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Forord

A. Kommissoriet.

Under 27. marts 1957 tilskrev det davagende
gkonomi- og arbgdsministerium davaaende di-
rekter for arbejdstilsynet, nu departementschef
i socialministeriet, Erik Dreyer siledes.

»De senere &s tekniske udvikling har med-
fart et voksende behov for veluddannet arbejds-
kraft ikke blot inden for de faglaate arbgderes
omréde, men i stigende grad ogsd inden for de
arbgidsomrader, der varetages a ikke-faglaat
arbgdskraft. Medens uddannelsen a de fag-
laate arbejdere ligger i forholdsvis faste ram-
mer, har uddannelsen af de ikke-faglaate arbej-
dere hidtil vazet a ret uensartet og tilfaddig
karakter.

P4 denne baggrund samt under hensyn til det
salige behov for uddannelse, der vil opsta for
den del af de unge fra de store fedsalsargange,
der i de kommende ar vil indtraede pa arbejds-
markedet uden at f& en egentlig laarlingeuddan-
nelse, har regeringen beduttet at nedsadte en
kommission til nsamere undersagelse og over-
veelse o en rakke spergsmd vedrgrende en
forbedret uddannelse a ikke-faglaate arbe-
dere.

Kommissionen bgr systematisk gennemga de
omrader, hvor ikkefagleate er beskadtiget, og
herunder tilvejebringe oplysninger om arbejdets
neamere karakter, antal arbeidere, bestéende
uddannelsesmuligheder m. v.

| samarbejde med de interesserede parter ma
kommissionen soge klarhed over, inden for
hvilke grupper der pa kortere eller langere sigt
e behov for en bedre uddannelse samt den
mest hensigtsmaessige form for og indhold af en
s&dan uddannelse. | denne forbindelse ma kom-
missionen vage opmazksom pa spergsmalet om
kvalificerede instrukterer.

Det pahviler kommissionen at overvegje, hvor-
ledes det forngdne samarbgde mellem de in-
teresserede  organisationer bedst kan tilrette-

lagges, og hvilke omréder dette samarbejde
ka omfatte.

Kommissionen ma tillige overveje, i hvilket
omfang og under hvilke forudsagninger de for-
dag, kommissionen métte fremsadte p& grund-
iag o foranstéende, vil kunne redliseres inden
for rammerne af de ekssterende ingtitutioner
pa dette omrade, samt i givet fald fremkomme
med fordag til supplering.

Det péhviler endvidere kommissionen at
fremkomme med fordag til, hvorledes de ad-
ministrative, koordinerende, radgivende og ini-
tiativtagende opgaver pd dette omrade bedst
kan varetages.

Kommissionen ma overvee spargsmaet om
finansieringen af bestéende og eventuelle nye
uddannelsesforanstaltninger  for  ikke-fagleate,
herunder disses gkonomiske tilling under ud-
dannelsen.

Kommissionen bgr endelig pa grundlag af
foranstdende overvegje, om det vil vage hensigts-
massigt a tilvejebringe en lovgivning for det
heromhandlede omréde, indeholdende bl. a. be-
semmelser om uddannelsen, den fornadne ko-
ordinering, finansiering og administration, samt
i givet fad fremkomme med udkast til lov-
fordag.

Hvad specielt ang& problemet om de ikke-
faglaate kvinders uddannelse begr kommissionen
falge det arbgjde, der udfgres pa dette om-
rade, bl. a & arbgdsmarkedskommissionen,
teknikerkommissionen og de under denne hg-
rende udvalg, og overvgie, om der métte vage
behov for yderligere uddannelsesmassige for-
anstaltninger, eventuelt om dette spgrgsmd bal
optages til en videregdende selvstandig under-
sagele.

Det forudsadtes, a kommissionen vil kunne
afdutte St arbejde inden den 1. september
1958.

Ved a meddele foranstéende ska man an-



mode hr. direkteren om at ville indtrade i
kommissionen og som formand lede dens for-
handlinger.

Man har endvidere dags dato anmodet De
samvirkende Fagforbund i Danmark og Dansk
Arbejdsgiverforening om a ville udpege hver
7 reprasentanter til at indtreede som medlem-
mer af kommissionen, ligesom man har an-
modet ministeriet for handel, industri og sz
fart, boligministeriet, undervisningsministeriet,
arbgjdsmarkedskommissionen og bestyrelsen for
Arbgdsteknisk Skole om hver a ville udpege
1 reprassentant. Endvidere har man anmodet
arbejdsdirektaren om at ville indtreede i kom-
missionen og ministeriet for handel, industri og
sefart om at ville foranledige udpeget 1 repree
sentant for de teknologiske ingtitutter.

Der vil senere blive udpeget 1 repraesentant
for gkonomi- og arbejdsministeriet, 1 reprassen-
tant for statens arbejdsmandskursus og en sza-
lig socid-gkonomisk sagkyndig til at indtraede i
kommissionen.

Kommissionen kan tilkalde sagkyndige og
vil under st arbejde blive bistdet af et sekre-
tariat, der forudsodtes at optage kontakt med
arbgjdsmarkedskommissionens  sekretariat.

Né&r samtlige medlemmer er udpeget, vil der
blive givet meddelelse om kommissionens ende-
lige sammensagning.«

Uanset at det ikke fremgdr af kommissoriet,
har kommissionen — under hensyn til sin sam-
mensagning og evrige forudssaninger — ikke
ment at burde overvge de saalige problemer i
forbindelse med uddannelse af landarbejdere.

Den i kommissoriet fastsatte tidsfrist har vist
sig ikke at kunne overholdes, og den er derfor
a arbgdsministeren blevet forlaanget til ud-
gangen af april méned 1959.

B. Kommissonas sammenssdning.
Kommissionen har haft fagende sammen-
saning, idet de respektive medlemmer er blevet
udpeget & de forskellige organisationer, mini-
sterier m. v.:
Departementschef i
Dreyer (formand).

Udpeget af De samvirkende Fagforbund:

Sekretag Frands E. Pedersen, De samvirkende
Fagforbund.

Naestformand Viggo Jeppesen, Central organi-
sationen af metalarbejdere i Danmark.
Forbundsformand Alfred Petersen, Dansk

Arbegjdsmands Forbund.

Socidministeriet  Erik

Neestformand Viggo Wivel, Dansk Arbejds-
mands Forbund.

Forretningsferer Rich. Eriksen, Dansk Ar-
beidsmands Forbund.

Forretningsfarer Ernst Borg, Dansk Arbejds-
mands Forbund.

Cand. polit. Henry Grinbaum, Dansk Ar-
bgdsmands Forbund.

Udpeget af Dansk Arbedsgiverforening:
Direkter, cand. jur. H. Back, Industrifagene.
Murermester R. P. Geertsen, Centralforenin-
gen a Murermestre i Danmark.

Direktar, civilingenigr Ole H. Schmith, En-
treprengrforeningen.

Direktar Svend Rasmussen, Jern- og Metal-
industriens Sammendlutning.

Civilingenigr T. K. Thomsen, Dansk Ar-
bej dsgiverf orening.

Underdirektar, kaptain V. Th. Thorbjernsen,
Dansk Arbejdsgiverforening.

Direkter, overretssagfgrer Johan Schrader,
Sammendutningen a Havne- og Kab-
mandsorganisationer i Danmark.

Udpeget af arbedsministeriet:
Kontorchef G. Coln.
Arbejdsdirektar H. Borreschmidit.

Udpeget af handelsministeriet:
Fuldmeegtig Gregers Thomsen.
Udpeget & boligministeriet:
Afdelingsingenigr W. R. Simonsen.
Udpeget af undervisningsministeriet:
Kommitteret fru E. Torkild-Hansen.
Udpeget a arbegjdsmarkedskommissionen (nu
arbejdsmarkedsradet):
Kontorchef, cand. polit. Per Kirstein.

Udpeget o Arbegdsteknisk Skole:
Direkter, civilingenigr P. Waidtlgw.

Udpeget som repraesentant for de teknologiske
institutter:
Direkter, civilingenigr J. Zedeler.

Udpeget som repraesentant for Statens arbejds-
mandskursus:
Forstander Jens Jensen.

Udpeget som saalig socidgkonomisk sagkyn-
dig:
Direktar Henning Friis.



| skrivelse af 16. december 1957 har arbejds-
ministeriet endvidere anmodet Fadlesreprassen-
tationen for danske arbgddeder- og tekniske
Funktionaaforeninger om at ville udpege en
reprassentant til at indtraade i kommissionen.

Fedlesreprassentationen har  herefter udpeget
sn formand, forretningsfarer Aage Rasmussen
som medlem & kommissionen.

Efter Dansk Arbejdsgiverforenings anmod-
ning har direkter Jens Mortensen, Sammen-
slutningen a Havne- og Kgbmandsorganisa
tioner i Danmark, siden den 4. oktober 1958
erstattet direkter Johan Schreder, der havde
fremsat gnske om at udtraade af kommissionen.

Herudover har fru Helyett Smonsen, Fag-
bevaggel sens Kvindesekretariat, deltaget i plenar-
mgderne siden den 11. september 1958. End-
videre har undervisningsinspekter Jergen Bagh,
Forsvarets civilundervisning, statskonsulenten
for folkeskolen og seminarierne K. Helveg Pe-
tersen og statskonsulenten for ungdomsunder-
visningen ved inspektar David Pedersen del-
taget i nogle af kommissionens mader.

Kontorchef G. Coln har ledet kommissionens
sekretariat, der i evrigt har bestdet of ingenigr
N. H. Spanggard, fuldmaegtig i arbejdstilsynet
fru E. Sommer og fra den 1. august 1958 fuld-
meggtig i boligministeriet O. Bjarn Andersen.

Herudover har sekreteg i arbgdsministeriet
E. Tettrup fra 15. december 1957 og sekretsa
i socidministeriet P. M. Munch-Petersen fra 1.
marts 1958 deltaget i sekretariatets arbejde.

C. Kommissionens mgder m. v.
Kommissionen har afholdt iat 30 plenar-
meder.
Der har veaet nedsat fglgende udvalg:

1. Kontaktudvalget, der havde til opgave at
udarbejde planer for arbejdet i de avrige
udvalg og a tilvgebringe narmere oplys
ninger om antalet af ikke-faglaate og de-
res arbejdsomrader.

Udvalget havde falgende medlemmer:

G. Coaln (formand).
H. Back.

Henning Friis.
Henry Griinbaum.
Per Kirstein.
Alfred Petersen.
Ole H. Schmith.

2. Udvalget for jern- og metalindustrien, be-
stéende &f:

Erik Dreyer (formand).

Alfred Petersen.

Svend Rasmussen.

T. K. Thomsen.

Viggo Wivel.
Herudover har Henry Grinbaum og for-
mand H. Heichelmann, Foreningen af
Vagkstedsfunktionsaer i Jernindustrien i
Danmark, og daveaende nesstformand frk.
Ellen Henriksen, Kvindeligt Arbederfor-
bund, deltaget i udvalgets arbgde.

3. Udvalget for anlesgs- og byggevirksomhed,
bestdende &f:

W. R. Simonsen (formand)

Rich. Eriksen.

R. P. Geertsen.

Alfred Petersen.

Ole H. Schmith.
Herudover har Henry Grinbaum og civil-
ingenigr A. Hansen, arbejdsministeriet, del-
taget i udvalgets arbejde.

4. Udvalget for landtransport, bestdende &:

G. Coaln (formand).
Ernst Borg.
Jens Mortensen (fra den 16. juni 1958 til
den 4. oktober 1958 suppleant for Johan
Schreder og derefter ordinsat mediem).
Alfred Petersen.
V. Th. Thorbjegrnsen.
Herudover har Henry Grinbaum og over-
forvalter Kaj Nielsen, D.F.D.S., deltaget i
udvalgets arbejde.

5. Udvalget for kemisk industri, bestéende of:

N. H. Spanggérd (formand).

H. Back.

Alfred Petersen.

Viggo Wivel.
Herudover har Henry Grinbaum, forbunds-
formand fru Edith Olsen, Kvinddigt Ar-
bejderforbund, underdirekter Byrge Carlsen,
A/S Dansk Svovlsyre & Superphosfat-fabrik,
og direktar Kaj Poulsen, A/S Sadolin &
Holmblad, deltaget i udvalgets arbejde.
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6. Udvalget vedrgrende uddannelse af leerere Henry Griinbaum.
og konsulenter, bestdende &f: Svend Rasmussen.
J. Zedeler (formand). Ole H. Schmith.
Jens Jensen Viggo Wivel
: : Herudover har statskonsulenten for folke-
P. Waidtlgw. <ol . K Hd Pet
N. H. Spanggard. olen og seminarierne, K. Helveg Petersen,

Herudover har direkter P. Marschall og statskonsulenten for ungdomsundervisnin-

lektor B. Mgller Madsen, begge Jydsk Tek- Een Veﬁ ef'Q/Sp?_'(m David dPed_ersen samt
nologisk Institut, personalechef R Smith- ontore - Rlammer, undervisningsmini-
Niglsen, Teknologisk Institut, Kgbenhayn, el deltaget I udvalgets arbejde.

samt statskonsulenten for ungdomsundervis-
ningen ved inspektar David Pedersen de-
taget i udvalgets arbejde.

Der har endvidere veaet nedsat nogle min-
dre, hurtigt arbgdende udvalg til at behandle
mere begr_aensede pro_ble_mer, og disse udvag
7. _Udvalget vedrgrende uddannelse af unge Ega/%t:t ;fagg];aangrﬁeé'%ym%;e ovenfor

ikke-faglaarte, bestaende &f: Kommissionens sekretariat har deltaget i ale

Fru E. Torkild-Hansen (formand). udvalgenes arbejde.
G. Can.

Kabenhavn, i april 1959.

H. Back Erng Borg H. Borreschmidt G. Caln
(leder o sekretariatet)
Erik Dreyer Rich. Eriksen Henning Friis R. P. Geertsen
(formand)

Henry Griinbaum Jens Jensen Viggo Jeppesen Per Kirstein
Jens Mortensen Frands E. Pedersen Alfred Petersen Aage Rasmussen
Svend Rasmussen Ole H. Schmith W. R. Simonsen
Gregers Thomsen T. K. Thomsen V. Th. Thorbjarnsen
E. Torkild-Hansen P. Waidtlaw Viggo Wive J. Zedder

N. H. Spanggdrd S E. Sommer  O. Bjgrn Andersen



KAPITEL I.

Indledning

A. Faglaates uddannelse.

Arbejdernes uddannelse har som bekendt her
i landet sit tyngdepunkt i den traditionelle
mesterlaae med den grundige praktiske oplae
ring, suppleret med forngden teoretisk uddan-
nelse pa de tekniske skoler.

Grundlaget for laglingeuddannelsen er lag-
lingeloven, der i sin farste skikkelse blev ved-
taget i 1889, men som senere er blevet andret
og udbygget flere gange, senest ved lov nr. 261
af 2. oktober 1956 om laglingeforhold. Denne
sidste fornyelse indeholder en rakke vigtige an-
dringer, navnlig i form & en udbygning af fa
genes selvstyre.

Det er fagene sdv - gennem de for hvert
enkelt fag nedsatte fadlesudvalg, d.v.s. udvalg
sammensat & lige mange reprassentanter for ar-
bejdere og arbejdsgivere — det pahviler at ud-
arbeide og lebende & jourfere de respektive ud-
dannelsesregler og svendepreveregulaiver. In-
den for smede- og maskinarbejderomrédet, der
pa laalingeomrédet dakker ca 50 % af lere-
kontrakterne indenfor handvaak og industri,
har man sdedes pr. 4. juli 1956 godkendt
32 brancher i stedet for de hidtidige 12 med
learetider for et par af brancherne pa kun 2 &
+ den tid, som dagskolen varer. (De fleste fag
har dog fortsat en lagetid pa ca 4 &r). Man
har herved taget et skridt i retning af at gere
de faglaate mere »speciellex, samtidig med at
de i lagetiden f& en mere dybtgdende kunnen
inden for de respektive omrader. Samtidig har
man i forbindelse med tilvgebringelse af ud-
dannelsesregler for de forskellige brancher ud-
arbejdet en detailleret »grunduddannelse«, som
alle laalinge inden for hele smede- og maskin-
arbgjderomrédet sk gennemga inden for det
1. lawedr og som eventuelt kan samles i en for-

skole af ca 3 méneders varighed. Arbejdet med
a etablere denne undervisning i forskolings
form er ved a blive gennemfart. Inden for
enkelte andre fag sisom bogtrykkerfaget og
murerfaget er der ligeledes ivagksat forskoler.

Med denne aktivitet pa det praktiske uddan-
nelsesomréde er fulgt en tilsvarende virksom-
hed pa det skolemaessige, idet man nu seger at
samle ale laglinge i fagklasser i stedet for som
hidtil i blandede klasser. Samtidig forudsadtes
skolerne inden 1. december 1964 i det store og
hele a vage gaet over til dagundervisning.

De naente fadlesudvag har ved siden af ud-
arbgddse af uddannelsesregler en rakke opga
ver, hvor deres faglige indsigt er uundvaglig.
De skd sdedes navnlig have indseende med,
at laalingenes praktiske oplaging foregdr under
betryggende forhold ved at godkende, a leae-
stederne har de forngdne forudsagninger for
at uddanne laglinge.

Det faglige sdvstyre d& ogsd igennem i den
centrale faglige myndighed, laalingerddet, der
i det veesentlige bestér af reprassentanter for ar-
bejdere og arbejdsgivere, og som pa en rakke
omréder er overingtans i forhold til udvalgene.
Blandt andet skal laalingerddet godkende ud-
dannelsesregler og udtale sig om svendeprove-
regulativer for de enkelte fag og brancher, vir-
ke som ankeinstans i en rakke konkrete tvister
etc. samt give rad og vejledning til ministerier-
ne. Gennem sine forskellige funktioner bliver
learlingerédet herved i stand til i et vist omfang
a harmonisere de forskellige fags udviklings-
planer m. v. pa uddannelsesomrédet og eve ind-
flydelse pa lovgivningsmagten.

De to administrative organer - Tilsynet med
den Tekniske Undervisning og Tilsynet med
Handelsskoleundervisningen — yder med bi-



stand af fagenes reprassentanter deres indsats
for at holde den teoretiske og efterhdnden og-
S vise dele & den praktiske uddannelse, hvor
den foregdr pd skoler, i trit med erhvervenes
behov.

B. Fagleerte og ikke-fagleerte.

Med indudtridiseringen og strammen fra
land til by er der imidlertid som bekendt ved
siden a de faglaate arbejdere opstaet en meget
tastagk gruppe ikkefaglaate - ca 400.000
alene i de anerkendte arbejddgshedskasser mod
ca. 200.000 fagleate og ca. 120.000 funktionse
rer — som ikke har haft synderlig adgang til at

Med de forskellige uddannel sesmuligheder er
- uanset de 2 arbejdergruppers engagement i
den samme produktion - fulgt en rakke karak-
teristiske forskelligheder ogsa p& andre omré
der. (Man ska her ikke komme ind pa det lan-
ningsmeessige, der ikke har direkte relation til
kommissionens arbejde).

1. Arbejdslgshedstallene for de forskellige
arbejderkategorier viser, a de ikke-fagleate -
navnlig medlemmer a Dansk Arbgdsmands
Forbund — ma bage en uforholdsmaessig stor
del & arbejddesheden.

For 1957 er arbejddasheden for medlemmer
af anerkendte arbeddeshedskasser opgjort &
ledes:

Maand Kvinder
Funktionager. . . . . . . ... . | 2,6% 2,0%
Faglaate 74% 6,3%

Medlemmer & D.A.F. og
Kvindeligt Arbgderforbund 17,4% 7,1%

Andre ikke-faglaate 6,9% 8,3%
11,5% 58%
Tilssmmen . . . . . . . . . .. .. 10,3%

2. Det er en selvfglgelig ting, at de forske-
lige uddannelsesforhold medferer, at der som
oftet er en betydelig forskel pa de arbejds
processer, som faglaate og ikke-faglaate ud-
forer. Det er imidlertid meget langt fra at veae
sA enkelt, at ikke-faglaate kun udferer ukvali-
ficeret arbejde, medens de faglaate tager sig &
det kvalificerede. Forholdet er tvaatimod blevet
det — og tendensen synes at g videre i den ret-
ning - at de ikkefaglaate sadtes ind pa stadig
mere komplicerede og kraevende arbejdsopga
ver - s komplicerede, a de ofte pa dette punkt
kan & ma med de faglaates arbgjde. Uanset

12

at der som naevnt ofte er forskel pa faglaates
og ikkefagleates arbgjdsomrader, finder man
i gvrigt hyppigt felter, hvor gramsen er flyden-
de, siledes at visse arbejdsprocesser kan udferes
béde o ikkefaglaate og af fagleate. Inden for
nogle grene a erhvervdivet er forholdet sm-
pelthen det, at der ikke tages hensyn til, om en
arbgjder er faglaat, men dene til hans evne til
at udfgre det pagaddende arbejde.

3. Det skal endelig papeges, a de ikke-fag-
leate fortrinsvis er organiserede i egne forbund
- farst og fremmest Dansk Arbegdsmands For-
bund og Kvindeligt Arbejderforbund - men
der er dog ogsd eksempler pd, a ikke-faglaate
og faglaate er i samme forbund, f. eks. Tradndu-
striarbegjderforbundet, Keramisk Forbund m. fl.
Inden for metalindustrien har de forskellige
forbund etableret et samarbgde (»kartel«) -
Centrdorganisationen af Metalarbejdere i Dan-
mark — omfattende de grupper inden for de for-
skellige forbund, faglaate som ikke-fagleate,
der er beskadtiget i metaindustrien. Central-
organisationen tager sig af hovedoverenskom-
sterne, herunder fastsedtelse af mindstelen, og
fadles problemer i det hele taget. Det er dog
de enkelte forbund, der pd basis af hovedover-
enskomsternes mindstelgnninger tager sig
|anforhandlingerne inden for de respektive om-
réder, eventuelt dog med stette fra centralorga-
nisationen.

De ikkefaglaates forbund er i modsadning
til de fagleates dbne i den forstand, at der ved
optagelsen ikke stilles krav om en bestemt for-
udgéende uddannelse, men kun om beskadtigel-
se inden for det pageddende arbejdsomrade.

C. Afgraaingen
Gransdinien mellem faglaate og ikke-fag-
legte er - som det til en vis grad er fremgéet
af det foranstdende - ikke skarp:

1. Svendebrevet giver ganske vigt et klart
kriterium for, om en arbegder er faglaat dler
g (i laalingelovens forstand), men der findes
udenfor de anerkendte laaefag omrader med en
systematisk tilrettelagt uddannelse af et omfang
0g en kvalitet, der nsamer sig en faglazre, f.eks.
visse elevuddannelser inden for beklaadnings-
industrien, uddannelse pa kurser inden for tree
industrien m. fl.

2. Forholdene er i praksis ikke sidan, at der
det ikke finder nogen overgang sted mellem
de to arbejdergrupper. Inden for vise fag er



der Sledes ved aftdle mellem parterne skabt
mulighed for, at kvalificerede ikke-faglerte kan
blive anerkendt som faglaate.

P& den anden side er der en vis tilgang af
faglaate til de ikke-faglertes typiske arbgds-
omréder. Det kan skyldes mange forskelige
grunde, f.eks. a vise fag har en overproduk-
tion af svende, eler a de udleate handveaks
svende kan opnd bedre arbeids- og lenforhold
inden for industrien (f. eks. skraaddersvende,
der g& over i konfektionsindustrien) eler til-
faddige svingninger i de lokale beskadtigelses
forhold etc.

D. Driftsomkostningerne i finansdret 1957/58 ved
forskdlige uddannelsesformer.

1. Uddannelsesingtitutioner for faglertze.

Den foran omtalte mangesidede uddannelses-
aktivitet er sdvsagt forbundet med ikke ringe
omkostninger. Uddannelsen & laglinge og
svende inden for industri og handveak — d.v.s.
tekniske skoler og andre fagskoler m. v. (excl.
teknika) - kostede sdledes staten it ca 16 mill.
kr., medens udgifterne til handelsskoler m. v.
udgjorde idt godt 6 mill. kr.

Hertil kommer belgb & en nogenlunde til-
svarende starrelsesorden, som betales af mestre,
kommuner, amtskommuner etc. Yderligere be-
tales til visse saglige uddannelsesudgif ter bidrag
fra arbgdsgiver- og arbejderorganisationer.

Endelig er laalingeuddannelsen forbunden
med gkonomiske ofre for laglingene og deres
foreddre.

2. Undervisningsministeriets udgifter til ung-
domsundervisning, bortset fra ungdomssko-
ler, jfr. herom under pkt. 3.

Undervisningsministeriet har til driften af
aftenskoler, private efterskoler, folkehgjskoler,
landbrugsskoler, husholdningsskoler m. v. betalt
iat ca 30 mill. kr. Herudover har kommuner,
skolefonds o. lign. betalt betydelige belgb. Y der-
ligere betaler dleverne - bortset fra aftensko-
lerne — visse kontingenter for deltagelse i un-
dervisningen.

3. Ungdomsskoler under undervisningsmini-
steriet.

Udgifterne til disse skoler, der navnlig er
tenkt at skulle komme unge ikke-faglaate til
gode, jfr. kap. V, pkt. B., har udgjort ca 16
mill. kr. (incl. fritidsforanstaltninger), hvortil
kommer visse belgb fra kommuner og skole-
fonds samt mindre elevkontingenter (indskriv-
ningsgebyrer m. v.).
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4. Hgjere uddannelse.

Udgifterne til de hgjere undervisningsinstitu-
tioner under undervisningsministeriet (universi-
teterne, Danmarks tekniske Hgjskole m. fl.) har
udgjort iat ca. 47 mill kr. og udgifterne til lee
rerseminarier m. v. ca 15 mill. kr.

5. Uddannelsesinstitutioner for ikke-fagleate.

Omkostningerne ved driften af Statens a-
begdsmandskursus og Arbgdsteknisk Skole -
de to vigtigste uddannelsesforanstaltninger for
voksne ikke-faglagte - udgjorde idt ca 2,3 mill.
kr., hvortil kommer ca 15 mill. kr. for Statens
arbgjdstekniske ungdomsskoler. Hertil ma laagr-
ges visse belgb fra andre foranstaltninger, f. eks.
de teknologiske institutter og Forsvarets civil-
undervisning.

E Baggunden for kommissonens arbgjde

1. Som foran nsa/mt udger de ikke-faglaate
en meget stor del & den producerende del &
befolkningen, men der ofres forholdsvis lidt for
a give dem en passende uddannelse.

Ved a tilrettelasggge en sdan uddannelse i
starre stil kan man bidrage til at skabe forud-
sagningerne for en forbedring dels af den en-
keltes situation (ved at skabe sterre dygtighed
og dermed en aget og mere tryg beskadtigelse
og pa lamgere sigt bedre indtjeningsmulighe-
der), dels af samfundsgkonomien - herunder
konkurrenceevnen udadtil - ved at stille en vel-
uddannet arbejderstab til erhvervdlivets dispo-
sition.

Nér henses til, a de fremtidige ekonomiske
udsigter ikke er salig skre — jfr. navnlig det
dlerede etablerede fadlesmarked og de g
bende diskussioner om andre starre markedsom-
réder - og til, at vi her i landet under ale om-
standigheder er staakt afhsangige af vort pro-
duktionsapparats effektivitet sammenlignet med
andre landes, er der efter kommissionens opfat-
telse al mulig grund til p& det uddanne!sesmees-
sige omréde at bringe alle, der er engageret i
produktionen - og herunder ikke mindst de
ikke-fagleate - op pa det hgiest mulige niveau.

Man kan ogs udtrykke det pa den made, at
de ikke-faglaate repraesenterer en betydelig pro-
duktionsreserve, dels ved at de, der gar ledige,
kan bringes ind i produktionen, og dels ved at
de, der er i arbgde, kan geres dygtigere og
dermed mere effektive.

2. Man har selvsagt tidligere vaaet opmaak-
som pd spergsmdlet om de ikke-faglaates ud-
dannelse; det har bl. a vaaet berart i betaak-



ningen fra det af undervisningsministeriet i
1939 nedsatte ungdomsudvalg, i ungdomskom-
missionens betaankning: »Ungdommen og a-
beddivet«, og i laalingekommissionens og ar-
bej dsmarkedskommissionens betaenkninger.

Undervisningsministeriets fornae/mte ung-
domsudvalg gik i sin i december 1940 afgivne
betamkning ind for indretningen & en tvungen
undervisning for unge mennesker mellem 16
og 18 & med det formd at give de unge for-
staelse o vilkarene for det erhvervdiv, i hvil-
ket de er indtradt, og af det samfund, hvortil
de hgrer, samt a udvide og udbygge deres
kundskaber og derigennem ogsi at bidrage til
deres karaktermeessige udvikling. Undervisnin-
gen, der som regel skulle gives som aftenunder-
visning og med arbejdskundskab som hovedfag,
skulle omfatte mellem 240 og 360 timer, for-
delt pd 2 &. | denne undervisning skulle dle
unge deltage, med mindre de efter udgangen af
den undervisningspligtige alder deltog i eler
havde gennemfert undervisning i en mellem-
skoles addste klasse eller anden lignende under-
visning, undervisning pa tekniske skoler dler
handelsskoler, undervisning i husgerning for
den kvindelige ungdom i henhold til loven om
husholdningsundervisning eler var varigt be-
skedtiget ved landbrug eler husholdning pa
landet.

Ungdomskommissionens betamkning »Ung-
dommen og arbejdslivet« fra 1952 foreddr, at
samtlige  kommuner skal etablere ungdoms-
skoler (evt. ved oprettelse af skoleforbund)
som et tilbud til de unge om fortsat gratis un-
dervisning efter udgangen af folkeskolen. Ung-
domsskolen skal vaae dagskole, og arbejdsgiver-
ne ska vage pligtige at give de unge frihed til
deltagelse i denne dagskoleundervisning, efter
det ferste & uden afkortning af deres lgn. Den
yngste &rgang af unge, dtsa de, der som 14-
arige er gdet ud af folkeskolen, ska inden de
fylder 15 & — for landkommunernes vedkom-
mende inden de fylder 16 & - vame pligtige
at pabegynde en undervisning, hvis omfang
svarer til 300-500 timer i ungdomsskolen. Den-
ne undervisningspligt kan opfyldes ikke blot i
ungdomsskolen, men ogsi gennem andre tilsva-
rende undervisningsformer eller ved at tage
hjemmeundervisning, idet der ligesom for de
7-14-arige ikke er tale om skolepligt, men om
undervisningspligt. Efter det farste & er det
frivilligt for de unge, om de vil modtage under-
visning, idet dog de enkelte kommuner kan ud-
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strakke undervisningspligten ud over det far-
ste &.

Betamkningen understreger endvidere, a en
mere fagligt betonet uddannelse af de ufaglaate
med fordel kan begyndes, sa snart de ufaglaate
unge har fundet fodfesste i et arbedsomréde,
hvor de regner med at blive, hvilket i reglen
finder sted i alderen 20-23 & at efter det p&
gaddende faglige omréde. Denne uddannelse
bar foregd i arbegdstekniske skoler, som efter
kommissionens opfattelse pd daveaende tids-
punkt havde indhgstet si mange erfaringer, at
det skulle vage muligt at udbygge dem vee
sentligt.

Lazlingekommissionens betaakning fra 1956
beskedtiger 9g - som naturligt er — i atover-
vejende grad med mesterlaaren.

Arbejdsmarkedskommissionens  betaankning
om »De store fedselsdrgange« fra 1956 frem-
sater - for sA vidt angar uddannelse & ufag-
laate under 18 & - ikke fordag om tvungen
ungdomsskoleundervisning, men gér ind for at
denne undervisning sages fremmet, bl. a. ved at
hengtille til en rakke af arbejdsmarkedets orga
nisationer at drafte ordninger, der effektivt kan
tilskynde de unge ufaglaate til at deltage i ung-
domsskoleundervisningen og til arbejdsmarke-
dets hovedorganisationer at medvirke til a fa
den erhvervsbetonede ded af ungdomsskolens
undervisning tilrettelagt i neamere samarbgjde
med organisationer og virksomheder inden for
de forskellige brancher.

For s vidt angdr uddannelsen af ufagleate
pa 18 & og derover g& betankningen ind for
en udbygning & de forskellige former for sko-
ling, som tér til r&dighed for dem, der er 18
& og derover, og som ikke er kommet i egent-
lig oplazing i laalingelovens forstand eller af
tilsvarende karakter - d. v. s. de arbegjdstekniske
ungdomsskoler, de arbejdstekniske skoler og
Statens arbejdsmandskursus.

3. Der er i en lang rakke lande — og her-
under de vigtigste eur opad ske og amerikanske—
; disse ar en stagk tendens til at lzegge stad|g

starre vagt pa uddannelse pa alle mullge felter
herunder ogsa uddannelse af ikke-faglaate.

Idet der henvises til de i bilag nr. 2 givne
naamere oplysninger ska blot neevnes, at der
inden for O.EE.C. e lgbende eller afduttet
flere projekter af salig interesse i denne for-
bindelse. Her ska navnlig fremheaves det pa
grundlag af et dansk initiativ ivagrksatte EPA-



projekt nr. 359 om erhvervamassig uddannelse
af ufaglaate og tillaate. Som led i dette pro-
jekt er der fraiat 11 europadske lande tilveje-
bragt rapporter, der nagmere beskriver de re-
spektive landes stilling til og behandling af de
herhen hgrende problemer. Ved projektets vi-
dere udferelse vil der blive tilvejebragt mulig-
heder for udvekding af erfaringer melem de
deltagende europadske lande - og maske U.SA.
— ved dtudiergjser, udveksling af uddannelses-
planer o.s.v.

Der kan videre naavnes EPA-projekterne nr.
179 om uddannelse i virksomheder og nr. 189
om udvadgelse og uddannelse & faglagrere (in-
structors) og udvedgelse af dever til faglig ud-
dannelse (vocationa training).

F. Ikke-faglertes arbejdsomréder.

Ud over arbgdsmandsarbejde i traditionel
forstand - d. v. s. elementaat arbgjde, som ikke
kreever salige kvalifikationer - der endnu fin-
des inden for de flese produktionsomréder,
e de ikkefaglaate beskadtiget ved mere kree
vende arbegide pa mange felter, jfr. det under
pkt. B. 2 og i kap. Il anferte.

Der kan for det farste neavnes addre omra
der, hvor der ikke findes nogen tradition i ret-
ning af laxlingeforhold, f. eks. teglvaaksvirk-
somhed, eler omrader, hvor der har vexet en
lazlingetradition, men hvor denne er svundet
stearkt ind under pres af industrielle arbejds-
metoder, f. eks. tragndustrien og beklaadnings-
industrien, hvor de ikke-faglaate nu er domine-
rende inden for dle arbejdsprocesser.

Dernasst kan naavnes, at man inden for mange
nyeproduktionsfelter — f. eks. utraditionelt byg-
geri og plastfabrikation - ligeledes i alt vaesent-
ligt benytter ikke-faglaat arbejdskraft.

Det er endvidere kommissionens indtryk, at
virksomheder, der ekspanderer - f. eks. en rak-
ke eksportvirksomheder inden for metalomrédet
- | betyddigt omfang @ger produktionen ved
hjadp & tilgang & ikkefaglaate. Antalet &f
ikke-faglaate maand inden for jern- og metal-
industrien er som naevnt i kapitel 111, pkt. B. 1.
sdedes i 1 O-&et 1947/57 forgget med 50 9,
medens antallet af faglaate tilsvarende er for-
oget med 37 9%. Efter det for kommissionen op-
lyste ma det antages, at et antal ikke-faglaate,
svarende til antallet af riytilkomne, beskadtiges
i den forggede produktion ved maskiner og
montage, jfr. kapitel 111, pkt. B. 2.

Endelig er forholdet jo det, at produktions-
metoder og teknik inden for de traditionelle ar-
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bejdsomréder andrer sig i hurtigt tempo i ret-
ning af stadig mere teknik, og det pdhviler her
hyppigt de ikke-faglaate a betjene og benytte
dette nye maskineri. Der kan her f. eks. naa/nes
de mange nye maskiner inden for anlaggs- og
byggevirksomhed og maskinindustri.

G. Tilrettelagggelse af en uddannelse for
ikke-faglaate

1. Kommissionen har under st arbejde med
a finde frem til en tidssvarende uddannelse &f
ikke-fagleate ikke fundet det hensigtsmasssigt
at strabe mod noget i retning af mesterlagren,
men har falt det som sin opgave — for <A vidt
angér voksne arbejdere (over 18 &r) - at pege
p& muligheder for at tilvejebringe en praktisk
betonet og for den enkelte overskuelig og over-
kommelig uddannelse, der sigter direkte mod
de arbejdsomrader, hvor ikke-faglaarte rent fak-
tisk er beskadtiget.

Med en sidan snesver og (i timetal) ret kort
uddannelse faiger, at de pa denne made uddan-
nede arbejdere ikke uden videre kan anvendes
pa andre arbejdsomréder. Man har i kommis-
sionen vaget enige om, dds at anbefde grund-
kurser, der, omend af kort varighed, dog kun-
ne give en ngdterftig indfering i et bredere
arbgdsfelt, dels at tilgodese bevasgelighedshen-
gynet ved at give arbgjdere, der ska skifte ar-
bejdsomréde, adgang til pa forskellige kurser
hurtigt og effektivt at blive opleat i det nye
omrédes salige arbedsprocesser. Man opndr
her samtidig den fordel, at det, som arbejderne
lagrer, er pa hgjde med den tekniske udvikling.

Under overvejelserne om  undervisningens
malsagning har man ogsd neamet sig det van-
skelige spergsmd om, hvorvidt en given a-
beidsproces ska udfares af faglaate eller ikke-
faglaate. Dette afheanger som bekendt her i
landet i vaesentlig grad af overenskomsterne, og
kommissionen har ment, at det ligger uden for
dens arbejdsopgave at g& neamere ind pa dette
problem. De faktiske forhold har imidlertid
salvsagt ikke kunnet undgd at pavirke kommis-
sonens arbgde, og man har som naa/nt taget
som udgangspunkt de arbejdsprocesser, hvor de
ikke-faglaate er beskadtiget i dag, og pa dette
grundlag segt at tilrettelamgge et uddanndses-
sysem, der vil kunne gere arbgderne bedre
kvaificerede til deres gjeblikkelige arbede
samtidig med, a det er sa smidigt, at det kan
tilpasses de arbejdsopgaver, som fremtidig méat-
te blive taget op af de ikke-fagleate.



Der er sledes ikke tale om, at kommissionen
tilsigter at skabe et uddannelsessystem, der kan
erstattemesterlaaen.

Det er for kommissonen helt klart, a hvis
det ska lykkes a opbygge et uddannelsessystem
med den forngdne effektivitet - og omgivet
med den forngdne respekt - ma arbegjdsmarke-
dets parter engageres bade i uddannelsesappa-
ratets etablering og i dets lgbende & jour-fering.
Organisationerne ma her patage sig et ganske
betydeligt ansvar og et ikke ringe arbejde.

2. Om de ganske saalige uddannelses- og
erhvervsvalgsproblemer, der foreligger for unge
mennesker under 18 ar, henvises forelgbig til
bemagkningerne nedenfor under 3.

For s3 vidt angdr de unge over 18 &, der
endnu ikke har truffet deres endelige erhvervs-
valg — og for den her behandlede gruppe lig-
ger erhvervsvaget forholdsvis sent, i nogle til-
fadde ved militaatjenestens afdutning, i andre
tilfsedde endnu senere — finder kommissionen,
at erhvervsuddannelsen pa de ikke-faglaates ar-
bedsfelter i store trak ber tilrettelamges efter
lignende retningdlinier som det foredas for de
addre. Dog gnsker kommissionen for sa vidt an-
g& denne gruppe af yngre arbgjdere a frem-
heeve falgende:

a Som bekendt er der ikke noget i veen
for at komme i lagre efter det fyldte 18 &, men
efter de for kommissionen foreliggende oplys
ninger er antallet af denne gruppe laglinge
meget begramset. Man gnsker dog at fremhaeve,
a de unge i a fad ikke bar tilskyndes til at
sgge en mere kortvarig, koncentreret uddannelse
inden for et snaavert arbejdsomrade pa laalinge-
uddannelsens bekostning, hvis de har en kon-
kret mulighed for at g& ind i et lageforhold.

Man er helt klar over, at der hidtil har vaaet
en i og for sig berettiget tendens til at betragte
det som helt afgearende for den unge, om det
lykkes at finde en lageplads og hermed skre
ham €ler hende stabile rammer, béde i uddan-
nelsesmassig og anden henseende. Det vil imid-
lertid efter kommissionens opfattelse vage nad-
vendigt at dille et forsvarligt aternativ op for
de unge, for hvem det ikke lykkes at finde en
laereplads.

b. For disse unge - som dtsd ikke har truf-
fet deres enddige erhvervsvalg, men i betyde-
ligt omfang g& fra arbejde til arbgjde — ber
der tilrettelaggges en bredere uddannelse end
den, der etableres for de voksne, sdedes at
vgene til sA mange felter som muligt er dbne.
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Det vil derfor vage nadvendigt at tage en del
erhvervsorientering og erhvervsforberedelse ind
i undervisningen.

c. For visse grupper af de unge er der saa-
lige muligheder for at gere en indsats, béde
med hensyn til erhvervsvalg og erhvervsuddan-
nelse. Man tamker her navnlig pd, at langt de
flete unge mand bliver soldater enten som
vaanepligtige, tjenstgerende under civilforsva-
ret eller som frivillige marher. Det har vigt dg,
a netop efter militeatjenesten skifter en be-
tydelig del & de unge ikke-faglaate erhverv,
dels fordi en dd a deres tidligere erhvervs
omréder — ssom budtjeneste, arbgide som ar-
bejdsdrenge, landarbejde 0. s.v. — nu i praksis
e lukkede for en vassentlig part, dels fordi ind-
tjeningsmulighederne anses for a vaae for
ringe. Da de unge samtidig under militeatje-
nesen m. v. er samlet i store grupper, ma der
- uanset a de militee hensyn til forsvarsbe-
redskabet sdvsagt ma have 1. prioritet - vage
betydelige muligheder for a give dem en eler
anden form for uddannelse med henblik pa de-
res senere erhvervamaessige beskadtigelse.

Der vil herved vage mulighed for at skabe
en helt ny kontakt mellem forsvaret og sam-
fundet i evrigt, blandt andet ved a den i et
vis omfang eksisterende opfattelse &, a mili-
teatjeneste er »spildt«, kan andres.

Kommissonen er naturligvis bekendt med
det aktuelle spargsmd om nedsadtelse af tje-
nestetiden, men dels mener man ikke at have
de forngdne forudsagninger for at skenne om
en eventud tjenestetidsnedsadtelses virkninger
for de vaanepligtiges civilundervisning, dels
er det nu foreddet, a der fremtidig seges ansat
flere mather i forhold til antalet af vaaneplig-
tige, og netop for matherne mener man, a der
skulle vage saalige muligheder for at forbedre
deres udsigter efter endt tjeneste. Noget lig-
nende ma kunne gares for de unge, der ophol-
der g i militeanagterlgre.

Ogsa for andre grupper af unge kan der
vege sxlige muligheder for a give dem en
uddannelse, f. eks. de, der befinder sig i berne-
forsorgens ungdomshjem, 7 ungdomsfeangsel og
lignende.

3. For savidt angér gruppen af unge under
18 4r finder man anledning til at understrege,
a uddannelsen af ikke-faglaate ikke — uanset
om den tilrettelaagges med henblik pa voksne -
kan betragtes isoleret, men den ma som enhver
anden form for uddannelse s i ngjie sammen-



haang med den grundlagggende uddannelse, der
bydes i folkeskolen, og hvad der knytter sig
hertil.

a Man dgter her til, a folkeskolen sdv-
sagt er det grundlag, hvorpd der ma bygges,
uanset hvilket erhverv der senere vedges. lkke
mindst for de bern, der senere bliver ikke-fag-
laate, er det af overordentlig stor betydning, at
der tilvejiebringes e sa solidt grundlag i de al-
mendannende fag - navnlig dansk og regning -
som muligt.

Kommissionen har set det som en af sine op-
gaver at ga lidt naamere ind pd spergsmalet
om, hvorledes folkeskolen og de ikke-faglaates
uddannelse kan koordineres. Man har dog ikke
herved ansket a starte en ny skoledebat, men
man har — jfr. neamere kapitel X| — aene gjort
rede for kommissionens synspunkter pd spergs-
malet om udviddse af undervisningspligten,
indfarelse af erhvervsbetonet dof i skolefagene
m. v.

b. Efter skolegangens afdutning gar laglin-
gene ind i faste - obligatoriske - rammer for
teoretisk og praktisk uddannelse. De, der vadger
andre systematiske uddannelser, f. eks. som tek-
niske assistenter, laboranter etc., stilles pa no-
genlunde tilsvarende made, men de, der gar ind
i erhvervdivet uden om de nsavnte uddannel-
seformer mangler sidanne faste rammer. Da
der efaringsmassigt for mange gar en rakke
& med flere dler faare tilfaddige jobs, for det
endelige erhvervsvalg tredfes, har kommisso-
nen overveet, i hvilket omfang man i hgjere
grad end hidtil kunne drage ungdomsskolen og
hermed beslaggtede skoleformer ind som et
overgangsled mellem folkeskole og erhvervsliv.
Disse overvgdsy e sdvsagt naat forbundne
med de tilsvarende overveedser vedrarende
folkeskolen — jfr. foran under punkt a - idet
de unge i ungdomsskolen bgr have et instru-
ment, der dels kan benyttes til at indhente det,
der ikke blev néet i folkeskolen, dels kan brin-
ge de unge et skridt videre i den uddannelse,
de ska have for at kunne gere sig gaddende
i erhvervdivet - jfr. nsamere kap. XI.

H. Koordinering af de ikke-faglaates uddannelse
og andre uddannelsesformer.
Kommissionen finder anledning til at pege
pa, a ikke alene ber undervisningen i folke-
skolen, ungdomsskolen m. v. tilrettelasgges un-
der et visg hensyntagen til de begrn og unge,
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der bliver »ikke-faglaate«, jfr. foran, men der
bar ogsa tilstradbes en koordinering mellem de
ikke-faglaertes egen uddannelse og en rakke an-
dre - navnlig tekniske — uddannelsesformer.
Der kan f. eks. naarnes de nye uddannelsesfor-
mer som tekniske assistenter, laboranter m. fl.
og ogsa hgjere tekniske uddannelser, der i vi-
dest muligt omfang ber tilrettelasgges pd en s&
dan made, at ikke-faglaate kan ga ind i dem
pa badis o deres praktiske erfaring og den ud-
dannelse, de i de enkdte tilfedde kan skaffe

Kommissionen anser det i denne henseende
for betydningsfuldt, a der i december 1958 er
nedsat et permanent udvalg til varetagelse &f
forholdet mellem den dmene skoleuddannelse
og de under de respektive ressortministerier hg-
rende erhvervsuddannelser.

Udvalget har neamere faet til opgave at sage
at tilvejebringe forngden koordinering ved til-
rettelagggelsen og gennemfardlsen af de under
de respektive ministerier hagrende uddannelser,
ligesom udvalget skal pdse, a uddannelses-
spargsmd  a betydning for flere ministerier
bliver optaget til behandling.

Udvalget bestdr af reprassentanter for under-
visningsministeriet, handelsministeriet, arbegjds-
ministeriet og forsvarsministeriet.

Der har i kommissionen vaget rgjst tvivli om
rigtigheden & uddannelsesmaessigt at  opret-
holde sondringen mellem fagleate og ikke-fag-
laate og som falge deraf skride til etablering af
e soaskilt organisatorisk apparat for ikke-fag-
laates uddannelse. Dette problem har vaget
dreftet i kommissionen, men er ikke nsamere
omtalt i betaankningen, ikke aene fordi det har
vaaet anset for a fere ud over kommissoriet,
men navnlig fordi der i kommissionen er enig-
hed om, at tiden ikke er inde til etablering af
fedles uddannelsesorganer for faglaate og ikke-
fagleate.

Uanset, at der sledes fortsat efter kommis-
sionens opfattelse indtil videre ma vage tale om
to i princippet forskellige uddannelsesformer
for ikke-faglaate og faglaate, md man dog i &
vid udstragkning som muligt tilstradoe et intimt
samarbgjde mellem dem. Man tamker her navn-
lig pd at det ma vage i gkonomisk henseende
hensgtsmaessigt 3 langt som muligt a sam-
arbejde om den bedst mulige udnyttelse af ma-
skiner, undervisningsmateriel, lokaer, lazer-
kredter etc.



I. Udgangspunktet ved kommissonens
undersggelser og overvejeser.

Det har i kommissonen vaget dreftet, om
man burde tage sit udgangspunkt i behandlin-
gen & problemerne fra bunden, d. v. s. folke-
skolen og de unge, jfr. foranstaende.

Der har imidlertid i kommissionen vagzet
enighed om, at en droftelse af de helt unges
problem sivel som dreftelse a de saalige hen-
syn, der vil vage at tage for de yngre alders
trins vedkommende, jfr. punkt G. 2, ma have
til forudsagning, at man har s stor klarhed som
muligt over voksnes beskadtigelse og dermed
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de uddannelsesmasssige krav, som uddannelsen
til syvende og sidst ma leve op til. Af den
grund har der vaaet enighed om, at man ma ba-
sere kommissionens arbejde pa en analyse af de
voksnes beskadtigelse i produktionen og de ud-
dannel sesmaessige behov, der udspringer af den-
ne beskadtigelse, jfr. den i de falgende kapitler
fulgte systematik, og det er ikke udtryk for en
undervurdering af de yngre aderstrins proble-
mer, nar man farst efter at have taget stilling
til de voksnes problemer gér over til de yngre
aldersklasser.



KAPITEL II.

Antallet af arbgddashedsforskrede ikke-faglaate
og deres fordeling pa arbejdsomrader

Pa grundlag af de i bilag 1 til nsavaende
betemkning indeholdte oplysninger om antallet
a arbejdere inden for de forskellige arbejds-
omréder kan der opstilles felgende hovedover-
sigt over antallet (angivet i tusinder) ultimo

marts 1958 a arbeddashedsforsikrede ikke-
faglaate arbgdere. | oversigten er medtaget
talene for de faglagte inden for de samme
omrader:

Ikke-faglerte Faglerte

Mznd

1000

1. Bygge og anlagsvirksomhed . . 71,3
2. Jern- og metalindustri ... 39,5
3. Nagings- og nydesesmiddelindustri 23,4
4. Landtransport 40,9
5. Tekdtlindustri ... .. . 7,0
6. Beklagningsindustri ... 1,9
7. Sen-, ler- og glasndustrl ....... 13,8
8 Kemi industri. 9,0
9. Tree og mgbeindustri........... ... 9,7
10. Papir- og grafisk industri 4,1
11. Handd m.m.................. .. . 20,2
12. Offentlige vegrker ... ... .. . 5,3
13. Forskelige savicefag........... 9,1
14. Hotd- og restaurationsvirks . .. . .. 1,1
15. Mine- og grubedrift 4,9
16. Lealer- og leadervareindustri ... .. 1,3
17. Setransport ... 1,7
18. Uspecificeret industri ............... 5,4
19. Land- og skovbrug, fiskeri. ... ... 34,4
Talt . . 3040

*) Disse tal indbefatter visse kategorier af funktionager.

Kommissionen har i 4 udvalg behandlet
grupperne 1, 2, 4 og 8. Grupperne 3, 5, 6, 7,
9 og 10 er behandlet af sekretariatet, der gen-
nem spargeskemaer, interviews etc. har indhen-
tet de nadvendige oplysninger fra de respektive
organisationer, virksomheder m. v.

Inden for gruppe 10 har man behandlet gra-
fisk industri og papirindustri, mens man der-

2%

Kvinder Talt Mand og kvinder Ialt
1000 1000 1000 1000
0,1 71,4 51,0 *) 122,4

12,2 51,7 76,2 127,9
18,4 41,8 18,4 60,2
0,5 41,4 4,7 %) 46,1
13,4 20,4 0,2 20,6
15,7 17,6 6,0 23,6
0,9 14,7 2,0 16,7
3,8 12,8 - 12,8
1,4 11,1 125 23,6
5,8 9,9 9,7 %) 19,6
0,3 20,5 57,5 *) 78,0
- 5,3 0,9 6,2
13,5 22,6 48,0 *) 70,6
4,3 5,4 6,5 *) 11,9
- 49 - 4,9
05 1,8 0,4 2,2
= 1,7 6,1 7,8
0,8 6,2 9,1 %) 15,3
0,6 35,0 2,8 37,8
922 39,2 312,0*) 708,2

imod ikke har behandlet de i bilag 1 under
»papir og grafisk industri« naavnte andre grup-
per, nemlig bogtrykfaget, der kun omfatter ca
2000 ikke-faglaate og dagspressens redaktionel-
le medarbgjdere, hvor der ikke er nogen ikke-
fagleate.

Gruppe 11 - handel - bestdr delvis af lager-
og pakhusarbejdere, og deres arbejdsforhold er



behandlet i landtransportudvalget. Det i kap.
11, pkt. D, neavnte antal arbejdere inden for
transportomradet er derfor iadt noget serre
end de i tabellen under landtransport angivne
41.400 ikkefaglaate. En betydelig del af de
arbejdere, der er beskadtiget inden for gruppe
12 - offentlige vagker - har endvidere arbejds-
opgaver, der ganske svarer til dem, der findes
inden for forskellige af de nagmere undersagte
omrader.

Gruppe 13 til 18 best& af mindre grupper,
som hver for sig i et vist omfang er sammensat
af forskellige kategorier a arbejdere. Kommis-
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sonen har a praktiske grunde ikke ment at
kunne kortlagge hvert enkelt af disse omrader,
men er gaet ud fra, a de uddannelsesforan-
staltninger, man i gvrigt har fored&et, vil kun-
ne anvendes ogsa inden for disse omrader med
forngdne modifikationer.

Den sidste gruppe — land- og skovbrug m. v.
- har kommissonen som anfert i forordet ikke
fundet grundlag for saaligt at beskedtige sig
med, men i et vist omfang vil dog f. eks. trak-
torkursus kunne vaae & interesse ogsd for de
arbgidere, der harer til denne gruppe.



KAPITEL IIIL

De vigtigste branchers beskadtigel ses-
og uddannelsesforhold m. v.

| nexvarende kapitel gares der negmere rede
for forholdene inden for de vigtigste hoved-
brancher, som er omtalt i kapitel 1.

Ved denne gennemgang e der givet en rak-
ke oplysninger om de bestdende uddannelses-
muligheder for ikke-faglaate i de respektive
brancher. De to vigtigste uddannel sesforanstalt-
ninger - Arbejdsteknisk Skole og Statens ar-
bejdsmandskur sus - e gjort til genstand for
negmere, samlet omtale i det falgende kapitel,
og derfor kun behandlet mere summarisk i dette
kapitel.

Der findes herudover andre uddannelsesmu-
ligheder for ikke-faglaate, men de er ikke be-
regnet specielt for denne gruppe af arbejdere,
bortset fra statens arbgdstekniske ungdoms-
skoler, der har unge ikke-faglaate som dever,
men hvor man ikke sigter primsat mod en
egentlig uddannelse. | et vist omfang kan de
forskellige uddannelsesmuligheder selvsagt be-
nyttes ogsa o de ikke-fagleate, og de i denne
sammenhaang vigtigste er nagmere omtalt i ka
pitel V. Hvad specidt an%\ér de teknologiske
institutter ; Kebenhavn og Arhus har disse efter
deres vedtasgter navnlig til formd a fremme
den faglige udvikling og dygtighed og gennem-
farer i overenstemmelse hermed iss under-
visning &f faglagrte. | et vist omfang er der dog
ivagksat undervisning af ikkefaglaate arbejde
re pa ingitutterne, jvf. naamere nedenfor un-
der de enkelte afsnit og i kapitel V.

A. Bygge- og anlaagsvirksomhed.

1. Antal arbejdere inden for de forskellige ar-
bejdsomrader.

Det samlede antal arbejdd@shedsforsikrede
arbeidsmaand inden for bygge- og anlagsvirk-
somhed har gennem de sidste 10 & vaet nogen-
lunde konstant.

| en »Skensmaessg specifikation af arbejds-
mandene i de enkelte erhvervsgrupper ultimo
marts 1956« e det af arbegdsmarkedskommis-
sonen over for kommissionen blevet andaet,
a det samlede anta jord-, beton-, kloak- og
vejarbgidere kan fordeles med ca. 7.000, der
e beskadtiget hos murermestre, ca  31.000,
beskadtiget hos entreprengrer, og ca  14.000
beskadtiget hos det offentlige, hvortil kom-
mer ca 14.000, som henfares til gruppen:
murerarbgjdsmaand 0. lign. samt ca 4.000
dramingsarbejdere. Denne opdeling ma tages
med forbehold, idet overgangen mellem de an-
farte grupper er flydende. Det ma herved erin-
dres, at der kun i Kgbenhavn findes en klar
opdeling a arbgjdsmaesndene i grupper efter
deres beskadtigelse (murerarbejdsmaand, jord-
og betonarbejdere), medens der uden for Kg-
benhavn i det store og hele ikke finder nogen
opdeling sted, Siedes at den enkelte arbeds
mand beskadtiges inden for forskellige dele af
de ikkefaglaates arbgidsomréde alt efter be-
hovet. Endelig ma det erindres, at bygge- og
anlagsindustrien i et vist omfang har fungeret
om opsamlings- og overgangsgruppe for andre
grupper, bl. a. for landbruget, hvor beskadti-
gelsesmulighederne for ikke-faglaate gennem
de senere & har vaget sagkt faldende, jfr. bi-
lag 13. Mange & disse ny tilkomne opnar i ev-
rigt kun kortvarige arbeidsperioder inden for
bygge- og anlamgsfagene, hvorefter de til dels
som felge af manglende indsigt og erfaringer
pa arbeidsomrédet ma se sig henvist til lang-
varig ledighed.

2. Arbejdsprocesser, som udfares af ikke-fag-
larte.

Save inden for bygge- som inden for anlaggs-

virksomhed er der - navnlig i &ene efter den



2. verdenskrig - sket en vasentlig andring i
arten af det arbejde, hvortil ikke-faglaate an-
vendes. Dette skyldes i farste rakke den tekni-
ske udvikling, herunder den stigende anvendelse
af motorer, maskiner og andet grej. Arbegjdspro-
cesserne dtiller i dag mindre krav til fyssk
styrke og sterre krav til teknisk indsigt og er-
faring hos de ikke-faglaate. Det ma forventes,
at udviklingen med en @gget mekanisering af
arbegjdspladserne vil fortssdte, formentlig i
forstaaket tempo.

Inden for byggevirksomhed fandt ikke-fag-
laate tidligere i det vassentlige kun beskadti-
gelse ved fundamenteringsarbejde og som
handlangere for murerne, idet husbygning i
at vassentligt foregik som traditionelt murstens-
byggeri i henhold til bygningsvedtasgterne,
d. v. s. med anvendelse af tradbjadkelag og pro-
filjern. Den stigende anvendelse af jernbeton
ikke aene ved industribyggeri, forretnings-
byggeri og offentligt byggeri (herunder skoler,
hospitaler m. v.), men ogsa i traditionelt bolig-
byggeri og indferelse a utraditionelle bygge-
metoder, herunder fabriksfremstillede bygnings-
dele, har skabt grundlag for en stigende an-
vendese af ikke-faglaat arbejdskraft inden for
byggeindustrien, men har samtidig gget kravene
til de ikke-faglaates uddannelse. De ikke-fag-
laate ma have et indgdende kendskab til mon-
tage af bygningsdele og til de maskiner og
andet grej, som anvendes hertil som f. eks.
kraner, spil, hejs og stilladser, samt til sikker-
hedsforanstaltninger pa arbejdspladserne. Her-
til kommer, at sadanne byggemetoder forud-
sAter, at arbejdskraften er i stand til uden ssa-
lig vejledning at udfere arbejdet pa grundlag af
tegninger samt har fuld forsdelse af nedven-
digheden af at udfare arbejdet med den for-
nadne ngjagtighed. Samtidig har udviklingen
medfart en betydelig efterspargsel efter kvali-
ficeret ikke-faglaat arbgdskraft til de industri-
virksomheder, som fremdtiller faadige byg-
ningsdele af beton og andre lignende mate-
rider.

Til anlaggsvirksomhed henregnes traditionelt
arbgder som jord-, ve-, kloak-, dram-, beton-
og jernbetonarbejde i forbindelse med anlagy af
veje, broer, havne etc. Heraf udfertes jord-,
kloak- og dramarbejder tidligere si godt som
uden mekaniske hjadpemidler. Sdvom beton- og
jernbetonkonstruktioner har veget anvendt siden
arhundredskiftet, tog anvendelsen heraf salig
fart i drene op til den 2. verdenskrig, og kra
vene til konstruktionernes rigtige udferelse
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skagpedes samtidig. Udviklingen i materialer-
nes kvalitet stiller i dag vaesentlig sterre krav
til udferelse og dermed til arbejdskraftens
indsigt.

Udviklingen har imidlertid medfert, a de
nae/nte arbejder - jord-, ve-, kloak- og dran-
arbgider - nu udfares med anvenddse af stedse
mere kreevende maskiner og grgf som f. eks.
gravemaskiner, bulldozere, mekaniske jordstam-
pere og asfatmaskiner. Beton- og jernbeton-
arbejde kreaver - foruden et indgdende kend-
skab til sammensagning og rette udferelse —
kendskab til anvendelse & forskellige typer af
blandemaskiner, automatiske biandestationer,
jern- og forskalingsarbejde, forspaandt beton,
anvendelse af trykluftmateriel m. v.

3. Bestdende uddannelsesmuligheder.

| et vist omfang tilrettelasgger organisationer,
firmaer og andre kurser i specidle emner for
ikke-faglaate inden for bygge- og anlaggsfégene.
Sdedes har afdelinger af Dansk Arbegjdsmands
Forbund - i det veesentlige som aftenkurser un-
der A.O.F. - ivagksat kurser i emner som dansk,
regning, maleteknik, forstdelse of arbejdsteg-
ninger, forskalling, beton, kloakering, isole-
ring dler svgsning. Af enkete arbejdsgivere
ivagksadtes der kursus for ikke-fagleate i til-
fedde, hvor der anvendes saaligt kostbart me-
kanisk materiel. Herudover iveaksadter nogle
leverandarer & betonvarer inden for bygge- og
anlagysfagene en vis oplaging & ikke-fagleate.

De teknologiske institutter har en vis - ret
begramset - uddannelse af ikke-faglaate som
vejformaand, veimaand, kloakmestre o. lign. Her-
udover har Teknologisk Institut i Kgbenhavn
for Statens arbejdsmandskur sus eller med til-
skud fra arbgdsministeriet gennemfart kurser
inden for saalige arbejdsomrader (varmeisole-
ring og stiftmosaik) eller for ssalige grupper
a ikke-fagleate (forskallingskursus for keben-
havnske jord- og betonarbejdere).

Der henvises i ovrigt til kapitel 1V, hvor
der er gjort neamere rede for den mere syste-
matiske undervisning, som Satens arbejds
mandskursus og Arbejdsteknisk Skole har etab-
leret inden for bygge- og anlasgsvirksomhed.

4. Uddannel sesbehov.

Det fremg& af besvardsen af udsendte
Spargeskemaer, a en lang rakke af arbejds
mandsforbundets afdelinger finder uddannelse
nadvendig, idet det anfares, at det bliver stadig
vanskeligere at tilfredsstille arbgdsgivernes on-



sker om ikke-faglaate med speciele kvalifika-
tioner, og at afdelingerne — trods ledighed —
har haft vanskeligheder med at anvise tilstraek-
keligt kvalificeret arbedskraft til forskalling,
jernarbejde, betonarbejde, afstivning, betjening
af jordbearbejdningsmaskiner, rarlagning, iso-
lering og terrazzoarbejde. Fra arbgdsgiverside
e lignende oplysninger givet i besvarelserne.

B. Jern- og metalindustrien.
1. Antal arbejdere.

Som angivet i bilag 1 er fordelingen o fag-
laate og ikke-fagleate medlemmer & statsaner-
kendte arbejddashedskasser inden for jern- og
metalindustrien (herunder fremgtilling af trans-
portmidier) ultimo marts 1958 sdledes:

Maand Kvinder  Ialt
Faglaate . . .. .. 76.200 0 76.200
Ikke-fagleate . . 39.500 12200 51.700
Talt 115700  12.200 127.900

Til belysning af udviklingen i antallet af
ikke-faglaate inden for jern- og metaindustrien
har Jern- og Metdindustriens Sammendutning
oplyst, a foragelsen af ikkefaglaate meand,
beskedtiget hos sammendutningens medlemmer
i perioden 1947-57 har vazet 10.629, idet det
gennemsnitlige antal ikke-faglaate i 1947 ud-
giorde 21.292, medens antdlet i 1957 var
31.921 - adtsd en stigning pa 50 pct.

For de bekedtigede ikke-faglaate kvinder
viser tal fra Jern- og Metalindustriens Sammen-
slutning, at der hos sammendutningens med-
lemmer i 1947 gennemsnitlig var 6.001 kvin-
der og i 1957 7.992, hvilket giver en stigning i
den omhandlede periode pa 1.991, svarende til
ca. 33 pct.

2. Arbejdsprocesser, som udfares af ikke-fag-
learte.

Indenfor jern- og metalindustrien beskadti-
ges e betyddigt anta & de ikke-faglaate ved
rengering, transport o. lign., men en vasentlig
del arbejder dog ved maskiner, montage o. lign.
Tilgangen af ikke-faglaate til jern- og metal-
industrien siden 2. verdenskrig ma antages isa
at vaxe gdet til arbgjdsomréderne i produk-
tionen (arbgde ved maskiner og montage),
idet nye industrivirksomheder er tilbgjelige til
a basere produktionen pa ikke-fagleate, sam-
tidig med, at ogsi store »gamle« industrivirk-
somheder veesentligst har @get arbejderstaben
med ikke-faglaate. | et vist omfang er der dog

23

naturligvis ogsd sket det, at nytilkomne har
overtaget arbejde, hvortil der ikke kreaves -
lige kvdifikationer, samtidig med, at de, der
tidligere har udfert dette arbejde, er rykket op
til mere kvalificeret arbejde.

| takt med udviklingen mod industriproduk-
tion pa héndvagkets bekostning har der ogsa
fundet en »mentalitetsendring« sted, som har
muliggjort, a flere og flere maskiner, der tra-
ditiondt har veaet betjent af faglaate, efter-
handen ogsd betjenes af ikke-faglaate. | virk-
somheder, hvor produktionen baseres pa sterre
serier, kan enkelte maskiner sdedes vage be-
tient o ikke-fagleate. Det gadder f. eks.: bore-
0g gevindskaxemaskiner, bukkemaskiner, for-
memaskiner, kaanemaskiner, skse, save, vikle-
0g spolemaskiner samt specidmaskiner o for-
skellig dags. Andre maskiner kan veae betjent
o sive ikkefagleate som faglaate, f. eks.
revolverbamnke, dibe- og pudsemaskiner, svejse-
aggregater og trykstgbemaskiner. Pa nogle virk-
somheder, hvor arbejdet er opdelt og tilrettelagt
pa sazlig méde, bliver ogsd drejebaanke, frose-
maskiner og hevle betjent af ikke-faglaate. Af
maskiner, der kan henregnes til de ikke-faglea-
tes saalige arbejdsomréde, kan naavnes automat-
bamke, loddemaskiner, presser for jern, bakdlit
eler plast, sandblandemaskiner, stansemaski-
ner og visse trykluftvagktgjer. Disse maskiner
kan i gvrigt ofte reprassentere store vaadier.

Det er i det hele taget ikke mere maskinens
type - eler dens vagdi - der er bestemmende
for, om den kan betjenes & ikke-faglaate, men
derimod karakteren af det arbejde, der skd ud-
fares ved maskinen. Hvis arbgjdet er seriebeto-
net og med forholdsvis fa arbegdsprocesser, kan
det blive udfart af en ikke-faglaat. Er der der-
imod tale om mere fagligt betonede processer,
overlades arbgdet til fagleate.

| det store Og hele kan man imidlertid sige,
a den faglaates og den ikke-faglaates opgaver
nu i tekt med den tekniske udvikling nsamer
sig hinanden s3 staakt, a en skarp gramse
ikke i dag kan drages. Det kan endog ofte kon-
stateres, at enkelte ikkefagleate udferer ar-
bejder, der - ogsd ud fra en faglig vurdering -
ma sges a vaae mere kvalificeret end arbejde,
der udferes & mange faglerte.

| konsekvens heraf er der nu fastsat regler,
hvorefter en ikke-faglaat, der en vis tid har
vaget beskedtiget med asidigt, fagligt arbegjde,
kan opna anerkendelse som fagleat. Han vil
derefter ikke vage bundet til beskadtigelse ved
en bestemt type maskiner eler bestemt arbgjde.



3. Bestdende nddannelsesmuligheder.

Den indsats, som de enkelte virksomheder
yder med hensyn til uddannelse af ikke-fag-
learte, der beskadtiges pa de pégaddende virk-
somheder, har kommissionen faet belyst gen-
nem henvendelse til et antal virksomheder.

Undersggelsen viste, a der ikke p& de p&
gaddende virksomheder foregdr nogen egentlig
systematisk uddannelse af ikke-faglaate. Ingen
af virksomhederne har siledes uddannelsespla
ner, saalige oplaaingsmaskiner dler -afdelinger.
Som et eksempel kan naavnes, a en stor virk-
somhed, hvor ikke-fagleate bl. a betjener re-
volverbamnke, boremaskiner, automatbamke samt
e- 0g gassvejseapparatur, har beskrevet, hvor-
ledes uddannelse af ikke-faglaate foregr:

»Sysematisk uddannelse i ordets egentlige
forstand er der ikke tale om, idet arbgderen
kun fa&r oplaging i betjening & den arbgds
maskine, som han szdtes til at betjene. Op-
lagingen afpases i hvert enkelt tilfadde efter,
hvad vedkommende arbejder tidligere har vaaet
beskadtiget ved. Uddannelsen finder sted pa
den méde, at arbejderen placeres ved en arbgds-
maskine og far tildelt lettere maskinarbejde, der
udfgres under en mesters tilsyn og vejledning,
og efterhdnden som tillagingen skrider frem,
gives der arbejderen mere normale arbegdsop-
gaver. For dle arbejdere a denne kategori ged-
der det, a verktej sopstillingen foretages af spe-
cielle vaerktgj sopstillere.«

Denne uddannelsesform kan vist i det hele
taget Sges at vage ret typisk for de virksom-
heder, der har taget uddannelsen af ikke-fag-
laate op. Det skal dog tilfgjes, at uddannelsen
lige s ofte sker ved en ikkefaglaat arbejds
kollegas hjadp som under en mesters tilsyn.

De, der pa denne méde uddannes, er for-
trinsvis yngre arbejdere over 18 &, idet arbg-
dere over ca 45 & i amindelighed anses for at
vage for gamle til a pdbegynde en oplaaing
ved en maskine pa grund af en langsommere
reaktionsevne.

Arbejdsdrenge — ikke-faglaate under 18 & -
beskadtiges til forskel fra laalinge ikke ved ar-
bgdsmaskiner - end ikke ved maskiner, som
de ved produktivt arbejde efter at vage fyldt
18 & uden nogen form for uddannelse kan sad-
tes direkte til. Dette hindres ved, at unge under
18 & ikke ma beskaedtiges ved fagligt arbeide,
medmindre de har lerekontrakt; jvf. neamere
kap. XI, pkt. G.

Den tid, det tager at oplagre ikke-faglaate pa
virksomhederne, varierer efter arbejdets art.
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| reglen gives der ingen supplerende teore-
tisk uddannelse ud over, a f. eks. svegjsere fér
den ngdvendige teori vedrgrende gas- og dl-
svgsning, og viklere lager at laee viklings-
diagrammer og tegninger. Der er derfor heller
ingen udgifter til laxeboger o. lign. Under den
prektiske opleging aflgnnes arbejderen med
timelan.

Under uddannelse a voksne ikkefagleate
som leglinge ydes der i amindelighed disse
fuld arbejdsmandd an.

De kurser, der oprettes for ikke-faglaate af
de teknologiske ingtitutter, er af ringe omfang
og i reglen begramset til omrader, hvor saalige
forhold ger sig gaddende. For at blive optaget
pa et kursus for cyklemekanikere og knallert-
reparaterer (arbegjde med reparation af cykler
og kndlerter er ikke anerkendt som fag) kree
ves der f. eks, a man enten er udleat i e &
jern- og metalfagene eller er medlem af Cen-
tralforeningen for Danmarks Cykleindustri og
har drevet sdvstandig virksomhed i mindst
5 a.

Om den af Arbejdsteknisk Skole etablerede
undervisning inden for dette industriomréde
henvises til kapitel V.

4. Uddannel sesbehov.

Der har vaaet udsendt speargeskemaer bl. a
vedrgrende uddannelsesbehovet til et repraesen-
tativt udsnit af Dansk Arbgjdsmands Forbunds
afdelinger, omfattende halvdelen af forbundets
medlemmer inden for metalindustrien. Afde-
lingerne har herigennem givet udtryk for, at
der er et stort behov for sivel teoretisk som
praktisk uddannelse. Inden for de mere amene
0g teoretiske fag fremhaeves bl. a i denne hen-
seende: sikkerhedsforanstaltninger, regning, ar-
begjdsret, tegningslasning, materialekendskab og
maleteknik m. v. P& de faglige omréder fandtes
behovet for uddannelse bl. a ved falgende ar-
bejder i naevnte rakkefalge: svejsning, (el- og
autogen), boring, arbgde ved specidmaskiner,
opstilling, arbejde ved automatbeanke, sprejte-
maling, frasning, drejning, montagearbejde,
stansning og dibning. De naevnte emner repree
senterer kun et udsnit - omend de vigtigste -
a alle de emner, hvor afdelingerne fandt, at
uddannelsesbehovet var stort.

Fra virksomhederne og fra arbgdsgiver- og
arbgjddederside er der ogsa givet udtryk for, at
uddannelsesbehovet stort st er som foran an-
givet.

Som et eksempe kan nsavnes, at Centrafor-



eningen for Danmarks Cykle-Industriforenin-
ger, der har 2500 medlemmer, gnsker en ud-
dannelse, der tager direkte sigte p& reparation
af cykler og kndlerter, idet cykelbranchen har
henvist til, a den har et &ligt sag pa 100 mill.
kr. o materiel, der ber vedligeholdes pa for-
svarlig vis.

C. Nazings- og nydesesmiddelindustrien.

1. Antal arbejdere.

Som naevnt i kapitel 1l er der inden for nee
ringss og nydelsesmiddelindustrien beskadtiget
iat 41.800 ikke-faglaate. Om naamere enkelt-
heder henvises til bilag 1.

2. De ikke-faglaartes arbejdsomrade.

Indenfor nagingss og nydelsesmiddelindu-
strien beskadtiges i vidt omfang ikke-faglaate
i den egentlige produktion, medens den fag-
leate ddl af arbejdskraften, der gennemgaende
bestdr af maskinarbgjdere, snedkere m. v., be-
skedtiges ved reparationer og vedligeholdelse
a industriens maskinelle anlaay og bygninger.

Dog er i brodfabrikationen de ikke-faglagte
for en stor del beskadtiget ved funktioner, der
ikke er knyttet direkte til produktionsprocesser,
f. eks. ved lagerarbgide, afvening, manuel
transport, pakning og rengering.

Den ikke-faglaate arbejdskrafts funktioner
kan i den avrige ddl af naaings-og nydelsesmid-
delindustrien opdeles i falgende 3 grupper,
uden at der dog kan trakkes skarpe graaser
mellem disse:

a) Arbgde, hvis rette udfarelse kun betinges
a en meget kortvarig oplaging. Eksempelvis:
Budtjeneste, &- og pdlasning a vogne, grovere
rengering, manuel pakning, fratagning ved ma
skiner.

b) Arbede, hvis rette udfgrelse betinges af
et vist mindre, teoretisk kendskab til den paged-
dende dd af produktionsprocessen og/eller et
mindstemd a omhu og handelag samt hurtig
reaktions- og kombinationsevne. Disse faadig-
heder kan tilegnes i Igbet af nogle fa uger op
til f& méneder. Eksempelvis inden for felgende
arbgjdsomréder: Betjening af maskiner, over-
vagning o fysske og kemiske processer, ud-
fardlse o operationer ved transportband.

C) Arbejde, hvis rette udfgrelse betinges af
et i lgbet o 1-4 & erhvervet erfaringsgrundlag
og en betydelig forstdelse & enkeltprocessen og
dennes og den @vrige produktions gensidige &-
hangighedsforhold. Eksempelvis:  Instrument-
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passere i konservesindustrien, arbejdere ved
urtkeleanlaeg og centrifuger i bryggerierne, ko-
gere ved sukkerfabrikationen og formaand (ar-
bejdsledere).

Funktionerne inden for gruppe a varetages af
sived maad som kvinder, mens majoriteten i
gruppe b og ¢ er mand.

Om alle tre grupper gadder det, at de inden
for den meget uensartet sammensatte negings
0og hydelsesmiddelindustri  finder tilsvarende
meget forskellig anvendelse i de enkelte bran-
cher. Arbejdere, hvis funktionsomréder falder
under gruppe a, udger dog et flertal & den
samlede ikke-fagleate arbejdsstyrke i brancher
som bryggerier, sukkerfabrikation og industriel
fremgtilling af melprodukter, idet de centrae
produktionsprocesser i de to ferste brancher i
hgj grad er overladt til maskiner, til hvis over-
vagen man kun behegver fa ikke-faglaate, me-
dens det er det forudgdende og/eller efterfal-
gende hjadpearbgide sasom transport, pakning
af det faxdige produkt etc., der stiller krav om
menneskelig arbejdskraft.

Ved fremstilling & bageriprodukter er de
centrale produktionsprocesser for en stor de
overladt den faglaate del af arbejdskraften, &
ledes at de ikke-faglaate ogsa her i det vassent-
lige er henvist til at udfere mere ukomplicerede
funktioner.

Inden for brancher som ked- og konserves-
industrien, sukkerindustrien, chokolade- og suk-
kervareindustrien udger arbejdere ved funktio-
ner, der falder under gruppe b, gennemgaende
majoriteten & den ikke-faglagte arbejdsstyrke,
idet den enkelte arbejder inden for disse omrd
der udfegrer forholdsvis enkle arbejdsoperatio-
ner, hvortil der imidlertid kraaves omhu og ngj-
agtighed. Operationerne udfares endvidere ofte
i forbindelse med betjening af et kostbart og
kompliceret maskinglt udstyr.

Det ska endvidere anfares, a anvendelsen &f
ikke-faglaat arbgdskraft inden for kedindustri-
en gtiger jo mere specidiseret virksomheden er
i gt varesortiment.

Den del & den ikkefaglaate arbejdskraft,
hvis funktionsomréde falder under gruppe c, er
forholdsvis lille inden for alle enkeltbrancherne
i industrien og findes farst og fremmest pa de
starre virksomheder.

Det kan endelig oplyses, a overgangen fra
den ene gruppe til den anden i reglen finder
sted ved, at virksomhederne til udfarelse af me-
re kraavende funktioner finder egnede emner
blandt de med enklere prasstationer beskadti-



gede, men ogsa rekruttering udefra kan dog
forekomme.

3. Bestdende uddannelsesmuligheder.

For arbgdere, hvis funktioner harer under
gruppe a, er der ingen uddannel sesmuligheder i
forbindelse med udferelse af arbejdet, da virk-
somhederne ikke finder dette nadvendigt.

Vedrgrende funktionsomrader under gruppe
b gedder det, at der for de her beskadtigede
finder en vis oplaaing sted. Denne gives imid-
lertid ikke efter en i forvgen lagt plan, men
den enkelte nytilkomne arbejder bliver enten
hjulpet til rette af sine arbejdskammerater un-
der en arbejddeders tilsyn eler direkte o ar-
bejdslederen, sledes at instruktionen for en stor
del m& foregd pa basis o tilfaddigt erhvervet
erfaringsmateriale.

Om de arbejdere, hvis funktionsomréder fal-
der ind under gruppe c, gadder det, at de kund-
skaber og fazdigheder, der har kvalificeret dem
til det pageddende arbejde, oftet er opndet
gennem et mangedrigt arbgjde i den samme
virksomhed, sdedes a de forholdsvis let kan
sate sig ind i det nye arbegjdsomrade ved hjadp
a arbejdskammeraters og -lederes instruktion.
En fuldsteandig uddannelse opnds dog farst
efter en beskedtigelse gennem 1-4 & inden for
omrédet.

Inden for bryggeribranchen formidles den
teoretiske del af instruktionen af arbejddederen
pa grundlag af en saalig udarbeidet trykt vej-
ledning, ligesom de farste 14 dages praktiske
oplaging foregdr efter en i forvgen lagt plan.

4. Vurdering af uddannel sesmulighederne.

Gennemgéende hersker der tilfredshed med
de eksisterende uddannelsesformer.

Det ska dog anfares, at man inden for ked-
og konservesindustrien meget vel kunne taake
Sg, a de store krav til hygigne og rengering i
hgiere grad kunne opfyldes ved en undervis-
ning a praktisk og teoretisk karakter. Ved at
bibringe arbejderne sterre teknisk forstdelse
ville. der endvidere vage mulighed for a for-
mindske reparations- og vedligeholdelsesudgif-
terne. Med henblik herpd har man forsagsvis
etableret et kursus for arbejddedere i forbin-
dedse med Sagteriernes Forskningsingtitut i
Roskilde og Fiskeriministeriets Forsggdabora-
torium i Kgbenhavn.

Inden for bryggeribranchen har man forsags-
vis pa et bryggeri i Kgbenhavn pa arbgds
ledernes opfordring gennemfart et kursus i pro-
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duktiondage, overenskomstforhold og arbejds
psykologi. | sukkerfabrikationen overveier man
a gennemfgare et lignende kursus og mener her
tillige, a& man ved en praktisk undervisning
af branchens laboranter, der er hentet fra de
ikke-fagleates rakker, muligvis vil kunne for-
gge den ngjagtighed, hvormed arbejdet udfares.

D. Landtransport.
1. Chaufferer.
a Antal.
Antallet af chaufferer under Dansk Arbeds
mands Forbund fordelte sig pr. oktober 1957
sdedes:

1) droskechaufferer. . ... ... .. . . .. 2.350
lillebilchauffarer. . . .. .. .. ... 698 3048
2) rutebilchaufferer, hos staten - 1.095
- private .... 1.852 2947
3) handels, salgs (herunder brad-,
madk- og @l-) chauffarer 1692
kgbmands-, grossist- og varev.-
chauffarer 7.958
vognmands- og alm. lastbilchauf. 9.537 19.187
Antal chauffgrer ialt . . 25182
Vognparken, som vognmeand, chauffgrer

o. lign. betjener, er af Statistisk Departement
opgjort pr. 31. december 1957 som falger:

Hyrevogne Rute- Vare-
YRV Qg lasoile’
Hovedstaden m. v. . 3.558 561 28.221
Provinsbyerne 2.831 1.485 31.226
Landkommunerne .... 4.865 1135 54.860
Hele landet .. ... ... . .. 11.254 3.181*) 114.307

*) Heri ikke medregnet ca 25 9, (ca. 400) af turisthilerne,
som er meldt fra om vinteren.

Last- og varevognsparkens fordeling efter
branche og karetg sart, 31. oktober 1953:

) Gods- og
Industri varetrsp.
og @vrige Samtl.
héndveek Hande erhverv erhverv
Kombinerede vare-
og personvogne 3143 7132 3651 13.926
Varevogne igvrigt . 11.138 897 3309 15344
Alm. lastvogne .... 13.648 14.220 19.919 47.787
Specidvogne, trak-
torer, servicevog-
neo.1... ..1490 331 796 2617
Last- og varevogne
m.v.iat. ... 29419 22580 27.675 79.674

Af foranstéende to tabeller fremgdr det, at
antallet af last- og varevogne i tiden fra oktober
1953 til oktober 1957 er steget med ialt 34.633,
svarende til ca 44 pct.



Ved a sammenholde antallet af organiserede
chauffarer med antallet & keretgier ses det, a
chauffererne udger iat ca 2G00 mod en
vognpark o erhvervskaretgier pa idt ca
129.000. Det fremgdr heref, at antallet af uor-
ganiserede chaufferer, selvkerende erhvervsdri-
vende, karende, der ikke er organiserede som
chauffarer, men som mekanikere o. lign., samt
andre udger dersteparten af »chaufferernex.
Kun for rute- og turisthilernes vedkommende
svarer antallet af organiserede chaufferer nogen-
lunde til antallet af karetgjer.

b. Arbejdsomrade.

De krav, der dilles til en erhvervschauffar, er
i reglen sterre, end dem en amindelig bilist
kommer ud for:

For a kere hyrevogn, rute- og turistbil samt
lastvogn over 3.500 kg brutto kreaves der en
udvidelse a det amindelige fererbevis af hen-
syn til sikkerhed og ansvar i trafikken. Men
slv om en udvidelse & et farerbevis betinges
a starre kerefagdighed og @get kendskab til
materiellet, er dette dog ikke det eneste ssalige
krav, der dilles til en erhvervschauffer. Ofte
ma han tillige opeves i kundebetjening, billet-
tering, klarering, behandling af varer og have
suppleret sin indsigt i motor- og feadseldov,
gkonomi og regnskab, betjening af tekniske
hjadpemidler samt fgjlfinding m. v. Ikke mindst
kersel i udlandet kan skagpe kravene til en
chauffars ansvar og kunnen, idet der bl. a og-
sA dilles krav til sproglige faadigheder. En-
delig er kravene til vedligeholdelse af de ofte
kostbare karetgier (en rutebil koster omkring
100.000 kr. og en lastbil 20-50.000 kr.) hgje,
idet pdpasselighed naturligvis er afgerende for
et koretgis levetid og driftsomkostninger.

c. Bestaende uddannelsesmuligheder.

Det er overfor kommissonen oplyst, at en
rakke starre virksomheder som Philips A/S og
Ford Motor Co. i vidt omfang giver deres
chaufferer supplerende uddannelse. Ogsa inden
for benzin- og olieselskaberne har chauffererne
faet en supplerende uddannelse, idet tankvogns-
kersel diller betydelige krav til chauffarernes
tekniske indsigt. De afholdte kurser er i reglen
a kortere varighed, finder sted uden for ar-
begdstiden og varetages & virksomhedernes
egne teknikere.

Danske Statshaner (DSB), der beskadtiger ca
1100 chauffarer, oplyser, a DSB's lasthil-
chauffarer i Kabenhavn pa forhdnd har »lille
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kerekort«, men at de for DSB's regning f&
»gtort karekort«, hvorimod provinschauffererne
sdv ma betde dette. Inden for 2. distrikt (Jyl-
land - Fyn) f& lastbilchauffarerne - efter
nogle timers vejledning i kundebetjening, -
regningsforhold, planen for ruten o. lign. -
udleveret instruktionsstof vedrerende eftersyn
og vedliigeholdelse, smering, trykluftbremser

™ Ritevilchauffareme f& ingen uddannelse og
ma i forvejen have karekort til rutebil.

Ud over de neevnte kurser i Kgbenhavn har
kun Dansk Arbgdsmandsforbunds Vele-afde-
ling haft et kursus med henblik pa en udvidelse
af de dminddige karekort.

De teknologiske institutter har ogsa haft en
vis undervisningsvirksomhed pa dette omréde:

| Kgbenhavn deltog i 1957/58 102 chauf-
farer pd falgende tre kursusformer: »Alminde-
ligg, »Stort karekort« og »Omnibuskerekort«,
der hver varede 116 timer. | alle kurser indgik
autolage, autogvelser, faadseldeme, doveser,
fagregning og sprog (tysk eller engelsk). Told-
klarering indgik tillige pad de to ferstneevnte
kurser, medens nadhjadp og bilbrand var med-
taget pa de to sidstnae/nte. Kurserne blev ar-
rangeret pa initiativ af Dansk Arbedsmands
Forbund.

| Arhus har der vaget afholdt nogle dag-
kursus & 34 timer for chaufferer og tankpas-
sere | »Benzin- og diesdldrevne vognes pasning,
smaring m. v.«.

Om Arbejdsteknisk Skoles og Statens arbejds-
mandskursus' uddannelse indenfor chauffgrom-
rédet henvises til kapitel 1V.

d. Uddannel sesbehov.

Behovet for uddannelse & chaufferer ma d-
ter det oplyste antages at vage betyddigt. Fra
Dansk Arbejdsgiverforening og Dansk Arbejds-
mands Forbunds afdelinger er der sledes givet
udtryk for, at manglende uddannelse i mange
tilfaedde har afstedkommet, a mandskab med
forngdne kvalifikationer ikke har kunnet skaf-
fes. Dette forhold ger sig issg gaddende i for-
bindelse med den ssesonbetonede efterspargsel
efter chauffarer til turistkersel o. lign.

Undervisningsmeessigt kommer behovet il
udtryk ved, a der generelt for chauffarer an-
skes udvidet adgang til sivel praktisk som teo-
retisk uddannelse i bl. a. fadgende emner: er-
hvervese o farerbevis udover det amindelige
karekort, motor- og autolege, vedligeholdelse,



felfinding, fardseldeae, ekspeditioner og kun-
debetjening, dansk (herunder f. eks. indberet-
ning og udfyldning af skadesasnmeldelser m. v.),
regning (herunder bl. a. regnskabsopgerelse) og
eventuelt et fremmed sprog. For fuldsteandig-
hedens skyld ska dog tilfgies, at f. eks. kunde-
betjening og ekspedition kan have et forskelligt
indhold for de forskellige kategorier af chauf-
farer og tillige fra virksomhed til virksomhed.

Landsforeningen Danske Vognmaand har
bl. a anfert felgende:

»Behovet for en yderligere uddannelse i
fegdsdlsmassg henseende lader sig forholdsvis
let dokumentere gennem faardsel sstetistikken og
de af forsikringsselskaberne til intern brug ud-
arbejdede satistikker. Derimod er det vanske-
ligere pd eksakt méde at dokumentere et be-
hov for uddannelse i praktisk behandling og
vedligeholdelse af keretgierne. Det er dog efter
landsforeningens opfattelse ganske utvivisomt,
a der er et betydeligt behov for en uddannelse
pa disse omréder.

Efter sagkyndig vurdering er grunden til
langt den overvgende del af de reparationer,
der udferes pa motorkeretgier - herunder last-
motorkeretgjer - sdledes forkert behandling og
amindelig ditage. Forholdet mellem disse
skadesdrsager kan — stadig efter sagkyndig op-
fatelse - andds til 1:1.

Den hyppigste form for forkert behandling
e overbelastning af motoren, der resulterer i
afbrendte ventiler, gdelagte stempler, knak-
kede krumtappe og adelagte Igjer.

Herudover sker der i betydeligt omfang be-
skadigelse af keretgiet, fordi der ikke fore-
tages vedligeholdelsesreparationer eler under-
szggelser, sdedes a sterre reparationer kan und-
gas.

At der er tale om forhold, der kan henferes
til manglende uddannelse, viser sig bl. a ogsa
derved, at ganske enkelte chauffgrer kan fa
deres vogne til at holde dobbelt s& lasnge som
andre chauffarer, uagtet der er tale om lagt-
vogne af samme fabrikat og &rgang og samme
karsdl.

Det er endvidere fremhesevet, a manglende
teknisk viden og forstdelse giver sig uddag i
manglende evne til korrekt og forsvarlig be-
tjening af laesseapparater, tippelad, kraner og
transportarer, ligesom manglende viden om og
forstaelse af vognens dimensionering m. v. giver
Sg udsag i forkert lasning (anbringelse af
gods).«

Konklusionen af landsforeningens erfarin-
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ger og de undersggelser, man har kunnet fore-
tage sden modtagelsen af forespargden, er, a
der er et udtalt behov for uddannelse af chauf-
farer i falgende discipliner:

Vedligeholdelse og praktisk behandling af
motorkaretgjer, kareteknik, nadreparationer, be-
tjening af leesseapparater og undervisning i
korrekt laesning (arbejdsteknik).

Der er nagppe heller nogen tvivl om, at der
e behov for undervisning i grundfag som
dansk og praktisk regning.

Af det materidle, der er indsamlet, fremgér
det endelig, a manglende muligheder for at
supplere det amindelige farerbevis giver en
skaay »arbejdsfordeling«, idet chaufferer i nogle
omréder har overarbgde samtidig med, at der
er disponible arbegjdslase, som imidlertid ikke
har de fornadne kvdifikationer.

2. Havnearbejdere.
a Antal.

Antallet af havnearbgjdere (herunder told-
bodarbejdere og sandlossere) under Dansk
Arbgdsmands Forbund var pr. oktober 1957
iat 6.949. | modsaning til chauffarerne kan
det for havnearbejdernes vedkommende - isse
i mindre provinshavne - ofte vege sdedes, at
de ogsd har anden beskedtigelse. Neaavnte an-
tal havnearbgdere under Dansk Arbedsmands
Forbund har dog havnearbejde som hoveder-
hverv. | det store og hele vil antalet af havne-
arbejdere antagelig kunne regnes til at vaae
ca 9.000.

Det er i ovrigt kerakteristisk, at havnear-
bejderne rekrutteres fra mange andre arbejder-

grupper.

b. Arbejdsomrade.

Ca 1s-20pct. a havnearbejderne benytter
mekaniske hjadpemidler ved arbgdet. Hjadpe-
midlerne er f. eks. kraner og spil m. v. a for-
skellige kategorier. Endvidere benyttes statio-
neae og mobile kraner, traktorer, trucks og fork-
lifts. | forbindelse med losning a korn og lig-
nende varer anvendes elevatorer, sugeanlag
m. v., men i dle dise tilfadde omfatter havne-
arbejdernes  beskadtigelse  hovedsagelig lemp-
ning i skibenes lastrum.

En del & dei land vaaende faste kraner be-
tienes o faglaat arbgdskraft, men mange - og
nassten alle bevaggelige - kraner betjenes af ikke-
faglaate havnearbgdere. Eksempelvis har Sam-
menslutningen af Havne- og Kgbmandsorgani-



sationer i Danmark oplyst, at iat 155 Stationagre
0og 42 mobile kraner inden for sammendutnin-
gens provinsomréde betjenes af 180 ikke-fag-
laate og 106 faglaate.

Det er et sagkende for arbejdet i havnen, a
der her i hgjere grad end ved andet arbejde
fordres et gnidningdest holdarbejde bl. a &
hensyn til sikkerheden. |1 Holland har man fore-
taget en undersggelse i Rotterdam havn & dette
problem, og det har herved bl. a. vig g, a
ulykkeshyppigheden for uerfarne, nye folk gen-
nem en halv snes & har vaget tre gange s stor
som for de addre og mere erfarne.

Endelig kan der vagre grund til at pege pa,
at havnearbeidet i meget ringe grad er konstant
eler jaavnt fordelt over en arbgjdsuge. Nar et
skib kommer i havn, krasves der i reglen om-
gdende og vedvarende arbejde med lastning og
losning af hensyn til de store omkostninger, der
er forbundet med, at et skib ligger dtille.

c. Bestdende uddannelsesmuligheder.

Der findes ingen faste uddannelsesformer
for havnearbgdere, idet oplaging sker gennem
de addre og mere erfarne kolleger - eventuelt
arbejddederne - og den har en tilfaddig ka
rakter.

Jydsk Teknologisk Institut har dog haft
nogle kortvarige dagkurser i motorlage, trucks,
traktorer samt mekaniske hjadpemidier.

d. Uddannel sesbehov.

Bade Havnesammendutningen og Dansk Ar-
begdsmands Forbunds afdelinger er enige om,
a der inden for havnene er brug for at fa op-
rettet praktisk betonede kurser i mekaniske
hjadpemidler, arbgdsteknik og sikkerhedsfor-
anstdtninger m. v. Almendannende fag fore-
dés a de fleste adspurgte afdelinger af Dansk
Arbgjdsmands Forbund henlagt til de forhdn-
denvagende ingtitutioner.

P& de omréder, hvor havnearbejdere anvendes
om afskrivere (talleyfolk) og vejere, hvilket
navnlig er tilfeddet i provinshavnene, synes dog
et vig elementeat uddannelsesbehov at gere sig
gaddende for sA vidt angdr lasning, skrivning
0g regning.

3. Lager- og pakhusarbejdere.
a Antal.

Dansk Arbgjdsmands Forbund havde pr. ok-
tober 1957 i transportarbejdergruppen af kate-
gorien »lager- og pakhusarbejdere« (incl.
bremdsel sarbejdere, bude, madkeriarbejdere, im-
pragnerings-, tradager-, sawaak-, gl- og mine-
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rdvandsarbgjdere m. m.) iat 20.985 medlem-
mer.

Antalet a bekadtigede ved mekaniske
hjadpemidler kan skensmesssigt sattes til 20-25
pct.

b. Arbejdsomrade.

De lager- og pakhusarbejdere, der beskadti-
ges ved mekaniske hjadpemidler, betjener f.eks.
maskinelle indretninger i forbindelse med fo-
derblandings-, kornrensnings- og korntarrings-
anleg m.v. og benytter igvrigt hejseveaker,
transporterer, trucks og traktorer, forklifts,
kraner, elevatorer, automatiske vagte, klippe-
maskiner, autogenskaaeapparater m. m.

Lager- og pakhusarbejde bestar vessentligst i
ind- og udlevering, p& og aflassning af varer,
intern transport, sortering, veining, pakning og
anden emballering, betjening af elevatorer og
sugeanlagy, fremdtilling af foderblanding, korn-
tarring, korn- og frerensning og for lagergros-
sisernes vedkommende tillige i mangeartede
specidlle arbgider - hvoraf eksempelvis kan
neavnes for jernfirmaers vedkommende autogen-
skaging, inden for kolonial: kaffebraading osv.

c. Bestdende uddannelsesmuligheder.

Sammendutningen & Havne- og Kgbmands
organisationer i Danmark, Fadlesforeningen for
Danmarks Brugsforeninger samt Dansk Ar-
begdsmands Forbunds afdelinger har oplyst, at
der ikke findes faste uddannelsesformer, at
uddannelsen p& arbedspladsen har en tilfeddig
karakter, og at den erhverves gennem addre, er-
farne arbgjdere eler arbejddedere.

Jydsk Teknologisk Iustitut har dog haft
nogle kortvarige dagkurser i motorlagre, trucks
og traktorer samt mekaniske hjadpemidler, og
Teknologisk Institut har i 1957/58 med til-
skud fra arbgjdsministeriet afholdt et par soa-
lige kurser for lager- og pakhusarbgdernes
fagforening vedrarende trucks og stillads-
arbejde. Begge kurserne var pa 50 timer. Kur-
st vedragrende trucks omfattede 15 timers teori
og 35 timers praktik i motorer og trucks.

Om Arbejdsteknisk Skoles og Satens arbejds-
mandskursus undervisning pa dette omréade
henvises til kapitel V.

d. Uddannelsesbehov.

De forhdndenveaende - mere tilfaddige -
kursusmuligheder finder ikke nogen absolut til-
dutning fra Dansk Arbejdsmands Forbunds &-
delinger, idet den rette kombination af varighed,
indhold og form ikke menes a veae fundet.



4. Almindelige bemeakninger om transpor:-
arbejdere.
a Antal.

Det samlede antal transportarbejdere har ikke
forandret sig veesentligt, men der er derimod
inden for enkelte grupper foregéet store for-
skydninger. Der har i perioden 1947-57 veget
en bemagkelsesvaadig stagk tilgang pa 119 pct.
til rutebilchauffarerne, medens tilgangen til
hyrebilchauffrarerne i det samme tidsrum har
vaget pa iat 26 pct. For vare- og lasthilchauf-
ferer har tilgangen veget pd 32 pct. - en frem-
gang, der dog modsvares af en nedgang pa
49 pct. i antallet af kuske inden for samme ar-
bejdsomréde. Endelig m& det bemagkes, a an-
tallet af havnearbgjdere er faldet med 16 pct.,
og a antalet af lager- og pakhusarbejdere hol-
der sig konstant.

Der beskadtiges kun fa ikke-faglaate kvinder
inden for omradet, idet disses antal er om-
kring 500.

Sdv om der hverken inden for chauffarers
dler havnearbejderes arbejdsomrade beskadtiges
unge under 18 ar, beskedtiges disse dog i stor
udstragkning inden for landtransport som bude
0. lign. Ved en undersggel se, som ungdomskom-
missionen i november-december 1946 foran-
staltede blandt 20-24 &rige, viste det sig for
mamdenes vedkommende, a ca. /s af disse i
hovedstaden og provinsbyerne oprindeligt var
begyndt som bude o. lign. Ved 20-&s aderen
var de imidlertid i stor udstrakning gaet over
til andre erhvervsomrader, idet kun enkelte var
blevet chauffarer o. lign.

b. Arbejdsomrade.

Med hensyn til materiel, der benyttes af trans-
portarbejdere, skal der til det tidligere nsavnte
fges a trucks, der betjenes & de tre behand-
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tiden findes i et antal af ca 1.100. Antdlet har

i en arrakke vaet gget med 110-120 pr. &.
Antallet af motorcykler med sidevogne, der

benyttes af bude m. fl., fordeler sig efter S

tisgisk Departements oplysninger pr. 31/12
1957 sdledes.
Kombinerede
person- og
Til last varesidevogne
Hovedstaden m.v. ... ... .. .. 2.084 268
Qerne igvrigt ... 1611 126
lland ............ ... ... ... 3021 171
lalt 6.716 565

Ogsa traktorerne ma medregnes under det
karende materiel inden for landtransport, sdv
om starsteparten anvendes i landbruget og ikke
betjenes af transportarbejdere. Statistisk depar-
tement har pr. 31/12 1957 optat antallet af
traktorer sdledes:

Indregi- god- ikke

streret’)  kendt?) registreret®) lalt
Hovedstaden .84 519 603
Provinsbyer 359 839 1.198

Landkommuner 2.686 60.795 ca 22.000 ca 85.500

Hele landet ... 3.129 62.153 ca 22.000 ca. 87.000

1) Kan benyttes pé offentlig vej.

)" Anvendes overvejende uden for vejene til salige transporter
(optages i politiets motorkeretojsregistre).

% Benyttes udelukkende til intern transport.

c. Bestdende uddannelsesmuligheder.

Der henvises til de i kapitel IV naamere om-
talte motor- og maskinpasningskurser pa Statens
arbejdsmandskursus og til den samme sted om-
talte af Arbejdsteknisk Skole etablerede under-
visningsvirksomhed.

E. Tekdilindustrien.
1. Antal arbejdere.
Statistisk Departement har i »Industriens Pro-
duktionsstatistik 1955« oplyst felgende om
tekstilindustriens  struktur og  beskadtigel ses-

lede kategorier, efter leveranderers udsagn for  forhold:
Antal Beskatigede
Branche virksomheder Mand  Kvinder lalt

Bomuldsspinderier. . ......5 544 1345 1889
Uldindustri, bomuldwaa/ener B i § 3674 3927 7601
Andre spindener vaeverier m. m.:
Harskagtte- og spinderi . 7 418 327 745
Vatfabrikker. . . . .5 65 174 239
Possementfabrikker - 6 40 62 102
Bandvaeverier 10 58 177 235
Andre fabrikker. 3 61 %] 95
Trikotagefabrikker 156 1193 5537 6730
Rebdagerier............ ... ... ..8 607 467 1074
Fiskenetfabrikker. . ... ... . . .. .. . 5 36 258 294
Filtfabrikker .......... ... ... ... ... .4 54 23 77
Kralhdrsfabrikker ... .3 20 38 58

303 6770 12369 19139*)

*) Korresponderer ikke helt med det i kap. Il angivne totaltal p& 20.400, men
alen

forskel

ma formentlig bero pd, at sidstneevnte tal er pr. ultimo marts 1958.



| forhold til antallet af beskedtigede er der
ikke nogen udpraget forskd i virksomhedernes
starrelse, men mange virksomheder af nogen-
lunde samme starrelse ligger spredt ud over hele
landet.

2. Arbejdsprocesser, som udferes af ikke-fag-
laate.

Da sA godt som alle arbejdsprocessarne i
denne industri udfgres a ikke-faglaate, idet
industriens eneste faglaate er farversvende og
possementmagere, hvoraf der er 140 mod ca
20.000 ikkefaglaate, har kommissionen ikke
ment at burde foretage en indgdende rubricering
af de for erhvervet karakteristiske arbejdsproces-
ser. Det ska dog anferes, at primitivt let arbgj-
de bestdr i at & knuder o. lign., medens kxde-
skaging og vaaming kraaver betydelig mere
omhu, og dlerede her forekommer en speciai-
sering i funktioner. Samtlige funktioner ved be-
tjeningen & industriens maskiner udferes &f
ikke-fagleat arbejdskraft, bade de med produk-
tionen direkte forbundne og de mere indirekte
forbundne funktioner som maskinernes juste-
ring og vedligeholdelse (udfgres af sdkaldte
forrettere). Dette forhold gadder ogsa for in-
dustriens spinderibranche, hvor der benyttes
meget kostbare maskiner.

3. Bestdende uddannel sesmuligheder.

Inden for tekstilindustriens virksomheder
gennemgdr den nye arbejder, veerer eler spin-
der, efter henholdsvis overenskomst og kutyme
en 3 mdrs. opleging. Efter periodens afdut-
ning har arbegideren herved opndet ret til ok-
kordaflanning. Viser en arbejder sig imidlertid
salig dygtig, vil han kunne avancere til for-
retter og kan som sddan modtage en specid ud-
dannelse, jfr. de nedenfor naavnte specialkurser.

Undervisning & tekstilarbejderne udenfor
virksomhederne formidles gennem Danmarks
Textil fagskole, der blev diftet i 1916 of
Tekdtilfabrikantforeningen og Dansk Tekstil-
arbejderforbund, der sammen med staten afhol-
der udgifterne ved skolens drift.

Skolens undervisning gives pa falgende kur-
ser, som finder sted i ménederne september—
maj.

a Grundskolekursus.

Kurserne omfatter forskellige retninger, nem-
lig vearning, trikotage, spinderi samt diverse
grundskoler for specielle, mindre omréder. De
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to sidstneevnte arter af grundskolekursus er dog
forst oprettet med skoledret 1957/58's begyn-
dese.  Undervisningen omfatter elementagre
tvaagdende tekstiltekniske discipliner indenfor
hver retning, jfr. nedenstdende timeplan for
vaave- og trikotageskolen for skoledret 1957/58.

Vavegrundskolen.

Tekdtile rématerider ... ... 25 tim

Alminddlig og faglig regning . ... ... . .. 25 -

Farvning og efterbehandling . ... ... .. .. ... | 5

Veaveteknik ... ... ... 9% -
150 timer

Trikotage grundskolen.
Tekdtile rématerider 20 timer

Almindelig og faglig regning 20

Farvning og efterbehandling 5

Trikotageteknik 1 -
150 timer

Indtil skoledret 1956/57 blev der undervist
pa aftenskolebasis 2 aftener om ugen & 2/,
time gennem 2-3 &.

P& grund af specidisering af industriens ar-
bedsfunktioner og det dermed formindskede
behov for en mere asidig faglig grund-under-
visning gennemfartes imidlertid i 1957/58 en
ny undervisningsordning, hvorefter grundsko-
len er blevet en etdrig aftenskole. Timetallet er
nedskaret med 50 pet. fra ca. 300 til 150 timer,
medens samtidig en udvidelse af undervisnin-
gen pa speciakurser har fundet sted.

Som det vil fremga af timeplanen, er under-
visningen overvgiende o teoretisk karakter,
idet den praktiske side af fagene veave- og triko-
tageteknik farst og fremmest gennemferes ved
hjaedp o demonstrationsmaskiner pa tekstil-
fagskolen.

Undervisningen, der foregdr over hele lan-
det, alt efter det med tiden skiftende behov for
de enkelte omrader, foregh dels i lokaler
dtillet til rédighed til dette formd af de enkelte
virksomheder og med disses overordnede tek-
niske personale som laagere, og dels pa tekniske
skoler. Tillige har man i 1957/58 etableret
brevskoler for dever bl. a. i Hobro. Deltagel-
sen i kurserne er frivillig, og i amindelighed
betaler virksomhederne skolepengene, men kan
dog gare dette afheangig af bestdet eksamen.
lgvrigt dilles demonstrationsmaskinerne til r&
dighed af virksomhederne; ved undervisningen
pa tekniske skoler betdes lgje af lokalerne.

Pa Midtjydsk Tekstilskole i Herning gives
der endvidere en uddannelse for trikotagear-
bejdere.



b. Specialkurser.

Kurserne omfatter specielle tekstiltekniske
emner, f. eks. betjening & visse maskintyper.
De enkelte kurser dtraskker sig - nér undervis-
ningen er etableret som dagundervisning - kun
over fa dage og foregdr i sa tilfadde pa tekstil-
fagskolen i Kgbenhavn. Specidkurserne &-
holdes - i det omfang den forngdne maskinelle
udrustning findes pa stedet - tillige i provinsen,
hvor undervisningen dog udelukkende foregdr
om aftenen, og er som specialkurserne i Kgben-
havn ofte & betragte som en fortsdtelse &
grundskoleundervisningen strakkende sg over
det samme a&emdl, som denne gjorde fer
1957/58.

c. Mesterkurser.

Herved forstds kurser af samme karakter som
grundskolekurserne, men hvor fagkombinatio-
nerne e af mere teoretisk - og mere kreevende
- karakter. Der undervises i matematik, tekstil-
teknologi, maskinberegning m. v. Undervisnin-
gen foregdr normalt 1 gang om ugen i 3 timer -
ofte benyttes lgrdagen. Kurset er af 2 ssesoners
varighed (sept.-juni), og afholdes rundt om i
landet alt efter det stedlige behov.

For sa vidt angdr de i Kgbenhavn etablerede
specialkurser pa dagskolebasis bliver eeverne
udpeget af den enkelte virksomhed — jfr. ud-
naa/nelsen of visse vaavere til forrettere. Den pa
grund & undervisningen tabte arbejdsfortjene-
ste godtgares i disse tilfedde deven & virksom-
heden.

Mesterkursernes dever f& ale gatus som
mestre i de enkelte virksomheder.

lgvrigt er det bemagkelsesvagrdigt, a sdvom
forholdet mellem maand og kvinder & de ca
20.000 beskadtigede i tekstilindustrien er som
1 : 2, er det blandt samtlige elever som 3:1.
Endvidere er det gennemgdende kun ca 1 pct.
af den samlede &lige arbejdsstyrke, der sager
den etablerede undervisning, og som regel ar-
bejdere i aldersklassen 20-25 &.

Udviklingen i grundskolens elevantal frem-
g& a nedenstdende tabel:

f

a vaa/ning ag trikotage e%gfttd
195051 ... 356 61 417
195152 323 29 352
1952/53 ... ... 256 27 283
195354 ... ....... .. 183 15 198
195455 ... 91 10 101
195556 ... ... ... ... 65 4 69

1956/57. b 1 46

Den afspelede tilbagegang i elevantallet
skyldes de i de sdste ar radende gkonomisk
usikre forhold, der har hersket inden for indu-
strien pa grund af den i 1951 pabegyndte libe-
ralisering af udenrigshandelen med bl. a. tekstil-
industriens produkter. Liberaliseringen med-
forte bl.a, a abegdsstyrken i aene fra
1951-57 faldt fra ca 30.000 til ca 18.000 be-
skadftigede.

Denne nedgang beted dels, at det var de
bedste arbgdere, der forblev i industrien, dels,
at de unge i aldersklasserne 20-25 & under
hensyn til muligheden for afsked veg tilbage
for at knytte sig for stagkt til industrien, hvor-
for behovet for undervisningen fik et vaesentligt
mindre omfang.

F. Beklagningsindustrien.
1. Antal arbejdere.

Bekladningsindustriens og  skraadderfagets
mandlige og kvindelige arbejdere er organiseret
i Dansk Skragdderforbund, der omfatter ca.
14.000 kvinder, — svarende til ca 20 pct. aof
samtlige kvinder i dansk industri - og ca.
3.000 mend, idt ca 17.000 arbejdere.

Mandene er praktisk talt alle faglaate skread-
dere, men en meget stor del a dem flytter
efter endt uddannelse til industrien, hvor der
& bedre beskadtigelsesmuligheder. Langt det
overvgende antal kvindelige medlemmer er
ikke-faglaate, der fortrinsvis arbgider inden for
konfektionsindustrien, hvor der i modsagning
til skreedderierne ikke finder nogen laalinge-
uddannelse sted.

2. Arbejdsprocesser, som udfgres af ikke-fag-
laate.

Indenfor beklaadningsindustriens forskellige
brancher er der gennem de senere & sket en
sagk udvikling henimod en egentlig industriel
produktionsform, der har muliggjort en for-
oget beskadtigelse af ikke-faglaate med en vis
tillagring. Arbejdsprocesserne er nu pa de vig-
tigste dele af omrédet delt op i mange sma,
forholdsvis smple operationer, som imidlertid
forudsadter ssalig indsigt og ngjagtighed hos
den enkelte. Hver af de beskedtigede behover
i amindelighed kun a vaze fortrolig med en
enkelt eler nogle f& af de operationer, arbgids-
processerne er delt op i.

3. Bestdende uddannelsesmuligheder.
Af de 14.000 kvinder er ca 6.000 besked-



tiget inden for herrekonfektion, og af denne
gruppe er skensmassigt 2.000 tilleate dler ele-
ver uddannet i lgbet a henholdsvis 3 og
9 mdr. Inden for den kebenhavnske herre-
konfektionsindustri finder sA a s€ige ingen
egentlig elevuddannelse sted, men en 3 mane-
ders uddannelse (som tillaate) er den dtover-
vegiende. Derimod uddannes der i provinsen
stadig en del eever. De resterende ca 4.000
kvindelige arbejdere har ikke faet nogen d&-
duttet systematisk uddannelse, men er fortrins-
vis oplaat i praksis. For denne gruppe findes -
i modsagning til fagets gvrige arbejdere — in-
gen overenskomstmessig aftale om uddannel-
sn, men hvis enkelte skulle gnske det, er der
intet i vgen for, a de efter neamere aftae
med vedkommende arbejdsgiver kan gennemga
en sadan. Der er imidlertid ikke nogen synder-
lig interesse for at tilvgebringe uddannelses-
muligheder for denne gruppe, idet den dels er
preget af en kraftig til- og afgang, dels som
helhed bliver mindre og mindre, efterhdnden
om de uddannede rykker frem.

Uden for herrekonfektionsindustrien er der
beskadtiget ca 8.000 kvinder, og de har prak-
tik talt ale en eevuddannelse i een & om-
rédets brancher (damekonfektion, kjolesyning,
herrelingeri, korsetsyning og kittel- og linned-
syning). Tillagingstiden, respektive eevtiden
for disse brancher varierer fra 3 maneder til
3.

Den samlede alige devtilgang (excl. laa-
linge) e for Kgbenhavns vedkommende ca
100, hvortil kommer et ikke nsamere oplyst -
men formentlig noget mindre — antal i provin-
sen.

Der findes endelig en mindre gruppe s
kaldte »hjadpepiger«, der det ikke f&r nogen
uddannelse, men de beskadtiges heller ikke med
syning. De er i reglen kun beskedtiget som
»hjedpepiger« i ret kort tid i virksomhederne
og bliver ofte derefter uddannet som eever
dler tillaate.

For samtlige elevuddannelser gedder, at ee-
verne, hvor det er muligt, ska falge undervis-
ningen pa de tekniske skoler, der i samarbejde
med de respektive brancher har tilrettelagt ssa-
lige undervisningsprogrammer. Skoleundervis-
ningen er gennemfart for alle brancher i Ko
benhavn, men e kun vanskeligt gennemferlig
de fleste steder i provinsen, hvilket ma sss i
sammenhaang med, a ca 2/s af beklaanings
industrien er koncentreret i og omkring Kg-
benhavn, og a der felgdig mange steder i
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provinsen er for f& eever til, a man kan samle
en klase a rimelig starrelse.

For Kagbenhavns vedkommende finder under-
visningen sted i Det Tekniske Selskabs Skoler —
hvis drift stettes gkonomisk af Beklaadnings
industriens  Sammendlutning - under felgende
former:

a Teknisk syskole (supplerende skole for
herrekonfektion og damekonfektion). Denne
undervisning gives 2 aftener om ugen & 2 timer
i 2 vinterhalvdr med ialt ca 180 timer. Del-
tagelsen i undervisningen er obligatorisk for
ale konfektionssyersker under 18 ar, der ikke
tidligere har gennemgdet syskolen. | 1957/58
har antallet af elever inden for herrekonfek-
tion og damekonfektion vaget henholdsvis 16
0g 66.

b. Skolen for skjortesyersker. Undervisningen
gives 2 eftermiddage ugentlig fra kl. 15-17 i
to vinterhalvdr. Der har i 1957/58 veaet 7
elever. Efter at have gennemfart de to vinter-
halvérs undervisning med tilfredsstillende re-
sultat, far eeverne udleveret et bevis.

c. Aftenskole for korsetsyersker. Undervis-
ningen gives 2 gange ugentlig i et vinterhavar,
og antalet af dever har i 1957/58 vaget 24.

d. Kittelsyskolen. Undervisningen gives 2 &-
tener ugentlig i et vinterhalvér, og antallet af
elever har i 1957/58 vaaet 3.

e. Inden for herrekonfektionsindustrien ar-
beider man med en grunduddannelse efter nye
metoder, som skulle give en vasentlig bedre
opleaing og derved gere eleverne bedre egnede
til at begynde arbejdet i praksis. Man sigter
navnlig mod at give eleverne et bredere indtryk
af de fundamentde trak inden for fagets ar-
bejdsomréde, herunder at gere dem fortrolige
med den elekiriske symaskine og med det tem-
po, der kraeves i industrien.

De dever, der gar pa de foran naa/nte skoler,
ska, far de pabegynder undervisningen, have
opndet anstelse inden for industrien, og del
er ingen mulighed for, at unge piger, der gnsker
a gaind i beklaningsindustrien, pa eget ini-
tiativ kan gennemgd den forngdne uddan-
nelse.

For yderligere at forbedre uddannelsen har
Beklagdningsindustriens Sammendutning i sam-
arbejde med Det Tekniske Sdskabs Skoler i
1957 under ledelse & en udenlandsk specidist
etableret en uddannelse inden for herrekonfek-
tionsbranchen a 6 instrukterer fra 5 forskd-
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lige fabrikker, siedes at instruktgrerne nu er i
stand til a give eeverne den forngdne prak-
tiske uddannelse efter rationelle oplaaingsprin-
cipper. | forbindelse hermed har man ladet
fremdtille specielle oplagingsapparater.

| ovrigt har 3 tekdtilfabrikanter taget initia-
tivet til at oprette en hgjskole, »Herning Hgj-
skole for Tekstil- og Beklaadningsindustrien,
som ska kunne rumme 70-80 eever ad gan-
gen. Skolen ska ledes af 2 reprassentanter for
fagforeningerne, 2 repreesentanter for arbejds-
giverne, 2 reprassentanter for folkehgjskolen
0g 1 repraesentant for skolens elevforening. Det
er tanken, at undervisningen ved siden & det a-
mendannende sof skal have e stagkt fagligt
idad.

G. Sten-, ler-, og glasindustrien.
1. Antal arbejdere.

Som i kap. Il nsvnt er der inden for dette
erhvervsomrade beskadtiget ca  14.700 ikke-
faglaate, heraf ca 13.800 mend og ca 900
kvinder. Der henvises i gvrigt til bilag 1.

2. Arbejdsprocesser, som udferes af ikke-fag-
laate.

Den egentlige produktion foregar ved hjadp
o ikkefaglaat arbgdskraft, som ofte betjener
kostbare og komplicerede maskiner. Den fag-
laate arbejdskraft bruges farst og fremmest
ved reparationss og vedligeholdel sesarbejder.
Dette gadder dog ikke i den keramiske industri,
hvor de to arbejderkategorier er siledes besked-
tiget i den egentlige produktion, at at arbejde,
hvortil der tidligere kreevedes faglaat arbgds
kraft, ogsa er dbent for ufagleate.

Ca havdelen a de ikke-faglaate, som e be-
kadtiget p& glasveakerne, har rent arbgds
mandsarbejde sdsom lagerarbejde, pladsarbeide,
rengering m. m. Den gvrige havdd er mere
eler mindre beskadtiget ved ret specidt arbg-
de, forst og fremmest som hjadpere for de fag-
uddannede arbejdere, der beskadtiges ved glas
blaesning, glasdibning og i maskinvarksteder
og dernaest ved pasning af hel- dler havauto-
matiske maskiner. Endelig er der en ret stor
gruppe sorterere og en anden mindre gruppe

ovnhpassere.

3. Bestdende uddannelsesmuligheder.

Uddannelsen foregér neesten udelukkende pa
arbejdspladserne uden at der foreligger i for-
vegien udarbgjdede planer herfor.

4. Uddannelsesbehovet.

Inden for Kak- og Teglvaaksforeningen er
man opmaaksom pa Arbejdsteknisk Skoles pro-
gram for teglvaaksarbejdere og Jydsk Tekno-
logisk Ingtituts kurser for gravemestre, lokomo-
tivfarere samt i svejsning. Man anser kurserne
for vaadifulde og overvger igvrigt inden for
foreningens rammer at etablere et kursus i
breending.

Endvidere har Stenhuggerlauget i Kaben-
havn over for kommissionen papeget, at der
maske kunne vaae anledning til at overvegie mu-
ligheden af kurser for oplaging af ikke-fag-
laate til betjening af maskiner, der saver og
kager natursten — i hvilken forbindelse det &
lauget udtales, at medens det ikke er svaat at
lage a pase en skegemaskine, er det ulige
vanskeligere a tilegne sig de nadvendige fea-
digheder i at bruge en malestok og at udfere ar-
bejdet med tilstrakkelig stor praision. Denne
uddannelse er tidligere foreget pa de respekti-
ve vagksteder, men der har i de senere & fun-
det en ret stor afgang sted blandt marmorskee
rerne, uden det har varet muligt at finde frem
til andre og yngre af disse i tilstrakkeligt an-
ta.

H. Kemisk industri.
1. Antal arbejdere.

Den kemiske industri udger her i landet et
forholdsvis lille omréde, der fader i ret o-
gramsede grupper, hvoraf hver enkelt omfatter
forholdsvis fa virksomheder. Arbejdskraften
inden for dette omrade er hovedsagelig ikke-
fagleat.

2. Arbejdsprocesser, som udfgres af ikke-fag-
laate.

Indenfor den kemiske industri beskadtiges
knap halvdelen af de ikkefaglaate mandlige
arbejdere ved arbejde, der stort set kan betegnes
som typisk for den kemiske industri, sdsom
f. eks. inddampning, destillation, ekstraktion,
formaling og presning, filtrering, opveining,
pasning a reremaskiner og rivemaskiner, farve-
toning, granulering, tablettering, sdvefremdtil-
ling, autoklavering, faddning, terring, blanding,
mikronicering, sterilisering, emulgering m. m.

De @vrige mandlige ikke-faglaate arbejdere
beskadtiges ved arbejder, der i det store og hele
kan betegnes som amindeligt arbedsmands
arbegjde, sisom lagerarbejde, pakning, udleve-
ring, transport, vask af emballage og andet ren-
geringsarbejde m. v.



De kvindelige arbgdere er overvgende be-
skadtiget ved arbejde, der kun delvis eler det
ikke er typisk for den kemiske industri, sdsom
arbgjde ved aftapning, skylning, pafyldning
af tablet- og sterilpragparater, pakkearbejde, ren-
garing, arbgide i kantine og marketenderi m. v.

En stor del a arbgderne indenfor den ke
miske industri er siledes beskedtiget ved ar-
bejde, som ikke er specidle for dette arbgds
omrade.

3. Bestaende uddannelsesmuligheder.

Der findes ingen systematisk uddannelse ud-
over Arbgdsteknisk Skole, jfr. kapitel 1V. De
ikke-faglaate arbejdere vises pa virksomhederne
til rette af formend, vegkfarere dler arbgds
kammerater, efterthdhden som arbejdet iller
krav herom. Der forekommer — Sdvidt kommis-
sionen bekendt - ikke tilfadde a samlet instruk-
tion.

[. Traandudrien.
1. Antal Arbejdere.

Arbeiderne inden for tragndustrien er - bort-
st fra et mindre antal fra Dansk Arbejdsmands
Forbund — organiserede i Tradndustriarbejder-
forbundet, som omfatter bade faglaate og ikke-
fagleate.

Forbundets medlemstal er for tiden ca
10.800, heraf ca 3.600 fagleate, ca 4.000 til-
laate og ca 3.200 uden uddannelse.

Medlemstallet (afrundet) fordeler sig pa fal-
gende brancher:

Maskinsnedkere med svendebrev som

maskinsnedkere . . - 1.200
Maskinsnedkere med svendebrev af

anden art ... ... 500
Maskinsnedkere uden svendebrev ... 1600
Maskinsnedkere ialt 3.300
Kurvemagere 130
Drejere ... . ... 110
Korkskegere ... ... ... .. ... ... .. .. . 60
Faglearte ialt 3.600
Pakkassearbejdere ... ... ... ... .. 500
Savskegere .. ... .. 2.000
Andre tillaate masklnpassere 1500
Tillaarte idt . o ............4.000
Pladsarbejdere og medhjadpere 2.300
Kvinder. . . 700
Ungarbejdere . ..200
Uden uddannelse ialt .. 3200
lalt .. ~..10.800

Kurvemagere, dregjere, og korkskegere arbg-
der inden for deres respektive fag, men er pa
grund af omrédernes lidenhed gdet ind i et
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organisationsmasssigt samarbejde med tree

industriarbej derf orbundet.

2. Bestaende uddanne!sesmuligheder.

Det er karakteristisk for tradndustrien, at
den ufagleate arbejder, der har evnerne og vil-
jen dertil, efterhanden kan opna status som fag-
laat, idet der inden for faget er ftilrettelagt en
rakke kurser, der i forbindelse med oplaging
under arbeidet rummer uddannel sesmuligheder
for praktisk talt ale, fra den ufaglaate arbejder
helt uden kendskab til faget og til den faglaate
maskinsnedker. Hver enkelt arbejder har mulig-
hed for gennem disse kurser og oplaging i ev-
rigt efterhdnden at arbegjde sig op til et hgjere
fagligt niveau.

Kurserne forudsadter ikke nogen laaekon-
trakt, men voksne arbgidere kan dog i visse
tilfadde fa en egentlig laalingeuddannelse, idet
uddannelsesreglerne indeholder bestemmelser,
hvorefter voksne kan indstille sig til svende-
preven pa afkortet lagetid samtidig med, at de
far lidt mere end norma laalingelen.

Udover den store tilgang af nyindmeldte
kommer mange a forbundets medlemmer fra
Dansk Arbgdsmands Forbund og glider auto-
matisk ind i fagets uddannelsessystem. De, der
kommer »fra gaden«, bliver dog ikke straks
sat til at passe maskinerne, idet dette efter ar-
bedsgivernes og arbejdernes opfattelse ville
vage dt for farligt. | stedet ma den enkelte ar-
bejder igennem en overgangstid pa pladsen, og
herfra kan han ga ind som medhjadper i fabri-
kationen. De arbejdere, der forbliver pa plad-
sen, har ikke mange muligheder for avance
ment, medens de, der bliver medhjadpere, gen-
nem de forannaevnte kurser og oplaging under
arbgjdet har mulighed for med tiden at blive
anerkendt som tilleate og som maskinsnedkere.

Da fagets arbgdere rekrutteres og uddannes
som foran nevnt, findes der heller ikke de
skarpe gramser mellem faglaate, tillearte og helt
ufaglaate, som man kender det fra en rakke
andre fag.

De benyttede kurser kan inddeles i 3 grup-
per:

a Ambulante kurser, der arrangeres efter &-
tale med de interesserede virksomheder af
Jydsk Teknologisk Ingtitut, der har ind-
rettet en jernbanevogn med udstyr til kurser
for tradndustriarbejdere. Der uddannes hold
pa 12 mand ad gangen, og der kan gennem-
fares 2 hold samtidig. Denne undervisning



anvendes om sommeren, medens vinteren
kan benyttes til andre kurser, se under 2.

b. Kurser pd de teknologiske institutter, hvor
fabrikantforeningerne (tragndustriens fabri-
kantforeninger for Kgbenhavn og omegn,
for Qstifterne og for Jylland) betaler en
del af lgnnen samt alle de med salve kurset
forbundne udgifter.

c. Aftenkurser for savskegere og maskinsned-
kere pA 8-12 aftener & 4 timer under en
leder fra de teknologiske institutter. Disse
kurser, der etableres pa forbundets initiativ,
gives pa arbejdspladsen, og betalingen til
de teknologiske institutter udredes af for-
bundet og for 20-25 procents vedkommen-
de af fabrikantforeningerne. For Ostifter-
nes fabrikantforenings vedkommende ydes
dog i visse tilfadde yderligere tilskud. Kur-
serne gennemferes pa egnede virksomhe-
der - der normalt vederlagsfrit stiller lo-
kaler, materiadle m. v. til radighed — for
arbejdere ikke alene fra vedkommende virk-
somhed, men ogsa fra andre lokale arbejds-
pladser.

Fabrikantforeningerne har oprettet et uddan-
nelsesfond - hvortil der hidtil er afsat 80.000
kr. - og er indstillet pa i samarbejde med Tree
industriarbgjderforbundet at etablere de kurser,
som maétte anses for hensigtsmeessige inden for
faget. Fonden yder tilskud til felgende formal:
1) laglingeuddannelse, 2) savskaaerkursus og
lignende kurser, der indgér i de teknologiske
ingtitutters undervisningsprogram, og som kan
besages af arbejdere og arbejdsledere, og 3)
(kun for @stifternes vedkommende) saatilskud
til de ovenfor omtalte aftenkurser for sav-
Skegere.

3. Uddannel sesbehov.

Bade arbejdere og arbegidsgivere er & den
opfattels. a den foran skitserede uddannelse
— som helt forestds af organisationerne og de
teknologiske institutter - er tilstrakkelig bade
til at dakke det nuvagende behov og til at
supplere uddannelsen inden for tradndustrien
for de ikke-fagleate, hvor der i fremtiden métte
blive brug for det.

Inden for faget mener man i @vrigt, at det
ikke vil vage hensigtsmaessigt at laggge sg at
for fagt pd den traditionelle fagleae, idet man
har konstateret, at de, der opndr status som
faglaate gennem kursusuddannelse m.v., er
fuldtud kvalificerede til deres arbegjde, og man

kan gennem denne uddannelsesform give hver
enkelt arbgjder netop den uddannelse, der sva
rer til hans plads i produktionen. Ska ar-
bejderen senere flyttes til et andet arbejdsom-
réde inden for trasndustrien, vil man forholds-
vis let kunne supplere hans uddannelse med et
nyt kursus dler tillaing pa arbejdspladsen.

K. Grafisk industri.
1. Antal arbejdere.

Inden for den grafiske industri findes ca
5.600 ikke-fagleate bogbinderi- og papirvare-
arbgidere (ca. 4.700 kvinder og ca 900
maand) og ca 2000 ikke-faglaate arbejdere i
bogtrykfaget. Dagspressens redaktionelle med-
arbejdere, der ogsd herer under den grafiske
industri, har ingen ikkefaglaate medlemmer.
Nedenstdende oplysninger vedrerer dog alene
den forstnsavnte gruppe, idet kommissionen ik-
ke har beskadtiget sig med bogtrykfaget pa
grund af omrédets lidenhed med hensyn til be-
skadtigelse af ikke-faglaate, jvf. kap. 1.

2. Arbejdsprocesser, der udferes af ikke-fag-
learte.

Arbegjdsomrédet omfatter sivel lager- og
transportarbejde som de egentlige produktions-
processer ved kostbare og komplicerede special-
maskiner, hvis rette betjening kan stille store
krav til omhu og papasselighed.

3. Bestéende uddannelsesmuligheder.

Den for funktionernes udferelse ngdvendige
oplaging foregdr udelukkende pa virksomheder-
ne, men uden at der foreligger et systematisk
grundlag herfor.

4. Vurdering af uddannelsesmulighederne.

Gennemgaende synes der at herske tilfreds-
hed med den bestdende uddannelsesform i det
omfang oplagingen tager sigte pa de arbegds-
omréder, der er henlagt til den ikke-fagleate
arbejdskraft.

En undtagelse herfra er en over for kom-
missionen afgivet udtalelse fra Bogbinderi- og
Kartonnagearbejderforbundet i Danmark, der
ger opmagksom pd, at de andringer, der i de
senere & er foregdet i virksomhedernes maski-
nelle udstyr, i hgj grad ger en systematiseret
oplaging enskelig, ligesom dennes nuveaende



form er utilfredsstillende p& grund af mang-
lende asidighed.

Samme forbund anser en obligatorisk, prak-
tisk dagskole, hvis undervisning skulle dlutte
med en prave, som den mest gnskelige uddan-
nelsesform.

Endelig udtrykkes fra et andet forbund gnske
om, a den nuvegende oplaaing — som igvrigt
af forbundet anses for tilfredsstillende - sup-
pleres med, at arbejderne far et noget fyldigere
kendskab til papirkvaliteter.

L. Papirindustrien.
1. Antal arbejdere.

| denne industri beskadtiges iat ca 2.400
ikke-fagleate arbgdere, der fordder sg med
ca 1900 mand og 500 kvinder.

2. Arbejdsprocesser, som udfgres af ikke-fag-
laate.

Den egentlige produktion foregdr udeluk-
kende ved hjadp af ikkefaglaat arbejdskraft,
som betjener denne industris komplicerede ma
skinelle udstyr samtidig med, a den udferer
det ngdvendige mere udpramgede arbejdsmands-
arbgjde.

Den ikke-faglaates arbejdsomréder inden for
papirindustrien er sdedes vidt-spandende og
differentieret. F. eks. har A/S De Forenede
Papirfabrikker overfor kommissionen oplyst, at
de ikke-faglaate mandlige arbejdere kan deles
i 3 kategorier, nemlig: 1) papirmaskinfgrere og
lignende hgjt kvalificerede arbejdere, som pas-
s starre maskinelle anlagg, 2) hjedpere ved
maskinerne og 3) lager-, transport- og hjzlpe-
arbgidere. De to farde kategorier omfatter godt
halvdelen a de ca 1700 ikke-faglaate mand-
lige arbg lere i selskabet. Papirfabrikkerne har
yderligere oplyst, at den i selskabet beskadtige-
de fagleate arbejdskraft udelukkende beskad-
tiges ved vedligeholdelsess og reparationsar-
bejde, ved hvilket arbejde der som medhjedpere
igvrigt anvendes ikke-faglaat arbejdskraft.

Papirindustriarbejdernes Forbund er af den
opfattelse, at de seneste maskintyper i industrien
er a en sA kompliceret art, at betjeningen of
disse dtiller store krav til sivel arbejderens kend-
skab til maskinen som til hans omhu og koncen-
trationsevne.

Med hensyn til den kvindelige ddl & den
ikke-fagleate arbedskraft er denne efter det
for kommissionen oplyste fortrinsvis beskad-
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tiget med de mindre komplicerede funktioner
s&som sortering, tadling og pakning, hvis rette
udferelse i overvgiende grad er betinget af
ovelse.

3. Bestdende uddannelsesmuligheder.

Etableringen af uddannelsesforanstaltninger
og disses form og indhold er overladt til hver
enkelt virksomhed.

Som et eksempel kan naevnes, at A/S De For-
enede Papirfabrikker overfor kommissionen har
oplys, a en nyansat arbejder almindeligvis ferst
bliver beskadtiget ved egentligt arbejdsmands-
arbgide for efterhdnden at blive forflyttet til
mere kraavende arbegjde under hensyntagen til
udviste kvalifikationer. Uden at der foreligger
en egentlig systematisk uddannelse, gennemgér
den sdedes forflyttede arbejder en vis tillee
ringsperiode (hgjst 4 uger), hvor instruktionen
ydes af en mere erfaren arbeider under arbeids
lederens tilsyn. Kun for de enkelte arbejdere,
der uddannes med henblik pad senere overgang
til arbej ddederdtillinger, foreligger visse ud-
dannelsesplaner, straskkende sig over 3-5 &.

Som supplement til den praktiske tillaging
blev der i efterdret 1957 under Arbejdsteknisk
Skole etableret 3-&rige specialklasser pd samtlige
selskabets fabrikker. Undervisningen omfatter
her sammenlagt 360 timer, hvoraf emnet »pa
pirteknik« omfatter 75 timer.

4. Vurdering af bestdende uddannelsesmulig-
heder.

Af Svd A/S De Forenede Papirfabrikker
som Papirindustriarbejdernes Forbund anses den
etablerede undervisning under Arbejdsteknisk
Skole som et veadifuldt supplement til den
praktiske tilleging. Forbundet har i evrigt givet
udtryk for, a det er utilfredsstillende for en
addre og erfaren arbejder at fa pdlagt instruk-
tionsopgaver.

5. Uddannel sesbehov.

Forneaynte sdskab og forbund har givet
udtryk for den opfattelse, & man ved en kombi-
nation af praktik og teori vil kunne na frem til
den mest effektive uddannelse.

Sdskabet finder endvidere, at uddannelsen
for addre arbeidere (25 & og derover) bar ba
seres pa frivillig deltagelse uden for arbejds-
tiden.



KAPITEL IV.

Bestéende uddannelsesinstitutioner for voksne
ikke-faglaate

A. Arbejdsteknisk Skole.

Arbejdsteknisk Skole, som er oprettet i 1940,
er en 3-drig, frivillig aftenskole for arbejds-
maad. Undervisningen gives i 3 timer to afte-
ner om ugen i vinterhavaret. Hvert undervis-
ningsr omfatter sdedes 144 undervisnings-
timer. Efter lokalt behov gennemfares skoler
rundt om i landet. Undervisningen foregar
pa folkeskoler og andre skoler samt pa virksom-
heder, og lazerstaben rekrutteres blandt folke-
skolelagere og teknikere i videre forstand, her-
under ingenigrer, formaad, vagkfarere og lig-
nende.

Skolens formd er a fremme den tekniske
dygtighed og amenmenneskelige udvikling hos
eleverne. Den vigtigste del af skolens arbejde
bestdr i at trane eleverne i at gennemtaanke
arbejdspladsernes problemer.

Arbgidsteknisk Skole har 3 hovedretninger:
en for jord- og betonarbejdere, en for arbgdere
i den kemiske industri og en for arbejdere i den
mekaniske industri. Skolen opretter i gvrigt
speciaklasser, hvor dever fra samme virksom-
hed eller branche samles, og hvor klassen ssa-
ligt arbejder med virksomhedens dller bran-
chens teknik. Endelig har skolen fornylig op-
bygget et undervisningsmateriale for landarbej-
dere, hvori indgdr stof om traktorer, landbrugs-
maskiner, draming og landvinding.

Indholdet af undervisningen i Arbejdstek-
nisk Skole kan beskrives gennem felgende
punkter:

1. Almene kundskaber:
Dansk, regning og amenteknisk indsigt.
2. Specidle kundskaber:
Helheden i arbedsprocessen - Arbejdsde-
tailler, hvorfor siledes?
3. Specidle faadigheder:
Eks. filing a en sav, mding, bygning o
forskalling og jernbinding.
4. Traming i a gennemtamke arbejdssituatio-
ner, samarbejdet, sikkerheden og lignende.

Alle eeverne undervises i felgende fag:
dansk, regning, ehvervsfysik, motorlage, el-
motorlage, erhvervskemi og bedriftdaae (arbej-
derbeskyttelse, samarbejdsudvalg, rationdise-
ring og lignende). Hertil kommer hovedfagene
inden for de enkelte retninger.

Der loggges vamt pa at bibringe eeverne
kundskaber om det daglige arbejde, sivel om
arbgjdsmetoder som om erfaringer ved uheld.
Undervisningen foregdr ofte i form af en dref-
telse, der bygoer pa devernes erfaringer pa
arbejdspladsen.

Eleverne f& udleveret beger, der specidt er
udarbejdet for dem, og som de senere kan be-
nytte som handogger. Skolen réder over mate-
ri, som kan levendegere undervisningen, <&
som plancher, demonstrationsapparater og ma
skiner o forskelig art.

| retningen for jord- og betonarbejde har
skolen salvanligvis 90 & 100 klasser.

Hovedfaget i denne retning er jord- og be-
tonleze.

Undervisningen ledsages o praktiske ar-
bejdsavelser i skolelokaler, pa veakseder dler
i marken.

Man udfgrer miring og nivellering, stebning
af beton i forbindelse med styrkemainger, for-
skalingsarbgjde og jernbinding. Skolen har
hidtil gennemfart forskallings- og jernbindings-
ovser | fuld starrelse ved 45 skoler, sive i
byerne som i landdistrikterne. Man har bygget
etageadskillelser, sgler, trapper m.m. Til disse
arbejder udfarer eeverne arbejdstegninger. |
et mindre anta af skolerne har man sSde
Igbende hermed bygget forskaling og armering
i 1/5 starrelse, idet eleverne gnskede at bygge en
model & lokale projekter ud fra foreliggende
arbejdstegninger i hab om senere at fa beskad-
tigelse ved projekternes udfarelse.

Eleverne opgves desuden i brug af forskellige
motorer, herunder forbramdingsmotorer, lige-



som de overvager demonstrationer & elektrisk
materiel.

Inden for klasserne i mekanisk industri har
skolen siden omkring 1950 opbygget et ho-
vedfag, der bl. a omfatter udferelse og for-
stéelse of arbejdstegninger, maleteknik, materi-
aelaae, stabeteknik og en gennemgang af de
amindeligt forekommende veerktsj smaskiner
og vaaktgier. Undervisningen ledsages af prak-
tiske arbg dsavelser, det vage sig i skolelokaler,
pa vagksteder eller pa arbejdspladsen.

Eleverne arbejder som eleverne i jord- og
betonklasserne med forbrasdingsmotorer og
overvaaer ligeledes demonstrationer af elektrisk
meateriel.

Alt efter behovet udfarer deverne falgende
evelser: praktisk anvendelse af maeinstrumen-
ter pA grundlag af arbejdstegninger med an-
givelse & tolerancer, fremgtilling af stabeforme,
boring, shapening, drejning og slibning af stdl,
elektromontage eller andet for de pagaddende
elever aktuelt arbejde.

Hvor der findes speciaklasser pa virksomhe-
derne, er det amindeligt a benytte disses labo-
ratorier og vaaksteder til nogle af ovelserne.

Undervisningen i faget fordeles over tre &
med 24 timer i 1. og 2. klasse, medens 3.
klasse har 48 timer. Hovedfaget maskinteknik
udger sdedes 96 & de iat 432 timer, som
Arbgjdsteknisk skoles 3-&ige undervisning om-
fatter, men desuden tilpasses de gvrige tekniske
fag som et supplement til hovedfaget.

| Odense har Arbg dsteknisk Skole siden
1954 haft nogle klasser, hvor hovedfaget svgs
ning indgdr med 144 timers praktik og 48 ti-
mers teori. Da denne form for uddannelse fal-
der uden for Arbg dsteknisk skoles ssadvanlige
rammer og omrade, har det indtil videre vaaet
afddet a gennemfgre en tilsvarende uddan-
nelse i andre byer, idet man ville afvente en d-
klaring & visse gkonomiske og organisations-
maessige spargsmdl.

For transportarbejdere har Arbeg dsteknisk
Skole haft speciaklasser for chauffarer, og for
lagerarbejdere har der pa en industrivirksomhed
i Odense vaaet etableret en forsagsklasse siden
1956. For havnearbejdere og for lager- og pak-
husarbejdere i gvrigt har det endnu ikke veaet
muligt a etablere speciaklasser, men de har
adgang til a falge skolens ordinagre undervis-
ning.

Gennem de sidste 10 & har den tre-drige
chauffgrundervisning over hele landet vaget
gennemfart af ca 200. Chauffgrer, der gennem
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tre & har fulgt den amindelige undervisning,
har haft adgang til pd et »4. &rs-kursus« pa 24
eller 48 timer at supplere undervisningen med
emner vedrerende chauffarens erhverv.

| en chaufferklasse indgér foruden de amene
fag et hovedfag, der fordeles over 1, 2. og 3.
a med henholdsvis 48, 36 og 48 timer. Faget
omfatter kendskab til automobilets indretning
og vedligeholdelse, orientering og evelser ved-
rgrende kerselsregnskab, toldklarering og tra-
fikproblemer. Motorlage indgdr som et selv-
standigt fag med 48 timer (2 x 24) i 2. og
3. a.

| den lige omtdte forsagsklasse for lager-
arbejdere i Odense er hovedfaget indgdet i un-
dervisningsplanen pd samme made som for
chauffarernes vedkommende. Faget omfatter i
dette tilfadde materiale- og verktej skundskaber,
varebetegnelser, lagerorganisation, ordregang,
intern transport, lagerkartotek, beholdnings-
beregning, rapportskrivning m. m.

Inden for den kemiske industri har Arbejds-
teknisk Skole haft undervisning pa 6 fabrikker
med idt 15 specialklasser, og pa 4 af fabrikker-
ne er der for tiden undervisning i iat 6 klasser.

Arbg dsteknisk Skole har i en arrakke om-
fattet ca 100 skoler med ca 180 klasser. Ved
hver skoleafdeling nedsadtes der en lokal besty-
relse, som bestdr of reprassentanter for arbejds-
giverforeningen og fagforeningen samt en skole-
mand, og som udvadger lagere og tilpasser un-
dervisningen efter lokat behov. Ved fabriks
skolerne best& denne bestyrelse af ledende tek-
nikere og tillidsmaend p& virksomheden. Som et
eksempel pd, hvorledes det forholder sig med
hensyn til gennemfarelse og frafald for en
argang, der pdbegynder den 3-&ige undervis-
ning i Arbe dsteknisk Skole, ska anfares fal-
gende vedrarende argangen, der begyndte i 1.
klasserne i 1955-56:

1. kl. 1955/56 2. kl. 1956/57 3. kl. 1957/58

1290 739 535
745 532 424

Pabegyndt
Gennemfart

Af de 1290, der begyndte i 1. klasserne i
1955/56, gennemfarte sdledes 33 procent ale
tre klasser. (For a en dev har gennemfart en
klase skd han have fulgt 70 procent a under-
visningstimerne) .

Afgangsklasserne gennemfares arligt af 400-
500 elever. Omkring halvdelen af skolens ee-
ver deltager i undervisningen for jord- og be-
tonarbgjdere, medens omkring /s & eeverne
deltager i undervisningen for jern- og metal-
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industrien. Resten fordeler sig pa forskellige af
de ikke-faglaates evrige arbejdsomréder.

| antallet af frafaldne dever er medregnet de,
der ikke har kunnet fortsadte pa grund &, at
en klasse ska lukke, ndr den kommer under et
elevantal pd 12, 10 og 8 for henholdsvis 1., 2.
og 3. klasse. Nedlaggelse af klasser med for
ringe tilslutning forekommer iss i mindre by-
er, hvor der ingen parallelklasse findes, og i til-
fedde, hvor en speciaklasse ikke gnsker at blive
overfart til en amindelig klasse. Igennem de
sidgte tre & har der hvert & formentlig hgjst
vaget et havt hundrede dever, der & denne
grund har veget forhindret i at felge Arbejds
teknisk Skoles amindelige undervisning inden
for det samme &, og det m& antages, at en del
fortsadter senere.

B. Statens arbedsmandskursus.

Statens arbgjdsmandskursus startede sin virk-
somhed i vinteren 1950/51. | vinterssesonen kan
ledige arbegjdsmaand pa disse kursus deltage i en
praktisk-teknisk undervisning inden for dele &
de ikke-faglaates arbegjdsomrade. Hvert kursus
varer i 3 uger og omfatter 126 undervisnings-
timer, hvortil kommer frivillig undervisning -
salig i dansk og regning — i aftentimerne.
Undervisningen foregdr i kostskoleform pa
saligt dertil indrettede skoler, hvoraf een
(Audebo) er beliggende pa Sadland og fire i
Jylland (Hoverdal, Sandmosen, Snepsgdrd og
Ulfborg Kjergird). Skolerne har tilsammen
plads til 324 deltagere pr. kursus. Instrukterer-
ne e dds tidligere arbgjddedere ved Statens
arbgjdstekniske ungdomsskoler, dds lgst an-
tagne instruktegrer, som ansadtes for en soson
ad gangen, idet der legges afgerende vagt pa,
at de pégaddende har et dsidigt og grundigt
kendskab til det praktiske arbgide pa arbgds
pladser, som vedrgrer det pagaddende kursus-
omréde, medens der laggges forholdsvis mindre
vat pa tidligere pasdagogiske erfaringer.

Undervisningen er savel teoretisk som prak-
tisk — normalt i forholdet 1:2. Den praktiske
undervisning seges gennemfert under sa ar-
be jdspladslignende forhold som muligt. Hoved-
linien i undervisningen er, a man SA hurtigt
som muligt gér i gang med den praktiske under-
visning og begramser den forudgédende teoreti-
ske undervisning til et minimum. Sterstedelen
af den teoretiske undervisning gives farst, efter-
hénden som den er ngdvendig for at komme
videre i arbgdet med den praktiske undervis-
ning. Herved deles den teoretiske undervis-

ning i mange sma afsnit, der dle f& aktud in-
teresse for den gjeblikkelige praktiske under-
visningsopgave. Den teoretiske undervisning
gennemfares dels ved foredrag og samtaler mel-
lem kursusdeltagerne og instrukter og des ved
hjadp af moddler, film og lyshilleder.

Der findes pd statens arbejdsmandskursus
undervisningsrakker i motor- og maskinpas-
ning, dakkende savel entreprengr- som land-
brugsomradet samt i bygningsarbejde (forskal-
ling, jernbinding m.v.) og i kloak- og dree
ningsarbejde.

For hver enkelt kursusrakke er der tilrette-
lagt et undervisningsprogram, der strakker sig
over flere trin & <tigende svarhedsgrad, hver
dakkende 3 ugers undervisning, sdledes at de,
der deltager for ferste gang, kommer pa hold I,
medens de, der alerede har et vist kendskab
til arbgjdsomrédet, eller som tidligere har del-
taget i kursus, kan komme pd et of de videre-
géende hold. Undervisningen pd de enkelte
skoler ligger sa tegt op ad hinanden, a der kan
skiftes skole ved en eventud senere deltagelse.

Undervisningen pa motor- og maskinpas-
ningskurserne tilsigter en motor- og maskin-
skoling af ikkefaglaate og angdr sivel atio-
nege som transportable kraft- og arbedsmaski-
ner. Undervisningen omfatter en gennemgang
af den flercylindrede motors arbejdsgang med
forklaring af teendingsanlesg og brasndstofan-
leag; herunder indgves pdsaning af taendled-
ninger og start af motoren samt indstilling af
gas og startblanding, ligesom deverne udfarer
trimning af evelsesmotorerne og indstilling &f
ventiler, tamdrer m.m. Herudover gennemgas
karburatortraktorer og dieseltraktorer. Efter
gennemgangen af maskinerne indeves start og
karsel ved gentagne start- og karegvelser under
lagerens instruktion. Efter nogen gvelse arran-
geres startvanskeligheder pa maskinen, hvor-
efter eleven ska »dtille diagnosen« og rette
fejlen.

Undervisningen omfatter endvidere gvelser i
smaring, rensning eler udskiftning af filtre,
kontrol og justering af ventiler, teendrer, kar-
burator m. v. samt koblingsspillerum, bremser,
eventudt lygter og hjulindstillinger. Endelig
omfatter undervisningen en gennemgang & det
elektriske sysem med forklaring og demonstra-
tion af systematisk fejlfinding samt pasning og
vedligeholdelse o kdesystemer.

For elever, der ensker undervisning i land-
brugets maskiner, omfatter undervisningen yder-
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ligere en gennemgang af hydrauliske principper
pa kraft- og arbegjdsmaskiner med demonstra-
tion af pumper og trykcylindre samt betjening
af hydraulik-hdndgrebene. | 3-mands grupper
indgves eleverne i paspaending af redskaber og
praktisk markkersel med harver, plove, radren-
sere, laessegrab, mindre jordduffe, vogne m.v.

For elever, der gnsker undervisning i entre-
prengrmaskiner, sker den yderligere undervis-
ning ved, at elevernei 3-mands grupper indeves
i praktisk kearsel med entreprengrvogn med
3-vej s tip, frontmonter ede bulldozerblade, ster-
re jordsluff er, feekoste, traktorkompressor
m.v. De sxligt erfarne indeves i brugen af
badtetraktor med bulldozerblad.

| forbindelse med kurserne i motor- og ma
skinpasning er der adgang for deverne til at
erhverve det specidlle kerekort til traktorer.
Eleverne betaler sdv de med erhvervelsen o
kortet forbundne udgifter, medens een a sko-
lens legere, der er autoriseret kerdazer, fore-
& undervisningen og ferer eleverne op il
prove.

Alt arbgjde med karekortet (teori og kersds
undervisning) finder sted uden for den amin-
delige undervisningstid.

P& bygningsarbejderkurserne undervises i de
forskellige méleredskaber og deres rette brug,
ligesom der afholdes evelser i forstédlse o
arbejdstegninger. Den praktiske undervisning
omfatter bl.a. gvelser i opbygning af forskellige
forskallingskonstruktioner fra amindelig ked-
derforskalling til krydsende bjadker, trapper
m.v. Endvidere undervises i armeringens rette
udfarelse, herunder udregning af bukkelister
fra udleverede armeringstegninger samt evelser
i jernenes bukning og placering i forskallingen.
Undervisningen omfatter gvelser og demonstra-
tioner vedrgrende betons sammenssdning og
behandling samt monteringsavelser med for-
skellige fabriksfremdtillede byggedementer &
varierende starrelse. Endelig omfatter undervis-
ningen evelser i brugen af byggepladsens d-
mindelige hejsegrej, blandemaskiner, illadser
m.v.

For viderekomne dever er der lgjlighed til a
ddtage i evesar og demonstrationer i forbin-
delse med udferelse af forspeandt beton, brug
af trykluftveaktgj og for ssalig udvalgte devers
vedkommende i evelser i brugen af tarnkraner.

Pa kurserne i kloak- og dramingsarbejde un-
dervises i de forskellige méeredskaber og deres

rette brug, ligesom der afholdes avelser i miring
og nivellering og i forstéelse af arbejdstegnin-
ger. Den praktiske undervisning omfatter bl.a
ovelser i afstivning i forbindelse med udgrav-
ninger, nedlagning af rar efter opgivne koter
dler fad, forskellige rgrsamlingers udferelse,
forskellige brendes placering og udferelse, ned-
sdning a mindre fabriksfremstillede rens
ningsanlagy, udferelse af spunsningsarbejde, og
for viderekomne eevers vedkommende gvelser
i sankning af grundvandet pd arbejdspladsen
ved hjadp & sugespidsanias.

| undervisningsssesonen 1957/58 gennem-
forte ialt 1827 ikke-feglaate kurser under Sta
tens arbeidsmandskursus. Deltagerantallet pa de
forskellige kursus fordelte sig sdledes. motor-
og maskinpasning 540, bygningsarbejde 989 og
kloak- og dremingsarbejde 298. Af de 1.827,
der gennemferte Statens arbegjdsmandskursus,
var kun 2-300 uden tilknytning til bygge- og
anlamsvirksomhed. Deltagelsen har i evrigt vee
ret stadig stigende siden kursernes oprettelse.

| november 1958 har man pabegyndt et kur-
sus for arbejdere i betonvareindustrien pa
grundlag & undervisningsplaner, der er ud-
arbejdet efter forhandling med Landsforenin-
gen Dansk Betonvare-Industri. Undervisningen
omfatter demonstrationer og praktiske avelser
inden for betonteknologien, herunder en gen-
nemgang af betonvarekontrollens betydning og
virkemade. Der undervises endvidere i forst&
dse o arbgdstegninger og udfeadigelse o
bukkelister suppleret med praktiske avelser i
udferelse af forskellige armeringsarbejder, samt
i brugen af de hyppigst forekommende maski-
ner inden for betonvareindustrien.

C. Teknologisk Ingtitut og Jydsk
Teknologisk Institut.

Som neavnt i indledningen til kapitel [11 har
de teknologiske ingtitutters medvirken ved ud-
dannelsen of ikke-fagleate arbejdere vagret om-
talt under kapitlets enkelte afsnit.

Generelt kan det tilfgjes, at Teknologisk I7-
stitut har deltaget i ledelsen af Arbejdsteknisk
Skole fra dennes start, og béde dette og Jydsk
Teknologisk Institut har pa anden made bistaet
ved uddannelsesforanstaltninger, som det var
naturligt at henlaggge til ingtitutterne frem for
pa eksisterende eller eventuelt nye ingtitutioner
for uddannelse & ikke-faglaate.



KAPITEL V.

Bestéende uddannelsesmuligheder for unge ikke-faglaate

A. Erhvervsforberedesen i folkeskolen.

Den nye skolelov bestemmer, at folkeskolen
best& af en 7- dler 8-&rig hovedskole, der kan
viderefares med en 9. klasse, og desuden kan
omfatte en 3-&ig realafdeling. Undervisnings-
pligten opharer efter det 7. skoledr. Kommu-
nerne er pligtige til at oprette 8. klasse, ndr der
melder sig mindst 10 eever til undervisningen,
og er pligtige a afholde udgifterne ved barnets
deltagelse i en 8. og 9. klase i en anden kom-
mune, sifremt den pégaddende kommune ikke
salv har indrettet den pageddende klasse.

| 7. skoledr tilstraches en afrunding af under-
visningen i de fag, hvori dette ma anses for
enskeligt a hensyn til de eever, der gé&r ud &
skolen ved undervisningspligtens opher.

Der gives en grundlagggende erhvervsorien-
tering, og i fag, hvor det naturligt kan ske, ska
undervisningen afpasses under hensyntagen til
barnenes fremtidige virksomhed i det praktiske
liv og deres fortsatte uddannelse.

| 8. og 9. skoledr viderefgres undervisningen
efter de for undervisningen i 7. skoledr fastsatte
retningdinier og med saaligt henblik pa at for-
berede elevernes overgang til amen dller faglig
ungdomsundervisning. Der kan under hensyn-
tagen til de stedlige undervisningsmeesssige mu-
ligheder foretages en deling i linier, der tager
sigte pa elevernes fremtidige virksomhed inden
for erhvervdivets forskellige grene, uden at der
dog meddeles en egentlig faglig undervisning.
| de senere & er der forskellige steder i landet
gjort forsgg med linieuddannelser af forskellig
karakter: industri- og handvegkdlinier, handels-
og kontorlinier og husholdningslinier. Man har
herved sggt a knytte arbgdet i en del o ti-
merne til et elementaat erhvervsbetonet dof,
dels for at forberede de unge til at gdud i e-
hvervdivet, dels for a gere undervisningen
mere interessebetonet.

Denne virksomhed er underbygget & bl. a

den erhvervspraktik, der pa forsegsmaessig basis
er gennemfart i ca 20-25 byer, og hvorved de
addste dever en kort tid anbringes som arbej-
dende gater pd arbejdspladserne. Deltagerne
i denne erhvervspraktik har pa denne méde faet
lglighed til at justere deres erhvervsansker.

Loven om erhvervsveledning bestemmer, at
de klasser i de offentlige skoler, for hvis elever
spergsmalet om erhvervsvalg treanger sg pd, féar
stillet et erhvervsoplysende materiae til radig-
hed. Det pahviler erhvers ve lederenii tilslutning
hertil, om der fra skolens side udtrykkes gnske
herom, ved instruktioner eller samtaler a give
en supplerende vejledning.

Vedrarende overgangen fra skole til erhvervs-
liv i udlandet henvises til bilag 3.

B. Den frivillige ungdomsundervisning.

Under undervisningsministeriet drives der i
en rakke forskelige skoleformer en frivillig
ungdomsundervisning, der kan omfatte en er-
hvervsforberedende undervisning.

De vigtigste bestemmelser herom findes i fal-
gende love:

1. Lov nr. 219 & 11. juni 1954 om ungdoms-
undervisning m. v.

2. Lov nr. 311 &f 4. juli 1942 om folkehgjsko-
ler og landbrugsskoler med senere aandrin-
ger, jfr. lovbekendtgarelse nr. 209 af 15.
juni 1955, og

3. Lov nr. 310 & 4. juli 1942 om hushold-
ningsskoler og husholdningsseminarier m.
m. med senere adringer, jfr. lovbekendt-
garelse nr. 197 & 6. juli 1956.

1 | loven om ungdomsundervisningen er
samlet  bestemmelserne vedr. ungdomsskolen
(tidligere ungdomsskolen for ufagleate), ung-
domskostskoler, efterskoler, landbrugsfaglige
ungdomsskoler, aftenskoler og brevskoler -
samt om de forskellige former for fritidsforan-
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stakninger (ungdomsklub, lgrskole etc.), som
loven har dbnet mulighed for at knytte til ung-
domsundervisningen.

Loven ska forelagges folketinget til revision
i folketingsret 1959/60.

Om de enkelte skoleformer kan falgende be-
magkes:

a  Ungdomsskolen sté&r &en for unge mellem
14 og 18 &. Den har et 3-ddt formal:
at feestne og uddybe amindelige skolekund-
skaber

a bibringe de unge forstdelse & erhvervs-
og samfunddivet,

at give ungdomstiden forgget mening og
indhold.

Undervisningen, der aminddligt omfatter
90-150 timer pr. sseson, og som kan strak-
ke sig over 1-4 sssoner, ska veae veder-
lagsfri ogsa for s vidt angdr undervisnings-
materider; 1/3 af neamere angivne mini-
mumstimetal (90 timer, for eftermiddagsun-
dervisning 64 timer) skd helliges en er-
hvervss og samfundsbetonet undervisning,
der kan hente sine emner fra f. eks. det sted-
lige erhvervdiv, erhvervsgeografi, samfunds-
lagre etc. | de senere & har flere o de starre
ungdomsskoler etableret forskellige former
for liniedelt undervisning.

Af liniefagene kan naevnes: fiskeri, land-
brug, arbejdsteknik, butikdeae, husgerning
m. m.

Alle kommuner ska i medfer & lovens
bestemmelser tredfe foranstaltninger til op-
rettelse af ungdomsskole; sifremt der mel-
der sig mindst 15 unge pa det fremsatte til-
bud, skal ungdomsskolen etableres; har en
kommune ikke ungdomsskole sdv, er den
forpligtet til a betale for sognebgrns under-
visning andetsteds.

Ungdomsskolen oprettes hyppigst med &-
tenundervisning, men til fremme & den
undervisningsform, der betragtes som mest
effektiv, dagundervisningen, fastsodter lo-
ven dels gunstigere refusionsregler, des -
med naamere angivne begramsninger - a
enhver i gvrigt ikke-skolesggende person i
aldersklassen 14-16 & uden tab of arbejds
Ign har ret til en ekstra ugentlig frieftermid-
dag til ungdomsskoleundervisning.

Ungdomsskolerne st& under tilsyn of de
kommunae ungdomsnaavn, amtsungdoms-
naanene og statskonsulenten vedr. ungdoms-
undervisningen. To af det kommunale ung-

domsnaavns medlemmer og tre af amtsung-
domsnae/nets medlemmer vadges a hen-
holdsvis arbejdsgivernes og arbejdernes or-
ganisationer; de gvrige medlemmer i neav-
nene repreesenterer en rakke organisationer,
der deltager i det folkelige oplysningsar-
bejde, dog er amtsskolekonsulenten »fadt«
medlem & amtsungdomsnaa/net.

Ungdomsskolerne samler p. t. ca 14.000
14-18-drige i 240-250 skoler pr. &r - igvrigt
henvises til bilag 15.

Ungdomskostskolen er en ungdomsskole-

" form for de 14—18-aige, der kan oprettes

sve & det offentlige som & private. Stats-
tilskuddet kan andrage indtil 80 % &f brut-
toudgiften ved driften & skolen; elevernes
undervisning og ophold er normalt gratis.

Ungdomskostskolernes kurser skd vage af
mindst 2 maneders varighed, men er pa de
p. t. godkendte 3 skoler normat 3 mdr.s
kurser. Pr. uge undervises der i 40-48 timer,
hvoraf der helliges den erhvervss og sam-
fundsbetonede undervisning 8-16 timer. Pa
Sydiydsk Ungdomsskole (Holsted) omfat-
ter denne undervisning for unge maand p. t.
fagende emner: motorlageteori, praktisk ar-
beide (flisestaberi, istandsadtelse af gammel
bil m. m.), teoretisk arbgdskundskab, sam-
funddaze, aktuelle emner, boligorientering,
erhvervsorientering.

En enkdt & ungdomskostskolerne har
for tiden aftde med visse erhvervsvirksom-
heder angdende modtagelse af dever, der er
beskadtiget ved disse virksomheder, og som
efter kostskoleopholdet kan vende tilbage til
deres beskadtigelse. Visse virksomheder la
der dette skoleophold indga som et led i de
unges uddannel sestid, jfr. kap. X1, pkt. B. 2.

Efterskolerne, der giver adgang for unge
mellem 14 og 18 &, er private skoler, over-
veende kostskoler; efterskolerne tager ikke
sigte pa forberedelse til eksamen dler ud-
dannelse til bestemte erhverv; formdet er
adene eevernes amene opdragelse og ud-
dannelse.

| efterskolerne, der sdv ofte betegner sig
som »ungdomsskoler«, undervises der nu
ofte i erhvervsorientering o. lign.; nogle fa
skoler har praktiske og fagligt betonede fag
pa timeplanen (motorlaae, landbrug m. v.).

P. t. er der godkendt omkring 90 efter-
skoler, med ca. 8000 eever pr. &r; til ophold



pa efterskole kan sivel stat som kommune
yde statte.

d. De landbrugs faglige ungdomsskoler er 40-
80 timers eftermiddags- eller aftenkursus i
landbrugsfag; kurserne, der har et direkte
erhvervssigte, oprettes af  landgkonomiske
foreninger og er almindelige i @st- og Nord-
jylland, hvorimod den tilsvarende undervis-
ning i Senderjylland og pa gerne ofte god-
kendes under aftenskolebestemmelserne. Op-
rindelig henvendte skolen sig isa til de 18
-25-arige, men & de 6-7000 &rlige eever
er nu omkring 1/s under 18 &.

e Aftenskolen, der er &en for ale over under-
visningspligtig alder, sk ifaige Sn formals-
paragraf virke for den amindelige folkeop-
lysning, dog kan den pa steder, hvor andre
ikke har tilrettelagt en faglig undervisning,
give en sadan.

Aftenskolen administreres som ungdoms-
skolen farst og fremmest af ungdomsnaevn
og amtsungdomsnaavn; if 1g. ungdomsunder-
visningdovens 8§ 9, stk. 2, har private (op-
lysningsforbund, foreninger, enkeltperso-
ner) fersteret til at etablere undervisning,
men skaffes der ikke ad privat vg tilfreds-
stillende undervisningsmuligheder, ska ung-
domsnaevnet gere indstilling til kommunal-
bestyrelsen om oprettelse a kommunale
kursus.

| 1956/57 undervistes der i aftenskolen
ca 40.000 unge piger og ca. 18.000 unge
maeand i 14-18 &s dderen, hvoraf skens
masssigt 10.000 er medregnet som deltagere
pa flere hold.

2. Folkehgjskoler og landbrugsskoler.

a. Folkehgjskolen er en skole, som regel kost-
skole, for voksne over 18 &r; den overvejen-
de ddl of eleverne er under 25 &. Folkehgj-
skolen lagger hovedvamten pa den amen-
dannende undervisning; Folkehgjskoler med
fagafdelinger eller faghgjskoler kan dog
give et enkdt fag en fremtradende plads
i den amendannende undervisning, men
ma ikke give den for en livsstilling fore-
skrevne uddannelse eller forberede til no-
gen rettighedsgivende eksamen dler til op-
tagelse pa en eksamensskole. Undervisnings-
ministeren kan dog under szalige omstam-
digheder meddele dispensation fra denne
bestemmelse.

En hgjskole ska have mindst é kursus af
5 mdr.s varighed eler 2 kursus af 3 mdr.s
varighed.

Pr. 1. april 1958 udgjorde antallet af god-
kendte hgjskoler 65. Elevantalet for som-
merskolen 1957 og vinterskolen 1957/58 ca.
6900. Heraf var 1/3 mand, 2/3 kvinder.

b. De enkelte landbrugsskoler kan lagyge ssa-
lig vesgt pa en af de hovedretninger, i hvil-
ke landbruget deler sig. Antalet a god-
kendte landbrugsskoler udgjorde pr. 1. april
1958 30. Elevtalet i 1957/58 var ca. 3.100.

Et landbrugsskolekursus skal hormalt vegre
af mindst 5 mdr.s varighed.

3. Husholdningsskolerne giver unge kvinder
en faglig husholdningsundervisning savel teore-
tisk som praktisk og samtidig en vis dmendan-
nende undervisning.

En husholdningsskole ska som amindelig
regel have 2 sdvstandige kursus arlig med en
varighed af mindst henholdsvis 5 og 3 maneder.

Statsunderstettelse ydes kun til elever, der er
fyldt 17 & inden kursus afslutning.

Pr. 1. april 1958 udgjorde antalet af god-
kendte husholdningsskoler 36. Elevtalet pa
sommerkursus 1957 og vinterkursus 1957/58
var ca 2.620.

C. Statens arbejdstekniske ungdomsskoler.

P4 Statens arbejdstekniske ungdomsskoler op-
tages unge, ugifte, ikke-faglaate maeand mellem
18 og 25 &r med en vis ledighed. Disse skoler
er kostskoler, beliggende i Jylland (Klosterhe-
heden, @ster Aarbjerg og Stensbak) og pa
Bornholm (Almindingen). De har ialt plads til
ca 30 dever. Under opholdet pa skolerne ud-
farer deverne lannet arbejde 30-36 timer om
ugen, i det vaessentlige arbgdsopgaver for dtats
skovwvaessenet som f. eks. jord-, ve- og avan-
dingsopgaver. Herudover modtager eleverne - i
18 timer om ugen— arbejdsteknisk undervisning
med en vis tilknytning til det praktiske arbejde.
Denne tilknytning er dog i de senere &, bl. a. pa
grund af manglen pa egnede arbejdsopgaver,
blevet mindre. Der henvises i gvrigt til bilag 12,
der indeholder et resumé af indholdet af den her
naa/nte undervisning. Inden for undervisnings-
tiden har eleverne herudover mulighed for - lgs-
revet fra det praktiske arbejde — efter eget valg
at deltage i en saglig kursuspragyet undervisning
i forskellige emner inden for de ikke-faglaates
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arbgjdsomrade, sdledes motorkursus, beton- og
forskallingskursus samt draaingskursus. Under-
visningen er tilrettelagt p& grundlag af erfarin-
gerne fra Statens arbejdsmandskursus, men er
knapt s& dybtgaende og derfor mere af orien-
terendekarakter.

Statens arbejdsmandskursus og Statens ar-
bedstekniske ungdomsskoler har ikke hidtil
haft nogen undervisning inden for jernindustri-
ens arbgidsomréde, men i samarbegjde har de i
fordret 1958 gennemfart et forsogskur sus med
henblik pa at finde frem til det rette indhold
for en uddannelse a ikke-faglaate 7 jern- og
metalindustrien i den form, som arbgdsmands-
kurserne har benyttet ved deres hidtidige kursus
inden for anlemys- og byggevirksomhed, d.v.s.
3-ugers dag-kursus & overvgiende praktisk ind-
hold.

Forsggskurset omfattede 126 timer, hvoraf
ca. 1/3 medgik til den teoretiske undervisning
og ca. 2/s til praktiske evelser, idet disse var
tilrettelagt slledes, at de dannede udgangspunkt
for den veessentligste del af den teoretiske un-
dervisning. Det tilrettelagte kursusstof var til
dels baseret p& materide anvendt ved metd-
industriens 3 mdr.s grunduddannelse for laa-
linge og suppleret med undervisning i materia-
lelare, arbejdstegning, maleveaktgy m.v..

Undervisningen og stoffet viste sig at inde-
holde vigtige dele af de elementer, man naaer
gnske om a finde frem til ved opbygningen af
en undervisning for ikke-faglaate, der seger
ind i jern- og metdindustrien. 3 uger efter &-
dutningen & kursus havde halvdelen & de 12
clever, der kom fra arbgdstekniske ungdoms-
skoler, opnéet beskadtigelse ved virksomheder
i jernindustrien.

P4 grundlag af erfaringerne ved forsagskur-
st er der i vinteren 1958/59 ivaaksat en rakke
kurser pa 2 o de arbgdstekniske ungdoms-
skoler.

D. Forsvarets civilundervisning.

Undervisningen blev pabegyndt i 1953 i for-
bindelse med den pa dette tidspunkt indferte
forlaagede tjenestetid.

De 40 timer, der normdt er afsat til civil-
undervisningen i rekruttiden (4 mdr.), bliver
udelukkende anvendt pa fagene dansk og reg-
ning, samfunddage og udenrigsorientering, me-
dens undervisningen i de to farstneevnte fag i
fberedszkabstiden gradvis aflgses af de valgfri
ag.

Under undervisningens fortsatte opbygning

har det vigt sig, at den sterste effektivitet opnas,
n& der undervises i forbindelse med et fagligt
miljg, der er eleverne bekendt.

| 1955 blev spgrgsmdlet om en erhvervs-
betonet undervisning for ikke-faglaate taget op.

Der blev med anvendelse af det teoretiske
undervisningsmateriale fra Statens arbejds
mandskursus oprettet undervisningshold i ar-
bejdstegning, betonstabning, forskalling, jern-
binding, miring m. v., idet faggruppen som
helhed blev udbudt under titlen »teknik for
ufaglaatex.

Tilslutningen til undervisningen blev ikke s3
stor som ventet. Arsagerne hertil mener under-
visningsinspekteren for civilundervisningen ma
ses pa baggrund dels af fagbetegnelsen, dels af
fagets overveende teoretiske karakter, idet den
praktiske arbejdspladslignende instruktion ikke
mentes at kunne gennemferes i tilslutning til
den teoretiske undervisning p& grund af den
militazre tjeneste.

Endelig er der i meget vid udstrakning gen-
nemfart kursus i motorlaare med mange ikke-
faglaate som deltagere.

Inden for civilundervisningen e man klar
over, a interessen og effektiviteten vil s og
falde med, om en praktisk undervisning ogsa
kan gennemferes, og at en sdan undervisning
diller krav om kvalificerede lagerkradter og
langere  sammenhaagende  undervisningstid.
Sidstneernte problem kan delvis lases ved i som-
merhalvéret at lade de vaanepligtige eever for-
pligtige sig for et antal aftentimer i fritiden.

Lagerproblemet er man indstillet pd at lgse
ved, a kurser ved forsvaret bliver gennemfart
af Statens arbejdsmandskursus, der stiller laaere
til rédighed og har det faglige ansvar, medens
forsvarets civilundervisning tager sig af forhol-
det til det militaare tjenestested. | vinteren 1958/
59 gennemfares forsagsvis efter disse retnings
linier ved kasernen i Holstebro to fuldstaendige
arbg/dsmandskurser i motorpasning og betonfag,
Sledes at det faglige ansvar for undervisningen
pahviler Statens arbejdsmandskursus, idet skolen
i Hoverdal gennemferer undervisningen i be-
tonfagene og skolen i Ulfborg Kjaagaard kur-
st i motorpasning.

Undervisningen tamkes farst og fremmest
givet p& kasernen med lgjlighedsvise beszg pa
de to skoler, i det omfang praktikundervisnin-
gen kraever dette.

For at de ikkefaglaate kan blive gjort be-
kendt med mulighederne inden for industrien,
nedsatte civilundervisningen et udvalg, der kom
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frem til falgende fordag for en soldaterunder- Instrumentlaare.
visning af den pageddende art: 6 af hinanden Forstéelse af arbejdstegninger.
uafhaangige emnegrupper, hver a en varighed

’g\z,ef f;d :nalniggx 12timer = 72 timer fordelt Undervisningen tamkes suppleret med er-

hvervsvejledning 0g samarbejde med arbejds-
Industriens organisations- og samarbgids-  anvisningskontorerne. En forsggsundervisning

forhold. pa grundlag af neevnte udvalgs fordag har fun-
Produktionsformer. det sted ved Odense garnison, og et nyt forsag
Sikkerheddage pa arbejdspladserne. blev i efterdret 1958 etableret ved Aalborg gar-

Maskinelementlaze. nison.



KAPITEL VI

Indhold, opbygning
for voksne

Som det fremgdr of kapitel 11, har kommis-
sionen gennem nedsadtelse af udvalg og i sekre-
tariatet behandlet stersteparten af de arbejds-
omrader, hvor ikke-fagleate er beskadtiget. For
hvert af de behandlede omréder har man sagt
gennem det indhentede materiale at fa belyst de
pagaddende gruppers beskadtigelses- og uddan-
nelsesforhold m. v., jfr. neamere kapitel 111, og
i enkelte tilfadde har man yderligere faet visse
bedommelser & de ekssterende uddannelses
behov.

Materialet har omrade for omrade vaget dref-
tet i kommissonens plenum, og pa grundlag
heraf har kommissionen overveet, i hvilket om-
fang der generelt dler omrédevis ma antages at
vage behov for saglige uddannelsesforanstalt-
ninger. For flere & omrédernes vedkommende
har der igvrigt veaet fremsat synspunkter og
fordag — bl. a fra arbgder- og arbgdsgiver-
organisationer - som har vaaet retningsgivende
for plenarforsamlingens droftelser.

Ved dise droftedser har kommissonen ikke
ment at kunne vage bundet & de bestdende
uddannelsesforhold og uddannel sesinstitutioner,
idet man har gnsket at finde frem til de bedst
egnede uddannelsesformer m. v. og fremkomme
med forslag herom, hvorefter det ma overlades
til de 7 kapitel VIIomhandlede brancheudvalg
og uddannelsesradet i samrad med de eksiste-
rende uddannelsesingtitutioner at overveje, ;
hvilket omfang det allerede eksisterende kan
benyttes og udbygges eller eventuelt begr aadres.

De vigtigste ingtitutioner - Arbgdsteknisk
Skale, Statens arbgjdsmandskursus og de tekno-
logiske institutter - har vesret indforstaet med

m.v. a uddannesen
ikke-faglaate

en sidan arbejdsmetode og har tilkendegivet, at
de efter kommissionens afslutning vil tage de-
res uddannel sesprogrammer m. v. for ikke-fag-
leate op til revision pa grundlag af de fordag,
der métte blive fremsat.

A. Uddannelsens indhold.

Det materidle, der i form & rapporter og
notater vedrerende de enkelte arbejdsomréder
blev forelagt kommissionen, gjorde i vid ud-
strakning rede for de uddannelsesmuligheder,
der forda dler burde etableres inden for ved-
kommende omrade. Beskadtigelsesforhold og
arbejdets karakter varierede stagkt fra omréade
til omréde, og indstillingerne til kommissionen
afpejlede derfor meget forskelligartede ansker
og krav til uddannelsernes former m. v.

1. For dag fra udvalgene.

Der har i udvalgene — pa grund af den store
bevaggelighed, der hersker inden for ikke-fag-
laate arbejdere - vaaet skelnet imelem erfarne
arbejdere og arbgdere, der har mindre efa
ing, fordi de f. eks. sager ind i & omréde fra et
andet. For den sidste kategori blev det af ud-
valgene for bygge- og anlaggsvirksomhed og for
jern- og metalindustrien foresdet at etablere en
grundliagggende undervisning, der kunne give
en indfering i omrédets generelle forhold. Der-
pa skulle de pa lige fod med de erfarne arbegj-
dere have adgang til videregdende kurser, der
skulle tage sigte pa et mere begramset arbgids-
omréde (branche). Udvalget for landtransport
foredog, a en mere generel uddannelse blev



indarbejdet i specialbetonede kurser. Tekstil-
industrien har - som naa/mt i kapitel 111, pkt. E
- i 1957/58 @get omfanget af videregdende kur-
ser pa bekostning & ca 50 9% af den forudgd
ende grundlagggende undervisning, der tidligere
har veaet givet pa aftenskolebasis gennem 2-3
ar. | sive tree som beklaadningsindustrien er
alle kurser specialbetonede.

Indholdet af undervisningen for ikke-faglaate
blev af udvalgene foreddet fordelt pa henholds-
vis generelle fag, som vil veae fadles for dle
omrader, sdv om de udformes forskelligt, og
branchefag, der vil vaae ngje knyttet til besked-
tigelsen i vedkommende branche.

De generelle fag sisom dansk, regning, e-
hvervsfysik, sikkerhed, samarbejde, arbejdsret,
produktivitet, prisdannelse o.s.v. vil i over-
vejende grad vage teoretiske. Hvor det over-
hovedet er muligt, har man gnsket, at der til
teorien knyttes praktiske demonstrationer.

Branche fagene, der ifglge forholdets natur
vil vaae overordentlig forskellige, er f. eks. af
udvalget for anlags og byggevirksomhed an-
givet som méleteknik, tegningslasning, motor-
lare, maskinisere, jordafstivning, beton, betje-
ning a entreprengrmateriel, isolering etc. Bran-
chefagene anskes & udvalgene ikke aene inden
for bygge- og anlasgsvirksomhed, men ogsd in-
den for landtransport, jern- og metaindustrien
m. fl., anlagt praktisk i si hgj grad som muligt,
idet der suppleres med den ngdvendige teori.
Det foredds derfor, at fagene bases pd a-
bedsavelser og demonstrationer. | bilag nr. 4
e angivet de fordag til branchefag, som blev
foredaet af de af kommissionen nedsatte ud-
valg.

2. Kommissionens forhandlinger og forslag.

a. En falles grunduddannelse og forslag herom
fra to medlemmer.

| kommissionen har man vaget opmagksom
pd, at det a hensyn til arbejdskraftens bevame-
lighed ville vaare gnskeligt, om man kunne give
alle voksne ikke-fagleate en fadles grundud-
dannelse. Man har her navnlig haft opmaak-
somheden henvendt pa de elementage fag -
dansk og regning - og vise andre fag, som
kunne vaze fadles for dle.

To a medlemmerne blev anmodet om at ud-
arbejde en oversigt over, hvad det ville vaae
anskeligt at undervise i inden for grunduddan-
nelsens rammer, n& denne uddannelse skulle
omfatte ikke-faglaate fra alle felter. Herunder
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skulle der ogsa redegeres for, hvor lang tid
grunduddannelsen burde tage.

De to medlemmer afgav hver sin indstilling -
jfr. bilag 5, 6 og 7 - til kommissionens over-
vegeser. De var dort s&t enige om vaget &
emnerne for en fadles grunduddannelse, men
afveg pa felgende punkter:

| det ene fordag blev der regnet med en
grunduddannelse, som skulle gennemfares fad-
les for ale brancher, idet indholdet bestod &f
generelle fag. Grunduddannelsen var andaet til
144 & 154 timer, og den skulle for den enkelte
branche efterfalges af flere selvstamdige, vag-
fri kurser opdelt i trin med branchefag. Efter
branchekurserne skulle der etableres specidle
kurser.

| det andet fordag var det forudsat, at eever-
ne fra grunduddannelsens begyndelse var ind-
delt i hold efter beskedtigelsesomréde - even-
tuelt virksomhed - sdledes, at det for dle ikke-
faglaate fadles generelle stof kunne blive illu-
streret ud fra omrédets eller virksomhedens
forhold. Under hensyn til, at eleverne slledes
under hele grunduddannelsen skulle arbede
samtidig med det generelle og det speciele
gtof, blev den foredaet til iat 3 X 144 timer.

b. En ngdterftig grunduddannelse og videre-
gaendekurser.

P& baggrund bl. a. af de to fordag kom man
i kommissionen til den anskuelse, at det vil
vage vanskeligt at finde frem til et fadles ind-
hold af kurser for alle ikke-fagleate, og a man
uundgaeligt ville f& en meget omfattende grund-
uddannelse, hvis den skulle give en orientering
i ale ikkefagleates arbejdsomréder af blot no-
genlunde fornuftigt omfang.

Samtidig har der vaget enighed om, at det
formentlig ville vise sig at vaae vanskeligt at
fA et starre antal voksne ikke-faglegrte til at
melde sig som elever pad en mere omfattende
grundskole, idet en sddan som oftest ikke i sig
sdv kunne ventes at ville fare til en vasentlig
forbedret illing for de pagaddende pa arbeids-
markedet, men adene a skabe de nadvendige
forudsagninger for at ga videre med en mere
specid uddannelse.

Videre blev man enige om, a bevageig-
hedshensynet métte kunne tilgodeses tilstrakke-
ligt ved - i stedet for at give den enkelte ar-
bejder en uddannelse af en sadan bredde, at der
derigennem opnéds en rimelig bevasgelighed - at
der gives en mere nadterftig grunduddannelse
og til gengadd tilles et uddannel sesapparat til



disposition i en sdan udformning, at en arbgj-
der, der af den ene eller anden grund ensker at
skifte arbgjde (eller blot at sikre sig mulighed
for at kunne skifte arbgjde) kan finde et kursus,
der i koncentreret form giver ham den gnskede
indsigt og faardighed.

Man finder yderligere anledning til at gere
opmagksom pa, at det formentlig i mange til-
fadde vil vaae hensgtsmasssigt at tilrettelaggge
en salig form for grunduddannelse med sigte
direkte mod praktisk oplaging i et mere begram-
set arbejdsomrade. Man taaker her bl. a pd, a
mange voksne ikke-faglaate ma antages at vage
kommet ud af vane med at tilegne sig nye kund-
skaber gennem mere eler mindre systematiske
former, og at det derfor vil kunne gere pdbe-
gyndelsen af en kursusrakke lettere, hvis ind-
ledningen har et forholdsvis begramnset ma og
har St tyngdepunkt i praktisk oplaaing.

Det udbytte af amen karakter, der ved en
grunduddannelse skulle sikre eleverne en vis be-
vagelighed, var der - pa badis af et omfattende
erfaringsmateriale - enighed om ogsa kunne til-
vejebringes i forbindelse med opbygningen af
en specid undervisning inden for sdv snaavre
erhvervsomrader.

Man er i kommissonen - uanset det prin-
cipielt enskelige i en bred grundlagggende ud-
dannelse - herefter enige om at anbefae, at der
for beslagtede brancher etableres en nedterftig
felles grunduddannelse, som det vil vagre gnske-
ligt, at de pageddende gennemgdr, men hvor
man ikke kan udelukke, at den er ufornaden for
arbejdere med ssalige forudsadninger hidraren-
de fra tidligere uddannelse eller erhvervamasssig
beskadtigelse.

Dels fordi man ikke mener a kunne gere
grunduddannelsen mere omfattende end foran
skitseret, og dels fordi man i det hele taget fin-
der det ngdvendigt, a den enkelte arbejder fér
mulighed for at uddanne sig udover grundud-
dannelsen fored& kommissionen, at der pa
grundlag af grunduddannelsen (i visse tilfadde
evt. dog uden) ma opbygges et system af videre-
géende kurser, jvf. naamere herom nedenfor.

¢. Begynde med de praktiske arbejdsproblemer

m. v. for det generelle stof.

Under visningsplaner nefor voksne— badefor
grundlasggende og videregaende kurser — bar
efter kommissionens mening laggges saledes til
rette, at hovedbestanddelene 7 undervisningen
bliver behandlingen af de praktiske arbejdspro-
blemer m. v., som eleverne meder pa arbgjds
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pladserne inden for deres eget omréde, idet sup-
plerende teoretiske forklaringer hertil gives i
det ngdvendige omfang. Efterhanden gar man
over til det meregenerellestof.

Danskundervisningen begr derfor - under
hensyn til det begramsede antal timer, der st&r
til radighed i uddannelsens farste trin — ikke
indgd i disse. Det er formentlig mere hensigts-
massigt a indlaggge den nadvendige branche-
betonede danskundervisning i de senere trin.
For dever, der gnsker det, kan der eventuelt
indfares saatimer. Danskundervisningen bar
dog i det hele indskreankes til stavning af de
ord, hvorom der oftest hersker usikkerhed, for-
saelse o de i dansk amindeligt forekommende
fremmedord samt evelse i mundtlige og skrift-
lige redegerelser.

Undervisningen i regning (herunder eemen-
teg geometri), materialekendskab og eventuelt
erhvervsfysik ber sa vidt muligt knyttes til em-
ner fra det pagaddende omrade og ma derfor
naturligt hgre hjemme pa den paged dende bran-
ches farste trin.

Generelle fag vedrarende sikkerhed, samar-
bede, arbedsret, produktivitet, prisdannelse
0.s. V. bar formentlig af tidsmessige &rsager
udskydes til efter uddannelsens ferste trin, hvor-
efter disse emner bar behandles i et eler flere
af de videregdende kurser.

3. Nedsadtelse af brancheudvalg og inddeling

7 brancher.

Som en konklusion af foranstdende betragt-
ninger foresd& kommissionen, at indholdet af
de ikke-faglaates uddannelse kommer til at
fremga af dreftelser, branche for branche, mel-
lemarbejdsmarkedets parter.

Kommissionen foredér derfor - jfr. ogsd pkt.
C, 4 — at der nedsadtes permanente brancheud-
valg til at viderefare og a jour-fare kommis-
sionens arbejde ud fra de 7 naarvaarende betaank-
ning opstillede retningslinier.

Uddannelserne bear i reglen laayges an pa
brancheinddelinger for at opnd, at kursusdelta-
gerne pa de enkelte hold er beskadtiget i samme
arbejdsomrade.

Antallet og indholdet af fedles uddannelser,
jfr. pkt. 2 b foran, mener kommissionen ikke at
kunne tage stilling til, da det ma afhaange &, i
hvilket omfang man kan finde fadles elementer
mellem de forskellige brancher. Den endelige
afgorelse heraf ber derfor ligge hos disse bran-
chers organisationer. Det ska dog neavnes, at



man som udgangspunkt kunne tamke sig den i
bilag 8 opgivne opdeling af de ikke-faglaates
arbgidsomrade i 28 brancher.

B. Uddannelsens varighed og opdeding i trin.
1. Fordag fra udvalgene.

a Varigheden.

Varigheden a den grundlaaggende og den
videregaende undervisning blev af de nedsatte
udvalg anfart forskelligt for de forskellige om-
rader. For nogle af de starre omréder - bl. a
bygge- og anlaggsvirksomhed og jern- og metal-
industrien - foredog man en grundskole af kor-
tere eller langere varighed for unge og nytil-
kommende, medens udvalget for landtransport
(chaufferer, havnearbejdere og lager- og pak-
husarbejdere) foredog, a en eventued grund-
skole blev meget kort.

Den samlede videregdende undervisnings va-
righed blev ikke nsamere prexiseret, idet den i
hgiere grad end den grundiasggende métte
variere stagkt fra omréade til omrade. For kvin-
ders saalige beskadtigelseforhold er det af jern-
og metalindustriens udvalg blevet fremheevet, at
det vil vagre gnskeligt, om kurser, hvori kvinder
kan deltage, bliver af kortere varighed.

b. Kursusrakker og trin.

Udvalgene foredog endvidere, a der inden
for hvert arbejdsomréde skal kunne etableres
fra een til flere kursusrakker afhaangig &, hvor
stort et omfang uddannelsen ska have. Inden
for landtransport teakes siedes oprettet tre
eler flere kursusragkker for henholdsvis chauf-
farer, havnearbejdere og lager- og pakhusarbej-
dere.

Hver kursusrakke, der kunne blive af for-
skellig varighed, skulle endvidere vagre opdelt i
et dler flere trin eler enheder, der normalt
ikke matte vare mere end 3 uger pa dagkurser
(incl. kostskoler) af hensyn til elevernes fraveg
fra arbgjdet (evt. hjemmet) dler tilsvarende
144 timer pa aftenkursus. Sdv om hvert trin
ska udgere en selvstaandig enhed, ma flere trin
aligevel udggre en helhed, hvis gennemfarelse
stiller stigende krav.

Gennem sadanne kursusrakker og trin skulle
den enkelte arbgder kunne bygge sin uddan-
nelse op stykkevis og pa flere forskellige omré
der, og arbejdere pa forskellige kvalifikations-
stadier skulle kunne fa dakket individuelle be-
hov sivel af praktisk som af teoretisk art.
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2. Kommissionens fordag m. v.

Under hensyn til de forskellige ensker om
uddannelsens varighed foresldr kommissionen i
tilslutning til de a udvalgene foran naavnte
fordag felgende:

a Trin og varighed.

Alt efter de forskellige branchers karakter ma
uddannelsen have forskelligt omfang, opbyg-
ning og form. Af praktiske grunde ma den byg-
ges op af selvstendige, afsluttede trin med et
maksimalt omfang pa 144 timer, svarende til
24 uger & 6 timer i aftenskoleform eller 3 uger
4 48 timer i dag- eler kostskoleform.

b. Mulighed for at springe.

For at den enkelte arbejder kan fa netop den
uddannelse, som han mener a have brug for,
og tilegne sg den i den form, som bedst passer
til hans forhold, m& der - inden for de & bran-
cheudvalgene fastlagte generelle retningdinier
herfor - vaae adgang til at springe et eller flere
trin over og til at ga fra en kursusrakke til en
anden - uden at behgve at begynde helt forfra
- se negmere den skematiske opstilling i pkt. E.

Kursudedelsen ma i hvert enkelt tilfadde
sage at skre sig, a en elev, der ikke ensker at
begynde ved det letteste trin, vil veae i stand
til a fdge med pa det uddannelsestrin, han
métte vadge at gaind pa

c. At falge en bestemt trinfelge i uddannel sen.

Hver enkelt branche ma sdv tage tilling til,
hvorvidt visse kurser - navnlig grundkurser -
bar kraeves gennemgaet, fer visse andre kan p&
begyndes, og man har ikke ment at kunne pege
pa en entydig lgsning, idet forholdene kan vegre
sa forskellige fra branche til branche. Man an-
sker dog at fremhaave det hensigtsmeessige i, at
dever, der har samme forudsagninger og kvali-
fikationer, falger de enkelte kursustrin i en be-
stemt rekkefglge. Da den enkeltes behov og
onsker - ikke mindst blandt voksne ikkefag-
laate - er meget forskellige, mener kommissio-
nen kun a kunne anbefale, at det geres til en
hovedregel, at en elev falger en bestemt trin-
falge / en uddannelse. Hvis der foreligger tidli-
gere uddannelse dler praktiske erfaringer inden
for omrédet, skal der vaae mulighed for at dis-
pensere.



d. 4 arbejdsdage + 2 kursusdage.

Det tilfgjes, a man i kommissionen har dref-
tet et fordag om at opdele en arbgjdsuge i f. eks.
4 arbejdsdage og 2 kursusdage, idet et mediem
henviste til, a man tidligere havde gjort et for-
sog hermed inden for skreadderfaget. Fordaget
ma imidlertid anses for i amindelighed at vaae
vanskeligt at praktisere. Hvor man imidlertid
métte se §g i stand til a gennemfere en sidan
ordning, f. eks. i forbindelse med en kombina
tion a uddannelsesformer, kan kommissonen
anbefde dette.

C. Uddannelsens praktiske tilrettelagygel se.

1. Beskrivelse af forskellige uddannel sesformer.
a Uddannelse pa virksomheder.

Virksomhedernes muligheder for selv at ea
blere uddannelsesprogrammer inden for egne
rammer for de pa virksomheden ansatte ikke-
faglaate vil variere meget. En meget vigtig del
af ikke-faglagtes uddannelse - den direkte in-
struktion i det arbejde, der forekommer pa ar-
bejdsstedet - henlaggges dog i de fleste tilfadde
til arbejdsstedet eller eventudt til saalige loka
ler p& virksomheden.

P4 mindre virksomheder og arbejdspladser
dler & hensyn til produktionsforhold o. lign.
vil der imidlertid meget let opstd gnsker om, a
flere virksomheder d&r sig sammen om at ivaak-
sAte en fadles uddannelse af de ikke-faglaate
pa en a virksomhederne.

b. Uddannelse pa lokale skoler.

Aftenskoler kan béde modtage ledige og be-
skadtigede arbejdere, og beskaftigeisen afbry-
des ikke derved. Undervisningen kan evt. gives
i tilknytning til arbgjdstidens opher. Den kan
ogsa tilrettelosgges sdledes, at den omfaiter e
sterre eller mindre geografisk omréde. Den kan
kun omfatte fa timer pr. aften og efter sagens
natur kun et begremnset antal aftener om ugen.

Dagkurser kan modtage ledige arbejdere til-
lige med beskadtigede, som kan frigeres i ud-
dannelsestiden. Sadanne kurser har i hgjere grad
end rene aftenkurser mulighed for a udnytte
mere omfattende eller kostbart undervisnings-
materiel (maskiner, traktorer, buldozers etc.) og
giver mulighed for en sterre samlet undervis-
ningstid i salige lokaler. Dagkurser kan kom-
bineres med aftenkurser.

| denne forbindelse kan det ogsd neavnes, at
ambulante kurser kan benyttes, hvor man ikke
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har mulighed for at anskaffe sig saarlig kostbart
eller specielt udstyr til f. eks. lokal undervis-
ning.

c¢. Uddannelse pa kostskoler.

Hvor det bliver ngdvendigt med investering
i ret specidt eler kostbart undervisningsmate-
riel, eler hvor der kreeves ssalige lokaler eler
pladsforhold, vil det ofte vage hensgtsmaessigt
a etablere kostskoler, hvor man ved a tage
dever ind fra hele landet - dler dog fra et
vist sterre omrade - kan fa udnyttet materiel
og/eller lokaler i rimeligt omfang.

2. Fordele og ulemper ved de forskellige ud-
dannel sesformer — samspillet imellem dem.
Indledningsvis ska det naanes, at det ma

forventes, a mange virksomheder vil kunne

inkluderes i ale former - maske bortset fra
kostskoleformen - for uddannelse & ikke-fag-

laate. | admindelighed vil virksomhederne s&

ledes have de bedste forudssaninger for at give

ikke-fagleate den del af deres erhvervsuddan-
nelse, der har direkte tilknytning til arbejdsste-
det (virksomheden). Hvor der derimod er tale
om en uddannelse inden for et bredere omrade,

vil det kunne foretrakkes, a en uddannelse gi-

ves pa en skole €. lign.

a Undervisningsudstyr.

Det skulle pa en raskke omréder vagre muligt
a benytte stort set samme undervisningsudstyr
pa henholdsvis kostskoler, lokale dagkurser og
aftenkurser; i mange tilfadde kraaves der nemlig
ikke saaligt omfattende udstyr. Hvor dette der-
imod er tilfaddet, kan undervisningen vel bedst
gennemferes pad virksomheder, kostskoler eler
lokale dagkurser, men der skulle dog vaae gode
muligheder for aftenkurser ogsa i disse tilfed-
de, sifremt materiellet kan stilles til radighed
enten a virksomhederne, de lokale dagkurser
eller ambulant.

Kost- og dagskoler har en sterre mulighed
for at udnytte undervisningsmateriellet til flere
dever pr. & end aftenskoler - hvor disse ikke
kan kombineres med dagskoler - hvilket kan
spille en gkonomisk rolle ved det mere kost-
bare materiel.

Den mere sammenhaangende undervisning pa
kostskolerne kan begunstige udnyttelsen af ma-
teriellet og af undervisningstiden i de tilfadde,
hvor gvelserne er forbundet med en vassentlig
tid til opstilling og oprydning.
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b. Undervisningens effektivitet.

Til belysning af effektiviteten af undervis-
ningen - d. v. s. levernes tilegnelse af dtoffet -
ved de forskellige skoleformer ska neas/nes nog-
le karakteristiske forskelligheder:

Ved kostskolerne har eleverne ingen lglig-
hed til forsammelser, ved lokale dagskoler kan
tilbud om arbejde foranledige forssmmelser,
medens aftenskolernes dever hver skoledag til-
les over for valget om deltagelse. Hvor aften-
skoleundervisningen pa virksomhederne kan
laggges i tilslutning til arbejdstidens ophar, bli-
ver forsgmmelserne vaesentlig mindre.

Eleverne pa kostskolerne og lokale dagskoler
kan hver morgen made friske til undervisnin-
gen, medens de beskedtigede aftenskoledever
har en arbejdsdag bag sig.

Aftenskolen har den fordel at kunne under-
vise elever, der er pd arbeide om dagen. Under-
visningstiden bliver kortere pr. gang og fordelt
over en langere periode, siedes at eleverne
bedre kan tilegne sig stoffet.

P4 kostskolerne er der i fritiden god Iglig-
hed til, at det behandlede stof kan faestnes gen-
nem samtader mellem eleverne indbyrdes dler
med lagerne. Noget tilsvarende finder sted
blandt virksomhedernes eever, ndr de tradfer
sammen i arbejdspauserne.

Undervisning pa virksomheder kan vage saa-
lig tillokkende ved, at den foregér i det aktuelle
arbejdsmilieu; lagrerne kan her behandle de lo-
kale arbegdsopgaver konkret samtidig med, at
de belyses af elevernes erfaringer, og man har
mulighed for at studere de lokale anlagg og
eventuelt udfare evelser med materiellet. PA den
made vil nyttevirkningen af undervisningen bli-
ve stgrre pa virksomheder end uden for disse.

¢. Laxerkradter.

Med hensyn til muligheden for at sikre sig de
forngdne laxerkradter er forholdet det, & man
ved aftenskolerne, hvor lagerne underviser i
deres fritid, har mulighed for at anvende tek-
nikere, som er beskaedtiget i det faglige omréde,
hvori de skal undervise, sledes at de stadig er
fortrolige med den tekniske udvikling. For -
tenskolerne kan det imidlertid nogle steder vaae
vanskdigt at finde tilstrakkelig mange lagere
fra erhvervdivet med lyst og evne til a under-
vise.

De naa/nte teknikere kan ogsa anvendes ved
de lokale dagskoler, hvis de kan frigeres i det
fornedne antal timer, men her vil man ogsi
kunne anvende béde fastboende og ambuleren-

de teknikere, der har undervisning som hoved-
erhverv. | det omfang kurser lagges pa virk-
somhederne, vil det vaae saalig let at anvende
virksomhedens medarbejdere som lagere.

Ved kostskolerne ma man nasten udeluk-
kende anvende fuldtidslaaere, som man da pa
forskellig made ma give lejlighed til at holde
sig i kontakt med deres faglige omréade. Fuld-
tiddagere kan naturligt anvendes i et vassentligt
starre antal timer end deltiddaaere, sdedes at
deres peslagogiske erfaringer kan udnyttes i
hgjere grad.

d. Skifteholdsarbejdere.

Det ska enddig anferes, at aftenskoleformen
med sine faare timer pr. gang let kan tilpasses
til skifteholdsarbejdere, for hvem der etableres
paraleltigbende kurser med de samme lagere
formiddag, eftermiddag og aften, sdedes at
eleverne uge for uge kan vekse mellem de for-
skellige tidspunkter.

3. Indstillinger fra de nedsatte udvalg 7. fl. om
uddannelsensplacering.

Med hensyn til, hvor en uddannelse ber pla-
ceres, har udvalgene indhentet udtalelser herom
fra arbegdsmarkedets organisationer, virksom-
heder m. fl. Det viste sg imidlertid i en dd til-
fedde vanskeligt a det indkomne materide at
uddrage klare konklusioner.

Inden for jern- og metalindustrien samt for
chauffarer og havnearbgidere har virksomheder
og Dansk Arbejdsmands Forbunds afdelinger
lagt sterst vesgt pa, at en uddannelse af ikke-
fagleate blev placeret sdvel inden for som uden
for arbgjdspladserne. En del gnskede ikke en
sddan opdeling, men foretrak at uddannelsen i
sin helhed blev givet enten pa virksomheden
eller uden for denne.

For en lang rakke omréder (jern- og metd-
industrien, bygge- og anlaggsvirksomhed, land-
transport, tekstilindustrien, papirindustrien m.
fl.) har der veget fremsat krav om, at der for
beskadtigede blev adgang til savel dag- som
aftenkursus. Dagskole bliver af mange betragtet
som den mest ideelle Igsning pad grund af dens
starre effektivitet. Ikke mindst fra Dansk Ar-
bgidsmands Forbunds afdelinger har der vaget
fremsat gnsker om, at ledige ogsd f& mulighed
for at g& pa lokale dagskoler.

Fra bygge- og anlagsvirksomhed og fra tek-
stilindustrien har det vaget fremheevet, at spe-
cid- og dyberegdende undervisning ikke blot



bar gives pa lokale dagskoler, men ogsa pa
kostskoler. Fra fgrstnsavnte omrade og fra jern-
og metalindustrien har det endvidere vaaet p&
peget, a ogsa grundlasggende undervisning bar
kunne gives pa kostskoler.

Fra savel formanden for Tekstilfabrikantfor-
eningen som fra havnearbgiderside har det vee
ret anfert, a ambulante kurser kunne vise sig
salig nyttige inden for disse omréader. Inden
for treandustrien har man skaffet sg nogen er-
faring med denne form for kurser og finder
dem nyttige som et supplement til anden form
for uddannelse.

4. Kommissionens konklusioner om uddannel-

sens praktiske tilrettel aeggel se.

Vanskelighederne og fortrinene er som angi-
vet forskellige for skoleformerne, men det er
kommissionens opfattelse, at det vil vare muligt
at spille pa de forskellige skoleformers naturlige
aktiver og derved bestradbe sig pa at holde sam-
me undervisningsmasssige standard ved alle sko-
leformer. Ofte vil det i den enkelte Situation
vage ngdvendigt at afvge den ene mulighed
over for den anden, inden et valg tradfes. Dog
kan man ikke se bort fra, a enkelte starre om-
réder med varierende forhold kan enske a eta-
blere samtlige muligheder.

Kommissionen kan ikke fremheeve den ene
uddannelsesform frem for den anden, da hele
omrédet er sA varierende og behovene sa for-
skellige. Man m& derfor have dette spargsma
henvist til neamere overvejelse i hvert enkelt til-
fedde, siledes at valget beror pa vedkommende
brancheudvalg.

Det eneste, man har gnsket at pragisere ge-
nerelt, er, dels at det ber tilstradbes, at de kurser
m. v., der gennemferes inden for et omrade, far
samme indhold og omfang, hvad enten de fore-
g& som aften- dler dagundervisning, pa virk-
somhederne, pa kostskole dler ambulant, dels
a e uddannglsessystem bgr udarbejdes sdledes,
at en dev f& mulighed for i videst muligt om-
fang at skifte fra den ene uddannelsesform til
den anden. En kombination & forskellige for-
mer inden for samme undervisning vil ofte med
fordel kunne gennemfares.

5. Sexlige geografiske hensyn.

Kommissionen skal henlede opmagksomhe-
den pd, at uddannelse - blandt andet gennem-
fart helt eler delvis inden for virksomhedernes
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rammer - muligvis saalig kan blive aktuel, hvor
der med stette i lov nr. 211 af 16. juni 1958 om
egnsudvikling sages etableret helt nye virksom-
heder, dler tiltrukket allerede eksisterende virk-
somheder (evt. filider) fra andre egne &
landet.

D. Deltagelse i uddannelse.

1. Forslag fra udvalgene mfl.

For de voksne ikke-fagleate har der i ud-
valgene generelt vaget enighed om, at deltagelse
i uddannelse i dle tilfaedde ma vaae frivillig.
Det skad dog i denne forbindelse oplyses, at en
de & transportarbejdernes afdelinger og For-
eningen Danske Vognmand foreslog en obliga:
torisk uddannelse, og tekstilindustrien overvejer
a kraave en uddannelse som betingelse for at
blive forrettere.

Det har ogsd veget et generelt synspunkt i
udvalgene, a der til uddannelsesforanstaltnin-
ger for ikke-fagleate ber veae adgang for dle
ikke-fagleate, sdledes at deltagelse i de forskel-
lige uddanndsesformer ikke betinges a enten
ledighed eler beskadtigelse.

2. Kommissionens konklusioner.

Sdv om en uddannelse kan hjadpe ledige til
beskadtigelse, bar hovedformalet dog veage at
udruste ale ikke-faglaate bedst muligt til deres
nuvagende og kommende arbgdsmeessige til-
ling, farst og fremmest i deres branche, men
0gsa i e vist omfang p& arbejdsmarkedet i al-
mindelighed.

Endvidere gnsker kommissionen at anfare, at
voksnes deltagelse i uddannel se ikke kan betrag-
tes som et overgangsfenomen, des fordi der
for mange ikkefagleate hengdr en &rakke
efter det fyldte 18. &, inden de finder deres
blivende arbejdsomrade, og dels fordi den tek-
niske udvikling ma forventes at ville ille sta
dig starre krav til arbejderens evne til at ga
ind i nye arbejdsomrader og fdge med de Iz
bende andringer i de gamle. Endelig ma der
ikke ses bort fra, a folk i Igbet af nogle & kan
glemme, hvad de ikke i det daglige har Iglig-
hed til at genopfriske, og a mange derfor kan
have god brug for et genopfriskningskursus.

E. Illustrationer af kommissonens fordag

for s vidt angd&r indhold, varighed, trinop-
deling og praktiske tilrettel aaggel se.
For at illustrere de tanker, kommissionen har



gjort sig med hensyn til uddannelsens opbyg-
ning, og for a give brancheudvalgene en hands-
rekning med hensyn til, hvilken uddannelses-
form de kan vedge, opstilles i det fagende
nogle muligheder, som det ma overlades til
brancherne a vadge imellem - og eventudt ud-
bygge. Ud over de naarnte alternativer vil der
0gsa kunne taakes andre former.

Ved opstillingerne er der skelnet mellem
grundkurser, jfr. pkt. A, 2, b, og videregiende
kurser, idet der med videregdende kurser menes
kurser med et mere begramset (specielt) sigte
med hensyn til antallet af arbejdsprocesser m. v.,
der medtages i uddannel sesplanen.

1. Kursus inden for omréder med ensartede
arbejdsprocesser.

Grundkursus I

| ovenstdende sysem er grundkurserne opdelt
i to trin og de videregdende kurser i idt fem
kursusraskker med eet til fem trin.

Hver firkant i opstillingerne reprassenterer et
kursus & en varighed pd 144 timer, men der er
dog intet i vegen for, at dette timeta for de
videregdende kursers vedkommende reduceres.
Endvidere er antallet af trin og kursusrakker
svsagt kun skematisk angivet - i preksis vil
der vage langt flere. Endelig er de stiplede pile
medtaget for at angive, hvorledes deverne ska
kunne springe et trin over (lodret) og og-
s3 kunne ga fra en kursusrakke til en anden
(vandret).

P& grundkursus | tamnkes branchen opdelt i
tre, for a man i 3 hgy grad som muligt kan
tilrettelaagge disse kurser pa en sadan made, a
hvert grundkursus | omfatter den enkete ar-
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bejders forhold pa arbejdspladsen (eller méske
en del af hans arbejdsomrade), hvorved opnas,
a arbgjderen faler, at disse kursusemner umid-
delbart kommer ham ved og derfor ma have
hans interesse.

I grundkursus |l taankes omrédets mere ge-
nerelle problemer medtaget, hvorfor der her
kan vaae mulighed for at etablere en undervis-
ning, der dakker et bredere omréde end |I.

Da videregdende kurser i reglen vil omfatte
faare arbegdsprocesser - som til gengadd kan
behandles grundigere - end grundkurser, er
dette markeret ved, at der pd | er tre »retnin-
ger«, medens der for de videregdende kurser er
fem.

2. Kursus inden for omrider med uensartede
arbejdsprocesser.
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| Grundkursus I

| dette tilfadde er der i modsagning til 1.
tankt p& en mere »uensartet« branche, hvor de
enkelte arbejdsprocesser kan vaae af vidt for-
skellig karakter, siledes at der kun i begramnset
omfang kan etableres grundkurser, der er fed-
les for flere & de videregdende kursusraekker.
Tillige kan de krav arbejdet siller - uanset
arbejdsprocessernes omfang — vage SA varierede,
a antallet af kursustrin (i grund- + videreg&
ende kurser) vil kunne blive meget forskellige
inden for de enkelte kursusraskker.

Ud over de eksempler, der er giveti 1. og 2,
vil der yderligere kunne opstilles en raskke kom-
binationer og variationer ud fra de forskellige
behov, der findes fra branche til branche. Det
kan sdledes eventuelt vise sig hensigtsmaessigt:



at sl grundkurser og videregaende kurser
sammen til en helhed, slledes at de under-
visningsobjekter, der ellers ville indgd i et
grundkursus, fordeles mellem flere videre-
géende kurser som en integrerende del af
disse (f. eks. méske i papirindustrien) ;
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. kun at etablere grundkursus;

. dller alene at oprette specialkurser, sdedes

som det for gieblikket er tilfaddet i beklaad-
ningsindustrien.



KAPITEL VII.

Organisation og administration

| kommissoriet er anfert, a uddannelsen af
de ikke-faglaate arbejdere hidtil har veaet o
ret uensartet og tilfaddig karakter. | kapitlet
foran om en fremtidig uddannelses indhold og
opbygning er skitseret, hvorledes et uddannel-
sessysdem tamnkes bygget op pa en sidan méde,
at erhvervdivets behov tilgodeses, at det i meget
vidt omfang overlades til de enkelte arbgjdsom-
rader (brancher) naamere at bestemme uddan-
nelsens indhold og form (opbygning), og at
den enkelte arbgjder f& mulighed for at fa net-
op den uddannelse, som han mener at have brug
for, og tilegne sig den i den form, som bedst
passer til hans forhold.

Hvis opbygningen af et uddannesessystem
med denne struktur skal gennemfares og virke
efter sin hensigt, ma der i forvgien tages dil-
ling til en del organisatoriske og administrative
spargsmal. Der ma skabes en vis sikkerhed for,
at der inden for rammerne for det foredéede
selvatyre bliver taget fornedent initiativ til,
a uddannelsesplaner bliver udarbejdet og koor-
dinerede, at egnede lagere bliver fundet frem
og far en kortere eler langere uddannelse i
erhvervsundervisning af voksne arbgjdere, at de
nadvendige lokaler, maskiner, redskaber og an-
det undervisningsmateriel tilvgebringes og ud-
nyttes s rationelt som muligt, og at der er en
fortlzbende kontakt mellem pa den ene side det
erhvervdiv, hvis behov sages tilgodeset i ud-
dannelsesplanerne, og pa den anden side de
grupper a arbgdere, hvis interesse i deltagelse
svsagt vil afhenge &, om uddannelsen har-
monerer med deres praktiske forudsagninger,
deres arbejdstid, deres gkonomiske vilkédr etc.
Endelig ma der forega en samlende og koordi-
nerende virksomhed til sikring af des en vis
indbyrdes overensstemmelse mellem de forskel-
lige uddannelsesprogrammer, dels en udveks
ling af praktiske erfaringer i uddannelsesmeto-
der, tilrettelaggelse af kurser ete. Til varetagel-

se of disse sidstneaynte opgaver ma der nedsad-
tes et saligt organ, jfr. neamere om dette or-
gans funktioner og sammensadning under pkt. B
nedenfor.

A. Nedsatedse af brancheudvalg.

1. Der ber efter kommissonens opfattelse
inden for hvert enkelt arbgjdsomréde (bran-
che), hvori ikke-fagleate beskadtiges i et vigt
betydende omfang, og hvor uddannelsesheho-
vene fremtrader med en vis ensartethed, tred-
fes foranstaltning til nedssdtelse af et perma
nent udvalg med reprassentanter for de pagad-
dende brancheorganisationer, d.v.s arbgds
giver-sammenglutninger og fagforbund, siledes
a der ved afgramnsningen af omréderne (bran-
cherne) ogsa tages fornagdent hensyn til den or-
ganisationsmaessige opdeling.

2. Kommissionen har ikke ment endelig at
kunne tage tilling til, hvor mange branche-
udvalg der bar nedsadtes og for hvilke omrader,
men har med udgangspunkt i den organisations-
massige opdeling af arbegdsmarkedet opstillet
den i bilag 8 gengivne oversigt over de a-
bejdsomréder, inden for hvilke der efter kom-
missionens opfattelse bar sigtes mod nedsadtelse
af brancheudvalg, efterhdnden som uddannelses-
behovet giver Sg uddag i initiativ fra den ene
eler anden side.

Efter de dreftelser, der er foregdet i kommis-
sionen, er man & den opfattelse, at der synes
a vage grundlag for straks at nedsadte branche-
udvalg pa omraderne: transport og omsagning,
bygge- og anlegysvirksomhed, jern- og meta-
industri, kemisk industri, tekstilindustri, be-
kladningsindustri, tradndustri og muligvis pa
pirindustri og grafisk industri. Men i gvrigt er
man i kommissionen Kklar over, a behovene for
nedssdtelse a brancheudvalg melder sig med



forskellig styrke pa de i bilaget opregnede om-
rader — nogle steder findes der allerede bran-
cheudvalg med udelukkende eler tildels ud-
dannelsesmassige formd8l - og at behovene i
evrigt ma ventes at variere bl. a med den in-
dustrielle udvikling pa de forskellige felter.

3. De permanente brancheudvalg ber efter
kommissionens opfattelse have til opgave —
eventudlt ved opdeling i underudvalg —

a) ved forhandling med arbgdsgivere, arbejds-
ledere, tillidsmaand, forbund etc. at finde
frem til, hvor de mest pétramgende, prakti-
ke uddannelsesbehov findes, og i hvilken
form de bedst kan imadekommes,

ved forhandlinger p& samme méde at finde
frem til lageremner,

at udarbgide uddannelsesplaner for de en-
kelte kurser — om forngdent i samarbgde
med uddannelsesinstitutionerne - og tage
skridt til at f& disse kurser ivaaksa,

inden ivagksadtelsen at forhandle med ar-
bejdsgivere og forbund pa det enkelte om-
réde for at skre bedst mulig segning og
sterst mulig sikring af fortsat beskedtigelse
under, eventuelt efter kurset,

at fage igangvagrende forsag inden for om-
radet og efterhdnden tage ansvaret for ind-
holdet a disse forsag, for frugtbargerelse
af erfaringerne derfra og for om forngdent
a sarte nye forsag,

at sarge for, a de kurser m. v., der gennem-
fares inden for et omrade (ved hjadp o et
gler flere »trin efter svarhedsgrad) f&
nogenlunde samme indhold og omfang,
hvad enten det foregér som aften- eller dag-
undervisning, pad virksomhederne, pa kost-
skole eler ambulant,

at serge for, a den enkelte arbejder kan byg-
ge sin uddanne!se op péa flere forskellige om-
rader, og at arbejdere pa forskellige kvali-
fikationsstadier sa vidt muligt kan fa dagk-
ket deres individuelle behov, hvadenten
dette métte vaare af praktisk dler teoretisk
art,

at udarbgde kursusbeviser, der kan give
daskkende udtryk for den uddannelse, der er
gennemgaet,

efterhanden at finde frem til, / hvilket om-
fang der med fordd og med tilstrakkelig
tilslutning - bl. a med henblik pa bevage-
ligheden indenfor hele branchens omréde -

b)

d)

€)

f)

9)

h)
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kan indarbgjdes en mere generel uddan-
nelse,

endelig gennem uddannel sesrédet at medvir-
ke til, a den uddannelse af ikke-faglaate,
som finder sted pa andre end de af naavee
rende betamkning direkte omfattede institu-
tioner, kan indgd som et led i branchens ud-
dannelsesprogram. Der taankes herved salig
pa de unge og yngre aldersklasser: folkesko-
lens addste klasser, ungdomsskolen, Forsva
rets civilundervisning, Statens arbedstekni-
ske ungdomsskoler o. lign.

4. Kommissionen har naamere overveet
starrelsen a brancheudvalgene. Der har vaget
enighed om, a brancheudvalgene ber vage s
sna som muligt, idet de dog ber bestd of
mindst 2 reprassentanter fra henholdsvis ar-
beidsgiver- og arbejderorganisationerne i den
pégaddende branche.

Inden for brancher, hvor der pa arbejdsgiver-
éler arbejdersiden findes mere end én organi-
sation, ber de pageddende organisationer ikke
ubetinget hver issr reprassenteres i branche
udvalget, men ma i fadlesskab udpege det antal
reprassentanter, som skal indtregde i udvalget.
| tilfedde, hvor der pa arbejdersiden findes or-
ganisationer, hvor bade faglaate og ikke-fag-
laate er medlemmer, bgr den eler de, der ud-
peges til at indtreede i brancheudvaget, som
hovedregdl vaae ikke-faglaat.

Det vil muligvis vise sig praktisk i disse pari-
tetisk sammensatte udvalg at lade hvervene som
henholdsvis formand og nesstformand (sekre-
tear) ga pa skift hvert dler hvert andet & me-
lem en arbgjdsgiver og en arbejderrepraesentant
i udvalget; dette findes imidlertid at burde over-
lades til udvalgenes egen bestemmelse. Muligvis
kan man som sekreteg antage en & de sagkyn-
dige konsulenter, der nagmere omtaes neden-
for.

5. Inden for nogle a brancheudvagene vil
praktiske hensyn muligvis gere det ngdvendigt
a nedsadte underudvalg for mindre omréder,
ligesom der m& kunne nedsates underudvalg,
om fornedent helt eller delvis bestéende af re-
pressentanter uden for brancheudvalgene.

6. Kommissonen har endvidere overveet,
hvorvidt brancheudvalgene burde suppleres med
repressentanter for arbejdslederne og de lazere,
som beskadtiges med uddannelsen & de ikke-
fagleate inden for den pageddende branche



samt eventuelt med reprassentanter for skole-
myndighederne. Der er i kommissionen enighed
om, a sadanne reprassentanter ikke ber have
sale i brancheudvalgene, men at udvalgene ma
vage frit dillet overfor, om de under deres a-
bejde vil tilkalde reprasentanter for de paged-
dende grupper eler eventuelt andre saaligt
sagkyndige, jfr. herved ogsd nedenfor under
pkt. C. 2.

B. Eteblering af et centrat organ vedrerende
u%nd% a ikkefagleate

1. Som fremheavet i indledningen ma der
efter oprettelse af de foran beskrevne branche-
udvalg foregd en samlende og koordinerende
virksomhed bl. a for a skre, a der er en vis
indbyrdes overensstemmelse mellem de forskel-
lige uddannelsesprogrammer, og at der kan ske
en udveksling af praktiske erfaringer med hen-
gyn til uddannelsesmetoder, tilrettelagggelse o
kurser, etc. Denne virksomhed finder kommis-
sionen bedst kan udeves ved, a man opretter
et permanent, centralt organ vedrgrende uddan-
nelse o ikke-fagleate. Dette organ — som man
kunne kalde uddannelsesrédet - ma pd samme
made som brancheudvalgene besta af reprassen-
tanter fra arbgdsgiver- og arbejderside, men
tillige ma der her findes reprasentation for
centraladministrationen, idet radet ogsa fortle-
bende ma reprassentere hele de ikke-faglaates
uddannelsesomréde i forhold til sivel de myn-
digheder og institutioner, der i ovrigt beskad-
tiger sig med erhvervsuddannelse, som i forhold
til de bevilgende myndigheder, jfr. neamere ne-
denfor. Endvidere bar formanden for det i §
32 i loven om arbgidsanvisning og arbgjddgs-
hedsforsikring m. v. omhandlede kursusnaa/n
tilforordnes rédet, jfr. kap. X, pkt. D. Radet
ma i det hele overfor det offentlige S8 som det
ansvarlige organ, bade med hensyn til den fag-
lige og den gkonomiske side af sagen. Under-
visningen for de unge under 18 & er dog i
denne henseende undergivet de aimindelige lov-
bestemmelser for folkeskolen og ungdomssko-
len, jfr. kap. XI.

Kommissionen er opmaaksom pa - og har i
sit arbgjde felt ulemperne ved - a de organer
og ingtitutioner, der har med erhvervsuddan-
nelse a gare, i gieblikket administrativt og be-
villingsmasssigt herer under mange forskellige
ministerier. Man vil finde en samling eller
naamere koordinering pad dette omréde meget
anskelig, men ser det ikke som kommissionens
opgave a dtille fordag herom.

2. De opgaver, der vil pahvile et uddannel-
serdd, kan efter kommissionens opfattelse pa
forhand skitseres sdledes:

| forhold til brancheudvalgene:

a Radet kan - i tilfadde, hvor brancheudval-
gene ikke sdlv tager noget initiativ — rette
henstilling til vedkommende udvalg om at
tage eventuelt foreliggende opgaver op. R&
det kan ogsd ved forhandling med parterne
undersgge, om - og hvorndr - der inden for
sédanne brancher, der ikke salv opretter ud-
valg, métte vagre brug for et initiativ hertil.

b. N&r brancheudvalg er oprettet, ma radet,
hvor dette enskes af det pdgeddende bran-
cheudvalg, vaae behjadpelig med at fa ud-
arbejdet  undervisningsplaner.  Undervis-
ningsplaner skal fordaggyges rédet til god-
kendelse, dels af hensyn til en vis ensartet-
hed i opbygningen og dds af hensyn til de
gkonomiske konsekvenser.

c. Der e i kap. VIII naxmere redegjort for
lawernes udvadgelse og optraming m. v.
Disse spargsmd vil givetvis kunne ligge for-
skelligt fra branche til branche, og branche-
udvalgene ma derfor i de fleste tilfadde have
ansvaret for at finde frem til de rigtige folk
og tage stilling til, hvilken uddannelse af
dem der inden for branchens omrade er
salig pakreavet. Alligevel vil der i forbin-
delse med lagerne vaae en hel de spergs
mal, der er fadles for brancherne og bar be-
handles samlet: en saalig paadagogisk ud-
dannelse for si vidt angdr praktisk betonet
erhvervsuddannelse af voksne arbgjdere, lee
rernes aflagnningsform og evrige antagel ses-
vilkdr m. v. Efter kommissionens opfattelse
vil det vage praktisk, at radet f& ansvaret
for, a en sidan uddannelse finder sted,
og for de neavnte fadles spargsmdl ievrigt.

d. Det sanme gadder andre spargsmdl, der er
generelle for samtlige brancher, f. eks. ud-
formningen a kursusbeviser, bestradelser
for pa arbgjdsmarkedet i praksis under med-
virken af brancheudvalg og andre a fa god-
taget (anerkendt) sddanne beviser, a jour-
faring of reglerne om vilkérene for delta-
gese i kurser etc.

e Det ma ogsa pdhvile rédet a have feling

med, hvad der foregd af virksomhed pa
uddannelsesomrédet i indland og udland og
bl. a. herigennem yde sin medvirken til, at
uddannelsesplanerne og de praktiske foran-
staltninger inden for de forskellige omréder



til enhver tid er fuldt pa hgide med e-
hvervdivets krav.

| forhold til eksisterende institutioner og
ministerier:

f. Radet vil ifdge sin sammensadning, jfr.
nedenfor, veae et permanent kontaktorgan
mellem brancheudvalgene, arbgdsmarkedets
hovedorganisationer og de respektive mini-
sterier med derunder hgrende uddannelses-
ingtitutioner. Det felger heraf, at rédet ma
have til opgave a medvirke til et sam-
arbgjde om dle uddannelsesplaner a be-
tydning for de ikke-fagleate, sdedes at de
forskellige uddannelsesformer, f. eks. i fol-
keskolens seneste klasser, inden for ung-
domsskolen, inden for laalingeomrédet, pa
de arbgdstekniske ungdomsskoler, inden
for de nye tekniske uddannelser (mellem-
teknikerne), inden for forsvaret, o. s. v. ind-
byrdes kommer til at supplere hinanden, og
sdedes a den enkelte, der sgger uddan-
nelse, med sterst mulig valgfrihed kan op-
bygge sin egen uddannel sesplan.

Brancheudvalgene vil have mulighed for at
trackke pa forskellige alerede eksisterende
institutioner, f. eks. Arbgdsteknisk Skole,
Statens  arbgidsmandskurser, Teknologiske
Institutter, tekniske skoler m.v., og flere
vil muligvis komme til. Kommissionen an-
ser det imidlertid for hensigtsmaessigt, at
brancheudvalgene, forinden de gar i for-
handling med disse institutioner, forelasgger
uddannelsesradet spargsmdlet om, hvilken
a disse der findes bedst egnet til at lose
den konkrete opgave. Dette vil lette den
praktiske planlaegning for de neevnte insti-
tutioner og sikre en vis ensartethed i de vil-
kdr, der bliver aftat. Radet vil, jfr. pkt. b
og f foran, have e samlet overblik over
indholdet og tilrettelasgggelsen & den uddan-
nelsesvirksomhed for ikke-fagleate, de for-
nae/nte ingtitutioner varetager. Radet bar pa
grundlag deraf mindst én gang om aret -
give inddtilling til de pagaddende ministe-
rier om bevillingsmaessige og eventuelt an-
dre spergsmd vedrerende de nae/nte insti-
tutioner samt have ansvaret for anvendelsen
af den ddl a de pageddende finandovbevil-
linger, der vedrerer uddannelse af voksne
ikke-faglaate.

3. Kommissonen har nagmere overveet
sammensagningen af uddannelsesradet. Det har
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herunder vaaet dreftet, om rédet burde sam-
mensadtes af 2 reprassentanter for hvert &
brancheudvalgene, 1 reprassentant for arbgds
givernes og 1 for arbedernes organisation i ud-
valget, foruden & reprassentanter for de interes-
serede styrelser. Rédet ville herved antagelig in-
den lasnge komme til at besta af i hvert fad
60-70 medlemmer. Et réd af en sidan starrel-
sesorden finder kommissionen imidlertid lidet
egnet til at lese de opgaver, som efter det foran
anfarte bar henlaegges til radet.

Sdv om man taaker sig, a et sadant stort
r&d nedsatte et forretningsudvalg til varetagelse
af de daglige opgaver og ngiedes med plenar-
mader én a to gange om aret, finder kom-
missionen, at dette vil vaae en uhensigtsmasssig
lgsning, idet rédsmedlemmerne ikke derved
ville opna den fornadne kontakt med de dag-
lige forretninger.

Alt i at er der i kommissionen enighed om,
at uddannelsesradet - ligesom brancheudvalge-
ne - ber have sa f& medlenmer som muligt.
Det foredds derfor at sammensadte rédet af 7
arbejdsgiverreprassentanter, 7 arbejderrepraesen-
tanter (i begge tilfadde udpegede & hoved-
organisationerne) samt 4 tilforordnede (uden
stemmeret) fra statsadministrationen, nemlig
fra arbgjdsministeriet, forsvarsministeriet, han-
delsministeriet og undervisningsministeriet. Ud-
over det naavnte antal bar en formand for radet
udpeges uden for organisationerne; han ber
have sagligt kendskab til arbejdsmarkedets for-
hold og til uddannelsesspargsmal.

Arbejderrepraesentanterne i radet ber som
hovedregel vage ikke-faglaate, og arbgdsgiver-
reprassentanterne begr udpeges inden for omr&
der, der i vessentlig grad beskedtiger ikke-fag-
leat arbejdskraft. Rédet ber have adgang til,
nar det findes hensigtsmasssigt, a tilkalde re-
preesentanter for undervisningsingtitutioner.

4. Det vil €efter kommissonens opfattelse
pahvile radet at mades regelmaessigt samt ved
cirkulager til eller mader med brancheudval-
genes medlemmer at sikre en rimelig gensidig
orientering.

Endvidere vil det vaae naturligt, om radet
udarbejder og offentligger en kortfattet arlig
beretning om sin virksomhed.

5. Pa baggrund & de foran skitserede op-
gaver er det klart, a medlemskab af radet vil
vage et ganske kraavende og ansvarsfuldt hverv,
0g kommissionen mener at burde udtale en hen-



stilling om, a der ydes rédets mediemmer og
tilforordnede et passende vederlag.

C. R&dets sekretariat m. v.

1. Skd uddannelsesradet vage i stand til a
lgse de foran beskrevne opgaver, herunder ikke
mindst i forngdent omfang kunne tilbyde bran-
cheudvalgene sagkyndig bistand, ma der til at
tage sig af det daglige arbejde til rédet knyttes
en permanent sekretea med det forngdne antal
medarbejdere.

Sekretagen ma have kendskab til erhvervs
livets forhold og til erhvervamaessig uddannelse
samt have administrativ erfaring.

Sekretaaen ma i fornedent omfang holde neer
feling med arbejdet i brancheudvalgene og med
de institutioner, myndigheder og virksomheder,
der ivagksadter uddannelse inden for rammerne
af de godkendte planer.

Hvor mange faste medarbgdere der udover
sekretagen ber tilknyttes uddannelsesradets se-
kretariat, ser kommissionen sg ikke i stand til
at bedemme, men man gar ud fra, a radet -
efterhdnden som arbejdet med uddannelse af de
ikke-faglaate skrider frem og fornadne erfarin-
ger indhgstes — kan afgive indstilling herom til
ministeren.

2. Sekretariatet bar efter kommissionens me-
ning vage et sa eadisk apparat som muligt.
Dette kan tilstracbes ogsa derved, at man - ud-
over en snaver kreds af faste medarbejdere af
hensyn til kontinuiteten - til radet (sekreta-
riatet) knytter deltidsansatte og korttid s an satte
medarbejdere fra erhvervdivet, organisationer
eller institutioner.

Visse brancheudvalg vil muligvis gnske - og
kunne fremskaffe midler til - at anssdte egne
uddannelseskonsulenter. Det vil i sadanne til-
fadde kunne vaae til fordel for bade branchen
og uddannelsesrédet, om disse konsulenter i kor-
tere perioder (nogle uger om &ret) dilles til r&
dighed for radet, der vil kunne benytte konsu-
lenternes erfaringer til fordel for besamgtede
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brancher (der ikke har egen konsulent) eller til
fordel for opgaver, der ska tages op generelt
for flere eller ale brancher, jfr. foran.

Sadanne ordninger vil kommissionen anse for
meget anbefalelsesvaadige, men man anser det
ikke for redigtisk a regne med, at ret mange
brancheudvalg vil kunne klare sig pa den méde.
De fleste udvalg vil nagppe gkonomisk kunne
magte at antage en fagligt og pasdagogisk vel-
kvalificeret mand fra erhvervdivet pd hdtids-
basis, og i mange tilfedde vil det kunne veae
vanskdigt at frigare manden fra hans normale
arbejde for en kortere periode eler for ddtids-
beskadtigelse for udvalget.

Kommissionen tilleggger det stor betydning,
at samtlige brancheudvalg f& muligheder for a
udforme og gennemfagre deres egne uddannel-
sesordninger; hvor saalig sagkyndig bistand her-
til er gnskelig, bar denne kunne illes til r&
dighed af det centrde organ, uddannesesradet.
Kommissonen foreddr derfor - i det felgende
kapitel - at et antal konsulenter knyttes til ud-
dannel sesradet.

D. De i naavegende kapitel fremsatte for-
dag vedrgrende de organisatoriske og admini-
strative spergsmd kan groft illustreres med fal-
gende skematiske opstilling:

Centraladministrationen

Uddannel sesrédet
(for ikke-faglaates uddannelse)

Undervisnings-

institutioner Brancheudvalg

Underudvalg



KAPITEL VIII.

Konsulenter og lagere ved uddannelsen af ikke-faglaate

Den foran foredéede opbygning af de ikke-
faglaates uddannelse og dennes organisation
0g administration forudssdter, at der til uddan-
nelsesradet knyttes et antal konsulenter. Det er
endvidere en forudssgning, at de lagere, som
skal forestd undervisningen af de ikke-faglaate,
som grundlag for deres virksomhed far en ud-
dannelse, der giver dem en nogenlunde ensartet
standard som lagere, uanset deres tidligere be-
skedtigelse eler - for s vidt angér lagrere ved
aftenskoler - uanset deres erhvervamassige be-
skedtigelse. Angdende laaere i folkeskolens 8.
og 9. klasse samt i ungdomsskolen henvises til
kapitel X1, pkt. D.

Der findes ved de eksisterende uddannelses-
institutioner - hovedsagelig  Arbgdsteknisk
skole og Statens arbejdsmandskursus - et antal
lazrere, hvis erfaring og arbgdsmasssige grund-
lag er sa fyldestgarende, a de uden videre vil
kunne virke som lagere ved de uddannel sespro-
grammer, som opbygges efter de i naavagende
betamkning indeholdte fordag. Der findes imid-
lertid ogsa uden for disse ingtitutioner et antal
lagere, som fra e arbgdsmassigt synspunkt
har tilfredsstillende kvalifikationer, men som
mangler tilstrakkelig erfaring med hensyn til
det undervisningsmaessige og ofte vil vagre uden
tilstraekkelig indsigt i peedagogiske spgrgsmal.

Kommissionen er gjort bekendt med de lae
reruddannelser, som finder sted inden for be-
demgtede omréder, og ogsa med, a der fore-
ligger planer om revision af sddanne uddannel-
ser, bl. a & uddannelsen & lazrere ved den tek-
niske undervisning. Kommissionen finder det
anskeligt, at uddannelsen & lagrere ved under-
visningen af ikke-fagleate pd laangere sigt i vi-
dest muligt omfang koordineres med uddannel-
sn a lagere inden for bedaggtede omréder.
Kommissionen vil dog i denne forbindelse gare
opmagksom pd, at lawerne ved den uddannelse,
man foreddr, i stort omfang vil fa til opgave

a undervise voksne, der ofte har indgaende
praktiske erfaringer inden for det pageddende
omréde, og hvis deltagelse i undervisningen er
frivillig.

Med hensyn til det faglige bemagkes, at vel
vil der her vege beraringspunkter mellem den
tekniske undervisning og uddannelsen af ikke-
faglaate, men undervisningens grundlag vil vee
re forskelligt under hensyn til de forskdlig-
artede vilkér for de to gruppers beskadtigelse
pa arbejdsmarkedet.

Kommissionen finder det derfor pa forhand
tvivisomt, om konsulenter ved anden undervis-
ningsvirksomhed vil kunne virke inden for om-
rédet uden en saalig skoling i de specielle pro-
blemer inden for de ikke-faglaates arbgds og
uddannel sesomréde.

A. Konsulenter.

Som anfert foran i kapitel VII ska konsulen-
terne i farste raskke bistd uddannelsesradet ved
droftedlsen a de undervisningsplaner, som &
brancheudvalgene forelasgges radet til godken-
delse. Herudover ska konsulenterne sta til r&
dighed for brancheudvalgene ved udarbejdelsen
af undervisningsplaner og under overvejelserne
0g undersggelserne forud herfor, og videre skal
konsulenterne vage uddannelsesingtitutionerne
og brancheudvalgene behjadpelige med iveak-
satelsen og gennemfarelsen of de & radet god-
kendte uddannelsesplaner. Endelig bgr konsu-
lenterne pa rédets vegne have indseende med,
a undervisningen gennemfares som forudsat af
brancheudvalgene og godkendt af radet.

Konsulenternes arbegjdsomréde ma sdledes
forventes a blive betyddigt, og det ma end-
videre fremhaeves, at konsulenternes arbejde in-
den for uddannelsen o ikke-faglaate vil fa a-
gerende betydning for, om det pa dette omrade
skal lykkes at opbygge en tidssvarende uddan-



62

nelse, svarende til uddannelsen inden for andre
omrader, men afpasset efter dette omrades soa-
lige forhold, herunder det forhold, at en syste-
matisk uddannelse af omrédets arbejdere hidtil
ikke har fundet sted.

1. Anszdtelse af konsulenter.

Kommissionen har ikke ment a kunne tage
stilling til antallet af konsulenter, som ber knyt-
tes til uddannelsesradet, idet det ber overlades
til radet at tage stilling hertil. Herved kan der
laegges vaagt pa, at der for de sterre branchers
vedkommende maske bgr ansadtes konsulenter,
som har et indgéende kendskab til den paged-
dende branches forhold og de ikke-fagleates
arbejde inden for branchen, dog siledes at &
danne konsulenter eventuelt tillige kan »daskkex
bedagtede brancher, hvor antallet af beskad-
tigede - dler uddannelsesproblemerne - ikke
kan baae en salig konsulent.

Muligvis vil rédet ogsd layge vesgt pa a fa
knyttet til sig - som konsulenter eller pa anden
made - sagkyndige medarbejdere, der kan tage
sig a »tveagdende« spergsmd o paadagogisk
og anden art.

Kommissionen er af den opfattelse, a kon-
sulenterne bgr have en fast tilknytning til ud-
dannelsesradet. Kommissionen kan for sit ved-
kommende ikke skenne over udgifterne ved en
konsulentordning som fored&et, men ensker at
fremhaave betydningen &, at der som konsulen-
ter ansdtes de efter uddannelsesradets sken
bedst kvalificerede, siledes at det ved ansdtel-
sen a den enkelte konsulent kan blive ngdven-
digt at fastsadte lgnnen individuelt under hen-
gyn til hidtidig indtjening.

2. Uddannelsen af konsulenterne.

Kommissionen har ikke ment at kunne op-
gtille nogen undervisningsplan for uddannelsen
af konsulenterne, idet spergsmdlet om en sadan
uddannelse farst kan besvares endeligt, nar ud-
dannelsesradet har taget tilling til de foran un-
der a omhandlede spergsmd i forbindelse med
ansadtelsen af konsulenter. Det ma derfor over-
lades til radet at festloggge omfanget og det
naamere indhold af uddannelsen.

Imidlertid finder kommissionen anledning til
a fremhaeve, a den finder det meget vigtigt, at
uddannelsesrddet umiddelbart efter nedsadtelsen
tager tilling til spergsmalene i forbindelse med
ansadtelsen af konsulenter og tredffer foranstalt-
ning til ivearksadtelsen af disses uddannelse. Ud-
dannelsen bar efter kommissionens opfattelse
foregd i internatsform, sdedes at den egentlige

undervisning kan suppleres med en uformel ud-
vekding i fritiden a synspunkter og erfaringer
konsulenterne imellem.

Uanset hvilke kriterier uddannel sesrédet fin-
der det hensigtsmaessigt at anlaggge ved anssd-
telsen a konsulenter, bar der efter kommissio-
nens opfattelse ved uddannelsen af disse laggges
vt pa, at konsulenterne far kendskab til de i
naavagende betamkning indeholdte oversigter
over forholdene inden for de forskellige ar-
bejdsomréder, hvor ikke-faglaate beskadtiges,
herunder de hidtidige uddannelsesmuligheder
inden for enkelte omrader. Der bar herved gi-
ves konsulenterne forstdelse af forholdene i al-
mindelighed pa arbejdsmarkedet. Endvidere ber
den organisatoriske og undervisningsmasssige
opbygning a uddannelsen & ikkefagleate —
og andre former for uddannelse, herunder i
folkeskolen og ungdomsskolen samt o faglaate
- ngje gennemgds og draftes med konsulenter-
ne. Endelig ber konsulenterne orienteres om
paadagogiske principper, navnlig for undervis-
ningen af voksne.

Undervisningen af konsulenterne ma tilrette-
lagges i foredrags- og studiekredsform og ber
forestds of specidister inden for de enkelte em-
ner, herunder for sa vidt angdr forholdene pa
arbejdsmarkedet af reprassentanter for organisa-
tionerne.

B. Lagere.
1. Den hidtidige udvadgelse af lagere.

Arbegjdsteknisk Skole har hidtil som foran an-
fart udvalgt sine lagere dels blandt folkeskole-
lazrere, dels blandt teknikere i videre forstand
(ingenigrer, arkitekter, vagkfarere, direktricer
0. lign.). Uddannelsen af disse lagere har hid-
til fundet sted pa arlige kursus af en varighed
pa 3 dage, hvor der er givet paglagogisk orien-
tering for teknikere, opdelt i faggrupper, og
for folkeskoldlarere i arbgdsteknisk tilrettel aag-
gese a dansk og regning. Forsagsvis har der
vaget gennemfart en 14 dages pasdagogisk ud-
dannelse for lagerne i undervisningsmetodik og
arbgdsandyse som baggrund for udvedgelse af
undervisningsstof.

Lagerne ved Statens arbgjdsmandskursus er
hidtil udvalgt dels blandt arbejdslederne ved
Statens  arbgdstekniske ungdomsskoler, dels
blandt saaligt egnede ikke-faglaate, som f. eks.
holdformaand, og endelig i e vist omfang
blandt teknikere i videre forstand. Uddannelsen
af lewerne er sket pa den made, a man hvert
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ar far undervisningssassonen har samlet nye og
gamle lagere i 8-10 dage pa en kursusskole,
hvor det konkret foreliggende undervisnings-
dof er gennemgaet fagvis. Der er herved lagt
vaggt pd, a hver enkelt lager tilegner sig fag-
lig skkerhed i st stof og har mulighed for
under samvaget med de evrige legere a ud-
vekde synspunkter og erfaringer. | undervis-
ningsseessonen er denne uddannelse forsagsvis
fulgt op ved besgg pad hver & skolerne a en
saalig sagkyndig med hensyn til undervisnings-
metodik.

Ved de teknologiske ingtitutter benytter man
sig af fast tilknyttede lager (bl. a. teknikere i
videre forstand) og af mere lgst ansatte fra er-
hvervdivet. Internt har man for lagerne kurser
i arbejdsingtruktion til enkeltpersoner efterfulgt
af e kursus omfattende gruppeinstruktion og
ovelser i diskussondedelse. Disse kurser har
haft en varighed pa en uge og fdges siden op
med kurser & kortere varighed.

2. Udvadgelsen af lagere til den fremtidige
uddannelse af ikke-fagleate.

Der er i kommissonen enighed om, a man
ved udvedgelsen & de lagere, der skd virke
ved de uddannelsesforanstaltninger, som uddan-
nelsesradet efter indstilling fra brancheudvalge-
ne godkender, ikke bgr foretrakke den ene
gruppe fremfor den anden. Hvilke lsgere der
ska virke ved de enkelte uddannel sesforanstalt-
ninger, ma afhaage af formen og indholdet af
den undervisning, det enkelte brancheudvalg
finder hensgtsmessig for at imadekomme ud-
dannelsesbehovet. Udvadgelsen o laareremner-
ne ma derfor overlades til brancheudvalgene i
samarbejde med den dler de uddannelsesinsti-
tutioner, som skal forestd den pageddende un-
dervisning.

3. Uddannelsen af legrerne.

Med hensyn til spargsmdlet om uddannelsen
af larerne finder kommissionen det ngdvendigt
a fremhaave betydningen &, a der skres lae
rerne en ensartet uddannelse, sdedes at under-
visningens kvalitet kan blive den samme over-
alt. Efter kommissionens opfattelse ma ansvaret
for, a der gives en Sidan ensartet uddannelse
af leaerne pdlasgges uddannelsesrédet, der her-
ved ma vage opmaaksom p& muligheden &f at
koordinere uddannelsen med andre |lageruddan-
nelser.

Uddannelsen & lagere til undervisning &f
ikke-fagleate ber efter kommissionens opfat-

telse omfatte en ngje gennemgang & det faglige
dof, som den enkelte lager skal undervise i,
samt en grundig vejledning i undervisnings-
teknik og andre pasagogiske spargsmd i for-
bindelse med undervisning af voksne. Under
hensyn hertil samt til usikkerheden med hen-
gyn til omfanget af den undervisning, der vil
blive brug for, vil uddannelsesrédet ikke pa for-
hand kunne etablere en mere almindelig uddan-
nelse a lagerne til undervisningen & de ikke-
faglaate. En sddan uddannelse vil farst kunne
gennemferes efterhdnden som undervisnings-
behovet og de undervisningsformer, der skd
bringes i anvendelse for at imgdekomme be-
hovet, er neamere klarlagt af brancheudvalgene.

Kommissionen gnsker dog a fremhaeve, a
ivarksadtelsen a  uddannelsesforanstaltninger
inden for de enkelte brancher ikke ber udsky-
des, indtil uddannelsesradet vil kunne etablere
en mere amindelig uddannelse a lagerne til
de pagaddende foranstaltninger. Rédet ma her-
ved vaae opmaaksom pa muligheden af i en
overgangsperiode at klare sig med en ngdterftig
instruktion af legerne. Dette vil kunne ske ved,
at de lagere, som ska forestd undervisningen
inden for det pagaddende omréde, deltager i et
kort kursus, hvor der sker en gennemgang &f
falgende emner:

a €dementsg undervisningsteknik,

b. voksenundervisningens forskellige metoder,

C. demonstration og praktisk anvendelse &
disse metoder, dels i forbindelse med en
kort gennemgang af den pégaddende bran-
ches problemer, dels i forbindelse med en
orientering pd bredere basis o forskdlige
branchers problemer samt erhvervs- og in-
dustriforhold.

Det vil vage hensigtsmesssigt - f. eks. ved
de foran naavnte konsulenter - a fadge denne
udannelse op gennem kontakt med den enkelte
lager under hans ferste undervisningsperiode
og eventuelt derefter af et kortere opfrisknings-
kursus, hvor der lasgges vaat pa tilrettelasggelse
af undervisningen og udvekdingen & erfarin-
ger.

4. De gkonomiske vilkdr for ansadtelse af lee
rere.

Lagere ved Arbejdsteknisk Skole har hidtil
vaget aflannet efter de for aflanning & time-
lazrere ved den tekniske undervisning gaddende
regler.

De legere ved Statens arbejdsmandskursus,
om rekrutteres blandt funktionagrerne ved Sta-



tens arbejdstekniske ungdomsskoler, lagnnes i
overensstemmelse med de aflgnningsregler, som
e fagtsat for arbgddedere ved disse skoler. De
avrige lagere, som kan have en mere eller min-
dre fagt tilknytning til arbejdsmandskurserne,
men som oftest ansadtes for en sseson ad gan-
gen, aflgnnes efter retningdlinier, som opstilles
pa grundlag af Dansk Formandsforenings over-
enskomst med Entreprengrforeningen, men med
en vis hensyntagen til de p&gaddende hidtidige
beskedtigelse og indtjening.

Kommissionen finder for st vedkommende
ikke grundlag for at foredd nogen andring
heri, men er a den opfattelse, a det ber over-
lades til uddannelsesrddet eventuelt at tage
spargsmalet op med henblik pa tilvejebringelse
af ensartede aflgnningsregler for samtlige lee
rere ved uddannelsesingtitutioner for ikke-fag-
leate. R&det ma herved ogsd vaae opmagksom
pd muligheden af at koordinere aflanningsreg-
lene med tilsvarende regler inden for andre
uddannel sesomréder, sdvom sadanne andre reg-
ler ikke umiddelbart kan eler bar overfares.
Kommissionen er i denne henseende gjort be-
kendt med, at der af Arbedsteknisk Skole har
vaget rgst spargsmd om enhedslen for laaer-
ne ved denne skole. Der har fra skolens side
navnlig vaaret peget pa falgende vanskeligheder
af lonmasssig karakter ved rekruttering af lagre-
re til skolen:

a Begyndelsedannen efter de tekniske sko-
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lers satser er for lav, navnlig ndr man ensker at
ansadte teknikere med videregdende erfaringer
som lazrere, og fordi den nye lager ma anvende
saalig lang tid til at forberede sig til den so-
ligt kreavende undervisning af voksne, erfarne
arbejdere.

b. Fortsadtel sed gnningerne efter de tekniske
skolers satser er efter Arbgdsteknisk Skoles for-
hold ofte illusoriske, idet skolen talrige steder
i landet kun har anvendelse for en lager i 1, 2
eller 3 &, sdedes a det for skolen ikke er rea
listisk a henvise til lgnstigninger om 3, 6 eller
12 &.

c. Administrationsarbejdet ved et nuanceret
Ignsystem er for stort, idet skolen forud for an-
tagelsen af hver enkelt laarer ma korrespondere
med ham om anciennitet. Det ma i denne for-
bindelse erindres, at skolen ofte opretter nye
skoler i smd landdistrikter.

Efter kommissonens mening ber der tages
hensyn til disse forhold.

Kommissionen finder igvrigt, a uddannelses-
rédet begr vere opmaaksom pad, a der tilvge-
bringes regler, hvorefter de vordende lazere
ved uddannelsesingtitutioner for ikke-faglaate i
den periode, hvor de pageddende deltager i
kursus med henblik pa deres lagrervirksomhed,
kan oppebsae en godtgarelse, som dakker de
ekstra udgifter, som er forbundet med kursus-
deltagelsen, samt eventuelt de pageddendes ind-
taagtstab.



KAPITEL IX.

Vilkarene for deltagelse i uddannel sesprogrammer
for ikke-faglaate

Kommissionen har ikke dreftet samtlige de
spergsmal, der kan melde sig ved fastlasgelsen
af vilkérene for den enkeltes deltagelse. Man
er géet ud fra, a en rakke detailspergsma -
hvoraf en de sikkert farst vil opstd, n& man
er kommet godt i gang — vil blive reguleret af
ministeriet eler af uddannelsesradet efter mini-
steriets bemyndigelse. Man har imidlertid i
kommissionen indg&ende overvejet felgende
principielle spgrgsmd, hvis rette lgsning efter
kommissionens opfattelse vil vage af afgerende
betydning for tilfredsstillende deltagelse i og
gennemfarelse af de forskelige uddannelses-
programmer, og som — da der til dds er tae
om ret afgarende nydannelser — efter kommis-
sionens mening ber fastlaggges ved lov.

A. Hidtil har det veaet sdedes, a ndr en
ikke-faglaat har sagt dygtiggerelse pa et kursus
dler lignende i dagskoleform, har det i amin-
delighed vaaet en forudsaning, at han pa det
tidspunkt, da kurset blev pabegyndt, var ar-
bejdsledig. Dette har siedes vaaet gaddende
for sA vidt angdr deltagelse i Statens arbejds-
mandskursus og i de kurser, der igvrigt er gen-
nemfert med stette i henhold til arbejds gsheds-
loven, bl. a pd de teknologiske institutter.
Dette forhold har veaet kritiseret ud fra flere
synspunkter. Dels har det veget anfert, at det
ma vage o samfundsmeessig betydning, at an-
dre end arbgddaese dygtigger sig mest muligt,
0g dds har det vaget gjort gaddende, at kapa
citeten p& de kurser m.v., der opbygges, ber
kunne udnyttes intensivt og kontinuerligt, uaf-
hengigt af de - eventudt sasonbetonede - ar-
bejdd gshedsperioder, der spiller ind pa de for-
skellige erhvervsomrader.

Der er i kommissionen enighed om, a den
mere systematiske uddannelse af ikke-faglaate,
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der nu stiles imod, ikke fortsat ber betragtes
som en arbgdsgshedsforanstaltning. Ligeledes
er der enighed om, a det ud fra svel et sam-
fundsgkonomisk som et rent »kursusgkono-
misk« synspunkt ber undgss, a tilgangen be-
gramses til de arbejdslase. Derfor er man enige
om, a deltagelse i uddannelsesprogrammerne
bar std dben for sdvel beskadtigede som ledige
ikke-faglaate. At deltagelse ikke ma vaae d-
hangig a den pagaddendes organisationsmaes-
sge forhold, har for kommissonen veget en
slvfglge.

B. Det er kommissionens opfattelse, at selve
undervisningen pa de forskellige uddannelses-
foranstaltninger ber vege gratis for deltagerne,
sledes som det hidtil har vaet tilfaddet pa
Statens arbejdsmandskursus, eler ogsa betinget
af, a deltageren betaler en kursusafgift, der i
amindelighed ber vage o en s beskeden ster-
relsesorden, at den ikke kan vagre en afgerende
hindring for detagelsen. Det e for kommis
sionen oplyst, a sivel pa Statens arbejdsmands-
kursus som ved Arbejdsteknisk Skole gives der
deltagerne adgang til efter uddannelsen at er-
hverve visse uddannelsesmidler (bager, tegnin-
ger o.s.v.) enten for en pris, der svarer til frem-
stillingsomkostningerne, eler for en lidt lavere
pris. Kommissionen finder, at praksis pa disse
punkter bar viderefgres og gares gaddende og-
sA ved andre uddannel sesforanstaltninger.

Det vil vage rigtigst, at kursusafgiften for
hvert enkelt kursus eler lignende fastsedtes af
uddannelsesrédet efter indstilling fra det p&
gaddende brancheudvalg. Det vil i vise til-
fadde kunne vaze rimeligt at opkraave en noget
hgiere kursusafgift fra sddanne deltagere, der
ikke igennem deres organisation har bidraget
til financieringen af den pagaddende uddannel-
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sesforanstaltning; der henvises herom til be-
magkningerne til § 13 i det af kommissionen
udarbejdede lovfordag, jfr. kap. XVI.

Opkreavning af en vis - omend beskeden -
kursusafgift kan bl. a begrundes i gnsket om at
opna en vis sikkerhed for et rimeligt antal del-
tagere til et kursus eler lign., som méske vil
vage ret bekosteligt at tilrettelagge. Man har
i kommissionen vaaet klar over, at dette hensyn
for s3 vidt ogsa vil kunne tilgodeses ved at op-
kreave et vist depositum hos eleverne samtidig
med tilmeldingen, og der har vazet enighed
om, a der bgr vage adgang for uddannelses-
rédet til at godkende en sadan ordning i for-
bindelse med, at der tages tilling til det ud-
arbejdede budget.

C. Hvor det a hensyn til en effektiv under-
visning bliver ngdvendigt at investere i et ret
specielt eller kostbart undervisningsmateriel,
eller hvor der kraaves salige lokae- eler plads-
forhold, vil det ofte vege hendgtsmesssigt at
oprette uddannelsesforanstaltninger, hvor man
tager dever ind fra hele landet - eler i hvert
fad fra et vist sterre geografisk omrade - og
derved f& udnyttet materiellet og lokaerne i
starst muligt omfang. Den enkelte arbejder, der
seger uddannelse, vil derfor ikke i dle tilfadde
have mulighed for at fa den uddannelse, han i
den givne situation har brug for i den kommu-
ne, hvor han bor.

Det er oplyst i kommissionen, at man ved
Statens  arbgjdsmandskursus  refunderer  del-
tagernes rejseudgifter fra bopad til kursus fuldt
ud samt - efter gennemfart kursus - rejseudgif-
terne ved tilbagergisen. Kommissionen er lige-
ledes gjort bekendt med de fornylig gennem-
farte saalige regler om datstilskud til daskning
af laalingenes befordringsudgifter i tilfadde,
hvor deres uddannelse finder sted i en starre
afstand fra bopaden.

Kommissionen foredér, at der tilveebringes
lovmesssig og bevillingsmaessig hjemmel for at
yde stette til afholdte rejseudgifter, hvor en
ikke-faglaat arbejder deltager i uddannelse
uden for sn bopadskommune. Kommissionen
g&r ud fra, at de neamere regler herom vil kun-
ne udformes i overenstemmelse med praksis
pa de foran omtalte omrader, siledes at der nor-
malt sker fuld refusion & afholdte regseudgif-
ter, hvor der har veget benyttet offentligt trans-
portmiddel, og sdledes at der eventuelt kan ydes
et vig tilskud - i form af kilometerpenge dler
lign. - hvor der har vaget benyttet privat be-

fordringsmiddel. S3danne regler vil selvsagt
navnlig fa praktisk betydning, hvor uddannel-
sen foregdr i kostskoleform med tilgang af del-
tagere fra hele landet eler fra en hel landsdel.
Man ma imidlertid ogsi regne med, at lokale
dagskoler optager deltagere fra ret store om-
rader - dette kan simpelthen vage ngdvendigt
af hensyn til dagskolens gkonomi - og i sa fad
vil der ogsd her kunne opsta befordringsudgif-
ter, som der ma vaare muligheder for at dakke.
Ogsa for sA vidt angér aftenundervisning vil
dette spergsmd kunne rejses, sdv om det her
nok vil vage undtagelsen, at deltagerne kom-
mer fra flere kommuner og over starre -
stande. Man er opmagksom pd, at der for lag-
linges vedkommende er adgang til refusion af
transportudgifter i forbindelse med aftenunder-
visning, men det drejer Sig om en obligatorisk
undervisning, og laalingelgnnen er betyddig
ringere end de heromhandlede kursusdeltageres.
Alligevel finder man, at reglerne ber udformes
s4 smidigt, at der er mulighed for i ganske saa-
lige tilfadde at yde en vis stette til transport-
udgifterne i forbindelse med voksne ikke-fag-
laate arbgderes deltagelse i aftenundervisning
udenfor bopad skommunen.

Det er oplyst i kommissionen, at der hidtil
ved de af Statens arbejdsmandskursus, der fore-
gér i kostskoleform, har vaget ydet forsargere
gratis kot og logi under opholdet pd skolen,
medens der har veaet afkreevet ikke-forsargere
en af arbegjdsministeriet fastsat betaling for kost
og logi. Kommissionen finder, at denne praksis
bar viderefgres og ber geres gaddende i samt-
lige tilfadde, hvor der i forbindelse med ud-
dannelsen o ikke-faglaate arbejdere ydes del-
tagerne kost eler ydes dem kost og logi.

D. Sive i rapporterne fra de under kom-
missionen nedsatte arbgdsudvalg, som under
dreftelserne i kommissionens plenum, har der
vaget enighed om, at der bar skres den enkelte,
som deltager i uddannelsesprogrammerne, i
danne gkonomiske vilkér i den pagaddende pe-
riode, at kursusdeltagelsen ikke kommer til at
volde vaesentlige afbrak i deltagerens og hans
families gkonomi.

Der er deffor i kommissionen enighed om,
a der ber ydes voksne ikke-faglaate deltagere
i dagundervisning - hvad enten de er arbejds
lgse eler i beskadtigelse pa det tidspunkt ud-
dannelsen begynder - en vis godtgarelse for tab
af indiegt eller arbejdsmuligheder i den pagad-
dende periode. Ligeledes er der enighed om, at
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denne godtgerelse nagpe kan dler bar fastsad-
tes individuelt, men ma ydes efter generelle
retningslinier. Der melder sg herved det
spergsmdl, om en godtgerelse under deltagelse
i kursus m. v. bar varieres efter deltagernes for-
sargerbyrder, sdedes som arbejds gshedsunder-
stettelsen ger det, eller om den ber vage udf-
hangig o disse forsargerbyrder, sdedes som
arbgidslgnnen er det. Ud fra hensynet til den
afgerende indflydelse forsgrgerbyrderne har pa
en deltagers hele gkonomiske situation, har der
i kommissionen vaget enighed om, at godtge-
relsen ber beregnes pd samme made som ar-
bejds gshedsunderstettelsen. Dette vil ogsa ad-
ministrativt vaae en fordel, idet godtgerelsen
da vil vage relativt let at beregne i de enkelte
tilfadde.

E. De gkonomiske vilkdr for den arbejds-
l@se kursusdeltager har hidtil vaaet bestemt af
reglerne i arbejdd ashedskassernes vedtaggter og
i arbejdsashedsoven. Efter disse regler har
deltageren i kursusperioden enten kunnet oppe-
bare vedtaggtsmasssig understettelse fra sin ar-
bejdd gshedskasse eller en saglig (mindre) kur-
susunderstettelse  fra  arbgjddeshedsfonden -
for ikkeforskredes vedkommende kun det
sdste. Hvor den forsikrede arbejddgse har
modtaget vedtaggtsmeesssig understettelse i kur-
susperioden, har han i denne periode stéet til-
meldt som arbejddedig. Denne tilmelding har
dog - navnlig hvor kurset er foregdet i kost-
skoleform - ikke i praksis kunnet betyde, at
han var aktivt arbejdssagende pad arbegdsmar-
kedet. Alligevel har den understettelse fra ar-
bejdd@ashedskassen, han under kursusdeltagel-
sen har oppebaret, talt med ved opgerelsen af
den maksmumsperiode, hvori han har vazet
berettiget til understettelsen.

Det er i kommissionen gjort geddende, at
sdlvom den enkelte arbgddase ma forudsad-
tes at vage direkte interesseret i at dygtiggere
sig i en arbeddgshedsperiode, ma han dog i
hvert enkelt tilfadde afvge denne interesse over
for den risko han Igber for at ga glip o et
konkret arbejdstilbud i Igbet af kursusperioden,
hvor han vil veae afskaret fra »a holde sig
til« pd arbegjdspladserne, som han dlers ville.
P& baggrund heraf er der i kommissionen op-
ndet enighed om, at der er en betydelig sam-
fundsmessig interesse i, a abejddese ikke
fagleate arbgdere i videst mulig udstraskning
udnytter arbejdslashedsperioder til at deltage i
sidanne uddannelser, som svarer til deres og
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arbgjdsmarkedets behov, og at denne interesse
ber give sig udtryk derved, a der a det of-
fentlige ydes de naavnte deltagere en godtgarel-
se, der svarer til den understettelse den paged-
dende kunne have oppebaret, hvis han pa det
omhandlede tidspunkt havde veaet ledig og
medlem af en kasse og havde opfyldt betingel-
serne for at fa understettelse, men som pa den
anden side er ganske uafhaangig af hans even-
tuelle forhold til arbejds ashedsforsikringen og
som altsd ikke betragtes som en arbejds gsheds-
understettel se og ikke tadler som sadan. Derved
vil adgangen til en saalig godtgarelse komme til
at optrade som et positivt incitament for den
enkelte til at melde g til uddannelsen.

Kommissionen er ganske klar over, at adgan-
gen til en sddan godtgerelse under uddannelse
ikke kan vaae ubetinget. Der ma tilvejebringes
indseende med, at ordningen ikke misbruges,
men kommer sddanne arbejdere til gode, der
har forudsagningerne for at f& noget praktisk
ud a den uddannelse, de gnsker at tilmelde
sig. Kommissionen finder, at dette kan opnas
ved a fastsadte, a adgangen til godtgerelsen
i de enkelte tilfadde af kursusdeltagelse forud-
sadter en anbefaling fra vedkommende arbejds-
|@shedskasse - for ikke-forskrede deltagere fra
vedkommende offentlige  arbgjdsanvisnings-
kontor. Ved at udstede disse anbefalinger, der
ma vage skriftlige, pdtager de anerkendte ar-
bejddashedskasser sig et ganske betyddligt an-
svar, men der har i kommissionen vaget enig-
hed om, a pa leagere sigt vil arbejdsmarke-
dets organisationer — herunder de anerkendte
arbgddashedskasser - vage dem, der er daa-
kest interesserede i, at en ordning som den fore-
déede ikke misbruges. Kommissionen forud-
ster, a der med hensyn til disse anbefain-
ger fra arbgddashedskasserne og fra anvis-
ningskontorerne i forvgien er givet visse gene-
relle retningdlinier fra kassernes hovedleddse
og fra arbejdsdirektoratet. | tilfadde, hvor ar-
bejdd@shedskassen  eller  arbejdsanvisningskon-
toret métte nagte a give den kursussagende
den fornadne skriftlige anbefaling, ber der gi-
ves vedkommende adgang til at indbringe sa
gen for en hgjere instans. Kommissionen fore-
d& i denne henseende det i henhold til arbejds-
lgsheddoven fra 1. april 1959 oprettede kursus-
naavn, jfr. lovens § 32, hvori sivel arbejdsgive-
re som arbejddashedskasserne er reprassenteret.

Det ma yderligere i de enkelte tilfadde vaae
en forudsagning for retten til den saalige godit-
garelse, at ledelsen af den ansegte uddannelses-



foranstaltning har anerkendt tilmeldingen og
derved givet udtryk for, dels at der er plads pa
det pagaddende kursus m. v., og dels at ansgge-
ren efter de foreliggende oplysninger har de
forngdne forudsagninger for med udbytte at
kunne deltage i den ansggte undervisning.

F. Godtgarelsen til sddanne kursussagende,
der ved uddannelsens pdbegyndelse er i beskad-
tigelse, bar efter kommissonens opfattelse be-
regnes pa ganske samme made som foran an-
fart vedrgrende de arbgddese. Den forngdne
skriftlige anbefaling ma i disse tilfadde afgives
af den £«r sus sagende s arbejdsgiver. Bliver en
sidan anbefaling naagtet, ber den pégaddende
dler den organisation, han tilharer, efter kom-
missionens opfattelse have ret til at begaae op-
taget en forhandling mellem parterne under
medvirken af deres respektive faglige organisa
tioner. Herved m& spargsmdlet antages at kun-
ne lgses i mindelighed i de dlerfleste tilfadde,
sdledes at man undgdr den situation, at en ar-
bejdsgiver, hvis sken bliver underkendt, af ske-
diger den pdgaddende. Skal der vage rimelige
muligheder for at na til et resultat ad forhand-
lingsvejen, er det dog efter kommissionens op-
fattelse ngdvendigt, at der foreligger mulighed
for en afgerelse ved hgjere instans, safremt for-
handlingerne er resultatlgse. Ogsa i denne situa-
tion foredd&r kommissionen det tidliigere om-
talte kursusnaayn som endelig instans. Ved for-
daget om denne procedure har det dog for
kommissionen vazet en afgerende forudssd-
ning, at behandlingen af spergsmdet svel ved
partsforhandlingen som i kursusnae/net sker s
hurtigt som overhovedet muligt, s& vidt muligt
inden det pagaddende kursus pdbegyndes.

G. Sdvom godtgerelsen som foran foredaet
beregnes som svarende til, hvad den individu-
elle arbgjddgshedsunderstattelse ville have ud-
giort, hvorved godtgarelsens beleb i et vist om-
fang vil komme til a afheage a forserger-
forholdene, har man dog fra ale sider i kom-
missionen veget klar over, a en arbgjder med
forsorgerpligter i de fleste tilfadde ikke vil an-
se det for gkonomisk forsvarligt at forlade sin
beskedtigelse for at dygtiggere sig pa grundlag
af en sidan godtgarelse. Der er i bilag 9 givet
en detailleret opstilling, der viser den gennem-
snitlige ugefortjeneste for et udvalgt antal ikke-
fagleate omrader (henholdsvis hovedstad og
provins) og pa tilsvarende méde den gennem-
snitlige  arbgjddashedsunderstettelse,  sdledes
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som den er sammensat af grundsatser og for-
skellige tillagg. Det fremgdr deraf, at det gen-
nemsnitlige interval mellem understettelse og
lan er ganske betyddigt. Groft sagt er f. eks.
i hovedstaden den gennemsnitlige ugefortjene-
ste pa disse omréder - ca 263 kr. - omkring
dobbelt s3 stor som den gennemsnitlige under-
stettelse for en forserger med 2 begrn og med
anciennitet over 3 & - nemlig ca. 130 kr. incl.
tilleag. Kommissionen har ikke anset det for
realigtisk at foreda fuld dakning for den ikke-
faglaate arbgiders indtagtstab under uddannel-
se, men sdvom man finder det rigtigt, a den
pdgaddende sdlv prassterer en vis gkonomisk
indsats for a blive dygtiggjort, ma der efter
kommissionens opfattelse - hvis formdet med
opbygningen a dette uddannelsessystem ska
opnds - skabes mulighed for en sddan yder-
ligere stette, at der ikke som falge af deltagelse
i uddannelsen sker en veessentlig forringelse &
den pagaddende families gkonomi.

Man har i kommissionen i denne forbindelse
draftet, om man burde sage frem mod en ord-
ning, hvorefter der hos den enkelte arbgds
giver - dler muligvis i et saaligt fond - kunne
opnds lan a en sidan sterrelsesorden, at den
pagaddendes indtaggtstab (eller starstedelen der-
af) kunne udlignes, sdledes at lanet skulle til-
bagebetales over et kortere dremdl efter delta-
gelsen dler afskrives gennem en vis periode hos
den pagaddende arbejdsgiver. Man har dog
herved vaget opmagksom pd, at store dele af
den ikke-faglaate arbejdskraft ikke har en va
rigere tilknytning til den enkelte arbejdsgiver,
der i sa fad ikke vil have nogen salig interes-
se i a yde sddanne uddannelseslén, ligesom ar-
bejdsgiveren heller ikke vil kunne tilsikre den
enkelte lantager beskadtigelse, indtil lanet er
afskrevet gennem en vis periodes arbgjde. Kom-
missionen finder derfor at taget i betragtning
at matte frardde en generel lasning af proble-
met ved etablering of en dler anden lane-
ordning.

| stedet anbefaler kommissionen, at der - nér
det drgjer sig om forsgrgere, som ved uddan-
nelsens pabegyndelse er ; beskedtigelse og har
vaget dette i en vis langere tid — ved salig
lovhjemmel skabes mulighed for, udover den
foran omhandlede godtgarelse at yde et saaligt
tilskud til delvis dakning af forsargerens gko-
nomiske forpligtelser i uddannelsesperioden.
De naamere regler for ydelse af sddanne tilskud
har kommissionen ikke sggt at udforme. Man
forudsadter imidlertid, at tilskudene ydes efter
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generelle retningdinier og ikke efter en trangs-
bedgmmelse i hvert enkelt tilfadde.

H. Hvor en deltager afbryder en pdbegyndt
uddannelse, ma efter sagens natur savel retten
til den ssalige godtgerelse som eventuelt retten
til det foran omtalte ekstra tilskud bortfalde for
resten af den lgbende uddannelsesperiode. Hvis
afbryddsen er sket uden fyldestgerende grund
- éler hvis deltageren pa grund af egne forhold
har mattet vises bort fra uddannelsen - ville
det for sa vidt ikke veae urimeligt, om den p&
gaddende blev tilpligtet at tilbagebetale den
alerede modtagne godtgerelse (tilskud), men
man er klar over, a en gennemtvingelse af en
sidan tilbagebetalingspligt i de dlerfleste til-
fadde vil vage ssaddes vanskelig. Kommissio-
nen finder det derfor mest redlistisk ikke at
gtille fordag herom. Derimod foreddr man, at
en sidan deltager normalt ikke ska have ad-
gang til pany med ret til godtgerelse eler til-
skud at deltage i en uddannelsesforanstaltning,
far han har tilbagebetalt den godtgerelse (til-
skud), han modtog for den afbrudte uddannel-
sesperiode. Leddlsen af kurset ma give under-
retning til arbgddashedskasserne og anvis-
ningskontorerne om disse tilfadde, hvor &fbry-
delse er sket uden fyldestgarende grund.

|. Der e i kommissionen enighed om, at
de saalige vilkdr, der er foredaet foran, som
hovedregel kun bgr gedde for voksne ikke-fag-
laate arbejdere, d.v.s. sddanne som ved ud-
dannelsens pédbegyndelse er fyldt 18 &. Som
det fremgdr af kap. XI, forudsadter kommis-
sonen, & den erhvervamasssige uddannelse &
sédanne unge ikke-faglaate under 18 &, som er
ude over folkeskolealderen, som altovervejende
hovedregel vil kunne finde sted inden for ung-
domsskolens rammer. Der kan imidlertid opsta
tilfadde, hvor man inden for et brancheudvalg
finder behov for a ivagksadte en saglig bran-
chebetonet uddannelse for unge mennesker un-
der 18 &, hvor man finder det mest hensigts-
massigt at arrangere denne uddannelse uden
for ungdomsskolens rammer. | sA tilfedde ber
der efter kommissionens mening ogsA til disse
unge mennesker - for sa vidt de med anbefa
ling fra deres arbejdsgiver forlader en lgnnet
beskedtigelse for a uddanne sig - kunne ydes
en vis godtgerelse for tab af indtaegt.

Denne ma dpasses efter forholdet mellem
sidanne deltageres gennemsnitlige arbedsind-
taggt og den gennemsnitlige indtagyt for voksne

ikke-fagleate inden for den pageddende bran-
che. For at undga, at der derved opstér en for-
skelsbehandling i forhold til ungdomsskolens
elever, hengtiller kommissionen til overvejelse,
at der ved den kommende revision af ungdoms-
skoldoven gennemfares en lignende ordning
indenfor ungdomsskolens rammer.

K. Kommissionen er opmaaksom pd, a en
gennemfarelse af de fordag, der er fremsat i
det foregdende, vil forudsadte, at der foretages
visse andringer 7 loven om arbejdsanvisning og
arbejdslgshedsforsikring m. v. (socialministeri-
ets bekendtgarelse nr. 135 af 19. mg 1958).
Der tamkes her navnlig pd arbejdd eshedslovens
§ 32 og det kursusnaevn, der er oprettet ved
denne bestemmelse. Forholdet mellem dette
kursusnaan og de af kommissonen foran frem-
sate fordag fremgar o felgende skematiske

resume:

Efter arbejdslgshedslovens § 32 ska der

1) virkes for oprettelse af kurser for arbejds-
ledige, og kursusnaa/met

2) deltager i finansieringen af kommunale
kurser for arbejddedige,

3) bevilger understettelser til arbgddedige,
der gnsker at deltage i et kursus af lan-
gere varighed, sdvom det pagesddende
kursus ikke saaligt er bestemt for ar-
bejdsedige,

4) lgser visse andre »velfaardsopgaver« for
arbgddedige.

Udgifterne ved lgsning af disse opgaver be-

vilges pa de arlige finandove.

Efter kommissionens forslag skal:

1) brancheudvalgene virke for oprettelse af
kurser for sivel arbgjddedige som folk
i arbede.

2) uddannelsesradet disponere over sdv-
standige  bevillinger  (jfr. kap. X) il
dakning a en vassentlig del af udgifterne
des til etablering, dels til drift af kurser
m. v. for sivel arbgjddedige som folk i
arbejde,

3) ikkefaglaate kursusdeltagere pa dag-
skole - svel arbejddedige som folk i ar-
bejde - have ret til en saalig godtgarelse
svarende til en arbejddashedsunderstat-
telse; yderligere skd forsargere, der for-
lader en lannet beskadtigelse for at dyg-
tiggere sig, under neamere angivne be-
tingelser have ret til et saaligt tilskud.

For at undg& overlapning og kompetencetviv



bar opgaverne og befgelserne efter kommis
sionens opfattelse fremtidigt fordeles sdledes:

1) Brancheudvalgene bgr ivegkssdte dler
tage initiativ til alle kurser for ikke-fag-
laate, ogsa for de arbegjddedige; kursus-
neevnet ma dog eventuelt kunne opfordre
brancheudvalgene til at udfolde saalig
aktivitet pad ledighedsramte omrader.
Da mange af kurserne for ikke-fagleate
arbgjdere - méske de flete - som dd-
tagere vil have svel arbgddase som folk
i arbejde, vil det vaae mest hensigtsmees-
sigt, at kurserne finansieres fra en enkelt
kilde, nemlig den i det felgende kapitel
omtate ssabevilling under uddannelses-
radet.

Pa den anden side vil det vage naturligt
bevillingsmeessigt at henlaggge hele den i
neavaaende kapitel omtalte ordning med
saalige godtgerelser i uddannel sesperio-
den og saalige tilskud til det ved arbgds-
lgsheddoven oprettede kursusnsen.
Ogsa administrativt vil det efter kommis-
sionens opfattelse vaae naaliggende at
henlaggge godtgarelses- og tilskudsord-
ningerne til kursusnsevnet (respektive ar-
bejdsdirektoratet, hvis direkter er for-
mand for kursusnsevnet) i naat sam-
arbeide med svel de anerkendte arbejds-
lgshedskasser som de offentlige arbgds
anvisningskontorer. Der vil herved nad-
vendigvis opstad en vis forggese o ad-
ministrationsudgifterne svel for kassar-
ne som for anvisningskontorerne, udgif-
ter, som der ma tilvgiebringes dakning

2)

3

4)
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for dler tilskud til, men kommissionen
har ikke set sig i stand til at pege pa en
mere billig og praktisk administrativ ord-
ning.

L. Naamere regler om beregningen og ud-
betdingen & de i neavagende kapitel omhand-
lede godtgerelser og tilskud har kommissionen
ikke ment at kunne skitsere. Bade arbejddas-
hedskasserne, arbejdsdirektoratet og kursus-
neevnet bear formentlig farst have lglighed til
a overvege disse helt nye problemer og afgive
indstilling til de respektive ministre. De tvivls-
spergsmdl, der métte opstd med hensyn til &-
gramsningen af den kreds o ikke-faglaate ar-
bejdere, der ska kunne nyde godt af de i naa-
vagende kapitel foreddede vilkdr, teaker kom-
missionen henlagt til afgerelse af ministeren
efter indstilling fra uddannelsesrddet. Kommis-
sonen gnsker i denne forbindelse blot at an-
fare, a afgramsningen efter dens opfattelse bar
ke pa en sidan méde, at man bidrager til at
udjaarne og ikke forstarke skellet mellem de
fagleates og de ikke-faglaates arbejdsomréder.
Der har sdedes i kommissionen vaget enighed
om, at ogsd sadanne voksne ikke-faglaate ar-
bgdsmead, som efter aftale melem Dansk
Smede- og Maskinarbejderforbund og Jern- og
Metalindustriens Sammendutning uddannes til
faglaate med forkortet lagretid men med normal
svendeprave, bar have adgang til godtgerelse
efter nagvaaende kapitel i de perioder, hvor de
som felge o dagskoleophold er afskaret fra
arbej dsindtaggter.



KAPITEL X.

Finansiering a uddannelsen & ikke-faglaate arbgdere

Der har med hensyn til finansieringsspargs-
mal for kommissionen foreligget et begramset,
men pa den anden side ret forskelligartet er-
faringsmateride at bygge pa - nemlig de ekd-
sterende institutioner vedrgrende uddannelse &f
ikke-faglagte: Statens arbejdsmandskursus, Ar-
bgdsteknisk Skole, de teknologiske institutter,
Statens  arbgjdstekniske ungdomsskoler m. v.
Hertil kommer, at man i de foregdende kapitler
har foresdet denne uddannelsesvirksomhed ud-
bygget i til dels nye former og med nye forud-
sadninger. Kommissionen finder p& baggrund
heraf og under hensyn til, at man ikke pa for-
hénd kan vide noget neamere om omfanget af
de fremtidige uddannelsesingtitutioner at métte
udtale sig med forsigtighed om finansierings-
spargsma, dels med hensyn til, i hvilke forhold
stat, kommuner, organisationer efc. bgr deltage
i udgifterne, dels og navnlig n&r det drejer sg
om a opstille en prognose over de udgifter,
der vil melde sg i de negmest kommende &,
sifremt kommissionens forsag i naavagende
betankning fares ud i livet.

A. Finansering af eksisterende uddannelses-
inditutioner for ikke-faglagte arbejdere
samt finansiering af uddannelse
pa tilgreansende omrader m. v.
1. Finansiering af eksisterende uddannel sesfor-
mer for ikke-faglaate.
a. Satens arbejdsmandskursus.

Der ligger ingen saaskilt lovhjemmel til
grund for Statens arbejdsmandskursus. De blev
oprettede pa bads o beskadtigelsedoven. Fi-
nanseringen af driften og af materiellets & jour-
fering sker nu over en salig finanslovskonto
under arbgjdsministeriet: 815. XXI; 2/3 & dle
driftsudgifter - bortset fra deltagernes rejseud-
gifter - er blevet refunderet af arbejddgsheds
fonden (fra 14 1959 kursusnse/net), jfr.
pkt. D.

Etableringsudgifterne afholdes fuldt ud &f
staten.  Kursusskolerne Audebo, Hoverdal og
Ulfborg Kjeargdrd er arbejdstekniske ungdoms-
skoler, som indtil videre er dillet til radighed
til dette bedamtede formdl; Sandmoseskolen,
som blev taget i brug i 1957, opfertes med
stette fra counterpartmidierne.

Til belysning a udgifternes starrelsesorden
kan anfgres, a Sandmoseskolen - der (bortset
fra sovepladser, hvoraf der forelgbig kun er
36) er dimensioneret til 60 dever - har kostet
ca 12 mill. kr. Deraf medgik ca. 50.000 kr. til
undervisningsmateriel og ca 150.000 kr. til
inventar.

Matericllet pd Statens arbejdsmandskursus
Ulfborg Kjeargard, der har en kapacitet pa 96
elevpladser, har en vaadi a 400 & 500.000 kr.,
men en stor del & dette materiel er dog lant
dler lget.

| finansdret 1957/58 androg udgifterne ved
driften af kursusskolerne Audebo, Hoverdal,
Ulfborg Kjaargard, Snepsgérd og Sandmosesko-
len (hvoraf sidstneevnte dog kun var i drift en
del o finansdret), ialt ca 15 mill. kr., heri
indbefattet udgifter til ankaffdse & det for
kursernes |gbende & jourfering nadvendige kur-
susmateriel. Driftsudgifterne varierer i gvrigt
fra 500.000 kr. &rlig pa Ulfborg Kjeargdrd -
der er starst og er udstyret med ssaligt kot
bart materiel - til 160.000 kr. &rlig pa Sand-
moseskolen, der forelgbig kun har 36-48 plad-
Ser og e udstyret med mindre kostbart materiel.

Statens  arbgjdsmandskursus finansieres sde-
des primaat & staten, men gennem refusionen
fra arbgjddashedsfonden er arbejdsgiverbidrag
indgéet i finansieringen.

b. Arbejdsteknisk Skole.
Heller ikke dtatens stette til Arbejdsteknisk
Skole er baseret pa saskilt lovhjemmel.
Skolen overfartes i 1952 fra handelsministe-
riet til arbejds- og sociaministeriet. Efter sko-



lens overfarelse blev der af staten ved ssaskilt
bevilling ydet dels et éngangstilskud pé& 140.000
kr. til udligning af et i arenes Igb opsamlet
likviditetsmasssigt underskud, og dels med hen-
blik p& en udbygning a skolens undervisning
med flere praktiske avelser og demonstrationer
et éngangstilskud pa 160.000 kr. til anskaffelse
af demonstrations- og arbgjdsmateriel, d. v.s.
et etableringstilskud.

Til selve driften a skolen yder staten pa
saalig finandovskonto under arbejdsministeriet:
§ 15. XX. tilskud pa 3/4 af nettoudgifterne ved
skolens drift pa grundlag af et af arbejdsmini-
steriet, Dansk Arbejdsgiverforening og Dansk
Arbgjdsmands Forbund godkendt budget over
samtlige forventede udgifter og indteggter. De
gvrige bidragsydere til Arbejdsteknisk Skole er
kommunerne, der yder 1200 kr. pr. klasse
(nedsadtes til 700 kr. pr. klasse, hvis klassen af
kommunen f& undervisningslokaler illet til
radighed), og organisationerne (Dansk Ar-
bejdsgiverforening og Dansk Arbejdsmands
Forbund), der tilsammen - med lige andele -
betaer 1/4 a nettoudgifterne. Eleverne betaler
et mindre belgb i indskrivningsgebyr og for
undervisningsmidler (12 kr. det farste &, 10
kr. de fglgende to r).

Bruttoudgifterne til driften af Arbejdstek-
nisk Skole udgjorde i finansiret 1957/58
835.000 kr. og indtegterne 238.000 kr. -
hvoraf kommunetilskud androg 207.000 kr. og
elevernes indbetalinger for indskrivning og un-
dervisningsmidler ca. 30.000 kr. — sdedes at
nettoudgifterne belgb sig til 597.000 kr.

c. De teknologiske institutter.

| medfer & lov & 7. juni 1958 om tekniske
skoler, teknika og teknologiske ingtitutter, jfr.
handelsministeriets bekendtgerelse af 11. juni
1958, yder staten driftstilskud til de teknologi-
ske ingtitutter med 60 pct. a institutternes til-
skudsberettigede udgifter til lokaler, lanninger,
undervisningsmidler, apparatur m. v. i det senest
forlgone finansar.

P4 datsregnskabet for finansdret 1957/58
androg driftstilskuddene til de teknologiske in-
stitutter m. v. felgende belgb:

Driftstilskud til Teknologisk In-

dtitut . 3.091.000 kr.
Driftstilskud til Jydsk Teknolo-
gisk Institut ... ... .. ... . 620.000 kr.

Ud over driftstilskud fra staten tilvejebringes
midlerne i overvejende grad ved undervisnings-
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indteegter og indtagter fra Kkonsultationer -
hvortil kommer mindre tilskud fra kommuner
og amter, fonds og interesserede organisationer.
Den dd & datens tilskud, der kan henfares til
undervisning & ikke-faglaate, kan ikke andas
a de to teknologiske ingtitutter, idet udgifterne
hertil ikke er opgjort ssarskilt.

Til de kurser for arbgjddgse, som de tekno-
logiske indtitutter iveakssdter for arbejddes
hedsfonden, betaler fonden 2/3 & udgifterne
under forudsegning &, a detagernes hjem-
stedskommuner betder 1/3.

Den del af de ordinaae kurser pa de tekno-
logiske ingdtitutter, hvortil der er adgang for
ikke-fagleate (f. eks. kurser for vgmaand m.v.),
finanseres efter de amindelige regler for de
teknologiske ingtitutter, d.v.s sort st ved
statens driftstilskud i forbindelse med eevbi-
drag.

Til de pa initiativ a forbund eler fagfor-
eninger pa de teknologiske institutter iveak-
satte saalige kurser for ikke-fagleate bidrager
arbgidsministeriet med 75 pct. a udgifterne,
medens 25 pct. dakkes fra anden side.

Kurser, der oprettes ambulant, finansieres pa
tilsvarende made.

d. Arbejdstekniske ungdomsskoler o. lign.

Satens arbej dstekniske ungdomsskol er.

Hjemmelen for Statens arbejdstekniske ung-
domsskoler findes i ungdomsarbejdsgsheds-
loven. Skolernes etablering er sket af statsmid-
ler og afholdt over statens finansieringsbudget.
Driftsudgifterne afholdes & finandovskonto
§ 15.XVI. Bruttoudgifterne ved driften af de
til formdlet benyttede 4 arbgdstekniske ung-
domsskoler udgjorde i finansaret 1957/58 ialt
2.243.000 kr. (funktionaelanninger, medhjadp,
arbejddegn til dever, husfarelse, bygningsud-
gifter, bramdsel og belysning etc.). Heri fra
gik indtesgter pa 375.000 kr. (funktionaaernes,
medhjadpernes og eevernes betaling for natu-
ralydelser) samt tilskud fra kommuner i medfer
af lovens 8§ 9, stk. 2 (2 kr. pr. kalenderdag for
hver arbgddes med bopad i kommunerne, der
er henvist til skolerne), 114.000 kr. De samlede
nettoudgifter udgjorde herefter 1.754.000 kr.

Kommunetilskuddet udger siedes ca 7 pct.
af statens nettoudgifter, men overvejes efter det
for kommissionen oplyste ved den kommende
lovrevision des forhgiet (pristalsreguleret) til
ca 3 kr., svarende til ca 10 pct. o statens net-
toudgifter, dels fordelt pd samtlige kommuner
efter reglerne for mellemkommunal refusion.
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e. Andre foranstaltninger.

Med hjemmel i ungdomsatbejdslasheds lo ven
udbetales der af en sarskilt konto (finandovens
§ 15.XV1.4) et tilskud til den af afdede kor-
degn Kofoed oprettede tramingsskole ; . Mag-
leby, der navnlig rekrutterer sine elever blandt
tilpasningsvanskelige unge.  Tilskudet ud-
giorde i 1957/58 17 kr. pr. dag pr. detager,
men er i 1958/59 forhgjet til 21 kr. Det sam-
lede tilskud androg i 1957/58 220.000 kr.

Ungdomsarbejdsl gshedsloven indeholder i §
3, stk. 2, pkt. 1 og 3 - en for tiden ikke be-
nyttet - hjemme til at yde tilskud sdve til
etablering som til drift & foranstaltninger for
unge arbejddase, herunder arbejdstekniske ung-
domsskoler, der oprettes af kommuner, forenin-
ger eler andre egnede organer.

2. Finansieringsformer pa tilgramsende om-
rader.

a. Ungdomsskoler, ungdomskostskoler efter-
skoler og landbrugsfaglige ungdomsskoler.

Satslan.

Efter loven af 11. juni 1954 om ungdoms-
undervisning m. v. kan der til opferdse eler
kgb af bygninger til brug for sddanne skoler
ydes afdragsfri 1an af statskassen med inditil
halvdelen af veadien (kabesummen) til en ren-
te af 4 pct. p.v. Det er en betingelse herfor,
at skolen er godkendt som tilskudsberettiget og
e en sdvegende ingtitution, samt at ingtitutio-
nen selv skaffer mindst 16 2/3 pct. a opferel-
ses veer dien (kabesummen). Statsldnene pante-
sikres, men kan respektere 1an pa indtil 13 &
vaadien. Ogsa til en skoles overgang til sdvee
kan der ydes statdan efter disse regler. - Yder-
ligere kan der, forudsat a de samlede statslan
til en inditution ikke derved bringes ud over
halvdelen & skolegjendommens samlede vaadi,
ydes statdan med indtil 75 pct. af udgiften ved
starre ombygninger, forbedringer eller sterre
anskaffelser af inventar og undervisningsmate-
riel.

Efter tilsvarende regler kan der ydes statdan
til folkehgjskoler, landbrugsskoler og hushold-
ningsskoler.

Driftstilskud.

Til ungdoms- og aftenskoler yder staten og
skolefonden tilskud med 2/3 & lsgernes time-
betaling, medens kommunerne eler en stedlig
kreds udreder 1/3. Ved dagungdomsskoler ud-
reder staten og skolefonden — ved ungdoms-

kostskoler staten aene - dog 3/4 & timebetalin-
gen, medens kommunen dler den stedlige kreds
udreder 1/4. Herudover kan der fra stat og
skolefond ydes et tilskud til dakning & rejse-
udgifter for tilrejsende lagere, dog ikke ud
over det dobbelte af det belgb, der ydes af ved-
kommende kommune eller stedlige kreds.

Endvidere kan der & dtaten ydes tilskud til
honorarer til fremmede foredragsholdere, til
honorar for ledelse af undervisningen samt til
anskaffelse a undervisningsmateriel og lare-
midler efter neamere i loven fastsatte betin-
gelser.

Til efterskoler ydes falgende statstilskud:

1) Grundtilskud pa 100 kr. for hver driftsm&
ned i et finansar.

2) Forrentnings- og vedligeholdelsestilskud pa
314, pct. af vaadien o skolebygningerne
med inventar og undervisningsmateriel.

3) Tilskud til lager- og forstanderlon med
halvdelen af den faktiske udgift inden for
Visse negmere granser.

4) Tilskud til anskaffelse af undervisningsma-
teriedl med 35 pct. o de &lige udgifter her-
til.

Herudover ydes gradueret understettelse til
ubemidlede eevers ophold og undervisning,
hvorhos der er hjemlet kommunerne ret til mod
halv refuson a satskassen a yde understettel-
ser inden for det belgb, som statsunderstettelsen
ikke dakker. Undervisning og ophold kan pa
denne made blive helt gratis for ubemidlede
elever.

Til ungdomskostskoler ydes tilskud efter
stort st tilsvarende regler, dog at staten som
oven for naavnt her dakker 75 pct. o lager-
og forstanderlgnnen, medens tilskud til eever-
nes udgifter ydes med havdelen a den god-
kendte betaling for undervisning og ophold.
Der findes ikke hjemme for at yde kommuner-
ne hel dler devis refusion a deres eventuelle
bidrag. Det samlede satstilskud til en ung-
domskostskole kan aldrig overstige 80 pct. af
bruttoudgifterne til skolens drift.

b. Forskellige fagskoler og fagligt betonede
skoleformer uden for laarlingeomradet.
Landbrugsskoler og faghgjskoler under un-
dervisningsministeriet.

Ifalge hgjskoleloven, jfr. lovbekendtgerelse
nr. 209 & 15. juni 1955, ydes der stette bl.a
til faghgjskoler, der giver et enkelt fag en frem-



traedende plads i den almendannende undervis-

ning, f. eks. sygeplgehg skolerne, gymnastik-
hgiskolerne, fiskerhgjskolen m. fl. samt til

landbrugsskoler, som giver en overvgende teo-
retisk landbrugsfaglig undervisning.

Med hensyn til statdan til keb eller opferelse
af bygninger, ombygningsarbejder m. v. gadder
samme regler som naavnt foran under pkt. 2 a
De heromhandlede skoler oprettes oftest i form
af selvgiende ingtitutioner enten af stedlige kred-
se dler a organisationer, som skaffer midler til
dekning a den del o etableringsudgifterne,
som ikke dakkes gennem 1an, herunder stats-
lanene.

Statstilskud til driften ydes med
grundtilskud varierende fra 2.000-4.000 kr.
31/, pct. af veardien af skolens bygninger og
inventar.

70 pct. a kontante udgifter til lagerlgnnin-
ger.

50 pct. a udgifterne til undervisnings-

materiel.

Herudover modtager skolerne betaling fra
deres elever. Der ydes i henhold til hgjskole-
loven statstilskud til denne elevbetding efter
bestemte procentsatser, som fastsadtes efter for-
handling med folketingets finansudvalg / for-
hold til udgifterne ved et skoleophold.

1)
2)

3
4)

Fagskoler under handelsministeriet.

| henhold til loven af 7. juni 1958 kan der
til tekniske skoler (og fagskoler) til hjedp til
opferelse o bygninger ydes afdragsfrit 1an of
statskassen pa ganske samme vilkar som foran
beskrevet under pkt. 2 a

Statstilskud til driften af tekniske skoler og
fagskoler ydes med 60 pct. a skolernes til-
skudsberettigende udgifter til lokaler, lanninger
og undervisningsmidler m. v. med mulighed
for ekstra tilskud til udgifterne til veaksteds
undervisning dler anden saalig bekostelig un-
dervisning samt til anskaffdse a undervis
ningsmidler.

Som et eksempe pd en fagskole, der oppe-
beger tilskud efter foranstdende regler, kan
neevnes Tekstilfagskolen. (Skolen oppebagrer i
avrigt et fast &rligt bidrag pa tilsasmmen ca
100.000 kr. fra Tekstilfabrikantforeningen og
Tekstilarbgjderforbundet (i forholdet 2:1)).

3. Finansiering af uddannelse af ikke-faglaate
i udlandet.

En udferlig fremstilling land for land & fi-
nansieringen a uddannelse af ikkefaglaate |
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udlandet findes i bilag 2, hvortil der skal hen-
vises. Af dette fyldige materiale ska her kun
fremdrages enkelte ting.

a. Uddannelse etableret af det offentlige.

Uddannelse o ikkefagleate arbeidere pa
statsdrevne, statsfinansierede centre kendes f.
eks. i Frankrig og Holland (omskolingskurser).
For sidanne dever pa de hollandske omsko-
lingskurser, der efter industriens anmodning
uddannes i specielle fag, afholder vedkommen-
de industrielle virksomhed dog omkostningerne
ved den specielle del af kurset. De i Sverige af
Kungl. Overstyreisen fér Yrkesutbilding eta
blerede centrale eller lokale omskolingskurser
inden for forskellige erhvervsomréder bekostes
af stat og kommune. Ved kurser pa offentlige
skoler i U.SA. akraeves der eleverne et ind-
skrivningsgebyr. | @strig gennemferes offent-
lige uddannelsesprogrammer for arbejddese,
hvortil det offentlige bidrager med 80 pct. af
udgifterne, arbgdsgiver- og arbederorganisa
tioner med resten.

b. Uddannelse etableret af industrielle sam-
menslutninger m. fl.

Ved uddannelse pa centre etableret af indu-
strielle sammendutninger i Frankrig afholdes
ale direkte undervisningsudgifter af sammen-
slutningerne, medens staten bidrager til udgif-
ter til elevgodtgerelser og laxerian.

| Den tyske Forbundsrepublik findes en af
vognmandsforeningerne  etableret  lastvogns-
chauffarskole (dagskole med 1 uges kurser),
hvor deltagelsen er gratis for chauffererne, der
under kurset oppebaaer fuld lan fra vognman-
den, medens de @vrige udgifter til rejse, an-
skaffelser m. v. betales a vognmandsforenin-
gen med stette fra det offentlige. De i @strig
af handelskamrene etablerede kurser finansieres
med 2/3 bidrag fra deltagerne og 1/3 fra kam-
rene. Ved kurser oprettet & de gstrigske ar-
begdskamre og fagforeninger betaler eeverne
1/3-1/2 & udgifterne, arbejdsgiverorganisatio-
nerne resten.

¢. Uddannelse pa virksomheder.

Udgifter til undervisning pa virksomheder
afholdes amindeligvis & virksomhederne (f.
eks. i Schweiz). | visse tilfadde ydes en vis
stette fra det offentlige (Frankrig); i Holland
kan der under visse betingelser ydes statstilskud
til virksomheder, der bekadtiger uevet a-
bedskraft, og som inden for driftens rammer



foretager en optreming af denne arbgdskraft.
| Sverige kan opnds datsbidrag bl. a pa be-
tingelse &, a kurset varer mindst 15 &r; i
Jstrig ydes der virksomhederne offentlig stette
til dekning a de med uddannelsesforanstalt-
ningerne fglgende merudgifter (tab af tid i for-
bindelse med oplaaingen, mindre produktivitet,
forbrug af materider etc.).

B. De hidtidige finanseringsformers anvendelighed
i fremtiden samt den
ngdvendige udbygning og supplering.

1. Ifelge kommissoriet péhviler det kommis-
sionen a overvge spargsmaet om finanserin-
gen a bestdende og eventuelle nye uddannel-
sesforangtaltninger for ikke-fagleate. Kommis-
sionen finder det redistisk a ga ud fra, a de
bestdende institutioner i hvert fad forelghig vil
komme til a lgse en vaesentlig del & de uddan-
nelsesopgaver, der vil blive tillet af branche-
udvalg og uddannelsesréd.

Af de rent beskrivende afsnit foran er det
fremgéet, at finansieringen af de bestdende in-
stitutioner for ikke-faglaates uddannelse p& en
dd punkter adskiller sg fra de finanserings
former, der p& grundlag af mange &s praksis
er lovfestede for sddanne tilgramsende om-
rdder som de fagligt betonede hgjskoler og
landbrugsskoler under undervisningsministeriet
og fagskolerne under handelsministeriet. Man
har der deis forholdsvis mere differentierede
regler navnlig for driftstilskud, og dels en mere
begramset stette fra det offentliges side, end
hvad der for tiden er tale om ved arbegjdsmands-
kurserne, Arbgdsteknisk Skole etc.

Til en vis grad er disse forskelligheder maske
fremkommet som felge o tilfaddigheder, tra-
ditioner og manglende koordinering, men de
kan dog ogsa efter kommissionens opfattelse i
nogen grad begrundes i redle betragtninger. Det
forhold, a de ikkefaglaate hidtil — sivel de
yngre som de addre - kun har haft ssaddes
begramsede muligheder for a kunne deltage i
en erhvervamasssig dygtiggarelse, og at det drej-
e sig om befolkningsgrupper, der gennemsnit-
lig har ringere indtjeningsmuligheder end an-
dre og for manges vedkommende en sterre ar-
bejddgshedsrisiko, taler for, a det offentlige &f
socide og forebyggende hensyn i saalig grad
medvirker ved finansieringen pa dette omrade.
| samme retning taler, at samfundet ud fra
rent produktivitetsmasssige hensyn har en s
lig interesse i a fremme disse befolknings
gruppers dygtiggarelse - det er i vaesentlig grad
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dise synspunkter, der ligger bag ved det of-
fentliges betydelige indsats pa dette felt i ud-
landet, jfr. foran om Frankrig, Holland, Sverige
og Tyskland. Navnlig i en arakke, hvor man
opbygger og udbygger et tildels helt nyt uddan-
nelsessystem, ma det efter kommissionens op-
fattelse vage naturligt, at det offentlige traader
stagkt ind i billedet i gkonomisk henseende,
Sledes at der skabes en — i forhold til andre
mere traditionelle uddannel sesformer — ret gun-
stig finansieringsordning for uddannelsesingti-
tutioner for ikkefaglaate arbgdere. Det ma
samtidig vage siledes, at de finansieringsmulig-
heder, det offentlige tilbyder erhvervdivet
(brancheudvalg, uddannelsesrad), er enkle og
overskuelige, idet man dlers udsadter sg for,
a opbygningen o det fra et samfundsmasssigt
synspunkt enskelige og pékraevede uddannelses-
gydem for ikke-faglaate arbejdere sinkes ung-
digt og i visse tilfadde hindres.

Kommissionen finder derfor, at det offentli-
ges bidrag til finansiering af uddannelsesforan-
staltninger for ikke-faglaate indtil videre ber
vage af mindst samme sterrelsesorden, som det
hidtil har vaaet praktiseret, at man indtil videre
ber beholde det ret enkle tilskudssystem, der
gadder i forhold til Arbejdsteknisk Skole, og
om efter det for kommissionen oplyste har
fungeret tilfredsstillende, men at de eksisteren-
de tilskudsordninger i lebet af en kort &rrakke,
f.eks. 5 &, tages op til kritisk vurdering og
eventud revison i lys af de erfaringer, der da
er indvundet.

2. Af den beskrivende fremgtilling foran er det
ogsd fremgéet, at der finansieringsmeessigt er
ganske vessentlige indbyrdes forskelligheder
mellem de bestdende ingtitutioner.

Dette har sin naturlige forklaring deri, at de
arbgdstekniske ungdomsskoler udelukkende -
og Statens arbgdsmandskursus i alt vaesentligt -
har opereret i kostskoleform, medens Arbgds
teknisk Skole i det vassentlige har vazret drevet
i aftenskoleform. De teknologiske institutter
indtager i denne forbindelse en saatilling, idet
de ved tilrettelaggelse a kurser for ikkefag-
laate - dationeat eller ambulant - optreader
som »entreprengrer« i forhold til arbgjddes-
hedsfond, fagforbund, brancheforeninger eller
Stat.

Fremover ma man regne med muligheden &,
a Arbejdsteknisk Skole inden for sine rammer
matte gnske at imadekomme behov fra branche-



udvalgene om oprettelse og drift af lokale dag-
skoler. Kommissionen gnsker at understrege,
at der finanseringsmasssigt ber gives Arbegds
teknisk Skole samme muligheder og vilkdr her-
for, som der gives andre sdveende institutio-
ner, jfr. neamere nedenfor.

| gvrigt gnsker man at pépege, at den del of
finansieringen, der bages a kommunerne, er
meget forskellig ved de enkelte eksisterende
ingtitutioner. Ved arbejdsgshedsfondens kurser
for arbejddegse er normalt 1/3 af udgifterne -
holdt kommunalt; (dette har dog sin ssalige
begrundelse deri, at disse kurser lokat har
kunnet anskues som en forebyggende arbejds-
|gshedsforanstaltning). Kommunernes bidrag
til Arbejdsteknisk Skole androg i finansdret
1957/58 ca. 1/4 & de samlede bruttoudgifter;
til Statens arbejdsmandskursus ydes ingen kom-
munae bidrag, og til statens arbejdstekniske
ungdomsskoler (der lgser dels beskedtigelses
masssige og dels uddannelsesmassige opgaver)
kun 7-10 pct. af driftsudgifterne.

Det har hidtil veaet siedes, at kommune-
bidraget til Arbejdsteknisk Skole har vaaet ydet
af den enkelte kommune efter ansggning i hvert
enkelt tilfadde. Denne ordning har for s3 vidt
fungeret tilfredsstillende, som den ofte har
medfart en positiv interesse fra kommunens
side i et samarbgde om skolens drift, men ord-
ningen har dog ogsd medfert, at oprettelse af
nye skoler dler klasser er blevet hindret eler
sinket som felge af de pdgaddende kommuners
holdning, og ordningen har navnlig medfart
betydeligt administrativt besvea. N&r man g&
over til dagskoler, kan det taakes, at sddanne
oprettes for elever bosiddende i et starre antal
kommuner, og herved vil ulemperne ved den
hidtidige ordning forages.

Alt taget i betragtning anser kommissionen
det for gkonomisk rimeligere og administrativt
lettere at indfere en sidan ordning med hensyn
til kommunebidraget, a samtlige landets kom-
muner deltager i udgifterne pa samme forde-
lingsgrundlag. Kommissionen ska derfor fore-
da, a kommunebidraget til de uddannelsesfor-
anstaltninger, som opbygges efter fordagene i
neavagende betamkning, forddes pa samtlige
kommuner efter reglerne i loven om arbejdsan-
visning og arbeddashedsforskring m. v.

Under hensyn til, a kommunebidraget s&
ledes foredds gjort obligatorisk for samtlige
kommuner, finder man det ikke rimeligt a an-
ste kommunernes andel i udgifterne til mere
end 15 pct. o datens tilskud. Dette svarer i
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gvrigt til kommunernes andel i de i den naevnte
lov omhandlede udgifter.

3. Sdvom de eksisterende institutioner - med
de udbygninger og omlaggninger, der métte fal-
ge af fordagene i naavegende betaankning —
efter kommissionens opfattelse utvivisomt vil
komme til a spille en meget vasentlig rolle
ved lgsningen & de foreliggende uddannelses-
opgaver, e man klar over, a andre (nye) in-
stitutioner (kursusformer) kan opsta og ber ha
ve gkonomisk mulighed for a gere sig gadden-
de, for A vidt de i evrigt sagligt st findes
hensigtsmaessige.

Det kan temkes, at nogle brancheudvalg en-
sker dakket uddannelsesbehov o en 3 specid
karakter eler i en s specid form, at de ikke
passer naturligt ind i rammerne for de eksiste-
rende institutioner, men bade praktisk og gko-
nomisk bedre kan klares pd anden méde, f. eks.
ved samarbgjde mellem en eler flere virksom-
heder og en forbundsafdeling eller — pa en
mere permanent bass - ved oprettelse af en
sxalig skole, som kan vege stationsa ler am-
bulerende. Det kan ogsd tamnkes, a man pa
grund af saalige lokale forhold métte gnske -
og have praktiske forudsagninger for — at eta-
blere dagskoleundervisning for en dler flere
brancher uden direkte tilknytning til Arbejds-
teknisk Skole eler et teknologisk institut.

Det er kommissonens opfattelse, at der -
inden for hvad der er gkonomisk rimeligt -
bar veae et vidt spillerum for a imadekomme
sadanne salige ensker og behov inden for
brancheudvalg eller disses lokale organer. Man
foredar derfor, at der i sddanne tilfadde of
staten gennem uddannel sesrédet tilbydes finan-
siel dette til etablering og drift i samme om-
fang og pa samme vilkar, som hvis uddannelsen
var blevet ivagksat gennem Arbejdsteknisk Sko-
le, eler ved at man entrerede med et teknolo-
gisk indtitut. Hvad angér stette til etablering
(nybygning, ombygning, tilbygning, materiel-
anskaffelser i sterre omfang etc.) ber det efter
kommissonens opfattelse normalt vage en for-
udsagning, at der - hvor ikke en eler flere
kommuner etablerer uddannelsen — oprettes en
selvgjende ingtitution, hvis aktiver, sifremt virk-
somheden ophgrer, falder tilbage til staten.

| denne forbindelse gnsker kommissionen
dog a fremhaeve, a det er en afgerende for-
udsagtning for de foran og i det fagende frem-
satte fordag, at statens egen indsats — Statens
arbgdsmandskursus - uafhaangigt heraf udbyg-



ges i betydeligt omfang, navnlig sdedes, a sta
ten forudsadtes at tilvejebringe dakning af be-
hovet for kostskolepladser, herunder i givet fald
til brug for Forsvarets civilundervisning. Dette
betyder dog ikke, at oprettelse af kostskoler af
andre end staten efter kommissionens opfattelse
principielt bgr veae udelukket.

4. For sa vidt angér de finandielle stettemulig-
heder til tilvejebringelse af lokaliteter for ud-
dannelsesforanstaltninger for ikke-faglagte har
kommissionen vagret opmagksom pa, om der var
mulighed for finansiering efter reglerne i bolig-
stetteloven (lov nr. 356 af 27. december 1958
om boligbyggeri).

| denne lovs kapitel V findes regler om Ian

og tilskud til byggeri m. m. for ungdommen og
bygoeri med andet sociat og kulturelt formdl.
Lanene, der kun kan gives til ingtitutioner, som
anerkendes i henhold til loven eler anden lov-
givning, kan ydes til opferelse af nye bygninger
samt til forbedringer eler forandringer ved om-
og tilbygning a addre bygninger, hvori der
forefindes eller tilvejebringes lokaer af en eler
flere af falgende kategorier:

a Boliger for unge, herunder kollegier, laa-
lingepensioner og elevhjem.
Samlingdokaer for ungdommen sdvel til
undervisning som til udevelse a anden
fritidsvirksomhed.

Fritidss og forsamlingdokaer med amin-
delige formdl samt soldater- og semands-
hjem.

Ingtitutioner for forebyggende barneforsorg
samt opdragelseshjem.

Boliger og hjem for gamle, syge og svage-
lige samt andre hjem med socide formdl.
Andre socide dler kulturelle ingtitutioner
end de ovenfor nasente.

Under ganske sazlige omstaandigheder kan
Ian gives til erhvervelse af bebyggede gendom-

me til indretning af de omhandlede lokaler.
Til de under pkt. a—e omhandlede byggefore-

tagender kan ydes statddn, som sammen med
savanlige foranstdende prioriteter hgjst kan
udgere 85 pct. a gendommens vaadi, eler ved

I8n til forandring af eksisterende bygninger, af

udgifterne ved om- dler tilbygningsarbejder.

Opnés der kommunegaranti efter lovens regler,

forhgies den anfarte 1dnegramse til 94 pct. L&
negramsen for de under pkt. f omhandlede byg-

geforetagender er 80 pct., med kommunegaranti

90 pct. Herudover er der p& naamere i loven

fastsatte betingelser mulighed for at opna til-

b.

1

skud til gennemfearelse af de under pkt. aog b
omhandlede byggeforetagender.

De naamere retningdinier for yddse af lan
efter dise bestemmelser fastsadtes ifdge loven
a boligministeren efter forhandling med fi-
nansministeren, medens tilsagn om lan gives &
boligministeren efter  forhandling med ved-
kommende fagminister.

Lénene ydes til markedsrente og med en &-
dragstid pa hgist 45 &. | en kortere &rakke
kan der til de under pkt. a-e omhandlede loka
ler ydes arlige driftstilskud, der ved nybyggeri
hgist kan udgere 850 kr. pr. m® bruttoetage-
areal.

Efter de nsa/nte bestemmelser skulle det vee
re muligt at opnd I&n til tilvejebringelse of lo-
kaliteter til aftenundervisning, i hvert fad af
unge, medens det er mere tvivisomt, om Ilan
kan opnds efter de gunstigere regler til loka
ler, som anvendes til voksenundervisning, her-
under navnlig om dagen. Hertil - og til kost-
skoler for voksne ikke-faglagte - ville der mu-
ligvis kunne opnds Statsstette efter de (mindre
gunstige) regler, der gedder for de under 6
omhandlede lokaler. Disse kan dog som anfert
ikke opna arlige driftstilskud, men dene nor-
malt forrentede sekundagre 1an uden adgang til
a opnd lempelser.

Kommissionen er dog herved opmagksom pa,
a en forggelse af den offentlige investerings
virksomhed pa et relativt nyt uddannelsesom-
rade nagpe ber baseres pa regler af sekundeer
art i en lov med et helt andet hovedformdl.

Kommissionen skal derfor foresld, at der i
forbindelse med det uddanndsessystem, som
opbygges, ved saalig lovhjemmd etableres et
sydem til finansiering & oprettelsen af disse
institutioner, som mere konkret egner sig til an-
venddse ved fremskaffdsen af netop de un-
dervisningdokaliteter, som der her tages sigte
pd Der bar sledes tilvejebringes en sadan fi-
nansieringsordning, at der pa grundlag af ud-
dannelsesrédets indstilling kan ydes statdan til
kommuner og til sdvgende ingtitutioner til til-
vejebringelse af lokaer til brug for uddannel-
sen af ikke-faglaate. Ordningen ber igvrigt ud-
formes efter retningdinier, svarende til de an-
farte i loven om boligbyggeri, og da det nagppe
vil kunne forventes, at sdvejende ingtitutioner
i videre omfang end efter bestemmelserne i den
nae/nte lov vil kunne tilvgebringe egenkapital
til etablering af de heromhandlede institutio-
ner, foredés det at statdanene efter denne ord-
ning gives efter regler, der stort st svarer til
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dem, som i loven om boligbyggeri gedder for
de foran under pkt. a—e omhandlede lokaler.

De naamere regler for den foresldede finan-
sievingsordning ber dog efter kommissionens
opfattelse udformes si smidigt, at forudsanin-
gen om normal prioritering forud for statdd
net i saalige tilfadde kan fraviges, og at der
bliver mulighed for a drage vedkommende
kommune (kommuner) og andre lokalt interes-
serede kredse ind i restfinansieringen pa andre
mader, end ved henholdsvis garantier eller kon-
tante tilskud; fra kommunal side kan sdedes
tamkes ydet gratis grund, aflgb, vand- og strem,
installationer m. v.; lokalt erhvervdiv foretrak-
ker muligvis at bidrage med gratis eler saligt
billige leverancer af materialer eller teknisk bi-
stand; det eller de lokale forbund kan muligvis
bedst bidrage ved frivillig, gratis arbejdskraft i
forbindelse med byggeri dler indretning osv.
Det e efter kommissionens mening vigtigt, at
uddannelsesr&det far adgang til at spille pa disse
forskellige muligheder, nér finansieringsplanen
opstilles.

Kommissionen er igvrigt af den opfattelse,
a det i en ikke ringe udstrakning vil vise sg
muligt at undgd nybyggeri til fordel for om-
bygning og forbedring af eksisterende bygnin-
ger, f. eks. nedlagte tekniske skoler.

5. Der vil opstd andre etableringsudgifter end
s&danne, der st&r i forbindelse med tilvejebrin-
gelsen af lokaliteter, nemlig udgifter til an-
skaffelse af amindeligt bygningsinventar, il
indretning og udstyr af veaksteder, til anskaf-
felse & sterre undervisningsmateriel osv.

S&danne udgifter dakkes - som det fremgar of
beskrivelsen foran - p& tilgramsende omrader
béde i forskelligt omfang og i forskellig form;
ved efterskoler, ungdomsskostskoler og land-
brugsfaglige ungdomsskoler samt hgjskoler,
landbrugsskoler og husholdningsskoler ydes un-
der visse betingelser statdan pa indtil 75 % of
udgiften - dt dog indenfor et samlet statdan
pa 50 9, af skolens vaadi. Ved efterskoler og
ungdomsskoler dackkes derhos 35 % & de &-
lige undervisningsanskaffelser gennem stats-
tilskud, ved fagskolerne under handelsministe-
riet kan der ydes ekstra tilskud til udgifterne til
vagkstedsundervisning og til anskaffdse af un-
dervisningsmidler.

Kommissionen finder, a der ma gives mu-
lighed for stette til montering af de omhandle-
de lokaliteter til formdet, idet det ellers ma

befrygtes, a ivagksadtelsen af de forngdne ud-
danndsesforanstaltninger  hemmes. Den om-
handlede statte bar kunne gives efter tilsvarende
regler som stette til tilvejebringelse a bygnin-
ger, og ber - hvor forholdene taler derfor -
kunne ydes i form &f tilskud. Der tankes her
bl. a pa anskaffdlse of starre maskiner o. lign.
Kommissionen finder det vanskeligt pa forhand
a foredd fate retningslinier for statens stette
til de udgifter af denne art, som de selvegjende
institutioner kommer ud for. Man ska dog
fremheave vigtigheden o, at alle muligheder
for a lge eler 1ane starre undervisningsmate-
riel udnyttes, at der — eventuelt ved uddannel ses-
radets bistand - med fordedl ma kunne arrange-
res en vis »clearing« mellem ingtitutioner (ar-
be jdsmandskurser, teknologiske institutter, Ar-
bejdsteknisk Skole) for A vidt angdr maskiner
til demonstration og andet relativt kostbart ma
teriel, at lokale bidrag i form af gratis eler fa
vorable leverancer bar tilskyndes, samt at statens
stette til de herefter resterende anskaffelsesud-
gifter ber kunne ydes sivel i form af Ian som
i form & tilskud at efter udgifternes omfang
og efter inventarets eller materiellets art.

Disse bemagkninger tager ikke sigte pa a-
mindelige undervisningsmidler, herunder ma
terialer, der Igbende medgdr i undervisningen
og mindre kostbart materiel. Udgifterne hertil
forudsadtes afholdt over driften, jfr. nedenfor.

Med hensyn til enkeltheder i den foran fore-
déede finansieringsstette til tilvejebringelsen og
monteringen af lokaliteter til brug for uddan-
nelsesforanstatninger for ikke-fagleate henvises
til kapitel 111 i det af kommissionen udarbejde-
de udkast til lovfordag og bemaakningerne
hertil, jfr. kap. XVI.

6. For <A vidt angdr driftsudgifterne finder
kommissionen det som anfert foran rimeligt at
tage udgangspunkt i det ret enkle tilskudssy-
stem, der for tiden gadder i forhold til Arbegds-
teknisk Skole og som er udformet og tiltradt
af bevillingsmyndighederne s3 sent som i 1953/
54,

Dette sysem fored& kommissionen derfor
for det farste opretholdt for Arbejdsteknisk
Skoles vedkommende. Det bemaakes herved,
at sysemet er udformet med henblik pa den
skoleform, hvorunder Arbegdsteknisk Skole hid-
til i a vessentlig har virket. Ogsd i de tilfadde,
hvor Arbedsteknisk Skole métte gnske at op-
rette og drive dagskoler, synes tilskudssystemet
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imidlertid anvendeligt. Hvor dagskoleundervis-
ningen gennemfares i lgjede lokaer, fremkom-
mer der ikke tilskudsberettigede udgifter af an-
den art end de for aftenskolen kendte; udgif-
terne til lgje af lokale vil i adskillige tilfadde
forages, men der vil muligvis flere steder kun-
ne opnds gunstige lgjeforhold hos kommuner,
lokale foreninger eler savgende ingtitutioner
(f. eks. pa (nedlagte) tekniske skoler). Hvor
oprettelsen af en dagskole forudsadter udgift til
nybygning, ombygning, udvidelser dler istand-
sadtelser kommer den foran foreddede statte
til etablering i anvendelse, og eventuelle ud-
gifter til renter og afdrag pa lan vil kunne an-
s som tilskudsberettigede.

Tilskudssystemet foredds anvendt pa ganske
tilsvarende méde overfor andre ingtitutioner
(samt enkedte virksomheder) som efter god-
kendelse af brancheudvalg og uddannelsesréd
métte gennemfare uddannelse o ikke-faglaate
i dagskole dler aftenskoleform.

Kommisionen anser det for mindre sandsyn-
ligt, at der i praksis i noget videre omfang bli-
ver tale om uddannelsesforanstaltninger pa kost-
skoler, som oprettes af andre end staten, men
den foreddede driftstilskudsordning ber efter
kommissionens opfattelse ogsd finde anvendel-
se pa kostskoler, som oprettes af kommuner og
sdvegende ingtitutioner med finansieringsstette
efter kommissionens fordag herom, jfr. foran.

Den finansiering af driftsudgifterne, som
kommissionen herefter gar ind for, kan resu-
mer es sdledes:

Afgramsningen o, hvilke driftsudgifter der
bar anses som tilskudsberettigede, sker ved, at
der p& forhand opstilles et driftsbudget (for
kortvarige  uddannelsesforanstaltninger  een
gang for ale, for mere permanente institutio-
ner en gang om aret). Dette budget foreleay-
ges for uddannelsesradet til gennemgang og
godkendelse. Budgettet ma ogsa indeholde for-
dag til, hvad der skd betdes af eleverne som
kursusafgift og for undervisningsmidler samt
oplysning om, i hvilket omfang der foreligger
tilsagn fra anden side om tilskud til driften en-
ten i form af kontante tilskud eller ved at lo-
kaer dilles gratis til radighed dler pd anden
made.

Med hensyn til omfanget af datens stette
til driften a uddannelsesforanstaltninger for
ikke-faglaate har der i kommisionen vaget
foretaget omfattende overvgelser og dreftelser.

Efter den for Arbejdsteknisk Skole gaddende
tilskudsordning ydede stat og kommuner i fi-

nansaret 1957/58 et tilskud svarende til ca 80
pct. & bruttoudgifterne ved skolens drift.

De forudsagninger, hvorunder de organisatio-
ner, som yder tilskud til driften af Arbeds
teknisk Skole, i dn tid gav tilsagn om a med-
virke ved denne finansieringsordning, er som
fage a prisudviklingen og skolens udvidelse
bristede for sa vidt angar skolens udgifter i fi-
nansiret 1958/59.

Der har fra dle sider i kommissionen vaaet
lagt den sterste vesgt pd, at der kan foretages
en videre udbygning inden for rammerne af
Arbejdsteknisk Skole, herunder at denne insti-
tution ssdtes | stand til at foretage etablering
og drift ogsd af dagskoler, der undervisnings-
messsigt efter manges opfattelse rummer bety-
delige fordele. Efter det a de pagaddende or-
ganisationers reprassentanter i kommissionen
oplyste vil en sadan udbygning af Arbejdstek-
nisk Skoles virksomhed - og det samme méa an-
tages a gadde en udbygning a andre sdveen-
de indtitutioners virksomhed - gkonomisk have
til forudssgning, a det samlede driftstilskud
fra staten og kommunerne anssdtes til 90 %
af de tilskudsberettigede udgifter. Sifremt den-
ne forudsadning opfyldes, har de pégeddende
repressentanter givet udtryk for, at organisatio-
nerne kan forventes at ville yde tilskud til ud-
gifterne til dakning & den del af de resterende
10 pct., som ikke dakkes & eeverne ved beta
ling af kursusafgift €. lign.

De gvrige medlemmer af kommissionen har
ment at kunne tilslutte sig fordaget om under
den angivne forudssdning at fastssdte statens
og kommunernes andel af driftsudgifterne til
90 pct., uanset a de samlede udgifter ved kom-
missionens fordag bliver betyddige, jfr. foran
om finansiering af etableringsudgifter og ka-
pitel 1X om vilkdrene for deltagelse. Der er
herved lagt veegt pd, at organisationerne i for-
ening har givet udtryk for, at de ikke ser sig i
stand til at give tilsagn om a yde tilskud pa
mere end 10 pct. o udgifterne. Pa den anden
side ma der lamges veyt pa, a organisatio-
nerne herved har afgivet afkald pa den a dem
i forholdet til Arbejdsteknisk Skole hidtil prak-
tiserede beldbsmasssige begraansning af deres til-
skud, siledes at iveaksadtelsen af pakrasvede ud-
danndsesforanstaltninger for ikke-fagleate efter
den foresldede ordning ikke hindres af hensyn
til vanskeligheder med finansiering af foran-
staltningernes (etablering og) drift.

For a undgd likviditetsvanskeligheder ber
der efter kommissionens opfattelse vaae mu-



lighed for ingtitutionerne for at opnd forskud
pa satens tilskud, f. eks. pa grundlag af et af
uddannelsesrédet godkendt (kasse-) budget.

Med hensyn til enkeltheder i den foran fore-
ddede tilskudsordning vedrerende uddannel-
sesingtitutionernes  driftsudgifter henvises til
kapitel 111 i det af kommissionen udarbejdede
udkast til lovfordag og bemagkningerne hertil,
jfr. kap. XVI.

C. Generelle udgifter.

For s vidt angdr uddannelse og ansadtelse
af laaere og konsulenter (kapitel VIII) samt
organisation og administration (kapitel VII)
vil der opstd en rakke »generalomkostninger,
der ma afholdes centralt.

Som det fremgar af det nedenfor i afsnit F
skitserede budget forudsadter kommissionen, at
dtaten - foruden at dakke de direkte med ré&
dets nedsadtelse og virksomhed forbundne ud-
gifter — ma dtille de fornadne midler til r&
dighed for antagelse af konsulenter, for stette
til uddannelse af lagrere og konsulenter og for
en vis studie- og oplysningsvirksomhed. Bran-
cheudvalgenes eventuelle udgifter til kontor-
hold o. lign. har kommissionen forudsat, at de
pagaddende organisationer dakker, men dog
sdedes a kommissionen finder det rimeligt, om
der skabes hjemmel for i saalige tilfadde at yde
tilskud til brancheudvalgenes udgifter hertil,
f. eks. i tilfadde, hvor en enkelt organisation
e medlem a en lang rakke brancheudvalg, og
derved kan se sig pafert - i forhold til sin
gkonomi — ret betydelige udgifter.

Med hensyn til oplysningsvirksomhed be-
maakes, a en betydelig indsats efter kommis-
sionens opfattelse vil veae pdkraavet navnlig i
de farste & for a overvinde den »igangssd-
ningsmodstand«, der altid vil veae pd nye ud-
dannelsesomrader. Dels ma radet sdv over en
bred front kunne iveakssdte og bekoste oplys-
ning om de uddannelsesmuligheder, der til-
veiebringes, dels — og navnlig — mé rédet kun-
ne inspirere, stette og koordinere brancheudval-
genes, organisationernes og institutionernes
fremsted pa mere begramsede felter.

Videre bemagkes, at rédet efter kommissio-
nens mening ma have midler til bevilling af
hel eler devis dakning af udgifterne ved s&
danne konkret udformede studiebesgg i ud-
landet, som maétte vage hensigtsmassige for
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visse brancheudvalg og ingtitutioner ikke mindst
i begyndelsen & disses arbejde. Ved EPA-pro-
jekt nr. 359 om erhvervsmasssig uddannelse af
ufaglaate og tilleate er der fra iat 11 euro-
padske lande tilvejebragt fyldige redegerelser
for, hvorledes opgaverne er grebet an; i tildut-
ning hertil bliver der tilvejebragt muligheder
for udvekding af erfaringer mellem de ddta
gende europadske lande ved indbyrdes studie-
besag, udveksing af uddannelsesplaner osv.

D. Forholdet mellem de i neavagende betaankning
indeholdte fordag og det i
arbgddesheddoven omhandlede kursusnaarn.

1. Kursusnevnet.

Efter 8 32 i loven om arbgdsanvisning og
arbejdd gshedsforsikring m. v. - jfr. socialmini-
steriets bekendtgarelse nr. 135 af 19. mg 1958
- skal arbejdsdirektaren virke for oprettelse af
kursus for arbejddese, sivel faglaate som ikke-
faglaate. Kursusnsevnet, som pr. 1. april 1959
har aflast arbejddashedsfonden, men hvis op-
gaver ikke adskiller sig fra dennes, deltager i
finansieringen af kurserne, idet naavnet daskker
2/3 & udgifterne, medens resten normalt daek-
kes af kommunen. Naevnet har endvidere til op-
gave at bevilge kursusunderstettelse til arbejds-
lgse deltagere, som ikke oppebaaer amindelig
vedtaggtsmaessig understattelse, samt at |ase visse
andre »velfeadsopgaver« for arbgddase.

Midlerne til kursusnsevnets virksomhed til-
vejebringes fra 1. april 1959 gennem bevillin-
ger pa de arlige finandove. Til arbegjddesheds-
fonden bidrog de efter ulykkesforsikringdov-
givningen forsikringspligtige arbeidsgivere efter
neamere regler, og tilsvarende bidrag ska efter
1. april 1959 af de pagaddende arbedsgivere
indbetales til statskassen til nedbringelse &f
dennes refusioner og tilskud. Kursusnaevnets
udgifter pa dette omrade er dels tilskud til op-
rettelse o uddannelseskursus for arbgddese
inden for omréder, hvor der hersker betyddig
arbgiddashed (8 32, stk. 1), dels understattel-
se til arbgddese, der gnsker at deltage i et
kursus & laengere varighed, sdvom det paged-
dende kursus ikke saligt er bestemt for ar-
bejddese, f. eks. kursus pa folkehgjskoler, fag-
skoler, handelsskoler eller tekniske skoler (8§32,
k. 2). | finansiret 1957/58 androg arbejds-
|gshedsfondens samlede udgifter til tilskud -
ter disse bestemmelser ca 2,9 mill. kr., fordelt
med halvdelen pd hver a de to omréder.



2. Kommissionens forslag vedrgrende organi-
sation, administration og finansiering i vi-
dere forstand.

Efter de i neavagende betamkning indeholdte
fordag pdlamges det saalige brancheudvalg at
virke for oprettelsen a uddannelsesforanstalt-
ninger for ikke-fagleate. S&danne uddannelses-
foranstaltninger ska sta abne svel for arbgjds-
lgse som beskedtigede, idet foranstaltninger til
uddannelse a ikke-fagleate ikke (lamgere) be-
tragtes som arbejdd gshedsforanstaltninger.

De i naavagende kapitel foredaede bevillin-
ger til etablering og drift af uddannelsesforan-
staltninger for ikke-faglagte bar efter kommis-
sonens opfattelse anvendes efter uddannel ses-
radets indstilling eler godkendelse.

Til deltagere i uddannelsesforanstaltninger
for ikkefaglegte ska der efter kommissionens
fordag, jfr. kapitel 1X, ydes en delvis godtge-
relse for tab o indteggt eler arbejdsmulighe-
der. Denne ordning forudszdtes for de forsik-
redes vedkommende administreret gennem ar-
bejdd ashedskasserne, medens den for de ikke-
forskrede forudssdtes administreret & arbejds
direktoratet, evt. gennem den offentlige ar-
bej dsanvisning.

3. Forholdet mellem kursusneamet og kom-
missionens forslag.

Kommissionen finder, a brancheudvalgene
og uddannelsesrédet i fremtiden principielt ber
vage de instanser, som tager initiativ til opret-
tedlse af uddannelsesforanstaltninger for ikke-
fagleate, herunder ogsd arbgjddase ikkefag-
leate. Kursusnaavnets virksomhed pa dette om-
réde (ikke-fagleate) kan herefter indskramke
sig til overfor brancheudvalgene at fremsadte
hendtillinger om a ivagksadte uddannelsesfor-
anstaltninger inden for ssaligt ledighedsramte
omréder — branchemaessige eller geografiske.

Ved uddannelsesforanstaltningerne vil man
ikke administrativt kunne sondre mellem udgif-
ter, der medgér til uddannelse af ledige og ud-
gifter, der medgdr til uddannelse af beskadti-
gede, idet der pa de fleste kurser vil vage dd-
tagere a begge kategorier. Derfor finder kom-
missionen, a finansieringen — ydelse af stette
til etablering, materiel og drift - af samtlige
uddannelsesforanstaltninger  for  ikke-faglaate,
ber tilrettedlaggges efter ensartede retningdinier
og administreres af uddannelsesradet (i forng-
dent samarbgjde med de styrelser, hvorunder
de pagaddende uddannelsesinstitutioner hgrer).
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P4 den anden side m& kommissionen anse det
for hensigtsmaessigt a henlagyge under &xrsus-
naa/net som gverste instans administration og fi-
nansiering af de tidligere omhandlede godtge-
relser til kursusdeltagere; ikke alene for sa vidt
angdr deltagere, der ved kursets begyndelse var
arbgidd@se, men ogsd - af administrativt prak-
tiske grunde - for s vidt angdr deltagere, som
er i arbeide pd det tidspunkt, hvor kurset til-
treades. Udbetaling af godtgarelser til forsikre-
de findes som anfert a burde ske via arbgds
|gshedskasserne, til ikke-forskrede via den of-
fentlige arbgdsanvisning. Der er imidlertid en
neg forbindelse mellem disse instanser og kur-
susnza/met, hvis formand ifglge loven er ar-
bejdsdirektaren.

Ud fra disse synspunkter foresldr kommis-
sonen de forngdne andringer foretaget i ar-
bejddasheddoven. Bevilling til samtlige disse
godtgerelser forudsadtes optaget pa saalig kon-
to under kursusneevnet og holdt uden for den i
afsnit E skitserede udgiftsoversigt.

E. Oversigt over de med uddannelsen &f
ikke-faglaate forbundne udgifter.

Efter de i naavagende betamkning indehold-
te fordag overlades det til brancheudvalgene
negmere at tilrettelaggge indholdet af og for-
men (eventuelt formerne) for uddannelsen &
ikke-faglaate. Det er derfor ikke muligt for
kommissionen at foretage en blot nogenlunde
ngjagtig opgerelse a de med uddannelsen for-
bundne udgifter. Ogsa et skensmaessig overdag
over udgifterne ma vage behadtet med stor
usikkerhed, indtil der er tilvejebragt klarhed
over, i hvilket omfang de enkete brancheud-
valg finder det ngdvendigt at tilrettelsggge un-
dervisning, hvilke anskaffelser af undervisnings-
materiel m.m. det vil vere pdkreevet at fore-
tage, og endelig hvilken undervisningsform dl-
ler former, der vil vise g mest hensigtsmess-
sge inden for de enkelte arbejdsomrader.

Vanskeligheden ved a opstille et sken over
de forventede udgifter beror tillige i nogen
grad pa a man intet kan vide om laagden
af den tid, der vil medga til den fulde udbyg-
ning af uddannelsessystemet. Udgifterne ma i
denne opbygningsperiode ventes a blive for-
holdsvis store. Det st& kommissonen klart,
a sev om man i videst mulig udstrakning
tilstradber at udnytte lokaliteter, udstyr m. m.,
om e tilvejebragt med henblik pd andre
skoleformer, vil det blive ngdvendigt at
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foretage betydelige nyinvesteringer i lokaliteter
0g udstyr. Da det her som flere gange frem-
haavet drgjer sig om et nyt og delvist uopdyrket
uddannelsesomréde, hvor mulighederne for at
bega fejltagelser er tilstede (men sages begraan-
st gennem fordagene foran om uddannelses-
systemets organisation), vil man formentlig
kunne regne med at opbygningsperioden bliver
relativt lang, formentlig op til 5 & dler mere.

P4 de eksisterende uddannelsesinstitutioner
for ikke-fagleate, Arbgdsteknisk Skole og Sa
tens arbgdsmandskursus, uddannes for tiden
omkring 5.000 eever fordelt med ca havde
len pa hver, hvortil kommer e antal elever pa
andre institutioner, f. eks. de teknologiske in-
stitutter og tekniske skoler. Det ma antages, at
antallet of elever efter en vis igangssdtelsespe-
riode vil kunne fordobles, og at der til et sam-
let elevanta p& ca. 10.000 &rligt vil vaae brug
for plads til ca 3.000 pa kostskole, ca. 7.000
pa lokale dagskoler og aftenskoler.

Pladserne pa kostskoler forudsadtes som for-
an anfert i amindelighed tilvejebragt a da
ten, og vil med det omhandlede antal dever
kunne klares af de eksisterende kursusskoler un-
der Statens arbejdsmandskursus, eventuelt ved
en udvidelse af undervisningssassonen. Viser der
sig herudover behov for udvidelse af antallet af
kostskolepladser, forudsates sadanne tilvee
bragt ved en udbygning & Staens arbgds
mandskursus. Der ma under hensyn hertil for-
udsadtes et begramset 1anebehov for i vidt an-
g& uddannelsesingtitutioner i kostskoleform,
nemlig tilvegjebringelse af 120 pladser for en
andaet samlet investering pa 3 mill. kr. og et
dertil svarende l&ne- og tilskudsbehov pa ca 22
mill. kr. Grundlaget for skennet er imidlertid
sA usikkert, a man ikke finder det forsvarligt
pa dette omréde at regne med et mindre lane-
og tilskudsbehov end ca 35 mill. kr., svaren-
de til en samlet investering pd omkring 4,5
mill. kr.

Til de lokale dag- og aftenskoler andar man,
a der i hvert fad vil vage behov for tilvge
bringelse af op mod 1.000 elevpladser, svarende
til en samlet investering pa omkring 7 mill. kr.
og €t lane- og tilskudsbehov pa godt 5 mill. kr.
Da grundlaget for skennet ogsa her er meget
usikkert, finder man det redistisk til dag- og
aftenskoler at regne med et lane- og tilskudsbe-
hov pd omkring 7,5 mill. kr., svarende til en
samlet investering pa godt 10 mill. kr.

Man ma forudsadte, at den atovervegende del
af dagskolerne vil blive tilvegebragt af kom-

muner og sdveende institutioner, at det i en
ikke ringe udstrakning vil vise sig muligt at
undgd nybyggeri ved at ombygge og forbedre
eksisterende bygninger, f. eks. nedlagte tekni-
ke skoler.

Aftenskoleundervisning vil nappe nedven-
diggare store investeringer i bygninger eler lo-
kaliteter, idet den som hidtil vil kunne forega
i lokaliteter, der tillige benyttes til dagundervis-
ning a forskellig art, men det kan dog ikke
udelukkes, at der i et vist omfang vil vaae be-
hov for stette til istandsadtelse og ombygning
dler til nybyggeri.

Herudover vil der til dag- og aftenskolerne
kunne forventes at opstd e betydeligt behov
for statsstette til monteringsudgifter. Lane- og
tilskudsbehovet inden for dette omréde kan
skansmaesssigt andds til 3-5 mill. kr. for hele
5-&s perioden. Det samlede ansl&ede |ane- og
tilskudsbehov kan derfor ; en 5-4rs periode op-
gares til ca. 15 mill. kr. eller gennemsnitlig 3
mill. kr. om aret.

Udgifterne til driften a uddannelsesforan-
staltningerne vil — bortset fra driften af kost-
skoler, der som foran anfert stort set forud-
sadtes afholdt af staten - i det vessentlige om-
fatte sA relativt variable udgiftsposter som lo-
kalelge, lge a undervisningsmateriel, forbrug
af undervisningsmateriaer, lagerlgnninger samt
administrationsudgifter  for  uddannel sesinsti-
tutionerne.

Arbgdsteknisk Skoles udgifter udgjorde i
finanasaret 1957/58 med ca 2.500 eever godt
800.000 kr. eller ca 320 kr. pr. dev. Pagrund-
lag heraf samt under hensyntagen til kommis-
sionens fordag andds det, at driftsudgiften vil
andrage ca 425 kr. pr. elev med 144 timers
undervisning. Der er herved lagt veagt pa, at
udbygningen af undervisningen som foreddet
af kommissionen vil ngdvendiggere @gede ud-
gifter til vagksteddokaer, undervisningsmidler
og maskiner. Det ma paregnes, at driftsudgif-
terne pr. dev pa lokae dagskoler vil blive af
nogenlunde samme starrelsesorden, sdedes at
de samlede driftsudgifter for tilsammen 7.000
elever pa lokale dag- og aftenkurser kan andés
til ca 3 mill. kr. om &ret.

For s& vidt angdr de udgifter, der er for-
bundne med sdve uddannelsesrédets og bran-
cheudvalgenes nedssdtelse og virksomhed har
kommissionen ikke fundet grundiag for a fo-
retage noget skan, men ska henvise til kapitler-
ne VIl og VIII samt bemagkningerne foran
under pkt. C: Generelle udgifter.
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Kematik resumé af satens udgifter til finansiering m. v. af uddanndsen af ikkefaglaate arbgdere

A. Sattetil etablering og montering af uddannel sesforanstaltninger for

B

ikkefaglagrte . . . . .

1. Tilskud til driften af uddannelsesforanstaltninger for i&ke - faglette

~NogiPwNheE

Driftstilskud (8 13, stk. 2) 909/paf 3 mill. kr. . . =~ . = . 2.700.000 kr.
Kommunernes andel (8 14) 15% & 27 mill. kr. . . . . . . . . . 405.000 kr.

. Udgift til driften af statens kostskoler. .

Uddannelsesrddet og brancheudvalgene.

. Honorar til formand, medlemmer og tilforordnede . . .. . ..
. Honorar til sekretasr

Medhjadp og kontorhold .. ... ... ... . . ... ...
Konsulenter. ... .. ... .. .. o

. Uddannelse & lagere og konsulenter. .. ... ... . .

. Studie- og oplysningsvirksomhed, herunder tilskud til disse

formd til brancheudvalg og organisationer .. ... . .. .. .

2.295.000 kr.
2.000.000 Kr.
7.295.000 kr.



KAPITEL XI

Uddannelsen af unge

A. Kommissionens udgangspunkt ved overveelserne
vedrgrende etablering af erhvervsbetonet undervisning
i sterre omfang end hidtil for unge i alderen 14-18 ar.

Kommissionen har baseret sine overveeser
vedrgrende de unges uddannelse pa, at en stor
del af de unge*) hverken gennem deres beskad-
tigelse eler gennem skoleuddannese f& &
danne kundskaber, som ber vaae en forudssd-
ning for deres indtrasden i de voksnes arbegjde.
Denne kendsgerning har givet kommissionen
en staak motivering for a overveje, om det er
muligt at udfylde det »tomrum«, der findes for
disse unge i uddannelsesmeessig henseende ved
a give dem en erhvervspraget uddannelse, der
kan dtille dem mere lige med dem & deres
jeevnaldrende, som deltager i en eler anden &
de dlerede kendte former for systematisk ud-
dannelse.

Ved lgsningen af opgaven med a udfylde
dette »tomrum« ma man se hen til, a en a-
hvervspraget uddannelse for de unge til den
ene sde ma knytte sig til folkeskolens al-
mene uddannelse og til den anden side til de
voksnes uddannelsesformer og beskadtigelses
omréder. Man har ogsa anlagt det synspunkt, at
for mange unge vil det vage heldigst, om over-
gangen fra egentlig skolegang til erhvervamaes-
sig beskadtigelse sker glidende, d. v. s. gennem
en vis periode, hvor de dels har skoleundervis-
ning og dels arbejde.

Kommissionen tilsigter derfor med sine for-
dag at supplere og udvide folkeskolens og ung-
domsskolens almene undervisning med er-
hvervsprasget stof, sdedes at dette kan danne
en naturlig bro fra skole til erhvervdiv og sam-
tidig stimulere eevernes interesse for de a-

*) Tilgangen & 14-17-&ige drenge til arbejdsom-
réder uden salige krav til uddannelse, herunder land-
bruget, udger knapt 50 % &f den samlede tilgang til
arbejdsmarkedet - for pigerne er den tilsvarende pct.
godt 75, jfr. bilag 14.

mellen 14 og 18 &

mene feardigheder i dansk og regning ved pa
handgribelig made at anskueliggere deres ned-
vendighed.

N& man har ensket at sate den gverste
adersgramse til 18 &, hamger dette sammen
med, a de unge, der ikke kommer i lage, nor-
malt ma vaae fyldt 18 &, fer de kan fa adgang
til at beskadtige sig med de voksnes arbgide, jfr.
neamere nedenfor under pkt. G. 2 og bilag 14,
15 og 16. Hverken 14 &s eler 18 &rs dders
gramsen ma imidlertid opfattes som noget abso-
lut, idet man ma erindre, at man i det 7. skoledr
efter den nye folkeskolelov har pligt til at give
en grundlamgende erhvervsorientering— jfr. og-
sA her den dlerede etablerede erhvervsvejled-
ning — og pa den anden side vil det muligt i
mange tilfaedde vage det rimeligste a lade de
unge fortsadte en far det 18. & pabegyndt ud-
dannelse i samme ingtitution, uanset at dders
gramsen 18 & overskrides.

B. Malsxtning for og indhold af undervisningen for
unge ikke-fagleerte under 18 ar.
Kommissionen har skennet det hensigtsmees-
sigt a skelne mellem to former for undervis-
ning for de unge under 18 &, nemlig mellem:
1. en erhvervsbetonet (erhvervsforberedende)
undervisning og
2. en mere erhvervspragget (branchebetonet)
undervisning,
idet det dog ma erkendes, at de to former ikke
e skarpt adskilte. Man ensker indledningsvis
at understrege betydningen &, a der igennem
hele den egentlige barneskoleundervisning gi-
ves bgrnene dels gode arbejdsvaner, dds s
danne indtryk af erhvervdivets forskellige gre-
ne og samherigheden mellem disse, at de far
forstéelse of arbgdets betydning og respekt for
det - uanset form og vilkar.



Vedrgrende erhvervsorienterende undervis-
ning gnsker kommissionen at fremheave betyd-
ningen af det fremskridt, der er Sket ved, a det
med folkeskoleloven a 7. juni 1958 er gjort
obligatorisk a give bgrnene en erhvervsorien-
tering fra det 7. skoledr, og man ma meget kraf-
tigt anbefae, a ale bestracbelser pa at udbygge
denne undervisning stettes mest muligt fra bade
hjemmenes, erhvervenes og myndighedernes s-
de. Kommissionen er af den opfattelse, at ud-
bygningen kan foretages mest tilfredsstillende i
folkeskolens 8. og 9. klasser, men man m3, A
laange disse klasser er frivillige, laggge stor vaagt
pé, a der ogsd igennem en udbygning af ung-
domsskolen, efterskolerne og ungdomskostsko-
lerne skabes mulighed for, at de barn, der for-
lader folkeskolen ved undervisningspligtens op-
har, kan modtage en videregdende erhvervs-
orienterende undervisning.

Videre lasgger kommissionen vamt pa, at er-
hvervsorienteringen i samtlige de naavnte klasser
og skoleformer falges op med og knyttes til den
egentlige individuelle erhvervsvejledning, der i
henhold til loven derom tilrettelaegges i sam-
arbejde mellem skolemyndighederne og den of-
fentlige arbejdsanvisning.

Gennem forhandlinger med repraesentanter
for undervisningsministeriet, folkeskolen og
ungdomsundervisningen har kommissionen féet
indtryk &, a de forskellige skoleformer vil
kunne tilrettelaggge en hensigtsmaessig undervis-
ning i erhvervshetonede emner, hvorfor kom-
missionen pa denne baggrund skal udtale fal-
gende om de enkelte skoleformer:

1. Folkeskolen.

Ved tilrettelagggelsen af undervisningen i er-
hvervsbetonede emner ma man ved den naame-
re udformning af undervisningsplanerne vege
opmagksom pa de forskellige veje, som dle de
unge har mulighed for at vadge, og pd, a en
rakke af de discipliner, som er vigtige for dem,
der bliver ikkefaglaate, ogsa vil vege betyd-
ningsfulde for andre grupper.

For at anskueliggere, hvorledes den erhvervs-
betonede undervisning kunne tamnkes tilrette-
lagt, ska nearnes en & statskonsulenten for fol-
keskolen antydet mulighed for til brug for 8. og
9. klasse at udarbejde et undervisningsmateriale
indeholdende en gennemgang af alment gof fra
erhvervdivet. Eksempelvis nea/nmes emner som
arbegjdsgangen pa en fabrik, automatisering, ra-
tionalisering, skkerhed under arbejdet, samar-
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bejdet pa arbedspladsen etc. - spergsmd, det
kan vage a betydning for ale unge at fa orien-
tering om, ganske uanset hvor de senere pla-
ceres i erhvervdivet.

Kommissionen finder tanken overordentlig
hensigtsmasssig og kan anbefale dens videre ud-
bygning og gennemfarelse.

En sddan undervisning, der ber suppleres
med visse praktiske gvelser og demonstrationer
under veakstedslignende forhold og indbefatte
udarbejdelsen & arbejdshefter med opgaver
hentet fra det praktiske erhvervdiv, ma tilrette-
lagges og fares ud i livet gennem et intimt sam-
arbgde melem lagere fra skolen og fra er-
hvervdivet, og siledes, at der er mulighed for
en hurtig a jour-faring.

| loven om folkeskolen er der dbnet adgang
til, a man i 8. og 9. klase for en vis dd &
timerne kan gennemfare en liniedeling sigtende
mod erhvervdivets forskellige grene. Kommis-
sonen er & den opfattelse, at liniedelingen for
8. klasses vedkommende i amindelighed ma
have en mere begramset karakter, idet der i den-
ne klasse ma laggges stor veagt pa den brede er-
hvervsorientering, medens man ved tilrettel sag-
gelsen o 9. klasses undervisningsplaner kan
inddrage et hgjere timetal til undervisning i de
specidlle fag inden for de forskellige linier.

| forbindelse med liniedelingen ma det erin-
dres, a undervisningen ma have et sa klart sigte
som muligt for at kunne virke tiltraskkende og
inciterende pa de unge, men det ma samtidig
tilstraebes, a dette hensyn forenes med hensynet
til undervisningens almene karakter, s3 den kan
vage a vaadi for ale dever. Som eksempd pa
discipliner, der her kan indgd i undervisnin-
gen, kan naavnes tegningdasning, materiale- og
vaerktej skendskab, regnskabsfering og maskin-
skrivning.

Det er ikke muligt for kommissionen at tage
tilling til, hvor mange linier det vil veare hen-
sigtsmeessigt at arbejde med, allerede fordi det-
te ma variere fra sted til sted, men for at give
indtryk af, hvad man teanker sig, kan naanes en
industri- og handvagrkslinie, en handels- og kon-
torlinie, en landbrugsbetonet linie og en hus-
hol dningslinie som muligheder, der /7 et vist
omfang er forsggt, og som findes egnede til at
arbejde videre med.

| forbindelse med undervisningen ber der
skabes mulighed for, at skolerne i samarbejde
med erhvervsvejledningen og erhvervsvirksom-
hederne kan gennemfare klassevise virksom-



hedsbesag og erbvervspraktik*) som yderligere
midler til at give de unge et indblik i forskel-
lige erhvervsgrene. Begge dele ma - som de
senere ars erfaringer har vist - ftilrettelasgges
meget omhyggeligt for at undga, a de unge fa&r
et for ringe udbytte eller et fejlagtigt indtryk af
arbejdsforholdene i de erhvervsomréder, hvor
de placeres. Det ber pases, a de unge far lgj-
lighed til at komme i praktik flere forskellige
steder, og det er en sdvfalge, at den praktik,
der etableres, ikke begramses til de fagleates
felt. Ogsa skolerne pa landet ma i videst muligt
omfang tilrettelasgge de naavnte former for kon-
takt med erhvervdivet.

Etebleres der en erhvervshetonet undervis-
ning efter de foran skitserede retningdinier, vil
man formentlig i hgjere grad end hidtil kunne
gere regning pa de unges interesse og lageys,
ikke mindst pd grund a de erhvervsmesssige
perspektiver, der knyttes til undervisningen.

2. Ungdomsskolen, efterskolerne og ungdoms-
kostskolerne.

Som dlerede neant ma kommissionen anse
det for meget vigtigt, at ogsd de unge, der &
den ene dler anden grund ikke gennemgér 8.
og 9. klasse, f& en videregéende erhvervsbeto-
net og amendannende undervisning, og kom-
missionen ma derfor meget anbefde, at ung-
domsskolen, efterskolerne og ungdomskostsko-
lerne ogsa med dette formd for ge udbygges i
forngdent omfang. Dette gadder ikke mindst
ungdomsskolen og ungdomskostskolen, som
man ogsa gnsker at tillagge mere erhvervsprae
gede (branchebetonede) opgaver, jfr. nedenfor.

Ungdomsskolen har efter kommissionens me-
ning gode muligheder for at give en erhvervs
betonet undervisning. Sdv med en flerdrig plan
og med hel eler delvis dagundervisning vil
ungdomsskolen vel ikke fuldt ud kunne erstatte
folkeskolens 8. og 9. klasser. Men ungdomssko-
len vil for s& vidt angdr den erhvervsbetonede
undervisning kunne vage et vagdifuldt og ned-
vendigt supplement, dersom dens undervis-
ningstid udvides - navnlig i forbindelse med
en omlagning til hel eler delvis dagunder-
visning (eftermiddagsundervisning, kombineret

*) Ved erhvervspraktik forstds her, at skolen —
efter forudgdende forhandling i de enkete tilfadde
med erhvervsvirksomheder og med den offentlige
erhvervsvgledning - placerer skoledeverne i forskd-
lige erhvervsvirksomheder i korte perioder - f. eks.
3 X 1 uge fordelt over skoledret - for at give dem et
direkte indblik i arbgjdsforhold og -miljg pa enkelte
omréder o erhvervdivet.
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eftermiddags- og aftenundervisning, kombina-
tioner, hvori indgér lejrskolelignende ophold
eller kostskoleophold). Ungdomsskolen bar der-
for udbygges mest muligt - jfr. ievrigt neden-
for. For de unge, der & den ene dler anden
grund ikke deltager i dagundervisning, ber der
dog vage muligheder for a f& en tilsvarende
undervisning pa ungdomsskoler med aftenun-
dervisning.

Ungdomsskolens erhvervsbetonede undervis-
ning ber efter kommissionens opfattelse udbyg-
ges i ngie kontakt med 8.-9. klassernes under-
visning pa dette omrade, men man ma anse det
for overordentligt betydningsfuldt, a den og-
s har en ngje forbindelse med det praktiske
arbejde, som de unge er eler kan ventes a
blive beskedtiget ved, ligesom der i erhvervs
ve ledningsoven bgr skabes hjemme for, at
ungdomsskolen stetter sg til den offentlige er-
hvervsvejledning.

Vedrarende virksomhedsbesag kan kommis-
sonen i gvrigt henvise til de synspunkter, som
e anfert ovenfor under folkeskolen.

Kommissionen kan ogsd anbefale, at der som
led i ungdomsskolens undervisning - i det om-
fang undervisningsplanerne giver praktisk mu-
lighed derfor og i det omfang de forskellige
grupper of dever métte have behov derfor -
sages gennemfert en eller anden form for er-
hvervspraktik.

Kommissionen finder, at der herudover ma
etableres en mere direkte erhvervspragget ud-
dannelse for de unge ; 16-17 ars alderen, hvad-
enten disse har gennemgaet folkeskolens 8. og
evt. 9. klasse eller deltaget i ungdomsskoleun-
dervisning eller ikke har modtaget undervis-
ning siden det 7. skoledr. Denne uddannelse
ber rilrettelegges sdledes, at den tager sigte pa
at dygtiggere de unge til at ga videre indenfor
de forskellige erhvervsgrupper (taget i bred
forstand), samtidig med, a den udger en
integrerende del af den undervisning, som kom-
missionen anbefaler for voksne arbejdere.

De unge vil pa denne made dels fa et nyttigt
indblik i deres muligheder for senere beskad-
tigelse som voksne, dds erhverve en viden, der
kvalificerer dem til at gdind i de voksne arbg-
deres uddannelse uden at skulle gennemga hele
den for dise tilrettelagte undervisning fra
grunden.

Undervisningen for disse unge ma tilrette-
lesgges i samarbejde med uddannelsesradet for
ikke-fagleerte.

Det md igvrigt erindres, a mange unge for-



mentlig ogsa fremover vil vaae beskedtiget in-
den for arbegjdsomréder, som ikke giver mulig-
hed for fortsat beskedtigelse som voksne, og at
ikke mindst disse unge ber have adgang til
en erhvervspramet undervisning, der sigter mod
deres kommende bekadtigelse som voksne ar-
bejdere.

Kommmissionen vil navnlig pege pa ung-
domsskolen som et ganske naturligt hjemsted
for denne undervisning. Det vil vage gnskeligt
i videst muligt omfang at g& over til dagunder-
visning, navnlig for den mere branchebetonede
ungdomsundervisnings vedkommende, jfr. her-
ved overgangen til dagskole for laglingenes
vedkommende. N&r man indenfor ungdomssko-
lens rammer tilrettelagyger erhvervspragget un-
dervisning for 16-17-&rige unge, ma man igv-
rigt tage i betragtning, at de pagaddende a-
bejdsgivere i mange tilfedde ma forventes at
ville foretrakke at frigare de unge til nogle
ugers sammenhaangende dagundervisning, frem
for a give dem fri f. eks. en dag om ugen i en
tilsvarende laangere periode. | <& fald vil den
sammenhamngende dagundervisning kunne gives
enten lokalt eler pd en ungdomskost skole; det
e f. eks. oplyst i kommissionen, & et antal sto-
re handelsvirksomheder lader ophold pa en ung-
domskostskole indga som et led i deres elev-
uddannelse; det er ogsa oplyst i kommissionen,
at det efaingsmassigt er en velegnet kombi-
nation at afdutte (afrunde) en laangere periodes
aftenundervisning med et kortere kostskoleop-
hold. Kommissionen anser det for vigtigt, at
ungdomsskolen bliver s smidig, at man kan til-
byde de unge indholdsmaessigt samme undervis-
ning i forskellige former eller kombination af
former.

| kapitel VI er redegjort for, af hvilke grunde
kommissionen for de voksne arbejderes ved-
kommende har forladt tanken om en vis grund-
uddannelse, der kunne vege fadles for samtlige
ikke-fagleate dler for store grupper af disse.
De anfarte grunde ger sig ikke med ganske
samme vaggt gaddende for unge: de har langt
mindre rutine og praktisk erfaring at bygge pa;
de ma hyppigt regne den nuvagrende beskati-
gelse for noget forelgbigt; de er indstillet pa
eventuelt at skulle skifte job og erhvervsomré
de méske adskillige gange i de neameste &, in-
den de finder dg til rette. Derfor vil det for
dem vage hensigtsmasssigt med en ret bred prak-
tisk-teoretisk grunduddannelse, der farer ind i
flere felter (brancher) af den uddannelse, der
dgtes imod for de voksne ikke-fegleate.
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Den i bilag 6 givne skitse til en fadles grund-
uddannelse kan derfor efter kommissionens
mening tjene til belysning &, hvilke emner
de unges undervisning kan og som regel ber
omfatte. Det samme gadder i nogen grad den
i bilag 12 givne skematiske oversigt over en
grundundervisning, der for tiden gennempre-
ves pa Statens arbejdstekniske ungdomsskoler
(skoler, der er beregnet for unge arbejddase
over 18 &r; men sddanne unges beskaedtigel-
sesforhold og undervisningsbehov er til en vis
grad & lignende art som anfert foran for de
16-17-arige).

Vedrgrende efterskolerne, hvis kurser efter
neamere bestemmelse i folkeskoleloven kan
trasle i Stedet for 8. klasse, ma kommissionen
papege enskeligheden &, at disse skolers sam-
arbejde med den offentlige erhvervsvejledning
og erhvervenes repraesentanter udbygges pa ri-
melig vis, ikke mindst af hensyn til eventuel
erhvervspraktik, ingtitutionsbesag m. v. Endvi-
dere ska kommissionen anbefae, a eftersko-
lerne overvger at tilrettelaagge en undervisning
med staakere ided & erhvervsbetonede emner
pa linie med undervisningen i 8. og 9. klasserne
— enten ved saalig holdopdeling eler ved even-
tuelt at etablere saalige 2-&s kursus.

3. | det omfang andre skoler dler ingtitutio-
ner (f. eks. sociaministeriets forskellige barne-,
ungdoms- og ssaforsorgsinstitutioner) eansker at
give en uddannelse, der sigter mod de ikke-fag-
laartes arbejdsomréde, ber undervisningen efter
kommissionens mening tillempes efter de foran
nea/nte retningslinier.

C. Sammen mellem undervisningen i folkeskolen
og forskellige former for ungdomsskoler.

Der ma gennemferes ngje koordinering mel-
lem folkeskolen og ungdomsskolen samt den
undervisning, der nu skal gennemferes for de
voksne ikke-fegleate. Dette forudssdter bl. a,
at ungdomsskolerne tilrettelasgger en undervis-
ning, der betyder en viderefgrelse for dever,
der kommer med afgangsbevis fra @) 7. klasse,
b) 8. klasse og ¢) 9. klasse. Ungdomsskolernes
undervisning ma tage hensyn til de pa hvert af
de forskellige trin opndede resultater. Man ma
ved etablering af undervisningen undga uned-
vendige gentagelser. Endvidere ma de unges
alder, modenhed og erhvervamassige placering
tages i betragtning.



D. Salige krav til de legere, der skal pétage sig
den erhvervsbetonede undervisning.

1. Geddende regler i folkeskoleloven og ung-

domsskoleloven om lagrernes kvalifikationer.

a | medfar af folkeskolelovens § 23 ska
folkeskolens laxere have den amindelige laaer-
uddannelse eler have gennemgdet anden af un-
dervisningsministeren i denne henseende god-
kendt lageruddanelse af tilsvarende kvalitet.
Undervisningsministeren er dog bemyndiget til
under szalige forhold at tillade afvigeser fra
disse bestemmelser.

For savidt de ved skoler pa landet normerede
leererkrafter ikke kan patage sig undervisningen
i dle de fag, undervisningsplanen omfatter, og
der ikke i kommunen kan skaffes et rimeligt
timetal til en timelager med larereksamen, kan
undervisningsministeren tillade, at undervisnin-
gen i de pagaddende fag besarges of saalige
dertil uddannede faglaaere.

Ingen a de neevnte dispensationsmuligheder
kan imidlertid anses for at tage sigte pd an
sdtelse af legere, der i det vassentlige har prak-
tiske forudsagninger.

b. For ungdomsskolens vedkommende stilles
der ikke noget bestemt krav om uddannelse for
at overtage undervisningen, men den, der an-
tages som lager, ska have de forngdne forud-
saninger for at meddele den pageddende un-
dervisning.

| 1956/57 var omkring 65 % af ungdoms-
skolernes lagere uddannede pa seminarier, her-
under husholdningsseminarier, medens resten
a lagerne havde en meget varierende uddan-
nelsesmaessig baggrund.

Siden 1956/57 har Skive og Marsdisborg
seminarier for seminariedeverne etableret en
linieuddannelse i ungdomsundervisning med
hovedvasgt pa falgende fag: Danmarks erhvervs-
liv, det moderne samfund, ungdomspsykologi,
litteratur og hjadpemidier, lovgivning, metoder
og praktik samt for Skive seminariums vedkom-
mende praktiske hobbyarbejder.

Danmarks Lazerhgjskole har etableret en
rackke kortvarige ungdomsskolekurser, der ma
betragtes som de vigtigste uddannelseskurser pa
dette omréde. Ialt er indtil nu omkring 20 %
af ungdomsskolens lagere uddannet pa disse
kurser.

Med hjemme i ungdomsundervisningsloven
bevilges pa de &lige finanslove et belab af p. t.
150.000 kr. til afholdelse af kurser til uddan-
nelse o legere og ledere til ungdomsarbejde.
For denne bevilling afholdes der hvert & et

antal korte kurser spredt ud over landet for
laxere og ledere ved det frivillige ungdoms-
arbgde i ungdomsskolen m. v.

2. Laxere/ de erhvervsbetonede fag.

| det omfang, der i folkeskolen, ungdoms-
skolen m. v. bliver tale om erhvervsbetonet un-
dervisning efter de under pkt. B naante ret-
ningslinier, vil spergsmdet om lagernes kvali-
fikationer melde sig. Undervisningen vil - om
end med en flydende gremse - falde i en teore-
tisk og en praktisk del. Det er kommissionens
opfattelse, at laaere med praktisk erfaring fra
erhvervdivet i reglen vil have gode forudsed-
ninger for a meddele den praktiske undervis-
ning (vaerkstedsundervisning), medens den ov-
rige undervisning som hovedregel ber gives af
seminarieuddannede laxere. Hvor seminarieud-
dannede lagrere pa tilfredsstillende made kan gi-
ve vagkstedsundervisning, hvilket man ved gen-
nemferte forsgg har gode erfaringer for, vil
disse leaere vage at foretrakke ogsa til denne
undervisning. Man finder i det hele taget, at de
to lagergrupper ikke kan — og ikke bgr - ad-
skilles for skarpt. Der vil formentlig veae me-
gen berigelse at hente bade for elever og laaere
ved samarbgjde melem lagere a de to kate-
gorier, og man vil finde det naturligt, at de to
legergrupper gér ind i et meget intimt sam-
arbejde, s3 deres undervisning kan blive ngje
koordineret.

De to lagergrupper vil naturligt vaare reprae
senteret i noget forskellige forhold inden for
de forskellige skoleformer og -trin, idet man
g&r ud fra, a omfanget af de praktiske gvelser
udvikler sg jeevnt fra et forholdsvis beskedent
timetal i 8. folkeskoleklasse til en mere domi-
nerende stilling i ungdomsskolens addste klasse.
Samtidig forventes undervisningens indhold at
bevagge sig fra det generelle mod det mere spe-
cidle, og der vil a begge de naavnte grunde
efterhdnden blive @get brug for lagere med
praktiske forudsaeninger.

Kommissionen ma overlade det til erfaringen
at afgare, i hvilket omfang de praktisk uddan-
nede lagere med fordel kan indfegres pa de for-
skellige trin i undervisningen. Under ale om-
standigheder er det dog — for a ordningen skal
fa blot nogen succes - nadvendigt, a der ved
undervisningsplanernes tilrettelasggelse af sadtes
et bestemt — og ikke for ringe - antal timer til
praktisk undervisning - des fordi man anser
den praktiske undervisning for saalig egnet til
a fange de unges interesse og fremme deres lee



relyst, og dels fordi man dermed vil kunne til-
byde de pégaddende lagere sddanne rammer, at
der efterhdnden kan opbygges en kvdlificeret
lagrerstab.

3. Lagernes uddannelse.

a Kommissionen finder det enskeligt, at
man udbygger linieundervisningen pa semina-
rierne - jfr. det foran om Skive og Marsdishorg
seminarier naaynte— i overensstemmel se med det
indhold, det sigte og de undervisningsformer,
der er foreddet i det foregdende, og at man op-
retter tilsvarende kurser f. eks. pad Danmarks
Lagerhgiskole for de pa seminarierne uddan-
nede laaere, sedes at disse kan kvalificere sig
til at pétage sig den erhvervsbetonede undervis-
ning i de forskellige skoleformer.

b. De praktisk uddannede lazere behaver pa
deres sde en pasdagogisk uddannelse, og man
vil mene, a den mindst ma vaae af samme om-
fang som den uddannelse, der i kap. VIII er an-
befaet for de voksnes laaere. Noget helt fast
krav herom kan man dog nagpe stille, dels fordi
en de i forveen vil have betydedige erfaringer
med hensyn til a undervise, og ddls fordi man
- i a fald i begyndelsen - nagpe kan gennem-
fare kravet i de tilfadde, hvor der kun er tae
om meget fa undervisningstimer.

c. Ved uddannelsens tilrettelasggelse ma man
naturligvis drage omsorg for, at folk med prak-
tiske erfaringer fra erhvervslivet i et passende
omfang medvirker ved laarernes uddannelse.

d. Der kan endelig vage grund til at hen-
lede opmagksomheden pd, at de konsulenter,
der er omtalt i kap. VI, vil kunne vaae bade
de seminarieuddannede lsgere og de praktisk
uddannede lagrere en god stette.

e. Palamgere sigt ma man vage opmagksom
pa mulighederne for en lagreruddannelse pa ssa-
lige tekniske seminarier, hvor der gives en ud-
dannelse specielt med henblik pa at undervise
i erhvervspraaget stof.

4. Larernesuddannel sesvilkar.

a. Deseminarienddannede |axeres eventudle
ekstra-uddannelse til undervisningen i de er-
hvervsbetonede fag vil formentlig forelabig
kunne klares ved hjadp af kurser / sommer-
ferien, og der vil derfor nagpe opsta saalige
problemer med hensyn til len i uddannelses
tiden €. lign.

b. Derimod vil folk fra erhvervdlivet vaae
nedt til at patage sig et ekonomisk offer, hvis
de skd uddannes pa dagkursus, men kommis-
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sonen henstiller, at der skebes udveg for for-
nedent tilskud til skadelgsholdelsen of de p&
gaddende.

For sa vidt angér lokale kurser, er det gko-
nomiske spergsmd mere overskueligt, og det
vil, i det omfang uddannelsen gennemfgres som
aftenkursus, helt bortfalde.

5. Lagernes ansadtel sesvilkar.

Der kan opsta saalige problemer for de prak-
tisk uddannede lagrere, men kommissionen an-
befder, a man, indtil man har bedre mulighed
for at overse, hvorledes udviklingen vil blive,
aene ansadter de pagaddende som timelegere
0g pa detidshasis, siedes at de vil kunne be-
vare forbindelsen med erhvervdivet.

E. Dokumentation af de unges kundskaber
og feadigheder.
1. Folkeskolens og ungdomsskolens doku-
mentation.

Samtidig med, at de unges erhvervsbetonede
undervisning udbygges, ma man finde frem til,
hvorledes man gennem et afgangsbevis kan give
et i passende omfang nuanceret indtryk af de
enkelte unge.

Forholdet inden for folkeskolen er i henhold
til folkeskolelovens 8 13, stk. 2, det, at barn,
der gér ud af skolen ved undervisningspligtens
opher eler senere, f&r afgangsbeviser, hvori gi-
ves meddelelse om, hvilke fag undervisningen
efter det 5. skoledr har omfattet, og om bgrne-
nes standpunkt i skrivning, skriftlig og mundt-
lig dansk og regning samt i yderligere 2 af sko-
len for hver enkdt klasse eler gruppe i klassen
valgte fag, samt evt. i et fremmed sprog. Med-
delelsen gives for hvert af fagene i ord, og den
kan tidligst i 8. hovedklasse veae baseret pa
sxmlige afgangsprever, og der angives ingen
gennemsnitskarakter eller hovedkarakter.

Udover det forannaevnte indeholder afgangs
bevisarne en samlet udtaelse om devens ar-
bgde, standpunkt, flid og opfarsd i skolen.

| ungdomsskolen gives for tiden et bevis for
detagelse i undervisningen med angivelse af
gennemgdede fag, timetal og madeprocent.

Kommissionen finder den for folkeskolen
nae/nte form for afgangsbevis hensigtsmasssig,
idet man anser det for betydningsfuldt, at der
for de enkelte fag, herunder ogsa for eventuelle
liniefag, i ord gives udtryk for, hvorledes stand-
punktet er opndet, d. v. s. en kort beskrivelse af
den pageddende elevs evner og flid.



Herudover ber afgangsbeviserne indeholde en
udtalelse om elevens evne til samarbejde, hans
eller hendes ansvarsfalelse, akkuratesse, hande-
lag etc.

Afgangsheviser fra ungdomsskoler m. v. ber
tillempes efter de samme retningdinier.

For sa vidt angédr den erhvervsbetonede un-
dervisning bar folkeskolens og ungdomsskolens
afgangsheviser tilpasses de afgangsbeviser, som
patamkes for de voksnes uddannelse.

Man har herved set hen til, at erhvervdivet
har brug for mennesker med mange forskellige
egenskaber - bl. a de foran naavnte - der i
mange tilfadde kan have en betydning, der over-
skygger vigtigheden af et bestemt kundskabs-
niveaul.

For at fa det fulde udbytte af de afgangs-
beviser, der uddeles ved 8. og 9. skoledrs dler
ungdomsskolens afslutning, ma der benyttes en
standardform, der giver en vis garanti med hen-
gyn til indholdet i den undervisning, som ele-
verne har faet pa skolerne, og som yderligere
kan tjene som bevis, hvis de pageddende senere
ansker at udbygge deres uddannelse inden for
de ikke-faglaates uddannelsessystem, jfr. herom
negmere nedenfor under punkt G. 2.

2. Afgangsprover,

Om dokumentationen skal afgives pa grund-
lag af en afgangspreve, har veaet dreftet med
reprassentanter for  skolemyndighederne. P&
grundlag heraf finder kommissionen, at det for-
mentlig vil veae hensigtsmesssigt i a fad i en
vis udstrakning at indfare egnede prover, idet
man mener, a dette vil give de unge et gavn-
ligt incitament, og herved bidrage til at udjsevne
skellet mellem disse klasser og realafdelingen.

F. det om obligatorisk uddanndse o
Spargerd efter fokekdens 7. ar. e
Det har vaget naturligt for kommissionen un-

der sine overvegielser angaende tilrettelasggelsen
af en forbedret uddannelse for de unge at ind-
drage spergsmdlet om en udvidelse a den un-
dervisningspligtige alder, eventuelt en tvungen
deltagelse i en ungdomsundervisning.

Man har til brug for disse overvgeser ind-
hentet de som bilag nr. 10 og 11 optrykte
notater fra undervisningsministeriet, hvori der
er gjort neamere rede for de i tidens lgb afgivne
kommissionsbetamkninger og fremsatte lovfor-
dag angdende en forlamgelse af undervisnings-
pligten eller en obligatorisk deltagelse i ung-
domsundervisning.
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Som det neamere fremgd& af notaterne - og
om det jo er amindeligt bekendt - har der
uanset de vel underbyggede ensker om en ud-
videt undervisningspligt ikke hidtil kunnet op-
nds politisk enighed herom.

Man e sdedes ved den nylig gennemferte
andrede folkeskoldov a 7. juni 1958 blevet
stéende ved en 7-&ig undervisningspligt, hvor-
til dog kommer en forpligtelse for kommunerne
til a indrette en 8. klasse med frivillig del-
tagelse for eleverne samt yderligere bestemmel-
ser om oprettelse a en 9. klasse.

P4 tilsvarende méde blev det af undervis-
ningsministeren i rigsdagssamlingen  1953/54
fremsatte fordag angdende en — igvrigt ssadeles
begramset - pligtig deltagelse i en ungdoms-
undervisning ikke gennemfart, medens der er
pdagt kommunerne en pligt til at oprette ung-
domsskole for unge mellem 14 og 18 &, nér et
forngdent antal deltagere melder sig.

P& denne baggrund har kommissionen afholdt
sg fra at gere disse spargsmd til genstand for
en mere indgdende behandling.

Kommissionen gnsker dog, efter at have gjort
sig bekendt med det nsamte materiale, at ud-
trykke sin tildutning til en rakke af de argu-
menter, der er fremfert for en udvidet under-
visningspligt. Man finder anledning til at frem-
haave det forhold, at Danmark er et af de lande,
der har den korteste undervisningspligt. Sdv
om dette maske i nogen grad opvejes af den om-
fattende frivillige ungdomsundervisning, her-
under efterskole- og hgjskoleundervisning m.m.,
og hele det folkeoplysende arbgjde, kan det
nagppe vage holdbart i det lange lab at &4 til-
bage for andre lande pa dette for ungdommens
dygtiggarelse sa vigtige omréde. Det er kommis-
sionens opfattelse, at en gget undervisningspligt
i altfald med et 8. skoledr eller eventuelt en
hertil svarende pligtig deltagelse 7/ ungdoms-
undervisningen er anskelig, og at en bestem
melse herom ber gennemferes, sd snart der er
mulighed derfor; dette gedder ogsa pa landet,
hvorfra der arlig til byerne indvandrer op mod
10.000 i aderen 15-29 & (jfr. bilag 13), som
det vil vaae meget anskeligt ved en udvidet un-
dervisning at give en forstaelse af — og indfe-
redse i - erhvervdivets forhold i byerne.

Kommissionen har herefter taget de gaddende
bestemmelser ang&ende undervisningspligt som
udgangspunkt for sine fordag, men Sledes at
der lasgges den sterste vaggt pa at na frem til
den bedst mulige udnyttelse savel i omfang som
indhold a de muligheder, den frivillige under-



visning giver. De erfaringer, der herigennem
indhgstes, vil ogsa vage o den sterste vaardi ved
en eventud senere indfarelse af en udvidet un-
dervisningspligt.

G. Andre muligheder for at fremme ungdoms-
undervisningen.
1. Skring af de unges ret til deltagelse i ung-
domsskolens dagundervisning.

Hvor tiltrakkende ungdomsundervisning pa
frivilligt grundlag vil virke, vil i hgj grad &-
hange &, hvilken betydning der vil blive til-
lagt deltagelsen i denne undervisning, n& den
unge sager plads.

Det e fra arbejdsgiverside i kommissionen
tilkendegivet, a man er rede til a ga ind for,
a der ved antagelse af ung arbgjdskraft gives
en fortrinsstilling til de unge, der har fulgt en
erhvervspragget undervisning i ungdomsskolen
pa samme made som for dem, der har fulgt un-
dervisningen i 8. og 9. skoledr. Samtidig er der
imidlertid gjort opmaaksom pa, at da si mange
unge ikke-faglaate skifter arbejdsplads og ar-
bejdsomréde omkring 18 &s alderen, vil den
enkelte arbgidsgiver kun gaddent have en di-
rekte interesse i, a de unge under 18 & dygtig-
ger sig med henblik pa deres beskadtigelse som
voksne. Hertil kommer, a de unge ikke-faglaa-
tes ansatelsesforhold pd mange erhvervsomré:
der er lgse og kortvarige.

P& baggrund heraf finder kommissionen det
ngdvendigt ved den forestdende revision af ung-
domsskoleloven at sikre de unges ret til del-
tagelse i ungdomsskolens dagundervisning i vi-
dere omfang, end det nu er tilfaddet ved lovens
§ 1, stk. 4. Man finder, at denne ret bar vage
ubetinget (nu deklaratorisk), at retten ber til-
komme ale unge op til det fyldte 18. & (nu
aldersklassen 14-16ar), at der bar gives adgang
til deltagelse i dagundervisning en dag om ugen
(nu en ugentlig fri-eftermiddag) * eller i et om-
fang, der svarer hertil, f. eks. een dler flere
sammenhaangende perioder, alt forudsat at den
pagaddende faktisk felger en anerkendt ung-
domsundervisning med det indhold, der er
beskrevet foran i afsnit B, og at den unge kun
har krav pa fritagelse for arbgjde i det omfang,
det er fornadent a hensyn til skolegangen.

Farst i Igbet a nogle & vil man kunne be-

*) For sa vidt angdr arbejdsgivernes pligt til at
betale de unge Ien henvises til bemaakningerne herom
i kap. IX.
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degmme, om ungdomsskolens indhold og form,
vilkérene for deltagelsen deri og erhvervdivets
vurdering o resultaterne er tilfredsstillende.
Kommissionen foreda derfor, at der i ung-
domsskoldloven optages en bestemmelse om, at
loven i lgbet af 2 eler 3 & optages til fornyet
revision, ved hvilken lgjlighed ogsd spargsmé
let om obligatorisk deltagelse vil kunne over-
vees pany.

2. Laglingelovens begransning af de unge
ikke-faglaates muligheder for praktisk ud-
dannelse ; virksomheder.
| forbindelse med diskussionen om placerin-

gen o de s3kaldte »store drgange« inden for

erhvervdivet har man hidtil saalig koncentre-
re¢ sg om a skaffe flere lagepladser. Uanset
at det tilsyneladende er lykkedes at forage an-
tallet af laglinge i e ikke ubetydeligt omfang,
st& tilbage den kendsgerning, a ca 50 ¢ af
de unge 15-&ige ikke har mulighed for at kom-
me ind i en faglig uddannelse, jfr. bilag 14.

| laalingelovens 8§ 1, sk. 1, e anfert fa-
gende:

»Den, der antager en person under 18 &
til arbeide i en virksomhed, i hvilken der ud-
fares arbejde, der i henhold til denne lov er
godkendt som fag, eller som henhgrer under
et sidant fag, skal - for s3 vidt den paged-
dende ikke allerede er udlaat i faget - sorge
for, at der, forinden vedkommende traader i
arbgjde, oprettes skriftlig laaekontrakt med
angivese &, i hvilket fag laalingen skal op-
lages. . . «

Uanset at der i paragraffens stk. 3 findes
visse begramsede undtagel seshestemmelser, be-
tyder den foran citerede bestemmelse i redliteten,
a mange erhvervsdrivende, i hvis virksomhed
der udfares fagligt arbejde, som er omfattet af
laglingeloven, er afskaret fra - uden oprettelse
af laaekontrakt - at antage unge i aderen fra
14 til 18 & til beskedtigese ved arbeide, der
helt eller delvis indgdr som led i e godkendt
fags uddannelsesregler, sdv om dette arbegjde
i amindelighed faktisk udfares af voksne ikke-
faglaate. Det vil med andre ord sige, a loven
afskagrer 50 % & ungdommen fra i aderen fra
14-18 & at opnd en blot nogenlunde interesse-
betonet beskadtigelse inden for store dele af
handvaak, industri, handel, butik og kontor, jfr.
i gvrigt bilag 15 og 16 om de unges beskadti-
gelse

Dersom man ska opbygge et hensigtsmasssigt
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uddannelsessystem, der tilgodeser erhvervdivets
behov pa langere sigt, forekommer det ikke ri-
meligt, a man afkazer store dele & erhvervene
fra a beskedtige de 14—18 &rige i virksom-
hederne, medmindre en lagrekontrakt oprettes.

Den foran citerede bestemmelse i lzrlinge-
loven er indfert for a beskytte lagrlingeuddan-
nelsen, idet man, sifremt denne bestemmelse
ikke fandtes, maske kunne forvente, at mange
erhvervsdrivende ville undlade at antage lealin-
ge, men blot beskedtige de unge ved forekom-
mende arbgjde, uden samtidig at patage Sg e
ansvar for deres uddannelse.

Efter kommissionens opfattelse er det ikke
rimeligt, a man har gennemfart en beskyttelse
for 50 % af ungdommen pa de gvrige 50 %’s
bekostning. Det skal derfor foreslas, at den her-
omhandlede bestemmelse 7 laalingeloven tages
op til revision, sdledes at der abnes lige adgang
for alle unge under 18 ar til beskedtigelse i
erhvervene.

En sadan andring af loven ber kombineres
med regler, hvorefter en arbejdsgiver, der an-
tager en ung mand eller ung pige under 18 ar,
santidig forpligtes til at give den pagaddende
en Vis grundlagggende praktisk uddannel se kom-
bineret med en dertil knyttet obligatorisk skole-
uddannel se af naamere af uddannel sesradet fast-
sat omfang.

En sadan uddannelse vil i sig sdv have en
meget stor betydning for de unge ikke- faglaate.
Samtidig ville en del & de unge, efter at have
gennemgdet en sadan grundlasggende uddannel-
se, have mulighed for at ga ind i et egentligt
laeforhold med en lagetid, der kunne fastssd-
tes under hensyntagen til den pagaddendes un-
ges hidtidige beskadtigelse og uddannelse.

Man ma sikkert gere sig klart, at en sadan
andring vil medfare en ikke ubetyddig ned-
gang i antallet af egentlige laglinge, men spargs-
malet er, om ikke den amdrede teknik og de
dermed andrede produktionsmetoder vil vage
bedre tjent med et sddant uddannelsesapparat.

Et sidant sysem ville give de unge et ens
artet grundlag for at kunne opbygge deres ud-
dannelse efter evner og anlag.

3. Organisationernes indsats.

a Kommissionen vil pege pa enskeligheden
af en aktivisering af reprassentanterne fra Dansk
Arbejdsgiverforening og Dansk Arbejdsmands
Vorbund 7 ungdomsnaa/mnene.

Dansk Arbejdsgiverforening og Dansk Ar-
bgdsmands Forbund har hver et medlem i de

kommunale ungdomsnaevn i kebsteder og land-
kommuner med bymessg bebyggdse (9-11
medlemmer) samt i Kgbenhavn (14-16 med-
lemmer). | landkommunerne (5—7 medlemmer)
e der derimod ikke nogen reprassentanter ud-
peget a organisationerne, idet naavnenes med-
lemmer vedges af kommunalbestyrelsen efter
indstilling fra visse udvalg m. v.

| de amtskommunale naayn (15-17 medlem-
mer) vedger Dansk Arbegdsmands Forbund,
Landboforeningerne og Husmandsforeningerne
hver 1 medlem, hvortil kommer 2 medlemmer
valgt af de i kebstaaderne i amtsradskredsen vee
rende organisationer a henholdsvis arbeds
givere og arbejdere.

En forgget aktivitet forventer man til dels
kan tilveiebringes gennem de medlemmer, der
dlerede findes i ungdomsnaavnene, og man vil
til supplering heraf anbefale, at kommunal-
bestyrelserne pa landet péser, at der blandt de
a dem vagte reprasentanter findes folk fra
organisationerne.

b. Kommissionen gnsker ogsa at pege pa, at
arbgdsmarkedets parter i hgj grad vil kunne
fremme ddtagelsen i ungdomsundervisningen
gennem lokale aftaler om, at arbejdsgivere som
en betingelse for ansztelse af unge under 18 ar
kraever, at de deltager 7 undervisning ud over
den undervisningspligtige alder.

Herved ville de pageddende arbejdsgivere na-
turligt kunne engageres direkte i undervisnin-
gens tilrettelaggelse og det indhold, der gives
den.

4. Oplysningsvirksombed.

For at sikre at ale barn bliver gjort bekendt
med uddannel sesmulighederne efter den under-
visningspligtige alder, skal der i henhold til
folkeskoleloven gives bgrn og foraddre oplys
ninger m.v. om undervisning i det 8. og 9.
skoledr, og i henhold til ungdomsundervisnings-
loven skd der udleveres et af undervisnings
ministeriet godkendt hadfte, der pa let fattelig
made giver forngden vejledning om ale de
avrige undervisningsmuligheder.

Kommissionen skal henstille , at oplysninger-
ne om ale undervisningsmuligheder efter det
14. & samles i eet hadte, og at dettes indhold
i lagbet af det 7. skoledr geres til genstand for
dds en grundig gennemgang for alle skolebarn,
dels en grundig foraddrevejledning. Efter kom-
missionens opfattelse ber fadleshadtet endvide-
re, efterhdnden som der indfgres erhvervsbeto-
net stof i undervisningen og efterhdnden som



uddannelsen for voksne ikke-faglaate (og for
teknikere, jfr. kap. X1V) sates i sysem, ud-
bygges dels i samrdd med den offentlige er-
hvervsvejledning med konkrete oplysninger om
perspektiverne og dels med udtadser fra re-
pressentanter fra erhvervdivet - bade arbeids
givere og arbejdere— om, hvilken vagt man her
tillaegger fortsat undervisning.

lavrigt skulle der ved en intensiv og vel til-
rettelagt oplysningsvirksomhed, ogsd over for
arbejdsgiverne, vage gode muligheder for a
stette de frivillige skoleformers udvikling. Man
ma dog vaae opmaaksom pa, at de unge ikke i
noget betydende omfang er organiseret, og at
de formentlig i ikke ringe omfang beskadtiges
hos uorganiserede arbejdsgivere. Oplysnings-
virksomhed vil derfor nagppe i forngdent om-
fang na frem til rette vedkommende, hvis den
udelukkende gar genem organisationerne; man
ma derfor gennem de lokale nzvn sgge a
komme i forbindelse med sterre kredse.

H. Kontakten mdlem de ikke-faglaates saalige ud-
dannelsesforangtaltninger og de forskellige skole-
former for unge.

1. Sandardelementer 7 de forskellige skol€e'for-

mers erhvervsbetonede undervisning.

Et af de resultater, der gerne skulle komme
ud af den negmere kontakt mellem erhvervs
livet og skolemyndighederne, er, a undervisnin-
gen indrettes sdedes, at eleverne ikke dene fa
lettere ved a udfylde en plads i erhvervdivet,
men ogsA sAledes, at det, de larer, kommer dem
til gode 7 form af en reduktion af uddannel ses-
tiden, hvis de pa et senere tidspunkt fortsadter
med den undervisning, der er skitseret i kap. VI,
for de voksne ikke-fagleate (eller ved en af
de anerkendte uddannelser for faglaete).

For a nd dette resultat ma& undervisningen
udformes pa en sidan méde, at den kan aner-
kendes bl. a af uddannelsesrédet. For at hono-
rere dette krav ma undervisningen i skolerne i
de forskellige discipliner som minimum omfatte
bestemt definerede elementer, der ogsa findes
i de voksnes undervisning. F. eks. kan en dis-
ciplin som tegningslaesning kun ventes aner-
kendt, hvis undervisningen i vedkommede skole
har mindst samme indhold som det, der kraeves
i de voksnes tilsvarende kursusfag. Der kan for-
Svidt tales om visse standardelementer i under-
visningen, uanset om denne gives i forskellige
ingtitutioner og for elever pa forskellige alders-
trin.
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2. Formidling af en sadan kontakt, at en vis
ensartethed sikres.

Der har i kommissionen vaget enighed om,
a man ikke skulle tage stilling til, om admini-
strationen af en eler anden skoleform eventuelt
burde flyttes fra et ministerium til et andet eller
lignende, og ud fra denne forudsagning bliver
der for kommissionen aene spargsma om, hvor-
ledes man bedst kan formidle kontakten mellem
brancheudvalg og uddannelsesrdd pa den ene
side og de forskellige skoleformer pa den
anden.

Efter den nugaddende ordning godkendes un-
dervisningsplanerne i folkeskolen pa landet af
skoledirektionerne i amterne. For ungdomssko-
lerne godkender amtsungdomsnsa/nene under-
visningsplanerne, og det st& her naavnene frit
under hensyn til de lokale forhold at vadge for-
skelligt indhold til den erhvervspraggede del af
undervisningen.

N& man ser hen til det far naavnte formdl,
vil en sidan ordning, hvis den ferer til at for
forskelligt indhold i de forskellige emner, veae
uheldig. En udvikling i denne retning vil dog
nok kunne imadegds, dels ved at der sikres en
effektiv kontakt med uddannelsesrédet, og dels
ved at undervisningsministeriet udf zr diger vej-
ledende cirkulagrer - der i betyddigt omfang
ma forventes at virke bindende for de lokale
myndigheder - og i tilslutning hertil palagger
de respektive myndigheder i amterne at indsen-
de genparter af undervisningsplanerne til efter-
felgende gennemsyn i undervisningsministeriet.
Ved den neamere udformning ma der - navnlig
da det drejer sig om et nyt undervisningsomréde
- dbnes vide muligheder for forsggsvirksomhed,
idet undervisningsministeriets tilladelse dog ber
indhentes, far forsag igangsadtes.

Kommissionen mener, a man ma kunne reg-
ne med, at der pa denne made kan etableres et
godt og frugtbart samarbejde mellem skolemyn-
dighederne pa den ene side og de forskellige
skoleformer for ikke-faglerte pa den anden side.
Det synes nemlig helt selvfagdigt, a ensket
om kontakt mellem de forskellige skoler og de
sxalige uddannelsesforanstaltninger for voksne
ma vage gensidigt. | praksis vil brancheudvalge-
ne formentlig normalt fremsadte deres ansker
over for uddannelsesradet, som videregiver dem
til vedkommende centrae myndighed som réd
og henstillinger. P4 den anden side ma man
regne med, a der fra skolemyndighedernes side
vil vegre SA stor interesse for den undervisnings-
form, man arbgjder med inden for de ikke-fag-



leates saalige omréde, at man vil sage kontakt
med uddannel sesrédet og derigennem med bran-
cheudvalgene.

Med hensyn til ungdomsskolen gnsker kom-
missionen dog - for at lette samarbgjdet og for
a gere ungdomsundervisningen sa effektiv som
mulig - at anbefale, at der nedsadtes saxlige ud-
valg for ungdomsundervisning under amtsung-
domsnaa/nene og de kommunale ungdomsnaa/n
i lighed med de i ungdomsskolelovens 8 7 om-
talte salige udvalg for fritidsbeskedtigelse, og
a en erhvervsvejleder, som er ansat ved det p&
gaddende offentlige arbe jdsan visningskontor,
knyttes til amtsudvalgene og udvalgene i keb-
Staederne.

Kommissionen finder ogsi anledning til at
fremhaave betydningen &, at der - navnlig med
hensyn til den mere branchebetonede undervis-
ning inden for ungdomsskolen - sikres en meget
nag kontakt mellem de lokale naan, undervis-
ningsministeriet og uddannel sesradet.

I. Andringer i den bestdende lovgivining.

Kommissionen har ikke fundet det hensigts-
maessigt at udarbejde detaillerede aandringsfor-
dag til den bestéende lovgivning for unges
uddannelsesmuligheder. Man ensker dog pa
grundlag af de i det foregdende anferte syns
punkter at henlede opmagksomheden pa fd-
gende punkter - der ikke ma betragtes som et
resumé af kommissionens fordag — som vagen-
de af saalig betydning:

1. Lovnr. 219 af 11. juni 1954 om ungdoms-
undervisning m. v. (forelagges til revison
i folketingssamlingen 1959/60).

a | lovens formdsparagraf - § 1 - naavnes
det bl. a, a undervisningen ska give de unge
en forstdelse o det erhvervss og samfunddiv,
de er tradt ind i efter a have forladt folke-
skolen. Denne bestemmelse anbefdes suppleret
med, a ungdomsskolen skd dygtiggere de unge
med henblik pa deres deltagelse i erhvervdivet,
Sdedes at der bliver en videre ranme for den
erhvervspramgede undervisning, jfr. foran under
pkt. B.

b. Deni lovens 8§ 1, gtk. 4, fastsatte bestem-
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melse om, a unge i adersklassen 14—16 & har
ret til en ugentlig frieftermiddag foredds ud-
bygget, siledes at der gives ale unge i aders-
gruppen 14-18 & en ubetinget ret til 1 dag om
ugen - eler i et dertil svarende, helst sammen-
hamgende tidsrum - a deltage i en anerkendt
ungdomsundervisning med det i afsnit B. be
skrevne indhold, jfr. pkt. G. 1. Med hensyn til
spargsmdlet om i et vist omfang a yde unge i
alderen 16-18 & godtgerelse for tab af arbejds-
indteggt henvises til kap. 1X, pkt. I.

c. Efter lovens § 1 e en kommune forpligtet
til a oprette en ungdomsskole, hvis der har
meldt sg mindst 15 elever. Dette minimum vil
kommissionen foredd nedsat til 10 i lighed
med bestemmelsen i folkeskoldlovens § 3 om
kommunernes pligt til at oprette en 8. klasse.

d. Ungdomsskolens minimums-timetal i § 2
foredds forhgjet vasentligt i konsekvens af det
foran under pkt. B. foreddede.

e. Det anbefdes, a der ved en tilfgese til
§ 2 dones mulighed for a meddele sammen-
haangende undervisning i Kortere perioder i dag-
skole, evt. kostskole.

2. Lov nr. 138 af 29. marts 1947 om foran-
staltninger til imgdegdelse af ungdomsar-
bejdslgshed, som er andret ved senere love,
senest lov nr. 43 af 13. februar 1959.
Denne lov, hvori findes hjemme til opret-
telse o Statens arbejdstekniske ungdomsskoler,
jfr. kap. V, pkt. B. og foran under pkt. B. 2.,
kommer ligeledes til revision i folketingssam-
lingen 1959/60, og kommissionen henstiller, at
de to lovrevisioner kommer til at foregd under
indbyrdes koordinering.

3. Lov nr. 86 af 31. marts 1953 om erhvervs-
vejledning.

Der foredds optaget en bestemmelse, hvor-
ved ungdomsskolen sidestilles med folkeskolens
afgangsklasser med hensyn til svel erhvervs
orienterende undervisning som den egentlige
(individuelle) erhvervsrddgivning.

4. Man henviser til bemaakningerne under pkt.
G. 2. vedr. lazlingeloven.



KAPITEL XII.

Saalige bemagkninger om
adersgruppen 18- til ca 23 arige

A. Indledning.

Det er kommissionens principielle opfattelse,
at de uddannelsesforanstaltninger af forskellig
art — jfr. neamere kapitel VI - der foresids til-
rettelagt for voksne ikke-faglaate arbejdere i
almindelighed, ber vaxe tilgeangelige for alle
ikke-faglaate over 18 ar.

Man er dog klar over, a dette hovedsyns-
punkt ma modificeres noget. Sdvom unge i a-
dersgrupperne 18 til ca 23 & gennemgaende
er mere »erhvervsmodnex end dem under 18 &
og har adgang til sterre arbejdsomrader, s er
deres praktiske erfaringer fra arbejddivet dog
betydelig mere begramsede end deres addre kol-
legers, og navnlig gedder det, at en ikke ringe
del af dem ikke har opnaet en mere varig til-
knytning til et bestemt erhverv.

Der e flere &rsager hertil, men een o de
vigtigste er det forhold, at et ganske betydeligt
antal tinge hvert ar vandrer fra land til by, jfr.
bilag 13, hvoraf det fremgdr, at denne van-
dring samler sig omkring 19-20 &s aderen.
Som en yderligere illustration til denne van-
dring kan henvises til en i Hjarring amt i 1958
foretagen undersggelse, hvoraf det fremgér, at
ca 50 9, a de drenge, der var beskadtiget ved
landbrug som 14-arige, havde forladt dette er-
hverv igen inden 21-&s aderen. Nasten hele
afgangen fandt sted omkring 19-&s alderen,
formentlig i forbindelse med aftjening af vea-
nepligten. Antallet a nyindmeldte under 22 &
i Dansk Arbgidsmands Forbund har inden for
amtet i de senere & vemet a omtrent samme
sterrelsesorden som afgangen af unge fra land-
bruget.

De unges vandring fra land til by betyder i

dg sv et erhvervsskifte for dem, og da de ofte
mangler forudsagninger for umiddelbart a gare

sig gaddende p& arbgjdsmarkedet, vil de hyp-
pigt i de farste & efter tilflytningen komme til
a ga fra arbejdsplads til arbejdsplads.

Der kan videre henvises til, a der som be-
kendt ophaeves et ikke ubetydeligt antal laae-
forhold inden lagetidens udigh. En del af disse
kontraktopheevelser ma antages at finde sted
efter laglingens fyldte 18. & og vil let kunne
trakke flere erhvervsskifter med sg.

Mange virksomheder menes at vaae mindre
interesserede 7 p& mere fast basis at beskedtige
unge, der ikke har af tjent deres vaanepligt,
fordi disse ifalge sagens natur i lgbet af Kkort
tid ma afbryde beskadtigelsen; sddanne unge vil
derfor ogsa veze saalig udsat for afskedigelse
ved indskramkning, produktionsomlagning €.
lign.

Der kan ogsa vage grund til at henvise til, at
et betydeligt antal unge har forpligtelser med
hensyn til skatter og alimentationsbidrag, og da
disse krav — safremt betaling ikke sker prompte
— sgges inddrevet ved | gnindeholdelse, kan det-
te medfere, at de unge efterhanden som inde-
holdelseskravene kommer frem, gér fra arbejds-
plads til arbejdsplads for at unddrage sig disse
byrder. Samtidig har som bekendt en del af de
unge forholdsvis mange penge til disposition,
0g ogsa dette kan i nogle tilfadde friste til et
vist flakkeri eventuelt i form af nogle ekdtra fe-
rier, sdvom det betyder, at de ma sage nyt ar-
beide efter ferien.

B. Tilpasning a de voksnes uddannesessystem
til de 18- til ca 23 ariges saalige forhold.

1. Undervisningens indhold.

For s vidt angar de unge, der endnu ikke
har fundet en mere varig placering i erhvervs
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livet, ber der vaae mulighed for en glidende
overgang fra de 14—18 &iges uddannelse til de
voksnes uddannelse.

Som fremhaavet | kapitlet om de unge under
18 &, ber de 16-17-arige have en erhvervspree
get uddannelse, der sigter direkte mod de p&
gaddendes dygtiggerelse - sdedes at de unge
kan g& videre inden for de forskellige erhvervs-
grupper (taget i bred forstand) — og som sam-
tidig udger en integrerende del af den under-
visning, som kommissionen anbefaler for voks-
ne arbgjdere.

Denne malsatning gadder imidlertid ogsa for
en vasentlig dd af de unge ikke-faglaate over
18 &, idet ogsa disses situation er karakteristisk
ved, at de har langt mindre rutine og praktisk
erfaring end deres addre kolleger, at de hyp-
pigt ma regne deres nuvagende beskedtigelse
for noget forelgbigt, og at de er indstillet pa at
skifte job og erhvervsomrade méske adskillige
gange i de neameste &, inden de finder sig til
rette.

En relativt bred, praktisk-teoretisk grundlaay-
gende uddannelse, der fgrer ind i flere felter
(brancher) — og som indeholder elementer fra
flere af de sazrlige uddannel ser for disse felter —
vil derfor som regel veare hensigtsmesssig, og
der henvises til bilag 6 og 7, der kan tjene til
illustration af en sadan grundundervisnings
eventuelle indhold.

De unge vil pa denne made ddls fa et nyttigt
indblik i deres muligheder for senere besked-
tigelse, dels erhverve en viden, der kvalificerer
dem til at gaind i de addre arbejderes uddan-
nelse uden at skulle gennemgd hele den for
disse tilrettelagte undervisning fra grunden.

2. Kost-, dag- og aftenskoler.

Kostskoler vil for de unge have salige for-
trin: de unge er gaddnere end de eddre bun-
det stedligt og/eller gkonomisk & forserger-
pligter, de vil ofte gerne bort fra hjemmet, i &
fald for en tid, og det vil i en del tilfadde vazre
gavnligt for dem at blive flyttet til et andet
milj@.

Dagskoler vil ogsd vage velegnede, idet de
unge pa grund a den sterre stofmeangde, jfr.
foran, i saalig grad kan have brug for en sam-
menhangende undervisning, og det er i avrigt
kommissionens opfattelse, a i hvert fad for
disse ddersklasser vil dagundervisning veaae at
foretrakke som den mest effektive frem for
aftenundervisning.

Der vil vaae gode muligheder for a kom-

binere disse undervisningsformer - ogsa med
aftenskoler. Det vil f. eks. vage lettere for de
unge at f& arbgjde i umiddelbar tilknytning til
undervisningen, hvis kostskolerne kan supple-
res sdedes, a de unge kan afdutte undervisnin-
gen pa en loka dagskole. Hvis eleverne opnér
arbegide, medens de er pa en kost- dler dagskole,
vil de pa tilsvarende made eventuelt kunne -
sutte undervisningen pa en aftenskole. | nogle
tilfadde vil det veae lettere for de pagaddende
unge at overga til sddan supplerende undervis-
ning pa det sted, hvor de bedste arbgjdsmulig-
heder ligger, hvis de kan komme ind pa et
stedligt ungdomspensionat. (Der kan opnds
Stette til sddanne pensionater gennem bolig-
loven, jfr. kap. X).

3. Sxlige deltagerbetingel ser for de unge over
18 4.

| kapitel VI, pkt. B er det forudsat, at kur-
sts dler institutionens ledelse kan kreeve, at
en dev skal begynde pa et lavere trin end af
ham sdv egnsket, sifremt hans kvalifikationer
tilsger det. For den her omhandlede gruppe
finder kommissionen yderligere, a de unge &
kursets dler institutionens ledelse ber kunne
henvises til faors a tage den foran omtdte
bredere praktisk-teoretiske grundlesggende ud-
dannelse, for sa vidt deres arbgdsmaeessige e-
faringer, deres fysk eller deres elementage
kundskaber ger det tvivisomt, om de med fuldt
udbytte kan gd direkte ind i uddannelsen for
voksne.

4. Vilkar under deltagelse i kurserne.

| kapitel IX fored& kommissionen, at der
udbetales de voksne arbegidere - og det vil i
princippet sige ale voksne arbejdere over 18 &
- som gér pa kursus, en vis godtgerelse for tab
a indteegt eller arbgjdsmuligheder, beregnet
pa grundiag af hvad de individuelt ville vaae
berettiget til i arbejds@shedsunderstottelse.

For unge ledige i alderen fra 18 til 25 & kan
der imidlertid med hjemme i ungdomsarbejds
|gzsheddoven (jfr. neamere kapitel V, pkt. C) pa
Statens arbejdstekniske ungdomsskoler tilbydes
dem sddanne vilkér, at de kan bruge en del &
tiden, f. eks. 30 timer ugentlig, til a opna en
arbejdsindtaggt ved arbejde, der honoreres efter
de for vedkommende omréde gaddende over-
enskomster, medens resten & tiden anvendes til
uddannelse. Det neevnte arbgide betragtes som
arbegde i arbegddasheddovens forstand og vil
erfaringsmasssigt give de pagaddende en ddl me-



97

re i indteegt, end de ville opna ved savanlig
arbg dd gshedsunderstettel se.

Denne ordning, hvorefter de unge kan ar-
bejde jearnsides med, at de f& en vis uddan-
nelse, er etableret for at gvwe dem, der métte
vage mindre stabiliserede i gkonomisk og socid
henseende, en handsrakning for at opnd den
forngdne stabilitet.

Kommissionen henstiller, a man ved den i
folketingssamlingen 1959/60 berammede revi-
son & ungdomsarbgddasheddoven er op-
maaksom pd at opna et rimeligt forhold mellem
de gkonomiske vilkar for eleverne pa ungdoms-
skolerne og eleverne pa andre uddannelses-
foranstaltninger, samt pa spergsmdet om i hvil-
ken udstraskning de pdgeddende ber have ad-
gang til at vedge mellem ungdomsskolerne og
rene uddannelsesforanstaltninger, jfr. nedenfor
under pkt. 5.

5. Henvisning til kursus.

Der kan i medfer af ungdomsarbeddes
heddoven anvendes en vis presson overfor de
unge, der kan henvises til Statens arbej dstekni-
ske ungdomsskoler eler andre ungdomsforan-
staltninger for at fa dem til a komme - eler
til a forblive - pa foranstaltningen, nemlig
fortabelse af ret til arbegddeshedsunderstattel-
se og af ret til kommunehjadp uden retsvirk-
ninger.

Da det netop for de unge, der ikke er videre
stabiliserede, kan fa vidirakkende fager a
komme ud i serre lediggang, er det derfor
naaliggende at overvee, om man burde kunne
henvise de pagaddende til deltagelse ogsa i
rene uddannelsesforangtaltninger pa samme
méde, d.v.s. med samme presson og samme
retsvirkninger som dem, der nu gadder for
deres henvisning til de kombinerede foranstalt-
ninger (Statens arbej dstekniske ungdomssko-
ler).

Der ville efter kommissionens opfattelse ik-
ke vage noget urimeligt i fra samfundets sde
a krave, a de unge pa den méde efter en vis
tids ledighed tilskyndes til a udnytte forelig-
gende muligheder for at dygtiggere sg til at
honorere de - efterhdnden ganske betydelige
- krav, som erhvervdivet diller til de ikke-fag-
leate. P& forhand kunne man frygte, at e <&
dant pressonsmoment kunne skade den frivil-
lige sagning a undervisningen og dennes hele
forlegb og omdemme; det er dog for kommis-
sonen oplyst, a erfaringerne fra de arbg ds-
tekniske ungdomsskoler ikke gar i den retning:

7

jeavnsides med, at det uddannelsesmasssige har
faet sterre vesgt pd disse ingtitutioner, har -
uanset henvisningsreglerne — den frivillige til-
gang vaaet stigende.

Kommissonen hengtiller, a foranstdende
synspunkter tages under overveese i forbin-
delse med den kommende revision a ungdoms-
arbejddgsheddoven; man er herved klar over,
at det i givet fad vil vage en forudsagning, at
der oprettes de fornedne kurser pd loka dag-
dler aftenskolebasis, og a der tillige foretages
andring a arbejddashedskgen og eventuelt af
kassernes vedtagter.

6. Kommunernes rolle for si vidt

yngre aldersgrupper.

I henhold til ungdomsskoleloven pahviler
det kommunerne a sarge for oprettelse af ung-
domsskoler for unge under 18 & i det omfang,
der er et vist behov derfor, jfr. kap. V, pkt. B.

For de unge over 18 & findes der ikke no-
gen tilsvarende bestemmelse, men i ungdoms-
arbejdslgshedsloven - hvor man har anerkendt
det offentliges sealige forpligtelse til at sege
a afhjadpe de med ungdomsarbejddasheden
forbundne socidle ulemper — er der dog 8bnet
adgang for kommunerne til, n& saalige grun-
de taler derfor, at opna tilskud til iverksadtelse
af foranstaltninger for unge arbgddgse. (Her-
udover har kommunerne kun en vis betalings-
forpligtelse - nemlig 2,- kr. pr. dag - for de
unge, der har ophold pa statens arbg dstekni-
ske ungdomsskoler). Kommunerne har adrig i
noget betydende omfang udnyttet denne mulig-
hed, g heller, da arbejdsministeriet i begyndel-
sen a 40-erne som et led i bekaampesen & den
davagende ungdomsarbejdslgshed rettede en
ssaskilt opfordring til kommunerne herom.

Der har nu i en arrakke vaget gode beskad-
tigelsesmuligheder for de unge, men hvis kon-
junkturerne andres, vil der pdny kunne opstd
behov for salige ungdomsforanstaltninger, og
pa baggrund a det foran neante kunne det
vage naturligt at rejse spergsmd om - under
visse forudssdninger - at paamgge kommuner-
ne pligt til a etablere uddannelsesforanstalt-
ninger for de yngre.

De forudsaninger, der métte blive tale om,
ville for det farste vaae, at behovet havde en
vis negmere bestemt sterrelse, dernsest at ikke
andre kredse, ingtitutioner €. lign, havde opret-
tet tilsvarende  uddannelsesforanstaltninger,
som der var plads pa og som de unge kunne
deltage i, og endelig at indholdet af den &
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kommunerne tilrettelagte undervisning métte
godkendes af vedkommende brancheudvalg.

Ogsa dette spargsma  henstiller kommissio-
nen overveet i forbindelse med revisonen af
ungdomsarbej dsl gshedsloven.

C. Forhold til eksisterende undervisningsingtitutioner
m. v. for de yngre.
1. Satens arbejdstekniske ungdomsskoler.
(Lovrevision i folketingssamlingen 1959/60).
Statens arbgdstekniske ungdomsskoler har
vaaet omtalt flere gange i det foregdende, og
kommissionen ska her yderligere med henblik
pa den kommende lovrevision anbefale falgen-
de:

a at den pabegyndte omlesgning af skolernes
virksomhed fortsadtes, dels i retning af me-
re erhvervsbetonet (industripragget) under-
visning, og dels i retning af at inddrage et
sterre antal timer til undervisning pa bekost-
ning af det lgnnede arbejde.

b. at samarbgdet med (overgangen til) Statens
arbgdsmandskursus fortsedtes, samt at der
tilrettelaagges et samarbejde med og en di-
rekte overgang til andre uddannelsesformer,
herunder Arbedsteknisk Skole og hvad der
métte blive skabt af brancheudvalgene.

c. at private (landsomfattende eler lokale) for-
eninger og ingtitutioner samt kommuner til-
skyndes til a udnytte den adgang, som lo-
ven rummer til at give stette til ungdoms-
foranstaltninger, herunder til etablering af
lokale dagskoler.

d. at man, ndr der til sin tid er nedsat branche-
udvalg, optager forhandlinger med disse
dels om indhold og form for de kurser m.v.,
der tilrettelosgges pd disse steder, dels om
mulighederne for en spredning af undervis-
ningsvirksomheden over hele aret.

e | konsekvens af kommissionens hovedsyns-
punkter, dels at bade beskadtigede og ledige
ber have adgang til uddannelsesforanstalt-
ninger og dels, at hvad der tilrettelasgges for
voksne principielt skal gedde for ale over
18 &, dog for de 18-23 &rige med visse
modifikationer anbefales endelig, at der ska
bes hjemme i ungdomsarbg ddasheddoven
for, a staten kan etablere kursus af enhver
dags for bade beskedtigede og ledige unge
i disse grupper, navnlig pd Statens arbejds-
tekniske ungdomsskoler, men ogsd om for-
ngdent i saalige tilfedde lokalt (i samarbe-
de med interesserede lokae kredse).

2. Arbejdsteknisk Skole.

Arbgjdsteknisk Skole har i det vassentlige
hidtil kun haft elever i aldersgrupperne fra 22
& og opefter. Skolens forretningsudvalg har
imidlertid overfor  arbgjdsmarkedskommissio-
nen i forbindelse med dennes udarbejdelse af
betamkningen om de store argange (1956) gi-
vet tilsagn om - hvis der métte vise sig behov
for a give de unge mellem 18 og 22 & en
saalig undervisning — at skolen gerne ville
medvirke hertil ved at etablere en saalig for
disee unge afpasset undervisning i form af kor-
tere kurser.

P& baggrund heraf opfordrer kommissionen
Arbejdsteknisk Skole til at etablere en efter de
foran naavnte retningdlinier tilrettelagt under-
visning for de unge, dels i de tilfadde, hvor
brancheudvalg direkte retter opfordring herom
til skolen, dels i tilfadde, hvor man fra loka
side métte fremkomme med ensker om kurser
for saalige grupper (bude, unge piger i visse
industrigrene osv.), og hvor der derefter fra pé&
gaddende brancheudvalg opnas tilslutning her-
til. Arbgdsteknisk Skole vil herved fa samme
aldersgrupper som elever som statens arbejds-
mandskursus, der er dbne for ikke-fagleate over
18 &, om end ogsi her de fleste dever er no-
get addre.

3. Forsvaret.

95 % a de unge mamnd, der mader pa s
sion, kommer her inden det fyldte 20. & og
indkaldes normalt 1/> & senere til aftjening of
deres vaanepligt, der som bekendt p. t. normalt
e 16 mdr. Da en del a de unge imidlertid —
navnlig af uddannglsesmassige grunde - far
udsadtelse med indkaldelsen og en del forretter
tieneste som befalingsmaad i nogle maneder
ekstra, er det farst i 23-24 &s aderen, at de
Sdste er feadige med varnepligten.

Som det fremgar o kapitel V, pkt. D,., har
det vaaet ret begramset, hvad man under den
nugaddende forsvarsordning har kunnet ivaak-
sdte af erhvervsuddannelse for ikke-fegleate
under Forsvarets civilundervisning. Det kan
imidlertid forventes, a den kommende for-
svarsordning vil aandre denne situation. Man
ska i denne forbindelse henvise til bilag 17,
der gengiver de betragtninger, som forsvarsmi-
nisteriet som tillegy til fordag til lov om for-
svarets organisation af 5. marts 1959 har gjort
gaddende vedragrende civil uddannelse & fri-
villige i forsvaret.
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Under en forsvarsordning som den i bemaeak-
ningerne til lovfordaget skitserede vil pa den
ene sde de nuvagende muligheder for iveak-
sadtelse af civile uddannelser for vaanepligtige
forringes pa grund & nedsxdtelse of tjeneste-
tiden til 12 méaneder. P4 den anden side vil
mulighederne for at gennemfare egentlige er-
hvervsuddannelser for det frivillige personel
gges ganske vassentligt, idet det er tanken at
stimulere tilgangen af frivillige og formidle
den efaringsmessigt vanskelige tilpasning til
det civile arbgdsmarked ved hjemsendelsen
gennem indfarelse af erhvervsuddannelse i
kontraktdrene. Da ordningen desuden forud-
sodter, a de frivillige indtjener en betydelig
bonus til anvendelse ved fortsat uddannelse d-
ler etablering af virksomhed efter hjemsendel-
sen, kan der blive tale om en forbedring & de
ehvervamassige  fremtidsudsigter  for  1000-
3000 unge arligt, alt efter varigheden af deres
tjeneste. Ordningen ma antages at ville appd-
lere til sivel faglaate som ikke-fagleate unge;
de faglaate unge vil i tjenestetiden mest kom-
me til at virke som handvagkere og teknikere
inden for deres eget fagomréde; de ikke-faglaa-
te (og evt. andre kategorier) vil formentlig
dels komme til at bestride speciatjenestgjob og
dels indgd som soldater pa lang kontrakt sam-
men med de veanepligtige i forsvarets kampen-
heder; nogle vil under deres frivillige tjeneste
kunne avancere til og med oversergentgraden.

Af forsvarsminigteriets fremstilling i bilag
17 fremgér, at man regner med, at der — bort-
st fra den ca 1-&ige devtid, hvor der gives
en ament anlagt undervisning, - vil kunne &-
sadtes indtil 80—70 undervisningsdage &ligt til
egentlige civile uddannelser, enten fordelt med
f. eks. 2 dage ugentlig i 30-35 uger eler i til-
svarende lamngere sammenhaangende perioder.

For sA vidt angdr de unge frivillige, der kom-
mer til at bestride specidtjenestejob, bemaakes
at dise - svd som handvaakertjenesten og
vise arbgjdsmandsfunktioner ved forsvaret -
ikke adskiller sg veesentligt fra tilsvarende ci-
vile arbejdsforhold. Der vil ikke vaage naturlige
pauser i arbgidsugen, hvor de frivillige vil kun-
ne undvees pd deres arbgjdspladser, og det
forudssdtes derfor, at mandskabet tages ud &f
gavntjenesten i laagere sammenhasngende peri-
oder med civil uddannelse for gie, og a den
samlede mamgde frivillige forages med et &
dant antal, at posterne kan bestrides kontinuer-
ligt, mens en gruppe af de frivillige er taget
ud til civil uddannelse.

7%

For s3 vidt angdr de frivillige, som direkte
indgdr i kampenheder, mener man inden for
forsvaret, at deres civile uddannelse uden vee
sentlige afsavn for forsvaret vil kunne indpas-
s i den militeare evelsesuge, sdedes at det ikke
vil vaxe ngdvendigt at antage en overtallig
gyrke i denne anledning. levrigt vil en udskift-
ningsordning ikke veae mulig ved egentlige
kampenheder. For denne gruppe ma undervis-
ningen foregd pa to faste ugedage.

Formentlig vil det vage forholdsvis let at
etablere uddannelser for de styrker, som afgives
til undervisning i laagere samlede perioder,
idet uddannelsesinstitutionerne vil blive jeant
udnyttet &ret igennem. Derimod vil undervis-
ningen af de styrker, hvis uddannelse foregér
pad 2 ugentlige dage, volde adskillige proble-
mer, idet hverken lagrerkapaciteten, materiellet
eler lokaerne vil kunne udnyttes fuldt ud.
Yderligere m& man regne med, at hensyntagen
til den militaere uddannelse vil betinge, hvilke
ugedage der kan anvendes til den civile uddan-
nelse. Der vil sdledes nagpe veae mulighed for
a opnd en bedre udnyttelse ved at gere lager-
korpset eler undervisningsmateriellet ambu-
lant. For dise styrker gadder det endvidere, at
de kun i begremset grad kan trakkes vak fra
beredskabsomréderne pa undervisningsdagene,
hvorfor benyttelse af oplandets undervisnings-
institutioner i visse tilfadde kan blive vanskelig-
gjort.

Fra forsvarets sde har man ifdge sagens na-
tur ikke p& indevagrende tidspunkt kunnet op-
stille egentlige civile uddannelsesplaner. Kom-
missionen har imidlertid vaaet i stadig kontakt
med undervisningsinspektaren for Forsvarets ci-
vilundervisning, og det er fremgdet af forhand-
lingerne med denne, a man fra forsvarets side
vil vagre stegkt interesseret i, a de nye proble-
mer for forsvarets civile undervisning lases i
forbindelse med kommissionens bestrachelser
for a forbedre de ikke-faglaates uddannelses-
niveau.

Samtidig med at man sidedes ma konstatere,
at der inden for forsvaret er ganske saalige mu-
ligheder for a f& en arbgdsmark, hvor kom-
missionens planer hurtigt kan sadtes i vagk og
effektivt falges og gennempraves, ma man dog
fra kommissionens side fremhaeve, at der opstér
overordentlig store vanskeligheder pa grund af
den uheldige spredning a uddannelsen, som
tienesten ved forsvaret fortsat i vidt omfang
menes a ngdvendiggere.

Fra forsvarets sde gnsker man a undersage
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felgende muligheder for uddannelse af de ikke-
faglaate, som dlutter kontrakt med forsvaret:

a Handvagksmeessige uddannelser, som er

identiske med den tekniske uddannelse ved
forsvaret.
Der kan her blive tale om flyvevébnets ra-
dio-radar-tjeneste, som alerede er godkendt
som grundlag til erhvervelse af svendebrev.
For tiden undersages det, om lignende ret-
tigheder kan erhverves for andre uddannel-
ser. Det vil imidlertid vage et meget be
gramset antal unge, som f& denne mulig-
hed.

b. Handvarksmassige uddannelser, hvor den
militaare tjeneste giver en praksis, som sam
men med en med henblik pa soldatens civile
erhvervssituation ivaaksat supplerende prak-
tisk og/eller teoretisk uddannelse kan god-
kendes som baggrund for erhvervelse af
svendebrev.

Der kan her vage tale om mekanikeruddan-
nelse ved forsvarets motorvaaksteder, radio-
teknikeruddannelse samt telegrafistuddannel -
%, ligesom man vil undersgge mulighederne
inden for andre militsae arbgdsgrene, som
har tilknytning til civile arbgdsfunktioner.

c. Boglige uddannelser til f. eks. teknisk for-
prove, redeksamen, teknisk assistent eler
handel seksamen.

d. Secialuddannelser inden for f. eks. byg-
ningsarbejde, motor- og maskinpasning, in-
dustri- og transporterhverv.

Det er ganske salig i forbindelse med den
sidste uddannel sesgruppe, at et samarbgjde imel-
lem forsvaret og et kommende uddannelsesrad
og brancheudvalg vil fa interesse. Fra forsva-
rets side understreges det i denne forbindelse,
at undervisningen i alle tilfadde, hvor det er
muligt, ber henlagyges til civile undervisnings-
institutioner, at den civile undervisning taankes
fulgt op af erhvervsvejledning og arbgdsanvis-
ning, at man vil foretrakke, om a civil uddan-
nelse kunne pabegyndes med en s vidt mulig
ensartet grundskoling i elementsge fag i ev-
tiden (1 &r), samt at man ved de enkelte tjene-
stesteder kun tamker sig at tilbyde én uddannel-
sestype (Sledes at differentieringen pa de for-
skellige uddannelser udskydes langst muligt af
hensyn til eventuelle militaae omplaceringer i
den farste kontrakttid).

Igvrigt har man fra Forsvarets civilundervis-
ning under forhandlingerne med kommissionen

rent forelgbigt givet udtryk for falgende an-
sKer:

a Nedsadtelse af uddannelsesrad og branche-
udvalg pa et sa tidligt tidspunkt som muligt,
sdedes at forsvaret i starst muligt omfang
ma kunne drage nytte af det konkrete plan-
laggningsarbejde.

b. Tidligst mulig fastlemgelse o eventuelle
grunduddannelser, sdledes a uddannelsen af
ikke-faglaate ved forsvaret eventuelt kan p&
begyndes samtidig med, at uddannelsesrad
og brancheudvalg arbejder videre med de se-
nere led a uddannelsen.

c. Den starst mulige ensartethed over grund-
uddannelserne inden for de uddannelses-
brancher, hvor forsvaret kan taakes at tage
arbejdet op. Det kan i denne forbindelse
oplyses, a forsvaret nagppe i saalig hgj grad
vil vage i stand til at differentiere under-
visningen inden for de farste 2-300 timer,
og a man ud fra de hidtidige erfaringer ma
finde et betydeigt starre timetal i elemen-
teae skolefag nadvendigt, end det som er
foreddet i bilag 17 til kommissionsbetaank-
ningen.

d. Fastholdelse af den i betamnkningen fored&

ede trindeling inden for den branchevise ud-
dannelse. Da kontraktperioderne kan variere
veesentligt i leengde, vil det vage hensigts-
masssigt, a f. eks. hvert uddannelsesar kan
danne et afduttet hele, som enten i sig selv
kan forbedre den hjemsendte unges chancer
pa arbgjdsmarkedet, eler kan danne en na-
turlig forudssgning for videre uddannelser
efter hjemsendelsen. Det kan i denne for-
bindelse neavnes, at forsvaret inden for sit
uddannelsesomrdde udfra enskerne om se-
nest mulig differentiering pa branchespe-
cider og om dasticitet med hensyn til kon-
traktlaangde ma finde det rimeligst i under-
visningen a ga fra det dementage til det
specielle.

e $A fage aftaler som muligt om »autorise-
ring« pa arbgjdsmarkedet af de nye uddan-
nelser inden for de forskellige brancher.
Forsvaret ma gnske, a hele uddannelsen -
ler dele & uddannelsen sa vidt muligt kan
afduttes med tildeling af kursusbeviser, som
respekteres pd arbejdsmarkedet. Netop un-
der hensyntagen til den store spredning af
uddannelsen ved forsvaret finder man det &
paslagogisk veadi, a malet fastholdes, f.
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eks. gennem afduttende eksaminer dler an-

dre former for afgangsprover.

Kommissionen kan for sit vedkommende an-
befde, a disse gnsker sgges imedekommet i
forbindelse med gennemfarelsen & fordagene
i neavaaende betaankning. Videre gnsker kom-
missionen a fremheeve betydningen &, a de
muligheder, der 8bner sig ved forsvaret under
en kommende forsvarsordning, udnyttes bedst
muligt til fordel for de ikke-faglaates uddan-
nelse. Man ska i denne henseende hendtille,

at man inden for forsvaret i sa vid udstragkning
som overhovedet muligt tilrettelasgger den ci-
vile erhvervsundervisning i sammenhamngende
perioder pd mindst 18 undervisningsdage (og
undgdr den spredning, der opstar ved at under-
vise i 2 dage ugentlig),

at det undersages, i hvilket omfang tomgangs-
kapaciteten pd de bestdende arbejdsmandssko-
ler og arbejdstekniske ungdomsskoler vil kun-
ne udnyttes til de neevnte samlede uddanndses-
perioder for forsvarets frivillige,

at det overvges, om opgaverne ved forsvaret
kan gere det forsvarligt, a man opretter nye
skoler, som i de farste & vaesentligst er baseret
pa en fagt tilgang af unge fra forsvaret, og

at det undersgges, om der i et samarbejde med
forsvaret kan tilvejebringes instruktarer f. eks.
fra famrikgruppen, som efter en faglig opsko-
ling p& f. eks. arbejdsmandskurserne kan virke
som legere for frivillige ikke-faglaate under
forsvaret.

4. Bgrne- og ungdomsforsorg, ungdomsfaangs-
ler m. fl.

| kap. XI, pkt. B, er der fremsat nogle be-
magkninger vedrarende de 15-18 &ige under
barne- og ungdomsforsorg. De neavnte ingtitu-
tioner har imidlertid ogsd unge i alderen 18—21
&. Kommissonen kan anbefale, at uddannel-
sesmulighederne pa disse ingtitutioner og i ung-
domsfangderne, hvor der findes unge indtil
25 asdderen, udbygges i overenstemmelse
med bemagkningerne i naavagende kapitel.



KAPITEL XIII.

Kvinders beskadtigdsess og uddannelsesforhold

Med hensyn til de kommissionen i henhold
til kommissoriet pdhvilende opgaver vedreren-
de problemet om de ikke-faglaate kvinders ud-
dannelse henvises til forordet.

A. Satidisk materide.

1. Med hensyn til antallet af arbejdslgsheds-
forsikrede ikke-faglaate kvinder og deres for-
deling pa arbegjdsomrader henvises til den i
kap. Il anfarte oversigt (pr. ultimo marts 1958),
jfr. bilag 1. Det fremg& af oversigten, at de
industriomrader, hvor der beskadtiges flest ar-
be jdd@shedsforsikrede ikke-fagleate kvinder er
nagings- og nydesesmidddindustrien (18.400),
beklaedningsindustrien  (15.700), tekstilindu-
dtrien  (13.400) og jern- og metaindustrien
(12.200), og at antalet af beskadtigede ikke-
faglaate kvinder i forhold til beskadtigede ikke-
faglaate mandlige arbgjdere er sterst i beklaad-
ningsindustrien (15.700 mod 1.900).

2. Den kvindelige arbejdsstyrke (omfattende
selvstandige og medhjadpende hustruer, funk-
tionsger og arbejdere) indenfor samtlige er-
hverv (incl. husgerning) steg fra 1948 til 1957
fra ca 688.000 til ca 719.000, medens antallet
af kvindelige arbejdere inden for handvaak og
industri i samme tidsrum steg fra ca 113.000
til 120.000. Antallet af ledige kvindelige arbej-
dere inden for industri og handvagk steg fra
1948 til 1957 fra godt 5.000 til ca 10.000,
svarende til en stigning i ledighedsprocenten
fra4,5 til 8,2 pct.

3. Med hensyn til udviklingen inden for de
vigtigste »kvindeindustrier« skal henvises til ne-
denstdende oversigt. Det fremgar, at antallet af
beskadtigede kvinder var stigende fra 1948 til
1956 - bortset fra tekstilindustrien og tobaks-
industrien, der begge viser en nogenlunde ens

artet nedgang for mandlige og kvindelige arbej-
dere. For fodtgis- og beklaadningsindustrien er
der i den omhandlede periode sket en ret kraf-
tig nedgang i antal beskadtigede maand, medens
antal beskedtigede kvinder er steget noget.

Ved fremdtllingen a d-maskiner m.v. e
der sket en stagk stigning i kvindebeskadtigel-
sen, der dog modsvares & en endnu kraftigere
stigning i beskadtigelsen af maad, medens no-
get tilsvarende (dog med en forholdsvis endnu
sterre stigning for meandenes vedkommende) er
tilfeddet for papirindustrien. Endelig er der i
negingsmiddelindustrien, kemisk industri og
gummiindustri samt fremstilling af jern- og me-
talvarer sket en vis stigning savel i antallet of
beskadtigede maand som kvinder.

Index for beskedtigelsesudviklingen i de
vigtigste kvindeindustrier fra 1948—1956.
(1948 = 100).
Index for 1956 (1948 = 100)
Mand Kvinder Ialt

Fodtgjs- og beklaednlngsr

industri. . . . . .. ... 82 104 98
Tekstilindustri. . . T - 72 78 79
Naaingsmiddeli ndustri 107 112 109
Tobaksindustri. . . . . . .78 80 79
Kemisk- og gummllndustrl 108 110 109
Papirindustri. . . . . . . .. 135 110 12
Fremstilling af el-maski-

ner m v ... . 148 129 141
Fremstilling af jern og

metalvarer. . . . 109 105 108

4. Ved folketadlingen i 1955 androg antal-
let af gifte i erhvervene beskadtigede kvinder
iat 300.000, der fordelte sig med ca. 2.000 i
adersklasserne under 20 &, ca 95.000 fra 20-
34 &, ca 90.000 fra 35-44 & og resten fra
45 & og opefter. Antallet af ugifte (incl. sepa
rerede, fraskilte og enker) i erhvervene besked-
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tigede androg i 1955 415.000, hvoraf ca
130.000 under 20 &, ca 120.000 fra 20-34 ar,
knap 50.000 fra 35-44 & og resten fra 45 &
og opefter.

5. Endelig kan bemagkes, a den arlige ny-
tilgang af enker for tiden udger ca 11.000.
Knap 10 pct. af nytilkomne enker kommer til
inden det fyldte 40. &, og ialt godt 20 pct. af
tilgangen finder sted inden det fyldte 50. &
(ialt ca 2.400).

En tilsvarende oversigt over tilkomne frasepa-
rerede og fraskilte kvinder findes ikke tilgean-

gelig-
B. Bestdende uddanndsesmuligheder.

Med hensyn til de bestéende uddannelses-
muligheder inden for forskellige brancher hen-
vises til kap. I1l. Af salig interesse i denne
forbindelse er kapitlets afsnit F »Beklagnings-
industrien«, der er en udpragyet »kvindeindu-
stri«, hvor der er etableret grundige, systemati-
ke uddannelsesforanstaltninger.

Af bestdende uddannelsesmuligheder for
ikke-faglaate kvinder skal igvrigt neavnes, at
der siden efterdret 1956 under Arbejdsteknisk
Skole har vaaet eableret saalige klasser for
kvinder p& Philips A/S. Undervisningen, der
pabegyndes 1/» time efter arbgjdstidens opher,
fandt i de to farste sossoner sted 2 dage ugent-
lig & 3 timer (144 timer pr. &), men grundet
pa vanskeligheder for en rakke af deltagerne
med a fuldfare kurserne som fage a proble-
mer med at fa barnene passet, amdredes under-
visningsplanen til 1 gang ugentlig & 4 timer i
30 uger (ialt 120 timer), hvilket fordrsagede en
maeakbar stigning i antallet af tilmeldte til 1.
klasse. Der undervises i Arbejdsteknisk Skoles
saadvanlige emner med eektroteknik som spe-
cide.

| Kolding etablerede Arbejdsteknisk Skole i
1957/58 2 klasser for kvindelige arbgidere - en
omfattende kvindelige arbgdere fra forskellige
virksomheder og en omfattende kvindelige ar-
beidere fra en enket virksomhed (F.D. B.'s
chokoladefabrik). Disse klasser métte dog se-
nere standse pa grund af manglende tilslutning.
Det kan tilfgies, a man i 1958/59 har gennem-
fart en klasse med god madeprocent for kvinde-
lige fabrikarbejdere pa Vitronm A/S i Glostrup.
Ogsa her vigte det dg at vaae en fordd a ar-
bejde 1 gang ugentlig & 4 timer, iat 120 timer.

Som helhed ma det fastdas, at der findes re-
lativt fa uddannelsesforangtaltninger, der di-
rekte tager sigte pa kvindelige arbejdere, og at

dise kun i forholdsvis mindre omfang tager
ded i eksisterende uddannelsesforanstaltninger.

C. Andre uddanndsesforangatninger.

Af omréder uden for neavemende kommis-
sions direkte opgaver, hvor spergsmaet om ud-
dannelse a kvinder er under overveelse dler
nye uddannelser er tilrettelagt, ska nee/nes fal-
gende:

| en rakke byer har der i 1958/59 veget &-
holdt husholdningskurser under ungdoms- og
aftenskoleloven, tilrettelagt efter principperne i
den af Fadlesudvalget for unge pigers hudlige
uddannelse i 1957 afgivne betankning. | Hor-
sns var undervisningen tilrettelagt af Hudligt
Arbejderforbund i samarbeide med A. O. F. og
foregik som dagundervisning to eftermiddage
om ugen; de unge piger, der deltog, havde adle
plads i huset samtidig med deltagelse i under-
visningen.

P& Teknologisk Institut er i februar 1959 p&
begyndt et kursus for ledere af rengeringsar-
bejder pa offentlige kontorer, i stormagasiner,
rengaringskompagnier o. lign. sterre virksom-
heder. Det overvges at udvide denne kursus-
virksomhed til kekkenledere og arbejddedere i
mad- og konservesindustrien m. v. samt i tgj-
renserier, vaskerier o. lign.

Med hensyn til andre uddannelser henvises
til kap. X1V.

D. Fordag m. v. fra udvdgene

1. Udvalget for kemisk industri konstate-
rede, a de inden for industrien beskadtigede
kvinddlige arbejdere overveiende beskadtiges
ved arbejde, der kun delvis dler det ikke er ty-
pisk for den kemiske industri — jfr. kapitel 111,
pkt. H, idet kun en enkelt af de undersagte
virksomheder (Gosch tandstikfabrik) oplyste
a beskadtige neeten samtlige dér ansatte kvin-
der ved produktionsmaskiner.

Ifalge oplysninger fra Kvindeligt Arbejder-
forbund oplages inden for kemisk industri ny-
antagne kvindelige arbejdere a en kvindelig
kollega — med oplaaingstider varierende efter
arbgidets art fra 2-14 dage til /> &. Der fin-
des ikke speciduddannelser, men en sidan ber
efter forbundets mening etableres for de kvin-
delige arbgjdere, der betjener maskiner.

2. | udvalget for jern- og metalindustrien
fordagdes et fordag, der pd foranledning af
Arbegidsmarkedskommissionen var udarbejdet af
medlem & bestyrdsen for Danske Kvinders
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Nationalrad, fabrikinspekter fru I.
Jensen. Fordaget omhandlede falgende:

Wilfred

a. Uddannelse af unge ikke-faglaarte piger i
tilslutning til afsluttende skoleeksamen.

For de unge piger kunne uddannelsen tamkes
ivarksat enten som en 1-&ig dagskole eler som
en egentlig oplaaing pa en laaeplads med tvun-
gen teknisk aftenskole - i begge tilfadde omfat-
tende undervisning i brugen af de i de paged-
dende virksomheder amindelig anvendte ar-
bejdsmaskiner og i de hyppigst forekommende
arbgdsprocesser, materidelaze, maskinernes
specialbeskyttelser, hensgtsmeessige arbejdsstil-
linger samt almendannende fag.

b. Videregdende uddannelse af voksne ; ar-
bejde varende kvinder.

Fordagdtilleren tanker sig etableret en un-
dervisning over 1-2-3 & efter tilsvarende prin-
cipper som for de unge — men med de amen-
dannende fag i en form, der er bedre egnet for
voksne og erfarne. En sadan undervisning vil
dog efter fordagsstillerens mening for de voks
ne kvinder kunne foregd efter arbgdstids op-
har, og da mange a kvinderne har begrn og
hjem, kan kurser formentlig kun holdes 1 dler-
hgjst 2 eftermiddage om ugen i tilslutning til
den normale arbejdstid.

Kvindeligt Arbejderforbund har henvigt til
de vanskeligheder, der kan foreligge med hen-
syn til at f& kvinder, der i en arrakke har veaet
beskedtiget i industrien, til at afse fornaden tid
til at deltage i kurser, n&r de udover deres er-
hvervsarbgjde har bearn og hjem at passe. For-
bundet har endvidere pdpeget, at der indenfor
erhvervdivet er brug for en stadig sterre stab
af kvindelige arbejdere, at man tidligere i at
for hgj grad har skelnet mellem decideret mand-
lige og kvindelige erhverv, og at kvindelig ar-
bejdskraft issa efter en vis uddannelse kan ud-
fore det inden for de fleste industrier forekom-
mende arbejde. Inden for forskellige industrier,
som for tiden er inde i en ekspansionsperiode
(f. eks. fremdtilling af fjernsynsapparater, eek-
trisk udstyr m. v.), hvor der kraeves kontrol-
arbejde, eftersyn, maling og tilpasning, kan der
efter forbundets mening etableres kurser og ud-
dannelsesmuligheder for den kvindelige ar-
bejdskraft. Endelig peger forbundet pa betyd-
ningen a en alsidig og grundig erhvervsorien-
tering for de unge piger.

Udvalget for jern- og metalindustrien mener
ikke, at der for kvinder kraaves andre uddannel-

sesforanstaltninger end for maand, men peger pa
nadvendigheden &, at kurserne for kvinder bli-
ver kortvarige pa grund af de salige forhold,
der gor sig gaddende for dem (dobbelt beskad-
tigelse, fluktuation m. v.).

E. Kommissonens fordag.

Kommissionen har fra Fagbevaggel sens Kvin-
desekretariat udbedt sig en udtalelse om, hvor
der gor sig sszlige forhold gaddende, som kree
ver en salig hensyntagen, n&r det drejer sig
om kvinders deltagelse i de amindelige uddan-
nelsesforanstatninger for ikke-faglaate - her-
under om der eventudt for de forskellige kate-
gorier (unge, voksne, selverhvervende, gifte -
ler fraskilte) ma stilles saarlige krav med hensyn
til kursernes varighed, former og indhold. Fag-
bevamesens Kvindesekretariat har i sin besva
relse henvist til et medsendt statistisk materiale
— jfr. pkt. A foran, hvoraf det fremgar, at der
& for & kommer flere kvinder pa arbejdsmar-
kedet, hvorfor kvindesekretariatet sSkenner, at
der er et sort behov for uddannelse. Kvinde-
sekretariatet finder ikke, a der kraaves en saalig
hensyntagen til kvinderne, men udtaler, at disse
blot ma have adgang til deltagelse i undervis-
ningsforanstaliningerne pa lige fod med de
mandligearbejdere.

Herefter finder kommissionen ikke grundlag
for at fastsld, at der pa forhand ber traeffes sar-
lige foranstaltninger med hensyn til uddannel-
sen af ikke-faglaate kvinder, men ma mene, at
den naamere tilrettelasggelse af de kvindelige
arbejderes uddannelse ma overlades til branche-
udvalg og uddannelsesrdd pa samme méde som
de mandlige arbgjderes. Kommissionen vil for
sit vedkommende finde det hensigtsmeessigt, om
de kvindelige arbejderes interesser repraesente-
res dels / de brancheudvalg, der matte blive
nedsat for omrader, hvor saarlig mange kvinder
beskadtiges, og dels 7 uddannel sesradet. Endvi-
dere vil kommissionen pdpege det anskelige i,
at disse organer har opmeaksomheden henvendt
ogsa pa eventuelle omrader, hvor kun kvinder
beskedtiges, for at der ogsa for disse tradfes de
forngdne foranstaltninger til iveaksadtelse af en
pakraavet undervisning.

Endelig finder kommissionen, at branche-
udvalgene bar vaae opmeaksomme pa, om ud-
dannelsen inden for visse omrader, hvor kvin-
der beskadtiges, ber ivearksadtes enten pa dag-
skoler eller 7 form af korte kurser, jfr. pkt. D,
sdste stykke.



KAPITEL XIV

Forholdet til visse

Som naevnt i indledningen (kap. |, pkt. H)
bar der efter kommissionens opfattelse til-
srasbes en koordinering mellem den uddannel-
e, som er foreddet i navagende betamkning
for de ikke-fagleate og en rakke andre - for-
trinsvis tekniske - uddannelser.

Det vil navnlig vage undervisningen til tek-
nisk forberedelseseksamen, kursus for tekniske
assistenter, laboranter m. v. og uddannelsen pa
teknika, der i denne forbindelse har interesse.

Teknisk forberedel seseksamen, der giver ad-
gang til uddannelse som teknisk assistent, tek-
stiltekniker, laboratoriemedhjedper og -tekni-
ker m. v., kan tages dels i folkeskolens 8. og 9.
skoledr, dels pa 2-&ige kurser i aftenskoler og
ungdomsskoler. | sidstneernte skoler omfatter
undervisningen ialt 865 timer (dansk 120 ti-
mer, regning og matematik 400 timer, natur-
lare 200 timer og engelsk eller tysk 145 timer).
Endvidere er Forsvarets civilundervisning ved
at gennemprgve en ordning, hvorefter eksamen
kan tages fag for fag, og uden at det er nedven-
digt streks efter afdutningen af & fag at ga
videre til det neeste.

Kommissionen kan anbefale, at de sds-
naa/nte forsag viderefares og udbygges og ska
herudover henstille, a der dbnes andre mulig-
heder for unge over 18 & for a forberede sig
til teknisk forberedelseseksamen. / denne hen-
seende skal man hensgtille til overvejelse, at der
ved dagskole for unge ikke-faglaate i aderen
fra 18 til 24 &, herunder for dever pa Statens
arbgdstekniske ungdomsskoler, dbnes mulighed
for sammenhasngende og afduttet undervisning
i de enkelte faggrupper, hvoraf teknisk forbere-
delsestksamen e sammensat, sdledes at uddan-
nelsen kan tages i overskuelige enheder, der hver
kan afduttes med preve og bevis samtidig med,
a de forskellige enheder er bestemt afgraansede,
3 eeverne kan sammensadte deres uddannelse

andre uddannelser

ogsa derved, at de enkelte dele kan tages pa for-
skellige ingtitutioner.

N& uddannelsesrddet og brancheudvalge-
ne til sin tid er nedsat, ber der endvidere op-
tages forhandlinger mellem disse organer, un-
dervisningsministeriet  og  handelsministeriet
med henblik pa at f& klarlagt, om og i bekred-
tende fad i hvilket omfang de ikke-faglaates
saalige kurser kan give eleverne de fornagdne
forudsatninger for at indstille sig til teknisk
forberedel seseksamen.

Uddannelsen til tekniske assistenter er, s&
fremt den gennemfares ved dagundervisning,
tilrettelagt som 1/2 &s teori + 1 &s eevprak-
ds + 1/2 &s teori. Den teoretiske undervisning
gennemfeares pa tekniske skoler. Der er end-
videre mulighed for a gennemfegre uddannel-
sen pa 2 &s aftenkursus og i SA tilfadde ma
eleven i forvgien enten have haft arbegjde i 3 &
ved industrielt arbejde eller have gennemgdet
den fornaevnte 1-&ige eevprakss.

Som betingelse for a ga ind i denne uddan-
nelse kreaves blot en alder pa mindst 16 & -
for aftenkursernes vedkommende mindst 20
& - samt at aspiranten har bestéet teknisk for-
beredelseseksamen dler redeksamen med reg-
ning og matematik eller en tilsvarende dler
hgjere eksamen.

Den teoretiske undervisning omfatter en rak-
ke forskellige discipliner f. eks. teknisk tegning,
teknisk naturlere, produktionsteknik, maletek-
nik etc.

Kommissionen henstiller, at man overvejer
dels mulighederne for en yderligere opdeling af
den teoretiske uddannelse, jfr. foran om teknisk
forberedelsescksamen, siledes at  uddannelsen
kan tages stykkevis og derved blive lettere til-
gangelig for ikke-fagleate, der ikke er i stand
til at undvaare deres saavanlige indtaggt 1/2 &
i traek, dels at der ogsd her optages forhandling
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om i hvilket omfang de ikke-faglaates praktiske
erfaring og eventuelle kursusuddannelse kan
trade i stedet for den normalt kreevede prak-
tiske og teoretiske uddannelse.

Uddannelsen til tekstiltekniker (bekendtge-
relsen foreligger endnu ikke) er tamkt som 3-
arig, nemlig to ars praktisk uddannelse i eg-
nede virksomheder, hvorunder eleverne sk
gennemgd et grundkursus pa tekdtilfagskolen,
samt en 1-&ig undervisning p& Danmarks Tek-
stilfagskole i Kabenhavn.

Om uddannelsen til tekstiltekniker finder
kommissionen, at den ma kunne vage et eksem-
pel pd, hvorledes en forudgdende grundlasggen-
de uddannelse for ikke-faglaate kan indpasses
om en del & en teknikeruddannelse.

Uddannelsen til industrilaborant omfatter
dels laboratoriemedhjelpereog dels laboratorie-
teknikere. Uddannelsen er i begge tilfadde delt
i en biologi- og kemilinie, idet den farste dd af
uddannelsen dog er fadles.

Uddannelsen til laboratoriemedhjzlper fore-
g&r pa et 24 ugers kursus pd de teknologiske
ingtitutter i Kabenhavn og Arhus. Uddannelsen
til laboratorietekniker kreever yderligere et as
praksis og en afduttende teoretisk uddannelse
pa et 21 ugers fortsadtel seskursus.

Uddannelsens formd er at meddele eeverne
en teoretisk og praktisk laboratoriemaessig ud-
dannelse, som vil kvalificere de pageddende til
at virke som biologi- eller kemilaboranter inden
for industri og forskning.

For laborantuddannelsens vedkommende kan
kommissionen anbefale, at uddannelsen sages
tilrettelagt i mindre, afduttede helheder og
koordineres sdledes med de ikke-faglaates soa-
lige kurser, at de ikke-fagleate, der métte en-
ske a uddanne sig som laboratoriemedhjadpere
eler -teknikere, kan fa passende lempelser ved,

at den uddannelse, de métte have i forvejen, i et
vis omfang kan indg& som en del af de her
neevnte uddannelser.

Uddannelsen pa teknika — bygnings-, ma
skin-, elektro-teknikum m. v. - forudssdter -
ter den nugsddende ordning, a eleverne dds
e faglaate i laglingelovens forstand og dds
har en vis kundskabsmassig standard i teoreti-
ske fag (ssalig adgangseksamen, realeksamen).

Kommissionen finder, at ogsd denne uddan-
nelse bar vage tilgaangelig for egnede ikke-fag-
leate, der efter et antal &s praktisk arbede
inden for vedkommende felt suppleret med et
antal praktisk-teoretiske kurser, som foredet i
naavaaende betamkning, og yderligere supple-
ret med tekniske kundskaber i seelige fag har
opndet de forngdne kvalifikationer.

Kommissionen henstiller, at de foran anfarte
synspunkter og anbefalinger tages op til negme-
re overvgdse i teknikerkommissionen, ogsd
med henblik pd andre uddannelser end de
naevnte, hvor tilsvarende synspunkter kan an-

laggges.

@konomisk stette under den videregdende
uddannel se.

Med hensyn til de videregéende uddannelser,
der ikke vil vage omfattede af de i kapitel IX
fored dede salige gkonomiske vilkéar, er der an-
den mulighed for stette, idet ungdommens ud-
dannelsesfond, der yder stette til studerende &f
alle dags (ingenigrer, tekniske assstenter, labo-
ratoriemedhjedpere og -teknikere samt tekstil-
teknikere m. fl.), kan give 1an og/eller stipen-
dier op til for tiden hgjst 4.200 kr. &rligt - i
preksis dog i reglen omkring 2.000-2.500 kr.
pr. eev.



KAPITEL XV.

Resumé

A. Kommissoriet.

Kommissionen blev nedsat i marts 1957 med
den hovedopgave a overvege, hvorledes den
hidtidige ret uensartede og tilfaddige uddan-
nelse a ikke-faglaate arbedere bedst kunne
udbygges eler omlasgges, s de stigende krav,
som den tekniske udvikling stiller til den ikke-
fagleate arbgdskrafts dygtighed, kan honore-
res.

B. Kommissonens udganggpunkt (kap. 1).

Ikke mindst i de senere & e mesterlagen
blevet moderniseret med koncentration & den
hidtidige aftenundervisning pa de tekniske sko-
ler i jagklasser, @get overgang til dagskoler,
a jourfering af de for de enkelte fag fastsatte
uddannelsesregler, indfarelse af forskoler etc.

Med industrialiseringen er der imidlertid som
bekendt vokset en meget talstaak gruppe ikke-
faglaate arbgjdere op ved siden & de faglaate
- ca 400.000 ikke-fagleate mod ca 200.000
faglagte og ca 120.000 funktionazrer i de aner-
kendte arbejdd gshedskasser.

Der findes naturligvis ogsd uddannelses-
muligheder for de ikke-faglaate, men de er o
langt mere spredt og tilfaddig karakter end de
faglaates fagte uddannelsessystem.

Ved Igsningen a den opgave, der er illet
kommissionen, har man for de voksne arbejde-
res vedkommende baseret sine overvejdser pd,
at man fers métte gare sig klart, hvad de ikke-
fagleate var beskadtiget med, at den uddan-
nelse, der etableres med henblik pa dette ar-
bejdsomréde, ma have e overvgende praktisk
pregg i neg tilknytning til de enkelte grupper
ikke-fagleates daglige arbejde, at uddannelsen
ma kunne gennemfgres uden for store gkono-
miske og tidsmassge ofre for den enkelte ar-
bejder.

C. Beskrivelse af de ikke-faglaates beskadtigelses- og
uddannelses-forhold (kap. 11, 11, 1V, V).
Kommissionen har skaffet sig et indtryk &,
hvorledes de ikke-faglaate er beskadtigede, og
i hvilket omfang - og da pa hvilken méde -
uddannelse er tilrettelagt inden for de vigtigste
brancher.

1. Arbejdsprocesser, som udferes af ikke-fag-
laate.

Beskadtigelsesforholdene har - som venteligt
- vigt dore variationer, idet ikke-faglaate kan
vage dominerende inden for dle arbgdsproces
ser i nogle omréder, men alene ga til hande i
andre. Det er dog et gennemgéende indtryk, at
ikke-faglaate i betyddligt og stadigt stigende
omfang bliver anvendt i produktionens mere
dler mindre krasvende arbedsprocesser, og
ikke mindst finder anvendelse i ekspanderende
virksomheder, f. eks. inden for metalindustrien,
og ved staakt mekaniserede produktionsproces-
.

2. Bestdende uddannelsesmuligheder.

Arbejdsteknisk Skole er en 3-&ig, frivillig
aftenskole, og undervisningen omfatter 144
timer &rligt. Der oprettes afdelinger af skolen,
hvor der er behov for det. | en arrakke har der
vaaet omkring 100 afdelinger af skolen, der
har 3 hovedretninger, jord og beton, kemisk
industri og mekanisk industri. Hertil kommer
specidklasser med elever fra samme virksom-
hed dler branche. Endelig har skolen nogle
sikaldte »4. &skurser« - i reglen pa 24 dler
48 timer - med specielle emner.

Satens arbejdsmandskursus tilbyder i vinter-
sEonen pd 5 kostskoler ledige arbgdsmaand
praktisk-tekniske kurser & 3 uger (126 timer +
frivillig undervisning - navnlig i dansk og reg-
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ning - i aftentimerne). Undervisningen er ba
seret p& praktisk instruktion i s arbedsplads-
lignende former som muligt, suppleret med for-
naden teori i umiddelbar tilknytning til de un-
der arbeidet opstéende problemer.

For tiden er der kurser i motor- og maskin-
pasning dakkende sivel entreprengr- som land-
brugsomradet, bygningsarbejde (forskalling,
jernbinding m.v.) og kloak- og dramings
arbgide. Inden for hver & disse retninger er
der flere kurser af stigende svearhedsgrad, hver
daskkende 3 ugers undervisning. Endelig er der
i november 1958 pdbegyndt et kursus for ar-
begdsmaand i betonvareindustrien.

Ogsa de teknologiske institutter, der elers
som bekendt navnlig varetager de faglaates ud-
danndlse, har en vis undervisning for ikke-fag-
laate, f. eks. for vefformaad, vgmeand, kloak-
mestre, visse grupper a jord- og betonarbe-
dere, chauffarer, motorpassere, arbeidere fra
tragndustrien m. fl.

Inden for de enkelte brancher er der yder-
ligere - om end i et ret beskedent omfang -
etableret kurser o forskellige organisationer,
firmaer m. v., men langt de fleste ikke-faglaarte
uddannes ved, at en mester (arbegjdsleder) dler
kolleger giver de pagaddende en vejledning un-
der arbejdets udferelse.

Beklaadningsindustrien, traandustrien og til
en vis grad tekstilindustrien har dog hver inden
for sit omrade opbygget et sysem af kurser, der
giver disse branchers arbejdere et godt uddan-
nelsesmaessigt grundlag.

For de 14—18-arige er der visse muligheder
for erhvervsbetonet uddannelse:

| folkeskolens 7. klasse gives der erhvervs
vejledning og en grundlagggende erhvervsorien-
tering; i det 8. og 9. skoledr, der er frivilligt
for eleverne, kan der foretages en deling i li-
nier, der tager sigte pa devernes fremtidige
virksomhed inden for erhvervdivets forskellige
grene, som f. eks. en landbrugdlinie, en indu-
stri- og handvaakdinie m. fl.

Ungdomsskolen for de 14-18-drige har bl. a
til formad at bibringe de unge forstéelse of er-
hvervss og samfunddivet, og den tilbyder en
undervisning - hvoraf en trediedel ska veae
erhvervs- og samfundsbetonet — pa amindelig-
vis 90-150 timer pr. szeson.

Satens arbejdstekniske ungdomsskoler er
oprettet for 18-2'5-arige ugifte ikke-fagleate

maad, der har en vis ledighed. Eleverne udfg-
rer lgnnet arbejde i 30-36 timer ugentlig og
far sidelgbende hermed en arbgjdsteknisk un-
dervisning med en vis tilknytning til det prak-
tiske arbgide i den resterende del af ugens ti-
mer, dler en saalig kursuspragget undervisning
i forskellige emner inden for de ikke-faglaates
arbgjdsomréde, siledes motorkursus, beton- og
forskallingskursus, dreningskursus samt jern-
og metalkursus.

Forsvarets civilundervisning har — forel ghig
i beskedent omfang og pa forsggsmesssig ba-
sSs - gennemfart erhvervspragget undervisning
for ikke-faglaate.

D. Indhold, opbygning m. v. af uddannelsen for
voksne ikke-faglaate (kap. VI).

Man har gennem kommissionens arbejde sagt
a finde frem til et uddannelsessystem for de
ikke-faglaate, der kunne veae fadles for dle
arbejdere af denne kategori, men samtidig sa
smidigt, at det kan passe til de forskellige krav,
der dilles - og fremtidig vil blive dtillet - til
arbgdskraftens  effektivitet. Dette  medfarer
imidlertid, at man kun kan fastleggge rammer-
ne for undervisningen og ma overlade udfyld-
ningen a disse rammer til arbedsmarkedets
parter.

Kommissionen har farst overvejet, om det
skulle vaxe muligt a etablere en grunduddan-
nelse fedles for alle iéke-fagierte, men man
har opgivet dette.

| stedet foredas, at der branche for branche
etableres en saalig undervisning indeholdende
en rakke trindelte kurser med indhold, op-
bygning og form afpasset efter forholdene i
hver enkelt branche.

Opbygningen a de enkelte led i uddannel-
sessystemet overlades til sneavre, permanente,
paritetisk sammensatte brancheudvalg. Disse
udvalg ma tage stilling til, hvor mange kurser
der bar etableres, og til indholdet og omfanget
af (trinene pd) disse kurser.

Kommissionen gnsker at understrege, at ud-
dannel sesvirksomheden for de voksne arbejdere
ikke kan betragtes som et overgangsfenomen,
dels fordi navnlig de yngre gé& fra det ene ar-
bejdsomréde til det andet, dels fordi den tekni-
ske udvikling ma ventes a ville dtille stadig
andrede krav til arbejderne, og dels fordi der
altid vil vaze et vigt behov for genopfrisknings-
kurser.
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E. Organisation og administration (kap. VII).

Som foran naavnt foreddr kommissionen, at
der inden for de forskellige brancher (dakken-
de hele landet) nedsadtes permanente branche-
udvalg til a varetage en rakke opgaver i for-
bindelse med det foresdede uddannelsessystem.

Det bar vage brancherne - organisationerne
- sdlv, der udpeger udvagenes medlemmer med
lige mange fra arbgder- og arbedsgiverside,
og udvalgene ska navnlig serge for at udarbej-
de uddannelsesregler for de omréder, hvor der
er behov for det, at skaffe egnede lagere, at
tage initiativet, hvor der er brug for det, med
henblik pd, a uddannelsesplaner m. v. bliver
fort ud i livet pa rette méde samt at knytte de
forngdne kontakter til andre undervisningsfor-
mer (folkeskole, ungdomsskole, videregéende
tekniske uddannelser m. fl.) og til organisatio-
ner og virksomheder.

Bl. a for a sikre en passende koordinering
mellem brancheudvalgene og en hensigtsmees-
sig udveksling af erfaringer ber der som over-
bygning til brancheudvalgene oprettes et cen-
tralt uddannelsesrad. Ogsa dette organ bar be-
ga of medlemmer, der er udpeget a arbeds
markedets organisationer, men herudover ber
det ogsa tilforordnes repraesentanter for central-
administrationen m. m.

Det ma vage radets opgave over for central-
administrationen og over for offentligheden at
sta som garant for, at de ikke-fagleates uddan-
nelse bliver varetaget pa bedste méde - dog at
ungdomsskolen ma have et selvstandigt ansvar
for de 14-18-drige - og i det hele at virke som
et permanent kontaktorgan mellem branche-
udvalgene, arbejdsmarkedets hovedorganisatio-
ner, ministerierne og de herunder hgrende ud-
dannelsesinstitutioner.

F. Konsulenter og legere (kap. VIII).

Der bar knyttes et antal konsulenter til ud-
dannelsesrédet, navnlig for at bistd dette ved
godkendelsen af uddannelsesregler, og for pa
rédets vegne at hjadpe de brancheudvalg, der
har behov derfor, med at udarbejde uddannel-
sesprogrammer for hele branchen og undervis-
ningsplaner for de enkelte kursus m. v. samt
bistd de forskellige uddannelsesingtitutioner
med at fare uddannelsesplanerne ud i livet.

Det er efter kommissionens opfattelse helt
negdvendigt, at der gives de lagere, der skd sa
for uddannelsen & de ikke-faglaate, en vis ens
artet uddannelse, sdv om udvadgelse o lzret-

emnerne ma overlades til brancheudvalgene i
samarbgide med den eller de uddannel sesingtitu-
tioner, der skal forestd den pageddende under-
visning.

G. Vilkaere for dd uddannd
for |kket?%llae‘[e (kap. Ixs)as:rog

Det er kommissionens principielle udgangs-
punkt, at alle ikke-faglaate - ledige og ikke-
ledige, organiserede og ikke-organiserede - skal
have adgang til de i naavaaende betamkning
foresl dede uddannel sesforanstaltninger.

Undervisningen ber kun vage betinget af be-
taling a i amindelighed beskedne kursus-
afgifter.

| de tilfadde, hvor det bliver ngdvendigt for
de ikke-faglagte at benytte kurser udenfor de-
res hjemstedskommune, ber der ydes dem hel-
eller delvis dakning for afholdte rejseudgifter.

| det omfang undervisningen udelukker, at
eleverne kan have ssadvanligt arbeide - d. v. s.
deltagelse i dag- og kostskoleundervisning -
fored& man, at der ydes dem en delvis godit-
gorelse for tab af indtsggt eller arbejdsmulig-
heder. Denne godtgerelse ber for adle eever
omfatte et belgb, svarende til, hvad de i givet
fad kunne have oppebdret i arbejdsasheds
understettelse. Ikke-forsikredes godtgerelse be-
regnes som om de var forsikrede.

For de, der ved uddannelsens pabegyndelse
er i arbejde, og som har forsgrgerbyrder, fore-
d& man ydeligere, a abgjdsministeren be-
myndiges til a fastssdte starrdsen af en vis
ekstra godtgerelse.

H. Finandering (kap. X).

Kommissionen finder, at staten for de i nea-
vagende betamkning foreddede forangtaltnin-
gers vedkommende bar bage hovedbyrden, spe-
cidt i den tid, hvor man opbygger uddannelses-
systemet. Man ber efter kommissionens opfat-
telse yderligere laggge vaagt pa at bevare det ret
enkle tilskudssystem, der gedder i forhold til
Arbegjdsteknisk Skole, og som efter det for kom-
missionen oplyste i princippet har fungeret til-
fredsstillende.

Den uddannelse, der skal etableres, vil for en
veesentlig del kunne formidles gennem de ale-
rede eksisterende ingtitutioner, men der bar og-
s3 dbnes mulighed for oprettelse a helt nye
ingtitutioner (kursusformer), f. eks. institutio-
ner med mulighed for at dakke mere specielle
uddannelsesbehov, end de eksisterende institu-
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tioner er indstillet p& Kommissionen foreslar,
a der i dle tilfadde tilbydes de samme gkono-
miske vilkar til nyoprettede som til allerede
eksisterende ingtitutioner. Bliver der tale om
statte til etablering (nybygning €. lign.), ber
der — med mindre en dler flere kommuner eta-
blerer uddannelsen - oprettes selvejende insti-
tutioner, hvis aktiver, safremt virksomheden
opherer, fader tilbage til staten.

Fremskaffelse af egnede undervisningdoka-
liteter m. v. vil - sdvom eksisterende bygnin-
gear (f. eks. nedlagte tekniske og andre skoler)
seges udnyttet mest muligt — sdlvsagt kunne
kraave bade ombygninger og nybygninger, og
kommissionen foredar, at der oprettes et salv-
staendigt system til finansiering i s&danne til-
fedde, slledes at der kan ydes statdan til kom-
muner og selvgende ingtitutioner, sdsom Ar-
bedsteknisk Skole, til tilvejebringelse af under-
visningslokaler.

For sa vidt angdr andre udgifter til etable-
ring, f. eks. udgifter til anskaffelse af aminde-
ligt bygningsinventar og starre undervisnings-
materiel, til indretning og udstyr af vagrksteder
0SV, anbefaler kommissionen, a der ydes stat-
te efter samme regler som foran omtalt for byg-
ningernes vedkommende, dog at stetten i visse
tilfedde, f. eks. til anskaffelse af sterre maski-
ner, kan ydes som tilskud.

Med hensyn til dakning af driftsudgifterne
foresdr kommissionen, at det for Arbejdstek-
nisk Skole gad dende tilskudssystem udbygges og
forbedres, slledes at det ogsd kommer til at om-
fatte andre selvegjende ingtitutioner (og undta-
gelsesvis enkelte virksomheder), uanset om un-
dervisningen gennemferes pa aften- eler dag-
skolebasis.

Den del af driftsudgifterne, som staten her-
efter skal baae, foredas ansat til 90 % af drifts-
udgifterne, dog siledes, at kommunerne via den
mellemkommunale refuson refunderer dtaten
15 % af statstilskudet til driftsudgifterne.

Kommissionen forudssdter, at staten daskker
de med uddannelsesradets nedszdtelse og virk-
somhed forbundne udgifter, herunder udgifter
til anssdtelse af konsulenter, stette til uddan-
nelse o legere og konsulenter og til en vis
studie- og oplysningsvirksomhed. Branche-
udvalgenes evt. udgifter til kontorhold o. lign.
har kommissionen derimod forudsat normalt
daskkes af de pageddende organisationer.

Det i loven om arbejdsanvisning og arbejds-
|gshedsforsikring omhandlede kursusnse/n (tid-
ligere arbgjdslashedsfond) har bl. a til opgave

at virke for oprettelse a kurser for arbgddase,
deltage i kommunernes finansiering af sadanne
kurser og at bevilge kursusunderstettelse til ar-
beddase deltagere, som ikke oppebager am.
vedtemgtsmessig understettel se.

Midlerne til nsavnets virksomhed udredes &f
staten, og de bidrag, som arbejdsgiverne tidli-
gere indbetalte til arbejddgshedsfonden, gér nu
ind i statskassen.

Efter de i neavaaende betamkning fremsatte
fordag ber der ikke ved ydelsen af den tidlige-
re omtalte godtgarelse i forbindelse med ud-
dannelse o ikke-fagleate sondres mellem ar-
bgddase og ikke-arbejdslese, 0og man anser det
for hensigtsmeessigt, at administration og finan-
sering af de neevnte godtgerelser til kursus-
deltagerne henlasgges til kursusnzenet, bade
f.sv. ang&r de arbgddese og de ikke-arbeds
lgse.

I. Uddanndse & unge mdlem 14 og 18 & (kap. XI).

Tilgangen af 14-17-drige unge meend til
ikke-fagleartes arbejdsomrader, herunder land-
bruget, udger knapt 50 pcz. af den samlede til-
gang til arbejdsmarkedet, medens den tilsva-
rende pct. for de unge kvinder er 75.

Der er ikke starre muligheder for disse unge
for at skaffe sig en teoretisk uddannelse, der
sigter mod de ikke-fagleate arbejdsomrader —
atsd de arbejdsomréder, hvor det store flertal
o dem ma sege deres fremtid - idet hverken
folkeskolen eller ungdomsskolen eller andre af
de eksisterende skoleformer for tiden giver dem
et fyldestgarende grundlag for at ga ind i de
voksnes arbejdsomréder.

Hertil kommer, at de unge, indtil de er fyldt
18 &, i vidt omfang er afskirer fra at beskef-
tige sig med kvalificeret arbgjde, navnlig fordi
de gaddende regler om lealingeuddannelse i
rediteten forhindrer mange erhvervsdrivende,
i hvis virksomhed der udferes fagligt arbejde,
som er omfattet af laalingeloven, i a antage
unge i 14-17 &s aderen til beskadtigelse ved
arbejde, der helt dler delvis indgdr som led i
et godkendt fags uddannelsesregler, selv om det
pagaddende arbeide i en vis udstrakning fak-
tisk udferes af voksne ikke-faglaate.

Det er kommissionens opfattelse, at den er-
hvervsundervisning, der ber tilbydes disse a-
dersklasser, ma& bevesge sig fra det erhvervs-
betonede (erhvervsforberedende) — herunder
erhvervsvej ledende — gradvis over i den mere
erhvervsprasgede (branchebetonede) undervis-
ning.



111

For folkeskolens vedkommende vil der navn-
lig vaae mulighed for at indlasgge en sidan un-
dervisning i 8. og 9. klasse.

| folkeskoleloven er der dbnet mulighed for
at opdele undervisningen i 8. 0og 9. klasse i li-
nier, og kommissionen finder, at en udnyttelse
af denne mulighed vil veae meget anskelig.
Undervisningen bear suppleres med praktiske
ovelser og demonstrationer samt med virksom-
hedsbesgg og erhvervspraktik.

Ungdomsskolen har efter kommissionens op-
fattelse gode muligheder for at give de 14-18-
&rige en erhvervsbetonet undervisning - navn-
lig hvis timetallet @ges, og hvis undervisningen
helt eler delvis omlaggges til dagundervisning.
Kommissionen kan derfor anbefale, at ung-
domsskolen udbygges bl. a. pa de naevnte punk-
ter.

Der bar gennemfgres en ngje koordinering
af uddannelsessystemet for de ikke-faglaate ar-
bejdere med folkeskolens undervisning i de er-
hvervsbetonede fag, s3 ungdomsskolen kan
bygge umiddelbart videre pa folkeskolen, hvad
enten eleverne er géet ud of 7., 8. dler 9. klasse.

Herudover bar der for 16-17-arige - uanset
fra hvilken klasse de er géet ud af folkeskolen
— tilrettelagges en direkte erhvervspraaget
(praktisk-teoretisk) undervisning, der sigter
mod at dygtiggere de unge til a ga videre in-
den for de forskellige erhvervsomréder (taget
i bred forstand), samtidig med, a den udger
en integrerende dd & den undervisning, som
kommissionen anbefder for voksne arbedere.
Denne uddannelse bar dog i ale tilfadde ud-
formes med sigte pa ret brede felter (flere
brancher), s de unge f& bedre forudsagninger
for a vadge.

| forbindelse med, at der indfgres mere er-
hvervsprasget stof i folkeskolen og ungdoms-
skolen, har kommissionen overvejet, om under-
visningspligten 7 folkeskolen burde udvides, og
om de unges deltagelse i ungdomsskolen bmde
gaeres tvungen.

Under hensyn til den nylig afduttede debat
om det obligatoriske 8. skoledr og de tilsvaren-
de overvgdser i 1953/54 om en pligtig del-
tagelse i ungdomsundervisningen har kommis-
sionen dog ikke fundet grundlag for a gere
spergsmdlet til genstand for en mere indgaende
behandling eller for at stille noget konkret for-
dag. Man @nsker dog at udtale, a kommis-
sionen kan tilslutte sig en rakke af de argu-
menter, der er fremfart for en udvidet under-
visningspligt, og man henviser specidt til, at

Danmark efterhdnden er et af de lande i Eu-
ropa, der har kortest undervisningspligt, og til,
at navnlig de op mod 10.000 unge, der arligt
vandrer fra land til by, kan have god brug for
dlerede i skolen at fa en forstéelse af - og ind-
fardlse i — erhvervdivets forhold i byerne.

Kommissonen anbefder, a der tradfes -
fektive foranstatninger for at opmuntre den
frivillige deltagelse i undervisningen bl. a. ved,
at arbejdsgiverne geres interesserede i, at de
unge, de beskedtiger, har gennemgéet dler gen-
nemgar en erhvervsprasget undervisning i fol-
keskolen eler ungdomsskolen, og ved, a den
hidtidige deklaratoriske adgang for unge i a-
deren 14—16 & til een eftermiddag ugentlig at
deltage i ungdomsundervisningen, udbygges til
a omfatte hele adersgruppen 14-18-arige,
samtidig med at undervisningstimetallet udvides.
Yderligere ber denne adgang ikke kunne fra-
viges ved dftale.

Som foran nee/nt e de gaddende regler om
lazlingeuddannelse i mange tilfadde til hinder
for, a de unge under 18 & beskaftiges med
kvalificeret arbejde.

Man finder dette forhold urimeligt og an-
befaler, at laalingeloven tages op til revision,
sdledes at der dbnes adgang for alle unge til be-
skadtigelse i erhvervene.

En sidan adgang ber kombineres med regler
om, a den arbejdsgiver, der beskadtiger unge
i de naavnte aldersklasser, er forpligtet til at
give de pdgaddende — dller give dem adgang
til — en vis grundlaaggende praktisk og teoretisk
uddannel se.

K. Aldersgruppen 18 til ca 23-drige (kap. XII).

Det er kommissionens principielle opfatzelse,
at der ikke bgr vaze forskel pa de uddannel ses-
muligheder, der tilbydes de forskellige alders-
Klasser af i&ke-faglerte arbejdere over 18 ar.

Man finder det dog hensigtsmaessigt, at der
- udover de kurser, der har sigte pa voksne
ikke-faglaate i amindelighed - for de unge,
der matte have brug for det, tilrettelasgges
nogle relativt brede praktisk-teoretiske kurser,
der forer ind i flere felter (brancher), og som
indeholder elementer fra disse felters specielle
kurser.

Det bgr efter kommissonens mening over-
vejes, om den pression, der for tiden kan brin-
ges i anvendelse over for unge, der enskes hen-
vis til statens arbedstekniske ungdomsskoler
(fortabelse a ret til arbejddeshedsunderstet-
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telse og ret til kommunehjadp uden retsvirk-
ning), ogsa skal kunne anvendes over for unge,
der findes egnede til henvisning til rene uddan-
nelsesforanstaltninger, og om der er mulighed
for at dbne skolerne ogsa for ikke-arbejdslase,
samt om der kan oprettes lokale dagskoler &f
tilsvarende karakter.

For a skabe s3 mange muligheder som ger-
ligt ber Arbejdsteknisk Sole tilskyndes til at
etablere undervisning for disse adersklasser,
Slledes a denne skoles elevklientdl ikke som
hidtil alene kommer fra de mere erfarne arbgj-
deres rakker.

Langt de fleste unge maand bliver soldater,
og for de frivilliges - mathernes — vedkom-
mende vil der efter kommissionens opfattelse
vage gode muligheder for at tilbyde dem en
ganske omfattende uddannelse, idet forsvaret
efter det i folketinget i marts 1959 fremsatte
fordag til en ny forsvarsordning vil kunne give
de unge 60-70 dages undervisning arligt i ster-
stedelen af tjenestetiden.

P4 den anden side vil samtidig den foreddede
tjenestetidsforkortelse for de vernepligtige nex
turligvis i vessentlig grad nedssdte muligheder-
ne for at give disse en civiluddannese.

Ogsa for andre grupper - unge under ung-

domsforsorg eler i ungdomsfaangsler — der er
samlede pa ingtitutioner i langere tid, vil der
vage mulighed for at udbygge den uddannelse,
der dlerede gives, ved samarbgde med uddan-
nelsesrdd og brancheudvalg.

L. Kvinders beskedtigelsess og uddannelses-
forhold (kap. XIIT).

De erhvervsonrader, hvor der beskedtiges
flest kvinder, er negings- og nydelsesmiddel-
industrien, beklaadningsindustrien, tekstilindu-
strien og jern- og metalindustrien. Navnlig be-
klaadningsindustrien er domineret af den kvin-
ddige arbedskraft.

Bortset fra beklaadningsindustrien, hvor der
findes en udbygget uddannelse, er der relativt
f& uddannelsesforanstaltninger for kvinder.

Kommissionen har ikke fundet grundlag for
at foresd, at der tradfes saarlige foranstaltnin-
ger med hensyn til uddannelse af ikke-faglaate
kvinder, men ma mene, at den nagmere tilrette-
laggelse af de kvindelige arbejderes uddannel-
se bar overladestil brancheudvalg og uddannel-
sesrdd. Man skal alene anbefale, at de kvinde-
lige arbejderesinteresser far en passende reprae
sentation 7 disse organer.



KAPITEL XVI

Fordag til lov om erhvervamaessg uddannelse
a ikke-faglaate arbgdere

Kapitel 1.
Organisation.

Lovens formd er at tilvegiebringe faste ram-
mer og gkonomisk grundlag for en sddan e-
hvervsmessig uddannelse o ikke-faglaate a-
bedere, som til enhver tid svarer til den tekni-
ske udvikling og forholdene p& arbejdsmarke-
det.

s 2.

Sk. 1. Til fremme af det i 8 1 omhandlede
formd opretter arbgjdsministeren et rad pa 15
medlemmer — uddannelsesrédet for ikke-fag-
learte arbejdere — bestdende af en af kongen ud-
nea/nt formand samt & 7 arbejdsgiver- og 7
arbegjderreprassentanter.  Disse  repraesentanter
udpeges for 3 & ad gangen a henholdsvis
Dansk Arbedsgiverforening og De samvirken-
de Fagforbund i Danmark. Arbedsgiverrepree
sentanterne udpeges inden for omréder, som i
vassentlig grad beskadtiger ikke-fagleat arbgds
kraft. Arbejderrepraesentanterne udpeges som
hovedregel blandt ikke-fagleate. Der tilforord-
nes radet 1 reprassentant for arbejdsministeriet,
1 reprassentant for handelsministeriet, 1 reprae
sentant for undervisningsministeriet og 1 re-
prassentant for forsvarsministeriet samt forman-
den for det i § 32 i loven om arbgdsanvisning
og arbgddashedsforskring m. v. omhandlede
kursusnaavn. Kun formanden for rédet og de
af organisationerne valgte mediemmer har sem-
meret ved rédets afgerelser. Arbejdsministeren
fastsedter efter forhandling med handelsmini-
steren og undervisningsministeren radets forret-
ningsorden.

Sk. 2. Til varetagelse af det daglige arbgde
i forbindelse med radet ansadter arbejdsministe-
ren efter indstilling fra radet en sekretaa.

8

k. 3. Radet antager det forngdne kontor-
personale og kan desuden antage konsulenter,
som ska bista rédet samt af dette efter anmod-
ning fra brancheudvalgene, jfr. § 4, uden ud-
gift for disse dilles til radighed for udvalgene
i et omfang, der fastsdtes of radet i hvert en-
kelt tilfadde. Konsulenterne ma have praktisk
kendskab til arbgdsforholdene og til undervis-
ningsmaessige  spergsmal.

Sk. 4. Ved de &lige finandove fastsadtes
den fornadne bevilling til rédet, herunder ho-
norarer til formand, medlemmer og tilforord-
nede, til radets medarbejdere, jfr. gk. 2 og stk.
3, samt til lasning af dei 8 3, gk. 4 og k. 5,
omhandlede opgaver.

Sk. 1. Det padhviler uddannelsesrédet i en-
hver henseende at udfolde bestrabelser for at
tilvejebringe og & jourfere uddannelsesforan-
staltninger i overensstemmelse med det i § 1
angivne formdl. Radet skal herved tage stilling
til, hvorvidt de uddannelsesprogrammer og un-
dervisningsplaner, som udarbgjdes & branche-
udvalgene, jfr. 8§ 4, kan godkendes til finan-
siering efter bestemmelserne i nagvagende lov,
jfr. kapitel 111, og til stadighed i forngdent om-
fang have indseende med, at undervisningen i
form og indhold svarer til det af radet god-
kendte. Rédet har endvidere til opgave at virke
som kontaktorgan mellem de neavnte udvalg,
arbgjdsmarkedets hovedorganisationer, de re-
spektive ministerier og de derunder hgrende
uddannelsesingtitutioner. Radet ska  herved
medvirke til, a uddannelse af ikke-fagleate,
som métte blive gennemfart pd andet grundlag
end naavegende lov - herunder bl. a folke-
skoleloven, loven om ungdomsundervisning
m. v., loven om forangtaltninger til imedegaelse
af ungdomsarbgidsiashed - i videst muligt om-
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fang tilpasses det uddannelsessystem, der ved
naavegende lov opbygges for ikkefaglaate
arbejdere.

Sk. 2. Uddannelse af unge under 18 &
ivarksadtes i folkeskolens 8. og 9. klasse og -
ter reglerne i lov om ungdomsundervisning
m. v. Hvor et brancheudvalg ensker at ivaak-
sadte en salig branchebetonet uddannelse for
16-18-&rige, og det viser sig, at uddannelsen
ikke kan gennemferes inden for rammerne &f
loven om ungdomsundervisning m. v., kan ud-
dannelsesrddet dog godkende, at uddannelses-
foranstaltninger ivagksadtes efter reglerne i
naavazende lov.

Sk. 3. Uddannelsesrédet kan ved forhand-
ling med arbegdsmarkedets parter undersage,
om der bgr tages initiativ til oprettelse & et
brancheudvalg, jfr. § 4. Endvidere kan radet
om forngdent rette henstilling til et sddant ud-
valg om at tage konkret foreliggende opgaver
op.

Sk. 4. Det pahviler uddannelsesrédet at ud-
arbejde planer for og at ivegksadte en uddan-
nelse o lagere til den & negvazende lov om-
fattede uddannelse. Det pdhviler endvidere r&
det a udarbejde retningdinier for lagernes -
lgnnings- og evrige antagelsesvilkar.

Sk. 5. Det pdhviler i gvrigt uddannelsesrédet
a varetage ale opgaver, som er fedles for hele
uddannelsesomradet, herunder samarbejde med
brancheudvalgene, jfr. § 4, og med arbgds
markedets organisationer med henblik pa gen-
nem formdlstjenlig oplysningsvirksomhed at
skre, a de etablerede uddannelser far storst
mulig segning og anerkendelse af arbedsgivere
og arbejdere. R&det sk — om forngdent — i
sxzlige tilfedde kunne yde brancheudvalgene
gkonomisk stette i dette arbejde samt til afhol-
delsen af dei § 4, stk. 4, omhandlede udgifter.

Sk. 6. Uddannelsesradet skal endelig mindst
én gang om d&ret agive inddtilling til de p&
gaddende ministerier om bevillingsmaessige og
dermed sammenhaangende spergsmd vedraren-
de uddannelse af ikke-fagleate arbejdere.

§ 4.

Sk. 1. Inden for hvert arbejdsomréde (bran-
che), hvor det af en of det pagaddende omrédes
faglige organisationer med tilslutning af uddan-
nelsesrddet findes enskeligt - eler hvor ud-
dannelsesrdet skanner det enskeligt, jfr. § 3,
stk. 3 - pdhviler det branchens centrale arbgds-
giver- og arbejderorganisationer at nedsadte et
udvalg bestdende af mindst 4 - og hgjst 8 -

medlemmer, hvoraf henholdsvis arbgdsgiver-
og arbejderorganisationerne i branchen for 3 &
ad gangen vadger lige mange. Arbedsgiver-
reprassentanterne  udpeges inden for omrader,
som i vasentlig grad beskadtiger ikke-fagleat
arbgjdskraft. Arbejderreprassentanterne udpeges
som hovedregel blandt ikke-faglaate. Udvalget
vadger i eler uden for sn midte sdv sin for-
mand.

Sk. 2. Uddannelsesrédet afger efter forhand-
ling med de pagaddende organisationer, hvilket
arbgidsomrade der i forhold til denne bestem-
melse skal anses for at udgere en branche, lige-
som rédet inden for arbegjdsomréder, hvor der
findes flere organisationer, tradfer bestemmese
om, hvilke organisationer der er berettiget til
at vedge medlemmer til brancheudvalget.

Sk. 3. Brancheudvalget kan — om forngdent
— nedsadte underudvalg for mindre omrader —
arbgidsmasssige  eller geografiske. Hvor det
skgnnes hensigtsmasssigt, kan et sadant under-
udvalg helt eller delvis besta af reprasentanter
uden for brancheudvalget.

Sk. 4. Udgifterne til brancheudvalgets arbej-
de, herunder til eventuelt kontorhold og til
medhjadp, afholdes af de i udvalget repraesen-
terede organisationer i forening, jfr. dog § 2,
sk. 3, og § 3, k. 5, sidste punktum.

Sk. 1. Det pahviler brancheudvalgene ved
forhandling med de interesserede parter at klar-
lagge, hvor der inden for branchen findes be-
hov for uddannelse af ikke-faglaate arbejdere,
og i hvilke former dette behov bedst kan imade-
kommes. P& grundlag heraf pahviler det udval-
gene a udarbejde uddannelsesprogrammer for
branchen og undervisningsplaner for de enkelte
kurser m. m. Efter fordaggese for uddannel-
sesrddet, jfr. § 3, sk. 1, 2. punktum, pdhviler
det udvalgene a serge for uddannelsens til-
rettelasggelse og gennemfarelse.

Sk. 2. Udvalgene ma pase, at de uddannel-
sesforanstaltninger, der gennemfgres & uddan-
nelsesingtitutioner for ikke-faglaate arbegdere,
far nogenlunde samme indhold og omfang,
hvad enten de foregr som aften- eler som
dagundervisning, pa virksomheder, pa kostsko-
ler eller ambulant. Hvor sddan uddannelse gen-
nemferes pd andet grundlag end naavagende
lov, pahviler det udvalgene - eventuelt gennem
uddannelsesrédet, jfr. § 3, stk. 1, 3. og 4. punk-
tum - a medvirke til en tilsvarende ensartet
udformning af uddannelsens sigte og indhold.
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Sk. 3. Udvalgene bar vaae opmagrksomme
pd, om der, bl. a med henblik pa bevesgdighe-
den inden for hele branchens omréde, ber og
med fordel kan tilrettelasgges en grunduddan-
nelse.

k. 4. Udvagene ska drage omsorg for, at
der i overensstemmelse med en & uddannelses-
rédet udarbejdet formular udfaardiges kursus-
beviser, hvorved der gives dakkende udtryk for
den uddannelse, der e gennemgaet i den ene
éler anden form, jfr. stk. 2.

Kapitel 1.
Vilkar for deltagelse.

86.

Deltagelse i de uddannel sesforanstaltninger,
som godkendes a uddannelsesrddet efter ind-
stilling fra brancheudvalgene, skal sta &ben for
ale, som har beskedtigelse inden for det p&
gaddende arbeidsomréde, eller som sager be-
skedtigelse inden for omradet.

87.

Sk. 1. Efter indstilling fra brancheudvalgene
fastsadter  uddannelsesrédet den  kursusafgift,
som & eleverne ska ydes for deltagelse i de &
neavagende lov omfattede uddannelsesforan-
staltninger. Efter indstilling fra brancheudval-
gene kan uddannelsesrddet godkende, a der &-
kraaves deltagerne hel eler delvis betaling for
undervisningsmidler, som efter deltagelsen bli-
ver den pagaddendes gendom.

Sk. 2. Hvor forholdene taler derfor, kan ud-
dannelsesrédet godkende, at dever, der i et &
radet negmere fastsat omfang har gennemfert
uddannelsen, helt eler delvis far tilbagebetalt
den erlagte kursusafgift.

§8.

Sk. 1. Nér uddannelsen finder sted uden for
deltagerens bopadskommune, ydes der dagkning
for afholdte rejseudgifter efter neamere af ud-
dannelsesradet fastsatte regler.

Sk. 2. Hvor der i forbindelse med uddan-
nelsen ydes deltagerne kost og/eller logi, &-
kreaves der normalt sddanne deltagere, som ma
betragtes som ikke-forsgrgere, betaling for disse
ydelser efter negmere & uddannelsesradet fast-
satte regler.

Sk. 3. Retningdinier for rédets fastsstelse
i de enkelte tilfadde & regler om resegodt-
garelse efter stk. 1 samt betaling for kost og

i

logi efter stk. 2 udfeadiges af arbgdsministe-
ren efter forhandling med finansministeren.

Sk. 4. De forngdne bevillinger til afholdelse
a de i naavagende paragraf omhandlede udgif-
ter optages pa de alige finandove.

§9.

Sk. 1. Deltagerne i de af naavegende lov
omfattede uddannelsesforanstaltninger, som fin-
der sted i dagskoleform, har, for sd vidt de ved
kursusdeltagelsen er fyldt 18 ar, ret til en godt-
garelse for tab af indteegt dler arbgjdsmulig-
heder efter de neden for angivne regler.

Sk. 2. Deltagere, som ved uddannelsens p&
begyndelse er i beskadtigelse og har vaaet dette
i mindst 5 uger inden for de sidste 2 méaneder,
modtager i uddannel sesperioden en godtgerelse,
der svarer til den understettelse, som de p&
gaddende kunne have oppebaret, sifremt de pa
det omhandlede tidspunkt havde veaet ledige
og medlemmer af en statsanerkendt arbejddas
hedskasse samt tillige havde opfyldt betingel-
sarne for at oppebsge arbejds gshedsunderstet-
telse. Herudover kan der til sddanne forsargere
- efter nagmere a arbegdsministeren fastsatte
regler - ydes e tilskud, slledes at kursusdelta-
gelsen ikke kommer til a volde vaessentligt &-
brak i deltagerens og hans families gkonomi.
Det er dog en forudsatning for retten til godt-
garelse efter 1. og 2. punktum, at kursusdelta
gerens arbejdsgiver skriftligt anbefaler den p&
gaddendes deltagelse i uddannelsen, jfr. dog
sk. 6, og at leddsen & vedkommende uddan-
nelsesforanstaltning har anerkendt tilmeldingen.

Sk. 3. Deltagere, som ikke falder ind under
reglerne i stk. 2, modtager i uddannel sesperio-
den en godtgarelse, som svarer til den under-
Stettelse, som de pagaddende kunne have oppe-
béret, Sifremt de i det omhandlede tidsrum
havde vaaet arbgddedige og medilemmer af en
statsanerkendt arbejddeshedskasse samt tillige
havde opfyldt betingelserne for a oppebaae
understettelse. Det er dog en forudsatning for
retten til denne godtgerelse, at deltagerens ar-
beddashedskasse - for ikke-forsikrede deltage-
re vedkommende offentlige arbegdsanvisnings-
kontor - skriftligt anbefaler den pagaddendes
deltagelse i uddannelsen, jfr. dog stk. 6, og a
leddlsen o vedkommende uddannelsesforan-
staltning har anerkendt tilmeldingen.

Sk. 4. Hvor en deltager afbryder en pa
begyndt uddannelse, bortfalder retten til godt-
garelse efter gk. 2 dler stk. 3 for den resteren-
de lgbende uddannelsesperiode. Hvis afbrydel-
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sen e sket uden fyldestgerende grund, jfr. stk.
6, vil sddanne deltagere ikke i almindelighed
pany med ret til godigerelse efter stk. 2 dler
stk. 3 kunne deltage i uddannelsesforanstaltnin-
ger efter denne lov, far den for den afbrudte
uddannelsesperiode udbetalte godtgarelse er til-
bagebetalt.

Sk. 5. Efter indstilling af et brancheudvalg
kan uddannelsesrédet i saalige tilfadde godken-
de, a der ydes deltagere under 18 & i en &
neavagende lov omfattet uddannel sesforanstalt-
ning en efter reglerne i stk. 2 afpasset godt-
gorelse for tab af indteggt.

Sk. 6. Namgtelse af anbefaling efter stk. 2
kan af den pageddende eler den organisation,
han tilhgrer, begesges optaget til forhandling
mellem parterne under medvirken af deres re-
spektive faglige organisationer. Safremt der ik-
ke ved en sadan forhandling opnds enighed,
kan spergsmélet forelasgges for det i § 32 i
loven om arbejdsanvisning og arbeddasheds
forsikring m. v. omhandlede kursusnaevn, der
traffer endelig afgerelse &, om den pagedden-
de kan oppebaze godtgarelse. Tilsvarende &-
gerelse tradffer kursusnaevnet i sadanne tilfadde,
hvor en a parterne ikke er medlem a nogen
faglig organisation, samt hvor anbefaling nasg-
tes en o de af stk. 3 omfattede deltagere. Af-
garelse &, om en deltager har afbrudt en ud-
dannelse uden fyldestgerende grund, jfr. stk. 4,
2. punktum, tradfes ligeledes af kursusnaavnet.

Sk. 7. Efter indstilling fra uddannelsesradet
tredffer arbejdsministeren afgerdlse &, hvilke
uddannelsesforanstaltninger der i forhold il
stk. 1 anses for omfattede af nagvaaende lov.
Efter indstilling fra kursusnsa/net og efter for-
handling med sociaministeren og uddannel ses-
radet fastsadter arbegjdsministeren endvidere de
naamere regler om beregningen og udbetalin-
gen o de i naavaxende paragraf omhandlede
godtgarel ser.

Sk. 8. De forngdne midler til udredelse af
de i naavagende paragraf omhandlede udgifter
dtilles til rédighed for kursusneevnet ved sa-
skilt bevilling pa de &rlige finandove.

Kapitel 1.
Finansiering.
10

Sk. 1. Inden for et belgb af 3 mill. kr. i
lavert af finansirene 1960/61-1964/65 kan a-
bejdsministeren efter indstilling fra uddannel-

sesrédet yde statdan til kommuner og salveen-
de indtitutioner, der anerkendes i medfeor af
neavaaende lov, til opfarelse a nye bygninger
samt til forbedringer eller forandring ved om-
eller tilbygning af addre bygninger, hvorved der
tilvgjebringes lokaliteter, som veesentligst an-
vendes til brug ved den af naavaaende lov om-
fattede undervisning. Lan kan endvidere gives
til erhvervelse af gendomme, der agtes anvendt
til nsavnte undervisning.

Sk. 2. Statdan efter reglerne i neavagende
kapitel kan inden for de i stk. 1 fastsatte finan-
sielle rammer endvidere gives til udgifterne til
montering a de omhandlede lokaliteter til de
naevnte formd, herunder udgifter til inventar,
starre undervisningsmateriel og lign. Hvor for-
holdene taler derfor, kan statsstetten til disse
udgifter ydes i form &f tilskud.

Sk. 3. | det omfang, der inden for et af de
i stk. 1 omhandlede finansdr ikke métte blive
disponeret over det i samme stykke neavnte be-
lgb, kan arbgdsministeren efter forhandling
med finansudvalget bestemme, at det ikke for-
lgrugte belgb overfares til det felgende finans
ar.

8§ 11.

Sk. 1. Lan i henhold til § 10, stk. 1, ska
sikres ved pant i gendommen og ma sammen
med foranstdende prioriteter hgjst udgere 85
pct. of eendomsvedien eler, ved lan til for-
andringer, af udgifterne ved om- eller tilbyg-
ningsarbejderne. Lan i henhold til § 10, stk. 2,
ma hgjst ydes med 85 pct. o de dé omhandle-
de udgifter. Lanegramsen forhgjes dog i begge
tilfadde til 95 pct., hvis lantageren er en kom-
mune dler en flerhed af kommuner. Det sam-
me gadder for 18n til selvejende ingtitutioner,
hvis kommunegaranti tilbydes for 10 pct. &
den til enhver tid vegende restgadd pa Sats
lanet.

Sk. 2. Ydelse & lan i henhold til § 10, stk.
1, forudssdter normalt, a der optages starst
mulige 1&n mod 1. og 2. prioritets panteret i
gendommen. Arbgdsministeren skal godkende
vilkérene for sdanne 1&n og kan, hvor saalige
forhold taler derfor, indremme hel eler devis
fritagelse for optagelse af foranstéende lan.

§ 12.

Sk. 1. De i medfer af § 10, jfr. § 11, ydede
statslan forrentes med 4 pct. p. a af den til en-
hver tid veaende restgedd. Statddnene e d-
dragsfri, men nedskrives med lige store arlige
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belgb over en periode, som fastsadtes af arbeds
ministeren i hvert enkdt tilfedde efter indstil-
ling fra uddannelsesradet. Nedskrivningsperio-
den for fast gendom kan i intet tilfadde fast-
sates hgjere end til 45 &.

Sk. 2. De naamere retningdinier for yddse
af statdan i medfer af naavagrende kapitel fast-
sdtes af arbgdsministeren efter forhandling
med finansministeren.

Sk. 3. Vedtagterne for sdvgende institu-
tioner, som opnér statsldn og -tilskud efter de i
naavagende kapitel indeholdte regler, ska god-
kendes & arbgdsministeren, med mindre ved-
tegterne | forvgien er godkendt i henhold til
anden lovgivning.

§ 13.
Sk. 1. Til driften af de a naavezende lov
omfattede  uddannelsesforanstatninger, som

ivagksadtes af kommuner, selvgende institu-
tioner, organisationer samt undtegelsesvis af
enkelte virksomheder, kan der efter indstilling
fra uddannelsesradet ydes statstilskud efter de
neden for angivne regler.

Sk. 2. Driftgtilskud efter stk. 1 kan ydes med
90 pct. a udgifterne ved foranstaltningens
drift, jfr. stk. 3, pa betingelse &, a de resteren-
de 10 pct. o udgifterne ydes som tilskud fra
anden side, herunder eventuelt ved bidrag fra
eleverne, jfr. § 7.

Sk. 3. Afgerdsen &, hvilke driftsudgifter
der kan anses som tilskudsberettigede efter stk.
2, foretages pa grundlag af budgetter og finan-
sieringsplaner for de enkelte uddannelsesforan-

staltninger og ingtitutioner. Afgerelsen tredfes
af uddannelsesrédet efter retningdinier, som
fastsadtes og offentliggeres af arbgdsministe-
ren efter forhandling med finansministeren.

Sk. 4. Arbejdsministeren kan bemyndige r&
det til efter neamere af ham fastsatte retnings-
linier at give tilsagn om og foretage udbetaling
a de i stk. 2 omhandlede tilskud, herunder,
hvor det skennes pakreevet, a yde forskud pa
statstilskuddet i overenstemmelse med det &
rédet godkendte budget.

Sk. 5. Den forngdne bevilling til afholdelse
af de i naavagende paragraf omhandlede ud-
gifter optages pa de arlige finandove.

§ 14.

15 pct. o dei 8§ 13 omhandlede driftstilskud
refunderes statskassen ved fordeling pa landets
kommuner efter reglerne i afsnit V i lov om
arbgidsanvisning og arbegddeshedsforsikring
m. v.

Kapitel V.

Ikrafttreadel sesbestemmelse m.v.
§ 15.
Sk. 1. Denne lov treder i kraft den 1. april
1960.
k. 2. Fordag til revision af loven vil vage
at fremsxdte i folketingsdret 1964/65.
Sk. 3. Loven gadder ikke for Grenland.



Bemaakninger

Til Kapitel 1.

Organisation.
Til § 1

Da der ikke tidligere har vazet gennemfert
en amindelig lovgivning vedrarende erhvervs-
maessig uddannelse a ikke-faglaate arbejdere,
har man fundet det rigtigst i lovens § 1 at sage
formalet med loven naamere defineret. Der til-
Sgtes ved loven tilvejebragt faste rammer og
gkonomisk grundlag for den erhvervamassige
uddannelse o ikke-fagleate arbgjdere.

Formdet er sdedes a skabe et tidssvarende
uddannelsessystem til fordel for de erhvervs
omréder, hvor der i produktionen beskadtiges
arbejdere, som ikke har gennemgdet en oplee
ring i laglingelovens forstand.

Inden for rammerne af et sadant uddannel-
sssysem overlades det ifdge fordaget til er-
hvervdivets parter at udforme malsaning og
planer for sdve uddannelsens indhold. Der vil
herved blive tilvegjebragt et uddannelsessystem
p& erhvervsomréder, hvor der hidtil kun i be-
gramset omfang har fundet systematisk uddan-
nelse sted. Det foreddede sysem skd ikke er-
statte den uddannelse, som f. eks. finder sted
pa grundlag af folkeskoleloven, loven om ung-
domsundervisning m. v., loven om forsvarets
organisation m. v., men der forudssdtes etab-
leret et samarbgde mellem de organer, som
st&r for disse uddannelser, og uddannelsesré
det, jfr. § 3, stk. 1, sidste punktum.

Kommissionen har vezet opmeazksom pa -
og har i gt arbejde falt ulemperne ved - a de
organer og ingtitutioner, der har med erhvervs-
uddannelse a gare, i gieblikket administrativt
og bevillingsmassigt herer under forskellige
ministerier. Kommissionen finder en samling
éler naamere koordinering pa dette omrade me-
get gnskelig, men har ikke set det som sn op-
gave a dille fordag herom, idet kommissio-
nen finder, at afgerelsen af dette spergsmd ber
overlades til regeringen.

til lovfordaget

| kommissionens udkast til lovfordag er an-
vendt udtrykket »arbejdsministeren«, fordi de
to ekdgerende uddannelsesinstitutioner, Ar-
bedsteknisk Skole og Statens arbejdsmands-
kursus, som hidtil udelukkende har beskadtiget
sig med erhvervamasssig uddannelse & ikke-fag-
laarte arbgjdere, henhgrer under denne minister.

Siremt der ikke gennemferes en samling,
administrativt og bevillingsmeessigt, af Spergs-
malene om erhvervsuddannelse, forudsadter
man, a der i de enkelte lovbestemmeser ind-
fages bemagkninger om, hvorndr ministeren
ska forhandle med de respektive resortmini-
stre.

Til § 2

Som et betydningsfuldt led i opbygningen af
uddannelsessystemet  finder man det pdkreevet
at oprette et rad — uddannelsesradet. Dette rads
opgaver ska navnlig vaae at skabe sikkerhed
for, at der inden for rammerne & det fore-
déede selvstyre, jfr. § 4 og bemagkningerne
hertil, bliver taget forngdent initiativ til, at ud-
dannelsesplaner bliver udarbejdede, at egnede
laarere bliver fundet frem og fé& en kortere d-
ler laangere uddannelse, at de ngdvendige loka
ler, maskiner, redskaber og andet undervisnings-
materiel tilvejebringes og udnyttes sA rationelt
som muligt, og at der er en fortlgbende kon-
takt mellem pd den ene side det erhvervdiv,
hvis behov sages tilgodeset i uddannelsespla-
nerne, og pa den anden side de grupper &
arbgjdere, hvis interesse i deltagelse sdvsagt
vil afhenge &, om uddannelsen harmonerer
med deres praktiske forudsagninger, deres ar-
bejdstid og @konomiske vilk& m.v. Endelig
ma der foregd en samlende og koordinerende
virksomhed til sikring af dels en vis indbyrdes
overenstemmelse mellem de forskellige ud-
dannelsesplaner, dels en udveksling af prakti-
ske efaringer i uddannelsesmetoder, tilrette-
leggelse o kurser og lign.

Uddannelsesrédet foredds under hensyn her-
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til sammensat af 7 arbegjdsgiver- og 7 arbejder-
reprassentanter samt en af kongen udnaevnt for-
mand. Til r&det foredds endvidere udpeget et
anta tilforordnede fra de ministerier, som vil
fa tilknytning til rédets arbejde, ligesom for-
manden for det i 8§ 32 i loven om arbgdsan-
visning og arbejddgshedsforsikring m. v., jfr.
socidministeriets bekendtgarelse nr. 135 & 19.
mg 1958, omhandlende kursusnaevn foredds
tilforordnet radet, jfr. 8§ 9 og bemagkningerne
hertil.

For at skre rédets sagkundskab er det fore-
déet fastsat, at arbejdsgiverreprasentanterne
ska udpeges inden for omréder, som i veesent-
lig grad beskadtiger ikke-faglaat arbedskraft,
ligesom arbejder repraesentanterne som hoved-
regel ska udpeges blandt ikke-faglaate. Dette
betyder, a arbederreprassentanterne ska ud-
peges inden for organisationer, som repraesen-
terer ikke-faglaate arbgdere, dler, hvis orga
nisationen omfatter sivel fagleate som ikke-
fagleate medlemmer, blandt de ikkefaglaate
medlemmer & organisationen.

Sk. 2 og stk. 3 omhandler de medarbejdere,
som vil vage nedvendige som bistand for radet
— og dermed for brancheudvalgene — i det
mangeartede arbejde, som forudsadtes udfert.
De krav, man ma dtille til konsulenternes kva-
lifikationer, er anfart i stk. 3. Med hensyn til
sekretagen er det en slvfgige, at han ma have
kendskab til erhvervdivets forhold og til er-
hvervsmassig uddannelse samt have admini-
strativ erfaring.

Reglerne i denne paragraf er i avrigt i videst
muligt omfang opbyggede som de tilsvarende
bestemmelser i laalingeloven.

Til § 3.

| denne paragraf foretages en nsamere pree
cisring a uddannelsesradets opgaver. Det
fremhaares herunder, at det pahviler rédet i en-
hver henseende a udfolde besradbelser for at
tilvejebringe og & jourfere uddannelseforan-
staltninger i overensstemmelse med lovens § 1,
jfr. denne og bemaakningerne hertil samt be-
magkningerne til § 2.

Det er endvidere fremheevet, a radet skd
virke som kontaktorgan mellem brancheudval-
gene, abegdsmarkedets hovedorganisationer,
de respektive ministerier og de derunder hg-
rende uddannelsesinstitutioner. | denne egen-
skab pahviler det rédet at medvirketil, at uddan-
nelse af ikke-fagleate, som métte blive gennem-
fart pa andet grundlag end naavagende lov, f.

eks. inden for folkeskolen, ungdoms- og aften-
skolen, de arbg dstekniske ungdomsskoler og
forsvarets civilundervisning, i videst muligt om-
fang tilpasses det uddannelsessystem, som efter
lovfordaget opbygges for de ikke-faglaate. Der
e herved taget hensyn til de ensker, som dels
fra erhvervdivet, des fra skolesde er frem-
kommet om en udbygning af undervisningen,
isoz i folkeskolens 8. og 9. klasser samt i ung-
domsskolen, hvorved undervisningen her geres
mere erhvervsbetonet.

| stk. 2 er forholdet mellem lovfordaget og
loven om ungdomsundervisning sagt neamere
proxiseret, idet det bestemmes, a uddannelse
af unge under 18 & skal iveaksadtes i folkesko-
lens 8. og 9. klasse og efter reglerne i lov om
ungdomsundervisning m. v. Da der efter disse
regler ikke kan ivagksadtes branchebetonet un-
dervisning af mere specidl karakter, er der dog
dbnet mulighed for uddannelsesrédet for a god-
kende sidan uddannelse for 16—18-&ige il
ivarksodtelse efter reglerne i lovfordaget i til-
fadde, hvor et brancheudvalg gnsker det, og det
viser §g, & uddannelsen ikke kan gennemfg-
res efter loven om ungdomsundervisning m. v.
For A vidt det métte vise sig anskeligt a fast-
sdte amindelige retningdinier for afgrans
ningen melem de tilfadde, hvor uddannelsen
kan ske efter loven om ungdomsundervisning,
og de tilfedde, hvor uddannelse ber finde sted
efter lovfordaget, forudsadtes disse retningslini-
e fagsat af arbegdsministeren efter forhand-
ling med undervisningsministeren.

Det forudsadtes som det normae, a arbgds
markedets parter sdv tager initiativ til at op-
rette de fornagdne brancheudvalg, jfr. fordagets
§ 4. Undtagdsesvis kan der imidlertid vage
brug for en indsats fra rédets side. Denne er
der skabt hjemmel for i stk. 3, der tillige giver
rédet mulighed for at hendtille til et branche-
udvalg a tage konkret foreliggende opgaver
op. | begge tilfadde vil det vaae naturligt, at
rédets indsats formidles af en a dei § 2, stk.
3, naa/mte konsulenter.

Ved stk. 4 pdlasgges det rédet at tage spargs-
maet op om uddannelsen & lagere til det o
loven omfattede uddannelsessystem, idet der i
dag her i landet kun findes et begramset antal
personer, som er i besiddelse af sivel de arbgjds-
messige som de paadagogiske forudsagninger
for at gd ind i dette arbgjde. Der er ved for-
muleringen taget hensyn til svel den mulighed,
a uddannelsesradet selv iveaksadter en sadan
uddannelse & lagere, som til den mulighed, at
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lageruddannelsen vil kunne finde sted inden
for allerede foreliggende rammer, f. eks. pa de
teknologiske ingtitutter eller eventuelt pa s
danne »tekniske lagerseminarier«, som métte
blive tilvejebragt med henblik pa lagere ved
uddannelsen af laalinge p& de tekniske skoler
og fagskoler.

Blandt de i stk. 5 omhandlede fadlesopga
ver for hele uddannelsesomrddet er saaligt
fremheavet, at der pdhviler rédet et betydnings-
fuldt arbejde med at sikre uddannel sesinstitutio-
nerne starst mulig segning af ikke-fagleate ar-
bejdere, ligesom radet ma sikre uddannelsens
anerkendelse i evrigt pa arbejdsmarkedet, sde-
des & arbejdsgiverne ved ansetdse a ikke
fagleate arbejdere lamger vamgt pd, om disse
har gennemgdet en uddannelse i overensstem-
melse med det system, som opbygges efter lov-
fordaget. Det g&r efter bestemmesens formu-
lering dbent, om den forngdne oplysningsvirk-
somhed i de enkelte tilfadde mest praktisk
kan iveaksates af rddet sdv, o de interes-
serede organisationer eler a brancheudvalge-
ne, der i sa fad - om forngdent - vil kunne
fa en vis gkonomisk stette hertil fra radets
Side.

Som en anden fadlesopgave for rédet kan
neanes udarbejdelse af formular til sidanne
kursusbeviser, som i enkeltheder vil vege a
udfaadige af brancheudvalgene, jfr. § 5, sk.
4.

Indstillingerne fra radet til de pagaddende
ministerier om  bevillingsmaessige  spargsma
m. v., jfr. stk. 6, forudssdtes at danne grund-
lag for de pagaddende ministeriers udarbeid-
dse af fordag til de arlige bevillingslove.

Til § 4.

Kravene til de ikke-faglaate arbgderes kva
lifikationer vekder fra arbgjdsomrade til ar-
bejdsomréde og skifter i evrigt i takt med den
tekniske udvikling. Det anses derfor ikke for
realisisk pa forhand at fastlesgge uddannelses-
planer, der med hensyn til omfang, opbygning
og form dakker de forskellige branchers behov.
Under hensyn hertil foredds det at lade ind-
holdet & de ikkefaglaate arbejderes uddan-
nelse fremgd a dreftedser branche for bran-
che melem arbegjdsmarkedets parter. Sidanne
droftelser findes a burde henlagges til ret
snaavre, paritetisk sammensatte organer. | over-
ensstemmelse hermed foredds det i stk. 1, a
der inden for hvert enkelt arbedsomrade
(branche), hvor ikkefaglaate arbejdere be-

Kadtiges i et vist betydende omfang, og hvor
uddannelsesbehovet fremtreeder med en vis
ensartethed, tredfes foranstaltning til nedssd-
telse af et permanent udvalg — brancheudval-
get. De centrale arbejdsgiver- og arbejderorga
nisationer inden for branchen, som det efter
lovfordaget padhviler at tage skridt til udval-
gets nedsadtelse, er sddanne, som i det vassent-
lige henholdsvis beskadtiger og reprassenterer
de ikke-fagleate arbejdere inden for branchen.

Oprettelse a brancheudvalg forudsster nor-
malt enighed mellem parterne herom og uddan-
nelsesrédets godkendelse. Efter bestemmelsens
formulering ska brancheudvalg dog ogsd op-
rettes efter gnske fra den ene part, for i vidt
uddannelsesradet finder tilstrakkelig begrun-
delse herfor.

| stk. 2 gives der uddannelsesrddet bemyn-
digelse til efter forhandling med de pagadden-
de organisationer at afgere, hvilke arbejdsom-
réder der i forhold til denne bestemmelse ska
anses for at udgere en branche, ligesom der er
tillagt radet befejelse til a tredfe bestemmelse
om, hvilke organisationer der er berettiget til
at vadge reprassentanter til brancheudvalget.

Et brancheudvalg forudsadtes at dakke hele
landet og at dekke samtlige uddannelsesfelter
inden for branchen. | mange tilfedde kan det
imidlertid vise sig praktisk for et brancheud-
valg at delegere sine opgaver til underudvalg
til lgsning enten & lokale opgaver dler &
specielle uddannelsesspergsmd inden for bran-
chens omréade. Sk. 3 indeholder den fornadne
hjemme hertil.

De udgifter, brancheudvalgene vil fatil kon-
torhold, medhjadp, rejser etc. kan ikke forud
beregnes og vil utvivisomt variere meget fra
branche til branche. Det er i stk. 4 fastsat, at
den dags udgifter ved brancheudvalgenes ar-
begde afholdes af de i udvalget repraesentere-
de organisationer i forening. Herved ma dog
erindres bestemmelsen i § 3, stk. 5, hvorefter
uddannelsesradet - om fornedent - i saglige
tilfaedde kan yde brancheudvalgene gkonomisk
stette til afholdelsen af disse udgifter. Der er
herved navnlig taakt pa de tilfadde, hvor en
enkelt organisation deltager i en lang rakke
brancheudvalgs arbejde og derved kan se dg
péfert - i forhold til sin gkonomi - ret betyde-
lige udgifter af den heromhandlede art.

Til § 5.
| stk. 1 er det nemere preiseret, hvilke op-
gaver der kommer til at pdhvile brancheudval-
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gene. Det pdamges farst og fremmest disse ved
forhandling med de interesserede parter — virk-
somheder, organisationer, arbegddedere og an-
dre — at klarlamyge, hvor der inden for branchen
findes behov for uddannelse af ikke-faglaate
arbejdere, og i hvilke former dette behov bedst
kan imgdekommes. P& grundlag heraf skal ud-
vagene udarbgjde dds uddannelsesprogram-
mer for branchen som helhed, dds undervis-
ningsplaner for de enkelte kurser eler lignen-
de. N&r uddannelsesrdet i medfer af § 3, k.
1, har taget dtilling hertil, pahviler det ende-
lig udvalgene at sgrge for uddannelsens tilrette-
lasggelse og gennemfarelse. | denne forbindelse
pélagges det i stk. 2 udvalgene at pdse, at de
uddannelsesforanstaltninger, der gennemfares
a uddannelsesingtitutioner for ikke-faglaate,
far nogenlunde samme indhold og omfang,
hvad enten de foregdr som aften- eler som
dagundervisning, pd virksomhederne, pa kost-
skoler dler ambulant. Gennemferes uddannel-
e o ikkefagleate pa andre ingtitutioner f.
eks. inden for ungdomsskolens dler forsvarets
rammer, - og det er forudsat, at det som ho-
vedregel er ungdomsskolen, der tager sig at ud-
dannelsen o de unge under 18 & — péahviler
det efter bestemmesen udvalgene at medvirke
til en tilsvarende ensartet udformning af ud-
dannelsens sigte og indhold. Der henvises her-
ved til bemagkningerne oven for til § 3.

For sa vidt angér den i stk. 3 naevnte grund-
uddannelse er der i kommissonens betaank-
ning redegjort for de indgdende overveeser,
der herom er foretaget under kommissionens
arbgjde, samt for de forsag, der derved er gjort
pa a definere og afgramse de edementer &
praktisk og teoretisk art, der i givet fald burde
indgd i en bredere grundlaaygende uddannelse.

Det fremg& heraf, at der inden for kommis-
sonen har veaet enighed om, a det ngdvendig-
vis métte overlades til hver enkelt branche at
tage illing til, hvilken udformning den i sa
fad burde have. Samtidig har der imidlertid i
kommissionen vaget enighed om, a en grund-
uddannelse principielt métte anses for enskelig,
dels med henblik pa bevageligheden pa ar-
bejdsmarkedet og dels med sigte pd a gare
branchens uddannelsesprogram tilgeangeligt for
sdanne unge, der endnu ikke har nogen fa
stere tilknytning til et sneavrere arbgjdsfelt.

Med hensyn til stk. 4 henvises til bemegk-
ningerne foran til § 3.

Til kapitel 1.

Vilkéar for deltagelse.
Til § 6.

Det tilsigtes med denne bestemmelse at un-
derstrege, a uddannelse i medfer af neavee
rende lovfordag ikke betragtes som en foran-
staltning kun til fordel for arbejddese, men at
deltagelsen ska sta dben for béde beskadtigede
og arbgdssegende. Samtidig fremgdr det &
bestemmelsen, a sdv om uddannelsens ud-
formning og tilrettelaggelse efter lovfordagets
kapitel | er henlagt til organer - brancheudvalg
og uddannelsesrdd —, hvori erhvervdivets par-
ter har den afgerende indflydelse, ma deltagel-
sei de uddannelsesforanstaltninger, der godken-
des til finansiering i henhold til lovfordaget,
ikke vage afhaangig af den pageddendes orga-
nisationsmassige  forhold.

Til § 7.

Det foredds i stk. 1, at der hos deltageren
efter uddannelsesrédets neamere bestemmese
skal opkresves en kursusafgift, som indgdr til
uddannelsesforanstaltningen til nedbringelse &
udgifterne ved undervisningens gennemfarelse,
jfr. dog nedenfor. Det er herved forudsat, at
kursusafgiften i amindelighed ber vage & en
beskeden sterrelsesorden, sdedes a den ikke
er en afgarende hindring for deltagelse. Be-
semmelsen ma i gvrigt ses i sammenhaang med
reglerne i lovfordagets 8§ 13, jfr. denne para
graf og bemaakningerne hertil.

Bag fordaget om at fastssdte en afgift, som
eleven skal betale for deltagelse i undervisnin-
gen, ligger dels et peadagogisk synspunkt og
dels hensynet til at opna en vis rimelig sikker-
hed for det fornadne antal deltagere til et kur-
sus . lign., som maske er ret bekostdigt at
tilrettelasgge. Dette sidste hensyn kan for sa
vidt ogsa tilgodeses, sdv om eleverne efter ud-
dannelsens afdutning helt eler delvis far til-
bagebetdt det af dem erlagte belgb. Der er i
stk. 2 &bnet adgang for uddannelsesrédet til,
hvor forholdene taler derfor, at godkende en s&
dan ordning. Hvor dette sker, ma der ved opstil-
ling a driftsbudgettet for den pageddende for-
anstaltning tages hensyn til, at kursusafgiften i
et forud beregnet omfang optregder dels som
driftsindtasgt, dels som depositum.

Til § 8
Sdv om lovfordaget tager sigte pd en om-
fattende udbygning & uddanndsesforanstalt-
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ninger for ikke-fegleate arbejdere i forskellige
former, kan det dog ikke forventes, a den en-
kelte uddannel sesspgende arbejder i alle tilfadde
vil have mulighed for at f& den uddannelse, han
i den givne stuation har brug for, inden for
den kommune, hvor han bor. Hvor det bliver
nadvendigt med investering i ret specielt eller
kostbart undervisningsmateriel, eler hvor der
kraaves salige lokaler eller pladsforhold, vil det
ofte vage hensigtsmassigt at oprette uddannel-
sesforanstaltninger, hvor man tager elever ind
fra hele landet - eler dog fra et vigt starre
omréde — og derved f& udnyttet materiellet
og/eller lokalerne i starst muligt omfang.

Efter de gaddende regler for deltagelse i sa
tens arbgj dsmandskursus refunderes deltagernes
rejseudgifter fra bopad til kursus samt - efter
gennemfert kursus — ved tilbagerejsen.

For lealinge e der ligeledes gennemfort
sxzlige regler om satstilskud til dakning af
befordringsudgifter i tilfadde, hvor deres ud-
dannelse finder sted i en vis starre afstand fra
bopaden.

Ved deltagelse i de af dtatens arbejdsmands-
kursus, der foregdr i kostskoleform, har der hid-
til vazret ydet forsgrgere gratis kost og logi un-
der opholdet pa skolen, medens der har veaet
af kreevet ikke-forsgrgere en & arbgdsministe-
riet fastsat betaling for kost og logi.

Denne praksis pa de naa/nte omrader er lagt
til grund for den i neaveaende paragraf fore-
déede ordning. Retningdinierne er foredaet
udfazrdiget a arbgdsministeren efter forhand-
ling med finansministeren, medens de naame-
re regler, der ska gadde for de enkelte uddan-
nelsesforanstaltninger, e foreddet fostsat o
uddannel sesradet.

Til 8 9.

Hvor uddannelse af voksne arbejdere finder
sted i dagskoleform, herunder pa kostskaler, vil
deltagerne i uddannelsesperioden veaet afskéret
fra beskedtigelse, sdledes at de i denne periode
ingen indtjening har. For ledige vil deltagelse
i uddannelsesforanstaltninger i de naevnte for-
mer betyde, a de i uddannelsesperioden giver
afkald pa eventuelle arbgjdsmuligheder. Hertil
kommer, at voksne deltagere som oftest vil have
stiftet familie og hjem og derfor i mange til-
fadde vil have ikke ubetydelige faste gkonomi-
ske forpligtelser.

For at skre, at den enkeltes gkonomiske S-
tuation ikke skal vage en afgerende hindring
for deltagelse i de fra et samfundsmaessigt syns-

punkt @nskelige uddannelsesforanstaltninger,
foredds der i betemmesens gk. 13 — for
voksne ikke-fagleate arbgjdere pd dagskole -
fastsat en i forhold til de hidtidige regler prin-
cipielt ny ret til godtgerelse for tab af indtagt
dler arbgdsmuligheder under uddannelsen.

Hvad enten det drger sig om beskadtigede
eler ledige, forskrede dler ikke-forskrede, fo-
redds godtgerelsen beregnet som svarende til
- men i gvrigt uafhaagig af - den arbegddes
hedsunderstettelse, den pagaddende i givet fald
kunne have oppebéret, jfr. stk. 2-3. Adgang til
en godtgerelse & denne starrelsesorden il
svsgt - sev om understettelsessatserne i et
vig omfang tager hensyn til forsargerforhold -
som hovedregel ikke geare det gkonomisk mu-
ligt for en arbejder med forsargerpligt at for-
lade sn beskedtigelse for at dygtiggere sig;
sdv om det findes rimeligt, a han sdv yder en
vis gkonomisk indsats derved, at der ikke ydes
ham fuld dakning for indtesgtstab, ma der pa
den anden sde ud over arbejddashedsunder-
Stettelsen kunne ydes et sidant tilskud, at der
ikke som falge af hans deltagelse i uddannel-
sn ke en vassentlig forringelse af familiens
gkonomi. Sk. 2 indeholder hjemme for ar-
bgdsministeren til at fastsodte neamere regler
for ydelse af sidant tilskud.

For at opnd godtgerelse efter de omhandlede
regler er det en forudssdning, a den beskad-
tigede med mere end 5 ugers beskedtigelse in-
denfor de sidste 2 maneder opndr arbgjdsgive-
rens skriftlige anbefaling af kursusdeltagelsen,
og a beskadtigede med under 5 ugers beskad-
tigelse indenfor de sidste 2 méneder samt ikke-
beskadtigede f& anbefaling af vedkommende
arbgjddashedskasse — for ikke-forsikrede &f
det pageddende offentlige arbedsanvisnings-
kontor. | begge tilfadde er det yderligere en
forudsadning, a ledelsen af vedkommende ud-
dannelsesforanstaltning har anerkendt tilmel-
dingen og derved givet udtryk for, dels at der
er plads pa det pagaddende kursus €. lign., og
dels a ansggeren efter de foreliggende oplys
ninger har de forngdne forudsadninger for
med udbytte a kunne deltage i det ansagte
kursus.

Bestemmelsen i stk. 5 tager sigte pa den Si-
tuation, at et brancheudvalg finder det gnskeligt
til forde for ikkefagleate under 18 & at
ivaaksadte saglige uddannel sesforanstaltninger,
men ikke har fundet praktiske muligheder for
a fa dem gennemfert inden for ungdomssko-
lens rammer. Den godtgarelse for tab af ar-
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bejdsindtesgt, uddannelsesradet i s& tilfedde
kan godkende for deltagerne, forudsadtes bereg-
net under hensyntagen til forholdet mellem del-
tagernes gennemsnitlige arbejdsindtasgt og den
gennemsnitlige indtegt for voksne ikke-fag-
leate inden for den pagaddende branche.

Sk. 6 indeholder reglerne om fremgangsmé
den i tilfedde, hvor de oven for omtalte anbe-
falinger nagtes den pagaddende kursussggende
enten & hans arbedsgiver eler hans arbeds
Igshedskasse (anvisningskontor). Nar den en-
delige afgarelse pa dette omréde er henlagt til
det i arbgddagsheddoven omhandlede kursus-
neavn, haanger dette sasmmen med, a administra-
tionen af ordningen i det hele, jfr. stk. 7 og
fordaget til lov om andring i arbejdd gsheds-
loven, forudssdtes henlagt til kursusnaevnet, og
a de forngdne midler til udredelse af udgif-
terne ved ordningen, jfr. stk. 8, foredds dillet
til r&dighed for kursusneernet pd de &lige fi-
nansove.

Sifremt en sag om namgtelse af anbefaling
indbringes for kursusnaevnet, ber afgerelsen s
vidt muligt tradfes, inden det pageddende

kursus pabegyndes.

Til kapitel 1I1.
Finansiering.
Til § 10.

Under hensyn til, at uddannelsessystemet for
de ikke-faglaate arbgidere ved fordagene i de
foregdende kapitler i det vassentlige baseres pa
de interesserede parters eget initiativ og sdv-
styre, kan man ikke pa forhand bedgmme, i
hvilket omfang og i hvilket tempo uddannelsen
vil blive udbygget i sine nye former og med de
foran foreddede nye forudsadninger. Man er
imidlertid klar over, a ska en sidan udbyg-
ning lykkes pa en bdde for samfundet og for
den store gruppe ikke-faglaate arbgdere fil-
fredsstillende made, vil det vaae ngdvendigt at
skabe lovhjemmd for en - i forhold til andre
mere traditionelle uddannelsesformer - ret gun-
stig finansieringsordning.

Med hensyn til etableringen af uddannelses-
ingtitutioner har man vaaet opmagksom pd, om
denne vil kunne ske med stette efter reglerne
i kapitel V i lov nr. 356 af 27. december 1958
om boligbyggeri. Disse bestemmelsers anvendel-
sesmuligheder pa dette omréde ma imidlertid -
som det er fremhaavet af kommissionen i dens

betaankning kapitel X - skannes begramsede,
og det foredds derfor, at der - i evrigt efter
menstret i den nsevnte lov - opbygges et sev-
standigt system til anvendelse ved fremskaffel-
sen & netop de undervisningslokaliteter, som
loven tager sigte pa.

| stk. 1 er der foreddet en rammebevilling
pd 3 mill. kr. om &et i fem & - dler ialt
15 mill. kr. - til udldn til kommuner og selv-
gjende institutioner, der til de heromhandlede
formd foretager eendomserhvervelse, nybyg-
ning eler bygningsforandringer.

Efter stk. 2 kan udlan inden for den angivne
ramme tillige finde sted til montering af loka
liteterne, herunder med inventar, sterre under-
visningsmateriel og lign. N&r der tages hen-
gyn til, a der ved ydese of statdan til byg-
ningsforanstaltninger normalt vil veae at op-
tage sterst mulige foranstéende Ian, jfr. lov-
fordagets § 11, gtk. 2, og til, at Statsstetten til
montering efter fordagets § 10, stk. 2, hvor
forholdene taler derfor, kan ydes som tilskud
i dedet for som 1&n (herved er bl. a tankt pa
anskaffelse af sterre maskiner og lign.), vil de
foran omtalte rammebevillinger skansmassigt
svare til en samlet investering i bygningsforan-
staltninger og montering pa ialt ca 18-20 mill.
kr.

Det anses for redistisk a regne med, a der
vil ga nogle &, inden opbygningen af uddannel-
sesapparatet kommer rigtig igang. Den samlede
investering kan derfor ikke paregnes at ville
fordele sig jearnt over den anferte 5-&s perio-
de, hvorfor der i stk. 3 er hjemlet arbejdsmini-
steren adgang til efter forhandling med finans-
udvalget a overfare ikkeforbrugte belgb fra
et a de omhandlede finansdr til det felgende.

Rammebevillingens starrelsesorden er baseret
pa fagende sken:

P4 de eksisterende uddannelsesingtitutioner
for ikke-faglaate, Arbejdsteknisk Skole og Sta
tens arbgjdsmandskursus, uddannes for tiden
omkring 5.000 eever fordelt med ca havdelen
pa hver, hvortii kommer et antal dever pa
andre ingtitutioner, f. eks. de teknologiske in-
stitutter og tekniske skoler. Det ma antages, at
antalet af elever efter en vis igangsadtel sespe-
riode vil kunne fordobles, og at der til & sam-
let devantal p& ca 10.000 arligt vil vaare brug
for plads til ca 3.000 pa kostskole og ca 7.000
pa lokale dagskoler og aftenskoler.

Bestemmelserne i lovfordagets § 10 - og
dermed den foreddede rammebevilling - ved-
rarer som anfert aene statens stette til kommu-
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ner og sedvgende institutioner og ikke renf
statdig investering til tilsvarende forma. Kom-
missionen har i sn betaakning fremheevet, at
det har vaget en afgerende forudssgning for
kommissionens fordag, a datens egen ind-
sas - Statens arbejdsmandskursus - uafhean-
gigt af de foresdede nye bestemmeser og be-
villingsrammer udbygges i betyddigt omfang,
navnlig sdledes, at staten ma forudsadtes at til-
vejebringe dakning af behovet for kostskole-
pladser, i givet fad ogsa til brug for forsvarets
civilundervisning, jfr. herved kommissonshe
teankningens kapitel X. Der er under hensyn
hertil forudsat et begramset lanebehov for s
vidt angdr wddannelsesinstitutioner i kostskole-
form, nemlig tilvejebringelse af 120 pladser
for en anddet samlet investering pa 3 mill.
kr. og et dertil svarende I&ne- og tilskudsbehov
pa ca 22 mill. kr. Grundlaget for skennet er
imidlertid sa usikkert, a man ikke finder det
forsvarligt pa dette omrade at regne med et
mindre /dne- og tilskudsbehov end ca. 35 mill.
kr., svarende til en samlet investering pa om-
kring 4,5 mill. kr.

Til de lokale dag- og aftenskoler andér man,
a der i hvert fad vil vaze behov for tilveje-
bringelse a op mod 1000 eevpladser, sva
rende til en samlet investering pa omkring 7
mill. kr. og et lane- og tilskudsbehov pa godt

5 mill. kr. Da grundlaget for skennet ogsa her
e meget usikkert finder man det redistisk til
dag- og aftenskoler at regne med et lane- og
tilskudsbehov pad omkring 75 mill. kr., sva
rende til en samlet investering pa godt 10
mill. kr.

Man ma forudszte, at den dtovervegiende
de af dagskolerne vil blive tilvejebragt af kom-
muner og salvejende ingtitutioner, og at det i en
ikke ringe udstrakning vil vise sig muligt at
undgd nybyggeri ved at ombygge og forbedre
eksisterende bygninger, f. eks. nedlagte tekni-
ske skoler.

Aftenskoleundervisning vil nagppe nadven-
diggere store investeringer i bygninger dler lo-
kaliteter, idet den som hidtil vil kunne foregd i
lokaler, der tillige benyttes til dagundervisning
af forskellig art, men det kan dog ikke ude-
lukkes, at der i et vist omfang vil vage behov
for stette til istandsadtelse og ombygning eller
til nybyggeri.

Herudover vil der til dag- og aftenskolerne
kunne forventes at opstd et betydeligt behov
for gtatsstette til monteringsudgifter. Lane- og
tilskudsbehovet inden for dette omrade er skans-
masssigt anddet til 3-5 mill. kr. for hele 5
&s perioden. Det samlede andéede lane- og
tilskudsbehov pd ca 15 mill. kr. for en 5&s
periode kan herefter sammenfattes siledes:

Til etablering og montering af kostskoler

(bortset fra Statens arbejdsmandskursus) . .

- ca 35 mill. kr.

Til etablering af lokale dag- og aftenskoler ... - 75
Til montering af dag- og aftenskoler. . o - 40

Samlet ansldet behov for statsstette

Til 8 11.

Da det nagppe vil kunne forventes, at sav-
gende institutioner i videre omfang end efter
bestemmelserne i loven om boligbyggeri vil
kunne tilvejebringe egenkapital til etablering af
de heromhandlede institutioner, foredds lane-
gramnsen fastsat til 85 pct. af gendomsveadien
eler, ved 18n til forandringer, af udgifterne til
om- og tilbygningsarbejderne. Den samme gram-
se foredds fastsat for A vidt angar stetten til
monteringsudgifterne. Hvor lantageren er en
kommune €ller en flerhed & kommuner, eler
den sdveende ingtitution opnd kommunega
ranti i et nagmere fastsat omfang, skennes det
ubetamkeligt at forhgje gramserne til 95 pct.

Med hensyn til forstdelsen a begrebet »gen-
domsvaadi« henvises til bestemmelsen i 8 52 i

. ca 15,0 mill. kr.

loven om boligbyggeri, hvorefter der ved fast-
satelsen o den for sterrelsen & et 1an dler et
tilskud afgerende veadi af ministeren tradfes
bestemmelse om, hvorvidt vurderingen skal
foretages pd grundlag & en bedgmmelse af
forelagte oplysninger om gendommens angkaf-
fdlsessum dler efter reglerne om vurdering &f
landets faste gendomme, jfr. bekendtgerelse af
9- juli 1958 af lov om vurdering og beskatning
til staten af fast gendom. Den pégaddende
kommune dler savejende ingtitution vil i al-
mindelighed pa dette grundlag ved opstilling
af etableringsbudgettet - inden man engagerer
sig gkonomisk — kunne opna en forhandsorien-
tering om det konkrete grundlag for statsstet-
tens beregning. | tilfadde, hvor stetten ydes pa
grundlag af gendommens anskaffelsessum, vil
et eventuet kurstab kunne medregnes i denne.
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Til § 12.

Ved opferdsen a uddanne sesinstitutioner
med stette efter bestemmelserne i neavagende
lovfordags kapitel 111 forudsadtes det, at ved-
kommende kommune eler ingtitution tilveje-
bringer dels en vis egenkapital, jfr. bemagknin-
gerne til § 11, dds en sagvanlig prioritering
a gendommen med kredit- og hypotekfore-
ningsmidler og lign. Der opstér herved en be-
lastning af institutionens driftsgkonomi, som
ma formodes i sig salv at kunne bevirke en vis
tilbageholdenhed hos kommunerne eler sdv-
giende ingtitutioner, uanset de foredédede reg-
ler om driftstilskud, jfr. 8 13 og bemegknin-
gerne hertil.

Man har derfor ment at burde foredd, a de
statdan, der ydes efter disse bestemmelser, go-
res afdragsfri pd samme méade som tilsvarende
[an til lignende institutioner inden for andre
omrader, f. eks. under handelsministeriet. Her-
udover vil det imidlertid efter kommissionens
opfattelse veae pékreevet a foretage saalige
foranstaltninger til lettelse af institutionernes
driftsgkonomi. Dette kan ske ved at dbne mu-
lighed for afskrivning af l&nene i takt med for-
ringelsen o pantets veadi, sledes at rentebyr-
den fdder, ligesom det bliver muligt for ved-
kommende ingtitution - ved passende ompriori-
teringer - a foretage fornyelse af anlagget -
og navnlig det undervisningsmassige udstyr -
efterhdnden som dette viser sig pakraevet.

Det foreds derfor fastsat, at statslénene ska
nedskrives med lige store arlige belgb over en
periode, som fastsadtes i hvert enkelt tilfadde
efter indstilling fra uddannelsesrédet.

For a skre, at pantet kommer uddannelses-
virksomheden til gode savel inden for afskriv-
ningsperioden som efter denne, hvis det skulle
vage anvendeligt, er der i stk. 3 foredéet op-
taget en betemmelse, hvorefter vedtaggterne for
institutionen ska godkendes, med mindre in-
gtitutionen i forvgen har vedtagter, som er
godkendt i henhold til anden lovgivning. Man
kan da ved godkendelsen pdse, at vedtamterne
indeholder en tilfredsstillende udformning af
bestemmeser om, hvorledes der ska forholdes
med institutionens aktiver i tilfadde a dens
opher.

Rentefoden foredds fastsat til 4 pet. p. a,
svarende til de gaddende rentesatser for ung-
domskostskoler under undervisningsministeriet
og fagskoler under handelsministeriet.

Til § 13.

Med hensyn til finansieringen af ingtitutio-
nernes driftsudgifter har man ment a burde
tage den tilskudsordning, som siden 1952 har
vaget gaddende for Arbgdsteknisk Skole, il
udgangspunkt, jfr. rigsdagstidende 1952-53,
tillegg B., sp. 639-42. Det havde dengang vist
sig gkonomisk umuligt at drive denne skole-
form pa samme basis som de tekniske skoler
og lign.

Efter den for Arbgdsteknisk Skole geddende
tilskudsordning ydede stat og kommuner i ff-
nansiret 1957/58 et tilskud svarende til ca. 80
pct. af bruttoudgifterne ved skolens drift.

De forudsaninger, hvorunder de organisa
tioner, som yder tilskud til driften af Arbgds
teknisk Skole, i sin tid gav tilsagn om a med-
virke ved denne finansieringsordning, er som
falge o prisudviklingen og skolens udvidelse
bristede for sa vidt angdr skolens udgifter i fi-
nansiret 1958/59.

Der har fra ale sder i kommissionen vaget
lagt den sterste vesgt pd, a der kan foretages
en videre udbygning inden for rammerne &
Arbgjdsteknisk Skole, herunder at denne insti-
tution scdtes i stand til at foretage etablering
og drift ogsd af dagskoler, der undervisnings-
messsigt efter manges opfattelse rummer bety-
delige fordele. Efter det f de pdgaddende or-
ganisationers reprassentanter i kommissionen op-
lyste vil en sidan udbygning af Arbejdstek-
nisk Skoles virksomhed — og det samme ma an-
tages a gadde en udbygning a andre sdvegen-
de ingtitutioners virksomhed - gkonomisk have
til forudsadning, at det samlede driftstilskud
fra staten og kommunerne ansadtes til 90 pct.
af de tilskudsberettigede udgifter.

| stk. 2 foredds statstilskud til driften af de
o lovfordaget omfattede uddannesesforanstalt-
ninger fastsat til 90 pct., idet det er anfert, at
yddsen af satstilskud er betinget &, at de
resterende 10 pct. a udgifterne ydes som til-
skud fra anden side, herunder eventuelt ved
bidrag fra eleverne, jfr. 8 7 og bemagkningerne
hertil. Det er slledes en forudsagning for yde-
sen af datdtilskud, at der - inden tilsagn herom
gives - foreligger tilsagn fra anden side, or-
ganisationer eler virksomheder, om dakning &f
den del af udgifterne, hvortil der ikke kan op-
nds datstilskud. | tilfadde, hvor deltagerne i
den pégaddende uddannelsesforanstaltning og-
sa vil komme fra andre forbund end det eler de
forbund, som har givet tilssgn om at yde til-
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skud til foranstaltningens gennemferelse, vil
det efter bestemmelsen ikke vagre udelukket, at
uddannelsesrddet ger tilsagnet om statstilskud
afhangigt &, a det eler de forbund, som ikke
deltager i tilskudsbetalingen, refunderer det e-
ler de deltagende forbund en forholdsmaessig
andel of tilskuddet. Uddannelsesrddet ma end-
videre for hver enkelt kursusforanstaltning efter
fordag fra de tilskudsydende organisationer
kunne fastssdte dels en kursusafgift for del-
tagere, som e medlemmer & en & organisa
tionerne, og dels en saalig kursusafgift for s
danne deltagere, der ikke er medlemmer af
nogen & de forbund, som deltager i betalingen
a tilskud efter den heromhandlede bestem-
melse.

Det har hidtil veaet sdedes, at kommunebi-
draget til Arbejdsteknisk Skole har vaaet ydet
af den enkelte kommune efter ansagning i hvert
enkelt tilfaedde. Denne ordning har for sa vidt
fungeret tilfredsstillende, som den ofte har
medfert en positiv interesse fra kommunens s-
de i et samarbejde om skolens drift, men ord-
ningen har dog ogsd medfert, at oprettelsen af
nye skoler eller klasser er blevet hindret dler
sinket som felge o de pagaddende kommuners
holdning, og ordningen har navnlig medfert
betydeligt administrativt besvaa. N&r man g&
over til dagskoler, kan det tamkes, at sidanne
oprettes for elever bosiddende i et starre antal
kommuner, og herved vil ulemperne ved den
hidtidige ordning forages.

Alt taget i betragtning anses det for gkono-
misk rimeligere og administrativt lettere at ind-
fere en sadan ordning med hensyn til kommu-
nebidraget, at samtlige landets kommuner del-
tager i udgifterne pa samme fordelingsgrund-
lag, som anvendes i loven om arbejdsanvisning
og arbgddeshedsforskring m.v., Sdedes at
kommunerne kommer til at deltage i driftsud-
gifterne ved sivel Arbejdsteknisk Skole som de
uddannel sesforanstaltninger, der i evrigt matte
blive ivagksat af selvegende institutioner eler
andre, hvad enten dette sker pad lokal dler
landsomfattende basis.

Bestemmelserne i stk. 1 og stk. 2 bergrer ikke
statens udgifter til driften af sdanne uddannel-
sesforanstaltninger som Statens  arbgjdsmands-

kursus, Statens arbejdstekniske ungdomsskoler,
Forsvarets civilundervisning og lign.

| overensstemmelse med det for Arbejdstek-
nisk Skole gaddende tilskudssystem forudsadtes
i amindelighed samtlige driftsudgifter ved for-
foranstaltningerne at vaae tilskudsberettigede,
men der e i stk. 3 givet uddannelsesrédet
grundlag for - efter retningdinier fastsat of
arbeidsministeren efter forhandling med finans-
ministeren - a udgve en vis kritik af posterne
pa de forelagte driftsbudgetter, f. eks. af admi-
nistrationsomkostningerne.

For a undga likviditetsvanskeligheder fore-
d&s ministeren i stk. 4 bemyndiget til at over-
lade til radet efter neamere of ham fastsatte
retningdlinier at give tilsagn om og foretage ud-
betaling af tilskud og herunder, hvor det sken-
nes pakreevet, at yde forskud pa statens tilskud i
overensstemmelse med det godkendte budget.

Til § 14.

Der henvises herved til bemaakningerne til
§ 13.

| finansdret 1957/58 androg kommunernes
frivillige bidrag til driften af Arbgdsteknisk
Skole ca. 25 pct. o skolens driftsudgifter. Nar
kommunernes deltagelse i driftsudgifterne ved
svel Arbegdsteknisk Skole som andre ingtitu-
tioners uddannelsesvirksomheder geres obliga
torisk, findes kommunernes andel ikke at burde
ansadtes hgjere end til 15 pet. o statens drifts-
tilskud, jfr. herved ogsd loven om arbejdsanvis-
ning og arbejddgshedsforsikring m.v., § 13,
stk. 7.

Til kaphel IV.

I krafttr sedelsesbestemmelse m. v.
Til § 15.

P4 dette hidtil ulovbestemte omrade anses det
for rimeligt at fastssdte, a lovens udformning
- og i forbindelse dermed de bevillingsmeessige
rammer, jfr. § 10 - efter 5 &s forleb geres til
genstand for fornyet overvgelse pd baggrund
af de praktiske erfaringer, der da kan veaae ind-
hastede.



BILAG 1

Kommentarer til omstdende tabeller vedrarende
arbgdd gshedskassernes medlemmer fordelt pa erhvervs
grupper og arbegdskraftskategorier ultimo marts 1958

Erhvervsgruppefordelingen er foretaget &f
Det gddtistiske Departement.

Til funktionager er henregnet medlemmer
af felgende arbejdda@shedskasser:

Dagspressens  redaktionelle medarbejdere

Arbejddedere

Danske teknikere

Handels- og kontorfunktionaerer

Telefonstanden, for s3 vidt ang&r kvinder

Musikere

Danske kommunae arbejdere

Statens autoriserede sygeplejersker.

Fordelingen o fagleate og ikkefaglaate i
de blandede arbgddgshedskasser er foretaget
pa grundlag af oplysninger fra arbejddasheds-

kasserne. Til fagleate er medregnet udlaate
mejerister, riggere, sakokke og sameand samt en
dd af de kvindelige medlemmer af den kera
miske industri og en del af de mandlige med-
lemmer o telefonstandens arbejddgshedskasse,
da de pageddende gruppers oplaging svarer til
en norma faglig oplaging, sdv om disse op-
laginger ikke henharer under laalingeoplaain-
gen.

NB! Specifikationerne af de enkelte arbejdsl gs-
hedskassers fagleate og ikke-faglerie medlem-
mer pa erhvervsgrupper er behadtet med en vis
usikkerhed, bade for sa vidt angar det samlede
medlemstals fordeling og ikke mindst den yder-
ligere fordeling pa faglaate og ikke-faglaate.
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BILAG 2

Uddannelse & ikke-faglaate i udlandet

FRANKRIG.

Faglaate - ikkefagleate.

Ved begrebet fagleate arbejdere forstds i
Frankrig enhver arbejder, der i sin lagetid har
faet en metodisk og fuldstandig undervisning,
ved afdutningen a hvilken der normalt ud-
leveres et svendebrev.

Ved betegnelsen ikke-faglaart forstds derimod
den del o arbgdskraften, der ikke i lege
tiden har modtaget en metodisk eler fuldstam-
dig undervisning og falgelig  heller modtager
noget svendebrev.

Som eksempler pa fordelingen faglaat/ikke-
faglaat kan oplyses, a i jern- og metalindu-
strien kan man regne med, a ca 40 pct. er fag-
laate og ca 60 pct. ikke-fagleate. Af den sidste
gruppe har igen ca. 80 pct. faet nogen oplaaing,
medens resten det ingen oplaaing har mod-
taget.

| den kemiske industri er omkring halvdelen
af arbgderstyrken ikke-faglaate.

Tekstilindustriens arbejdere er for sterste
partens vedkommende ikke-fagleate.

Uddannelsesmuligheder for ikke-fagleerte.
Kurser m. v. for ikke-fagleate.

Statskurser:

Der er etableret en rakke statsdrevne kurser,
hvor de ikkefagleate pd eget dler deres ar-
bejdsgiveres initiativ kan fa en praktisk og teo-
retisk uddannelse.

Kurserne blev i sn tid indfart som et led i
bekeampelsen of kriser, hvor der var svel ar-
bgddashed som mangel pa kvalificeret ar-
bedskraft. Efter 1945 har disse uddannelses-
former faet et stadigt voksende omfang og be-
tegnes nu som »Formation Professionelle des
Adultes¢, (F.P.A.). Denne betegnelse bruges
ogsd om de uddannelsescentre, der er spredt
over hele Frankrig, og hvor den pégaddende
undervisning meddeles.

Gennem F.P.A. varetages gkonomiske hen-
syn ved gennem hurtig uddannelse at for-
mindske antallet og omfanget af »flaskehals-
problemer« pa arbejdsmarkedet, og ved etable-
ring af den i forbindelse med de tekniske og
gkonomiske fremskridt ngdvendige nyuddan-
nelse. Men ogsa sociale hensyn tilgodeses, idet
man tilbyder de personer, der i deres ungdom
ikke har haft mulighed for at gennemga en
norma lage, en uddannelse, eler man tilbyder
dem, der uden egen skyld er blevet berovet
deres arbejde, a fa foreget deres beskad-
tigelsesmuligheder gennem undervisning, f. eks.
ved nyuddannelse i fag, som de ikke tidligere
har haft tilknytning til.

Der drives en vis propaganda — bl. a &
rejsehold, der sendes til omréder, hvor der er
et saligt uddannesesbehov - undertiden med
sS4 godt resultat, a kurserne overtegnes. | sa
fald henvises de overskydende ansggere til cen-
tre i andre dele a landet, s3 man opndr en d-
fektiv udnyttelse af uddannel sesapparatet.

Optagel seshetingel ser:

Personer, der ensker at deltage i den pagad-
dende undervisning, skal vage i adersklassen
17—3 &, men der kan dog dispenseres med
arbgidsministeriets tilladelse. Kurserne er igv-
rigt beregnet for personer sivel med som uden
tidiigere opevelse sdsom arbejddese, fyssk er-
hvervsheanmede og i det hele taget for per-
soner, der gnsker en eller anden form for aner-
kendt oplazing.

Ansggeren bliver, far status som eev opnds,
underkastet en helbredsundersagelse og visse
psykotekniske prgver, men ska derudover ved
prover bevise at vage i besddelse a e vig
generdlt kendskab til en eller flere grene inden-
for de ikke-fagleates arbejdsomrade.

Den psykotekniske prave er opdelt i to dele.



133

Den ene del best& i en undersegelse &, pa
hvilket niveau - kulturelt som intelligensmaess-
sigt - ansggeren <&, Der aflasgges herunder
prever i fransk, regning, mekanisk forstéelse
(o

Den anden de a undersagelsen bestdr i
samtaler med den enkelte ansager for herudfra
a kunne danne sSg e sken over ansggerens
egnethed til den af ham valgte uddannelse.

Etableringen af uddannelse samt uddannelses-
plan:

Nar det er beduttet at pabegynde en uddan-
nelse inden for en eler anden erhvervsgren i
et dler flere & centrene, sammenkaldes repree
sentanter fra sivel arbegjdere som arbejdsgivere,
for a man kan fa fuld klarhed over, hvilket
indhold undervisningen ska have.

Efter at uddannelsesomrédet er udpeget,
bliver det anayseret og gennemarbejdet, siledes
a der til sdst foreligger en lang rakke sepa
rate gvelser, der tilsammen svarer til de of er-
hvervsfolkene gnskede faadigheder. Man pa&
s herved, a de farste avelser kun indeholder
fa og smd vanskeligheder, og at hver ny gvelse
ikke har mere end eet arbejdsproblem mere end
den foregdende.

Under dette arbgide gar man oftes ud fra,
a de faglaates arbgjde omfatter det totale antal
arbejdsproblemer i det pageddende arbejdsom-
réde.

De praktiske gvelser suppleres med den ned-
vendige teori, der meddeles deven i forbindelse
med praktikken, sd man far en gavnlig veksd-
virkning.

Hele programmet er tilrettelagt i et tids
kema, der er afpasst efter tidligere erfaringer
om gennemsnitselevens tilegnel seshastighed.

Undervisningsprincipper:

Far den egentlige uddannelse tager sin be-
gyndelse, er der afsat en periode pa ca 3 uger,
hvor deverne ska vemne dg til de nadvendige
redskaber og indleve sg i fagets forhold.

Den herefter falgende undervisnings prin-
cipper er i korte trak fglgende:

1. Ethvert handvaak bestdr af forskellige de-
mentaxe bevemelser, i hvilke det ber op-
deles og andysares. P4 dette grundlag vil
eleven gradvist kunne geres bekendt med
fagets vanskeligheder og laae at overvinde
disse.
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2. Undervisningen bgr kun omfatte een ope-
ration ad gangen, idet der stadig gas fra
det lettere til det vanskeligere.

3. Der ma aldrig udfares et arbejde, der inde-
holder momenter, som eleverne ingen for-
héndskendskab har til. Herved undgas mis-
mod og tilegnelse af darlige arbgjdsvaner.

4. Man ma vakke elevernes interesse uden at
tradte dem. Dette gares ved en vekselvirk-
ning mellem teori og praktik, ved udnyt-
telse i <A stort et omfang som muligt &
den »visudle hukommelse« og endelig ved
en konkret og praktisk undervisning.

5. Legeren begr dtid have en i enkeltheder
udarbejdet undervisningsplan ved handen,
Sledes at intet overlades til hans impro-
visaion, idet denne aldrig vil vege KA ra-
tiond som den systematisk udarbejdede
undervisning.

6. Eleven bgr atid undervises & den samme
lorer, idet man herved undgdr gentagne
forsinkende tilvaaningsprocesser.

Undervisningsvarighed og fagfordeling:

Undervisningen dsrakker sig over 26 uger
4 40 timer, og hver uges program fordeler sig
sdedes:

Praktisk arbejde........................ ... . 33 timer
Tegningsforstaelse......................... ... 5
Overhgring af hverelev.. ....................2
Talt ... ... ... A0 timer

Under kurset vurderes hver devs arbede,
og for kursets afslutning afholdes en eksamen,
der omfatter dels en praktisk prove i lighed
med en svendeprove og dels en mundtlig op-
gave vedrgrende materidlelaae m. v. Ved e
vens afgang f&r han e fordebigt certificat
(ifr. nedenfor), der i generelle former op-
lyser, a indehaveren har modtaget en grund-
laggende handvagksmessig uddannelse, der er
tilstraskkelig til, at han efter kort tids indevelse
hos sin farste arbgdsgiver vil kunne anvendes

til fagarbejde.

| hvor hg grad benyttes uddannelsen?

For at holde kontrol med i hvilket omfang
uddannelsen benyttes, udleveres til de afgdende
elever kun et forelgbigt bevis, medens det ende-
lige diplom med arbgjdsministeriets pategning
ferst udleveres, n& dimittenten under sin ferste
beskadtigelse afgiver visse til datistiske formdl
gnskede oplysninger.



Bilag 2 (fortsat)

Det har ved disse undersagelser vist sig, at
af de ca 40.000 dever, der aligt uddannes i
centrene, f&r ca 80-100 pct. alt efter erhverv
beskadtigelse i de fag, som de er uddannet i.

Private kurser:

Vise industrielle sammendutninger har for
den ikkefaglaate arbejdskraft etableret centre
i lighed med de af det offentlige oprettede,
hvor undervisningsomradet naturligt afgramnses
af den pdgaddende sammendutnings industri-
elle egenart.

P& tekstilindustriens initiativ er der eksem-
pel vist for den ikke-fagleate arbejdskraft truf-
fet uddannelsesforanstaltninger, hvis indhold
tager specidlt sigte pa, dels de for den ny-
tilkomne arbeder hyppigst forekommende
problemer, des de problemer, der opstér pa
grund af den udbredte anvendelse af kvinde-
lig arbejdskraft.

| amindelighed begramser arbejdskraftens
uddannelse dg til hdndelagsevelser. Varigheden
af opevelsesperioden varierer fra nogle fa uger
til fa maneder og gennemfares pa arbejdsplad-
sen. Tidligere blev undervisningen i det store
og hele formidlet af arbgdskammerater, men i
de sdste & har virksomhederne imidlertid er-
kendt denne fremgangsmédes utilstraskkelighed,
isse under hensyn til det moderne udstyr, der
kreever en arbgdskraft, der er fuldt fortrolig
med dets betjening.

Derfor e man i de omréder, hvor tekdtil-
industrien er mest koncentreret, géet over til at
anvende mere rationelle uddannelsesformer,
hvis indhold bestdr dels af arbejdsevelser, op-
bygget pa grundlag af en videnskabelig andyse
a de pa arbejdsstederne forekommende arbejds-
processer og dels en undervisning supplerende
de i folkeskolen erhvervede kundskaber, men
givet i en i det vesentlige praktisk form.
Eksempelvist undervises der sdledes i fag som
modersmd, matematik, geografi og tekstil-
kundskab.

Den pdgaddende undervisning straekker sig
aminddligvis over 1 & og e organiseret alt
efter de muligheder, de forskellige geografiske
lokaliteter frembyder. | visse omrader under-
vises der i centre pd dagskolebasis pd samme
tid i de faglige og i de amendannende elemen-
ter af uddannelsen. | andre omréder med stor
geografisk spredning af virksomhederne gives
den praktiske del af undervisningen i specielle
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lokaler pad disse, medens den teoretiske del
een gang om ugen foregdr pa laalingeskoler i
byer, der ligger centrat i forhold til virksom-
hederne.

Uddannelsen giver ssadees tilfredsstillende
resultater, da den letter overgangen fra skole til
erhverv og hgj ner produktionens effektivitet
og kvalitet, samtidig med at hensynet til a-
bejdskraftens mobilitet tilgodeses.

Oplaging pa virksomhederne.
Jern- og metalindustrien.

For voksne ikke-faglaate arbejdere i denne
industrigren bliver der inden for de enkelte
virksomheder eller af flere af disse i fadlesskab
etableret en begranset faglig uddannelse bestd
ende a udfarelse af specielle arbejder af tigen-
de svazhedsgrad. Deltagerne i denne undervis-
ning bliver udpeget ved hjadp af psykotekniske
prover og undervises af lagere, der er saaligt
uddannede i det pageddende fagomrade. Elever-
ne samles i grupper pa 3-10 mand og under-
vises pd saalige afdelinger inden for fabrikken.

Udover den praktiske undervisning gives
0gsd en mindre omfattende teoretisk orientering
bl. a vedrerende det pdgaddende begramsede
omrades teknologi.

Uddannelsens varighed varierer fra 1 uge
til 2 mdr.

Efter afduttet kursusdeltagelse kan arbg-
deren evt. f& arbgjde af en sadan karakter, at
han kan dygtiggere sg yderligere og aflagge
fagpreve, og dermed overgd til de faglaates
raskker.

Endvidere har adskillige virksomheder inden
for jern- og metalindustrien etableret kortvarige
uddannelser med afduttende prover, hvis hel-
dige aflasggelse giver den pégaddende arbejder
ret til inden for virksomheden at fa tildelt
lederfunktioner pd bestemte produktionsom-
rader.

For unge arbejdere inden for jern- og metal-
industrien, der ikke i mesterlazerens forstand
star i noget lagerforhold, men har udvist en
vis egnethed, foranstalter virksomhederne syste-
matisk, praktisk og teoretisk oplaging, siedes
a den pagaddende hurtigt opndr status som
tillaat.

Endelig gives der den arbgdsmand, hvis ar-
beide ikke forudssdter ssalige feadigheder
eler evner, en kortvarig undervisning i sikker-
hedsforanstaltninger.
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Kemisk industri.

Inden for den franske kemiske industri har
der efter krigen fundet en voldsom udvikling
sted med heraf felgende dybtgdende aendrin-
ger i produktionsformerne hvilket har ned-
vendiggjort en uddannelse & den de a a-
bgdskraften, hvis funktioner er direkte for-
bundet med betjeningen & det nye maskinele
udstyr, idet den rette udfardlse a dette ar-
beide stiller krav om faadighed i aflasning af
maleinstrumenter, kendskab til fysik-kemiske
processer og teknologi. En tilegnelse heraf dtil-
ler atter krav om en undervisning & videre-
géende karakter end den, der opnds gennem
erfaringer pd arbejdspladsen.

P& denne baggrund har arbejdsgiverne ivaak-
st en betydelig undervisningsvirksomhed for
ikke-faglagte - amindeligvis omkring dders-
gruppen 30-35-arige.

P& grund a den mangfoldighed af funk-
tioner, der findes inden for den kemiske in-
dustri, har man méttet give afkad pa en under-
visning i almendannende fag og udelukkende
koncentreret g om en uddannelse inden for
de enkelte arbegderes funktionsomréder.

Far en uddannelse & en given afdelings a-
bejdere pdbegyndes, kortlaagges afdelingens ar-
begdsgang i reglen & en uden for virksom-
heden stdende person. Kortlaagningen baseres
pd oplysninger fra virksomhedss og afde-
lingdedere, hgjere vaakstedsfunktionsaer og
ikke mindst ud fra samtader med arbgderne
sav.

Pa dette grundlag udarbgjdes en undervis-
ningsplan for hver funktion.

Undervisningen gennemfares efter de & pro-
fessor Carrard udviklede principper, Siedes
som disse tidligere er omtalt under beskrivelsen
af de pa gatens initiativ oprettede uddannelses-
centre.

Uddannelsen bestdr o 3 dele o en samlet
varighed pd 4 mdr. Der indledes med ca 2
mdrs. kursus i grundlaget for eevernes prak-
tiske arbgde, hvor man begynder med en rede-
gerelse for fabrikationen og derpd g& over til
undervisning i fysk og kemi. Uddannelsen til-
rettelagges som praktisk laboratoriearbejde be-
stéende o ovesy o igende sverhedsgrad.
Anden dd - der foregd i arbejddokaler - om-
fatter justering, montering og demontering af
apparaturet. Kursus afduttes ved, at hver &
eleverne opgves i betjening & ale de maskin-
typer, hvori undervisning er blevet givet, s&
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ledes at deltagernes mobilitet mellem virksom-
hedens afdelinger sikres.

Lagere.

Ved ansdtelse af de statslige centres leerere
underkastes disse dels en faglig, dels en psyko-
teknisk prove. Bestds disse prever, fager et
6 ugers kursus i peadagogik, der afduttes med
en eksamen.

Lageren bliver herefter knyttet til et center,
men er i den farste periode - i reglen 1-3 mdr.
- kun ansat pa preve og kan inden for dette
tidsrum frit opsiges.

Lannen for lagrere stes sdledes, at den sva
rer til hvad andre med tilsvarende uddannelse
far pa hgjeste lentrin i kraft of kollektive over-
enskomgter.

De af det offentlige oprettede kurser til op-
laging a voksne stettes i deres virksomhed af
specielt  uddannede  beskedtigel sespsykol oger,
d. v. s. psykologer, hvis opgave er at finde den
for deven mest velegnede beskedtigelse. De p&
gaddende psykologer er samlet i 11 centre, for-
delt over hele Frankrig, sedes at hvert center
patager sig de opgaver, der opstdr inden for
dets geografiske omréde. Hvert centers stab
bestd o en direkter, der er ansvarlig for det
psykologiske og administrative arbejde, idet
den daglige psykologiske virksomhed vare-
tages a e o arbgdsministeriet neamere be-
demt antal beskedtigel sespsykologer.

Som ledere af centrene og assisterende be-
skadtigelsespsykologer  ansadtes kun  personer
med et indgdende kendskab til beskadtigelses
psykologi, idet der forlanges en afgangseksa
men i psykologi fra en a de hgjere lsgeandtal-
ter.

De nyansatte assistenter gennemgar umiddel-
bart efter ansedtelsen et praktisk speciaiserings-
kursus af 2 mdr.s varighed med undervisning i
industriel psykologi, praktiske erfaringer i be-
skadtigelsespsykologi m. v.

Nogle af assstentens vigtigste opgaver e at
medvirke ved arbgjdet i kurserne for oplaging
af voksne, jfr. det tidligere anferte om de
psykotekniske prever, og a vejlede eeverne
ved valget a uddannelsesomréde, herunder -
hvis der er saalig stor tilgang til visse fag-
omrader, s3 man ma forudse arbgjdsmangd -
a gere eeverne opmaaksom pd, hvilke andre
omréder, de evt. métte veae (bedre) egnet til.

P4 de fgromtalte kurser pa virksomhederne
inden for tekstilindustrien og jern- og metal-
industrien, laggger man ved siden & deres fag-
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lige indsigt sarlig vaagt pa de pgl.s pasdagogiske
evner, idet de ikke — som lagerne ved de dtats
lige centre - fa& nogen pedagogisk uddan-
nelse.

Administration.

For a kunne bedemme den fremtidige ud-
vikling i beskadtigelsessituationen foranlediger
arbgjdsministeriet periodisk visse tadlinger -
holdt inden for de vigtigste industrier. P&
grundlag heraf skenner man over de neameste
6 maneders behov for arbejdere af forskellig
uddannelse, slledes at centrene kan tage de ned-
vendige forholdsregler.

Endvidere afgives &ligt fra »det @kono-
miske sekretariat« pd laangere sigt (1 &) sken
over den fremtidige beskadtigesessituation.

Endelig afgiver sidstnsevnte institution i sam-
arbejde med arbejdsmarkedets organisationer
pa meget lang sigt sken over den fremtidige
udvikling i beskedtigelsessituationen. Der tages
herved bl. a. hensyn til den af regeringen fulgte
pgkonomiske politik.

Da uddannelsen skal vage organiseret s
ledes, at den smidigt kan tilpasse sig aandringer
i den tekniske udvikling, men alligevel ska
vage i overenstemmelse med den af det offent-
lige igvrigt forte beskedtigelsespolitik, er der
etableret en selvstandig institution (2’ Associa-
tion National Interprofessionelle pour la For-
mation Rationelle de 1la Main d'Oeuvre, A.N.
I.F.R.M.0.) under hvilken undervisningen sor-
terer og administreres. Denne organisation er
underlagt arbejdsministeriet.

Organisationen bestdr a e administrativt
r&d bestdende af 18 medlemmer med 6 repree
sentanter fra arbgdsministeriet, 6 fra arbejds-
giverne, udpeget a arbgdsgiverforeningen og
6 fra arbgjderne, udpeget af fagforeningerne.
Endelig har bevillingsmyndighederne udpeget
et overtaligt medlem, udstyret med veto-ret.

Radet gennemfgrer sine bedlutninger gen-
nem en administrativ direktar og to tekniske
direktarer, hvoraf den ene er specidist i psyko-
teknik, og den anden i de tekniske direktiver,
der kommer fra en rakke faglige kommissioner,
der har til opgave a undersgge dle uddan-
nelsesproblemer inden for de af kommissioner-
ne repraesenterede industrigrene.

Arbejdsministeriets opgaver er, udover de
foran naevnte, navnlig at fastleggge undervis-
ningens omfang i samarbejde med det gkono-
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miske sekretariat, at budgettere undervisnings-
udgifterne og at fastlamge reglerne for dever-
nes adgang til centrene.

AN.ILF.RM.O.’s opgaver bliver at overvdge
anvendelsen & de tekniske og pasdagogiske di-
rektiver udarbegjdet af fornseynte kommissioner,
at organisere og gennemfere lsgernes uddan-
nelse og at kontrollere centrenes virksomhed
gennem inspektioner.

Skont ansat of A.N.I.LF.RM.O. er psykolo-
gerne dog meget naat knyttet til arbgjdsministe-
riet, idet de fernsavnte 11 centre er ansvarlige
for hele den psykologiske virksomhed overfor
et organ »Centre d'Etudes et des Recherches
Psychotecbniques«  (C.E.R.P.), hvis direkter
bliver udpeget direkte af arbejdsministeriet.

Uddannel sescentrenes personale, der er kon-
traktansat, bestér af 1 direkter og 1 vice-direk-
tar, hvoraf den ene har administrativ, den an-
den teknisk indsigt, 1 regnskabsferer, 1 regn-
skabsassgtent og 1 kontordame.

Endvidere findes der en lager pr. 15 eever.

Endelig findes kakkenpersonale, portnere,
chauffgrer m. v.

Ved kursernes afslutning seger vedkommende
departements arbejdsanvisningskontorer at skaf-
fe deverne arbeide, dds ved a holde dg i
kontakt med arbejdsgiverne og dels ved at
propagandere for at skabe nye arbejdsomréder
for de afgéede dever.

Finansiering.

AN..LF.RM.O.'s uddannelsescentre bliver
finansieret over statsbudgettet med en samlet
bevilling og den naamere udgiftsfordeling mel-
lem centrene varetages af A.N.I.F.R.M.O. sv.

Elevernes ophold i centrene er gratis, idet de
ikke betaler noget a undervisningsomkostnin-
gerne, men tvaatimod modtager en aflanning,
der holder dem skadedgse for den pa grund af
undervisningen tabte arbejdsfortjeneste. Godt-
garelsens sterrdlse er afhaagig & den tid,
deven har deltaget i undervisningen, samt af
Ignniveauet inden for vedkommende fag.

Herudover modtager eleven godtgerelse for
sine regjseomkostninger, hvis hans bopad ligger
s langt fra centret, at han ma rejse mere end
20 km om dagen fra sit hjem til centret og til-
bage.

Bor deven si langt borte, a han ma tage
fast ophold i centret under uddannelsen, far
han kost og logi gratis samt fri frem- og tilbage-
rgse ved kursets begyndelse og afslutning. Er
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deven yderligere gift, har han ret til hver
anden méned omkostningsfrit a besege sin
familie.

Bor eleven hjemme, betaler han en ringe pris
for de maltider, han far i centret.

Elevernes arbgdstg) indkebes af AN.LF.R.
M.O., der uden avance videressdger det til
eleverne,

De industrielle sammenslutningers centre fi-
nanseres af sammendutningerne sav for s
vidt ang&r ale direkte undervisningsudgifter,
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medens arbejdsministeriet og sammendutnin-
gerne deler udgifterne til elevgodtgerelserne og
larerlgnningerne. Eksempelvist er de enkelte
tekstilindustrielle virksomheder pdlagt en afgift
pa 0,5-1 pct. af deres Ignudgifter.

Udgifterne i forbindelse med undervisningen
inden for virksomhederne afholdes for sterste-
delen af virksomhederne sdlv, men der kan dog
i vise tilfaedde ydes stette hertil fra arbgds
ministeriet.

HOLLAND.

Uddannelsesmuligheder for ikke-faglerte.
Kurser m. v. for ikke-faglerte.

Efter krigen har den hollandske regering for
at udligne den stagke mangel pa faglaat ar-
bgdskraft etableret en lang rakke Kortvarige
omskolingskurser (Rijksscholing voor Volwas-
senen) for ufaglaate arbejdere til fuldt kvali-
ficerede specidarbejdere. Indtil 1955 var der
ialt omskolet over 30.000 ufaglaate. For metal-
fagenes vedkommende uddannes der nu 2.000
til 2500, og for byggefagenes vedkommende
1500 til 2.000 &ligt. | andre fag uddannes kun
enkelte arbejdere.

Omskolingen foregdr pd omkring 35 tree
ningscentre med et deltagerantal pr. center pa
op til ca 200. Hvert uddannelsescenter har en
stab bestdende af en leder og en kontorist samt
3 til 24 lagere.

Uddannelsesperioderne varierer for de for-
skellige fag fra 12 til 58 uger med en ugentlig
arbejdstid pa 45 timer.

Optagelse pa tramingscentrene indledes med
en lageundersagelse og en standpunktsprave
(psykoteknisk pregve), der er begramset til at
kongtatere elevens standpunkt i amindelighed,
sdedes a ikke kendskabet til et enkelt arbejds-
omréde men til et bredere arbgjdsfelt under-
SAges.

Gruppe 1 omfatter de sdkaldt hgjt kvalifi-
cerede fag f. eks. bamkarbejde, drejning, elek-
triske maskiner, jernbeton, ale dags beam-
ninger, murerarbejde og arbgde med kungt-
sten.

Gruppe 2 omfatter de mindre kvadificerede
fag som brolaggning, pudsning, maling, sveis
ning m. fl.

En ansager, der ved standpunktspreven pla
cerer Sig under gruppe 1, kan sdv vadge, hvil-

ken optraming han vil gennemgd, medens den,
der placerer sig under gruppe 2, kun kan vadge
optraming indenfor de omréder, der er naavnt
under denne gruppe.

Adskillige héndvagk indeholder de samme
grundbestanddele (f. eks. bamkarbgde, drg-
ning og montering), og de arbejdsomréder, som
flere fag har fadles, sammensadtes til et prak-
tisk kursus. Efter grundkurset fortssdtes pa
speciakurser for de enkelte fag.

Hvis det evt. skulle vise sg - sdv efter
overfarsd til et andet kursus - at eleven ikke
er i stand til at opnd rimelige resultater, ma
han afga.

Undervisningen pa tramingscentrene tilrette-
lagges under hensyntagen til, a gennemsnits-
eleven er psykisk voksen. Man tager endvidere
hensyn til, at deltagerne i almindelighed ikke
har modtaget nogen form for undervisning,
sden de forlod folkeskolen, og a de fleste i
10 & eler mere har vaaret beskadtiget ved prak-
tisk arbejde, hvor problemerne atid har vazet
af konkret art, hvorfor eeverne nu har van-
skeligt ved at temke teoretisk. Ved kursernes
planlaggning undgdr man derfor undervisning
ved hjadp af foredrag. | stedet foretages ind-
lagingen gennem praktiske arbejdsovelser.

Man foger den systematik, & man ferst
viser nybegynderen de praktiske problemer i
forbindelse med den faglige dygtiggerelse og
senere rejser problemerne igen med henblik pa
forstéelsen. Denne rakkefalge fastholdes, fordi
deven efaringsmesssigt har lettest ved at sadte
sig ind i de problemer, der direkte er knyttet
til den manuelle dygtiggerelse, medens den
egentlige forstéelse af problemerne opnds efter-
hénden under udferelsen a de praktiske ar-
bejdsavel ser.
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Metoden kan kun anvendes med held, hvor
der finder individuel undervisning sted, siledes
a deverne kan gennemgd undervisningsstoffet
i deres eget tempo.

Ved siden af de praktiske kurser er der s&
kaldte »teorikurser«, hvor der undervises i de
emner, der ikke helt kan leges pa et praktisk
kursus og samtidig repeteres det, der er laat pa
det praktiske kursus.

Teorikurset bestdr af et grundkursus pa 44
lektioner, der skal gennemgds & ale pa byg-
nings- og metalkurserne, efterfulgt af en spe-
cie dd for hvert enkelt kursus. Grundkurset
tager sigte pa at laae deverne forstédse af ar-
bejdstegninger og a genopfriske de aminde-
lige skolekundskaber.

Lektionerne falges o alle dever 1 time dag-
lig.

For s3 vidt ang& den undervisningsmassige
teknik er der ikke megen forskel pa de metoder,
der anvendes pa de hollandske tramingscentre
og pa de danske arbejdsmandskurser, idet man
begge steder lagger afgerende vemgt pd, at
undervisningen er si praktisk betonet og fore-
g& under sa arbejdspladdignende forhold som
muligt.

Den praktiske og den teoretiske undervis-
ning udger henholdsvis ca 80 til 85 og 15 til
20 pct. a det samlede timetal.

Omkring 3 mdr. efter, a eeven har forladt
uddannelsescentret, sgger vedkommende  ar-
bejdsanvisningskontor a opnd kontakt med
ham for at fa klarhed over, under hvilke be-
tingelser han arbgder, hvordan hans tekniske
indsigt har udviklet sig, hvad han tjener etc.
| givet fald sager man ogsd kontakt med ved-
kommende arbgdsgiver, ligesom man om for-
ngdent fornyer den personlige kontakt nu og
da. Efter 1 &s praktisk arbgide kan den tid-
ligere dev underkaste sig en eksamination og
herved opna et diplom.

Rammerne for undervisningens emnevalg og
indhold er meget faste i Holland, hvor socid-
ministeriets sagkyndige i samarbgide med er-
hvervdivets organer filrettelaagger undervis-
ningsstoffet i ale detailler og serger for ud-
arbgdelsen a alt skriftligt undervisningsmate-
riale. Undervisningen er derfor ngjagtig ens fra
skole til skole.

| Rotterdam havn har man for voksne havne-
arbgidere siden 1949 haft en saglig uddan-
nelse, som er delt i fadgende tre trin a hver
13 ugers varighed: 1, grundlagggende uddan-
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nelse, 2. specidistuddannelse og 3. uddannelse
til formand.

Grunduddannelsen er opdelt siledes:

9 uger benyttes til uddannelse i den am.
ladningsbranche, 3 uger i stykgodsbranchen og
1 uge i kornbranchen. En dag om ugen er der
teoretisk og praktisk skoling pa et evelsesskib.
De gvrige dage arbejdes med opgaver, der er
afsa til eleverne sdedes, at oplagingen til-
knyttes produktivt arbejde under tilsyn & en
lager. Et uddannelseshold er pa 12 personer, og
i lgbet af 13 uger oplages samtidig fem hold.
Der gives et cetifikat for gennemfert uddan-
nelse.

Efter a have taget grunduddannelsen kan
man uddanne sig til specidist: 1) beregnere,
der benyttes som vejere, malere og tadlere og
2) »daksmend«, der arbgder som »lugmeand«
eler winchpassere. Uddannelsen afduttes med
en teoretisk og praktisk preve, som bestéet giver
eleven et certificat.

Formandsuddannelsen tager sigte pa at op-
lare velegnede tilsynsfarende.

Uddannelserne er frivillige og gratis, og del-
tagerne oppebaaer norma Ian. Til varetagelse
af uddannelserne er der nedsat en rédgivende
komité med reprassentanter for arbgdere og ar-
bejdsgivere.

Siden nov. 1955 har der ogsd i Amsterdam
fundet en kursusvirksomhed sted svarende til
den ovenfor omtalte for voksne. Denne uddan-
nelse blev ivaaksat som falge a en staak man-
gel pa havnearbejdere, og den 1. juni 1958 var
321 blevet fuldt uddannede.

Oplaging pé virksomhederne.

Indenfor de enkelte virksomheder foregar der
en betydelig uddannelse af ufaglaate og halv-
faglaate arbgjdere til fag- og specidarbgdere.
Der anvendes i vid udstraskning saalige koncen-
trerede uddannelsesmetoder under specielt kva
lificerede lagere. De samme metoder anvendes
igvrigt i et vist omfang ogsd inden for de of
staten etablerede kurser, jfr. foran.

Denne sxlige form for uddannelse tilrette-
lasgges o nogle fa rédgivende bureauer, hvoraf
Berenschot's var det farste til a introducere
dise metoder, og dette firma har stadig langt
den sarste erfaring inden for dette omréde.
Grundideen i metoderne er, a uddannelsen af
voksne arbedere ikke farst og fremmest skd
sigte mod en bred grunduddannelse, men sk
give en direkte forberedese til en bestemt
funktion i en given virksomhed.
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Det er indlysende, at dette forhold farer til
principielle forskelligheder mellem de private
virksomheder og de af staten etablerede uddan-
nelsescentre, der sigter mod en bredere ud-
dannelse.

Berenschot har hentet sine forbilleder i
Schweiz (Carrard, Silberer m. fl.) og U.SA.
(TWl-systemet) 0g har siden 1945 arbejdet
videre pa dette grundlag.

Sdedes som dette »Berenschot-system« nu er
udformet, er det en praktisk, tilbundsgéende
andyse, der kortlaggger den uddannede arbej-
ders erfaring - reducerer den til de elementer,
der skal lages - og pa grundlag & denne ana-
lyse udarbejdes et smpelt indlaaingsskema for
arbejderne. | uddannelsestiden er arbegjderne be-
skedtiget i produktionen dler i at fad sa ted
op ad produktionsforhold som praktisk muligt.
Det er af dor vigtighed, at eleverne gennem
kontakt med lagerne »fages op« i mindst
Yy, & efter kursets afgutning, sa tilpasningen til
produktionsforhold kan ske pa bedste méde.
Sysemet blev i sn tid lanceret under beteg-
nelsen »Acceerated Training«.

Efter disse retningsinier har Berenschot i
over 300 tilfadde oplyst at have opndet samme
resultat pd f& méneder, som det gennem andre
ament anerkendte metoder tager mange mane-
der eler flere & at lage.

Berenschot beskadtiger en betragtelig stab &
ingenigrer, psykologer, sociologer, @konomer,
regnskabseksperter og andre specialister - ialt
mere end 175. Staben er organiseret i specielle
grupper for de enkelte industriomréder, sa den
kan betjene de forskellige kategorier af Kklienter
(metalindustri, anlaggsvirksomhed, tekstil-, be-
klaadning-, kemisk-,  naaingsmiddelindustri
etc.). Firmagt e defor i sand til a yde
sine klienter bistand pa en rakke andre punk-
ter end det uddannelsesmaessige, f. eks. aminde-
lig organisation, funktionsanalyser, fabrikations-
metoder, kvalitetskontrol, planlasgning og pro-
duktionskontrol, omkaostningsberegning, bud-
gettering, salgsorganisation etc., og firmaets
service vil naturligvis ofte i de konkrete tilfedde
omfatte flere af disse felter pa een gang.

Specidt indenfor omradet vedr. arbejdskraft
har firmaet ved siden af uddannelsesprogram-
merne beskedtiget §g med rekruttering, ud-
vadgelse, placering, arbegdsvurdering, uddan-
nelse af ledere m. v.

Firmaet anvender sine metoder i selve klien-
ternes virksomheder efter en andyse & hele ar-
bedssituationen og forsyner virksomhederne
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med et fuldt udformet uddannelsessystem og
sdter dem herved i stand til sdv at fortssdte
i det omfang, de méatte enske det.

Nedenfor gives nogle eksempler pa kurser
indenfor en rakke fagomrader med oplysning
om det anta maneder, uddannelsen har varet.
De dever, der har géet pd de naante kurser,
e dartet uden kendskab til arbegdet og er i
lgbet af de angivne tidsrum ndet op pa et
produktionsniveau pa& 60 til 70 pct. af det nor-
male med hensyn til kvantitet og 90 pct. med
hensyn til kvalitet.

vaighed i ménecer
Metalindustrien:
Drejere .oooeveiiiiiiiii e 3
ErEsere somvs s anvensens sos s o massioammang 3
Borere .oiiiiiiiii 2
Pladeatbejdere . o meoamismsmmes 2
NIHEIE et eeeeae 11
SYEJSELe uswnsnssnmsnnmmmnumaress i ornessass 115
SHDEIE t.ovveriinieeieieiece e 1
Smede .. s comermEsas s areEEET 3
Héandformere ........oooiviieiniiiiiiiianns 3145
Maskinformere . .....c.o.ivessonerssasnvensons 214
ViKIEre .oveviiniiiiiiiiiiee e 2
GIAVBLET rovame oo i S5t SEsEL AR08 35 SRAGEEN 3
Galvanisgrer .....c.c.coevviieiiiiiiiiniiinn. 2
Skibsmontarer .. sasssss semmssminssns o s 3
1 TS L 4
Tekstil- og bekledningsindustrien:
Spindere ....iiiiviiiiei e 1
VEVELE susvespapssamssasresnmemspgssssemmmses 1-2
SYETSKEE . 5ievmimeiiinmimmiioms S divniimoindbiomiiies 1
Tilskarere ..ovvvveeeiiiiiiiiiie s 214
Forskelligt:
Asfaltarbejdere ...l 3
Produktionsarbejdere i kemisk industri . 1
Dokarbejdere ....oovvvrieeieiiiioniiioiiinians 2
Betonstobere .......cocoiiiiiiiiiiiiiie 214
Kranfotere .oucossssmims s anvasssmsms v 1
Traktorfarere .......cooeveeiiiiinenennann.. 2
Drzningsarbejdere .ocovviiniosmamsmimiess 2
Avistrykkere ... 2
Truckfarere: : msmsssmmsssspssnamgs s s 1
Vaskeriarbejdere .......cocoviviiiiiiieinn, 2
Kemi-laboratorieassistenter ................. 4

Indenfor Philips har man et lidt andet syn
pd uddannelsen, idet man finder det mest
hensgtsmasssigt, at oplagingen sker over et
laangere tidsrum, fordi man mener, a det ikke
blot gadder om at lage visse faadigheder, men
0ogsd om a lage arbgjderne at gennemtaake
arbegjdet. | visse tilfaedde har man dog ogsa in-
denfor dette firma mattet gennemfere koncen-
trerede kurser og har til dette formd i et vist
omfang engageret sig med et lokalt rationalise-
ringsfirma.
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Philips fabriker i Eindhoven beskedtiger ca
30.000 arbejdere, og i hele Holland har virk-
somheden idt ca 56.000 arbedere; af denne
stab er mange ikke-faglaate, og for dem arran-
gerer firmaet 2-&ige kurser indenfor specidle
omréder (elektricitetens grundbegreber, teg-
ning, kemi m. v.). Kurserne er teoretiske, men
suppleres med en rakke praktiske demonstra
tioner. Der arbeides i grupper pa 15 til 18
deltagere.

Der findes ogsd genopfriskningskurser for
ikke-faglaate arbeidere mellem 22 og 25 &,
hvor kursusemnerne er hollandsk og regning.
Kurserne varer fra I/, til 2 &, og efter afdut-
ningen kan de, der gnsker det, g videre med
et teoretisk kursus i amene tekniske fag.

Ikke-fagleate arbejdere uddannes til mestre
og formand pa specidle 3-&ige formandskur-
ser. Det farste & opfriskes skolekundskaberne
(Hollandsk, regning, fysk og kemi). Under-
visningen omfatter 4 ugentlige timer fordelt pa
2 dftener 10 maneder om dret. 2. & omfatter
ligeledes 2 ugentlige aftener, 1 til aimindelige
skolefag og 1, hvor eleverne opdeles efter
deres tekniske specide. Desuden undervises der
i fabriksorganisation, personalespergsmal, len-
spergsmd  o. lign. Efter dise 2 & har a-
bgderen mulighed for a blive formand, og
hvis han bliver det, gennemgér han det 3 die
ars undervisning, der foregdr i arbejdstiden og
specielt omfatter arbejddederens problemer: ar-
bgddedelse, disciplin o. lign.

Endvidere kan dygtige ikke-faglagte arbej-
dere oplages til fagleate gennem en 2-&ig
lazlingeuddannelse. Der e saadvanligvis ca
20 om &ret, der f&r adgang til dette kursus.

Alle de forannaamte kurser er frivillige
aftenkurser, (bortset fra det nesevnte formands-
kursus 3. &, der foregdr i arbejdstiden), og
initiativet til at frekventere dem kan komme
fra sivel arbejderne som fra fabrikens ledelse.

Sammenligner man Philips kurser med den
Arbgjdstekniske Skole, er forskellen navnlig
den, at Arbejdsteknisk Skole arbejder med flere
parallelle fag samtidig, medens Philips koncen-
trere Sg om et dler to fag ad gangen.

Philips har endelig etableret nogle kurser for
kvinder, bl. a i montering og fejlfinding.

Oplaging i montering omfatter 3 dele, 1
teoretisk og 1 praktisk samt 1 belaging om en
maangde fagudtryk og navne pd smédele. Kurset
varer 1 uge og afduttes med en eksamination,
fer eleverne gar ud i produktionen.

Uddannelsen i fejifinding er praktisk og teo-
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retisk og gennemferes bl. a pa den made, a
deverne pa plancher og diagrammer ska finde
frem til fgl. Kurserne varer gennemsnitlig fra
8 til 11 uger, men man tiller ikke krav om, at
den enkelte dev ska vage fagdig inden et be-
stemt tidspunkt, idet eleverne far lov til at fort-
sAte, indtil de kan stoffet.

Lerere

Lagerne er i de flese tilfedde folk, der er
saaligt uddannede - omend ikke i paadago-
gisk henseende - og som har en betydelig prak-
tisk erfaring. Til sammenligning kan oplyses,
a der er eableret en salig uddannelse for
fegleaere og andre lagere for ler linge. Uddan-
nelsen forudsadter en faguddannelse og bestér
forst of et 2-&rigt aftenkursus med 10 ugentlige
lektioner og derefter et fortsaatelseskursus (1 ar
for faglagere og 2 & for andre lagrere), der
ligeledes foregér om aftenen. Endelig gennem-
gds den afduttende uddannelse, der tager 1 &
pa dagskole for bade faglaere og andre lagrere.

De interesserede parters medvirken.

Antallet af ledige faglaate og tilleate holdes
under observation o de lokale arbejdsanvis-
ningskontorer, der f& de ngdvendige infor-
mationer fra de lokale industrielle virksom-
heder, som arbedsanvisningskontorerne opret-
holder en meget naxr kontakt med. Man sager
0gsa a skenne over det kommende ars knaphed
pa abejdskraft of forskellige kategorier og
tager herved selvsagt hensyn til den arlige til-
vaks i den arbeidende befolkning og til den
forventede ekspansion i beskadtigelsesmulig-
hederne, ligesom man i sterst muligt omfang
tager hensyn til den forventede langtidsudvik-
ling indenfor de forskellige brancher.

Kontorerne for faglig uddannelse, der er un-
derlagt de lokale arbgj dsanvisningskontorer, op-
retholder en tilsvarende Igbende kontakt med
industrien,  fagforeninger, faglige organisa
tioner m. fl. ved hjadp af en rédgivende ko-
mité, der giver r&d og indstilling til kontoret
og ievrigt ogsa til uddannelsescentrene. Kon-
torets opgave er bl. a i samarbejde med indu-
strien at ivaakssdte specielle kurser i regerin-
gens uddannelsescentre for industrigrene, der
ikke sdv har nogen uddannelse pd de p&
gaddende omréder. Industrien m& pd sin side
forpligte dg til at beskedtige dle de dever,
der gennemferer kurserne med tilfredsstil-
lende resultat. Det samlede antal elever, der
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samtidig er under uddannelse p& denne méde,
er normalt op imod 150.

Herudover etablerer kontoret kurser i sdve
industrien, hvis tilmeldingen er ringe, dler
hvis uddannelse i regeringens uddannelsescen-
tre ikke er teknisk mulig. Ca 1.000 arbejdere
er normalt under uddannelse pd disse kurser.

| visse tilfadde har de interesserede virksom-
heder dtillet laaere til rédighed.

Administration.

Kontoret for faglig uddannelse under ar-
bejdsanvisningskontorerne gennemfarer en ana-
lyse for hvert fag, hvor der er behov for faglig
uddannelse i et tramingscenter og udarbejder
en fuldstamdig uddannelsesplan for hvert en-
kelt fag.

U ddannelsescentrene administreres af ar-
bejdsanvisningskontorerne  efter  socidministe-
riets retningdinier. Henvisning & eever fore-
tages gennem arbejdsanvisningskontorerne, og
enhver ubeskedtiget ufaglaat arbejder melem
18 og 55 & kan henvende sig til et af statens
arbejdsanvisningskontorer med ensker om a fa
en saalig uddannelse.

De lokale arbejdsanvisningskontorer har i
forbindelse med uddannelsesforanstaltningerne
bl. a til opgave a regulere tilgangen af del-
tagere og a fungere som mellemled ved place-
ring i industrien & de, der er uddannede.

Finansiering.

Omkostningerne ved uddannelsen 1 de stats-
lige uddannelsescentre betales af staten. Om-
kring 5 pct. & centrenes dever uddannes dog
i specidlle fag efter industriens anmodning og
for sA vidt angdr denne gruppe betaler staten
kun den ddl af omkostningerne, som svarer til
de amindelige kurser indenfor samme fag.
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Vedkommende industrielle virksomhed betaler
sA alle omkostninger vedr. den specielle del &
Kurset.

Kontoret for faglig uddannelse, der som
foran naant er underlagt arbejdsanvisningen,
betaler den »uproduktive« dd a lgnningerne
til de arbejdere, der uddannes pa kurser i indu-
strien i stedet for i regeringens centre i de for-
an nante tilfadde, hvor deltagerantallet er
for lavt, eler hvor det er teknisk umuligt at
benytte statens centre.

For <A vidt angér videregdende opleaing
dler laglingeuddannelse i industrien, betaler
vedkommende arbgdsgiver de med uddannel-
sen forbundne udgifter.

Eleverne pd datens uddannelsescentre far et
vederlag (svarende til 60-70 pct. a den nor-
male lgn), varierende i forhold til dder og
forsargerforhold.

De med kurset forbundne udgifter betales
af det offentlige, men arbejdstg tilles dog ikke
til disposition. Eleverne har pa sasvanlig made
ret til ferie. 90 pct. af udgifterne til sygekase
refunderes eleverne. Der er ikke pa tramings-
centrene mulighed for at give eleverne kost og
logi udover a der pd hvert center findes en
kantine.

Kvindernes saxlige problemer.

Der er ikke hidtil pd statens tramingscentre
tilvgjebragt uddannelsesmuligheder for kvinder.

Unge og addre.

Adgangsberettigede til regeringens kurser er
arbejdslgse maand mellem 19 og 55 ar. Kun
undtagelsesvis e det muligt a placere meand
mellem 15 og 18 & pa centrene.

Det m& antages, a et flertal of eeverne er i
den yngste havde & den adgangsberettige
aldersgruppe.

SCHWEIZ.

Faglaate - ikke-faglaate.

Begrebet fagleat i Schweiz indebager lige-
som i Danmark en fuldstasdig oplaaing gen-
nem en &rakke inden for et vist fagomréde
med tildeling af svendebrev efter afduttet
lagretid.

Tillerte arbejdere vil sge arbejdere, der er
beskadtiget inden for omréder, der af arbgi-
deren krasver en vis faglig indsigt, som bi-

bringes ham ved saalige kurser afholdt inden-
og udenfor virksomheden, eler ved praktisk
arbgide i sdve virksomheden.

Ved ufaglaate forstds sadanne arbgjdere, som
ikke har behov for nogen laalingeuddannelse,
men i lebet af fa dage eler uger leger at be-
herske deres funktioner ved at arbejde direkte
i produktionsprocessen. Man har hidtil vaaet
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tilfreds med denne rent praktiske uddannelses-
form.

Uddannelsesmuligheder for ikkefaglaarte.

Det er i farste rakke overladt virksomheder-
ne sdv at oplage de tillaate arbejdere pa den
mest formastjenlige méade. Tilrettelasggelsen af
den pdgaddende uddannelse, der i de senere
& er blevet stagkt forbedret, sker oftest i for-
bindelse med de af professor Biasch til dette
brug udarbejdede metoder, hvis grundlag er
de & professor Carrard udarbgjdede princip-
per for psykoteknisk undervisning.

Princippernes neamere indhold kan meget
summarisk gengives siledes:

Man leger bedst gennem praktisk undervis-
ning.

Man bar tilegne sig et emne skridt for skridt.
Kravet om ngjagtighed ved udfgrelsen ber
vage opfyldt fer hastigheden ved udfgrelsen
20€s.

Man ber tilegne sig faadighederne pa den
rigtige méde.

Man bar vakke eevernes interesse gennem
variation i undervisningen og ved lgsning af
opgaver a stigende sveehedsgrad.

Man bgr udnytte den amindelige lyst til at
laere og glasden ved at beherske et arbejde.

En anvendelse af disse oplaaingsprincipper
forudsdter, at der forud for undervisningen
ma foretages en kortlagning o det arbejde,
hvori der skal undervises. Kortlaggningen ber
tage sigte pd en analyse &, hvad eleverne ska
kunne udfere og hvilke kvalitetskrav der tilles
til det udferte arbejde. Oplysningerne herom
fremskaffes ved interviews med arbeddedere,
dygtige arbejdere og andre personer, der har
indgdende kendskab til den produktion, for
hvilken oplagingen er bestemt.

Under oplegingen fastssdter kursuslederen
for hver uge et program, sdedes at hver uges
oplaging har sit bestemt afgremsede mal. For at
stimulere interessen kan hver oplaaingsuge vage
kendetegnet af et dagord, ligesom undervis-
ningen kan iklaades underholdningsform f. eks.
ovelse i regning ved hjadp af terningsspil eller
undervisning i bensamelser i form af Kort-
spil.

Endelig er det meget vigtigt, a eleverne i
undervisningen steder pa dle de mulige fel
og fortradeligheder, der kan forekomme un-
der arbejdet, sedes at eleverne pa f& maneder
dtilles overfor flere vanskeligheder end de nor-
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malt ville komme ud for i lebet af en flerdrig
uddannel sestid.

Efter afduttet uddannelse har kursusederen
et stykke tid fremover under den praktiske ind-
laging af de erhvervede kundskaber kontakt
med eleverne.

For videreuddannelsen af et hvilket som helst
personale, sdledes ogsd funktionager, faglaate,
tillaarte og ufagleate, er der pa foranledning af
virksomheder, & fag-, erhvervs- og private or-
ganisationer eler af offentlige tekniske skoler
oprettet en rakke meget forskelligartede ikke-
obligatoriske kurser, hvoraf nogle giver en fag-
lig undervisning. Denne er af forskellig varig-
hed og gives farst og fremmest om aftenen,
men dog ogsa f. eks. i week-enden.

Der er intet til hinder for, at ufaglaarte ved
hjadp a de foran beskrevne kurser avancerer
til tilleate, og et sddant avancement finder fak-
tisk ofte sted.

Leerere.

For 10 & siden &dbonedes i Winterthur i
Schweiz en vegkfarerskole etableret a den
schweiziske arbejdsgiverforening inden for jern-
og metalindustrien. Formdlet med den paged-
dende skole var og er at undervise lederne pa
de enkelte arbejdspladser i virksomhederne i at
kombinere den organisatoriske sammenhaang
med en hensigtsmassig personaleledelse, her-
under undervisning i instruktion af nye arbe-
dere. Disse kurser varer 13 uger.

P4 samme skole er forandtaltet e to-ugers
kursus ligeledes for vegkferere, hvor under-
visningen omhandler emner af personaleteknisk
karakter, herunder nye oplagingsmetoder. Kur-
st o fast og fremmest beregnet for addre
vegkferere og personer, hvis stilling ikke er
betinget af dybtgdende teknisk viden.

Administration.

| overenstemmese med den uensartethed,
der hersker mellem undervisningens initiativ-
tagere, findes intet koordinerende organ for
undervisningen eller ensartede undervisnings-
planer.

Finansering.

Udgifterne ved den videreuddannelse, der
finder sted inden for virksomhederne, afholdes
af disse, medens der for de uden for virksom-
hederne etablerede kurser for det meste op-
kraares et omkostningsbidrag af deltagerne, men
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undertiden bages ale omkostningerne dog af
arrangererne.

Forbindelse mellem skole og erhvervdiv.

| visse schweiziske kantoner er der for de
unge arbegdere under 18 &, der har forladt
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skolen uden at vage kommet i lage, etableret en
obligatorisk fortsedtelsesskole af en mindre
faglig og mere samfundsborgerlig karakter. |
andre kantoner kan den pageddende undervis-
ning vaae frivillig eller endog det ikke vaze
etableret.

SVERIGE.

Faglaerte - ikke-faglerte.

Sverige har vassentlig andre traditioner inden
for erhvervsuddannelsen, end vi kender her i
landet. Sdedes e uddannelsen & laalinge
ikke lovbunden, men hviler aene pa aftaer
parterne og organisationerne imellem, ligesom
vagkstedsskoleoplagingen spiller en ikke uvee
sentlig rolle ved siden af virksomhedsoplagin-
gen.

Endvidere er forholdet mellem de forskellige
grupper af arbgdere pregget af mere ro i Sve
rige end i Danmark. Der er f. eks. ikke nogen
nevnevaadig Strid  dler  interessemodsagning
mellem arbejdere pa forskellige uddannel sestrin.
Dette ma ses i sammenhaang med, a de svenske
arbgidere er organiseret i industriforbund, og
a man ikke i Sverige kender den skarpe op-
deling mellem de forskellige kategorier af ar-
beidere - faglaate og ikke-faglaate - som vi
har. De kollektive aftaler for Sveriges Verk-
stadsférening (mekanisk industri) og de hertil
svarende arbejderorganisationer indeholder s
ledes felgende definition pd en yrkesarbeider:

»Yrkesarbejder er den, som efter en/erlinge-
eller anden uddannelsestid udferer et arbejde,
for hvilket der fordres en uddannelsestid pa
3ar«

Denne definition fortolkes pa den made, at
en abegder kan blive yrkesarbeider uden at
have 3 &s uddannelse, sifremt han er i stand
til at udfere en yrkesarbgiders funktioner.

De fleste arbejdere bliver ykesarbejdere efter
senest 10 ars arbejde. Der er dog intet i vejen
for, a& en arbgder udferer funktioner, der er
sA lidt kreevende, at han aldrig bliver yrkes-
arbgider, f. eks. hvis han dene er bekedtiget
med ensformigt arbede ved en boremaskine
eler ved sprgitelakering. Pa den anden side
vil en vagktg smager atid vage yrkesarbeider.
En diber bliver normalt yrkesarbeider, hvis
han har beskedtiget sig med dibearbegide i 7 &
uden at have modtaget systematisk uddannelse.

Inden for veskstedsindustrien f& en yrkes-

arbeider noget mere i lan end en ikkeyrkes
arbgder. Lenspergsmaet ordnes i princippet
pa grundlag af det arbejde, der udferes og ikke
pagrundlag af den uddannelse, som en arbejder
har.

Man sondrer igvrigt mellem tre kategorier af
arbejdere:  tempoarbedere - forarbgjdere (spe-
cidarbgidere) - yrkesarbejdere.

Tempoarbgiderne er ikke-faglaate arbejdere,
der er beskedtiget i industriens produktions-
afdelinger.

Forarbejderne (specidarbejderne) har  ar-
bejdsopgaver, der ligger melem tempoarbgj-
dernes og de all-round uddannede yrkesarbe-
deres domame, men der har ikke hidtil veaet
gjort tilstrakkeligt ved denne gruppes uddan-
nelse. Man arbeder imidlertid nu med spargs-
maet, se nedenfor under »Omréder, hvor der
er behov for en bedre uddannelse.«

Uddannelsesmuligheder for ikke-faglearte.
Kurser m.v. for ikke-faglerte.

Kun gl. Overstyrelse for Yrkesutbildning op-
retter centrale eler lokale omskolingskurser in-
den for forskellige erhvervsomréder. Disse kur-
s er oprettet dels som et vaben i kampen mod
arbegjddasheden og dels for a kunne omskole
arbejdere, der af en dler anden grund ikke har
kunnet fortssdte i deres hidtidige erhverv.

For unge arbgjddese uden forudgdende fag-
lig uddannelse blev der i sin tid ved kursernes
pabegyndelse tilrettelagt begynderkursus for at
give eleverne en grunduddannelse. For de ar-
beddase, der havde nogen erfaring, blev der
etableret fortsadtelseskurser, og for arbgds
lese, der pa grund of amndrede forhold madtte
skifte beskadtigedse, omskolingskurser. Disse
kurser var i princippet tamkt at skulle omfatte
dle former for beskadtigelse og veae &bne
bade for maand og kvinder.

P4 grund o de gode beskadtigelsesmulig-
heder i de senere &, har behovet for kurserne
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for sA vidt angdr bekaampelsen a ungdoms-
arbgiddasheden vaget temmelig begramset.
Derimod er uddannelseskurserne blevet et vig-
tigt middel til at bringe addre arbgddgse, der
er blevet arbgddase som fage af strukturelle
andringer i det gkonomiske liv dler som fage
af regeringens indgreb i erhvervsforholdene,
tilbage til erhvervdivet. Man har f. eks. etab-
leret kurser for ufaglaate bygningsarbejdere
under investeringsrestriktioner og omskolings-
kurser for metalarbgjdere til mekanikere under
en beskadtigedseskrise i metalindustrien, der
indtradte samtidig med, at der var en vis knap-
hed pd mekanikere.

Der har ogsd veget behov for kurser i for-
bindelse med visse sessonsvingninger i beskad-
tigelsen.

| de senere & har kurserne includeret ikke
aene arbgjddese, men ogsd andre grupper af
arbejdere.

Permanent uddannelse findes kun i de 2
starste byer, Stockholm og Goteborg, hvor
kommunale kurser (navnlig inden for metal-
industrien) har veget gennemfert siden tredi-
verne.

Undervisningsaktiviteten er igvrigt meget
varierende og smidig, idet kurser pabegyndes,
annulleres og aadres svarende til de aktuelle
uddannelses- og arbegdskraftbehov.

Kurserne etableres farst og fremmest i ledige
lokaler i yrkesskolerne (udtrykket »yrkesskolex
anvendes i almindelighed som en kollektiv be-
tegnelse for en rakke forskellige typer af kom-
munale skoler for faglig eler erhvervamaessig
uddannelse, hvor undervisningen er sdve teo-
retisk som praktisk) og under disses tilsyn.
Eventuelt benyttes lokaler pd industrielle virk-
somheder, autovagksteder m. v.

De amindelige betingelser for at f& adgang
til de faglige uddannelseskurser for arbejddase

T a ansggeren har ladet sig indtegne som ar-
bejdssggende i vedkommende arbegdsanvis
ningskontor,

2. a vedkommende uddannelsesrdd (lokale
organer, udnaevnt af Overstyrelsen) har
fundet ham/hende egnet til uddannelsen,

3. a ansggeren ikke lider a nogen sygdom
eler lignende, der gar ham uegnet til den
pataankte beskadtigelse.

4. Der er yderligere visse ddersbegramsninger,
idet begynderkurserne omfatter de, der
er mindst 15 og i reglen 25 &r; fortsadtelses-
kurserne og genoptramingskurserne kraever
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en begyndelsesal der pd mindst 16 &. Ud-
dannelsesrédet kan dog dispensere.

Der er gaddent vagelser m. v. til disposition
for eleverne og i alt fald kun for si vidt angér
kurser, der arrangeres i ingtitutioner, der i for-
vegien réder over vaaelser. Normalt ma eleverne
sdv skaffe sig kot og logi, idet dog vedkom-
mende arbejdsanvisningskontor i amindelighed
kan henvise eleverne til restauranter og meble-
rede vageser.

Det ugentlige anta arbgdstimer, ferier og
andre rettigheder med hensyn til frihed, er
stort set de samme som i industrien. Kurserne
varer fra 1 til 12 mdr. og lgber i almindelighed
kontinuert hele aret. Stersteparten af tiden an-
vendes til praktisk uddannelse. Som regel gives
der ingen undervisning i aminddige kund-
skaber, og der gives kun teoretisk uddannelse i
det omfang, det er ngdvendigt for at opna den
fulde forsaelse af det praktiske arbejde. 40 til
45 timer af de seadvanlige 48 ugentlige timer
bruges til praktisk arbejde og resten til teori.

Der anvendes samme dags maskiner, redska
ber, instrumenter etc. som i de tilsvarende indu-
strielle omrader, og illustrationer, modeller etc.
svarer til dem, der benyttes i den ordinage
yrkesskole. Kursusarbejdet udfares i det hele i
videst muligt omfang under de samme betin-
gelser, som i et tilsvarende vaaksted i indu-
strien, men dog hovedsagelig sdledes, at de om-
fatter en bredere grundlagggende uddannelse
end den, industrien ville vaae indstillet pa at
give

Eksempelvis kan oplyses, at metalarbejderne
den farste uge hovedsagelig udferer ukvdlifi-
ceret arbejde, men s3 snart som muligt begyn-
der a producere varer, som dels kan sadges, og
dels er hensgtsmesssige st fra et uddannelses-
synspunkt. Almindelig grunduddannelse gives i
den farste del & uddannelsen, hvorefter den
enkelte arbeider kan fortsadte med det kursus,
der svarer til hans evner og ensker (drejning,
fraesning, bamkarbeide etc.).

| de tilfaedde hvor en dev — efter den fag-
lige uddannelseskomités mening (i neden-
stéende afsnit om »administration« er der givet
negmere oplysning om denne komité’s sam-
mensagning og opgaver) - ikke kan anses for
egnet til den uddannelse, som han er tilmeldt,
men derimod til en anden, bestemmer Over-
styrelsen, hvorvidt vedkommende skal overferes
til et andet kursus.

Uddannelsesperioden pa kurset er begramset,
men deltagerne f& - efter a have opndet ar-
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bede - ofte i et vist tidsrum yderligere vej-
ledning pd arbejdspladsen o deres tidligere
lagrer.

Sifremt de offentlige arbejdsanvisningskon-
torer tilbyder eleverne passende arbejde inden
for det fagomréde, i hvilket de er under ud-
dannelse, ma de, der gér pa fortsadtel seskursus,
normalt fuldferer disse. Efter kursernes afdut-
ning har arbgdsanvisningskontorerne til op-
gave a skaffe beskadtigese til eleverne.

Som eksempler pa kurser kan naavnes fal-
gende:

1. Metalarbejderkursus med varighed 6 mdr.
gennemsnitlig 48 timer ugentlig. Timeplanen
indeholder falgende:

Praktisk arbgde .. ... .. ... . . 42 timer
Arbejdsteknik ... . .3 -
Redskabsinstruktion v -~
M aterialeinstruktion o -

Fagtegning

Talt 48 timer pr. uge

2. Kursus for betonarbejdere: @ Hovedkur-
sus, varighed 10 arbejdsuger med gennemsnit-
lig 48 timer om ugen (ialt 480 timer). Efter
kursets afdlutning falger laererne gennem nogle
maneder eleven pd arbejdspladsen. Det er en
fordel, hvis eeven tidligere har vaaet beskad-
tiget som ufaglaat bygningsarbejder.

Timeplanen indeholder fglgende:

Praktisk arbejde og arbejdsteknlk 335 timer
Materialelere ... . o e 40
Vaaktgjs- og maskinlare 10
Bygningdage .. .. -10
Arbejdstegning . ... 30
Arbedsregning ... ... 50
Erhvervs- og arbgjdsret .. ... ... . .5
lalt .. .. ...........................480 timer

b) Herudover kortere speciakurser for f.eks.
fliseopsadtere, maskinpassere og forskalings-
arbejdere af en varighed pa henholdsvis 5, 2 og
4 arbejdsuger & 48 undervisningstimer.

3. Under Stockholms stads yrkesskole findes
en speciel svejseskole. Unge pa 15-16 &r gar
farst 1 & pa skolen og derefter i 2 & des pa
skolen og des pa industrielle arbejdspladser,
idet eleverne tager 21/, maned pr. gang skifte-
vis i skolen og i industrien. | den tid, hvor
eleverne er ude i virksomhederne, har de tre
timer om ugen pa skolen, for at man stadig kan
have kontakt med dem.

10
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/Aldre arbejdere kan ga om aftenen, og de
behover ikke a opfylde andre betingelser for
at kunne deltage, end at de har bergring med
svesearbegide. Det er for <A vidt ikke en om-
skoling, der finder sted, men snarere en op-
skoling. Aftenkurser p& 200 timer i acetylen
eler eektrosvgsning er de mest efterspurgte.

Svesskursus er igvrigt ganske almindelige pa
aftenskoler.

Oplazing pa virksomhederne.

Den svenske metalindustris arbejdsgiverfore-
ning kan dille nessten komplette instruktioner
til disposition inden for de seadvanlige fagom-
réder i metaindustrien (bankarbejde, drej-
ning, freesning etc.). Instruktionsmaterialet be-
st&r af pjecer (udarbejdet efter T.W.1.-meto-
den) til lagerne og kompendier til eleverne.
Instruktionerne er i hovedsagen beregnet til
brug ved laglingeuddannelse, men deres opbyg-
ning ger dem brugbare som grundlag for
korte intensive kurser (»accelerated vocational
training«) for ikke-faglaate, idet de enkelte ar-
bejdsoperationer kan udskilles til brug ved ud-
danndlse af arbegjdere i specidle arbgdsom-
réder.

Materialet tilsendes interesserede virksom-
heder til fremstillingsprisen pa vilkar, a virk-
somhederne sender deres lagere pa kurser for
at lage at benytte materialet.

Nogle virksomheder - fortrinsvis starre -
giver vise kategorier tempo- og specidarbg-
dere den uddannelse, som anses for ngdvendig,
for a arbejderne kan udfare deres opgaver. Ud-
dannelsen gives dds i forbindelse med nyan-
sadtelser, dels i forbindelse med omskoling. Der
kan yderligere vage tale om videreuddannd se af
dygtige arbejdere til mere kvalificerede op-
gaver.

Enkdte virksomheder benytter det holland-
ske »Berenschot-System«, hvorefter  uddannel-
sen normalt planlagyges og udferes i direkte til-
slutning til den Igbende produktion. Eleverne
samles i mindre grupper, og undervisningen
gives i praktisk arbgde. Ved sden heraf gives
der den forngdne undervisning i erhvervsteori.
Kurserne varer fra nogle uger til 1 eler flere
maneder, alt efter arbeidets neamere karakter.

Som eksempler pa virksomheder, der har
etableret en sddan uddannelse kan naarnes:
ASEA, Vésteras, Kockums Mekaniske Verk-
sads AB, Malmg, Oresundsvarvet AB, Lands
krona, Telefon AB L. M. Ericsson, Stockholm,
Eriksberg Mek. Verkstads AB, Goteborg. Navn-
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lig inden for skibsby gningsindustrien anvendes
»Berenschot-systemet«, og der er her uddannet
en rakke kategorier af pladearbejdere, nittere
og svgsere, men der findes ikke nogen koordi-
nering mellem de forskellige virksomheder.

| forbindelse med laalingeskolen pa Bojors
gives der en vis uddannelse til addre ikke-fag-
laate arbgidere. Man benytter sig her af de o
den schweiziske professor Carrard lancerede
synspunkter med hensyn til undervisningens til-
rettelasggelse og af det amerikanske T.W.I.-sy-
stem.

Ved Svenska Kullagerfabrikken (SKF) i
Goteborg placeres en nyansat tempoarbejder i
en salig afdeling, fer han kommer til automat-
drejebaankene. | afdelingen laaes han op, ind-
til han kan arbgjde pa normal akkord, i reglen
i lgbet af ca 6 uger. | forbindelse med fabrik-
kens yrkesskole drives yderligere en teoretisk og
praktisk kursusvirksomhed om aftenen for a-
bejdere med tempobetonet arbgjde, og flere &
eleverne bliver ofte efter kursets afslutning pla-
ceret som forarbejdere i mere fagbetonet ar-
bgde. Undervisningen, der er frivillig, strakker
sig over 4 halvér, og det samlede program dack-
ker fglgende:

1. Praktisk vazkstedsundervisning 120 timer
2. SKF’s produktionsmaskiner..............30 -
3. Yrkesteknik ... 20

4. Matematik ................................ 60

5. Lassning af arbejdstegninger. .20 -
6. Almindelige emner som sikkerhed m.v. 5 —
Talt ... ... ................ . 255 timer

Siden 1949 har uddannelsesafdelingen inden
for den svenske tekstilindustriunion (Svertex)
planlagt og introduceret »accelerated training«
i tekdtilfirmaer. | det neavnte & konstaterede
man, a kun 4 til 5pct. a arbederne, hoved-
sagelig kvinder, havde f&t nogen uddannelse.
Nu har omkring 40 pct. af Sveriges 30.000
tekdtilarbejdere frekventeret sadanne kurser.

Uddannelsens varighed har vaaet mellem 3
uger og 2 mdr., og resultaterne har veget ssa-
deles gode. Den tid, der har vazet nadvendig
for en arbejder for at na et normalt tempo, er
blevet reduceret gennemsnitlig til 1/s.

Uddannelsesafdelingen  har  gennemgaende
haft 3 heltidsansatte uddannelsesspecialister be-
skedtiget med a planlaggge kurser og introdu-
cere disse i de forskellige firmaer inden for
branchen.

Den svenske beklaadningsindustriunion har
ligesom tekstilindustrien en uddannelsesafde-
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ling med 3 uddannelsesspecidister, som har
vaget bekadtiget dden 1955. »Acceerated
training« benyttes inden for de forskellige fir-
maer, undertiden - hvis sterre dler mindre
grupper a arbeidsomrader inden for beklead-
ningsindustrien skal dakkes - i samarbejde med
kommunale yrkesskoler. Uddannelsen varer mel-
lem 4 uger og 3 &. | modsadning til tekstilin-
dustrien, hvor der i vidt omfang er blevet ud-
arbejdet centrde uddannelsesprogrammer, er
oplagingen inden for beklasdningsindustrien
blevet tilpasset de forskellige firmaer, idet ar-
bejdsomrader og arbeidsmetoder varierer be-
tydeligt.

For havnearbejdere viser man i et vist om-
fang instruktive billedband i arbejdernes men-
strings- og madelokaler.

Omrader, hvor der er behov for en bedre uddannelse.

Fra den svenske Verkstadsforenings side har
man givet udtryk for den opfattelse, a den
tekniske udvikling i Sverige som i Danmark har
medfart sandrede krav med hensyn til uddan-
nelsen af arbejdere inden for forskellige virk-
somhedsomrader, og a man formentlig kan
sige, & der nu beheves forholdsvis flere ar-
bg/dere uddannede i mere begramsede arbejds-
opgaver (specialarbgjdere) end for nogle &
dden, og a behovet for al-round uddannet
personale er tilsvarende mindre. Verkstadsfor-
eningen har derfor for sit omrédes vedkom-
mende taget uddannelsesspgrgsmdene op til
overvgese, og i foreningens uddannelses-
komité arbejdes der med kursusplaner for sive
arbgdsmaand som specidarbgdere.

Arbetsmarknadens Yrkesrad — et rad, der er
oprettet o arbgjdere og arbegdsgivere i for-
ening — har til dels ud fra samme grundsyns-
punkt ladet udarbejde en indstilling til arbejds-
markedets parter om den fremtidige yrkesud-
dannelse i Sverige, og har anbefaet, a man
ikke ser separat pa hver enkelt arbejderkategori,
faglaate - ikkefaglaate, men anlamger det
principielle grundsyn, a opgaven ikke er hvilke
kategorier af arbgdere, der ska have uddan-
nelse, men hvilken uddannelse hver enkelt
kategori ska have. | konsekvens heraf foredas
de bestdende »larlingsndmnder« (organer sam-
mensat fagvis a repressentanter fra arbejdere
og abgdsgivere og med opgaver vedr. ud-
dannelse) fremtidig betegnet »yrkesndmnder«
for a understrege, a ogsa de mere kortvarige
uddannelser falder ind under nae/nenes arbejds-
omréde. Ogsa i fagomréder, hvor der over-
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hovedet ikke er laglingeuddannelse anskes der
nedsat yrkesndmnder.

| det omfang det gadder ungdommen finder
yrkesradet, at en speciduddannelse dog ber
foregd pa grundlag a en all-round-betonet
grunduddannelse. | 9ende skoleklasse, yrkes-
retningen, eler i en tilsvarende uddannel sestid,
bar sdedes de unge, der ikke alerede har valgt
en flerdrig laalingeuddannelse, gennemgd en
grunduddannelse, der er afpasset sdedes, at
den dds giver eementsge fegdigheder ved-
rerende det yrkesomréde, der i det givne til-
fadde er tale om, dels giver ever og lagere
muligheder for bedre at bedamme arten af den
forngdne fortsatte uddannelse.

Specidt inden for transportomradet arbejder
man med uddannelsesplaner i forskellige disci-
pliner og for de forskellige kategorier af ar-
bejdere. Man er bl. a. inde pd a den veeent-
ligste del af uddannelsen ber forega pa de re-
spektive virksomheder, evt. dog sdledes, a flere
virksomheder, der ligger naa ved hinanden,
deler uddannelsesfunktionerne imellem sig pa
den made, at een virksomhed har kursus for
kranfarere, en anden for truckfarere etc.

Lexrere

Laaerne ved de a det offentlige etab-
lerede kurser er i reglen - for A vidt ang& den
praktiske del af uddannelsen — uddannede
héndvagkere (fagleate), med adskillige as er-
faring vedrerende det pdgaddende arbeide, og
de er endvidere ofte i besiddelse af teoretiske
kundskaber. Lagerne har normalt ogsa erfarin-
ger som undervisere, eventuelt ved a de har
frekventeret et saaligt lagerkursus, der er op-
rettet af den kgl. Overstyrelse for Y rkesutbild-
ning. Den faguddannede lager ma under-
vise i den foreskrevne teori, hvis han er i stand
til det, men ellers vil man ansadte en lager, der
er uddannet i dette omréde.

Lagerne er ikke fast ansatte, men far dog
en lgn, der pd det neameste svarer til den,
der udbetales lagerne ved de ordinaze yrkes
skoler.

Administration.

Det kgl. arbejdsrad (den centrale myndighed
for amindelige arbejdsmarkedsspargsmd under
regeringen) foretager lgbende undersogelser i
det korte og lange Igb vedrgrende behovet for
uddannelse af arbgdere. Forskellige branche-
organisationer foretager periodisk tilsvarende
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undersggelser inden for deres respektive bran-
cher.

Den kun gl. Overstyrelse for Yrkesutbildning
drager for Si vidt angdr de af det offentlige
ledede kurser omsorg for udarbeidelse a de
nadvendige regulativer, udneevner lagere, ko
ber maskiner, redskaber, laaebager, leder admi-
nistrationen med hensyn til undervisning og
gkonomi etc. Ved planlagningen & kurserne
samarbejder Overstyrelsen med det kgl. arbgjds-
ré&d og opretholder igvrigt kontakt med andre
myndigheder og organisationer, der har med
arbgdsmarkedet at gare.

For hvert kursus udnaa/ner Overstyrelsen nor-
malt et lokalt uddannelsesrad, der bl. a er an-
svarlig for tilsynet med vedkommende Kkursus.

Endvidere udpeges en faglig uddannelses-
komité for hvert kursus. | denne komité sidder
om det offentliges reprassentanter 2 personer,
der er kendt med arbgdsanvisnings og ar-
bejds gshedsforhold. Komitéen bestar endvidere
af repressentanter for arbgjdere og arbgds
givere. Den har til opgave at kontrollere, hvor-
vidt den enkelte dlev er i sand til a falge
kurserne samt ved kursernes afdutning tage
stilling til, om eleven kan f& et certifikat, der
giver udtryk for, a han er fuldt uddannet.

Der bliver ssavanligvis udpeget en tilsyns-
forende — normalt forstanderen pad vedkom-
mende yrkesskole — som er ansvarlig for kursets
daglige administration og gkonomi. Han udbe-
taler i reglen lgn til lagrerne og det avrige per-
sonale samt til eleverne, tager bestemmelse med
hensyn til arbejdsplaner etc. og anssdter even-
tuelt personalet.

Undervisningsplaner og varighed for be
gynderkurserne svarer til forholdene pd kurser
for unge i de ordinare yrkesskoler. Uddan-
nelsesplaner for genoptraaings- og fortsad-
telseskurser udarbgides af Overstyrdsen og er
enten baseret pd uddannelsesplaner, der an-
vendes inden for yrkesskolen eler som anbe
fdes a en fagekspert. | forbindelse med udar-
bgdedsen sendes planerne til fagforeningerne
0g andre interesserede til udtalelse.

Finansering.

Erhvervsuddannelsen inden for barneskolen
(9y) - se nedenstdende afsnit om »forbin-
ddse melem skole og erhvervdive - kan
forega pa visse virksomheder i den tid, eleven
er skolepligtig. Der udbetales ikke Ign til ee-
verne, men i overenstemmelse med overens-
komst mellem arbgdsgiverne og skolemyndig-
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hederne f& de en praamie pd 2 kr. pr. dag &
den arbejdsgiver, i hvis virksomhed uddannel-
sen foregdr, men naturligvis kun for den tid,
eleverne faktisk uddannes i erhvervsarbegde.

De foran neevnte offentlige kurser bekostes
alene a stat og kommune. Undervisningen her
er i reglen beregnet for voksne, og der udbe-
tales understettelse til deverne efter ensartede
regler og pa grundlag & trang.

Understattelserne omfatter grundbelgb (hgjst
343 sv. kr. om maneden, heri indbefattet en
timelgn pd 1 sv. kr. eller ca 200 sv. kr. om
maneden), hudejehjadp, evt. forsargertillesg og
evt. specid tillaggsunderstattel se.

N&r uddannelsen er afduttet, kan der i
form af et mindre 1&n ydes eeven gkonomisk
bistand til at pabegynde arbejde.

Understattelse kan bevilges arbgddegse un-
der falgende betingelser:

1. At den arbgiddese er fyldt 16 & og har
sggt, men ikke féet passende arbejde gen-
nem de offentlige arbedsanvisningskon-
torer.

2. At de ikke i en overskudig fremtid er
muligheder for at f& beskadtigelse inden-
for vedkommendes tidligere arbejdsomréde,
medens arbgdsmarkedets forhold kunne
tillade placering inden for et andet omréde,
ler

3. At den arbgddegse, der har en vis faglig
erfaring, kan forgge sn dygtighed gennem
uddannelse og derigennem fa bedre mulig-
hed for beskadtigelse inden for vedkom-
mende fagomréde, dller

4. At ansggeren er ikke-faglaat og ikke harer
til et bestemt fagomrade, men at faglig ud-
dannelse ma forventes at gere det lettere
for ham a opnd beskadtigelse, dler

5. At dituationen pa arbgjdsmarkedet ger det
saalig vigtigt, a der tages gjeblikkelige
forholdsregler for a forege antallet o fag-
laate.

Enlige kvinder og midaldrende og addre
maad og kvinder kan opnd understettelse un-
der falgende betingelser:

1) a der ikke langere findes beskadtigelses-
muligheder for vedkommende inden for
hang’hendes hidtidige arbejdsomrade.

2) a vedkommende - uden at vegre kvalificeret
som erhvervsheammet - er meget vanskelig
a placere i det dbne arbejdsmarked.
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De virksomheder, der pa egen hand etablerer
en uddannelse, betaler i reglen sdv de hermed
forbundne udgifter, herunder lgn (evt. redu-
ceret) til eleverne.

Statshidrag kan under visse omsteandigheder
opnds til virksomhedernes kurser, men sa for-
dres det bl. a, a kurset varer mindst 1/» &.

Kvindernes saxlige problemer.

Siden 1949 har man haft uddannel sesmulig-
heder for kvinder uden forsargere, f. eks. enker
og fraskilte, der har vanskdigheder ved at finde
arbgide uden at vege egentlig erhvervshaan-
mede. Siden juni 1955 er disse kurser endvidere
blevet dbnet for midaldrende og addre ansegere,
bade mamd og kvinder.

Forbindelse mellem skole og erhvervdiv.

Inden for den 9-&ige enhedsskoles forsags-
virksomheds rammer kan €eeverne vedge en
yrkesuddannelsedlinie (forsggene omfatter ca
10 pct. af samtlige elever i de pageddende a-
dersklasser og godt halvdelen har valgt yrkes-
linien), hvor de f& teoretisk erhvervsoriente-
ring i det 7. og 8. & samt forberedende (pabe-
gyndt) erhvervsuddannelse i det 9. & (9y).

For tiden findes felgende grene a yrkes
linien: Jord- og skovbrug, skov- og jordbrug,
husligt arbgide (husmoderkursus), amenprak-
tisk gren (husligt), hudigt arbgjde (landhus-
holdning), metal, trageknik, trakemi, andre
vigtige fagomrader, detailhandel og kontor, a-
menpraktisk gren (teknisk), teknisk gren (vek-
selundervisning med industriskole) og teknisk
gren (undervisning hovedsagdlig i enheds
skolen).

De dever, der vedger en uddannelse inden
for metalomrédet, kan enten tilbringe det 9.
skoledr i farste klasse pa en yrkesskole (fag-
skole for unge) eller jeevnsides med skolegang
i enhedsskolen udfere praktisk arbejde i en
virksomhed.

| sdste tilfadde fordeles undervisningen med
14 ugentlige timer til amendannende fag, 2
timer til fagtegning (projektionslaaens grund-
sdninger, forskellige skalaer og savanligt
forekommende tegningsbenaa/nelser), 5 timer
til teknologi med fagregning (materialelaae,
verktgj dege, maskinlege og fagregning) og
endelig 18 til 21 timer ved yrkesarbg det (baenk-
arbejde, boring, pladearbejde, drejearbgde og
freesning). Undervisningen indbefatter end-
videre brancheforhold:  produktionsteknik i
jernveaker, steberier etc., organisationsforhold,
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arbgjdsforhold,
fordeling m. v.

Inden for metalindustriens omréde har un-
dervisningen til formd at give eleverne kend-
skab til og grundlamggende faadigheder i soa-
vanligt forekommende arbejder inden for me-
talindustrien. Den skal udvikle deres handelag
og bibringe dem kendskab til fagets milieu og
arbejdsforhold.

| yrkesarbejde ska eleverne geres fortrolige
med amindeligt forekommende vaaktg), ma
skiner og arbgdsmetoder ved bamkarbejde,
maskinarbejde og pladearbejde.

De fagteoretiske emner ska give eeverne
teoretiske kundskaber som stette for det prak-
tiske arbejde.

Inden for yrkedliniens andre grene findes til-
svarende uddannel sesplaner.

Som tidligere naavnt giver den kommunale
yrkesskole en faglig dler erhvervsmassig un-
dervisning i sdvel teoretisk som praktisk ret-
ning. Skolen omfatter béde uddannelse for laa-
linge og for andre.

Inden for handel og hudigt arbejde findes
kursustyper, som giver en relativ kort grund-
lasggende yrkesuddannelse pa heltid. Den er til-
rettelagt sdedes, at den aternativt med andre
linier kan akvivalere det sidste skoledr i en-
hedsskolen, jvf. foran.

Inden for industri og héndvaak er der 2
kursustyper, dds en specid grunduddannelse
med sigte pa bestemte arbejdsopgaver inden for
en bestemt industri (system I), dels en alminde-
lig grunduddannelse, der sigter mod en senere
mere specidiseret uddannelse inden for en
vagfri gren og i sterre arbejdsomrader (sy-
gem I1). Undervisningen efter sysem | forud-
sadter vagksteder med et righoldigt og differen-
tieret maskinudstyr, medens veaksteder og ma

lokale virksomheder, arbeds
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skinudrustning for kurser efter system Il kan
vage noget enklere.

Den erhvervsmasssige uddannelse pa heltids-
basis inden for 9y og yrkesskolen kan skema
tisk fremdtilles sdledes:

Svendebrev @ﬁ

dd Isesh ’ 7’_&&)__’
uddannelsesbe- %

vis, evt. prove '_LY}(VXA)\*f j
uddannelsesbe- W ml—]

] |

' grense mellem obligatorisk og frivillig skole l

[ 9y | |9a98 9x |

attest

j Enhedsskolens 8. klasse \

Tallene efter bogstav y henviser til 1., 2.
0.s. V. & af yrkesuddannelsen.

yx == ikke systematisk uddannelse i erhvervs-
livet.

vx = vekselundervisning mellem skole og er-
hvervdivet.

a = den dment teoretiske linie.

g = gymnasidinien.

Eleverne far en attest efter a have gennem-
gdet 9 y, et uddannelsesbevis (der oplyser, at
eleven har gennemgdet den grundlasggende ud-
dannelse) efter 2 & 3 & og svendebrev efter
4 &.

| reglen regner man ikke med mere end 2
ars uddannelse i yrkesskolen til industriens ar-
bejdsomréder, medens der kraeves 4 & til den
fuldstaendige  handvagkeruddannel se.

DEN TYSKE FORBUNDSREPUBLIK.

Faglaate - ikke-faglaate.

| Tyskland uddannes for tiden langt over
halvdelen af de unge, der forlader skolen ved
14 &s dderen, i anerkendte /er ef ag. Lagetiden
er 3-31% &, og de unge kan vadge mellem over
500 anerkendte fag (over 300 i industri, ca 150
i handveak og ca 60 i handel og landbrug).
Efter lagetidens udlgb ska laalingen under-
kaste dg en svendeprove. Der er rigeligt af
lagepladser, idet efterspargden efter laglinge
normalt overstiger udbudet.

Af mindre betydning er en rakke — ca. 160 -
tillerings jag, for sterstepartens vedkommende
industrielle, hvor unge mennesker - mest kvin-
der i tekstilindustrien m. v., men dog ogsa unge
maad inden for andre grene & erhvervdivet,
herunder metalindustrien - i ldbet af 1-2 &
uddannes systematisk. Talmaessigt er der nassten
9 gange sA mange laglinge, som der er unge,
der gennemgdr en anerkendt tillagring. Som
eksempler pa disse tilleringsomrdder kan fra
metalindustriens omréder naames falgende 2-
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&rige uddannelser: Fraesere, hagrdere, automat-
drejere, havlere, motorviklere, varktej sdlibere,
borere og 11/4-drige uddannelser: Forskellige
dags monterer, autosaddelmagere og lyshue
svesere.

Langt over 50 pct. af arbgjdskraften inden for
industrien har imidlertid ikke nogen systema
tisk uddannelse eler i at fdd kun uddannel-
ser pd mindre end 1 &. | nogle virksomheder
udger antallet af disse ikke-fagleate op til
80 pct.

Uddannelsesmuligheder for ikke-faglaate.
Obligatorisk uddannel se.

Den tyske arbegjdsadministration, det vil sige
i farste rakke arbegdsanvisningskontorerne,
forestér en rakke uddannelses- og omskolings-
foranstaltninger (kurser), der pa sn vis ma
ansss for obligatoriske. Arbejdsadministrationen
Stetter sig her pa loven om arbejdsformidling
og arbejddashedsforskring af 16. juli 1927,
sdedes som den senest er affattet pr. 1. april
1956.

Disse kurser er forbundet med tvang pa den
made, a en arbgiddes, som uden tilstraskkelig
begrundelse vaggrer sig ved at deltage i en s&
dan oplagings, videreuddannelses- eller om-
skolingsforanstaltning, kan fratages arbejddgs
he dsun derstattel sen.

Under de gjeblikkelige forhold med fuld
beskadtigelse har disse bestemmeser ikke sa
stor betydning, men arbegjdsadministrationen
har dog i en &relang praksis udviklet metoder
til planmeessig uddannelse af ufegleate arbg-
dere og til omskoling og videreuddannelse for
faglaate og ufaglaate arbgidere, og i tidens lgb
e titusinder af arbgdda@se enten blevet videre-
uddannet i deres gamle fag eller oplaat i et
andet fag og derved atter indrulleret i erhvervs-
livet.

De neevnte kurser gennemfares med 20 til
30 deltagere pr. hold og med en gennemsnitlig
varighed pa ca 20 uger. | 1956 omfattede s
danne kurser ca 50.000 arbejdere, der blev
skolet ved praktisk og teoretisk undervisning.

Den praktiske gennemfarelse af disse kurser,
der i reglen afholdes som dagkurser, foregdr
gennem de enkelte arbedsanvisningskontorer
i neat samarbejde med de lokale virksomheder
for a kurserne kan komme det praktiske ar-
bejde s3 naa som muligt. Den saalvanlige ar-
begdsgang er den, a virksomheder, der er
egnet for sddanne uddannelseskurser, diller lo-
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kalerne for den teoretiske undervisning og
vagkstederne for den praktiske undervisning til
radighed med adle ngdvendige uddannelses-
midler, sdsom maskiner, apparater, vagktgjer
0.S V. incl. det materiale, der skal bearbejdes,
medens anvisningskontorerne patager sig de
med kurserne igvrigt forbundne opgaver.

Ogsa pa kebmandsskoler og tekniske fag-
skoler gennemfares sadanne kurser.

Der er to dags kurser af denne art, for det
farste dbne kurser, hvor deltagerne bor hjemme
og kommer dagligt til undervisningstimerne, og
for det andet lukkede internatskursus, hvor
deltagerne bor og spiser pa kurset. Den sidste
form benyttes sa vidt muligt.

Udover de her neavnte obligatoriske kurser,
er der hverken ved lov dler under nogen an-
den form etableret en faglig betonet uddan-
ndse for ufaglaate arbegjdere pa ikke-frivilligt
grundlag.

Kurser m.v. for ikke-faglaate.

Pa e enkdt omréde inden for metalindu-
gtrien har industrien som sddan etableret en
systematisk uddannelse af ikke faglaate, nem-
lig med hensyn til svejsning. | hele landet fin-
des 6 lage- og forsegsanstalter og 95 uddannel-
sescentre. Kurserne varer fra 24 til 180 timer,
0og i 1954 var der ialt ca 29.000 dever, heraf
dog et antal faglaate og lazere.

Vognmandsforeningerne har pa et gods i
nexheden af Wiirtzburg fornylig etableret en
lastvogns-chauffarskole som dagskole med 1
uges kurser. Undervisningen er teoretisk og
behandler foruden forholdet til offentligheden
en lang rakke emner i forbindelse med ved-
ligeholdelse, kundebetjening, nedhjadp, fead-
sds og motorlov m. v.

Chauffgrerne deltager gratis i kurserne og
med fuld Ign fra vognmanden. De gvrige ud-
gifter til rgse, ankaffdser m.v. betdes &f
vognmandsforeningerne med stette fra det of-
fentlige.

| Hamburg har man pabegyndt en elementagr
uddannelse af spil- og dwks folk (havnearbej-
dere) . Kurset varer 3 uger, er frivilligt og fore-
o& i lokaliteter i forbindelse med arbejdernes
menstrings- og opholdslokaler. Efter oplaging
far en arbgider 1 DM ekstra pr. skift. Kurset
arrangeres og betales af »Hafenbetriebsvereing,
som alle havnearbejdere betaler bidrag til.

For kranferere har man i Hamburg og i
Tyskland igvrigt ssalige gvelseskraner og mate-
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rigd til indevelse af vanskelige operationsop-
gaver, vediigeholdelse m. v.

Opléring pa virksomhederne.
Undervisningstedet:

Langt starsteparten & oplagingerne af ikke-
faglaate arbedere ligger pa arbejdspladsen i
produktionen.

Kun i e forholdsvis ringe omfang foregdr
indarbejdningen i sealige »opleringshjorner«.
Som &sag til a den praktisk betonede indar-
bejdning af ny arbejdskraft foretragkkes, har
en rakke ledere og fagfolk oplyst, a man
bl. a regner med pd denne méde at opna en
hurtigere indleven i arbgdet og arbejdsmilieuet
(og hermed fdgende kortere indlagringstid)
samt hurtigere erkendelse af subjektiv eller ob-
jektiv uegnethed til vedkommende arbgjde.

Kun i fa tilfadde foregar indlagingen i soa-
lige veaksteder adskilt fra produktionsproces-
sen. Det drgjer sig her navnlig om fagomréder
inden for tekstil- og beklaadningsindustrien
samt visse specidle arbgdsomréder inden for
andre industrier. En sidan specid undervis-
ning findes f. eks. pa Phoenix-Rheinrohr A.G.
Werk (hgjovn og stdlveak), hvor man bl. a
har etableret et 14-dages praktisk kursus i ar-
bedstiden for kranfarere.

Som et eksempel pa en mere teoretisk prasget
undervisning inden for en enket virksomhed
kan nsa/nes Mannesmann-Huttenwerke (hgj-
ovn og stdlvegk), der har en 2-&ig, frivillig,
teoretisk undervisning for ikke-faglaate. Kur-
st e tilrettelagt for skifteholdsarbgjdere og
omfatter 216 timer. Udenfor virksomheden er
der en frivillig 2-&ig aftenskoleundervisning
for unge arbgdere, der ensker a kende mere
til dmene tekniske emner dler blot ansker at
erhverve dig flere kundskaber i almindelighed.
Baggrunden for disse kurser er, a man fra virk-
somhedens sde finder det nedvendigt at fa op-
bygget en systematisk undervisning af den ufag-
laate produktionsarbejder parallelt med ud-
dannelsen & handvagkere,

Som e eksempel fra transportomrédet kan
endvidere neernes, a uddannelse a lastvogns-
chauffgrer i vidt omfang foregdr pa den made,
a chauffaren har en medhjadper (Beifahrer)
som i redliteten er i »chaufferleaex. Til at be-
gynde med hjadper han aene til ved laesning,
aflaesning o. lign., og farst efterhanden f& han
overladt faringen a vognen under gunstige
forhold og duttelig under de vanskeligste for-
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hold (bjergkersel o. lign). | Schweiz og Ot-
rig finder uddannelse a lastvognschauffarer
sted efter tilsvarende retningdinier.

Forkaaligheden for den praktiske indlaaing
0g en vis skepsis overfor undervisning i salige
oplagingsafdelinger er i flere tilfadde oplyst
at bero pa »at produktionstekniske fremskridt
ikke hurtigt nok kunne fdges i tillagings-
vagkstederne« og at »en arbejder, der er ud-
dannet i et tillagingsveaksted i reglen skal
indarbgides endnu en gang pa arbejdspladsenc.
Af disse grunde har flere virksomheder opgivet
alerede etablerede tillaaingsvaaksteder og pany
lagt undervisningen tilbage pd arbedspladsen
i produktionen.

Undervisningsplaner:

Undervisning kan gives enten efter larerens
kon dler efter faste forskrifter. De fleste virk-
somheder har valgt en middelvej, idet de har
fastlagt visse retningdlinier for savel den prak-
tiske som den teoretiske del & undervisningen,
men dog givet laaerne et betydeligt spillerum,
nér disse retningslinier ska omsadte til konkret
undervisning.

De fleste planer findes pa arbegjdsomréder,
hvor undervisningen gives & en forarbgder -
ler mester, der har sin hovedbeskadtigelse |
praktisk arbejde, og hvor oplagingen finder
sted i produktionen (i modssdning til »tillee
ringshj grner«).

Det er navnlig inden for arbejdsomréder,
der enten er saglig vanskelige eler som er &-
garende for produktionens gnidningsase for-
Igb, kvditet dler lignende, a& man finder de-
taillerede undervisningsplaner. Endvidere fin-
der man dem inden for produktionsgrene, der
arbgider med dyre rastoffer dler havfabrikata,
ler hvor det faardige produkt helt ma kasseres,
hvis det er darligt udfert.

Inden for arbgdsomrader, hvor undervisning
gives o kollegerne, er der fa dler ingen faste
planer. Virksomhederne forlader sig i stedet pa
medarbejdernes mangedrige erfaring og pasda-
gogiske evner.

Virksomhederne synes i amindelighed at
vurdere de planmasssige oplaginger positivt,
om end noget tilbageholdende. Denne tilbage-
holdenhed kan maske skyldes, at landet farst i
de seneste & har overvundet krigens fager og
derfor ikke har saalig lang erfaring med hensyn
til planmeessig indarbejdning af voksne arbg-
dere.
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Individuel dler gruppevis undervisning:

| de fleste tilfedde bliver nyansatte indfert
i arbejdet individuelt. Denne form anses for at
vage mest intensiv, mere fri for forstyrrelser,
samtidig med at den kan indrettes efter hver
enkelt arbejders behov.

Gruppeundervisning finder man navnlig,
hvor det drger g om uddannelse af samle-
bandsarbejdere, eler hvor de pageddende ska
arbejde i »team-work« samt endelig undta-
gelsesvis ved relativt smpelt arbgide, der let
lader sg indeve.

Uddannelsestiden:

Uddannelsestiden varierer fra nogle timer
dler dage op til nogle uger eler mere, evt.
endog op til et & eler derover, vel a magke
i det omfang, det drejer sig om uddannelse
med henblik pa a opnd en norma arbgds
ydelse. Ved de saalig i tekstil-, papir- og kemisk
industri hyppigt forekomme »erfaringsarbejder«
er det i mange tilfadde nedvendigt for at opna
den forngdne perfektion a regne med en til-
laaringsperiode pa langt over 1 &.

lavrigt afhaanger tillagringstiden i aminde-
lighed navnlig af felgende faktorer:

1. Arbejdets specialisering.

2. Produktionens mere eler mindre kompli-
ceredekarakter.

3. Tilleringsmetoden.

4. Variationer mellem de forskellige virksom-
heders maskinelle udstyr.

Faktorer, der pdvirker den planmaessige,
kortfristede oplaging:

Tilsyneladende er det ikke farst og frem-
mest inden for de sterste virksomheder, man
finder den planmasssige opleging. Snarere synes
fabrikationsmetoden, arten a de produkter,
der fremstilles, ledelsens interesse etc. at vege
afgarende.

Hvad specielt ang&r de store virksomheder
har disse i mange tilfaedde gode socide foran-
staltninger knyttet til ansadtelsen og er herved
i stand til at trekke arbejdskraft til sig, i et
vis omfang faglaate, der anvendes som ikke-
fagleate, men som sdvsagt har saalige forud-
sadninger for hurtigt at finde sig til rette i
produktionen. | denne forbindelse kan oplyses,
a der er en vis overproduktion & faglaate ar-
bejdere i en rakke handvagksfag, f. eks. sko-
magere, bagere m. fl. Omvendt sgger andre,
navnlig middelstore virksomheder, at tiltrakke
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sg arbejdskraft ved a etablere en planmasssig
uddannelse & ny arbejdskraft, og derved binde
den stagkere til virksomheden.

Omréder, hvor der er behov for en bedre
uddanndse.

Fra visse dider inden for tysk industri har
man peget pa, a den planlgse uddannelse af
ikke-fagleat arbejdskraft har til forudsegning,
a der er rigelig arbejdskraft at tage af. | takt
med, at den foreliggende reserve svinder, er
det nadvendigt at udnytte den mere gkonomisk,
bl. a ved a etablere mere planmasssig under-
visning end tidligere.

Fra et produktivitetssynspunkt er en bedre -
mere metodisk - uddannelse af ufagleat a-
bejdskraft hensgtsmesssig af bl. a fagende
grunde: Arbejderne kommer hurtigere til at
beherske arbejdsomrédet, og kvaliteten af pro-
duktionen bliver bedre, samtidig med at der
opstdr visse bespardser, f. eks. mindre fejlpro-
duktion og mindre forbrug af evelsesmateride.
Endvidere er der visse beskadtigelsespsykolo-
giske fordele, idet arbgdernes sdlvbevidsthed
og personlige tilfredshed bliver forstaaket, og
deres indstilling til deres arbejde og til »deres«
virksomhed i gunstige tilfadde kan pavirkes.

Med den hurtige teknologiske udvikling
fdger endelig en stadig forskydning til nye
arbgdsopgaver, og med denne bevagelighed |
arbejdsopgavernes karakter felger ngdvendig-
heden & en tilsvarende bevagelighed i uddan-
nelsesmuligheder, omfattende sivel ikke-fag-
laate som faglaate og andre grupper inden for
erhvervdivet.

Laxere.

For s vidt angédr de af det offentlige i med-
far o forannsavnte lov om arbgdsformidling
og arbejddashedsforsikring etablerede kurser
e lagerne i amindelighed addre, erfarne per-
soner, der enten er kontraktansatte ved arbgjds-
anvisningskontorerne eler som er ansat i inte-
resserede virksomheder og af disse dillet til
disposition mod overtagelse af lgnningsandele.

Inden for virksomhedernes interne under-
visning bliver nye arbeidere i mange tilfadde
»undervist« af kollegerne —i reglen erfarne ar-
bejdere med paadagogiske anlag.

Den for tysk industri typiske undervisning
finder imidlertid sted ved hjadp a saalige
forarbejdere eller mestre.
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De fleste steder varetager underviserne deres
eget praktiske arbgjde ved dden & instruk-
tionsvirksomheden. | nogle tilfadde beskadtiger
de sg udelukkende med undervisning, og un-
dertiden finder man en mellemlgsning gdende
ud pa, a de en kortere periode frigeres helt fra
deres normale arbejde for aene at koncentrere
sg om undervisningen a nyansat arbedskraft.

Jern- og metalindustrien har siden 1952 gen-
nemfart 39 kurser for arbgdsledere og lsgere
med ca 900 deltagere, heraf mange ufaglaate.
Kurserne varer 4 uger og e organiseret som
dagkursus, og det forudsxdtes, at de enkelte
som dagkursus, og det forudsadtes, a de enkelte
deltagere forud har gennemgdet et sSdkadt
»grundkursus« (40 uger med 6 ugentlige lek-
tioner) pa deres virksomhed - en forudsaning,
der dog har vig sig ikke dtid a holde stik.
Fagene er regning, tysk, fysk, materialage,
geometri, aritmetik og industriel organisation,
for legerne tillige paadagogisk og praktisk
undervisning.

Hgjere uddannede teknikere kan ved at gen-
nemga et 8 ugers centralt kursus for jernindu-
strien uddanne dg til laaere for voksne.

Finansering.

Deltagerne i de foran neevnte kurser, der
arrangeres for arbgddese af arbejdsadministra-
tionen, betaler ikke sdv noget som helst &
omkostningerne. De modtager arbejdd asheds
understettelse som ssadvanligt samt i reglen
gratis middagsmad, lidt daglige lommepenge og
arbgdstgl samt nyder endelig godt af den soa-
vanlige sociaforsikringsretlige beskyttelse (syge-
og invalideforsikring). Ved de lukkede inter-
natskurser sarges der for kost og logi.

Midlerne til kurserne tilvejebringes fra for-
bundsingtituttet for arbejdsanvisning og arbgjds-
lgshedsforsikring i Nirnberg.

De unge, der ikke kommer / lage, men som
beskadtiges med ikkefagligt arbegjde ska ga
pad de sikaldte »Berufschulen«, jvf. nedenstd
ende afsnit om »Forbindelse mellem skole og
erhvervdiv, og arbejdsgiveren er ved lov for-
pligtet til at yde dem fuld Ienkompensation i
skoletiden.

De foran omtalte kurser for lastbilchaufferer
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finanderes a arbedsgiverne pd den méde, a
den enkelte vognmand betaler chaufferen soa
vanlig len i kursustiden og arbejdsgiverorgani-
sationerne - der dog modtager en vis sas
stette - betaler de gvrige med kurset forbundne
udgifter.

Unge og addre.

Ved den foran omtdte uddannelse for ar-
beidere i virksomhedernes produktionsafdelin-
ger lamgges hovedvaggten pa undervisningen af
voksne, men virksomhederne foretrakker til-
syndladende i et vis omfang forholdsvis unge
arbegjdere. Arsagen hertil er dels, at de yngre
leger hurtigere, dds hensynet til virksomheds-
psykologi, sociapolitiske eller arbejdsmarkeds-
politiske hensyn (f. eks. hgjere len til addre).

Forbindelse mellem skole og erhvervdiv.

Man har i en arakke haft obligatorisk
ungdomsundervisning for ale unge indtil det
18. &. Denne ungdomsskolepligt lasgges oven
pa den pligtige almene skoleundervisning (i
8 dler 9 ar). Ungdomsundervisningen foregar
pad erhvervsskoler (Berufschulen), og omfatter
i reglen 6-12 timer (1 & 2 dage) ugentlig.
Fligten til at deltage i denne ungdomsundervis-
ning omfatter alle unge, der er udskrevet &
barneskolen, hvad enten de er i lage dler g.

Alle dever undervises bl. a i tysk, regning,
samfunddage og kulturlaxe. De unge, der er
under faglig uddannelse, undervises tillige i
faglawe svarende til det fag, som den pdgad-
dende uddannes i. Der undervises & vidt muligt
i rene fagklasser. | starre byer findes der egent-
lige fagskoler for de enkelte fag med klasse-
inddeling efter eevernes skoleuddannelse og
andre forkundskaber.

De unge, som ikke befinder sig under faglig
uddannelse, far ingen egentlig faglig undervis-
ning, men undervises i behandlingen a for-
skellige materialer, og undervisningen sigter pa
a gere de unge til en dags dtmuligmend.
Derudover f& disse unge en amendannende
undervisning svarende til deres uddannelses-
niveau.
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U.S A.

Faglarte - tillearte - ikkefaglearte.

Den europadske laglingeuddannelse har pa
mange mader vaaet forbillede for uddannelse
o leglinge i Amerika, men i sammenligning
med europadske forhold uddannes der dog rela-
tivt fa laglinge i USA. Lagetiden er normalt
4 &, og i lagbet af denne tid gives der supple-
rende teoretisk uddannelse pa iadt ca 600
timer. Tidligere uddannelse eler ssalig dygtig-
hed kan give mulighed for kortere laaetid.
Normalt pdbegyndes laaeforholdet i 18-as d-
deren og gennemfores efter faste regler, bl. a
indeholdende maksmum og minimum for det
antal timer, laalingene ska vage bekedtiget
ved de forskellige arbejder og maskiner.

Grunden til, a der uddannes forholdsvis fa
lagrlinge, er bl. a, a man e omhyggelig med
ikke a anvende overkvalificeret arbejdskraft,
samtidig med, a man — navnlig inden for den
store industri - har opdelt produktionsproces-
serne i sA mange forholdsvis simple enheder, at
hver enkelt kan udferes & en arbgder uden
sxzlig stor uddannelse, hvorved specialarbej-
dere kan anvendes i overordentlig stor udstraek-
ning. Oplagingen & disse specidarbejdere fore-
gér i reglen pa virksomhederne, og den enkelte
arbgjder kan ved a gennemgd en vis uddan-
nedse, jfr. naamere nedenfor, efterhdnden a-
bede sg op til mere kvdificeret arbejde og
hgjere Ian.

Gruppen af helt ufagleat arbejdskraft er i
de senere & blevet mindre og er nu i forhold
til den samlede befolkning mindre end nogen-
sinde tidligere samtidig med, at produktionen
e hgjere. Gruppen & tillaat arbejdskraft har
samtidig vezret voksende, og man regner med,
at den vil fortssdte med a vokse pa bekost-
ning a de ufaglaate. Med denne tendens falger
et stigende behov for uddannelse.

Uddannelsesmuligheder for ikkefaglaarte.
Kurser m.v. for ikke-faglazte.

Der findes en lang og meget differentieret
rakke kurser, der gennemfares af offentlige og
private skoler og i nogle tilfedde af 7nzdustri-
koncerner eller -brancher.

De private skoler - der arbejder bade som
dag- og aftenskoler - specidiserer sg sasvan-
ligvis i et snaavrere omrade inden for industrien,
f. eks. diessimotorer eller hjadpeapparatur. Det
offentliges kurser er lagt noget bredere an.

Det er karakteristisk for samtlige skolefor-
mer, a uddannelsen inden for de enkelte fag-
omréder lgbende tilpasses de lokale virksom-
heders behov, og a der i det hele taget er en
meget nax kontakt skolerne og erhvervdivet
imellem.

De fleste skoler har et veludstyret maskin-
vagksted, hvor eeverne undervises i alminde-
ligt forekommende maskinarbgjde, og da mange
a skolerne udfarer tilbudsarbejde for lokae
firmaer, kan opgaverne, som eleverne kommer
ud for, udmsaket vaae afvekdende og kree
vende.

Der m& igvrigt sondres mellem faglige kurser
forud for beskadtigdse og kurser for de, der
dlerede er i arbeide.

Den farstneaynte type forbereder unge til
indtrasden i fegleat dler tillaat beskedtigelse
og gennemfares i forskellige former for high-
schools. Kurserne varer fra 24 & (normalt 3
ar) og & &dbne for drenge og piger, der har
gennemfert deres 9. skolexr (i reglen 15 &
gamle). | de tilfadde, hvor der optages ever,
der kun har gennemgdet 8. skoledr, udvides
kurserne til 4 &, og det farste & er da af mere
orienterende karakter.

Kurserne for de, der alerede er i arbede,
gennemferes normalt om aftenen. Kurserne er
godt besggt, da de i hgj grad kan hjadpe med
til a forbedre den enkelte arbejders avance-
mentsmuligheder.

Der kan ogsi veae grund til at nsevne, at
korrespondancekurser har en ganske betragtelig
udbredelse og er af temmeig stor betydning
med hensyn til faglig og teknisk uddannelse.
Det er private institutioner, universiteter, col-
leges ctc., der organiserer denne undervisnings-
form.

Som foran naavnt uddannes der ikke s3 mange
laglinge i USA, og de forskellige skoler m. v.
opfylder derfor en vigtig misson ved a for-
syne erhvervdivet med unge mennesker, der
draks eler adt fad relativt hurtigt kan ssdtes
ind i produktionen.

Oplaging pa virksomhederne.

De fleste tillaate arbejdere oplaaes pa de
enkelte virksomheder. For at understette den
praktiske indlaxing gennemfares der inden for
industrien i meget stor udstrakning kortvarige
uddannelser for nyansatte, i reglen fra 2 til
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4 uger pa hdtidsbasis (f. eks. 6 timers uddan-
nelse i produktionen og 2 timers teoretisk ud-
dannelse daglig) med yderligere uddannelse
under vaakfererens vejledning, nér eleverne er
overfart til det egentlige produktionsarbejde.

Formen for de enkelte programmer tilpasses
det saalige behov inden for den enkelte in-
dustri eler virksomhed. Undervisningen gen-
nemfares ofte kun, nar der er et aktuelt behov
for en bestemt form for arbejdskraft, men kan
sdlvsagt genoptages, hver gang der opstér e
nyt behov.

Undervisningsplanerne fastlagyges efter ngje
andyse, som danner grundlag for en klassfi-
cering a arbejdets enkelte elementer efter en
gstigende svaghedsskala Ved hjadp a denne
metode bliver man i stand til at beskedtige ar-
bejderne i produktionen fra den ferste dag, s
ledes a de i uddannelsesperioden kan arbgde
sg frem fra lettere til vanskeligere arbgds
opgaver.

| de tilfadde, hvor det ikke er muligt a give
undervisningen i produktionen, sager man i
videst muligt omfang at gere forholdene sa lig
arbgdspladsens som muligt, og man tilstragoer
navnlig a benytte hjsdpemidler og udstyr, der
ikke er ringere end det, der findes i produk-
tionen.

Under den uddannelse, der gennemfares in-
den for virksomhedens rammer, bliver deven
opmuntret til at besage aftenkurser, der korre-
sponderer med virksomhedens oplaging. Disse
kurser kan vage ledet a vedkommende virk-
somhed sdv eler af en offentlig eler privat
skole efter anmodning fra selskabet.

Legee

Sdve undervisnings- dler tramingsarbejdet
for den tillaate arbegjdskraft udferes normalt af
folk, der er specielt uddannede til at varetage
denne opgave. Det er ofte en dygtig arbejder
eller en vaakfgrer, der har gennemgaet et dler
flere tramingskurser i undervisning.

Hver lager ska have et certifikat som be-
vis for dsine kvalifikationer. Har han ikke de
ngdvendige kvalifikationer, n&r han bliver an-
sat, f& han en forelgbig licens og md sa
inden for en naamere bestemt tid bringe sn
standard op pa& den nadvendige hgjide. Laaer-
ne ska dle have en betyddig industriel er-
faring bag dg, i nogle tilfadde fra 6-10 &
incl. en lang uddannelse. Alle lagere skd end-
videre bl. a gennemga e anerkendt kursus i
paedagogik.
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De kvalifikationer, der kraeves af de lagere,
der underviser pa aftenhold, er knap si store
som for dagholddazere.

Finansiering.

De dever, der gennemgdr industriens forbe-
redende kurser, jfr. foran, far len fra den dato,
de pabegynder uddannelsesprogrammet, og
bliver betragtet som arbgjdere med alle de for-
dele, som falger med en normal ansadtelse.

Som et eksempe pa lenforhold for arbe-
dere, der gennemgdr en uddannelse, kan naav-
nes et typisk kursus for freesere: Arbejderne -
Ignnes efter en lanskala med 3 trin, sdedes at
de arbejdere, der gér pa det forberedende kur-
aus, aflennes efter det nederste trin, men rykker
op pa 2. trin, nd&r de bliver overfart til produk-
tionsafdelingen. Efterhanden som eleven bliver
dygtigere under udferelse af st arbejde og un-
der yderligere supplerende undervisning &
vagkfgreren, ndr han duttelig op pa det over-
se, 3. trin.

Offentlige skoler afkreever eleverne et nomi-
nelt indskrivningsgebyr, hvortil i nogle tilfadde
kommer et gebyr for anvendelse af uddannel ses-
materiel. Undertiden betaler arbgdsgiverne dog
omkostningerne for deres arbejdere.

Elever pa private skoler ma betale en kursus-
afgift. Ogsd her vil der dog naturligvis i en
rakke tilfadde blive tale om, at arbejdsgiveren
helt dler devist betaler udgifterne for sine
arbgdere, navnlig hvis kurset har en nagmere
forbindelse med arbejdsgiverens virksomhed.

Unge og addre

Der sondres normalt ikke mellem unge og
addre ved de forskellige kurser m. v., som er
neevnt foran.

Kurserne benyttes dog fortrinsvis af unge,
men i forbindelse med hjemsendelserne fra de
vednede styrker efter verdenskrig 1l og Kotea-
krigen har der vaget gennemfart et meget om-
fattende undervisningsprogram for de demo-
biliserede soldater, og herunder har et betyde-
ligt antal voksne gennemgdet dle mulige for-
skellige former for uddannelse, herunder ogsd
de foran omtalte kurser m. v.

Til fordel for dem, der aktivt ger tjeneste i
de vabnede styrker, tilbydes i et ikke ringe
omfang klasseundervisning, som gennemfares i
samarbeide med de lokale undervisningsanstal-
ter m. v.

De forskellige vabengrene har igvrigt etab-
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leret e selvstandigt og omfattende sysem &f
korrespondance- og selvstudiekurser.

Forbindelse mellem skole og erhvervdiv.

De offentlige skoler har, som et led i de al-
mindelige »high-schools« Igbende undervis-
ningsplaner, industriklasser, hvor der under-
vises i en lang rakke emner lige fra trasarbgide
til hjadpeapparatur. Der findes yderligere en
rakke tekniske high-schools, der underviser i
industrifag. Nogle af deverne her specialiserer
sg i faadigheder, der farer direkte til be-
skadtigelse inden for industrien.

Alle kurser kan gennemfares bade som dag-
og aftenkurser.

Et fremtresdende trak i de senete & har
vaget udviklingen a vekselundervisningen
mellem high-schools og den lokale industri.
Disse programmer gennemfares i mange skoler
over hele landet pa den méde, at skolerne karer
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med dobbelte hold, slledes at undervisningen
med periodiske mellemrum (14 dag, 1 uge, 2
uger etc) vekder mellem skole og industri,
idet 2 unge fra hver st hold skiftes til a holde
en plads i en virksomhed besat. Vedkommende
arbejdsgiver vil herigennem i lgbet af skoledret
kun have med to forskellige elever at gare for
hver plads, han stiller til disposition for skolen,
og man har indtryk &, a denne undervisnings-
form er blevet mgdt med betydelig velvilje fra
arbedsgivernes side.

Efterhdnden som det antal &, bernene gdr i
skole, er blevet udvidet - skolepligten varer nu
efter et groft gennemsnit ca 10 &, men der er
en meget kraftig udvikling i gang mod en yder-
ligere forlangelse - g& en stadig mindre pro-
centdel af afgangsdeverne videre til colleges
gtc., men g& i stedet ind i erhvervdivet, der
herigennem f&r e stadig bedre grundlag at
bygge pa

U.SSR

Uddannelsesmuligheder for ikke-faglzerte.
Opléring pa virksomhederne.

Langt den vigtigste form for arbejderuddan-
nelse i USSR er uddannelse pa de enkelte virk-
somheder gennem individuel oplaxing. Man
kan vistnok regne med, at 83 pct. af ale nytil-
komne arbejdere under krigen er blevet ud-
dannet pa denne made, men efter krigen er
procenten dog faldet noget. Oplagringen prak-
tiseres i reglen pa den made, at den nytilkomne
bliver tilknyttet en erfaren arbejder, som er an-
svarlig for hans oplaging.

Et vigtigt supplement til denne individuelle
uddannelse er det sdkadte »iekniske mini-
mum«, €t kort, standardiseret teorikursus, der
anvendes i vidt omfang og som giver eeverne
et teknisk-teoretisk grundlag.

Man anvender i et vist - ret ringe - omfang
gruppeinstruktion for i reglen hgist 4 per-
soner. Denne uddannelsesform giver mulighed
for et mere logisk opbygget uddannelsespro-
gram, idet man selvsagt langt lettere kan ind-
rette forholdene med henblik p& uddannelse,
ndr flere skal uddannes samtidigt, end nar kun
en enkelt produktionsarbejder ska undervises.
Nar man ikke anvender denne form i ret stor
udstrakning, beror det pa, at man finder den
forholdsvis dyr sammenlignet med den indi-
viduelle oplaaing samtidig med a den er

mindre effektiv end de egentlige uddannelses-
kurser, jfr. nedenfor. Det omrade, hvor man
mest finder gruppeoplaging, er i byggeindu-
strien.

Der tilrettelemgges egentlige arbejderkurser
pa fabrikkerne, hvis arbejdsforholdene ger det
vanskeligt eller umuligt a gennemfere den
saglvanlige uddannelse i sdve arbejdet. Kurset
gives enten om dagen dler om &ftenen, afhamn-
gig &, hvorvidt arbgderen er anvenddig i pro-
duktionen, inden han er feardiguddannet.

Nogle fa& store virksomheder har en egentlig
uddannel sesafdeling, men da denne form forud-
sHter, a en vis de af produktionsapparatet
trakkes ud a den ordinage drift, betragtes
den ikke med salig velvilje

De foran nea/nte uddannelsesformer kommer
i anvendelse overfor nytilkomne arbejdere. Man
lagger imidlertid i Sovjet overordentlig stor
vegt pd, at ogsd de arbejdere, der allerede er i
produktionen, fortsat kan supplere deres ud-
dannelse. De farste kurser for denne gruppe
blev startet alerede far krigen og blev dengang
gennemfart pa den made, a en dygtig fag-
arbgder fik overdraget det hverv at virke som
lager for en gruppe pa op til 10 arbedere.
Kurserne varede normalt ikke mere end 1-114
maned med idt hgist 30 timer og havde form
a demondrationer og arbejde under tilsyn.
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Efterhdnden har man imidlertid arbgjdet sig
frem til en mere gennemorganiseret kursusform
med starre grupper & eever, flere lagere
og studieplaner, der ofte forberedes i industri-
ministerierne. De fleste kurser foregar efter ar-
bgdstid, i reglen 2 gange 3 timer ugentlig.

| den senere tid er man kommet ind pa at
sende arbejderhold til andre virksomheder for
der under en arbejdsperiode & passende varig-
hed a lsge mere fremskredne former for tek-
nik a kende. | andre tilfaedde lader man ar-
bejderhold besage en rakke virksomheder, 3
de kan orientere sig om de her anvendte even-
tuelt bedre arbejdsmetoder m. v.

Nar der installeres nyt udstyr eller der kom-
mer nye arbgdsmetoder frem, etableres der
kurser udelukkende med det formdl at fere ar-
bejdernes uddannelse & jour. Disse kurser varer
normalt fra 10-40 timer og gennemfares uden
for arbejdstiden.

Siden krigen har der veget en stagk udvik-
ling i uddannelseskurserne for tilleate og fag-
lagte. Industrien har f. eks. oprettet produk-
tionstekniske kurser med langt videregdende
mal end de foran naavnte, idet arbejderne ved
hjadp af disse kurser kan avancere fra 3. dler
4. til 5. éler 6. grad. (Sovjetarbejderne klass-
ficeres i langrupper tilrettelagt for hver in-
dustri eler branche for sig. Inden for metd-
industrien benyttes f. eks. en skda med 8
grader. De farste 4 omfatter ufagleate og til-
loarte kategorier, medens resten er fagleate pa
forskellige niveauer. Den enkelte arbejder kan
avancere til en hegjere grad ved a gennemga en
dags eksamen.) Uddannelsesperioden varer fra
46 maneder og omfatter bade praksis og teori.
Teorien gives 2 dler 3 ugentlige aftener med
ialt omkring 150 timer.

Man har ogsa kurser gennem hvilke arbg-
derne kan nd helt frem til 7. og 8. grad. Her
kan uddannelsesperioden vege sa lang som 10
maneder og includerer 120-150 timers teori.

Inden for det sovjetiske uddannelsessystem
lagger man betydelig vemt pa a forege a-
bejdskraftens beveggelighed ved at give arbej-
derne systematisk undervisning inden for ar-
bejdsomrader, som de ikke aktuelt er beskad-
tiget 7. Det kan godt drgje sig om arbgjdsom-
réder, der ligger ret fjent fra de pageddendes
hidtidige virke.

Korrespondancekurser benyttes i meget vidt
omfang, og en lang rakke tekniske institu-
tioner pa forskellige niveauer tilbyder et staakt
varieret undervisningsprogram.
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Unge.

| 1940 blev statens arbejdsre serve system op-
rettet, og hermed skete der en afgerende aan-
dring i sovjets uddannelsespolitik. P& arbejds-
reserveskolerne uddannes pa tvungen basis (om
end man sgger at fa flet muligt til a melde
sg frivilligt) unge maand og kvinder mellem
14 og 18 &. Alle i den neante aldersgruppe
kan indkaldes, men man seger at undgd de,
der er egnede til videregdende uddannelses-
former - det vil med andre ord Sge, at statens
arbgdsreserver rekrutteres blandt dem, der nor-
malt ville blive industri- eller landbrugsarbej-
dere.

Der er 2 hovedtyper inden for arbgjdsreserve-
skolesystemet, dels skoler der uddanner tillaate
arbejdere til masseproduktion i industrien, dels
dem, der uddanner faglagte til anvenddse in-
den for fabriksvirksomhed, transport og anlasgs-
virksomhed. Den farste type skoler varer 6
mdr. og har dever i aldersklassen 16-18 &.
Sidstneavnte type varer 2 & og tager mandlige
elever fra 14—17 og kvinddlige fra 14—16 ar.
Herudover findes andre skoler a mere midler-
tidig karakter, f. eks. mineskoler.

De unge mennesker uddannes - sdvom ud-
dannedlsen som sidan ofte foregdr i industri-
elle virksomheder - ikke med henblik pa ar-
beide i nogen bestemt virksomhed, men med et
noget bredere sigte.

Arbgjdsugen varer 50 timer, mest praktisk
arbgjde. Inden for fagomrader, hvor uddannelse
i produktionen kan vege vanskelig, benytter
man saalige uddannelsesafdelinger.

Det har vig sig, a dette skolesyssem har den
ulempe, at undervisningen vanskeligt kan holde
trit med den hastige industrielle udvikling, s&
ledes at de elever, der kommer fra skolerne, ofte
har en uddannelse, der ikke e helt »up to
datex.

Statens arbgdsresarveskoler e dog  uanset
denne ulempe efterhdnden blevet et vigtigt
apparat til uddannelse af industriens arbgds
kraft. Fra 1946 til 1954 begge & incl. blev
der sdledes uddannet iat 51 mill. nye arbejdere
pa denne made.

Den nuvagende politik synes a ga ud pa
en forlangelse af skolerne for tillaate fra 6 til
10 dler endog til 12 mdr. Man sager end-
videre a gennemfgre noget mere teoretisk
undervisning i den 2-&ige uddannelse for fag-
laate, sdedes at eleverne fra disse institutioner
kan neame dg teknikerniveauet.
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Forbindelse mellem skole og erhvervsliv.

| de senere & har der vaaret en tendens til at
loggge oget vemgt pd den fagmesssige uddan-
nelse inden for skolens rammer. Dette ma ses i
sammenhaang med, at skolerne efterhdnden er
blevet bedre udstyret, og a skolepligten grad-
vis er blevet forlanget fra 7 til 10 &r. Dette
sdgte betyder, at flertallet af afgangsdeverne
med 10 &s skolegang bag sig fremtidig ikke
vil fortsadte studierne i de hgjere uddannelses-
ingtitutioner, og skolerne ma derfor forberede
ungdommen til praktisk arbejde ved siden &f
den traditionelle forberedelse til en videre-
géende teoretisk uddannelse.

Man har dog hele tiden lagt stor vaagt pa den
manuelle traming bade i grundskolen og i de
hgiere klasser. | de farste 4 & beskadtiges
bagrnene med papir, pap, trag etc, men der-
efter gér de over til en mere polyteknisk uddan-
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nelse, idet de begynder at arbejde med red-
skaber, maskineri, radio etc. i sa naa tilknyt-
ning til erhvervdivets produktionsprocesser som
muligt. Man er ogsd inde pa den tanke at pla-
cere de addste dever | arbegjde i industrielle
foretagender under et specielt tilrettelagt pro-
gram. | forbindelse hermed teanker man sig, at
eleverne inden for skolens rammer ska lage at
arbeide med d-hdndvaaktgi o. lign. i de &,
der gar forud for de nse/nte arbejdsperioder i
industrien.

Disse nye ideer indeholder ogsa krav om, at
fabrikkerne skal stille demonstrationsmateriale,
lagere m. v. til disposition. Herved kommer
virksomhederne til at overtage et egentligt an-
svar for den tekniske forberedelse af disse unge,
hvis ader ligger forud for den arbejdsdygtige
alder.

JSTRIG.

Fagleate - ikke-fagleate.

Ved fagleate arbejdere forstds arbejdere, der
har opndet forngden dygtighed gennem lea-
lingeuddannelse (normalt 3 &r) i en virksom-
hed eler gennem en faglig skole.

Der findes en »listex over anerkendte fag-
laate og halvfaglaate (tillaate) arbejdsom-
rader. For de tillaate arbgjdsomrader - der
salig har praktisk betydning i lagder-, tekdtil-
og kemisk industri - er en 2-&ig uddannelse i
amindelighed normen.

Udover de anerkendte halvfagleate arbejds
omrader er der mange erhvervsgrene, hvor ikke-
fagleate arbgdere uddannes efter behov enten
i form af uddannelseskurser eler i en kortvarig
uddannelse pa arbejdspladsen.

Blandt de unge er forholdet mellem ikke-
fagleate og laalinge som 2 til 3, medens for-
holdet mellem voksne ikke-faglaate og faglaate
e som 2 til 1.

Uddannelsesmuligheder for ikke-faglaate.

Kurser m. v. for ikke-fagleate.

Det offentlige tilrettelaagger uddannel sespro-
grammer for arbegjddase, og programmerne bli-
ver fart ud i livet af arbgdsgrupper eler ud-
dannelseskomiteer, der er tilknyttet arbgds
anvisningskontorerne og i hvis ledelse arbgds-
giverne og arbejderne samt visse andre interes-

serede er reprassenteret. Udvedgelse og forde-
ling af dever samt tilsyn med tramingsprogram-
merne pahviler de lokale arbedsanvisnings-
kontorer.

Kurserne gennemfares i form af gruppevis
éler individuel uddannelse i vagksteder eler
virksomheder. De afholdes normalt i lokaler,
der dilles til radighed af arbejdsgiverne eller
arbejderne eler i private skoler, hvor der er
laxere til disposition. Undtagelsesvis (f. eks.
visse korte kurser for metalarbejdere) benyttes
offentlige tekniske skoler.

Uddannelsens varighed — i reglen fra 4 til
13 uger - afhenger dels a kvdifikationerne
hos de indregistrerede arbgjddase, der ska ud-
dannes, dels af malsagningen.

Kurserne Igber normalt i de perioder, hvor
arbejddgsheden er storst, det vil sige i reglen
vinterménederne. Antalet af dever afhaanger
af erhvervdivets behov pa de pdgaddende fag-
omrdder og o antalet a abegddese, der er
egnet til uddannelse, samt endelig af de dispo-
nible offentlige pengemidler. Det er som foran
naa/mt arbg dsanvisningskontorerne, der udvad-
ger eleverne, og man sigter ved denne udved-
gelse bl. a mod a overflytte arbgddaese fra
ovefyldte fagomréder til omréder, hvor der
réder knaphed.

Den arbgddases adgang er - foruden af de
for det specidle kursus fastsatte betingelser -
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afhangig a vedkommendes gkonomiske for-
hold, varighed af arbejddgshedsperioden og be-
redvillighed til at blive opskolet. Der tages ogsa
hensyn til ansker hos de faglige organisationer.
Siremt et starre antal arbejdere ska rekrutteres
til et bestemt uddannelsesprogram, kan arbejds-
anvisningskontorerne evt. benytte sig af aver-
tering eller af radioudsendelser for at skaffe
fornaden tilgang.

Kurserne organiseres delvis som dagskole og
delvis — navnlig for eever fra landet — som
kostskoler. Der undervises normalt 24 til 36
timer om ugen (mandag til fredag), og under-
visningen er i amindelighed delt i en teore-
tisk (4/5 til 1/3 a tiden) og en praktisk del
(resten).

Lektionerne bestdr o en teoretisk forkla-
ring efterfulgt af praktiske gvelser. Undervis-
ningsmateriel m. v. svarer til det, der senere
ska anvendes o deverne i praktisk arbejde.

Efter kursets afslutning modtager eleven et
certifikat, der enten blot er en bekradtelse pd,
at han har frekventeret et bestemt kursus dler
som yderligere viser, hvilke resultater han har
opnaet. Disse certifikater er anerkendt bade af
arbgidsgivernes og arbejdernes organisationer
som et vigtigt middel til at opnd en hensigts-
massig placering a arbgderne i erhvervdivet.

Arbejdsanvisningskontorerne  forsgger  efter
afduttet uddannelse & skaffe dtillinger il
eleverne - i reglen med godt resultat.

Medens det offentlige kun gennemfarer kur-
ser for arbgddase, etableres der ved arbejder-
nes og arbedsgivernes foranstaltning en lang
raekke kurser, der i princippet dene omfatter ar-
bejdere, der dlerede er i arbegjde. | praksis g&r
et antal arbgjddese dog ogsa pa disse kurser.
Det er de sdkadte »Wirtschaftsforderungsinsti-
tutter« (institutter til erhvervenes fremme), der
forestdr disse kurser. De nawnte ingtitutter —
et for hvert forbunddand - er underlagt ved-
kommende forbunddands »Kammer der Ge
werblichen Wirtschaft«, der ledes a staten og
arbejdernes og arbejdsgivernes »kamrex, d.v.s.
organisationer, der tager sig a medlemmernes
(fagets) interesser, men uden at have med fag-
forenings- €ler lanpolitik a gere. (Disse
spergsmd  ordnes af fagforeningerne og de
modsvarende arbejdsgiverorganisationer). Som
overbygning til (men ikke overordnet) lan-
denes kamre findes et »Bundeskammer der ge-
werblichen Wirtschaft« med visse befgieser for
hele @strig.

Wistschaf tsf 6r derungsinstitutterne gennem-
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farer |gbende kurser til videreuddannelse af ar-
bejdere a en lang rakkke forskellige kategorier.
Kurserne igangsadtes efter fordag eler behov
og kan endog eventuelt oprettes pa foranledning
a en enket virksomhed, der har et speciet
gnske. De fleste kurser ved de nsavnte institu-
tioner har tilknytning ferst og fremmest til
faglaates omréder, men der er dog ogsd visse
muligheder for opskoling af ikke-fagleate.

Kurserne gennemferes enten som dag- eler
aftenkurser, hyppigst det sidstnaavnte, og er til-
rettelagt med et timetal, der er afpassat efter
det enkelte kursus karakter.

Denne form for videreuddannelse, som har
vist g, a vage velegnet, gennemfares dels ved
arbgidernes frivillige anske, des ved, a ar-
bedsgiveren foranlediger, a vedkommende ar-
bejder frekventerer et videreuddannelseskursus.

Der er i Dstrig tilvejebragt et antal specielle
uddannelsescentre for svejsere. Elever kan en-
ten komme pa disse kurser p& arbejdsgivernes
eller i visse tilfadde pa eget initiativ. Kursernes
undervisningsplaner m. v. udarbejdes normalt
a vedkommende fabrik og Wiens svgsaingtitut
i samarbejde med det gstrigske selskab for sve-
seteknik. Kursernes lsgere holder den fabrik,
hvor eeven er ansat, underrettet om eevens
fremskridt.

Om de fornaevnte kursers omfang kan op-
lyses, at de i perioden 11 til 31/3-56 blev fre-
kventeret af folgende antal arbejdere:

A. Uddannelsescentre ledet af arbejdsgi-
verne og arbejderne pa regiond basis, hen-
holdsvis ca 2.700 og ca 1100 arbejdere.

B. Uddannelsesforanstaltninger ledet af ar-
bejdsgiverorganisationer  (handelskamre): kur-
s m.v. 13.000 arbeidere og korte undervis-
ningsprogrammer pa op til 4 lektioner 12.500
arbgdere.

C. Uddannelsescentre ledet af arbejdernes
organisationer: ca. 5.000.

D. Centralinstituttet for svejseteknik: ca
1000 arbegdere.

Vigtigheden af det offentliges program-
mer ma ikke overvurderes. | princippet serger
virksomhederne sdlv for uddannelse af den ned-
vendige arbgdskraft, og i amindelighed er for-
holdet det, a de unge enten uddannes i et tra-
ditionelt lageforhold i forbindelse med de re-
gpektive faglige skoler dler i tekniske og faglige
skoler. Industrigrene, der tidligere rekrutterede
unge fagleate arbejdere fra handvearksfagene,
har nu sdv tilvgebragt uddannel sesmuligheder.
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De aftenkurser, der ledes af arbejdsgiverne
og arbejderne, ma derimod siges a have en
ikke ringe betydning.

Opléring pa virksomhederne.

Der dilles kun sjaddent uddannelsesmulig-
heder inden for den enkelte virksomhed til
radighed for de ikke-faglaate. Virksomhederne
soger som oftest | stedet at skaffe egnet arbejds-
kraft ved at trackke pa arbejdsanvisningskon-
torerne. De forannseinte »Wirtschaftsférde-
rungsinstitutter« aholder dog efter gnske kur-
ser i virksomhedernes lokaer.

Det offentlige arrangerer endvidere uddan-
nelse pa virksomhederne pa grundlag af over-
enskomster med egnede foretagender, og sager
herved bl. a a flytte arbejdskraft fra over-
fyldte fag til knaphedsfag.

Lezere

Man forsager at ansadte de dygtigste fagfolk
som legere under forudssgning &, at de er i
besiddelse af pasdagogiske evner.

Administration.

@strig har ingen lovgivning vedrgrende etab-
lering af de foran neavnte kurser. Arbeds
givernes og arbejdernes organisationer arrange-
rer uddannelsesprogrammer inden for ram-
merne a deres normale virksomhed og i over-
ensssemmelse med behovet i den gruppe, de
repressenterer, medens de a det offentlige
organiserede kurser ma betragtes som et led i
kampen mod arbgjddgsheden. Det offentliges
kurser gennemfares i overensstemmelse med so-
cialminigteriets direktiver.

Derimod er der i Wien et arbejdsrad for
faglig videreuddannelse (Die Arbeitsgemein-
schaft fur fachliche Weiterbildung), og heri
deltager 3 ministerier (ministeriet for handel
0og genopbygning, undervisningsministeriet og
socialministeriet), arbgdsgivernes og arbejder-
nes organisationer, Wiens arbgdsanvisning,
provinskontoret for erhvervsheammede, stats-
skolerddet (den hgjeste undervisningsautoritet)
i Wien, nogle tekniske og faglige skoler og det
gatrigske institut for gkonomisk forskning og
Wiens Wirtschaftsforderungsinstitut. Dette ar-
bejdsrads opgave er alene at koordinere de for-
skellige bestradoelser med hensyn til opskoling
for at undgd overlapning. Alle de nse/nte or-
ganer m. v. organiserer og finansierer deres eg-
ne programmer. Arbejdsradets virksomhed ad-
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ministreres og finansieres nassten udelukkende
a det foranneavnte »Wirtschaftsforderungs
institut«.

Forinden et uddannelsesprogram etableres,
forsager man a skaffe sig et overblik over
arbejdsmarkedet, eventuelt ved hjadp & en
markedsanalyse. Programmerne dakker de kur-
ser, man anser for ngdvendige indenfor en vis
tid, 1/2 eller et helt &.

Finansiering.

De uddanne sesprogrammer, der gennemfares
af det offentlige for arbejdslgse, f&r ca 80 pct.
af de ngdvendige midler betalt af det offent-
lige. Resten udredes & arbgdsgivernes og a-
bejdernes organisationer, navnlig i form af lo-
kaler, maskineri, redskaber etc.

De arbgddase betaer intet for uddannelsen,
og kurserne er tilrettelagt slledes, a de ikke
skulle padrage eleverne nogen udgifter; det vil
bl. a sge a reseudgifter refunderes af det
offentlige, og a de af eeverne, der e beret-
tigede dertil, oppebarer sagvanlig arbejddes-
hedsunderstattelse i uddannelsesperioden. Der
udleveres dog i reglen ikke arbejdstgj. De
dever, der ikke far nogen arbejddgshedsunder-
Stettelse, men som métte vaare i gkonomisk van-
skelige forhold, f& en vis stette, svarende til
de med uddannelsen forbundne ekstraudgifter.
Eleverne er pa normal vis forsikrede mod syg-
dom og ulykke. Omkostninger til lagerlen, un-
dervisningsmateriel - og for si vidt angdr kost-
skolerne, udgifter til kost og logi — bliver for
starstepartens  vedkommende afholdt af ved-
kommende arbejdsanvisningskontor med stette
a de interesserede arbegjdsmarkedsorganisa-
tioner.

| de tilfadde, hvor uddannelsen foregdr i
virksomhederne, fa& arbejderne under uddan-
nelsen i reglen lgn i overensstemmelse med de
kollektive overenskomster, medens virksomhe-
den modtager offentlig stette til dakning & de
med uddannelsesforanstaltningerne  felgende
merudgifter (tab af tid i forbindelse med op-
lazringen, mindre produktivitet, forbrug af ma
teridler etc.).

De kurser, der organiseres a handelskam-
rene (hvis medlemmer navnlig er firmaerne i
de forskellige forbundslande), finanseres for
omkring 2/3 vedkommende a deltagernes o-
gifter, medens den sidste trediedel betdes af
kamrene.

Derimod betaler eleverne pa de kurser, der
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er oprettet af de astrigke arbejdskamre 0g jag-
foreninger kun 1/s-t/» & de med kursernes
drift forbundne udgifter, medens resten beta
les of arbedsgivernes organisationer.

Kvindernes saxlige problemer.

| de seneste &, hvor der har veaet fuld be-
skadtigelse, har man lagt saalig vaegt pa at lese
problemerne i forbindelse med kvindernes ar-
begddashed, og man har provet at flytte dem
fra overfyldte fagomréder til omréder med
mangel pa arbejdskraft. Herved er man imid-
lertid stedt pd den vanskelighed, a de fleste
kvinder ikke kan forlade deres hjemsteder for at
04 pa kursus.

11
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Uddannelse af kvinderne med henblik pa at
udfylde ledige pladser for faglaate maand har
i amindelighed kun kunnet gennemfares i be-
granset omfang.

Unge og addre.

»Wirtschaftsforderungsinstitutternes«  kurser
sondrer ikke mellem forskellige alderstrin, men
tilbyder ale grupper den samme undervisning.
Elevernes gennemgdende ader er fra 18 til
45 &.

Bortset fra ssesonbevamelserne er arbegjddes
heden kun et problem for addre og erhvervs-
heammede.
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Redegarelse vedrgrende overgangen fra skole il
erhvervdiv i nogle vesteuropaaske lande

udarbejdet p& grundlag af et af statskonsulenten for undervisningsministeriet, hr. F. C. Kalund-
J or gens en, afgivet reponsum af 28. marts 1958, samt materiale specielt vedrgrende skoleordninger
i Berin, udlant af statskonsulenten.

Det ska indledningsvis anfares, a forholdet
i de romanske lande kun er berert i ringe om-
fang, da den skolepolitiske udvikling her, i
henhold til statskonsulenten, er fremmed for os.
Sdedes pahviler - i modsadning til her i lan-
det — skolepalitikens planlaggning og systeméti-
sering skoleembedsmand, mens de kommunale
myndigheder er r&dgivende, altsd modsat det
nordiske og engelske system, hvor de skolekyn-
dige embedsmand er rédgivende (konsulenter
eler inspektarer og direktarer), mens det er de
kommunade rad, der har decisonsretten, me-
dens rediseringen heraf er pdlagt de lokale sko-
lemyndigheder.

Belysningen af de nedenfor anferte punkter
(15 i forbindelse med de udenlandske of-
fentlige foranstaltninger til erhvervstilpasning
a den ikkefaglaate ungdom uden for barne-
skolen er foretaget ud fra engelske, svenske, ty-
ske og norske lovkomplekser fra &rene 1918-
1920, idet dise love angives a kendetegne da
tus quo.

Behandlingen & de forskellige nationae be-
semmelser er i et vist omfang foretaget under
é, da de ale har et udspring i en fadles vest-
europadsk padagogisk-skolepalitisk  taakning
og derfor bager et ensartet praa.

A. ERHVERVSTILPASNING UDEN FOR
BARNESKOLEN
1. Frivillig eler obligatorisk undervisning
og varigheden heraf:
England:

Ungdomsskolen omfatter i henhold til skole-
loven o 1918 ddersklasserne fra 14-16 & med
mulighed for senere ogsd at omfatte personer
pa indtil 18 ar.

Undervisningen beslaglagger 320 timer &-

lig eller 8 timer ugentlig i 40 skoleuger arligt.
Disse 8 timer kan fordeles pa to halve dage d-
ler 1 dag ugentlig.

Ved lovens gennemfarelse sagte man a gere
undervisningen obligatorisk i forbindelse med
en kontraktmaessig ordning med arbejdsgiverne,
hvilket kun lykkedes delvit.

En ubetinget skolepligt viste sig derpa poli-
tisk uigennemfarlig.

Herefter blev det overladt de lokade skole-
myndigheder at tradfe valget mellem obligato-
risk eler frivillig deltagelse i undervisningen.
Da den obligatoriske ungdomsskole i de loka
liteter, hvor den blev gennemfart, medfarte en
udvandring fra de pagaddende omréder of ved-
kommende adersklasser, blev resultatet, at un-
dervisningen s godt som overdt i England er
frivillig. Ved Education Act af 1944 e en ny
pligtmaessig ungdomsskole principielt vedtaget
til gennemfarelse, sa snart forholdene tillader
det.

Sverige:

Ungdomsskoleloven ifdlge skoldoven &
1918 gjorde undervisningen obligatorisk for
dle, der efter at have forladt folkeskolen ikke
sager anden undervisning, idet den omfatter
dever fra (13) 14—(16) 17 & og fastsadter et
timetal pd 360, fordelt pa to eler tre &. Med
enhedsskoleloven af 1950, der indfgres gradvis,
vil skolepligten blive 9-&ig (7-16).

Tyskland:

Ungdomsskolen, der er tredrig, omfatter al-
dersklasserne 14-18 &. Der undervises 40 uger
arlig & 8 timer, lagt i arbedstiden med fuld
lgnkompensation. Loven ger undervisningen
obligatorisk for dle, der i de pagaddende a-
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dersklasser i ovrigt ikke sager anden undervis-
ning.

Norge:

Ungdomsskolen a 1947 omfatter unge fra
1417 &. Undervisningen skd ialt mindst vegre
af en varighed pad 432 timer og hgist 1.254
timer.

Timekravene kan opfyldes dels gennem en
hverdagsskole pa 36 timer ugentlig gennem 2
ar i visse korte terminer, dels gennem aftensko-
ler, hvor undervisningen strakker sig over 23
&. Der e i loven bnet adgang for de enkelte
kommuner til at gere det farste a obligatorisk.
189 af Norges 744 kommuner har benyttet sig
heraf. Det ska anfares, a& Odo ikke er blandt
dise.

2. Erhvervaundavisningens placering og emner.

For de anfarte ungdomsskoleordninger gad-
der det, at undervisningen béde er faglig og a-
mendannende i modsadning til laalingeskoler-
nes rent faglige karakter.

Denne sammenblanding betyder, at undervis-
ningen far et skag a gentagelse af den i grund-
skolen praktiserede undervisning, idet fagene i
et vist omfang bliver de samme i de to skoler.

De faglige elementer, der skulle befordre in-
teressen for ungdomsskolen, er ofte bestemt til
a bedaglemge fra 1/3—2/3 & undervisningsti-
den, men formdlet, der tilsigtes med denne de
af undervisningen, er kun angivet i vage og fler-
tydige vendinger.

Man er sdedes i ungdomsundervisningen
endnu ikke ndet udover forsegsstadiet.

3. Adminigraive, finangdle og levgivnings -
meesige forhold.

| de neevnte nationale lovkomplekser vedra-
rende ungdomsundervisningen a de ikke-fag-
laate, e det e fadlestrak, at statsmagten har
gort etableringen a denne skoleform obliga
torisk for de lokae skolemyndigheder i mod-
sadning til den med eler uden statsstette privat
organiserede undervisning af den faglaate ung-
dom.

Administrationen a de unge ikke-faglaates
undervisning er sledes henlagt til de aminde-
lige skolemyndigheder.

Finanserne tilvejebringes ved lokale skole-
skatter med devis refuson fra statskassen.
Lovgivningen fastssdter den obligatoriske dler
frivillige deltagelse i undervisningen.

u*
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4. Laaerkradterne og deres erhvervamaessige
placering.

Ved etableringen & de ikke-faglaate unges
undervisning blev og bliver legerkredterne
farst og fremmest hentet fra folkeskolen. Her-
ved dakkes den amendannende del af skoler-
nes undervisning, medens det tekniske undervis-
ningsomrade, der i reduceret omfang ska svare
til de fagleates laalingeuddannelse, ingen mu-
lighed har for at blive effektivt behandlet, da
den hertil nedvendige lsaeruddannelse ikke fin-
des.

Problemet er blevet taget op i England i
1944, og et program for den pagaddende ud-
dannelse er blevet udarbejdet. Dette bestdr of
fdgende 4 hovedpunkter:

a) Padagogik: organisation og administra-
tion af undervisningen, forholdet mellem
amen og teknisk uddannelse.

b) Praktik:  klasseundervisningens teknik
contra gruppeundervisningen, emneun-
dervisning contra fagundervisning.

¢) Elevanalyse: elevernes interesser, deres ev-
ne til a lsge, deres socide miljg, deres
arbgdsbetingelser, deres livsopfattelse.

d) Kontakt med erhvervslivet.

Endelig konkluderede man, at hvert fagomra
de skulle have en organisator af den pagedden-
de undervisning.

Man ma herefter veae o den opfattelse, at
sivel lagere hentet fra folkeskolen som lagere
hentet fra erhvervdivet til den omhandlede un-
dervisning m& have en specid paagogisk ud-
dannelse.

5. Samabgde mdlem skdeme og ehvavene

Her er det dominerende spargsmdl, hvorvidt
det er muligt at fa arbejdsgiverne til at g& med
til at lade undervisningen foregd i arbejdstiden
i forbindelse med |gnkompensation til eleverne.
| dette spgrgsmd er man isax i England ndet
vidt ad frivillighedens vej. En generel lasning
af problemet findes i Tyskland, hvor princippet
e fastddet ved lov, sdedes i Hamburg, Bre-
men og Vestberlin,

Nea'mere om Berlins ungdomsskol eordning.

Den vordende ikke-faglagte i Vest-Berlin er
som igvrigt ogsd i Vest-Tyskland efter afdluttet
skolegang forpligtet til i arbgdstiden med Ien-
kompensation pa ddtidsbasis at frekventere en
ungdomsskole indtil sit fyldte 18. &.

Her modtager han ved siden a en amen-
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dannende ogsa en udprasget erhvervsbetonet un-
dervisning.

Fordeling af timeantallet pd de erhvervsbeto-
nede og pa de dmen dannende fag varierer
med elevantallets kan og beskadtigese. Kvin-
delige ikke-faglaate beskedtiget ved husgerning
modtager siledes en 12 timers undervisning
ugentlig i hver af de to faggrupper, medens
unge mand beskadtigede i jern- og metalindu-
srien i samme tidsrum undervises 18 timer i
erhvervsbetonede fag og 6 timer i amen dan-
nende fag.
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Den daglige undervisning, der klassevigt dif-
ferentieres efter elevernes erhverv, er opdelt i
en praktisk og en teoretisk del, idet undervis-
ningen for begge retningers vedkommende
starter med a omhandle de grundlaggende
kundskaber og feadigheder og for derefter at
ga over til de mere komplicerede processer, der
indeholder de grundlamggende elementer.

Eksempel (hentet fra uddannelsesplan for
jern- og metalindustrien):

Teori Praktik
(fysk og kemi)

1 soledr ... . Grundlagggende kendskab til mate-  @velser i bearbgdning af metaller.

ridle og veaktgj.
2 skolear . ... Udvinding af jern og &8, legeringer.  @velser i specielle smedearbeider.
3. skolex ... Sds varmebehandling. Beskyttdse  @velser i haadning.

mod korrosion af overflader.

For praktikken gedder det i @vrigt, at denne d) Kultur: Teater, musk, litteratur, billed-

udfares i forbindelse med eevernes tilegnelse
a de teoretiske kundskaber og udfares som
umiddelbart produktivt arbejde ved pasning af
maskiner og kun i s ringe omfang som muligt
rent handvaaksmasssigt.

Formdlet med den amendannende de of
undervisningen er bl. a. a tilfere eleven viden
af samfundsmaessig karakter, dog sdedes at
erhvervet forbliver centrum for denne kund-
skabstilegnelse. Dette gares ved a systemdtisere
de forskellige socide forhold udfra den syns
vinkel, eleven ma se dem efter sin egen plads
i helheden.

Herved opnds udvidelse af devens kundska-
ber, opevelse af evnen til at bedemme en situa
tion og iagttagelse af hensigtsmesssige adfeads-
former.

Undervisningen omfatter i evrigt i adle 3 &
falgende omrader:

a) Introduktion til laalingens verden: Ung-
domsskole virksomheden, arbgdsorden, sy-
ge- og ulykkesforsikring etc. Tyngdepunk-
tet for undervisningen i 1. skoledr.

b) @konomi- og retdagre: Lan, kapita, hand-
vagk, industri. Offentlig og privat ret, rets-
vasenets organisation.  Tyngdepunktet for
undervisningen i 2. skoled.

c) Sat og politik: Lovgivning, forfatning,
statsformer, internationale  blokdannel ser.
Tyngdepunktet for undervisningen i 3. sko-
ledr.

kungt. Ligeligt fordelt over alle 3 &.

€) Aktuelt: Samtaer og diskussioner over ak-
tuelle haandelser. Ligeligt fordelt over ale
3 skoledr.

Endvidere undervises i tysk og sundheddege
(gymnastik).

Undervisningen i modersmalet er lagt an pa
a hibringe eleverne evnen til at udtrykke sig
klart skriftligt og mundtligt. Man tilstrasoer
dog ligeledes i dette fag at give dem en vis
kulturel baggrund, hvilket sages opndet ved at
tage hensyn dels til erhvervdivets krav og dels
til elevernes interesser og gnsker.

B. ERHVERVSTILPASNINGEN
PABEGYNDT INDEN FOR
BARNESKOLEN.

| de mest progressive lande har den opfat-
telse banet sig vej, a erhvervstilpasningen skal
pdbegyndes inden for barneskolen. Som &sa
gen til denne opfattelse anferer statskonsu-
lenten:
at den skoleskuffelse, der er almindelig i folke-
skolens aldersklasser fra 12-14 &, kan dimine-
res ved at pabegynde en erhvervstilpasning al-
lerede p& disse alderstrin.
at samfundets stigende behov for teknisk kyn-
dige amindelige lanarbejdere, der skal betjene
kostbare tekniske anlagg, medfarer, a der ikke
pa dette omréde kan begyndes for tidligt.
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at de ikke-faglaates mangeartede beskadtigelser
ved at blive gjort til skolefag vil f& en helt an-
den placering i samfundet, og navnlig hvis de
anerkendes som en ny form for hgjere under-
visning.

Typiske eksempler pd disse skoleformer er
den engelske »Secondary modern school«, den
svenske Yrkedinie, den belgiske praeindustri-
ele melemskole, den hamburgske, bremenske
og berlinske praktiske oberscchule - og som et
farste forsgg den danske eksamensfri mellem-
skole.

En hovedbetingelse for, at der kan komme
noget effektivt ud af sddanne fortsodtelsessko-
ler for vordende ikke-faglaate, er, a undervis-
ningspligten udstraskkes i samme omfang, sde-
des at der tages hensyn til den fristelse, det er
for barn og foraddre a modtage Ignnet arbej-
de efter undervisningspligtens ophar.

Naamere om erhvervstilpasningen inden for
Berlins grundskoleordning.

Berlins skoleordning er sammensat & en 6-
&rig grundskole, bestdende & 6 ét-arige klasser
fadles for ale skolepligtige og en derpa falgen-
de 3-ddt hgjere uddannelse bestdende of en teo-
retisk, en teknisk (mellemskole), og en praktisk
retning.

Sidstneevnte retning fra hvilken flertallet af
de fremtidige ikke-faglaate rekrutteres er op-
delt i 3 pa hinanden falgende 1-&ige klasser,
dog siledes a der er oprettet specidlle afdlut-
Dingsklasser efter det 7.ende og 8.ende skole-
ar.

Den antydede opbygning, der er baseret pa
bestemmeser af 3. aug. 1957, fastsodter for-
malet med den praktiske undervisning til at
vage & amen dannende karakter. | de offici-
ele fremstillinger anferes sdledes, a man sz
ger a fremme eevernes personlighedsdannelse
og -udfoldelse indenfor samfundets rammer.
Men under henvisning til denne méalsaaning bi-
bringes eleverne gennem denne 3-&ige i dg
sdv hvilende dannelsesproces de fundamentale
kundskaber og faadigheder, der ger dem egne-
de til indtresden p& arbejdspladserne og til del-
tagelse i videre faglig undervisning.

Dette seger man at opnd farst og fremmest
gennem undervisningsformen i hgjere grad end
gennem emnevalget, der i det store hele min-
der meget om grundskolens. Man sgger sdledes
ikke egentlig at bibringe eleverne en vis sum vi-
den, men derimod at lade dem sdv finde frem
til denne gennem praktiske gvelser, i hvilke ar-
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bejdsgangen er sogt bragt i overensstemmedse
med det praktiske livs krav.

Der undervises siledes i kemi, sdvidt muligt
udelukkende ved gruppevist at dille eeverne
overfor praktiske opgaver, ved hvis lgsning der
erhverves et grundlagygende kendskab til fa
get. Ogsd undervisningen i fysk praktiseres
farst og fremmest ved beskrivelse og anvendel-
s a vaaktgj, hvorved erhverves kendskab til
fundamentale fysske love.

Endelig palamges det deverne som afdut-
ning pa de 3 &s undervisning enketvis dler i
grupper a planlagge og udfare et vist starre
afrundet arbejde, der stiller krav béde til deres
praktiske og andelige feadigheder, som disse
har udviklet sig gennem undervisningsperioden.

Undervisningen er igvrigt tilrettelagt pd en
sidan made, at de 2 ferste & gennem under-
visning i fag a amen dannende karakter dan-
ner bads for det sidste &s mere socidt oriente-
rende undervisning, idet man her sammenfatter
og indpasser de foregdende &s erhvervede faa-
digheder og kundskaber ved a kombinere dis-
s i nye faggrupper a mere erhvervspraget ka-
rakter, der gar det lettere for eeven at tradfe
et beskaftigelses valg ved skolens afdutning ,

Man har endvidere gennemfart et frivilligt
10.ende skoledr pa en enkelt skole. Dette skole-
ars undervisning er opdelt i 4 omrader, hvert
bestdende af flere med hinanden bedlamtede fag.
a) Det tekniske omrade: Teknisk tegning, op-
bygning af tekniske (mekaniske) moddler, fy-
sk.

b) Fritidens omrade: Der gives impulser til
samfundsgavnlig udnyttelse af fritiden.
c) Det samfundsgkonomiske omrdde: Sam-
funddaae, sociapolitik, bogfering, stenogrefi
0g maskinskrivning.
d) Samarbejdsomrader: Samarbejdets betydning
og udvikling inden for forskellige erhvervsom-
rader, amgteskab, arbejdsplads, sat o. s. v.
Hensigten med indferelse o dette skoledr er
at gare everne bedre egnede til overgangen fra
skole til erhvervdiv.

C. LANGDEN AF UNDERVISNINGS
PLIGTEN M. V. | NOGLE VESTEURO-
PAISKE LANDE.

Undervisningspligtens laangde (1) og varig-
heden af den frivillige undervisning for eever,
der ikke i den egentlige skole sager videre teo-
retisk uddannelse efter grundskolen (2) i:
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(1) (2)
| D7 101017:5 1 S T e 7.-14. ar 7 ar 1-2
SVEIIZE  w ittt 7.-16. » 9 » -
NOLGE s mvan vesvs sems svmp s asTE 5 95T 7.-14. » 7 » -
Holland .....cooviviiiiiiiiiiiiiiiicen 6.-14. » 7 » 1
Belgien .ssivnosvmmssss assmsmsaves o sy 6.-15. » 8 » 1-2
Frankrig ....ocoovvviiivineiiiiiiiiieieenaen, 6-14. » 8 » -
Vestberlin, asmss oy v i e
Hamborg .....ocovvvvieiieiiiiiiiieeeeeanen, 6.-15. » 8 » 1-2 deltidig
BIemen, ousosssmmess i i s oseasesses 6 0.0 5500 skolepligt
Ovrige Tyskland ......coooiiiiiiiiiininnn, 6.-14. » 7 » 1-2
England sccessmsomesiiments somass o o s 5.-15. » 10 » 1-2



Fordag til

Anleggs- og byggevirksomhed:

Maleteknik, afssdning og kontrol
Tegningslaesning

Material ekendskab
Betonteknologi

Motorleae

Elmotorleae

Maskinlaae

Vezrktoj dage

Smaring og vedligeholdelse
Miring, nivellering

Vebygning og overfladebelaggning
Kloakering i veje o. lign.
Kloakering i og ved bygninger
Markdramning

Jordafstivning

Jern- og metalindustri:

Maeteknik, kontrol m. v.
Tegningslasning
Materialekendskab
Motorlagre

Elmotorleae

Maskinlage

Vaaktg dege

Smering og vedligeholdelse
Arbejde ved sakse og save
Boring

Hovling

Drejning

Stansning

Opstilling

Arbgide ved automatbaanke
Frassning

Skibsvearftsarbej de

Arbejde ved specidmaskiner
Haadning

BILAG 4

branchefag

Forskalling

Jernarbejde

Fremgtilling & betonelementer

Fremgtilling & betonvarer

Montage af elementer

Stilladsopstilling

Betjening af entreprengrmateriel, herun-
der buldozers, gravemaskiner m. v.

Betjening a byggekraner, hejsetérne

IsoTér}/hg

Gulvbelagyning, terrazzo m. v.
Mosaik

Tagpapdakning

Nitning
Lodning
Svejsning
Valsning
Gartlerarbejde
Slibning
Maskinformning
Rensning af stabegods
Hjadpearbejde
Montagearbejde
Karnemagerarbej de
Vikling
Montagearbejde

kontrol, prgvning
Reparation a knallerter
Reparation & cykler
Kedelpasning og -rensning
Galvanisering
Ovnpasning og -ssdning
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Landtransport (og omsagning):

Motorlaae
Elmotorlaae

Spil

Chaufferer:
Motorlaae
Autolaae
Fejlfinding m. v.
Faadseldaae
Motorloven
Farstehjadp
Elisge

Lager- og pakhusarbejdere:
Mekaniske hjadpemidler, trucks m. v.
Arbejde ved servicestationer
Materialekendskab

Kundebetjening

Havnearbejdere:

Skibe, deres indretning

Mekaniske hjadpemidler, spil m. v.
Lastning, losning og stuvning

Af- og tildakning & luger
Sikkerhedsforskrifter

Kemisk industri:

Maskinlege
Apparatlaze
Instrumentlage

Ekspedition m. v.
Klarering

Tysk

Engelsk
Turistspgrgsmal
Billettering m. v.
Stort kerekort m. v.
Droskekort

Stilladsarbeide

Konto rmaskinearbgj de

K affebraanderi
Filmfremfaringsapparater m. v.

Nedhjadp
Holdarbejde
Beregning

Veining og maling

M aterial ekendskab
Kemisk-teknisk erhvervdage
Arbejdshygigine
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KOMMISSIONEN OM UDDANNELSE AF IKKE-FAGLZRTE

Bredgade 32, K.

Til formanden!

Umiddelbart efter kommissionens made ons-
dag den 24. september, hvor undertegnede var
blevet anmodet om i en indstilling ud fra vore
paadagogiske erfaringer nagmere at belyse ind-
holdet i og omfanget af en fadles grundlagggen-
de uddannelse, havde vi en forberedende kon-
ference, hvor vi &ftate en fedles arbejdsplan.

Efter denne udarbejdede vi hver for sig et
fordag, og dette materiale gennemgik vi punkt
for punkt ved mader den 29. og 30. september

Kgbenhavn, d. 30. sept. 1958.

og var enige om, a en grundlaggende uddan-
nelse fadles for alle brancher kan etableres.
Under dette mgde blev det os imidlertid
klart, at vore synspunkter for en grundlaggen-
de uddannelse var vassensforskellige, bade ind-
holdsmeessigt og paadagogisk. Vi blev derfor
enige om, a vi kan belyse problemerne bedst
over for kommissionen derved, a vi hver isse
fremsender sin detaillerede indstilling.

Med venlig hilsen

Jens Jensen. P. Waidtlaw.
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Indstilling fra Jens Jensen vedrarende den grundlasgggende
uddannelse for arbgdere i addste ddersklasse

Ved tilrettelagningen af en grunduddannelse
for gruppen fra 23 & og opefter er der sigtet
pa a dakke ale omrader uden at vage specid
for nogen.

Siremt det skennes, a denne undervisning
er for kortvarig eller ikke udteammende nok, vil
den kunne udvides, men kommer derved sikkert
til a bergre brancher specielt.

Alle, der ikke har modtaget undervisning d-
ler p4 anden méde udbygget den amindelige
folkeskoleuddannelse i retning af den foreddede
grunduddannelse, bar gennemga denne, men der
ma vage mulighed for at dispensere.

Det opfarte antal timer for de enkelte emner
vil kunne anvendes til amindelig teori, praktisk
demonstration, forseg, illustration, foredrag
m. v., og eksempler ma& udvedges o tilfeddige
brancher for a vise emnets aktualitet.

Formdet ma vage at udbygge og omdtille
sine kundskaber til praktisk og erhvervsmasssigt
brug.

Emnet dansk er begramset til e minimum,
idet der jo findes andre muligheder for at fa
dette gennemgdet - aftenkurser, brevskoler
m. v., og ud fra vurderingen: hvor ngdvendigt
er dette? — Har folkeskolen gennem 7 & ikke
givet tilstrakkeligt, vil det da veae muligt ad
denne vg at pavirke i ret stor udstrakning in-
denfor en overskuelig tid? For mange vil dette
stof virke kedeligt.

Emnet regning indeves grundigt og vil ud-
over de herunder anfarte timer forekomme mo-
mentvis i andre emner som geometri, méestoks-
forhold, ared og rumfang m. fl.

Som vist i den grafiske opstilling af ikke-

faglaates uddannelse kan grunduddannelsen
kun nd et vist omfang, hvorefter den gdr ind i
en branche, dakkende denne branches veesent-
ligste omrader, men de fleste brancher vil &-
fode flere specider (speciakurser), og her er
eksempelvis fremdraget branchen »Bygge- og
anlaggsvirksomhedx.

Med branchen »Bygge- og anlagsvirksom-
hed« som udgangspunkt vil undervisningen her
fa retning af f. eks.: forskaling, jernbinding,
betonlagre, kloak m. v. og speciderne vil veae
f. eks. terrazzo, mosaikarb. eller betonvareindu-
stri evt. isoleringsarbejde.

Undervisningen for andre brancher vil k-
kert kunne tilrettelaggges efter samme retnings-
linier.

Enhver branche vil sikkert tilfares nye specia
ler, og denne undervisning ma etableres efter
behov.

Varigheden a den grundlasggende uddan-
nelse vil efter det foreddede kunne afvikles i et
kursus & 3 uger pd Statens arbejdsmandskursus
dler 1 &s aftenskole pa Arbejdsteknisk Skole
eler et tilsvarende antal timer i dagskoleform.

Brancheuddannelsen kan sikkert afvikles for
de store omréder i 3-4 kurser of samme varig-
hed (ca 144 pr. kursus), og for de mindre i
1-2 Kkurser & 144 timer, medens flere specider
kan vaze & kortere varighed dler 23 specia
ler i samme kursus.

Statens  arbejdsmandskursus Snepsgard,
den 1. oktober 1958.

Jens Jensen,
Forstander
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Underbilag 1 til bilag 6

FORSLAG TIL EMNER OG TIMER VEDRORENDE GRUNDUDDANNELSE
FOR VOKSNE IKKE-FAGLARTE ARBEJDERE

Emnet og hvad det omfatter. Hvor er emnet aktuelt? iotrinn:ge'r Bemarkninger.

Dansk.

Skriftlig redegarelse, beskrivelse Alle brancher, bade specielt og 8 | Flere timer vil i nogle tilfadde

i rapporter, ugesedler, blanket- | mere alment. vage gnskeligt, men ma af hen-

ter, keresedler og notat af en- syn til tiden udgd af grundudd.

keltheder i en ordre.

Regning.

De 4 regningsarter, lidt brek, | Alle brancher, bade specielt og| 20 For de fleste vil en gennemgang

meget decimalbrgk, forholdsreg- | mere alment. med eksempler og lidt traning

ning og procent. - Alt anvendt vage tilstrakkeligt til at opna

p& arbejdslivets regneopgaver. nogenlunde sikkerhed og selv-
staendighed.

Geometri.

Opdeling af cirkler og vinkler Almen betydning. Ikke ngdven- 8 | Evt. supplering som frivillig &-

m. v. digt i alle brancher. tenundervisning.

Areal og rumfang.

Indgvning og anvendelse af Ikke ngdvendigt i alle brancher,| 12 | At kunne opdele og udregne et

formler, delvis differentieret. men af almenbetydning. areal eller rum - en plade eller
beholder - ber veae et elemen-
teart grundlag.

Malestoksforhold.

Indgvning og anvendelse af Ngdvendigt i alle brancher og af 8 Forudsagning for tegningsfor-

standardiserede mal. almen betydning. stéelse.

Arbejdstegning.

| 3 billeder. - Beg. projektion. - | Alle brancher, alment behov. 16 | Enhver branche anvender teg-

Signaturer. - Malsagning pa teg- ning eller skitse med varierende

ning i malestok-diagrammer af billeder og signaturer.

rgr og andre ledninger.

Erhvervsfysik.

Hejs, taljer, lgfteanord., kaader, | Alle brancher. Alment behov. 16 | Materiel af denne art kreever

tovvegk, transmissioner, tryk- godt kendskab sivel ved anven-

luft, HK., vakuum, hastighed. delse som ved vedligeholdelse.

Mekaniske hjadpemidler.

Hjad pemaskiner.

Gaffeltruck, vibrator, rundsav, | SA mange brancher som muligt| 12 | En omtale &, hvor maskiner af

bandsav m. fl. uden motorlagre. | ber vagre reprassenteret. den ene eller anden art vil kun-
ne forbedre produktionen eller
kvalitet og lette arbejdet. -
Motorlegre vedr. bramdstof og el-
motorer er for omfattende at
medtage i grunduddannelsen.

Kemiske forhold.

Frost- og tegningsmidler, brand- | Alle brancher. 8 | Ungjagtighed og darlig forstdel-

farlige- og selvantandelige vaed-
sker, brug af syre-imprasgnering
m. v.

se pa dette omrade kan medfere
skader af stort omfang.
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Emnet og hvad det omfatter.

Materialelage.

Egenskaber, gagse mal og av
vendelse.

Sammenblanding
a doffer efter recept med mar-
gin - herunder vasgt og mal.

Afsatning og afmeerknmg
Fra mm til m. - Skydelage, mi-

krometer, tommestok, bandmal
og landmalerstok.

(Snor, stédlvinkdl, dansemedter,
krumpasser).

Prisdannelse.

En produktion udregnet i a-

jdsden, materider, reparatio-
ner, sdgsomkostnlnger general-
omkostnlnger

Skkerhed og arbej derbeskyttel se.

Hjelme, hansker, briller, ko,
har o.s v. Skkerhedskomiteer,
lovgivning og en udvikling &f
sikkerhedsmentdlitet. Hygigne,
erhvervssygdomme.

Ved en grafisk opstilling vil grunduddannel-
*n tegne sig som udgangspunktet for den

senere brancheuddannel se.

Brancheuddannelsen vil indeholde de emner
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Hvor e emnet aktuelt?

Trae metd, jern, ler, beton, pla-
dic, glas, isolationsstoffer m. fl.

Omfg.
i timer

10

Bemagkninger.

Foredrag, lyshilleder, forsey og
demondrationer vil indgd som
naturligt led i denne undervis-
ning.

Spredte eks, formentl. ikke ale. 8 Forstédse & ngjagtighed og

Aktuelt: beton, mertel, proces overholdelse a opgivne blan-

industri, bresdstof for specidle dingsforhold indeves grundigt.

motorer, keramik og farver. Alle.

Alle brancher. 12 Fortrolighed med de neevnte m&
leredskaber er en forudssgning
for ngjagtighed i en produktion.

Eksempler fra forskellige bran- g  Foredrag og lysbilleder vil vaae

cher, hvor der produceres. Al- brugbare hjadpemidler, og det

men betydning. vil vage en fordel, om den en
kelte abeider lager at forsd at
foretage vurdering.

For adle. 8 Sdv om dette emne er en dd
bekendt, og oplysning sker ger+
nem de fleste brancher, bar det
medtages i grunduddannelsen.

Talt 154 timer.

Speciakurser vil skille sg ud fra branche-
uddannelsen, hvor der er tale om et speciet

kendskab, og hvor kun et begramset antal ar-

og kurser, som dakker branchens store omréde.

Terazzo og Mosaik.

begidere vil kunne placeres.

Betonvareindustri.
Isoleringsarbejder.

Special-

kurser

Bygge- og !

mde |z e |

naaanneise hed industri. \ Transport_ Sten, ler
‘ og glas.

GRUNDUDDANNELSE
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Indstilling fra P. Waidtlew vedrgrende den grundlasm-
gende uddannelse for abgdere | addste ddersklasse

A. Hvilke krav dilles til grunduddannelsen.

1. Den skal udruste eleverne til bevagelighed
— inden for brancherne og fra den ene bran-
che til den anden.

2. Den skal give eleverne et udbytte, der — s
tidligt som muligt - kan anvendes ;/ deres
aktuelle branche.

ad 1) — Bevaggeligheden.

Ved kommissionens made den 24. september
1958 blev det efterlyst, om der er visse gene-
relle trak, som gar igen i arbejdet fra det ene
sted til det andet, f. eks. i forbindelse med at
passe en maskine, idet det da ville vaae natur-
ligt a indlisegge sddanne emner i en fadles
grundlagggende undervisning.

Jeg skal pege pa en rakke af sddanne fadles
trak.

P4 underbilag 1 er for sammenhaangens skyld
gengivet en tidligere meddelt anayse af arbe-
dernes funktioner. Ved hjadp heraf kan man
opstille en oversigt over ensartede funktioner,
om gér igen i umadelig mange personers ar-
begde. Det vil veae hensigtsmassigt a lagge
undervisningen i disse funktioner ind i den
fedles uddannelse.

»Driftsarbejde« er en af disse fedles funk-
tioner. Det er defineret pa underbilag 1, og pa
underbilag 2 er gennem eksempler antydet,
hvorledes dette arbejde gér igen pa tarige ar-
bejdspladser fra samtlige & de store hoved-
grupper.

Det e e andeligt arbejde, der bestd i at
vage drvégen og stadig indsamle oplysninger
ved hjadp af sanser og instrumenter, tille diag-
noser ved at vurdere unormale observationer og
forudse muligheder for fgl og endelig at tred-

fe beslutning om indgreb eler tilkaldelse af
hjedp.

Opgvelsen i dette ofte hgjt kvalificerede ar-
bejde kraaver almentekniske kundskaber og en
systematisk traming. - Nederst pa underbilag 3
er sddanne gvelser beskrevet.

»Planlaggning« er en anden af fadlesfunktio-
nerne, som er defineret pa underbilag 1 - det er
anfert i forbindelse med »handvagksarbejde,
men det er af samme karakter som den »tilrette-
laggning«, der er anfert i forbindelse med »det
elementage arbejdex.

Panlaggningsarbejdet er anskueliggjort gen-
nem de to everste billeder pa underbilag 3 i
avelser vedrarende byggepladsens indretning og
igangsadning af et dampanlegy. Disse gvelser er
meget populaae og suppleres med mange an-
dre gvelser sisom vearktgjets placering - op-
bygning af stilladser — og i en klasse planlagde
man i enkeltheder, hvorledes lagerarbejderne
modtager og transporterer et televisionsrar pa
en sidan made, at de farlige »implosioner« kan
undgds. | ale disse tilfadde indeves der tanke-
vaner af almen betydning — forudseenhed og
praktisk sans — men med konkret udgangs-
punkt.

At skdne maskiner og anlagg er et lignende
omrade med typiske amengyldige enkeltheder.

Arbejde med mal og vamgt gar igen nasten
overalt. Hvad enten man tager St udgangspunkt
ved betonblandemaskinen, indvej ningen ved
jernstgberiets kupolovn eler kontrollen af se
riefremgtillede stdlakser, kommer man ind i
ngjagtigt den samme diskussion: Hvilke afvigd-
sr i mal dler vyt kan tolereres? - Hvilken
ngjagtighedsgrad  kreeves? - Hvad sker, hvis
kravene ikke overholdes? - Hvad koster en
overdreven og ungdvendig ngjagtighed? -
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Hvorledes kan man foretage Igbende kontrol
af sit arbeide - Hvilke fejlkilder?

Endvidere kan nsa/mes felgende fedles em-
ner:

Smering.

Elektromotorens gode drift.

Risiko for ulykker og brand.

Hensyn til hygieine og erhvervssygdomme.

Det er imidlertid ikke blot en rakke funk-
tioner, der har dmen interesse, ogsa forskellige
andre forhold vedr. arbejdet hgrer naturligt
hjemme i en grunduddannelse:

Lovgivning - samarbejdsforhold - sikker-
hedstjeneste— rationali sering — produktivitet —
produktionens samfundsmasssige betydning m.m.
Det har vist sig, a sddanne emner behandles
med stor interesse af eleverne.

For at udruste eleverne til hurtigere at kunne
udfgre godt arbgjde pa et nyt sted kan man &
ledes giye eleverne:

a) en systematisk traming i fedlesfunktionerne
0g
b) almentekniske kundskaber.

Sidanne kundskaber er dds en ngdvendig
forudsetning for gvelserne og dels igvrigt frem-
mende for tilpasning pa et nyt sted. Her tamnkes
pa en gennemgang af vigtige naturfamomener
og naturlove og maskiner samt kendskab til de
maleenheder, som arbejderne kan afleese pa de-
res instrumenter: atmosfager - kg/cm?® - ampere
- volt - Watt — °C osv. - Det drgjer Ssg om
indfering i emner, der kan kades erhvervs fysk,
erhvervskemi, motoren, elektriciteten, men un-
dervisningen heri har naturligvis et andet for-
ma end at indfgre i de tilsvarende videnska
bers systematik. Den skal lette elevernes forsté-
else a den teknik og kendskabet til de arbejds
maskiner, de beskedtiges ved dler kan tredfe
pa under deres bevamgelser pd arbejdsmarkedet.

Under omradet almentekniske emner er det
naturligt a henfare lasning a arbegdstegnin-
ger, hvilket eleverne bedst tilegner sig, nar de
udfgrer enkle tegninger, savel fra byggeomré
det som fra maskinindustrien.

ad 2) - »den aktuelle branchex.

Det er ngdvendigt, at arbejderne kan regi-
strere et udbytte ogsa 7 forbindelse med deres
daglige arbejde — eller deres forventede arbegj-
de. De vil forlange det & den undervisning,
de giver deres tid til, og i samme grad, de maa-
ker, at de leger noget »nyttigt, stimuleres de
og bliver modtagelige for mere.
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Men ogsa af hensyn til effektiviteten i un-
dervisningen /7 det almene er det ngdvendigt, at
denne kan fa sSit specidle udgangspunkt. Det
specielle er ngdvendigt, idet undervisningen
uden dette ville antage en svaavende og abstrakt
karakter.

Gennem det specielle fasstnes undervisningen
om amene emner til noget konkret og aktuelt,
og ud derfra kan lageren lede eleverne over til
analoge forhold og dermed til det almentekni-
ske og det generelle.

Betonarbejderne fa evelsr med a blande
beton med forskelligt vandindhold, blandinger-
ne kontrolleres med vamt og mal, sseamd eler
vebemdler, og de maler bjadkernes brudbelast-
ning.

Steberiarbejderne ferer journal over indve-
ningerne ved de enkelte stgbninger, de maer
stebe jernets hardhed og brudbelastning og be-
tragter det i mikroskop.

Margarinearbejderne af mdler ravarerne med
forskellige tolerancer, og derefter registrerer de
emulgeringens holdbarhed i de forskellige blan-
dinger.

| forskellige klasser ved Arbejdsteknisk Skole
har jeg set disse vidt forskellige forsag blive
udfert, men i dle tre tilfadde ferte diskusso-
nen op til det samme generelle emne:

Afvening - tolerancer - konsekvenser - kon-
trol.

Det specielle udfgrer siledes to missioner:
1) det illustrerer det amene og letter der-
med tilegnelsen, og
2) det ger undervisningen aktuel og »nyt-
tig«.

Det er sdledes ikke blot muligt at forene hen-
gynet til bevageligheden med undervisningen i
det aktuelle. Ud fra paadagogiske hensyn er det
ligefrem ngdvendigt.

Men sdange det drejer Sig om grunduddan-
nelsen, ma der dilles visse betingelser for, at
e gsoecidt dler aktuelt emne kan medtages |
denne amene uddannelse.

1) Det ma forlanges, at det specidle emne
udger en konkret illustration af noget af
almen betydning.

2) Hverken de specielle kundskaber eller
evelser ma tidsmeessigt fortraange vigtige
emner af almen betydning.

3) Udelukket er arbejdsevelser, som kraever
megen tid for at bibringe eleverne van-
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skelige €ller omfattende manuelle feerdig-
heder.

Blandt de specielle emner, som herefter kan
komme i betragtning, ma man give fortrinet til
dem, der vedrarer det aktuelle arbejde eler de
forventede beskadtigelsesmuligheder for grup-
pens elever. Det vil vaae en fordel, hvis grup-
pen er ensartet — d.v.s. a alle dens dever er fra
samme virksomhed eller branche dler i dt fad
fra samme hovedomréde, og erfaringerne har
vist, a naavnte begramsninger for det specielle
kan skre eleverne en vaadifuld amen uddan-
nelse.

B. De glemte skolekundskaber.

| kommissionen blev der fra forskellig side
givet udtryk for, at de glemte skolekundskaber
absolut harer hjemme i den grundlsgggende ud-
dannelse - og her taakte man pa dansk og reg-
ning. Jg er & samme overbevisning, af to
grunde:

1) Som det moderne arbejddiv udvikler sig,
bliver bade dansk og regning nedvendige
erhvervskundskaber.

2) Men desuden er det af betydning, at den
nadvendige selvtillid og sikkerhed, som
kreaves & moderne arbejdere, ikke bliver
haanmet af bevidstheden om de sargdigt
glemte skolekundskaber. Disse to fag
rummer sdledes en Vis personlig udvik-
ling og frigerelse.

Jeg kan anbefale, at fagene i grunduddannel-
sen kan fa felgende indhold, svarende til de er-
faringer, som mine medarbejdere og jeg har
indhgstet:

Dansk: Retskrivning - gvelser i at laesse med
omtanke - dispositionsavelser for mundtlig og
skriftlig fremstilling af en begivenhed eler et
synspunkt — udfaardigelse af rapporter og blan-
ketter fra dagliglivet og erhvervdivet.

Regning:

Ferste trin: Hovedvagten lasgges pa indlaging
a de aminddige regningsarter,
vinkemdling og brek, idet der
lasggges mindre vamyt pa regning
med amindelige bregker og mere
pa a omregne til decimalbrek.
Hovedvagten lamges pa aredbe
regning og noget geometri (her-
under mdalestoksforhold), men
samtidig sker der en indevelse o
doffet fra farste trin.

Andet trin:
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Tredie trin: Hovedvagten lasgges pa beregning
af rumindhold, men samtidig fér
eleverne blandede opgaver til be-
feetdlse af stoffet fra ale tre trin.

| Arbejdsteknisk Skole benyttes en opgave-
samling med 500 opgaver fra arbejddivet. Som
illustration er enkelte typiske opgaver anfart
pa underbilag 4.

Som det ses, er der opgaver fra forskellige
brancher, og det er bemaarkelsesvaardigt, at ele-
verne overalt omfatter alle opgaver med stor
interesse, ogsa de, der vedrarer fremmede bran-
cher. Derved f&r eleverne en ekstra tilgift i
regneundervisningen - uden a de ger sSig det
klart, far de en systematisk traming 7 at tamnke
sig ind 7 fremmede tekniske arbejdssituationer.
Det er sdedes ikke nedvendigt - og & heller
anskeligt - a man laver specielle opgavesam-
linger for de enkelte brancher. Men derfor kan
man jo godt f. eks. give eleverne méene pa en
af fabrikkens store beholdere eller siloer, s3 de
v kan regne rumindholdet ud.

C. Undervisningens karakter.

| det foregdende er der peget pa en rakke
fadlesemner, som det vil veae naturligt at ind-
drage i uddannelsen, fordi de kan hjedpe de-
verne til hurtigere tilpasning til nyt arbejde
hvorsomhel<t.

Heraf kan man méske fa det indtryk, at der
pa undervisningsplanen f. eks. skulle st& drifts-
arbeide 24 timer — planlaggning 16 timer o.s.v.
Men sdedes er det ikke tamkt, idet undervis-
ningen da ville f& en sveavende og abstrakt ka-
rakter, hvilket ville gare det vanskeligere for
eleverne at tilegne sig stoffet.

Efter det pasdagogiske princip om at gare un-
dervisningen konkret er planen bygget op pa
kendte eler i alt fald handgribelige maskiner
eler anlag eller arbgdssituationer. Dvs. at man
f. eks. i faget erhvervsfysk har 48 timer til at
behandle |efteredskaber, kraner, taljer, pumper,
ventiler, trykluftmaskiner og andre fysske og
mekaniske maskiner. Hver sddan maskine be-
skrives og forklares efter den traditionelle me-
tode; men dermed afduttes emnet ikke, tveat-
imod, nu kommer det egentlige: med den pa-
gaddende maskine som udgangspunkt gives der
ovelser i driftsarbejde, planlaggning, fejlfinding,
sikkerhed, omhyggelig behandling af maskinen
o.5s.v.; derigennem indeves de for bevameig-
heden sa betydningsfulde tankevaner, og lej lig-
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hedsvis kan man til dut give emnet det amene

perspektiv.

Undervisningen ma have konkret karakter.

Desuden ma undervisningen vage realistisk,
hvilket tilsigtes gennem gvelser ; arbejdsformat
med »rigtigt« materiel og gennem demonstra-
tioner.

Med hensigtsmasssigt undervisningsmateriel
ma man appellere til gjet og haanderne.

Eleverne ma aktiviseres bade manuelt (med
arbeidsavelser og tegning o.a i forbindelse
med emnet) og andeligt (med diskussioner og
regneopgaver i forbindelse med emnet). Det
har vist dg, a Stuationsavelserne pa flonel-
tavler (underbilag 3) er populage, ogsd n&r de
vedrgrer andre brancher.

Ind imellem kommer lagrerne med teoretiske
forklaringer. Teori og praktik er siledes vaavet
#loseligs ind i hinanden.

Farst og fremmest ma eleverne magke, at
man virkelig sager a behandle emnerne grun-
digt og at tramge i dybden. Det er efter min
erfaring & starre betydning a behandle faare
emner grundigt end a behandle mange emner
overfladisk.

Af den grundige problembehandling lager de
ogsa noget af amen betydning.

Mine medarbejdere og jeg har erfaringer fra
megen undervisning af den naavnte karakter, og
vi har kun gode erfaringer om, at den er hen-
sigtsmaessig for en amen uddannelse.

D. Uddanndsens amfang.

Har jeg opfattet fordagene og debatten i
kommissionen rigtigt, nar jeg har faet den op-
fattelse, at:

den grundlagggende uddannelse kan defi-
neres ud fra det formd at udruste til be-
vaggelighed, og at de videregdende kurser
begynder, n& man har bibragt eeverne
det, man métte anse for nedvendigt for
bevagyeligheden?

For a bedgmme omfanget af den grundleasg-
gende uddannelse ma man da, sa vidt jeg kan
se, i store trak vurdere, hvilke kundskaber og
arbejdsvaner eleverne ma have tilegnet sig for
at vage passende udrustet »til bevasgelighed«.

| &enes lgb har vi foretaget en sdan vur-
dering og sammenholdt den med, hvordan det
er gaet de dever, vi har kunnet felge, og med
arbgjdsgivernes udsagn. Talrige erfarne med-
arbejdere er enige med mig om den vurdering,
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jeg her ska fremkomme med, nemlig 432 timer
for den grundlamggende uddannelse. Hertil skal
det dog fgies, at som en integrerende del af
uddannelsen indgdr i et vist omfang undervis-
ning i specielle kundskaber og i specielle ar-
bejdsavelser i arbejdsformat - en undervisning,
som kan haavdes at hgre hjemme i de specielle
kurser, men som i passende udvalg kommer ind
i den amene undervisning for a gere denne
konkret og realistisk, siledes som beskrevet.

Gennem et sidant indslag af det branche-
betonede opnd&r man arbejdsro fra devernes
Sde, idet de anser undervisningen for nyttig
ogsa i aktuel forstand, og samtidig forstdr de,
a deres uddannelse ma tage sin tid sdvel som
de faglaates ma det. Denne forstdelse hos ele-
verne ger det muligt at /zgge den kvalitet ind
7 undervisningen, SOM Vi mener, at de har brug
for og krav pa.

Hvis vi derimod ikke havde givet uddannel-
sen det specielle og interessebetonede inddag,
kunne vi ikke have fastlagt omfanget ud fra be-
hovet, men smpelthen ud fra, hvor laage man
kunne holde eleverne under sddanne forhold -
og efter min bedemmelse ville det ikke vaae
ret laange.

Som kommentar til det maakelige tal 432
timer skal jeg oplyse, at det svarer til 3 & & 144
timer, og tallet 144 hidrarer fra 6 timer i vin-
terhalvarets 24 uger.

Dette tal er ogsi praktisk derved, at det sva-
rer til kostskolernes og dagskolernes 3 uger &
48 timer.

E. Retningdinier for undervisningsplanen.

| det falgende ska jeg opstille en undervis-
ningsplan, som stort set kan anvendes overalt.

Det er en forudsagning, at de enkelte hold
geres sa ensartede som muligt, d.v.s. at alle ele-
ver 7 en klasse er fra samme virksomhed eller
branche eler i at fad fra samme hovedomr&
de: anlags- og byggevirksomhed — mekanisk
industri - procesindustrier - transport.

Derved tilfares der undervisningen den for-
del, a alle eeverne har erfaringer fra samme
omréde.

Fagfordelingen er fedles for dle hold, for s3
vidt angdr 70 % af timerne. »Det tekniske ho-
vedfag«, som udger 30 % af timerne, differen-
tieres ud efter de enkelte klassers naturlige in-
teresser, men som tidligere omtalt, begramses
det specielle ogsa i hovedfaget, for at undervis-
ningen heri kan f& almen betydning. Det skal
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eksempelvis anferes, a noget sA dment som
arbejdstegning lasges ind i hovedfaget béde i
anlegs- og byggeomrédet og ved maskinindu-
strien.

Arten af det »tekniske hovedfag« kan belyses
gennem fglgende emner:

Kloakering - vejarbgide — forskdling - jern-
binding - betonfremstilling — tagdakning -
autokersel - traktorkersel - jernbanearbejde -
maskinindustri - sveisning - kemisk industri -
arbgide med elektriske ledninger og »specia-
teknikken« i Arbejdsteknisk Skoles virksom-
hedsklasser.

Det e en efaring, a uddifferentieringen,
sdedes som den foretages gennem hovedfaget,
ikke medfarer begramsninger i elevernes mulig-
heder for at klare sig i helt andre brancher.
Men & hensyn hertil ma det vege en grund-
betingelse for, a e emne kan tages op som
hovedfag, at undervisningen i emnet kan lag-
ges sAedes an, at det f& amen betydning.

Den foresldede undervisningsplan.

1. trin | 2 trin | 3. trin Talt
timer | timer | timer | timer
Regning ... ... ... 48 24 3] 108
Dansk . . .. . 24 24 48
Arbejdspladsen
forhold. .. ..... .. 24 24
»Det tekniske
hovedfag«. . . ... . 48 36 48 12
Erhvervsfysk . . . 24 24 48
Forbraandings-
motorer . ... ... ... 36 36
Elektricitet . . . . .. 24 24
Kemiske forhold . . 12 12
Tilsammen . . . . .. 144 144 144 432

F. Koordinering og udvekding af eever.

En grundlagggende uddannelse som den fore-
ddede finder sted overat i Arbgdsteknisk
Skole, béde i skolens klasser p& virksomheder-
ne og i de andre klasser.

Ud fra mit kendskab til Statens Arbejds-
mandskurser & det mig klart, at den fore-
déede undervisningsplan ogsd kan finde sted
der. Der arbegjder man jo netop sdedes, a man
g& ud fra de handgribelige arbejdssituationer

12
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under arbgdsavelserne og bygger undervisnin-
gen op derfra

Sdv om der ikke foreligger noget omfattende
erfaringsmateriale vedrarende lokale dagkurser,
kan jeg dog ikke se andet, end at den foresdede
undervisning ma kunne gennemferes ogsa der.
Den tidligere anfarte kursusplan har jeg kaldt
»retningslinier«, og mere lagger jeg ikke ind i
tallene, idet der ma vage en vis eadticitet, for
at man i hver skoleform kan tilpasse undervis-
ningen sdledes, a den pagaddende skoles natur-
lige fortrin kan udnyttes fuldt ud. Det er eks
empelvis efter mit sken nedvendigt, at den kon-
centrerede undervisning ved dag- og kostskoler
i hejere grad baseres pa praktiske evelser, me-
dens aftenskolerne kan ngies med noget feare
avelser, fordi man ikke der er i s tor en fare
for a overdosere eleverne med teori; her under-
vises jo efter princippet: »den lille daglige do-
S

Det e sandsynligt, a sidanne hensyn vil
bringe visse mindre afvigeser i den nsevnte
timeplan, men uanset dette mener jeg, a hvert
trin under en skoleform kan erstatte det sam-
me trin pa en anden af skoleformerne.

G. Resumé.

1) Der er i enkeltheder beskrevet og fored et
en grundleggende uddannelse for alle ikke-
faglearte arbejdere i aldersklassen over vea -
nepli gtsalderen, og ud fra kendskabet til de
forskellige arbgjdsomréder og den tekniske
udvikling er jeg af den opfattelse, at en s3-
dan uddannelse kan udruste eleverne til nyt
og fremmedartet arbejde og sdedes forage
arbejdernes bevaggelighed pa arbejdsmarke-
det.

2) Efter mine erfaringer er det vigtigt, a ud-
dannelsen som fored&et - og allerede pa et
tidligt tidspunkt - desuden kan bibringe
eleverne en viden og en traning, som de
kan omsadte 7 deres aktuelle eller forventede
arbejde.

3) Eleverneinddeles i grupper, hvor ale eever
sa vidt muligt har samme interesser - enten
fra samme hovedomréde p& arbejdsmarke-
det dler fra samme virksomhed.

4) Den foresldede uddannelse er vurderet til a
matte omfatte 3 X 144 timer, men heri er
indbefattet en vassentlig, men naamere af-
gramnset branchebetonet undervisning, som
efter min opfattelse er nedvendig for at gare
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5)

6)

0gsd den amene undervisning A effektiv
som mulig.

Efter min opfattelse kan den foreslaede ud-
dannelse geres nogenlunde ensartet, hvad
enten den lasgges ud pd kostskoler, lokale
dagskoler eller aftenskoler, heri medregnet
Arbejdsteknisk Skoles afdelinger pa virk-
somhederne.

En nogenlunde ensartet inddeling i tre trin
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vil efter min formening kunne gennemfares
overdt efter forudgdende dreftelser mellem
skoleformerne, og i s3 fad kan eleverne
trin for trin springe over fra en skoleform
til en anden, n& der matte blive grund til
det.

Kgbenhavn, d. 1. oktober 1958.
P. Waidtlgw.
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Arbgdernes funktioner

DE TRE GRUNDTYPER

Underbilag 1 til bilag 7

Handvaaksarbejde

Driftsarbejde

Elementaat arbgde

1) Med sine hander
- eler med handstyrede
maskiner - giver arbej-
deren st materiale den
rette form og de rette
Definitioner. mdl.
2) Han planlasgger
arbejdet - udvadger
emnet - vadger frem-
gangsmé&den og opera-
tionernes rakkefalge.

1) Kontrollerer, om
maskiner eller anlagy
giver materialet den
rette behandling, form,
mal, egenskaber.

2) Forebygger drifts-
forstyrrelser.

3) Lokaliserer fel.
4) Skéner anlamget.

1) Arbejderen udfarer
elementare muskel-
bevege ser.

2) Arbgdet tilrette-
lagges ud fra umiddel-
bare overveelser.

1) Manuelle funktioner

Arbejdets karakter. 2) Anddige funktioner

Anddige funktioner

Udferes pa grundlag
a erfaringer, kund-
skaber og sund sans.

1) Manuel uddannelse.

2) Andelig uddannelse,
spec. med henblik pa
planlaggningen.

Den fornedne ud-
dannelses art.

Anddig uddannelse,
spec. med henblik pa
a dille diagnoser.

Almendannende og
amentekniske kund-
skaber

Gennem denne andyse & arbgdernes funk-
tioner peges der pa flere typiske trak, der er
fadles for mange arbejdere.

Som eksempd pa funktioner, der svarer til
definitionen pa handvaaksarbejde, kan anfares:
specidarbgide - valsning af metaler - forska-
ling og jernbinding.

Eksempler pa driftsarbejde er anfert pa naste
sde.

12*

Ved det elementagre arbejde taakes f. eks. pa
opbaging af mursten - kersd med trillebar —
lagerarbejde og rengering.

Mange arbeidere udever to af grundfunk-
tionerne, nogle endog alle tre omend i forskel-
ligt omfang. Ved uddannelsen af hvert enkelt
hold ma man derfor analysere eevernes funk-
tioner og tilpasse undervisningen derefter.
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EKSEMPLER PA »DRIFTSARBEJDE«

1. Ved mekanisk formgivning.

Arbejdet bestdr her i at indfere materialet i
maskinerne, udigse disse og overvage maskiner-
nes arbejde som beskrevet i definitionen pa
»driftsarbejde«, idet det er salig aktuelt at
kontrollere, om maskinen giver materialet den
rette form:

Arbgde ved stansemaskiner.
revolverbaank.
kopidrejebaank.
dektronisk syrede maskiner.
Folievalsning & auminium.
Trédtraekning.
Trebearbej dsningsmaskiner.
Formning & mursten.

- - plasticprodukter.

- - byggeplader.
Fremdtil. - gf/as%ad(a.
- - vinduesruder.

Spindemaskiner.
Maskinveare.

2. Procesindustrierne.
Driftsarbejdet best& her i:

a) Stoffernes tilberedning for processen, f.eks.
afvgining, afmding, formaling, sigtning,
blanding og indfaring i rette takt i ovne,
beholdere, resktionstérne m.m.

b) Tilvgebringelse af foreskrevne fysiske be-
tingelser som tryk, temperatur, omraring
m.m.

¢) Kontrol med processens forlgb.

d) Efterbehandling.
Dette arbejde, som svarer til definitionen pa

»Driftsarbejde«, er aktuelt ved fremstilling af
felgende varer:

Cement
Porcdam
Keramik
Eternit
Kak
Glas
Sukker
Knakbrad
Chokolade
Kaffe
Margarine
01

rit
Iaoedi cinavarer
Tjage
Farvestoffer

Svovisyre
Kunstgadning

3. Drift af kerende maskiner.

Der udfares driftsarbejde i forbindelse med
kearden a felgende maskiner:

Automobiler - traktorer - vgmaskiner — gra-
vemaskiner - kraner.

4. Bygge- 0g anlagsvirksomhed.
Der udfgres ligeledes driftsarbejde i forbin-
delse med falgende maskiner:

Blandemaskiner
Automatiske biandestationer
Trykluftmateriel

Vibratorer

Hes

Bulldozere

Jordstampere
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@VELSER | PLANLAGNING OG DRIFTSARBEJIDE

Byggepladsensindretning.
Billedet viser resultatet &
eevernes diskussion om en
praktisk placering a mate-
ridler og materiel. Pa flonel-
tavlen havde laaeren i for-
veen anbragt tingene uratio-
nelt - eleverne flyttede om
pa figurerne og fandt frem
til en fornuftig planlagning.

Igangserning af damp anlaa.
Hvordan vil De sate koger
1 0g 3 i gang, nér der er en
mand inde i koger 2 for at
reparere?

Eleverne i en klasse |aste op-
gaven sdedes:

1) Kontroller ale ventiler.
2) Luk afgangen f. koger 2.
3) Fa manden ud, mens ted-

heden pa ventilen kon-
trolleres.

4) Luk Iang?somt op for ho-
vedventi

Fejlfindin gspvelser.

Et sdant »panel« med in-
strumenter a karton er gaet
ind i gvelsen vedr. alle mu-
lige maskiner og anlagy: Die-
selelektriske anlagy - bilens
ingrumentbraadt - indkogn.
a ssbepulver - glitning &
papir - kdeanlagy - valsning
a duminium - svovlsyre-
tarne o. s v.

Den lille trekant pa instru-
menterne kan inddtilles pa
den normade visning. . : , o
Nogle instrumenter viser

unormdl_visning - hvad er F7MIN - mmn

&sgen?




Underbilag 4 til bilag 7

EKSEMPLER PA

Farste trin - de dmindelige regningsarter.
Vinkelmaling og brak:

En dobbelt strop mder 7t/ m, n& den

strakkes langs gulvet.

a) hvilken vinkel vil stroppens parter kom-
me til a danne med hinanden, dersom
stroppen d&s om en kasse, der e 2 m
bred og 12 m hgj, og begge bugter hug-
ges i hagen?

(Opgaven lgses ved at tegne en skitse,
der fremgtiller kassens tvaasnit i mde
stok 1 : 20).

Kote, en skranings anlag, tegning af skitse i et
bestemt mal estoksforhold:

Kronen a en dsamning, som forer over e
terrem, der overdt har kote 2,40 m, skd vage
12 m bred og ligge i kote 10,9. Daamnings-
skréningen skal til den ene sde have anlagy
1: 15 til den anden side anlagg 1:2.

a) Tegn en skitse af daamningens tvaaprofil

i skda 1 : 200.

b) Hvilken vinkel danner de to skraninger

med det vandrette plan ?

¢) Opma daamningens bredde ved foden.

Procent: Skitse i regnebogen.

Hosstéende sgile, hvis mal er givet i mm,
skal fremtilles i stebestdl. Beregn de tilsvaren-
de md for stebemodellen, ndr stdlets lengde-
svind ved sterkning regnes til 2 9 (1 dec).

Andet trin -
Trekantensareal.
En fabrik skal fremstille 120 stk. reklame-
tavler i 3 mm pladejern og & form som hos-
stéende figur. (Tegning med mdleangivelse).
Hvor meget koster disse tavler, nar fabrikken
beregner sig 30 are pr. kg a jernvaggten og

aredberegning og geometri.
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REGNEOPGAVER

150 kr. for arbejdet pd hver tavle? (Plade-
vagten er 8 kg pr. m® plade af 1 mm tyk-
kelse) .

Areal af rektangel og cirkel.

En piadgernsbeholder skal asfateres. Behol-
deren er cylindrisk, og dens diameter er 1,40 m,
laengden 1,80 m, udvendigt ma. Endebundene
er plane.

Hvor mange m® overflade bliver der at be-
stryge med asfalt?

Tredje trin - rumindhold

Cylinders rumindhold.

En skorstens lysningsareal er en cirkd med
diameter 42 cm. Reghastigheden er 2 m pr.
sekund.

a) Hvor mange m® rgggas passerer skorste-

nen i timen?

b) N&r 25 m® reggas svarer til forbrandin-

gen a 1 kg kul, hvor mange kg kul for-
braandes dai timen? (Nagmeste hele kg).

Kasse og pyramide.

En lastvogn veer 15 t. Vognkassen er 4 m
lang, 1,75 m bred og 0,6 m hgj.

Hvad er det samlede hjultryk, nér vognen er
lassset med kul, sA der over kassen ligger en top
med 0,6 m hgjde?

(Kullenes rumvasgt er 0,8 t/m°).

Keglestub.

En opbagingsspand har form som en afkortet
kegle og dimensioner som vist pa figuren (teg-
ning i regnebogen).

a) Hvad er spandens rumindhold i dm?3?

b) Hvad vejer den kalkmeartel, den kan rum-

me, nar kakmertels vetfylde er 1,8?
(Resultat i kg med 1 dec).
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BILAG 8

Fordag til brancheomrdder for udvalg vedrgrende
uddannelsen & ikke-faglaate arbgdere.

Bygge- og anlaggsvirksomhed.

2) Jern- og metalindustrien.

3

4)
5
6)

7
8)
9)
10)
11)

Transport og omsagning.

(Dette omréde gar pa tvaas gennem de fle-
ste gvrige omrader for s vidt angdr chauf-
farer samt lager- og pakhusarbejdere. Disse
grupper a arbejdere er derfor ikke med-
regnet ved afgerelsen &, hvilke organisa
tioner der skd vage reprassenteret i de ov-
rige udvalg, idet d undervisning for chauf-
farer og lager- og pakhusarbejdere er sam-
let med andre transportfag som f. eks. hav-
nearbejdere under gruppen transport og
omsadning).

Kemisk industri
stri).

Bryggerier (2l- og mineralvandsfabrikker
m. fl.).

Konservesindugtrien (fiske- og grentkon-
serves) .

Kadindustrien (herunder kedkonserves).
Sukkerindustrien.

Sukkervare- og chokoladeindustrien.
Tobaksindustrien.

Andre industrier inden for nagings- og ny-
delsesmiddelindustrien,

(herunder plasticindu-

f- €ks. bageri- og biscuitindustrien, blod-

foderfabrikker, eddikebryggerier, madke-

12)
13)
14)
15)
16)
17)

18)
19)
20)
21)

22)

23)
24)
25)
26)
27)
28)

kondenseringsfabrikker,  cichorietarrerier,
fjerkraedagterier, margarinefabrikker m. fl.

Tekstilindustrien.
Beklasdningsindustrien.
Skotgjsindustrien.
Stenindustrien.
Keramisk industri.

Cementindustrien.
(Kak- og teglvaaker, grus- og skeavefa
brikker m. fl.).

Glasindustrien.
Tradandustrien.
Papirindustrien.

Papirvare-, papseske- og bogbinderiindu-
strien.

Trykkeri-, kemigraf- og litograf virksom-
hed.

Searvicefag (rengering, vaskeri m. v.).
Lagderindustrien.

Laadervareindustrien.

Gummiindustrien.

Barsteindusrri.

Andre industrier og enketvirksomheder
(f. eks. moseindustrien, tapetindustrien m.
fl.).



BILAG 9

Forholdet mellem Ian og understettelse

Arbgidsmarkedsrédets sekretariat har udarbejdet de i tabel 1, 2 og 3 givne hoveddata til beys
ning af forholdet mellem lan og understettelse for nogle udvalgte grupper af ikke-faglaate, samt
det materiale, der ligger til grund herfor, nemlig de mere detaillerede oversigter over henholdsvis
gennemsnitlige timefortjenester og understettel sessatser med og uden tillasg (underbilag 1 og 2).

Tabel 1.
Gennemsnitlig ugelan 1) 1. kvartal 1958.

Hovedstad  Provinsen

Samtllge ufeglaate maand. . ..  262.56 230.88
» kvinder . 187.20 168.48

Kilde: Arbegdsgiverforeninges lgnstatistik nr.!1, 1958
1) Incl. ale tillaeg undtagen overtidstillagy.

Tabel 2.
Gennemsnitlig ugentlig understettelse pr. 1. april 19587).

Med huslejehjadp Uden hus-
by land lejehjaelp
Arbg dsmaendenes a-kasse

Ikke-forsargere 8-15 &s anciennitet.. 72.60
Forsgrgere med over \ uden bgrn. .. 10464 96.06 8160
3 &s anciennitet med 2 bern .. 122.04 11436 99.00

De kvindelige arbejderes a-kasse

Ikke-forsargere 515 ars anciennitet. . 60.00
Forsargere med over 5 &s anciennitet . 97.44 890.76 7440

) For nogle udvalgte anciennitetsklasser m. v.
Der er set bort fra breendselshjadp og juleunderstettelse.



Ufaglaerte maand
Hovedstad

Ikke-forsorgere med 8-15 &rs anciennitet. .

Forsergere med over \ uden bgrn .
3 &s anciennitet med 2 barn

Provinsen

Ikke-forsgrgere med 8-15 ars anciennitet. .

Forsgrgere med over 1 uden bgrn

3 ars anciennitet j med 2 bern ....

Kvindelige arbejdere
Hovedstad

|kke-forsergere med 5-15 &'s anciennitet. .

Forsergere med over 5 &rs anciennitet .

Provinsen

Ikke-forsargere med 515 &s anciennitet. .
Forsergere med over 5 &s anciennitet .

3) Understettel sesbelgbene includerer ved denne beregning for forsgrgere huslejehjedp; satsen for
massige bebyggelser er anvendt bade for hovedstaden og provinsen. Excl.

stattelse.
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Tabel 3.
Sammenligning af len og understattelse®).

Len pr. uge

kr.

262,56
. 262,56
262,56

230,88
230,88
230,88

187,20
187,20

168,48
168,48

Bilag 9 (fortsat)

Understgttelse Understettelse Lean + under-

pr uge
kr.

72,60
104,64
122,04

72,60
104,64
122,04

60,00
97,44

60,60
97,44

i °l

af len

%

217
40,0
46,5

31,4
45,3
52,9

321
52,1

35,6
57,8

stettelse
kr.

189,96
157,92
140,52

158,28
126,24
108,84

127,20
89,76

108,48
71,04

byer og by

braandselshjadp og juleunder:
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ARBEIDSMARKEDSRADET
SEKRETARIATET

Gennemsnitlig timefortjeneste januar 1958 1).

Hovedstad Provins
Luj e oo 2 e &
Faggruppe: £ = £3 z e = $z K

< v o LB o - o o os P

& 2 & Ts g g = & S 8

s 3 i 4% g8 = 3 & §5 88

Ore Ore Ore (%33 Kr Dre Dre Ore Ore Kr
Mzeend:
Jord- og beton ........ 548 23 37 601 288.48 433 17 29 473 227.04
Jern- og metal ........ 505 20 34 555 26640 458 19 31 505 24240
Chaufferer ........... 433 21 30 473 227.04 405 18 27 441 211.68
Lager- og pakhus...... 419 25 29 463 222.24 397 19 27 434 208.32
Ufaglerte mend ialt ... 489 25 33 539 262.56 436 20 30 481 230.88
Kvinder:
Jern og metal ........ 371 8 25 404 193.92 316 8 21 345 165.60
Tekstils: mo o 2 mm 55 509 5 5 5 354 9 24 387 185.76 329 12 22 363 174.24
Kvinder ialt .......... 356 10 24 390 187.20 321 9 21 551 168.48

1) Ifplge Arbejdsgiverforeningens lon- og beskeftigelsesstatistik nr. 1, 1958.
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Underbilag 2 til bilag 9

Under Stottel sessatser i visse arbejdsl gshedskasser, gad dendefra 1. april 1958.

Ugentlige belgb

Ugentlige understottelser, excl. brandselshijzlp

Anc Dag- Brendsels- og juleunderstattelse
Kr. e petice Huslejehjzlp!) }?ﬁ’f;;’ h]:f/lli)-;la/[:‘z) Gilesn Buslejes Incl. huslejehjzlp
By Land pr. barn hjzlp By Land
Uden Med 2 Uden Med2 Uden Med?2
berne-  berne- berne- borne- berne- berne-
tilleg tilleg tilleg tilleg tilleg tilleg
Arbejdsmand
Forsureere 1- 3 12,60 23,04 15,36 8,70 106 75,60 93,00 98,64 116,04 90,96 108,36
8 over 3 13,60 23,04 1536 8,70 106 81,60 93,00 104,64 122,04 96,96 114,36
1- 8 10,00 0 0 o 69 60,00 - - - - -
?gﬁ‘s‘; ere } 8-15 12,10 0 0 - 69 72,60 - - - - -
& over 15 13,60 23,04 1536 - 69 81,60 - 104,64 - 9696 -
Kvindelige arbejdere
Forsaisare 1- 5 11,90 23,04 15,36 - 106 71,40 88,80 94,44 111,84 86,76 104,16
8 over 5 12,40 23,04 1536 - 106 74,40 91,80 97,44 114,84 89,76 107,16
-5 970 0 0 - 69 58,20 - - - - -
%g‘; ere } 5-15 10,00 0 0 = 69 60,00 - = = - =
8 over 15 12,40 23,04 1536 - 69 7440 - 97,44 - 8976 -
Kvindelige textil-
arbejdere
1- 3 12,90 2304 15,36 8,70 106 77,40 94,80 10044 117,84 92,76 110,16
Forsorgere 3-8 13,25 23,04 15,36 8,70 106 79,50 96,90 102,54 119,94 94,86 112,26
over 8 13,60 2304 15,36 8,70 106 81,60 99,00 104,64 122,04 96,96 114,36
1- 3 9,30 0 0 - 69 55,80 - - - - -
Ikke- 3-8 10,00 0 0 - 6) 60,00 - - - = -
forsergere 8-15 12,10 0 0 - 69 72,60 - - - - -
over 15 13,60 23,04 15,36 - 69 81,60 - 104,64 - 96,96 -

1) Omregnet pd ugebasis.

2) Udbetales efter ialt 40 dages ledighed i perioden 1/10-31/3.



UNDERVISNINGSMINISTERIET.
Januar 1959.

BILAG 10

Notat
om det obligatoriske 8. skolear og folkeskolen

Efter den hidtidige affattelse af lov om folke-
skolen af 18. maj 1937 § 43 indtradte under-
visningspligten ved skoledrets begyndelse for de
bern, der pa dette tidspunkt er fyldt 7 &, og
ophgrer med udgangen a e skoledr for de
barn, der pa dette tidspunkt er fyldt 14 &. Un-
dervisningspligten omfattede sdledes 7 4. Dette
gjaldt ogsa i de tilfadde, hvor foreddrene be-
nyttede sig af den dem i loven givne ret til at
fa barn i skole fra begyndelsen af det skoledr,
ved hvis begyndelse bernene var 6 & og 9 m&
neder gamle. For sadanne bgrn opherte under-
visningspligten sdledes ved udgangen af det
skoledr, i hvilket de var fyldt 13 .

Efter det af undervisningsministeren den 29.
april 1935 for folketinget fremsatte og den 5.
oktober 1955 genfremsatte fordag til lov om
andringer af folkeskoldoven skulle undervis-
ningspligten indtrasde ved skoledrets begyndelse
for de bern, der pa dette tidspunkt er fyldt 7
ar, og ophere med udgangen af et skoledr for
de barn, der pa dette tidspunkt er fyldt 15 ar.
Undervisningspligten skulle slledes efter disse
lovfordag veae 8-drig, men dette skulle ikke
gennemfares straks, idet lovforslagene indeholdt
en bestemmelse, hvorefter undervisningspligten
til og med skoledret 1964/65 skulle ophere med
udgangen af et skoledr for de bern, der pa dette
tidspunkt er fyldt 14 &r. Den hidtidige regel om
foraddrenes ret til at fa begrn optaget i skolen
fra begyndelsen af det skoledr, ved hvis begyn-
delse de var fyldt 6 & og 9 maneder, skulle
efter lovfordagene andres til en tilsvarende ret
med hensyn til bern, der fylder 7 & i skoledrets
forste 6 méneder, atsd barn, der er fyldt 61/,
& ved begyndelsen af det skoledr, fra hvis be-
gyndelse de gnskes optaget i skolen.

Som begrundelse for fordaget om at gare det
8. skoledr obligatorisk fremhaevedes - pa bag-
grund af det hidtidige frafald fra de everste
klassser, navnlig i den eksamensfri mellemskole,
men ogsa i nogen grad i eksamensmellemskolen
- det gnskelige i en sdan ordning, at folkesko-
lens undervisning afrundes i forbindelse med
undervisningspligtens opher. Det ma herved
erindres, a lovfordaget gik ud pa, at folke-
skolen foruden en 2-arig realafdeling skulle om-
fatte en 5-arig grundskole og en 3-&ig liniedelt
hovedskole.

Efter det fordag til =ndringer i folkeskole-
loven, som var udarbejdet af Askov-udvalget
0g var optaget som hilag til det den 5. oktober
1955 fremsatte lovfordag, og efter det af med-
lemmer af Venstre den 21. oktober 1955 frem-
satte lovfordag skulle undervisningspligten vae
re 7-&rig. Den admindelige ret til optagelse
skulle - lige som efter de af undervisningsmini-
steren fremsatte lovfordag - gadde, fra bgrnene
er 6V2 & mod hidtil 63/4 &r. | bemagkningerne
til Venstres lovfordag var det bl. a. anfert, at
man ikke havde ment det forsvarligt at ga ind
for et tvungent 8. skoledr. Som begrundelser
herfor var anfert, a det ikke skennes ngdven-
digt i betragtning a den stagke tradition for
senere ungdoms- og voksenundervisning i ung-
domsskole, efterskole eller pd hgjskole, og at
det er betaakeligt pa baggrund af Skoletrag-
heden i de addste hovedskoleklasser, medens de
ikke skoletradte vil have mulighed for frivilligt
a gdi 8. klasse. Endvidere anfertes det, a lo-
kaleknapheden og den stagke lagermangel ikke
syntes a gare en udvidelse af skoletiden for-
svarlig, men at et obligatorisk 8. skoledr iavrigt
let kan bygges oven pa den 7-&rige hovedskole,
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hvis praksis ad are skulle vise, a det 8. skoledr
overdt indfares frivilligt, eller der fremsadtes
tvingende grund af paadagogisk dler samfunds-
massig art.

Efter det af undervisningsministeren den 13.
november 1956 fremsatte lovforslag skulle un-
dervisningspligten lige som hidtil vaae 1-arig,
men fordaget indeholdt forskellige regler, der
tilsigtede at sikre ale barn mulighed for under-
visning i det 8. skoledr og at lette kommunerne
indretning af sidan undervisning. ZEndringen
a 6%/4-4rs reglen til en 6/2-&rs regdl var bibe-
holdt. | bemaakningerne til lovfordaget var det
ganske generdt anfart, at intet af de hidtil frem-
satte fordag efter dt a skenne havde kunnet
opna tilslutning af et flertal i folketinget. Den-
ne generelle bemagrkning omfattede bl. a. ogsa
det i undervisningsministerens to tidligere lov-
fordag indeholdte fordag om a gere det 8.
skoledr obligatorisk efter 10 &s forlab.

Efter det fra konservativ side den 18. oktober
1956 fremsatte forslag til folketingsbeslutning
om andringer i skolevaesenets ordning skulle
det 8. skoledr gares obligatorisk, nar de prak-
tiske forudsagninger er til stede, dog Sdledes at
de stedlige skolemyndigheder skulle kunne give
dispensation fra reglen om 8 &rs undervisnings-
pligt.

| det af undervisningsministeren den 21. no-
vember 1957 fremsatte lovforslag, der med for-

skellige ndringer blev gennemfert som lov nr.
263 a 7. juni 1958 om andringer af lov om
folkeskolen, var der ikke foretaget aandringer
med hensyn til undervisningspligten i forhold
til de herom i lovfordaget fra efterdret 1956
foreddede bestemmelser.

Stillingen er herefter den, a undervisnings-
pligten er 7-arig. Det 8. skoledr er frivilligt for
eleverne, men kommunerne har efter neamere
i loven fastsatte regler pligt til enten selv at
indrette hovedskoleundervisning for 8. skoledr
eler a afholde udgifterne til undervisning og
lagemidler for de i vedkommende kommune
hjemmeherende bern, der i det 8. skoledr falger
hovedskoleundervisning i en anden kommunes
skole dler kursus af mindst 5 maneders varig-
hed pa efterskole eler ungdomskostskole. Det
bemaakes, a en af andringerne i de i efterdret
1957 fremsatte lovfordag bestod i, at der blev
indfgjet en bestemmelse, hvorefter der i tilslut-
ning til 8. hovedskoleklasse kan oprettes en 9.
klasse. Ogsé denne er frivillig for eleverne, og
kommunerne har ikke pligt til a oprette 9. klas-
ser, men hvis de ikke salv har oprettet en sadan
klasse, har de pligt til at afholde udgifterne til
undervisning og laxemidler for de i den en-
kelte kommune hjemmeherende barn, der fal-
ger undervisningen i en anden kommunes 9.
klasse.



UNDERVISNINGSMINISTERIET.
Den 22. januar 1959.

BILAG 11

Notat om spegrgsmaet
om obligatorisk ungdomsundervisning

Det a undervisningsministeriet i 1939 ned-
satte ungdomsudvalg gik i sin i december 1940
afgivne betaankning ind for indretningen af en
tvungen undervisning for unge mennesker mel-
lem 16 og 18 & med det formdl at give de unge
forstelse af vilkarene for det erhvervdiv, i hvil-
ket de er indtradt, og af det samfund, hvortil de
hgrer, samt at udvide og udbygge deres kund-
skaber og derigennem ogsd a bidrage til deres
karaktermasssige udvikling. | denne undervis-
ning skulle ale unge deltage, med mindre de

a) efter udgangen af den undervisningsplig-
tige alder deltager i eler har gennemfart under-
visning i en mdlemskoles addste klasse, en til
et landshyordnet skolevaesen knyttet fortssdtel-
sesklasse, en privat efterskole eller en anden
ungdomsundervisning, som & undervisnings-
ministeriet godkendes som ligestillet hermed,

b) deltager i éler har gennemfart undervis-
ning pa tekniske skoler eller handelsskoler efter
reglerne i lov om laalingeforholdet (nr. 120)
a 7. mg 1937,

C) deltager i dler har gennemfart undervis-
ning i husgerning for den kvindelige ungdom i
henhold til loven om husholdningsundervisning,

d) er varigt beskadtiget ved landbrug eller
husholdning pa landet.

Undervisningen, der som regel skulle gives
som aftenundervisning og med arbejdskundskab
som hovedfag, skulle omfatte mellem 240 og
360 timer, fordelt pa 2 &.

Det fremgér af betamkningen, at der i ung-
domsudvalget var opnéet enighed om at foredd
ungdomsskolen for de unge under 18 & gjort
tvungen med de forannsevnte undtagelser, her-
under navnlig den under d) nsevnte undtagelse
for landbrugets unge. Udvalget har ved denne

hovedregel ogsa lagt vesgt pd, at en sddan ord-
ning ville veae nadvendig, hvis det skulle lyk-
kes at fa de unge i skole, som tremgte mest
dertil.

Udvalget si det som sin opgave at skabe ram-
merne for en undervisning, som kunne tjene til
at tilfere de unge et perspektiv for deres eget
liv og deres erhvervamaessige fremtid og tillige
give dem nogen sans for den sammenhaag, de
om ansvarlige mennesker og samfundsborgere
S& .

Det havde fra begyndelsen vaget udvalgets
tanke, at undervisningen skulle forega som dag-
undervisning og optage 1 hel dag om ugen, men
ikke henlaggges til om aftenen, idet en sidan
ordning skennedes at ville rumme béde socide
og padagogiske fordele, men efter forhandlin-
ger med Dansk Arbegdsgiverforening og De
samvirkende Fagforbund stod det klart, a en
sadan ordning ikke kunne gennemferes.

Ungdomsudvalgets fordag blev genstand for
en omfattende meningsudveksling i tale og
skrift, og der blev herunder fra forskellig sde
navnlig gjort indvendinger mod tanken om at
gare den foresdede ungdomsskole tvungen.

Det blev i sa henseende saalig gjort ged-
dende, at en tvungen ungdomsskole ville vage
uforenelig med de synspunkter og traditioner,
der hidtil havde vaaet bestemmende for under-
visningen af landets ungdom, og som havde sat
betydningsfulde frugter ved udformningen af
de frie ungdomsskoler af forskellig dags, som i
tidens lgb i stort antal var oprettet.

Endvidere havde Danmarks Lazerforening
og de kgbenhavnske kommunelagerforeninger
i henvendelser til ministeriet udtalt deres be-
tamkelighed ved, i hvert fald p& davearende tids-
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punkt, at indfare en tvungen ungdomsskole og
havde i s3 henseende salig peget dels pa de
vanskeligheder for undervisningens gennemfga-
relse med et godt resultat, der kunne opsta af de
heromhandlede eevers indstilling over for en
tvungen skolegang, dels pa, at den frivillige
ungdomsskoles - salig aftenskolens - mulig-
heder langt fra kunne siges at veae udtgmt end-
nu, og a bestrashelserne derfor forelgbig burde
rettes mod at tilsikre disse skoleformer de bedst
mulige udviklingsbetingelser i fremtiden og
gennem et planmasssigt og mélbevidst arbejde
overfor ungdommen, hjemmene og arbedsgi-
verne a gge interessen for den frivillige ung-
domsundervisning.

Undervisningsministeriet kunne i det hele til-
trede udvalgets begrundelse for oprettelse af
den heromhandlede ungdomsskole. Men i be-
tragtning af den modstand mod fordaget om
tvungen ungdomsundervisning, som i nogle be-
folkningskredse var kommet til udtryk, ansa mi-
nisteriet det imidlertid ikke for rigtigt at foreda
en ordning, som pa forhand ville blive madt
med uvilje fra kredse i befolkningen, som iav-
rigt var enige i, a en udvidet undervisning for
disse unge var meget gnskelig og nedvendig.
Det ville vage meget uheldigt, om en ny skole-
form, der skulle tjene til a imadekomme et
behov hos en del a ungdommen, der i ssalig
grad hidtil havde vaget uden del i undervisning,
straks fra sin begyndelse skulle modtages med
wvilje. Desuden havde man ikke ment at kunne
e bort fra det gnskelige i, a der ad erfaringens
vg blev skaffet grundlag for en bedemmelse
&, om en forgget udnyttelse & den frivillige
ungdomsundervisnings muligheder ville kunne
medfgre de tilstrakkelige eller i det vasentlige
tilstraxkkelige resultater.

| overensstemmelse hermed fremsatte under-
visningsministeren i marts 1942 lovfordaget i
folketinget, siledes at den af udvalget foreddede
ungdomsskole blev sagt gennemfart som frivil-
lig ungdomsskole. Det blev dog, navnlig af
hensyn til spergsmdet om senere indferelse of
undervisningspligt, fastsat i loven, a den skulle
forelaggges rigsdagen til revison senest i rigs
dagssamlingen 1947/48.

Da spergsmélet om lovens revision blev be-
handlet i rigsdagen 1947/48, blev der fra for-
skellig sde givet udtryk for nogen skuffelse
over, a man efter det resultat, der ifdge den
foreliggende statistik var néet pa frivillighedens
grundlag — uanset de ekstraordinaae forhold og
det misvisende i de foreliggende tal om devtil-

slutningen til ungdomsskolen pa grund & til-
bagegang i antallet af unge i det helei de neavn-
te &gange - ikke nu sraks skar igennem og
dtillede fordag om obligatorisk undervisning s
ledes som det som anfert havde vaaet planen
alerede i 1942. N&r man dog fra rigsdagens
side i det hele affandt sig med den foreddede
begramsede revision, blev der, Sdvidt ses, lagt
afgerende vaagt pa det i bemagkningerne til lov-
fordaget indeholdte lgfte om nedssdtelse & en
kommission straks efter den reviderede lovs ved-
tagelse til overvgelse & en mere gennemgri-
bende revision, idet det herved betonedes, at der
sapagrundlag & de ved loven af 1948 gennem-
ferte aandringer kunne indvindes et bredere er-
faringsgrundlag til brug ved overvegeserne an-
gdende den egentlige revision.

Den & undervisningsministeriet under 23.
december 1948 nedsatte kommisson dreftede
pany indgdende spargsmdet om obligatorisk
ungdomsundervisning.

Kommissionens overvejeser angdende spergs-
maet om en videregdende undervisningspligt
for de unge end den i folkeskoleloven fastddede
7-&rige undervisningspligt kunne herefter sam-
menfattes derhen, at et overvgende flertal ansa
det for sarddes enskeligt, a ale unge far un-
dervisning under en eler anden form efter ud-
gangen & folkeskolen, ligesom der var over-
vejende enighed om, a det tidspunkt nagmer
sig, hvor man kan blive ngdt til at skulle tage
afgerende tilling til spergsmdet om en udvi-
delse a undervisningspligten. Kommissionen
var imidlertid af den opfattelse, a der under de
radende gkonomiske, erhvervsmassige samt sko-
lemaessige forhold ikke foreld praktiske mulig-
heder for a gennemfgre en sidan amindelig
udvidelse & undervisningspligten.

Kommissionen ansi det dog for hensigtsmaes-
sigt alerede nu at dbne mulighed for, som en
forsagsordning, at indfgre en videregdende un-
dervisningspligt, og man foredog derfor, a der
gives de kommuner, der rader over de fornadne
larerkradter og lokaler, og hvis skolemyndig-
heder gnsker som forsag at indfgre en udvidet
undervisningspligt, adgang hertil. De kommu-
ner, der herefter gennemferer forseget, maétte
have et ekstra gtatstilskud til imadegéelse of de
med den udvidede undervisningspligt saaligt
forbundne udgifter; de erfaringer, de herigen-
nem indhgster, ville senere kunne virke ve-
ledende for andre kommuner.

| overenssemmelse hermed udformedes i
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kommissonsfordaget falgende bestemmese i
§ 3, k. 1:

»En kommune kan bedlutte forsagsvis at for-
laange undervisningspligten for de i kommunen
hjemmehgrende unge med et & efter opheret af
den amindeligt gaddende undervisningspligt i
henhold til § 43 i lov nr. 160 af 18. mg 1937
om folkeskolen med senere aadringer, senest
lov nr. 263 af 27. mg 1950.« Et mindretal pa
4 medlemmer kunne ikke tiltraede denne be-
stemmelse.

Ved fremsadtelsen af lovfordaget i 1952/53
blev kommissionsfordaget dog ikke medtaget,
idet ministeriet, uanset at man s3 med megen
interesse pa dette fordag, dog dligevel havde
fundet det rigtigst, at fordaget, hvorom der
ikke var opndet enighed i kommissionen, og om
hvilket de modstridende meninger var af dybt-
gaende natur, blev udskudt.

| rigsdagssamlingen 1952/53 blev lovforda
get ikke faardigbehandlet, og da fordaget i sam-
lingen 1953/54 blev genfremsat, lagde man fra
den nye regerings side afgarende vasgt pd, at der
blev dbnet muligheder for forsag af den herom-
handlede art, og ovennaavnte § 3 i kommissions-
fordaget blev nu medtaget i lovfordaget. Her-
om udtalte ministeren i forbindelse med frem-
stelsen af fordaget bl. a. falgende:

»Jeg har dog, som man vil kunne forstd, un-
der hensyn til min stilling i kommissionen, i
fordaget medtaget en bestemmelse svarende til
kommissionsfordagets § 3, som var udgaet o
lovfordaget ved dets farste fremssdtelse. Jeg
anser denne bestemmelse, hvorved der dbnes en
vis adgang til forsggsvis indferelse af en udvi-
det undervisningspligt for 14-15-8rige i kom-
muner, som matte enske det og har praktisk
mulighed derfor, for si betydningsfuld, at jeg
har gnsket at medtage den, selv om vanskelig-
heder som laaermangel og lokalemangel matte

laggge hindringer i veen for bestemmesens an-
venddse i videre omfang. Der er her tale om
forseg af virkelig rédgivende karakter overfor
fremtiden.

Dette fordag ma bl. a ses pa baggrund af
den stagke stigning i antallet af unge i den
naevnte aldersklasse, der ma forventes i de kom-
mende &. Det kan sdedes naevnes, a medens
der i 1952 her i landet var 60.700 15-arige, vil
der i 1962, 10 & senere, vaae 88.800, og an-
tallet af unge i aldersgruppen 15-24 &, der i
1952 var 594.100, vil i 1962 vaze ikke mindre
end 730.700. Denne stigning stiller alerede i
dag folketinget overfor et uhyre ansvar. Det er
nazliggende a mene, at bevidstheden om de
vanskeligheder, der vil opstd, nér disse store a-
gange af unge kastes ud pa arbejdsmarkedet, vil
give stedet til, at spergsmdet om en udvidelse
af undervisningspligten udover det 14. & inden
for laange tages op til avorlig overveielse, og i
en sidan Situation anser jeg det for at vage o
stor betydning, a man har indvundet de erfa
ringer, som den nu foreddede forsagsmassige
ordning vil give anledning til.«

Ved andringsfordag sillet af undervisnings
ministeren efter indstilling af folketingsudval-
get, bortfaldt imidiertid den naevnte bestem-
melse (90 semmer mod 8), og i stedet indsat-
tes en amindelig forsggsparagraf - den nu-
vagende lovs § 51 - hvorefter undervisnings-
ministeren er bemyndiget til, for s vidt angdr
forssg med undervisnings- og ungdomsforan-
staltninger som de i loven omhandlede, a god-
kende sidanne dertil sigtende afvigelser fra lo-
vens bestemmeser om disse foranstaltningers
ordning og omfang, som vil vaae forenelige
med fastholdelsen o lovens formdl.

Denne forsagshjemmel har imidlertid aene
fundet anvendelse ved godkendelsen af de tek-
niske forberedel seskursus.
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BILAG 12

Grundundervisning

TILRETTELAGT FOR ELEVER PA STATENS ARBEJDSTEKNISKE
UNGDOMSSKOLER.

Grundundervisningen e en viderefgrelse o
den tidligere undervisning pa de arbejdstekni-
ske ungdomsskoler, men for a kunne imgde-
komme de ggede krav & sivel teoretisk som
praktisk art, der nu dilles til eleverne fra er-
hvervdivets side, er undervisningen udvidet
med nogle nye fag (matematik, geometri, na
turlage m. v.) for pa denne méde at give elever-
ne et bredere, elementaat og fagbetonet grund-
lag, der tager sgte mod den fglgende kursus-
praggede undervisnings specialkurser.

Grundundervisningens varighed er pd 6 uger,
og den omfatter 120 dagtimer og 24 aftentimer
(fadlesmader og lanregnskab) dler iat 144
timer, der fordeles pa nedenstéende faggrupper:

Dansk: 12 timer.

Undervisningen omfatter fortrinsvis evelser i
brevskrivning og udfeardigelse af rapporter over
eget arbgjde samt i udfyldning & dagliglivets
blanketter og skemaer.

| forbindelse med disse skriftlige arbejder
foretages en gennemgang a de amindeigste
retskrivningsregler og gives en orientering om
brugen & ordbog.

Regning: 20 timer.

Regneundervisningen tilsigter farst en gen-
optraming i de fire regningsarter gennem lgs-
ning a forskellige opgaveark med hele tal, men
o digende sveahedsgrad. Derefter gar man
over til lagsning af opgaveark med brgk- og pro-
centregning samt areal- og rumfangsberegning,
idet opgaverne sa vidt muligt omfatter 1@sning
af spergsmdl, der har betydning pa arbgds
pladsen.
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Matematik: 20 timer.
Undervisningen omfatter en gennemgang af
den mest elementagre aritmetik og geometri, og
gennem ovelser i lgsning a arbejdspladsens
Ina matematiske og geometriske problemer gi-
ves en anskudlig orientering om fagets betyd-
ning.

Naturlage 24 timer.

Der tilsigtes en bred orientering om de a-
mindelige fysske og tekniske forhold. Eleverne
orienteres om begreber som vagtfylde, tyngde-
kraft, trak og tryk, arbejde og hestekraft, varme
og kulde, elektricitet, magnetisme m. v.

Mateiddage 12 timer.

Materialelage omfatter en gennemgang & a-
mindeligt anvendte materider som jern, tree
cement, olie, asfalt, ler, papir og glas m. v. samt
en orientering om deres karakteristiske egenska-
ber (styrke, elagticitet, hardhed og bearbejde-
lighed) .

Tegningdaamning: 8 timer.

Der tilsigtes en forstéelse af méaestoksforhold
samt kendskab til de aminddigste signaturer
pa arbejdstegninger, idet den mere omfattende
undervisning i lasning a arbejdstegninger in-
den for de specidlle arbegjdsomrader gives i for-
bindelse med de forskellige praktiske kurser.

Samfunddege 8 timer.

| disse timer behandles emner som »borger-
pligter- og rettigheder« og »min egen- og sta
tens regnskabsbog« samt forskellige spergsmal
«edrgrende familiens stilling i samfundet.
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Erhvervdage: 8 timer.
Erhvervdagen omfatter en orientering om
Danmarks rastofbehov og om landets erhvervs-
fordeling far og nu samt orientering om de nye
erhvervsomréders krav og tilbud til den ikke-
faglaate.

Erhvervssgledning: 6 timer.
Der geres rede for erhvervsvejledningens for-

ma samt for hvilke arbgdsmuligheder, der er
for den ikke-faglaate.

Arbgderbeskyttdse: 2 timer.
De hyppigste ulykkesarsager gennemgss.

Aftentimer: 24 timer.

Til gennemgang af arbejdsregnskabet samt
opdtilling af ugelister over det udferte arbejde
suppleret med faring af et personligt regnskab
for hver enkelt elev medgér 12 timer.

Fedlestimerne (12 timer) er taankt som en
naturlig afrunding af de undervisningsomréder,
der tages op i den daglige undervisning, hvor-
ved dagundervisningen kan gives starre per-
spektiv. | disse timer behandles emner som kam-
pen om rastofferne, dansk industri, rationali-
sering, arbejdsmandens plads i erhvervene og
lignende emner.



BILAG 13

Nettovandringen af maand og kvinder fra land til by

P4 grundlag af Statistisk Departements &rs-
oversigter »Befolkningens bevasgelser« 1951/55

kvinder fra rene landkommuner til kommuner
med mere bymassig bebyggelse a forskdlig

har kommissonens sekretariat opstillet falgen-  karakter:
de oversigt over nettovandringen af maand og
0-14 4r 15-19 ar 20-29 ir
Maznd Kvinder Talt Maznd Kvinder Talt Maznd Kvinder Ialt
1951 346 1100 1446 1406 3348 4754 2828 629 3457
1952 351 721 1072 1370 3842 5212 2445 779 3224
1953 502 857 1359 1325 4371 5696 2679 593 3272
1954 419 1160 1579 1441 4278 5719 3129 744 3873
1955 == 19 719 700 1330 3990 5320 3284 493 3777
30-49 &r 50 dr og derover Talt
Maznd Kvinder Talt Maznd Kvinder Ialt Mand Kvinder Talt
1951 979 729 1708 1210 1368 2578 6769 7174 13943
1952 714 433 1147 1047 1267 2314 5927 7042 12969
1953 951 474 1425 11062 1293 2395 6559 7588 14147
1954 1102 684 1786 1254 1524 2778 7345 8390 15735
1955 947 349 1296 1151 1384 2535 6693 6935 13628

Kun for de nevnte & foreligger der e til-
fredsstillende statistisk materiale om nettovan-
dringen fra rene landkommuner, idet disse kun
i denne periode har vaget udskilt til saalig stati-
stisk behandling.

Tallene giver imidlertid ikke et ngjagtigt bil-
lede a den totale vandring fra landdistrikter
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til bymassige bebyggelser, idet statistikken kun
opererer med hele kommuner og derfor ikke
kan udskille de landbrugsdistrikter, der ligger
i kommuner, som ikke kan betegnes som »rene
landkommuner«. Tallene giver dog formentlig
tilneemelsesvis udtryk for starrelsen & den

samlede nettovandring fra land til by.
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BILAG 14

Statistisk belysning
a de unges beskadtigelsesforhold

1. Problemstilling.

Hvor mange unge i aldersgrupperne 14-17
& og 18-23 & er beskadtiget ude i erhvervs
livet, men uden at gennemga en systematisk -
praktisk eller teoretisk - uddannelse?

2. Fordiggende bestandopgardser over de unges

erhvervsfordeling.

Ifelge folketadlingen 1955 var der i dette
& i at beskadtiget 169.000 unge 14-17 &rige
ved erhvervamasssigt arbejde.

Af de i dt 87.000 drenge var 19.000 be-
skadtiget som ufeglaate arbejdere uden for
landbruget.

Af i dt 82.000 piger bekedtigedes 12.000
ved ufagleat arbejde eksklusiv hudigt arbejde
i hjemmene.

Tabel 1.

14—17 arige, beskadtigede ved erbvervsmaessi gt
arbejde, fordelt efter fag og ken. 1955.

drenge piger
Funktionager og teknikere
Kontorpersonale . . . . . 2200 7800
Butikspersonale . . . . . 7800 8100
lovrigt 1400 3000
Talt 11400 18900
Arbejdere
Fagleate . . .. . .. .. ... .. 25700 3000
Medhj. v. landbrug m.v. ... 31100 ca 700
Ufaglaate i industri, hand-
vaak mv. .. 6100 7000
Andre ufaglaate (lager- og
pakhusarbejdere, bude, skibs-
drenge, rengerings- og kok-
kenpersondle m.v.). . . . . 12900 5000
Ialt 75800 15700
Husmedhjadp inkl. detre besk.
ved husgerning i hjemmet . . ca 47600
Tilsammen 87200 82000

Folketedlingen 1955 giver ikke specificerede
oplysninger om beskadtigelsen i aldersgruppen
18-23 4.

Fra folketadlingen 1950 findes ganske vist
saaskilte oplysninger om erhvervsbeskadtigelsen
for henholdsvis 14—17 aige, 18—19 &ige og
2024 drige. Det vil imidlertid ikke vagre rime-
ligt at laagge disse tal til grund for en belysning
af de unges fordeling pd beskaedtigdse i de
senere ar, da der bl. a er sket meget betyddlige
andringer i de unges beskadtigelse ved land-
bruget. | &ene fra 1941-48 faldt den &rlige til-
gang til landbruget siledes fra 14.000 til 8.000
mand, og dette vil, efterhdnden som de unge
vokser op i addre aldersklasser, virke i retning
a en stegkt formindsket tendens til bortvan-
dring fra landbruget.

3. De 14-17 ériges erhvervshyppighed.

Den forlangede skolegang har faert til en
betydelig nedgang i de unges erhvervshyppig-
hed i aene efter 1950. Som det fremgar af
tabel 2, er antalet a unge, beskadtiget i er-
hvervene, kun steget med ca 5.000 fra 1950
til 1958, medens det samlede antal unge i sam-
me periode er foraget med 59.000.

4. Den arlige tilgang af unge 14-17 arige til
erhvervdivet og fordelingen af denne tilstremning til
forskellige dele af arbejdsmarkedet.

Drenge.

Skoleudskrivningerne af 14-17 &rige drenge,
der i drene 1948-55 gennemsnitligt udgjorde
28.000, har siden veget stigende til 32.000 i
1958. Samtidig er tilgangen til arbejdsmarkedet
steget fra gennemsnitlig 27.000 i &rene 1948-
55 til 31.000 i 1958.

| de senere & er &ligt 14-16.000 drenge gaet
ind i uddannelsespladser (i. h. t. laglingeloven
dler af tilsvarende omfang), medens de avrige
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Bilag 14 (fortsat)

Tabd 2.
1417 érige 1950 1955 1956 1957 1958
Samlet antd. . . .. ... 237000 259.000 270.000 286.000 296.000
Beskea‘tlget i erhvervene . . 169.000 169.000 170.000 172.000 172.000

ca 15.000 drenge eler knap 50 % er géet ind
i bekadtigelse ved arbgjde uden systematisk
uddannelse, heraf ca 8.000 ved landbrug, godt
2.000 inden for industri og héndvesrk, godt
1.000 i handel og administration og godt 3.000
ved sg- og landtransport.

Medens tilgangen af drenge til arbejdsmarke-
det fra 1948-55 til 1958 er steget med ca 13%,
er tilgangen til uddannelsespladser kun steget
med 11% i samme periode. Der har siledes
vaget en forholdsvis beskeden tendens til stig-
ning i den andel af drengene, der ikke far nogen
uddannelse i forbindelse med deres erhvervs
beskedtigelse.

Piger.

Skoleudskrivningerne af 14-17 &ige piger er
steget fra 28.000 i 1948-55 til 32.000 i 1958.
| samme periode er tilgangen til arbgjdsmarke-
det steget fra 25.000 til 28.000. | de senere &

er knap 7.000 piger gdet ind i uddannelses-
pladser; a de evrige godt 21.000 piger - sva
rende til ca 4/5 a pigerne — der blev besked-
tiget inden for omréder uden uddannelse, be-
kadtiges 16.000 ved hudligt arbejde i private
husholdninger, virksomheder m. v., godt 2.000
inden for handvaark og industri og knap 4.000
i handel og administration. | modssadning til
drengene har der i de senere & veget en svag
tendens i retning af en nedgang i den andd &
pigerne, der ikke ret umiddelbart efter skole-
gangens ophgr pabegynder en erhvervsmasssg
uddannelse, men det e fremdees en langt
starre del & pigerne end a drengene, der ikke
g& ind i en uddannelsesstilling. Ved bedem-
melse & pigernes uddannelseshyppighed ma
det dog erindres, at en del piger pabegynder
en uddannelse efter det fyldte 18. & (syge-
pleerske, barneplejerske, sociarddgiver m. v.).

Tabel 3.
Skoleudskrivningerne og tilgangen af 14-17 arige drenge og piger til arbejdsmarkedet.
Drenge 194855 1956 1957 1958
Skoleudskrivninger. .~ . . . 28,000 31.000 31.000 32,000
Tilg. til arbgdsmarkedet .. 27.000 30.000 31.000 31.000
Til uddannel sespladser 15.000 15.000 16.000 16.000
Til landbrug . . . . . .. . .8000 8.000 8.000 8,000
Til arbejde uden uddannelse
uden for landbruget 4.000 7.000 7.000 7.000
A ger 1948-55 1956 1957 1958
Skoleudskrivninger. . . 28.000 30.000 31.000 32.000
Tilg. til arbejdsmarkedet . . 25.000 26.000 27.000 28.000
Til uddannelsespladser . .. 5.000 6.000 7.000 7.000
Til husligt arbejde*). 12.000 12.000 12,000 13.000
Til arbejde uden uddannelse
ekskl. husligt arbejde i
private husholdninger. .. 8.000 8.000 8.000 8.000

*) Medhjadp i private husholdninger incl. landbrug, hiemmevagende datre og rengaringspersonde.

5. Sken over den fremtidige udvikling.

De igangvaaende tendenser til en forlaanget
skolegang ferer til, at tilgangen af unge til
arbgjdsmarkedet i de neameste & fremover vil
vise en jaavnere og svagere stigning, end man
kunne forvente ud fra den stegke tigning i
fodsdstallene i 1940-erne. Under forudsagning
af gunstige beskedtigelsesvilkar vil det ikke vee
re urimeligt & antage, at de unge fra de store
argange i de naameste & fremover f& om-

trent samme uddannelseschancer som  forud
for 1955.

Der vil imidlertid ske en ret betydelig stig-
ning i det absolutte antal af drenge, der ikke
far nogen oplagingsmuligheder inden for de
arbegjdsomrader, hvor de som voksne senere vil
blive beskadtiget.

Den stigende tilgang af drenge, der ikke kom-
mer i lazre, vil nagpe finde beskadtigdse i land-
bruget, da man ma regne med, at landbrugets
arbgdskraftshehov fortsat vil fade.
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Undersggelse 1 1956/57 &f
ungdomsskolens eevers beskadtigese

Til belysning af ungdomsundervisningens be- grundlag af en i 1956/57 foretagen under-
tydning har statskonsulenten for undervisningss  sagelse af ca. 12.000 elevers beskadtigelse (op-
ministeriet i sager vedr. ungdomsundervisningen  lysningerne indhentet fra ungdomsskolerne gen-
opstillet felgende oversigt, der er udarbejdet pA  nem de respektive amtsungdomsnaevn).

Landk. Kabgtaaer  Kabenhavn Talt
Antal ungdomsskoler 56/57. . . . . 154 70 6 230
Antal dever 56/57. . . . ... ... . 4308 6946 871 12125

1. Mend / kvinder —antal 4r* ) i ungdomsskolen

Unge piger. . .. ... ... 7100 =59% 1. 4r: 5217 = 735 %
2.-4. &r: 1883 = 26,5%
Ungemaad .. ... . . | 5025 =41 % 1. ér: 3955 = 78,7 %
2.-4.ar: 1070 = 21,39/,

*) Minimumstimetal pr. &r: aftenundervisningen, 90 timer,
eftermiddagsundervisning, 64 timer.
Ca ¥, af a undervisning gives som aftenundervisning.
| kebsteeder o. lign. omfatter undervisningen som regel 100-150 timer pr. &r. (september-marts incl.).

2. Forddling efter erhverv
Maand Kvinder . Maand + kvinder

antal forr%gltiIXQ antal fo?gg[i% antal foiggf%
a Budpladso. 1 ... ... ... .. .. ... ... .. .. 1109 221 93 1,3 1202 99
b. Fabrik 0.1 .. .. .. e 762 152 641 90 1403 11,6
c. Hjemmegdende .. . .. . . 299 60 662 93 961 79
d. | huset halv dag - 466 6,6 466 38
e lhusethd dag . ....... .. ... .. S - 2767 390 2767 28
f. Laglinge ... ....... .. ......... .. ... 603 118 34 47 937 77
g Eksamensskole ... 430 86 711 100 1141 94
h. Eksamensfri skole . . ... ... ... .. .. .. .. 338 6,7 482 6,8 820 68
i. Landbrug .. ... ... . 1186 236 64 09 1250 10,3
k. Andre beskedtigelser, bekedt. € opglvet 208 6,0 830 124 1178 98

Jalt 5025 100,0 7100 100,0 12125 100,0

Statskonsulenten anferer 23. marts 1959, at en starre andel af eevantallet end i ovenstden-
a b, e hogi erhvervene formentlig i dag har de skema
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Kommissionens undersagelse i februar 1959 af
beskadtigelsess og uddannelsesforhold 1 industrien
for ikke-faglaate under 18 &

| forbindelse med de af kommissonen om
uddannelse o ikkefaglaate fremsatte fordag
til unges uddannelse har kommissionen fundet
det gnskdigt a fremskaffe et materiale om de
bestdende beskadtigedsess og  uddannelsesfor-
hold m. v. for unge ikke-faglaate under 18 &
inden for industrien.

Udover det i bilag 13, 14 og 15 gengivne
satistiske materide m.v. fandtes intet aktuelt
dler tilstrakkeligt materiale, hvorfor kommis
sionens sekretariat i samarbgde med Dansk
Arbejdsgiverforening har foretaget en opstil-
ling af arbgdsgiverforeningens datistiske ma
teriale vedrgrende ungarbejdere og suppleret
dette med en interviewundersggelse inden for
en rakke virksomheder.

Det indsamlede materiale, som der nsamere
er redegjort for i det felgende, er blevet be-
arbejdet a cand. polit. Henry Griinbaum,
Dansk Arbejdsmands Forbund, kontorchef,
cand. polit. C. J. Clemmensen, Dansk Arbejds-
giverforening, ekspeditionssekretsar Hans Han-
sen, Centralarbejdsanvisningen for Kgbenhavn
0og Frederiksberg samt kommissionens sekre-
tariat.

A. Bekadtigdsetd for Dansk Arbgdsgiverforening

Ved folketadlingen i 1955 har man optalt
6.100 arbejdsdrenge og 7.000 arbgdspiger un-
der héndvaak og industri. Endvidere er det
konstateret, at antal beskaedtigede unge i er-
hvervene kun er steget ubetydeligt fra 1955 til
1958 (knap 2 pct.), jfr. Arbejdsmarkedsrédets
notat af den 17. marts 1959 (bilag 14).

Det er defor muligt a& sammenligne med
Dansk Arbejdsgiverforenings beskadtigel sestal
ultimo juli kvartal 1958, som disse industrivis
er anfart i hosstéende tabel. Dog ma bemagkes,
at ungarbejderantallet ssesonmasssigt ligger hgjt
i juli kvartal, idet det eksempelvis er 8 pct.
hgjere end i april og januar kvartaer.

Som man ser i tabellen beskadtiges ca 7.000
arbejdsdrenge og 4.800 arbedspiger under
arbgidsgiverforeningen. Nar man skal sammen-
ligne med folketadlingens ovenanferte tal, ma
man imidlertid fratrackke unge under handel,
transportindustri samt diverse, der her hoved-
sagelig omfatter kontoransatte. Herved kommer
man ned pa 4.800 arbejdsdrenge og 4.100 ar-
bgdspiger under arbejdsgiverforeningen, d.v. s.
henholdsvis 79 pct. og 59 pct. af folketadlin-
gens tal. Tages ssesonbevameser og forskydnin-
ger fra 1955 til 1958 i betragtning, kan man
regne med, at 75 pct. af alle arbejdsdrenge og
godt halvdelen af alle arbejdspiger er besked-
tiget under Dansk Arbejdsgiverforening 7 indu-
stri og handvaa k.

Af tabellen ser man industrivis antal ufag-
laate mandlige arbgjdere incl. arbejdsdrenge og
antal ufaglaate kvindelige arbejdere incl. ar-
bejdspiger. Endvidere anta arbejdsdrenge og
antal arbejdspiger og disses antal i pct. af samt-
lige henholdsvis mandlige og kvindelige arbej-
dere. Yderligere er antallet af arbejdsdrenge og
arbedspiger relativt fordelt pa de enkelte indu-
strier.

Det ses, at jernindustri og treevareindustri be-
skadtiger saerlig mange arbejdsdrenge. Det sam-
me er tilfaddet i transport, hvor de unge dog
nassten ale er beskadtiget under Danmarks Re-
deriforening, d.v.s. med skibsfart. Beklasdnings-
industrien beskadtiger over 1/3 af alle arbgjds-
pigerne, og herefter kommer tekstilindustri, nar
bortses fra diverse, hvor hovedparten er kontor-
ansatte og ikke egentlige arbejdspiger.

| beklagdningsindustrien udger arbejdsdrenge
i ovrigt 36 pct. af de mandlige ansatte, og ar-
bejdspigerne knap 16 pct. a kvinderne. Ogsa
mabeindustri og traevareindustri har relativt
mange arbgdsdrenge og ligdedes gummiindu-
sri og grafisk industri. For arbgdspigernes
vedkommende udger de en betydelig del a den
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Dansk Arbejdsgiverforening.
ultimo juli kvartal 1958

Samtl, Samtl.
ufagl. ufagl
mdl. kvdl
arb. arb.
incl, incl.
arb.- arb.-
drenge piger
Naings- og nydelsesmiddelindustrien 5535  6.390
Drikkevareindustri. . . . . .. . ... . ... 4.825 1526
Tobaksindustri. . . 777 4.697
Tekstilindustri. . . . . .. . o 5.453 9.889
Bekladningsindustri. . . . . . .. . .. . 754 10.480
Traevareindustri 4.472 331
M gbelindustri 715 313
Papir- og papirvareindustri 3.050 2.955
Grafisk industri 2250 3179
Lasder- og leedervareindustri 749 244
Gummiindustri 1657 1451
Kemisk industri 7550 1621
Sten, ler- og glasindustri 11.573  1.998
Jernindustri 36.085 9.178
Anden fremstillingsvirksomhed 1.367 999
Byggeindustri 24.334 35
Handel 18.374 680
Transport 14992 7.168
Diverse 3.248 11.991

ufagleate mandlige og kvindelige arbejdere under

Ialt 147.760 75.125

kvindelige arbejdskraft i lader- og legdervare-
industri, grafisk industri og papir- og papirva-
reindustri, foruden som nasa/nt beklaadningsin-
dustrien. 27 pct. af samtlige arbejdsdrenge er
dog beskadtiget under jernindustrien. Trans-
port (skibsfarten) tegner sg for 26 pct. og
traavareindustrien for 10 pct.

Af arbejdspigerne er 34 pct. beskadtiget i
beklaadningsindustrien, medens diverse (kontor-
faget) tegner sig for 14 pct., tekstilindustrien
for 13 pct. og grafisk industri (bogbinderier)
10 pct.

Arbejdsdrenge og arbejdspiger beskaftiges
saddent med samme arbejde, og derfor er de
ogsa forskelligt fordelt pa industrier.

B. Interviewundersagelse i februar 1959.
1. Hvor stort et omrade dakkes af under-
segelsen.
Ultimo april kvartal 1958 beskadtigede ar-
bejdsgiverforeningens mediemmer 10.900 ung-
arbejdere. Heraf var 1800 beskadtiget under

Antal Antal
Heraf q?{ag'gie S{ger Relativ fordeling
Ags . I pct. I pct Ar-
bejds- bé} s o o belds bfgff&
drenge piger utagl. ufagl.' drenge piger
maend  kvinder

56 356 10 56 0,8 74

80 - 17 - 11
72 131 93 2,8 10 27
185 622 34 6,3 2,7 13,0
274 1.653 36,3 15,8 30 34,4
715 6 16,0 18 10,2 0,1
212 20 29.7 6,4 39 04
70 428 2,3 14,5 10 89
262 492 11,6 155 3,8 10,3
42 48 5,6 19,7 0,6 10
230 46 13,9 32 33 10
35 10 05 0,6 33 0,2
240 154 21 7,7 34 32
1914 130 53 14 27,4 2,7
129 40 94 4,0 18 0,8
306 3 13 8,6 4.4 0,1
95 4 52 0,6 14 0,1

1.841 - 12,3 - 26,4
227 660 7,0 55 33 13,7
6.985 4.803 47 6,4 100,0 100,0

Danmarks Rederiforening og 700 p& kontorer.
Fratrakkes disse samt 400 unge kvinder under
den grafiske industri med specielle aflannings-
forhold og 400 i evrigt fra uspecificerede om-
rader, kommer man ned pa 7.600 ungarbejdere.
Alle disse 7.600 ungarbejdere er blevet fordelt
virksomhedsvis, og man har herefter udvalgt 63
virksomheder, hvoraf 27 er beliggende i hoved-
staden og 36 i provinsen.

Kriteriet for udvadgelsen har vaaet antal be-
skadtigede ungarbgjdere. Man har udvalgt de
fleste virksomheder med 20 ungarbejdere og
derover, samt et udsnit blandt virksomheder
med 10-20 unge. Ved valget af virksomheder
er tilstrabt mindst et par virksomheder for hver
industri med jaevn fordeling p& hovedstad og
provins. | industrier, hvor der er mange ung-
arbejdere, er der naturligvis udvalgt flere virk-
somheder.

| falgende tabel vises virksomhedsudsnittets
starrelse og den procentvise andel af antal ar-
beidere i nogle industrier. Der er, som man
sar, betydelige forskelle i procenterne fra indu-
stri til industri, hvilket er en naturlig fage &,
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a man ved udvadgelsen har udtaget nassten alle
virksomheder med over 20 ungarbejdere og
virksomhedernes fordeling efter starrelse er for-
skelig fra industri til industri. En skesvhed
har indsneget sig for den grafiske industris ved-
kommende, idet man her kun har virksomhe-
der i hovedstaden, og disse er endda ensidige,
fordi det er virksomheder, der kun i begram-
set omfang m& uddanne laglinge. Mange bog-
trykkerier har eksempelvis bude som efterhan-
den kommer i laxe, men ingen & disse har
beskadtiget A mange unge, a de har kunnet
komme med blandt de udvalgte virksomheder.

Heref med i
undersagelsen
Anta Absol. fidat.
ungarb. tal  ta
Naxings- og nydelsesmiddel-
409 216 53

industri
Chokoladefabrikker. . 2jo 164 66

Kiks- og biscuitfabriker .... 104 37 36
Bradfabriker. . . . . .19 Iy 79
lgvrigt. . .. ... ... ... . .. 36 o] o]
Tobaksindustri. 206 112 54
Tekstilindustri. . ... . 659 269 41
Beklaadningsindustri. . . . . . . 1546 482 31
Skotojsindustri. . . ... 898 28 32
lavrigt 648 199 31
Treevareindustri. . . . . . . . . . 673 119 18
Megbelindustri. . .~ .. 201 116 58
Papir- og papirvareindustri .. 242 3B 14
Grafisk industri. . . . . . . . 573 53 9
Dag- og ugeblade = . . 96 41 43
Bogbinderier. . . . 258 12 i
lovrigt (bogtrykkerler m v) 219 0 o]
Gummiindustri. . . .. ... 274 158 58
Sten-, ler- og glasmdustrl ... 383 194 51
GIaS/aerker o T2 44 61
Keramisk industri. . . . .. 244 150 61
lovrigt 6j o o
Jernindustri. . . . 1.791 393 22
Diverse omrader 646 19 3
Ialt 7603 2147 28

711 virksomheder beskzftigede

311 -

163

104
78
55
43
38
32
86
29
57

O O~V RN

10-14
15-19
20
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ungarbejdere
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Totalt er 28 pct. aj ungarbejderne med 7 un-
dersggelsen, og som man s, er der pa adskil-
lige omrader en ret hgj dakningsprocent. Man
kunne dog teanke sig, at der er indfart en skeav-
hed ved systematisk at udvadge de starre virk-
somheder. Derfor har man telefonisk henvendt
sg til 12 virksomheder i hovedstaden, som be-
skadtiger 1-2 arbgdsdrenge for & hagre om
forholdene her er anderledes. Dette viste €g
dog ikke at veme tilfaddet.

Ser man pa antallet a virksomheder er det
procentvis kun en mindre del, man har med.
Under arbgdsgiverforeningen var der 1.707
virksomheder, som beskadtigede ungarbejdere,
og heraf har man spurgt 63 direkte og 12 pr.
telefon. Dette giver en procent pa 4,4.

| nedenstdende oversigt vises, hvorledes ung-
arbgdere e fordet, d.v. s, hvor mange virk-
somheder, der har 1 ungarbejder, 2 ungarbe-
dere 0.s. v.

| de undersggte virksomheder skulle man
beskadtige 2.147 ungarbejdere, d. v. s. 28 pct.
a samtlige. Dette e pd baggrund af beskad-
tigelsestal ultimo april kvartal 1958. Det fak-
tiske antal beskedtigede ungarbejdere pd de
udspurgte virksomheder pr. februar 1959 var
lavere - nemlig 1.946.

Der e foran neevnt, a man har spurgt de
fleste virksomheder med 20 ungarbejdere og
derover, samt et udsnit a virksomheder mel-
lem 10 og 20 arbejdere. Blandt virksomheder
med over 20 ungarbejdere er udeladt nogle,
som ma formodes a have samme forhold som
tilsvarende virksomheder i undersggelsen. Ek-
sempelvis e en stor gummifabrik udeladt, for-
di denne branche anses for dakket gennem
de medtagne virksomheder.

711 ungarbejdere
622 =
489
416
390
330
301
304
288
1.008
489
og derover = 2.255

L | 1 |
[ T T T R T I

1707 virksomheder beskzftigede

7.603 ungarbejdere
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2. Antal beskadtigede arbejdere pa de udvalgte virksomheder.
| nedenstéende tabel er anfert arbejdskraftens fordeling i de interviewede virksomheder.

Nagings- og nydel sesmiddelindustri

Chocoladefabrikker
Kiks- og biscuitfabrikker
Bradfabrikker
Andre
Tobaksindustri
Tekstilindustri
Beklaadningsindustri
Skotgjsindustri
lavrigt
Traevareindustri
M gbelindustri
Papir- og papirvareindustri
Grafisk industri
Dag- og ugeblade . . .
Bogbinderier.

lavrigt ( bogtf_'y,éb,éerzer m. v)

Gummiindustri. .

Sten-. ler- og glasndustn
Glasvazker .
Keramisk industri. .
lavrigt

Jernindustri. .

Diverse

Relativ fordeling

Arbejdsdrengene udger 3,8 pct.

Antal
virks.

[¢]

=
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Antallet af ikke-fagleate under 18 & pa de interviewede virksomheder er i

Nagings- og nydelsesmiddelindustri

Tobaksindustri. . .
Tekstilindustri.
Beklaedningsindustri
Treevareindustri
Mgbelindustri. .

Papir- og paplrvarelndustrl. L

Grafisk industri
Gummiindustri. .

Sten-, ler- og gla5|hdustr| o

Jernindustri

Anden fremstillingsvirksomhed

M.

Ialt 210

Fagl. fael Kvin Lar- Arb. Arb. Samtl.
mand mzx:gn‘d der linge drenge piger arb.
99 212 492 8 3 107 921
J2 102 286 8 3 78 529
34 s& 5 = = 17 114
I3 J2 201 - - 12 278
551 191 1781 54 5 72 2654
46 402 1549 2 32 237 2268
168 221 1229 134 101 296 2149
I4r 175 444 114 88 120 1.082
27 46 785 20 13 176 1.067
143 556 86 8 107 2 902
101 322 82 16 101 10 632
29 435 181 2 17 18 682
988 288 398 70 56 26 1.826
945 276 359 66 52 - 1.698
43 12 39 4 4 26 128
82 947 745 11 132 26 1943
367 585 488 23 87 97 1647
165 31r 75 7 J2 - 610
202 274 413 16 3 97 1037
3.408  4.758 2488 914 394 1 11.963
194 70 5 42 19 = 330
6.176 8.987 9.524 1.284 1.054 891 27.917
22,1 32,2 34,1 4,6 3,8 3,2 100,0
Arttallet af laalinge udger 4,6 pct. af arbejderantallet.
og arbejdspigerne 3,2 pct.
3. De unges aldersfordeling.
nedenstdende oversigt fordelt pd 14, 15, 16 og 17 &rige.
14a& 15 & 16 & 17 & Ialt
Kv. M Kv. M. Kv. M. Kv. M. Kv
14 1 24 - 37 2 32 3 107
1 1 7 - 29 1 35 5 72
25 7 55 7 82 11 75 32 237
43 34 82 31 90 14 81 101 296
1 34 1 31 - 14 - 107 2
- 35 - 26 2 20 6 101 10
3 2 2 3 9 11 4 17 18
3 18 5 14 9 3 9 56 26
8 36 8 40 6 34 4 132 26
14 28 10 26 48 18 25 87 97
- 116 - 130 1 8l - 3% 1
6 - 5 - 4 - 19
112 318 196 313 313 213 271 1054 892
13 30 22 30 35 20 30 100 100

| pct. a de undersggte 20
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Det ma ved bedgmmelsen & tallene tages i
betragtning, at skolepligten farst opherer med
udgangen af det skoledr, hvor eleverne fylder
14 ar, Sdedes a der herved vil vage en be
gramsning i antallet af 14—&ige der er til r&
dighed pa arbejdsmarkedet. En lignende, men
svagere tendens vil kunne veae gaddende for
de 15-&ige, idet en del dever fortsater skole-
gangen i 8. klasse. Det kan temnkes, at dette
forhold dene er forklaringen pd, a adersfor-
delingen viser, a der er en stigning ; alders-
grupperne til og med det 16. ar. Det kan dog
0gsa have betydning, at ungarbejdere under 16
& ifdge arbejderbeskyttelsedoven ikke ma be-
skadtiges ved visse maskiner. At antallet af 17-
&ige e fadende haager formentlig sammen
med, at issx en del af drengene har faet lage-
pladser, medens der for pigernes vedkommende
kan vege tde om et begyndende frafad pa
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grund of giftermdl og/eller graviditet. Endelig
kan der for 17-driges vedkommende vage tde
om, a der opgives en hgjere ader end den vir-
kelige for at opna adgang til de voksnes arbejde
og len.

Hovedindtrykket er, a aldersfordelingen er
et udtryk for, at netop denne arbejdskraft har
vamet til radighed pa markedet. Virksomhederne
synes i almindelighed ikke at lzgge afgorende
vaggt pa ungarbejdernes alder og stiller ikke
krav om at have ungarbejdere i en bestent al-
dersklasse.

4. De unges beskadtigel se.

| den fdgende tabel er angivet, hvorledes
ikke-fagleate under 18 & er beskadtiget inden
for de interviewede virksomheder, idet beskad-
tigelsens karakter neamere fremg&r a kom-
mentarerne til tabellen.

Direkte i produktionen Indirekte
Am%g%gred Hindarbejde Hindlanger Talt E:gétpéiﬁgl!gé
M. Kv. M. Kv. M. Kv. M. Kv M Kv.
Negings- og nydelsesmidelindustri . . . 24 76 3 6 3 106 1
Tobaksindustri . 6 3 63 3 69 2 3
Tekstilindustri. . .. .. ... 4 66 2 144 13 23 19 233 13 4
Bekladningsindustri. . . . . . . . 23 101 64 126 13 53 100 280 1 16
Trevareindustri. . ... ... .. 20 84 2 104 2 3
M gbelindustri 5 6 96 4 101 10
Papir- og C;)apwvaremdustn ....... 5 6 6 12 6 17 18
Graﬂsk industri. .~ .. ... 13 13 4 4 26 52
Gummiindustri. .. . ... B 26 128 132 26
Sten-, ler- og glasindustri. ... ... .. 12 89 75 8 87 97
Jernindustri. .. ... ... 10 46 203 259 135 1
Anden fremdtillingsvirksomhed 9 10 19
Ialt 46 210 164 498 638 159 848 867 206 25
| oo af it M %% 4 28 16 s6 6 18 8 97 20 3
| tekstil- og beklwdningsindustrien, den gra- Handarbegjdet omfatter pakning, vejning,

fiske industri (bogbinderi), sten-, ler- og glas-
industrien (keramisk industri), er det ret al-
mindeligt, at pigerne gennemgdr en elevuddan-
nelse, og fordelingen af de, der er beskedtiget
ved de tre ferstneavnte industrier er derfor p&
virket &, at disse dever i hovedsagen beskad-
tiges ved samme arbgdsfunktioner som den
voksne arbgdskraft, herunder lettere arbejde
ved maskiner. - Elevuddannelserne er som re-
gel specidlle for den enkelte virksomhed og
kan variere fra 4 ugers varighed og helt op til
3 &r. Elevuddannelser forekommer ogsd i tobaks-
industrien.

Arbejdet ved maskiner bestdr i de evrige in-
dustrier som regel i betjening af hadte- og
pakkemaskiner samt enkelte andre lettere ma
skiner.

tedling, banderolering, etikettering, afklipning,
oprulning, sammenlaggning, stempling, adskil-
ledse, indfedtning, afterring, pudsning o. lign.
ukomplicerede arbejder.

Af tallene fremgar, at det overvgiende antal
ungarbejdere er beskadtiget direkte i produk-
tionen, men besvardserne & de evrige spargs
mal viser tydeligt, at det i virkeligheden alene
er pigerne (elever og udlaate elever samt pak-
kersker 0. lign.), der udferer de samme arbejds-
processer som de voksne arbejdere. Nassten alle
drengene og vel ca. 25 pct. af pigerne udferer
hjed pearbejdeeller handlangerar bejde uden vee
sentligt sammenhaang med den senere voksne
beskadtigel se.
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5. Beskadtigelse og uddannelse.

Under punkt 4 blev det nsevnt, a en de
unge gennemgdr en elevuddannelse (fra 4 uger
og op til 3 &r) i forbindelse med deres arbejde.
En sidan uddannelse vil i reglen have direkte
sigte pd de voksnes arbejde.

Det samme er ogsa tilfaddet for laalingene.

Men for stersteparten af de unge, der ikke
far nogen systematisk uddannelse, er det der-
imod tvivisomt, hvad deres beskadtigelse kan
betyde for dem i uddannelsesmaessig henseende
ved deres senere arbejde som voksne ikke-fag-
laate.

Til negmere belysning af beskadtigelses- og
uddannelsesforholdene for de unge i industrien
har falgende spergsmd veet medtaget i un-
dersagelsen:

a e det amindeligt, a ungarbejdere efterhan-
den kommer i lage pa dler uden for virk-
somheden,

b. er det amindeligt, a ungarbejdere forbliver
i virksomheden, efter at de er blevet voksne,
d.v.s over 18 &,

c. overgar ungarbejderne til andet arbejde in-
den for virksomheden, nér de ved 18 &s a-
deren ska have lan som voksne,

d. &rsagerne til ungarbejdernes fratresden fra
virksomheden.

Besvardsarne o disse spergsmd baaer i de
fleste tilfadde prasg of a vage baseret pa e
sken og giver anledning til felgende bemaak-
ninger:

De unge piger, der gennemgér en elevuddan-
nelse, kommer saddent i laae, men bliver som
regel i virksomhederne ved sanme arbeide, nér
de fylder 18 &. De fratresder som regel of
personlige grunde.

Arbejdspiger, der bekedtiges ved samme
arbgjde som voksne uden at have gennemgaet
elevuddannelse  (hovedsagelig  pakkersker),
kommer som regel ikke i lege, men forbliver
ret ofte i virksomhederne, nar de fylder 18 ar
og beholder da det arbejde, de er vant til.

Piger, der beskadtiges ved hjadpearbejde og
handlangerarbeide, kommer i amindelighed
heller ikke i lare og kan som regd ikke blive
i virksomhederne, nar de fylder 18 &r. | hvert
fad ma de sA gad over til andre arbejdsfunk-
tioner.

For drengenes vedkommende teger en dd &-
ter afduttet skolegang midlertidigt arbgjde som
ungarbejdere, medens de venter pa lazreplads.

Undersggelsen har vist, a mellem en tredie-
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del og halvdelen af arbejdsdrengene kommer i
laae, og der er pa dette omréde ingen forskel
pa hovedstaden og provinsen. 95 pct. a ar-
bejdsdrengene i de undersagte virksomheder er
beskadtiget, hvor der ogsi er laglinge og 98
pct. & laalingene er beskedtiget, hvor der er
arbegjdsdrenge, s3 den anferte procent bereres
ikke synderligt &, a en mindre andel af ar-
bejdsdrengene muligvis kommer i laae fra de
virksomheder, hvor der ikke er lagrepladser.

39 & virksomhederne beskadtiger bade laa-
linge og arbejdsdrenge og i 25 & dise tages
lazlingene blandt arbejdsdrengene. | 19 virk-
somheder tages endda hovedparten af laalinge-
ne blandt arbejdsdrengene. Disse 19 virksomhe-
der bekedtiger 755 laglinge og 462 arbejds
drenge.

| jernindustrien forventes godt halvdelen af
arbgdsdrengene at komme i lage, medens man
i ale industrier tilsammen venter at knap en
trediedel finder laaeplads.

Besvardserne efterlader slledes det indtryk,
a flertallet af arbejdsdrengene ikke kommer 1
lawe. Da drengenes arbgde hovedsagelig er
hjadpearbejde, handlangerarbejde dler budtje-
neste, harer det ; de fleste industrier til undta-
gelserne, at drengene forbliver 7 virksomheden,
nar de fylder 18 ar; de er klar over, at besked-
tigelsen er a midlertidig art og fratreder der-
for som regel, inden de fylder 18 &.

| de industrier eler virksomheder, hvor de
kan blive, overg& de ¢/ andet arbejde, nar de
fylder 18 ar.

6. Begrensninger for ungarbejdernes besked-
tigelse.

Det har veget undersegt, om de unges be-
skadtigelse ved samme arbejde som voksne hin-
dres af arbejderbeskyttelsedoven, overenskomst-
forhold, manglende oplazing eler manglende
fysk.

Af de 63 virksomheder anferte 40 arbejder-
beskyttelsedoven, 29 overenskomstforhold, 9
manglende oplaging og 4 manglende fysk som
hindringer for ungarbejderes beskadtigelse ved
samme arbgjde som voksne. Den vassentligste
arsag til, at arbejderbeskyttelsesoven anfares
hyppigst som hindring, er, a den forhindrer
skifteboldsarbejde.

Flere virksomheder giver dels a sikkerheds-
grunde og dels af hensyn til, at maskinerne og
materiderne er kostbare, afkald pa at lade ung-
arbejdere arbejde ved maskiner - ganske uan-
st arbgderbeskyttelseslovens forbud.



BILAG 17

Civil uddannelse a frivillige i forsvaret

Bilag 2 til det af forsvarsministeren den 5. marts 1959 i folketinget fremsatte fordag til
lov om forsvarets organisation m. v.

| bemaakningerne til § 9 i nagvazende lov-
fordag er anfart, & det i forbindelse med en
udvidelse a forsvarets frivillige personel er
hensigten for dette personel at soge etableret
et uddannelsessystem, der skal kunne indpasses
i tjenesten, og endvidere at yde hjadp til de fri-
villige, der efter tjenestetidens udlgb er interes-
seret i a gennemgd en uddannelse, som de ikke
har kunnet opnd i tjenestetiden.

Med behgrig hensynstagen til den militsae
gavn tjeneste, der ma kreeves af det frivillige
personel, kan det forudssdtes, at der — bortset
fra elevtiden — vil kunne afsadtes indtil 60-70
undervisningsdage &rlig, enten fordelt med f.
eks. 2 dage ugentlig i 30-35 uger dler i tilsva
rende lamgere sammenhaangende perioder. Ved
enkelte tjenestesteder, f. eks. NIKE-batterierne,
vil der méske vise Sg mulighed for a anvende
laangere tid til uddannelsesformal. Medens man
f. eks. i hagen formentlig normalt af hensyn til
varetagelsen o tjenesten vil vadge a fordele
uddannelsen over hele tjenestetiden, vil man
f. eks. i fladen pa grund & tjenesten til szs an-
tagelig vaae henvig til at give uddannelsen i
langere sammenhaangende tidsrum.

P& det angivne tidsmaessige grundlag, der vil
kunne suppleres med fritid, skennes det muligt
a gennemfare et rimeligt uddannelsessystem,
der bar tage sigte pa en civil faglig oplaging,
der vil gge de frivilliges muligheder i erhvervs
livet efter tjenestens opher. Forudssgningen vil
dog vaze, a der vises imadekommenhed fra ci-
vile uddannelsesmyndigheders side med hensyn
til uddannelsens afviklingsform. Fra forsvarets
Sde vil det vazre naturligt at udnytte enhver mu-
lighed for nye uddannelsesmuligheder og ud-
dannelsesformer, der métte blive etableret som
et led i samfundets aktuelle bestredbelser for

omskoling af ikke-faglaate til faglaat arbgde
og specidarbgide. Hele dette uddannelsesom-
rade er forst nu ved at blive organiseret gen-
nem nydannelser i laalingeoplaaingen og gen-
nem arbejdet i kommissionen vedrgrende ikke-
fagleertes uddannelse.

Ved tilrettelagggelsen af den civile uddannel-
se vil det vage ngdvendigt at tage hensyn til de
frivilliges forudssgninger og ensker, arbejds
markedets behov for specialuddannede, de lo-
kale uddannelsesmuligheder og de ssalige mi-
liteare krav om gvelser, vagter m. v.

Efter de forelgbige overvegelser er det tan-
ken a sage gennemfart en civilundervisning for
interesserede frivillige efter felgende retnings-
linier:

| elevtiden (ca. 1 ar) dler i det farste kon-
traktar for dem, der melder sig som frivillige
efter aftjeningen af deres vaanepligt, gennem-
fares 200-300 timers undervisning i dmene fag
(skrivning, dansk, regning, samfunddage og
eventuelt engelsk) med det formdl at skabe det
nadvendige grundlag for den senere uddannel-
s Af hensyn til de frivilliges forskellige for-
udsagtninger ma der formentlig foretages en vis
differentiering ved tilrettelamggelsen o lasse-
planer.

Den egentlig faglige oplaing péregnes
ivaeksat i de falgende kontraktdr, efterhanden
som det viser sig muligt at udvadge anvendelige
uddannel ser.

Faglig oplaaing forudsadter frivillig tjeneste
i mindst 2 &, og almen uddannelse af frivil-
lige, der har meldt sig til frivillig tjeneste efter
aftjening a deres vaanepligt, forudssdter lige-
ledes, a de dutter kontrakt for mindst 2 &.

Alle frivillige ber ud over den uddannelse,
der gives inden for den militage tjenestetid, i
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hele kontraktperioden have adgang til fritids-
undervisning i form af civile aftenskoler, brev-
skoler og slige af forsvaret etablerede fritids-
kurser.

Da en gor del af de frivillige ma antages at
vage ufaglaate med folkeskoleuddannelse, vil
formentlig issa muligheden for en laalingeud-
dannelse kunne gare den frivillige tjeneste at-
traktiv. En sddan uddannelse kan imidlertid
farst tages op efter forhandlinger med erhvervs
organisationer m. fl. Det vil derfor ikke vege
muligt pd nuvagende tidspunkt a opstille et
samlet program herfor, men der vil formentlig
efterhanden kunne fremsadtes tilbud for ét fag-
omréde ad gangen, afhangigt ogsd af de sted-
lige uddannelsesmuligheder. Kun inden for en-
kelte teknisk betonede tjenesteomréder farer
sdve den militaze tjeneste til en uddannelse
svarende til anerkendte civile uddannelser. In-
den for visse handveaks- og kontoruddannel-
ser kan eventuelt en civil teoriundervisning stet-
tes af den militaxe praksis under tjenesten.

For udleate handvaakere kan der blive tae
om praktiske kurser & kortere varighed ved de
teknologiske institutter.

Blandt de frivillige vil nogle maske vage in-
teresseret i en teoretisk uddannelse. Denne ber
med de eventuelt nedvendige tilpasninger byg-
ge pa de gaddende civile eksamenssystemer og
kan omfatte fag, der tillader den frivillige at
tage dee af dler hele uddannelsen til teknisk
forberedelsesprave, realeksamen, teknisk ass-
sent eller de forskellige handelseksaminer.
Naavnes kan ogsd mesterprevekursus og Virk-
somhedd ederuddannelse samt teoretisk  uddan-
nelse ved de teknologiske ingtitutter for ud-
laate handvagkere. Den teoretiske uddannelse
kan formentlig i modsagning til laalingeuddan-
nelsen ivaaksadtes forholdsvis hurtigt.

Ved sden & laglingeuddannelsen og den
teoretiske uddannelse begr der sages gennem-
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fart korte kurser for ufagleate, der ikke ger
dem til faglaate, men som de vil kunne have
udbytte af ved deres tilbagevenden til civilt er-
hverv. Som eksempler kan nsa/nes bygningsar-
bejderuddannelse, motorpasser og maskinpas-
seruddannelse og pétankte uddannelser som
industriarbejder og transportarbejder.

Det ber tilstradoes, at uddannelsen, sivel den
faglige eler praktiske som den teoretiske, gi-
ves pa en sidan méde, a der inden for det en-
kelte kontraktdr gives en afrundet uddannelse,
der dds har vaadi i sg sdv (for den teoreti-
ske uddannelses vedkommende f. eks. ved faa-
diggarelse af et eler flere fag), og dels kan
danne grundlag for en fortsedtelse af uddannel-
sen.

Undervisningen ber i ale tilfadde, hvor mu-
lighederne er til stede, henlaggges til civile un-
dervisningsingtitutioner, og oprettelsen o so-
lige faglige skoler ma anses for at ligge uden
for forsvarets rammer.

Med henblik pa a stette gennemfarelsen af
en under den frivillige tjeneste pdbegyndt ud-
dannelse eler for at hjadpe frivillige, der efter
tjenesteperiodens udigb er interesseret i at gen-
nemga en uddannelse, som de ikke har kunnet
opnd i tjenestetiden, foredas det at yde et til-
lagg til den amindelige bonus. Dette tillaggs
starrelse ber afhsange o tjenestetidens laangde
og uddannelsens omfang, og dets udbetaling
ma bero pa, om uddannelsen gennemfares.

Civilundervisningen for frivilligt personel
bar fadges op a en ved forsvarets velfardgtje-
neses medvirken tilrettelagt erhvervsrddgiv-
ning, der pa grundlag & det civile arbgidsmar-
keds behov og den enkeltes forudsagninger kan
réde og vejlede ham om, hvilken uddannelse
han ber sage, og som ved hans hjemsendelse
kan formidle en arbejdsanvisning og eventuelt
hjadpe ham til at fa adgang til at pabegynde
eller viderefare en uddannelse.









