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KAPITEL 1.

Udvalgets nedsættelse og kommissorium

Ved skrivelse af 9. marts 1968 nedsatte un-
dervisningsministeren et udvalg om uddannel-
seskrav for seminariernes lærere.

Udvalget fik til opgave i forbindelse med
gennemførelsen af lov nr. 235 af 8. juni 1966
om uddannelse af lærere til folkeskolen at un-
dersøge og stille forslag om:

1. Hvilke faglige og pædagogiske krav der
må stilles til seminarielærere under den
nye læreruddannelse.

2. Formen for eventuelt påkrævet supple-
rende uddannelse af såvel kommende
som allerede fungerende seminarielærere,
samt

3. På hvilke måder efteruddannelse af se-
minarielærere kan finde sted.

Udvalget skulle under sit arbejde tage i be-
tragtning, at uddannelsen efter læreruddannel-
seslovens § 1, stk. 1, foruden at uddanne læ-
rere til folkeskolen har til formål til ige at give
et grundlag for undervisning i ungdomsskolen
og aftenskolen.

Til medlemmer af udvalget beskikkedes:
Undervisningsinspektør Holger M. Nielsen,
undervisningsministeriet, direktoratet for
folkeskolen og seminarierne, formand.

Universiteterne:
Professor, dr. phil. Mogens Pihl
Professor, dr. phil. Knud Schibsbye.

Danmarks Lærerhøjskole:
Rektor, professor Harald Torpe.
Professor, dr. phil. Poul Lindegård Hjorth

Dansk Seminarieforening:
Seminarierektor Tage Kampmann.
Seminarielektor Arne Borlev Nielsen.

Danmarks Lærerforening:
Overlærer Else Byrith.

Lærerstuderendes Landsråd:
Lærer Axel Neubert.

Undervisningsministeriet, direktoratet for
folkeskolen og seminarierne:
Kontorchef Ebbe Paludan-Müller.

Undervisningsministeriets departement:
Fuldmægtig Bodil Dybdal.

Som sekretærer for udvalget beskikkedes:
Fuldmægtig Helene Steen Due, undervis-
ningsministeriet, direktoratet for folkeskolen
og seminarierne.
Seminarielektor Torben Krogh, undervis-
ningsministeriet, direktoratet for folkeskolen
og seminarierne. (Fra 1. marts 1970 semina-
rierektor ved Hellerup seminarium).
Udvalget var bemyndiget til at tilkalde an-

dre sagkyndige. Man har drøftet spørgsmålene
vedrørende seminarielæreruddannelsens rela-
tion til aften- og ungdomsundervisningsområdet
med undervisningsdirektør A. Baunsbak-Jensen,
undervisningsministeriet, direktoratet for ung-
domsundervisningen.

Udvalget har for fagene formning, sløjd,
håndarbejde og skrivning nedsat underudvalg
med følgende medlemmer: 1 medlem af hoved-
udvalget, direktoratets fagudvalg samt andre
sagkyndige inden for disse fag.

Formning:
Lærer Axel Neubert.
Tegneinspektør Edvin Hansen.
Seminarielektor O. Randlev Pedersen.

Direktoratets fagudvalg.
Seminarielektor S. P. Holt Jensen.

Direktoratets fagudvalg.
Seminarielektor H. Schmidt Madsen.

Direktoratets fagudvalg.
Lektor Helge Bertram, Det kongelige Akademi

for de skønne Kunster.
Som særlig sagkyndig har professor Else Kai

Sass, Københavns universitet, været tilkaldt.
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Sløjd:
Lærer Axel Neubert.
Sløjdinspektør Keld Pedersen.
Seminarielektor Aksel Sørensen.

Direktoratets fagudvalg.
Seminarielektor H. Lykke Andersen.

Direktoratets fagudvalg.
Seminarielektor H. Troensegaard-Jensen.

Direktoratets fagudvalg.

Håndarbejde:
Undervisningsinspektør Holger M. Nielsen.
Håndarbejdsinspektør Gudrun Hansen.
Seminarielektor Astrid Veggerby.

Direktoratets fagudvalg.
Seminarielektor Esther Abildtrup.

Direktoratets fagudvalg.
Seminarielektor Henny Krarup.

Direktoratets fagudvalg.
Lærer Charlotte Rud, Husflidshøjskolen i

Kerteminde.
Skoleleder Else Margrethe Maarbjerg, Hånd-

arbejdets Fremme.

Skrivning:
Seminarielektor A. Borlev Nielsen.
Seminarielektor C. Clemens Hansen.

Direktoratets fagudvalg.
Seminarielektor Preben Jørgensen.

Direktoratets fagudvalg.
Seminarielektor Skjold Hansen.

Direktoratets fagudvalg.
Afdelingsleder Bent Rohde, Den grafiske

Højskole.
Rektor, dr. techn. Frode Andersen.1)
Afdelingsleder Mogens Jansen, Danmarks

pædagogiske Institut.1)

Endvidere blev der nedsat et underudvalg
vedrørende seminarielærernes pædagogiske ud-
dannelse med følgende medlemmer:
Seminarierektor Tage Kampmann.
Undervisningsinspektør Holger M. Nielsen.
Professor, dr. phil. Knud Schibsbye.
Professor, dr. phil. K. Grue-Sørensen,

Københavns universitet.
Professor Bent Christiansen, Danmarks Lærer-

højskole.

l) De pågældende har tillige stået til rådighed for
de øvrige underudvalg som særlig sagkyndige
for det fysisk-motoriske og psykologiske ele-
ment i fagene.
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Afdelingsleder, lektor C. A. Høeg Larsen,
Danmarks Lærerhøjskole.

Afdelingsleder, lektor Finn Rasborg, Danmarks
pædagogiske Institut.

Rektor Rikard Frederiksen, direktoratet for
gymnasieskolerne og H. F.
Som sekretær for dette underudvalg har se-

minarielektor Karen Lund, undervisningsmini-
steriet, direktoratet for folkeskolen og semina-
rierne, fungeret.

Følgende har haft foretræde for udvalget:
Seminarielektor O. Sloth, Hellerup seminarium.
Seminarielektor K. Bonde, Københavns Dag-

og Aftenseminarium.
(Repræsentanter for seminariernes lærere i de

pædagogiske fag).

Udvalget har modtaget henvendelser fra bl.a.
følgende:

Odense Universitet.
Ministeriet for kulturelle anliggender.
Lærerstuderendes Landsråd.
Danske Studerendes Fællesråd.
Seminariernes Musiklærerforening.
Sammenslutningen af Seminariernes Hus-
gerningslærere.
Foreningen af Dansklærere ved Seminarierne
Foreningen af Regne- og Matematiklærere
ved Seminarierne.
Seminariernes Gymnastiklærerforening.
Foreningen af Seminariernes Håndarbejds-
lærerinder.
Henvendelserne er optaget i betænkningen

som bilag 14—23.

Udvalget har afholdt ialt 22 møder, hvortil
kommer en række underudvalgsmøder.

Det bemærkes, at udvalget i det følgende har
valgt at anvende ordet »videreuddannelse« om
den længere varende supplerende uddannelse,
som de seminarielærere, der ikke umiddelbart
kan anses for kvalificerede til at bestride lærer-
uddannelsen efter loven af 1966, må have, me-
dens man anvender ordet »efteruddannelse«
som dækkende den løbende ajourføring, som
enhver seminarielærer til stadighed vil have be-
hov for. Udvalget er klar over, at der er tale
om en ret grov definition, og at begreberne i
adskillige tilfælde vil gribe ind i hinanden.



KAPITEL 2.

Kravene til seminarielærernes faglige og pædagogiske
uddannelse

/ den i 1965 afgivne betænkning vedrørende
læreruddannelsen (betænkning nr. 390) gøres
der (side 31) rede for, at de stigende krav til
den af seminarierne givne faglige cg pædago-
giske uddannelse gør det påkrævet, at der ska-
bes muligheder for en særlig uddannelse af se-
minarielærere, således at disse kan forene en
høj faglig undervisning med en sådan forståelse
af og indsigt i almene og specielle pædagogiske
forhold, at undervisningen på seminarierne
netop bestemmes af, at disse uddanaer lærere,
fortrinsvis til folkeskolen.

/ bemærkningerne til forslag til lov om ud-
dannelse af lærere til folkeskolen anføres (på
tilsvarende måde), at seminarielærerne må have
de bedste faglige og pædagogiske kvalifikatio-
ner, som uddannelsessystemet til enhver tid gi-
ver mulighed for, og derudover et rimeligt
kendskab til folkeskolen. Det sidstanførte er i
undervisningsministerens forelæggelse af lov-
forslaget præciseret derhen, at seminarielærer-
ne bør have kendskab til folkeskolen, enten fra
praktisk undervisningsvirksomhed eller fra et
pædagogisk studium, der særlig sigter på folke-
skolen.

/ undervisningsministeriets bekendtgørelse om
uddannelse af lærere til folkeskolen af 19. juni
1969, der bygger på Studieplansudvalgets be-
tænkning af 3. januar 1969 om læreruddannel-
sen efter loven af 1966 (betænkning nr. 527),
gøres der udførligt rede for de krav, der stilles
til gennemførelsen af undervisningen og der-
med til seminarielærerne. I bekendtgørelsens §
14 anføres, at der i samtlige fag lægges vægt på,
at de studerende får et almindeligt kendskab
til fagets arbejdsmetode, terminologi og hjælpe-
midler, og på at de øves i at formulere pro-
blemstillinger og arbejde selvstændigt med så-
danne, herunder i at koordinere deres viden fra

forskellige fag. Endvidere anføres, at i fag, der
tillige er fag i folkeskolen, drøftes det, hvordan
undervisningen i faget i skolen kan fremme
dennes almindelige formål, ligesom de stude-
rende vejledes i faglig vurdering af undervis-
ningsmidler for folkeskolen. Ifølge bekendtgø-
relsens § 17 skal lærerne i det enkelte fag vej-
lede de studerende fagligt ved forberedelse til
praktik i faget, og i henhold til § 36 skal fag-
lærerne vurdere det faglige og fagdidaktiske
indhold af den plan i faget undervisningslære,
som hver eksaminand skal aflevere ved eks-
amen.

De i bekendtgørelsens § 14 anførte krav af
didaktisk-pædagogisk art præciseres nærmere i
paragrafferne om de enkelte fag på følgende
måde:
1. Kendskab til fagets didaktik: Dansk, kri-

stendomskundskab, religionskundskab.
2. Indsigt i fagets didaktik: Dansk (liniefag),

regning, matematik, historie, geografi, bio-
logi, fysik-kemi, fremmedsprog.

3. Indsigt i fagets pædagogiske muligheder:
Skrivning, formning, sang/musik (liniefag),
legemsøvelser, håndarbejde, ernærings- og
husholdningslære, træ- og metalsløjd.

Skal de opstillede faglige krav opfyldes, må
seminarielæreren ikke alene være i besiddelse
af en betydelig faglig viden, men tillige have
tilegnet sig en sådan faglig indsigt, at han er i
stand til selvstændigt at tilegne sig nyt stof og
nye metoder og at vurdere disse nye elementer
med kritisk sans og med forståelse for deres
værdi i den faglige del af uddannelsen.

Lige så betydningsfuld som den faglige viden
og indsigt er den pædagogiske. Selv om be-
kendtgørelsen stiller forskellige krav (jf. oven-
for), må alle seminarielærere have et grundigt
kendskab til pædagogik og psykologi og en på
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teoretiske studier og på praksis byggende ind-
sigt i sit (sine) fags didaktiske problemer.

Herudover må seminarielæreren have et så-
dant, til stadighed ajourført, kendskab til folke-
skolen og en sådan forståelse af dennes arbej-
de, at han (uden at virke som praktiklærer) har
mulighed for på forsvarlig måde at drøfte,
hvorledes undervisningen i et givet fag i sko-
len kan fremme dennes almindelige formål, og
at vejlede i faglig vurdering af undervisnings-
midler for folkeskolen. For seminarielærere i
de fag, i hvis formål »indsigt i fagets pædago-
giske muligheder« indgår, må der, såfremt de
pågældende ikke har virket i børneskolen, ved
tilrettelæggelsen af den pædagogiske uddannel-
se tages hensyn hertil.

Endelig må seminarielæreren have et grun-
digt kendskab til voksenundervisningens særlige
problemer (f. eks. voksne studerendes intellek-
tuelle præstationsevne, deres arbejdsvaner, ind-
stilling o. 1.).

Som yderligere begrundelse for disse krav
anføres, at adgangskravene til læreruddannel-
sen er blevet skærpet, idet alle studerende skal
have bestået studentereksamen eller højere for-
beredelseseksamen.

Det er endvidere i lov og bekendtgørelse un-
derstreget, at de studerende skal vejledes til et
selvstændigt og kritisk metodisk arbejde med
fagene, hvilket bl. a. finder udtryk i, at en del
af stoffet er henlagt til de studerendes selv-
stændige arbejde, ligesom de studerende er
medansvarlige for planlægningen af undervis-
ningen, såvel dens indhold som de anvendte
metoder.

Disse forhold understreger læreruddannel-
sens karakter af højere uddannelse og skærper
kravene til seminarielærernes faglige og pæda-
gogiske uddannelse.

I. Krav til seminarielærernes faglige
uddannelse.

A. Generelle krav.
Ud fra de ovenstående betragtninger ønsker

udvalget at understrege, at seminarielærerne
bør være i besiddelse af en høj faglig uddan-
nelse. Uddannelsen ved universiteterne og kan-
didatstudierne ved Danmarks Lærerhøjskole må
anses for at være de mest nærliggende mulig-
heder for opfyldelsen af det stillede krav. Imid-
lertid rummer læreruddannelsen fag, hvori der
ikke findes uddannelser ved disse læreanstalter.
Der må derfor for disse fags vedkommende pe-
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ges på andre eksisterende muligheder for ud-
dannelser - eller etableres nye - der er formåls-
tjenlige, og som med hensyn til det faglige ni-
veau kan sammenlignes med de ovennævnte
akademiske uddannelser.

Der kan således opstilles følgende mulig-
heder for seminarielærernes uddannelse:
1. Universitetsuddannelse i faget eller
2. Kandidatuddannelse i faget fra Danmarks

Lærerhøjskole eller
3. En uddannelse af tilsvarende kvalitet i fag,

der ikke dækkes af de under 1. og 2. nævn-
te uddannelser.

ad 1. For den universitetsuddannede vil og-
så et bifag i almindelighed kvalificere til under-
visning, idet den videnskabelige metode og det
faglige niveau, der er opnået i hovedfaget, i vid
udstrækning vil kunne overføres på bifaget.

ad 2. De faglig-pædagogiske studier ved
Danmarks Lærerhøjskole er primært oprettet
med sigte på folkeskolen. Da studiet er norme-
ret til 3 år, og da betingelserne for, at en se-
minarieuddannet lærer kan påbegynde studiet,
bl. a. er mindst 2 års undervisningspraksis efter
endt læreruddannelse og — i en række fag —
kundskaber svarende til kravene ved seminari-
ernes linieuddannelse i det pågældende fag, fin-
der udvalget imidlertid, at denne uddannelse
også er kvalificerende til seminarieundervis-
ning.

Disse betragtninger gælder undervisningen i
det fag, der er valgt til den pædagogiske kandi-
dateksamen. Det omfang, hvori pædagogik og
psykologi indgår i forskellige fag, kan ikke give
kompetence til undervisning i pædagogik og
psykologi ved seminarierne, men en cand. pæd.
med faglig-pædagogisk eksamen vil kunne vare-
tage undervisning i visse discipliner under de
pædagogiske fag, f. eks. under undervisnings-
lære og pædagogiske specialer. Kun cand.
pæd.'er i pædagogik og i psykologi vil være
kvalificerede til undervisning i pædagogik, hen-
holdsvis psykologi. Et mindretal (Borlev Niel-
sen) mener principielt, at det ikke er godtgjort,
at faglig-pædagogisk kandidateksamen sikrer
den fornødne faglige baggrund for en virksom-
hed som seminarielærer. Hvis faglig-pædago-
gisk kandidateksamen anerkendes som kvalifi-
cerende, skønnes der ikke at være behov for
formaliserede fagkrav.

ad 3. Det vil af nedenstående oversigt frem-
gå, hvilke fag der er tale om. Da der i disse
fag ikke findes nogen uddannelse, der direkte



sigter på seminarielærergerningen, har udvalget
opstillet retningslinier for eventuelle nye ud-
dannelser (jfr. side 10-11).

Udvalget har ikke i studieplanerne fundet
grundlag for at skelne mellem uddannelseskrav
til varetagelse af undervisning i fællesfagene og
grunduddannelsesfagene (dansk, regning, skriv-
ning og kristendomskundskab, forrrning, sang/
musik, legemsøvelser og håndarbejde) og de
samme fag læst som liniefag, idet en gennem-
førelse af den for de fælles fag fast agte under-
visning kræver et overblik over faget og dets
muligheder, som forudsætter en omfattende og
dybtgående indsigt.

B. Specielle krav.
Pædagogik Mag. art.

Cand. pæd.
(pædagogik)

Psykologi Mag. art.
Cand. psyeh.
Cand. pæd.

(psykologi)

Cand. pæd.Undervisningslære

Pædagogiske specialer

Dansk

Regning

Matematik

Kristendoms-
kundskab

Religionskundskab

Sang og musik

Legemsøvelser

Cand. pæd.

Cand. mag.
Mag. art.
Cand. pæd.

Cand. scient.
Mag. scient.
Cand. pæd.

Cand. scient.
Mag. scient.
Cand. pæd.

Cand. mag.
Cand. theol.
Cand. pæd.

Cand. mag.
Cand. theol.
Cand. pæd.

Cand. mag.
Mag. art.
Visse uddannelser ved

Musikkonservatoriet
Cand. pæd. (under

forberedelse)

Cand. mag,
Cand. scient.

Samfundsfag

Historie

Biologi

Geografi

Engelsk, tysk og
fransk

Latin

Fysik — kemi

Ernærings- og hus-
holdningslære

Skrivning

Håndarbejde

Formning

Sløjd

Cand. mag. (samf.,
hist.-samf., geo.-
samf.)

Cand. scient. pol.

Cand. mag.
Mag. art.
Cand. pæd.

Cand. scient.
Mag. scient.
Cand. pæd.

Cand. scient.
Mag. scient.
Cand. mag.
Cand. pæd.

Cand. mag.
Mag. art.
Cand. pæd.

Cand. mag.
Mag. art.

Cand. scient.
Mag. scient.
Cand. pæd.

Cand. pæd.
Nordisk husholdnings-

kandidat (ernærings-
linien)

Udvalget foreslår ny
uddannelse oprettet,
jfr. side 10-11.

Udvalget foreslår ny
uddannelse oprettet,
jfr. side 10-11.

Udvalget foreslår ny
uddannelse oprettet,
jfr. side 10-11.

Udvalget foreslår ny
uddannelse oprettet,
jfr. side 10-11.

Til enkeltheder i opstillingen bemærkes, at
det ikke kan antages, at cand. pæd.'er i fysik
kan undervise i kemi, ligesom cand. pæd.'er i
kemi ikke kan undervise i fysik. Der vil mulig-
vis på Danmarks Lærerhøjskole blive indrettet
dækkende tillægseksaminer. Af cand. scient.'er,
der skal undervise i begge de nævnte fag, kræ-
ves, at de har valgt kemi-fysiklinien eller taget
de relevante tillægseksaminer.

Udvalget er opmærksomt på, at uddannel-
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sen som mag. art. i almindelig og sammenlig-
nende litteraturvidenskab (hvori sproglige dis-
cipliner ikke indgår) ikke er ganske dækkende
med henblik på undervisning i dansk, og at de
under legemsøvelser nævnte uddannelser har
mangler med hensyn til undervisning i små-
børnsgymnastik, i hvilken disciplin en supple-
rende uddannelse kan blive nødvendig. Ende-
lig skal det til faget sang/musik bemærkes, at
der med den anvendte formulering særlig er
tænkt på musikpædagogisk eksamen, eventuelt
i forbindelse med lærereksamen.

I oversigten er praktisk skolegerning ikke
medtaget, da dette fag ikke skønnes at høre
under udvalgets kommissorium.

Desuden er kursusfagene udeladt med den
begrundelse, at kravene til lærerne i disse fag
er så mangeartede, at det ikke er muligt at
pege på en bestemt uddannelse, og at det en-
kelte seminarium her må have mulighed for
selv at skønne over, hvorvidt det vil anvende
nogle af seminariets lærerkræfter eller indkalde
lærere udefra specielt til disse kurser.

For så vidt angår kursus i stemmebrug og
mundtlig fremførelse skal udvalget dog bemær-
ke, at den ved Københavns Universitet indret-
tede bifagseksamen i retorik samt den af Mo-
dersmålsselskabet givne uddannelse af lærere i
talens æstetik må anses for fuldt kompetence-
givende til undervisning i kursusfaget. Det er
udvalget bekendt, at det fornødne antal kompe-
tente lærere ikke findes i øjeblikket, og man
har overvejet, om behovet kan dækkes ad anden
vej. Man skal i denne forbindelse pege på, at
såvel talepædagoger som lærere, der har ud-
dannelse i specialpædagogik med logopædi, må
have gode forudsætninger for at bestride un-
dervisningen i stemmebrug, ligesom visse lære-
re i dansk og musik har forudsætninger for at
varetage forskellige sider af kursusfaget. Det
må derfor anses for rimeligt at iværksætte en
kompetencegivende videreuddannelse af disse
grupper.

Der er ikke med ovenstående oversigt til-
stræbt fuldstændighed. Man har blot ønsket at
eksemplificere det under de generelle krav til-
sigtede niveau. Det tilføjes, at cand. phil.-gra-
den, d.v.s. hovedfagseksamen under det filoso-
fiske (humanistiske) fakultet, og cand. art.-gra-
den, der kun kan opnås i forbindelse med af-
sluttet embedseksamen eller afgangseksamen
fra visse læreanstalter, og som er identisk med
bifagseksamen i de fag, der er anordnet som
bifag, også bør give undervisningskompetence,

jfr. for cand. art.-gradens vedkommende de un-
der generelle krav anførte bemærkninger om
bifagseksamen.

Udvalget ønsker således ikke at knytte un-
dervisningskompetence udelukkende til de an-
førte eksempler, men finder, at der skal være
mulighed for at vurdere, om der ad anden vej
er opnået et tilsvarende uddannelsesniveau.

I fagene formning, sløjd, håndarbejde og
skrivning har udvalget fundet det påkrævet at
foreslå uddannelser oprettet og har derfor ned-
sat underudvalg til at udarbejde forslag derom,
jfr. side 8-9.

Som begrundelse for dette skridt skal an-
føres, at de uddannelser, der i øjeblikket fin-
des i disse fag, ikke i omfang eller niveau er
tilstrækkelige som grundlag for seminarieun-
dervisning. Generelt sigter disse uddannelser
mod undervisning i folkeskolen og er således
ikke i henseende til formål forskellige fra linie-
uddannelsen efter den nye lov. Man har dog på
nogle områder forsøgt at etablere en overbyg-
ning på disse uddannelser, f. eks. i faget form-
ning, hvori en række af kurser afsluttes med et
3-måneders kursus, der i praksis har været en
seminarielæreruddannelse. I faget håndarbejde
findes der - foruden faglærereksamen - på fag-
skoler uddannelser på højt niveau, men disse
sigter mod at uddanne lærere til en specifik fag-
lig undervisning, som ikke tager hensyn til fol-
keskolens særlige problematik.

De af underudvalgene udarbejdede forslag er
optaget som bilag til betænkningen, jfr. bilag
1-6. Det er fælles for forslagene, at man går
ud fra læreruddannelsens liniefagsniveau som
den normale forudsætning. Derefter foreslås
mindst 2 års praksis i folkeskolen som en be-
tingelse for at kunne påbegynde den egentlige
uddannelse, som dels omfatter en teoretisk og
praktisk faglig del, dels en pædagogisk del.

Den pædagogiske del består for to af for-
slagenes vedkommende (skrivning og håndar-
bejde) af de pædagogisk-psykologiske discipli-
ner i de faglig-pædagogiske kandidatstudier, en-
ten i deres helhed eller i udvalg. Også de to
øvrige udvalg (sløjd og formning) ønskede op-
rindelig at stille forslag herom med henblik på
etablering af en egentlig faglig-pædagogisk kan-
didatuddannelse. Når dette ønske er frafaldet,
skyldes det, at de to udvalg under arbejdet op-
tog kontakt med Danmarks Lærerhøjskole, som
imidlertid ikke kunne anbefale et sådant for-
slag, men i stedet pegede på det pædagogiske
kandidatstudium. Underudvalget i sløjd har
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valgt at følge denne anvisning, jfr. bilag 3. Un-
derudvalget i formning har ikke kannet opnå
enighed om et forslag. De tre seminarierepræ-
sentanter og tegneinspektøren har afgivet fler-
talsforslag, jfr. bilag 4. Kunstakademiets repræ-
sentant har afgivet mindretalsindstilling hertil,
jfr. bilag 5, mens underudvalgets sjette medlem
støttede forslaget om det pædagogiske kandi-
datstudium, jfr. sløjdudvalgets forslag.

Udvalget kan tilslutte sig, at forudsætningen
for uddannelsen må være linieuddaanelse i fa-
get (eller et tilsvarende niveau) efterfulgt af
mindst 2 års undervisningspraksis i en eller an-
den skoleform. Der er desuden i udvalget enig-
hed om, at videreuddannelsen bør omfatte en
faglig og en pædagogisk del, og at det pædago-
giske stof mindst skal svare til de psykologisk-
pædagogiske discipliner i de faglig-pædagogiske
studier ved Danmarks Lærerhøjskole.

Udvalget finder det ønskeligt, at der snarest
i disse fag etableres uddannelser, der fører de
fremtidige seminarielærere i fagene frem til det
høje og nogenlunde ensartede niveau, man øn-
sker for seminarielærerkorpset som helhed.
Man vil finde det sagligt mest forsvarligt, om
det alment pædagogiske og det psykologisk-
pædagogiske stof i uddannelserne i de 4 fag
bliver af samme omfang, ligesom man skal
pege på det ønskelige i en fælles fysiologisk
baggrundsviden. For så vidt angår den faglige
del af uddannelserne finder udvalget det rig-
tigst at overlade den nærmere fastlæggelse her-
af til de uddannelsesinstitutioner, hvor uddan-
nelserne etableres, i samarbejde med direktora-
tet og dettes fagråd. Endelig finder udvalget
det ønskeligt, at uddannelserne i de 4 fag så
vidt muligt kan gennemføres inden for højst 3
år.

Som det fremgår af foranstående, har udval-
get ikke ønsket at tage stilling til, orn det er øn-
skeligt eller muligt at etablere egentlige kandi-
datstudier i disse fag, men har alene beskæf-
tiget sig med, hvad der efter dets opfattelse vil
være nødvendige og ønskelige bestanddele af
en seminarielærers uddannelse for at kunne
bestride seminarieundervisning i disse fag.

II. Seminarielærernes pædagogiske uddannelse.
Udvalget kan i princippet tilslutte sig det af

det nedsatte underudvalg fremsatte forslag (bi-
lag 6) til indholdet af en pædagogisk uddan-
nelse af de fremtidige lærere ved seminarier-
ne. Udvalgets flertal finder, at denne uddannel-

se for at opnå det tilsigtede resultat må være
af 1 års varighed.

Man er samtidig opmærksom på det ønske-
lige i en tilnærmelse med hensyn til indhold og
varighed mellem den pædagogiske uddannelse
af seminarielærere og gymnasielærere af hen-
syn til overgangsmulighederne. Et mindretal
(Pihl og Borlev Nielsen) finder dette forhold så
afgørende, at de mener, at seminariepædagogi-
kum bør være af samme varighed som gymna-
siepædagogikum, der for tiden er på Vi år.

Der må i uddannelsestiden ydes kandidater-
ne fuld løn, ligesom uddannelsen bør indgå i de
pågældendes anciennitet.

Et mindretal (Axel Neubert): I dette kapitel
om de faglige og pædagogiske krav til seminari-
ernes lærere er niveauet generelt angivet ved
krav om enten
1. Universitetsuddannelse med en efterfølgen-

de et-årig pædagogisk tillægsuddannelse,
eller

2. Læreruddannelse med efterfølgende kandi-
datuddannelse ved Danmarks Lærerhøjsko-
le.

Mindretallet erkender, at den foreslåede lige-
stilling af de to uddannelsesveje på en række
områder kan dække de ændrede krav, som den
nye læreruddannelseslov med tilhørende be-
kendtgørelse har medført. Desuden indrømmes
det, at praktiske hensyn til seminariernes lærer-
behov umuliggør en omgående gennemførelse
af andre kvalifikationskrav end de i kapitlet
anførte.

Alligevel ønsker mindretallet ud fra inten-
tioner om at fremme en udvikling af lærerud-
dannelsen mod en større grad af pædagogisk
grunduddannelse at lægge et mere langsigtet
perspektiv ind i fastsættelsen af kvalifikations-
kravene til seminariernes lærere. Mindretallet
skal derfor som repræsentant for de studeren-
de fastslå det som sit ideelle, langsigtede mål,
at opslåede lærerstillinger ved seminarierne i
den takt Danmarks Lærerhøjskoles forhåbent-
lig øgede kapacitet tillader det, besættes alene
med lærere, der har pædagogisk kandidateks-
amen.

En sådan udvikling vil åbne for en fortsat
udvikling af hele læreruddannelsen. Som eks-
empler herpå kan nævnes:

1. En uddannelsesvej som den foreslåede åb-
ner for den mulighed, at en seminarielærer
kan have et mindstemål af sine timer i øvel-
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sesskolen, jfr. læreruddannelsesloven § 13.
Derved opretholder han selv kontakten med
folkeskolen, og han bliver i stand til i et
samarbejde med de studerende, hvor hans
funktion væsentligst bliver støttende og vej-
ledende, at integrere uddannelsens pædago-
giske og faglige elementer i og omkring
praktikken.
Den revision af uddannelsen i retning af en
egentlig pædagogisk grunduddannelse, som
efter mindretallets opfattelse vil finde sted
i årene fremover i form af strukturelle og
indholdsmæssige ændringer i bekendtgørel-
sen og om nødvendigt i loven, vil med en
uddannelsesvej som den foreslåede ikke bli-
ve hæmmet af lærernes uddannelse, hvilket
vil være tilfældet med et overvejende uni-
versitetsuddannet lærerkorps.

3. En udvikling på noget længere sigt i ret-
ning af oprettelse af pædagogiske uddan-
nelsescentre, som betjener alle, der uddan-
nes til pædagogisk virksomhed, og som
samler pædagogisk grunduddannelse, vide-
reuddannelse og forskning i samme institu-
tion, nødvendiggør efter mindretallets op-
fattelse også en uddannelsesvej som den
foreslåede.

Mindretallet ønsker at påpege, at en ligestil-
ling af de to af flertallet foreslåede hovedad-
gangsveje til undervisningsvirksomhed på se-
minarierne ikke på langt sigt er anbefalelses-
værdig, idet den vil medføre en sådan sammen-
sætning af seminariernes lærerkorps, at den
overvejende del heraf også i fremtiden vil være
universitetsuddannet, hvilket vil være en hæm-
sko på udviklingen.
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KAPITEL 3.

De nuværende seminarielærere

De tidligere love om uddannelse af lærere til
folkeskolen indeholder kun få — og mindre
præcise — bestemmelser om kravens til semi-
narielærernes kvalifikationer.

I loven af 15. april 1930 § 12 fastslås, at for
at få ansættelse som lærer ved et seminarium
(d.v.s. statsseminarium) skal den pågældende
have bestået en prøve i pædagogik og under-
visningsfærdighed, ved hvilken han skal godt-
gøre, at han har øvelse i undervisning såvel af
voksne som af børn. I den samme lovs § 15,
der omhandler godkendelse af private semina-
rier, anføres intet krav om godkendelse af læ-
rerne.

Lov af 11. juni 1954 § 28 fastsæt :er følgen-
de: »For at opnå fast ansættelse som lærer ved
et statsseminarium, der forbereder til den fuld-
stændige lærereksamen, skal den pågældende
foruden at have den i øvrigt fornødne kund-
skabsmæssige og pædagogiske uddannelse have
bestået en prøve i pædagogik og undervisnings-
færdighed, ved hvilken han skal godtgøre, at
han har øvelse i undervisning såvel af voksne
som af børn. De nærmere regler for denne
prøve fastsættes af undervisningsministeren«.
Hvad angår de private seminariers lærere, inde-
holder lovens § 32 en bestemmelse om, at for-
ud for at der kan meddeles et privatseminarium
ret til at afholde lærereksamen med samme ret-
tigheder som statsseminarierne, skal bl. a. læ-
rerkræfterne godkendes. Hertil kan føjes, at
betænkningen vedrørende ændring af uddannel-
sen af lærere og lærerinder i folkeskolen (af-
givet 1951) udtaler: »Kommissionen er enig
om, at de private seminarier skal have den
fulde frihed til selv at vælge deres lærere, og
at en godkendelse af disse — for hvilke der ikke
som ved statsseminarierne kræves pædagogisk
prøve - i hvert enkelt tilfælde ville siride mod
ideen ved private undervisningsanstaiter over-
hovedet. — Derimod mener man ikke, at de pri-

vate seminariers frihed trædes for nær, selvom
lærerkorpsets kvalitet er et moment, der også
må tages i betragtning ved spørgsmålet om
godkendelsen, således at denne kan gøres af-
hængig af, at helt ulødige kræfter erstattes med
andre.«

Den ovennævnte bestemmelse af kvalifika-
tionskravene til seminarielærere, for hvilken
baggrunden er det syn på folkeskolelærerud-
dannelsen, der har præget lovgivningen herom
gennem det 19. og første halvdel af det 20. år-
hundrede, har været bestemmende for lærer-
ansættelserne og dermed for den store uens-
artethed, der karakteriserer den nuværende se-
minarielærerstands faglige kvalifikationer, i den
udstrækning disse er dokumenteret gennem of-
fentlige eksaminer.

Med loven af 15. april 1930 blev folkeskole-
læreruddannelsens varighed forøget fra 3 til 4
år, og samtidig indførtes - foruden fremmed-
sprog som obligatorisk fag - en speciallæsning,
der skulle muliggøre en mere selvstændig ar-
bejdsform og en mere interessebetonet læsning.
Forlængelsen af uddannelsen var en følge af
den øgede fagrække, men tilsigtede ikke tillige
en almindelig højnelse af uddannelsens faglige
niveau, og uanset den indførte speciallæsning
medførte loven derfor ikke en øget anvendelse
af specielt kvalificerede lærere, hvorfor en om-
fattende supplerende uddannelse ikke blev på-
krævet.

En afgørende ændring af uddannelsen ind-
førtes derimod med loven af 11. juni 1954, i
henhold til hvilken der ikke alene oprettedes
en særlig uddannelseslinie, som byggede på stu-
dentereksamen, men også indførtes en speciel
linieundervisning. Den tidligere speciallæsning
afløstes dermed af en stærkere fagligt betonet
og til undervisning i folkeskolens ældste klasser
direkte kvalificerende linieundervisning.

Denne lovs gennemførelse medførte betyde-
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lig større krav til seminarielærernes faglige kva-
lifikationer, ikke mindst hvad netop undervis-
ningen i liniefagene angik. Disse krav præcise-
redes ikke nærmere i loven eller ved andre be-
stemmelser, men gennem ansættelse af et større
antal af universitetsuddannede lærere og af se-
minarieuddannede lærere med en eller anden
form for specialuddannelse blev de øgede fag-
lige krav til seminarielærerne dog delvis til-
godeset.

Det må tages i betragtning, at der har været
brydninger i opfattelsen af, hvilke kvalifikatio-
ner en seminarielærer skulle have. Således har
bl. a. den opfattelse gjort sig gældende, at en
seminarielærer burde være seminarieuddannet
og have virket i folkeskolen for at kunne op-
fylde det i undervisningsministeriets bekendt-
gørelse af 5. april 1955 § 19 stillede krav, at
undervisningen skal være »vejledende med hen-
syn til stoffets praktisk-pædagogiske udform-
ning i folkeskolen«. Af denne grund har en
dokumenteret videreuddannelse ikke altid været
anset for nødvendig, ligesom der findes eks-
empler på, at en seminarielærer har fået over-
draget undervisning i andre fag end dem, han
havde uddannelse i.

Det må ligeledes tages i betragtning, at den
tidligere berørte indstilling over for folkeskole-
læreruddannelsen og en hensyntagen til også
gennem læreransættelserne at fastholde et sær-
præg for uddannelsesinstitutionen - i overens-
stemmelse med ideen om private uddannelses-
institutioner - kan have influeret på læreran-
sættelserne.

Endelig fandt gennemførelsen af 1954-loven
sted netop i en periode, i hvilken lærermange-
len i folkeskolen var særdeles følelig. Der op-
rettedes derfor flere nye seminarier, og de be-
stående udvidedes, hvorved behovet for semi-
narielærere øgedes. Samtidig var der en meget
følelig mangel på universitetsuddannede lærere.
Disse forhold har utvivlsomt i en årrække in-
flueret på rekrutteringen af seminarielærere,
således at de ansættende myndigheder ikke al-
tid har stået så frit ved ansættelsen som ønske-
ligt, når hensyn til ansøgernes dokumenterede
faglige kvalifikationer skulle afvejes over for
hensynet til undervisningens gennemførelse.

Et stigende behov for supplerende uddannel-
se blev følgen heraf, og de mange fra semina-
rielærerside fremsatte ønsker om sådan under-
visning gennem kurser i de sidste 10-15 år og
den tilslutning, de afholdte kurser har haft, må
tages som et udtryk for, at erkendelsen af nød-

vendigheden af yderligere uddannelse er ud-
bredt.

Som anført i kapitel 2 må loven af 8. juni
1966 medføre, at der stilles større faglige krav
til seminarielærerne end hidtil, hvilket også
fremgår af folketingets behandling af lovfor-
slaget, og udvalget har set det som sin opgave
at præcisere disse krav så nøjagtigt som mu-
ligt-

Udvalget har foretaget undersøgelser af den
nuværende seminarielærerstands uddannelse.
Undersøgelserne bygger på oplysninger om do-
kumenteret uddannelse og tager således ikke
hensyn til eventuel uddannelse ved selvstudium.

Undersøgelserne er baseret på de indsendte
fag- og timefordelingsplaner for 1967-68 og
1968-69 samt på seminariernes indberetninger
om deres lærerkorps for de omhandlede un-
dervisningsår. Under hensyn til, at forskydnin-
gerne i lærerkorpsets sammensætning og timer-
nes fordeling har været af ubetydeligt omfang,
har man anset det for forsvarligt at basere un-
dersøgelsen på 1967-68 og 1968-69 og afstået
fra at foretage undersøgelser vedrørende under-
visningsåret 1969-70.

På basis af de indsendte fag- og timeplaner
for 1967-68 og direktoratets personaleforteg-
nelse er der foretaget beregninger af fordelin-
gen af den samlede timemasse på 1) akademisk
uddannede lærere og 2) ikke-akademisk uddan-
nede lærere. På grundlag heraf er nedenståen-
de tabel I og II udarbejdet.

Undersøgelsen omfatter 10 fag, i hvilke der
findes en akademisk uddannelse. Ikke medtaget
er fagene fransk og latin, hvori der kun un-
dervises ved få seminarier, og fagene legems-
øvelser og sang/musik, i hvilke fag kun et be-
grænset antal seminarielærere har universitets-
uddannelse, samt faget regning, da dette fag
først med den nye læreruddannelse har fået et
indhold, som forudsætter en akademisk uddan-
nelse hos læreren.

Fagene formning, skrivning, håndarbejde,
skolekøkken og sløjd er heller ikke medtaget i
undersøgelsen, da en akademisk uddannelse
ikke findes i disse.

De pædagogiske fag omfatter også psykologi
samt pædagogiske specialer. De seminarier,
som i henhold til bemyndigelsesloven har ind-
ført undervisning i pædagogiske specialer som
liniefag, får i dette fag relativt mange lærere
med »anden uddannelse«.

Timer i fri læsning samt i præparand- og
HF-klasser er ikke medtaget, holddelte klassers
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timer ved obligatorisk undervisning kun med
timetallet for 1 hold.

Til gruppen »lærere med akademisk uddan-
nelse« må bemærkes, at det ikke fremgår af
oversigten, hvor mange undervisningstimer
nogle af disse lærere læser i fag, i hvilke de
ikke har akademisk uddannelse.

Gruppen »ikke-akademiske lærere« indehol-
der lærere med forskellige uddannelser: Lærer-
eksamen suppleret med faglærereksamen og/
eller årskursus og/eller kursus af anden art,
eller lærereksamen alene.

TABEL I
A. Samlet antal undervisningstimer ved seminarierne i 1967—68.

(i de anførte fag som »obligatorisk« fag og som liniefag).

Oversigten viser ret stor variation fra fag til
fag. Således læses i faget kristendomskundskab
næsten samtlige timer af universitetsuddannede
lærere, medens flertallet af timerne i naturlære
(fysik/kemi), i hvilket fag mangelen på univer-
sitetsuddannede lærere har været mest følelig,
læses af den anden lærergruppe.

De omhandlede timer er desuden fordelt på
seminarier, som nedenstående tabel II viser.
Af tabellen fremgår det, at der er betydelige
udsving i det antal timer, der læses af de 2
lærerkategorier. Foruden de hertil på side 14
anførte grunde skyldes dette, at de akademisk
uddannede lærere fortrinsvis søger til hoved-
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