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I. Indledning.

A. Kommissorium og medlemmer.

Ved skrivelse af 21. juni 1962 nedsatte
undervisningsministeriet et udvalg, som fik
til opgave at fremkomme med naamere for-
dag angdende den fremtidige tilrettelasgning
af undervisningsministeriets tilskudsforvalt-
ning inden for de gaddende love om tilskud
til private og kommunale undervisnings-
virksomheder.

Til medlemmer af udvalget beskikkedes:

Kontorchef Bengt Bengtson, forvaltningsnaev-
nets sekretariat (nu administrator for
Odense universitet),

afdelingschef V. Hammer, undervisningsmini-
steriet (formand),

fuldmaggtig M. Johansen, undervisningsmini-
steriet, der samtidig blev beskikket til at
varetage udvalgets sekretariatsforretninger,

fuldmaggtig Lars Chr. Larsen, 4. revisionsde-
partement,

kontorchef V. Martensen-Larsen, undervis-
ningsministeriet samt

fuldmasgtig H. Myltoft, finansministeriet.
| juni 1963 indtradte fuldmaggtig V. Ohm

Jensen i udvalget som finansministeriets re-

prassentant i stedet for fuldmaggtig Myltoft.
| november 1963 udtradte fuldmasgtig

M. Johansen af udvalget, og hans hverv som
medlem af og sekretaxr for udvalget blev
overtaget af ekspeditionssekretaar Frida Hor-
ten. Udvalgets sekretaar har i sit arbejde vaaret
bistdet af sekretesr H. Puggaard Nielsen, un-
dervisningsministeriet, og siden april 1964 til-
lige af ekspeditionssekretaar C. C. Oettinger,
undervisningsministeriet.

Udvalget, der afholdt sit farste made den
30. august 1962, har i alt afholdt 30 mader.

B. Baggrunden for udvalgets nedseettelse.

N&r undervisningsministeriet i sommeren
1962 gnskede at nedsadte et saaligt udvalg
vedrgrende tilrettelsgggelsen af den fremti-

dige tilskudsforvaltning i ministeriet, skyld-
tes dette farst og fremmest, at 4. revisionsde-
partement i flere skrivelser til undervisnings-
ministeriet havde kritiseret dettes tilskudsfor-
valtning og fremsat forslag om, at hele
spargsmalet om tilrettelaaggelse af en til-
fredsstillende tilskudsforvaltning blev taget
op til principiel overvejelsei et udvalg. Under-
visningsministeriet havde ogsa selv erkendt,
at der var behov for at foretage visse an-
dringer i tilskudsforvaltningen. Dette hang
bl. a sammen med, at tilskudsberegningsar-
bejdet hidtil var udfert af salige tilskudsbe-
regnere, som varetog denne opgave mod et
honorar, og det viste sig efterhanden vanske-
ligt at fa det fornedne antal kvalificerede til-
skudsberegnere, som var villige til at patage
sg dette arbejde.

Det var endvidere naturligt for ministeriet
i forbindelse med administrationsudvalgets
overvejelser med henblik p& en endring af
hel3 ministeriets struktur at sege afklaret,
hvorledes ministeriets tilskudsforvaltning pa
naturlig made kunne placeres i organisationen
og varelages under en nyordning af ministe-
riet. Undervisningsministeriet fandt det imid-
lertid rigtigst at afvente administrationsudval-
gets betamkning, som blev afgivet den 3.
februar 1962. Ifglge denne betaankning skulle
undervisningsministeriet opdeles i et departe-
ment og nogle direktorater, og administra-
tionsudvalget fandt, at arbejdet med tilskud
til de forskellige skoleformer burde placeres
i tilknytning til direktoraterne. Denne be-
tankning kom til at danne grundlag for op-
bygningen af undervisningsministeriets 1. de-
partement, men der blev dog ferst skabt ende-
lig klarhed over den fremtidige administra-
tionsopbygning efter vedtagelsen af norme-
ringsloven for finansdret 1963-64 og ved den
derefter i |gbet af april maned 1963 gennem-
farte nyordning af undervisningsministeriet.
Undervisningsministeriet ansa det imidlertid
for muligt at imgdekomme revisionsdeparte-
mentets gnske om nedsadtelse af naavagende
udvalg allerede i sommeren 1962.



C. Udvalgets opgave.

Udvalget har efter kommissoriet anset det
for sin opgave at finde frem til retningslinier
for en tilfredsstillende tilrettelaggelse o
undervisningsministeriets tilskudsforvaltning,
sdledes at denne bliver sd enkel og effektiv
som mulig, samtidig med at den er baseret pa
et i kontrolmaessig henseende tilstragkkeligt
betryggende grundlag. Udvalget har derimod
efter sit kommissorium ikke ment at kunne
fremsadtte forslag, der forudsadter aendringer
i den gaddende lovgivning for s vidt angér
tilskudsprincipperne.

Efter baggrunden for udvalgets nedsadtelse
har det ligget uden for udvalgets opgave at
beskadtige sig med folkeskolen og med de
fra handelsministeriet til undervisningsmini-
steriet overfarte handelsskoler og tekniske
skoler.

Retningslinier for tilskudsforvaltningen er
herefter sagt tilrettelagt for nedennaevnte
skoleformer, der omfatter det ud for hver
skoleform naevnte antal skoler:

14 private gymnasieskoler,
8 private studenterkursus,

109 private realskoler,

25 private realkursus,

19 privatseminarier, 4 gvelsesskoler, 2 sma

bernslaererindeseminarier,

14 bgrnehave- og fritidshjemsseminarier,
2 hushaldningsseminarier,

67 hgjskoler,

31 landbrugsskoler,

36 husholdningsskoler,

107 efterskoler,

4 ungdomskostskoler
198 friskoler og
106 tilskudsberettigede hovedskoler knyttet

til private eksamensskoler.

Den samlede udgift til statstilskud til disse
private skoleformer udgjorde pa statsregnska-
bet for finansaret 1963-64 156.340.572 kr.

Hertil kommer

36 kommunale gymnasieskoler og

559 kommunale realskoler (det drejer sig om
et saaligt statstilskud, medens folkesko-
len som anfert i @vrigt falder uden for
udvalgets kommissorium).

Det samlede statstilskud til disse to kom-
munale skoleformer udgjorde i finanséret
1963-64 40.003.474 kr.

D. Udvalgets arbgde.

Udvalget har faet dtillet de for de forskel-
lige skoleformer gaddende tilskudsregler m. v.
til radighed, og man har i udvalgets mader
foretaget en gennemgang af en rakke
af bestemmelserne, ligesom der er blevet
gjort naamere rede for den made, hvorpa
undervisningsministeriet administrerer  til-
skudsreglerne, herunder arbejdet med bereg-
ning og anvisning af statstilskuddene.

Til et par af udvalgets mader har der vaaet
tilkaldt tilskudsberegnere, der har redegjort
for deres arbejde.

Det viste sg imidlertid ret hurtigt under
udvalgsarbejdet, at revisionsdepartementets
repreesentant havde en fra de @vrige udvalgs-
mediemmer afvigende opfattelse af kravene
til det grundlag, som undervisningsministe-
riet skulle basere sin tilskudsforvaltning pa,
idet han matte anse det for ngdvendigt, at
der i ale tilfedde blev indkraavet et driftsregn-
skab med status fra vedkommende skole.
Spergsmalet om ngdvendigheden af en sddan
regnskabsindsendelse var af stor betydning
for udvalgets fortsatte arbejde, idet det var
afgerende for karakteren af den forvaltnings-
form, der skulle tilrettelaagges for tilskudsad-
ministrationen; da man ansa det for muligt
at tage principiel stilling til dette spgrgsmal
isoleret ved direkte forhandling mellem un-
dervisningsministeriet og revisionsdeparte-
mentet, udarbejdede udvalget under 17. ja-
nuar 1963 et udferligt notat herom, jfr. bilag
1, der i afskrift gengiver dele af notatet.
Da spergsmaet imidlertid ikke blev ende-
ligt afklaret ved disse direkte forhandlin-
ger og heller ikke ved undervisningsministe-
riets skrivelse af 4. november 1963 og der-
efter revisionsdepartementets skrivelse af 28.
november 1963 til statsrevisoratet, bilag 2 og
3, har man ikke ment at kunne udsadte ud-
valgets videre arbejde herpa. | folketingsudval-
gets betankning af 4. marts 1964 over den af
statsrevisorerne afgivne betaankning over
statsregnskabet for finansdret 1961-62 tages
der ikke endelig stilling til spergsmdlet, men
man vil afvente resultatet af overvejelserne i
naavagende udvalg, jfr. bilag 4, der gengiver
den del af betankningen, der vedragrer under-
visningsministeriet.

Da undervisningsministeriet i sommeren
1963 gnskede at tage op til overvejelse, om
loven om statstilskud til private realskoler



af 16. juni 1962 og friskoleloven, jfr. senest
lovbekendtgarelse af 9. april 1963, burde revi-
deres, men forinden fandt det ngdvendigt at
f& en nermere oversigt over, hvilken betyd-
ning disse love havde haft for realskolernes
og friskolernes gkonomi, afasskede undervis-
ningsministeriet udvalget en udtalelse om den
form, hvori man gnskede det til belysning

af skolernes gkonomiske stilling forngdne
regnskabsmateriale fra de pagaddende skoler
indsendt. En sddan saalig undersggelse af
disse skolers gkonomi med henblik pa en
eventuel andring af lovreglerne faldt for sa
vidt uden for udvalgets opgave, men udvalget
havde dog intet imod at tage tilling til de
foresldede regnskabsskemaer.



Il. Redegarelse for den nuvaaende ordning.

Der er foran under |.C. foretaget en op-
regning af de under kommissoriet hgrende
skoleformer. | bilag 5 med underbilag 1-14
er der givet en naamere beskrivelse af de for
hver enkelt skoleform gaddende regler og en
redegerelse for, hvorledes tilskudsberegnin-
gen foretages. | de fglgende afsnit A-E vil
man fremdrage de karakteristiske trak, som
er bedst egnet til at give et daskkende indtryk
af den nuvaxende ordning som helhed.

A. Eksempler pa typiske tilskud.

Til belysning af de karakteristiske trak ved
tilskudsgrundlaget for de af udvalgets kom-
missorium omhandlede skoleformer gengives
i sammentraangt form arten af og visse i
forbindelse hermed opstillede forudssgninger
for ydelse af statens tilskud til 5 typiske
skoleformer:

1. Til de private gymnasieskoler ydes stats-
tilskud med
a) 90 pct. (85 pct.) af skolernes udgifter til

|agrerlgnninger,

b) 90 pct. af statsskolernes bruttoudgift pr.
skematime bortset bl. a. fra udgiften til
|agrerlgnninger.

Det er en a forudsagningerne for ydelse
af tilskud, at skolen felger de til enhver tid
gaddende regler for aflgnning af statsskoler-
nes lagere.

Herudover er der fastsat en maksimums-
gramse for statstilskuddet, hvis skolen ikke
er en sdvgende institution, idet tilskuddet
over en 3-drig periode da ikke ma overstige
nettoudgiften ved driften af vedkommende
skole.

2. Til de private realskoler ydes statstilskud

med

a) et grundtilskud pa 4.000 kr.,

b) 85 pci. af skolens udgifter til aflgnning
af bestyrer og laxere.

c) 2 kr. pr. timei 8. hovedskoleklasse, 9. og
eventuelt 10. klasse.

Det er ligesom ved de private gymnasie-
skoler en forudssgning for ydelse af tilskud,
at skolen lgnner sine lagere som den offent-
lige skole, her dog folkeskolen eler Kgben-
havns kommunale skoleveesen.

Herudover kan realskoler efter sagligt an-
dragende pa grundlag af dokumenteret behov
fa bevilget et yderligere tilskud p& indtil
24.000 kr. arlig.

3. Til folkehgjskoler og landbrugsskoler
ydes statstilskud med

a) et grundtilskud pa 2.000-4.000 kr. pr.
skole,

b) et bygningstilskud pa 3% pct. af vaea-
dien af skolens bygninger og inventar
eler — hvis skolen benytter Igede byg-
ninger — et lejetilskud pa 50 pct. af en
af undervisningsministeren godkendt leje,

¢) 70 pct. af skolens udgifter til forstander-
og legerlgnninger inden for et naamere
fastsat maksimum for de enkelte Iannin-
ger og under forudssgning &, a lgnnen
ikke ligger under et vist minimum,

d) 50 pct. af skolens udgifter til undervis-
ningsmateriel.

4. Til friskoler ydes statstilskud med

a) 85 pct. af skolens udgifter til leder- og
larerlgnninger inden for et neamere fast-
sat maksimum for de enkelte Ignninger
0og under forudsegning &, at lannen ikke
ligger under et vist minimum,

b) et belab for hvert i friskolen undervist

barn i undervisningspligtig alder samt i 8.,

9. og eventuelt 10. klasse, svarende til

50 pct. a kommunernes sidst opgjorte

gennemsnitlige udgift pr. barn i den of-

fentlige skole,
c) et grundtilskud pa 1.000-3.000 kr. til
mindre skoler.

Herudover er der fastsat en maksimums-
gramse for statstilskuddet, hvis skolen ikke
er en sevgende institution, idet tilskuddet
da ikke m& overstige 80 pct. af skolens drifts-
udgifter.



5. Til de anerkendte private seminarier
ydes statstilskud med
a) 85 pct. af seminariets lgnningsudgifter til
rektor og laxere. Det er en betingelse for
ydelse af dette lgnningstilskud, at semi-
nariets rektor og leaere aflgnnes i over-
ensstemmelse med de for statsseminari-
erne gaddende regler,
et bygningstilskud pa 3% pct. af semina-
rieejendommens veadi og vaadien af in-
ventar og samlinger eller — hvis semina-
riet drives i Igjede lokaler — samme tilskud
til inventar og samlinger samt et |getil-
skud pa 50 pct. af en af undervisnings-
ministeren for lokalerne godkendt Ige-
sum,

C) et pristalsreguleret belgb pd 10.800 kr.
pr. klasse.

Det fremgar af denne i hovedtrak fore-
tagne gennemgang af 5 forskellige private
skoleformer, som danner manster for de
gvrige under udvalgets kommissorium hgren-
de skoleformer, at statens tilskud er sam-
mensat af to dler flere af falgende tilskuds-
dele:

1) tilskud til driften med et fast belgb pr.
skole (grundtilskud),

2) tilskud til den enkelte skoles konkrete
udgifter (til larerlgnninger, Ige og under-
visningsmateriel), med en fast procentdel
af disse,

3) tilskud til en ansléet bygningsudgift med
en fast procentsats pa grundlag af en af
ministeriet foranstaltet vurdering af den
enkelte skoles bygninger m. v.

4) tilskud til ansldede udgifter til skolernes
drift i evrigt — enten efter en bestemt
grundsats eller med et belgb, der er sat
i forhold til det offentliges udgifter — pa
grundlag af den enkelte skoles antal af
skematimer, klassetal eller elevtal og

5) tilskud pa grundlag af dokumenteret
behov.

b

~

B. Tilskudsformerne.

Sdv om man i de senere & gennem am-
dringer i lovgivningen har bestrast sig for
at gere tilskudsreglerne sa ensartede, som
andre praktiske hensyn og traditioner har
muliggjort, er der, som det fremgdr af afsnit
A, fortsat en rakke forskelligheder i tilskuds-
reglerne fra skoleform til skoleform. Men
rent begrebsmasssigt kan statstilskuddene til

de af udvalgets kommissorium omfattede
skoleformer i videste forstand inddeles i 2
hovedgrupper:

Tilskudsform /, hvor tilskud ydes eller be-
gramses i forhold til det samlede regnskabs-
massige resultat af en institutions virksom-
hed, og

tilskudsform 11, hvor tilskud ydes pa
grundlag af andre kriterier, det vage dg
gkonomiske eller ikke-gkonomiske.

Tilskudsform | foreligger, nér tilskud pa en
éler anden méade pavirkes af skolens drifts-
udgifter eler driftsresultat, enten sdledes at
det samlede statstilskud til en skole — efter
at vewe udregnet pa grundlag af laxerlgns-
udgifter, klassetal og lignende — kan be-
gramses €ler suppleres under hensyn il
driftsresultatet, eller siledes at tilskuddet
direkte ydes i forhold til driftsresultatet. Ved
denne tilskudsform vil skolens driftsregnskab
eller eventuelt neamere dokumenterede sam-
lede regnskabsmasssige oplysninger séledes
atid vexe ngdvendigt som grundlag for
tilskudsfastsattelsen, og det er derfor ogsa
blevet indkreevet i forbindelse hermed af
undervisningsministeriet.

Blandt de af kommissoriet omfattede
skoleformer findes felgende eksempler pa
tilskudsform | :

1) Det samlede statstilskud til de private
gymnasieskoler, der ikke er godkendt
som selvgiende institutioner, idet dette
ikke kan overstige nettoudgiften ved
driften af vedkommende skole (drejer sig
om 3 af i alt 14 private gymnasieskoler).

2) Det samlede statstilskud til de private
studenterkursus, der ikke er godkendt
som sdvgende institutioner, idet dette
ikke kan overstige nettoudgiften ved drif-
ten af vedkommende kursus (drejer sig
om 4 af i at 8 private studenterkursus).

3) Det supplerende tilskud, der ydes private
realskoler efter ansggning pa grundlag
af dokumenteret behov (ydes til ca. 10 af
i at 109 private realskoler).

4) Det samlede statstilskud til de friskoler,
der ikke er godkendt som selvgende in-
stitutioner, idet dette ikke kan overstige
80 pct. af skolens driftsudgifter (drejer
sig om ca. 100 af i alt 304 friskoler og
hovedskoler ved private eksamensskoler).

5) Det samlede statstilskud til ungdoms-
kostskolerne, idet dette aldrig ma over-



stige 80 pct. af bruttoudgiften ved driften
af skolen, og til private skoler derhos
ikke kan overstige driftsunderskuddet efter
fradrag af de fra anden side ydede almin-
delige driftstilskud (4 skoler i alt).
Tilskudsform 11 foreligger, nar tilskud ydes
efter faste beregningsregler i forhold til be-
stemte arter af udgifter, men uafhangigt af
skolens gvrige udgifter og ekonomi, eller nar
tilskud ydes efter kriterier, der er uafhaangige
af regnskabsmasssige oplysninger. Ved denne
tilskudsform er skolens driftsregnskab derfor
ikke blevet indkraevet af undervisningsmini-
steriet til brug for tilskudsberegningen.

Under denne tilskudsform hgrer alle til-
skud til de af udvalgets kommissorium omfat-
tede skoleformer, bortset fra det saalige sup-
plerende tilskud til de private realskoler, og
med den modifikation, der felger af foran-
stdende bemaakninger, hvorefter den samlede
tilskudsydelse til private gymnasieskoler, pri-
vate studenterkursus og friskoler, der ikke
er godkendt som selvejende institutioner, samt
til  ungdomskostskoler henhgrer under til-
skudsform 1.

Tilskudsform I, der sdledes forekommer
ved alle skoleformerne med undtagelse af
ungdomskostskolerne, er langt den alminde-
ligste. Dette haanger sammen med, at under-
visningsministeriet netop ved opbygningen
af hele den heromhandliede tilskudslovgiv-
ning har lagt veegt pd, at driftstilskuddet ydes
efter denne tilskudsform, d. v. s. p& grundlag
af dokumenterede oplysninger om enkelte
udgiftsposter og andre oplysninger, men uaf-
hangigt af skolens samlede driftsresultat.

C. Tilskudsbetingelser.

Som betingelse for ydelse af tilskud er
stillet en raskke vilkdr, og disse vilkar varierer
fra den ene skoleform til den anden. Som
typiske vilk&r kan neavnes, at skolen er
godkendt af ministeriet — og hvis det er en
eksamensskole, at den har eksamensret —
at den er underkastet tilsyn af ministeriet,
at den har et elevta af en vis starrelse, at
larerne er medlemmer af vedkommende pri-
vate pensionskasse, og at de har forelagt
tilfredsstillende tuberkuloseattest. Der stilles,
som det fremgér af afsnit A. ogsa vilkar til
lazerlgnnen. For nogle skoleformers ved-
kommende er det en betingelse for overho-

vedet at give skolen statstilskud, at den fager
de til enhver tid gaddende lgnninger i den of-
fentlige skole (f. eks. private gymnasieskoler,
private studenterkursus og private realskoler).
For andre skoleformer er vilkéret til lerer-
Ignnen alene knyttet til lantilskuddet, sdledes
at det er en betingelse for ydelse af dette,
enten at skolen falger de til enhver tid gad-
dende lgnninger i den tilsvarende offentlige
skoleform (f. eks. privatseminarierne), eller
at lgnnen ligger over et vist minimum; i
sidste fald ydes Iantilskud dog hgjst i forhold
til en naamere fastsat maksimumsign, me-
dens skolerne i wvrigt er frit illet til pa
egen hand at yde hgjere lan (f. eks. hgjskoler,
landbrugsskoler, husholdningsskoler og fri-
skoler).

D. Tilskudsgrundlaget.

Da der som beskrevet foran skal foreligge
oplysninger om en rakke forhold, for at
ministeriet kan beregne statstilskuddet til de
forskellige skoleformer, har undervisnings-
ministeriet kreevet ansggninger om det arlige
statstilskud indsendt pa ssalige skemaer, ofte
suppleret med adskillige indlasgsskemaer. Pa
grund af tilskudsreglernes forskellighed fra
det ene skoleomrade til det andet har man
kun i begramset omfang kunnet anvende ens-
artede skemaer for ale skoleomraderne.

Ansggningsskemaet med de fornadne op-
lysninger skal altid underskrives af skolens
leder, og herudover — afhaangig af vedkom-
mende skoleform — tillige af formanden for
bestyrelsen, hvis skolen er en seveende
institution, samt eventuelt den stedlige til-
synsfagrende med skolen og skolens revisor.
For de udgifter, der danner grundlag for til-
skudsberegningen, skal der foreligge doku-
mentation (for laxerlgnningernes vedkom-
mende en anerkendelse af modtagelsen af de
opferte lgnninger og for de gvrige udgifters
vedkommende saadvanlig kvittering).

Séfremt statstilskuddet henharer under til-
skudsform |, skal der endvidere foreligge et
regnskab fra skolen eler — som ved de
privatejede friskoler — samlede regnskabs-
massige  oplysninger.  Regnskaberne skal
vage reviderede, men man har hidtil ikke
stillet bestemte krav til revisor dler til
revisionens omfang.

For skoler, hvis statstilskud udelukkende
henhgrer under tilskudsform 11, er der ikke



fra undervisningsministeriets side stillet krav
om regnskab og revision i forbindelse
med tilskudsberegningen, og man har — s&
fremt skolen ikke er en selvejende institution
med vedtagter godkendt af undervisnings-
ministeriet — normalt vaaet uden kendskab
til den faktiske regnskabsaflagggelse og revi-
sion ved sddanne skoler.

Udvalget har imidlertid anset det for hen-
sigtsmasssigt i forbindelse med sin indstilling
til undervisningsministeriet om de principper,
hvorefter tilskudsforvaltningen efter udvalgets
opfattelse fremtidig ber tilrettelasgges, at til-
vejebringe en oversigt over den regnskabs-
aflaggelse og revision, der for tiden rent
faktisk finder sted ved de af udvalgets kom-
missorium omfattede private skoleformer,
der modtager statstilskud.

Af denne oversigt, der er optaget som
bilag 6, fremgar,

at reviderede regnskaber fares ved i hvert
fald 573 skoler, og at 7 skoler ikke farer arlige
reviderede regnskaber,

at i hvert fald 256 skoler anvender statsau-
toriserede revisorer, og 107 skoler benytter
revisorer, der har revisorgerningen som er-
hverv, mens de resterende anvender revisorer,
som ikke er erhvervsdrivende revisorer,

samt at 375 skoler anvender finansdret
som regnskabsar, 60 skoledret og 83 kalender-
aret, mens de resterende skoler har andre
regnskabsar.

E. Tilskudsberegningen.

Inden nyordningen af undervisningsmini-
steriets 1. departement, d. v. s. indtil april
1963, 14 ansvaret for tilskudsberegningen i de
kontorer i 1. departement, hvorunder de pa-
geddende skoleformer i gvrigt henhgrte,
d. v. s. i 2. kontor for savidt angik eksamens-
skolerne, i 3. kontor for sa vidt angik lee
reruddannel sesinstitutionerne og i 5. kontor
for sa vidt angik de frie skoler.

Ved nyordningen af undervisningsministe-
riets 1. departement henlagde man hovedpar-
ten af de lgbende sager, der hidtil var blevet
behandlet i de davegende 5 kontorer, til de
3 undervisningsdirektorater (direktoratet for
folkeskolen og seminarierne, direktoratet for
gymnasieskolerne og direktoratet for ung-

domsundervisningen), medens ale generelle
og tvargaende spargsmd vedrgrende samt-
lige disse skoleomrader blev samlet i mini-
steriets 1. departement.

Tilskudsberegningen for de skoleomrader,
som hidtil havde sorteret under henholdsvis
2., 3. og 5. kontor, blev herefter henlagt
under henholdsvis direktoratet for gymna-
sieskolerne, direktoratet for folkeskolen og
seminarierne og direktoratet for ungdoms-
undervisningen, dog sdledes at tilskudsbereg-
ningen til realskolerne, realkursus og frisko-
lerne, der hidtil havde henhgrt under hen-
holdsvis 2. og 5. kontor, blev henlagt til
direktoratet for folkeskolen og seminarierne,
hvortil de naevnte skoleomrader i avrigt var
blevet overfert. Bortset herfra skete der
ikke som led i nyordningen andring i
principperne for varetagelse af tilskudsbereg-
ningen. Denne udfgres som fernaevnt i vidt
omfang af saalige tilskudsberegnere, som
oppebager honorar for dette arbejde, der
ligger uden for deres amindelige sagsomrade.
Efter nyordningen har man forsggsvis ladet
en del af tilskudsberegningerne overga til en
overassistent og et par assistenter, der udfarer
arbejdet som led i det normale arbejde i
direktoratet — i en overgangstid med bistand
af de hidtidige tilskudsberegnere.

De saalige tilskudsberegnere, der er jurister
med adskillige &rs tjeneste i undervisningsmini-
steriet bag sig, tilrettelaggger efter den hidtidige
ordning som hovedregel sdv tilskudsbereg-
ningen, det vil sige udarbejder udkast til
tilskudsskemaer og udsender disse skemaer,
der udger grundlaget for tilskudsberegnin-
gen, herunder ogsa eventuelle lgntabeller.
Skemaerne indsendes som oftest direkte
til tilskudsberegneren, der gennemgdr dem
og paser, at de er udfyldt efter forskrif-
terne, og at skolen opfylder tilskudsbetin-
gelserne. Farst herefter foretages den egent-
lige tilskudsberegning i overensstemmelse
med de givne bestemmelser, idet der i denne
forbindelse om forngdent indhentes supple-
rende oplysninger hos pagad dende institution.
Derpa udarbejder tilskudsberegneren udkast
til en skrivelse til institutionen indeholdende
specifikation af tilskudsberegningen, opge-
relse af anviste a conto tilskud og af mellem-
vagendet med skolen for den omhandlede
periode. Udkastet gennemgds af det paged-
dende kontor, som derefter giver meddelelse
om tilskudsberegningen. Almindeligvis admi-



nistreres a conto tilskud pé de endelige stats-
tilskud af kontoret, men undertiden vareta-
ger tilskudsberegneren ogsa denne de af
tilskudsadministrationen.

Tvivlsspgrgsmdl, som opstar under til-
skudsberegningen, forelagges af tilskudsbe-
regneren med dennes kommentarer for ved-
kommende kontor til besvarelse, ligesom kon-
toret anmoder tilskudsberegneren om at ud-
tale sg om problemer, der har forbindelse
med tilskudsberegningen. Praksis med hensyn
til, hvem der fastsadter |gnningsanciennitet
i de tilfadde, hvor dette er nadvendigt af
hensyn til tilskudsberegningen, er noget for-
skellig, men som hovedregel foretages ancien-
nitetsfastsedtelsen af kontoret med genpart
af meldingsskrivelsen herom til tilskudsbe-
regneren. Ikke mindst i de senere &r har der
vaget en tendens til at overlade dette arbejde
til kontorerne ogsa i tilfadde, hvor det
hidtil har veaet udfert af tilskudsberegneren.

Det samlede honorar til de beskikkede
tilskudsberegnere for private skoler har ud-
giort ca. 69.000 kr., der fordeler sg som
falger :

Private gymnasieskoler (3 skoler & K.

650 kr.) og (11 skoler 4 500 kr.) .. 7.450
Private studenterkursus (4 kursus &

800 kr.) og (4 kursus a 600 kr.)... 5.600
Private realskoler (108 skoler a

14949 kr.). . ... ... 16.295
Private realkursus (25 Kkursus &

11680 kr) 2.920
Private seminarier (23 seminarier a

121,74 kr.). 2.800

Private bgrnehave- og fritidshjems-
seminarier (14 seminarier a 87,36
ke) oo 1223
Hgj- og landbrugsskoler (98 skoler a
12480 kr.) .. 12.240

Husholdningsskoler (36 skoler & Kr.
12480 kr.). ... 4.493
Efterskoler (107 skoler 4 62,40 kr.).. 6.677
Ungdomskostskoler (4 skoler a
62,40 kr.) ... 250
Friskoler (304 skoler & 29,95 kr.).... 9.105

Der er i foranstdende oversigt regnet med
tillesg til grundbelgbet pd 1496 pct.

| de respektive kontorer, hvorunder de pa-
geddende skoleformer henhgrer, har man
under hensyn til tilskudsberegnernes charge
og indgdende kendskab til omradet vemet
tilbgjelige til i vidt omfang at lagge tilskuds-
beregnernes indstillinger til grund uden at
foretage en detalleret efterkontrol af de
enkelte sager. For visse skoleformers ved-
kommende forefindes der dog som en mid-
lertidig ordning en saalig indskudt kontrol
af tilskudsberegningerne, idet der er beskik-
ket nogle uden for ministeriet ansatte revi-
sorer til mod saaligt vederlag at revidere til-
skudsberegningen. Disse revisorers samlede
honorar har udgjort 8370 kr. arlig, der for-
deler sig med 4.650 kr. pa de private gymna-
sieskoler (3 skoler & 450 kr. og 11 a 300 kr.)
og 3.720 kr. vedrgrende de private studenter-
kursus (4 kursus a 530 kr. og 4 a 400 kr.).

De samlede &rlige udgifter til den saaligt
honorerede tilskudsberegning og til den saa-
lige kontrolordning har sdledes udgjort i alt
ca. 77.000 kr. Den arbejdskraft, som tilskuds-
beregningen herudover har beslaglagt i mi-
nisteriet, har hidtil vaaet forholdsvis beske-
den, idet den for det juridiske personales
vedkommende navnlig har bestdet i behand-
ling af principielle spergsmad og for kontor-
personalets vedkommende i skrivearbejde,
jfr. dog den forspgsvis pabegyndte behand-
ling af tilskudsberegningen ved assistentper-
sonale.



I11. Revisionsdepartementets kritik af den nuvaaende ordning.

Som anfert foran under afsnit | B har
bade 4. revisionsdepartement og undervis-
ningsministeriet  forinden nedsadtelsen af
nagvegende udvalg vamet af den opfattelse,
at den nuverende tilskudsforvaltning i under-
visningsministeriet ikke for alle skoleformer
virkede tilfredsstillende, og at dens forhold
i det hele matte tages op til principiel over-
veielse med henblik pa fremsadtelse af forslag
til en ny og effektiv forvaltning.

Revisionsdepartementets kritik har navn-
lig fundet udtryk i de som bilag 7 og 8 op-
tagne skrivelser af 10. juni 1960 og 24. ma
1961, i et hos undervisningsministeren den
28. oktober 1961 afholdt made med departe-
mentschefen for 4. revisionsdepartement m. fl.
samt i revisionsdepartementets skrivelse af
28. november 1963 (bilag 3). P& grundlag af
dette materiale samt af de i statsrevisorernes
beteankning over statsregnskabet for finans-
drene 1959-60 og 1960-61 og tillaagsbetaank-
ning vedrgrende 1961-62 optagne beretninger
fra 4. revisionsdepartement har revisionsde-
partementets reprassentant i udvalget udar-
bejdet falgende sammenfatning af departe-
mentets Kkritik:

»1. Forvaltningen af tilskudsadministra-
tionen har savnet den forngdne effektivitet
og koordination. Der har sdledes kunnet kon-
stateres fgl ved tilskudsberegningen, mangler
med hensyn til den finansarvise udbetaling
og afvikling af tilskud, samt uensartet be-
handling af ensartede tilskudsproblemer inden
for de forskellige skoleformer. Der har vaaet
utilstraskkelig kontrol med tilskudsgrundla-
get, tilskudsberegningen, tilskudsmidlernes
anvendelse og a conto anvisningerne.

Departementet har henvist til, at manglerne
ved ordningen ma ses pa baggrund af den
meget betydelige stigning i statens tilskud til
de omhandlede undervisningsvirksomheder,
nu omkring 156 mill. kr. arlig. Tilskudsbereg-
ningens varetagelse af enkelte tilskudsbereg-
nere uden tilstrakkelig efterkontrol og uden
forngden koordination ma frembyde foregede

betamnkeligheder, efter at tilskuddene nu for
vassentlige omraders vedkommende naamer
sg fuld dakning af skolernes udgifter, hvilket
ma indebaae risiko for overdakning, i hvert
fald i forbindelse med tilskud fra anden side.

2. En dakkende nyordning ber efter revi-
sionsdepartementets mening ikke alene tage
sigte pa en rationel tilrettelaaggelse af tilskuds-
forvaltningen i ministeriet, men ogsa paen op-
deling af kontrolfunktionerne mellem den
til virksomhederne knyttede revision, den i
forbindelse med tilskudsforvaltningen i mini-
steriet varetagne beregningskontrol og sta-
tens revisionstilsyn. Det bgr vaae en forud-
saning ved ordningen, at skolernes drifts-
regnskaber er til radighed ved tilskudsforvalt-
ningen og kontrollen med denne, idet det
uden sikkerhed for hvad der har vemet -
holdt som driftsudgifter bl. a. ikke ville veae
muligt at fare effektiv kontrol med, om sko-
lerne opfyldte de i loven fastsatte bestemmel ser
om lazerlgnningernes starrelse i overensstem-
melse med de inden for den offentlige skole
fastlagte lgnningsregler. Uden at driftsregn-
skaberne er til radighed, vil der heller ikke
kunne fares kontrol med, at tilskuddene i
det hele anvendes til bevillingsmaessigt for-
udsatte formdl.

Regnskaberne for de forskellige skolefor-
mer bar afgives i en ensartet form, der giver
den forngdne belysning i en oversigt i nax-
mere fastlagte konti over henholdsvis de
udgifter, som skal give grundlag for tilskuds-
beregningen, og udgifter i forhold til hvilke
der ikke kan ydes tilskud, men over hvilke
der af hensyn til kontrollen begr haves for-
ngden oversigt.

3. Revisionsdepartementet har peget pa,
at der ikke af ministeriet er foretaget forng-
den efterkontrol med tilskudsberegningerne,
hvilket har bevirket, at forekommende fgjl,
hvad enten de beror pa afvigende opfattelse
af tilskudsprincippet eller pa regnefejl, ikke
er opdaget i rette tid.



4. Revisionsdepartementet har endvidere
peget pa den manglende administrative kon-
trol med sterrelsen af ministeriets & conto-
anvisninger i forhold til de skolerne tilkom-
mende tilskud.

5. 1 en skrivelse af 31. oktober 1963, bilag
9, har revisionsdepartementet endelig rejst
spargsmalet om tilstrakkeligheden af den i
ministeriet tilrettelagte bogholderimaessige
kontrol med udbetalingen af og afviklingen

af driftstilskud, og man har i forbindelse
hermed tilradet, at der i ministeriets boghol-
deri etableres en mere hensigtsmasssig regi-
strering af tilskuddene til de enkelte skoler
baseret pa et udvidet samarbejde mellem de
enkelte fagkontorer og bogholderiet, siledes
at der kan opnés overblik over tilskudsbereg-
ningen og tilskudsafviklingen bade samlet
for hver enkelt skoleform og konkret for
hver skoles vedkommende.«



V. Foreliggende kommissionsbetaankninger m. v.

Samtidig med, at udvalget har sggt at
udarbejde et forslag, der i rimeligt omfang
tager hensyn til den rejste konkrete kritik
af den nuvaaende ordning, har man lagt vaegt
pd, at fordaget endvidere er baseret pa prin-
cipielle synspunkter, som ma vage ament
gaddende for al tilskudsforvaltning. | det
felgende skal der kort redegeres for de vig-
tigste principielle synspunkter, der tidligere
har vaet fremsat fra anden side, og som er
indgéet i udvalgets overvejelser.

A. Finansministeriets skrivelse af
15. juni 1938.

Synspunkterne i finansministeriets skri-
velse af 15. juni 1938 angdende revision af
regnskaber vedrgrende private institutioner,
foreninger, selskaber m. v., der oppebazrer
tilskud fra statskassen.

| den naevnte skrivelse fastdas det vedre-
rende private institutioner, hvis arlige drifts-
underskud daekkes af staten, at der begr drages
omsorg for, at deres regnskaber, for sa vidt
de ikke revideres af hovedrevisoraterne, un-
derkastes en lige s effektiv revision som stats-
institutionernes, ligesom pagaddende hoved-
revisorat ma veae berettiget og forpligtet
til at foretage en efterrevision, nar en sadan
findes begrundet.

Vedrgrende regelbundne tilskud, der bereg-
nes og udregnes pa grundlag af regnskabs-
maessige oplysninger fra de pagaddende insti-
tutioner, bgr der drages omsorg for, at insti-
tutionernes regnskaber underkastes en be-
tryggende revision, der udferes under ansvar
over for staten, ligesom pagaddende hoved-
revisorat bgr udeve forngden kontrol med
hensyn til grundlaget for tilskuddenes bereg-
ning.

Med hensyn til regelbundne tilskud, der
ydes uafhaangigt af regnskabsmaessige oplys-
ninger, men beregnes pa grundlag af oplys
ninger, der pd anden made afgiver forngden
mulighed for kontrol, findes der ifalge skri-

velsen i aimindelighed ikke at vaae anledning
til at kreave institutionerne underkastet revi-
sion af statens revisionsmyndigheder. Dog
ber der pa forlangende tilstilles pageddende
hovedrevisorat enhver forngden oplysning
til undersggelse og bedgmmelse af spargsma-
let om, hvorvidt de for tilskudsydelsen gad-
dende forudssgninger er til stede, ligesom
det begr betragtes som en forudssgning for
tilskudsydelser af denne art, at institutionens
regnskaber pa anden méde underkastes be-
tryggende revision.

B. Forvaltningskommissionens 7. og 8.
betankning.

| forvaltningskommissionens 7. betamnkning,
p. 44 udtales:

»Kommissionen skal ud fra det sdledes
foreliggende talmateriale indledningsvis be-
maake, at den omstandighed, at en vaesentlig
— o0g gennem de senere ar stadig stigende —
del af statens udgifter udredes i form af til-
skud til kommunale og private virksomheds-
omréder, har fremkaldt et behov for indse-
ende fra statens side med administration og ud-
gifter p& en raskke omréder, som ligger uden-
for den egentlige statsforvaltning. Medens sta-
tens gkonomiske kontrol tidligere i det vassent-
lige kunne indskraankes til udgifterne indenfor
de egentlige statsinstitutioner, ville kontrollen
nu vege ufuldstandig, hvis den ikke indbefat-
tede de meget store omrader, hvor statsmidler
administreres af ikke-statslige organer. Dette
gadder i saalig grad indenfor de omréder,
hvor statens tilskud fastsattes pa regnskabs-
masssigt grundlag, d. v. s. er direkte afhaangig
af de af den tilskudsmodtagende institution
afholdte udgifter. Dette synspunkt er da
ogsa kommet til udtryk i fornaavnte skrivelse
fra finansministeriet (skrivelse af 15. juni
1938), der fastsldr, at regnskaber fra institu-
tioner, hvis driftsunderskud daskkes fuldt
ud af staten, bgr underkastes en ligesd



effektiv kontrol som for statsinstitutionernes
vedkommende, hvorhos hovedrevisoraterne
ber have adgang til at foretage efterrevi-
sion, hvis dette findes begrundet, samt
at regnskaber fra institutioner, der i gvrigt
oppebagrer tilskud p& grundlag af regn-
skabsmaessige oplysninger, bgr vege un-
derkastet en betryggende revision, der udfg-
res under ansvar over for staten. Kommissio-
nen skal dog straks bemaake, at disse ret-
ningslinier ikke kan vagre ensbetydende med,
at alle tilskudsregnskaber skal underkastes
revision & statens egne revisionsorganer i
overensstemmelse med statsregnskabslovens
bestemmelser. En sd indgribende kontrol fra
statens side ville i mange tilfedde virke uri-
melig, ikke mindst i de tilfadde hvor staten
anvender kommuners eller andre offentlige
institutioners administrative apparat som
mellemled ved gennemfarelsen af den stette,
man gnsker at yde til forskellige almene for-
mal, og hvor disse institutioner medvirker
selvstandigt i gkonomisk henseende til frem-
me af de omhandlede forma. Der kan imid-
lertid i sddanne tilfadde ofte opstd uklare
kompetence- og revisionsforhold, som kan
virke svakkende pd den samlede kontrol
indenfor det pdgaddende omrdde og derfor
ber seges undgaet ved en klarere fordeling
af det revisionsmasssige ansvar mellem ved-
kommende institutions egen revision og sta-
tens revisionsorganer. Kommissionen ma i
denne forbindelse fremheave, a sdve den
omstaandighed, at statens tilskud — som det
er tilfaddet for hovedparten af tilskudsydel-
serne —e sadtes i relation til de af institutio-
nerne afholdte udgifter, pd mange omrader
har ngdvendiggjort en mere omfattende og
administrativ besvaalig kontrolordning, end
hvis andre kriterier var lagt til grund for
tilskuddets beregning, og at en rationel ord-
ning af tilskudskontrollen derfor ofte vil
forudsedtte en andring af selve det anvendte
tilskudsprincip.«

| forvaltningskommissionens 8. betaankning
anfgres (side 11-12) bl. a fglgende vedrgo-
rende kontrollen med statens tilskud til pri-
vate institutioner m. v.:

»Pa tilsvarende méade har kommissionen
i forbindelse med naavaaende indstilling haft
anledning til at komme naamere ind pa for-
holdet mellem statens kontrol og de indenfor
de forskellige statsunderstgttede private in-
stitutioner ansatte revisorer.

For sa vidt disse revisorer har den forngdne
faguddannelse, hvad der er tilfaddet indenfor
ale de starre institutioner, hvor der normalt
benyttes statsautoriserede revisorer, finder
kommissionen, at statens kontrol i alt vee
sentligt ma kunne bygge pa de lokale revi-
sorers forudgdende arbejde, idet der gennem
salige instruksbestemmelser kan palamges
revisorerne visse opgaver f. eks. af gkonomisk-
kritisk karakter — der rakker ud over det
for en privat revisor normalt gsddende an-
svarsomrade. Yderligere kontrol fra statens
side bgr begramnses mest muligt for at undga
dobbeltrevision. Den omsteandighed, at det
normalt falder uden for en privat revisors
pligter at foretage en kritik af vedkommende
institutionsledel ses gkonomiske dispositioner,
kan dog gere det pakreevet — salig i til-
fadde, hvor staten yder tilskud i forhold til
institutionens regnskabsmaessige udgifter —
at etablere et kritisk-gkonomisk tilsyn fra
statens side. Dette tilsyn begr imidlertid
udgves i neat samarbejde med de private
revisorer, siledes at der ikke bliver tale om,
at alerede reviderede regnskaber skal gen-
nemgas i detailler en gang til. Tilsynet vil
derfor i visse tilfsdde (f. eks. over for sterre
private foreninger og virksomheder, der
modtager vassentlig stette fra staten) mest
hensigtsmaessigt kunne etableres ved at lade
en af staten beskikket revisor indtreede i
institutionens revision pa lige fod med den
private revisor.

Hovedrevisoraterne, der ifdge statsregn-
skabsloven har pligt til at fere revisionsmees-
sige tilsyn med alle regnskaber over statsmid-
ler, ma ogsa for de i naavagende indstilling
omhandlede private institutionsomrader have
adgang til at gve indseende med regnskaberne,
men under hensyn til den forudgdende kon-
trol af private revisorer m. v. ma deres op-
gave i det vesentlige indskraanke sig til et
amindeligt overtilsyn med, at de kontrol-
masssige forhold er betryggende tilrettelagt«.

C. Folketingsudvalgets betaankning over den af
statsrevisorerne afgivne betamkning over stats-
regnskabet for finansaret 1961-62.

Som omtalt foran under afsnit 1.D. om
udvalgets arbejde har man underkastet spergs-
malet om, hvorvidt der til brug ved under-
visningsministeriets tilskudsberegning altid



skal foreligge et regnskab fra vedkommende
skole, en saxskilt behandling, jfr. bilag 1.
Efter at undervisningsministeriet og revi-
sionsdepartementet i skrivelser af henholdsvis
4. november (bilag 2) og 28. november
1963 (bilag 3) til statsrevisorerne nsamere har
uddybet deres standpunkt til dette spergsmal,
og efter at folketingsudvalget har haft sam-
rad med undervisningsministeren og med
chefen for 4. revisionsdepartement, har folke-
tingsudvalget i sin betankning over den &f
statsrevisorerne afgivne betamnkning over
statsregnskabet for finansdret 1961-62 udtalt
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felgende om spargsmélet, jfr. i evrigt bilag 4:
»Udvalget kan tiltraade gnsket om at afvente
resultatet af overvejelserne i det af undervis-
ningsministeriet nedsatte udvalg af juni 1962
— men under hensyn til fastholdelse af det
ufravigelige princip, at folketinget til enhver
tid ma forbeholde sig ret til at undersgge,
om bevilgede midler over finanslove er
blevet anvendt til de formdl, hvortil bevilling
er givet, finder udvalget det rimeligt at under-
strege, at eventuelle nyordninger pd omradet
ma stette sig til dette princip.«



V. Udvagets fordag.

Som det fremgar af afsnit 11, er tilskudsfast-
satelserne inden for de forskellige skolefor-
mer, som findes under undervisningsministe-
riets omrade, baseret pa ret forskelligartet
grundlag. Udvalget har imidlertid eftel kom-
missoriet ikke til opgave at fremkomme med
fordag til en systematisering af tilskudsreg-
lernei love m. v., men derimod at fremkomme
med fordag til tilrettelaaggelse af en rationelt
virkende tilskudsforvaltning inden for under-
visningsministeriet og med respekt af de
alerede gaddende love. Trods tilskudsomréa-
dernes indbyrdes forskelligartethed kan de
elementer, der indgdr i tilskudsfastseatelsen,
henferes til nogle fa kategorier. Udvalget
har derfor anset det for sin opgave at frem-
komme med et principforslag, hvorved man
afstikker rammerne for den naamere til-
rettelagggelse af ministeriets tilskudsforvalt-
ning, medens udvalget ikke finder det pa&
kreevet til lgsning af sin opgave at fremkomme
med et detailleret fordag til tilrettelaaggel sen
af tilskudsforvaltningen inden for hvert
enkelt tilskudsomrade.

Den fremtidige tilskudsforvaltning i under-
visningsministeriet bar efter udvalgets opfat-
telse tilrettelaagges pad grundlag af bestemte
principper, der udledes ved en analyse af de
tilskudsdele, hvoraf statstilskuddet bestér,
og a de betingelser, hvortil tilskuddets
ydelse er knyttet (afsnit I1). Disse principper
ma fastlesgges under hensyntagen til de af
revisionsdepartementet fremfarte kritikpunk-
ter af den nuvegende ordning (afsnit I11)
og til de synspunkter, der i kommissionshe-
tenkninger m. v. e gjort gaddende med
hensyn til det offentliges tilskudsforvaltning
(afsnit V).

Lesningen af spergsmalet om tilrettelasy-
gelse af en effektiv tilskudsforvaltning i un-
dervisningsministeriet forudsodter, at der |
denne henseende foretages en hensigtsmass-
sig arbejdsfordeling af kontrolfunktionerne
mellem de tilskudsmodtagende institutioner,
undervisningsministeriet 0og revisionsdepar-
tementet. Som principielt udgangspunkt for

sine mere konkrete overvejelser har udvalget
forudsat,

at de private tilskudsmodtagende institu-
tioner er underkastet en betryggende stedlig
revision, der udfgres under ansvar over for
staten,

at ressortministeriet som tilskudsforvalten-
de myndighed er administrativt ansvarlig
for statstilskuddenes rigtige og rettidige d-
vikling og for statstilskuddenes anvendelse i
overensstemmelse med tilskuds- og bevil-
lingslovenes bestemmelser og forudssgninger
herom, og

at revisionsdepartementet varetager et kon-
trolmaessigt overtilsyn med hensyn til grund-
laget for tilskuddenes beregning og tilstede-
vagelsen af de for tilskudsydelserne gaddende
forudssgninger samt med den etablerede
stedlige revisionsordnings karakter og omfang.

Udvalget vil i overensstemmelse med denne
opdeling neden for farst behandle sine for-
slag vedrgrende kravene til de tilskudsmod-
tagende institutioner (afsnit A) og derefter
sine forslag vedrgrende tilskudsforvaltningen
i undervisningsministeriet (afsnit B). Revi-
sionsdepartementets overtilsyn falder uden
for kommissoriet og har derfor ikke vemet
genstand for overvejelser i udvalget. Derimod
er der nedenfor (afsnit C) fremsat nogle fa
bemagkninger vedregrende arten og omfanget
af den bistand, som undervisningsministeriet
bar yde revisionsdepartementet ved dettes
udevelse a gt overtilsyn.

A. Kravene til de tilskudsmodtagende
institutioner.

Som det fremgér af det foran under afsnit
Il D anferte om tilskudsgrundlaget under
den nuvagende ordning, har der ikke som
amindelig regel for de under undervisnings-
ministeriet hgrende tilskudsomrdder veaet
stillet tilstrakkelige krav til den enkelte til-
skudsmodtagende institution. Udvalget me-
ner imidlertid som et grundsynspunkt at



matte leegge afgerende vagt pa, at tilskuds-
beregningen i langt hgjere grad end den nu-
vagende bliver baseret pa oplysninger, der
ikke alene tilvgjebringes, men ogsa kontrol-
leres i det lokale led, det vil sige den tilskuds-
modtagende institution, til hvilken der i sa
fadd ma dilles en rakke bestemte krav navn-
lig til regnskabsfarelse og revision.

En sadan decentralisation vil vage i over-
ensstemmelse med de ofte fremsatte gnsker
om ikke til den centrale forvaltning at hen-
lasgge funktioner, der lige sd godt og ofte
bedre kan varetages lokalt. For sa vidt
angdr den heromhandlede forvaltning vil
det ligge helt pa linie med de principper, der
har fundet udtryk i forvaltningskommissio-
nens 7. og 8. betaankning, jfr. afsnit IV,
hvorefter det ma anses for mest hensigts-
masssigt, at kontrolfunktionerne i forbindelse
med tilskudsforvaltningen i sterst muligt
omfang bygger pa lokale revisorers forud-
gdende arbejde, og at statens yderligere
kontrol begramses mest muligt for at undga
dobbeltrevision. Det er ligeledes i overens-
stemmelse med den af revisionsdepartemen-
tet fremhsevede opdeling af kontrolfunktio-
nerne, jfr. afsnit 111, 2, ligesom det i avrigt
ma anses at vare den for staten hilligste til-
skudsforvaltning.

En decentralisation som her naevnt for-
udsadter, at ministeriet i videst muligt om-
fang kan bygge sin tilskudsberegning pa
de oplysninger, der er tilvejebragt i det lokale
led, og kravene til de tilskudsmodtagerne
institutioner ma derfor fastsadttes ud fra hen-
synet til at fa tilvejebragt et materiale, der
umiddelbart kan lagges til grund for til-
skudsberegningen. Det vil sige, at materialet
ma vage fyldestgerende bade i henseende
til indhold og til kontrol med indholdet.

Materialet skal sdledes indeholde alle for
tilskudsberegningen relevante  oplysninger
samt den forngdne dokumentation for, at
skolen opfylder tilskudsbetingelserne. Da til-
skudsreglerne og de tilskudsrelevante oplys-
ninger er forskellige fra det ene skoleomrade
til det andet, kan materialet herom ikke vage
enslydende for tilskudsomraderne, men en
standardisering og koordinering ma gennem-
fares, sdledes at opstillingen og principperne
for de gnskede oplysninger i videst muligt
omfang bliver de samme overalt.

Ogsa med hensyn til kontrollen med ind-
holdet vil der vaae forskelligheder fra skole-

omréde til skoleomréde, men inden for ale
omrader ma kresves attestation ved skolens
leder og for sd vidt angdr oplysninger af
gkonomisk art tillige ved dens revisor.
Herudover ma der for selvegende institutio-
ners vedkommende kreeves attestation ved
bestyrelsens formand. Endvidere vil det vaae
hensigtsmasssigt at lade visse oplysninger
bekradfte f. eks. af en lagrerreprassentant eller
den stedlige tilsynsfarende alt efter skoleom-
radets og oplysningens art.

Blandt de krav, udvalget herudover har
overvegiet at dille til de tilskudsmodtagende
institutioner, har veaet krav om regn-
skabsaflagggel se og eventuelt tillige regnskabs-
indsendel se.

Ved de videre overvgielser af de problemer,
der knytter sig til den regnskabsmaessige side
af tilskudsgrundlaget, har udvalget delt sg
i et flertal (Bengtson, Hammer, Horten, Ohm
Jensen og Martensen-Larsen) og et mindretal
(Larsen).

Nedenfor under afsnit 1°. redegeres for
flertallets indstilling, idet dog bemagkes, at
mange af flertallets betragtninger, som ofte
er fremkommet under det frugtbare samar-
bejde mellem alle udvalgets medlemmer, ogsa
deles af mindretallet, som imidlertid ikke har
kunnet tiltraede visse af flertallets konklusio-
ner. Pa tilsvarende méde kan flertallet i flere
henseender tilslutte sig det af mindretallet
under afsnit 11° anfarte.

1°. Udvalgets flertals redegerelse og forslag.

Flertallet har i sin indstilling angdende den
regnskabsmaessige side af tilskudsgrundlaget
fundet det hensigtsmeessigt at sondre mellem
de to tilskudsformer, hvortil samtlige tilskud
fra undervisningsministeriet til private skoler
kan henfgres, jfr. foran under afsnit IT B.

1. Tilskuds/orm 1.

Det er den tilskudsform, hvor statstil-
skuddet pa en eller anden méade pavirkes af
skolens driftsudgifter eller driftsresultat.

| tilskudsgrundlaget for tilskudsform 1 ma
— som hidtil — indg& et driftsregnskab, da
dettes udvisende om driftsresultatet eller
driftsudgifterne er en af de faktorer, der har
betydning for statstilskuddets starrelse.

En egentlig kritisk gennemgang af regn-
skaberne i ministeriet, der vil have til for-
udsadgning, at man indkraever det samlede
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bilagsmateriale, finder man updkraevet og
uhensigtsmaessig, og det foredds derfor, at
man i stedet baserer ministeriets regnskabs-
masssige kontrol pa det lokale forarbejde.
For at en sddan kontrol kan vaae betryggende,
ma der dilles starre krav til den stedlige
regnskabsaflaeggelse og revision, hvilket sam-
tidig vil gere ministeriets gennemgang af
regnskaberne mere sikker og begramse dets
arbejde. Udvalget har indgdende dreftet,
hvilke krav der i sA henseende bar stilles.

Flertallets fordlag vedrarer @) regnskabet,
b) regnskabsdret, ¢) revisionen og d) revi-
sorerne.

a) Regnskabet.

For at lette ministeriets regnskabsgennem-
gang og for bedre at kunne udgve kontrollen
med de til tilskuddene knyttede vilkar, vil
det efter flertallets opfattelse, der stettes af
revisionsdepartementets betragtninger, jfr. a-
snit I11. 2., vaae hensigtsmaessigt, om arsregn-
skaberne fra ale de tilskudsmodtagende in-
stitutioner, d. v. s. driftsregnskab og status,
afgives i en ensartet form efter en fast konto-
plan (standardregnskaber).

Man finder det endvidere hensigtsmass-
sigt, om man ved udarbejdelsen af sadanne
fastte kontoplaner for driften sd vidt muligt
tilpasser disse sdvel tekst- som indhol dsmaes-
sigt efter de for eventuelle tilsvarende offent-
lige skoleformer anvendte kontoopstillinger.
En s3dan tilpasning og standardisering af
statusopstillingen skyldes ikke alene hensynet
til den lgbende tilskudsforvaltning, men ogsa
en rakke andre hensyn, idet der herved bliver
tilvgjebragt et ensartet regnskabsmaessigt
grundlag, der dbner mulighed for en sikrere
bedgmmelse af de private skoleformers gko-
nomiske vilkd&r sammenholdt med vilkérene
for tilsvarende statsinstitutioner, f. eks. til
brug ved ministeriets overvejelser i forbin-
delse med revision af tilskudslove m. v.

En fast kontoplan som den foresdede bar
ledsages af en konteringsvejledning (regn-
skabsinstruks), som indeholder de nsamere
direktiver for, hvilke udgifter/indtasgter der
skal henferes til den enkelte konto i konto-
planen. Da driftsresultatet som fgr omtalt
har betydning for statstilskuddets starrelse,
er det ngdvendigt, at konteringsvejledningen
tillige opstiller visse regler for afskrivning pa
fast gendom, inventar og materiel, forrent-
ning af egenkapital m. v..

b) Regnskabsaret.

Man finder ligeledes, at der begr stilles
krav til skolerne om anvendelse af samme
regnskabsar.

Det vil vaze ngdvendigt at stille krav om
anvendelse af samme regnskabsar for alle
skoler under samme skoleform, hvis man
skal kunne tilvejebringe et egnet grundlag for
foretagelse af sammenlignende analyser mel-
lem ensartede skoler, f. eks. for a bedgmme
virkningerne af den geddende tilskudslov.

Da en vasentlig del af de private skoler
imidlertid omfatter flere skoleformer under
samme institution, vil det endvidere veae p&-
kreevet, at regnskabsaret for de forskellige sko-
leformer, der ma have hver sin regnskabsaf|aeg-
gelse, ogsd er det samme; dette vil tillige
vage af betydning ved gkonomiske undersg-
gelser de forskellige skoleformer imellem.

Spargsmalet bliver herefter, om det regn-
skabsdr, der sdedes bgr vaae det samme
for alle private skoleformer, der modtager
statstilskud fra undervisningsministeret, skal
vage statens regnskabsar, eller et andet regn-
skabsar ma foretraekkes, f. eks. kalenderaret
eller skoledret. Efter udvalgets mening er der
ikke en absolut ngdvendig sammenhaang mel-
lem statens regnskabsér, finanséret, og de
tilskudsmodtagende institutioners regnskabs-
ar; det md sdedes erkendes, at det i visse
henseender kan vege praktisk at anvende
skoledret som regnskabsar fremfor finansaret.

| tilskudslovgivningen er spergsmalet om,
hvilket regnskabsar der ska laggges til grund
ved tilskudsberegningen, kun bergrt enkelte
steder. | loven om statstilskud til anerkendte
private seminarier opererer man med skole-
aret som regnskabsperiode, men i de fleste
andre tilskudslove fremgér det forudsanings-
vis, a man betragter finansaret som regn-
skabsar, f. eks. gennem bestemmelser om, at
tilskuddets beregning foretages efter et finans-
ars udlab til delvis dakning af udgifterne ved
skolens drift i det forlgbne finansar (hgjsko-
ler, landbrugsskoler, efterskoler, hushold-
ningsskoler, ungdomsskoler og friskoler).
Hertil kommer, at det i lovene om tilskud til
de private gymnasieskoler og om tilskud til
de private studenterkursus er fastsat, at der
ydes et statstilskud pa 90 pct. af statsskoler-
nes bruttoudgift pr. skematime. Da denne
udgift kun kan udregnes ngjagtigt for et
finansdr, ma det pa grundlag heraf udregnede
tilskud tilkomme skolerne for ssmme periode.



Heri ligger en naturlig tilskyndelse til at
anvende finansdret som regnskabsdr ved
private gymnasieskoler og studenterkursus.
Nér disse skoler er privatejede, er der i loven
fastsat et maksimum for det samlede statstil-
skud til den enkelte skole, og i disse tilfadde
ma det af hensyn til den ngjagtige udregning
heraf anses for pakreevet, at finansdret an-
vendes som regnskabsar.

Under hensyn hertil og til betydningen af
at kunne foretage direkte sammenligninger
mellem de gkonomiske forhold for en privat
skoleform og den tilsvarende offentlige skole-
form, mener man, at der bgr dilles krav
om, at finansdret anvendes som regnskabsar
for de heromhandlede tilskudsberettigede
institutioner, for sa vidt angdr privatsemina-
rierne dog antagelig farst efter en lovaandring.

c) Revisionens omfang.

aa. Almindelige revisoropgaver. De lokale
revisorers opgave ma efter udvalgets opfat-
telse bestd i at revidere arsregnskabet (drift og
status) bogholderi- og talmasssigt, herunder
attestere modtagne tilskud og aconto belgb pa
tilskud, lglighedsvis og mindst én gang
arligt at foretage beholdningseftersyn, herun-
der kasseeftersyn, at attestere alle oplysninger
af gkonomisk art, der indgdr i tilskuds-
grundlaget, det vsge s§g skolens drifts-
regnskaber eller en specificeret opgerelse
af en enkelt konto heri, f. eks. lanningskon-
toen, at varetage kontrollen med, at den fore-
skrevne kontoplan for regnskabsferelsen
og de i regnskabsinstruksen fastsatte bestem-
melser er iagttaget, at afgive fyldestgerende
erklaaing om, hvorvidt de fra staten modtag-
ne tilskud efter det af revisionen konstaterede
er anvendt til forsvarlig skoledrift som i loven
forudsat (jfr. nedenfor under bb 2), og at veare
tilskudsforvaltningen behjedpelig med be-
svarelse af forespargsler af regnskabsmaessig
karakter. Revisor forsyner pa sasdvanlig méade
arsregnskabet med attestation om den af ham
foretagne revision.

Der ma udfeadiges naamere regler om re-
visionens opgaver, enten i en selvstandig
instruks eler i forbindelse med konterings-
vejledningen, jfr. foran under @), og reviso-
rerne ma forsynes med det forngdne orien-
teringsgrundlag sdvel med hensyn til de vil-
kér, der indeholdes i de gaddende love for
tilskud sydeiserne, som med hensyn til det
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direktivmasssige grundlag for skolernes ud-
gifter.

bb. Specielle revisoropgaver, For at redli-
sere den udvidede kontrol med skolernes til-
skudsrelevante oplysninger, jfr. indledningen
til afsnit V A, finder udvalget det endvidere
nedvendigt at palaayge revisorerne ved de til-
skudsmodtagende institutioner visse specielle
opgaver, som de over for ministeriet skal
atestere er udfert. Flertallets fordlag til
sddanne saalige attestationer vedrgrer 1)
driftsregnskabet, 2) anvendelsen af statens
tilskud, 3) legrerlgnningerne og 4) belgb, der
ud over Ignninger matte vare udbetalt
skolens leder og lagere.

1) Kritisk gennemgang af driftsregnskabet.

Da regnskabsresultatet ved denne tilskuds-
form har betydning for statstilskuddets ster-
relse, vil det vege ngdvendigt, at der foretages
en kritisk gennemgang af de enkelte regnskabs-
poster. Denne gennemgang, der kun vil
kunne udfares pa grundlag af bilagsmateria-
let, ma efter flertallets mening mest hensigts-
massigt kunne overlades til den lokale revi-
sion, der ma afkreeves en erklaaing om, at
en sadan kritisk gennemgang har fundet sted
og om de kommentarer, den har givet an-
ledning til.

2) Attestation vedrgrende anvendelsen af sta-
tens tilskud.

Det er fremhaaset som et ufravigeligt prin-
cip af folketingsudvalget i dets betaankning
over den af statsrevisorerne afgivne beteank-
ning over statsregnskabet for finansaret
1961-62, at folketinget til enhver tid ma for-
beholde sig ret til at undersgge, om bevilgede
midler over finansloven er blevet anvendt til
de formdl, hvortil bevilling er givet, jfr.
bilag 4. Det er ogsa blevet fremfart af revi-
sionsdepartementet, at der ma veae en pas-
sende administrativ  kontrol med statstil-
skuddenes anvendelse i overensstemmelse
med bevillingsforudssgningerne, jfr. afsnit
111 2.

Udvalget har overveet, hvorledes man
bedst sikrer opfyldelsen af dette princip.

1 denne forbindelse bemaerkes, at kontrol-
len med, at statstilskuddene anvendes til de
formdl, hvortil de er bevilget, for en rakke
tilskuds vedkommende ikke vil volde nogen



problemer. Det gadder sdledes de driftstilskud,
der ydes til delvis dakning af visse af den
pagaddende skole konkret afholdte udgifter,
nemlig til laxrerlgn, lde og undervisnings-
materiel. | disse tilfadde skal der foreligge
dokumentation for udgifternes afholdelse som
betingelse for tilskuddets udbetaling. De @v-
rige tilskud, der ydes som et tilskud pr. skole,
pr. elev, pr. undervisningstime, pr. klasse eller
med en fast procent af en af ministeriet
foretagen vurdering af bygningerne som sko-
legjendom, og som i forhold til larerlans-
tilskuddet kun udger en mindre tilskudsan-
del, har ifdge lovgivningen aene til forud-
saning, at de anvendes til skolens forsvar-
lige drift i amindelighed, og revisionskontrol-
len ma derfor efter flertallets opfattelse alene
ga ud p& at det ved gennemgang af arsregn-
skabet konstateres, at midlerne er anvendt
i overensstemmelse hermed.

Den sdvfdgelige forudsagning for ydelse
af statstilskud, at der overhovedet finder
skoledrift — og forsvarlig skoledrift — sted,
sikres farst og fremmest ved det pasdagogiske
tilsyn med skolerne. Forudsegningen om, at
ogsd de almindelige driftstilskud, der ydes
pr. elev, pr. time eler pr. klasse, jfr. foran,
anvendes til formd inden for skoledriften,
ma sikres ved, at der afkreeves revisorerne
udtalelse herom, idet en sadan anvendelse
af de fra staten modtagne midler normalt
kun vil kunne pavises ved en gennemgang af
bilagsmaterialet og ikke ved en gennemgang
i ministeriet af de aflagte skoleregnskaber.
Revisorerklagingerne pa dette omrade ma
formuleres sdledes, at der er adgang for
revisor til at kommentere erklaaingen og til
at forelaggge saalige spargsmal, hvilket kan
give ministeriet anledning til at foretage en
naamere undersggelse af sagen.

3) Attestation vedrgrende laxerlgnningerne.

Revisorerne skal sdvfalgdig attestere, at
de enkelte lagrere har oppebaret de |gnninger,
som er opfert pa skolens ansggning om stats-
tilskud, og at de samlede udgifter til laererlon-
ninger pa dette skema svarer til |gnningskon-
toen i skolens regnskab. Flertallet finder det
imidlertid ogsa rimeligt, at revisorerne ved
deres pategning pa skolens ansggningsskema
attesterer, at de lgnninger, som de enkelte
larere har oppebaret, er i overensstemmelse
med de herom gaddende regler. En sadan

attestation forudssditer, at revisorerne fér
kendskab til ale for |gnfastsadtelsen relevante
forhold, herunder reglerne om lgnningsind-
placering og anciennitet samt de bestemmel-
ser, der udsendes om Ignningernes fastsedtel-
se. Statstilskuddene til de forskellige private
skoler er gennemgadende af en sddan sterrel-
sesorden, at det ikke vil vaae urimeligt, om
man fra statens side til gengadd forlanger, at
det materiale, der danner grundlaget for mini-
steriets tilskudsberegning er sa rigtigt som
muligt. Flertallet mener dog ikke, at mini-
steriet i hvert fad i den ferste tid kan und-
lade at foretage en efterregning af lan-
ningerne til de enkelte laxere, dels fordi
lantilskuddet udger en meget vasentlig
del af statstilskuddet, og dels fordi reg-
lerne ikke mindst inden for de skoleformer,
der skal fage de for de offentlige skoler ged-
dende lgnbestemmelser, herunder reglerne
om overtimebetaling, timereduktion m. v,
kan vaae vanskelige at anvende korrekt. |
denne forbindelse ansker flertallet at pdpege
det hensigtsmeessige i, a man i ministeriet
fortsedter den pabegyndte opbygning af
kartoteker over de tilskudsberettigede sko-
lers laxere, hvilket vil lette efterregningen af
lazrerlgnningerne.

Et krav om, a den lokale revisor skal
foretage en gennemgang af de enkelte Ian-
ningers overensstemmelse med de geddende
regler, vil begramse arbejdet i den cen-
trale administration i ministeriet, eventuelt
vil det senere vise sig, a den ministerielle
efterregning af lanningerne kan undlades.
Endvidere vil revisors lgngennemgang, som
finder sted inden for regnskabsaret, give
institutionen og laxerne sterre sikkerhed for,
at der ikke pa det betydeligt senere tidspunkt,
hvor ministeriets tilskudsberegning foregar,
skal foretages reguleringer.

4) A1t estation vedrgrende ydelser, der ud o ver
lgnninger matte vege udbetalt skolens
leder og lagere.

Et andet saaligt forhold vedrgrende lerer-
Ignningerne angar den saalige kontrol, der
skal feres med disse ved ale de skoleomrader,
hvor det er en forudsegning for ydelse af til-
skud, at skolen falger de til enhver tid gad-
dende regler for aflenning af legere ved til-
svarende offentlige skoler. Dette er for de
skoler, der kan falde ind under tilskudsform I,



tilfeddet for de private gymnasieskoler, stu-
denterkursus og realskoler. Da disse skole-
former er forpligtet til ngjagtigt at fdge de
offentlige lagerlanssatser, vil det ikke veae
tilstrazkkeligt at f& dokumentation for, at
lagrerne har oppebdret de i de respektive
tilskudslove forudsatte lgnninger, og at disse
svarer til de herom gaddende regler, men man
ma tillige have sikkerhed for, at de ikke har
oppebéret mere end disse Ignninger. S3fremt
de — eventuelt under andre konti pa regn-
skabet — herudover har oppebéret |gnnings-
tilleeg eler har faet tillagt andre ydelser, der
direkte eler indirekte ma anses for et tillaggy
til leznnen, ma der neamere redegeres herfor.
Efter flertdlets mening vil det derfor vaae
pakraevet, at der i tilskudsgrundlaget for
sadanne skoleformer indgdr saarskilte oplys-
ninger om ale udgiftsbelgb, der udover de
pad de rene Ianningskonti posterede métte
vage udbetalt til skolens leder og legere
med naamere motivering for deres afholdelse,
og at disse oplysninger attesteres af revisor,
slv om man ved tilskudsform 1, som
behandles her, f& driftsregnskaberne ind-
sendt.

d) Revisorernes kvalifikationer.

Det md efter udvalgets mening i hvert
fad fordres, at revisionen udfgres af uvildige
regnskabskyndige revisorer. Under hensyn
til revisionens pligtmassige omfang og det
med denne forbundne ansvar over for insti-
tutionen og staten har man dregftet, om der
ud over wvildighed og regnskabskyndighed
bar dilles yderligere krav til revisorerne,
herunder navnlig om der med rimelighed
kan dtilles krav om, at revisorerne ska vege
statsautoriserede, eventuelt slledes at dette
krav begramses til visse skoleomréder dler
til institutioner af en vis starrelse.

Udvalget har ved overvgdsen &, om der
skal anvendes statsautoriseret revisor, lagt
veet pd, at det af de af udvalget indhentede
oplysninger om den nu stedfindende revision
fremgar, at der alerede findes statsautoriseret
revision ved en stor del af de skoler, hvis sam-
lede tilskud henhgrer under tilskudsform I, jfr.
naa'mere bilag 6.

Under hensyn til at ministeiiets tilskuds-
forvaltning efter flertallets fordag for frem-
tiden i langt videre omfang vil blive baseret
pa det lokale forarbejde, til hvilket der derfor
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ma stilles skaapede krav i henseende til kon-
trol, foreddr flertallet som resultat af sine
overveelser, at der skal vege statsautoriseret
revisor ved hver enkelt af de tilskudsmodta-
gende institutioner, men dog sdledes, at mini-
steriet kan dispensere fra dette krav, safremt
salige grunde taler herfor. En sddan dispen-
sation taakes navnlig meddelt som en over-
gangsordning i tilfadde, hvor det klart frem-
gar, at institutionen i forvgen har en aner-
kendt regnskabskyndig revisor.

2. Tilskudsform II.

Som neevnt i indledningen til afsnit 1° har
flertallet fundet det hensigtsmeessigt ved de
videre overvgdser a de problemer, der
knytter sg til den regnskabsmasssige side &
tilskudsgrundlaget at sondre mellem de to
tilskudsformer | og II.

Sdv om fletallet i mange henseender ma
anlagge de samme synspunkter vedrgrende
de to tilskudsformer, ger der Sg netop an-
gédende de regnskabsmassige forhold for-
skelligheder geddende, hvilket farst og frem-
mest beror p3, at institutionernes driftsregn-
skaber efter flertalets opfattelse ikke skal
indgd i tilskudsgrundlaget for de skoler,
hvis tilskud henhgrer under tilskudsform 11I.
Nar udvalgets flertal er af denne opfattelse,
haanger det sammen med, at tilskuddet ved
denne tilskudsform netop beregnes uden hen-
gyn til skolens regnskabsmaessige driftsresul-
tat, og at dette resultat ikke pa nogen méde
har mulighed for at influere pa tilskuddets
sterrelse. Dette bevirker, at skolernes drifts-
regnskaber er uden betydning for tilskuds-
udmalingen.

Man finder det heller ikke hensigtsmaessigt
at anvende driftsregnskaberne som formidler
af de tilsk Lidsdevante oplysninger af gkono-
misk art om den tilskudsmodtagende insti-
tution, idet disse bade lettere og sikrere vil
kunne tilvgebringes i form af skematiske
oplysninger, som vil blive kreevet forelagt
med de attestationer, der er forngdne for at
skabe fuld sikkerhed for oplysningernes rig-
tighed.

Herudover at tille krav om indsendelse af
driftsregnskaber til brug ved tilskudsbereg-
ningen — som foresldet af mindretallet — vil
efter udvalgsflertallets mening vaae overfle
digt og kun give anledning til ungdig dob-
beltbehandling, da man efter flertallets me-



ning ikke ville kunne forsvare at indkraeve
regnskaber i tilslutning til tilskudsberegnin-
gen uden i denne forbindelse at foretage en
ngjere gennemgang af disse. | betragtning &,
at der i alt er ca. 650 skoler og skoleafdelin-
ger, der oppebaer tilskud efter tilskudsform
[1, ville enhver form for gennemgang af regn-
skaberne pélaggge tilskudsforvaltningen en
betydelig arbejdsbyrde. En sddan ordning
ville derfor forudseette en vaesentlig udbygning
af ministeriets personale og ville péfare stats-
kassen betydelige merudgifter.

Flertallet henleder i gvrigt i denne forbin-
delse opmaaksomheden pa, at en generel
indkaldelse af regnskaber ogsd for skoler
under tilskudsform 11 formentlig matte kraeve
lovhjemmel. Dette synes i hvert fad at matte
vage tilfaeddet for privatseminariernes ved-
kommende, hvor tilskudsloven direkte for-
udsadter, at regnskaber ikke er ngdvendige
ved tilskudsberegningen, og for hgjskoler,
landbrugsskoler, husholdningsskoler og efter-
skoler fremgdr det modsagningsvis af lo-
vens krav om, at der skal fremsendes do-
kumenteret regnskab for den udbetalte
larerlgn og udgiften til undervisningsmidler.
Ogsafor de private gymnasieskolers og studen-
terkursus vedkommende ville det formentlig
vage ngdvendigt at tilvgjebringe lovhjemmel
for indkaldelse af regnskaber til brug ved til-
skudsberegningen, da folketinget ved gen-
nemfarelsen af de sidste tilskudslove for disse
to skoleformer (lovene nr. 81 og 82 af 25.
marts 1961) netop ophsevede de hidtidige be-
stemmelser om, at disse skoler og kursus var
undergivet gkonomisk kontrol fra statsmag-
tens side; som begrundelse herfor var i be-
maakningerne til de to lovfordlag udtrykkelig
anfart, at man for disse skoleformer ligesom
for en rakke andre under undervisningsmini-
steriet hgrende tilskudsnydende skoleformer,
der i vidt omfang er omdannet til selvegende
institutioner, matte finde det tilstraskkeligt
at kontrollere, at Ignningerne, der danner
grundlag for sterstedelen af tilskuddet, er
udredet i overensstemmelse med de derfor
gaddende regler. For de resterende skolefor-
mers vedkommende ville det nok vaae hen-
sigtsmasssigt, om et krav om regnskabsindsen-
delse i tilslutning til tilskudsberegningen blev
hjemlet ved lov, da det ville vagre et nyt krav
og derfor af mange ville blive betragtet som
et eklatant brud pa tidligere sadvane.

Mens driftsregnskaberne siledes efter ud-

valgsflertallets opfattelse ikke skal indsendes
sammen med tilskudsgrundlaget for skoler
under tilskudsform 11, finder samme flertal
dog med stgtte i de ovenfor under afsnit 1V
anfarte betamkninger og i de af revisionsde-
partementet fremsatte gnsker at matte frem-
sdte krav om, at saddanne skoler for at
kunne modtage statstilskud skal fare et arligt
driftsregnskab med status, der revideres pa
betryggende méade.

Et sddant krav er alerede tillet til dle
selvgende institutioner, hvilket vil dge ca
85 pct. af skolerne under tilskudsform II.
Skoler, der med ministeriets godkendelse er
oprettet som eller omdannet til selvgende
institutioner, opndr nemlig saalige fordele i
henhold til lovgivningen, normalt sdledes at
de dermed bliver berettiget til at fa bevilget
statslan til byggeri m. v., men ofte tillige
sdledes, at deres adgang til at oppebesae
statstilskud forbedres, idet driftsresultatet
ikke danner nogen graanse for statstilskuddet.
| defor disseinstitutioner gaddende vedtagter,
der skal godkendes af ministeriet, bliver der
derfor altid dtillet krav om mindst en aner-
kendt regnskabskyndig revisor, ligesom der
kreeves indsat en bestemmelse om, at et
eventuelt driftsoverskud alene ma anvendes
til fordel for skolen.

Nar flertallet ogsa for s vidt angédr de
privatejede skoler under tilskudsform |l
mener at burde stille krav om betryggende
regnskabsfaring og revision som betingelse
for ydelse af statstilskud, er baggrunden
herfor, at man @nsker revisorattestation af
en rakke oplysninger, som indgar i tilskuds-
grundlaget, og da en sadan revisorattestation
ikke kan gives, uden at skolen farer regnskab,
der revideres af den pagaddende revisor, ndr
flertalet frem til at tille krav om regnskabs-
faring og revision ved ale tilskudsberettigede
skoler.

Et krav om betryggende regnskabsfaring
kan dtilles med hjemmel i bogferingsloven
(lov nr. 178 & 5. juni 1959), der padamger
ale private skoler en bogferingspligt. Ogsa
kravet om betryggende revision mener fler-
tallet at kunne dtille pa det bestdende lov-
grundlag, da det som anfert skennes pakree
vet for at sikre rigtigheden af de oplysninger,
der danner grundlag for statstilskuddets be-
regning.

Dadet er meget veesentligt, at det regnskabs-
materiale, revisorerne bygger deres revisions-



erklaging pd, e a en sddan beskaffenhed,
a det er egnet som grundlag for afgivese
af de af undervisningsministeriet kraevede
attestationer, ma der i det store og hele stilles
de samme krav til regnskabsaflasggelse og
revison, som flertalet har fremsat fordag
om under 1. Tilskudsform I.

Imidlertid ger der sg her under tilskuds-
form II, hvor driftsregnskaberne ikke skal
indsendes til ministeriet i forbindelse med til-
skudsberegningen, visse saalige forhold ged-
dende, som vil gere det pakraevet i hovedtrask
at gennemgd de under afsnit 1 foredéede
krav, der ma dtillestil den stedlige regnskabs-
aflasggelse og revision.

a) Regnskabet.

Sdv om regnskaberne ikke skal forelagyges
ministeriet i forbindelse med tilskudsfor-
valtningen, ma udvalget finde det enskeligt,
om der ogsa for disse regnskabers vedkom-
mende bliver indfert standardregnskaber
(driftsregnskab og status) med fast konto-
plan opbygget efter den for eventuelle til-
svarende offentlige skoleformer anvendte
kontoopstilling, ligesom man finder det hen-
sigtsmaessigt, at der udstedes samme konte-
ringsvejledning og samme direktiver igvrigt
som omtalt under afsnit 1.

Disse krav til regnskabsferingen ma ses i
sammenhaang med den forebyggende ordens-
maessige betydning for skolerne, der ligger i
et arsregnskab aflagt efter en fast konto-
plan, ligesom det i denne forbindelse tillige
ma haves i erindring, at man kun herigennem
opndr mulighed for at tilvejebringe et til-
fredsstillende materiale, dels for revisionsde-
partementet, sifremt dette af hensyn til dets
kontrolmaessige overtilsyn med tilskudsfor-
vatningen ensker stikprevevis at fa illet
regnskaber til radighed, dels for undervis-
ningsministeriet til orientering om, hvorledes
de enkelte tilskudslove virker, jfr. nedenfor
efter d).

b) Regnskabsaret.

De samme betragtninger, som under &-
snit 1 er anfert om anvendelse af finansdret
som regnskabsdr, ger sig ogsd gaddende her
under afsnit 2.

¢) Revisionens omfang.

Ogsa kravene til revisionen, bade de almin-
delige og de specielle, ma stort set vage de
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samme ved tilskudsform | og Il, dog ber der
ikke i tilskudsgrundlaget for skoler henhg-
rende under tilskudsform 1l indg& erkleaing
fra revisor om den kritiske gennemgang &f
driftsregnskabet. Derimod vil det ogsa for sa
vidt angér tilskudsform 1l veae en forudsad-
ning for ydelse af statstilskud, at revisor i
forbindelse med &rsregnskabet afgiver en ud-
talelse om, at statens tilskud ikke er an-
vendt til skoledriften uvedkommende for-
mal. For de sdvgende ingtitutioners ved-
kommende ma denne udtalelse suppleres med
en erklaaing fra revisor om, at et eventuelt
driftsoverskud er anvendt til fordel for skolen
i overensstemmelse med de herom i vedtesy-
terne fastsatte regler. Kontrollen med dette
vilk&r sgges farst og fremmest sikret gennem
de a ministeriet stillede krav til sammensad-
ningen af de selvgende institutioners besty-
relse, i hvilken lgnmodtagere fra institutio-
nen ikke m& have saade, men det foresdds som
anfert tillige pdlagt skolens revisor i for-
bindelse med sn gennemgang af institutio-
nens arsregnskab at pase, at dette vilkar er
opfyldt og afgive en erklaaing herom, som
ma indgd i tilskudsgrundlaget.

Det, der under afsnit 1 er anfart om kon-
trollen med laerlanninger, gedder ogsa uden
videre ved tilskudsform Il, herunder den
gnskede revisorattestation &, at den til de
enkelte lagere udbetalte lan er i overensstem-
melse med de herom gaddende regler. For
sa vidt angar de skoleformer, hvor laarerlgn-
nen skal svare til Ignnen i den offentlige
skole, skal revisor give samme attestation
som omtalt ovenfor under 1. Tilskudsform 1.
c), bb 4) vedrgrende ydelser, der ud over
lanninger matte vaae udbetalt skolens leder
og lazere. (For de skoler, der falder ind under
tilskudsform 11, gedder dette sdvejende pri-
vate gymnasieskoler og studenterkursus samt
dle realskoler, realkursus og seminarier).

d) Revisorerne.

De samme betragtninger, som under -
snit 1 er anfert til stette for fordaget om stats-
autoriserede revisorer, finder ogsa anvendelse
her. Forslaget herom er s meget mindre
betankeligt, som ca halvdelen af skolerne
under tilskudsform Il allerede anvender stats-
autoriseret revision, jfr. bilag 6, hvoraf frem-
gar, a 208 af de sdvejende skoler (alle til-
skudsform 11) og 47 &f de privatejede (for en



dels vedkommende tilskudsform il) benytter
statsautoriseret revisor. Det er en selvfalge, at
bemaarkningerne om dispensation fra kravet
om statsautoriseret revision pa tilsvarende
méde finder anvendelse.

Man kan i denne forbindelse henvise til,
at den i april 1960 afgivne betsankning ved-
rerende folkehgjskolen gér ind for statsau-
toriseret revision ved hgjskoler, der er selv-
gende institutioner. Det tilfgjes dog, at et
krav herom bgr vege ledsaget af en lempelig
overgangsbestemmelse, f. eks. géende ud pa,
at den ved bestemmelsens ikrafttraaden fun-
gerende revisor, uanset om han ikke er stats-
autoriseret, kan fortsate, sdedes at kravet
forst skal opfyldes, nar vag a ny revisor
aligevel skal finde sted.

Sdv om det falder uden for udvalgets kom-
missorium, gnsker flertallet at henlede op-
magksomheden p& den nytte, ministeriet
kan drage af sadanne systematisk aflagte
og reviderede arsregnskaber, idet der herved
abnes mulighed for pa ensartet grundlag at
indsamle oplysninger om alle tilskudsnydende
skolers trivsel til brug for en videre statistisk
bearbejdelse og analyse, som foruden at tjene
oplysende formd i amindelighed ogsa vil
kunne anvendes i forbindelse med lovrevision
af tilskudsordningerne.

11° Udval gets mindretal sredegerelse og forslag.

Som der er redegjort for ovenfor under
afsnit 111, har revisionsdepartementets kritik
ud fra kontrolmeessige synspunkter specielt
vazet rettet imod kontrollen med:

a) Tilskuddenes beregning i overensstem-
melse med de herom fastsatte bestem-
melser,

b) at de lovmassige vilkdr for ydelsen af
tilskuddene er overholdt,

c) a bevillingsforudsagningerne for tilskud-
denes ydelse er tilgodeset, og

d) at forvaltningen af og kontrollen med
tilskuddene til de forskellige skoleformer
varetages under anvendelse af ensartede
principper, sdledes at forvaltningen er
koordineret i forngdent omfang.

ad a) Mindretallet kan tilslutte sig flertal-
lets synspunkter med hensyn til en forstaa-
kelse af kravene til skolernes regnskabsaf-
laggelse og revision og for sa vidt angdr den
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foresldede tilrettelamygelse af ministeriets til-
skudsforvaltning, jfr. dog nedenfor ad d).

ad b) For sa vidt angdr overholdelsen af
de lovmaessige vilkar tager mindretallet spe-
cielt sigte pa overholdelsen &, a lagrerlan-
ningerne ved eksamensskolerne skal vege i
overensstemmelse med lagerlgnningerne ved
de tilsvarende offentlige eksamensskoler.

Herved bemagkes, at dette vilkdr ville
vage uden redlitet, hvis der ikke heri ind-
befattes Ianningstilleay eller andre ydelser,
der direkte dler indirekte ma anses for et
tillagy til lannen, hvilket forudseeter, at der
er forngden kontrol med, i hvilket omfang
sédanne ydelser er afholdt.

ad ¢) Ved bevillingsforudsagningerne vil
mindretallet forstd, at skolerne ikke afholder
driftsudgifter til formal, der ikke omfattes
a, hvad der principielt ma anses for drifts-
udgifter for en skole med det driftsformdl,
som fremgdr af pagaddende bevillingslov.
Selvom pégaddende lovs bestemmelser ikke
indeholder naamere regler i sd henseende,
ma det efter mindretallets opfattelse i hvert
fdd vege en klar forudssgning for tilskud i
henhold til tilskudslove til gymnasier, stu-
denterkursus, realskoler og privatseminarier,
at der ikke principielt afholdes udgifter, der
bortset fra renteudgifter o. lign. ikke ville
forekomme i tilsvarende skoler indenfor det
offentlige. Men ogsa for andre skoleformers
vedkommende ma der efter mindretallets
mening vage principielle forudssgninger for,
hvad der kan anses for at veae omfattet af
skolens driftsformdl, sev om dette kan vaae
mere vidtspaandende som f. eks. for hgjsko-
lers vedkommende. Herved bemagkes, at
ikke adlene de fra staten modtagne tilskuds-
ydelser, men ogsa skolens egne indtasgter,
derunder tilskud fra anden side og elevbeta-
linger, ma vaae omfattet af bevillingsforud-
satningerne, hvilket efter mindretallets op-
fattelse er i overensstemmelse med statens
amindelige praksis. Hvis dette principielle
synspunkt ikke anleggges, ville staten efter
mindretallets opfattelse ikke have fornaden
kontrol med, at skolen ikke anvender drifts-
indtagter til andre den pagaddende skole-
drift uvedkommende formal, hvorved bemaa-
kes, a skolevedtagternes godkendelse af
ministeriet for selvgiende skolers vedkom-
mende efter mindretallets mening ikke kan
give forngden sikkerhed i s henseende.



Herved bemagkes, at mindretallet herudover
er enigt i, jfr. ovenfor side 25, at det ma vage
en forudsagning fra statens side, at opsamlede
driftsmidler ved selvejende skoler kun ma
anvendes til fordel for skolen, hvorved min-
dretallet foruden til driftsudgifter indenfor
den ovenanferte begramsning vil forsta ud-
bygning af pagaddende skoles anlam.

ad d) Der er nedenfor i afsnit V.B. rede-
gjort for, at ministeriets tilskudsforvaltning
foreslds opdelt, siledes at forvaltningen af
tilskuddene henlaggges under de respektive
direktorater. Af koordinationshensyn ville
mindretallet have foretrukket en centraliseret
forvaltning omfattende ale skolerne, men
efter at vaae gjort bekendt med de hensyn,
der taler for at placere tilskudsforvaltningen
i de respektive direktorater, skal mindretallet
ikke fremsadte indvending herimod under
forudsagning &, at der tilrettelasgges forngden
koordination mellem direktoraternes til-
skudsforvaltninger. Man forudsadter herved,
at divergenser mellem direktoraterne (even-
tuelt saalige tvivisspergsmal) foreleagges de-
partementet til afgerelse. Det bemerkes,
at koordinationen ogsd ma omfatte behand-
lingen af de tvivisspgrgsmal, der indeholdes
i revisorerklaingerne, og som det er tilskuds-
forvaltningernes opgave at varetage, jfr. ne-
denfor.

Det er af mindretallet principalt blevet
foresldet i udvalget, at alle de ovenfor under
a)-c) omhandlede opgaver skulle varetages
centralt i ministeriets tilskudsforvaltning,
hvilket efter mindretallets opfattelse Vville
give grundlag for en mere effektiv og koordi-
neret kontrol med tilskuddene og formentlig
— alt taget i betragtning — ville veae den
pgkonomisk mest fordelagtige ordning. Her-
ved ville det imidlertid som gjort gaddende
af revisionsdepartementet, jfr. ovenfor afsnit
I11, vaae en forudsegtning, at skolernes regn-
skaber blev indsendt til forvaltningen til
brug ved dennes varetagelse af kontrollen
med tilskuddene og disses forudssgninger.
Som omtalt ovenfor side 21 f. f. er der imidler-
tid derefter foreslaet en ordning, hvorefter de
foran under b)-c) nante kontrolopgaver
overdrages skolernes statsautoriserede revi-
sorer. Mindretallet har ikke fundet noget
at indvende imod denne ordning under for-
udsegning &, at det sikres, at de under
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b)-c) omhandlede kontrolopgaver varetages
effektivt under ansvar over for staten.

| sd henseende bemagkes, at dette efter
mindretallets opfattelse ma forudsadte, at
der meddeles revisorerne et oplysningsgrund-
lag bl. a. til neamere belysning &, hvad der
indgér i kontrolopgaverne. For sa vidt angar
bevillingsforudsegningerne synes heri natur-
ligt at matte indga oplysninger om det direk-
tivmasssige grundlag for driften af tilsvarende
skoler inden for staten.

Endvidere ma det for mindretallet vaae en
forudsegning, at ale i revisorerklagingerne
fremsatte bemagrkninger og i disse indeholdte
tvivisspargsmd behandles og afgeres i til-
skudsforvaltningen, samt at det — i det
omfang sddanne afgerelser matte give anled-
ning dertil — undersgges, om tilsvarende
spargsmal skulle foreligge for sa vidt angér
andre skoler af samme art. Savel af hensyn
til behandlingen af de af revisorerne frem-
satte bemagkninger og tvivisspgrgsmal, der
utvivisomt i et vist omfang har relation til
posteringer i regnskaberne, som til brug ved
undersggelser af den sidstnaavnte art vil det
efter mindretallets opfattelse vaae ngdvendigt,
at skolens arsregnskab er vedlagt revisorer-
klagingen. Nar henses til den belysning af
det pigeldende tvivisspargsmal, som utvivl-
somt i mange tilfadde vil kunne opnas ved
en sammenholdelse med regnskabet, ville det
dlerede af rent praktiske arbejdsmaessige
grunde ikke vaae rimeligt, hvis der ved be-
handlingen af tvivisspargsmalet skal indhen-
tes oplysninger, som kunne vage undget,
hvis regnskabet havde vaget til radighed som
bilag til revisorerklearingen. Dertil kommer,
at undersagelser, som tvivisspargsmalet méatte
give anledning til med hensyn til, om et
tilsvarende spegrgsmd skulle vaae aktuelt
vedrgrende andre skoler af samme art, uanset
at dette ikke har givet anledning til bemaak-
ning fra skolens revisor, jfr. ovenfor, forud-
sadter, at ogsa revisionserklegingerne fra de
andre skoler er vedlagt skolens regnskab.
Mindretallet kan ikke finde det rimeligt,
hvis sddanne regnskaber farst skal rekvireres,
inden behandlingen af tvivisspgrgsmélets be-
tydning for disse skoler kan gennemfares.
Efter mindretallets opfattelse ville undladel sen
af at kraeve regnskaberne vedlagt erklain-
gerne i det hele indebaae en mindre effektiv
og mere arbejdskreevende forvaltning, og
det ses ikke, at vedlagggelsen af regnskaberne,



hvis registrering i tilskudsforvaltningen ma
forudszettes at foregd i forbindelse med regi-
streringen af revisorerkleaingerne, ville pa-
fare forvaltningerne nogen arbejdsbyrde eller
fra noget som helst synspunkt vaze til ulempe
for forvaltningen eller skolerne. Det bemaa-
kes, at mindretallet er indforstéet i, at i hvert
fad regnskabernes fremsendelse kun som
bilag til revisorerklaxingerne ikke kan inde-
bagre noget forvaltningsansvar for tilskuds-
forvaltningerne i forhold til de tilskudsmod-
tagende skoler, idet de kun modtages som
oplysningsgrundlag for naevnte erklainger.
Mindretallet ma derfor anse en ordning
efter de foranferte retningslinier som en for-
udsagning for pa den ene side, at tilskuds-
forvaltningerne tilrettelaagges sa rationelt og
dermed arbejdsbesparende som muligt og
pa den anden side, at der tilgodeses de hensyn
til en effektiv varetagelse af de omhandlede
kontrolopgaver, som er en forudssgning for,
at der fra revisionsdepartementets side alene
fares tilsyn med denne forvaltning.

For sa vidt angdr det af udvalgsflertallet
bererte spargsmd, om der er fornaden
hjemmel til et direktiv om indsendelse &
regnskaberne, skal mindretallet henvise til de
af revisionsdepartementet i skrivelse af 28.
november 1963 (bilag 3) til statsrevisoratet
herom fremfarte synspunkter.

B. Tilskudsforvaltningen
i undervisningsministeriet.

/. Tilskudsforvaltningens placering inden for
undervisningsministeriet.

Tilskudsforvaltningen er som anfert for
tiden placeret under hvert af de tre nyopret-
tede undervisningsdirektorater. Selve arbej-
det med tilskudsberegningen udfgres som om-
talt i beskrivelsen kun delvis indenfor de re-
spektive direktoraters organisatoriske rammer,
idet dette arbejde i vidt omfang udfgres af
saalige tilskudsberegnere, som oppebager
honorar for dette arbejde, der ligger uden
for deres amindelige sagsomrade. Den nu-
vagende form, hvorefter tilskudsberegningen
er lagt i haenderne pa et antal tilskudsbereg-
nere, som i mange tilfadde ikke vil vage ansat
i det kontor, der har ansvaret for det paged-
dende tilskudsomrade, forekommer udvalget
uheldig, sev om arbejdet har vazet overladt
til juridisk personale med adskillige &rs erfa
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ring og indsigt i de med tilskudsberegnin-
gerne forbundne problemer, idet den vanske-
ligger en ensartet behandling af ensartede
problemer inden for de forskellige skolefor-
mer og ikke sikrer en tilstraskkelig koordine-
ring af ministeriets tilskudsforvaltning. Dette
forhold er ogsd fremfert af revisionsdeparte-
mentet i den under afsnit 111 1. anferte kritik,
hvor man bl. a fremhaever den utilstragkke-
lige koordinering af tilskudsforvaltningen.
Udvalget er derfor ikke i tvivl om, at den
nuvagende tilskudsberegnerordning bar &-
lgses af en ordning, hvor arbejdet kan ind-
passes under de naturlige organisatoriske
rammer.

Det vil i denne forbindelse vage naturligt
a overvge, om arbejdet ber henlagges
under de respektive tre direktorater, som har
ansvaret for de pagaddende undervisnings-
omréader, eller om tilskudsforvaltningen ber
samles pd ét sted inden for undervisningsmi-
nisteriets organisation.

En naaliggende Iasning af koordinerings-
problemet ville for sA vidt vege at samle
tilskudsforvaltningen under é enten i 1.
departements 1. afdeling eller i et af direk-
toraterne.

En henlaggelse af hele tilskudsforvaltnin-
gen til 1. departements 1. afdeling ville imid-
lertid nagpe veae i overensstemmelse med de
i administrationsudvalgets betamkning ned-
faddede hovedprincipper samt de af ministe-
riet fulgte principper for fordelingen af mini-
steriets arbejdsopgaver mellem departement
og direktorater, idet departementet ved en
sadan lgsning — udover varetagelsen af
principielle og koordinerende opgaver ved-
rgrende de omhandlede statstilskud — her-
med ogsd ville komme til at varetage de
med tilskudsforvaltningen forbundne Igbende
administrationsopgaver, hvis udferelse efter
de ovenfor neevnte principper henhgrer under
direktoraternes arbejdsomrade.

Imod en sadan ordning taler endvidere
hensynet til, at tilskudsforvaltningen af de
her omhandlede skoleformer bgr vaae hen-
lagt og knyttet til det samme kontor i mini-
steriet, som i @vrigt behandler de lgbende
amindelige opgaver vedrgrende disse skole-
former, og som de tilsvarende offentlige
skoleformer sorterer under.

Hensynet til denne forngdne arbejdskoor-
dinering af de omhandlede tilskudsomrader
med andre opgaver vedrgrende disse skole-



former og med de tilsvarende offentlige
skoleformer indebagrer derfor ogsd, at en
eventuel henlagygelse af hele den Igbende til-
skudsforvaltning under et enkelt af direktora-
terne ligeledes ma anses for uhensigtsmaessig.

Endelig kunne man overvgle at henlagyge
ikke hele tilskudsforvaltningen, men aene
det beregnerarbejde m. v., som ministeriets
tilskudsberegnere hidtil har varetaget, til ét
sted inden for undervisningsministeriets or-
ganisation.

Dette ville for s& vidt kunne sikre en bedre
arbgjdsmaessig  koordinering i den lgbende
tilskudsforvaltning end hidtil. Der ville her-
ved kunne opnas en stgrre ensartethed og
sikkerhed ved administrationen af forskuds-
anvisninger og tilskudsafregninger, og gen-
nemgangen af de af skolerne indsendte oplys-
ninger, foretagelsen af tilskudsberegningerne
samt efterkontrollen heraf ville lettere kunne
tilrettelasgges og afvikles pa en mere ensartet
og effektiv méde pa grundlag af kontormaes-
sigt fastlagte arbejdsdirektiver.

En sadan centralisering af den overvejende
del af den lgbende tilskudsforvaltning matte,
nar tilskudssagernes betydelige antal og det
hermed forbundne beregner-, kontrol- og
administrationsarbejdes omfang tages i be-
tragtning, i praksis forudsadte oprettelse af
et i personalemaessig henseende fuldt udbyg-
get sagskilt »beregnerkontor«, sammensat
af folk, der udelukkende beskadtiger d€g
med tilskudsberegning. Da en sddan kon-
centration a beregnerarbejdet vil kunne bi-
drage til en bedre og mere effektiv udnyttelse
af det hertil saaligt egnede personale, kunne
denne lgsning forventes at ville vare bespa-
rende i personalemasssig henseende. Det vil
imidlertid nagpe vaae muligt at tilrettelaggge
en i tidsmasssig henseende jeevnt glidende
tilskudsberegning for ale tilskudsberettigede
skoleformer, men der vil som fadge a sam-
menfaldende afregningsterminer forekomme
perioder med spidsbelastning med deraf fal-
gende behov for yderligere personale og om-
vendt perioder, hvori beskedtigelsen af dette
specielle beregnerpersonale ma forudsadtes
at ville volde vanskeligheder. Tilsvarende
vanskeligheder opstér derimod ikke, s3fremt
beregnerarbejdet udfares af de respektive
direktoraters personale, idet dette naturligt
vil kunne inddrages i direktoraternes evrige
arbejdsomréde, sa snart der ikke er bereg-
nerarbejde at udfare.

Oprettelsen af et samlet beregnerkontor
ma ogsd anses for mindre hensigtsmasssigt,
for s vidt som det administrative ansvar for
tilskudsberegningerne for en stor del &f
skoleformernes vedkommende herved ville
blive placeret hos et organ, der ikke varetager
og har ansvar for de Igbende gvrige admini-
strationsopgaver vedrgrende disse skolefor-
mer eller tilsvarende offentlige skoleformer.
Dette ville medfere, at et sadant beregner-
kontor matte forelagge vedkommende direk-
torat tvivisspgrgsmal vedrgrende skolemass-
sige forhold m. v., som métte opsta under #—
skudsberegningen. En sddan hgringsproce-
dure, der sikkert vil vise sg ngdvendig i
ikke ringe omfang, ville besvaaliggere arbej-
det og modvirke arbejdsmaessige fordele, der
kunne vege forbundet med oprettelse af et
sadant beregnerkontor.

Udvalget har derfor fundet, at den Igbende
forvaltning af tilskuddene, det vil sige ar-
bejdsopgaverne vedrgrende udsendelse og
indkaldelse af tilskudsskemaer og regnskaber,
anvisning og afregning af tilskud, disses
beregning og efterkontrollen hermed, samt
gennemgang af de foreliggende tilskudsoplys-
ninger fremdeles bar varetages af de respek-
tive direktorater, hvorunder tilskudssagerne
nu er henlagt, men sdledes at der under de
tre direktoraters sagsbehandling og udfe-
relse af de Igbende opgaver finder en koor-
dinering sted, der sikrer, at ensartede proble-
mer og spergsmd behandles ensartet i
direktoraterne.

Endvidere mener udvalget, at der i for-
bindelse med sivel saalige problemer, der
matte opstd under et direktorats varetagelse
af de udfegrende opgaver, som principielle
tilskudsspgrgsmal ma foretages en koordi-
nering, der orienterer de tre direktorater
med henblik pa en fadles behandling af s&
danne problemer og spergsmal, sdedes at
der herved i videst muligt omfang skabes
basis for ensartede |asninger af problemerne
og indfgrelse af ensartede principper i til-
skudsreglerne og disses fortolkning.

For som ovenfor anfert at kunne opna

a) den fordel, at tilskud til en skoleform
administreres af den myndighed, som i
gvrigt varetager den lgbende administra-
tion af den pagaddende skoleform,

b) koordinering af tilskudsforvaltningen af
skoleformer inden for et direktorat med



forvaltningen af eventuelle tilsvarende of-

fentlige skoleformer inden for samme

direktorat,

c) en bedre koordinering direktoraterne
imellem ved disses udferelse af de lgbende
opgaver og

d) en tilstrakkelig koordinering i forbin-
delse med ministeriets lasning af ssalige
tilskudsproblemer og principielle tilskuds-
spargsmal

foresdr udvalget nedenstdende organisations-

form for og placering af ministeriets til-
skudsforvaltning.

1° Den Igbende administration af tilskud
til en skoleform varetages af det direktorat,
der i gvrigt udfgrer administrationsopga-
verne vedrgrende den pagaddende skoleform
samt eventuelle tilsvarende offentlige skole-
former, sdedes at direktoratet har det ad-
ministrative ansvar for udferelsen af de
Igbende tilskudsopgaver.

Det foredlas, at arbejdet vedrarende til-
skudsforvaltningen udferes af de respektive
kontorers medarbejderstab, idet man i videst
muligt omfang sgger at inddrage medarbej-
dere af assistentgruppen i arbejdet. Den
hidtidige ordning, hvorefter tilskuddene be-
regnes af akademisk personale, som oppe-
baaer saaskilt honorar herfor, bgr ophseves.
Afviklingen af tilskudsberegnerordningen bar
muligvis inden for visse a skoleformerne
forega i lagbet af en kortere overgangsperiode,
hvorunder de hidtidige tilskudsberegnere
virker som konsulenter.

2° Den omtalte koordinering bgr sikres
ved, a 1. departements 1. afdeling i samrad
med de tre undervisningsdirektorater fastsad-
ter de ngdvendige retningslinier for den I
bende tilskudsforvaltning, idet bemaakes, at
koordineringen bgr vege saalig effektiv
for institutioner, der rummer flere skole-
former, og ved at departementet endvidere
drager omsorg for, at principielle afgerel-
ser vedrarende tilskudsspargsma kommu-
niceres for ale tre direktorater. Herud-
over ma det anbefales, at repraesentanter for
departementet og de tre direktorater regel-
masssigt mades til dreftelse af forekommende
tilskudsproblemer.

Med henblik pa at sikre overblikket over
de mangfoldige, forskelligartede tilskudspro-
blemer, som kan opstd i forbindelse med den
Ilgbende forvaltning, vil det antagelig vege
hensigtsmaessigt, at en dygtig medarbejder
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af assistentgruppen inden for hvert direktorat
seges inddraget i behandlingen af tilskuds-
sagerne for sa vidt muligt ale uddannelses-
omréder under pagaddende direktorat. Pa
grund af den betydning, der ma tillaagges en
sadan dtilling, vil det efter udvalgets opfat-
telse ikke vaxe urimeligt, hvis der til brug
for kvdificerede assistenter, der er indstillet
p& at specialisere sig pa dette omrade, sages
oprettet en stilling som overassistent i hvert
af de tre direktorater.

2. Personalesammensagning
i tilskudsforvaltningen.

Som naevnt i foregdende afsnit 1. foreslér
udvalget, at tilskudsforvaltningen varetages
af de respektive undervisningsdirektorater,
og at denne virksomhed indpasses i direkto-
ratets almindelige arbejde under videst mulig
anvendelse af personale af assistentgruppen.

Det forudssdtes, at direktoraterne rader
over assistenter, der kan foretage selve til-
skudsberegningsarbejdet samt forestd udsen-
delse og indhentelse af tilskudsskemaer m. v.
og foretage den ferste gennemgang af disse.

Efterkontrollen af de foretagne beregnin-
gers rigtighed i talmasssig henseende vil efter
udvalgets opfattelse for sd vidt ogsa kunne
varetages af medarbejdere af assistentgrup-
pen. S3fremt tanken om oprettelse af over-
assistentstillinger i direktoraterne til brug
ved lgsning af tilskudsforvaltningsopgaverne
fremmes, vil det dog veae naturligt at hen-
lagge efterkontrollen af disse beregninger
til de pdgaddende overassistenter. Disse vil
tillige efter en passende overgangsperiode
formentlig i ikke ringe omfang kunne aflaste
de akademiske medarbejdere ved tillingta-
gen til amindelige fortolkningsspargsmal,
som er ssvanligt forekommende og even-
tuelt har veet gennemgadet pa de ovenfor
neevnte dreftelser mellem departementet og
direktoraterne med henblik pa koordinering
af administrationen.

Udvalget forudsadter, at akademiske med-
arbejdere i de respektive direktorater over-
refererer tilskudssagerne, og at dette geres
p& en sddan made, at der ikke finder en
overlapning sted i forhold til det i forvejen
pa tilstreekkelig betryggende méde udfaerte
arbejde. Man gar f. eks. ud fra, at de akade-
miske medarbejdere ikke skal foretage en
talmaessig efterregning af de allerede fore-



tagne og efterkontrollerede beregninger, men
indskranke dg til et tilsyn med, at sagernes
materielle indhold er i orden.

Endvidere ma de akademiske medarbej-
dere i direktoraterne behandle forekommende
spergsmd om fortolkningsproblemer og i
forngdent omfang drage omsorg for, at
disse forhandles med departementet, sdledes
at der derved tilvejebringes den ngdvendige
koordinering mellem de afgerelser, der tred-
fes af de forskellige direktorater.

3. Hovedlinierne
i tilskudsforvaltningens arbejdsgang.

De gaddende tilskudslove indeholder i et
vist omfang bestemmelser, hvorefter under-
visningsministeriet direkte bemyndiges til at
fastsedte de neamere regler for lovenes gen-
nemfarelse, eller som forudsadter udstedelse
af sddanne direktiver. Under udvalgsarbejdet
er det konstateret, at der ikke inden for ale
tilskudsomraderne i tilstreskkelig grad har
fundet en direktivmaessig fastlagggelse sted af
de naamere retningslinier for tilskudsfast-
sadtelsen. Man finder det derfor ngdvendigt,
at tilskudsreglerne i videst muligt omfang
udbygges med direktiver, sdledes at tilskuds-
beregningen kan foregd pa et ensartet grund-
lag, og sdledes at tvivisspargsmdl i forbindelse
med tilskudsreglernes anvendelse begramses
mest muligt.

Udvalget finder derhos anledning til at
praisere, at arbejdsgangen i tilskudsforvalt-
ningen ber tilrettelaegges pa en sadan méde,
at den baseres pa systematisk udformede
blanketter. Der tenkes herved bl. a. pa til-
skudsskemaer, som udfyldes af de tilskuds-
sggende skoler, og som indeholder det for-
nagdne antal rubrikker til brug for de oplys-
ninger, der ber paferes under sagernes be-
handling i ministeriet. S&danne tilskudsske-
maer findes allerede inden for alle de her om-
handlede tilskudsomrader, men jo bedre og
mere standardiseret og detailleret dette ar-
bejdsgrundlag er planlagt, desto starre er
mulighederne for inddragelse af medarbejdere
af assistentgruppen i tilskudsforvaltningsar-
bejdet.

Udvalget anser det for ngdvendigt, at
ministeriet ved en ngje gennemgang af ale
de skemaer m. v., der anvendes inden for de
enkelte skoleomrader, sikrer sig, at de i
opstilling og indhold er i overensstemmelse
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med de principper, der gnskes fulgt pa ale
tilskudsomrader. Man kan sdledes allerede
ved blanketstandardiseringen og en arbejds-
instruks for medarbejdernes gennemgang af
de udfyldte standardblanketter tilgodese et
vist koordineringshensyn.

Sagsbehandlingen i direktoraterne vil hver-
ken hvad angér a conto udbetalinger af stats-
tilskud eller endelige afregninger af disse
kunne foretages alene pa grundlag af de an-
dragender, der modtages fra skolerne, hvilket
da heller ikke er tilfaddet under den nuvee
rende tilskudsforvaltning. Ministeriet ma i
ale tilfadde sikre sig, hvorledes status er for
det gkonomiske mellemvagende mellem mini-
steriet og pagaddende skole. Oplysninger som
disse fremgar af ansegningsskemaerne fra
skolerne og m& sammenholdes med mini-
steriets egne oversigter over mellemveaarendet,
forinden sagen ekspederes.

Som naevnt i afsnit 111 5. har revisionsde-
partementet henstillet, at der oprettes et
skolekartotek i undervisningsministeriets bog-
holderi, indeholdende et kort for hver til-
skudsmodtagende institution. Dette kartotek
skulle til enhver tid indeholde en a jourfart
oversigt over alle forskudsanvisninger og
endelige afregninger i forholdet til hver
enkelt skole.

Udvalget har tilsluttet sig tanken om op-
rettelse af et sadant skolekartotek og har
anbefalet, at man overdrager et lille arbejds-
udvalg med repraesentation fra ministeriet,
forvaltningsnsevnet og revisionsdepartemen-
tet at tage illing til den naamere udform-
ning af kartoteket og dettes placering inden
for undervisningsministeriet. Det omhandlede
arbejdsudvalg, som igvrigt er blevet nedsat
i november 1964, er omtalt i undervisningsmi-
nisteriets skr. a 1. februar 1964 til revisions-
departementet, bilag 10. Der er ikke ved
det nedenfor i afsnit 4 skitserede personale-
behov taget stilling til et eventuelt yderligere
behov for personale, som matte vise sSg
pakraevet ved oprettelsen af et sddant kar-
totek.

4. Tilskudsforvaltningens personal ebehov.

Udvalget har herefter sggt at danne sig et
indtryk o, pa hvilken méde en gennemfarelse
af udvalgets forslag ma formodes at ville
pavirke sterrelsen og sammensagtningen af
medarbejderstaben i ministeriet. Udvalget



har ikke anset det for muligt, og ¢ heller
ngdvendigt, at sege opstillet en detailleret
oversigt over det nuvaarende personaleforbrug
ved Igsningen af tilskudsforvaltningsopga-
verne. Som det fremgdr af afsnit Il E. an-
drager de samlede rlige honorarer for t
skudsberegningerne for de private skoler i
alt ca. 69.000 kr. Endvidere er der i honorarer
til de saalige, beskikkede revisorer udbetalt
i at 8370 kr. arligt. Herudover medvirker
de enkelte kontorer i direktoraterne som
tidligere omtalt i et vist omfang ved behand-
lingen af tilskudssagerne. Det er ikke muligt
ngjagtigt at angive, hvad dette arbejde koster.

Ved gennemfarelse af den ordning, som ud-
valget har foresldet, vil der ske en forskyd-
ning i personalebehovet, sdledes at medar-
bejdere af assistentgruppen i sterre omfang
vil overtage opgaver, der hidtil har vaaet
varetaget af ssaligt honoreret akademisk
personale. Under hensyn til, at de honorarer,
der har veget udbetalt til ministeriets til-
skudsberegnere, ikke synes at have staet i et
rimeligt forhold til den ngdvendige arbejds-
indsats, jfr. at det har vearet yderst vanskeligt
at f& ministeriets tjenestemaend til at patage
sg arbejdet, kan overgangen til den af ud-
valget foresldede ordning ikke undgd at
medfere ggede udgifter. Det ma herved
0gsd tages i betragtning, at den nuvagrende
tilskudsforvaltning efter sin opbygning er
alt for spinkel, idet den ikke er blevet ud-
bygget i overensstemmelse med den sted-
fundne udvikling, jfr. revisionsdepartementets
kritik i afsnit 11l 1 og 3 med hensyn til util-
straskkelig effektivitet og manglende efter-
kontrol. Det vil derfor veae nagdvendigt ved
bemandingen at tage hensyn til, at udvalget
ved st forslag har forudsat, at tilskudsfor-
valtningen skal vexe & jour, og a man i
ministeriets tilskudsforvaltning etablerer den
ngdvendige kontrol og sikrer den forngdne
koordinering. Det ma i overensstemmelse
hermed skagnnes, at en vaessentlig udvidelse
af assistentpersonalet vil vaae ngdvendig, og
at der tillige ma finde en mindre udvidelse
sted af det akademiske personale, der hidtil
har veaet sparet for en del opgaver pa dette
omréde pa grund af de kvalificerede tilskuds-
beregnere.

Udvalget vil ansld behovet for udvidelse
af personalet til at omfatte ca. fem assistenter,
tre overassistenter samt mindst to, snarere
tre, akademikere i 19.-24. lgnningsklasse.
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Udvalget gé& ud fra, at de omhandlede assi-
stenter vil kunne indgd i direktoraternes
amindelige arbejdsfordeling pa en sadan
made, at spidsbelastninger i tilskudsbereg-
ningsarbejdet kan udjsevnes pa passende
made. Det er ikke udvalgets tanke, at der
udover det nuvexrende personale i 19.-24.
[gnningsklasse skal ansadtes 2-3 akademikere
med den opgave alene at beskadtige sig med
tilskudsforvaltningen, men man skenner, at
det behov for yderligere arbejdskraft, der
vil veae pa dette omrade, vil svare til 2-3
akademikere i alt i departementet og de
tre undervisningsdirektorater. Det er dog
hensigten, at den af de pagaddende akade-
mikere, der skal virke i departementet, i
hvert fald i en overgangstid ma anvende sin
fulde arbejdskraft til de saalige opgaver, der
forestdr i forbindelse med nyordningens gen-
nemfarelse og herunder specielt sikringen af
den forngdne koordinering af tilskudsfor-
valtningen. Da ministeriet som naevnt allerede
har overfart en del af de opgaver, der hidtil har
vaget varetaget af tilskudsberegnere, til en
overassistent og to assistenter kan den forngd-
ne personaleudvidelse (2V, akademiker, 2
overassistenter og 3 assistenter) laseligt an-
dds at ville medfare en &rlig merudgift pa
185.000 kr.

Muligvis kan der ud over det forannsevnte
merpersonale blive behov for en regnskabs-
kyndig medarbejder, der kan bistd ved gen-
nemgangen af de indsendte regnskaber for
skoler, der henhgrer under tilskudsform I.

De hidtidige hverv som honorarlgnnede
tilskudsberegnere vil samtidig kunne ind-
drages, men som fernaavnt bear afviklingen
inden for visse af skoleformerne foregd over
en kortere overgangsperiode, i hvilken de
hidtidige tilskudsberegnere virker som kon-
sulenter.

C. Revisionsdepartementets overtilsyn.

Som anfert i de indledende bemaakninger
til afsnit V falder spgrgsmalet om revisions-
departementets opgave uden for kommis-
soriet og har derfor ikke veget genstand for
overvgielser i udvalget. Det er imidlertid
fremhaavet af revisionsdepartementet, at dette
ved varetagelsen af sit overtiilsyn ma have
adgang til institutionernes arsregnskaber til
stikprovemasssigt gennemsyn.



Udvalget har ved foranstdende fordag
om tilskudsforvaltningens tilrettelasggelse i
det lokale led, ved krav til regnskabsfarelsen
og revisionen bl. a. ogsa sggt at tilvejebringe
nogle for revisionsdepartementets stikprove-
masssige gennemsyn tilfredsstillende arsregn-
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skaber ved institutionerne, som undervisnings-
ministeriet efter det for udvalget oplyste vil
indfordre i det omfang, revisionsdepartemen-
tet matte gnske det indsendt til brug ved sit
overtilsyn med, at tilskudsordningerne er
betryggende tilrettelagt og administreret.

Kgbenhavn, den 24. februar 1965.

Bengt Bengtson V. Hammer
(formand)

V. Martensen-Larsen

Frida Horten Lars Chr. Larsen

V. Ohm Jensen

H. Puggaard Nielsen






VI. Bilag.



17. januar 1963.

Bilag 1.

Notat vedragrende kravene til grundlaget for ministeriets
tilskudsforvaltning.

[. Indledning
1.1. Kommissoriet.

1.2. Udvalgets hidtidige arbejde.

Imidlertid har revisionsdepartementets re-
preesentant pa de hidtil afholdte udvalgs-
mgder gentagne gange fremsat synspunkter,
der i veesentlig grad er afvigende fra de
gvrige udvalgsmedlemmers opfattelse af
kravene til det grundlag, som ministeriet
skal basere sn tilskudsforvaltning pa

Da dette spergsmd vil blive aktuelt ved
gennemgangen & hver eneste af de af kom-
missoriet omfattede skoleformer, og da det
endvidere vil vaae muligt at tage principiel
dtilling til dette spgrgsmdl, vil det vaae af
stor betydning for det fortsatte udvalgs-
arbejde, at der tages illing til problemet
alerede nu.

1.3. Formalet med nsavaxende notat.

Dette notat er tamnkt som oplagy til en
endelig dillingtagen til spergsmalet om,
hvilke krav der kan dtilles til grundlaget for
ministeriets tilskudsforvaltning. Safremt der
fortsat matte vage afvigende opfattelser i
udvalget vedrgrende dette spergsmdl, vil
det vaare ngdvendigt at tage initiativ til en
principiel dreftelse hos undervisningsmini-
steren.

2. Revisionsdepartementets
synspunkter.
2.1. Revisonsdepartementets skrivelse
af 10. juni 1960.

(Optaget som saarskilt bilag (bilag 7)).
2.2. Revisionsdepartementets skrivelse
af 24. maj 1961.

(Optaget som saaskilt bilag (bilag 8)).

2.3. Mgdet den 28. oktober 1961
hos undervisningsministeren.

Departementschef Dybdal gav pad medet
en redegarelse for hovedlinierne i de oven-
neevnte skrivelser og fremsatte herudover
en rakke bemaxkninger, hvoraf felgende
ganske kort skal refereres:

En revision af tilskudsberegningen lig-
ger uden for revisionsdepartementets pligt
og tillige udenfor, hvad revisionsdeparte-
mentet ensker at patage Sig. Revisions
departementet har imidlertid en forpligtelse
til at fare tilsyn med, at administrationen
sker pa forsvarlig made.

Sdledes som forholdene var nu, var det
ikke almindeligt, at et revisorattesteret regn-
skab dannede grundlag for tilskudsbereg-
ningen.

Tilskudsberegningen skete endvidere uden
nogen form for efterkontrol og uden koordi-
nation, hvilket indebar risiko for fejlbereg-
ninger.

Nar man efter de nye tilskudsregler nea-
mede sg en 100 pct. dakning fra statens
side, lgb man efter revisionsdepartementets
opfattelse en risiko for overdskning, hvis
man tog statstilskud i betragtning ved siden
af tilskud fra anden side.

Revisionsdepartementet fandt det urime-
ligt, at man lod beregningen af statstilskud
pa op imod 100 pct. af Ignningerne til pri-
vate institutioner bero pa en enkelt persons
kontrol.

Med hensyn til en overdakning indenfor
larerlgnstilskuddet  fandt revisionsdeparte-
mentet, at der var tale om forhold, der &
helt udenfor, hvad man kunne acceptere
indenfor statsforvaltningen.

Revisionsdepartementet matte fastholde,
at ndr hensynet til skolernes selvstaandige
stilling medferte, at man ikke fandt at kunne
kreeve revisorattesterede regnskaber, si var
der tale om en forflygtigelse af kontrollen,



der 14 helt uden for de amindelige prin-
cipper for gkonomisk kontrol.

3. Synspunkterne i finansministeriets skri-

velse af 15. juni 1938 angaende revision af

regnskaber vedrgrende private institutioner,

foreninger, selskaber m. v., der oppebaaer
tilskud fra statskassen.

(Gengivet i betaankningens afsnit V. A.).

4. Forvaltningskommissionens
beteankninger.
(Gengivet i betsmnkningens afsnit 1V. B.).

5. Udvalgets egne bemaxkninger.
Begrebsmasssigt findes 2 forskellige ho-
vedformer for ydelse af statstilskud, idet til-
skuddet kan ydes

1) i forhold til det samlede regnskabsmass-
sge resultat af en institutions virksom-
hed i f. eks. et & (underskudsdakning),
eller

2) pa grundlag af andre kriterier, det veae
Sg ikke-gkonomiske (f. eks. elevtal) eller
gkonomiske (f. eks. de samlede udgifter
pa en enkelt konto i institutionens regn-
skab, f. eks. lgnudgifter).

Udvalgets flertal er af den opfattelse, at
arten og omfanget af den kontrol, der fra
statens side ber spges ivaxksat over for de
pageddende omrader, i relation til stats-
tilskuddet ma vaae afhangig &. hvilke nea-
mere kriterier for tilskuddet og dets bereg-
ning, der er fastsat af lovgivningen, i hvil-
ken forbindelse man finder, at der ma son-
dres skarpt mellem de ovenfor anferte 2 t—
skudsformer.

Flertallet finder endvidere, at spargsmalet
om starrelsen af den procentvise dakning af
skolernes driftsudgifter er irrelevant for
problemstillingen.

Et mindretal (revisionsdepartementet) ma
ved vurderingen af kontrolspgrgsmdlet tillige
legge afgerende vamgt pa den reelle daek-
ningsprocent fra statens side, ndr statstil-
skuddet for den overvejende dels vedkom-
mende (nemlig Ianningstilskuddet) fastssdtes
pa grundlag af regnskabsmaessige oplysnin-
ger sdledes som tilfaddet er pa samtlige her-
omhandlede tilskudsomrader. Efter mindre-
tallets mening er der behov for, at skole-
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regnskaberne indsendes til kontrol i det om-
fang, statens tilskud praktisk talt dakker
eler endog overstiger driftsudgifterne, uan-
set om tilskuddet beregnes til hel eller del-
vis underskudsdaskning.

5.1.  Underskudsdakning.

Begrebet underskudsdaskning — omfatter
ifdge den af udvalget anvendte terminologi
alene tilfedde, hvor der er tale om hel eller
delvis dakning af et reelt regnskabsmaessigt
underskud, hvorimod de tilfaedde, hvor en
skole far dakket en sterre eller mindre del
af sine driftsudgifter pd grundlag af tilskud
ydet efter andre kriterier, falder uden for
begrebet, uanset dakningsprocentens star-
relse.

Hvis statens tilskud beregnes som under-
skudsdakning (helt eller delvis), vil det efter
udvalgets opfattelse vaxe ngdvendigt, at
regnskaberne indsendes til kontrol i mini-
steriet.

Safremt skolernes revisorer er regnskabs-
kyndige (f. eks. statsautoriserede), ber man
ved fastssdtelse o detailleret instruks for
regnskabsaflasggelse og revision kunne und-
lade en detailleret talmasssig revision i mini-
steriet. Ministeriets gennemgang vil da kunne
begramses til en kritisk bedgmmelse af det
aflagte reviderede regnskab. Man har ikke
fundet anledning til at tage tilling til, hvor-
ledes man skal forholde sig i de tilfadde,
hvor skolens revisorer ikke er regnskabs-
kyndige, da der i udvalget er enighed om,
at der ma dilles krav herom for ale de
under undervisningsministeriets ressort hg-
rende tilskudsomrader.

5.2. Tilskud til nadlidende skoler.

Safremt der er tale om bevilling af stats-
midler til skoler, der befinder sig i en trangs-
situation, vil en samlet bedemmelse af pa-
gaddende skolers gkonomi vage pakreevet.

De under punkt 5.1 fremsatte betragtnin-
ger ma finde tilsvarende anvendelse her, s&
ledes a en bedgmmelse af skolernes regn-
skaber er grundlaget for bevillingen.

Der kan her vaze tale om tilfadde, hvor
der haves direkte lovhjemmel for sddanne
tilskud, f.eks. 8 12, stk. 3 i lov nr. 202 &
16. juni 1962 om statstilskud til private
realskoler, eller om enkeltstdende bevillin-
ger af statskassen (evt. tipstjenestens over-
skud).



Det bemaakes dog, at undervisningsmini-
steriets tilskudsforvaltning, ogsd for sa vidt
angdr de ovennaevnte private realskoler,
i evrigt er baseret pd tilskudsregler af den
nedenfor under punkterne 5.3 og 5.4 om-
handlede art.

5.3. Tilskud i forhold til bestemte arter af
afholdte udgifter (Ienninger m. v.).

Der er i udvalget enighed om, at det
grundlag, hvorpa beregningen af disse til-
skud bygger, ber vexe sa sikkert og fuld-
staendigt som muligt.

Efter flertallets opfattelse ber der i de
tilfedde, hvor statens tilskud fastsadtes som
en fast procentdel & dokumenterede o-
holdte udgifter af en bestemt art, f. eks.
|gnninger, men hvor tilskudsberegningen er
uafhaangig af skolens g@vrige udgifter og
pgkonomi, indsendes en af en regnskabskyn-
dig revisor attesteret dokumentation for de
pagaddende udgifters sterrelse og rigtighed.

Derimod kan der efter flertallets opfat-
telse i sadanne tilfadde ikke vaae behov for
at indkalde det samlede regnskab til pre-
velse i ministeriet. Spergsmdlet om, hvorvidt
den enkelte skole i disse tilfaedde opnar
sterre eller mindre dakning af sine drifts-
udgifter, bergrer ikke den lgbende tilskuds-
forvaltning, som alene bgr udeves i henhold
til de gaddende lovregler. Derimod ma
spargsmalet om statstilskuddenes starrelse
tages generelt i betragtning ved fastsadtelsen
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af lovreglerne for den pégaddende skole-
form. Den eneste tilskudsforudsagning, lov-
givningen i disse tilfadde opstiller, er, at de
omhandlede udgifter er afholdt, og at dette
er konstateret pa tilstraskkelig betryggende
made, hvilket ikke findes at nedvendiggere
regnskabsforelagggelse, men blot en autori-
tativ attestation.

Mindretallet (revisionsdepartementet) ma
derimod ogsa i disse tilfadde anse det for
pakraevet, at skolernes reviderede drifts-
regnskaber stilles til radighed ved tilskuds-
forvaltningen til kontrol af tilskudsgrund-
laget, herunder navnlig grundlaget for lgn-
ningstil skuddet, samt som grundlag for be-
dgmmelse &, om statstilskuddet anvendes i
overensstemmelse med tilskudsforudsagnin-
gerne og &, hvorledes et eventuelt overskud
anvendes.

5.4. Tilskud, der ydes efter faste beregnings-
regler, men uafhangig af regnskabsmeessige
oplysninger.

Der vil her normalt vage tale om rent
eksakte tal, f. eks. oplysning om antallet af
elever, og det vil efter udvalgets flertals op-
fattelse her normalt vae hensigtsmasssigt
og tilstrekkeligt at kraeve forstanderens
attestation af disse oplysningers rigtighed.

Mindretallet (revisionsdepartementet) ind-
tager for dette tilskudsomrades vedkom-
mende samme standpunkt som ovenfor
under 5.3.



UNDERVISNINGSMINISTERIET
4. november 1963.

Satsrevisorerne.

1 tilleggsbetaankning over statsregnskabet
for finansaret 1961-62 har de sgede stats-
revisorer til en af 4. revisionsdepartement
aflagt beretning vedrgrende kontrollen med
tilskuddene til private skoler og to i for-
bindelse hermed foretagne undersagelser
bemazrket, at det ma veme en amindelig
principiel forudsagning for statens bevillin-
ger, at regnskabet for disses afholdelse om-
fattes af den sivel ved grundloven som ved
den amindelige lovgivning lovfasstede re-
vision.

Hertil vil jeg indledningsvis gerne under-
strege, at der ikke er nogen uoverensstem-
melse mellem revisionsdepartementet og
undervisningsministeriet  angédende de |
neevnte beretning af revisionsdepartementet
konkret fremdragne to tilfedde om tilskuds-
beregningen til de katolske skoler og til
studentereksamenskurserne, og at undervis-
ningsministeriet - ligesom statsrevisorerne -
har forudsat, at regnskabet for afholdelse af
statens bevillinger er omfattet af den save
ved grundloven som ved den amindelige
lovgivning lovfaestede revision.

4. revisionsdepartement og undervisnings-
ministeriet har imidlertid ikke samme op-
fattelse &, hvilket materiale der skal ligge
til grund for tilskudsberegningen, idet revi-
sionsdepartementet finder, at de tilskuds-
modtagende skolers driftsregnskaber bar
vage til radighed i langt videre udstrakning,
end af ministeriet antaget.

Det er sdedes revisionsdepartementets
hovedsynspunkt, at der til brug for dets
stikpravemasssige gennemgang af de i under-
visningsministeriet  foreliggende  tilskuds-
regnskaber stilles driftsregnskaber fra pa-
gaddende skoler til radighed i det omfang,
dette af departementet métte findes at vage
af betydning for denne gennemgang, og re-
visionsdepartementet har i denne forbin-
delse bemagket, at dette efter departemen-
tets mening er aktuelt for eksamensskoler-
nes vedkommende, dels af hensyn til kon-
trollen med, at vilkdrene for tilskud er
overholdt, dels med henblik pa en belys-
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Bilag 2.

ning a driftsmidlernes anvendelse til sko-

lernes bevillingsmasssigt  forudsatte drifts-

formdl.

Undervisningsministeriet er  naturligvis
enigt med revisionsdepartementet i, a man
fra de tilskudsmodtagende skoler ma ind-
kreeve det materiale, som er forngdent til
udgvelse af kontrollen med, at de i lovgiv-
ningen fastsatte saglige vilkar for statstil-
skuddets ydelse er overholdt, og at dette
materiale ma& vagre sa palideligt som muligt.
P& den anden side ma man efter ministeriets
opfattelse ogsd begramse sig hertil, da det er
et rationelt princip, at et ministerium ikke
indkraever oplysninger, som f. eks. regn-
skaber, sifremt disse ikke kan pavirke mi-
nisteriets dispositioner.

Til naamere belysning af problemstillin-
gen tillader jeg mig at fremsadte falgende
betragtninger:

Begrebsmasssigt findes 2 forskellige ho-
vedformer for ydelse af statstilskud,

1) i forhold til det samlede regnskabsmaes-
sige resultat af en institutions virksom-
hed, eller

2) pa grundlag af andre kriterier, det vaae
sig gkonomiske eller ikke-gkonomiske.

Undervisningsministeriet er a den op-
fattelse, at arten og omfanget af den kon-
trol, der fra statens side bar seges iverksat
i relation til statstilskuddet, ma veme d-
hangig &, hvilke naamere kriterier for
tilskuddet og dets beregning der er fastsat
af lovgivningen, i hvilken forbindelse man
finder, at der ma sondres skarpt mellem de
ovenfor anferte 2 tilskudsformer.

Undervisningsministeriet er sdledes enigt
med revisionsdepartementet i ngdvendig-
heden af driftsregnskaber, nér der er tale
om den ovenfor omtalte tilskudsform 1),
hvad enten tilskud ydes
a) til hel eler delvis dakning af underskud,

eller

b) efter behov under hensyn til, at skolerne
befinder sig i en trangssituation.
| begge tilfadde beror statens tilskud pa

det samlede regnskabsmaessige driftsresultat,



og en samlet bedemmelse af de pagaddende
skolers regnskab vil derfor vese pakraevet.

Hvor det derimod drejer sg om tilskuds-
form 2), som kan vege

a) tilskud, der ydes i forhold til bestemte
arter a udgifter, men uafhaangigt af
skolens g@vrige udgifter og @konomi
(f. eks. lgnudgifter og udgifter til under-
visningsmateriel) eller

b) tilskud, der ydes efter faste beregnings-
regler, men uafhaangigt af regnskabs-
maessige oplysninger (f. eks. pa grundlag
a elevtal eller ved ydelsen af bygnings-
tilskud i henhold til en af staten foran-
staltet vurdering af skolens bygninger),

kan der efter ministeriets opfattelse ikke

vage behov for a indkalde det samlede
regnskab, men en dokumentation ved en
revisorattesteret erklaing eller pa anden
betryggende made af de pagaddende udgif-
ters eler oplysningers rigtighed skulle vaae
tilstraekkelig, idet spargsmaet om, hvorvidt
den enkelte skole i disse tilfaedde opnar
starre dler mindre dakning af sine drifts-
udgifter, ikke kan bergre den lgbende —
skudsberegning efter denne tilskudsform.
Revisionsdepartementet anser det derimod
ogsa i disse tilfadde for pakreevet, at skoler-
nes reviderede driftsregnskaber stilles til
radighed ved tilskudsforvaltningen til kon-
trol af tilskudsgrundlaget, herunder navnlig
grundlaget for et eventuelt Ignningstilskud,
samt som grundlag for bedgmmelse &, om
statstilskuddet anvendes i overensstemmelse
med tilskudsforudssgningerne, og &, hvor-
ledes et eventuelt overskud anvendes.
Gennemg&r man tilskudsformen for de
private eksamensskoler, som revisionsdepar-
tementet i ferste omgang begramser proble-
met til at omfatte, viser det sig, at der er
tale om bade tilskudsform 1) og 2).

Tilskudsform J) foreligger sdledes:

a) For privatgymnasierne i henhold til § 2,
stk. 4, i disse skolers tilskudslov nr. 81
af 25. marts 1961 og for studenterkur-
serne i henhold til § 3, stk. 4, i tilskuds-
lov nr. 82 af samme dato; det fastdas i
begge disse lovbestemmelser, at tilskud
til en privatejet institution over en 3-&ig
periode ikke ma overstige nettoudgiften
ved driften af vedkommende institution.

b) For de private realskolers vedkommende
i henhold til bestemmelsen i § 12, stk. 3,
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i tilskudslov nr. 202 af 16. juni 1962,
hvorefter realskoler pa grundlag af do-
kumenteret opgerelse a behov kan
oppebazre et supplerende tilskud pa ind-
til 24.000 kr. arlig.

Der bestdr som nesvnt ingen uoverens-
stemmelse mellem revisionsdepartementet og
undervisningsministeriet med hensyn til ind-
kaldelse af driftsregnskaber i disse tilfadde.
Men da det kun er for privategjede institu-
tioner, at driftsresultatet danner gramsen for
statstilskuddets starrelse, d.v.s. for 2 ud &
13 gymnasieskoler og for 6 ud af 8 studen-
terkursus, og da trangstilskuddet til realsko-
lerne kun udger et supplement til de sko-
lerne i @vrigt tilkommende statstilskud og
derfor alene sgges af et fatal af realskolerne,
finder tilskudsform 1) kun meget begramset
anvendelse inden for de private eksamens-
skoler. Dette hamnger sammen med, at mi-
nisteriet netop ved opbygningen af hele den
heromhandlede tilskudslovgivning har lagt
vyt pd, at driftstilskuddet ydes efter til-
skudsform 2), d.v.s. pd grundlag af doku-
menterede oplysninger om enkelte udgifts-
poster og andre faktiske oplysninger, men
uafhaangigt af skolens samlede driftsresultat.

Tilskudsform 2) finder sdledes anven-
delse ved beregningen af tilskud til:

a) De som selvejende institutioner organi-
serede private gymnasieskoler og stu-
denterkursus med hjemmel for gymna-
sieskolernes vedkommende i tilskuds-
lovens § 2, stk. 1-3, der er sdlydende:

»Til driften af de private gymnasie-
skoler yder staten et tilskud pa 90 pct.
af skolernes udgifter til larerlgnninger
samt et tilskud pa 90 pct. af statssko-
lernes bruttoudgift pr. skematime, bort-
set fra udgiften til lageiignninger. | be-
regningen af statsskolernes bruttoudgift
pr. time indgar ikke udgiften til forrent-
ning og afskrivning samt udgifter og
indtaegter ved statens kostafdelinger.

Stk. 2. Ved beregning af tilskud efter
stk. 1 kan hgjst medregnes 2 realklassc-
raskker; for timer i overskydende klasser
beregnes et tilskud pad 85 pct. af lzrer-
|gnningerne.

Stk. 3. For ar, i hvilke skolen har
mindre end gennemsnitlig 14 elever pr.
gymnasieklasse og 3. realklasse og 20
elever pr. 1. og 2. reaklasse, nedssdtes



det samlede tilskud efter forholdet mel-

lem gennemsnitselevtallet og dette elev-

tal .«

For studenterkursernes vedkommende
svarer reglerne, der findes i den péagad-
dende tilskudslovs § 3, i det vasentlige til
de for gymnasieskolerne geldende.

b) Private realskoler, der ikke spger om
supplerende statstilskud i henhold til
lovens § 12, stk. 3. Tilskudsbestemmel-
serne i den pagaddende lovs § 2, er s&
lydende:

»Til driften a de private realskoler
yder staten et grundtilskud p& 4000 kr.
til hver skole og et lentilskud pad 85 pct.
a falgende udgifter:

Lanninger til bestyrer og laeere,

stedtillagg,

personligt tillaa,

overtimebetaling,

vikarudgifter,

jubilaaumsgratialer,
at efter de for folkeskolens laxrere gad-
dende regler, for de personlige tillasgs
vedkommende henvises til 88 19 og 43,
stk. 3, i lov nr. 156 af 7. juni 1958 om
lgnninger m. m. til folkeskolens laxere.

Stk. 2. Til de i § 1, stk. 2, naavnte
skoler, som udbetaler |gn til deres laxere
efter de for Kgbenhavns kommunale
skoleveesen geddende lgnsatser, anven-
des disse satser som tilskudsgrundlag.

Stk. 3. Tilskud til bestyrerlgn ydes i
forhold til lenning som skoleinspektar.
Til bestyrere af skoler, der ikke er selv-
giende institutioner, ydes tilskud kun i
forhold til s stor en Ignning, som svarer
til forholdet mellem antallet & leeste
timer og fuldt timetal for en lager, dog
hgjst for pligtigt timetal, jfr. § 3, stk. 2.«
For tiden modtager 106 realskoler til-

skud i henhold til disse bestemmelser samt

med hjemmel i tekstanmaarkning nr. 43 pa
finansloven for finansdret 1963-64 24 real-
kursus.

Til de under a og b nante skoler og
kursus, der falder ind under tilskudsform
2, anser undervisningsministeriet det nor-
malt ikke for pakraevet at forlange skolernes
driftsregnskaber stillet til rédighed ved til-
skudsforvaltningen til kontrol af tilskuds-
grundlaget, da tilskuddet som omtalt ydes
uden hensyn til driftsresultatet, og da de
oplysninger om lgnninger, timetal og elevta
6
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m. v., der er ngdvendige for beregning af
statstilskuddet, ikke fremgér of driftsregn-
skaberne - i hvert fald ikke tilstragkkeligt
specificeret - men m& dokumenteres pa be-
tryggende made ad anden vej. S& lange der
ikke ifdge lovgivningen er dbnet mulighed
for, a de regnskabsmaessige resultater kan
pavirke fastsadtelsen af statstilskuddenes
stearrelse, vil det efter undervisningsministe-
riets opfattelse ikke tjene noget formal at
indkreeve skolernes driftsregnskaber i for-
bindelse med tilskudsberegningen, idet der
ikke er hjemmel til at skride ind over for
de heromhandlede skoler, hvis indtegter
métte overstige udgifterne, lige sa lidt som
man kan kritisere, at der ikke er fremkom-
met et overskud, enten fordi visse udgifts-
poster skgnnes at vaae for store, cller visse
indteggtsposter - navnlig elevbetalingerne -
for sma

Til stette for denne opfattelse kan man
foruden til det i lovene fastsatte princip for
tilskudsberegningen da ogsd henvise til be-
magkningerne til lovforslagene til de to nye
tilskudslove for de private gymnasieskoler
og studenterkursus (lov nr. 81 og 82 af 25.
marts 1961), hvor det fremheeves, at der
ikke laangere er foreskrevet amindelig gko-
nomisk kontrol fra statens side, idet man
ligesom for en rakke andre under under-
visningsministeriet hgrende tilskudsnydende
skoleformer, der i vidt omfang er omdannet
til selvegjende institutioner, finder det til-
strakkeligt at  kontrollere, at lgnningerne,
der danner grundlag for sterstedelen af til-
skuddet, er udredet i overensstemmelse med
de derfor gaddende regler.

Herudover kan der dog forekomme til-
fedde, hvor det konkret matte vise sig, at
regnskabet er et ngdvendigt supplement til
belysning af grundlaget for den pégeddende
tilskudsberegning, og i sa fad anser under-
visningsministeriet sig for bade berettiget og
forpligtet til at indkalde regnskab fra in-
dtitutionen i forbindelse med tilskudsbereg-
ningen. Dette er sdledes for tiden tilfaddet
for det ene af de to studenterkursus, der
er omdannet til selvejende institutioner, og
som derfor ikke skulle indsende regnskaber.

Endvidere anser undervisningsministeriet
sig for berettiget til at indkalde regnskaber
med henblik pa tilvejebringelse af det for-
ngdne gkonomiske oplysningsmateriale til
brug for en eventuel lovrevision. Man har



séledes med henblik herpa i en skrivelse af
19. juni 1963 anmodet samtlige friskoler,
private realskoler og private gymnasiesko-
ler om at indsende regnskab for henholdsvis
regnskabsaret 1961-62 og for regnskabsaret
1962-63.

Det bemazkes, at ministeriet herved me-
ner at vege i overensstemmelse med de
synspunkter, der blandt andet har fundet
udtryk i forvaltningskommissionens 8. be-
taankning, hvori det f. eks. pa side 12 for-
oven udtales: »Hovedrevisoraterne, der ifal-
ge statsregnskabsloven har pligt til at fere
revisionsmaessigt tilsyn med alle regnskaber
over statsmidler, ma ogsd for de i naavee
rende indstilling omhandlede private insti-
tutionsomrader have adgang til at eve ind-
seende med regnskaberne, men under hen-
syn til den forudgdende kontrol af private
revisorer m. v. ma deres opgave i det vee
sentlige indskreenke sig til et amindeligt
overtilsyn med, a de kontrolmasssige for-
hold er betryggende tilrettelagt.«

Som naevnt i revisionsdepartementets be-
retning har undervisningsministeriet under
21. juni 1962 nedsat et udvalg med den
opgave at fremkomme med naamere forslag
angdende den fremtidige tilrettelagggelse
a undervisningsministeriets forvaltning &f
statstilskuddene til private og kommunale
undervisningsvirksomheder inden for de gad-
dende love. Dette udvalg blev nedsat efter
fordag fra 4. revisionsdepartement, men var
ogsa gnsket a undervisningsministeriet, dels
fordi de bevilgende myndigheder i forbin-
delse med en amindelig regulering af sta-
tens honorarer i 1960 havde rejst spgrgsmal
om, hvorvidt de nuvagende tilskudsbereg-
ningshonorarer kunne opretholdes, dels fordi
ministeriet gnskede en nsamere undersg-

Lovbetemmdse
Hgjskoler og landbrugsskoler:

Lovbekendtgerelse nr. 156 a 16. ma
1959 om folkehgjskoler og landbrugssko-

Friskoler:

Lovbekendtgarelse nr. 161 af 9. april
1963 om friskoler, om hjemmeundervis-
ning samt om efterlgnskassen for frisko-
ler og efterskoler ... .. ... .

gelse &, om tilskudsberegningen ikke kunne
tilrettelosggges pd en mere hensigtsmasssig
made.

| dette udvalg, i hvilket revisionsdepar-
tementet, finansministeriet og forvaltnings-
neavnets sekretariat samt undervisningsmi-
nisteriet er reprassenteret, har man gen-
nemgaet kravene til grundlaget for under-
visningsministeriets tilskudsforvaltning, men
der har ikke kunnet opnas enighed mellem
revisionsdepartementets reprassentant og dc
evrige medlemmer af udvalget angdende
ngdvendigheden & regnskabsforcleggelse,
og der har derfor pa udvalgets foranledning
fundet forhandling sted mellem departe-
mentschefen i 4. revisionsdepartement og
undervisningsministeriets departementschef i
1. departement, men uden at man har kun-
net na til enighed. Det er sdledes ogsa af
hensyn til videreferelsen & arbejdet i dette
udvalg af betydning, at der skabes klarhed
over det heromh andlede spargsmal.

| revisionsdepartementets beretning be-
gramses spergsmalet om indkaldelse af regn-
skaber i forbindelse med den lgbende t—
skudsberegning til de private eksamenssko-
ler. Der er imidlertid efter undervisnings-
ministeriets opfattelse ikke grundlag for at
drage en skillelinie i denne henseende mel-
lem de private eksamensskoler og andre
private skoleformer, der modtager statstil-
skud gennem undervisningsministeriet, -
bortset fra de fra handelsministeriet over-
ferte erhvervsuddannelsesskoler - da prin-
cipperne for tilskudsberegningen i dat vee
sentligt er de samme uanset en del forskel-
ligheder, som praktiske hensyn og traditioner
har medfart.

Det drejer ssg om fglgende andre private
skoleformer:

Antal skoler Statstilskud i 1962-63
66 hgjskoler
31 landbrugsskoler 16.168.681
318Y 36.444.054

) Det bemaakes, at i talet indgdr 109 hovedskoleafdelinger (friskoler), som er underskoler for private

eksamensskoler.



Lovbestemmelse

Husholdningsskoler og husholdningsseminarier:

Lovbekendtgerelse nr. 167 af 4. juni 1959
om husholdningsskoler og husholdnings-

seminarier m. V.
Efterskoler:

Lovbekendtgerelse nr. 257 af 14. juni
1960 om ungdomsskoler og aftenskoler
M. V.o

Ungdomskostskoler:

Lovbekendtgerelse nr. 257 a 14. juni
1960 om ungdomsskoler og aftenskoler
M. Vo

Privatseminarier:

Lovbekendtgerelse nr. 297 af 25. juli
1963 om statstilskud til anerkendte pri-
vate seminarier

Bernehave- og fritidshjemsseminarier:

Cirkulegrskrivelse 22. februar 1960 il
samtlige bgrnehave- og fritidshjemssemi-

For disse andre private skoleformers ved-
kommende er der ogsd i et vist begramset
omfang tale om tilskudsform 1.

Dette gadder sdledes de friskoler, der ikke
er organiseret som selvgiende institutioner
- ca 125 af de 318 friskoler -, idet stats-
tilskuddet til privatejede friskoler i henhold
til friskolelovens § 8, stk. 3, ikke ma over-
stige 80 pct. af driftsudgifterne, og ung-
domskostskoler, til hvilke det samlede stats-
tilskud i henhold til ungdoms- og aftensko-
lelovens § 28, stk. 2, aldrig kan overstige
80 pct. a bruttoudgiften ved driften &f
skolen, og ved private ungdomskostskoler
derhos ikke kan overstige driftsunderskud-
det efter fradrag af de fra anden side ydede
amindelige driftstilskud.

| disse tilfedde er det en forudsagning for
beregningen af statstilskuddet, at der ind-
fordres driftsregnskaber fra de pagaddende
skoler, hvilket tilmed er udtrykkeligt frem-
haevet i bestemmelsen om statstilskud il
ungdomskostskoler.

Til de som selvejende institutioner orga-
niserede friskoler og til alle de @vrige op-
regnede private skoleformer er det tilskuds-
form 2), der finder anvendelse, idet disse
skoler uden hensyn til driftsresultatet oppe-

Antal skoler Statstilskud i 1962-63
39 skoler
2 seminarier 2.787.514
110 9.009.841
583.654
20 23.628.698
14 1.001.870

bager et statstilskud efter faste beregnings-
regler.

Som et typisk eksempel pa tilskudsbe-
stemmelserne i de heromhandlede tilfadde
kan man fremdrage loven om hgjskoler og
landbrugsskoler, hvis regler herom i § 8,
stk. 1, er sdlydende:

»Statstilskuddet til de efter § 4, stk. 1,
godkendte skoler udbetales med falgende
bel gb:

1) Et grundtilskud, der udger 4.000 kr. for
sa vidt angdr skoler med hgjst 30 ars-
elever, 3.000 kr. for sa vidt angdr sko-
ler med 31-50 &rselever, samt 2.000 kr.
for sA vidt angér skoler med 51 &rselever
og derover.

2) 3t» pct. o vaxdien af skolens bygninger
og inventar. Denne vaxdi fastsadtes af
undervisningsministeren pa grundlag af
en pad ministeriets foranstaltning foreta-
gen vurdering af bygningerne m. v. som
skolegjendom. Forstander- og laererbo-
liger medregnes, men ikke grundvaardien
samt landbrugs- og avlsbygninger. Hvis
skolen benytter lejede bygninger, betales
halvdelen af en a undervisningsministe-
ren godkendt lgje.



3) 70 pct. af skotens k¢ \tante udgifter til
lagerlanninger, herunder ogsa forstan-
derlanning, for sa vidt skolen er en selv-
gende institution, der drives helt for
egen regning; i andre tilfadde medregnes
ved tilskudsberegningen en for forstan-
deren i forhold til hans timetal beregnet
Ian, svarende til begyndelseslgnnen i
larerlgnningslovens 3.  Ignningsklasse.
Der ydes ikke tilskud til nogen lgn, der
beregnet efter timetallet er lavere end
begyndelseslgnnen i lagrerlgnningslovens
3. lanningsklasse dler hgjere end slut-
Ignnen for lazrere ved et statsseminarium
med fradrag af 1.800 kr. svarende til
hgjeste alderstillasy fra staten, dog s&
ledes at Ignnen i aspiranttiden (ikke over
2 &) blot skal andrage mindst 90 pct.
af den tilskudsberettigede minimumslgn
for fast ansatte lagrere. En lagers pligtige
timetal er 600 timer arlig, for laxere
med ikke over 30 timer méanedlig kan
Ilgnnen dog beregnes efter et pligtigt ti-
metal af 720 timer &rlig. En forstanders
pligtige timetal er 540 timer arlig.

Det samlede lagerlgnstilskud til en
skole kan ikke overstige 70 pct. af en
lgnsum, svarende til slutlgnnen i lee
rerlanningslovens 4. lgnningsklasse for
samtlige de af skolens forstander og
laxere leeste timer beregnet i forhold til
et pligtigt timetal af 540 for forstande-
ren og 600 for laarerne.

Forstandere og larere ma far deres
anssdtelse have fremlagt en ikke over 3
maneder gammel laggeattest for ikke at
lide af smittefarlig tuberkulose i lunger
eller strubehoved.

50 pct. af udgifterne til undervisnings-
materiel .«

De i denne lov sdledes fastsatte regler for
ydelse af statstilskud forudsedter ikke, at
der indfordres driftsregnskaber fra skolerne,
men aene behgrig dokumentation for de
udgiftsposter og de forhold i @vrigt, der
danner grundlag for statstilskuddets bereg-
ning. Det foran under de private eksamens-
skoler anfgrte om undervisningsministeriets
manglende mulighed for ved tilskudsbereg-
ningen at tage hensyn til eler kritisere det
samlede driftsresultat gadder ogsad for de
heromhandlede skoleformer.

Tilskudsreglerne for de evrige pa siderne
8-9 naevnte skoler og seminarier, der hen-

4)
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herer under tilskudsform 2, er ikke pa dle
punkter enslydende med de for hgjskoler
og landbrugsskoler gaddende, men princip-
perne er de samme, og i hcnseende til be-
hovet for indkaldelse af driftsregnskaber i
forbindelse med den Igbende tilskudsbereg-
ning er der derfor ingen forskel.

Man finder dog anledning til specielt at
fremhsave loven om statstilskud til private
seminarier, hvor der i § 1, stk. 7, er fast-
sat nairmere regler om det materiale, der
skal forelagyges undervisningsministeriet som
grundlag for beregningen af statstilskuddet.
Efter at det i de foregdende bestemmelser
i lovens § 1 er fastsat, a der som statstil-
skud til de private seminarier ydes tilskud
med 85 pct. til lgnninger, 3'2 pct. til for-
rentning og vedligeholdelse af seminariernes
bygninger og et pristalsreguleret driftstilskud
pr. klasse pa 10.800 kr., siges det i stk. 7:

»Udbetaling af statstilskud finder sted for-
skudsvis i henhold til et til undervisnings-
ministeriet i september maned indsendt over-
dlag over udgifter til laaerlan samt klasseta
i det pabegyndte undervisningsdr og foregér
i 3 lige store rater pr. 1. december, 1. april
og 1. august, hvorefter endelig afregning
sker efter indsendelse af fuldsteendigt doku-
menteret regnskab over lazrerlgnninger i det
afsluttede skoledr med angivelse af timetal
og den af ministeriet fastsatte tjenestealder
for hver lager.«

Undervisningsministeriets tilskudsforvalt-
ning pa det heromhandlede omrade omfatter
idt ca. 750 skoler, heraf ca. 150 private
eksamensskoler, og de samlede &rlige stats-
tilskud andrager ca. 135 mill. kr., heraf ca
45 mill. kr. til eksamensskolerne. Undervis-
ningsministeriet indkreever som grundlag for
tilskudsberegning driftsregnskaber fra ca
140 & disse skoler, der omfattes af til-
skudsform 1), nemlig fra de privatejede
gymnasieskoler. studenterkursus og frisko-
ler, fra ungdomskostskolerne samt fra real-
skoler. der ansgger om det salige trangs-
tilskud, mens man fra de resterende ca. 610
skoler, der omfattes af tilskudsform 2), be-
regner tilskuddet p& grundlag af betryggende
dokumentation for de udgiftsposter og for-
hold, som ifalge lovgivningen er relevante
for statstilskuddets fastsedtelse, men uden
regnskabsforelagggelse, medmindre ganske
sxlige forhold ger sig gaddende.

Séfremt de axede statsrevisorer skulle



vage af den mening, a der i forbindelse
med den Igbende tilskudsberegning skal ind-
kraeves regnskaber - ikke aene i enkelttil-
fadde, hvor revisionsdepartementet til brug
ved sin kontrol med ministeriets tilskudsbe-
regning for en enkelt skoles vedkommende
skulle finde det fornedent at fa indkaldt et
driftsregnskab, som ikke foreligger i mini-
steriet - men i dle tilfaedde, hvor der ydes
tilskud til private skoler, ma jeg — med bag-
grund heri - overveje, hvilke skridt der ber
tages i forbindelse med overgang til en al-
mindelig indkreeven af regnskaber. Der ma
formentlig som en naturlig konsekvens heraf
naamere tages stilling til, hvilken indflydelse
det skal have pa statstilskuddets starrelse til
den enkelte skole, hvis statstilskuddet over-
stiger skolens driftsunderskud, eller i hvilket
omfang man skal udave kritik, hvis der ikke
er fremkommet et overskud, eventuelt ved
indfgjelse af naarmere bestemmelser i loven
om, i hvilket omfang der under hensyn til
disse regnskabsresultater skal ske henholds-
vis en nedsatelse eler en forhgjelse af det
skolen efter de almindelige regler i gvrigt
tilkommende statstilskud. Der kan med dette
som baggrund komme til at opstd behov
for, at der pa forskellig vis ma gennemferes
lovaandringer.

Det tilfgjes, at undervisningsministeriets
tilskudsberegning hidtil er blevet foretaget
af jurister mod et saaligt vederlag, og at
denne ordning p& mange punkter frembyder
vasentlige fordele, blandt andet at den er
billig for staten. En af de vaesentligste ulem-
per - i princippet - ved denne ordning er
imidlertid, at de enkelte beregninger ikke
efterkontrolleres i tilstrakkeligt omfang. |
forbindelse med den etablerede nyordning
af samtlige ministeriets omrader, som er til-
rettelagt ved et samarbejde mellem mini-
steriet og forvaltningsneevnets sekretariat,
har man ogsd haft overvejelser med henblik
pa opnaelse af en mere rationel tilretteleag-
gese af tilskudsforvaltningen i ministeriet,
eventuelt siledes at den i det omfang, det
er muligt, lasgges over pa assistentpersona-
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let inden for ministeriets almindelige sags-
omréde, sdv om en sadan ordning ngdven-
digger en foregelse af ministeriets personale
og en forhgjelse af administrationsudgifter-
ne. Man er meget interesseret i, at revisions-
departementet deltager i disse overvejelser,
for sd vidt angdr bestradelserne for at finde
frem til metoder, der ogsd ud fra et revi-
sionsmaessigt  synspunkt kan gere tilskuds-
beregningen sa sikker som mulig, og jeg be-
hover nagppe at fremheeve, at der ikke er
nogen som helst modstand fra undervis-
ningsministeriets side imod, at det materiale,
skolerne ska indsende til bedemmelse af
de forskellige tilskudsandele, det vege sg
lagerlan eller elevtal, bliver s sikkert som
muligt, f. eks. gennem attestation af aner-
kendte revisorer.

Skulle det imidlertid findes nagdvendigt for
beregningen af driftstilskuddet til de enkelte
skoleformer, der rent er omfattet af tilskuds-
form 2, at man herudover foretager en kri-
tisk genncmgang & skolernes regnskaber,
vil jeg gerne allerede nu fremhaeve, at ud-
gifterne til en sddan administration — nar
det omfattende omfang af dette tilskuds-
omréde tages i betragtning — vil forudsadte
opbygning a en ikke helt lille tilskudsaf-
deling i ministeriet bestdende af jurister,
regnskabs folk og assistenter.

Jeg skal endvidere gere opmagksom p3,
a en konsekvent gennemferelse af et prin-
cip om indkaldelse af regnskaber som for-
udsagning for ydelse af statstilskud i til-
fadde, hvor tilskud ydes uafhangigt af drifts-
resultatet, formentlig ville kunne medfare en
vassentlig udbygning af det administrative
apparat inden for flere af de andre mini-
steriers omrader.

Endelig ma det fremhaeves, at et nyt prin-
cip indfart pa hele dette omrade utvivisomt
i vide kredse vil blive opfattet som en bety-
delig afvigelse fra den linie, der hidtil er
fulgt, og hvorefter man fra administrationen
kun udgver kontrol med enkeltpersoner og
selskaber i det omfang, lovgivningen direkte
anviser dler forudsadter.

K. Helveg Petersen.

Frida Horten,
fm.



FINANSMINISTERIET
4. Revisongdepartement

28. november 1963.

Til Satsrevisoratet.

| en skrivelse til statsrevisorerne af 4.
november 1963, der er kommuniceret for
revisionsdepartementet, har undervisnings-
ministeren til statsrevisorerne afgivet en re-
degorelse vedrgrende den i tillagysbetaank-
ningen over statsregnskabet for finansaret
1961 62 side 50-54 indeholdte sag angaen-
de kontrollen med tilskuddene til private
skoler m. v.

| den sag er der gjort rede for, at 4.
revisionsdepartement har anmodet om un-
dervisningsministeriets principielle tilslutning
til, at skolernes driftsregnskaber stilles til
radighed ved revisionsdepartementets stik-
provemassige undersggelser af tilskuddene
i det omfang, dette efter departementets
mening findes af betydning. Der er af re-
visionsdepartementet i sagen redegjort for
motiveringen for denne anmodning, derun-
der at det fremsatte gnske kun er aktuelt
for eksamensskolerne.

Undervisningsministeriet har i en skri-
velse a 14. marts 1963 erklazet sig villig
til at dille driftsregnskaber til radighed i
den udstrakning, disse afgives til ministe-
riet til brug ved dettes tilskudsforvaltning
- hvilket imidlertid ikke er tilfaddet for de
selvejende skolers vedkommende - og er
ogsa villig til, hvis revisionsdepartementet
finder det forngdent, for en enkelt skoles
vedkommende, at indkalde et driftsregn-
skab, som ikke foreligger i ministeriets til-
skudsforvaltning, men kun for si vid: mi-
nisteriet er enig med revisionsdepartementet
i, at dette synes pakraavet ved udevelsen af
departementets  kontrol med tilskudsbereg-
ningen. Ministeriet har i gvrigt ikke ment,
a der er hjemmel for at afkraeve selvejende
gymnasieskoler, studenterkurser og realsko-
ler driftsregnskaber. Heroverfor har revi-
sionsdepartementet i en skrivelse af 16. april
1963 gjort gaddende, at det ud fra kontrol-
messsige principper er uholdbart, hvis ad-
gangen til indkaldelse af regnskaber til brug
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Bilag 3.

ved varetagelsen af revisionsdepartementets
tilsyn skal bero pa ministeriets sken med
hensyn til nedvendigheden af en stikprove-
meessig  under sagel se.

Revisionsdepartementet har endvidere i
skrivelsen resumeret sine grunde for, at de-
partementet har behov for adgang til at fa
driftsregnskaberne til radighed ved stikpre-
veundersggel serne.

Departementet ma have adgang til disse
regnskaber efter eget skan

a) af amindelige kontrolmaessige grunde,
d. v. s farst og fremmest for at kunne
sammenholde de udgifter (d. v. s. nor-
malt lgnninger), til hvilke der er ydet
tilskud, med udgiftsposterne i regnska-
bet,

for at kunne udgve den fornagdne kon-
trol med overholdelsen af de for eksa-
mensskolernes vedkommende foreliggen-
de saalige tilskudsvilkdr (at de udbetalte
Ignninger svarer til Ignningerne i de til-
svarende offentlige skoler),

for at kunne udgve tilsyn med, at stats-
tilskuddene i det hele anvendes til de
bevillingsmasssigt  fastsatte  formd  (til
driften af skolerne).

Angdende hjemmelsgrundlaget for at &-
kreeve selvgiende gymnasieskoler, realskoler
og studenterkurser driftsregnskaber har re-
visionsdepartementet henvist til, at der s&
vel i lov nr. 81 a 25. marts 1961 § 10
som i lov nr. 202 & 16. juni 1962 § 10 og
lov nr. 82 af 25. marts 1961 § 9 vedrgrende
statstilskud til henholdsvis gymnasieskolerne,
realskolerne og studenterkurserne findes be-
stemmelser, der bemyndiger undervisnings-
ministeren til at fastsedte de nearmere regler
for tilskudslovenes gennemfarelse. Det fo-
rekommer revisionsdepartementet ligetil, at
det med henhold til disse bestemmelser di-
rektivmeessigt kan fastsadtes, at driftsregn-
skaberne skal dtilles til radighed i det om-

b)



fang, der fremssdtes anmodning herom. Selv
uden disse bestemmelser ville adgang til
driftsregnskaberne efter departementets me-
ning vaae begrundet i amindelige forvalt-
ningsmaessige principper. 1 ale tilfadde ma
man vege af den opfattelse, at departemen-
tet i medfer af loven om statens regnskabs-
vasen og revision og den hertil knyttede
praksis ma kunne udbede sig de forornhand-
lede regnskaber stillet til radighed i det om-
fang, departementet finder det forngdent til
udevelse & sin kontrol.

Det er pd dette grundlag, statsrevisorer-
nes bemagrkninger til sagen i tillaggsbetaank-
ningen side 54 er afgivet.

Efter tillagsbetamkningens afgivelse den
30. april 1963 har undervisningsministeriet
i en ny skrivelse af 7. juni 1963 fastholdt,
at skolernes driftsregnskaber kun skal ind-
kaldes i det omfang, ministeriet skenner det
ngdvendigt af hensyn til foretagelsen af den
i de respektive tilskudslove forudsatte til-
skudsberegning, hvorved er henvist til det
a ministeriet i skrivelsen af 14. marts 1963
indtagne standpunkt, jfr. ovenfor.

For sa vidt angdr sikkerheden for, at til-
skuddene anvendes efter deres formal, ger
ministeriet gaddende, at sikkerheden herfor
ligger, dels i den indsendte dokumentation
for bestemte udgifter, issa til lgnninger, som
er langt den sterste udgiftspost, dels deri at
skolerne udever deres skolevirksomhed pa
tilfredsstillende made, hvilket for de frie
skolers vedkommende dokumenteres gen-
nem det af loven kreevede tilsyn og for eksa-
mensskolernes vedkommende gennem eksa-
mensresultaterne, som felges af undervis-
ningsministeriet.

Angdende hjemmelsgrundlaget for ind-
kaldelse af driftsregnskaberne udtaler mi-
nisteriet, at regnskaber vel kan indkaldes,
hvis det i det enkelte tilfaedde skennes at
vaze ngdvendigt grundlag for tilskudsbereg-
ningen, men at der ikke foreligger en almin-
delig hjemmel for indkaldelse & regnska-
berne. Tilskudsreglerne er netop fastsat pa
en sddan made, at indkaldelse af regnska-
ber i amindelighed skulle vege uforngden,
hvilket ogsd senest er kommet til udtryk i
bemaakningerne til lovforslagene til de to
nye tilskudslove for de private gymnasie-
skoler og studenterkursus, der vedrgrende
selvejende skoler indeholder fglgende be-
stemmel se:
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»Der er endvidere ikke langere foreskre-
vet amindelig gkonomisk kontrol fra sta-
tens side, idet man ligesom for en rakke
andre under undervisningsministeriet hgren-
de tilskudsnydende skoleformer, der i vidt
omfang er omdannet til selvegjende institu-
tioner, finder det tilstrakkeligt at kontrol-
lere, at lgnningerne, der danner grundlag
for sterstedelen af tilskuddet, er udredet i
overensstemmelse med de derfor gaddende
regler.«

| tilslutning til sagen har der mellem re-
visionsdepartementet og ministeriet vaxet
fart en brevveksling i en salig sag ved-
rgrende afviklingen af de blandt andet Aka-
demisk Studenterkursus ydede statstilskud,
der efter revisionsdepartementets opfattelse
giver en meget vaesentlig belysning af ned-
vendigheden &, at revisionsdepartementet
har adgang til efter eget skgn at fa drifts
regnskaber dtillet til radighed.

| en skrivelse til ministeriet af 12. oktober
1963 har revisionsdepartementet fremdra-
get, at det a en farst den 20. marts 1962
foretaget opgerelse af tilskudsmellemvaaen-
det med Akademisk Studenterkursus for ti-
den indtil 1. april 1960 er fremgaet, at kur-
st pr. sidstneevnte dato havde modtaget
446.180,18 kr. for meget i statstilskud. Ved
undersggelsen i sagen viste det sig, at mi-
nisteriet pa baggrund &, at der pr. 1. au-
gust 1959 var konstateret en tilskudsover-
skridelse svarende til nogle maneders til-
skud og i forbindelse med cn for kurset
opstaet likviditetskrise, i november 1960
sagte og fik finansministeriets tilslutning til,
at der kunne tilvejebringes en radigheds-
sum, indtil den nye tilskudslov forela Det
blev herved gjort til en forudsagning, at den
ved denne saalige finansiering opstéede
gedd til staten blev afviklet inden for et
kortere aremdl.

Revisionsdepartementet har  heroverfor
giort gaddende, at der ikke har foreligget
bevillingsmaessig hjemmel for den sdledes
stedfundne finansiering af kurset udover,
hvad der efter tilskudslovens tilskuds- og
afregningsregler har veget adgang til. Det
opgjorte tilgodehavende pad 446.180,18 kr.
kan efter det foreliggende ikke std i for-
bindelse med kursets driftsudgifter, nar det
tages i betragtning, at det i de &rlige drifts-
regnskaber foreliggende nettounderskud si-
den 1948 er blevet dakket fuldt ud af sta-



ten, hvilket fremgdr af den i marts 1962
foretagne opgerelse. Efter revisionsdeparte-
mentets opfattelse synes det derfor at ligge
klart, at den pr. 1. april 1960 opgjorte gadd
til staten pa 446.180,18 kr. ma hidrgre fra
ekstraordinagre over status afholdte udgifter,
hvis refusion fra staten har ligget helt uden
for de i tilskudsloven indeholdte bevillings-
forudsagninger. Revisionsdepartementet har
i denne anledning udtalt den principielle
opfattelse, at der ved forvaltningen af svel
den heromhandlede tilskudslov som andre
tilskudslove med principielt tilsvarende til-
skudsregler ikke er adgang til at yde til-
skud (eller forskud pa sadanne), der tilsig-
ter en videregdende eller tidligere finansie-
ring end loven hjemler. For si vidt der ikke
métte findes at vege praktisk grundlag for
p& nuvarende tidspunkt at afvikle uhjemlet
finansiering af denne art, vil det efter de-
partementets mening vege ngdvendigt, at
der snarest tilvejebringes forngden hjemmel
for fortsat opretholdelse af stedfunden ikke
bevillingsmassig hjemlet finansiering af
skoler.

Denne sag giver efter revisionsdeparte-
mentets mening en klar belysning &, at de-
partementet ikke uden adgang til skolernes
(og kursernes) driftsregnskaber vil kunne
fare nogen effektiv kontrol med, at tilskuds-
afviklingen er i overensstemmelse med de
bevillingsmaessige forudsegtninger i henseen-
de til sterrelsen af de tilskud, der er ad-
gang til og de formdl, hvortil der kan ydes
tilskud, med hjemmel i tilskudslovene.

| sin redegerelse til statsrevisorerne & 4.
november 1963 udtaler undervisningsmini-
steren, at ministeriet — ligesom statsreviso-
rerne — har forudsat, at regnskabet for -
holdelse af statens bevillinger er omfattet
af den sivel ved grundloven som ved den
almindelige lovgivning lovfaesstede revision,
men at 4. revisionsdepartement og under-
visningsministeriet ikke har samme opfat-
telse af hvilket materiale, der skal ligge til
grund for tilskudsberegningen.

Over for revisionsdepartementets hoved-
synspunkt om, at driftsregnskaber fra sko-
lerne ber vage til radighed for departemen-
tet i det omfang, dette anser sadanne for
at vege af betydning for dets stikpravemes-
sige gennemgang, udtaler undervisningsmi-
nisteren, at ministeriet naturligvis er enig i,
a man fra skolerne ma indkreeve det ma-

teriale, der er forngdent til udevelse af kon-
trollen med, at de i lovgivningen fastsatte
salige vilkdr for statstilskuddets ydelse er
overholdt.

Man ma imidlertid begramse sig hertil,
da det er et rationelt princip, a et mini-
sterium ikke indkraaver oplysninger som
f. eks. regnskaber, sifremt disse ikke kan
pavirke ministeriets dispositioner.

Undervisningsministeren henviser videre
til, at revisionsdepartementet imidlertid ogsa
anser det for pdkreevet at fa driftsregnska-
ber til radighed, hvor tilskud ydes i forhold
til bestemte arter af udgifter, men uafhan-
gigt af skolens gvrige udgifter og @konomi,
og hvor tilskud ydes efter faste beregnings-
regler, men uafhaangigt af regnskabsmeessige
oplysninger. Her kan der efter ministeriets
mening ikke vege behov for at indkalde det
samlede regnskab, idet det ikke kan bergre
den lgbende tilskudsberegning, om skolen
opndr sterre eller mindre dakning af sine
driftsudgifter. Da der ikke er hjemmel for
at skride ind over for skoler, hvis indtesgter
overstiger driftsudgifterne, vil det ikke tjene
noget formd at indkreeve driftsregnskaber
i de sidstnaevnte tilfadde.

Revisionsdepartementet ma& heroverfor
fastholde, at det md bero pd departementets
sken i hvilket omfang, driftsregnskaber fra
skolerne er ngdvendige til varetagelse af de
departementet pahvilende revisionsopgaver.

| sin skrivelse af 16. april 1963 har re-
visionsdepartcmentet, jfr. ovenfor side 1
nederst til side 2 gverst, gjort rede for de
opgaver, hvis varetagelse efter departemen-
tets mening ger det ngdvendigt, at man til
brug ved stikpreveundersggelserne har ad-
gang til at f& driftsregnskaber fra skolerne,
derunder de skoler, hvis tilskudsgrundlag er
det foran beskrevne (d. v. s. selvgiende sko-
ler). Som det vil ses, er der behov for drifts-
regnskaber, ikke alene som et led i kon-
trollen med tilskuddenes beregning (normalt
lgnningstilskud), men ogsd for at kunne
pase, at det salige tilskudsvilkar ved eksa-
mensskolerne med hensyn til lagnnens star-
relse er overholdt, idet en effektiv kontrol
hermed forudsadter sammenholdelse med
dle i driftsregnskabet optagne vederlags-
udgifter af lanningsmaessig karakter. Denne
opgave er helt ladet ude af betragtning i
ministerens redegerelse. Men navnlig er der
behov for driftsregnskaberne for at kunne



pase, at bevillingsforudsagningerne er til
stede. Efter tilskudslovenes indhold ydes til-
skuddene til drift af skoler af pagaddende
art, og det m& vage en bevillingsforudsad-
ning, at tilskuddene (i @vrigt sammen med
disses elevindtagter etc.) anvendes hertil.
Derimod er revisionsdepartementet enig i,
jfr. ministeriets redegerelse side 6 sammen-
holdt med side 11, at skolernes driftsresul-
tater ikke pavirker tilskudsberegningen for
selvegiende skoler, og man er indforstaet
med, at en kritisk vurdering af driftsresul-
taterne ligger uden for departementets op-
gaver.

Departementets varetagelse af bevillings-
kontrollen er pdlagt dette ved bestemmel-
serne i § 10 i lov om statens regnskabsvae
sen og revision, og der er i revisionsdepar-
tementerne praksis for, at denne opgave
over for private tilskudsmodtagere varetages
stikprevevis ved indkaldelse af driftsregn-
skaber pa pdgaddende institution. Det ma
efter revisionsdepartementets opfattelse ligge
klart, at ogsd adgangen til Igbende tilskud
efter de heromhandlede tilskudslove har til
forudsagning, at der finder en forsvarlig
regnskabsforvaltning sted af de modtagne
tilskud, at saalige lovmasssige vilkdr (som
med hensyn til lgnningernes starrelse) over-
holdes, og at midlerne anvendes til det be-
villingsmaessigt fastsatte formal (skoledrift).
Det ville efter departementets opfattelse
ikke vaze rimeligt, hvis manglende over-
holdelse af disse forudsagninger ikke kunne
medfgre tilbageholdelse af bevillingsudbeta-
lingerne, indtil forholdene var bragt i orden,
eventuelt redressering ved tilskudsafvik-
lingen.

S& vidt revisionsdepartementet kan se,
ville en fravigelse fra disse principper inde-
bage, at statens Igbende tilskudsbevillinger
til private skoler (i det omfang lovmasssi-
ge bevillingsforudsegninger foreligger) ville
vage unddraget den bevillingskontrol, som
efter § 10, pkt. 3, i lov om statens regn-
skabsvassen og revision er forudsat for sta-
tens bevillinger i amindelighed. Man skal
herved henvise til, at tilskudsbevillingerne
til de private skoler, hvoraf en vessentlig de
er selvejende, andrager ca. 170 mill. kr.

Det er ud fra disse betragtninger efter
revisionsdepartementets opfattelse ikke til-
strakkeligt som anfert i ministerens rede-
garelse side 6 at kontrollere tilskuddene pa

grundlag af oplysning om lgnninger m. v.,
og uden at have adgang til at fa driftsregn-
skaber fra skolerne til disposition i det om-
fang, departementet finder det fornedent,
ville man ikke kunne varetage de foran be-
skrevne opgaver.

Det er i ministerens redegarelse ikke gjort
gaddende, at der ikke er hjemmel for under-
visningsministeriet til at afkreeve de selv-
gjende skoler driftsregnskaber. Som ovenfor
omtalt side 2 mener revisionsdepartementet,
at i hvert fad loven om tilskud til gymnasier,
realskoler og studenterkurser indeholder for-
ngdent hjemmelsgrundlag herfor, men ogsa
revisionsdepartementets adkomst til at vare-
tage bevillingskontrol ma efter departemen-
tets opfattelse indebaxre adgang til at fa
driftsregnskaber fra skolerne stillet til ra-
dighed.

Man ser i @vrigt ikke med hvilken be-
grundelse eller ud fra hvilke motiver, selv-
gjende skoler ikke skulle finde dette rimeligt
og begrundet.

| tilslutning til foranstdende redegarelse
for revisionsdepartementets synspunkter i
den foreliggende sag om revisionsdeparte-
mentets adgang til at fa driftsregnskaber
fra de selvgiende skoler dtillet til radighed
ved varetagelsen af sine opgaver, skal man
henvise til, at de i ministerens redegerelse
fremfarte synspunkter i det store og hele
tager sigte pa de omhandlede driftsregnska-
bers betydning for sdvel mim'steriets tilskuds-
forvaltning som revisionsdepartementets til-
syn. Det er i forbindelse hermed i redege-
reisens side 13 anfert, at en konsekvent
gennemfgrelse af et princip om indkaldelse
af regnskaber ville medfare en vassentlig ud-
bygning af det administrative apparat i mi-
nisteriet.

| det side 7 omtalte udvalg til tilrette-
laggelse af en mere effektiv tilskudsforvalt-
ning er man fra revisionsdepartementets side
gdet ind for, at der bgr indsendes drifts-
regnskaber fra ale de tilskudsmodtagende
skoler til tilskudsforvaltningen. Foruden at
give grundlag for et rent ordensmasssigt til-
syn med midlernes regnskabsmaessige for-
valtning, vil regnskaberne efter revisions-
departementets mening vaae a vaxdi for
den administrative kontrol med tilskuddene.
Man vil ikke fra revisionsdepartementets
side mene, a en passende benyttelse af
driftsregnskaberne til dette forma vil kunne



medfagre nogen veesentlig belastning af ad-
ministrationen, der kunne ngdvendiggare en
yderligere udbygning af denne af nogen be-
tydning. Men i evrigt ma tilrettelaeggelsen
af tilskudsforvaltningen i ministeriet bero
pa dettes bestemmelse.

Endelig bemaakes, at der side 7 i rede-
gerelsen er henvist til en passus fra side 12
i forvaltningskommissionens 8. beteankning,
hvor det fremhaeves, at revisionsdepartemen-
terne (hovedrevisoraterne) ogsa for de pri-
vate institutionsomraders vedkommende ma
have adgang til at eve indseende med regn-
skaberne, men at denne opgave under hen-
syn til den forudgdende kontrol af private
revisorer m.v. i det vesentlige ma ind-
skraanke sig til et amindeligt overtilsyn med,
at de kontrolmaessige forhold er betryggende
tilrettel agt.

Revisionsdepartementet

kan ikke vage

enig i, a denne passus kan give stette for
undervisningsministeriets  opfattelse  med
hensyn til, at der ikke bar af kraeves de selv-
giende skoler driftsregnskaber, derunder
specielt til brug ved revisionsdepartementets
stikprevemaessige tilsyn, idet man ma vaae
af den opfattelse, at den naevnte passus
giver endog stette for, at revisionsdeparte-
mentet ved varetagelsen af St overtilsyn ma
have adgang til institutionernes driftsregn-
skaber. Sdv om revisionsdepartementet i
almindelighed vil og ma varetage det ind-
seende med institutionernes regnskaber, som
forvaltningskommissionen forudsedter, alenc
ved at undersgge kontrolfunktionerne, vil
man ikke kunne varetage st tilsyn uden at
have adgang til regnskaber ogsd fra selv-
gjende skoler til stikprevemaessigt gennem-
syn.

J. Dybdal.
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Bilag 4

Betamkning over den af statsrevisorerne afgivne betaankning over
statsregnskabet for finansaret 1961-62.

(Afgivet af udvalget den 4. marts 1964).

Udvalget har holdt 9 mader og har fort-
sat den i folketingsaret 1962-63 pabegyndte
gennemgang af hovedbetamnkning og tillags-
beteankning over statsregnskabet for finans-
aret 1961-62. Udvalget har fra forskellige
ministerier modtaget besvarelser af en rakke
spargsma om sager, som er gnsket narmere
belyst. Besvarelserne er tillige med de i for-
rige folketingsdr modtagne besvarelser (jfr.
bilag 1) optrykt som bilag.

Der er sdledes optrykt svar fra udenrigs-
ministeren (bilag 1 og 8), landbrugsministe-
ren (bilag 1, 4 og 11), ministeren for offent-
lige arbejder (bilag 1 og 5), socialministeren
(bilag | og 10), undervisningsministeren
(bilag 6, 12 og 13), ministeren for Gran-
land (bilag 7), finansministeren (bilag 9),
handelsministeren (bilag 14) og ministeren
for kulturelle anliggender (bilag 15).

Udvalget har haft samrad med socialmi-
nisteren, undervisningsministeren samt med
departementschef Dybdal.

Ved en draftelse med de af folketinget
valgte revisorer er der foretaget en naamere
vurdering af de i tillasgsbetaankningen side
50 ff. til statsregnskabets § 20 anferte be-
maakninger vedrgrende revisionen af regn-
skaber fra selvgjende institutioner, der mod-
tager tilskud fra staten. | denne forbindelse
henvises til den som bilag 2 optrykte skri-
velse fra undervisningsministeriet angdende
kontrollen med tilskuddene til private sko-
ler m.v. og 4. revisionsdepartements som
bilag 3 optrykte skrivelse. Under den naevn-
te dreftelse med statsrevisorerne konstate-
redes fuld enighed i den hovedopfattelse,
at revisionen ma have et omfang, der altid
sikrer forngden kontrol med midlernes an-
vendelse til det formdl, hvortil de af stats-
lige myndigheder er blevet bevilgede.

1 et samrad har undervisningsministeren
tilsluttet sig denne principielle opfattelse og
har over for udvalget oplyst, at ministeriet
atid er rede til at fremsende det forngdne
regnskabsmeessige materiale for  enkelte
skoler til revisionsdepartementet, hvor en
sadan enkeltvis revision er gnsket fra revi-
sionsdepartementets side.

Under samrad med departementschefen
for 4. revisionsdepartement har udvalget
modtaget en udferlig begrundelse for de i
betankningen anferte betragtninger vedrgo-
rende revisionsomfanget over for institu-
tioner, der er selvgiende, og som modtager
tilskud af statslige midler.

Udvalget gnsker at henlede opmarksom-
heden pa den konstaterede sammenfaldende
opfattelse  hos undervisningsministeren og
departementschefen om gnskeligheden i at
afvente resultatet af arbejdet i det udvalg,
der nedsattes i juni 1962 af undervisnings-
ministeriet til overveelse a en nyordning
a tilskudsforvaltningen efter fordag af re-
visionsdepartementet, forinden videre fore-
tages.

Udvalget kan tiltreede gnsket om at a-
vente resultatet af overvejelserne i det af
undervisningsministeriet nedsatte udvalg af
juni 1962 -- men under hensyn til fasthol-
delse af det ufravigelige princip, at folke-
tinget til enhver tid m& forbeholde sig ret
til at undersgge, om bevilgede midler over
finansloven er blevet anvendt til de formdl,
hvortil bevilling er givet, finder udvalget det
rimeligt at understrege, at eventuelle nyord-
ninger pd omradet ma stette sig til dette
princip.

Udvalget diller herefter i overensstem-
melse med statsrevisorerne fglgende
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Forslag til folketingsbeslutning i henhold til grundlovens § 47 med hensyn til stats-
regnskabet for finansaret 1961—62.

Statsregnskabet for 1961—62 godkendes.

H. Lasn (Bjeare), Gorrsen. Ove Hansen. Egon  Jensen. Bjem Krogh.
formand.
Th. Mikkelsen. Poul Nilsson. Astrid Skjoldbo. Axd Serensen,
nasstformand.
Finn Poulsen, P. E. Eriksen. Ejner Kristensen. Johan Poulsen.
Gottschal ck-Hansen. Haunstrup Clemmensen. Marie Antoinette von Lowzow.

Chr. Madsen.



Bilag 5.1.

Private Gymnasieskoler.

Pr. 1. april 1964 fandtes 14 tilskudsbe-
rettigede private gymnasieskoler, hvoraf 11
selvegjende institutioner, 1 aktieselskab og
2 i privatgje. 12 af disse omfatter hoved-
skoleklasser, 8 fuld hovedskole og 4 delvis
hovedskole.

Elevtallet udgjorde 4.202 elever i eksa-
mensskolen, heraf 2.290 i gymnasieklas-
serne.

Det samlede statstilskud til skolernes
drift androg if@lge statsregnskabet for finans-
dret 1963-64 14.461.312 kr.

/. Tilskuds grundlaget.

De gaddende regler for tilskud til de pri-
vate gymnasieskoler er fastsat i lov nr. (8
af 25. marts 1961 om statstilskud til private
gymnasieskoler.

For at veae tilskudsberettiget ma den péa-
gaddende skole

have eksamensret og have afholdt studen-
tereksamen mindst en gang i de sidst for-
Igbne 2 ar,

have haft et gennemsnitligt elevtal i de 3
sidste skoledr pa ikke mindre end 8 pr.
gymnasieklasse og 3. realklasse og ikke
mindre end 16 pr. 1. og 2. realklasse,

underkaste sg psadagogisk tilsyn fra sta-
tens side,

fdge de til enhver tid gaddende regler for
aflanning af statsskolernes lagere,

serge for, at rektor og lsgrerne er med-
lemmer af vedkommende pensionskasse,

falge de regler, der gadder for statsskoler-
nes lagere i tilfadde af sygdom,

og vaxe villig til, i det omfang pladsfor-
holdene tillader det, i gymnasieklasserne at
modtage elever, der henvises af det offent-
lige.

Tilskuddet ydes som

/. lexerlgnstilskud med 90 pct. af skolens
udgift til leererlgnninger i gymnasie- og real-
afdelingen samt i 8. og 9. klasse. Tilskud
ydes til bruttolgn til fastansatte lezrere og

aspiranter, bestillingstillaay, repraesentations-
tillaeg, flyttegodtgarelser, funktions vederlag
og overtimebetaling samt lgnninger til time-
lagrere, vikarer og overenskomstansatte lse
rere, alt fastsat i overensstemmelse med de
for statsskolernes laxere gaddende regler.

Ved beregningen af dette tilskud kan
hgjst medregnes 2 klasser pa hvert trin i
realafdelingen.

2. laxerlgnstilskud med 85 pct. af skolens
udgift til lsgerlgnninger for overskydende
realklasser.

3. timetilskud med 90 pct. af statsskoler-
nes bruttoudgift pr. skematime bortset fra
udgiften til legrerlgnninger og fra udgiften
til forrentning og afskrivning samt udgifter
og indtaggter ved statens kostskoler.

Har skolen mindre end gennemsnitlig 14
elever pr. gymnasieklasse og 3. realklasse
og 20 pr. 1. og 2. reaklasse, nedssdtes det
samlede tilskud 1, 2 og 3 forholdsmaessigt.
For en skole, der ikke er en selvegjende in-
stitution med vedtaggter godkendt af under-
visningsministeriet, ma det samlede tilskud
1, 2 og 3 over en 3-&ig periode ikke over-
stige nettoudgiften.

4. friskoletilskud til hovedskoleklasser
knyttet til en privat gymnasieskole for bgrn
i 1.-7. argang ydes efter reglerne i friskole-
loven.

I1. Tilsktidsberegningen.

1. Beregningens foretagelse.

Beregningen af tilskud 1, 2 og 3 forestas
af 3 af ministeriet blandt personalet i 19.-
24. lgnklasse udpegede tilskudsberegnere,
hvis arbejde revideres af 2 af 4. revisions
departement udpeget revisorer. Tilskud 4 (fri-
skoletilskuddet) beregnes sammen med og
stort st pd samme made som friskoletil-
skuddene i gvrigt, se hilag 5.12.



2. Honoraret.

Honoraret for beregning af tilskud 1, 2
og 3 er forelgbig fastsat til 500 kr. pr. &
pr. selvejende gymnasium og 650 kr. pr. ar
pr. privatejet gymnasium, medens honora-
rerne for revisionen af tilskudsberegningen
udger 300 kr. og 450 kr. for henholdsvis et
selvejende og et privatgjet gymnasium.

3. Beregnerens dtilling i forhold til
ministeriet.

Det er alene selve tilskudsberegningen, der
varetages af tilskudsheregneren, idet andre
spargsmd i forbindelse hermed, sasom be-
regning a lgnningsanciennitet og anvisning
af forskud varetages af gymnasiedirektoratet.

4. Ydelse af forskud.

Forskud pa tilskud 1, 2 og 3 anvises af
gymnasiedirektoratet manedlig forud pa
grundlag af sidste tilskudsafregning og sko-

lernes oplysninger om udgiften til larerlan-
ninger og antallet af skematimer.

5. Den endelige tilskudsberegning.

Egentlig tilskudsberegning péregnes at
finde sted inden 1. april for det foregéende
finansérs vedkommende.

Beregningen af lgnnings- og timetilskud-
det sker pad grundlag af saalige afregnings-
skemaer, der udfyldes af skolerne og ind-
sendes til ministeriet ved hvert skoledrs be-
gyndelse. Tilskudsberegneren gennemgér ske-
maet og paser, at lgnningerne er i overens-
stemmelse med de herom givne regler samt
kontrollerer timetallet. De privatejede sko-
ler indsender desuden et driftsregnskab, som
tilskudsberegneren gennemgér af hensyn til
tilskudsbegramsningen i § 2, stk. 4, hvorefter
disse skolers tilskud ikke over en 3-arig pe-
riode kan overstige nettoudgiften. Ved den
endelige tilskudsafregning pases, at forskuds-
belgbene er fradraget.



Bilag 5.2.

Private studenterkursus.

Pr. 1. april 1964 fandtes 8 tilskudshe-
rettigede private studenterkursus, hvoraf 3
selvejende institutioner.

Elevtallet udgjorde 2.206. Det samlede
statstilskud  til  kurserne androg ifdge
statsregnskabet  for  finanséret 1963-64
7.217.674 kr.

1. Tilskudsgrundlaget.

De gaddende regler for tilskud til de pri-
vate studenterkursus er fastsat i lov nr. 82
af 25. marts 1961 om statstilskud til private
studenterkursus og cirk. af 6. marts 1963.

For at veme tilskudsberettiget ma det pa-
gaddende kursus

1. have statsanerkendelse. Hertil kraeves
som regel, at kursus har dimitteret
mindst 1 hold, at kursus har en tilfreds-
stillende lasseplan, tilfredsstillende loka-
ler, samlinger og undervisningsmateriel,
at rektor og lagrere har en fyldestgerende
uddannelse, at kursus underkaster sg
padagogisk tilsyn, at kursus viser til-
strakkeligt ansvar med hensyn til ind-
gtilling af dimittender, og at der efter
undervisningsministerens skgn er trang
til et sddant kursus.

2. have haft et elevtal beregnet over en
tre-&rig periode pa ikke mindre end 8
pr. hold.

3. fdge de til enhver tid gasddende regler
for aflanning af statsskolernes lzrere.

4. serge for, at rektor og lagerne er med-
lemmer af vedkommende pensionskasse.

5. fodlge de regler, der gadder for statssko-
lernes legere i tilfaedde af sygdom.

Tilskuddet ydes som

1. lererignstilskud med 90 pct. af kursus'
udgift til lererlgnninger. Tilskud ydes til
bruttolgn til fast ansatte lsgere og aspiran-
ter, bestillingstillaay, repraesentationstillaa,
flyttegodtgerel ser, funktionsvederlag og over-
timebetaling samt lgnninger til timelexere,

vikarer og overenskomstansatte lagere, ale
fastsat i overensstemmelse med de for stats-
skolernes lagere gaddende regler.

2. timetilskud med 90 pct. af statsskoler-
nes bruttoudgift pr. skematime, bortset fra
udgiften til lagerlanninger og fra udgiften til
forrentning og afdrag samt udgifter og ind-
teggter ved statens kostskoler.

Har kursus mindre end gennemsnitlig 14
elever pr. klasse, nedsadtes det samlede til-
skud efter forholdet mellem gennemsnits-
elevtallet og dette elevtal. For et kursus,
der ikke er en selvgiende institution med
vedtagter godkendt af ministeriet, ma det
samlede tilskud over en tre-drig periode
ikke overstige nettoudgiften.

/1. Tilskudsberegningen.

1. Beregningens foretagelse.

Beregningen af de to former for tilskud
forestds af 1 af ministeriet blandt det aka-
demiske personale i 19.-24. lgnklasse ud-
peget tilskudsberegner, hvis arbejde revide-
res af 1 af 4. revisionsdepartement udpeget
revisor.

2. Honoraret.

Honoraret for beregning af tilskud er
forelgbig fastsat til 600 kr. pr. & pr. selv-
giende kursus og 800 kr. pr. &r pr. privat-
get kursus; for revisionen af tilskudsbereg-
ningen udger honorarerne 400 kr. og 530
kr. for henholdsvis et selvegjende og et pri-
vatgjet kursus.

3. Beregnerens dilling i forhold til
ministeriet.

Det er aene selve tilskudsberegningen, der
varetages af tilskudsberegneren, idet de fleste
andre spergsmdl i forbindelse med tilskuds-
beregningen, sdsom beregning af lgnnings-
anciennitet og anvisning af forskud vare-
tages af gymnasiedirektoratet.



4. Ydelse af forskud.

Forskud pa tilskuddene anvises pa gym-
nasiedirektoratets foranstaltning manedlig
forud pa grundlag af sidste tilskudsafregning
0og kursernes oplysninger om larerlgnsud-
giften og skematimetallet.

5. Den endelige tilskudsberegning.

Den endelige tilskudsberegning paregnes
at finde sted om efterdret for det foregaende
finansars vedkommende.

Beregningen af tilskud sker pa grundlag
af saalige afregningsskemaer, der udfyldes
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af kurserne og indsendes til ministeriet ved
hvert kursusérs begyndelse. Tilskudsbereg-
neren ma gennemga skemaet og pase, at
lagnningerne er i overensstemmelse med de
herom givne regler samt kontrollere time-
tallet. De privatgjede kurser ma derhos ind-
sende et driftsregnskab, som tilskudsbereg-
neren gennemgdr af hensyn til tilskudsbe-
gramsningen i § 3, stk. 4, hvorefter disse
kursers tilskud ikke over en 3-&rig periode
kan overstige nettoudgiften. Ved den ende-
lige tilskudsafregning pases, at forskudsbe-
Igbene er fradraget.
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Bilag 5.3.

Private realskoler.

Pr. 1. april 1964 fandtes 109 tilskuds-
berettigede realskoler, heraf ca. 70 selv-
gende. Godt 100 af disse realskoler om-
fatter hovedskoleklasser, ca. 60 fuld hoved-
skole og ca. 40 delvis hovedskole.

Elevtallet udgjorde ca. 12.000 i realklas-
serne og ca. 2.100 i 8. og 9. klasse.

Det samlede statstilskud til skolernes drift
androg ifelge statsregnskabet for finansaret
1963-64 25.382.739 kr.

[. Tilskudsgrundlaget.

De gaddende regler for tilskud til de pri-
vate realskoler er fastsat i lov nr. 202 af 16.
juni 1962 om statstilskud til private real-
skoler.

For at vage tilskudsberettiget m& den p&
gaddende skole

have eksamensret til realeksamen og have
afholdt denne eksamen mindst en gang i de
sidst forlgbne to ar.

have haft et elevtal i realklasserne i hvert
af de foregdende tre & pd i gennemsnit
mindst 10 pr. klasse,

udbetale manedlig len til sine lerere efter
de for folkeskolens larerpersonale til enhver
tid gaddende |gnsatser,

serge for, at lagere og bestyrer er med-
lemmer af pensionskassen,

og vaae medlem af en vikarkasse.

Skoler i Kgbenhavn, Frederiksberg og
Gentofte samt skoler i kommuner, som pa
deres skoleplaner med ministeriets tilladelse
anvender de kgbenhavnske lgnsatser, kan
oppebage statstilskud, selv om skolen fager
kebenhavnersatserne.

| saalige tilfadde kan der dispenseres fra
de angivne elevtalskrav.

Tilskud ydes som

/. Grundtilskud pa 4.000 kr.

2. Lentilskud med 85 pct. af lager- og
bestyrerlgn, beregnet efter de for folkesko-
len gaddende regler. For de skoler, som med
hjemmel i loven anvender kgbenhavnersat-
serne, bruges disse som tilskudsgrundlag.
Tilskud til bestyrerlgn ydes i forhold til
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lgnning som skoleinspektar. Til bestyrere
af skoler, der ikke er selvgjende institutio-
ner med vedtegter godkendt af ministeriet,
ydes tilskud til bestyrerlagnnen kun i forhold
til sa stor en Ignning, som svarer til forhol-
det mellem antallet af laeste timer og fuldt
timetal for en lager, dog hgjst for pligtigt
timetal.

Det pligtige timetal for lagrerne svarer il
det for folkeskolens (Kgbenhavns kommu-
nes) laxerpersonale gaddende. | timetalet
indgdr kostinspektion efter neamere af un-
dervisningsministeren fastsatte regler. Det
pligtige timetal for bestyrere fastsadtes af
ministeren svarende til det for skoleinspek-
torer gaddende.

Til private realskoler, hvori undervisnin-
gen helt eller delvis besgrges af ordensmed-
lemmer, der ikke oppebager amindelig
lazerlgn, fastssdter undervisningsministeren
efter forhandling med finansministeren de
naamere regler for beregning af lentilskud-
det. Der er for tiden kun 1 skole, hvor
nogle af laxerne ikke oppebaarer aimindelig
[an.

3. Timetilskud pa 2 kr. til 8. hovedskole-
klasse og 9., evt. 10. klasse.

4. Friskoletilskud til  hovedskoleklasser
knyttet til en privat realskole for barn i
1.-7. é&rgang.

5. Supplerende tilskud. Efter andragende
kan skoler pd grundlag af dokumenteret
opgarelse af behov fa et yderligere tilskud
pa indtil 24.000 kr. arlig.

6. Overgangstilskud. | det omfang t
skudsloven af 1962 har givet anledning til
en tilskudsnedgang for enkelte realskoler,
kan disse for finansdrene 1960/61-1964/65
gennem et supplerende tilskud fa sadanne
forringelser helt eller delvis afbadet.

/1. Tilskudsberegningen.
1. Beregningens foretagelse.
Beregningen af tilskud 1, 2 og 3 forestas
a to af ministeriet udpegede tilskudsbereg-



nere. Tilskud 4 beregnes sammen med og
stort set pd samme made som friskoletil-
skuddene igvrigt, sc notatet vedregrende dis-
se. Beregning af tilskud 5 og 6 varetages
af direktoratet for folkeskolen og semina-
rierne som led i det normale arbejde.

2. Honoraret til tilskudsberegneren.

Honoraret for beregning af tilskud 1, 2
og 3 udger for de 95 provinsrealskolers ved-
kommende 3.000 kr. + 15 pct. + hono-
rartilleay og for de 14 storkgbenhavnske
realskoler 2.580 kr. + 15 pct. + honorar-

til g,

3. Beregnerens tilling i forhold til
ministeriet.

Tilskudsberegneren varetager tilskudsbe-
regningen og anvisningen af forskud samt
de spergsmd af ikke principiel karakter,
som opstdr i forbindelse hermed. Mere
principielle eller generelle spargsmal samt
beregning af lgnningsancienniteter behandles
i direktoratet for folkeskolen og semina-
rierne og eventuelt departementet.

4. Ydelse af forskud.

Forskud pa lgntilskuddet anvises maned-
lig bagud pa grundlag af indhentede skcma-
oplysninger fra skolerne.

Forskuddet andrager normalt 85 pct. af
leererlgnnen. Forskud pé tilskud 4 (friskole-
tilskuddet) behandles i notatet om friskoler-
nes tilskudsforhold. P& de evrige tilskud
ydes ikke forskud.

5. Den endelige tilskudsberegning.

Afregningen af tilskuddene 1, 2 og 3
(grund-, lan- og timetilskud) foretages
efter udigbet af et skoledr pd grundlag &
tilskudsskemaer, der udarbejdes af tilskuds-
beregneren og udsendes til skolerne i juni
méaned. Lentavlier er tidligere udsendt til
skolerne.

Skemaets forside indeholder foruden op-
lysning om skolens navn og tilskudsperiode
tillige visse vejledende bestemmelser at iagt-
tage ved udfyldningen. Af disse bar nsevnes:

Fortolkning af begreberne laaere og ti-
mer.

Oplysning om det pligtige timetal for
skolebestyrere, for privatejede skolers ved-
kommende det samme som for en lazer,
for de selvgende skoler varierende efter

klassetal fra 20 til 6 pligtige ugentlige ti-
mer for skoler med henholdsvis 7 og 28
klasser.

Angivelse &, at overtimer for en skole-
bestyrer lannes med ''s: a overlagerlgn pa
3. lantrin pr. time.

Oplysning om, hvorledes kostinspektion
kan indga i timetallet. For hver pabegyndt
20 realkostelever kan der i larernes pligtige
timetal indga 3 daglige inspektionstimer, der
hver omregnes til 2/3 undervisningstime.

Oplysning om aldersreduktionen, angivel-
se o, a afregningsskemaet alene vedrgrer
realafdelingen samt 8. og 9. klasse, men at
skolebestyrerens timetal og lagernes time-
reduktion pa grund af overtimer beregnes
pd grundlag af timetallet sdvel i realafde-
lingen som i hovedskoleafdelingen, men &-
regnes fuldt ud pa realskoleskemaet.

Vejledende bemaakninger om stedtillaegs-
satserne og den saalige feriegodtgerelse.

Inde i skemaet er dbne rubrikker til op-
lysninger om bestyrernes og laxernes alder,
anciennitet, lgntrin og timetal.

Pa bagsiden af skemaet er dbne rubrikker
til oplysninger om antallet af elever og un-
dervisningstimer pr. klasse og af kostelever,
om omregningstimer for bestyreren og de
faste learere, om skolens status som privat-
get eller selvgiende og opgerelse over for-
skud.

Tilskudsskemaet underskrives af skole-
bestyreren, der samtidig bekradter, at lan-
ningerne udbetales med V12 ménedlig. Rig-
tigheden bevidnes af formanden for skolens
gkonomiske styrelse og larerrepraesentanten.

Tilskudsberegneren gennemgér skemaet,
paser at lovens betingelser med hensyn til
lgnninger og elevtal er til stede, udregner
Iantilskuddet, lasgger hertil grundtilskud og
timetilskud til 8. og 9. klasse, fradrager for-
skudsbelgbene og anviser det endelige til-
skud for perioden.

Afregningen af tilskud 4 (friskoletilskud-
det) behandles i bilag 5.12. om friskolernes
tilskudsforhold.

Det supplerende tilskud, tilskud 5, bliver
ydet pd grundlag af andragender fremsat
over for ministeriet. Det dokumenterede be-
hov, som loven omtaler, vil som regel for-
udsadte driftsunderskud i sidste regnskabsér
ifdge et af en regnskabskyndig revisor revi-
deret regnskab, der opdeles pa eventuel ho-
vedskole og realafdeling, og hvori der for



privatejede skolers vedkommende som leder-
lgn opfares et belgb, svarende til skolein-
spekterlan for pligtigt timetal i den offent-
lige skole. Som vejledende betragtninger
igvrigt kan anfares, at skolepengenes star-
relse bar vege mindst 400 kr. alig 4 lage-
bager, og at skolens udgifter til andre ting

fil)

end lerer- og lederlgn hgjst ber udgere 30
pct. a laxer- og lederlannen, med mindre
skolen har saaligt hgje bygningsudgifter.

For regnskabsdret 1962/63 indkom an-
spgninger om supplerende tilskud fra 18
realskoler, hvoraf 9 har faet afdag og 9
féet bevilget ialt 161.800 kr.



Bilag 5.4.

Private realkursus.

Pr. 1. april 1964 fandtes 25 tilskudsbe-
rettigede realkursus. Ca. halvdelen af disse
er selvgende institutioner. Elevtallet ud-
giorde ca. 3.000.

Det samlede statstilskud til Kkursernes
drift androg ifalge statsregnskabet for fi-
nansaret 1963-64 3.189.040 kr.

I. Tilskudsgrundlaget.

De gaddende regler for tilskud til de pri-
vate realkursus er fastsat pd finansloven
for finansdret 1964 65 i tekstanmagkning
nr. 53 og findes gengivet i undervisningsmi-
nisteriets cirkulage af 25. marts 1964.

For at vege tilskudsberettiget ma det pa-
geddende kursus

1) have opndet statsanerkendelse. Hertil
kraeves ifdge 8§ 3 i bekendtgerelse af 30.
september 1944 som regel,

at eleverne kun optages pa kursus efter
en sxlig optagelsesprove, hvis form er god-
kendt af direktoratet for folkeskolen og se-
minarierne,

at kursus har en tilfredsstillende lasseplan,
tilfredsstillende lokaler, samlinger og under-
visningsmateriel,

at bestyrer og laxere har en fyldestge-
rende uddannelse,

at kursus udviser tilstrakkeligt ansvar
med hensyn til indstilling af dimittender,

at lagerne lgnnes forsvarligt, og at mindst
et hold dimittender har bestaet eksamen,

2) have haft et elevtal pa mindst 10 pr.
klasse,

3) udbetale manedlig len til sine laxere
efter de for folkeskolens lagerpersonale il
enhver tid gaddende lgnsatser,

4) serge for, at laaere og bestyrer er med-
lemmer af vedkommende pensionskasse, for
sa vidt de opfylder betingelserne herfor,

5) vage medlem af en vikarkasse, hvor-
igennem der sikres kursus' lagere og besty-
rer fri vikar i samme omfang som folke-
skolens fast ansatte leere.

Tilskud ydes som Igntilskud med 85 pct.
af laxerlgnnen. Til bestyrere ydes aene til-

skud til undervisningstimer og kun med
hgjeste overlaxerlgn. Hvor forholdene taler
derfor, kan dog undervisningsministeriet yde
tilskud til bestyrerlgnnen efter samme ret-
ningslinier, som er fastsat for tilskud til be-
styrerlannen ved de private realskoler. S&
fremt kursus er knyttet til en skoleform, hvis
leder er godkendt som skoleinspektar, vil
den pagaddende ogsa for kursustimerne kun-
ne oppebazre skoleinspekterlgn, men kun i
forhold til faktiske timer.

/1. Tilskudsberegningen.

1. Beregningens foretagelse.

Beregningen af driftstilskuddet til rcalkur-
serne forestds af en af ministeriet udpeget
tilskudsberegner blandt personalet i 19—24.
| anklasse.

2. Honoraret til rilskudsberegner en.

Honoraret udger 1.000 kr. + 15 pct. +
honorartilleay pr. & for samtlige realkurser.

3. Beregnerens dtilling i forhold til
ministeriet.

Alle spargsmal i forbindelse med tilskuds-
beregningen, herunder forskudsanvisninger
m. v. behandles normalt af tilskudsberegne-
ren. Mere principielle eller generelle spergs-
mal afgives dog af tilskudsberegneren med
dennes kommentarer til naamere behand-
ling i direktoratet for folkeskolen og semi-
narierne, der eventuelt forhandler spargsma-
lene med departementet.

4. Ydelse af forskud.

Forskud anvises af tilskudsberegneren
manedlig bagud pa grundlag af indhentede
skemaoplysninger fra kurserne om deres
larerlgnninger. Forskuddet andrager nor-
malt 90 pct. af lagrerlgnstilskuddet.

5. Den endelige tilskudsberegning.

Den egentlige afregning sker arsvis efter
udigbet af et skoledr pa grundlag af skema-
oplysninger fra kurserne. Skemaerne, der
udarbejdes af tilskudsberegneren, svarer
stort set til realskolernes, se bilag 5.3.
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Bilag 5.5.

Private seminarier, gvelsesskoler og seminarier for
smabarnd agrerinder.

Pr. 1. september 1964 fandtes 19 aner-
kendte private seminarier, 4 private gvelses-
skoler og 2 private seminarier for smabgrns-
lazerinder, ale selvejende institutioner.

Elevtallet udgjorde pr. 1. september 1963
ca. 8.000 pa seminarierne, 1700 pa w@vel-
sesskolerne og 120 pa seminaricrne for smé&
barnslazrerinder.

Det samlede statstilskud til institutioner-
nes drift udgjorde ifadge statsregnskabet
1963-64 iat 28.593.845 kr.

[. Tilskudsgrundlaget.

De gaddende regler for tilskud til disse
institutioner er fastsat i lovbekendtgerelse
af 25. juli 1963 om statstilskud til aner-
kendte private seminarier.

Tilskuddet ydes som

1. Legerlgnstilskud med 85 pct. af den til
rektor og lsgere ydede Ian.

Det er en betingelse for ydelse af lan-
ningstilskud, at rektor og legere lgnnes i
overensstemmelse med de for statssemina-
rierne, statens seminarium for smabgrnslze
rerinder og statsgvelsesskolerne gaddende
regler. Dog kan en gvelsesskole aflgnne &-
ter reglerne i den kommune, hvori den er
placeret.

Hver seminarierektors og legers tjeneste-
alder fastsadtes af undervisningsministeren.

Forener en seminarierektor med stillingen
andre hverv, f. eks. ledelsen & en gymna-
sieskole, fastsedtter undervisningsministeren,
hvorledes hans lgnning som seminarierektor
skal beregnes. Det samme gadder laxere,
der er ansat ved en skole, der rummer bade
gymnasium og seminarium.

2. Bygningstilskud med 372 pct. af semi-
nariegjendommens vaxdi og veadien af in-
ventar og samlinger. For sa vidt seminariet
gier og driver seminarium for smabgrnslae
rerinder og @velsesskole, medregnes i vaa-

dien lokaler, inventar og samlinger for disse
institutioner.

Vaadien fastsadtes af undervisningsmini-
steren pa grundlag af en pa ministeriets for-
anstaltning foretagen vurdering af bygnin-
gerne m. v. som seminariegjendom bortset
fra grundveadien.

Drives seminariet i lejede lokaler, oppe-
bager det tilskud til inventar og samlinger
efter de foran angivne regler samt halvdelen
af en a undervisningsministeren for loka-
lerne godkendt Iejesum.

3. Driftstilskud med et belgb pa 10.800
kr. pr. klasse i seminariet. Dette belgb for-
hgjes eller nedssdtes med 375 kr. for hver
3 points, hvormed reguleringspristallet for
januar maned i det pagaddende tilskudsér
stiger over eller falder under 100.

Til hver klasse pa private seminarier for
smabgrnslagrerinder ydes driftstilskud med
halvdelen af det belgb, der i det pagaddende
undervisningsdr ydes som driftstilskud pr.
klasse til de private seminarier og til hver
klasse i private gvelsesskoler en trediedel
a naavnte belgb.

4. Anddl i et radighedsbelgb pa 80.000 kr.

Il.  Tilskudsberegningen.

1. Beregningens foretagelse.

Beregningen af tilskudsdelene 1-3 blev
inden ministeriets nyordning foretaget af en
af ministeriet udpeget tilskudsberegner, me-
dens behandling af andragender fra semi-
narierne om andel i det under 4 omhand-
lede radighedsbelgb behandledes i det pé&-
gaddende kontor i ministeriet. Efter nyord-
ningen har man forsggsvis ladet en del &f
tilskudsberegningerne overgd til en overas-
Sistent og et par assistenter, der udfgrer ar-
bejdet som led i det normale arbejde i direk-
toratet - i en overgangstid med bistand af
de hidtidige tilskudsberegnere.



2. Honorar til tilskudsberegneren.

Honoraret for beregning af tilskud 1-3
udgjorde 720 kr. + tillesg. (Heri dog ogsd
honorar for beregning af tilskud til hushold-
ningsseminarierne). Dette honorar blev nor-
malt suppleret op med belgb af varierende
starrelse af kontoen vederlag en gang for
ale. (Starrelsesordenen af dette supplerende
belgb har normalt ligget omkring 1.000 kr.).

3. Beregnerens stilling i forhold til
ministeriet.

Alle spgrgsmdl i forbindelse med tilskuds-
beregningen, bortset fra fastssdtelse af I1an-
ningsancienniteter, godkendelse af legjebelagb
og fastsatelse af bygningsvurderinger, be-
handledes normalt af tilskudsberegneren.
Principielle og tvivisomme speargsmd fore-
lagdes dog af beregneren til afgerelse i mi-
nisteriet.

4. Ydelse af forskud.

Pa grundlag af et fra institutionerne i sep-
tember méned indsendt overslag over ud-
gifter til lewerlan samt klassetal i det pa-
begyndte undervisningsdr beregnes et for-
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skudsbelgb, der udbetales i lige store rater
pr. 1. december, 1. april og 1. august.

5. Den endelige tilskudsberegning.

Pa dertil indrettede skemaer, der indsen-
des af institutionerne i september maned,
aflagges regnskab over legerlgn m. v. i det
forlgbne undervisningsdr. Af skemaerne, der
er underskrevet af institutionens leder - og
i praksis ogsa i visse tilfedde af revisor, -
fremgdr den enkelte larers anciennitet, time-
tal (under hensyn til gaddende reduktions-
regler) samt lagnning. Lageren Kkvitterer pa
skemaet for det modtagne lgnbelgb. Af
skemaet fremgdr tillige den af ministeriet
fastsatte veadi for institutionen samt even-
tuelle godkendte lejesummer og antallet af
klasser. P& grundlag af dette skema fore-
tages tilskudsberegningen, og der tages her-
ved hensyn til de forskudsbelgb, institutio-
nen har modtaget.

Anvisningen af resttilskuddet foretages pa
grundlag af indstilling fra tilskudsberegne-
ren af ministeriet (direktoratet for folkesko-
len og seminarierne).



Bilag 5.6.

Barnehave- og fritidshjemsseminarier.

Pr. 1. april 1964 fandtes 14 tilskuds-
berettigede bgrnehave- og fritidshjemssemi-
narier, hvoraf de 12 er selvgende institu-
tioner. Elevtallet udgjorde c¢. 1100 og
det samlede statstilskud til disses drift
udgjorde ifdge statsregnskabet for 1963-64
1.403.364 kr.

[. Tilskudsgrundlaget.

Den oprindelige hjemmel for tilskud til
disse seminarier findes pa tillaggsbevillings-
loven for finansdret 1948-49 (R. T. 1948/
49 tilleg A sp. 6129-30), som senere er
andret ved andringsforslag til finansloven
for finansdret 1960-61. De naamere regler
findes nu i undervisningsministeriets cirku-
laaskrivelse af 22. februar 1960 med an-
dring i cirkulearskrivelse af 22. maj 1964.

Tilskuddet ydes som

1. Lererlgnstilskudmed 85 pct. af den til
forstander og legrere ydede Ian.

Til forstandere ydes tilskud i forhold til
25. lgnklasse for statstjenestemand. For-
ener en forstander med forstanderstillingen
andre hverv, fastsadter undervisningsmini-
steren, hvorledes Ignnen som forstander skal
beregnes.

Til heltidsbeskadtigede praktikforstandere
og lazere ydes tilskud i forhold til 17. og
20. lgnklasse for statstjenestemaand, til prak-
tikforstandere for seminarier med mindst 4
klasser ydes tilskud i forhold til en hel prak-
tikforstanderlgn, for de @vrige praktikfor-
standeres vedkommende i forhold til halv
praktikforstanderlan.

Til deltidsbeskadtigede laaere ydes tilskud
i forhold til en timelgnssats pa 6 kr. stigende
hvert 3. & med 0,50 kr. indtil 7,50 kr. og
efter yderligere 3 ars forlgb til 7,80 kr. +
honorartillaegy + kvalifikationstillag pa 1,10
kr. + feriegodtgarelse.

Forstanderes, praktikforstanderes og faste
lageres tjenestealder fastsedtes af undervis-
ningsministeren, der ogsd bestemmer, hvor-
ledes de deltidsbeskedftigede lagere skal d-
l@nnes.

Den samlede tilskudsberettigede Ian il
forstandere og laxere kan ikke overstige den
lgn, de pageddende ville opnd efter foran-
stdende regler, ligesom tilskud ikke kan
overstige 85 pct. af den faktisk udbe-
talte len.

2. Bygningstilskud med 3t/» pct. af se-
minariegjendommens vaadi samt veadien af
inventar og samlinger. Vaadien fastsadtes
a undervisningsministeriet efter foretaget
vurdering a bygningerne m. v. som semi-
narieejendom.

Drives seminariet i lejede lokaler oppe-
bares tilskud med halvdelen a en af mi-
nisteriet godkendt lejesum.

3. Driftstilskud med 4.440 kr. pr. klasse
som forhgjes eller nedssdtes med 175 kr.
for hver 3 points, hvormed reguleringspris-
tallet for januar maned i det pagaddende un-
dervisningsér stiger over eller falder under
100.

Driftstilskuddet kan dog ikke ydes i for-
hold til et hgjere belgb pr. klasse end det
belgb, der i det sidst forlgbne finansdr gen-
nemsnitligt er anvendt pr. klasse til almin-
delige driftsudgifter ved statens scminarium
for smabgrnslexerinder i Vejle.

4. Radighedsbelgb pa 20.000 kr.
Samtlige tilskud bortfalder gradvis, nar et
seminarium i 3 skoledr efter hinanden har

haft et elevta pa under gennemsnitlig 12
pr. klasse.

/. Tilskudsberegningen.

1. Beregningens foretagelse.

Beregningen af tilskud 1-3 foretages of
en a ministeriet beskikket tilskudsberegner.
Tilskud 4 behandles derimod af direktoratet
for folkeskolen og seminarierne som led i
direktoratets normale arbejde.

2. Honorar til tilskudsberegneren udger 35
kr. + tillagg pr. seminarium.



3. Beregnerens stilling i forhold il
ministeriet.

Alle spargsmal i forbindelse med tilskuds-
beregningen, bortset fra fastssdtelse af 1an-
ningsancienniteten, godkendelse af lejebelgb
og fastsadtelse af bygningsvurderinger be-
handles normalt af tilskudsberegneren. Prin-
cipielle og mere tvivisomme spergsmdl be-
handles dog i direktoratet og eventuelt de-
partementet.

4. Ydelse af forskud.

Ved tilskudsberegnerens foranstaltning
ydes forskud pd grundlag af et af semina-
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rierne i september maned indsendt overslag
over laxerlgnsudgiften samt oplysning om
clevtallet fordelt pd klasser i det pagad-
dende undervisningsdr. Forskud udbetales
i 3 lige store rater pr. 1. december, 1. april
og 1. august.

5. Den endelige tilskudsberegning

sker efter indsendelse af fuldstandigt doku-
menteret regnskab over lagerlgnninger i det
afsluttede skoledr med angivelse af timetal
0og uddannelse for deltidsbeskadtigede og
tjenestealder for heltidsbeskadtigede laxrere.



Bilag 5.7.

Husholdningsseminarier.

Pr. 1. september 1964 fandtes 2 hushold-
ningsseminarier, begge selvejende institu-
tioner.

Elevtallet udgjorde pr. 1. september 1964
omkring 200, og det samlede tilskud til se-
minarierne androg ifglge statsregnskabet
1963-64 iat ca. 530.000 kr.

/. Tilskudsgrundlaget.

De gaddende regler om tilskud til disse
institutioner findes i lovbekendtgarelse nr.
197 af 6. juli 1956, sdledes som andret ved
lov nr. 152 & 13. mg 1959 og lov nr. 251
af 7. juni 1963.

Tilskuddet ydes som

1. Legerlanstilskud med 85 pct. af den
af seminariet udredede Iagnning til forstander
og legere.

Den samlede tilskudsberettigede lgn til
forstander og legere ved et husholdnings-
seminarium kan dog ikke overstige den lgn,
hvormed de pagaddende efter deres tjeneste-
alder ville vaae blevet lgnnet efter de for
statsseminarierne gaddende regler.

Hver forstanders og lexers tjenestealder
fastsedtes a undervisningsministeren.

Forener en forstander med seminariefor-
standerstillingen andre hverv, f. eks. ledel-

sen a anden skolevirksomhed, fastsadter
undervisningsministeren, hvorledes hendes
(hans) lan som seminarieforstander skal be-
regnes.

2. Bygningstilskud med 3!/» pct. af semi-
narieejendommens veaadi og veadien af in-
ventar og samlinger.

Vagdien fastssdtes af undervisningsmini-
steren pa grundlag af en pa ministeriets
foranstaltning foretagen vurdering a byg-
ningerne m. v. som seminariegjendom, bort-
set fra grundvaardien.

Drives seminariet i legjede lokaler, oppe-
bager det tilskud med halvdelen a en &
undervisningsministeren godkendt lejesum.

3. Driftstilskud med et belgb pa 372 kr.
pr. elev i seminariet. Dette belgb forhgjes
eller nedsadtes med 15 kr. for hver 3 points,
hvormed reguleringspristallet for januar ma-
ned i det pagaddende tilskudsar stiger over
eller falder under 100.

4. Andel i radighedsbelgb pad 5.000 kr.

Il.  Tilskudsberegningen.

Der henvises til det i bilag 5.5 vedr. pri-
vate seminarier m. v. anferte.



Bilag 5.8.

Hgjskoler og landbrugsskoler.

Pr. 1. april 1964 fandtes 98 godkendte
skoler ialt, nemlig 67 folkehgjskoler m. m.
og 31 landbrugsskoler. Af skolerne er 61
hgjskoler og 30 landbrugsskoler godkendte
som selvejende institutioner, medens de ov-
rige er privatejede. | finansaret 1963-64
var der pad de godkendte folkehgjskoler og
landbrugsskoler ca. 9.800 elever idt, sva
rende til ca 1449 &rselever’).

Det samlede statstilskud til skolernes drift
androg for dette finansdr 16.911.340 kr.

[.  Tilskudsgrundlaget.

De gaddende regler for tilskud til hgj-
skoler og de hermed naat beslamgtede land-
brugsskoler er fastsat i lov nr. 311 af 4. juli
1942 med senere aandringer, jfr. lovbekendt-
gorelse af 16. maj 1959.

For at vame tilskudsberettiget ma den pa-
gaddende skole med eventuelt tilhagrende
fagafdelinger veage godkendt af undervis-
ningsministeriet. Som betingelse for godken-
delsen er opstillet visse krav med hensyn
til undervisningens hovedlinier og til laag-
den af de afholdte kursus. Skolen skal end-
videre have vaget i virksomhed i ét finansar
0og i dette have vaget besggt af mindst 15
arselever. For skoler med mindre end 8 ma-
neders undervisning om &ret nedsadtes det
kreevede arselevtai forholdsmaessigt, idet der
dog altid kreeves mindst 10 arselever.

Tilskuddet bortfalder, hvis en skole i de
5 sidste finansdr ikke har haft gennemsnitlig
10 &rselever. Hvis skolen kun har haft vin-
terkursus eller kun sommerkursus, er mini-
mum dog 7 arselever.

Under saalige omstaandigheder kan der
dispenseres fra de angivne elevtalskrav.

Tilskuddet ydes som

1. Grundtilskud afpasset efter arselev-
tallet:

Indtil 30 &rselever. . . . . . . . . . 4.000 kr.
31-50 - 3.000 -
over 50 - 2.000 -

2. Bygningstilskud med 372 pct. af den
a ministeriet fastsatte vurdering a bygnin-
ger og inventar.

3. Lentilskud med 70 pct. af de kontante
udgifter til laxerlan og forstanderlgn. For
sa vidt skolen er en selvejende institution
(hvorved forudsadtes at vedteggterne er god-
kendt af ministeriet), der drives helt for
egen regning, ydes 70 pct. af den kontante
udgift til forstanderlan. | andre tilfadde
medregnes ved tilskudsberegningen en for
forstanderen i forhold til hans timetal be-
regnet lgn, svarende til begyndelseslannen i
laererlgnningslovens 3. |agnningsklasse.

Der ydes ikke tilskud til nogen lgn, der
beregnet efter timetal er lavere end begyn-
delsesignnen i laxerlgnningslovens 3. lan-
ningsklasse (den sdkaldte minimumslgn).

En lagers pligtige timetal er sat til 600
timer arlig, eler for lagrere, der underviser i
mindre end 8 maneder &rlig, til 75 timer
manedlig. Dette timetal har til udgangs-
punkt, at det traditionelle hgjskoledr om-
fatter et 3 méneders sommerkursus og et
5 maneders vinterkursus, hvorfor 8 mane-
ders undervisning i overensstemmelse her-
med regnes som fuld drsbeskedtigelse i #—
skudsmaessig henseende.

Disse regler praktiseres siledes, at mindst
600 timers undervisning i mindst 8 mane-
der kreever udredelse af den fulde mini-
mumslgn, medens undervisning i et starre
antal timer eller maneder ikke far indfly-
delse pa denne lgn. For laxere, der lasser
mindre end 600 timer &lig eler mindre
end 8 maneder &lig, reduceres minimums-
Ignnen forholdsmeessigt, sdledes at maneds-
Ignnen for laaere med mindst 75 timer méa-
nedlig udger 1/8 af minimumsarsignnen og
timelennen 1/600 af denne &arslen. Mini-
mumslgnnen til en 5 maneders-laarer med
fuldt timetal udger sdledes 5/8 af arslgnnen.

1 de farste 2 &, der delvis kan betragtes
som en aspiranttjeneste til den saalige ger-

1) Det vil sige det gennemsnitlige elevta pr. kalendermaned



ning, udger minimumsignnen dog kun 90
pct. af den tilskudsberettigende minimums-
len for fast ansatte legrere.

For laaere med ikke over 30 timer ma
nedlig kan lannen beregnes af et pligtigt
timetal af 720 timer &rlig, en regel, der
salig tager sigte pa lawere i specielle fag
som gymnastik, sang o. 1.

En forstanders pligtige timetal er 540
timer arlig.

Endvidere medregnes i den tilskudsberct-
tigede Ian ikke den del af en lagers arslen,
der overstiger slutlgnnen for lagere ved et
statsseminarium med et fradrag af 1.800 kr.
svarende til hgjeste alderstillagg fra staten
(den sdkaldte maksimumslgn).

Endelig ma det samlede laerlanstilskud
til en skole ikke overstige 70 pct. af en lgn-
sum svarende til slutlgnnen i lazrerlgnnings-
lovens 4. lgnningsklasse for samtlige de af
skolens forstander og lazrere lasste timer be-
regnet i forhold til et pligtigt timetal af 540
for forstanderen og 600 for laxerne.

4. Tilskud til undervisningsmateriel med
50 pct. af de afholdte udgifter til undervis-
ningsmateriel.

5. Eventue andel i en radighedssum pa
10.000 kr.

Foruden den foran omhandlede refu-
son af en del a skolens udgifter til lzrer-
lan m.v. ydes der af staten under visse
naamere betingelser et direkte tilskud til
forstanderes og lageres |lan.

Til forstandere og lezrere, der er fast-
ansatte ved en af de heromhandlede skoler,
hvortil kreeves, at de har et samlet arligt
timetal af ikke under 540, for sa vidt angar
forstanderen, og 600 timer, for sd vidt angar
laarere, og en arslgn fra skolen af mindst
begyndelseslgnnen i lagerlgnningslovens 3.
Ignningsklasse, ydes der sdledes af stats-
kassen et direkte alderstilleag med 600 kr.
efter 5 ars fastansadtelse, 1.200 kr. efter 10,
og 1.800 kr. efter 15 ar.

Laxere, der ikke har en &lig undervis-
ningstid af 8 maneder, men som underviser
mindst 5 maneder med et manedligt timetal
af ikke under gennemsnitlig 75 undervis-
ningstimer, og som oppebaarer en lan, der
svarer til en 1/8 manedlig af den arlige be-
gyndelseslgn i lagerlanningslovens 3. lgn-
ningsklasse, oppebazer alderstillag af 75 kr.
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manedlig efter at have opndet en tjeneste-
alder af 5 ar, i hvilke nsvnte betingelse er
opfyldt, 150 kr. manedlig efter en tjeneste-
alder af 10 &r, og 225 kr. ménedlig efter
en tienestealder af 15 &.

/. Tilskudsberegningen.

1. Beregningens foretagelse.

Beregningen blev inden ministeriets ny-
ordning forestdet af 3 a ministeriet ud-
pegede tilskudsberegnere. Skolerne var for-
delt siledes, at 1 beregner havde samtlige
hgjskoler i Jylland, 1 hgjskolerne pa gerne
og 1 landbrugsskolerne.

2. Honoraret.

Honoraret udgjorde 50 kr. pr. skole +
det til enhver tid gaddende honorartillag.

3. Beregnerens dtilling i forhold til
ministeriet.

Alle spargsmdl i forbindelse med til-
skudsberegningen, herunder forskudsanvis-
ninger, aderstillaeg m. v. behandledes inden
ministeriets nyordning normalt af tilskuds-
beregneren, men forelagdes af denne til &-
gorelse i ministeriet; mere principielle eler
generelle spargsmdl afgaves dog af tilskuds-
beregneren med dennes eventuelle kommen-
tarer til nsamere behandling i ministeriet.
Efter nyordningen har man forsagsvis ladet
tilskudsberegningen overga til behandling af
assistentpersonale pd samme made som ved
privatscmininarierne, jfr. bilag 5.5.

4. Ydelse af forskud.

Forskud pa driftstilskuddet for det |z
bende finansdr anvises i 2 lige store rater,
hvoraf 1. rate anvises ca. 1. december i
selve tilskudsaret, medens 2. rate anvises
efter 1. april i det efterfalgende finansdr.
Forskuddet andrager normalt ca. 90-100
pct. af det senest anviste endelige driftstil-
skud.

| forbindelse med 1. forskudsanvisning
pases, at arselevtalsbetingelsen ma forventes
opfyldt .

5. Den endelige tilskudsberegning.

1 begyndelsen af finansdret udsendes ved
tilskudsberegnernes foranstaltning til samt-
lige tilskudsberettigede skoler skemaer il
ansggning om det endelige statstilskud.



Tilskudsskemaerne skal efter de gaddende
retningslinier indsendes til ministeriet inden
1. juni. Tilskudsberegningen vil normalt i a
veesentlighed veae afduttet i Igbet af efter-
aret.

Det endelige tilskudsandragende bestér
af et hovedskema samt diverse indlaggs-
skemaer.

a Hovedskema.

Hovedskemaet indeholder bl. a. oplysning
om kursusvirksomhedens omfang, elevtal
med henblik pa endelig beregning af ars-
elevtallet, oplysninger til fastsadtelse af byg-
ningstilskud og undervisningsmateriel, samt
oplysninger om skolens forstander og lazre-
re, herunder lgn- og timetalsforhold.

Tilskudsskemaet skal vage pategnet af
den af undervisningsministeriet godkendte
stedlige tilsynsferende, formanden for sko-
lens styrelse, séfremt der er tale om en selv-
gende institution, samt skolens forstander.

Tilskudsberegneren gennemgér skemaet,
fastsadtter i forbindelse hermed éarselevtallet,
paser at lovens betingelser med hensyn til
minimums- og maksimumslgnninger m. v.
er til stede, samt at kvitteringer foreligger
i forngdent omfang.

b. Indlesgsskemaer.

Indlasgsskemaerne er i forste rakke of
statistisk karakter, dog at der for nyansatte
lawere ska medfalge oplysning om tidligere
virksomhed (med hensyn til fastsodtelse of
minimumslgnnen).
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Tilskudsberegnerne forelaggger den ende-
lige beregning samt koncept til ekspedition
i ministeriet.

6. Satens alderstillam.

Andragende om fastsedtelse af ancienni-
tet i henseende til det saalige alderstillagg fra
staten indsendes p& szaligt skema. Udkast
til anciennitetsfastsadtelse samt sagens eks-
pedition forelagges ministeriet af tilskuds-
beregneren.

For samtlige laarere, der oppebazer sta-
tens alderstillasg, er udfaardiget et grundblad,
der indsadtes i en hos tilskudsberegneren
beroende protokol.

Alderstillaggget anvises kvartalsvis bagud
ved tilskudsberegnerens foranstaltning, efter
at denne har gennemgaet alderstillasgsproto-
kollen med henblik pa eventuelle aandringer.
Indberetning om ethvert forhold, der kan
have indflydelse pa statens alderstillaay, skal
af skolens forstander indsendes til mini-
steriet.

| oktober méned hvert & udsendes til
skolerne et sagligt aderstillasgsindberet-
ningsskema. Formalet med dette skema er
at sikre sig, at samtlige de lazere, hvortil
alderstillaegget anvises, fortsat virker ved de
respektive skoler og fortsat opfylder betin-
gelserne. Skemaet indsendes i 2 eksempla-
rer, hvoraf det ene returneres til skolen,
efter at indberetningen er gennemgdet of
tilskudsberegneren, med pategning om ster-
relsen af det tillagy, som den enkelte laer
har krav pd for det kommende finansar.
Samtidig gourfgres hver enkelt laxers
grundblad.



Bilag 5.9.

Husholdningsskoler.

Pr. 1. april 1964 fandtes 36 godkendte
skoler. Af skolerne er 16 godkendte som
selvejende institutioner, medens de gvrige
er privatgjede. | finansdret 1963-64 var der
p& de godkendte husholdningsskoler ca
3.000 elever ialt.

Det samlede statstilskud til skolernes
drift androg for finansdret 1963-64
3.115.420 kr.

[.  Tilskudsgrundlaget.

De geddende regler for tilskud til hus-
holdningsskoler er fastsat i lov nr. 310 &f
4, juli 1942 om husholdningsskoler og hus-
holdningsseminarier m. m. med senere am-
dringer, jfr. lovbekendtgerelse af 4. juni
19509.

For at veae tilskudsberettiget ma den péa-
gaddende skole vaae godkendt af undervis-
ningsministeriet. Som betingelse for godken-
delsen er opstillet visse krav med hensyn til
undervisningens hovedlinie og til laangden af
de afholdte kursus. Skolen skal endvidere
have vaget i virksomhed i ét finansdr og i
dette have veaet besggt af mindst 15 ars
elever. For skoler med mindre end 10 mé&
neders undervisning om aret nedsadtes det
kreevede arselevtal forholdsmaessigt, idet der
dog altid kreeves mindst 10 arselever.

Tilskuddet bortfalder, hvis en skole med
2 &rlige kursus i de 5 sidste finansar ikke
har haft gennemsnitlig 10 arselever. Hvis
skolen kun har haft 1 arligt kursus, er mini-
mum 7 arselever.

Under saalige omstaandigheder kan der
dispenseres fra de angivne elevtalskrav.

Tilskuddet ydes som

/. Grundtilskud afpasset efter arselev-
tallet:

Indtil 30 &selever. . . . . . . . . . 4.000 kr.
31-50 - 3.000 -
over 50 - 2.000 -

2. Bygningstilskud med 3!'/: pct. af den
af ministeriet fastsatte vurdering af bygnin-
ger og inventar.

3. Lentilskud med 70 pct. af de kontante
udgifter til legerlan og forstanderlgn. For s
vidt skolen er en selvgiende institution, der
drives helt for egen regning, ydes 70 pct. af
den kontante udgift til forstanderlgn. | an-
dre tilfaedde medregnes ved tilskudsberegnin-
gen en for forstanderen i forhold til hendes
timetal beregnet lgn, svarende til begyndel-
seslgnnen i lagerlgnningslovens 3. lgnnings-
klasse.

Der ydes ikke tilskud til nogen Ign, der
beregnet efter timetallet er lavere end be-
gyndelseslgnnen i laxerlgnningslovens 3.
Ignningsklasse (den sdkaldte minimumslan),
eller hgjere end slutlgnnen for lagere ved et
statsseminarium med fradrag af 1.800 kr.,
svarende til hgjeste aderstilleagy fra staten
(den sdkaldte maksimumslgn).

| aspiranttiden (ikke over 2 &r) udger
minimumslgnnen dog kun 90 pct. af den
tilskudsbeirettigende minimumslgn for fast-
ansatte legere.

En legers pligtige timetal er sat til 960
timer &rlig og for laxere, der underviser i
mindre end 10 maneder, til 75 timer ma-
nedlig. En forstanders pligtige timetal er
540 timer arlig.

Det samlede lagerlgnstilskud til en skole
kan ikke overstige 70 pct. af en lgnsum sva-
rende til slutlgnnen i laxrerlgnningsiovens
4. lgnningsklasse for samtlige de af skolens
forstander og lagere lasste timer beregnet i
forhold til et pligtigt timetal af 540 for for-
standeren og 960 for lagerne.

4. Tilskud til undervisningsmateriel med
50 pct. af de afholdte udgifter til undervis-
ningsmateriel.

Foruden den foran omhandlede refusion
af en del a skolens udgifter til lagerlan m. v.
ydes der af staten under visse naamere be-
tingelser et direkte tilskud til forstanderes
og laaeres Ian.

Til forstanderen og de laxerinder, der er
fastansat ved en af de her omhandlede sko-



ler, hvortil kraves, at de har et samlet arligt
timetal af ikke under 600 timer og en ars-
Ilen fra skolen af mindst begyndelseslgnnen
i lererlgnningslovens 3. Ignningsklasse, ydes
der slledes of statskassen ct direkte alders-
tilleag p& 600 kr. efter 5 &rs ansadtelse,
1.200 kr. efter 10 & og 1.800 kr. efter 15 &r.

Laxerinder, der ikke har en &rlig under-
visningstid af 10 méneder, men som under-
viser mindst 5 maneder med et manedligt
timetal af ikke under 75 undervisningstimer,
0g som oppebager en lgnning, der svarer il
1/10 manedlig af den arlige begyndelsesign
i legerlgnningslovens 3.  Ignningsklasse,
oppebager alderstillaay af 60 kr. manedlig
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efter at have opndet en tjenestealder af 5 ér,
i hvilke neevnte betingelse er opfyldt, 120
kr. manedlig efter en tjenestealder af 10 &
og 180 kr. manedlig efter en tjenestealder
a 15 ar.

/. Tilskudsberegningen.
1. Beregningens foretagelse.

Beregningen blev inden ministeriets ny-
ordning foretaget af 1 af ministeriet udpeget
tilskudsberegner.

Der henvises igvrigt til det i bilag 5.8
vedragrende hgjskoler og landbrugsskoler an-
forte.
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Bilag 5.10.

Efterskoler.

Pr. 1. april 1964 fandtes 107 godkendte
efterskoler i alt. Af skolerne er ca. 3/4+ god-
kendte som selvejende institutioner, medens
de evrige er privatejede. | finansdret 1963-
64 var der pa de godkendte efterskoler
8.347 elever i dlt.

Det samlede statstilskud il
drift androg for finansdret
11.354.656 kr.

skolernes
1963-64

/. Tilskudsgrundlaget.

De gaddende regler for tilskud til efter-
skoler er fastsat i lov nr. 219 af 11. juni
1954 om ungdomsundervisning m. v. med
senere andringer, jfr. lovbekendtgarelse &f
14. juni 1960.

For at vage tilskudsberettiget ma den pa-
gaddende skole vage godkendt af undervis-
ningsministeriet. Som betingelse for god-
kendelsen er opstillet visse krav med hen-
syn til undervisningens hovedlinie og til
langden af de afholdte kursus. Skolen skal
desuden have modtaget tilskud enten fra
amtet eller kommunen. Fra denne regel kan
der dog under ganske ssalige omstandig-
heder dispenseres. Skolen skal endvidere
have vaget i virksomhed i ét finansdr og i
dette have veget besegt af mindst 10 ars-
elever, dersom skolen er indrettet med 2
arlige kursus. For skoler med kun ét kursus
arligt nedsadtes arselevtallet forholdsmaes-
sigt.

For efterskoler, der drives sammen med
en privatskole med tilskud efter friskole-
loven, jfr. lovbekendtgerelse nr. 214 af 21.
maj 1960, nedsadtes arselevtallet til 8. For
skoler med kun ét kursus arligt nedsztes
dette &rselevtal forholdsmasssigt.

Godkendelsen og retten til statstilskud
fortabes, hvis en skole i 3 pa hinanden fal-
gende finansdr ikke i gennemsnit har haft
det ovenfor omhandlede antal arselever.

Tilskuddet ydes som

1. Grundtilskud afpasset efter arselev-
tallet:

Indtil 30 arsclever . . . . . . . . . 4.000 kr.
31-50 - 3.000 -
over 50 - 2.000 -

2. Bygningstilskud med 3! » pct. a den af
ministeriet fastsatte vurdering af bygninger
og inventar. Hvis skolen benytter lejede
bygninger, betales halvdelen & en af under-
visningsministeriet godkendt leje.

3. Lentilskud med 70 pct. af skolens kon-
tante udgifter til forstanderlen og larerlan-
ninger.

Det samlede Igntilskud til en skole kan
dog ikke overstige 70 pct. af en for skolens
larerpersonale beregnet Ian, der svarer til
gennemsnitslgnnen for overlaxere med lgn-
ning efter larerlgnningslovens 4. lgnnings-
klasse, og 70 pct. af en for forstanderen be-
regnet Ian, svarende til slutlgnnen i den
naevnte |anningsklasse.

Til forstandere, der salv ger skolen eler
er medejere af denne, ydes tilskuddet i for-
hold til en lan, der beregnes efter laaer-
|anningslovens 4. |anningsklasse under hen-
syn til den pagaddendes tjenestealder og
ugentlige timetal, idet der til fuldt timetal
kraeves 18 ugentlige timer.

Det cr en betingelse for udbetaling af
Igntilskud. at ingen leger, der har mindst
6 ugentlige timer ved skolen, er lgnnet
lavere end med begyndelseslgnnen i lezer-
Ignningslovens 3. lgnningsklasse. Har en
lager ikke fuld beskaftigelse ved skolen,
beregnes minimumsignnen i forhold til et
pligtigt timetal af 30 timer ugentlig i gen-
nemsnit og efter forholdet mellem det antal
maneder, i hvilke den pagaddende er be-
skedftiget ved skolen, og skolens samlede



arlige antal  undervisningsmaneder,
mindst 8 maneder.

| aspiranttiden (ikke over 2 &r) skal lgn-
nen andrage mindst 90 pct. af den ovenfor
naavnte minimumslgnning.

dog

4. Tilskud til undervisningsmateriel med
50 pct. af de afholdte udgifter til undervis-
ningsmateriel.

/1. Tilskudsberegningen.

1. Beregningens foretagelse.

Beregningen foretoges far ministeriets ny-
ordning af en af ministeriet udpeget tilskuds-
beregner. Der henvises igvrigt til det i bilag
5.8 vedrgrende hgjskoler og landbrugsskoler
anforte.

2. Honoraret til tilskudsberegneren.
Honoraret for beregning af tilskud ud-
giorde 25 kr. pr. skole + honorartillaay.

3. Beregnerens tilling i forhold til
ministeriet.

Spergsmdl i forbindelse med tilskuds-
beregningen behandledes normalt af til-
skudsberegneren. Mere principielle éler
generelle spargsmd afgaves dog af tilskuds-
beregneren med dennes kommentarer til
naamere behandling i ministeriet. Anvisning
af forskud henhgrte ikke under tilskuds-
beregneren, men foretoges af ministeriet.

4, Ydelse af forskud.

Forskud kan enten ydes umiddelbart efter
et kursus' afslutning dler i de tilfadde, hvor
en skole kun afholder 1 &rligt kursus af
mindst 8 maneders varighed, nar halvdelen
af skolens kursusmaneder i det pdgaddende
finansdr er forlgbet, jfr. tekstanmaarkning
nr. 30 ad konto 4.14.61. pa finansloven for
finansdret 1964-65.

Forskud anvises lgbende i hele finansdret,
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men kun efter anseggning fra den enkelte
skole, og normalt kun 1 gang arligt til hver
skole. Forskudsansggningen bilagyges elev-
fortegnelse for det nyligt afsluttede/lgbende
kursus. Forskuddets sterrelse afhenger af
forholdet mellem antallet af afsluttede kur-
susmaneder og samlede kursusmaneder i
det Igbende finansar og beregnes af fore-
gdende finansdrs tilskud.

5. Den enddlige tilskudsberegning.

Den endelige tilskudsberegning finder for-
trinsvis sted i manederne maj-juni for det
foregdende finansar pa grundlag af oplys-
ninger, som pa et af ministeriet udfaardiget
tilskudsskema indsendes af skolerne inden
1. juni.

Skemaet indeholder felgende oplysninger:

P& forsiden: Skolens navn, ejerforhold,
kursusperioder, arselevtal, bygningsveardi og
undervisningsmaterielanskaffelser bilagt kvit-
terede regninger.

Inde i skemaet: Forstanderens og laxer-
nes alder, anciennitet, timetal, medlemskab
af pensionskasse, lgnning (heri inkluderet
evt. kost og logi), i tilfadde af kombinerede
skoleformer timetal og lenning fordelt pa
hver skoleform, og endelig forstanderens og
larernes kvitteringer.

Samtlige oplysninger bekradtes af for-
standeren ved dennes underskrift og, safremt
skolen er en selvegiende institution, tillige
ved underskrift af bestyrelsens formand.

Tilskudsberegneren gennemgdr og kon-
trollerer skemaet og regnskabsbilagene, p&
ser, a lovens betingelser med hensyn til
lanninger og elevtal er til stede, udregner
lantilskuddet, laggger hertil  grundtilskud,
bygningstilskud, evt. undervisningsmatericl-
tilskud, fradrager forskudsbelgb og forelam-
ger den endelige beregning samt koncept il
ekspedition i ministeriet.



Bilag 5.11.

Ungdomskostskoler.

Pr. 1. april 1964 fandtes 4 godkendte
ungdomskostskoler. Af disse er 2 godkendt
som selvgiende institutioner, mens de 2 an-
dre er privatejede. | finansdret 1963-64 var
der pa de godkendte ungdomskostskoler 363
elever. Det samlede statstilskud til skoler-
nes drift androg i finansdret 1963—64 ca
700.000 kr.

/. Tilskuds grundlaget.

De gaddende regler for tilskud til ung-
domskostskolerne er fastsat i lov nr. 219
af 11. juni 1954 om ungdomsundervisning
m. v. med senere andringer, jfr. lovbekendt-
gorelse af 14. juni 1960.

For at vame tilskudsberettiget ma den pa-
gaddende skole vage godkendt af undervis-
ningsministeriet. Som betingelse for god-
kendelsen er opstillet visse krav. Eleverne
skal ved undervisningens begyndelse vege
ude over den undervisningspligtige alder,
men ikke fyldt 18 &, og undervisningen
skal vaxe gratis. Endvidere illes visse krav
til undervisningen, skolelokalerne samt til
lederne og laxrerne, ligesom der ogsd illes
visse krav af gkonomisk karakter.

Tilskuddet ydes som

1. Tilskud til lagrerlgn med 85 pct. af de
godkendte Ignninger til leder og laaere. Til-
skud til lederlgn ydes hgjst i forhold til
skoleinspektarign. Tilskud til laaerlan be-
regnes ikke i forhold til en lgnning, som er
hgiere end lgnnen efter lagerlgnningslovens
4. lgnningsklasse eller lavere end efter sam-
me lovs 2. Ignningsklasse. Det er en forud-
saning for fuldt tilskud, at den ugelgnnede
lagrer laeser mindst 1.080 timer &rlig.

2. Grundtilskud afpasset efter arselev-
tallet:

Indtil 30 &rselever. . . . . . . . .. 4.000 kr.
31-50 - . .3.000 -
over 50 - . 2.000 -

3. Bygningstilskud med 372 pct. a den
af ministeriet fastsatte vurdering af bygnin-
ger og inventar. Hvis skolen benytter legjede
bygninger, betales halvdelen af en af under-
visningsministeriet godkendt legje.
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4. Tilskud til undervisningsmateriel med
50 pct. af de afholdte udgifter.

5. Elevtilskud med 75 pct. a den a un-
dervisningsministeren godkendte manedlige
udgift pr. elev for undervisning og ophold.

6. Tilskud til supplerende foredrag. Til
fremmede indkaldte foredragsholdere yder
staten et tilskud pd 50 pct. af udgiften her-
ved, dog hgjst 300 kr.

7. Tilskud til rejsegodtgarelse til elever
med 2/; af udgiften, dog hgjst i forhold til
en udgift pd 210 kr. arlig pr. elev.

Det samlede statstilskud, hvori dog ikke
indregnes tilskud 6 og 7, kan ikke overstige
80 pct. af bruttoudgiften ved skolens drift.
Tilskuddet til private skoler kan endvidere
ikke overstige driftsunderskuddet efter fra-
drag af de fra anden side ydede almindelige
driftstilskud.

[1.  Tilskudsberegningen.

1. Beregningens foretagelse.

Beregningen foretoges far ministeriets ny-
ordning af en af ministeriet udpeget tilskuds-
beregner. Der henvises igvrigt til det i bilag
5.8 vedrgrende hgjskoler og landbrugsskoler
anforte.

2. Honoraret for beregningen af tilskud
udgjorde 25 kr. + tillegy pr. skole.

3. Beregnerens stilling i forhold til
ministeriet.

Spergsmd i forbindelse med tilskuds-
beregningen behandledes normalt & til-
skudsberegneren, principielle og generelle
spergsmd dog af ministeriet.

4. Ydelse af forskud.

Forskud, der administreres af ministeriet,
kan ydes umiddelbart efter et kursus &-
slutning.

5. Den endelige tilskudsberegning.

Denne finder normalt sted i lgbet af for-
sommeren for det foregdende finansdrs ved-
kommende pa grundlag af oplysninger, som
indsendes af skolerne pa et af ministeriet
udfaardiget tilskudsskema.



Bilag 5.12.

Friskoler.
(Herunder de private eksamensskolers hovedskoleafdelinger).

Pr. 1. april 1964 fandtes 198 tilskuds-
berettigede friskoler, samt 100 tilskuds-
berettigede hovedskoler ved private real-
skoler og 12 tilskudsberettigede hovedsko-
ler ved private gymnasieskoler. Af samtlige
disse skoler var ca. 3 selvgjende institutio-
ner.

Elevtallet udgjorde i at ca. 14.200.

Det samlede statstilskud til skolernes drift
androg i finanséret 1963-64 43.481.182 kr.

/. Tilskuds grundlaget.

De gaddende regler for tilskud til frisko-
lerne er fastsat i lov nr. 416 af 12. juli 1946
om friskoler m. v. med senere andringer,
senest lov nr. 76 a 13. marts 1963, jfr.
undervisningsministeriets bekendtgarelse nr.
161 af 9. april 1963.

For at vaae tilskudsberettiget ma den pa-
gaddende skole

give en undervisning, der star ma med,
hvad der almindeligt kraeves i folkeskolen,

have haft et elevtal pa gennemsnitlig 15
glever i de sidste 3 kalenderédr eller siden
oprettelsen,

udbetale sine laxere en Ign indenfor de i
loven fastsatte maxima og minima,

serge for, a legere og ledere er medlem-
mer af efterlgnskassen.

Tilskud ydes som

/. Lentilskud. Der udbetales tilskud fil
leder- og lazerlon med et belgb svarende
til 85 pct. a den i det sidst forlgbne finans-
& af skolen udbetalte lenning.

Det e en betingelse for udbetaling af
dette tilskud, at ingen laer ved friskolen,
der har mindst 6 ugentlige timer, oppebaaer
mindre Ign, end den der i forhold til hans
ugentlige timetal svarer til begyndelsesian-
nen i legerlgnningslovens 3. lgnningsklasse
- for skoler med ikke over 20 bgrn og for
lazrerinder, der kun underviser i de yngste

klasser, begyndelsesignnen i lererlgnnings-
lovens 1. lgnningsklasse. Der betales ikke
tilskud til den del af en lagerlgnning, der
ligger over den lgnning, som den pagad-
dende €fter sin tjenestealder ville oppebaae
som overlazer i laxerlgnningslovens 4. Ian-
ningsklasse.

Til lederens Ignning udbetales tilskud
efter samme regler som til laarerlgnninger,
dog at der til ledere af sterre friskoler efter
undervisningsministerens naamere bestem-
melse kan ydes tilskud i forhold til den
lgnning, som den pagaddende efter sin tje-
nestealder ville oppebaae som skoleinspek-
ter i lagerlgnningslovens 6. lgnningsklasse.
Drives skolen for lederens egen regning
betales i tilskud til lederen 85 pct. af en
for ham under hensyn til hans anciennitet
og timetal beregnet lgnning efter lererlon-
ningslovens 2. Ignningsklasse med opryk-
ning til 4. lenningsklasse — for skoler be-
liggende i en landkommune dog efter 3. lagn-
ningsklasse — medmindre undervisningsmi-
nisteren finder det berettiget, at der ydes
tilskud i forhold til skoleinspektarlgn. Un-
dervisningsministeren fastsadter, hvor stort
et ugentligt timetal lederen af en friskole
selv skal beserge for at fa fuldt Ientilskud.

2. Elevtilskud, der for hvert i frickolen
undervist barn i undervisningspligtig alder
samt i 8. og 9. klasse svarer til 50 pct. &f
kommunernes sidst opgjorte gennemsnitlige
udgift pr. barn i den offentlige skole.

3. Grundtilskud. Til mindre skoler ydes
der tillige et grundtilskud, der udger 3.000
kr. til skoler med 15 elever eler derunder,
2.000 kr. til skoler med 16-20 elever og
1.000 kr. til skoler med 21-30 elever. Elev-
tallet udregnes som et manedligt gennemsnit
for hele finansiret.

For skoler, der ikke er selvegjende insti-
tutioner, ma det samlede statstilskud ikke



overstige 80 pct. a skolens driftsudgifter,
hvorfor man kreever indsendelse af atteste-
ret regnskab for disse.

4. Overgangstilskud. | det omfang lov nr.
203 af 18. mg 1960 har givet anledning til
en tilskudsnedgang for enkelte skoler, kan
disse for finansdrene 1960—61 til 1964—65
gennem et supplerende tilskud f& sadanne
forringelser helt eller delvis afbadet.

/1. T ilskudsber egningen.

1. Beregningens foretagelse.

Beregning af tilskud 1, 2 og 3 forestds
a en af ministeriet udpeget tilskudsbereg-
ner. Beregning af tilskud 4 varetages i di-
rektoratet for folkeskolen og seminarierne
som et led i det normale arbejde.

2. Honoraret til tilskudsberegneren.

Honoraret for beregning af tilskud udger
8 kr. pr. skole -~ honorartillasy.

3. Beregnerens tilling i forhold til
ministeriet.

Alle spergsmdl i forbindelse med tilskuds-
beregningen, herunder forskudsanvisninger,
behandles normalt af tilskudsberegneren.
Mere principielle eller generelle spergsmal
afgives dog af tilskudsberegneren med den-
nes kommentarer til nsamere behandling i
ministeriet.

4. Ydelse af forskud.

Forskuddene til de egentlige friskoler,
d.v.s. dem der ikke er knyttet til en eksa-
mensskole, ydes fire gange &rligt, idet hver
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rate e beregnet som svarende til ca. /s &
det senest opgjorte arlige tilskud.

Forskuddene til de gvrige skoler ydes
ligeledes fire gange arligt, men hver af disse
rater andrager normalt 85 pct. af de aktu-
éle lagerlanninger for 3 méaneder samt /s
af 75 pct. af foregdende tilskudsars elevtil-
skud.

5. Den endelige tilskudsberegning.

Den endelige tilskudsafregning finder sted
i manederne november-december for det
foregdende finansér pa grundlag af oplys-
ninger, der indsendes af skolerne pa et af
ministeriet udfaardiget tilskudsskema.

Skemaet indeholder oplysninger om sko-
lens navn, tilskudsperiode, ejerforhold, elev-
tal, regnskab for udbetalte lererlgnninger
med lazrernes kvitteringer, lagernes alder,
anciennitet og timetal, medlemskab af pen-
sionskasse, og for de ikke selvejende insti-
tutioner gives der oplysning om skolens
samlede driftsudgifter.

Samtlige oplysninger skal bekradtes af
skolens forstander ved dennes underskrift
og eventuelt af styrelsens formand.

| det omfang, der skal gives oplysning
om skolens driftsudgifter, skal regnskabet
underskrives af en revisor eller kommunal-
bestyrel sesformand.

Tilskudsberegneren gennemgadr skemaet,
paser at lovens betingelser med hensyn til
lgnninger og elevtal er til stede, udregner
lantilskuddet, lagyger hertil elevtilskud og
eventuelt grundtilskud, fradrager forskuds-
belgbene og forelaggger den endelige bereg-
ning samt koncept til ekspedition i mini-
steriet.



Bilag 5.13.

Kommunale gymnasieskoler.

Pr. 1. april 1964 fandtes 36 kommunale
gymnasieskoler med ialt 11.814 €lever |
eksamensskolen, heraf 7.915 i gymnasie-
klasserne.

Det samlede statstilskud til skolernes drift
androg ifdge statsregnskabet for finansaret
1963-64 38.075.214 kr.

. Tilskudsgrundlaget.

De gaddende regler for tilskud til kom-
munale gymnasieskoler er fastsat i lov nr.
236 af 10. juni 1960 om fordeling af ud-
gifterne til statsskoler og kommunale gym-
nasicskoler med tilhgrende bekendtgerelse
af 4. september 1961.

For at vage tilskudsberettiget ma gym-
nasieskolen veae oprettet med undervis-
ningsministerens godkendelse, og elever fra
andre kommuner, i hvilke der ikke findes
en offentlig gymnasieskole, skal have ad-
gang til optagelse i skolens gymnasieafdeling
pa lige fod med kommunens egne elever,
i det omfang pladsforholdene tillader det.
Endvidere skal skolen std pd hgjde med
statsskolerne med hensyn til vederlag for
saalige hverv og bevillinger til inventar og
undervisningsmateriel, ekskursioner og lig-
nende, ligesom den bgr vage eneberettiget
til at udnytte det modtagne statstilskud.

Tilskuddet ydes som

1. Lererlgnstilskud med 90 pct. af sko-
lens udgift til larerlanninger, der specifice-
res sdledes: bruttolgnninger til tjenestemaand
og aspiranter, bestillingstillasg, repraesenta-
tionstillaeg, flyttegodtgerelser, funktionsve-
derlag og overtimebetaling, at fastsat i
overensstemmelse med laxerlgnningsiovens
regler, endvidere Ignninger til timelexere,
vikarer og overenskomstansatte lagere (her-
under kommunens pensionshidrag) efter de
herom gaddende regler.

Ved beregningen & dette tilskud kan
hegjst medregnes 2 klasser pa hvert trin i
real afdelingen.

2. Lererlgnstilskud med 85 pct. af sko-
lens udgift til lagrerlanninger for oversky-
dende realklasser, beregnet efter lagerlgn-
ningsoven nr. 156 af 7. juni 1958, for
gymnasieskoler i Kgbenhavns kommune
efter lov nr. 235 af 10. juni 1960.

3. Elevtilskud pa 90 pct. af statsskolernes
bruttoudgift pr. elev, bortset fra udgiften til
laerlgnninger og fra udgiften til forrentning
og afskrivning samt udgifter og indteegter
ved statens kostafdelinger.

Ogsa for dette tilskuds vedkommende
kan hgjst medregnes 2 realklasseraskker.

4. Elevtilskud til indtil 2 klasserakker i
realafdelingen p& 10 pct. af statsskolernes
bruttoudgift pr. elev, bortset fra udgiften til
forrentning og afskrivning samt udgifter og
indteggter ved statens kostafdelinger.

Dette tilskud er betinget &, at elever fra
andre kommuner har adgang til optagelse i
realafdelingen i overensstemmelse med de
af ministeriet fastsatte optagelsesregler, og
at der indremmes sidanne elever undervis-
ning uden bidrag fra hjemstedskommunen
inden for et belgb svarende til det samlede
tilskud.

/1. Tilskudsberegningen.

1. Beregningens foretagelse.

Beregningen af lagerlgnstilskuddene 1 og
2 forestds o skolerddene bortset fra til-
skuddene til Kgbenhavns kommunes gym-
nasieskoler, der beregnes af direktoratet for
gymnasieskolerne i forbindelse med den
amindelige sagsbehandling. Beregningen af
elevtilskuddene 3 og 4 varetages af direk-
toratet som led i det amindelige arbejde.

2. Ydelse af forskud.

Forskud pd legerlgnstilskuddene 1 og 2
ydes i overensstemmelse med de regler, der
gadder for tilskud efter lagrerlanningsioven
til folkeskolens laxerlgnninger, jfr. ministe-



riets cirkulege af 30. juli 1946 § 7, hvor-
efter skolerddet pa& begazring af kommunal-
bestyrelsen udbetaler passende forskud ved
et kvartals begyndelse. Til Kgbenhavns
kommune udbetales ved ministeriets foran-
staltning faste manedlige forskud pa grund-
lag & indberetning fra kommunen om
lagrerlgnsudgiften. Forskud pa elevtilskud-
dene 3 og 4 anvises i henhold til indberet-
ninger fra kommunerne til ministeriet inden
1. november om elevtalet i de kommunale
gymnasieskoler. Forskuddet beregnes efter
forrige ars elevtilskud.

Den endelige tilskudsberegning.

Den endelige beregning af laxerlgnstil-
skuddene 1 og 2 foretages i henhold til
kommunernes kvartalsvise opgerelser, som
indsendes til skolerddene inden den 15. juni,
15. september, 15. december og 15. marts
for henholdsvis april, juli, oktober og januar
kvartal. Tilskudsbelgbene opfares pa skole-
fondenes kvartdrlige afregninger til under-

visningsministeriet. For sa vidt angdr de
kommunale gymnasieskoler i Kgbenhavns
kommune beregnes lentilskuddet pd grund-
lag af en af kommunen udarbejdet opge-
relse, der er attesteret af direktoratet for
stadens revision.

Safremt en kommunal gymnasieskole har
mere end 2 realklasserakker, beregnes lee
rerlgnstilskuddet sdledes: Til rektors Ign
(bortset fra evt. overtimebetaling) ydes 90
pct. tilskud. Til alle gvrige Ignudgifter ydes
tilskud med 90 pct. af den del af udgiften,
som svarer til forholdet mellem det anta
larerlantimer, der udbetales Ign for i gym-
nasiet og i 2 klasser pa hvert trin i realafde-
lingen, og det samlede antal lagerlgntimer
ved skolen.

Den endelige beregning af elevtilskud-
dene 3 og 4 foretages pr. finansdr i Igbet
of efteréret pa grundlag af skemaindberet-
ninger fra kommunalbestyrelserne om elev-
tallet i de enkelte klasser i hvert af de 3 ter-
tialer og om anviste forskud.
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Kommunale reaskoler.

Pr. 1. april 1964 fandtes 559 kommu-
nale realskoler, som var berettiget til at
oppebaxe det ssalige eksamensskoletilskud.
Elevtallet i eksamensafdelingen udgjorde
54.258 fordelt i 2.617 klasser, altsd 20,73
elever pr. klasse.

Det samlede eksamensskoletilskud til

disse skoler androg ifdge statsregnskabet
for finansdret 1963-64 1.928.260 kr.

/. Tilskuds grundlaget.

De gaddende regler for det salige eksa-
mensskoletilskud til disse skoler er fastsat
pa finandoven for finanséret 1943-44 (jfr.
R. T. 1942-43, tillagg B. sp. 641-44).

For at vaxe tilskudsberettiget mé& den p&
gaddende skole have dimissionsret til real-
eksamen og i medfer heraf have dimitteret
mindst én gang.

Tilskud ydes med

20 kr. pr. elev i de 2 gverste realklasser
450 kr. pr. klasse i realafdelingen

50 kr. for hver 1, hvormed gennemsnitselev-
tallet pr. klasse i realafdelingen er under det
tilsvarende gennemsnit ved samtlige de i
betragtning kommende skoler.

/1. Tilskudsber egningen.

1. Beregningens foretagelse.
Beregningen af dette tilskud forestds af
en af ministeriet udpeget tilskudsberegner.

2. Honoraret til tilskudsberegner en.

Honoraret for beregningen for finansdret
1963/64 udgjorde 2.000 kr. at inclusive.

3. Beregnerens stilling i forhold til
ministeriet.

Alle spergsmdl i forbindelse med tilskuds-
beregningen behandles normalt af tilskuds-
beregneren. Tvivisspergsmal og spargsmal
af mere principiel art afgives dog til nea-
mere behandling i ministeriet.

4. Ydelse af forskud.
Der ydes ikke forskud pa dette tilskud.

5. Den endelige tilskudsberegning.

Tilskud ydes arsvis ved udlgbet of et fi-
nansar. Beregningen foretages pa grundlag
af tilskudsskemaer, der udarbejdes af mini-
steriet og udsendes af dette til kommunerne
i lagbet af efteraret. Tilskudsberegneren sam-
ler og bearbejder skemaerne og foretager
herefter tilskudsberegning samt forelasgger
denne med koncept til anvisning af de en-
kelte kommuners tilskud i ministeriet.



Oversigt over de regnskabsmassige forhold ved de private tilskudsberettigede skoleformer.

Bilag 6.

Regnskabsér Selvejende institutioner Privatejede

Private gymnasieskoler (14).......... 14 ! 13 - 1 1‘ - 11 | 11 6 } : 4 3 , 2 ! 1 -
Private studenterkursus (8)........... 7 i 4 3 - “ - 4| 4 |- |- 3 3 2 1 =
Private realskoler (109).............. 91 ’ 63 17 l 9 ‘ 2 68 | 68 50 ; 14 4 23 22 1 15 6
Private realskursus (25).............. 20 7 8 | 4 |1 9, 9 7 - i 2 11 10 ! 5 3 2
Private seminarier (35)............... 30 ‘ 3023 |1 \ 3 29 | 29 21 | 3 4 5 1 1 [ - 1 -
Hgj- og landbrugsskoler {(98)......... 98 65 4 6 23 91 91 56 | 14 |19 7 71 4 1 2
Husholdningsskoler (36)............. 33 12 1 9 11 16 16 11 K 1 i 4 17 16 5 7 4
Efterskoler (107): s sus s ssmssmsswss 98 ' 69 1 9 18 83 83 29 | 17 ‘ 37 15 12 ‘ 3 9 -
Ungdomskostskoler (4).............. 3| 2 - |1 - 2 2 2 ’ - ‘ = 1 11 - -
Friskoler (198).......ccvvviuunnnn.. 186 | 137 3 ‘ 43 3 122 | 122 23 ‘ 9 | 90 64 63 i 10 19 34

(634). e e iee e 580 E 375 | 60 ! 83 61 435 | 435 | 209 } 59 { 165 | 145 | 138 @ 47 48 43
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FINANSMINISTERIET
4. Revisionsdepartement.
10. juni 1960.

Som det er undervisningsministeriet be-
kendt, har revisionsdepartementet gennem
en arrakke i stigende grad foretaget under-
sggelser til orientering med hensyn til for-
valtningen af de af ministeriets budget ydede
tilskud til private og offentlige undervis-
ningsvirksomheder udenfor statens omrade.
Der ydes til sddanne formdl tilskud, hvis
sterrelsesorden fra finansaret 1949/50 il
finansdret 1958 59 er vokset fra ca 28
mill. kr. til ca. 84 mill. kr. Man sigter her-
ved pa de tilskud, der i medfer af salige
tilskudslove ydes til private- og kommu-
nale mellem- og realskoler samt gymnasie-
skoler i og uden for Storkgbenhavn og stu-
denterkursus inden for disse omréader, end-
videre private seminarier, hgj- og landbrugs-
skoler, friskoler samt husholdningsskoler og
husholdningsseminarier. De samlede tilskud
til disse undervisningsvirksomheder er pa
statsregnskabet for 1958/59 kommet op pa
det fornsevnte belgb af ca. 84 mill. kr.
Denne udgiftsstigning star dels i forbindelse
med den almindelige stigning i lgnnings- og
andre driftsudgifter, dels med at antallet af
tilskudsmodtagende virksomheder er forgget.
Hertil kommer, at der i et vist omfang er
sket forhgjelse af tilskuddene fra staten.

Tilskuddene til disse undervisningsvirk-
somheder ydes principielt pa grundlag af
de i pagaddende tilskudslove naamere fast-
satte regler, for de flete af de nsevnte un-
dervisningsomraders vedkommende i forhold
til vedkommende institutions driftsudgifter,
eventuelt sdledes at der tillige ydes faste
tilskud pr. virksomhed eller for hver klasse
etc. For andre omréders vedkommende ydes
tilskuddene pa& grundlag af en beregning af
tilsvarende udgifter i skolevirksomhed &f
samme art indenfor det offentlige. Det sidst-
anfarte tilskudsprincip anvendes bl. a. for
samtlige private gymnasieskoler samt mel-
lem- og realskoler i Storkgbenhavn.

For denne gruppes vedkommende har den
samlede tilskudsydelse tidligere veaet be-
gramset sdledes, at den ikke har méttet over-
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stige pagaddende institutions virkelige netto-
udgifter, men denne begramsning er nu for
selveglende skolers vedkommende opheevet
ved lov nr. 188 a 5. juni 1959 (den nye
tilskudslov). En nyordning i denne retning
er dog endnu ikke gennemfert for private
studenterkursus, der modtager tilskud efter
en kombination af de foran omhandlede
regler, men en hertil sigtende lov er, efter
hvad der er oplyst for revisionsdepartemen-
tet, under overvejelse.

Under hensyn til tilskudsforvaltningens
omfattende karakter har beregningen af alle
de foran omtalte statstilskud i ministeriet
vaget overdraget saalige beregnere, der er
udpeget blandt ministeriets overordnede tje-
nestemamd, som selvstandigt under mini-
steriets tilsyn pa grundlag af indhentet ma-
teriale fra de pagaddende undervisningsvirk-
somheder m. v. foretager beregning af de
disse tilkommende tilskud.

Af revisionsdepartementet er der fert til-
syn med denne virksomhed ved stikprgve-
massig gennemgang af tilskudstildelingerne
til de forskellige omrader. For de private
gymnasieskolers og de storkgbenhavnske
mellem- og realskolers vedkommende har
der vairet en saalig under undervisningsmi-
nisteriet henhgrende revision af skolernes
driftsforvaltning bl. a til kontrol med til-
skudsgrundlaget. Et tilsvarende revisionstil-
syn har omfattet de private studenterkursus.

Ved de herfra foretagne eftersyn af for-
valtningen af tilskud pa den foran omtalte
art har revisionsdepartementet, jfr. nedenfor,
forefundet og pavist vasentlige mangler s&
vel med hensyn til den finansdrsvise udbe-
taling og afvikling af tilskud i overensstem-
melse med bevillingsforudssgningerne som
med hensyn til bevillingsforvaltningens gen-
nemfarelse i forhold til de foreliggende lov-
bestemmelser og direktiver. 1 sidstneevnte
henseende har man forefundet og pavist
vassentlige principielle og beregningsmasssige
mangler ved tilskudsfastsedtelsen, der har
nadvendiggjort betydelige redresseringer.



For s& vidt angdr udbetalingen og afvik-
lingen af tilskud indenfor de bevillingsmass-
sigt forudsatte tidsrammer, skal man henvise
til, a det i de ved skrivelse herfra af 17.
juni 1957 med kontinuationsskrivelse af 6.
marts 1959 og ministeriets svarskrivelser af
18. marts 1959 og 8. juni 1959 rejste sager
vedrgrende de privatseminarierne for finans-
arene  1955/56-1958/59 tilkommende til-
skud blev pavist, at disse ikke var kommet
til udbetaling i det forudsatte finansdr som
fdge af forsinket forvaltning, hvilket havde
medfert, dels at en rakke seminarier ikke
rettidigt havde modtaget betydelige tilskuds-
belgb, dels at der i visse tilfadde var ud-
betalt seminarierne sterre tilskud, end der
efter loven tilkom dem pa det pagaddende
tidspunkt. Man skal herom henvise til re-
visionsdepartementets beretning til statsrevi-
sorerne for finanséret 1957/58.

1 samme forbindelse ska man yderligere
henvise til, a den ved skrivelse herfra af
6. juni 1958, jfr. undervisningsministeriets
svarskrivelse af 5. marts 1959 rejste sag
vedrgrende statstilskuddene til private efter-
skoler for finansdrene 1955/56 og 1956/57,
hvorved revisionsdepartementet paviste, at
der ikke havde veget overensstemmelse mel-
lem bevillingerne for pagaddende finansdr
og de skete udbetalinger, idet man, uanset
at pageddende lov forudsadter udbetaling
finansarsvis bagud for det foregdende med
finansdret sammenfaldende driftsdr, havde
praktiseret forskudsvise udbetalinger i det
foregdende finansdr og yderligere herved
regnskabsmeaessigt  sammenblandet  tilskud
vedrgrende begge finansar. For 10 efter-
skolers vedkommende var hele tilskuddet
posteret i det til driftsaret svarende finansar.

For si vidt angdr paviste principielle og
beregningsmaessige mangler ved tilskudsfast-
sadtelserne skal man henvise til, at vaesent-
lige fejlberegninger of tilskud blev pavist af
revisionsdepartementet for privatseminarie-
tilskuddenes vedkommende allerede i for-
bindelse med de i finansdrene 1948/49-
1950/51 udbetalte tilskud, hvorom man ska
henvise til revisionsdepartementets hoved-
beretninger for finansrene 1949/50 og
1950/51. Endvidere blev det i forbindelse
med revision af tilskud vedrgrende finans-
aret 1954755 herfra pavist, at et forskuds-
belgb pa 10.000 kr. var fradraget 2 gange
i de en privatseminarieinstitution tilkorn-
l
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mende tilskud, jfr. skrivelser herfra af 29.
juni 1957 og ministeriets svarskrivelse af
3. juni 1959.

Videre paviste revisionsdepartementet i
den ved skrivelse herfra af 20. februar 1958
rejste sag vedrgrende statens tilskud i fi-
nansarene 1953/54-1955/56 til kommunale
gymnasier i forbindelse med den inden for
det storkgbenhavnske omrade fastlagte re-
fusionsordning, at statens tilskud var bereg-
net for hgjit som folge &, a de fadles ad-
ministrationsudgifter, der for statens ved-
kommende skulle indga i refusionsberegnin-
gen, ikke var medtaget i det principielt for-
udsatte omfang, og der igvrigt ikke var fast-
holdt ensartet grundlag for udgiftsmedreg-
ningen mellem de deltagende parter.

Man pdviste ogsd, at hovedistandsadtel ses-
og prioritetsudgifter, der indgik i refusionen,
var medregnet 2 gange for statens vedkom-
mende som falge af fgl i opgerelsen. Man
skal herom naamere henvise til revisions-
departementets hovedberetninger for finans-
arene 1956/57 pag. 21-24 og 1957/58 pag.
33-36.

D¢ foromtalte mangler ved disse tilskuds-
beregninger havde endvidere medfert, at til-
skuddene til private gymnasieskoler og -stu-
denterkursus samt kommunale gymnasiesko-
ler uden for hovedstadsomradet var bereg-
net pd et principielt urigtigt grundlag som
fdge &, a disse tilskud beregnes i forhold
til bruttodriftsudgifterne ved hovedstadsom-
radets skoler m. v., jfr. hovedberetningen for
1957/58 pag. 35.

1 forbindelse med foranstdende ska man
0gsd henvise til skrivelse herfra af 3. juni
1960, hvorefter en a revisionsdepartemen-
tet foretaget stikpravemasssig undersggelse
vedrgrende tilskuddene til friskoler for fi-
nansaret 1958/59 forelgbig har vist, at der
efter davagende departements opfattelse
er udbetalt en friskole (Bernadotteskolen)
12.369 kr. for meget i statstilskud for naevn-
te finans&r som falge &, a der ved opge-
relsen af de ved skolen afholdte Ignnings-
udgifter i visse henseender ikke er taget
hensyn til foreliggende direktiver.

Under hensyn til det sdledes foreliggende,
derunder den gkonomiske starrelsesorden af
disse tilskudsudgifter, ma revisionsdeparte-
mentet veae af den opfattelse, at der ma
tilrettelaagges en mere effektiv og koordine-



ret forvaltning af disse tilskud end den hid-
til praktiserede, der samtidig kan give prak-
tisk grundlag for afvikling af tilskuddene
indenfor de bevillingsmaessigt forudsatte fi-
nansdr. Da man er orienteret om, at under-
visningsministeriet har udbedt sig bistand fra
forvaltningsnaavnets sekretariat til en gen-
nemgang o tilrettelamggelsen af ministeriets
regnskabsforvaltning m. v., skal man udtale,
at man vil finde det hensigtsmasssigt, at for-
retningsgangen vedrgrende tilskudsforvalt-
ningen i forbindelse hermed geres til gen-
stand for en saalig undersggelse og over-
veelse

Der ma herved efter revisionsdepartemen-
tets opfattelse bl. a tages sigte pa tilveje-
bringelse af en bedre kontrol med tilskuds-
grundlaget ved, at der fra de tilskudsmodta-
gende institutioner fremskaffes mere ensar-
tede og sikre oplysninger om de tilskuds-
berettigede udgifter. Under hensyn hertil
skal man pege pa betimeligheden &, at det
inddrages under de foranferte overvejelser,
om dette kan varetages gennem en nytilret-
telaggelse & forvaltningen i ministeriet i
forbindelse med tilrettelagggelsen a den &
institutionerne selv antagne revision, eller om
et kritisk tilsyn fra statens side med institu-
tionernes regnskabsforvaltning og opgerelse
af de tilskudsberettigede udgifter ma anses
for pdkreevet. Man skal i denne forbindelse
henvise til det i 8. betamkning side 11—12,
3. stk. i den af forvaltningskommissionen af
1946 afgivne beteankning anfarte.
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Revisionsdepartementet vil vaze villig til
ved behandlingen af de regnskabs- og kon-
trolmasssige spergsmal at yde sin bistand.

| forbindelse med foranstdende skal man
henlede ministeriets opmazrksomhed pa, at
der som ovenfor omtalt for si vidt angar
en gruppe af de tilskudsmodtagende institu-
tioner, de private gymnasieskoler og de
storkgbenhavnske mellem- og realskoler, ved
ministeriets foranstaltning har vaget tilrette-
lagt en saalig revision af disses regnskaber
derunder til varetagelse &, at de i deres for-
valtning har opfyldt de i tilskudslovene in-
deholdte forudsagtninger for at modtage
statstilskuddene. Denne revisions betydning
for kontrollen med tilskudsberegningen har
i det vasentlige vemet, at tilskuddene hidtil
ikke har mattet overstige pageddende skoles
nettodriftsudgifter, men denne begramsning
er nu bortfaldet for selvejende skolers ved-
kommende ved den nye tilskudslov af 5.
juni 1959,

Under hensyn hertil synes denne revisions
fortsttelse pa det nuvawende grundlag at
métte tages op til principiel overvejelse i
forbindelse med overvejelserne vedrarende
tilskudsforvaltningens tilrettelaggelse. Man
skal henvise til, at en lignende ordning findes
ved de private studenterkursus, for hvis ved-
kommende en ny tilskudslov er under for-
beredel se.

Om ministeriets tilling til det i naavee
rende skrivelse anferte udbeder man sig
orientering.

J. Dybdal.

Til
undervisningsministeriet.

Poul E. Nielsen.



FINANSMINISTERIET

4. Revisongdepartement.
24. maj 1961.

Ved skrivelse af 5. december 1960 be-
svarede undervisningsministeriet revisionsde-
partementets skrivelse af 10. juni samme
ar vedrgrende ministeriets forvatning af
statstilskuddene til private og kommunale
undervisningsvirksomheder.

1 besvarelsen fremsatte ministeriet en
raeekke bemagkninger vedrgrende de enkelte
tilskudsomréder og henviste herunder navn-
lig til felgende forhold.

/. Private gymnasieskoler og private
studenterkursus.

Der tilsigtedes nye tilskudslove, hvorefter
der ydes tilskud beregnet efter samme reg-
ler som de, der efter fordelingsioven (lov
nr. 236 af 10. juni 1960) ydes de kommu-
nale gymnasieskoler.

/1. Private realskoler i provinsen.

Tilskud ydes i henhold til lov nr. 187 af
5. juni 1959. Ministeriet tilsigtede ingen
andring, idet tilskudsordningen efter mini-
steriets mening fungerer tilfredsstillende,
men ministeriet er dog villig til at forhandle
med revisionsdepartementet om en rationa-
lisering.

I11. Private realskoler i Kgbenhavn,
Frederiksberg og Gentofte.

Der ydes tilskud i henhold til lov nr. 188
af 5. juni 1960 (skal veme 1959), men en
ny tilskudslov ville blive forelagt i folke-
tingssamlingen 19 60/61.

IV. De storkegbenhavnske eksamensskoler
(de offentlige gymnasier og realskoler).

Der ydes nu tilskud efter fordelingsloven
af 10. juni 1960, jfr. under punkt I.

V. Kommunale gymnasieskoler.

Der ydes nu tilskud efter fordelingsloven
af 10. juni 1960. Det er hensigten at lade
laxerlgnningstilskuddene  administrere &
skolerddet og udrede af skolefonden, hvor-

83

Bilag 8.

efter revisionen af disse tilskud vil indga i
skolefondsrevisionen.

VI. Private seminarier.

Der ydes tilskud i henhold til lov nr. 123
af 15. april 1959, ved hvilken der skete en
vis forenkling a beregningsprincipperne,
hvilket efter ministeriets opfattelse vil inde-
bae mulighed for hurtigere afregning end
hidtil.

ViI. Friskoler.

Der ydes tilskud i henhold til lovbekendt-
gorelse nr. 214 af 21. ma 1960, hvis til-
skud shestemmelser angives a vege a for-
holdsvis enkel karakter.

VIII. Efterskoler.

Der ydes tilskud i henhold til lov nr. 234
af 10. juni 1960, hvis tilskudsbestemmelser
0gsd angives at vage af ret enkel karakter,
hvorhos den nuvagende administrationsord-
ning betegnes som tilfredsstillende.

IX. Folkehgjskoler, landbrugsskoler og
husholdningsskoler.

Der ydes tilskud i henhold til lovbekendt-
gerelserne nr. 156 af 16. ma 1959 og nr.
167 af 4. juni 1959.

Ogsa disse tilskudsregler angives at vage
af ret enkel karakter. Der henvises endvi-
dere til, at disse tilskudsforanstaltninger ikke
har givet revisionsdepartementet anledning
til bemaarkninger.

[ tilslutning til disse bemazkninger ved-
rarende de enkelte tilskudsomrader har mi-
nisteriet gjort den amindelige opfattelse
gaddende, at en ordning med et saligt be-
regningsorgan vel vil kunne indebage visse
fordele, men at en opretholdelse af den hid-
tidige ordning dog vil vaae at foretrakke
under hensyn ikke mindst til tilskudsbereg-
nernes indgdende kendskab til omradernes
amindelige administration og pasdagogiske
forhold samt til den almindelige ministerielle



sagsbehandling af disse skoleformers pro-
blemer.

Ministeriet har imidlertid erklaxet sg vil-
ligt til a undersgge mulighederne for en
rationalisering & beregningsarbejdet, f. eks.
gennem henlagggelse af dertil egnede dele
af arbejdet til udferelse ved assistenter og
har til hensigt at sege et forslag til visse
omlegninger udarbejdet til brug for senere
dreftelse med forvaltningsneevnet samt il
eventuel forelagygelse for finansministeriet.

De nye tilskudslove, som efter ministeriets
skrivelse var tilsigtet for gymnasieskolerne
og studenterkursus, jfr. ovenfor under I, er
senere gennemfert ved lov nr. 81 og lov
nr. 82 af 25. marts 1961.

Ministeriets besvarelse giver revisionsde-
partementet anledning til felgende bemasrk-
ninger.

Den af ministeriet patankte overferelse
af tilskuddene til de kommunale gymnasie-
skoler til forvaltning af skolerddene vil kun
medfgre en reduktion af ministeriets til-
skudsforvaltning a uvessentligt omfang, og
de for de evrige omraders vedkommende
stedfundne andringer i tilskudsreglerne in-
debaxer efter revisionsdepartementets me-
ning ikke forenklinger af en sadan karakter,
at den nuvaxrende forvaltningstilrettelaaggelse
under hensyn hertil kan anses for tilstrak-
kelig. Selv om der for visse tilskudsgruppers
vedkommende finder en vis forenkling sted
i principperne for ydelse af de driftstilskud,
der ydes, nd& bortses fra lenningstilskudde-
ne, bl. a ved at disse i sterre omfang end
hidtil baseres pa tilsvarende ydelser inden
for det offentlige skoleveesen, vil tilskud af
denne art dog ogsd fremtidigt i betydeligt
omfang veae baseret pa driftsmassige op-
lysninger om vaadi af bygninger, antal lo-
kaler, klasser og elever etc., som bgr for-
udsadte en efter ensartede principper fast-
lagt dokumentation. Tilskud til Ianninger
omfatter imidlertid den langt overvejende
dd af de samlede tilskud, og disse ydelser
vil fortsat i samme omfang som hidtil vaae
baseret pa en kontrol med de faktisk ud-
betalte lgnninger og disses forhold til Ian-
ninger i den offentlige skole. En vassentlig
forenkling, jfr. herved side 27-28 i 8. be-
tenkning & forvaltningskommissionen af
1946, kan de foromhandlede aandringer efter
revisionsdepartementets mening ikke anses
for at indebae.
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For gymnasie- og realskolernes vedkom-
mende ma der ikke ydes Igntilskud i forhold
til sterre lenningsydelser end dem, som i
hvert enkelt tilfsedde ville kunne ydes i den
offentlige skole, d. v. s. a der for hver
larer skal foretages en beregning for t—
skudsperioden af den Ign, den pagsddende
med anciennitetsberegning efter den offent-
lige skoles principper ville kunne opnd i
denne, eventuelt af nedsat lgn eller timelgn.

Tilsvarende beregninger skal foretages
vedrgrende Ignninger ved privatsemina-
rierne.

Ved friskolerne og efterskolerne skal Ian-
tilskud, der ydes i forhold til de faktiske
udbetalte Ianninger, reduceres i forhold til
neamere fastsatte Ignningssatser og lantrin
i folkeskolen, og det skal péases, at der ikke
ydes tilskud til lgnninger, som ligger under
pa tilsvarende made fastsatte lensatser og
lgntrin, d. v. s. at der ogsa her i vassentligt
omfang for tilskudsperioden skal finde in-
dividuelle Ignberegninger sted.

Ved folkehgjskolerne, landbrugsskolerne
og husholdningsskolerne ydes |gntilskuddene
ligeledes i forhold til de faktiske udbetalte
lgnninger, men adgangen til lgntilskud og
tilskuddenes starrelse er begramnset ved me-
get komplicerede vilkdr med hensyn til stil-
lingens karakter og omfang samt |gngraenser
fastsat i forhold til folkeskole- og statssemi-
narielgnninger. Fastsadtelsen af disse tilskud
forudsadter sdledes ogsa, at der i vidt om-
fang skal foretages Ianberegninger.

Revisionsdepartementet skal principielt
pege pd, at hvis statens ydelser til de for-
omhandlede skoler skulle holdes under en
tilsvarende gkonomisk kontrol som statens
ydelser til statsskolerne og statsseminarierne,
ville dette forudssdte en vasentlig videre-
géende gkonomisk forvaltning og revision,
end det nu er tilfeddet.

N&r henses til, at sterrelsesordenen af de
i naavaaende sag omhandlede statstilskud,
som for finansdret 1948/49 androg ca. 28
mill. kr., for finansdret 1959/60 udgjorde
ca. 130 mill. kr., at der nu til gymnasie- og
realskolerne samt privatseminarierne ydes
tilskud pa omkring 90 pct. af driftsudgif-
terne, samt at der ogsd til de andre tilskuds-
grupper ydes dakning af den langt over-
vejende del af driftsudgifterne, ville der efter
revisionsdepartementets opfattelse i og for
sig vage principielt grundlag for en gkono-



misk kontrol, der dxkker den gkonomiske
risko i vesentlig samme omfang som i
staten.

Ved statens skolevirksomheder er udgifts-
anvendelsen som falge a bevillingssystemet
fastlagt inden for ganske faste rammer.
Grundlaget for Ignningsudbetalingerne fast-
lagges ferst i undervisningsministeriet ved
behandling pa grundlag af indhentede ske-
matiske oplysninger i en lgnningssag for
hver enkelt laarers vedkommende, der gen-
nemgas i flere instanser. Lenningerne be-
regnes derefter i finansministeriet, der efter-
kontrollerer lanningsgrundlaget og ogsa fo-
retager de generelle |anreguleringer.

De udbetalte Ignninger er som institutio-
nernes gvrige driftsudgifter underkastet al-
mindelig revision af revisionsdepartementet.

De i undervisningsministeriet foretagne
beregninger af tilskuddene til de i naavee
rende sag omhandlede undervisningsvirk-
somheder varetages pa grundlag af fra sko-
lerne i skemaer indsendte oplysninger om
de afholdte driftsudgifter af honorarlgnnede
tilskudsberegnere, som afgiver indstilling til
ministeriet om det samlede tilskud til skolen.

Skemaerne indeholder bl. a oplysning om
hver enkelt lagers data og aflgnning, og pa
dette grundlag beregnes lgntilskuddene, idet
afvigelserne fra den udbetalte lan i en mere
eller mindre summarisk form opferes i en
sxlig rubrik. Der er efter de for revisions
departementet foreliggende oplysninger ikke
hidtil af ministeriet foretaget efterkontrol af
disse beregninger. Ved de her foretagne re-
visionsprgver har man bemaaket, at der ved
beregningen af tilskudsberettigede lgnninger
er fulgt afvigende fastsedtelsesprincipper.

Skent statstilskuddene ikke har vesret om-
fattet a revisionsdepartementets ordinage
revisionskontrol, har der kun ved gymna-
sieskolerne og visse realskoler vaaet tilrette-
lagt saalig revisionskontrol, jfr. herom i skri-
velsen herfra af 10. juni 1960 og ministe-
riets svarskrivelse af 5. december s. &

Revisionsdepartementet er orienteret om,
at der a denne revision alig overfor mini-
steriet er pavist meget betydelige differencer
i skolernes opgerelser over de tilskudsberet-
tigende udgifter.

For si vidt angdr omfangct of statens
gkonomiske risiko i forbindelse med t—
skudsforvaltningen, belyses dette bedst ved
de i skrivelsen herfra af 10. juni 1960 om-
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talte mangler ved fastlagggelsen af grundla-
get for tilskuddene til de kommunale gym-
nasieskoler i Storkgbenhavn, hvorved der
alene for finansdrene 1954/55 og 1955/56
péfertes staten en merudgift, der efter re-
visionsdepartementets sken var pa mindst
100.000 kr. arlig.

Det foranfgrtc ma for revisionsdeparte-
mentet indebagre, at man fremdeles ma vaae
af den opfattelse, at statens gkonomiske
kontrol med disse statstilskudsydelser, navn-
lig ndr henses til den stedfundne udvikling
med hensyn til disses sterrelsesorden sivel
talmasssigt som i forhold til virksomheder-
nes driftsudgifter, hverken principielt eller
under hensyn til resultatet af de herfra fo-
retagne revisionsmasssige undersggelser kan
anses for tilstrakkelig betryggende. Den er
ikke som f. eks. forvaltningen &f tilskuddene
til sarforsorgens og bgrneforsorgens institu-
tioner stettet pa en amindelig gkonomisk
0g revisionsmasssig administrativt tilrettelagt
kontrol med virksomhedernes gkonomiske
forvaltning. For de i naxvaxende sag om-
handlede skolevirksomheders vedkommende
foreligger der ikke fra statens side nogen
amindelig revisionskontrol af virksomhe-
dernes drift. Det fremsendte materiale til
tilskudsberegningerne har igvrigt heller ikke
for dle omréders vedkommende vazet ba-
seret pa revisorattesicret materiale, men i
et vit omfang pd materiale, som pa anden
made har veget attesteret. Som undervis-
ningsministeriets tilskudsforvaltning er til-
rettelagt med den saalige tilskudsberegner-
ordning, jfr. ovenfor, har forvaltningen ikke
indebdret en Igbende kontrol fra de paged-
dende ministerielle kontorers side &, at der
for A vidt angér fastleggelse af beregnings-
grundlaget eller med hensyn til beregnin-
gerne falges ensartede principper. Som foran
bemazket, har der efter det foreliggende
heller ikke veaet efterkontrol pa beregnin-
gerne. Revisionsdepartementet ma opfatte
ministeriets besvarelse i skrivelse af 5. de-
cember 1960 sdledes, at det ikke er mini-
steriets hensigt at gere forvaltningen af disse
tilskud til genstand for en videregdende
overveielse som herfra henstillet.

Revisionsdepartementet ma  imidlertid
fremdeles vage a den opfattelse, at hele
ordningen begr geres til genstand for en naa-
mere overvejelse med bistand af forvalt-
ningsneavnets sekretariat. Denne bgr efter



naavaaende departements mening ikke alene
tage sigte pa en rationel tilrettelasggelse af
tilskudsforvaltningen i ministeriet, men ogsa
p& opdelingen af kontrolfunktioner mellem
den til virksomhederne knyttede revision,
den i forbindelse med tilskudsforvaltningen
i ministeriet varetagne beregningskontrol og
statens revisionstilsyn.

Efter det foreliggende vil man mene, at
det md anses for ngdvendigt, at der som
et led i kontrollen tilrettelasgges en udvidet
kritisk revision. Da denne savel ud fra prin-
cipielle som praktiske hensyn ikke bgr vare-
tages af revisionsdepartementet, hvis virk-
somhed som hidtil bgr vaae begramset til et
revisionsmasssigt tilsyn, jfr. herved de neden-
anfagrte henvisninger til forvaltningskommis-
sionens betsankninger, bgr det efter revi-
sionsdepartementets opfattelse indga i over-
vejelserne, at der i tilknytning til tilskuds-
forvaltningen varetages en sddan efter aftale
med revisionsdepartementet tilrettelagt alle

tilskuddene omfattende kritisk revision som
et grundlag for revisionsdepartementets til-
syn, sdledes at den ovenfor omtalte salige
revision ved gymnasie- og visse realskoler
samtidigt bortfalder.

Man skal i forbindelse med de foranferte
synspunkter foruden til side 11-12 i den
a forvaltningskommissionen o 1946 d-
givne 8. betamkning henvise til samme be-
temnknings side 27-28, jfr. 7. betankning
side 43-45.

Revisionsdepartementet er villig til at del-
tage i et hertil sigtende udvalg, hvori for-
valtningsnaevnets sekretariat ogsa er reprae
senteret.

Man udbeder sig meddelelse om ministe-
riets stilling til det foranferte, idet tilfgjes,
at man efter omstamdighederne har fundet
det rigtigt at orientere forvaltningsnaevnets
sekretariat om naavagende skrivelses ind-
hold.

J. Dybdal.

Til
undervisningsministeriet.

Poul E. Nielsen.

(Sagen er igvrigt nu omtalt i hovedberetning for finansdret 1959-60 fra 4. revisionsdepartement).



FINANSMINISTERIET

4. Revisondepartement.
31. oktober 1963.

| forbindelse med gennemgangen primo
september 1963 af undervisningsministeriets
bogholderi med henblik pa revisionsdepar-
tementets afgivelse af den i § 8 i instruks
af 12. november 1936 for hovedrevisora-
terne omhandlede beretning til finansmini-
steren fandt revisionsdepartementet anled-
ning til neamere at underspge den i under-
visningsministeriet tilrettelagte bogholderi-
maessige kontrol med udbetalingen og -
viklingen af driftstilskud til private skoler.

Af undervisningsministeriets bogholderi
fremgédr, at ministeriet ved forvaltningen af
sadanne tilskud felger den fremgangsmade
at udbetale forskud pa statstilskuddet for
det Igbende finans&r og belaste udgifterne
hertil pd de pagaddende bevillingskonti un-
der 8 20. Derimod fremgar det ikke af
bogholderiet, hvor langt frem tilskudsbereg-
ningerne, der er forudsegningen for afvik-
lingen af forskuddene, er gennemfert. En
klarlaggelse heraf forudsadter en sam-
menholdelse med de pdgaddende sager i
fagkontorerne, hvor specielle beregnere
foretager beregningerne af de lovbestemte
driftstilskud, idet bogholderiet efter den fo-
religgende praksis i hvert fad ikke i ale
tilfedde far forngden orientering o afvik-
lingen af tilskudsmellemvaarendet.

Mens der i adskillige af de love, ved
hvilke ministeriet er bemyndiget til at ud-
betale sddanne driftstilskud, indeholdes reg-
ler for tilskuddenes tidsmaessige afvikling,
er der i flere andre love ikke sadanne regler,
men revisionsdepartementet har, jfr. senest
skrivelse herfra af 14. februar 1963 vedre-
rende studenterkurserne, anset det for en
naturlig forudsagning, at der finder endelig
opgarelse af tilskudsmellemvegendet sted
senest i det efter skolens driftsdr felgende
finansar.

Som det er ministeriet bekendt, er en
sadan afvikling af tilskudsmellemvaarendet
ikke blevet gennemfart. Fra revisionsdepar-
tementets side har man senest i skrivelse
herfra af 14. oktober 1963 papeget sddanne
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mangler og henvist til, at tilskudsafviklingen
for adskillige af dette forhold bergrte skole-
grupper ikke er gennemfert gennem flere
finansdr. Man har herved gjort gaddende,
at tilskudsafviklingen i saddanne tilfadde sna-
rest ma bringes a jour.

Under disse forhold kan revisionsdepar-
tementet ikke finde det betryggende, at til-
skudsafviklingen for de enkelte skoler ikke
fremgdr af ministeriets bogfering, men at
kontrolgrLindlaget for tilskudsmellemvaaen-
det med disse alene fremgdr af de i fagkon-
torerne beroende tilskudssager. Man ma
vage a den opfattelse, at denne ordning
ikke opfylder de krav, der, ogsd under hen-
syn til de & tilskudsordningerne flydende
betydelige udgifter for statskassen, ma stil-
les i henseende til kontrollen med |gbende
forskud pa og betimelig beregning og afvik-
ling af statstilskuddene.

Det forekommer derfor revisionsdeparte-
mentet ngdvendigt, at der i undervisnings-
ministeriets bogholderi tilvejebringes et ma-
teriale, der i form af et sagskilt kartotek
med kort for hver enkelt tilskudsmodtagende
institution giver en fuldsteendig oversigt over
ydede forskud pa og beregning og afvikling
af de her omhandlede statstilskud, sdledes
at kartoteket til enhver tid viser, hvor langt
beregningen og afviklingen er fremme, og
hvilke forskud, der henstdr uafregnede.

Kartoteket bgr efter departementets op-
fattelse samtidig indgd i et kontrolsystem,
der gennem meddelelser til fagkontorerne
0og eventuelt gennem videre foranstaltninger
automatisk sikrer, at afviklingen af tilskud-
dene holdes a jour. | denne forbindelse
bemazkes, at man under hensyn til betime-
ligheden &, at der i forhold til bevillings-
lovene ikke sker starre overskridelser end
absolut pakraevet, hvorved man skal henvise
til de stedfundne betydelige overskridelser
af bevillingerne til tilskud til de heromhand-
lede skoler, ville finde det hensigtsmaessigt,
at der ogsa i forbindelse med de oversigter,
der pa grundlag af direktiverne i »Midler-



tidig instruks for undervisningsministeriets
bogholder« af 14. maj 1962 tilgdr fagkon-
torerne, meddeles oversigt over forbruget af
tilskud af den heromhandlede art.

Alene ved etablering af et sddant bog-
holderimasssigt kontrolgrundlag finder revi-
sionsdepartementct det muligt at opnd det
forngdne administrative tilsyn med tilskuds-
forvaltningen. Man ska derfor hengtille, at
ministeriet snarest pdamger hovedboghol -
deren at gennemfgre det her skitserede kon-
trolsystem, hvorved bemaxkes, at det fore-
kommer revisionsdepartementet lige uhel-
digt, om tilskudsberettigede institutioner i
at for lang tid m& afvente afregning af
mellemvagender pa statstilskud, eler om
statskassen ma vente tilsvarende lange pa
afviklingen af et eventuelt tilgodehavende,
opstict gennem for store forskudsydelser.

| forbindelse med ovenomhandlede man-
ge ved undervisningsministeriets bogholderis
kontrolfunktion finder revisionsdepartemen-

tet anledning til at pdpege, at den fornaevnte
gennemgang af ministeriets bogholderi i for-
bindelse med afgivelse af revisionsdeparte-
mentets beretning til finansministeren ung-
digt er blevet koncentreret til et at for
begramnset tidsrum, fordi undervisningsmini-
steriets regnskab for supplementsperioden
1962/63 fremsendes til revisionsdeparte-
mentet lange efter udlgbet af den foreskrev-
ne frist i Almindelig instruks angdende stats-
forvaltningens regnskabsaflaggelse (LTA nr.
185 af 22. mg 1931), hvor det i § 5, stk.
3, bestemmes, at supplementsperiodens
regnskab skal vege fremsendt inden udgan-
gen af juni maned.

Om ministeriets syn pa de her fremdragne
forhold beder man sig snarest belgligt un-
derrettet.

J. Dybdal.

Til
undervisningsministeriet.

Poul E. Nielsen.
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UNDERVISNINGSMINISTERIET
1. februar 1964.

Til 4. revisionsdepartement.

i skrivelse af 31. oktober 1963 (j.nr. 393-
1-63) har revisionsdepartementet meddelt,
at det efter foretagen undersggelse af mini-
steriets bogholderi har konstateret, at der
ikke her fares en bogholderimeessig kontrol
med udbetalingen og afviklingen af driftstil-
skud til private skoler, idet bogholderiet blot
posterer udbetalte forskud og tilskud pa de
pagaddende bevillingskonti i det |gbende fi-
nansar.

Da afviklingen af tilskudsmellemvaaender
med de private skoler ikke altid er blevet a
jourfert, finder revisionsdepartementet, at
det nuvarende bogholderisystem ikke opfyl-
der de krav, der ma illes i henseende til
kontrol med forskud pa og betimelig bereg-
ning og afvikling af statstilskud, og departe-
mentet anser det derfor for nedvendigt, at
der i bogholderiet tilvejebringes et saaskilt
kartotek, der giver en fuldstendig oversigt
over ydede forskud pd samt beregning og
afvikling af det hver skole tilkommende
statstilskud.

| denne anledning skal man herved med-
dele, at ministeriet er ganske enigt med de-
partementet i det gnskelige i at etablere en
eller anden form for kontrolsystem, der sik-
rer, a man et sted i ministeriet har fuldt
overblik over skete alc-anvisninger, endelige
afregninger og det beregnede eller anslaede
tilskud for den pagaddende periode i det om-
fang, det er muligt. Dette kontrolsystem
skulle omfatte hver enkelt tilskudsmodta-
gende institution, eventuelt ikke aene de
ca. 750 tilskudsberettigede private institu-
tioner, men ogsa tillige de kommunale, vel
omkring 560. Man er imidlertid hidtil veget
tilbage herfor af hensyn til de gkonomiske
0og arbejdsmasssige konsekvenser, som vil
vagre forbundet med oprettelsen af et si ora-
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fattende system, samtidig med at man har
befrygtet, at det positive udbytte af et s&
dant system ikke ville sta i rimeligt forhold
hertil. i det omfang, det hidtil har vist sig
hensigtsmaessigt at fare kontrol i bogholde-
riet med de hver enkelt skole udbetalte til-
skudsbelgb, har man imidlertid allerede ind-
fort kartotekskort for hver enkelt tilskuds-
modtagende institution; dette gedder siledes
de private gymnasieskoler og studenterkur-
sus samt de private realskoler i Kgbenhavn,
Frederiksberg og Gentofte. Ved afregningen
af tilskudsmellemvarenderne med disse sko-
ler har det vist sig pékraevet at fgre en bog-
holderimasssig kontrol med anviste forskud,
idet forskudsanvisningerne for disse skole-
former har vaget bade meget omfattende og
varierende, samtidig med at den endelige &-
regning af tilskud efter den tilskudslov, der
var i kraft, da kartotekskortene blev opret-
tet, nedvendigvis matte vage mindst 1Va &
bagud.

Undervisningsministeriet vil imidlertid pa
den givne foranledning tage spargsmalet op
om oprettelsen i bogholderiet eller andetsteds
i ministeriet af et s&dant kontrolsystem for
ale private og eventuelt tillige kommunale
institutioner, nar revisionsdepartementet fin-
der, at dette er ngdvendigt for at opna den
forngdne bogholderimasssige kontrol med t—
skudsanvisningerne. Man mener ikke, at der
herigennem som anfert af revisionsdeparte-
mentet tillige opnas et middel til at sikre sig
imod starre overskridelser af de givne be-
villinger end absolut pakreevet, idet over-
skridelser af bevillinger pa tilskudskonti som
disse vil vare ngdvendige, hver gang det vi-
ser sig, at et pa finansloven budgetteret be-
lgb ikke slér til, idet tilskuddene er lovbe-
stemte og derfor ikke kan nedsadtes eller



standses, nar bevillingen er opbrugt, ligesom
bevillingen efter hidtidig praksis ikke kan
reguleres pa tillaggsbevillingsloven.

Til brug for det videre arbejde med sagen
skal man anmode revisionsdepartementet om
at udpege en repreesentant, som sammen
med en repraessentant for forvaltningsnsevnets
sekretariat kan deltage i de forngdne for-

handlinger med ministeriets bogholderi om
indretningen af et sddant kontrolsystem.
Man har sendt en genpart af nsavaxende
skrivelse til undervisningsministeriets udvalg
vedragrende tilskudsforvaltningen, idet man
finder det naturligt at orientere dette udvalg.

P.M. V.
Alb. Michesen.

V. Mar tensen-Larsen.









