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| NDLEDNI NG

Far dsel ssi kker hedskommi ssi onen er nedsat af justitsministeren
ved skrivelse af 18. nmj 1966 med den opgave at overveje og frem
komme ned forslag til foranstaltninger ned henblik pa forbedring af
f ar dsel ssi kkerheden pa vejene. | overvejel serne ber ifel ge konmis-
soriet indgd de trafiksikkerhedsproblemer, som har relation savel
til trafikanterne og keretgjerne somtil vejene, |igesom konmi ssio-
nen vil kunne frenkomme ned forslag, hvis gennenfagrel se ngdvendi gger
andringer i gaddende |ove og adninistrative bestenmel ser.

Kommi ssi onen har tidligere afgivet 6 betankni nger ned forslag
til faxdsel ssikkerhedsfremende foranstaltninger, herunder betank-
ning nr. 5 nmed forslag omanvendel se af Al cotest i forbindel se ned
kontroll en nmed spirituspavirkede notorfgrere.

Konmi ssi onens fortsatte overvejel ser om spirituspavirkede no-
torfogrere forel agges i denne betankni ng. Under behandlingen af em
net har konm ssionen haft fgl gende sammensat ni ng:

Fol keti ngsnand Axel 1van Pedersen, formand.
Fhv. fol ketingsmand Edv. Boye Hansen.
Fol keti ngsnmand Qustav Hol nberg.
Fol ketingsmand Ni el s Ravn (fra den 18. april 1968).
Fol ket i ngsnmedl em fru Else-Merete ROSS.
Fol keti ngsmand Arne Larsen.
Vej direktgr K Bang, ministeriet for offentlige arbejder.
Direkter Urik Duurloo, radet for sterre fardsel ssikkerhed.
Kont orchef Poul Eefsen, justitsninisteriet.
Politimester Mbgens Grau, foreningen af politinmestre i Dannark.
Politiinspektar E. G oes-Petersen, Kegbenhavns politi.
Direktgr Viggo Lax kes, Forenede Danske Mdtorejere.
Bi | i nspekt gr Frede Jensen, Statens biltilsyn og | andsforeni ngen af
justitsmnisteriets bilinspektarer.
Politiinspektgr Bent Schluter, rigspolitichefen.
Sekretariatet har bestaet af:
Kont or chef Poul Eefsen, justitsninisteriet,
fuldmegtig C. J. Kjzrsgaard, justitsministeriet, og
civilingenigr 0. Freiesleben, vejdirektoratet.
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Bet amkni ngen indehol der forslag om en andring af kriteriet
for straf for kersel i spirituspavirket tilstand.
P. k. v.
den 27. novenber 1968

Axel |van Pedersen.



| . Konmi ssionens behandling af probl enmerne vedrgrende spiri-
tuspdvi rkede nmotorfagrere.

| dregftel serne af det foreliggende emme har som vi denskabeli gt
sagkyndi ge del taget fgl gende reprasentanter for retslageradet: for-
manden, professor, dr.ned. Harald Gormsen, professor, dr.nmed. P.
Kruhgffer og overlame, dr.ned. E. Praorius. Der er derudover til-
vej ebragt skriftlige udtalelser fra retsl ageradet, jfr. bilag G
og E.

Endvi dere har | andsdomer Bjarne Frandsen, Vestre Landsret,
somreprasentant for Den danske dommerf o rening, advokat Hans E.
Christensen, Arhus, somreprasentant for advokatradet og statsad-
vokat Per Lindegaard, rigsadvokaturen, somreprasentant for ankl a-
genyndi gheden udtalt sig over for konm ssionen.

Efter annodni ng fra Landsforeni ngen den personlige friheds
van har direktor AW Dabel steen, fhv. [andsdomrer Hel ge Hoff og
kont orchef Marie Bygesen haft lejlighed til over for konm ssionen
at frenfgre foreningens synspunkter vedrgrende kriteriet for straf
for kearsel i spirituspavirket tilstand.

Endelig har i nogle af nwderne deltaget formanden for réadet
for storre ferdsel ssikkerhed, fabrikant Svend Bergsge, og kontor-
chef Frank Poul sen, justitsmnisteriet.

Konmi ssi onens sekretariat har fgrt droftel ser med Statens
rattskem ska | aboratoriumi Stockholm og hos dette indhentet oplys-
ni nger om bl odanal yser i Sverige og den anvendte til bageregni ngs-
nmet ode. Endvi dere har sekretariatet forhandl et nmed reprasentanter
for den komté i Sverige, der for tiden udreder samve spgrgsnal,
som onhandl es i denne betankning, jfr. afsnit Il1l, a.



Il. Historisk oversigt over bestemmel serne om spirituskarsel.

a. Mtorloven af 1927 og #ndringen i 1932.

Lovgi vni ngen indehol dt fgrste gang en bestermmel se om spiri-
tuspdvirkede nmotorferere i lov nr. 144 af 1. juli 1927 om not or kg-
retgjer, hvis § 24 var salydende: "E notorkegretgj md aldrig faeres
af nogen, der er beruset eller séledes pavirket af spiritus, at
han ikke har det forngdne herredgnme over sine handlinger." Over-
tremlel se straffedes efter 8 41 ned bgde eller under skapende om
st andi gheder fanmgsel. Frakendel se af fgrerretten i medfer af § 42
skul | e ske ved berusel se og kunne ske, hvor fgreren havde varet
pavirket af spiritus uden at vexe beruset.

Ved lov nr. 130 af 14. april 1932 bl ev bestemel sen omspiri-
tuspavirkede notorfegrere i notorlovens § 24 affattet saledes: "B
motorkegretgi ma ikke fores eller forsegges fort af nogen, der pa
grund af nydel se af spiritus ikke er i stand til at gere det pa
bet ryggende méde." Overtreael se straffedes efter den santidig an-
drede affattelse af 8 41 med fangsel eller under salig formlden-
de onstandi gheder ned bgde. En person, der havde overtradt § 24,
skull e frakendes fgrerretten, enten for et bestemt tidsrumikke
under 6 méneder eller for bestandig. Under salig formldende om
st andi gheder kunne frakendel se dog undl ades, safrent den paged den-
de ikke tidligere ved domvar fundet skyldig i lignende forhold
el ler overhovedet i grovere overtrazlel se af de ham som fgrer pa-
hvil ende forpligtelser.

Ved denne andring bortfaldt sondringen nellem berusel se og
anden spirituspavirkning. Abdringen skyldtes et forslag fra ju-
stitsmnisteriets fardselsudvalg, som fandt, at den hidtidige son-
dring mel | em berusel se og anden pavirkning af spiritus var uhel dig.
Udval get frenmhavede, at der er en jan overgang nellemde forskel-
lige grader af spirituspavirkning. Hertil komifgl ge udval get, at
en persons evne til at fere notorkeretgj pa betryggende néde saal-
vanligvis ophgrer, allerede |lange fgr han nar det stadi umpd spi-
rituspavirkning, somman plejer at betegne som berusel se.

Det hed dernast i udval gets betankning: "Hvad dernast angér
| ovens gramse nedadtil for den tilstand af spirituspavirkning, i
hvi |l ken det er forbudt at fere notorkeretgj, beneskes, at |oven
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her efter udval gets fornening netop |agger vegten pa det eneste,
der har betydning for fardsel ssikkerheden: vedkommende fgrers evne
til at fgre notorkeretgj uden fare for sine ongivel ser. Det né
ganske vist erkendes, at der ikke herved er fastsat nogen skarp
granse, og det kan for domstol ene ofte vare forbundet ned vanske-
lighed at afgere, omen fgrer har haft det forngdne herredagnmre
over sine handlinger eller ej. Men erfaringen har dog vist, at
donst ol ene nmeget godt har kunnet arbejde nmed denne bestemel se,
idet de har haft det ngdvendi ge grundl ag for afgerelsen i |ageer-
kl agingen - omen sadan foreligger - i oplysninger omdet kvantum
spiritus, fgreren har nydt, og i vidneudsagn omhans tilstand og
hans kersel. Lovens affattel se pd dette punkt ber derfor efter ud-
val gets fornmening bi behol des. "

Justitsmnisterens forslag indeholdt det hidtidige kriterium
"ikke har det forngdne herredgmme over sine handlinger". Endvide-
re foresloges forsgg kriminaliseret.

Sin endelige formulering, som ogsd onfattede kriminalisering
af forseg, fik loven pd forslag af et flertal i landstingsudval-
get (Rigsdagstidende, tillag B, 1931-32, spalte 1047 og 1058). Det
hed i udval gets betamnkning, at sndringsforslaget efter flertallets
opfattel se pd en bedre made end lovforslaget tradffer bestemmel se
om hvordan der vil vage at forholde i disse spgrgsnél. |ndenfor
udval get var der ful dstandig enighed om at det ikke bar tales,
at spirituspavirkede notorfegrere farer notorkeretgj, nmen det var
vanskel i gt for udval get at opna enighed omen fornulering.

b. Betankningen af 1954 omrevision af fardsel sloven og | oven
om not or kgr et gj er.

I al kohol kommi ssi onens " Bet amkni ng vedr grende spgrgsmilet tra-
fik og al kohol", der blev afgivet i 1950, blev foreslaet indfgart
faste prom |l egranser. Dette forslag indgik i overvejelserne i det
udval g, justitsministeriet i 1949 havde nedsat angaende revision
af fardsel sloven og | oven om notorkgretgjer. Udval get afgav betank-
ning i 1954. Udval gets flertal (6 medlemmer, nemig formanden, nu-
vag ende hgj est er et sdonmmer Blom-Andersen, politiinspektear G oes-Pe-
tersen, overingeni gr Koefoed, overvej ingenigr K. O Larsen, politime-
ster Volquartz og civilingenigr Voltelen) stillede forslag - prin-
cipielt svarende til al kohol konm ssionens - omindfgrelse af 2 pro-
mllegranser, dels 0,6, dels 1,2. Hovedbestemmel sen i forslagets
§ 16 svarede til den gad dende nmotorlovs § 24 (og den nugat dende
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bestemmel se i fszrdselslovens § 16): " . . . antages at vare ude af
stand til at fere notordrevet keoret gj pa betryggende méde".
Til denne bestemelse var imdlertid fejet fgal gende bestemel ser:

"Andr ager al kohol koncentrati onen i bl odet hos en fgrer af no-
tordrevet keretgj 1,20 o/oo eller derover, anses han for pavirket
som foran nant.

Stk. 2. Et notordrevet keretgj md ej heller fgres eller for-
sgges fert af nogen, der har nydt spiritus i et sadant onfang, at
han - uden at vare sal edes pavirket somanfert i stk. 1 - har en
al kohol koncentration i blodet pd 0,60 o/oo eller derover."

Flertallet henviste dels til de norske regler, hvor der fin-
des en fast promllegramse ved 0,5, dels til de daga dende svenske
regler, hvor promll|egranserne var henholdsvis 0,8 og 1,5 (nu 0,5
og 1,5). Det ville vaae en forudsa ning for opndel se af retsenhed
i Norden, at nman fra dansk side gik ind for en fast proml| egran-
se, og det oplystes, at der under fadles nordiske forhandlinger
fra norsk og svensk side var givet tilslutning til indferelse af
prom | | egramser ved 0,6 og 1, 2.

Flertallet tog dog udtrykkelig forbehold for det tilfadde, at
nogle i forbindelse ned de fadl esnordi ske forhandlinger igangsatte
forsgg skulle rokke ved de hidtidige |agelige udtal el ser om al ko-
hol best ermel sens pal i del i ghed.

Med hensyn til forslagets namere indhold gjorde nman opnes k-
som pd, at der i Norge og Sverige blev regnet nmed en fejlmargin
pa 0,15 o/oo, og man forudsatte en tilsvarende fejlmargin efter
de danske regler (saledes at de pronmiller, man faktisk regnede mned,
ville blive 0,75 og 1, 35). Gennemferelse af en promlle pd 1,2 vil -
le "i det store antal tilfade ikke betyde nogen skaz pel se, idet
der allerede i retspraksis donfaddes i nasten alle tilfade, hvor
den konstaterede al kohol promlle i blodet |igger over den nawnte
granmse, selv omden foretagne | ameundersggelse i et fatal af til-
fatde ikke har vist sikre tegn pa spirituspavirkning.” Med hensyn
til 0,6 o/oo-gramsen anfgrtes, at straffen i almndelighed ville
blive bgde, "nen i de grovere tilfa de er der nulighed for at an-
vende frihedsstraf. Til disse grove tilfadde md frakendel se af fg-
rerretten, somefter § 64 er fakultativ, ogsd antages at blive be-
gramset." Det anfertes i forbindel se hernmed, at "en bestenmel se,
der antagelig vil lette anvendel se af bgdestraf uden frakendel se
af feorerretten i det hidtidige granseonrade, né& derfor forekome
gnskelig."
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Et mindretal pad 2 (direktgr Lax kes, Porenede Danske Mbtorejere,
og Ejler Pedersen, Chauffgrernes Fagforening) gik inod de faste pro-
m || egranser. Man henviste herved bl.a. til den usikkerhed, bestem
mel sen af al kohol pronillen efter nogle tyske forsgg var behaftet
med, og til at en fast prom||egramse "pa grund af individernes
forskellige tol erance over for al kohol kun kunne betragtes som en
meget grov gennemsnitsregel, der vel kunne veaze forsvarlig, safrem
den med sikkerhed ville medfegre afgerende fordele ved sin general-
praventive virkning - hvilket mndretallet betvivler". Man

henviste i denne forbindelse til, at en praksis, hvorefter alene
grovere spiritussager nedfgrer frihedsstraf og frakendel se af fg-
rerretten, ville bevirke, at befol kni ngens fordgnmrende hol dni ng
fremidigville blive forbeholdt disse grove tilfadde, og dette
ville svakke den foresl &ede regel s general praventive virkning. Vil-
le man p& den anden side |ade forhold med al kohol promi|ler helt
ned til 0,6 nmedfgre strenge strafvirkninger, ville man gd videre,
end hensynet til fardsel ssikkerheden kraver. Et andet m ndretal
(politiinspekter Brondt) ville somdet ferste mindretal i hovedsa-
gen oprethol de den gad dende retstil stand, men gnskede det i |ov-
teksten markeret, at der skulle |lagges storre vagt pa al kohol pro-
mllen i blodet end pa den kliniske | ageundersggel se. Han fore-
slog det gjort ved i teksten at indfgje en bestemmel se om at pa-
virkethed nornmalt skulle antages at foreligge ved 1 o/oo.

Et tredie mindretal (vejdirektegr Bang) kunne ikke tilslutte
sig forslaget ompronm!llen pa 0,6, men derinod godt prasunptions-
reglen ved 1, 2.

| komm ssionens forslag til straffebestemmel sen var overtree
del se af § 16, stk. 1 (herunder overskridel se af pronillegransen
pd 1,2) foresldet straffet ned hadte eller fangsel indtil 1 ar.
Den del af konm ssionen, der foreslog den saxlige promnillegranse
pd 0,6, anbefalede en strafferamme pd bede, hadte eller fangsel
indtil 6 méneder for denne forseel se somfor andre fadsel sl ovs-
overtraael ser.

c. Fazdselsloven af 1955 (lov nr. 153 af 24. mpj 1955).

| det forslag til ferdselslov, somjustitsmnisteren frensat-
te i novenber 1954, var § 16, stk. 1, fornuleret: " . ude af
stand til at fare kogretgj pa betryggende made", uden at reglerne
om promi | | egramserne pa 1,2 og 0,6 var nedtaget. Forslaget var sa-
I edes i overensstemmel se nmed forste mindretals indstilling.




12

Der henvistes i bemsxkningerne til det forbehold over for de
i gangvag ende forsgg, somflertallet havde opstillet. Det hedder
herefter: "Da disse forsgg endnu ikke er afsluttet, og det vil vee
re naturligt, nar dette er sket, at tage bestemmel sen om straf for
korsel i spirituspavirket tilstand op til saskilt overvejelse i
tilslutning til lovgivningen i de gvrige nordiske |ande, har ju-
stitsmnisteriet anset det for rigtigst, indtil dette kan ske, at
foresl & den nuga dende bestemmel se i notorlovens § 24 bi behol dt,
for sd vidt angadr notordrevne keretgjer."

I fol ketingsudval gets betankni ng over forslaget oplystes det,
at udval get havde nodtaget en indstilling angdende fad | esnordisk
trafikl ovgi vning, afgivet i februar 1955 af et fadlesnordisk ud-
valg. Indstillingen gik |igesom ferdselsudvalgets udkast ud pa i
vasentligt onfang at knytte strafbarhedsbestemmel serne til en kon-
stateret al kohol promille ned til 0,60. | indstillingen redegjordes
for forskellige afholdte forseg nmed henblik pd at efterpreve ngj -
agti gheden af de bestenmel ser af bl odal kohol promnillen, somvar fo-
retaget pa de nordiske retsnedicinske institutter. Forsggene havde
i alle landene givet overensstemmende resultater. Der var i folke-
ti ngsudval get enighed om at der matte udvi ses den stgrste streng-
hed over for spir:ituspavirkede fgrere, hvorfor man stillede for-
slag om andring af udtrykket "pd betryggende méde" til "pa fuldt
bet ryggende made"; det benss kedes herved, at videnskabelige under-
sggel ser, der var forelagt udval get, viste, at allerede ved en al -
kohol pronille p4d 0,3 - 0,4 indtragler en svakkel se af den nmenneske-
lige reaktionsevne, somer en afgegrende faktor ved faring af notor
koretgj. Udval gets flertal og mnisteren enedes inmdlertid om at
bevare den al m ndelige, frie bevisbedgnel se, "hvorunder bl odal ko-
hol promi |l en faktisk spiller en vigtig og i mange tilfadde afge-
rende rolle". Et mindretal (Heising, Hol nberg og Thol strup) fore-
slog derinod indfort en fast promillegrznse pad O, 6.

Fax dsel sl oven bl ev herefter gennenfert ned 8§ 16, stk. 1, af-
fattet somforesl&et af fol ketingsudval gets flertal, jfr. neden-
for afsnit 1V, a.
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I11. Udenl andske bestemmel ser mv. omspirituskgrsel.

a. Sveri ge.
Efter § 4 i lag omstraff for vissa trafikbrott straffes no-
torfgrer for rattfylleri, safrent han under kersel har varet sa

pavirket, at han ikke har kunnet fgre keretgjet pa betryggende mé-
de. Den, som pa kgrsel stidspunktet har haft en al kohol koncentr a-
tion i blodet pd 1,5 o/oo eller derover, anses for at have var et
s pavirket af starke drikke somlige nant. Denne prasunption for
pavirkethed ved 1,5 o/oo og derover kan ikke nodbevises. Straffe-
ranmmen onfatter famgsel i op til 1 ar og under fornildende onstan-
di gheder bgdestraf. Hertil kommer inddragel se af farerbevis. |
praksis er straffen nasten altid fanmgsel sstraf med 13 méned som
gennensnit, for knallertkgreres vedkonmende dog somregel bade-
straf, hvis prom|llen er under 2. Af de fmngselsstraffede far 40%
ifol ge en foretaget opgerel se 1 mdned, 45% 2 maneder, 10% 3 méne-
der og 5% 4 méneder eller nere. Frakendelsestiden er hyppigst 6 ma-
neder; nen hvis karsel en md bedgmres somgroft uforsvarlig, skal
frakendel sestiden normalt sadtes til mindst 2 ar.

En notorferer, somunder kgrsel har haft en al kohol koncentra-
tion i blodet pad fra 0,5 o/foo til 1,5 o/oo, nen somikke kan anses
for at vawe sa pavirket, at han kan dgmes for rattfylleri, straf-
fes for rattonykterhet. Strafferammen er dagbeder eller fangsel i
op til % ar. Hertil kommer inddragel se af fgrerbevis. | praksis er
straffen normalt dagbeder. Ved de |aveste grader af pavirkning,
hvor ingen skade er sket, vil man undertiden ngjes med en advarsel
om i nddr agel se af fagrerbeviset i stedet for at inddrage dette.

En af det svenske kommuni kati onsdepartenent i 1957 nedsat
komté har i sin betakning af decenber 1963 "Nykterhet i Trafik,
I, Vigtrafiken" (S.Q U. 1963:72) foreslaet, at der i Sverige ind-
fores tre former for lovovertrsdelse i forbindel se med spiritus-
kgrsel, trafiknykterhetsfdrseelse, onykterhet i trafik og grov
onykterhet i trafik.

Onykterhet i trafik skulle foreligge, hvor den pags dende har
fart et notorkeretgj efter indtagelse af en sadan al kohol memgde,
at der har foreligget "pataglig" fare for trafikul ykker. Ved bedom
mel sen af, om sddan fare har foreligget, skal det searligt tages i
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betragtning, omfagreren for kersel ens afslutning har indtaget spi-
ritus i en sadan memgde, at det har medfert en bl odal kohol pronille
pd nere end 1 under eller efter kerselen. Straffen skulle sattes
til fangsel i ikke over 1 ar eller dagbeder.

G ov onykterhet i trafik skulle foreligge, hvor overtrasel sen
under hensyn til al kohol mengden, de vanskelige trafikforhold og
onst andi ghederne i gvrigt matte anses for grov. Straffen skulle
her vaxe fangsel i indtil 2 ar.

Trafiknykterhetsfdrseelse skulle foreligge, hvor en person,
uden at det faldt ind under de ovenfor nante tilfa de, havde fort
nmot orkeretgj i forbindel se ned i ndtagel se af spiritus, og forseel-
sen ikke kunne anses for ringe. Forseelsen kunne anses for ringe i
tilfad de, hvor kerselen ikke er sket pa en vej, eller hvor blodal-
kohol promi Il en ikke er over 0,4 under eller efter kegrselen. Straf-
fen skulle her vare dagbgder.

Bl.a. i anledning af Nordisk rads nedenfor ontalte rekoman-
dation af februar 1965 om en ensartet |ovgivning i de nordiske
| ande p& dette onrade nedsatte justitiedepartenentet, som da havde
overtaget dette forretningsonrade fra kommuni kati onsdepartenent et

i januar 1966 en ny konité til udredning af spergsnélet. | konmis-
soriet nawnes det, at 1963-betankni ngen havde faet en bl andet nod-
tagel se hos de hgrte nyndi gheder, |igesomde gvrige nordiske | ande

i kke havde kunnet tilslutte sig tanken om at |ade denne betankni ngs
forslag vare udgangspunktet for en harnonisering. Det forudsates

i fol ge konmi ssoriet, at man afstar fra gennenfarel se af forslaget
omprincipielt, totalt forbud nod al kohol i ndtagel se forud for kar-
sel og om sankning af den nedre prom || egranse til 0,4. Derinod
findes der - ligeledes ifglge komm ssoriet - steorre anledning til

at hadfte sig ved forslaget omat samke den eksisterende gramse pa
1,5 o/oo til 1,0 o/oo. Det anfgres, at en sadan andring kan tamkes
at vage et bidrag til en frentidig harnonisering af den nordi ske

| ovgi vni ng.

Sombilag G til betankningen er optaget et af en af komm s-
sionens sekretearer udarbejdet notat om hvilken stilling man i
Sverige tager til analyseusi kkerheds- og til bageregni ngsprobl emer-
ne ved bestemmel se af bl odal kohol koncentrati on.

b. Norge.
Efter vegtrafi kkloven af 18. juni 1965 .8 22, somi alt vasent-
ligt svarer til den siden 1936 gad dende retstilstand, nmd ingen fare
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eller forsgge at fgre notorkgretgj, nar han er pavirket af al kohol
el l er andet berusende eller bedgvende mi ddel. Har foreren storre
al kohol koncentration i blodet end 0,5 o/oo eller en al kohol mengde
i kroppen, somkan fgre til en sa stor al kohol koncentration, reg-
nes han i alle tilfadde for pavirket. Vildfarel se ned hensyn til
al kohol koncentrati onens stgrrelse fritager ikke for straf.

En farer nmd ikke indtage al kohol eller andet berusende eller
bedgvende middel i de fogrste seks tinmer efter korselen, nar han
forstar eller md forstd, at der kan blive tale ompolitinessig ef-
terforskning pa grund af kerselen. Dette gad der dog ikke, efter at
politiet har l|adet tagc blodpreve eller afgjort, at dette ikke skal
ske.

Laboratoriet for blodal kohol anal yse arbejder med en si kkerheds-
margin pa 0,2 o/ oo, séledes at den nedre gramse for det strafbare
i praksis vil vaxe 0,7 o/ oo.

Strafferamren for kgrsel i spirituspavirket tilstand er fang-
sel i hgjst 1 ar, under formnildende onstandi gheder bgde. | praksis
er straffen alnmndeligvis fangsel i fra 3 uger til 3 nméneder. End-
vi dere skal fgrerbeviset inddrages i mindst 1 ar, i gentagel sestil-
fadde indenfor 5 ar for bestandig. Nornmalt vil inddragel sestiden
ved en fgrstegangs domvage nmindst 1y ar og ved senere donme vae
sentlig |l angere, eller for bestandig.

Efter lov ompligtmessig avhold fra al kohol nytel se for perso-
ner i visse stillinger af 1936 gad der skar pede bestenmel ser for
personer, som har na nere opregnede stillinger inden for forsvaret
eller i trafikforetagende, bl.a, notorfgrere i erhverv, der indeba
rer befordring af personer eller gods. Sadanne personer né ikke un-
der tjeneste eller mindst 8 timer fgr tjenestens pabegyndel se nyde
al kohol, undtagen gl nmed hgjst 2,5 vol unenprocent al kohol. Over-
trazel se straffes ned fangsel.

c. Finland.

Den, somunder frenfegring af notorkgretgj har vazet pavirket
af al kohol eller andet berusende niddel, straffes ned famgsel eller
tugthus i hgjst 3 ar. Hvis der ikke har vazet tale omfare for den
al m ndel i ge fa¥dsel ssikkerhed, eller der i ovrigt er formldende
onst andi gheder, kan bgdestraf anvendes. Safrem fgreren har forvol dt
en andens dad eller sver |egensskade, kan straffen stige til tugthus
i 8 henholdsvis 6 ar.

Normal straffen for kegrsel i spirituspavirket tilstand er 3-6
méneders fangsel, for kersel pad knallert noget |avere, 1-3 méneders
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feangsel eller bgdestraf. Frakendelsespraksis er streng. En forste-
gangspavi rket farer, somikke har forvol dt skade, far somregel sit
forerbevis frakendt i 3-4 ar.

Der findes ingen fast pronillegramse i |ovgivningen, men blod-
al kohol koncentrationen har dog stor betydning ved afgerel se af
skyl dspergsnél et. Hvis den er under 0,8 o/oo, undlades i reglen til-
tale. Hvis den er mndst 1 o/oo, sker der nornmalt donfad del se.

d. Forbundsrepubli kken Tyskl and.

Efter Strassenverkehrs-Zul assung- Ordnung (StVZO kraves det af
en trafikant, at han ikke har legemige eller nentale defekter. Til
sddanne henregnes i praksis kegrsel i spirituspavirket tilstand.
Straf ferammen er bgdestraf eller mndre famgsel sstraffe.

Spirituskersel er endvidere krimnaliseret i Strafgesetzbuch
(StGB). Efter denne er det strafbart at kere i spirituspavirket
tilstand, hvis fgreren ikke geor dette sikkert og derved frenkal der
fare for den al nene sikkerhed. Strafferamren gar op til bgder pa
10.000 DM og fangsel i 5 ar. | al m ndelighed anvendes ubeti nget
frihedsstraf fra 10 dage til 3 méneder. Ved f arstegangsovertr aael -
ser forekomer dog ogsd anvendel se af bgdestraf.

Den gad dende | ovgi vni ng indehol der ingen fast prom || egranse,
men al kohol koncentrationen i blodet spiller en betydelig rolle.
Indtil 1966 blev der i retspraksis ubetinget donfaddt, nar farere
af 2-hjulede kgretgjer havde over 1,3 o/oo, og fegrere af andre kg-
retgj er havde over 1,5 o/oo al kohol i blodet, altsa uden at andre
bevi ser var ngdvendi ge, og uden at nodbevis var muligt. Ved en m n-
dre pronille skete donfat delse ud fra en konkret vurdering af al ko-
hol koncentrationens stgrrelse i forbindelse ned andre tegn pa pa-
Vi rkni ng.

Ved en dom af sagt af Bundesgerichtshof (hgjesteret) den 9. de-
cenber 1966 nedsattes gramsen p& 1,5 0/00 for ubetinget donfaddel se
til 1,3 0/00 for alle kgretgjer. Gundlaget for denne andring af
retspraksis var en af Bundesgesundheitsant afgivet betankning af
april 1966 "Al kohol bei Verkehrsstraftaten"” ned nye vi denskabelige
erfaringer. Den tyske hgjesteret tilsluttede sig den opfattel se,
at alle personer ned over 1,1 0/00 n& anses for uegnede til at kaere
bil, men retten har af hensyn til retssikkerheden givet en mal eu-
si kker hedsmargin pa 0,2 0/00.

| foraret 1968 har den tyske forbundsregering for forbunds-
dagen frenmsat et forslag til andring af Strassenverkehrsgesetz,
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hvorefter kersel ned en bl odal kohol koncentration pa 0,8 o/oo eller
derover kriminaliseres. Der er tale omet delikt, somskal besta
ved siden af de ga dende bestemmel ser i Strafgesetzbuch. Sanktionen
skal vare bgdestraf og frakendelse i 1 til 3 méneder. Pronillegran-
sen vedrgrer den aktuelt fundne vezdi, somaltséa i kke skal reduce-
res for mé&leusikkerhed. Porslaget forventes vedtaget af forbundsda-
gen i na frentid.

Medens der som ovenfor anfert bag den gad dende gramse i rets-
praksis p& 1,3 o/oo, heri indbefattet en mal eusi kker hedsnargin
pd 0,2 o/oo, ligger, at alle personer ned en sadan bl odal kohol kon-
centration md antages at vare uegnede til at fere motorkeretej, er
baggrunden for en 0,8 o/oo gramse, at flertallet af notorfgrere ved
denne promlle udviser en reduceret evne til at fgre notorkaret gj
i en sddan grad, at det er farligt for fardselen. |fegl ge notiverne
finder der allerede ved en bl odal kohol koncentration p& 0,6 - 0,7 pro-
mlle sa talrige dybtgribende og mangfol di ge reduktioner af reak-
tionsevnen mv. sted, at man deraf kan udl ede, at det er sandsynligt,
at den enkelte notorfgrer ikke nere kan kere i denne tilstand. Nar
lovforslaget imdlertid ikke indeholder en gramse pad 0,6 eller 0,7
pronmille, skyldes det, at der ved fastsattel sen af en gramnse i |ov-
gi vningen nmd tages hensyn til, at blodal kohol koncentrationen fastsl as
ved hjea p af visse naturvidenskabelige netoder, hvortil der er knyt-
tet en vis spredning i resultaterne. Det anfgres videre i notiverne,
at det i de sidste ar gennem forbedrede netoder er blevet nmuligt i
vasentlig grad at reducere denne spredning. P& grundlag af de af
Bundesgesundheitsamt opstillede retningslinier og de i tilslutning
hertil af de enkelte Lander i fadlesskab fastsatte forvaltningsfor-
skrifter ommaling af al kohol i blodet ved strafbare handlinger an-
ses det tilstrakkeligt til udel ukkel se af eventuelle fejl ved bl od-
al kohol best emmel sen at regne nmed en vaddi pa 0,15 o/o0o. Herefter
fastsattes promllegransen til O,8.

Om behandl i ngen af til bageregni ngsprobl enet i Tyskl and skal
konmmi ssi onen henvise til den navnte betankning af april 1966 "Al -
kohol bei Verkehrsstraftaten", side 53 ff. Til betankni ngen fore-
ligger et tillag af oktober 1967. Af betamkningen frengdr, at man
i tysk retspraksis regner med et fald i al kohol koncentrationen pa
0,10 o/oo i timen. Denne praksis finder betankni ngen ikke viden-
skabeligt forsvarligt. Den kan hgjst vae en ud fra praktiske syns-
punkter forsvarlig forenkling. | en vasentlig del af tilfaddene be-
gunstiger den tiltalte, og den kan fegre til reelt ukorrekte frifin-
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del ser. Begrundel sen fra donstol enes side er, at man med en 0,10 o/ 0o
vaa di, somsvarer til den praktisk set |aveste forekomende vasdi,
med en til sikkerhed gramsende sandsynlighed undgdr at regne tiltal-
te noget forkert til |ast.

Som de vasentligste indvendinger imod den nawnte retspraksis
anf grer betankni ngen, at faldet i "blodal kohol koncentrationen ikke
er konstant i fordelings- og forbrendingsfasen, og at starrelsen
0,10 o/oo/t ligger vesentligt under middelverdien i de overordent-
ligt talrige forseg, der foreligger, og hvor 0,14 - 0,15 o/oo/t er
konstateret som et gennensnit.

Der stilles derfor forslag omen noget hgjere tilbageregnings-
vag di, som afhanger af flere faktorer, og somfrengéar af et skema.
Den nanere tilbageregning md normalt foretages af lmgesagkyndige,
onmend den i salig enkle tilfade ogsa vil kunne foretages af ret-
ten.

e. Storbritannien.

Indtil 1967 fandtes i Storbritannien en bestemrel se noget lig
den danske faxdselslovs § 16 ("hvis evnen til at kegre pd ordentlig
made har vazet pavirket af al kohol"). Denne formulering gav anl ed-
ning til megen procedure i retterne om hvorvidt en ferer var pavir-
ket eller ej. Afgerelsen matte i vidt onfang baseres pa en klinisk
preve, somden |amelige sagkundskab ikke ansd for tilstrakkelig ngj-
agtig, sanmt pa vidners erindring omtiltaltes kgrsel, opfersel og
tale, i hgj grad subjektive beviser. Resultatet af blodprever kunne
ogsd bruges sombevis, nen politiet havde ikke hjemmel til at krawe
bl odprgve. Resultatet var, at donfatdel se kun kunne opnds i svazere
tilfad de af pavirkethed, hvorefter resultatet var blevet, at tilta-
le sjaddent rejstes, hvis promllen var under 1,5.

Ved Road Safety Act af 10. maj 1967, part |, section 1,1, jfr.
section 7,1, indfegrtes en 0,8 o/o0o-granse. Det afggrende er, omno-
torfereren har nydt al kohol i en s&dan nemngde, at 0,8 o/ 0o-gramsen

er overskredet pa tidspunktet for bl odprgven.

Efter de foreliggende oplysninger er der siden |ovens ikraft-
tramlen i efterdret 1957 sket et vasentligt fald i antallet af drab-
te og tilskadekomme i trafikken, men hvor meget heraf, der skyldes
de andrede bestemmel ser om spirituskersel, kan vanskeligt angives,
da andringen var |edsaget af andre faxdsel ssikkerhedsfremende for-
anst al t ni nger, herunder propaganda og gget politikontrol.
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f. Andre |ande.

Faste promillegranser findes i @vrigt i lovgivningen i @Btrig
ned 0,8 o/oo og i Belgien og Jugoslavien ned 1,5 o/ oo.

I Schweiz arbejdes der i retspraksis med en fast proml | egran-
se pa 0,8. | Luxenburg findes i retspraksis et alvorligt delikt ved
al kohol koncentrationer over 1,5 o/oo og et mndre alvorligt delikt
imellem 0,5 og 1,5 o/oo.

| Frankrig, Italien, Irland, Holland, Portugal, Spanien, Ge
kenland og Tyrkiet er donfaddelse for kersel i spirituspavirket til-
stand af hamgig af en konkret vurdering af sagens onstandi gheder og
i kke af en bestent pronillegranse.

g. Internationale organisationer.

1. Nordisk rad.

Spergsnél et om en ensartet nordi sk |ovgivning om spirituspavir-
kede notorfgrere har siden 1956 vaget behandlet i Nordisk rad. | re-
kommandation nr. 16/1956 henstillede radet, at regeringerne pa et
passende tidspunkt optog forhandlinger med det formal at opna ensar-
tethed i de nordiske |andes |ovgivninger omdette spargsmél. Over-
vejelserne i de gvrige nordiske lande blev stillet i bero pa resul -
tatet af arbejdet i den svenske trafiknykterhetskomité af 1957, der
af gav betamkning i 1963, jfr. nanere afsnit I, a.

| anl edning af den svenske betankni ngs frenkonst blev der i
Nordi sk rad stillet medl ensforslag omvedtagel se af en rekonmanda-
tion til regeringerne omnmed udgangspunkt i den svenske bet ankning
at sgge gennenfgrt en ensartet |ovgivning omnmisbrug af al kohol i
trafikken.

Justitsmnisteriet neddelte ved skrivelse af 11. septenber 1964
radet, at man var enig i, at der burde optages forhandlinger omtil -
vej ebringel se af ensartet nordisk lovgivning. Det tilfgjedes, at det
efter justitsmnisteriets opfattelse ikke ville vaxe rigtigt uden
nag nere undersggel ser og forhandling at tage stilling til, omen séa-
dan | ovgi vning burde bygge pa& det forslag, der indeholdtes i den
svenske bet ankni ng.

Efter indstilling fra ra&dets juridiske udval g vedtog Nordisk
rad derefter pa sessionen i februar 1965 fgl gende rekommandati on:

"Nordisk rad henstiller til regeringerne at segge gennenfert en

ensartet |ovgivning ommsbrug af al kohol i trafikken."
Sverige er koordinerende |and ved den nordi ske behandling af
spergsnél et og har somanfert i afsnit II1l, a, i 1966 nedsat en ny

konmité om spargsnél et .
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2. Den europa ske Transportninisterkonference (CEMT).

De europa ske transportministre, i denne relation for Dannarks
vedkonmende dog justitsministeren, har pd et npde i Hanburg den 14.
juni 1967 vedtaget en rapport om forhol det nell em al kohol nydel se og
f a¥ dsel sul ykker med en resol ution, hvori medl ensl andene bl.a. opfor-

dres til at fastlagge en pronillegramse pd 0,8, for sd vidt ingen
| avere gramse er fastsat.

Danmark tog ex tuto forbehold over for resol utionsforslaget
under henvisning til den gaddende |ovgivning og til, at alkohol-
spergsmal et for tiden var genstand for overvejel ser pa nordisk plan.
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V. Ga dende dansk ret og praksis.

a. Vejtrafik.

De gad dende lovregler omkagrsel i spirituspavirket tilstand
findes i ferdselsloven (lov nr. 153 af 24. maj. 1955 med senere
andringer), der indehol der fgal gende bestenmel ser:

"8 16, stk. 1. Et notordrevet kgretgj nmé& ikke fagres eller for-
sgges fert af nogen, der har nydt spiritus i et sadant onfang, at
han er ude af stand til at fere keretgjet pa fuldt betryggende mé-
de.

Stk. 2. Cykel eller hest ma ejheller fagres eller forsgges fart
af nogen, der har nydt spiritus i et saddant onfang, at han er ude
af stand til at fgre cyklen eller hesten pa fuldt betryggende nméde.

Stk. 3. Det er forbudt at overlade faringen af notordrevet kg-
retgj , cykel eller hest til en person, der er pavirket af spiritus
somi stk. 1 og 2 nant.

Stk. 4. Er der grund til at antage, at en person har overtradt
foranst dende bestenmel ser, kan politiet frenstille hamfor en |age
til undersggel se, herunder til udtagel se af blod- og urinprgve til
best enmel se af al kohol koncentrati onen. Justitsm nisteren kan tradfe
nag mere bestemmrel ser om | ageunder sggel sen.

8 69, stk. 1. Overtrazlel se af denne lov eller de i nedfagr af
denne givne bestemel ser straffes med bgde, hadte eller fangsel
indtil 6 mneder. Den, der overtrasler § 16, stk. 1, eller 88 16,
stk. 3, 54, stk. f)og 56‘5)sam1enhol dt ned § 16, stk. 1, sant den,
som fgrer notordrevet kgretgj, til trods for at retten til at vare
eller blive farer af sddant keretgj er frakendt ham straffes dog
med hadte eller fangsel indtil 1 ar eller under salig formildende
onst andi gheder ned bgde.
angar et forhold, hvor der opstar spegrgsmél om frakendel se af retten
til at vage eller blive fgrer af notordrevne kgretgjer, jfr. § 70.

Stk. 2. Sagerne behandl es sompolitisager, mednmindre tiltalen

8 70, stk. 1. Frakendelsen af retten til at fgre notordrevet
kgretgj, hvortil der krawes fgrerbevis, skal finde sted, nar en fg-

X) Handl er om spirituspavirkede fegrere af sporvogne o.lign.
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rer af et sadant keretgj har feort dette p& groft uforsvarlig made,
eller det i evrigt efter beskaffenheden af den begdede forseel se
og under hensyn til, hvad der foreligger oplyst omtiltaltes for-
hold som fgrer af notordrevet kgretgj, findes betankeligt af hensyn
til fa¥dsel ssikkerheden, at han fgrer notordrevet karetgj.

Stk. 2. Har en fgrer af notordrevet kgretgj, hvortil der kree
ves fererbevis, pa grund af nydel se af spiritus ikke varet i stand
til at fore keoretgjet pd fuldt betryggende mide, skal retten til at
fore notordrevet keretgj |igel edes frakendes ham Under saxlig for-
m | dende onst andi gheder kan frakendel se dog undl ades.

Stk. 3. Frakendel sen sker for et bestent tidsrum ikke under
6 maneder, eller for bestandig. Sker den i nedfer af stk. 2, skal
den vare ikke under 1 ar, medmindre der foreligger saglig forml-
dende onstandi gheder. Har retten mdlertidigt veget frataget til-
talte i medfgr af bestemmel serne i stk. 6, bliver det i dommen at
besterme, at en dertil svarende del af frakendel sestiden skal an-
ses forl gbet.

Det afgerende for, omder kan straffes for spirituskgrsel ned
nmot ordrevet kgretgj, er, omdet pa grundl ag af alle foreliggende
onst andi gheder - opl ysninger omforbruget, om kgrselen og sigtedes
adfaed i @vrigt, klinisk |ageundersggel se, spirituspromlle i blod
og urin, erklaing fra retslagerddet etc. - nmd antages, at sigtede
har vezet ude af stand til at feore koretgjet pa fuldt betryggende
made. Selv omdar.sk ret sl edes ikke arbejder ned en fast promille-
granse, er donfaddel se dog efter retspraksis overvejende sandsynli g,
hvi s bl odal kohol promi || en p& kersel stidspunktet nm& antages at have
oversteget 1. | visse tilfade, hvor f.eks. klinisk prgve har tydet
pa spirituspavirkethed, er der dog sket donfa del se, selv ompronml-
I en pd kersel stidspunktet n& antages at have vaget nindre end 1.
Owendt er der sket frifindelse, selv ompronillen matte antages at
have varet over 1, hvis ingen andre nonenter i sagen har kunnet
stgtte en antagel se om spirituspdvirkethed. Endelig foreligger der
i ikke ganske fa& sager det forhold, at man ikke har tilstrakkelige
opl ysninger til at bedgmre al kohol prom |l en pa kersel stidspunktet.
Si gtede har méske holdt sig skjult, indtil hans pronille er naet
ned pd O eller nasten 0; eller der er af andre grunde ikke udtaget
bl odpregve. | sadanne tilfade sker der donfad del se, safrent det af
sagens gvrige onstandi gheder frengar, at den pagad dende pa grund af
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spiritusnydel se har vaet ude af stand til at fegre keretgjet pa
ful dt betryggende nméde.

Ret spraksis med hensyn til strafudmélingen og frakendel sesti -
den i sager om spirituskgrsel med notordrevet koretgj |igger ret
fast og kan, for s& vidt angar de rene sager, i hvilke der ikke til-
lige er tale omandre grovere overtragel ser af feardsel sloven eller
om overtramel se af straffel oven (uagtsom | egensbeskadi gel se, uagt -
sont manddr ab), beskrives sal edes:

Ved forstegangsforseel ser, hvor ingen saglige skarpende onstan-
di gheder foreligger, er nornalstraffen hadte i 20 dage, nedens fg-
rerretten frakendes i 1+ ar.

En sexlig stor al kohol koncentration i kersel sgjeblikket noti-
verer en hgjere straf end normalt. Straffen for farstegangsforseel -
se, hvor tiltalte har vexet pavirket i mddel grad (typisk over
1,80 - 2 o/oo al kohol i blodet), vil saledes hyppigst vaae hafte i
30 dage og frakendel se af fagrerretten i 2 ar.

| tilfadde, hvor pavirkethedsgraden er saglig lav, udméles
straf af hafte i 14 dage med frakendelse af fogrerretten i 1 ar. Det
er ganske overordentligt sjaddent, at adgangen til at ideme bgde-
straf bliver benyttet.

| gentagel sestilfade udmil es skarpet straf og frakendel se for
| angere tid, normalt for bestandig ved tredi egangsovertragel se.

For spirituskersel pa& cykel med hjad penotor varierer normal-
straffen for fgrstegangsforseelse nellemhadfte i 8 dage og hadte
1 14 dage, alt efter graden af spirituspavirkethed og onstandi gheder-
ne i gvrigt.

b. Lufttrafik.

Ifolge luftfartsloven (nr. 252 af 10. juni 1960) § 50 nd in-
gen gore eller forsgge at geore tjeneste pa et luftfartej somfarer
eller i en anden stilling, der krawer certifikat, nar han har nydt
spiritus i et sadant onfang, at han er ude af stand til at gere
tjeneste pa fuldt betryggende mide, eller - bortset fra tjeneste
af underordnet sikkerhedsnessig betydning - safrent han har en
al kohol koncentration i blodet pa 0,40 o/oo eller derover. Overtreae
del se af bestemmel sen straffes med hadte eller fangsel i indtil
2 ar, sant med frakendel se af retten til at gere tjeneste pa et
luftfartgj for normalt ikke under 1 ar.

Fegr 1960 fandtes ingen regler i de danske luftfartslove om
spi ritusnydel se.
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Der blev inden | ovens gennenfgrel se foretaget et vist fales
nor di sk udval gsarbej de, nen ensartede regler blev ikke opndet, idet
Finland og Sverige ikke gennenfgrte faste pronilleregler for flyve-
trafi kkens vedkonmende.

I notiverne til det danske |ovforslag (Folketingstidende
1959/ 60, tillagy A, spalte 1458) henvises til den forud for fad-
sel sl ovens gennenfaerel se farte debat. Specielt med henblik pa |uft-
trafik anfeores, at mangvrering og direktion af luftfartgjer, speci-
elt under ekstraordinae forhold, f.eks. i tilfadde af darligt vejr,
stiller sd store krav til de tjenstgerende personer, at det notive-
rer endog nmeget strengere regler end for sanfadselsforhold i @vrigt.
Savel retslageradd som sundhedsstyrel se var gdet ind for, at alkohol-
nydel se og luftfart principielt var uforenelige faktorer. | notiver-
ne anfgres inmdlertid, at et absolut forbud ikke vil kunne gennenf g-
res, hvorfor man foreslar en pronilleregel pa 0, 40.
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V. Retsnedici nske spargsnél .

a. De retsnedici nske undersggel ser og deres sikker hed.

De |agel i ge undersggel ser i spiritussager bestar hovedsage-
lig af en klinisk preve, en skriftpreve, der indgar i retslage-
radets vurdering i tvivlsonme sager, og en analyse af blod- og
urinprgver. Undertiden, f.eks. hvis sigtede er konmmet til skade
ved fardsel suheld, og klinisk preve derfor ikke har kunnet af-
hol des, foreligger alene blod- og urinprgver, eller kun bl odprg-
ver.

1. Den kliniske prgve foretages af en | age, ofte en enbeds-
| age. (Uden for Kebenhavn foretages 46% af prgverne af enbedsl &
ger; i Kgbenhavn foretages pregverne hyppigt af |ager ned tilknyt-
ning til Kebenhavns universitets retsnedicinske institut). Prgven
best&r af en rakke enkel tundersggel ser (gang, vending, hukomel se,
orientering, baglamstaling etc.). Lamen afgiver pa grundl ag her af
og af sit hel hedsskgn over personens tilstand en erklaing om
hvorvi dt undersggte ma antages at vese pavirket af spiritus, og
da i hvilken grad. | erklaringen, der afgives pd en af retsl age-
radet godkendt bl anket, anferes ogsa undersggel sens enkel tresul -
tater. Nar bortses fra, at undersggel se for nystagmus ved side-
blik (en salig gjenreaktion) blev tilfgjet i 1966, er den kli -
ni ske prove i det vasentligste uandret siden 1922. Den anvendte
nmetodi kK svarer ret ngje til den i Sverige, Norge og Vesttyskland
anvendte, jfr. Ugeskrift for Lager 1966, side 25.

Foretagne statistiske undersggel ser af forhol det mellem kon-
stateret klinisk al kohol pavirkethed og bl odal kohol koncentrati on
i en rakke sager viser, at der er en tydelig gennensnitlig samen-
hang, nen santidig at der er en betydelig spredning i de enkelte
sager. Det kan sal edes endog forekommre, at personer, i hvis blod
der ikke kan findes al kohol, skegnnes al kohol pavirkede ved klinisk
preove, og at personer med neget hgj bl odal kohol koncentration skgn-
nes i kke-pavirkede. Denne spredning kan skyl des dels varierende
al kohol f gl somhed hos de undersggte, dels vanskeligheden ved at
konstatere, om et pavist synptom skyl des al kohol eller har andre
arsager, jfr. Girtler og Lund i Ugeskrift for Lemer 1966, side 5,
refereret nedenfor under c. En vis usikkerhed kan ogsa fglge af
forskelle nmellem de undersggende | agers erfaringer og dermed for-
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skelle i skgnnet, jfr. den svenske betamkning "Nykterhet i trafik,
I, Vagtrafiken" (S.0.U. 1963:72) side 247 og en dansk undersggel se,
refereret af Birgitte Vestberg og 1b Petersen i Juristen 1966, si-
de 441.

Med hensyn til den kliniske preoves veedi ved vurdering af en
persons kgreevner nenvises i gvrigt til bems kni ngerne nedenfor
under c.

2. Analyse af blod (og urin) for al kohol foretages i Danmark
sam et pa Kgbenhavns universitets retsnedicinske institut. Bl od-
preoven udtages af den undersggende | age. | de senere ar er der
herti|l anvendt venepunktur, hvilket muligger udtagning af en vee
sentlig sterre nengde blod og derfor ogsd flere kontrolanal yser
end tidligere. Blodprgven indsendes samren ned urinprgven i plastic-
rgr, der er forsynet med etiket, hvorpa den prgvetagende | age har
skrevet undersggtes navn, fgdsel sdato og pregvens udtagel sesdato.

Ret smedi cinsk institut anvender tre forskellige anal yseneto-
der til konstatering af al kohol: 1) Wdmark, der er en i Sverige
onkring 1920 udarbejdet metode, somi de seneste ar i et vist om
fang er blevet aflgst af 2) A.D.H.-metoden og 3) gaskromatografi sk
best emmel se.

P4 instituttet foretages af blodprgver altid to W dmarkana-
lyser, Santidig foretager en anden | aboratorieassistent to gas-
kromat ografi ske anal yser af urinen. Neste dag foretages en kon-
trol anal yse af blodet ved en tredie |aboratorieassistent. Er der
fundet visse bestente stoffer - udover al kohol - i wurinen (stof-
fer, der ved en Widmark-analyse regi streres somal kohol), eller
foreligger der ingen urinprgve, foretages den tredie bl odanal yse
efter A.,D.H.-metoden; ellers efter Wdnark. Endelig kan der, hvis
der er misforhold nellemkonstateret blod- og urinpronille eller
nel | em konkl usi onen af | ageerkl agingen og bl odal kohol promi || en,
foretages visse kontrol anal yser.

Ret smedi ci nsk institut nener med denne frengangsnméde at have
garderet sig nod fejlagtige anal yseresultater, jfr. Af Lund i Uge-
skrift for retsvasen 1967 B, side 228.

| erklaingerne fra retsnedicinsk institut i spiritussager
anfgres resultatet af hver af de foretagne anal yser af samme bl od-
prove. Mellemdisse resultater er der ofte en vis forskel. Dette
forhold beror pd det ikke ual mindelige famomen ved naturvi denska-
bel i ge malinger, der betegnes spredning. Hvis spredningen ikke
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overstiger , 5% af niddel vaedi en, anses den for normal, og insti-
tuttet angiver middel vagdien i erklaringen.

I en svensk betankning fra 1956, der specielt beskaftiger sig
med al kohol prgvens tilforl adelighed, anfgres konkl uderende, at den
da i Sverige anvendte anal yseteknik matte anses for at yde en hgj
grad af sikkerhed.

Ret sl ager &det udtalte i 1957 (retslageradets arsberetning
1957, side 140), at "den her i landet anvendte anal ysetekni k og
det al mindeligt anvendte antal af analyser pad blod og urin giver
en fuldt tilstrakkelig ngjagtighed ved vurderingen af bl odal ko-
hol koncentrationen pd tidspunktet for udtagningen af preverne".

3. Forel aggel se for retslagerddet finder ikke sted i alle
sager om spirituspavirkede notorfgrere. Hvis den fundne alkohol-
koncentration i blodet er 1 o/oo eller derover, og der foreligger
en klinisk | ageundersggel se, hvis konklusion er pavirket i |et
grad eller en hgjere grad af pavirkning, vil der ikke vage grund
til forel aggel se, nmedm ndre salige onstandi gheder geor sig gad -
dende, f.eks. at sigtede lider af en sygdom eller at han oplyser
at have nydt spiritus efter kgrselen, nen inden | ageundersggel sen.

Forel amgel sen for retslageradet sker p& en salig bl anket,
hvor pd sigtedes forklaring om spiritusforbrug anferes. Endvidere
vedl emges | ageerkl axing, skriftprove, kontrolskriftpregve og sa-
gens gvrige akter. Retslageradet forespgrges, omsigtedes forkla-
ring om spiritusforbrug kan vage rigtigt, eller omforbruget nmé
antages at nave vaget noget stgrre, vasentligt sterre eller |angt
stgrre end forklaret. Endvidere spgrges retslageradet, om sigtede
pa kersel stidspunktet md antages at have varet pavirket af spiritus
og da i hvilken grad. Retslageradet udtaler sig herunder om hvor-
vidt det md antages, at al kohol koncentrationen pa kersel stidspunk-
tet har varet hgjere eller lavere end ved prgveudtagni ngen og da i
hvil ket onfang. Retslameradet foretager ikke tilbageregning til
kar sel stidspunktet nmed angivelse af pronille, nmen udtaler sig un-
dertiaen om hvorvidt promllen pd kerselstidspunktet nmd antages
at vage over eller under 1. Radet regner ned en fejlnmargin pd 0,15
o/oo ved de fundne anal yseresultater af al koholindhold i blod og

Urin.,

b. Al kohols indflydel se pd en persons egnethed som notorfgrer.

Der er almndelig enighed om at indtagelse af al kohol udover
en vis nmengde ("ta¥skelverdien") nedsatter en persons egnethed som
not or f grer.
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Der er ogsa enighed om at taxskelvardien kan variere fra
person til person. Spergsnélet er, hvad |agevi denskaben kan sige
om den gennensnitlige storrel se af denne tarskelvardi og om de
nmul i ge individuelle variationer.

Allerede i en skrivelse til justitsmnisteriet den 1. juni
1937 udtalte retslameradet (Retslameradets arsberetning 1936, side
392), at der efter radets "pa et stort erfaringsmaterial e byggede
skgn ingen tvivl (er) om at selv en svag eller endog meget svag
spirituspavirkethed af en notorferer kan rumme store farer". Med
henblik pa den i Norge dengang foresl dede gramse for blodalkohol-
koncentration p& o,5 ville radet ikke bestride, at man ved koncen-
trationer pd 0,5 o/oo kan finde adskillige tilfade af utvivlsom
spirituspavirkning. Under hensyn til, at radet ikke nente, at ngd-
vendi gheden af en sa lav gramse ville blive forstdet i Dannark,
indstillede radet imdlertid gennenferelse af en pronillegranse
pd |,o0. Radet er i alle senere udtalelser gaet inmod indferelse af
en prom || egramnse.

I 1953 afgav en i 1949 nedsat svensk "Trafiknykterhetsutred-
ning" betamkning (S.QU 1953:20). Heri redegeres for onfattende
under sggel ser af forhol det nellem p& den ene side mengden af ind-
taget al kohol, udtrykt i pronille alkohol i blodet, og pad den anden
side graden af den indvirkning, som den indtagne al kohol har pa
forskel lige funktioner af betydning for notorkgrsel, sdsom opner k-
sonhed, prexision, reaktionstid etc. | betankningen ontales bl.a.
nogle i Sverige i 1947-48 foretagne praktiske kareprgver - sakal dte
gar deprgver - hvorunder to grupper af forsggspersoner foretog kear-
sel ad saxligt nmarkerede baner, forst i adru tilstand, og senere
efter at den ene gruppe havde indtaget al kohol. Forsggene viste
en statistisk signifikant forringel se af kgreevnerne allerede ved
en gennensnitlig tlodalkoholkoncentration pd 0,5 o/ o0o. Det pagad -

dende kapitel i betankningen konkl uderede, at der ved gennensnit-
lig 0,3 - 0,4 o/oo al kohol i blodet indtrasler en forggel se af u-
hel dsri si koen. 1 betankni ngen foresl oges en sankning af den nedre

gramse for strafbar bl odal kohol koncentrati on under notorkgrsel fra
0,8 o/oo til 0,5 o/oo. Denne forandring af de svenske regler er
gennenfgrt, jfr. afsnit 11, a.

Til brug- for det norske "Trafikk-alkoholutvalget av 1954" af-
gav professor, dr.med. Jacob Ml land en redegerel se for det nedi-
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ci nske grundlag for vurderingen af forhol det nellem al kohol og
trafiksi kkerhed. Redeggrel sen er optrykt side 57 ff i udval gets
bet amkning fra 1956. Det hedder heri, at psykotekni ske prgver af
enkel t funkti oner kan gennenfgres ned stor ngjagti ghed og er udfart
pa et stort antal personer under varierende forhold. Funktioner,
der er af betydning for fa¥dsel ssikkerheden, f.eks. sanseorganer-
nes ydeevne, opner ksonmhed, reaktionstid og hyppighed af fejlreak-
tioner er herunder blevet undersggt. Det har vist sig, at nar blo-
dets al kohol koncentration overstiger en vis taskel, somved en
rakke af prgverne ligger ved 0,3 - 0,6 o/00, nedsattes ydeevnen.
Lige over tarskelen er nedsattel sen ringe, nen den stiger med til -
tagende al kohol bel astning. Professor Mdlland tilfgjer, at det er et
nmeget karakteristisk trak, at de al kohol pavirkede overvurderer de-
res ydeevne, hvilket forhgj er faren ved selv en beskeden reduktion
af den faktiske ydeevne. Konkl uderende hedder det i redegorelsen,
at der er godt biologisk grundlag for at antage, at evnen til at
fore notorvogn er tydelig nedsat hos de fleste mennesker nmed o,5
o/ oo al kohol i bl odet, nen at nedsattel sen af kgreevnen i betyde-
l'ig grad kan konpenseres ved forsigtigere kgrsel.

| en nedicinsk ekspertredegerel se, der er knyttet som bil ag
til den svenske betankning "Nykterhet i Trafik, I, Vagtrafiken"
(S.O U 1963:72), ontal es enkelte nyere undersggel ser vedr grende
forhol det nel | em bl odal kohol koncentrati on og al kohol pavi r ket hed.
Det anfgres i konkl usionen af redeggrel sen bl.a., at det, efter-
handen sominstrunenter og undersggel sesmetoder er blevet udvik-
let, er muligt at pavise al kohol pavirkning ved stadig | avere bl od-
al kohol koncentration. | Ugeskrift for Lager 1966, side 1, er of-
fentliggjort resultaterne af en dansk undersggel se af sanmmenhan-
gen nel | em al kohol pavi rket hed og bl odal kohol koncentrati on hos tra-
fi kanter. Undersggel sen, der er foretaget af Hans Girtler og Al f
Lund, beskadtiger sig vasentligst med forholdet nellemnélte bl od-
al kohol prom |l er og resultaterne af santidigt foretagne kliniske
| ageunder sggel ser, jfr. heromnedenfor under c.

Gennem f or skel i ge under sggel ser har man forsggt at fastsla
den som f gl ge af al kohol i ndt agel se forggede risiko for at blive
inpliceret i en fardsel sul ykke. Den seneste undersggel se er den
i USA foretagne sakal dte Gand Rapi ds-undersggel se foretaget af
professor R F. Borkenstein, jfr. referatet i retslageradets skri-
vel se af 20. marts 1968 (bilag G)..
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| en O,E.C.D.-rapport "Al cohol and Road Traffic", 1966, har
prof essor Leonhard Gol dberg og dr. John D. T. Havard givet en re-
deggr el se om virkni ngen af al kohol pa notorfereres handl emdde. Det
udtal es heri, bl.a. pa grundl ag af Gand Rapi ds-undersggel sen, at
der for personer med en bl odal kohol koncentration p& 0,5 o/oo eller
derover er en statistisk signifikant stigning i ulykkesfrekvensen
i forhold til notorfgrere uden al kohol i blodet. P& grund af de
indi viduelle forskelle i al koholtol erance bevarer nogle personer
dog deres egnethed som notorfegrer uandret ogsd over denne pronille.
Forst ved en pronille pad o,8 er kgreegenskaberne vasentligt for-
ringede for nasten alle personer.

De nante undersggel ser og redeggrel ser - til dels dog bort-
set fra den danske fra 1966 - viser, at egnetheden som notorfarer
gennensnitligt bliver forringet efter indtagelsen af forholdsvis
sné doser al kohol .

Santidig understreges det inidlertid i flere af redegorel serne,
at de individuelle forskelle imellem personers al koholtol erance er
betydelig. | en af Leonhard Col dberg foretaget undersggel se (Quan-
titative studies on al cohol tolerance in man, Stockholm 1943, gen-
givet i den dansko "Betamkning vedrgrende spegrgsmilet trafik og
al kohol ", 1951, side 35) er séaledes pavist, at sikkerheden hos per-
soner, der aldrig eller sd godt somaldrig tidligere har nydt spi-
ritus, gennensnitligt begynder at svigte ved o,33 o/o00; hos perso-
ner, der er vant til at nyde spiritus, ved o,61 o/o00; og hos per-
soner, der daglig=  indtager betydelige memgder spiritus, ved o, 86
o/ oo.

Endvi dere anfgres i flere af undersggel serne, at der for det
enkelte individ ikke bestar noget bestemt forhold nellem alkohol-
pronmillen og egnetheden somnotorfgrer. | den indl edende fase af
en al kohol konsunption, hvor promillen er p& vej op, vil den psy-
ki ske pavirkethed af al koholen ved en bestent pronille sal edes
vae storre end ved den tilsvarende pronille i den afsluttende
fase, hvor promillen er pa vej ned.

c. Forholdet nellemklinisk pavirkethed oz egnethed som notor-
farer.

Der synes at vage en vis uoverensstemmel se nell em de under
b. omalte redegerel ser og den hyppi ghed, hvorned al kohol pavi rket -
hed konstateres ved de kliniske |ageundersggel ser, der i praksis
foretages santidig ned bl odpregveudtagning i spiritussager.
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Af Qirtler og Lunds i Ugeskrift for Lemer, 1966, side 1, of-
fentliggjorte undersggel se frengdr, at der i de ferdselssager,
hvi | ke Kabenhavns universitets retsnedicinske institut i 1962 nod-
tog bl odpregver til al kohol bestenmelse fra politiet, og i hvilke
tillige klinisk undersggel se var foretaget, foreld fal gende for-
hol d nel | em bl odal kohol pronille og konstateret spirituspavirket-
hed:

Bl odal kohol - Antal under- Antal pé- %
promlle sggt e vi rkede pavi r kede
0, 00-0, 19 1544 53 3,5
0, 20-0, 39 180 37 20, 6
o, 40-0, 59 214 79 37,3
0,60-0,19 269 126 46,9
o, 80-0, 99 373 234 62,7
|,o00-1,19 521 368 70, 6
1,20-1, 39 657 517 78,7
1,40-1, 59 742 658 88,7
|, 60-1,79 716 671 93,7
I, 80-1,99 552 530 96, 0
2,00-2,19 428 417 97, 4
2, 20- 490 477 97,3

| den svenske betankning "Nykterhet i Trafik" fra 1963 gen-
gives side 271 resultatet af en tilsvarende undersggel se i Sve-
rige foretaget i 1956:

Bl odal kohol - Antal under- %
pronmille sggt e pavi r kede
o] -0,40 141 31,9
0,41-0, 80 138 42,7

0, 81-1, 20 228 60, 9
l,21-1, 60 390 74,6

|, 6l-2, 00 435 86, 6
2,01-2,40 344 88, 9
2,41-2, 80 133 92,4
2,81-3, 60 62 96, 8

Di sse undersggel ser viser, at spirituspavirkethed kan konst a-
teres klinisk hos onkring 1/% af de personer, der har ca. 0,5 0/00
al kohol i blodet. P& den anden side er der ikke helt f& personer
(11-14%), bos hvem der ikke kan konstateres pavirkethed, selv om
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de har en pronmille pd op til 1,6. Endvidere frengar det, at den
bl odal kohol koncentrati on, hvor ca. halvdelen af de til undersggel -
se indbragte personer viser pavirkethed, ligger pd 0,8-1,0 o/o0

Nar disse resultater vurderes i forbindel se ned de under b
ref ererede undersggel ser, nm& nan have i erindring, at undersggel -
sesnet oderne er forskellige.

| 1937 udtalte retslameradet (retslageradets arsberetning 1936
side 395): "ogsd pavirkning af funktioner, somvanskeligt kan ef-
tervises ved al mndelige kliniske prgver, kan reprasentere en me-
get stor fare." 1 den svenske betamkning "Trafiknykterhet" fra
1953 udtal es det (side 142), at fravsret af klinisk paviselig pa-
virket hed ikke er noget kriteriumfor, at alkoholindtagelse ikke
har spillet nogen rolle for f.eks. en trafikul ykkes indtraden. |
prof essor Mol |l ands redegerel se til det norske "Trafikk-alkoholut-
val get av 1954" anfgres det, at "Kinisk prgve er et altfor grovt
og usi kkert middel til & avgjere, nar evnen til & kjgre notorvogn
er nedsatt."

Navnlig i danske | agelige kredse synes man dog fortsat at
tillagge den kliniske |ageundersggel se en betydelig vaadi. S&-
ledes udtalte retslageradet i 1951 (retslameradets arsberetning
1951, side 144): "Angdende den kliniske pregve skal bemes kes, at
ogsa denne prove i alt vasentligt m& siges at fungere tilfreds-
stillende." | en udtalelse til justitsmnisteriet af lo. marts
1967 udtalte retsl ageradet, at det er radets praksis at foretage
en individuel behandling af sagerne, hvor hovedvagten | agges pa
udf al det af den klini ske undersggel se, skriftpreoverne og en vurde-
ring af forskellen mellem bl odal kohol koncentrationen ved undersg-
gel sen og under kgrselen. Endvidere hedder det i en redaktione
artikel i Ugeskrift for Lager 1966, side 25: "At den kliniske
undersggel se imdlertid stort set er et verdifuldt supplenent
til anal yseresultaterne, og at den bgr bevares og omnmuligt for-
bedres, er hawet over enhver tvivl."

d. Tilbageregningsproblemet.

Et synspunkt, der hyppigt anfgres under debatten om eventue
indfgrel se af en fast gramse for strafbar bl odal kohol koncentra-
tion under notorkgrsel, er vanskelighederne ved at beregne bl od-
al kohol koncentrati onen under en kgrsel, der har fundet sted som
regel en eller flere tinmer for bl odprgveudt agel sen. Hvis der nel -
I em kogrsel en og bl odprgven er sket indtagel se af al kohol, er be-
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regni ngen sel vsagt uhyre vanskelig - og afhangig af, at oplysnin-
gerne omdenne rnell emiggende spiritusnydel se er rigtige. Selv om
sddan spiritusnydel se ikke har fundet sted, volder beregningen i-
midlertid problenmer. Det danske retslagerdd har ofte peget herpa,
sdledes i en udtalelse til justitsmnisteriet af 17. oktober 1957
(retsl ameradets arsberetning 1957, side 137), hvori det hedder:
"Vurderingen af al kohol koncentrationen i en persons blod pa et
tidspunkt, der ikke falder sammren med tidspunktet for udtagni nger
af bl odpreverne til al kohol anal yse, nm& altid vege behaftet med en
usi kkerhed, der ofte vil vage betydelig, og somaltid vil over-
skride usi kkerheden pa selve anal ysen."

For at forstd problemet er det ngdvendigt at have et vist
kendskab til de fysiol ogi ske processer, der sates i gang i |e-
genet ved al kohol i ndt agel se. Herom er der givet redeggrelser i
flere svenske betankninger, nemig i "Trafiknykterhetsutrednin-
gens bet amkni ng" (S.O U. 1953:20) side 89 ff, i "Al kohol provet"
(S.0.U, 1956:37) side 103 ff og i "Nykterhet i Trafik, 1" (S. QU
1963:72) side 254 ff. Fra disse redegerel ser kan fgl gende refereres:

Kort efter at en person har drukket al kohol, begynder denne
at blive opsuget fra tarnkanal en i organi snen. Denne opsugni ng
tager gennensnitligt 1-2 timer, hvorunder blodalkoholkoncentra-
tionen stiger til et maksimum Der er store variationer inellem
de tidsrum der kan forl gbe, inden dette maksi numnds.. Indtages
al koholen i formaf steaxke drikke (akvavit o.lign), nds maksinum
hurtigere end ved indtagel se af svagere drikke (gl og bordvin).

I ndt ages al kohol en pa tom mave, nas maksi mum hurtigere, end hvis
den indtages sammen med et méltid. Ved forsgg har man sal edes fun-
det tidsrum inden maksi nrumnds, varierende fra 15-20 minutter til
24 time. Ved spiritusindtagel se samren ned spisning har man end-
videre fundet, at al koholpronillen, efter at nmaksi numer naet, har
kunnet hol de sig konstant i nogen tid - indtil 4 tinmer efter alko-
hol i ndt agel sens afslutning - inden promllen daler. | denne periode
mé der antages at ske en fortsat opsugning fra tarnkanal en, nmedens
der santidig sker en forbranding af al kohol i organi snen.

Ef t er opsugni ngen fordel es al koholen i kroppen, indtil koncen-
trationen i forhold til vandindholdet er ens i alle |egenets orga-
ner. Denne fordeling sker ikke med sanmme hastighed til alle orga-
ner. | den del af hjerne- og rygnmarvsvasken, der befinder sig i
hj ernens hul rum fordeler al koholen sig i |gbet af 5-1o mnutter,
medens den ferst fordeler sig til urinen pa 1-2 tiner.
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Al kohol en forsvinder fra organi smen hovedsagel i gt gennem for-
brandi ng. Kun 2-5%uddrives ved udanding, sved eller urin. Den
hasti ghed, hvornmed al kohol en forsvinder fra bl odet, er gennensnit-
ligt 0,15 o/oo pr. tine. De individuelle variationer i forbrandings-
hastighed er imdlertid store, fra 0,08 o/oo til 0,22 o/oo i tinen.

Ved forsgg ned al kohol i ndtagel se og derefter fgl gende hyppige
peri odi ske bl odprever vil man ofte finde en kurve for bl odal kohol -
promlle, der fgrst stiger til et naksinum derefter i et tidsrum
falder forholdsvis langsonmt for endelig at falde i en stejlere,
retlinet bane i overensstemmel se ned forsggspersonens forbrandings-
hast i ghed.

I praksis vil forhol dene somregel vere yderligere konplice-
rede derved, at al koholindtagel sen finder sted gennem et |angere
tidsrum séledes at de beskrevne processer (opsugning, fordeling,
forbrandi ng) sker santidig.

En vis vejledning ved til bageregni ngen kan al kohol pronillen
i urinen give. Under konstant al kohol koncentration i kroppen vil
prom|len vege stogrre i urinen end i blodet, fordi nengden af
tegrstoffer er mindre i urinen end i blodet. Al koholen nar senere
fremtil urinen end til bl odet, men holder sig |angere i urinen
end i blodet. Er promillen i urinen lige sd stor somi bl odet,
tyder det pd, at personens bl odal kohol pronmille har vaget for
opadgdende ved praveudtagelsen. Er promillen i urinen derinod
langt sterre end i blodet, tyder det pa, at bl odal kohol promillen
har varet for nedadgdende. Ogsd i relation til urinprgvens veadi
som vurderingsgruadlag er der vasentlige usi kkerhedsmonenter. Det
har sl edes betydning, omurinblaen har veget tenmt kort tid fer
urinprgvens udtagel se.

Nar en til bageregning skal finde sted fra en fundet alkohol-
promlle ved en blodpreve til en beregnet bl odal kohol pronille under
en karsel, der mdske er foregdet flere timer tidligere, er man i
den situation, at man dels ikke kender bl odal kohol kurvens forl gb
for den pagat dende person (hurtig eller |angsom forbranding) ef-
ter den onhandl ede spiritusindtagel se (staxke eller svage drikke,
uden eller samen nmed nad) og dels kun ned usi kkerhed kan ansl 4,
pa hvil ket stadium af kurven personen befandt sig ved prgveudtag-
ni ngen.

Pa denne baggrund anfegres det i den svenske betankning "Nyk-
terhet i Trafik, 1" (S.OU 1963:72) side 53, at de nedici nske
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eksperter, med hvilke koniteen har haft sanrdd, har forklaret, at
en kvantitativ til bageregning fra pregve- til karselstidspunktet
efter deres opfattelse praktisk taget altid er unulig. Derinmnod
skulle man ofte med rinelig sikkerhed kunne angive, om bl odal ko-
hol prom |l en var ved at synke eller ved at stige pa preveudtag-
ni ngens tidspunkt. Om dette spgrgsnél kan endvi dere henvises til
bilag G

Sekretariatet har i sanarbejde med retslageradet udarbej det
et notat ned eksenpler pa, hvorledes retslageradet foretager til-
bageregni ng. Der henvises heromtil bilag F.
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VI. Statistiske oplysninger

A. Af den officielle fardsel sstatistik kan uddrages fgal gende
opl ysni nger:
1. Personskader pa grund af spirituspavirkning hos sanmlige tra-

fikantkategorier,
Ulykker med spirituspdvirkning som hovedérsag¥)
Person-| heraf | Person- heraf heraf al- lettere uskadte
skader |dreb- | skader drzbte vorligt tilska-
ialt te ialt tilskad?— dekomne
komneXX
(i parentes antallet af uheldsforvoldende
personer)
1960 20964 735 | 1808 92 (50)]1000 (681) |716 (425) (239)
1961 22512 841 | 1645 87 (52)| 959 (670) |599 (363)| - (189)
1962 22973 810 1615 67 (42)| 878 (626) |670 (365)| - (204)
1963 22330 808 1668 80 (49)| 905 (623) |68% (388)| - (223%)
1964 24868 893 | 1935 96 (61)]1083 (724) [756 (443)| - (254)
1965 26077 1010 2202 130 (82)11189 (804) [883 (490)| - (264)
1966 26457 | 1020 | 2055 102 (57)[1109 (726) |844 (487) (268)

2. Personskader forvoldt af spirituspavirkede forere af motor-

vogne og motorcykler.

Ulykker forvoldt af motork@retz;erxxx) med spi-
rituspivirkning som hoveddrsag¥

Person-| heraf | Person- heraf heraf al- lettere uskadte
skader |drzb- | skader drzbte vorligt tilska-
ialt te ialt tilskad?— dekomne
komneX¥
(i parentes antallet af uheldsforvoldende
personer)
1960 20964 755 1035 63 (21)| 549 (261) |423 (173) (219)
1961 22512 841 949 59 (24)| 533 (265) |357 (160)| - (174)
1962 22973 810 976 46 (21)| 502 (274) |428 (162)| - (18%)
1963 22330 808 1071 49 (18)| 566 (291) |466 (213)| - (203)
1964 24868 893 | 1257 61 (27)| 681 (347) (515 (232)| - (243%)
1965 26077 |1010 | 1485 84 é37) 755 (380) |646 (290)| - (253)
1966 26457 1020 1464 76 (31)| 768 (404) |620 (285)| - (252)

x) Da inddelingen af faxdselsuheldsstatistikken efter hovedarsager
er behadtet med usi kkerhed, anvendes fra den 1. januar 1967 en
andret inddeling, sombygger p& objektive oplysninger om selve
handel sesforl gbet, herunder navnlig omuhel dssituationen. Spiri-
tuspdvirkning rubriceres i en salig kolonne vedrerende fareren

Med al vorlig eller betydelig personskade forstds, at en person
er konmet sa alvorligt til skade, at den paga dende for kortere
eller langere tid har varet uarbejdsdygtig.

xxx) Excl. knallerter, traktorer og notorredskaber.

XX )
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B. Por Kgbenhavns vedkonmende kan saligt anfgres, at antallet
af ul ykker pa& grund af spirituspavirkning igennem en arrakke har
veg et stigende santidig ned, at ul ykker, der skyldes andre forhold,
trods den ggede fa¥dsel har udvist stagnation, for visse gruppers
vedkonmende endog fal d.

Fra efteraret 1967 er der inidlertid sket en andring heri, idet
antall et af uheld med spirituspavirkede notorfgrere pludseligt er
faldet. | Igbet af de fgrste 9 nméneder af 1968 har antallet af disse
ul ykker saledes ligget 23% lavere end i den tilsvarende periode i
1967. Kgbenhavns politis fardsel safdeling fornoder, at dette fald i
forste rakke skyldes indfgrelsen af Al cotest i fardsel skontrollen.

Santidig er der i de feorste 9 maneder af 1968, sanmenlignet ned
den tilsvarende periode i 1967, sket en stigning pd 12% i antall et
af anhol dte spirituspavirkede notorferere, somikke var inpliceret
i fardsel suheld. Ogsé dette forhold sattes af Kabenhavns politi i
forste rakke i forbindel se ned den ggede feardsel skontrol ned Al co-
test .
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D. Sandsynligheden taler for, at antallet af spirituspavirkede
notorferere er neget stgrre, end oplysningerne omantallet af ind-
bragte notorferere tyder pa.

I en afhandling i tidsskriftet "Lov og Rett" 1967, side 193,
vedr grende spegrgsnmél et om hvorvidt adgangen til at anvende bgde-
straf bgr udvides, fremheaver den norske professor, dr.jur. Anders
Bratholm at prawentionen ved strafbare forbud ikke blot beror pa
straffens sterrel se, nmen ogsd - og vel ikke nindst - pa risikoen
for opdagel se. Specielt med hensyn til spirituskersel finder for-
fatteren, at der ved forholdsvis enkle foranstaltninger skulle vage
gode mul i gheder for at forhgj e opdagel sesfrekvensen vasentligt. Md-
let hertil er i forste rakke fardsel skontrol.

Meget taler ifolge forfatteren for, at netop spirituskersel
forekomer i et betydeligt antal uopdagede tilfadde (stort morke-
tal). En interviewndersggel se foretaget blandt en gruppe studen-
ter ved Oslos universitet onkring 1960 viste, at ontrent hver anden
student med fgrerbevis indrgmrede at have kert spirituskgrsel. En
stegrre anl agt undersggel se bl andt norske varnepligtige i 1961 viste,
at ontrent hver fjerde af dem somnasten dagligt eller ofte havde
kert bil i det foregdende ar, en eller anden gang havde varet pavir-
ket under kgrsel en.

Jur. och fil. kand. Hans Kl ette, Lunds universitet, har foreta-
get undersggel ser af dette spgrgsmal i Sverige (Nordisk tidsskrift
for krimnalvidenskab, 1964, side 119). P& grundl ag af interviews og
forskellige beregninger er forfatteren ndet til det resultat, at risi-
koen for opdagel se for en fgrer, somefter spiritusnydel se kerer pa
nornmal vis, er under 1%
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VII. Kommi ssionens drgftel ser og overvejel ser.

1. Baggrunden for emets behandling i konm ssionen.

Antal l et af personskader, forvoldt af spirituspavirkede fg-
rere af notorvogne og notorcykler, er i de senere ar ikke al ene
steget i takt ned det saniede antal personskader, men der har ogsa
vaget tale omen relativ stigning. Hertil konmmer, at antallet
af drabte, sat i forhold til det sam ede antal tilskadekome, til
stadi ghed |igger hgjere ved spiritusul ykkerne end ved santlige
ul ykker ned personskade, hvilket viser, at spiritusul ykkerne gen-
nensnitligt har alvorligere fglger end andre ul ykker.

| betragtning af, at disse ul ykker md forekomme salig me-
ni ngsl gse, fordi de kunne vage undgdet, ville selv en stabilitet
i de relative tal, hvilket i sig selv ville indebsge en stadig
stigning i de absolutte tal, vare tilstrakkelig begrundel se for
at tage problenmet op. Sa meget nmere n& de seneste ars relative
stigning tale derfor.

Der henvises i gvrigt til tallene i afsnit VI.

Hertil kommer, at indtagelse af spiritus kan antages at have
spillet en rolle i yderligere et stcrt antal fardsel suheld, hvor
der ikke har kunnet donfaddes for spirituskersel efter den gad -
dende | ovgi vni ng.

Som anfegrt foran under afsnit V har nyere videnskabelige un-
dersggel ser vist, at evnen til at fere notorkeretgj pa fuldt be-
tryggende nméde for en sterre del af notorferernes vedkonmende er
reduceret vasentligt ved bl odal kohol koncentrationer, som|igger
en hel del lavere end det niveau pd onkring |,0 o/ oo, somefter
retspraksis i dag i de fleste tilfadde er afgerende for, omder sker
donf &d del se. Der kan derfor vere grund til at overveje, omden gad -
dende | ovgivning er for |enfaddig.

Endel i g har den gad dende | ovgivning pa dette onrade gennem fl e-
re ar vazet genstand for kritik, i hvilken forbindelse det ofte
har vezet foresldet, at der bgr indfgres en pronilleregel.

2. Mulighederne for at motivere personer fra at fegre notor-
kgretgj i spirituspavirket tilstand.

a) Kommi ssionen har for det fgrste overvejet anvendel se af
skar pet reaktion inden for den gat dende | ovgivnings ramrer. Der

x) Tallene for 1967 foreligger endnu ikke.
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er inmdlertid i retspraksis siden gennenfgrelsen af fa¥dselsloven
af 1955 efterhanden sket en ska¥pel se ned hensyn til straf og fra-
kendel se af fererret, sa at den saavanligt anvendte reaktion, hvor
ingen saxligt skarpende onstandi gheder foreligger, nu er hadte i
20 dage og frakendel se af fererbevis i 1% ar. Reaktionen né derfor
formentlig siges at vaxe pa et sadant niveau, at det, efter alnmn-
delige erfaringer, nappe vil vage realistisk at regne nmed, at en
yderligere skearpelse vil vere af salig praventiv betydning. Hertil
komrer, at man ikke vil kunne se bort fra de negative virkninger
af mere langvarige frihedsstraffe og frakendel sesperioder. Vedrg-
rende frihedsstraf skal bl.a. peges pda, at udviklingen inden for
strafferetten gennem de senere ar pa andre onrader har bevamet sig
bort fra frihedsberevelse over nod ikke-frihedsbergvende foran-
staltninger. Med hensyn til spergsmilet om frakendel se af farer-
bevi s bermex kes, at virkningen af denne reaktionsform er neget uens.
Frakendel se af fgrerret kan i et ikke ubetydeligt onfang sidestil-
les nmed fradgnmel se af retten til et bestent erhverv, hvor fegrer-
ret er en ngdvendi ghed, og reaktionen kan herved for s& vidt siges
at harnonere mindre godt ned den i 1951 gennenfegrte andring af
straffel ovens 88 78 og 79, hvorefter rettighedsfortabel se normal t
er betinget af, at det udviste forhold begrunder en nealiggende
fare for msbrug af stillingen. Ogsad det forhold, at en reaktions-
form der udel ukker den paged dende fra hans tidligere erhverv, i
sd hgj grad vil kunne ramme ogsd den paged dendes familie, taler
efter almndelige strafferetlige synspunkter imod en udvidet an-
vendel se af denne sanktionsform

Det har |igget uden for konm ssionens opgave at overveje det
i den senere tid i den offentlige debat rejste speargsmél, omfra-
kendel se af fgrerbevis, hvis kerselen er sket uden forbindel se med
den pagad dendes erhverv, eventuelt bgr kunne begramses til privat
korsel .

b) Derimod mad det tillagges meget stor betydning, at politiets
systenati ske kontrol af de notorkerende gges. Som forhol dene er nu,
er opdagel sesri si koen nmeget lav, jfr. oplysningerne under afsnit
VI, D. Der har dog formentlig varet tale omen bedring i denne hen-
seende, efter at justitsministeriet i efterdret 1967 pa forslag af
f er dsel ssi kker hedskonm ssi onen har indfert regler, hvorefter poli-
tiet under fardselskontrol ved hjap af Al cotest kan foretage ana-
| yser af notorfereres udandingsluft.
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c) Yderligere en nmulighed for at skabe gget pravention er at
i nddrage |avere grader af spirituspavirkethed under det strafbare
onr ade.

Herved notiveres notorferere, der har vilje til at undgd at
handle i strid med loven, til at undgd at nanme sig et spiritus-
forbrug, hvor deres kgrsel bliver virkelig farlig, og deres evne
til at vurdere deres nuligheder for at kgre forsvarligt svakkes.

Til fordel for en udvidet krimnalisering taler, at evnen
til at fere notorkeretgj pa fuldt betryggende méde for en sterre
del af notorfgrernes vedkormende reduceres vasentligt selv ved
forhol dsvis |ave blodalkoholkoncentrationer.

Endvi dere vil en udvidel se af det krimnaliserede onrade give
bedre nulighed for anvendel se af nere differentierede sanktioner.
Donst ol ene har undertiden fglt det somen mangel, at valget i spi-
ritussager i praksis har stdet nellemubetinget frihedsstraf og
frifindel se.

Inod en sankning af det strafbare onrédes nedre gramse taler,
at opdagel sesrisi koen ved kgrsel nmed |ave al koholproniller n& an-
tages at blive forholdsvis ringe. Det ma derfor i hvert fald vare
en forudsagning for, at en sadan andring seges gennenfegrt, at man
santidig sater ind ned en betydelig foroggel se af politiets syste-
mat i ske kontrol af tilfaddi ge notorkarende.

En inddragel se af |avere grader af spirituspavirkethed under
det strafbare onrdde md antages at forudsedte en fast promille-
granse, idet de |avere pavirkethedsgrader i vidt onfang ikke vil
give udslag i den prasterede kgrsel eller ved de forhol dsvise grove
under sggel sesnet oder, der anvendes ved de kliniske prover.

Probl emet bliver herefter, omder ber indfegres én eller flere
faste promillegrsnser til supplering eller aflgsning af den gad -
dende regel i feardsel slovens § 16.

3. Erklazinger og udtalelser fra saligt sagkyndi ge frensat
over for konmi ssionen.

a) Ret sl ager adet .

Som svar pa konmi ssionens skrivelse af 5. januar 1968 (bilag
B) har retslageradet i skrivelse af 20. marts 1968 (bilag C) udtalt
sig om spergsnél et omindferelse af en fast pronillegramse. Et fler-
tal blandt de nmedl emmer og sagkyndige i retslageradet, der har del -
taget i sagens behandling (professorerne Cormsen og Lundsgaard sant
overlage Pragorius), har ise fremhawet, at fgl sonheden over for
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al kohol er forskellig hos forskellige personer og hos samre person
til forskellige tider. Indfgrelse af en fast pronillegranse vil
endvidere nedfgre, at der vil blive tillagt sma koncentrations-
forskel l e principiel betydning, hvad der fra et biologisk syns-
punkt nm& tages afstand fra. Somved enhver anal ytisk netode er
bl odal kohol anal ysen behadtet med en vis usi kkerhed, hvorfor der
mé fastsattes en vis sikkerhedsmargin. Denne foreslas fortsat sat
til 0,15 o/o0o0. Retslageradet har senere udtalt, at der derved i
det flertal af tilfadde, hvor den reelle blodal kohol koncentration
i kke I'igger 0,15 o/oo under anal yseresultatet, men ndske over, sker
en konkret bedgnt unotiveret begunstigel se af den sigtede, jfr.
herom den ovenfor i afsnit II11, d), anferte tilsvarende kritik i
Tyskl and. Endelig har retslageradet i sin skrivel se peget pa den
betydel i ge usi kkerhed, der er forbundet ned tilbageregning fra
bl odal kohol koncentrati onen p& undersggel sestidspunktet til bl od-
al kohol koncentrati onen pa karsel stidspunktet, jfr. heromnanere
de i bilag F anfagrte eksenpler pa tilbageregning. Sadan tilbage-
regning er yderligere vanskelig eller umulig i de tilfadde, hvor
der er drukket spiritus sa kort tid fegr kerselen, at der er op-
taget al kohol i blodet inellemkgrselen og undersggel sesti dspunk-
tet. Noget tilsvarende gad der indtagel se af al kohol inellemkarse-
| en og undersggel sestidspunktet. Det nawnte flertal har herefter
principielt fraradet indfegrelsen af en fast pronillegranse, men
for det tilfeadde, at en sadan gnskes gennenfgrt, udtalt, at der
efter radets opfattelse ikke er rineligt grundl ag for at |agge
denne lavere end 0,8 o/00. Retslageradet har yderligere fundet
det rineligt, at "ukonplicerede" overskridel ser af en sadan pro-
mllegranse straffes vasentligt mildere end foring af notorkere-
tgi i en fra det normal e afvigende tilstand, der skyldes spiritus.

Et mindretal i retslageradet (professor Kruheffer) har fundet
det gnskeligt, at bestemmel sen i fa¥dselslovens § 16, stk. 1, sup-
pleres ned en pronillegranse, somforeslas placeret ved |,20 o/ oo,
hvi s overskridel se ubetinget skulle nedfgre donfad del se, nmedens
der under gramsen skulle ske en individuel vurdering somhidtil.
Det er suppl erende over for komm ssionen oplyst, at der til de
navnte |,20 o/oo forudsadtes |agt den af retslameradet anvendte
mal eusi kker hedsmargi n pd o,15 o/ oo.

Ret sl ager &det har yderligere i skrivelse af 16. juli 1968
(bilag E) som svar pa& konmi ssionens skrivelse af |o. juni 1968
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(bilag D) udtalt sig om hvilke verdier der kan |lagges til grund
ved til bageregning, safrent der indferes en fast pronillegranse,
Et flertal i retslageradet finder, at der - udover den al m nde-
lige mél eusi kkerhedsmargin pa 0,15 o/oo - ved ukonplicerede til-
bageregni nger, d.v.s. tilfade hvor der ikke er indtaget alkohol
mel | em kgr sel sti dspunktet og udtagni ngen af bl odprgve, og hvor
der ikke er indtaget alkohol i mindst 1 time far kerselen, kan
regnes nmed et koncentrationsfald pd o,lo o/oo pr. tine.

b) Den danske donmmerforening.

Donmer f or eni ngens bestyrelse har tiltradt den af flertallet
i retslageradet afgivne udtal el se og har séal edes iicke kunnet anbe-
fale en andring af den nuverende retstilstand. Foreningens repra
sentant har over for komm ssionen naxznere udtalt, at der i de farste
ar efter fardselsloven af 1955 ganske vist var en del problener
ned hensyn til anvendel sen af fardsel slovens 8§ 16, hvilket bl.a.
resulterede i nmange ankesager. Antallet af disse er nu ikke stort,
og nman kan efter bestyrel sens opfattelse ikke tale om at der er
vanskel i gheder med hensyn til donsmendenes praktisering af kri-
teriet i fardselslovens 8§ 16, stk. 1. Efter bestyrel sens opfat-
tel se bagr der, hvis der indfegres en fast pronillegranse, blive
tale omen s& stor sikkerhedsmargin for at undgd urigtige donfad -
del ser, d.v.s. donfaddelser i tilfadde, hvor notorfagreren ikke
konkret er ude af stand til at fegre notorkgretgj pa& fuldt betryg-
gende made, at nan. pd den anden side vil nd fremtil, at flere
notorfgrere end nu vil blive frifundet. Fra foreningens side har
man inmod en krinminalisering af de lave prom|ler anfgrt, at kun
fa af disse tilfadde vil blive opdaget, hvilket forekonmer uhel -
digt, ligesombgdestraf for mildere tilfadde af spirituskersel méd be-
frygtes ogsa for de grovere tilfades vedkormende at ville for-
m ndske den efterhdnden opnaede stenplende virkning af spiritus-
kegrsel . Endelig har foreningen peget pa, at prawentionen over for
spirituskersel ma antages ferst og fremest at ville blive opnaet
i gennem en gget politikontrol.

c) Ankl agenyndi gheden.

Fra ankl agenyndi ghedens side er der under npdet med konmis-
sionen givet udtryk for, at en regel, hvorefter der ved en granse
pd 1 o/oo institueres en uafbeviselig fornmodning for uegnethed til
at fgre motorkeretej, ikke vil betyde nogen salig andring af den
nugsldende retstilstand, forudsat at man santidi g bevarer den nu-
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gad dende fornulering i fardsel slovens § 16, stk. 1. Ankl agenyndi g-
heden har derfor kunnet ga ind for, at § 16, stk. 1, suppleres ned
en bevi sfornodni ngsregel, hvorefter overskridel se af en promille-
granse pa det niveau, der somhovedregel i dag er afgerende for
donf & del se, ubetinget nedf@rer donfad del se. Derinod har man ikke
kunnet anbefale, at der |agges vagt pa pronillen pd undersggel ses-
tidspunktet. Ankl agenyndi ghedens reprasentant har videre givet ud-
tryk for, at indfegrelsen af den nawnte bevi sfornmodni ngsregel né
forventes at give visse bevisnessige fordel e ved sagernes behand-
ling, men der vil stadig vexe et til bageregningsproblem Antallet

af tilstael sessager ma antages at ville stige. | gjeblikket md man
i onkring hal vdelen af de 5.000 - 6.000 sager om aret udfadige
ankl ageskrift og |ade sagen behandl e ved donsnandsret.

Deri nod har man fra ankl agenyndi ghedens side udtalt sig inod
en krimnalisering af de |avere pavirkningsgrader. Owend forelig-
gende undersggel ser peger pa en reduceret nenneskelig funktion
al l erede ved | avere pavirkningsgrader, er det tvivlsont, omder
er tale omen sadan fare for faedsel ssikkerheden, at der ber ske
en krimnalisering. Der findes andre faktorer, somfornentlig er
lige sa farlige for fardsel ssikkerheden, uden at der skrides ind
herinmod, f.eks. alnindelig treghed, santale i vognen og rygning.

Da det endvidere vil blive vanskeligt at fa fat p& overtramlere af
en sadan regel, vil den have tendens til at nedbryde respekten for
ret shandhawel sen, idet befol kningen vil vage tilbgjelig til at ba-
gatel l i sere overtraael sen.

d) Advokatr adet

Advokatradets reprasentant har pa mpdet med kommi ssionen ret -
tet den kritik inmod den gad dende bestemmelse, at de tiltalte ofte
har vanskeligt ved at erkende, at de ikke har vaxet i stand til at
fore motorkeretgj pa fuldt betryggende mAde, uanset omdet efter
retspraksis er klart, at de vil blive donfad dt. Der bliver derfor
ungdi gt mange donsmandssager. Han har tiltradt ankl agenyndi ghedens
vurdering, hvorefter det ikke vil betyde noget vasentligt nmed hen-
syn til onfanget af de tilfadde, der rammes, hvis man | ovfaster den
prom |l eregel, der i dag nasnest findes i retspraksis.

Han har endvidere tilsluttet sig ankl agenyndi ghedens betanke-
lighed ved en kriminalisering af de lavere pronmiller og isa hen-
vist til, at en sadan regel pa grund af den ringe opdagel sesri si ko
ved |av bl odal kohol koncentration nappe vil f& nogen betydning.
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4., Andre synspunkter frenfert over for konm ssionen.

Landsforeni ngen "Den personlige friheds vegn" har udtalt sig
inmod indfegrelsen af én eller flere faste prom |l egranser. Udover
at der sd vil blive tale omdonfaddelser i tilfadde, hvor notor-
fareren ikke konkret har savnet evnen til at kegre pad fuldt betryg-
gende made, har foreningen isa anfert, at en sadan | ovgivning ef-
ter foreningens opfattel se vil betyde en opgivelse af den fri, i
ret ssi kker heden begrundede, bevi shedemmel se og dermed en forrin-
gelse af den sigtede eller tiltalte notorfgrers stilling, idet
skyl dspgr gsnél et udel ukkende vil komme til at bero pd en fra rets-
medi ci nsk side foretaget bl odal kohol anal yse, hvis rigtighed dom
stol ene ikke kan kontrollere.

5. Konmi ssionens overvej el ser angdende indfegrel se af en pro-
mlleregel.

For el gbi g bemex kes, at |ovgi vni ngen om spirituspavirkede no-
torferere ikke al ene kan baseres pa en pronilleregel. Der kan fo-
rekomme tilfadde, hvor blodpreve enten ikke har kunnet udtages el -
I er ikke har kunnet anvendes, |igesomder kan tamkes tilfadde,
hvor det er gnskeligt konkret at sgge fastsldet, at uegnethed som
forer har foreligget. Den gaddende regel i feardselslovens 8§ 16,
stk. 1, bgr derfor bibeholdes. Dermed vil det ogsa fortsat i |ov-
gi vningen vage sl et fast, hvad der er kernen i spirituskarsel,
nen i g den mangl ende evne til pa fuldt betryggende méde at fore
not or kar et gj .

Hvis en pronilleregel ber indfegres, nd det altsd blive som
suppl ement til den gad dende regel i fardselslovens § 16, stk. 1.

Efter konm ssionens opfattel se kan fgl gende synspunkter frem
drages i overvejel serne angdende spgrgsmél et om indferel se af en
promilleregel:

Som foran anfert er det kun ved at indfgre en pronilleregel
nuligt at gennenfgre en skarpel se af den gat dende regel.

Al lerede indferelsen af en pronillegranse pa det niveau, hvor
retspraksis i dag stort set ligger, vil frenbyde visse fordele. Man
vil undgd de - ganske vist ikke talrige - frifindelser ved hgje
promiller, som fordi de ofte er genstand for saglig ontale i pres-
sen, kan bibringe notorfogrere den urigtige opfattelse, at der er
en ikke ringe mulighed for frifindel se ved s&danne hgje bl odal ko-
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holkoncentrationer, og somderfor svakker prawentionen. En pronille-
regel svarende til retspraksis i dag vil ogsa vare udtryk for en
"erligere" beskrivel se af den gad dende retstil stand.

Endvi dere er der, bl.a. i den offentlige debat, givet udtryk
for den opfattelse, at det vil vage lettere for en notorfgrer, som
har drukket spiritus, at vide, omhan derved har overskredet gran-
sen for det strafbare. Dette synspunkt kan dog fornentlig kun til-
| agges betydning ved ret |ave promillegramser og kun ned en mneget
stor sikkerhedsmargin i forsgget pa at beregne koncentrationen.
Hvor spiritusindtagel sen strakker sig over et |anmgere tidsrum har
synspunktet ingen betydning.

Af tilhangere af princippet i den gad dende regel er det bl.a.
bl evet fremhmvet, at man ved at ga over til en pronilleregel for-
| ader den fri bevi sbedgmmel se, forringer borgernes retsstilling og
skemati serer retsplejen.

Hertil benmexkes, at et systemmed én eller flere faste pro-
millegrenser ganske vist ikke tager hensyn til, at al koholtole-
rancen er forskellig fra menneske til menneske og for det enkelte
menneske forskellig til forskellige tider, jfr. retslageradets ud-
tal el se. Det, man kriminaliserer ved en pronilleregel, er imdler-
tid ikke nedsatel sen af evnen til at fgre notorkgretgj i det en-
kelte tilfad de, nen den nedsatte kgreevne og dermed forggede kar-
selsrisiko, somgennensnitligt foreligger ved et vist alkoholind-
hold 1 Diodet. Det er videnskabeligt godtgjort, at selv ret |ave
al kohol koncentrationer i blodet kan forringe kgreevnen. Det vil
i kke i den enkelte sag kunne afgeres, om den paga dende notorf grer
netop er en af dem somdenne erfaring ikke passer pd, men derved
vil man ikke gd hans rettigheder for na; han har selv - ved at
indtage spiritus og derved nmed nmeget stor sandsynlighed nedsatte
sine kgreevner og forgge sin ul ykkesrisiko - bragt sig ud i den
ri siko, at han kan blive behandl et efter gennemsnitsreglerne. Den
onmst andi ghed, at den enkelte notorferer kan konpensere en pavirket -
hed ned salige evner til at fgre notorkeretgj, ber ikke kunne til-
| agges nogen som hel st betydning. Det gasdder i fardselen omat hand-
le s& fornuftigt og risikofrit som overhovedet nuligt af hensyn til
andre, ikke omlige netop at overhol de visse ninimunskrav. At | ov-
gi vni ngen | ader gennensnitsbetragtninger vaae afgerende ved krim -
nalisering af et bestent onrade, er der intet principielt til
hi nder for.
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Hvad videre angar spgrgsnélet om "fri bevi shedemrmel se", er
det rigtigt, at en bestent blodprgve vil vere afgerende under en
prom|leregel, og at donstol ene ved afgerel sen er bundet til at
| agge denne preves) udfald til grund ved afgerel sen. Heroverfor nma
det imdlertid anfgres, at donstol ene ikke under den ga dende be-
stemmel se i fardselslovens § 16 star ret meget friere over for den
| agel i ge vurdering med hensyn til den kliniske prove, og her er
forholdet tvagtinod dette, at denne |agelige vurdering er subjek-
tiv. Som bevism ddel turde en bl odpregve vage vasentlig nere ngj -
agtig og velegnet til at lagge til grund ved en retsafgerel se end
| agens vurdering ved den kliniske undersggel se og eventuel |l e vid-
neudsagn.

Imod indforel sen af en fast prom || egranse kan anfegres, - jfr.
nerved bl.a. retslageradets og dommerforeningens udtal el ser - at
det kun ned en vis mal eusi kkerhedsmargin er nuligt at fastsla
bl odal kohol koncentrati onen, og at der er forbundet en betydelig
usi kkerhed ned til bageregning fra bl odal kohol koncent rati onen pa
under sggel sesti dspunktet til bl odal kohol koncentrati onen pa kar -
sel stidspunktet. Heroverfor md inmidlertid anfgres, at retssikker-
hedshensynet n& vage tilgodeset, hvis man som foresl et anvender
den tilbageregningsverdi, der er gunstigst for den tiltalte og en
si kkerhedsmargin pd 0,15 o/0o. P& den anden side kan denne sikker -
hedsnargi n i kke antages at fgre til urinelige frifindelser. End-
videre ma benex kes, at til bageregni ngsprobl enerne er forenklet
staekt ved forslaget om ogsd at |agge vemyt pa pronillen pa bl od-
provetidspunktet, jfr. nedenfor under 8.

Konmi ssi onen finder det herefter rigtigt, at man - i overens-
stemmel se nmed den internationale udvikling pd dette onmrdde - gar
over til en promillegranse.

Som anfert foran ber den gad dende regel i fardselslovens §
16, stk. 1, bibehol des ved siden af pronillebestenmrel serne, nen
konmi ssionen forudsagter, at der i praksis alene bliver tale om
anvendel se af prom || ebestenmel serne bortset fra 1) tilfade, hvor
bl odprgve ikke foreligger, 2) tilfade, hvor blodalkoholkoncentra-
tionen er under 0,8 o/o00, nen hvor der af saxlige grunde bar
blive tale omfrihedsstraf sam 3) tilfadde, hvor blodal kohol kon-
centrationen er over 0,8 o/oo, nmen hvor det af hensyn til straf-
udnél i ngen vil vere af betydning at fastsld, at uegnethed som no-
torfegrer har foreligget.
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6. Hvor bgr gramsen for det strafbares onrade sadtes ?

Det er et alnindeligt og grundl aggende straffeprocessuelt
princip, at enhver rinelig tvivl nmed hensyn til den tiltaltes
skyld skal komme den tiltalte til gode. | tilfade, hvor pro-
mllens sterrelse er afgerende, Dar donfatdel se kun ske, nar
der er s ikkerhed for, at den ved olodpreven konstaterede pro-
mlle har vexget over den granse, der er fastsat i |oven. Som
den frengar af o.lag D sammenhol dt ned bilag E, m& der regnes
med en maleusikkerhedsmargin pd , 0,15 o/oo. Dette vil sige, at

der - nar forel ghig bortses fra til bageregni ngsprobl enet - ved
en pronilleregel pd f.eks. 1,00 i virkeligheden farst bliver tale
om donf a del se ved en promille pd 1,15. | et tilfa de, hvor Rets-

medicinsk Institut f.eks. er ndet fremtil en pronille pad 1,14
(den faktisk fundne mniddel vaedi uden korrektion for maleusikker-
hed), vil retslageradet pa& grund af nél eusi kker heden ikke kunne
udtale, at promllen ned sikkerhed har veret over |,00. Den re-
elle pronmille kan inmdlertid ogsd have afveget fra det fundne
resultat i opadgdende retning (op til 1,29 o/oo i det nante
eksenpel ). Med en promille pé korselstidspunktet pad 1,14 vil man
derinmod efter retspraksis i dag i al mi ndelighed donfad de, med-
mndre der foreligger helt salige forhold, somtaler for frifin-
del se. Dette skyldes, at den anferte sikkerhedsnmargin pa o, 15 ikke
i dag anvendes af donstol ene, nen den |igger dog bagved retsl age-
radets udtal el ser, nar dette skal udtale sig om hvorvidt proml-
len har vaxet over |,00. Nir det kan forsvares i dag at se bort
fra en helt prazis sikkerhedsmargin og | agge vamt pa den konkret
konstaterede pronille, altsd den statistisk nest sandsynlige vadi,
skyl des dette, at der ved sagens afgerelse tillige |agges vagt pa
andre omst andi gheder sasomklinisk prgve, vidneudsagn, om der er
sket uheld mm

Det folger af foranstaende, at man for blot at fasthol de det
niveau, der i det store flertal af tilfatde er afgerende for dom
fadelse ifglge retspraksis i dag, nmd sate en i |oven fastsat
prom |l egramse til onkring 0,8 o/o0o. En sa&dan gramse vil dog sam
tidig bevirke, at der i et antal tilfede vil ske donfeddel se, hvor
der i dag sker frifindelse i sager, hvor promllen er onkring 1,
men hvor der ikke foreligger oplysninger omdarlig kersel.

Den naante granse svarer til, hvad der anvendes nogl e steder
i udlandet og stemmer ned CEMT-rekommandationen, jfr. ovenfor af-
snit 111, g), 2.
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Imdlertid viser de undersggel ser, der er refereret i afsnit
V, b), at kereevnen forringes selv ved |avere promller. Allerede
ved en promlle pd 0,5 har al koholen - gennensnitligt - en sadan
i ndvi rkning pa kereevnen, at der er tale omen forgget ulykkes-
risiko.

Et flertal i kommissionen er herefter af den opfattel se, at
der er behov for en skarpelse af den gad dende retspraksis, og kom
mi ssionen - der sdledes ikke kan vage enig i det fra ankl agenyn-
di ghedens side aaferte omfaren ved kgrsel med |avere blodalkohol-
koncentration - finder det hensigtsnessigt og forsvarligt, at gran-
sen for det strafbares onrade sates til 0,5 o/oo, somi Norge og
Sverige, en gramse som pa grund af nél eusi kkerheden reelt vil vere
0,65 o/ oo.

Til belysning af, hvad en 0,5 o/oo-granse i praksis vil sige,
kan opl yses, at retsleameradet ved sine beregninger |agger falgen-
de vardier til grund:

Et restaurationsskanket glas |ikar indeholder 5 g al kohol.

En almindelig lille snaps (2'5 cl) indeholder 8 g al kohol .

En al mindelig gl indeholder 12 g al kohol, medens ol af skat-
tekl asse B kan indeholde 22 g al kohol .

For en mand pa ca. 70 kg svarer lo-12 g til o,20-0,25 o/ 0o.

7. Bgr der fastsattes 1 eller 2 pronillegramser ?

Komm ssi onen har herefter overvejet, om der alene bgr stilles
forslag omen 0,5 o/ oo-granse som suppl enment til faxdsel slovens §
16, stk. 1, eller omder begr blive tale om2 proml|egranser.

Et systemned 2 prom || egranser kendes bl.a. 'i Sverige og
er foresldet i Tyskland, nmen de fleste |ande med pronilleregler
kender kun 1 prom |l egranse.

Det vil nod fastsadtel sen af 2 gramser, en nedre pa 0,5 o/ oo,
der angiver gramsen nellemdet straffri og det strafbare, og en
gvre - pa enten 0,8 eller 1,0 o/foo - der angiver gramsen nellem
en nildere og alvorligere |ovovertraslel se, kunne indvendes, at der
fra et medicinsk synspunkt ikke er tilsvarende gramser hos det en-
kelte individ med hensyn til pavirkningsgrad og forgget ul ykkes-
risiko, og at disse gramser alene nmd ses somudtryk for gennem
sni t shet r agt ni nger.

Det vil ogsd kunne geres gad dende, at det vil vare en fordel
med kun 1 promillegranse, idet dette vil stille domstolene friere
i valget af straf og andre sanktioner, saledes at der i hgjere
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grad vil kunne tages hensyn til individuelle forskelle i de enkel -
te sager.

Pa baggrund af den gad dende retstilstand, som konmi ssionen fo-
resl & amdret ved at inddrage yderligere onrader under det straf-
bare, synes det imdlertid hensigtsmessigt fra et krimnalpolitisk
synspunkt at sl& fast, at der findes en alvorligere |ovovertraael -
se - svarende til gaddende retspraksis i medfgr af fardselslovens
§ 16, stk. 1 - og en mldere |ovovertraxzel se herunder.

Reaktionen over for pavirkningsgrader, der |igger under det
hidtil krimnaliserede onrade, nmé& fornentlig som hovedregel blive
bgdestraf, nmen frihedsstraf, hvor sarlig skerpende onstandi gheder
foreligger. Til stegtte herfor kan anferes dels de generelle syns-
punkter vedrgrende frihedsstraf, der er anfgrt ovenfor under 2,
a), dels proportionalitetshensyn i forhold til |ovovertrasel ser
af anden karakter, og ogsd i forhold til andre faxdsel sl ovsovertra
del ser, hvor skade indtradfer, eller hvor konkrete faresituatio-
ner fremnkal des (f.eks. kgrsel over fuldt optrukne spsrelinier el-
ler kegrsel nmod redt |ys). Der bgr som hovedregel nappe heller blive
tale omfrakendel se af fagrerretten, jfr. herved |igel edes, hvad
der er anfegrt under 2 a). Indfgrelse af kun 1 promllegranse vil
imdlertid - i hvert fald i en meget |ang periode - give anled-
ning til usikkerhed i sanktionsfastsatelsen og vil kunne fgre
til en lenpeligere strafudmiling og frakendel sespraksis i de til-
fad de, hvor der allerede under den gad dende |ovgi vning sker dom
fad del se. For at fastholde straffeniveauet for detil fatde, der om
fattes af den ga dende | ovgivning, og for at sikre den obligato-
riske frakendel se af fgrerretten i disse tilfatde finder et fler-
tal derfor, at der bgr indfgres 2 promllegranser, en gvre, hvis
overskridel se medf grer frihedsstraf og frakendel se af fgrerretten,
og en nedre, hvis overskridel se nmedf grer bgdestraf, men sal edes
at frihedsstraf og frakendelse af fgrerret forudsattes at kunne
komre i anvendelse i tilfade, hvor der er tale om gentagel se,
eller hvor promllen ligger ta#¢ op nod den gvre gramse, eller hvor
andre skar pende onstandi gheder ger sig gad dende.

Det er inod anvendel sen af bgdestraf ved |avere grader af
bl odal kohol koncentration blevet anfgrt, at nman derved vil svakke
den efterhanden opndede stenplende virkning af en straf for spi-
rituskersel og derned den prawentive virkning, jfr. herved udta-
| el serne fra donmerforeni ngen, ankl agenyndi gheden og advokat r &det
ovenfor under 3.
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Konmmi ssionens flertal kan ikke tiltrasle dette synspunkt. Den
gvre gramse foreslds lagt svarende til gad dende praksis, og hertil
er der fejet et lavpronilledelikt, somdet nmd antages, at en nmeget
vasentlig del af notorfgrerne vil |agge stor vamt pad at undgd at
overtrage, selv om sanktionen i al nm ndelighed al ene er bgdestraf.
Badestraffen begr naturligvis vare af en betragtelig starrelse,
hvilket i sig selv vil vaxe en notivering, nen en yderligere no-
tivering ligger i det forhold, at en notorfegrer, somfornoder, at
hans bl odal kohol koncentrati on er under 0,8 0/00, ikke kan vege
si kker pa, at han ikke vil blive idem frihedsstraf og frakendt
forerretten for overtreslel se af lavpronillereglen eller efter
en konkret vurdering af kgreevnen blive donfadt for overtraael -
se af det gad dende kriteriumi fardselslovens § 16, stk. i, som
foresl &s bi behol dt .

For konmi ssionens overvejel ser af den nawnte indvendi ng har
det varet afggrende, at der udgves tilstrakkelig politikontrol
ogsd med overtrazlel ser af |avpronilledeliktet.

Som anfegrt i det foregaende mé valget af en gvre promille-
gramse std nellem 0,8 og 1, 00/00.

Md en gramse pd 0,8 0/00 kan indvendes, at spillerumet mel -
lemden gvre og nedre gramse vil blive noget snawert. | s& nen-
seende kan henvises til, at undersggel ser i Sverige vedrgrende
personer, dgnt for spirituskersel, har vist, at ca. 8%af de dgm
te havde en promlle mellemo,5 og 0,8 og 9% en pronille mellem
0,8 og I,0 (en fejlmargin pa o,13 indregnet).

Som anfegrt foran svarer imdlertid en gramse pa 0,8 0/00
stort set til retspraksis i dag, og konmi ssionen finder det rime-
ligt, at denne gramse bi behol des. Afstanden nellemde 2 gramser er
tilstrakkelig til, at den ikke kan give vanskeligheder i praksis.

8. Tilbageregningsproblemet.

Efter de gad dende regler er det klart, at der kun foreligger
en overtraael se af fardsel slovens § 16, hvis den paged dende pa
korselstidspunktet har vezet ude af stand til at fegre sit koretg
pa ful dt betryggende méde.

Imdlertid foretages bl od- og urinpreve og | ageundersggel ser
en vis tid efter kagrselen, ofte 1 tinme eller nere. Det gadder her-
efter om pa grundl ag af | ameerkl axi ngen og preverne samenhol dt
nmed andre oplysninger, herunder oplysninger fre notorfgreren selv,
bl.a. omspiritusforbruget og tidspunkterne herfor, at "regne til-
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bage" til kgrselstidspunktet. | afsnit V, d), er probl ematikken
onkring til bageregni ngsproceduren nas nmere beskrevet..

Det er givet, at man i praksis ofte star over for store van-
skel i gheder med hensyn til at foretage en sadan "til bageregning",
og de bliver ikke mindre, nar man né tillagge al kohol promillen
af ggr ende betydni ng. Vanskel i ghederne komrer bl.a. fremi til-
fad de, hvor fgreren har indtaget al kohol umi ddel bart far karselen,
sél edes at der pa korsel stidspunktet ikke har fundet (ful dstam-

di g) optagel se af al kohol en sted.

For at undgd til bageregninger har man i Storbritannien, jfr.
foran afsnit 111, e), valgt at |agge vamgt al ene pa bl odpreveti ds-
punktet og ikke karsel stidspunktet. Denne regel vil imdlertid
kunne fogre til urimelige frifindelser, hvis bl odprgven af en eller
anden gruad ferst foretages |ange efter kerselen, og den kan med-
virke til at gge antallet af tilfadde, hvor den sigtede flygter
fra ul ykkesst edet.

| det forslag, somnordiske del egerede frensatte i 1955 anga-
ende fadlesnordiske regler omkersel i spirituspavirket tilstand,
fandtes en oestemmel se, der gik ud pa, at hvis fereren havde en
al kohol memgde i kroppen, som senere bevirker en forhgjelse af olod-
alkoholxoncentrationen, skulle han anses ved kgrselen at have haft
den forhgjede alkonolikoncentration 1 bl odet. En sadan bestemmel se,
hvorefter strafansvaret altsa indtraser, uanset om bl odal kohol -
rurven (jfr. afsnit V, d)) har ndet pronillegransen allerede under
kagrselen, eller fogrst efter kerselen, er senere indsat i den norske
I ovgi vning. Reglen er praktisk, idet nan i en del tilfadde, hvor
spiritus er indtaget umi ddelbart fer kerselen, undgdr tilbagereg-
ni ngsprool emet, og den er velnotiveret. Allerede den onstandi ghed,
at en motorfgrer for kerselen har indtaget sa neget al kohol, at
den indtz:me megde er i stand til at frenkal de en bl odal kohol kon-
centration pd over lovens gramser, er normalt udtryk for en |aden

std til ned hensyn til, hvorledes korselen senere vil kome til

3t forlgbe. Dei kan forekomme tilfadde, hvor en notorfegrer stand-
ses == politiet somsigtet for spirituskersel under forhold, hvor
ten surofueore blodsliloholkoncentration ferst nds efter karsel en,

men 2e0 vil ofte vare ganske tilfaddigt, hvornar notorfereren stand-
ses, omkgrsel en altsd ophgrer, inden promillegransen overskrides,
eller omkgrselen ville fortsadte.

Konmi ssi onen foresl ar en sé&dan bestemmel se indfart.
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Hel t undgar man naturligvis ikke tilbageregni ngsprobl enet,
navnlig ikke hvis der er gaet langere tid nellemkarsel og bl od-
preve. Retslageradet har i skrivelse af 16. juli 1968 (bilag E)
udtalt, at det ma anses for rineligst et regne nmed et koncentra-
tionsfald pa o,10 o/oo pr. time, nar der er tale omen ukonpli -
ceret tilbageregning. | praksis i dag regnes der stort set med
et koncentrationsfald pad o,14 - 0,15 o/oo pr. tine. Ved bereg-
ninger, foretaget i de enkelte tilfadde, vil man ofte nd frem
til sterre koncentrationsfald, men nadr man fra retsl ameradets
side ikke gar hgjere op end til o,lo o/oo, er det udtryk for, at
man ved en promillelovgivning ber |agge det for tiltalte gunstig-
ste resultat til grund, medens det ved en |ovgivning, der |agger
vagt pa ogsd andre nonmenter, findes forsvarligt at |amge vamt pa
den statistiske sandsynlighed. Forholdet illustreres ved fgl gende
eksenpel :

Ved bl odprgve 2 tiner efter korselen konstateres en pronille
pa o,70. Opsugningen fra tarnen anses for afsluttet far kerselen.
Ved til bageregning med o,lo o/oo/t (det for sigtede gunstigste)
fas en pronille pa karsel stidspunktet pd o,90 o/oo. Under hensyn-
tagen til mél eusi kkerheden kan det ikke sikkert fastslas, at pro-
millen har vazet over 0,75 pa kersel stidspunktet (altsd frifin-
delse efter en 0,8 o/oo-regel). Det mest sandsynlige er inmdlertid,
at der pd de 2 timer er forbramdt 0,28 - 0,30 o/00, men det kan
i kke udel ukkes, at der er forbramdt 0,40 o/00. Dette vil sige, at
prom|len statistisk mest sandsynligt har vezet pad 0,98 - |, 00,
méske endda |,lo. Under en promilleregel pad 0,8 vil den af rets-
| smer adet foresl dede m ni munsf or br andi ngsfaktor i forbindel se ned
mél eusi kker heden udel ukke donfad del se. Efter praksis i dag er der
stor sandsynlighed for donfaddel se, fordi nman ikke behgver at
regne ned den for tiltalte gunstigste (minimums)vardi, nmen deri-
nmod en gennemsnitsvardi, nar man tillige kan | agge vemt pa& sagens
gvri ge bevisligheder.

9. Indtagelse af spiritus efter karsel en.

Det forekomrer ikke sjasddent, at en tiltalt i en spiritus-
sag gor gad dende, at han har drukket spiritus efter kgrselen, og
at bl odpreven derfor ikke kan lagges til grund ved beregni ngen
af bl odal kohol koncentrationen pa keorsel stidspunktet. Denne pa-
stand kan vaxe rigtig eller usandfeedig. | begge tilfadde vanske-
i ggor den opkl aringen af sagen, og hvis pastanden er rigtig, be-
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virker spiritusindtagel sen, at det er uhyre vanskeligt at beregne
al kohol koncentrati onen pa kersel stidspunktet. Disse vanskeligheder
bliver starre, nar blodpregve vil vere det afgerende bevisnm ddel i
sagen.

For at nodvirke forseg pad at hindre efterforskningen har nman
i Norge indfert en bestemmel se, hvorefter det er strafbart at ind-
tage al kohol eller andet berusende eller bedgvende middel i de
farste 6 timer efter kgrselen, nar den pagat dende forstar eller
md forstd, at der kan blive politiefterforskning pd grund af ker-
sel en.

Konmi ssi onen har overvejet, omder bgr stilles forslag om
gennenfarel se af en tilsvarende bestenmel se, eventuelt séal edes
at det geres strafbart at indtage spiritus efter afslutningen af
en kgrsel, hvis fgreren md forstd, at der kan blive tale om po-
litinessig undersggel se for karsel i spirituspavirket tilstand.

Der kan imdlertid rettes principielle indvendi nger inmnmod
en sadan regel, l|igesomdens effekt vil vare tvivlsom

Nar bortses fra bestemel sen i fardsel slovens § 29 om for-
pligtel ser ved fardsel suheld, er det gad dende dansk ret, at en
sigtet ikke alene kan undlade at nedvirke til sagens opklaring,
f.eks. negte at udtale sig, men ogsd straffrit kan nodvirke un-
der sggel sen. Han kan sal edes ikke straffes for urigtig forklaring
i retten eller for at bortskaffe eller tilintetgere bevismdler«

Overtraalel se af en bestemmel se som den nawnte nmatte forment-
lig bel amgges nmed en neget hard straf, for at der kan opnads den
ngdvendi ge pravention. Imdlertid vil der ikke ned rinelighed
kunne blive tale omen lige sa hard straf somfor kersel i spiri-
tuspavirket tilstand og nappe hgjere straf end bgdestraf. Hvis en
person, der har overtrdadt ferdselslovens § 16, stk. 1, herunder
i dens foresl dede nye fornulering, nener, at hans eneste chance
for at undgd patale er at indtage spiritus efter kgrselen, kan
en bestemmel se som den skitserede nappe afholde hamfra at gere
det, da bestemel sen kun vil nedfgre en ringere straf end staf-
fen for det forhold, han eftersgges for, |igesomder ikke vil
blive tale omfrakendel se af fgrerretten. Kan han, skent han
har indtaget spiritus efter kgrselen, alligevel dgmmes for spi-
rituskersel, vil den nante bestemmel se ikke fa sel vstandi g be-
tydning ved strafudmélingen.

Kommi ssi onen nmener herefter, at en bestenmel se som den nawnte
i kke bgr indfares.
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10. Overladel se af notordrevet kgretgj til spirituspdvirket
forer.

Efter fagdselslovens § 16, stk. 3, er det forbudt at overlade
feringen bl.a. af notordrevet kgretgj til en person, der er pavir-
ket af spiritus somangivet i 8§ 16, stk. 1.

Et flertal foreslar denne bestemel se opretholdt nmed den an-
dring, at det tillige skal vaxe strafbart at overlade kgret gj et
til en person, der ger sig skyldig i overtrasel se af 0,8 o/ 00-reg-
len. Kommi ssionen nener derinod i kke, at overladelse af faringen
til en person, somalene geor sig skyldig i overtraslel se af 0,5 o/ oo-
reglen, begr onfattes af reglen. Begrundel sen herfor er den mindre
fare, der er forbundet hermed i forbindelse med de betydelige van-
skel i gheder, der vil vere ved at skulle fgre bevis for, at den,
som overl ader fgreren et keretej, vidste eller burde vide, at fg-
reren havde en bl odal kohol koncentrati on somnant. For at der kan
ske donfad del se efter fardsel sl ovens § 16, stk. 3> md straffelo-
vens al m ndelige tilregnel sesbetingel ser vage opfyldt, d.v.s. at
den pagad dende indsd el ler burde indse, at den person, somkere-
tgjet blev overladt til, pa grund af spiritusindtagel se var ude
af stand til at fegre notorkgretgj pa fuldt betryggende made.

11. Foretagel se af Al cotestprgve uden konkret mi stanke om
kgrsel i spirituspavirket tilstand.

Rigspolitichefens nedl em af komm ssionen har oplyst, at ves-
dien af Al cotestprgven under fardsel skontrol ville gges, hvis Alco-
testprogve ikke somnu kun kunne anvendes i tilfadde, hvor der er
tale om en konkret begrundet m stanke om spirituskgrsel, men kunne
anvendes over for alle notorfgrere uden konkret mistanke om spi -
rituspavirkning.

Den onstandi ghed, at politiet skal kunne henvise til konkrete
forhold, sompeger i retning af spiritusindtagel se fgr korselen,
udel ukker anvendel se af Al cotestprgven i en rakke tilfade, hvor
der ellers ville blive tale omafslgring af notorfegrer for spiri-
tuskegrsel. Dette ville undgds, hvis politiet kunne krawve Al cotest-
preove uden at behgve at give nanere begrundel se herfor.

Fra anden side i konm ssionen er der under henvisning til de
hidtidige erfaringer ned anvendel sen af Alcotest, bl.a. i forbin-
del se nmed kontrol efter fardselslovens 8 13, udtrykt tvivl om
hvorvi dt sennemferelsen af et sadant forslag er pakravet.
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Spergsnél et om det praktiske behov for en sadan regel er for
tiden genstand for nanere undersggel se i Sverige, hvor alcotest
ligeledes kuan anvendes efter konkret mnistanke, nmen hvor ogsd
sporgsnél et om anvendel se i videre onfang er rejst.

Da konmi ssionen ikke har menl at kunne se bor-t fra de af
rigspolitichefens reprasentant anfegrte synspunkter, foreslar
konmni ssi onen, at det nawnte forslag nanere overvejes, ogsd i
lys af de svenske undersggel ser.
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VI11 Kommi ssi onens forslag,

a) Under henvisning til foranstaende foreslar konm ssionen, at
der sattes ind nmed forgget politikontrol over for spirituspavirkede
notorf grere, herunder med anvendel se af Alcotest.

b) Kommi ssi onen foresl & endvidere, at fa¥dsel spropagandaen
vedr gr ende not or kgr sel og al kohol intensiveres, s& at ingen notor-
forer kan veee i tvivl omde gad dende bestemmel ser og om konsekven-
serne af overtrasel se af disse.

c) Konmissionen foreslar dernast, at der til den gad dende be-
stemmel se i fardsel slovens § 16, stk., 1, fgjes en regel om at et no-
tordrevet kgretgj ikke md feres eller forsgges fert af nogen, som
forud for kerselen har nydt spiritus i et sadant onfang, at det un-
der eller efter karsel en har bevirket en al kohol koncentration i
bl odet pa 0,8 o/oo eller derover. De hidtidige bestemel ser om straf
for spirituskegrsel og frakendel se af fgrerbevis skal finde anvendel -
se, hvis denne bestemmel se er overtradt, d.v.s. at der anvendes fri -
hedsstraf, og at frakendel se af fagrerretten er obligatorisk.

d) Et flertal blandt konm ssionens nedl enmer (Axel |van Peder -
sen. Bang, Duurloo, Eefsen, Grau, G oes-Petersen, Boye Hansen, Hol m
berg, Frede Jensen, Arne Larsen og Else-Merete Ross) foreslar endvi -
dere, at et notordrevet keretgj heller ikke md fogres eller forsgges
fort at nogen, der har nydt spiritus i et sadant onfang, at han - u-
den at veze sdal edes pavirket, at han falder ind under den ovenfor
na/nte regel - under eller efter kgrselen har en al kohol koncentra-
tion i blodet pd 0,5 o/oo eller derover. For denne |ovovertraael se
foresl 8s anvendt den al nindelige strafferamme i faxdsel sloven, d.v.s.
normalt bodestraf. Efter flertallets opfattelse begr frihedsstraf og
frakendel se af fgrerret dog kunne komme i anvendelse i tilfadde, hvor
der er tale omgentagel se, eller hvor promllen ligger ta¢ op nod den
gvre granse, eller hvor andre skarpende onstandi gheder ger sig ga den-
de.

Et mindretal i konmm ssionen (Laxkes, Ravn og Schl dter) kan ikke
tiltragle flertallets forslag omen lavprom ||l eregel og udtaler herom

"Mndretallet mi erklage sig enig ned reprasentanterne for rets-
| ager &det, dommerforeni ngens bestyrel se, ankl agenyndi gheden og advo-
katradet i, at det nmd befrygtes, at en lavpronilleregel vil svakke
best ermel sernes general praventive virkning.
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M ndretal l et anser det for sandsynligt, at der i givet fald
vil udvikle sig en donspraksis efter den foreslaede |avpronillere-
gel, hvorefter der i onradet 0,5 - 0,8 pronille kun gives bgdestraf,
bortset fra de tilfadde, hvor fgrerens adfaed i feardselen helt klart
pl acerer forseelseni § 16, stk. 1, 1. led. En sadan reaktion ned
bgdestraf fra sanfundets side vil utvivlsont af borgerne blive ud-
lagt somtegn pa, at vedkomrmende kun er straffet for en mindre al -
vorlig forseel se, og at der ikke har veret tale omnogen konkret fa-
re for faxdsel ssikkerheden, men kun omen abstrakt fare, onmrent pa
samme made somved mindre overskridel ser af |okale hastighedsbe-
gransninger. Disse straffe vil derfor ikke blive betragtet som ag-
tel sesforringende pd samme néde som spiritusdome i dag.

Mndretal l et md ogsd pege pa, at politiets nuligheder for at
kontrol l ere, at en lavpromilleregel overhol des, vil blive meget
begramsede, jfr. ovenfor under VII, 2 c) "idet de | avere pavirket-
hedsgrader i vidt onfang ikke vil give sig udslag i den prasterede
karsel . "

Kun en stazkt forgget politiindsats ned stikpregvekontrol for-
bundet med en lovregel ompligt til at underkaste sig Al ootest,
uanset om konkret nistanke om spirituskgrsel foreligger eller ikke,
vil kunne andre dette forhold, og mindretallet tvivlier pa, at en
sddan regel vil vere gennenferlig. At politiet uden videre skulle
kunne fortolke en fgrers vegring ved at |ade sig underkaste Al cotest
somet bevis pd, at der skulle vage grundlag for anhol del se og frem
stilling for en |lage og eventuel tvangsnessig udtagel se af bl odprave,
mé vag e ganske uantageligt og stridende nod strafferetsplejens grund-
| aggende princi pper.

Bef ol kni ngen vil derfor hurtigt opdage, at opdagel sesri si koen
ved de lave promller vil blive neget ringe. Det vil blive f& (be-
kradtes af erfaringerne fra Norge og Sverige) og et yderst tilfad-
digt udsnit af "promillekererne", der vil blive ramt af bedestraf-
fen, og dette vil yderligere svtekke bestemel sernes praventive virk-
ning. Mange vil formentlig kal kul ere ned en bgdestraf somen ret
usandsynlig nulighed, der né& indregnes under livets andre risici.

M ndretal l et kan tiltrase, at sanfundets reaktion over for
spirituskersel skarpes somet led i ul ykkesbekapel sen, nmen faler
sig somanfegrt ikke overbevist om at en lavpronilleregel ned bgde-
straf reelt vil virke somen skapelse, tvagtinod. Det er mndre-
tallets opfattelse, at en fast pronillegramse pa 0,8 vil rame rig-
tigt, jfr. retslageradets udtalelse, bilag C
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Safrent det videnskabeligt godtgeres eller blot sandsynligge-
res, at en farlig nedsadtel se af kgreevnen hyppigt indtrasder ved | a-
vere al kohol koncentration end 0,8 pronille, er mindretallet villig
til at deltage i forslag omen lavere gramse under forudsatning af,
at de strenge strafvirkninger fasthol des.”

Et nedlemaf flertallet (Duurloo) tillamger den indvending inod
flertallets forslag, at anvendel se af bgdestraf vil kunne reducere
den agtel sesforrir.gende virkning af en dom for spirituskersel, en
vis betydning. Har. |agger derfor vagt pd, at bedestraf for overtree
del se af lavpronillereglen kun anvendes i fgrstegangstilfadde, me-
dens der i gentagel sestilfadde ber blive tale omfrihedsstraf og fra-
kendel se af forerbevis.

Det bgr efter hans opfattelse i fardsel spropagandaen understre-
ges, hvil ke ubehagel i gheder man udsatter sig for, hvis man ferer no-
torkgretgj ned selv en relativt lav pronille i blodet (A cotest ned
paf gl gende klinisk preve og bl od- og urinpreve) og frenmhaves, at
straffen for ikke at kunne kgre pa& fuldt betryggende nméde pa grund
af spiritus er meget streng og desuden betragtes som agtel sesfor-
ringende, forst og fremrest fordi man udsater andre trafikanter for
fare. En forudsaning for en sadan propagandas effektivitet vil vae,
at fexdsel skontrol efter fardselslovens § 13 far et sddant onfang, at
det bliver den almndelige opfattelse blandt notorfegrerne, at chancen
for at blive testet for al kohol i blodet er meget stor.

e) Konmi ssionens nedl emmer ned undtagel se af Grau og Schl iter
mener, at de regler, der foran er foresldet med hensyn til notor-
drevne kgretgjer, ogsd begr gadde knallerter. For cyklers vedkommende
skgnnes de i dag ged dende regler tilstrakkelige.

G au og Schlater finder ikke, at der er tilstrakkelig anledning
til at skerpe de gad dende regler for kersel med knallert. Mindretal-
let peger pd den nmeget betydelige forskel i farlighed, der bestar i-
nel |l em knal | ert kgrsel og kersel nmed notordrevet kgretgj, og anser
det navnlig for ganske urealistisk at tro, at en |lavproml|eregel
for knallertkgrere vil blive respekteret.

f) Ked hensyn til at overlade fgringen af et notordrevet kgre-
tgj til en spirituspavirket person foreslar konmi ssionens flertal
(santlige medl emmer ned undtagel se af Lagkes, Ravn og Schl iiter) den
regel, der er naynt foran under VII, 10. Samme regel bgr gad de for
knal lerter.

M ndretallet (Lakes, Ravn og Schluter) bemnexker, at krinina-
liseringen af overladel se ikke bgr knyttes til en fast pronilleregel,
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men fortsat ber hvile pd et "klinisk"” sken fra overladerens side.
M ndretall et foreslar derfor, at bestemmel sen herom fornul eres sa-
| edes:

"Det er forbudt at overlade fgringen af nmotordrevet keretej,
cykel eller hest til en person, omhvem overladeren ved eller bor
vide, at han er pavirket af spiritus somnawnt i § 16, stk. 1,

1. led, og stk. 4."

Fornul eringen af flertallets forslag frengadr af bilag A
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Bilag A

Konmmi ssionens forslag til andring af fa¥dsel sloven.

§ 16 affattes sal edes:

§ 16, Et notordrevet keretgj md ikke fares eller forsages
fort af den, der har nydt spiritus i et sadant onfang, at han er
ude af stand til at fere nmotorkeretgjet pa fuldt betryggende made,
eller hvis spiritusindtagel se far karsel en har bevirket en al ko-
hol koncentration i blodet under eller efter kerselen pd 0,8 o/ oo
el l er derover.

Stk. 2. Bt notordrevet kgretgj ma heller ikke fgres eller
forsgges fort af nogen, der - uden at vage séal edes pavirket af
spiritus somnawnt i stk. 1 - har nydt spiritus i et sadant om
fang, at dette under eller efter kgrsel en har bevirket en al ko-
hol koncentration i blodet pad 0,5 o/oo eller derover.

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1-2 finder tilsvarende an-
vendel se pa den, der fgrer eller forsgger at fegre cykel ned hjad-
penot or .

Stk. 4. Cykel eller hest nm& ikke fares eller forsgges fort af
nogen, der har nydt spiritus i et sadant onfang, at han er ude af
stand til at fgre cyklen eller hesten pd fuldt betryggende nméde.

Stk. 5. Det er forbudt at overlade fgringen af notordrevet
keretej, cykel med hjad penptor, cykel eller hest til en person,
der er pavirket af spiritus somnawnt i stk. 1, 3 eller 4.

Stk. 6-7. Somnu stk. 4-5.

§ 69, stk. 1, affattes sal edes:

§ 69. Overtrazel se af denne lov eller de i medfer af denne
gi vne bestenmel ser straffes ned begde,, hadte eller fangsel indtil
6 maneder. Den, somovertraser § 16, stk. 1, eller § 16, stk. 5,
8§ 54, stk. 2, og 8 56 sammenholdt nmed § 16, stk. 1, samt den, som
forer notordrevet kgretgj, til trods for at retten til at vere el -
ler blive forer af sadant kegretgj er frakendt ham straffes dog
med hadte eller fangsel indtil 1 &r eller under salig formlden-
de onstandi gheder nmed bgde.

§ 70, stk. 2 og 3, affattes sal edes:
Stk. 2. Den, somved domfindes skyldig i overtraalel se af



63

fardsel sl ovens § 16, stk. 1, skal ligel edes frakendes retten til
at fegre notordrevet keretej, hvortil der krawves fgrerbevis. Under
saxlig formldende onstandi gheder kan frakendel se dog vindl ades.
Den, somved domfindes skyldig i overtrazel se af fa¥dselslovens
§ 16, stk. 2, kan, nar sagens onstandi gheder taler derfor, fra-
kendes retten til at fgre notordrevet keretej, hvortil der krawes
f gr er bevi s.

Stk. 5. Frakendel sen sker for et bestent tidsrumikke |inder
6 maneder eller for bestandig. Sker den i nedfgr af stk. 2, 1. pkt.,
skal den vare ikke under 1 ar, nednindre der foreligger salig for-
m | dende onstandi gheder. Har retten mdlertidigt vaget frataget
tiltalte i nmedfer af bestemmelsen i stk. 6, bliver det i dommen
at bestemme, at en dertil svarende del af frakendel sestiden skal
anses forl gbet.
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FARDSELSSIKKERHEDSKOMMISSIONEN. Bi l ag B.
Kgbenhavn, den 5. januar 1968.

Ferdselssikkerhedskommissionen har indledt en behandling af
spergsnél et om spirituspavirkede notorfgreres betydning for fard-
sel ssi kker heden ned henblik pd, omder ved en andring af kriteriet
for straf for kersel i spirituspavirket tilstand kan opnas en me-
re effektiv bekaspel se af denne form for fardsel sl ovsovertrazel -
ser og dermed en reduktion af ul ykkestallet.

Spergsmél et har hidtil kun varet behandlet pd eet nwde i
konmi ssionen, jfr. vedl agte referat af konmi ssionens 13. npde den
1. decenber 1967. Til dette mpde forel & det |igel edes vedl agte no-
tat, udarbejdet af komm ssionens sekretariat.

Kommi ssi onen har ikke pa indevexende tidspunkt taget noget
standpunkt til, omden nugad dende regel i fardselslovens § 16 bar
andres, endsige til hvori eventuelle andringer begr bestd; men det
ma ventes, at kommissionens drgftelser vil koncentrere sig om
hvorvidt der ved indfgrelse af en eller flere faste pronillegran-
ser til aflgsning eller supplering af den gad dende regel vil kun-
ne opnas forbedrede muligheder for bekampel se af spirituskerselen.
Komni ssi onen kan herved ikke undgd at tage i betragtning, at ud-
viklingen i det evrige Europa i de senere ar er gaet i retning af
indfegrelse af faste pronmillegranser, og at indferelse heraf i vidt
onfang har fundet stgtte i | agevi denskabel i ge undersggel ser.

| den anl edni ng skal man annode retsl smeradet om at overveje
den foreliggende problenstilling og at frenkomre ned de benss k-
ni nger, somden giver radet anledning til. Man skal herved, idet
man henviser til det materiale, der er gennengdet i notatet og til
de synspunkter, der frengdr af dette og af nmpdereferatet, selig
bede radet udtale sig om hvorvidt det - under den forudsatning,
at fast pronllegranse gnskes indfers - m& anses for nest fornéls-
tjenligt at fastsadte en enkelt gramse, eller omflere gramser bar
foretrakkes, sant om hvor en eller flere gramser bgr sadtes med
henbl i k p& opndel se af den nest effektive bekampel se af spiritus-
karsel en. Man skal endvidere bede radet anfgre, hvilken sikker-
hedsmargin man fra nmedicinsk side er ngdt til at regne ned for i
konkrete tilfad de at kunne udtale sig om hvorvidt en persons bl od-
al kohol koncentration pa et bestent tidspunkt har oversteget den el -
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ler de fastsatte gramser. Endelig skal man - |igel edes under for-
udsat ning af indferelse af fast prom || egranse - bede oplyst, hvil-
ke sarlige problemer der er forbundet nmed at udtale sig i tilfadde,
hvor der er hengdet nogen eller langere tid inellemdet tidspunkt,
hvor p& bl odal kohol koncent rati onen gnskes bel yst, og udtagel sen af
bl odpreve, dels nar der ikke er indtaget spiritus efter fgrst-
navnte tidspunkt, dels nar dette er sket.

Man henstiller til radet s& indgdende somnuligt at redegere
for de |agelige synspunkter, somkan anfgres vedrgrende de rejste
spergsmal og herunder ogsd at veze opmegksom pd og at udtale sig
om probl emer og synspunkter, somikke matte vexe fremdraget i no-
tatet eller i det ovenfor anfarte.

Nar radets skriftlige redegerel se foreligger, méd det ventes,
at konmissionen vil sate pris pad i et mede at fa lejlighed til
at stille spergsmal til medl enmer af réadet.

P. k. v.

Eef sen.

Ret sl agjer adet .
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RETSLAEERADET Bilag C
Kgbenhavn 0, den 20. nmarts 1968. J.no. F 196
B. no. 13ol.

Som svar pa Ferdselssikkerhedskommissionens henvendel se til
retsl amgeradet af 5. januar 1968 skal radet afgive fal gende respon-
sum

Det star retslageradet klart, at radet kun reprasenterer en
speci el sagkundskab i vurderingen af de biol ogi ske probl ener, som
knytter sig til udformingen af en |ovgivning vedrgrende foring
af notorkgretgj under pavirkning af spiritus, nmen det vil nappe
vage muligt for r&det ved en behandling af dette nedico-Iegale
sporgsmal at undgd at bergre problenets juridiske aspekter. Rets-
| agerddet m& imdlertid anse det for sin hovedopgave at gegre op-
meg ksom pad de bet amkel i gheder, somnman fra biol ogi sk side md have
ved en andring af den nugad dende |ov nmed eventuel indfgrelse af
en sakal dt "promil|egranse".

I overvejelser i forbindelse nmed en | ovgivning vedrgrende
mot or kgr sel under pavirkning af spiritus, m& man efter retsl age-
radets opfattelse prinet geore sig klart, hvad der tilsigtes kri-
m nal i seret.

Rent teoretisk kunne man opstille tre muligheder:

A I ndt agel se af et vist kvantum al kohol forud for fering af et
not or kar et gj .

B. Fering af et notorkgretgj ned en al kohol koncentration i bl odet
over en vis gramse, den sakaldte "pronillegranse”.

G Foring af nmotorkeretgj i en ved relativt enkle netoder konsta-
teret eller for karselstidspunktet sandsynliggjort fra det nornal e
afvigende tilstand, sommé tilskrives pavirkning af spiritus.

Den under A nawnte mulighed er kun medtaget for fuldstandig-
hedens skyld og méd straks afvises somen mulighed per se, idet rets-
| egeradet ma gd ud fra, at det er notorfgrerens tilstand under kar-
selen og ikke hans tilstand p& et andet herfra starkt afvigende
ti dspunkt, sommé vaee afgerende for, omhans spiritusindtagel se
bor kriminaliseres. Retslageradet gar felgelig ud fra, at krimna-
lisering af et spiritusforbrug efter foring af notorkgretgj vil
blive afvist af juridiske grunde. En vurdering af en notorfgrers
tilstand under kerselen pa grundl ag af opl ysninger om det forud-
géende spiritusforbrug md krave en vurdering af bl odal kohol koncen-
trationen under kgrselen, hvilket vil sige, at det bliver den ab-
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solutte vardi af denne bl odal kohol koncentration, der |agges til
grund, hvilket svarer til den under B. navnte mulighed. Blot vil
vurderingen af bl odal kohol koncentrationen vage usikrere, end nar
der foreligger en bestemmel se af bl odal kohol koncentrati onen.

Nar retsl ageradet indl ader sig pd at besvare sager, i hvilke
der kun foreligger oplysninger om spiritusindtagel sen forud for
karsel en, frenhawes det altid i radets besvarel se, at vurderingen
er behaftet ned betydelig usikkerhed.

Den under B. nawnte nulighed vil sige at indfgre en pra
sunpti onsregel, mnedens indhol det af den nugad dende 8 16 ikke har
karakter af en prasunptionsregel.

Ved indferel se af en sadan prasunptionsregel md man hol de
sig for gje, at man tilsidesater vor sikre viden omde af kon-
stitutionelle arsager eller af tilveamning til alkohol foréarsagede
neget betydelige individuelle forskelle i fgal sonheden overfor al -
kohol . Ogsa hos samme person kan f gl sonheden overfor al kohol va-
riere under forskellige forhold.

Ved at indfegre en fast promillegranse vil man komre til at
tillagge smd koncentrationsforskelle principiel betydning, hvil-
ket man fra et biol ogi sk synspunkt nmé tage afstand fra. Fra et
bi ol ogi sk synspunkt er der ingen principiel forskel pa en bl od-
al kohol koncentration pd for eksenpel 0,75 og 0,85 o/00, nen ved
at indfegre en pronillegramse ved 0,80 o/oo vil en skgnnet bl od-
al kohol koncentrati on under kgrselen p& 0,75 o/oo fegre til fri-
findel se og en skgnnet bl odal kohol koncentration pad 0,85 o/oo fare
til donfaddel se, hvilket vil sige, at der i hgj grad tillagges en
sadan ringe koncentrationsforskel principiel betydning.

Det siger sig selv, at denne betankelighed ved indfarel sen
af en fast pronmill|egranse, sommd frenhawes fra biol ogi sk side,

i kke reduceres ved, at man opererer nmed en vis margin fra den i
| oven fastsatte pronill egranse.

Bet amkel i gheden ved at tilmile snm& koncentrationsforskelle
principi el betydning gges selvfglgelig i den grad der bestar en
usi kkerhed p& vurderingen af bl odal kohol koncentrati onens absol utte
storrel se.

Bl odal kohol anal ysen er som enhver anal yti sk netode behadt et
med en vis usikkerhed.

Den si kkerhedsmargin, somer ngdvendig til elinination af
sel ve anal yseusi kker heden, kan baseres pa kendskab til anal yse-
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resul taternes spredning og kan sal edes |ade sig ansate uden vanske-
lighed. | sin hidtidige praksis har retslageradet opereret nmed en
sikkerhedsmargin pd selve anal yseresultatet pd 0,15 o/ 00, hvil ket
utvi vl somt nm& betegnes somrigeligt, nar der foreligger tre ana-

| yser pa samme bl odpr gve.

Da "Alcotest" og tilsvarende netoder baseret pa al kohol kon-
centrationen i udandingsluft er sa usikre, at udfaldet af sadanne
best emmel ser, der kan udfegres i marken, ikke ber |agges til grund
for donsafgerel ser, vil en foreliggende kem sk bestemel se af bl od-
al kohol koncentrationen altid reprasentere koncentrationen pa et
tidspunkt kortere eller |angere efter korsel stidspunktet, hvorfor
vurderingen af bl odal kohol koncentrationen pad det i sagens rele-
vante tidspunkt krawer, hvad retslageradet kal der en "til bagereg-
ni ng".

Usi kker heden pa en sadan til bageregning vil vare desto sterre
jo langere tidsrumder er hengdet nellemdet relevante tidspunkt
og udt agni ngen af bl odpregve til al kohol anal yse, og der kan derfor
i kke angives en bestent talsterrelse for denne usikkerhed

Ved de beregninger, somretslageradet foretager, anvendes to
"konstanter" eller "faktorer" for henhol dsvis faldet i bl odal ko-
hol koncentrationen pr. tidsenhed og den fraktion af |egensvagten
som nar den indtagne al kohol har fordelt sig jawnt, tjener som
"opl gsni ngsni ddel " for al kohol i same grad som bl odet. Pa fakto-
ren for koncentrationsfal det regner retslageradet nmed forekonsten
af individuelle variationer fra o,lo til 0,20 o/oo pr. time. Fra
svensk side er det foresldet at regne ned variationer fra 0,08 ti
0,22 pr. time. Pa den sdkaldte "fordelingsfaktor'" regnes der ned
variationer fra o,50 til 0,85 for ned og 0,38 til til 0,63 for
kvi nder .

Ved i de foretagne beregni nger stedse at |agge hovedvagten
pad den for den sigtede gunstigste vadi for de nawnte faktorer, vil
man ved en til bageregning opnd, at den indfgrte sikkerhedsmargin
aut omat i sk vokser ned det tidsrum der er hengdet nellem det re-
| evante tidspunkt og udtagni ngen af bl odprgven, hvorfor denne
fremgangsméde mé anses for adakvat og fornentlig den eneste prak-
tikabl e.

Er der indtaget spiritus i tidsrumret nellem kgrselen og ud-
tagni ngen af bl odpregve, vil der alnmndeligvis ikke i beregningen
i ndf gres yderligere usikkerhed end den, der beror pa, at det kan
vaxe vanskeligt pad grundlag af de foreliggende oplysninger nejag-
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tigt at fastsl& hvor mange gram al kohol, der er indtaget i dette
tidsrum

En saglig usikkerhed pad vurderingen af blodalkoholkoncentra-
tionen ved kgrsel stidspunktet kommer imdlertid til, hvis der er
indtaget spiritus kort forud for kerselen. | sadanne tilfade nmé
der i vurderingen af bl odal kohol koncentrati onen under kgrsel en
i ndgd en vurdering af, hvor nmeget af den sidst indtagne al kohol,
der endnu ikke var opsuget fra mave-tarmkanalen inden kersel ens
af sl utning. Man kan her tage hensyn til, hvor meget al kohol der
er indtaget i den sidste tinme fgr kerselen og denne indtagel ses
tidsnessige fordeling inden for dette tidsrum herunder tidsrum
net nellemden sidste spiritusindtagel se og kagrselen, nen der vil
altid kun kunne blive tale omet skgn, somi nange tilfatde endda
ma bet egnes somet ret groft skan.

Usi kker heden p& at fastsl & bl odal kohol koncentrati onens ab-
solutte stgrrelse danner baggrunden for den svenske utrednings-
mans udtal el se i Statens offentlige Utredningar 1956: 37 "Al ko-
hol bl odprovet" side 108 f.n. : "Det kan darfor ifragasattas om
lagstiftningen i sin nuvarande utforming &r tillré&ckligt veten-
skapligt grundad".

En betamkel i ghed af anden art ved at kriminalisere faring
af notorkgretgj med en al kohol koncentration i bl odet over en vis
nogenl unde noderat sterrelse né efter retslagerddets opfattel se
ses deri, at en blot nogenlunde effektiv handhawel se af en sadan
| ovbest emmel se ikke vil vere mnulig.

Der kan i denne forbindel se henvises til en undersggel se fo-
retaget i Toronto og en tilsvarende undersggel se i Evanston i
U S. A (Proceedings of the Second International Conference on
Al cohol and Road Traffic 1955, side 142).

| Toronto blev der foretaget al kohol bestemrel ser (udandi ngs-
luftanal yser) pa& 2.0l5 tilfaddigt udvalgte notorfegrere, der ikke
havde vex et indblandet i korsel suheld. Hos 5,4% af disse fandtes
bl odal kohol koncentrationer pa 0,5 - |,0 o/oo og hos 3,3% fandtes
koncentrationer over |,o0 o/o00. Evanston-undersggel sen gav stort
set tilsvarende resultat. Af 1.750 personer, somikke havde va
ret indblandet i kersel suheld, havde 3,2% bl odal kohol koncentr a-
tioner mellemo,7 og |,0 o/oo og 1,4% koncentrationer over 1,1 o/oo.

Nogen reservation overfor disse tal nm& der nok tages, fordi
de formentlig er bestemt ved en prinitiv analyse pa udandi ngs-
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luft, der hyppigere vil give for hgje end for lave tal. Vil nman
overfegre tallene fra Toronto til danske forhold, mé det inmidler-
tid tages i betragtning, at salg af spirituosa i Toronto kun finder
sted fra et neget begramset antal statslige udsal gssteder, og at
der kun finder udskamkning af spirituosa sted i de stagrste ho-
tellers barer. Ved den langt friere adgang til spiritugse drikke
og de heraf betingede drikkevaner her i |andet, md man forvente

en hyppi gere forekonst af ikke uvasentlige al kohol koncentrati oner

i blodet hos motorfgrere, der ikke bliver indblandet i korsels-
uhel d eller pa anden made tiltrakker sig opmes ksonheden.

Man skal ikke fra retslageradets side forsgge et overslag
over hvor nange personer ned al kohol koncentrationer i bl odet over
for eksenpel 0,8 0/00, der daglig ferer notorkgretgj her i |andet
uden at tildrage sig opmes ksomheden, men at tallet ma vaxe over-
ordentligt stort i forhold til det antal, der daglig rejses sig-
telse nod for spirituskersel, kan ikke betvivles.

For ful dstandi ghedens skyld skal det nswnes, at tal svaren-
de til demi undersegelserne fra Toronto og Evanston neddelte ik-
ke lader sig udlede af det for retslameradet tilgangelige resuné
af den vasentligt sterre anerikanske undersggel se fra Gand Ra-
pi ds.

Ret sl ageradet har altid stillet sig pd det standpunkt ikke

i konkrete tilfadde at tage stilling til, omen person har varet
uegnet til at fere notorkegretgj pa fuldt betryggende méde, idet
radet har henvist til, at dette er et "teknisk" spgrgsnél, der

fal der udenfor radets konpetenceonrade. Nar talen er omen gene-
rel, pa statistisk materiale baseret vurdering af, ved hvil ke

bl odal kohol koncentrati oner karef & di gheden kan antages sa hyppi gt
at vaze nedsat, at det er af praktisk betydning, mener retslage-
radet imdlertid at have konpetence til at udtale sig.

Det er indlysende, at jo finere "tests" der anvendes, ved
desto | avere blodalkoholkoncentrationer vil der kunne pavi ses
begyndende afvigel ser Ira det normale. Undersggel ser udfert ned
forfinede netoder kan derror i kke vare vejledende i det rent prak-
ti ske spgrgsmal om hvor en 1 trafiklovgivningen eventuelt ind-
fort "promllegranse"” ned rinelighed bar | agges. Selv undersggel -
ser, somdirekte tager sigte pd en vurdering af kerefar di gheden,
men somer udfert under unaturlige forhold, kan der efter retsle
geradets opfattel se ikke |amges vemt pa. For det ofte citerede ar-
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bejde af L. Col dberg og K. Bjerver (Effect of Al cohol Ingestion
on Driving Ability, First International Conference on Al cohol and
Traffic, Stockholm 1950, side 97) gad der yderligere, at den kvan-
titative opgerel se af forsegsresultaterne ma siges at vare uhen-
sigtsmessig, idet det, der lagmges til grund, er den tid, som det
tager forsggspersonerne at gennenfgre de forskellige karepraver
korr ekt .

Efter retslageradets opfattel se kan der kun | agges vagt pa
de relativt fa undersggel ser, der er udfegrt i marken, og hvor
bl odal kohol koncentrati onen hos en rakke personer, der var indvik-
let i kegrsel suheld, samenhol des nmed en kontrol gruppe af tilfad-
di gt udvalgte notorfagrere, somhar kert under samme forhold som
skadevol derne, men somikke har varet indblandet i noget kgarsels-
uhel d. Praktiske undersggel ser af denne art kan give oplysning om
hvor neget hyppi gere personer ned en vis al kohol koncentration i
bl odet bliver indviklet i fardsel suheld end personer uden al kohol
i blodet. Santidigt kan sadanne under sggel ser, somontalt ovenfor,
gi ve oplysning om hvor hyppigt der forekonmer bl odal kohol koncen-
trationer over en vis granse hos notorfagrere, der ikke indvikles
i kerselsuheld eller pd anden nméde tiltrakker sig opmes ksomheden.

Det stgrste og nyeste materiale af denne art stammer fra en
undersggel se i Gandflapids U S. A, hvor der blev foretaget bl od-
al kohol best ermel se (anal yse p& udandi ngsluft foretaget i |abora-
torium) pad 5.985 notorfgrere, der var indviklet i keorselsuheld og
pa en kontrol gruppe pa 7.59 notorferere, somhavde kgrt under
ganske tilsvarende forhold som skadevol derne uden at vere bl evet
i ndbl andet i karsel suhel d.

Sl edes som materialet er fremagt i det for retslageradet
til gangelige resum® af undersggel sen giver det kun oplysning om
hvor nmange gange stgrre sandsynligheden er for at personer ned
en vis al kohol koncentration i blodet bliver indviklet i karsels-

uhel d end personer, der ikke har al kohol i blodet. Ved en bl od-
al kohol koncentration pa 0,6 o/oo fandtes sandsynligheden dobbelt sa
stor, somnar der ikke fandtes al kohol i blodet, og ved |,0 o/ oo

fandtes sandsynligheden 6- 7 gange s& stor. Af kurven fig. 2 kan
afl ases, at ved 0,8 o/oo skulle sandsynligheden for at komme ud
for kerselsuheld vae 3- 4 gange sa stor, somnar der ikke findes
al kohol i blodet. Dette siger intet direkte omuhel dsfrekvensen
ved forskellige bl odal kohol koncentrationer, idet der i resunget
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i kke findes oplysninger om hvor stor en procent af de personer
der ikke havde al kohol i bl odet, der under de givne forhold kom
ud for kgrsel suheld. Hvis dette var en ringe procent er en 4 gange
s& stor sandsynlighed for uheld ikke s& tungtvejende, somhvis
procenten har varet starre.

Det danske nateriale (H Girtler og A Lund, Ugeskrift for
Lager, 128, nr. 1 side 1, 1966), hvor bl odal kohol koncentrati onen
hos 5.342 personer er sammenhol dt ned udfal det af den kliniske un-
dersggel se for spirituspdvirkethed, somden anvendes her i |andet,
kan ikke direkte samenlignes nmed materialet fra Gand Rapids. Det
danske materiale gav, efter visse korrektioner foretaget af rets-
| ager adet, somresultat, at ca. halvdel en af personer ned en bl od-
al kohol koncentration i intervallet 0,80 - 0,99 o/oo far praaikatet
"pavirket af spiritus". Dette betyder naturligvis ikke, at notor-
forere med en bl odal kohol koncentration indenfor dette koncentra-
ti onsinterval har 5o0% chance for at blive indviklet i et kersels-
uhel d. Man kan i denne forbindel se henvise til, at langt fra alle
de personer, somi det danske materiale har faet praaikatet "spi-
rituspavirket", har varet indblandet i kgrselsuheld. Hvis man tar
drage en konklusion af et samrenhold nellem det amerikanske og det
danske materiale, matte det blive, at den ner 1 |andet anvendte
kl'ini ske undersggel se, selv omden md siges at bestd i ret grove
prever, dog er et "strengt" grundlag for vurderingen af sandsyn-
l'igheden for, at en person vil blive indviklet 1 et fardselsuneld
men bedgrmrel sen udfra en klinisk prove kan ikke betegnes som en
presumptionsregel, idet vurderingen hviler pa en individuel be-
domel se.

Under henvisning til de ovenfor anfgrte betankeligheder ved

indf grel sen af en "pronillegranse” i dansk trafiklovgivning kan
retsl ageradet, i overensstemmel se nmed radets tidligere stilling-
tagen til dette spgrgsnél, ikke anbefale, at der indfgres en sa-

dan prasunpti onsr egel

Hvis man skulle sgge argunenter for indferelsen af en sadan
lovgivning, matte de i forste linie sgges i den retspraksis, som
har udviklet sig her i landet, og som |agger hovedvamgten pa bl od-
al kohol koncentrati onen

Et andet argunent kan sgges i forventningen om at indfgrel-
sen af en prom || egranse vil kunne have en general praventiv virk-
ning. | betragtning af, at en pronillegramse pa et noderat niveau
i kke kan forventes at ville kunne handhares bl ot nogenl unde effek-
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tivt, kan en general praventiv virkning formentlig kun blive af
f or bi gdende kar akter.

Hvis retsl ageradet trods de frenfegrte reservationer dog skul -
le udtale sig om hvor en eventuelt indfgrt prom||egranse kunne
tamkes | agt, skal radet udtale, at der efter radets opfattel se ik-
ke findes rineligt grundlag for her i l|andet at |agge denne granse
| avere end ved 0,80 0/00.

En "pronillegranse" har karakter af en prasunptionsregel, u-
anset hvor "gramsen" |amges, nar den da ikke | agges sd hgjt, at
den ingen praktisk betydning har. Jo hgjere gransen | agges desto
stgrre sandsynlighed er der for prssumptionen - forringet evne til
at fgre notorkeretgj - nmen retslageradet finder det ikke rineligt,
at forskelle i denne sandsynlighed skal kunne nedfegre sa store
forskelle i strafudmélingen, at man n& tale omprincipielle for-
skelle. Hvis en pronilleregel skal indfgres i dansk trafiklovgiv-
ning, vil retslageradet anbefale, at der kun indfgres een gramse
og skal tentativt foresld, at denne |agges ved 0,80 0/00.

Retsl emeradet vil imidlertid - ikke mindst i betragtning af
usi kkerheden ved at fastsla den absol utte bl odal kohol koncentr a-
tion under kgrselen - finde det rineligt, at "ukonplicerede" over-
skridel ser af en prom || egramse af starrel sesordenen 0,80 farer
til vasentligt mildere straffastsadtelse end foring af notorkere-
tgj i en fra det nornale afvigende tilstand, somkan henfgres til
i ndt agel se af spiritus.

Ret sl ager &det har foretrukket at besvare fardsel ssikkerheds-
konm ssi onens skrivelse af 5. januar 1968 med et ret bredt respon-
sum i hvilket man dog vil finde de i konm ssionens skrivelse di-
rekte fornul erede spgrgsmél besvaret.

En af de voterende (professor Kruheffer) har ikke kunnet til-
slutte sig radets udtal el se og har gnsket at bemes ke f gl gende:

I ndl edni ngsvis skal anferes, at jeg for sd vidt angar de af
konmi ssionen stillede spgrgsmal 3 og 4 (der vedregrer de faktorer,
der ma tages i betragtning, nar der skal fastlagges en sikkerheds-
margi n ved vurdering af en persons bl odal kohol koncentrati on pa et
givet tidspunkt) finder, at disse spargsnél er fyldestgerende be-
svaret af flertallet, og at jeg pd disse punkter fuldt ud kan til-
treagle flertallets besvarel se.

M n dissens vedrerer saledes kun spgrgsnélene 1 og 2 (hvilket
antal pronillegramser, der i pakonmmende tilfadde matte anses for
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mest formélstjenligt, og hvor den eller disse gramser burde place-
res for at have sterst prawentiv virkning nod notorkgrsel i spiri-
tuspavirket tilstand).

Di sse sidste spargsmal |ader sig efter min opfattel se ikke be-
svare, uden at man ger sig konkrete forestillinger om hvilke rets-
lige fal ger overskridelse af en sddan gramse (sadanne gramser)
skul |l e have. Da besvarel sen af spgrgsmél ene, somde er fornuleret,
sdl edes nm& forudsadte juridisk (og sociologisk) indsigt, kunne det
um ddel bart forekomre | ogi sk, om de adspurgte sagkyndige i spiri-
tussager havde afstdet fra at besvare spgrgsnél ene under henvis-
ning til mangel pa juridisk konpetence. Ligesomde avrige adspurg-
te har jeg nent, at det ikke kan have vazet et sadant "negativt" svar,
kommi ssi onen forventede, da den stillede spergsnél ene.

Personligt har jeg opfattet spergsnél ene derhen, at man gnske-
de at hgre, hvilke anskuel ser spiritussagkyndige i retslageradet
havde vedrgrende notivering for og vaadi af indferelse af "fast(e)
prom | | egramse(r)", og at de adspurgte kunne basere deres svar pa
et bredt grundlag, der ogsd onfattede tamkelige retslige fal ger
af overskridel se af gransen (gramserne). Ud fra disse forudsat nin-
ger skal jeg nedenfor i korthed anfgre min indstilling til indfg-
rel se af "pronmillegranse(r)" her i |andet sant sgge at give en be-
grundel se for denne.

Mn indstilling er fgal gende:

1) Jeg finder det @nskeligt, at der indfgres en pronillegranse,
der tentativt foreslds placeret ved |,20 o/ oo.

2) Ret sl ager &det afgiver (s& vidt det er nmuligt) i alle tilfadde,
hvor det bliver adspurgt, et sken over m ni num bl odal kohol koncen-
trationen pd et eller flere korselstidspunkter (-tidsrun). Ved
skgnnet tages anal ysenmessi ge og biol ogi ske faktorer i betragtning
pd den for personen gunstigste néde (jfr. flertallets ontale af
fastsagtel se af si kkerhedsnargin).

3) Safrent bl odal kohol koncentrati onen pd et karsel stidspunkt ef-
ter et s&dant sken m& anses at have overskredet |,20 o/oo, findes
det rimeligt, at dette far tilsvarende retslige konsekvenser, som
en skgnnet overskridelse af |,00 o/foo i dag far her i |andet efter
den gad dende retspraksis.

4) Safremt bl odal kohol koncentraticnen pa et kegrsel stidspunkt ef-
ter et sken somdet omtalte nmd anses at have varet under 1,20 o/ oo,
baseres bedgmel sen af spirituspavirkethed/ikke spirituspavirkethed



75

pa kegrsel stidspunktet p& et bredt "individuelt" grundlag, hvori -
ved foreliggende | ameundersggel se (og skriftpregver) - retslageradets
"extrapol erede" vurdering af tilstanden pa kersel stidspunktet bar

i ndtage en frentrasende pl ads.

Medens jeg ligesomflertallet anser een prom |l egranse for
tilstrakkelig, adskiller min indstilling sig fra dettes ved, at
jeg er positiv indstillet over for indfgrelse af en sadan granse,
at jeg finder det rimeligt at gramsen placeres hgjere, og at over-
skridel se af gramsen far strengere retslige faglger end dem fler-
tall et antyder som konsekvens af overskridelse af 0,8 o/ oo.

Til begrundelse for min indstilling skal anfgres fgl gende:

Stax kt medvirkende til denne er det forhold, at der efter
den her i landet udviklede retspraksis de facto opereres ned en
prom | | egramse, hvis overskridel se nedfgrer ret strenge straffe.
En konkret formulering i loven n&d i |angden vaze at foretrakke.

De ogsd i flertallets besvarelse ontalte anerikanske under-
sggel ser fra Gand Rapids kan néske gegres til genstand for nogen
berettiget kritik med hensyn til de to materialers (uheldstrafi-
kant erne og kontrol gruppen) konparabilitet, nen jeg fagler mg
dog overbevist om at de - vel for fogrste gang - viser, at sand-
synligheden for at blive inpliceret i fardselsuheld i praktisk
trafik, er signifikant forgget, nar bl odal kohol koncentrationen
overstiger ca. 0,8 0/00, og at den derefter stiger stakt ved
stigende koncentrationer. Star man overfor at fastlagge en pro-

m |l egranse, ber disse undersggel ser indgd somet vamtigt el enent
i overvej el serne.

Nu er de indices for risikoforggelsen for at blive inpliceret
i trafikuheld, der beregnes ved sadanne undersggel ser, statistiske
og siger derfor intet om ned hvilken faktor risikoen for en given
person i en given tilstand er forgget ved en bestent blodalkohol-
koncentration (jfr. flertallets bene kni nger vedrgrende individu-
elle forskelle i fgl somheden for alkohol). gnsker man at benytte
di sse undersggel sesresultater somvejledning ved fastlaggel se af
en prom |l egranse, hvis overskridel se per se far strenge retslige
folger, nener jeg at der santidig ber tages et rineligt hensyn til
den individuelle variabilitet i fglsomheden for al kohol. G ansen
bgr med andre ord placeres pd et sted, hvor den statistiske risi-
kof orggel se er eklatant. Ved 1,20 0/00, somjeg vil anse for rine-
lig, er index i det anerikanske materiale fundet at veze ca. |o.
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Safrent alene det at have overskredet en sadan gramse under
mot orkgrsel (eller rettere at overskridel se md anses at have fo-
religget) skal geres strafbart, nd et meget vigtigt spergsnél bli-
ve, omindivider nmed rinelighed kan forudsagtes at kunne afgere
om deres bl odal kohol koncentration pa et givet tidspunkt er oppe
i na¥heden af denne gramse. Hvor det drejer sig om spiritusind-
tagel se begramset til et kortere tidsrum forud for en patankt
mot or kgrsel, vil gengse (ikke alt for gode) "tommelfingerregler"
kunne benyttes til beregning af en ontrentlig bl odal kohol koncen-
tration, Har en spiritusindtagel se derinod fundet sted over et
| angere tidsrum (eksenpelvis dagen far en patamkt notorkersel
om nor genen), kan neni gmand ikke forventes at kunne foretage en
ber egni ng af bl odal kohol koncentrati onen nmed nogen rinelig grad
af ngjagtig. Han vil i s& fald vage henvist til at "vurdere blod-
alkoholkoncentrationen™ ud fra sit befindende. Heri ligger en
Achilleshad ved en "fast promillegranse"” (ned strenge retslige
konsekvenser), fgrst og fremmest fordi fal somheden for al kohol
er individuelt variabel, og svagheden bliver desto nere frentrae
dende jo lavere pronillegransen ansadtes. QOgsa dette forhold ind-
gar somen notivering for nmit tentative forslag om ansatel se af
en prom || egramse ved |,20 o/ oo.

Et argunent, der ogsd kan tale for indferelse af en promille-
gramse med konsekvenser somanfert, bestar i, at man herved ville
bringe forhol dene ret naxt pa linie med dem der eksisterer i de
| ande (Vesttyskland og Sverige), som Danmark har sterst trafikalt
sankvem ned.

Afslutningsvis skal jeg bemex ke, at det star mig klart, at
intet "proml|egranse-systent kan yde retfardighed til alle i den
forstand, at kun personer, hvis praktiske karefa¥dighed er tyde-
ligt reduceret, vil vage hjenfaldne til straf. Berettigelsen for
indfegrel se af en pronillegranse ma derfor baseres p& en forvisning
om at en koncentration som denne hos motorfgrere al nindeligvis
frenbyder en vasentlig forggel se af risikoen for, at tredi enands
liv og helbred bringes i fare, og pa en tro pa, at indfgrelse af
en sadan gramse vil have prawentiv virkning.

| sagens behandl i ng har professorerne Cornsen, Kruhgffer og
Lundsgaard sant overlage Pragorius deltaget.

RETSLACERADET, Kgbenhavn den 21. marts 1968.

Haral d Gornmsen / Fog- Pet er sen.
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FARDSELSSTKXKERHEDSKOMMISSIONEN. Bilag D

sekretariatet.
Kgbenhavn, den | o. juni 1968.

Ved skrivelse af 20. marts 1968 (j. nr. P. 196) har retsle
geradet afgivet en udtalelse til feardselssikkerhedskomi ssionen
vedr grende spgrgsmal i forbindelse med eventuel indferelse af en
eller flere faste pronmillegranser i sager omnotorkgrsel i spi-
rituspavirket tilstand.

Fer dsel ssi kker hedskonmi ssi onen har ikke pd indevagende tids-
punkt taget stilling til, omden bgr stille forslag omindfgrel se
af en promlle-regel, men for det tilfedde at konm ssionen gnsker
en sadan regel indfgrt, ville man satte pris pd at nodtage en
suppl erende udtal el se fra retsl ageradet vedrerende fgl gende spargs-
mal i forbindel se nmed tilbageregning nmed henblik pa fastlaggel se
af den sandsynlige promille pa et nanere angivet tidspunkt (ker-
selstidspunkét ):

1. Vil det efter radets opfattel se vage forsvarligt ved bereg-
ning af pronmillen pad kerselstidspunktet at |amge den ved un-
dersggel sen fundne promlle til grund
a) med fradrag af 0,15 o/oo som al nmi ndelig sikkerhedsnargi n og
b) med tillag af en for alle sager gad dende fast promlle pr.

tidsenhed (tine) for den sandsynlige resorption?

2. Safrenmt spergsmél 1 besvares bekradtende, sparges hvil ken fast
promlle det er rineligt at fastsstte for den under 1b) nawnte

resorption (o,loo0/00, 0,12 o/oo eller 0,15 o/ 007?).

Det forudsates, at der ikke er indtaget al kohol mellemun-
der sggel ses- og kgrsel sti dspunktet.

Man udbeder sig retslageradets svar efter onstandi ghederne
snarest belejligt.

Eef sen.

Ret sl ager adet .
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RETSLAGERADET Bilag E.
Kagbenhavn 0, den 16. juli 1968. J. no. F 196
B. no. 3182

| besvarel se; af de i ferdselssikkerhedskommissionens skrivel -
se af lo. juni 1968 stillede spegrgsmél skal retslageradet udtal e:
ad 1 a) Ja.
ad 1 b) Ja, nar det drejer sig omukonplicerede til bageregni nger
d.v.s. tilfade, hvor der ikke er indtaget al kohol i
tidsrummet mell em kgrsel stidspunktet og udtagni ngen af
bl odprgven, og hvor der ikke er indtaget al kohol i m ndst
én tine far keorsel stidspunktet.

ad 2) Nar der er tale omen ukonpliceret tilbageregning til en
bl odal kohol koncentrati on, der skal kunne |agges til grund
for donfed del se, vil retslageradet anse det for rineligst
at regne ned en elinination (et koncentrationsfald) pé&
o,10 o/oc pr. tine.
En af de voterende (professor Kruhgffer) gar imdlertid
ind for, at der i sidste linie af ad 2) skal std 0,08 o/ o0
pr. time i stedet for o,lo o/foo pr. tinme.

Radet er gdet ud fra, at sidste ord i spegrgsmal 1 b) og sidste
ord i spergsmél 2) fgr parantesen (resorption) rettelig skal vae
el imnation

| sagens behandling har deltaget professorerne Gormsen, Kru-
hef fer og Lundsgaard sant overlame Pragori us.

Haral d Gormsen / P. E. Nyholm

Til Ferdselssikkerhedskommissionen,

sekretari atet,

adr.: Justitsmnisteriet,
Slotsholmsgade 12, K.
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FARDSELSSIKKERHEDSKOMMISSIONEN, Bilag F.
Sekretariatet. Maj 1968.

Not at

med eksenpler p&, hvorledes retslageradet foretager til bageregning
til fastlaggel se af bl odal kohol koncentrati onen pa et fgr bl odprg-
ven |iggende kgrsel stidspunkt (udarbejdet i sanmarbejde med profes-
sor P. Kruhgffer).

De opgivne verdier er forudsat at vaxe de af Retsmedicinsk
Institut opgivne middeltal uden korrektion for nél eusikkerhed.
Ved fordelingsvagt forstas den del af |egensvagten, der fungerer
som opl gsni ngsmi ddel for al kohol i sammre forhold som blod (er
maksimalt 0,85, somniddel 0,68 og minimalt o, 50).

| eksenplerne er retslageradets beregning angivet somnid-
deltal, mninunstal og maksimumstal. M ddeltallet angiver det
statistisk nest sandsynlige resultat, nedens m ni nuns- og naksi -
munst al | ene angi ver de yderste vardier, somder - bortset fra
ekstrene tilfadde - kan vare tale om

Eksenpel 1:
Seneste spiritusindtagelse kl. 9—
Karsel kl. 11—
Bl odprgve kl . 12—
Mand, 70 kg nggen vamt.
Ret sl amer adet s ber egni ng

Bl odpr gve nm ddel nm ni mum
Eksenpel 1l.a: 0,92 o/ oo 0.92 0.87
Eksenpel 1.b: I,02 ol oo I, 02 0.97
Eksenpel 1l.c: I,lo of oo I,lo I, 05
Eksenpel 1.d: |,20 o/ oo |, 20 1,15
Eksenpel |.a udregnes sal edes:

M ddel fald i promlleni 1 time (kl. 11 til 12): o,15 o/o00, d.v.s.
kl. 11 1,07 o/oo. Herfra nmél eusi kkerhed 0,15 o/oo0. Resultat 0,92
o/ oo.

Mninalt fald i promilleni 1 time (kl. 11 - 12): o,lo o/o00, d.v.s.
kl. 11 1,02 o/oo. Herfra mal eusi kkerhed 0,15 o/00. Resultat 0,87
o/ 00. Udregningen i eksenplerne |.b - d er helt parallel. Mn kan

i disse eksenpler undgd den konplicerede udregning i eksenpel 4.
For eksenpel |.c og 1.d's vedkommende vil retslageradet udtale,
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at koncentrationen nmd antages at have vazet over 1 o/oo, idet selv
den beregnede m ni nunskoncentration efter korrektion for mal eusik-
kerhed er over 1 o/oo. For l.a og l.b's vedkonmende vil svaret bli-
ve: "Nar ogsd usikkerheden ved al kohol anal yserne tages i betragt-

ning, kan det ikke afggres, omkoncentrationen har varet over eller
under 1 o/o00" (fordi de beregnede m ni numskoncentrationer kun frem
kommrer ved at anvende m&leusikkerhedskorrektionen pa 0,15 o/ 00).

Al deren spiller ikke nogen sikker rolle, men vagten ger det,
og vagten er tilbgjelig til at stige med al deren.

Ret sl ager adet s udtryksnéde kan yderligere illustreres ved fal -
gende situation, hvor de beregnede m ni muns- og m ddel koncentr a-
tioner afviger nmere fra hinanden. Det antages, at man (ved til ba-
geregning over et 5 tiners interval) er komret til fglgende bereg-
nede koncentrationer pa et kgrsel stidspunkt.

Uden korrektion for  Med korrektion for

nél eusi kker hed. nél eusi kker hed.
M ni nunskoncentrati on 0,95 o/ oo 0,80 o/ o0
M ddel koncentrati on |,20 o/ oo |,05 ofoo

Her vil retslageradet udtale: "Det kan ikke afgeres, omkon-
centrationen (pd karselstidspunktet) har vezet over eller under
1 o/o0o." Baggrunden herfor er, at den beregnede m ni nunskoncen-
tration selv uden korrektion for analyseusi kkerhed er under 1 o/ oo,
medens den beregnede mi ddel koncentration selv efter en sadan kor-
rektion er over 1 o/oo.

Eksenpel 2:
Seneste spiritusindtagel se kl. 9==+ kl. 1022 1 pi | sner.
Karsel kl. 11—
Bl odpregve kl . 12—
Mand, 70 kg nggen vagt.
Pilsneren kl. 1022 m& alts& ant ages at vare resorberet efter kar-
sel en.
Ret sl amer adet s ber egni ng

Bl odpr gve m ddel m ni num
Eksempel 2. a: 0,92 o/ oo o0, 67 0, 63
Eksenpel 2.b: |,02 ol oo o, 77 0,73
Eksenpel 2.c: I,lo o/ oo o0, 85 o, 81

Eksenpel 2.d: |,20 o/ oo 0, 95 0,91
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Minimumsberegningen i eksempel 2.d er sket sdledes:

Uresorberet mengde kl. 11 skennes til lo gr.

K1. 11 - 12 forbrmndes minimalt 7o kg (legemsvegt) x 0,67 (minimal
forbrending pr. time pr. vegtenhed) x 1 (time) = 5 gr.

Resorvberet efter korselen lo gr.

Mere alkohol i organismen kl. 11 end kl, 12 = + 5 gr.

Fordelingsvegt 70 kg x 0,50 = 35 kg.

K1. 11 overstiger kl. 12 med ig% =+ 0,14 ofoo.

Koncentration k1. 11 herefter 1,20 o/oo : 0,14 o/oo (fald = stigning
i1 time) + 0,15 o/oco (analyseusikkerhed) = 0,91 o/oo.

Middelberegningen i eksempel 2.d medferer folgende sndringer i ud-

regningen:

Fordelingsvegt 70 kg x 0,68 = 48 kg.

K1. 11 overstiger kl. 12 med izg = + 0,10 o/oo0.

Koncentration kl. 11 herefter 1,20 o/oo + 0,10 o/oo =+ 0,15 o/oco =
0,95 o/oo0.

BEksempel 3:

Seneste spiritusindtagelse kl. 082 4 k1, 11l9 1 pilsner.
horsel k1. 1122,

Blodpreve kl. 1222,

Mand, 7o kg negen vagt.

Retslmgerddets beregning

Blodproeve middel minimum
Bksempel 3.a: 0,92 o/oo 0,62 0,58
Eksempel 3.b: 1,02 o/oo 0,72 0,68
Eksempel 3.c: 1,10 o/oo0 0,80 0,75
Eksempel 3.d: 1,20 o/oo 0,90 0,85

Minimumsberegningen i eksempel 3.d er sket sidledes:
Forbrendt kl. 11 - 12: 5 gr.

Indtaget samme tid maksimalt 12 gr.

Mere alkohol i1 organismen kl., 11 end kl. 12: + 7 gr.
Fordelingsvegt 70 kg x 0,50 = 35 kg.

K1. 11 overstiger kl. 12 med i?% = + 0,20 o/o00.

Koncentration kl. 11 herefter: 1,20 + 0,20 + 0,15 = 0,85.
Middelberegningen i eksempel %3.d medforer folgende andringer i ud-

regningen:

Fordelingsvegt 70 kg x 0,68 = 48 kg.

K1. 11 overstiger kl. 12 med iz% =+ 0,15 o/oo0.

Koncentration k1. 11 herefter: 1,20 ¢+ 0,15 + 0,15 = 0,90 o/o0o0.
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| dette eksenpel har man forudsat, at vedkommende har ni dde
f or bremdi ngshasti ghed. Derfor vil de beregnede middeltal vere de
koncentrationer, der reelt vil have vazet til stede pd de forskel-
lige tidspunkter (for kl. 16=%g vedkommende safrent de efter dette
tidspunkt skegnnede resorberede nengder er korrekte). De beregnede
m ni nunskoncentrationer viser den usikkerhed, der skyl des indivi-
duell e variationer i forbrandi ngshasti ghed og fordelingsvol unen
Hertil skal altid den rent analysetekni ske usi kkerhed, somrets-

| ager ddet i gjeblikket ansater til . 0,15 o/o0o, |amges. Somfal-

ge heraf nétte koncentrationerne opgi ves somde beregnede maksi mums-
koncentrationer - 0,15 o/oo; dette ville yderligere bidrage til at
gore forskellen nellemde, i dette tilfadde korrekte, m ddel ver-

di er og de opgivne vardi er betydelige.

Endvi dere skal det understreges, at yderligere usikkerheds-
nmonenter n& tages nmed i betragtning i visse hyppigt forekonrende
tilfadde:

1) at al kohol memngden i en vis spiritusnmengde, somen person
angi ver at have indtaget i tiden nellemkgrselen og blod-
tagni ng, ofte kun kan ansates ned en betydelig fejl margin.

2) at vurderingen af, hvor mange gr. al kohol der - ved spiritus-—
i ndt agel se kort fgr en kgrsel - endnu ikke var blevet re-
sorberet pa et givet karselstidspunkt, beror pa et skan
der ofte m& blive et groft skean.

Endelig skal det fremhawes, at man hos personer, hvis for-

br andi ngshastighed realiter er stegrre end m ddel veadi, yderligere
vil komme til at undervurdere koncentrationen ved "til bagebereg-
ning", nar man - somdet vil vere ngdvendigt - benytter mninmm
forbrendingshastigheden ved beregni ngen
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FERDSELSSIKKERHEDSKOMMISSIONEN Bilag G

sekretari atet. Maj 1968.
Not at

ise om hvilken stilling nan i Sverige tager til anal yseusikker-

heds- og til bager egni ngsprobl enerne ved bestenmmel se af bl odal ko-
hol koncentrati on.

Sekretariatet har fra Statens réattskem ska |aboratoriumi
St ockhol m i ndhent et opl ysni nger om anal yseusi kker heds- og til bage-
regni ngsprobl emrerne i Sveri ge.

Instituttet udferte i 1967 ca. 19.000 al kohol anal yser i svenske
sager, hvortil kommer, at man i disse ar ogsa udferer praver i
sant|ige norske sager. Der rejses 10.-12.000 tiltaler pr. ar, al-
le pa grundlag af e.nalyser fra instituttet, der altsd i denne hen-
seende svarer til Retsnedicinsk institut i Danmark.

Neg mere vurderinger, svarende til de af retslageradet i Dan-
mark afgivne, afgives af en gruppe pa fra 2- 4 nedicinske profes-
sorer samt en retsjurist. Den ene af disse professorer er chef for
den afdeling pd rattskem ska | aboratoriet, somforetager alkohol-
anal yserne, og deltager selv i santlige sager, nedens de gvrige
indtil tre professorer er vekslende. Den nawnte gruppe har faet
del egeret hvervet ned erklaxingsafgivel se fra rattsmedicinsk namd.

Af de lo. - 12.000 sager pr. ar, hvori tiltale rejses, rettes
der i méske 2. - 3.o000 tilfade fra ankl agenyndi gheden eller dom
stol ene tel efoni sk henvendel se til den nawnte professor pd ritts-
kem ska | aboratorium sompd stedet tager stilling til, omproml-
I en p& kaorselstidspunktet klart har ligget over eller under 0,5 og
1,5 prom |l egranserne. Herudover afgiver den navnte sagkyndi ge
gruppe ca. 1.200 skriftlige erklaringer omaret. Sagerne ekspede-
res igennem réattskem ska | aboratoriet.

Ved bestemmel se af al kohol koncentrati onen foretages anal yse
af fire kapillarer ned blod. Resultatet angives enkeltvis og som
en mddel vaadi af bl odal kohol koncentrationen i de fire kapillarer
pa under sggel sestidspunktet. En rest af bl odet gemmes i et ar. Der
foretages endvidere urinanalyse ved hjap af to forskellige netoder.

| instituttets meddel el se omdet fundne anal yseresultat, der
paf eres samme bl anket, som er anvendt ved den klini ske undersggel -
se, anferes tillige en konkret fastsat mél eusi kkerhedsnargin. Denne
margin fastsadtes ud fra sterrel sen af spredningen i anal yseresul -
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taterne i de fire kapillaer efter ufravigelige norner, somer op-
stillet af statistikere, og hvorpd instituttet derfor ingen ind-
flydel se har. Mileusikkerheden fastsattes i formentlig 99% af til-
fatdene til 0,14 og i de resterende fa tilfade til forskellige
vagdier pa inellemo,15 og 0,20. Man kan séledes pd instituttet
med rinmelig sikkerhed beregne den nindste sikre nengde al kohol i
bl odet pa under sggel sesti dspunkt et .

Derinod er det efter instituttets opfattelse ikke muligt ned
vi denskabel i g si kkerhed at foretage en beregning af al kohol pro-
mllen i blodet pd et tidspunkt, der ligger forud for undersggel -
sestidspunktet, hvorfor tilbageregning helst slet ikke burde fore-
komre. Under hensyn til den gad dende |ovgivning er man imdlertid
ngdsaget til at foretage til bageregning, der dog al ene sker ned
henblik pd en udtal el se om hvorvidt promillen pad kersel stids-
punktet positivt kan siges at have varet over 0,5, henhol dsvis
1,5 o/oo. Det krewer imdlertid foruden kendskab til blodalkohol-
koncentrationen pa undersggel sestidspunktet bl.a. et indgdende kend-

skab til, hvor meget al kohol der rent faktisk er fortaet, pd hvil-
ke tidspunkter dette ngjagtig er sket, og til en rakke andre fak-
torer somf.eks. sanidig indtagel se af mad. | praksis ma de op-

I ysninger, der tilvejebringes af politiet eller donstol ene omal -
kohol fortexing og tidspunkter herfor, almindeligvis anses for for
usi kre til at kunne danne grundlag for en til bageregning nmed rine-
l'ig videnskabelig sikkerhed. Endvidere er det af neget vasentlig
betydni ng, at man har en urinpregve for derigennemat kunne f& op-
I ysning om hvorvidt bl odal kohol kurven har veret stigende eller
fal dende pa kersel stidspunktet.

Hvi s bl odpregven viser en pronmille, der er over den aktuelle

granse i |ovgivningen, viger man uden omen egentlig til bagereg-
ning, safrent blodprevens promlle i betydeligt onfang overstiger
gramsen i loven, og safrent tidsrumet nellemkgrsel og bl odprave

er ganske kort. Mangéar da i de fleste tilfadde sinpelthen ud fra,
at pronmillegransen var overskredet. Hvis derimod pronmillen i bl od-
pregven kun ligger noderat over |ovens proml|egranse, eller der er
géet lang tid nellemkgrsel og pregve, nmé nman foretage en egentlig
til bageregning. Man ma ved hjadp af oplysninger omtidspunktet for
al kohol i ndt agel sen og resultatet af urinprgven se, om blodalkohol-
kurven var fal dende pa kgrsel stidspunktet. | s& fald har pronillen
pa kegrsel stidspunktet mndst veret som pd prevetidspunktet. Hvis
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derinmod kurven fortsat var stigende pa kersel stidspunktet, er be-
dgmrel sen af pronillen pad dette tidspunkt nmeget vanskelig og vil
nent falde ud til, at det ikke kan siges, at |ovens gramse var
over skredet .

Hvis pronillen p& undersggel sestidspunktet |igger under |o-
vens granse, bygger bedegmel sen ogsd pad en egentlig tilbageregning.
Dette er isar aktuelt, séfrent der er géet |angere tid nmellemkar-
sel og bl odprgve. Her er bl.a. forbrandi ngshasti gheden af betydning.
Man regner ned en sa betydelig spredning i denne hastighed som fra
6 til 13 gr. alkohol i tinmen. Owat i fald i promlle pr. time er
denne verdi af retssikkerhedshensyn sat sd lavt somtil 0,08 o/ oo
i timen. Hvis blodpreven f.eks. er taget 5 timer efter kgrselen,
og bl odpreven viser 1,2 o/oo (efter reduktion for nél eusikkerhed),
skull e man saledes na fremtil, at pronillen pa kersel stidspunk-
tet har vaget 5 x 0,08 o/0o0 = 0,4 o/o0 hgjere end pad blodprove-
tidspunktet, altsa 1,6 o/oo, alt forudsat at resorptionen af al ko-
hol fra tarnmen var afsluttet for kerselen og bl odal kohol kurven for
nedadgdende. | et sadant tilfadde udtaler instituttet, at promllen
har varet over 1,5, nen man giver aldrig positivt udtryk for, hvor
hgj den har vexet.

Da man sdledes - fordi tilbageregning ifglge instituttet i
virkeligheden ikke kan ske ned rinelig videnskabelig sikkerhed -
regner med betydelige sikkerhedsmargina i sigtedes faver, a) dels
ved nél eusi kker hedsmar gi nen pa nminus o,14 o/oo (somlige s& godt
kan vege en til svarende afvigelse til nodsat side), b) dels ved
den neget |ave forbrmndingshastighed pd 0,08 o/oo/t (middel for-
brend ingshas t ighed ca. 0,15 o/ 00), og c) dels fordi man efter
justitieonbudsmandens bestenmel se i tvivlistilfadde skal | agge det

for tiltalte gunstigste tidspunkt nmed hensyn til indtagel sen af
al kohol til grund, ma det fastslds, at de i praksis anvendte pro-
mllegranser i Sverige ligger vasentligt over de i |oven fastsat-

te gramser pa& henholdsvis 0,5 og 1,5 o/ oo.

Det skal i @vrigt fremhawves, at nman i Sverige ikke regner ned
helt de samme verdier somi retslageradet. Den nmest frentrazende
afvigel se er, at retslameradet regner med en forbrandi ngshastighed
pad minimalt 4 og maksimalt 8 gr/t, medens man i Sverige regner ned
en forbramding pa fra 6-13 gr/t og anvender begge disse vaxdier
i sigtedes favgr, alt efter hvilken vej der er tale omat regne.
Det kan ogsd nawnes, at man i Sverige i tilfade, hvor det md | ay-
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ges til grund, at der er drukket en almndelig pilsner imellem
kgrsel og undersggel sestidspunkt eller sa tea for kerselen, at
resorption af denne fegrst er sket nellemkgrsel en og undersggel -
sen, regner med, at pilsneren kan have forgget bl odal kohol koncen-
trationen med o,34 o/ oo, hvilket ganske vist neget sjatdent vil
vage tilfeddet. | nodsaning til retslameradet, somi sigtedes
faver al ene regner med middel fordelingsvagt og mininal forbran-

di ng (konbi nation af mninmal fordelingsvagt og forbrandi ngshastig-
hed er sja den), kombinerer man i Sverige disse faktorer.












