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Baggrunden for udvalgets nedsadtelse, dets opgaver, sammensagning
og arbegde.

1. Den 6. december 1960 nedsatte finans-
ministeren et udvalg med den opgave a frem-
komme med fordag, dels til en forenkling af
skattelovgivningens regler om opgarelse & vag-
dien & bolig i egen eendom, og dels om
eventuelle fradrag for udgifter, der vedrarer
boligen, og herved at tilstracbe regler, der i
skattemaessig  henseende ligestiller  skatteydere
med bolig i egen gendom og Skatteydere, der
bor til Ige.

Resultatet af udvalgets overvgdser fremgér
af den a udvalget under 29. mg 1961 afgivne
»Betankning vedrarende beskatning af vazdien
a bolig i egen gendom m. v.«.

| betamkningen er der nsamere redegjort for
de skatemassige bestemmelser vedrgrende bo-
ligen. For gere, der har bolig i egen gendom,
medregnes lgevaadien af boligen i den skatte-
pligtige indkomst, medens til gengadd de med
boligen forbundne driftsudgifter, herunder ren-
ter, gendomsskatter m. v., kan fradrages i
indkomstopgerel sen.

For personer, der har lget deres bolig, hol-
des lgevaadien a boligen og udgifterne til
betaling af leje uden for indkomstopgerelsen.
Udgifterne henregnes til privat forbrug, der
ikke er fradragsberettiget, jfr. statsskattelovens
S 6.

Udvalgets undersggelser og overvedser tog
pd denne baggrund i saalig grad sigte pa
en forenkling & reglerne om beskatning &
lgjevaardien af bolig i egen gendom og her-
under navnlig, for sA vidt angdr enfamilie-
huse. Udvalget havde dog i denne forbindelse
tillige opmagksomheden henvendt pd, om en
eventud andret ordning kunne sges a lige
stille skatteydere, der bor i egen gendom, og
skatteydere, der bor til lge.

Udvalget pdpegede, at den geddende beskat-
ningsordning lider & to veesentlige mangler:
Den farste bestdr i vanskeligheden ved at fast-
sdte den procentsats, hvorefter lgjevaadien
skal beregnes for enfamiliehusenes vedkom-
mende. Den anden vedrarer fradraget for ved-
ligeholdelsesudgifter og ytrer sig dels i, at der
ikke gjaldt nogen overgramse, der kunne be-

gramse fradrag for vidtgdende vedligeholdelse,
dels i vanskeligheden ved at kontrollere disse
udgifter og disses afgramsning over for ud-
gifter til forbedringer.

Disse mangler kunne efter udvalgets opfat-
telse bedst afhjedpes ved indferelse af en ord-
ning, hvorefter de fradragsberettigede udgifter
standardiseres, siledes a der i opgerelsen kun
regnes med de faktiske udgifter til renter og
gendomsskatter, medens der for de gvrige ud-
gifter regnes med standardfradrag beregnet
som en procentdel & gendomsvaadien.

Hvis en sidan standardiseret ordning - der
ville have et vig forbillede i den i Sverige gad-
dende »nettoprocentordning« — blev gennem-
fart, ville man efter udvalgets opfattelse kunne
fastsadte den lgjeveadi, som ska tages til ind-
toegt i skatteopgerelsen til en sddan procent af
gendomsvaadien, a der bliver den agnskelige
ligegtilling i skattemasssig henseende mellem
skatteydere, der har bolig i egen gendom, og
skatteydere, der bor til lge Fastsdtesen af
denne procent burde efter udvalgets opfattelse
ske i lovgivningen, og lovgivningsmagten métte
herved tage tilling til, om og i hvilket om-
fang der ved fadtsadtelsen vil vege a tage
hensyn til de gaddende lgerestriktioner og til
de boligpolitiske konsekvenser, herunder i hvor
vid udstrakning man ensker a stette, a be-
folkningen bor i eget hus.

Pa baggrund af udvalgets betamkning blev
der ved lov nr. 207 & 31. mg 1963 om
andringer i ligningsloven gennemfart en amn-
dring & de fradrag, som eere a en- og to-
familiehuse kan foretage ved opgerdlsen af de-
des indtesgt af gendommen. Efter denne am-
dring kan gere & en- og tofamiliehuse, der
tjener til bolig for geren, fradrage et belgb,
svarende til 1¥ pct. o gendomsvaadien, dog
mindst 300 kr. og hgist 1500 kr., pr. sdv-
sandig lgjlighed. Dette standardfradrag traader
i stedet for det hidtidige fradrag for faktiske
udgifter til vedligeholdelse, skorstensfejning,
forsikring, vg- og kloakafgift, vandafgift m. v.

Under folketingets behandling af fordaget
til den nsamte lovandring rettede Fadles
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organisationen a amennyttige danske bolig-
selskaber en henvendelse af 13. marts 1963 til
vedkommende folketingsudvalg om den skatte-
massige behandling af parcelhusgere. | hen-
vendelsen, der er af trykt som hilag 1, blev det
gjort gaddende, at der bestédr en betydelig skatte-
messg forskelshehandling & eere, der bor i
eget hus, og lgere, og a denne forskel shehand-
ling, for sA vidt angdr nybyggeriet, vil blive
yderligere forstegket ved det omhandlede stan-
dardfradrag. Reglerne for opgerelse af indkomst
af egen bolig giver parcelhusgere mulighed for
at opnd et underskud pd eendomsregnskabet,
som kan bringes til fradrag pa egerens salv-
angivelse, sdledes at der herved opnas en skatte-
bespardlse.  Efter Fadlesorganisationens opfat-
telse opnér isa nye parcelhusgiere igennem &
danne skattebesparelser en gkonomisk fordel,
der langt overstiger den stette, som igennem
boliglovgivningen kommer lgjere a boliger til
gode. Hertil kommer, at den skettemeessige be-
gunstigelse efter Fedlesorganisationens opfattel se
har socid dagsde, idet den er derst for de
store indtaggter og for de store boliger. Fadles
organisationen foredog derfor nedsat et udvalg
til a udarbejde fordag til regler, der kan skabe
retfaardighed og logisk sammenhaang mellem de
lovregler, hvorigennem det offentlige yder
stette til boligbyggeriet.

Udvalgets kommissorium.

2. Finansministeren nedsatte herefter den 6.
august 1963 naavagende udvalg med den op-
gave dds a undersege boligudgifternes star-
relse, henholdsvis for lgere og for gere of
egen bolig, dds a udarbejde fordag til aa+
dringer i skatte- og boliglovgivningen med
sigte pa at ophaeve eller modvirke de uligheder
i boligudgifterne, der eventuelt métte eksistere
om fage a lovgivningshestemmelser.

Udvalgets sammensagning.
3. Udvalget fik falgende sammensadning:

Formand:

Kontorchef Axel G. Poulsen,

boligministeriet.
Medlemmer:

Kontorchef, cand. polit. Lef Tang,
Fadlesorganisationen a amennyttige
danske boligselskaber.

Direkter Victor Vilner,
Bygge-Societetet for Danmark.

Konsul Wm. Sliben,

De danske Grundejeres Landsorganisation.
Direkter, cand. jur. Egon Larsen,

De danske Grundejeres Landsorganisation.
Formand Andreas G. Svendsen,

Danmarks Lejerforbund.
Overlager Leth Mouritzen,

De samvirkende Legerforeninger.
Direkter Barge Nissen,

Handvaaksradet.

Sekretaa, cand. polit. Hans Olsen,
Arbej derbevasgelsens Erhvervsrad.
Ekspeditionssekretaa, nu afdelingschef

N. Sdicath,

boligministeriet.
Ekspeditionssekretaa O. Skau Wogensen,

skattedepartementet.

Tilforordnet uden stemmeret:
Fuldmasgtig P. E. Warmer,

Statens ligningsdirektorat.
Ekspeditionssekretaz, nu kontorchef
Johs. Pedersen,

indenrigsministeriet.
Ekspeditionssekretag, nu kontorchef

P. Siggaard Jensen,

socialministeriet.

Som sekretagrer har fungeret:
Sekretag Flemming Lethan,
boligministeriet.
Sekreter Orla G. Petersen,
skattedepartementet.

Den 23. marts 1964 udtradte overlaaer Leth
Mouritzen af udvalget, og i stedet indtradte
banebetjent Arne Christiansen. Endvidere -
lgste fuldmagtig, cand. oecon. Aage Munk den
3. april 1964 sekretagr, cand. polit. Hans Olsen.

Som tilforordnet udvalget uden stemmeret &-
|gste fuldmesgtig V' L. Laustsen d. 2. juli 1964
fuldmasgtig P. E. Warmer, og d. 25. februar
1965 aflestes kontorchef P. Siggaard-Jensen af
ekspeditionssekretag A. Vejlby

Arbejdets tilrettelasggel se.

4. Udvalget har ved sine underspgelser af
forholdene taget St udgangspunkt i det mate-
ridle, der er tilvgjebragt i den nsevnte beteank-
ning af 29. mg 1961 Undersagelsen har haft
sigte pd a beyse de gkonomiske forhold for
henholdsvis parcelhusejere og lgjere og at fore-
tage en sammenligning & starrelsen af de to
beboergruppers boligudgifter under ssalig hen-



syntagen til beskatningsreglernes og boliglov-
givningens indflydelse herpa.

Udvalget har derfor ved St arbeide i saalig
grad haft opmazksomheden henvendt pa lov-
bestemmelserne inden for gendoms- og ind-
komstskattelovgivningen, boligstette- og hus-
lgjetilskuddlovgivningen samt lejelovgivningen.
Derimod er ikke i undersggelserne taget hen-
syn til specidle setteordninger, sisom stats-
Stette til opferdse af huse pa landet.

For si vidt angdr oplysninger om befolknin-
gens boligudgifter, foreligger der udover bolig-
tedlingerne kun begramsede undersggelser. Mere
omfattende undersggelser, herunder & sam-
menhaangen mellem indkomstniveauet: og bolig-
udgifterne, ville have vaget o interesse i for-
bindelse med udvalgets arbejde, men a sive
tidsmessige som @konomiske grunde har man
afstéet fra selv at sege gennemfert en dtatistisk
undersggelse a nsarnte art. Det bemeakes i ov-

Kgbenhavn, den 24. maj 1965.

rigt, at det af boligministeren i 1964 nedsatte
udvalg vedrgrende den bygge- og boligpolitiske
malsaning bl. a har faet til opgave at under-
szge spergsmalet om boligudgiftens plads i be-
folkningens indkomstanvendelse.

Udvalget har afholdt 10 mader. For resulta-
tet o udvalgets undersggelser og overvgeser
er redegjort i naavagende betamknings to ho-
vedafsnit, hvoraf ferste hovedafsnit omhandler
udvalgets undersagelser vedrarende €eres og
lgeres boligudgifter, medens andet hovedafsnit
indeholder en redegerelse for udvalgets over-
vedser om andringer i Skatte- og boliglovgiv-
ningen.

Udvalgets indstillinger med hensyn til even-
tuelle andringer findes i andet hovedafsnit,
punkterne 114, 115, 131 og 135, hvortil knyt-
ter dg en ssaudtdelse fra udvalgsmedlemmerne
Egon Larsen, Wm. Siben og V. Vilner, jvf.
bilag 11.

Arne Chrigiansen Egon Larsn Aage Munk
Barge Nissen Axd G. Poulsen N. Salicath
formand
Wm. Siben Andreas G. Svendsen Laf Tang
Victor Vilner 0. Sau Wogensn
V. L. Laugtsen Johs. Pedersen A. Vdlby
tilforordnet tilforordnet tilforordnet

Flemming Lethan  Orla G. Petersen






FORSTE HOVEDAFSNIT

Undersggelser vedrgrende lgeres og geres boligudgifter.

Reglerne om beskatning af boliger.

A. Indkomstbeskatningen af personer.

Lejet bolig.

5. For personer, der bor til lgje, henregnes
udgifter til privat bolig i henhold til 8§ 6, sid-
ge gk, i lov nr. 149 a 10. april 1922 om
indkomst- og formuesket til staten (statsskatte-
loven) til ikke-fradragsherettigede udgifter til
privat forbrug. Der ska ikke opfares nogen
lgjevaadi, og sivel denne som husejeudgiften
og herunder eventuelle udgifter, lgjeren métte
have afholdt til lglighedens vedligeholdelse, er
uden betydning for skatteanssdtelsen.

Er boligen dillet til rédighed som fribolig
eler til en lge, der er lavere end den faktiske
lgjevaxdi, er boligens indehaver dog indkomst-
skattepligtig i forhold til henholdsvis friboli-
gens faktike lgjevaadi og lgenedsadtelsen.

Bolig i egen gjendom.

6. | medfar af bestemmelsen i Statsskattelo-
vens § 4 betragtes som skattepligtig indtest
lgevegdien a bolig i den skattepligtiges egen
giendom, hvad enten han har gjort brug a sn
bebodsesret eler §.

Hvis et en- dler tofamiliehus ikke har veget
i gerens besddelse i et helt &, nedsates lgje-
vagdien forholdsmeessigt. Derimod skd Ige
veadien medregnes fuldt ud, sdv om den
skattepligtige ikke, eler kun i en del af perio-
den, har beboet ejendommen.

Driftstilskud, der i henhold til lov om byg-
geri med offentlig stette er bevilget til ned-
bringelse a driftsudgifterne, medregnes som
indteegt ved opgarelsen & den skattepligtige
indkomst.

Hudegjetilskud, der i medfar af bestemmel-
sn i 8§ 66 i lov om bolighyggeri ydes til gere
af parce- og rakkehuse, e i henhold til be-

semmdsen i samme lovs 93 ikke indkomst-

skattepligtigt.

a. Beregning af lgjevaardien.
Enfamiliehuse.

7. For gendomme, sisom villagr, sommer-
huse o. lign., der alene beboes af geren, be-
regnes legjevaadien som en procentsats af een-
domsvaadien. Denne procentsats pahviler det
efter de gaddende regler ligningsradet at fast-
sadte i forbindelse med de almindelige vej-
ledende anvisninger for skatteligningen, som
ligningsradet hvert & giver. For skatteanscd-
telsen for skattedret 1965/66 er fastsat falgende

regler:

a°) For gendomme, for hvilke der fordigger
en vurdering far 12. amindelige vurdering
pr. 1. september 1960, og pa hvilke der
ikke er foretaget vassentlige forbedringer,
ska lgeveadien ansadtes til 4 pct. af den
sSdste far 12. amindelige vurdering fast-
satte gjendomsvaadi. For disse giendomme
sHtes |gevaadien sdedes til samme belgb
som ved skatteansatelsen for skattedret
1964/65.

For gendomme, for hvilke der foreigger
en vurdering far 12. amindelige vurdering,
og pa hvilke der er udfert vessentlige for-
bedringer, der ikke indgdr i en fer 12. d-
mindelige vurdering foretaget vurdering,
fastsadtes |gevaadien som under a°) anfart
med tillegg a 3 pct. & det belgb, der er
anvendt til forbedring af ejendommen, dog
hgig med 3 pct. o forhgidsen & gen-
domsvaadien.

b°)

c°) For gendomme, for hvilke der ikke fore-
ligger en vurdering forud for 12. aminde-
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lige vurdering, ska Igevardien ansadtes
til 3 pct. of gendomsvaadien ved den efter
byggeriets afdutning foretagne vurdering,
eventuelt med tillagg a 3 pct. a belab,
der efter nesevnte vurdering er anvendt til
vassentlig forbedring af gendommen, dog
hgist med 3 pct. & forhgidsen af ejendoms
veadien.

Tofamiliehuse.

8. Ved indkomstopgerelsen fastssdtes lge-
veadien for gerens egen lglighed i et tofamilie-
hus skensmeesssigt under hensyntagen til ster-
rdsen a den lge, som geren oppebager ved
udige a den anden i gendommen vagende
lgjlighed.

Udlejningsejendomme

9. Bor geren i en lglighed i Sn gendom
med 3 dler flere Igligheder, omfatter hans
skattepligt lgjeveadien af den beboede lglig-
hed. Denne lgevaadi beregnes som svarende
til den lgeindtasgt, der kunne vage indvundet
ved udlgje a Igligheden til en norma lge.
Denne lgevaadi fastssdtes i amindelighed
skensmassigt under hensyn til Igen i de ud-
Igede lgligheder.

Inteiessent skab sle jligheder.

10. Hvor en hebodsesgendom ges a flere
i fadlesskab (interessentskab eller sameje), sk
den enkelte interessent eller medger, der bor
i gendommen, i sin indkomstopgerelse med-
regne lejevaardien af egen bolig pa samme méde
M en enegder. Leevaadien fastssdtes skeons
massigt under hensyn til, hvad der kunne op-
nés ved udigie & den pageddende Iglighed til
fremmede. Dette gadder ogsd, sdv om dgen-
dommen kun indeholder een eller 2 lgjligheder.

Undertiden betegner  boligsammens utninger
sg som interessentskaber til trods for, a de i
redliteten er organiseret pd samme méde som
andelsforeninger. Da det ikke er betegnelsen,
men det redle juridiske indhold, der er afge
rende for beskatningen, vil sddanne sammen-
dlutninger blive betragtet som andelsforeninger,
0g interessenterne behandles i kattemaessig hen-
seende som andelshavere, jfr. herom nedenfor.

Bestemmende for, om en som interessentskab
betegnet sammendutning skal beskattes som an-
delsforening, er bl. a, om interessentskabet er
organiseret med generalforsamling og bestyrdse
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og om gendommen er tinglyst i interessentska
bets navn, ikke i de enkelte detageres. Dise
forhold vil navnlig forekomme i interessent-
skaber med et stort antal deltagere.

Andels- og aktielejligheder.

11. Andelshavere og aktionagrer, der bebor
lgligheder i kraft af deres medgjendomsret |
det selskab, gendommen tilhgrer, betragtes ikke
i Skatemessig henseende som ger med bolig
i egen gendom. De ska derfor ikke i skatte-
opgarelsen medregne lgjevaadi & bolig i egen
gendom og kan heller ikke i opgerelsen fra
drage udgifter, der vedrgrer lgjligheden. De er
skattepligtige af andd i overskud fra sdska
bet, og e den boligafgift, de betder til sd-
skabet veesentligt lavere end sagdvanlig normal
lge, ma forskellen principielt betragtes som
indkomstskattepligtig udlodning af overskud.

Ved fadtsadtdsen o Igjlighedens virkelige
lgjevaardi tages der hensyn til Igeniveauet for
husgeregulerede lgjligheder.

b. Fradragsberettigede udgifter vedrarende

12. Ifglge bestemmelsen i statsskattelovens
§ 6d, jfr. nu ligningdovens § 14, sk. 1, ind-
remmes der ved beregningen af den skatte-
pligtige indkomst fradrag for bl. a. skatter og
afgifter pa fest gendom til stat og kommune
og for tiende, feete- og forpagtningsudgifter,
afteggtsydelser og lignende byrder. Disse skatter
og afgifter pa fast gendom tillades efter prak-
gs fradraget, blot de e forfadne ved ind-
komstérets udgang.

Endvidere indrammes der i medfer of Sats
skattelovens 8§ 6 e fradrag for renter af priori-
teter og anden gadd. Som hovedregel indrem-
mes der alene ret til a fradrage de prioritets-
renter, der vedrgrer det pageddende indkomst-
&, normat 2 terminers rente. Renten ma veae
forfalden inden indkomstérets udigb, hvorimod
det for fradragsretten e uden betydning, om
renten er betalt inden dette tidspunkt. Renter
af ve- og kloakgedd kan ligeledes fradrages.

Udover de anfarte skatter og renter kan
gjere af en- og tofamiliehuse, der tjener til bo-
lig for geren, fradrage et belgb, svarende il
11l pct. a den gendomsveadi, der e fadtsat
ved den sdste far udgangen & indkomstaret
foretagne vurdering a de pageddende gen-
domme. Fradraget udger mindst 300 kr. pr.



sdvstendig lglighed og kan ikke overgtige
1500 kr. pr. selvstandig lgjlighed. Dette stan-
dardfradrag tresder i stedet for fradrag for fek-
tiske udgifter til vedligeholdelse, herunder ud-
skiftning af kakkelovne og centralvarmeanlaa,
renovation, skorstensfejning, forsikring af een-
dommen, ve- og kloakafgift, vandafgift og bi-
drag til grundgjerforening.

Standardfradraget kan ikke anvendes ved
indkomstopgarelsen for en- og tofamiliehuse,
der i betydeligt omfang benyttes til butik,
kontor, klinik eler andre erhvervsmasssige for-
mal, dler som ges o & interessentskab.

Ejere af gendomme med 3 eller flere lglig-
heder (udliginingsgjendomme) kan ikke — sdv
om de sdv bor i gendommen - anvende stan-
dardfradraget, men de kan fradrage de fakti-
ske driftsudgifter af den omhandlede art i fuldt
omfang. Er der tae om en gendom, der ges
o e interessentskab dler er i samge, kan den
enkelte interessent eller samejer, der bor i
gendommen, dog ikke fradrage udgifter til
indvendig vedligeholdelse a sin Iglighed.

Skattelettelse for investeringer til boligformal.

13. | medfer & lov nr. 372 & 1. december
1962 om skattelettelse for visse indskud m. v.
e der adgang til for personer, der er fuldt
skattepligtige til staten, at opna en skattelettelse
pa 21 pct. a belgb, der enten er indskudt pa
en konto for skattelettelse dler i indkomstérets
lgb er anvendt til:
a°) kontant udbetaling ved keb o fast gen-
dom, der anvendes til den pégaddendes be-
boelse dler erhverv;

b°) betaling for aktie- eller andelsbevis, der er
nedvendigt for at opna et lgemd;

c®) indskud eller forudbetaling i forbindelse
med oprettelse & e lgemd vedrgrende
lokaler, der anvendes til den pageddendes
beboelse eler erhverv, dler

d°) betaling af afdrag pa den skatteyderen pa
hvilende gadd med tinglyst panteret i en
ham tilhgrende fast eendom, der tjener
til bolig for ham, dler hvorfra han driver
st erhverv. Skattelettelsen indrammes ikke
for e starre belgb end det, hvormed den
af reglerne omfattede samlede pantegadd
i gendommen er nedbragt i lgbet af et
indkomstér. Under afdrag kan medtages s&
vel ordinege og ekstraordinege afdrag som
indfrielse af restgedd samt nedbringelse &
gedd gennem udlodning fra reservefonds
eler lignende.

Skattelettelsen, der for et skattedr ikke kan
overgige 315 kr. for forsargere og 210 kr. for
ikke-forsgrgere, gives i form a et fradrag i
den pdlignede indkomstskat til staten og kan
ikke oversige denne. De & loven omfattede
indskud m. v. kan dtsa ikke fradrages i den
skattepligtige indkomst, men giver dene ad-
gang til en direkte lettelse i den pdlignede skat.
Det e en betingelse, at den samlede sum af de
i overenssemmelse med de naevnte regler an-
vendte belgb udger mindst 100 kr.

Endvidere kan skattelettelsen ikke beregnes
a et starre belgb end forskellen mellem 2.500
kr. (for ikke-forsargere 2.000 kr.) og det sam-
lede belgb, som skatteyderen for det paged-
dende indkomstér métte have fradraget som an-
vendt til syge, invaliditets, livs og ulykkes
forskring, pensionss og enkeforsargelse, ind-
skud pa kapitalbindingskonti, godkendte bgrne-
opsparingskonti  eller selvpensioneringskonti (i
dt hgist 1500 kr. for forsgrgere og 1.000 kr.
for andre), samt til begramset fradragsberetti-
gede indbetalinger til renteforsikringer og pen-
sonskasser (hgjst 1.000 kr. for sivel forsergere
som for andre).

Hvis en skatteyder fuldt ud har udnyttet ad-
gangen til fradrag for et belgb, anvendt til de
ovennae/nte forsikringer, har han, som det vil
ses, ingen adgang til a opna skattelettelse i
medfer & loven om skattelettelse for visse ind-
skud m. v.

B. Indkomstbeskatningen af selskaber ni. v.
Sattepligten.

14. Pligt til at svare indkomstskat i henhold
til lovbekendtgarelse nr. 377 af 20. december
1961 om indkomstbeskatningen & aktiesdska
ber m. v. pahviler i henhold til naante lovs § 1,
sk. 1, nr. 1) og 2), indregistrerede aktieselska-
ber og andre selskaber, i hvilke ingen & de-
tagerne hadter personligt for selskabets forplig-
telser, og som fordeler overskuddet i forhold
til deltagernes i selskabet indskudte kapital.

| henhold til samme lovs § 1, nr. 6), er for-
eninger, korporationer, stiftelser, legater og slv-
gende indtitutioner indkomstskattepligtige, for
SA vidt angér indtesgt ved erhvervsmaessig virk-
somhed, hvorved ifdlge samme paragrafs stk. 2
bl. a forstds drift, udlejning eller bortforpagt-
ning & fast gendom.

| medfer af disse bestemmeser er boligaktie-
selskaber, aktiesalskabdignende boligsel skaber
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og andelsholigforeninger m. v. indkomstskatte-
pligtige.

Udtrykkdigt undtaget fra skattepligt er dog
de i lovens § 3, gk. 1, nr. 7), nsevnte bo-
ligselskaber, hvis vedtaggter er godkendt af
boligministeriet, for sa vidt indtaegterne - bort-
st fra norma forrentning & en eventud ind-
skudskapital - ifelge vedtemgtsmesssig bestem-
mdse udelukkende kan anvendes til fremme af
socidt boligbyggeri  dler lignende a balig-
ministeriet godkendt formal.

Endelig er der i lovens § 3, k. 2, 3 og 5,
regler om fritagelse for indkomstbeskatning un-
der hensyn til saaligt kvalificerede, d. v. s. a-
menvelgarende eller p& anden made amennyt-
tige formdl. Sidan skaitefritagelse kan medde-
les de ovenfor naavnte foreninger og tillige
aktieslskaber m. v., n&r den dtovervgiende del
o oktie- dler andelskapitden ges o en for-
ening m.v. med amennyttigt formdl. Frita-
gelse meddeles i det omfang, indkomsten ved
erhvervsmaessig virksomhed anvendes til de p&
geddende formidl

Visse foreningers og ingtitutioners virke har
en sidan karakter, a udgvelsen o de vedtemgts-
messige almennyttige formdl og den erhvervs-
maessige virksomhed er meget nsg sammenknyt-
tet. Bt eksempe herpd er dtiftelser, der har il
formdl at tildele friboliger til tramgende i if-
telsens gendom, og som udiger en del & gen-
dommen erhvervsmesssigt for derigennem at fa
midler til driften & friboligerne. Tilsvarende
forhold kan fordligge for kollegier. Sidanne
foreninger m. v. har normalt stdende fritagelse
for indkomstbeskatning.

Det bemagkes, a interessentskaber og kom-
manditselskaber m. v.. herunder boliginteres-
sentskaber, ikke er indkomstskattepligtige som
sidanne, men deltagerne svarer hver for €g
kat a deres andel i interessentskabets dler
kommanditsel skabets indkomst.

Opgarelsen af den skattepligtige indkomst.

15. Boligaktieselskaberne opger den skatte-
pligtige indkomst vedrgrende udlgningsgen-
domme efter de amindelige principper for op-
garelsen & skattepligtig indkomst.

Til indtesgterne henregnes principielt den
faktiske legjeindtaggt. Bebos een dler flere af
lgjlighederne af aktionegrer i selskabet, fastsad-
tes lgevagdien for dise lgligheder efter et
sken over, hvad der kan opnds ved udlge a
en lignende lglighed til fremmede under hen-
gyn til huseereguleringen. Det samme gadder
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enfamiliehuse, der ges o selskabet, men bebos
a aktionager.

Som udgifter kan fradrages prioritetsrenter,
e; endomsafgifter og -skatter samt udgifter il
vedligeholdelse, herunder, for s3 vidt angdr
andre gendomme end en- og tofamiliehuse,
skattefri  afskrivning pa saalige installationer,
sBsom centralvarmeanlay og elevator. Er gen-
dommen opfert pa lgiet grund eller undergivet
hjemfaldspligt, indregmmes der, sifremt bygnin-
gen ikke erstattes ved lgjemdlets opher eler
hjemfadets indtraaden, afskrivning over perio-
den indtil dette tidspunkt. Endvidere kan halv-
deden o aktiesdskabets forfaldne og betdte
indkomstskat fradrages. Derimod kan udbytte,
som udloddes til aktionsger, ikke fradrages i
selskabets skattepligtige indkomst.

16. Boligforeninger (andelsselskaber) ska
ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst
kun medregne den dd a eendommens over-
skud, som efter forholdet mellem den erhvervs
massige lgeindtasgt og den samlede |gjeindtaagt
falder pd den erhvervsmaessige |gjeindtaggt. Ved
opgarelsen & eendommens overskud medreg-
nes dels de faktiske indtaggter ved udige og
bortforpagtning til ikke-mediemmer, dds lge-
vagdien af friboliger i foreningens gendom
samt af lokaler til ikke-erhvervamasssigt brug,
d. v. s. 0gsa lgligheder, der er udlgjet til med-
lemmer. Lejevaadien fastsadtes principielt efter
et sken over, hvad der kunne opnds ved ud-
lge til fremmede. | den sdedes opgjorte ind-
teegt fradrages udgifter efter samme regler som
for eaktiesclskaber. Ved den forholdsmeessige
fordeling o dette overskud melem erhvervs
massig lgjeindtaggt og ikke-erhvervamaessig lge-
indtaegt henregnes lgjeindtaggten ved udige og
bortforpagtning til ikke-medlemmer til den er-
hvervamaessige lgeindtaggt. Til den ikke-er-
hvervsmasssige |gjeindtaagt henregnes sive lde-
indteegten ved udlige til foreningens medlem-
mer, uanset om disse métte drive erhverv fra
de pégaddende lokaer, som Igevaadien af hele
eller ddvise friboliger, der benyttes til forenin-
gens eget ikke-erhvervemesssige brug. | den s&
ledes opgjorte erhvervsmasssige indtaegt kan frar
drages halvdelen & foreningens forfaldne og
betalte indkomstskat.

Beskatningen.
17. Forinden skattens beregning foretages der,
for SA vidt angér aktiesalskaber, fradrag i den
skattepligtige indkomst for halvdelen af denne,



dog hgist 23 pct. of selskabets aktiekapital. Af
det herefter resterende belgb udreder selskabet
44 pct. i skat.

For boligforeninger udredes skatten med 41
pct. af den skattepligtige indkomst.

C. BEendomsbeskatningen.

18. De amindelige regler om ejendomsheskat-
ning varierer — ndr man ser bort fra landorugs-
giendomme - ikke efter de beskattede gjendom-
mes art. Derimod er beskathingen forskellig
efter gendommenes beliggenhed. Kun reglerne
om gendomsskatter til staten er fadles for ale
giendomme, mens reglerne for den kommunale
giendomsbeskatning er forskellig for gendom-
me i bykommunerne og gendomme i landkom-
munerne.

Der udskrives fra og med finansaret 1966/67
to former for gendomsskatter, nemlig ejen-
domsskyld og grundskyld. Endnu i finansaret
1965/66 opkraaves tillige grundstigningsskyld,
men i henhold til de ved lov nr. 363 af 18. de-
cember 1964 indferte andrede regler. Efter
disse beregnes grundstigningsskylden principielt
om 4 pct. & den ved 12. amindelige gen-
domsvurdering i 1960 fremkomne afgiftsplig-
tige grundstigning. Grundstigningsskylden vil
herefter i det hele ikke veae a nesevnevaadig
boligudgiftsmeessig betydning og omtales derfor
ikke nagmere i det fagende.

Ejendomsskyld og grundskyld svares sive til
daten som til kommunerne, i landdistrikterne
béde til sogne- og amtskommunerne.

Grundskyld og ejendomsskyld til staten.

19. Til staten svares grundskyld og gendoms-
skyld €efter reglerne i lovbekendtgerelse af 1.
august 1960 om vurdering og beskatning til
saten o faste gendomme.

Herefter svares grundskyld til staten med 6
promille &rligt a grundveadien efter fradrag
for forbedringer. Ejendomsskyld til daten
svares som et fikseret belgb, fastsat i henhold
til reglerne i lov & 15. februar 1957 om fikse-
ring af gendomsskyld til staten, hvortil den
naa/nte lovbekendigarelse henviser. Det fiksere-
de belgb er det belgb, som skulle svares for
aret 1956 pa grundlag af den senest forud for
11. dmindelige gendomsvurdering pr. 1. sep-
tember 1956 foreliggende vurdering.

Forud for fikseringen beregnedes gendoms
skylden til staten med 4% promille &ligt af
gendommens forskelsvaadi (gendomsveadi —

grundvazdi), reduceret med dels et gendoms
fradrag pa 21.000 kr. og dels et ley lighedsfra-
drag p& 2.000 kr. for hver lejlighed med kek-
ken, som gendommen indeholdt udover én.
Sifremt forskelsveadien ved en gendoms an-
satedlse kommer ned under 5 pct. af grund-
vagdien, f. eks. ndr gendommen efter bygnin-
gernes nedrivning vurderes som  ubebygget,
bortfalder eendomsskylden enddligt.

Grundskyld til kommuner.

20. Reglerne om den kommunale gendoms-
beskatning indeholdes i lov a 18. februar 1961
om beskatning til kommunerne a faste gen-
domme, som amdret ved lov & 15. februar
1963.

Den kommunale grundskyld svares ligesom
grundskylden til staten af gendommens grund-
veadi med fradrag for forbedringer.

Grundskyldspromillerne fastssdtes for hver
enkelt by-, sogne- eler amtskommune af det
pagaddende kommunale r&d inden for visse i
loven fastsatte gramser.

| Kgbenhavn OPp4 Frederiksberg sanmt i kab-

steaderne, Marstal Handelsplads og de sander-
jyske jlakker kan grundskyldspromillen ikke
fastsates lavere end den for skattedret 1960/61
gaddende grundskyldspromille. For disse kom-
muner er derimod ikke fastsat noget maksmum
for grundskyldspromillens sterrelse. | skattedret
1963/64 udgjorde grundskyldspromillen i samt-
lige de neavnte kommuner mellem 22 og 26,
og promillerne er ikke siden forhgjet.

| sognekommunerne kan grundskyldspromil-
len ikke fastszdtes lavere end 10 dler hgjere
end 35. Indenrigsministeren kan dog i ganske
sxlige tilfedde tillade, a promillen i en sogne
kommune szdtes til mere end 35, men ikke over
40, og for de kommuners vedkommende, hvor
promillen i skattedret 1960/61 var 50 eler der-
over, gadder der en overgangsordning, hvor-
efter promillen ska nedsadtes til 35 over en
kortere arrackke. For sognekommuner, der i hen-
hold til det senest offentliggjorte registerfolke-
tal ikke har over 3.000 indbyggere, e der fadt-
sa salige regler, der begramser adgangen il
at andre grundskyldspromillen fra & til &r.

| skattedret 1963/64 var grundskyldspromil-
len i mindre end 20 sognekommuner hgjere
end 35, mens den for de gvrige sognekommu-
ner udgjorde mellem 10 og 35. Den gennem-
snitlige promille udgjorde 22,28.

Til amtskommunerne svarer gendomme i
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sognekommunerne (herunder Gentofte) og i
Marsta kommune grundskyld med en sats, der
ikke ma overdtige 14 promille. De faktiske pro-
miller for skattedret 1963/64 varierede, nar
man ser bort fra landbrugsgjendomme, for hvil-
ke der gadder en salig tilskudsordning, mel-
lem 872 og 14,00. Den gennemsnitlige pro-
mille, bortset fra landbrugsgendomme, udgjor-
de 11,25.

Ejendomsskyld til kommuner.

21. Den kommunale ejendomsskyld er fik-
seret i alle kommuner, men pa forskellige tids-
punkter i bykommunerne og landkommunerne.
| samtlige kommuner er de fikserede den-
domsskyldpromiller med virkning fra skattedret
1965/66 nedsat med 1/;, og en tilsvarende
nedssdtelse ska foretages efter den 14. dminde-
lige vurdering og efter hver senere amindelig
vurdering, sdledes a den kommunale gendoms-
skyld vil vage bortfaldet med udgangen &f
skattedret  1989/90.

For Kgbenhavn, Frederiksberg, kebstaederne,
Marstal Handelsplads og de sanderjyske flak-
ker er fikseringsveardien det belgb, hvoraf gen-
domsskylden for 1960/61 er beregnet, d.v.s.
gendommens forskelsveadi ved den seneste
vurdering forud for den 11. almindelige vurde-
ring pr. 1. september 1956, reduceret med dels
et ) endomsfradrag og dels et fradrag for hver
lejlighed, den pagaddende ejendom indeholder
udover én. Ejendomsskylden svares indtil den
omtalte syvendedelsnedssdtelse med den for
1956/57 gaddende eendomsskyldpromille samt
med den for skatedret 1960/61 i kommunen
geddende ekstraordinaae eendomskyldpromille.
Er fikseringsvaadien for en eendom under
7.150 kr., svares der ikke gendomsskyld.

Den samlede promille, hvormed eendoms
skyld blev opkraavet i 1960/61, udgjorde i K&
benhavn 22,25, pa Frederiksberg 23,0 og i
langt de fleste keabstader og flakker mellem
215 og 23,0.

Ved beregningen af gendomsskylden til sog-
nekommunerne er den fikseringsvaadi, som
lagges til grund, ligesom i kebsteaderne det
belgb, hvoraf der svaredes sognekommuna €j-
endomsskyld for skattedret 1960/61 Da dette
belgb ikke - som i bykommunerne - havde vee
ret fikseret forud for 1961-loven, er det imid-
lertid sa til gendommens forskelsvagrdi ved
den seneste vurdering forud for den 12. a-
mindelige vurdering pr. 1. september 1960, re-
duceret med g endomsf radrag og lgligheds-
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fradrag. Ejendomsskyldpromillerne er de for
1960/61 geddende.

Disse promiller udviser meget store variatio-
ner, nemlig fra 2,1 som minimum til 54,0 som
maksmum. Den gennemsnitlige promille var i
1960/61 16,7

Den amtskommunale gjendomsskyld, der ska
svares a gendomme i sognekommunerne (her-
under Gentofte) samt i Marsta, lignes ligesom
den sognekommunale egendomsskyld pa en
fikseringsveadi, der er besemt pa grundlag &
den seneste vurdering forud for den 12. a-
mindelige vurdering pr. 1. september i960.
Men belgbet beregnes her som gendomsvaa-
dien — 2 gange grundvagrdien og — €endoms-
fradrag og lejlighedsfradrag. Ejendomsskyld
promillerne er de for 1960/61 gaddende. Disse
promiller varierede mellem 7,93 og 16,96 og
udgjorde i gennemsnit 12,07.

Dakningsafgift.

22. Kommunalskatteloven indeholder tillige
hjemme for kommunerne til at opkraare en
sxlig dakningsafgift i henhold til en af kom-
munalbestyrelsen affattet og af indenrigsmini-
steren godkendt vedtaggt. Da reglerne herom
imidlertid kun gadder for offentlige ejendom-
me, der er fritaget for kommuna grundskyld
og gendomsskyld, samt for egendomme, der
anvendes til kontor, forretning, hotel, fabrik,
vaaksted 0. 1, er de uden betydning for beskat-
ningen a boliggendomme.

Skattefritagelser efter boligstettel ovgivningen.

23. Ved siden af gendomsskattelovgivningens
amindelige regler gadder nogle saalige i bolig-
stettelovgivningen indeholdte regler om frita
gelse for gendomsskat.

Den nyere lovgivning herom tog sin begyn-
delse med lov af 13. april 1938 om I&n til bo-
ligbyggeri m. v. Efter denne lovs § 27 skulle
parcel- og rakkehuse, der opfertes med stats-
stette til mindrebemidlede, barnerige familier,
vage fritaget for udredelse a den pi bygnin-
gerne faldende dd & samtlige gendomsskat-
ter. Skattefrineden skulle dog bortfalde ved
gerskifte.

En andring af 1938-loven, sadfasstet ved
lov a 30. mg 1940, udstrekte skattefriheden
- dog med undtagelse af skatter til amtskom-
munen — til alle beboelsesgiendomme, der p&
begyndtes mellem februar og november 1940.
Skattefritagelsen skulle gedde i 22 & for kom-



munalt og sociat byggeri og i 12 & for privat
byggeri.

Ved lov af 9. april 1941 viderefartes denne
fritagelse, sA den kom til at gadde generelt for
et tidsrum o 22 & og for dt boligbyggeri, som
opfertes inden den 1. april 1943.

Principperne i 1938- og 1940-loven blev
sammensmeltet i byggestetteloven af 30. april
1946. Herefter kunne efter denne lov opferte
beboel sesgiendomme - uanset om byggeriet var
Statsstettet - i 22 & opna fritagelse for den pa
bygningerne faldende del a eendomsskatterne
bortset fra amtsskatter. Statsstettet parce- og
raskkehusbyggeri  til mindrebemidlede, barne-
rige familier kunne derudover opna fritagelse
ogsa for amtsskatterne, og skattefritagelsen (for
alle skatter) var ikke speciet tidsbegramset,
men fastsat til det tidsrum, i hvilket der var
givet nedsadtelse of statsldnsydelsen.

| denne udformning er bestemmelserne om
skettefritagelse Sden viderefart i byggestette-
(boligbyggeri-) lovgivningen. De szalige regler
om fritagelse for parce- og rakkehuse til min-
drebemidlede, barnerige familier og skattefri-
tagdsens tidsmessige sammenknytning med
nedsadtelsen of statdansydelsen er dog nu aa
dret til en aminddig bestemmese om, a fri-
tagelsen gadder i den tid, hvori der indrgmmes
hudeetilskud til geren af et sddant hus.

24. De gaddende bestemmelser findes i lov-
bekendtgerelse af 5. marts 1964 om boligbygge-
ri, §98. | lighed med tidligere er bestemmelser-
ne tidsbegramsede, idet de omfatter byggeri, der
opfares mellem 1. april 1959 og 1. april 1967,
og den amindelige skattefritagelse - bortset fra
amtsskatter - gadder i tiden indtil udigbet af
22 & fra begyndelsen af den skatteperiode, der
fdger neamest efter den farste vurdering il

gendomsskyld og grundskyld af gendommen
med fuldfert byggeri. Ifelge paragraffens stk. 3
kan boligministeren med tilslutning & folke-
tingets finansudvalg opsige skattefritagelsen
helt eller delvis med et &s varsd, hvis gen-
dommens gkonomi forbedres eller kan forbed-
res ved omprioritering, eler sandrede forhold
for byggeriet taler derfor. Endvidere kan bolig-
ministeren ifglge lovens 8§ 101 helt eler delvis
forlamge de i medfer af de forskellige bygge-
settedlove meddelte skattefritagelser udover den
fastsatte periode pa 22 &.

Saareglen for parcel- og rakkehuse, der nu
findes i lovens § 98, k. 5, métte oprindelig
formentlig sss i sammenhaang med, at der ikke
kunne opnds hudeetilskud i sadant byggeri,
idet 1946-loven kun hjemlede hudejetilskud til
beboere i socide boligforetagender. Farst fra
1954 kunne der ogsa gives hudegetilskud il
beboere i nybyggede statsstettede parcelhuse for
mindrebemidlede.  Tilskudsordningen blev i
1959 udvidet til alle udlgjningsejendomme samt
dle parcelhuse af beskeden type, der er opfert
til mindrebemidlede efter april 1959. Den sa-
lige skattefritagelse i henhold til § 98, stk. 5,
kan herefter ikke begrundes som en kompensa-
tion for, a de pageddende gere i tilskudsmaes-
dg henseende er ugunstigere illet end inde-
haverne a andre boligkategorier.

Bortset fra bestemmelsen i § 98, stk. 5, son-
drer lovens regler om skattefrined ikke prin-
cipidt imellem, om der e tde om gerbolig
dler udlginingsbolig.

lgvrigt ma& boligbyggerilovgivningens skatte-
fritagelsesregler generelt s=s i sammenhaang
med de tidligere omtate dmindelige regler om
fiksering og successvt bortfald & eendoms
skyld.

Reglerne om offentlig stette til boliger.

A. Statte til nybyggeriet.

25. Fra det offentliges side er der i tidens Iagb
pa forskellig méde ydet stette til tilvejebrin-
gelse a boliger. Stetten har haft karakter af
direkte tilskud, finansieringsgarantier, statdlan
til nedsat rente og - som omtalt under punkt
24 - skattebegunstigelser.

Byggestetten har haft flere hovedformdl, der
har gjort sg gaddende med vekdende styrke:

Fremskaffelse & billige boliger, formindskelse
a boligmangelen og bekaampelse a arbejddgs-
heden.

Lovgivningen om statdan til bolighyggeri tog
sn begynddse i 1880'erne og viderefartes prak-
tisk talt ubrudt til 1927. | den sdste dd &f
perioden ydedes |&nene gennem den i 1922 op-
rettede Statens Boligfond.

Ved lov nr. 128 & 1. april 1933 genoptoges
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den statdige udidnsvirksomhed, nu med hoved-
vaggten pa kommunalt og almennyttigt byggeri.

Efter udigbet & 1933-loven blev - efter
par &s forlgb - statsstetten viderefert med lov
nr. 153 & 13. april 1938. Lovgivningen fort-
sates med midlertidig lov nr. 179 & 9. april
1941 og fornyedes i 1946 med lov nr. 235 &
30. april 1946 om byggeri med offentlig stette.

Den stette, der for tiden i saalig grad pé
virker boligudgifternes starrelse, er ydet pa
grundlag af reglerne i loven af 30. april 1946
om byggeri med offentlig stette med senere
andringer (1946-loven), lov nr. 107 & 14.
april 1955 om byggeri med offentlig stette
(1955-loven) og lov nr. 356 a 27. december
1958 om boligbyggeri (1958-loven).

1946-loven.

26. Loven af 1946 tilsigtede at sege boligud-
gifterne i det Statsstettede nybyggeri bragt ned
pa et niveau, svarende til forholdenei 1939 Der
blev derfor hjemlet adgang til en betydelig
statsstette til finansieringen og til nedbringelse
a driftsudgifterne, navnlig ved yddse o das
Ian til lav rente.

Loven gav adgang til yddse af statdan i for-
hold til anskaffelsessummen eler vagdien in-
den for falgende lanegramnser:

pct
Socidt byggeri a kommuner. 95
b. boligselskaber o. lign . . . = 97

Parcel- og raekkehusbyggen for mindre
bemidlede . . .. . .. ... 90
Privat byggeri 85

Den normae yddse o satsldnene fastsattes
til 41 pet., hvoraf 3% pct rente. Denne rente
Ia lidt under den ved lovens gennemferelse al-
mindelige effektive rente o langfristede lan.
Med henblik pd nedbringelse af driftsudgifterne
gav loven adgang til ydelsedempdser i form
af afdragshenstand og rentenedsadtelse. Lem-
pelserne kunne tilstds for 20 &.

Fra udgangen a 1950 blev ydelserne for
fremtidigt bevilgede lan fastsat til felgende,
jfr. boligministeriets cirkuleae af 28. november

1950:
Heraf

pct.  pct. tente
Hgjt, socialt byggeri til. ... . .. .. . 2,7 2
Lavt, » » » ... 22 15
Hojt, priv.it » » .32 25
Lavt, » » » 32 2,2

Parcelhusbyggeri for mindrebemid-
lede bornerige 22 2

L8

Disse retningdlinier beted en vis forhgidse
af ydelserne i forhold til den tidligere praksis.

| 1951 blev lénegramserne forhgiet med 5
pct. bortset fra det socide byggeri, jfr. lov nr.
252 o 14. juni 1951.

Fra 1952 indfartes ved lov nr. 135 & 5.
april 1952 en smlig laneordning for en- og
tofamiliehuse. Statdanet udmaltes pa grundlag
af kreditforeningernes laneudmaling. Der métte
regnes med et betydeligt sterre eget indskud
end i det gvrige statsstettede byggeri (kap. VIII
A-1an, senere kap. VA). Der blev ikke givet
adgang til at bevilge ydelsedempelser for disse
I&n, men renten blev som hovedregel fastsat
efter en procentsats, der 14 under markeds
renten.

27. 1 1954, jfr. lov nr. 304 & 6. oktober
1954, g|k man over til at opkraave markedsrente
a statdénene. Til gengeld udbetaltes et arligt
driftstilskud beregnet pa grundlag a den en-
kelte lgligheds sterrelse (m?-tilskud).

Dise tilskud blev fastsat til 14 kr. pr. m?
for socidt byggeri og parcel- og rakkehuse il
mindrebemidlede gere og til 10 kr. til privat
udleiningsbyggeri og andet privat boligbyggeri
(parcel- og rakkehuse).

Med nyordningen tilsigtedes oprindelig ikke
en andring af statsstettens omfang, kun af dens
form.

| 1954 blev for det socide byggeris vedkom-
mende parcelhusbyggeriets fortrinsstilling op-
hoevet, idet betemmelsen om lavere statdans
rente i socidt parcelhusbyggeri udgik.

| medfer af de i henhold til loven tagne
forbehold om tilbagekaldelse af meddelte ydel-
sedempelser er de givne lempelser senere op-
heevet helt eler delvis. Bortset fra vise be
gramsede undtagelser er ydelserne pa statslan,
der er ydet til boligbyggeri i henhold til 1946-
loven, for tiden felgende, jfr. boligministeriets
cirkuleae o 3. april 1962:

Socialt byggeri pct.  pct. rate
Ejendomme, taget i brug:
inden 31. december 1947 = . . 45 35
i tiden 1. januar 1948-31. december
1950 etagebyggeri. ... ... ... ... 40 30
parcel- og raskkehuse S 35 25
i tiden efter 1. januar 1951
etagebyggeri. . . . . .. ......35 25
parcel- og rekkehuse .. 30 2,0
Privar boligbyggeri
Ejendomme taget i brug:
inden 31. december 1950 . . = . . . . . . 45 35

efter 1. januar 1951 etagebyggerl 4,0 30
parcel- og rakkehuse . . . . - 45 35



Ydelserne pa lan til parcel- og rakkehuse til
brug for visse mindrebemidlede eere er dog
ikke forhgjet. En del & ydelsesnedsadtelserne
til sddanne ejere er lovbestemte og kan siedes
ikke ophaaves.

1955-|oven.

28. | 1955-loven om byggeri med offentlig
stette, som afleste 1946-loven, blev |anegrassen
for socidt byggeri fastsat til 94 pct mod tidlige-
re 97 pct. Lanegramnsen i parcelhusbyggeri for
mindrebemidlede blev nedsat fra 95 til 90 pct.
For privat etagebyggeri og forretningsmaessigt
parcelhusbyggeri  fastsattes  |anegramserne il
henholdsvis 88 pct. og 85 pct. (90 pct. til
bygningshandvaakere).

Statdanene forrentedes med markedsrente,
men dog Siledes, at renten svarede til den
rente, der ma betdes a lan mod 1. prioritet,
uanset at |&nene ydedes mod normalt 3. prioritet.

1955-loven udvidede ogsd den neavnte kap.
VA-ldneordning til forretningsmaessigt udlej-
ningsbyggeri med indtil 36 Igligheder; fra
1956 havde dog en- og tofamiliehuse med be-
bodse for bygherren sdv fortrinsret til |an.

Driftstilskudene blev i 1955-loven fastsat til
11 kr. pr. m? i socidt byggeri og til 8 kr. pr.
m? i privat forretningsmasssigt byggeri.

Kap. VA-byggeri har ingensinde kunnet op-
nd driftstilskud, men lanene blev ydet til en
rente, der 14 en del under markedsrente.

Driftstilskuddene kan - pd samme méde som
de tidligere ydelsedempdser - inddrages helt
dler delvist, sifremt gendommens gkonomi
forbedres eller kan forbedres ved ompriori-
tering, eler aandrede forhold for byggeri taer
derfor, herunder at der indtrasder en stigning
i det amindelige lgeniveau. Endvidere ned-
stes tilskudene fra 1967 gradvist, Ssledes at
de bortfalder senest med udgangen af 1974.

1958-loven.

29. Ved 1958-loven gennemfartes vaesentlige
andringer i stetten til boligbyggeriet. Den hid-
tidige statsldneordning blev aflest of en ord-
ning, hvorved der etableredes et organiseret
maked for sekundeg langivning (iealkredit
institutionerne), sdedes at det offentlige stetter
denne sekundage langivning med garanti for
de yderste midler. Lanegramsen for inditutter-
nes udlan blev fastsat til 75 pct. & gendom-
mens veadi, dog sdedes a lanegramsen kan
forhgies i det omfang, der ydes dats- eler

kommunal garanti for 1anet eler dilles anden
uomtvistelig god sikkerhed. Med garanti kan
l&negransen nd op til 94 pct for socidt byg-
geri, 90 pct. for mindrebemidlede parcelhus
bygherrer og 85 pct for privat byggeri. Af-
draggtiden for 3. prioritetsddn er (uanset om
der ydes offentlig garanti eler ¢g) fastsat til
45 & for sive privat som sociat udlginings-
byggeri og til 30 & for parcel- og rakkehuse
til brug for eere. Bortset fra en kort over-
gangsperiode er der ikke siden 1958 bevilget
statslan. Kap. VA-laneordningen bortfaldt helt
ved 1958-loven.

Statens stette til nedbringelse af  driftsudgif-
terne og lgen ydes fortsat i form af drifts
tilskud. Det socide byggeri samt mindrebemid-
lede gere a parce- og rekkehuse kunne efter
1958-loven oprindelig opn& 850 kr. pr. m* i
tilskud og det private udleningsbyggeri 4 kr.

1958-lovens bestemmelser om driftstilskud er
i 1961 ogi 1964 andret pa vasentlige punkter.
Hvor tilsagn om driftstilskud er givet efter 1.
april 1961, ydes driftstilskudene med samme be-
lgb for alle arter byggeri, og tilskudene er nu
afhaangige af. at de enkelte boligtagere er m'm-
dremidlede. medens tilskudene tidligere var ydet
generelt til gjendommene. Endvidere kan nu
tilskudene forhgjes, hvis den effektive forrent-
ning a prioritetsan siger.

Driftstilskudene kan — ligesom tilskudene -
ter de tidligere love - inddrages og aftrappes
ligeledes over en &rakke efter 1967. De bort-
fader sdedes senest ved udgangen o 1973.

B. Husejetilskud.

30. Efter reglerne i lov om boligbyggeri ydes
der hudeietilskud til nedsdtelse & boligudgif-
terne for personer med begrn samt til folke- og
enkepensionister og invalider.

Tilskudene medregnes ikke i
skattepligtige indkomst.

modtagernes

Personer med bearn.

Indehavere & boliger har ret til hudegjetil-
skud, n&r de i loven fastsatte betingelser er

opfyldt.

a. Betingelser for tilskud.

De i loven festsatte betingelser for husleje
tilskud vedrerer:

lejligheden,
lgen,
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barnene,
indtaggtsforholdene.

Lejligheden: Husdgetilskud ydes til personer,
der bor til lge dler er indehavere & en lglig-
hed, som tilhagrer en andelsholigforening eler
bebos som aktionaa i et boligaktieselskab. Til
gerlgligheder i form o interessentskabdglig-
heder vil tilskud derimod kun kunne ydes, hvis
der er tale om interessentskaber, hvor inter-
essentskabet som sddant har skede pa gjendom-
men, sdledes at interessenternes stilling ma side-
dilles med andelshavernes i en andelsbolig-
forening. Tilskud kan ogsd opnds a eere o
parcel- eler rakkehuse. Tor udlgningdelig-
heder og andels-, aktiesdskabs- og Interessent-
skabsholiger er det uden betydning, hvorndr
gendommen e opfert, om der e ydet
satsstatte, eller om legligheden findes | so-
cidt dler privat byggeri. Ejere af parcel
eler rakkehuse kan derimod kun opna tilskud,
sifremt der i huset indestir statdan til markeds-
rente, eler husets opferdse er pdbegyndt efter
1. april 1959. | det sidstneevnte tilfadde er det
yderligere en betingelse, at huset i starrelse og
udstyr og opferelsesudgifter ligger pa linie med
huse, der opferes med statsstette.

Lejligheden ska sivel i udleiningsgiendom-
me som i andelshboligforeninger og parcel- og
raskkehuse svare til familiens behov. Den skd
indeholde mindst tre selvstandige vagrelser d-
ler kamre. Enligtstillede med ikke over tre barn
kan dog fa hudejetilskud, nér lgligheden rum-
mer mindst to selvstaandige vagrelser dler kamre.
Tilskud kan normalt ikke ydes, hvis lgjligheden
er beboet af mere end to personer pr. bebodses
rum, eler hvis kvaliteten af lgjligheden i avrigt
e salig ringe.

Lejen: Huslejetilshudet beregnes af den
egentlige lge for boligen, derimod ikke &
varmebidrag og andre ydelser, der betades ud-
over lgien. Hvis lgeren sdlv ska bekoste den
indvendige vedligeholdelse, forhgies det leje-
belgb, hvoraf husl g etil skudet beregneﬁ med et
tilleag p& mellem 1 og 2 kr. pr. m* efter ved-
kommende kommunalbestyrelses sken. Leen
ma ikke overstige der. savanlige lge for Igj-
ligheder af tilsvarende art, og der kan ikke
ydes hudegetilskud til lgligheder, der e &
sxlig luksurigs karakter. Til enlige og til me-
get barnerige familier kan der kun ydes hus-
lgjetilskud, nar lden overstiger 800 kr. om
&ret, og til familier med fire bgrn og derunder
kun, n& lgen er mere end 900 kr. om d&ret.
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Tilskud ubetdes ikke med mindre belgb end
120 kr. arligt.

| parcel- og rakkehuse, hvortil der ydes hus-
lgjetilskud, fastsadtes lgen til den skatteplig-
tige lgevaadi a boligen.

Barnene: Hudejetilskud er for familier be-
tinget &, a der til husstanden hgrer mindst
to barn, medens enlige med é ban kan opna
sddant tilskud. For at kunne medtages ved be-
regningen a hudgetilskud skal et barn have
fast ophold i lejligheden, og barnet skal veae
under 16 &. Bern pa 16 & og derover kan
dog medtages, hvis de f& fortsat uddannelse
a mere omfattende og varigere karakter, eller
hvis de p& grund o sygdom dler invaliditet
e uden arbejdsindtaegt.

Indtamgtsforholdene: Ydelse af hudeetilskud
er afhangig a |gjlighedsindehaverens husstands-
indkomst. Den indkomst, der laggges til grund,
er pagaddendes smest ansatte skattepligtige
indkomst med tillsag & den for andre mediem-
mer i husstanden senest ansatte skattepligtige
indkomst.

Fuldt hudeetilskud - det vil sge efter de
satser, der er angivet nedenfor — ydes, nar hus-
standsindkomsten ikke overstiger et belgb, der
for tiden udger 14.420 kr. med tillagg & 730
kr. for hvert barn i husstanden. Er husstands-
indkomsten hgjere, nedssdtes hudejetilskudet
med 2 pct for hver 100 kr., som husstands-
indkomsten overstiger det neevnte belgb.

Personer, der bor i lgligheden, og som be-
taler sarskilt vederlag for logi, henregnes ikke
til husstanden.

b. Tilskudets starrelse.
Hudegetilskud ydes efter falgende satser:

|pcta‘le]

bollga}glften do%rl.kgﬁig/ “

For enllgtstlllede med

1lban .. ... .. .20 350
2ban. .. .. 30 700
For familier med

2 bern ... 20 500
3 » ... 35 900
4 » 45 1.250
5 » . . 55 1.500
6 » ... .. ... . 65 1.800
7 » ... 15 2.050

Er gendommen opfaert efter 1. oktober 1954,
og lgjlighedens bruttoareal er over 85 m?, ydes
husgetilskudet for familier med fire eIIer flere
barn med falgende belgb:



over 85 m?,

men ynder )

pet. & 100 m“, dog  over 100 m9,

bolig- ikke udover dog ikke ud-

afgiften kr. arlig over kr. arlig
4 bgrn . . . 50 1.600 1.600
5 » . 60 2.100 2.100
6 » ... ... 70 2.450 2.650
7 » og derover. 80 2.800 3.250

Folke- og invalidepensionister m. v.

31. Folke, enke- og invalidepensionister samt
personer, der modtager hjadp efter reglerne for
hjadp til kronisk syge, kan fa en saalig form
for hudejetilskud. De skal i sA fald have bolig
enten i en »kommunal folkepensionistbolig«
eler i en mindre Iglighed i en gendom, der
e opfart & en kommune dler a e socidt
boligforetagende efter 1. april 1933. Lelig-
heden ma for folke og enkepensionister nor-
malt hgist vege pa to veadsa.

Tilskud kan ikke opnds i parcelhusbyggeri
eler i privat udlgningsbyggeri.

Huslgetilskud ydes kun til pensionister, hvis
de efter kommunalbestyrelsens sken er vanske-
ligt stillet i gkonomisk eller anden henseende.
Pensionigter, hvis husstandsindkomst overstiger
halvanden gang pensionens fulde grundbelgb,
kan normat ikke komme i betragtning. Inva
lider og kronisk syge med hgjere indkomst kan
dog fa et nedsat tilskud.

Det e kommunabestyrelsen, der afger,
hvilke pensionister der kan komme i betragt-
ning. Kommunabestyrelsen kan, né&r antallet
af ansagere om hudeetilskud e starre end
mulighederne for at imadekomme dem, be-
semme, a de ansggere, hvis trang efter kom-
munalbestyrelsens sken er sterst, ma ga forud
for andre.

Tilskudet ydes ikke i procent af Igen, men
sdedes, at lgen nedsates til et bestemt belgb.
Forskellen mellem dette belgb og den normae
lge for lgligheden udredes som tilskud. For
en lglighed pa to veadser med centralvarme
ska e ogtepar for tiden betde en manedlig
lde pa 76 kr., hvis leligheden ligger i hoved-
stadsomrédet, 68 kr. i kebstasderne og 61 kr.
i det gvrige land. | disse belgb er indbefattet
normal udgift til centralvarme. Overgtiger lgj-
lighedens areal 50 kvadratmeter, ska pensioni-
sten betale fuld, norma lge for det oversky-
dende ared. Invalider og kronisk syge med

hjenmevagende bern under 16 & kan dog fa
tilskud til noget starre boligarealer.

Til folke- og invalidepensionister, der ikke
bor i lgjligheder, hvortil der kan ydes husleje-
tilskud efter de anfarte regler, har det socide
udvalg kunnet yde personlige tillagy til folke-
og invalidepensionen, siedes at der derigen-
nem ydes en hjadp til betaling a hudeen.
Sarrdlsen o sadanne personlige tillasg afhang
af udvalgets sken i det enkelte tilfadde.

Fra 1. april 1965 er denne skensmasssige ud-
ligning erstattet af en mere generel, idet & pen-
sondgtillaay, der fra denne dato ydes mindrebe-
midlede folke-, invalide- og enkepensionister,
kun ydes med det halve beleb, sifremt pensio-
nisten bebor en pensionistbolig.

C. Tilskud til mindstbemidlede.

32. | et nyt socidt byggeri, der opfares med
statsstette, indrettes der normalt et antal bo-
liger for mindstbemidlede. Til opferdlsen &
dise boliger ydes et dtatstilskud, som sammen
med tilskud fra kommunen eller fra anden side
kan udgere indtil 35 pct. & boligens anskaf-
fdsessum. Da dette tilskud ikke ska forrentes
eler af drages, kan Igligheden udiges til en
tilsvarende lavere lgje. Lejligheder, hvortil der
e ydet tilskud a denne art, skd dilles til
radighed for sddanne mindstbemidlede, som
har mest behov derfor, og kommunabestyrel-
sn agar normalt, hvem der kan komme i
betragtning.

Som mindstbemidlede anses personer, hvis
husstandsindkomst — den skattepligtige ind-
komst for samtlige medlemmer a husstanden
- ikke overstiger et belgb, der for tiden udger
12.710 kr. med tillagg af 730 kr. for hvert barn
i husstanden. Stiger en mindstbemidlets hus-
standsindkomst  efter indflytningen over den
fastsatte greanse — der er pristalsreguleret - skal
hudegen forhges i et nagmere angivet forhold
til  indtasgtsstigningen.

Til boliger for mindstbemidlede ydes drifts-
tilskud og hudeetilskud efter de foran i punkt
25-31 omtalte regler.

| 1964 er det ved en andring a lov om
bolighyggeri blevet bestemt, at hver tiende le-
dige lgjlighed, som i vise dele af det socide
byggeri bliver ledig, fortrinsvis skd dilles til
radighed for mindstbemidlede. Reglen tager
isse dgte pAd det addre og dermed hilligere
socide byggeri.
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III.
Reglerne om offentlig lgeregulering.

A. Huslejereguleringen.

33. Dot ved den 2. verdenskrigs udbrud i
1939 indfarte huslejesiop, der fortsat er gadden-
de i de storre byomrader, indebager, a hudegjen
som amindelig regel kun kan forhgies udover
Igen i 1939 - eler for senere opfarte ejendom-
me - Igen ved forste udlgining, for A vidt der
ved sxlige bestemmeser i lgelovgivningen
er givet adgang dertil. Hudejestoppet har sted-
s vaget forbundet med forbud mod opsigelse
af lejemil fra udigerens side.

Med hijemmed i lgdoven e den sdedes
bundne lge tilladt forhojet med bestemte pro-
center senest pr. 1. april 1965. Begrundelsen
herfor har vaaet dels de indtrufne stigninger i
gendommenes driftsudgifter, herunder vediige-
holdel sesudgifterne, dels anskeligheden &f at til-
pasxe lgeniveauet i addre gendomme til Igen i
nybyggeriet. Desuden har der til stadighed vagret
mulighed for med myndighedernes tilladelse at
gennemfare rimelige lgeforhgielser ved gen-
udigining. ved modernisering & gendommen
m. v. En genudlgningsforhgielse e nu gene-
relt tilladt i visse tilfadde. Med hudeenaarnets
godkendelse kan lejer og ger under lgemalets
bestden tradffe aftdle om en lgeforhgielse, der
modsvarer @get brugsret eler brugsveadi for
lejeren. Endelig kan adle skatte- og afgiftsfor-
hgdser vedragrende gendommen som hoved-
regel lasgges over pd lgerne i form & lge
forhgjelse.

Ved farste udlgning har lgefastsadtelsen i
tiden fra 1951 til 1959 og igen fra 1963 vazet
underkastet offentlig kontrol. Efter de siden
1963 gaddende regle: om kontrol med lgen
ved farste udlgining kan hudeensamet efter
neamere regler nedssdte den mellem leger og
udiger aftate Ige hvis den ikke findes rime-
lig. Bedemmelsen af den aftalte lges rimdig-
hed skd ske pa grundlag o e sken over det
lgiedes vaardi. Ved udevelsen o dette sken ma
hensyn tages til gendommens karakter og be-
skaffenhed og den almindelige Ige i kommu-
nen for tilsvarende hus eler husrum samt til
sardsen & de med gendommens opfarelse
forbundne rimelige udgifter, sdedes a lgen
ma antages at give dakning for de med gen-
dommens forsvarlige drift forbundne nedven-
dige udgifter, herunder forrentning og amorti-
sation a en norma prioritering & gendommen
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samt en passende forrentning & egenkapitalen.
Reglerne om hudegestop, og herunder be-
semmelserne om lgjekontrol med nye lglig-
heder, gadder ikke for Igemd i de socide
boligforetagender eler i privat boligbyggeri
med dtatsstette, jfr. nedenfor under punkt 34.
Efter de seneste aadringer i Igelovgivningen,
jfr. lovbekendtgarelse nr. 126 & 5. april 1965,
gadder hudeereguleringen ikke i kommuner
(byomrader) med indtil 9 000 indbyggere, med-
mindre kommunalbestyrelsen med 2/, flertal har
truffet besdutning herom. Eor kommuner (by-
omrader) med mere end 9 000 indbyggere ged-
der hudejereguleringen uden videre. 1 kommu-
ner (byomrader) med indtil 30.000 indbyggere-
kan kommunalbestyrelsen dog med det anfarte
flertal vedtage a ophsere bestemmelserne.

B. Leekontrol i statsstettet byggeri.

Privat byggeri med statsstette.

34. Lejdovens regler om hudejefastsadtel se
finder, som foran naavnt, ikke anvendelse pa pri-
va, datsstettet byggeri. Lgen ved farste ud-
lgining sivel som senere lgeforhgidser skal
derimod godkendes a kommunalbestyrelsen.
Lejekontrollen tager sigte pd at skre, a lgen
i sddant byggeri er rimelig, sdedes at den statte,
der er ydet fra statens side, kommer beboerne
til gode.

Lgefastsadtelsen sker pa grundlag a de
skgnnede  driftsudgifter for eendommen og
under hensyntagen til lgen i gendomme df
tilsvarende art.

Den samlede lge tillades fastsat sdledes, at
gendommens samlede indtasgter giver mulighed
for en forsvarlig drift, hvortil bl.a harer, a
indteggterne giver mulighed for at afholde de
nadvendige belgb til gendommens forsvarlige
vedligeholdelse og ovrige ssglvanlige drifts
udgifter samt at sikre udlgjeren e rimeligt be-
Igb til forrentning og amortisation af de i gen-
dommen indestdende prioriteter. Endvidere vil
der til forrentning og amortisation af den god-
kendte egenkapital i gendommen normalt kun-
ne regnes med et belgb pa indtil 8 pct. af egen-
kapitalen. Er der tae om byggeri, der er til-
vejebragt o aktieselskaber, vil der til dakning
af aktiesdskabsskat kunne opferes et passende
belgb hertil, dog at det hertil og til forrent-



ning og amortisation a egenkapitalen afsatte
belgb normalt ikke bgr overstige 9—10 pct. o
denne.

Ved senere |lgjeforhgielser godkendes der ikke
starre belgb end nadvendigt a hensyn til gen-
dommens forsvarlige drift. Hvad saaligt angdr
forrentning og amortisation & egenkapitalen
bemagkes, a der normat ikke ved lejefor-
hgidse godkendes starre kronebelgb hertil, end
der har veget afsat til dette formd i det op-
rindelige driftsbudget for eendommen. Dette
gadder, uanset om der er sket stigninger i gen-
dommens vurderingssum, og uanset om egen-
dommen er blevet overdraget til hgjere kabe
aum end den oprindeligt godkendte anskaffelses-
sum.

Forhgielser af e endomsskatterne kan normalt
udlignes ved lejeforhgiese.

Socialt  byggeri.

35. Efter de for socide boligforetagender
geddende bestemmelser ska driften af disse fo-
retagenders geendomme hvile i sig sdv. Der til-

stracbes ikke noget overskud, bortset fra belgb
til visee henlagggel ser.

Det offentlige (stat eler kommune) ska
godkende farstegangslege og senere lgefor-
hgielser. De socide andelsholigforeninger kan
dog sdv regulere boligafgiften. Legen (bolig-
afgiften) kan padbydes forhgiet, hvis den ikke
kan dakke eendommens driftsudgifter, eler
nedsat, hvis der fremkommer overskud udover
de til passende henlagygelser rimelige belab.

Desuden kan nsevnes, a lgerne og andels
haverne har ret til rente af den opsparing, som
fremkommer ved prioritetsafdragene, og & op-
sparingen kan anvendes til modernisering &f
den gendom, hvori lgerne bor. Leerne (og
andelshaverne) har endelig den gkonomiske
sadtilling i forhold til den amindelige leje-
lovgivning, a de under visse omstaadigheder
har adgang til hos deres efterfager i Iglig-
heden a fa dakket udgiften til rimelige for-
bedringer, som er betdt & lgerne sdv. Ud-
giften afskrives dog med Vio arligt, siedes a
der kun bliver tale om refuson i tilfadde &
fraflytning inden 10 & fra forbedringen.
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V.

Ejendoms- og boligbestanden.

Ejendomsbestanden.

36. | tabel 1 er givet en oversigt over bestan-
den a landets faste g endomme.

Pris og indkomstudviklingen.

Boligbestanden.

37. Pagrundlag a de foreliggende oplysnin-
ger kan landets samlede boligbestand med ud-
gangen af 1964 opgeres til godt 1.600.000, jfr.
tebdl 2.

TABEL 1
Egendomsbestanden

Antal ejendomme

Hovedstad og provinsbyer :
Rene beboelsese]endomme med

1 lglighed .. ... ... ... . 59. 867
2 lgligheder. .. ... 36. 654
3 lgjligheder 8.227
4 lgligheder 0. d 12.203
Blandede beboedlses- og f orretningsgjend.:
Forretningslejen udger:
indtil 25 pct. a samlet Ie]e .......... 10. 986
2550 - - - - 10. 880
51-75 - - - - 9.178
over 75 - - - - 3.631
Rene forretningsgendomme . . .. . .. 1.013
Kommunale bebodses- og forretnlngsejen-
domme . 2.140
Sognekommimerne:
Bebodses- og/eller forretningsgjendomme  220. 563
Bebodsess og forretningsgiendomme ialt  375. 441
Fabrikker m.v. ... . 7.627
Landbrugssjendomme 210. 798
Gartneri, havebrug, frugtplantager ... .. 4.307
Andre vurderinger. ... ... ... . 55. 863
Tilsammen ... ... ... 654. 036
TABEL 2.
Boligbestanden
Procentvis
Antal lejligheder i: fordelt:
Enfamiliehuse (herun-
der rakke-, kesde-
og dobbelthuse) 572.000 355
Tofamiliehuse . . . 148.000 9,3
Storre beboelsesgjen-
domme 688.000 42,8
Sommerhuse barakker o.l. 8.000 05
Landbrugssjendomme . . 191.000 119
1.607.000 100,0

Boligbestanden er senest fordelt efter op-
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1945 1960

Ejendomsvaeadi Antal ejendomme  Ejendomsvaardi

pct. mill. kr.  pct. pct. mill. kr. pct.
91 1.208 6,5 104.667 13,2  5.506 838
56 700 38 34,571 4,4 1,639 2,6
13 181 10 7.140 0,9 323 0,5
19 1123 61 13. 484 17 3.155 5,0
1,7 1.752 9,5 8. 986 11 3.285 52
17 992 54 10. 634 1,4 1.845 2,9
1,4 784 4,2 12. 278 16 1714 2,7
0,6 637 3,4 5.735 07 1.724 2,8
0,2 347 1,9 3.052 0,4 1.514 2,4
0,3 206 11 2.798 0,4 473 0,8
33,6 2.563 139 335.057 42,5 14.104 22,4
57,4 10.493 56,8 538.412 68,3 35.282 56,1
1,2 1.115 6,0 8.570 L1 4.171 6,6
32,2 5511 29,8 198.483 25,2 14.934 23,7
0,7 121 0,6 6. 435 08 481 0,8
85 1.257 6,8 35.996 46 8043 12,8
100,0 18.497 100,0 787.896 100,0 62.911 100,0

fardlsesdr i form & en beregning, der bygger
pd 10 pct. & boligtedlingsmaterialet fra 1960:

Iejligheder

Uoplyst opferelsesir 245. 000
Optart for 1890 ... 190. 000
Opfart 1890-1930. . 471. 000
» 1931-1940.. 204. 000

» 1941-1950 . 145 000

» 1951-1955.. 103. 000

» 1956-1960.. 105. 000
1463 000

Ved opgerelsen & de anferte tal for bolig-
bestandens starrelse er der ikke taget hensyn



til antallet af nedlagte lejligheder i &ene 1961-
1964, der antagelig andrager 6000-8000 Iejlig-
heder ialt.

Omfanget & boligbyggeriet i de senere &
fremgdr af tabel 3.

TABEL 3.
Antal fuldforte lejligheder i 1946-1963
o3
g.c : 5
08 % 2 :
s i2 03
. § ke 53 28 =
as =¥ &= <5 &
1946-1950
Byer m.v.... 4.700 1.200 8.450 450 14.800
Landkomm... 2.150 - 50 450 2.650
Talt gnstl. pr.dr 6.859 1.200  8.500 900 17.450
1951-1955
Byer m.v.... 6.800 1.850 9.350 350 18.350
Landkomm... 2.900 == 50 500 3.450

Ialt gnstl. pr.dr 9.700 1.850 10.400 850 21.800

1956-1960
Byer m.v.... 7.000 1.800 10.500 800 20.100
Landkomm... 3.600 - 50 550 4.209

alt gnstl. pr.ar 10.600 1.800

10.550 1.350 24.300
1961-1963
Byer m.v.... 10.750 1.700 11.600 1.200 25.250
Landkomm... 7.000 - 100 500  7.600

Ialt gnstl. pr.4r 17.750 1.709 11.700 1.700 32.850

1964

Byer m.v. ... 14.500 2.500 13.800 1.200 32.000
Landkomm... 6.600 - 100 300 7.000
Talt cunssas 21.100 2.500 13.900 1.500 39.000

Boligbyggeriets fordeling pd statsstottet og
ustottet byggeri m.v. fremgir af tabel 4.

TABEL 4.
Fuldferte lejligheder i hele landet.
Privat
Antal Offentligt Stettet byggeri
lejligheder byggen byggeri  uden stotte  Ialt
1950 2.050 14.625 3.725 20.400
1951 1.450 16.350 3.750 21.550
1952 1175 15.175 2.650 19.000
1953. ... 1.100 17.500 2725 21.325
1954. . .. 1.400 18.400 3525 23.325
1955 1.225 18.675 4,050 23.950
1956. . .. 1375 15.175 3.250 19.800
1957 2.100 21.000 3475 26.575
1958. ... 1.025 15.275 4.650 20.950
1959 1.200 17.300 7.700 26.200
1960 1.300 12.400 14.350 28.050
1961 1125 9375 21.125 31.625
1962 900 10.350 22.150 33.400
1963, ... 775 10.850 21.825 33.425
1964 875 12.325 25.700 38.900

Offentligt byggeri
m. v.

| tallene for det stettede byggeri indgdr ogsi
byggeri med stette efter lovgivningen om op-
fardse af huse pa landet (landarbejderboliger).
Der har vaaet talt om ca 300 lgligheder a-
ligt af denne kategori. Endvidere indgédr de so-
cide boligforetagenders byggeri uden offentlig
Stgtte.  Sadant byggeri  forekommer kun i de
senere &. Antdlet o Igligheder & denne art
har udgjort ca. 300 arligt.

P& grundlag & boligtadlingerne i 1940, 1955
0og 1960 er i tabel 5 vig lglighedernes forde-
ling efter lejeforhold.

P& grundlag af boligtadlingerne i 1955 og
1960 er i tabel 6 foretaget en opstilling over
udigede lgligheders fordeling efter gerfor-
hold.

omfatter tjenesteboliger

TABEL 5.
Lejlighedernes fordeling efter Iejeforhold.
19401) 1955- 1960°1

Antal pct. Antal pct. Antal pct.
Hovedstadsomradet og byer ievrigt:
Ejerleiligheder. . . . P L 139.400 22 256.100 28 208700 30
Tjeneste-, funktionaa-, friboliger o. lign. 18.900 3 42.000 4 53.600 5
Udlgede Igligheder. .. ... . . ... 483 400 75 623. 200 68 656. 700 65
lalt 641.700 100 925.300  -00  1.012.000 100
Hele landet:
Ejerlgjligheder. ... ........ ... . ... .. 619. 000 45 662. 300 46

Tjeneste-, funktionaa-, friboliger o. lign.
Udlgede lgligheder ... ...~

lat ...

80. 200 6
667. 900 49

1.367.100 100

91. 000 6
702. 000 48

1. 455. 300 100

') Ekskl. 39.000 blandede erhvervs- og beboelseslejligheder, 16.000 ledige lejligheder og 4.300 sommerhus- og baraklejligheder.
2) Ekskl. 5100 ledige lejligheder, 5500 klublejligheder og 7.400 sommerhus- og baraklejligheder.
%) Ekskl. 7.300 sommerhus- og baraklejligheder og ekskl klub- og enkeltvarelser samt ledige lejligheder.
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TABEL 6. Pris- og indkomstudviklingen.

Udlejede |gligheder i hele landet. *) 38. Af betydning for bedemmelsen af udvik-
Ant a|1955 et Ama,l%o pct.  lingen i boligudgifternes starrelse er den amin-
Private dere, aktiesd- ' delige prisudvikling, udviklingen i byggeom-
skaber, boligforeninger kostninger, eendomsprissr og  befolkningens
uden Offe']t“g stotte |ndk0m$eﬁ
Bolig. og byggeforenin. 00 78 S0 T el 7 er anfart udviklingen i det d-
ger med offentlig stette 93300 14 141700 20 Mindelige prisniveau (detailpristallet og en
Stiftelser, velgorende gros-pristallet) samt i byggeomkostningerne.
foreninger o lign . . .. 9. 300 12.100 2
Sat eller kommuner. ..  33.000 30.200 4 TABEL 7.
lait ... ... ... 648.600 100 701.900 100 Prosndeks
1988 1950 1955 1960 1963 1964
*) thskl udlejede lejligheder i landbrugsejendomme og 1. Detailpristal .... 100 175 218 246 279 290

lejligheder uden oplysning cm ejerforholdet. 2 En grospristal... 100 261 314 320 342 351

3. Byggeomkost-

ningsindeks . . 100 112 133 140
TABEL 8.
Iudeks for giendomspriser og for indkomstudvikling 1938-1964.
Kobenhavn Kobenhavns Sognekommuner
0g Frederiksberg : omegn : Kobsiaderne : iovrigt:
- 8]

y y E 8

3 EZ 8 4 35 ET ¢ S .

= E53 = = €53 = B

g =3 B g 9= g &5

= = £% g ET7 S tz
1938 100 H e &2 - & %G
1938. ... ... 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1939 5 5 sywa & s 5 5 5 101 101 105 103 107 100 100 106 101 106
1940. . ... ......... 104 100 102 103 103 104 102 111 105 117
1941, ............. 106 100 111 105 114 112 101 126 115 139
1989 & 5 wimesi = B § 565 118 104 122 112 125 125 108 139 130 149
1943, ... ... .. ... 128 105 131 125 132 137 113 157 142 174
1944, .« s s miee & om0 141 110 143 143 140 153 119 172 161 196
1945. ... ... 159 113 158 153 151 165 123 178 178 212
TOAG., ;5 5w s ¢ wrons s s 174 125 185 179 176 188 127 199 205 225
1947 . ciasismnasons 190 135 198 211 188 216 157 208 241 234
1948, . ........ s 217 137 211 231 196 231 138 224 258 249
1949..... : BES E G 207 132 221 215 205 212 138 235 238 265
1950. . .. ...... A 206 131 236 223 220 216 140 251 241 294
1955 5 5 wew 5 = s wsive 232 132 247 254 228 218 146 260 263 317
P92 5z ais s s s 0 234 135 2>7 265 238 222 146 278 269 337
L9988 o s wnevs « wwess o 234 135 270 274 249 229 146 288 274 347
19080555 o s 240 137 282 292 262 233 146 303 283 358
1£°% T, 253 139 295 301 273 241 148 312 287 371
1959055 95 5 5 moa se 263 143 316 310 292 245 147 335 296 395
1957 ... .. ..., . 282 154 328 335 305 258 158 349 314 403
1Vl s nesswas s 286 157 337 348 321 266 165 367 318 429
1959. . ciaosd s 55 8 3 bkl 308 162 361 368 343 278 165 397 338 460
1960. . ... 366 186 389 415 366 305 178 426 374 492
1961 s smasamn s 5 460 220 432 582 408 350 212 481 460 552
19623) ... 522 226 473 647 446 390 229 526 508 606
190 )i seisvmpismns 559 235 = 709 - 435 245 - 539 -
1964. ... .......... 622 250 = 774 = 481 256 = 612 &=

") Udregnet pd grundlag af oplysninger fra Kgbenhavns amt. Indtil 1950 ejendomme med en ejendomsvaerdi p& 20,000
kr. eller derunder; derefter ejendomme med 1 lejlighed. Overgangen fra det ene til det ander inddelingskriterium har anta-
gelig medfort en forskydning i indekset pa et par points i opadgdende retning. ]

-) Udregnet pa grundlag af oplysninger fra felgende kemmuner: Birkergd, Prendtyerre, Gentofte, Gladsaxe, Glostrup
Herlev, Hvidovre, Hersholm, Lyngby-Tarbak, Regdovre, Sgllered og Tarnby.

3) Sken for s& vidt anglr indkomsterne.
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Til belysning & udviklingen i priserne pa
enfamiliehuse, priserne pad andre eendomme
og de gennemsnitlige ansatte skattepligtige ind-
komgter er i tabel 8 udarbegjdet et sammenlig-
nende indeks vedrgrende forskellige omréder
i landet.

Det ss o tabelen, a priserne pd enfamilie-
huse sA godt som uafbrudt er steget i ale om-
raderne, og at den relativt staakeste stigning
har fundet sted fra 1959 til 1962. | 1949 satte
dog et mindre prisfald ind.

Stigningen var igvrigt relativt staakest i sog-
nekommunerne uden for Kgbenhavns omegn
indtil 1947 Sden 1949 har stigningen veaet
stagkest i Kgbenhavns omegn. Denne udvik-
ling i Kgbenhavns omegn ma sss i sammen-
haeng med den i forhold til ale evrige om-
réder, Kgbenhavn og Frederiksberg iberegnet,
sxaligt kraftige befolkningstilvakst og bymees-
Sge udvikling i omegnen.

Prisstigningen for udlgningsgendomme har
kun vaget halvt s staak som prisstigningen for
enfamiliehuse.

39. For dle omrdder viser indekstallet for
indkomstudviklingen en mere jsasn og konstant
stigning end ejendomspriserne. Det ma dog
erindres, a der er en forbindelse mellem de
ansatte skattepligtige indkomster og besiddel-
sn o enfamiliehuse pa grund o de sealige
regler om beregning o lgevaadi og fradrag
for udgifter, hvorved saaligt besiddelsen af ny-
ehvervede gendomme erfaringsmaessigt  giver
underskud, som fradrages i den skattepligtige
indkomst. Dette forhold vil ssaligt gere dg
gaddende i omréder med forholdsvis mange ny-
erhvervede enfamiliehuse, d. v. s. i det fordig-
gende materiale for Kgbenhavns omegn.

Ogsa pnserne pa byggegrunde har veaet
stagkt opadgdende i de senere &.

Forskellen mellem at bo til

Lejet bolig.

40. Lejemd8l om en bolig giver lgjeren ret til
a bruge de lgjede husrum til beboelse mod be-
tading a den fastsatte lge. Brugsretten er un-
dergivet de begramsninger, der fdger a lge
aftden og bestemmedser i legeovgivningen.
Retten omfatter normalt kun sssdvanlig brug,
og lgjeren har derfor ikke ret til at foretage

| &ene frem til 1959 har prisen pa bygge
grunde udviklet sg nogenlunde i takt med det
avrige prisniveau i samfundet, idet dog bygge-
grunde i Kgbenhavns amt var udsat for en
saalig staak prisstigning.

| de senere & er prisen pa byggegrunde imid-
lertid dteget langt staakere end far og langt
stagkere end det gvrige prisniveau.

Stigningstakten har veeret forskelllg ud over
landet, staakest i hovedstadsomrédet, hvor pri-
serne p& byggegrunde under 2.000 m? i perio-
den 1959-1963 er mere end tredoblet. | nogle
af de sterre provinsomrder har man konstate-
ret en gennemsnitlig prisstigning pad godt 100
pct.; i de gvrige provinsbyer var prisstigningen
gennemsnitlig ca 70 pct. og i landkommuner-
ne igvrigt ca 90 pct.

Til neamere belysning & udviklingen an
fares i nedenstdende tabel 9 et indeks for de
gennemsnitlige salgspriser for byggegrunde un-
der 2.000 m2 1959-1963.

TABEL 9.
1959 100
1960 1961 1962 1963 1964
Hovedstaden incl. 5 for-
stadskommuner .. ... 134 231 290 318 406
Kobenhavns amtsrads

kreds .............. 121 239 288 363 462
Roskilde amtsradskreds. 119 125 164 292 364
Frederiksborg amtsrads-

kseds : som 5w s smmes 148 199 217 244 318
Provinsbyerne......... 108 128 152 211 255
Landkommunerne iovr. 104 129 143 254 289
Hele 1ml(t ieieeen... 111 143 150 239 295
Anm. : Tabellen omfatter kun salg, ved hvilke eendoms-

veadien er oplyst, og alene salg med mere end 5 000
kr. grundveerdi pr. ha i 1961-1964 (4.000 kr. pr. ha
i 1959-1960).

lgje og at bo i egen gendom.

vassentlige forandringer of det Igjede. Legemdet
kan opsiges o lgeren i overensstemmelse med
Igeaftaens vilkdr herom, medens udlgjerens
opsigelsesadgang er undergivet forskellige be-
gramsninger i lejelovgivningen.

Brugsretten er en personlig ret, der normalt
ikke kan overdrages til andre, hdler ikke ved
fremlgemdl. Brugsretten kan derfor heller ikke
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tilegnes o lgjerens private kreditorer, sdedes at
lgeren a disse kan tvinges ud a det Igede.
Har lgjeren i forbindelse med Igemdet betalt
et belgb, som indskud eler depositum, er hans
krav pa tilbagebetaling af dette belgb ved lge-
malets ophgr en amindelig fordring. Han kan
normalt kun forlange samme belgb tilbagebe-
talt, som han i dn tid har indbetalt, pd sanme
made som tilfaddet er med et lan. Stigninger
dler fad i gendommens veadi er sdedes uden
betydning for lgeren, med mindre aandringen
medfarer forhgielse eler nedsadtelse o Igen.
Leemdet er i princippet uafhangigt &, om
geren overdrager giendommen - »Lde g& for
ge, til fardag er ude« - og lgerens brugsret
e beskyttet mod eerens panthavere og private
kreditorer, jfr. tinglysningdovens § 3.

Egen bolig.

41. Det fager af gendomsforholdets natur,
a en ger - svel o lgsare som af fast gendom -
kan bruge sn gendom og, hvis han gnsker det,
adelasgge den dler lade den gé til grunde, jfr.
i denne forbindelse det moderne begreb »ade-
gérde«, for s vidt han ikke derved kommer i
strid med lovbestemmelser eler forpligtelser
over for andre. Det hgrer ogsi til gendoms-
retten, at geren kan sadge, udige og pantsadte
dn gendom. Hans gendele er efter aimindelig
opfattelse hans formue og g& i av til hans
arvinger. Svingninger i vaadien a hans gen-
dele, herunder fast gjendom, medfgrer sdedes
gtigninger dler fad i formuen.

Medens den, der bor til lgje, dene har en
brugsret til lgjligheden, har en ger, der bor i
egen bolig - uanset om der e tde om & hus
med en dle mange lIgligheder - foruden
brugsretten tillige de avrige befgieser, der fd-
ger a gendomsretten. Den veadi, boligen re-
praesenterer, harer til hans gendde og dermed
til hans formue. Han kan ssdge og pantsadte
gendommen, hans kreditorer kan sege sig fyl-
destgiort i den og i forbindelse hermed for-
lange ham udsat & boligen. Hans brugsret er
Sedes ikke som lgjerens beskyttet mod hans
kreditorer.

De to boligformers forskellighed.

42. Som det fremg& o fremdtillingen i
punkt 40 og 41, er der betydelige retlige forskel-
ligheder mellem at bo til leje og a bo i egen
bolig, sedes at begge former har deres for-
dele og ulemper. At bo til Ige influerer ikke
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pa bolighaverens formueforhold, og ved sam-
menligning mellem Igjere og gere i egen bolig
kan der rejses det spergsmd, om egerens in-
vestering i egen bolig — veae dg i enfamilie-
huse dler i udlgningsgendomme - skd be
tragtes som en amindelig formueanbringelse
pa linie med investering i andre redvaadier,
eler om denne anvenddse af pengemidler skd
bedemmes ud fra andre synspunkter, f. eks. &
forbrugssynspunkt. Spergsmdlet har betydning
ved opgerelsen & udgiften ved & bo i egen
bolig og herunder iss ved vurderingen &,
hvilken betydning stigninger dler fad i vea-
dien af den pdgeddende gendom har for bolig-
udgiftens sterrelse.

At betragte pengemidler i egen bolig ud fra
et forbrugssynspunkt kunne synes nazliggende,
eftersom anvendelsen tjener til opfyldelse o e
behov pa linie med udgifter til andre livsfor-
nagdenheder. Hertil kommer, a den Ige, som
folk, der bor til leje, ma betale for opfyldelsen
a samme behov, ma betragtes som en forbrugs-
udgift. Imidlertid steder forbrugssynspunktet pa
den vanskelighed, a boligen (g endommen)
normalt - nar den holdes forsvarligt vedlige -
e et temmelig varigt gode. Den forringes ve
efterhdnden ved did og adde, men dens penge-
vaadi beror ikke aene herpa. Ogsa konjunktur-
udviklingen, erhvervsudvikling osv  spiller
ind. De i boligen anbragte pengemidler vil
som fage heraf ikke uden videre blive »for-
brugt«, medens geren bor i huset. Dets veadi
forbliver i princippet i gerens besiddelse og kan
— som forholdene viser - vage starre ved d-
handelsen end ved erhvervelsen. Forbrugssyns-
punktet métte derfor forudsadte, at boligens
vaadi ved benyttelsens opher pa en eler anden
made blev unddraget ejeren.

Det kan nagppe heller bestrides, at erhver-
velsen a udlgningsgendomme i amindelighed
betragtes som en form for kapitalanbringelse
pa linie med pengeanbringelse i andre rea-
vagdier. En gers investering i en udlgnings
giendom vil normalt ikke blive sat i relation
til hans boligudgift, n&r han ikke bor i gen-
dommen, men f. eks. bor til lge i nabogen-
dommen. Hvis dette synspunkt ma accepteres,
synes det i princippet ogsi vanskdigt a an-
laegge en anden synsméde pa investeringen, hvis
geren sdv flytter ind i en Iglighed i gendom-
men. Med hensyn til en- og tofamiliehuse er
forholdet det, a disse normalt erhverves med
henblik pa at dakke et boligbehov, men det kan
vanskdligt bestrides, at erhvervelsen f& indfly-



deise pa derens formueforhold pa lignende
mdde som anden pengeanbringelse.

| de falgende afsnit er derfor den forudssa-
ning lagt til grund, at investering i eendomme,
hvor geren sdv bor, betragtes som en formue

anbringelse. Herved er imidlertid ikke taget
gtilling til, om der ved spgrgsmalet om f. eks.
skatteansadtelse eler boligstette kan vage an-
ledning til at tage f. eks. formueforggelser i
gendomme med egen bolig i betragtning.

VI.
Forholdet mellem lejeres og geres boligudgifter.

A. Udgifter i lget bolig.

43. En lgers boligudgift vil normalt kunne
opgares til den lgje, han ma betale i henhold til
lgjekontrakten med fradrag af evt. tilskud til
nedbringelse a lgen (driftstilskud, hudeetil-
skud o. s v.). Udover lgen betdes dog ofte
bidrag til f. eks. glasforsikring eler andre ssa-
lige ydelser vedrarende boligen, og i det om-
fang, lgeren har vedligeholdelsespligt vedre-
rende det lgjede, ma udgiften hertil ligeledes
betragtes som en boligudgift.

Ogsa udgifterne til opvarmning og forsyning
med varmt vand betragtes i amindelighed som
en boligudgift, men denne udgift - der i ov-
rigt kan variere stagkt ogsa for ens lgjligheder
- er i forste rakke bestemt af bresndsel somkost-
ninger. Den vil normat vage betydelig starre
i parcel- og rakkehuse end i etagelgligheder,
men er nagppe i synderlig grad afhaagig &, om
der er tdle om a bo i kraft of et gendomsfor-
hold dler et Igeforhold. Der er defor i det
felgende st bort fra denne udgift sivel ved
boligudgifterne i lget bolig som i bolig i egen
gendom.

Har lgjeren i forbindelse med lgemdlet mét-
tet 1&ne penge til betaling af forudbetalt Ige,
indskud . lign, ma udgiften til renter af
lanet betragtes som en boligudgift, og i konse-
kvens heraf synes ogsa et belgb svarende til en
normal renteindteegt af det belgb, som Igeren
har méttet forudbetale eler indskyde, at kunne
betragtes som en boligudgift.

44. Den lge, som lgjeren ma betale, vil i et
frit boligmarked i princippet vaae bestemt af
forholdet mellem udbud og efterspargsel efter
boliger a den pageddende art, kvalitet, udstyr
og beiggenhed. Er der i markedet en passende
boligreserve, vil lgen i nybyggeriet tendere
imod et niveau, der er bestemt af bygningernes
anskaffdsessum, renteniveauet og de lgbende
driftsomkostninger, sdedes at lgen kan give

geren dakning dels for de egentlige drifts-
udgifter - d. v. s. gendomsskatter, afgifter, for-
skring, renholdelse, vedligeholdelse, admini-
stration, afskrivning pa tekniske installationer
0.S V. - des for kapitaludgifterne, hvorved
forstas prioritetsydelser - renter og afdrag — og
forrentning af eerens egenkapital i gendom-
men. Kapitaudgifterne, der er bestemt & an-
skaffelsessummens starrelse og  renteniveauets
hgide, udger med det nuvegende renteniveau
over 2/; a hudeen. Andringer i renteniveauet
er defor & dor betydning for hudeen. En
andring i renten af hele den i gendommen in-
vesterede kapital med 1 pct. vil betyde en stig-
ning eler et fad i driftsudgifterne med over
5 pct.

Ved gerens skatteopgerelse betragtes afdra
gene pa prioriteterne som  indtaggtsmaessigt
overskud for geren, uanset a belgbene kun vil
blive disponible for geren ved sag eler om-
prioritering. Udover prioritetsafdragene Vil lgjen
normalt blive sagt fastsat sdedes, at den vil
kunne give dakning for et vis kontant over-
skud til yderligere forrentning af egenkapitalen.

| et frit boligmarked skulle Igen i addre
gendomme tendere imod et niveau, svarende
til lgen i nybyggeriet, dene med en forske,
der skyldes afvigelser med hensyn til udstyr,
kvalitet, beliggenhed o. s v. Erfaringen viser
imidlertid, at der ogsd under frie markedsvilkar
er en betyddig tremhed pa& boligmarkedet, s
ledes at der f. eks. vil kunne vage tale om ikke
helt ringe forskel - ofte pa 10-20 pct. - i lgjen
for ensartede |gjligheder.

45. | et marked, der karakteriseres af husleje-
stop, vil lgen ikke uden ssalige foranstaltnin-
ger kunne tilpasse dg prisudviklingen, jvf.
punkt 33, og der vil derffor — som det i tiden
sSden 1939 e sket i de starre byer - kunne
opstd meget store forskelle i huslejeniveauerne.
Forskdle i lgernes boligudgifter i ensartede
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Igligheder kan under sdanne forhold blive sa
betydelige, a de pa vesentlig méde forrykker
i avrigt ens dtillede Igeres levevilkdr. Til bdys
ning a de bestdende forskelle i lgjeniveauerne
i omréder, hvor husejestoppet er gaddende, kan
anfores, at lgen i savanligt veludstyret ny-
byggeri i 1939 androg ca 15 kr. pr. m? etage-
ared, og a denne lge med tilladte stigninger
i 1964 udgjorde ca 23 kr., medens lgen i til-

svarende byggeri, opfert i 1964, som et gen-
nemsnit for hele landet 1& p& 60—70 kr. pr. m?
etagearedl.

| nedenstdende tabel 10 er pd grundlag af
bl. a oplysninger fra boligtedlingerne beregnet
den gennemsnitlige udvikling i Igjeniveauerne i
addre og nyere udlgningsgendomme fra 1940
til 1964 for henholdsvis 2- og 4-vaaedsers lg-
ligheder.

TABEL 10.
Gennemsnitlig &rdeje i 2- og 4-veaelsers lgjligheder med centralvarme

2-peerelsers |ejligheder

A-vagelsers lepligheder

Leje i 1940 Leje 1 1964 9/ Leje 1 1940 Leje 1 1964 %
kroner kroner stigning kroner kroner stigning
Opfort Hovedstad 850 1450 70 1350 2400 77
indtil
1940 Kobsteder 650 1100 69 900 1850 105
Leje 1 1950 Leje 1 1950
kroner kroner
Opfort -
1946- Hovedstad 1450 2100 45 2600 3600 40
1950 - — -
Kobsteder 1000 1350 35 1400 2000 37
Leje 1 1955 Leje 1 1955
kroner kroner
Opfort N o o
1951- Hovedstad 2100 2400 14 2700 3150 16
1955 SER
Kobsteder 1350 1600 18 2050 2250 10
Leje 1 1960 Leje 1 1960
kroner kroner
Opfort o R S S -
1956- Hovedstad 2750 2900 4 3350 3500 4
1960 e e
Kobsteder 1950 2050 4 2500 2600 4

46. Saaligt om lejeniveauet i de socide bo-
lig foretagender ska oplyses:

TABEL 11.
Leje i kr. pr. m+ lgjlighedsareal (hele landet).
Ved Procentvis
Indflytningsar indflytningen i 1963 stigning
Indri/ 1940 11,24 21.70 931
ipjj 25,80 33,69 30,6
1962 39,11 39,49 1

Forholdet mellem boligudgifterne i hgjt
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og lavt byggeri i de socide boligforetagender
omhandles i tabe 12.

TABEL 12.
Gennemsnitlig lejei kr. pr. rri? etageareal i 1963
(hele landet).

° Parcel- og
Indflytningsar Etagebyggeri rekkchusbygge:
Indtil 1940 %%2‘71 15,37

6- s 25,65

s’ 34,38 3107
1,38 32,57 31,13
1962 39,55 38,81



Forholdet mellem husleje og indtaegt.
47. Af betydning ved vurderingen a bolig-
udgifter er imidlertid ikke alene boligudgifter-
nes absolutte starrelse, men ogsa i hvilket om-

fang disse udgifter besaglamgger boligindehaver-
nes indta-gter.

En beregning a forholdet mellem indkomst
og hudge er foretaget i

TABEL 13

- 1s 2 3. 4. S
Hovedstads- Disponipel Husleje for nyopfort Husleje (2.) i Husleje for nyopfort Husleje (4.) 1
omradet irsindkomst for lejlighed procent af lejlighed procent af

ufaglert pad 60 m2**) disponibel pd 85 m?*¥) disponibel

arbejder*) indkomst indkomst
1939. ... ... ... 3.480 kr. 815 kr 23,4 1.150 kr. 33,0
195 0 & 5 mps v 5 s ¢ 7.720 kr. 1.350 kr. 1755 1.900 kr. 24,5
1960. ..o 11.805 kr. 2.050 kr. 17,4 2.900 kr. 24,5
1964 ;5550 mas 16 395 kr. 4200 kr. 25;6 5.950 kr. 36,3

*) Angiver indkomsten i hovedstadsomradet efter fradrag of skat. Indkomsten er beregnet som
neste ganget med et timetal, der er for en fuldt beskadtiget i 1939, 1951, 1960 og 1964 u

timer, 2.138 timer og 2.130 timer. Skatterne udgjorde i
nible indkomst.

ennemsnitlig timefortje-
@r henholdsvis 2.320 timer, 2.320

e fire nsevnte ar henholdsvis 9,5, 14,6, 175 og 21,4 pct. af den dispo-

**) Der er anvendt tal fra socialt byggeri i hovedstadsomradet, | 1939 o? 1951 er regnet med staslansfinanciering, i 1960
ti

glg 1964 med driftstilskud, men i ingen af tilfeddene med huslejetilskud. De

grund lagte Izejebelzb andrager i de fire naavntg

13,60 kr,, 22,50 kr., 34,16 kr. og 70,00 kr. pr. m* etageareal, og det er forudsat, a lejen pr. m” er den samme for 60 m* og 85 m’.

For den bestéende boligmasses vedkommen-
de er forholdet mellem indkomst og boligud-
gift belyst i tabel 14, der gér ud fra 1960-bolig-
tadlingens oplysninger om ufaglagte arbejderes
gennemsnitlige hudeje i 2- og 4-vaadsers lg-
ligheder.

TABEL 14

Hovedstads-

Husleje*) 1 Husleje*) i
omradet 1964

2-vacrelsers lej- 4-varelsers lej-
lighed i procent lighed i procent
af disponibel  af disponibel

indkomst**) indkomst**)

Lejligheder Med
opfort indtil central-
1940 (inkl. varme 8,8 pct. 13,3 pct
uoplyst opfo- Uden
relsesperiode) cent. v. 5,6 pct. 9,0 pct.
Lejligheder Med
opfort central-
1941-1960 varme 11,4 pct. 17,5 pct.

Uden

cent. v. 8,0 pct. 13,7 pct.

*) Huslejen er ansat til 1960-boligtadlingens tal med et
skgnsmaessigt tilleeg af 4 pct.

**) Indkomsten er beregnet somi note 1 ti! tabel 13 angivet.

Til belysning af forholdet mellem Igeres ind-
komster og boligudgifter (huslejerelationen)
kan naa/nes en a Kgbenhavns statistiske kon-
tor foretaget undersggelse for hovedstadsomra:

ret i 1960 (offentliggjort i Statistisk Maneds-
skrift nr. 10 1963). Undersagelsen er baseret pa
et antal — godt 13.000 — normale udlejningslgj-
ligheder pa 24 vegdsar, og der & som ind-
komstbegreb anvendt den ansatte skattepligtige
indkomst, d.v.s. den skattepligtige indkomst -
ter ssadvanlige fradrag for betalte skatter m. v.
For folkepensionister og dermed ligestillede, der
far et saaligt neddag i indkomsten, er dog regnet
med indkomsten far nedsaget. Der er regnet
med husstandsindkomsten, som stort set omfat-
ter summen af skattepligtige indkomster hos de
personer, der bor i lgligheden, bortset fra
logerende.

Af undersggelsen fremgdr bl. a, a omtrent
halvdden & de husstande, der bor i 2-, 3- og
4vaadsers udligningdeligheder i hovedstads-
omrédet, i 1960 betalte mindre end V,, af hus-
standens ansatte indkomst i huslgje. 40 pct. be-

TABEL 15.
Af 100 husstande havde redenstiende antal en
huslgje, hvis andel af husstandsindkomsten var:

under 10 0g
Arlig husleje kr pct. o *f10~*/10 derover
4.800 og (derover 0* - 28 36 25
0-1.200 38 68 25 6

1"10/3/x0

1

1. 200- 1. 800 34 49 39 8 4
1. 800- 2. 400. 15 25 62 8 5
2. 400- 3. 000 9 11 66 18 5
3. 000 3. 600 3 5 60 28 7
3. 600- 4. 800 1 9 39 36 16
100 48 40 9 3

*) under " jct.



talte mellem /19 0g /20, 9 pct. mellem %/io og
3jio, og 3 pct betalte 3/1 dler mere. Sammen-
haangen mellem hudeerelationen og hudeens
starrese fremgdr af taodl 15.

Som grundlag for beregningerne & som
nea/nt anvendt den skattepligtige husstandsind-
komst, d. v.s indkomsten efter fradrag for
skatter m. v. Lagges indkomsten far de neevnte
fradrag til grund, udger husejen sdvsagt en
mindre andel end i forhold til den ansatte ind-
komst. En beregning i forhold til bruttoindkom-
den viser, a ca 2/3 at husstandene betaler un-
der /1o a denne indkomst i hudeje, godt 1/4
betalte 1/19-2/10, 0g kun ca 8 pct betalte mere
end 2/10

48. Undersagelsen bdyser ogsd huslgjerel atio-
nen st i forhold til lelighedernes alder. For
lgligheder opfert i tiden frem til 1954 er den
typiske hudeerelation under t 1y, og omkring en
trediedel af husstandene i disse Igjligheder be-
taler 1/10-2/10 For de nyere lgligheder ligger
den typiske hudejerelation melem V10 og 2/1e,
og kun for lgligheder opfert efter 1955 be-
taler en vassentlig deg] af husstandene, nemlig
godt en trediedel, mere end 2/;9 af indkomsten
i hudge.

Forholdet fremgar naamere af tabe 16.

TABEL 16.

Af 100 husstande havde nedenstaende antal en
huslgje, hvis andel af husstandsindkomsten var:
8l 0g
Opforelsesir pct. Yo  Yio-w 210-310 derover
For 1931...... . 50 60 30 8 2
19311945, . oo s un 209 50 39 8 3
1946-sept. 1955 .. 13 24 65 8 3
Oktober 1955-

september 1960 8 4 60 27 9

100 48 40 9

under

Som venteligt fremgar det a undersegelsen,
a hudejeprocenterne er starre i lgjligheder med
end i lgligheder uden centrdvarme. Af samt-
lige husstande i centravarmelgjligheder betalte
/3 under V10 og 15 pct over 2/19 & indkom-
gen i hudeje, medens 2/; af husstandene i lgj-
ligheder uden centralvarme betate under V10
0g kun 9 pct over 2/19

Materialet tyder pd a husstandene i lglig-
heder fra far 1931 har lavere indkomster end
husstande i nyere byggeri.

Ser man pa forholdet mellem |€jlighedsinde-
havernes alder og lgjlighedernes alder, viser un-
dersagelsen, a lglighedsindehaverne over 60
&, som udger 27 pct. o samtlige, bebor 36 pct.
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af de lgligheder, som er opfert far 1931, hvil-
ket stort st vil dge de kvalitetsmasssigt ringe-
se og samtidig hilligste lgjligheder, men kun
6-7 pct. & de lejligheder, der er opfert efter
sdgte krig, jfr. tabel 17.

TABEL 17.
Husstande fordelt efter |gjlighedsindehaverens
alder og lejlighedens opforelsesir

Beregnet
antal

husstande Heraf i lejligheder opfert:

Okt.

1946- 1955

Lejlighedsindehave- for sept. -sept.
rens alder pct. 1931 1931-45 1955 1960
under 25 dr.... 3 3 1 3 6
25239 Arsies s v 27 20 20 52 65
40-59 ar....... 43 41 51 39 22
60-69 dr....... 17 22 19 4 4
70 ir og derover 10 14 9 2 3

Tabellen illustrerer de 40-59 &iges relativt
gunstige boligsituation. Denne gruppe laggger
besag pa over havdelen af de Igligheder, der
er opfert i tiden 1931-1945, og som omfatter
de eftertragtede »moderne forkrigsle; ligheder,
medens den kun dakker 22 pct. o de nyeste
- 0g dyreste - lgligheder. Dise sdste lglig-
heder bebos hovedsagelig af yngre husstande;
SHedes tilharer 2/; & indehaverne af Igjligheder
opfert efter 1955 aldersgruppen 25-39 drige,
om i evrigt kun udger 27 pct. af samtlige
lgjlighedsindehavere i de her undersagte lgjlig-
hedsgrupper. De yngste lglighedsindehavere
under 25 & bor ligeledes for en stor dels ved-
kommende i nyere lgligheder, men har dog
0gsa en forholdsvis betydelig andel of de add-
de lgligheder.

Med den sidstneevnte undtagelse tyder tabel-
len p4 a der gennemgdende er en nag sam-
menhaang melem lglighedens og husstands-
overhovedets alder. Denne sammenhaalg Synes
at bekradfte, at bevameligheden inden for be-
standen o udlegjningsejligheder er ringe, sAe-
des a en betyddig del a husstandene bliver
boende i den Iglighed, de flyttede ind i, da
husstanden blev diftet.

Undersagelsen synes i evrigt til en vis grad
at bekradte den opfattelse, at stigende indkom-
der ikke har fert til, at husstandene er flyttet
til dyrere Igjligheder, eler omvendt udtrykt, at
indkomstnedgang ikke har faet husstanden til
a finde en billigere Iglighed. Om &rsagerne
hertil har undersggelsen imidlertid ikke kunnet
give nogen oplysning.



B. Udgifter til bolig i egen gendom.

Huse med 3 dller flere lgjligheder.

49. Som anfert foran under punkt 42 be
tragtes fast gendom normalt som et formue-
gode for geren. Boligudgiften for en ger, der
bebor en lejlighed i sin egen etagegjendom,
kan - ud fra dette synspunkt — i princippet
Sges a svare til sterrelsen af den lgeindtaat,
han kunne have opndet, dersom lgjligheden
var udiget. | denne lgeindtaggt vil der imid-
lertid som anfert foran under punkt 44 nor-
malt vege indregnet et belgb til dakning af
prioritetsafdrag, som indebsaer en formue
foregedlse og sdedes ikke kan betragtes som
egentlig udgift. Derimod synes den dd of
lgeindteggten, som skulle modsvare forrentning
a eeens egenkapital, naturligt a métte be-
tragtes som en boligudgift. Var den pagaddende
kapita ikke anbragt i lgjligheden, ville geren
ved anden anbringelse kunne have opnaet en
forrentning, som nu medgdr til opfyldelsen af
hans boligbehov. Udgifter, som en Iger & lgj-
ligheden ville have haft, f. eks. til glasforsik-
ring og vedligeholdelse, ma ligeledes betragtes
som en boligudgift for geren, ndr denne bebor
lejligheden.

N&r gendommen betragtes som et formue-
gode for geren, vil stigning eler fad i gen-
dommens vaadi som fage & konjunkturerne
virke pd samme made, som hvis geren ikke
boede i gendommen, nemlig som en formue-
geving dler et formuetab. Forholdet influerer
derfor i princippet kun pa eerens boligudgift
med et belgb, der modsvarer en passende for-
rentning af formueaadringen.

50. Er gendommen i sameje mellem flere
personlige gere, hvoraf en dler flere har bolig
i gendommen, vil disses boligudgifter kunne be-
stemmes pa sanme made, som hvis der kun er
én ger. Boligudgiften svarer stort st til den
lgeindtasgt, der mistes ved, at Igligheden ikke
er udiget til normal lge, men med fradrag &f
den pageddendes andel i de betalte prioritets-
afdrag. Til boligudgiften m& ogsd henregnes
udgifter, som en lgjer & lgjligheden métte have
afholdt til vedligeholdelse m. v. udover Igen.
AEndringer | veadien af gendommen og der-
med af de enkelte medgeres anparter skulle i
princippet kun gge eler nedsadte boligudgiften
med belgb, der modsvarer en passende forrent-
ning & formuesandringen.

51. Huvis fadlesskabet om gendommen & de
gere, der bor i den, er organiseret som et andels-

eller aktieselskab, Vil ordningen med hensyn til
udgifterne ved gendommens drift som rege
vage tilrettelagt sledes, a der for den enkelte
lgjlighed betales en boligafgift eler Ige efter
lignende retningdinier, som hvis der var tae
om lgere. Det samme gadder ogsd ofte med
hensyn til gerfadlesskaber, der er organiseret
om interessentskaber. Festsadtes denne bolig-
afgift dler Ige sedes, a den ikke blot giver
dakning for prioritetsydelser og evrige driftsud-
gifter, men ogsa for et overskud til normal for-
rentning a egenkapitalen i gendommen, Vil
sarrelsen o de enkelte andelshaveres, aktionse
rers dler interessenters boligudgift svare til
boligafgiften med fradrag af den del, der sva
rer til betelte prioritetsafdrag. Denne dd med-
farer en tilsvarende forggelse a egenkapitalen
i gendommen og dermed & andelens eler ak-
tiens veadi. Til boligudgiften ma lagges ud-
gifter til vedligeholdelse m. v., som beboeren
sdv ma betale udover den fastsatte boligafgift.

Hvor gendommen i det vassentlige beboes af
andelshavere, aktionsger eler interessenter, vil
boligafgiften imidlertid i reglen ikke veae fadt-
sat hgiere end ngdvendigt til a dakke de |z
bende driftsudgifter, herunder evt. passende
henlagggelser til hovedistandsadtelser og for-
nyelser. Der vil sdedes normalt ikke vage over-
skud til forrentning af egenkapitalen og der-
med & andelens dler aktiens veadi. Til bolig-
udgiften ma derfor i sidanne tilfedde layges
et belgh, svarende til normal forrentning, for
Sa vidt den i andelshaverens, aktionaaens eller
interessentens andel i gjendommen indestéende
kapital ska betragtes som en amindelig formue
anbringelse.

Tofamiliehuse og enfamiliehuse.

52. | huse med 2 lgligheder, hvoraf geren
bebor den ene, vil lgeindtaggten & den udigjede
lgjlighed sikkert som oftest blive betragtet som
et middel til a nedbringe boligudgiften for
geren. Udgiften ved a indrette en ekstra Iglig-
hed i et hus vil, n&r det sker ved opferelsen,
ikke forgge anskaffdlsessummen forholdsmees-
sigt, og udlginingen a en sadan legjlighed vil
derfor give mulighed for a fa dakning for
nogle a de udgifter, geren dlers métte have
dene.

Det synes derfor naturligt a opgere bolig-
udgiften for en ger & e tofamiliehus, hvori
han sdv bebor den ene lglighed, som forskel-
len mellem de samlede driftsudgifter for egen-
dommen og legeindtaggten af den udlgjede lg-
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lighed. Bestemmdsen af boligudgiften f& der-
ved en lignende karakter som ved enfamilie-
huse, hvor udgiften kan opgeres til de samlede
driftsudgifter.

Som driftsudgifter ved to- og enfamiliehuse
ma betragtes prioritetsydelser, skatter, afgifter,
renholdelse, vedligeholdelse o. s. v. Ved opge-
relse a boligudgiften ma dog i prioritetsydel-
sn fradrages prioritetsafdragene, der ma be-
tragtes som en formuetilvakst. Endvidere ma
tillaagges et belgb, svarende til en passende for-
rentning af gerens egenkapital i gendommen.

Forskelle i udgifterne ved bolig i
egen gendom.

53. Som omtdt foran under punkt 45 er der
betydelige forskelle i lgerens boligudgifter i
ensartede lgjligheder som falge af forskellen i
husgeniveauerne i addre og nyere g endomme.

For boligudgifter for ejere, der bor i egen
bolig, iller forholdene sg i flere henseender
anderledes. Ejerens boligudgifter er ikke om-
fattet af hudejelovgivningens bestemmelser om
hudeestop og har derfor kunnet felge den
amindelige prisudvikling i fuldt omfang.

54. Er der tale om en bolig i en udlgnings-
gendom, vil gerens boligudgifter i egen bolig
dog, n&r den bestemmes som foran under punkt
49 naavnt, i hg grad vage pavirket of Iden i
gendommens avrige lgligheder og dermed &
hudejestoppet i det omfang, dette er gaddende
for gendommens lejligheder. | mindre gen-
domme, hvor det er somivanligt, a geren sdv
bebor en lglighed, kan gendommens veadi dog
tamkes a vage pavirket &, a den pagaddende
lglighed som eerlglighed ikke er omfattet o
huslgjestoppet. Den eventuelle mervaadi ma da
pavirke boligudgiften for ejerlgjligheden. Mer-
vagdien repreesenterer en gget kapital i gen-
dommen, som ma henregnes til gerlejligheden.
Forrentningen & denne kapital kommer klart
frem som gget boligudgift ved sdg, men ogsa
den nuvagende ger kan Sges a have denne
boligudgift, eftersom han har en gget kapital,
hvis akast han anvender til a bo for.

55. For gerlejligheder, der indehaves pd an-
dels dler aktieselskabsbasis eler gennem et so-
ligt interessentskab, er forholdet dette, at andels-
lgjligheden - og normalt ogsa interessentskabs-
lgligheder — fader uden for hudejestoppet.
Derimod anses aktielgligheder formelt for om-
fattet af hudejelovgivningen og hermed & hus
lgjestoppet. Redt er dog huseestoppets ind-
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flydelse ogsh for aktielgjligheder temmelig be-
granset. | kraft a deres tilling som aktionee
rer e lgierne - pA samme made som andels
havere og interessenter - dels gere a andele
i gendommen, dels bestemmende med hensyn
til gendommens drift og udgifterne i forbin-
delse hermed.

Priserne pd andels, aktie- eler interessent-
skabsle) ligheder eller rettere pd de anparter af
de pagaddende gendomme, som andelene eller
aktierne er udtryk for, har stort st fulgt pris-
udviklingen pa lignende made som priserne pa
enfamiliehuse. For sddanne ejerlgligheder i
addre gendomme er boligudgiften for eeren
derfor betyddlig hgjere end boligudgiften for
en lger i en tilsvarende lglighed. Dette gadder
helt klart for en keber af en sdan l€lighed,
som ma regne med forrentning af den hgjere
kagbesum, han har méttet betale, men ogsa den
nuvagende ger har faet sin kapital foreget og
dermed sin boligudgift i forhold til den for-
rentning af den ggede formue, han gér glip o
ved at have formueforggelsen stdende i boligen.

56. Hvad endelig angdr to- og enfamiliehu-
se, der beboes af geren, er der nagpe tvivl om,
a prisniveauet for addre gendomme af denne
art gennemgdende er steget lige sA meget som
prisniveauet for nye huse, siledes at boligudgif-
ten i sddanne huse i det store og hele har samme
sterrelse, nar forskelle i udstyr, kvalitet, did
og adde tages i betragtning. Har det i udlgj-
ningsgiendomme gaddende hudejestop haft no-
gen virkning p& udgiftsniveauet, har det i hvert
fad i enfamiliehuse ikke vaaet i retning af a
holde niveauet nede. Snarere har den som fage
af hudejestoppet nedsatte bevasgelighed pa& bo-
ligmarkedet medvirket til a @ge efterspargsen
efter eget hus og dermed til a stimulere pri-
serne i opadgdende retning.

Det sanme gadder reglerne om boliganvis-
ning, der har medfert, a udlgningslejligheder
er blevet forbeholdt boligsagende, der opfylder
bestemte betingelser, medens tilsvarende krav
ikke har kunnet dilles ved gerlgjligheder.

Den stedfundne prisstigning pa addre huse
har medfert, a nye erhververe af sidanne huse
ma regne med en gget boligudgift ikke blot
til dakning af stigninger i de egentlige drifts-
udgifter, men ogsa til forrentning af den i gen-
dommen investerede kapital. Den hidtidige ger
har imidlertid i princippet ogsa - sev om han
bliver boende — faet en aget kapital i gjendom-
men og dermed en formue, han kunne opna
en forrentning &, hvis han redliserede. Hans



boligudgift ma derfor betragtes som foreget
med et dertil svarende belgb.

C. Boligudgiften og vaadistigningen for parcelhuse
og anden kapitalanbringelse.

57. Medens en Igers forhold i princippet ikke
pavirkes o andringer i veadien a den den
dom, hvor han bor, medmindre disse giver Sg
uddag i andringer i lgen, har opgang dler
nedgang i vaxdien a ¢erboliger betydning
ikke blot for de direkte boligudgifter for inde-
haveren, men ogsa for hans formueforhold.

Dette forhold belyses i tabellerne 7 og 8,
punkt 38, der viser udviklingen i detailpri-
sarne, priserne pa enfamiliehuse i forskellige
dde & landet samt udviklingen i den skatte-
pligtige indkomst i de samme omrdder, s
ledes som den er forlgbet sden 1938. Tallene
viser, a priserne pa enfamiliehuse i 1964 er
steget til ca 6 gange 1938-niveauet i Ko
benhavn og Frederiksberg, til ca 71/» gange
1938-niveauet i Kgbenhavns omegn, til ca
41/, gange 1938-niveauet i kegbstaaderne og
til ca 6 gange 1938-niveauet i sognekom-
munerne i gvrigt. Disse tal dskker dog som
gennemsnitstal over en vis variation inden for
hvert enkelt omrade. Nogle gendomme er ste-
get steakere i veadi, medens andre e steget
svagere, har haft stagnerende prisudvikling dler
endog er faldet i vaadi. For perioden 1938—
1964 har prisfad for fast gendom dog veaet
en undtagelse, ligesom en prisstagnation som
hovedregel har vagret begramset til visse geogra-
fiske omréder.

58. Tamker man sig en konstant belaning af
en gendom vil prisudviklingen for denne-gan-
ske uanset beldningsgraden - vagre bestemmende
for, om eeren kongtaterer en kapitalfremgang
dler kapitatilbagegang, som kun er begrundet
i det forhold, a han €er gendommen. Der ss
atsa bort fra det normale forhold, at gerens
indestdende i gendommen sdv under uforan-
dret vaadi vil vokse pa grund af den opsparing,
der prasteres ved afdrag pa lanene.

Malt i forhold til den ssavenligvis begrea-
sede egenkapital, som geren ved anskaffelsen
anbringer i gendommen, vil en vaadistigning
eller et fad i veadien virke stagkere end malt i
forhold til gendommens samlede vaadi, fordi
den lante kapital udger faste belgb, der ikke
andres ved svingninger i gendommens vaadi.

For sA vidt som prisstigningen pa fast den-
dom métte vage uddag a en generdl prisstig-

ning pa ale varer og tjenesteydeser i samfun-
det, herunder ogsd en dtigning i hudgen for
udigningseligheder, vil derens formuestig-
ning pa gendommen, hvis eendommen e
uprioriteret, i tilfedde af afstaelse af denne
og indgéelse & lgjemd vedrgrende en ud-
leginingdejlighed ikke vage udtryk for nogen
starre maangde varer og tjenesteydelser for den
sdgssum, han netto f& ud of sdget af gendom-
men, end det belgb, som han sdv sked ind
ved kabet. Ejeren & en prioriteret gjendom har
under samme forudsagning derimod haft den
fordd a den generelle prisstigning, a den
indfriddlse af gedden i gendommen, som ma
preesteres i forbindelse med saget, vil kraeve
et mindre offer fra hans side, end hvis han pa
et tidligere tidspunkt skulle have betalt gedden.
Gedden repreesenterer under et stigende pris-
niveau en stedse mindre mengde a varer og
tjenesteydelser. Sdv med uforandret veadi &
giendommen ville en sdan debitor gevinst kun-
ne konstateres, sifremt prisniveauet for varer
0og tjenesteyddser i @vrigt var undergivet en
vis stigning. Hertil kommer, a den rente, som
geren e forpligtet til at betale for 1anet, som
regel beregnes efter en uforandret sats, og at
ogsa rentebetalingen falgelig kreever e Stedse
mindre offer end under et konstant prisniveau.

Sifremt gendommen derimod er steget stea-
kere i vazdi, end hvad der kan forklares ved
den generdle prisudvikling i samfundet, her-
under udviklingen i hudgen for udlgnings-
lejligheder, vil deren i tilfedde of salg o den-
dommen og indgdelse & lgjemd vedrgrende en
udlgningslglighed kunne konstatere en &apzial-
gevingt. Han kan nemlig i sa fad for den netto-
sum, som han far ved saget, erhverve en starre
magde varer og tjenesteyddser, end han kun-
ne erhverve for det belgb, han oprindeligt ind-
sked.

| hele besiddelsesperioden ma geren natur-
ligvis afholde udgifter til dekning af prioritets-
renter, gendomsskatter, afgifter og vedligehol-
delse, hvortil kommer afkaldet pa den dterna-
tive forrentning af den i gendommen indskudte
kapital, som beskattes pa den mide, at der be-
regnes en arlig lgjeindtaagt i forhold til gen-
dommens samlede vaadi, medens der indrem-
mes et fradrag for udgifterne.

Summen & disse udgifter m.v. modsvarer i
princippet den hudege, som geren skulle have
betalt, hvis han under et frit boligmarked med
bevegyeligt Igeniveau havde beboet en udlg-
ningdejlighed, hvori der var investeret en kapi-

35



td a samme sterrelsesorden som den, der i alt
er investeret i parcelhusgendommen.

Hvis parcdhusejeren i dn tid i stedet for at
erhverve parcdhuset havde valgt at blue lger
a en lglighed, kunne han have anbragt den
kapital, som han satte i parcelhuset, i andre
vagdier. Han kunne herved maske have opnaet
en kapitalgevinst af samme starrelsesorden, som
han typisk kan erhverve som parcelhusgjer.

Det kan ikke udelukkes, a envis trag-
hed i forhold til den stigende efterspargsel
efter boliger har gjort sg gaddende, farst og
fremmest med hensyn til udbudet af bygge-
grunde, men ogsa med hensyn til produktionen
af boliger, hvorved ssalig parcelhusene har vee
ret undergivet prisstigninger i hgjere grad end
andre goder.

Den naavnte parcelhusger ville i principet
ogsa kunne opna en debitorgevingt, hvis han
anbragte kapitalen i goder, til hvis erhvervelse
han samtidig skaffer dg lante penge. Da fast
gendom vel i amindelighed er genstand for
beldning i hegjere grad end de fleste andre for-
muegoder og navnlig for en mere langfristet
beldning, er opndelse af debitorgevinster i for-
bindelse med fast gendom dog utvivisomt &f
starre betydning end ved andre formuegoder.

59. Hvis man gar ud fra, at priserne pa ger-
lejligheder - f.eks. parcelhuse - i fremtiden ikke
vil gtige mindre end det amindelige prisniveau
i samfundet, kunne det ved en sammenligning
a derens og lejerens dilling m.h.t. boligud-
gifter synes naturligt ogsi at tage hensyn til
kapitalgevinsten pa gerlgligheder i forhold til
gevingen pd anden kapitalanbringelse, der er
tilgangelig for den aminddigt stillede borger.
Sagt med andre ord skulle en sidan sammen-
ligning tage hensyn til forholdet mellem vard:
fastheden for de forskellige kapitalanbringelser
samt forskellen i be<katningsreglerne for &-
kagtet af disse anbringelser, herunder beskat-
ninggeglerne for redlisationsgevingt eler -tab
pa disse.

En sidan sammenligning kunne i givet fad
tankes foretaget pa den méde, a man pa e
vilkérligt valgt tidspunkt lod to m.h.t. indkomst
og formue ganske ens dillede familier bossdte
99 i henholdsvis et parcelhus til e og en
etagelgjlighed & en sidan sterrelse, a den in-
vesterede kapital var a samme sterrelsesorden
om for parcelhusets vedkommende. | den efter-
felgende periode kunne man pa vilkarligt vagte
tidspunkter gare op, hvorledes de to familier
ville vage dillet i forhold til hinanden som
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potentielle efterspargere af en - for gerens
vedkommende anden - parcelhusgjendom i sam-
me geografiske omréde. Opgerelsen métte fore-
tages under den forudssgning, at den eventudle
forskel, der i den mellemliggende periode métte
have vazet i boligudgiften, blev indregnet som
en opsparing hos familien med den laveste
boligudgift. Ved sammenligningen & boligud-
gifterne i den betragtede periode métte der
udover de direkte boligudgifter i form af prio-
ritetsrenter, gjendomsskatter, afgifter og bekost-
ning a vediigeholdelse for gerens og hudege
for lgerens vedkommende, tages hensyn til, at
geren i dn skattepligtige indkomst kunne fra
drage disse udgifter, hvorved der er opnaet en
skattebesparelse. Desuden métte det beregnes,
hvad det i skattemasssig henseende havde kostet
geren, a han til sn skattepligtige indtaggt til
gengadd skulle lamge veadien & bolig i egen
giendom, ligesom der for lgjerens vedkommen-
de métte tages hensyn til, hvad det i skattemaes-
99 henseende har kogtet, at han til sn skatte-
pligtige indkomst skd lemgyge afkestet af den
kapital, som han - i stedet for at indskyde i
e parcelhus - forudssdtes a have anbragt i
sparekassen, i vadipapirer dler p& anden ud-
byttegivende méde. Disse beregninger o den
skattemeessige virkning for gers og lgers ved-
kommende métte foretages under indregning
af succesivt skattefradrag.

Hermed ville gers og lgers boligudgift dog
ikke vage fuldt sammenlignelige. Et parcelhus
er ikke det samme ved periodens begyndelse
om ved dens slutning. Ikke alene andres byg-
gestil og behov for indretning, men ogsd aar
drede materialer og byggemetoder pavirker vea-
dien & addre huse, hvortil kommer den amin-
delige forringelse som fadge a did og adde.
Indehaverne vil som falge af udviklingen vage
tilskyndet til at tilpasse husene til tidens krav.
Herved opstdr bl.a en usikkerhed m.ht. d-
gramsningen &, hvor stor en andd af €erens
arlige udgifter til vedligeholdelse, der ma be-
tragtes som ren vedligeholdelse i traditionel for-
stand, og hvor stor en andel, der ma betragtes
om en forbedring. Denne sdste ddl & udgif-
terne pd parcelhuset ma nemlig ved sammenlig-
ningen betragtes som en opsparing, der princi-
pielt ska udskil les for gerens vedkommende
eler modsvares af en tilsvarende opsparing hos
lgjeren, medmindre dennes hudge kan forud-
sdtes at dakke en tilsvarende standardmaessig
forbedring & Igligheden.

Endelig skulle der ved sammenligningen &



gerens og lgerens stilling som potentielle efter-
spargere & et parcelhus tages hensyn til udvik-
lingen i redisationsvaadien af henholdsvis par-
cehuset og det gode, i hvilket Igeren forud-
sHtes a have anbragt sn kapital.

Derimod ville det i en sammenligning som
den skitserede nagpe vage nadvendigt at tage
hensyn til den generelle prisudvikling i sam-
fundet, sifremt de hypotetiske sammenlignings-
tidspunkter ligger tilstraekkeligt tag pa hinan-
den. Under samme forudsagning kunne man
antagelig undlade at diskontere de &lige ud-
gifter, indtesgter og kapitalsvingninger hen til
begyndelses- eler duttidspunktet.

Det dger 99 sdv, a en sammenligning som
den skitserede ikke dene vil vaxe forbundet
med en lang rakke forbehold og usikre sken,
som avorligt vil svakke veadien o en sidan
sammenligning, men ogsa vil vage overordent-
lig kompliceret i beregningsmasssig henseende.
Der skulle blandt andet tages hensyn til hver
eneste andring i de &lige udskrivningsskalaer
m. v. for de &, sammenligningen skulle strakke
sg over.

Man har defor afstdet fra a sege gennem-
fart en sddan undersegelse. | Stedet er til be-
lysning & den indflydelse pa formueforholdene,
om det har a ge sn bolig i forhold til a
vage |der, med &et 1938 som udgangs-
punkt foretaget nogle beregninger over for-
muefremgang i parcelhuse  sammenholdt med

dternative anbringelser o et til gerens eget
indskud svarende belgb. Resultatet af disse be-
regninger fremg& naamere & bilag 8.

Dette hilag giver et vist billede & kapital
udviklingen for eeren og for lgeren under
forudsagning &, a lejeren pa tidspunktet for
gerens kab a parcelhuset har anbragt et belgb,
om svarer til gerens eget indskud i sparekas-
sen, i obligationer dler aktier.

| beregningerne e dog udeladt nogle af de
faktorer som komplicerer beregningerne ganske
betydeligt, men som m& haves i erindring ved
vurderingen af beregningernes resultat. Der er
Sdedes ikke taget hensyn til den Igbende ind-
komstbeskatning af lgerens renteafkast og hel-
ler ikke til den skattemasssige virkning o ge
rens indtegtsfaring a leeveadi med fradrag
a prioritetsrenter, gendomsskatter, evrige -
gifter og udgifter til vedligeholdelse. Endvidere
er der ikke indregnet nogen direkte boligudgift
for ger og lger, og forskellen i gers og lgers
boligudgift er siledes heller ikke medtaget som
en opsparing hos den & dem, der métte have
den laveste boligudgift.

Beregningerne visss — med de naavnte for-
behold - at en formueanbringelse i et parcelhus
i 1938 har givet indehaveren en betydelig starre
formuefremgang end anbringelsen & et tilsva
rende formuebelgb som sparekasseindskud dler
i obligationer dler aktier.

VII.
Forskelle i boligudgifterne som falge af skatte-, boligstette- og Igjelovgivningen.

60. Boligudgifternes starrelse beror, som det
fremg& o redegerelsen foran, fast og frem-
mest pd en rakke grundlaaggende forhold in-
den for boligmarkedet. Disse forhold vedrarer
bl. a byggeriets tekniske og gkonomiske mulig-
heder, befolkningens levevilkdr, samfundets
gkonomiske forholdsregler og udvikling, bolig-
efterspergden og dennes virkning pa udbudet
af boliger og byggegrunde samt de boligsagen-
des ensker med hensyn til boligform. Til disse
forhold m& ogsd henregnes statens og kommu-
nernes jordpolitik og reakreditforholdene. |
vidt omfang er alle disse forhold lovreguleret,
men virkningen pa boligudgifterne er indirekte.
Der er hovedsagelig tale om indvirkning pa
héndvaakerudgifter, grundudgifter og kurstab

og dermed pd byggeomkostningerne og pa
gendomspriserne.  Boligudgiftsmesssigt  giver
disse forhold sg fast og fremmest uddag i
forrentningen a den investerede kapital. Ogsa
andre boligudgifter, sdsom vedligeholdelse, p&
virkes dog i et vist omfang p& samme made.

Boligudgifterne har herudover en ngjere,
mere direkte sammenheng med bestemte lov-
regler. Disse lovregler vil blive gennemgaet i
det felgende med henblik pa deres betydning
som drsag til forskelle i boligudgifter. Der er
tale om lovregler vedrarende falgende forhold:
indkomstbeskatning, €endomsbeskatning, lge,
boligstette og hudgjetilskud.

De neevnte lovregler kan medfare udgifts-
forskelle pa to mader: dels kan reglerne vage
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forskellige for forskellige grupper a Igere
og/eller gere, dds kan der vage tde om, at
der er forskd i reglernes faktiske betydning
for de forskellige grupper. Forskelle af den
sdstneaynte at er imidlertid ikke udtryk for,
a reglerne principielt stiller de omtalte grupper
forskelligt. |1 det fagende er derfor kun for-
skelle a ferstnaavnte art segt negmere belyst.

A. Skettdovgivningen.
a Indkomstbeskatnmgen af personer.
Forskelle lejere indbyrdes.

61. Som omtalt foran under punkt 5 er lge-
res boligudgifter uden betydning for indkomst-
opgarelsen, og reglerne om indkomstbeskatning
stiller for sa vidt lgjere indbyrdes ens.

Indirekte kan skattereglerne imidlertid ten-
kes a medfare vise forskelle i lgeres bolig-
udgifter. Den private udlegjer e pa normal
made indkomstskattepligtig af overskud ved
gendommens drift, og som overskud betragtes
0gsa belgb, der er mecgdet til betaling af prio-
ritetsafdrag  Ejes gendommen & et privat ak-
tiesdiskab, ma dette betale aktiesdskabsskat.

| modsaning hertil er socide boligforeta
gender pa grund a deres amennyttige karak-
ter fritaget for indkomstbeskatning.

| et frit boligmarked med en vis boligledig-
hed skulle denne forskel i beskatningen af byg-
herrerne pdvirke konkurrenceforholdet mellem
privat og socidt byggeri, men i princippet ikke
fa indflydelse pa lgefastsadtelsen. | de sidste
mange & har |gefastsatelsen i nyt bolighyg-
geri, herunder det private nybyggeri, imidler-
tid i betyddigt omfang vaget undergivet kon-
trol, og ved udevelsen heraf har der vazet ta
get et vig hensyn til aktiesel skabsheskatningen.
Denne beskatning kan sdedes sges a have
pavirket |gefastsadtelsen | private udlginings
gendomme, idet Igen er tilladt fastsat hgjere
under hensyn hertil. B> henvises i denne for-
bindelse til retningdlinierne for |ejefastsadtelsen
i det statsstettede private boligbyggeri, jfr. pkt.
19 i boligministeriets cirkulage af 30. septem-
ber 1963 (neevnt foran under punkt 34), hvor-
efter der i sidant byggeri kan indregnes belgb
til dekning af aktiesdskabsskat. | det omfang,
selskabsheskatningen influerer pa |gefastsa-
telsen, er beskatningsreglerne og selskabets or-
ganisationsform falgelig &sag til, a lgere i
sidanne gendomme f& en sterre boligudgift
end tilsvarende lgere i gendomme tilhgrende
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socide boligforetagender, hvor lgen fastsadtes
uden pavirkning a reglerne om indkomstbe-
skatning o aktiesdskaber m. m.

Forskelle gjere indbyrdes.

62. Som anfert under punkt 6-12 sondrer
skattelovgivningen mellem pa den ene side an-
dels- og aktielgjligheder og pd den anden side
boliger i eget enfamiliehus og egen udlgnings-
gendom. Interessentskabsle) ligheder kan here
til begge grupper.

63. Andels- og aktielgjligheder samt interes-
sentskabdg  ligheder, hvor interessentskabet |
redliteten er organiseret som andelsforening
(d.v.s. hvor interessentskabet har foreningsor-
ganer som generaforsamling og bestyrelse, og
interessentskabet som sadant har tinglyst ad-
komg til egendommen, jfr. punkt 10), be
handles pa linie med leeboliger, sdedes a
boligudgiften henregnes til privatforbruget og
ikke f& direkte skattemaesssige felger. Derimod
er andelshaveren og aktioneaen pligtige at med-
regne udbytte fra foreningen eller selskabet i
den skattepligtige indkomst.

De e sdledes pligtige at medregne udbytte fra
foreningen eler sdskabet (interessentskabet) i
den skattepligtige indtasgt.

| det regnskab, som foreningen eler sdska
bet ska opstille udvisende gendommens drift,
ska principiedt medregnes lgjeveadien & an-
delshavernes og aktionaaernes lgligheder. Den-
ne »lgeindtagt« ska opferes med et belab,
der svarer til, hvad der kunne opnéds ved
norma udlgning til fremmede. | gendoms
regnskabet kan fradrages renteudgifter, gen-
domsskatter, vedligeholdelsesudgifter o s v, men
ikke afdrag pd gadd. Sdv i de tilfadde, hvor
samtlige en andelsforenings eller et boligaktie-
sdskabs lgjligheder er »udlgjet« til henholdsvis
andelshavere eller aktionager, vil der, hvor
gadden i gendommen af drages, medens driften
igvrigt hviler i dg sdlv, under ale omstamdig-
heder vage en indteggt svarende til afdragene.
| denne indtsggt kan der aene fradrages halv-
delen a den forfadne og betdte selskabsskat
og for aktieselskabets vedkommende indkomst
fradraget pd 23 pct. af aktiekapitalen. Det re-
sterende belagb beskattes for aktiesdskabets ved-
kommende med 44 pct., hvorimod det for an-
delsholigforeningens vedkommende det ikke
vil komme til beskatning, fordi udlge til med-
lemmerne ikke er erhvervamesssigt i seskabs
skattelovens forstand.



Hvis aktiesdskaber udlejer en del af gen-
dommen til ikke-aktionager til en hgjere lge
pr. m* end gaddende for aktionagerne med
henblik p& at opnd et provenue til fordel for
aktionagerne, vil dette provenue under forud-
saning af uforandrede driftsudgifter blive fuldt
ud beskattet i aktieselskabet. Men derudover
vil selskabet ogsd blive beskattet of en forhgjet
lge & aktionaalglighederne, sdv om aktionse
rernes lge rent faktisk ikke er blevet forhgjet.
Dette fager a reglen om, a der mindst ska
indtesgtsfares et belgb svarende til lgen ved
udlgining til fremmede.

For andelsholigforeninger gedder principielt
det samme, idet foreningens overskud i Skatte-
maedig henseende foreges ikke blot med den
faktiske lejeforhgielse for ikke-andelshaverne,
men ogsA med en tilsvarende forhgjelse for
andel shavernes vedkommende. Derimod forryk-
kes forholdet mellem den erhvervemesssige og
den ikke-erhvervemasssige lge ikke, da der som
neavnt skattemasssigt vil blive regnet med sam-
me procentvise forhgidse af lgen for andels
havere og ikke-andelshavere.

Tanker man dg en gendom med fradrags-
berettigede udgifter pa 25.000 kr. og en lge-
indtaggt pa 50.000 kr., hvoraf de 5.000 kr. hid-
rarer fra udlgining til ikke-aktionager, vil den
skattepligtige indteggt fra eendommen vaae
50.000 kr. —— 25.000 kr. = 25.000 kr., for
SA vidt gendommen tilharer et aktieselskab. Til-
harer den en andelsboligforening, vil den skatte-
5.000

50.000

pligtige indtssgt veae 25.000 X
= 2.500 kr.

Sker der en forhgielse af ikke-aktionaarernes
lge med 10 9%, vil dette medfere, at den skatte-
pligtige indtaggt for aktiesdskabet stiger ikke
blot med 10 % & 5.000 kr. = 500 kr., men
ogsd med 10 % af 45.000 kr. = 4500 kr.,
atsd i at med 5.000 kr.

For en tilsvarende andelsboligforening vil
virkningen & en 10 ¢9; forhgielse blive, a den
skattepligtige indkomst gtiger til 30.000 kr. x

229 - 3000 kr.
55.000

Det s heref, at aktieselskabsformen i skatte-
massig henseende er dyrere end boligforenings-
formen.

64. For sa vidt angér andre gjerboliger, her-
under egentlige interessentskabslejligheder (i
modsadning til de foran omtalte interessent-
skabdgligheder, hvor interessentskabet reelt er

en andelsforening), ska €eren tage en lge
vagdi til indtesgt og ma fradrage udgifter ved-
rerende boligen.

Lejevagdien aj enfamiliehuse beregnes som
en procentsats af eendomsvazdien, medens
lgjevaadien a en a geren beboet lglighed i
tofamiliehuse €ler udlginingsejendomme fast-
sAtes skansmasssigt under hensyntagen til ster-
rddlsen a Igen i den (de) udlgede lg lig-
hed (er). Denne forskel i beregningsgrundliag
giver gennemgdende ogsa forskel i boligudgif-
terne. Leeveadien & lejligheder i enfamilie-
huse vil ofte vage lavere end lgien af sddanne
udigede lgjligheder, som husene nsamest kan
sammenlignes med i kvalitetsmaessig henseende.

Heller ikke for ale enfamiliehuse, der be-
boes a eeren, er lgjevaadien ens. For huse,
der er vurderet for 12. almindelige vurdering
i 1960, er hovedreglen, at vaadien ansadtes til
4 pct. af sSdst fastsatte gendomsvaadi far den
naa/mte vurdering. For andre huse ansadtes lge-
vagdien til 3 pct. a gendomsvaadien ved den
efter byggeriets afslutning foretagne vurdering.
Da de nyesde vurderinger gennemgdende er
hgjere end vurderingerne far 1960, kan man
dog ikke ga ud fra, at |ejevaadiforskellene giver
tilsvarende forskelle i boligudgifter.

Ejere kan fradrage udgifter til renter af
prioriteter og anden gadd, gendomsskatter, ved-
ligeholdelse og andre udgifter, der er forbundet
med gendommens drift. Ejere af en- og to-
familiehuse, der tjener til bolig for geren, kan
dog kun fradrage udgifter til renter af priori-
tets og anden gedd, gendomsskatter samt her-
udover et standardfradrag, svarende til 13pct.
a gendomsvaadien, dog mindst 300 kr. og
hgist 1500 kr. pr. sdvstendig lglighed, jfr.
punkt 12. Dette standardfradrag treder i ste-
det for fradrag for faktiske vedligeholdelsesud-
gifter og andre driftsudgifter. Maksmumsbe-
sgemmelsen for fradraget indebeger, a gere o
parcelhuse, hvor gendomsvaadien overstiger
100.000 kr., f& et forholdsvis mindre fradrag
end gere a mindre parcehuse.

Standardfradraget for en- og tofamiliehuse
vil virke uens pa gendomsbestanden. Aldre
huse med store vedligeholdelsesudgifter — og
maske endda med lav gendomsvaadi - far m&
ske ikke dakning for de faktiske udgifter, me-
dens standardfradraget i nyt byggeri med lave
vedligeholdelsesudgifter og hgj eendomsvaadi
meget vel kan vage starre end udgifterne. Reg-
len indebager Sledes en skattemessssig forde
for gere a nye huse.
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Den samlede virkning af reglerne om lge-
vaadi og udgiftsfradrag er et over- eller under-
skud ved eendommens drift, som tillaggges,
henholdsvis fradrages ejerens skattepligtige ind-
komst. Den videre skattemaessige betydning af
denne indkomstopgerelse afheanger af beskat-
ningsprocenterne, herunder sterrelsen af den
stedlige kommunale indkomstbeskatning og den
vagt, hvormed progressionen i indkomstbeskat-
ningen ger sig gaddende. Endelig ma skatte-
fradragsreglerne tages i betragtning.

Lejere og €ere indbyrdes.

65. Som det fremgd o redegerelsen foran
under punkt 5 og 61, er Igerens boligudgifter
uden betydning for Igerens skatteansadtelse.
Det samme gadder en gers boligudgift i egen
bolig, nar gerlgjligheden er en andels- eller ak-
tielgjllighed. Er den faktiske boligudgift unor-
malt lav i forhold til boligens vaadi, vil for-
skellen mellem normal og faktisk boligudgift
dog efter omstaandighederne blive betragtet som
skattepligtig indkomst for beboeren.

Derimod indgdr en eers boligudgifter altid
i skatteansadtelsen, ndr der er tale om egen bo-
lig i en udlginingsejendom eller et parcel- eller
rakkehus. Ejeren skal af egen bolig tage en
lgjevaadi til indtasgt og ma fradrage udgifter
vedrgrende boligen. Et overskud vil blive be-
skattet som indkomst, og €jeren vil pa denne
mide have en ekstraudgift, der kan betragtes
som en forhgjelse af hans boligudgift. Et un-
derskud vil kunne fradrages i den i gvrigt
skattepligtige indkomst, og ejeren fa&r pa denne
méde en skattebesparelse, der kan betragtes som
en nedsadtelse af hans boligudgift.

For en egjer, der bor i en lglighed i egen
udlginingsgjendom, vil boligudgiften p& ind-
komstopgerelsen normalt blive opveet af den
lgjevaadi, der skal feres til indtasgt. Et vist
overskud vil dog i almindelighed opst, fordi
lgjen ogsA skal dakke afdrag. Nogen vassentlig
praktisk forskel er der dog nagppe mellem bolig-
udgiftens betydning for en sddan €er og for
en lger a en tilsvarende lgjlighed.

Sterre betydning har derimod forskellen, nar
lejere sammenlignes med egere a parcel- og
rakkehuse, hvor lgjevagdien udger en generelt
fastsat procentdel af ejendomsvaardien. Sadanne
gere har herved féet salig mulighed for at
opna underskud pa ejendomsregnskabet og der-
med skattebesparelser.

Ejendomsunderskudenes forekomst og ster-
relse er farst og fremmest afhaangig af priori-
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tetsrenteudgifterne, der som alle andre renter
af gadd fuldt ud kan fradrages i den skatte-
pligtige indkomst. De @vrige eendomsdrifts-
udgifter kan som regel ikke opveje den skatte-
massige lejevaardi af boligen.

Prioritetsrenterne afspejler ejendommens op-
fordlses- eller erhvervelsesudgift. Nar lejeverd:-
satserne ikke aandres, har det derfor ikke kunnet
undgés, a ejendomsunderskudene er blevet
mere fremherskende i de senere &, hvor bygge-
omkostninger og ejendomspriser er steget staarkt,
og renteniveauet har vaget hgjt.

Lejerne har samme adgang som andre skatte-
ydere til at fradrage renter af gadd, men denne
fradragsret bliver normalt kun aktuel med hen-
syn til boligen, hvis lejeren har mattet optage
l[&n til betaling af indskud vedrgrende den
lejede lgjlighed. Lejerne tager - bortset fra
indskud - i amindelighed ikke del i boligens
finansiering.

Af lejen medgér vel gennemsnitlig over halv-
delen til prioritetsrenter og forrentning af e
rens egenkapital i ejendommen. Leeren er s
ledes gennem lgjen med til at betale prioritets-
renter, men har, da han ikke er debitor for
gadden, ikke fradragsret herfor ved skattean-
sadtelsen. Til gengadd skal han heller ikke tage
nogen lejevaardi a boligen til indtet.

De samlede virkninger, som forskellen mel-
lem lgjeres og parcel- og rakkehusejeres skatte-
meessige behandling har for boligudgifternes
starrelse, fremgdr naamere af redegerelsen i
punkt 87-93, hvor forholdet er belyst pa grund-
lag af foretagne beregninger.

b. Indkomstbeskatningen af selskaber.

66. For si vidt angdr indehavere af aktie
lgjligheder, finder der en dobbeltbeskatning
sted. Indkomsten beskattes hos selskabet og i
tilfedde af udlodning ogsd hos aktionagen. S&
dan dobbeltbeskatning finder ogsd sted i an-
delsboligforeninger, dog kun i det omfang,
hvori en del af eendommen udlges til frem-
mede. | interessentskaber sker der derimod in-
gen dobbeltbeskatning, idet interessentskabet
ikke indkomstbeskattes, men indkomsten alene
beskattes hos interessenterne, jfr. dog punkt 10,
om visse interessentskaber, som sidestilles med
foreninger.

c. Ejendomsbeskatningen.

67. Som det fremgdr af redegerelsen under
punkt 18-24, sondres der i den amindelige
lovgivning om ejendomsskatter ikke principielt



mellem der- og udlejningsboliger sa lidt som
meblem forskellige grupper & boliger inden
for disse hovedkategorier. | de saalige regler
om fritagelse for gendomsskatter, der indehol-
des i boligstette- (boligbyggeri-) lovgivningen,
e kun en enkelt fritagelseshestemmelse specie
for en salig kategori af gerlgligheder.

Den omstamndighed, at der findes flere for-
mer for gendomsbeskatning, som anvendes i
forskellig udstrakning i forskellige dele af lan-
det, og som bade i kraft af det varierende skat-
tegrundlag og de varierende udskrivningspro-
miller virker forskeligt for forskellige grup-
per a gendomme, medfgrer imidlertid, at gen-
domsskatterne faktisk har forskellig vamgt, bade
ndr man sammenligner typiske ger- og udlg-
ningsboliger, og n&r man sammenholder for-
skellige underkategorier inden for hver af disse
boligbesiddelsesformer, jvf. tabellerne 5 og
6 i bilag 7, for s& vidt ang& parcelhus-
germne. Af dise tabeler fremg& det dog, a
fradragsretten for eendomsskatterne i nogen
grad reducerer forskellen, derved a indkomst-
skatten til stat og kommune pévirkes i mod-
st retning. Det ma i denne forbindelse erin-
dres, at der e e samspil mellem den kommu-
nae indkomstbeskatning og den kommunae
gendomsbeskatning, idet kommunen inden for
vise granser kan bestemme, om skatteprovenuet
ska fremskaffes ved den ene dler den anden
a de to skatteformer.

Forskelle |gjere indbyrdes.

68. Som tidligere omtat er de amindelige
regler om eendomsbeskatning til staten fadles
for dle kategorier af egendomme, idet der her
s bort fra nogle mindre omfattende fritagel ses-
bestemmelser, som er uden betydning for bolig-
gendomme. For den kommunae €endomsbe-
skatning gadder der derimod forskellige regler
for gendomme i bykommunerne og eendom-
me i landkommunerne. De farste pdignes kun
gendomsskyld og grundskyld til kabstadkom-
munen, mens de sidste palignes gendomsskyld
og grundskyld sivel til sognekommunen som
amtskommunen.  Ejendomsbeskatningens  fakti-
Ke vagt afhaanger tillige af ligningsgrundlaget,
hvorved navnlig grundveadiernes forskellige
hgide bliver af betydning. Den omstamdighed,
a grundveadierne er sterre i byerne end i de
flete omréder & landdistrikterne, vil skatte-
massigt helt eler delvis opveje virkningen &,
a skattepromillerne i byerne normalt er lavere

end de sammenlagte skattepromiller i landkom-
munerne.

Under é udgjorde bykommunernes gennem-
snitlige  kommunale grundskyldspromille  for
skattedret 1962/63: 23,82, medens landkom-
munernes sammenlagte sogne- og amtskommu-
nae grundskyldspromiller udgjorde gennem-
snitligt 31,53. Virkningen af forskellen i pro-
millerne udlignes dog gaddent helt af forskel-
len i grundveadierne, og som helhed taget har
boliggjendomsbeskatningen mindre vaagt i byer-
ne end i landkommunerne. Dette forhold ger
sg salig gaddende omkring de starre byer
(udviklingsomrader). Udviklingspresset har i
disse omrader bragt grundveadierne op i til-
neamesesvis dler fuldtiud det samme niveau
som i bykommunernes boligkvarterer. | de ke
benhavnske omegnskommuner e grundverd:
nivealet endog gennemgadende vassentligt hgje-
re end i de flete kabstadkommuner, og den
omstamdighed, a omegnskommunerne som
sognekommuner (dette gadder ogsa steakt by-
praede kommuner som Gentofte, Lyngby og
Gladsaxe) har sivel sognekommunal som amts-
kommuna g endomsbeskatning, medfarer i for-
ening med de hgie grundveadier, a gendoms
skatterne i disse kommuner har vessentligt ster-
re vagt end i de flete kebstader, n& man
sammenligner igvrigt ensartede boligkategorier.

Forskelsvaadierne, der er det primage grund-
lag for udskrivningen a eendomsskyld, ud-
viser — pr. bolig — ikke tilsvarende forskelle
mellem bykommuner og landkommuner, som
tilfeddet er for grundvaadiernes vedkommende.
De nu fikserede ejendomsskyldbelgb er end-
videre generelt vassentligt mindre tyngende end
grundskyldsbelgbene, sdedes a gendomsskyl-
den ikke bevirker tilsvarende forskelle som
grundskylden i forholdet mellem den samlede
giendomsheskatning & byernes og landkommu-
nernes boliggendomme.

Grundstigningsskylden har i de senere & pa
virket den samlede eendomsbeskatning med
langt sterre vesgt i byudviklingsomraderne end
i kommuner (bykommuner sdvel som landkom-
muner) uden for disse. Allerede i finansaret
1965/66 formindskes dise forskelle dog vee
sentligt som falge a grundstigningsskyldens
nedsadtelse til det ved 12. aminddige vur-
dering fremkomne niveau. Og som omtalt bort-
fader grundstigningsskylden helt fra begynde-
sn & finansiret 1966/67.

De sxlige regler om skattefritagelse, der
indeholdes i boligstette- (boligbyggeri-) lovgiv-
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ningen, bevirker naturligvis adt andet lige en
mindre samlet gendomsbeskatning a boliger
i det pageddende nybyggeri end i det addre
byggeri. | vessentlig grad opvejes denne for-
skel dog &, a ligningsgrundlaget for de nu
fikserede gjendomsskyldbelgb, d.v.s. gendoms
vagdierne umiddelbart forud for 11. eler 12.
amindelige vurdering pa grund a husleje-
reguleringen ikke var steget til near det samme
niveau som det nyansatte niveau i det nyere
boligbyggeri.

| 1954 blev det beregnet, at skattefritagelsen
i forhold til den samlede gendomsbeskatning,
der ville vage blevet pdlignet gendommene i
henhold til den amindelige eendomsskattel ov-
givning, udgjorde 2 kr. arligt pr. kvadratmeter
etagearedl for gendomme i Kgbenhavns kom-
mune. Det tilsvarende belgb for sognekommu-
nerne opgjordes til 550 kr. Sammenligningen
visr imidlertid intet om den faktiske forske
mellem gendomsskatterne pa de af skattefritar
gelsen omfattede nyopferte endomme og de
addre boliggendomme.

Der foreligger ikke statistisk bearbgidet ma
teride, der beyser gendomsskatternes forske-
lige vamgt p& udlgningsboliger af forskelige
kategorier.

Forskelle glere indbyrdes.

69. De i det foregdende omtalte forskelle i
glendomsbeskatning ger g ogsd geddende in-
den for gerlglighedsgruppen. Vise & forske-
lene far endda sterre vaagt, isse for sa vidt an-
g& enfamiliehuse. Dette er sdedes tilfaddet
med hensyn til de forskelle, der skyldes de
uensartede grundveadiniveauer. Arsagen hertil
e, a boliger i parcelhuse normalt laggger bedag
pa et starre grundareal end etagelgjligheder.

Fritagel seshestemmelserne i boligstette- (bo-
ligbyggeri-) lovgivningen omfatter ejerlejlighe-
der i samme omfang som udlgjningslejligheder
og medfarer tilsvarende forskedle mellem ger-
boliger i nyere og addre byggeri som mellem
nyere og addre udlginingdeligheder. En saalig
kategori a ejerboliger, nemlig tilskudsberetti-
gede boliger i parcel- og rekkehuse, indrammes
som under punkt 24 omtalt en saalig skatte-
messg begungtigelse, idet der for disse kan op-
nas fritagelse for den pa bygningerne faldende
dd a de amtskommunale gendomsskatter.

Forskellene i den samlede gendomsheskat-
ning for enfamiliehuse i forskellige dele &
landet er for dret 1959 belyst i betamkningen
a 29. mg 1961 vedrgrende beskatningen &
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vagdien af bolig i egen gendom. Pa grundlag
af dise tamaessige oplysninger er det i neden-
stéende tabel 18 og 19 forsegt pavist, hvor-
ledes forholdene stiller sig i skattedret 1963/64.

TABEL 18.

Gennemsnitlige ejendomsskatiebelob m. v.
for enfamiliehuse i 1963/64.

K@%g—) H?gredst gs »%%t'!ggs

Gennemsnitligt

grundareal, m?. . . 623 865 848
Gennemsnitligt
etageareal, m- ... 129 117 133
Gennemsnitlig
ejendomsvardi,-) kr. kr. kr.
49.200 68.800  49.200
Gennemsnitlig
grundveerdi,-) ....  8.000 20.000 8.700

Gennemsnitligt fra-
drag for forbed-
ringer ... .. ... 500 1.800 800

Gennemsnitlige
ejendomsskatter . .

1) D.v. s landkommuner med starre bymeessige bebyg-
%’ 12 dmindelige vurdering.

365 734 387

Som det ses, var gendomsskatterne pr. gen-
dom veesentligt sterre i hovedstadsforstasderne
end i de evrige undersggte omréder, og dér
igen lidt starre i »ationsbyerne« end i kab-
staderne. Forskellene kan kun i nogen grad
forklares med gjendommenes forskellige grund-
areal og etageared.

Forskellene i egendomsbeskatning for addre
og nyere enfamiliehuse (opfert henholdsvis far
1940 og senere) fremgar of tabd 19

TABEL 19.
Gennemsnitsbelgb for addre og nyere
enfamiliehuse

Ejendomme Ejemlom
opfaert ati aene
far 1940 59 1ncl.

Gennemsmtligt grundareal,
.................. 760 729
Gennemsmtllgt etagearedl.
me .. . 125 132
Gennemsnitlig gendoms-
vaadi), kr. ... 50.400 64.900
Gennemsnlthg grund-
vaadi®, kr .. ... .. 11.200 11.500
Gennnemsnitligt fradrag
for forbedringer, kr. .. . 800 1.100
Gennemsnitlige ejendoms
skatter, kr 349 408

%) 12. dmindelige vurdering.

Som det s, var den samlede gendomsbe-
skatning noget lavere for eendomme, opfert



for 1940, end for senere opferte gendomme,
skant det af evrige oplysninger i den nasevnte
betaankning af 1961 fremgdr, a de sidstnae/nte
gendomme i vidt omfang herer til den kategori
af egendomme, der har skattefritagelse i hen-
hold til boliglovgivningen.

Lejere og gere indbyrdes.

70. Direkte medfarer de gaddende regler for
giendomsbeskatningen & boliggendomme in-
gen principielle forskelle mellem beskatningen
af udlginingsboliger og boliger i egen gendom,
forudsat at de to kategorier af boliger er be-
liggende i de samme kommunegrupper. Faktisk
fremkommer der imidlertid en vassentlig forske
derigennem, a de flete gerboliger findes i
parcelhuse (eller raskkehuse), idet disse boliger
om naevnt laegger beslag pa et vaessentligt sterre
grundareal end etagelgjligheder, der er den
mest typiske form for udlejningslejligheder.

Den szalige regd i boliglovens § 98, sk, 5,
om adgang til fritagelse for bygningsskatter til
amtet & vise parcd- og rakkehuse medfarer
dog for denne gruppe af gerboliger en vis be-
gungtiget saadtilling i sammenligning med de
udiginingsboliger, som gruppen naamest kan
sammenlignes med.

| evrigt bestdr den vessentligste forskel mel-
lem beskatningen & gerboliger og udlgnings-
boliger i, a eeren kan fratrakke gendomsskat-
terne ved opgardsen & sin skattepligtige ind-
komst og derigennem opna en starre eler min-
dre kompensation for gendomsskatterne, at d-
ter starrelsen a hans samlede indtesgt og der-
med a den marginade indkomstskatteprocent,
mens lgeren ved opgerelsen & sn skatteplig-
tige indkomst ikke kan fradrage de pa hans
lgjlighed hvilende ejendomssketter.

Med hensyn til den naamere betydning af
denne forskd henvises til den ovenfor givne
fremdtilling af indkomstbeskatningens  virk-
ninger.

B. Boligstettelovgivningen.
a Sette til nybyggeriet.

71. Gennem dtette til nybyggeriet har man
som omtat i punkt 5—2 pa forskellig méde
sggt at pavirke boligudgiftens sterrelse. Denne
indvirkning er i boligstettelovgivningen sden
1946 isox ket gennem sikring & finanderin-
gen, de under punkt 23 og punkt 69 omtate
gjendomsskattebegunstigelser samt ved lav stats

lansrente. Fra 1954 har desuden ydelsen o
driftstilskud pévirket boligudgifterne.

Forskelle Igere indbyrdes.

72. Finansieringsstetten er alminddigvis ydet
i form af hgje lanegramser for statsldnene og de
statsgaranterede 1n.

Stetten har ikke veaet ydet generelt til dt
byggeri, men kun efter bevilling i hvert enkelt
tilfaedde. Den mindskelse & boligudgiften for
lgjeren, som stetten har medfert, har siledes
givet en forsked i boligudgifterne for lgere |
stettet nybyggeri i forhold til lejere i tilsvar
rende ustettet byggeri.

Lanegramserne i det statsstettede byggeri har
veget bestemmende for sterrelsen af den ned-
vendige egenfinansiering a byggeriet. Stats
l&nene - men ikke de Statsgaranterede lan -
blev desuden ydet uden kurstab. Derudover har
de hgje lanegramser haft den betydning, sa
laage Statdan blev ydet til en rente under
markedsrente, at finansieringen pa trediepriori-
tetspladsen er blevet billigere. | det omfang,
dise rentebegungtigelser endnu bestér, jfr. ne-
denfor, har lanegramsen sdedes stadig betyd-
ning for boligudgiftens sterrelse.

| det socide byggeri tilvejebringes egenkapi-
talen i byggeriet normat af lgerne i form &
et kontant indskud. | det private, Statsstettede
byggeri betder Igerne normalt forudbetat Igje
svarende til fra 3-6 maneders lge. Det fore-
kommer ogs3, a lejerne betaler et egentligt ind-
skud, der indgdr i finansieringen, men egen-
kapitalen, der her e starre end | det socide
byggeri, bliver som oftest fremskaffet ved ejer
dler handvagkerindestéende i ejendommen, der
forrentes og afdrages som prioriteter.

Lénegramnsen har for stersteparten o det
Statsstettede udlginingsbyggeri vaaet fastsat &
ledes, kommunegaranti forudsat:

Socialt byggeri Prwar byggen
pct. pct.
1946-55 . . .. 97 85
kommunalt byggeri . 95
1955-58 . . .. 94 88
1958 ... .. 94 85

Herudover har der til privat udlgningsbyg-
geri en overgang vaget ydet »kap. VIII A-lan«
(senere kap. VA), hvori statdanet var betyde-
ligt mindre end i det ovrige Statsstettede
byggeri.

Som falge & de hgjere lanegramser fik Iger-
nei det sociae byggen under statsansordningen
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sarre fordd a de lavt forrentede statdén end
lgjere i privat Statsstettet byggeri.

Sammenligner man lgien i amindeligt privat
stottet udlginingsbyggeri med Iden i det &
kaldte »kap. VIII A«byggeri, er der ogsa for-
skelle som fage o statsstatten.

73. Med direkte sigte pa at nedbringe bolig-
udgifterne har boligstettelovgivningen — som
anfart i punkt 26 — indeholdt bestemmelser om
lempelse o dSatdansydelserne i form o aj-
dragshenstand og rentenedsadtelse.

Dise lempelser betyder en formindskelse af
gendommens driftsudgifter, som giver sg ud-
dag i lavere boligudgift for lejerne.

Som det fremg& o redegerelsen i punkt 26
er der ydet starre lempeser pd staidanene i
socidt byggeri end pd lénene i privat Stettet
udlginingsbyggeri. Forskellen var i pct. o |&
nets oprindelige hovedstol, og forskellen er i
princippet bibeholdt ved de gradvise opheevd-
ser a lempelserne, som har fundet sted i 1957
og 1962. Forskellen medfarer en Igeforskel og
dermed en forske i Igernes boligudgift.

Den samlede forskd i boligudgiften for en
lgier i henholdsvis socidt byggeri og privat ud-
lgningsbyggeri som falge af forskel i den of-
fentlige stette ma for en norma 2%-varelsers
Iglighed fra 1950 andés til omkring 3 kr. pr.
m- bruttoetageareal, dler i dt 200-250 kr.
arligt.

74. Fra 1954 blev opkraavet markedsrente af
dle nybevilgede stadén. For a holde boligud-
gifterne nede i det statsstattede byggen udbetal-
tes i dedet driftstilskud. Tilskudene har siden
andraget felgende belgb pr. m® etagearesl:

Bevillings- Socialt Udlejnings- Kap. VIII A
tidspunkt byggeri byggeri (VA)-byggeri

kr. kr. kr.
1954-55... ... 14 10 0
1955-58... ... 11 8 0
1958-59... ... 7 5 0
1959-61...... 8,50 i

De sden 1955 ydede driftstilskud nedssdtes
ifdge loven gradvis efter 1. april 1967 indtil
deres endelige bortfald i 1973.

Da driftstilskudene medfarer en tilsvarende
nedsatelse af den Ige, som lgerne ma betale,
indebager forskdlen i driftstilskudenes star-
redse for henholdsvis socidt og privat udlg-
ningsbyggeri en forskd i boligudgifterne for
lgerne i de to former for byggeri. For en 2}
vagesers lglighed pd 75 m® bruttoetagearea
udger forskellen i de 4 perioder henholdsvis
300 kr., 225 kr., 150 kr. og 338 kr. aligt.

75. | 1961 amdredes reglerne om driftstil-
skud. De indtil da bevilgede tilskud ydes gene-
relt til gendomme, slledes a ogsd ikke-mindre-
bemidlede Igere i disse nyder godt af tilskude-
ne. For byggeri, hvortil driftstilskud er bevilget
efter 1. april 1961, ydes tilskudene kun til lglig-
heder, der beboes af mindrebemidlede Igere,
og udger 850 kr. i sve socidt som privat
udleiningsbyggeri.

Sden 1962 har tilskudene kunnet forhgies
for 1&n, der er ydet efter 1. april 1959, hvis
den effektive forrentning af prioritetslan i gen-
dommen overstiger 61 pet. p. a

De dden 1961 gaddende bestemmeser med
hensyn til driftgtilskud i nye Igligheder med-
farer, a driftstilskudene i det fremtidige ny-
byggeri ikke medvirker til forskelle i bolig-
udgifterne for lgere i henholdsvis socidt og
privat udleningsbyggeri, der opfares med sats
Stette.

76. Som det s a ovenstdende fremstilling,
har boligstettelovgivningen generelt set medfert
lavere boligudgift for lgjere i statsstettet byggeri
end for andre lgjere. Forskellen er for byggeri
fra samme tidspunkt betydelig. Til belysning
heraf kan f. eks. nsa/mes, a driftstilskudene i
1954 blev fastsat sdledes, a de gennemsnitligt
modsvarede vaadien a den indtil da ydede
Stette i form o adan til lav forrentning og
lempelige afdragsvilkdr. De blev for socidt
byggeri fastsat til 14 kr. pr. m? bruttoetage-
ared dler 1050 kr. aligt for en norma 2\-
vagedsars |glighed.

Endvidere s det, at boligstetten for byggeri,
der har féet tilsagn om sette far 1. april 1961,
har veaet o forskellig starrelse, eftersom Ige-
ren bor i socidt eller privat stettet byggeri uden
hensyn til lgernes indkomstforhold.

Statsstetten til boligbyggeriet er i de senere
& blevet noget formindsket. Men et meget be-
tyddigt antal Igjere nyder stadig i forskdligt
omfang — godt a den tidligere boligstettel ov-
givnings stetteforanstaltninger, issx derved, at
renten o statdanene, der normat udger me-
lem 40 og 60 pct. a& den samlede beldning,
e betyddigt under markedsrenten, uanset om
de saligt indremmede ydelsedempelser métte
blive ophaavet.

Forskelle gere indbyrdes.

11. Boligudgiften for en ger, der bebor en
lglighed i sin egen etagegjendom, hvortil er ydet
Statsstette, er pavirket o boligstetten  efter
sanme regler og pa samme méde som for en



lger i gendommen, dog at en eventud afdrags-
henstand pa statdén i gendommen ikke kan be-
tragtes som en nedsadtdse a boligudgiften
for ham, jfr. foran under punkt 49. Det
sanme gadder indehaveren o gerligheder i
form af aktie-, interessentskabs- og andeldglig-
heder.

For gere a parce- og rakkehuse til eget
brug indeholder boligstettelovgivningen der-
imod saalige regler. Stetten efter disse bestem-
melser har dog haft samme former og virkning
om i udlgningsbyggeriet: sikring af finans-
eringen inden for ret hgje lanegramser, de un-
der punkt 69 omtalte gendomsskattebegunsti-
gdser, lav gatd@nsrente samt driftstilskud.

Linegiensen har for stersteparten af parcd-
og rakkehusbyggeriet vaget fastsat siledes, kom-
munegaranti  forudsat:

For mindrebemidlede
bygh

ygherrer For andre
pct. pet.
1946-51... . . . 9D 85
1951-55.. . .95 90
1955-58.. . . . 20

85
@ vise tilfedde 90)
1958- ... . 85
(statsgaranti) (statsgaranti)

Fra 1952-58 ydedes ogsa til parcel- og rakke
husbyggeri de sékaldte kap. VIII A-lan (senere
kap. VA), hvori der dog métte regnes med et
betydeligt starre eget indskud - mindst 25 pct.
a veadien - end i det gvrige Satsstettede
bygger. _—

Pa samme made som for udlgjningsbyggeriet
blev indtil oktober 1954 i vidt omfang bevilget
afdrag henstand ognedswiielse af star slansr en-
ten. Afdragshenstandcn Ses der bort fra i denne
sammenhaang, idet afdragene normalt ma op-
fattes som opsparing og ikke som en egentlig
boligudgift, jfr. foran. Dette ma gedde, sdv
om gendommen skifter ger, inden den ud-
skudte afdragserlagygelse bliver aktuel.

De tilstdede ydelsedempelser er dog ophasvet
for parcel- og rakkehuse, bortset fra huse for
vise mindrebemidlede gere, jfr. foran under
punkt 27. Ydesen af statdan i parcel- og rak-
kehuse, der er opfert i tidsrummet 1946-64,
er derfor nu i de fleste tilfadde 4,5 pct., hvoraf
rente 35 pct. Denne procentsats er forankret i
loven og kan ikke forhgjes, med mindre der
Kker gerskifte. | A fald forhgies renten of dtats
lanet til markedsrenten. For visse mindrebemid-
lede gere a parcd- og rekkehuse er ydelserne
som navnt fortsat saalig nedsatte og renten la

vere end 35 pct. Der er ogsd her tale om lov-
bestemte rentesatser, der farst forhgies til mar-
kedsrenten ved gerskifte, uanset om geren ikke
langere er mindrebemidlet.

Til beysning a sarrelsen a den gennem
statddnsordningen ydede stette til nedbringelse
a boligudgifterne for parcel- og rakkehusgjere
kan anfares, a den gennemsnitlige anskaffelses-
sum for parcd- og rekkehuse med statsstette
i 1952 udgjorde godt 525 kr. m bruttoetage-
ared dler for et hus pd 90 m? ca 48.000 kr.
Belaningen gennem kredit- og hypotekforenings-
lan 1& gennemsnitligt pd omkring 1/; af angkaf-
fdsessummen dler for e hus som det omhand-
lede pa ca. 16.000 kr. For et sddant hus, der er
finanderet med statdan op til 85 pct. a ar
skaffdlsessummen, vil statsdldnet andrage godt
25.000 kr. Renten heraf beregnet med 35 pct.
udger 875 kr. aligt, medens renten of et til-
svarende privat 3. prioritetslan nagpe ville have
vaget mindre end 6% pct. dler 1625 kr. &-
ligt. Ved gerskifte forhgies renten til markeds-
rente, pr. 1. april 1965 93 pct. eler 2.538 kr.
arligt.

78. Fra oktober 1954 blev der forlangt mar-
kedsrente & ale nybevilgede statsldn, og for a
holde boligudgifterne nede ydeda i Stedet for
de tidligere lavt forrentede statdan driftstilskud.
Tilskudene til parcel- ,%9 rakkehuse andrager
fadgende belgb pr. m? etageared:

Bevillings- Mindrebemid- Andre

(R

tidspunkt Iede ejere e&'ere
r.

1954-55 . ... 14 0 10

1955-58. .... 11

fra 1958 8,50* Statsstatte til disse

grupper ophgrt.

*) Kan forhgjes, hvis den effektive forrentning af prioritets-
lan overstiger et vist belgb.

De siden 1955 ydede driftstilskud nedsadtes
ifdge loven gradvis efter 1. april 1967 indtil
deres endelige bortfald i 1973

For e parcelhus p& 90 m’ bruttoetageareal
betyder driftstilskudene for en ger, der har op-
ndet tilsagn om tilskud efter reglerne for min-
drebemid’ede inden 1. april 1961, et aligt til-
skud p& henholdsvis 1260 kr. for huse fra
1954-55, 990 kr. for huse fra 1955-58 og 765
kr. for huse fra den sdste periode. Tilskudet
ydes med disse belgb, selv om geren ikke laa-
gere e mindrebemidlet.

Driftstdshud der bevilges efter 1. april 1961
til parcel- og rakkehusbyggeri til brug for ge-
ren, ydes kun til mindrebemidiede og kun, s*
lange de opfylder denne betingdse.



79. Som det ses af ovenstdende fremdtilling,
har boligstettelovgivningen medfart lavere bo-
ligudgifter for dere of statsstettede enfamilie-
boliger i forhold til andre parcelhusgjere.

Der e i de senere & kun i begranset om-
fang ydet satsstette til parcel- og raxkkehus-
byggeri. Men e betyddigt antd gere o en-
familieboliger nyder stadig godt a den tid-
ligere boligstettelovgivnings — stetteforanstalt-
ninger.

Det ses endvidere af fremdtillingen, at bolig-
stetten har veaet forskellig for forskellige byg-
herregrupper, og a disse forskelle i et vis om-
fang ger Sg gaddende den dag i dag.

Lejere og gere indbyrdes.

80. Som det fremgér & redegarelserne foran,
har boligstettevilkdrene i tidens leb veget fastsat
meget forskedligt. Begrundelsen for forskellene
har veaet af socid karakter. Man har i sslig
grad tilsigtet a stette det socide byggeri og
parcel- og rakkehusbyggeriet for mindrebemid-
lede gere, herunder navnlig sddanne gere med
barnerig familie. Den forholdsvis mindste stette
er ydet til det private udlgjningsbyggeri og der-
med til lgerne i dette byggeri. Der er her tale
om mindre stette end stetten til parcelhusbygge-
ri til ge, hvor bygherren har vaget mindrebe-
midlet m. v.

Den aktuelle boligstette er ens for at byggeri
med hensyn til driftstilskudenes sterrdlse og
vilkérene for de statsgaranterede trediepriori-
tetdan. En lovbestemt forskel i boligstetten er
alene, a eget indskud i udlgningsbyggeriet
er 6 pct. i socidt byggeri og 15 pct. i privat bo-
ligbyggeri, medens eget indskud i byggeri til
ge (parcelhusbyggeriet) er 10 dler 15 pct.

De endnu ikke opkreevede ydelsedempelser
pd daddn svarer til en &lig yddse pa ca
20,7 mill. kr.

| finansdret 1963/64 androg udgiften til
driftstilskud ca 56,5 mill. kr.

b. Husdejetilskud.
Forskelle lgjere indbyrdes.

81. Hudgetilskud kan ydes til dle lgere, der
opfylder bestemte krav med hensyn til hus
standsindkomstens starrelse, berneantal, lge og
forhold mellem antal vaaelser og anta beboere
i lgligheden, jfr. foran under punkt 30. Lglig-

*i6

heden skad dog veage a en vis standard, her-
under med hensyn til installationer. Til lglig-
heder i bag- og sidehuse fra far 1890 kan der
kun ydes tilskud, hvis Iglighederne efter
kommunalbestyrelsens sken har den fornagdne
standard.

Hudgjetilskudsreglerne har  til formd  a
hjedpe mindrebemidiede familier med bgrn til
gode boliger, og reglerne synes i princippet
ikke a behandle mindrebemidlede lgere for-
skelligt, eftersom de kan opna tilskud efter ens
regler. Noget andet er, at reglerne ikke i starre
omfang medvirker til, at ensgtillede familier i
nogenlunde ensartede lgligheder f& nogen-
lunde samme boligudgift i forhold til deres
indteggtsforhold.  Tilskudet gradueres  efter
barneantdlet og lgebeldbets stardse. Farst
n&r husstandsindkomstgramsen for fuldt hus-
legjetilskud - pr. 1. april 1965 14.420 kr. 4
730 kr. for hvert barn - overskrides, sker der
en aftrapning o tilskudet. Reglerne indebaarer
eksempelvis, a en familie med 2 barn i en 2}
veadsers lglighed p& 75 m? i saavanligt vel-
udstyret nybyggeri fra 1939, hvor lgen, jvf.
punkt 45, andrager omkring 1.875 kr. arligt,
kan opnd et tilskud pa 20 pct. & 1.875 kr.,
hvorved nettolgien nedbringes til 1500 kr.
Den samme familie vil i en lgjlighed & samme
starrelse fra 1963, hvor lgen udger 5.000 kr.,
ligeledes kunne opna et tilskud pa 20 pct. her-
d, men da tilskudet hgjst kan udgere 500 kr.,
vil nettolegjen kun kunne nedbringes til 4.500
kr. eler — hvis der ogsi er ydet driftstilskud
(med 850 kr. pr. m® etageareal) - omkring
3.850 kr. Der udbetades sdedes hudejetilskud
i det eddre byggeri, hvor lgen sdv uden dette
tilskud ville vaae lavere end nettolgien (lgen
med fradrag af tilskudet) i det nyere byggeri,
uanset om indehaverne af de to Igligheder har
samme indkomster.

Forskelle gjere indbyrdes.

82. Indehavere a ejerlgjligheder pa aktiesd-
skabs eler andelshasis er berettigede til hus-
lgjetilskud pad samme made som lgjere. Tilsku-
det beregnes a den lge eler boligafgift, inde-
haveren ska betae til sikring af gendommens
drift. Indehavere of gerlgjligheder pa interes-
sentskabsbasis ma betragtes som mere direkte
gee a gendommen og omfattes ikke uden
videre a adgangen til hudejetilskud. Er der
tale om interessentskaber med et Sterre antal
interessenter og en interessentskabskontrakt, der



hjemler sarlige interessentskabsmyndigheder,
som kan disponere pa de enkelte interessenters
vegne, Vil interessenterne dog efter omstaandig-
hederne kunne sidestilles med medlemmer &f
andelsholigforeninger og derfor veae berettiget
til hudgetilskud i forhold til det boligbidrag,
der skal udredes til den fadles drift.

Har forholdet ikke en karakter a denne art,
vil interessenten eller medgeren ikke veae be
rettiget til hudejetilskud, ligesom en enkelt ger
a en udigningsgendom ikke kan fa husleje-
tilskud til en Iglighed, han bebor i sn egen
gendom.

Heller ikke gere & parcd- og rakkehuse kan
som amindelig regel opnd hudgetilskud. Kun
gere of sddanne huse, hvori der indestir dats
Ian til markedsrente, eller hvis opfardse er pa&
begyndt efter 1. april 1959, er berettiget til
hud gjetil skud.

Reglerne om hudegetilskud behandler - som
det fremg& o det anferte - indehavere o
gerlgligheder vidt forskelligt og kan sdledes
vage arsag til forskelle i boligudgifterne for
igvrigt ens dtillede gere i nogenlunde ensartede
lgjligheder. Bor en familie med 2 bgrn i eget
parcelhus, opfert med statsstette i 1955, vil
familien, hvis dens indtaggtsforhold tillader det,
kunne fa sn boligudgift nedbragt ved husleje-
tilskud, medens en tilsvarende familie i et til-
svarende hus, der er opfart pd samme tidspunkt
uden statsstette, ikke har denne mulighed. For-
skellen i boligudgiften som falge af hudejetil-
skud vil i det anfarte eksempel kunne udgere
indtil 500 kr. pr. &.

Lejere og gere indbyrdes.

83. Ved at sammenholde fremstillingerne for-
an vil man s, a reglerne om hudeietilskud ge-
nerelt stiller lgjere gunstigere end gere, bortset
fra indehavere & aktiee og andeldeligheder
samt vise interessentskabslej ligheder.

Ogsa for <A vidt angér de eere af parcd-
og rakkehuse, der kan opnd hudegietilskud,
kommer der en forskd frem i forhold til lger-
ne. Medens lgjerne i princippet kan fa til-
skud i forhold til deres fulde boligudgift, &
ledes som den finder udtryk i den fastsatte Igje
med tillegg for vedligeholdelsespligt, beregnes
tilskuddet for gere & den lgevaadi, som ska
medtages ved skatteopgerelsen, og som i mange
tilfadde med de nuvagende satser er lavere end
de faktiske boligudgifter. Den fordel, dette in-
debager i forbindelse med indkomstbeskatnin-

gen, modvirkes sdedes i et vist omfang ved
beregningen & hudgetilskud.

Udgiften til hudegjetilskud udgjorde i finans-
dret 1963/64 ca. 32,4 mill. kr. til familier og
enlige med barn og ca 23,7 mill. kr. til folke-
pensionister og invalider.

C. Den offentlige lejeregulering.

Forskelle lgjere indbyrdes.

84. Ved forstegangsudlejning har |gefastsad-
telsen i privat udlgningsbyggeri uden offentlig
stette i perioderne 1939-51 og 1959-63 ikke
vaget underkastet offentlig kontrol, hvorimod
dette har vamet tilfaddet fra 1951-59 og igen
fra 1963. | et antal mindre kommuner er kon-
trollen i lighed med den evrige hudeeregu-
lering dog afviklet, jfr. punkt 33.

| det omfang, reglerne om legjekontrol ikke
har vaget gaddende, har Igen kunnet fastssd-
tes frit efter markedsforholdene, dene begram-
st o lgeovens amindelige bestemmelser om
misforholddeje.

Bestemmelserne om legjekontrol har for det
byggen, der har vaget underkastet disse bestem-
melser, haft til formd a hindre urimelig hg
lge som fdge a boligknapheden. Kontrolbe-
stemmelserne har derimod ikke kunnet hindre,
at lgen i nybyggeriet har méttet stige i takt med
den amindelige prisudvikling, herunder stig-
ninger i byggeomkostningerne.

Nér udlgining er foretaget, omfattes det p&
gaddende byggeri - bortset fra de regulerings-
frie omréder — af de i Igjdovgivningen inde-
holdte bestemmeser om indskraenkninger i ad-
gangen til lgjeforhgielser - det sdkaldte husleje-
stop. Legen kan sdedes ikke langere tilpasse
sg prisudviklingen. Da lgn- og prisniveauet
stadig er steget, er resultatet blevet fremkom-
sen a en rakke hudegeniveauer og dermed
- som omtalt i punkt 45 — forskdlle i bolig-
udgifterne for lgere i henholdsvis addre og
nye gendomme. Disse forskelle er vaesentligt
starre end forskellen i lglighedernes indbyrdes
brugsvaadi.

Forskellene forstaakes i avrigt af pristalshe
regningen, som medferer, at lgnmodtagerne i
addre Igligheder f& mere end fuld kompensa-
tion for lgestigningen i disse, medens de i de
nye lgligheder ikke far fuld daekning.

Med hensyn til sterrelsesordenen for de for-
skelle i boligudgifterne, der felger af husleje-
reguleringen, henvises til redegerelsen i punkt
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45. Det vil ss heraf, a lgen for en veud-
styret 21 vagelsers lejlighed p& 75 m? fra 1939
i 1964 udgjorde ca 1875 kr. arligt, medens
lgjen for en nogenlunde tilsvarende lejlighed
fra 1963 androg ca 5.000 kr. arligt.

Som felge af huslejereguleringen kan der
sdvsagt vege forskelle i boligudgifterne i no-
genlunde ensartede lejligheder i omrader, hvor
huslejestoppet gadder, sammenlignet med lgjlig-
heder i omrader, hvor husleereguleringen er
bortfaldet og lgien derfor i princippet er fri.

OgsA mellem Igiere i lgligheder i samme
gendom kan der imidlertid vaae forskelle som
felge af huslejereguleringen. Sadanne forskelle
er bl. a opstéet som felge &, a loven giver
adgang til for forhrigslejligheder ved genud-
lejning a forhgie Igen med 25 pct. a lgen
1 1939.

Huslejestoppet gadder ikke for lgjligheder i
socide boligforetagender. Leen i disse kan -
og ska - fastsadtes og reguleres, sdledes at den
falger driftsudgifterne. Boligudgifterne for Ige-
re i socidt byggeri er som falge heraf i mange
tilfadde steget staakere end lgen i tilsvarende
lgjligheder fra samme tidsperiode. Den gennem-
snitlige lgestigning i det socide byggeri, der
er taget i brug far 1940, udgjorde ved udgan-
gen af 1962 90-100 pct., hvilket med de siden
stedfundne stigninger svarer nogenlunde til
stigningen i det private udlejningsbyggeri, leje-
forhgjelserne pr. 1. april 1965 iberegnet.

Ogsa i privat, statsstettet byggeri fastsadtes
og reguleres lgjen i forhold til driftsudgifterne,
uafhangigt a husleestoppet.

Forskelle ejere indbyrdes.

85. Da huslgereguleringen kun omfatter leje-
ma og dermed aene udlejningslgjligheder, har
reguleringen ifglge sagens natur ikke direkte
kunnet pévirke boligudgifternes sterrelse i egen
bolig.

Huslgjereguleringen har imidlertid utvivlisomt
pavirket priserne pa udlgningsgiendomme og
dermed ogsd boligudgifterne for den ger, der
bebor en lglighed i sn egen udlejningsgen-
dom. | mindre gendomme gadder dette dog
nappe i fuldt omfang, jfr. foran under punkt
54.

For gerlejligheder, der indehaves pd andels-,
interessentskabs- dller aktieselskabsbasis, har
huslgjereguleringen nagppe medvirket til for-
skelle i boligudgifterne disse lejligheder imel-
lem, eftersom priserne pa sadanne |ejligheder
stort st ma antages at have fulgt den alminde-
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lige prisudvikling. Heller ikke prisudviklin-
gen for en- og tofamilichuse har vaaet be
gramset af huslejestigningen, jfr. punkt 56.
For hovedparten af gerlgjligheder er der <&
ledes i amindelighed ikke forskelle i bolig-
udgifterne i addre og nyere lejligheder, bortset
fra forskelle, der skyldes forskellig brugsveadi
(kvalitet, udstyr, beliggenhed o. s.v.).

Lejere og eere indbyrdes.

86. Ved a sammenholde redegarelsen foran
under punkt 84 med bemagkningerne under
punkt 85 vil det ses, a huslejereguleringen
medfarer, at boligudgifterne i lget bolig ikke
har kunnet og stadig ikke kan felge pris- og
markedsudviklingen, medens boligudgifterne i
gerlgligheder - bortset fra lgjligheder i sterre
udlginingsgjendomme - i fuldt omfang er ble-
vet bestemt af markedsforholdene. For sA vidt
huslgjereguleringen ma antages at have eget -
terspergslen efter ejerlgjligheder, jfr. punkt 56,
og dermed priserne pd sidanne, skyldes den
naevnte forskel i boligudgifterne ikke aene, at
huslejereguleringen har holdt udgifterne i lgjet
bolig nede, men ogsd, at den indirekte har med-
virket til at @ge udgifterne i gerlgligheder.

D. Skatte- og boliglovgivningens direkte indflydelse
pa boligudgifternes starrelse.

87. Med udgangspunkt i de foran under
punkt 65, 80, 83 og 86 papegede forskelle i
lejeres og eeres boligudgifter er der i bilag
9 foretaget en undersggelse til belysning &f
skatte- og boligstettelovgivningens direkte ind-
flydelse pa sterrelsen af eeres og lejeres bo-
ligudgifter ved forskelligt indkomstniveau og
i boliger (enfamiliehuse henholdsvis lgjlighe-
der) af forskellig alder og standard.

Undersggelsen er ikke foretaget pa grundlag
af statistisk materiale vedrerende faktiske bolig-
udgifter og tilsigter ikke at give oplysning om
boligudgifternes absolutte starrelse for gere og
Igjere, men tager alene sigte pad at belyse, hvor-
ledes og i hvilket omfang lovgivningen under
givne forudsatninger direkte pavirker den en-
kelte beboers &rlige udgift. Det er dog, som
det fremgdr af den naamere redegerelse for
grundlaget for de opstillede eksempler, til-
straebt, at de benyttede eksempler ikke afviger
stagkt fra almindeligt forekommende tilfadde,
jvf. oversigten i bilag 6, som er udarbejdet pa
grundlag af ejendomsskemager for huse i Kagben-
havns omegn.



a Skattelovgivningens indflydelse.

88. Den beregnede lgjeindtasgt pd 4 pct.
eler 3 pct. a henholdsvis gendomsvagdien
far 12. amindelige vurdering og ved 12. a-
mindelige vurdering overstiger normalt kun i
de svagt beldnte huse den fradragsberettigede
udgift til prioritetsrenter, gendomsskatter og
standardfradrag. Der fremkommer derfor i de
fleste tilfadde et fradragsberettiget underskud
med deraf felgende bespardse i indkomstskat.
Denne besparelse i indkomstskat er bestemt dels
a underskuddets sterrelse og des & den
skattepligtiges indkomstniveau ievrigt, sdedes
a et sterre underskud med en given indkomst
giver starre skattebesparelse, ligesom en starre
indkomst medfarer, a et givet underskud pa
parcelhuset giver starre Skattebesparelse. For
de laveste indkomstgruppers vedkommende er
der dog sneavre gramnser for skattebesparelsens
sterrelse. Besparelsen kan naturligvis ikke over-
dige det skattebelgb, som skulle have veget
pdlignet af indtaegten inden fradrag for under-
skud pa gjendommen. Dette sss i de omhand-
lede eksempler tydeligt for indkomstgruppe I'V’s
vedkommende.

Det omvendte forhold vil sdvsagt gere sg
gaddende med hensyn til overskud pd gen-
domsregnskabet, sdedes at e starre overskud
med en given indkomst giver starre skattefor-
oggelse, ligesom en starre indkomst vil med-
fore, & et givet overskud giver starre skatte-
foregelse.

Skattebespardlsen eller -foragelsen i f. eks.
Kabenhavns kommune som fadge af gendoms
regnskabets resultat kan under forudssgning af
konstant indkomstniveau med de nuvaaende
skatteskalaer hgjst belgbe sig til opimod 59 pct.
af henholdsvis underskuddet eller overskuddet,
hvilket dog forudsadter et extremt hgjt ind-
tamtsniveau for den pagaddende ger. Det ma
i denne forbindelse erindres, at underskuddet
aene udger den dd & de fradragsherettigede
udgifter m. v., der oversiger lgevaadien &
boligen, medens overskuddet aene udger den
del, hvormed Igevaadien overdiger de fradrags-
berettigede udgifter m. v. Det vil derfor sikkert
vage overordentligt saddent, at bespardsen i
indkomstskat i ligeveggt udger mere end ca
havdelen a de gennemsnitlige samlede &rlige
udgifter pd parcelhuset. Det aminddigste er
sikkert, a skattebespardsen som fdge a be
sddelse a egen bolig er betydeligt mindre end
havdelen af de samlede &lige udgifter. Eks
empdvis kan anfares, at Skattebesparelsen i det

opstillede eksempel e, der vedrgrer et starre
enfamiliehus, opfert 1962/63, for indkomst-
gruppe IlI's vedkommende kun andrager om-
kring 1/; o samtlige udgifter pa huset.

Forholdet Igjere indbyrdes.

89. Da boligudgiften for lgere er indkomst-
opgarelsen uvedkommende, giver eksemplerne
kun udtryk for den & lglighedens standard,
alder, finansiering og tilling under hudgjeregu-
leringen betingede forskel i boligudgiften. For-
holdet belyses i tabel 20.

TABEL 20
Boligudgift for lgere; indkomstgruppe I1.

Opforelsesar for For
udlejningsejendommen 1940 1940-1959 1962-63

Boligudgift pr. & 2450 2880 6.809)

1y Inklusive 134 kr. i rentetab pd indskud.
%) Inklusive 481 kr. i rentetab p& indskud.

1962-63
11.481-)

Forholdet gjere indbyrdes.

90. Det fremgdr af den undersggelse, der er
refereret i den i 1961 afgivne betamkning ved-
rarende beskatningen af vaadien & bolig i egen
ejendom @& renteudgiften er den sterste enkelte
udgiftspost i gendomsregnskabet, og a der
normat er sammenhaang mellem renteudgifter-
nes relative betydning og eendommens ader.
Dette skyldes hovedsagelig det forhold, at det
kun er de addre gendomme, der kan have vee
ret i den nuvagende gers besiddelse i lamgere
tid, og a det normalt er i den farste dd &f
besiddelsestiden, de dtore renteudgifter ma &-
holdes.

For addre gendomme kan den relative be-
tydning af vedligeholdelsesudgifterne at andet
lige vokse, men dette forhold er uden betydning
for gendommens skattemesssige regnskab, i
hvilket der kun kan foretages standardfradrag
for vedligeholdelse m. v.

| de opdtillede eksempler i bilag 9 er for-
skellen i boligudgift for gere af addre og yngre
gendomme farst og fremmest betinget af den
ovenfor beskrevne sammenhang. Safremt man
med en given ader for gendommene havde
haft mulighed for at fordele disse efter gerens
besiddelsestid, ville forskellen i regnskabsresul-
tatet for »addre« og »yngre« besiddere utvivl-
somt vage blevet mere udpragget.

Konsekvensen af denne forskel i boligudgif-
ten for »addre« og »yngre« besiddere er, a en
forhgidse a lgevardiprocenten, som medfarer
lige store Igjeindtasgter for gendomme af sam-
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me vaadi, for nogle geres vedkommende for-
ager et i forvgien eksisterende overskud pa gen-
domsregnskabet, for andres vedkommende for-
vandler et underskud til overskud og for atter
andres vedkommende formindsker et under-
skud. Ejere med samme ejendomsvaardi for
giendommen vil imidlertid, ganske uanset om
gendommens overskud er forgget, eler om
underskuddet er forvandlet til et overskud eler
kun til et mindre underskud som fage a en
generel forhgidse af lgevaadien, blive illet
over for samme forhgjelse af indkomsten. For

gere indbyrdes e det derfor underordnet, om
der ved en eventud generd forhgiese o lge
vagdien pa gendomsregnskabet fremkommer et
overskud eler et underskud. Overskud ctr. un-
derskud er dene udtryk for en afspgling af
genes formuenhed.

Dette fremg& i evrigt af de opstillede eks
empler, idet medregning af den ligeveagtsbe
skattede forrentning af egenkapitalen i det store
og hele opheaver forskellen i boligudgiften for
gere indbyrdes, jfr. nedenstdende tabel 21, der
er et uddrag a eksemplerne.

TABEL 21.
Boligudgift for ejere af enfamiliehus'); indkomsigruppe 11.

=
oY
T e -
g &
<L 9o
Opforelsesir for = =
enfamiliehuset 2.8 B
(1)
kr.
For 1940 4 2.173
6 2.173
1940 59 + 3.074
6 3.074
1962 63 (indestiende 35.900 kr.) 3 6.300
5 6.300
1962/63 (indestiende 18.000 kr.) 3 7.374
5 7.374
1962'63 e 14.800
5 14.800

-

Boligudgift

Ejendommens

skattebesparelse
handelsvaerdi

Skatteforpgelse

3 2
= “ 344
(2) (3) (4) (5) (6)
kr. kr. kr. kr. k.
209 1.964 2.191 4.155 87.300
111 2.284 2.191 4.475 87.300
430 2. 644 2.290 4.934 112.500
12 3.086 2.290 5.376 112.500
-+ 1.593 4,707 1.139 5 846 127.900
933 5.367 1.139 6.506 127.900
= 1.871 5.503 572 6.075 127.900
1.367 6.007 572 6.579 127.900
= 3,287 11.513 1.664 13.177 244.600
- 2.564 12.236 1.664 13.900 244.600

) Der er regnet med den i bilag 9 omtalte indkomstgruppe Il (indkomst 30.835 kr. inden fradrag for ligevasgtsskat).

Man ser i kolonne 5 og 6, a der er sam-
menhaang mellem gendommens vaadi og bolig-
udgiften. At denne sammenhaag ikke er helt
fast, stér i forhindelse med dels det forhold, at
Igeveadien beregnes med en lavere pct. end
forrentningen & egenkapitalen, og dels det for-
hold, a lgeveadien beregnes af gendomsvea-
dien, medens egenkapitalen er beregnet som
forskellen mellem handelsvaadien og gedden i
g endommen.

Tabel 21 beskriver tillige i korthed forholde-
ne ved salg a gendomme De nuvagende de-
res boligudgift fremgér af kolonne 3 , de nye
deres & kolonne 5. Belgbsforskellen er udtryk
for sodgernes redlisering o vaadistigningen.

Forholdet lejere og ejere.
91. Med de forbehold, der falger af det ind-
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ledningsvis anferte, a de valgte eksempler ma
antages a dakke typiske tilfadde, men i avrigt
ikke giver oplysning om boligudgifternes abso-
lutte starrelse, kan man af eksemplerne udlede,
a gjere, der har besiddet den pigeldende €en-
dom i en lang drrekke uden at forgge priorite-
terne, med hensyn til niveauet for de direkte
boligudgifter stort set ikke afviger vassentligt
fra lgeren a en tilsvarende udlginingdglighed.

Resultatet af ejendomsregnskabet er pa grund
af den beskedne beldning af gendommen kun
et mindre underskud med deraf faglgende ringe
skattebesparelse (omkring 100—200 kr. pr. &r).
Tager man hensyn til det rentetab, som geren
lider ved a undlade at redisere gendommen
og anbringe egenkapitalen i sparekassen og der-
ved opnd en indkomstbeskattet renteindtasgt, vil
gerens slledes definerede boligudgift i betyde-



lig grad overstige legjerens boligudgift. Det er
en folge a progressiviteten i indkomstbeskat-
ningen, a denne forskel pa boligudgift er sterst
for de lavere indkomstgruppers vedkommende.

For sa vidt angar ejere, der i en noget kortere
drrekke har besddet gendommen, og legeren
a en lglighed & tilsvarende alder, vil det no-
get starre underskud pd eendommens regnskab
give geren en noget starre skattebesparelse (om-
kring 250-450 kr. pr. &r), nar bortses fra den
laveste indkomstgruppe, for hvilken skattebespa-
relsen som tidligere naavnt ikke kan overstige et
belgb pd 160 kr. svarende til skaten af ind-
komsten far fradrag for underskud pa huset.
Sdv om der tages hensyn til denne skattebespa
relse, er der dog ikke nogen betydelig forske
pa starrelsen af gers og lgiers boligudgift. Det
fdger heraf, at gerens forrentning af egenkapi-
talen, sifremt den regnes med i boligudgiften,
skaber en betyddig forskel i gerens og lgerens
boligudgift.

For de nyopfarte ejendommes vedkommende
e gendommens underskud betydeligt, og skat-
tebesparelsen andrager for s& vidt angdr 1962-
63-huset med 35.900 kr. i eget indestdende fra
omkring 850-1.900 kr. og for det samme hus
med kun 18.000 kr. i eget indestdende fra om-
kring 2.000 kr.-2.300 kr. Ogsa her ma man se
bort fra den laveste indkomstgruppe.

Denne skattebesparelse giver en tendens til,
a gerens boligudgift fer tilleay af rentetabet er
lavere end den tilsvarende lgers boligudgift,
og tillagg & forrentningen & ejerens eget inde-
stdende udligner kun i visse tilfedde denne min-
dre forskel.

For det nyopferte sterre enfamiliehus og
den tilsvarende nyopfarte sterre lgjligheds ved-
kommende er hovedtendensen den samme som
for de @vrige nyopferte boliger.

b. Boligstettelovgivningens indflydelse.

92. De eksisterende tilskudsordninger spiller
i de opstillede eksempler en forholdsvis under-
ordnet rolle for boligudgiftens sterrelse, dels
fordi tilskudene kun gives til mindrebemidle-
de, og dds fordi tilskudene i 9g sdv e for-
holdsvis beskedne. Dog ma det erindres, at hus-
le jetilskudene forages vassentligt med stigende
anta bgrn i familien.

c. Vekselvirkningen mellem boligstette- og
skattel ovgivningen.

93. Det forhold, at driftstilskudet medreg-
nes i modtagerens skattepligtige indkomst, vil i
vise tilfadde kunne reducere modtagerens ind-
tegtsbestemte hudgetilskud noget.

Desuden medfarer reglerne om beskatningen
af vaadien & bolig i egen gendom, a der e
en vis sammenhang mellem det indtasgtshe-
semte hudeetilskud og de faktorer, der p&
virker det skattemassige gendomsregnskab. Et
regnskabsresultat pa O kr. er uden indflydelse
pa tilskudets starrelse, n& betingelserne for
tilskud i avrigt er til stede. Et regnskabsmaessigt
overskud kan derimod medfare reduktion i hus-
lgjetilskudet, medens et underskud kan med-
fare en stigning i tilskudet.
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ANDET HOVEDAFSNIT

Overveelser om andringer 1 skatte- og boliglovgivningen

VIII.

Indledende bemaerkninger.

Vurdering jf forskelle 1 boligudgiften.

94. Som det fremgdr of redegerelsen under
punkt 43-56, kommer der en rakke forskellig-
heder frem ved opgarelsen af henholdsvis lge-
res og geres boligudgifter. En sammenligning
af de to beboergruppers forhold med henblik
pa ligedtilling i skatte- og boligstettemaessig
henseende forudsadter, a der tages hensyn her-
til. Bl.a ma der tages hensyn til de forskellige
opfarelses- dler erhvervelsestidspunkter. Pris-
udviklingen har gjort sig gaddende pa uens
méade i de to grupper.

En vurdering af forskellene vanskeliggeres i
sxlig grad &, a lgerens boligudgifter er knyt-
tet til en brugsret, medens gerens & i for-
bindelse med en gendomsret. Fagen a denne
fundamentale forskel visr sg bl.a. med hensyn
til det geddende hudeestop, der som anfert
under punkt 45 har medfgrt store forskele i
boligudgiften for lgere i ensartede Igjligheder
for forskellige opferelsestidspunktet medens
boligudgifterne for de fleste gerlgligheder ikke
udviser denne forske, jfr. punkt 54—56.

Et problem i denne forbindelse er ogsa de
forhgielser, der i forbinddse med andringer
dler ophaevelser o hudejestoppet métte blive
gennemfart af den nuvaxende regulerede lge.
Sadanne forhgielser vil andre forholdet mellem
de to boligformers udgifter.

For gere af egen bolig er forholdet det, at
de som regd har e eget indestdende i gen
dommen. Dette giver dg ikke udtryk i nogen
direkte renteindtasgt, men modsvares &, a ge
ren réder over en bolig til en tilsvarende lavere
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faktisk udgift. Prioritetsydelserne vil jo vaze
lavere, jo sterre gerens eget indestdende er.
For & sammenligne boligudgifterne for f.eks.
en parcdhusger og en lger ma man derfor
enten beregne en rente af gerens indestdende
og forgge hans boligudgift hermed eler tillag-
ge lgeren en formue svarende til gerens inde-
stéende og fradrage renteindtasgten heraf i lgje-
rens boligudgift.

Som uddag & forskellen mdlem a lge og
at e ma ogsa naernes, a eeren i modsaaning
til lgeren har ssalig mulighed for at benytte
gendommen som kreditgrundlag (pantsegtning).
Han kan med sikkerhed i gendommen optage
Ian til formal, der er boligudgiften udvedkom-
mende. Endvidere bsaer geren riskoen for
vagdinedgang, ikke blot under et aminddigt
konjunkturtilbagesiag, men ogsa f. eks. hvis aar
dringer i erhvervsstrukturen medfarer affolk-
ning det pdgeddende sted, eler hvis boligen
foreddes. Lgeren vil i sadanne tilfadde blot
kunne opsige Igemalet og flytte. P& den anden
side - og det har hidtil veeet det almindelige -
har geren ogsA chancen for formueforggelse
ved vaadistigning pa ejendommen. Sadanne for-
mueforggelser har — ikke mindst i de seneste
& — ofte vazret s betydelige, a de pagaddende
gere o gerldligheder - svel i etagehuse som
parcel- og rakkehuse — kan siges at have boet
husfrit i deres gertid.

Formuesvimgnimgess indflydelse.
95. Ved sammenligninger & boligudgifter
for lgjere og gere opstar der spargsmdlet, om



formueforggelser - eler formuetab - a den
neevnte art ber tages i betragtning. Leere har
jo ikke tilsvarende muligheder, for sa vidt an-
ga&r den lgede bolig. Om det er rigtigt at ind-
drage forholdet i sammenligningerne synes at
métte afhenge &, om kagb & gendom med
henblik pd a bo i eget hus ber betragtes og
behandles anderledes end pengeanbringelse i
fatx gendom ievrigt dler i andre veadier,
f.eks. aktier, kunstgenstande dler forretnings-
virksomheder, hvor der p4 samme méade kan
vage tale om formueforagelser pa grund af ud-
viklingen.

En salig behandling a formueforagelser
ved gjendomme med boliger til eget brug i for-
hold til formueforagelser i forbindelse med
andre formuegoder forekommer ikke uden vi-
dere rimelig. Tamker man dg f.eks. 2 personer
med ens indtaggter og formue, hvoraf den ene
anvender sin formue til kab a eget hus, medens
den anden Iger en bolig og anbringer formuen
i aktier dler byggegrunde, synes det ikke umid-
delbart rimeligt, om man ved sammenligningen
mellem de pagaddendes boligudgifter skulle
tage hensyn til den formueforggelse, den ene
har haft, eftersom den hidrgrer fra pengean-
bringelse i eget hus, medens tilsvarende for-
ggelser for den anden ma lades ude af betragt-
ning.

Beskatning af veadistigninger.

96. Skattemesssigt betragtede man indtil
1960 i lovgivningen vaadistigninger p& huse
til eget brug som indkomstskattefrie formuefor-
ggelser og ikke som indtasgt. 1 1960 gennem-
fartes en beskatning pa gevinst ved sdg af fast
gendom ved en andring & lov om saalig ind-
komstskat m.v., hvorefter der skulle svares en
30 pct. afgift af en del & fortjenesten ved sdg
a gendomme, som & sadgeren var erhvervet
efter 1948. Denne 30 pct. afgift, som fortsat
e gaddende, jfr. lovbekg. nr. 205 af 13. juni
1961, omfatter ogsA parcelhuse, der tjener til
brug for geren.

Den dfgiftspligtige fortjeneste opgeres som
forskellen mellem pa den ene side salgssummen
0g pa den anden side anskaffelsessummen med
et tillagg pa mindst 40 og hegjst 128 pct., gra
dueret efter hvor lange den skattepligtige har
get gendommen. Endvidere gives der et saligt
fradrag p& 5.000 kr. inden den siedes opgjorte
fortjeneste. Hvis den skattepligtige i samme &
har solgt flere gendomme, fa& han dog kun é
5.000 kr.'s fradrag.

Efter eenstemmig vedtagelse i folketinget blev
der ved lov nr. 181 & 4. juni 1964 om aadring
af lov om salig indkomstskat m.v. med virk-
ning for salg, der finder sted den 1. januar
1966 dler senere, gennemfart sddanne amndrin-
ger i loven, a sdg a parcelhuse i vassentligt
mindre omfang end efter de hidtil gaddende
regler vil medfere pdligning af saalig indkomst-
skat. Ganske vist sk ifadlge denne lovaandring
sag af d fast gendom uanset anskaf f elsestids-
punktet vege omfattet af afgiftspligten. Men
den afgiftspligtige fortjeneste ska opgeres som
forskellen mellem pa den ene sde sadgssum-
men og pd den anden side anskaffelsessummen
med et fast tillasg pd 40 pct. og et varierende
tillogg p& 6 pct for hvert besiddelsesdr fra og
med 1966 indtil salgsiret. For gendomme eller
den del deraf, som den skattepligtige har an-
keffet far 1966, kan han vadge - i Stedet for
anskaffe sessummen — at benytte den gendoms-
vaadi, hvortil gendommen er ansat ved 13. a-
mindelige vurdering i efterdret 1965. | sa fald
gadder ogsa det fagte tillasg pé 40 pct. og det
varierende tilleag fra og med kaenderdret 1966
indtil det &, hvori ejendommen afstés.

| den sdedes for hvert indkomstér opgjorte
fortjeneste indremmes et fradrag pa 10.000 kr.,
dog hgist pa et belgb svarende til fortjenesten.

| et af finansministeren den 29. oktober 1964
fremsat fordag til lov om andring a lov om
sxlig indkomstskat m.v. er indeholdt fordag
til en bestemmese om forhgiese & det neevnte
skattefri fradrag fra 10.000 kr. til 40.000 kr.
Samtidig foredds dog for personers vedkom-
mende, a den skattepligtige fortjeneste ved
sg o fast gendom forinden afgiftsheregnin-
gen forhgies med 100 pct. Gennemferdlse o
de foresdede aandringer vil i forhold til de ale-
rede vedtagne regler betyde, at et sterre antal
sdg o pacehuse helt vil ga fri for beskat-
ning, men at til gengedd afgiften i de tilfadde,
hvor der fremkommer en skattepligtig saalig
indkomst vil vaae hgere end efter de alerede
vedtagne regler.

Den 25. november 1964 har Venstres og Det
konsarvative Folkepartis medlemmer & folke-
tingsudvalget vedrerende det nsa/nte lovfordag
fremlagt et principudkast til et lovfordag om
en s3kadt frigarelsesafgift, der skal betales,
ndr en dyrkningse; endom sadges med henblik
pa overgang til anden anvendelse. Efter dette
udkast skulle frigerelsesafgiften, som for ov-
rigt skulle trade i stedet for den saglige ind-
komstskat ved sdg o d fast gendom, her-
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under siledes ogsa sdg af parcelhuse, ikke svar
res ved afstéelse a bebyggede parcelhusgrunde
p& indtil 2500 m? og for starre parcelhus-
grundes vedkommende kun svares, sifremt en
ved 13. amindelige vurdering ssaligt fagtsat
bygningsvaadi udger mindre end halvdelen &
gendommens samlede vaadi.

Udvalgsbehandlingen a det neevnte lovfor-
dag og a principudkastet er endnu ikke til-
endebragt.

Andre forhold.

97. Et uddag & den tidligere omtate prin-
cipielle forskel pd a dge og a lge er ogsA den
skaavhed i sammenligningsgrundlaget, der ligger
i, & gerens priortetsafdrag ma betragtes som
opsparing og derfor er boligudgiften uvedkom-
mende, medens legjerens boligudgift indbefatter
prioritetsafdrag, som kommer udigjeren til gode
om formuetilvakst.

Endelig ma det neevnes, at det i Sg sdv er
vanskeligt a sammenligne brugsvaadien af lgj-
ligheder og parcelhuse, bl.a fordi haven ma
bevirke en forskel. P den anden sde inde-
bager den lgede etagelglighed normalt den
fordel - som er indbefattet i Igen - a legjeren
ikke har besveaet med gendommens renhol-
delse, vedligeholdelse og administration.

Sammenfattende kan det siges, a det er for-
bundet med betyddige vanskeligheder a fun-
damental art at sammenligne pa den ene side
lgierens rene brugsret, p& den anden side ge-
rens ejendomsret, der indebazer, a boligen ikke
aene tjener boligformd, men ogsa er et formue
objekt.

Disse vanskeligheder influerer selvsagt ogsa
pa mulighederne for a f& skatte- og boligstatte
reglerne tilrettelagt siledes, at de ikke medvir-
ker til uligheder Igjere og €ere imellem.

Indkomstbeskatningen.

A. Ligedilling efter et privatforbrugsprincip.

98. Ved gennemfarelse af et privatforbrugs
princip tamkes pa en ordning, hvorefter ingen
udgift, der afholdes til dakning & et bolighe-
hov, ber influere pd opgerelsen a den skatte-
pligtige indkomst.

Som anfert foran under punkt 5 og i beteank-
ningen vedrgrende beskatningen af veadien &
bolig i egen gendom, side 10 og side 13, ind-
remmes der ikke lgere adgang til i indkomsten
at fradrage nogen udgift vedrgrende boligen,
idet udgifter af denne art anses a henhare un-
der privatforbruget og derfor er indkomstopge-
relsen uvedkommende.

En skatemasssig ligestilling mellem gere og
lgere kunne opnds, sifremt ogsd eernes ind-
tegter og udgifter vedrgrende boligen kunne
holdes uden for indkomstopgearel sen.

En forudsaaning herfor métte veae, a gerne
ikke skulle indtemgtsfare nogen vaadi a bolig
i egen gendom, men til gengadd heller ikke
kunne fradrage nogen udgiftspost, hverken ud-
gifter til vedligeholdelse eler gendomsskatter
og g heller nogen form for renteudgifter.

En sidan aandring ville imidlertid — som ogsa
anfert i neevnte betakning side 52 - betegne
et brud med det hidtil i skattelovgivningen gad-
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dende amindelige princip, hvorefter renter af
gadd - ogsd gadd, der udelukkende angdr det
rene privatforbrugs omréde - kan fradrages ved
opgarelsen & den skattepligtige indkomst. En
metode, hvorefter gere a egen bolig ikke laar-
gere kunne opnd fradrag for udgifter til priori-
tetsrenter, synes slledes at métte forudsadte, at
man samtidig ophesevede adgangen til fradrag
for udgifter til forrentning af a anden gadd
af privat karakter.

Et fordag som her skitseret blev under be-
handlingen i folketinget af fordaget til lov nr.
207 a 31. mg 1963 om andring i lov om p&
ligningen af indkomst- og formueskat til staten,
hvorved den hidtidige adgang til fradrag for ud-
gifter til vedligeholdelse m.v. blev standardise-
ret, fremsat a e mindretal (Herluf Rasmus-
sen) i form & et andringsfordag til lignings-
loven.

Efter dette fordag - se betaankning afgivet af
folketingsudvalget den 23. april 1963, af trykt
som bilag nr. 2 til neavagende betamkning
- skulle der ved opgarelsen af den skattepligti-
ge indkomst kun kunne indremmes fradrag for
renter, for sa vidt de angik erhvervsmasssig
gadd. For gendomme, der alene beboes af ger-
ne, sisom enfamiliehuse og sommerhuse, skul-



le der til gengadd ikke medregnes nogen lge-
vaadi i den skattepligtige indkomst, ligesom
udgifter af enhver art, afholdt pa sddanne gen-
domme, skulle vage indkomstopgerelsen uved-
kommende.

Dette fordag, der blev forkastet, kunne i og
for 9g synes hensigtsmasssigt, men ville til gen-
gadd skkert have resulteret i en ulighed mel-
lem erhvervsdrivende skatteydere pa den ene
side og alle andre skatteydere pa den anden
dde. Det vil i praksis nappe vaxe muligt at
etablere et sysem, hvorved det vil kunne for-
hindres, at erhvervsdrivende skatteydere kunne
opna fradrag for renter af gadd, der i realiteten
var diftet med henblik pa finansiering of et pri-
va forbrug.

Skattelovskommissionen af 1937, der afgav
sn farste beteankning i 1948, har da heller ikke
medtaget noget fordag om ophsevelse af den i
statsskettelovens § 6, stk. 1 e indeholdte ad-
gang til a fradrage renter af gadd, hvorimod
skattelovskommissionen i § 8 i fordaget om
skat til staten af indkomst, formue og kapital-
vinding foredog nye regler for indkomstopge-
relsen for bolig i egen g endom. Herom henvises
til redegarelsen i betankningen om beskatnin-
gen & vexdien a bolig i egen gendom m.v.,
side 14-15 og side 53-54.

Skattereformfordagene fra 1953 og 1954,
der i 8 9 (8 10) foresog de da gaddende be-
semmelser i skattelovgivningen om beskatnin-
gen & bolig i egen gendom opretholdt, inde-
holdt sdedes heller intet fordag om ophaavelse
af retten til ved indkomstopgerelsen at fradrage
renter & gedd af enhver art.

Udvalget vedrarende beskatningen af vaadien
af bolig i egen giendom kom ogsa til det resul-
tat, at renter af gedd i boligen métte fradrages
ved opgerelsen & den skattepligtige indkomst
pa lige fod med renter af a anden gadd, se her-
om betamkningen side 52.

| det omfang, hvori man, i stedet for helt at
dskaffe fradragsretten for renter o gedd til
privat formél, aene begramsede fradragsretten
til en andel & renterne, vil den anferte argu-
mentation imod afskaffelsen a fradragsretten
for renter dog i praksis vage af mindre vagt.

En ligedtilling efter privatforbrugsprincippet
involverer som naavnt ogsa en ophesvelse af par-
celhusgernes adgang til at fradrage gendoms-
skatterne. Imidlertid vil en sidan opheevelse of
fradragsretten som  anfert under punkt 69
medfare en vis ulighed germne imdlem. Ogsa
dette forhold bear holdes i erindring under over-

vejelserne om en lgsning som skitseret i negvee
rende afsnit. Der henvises i gvrigt for s3 vidt
ang& gendomsskatterne til det i punkt 115
anfarte.

B. Ligestilling ved andring i lejevazrdibereg-

ningen.

99. Som det fremgar af redegerelsen i farste
hovedafsnit, indebagrer de gaddende bestemmel-
sr om indkomstopgerelsen for parcelhuse m.v.
under visse omstaandigheder en reduktion af den
skattepligtige indkomst og dermed en skattebe-
sparelse for geren sammenlignet med Igeren
og indehaveren af bolig i egen udlgningsgen-
dom dller i interessentskabs-, andels- eler aktie
lgjlighed. Disse fordele i form & skattebespa
relser kommer navnlig frem ved nybyggede d-
ler nyovertagne parcel- og rakkehuse, hvor pri-
oritetsrenterne er saaligt store. De indebager en
lettelse for personer, der ensker eget hus, og
medvirker sdledes til a fremme denne bolig-
form fremfor lgjeboliger. Det er dog tamkéligt,
a fordelene har medvirket til hgjere grund- og
gendomspriser, siedes at besparelsen i virke-
ligheden er opdugt heraf.

Det fremg& endvidere af undersggelserne og
af det i betamkningen vedrgrende beskatningen
a vaadien & bolig i egen gendom side 60 an-
farte, at den procentsats, der lamges til grund
ved beregning af lgevaadien i parcd- og rak-
kehuse, vil kunne fastsadtes siledes, a de naavn-
te fordele for gere af sddanne huse forsvinder.

En generel forhgielse af procentsatsen med
henblik herpa - f.eks. til 5 éler 6 pct. - vil
imidlertid ikke blot medfgre en forhgjdse &f
den skattepligtige indkomst og dermed & bolig-
udgiften for gere af nye parcel- og rakkehuse,
men ogsa for ale andre gere, uanset om disse
eventuelt hidtil méatte have haft overskud pa
¢j endomsregnskabet.

Ikke mindst for addre parcel- og rekkehus-
gere, der oppebager folkepension, og som mé
ske i dn tid har erhvervet deres hus, bl.a. for at
kunne bo billigt i deres aderdom, vil en for-
hgielse af |gevaardisatserne kunne virke hardt.
Det ma i denne forbindelse erindres, at sddanne
personer har mulighed for sagligt neddag i
deres skattepligtige indkomst, ndr denne ligger
under en vis gramse. En forhgidse & lejevaerdi-
satserne vil kunne medfgre, a deres indkomst
kommer op over denne gramnse, uanset at deres
faktiske kontante indteggter ikke er forgget.

100. Som naevnt er det navnlig for gere o
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nye dler nyerhvervede parcel- og rakkehuse, at
de gaddende Igevagdiberegninger medfarer be-
sparelse i boligudgiften sammenlignet med le-
jere i nybyggeriet. Denne forskel kunne i prin-
cippet teankes fjernet ved alene atf o1 4o jelge-
trdisatsen, for SA vidt angar ejere, der frem
tidigt opforer eller erhverver parcel- eller rakke-
huse til eget brug. Der vil herved imidlertid
blive tilvgebragt en principiel forske gere
imellem, ligesom indkomstopgarelsen og lig-
ningsarbejdet vil blive yderligere kompliceret,
og den forenkling pa dette omrdde, som man
tog sigte p& ved nedsadtelsen af udvalget af
6. december 1960, ville blive modvirket. Reglen
vil ikke pavirke boligudgiften for de gere, som
har erhvervet deres huse far reglens ikrafttree
den, hvorimod den vil bevirke en forhgjelse o
boligudgiften for dere a senere erhvervede
gendomme. De farstneevnte gere vil i for-
vgien gennemgdende have lavere boligudgift
end de ddsnsemte gere, der jo ofte har
maittet erhverve deres huse til hejere priser.
Reglen vil sdledes fare til beskatning dér, hvor
skatteevnen er relativt mindst. Endvidere ville
ordningen dille besddelsen af eget hus ugun-
stigere end hidtil i forhold til besiddelsen &f
andre formuegoder. Hertil kommer, a den
naa/nte regel ville modvirke flytning fra é& hus
til et andet, f.eks. for & komme nsamere til
arbgdsplads d. lign. En ordning & denne art
ville igvrigt nagpe i den aminddige opfattelse
blive anset for rimelig som en mere varig ord-
ning.

101. Der er en vis sasmmenhaang mellem fast-
stelsen o lgevagdien a egen bolig i parcel-
huse og lgeniveauet for udlegningseligheder.
Lgelovens hudejestop omfatter ogsd udlejede
parcehuse pd samme méde som lejligheder i
etageejendomme jvf. lgelovens § 109. En ge-
nerel forhojelse a lgjeveadien af bolig i egen
gendom omfattende alle ejere métte vel derfor
0gsa have til forudsagning, a der gennemferes
en tilsvarende forhgielse o Igen i den bolig-
mase, der omfattes af hudejestoppet.

Der henvises i denne forbindelse til redege
relsen side 10 i betaankningen om beskatningen
af vaadien a bolig i egen gendom m.v. samt
til betragtningerne om den gaddende ordning
sde 50-51 i samme betankning. Disse betragt-
ninger dannede igvrigt baggrund for den i be-
tamkningen sde 60 anfarte henstilling om, a
fastsadtelsen & den procent a eendomsvea-
dien, som parcdhusgere skd indtagtsfare,
fremtidig burde ske i lovgivningen.
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Sifremt den naevnte sammenhaang mellem
lgeniveauet for udlginingdeligheder og leje
vagdiansadtelsen af egen bolig i parcdhuse
m.. ska tillaagges afgerende vagt, md der p&
regnes at ville opsta salige vanskeligheder ved
fastsodtelsen af lgjeveadisatsen efter den naste
amindelige vurdering i efterdret 1965. An-
sHtdserne til gendomsvaadi  vil  antagelig
blive forhgiet meget vassentligt. Ved vaget af
procentsats for lejeveadiens beregning ma der
formentlig tages hensyn til de forskellige hus-
lgeniveauer, herunder til forskydningen i for-
holdet mellem antallet af boliger, der omfattes
a hudeestoppet og antallet a boliger, hvor
lgen faststes efter markedsforholdene. Gen-
nemfgres der i forbindelse med en revison &f
legjelovgivningen andringer i reglerne om hus-
lejestop, ma hensyn ligeledes tages hertil. Hvis
de hidtil anvendte retningdinier for fastsodtelse
af lgevaadiprocenter fortsat ska anvendes, og
hudegeniveauet i addre udlgningdejligheder
ikke andres vasentligt, synes det vanskeligt at
fastholde de geddende procentsatser ved bereg-
ning & lgeveadien a bolig i egen gendom
efter neeste almindelige vurdering. Man mai sa
fald péregne en meget kraftig foragelse af den
lgevaadi, som parcehusgerne ska tage til ind-
tegt, uanset at lgeniveauet for udlgningse-
ligheder ikke er steget tilsvarende.

C. Ligedtilling ved a give lgere vedligeholdelses-
fradrag.

102. Fra lgersde har der fra tid til anden
vaget rgst spergsmdl om som e sidestykke til
de fradragsmuligheder, som gere a en- og to-
familiehuse har i forbindelse med beskatningen
a lgevardi, a gne lgerne adgang til a fra
drage deres udgifter til vedligeholdelse. Man
har henvist til, & gere a en- og tofamiliehuse
har ret til a fradrage deres vedligeholdelses-
udgifter, og a det derfor ud fra en retfaadig-
hedsbetragtning ma veae rimeligt, a lgjere far
en tilsvarende adgang. En sidan ordning skulle
ogsd kunne medvirke til at udligne de udgifts-
besparelser, som gere & parcel- og rakkehuse
under visse omstamdigheder har sammenlignet
med lgere.

Ved bedammelsen o fordag a denne art
ma imidlertid erindres, at parcel- og rzkkehus
geres adgang til a fradrage de faktiske ved-
ligeholdelsesudgifter har medfart betydelige
praktiske vanskeligheder, navnlig fordi afgramns
ningen mellem egentlig vedligeholdelse og for-



bedringer, hvortil udgifterne ikke har veaet fra-
dragsberettigede, i mange tilfadde er uklar, jfr.
bemagkningerne side 51 i betamkningen &-
givet & udvalget af 6. december 1960 vedrg-
rende beskatningen af vazdien & bolig i egen
gendom m.v. Bl.a. under hensyn til disse for-
hold blev parcel- og rakkehusgernes adgang til
a fradrage de faktiske vedligeholdelsesudgifter
- som omtalt under punkt 1 — ved lov nr. 207
af 31. mg 1963 om andringer i ligningdoven
aflest af et standardfradrag, beregnet i forhold
til gendomsvaadien.

En regel om Igernes adgang til a fradrage
faktiske vedligeholdelsesudgifter vil give lig-
nende praktiske vanskeligheder, som tilfaddet
var for parcel- og rakkehusgjerne. Hertil kom-
mer, a en sadan regel ikke uden videre ville
kunne anvendes for lgere i tilfadde, hvor ud-
lgjeren har vedligeholdelsespligten, hvilket er
tilfeddet i en meget stor del af de private ud-
lgningsejendomme. Det vil derfor, hvis et fra
drag for vedligeholdel sesudgifter skulle accep-
teres, antagelig vage nadvendigt a give fra
dragsretten i form af et standardfradrag, f.eks.
beregnet i forhold til den betdte Ige ogsa for
derved at tilstradoe den starst mulige forenkling
a ligningsarbejdet

103. Sdv en bestemmese & den just neevnte
art vil imidlertid give en oget skatteadministra
tion, og da begrundelsen for en sidan rege
aene er en lighedsbetragtning pa baggrund &f
geres fradragsret, synes det i givet fdd mere
hensigtsmeessigt | stedet a lade geres adgang
til a fradrage vedligeholdelsesudgifter vedra
rende egen bolig bortfalde og foretage en vis
tilpasning o |geveadifastsadtelsen under hen-
syntagen hertil. En sidan regd vil give samme
ligestilling og betyde en administrativ forenk-
ling. Reglen ville have et vig forbillede i reg-
lerne i Sverige, jfr. side 22 til 23 i betamknin-
gen vedrgrende beskatningen a vegdien &
bolig i egen gendom.

Et fradrag, fastsat ud fra vedligeholdelses-
maesssige synspunkter ville igvrigt ikke tjene til
udligning af den mest afgarende skattemeessige
forskel i forholdet mellem gere og lgjere, nem-
lig a deren kan fradrage renter & prioritets-
gedden i gendommen, medens lgeren, der gen-
nem dn lge ligeledes i redliteten betaler renter
af normale prioriteter, ikke har tilsvarende mu-
lighed for at fradrage den hertil svarende de
a sn boligudgift.

Yderligere ma det erindres, at den fradrags-
ret for udgifter til vedligeholdelse m.v., som -

omend i standardiseret form for si vidt angdr
gere o parcdhuse mv. - indrgmmes gere,
skyldes, at disse efter de gaddende regler for
beskatning af veardien & bolig i egen gendom
ansss som  driftsherrer, der aflagger regnskab
for indtssgter og udgifter vedrgrende deres gen-
domme.

Efter de hidtidige principper henregnes lejer-
nes boligudgifter derimod til privatforbruget.

D. Ligedtilling ved opheevelse af lejeveerdi-
ber egningen.

Almindelige synspunkter.

104. Af det i punkt 99-103 anferte vil det
ses, at problemet i forbindelse med den gadden-
de ordning ferst og fremmest knytter Sg til leje
vagdianssdtelsen og retningdlinierne herfor samt
de fradrag, der kan foretages ved opgerelsen
a den skattepligtige indkomst. Det er derfor
nagliggende a rejse det spergsmd, om den
gaddende ordning ikke kunne aflases o et gy-
stem, hvorefter man undlod a medregne lge-
vaadi a egen bolig ved indkomstopgarelsen og
til gengarld heller ikke tillod sslige fradrag,
n& taen e om egen bolig. Dette spargsmd
har gentagne gange vaaet gjort til genstand for
overvgese. Der henvises herom neamere til
den tidligere omtalte beteankning & 1961 ved-
rorende beskatning af veadien a bolig i egen
gendom mv. Det fremg& herdf, jfr. navnlig
betankningens kapitel 8, afsnit I, a det i og
for dg ville vaae logisk skattemasssigt a be-
handle bolig i egen gendom pa linie med be-
sddelsen af andre mere varige forbrugsgoder
sdom automobiler til privatforbrug, lystbéde,
mgbler, kunstgenstande osv Disse goder be-
tragtes efter de gaddende skatteregler som hg-
rende under privatforbruget og er derfor — pa
samme méde som den lgjede bolig - i princippet
indkomstopgarelsen uvedkommende. Der ska
som falge heraf ikke for formue anbragt i <&
danne goder opfares nogen lejevaardi, men har
besidderen for at skaffe sig disse goder méttet
difte gadd, vil renterne heraf kunne fradrages.
Gennemfarelsen af e tilsvarende synspunkt for
bolig i egen gendom — et sddant synspunkt er
lagt til grund i den faderale lovgivning i U.SA.
— ville medfare, at der ikke skulle opferes no-
gen lgevaadi, og a der & udgifter kun skulle
kunne fradrages prioritetsrenter og eventuelt
gjendomsskatter.

Udvalget mente imidlertid ikke a kunne an-
befde en lagsning & den naevnte art. Udvalget
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begrundede st standpunkt med, a en sidan
ordning ville betegne et afgerende brud med
de synspunkter, der savel her i landet som i
andre europagske lande, hvis lovgivning udval-
get havde undersagt, har vazet lagt til grund
for den skattemesssige behandling for det her-
omhandlede omréde, nemlig at bolig i egen
gendom bear beskattes ud fra et erhvervsmasssigt
synspunkt eler ud fra den betragtning, a der
bar ske en beskatning af en vis forrentning &f
den i gendommen anbragte egenkapital.

Et fordag som her skitseret blev imidlertid
under behandlingen & det foran omtalte for-
dag til lov nr. 207 a 31. mg 1963 om &x-
dring i ligningsloven angdende standardiserin-
gen & udgifter til vedligeholdelse m. v. a en-
og tofamiliehuse fremsat & et mindretal (Fo-
ged, Alfred Bggh, Jens Chr. Christensen og
Finn Poulsen) - se folketingsudvalgets betaank-
ning a 23. april 1963, af trykt som hilag nr.
2 til naavagende betaankning.

Efter dette mindretals fordag skulle ved op-
garelsen a den skattepligtige indkomst ejere
a gendomme, der tjener som bolig for geren,
0og som indeholder en eler to salvstandige lgj-
ligheder, ikke medregne nogen vaadi a boli-
gen. Af udgifter vedrgrende de neaavnte gen-
domme skulle dene kunne fradrages renter &
indestdende prioriteter og pdlignede gendoms-
sketter.

Sifremt  gendomsvaadien ved den senest
foretagne ejendomsvurdering overstiger 100.000
kr. for enfamiliehuse og 150.000 for tofamilie-
huse, skulle geren dog som vaadi & egen bolig
medregne 3 pct. a det overskydende belgb ved
opgarelsen af dn skattepligtige indkomst.

Det kan ikke afvises, a en ordning som den
anfarte vil betegne et brud med de synspunkter,
der hidtil har vaaret lagt til grund pa dette om-
rade. Den hidtidige ordning her i landet - og
det samme synes igvrigt ogsa a& have vaaet til-
faddet f.eks. i Norge og Sverige, hvor lignende
ordninger praktiseres - har imidlertid til stadig-
hed vaaet genstand for kritik og diskussion i et
sidant omfang, a der synes god grund til at
overvge en andret ordning, uanset a den vil
betegne en afgerende nydannelse. Det forud-
sates dog herved, a der igvrigt kan anfares til-
strakkdigt tungtvejende grunde for en nyord-
ning, herunder om en sidan nyordning kan
medvirke til a mindske bestdende uligheder
gere og lgere imelem.

Som papeget a det omhandlede udvalg vil
man ved en ordning ud fra privatforbrugssyns-
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punktet ligestille anbringelse af penge i egen
bolig med investering i andre varige forbrugs-
goder. Ud fra amindelige synspunkter fore-
kommer det ikke rimeligt, a investering af
midler i egen bolig beskattes, nar en tilsvarende
investering, f.eks. i en lystbad, ikke beskattes,
jfr. i denne forbindelse, & man ved forbrugs-
beskatningen i amindelighed foretrakker at
beskatte mere luksusbetonede varer fremfor
levnedsmidler og andre ngdvendighedsartikler.

Hertil kommer, a det ud fra boligpolitiske
og aminddige samfundsmasssige betragtninger
vel ma anses for mere gnskeligt a fremme in-
vestering i boliger end f.eks. i automobiler til
privatforbrug, lystbdde eler kunstgenstande.
Den hidtidige beskatning af bolig i egen gen-
dom tilgodeser imidlertid ikke dette synspunkt,
uanset a skattereglerne ma siges at give visse
parcdhusgere visse skattemassige fordele sam-
menlignet med Igjere.

Sitse til en rente- og g endomsskatte-
fradragsordning.

105. Rede grunde kunne som fremhaevet for-
an under punkt 104 synes at tale for, at beskat-
ningen a legevaadi i egen bolig opgives, og at
der ud fra privatforbrugsbetragtningen i prin-
cippet heller ikke tillades andre fradrag vedrg-
rende boliger end vedrgrende andre formue-
goder. Dette indebager, at prioritetsrenter - pa
samme méade som renter af anden gadd - fortsat
skal kunne fradrages. Under hensyn til sam-
spillet mellem indkomstbeskatning og €en-
domsbeskatning vil det formentlig tillige vage
rimeligt - med henblik pd den sterst mulige
ligegtilling gerne indbyrdes — at tillade fradrag
for betdte gendomsskatter.

En ordning a denne art vil, da prioritets-
renter og skatter normalt udger den sterste del
af de fradragsberettigede udgifter, medfere, a
gere, der bor i egen bolig, opnar et starre fra-
drag i deres indkomstopgerelse end efter den
geldende ordning og dermed besparelser i bo-
ligudgiften i forhold til lejere, medmindre der
samtidigt tredfesforanstalinmger, der letter dis-
ses skattemasssige forhold.

Som anfart foran i punkt 44 fastsadtes lgen
for udlginingdeligheder siledes, a den giver
dakning ikke dene for de almindelige drifts-
udgifter — vedligeholdelse, renholdelse, forsik-
ringer osv - men ogsa for normale prioritets-
yddser og forrentning af eerens egenkapita
samt belgb til dakning a eendomsskatter.



Lejeren er i virkeligheden gennem lgjen med
til a betae prioritetsrenter og gendomsskatter
i samme omfang, som han ville vage, dersom
han eede boligen og havde optaget normae
prioriteter i den.

Ved a give lgeren adgang til i sin indkomst-
opgerelse at fradrage et belgb svarende til »nor-
malex prioritetsrenter og gjendomsskatter i for-
hold til den i Igligheden investerede kapital,
ville man i princippet gere indkomstbeskatnin-
gen neutral for s3 vidt angdr ger og Iger i
henholdsvis parcelhus og lejlighed af samme
vaadi og i evrigt forudsat samme indkomst for
der og lger.

Det ma erkendes, at der i ale vederlag for
varer og tjenesteydelser indgér et renteclement,
og a indfarelsen o et saaligt fradrag for lgjere
til dakning of renter, som husgieren ma udrede
af den ham betdte hudeje, derfor ikke i sg
sdv e velbegrundet. Formdet med en sidan
fradragsret for rente- og eendomsskatteelemen-
tet i hudgien skulle imidlertid aene vage dette,
a efterspgrgeren o bolig ikke p& grund &
indkomstskattereglerne pévirkes i st valg mel-
lem at bo til Ige eler a bo i eget hus. Det vil
derfor heller ikke vage saalig rimeligt at lade
de konkrete renteudgifter i den enkelte udlgj-
ningsgiendom vege afgerende for fradragets
starrelse — hvilket i evrigt ogsa kunne forrykke
konkurrenceforholdet udlejerne imellem - men
derimod snarere maske at fastsadte fradraget til
en sadan andel & Igjen, som ud fra en gennem-
snitshetragtning normalt medgdr til dakning af
prioritetsrenter og g endomsskatter i udlejnings-
giendomme.

En undersagelse & idt godt 69.000 Iglighe-
der i socidt byggeri for dret 1963 viste, at den
andel i de samlede driftsudgifter for disse gen-
domme, som var medgéet til prioritetsrenter og
gendomsskatter, udgjorde henholdsvis 52,5 pct.
og 7,5 pct. dler tilsammen 60 pct.

Et lgefradrag skulle herefter passende kunne
fastsadtes til 3/5 af lgen, fraregnet bidrag til
varme og varmt vand.

E. Virkningerne af en rente- og gendomsskatte-
fradragsordning.

Finansielle virkninger.

106. De ggede fradrag, som ordningen vil
medfare, vil med usandrede udskrivningsregler
give en mindsket skatteindteggt til det offent-
lige.

| det falgende er foretaget en skensmessig

beregning af sterrelsesordenen af dette provenu-
tab i skattedret 1965/66 (kalenderdret 1964).

Lejeverdien for samtlige gerlgligheder un-
der é e ved beregningen anddet til ca 920
mill. kr. Det er forudsat, a standardfradraget
for vedligeholdelse m. v. i en- og tofamiliehuse,
der bebos a gerne, andrager ca 270 mill. kr.,
hvortil kommer de fradragsberettigede vedliige-
holdelsesudgifter i andre boligformer, som man
har skannet til ca 105 mill. kr. Vedligeholdel-
sesfradrag er hermed iadt beregnet til ca 375
mill. kr. Sammenlagt ville de skattepligtige ind-
komster sdedes have veget formindsket med
omkring 550 mill. kr., hvis lgevazdiberegning
og fradrag for vedligeholdelse ikke var fore-
taget.

Lgen i udlgningsboligmassen under é er
skgnnet til omkring 1450 mill. kr. Siremt
lgjerne f& adgang til ved indkomstopgerelsen
a fradrage 3/5 af deres boligudgift, skulle deres
samlede skattepligtige indkomst sdedes blive
formindsket med ca 870 mill. kr.

Den samlede formindskelse a geres og lge-
res skattepligtige indkomst kan ud fra de nsa/n-
te forudsaninger andas til ca 1420 mill. kr.
Med anvenddse a de for 1965/66 gaddende
udskrivningsregler kan provenutabet pa sats
indkomstsketten og invalide- og folkepensions
bidraget beregnes til ca 375 mill. kr. det far-
ste &, hvoraf ca 210 mill. kr. vedrarer |gjerne.

P& laagere sgt ville provenutabet som falge
a okattefradraget og under forudssgning af
uandrede udskrivningsregler og  indkomster
antagelig udgere ca 285 mill. kr., hvoraf ca
170 mill. kr. vedrarer lgjerne.

Med usndret beskatnings- og udskrivnings-
procent kan man skensmessigt andd, a kom-
munernes indkomstskatter under de antagne for-
udsagninger ville blive formindsket med gen-
nemsnitlig ca 8 pct. a opholdskommuneskat-
ten for skattedret 1963/64 eler ca 190 mull
kr., hvoraf ca 115 mill. kr. vedrarer Igjerne.
(Det bemagkes, at virkningen a opholdskom-
muneskatten for skattedret 1964/65 er noget
hgjere end for skattedret 1963/64.) For at opna
samme provenu ma kommunerne derfor forhgje
beskatnings- eler udskrivningsprocenterne.

Hvor kraftigt udskrivnings- eller beskatnings-
procenterne aandres i de enkelte kommuner dler
i grupper af kommuner, afhsanger bl. a & bo-
ligmassens sammensagning; men det er ikke
muligt a give tadmassge udtryk uden mere
indgdende beregninger for forskelige kom-
muner.

V)



Indpasnmg i skattereglerne.

107. Indkomstbeskatningen hviler p& evne
prncipper  0g en ordning, hvorefter Igere kan
fradrage en neamere fastsat andel af hudeen,
vil ikke stride mod dette princip. Af skatte-
ydere med ens indteggter vil de med lave bolig-
udgifter have lettere ved a udrede en given
skat end de, der har forholdsvis hgje boligud-
gifter.

Ordningen kan ngdvendiggere en aandring
a udskrivningsregleme dler andre foranstalt-
ninger med henblik pd a skaffe dakning
tor det mistede skatteprovenu. Ngdvendig-
heden & a andre udskrivningsregleme vil dog
kunne mindskes dler udlignes, dersom de nye
ggede fradrag blev kombineret med, a andre
fradrag samtidig blev afskaffet. Da ordningen
som naavnt skulle kunne medvirke til en @get
bevasgelighed p& boligmarkedet, sdedes a de
boligsagende bl.a. ville f& bedre muligheder
for at opnd bolig i narheden o deres arbegids-
plads, synes det nagliggende a overvege, om
adgangen til a fradrage befordringsudgifter
eventuelt kunne bortfalde i forbindelse med
gennemfarelse & en fradragsordning som
naavnt.

Endvidere kunne det overvegies, om de ggede
fradrag eventuelt kunne geres dternative i for-
hold til visse andre fradrag, sdedes a disse
andre fradrag ikke kunne foretages ved siden
af fradrag for renter af prioritetsgedd og een-
domsskatter eller det saalige lgjefradrag. Her-
ved ville man ogsd kunne tilgodese de skatte-
ydere, der ikke bor i egen selvstamdig lejlighed
og derfor ikke vil have noget fradrag som lger
dler der, liggsom man ville kunne undga at
lade lgere o enkedtvagelser, hvor fradragene
vil vage vanskelige at kontrollere, vaae omfattet
a ordningen.

En afgarende andring & udskrivningsreg-
leme dler fradragsreglerne ma imidlertid bero
pa mere omfattende skattepolitiske overvejelser,
og en eventuel andring i skattereglerne som den
skitserede forekommer det herefter kun muligt
a indfgre i forbindelse med en mere almindelig
skattereform. Tamker man sig, a en Sdan
kommer til at omfatte en omlaggning til indi-
rekte beskatning af en veesentlig del af de skat-
ter, der hidtil har varet udskrevet som ind-
komstskatter, vil betydningen & de fradrag,
oM den skitserede ordning indebaaer, sdvsagt
mindskes i tilsvarende grad.

Med hensyn til friboliger ma Igefradrags-
ordningen praktiseres pa den made, a der ind-
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remmes friboligtageren det almindelige fradrag
som Iger, beregnet pd grundlag a boligens
skattepligtige lgjevaardi. Ordningen vil kunne
omfaite svel de egentlige friboligforhold som
de boliger, der til nedsat Igje stilles til radighed
for funktionagrer m. v. som et led i anssdtelses
forhol det.

Administrative virkninger.

108. Administrtivt skulle ordningen inde-
baae en betydelig forenkling, for sa vidt angar
en- og tofanuliehuse. Derimod opstér der for-
skellige problemer for andre gjerlejligheder, nér
geren o disse ska ligedtilles med parcd- og
rakkehusgere. Ejere & udlgningsegendomme
skulle i princippet ikke opfgre nogen lgevaxdi
i egjendomsregnskabet, for s3 vidt angdr egne
boliger, men til gengadd heller ikke kunne fra-
drage de til de pageddende gjerlejligheder sva
rende forholdsmassige andele & udgifterne
bortset fra udgifter til prioritetsrenter og gen-
domsskatter. Beregningen a denne andd i ud-
gifterne, der sdedes skulle fradrages, vil let
give anledning til administrative vanskeligheder
for sivel geren som skattemyndighederne, hvis
den ska beregnes i forhold til Igjlighedsantal,
leje eler m? etageareal. Da ansadtelsen & |ge-
vagdien for gerlgligheder i udlgningsgen-
domme efter de hidtil gaddende regler uden
starre praktiske vanskeligheder har kunnet fast-
sates til, hvad der kunne opnds ved norma
udige til fremmede, kunne den andrede ord-
ning for sddanne gerlgligheder eventuelt taan-
kes tilrettelagt sdledes, at man fortsat ansatte en
lgjevagrdi som naevnt, men kun forlangte med-
regnet 2/5 heraf som indtaggt. En sddan andel
ville svare til den dd & lgen, som ikke ville
vege fradragsberettiget for lejeren, hvis lglig-
heden havde vaget udiget. En tilsvarende rege
kunne anvendes, hvor gendommen e i samge
mellem flere, hvoraf nogle bor i gendommen.

109. For gerlgligheder i form af andels
og aktielgligheder eller interessenlskabslejlig-
heder, hvor interessentskabet i redliteten er or-
ganiseret som en andelsholigforening, skulle
ordningen i princippet kunne praktiseres pa den
mdde, a andelshaverne, aktionagrerne og interes-
senterne fik adgang til at fradrage en i forhold
til deres andel svarende dd & eendommens
prioritetsrenter og ejendomsskatter. Er en del &f
Igjlighederne udiget pa almindelige Igjevilkar,
ma der opstilles saligt regnskab for indteegter
og udgifter vedrarende disse Igjligheder til brug



for beskatningen & de ved udigningen ind-
vundne indtagter.

Afgramsningen melem gerlejligheder i form
a andels-, aktie- og interessentskabsle; ligheder
og legeboliger vil i vise tilfadde utvivisomt
kunne give anledning til praktiske administra-
tive vanskeligheder for skattemyndighederne.
Det kunne eventuelt overvges, om disse var-
skeligheder kunne lettes ved i amindelighed at
lasgge Skatteyderens opfattelse til grund, siledes
som denne métte komme til udtryk i hans selv-
angivese. Da lgjere ikke ger deres lglighed og
fagdig heller ikke kan sadge denne, ville det |
tilfedde, hvor andelshavere eller aktionager har
onsket at blive betragtet som lejere, vagre kon-
sekvent ogsa at betragte en eventudl fortjeneste
ved overdragelser i sddanne tilfadde som d-
mindelig skattepligtig indkomst og ikke blot
om salig indkomst efter reglerne for beskat-
ning ved sdg a andelsheviser eler aktier.

Der vil herved kunne ske en vis afbdance-
ring af andelshavernes og aktionagernes interes-
s i a lade sg betragte som lgjere, f.eks. i til-
fadde, hvor prioritetsydelserne i gendomme er
salig lave, og hvor det som fage heraf vil
vage en fordel a kunne opfere e fradrag efter
reglerne for lgere.

Ordningen vil ikke have indflydelse pa be-
skatningen & boligsammendlutninger. For A
vidt angdr indehavere o aktie- og andeldlglig-
heder, finder der som omtalt i punkt 66 en vis
dobbeltbeskatning sted pd den mide, a den
domsoverskuddet farst beskattes hos selskabet
og derefter pA ny som direkte dler indirekte
udbytte hos aktionagen eler andelshaveren.
Denne form for dobbeltbeskatning er imidler-
tid ikke noget, som gadder specidt for inde-
havere & aktie- og andeldejligheder. Aktionse
rer og andelshavere i ethvert sdskab er prin-
cipidt underkastet samme regler i beskatnings-
messig henseende, der farer til en dobbeltbe-
skatning som naevnt. En saalig stillingtagen il
dette spergsma pa det her omhandlede omréde
synes derfor vanskelig at begrunde.

110. For sa vidt angdr Igjere af udlgnings
lgjligheder vil det nye fradrag selvsagt betyde
en gget administration for skattemyndighederne.
Med hensyn til sdve kontrollen med de opgiv-
ne fradrags rigtighed vil dokumentation kunne
ske ved forevisning af huslejekvitteringer.

I mange tilfadde kan dog yderligere doku-
mentation blive ngdvendig, idet kvitteringerne
kan indeholde varmebidrag m.m., som ikke
skal indga i fradraget. En vis kontrol vil kunne

udeves gennem udlgerens gendomsregnskab,
men dette grundlag vil dog vage usikkert. Kon-
trolproblemet vil dog kunne lgses ved tilvge
bringelse & lovhjemmel, hvorved der gives ad-
gang til a akreave udlgerne oplysning om
lgjernes hudeje. Men det er klart, a sdv en
beskeden undersggelse af hudegefradraget un-
der dle omstamdigheder vil medfare en betyde-
lig foragelse af skattemyndighedernes arbejde pa
grund af det meget store antal skatteydere, det
her dregjer sg om. Merarbgidet vil dog lettes,
hvis andre fradrag samtidig bortfalder.

Virkningen pad boligmarkedet.

111. Ordningen vil give de fleste skatteyde-
re sterre fradragsmuligheder end den nuvaaen-
de ordning, og de skattelettelser, dette med de
nuvagende udskrivningsregler vil medfare, vil
sevsagt have starst virkning for de sterste ind-
teggter. Denne virkning er imidlertid ikke noget
specidt for fradrag af den heromhandlede art,
men gadder for fradrag af enhver art. De f or-
delin gspolit: ske betaankeligheder, der kan knyt-
te dg hertil, er fagelig e aAmindeligt shatte
politisk spargsmd. Virkningen vil i gvrigt kun-
ne modvirkes ved aandring af udskrivningsska-
laerne og f.eks. ved agede hudeje- eler bolig-
tilskud til personer med lave indtagter, jfr.
negmere nedenfor i punkt 119-125.

Endvidere ville det kunne overvges a be
granse ordningen ved at fastssdte en overgrean-
se for fradraget. En sidan begramsning vil
imidlertid rgse visse problemer som omtalt i
punkt 93.

Ved vurderingen a ordningen synes det
i det hele taget naaliggende at tage de bolig-
politiske virkninger i betragtning. Ordningen
vil som nea/nt give sterst lettelse for personer
med store boligudgifter og blandt disse starst
lettelse for sterre indkomster. Disse skulle der-
for fa sterre incitament til a flytte til nye og
moderne, men dyrere lgjligheder, slledes at bo-
ligsegende med beskedne indtesgter skulle fa
lettere ved a skaffe sig en efter deres gkonomi
og familieforhold passende bolig. Ordningen
skulle falgelig kunne medvirke til en gget be-
vaggelighed pa boligmarkedet og dermed lette
mulighederne for den hudegetilpasning, der mi
anses som en forudsaaning for efterhdnden at
na frem til et frit boligmarked.

Nér lgefradraget sadtes i fast forhold til &s
lgien, tages der automatisk hensyn til boligkve
litetsforskelle, ligesom fradraget (pa et frit bo-
ligmarked) nagppe behever a varieres efter
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svingningerne i markedsrenten. S&danne sving-
ninger vil jo — bortset fra boligmarkedets treag-
hed - da igennem i Iden i form af Igeforhgid-
s dler -nedsstelser.

112. Rente- og g endomsskattefradragsordnin-
gen giver ikke befolkningen sterre indtesgter
end hidtil og heller ikke mulighed for et sterre
samlet privatforbrug, hvis det forudsadtes, at
skatteprovenutabet, jfr. punkt 106 dakkes ved
anden beskatning. Men ordningen vil medfere,
a boligudgiften bliver mindre tyngende for
den enkelte end hidtil. Efterspargden efter bo-
liger ma derfor - paA samme méde som ved
yddse a tilskud til nedsxdtelse af hudeen -
paregnes at blive forstarket. Hvor hurtigt og
staakt efterspargden pévirkes, vil afhenge o,
hvorledes overgangen til ordningen tilrettelaag-
ges. Hvis udbuddet af boliger ikke gges i takt
med stigningen i efterspargden, vil den ggede
efterspargsel  fa lgjeniveauet og  gendomspri-
sane til a stige. Herved gges imidlertid for-
tjenestemulighederne ved nybyggeri, som falge-
lig vil blive stimuleret sledes, at der fremkaldes
et gget udbud, indtil der atter er baance pa
markedet til en Igje, der svarer til omkostnings-
forholdene. De forstyrrelser i prisforholdene,
om ordningen eventuelt kunne give anledning
til, skulle siedes blive overgangsfanomener.
P& grund af boligproduktionens ret langsigtede
karakter kan tilpasningen dog tage nogen tid,
og hvis ordningen medfarer forskydninger i
efterspargden efter bestemte kategorier af bo-
liger, vil tilpasningsperioden kunne blive laa+
gere som falge herdf.

Hvis en fradragsordning som den omhand-
lede gennemfares, medens hudgen og bygge
virksomheden er reguleret, vil virkningerne pa
markedet formindskes herigennem.

Ejeresog lejeres /rgesiilling

113. | punkt 61-65 og 87-93 er der rede-
gjort for de forskelle, der som felge o ind-
komstskattereglerne bestdr i deres og lgeres
boligudgifter og imellem de to grupper.

Rente- og eendomsskattefradragsordningen
vil i betyddig grad fere til udjeavning & disse
forskelle. Som tidligere naavnt vil Igere fa ret
til (i standardiseret form) at fradrage priori-
tetsrenter og giendomsskatter og vil dermed bli-
ve ligestillet med gerne af egen bolig. Bolig-
gemne ligedtilles tilsvarende med lgjerne, nar
som foreddet |egjevaadiberegning og standard-
fradrag afskaffes.
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Ordningen vil betyde, at skatteydere, der bor
i eget hus, bliver gunstigere illet end hidtil,
idet den geddende lgevaadi overstiger stan-
dardfradraget pa 11/e af gjendomsveadien. Ved
a lade Igevagdien bortfalde bliver besdddse
a egen bolig ligestillet med besiddelsen a an-
dre formuegoder.

Ordningen vil gennemgdende medfere sterre
besparelser i boligudgiften for lgere end for
gere. Dette forhold, der ma ses i forbindelse
med, a ordningen tilstradber en starre ligestil-
ling mellen de to boligformer, er beyst ved
nogle eksempler i bilag 10.

Inden for ejergruppen vil ordmngen for sa
vidt angdr parced- og rakkehusgere ikke i
starre udstraskning fare til udjeevning af for-
skellene i boligudgift. Forskellene beror som
tidligere omtalt navnlig pa prioritetsrenternes
uens sterrelse. De e sdedes et uddag af den
amindelige adgang til at fradrage gaddsrenter
og e fagelig ikke noget for boliger saregent.
Ogsd skatteydere, der f.eks. har lant penge til
indkgb & bil, har skattemesssigt en gunstigere
stilling end personer, der har erhvervet hil for
opsparede penge.

Det gaddende standardfradrag vil hyppigst
vage enten starre eller mindre end de faktiske
vedligeholdelsesudgifter, og dette forhold op-
fattes antagelig ofte som en uretfazdighed ved
skattereglerne. Denne opfattelse skulle kunne
tranges tilbage, n&r standardfradraget ophaeves
og vedligeholdelsesudgifter m. m. fremtidig ma
betragtes som privatforbrug pd samme made
som vedligeholdelsesudgifter pa f. eks. privat-
biler.

Inden for lejergruppen vil rente- og €en-
domsskattefradragsordningen fare til en vis ud-
jeavning & boligudgiften for personer, med
samme skattepligtige indteegt, idet fradraget bli-
ver sterre, jo hgjere lgen er.

Som omtalt under punkt 105 vil ordningen
betyde, at indkomstskattelovgivningen i prin-
cippet bliver neutra i forbindelse med skatte-
ydernes overveidser om valg a boligform.

F. Udvalgets inddtilling.

114. Udvalget har indgédende dreftet de i
punkterne 98-105 beskrevne muligheder for at
modvirke de uligheder mellem lejeres og geres
boligudgifter, der eksisterer som falge af Skatte-
lovgivningen.

Udvalget har i denne forbindelse holdt sg
for gie, a der som pdpeget i den som bilag 1



aftrykte henvendelse fra Fadlesorganisationen
af amennyttige danske boligselskaber saalig i
nybyggeriet gar sig en forskel i boligudgifterne
gaddende for gere pa den ene side og Igere pa
den anden sde, medens der for de lidt addre
etagelgligheder og parce- og rakkehuse, som
i lengere tid har veget i derens besiddelse,
nagope kan pdvises nogen entydig forskel i bo-
ligudgifterne.

Man har i udvalget ikke villet afvise, a en
ligestilling — ogsd omfattende gere o nyer-
hvervede parcelhuse og lgere i nybyggeriet -
i skattemesssig henseende i og for dg ville
vage tilvejebragt, hvis der kunne gennemfares
en ordning, hvorefter udgifterne til bolig var
skatteopgerelsen uvedkommende, uanset om der
er tdle om en lget bolig eler en gerbolig, jfr.
punkt 98. En sidan ordning ville indebagre, at
prioritets- og andre renter vedrarende boligen
skulle betragtes som privatforbrug og ikke vage
fradragsberettigede i indkomstopgerelsen.

Da en sidan ordning imidlertid synes a
matte fa konsekvenser ogsa for den aminde-
lige adgang til a fradrage renter af privat
gadd, og da det nagppe er praktisk gennemfar-
ligt i skatteadministrationen a sondre melem
gadd vedrgrende privatforbrug og gadd vedrg-
rende erhvervsvirksomhed, har udvalget ikke
fundet grundlag for a foredd en ligestilling
pa boligomrédet gennemfert ud fra et Sddant
privatforbrugsprincip. Hvis man som led i den
almindelige gkonomiske politik — f. eks. med
henblik pa at @ge opsparingen — métte komme
ind pa a sage fradragsretten for renter begram-
s, ville der herigennem ogsd kunne medvir-
kes til mindre ulighed pa boligomrédet, men
en egentlig ligestilling vil i princippet kun
kunne tilvgebringes ved fuldstaandig bortfald
af fradragsretten for renter og gendomsskatter.
En sidan foranstaltning ville i evrigt rejse me-
get betyddige samfundsagkonomiske og admini-
strative problemer.

Muligheden for at nd en ligestilling ved -
om omtdt i punkt 102-103 — at give lgerne
et vedligeboldelsesfradrag dler - hvad der ville
betyde det samme - ved a afskaffe parcel- og
raskkehusgjernes adgang til fradrag for vedlige-
holdelsesudgifter, kunne synes nagrliggende.

Et vedligeholdelsesfradrag for legjede boliger
ville imidlertid medfare en @get administration,
og hvis en ligestilling ska sages gennemfart
ved ordninger, der lasgger vamgt pa vedligehol-
delsesudgifterne, taler administrative hensyn
efter udvalgets opfattelse p& afgerende made

for, a det sker ved a lade gernes adgang til
fradrag for disse udgifter bortfalde og tilpasse
lgjevaardiberegningen under hensyn hertil. Ud-
valget m& imidlertid pdpege, a ordninger &
den naavnte art ikke bergrer adgangen til at fra-
drage prioritetsrenter og gjendomsskatter, og at
dise fradrag indebager den mest afgerende
skattemaessige forskel i lgjeres og geres stilling.
Vedligeholdelsesfradrag vil derfor efter udval-
gets opfattelse ikke vage egnede til pa fyldest-
gerende méde at ligestille de to boligformer i
skattemasssig  henseende.

Hvis imidlertid ingen a de nedenfor om-
tdte ordninger til sikring a en mere generelt
virkende ligestilling métte blive gennemfart, og
de forekommende uligheder derfor ma seges
modvirket pd anden made, skal udvalget dog
henstille — pa trods & de dermed forbundne ad-
ministrative ulemper — a spgrgsmdlet om €
saligt fradrag til lgere (og andeshavere
m. v.) tages op til overvgese, jfr. punkt 12—
103, og a man herved er opmezksom pa den
tilpasning a lejevaadiberegningen, som even-
tuelt er ngdvendig under hensyntagen til ster-
relsen o lgernes fradrag.

Nar en ligestillingsbetragtning ska anlasgges,
synes valget at mdre std mellem enten at
differentiere beregningen af |ejeveadiansad-
telsen for parcel- og rakkehuse — jfr. for-
an under punkt 99-101 - eller at indfere en
rente- og ejendomsskattefradragsordning. hvor-
efter Igevaadiberegningen bortfalder, og der
gives sivel |lgjere som gere adgang til i ind-
komstopgarelsen a fradrage et belgb svarende
til prioritetsrenter og gjendomsskatter vedragren-
de boligen, jfr. punkt 105.

Om disse lgsninger og de nedenfor anferte
synspunkter har tre af udvalgets medlemmer
afgivet en ssaudtalelse, jfr. bilag 11.

Som omtalt under punkt 99 vil den procent-
sats, der lagges til grund ved beregningen af
lgevaadien for parcel- og rakkehuse, kunne
fodtsates sledes, a@ eere af sidanne boliger
ikke opnar skattemeessige fordele frem for lgje-
re. Udvalget er derfor enigt i, & der - som
anfart Sde 60 i betakningen vedrgrende be-
skatning & veadien & bolig i egen gendom
m. v. - inden for den gaddende ordnings ram-
mer vil kunne opnas den anskelige faktiske lige-
stilling i skattemasssig henseende mellem skatte-
ydere, der har bolig i egen gendom, og skatte-
ydere, der bor til lge. En ligestilling gennem
andring o lgevaadiberegningen for parced-
og rakkehuse forudssdter, & der sker en vis
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forhgelse o lgevaadiansadtelsen. Der vil her-
ved med uandrede udskrivningsregler ske en
foraget beskatning & parcel- og rakkehusgere,
og denne ggede beskatning vil give det offent-
lige e @get skatteprovenu, men vil - navnlig
hvis lgjevaardiansadtelsen forhgjes betydedligt pa
én gang - efter udvagets opfattelse i en over-
gangsperiode kunne virke meget hardt. Parcel-
og rakkehusgerne har i vidt omfang indrettet
deres forhold i tillid til de gaddende regler,
som tillige kan have givet 9g uddag i hgere
priser pd husene, jfr. punkt 112. Safremt den
skattemasssige ligedtilling sk ske gennem en
andring & lgevagdiberegningen, ber andrin-
gen ske gradvis over en arrakke, f. eks. Slledes
a leevagdien for den enkelte gendom for-
hgies med 10 pct. &lig, indtil den udger en
neamere fastsat procent a eendomsveadien
ved den seneste vurdering. Udvalget er i forbin-
delse med det anfarte synspunkt gaet ud fra, a
der gennemfares en gradvis normalisering of
husgeniveauerne i udlgjede Igligheder efter de
retningdinier, der er opndet enighed om a et
fletad o folketingsudvalget vedrarende lge-
loven, jfr. udvalgets som hilag 5 i uddrag
aftrykte beteankning af 24. marts 1965 vedrg-
rende fordag til lov om andring & lov om
lge Fastsodtelsen & reglerne for lejevaadibe
regningen og herunder en gradvis forhgidse
af denne vil udvalget - i overensstemmese
med indstillingen sde 60 i betamkningen ved-
rarende beskatning af veadien & bolig i egen
gendom m. v. - i givet fad finde det rettest
at lade foretage i ligningsloven. Lovgivnings-
magten vil da have mulighed for ved fastssd-
telsen at tage ikke blot skattepolitiske hensyn i
betragtning, men ogsa at tilgodese boligpoliti-
ske synspunkter, herunder om det vil vaze ri-
meligt ved skattepolitiske foranstaltninger at
pavirke befolkningens indstilling med hensyn
til a bo til lge eler a bo i eget hus.

Sdv om en faktisk skattemesssig ligestilling
mellem at bo til Ige dler a bo i egen bolig
om naavnt kan tilvejebringes ved en aandring
af lejevaadiberegningen, vil en sddan ordning
ikke ligestille investering i boliger med investe-
ring i andre formuegoder til privat brug som
f. eks. automobiler, lystbdde eler kunstgenstan-
de, jfr. punkt 60.

Udvalget vil blandt andet under hensyn her-
til finde det naturligt at pege pd muligheden af
at nd den ligedtilling, som det er udvalgets op-

gave a dille fordag om, ved udformning af en
ordning, hvorefter Igevaadiberegningen opgi-
ves, og der indferes en rente- og eendoms-
skattefradragsordning for lejere og gjere som
skitseret i punkt 105. En sdan ordning ville
ikke pd samme méde som en forhgjdse o lge-
vagdien kunne virke tyngende for parcel- og
rakkehusgere og dermed gribe forstyrrende
ind i disses forhold. Ordningen ville endvidere
efter udvalgets opfattelse pa en principielt mere
hensgtsmassig mide end en forhgjelse o lge
vagdien kunne medvirke til skattemaessig lige-
stilling mellem lgere og indehavere a egen
bolig. Hertil kommer, at ordningen mellem lge-
re indbyrdes ville give stearst virkning pd hgje
leiebeldb og sdedes kunne lette mulighederne
for a naame lgeniveauerne til hinanden. Sat ud
fra boligpolitiske synspunkter ville ordningen
give svd dere som Igere bedre ekonomiske
muligheder for at tilfredsstille deres boligbehov.
Skattebesparelsen i det nyeste og dermed dyre-
ste byggeri ville gare det lettere at udrede bolig-
udgiften i nybyggeriet og bidrage til en bedre
bevameighed pa boligmarkedet.

Ordningen vil imidlertid santidig medfare
betydelige skatteprovenutab for staten og kom-
munerne. Den vil have fordelingspolitiske virk-
ninger, pavirke aktiviteten i byggesektoren og
ove indflydelse bl. a. p4 opsparing og forbrug.
En gennemferelse af ordningen ma derfor for-
udsadte mere omjfattende Skattepolitiske og sam-
fundsgkonomiske oveivejelsesr  som raekker ud
over spargsmalet om ligestilling mellem lejere
og indehavere af egen bolig. Som falge af de
direkte finansielle virkninger synes ordningen
ikke at kunne gennemfares isoleret, men kun i
forbindelse med en mere omfattende skatte-
reform.

Udvalget finder, at ordningen ud fra ligheds-
betragtninger og boligpolitiske synspunkter rum-
mer sa betyddlige fordele, a udvalget ska hen-
stille, a en ordning efter de skitserede prin-
cipper indgdr i de kommende overvgidser om
en skattereform og en normalisering & bolig-
markedet. Udvalget skad i denne forbindelse-
henlede opmagrksomheden pa, om en lettelse af
indkomstbeskatningen - i tilknytning til en
eventuel omlagning til eget indirekte beskat-
ning - kunne gennemfares ved etablering af
den skitserede rente- og gendomsskatfradrags-
ordning i stedet for a omlegge udskrivnings
skalaen.
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Ejendomsbeskatningen.

115. De gaddende regler om beskatning af
landets faste gjendomme er, som det fremgar o
redegarelsen foran under punkt 67-70, &sag til
vise faktiske forskelle i boligudgifterne.

Forskellen kommer navnlig frem derved, at
gendomsskatterne hviler med forskellig veegt
inden for de forskdlige grupper af gendomme
og fra kommune til kommune. Denne forske
beror ikke dene pa variation i skattegrundlaget
(ejendomsvurderingerne), men ogsd pa varia-
tion i udskrivningspromillerne, i hvilken for-
bindelse navnlig sammenhaaxgen mellem den
kommunae indkomstbeskatning og €endoms-
beskatning spiller en rolle.

Under de gaddende regler er der en vis ulig-
hed mellem gerens og leerens stilling derved,
a geren i sn indkomstopgerelse kan fradrage
giendomsskatterne, medens lgeren ikke kan fra
drage nogen del & hudejen, sdedes heller ikke
den del & Igjen, der kan henfares til den pégad-
dende Igligheds anpart af eendomsskatterne.
Denne ulighed forstegkes, jo starre del af ved-
kommende kommunes skatteindtesgter, der ud-
skrives som gendomsskatter. Den ulige tilling
pa dette omrade mellem eere og Igere ville |
hvert fald i nogen grad kunne modvirkes ved
a ophaeve parcelhusgernes fradragsret for gen-
domsskatterne. Hvis man afskaffede parcelhus-
gernes fradragsret for gendomsskatter, medens
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fradragsretten for de personlige indkomstskatter
bevaredes, ville der imidlertid opst& en ny ulig-
hed, idet parcelhusgjere i kommuner med rela
tiv hg gendomsbeskatning at andet lige ville
blive stillet darligere end parcelhusgjere i kom-
muner, i hvilke hovedvaggten i skatteudskriv-
ningen er lagt pa indkomstskatten.

Under forudsaning &, a kommunerne ogsd
i fremtiden vil have mulighed for at laayge for-
skellig vamt pa indkomst- og &endomsheskat-
ningen, vil det dog antagelig vage vanskeligt
helt at undg& en ulighed i boligudgiftsmeessig
henseende, medmindre man sager en ligestil-
ling opnder enten ved at give lgerne adgang
til at fradrage en til giendomsskatten svarende
andel af hudejen, sdedes som eksempelvis
skitseret ovenfor i punkt 105 eller ved, at det
underfasiseettelsen af parcelhuseerneslejevea di
af bolig i egen gjendom tages i betragtning, at
gerne i modsagning til lgerne kan fradrage
gjendomsskatter ne.

Udvalget ska derfor henstille, a man ved
overvgelserne om gennemfarelse & ligestilling
i henseende til indkomstbeskatningen, jfr. punkt
114, tager i betragtning, a ordningen bar sages
tilrettelagt pa en sddan mide, at den kan op-
haave de uligheder, der skyldes gendomsbeskat-
ningen.

Boliglovgivningen.

A. Baggrunden for den gaddende subsidieordning.

116. Ved bedammelsen af de forskele i bo-
ligudgifterne, der skyldes boligstettelovgivnin-
gen, ma de forudsadninger, hvorunder stetten
e ydet, tages i betragtning. Som omtalt foran
under punkt 25, er setten til nybyggeriet |
tidens Igb ydet med flere formd. Stetten har
nok skullet medfare en nedsadtelse af boligud-
gifterne i det pagaddende byggeri, men nedsza-
telsen er ikke atid farst og fremmest sagt mu-
liggjort af hensyn til boligernes indehavere. Da
der i 1940 blev taget skridt til ydelse af salige
rentetilskud til nybyggeriet, var det egentlige

formd at tilgodese beskadtigelsen i byggefa
gene. Der var pa dette tidspunkt en vis bolig-
reserve, og man forudsd, a de som falge of
krigen opstdede stigninger i byggeomkostnin-
gerne ville medfare, a byggevirksomheden ville
falde a frygt for udlej ningsvanskeligheder.
Endvidere gnskede man pa boligomradet - sivel
som pé andre omréder — at begramse prisstig-
ningerne mest muligt.

Ved de senere overvgdser om stetten til
byggeriet efter krigens ophgr var ogsd hensynet
til beskadtigelsen & betydning, men hovedsyns-
punktet var, a man fortsat i nogle & efter kri-
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gen métte paregne et forholdsvis hgjt pris-
niveau, men a man derefter métte forvente et
prisfald. Stetten skulle derfor tilrettelasgges pa
en sadan méde, a man fortsat blev i stand til
at basere boligbyggeriet pa en Ige, der svarede
til lgen for tilsvarende byggeri i 1939. Herved
skulle man sikre, a det byggeri, som var blevet
opfert under det hgjere prisniveau, ikke kom
i vanskeligheder, nér prisniveauet atter var kom-
met ned pd ferkrigsniveauet.

117. Den nearnte prisforudsaning har som
bekendt ikke holdt stik. Prisniveauet — og her-
under omkostningsniveauet inden for byggeriet
- har vigt stadig stigning, og formalet med stet-
ten til det nye boligbyggeri har derfor efter-
hénden f&et en andret malsadning. Efter at man
i dutningen a 40'erne méatte erkende, at en til-
bagevenden til prisniveauet fra far krigen ikke
var redigisk, blev rentetilskudene — og efter
1954 driftstilskudene - i ferste rakke ydet med
henblik pd a mindske den spaading mellem
hudgen i den gamle boligmasse og driftsud-
gifterne i det nye byggeri, som pris- og rente-
udviklingen havde fremkadt. Sdv om forud-
saningerne for de ydede subsidier sdedes il
en vis grad efterhanden andredes, var forholdet
dog fortsat dette, a rentetilskudene og senere
driftstilskudene — i modsagning til hudejetil-
skudene, der stedse har veaet betinget af min-
drebemidlethed — tog sigte pa boligmarkedet i
amindelighed uden nogen vurdering af den
enkelte boligsagendes behov for en sidan stette.
St ud fra en sidan individuel behovsbetragt-
ning har de ydede byggesubsidier pa den ene
side betydet, at en del gere og lgere har mod-
taget offentlig bygge<tette til nedbringelse &f
deres boligudgifter, uanset a deres gkonomiske
forhold har vamet tilstrakkeligt gode til, at de
sdv kunne bage den fulde boligudgift, medens
omvendt den ydede byggestette har vaaet for
lille til tilstrakkeligt a hjadpe dem, hvis gko-
nomiske forhold var sa:tligt vanskelige. Hudegje-
tilskudene har badet noget herpd, men ikke pa
afgerende made andret dette forhold.

Ved vurderingen & de ydede rente- og drifts-
tilskud ma ogsa tages i betragtning, at disse til-
skud utvivisomt har stimuleret byggeriet i en
tid, hvor der har veget saaligt behov for flere
boliger, og at de betingelser, der har vaget knyt-
tet til stetten, har medvirket til en forbedring
a byggeriet i byplanmaessig, byggeteknisk og
brugsmesssig henseende.

Ved overveielserne om aandringer i boliglov-
givningen i 1957-58 var ogsa spgrgsmdet om
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boligstettens karakter genstand for overvejelser.
Disse overveeser resulterede i, a man fandt
det rigtigt i hgjere grad end tidligere at koncen-
trere boligstetten om byggeri for de mindrebe-
midlede befolkningsgrupper. Disse synspunkter
blev lagt til grund ved gennemfarelsen af lov
om boligbyggeri a 27. december 1958. Sam-
tidig blev det tilkendegivet, a driftstilskuds-
ordningen i princippet burde bringes til opher,
men at dette burde ke gradvis. Det blev derfor
som anfert under punkt 29 fastsat, at tilskudene
kun kunne bevilges indtil 1. april 1967, og at
de indtil da bevilgede tilskud efter dette tids-
punkt skulle aftrappes over en arrakke, siedes
a de helt bortfalder senest med udgangen a
1973.

1958-lovens synspunkter beted sdedes en
drejning henimod at give stetten en mere sociad
karakter, og denne linie blev viderefart ved lov-
andringen i 1961, hvor ydese af driftstilskud
blev gjort betinget &, a den pagaddende lg -
lighedsindehaver er mindrebemidiet. Samtidig
blev det fastsat at driftstilskudene fremtidig
skulle gives med samme belgb i alt byggeri med
stette, hvor denne betingelse var opfyldt.

De gaddende bestemmeser om driftstilskud
stiller sdledes nu i Statsstettet byggeri i princip-
pet dle mindrebemidiede beboere ens, men
medferer fortsat en forskel i boligudgifterne
mellem beboere i stettet og ustettet byggeri.

118. Med hensyn til stetten i form af hus-
lgetilskud til familier med bgrn har formédet
ikke vaaet a yde et amindeligt socidt tilskud
til familier, men a sadte mindrebemidliede ber-
nerige familier i stand til at skaffe 9g en i
forhold til familiens sterrelse tilfredsstillende
bolig.

Tilskudsordningen for folke- og invalidepen-
sionister m.v. ma ses som led i den amindelige
socide skring a disse befolkningsgrupper.

B. Synspunkter vedrgrende en nyordning.

119. Erfaringsmasssigt ligger boligudgifterne
i nybyggeriet normalt hgjere end den gennem-
snitlige boligudgift i eddre gendomme. Dette
skyldes ikke blot prisudviklingen, men ogs3, at
der til stadighed sker en hgjnelse af boligstan-
darden, ikke mindst med hensyn til tekniske
installationer og boligernes udstyr. De nye bo-
liger har derfor gennemgaende en hgjere brugs-
vaadi end de addre. De hgjere boligudgifter
stiller sterre krav til de boligsagendes betalings-
evne, og de nye boliger er derfor ogsa efter



faadiggarelsen i farste rakke blevet overtaget
a boligsagende med indkomster, der ligger
over gennemsnittet. Dette gadder ogsd byggeri,
der e opfert med offentlig dtette, f.eks. &f
socide boligforetagender, og som dtilles til r&
dighed for mindrebemidlede. De foreliggende
oplysninger tyder pd, a de, der rykker ind i
dette byggeri, i amindeighed befinder dg i
den gverste dd af de indkomstgrupper, der kan
betragtes som mindrebemidlede.

| det omfang, der er ydet stette til nedbrin-
gelse a boligudgifterne i nybyggeriet, har sdv-
st sterre dele af befolkningen faet mulighed
for at eftersparge boliger i dette byggeri, men
det har fortsat veaet befolkningsgrupper med
ikke helt lave indkomster, der i saalig grad har
kunnet nyde godt af stetten til nybyggeriet.

Den hidtidige byggestetteordning har sdledes
ikke blot medfert en ulighed mellem beboere
i stettet og ustettet byggeri, men ogsd en vis
socid skaavhed derved, a befolkningsgrupper
med helt lave indtaggter ikke i samme grad som
befolkningsgrupper med lidt hgjere indkomster
har kunnet nyde godt af de midler, der pa dette
omréde er dillet til radighed til forbedring af
befolkningens boligforhold. Dette forhold 1a
til grund for den af regeringen i 1958 fremsatte
tilkendegivelse d, a tilskudsordningen burde
afvikles.

120. Ogsa med hensyn til hudejetilskudsord-
ningen for familier med barn kan der ud fra
socide synspunkter sadtes spergsmalstegn ved
rimeligheden & den gaddende ordning, jfr.
foran under punkt 81.

Det samme gadder hudejetilskudsordningen
for folke- og invalidepensionister m.v. Som om-
talt under punkt 31 kan der til sddanne lgjlig-
hedsindehavere kun ydes hudgjetilskud, né&r de
flytter ind i socidt eler kommunalt: byggeri.
Dette indebaaer f.eks, at folkepensionister, der
ofte helst vil blive boende i de lidt addre kvar-
terer, hvor de kender millieuet, hyppigt kun
kan opnd huegjetilskud, hvis de af finder sig
med at flytte til andre kvarterer. Hertil kommer,
a det hidtil kun har vaet muligt at lade til-
skudene komme en meget lille de & de p&
gaddende befolkningsgrupper til gode.

Pr. 31. marts 1962 blev der ydet tilskud til
13.715 lejligheder i kommunale folkepensio-
nistboliger og til 6.700 folke- og invalidepensio-
nistboliger i socide boligforetagender mv. An-
tallet af folkepensionisthusstande med indtegts-
bestemt folkepension udgjorde imidlertid pr.
31l marts 1961 ca 290.000, hvoraf knapt

250.000 oppebar fuld folkepension. Antallet af
s&danne husstande ma& som falge af befolknings-
udviklingen antages fortsat at blive stigende.
Det ma pa denne baggrund anses udelukket, at
det inden for en overskudig tid vil vaae muligt
a tilvgjebringe s& mange nye folkepensionist-
boliger, at efterspargden efter sadanne boliger
med de gkonomiske fordele, disse yder folke-
pensionisterne, vil kunne dakkes. Der er herved
opstdet en skeavhed i forsorgen for de gamle.
De, der har féet en billig bolig i en nyopfert
gendom, vil i gkonomisk og boligmassig hen-
seende vage langt bedre dtillet end andre folke-
pensionister, der ikke har kunnet opna en bolig
af denne karakter. Uligheden er hidtil i nogen
grad afbedet &, a der o de radighedsbelgb,
der i henhold til loven om folke- og invalide-
pension er dillet til rédighed for kommunerne
til yddse a personlige tillag til pensionister,
i et ikke helt ubetydeligt omfang ydes tilskud
til betaling af hudeje.

Fra 1. april 1965 er denne skensmaessige ud-
ligning erstattet af en mere generel, idet et pen-
songtillaay, der fra denne dato ydes mindrebe-
midlede folke-, invalide- og enkepensionister,
kun ydes med det halve belgb, sifremt pensio-
nisten bebor en pensionistbolig.

C. Skite til en boligtilskudsordning.

121. | overveidser om det offentliges stette
til byggeriet kan inddrages en lang rakke for-
hold. Ydelse & stette til boligbyggeriet influe-
rer Slledes pa kapitaldannelsen og aktiviteten
inden for byggesektoren, ligesom stetteforan-
staltninger kan have betydning for fremme af
rationalisering og industrialisering af boligpro-
duktionen og hgjnelse af boligstandarden. Disse
forhold har direkte dler indirekte indflydelse pa
boligudgifternes starrelse, men nagmere under-
sogelser af forholdene mé ske i forbindelse med
mere omfattende samfundsgkonomiske - og an-
dre — overvejelser vedrgrende byggeriets forhold
pa langere sigt. De herhenherende problemer
e nu henvig til behandling i det af boligmini-
steriet nedsatte udvalg vedrgrende den bolig-
og byggepolitiske malsagning, og der er i det
fadgende alene anlagt de i punkt 119-120 frem-
dragne socide synspunkter.

Det ma i denne forbindelse bemagkes, a be-
hovet for stette til befolkningsgrupper, der har
lave indteggter, herunder navnlig familier med
barn, folke- og invalidepensionister o.lign., med
henblik pa at sikre disse mulighed for en efter
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deres gkonomi og familieforhold passende bolig,
ogsa afheenger af hudejepolitiken. | en betamnk-
ning (nr. 359) om familiepolitik, som et &
sociaministeren nedsat udvalg afgav i mg m&
ned 1964, er det i s henseende fremhaevet, at
en huslejetilpasning vil gge bevamgdigheden pa
boligmarkedet, og a en sidan tilpasning derfor
ogsa ud fra familiepolitiske synspunkter vil veare
enskelig. Tilpasningen ma imidlertid forudsad-
tes at medfare en stigning i hudejen i den addre
boligmasse, og for a modvirke de heraf fd-
gende uheldige socide konsekvenser for fami-
lier med saalig lave indkomster, bar det - ifdge
den naavnte betemkning - i forbindelse med en
hudeetilpasning overvegjes, om den hidtidige
huslgjetilskudsordning giver tilstragkkelige mu-
ligheder for a modvirke disse konsekvenser.

Spergsmdlet om en eventud andring &f til-
skudsordningen ud fra socide synspunkter synes
pa denne baggrund ogsd a matte afhamnge of
en kommende revison & leelovgivningen og
indga i overvejelsarne herom.

Almindeligt boligtilskud.

122. Ud fra de anfarte socide synspunkter
kunne - f.eks. som led i en hudeetilpasning -
eventuelt tamkes gennemfart et almindeligt bo-
ligtilskud til aflasning & den hidtidige drifts-
tilskuds- og hudejetilskudsordning. Der tankes
herved pa et boligtilskud, som i hgjere grad end
det nuvagende hudejetilskud lod forholdet mel-
lem hudejens og husstandsindkomstens starrelse
- dv.s. hudgerdationen - vage afgerende for
ydelse o tilskudet. En ordning efter dette prin-
cip ma ifelge betakningen om familiepolitik
Sde 71 anses for gnskelig ud fra et familiepoli-
tisk synspunkt. Ordningen kunne tilrettelaayges
sdan, at tilskud til savel enlige som familier
ydes, nd&r boligudgiften overstiger en bestemt
andel - f.eks. 15 pct. - af tilskudsmodtagerens
husstandsindkomst, og siledes a der af det
overskydende ydes en andel — f.eks. 2/3 — som
tilskud, varieret efter barneantal og aftrappet
efter indkomstens starrelse. Disse andele svel
som de felgende tal ma adene betragtes som
starrelser, der er anvendt til a belyse ordningen
og ikke som konkrete fordag.

P4 samme méde som efter den gaddende hus-
lgjetilskudsordning métte der for at begramnse
ordningens @konomiske virkninger fastssdtes
vise maksmumsbestemmelser for tilskudets
starrelse. Disse maksmumsbelgb kunne taankes
fastsat til f.eks. 600 kr. for enlige og 900 kr.
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for familier. Variationen efter barneta kunne
ke ved i det grundbelgb pd 15 pct, o hus
standsindkomsten, som skulle danne grundlag
for tilskudsberegningen, at fradrage 400 kr. pr.
barn og yderligere at forhgie maksmumbe &
bene med et bernetillaag pa f.eks. 600 kr. pr.
barn.

Indkomstgramsen for fuldt tilskud kunne
fastsadtes til f.eks. gramsen for mindstbemidiet-
hed, jfr. 8 117 i lov om boligbyggeri - d.v.s.
for tiden 12.710 kr. - med tillagy a 730 kr.
for hvert hjemmevagende barn. For a opnd en
jaavn aftrapning af tilskudet for starre indtaggter
kunne tilskudet af trappes med 10 pct for hver
fulde 1.000 kr., indkomsten overstiger gramsen.

Som efter den hidtidige hud€etilskudsord-
ning vil det nok vege rimdigt at fastssdte et
vig mindstebelgb for den hudee, som tilskuds-
modtageren sdv ska betale. Det kunne f.eks.
fastsadtes, at hudejen ved boligtilskud ikke kan
nedbringes til mindre end 1.200 kr. aligt, for
enlige dog 900 kr. S&fremt disse mindstebelgb
skannes for store for saaligt bernerige familier,
kunne man for familier med over 4 bgrn ned-
ste mindstebelgbet med 100 kr. for hvert barn
ud over 4. Ved fastsadtelse af et mindstebelgb
for nettohudeen vil man begramse ordningens
gkonomiske virkninger, og man vil endvidere
kunne udelukke de fleste lejligheder af serlig
dérlig kvalitet - herunder egentlige sanerings-
modne lgjligheder - fra tilskudet. En sidan ord-
ning skulle kunne medvirke til en mindre efter-
spargsel efter sddanne lejligheder og dermed
til en relativt lavere lge for boliger af denne
art. Pa laangere sigt skulle dette kunne medvirke
til a lette gennemfarelsen af en sanering.

123. Til belysning &, hvorledes en ordning
som den skitserede vil virke, sammenlignet med
den gaddende driftstilskuds- og hudeetilskuds-
ordning, kan anferes det i tabel 22 angivne
eksempel, opstillet for en familie med 2 barn.
Familiens husstandsindkomst forudsadtes at ud-
gare henholdsvis 12.000 kr., 15.000 og 18.000
kr. Familien teakes & bo i en & de to foran un-
der punkt 81 omtalte 21/» vagelsers lgjligheder
fra henholdsvis 1939 og 1963. For sa vidt angdr
lgjligheden fra 1939, forudssdtes i eksemplet
dels den nuvaaende leje pad 1875 kr. aligt
(lge 1), dds en hgjere lee, nemlig 2.800 kr.
(lgje 11), som kan tankes efter en hudegjetil-
pasning, svarende til f.eks. ca 150 pct over
farkrigsniveauet.

Af eksemplet vil ses a fedtsadtelsen o de
forskellige maksmumsbelgb, herunder gremse-



TABEL 22.

12000 kr. 15.000 kr. 18000 kr.
Nuv. ordn. Ny ordn.  Nuv. ordn. Ny ordn.  Nuv. ordn. Ny ordn.
 kr ke kr. kr kr. kr.
1939-lejlighed :
Leje I 1875 kr.
TAISKAG s o wnonmes » ot 5 mrniis & 375 583 375 283 218 0
Nettoleje ... ... .. .. 1.500 1,292 1.500 1.592 1.657 1.875
Hislejetels s cos s smms smmes 13 11 10 11 9 10
Leje 11 2.800 kr.
Tilskud ... ...l 500 1.208 500 900 290 420
Nettoleje s s a ¢ 5 suos s simpes » 2.300 1.600 2.300 1.900 2.510 2.380
Huslejerel. ... ... ... ... 19 13 15 13 14 13
1963-lejlighed :
Leje 5.000 kr.
Tilskud .......... ... ... 1.363 2.100 1.363 2.100 1.153 1.348
Wettolefe « s s s s smme s s 3.637 2.900 3.637 2.900 3.847 3.652
Huslejerel. .............. 30 24 24 19 21 20

belgbet for husstandsindkomsten pa 12.000 kr,
er i vassentlig grad bestemmende for ordningens
socide og gkonomiske virkninger. En andring
a disse saser vil defor pa afgerende méde
kunne aandre hele ordningens karakter.

124. Ordningen kunne bringes i anvendelse
pa sivel Igere som dere. For |gere taankes til-
skudet beregnet pd grundlag o den ifdge lde-
aftaen gaddende lge, medens den for gerlg-
ligheder kunne fastsadtes i forhold til en lge-
vaadi beregnet som en vis procent - f.eks. 5
pct. - af eendomsvaxdien.

Boligtilskud til se/zge befolkningsgrupper.

125. Den skitserede amindelige boligtil-
skudsordning skulle som naaynt omfatte ale
Igjlighedsindehavere og ville sdedes ogsa gadde
for folke- og invalidepensionister m.v., men s&
fremt sdanne boligtagere ska have mulighed
for ogsd a overtage lgjligheder i nybyggeriet,
vil de skitserede tilskud nagpe vage tilstrakke-
lige for disse befolkningsgrupper. Man kunne
derfor som aflgsning & den hidtidige husleje-
tilskudsordning for folke- og invalidepensioni-
ster m.v. udbygge den almindelige boligtilskuds
ordning for boligtagere, der er fyldt 67 & eller
oppebager invalidepension, indtagtsbestemt fol-
kepension eller pension i henhold til lov om
pension og hjadp til enker m. fl.

Til belysning &, hvordan en sidan udbyg-
ning kunne ske, ska anfares, at der til de nsa/n-
te boligtagere kunne ydes boligtilskud, s3fremt

hudeen overstiger et grundbelgb svarende til 10
pct. af boligtagerens husstandsindkomst, men s&
ledes a ordningen begramsedes til lgjligheds-
indehavere, hvis husstandsindkomst udger min-
dre end 12.000 kr Tilskudet kunne ydes pa sam-
me méade som tilskudet til andre boligtagere s&
ved til personer, der bor til lge, som personer,
der ger deres Igligheder. Tilskudet kunne fadt-
sates til 7.3 af den del af hudejen, der oversti-
ger grundbelgbet pa 10pct. a husstandsindkom-
sen, men dog sdedes, at der blev fagtsat for-
skellige starstebelgb for tilskudet, varieret efter
husstandsindkomstens  starrelse. Man kunne f.
eks. fastsate, a sterstebelagbet for husstands-
indkomster pd indtil 7.000 kr. kunne udgere
2.400 kr., og sdedes at starstebelabet blev grad-
vig aftrappet for husstandsindkomster mellem
7.000 og 12.000 kr.

En sadan ordning ville mindske den ulighed
i forsorgen for folke- og invalidepensionister
m.v., som den gaddende hud g etilskudsordning
indebagrer. Folke-, invalide- og enkepensionister
vil i dle former for byggeri kunne nyde godt af
et boligtilskud som det skitserede. Ordningen
ville endvidere indebage, a der blev mulighed
for tilskud ogsa til lejligheder i den eddre bo-
ligmasse og de gamle ville sdledes fa mulighed
for i hgjere grad end efter den hidtil gaddende
ordning a bevare deres hidtidige bolig og der-
med tilknytningen til det milieu, hvor de fder
g hjemme,

Til belysning af ordningen er udarbejdet fal-
gende tabd, hvori den lge, der lemges il
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TABEL 23.

Husstand :

Lejlighedens art : personer

Ny 2 LEJE cuvis o s & ssnora s
2 varelser 50 m2 Tilskud, : e emmss
Nettoleje ........
Huslejerel. .......
Gennemsn. lejl. 2 Lieiel soms s 5 murs 5 i »
2 varelser Tilskud ..........
Nettoleje: o s smws s
Huslejerel. .......
Ny 1 Leje vz ammismmss
1 vaerelse 38 m? Tilskud ..........
Nettoleje' .::vvess
Huslejerel. . ... ...
Gennemsn. lejl. 1 LEIE voie o sasie o 3 i 5
1 varelse Tilskud. ; s s s s
Nettoleje = swwas

Huslejerel.

grund ved tilskudsberegningen, er beregnet ud
fra samme forudsagninger som tilskud efter den
almindelige boligtilskudsordning.

Som det vil ses a oversigten, vil Igen i nye
lgjligheder blive hgjere end lgen i folke- og
invalidepensionistboliger efter de gaddende reg-
ler, men ordningen vil som naa/nt i modsad-
ning til den geddende lette hudeeproblemet
for samtlige folke- og invalidepensionister, der
ikke har veessentlige indtesgter ud over folke-
og invalidepensionen.

D. Virkningerne af en boaligtilskudsordning.

Finansielle virkninger.

126. Den i punkt 116 skitserede boligtil-
skudsordning vil medfere egede udgifter for
det offentlige i det omfang udgifterne til bolig-
tilskud métte overstige de hidtidige tilskud til
nedbringelse af boligudgifterne, som boligtil-
skudet forudssdtes at skulle &flgse.

Statens og kommunernes udgifter til de hid-
tidige tilskud udger (finansdret 1963/64) ar-
ligt:

mill. kr
1. Ydelseslempelser pd statdan fra far 1954 21
2. Driftstilskud . ... ... ... ..
3. Huslgetilskud til familier med bgrn . . = 32
4
5

. Huslgjetilskud til folke- og invalide-
pensionister. . . ..
. Personlige tillegg til folke- og invalidepen-
sionister, ydet som husleje(l)w(]gadp, skannes
a andrage .......
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Husstandsindkomst :

6.000 8.000 10.000
.......... 3.500 3.500 3.500
.......... 1.932 1.800 1.667
.......... 1.568 1.700 1.833
.......... 26 21 18
.......... 1.600 1.600 1.600
.......... 400 533 400
.......... 1.200 1.067 1.200
.......... 20 13 12
.......... 2.700 2.700 2.700
.......... 1.400 1.267 1,132
.......... 1.300 1.433 1.568
.......... 22 18 16
.......... 1.100 1.100 1.100
.......... 332 200 67
.......... 768 900 1.033
.......... 13 11 10

Den slige dtette i henhold til lov om bolig-
byggeri til byggeri for mindstbemidlede er ikke
medtaget i ovenstdende opstilling.

Udgiften til en boligtilskudsordning vil bero
pa en rakke forhold, isa pa lden i nybyggeriet
og eventuelle lgestigninger i den addre bolig-
mase som fage & en hudgetilpasning. Af
betydning er desuden udviklingen i de forskel-
lige befolkningsgruppers indkomster, familier-
nes fordeling i addre og nyere byggeri og bolig-
tilskudets mulige indflydelse pa befolknings-
gruppernes efterspargsel & boliger. Foruden at
give 99 udslag hver for sg har disse forhold
ogsa indbyrdes indvirkning, og de er endvidere
afhengige o en rakke yderligere forhold, &
om renten, grundudgifterne, byggeomkostnin-
gerne, pristalsberegningen og - mere direkte -
gendomsskatternes starrelse og g endomsvurde-
ringen, der skad danne grundlag for den lge
vagdi, hvoraf parcehusgernes boligtilskud be-
regnes.

De anferte forhold indebagrer, a der er be-
tydelig uskkerhed forbundet med et sken over
udgiften ved en boligtilskudsordning. (Denne
usikkerhed ger dg ievrigt ogsa geddende med
hensyn til beregning af merudgiften ved den
nuvagende hudgjetilskudsordning, efterhdnden
om lgen i den gamle boligmasse eventuelt
matte blive tilpasset Igen i det nyere og nyeste
byggeri og et stort, men ikke kendt antal fami-
lier derved bliver berettiget til huslgjetilskud).

Forudssdtes det, at lgen i ferkrigsejligheder
ved en huslgetilpasning gennemsnitligt vil stige
f.eks. til 150 pct over 1939-niveauet (hvilket



svarer til ca 75 pet. udover de adlerede sted-
fundne stigninger), at lgen i nyere lgjligheder
vil gtige forholdsvis mindre, og at de evrige o
de ovenfor naavnte forhold er stort set uan-
drede, er det efter et forelgbigt sken tenkdigt,
at den skitserede boligtilskudsordning vil med-
fare en &lig udgift af sterrelsesordenen 300-
350 mill. kr. Herfra skal drages den nuvagende
tilskudsudgift pd ca 150 mill. kr., sdedes at
den arlige merudgift skensmaessigt skulle kunne
andas til 150-200 mill. kr.

Ved vurderingen af denne merudgift ma
imidlertid erindres, a der som felge af den
forudsatte lgjestigning i den addre boligmasse
vil fremkomme en gget skatteindtsagt for staten
og kommunerne. Dette gedder, uanset om en
de af lgestigningen inddrages til det offentlige
gennem en sxlig beskatning, dler udlgjerne
oppebager hele forhgielsen. | det sidstnearnte
tilfadde vil udlgernes indteggter og dermed de-
res indkomstskat stige.

Det ma dog ogsi tages i betragtning, at de
hidtidige driftstilskud aftrappes og bortfalder
over en kortere arrakke og ievrigt ikke kan
nybevilges efter 1967, medens boligtilskudene
ikke tenkes at skulle vege tidsbegransede.

Endvidere ma det neavnes, at driftstilskudene
medregnes som indtaegt pa e endomsregnskabet
og dermed beskattes, og at der derfor vil opsta
et skatteprovenutab, hvis boligtilskud ligesom
de nuvazende hudejetilskud ikke skd have
skattemaessige  fager.

Endelig vil boligtilskudsordningen mindske
behovet for de saalige kapitaltilskud, som i
medfer af boliglovgivningen ydes til byggeri
for mindstbemidlede.

Indpasning i skattereglerne.

127. Boligtilskud forudssdtes som nsavnt at
skulle erstatte béde driftstilskud og huslgetil-
skud. Tilskudets betydning for tilskudsmodta
gerne vil ikke blot afheange af tilskudets star-
relse, men ogsa &, om tilskudet skal indkomst-
beskattes som de nuvagende driftstilskud dler
holdes uden for indkomstopgerelsen som hus-
lgjetilskudene. | farstneevnte tilfadde kommer
boligtilskudet til a bevirke en nedssdtelse af
det tidligere omtalte Igefradrag., Sledes som
det fremgar o fadgende beregning, hvortil er
anvendt et af de i punkt 123 ovenfor anfarte
eksempler (husstandsindkomst 15.000 kr., &s
lge 2.800 kr.):

1. Lejefradrag

(60 pct. af arslejen) 1680 kr. 1630 kr.
2 Bollgtllskud ....... 900 - 900 -
3, L—==2 ... 780 - -
Skattebesparelse

(Skatteprocent 25). . . . . . . 195 kr. 420 kr.
-+ boligtilskud . . .. . .. ... 900 - 900 -
Nedsxdtelse & boligudgiften. 1095 kr. 1320 kr.

Forskellen udger atsd 225 kr., svarende til

den antagne, marginae beskatning & boligtil-
skudet.

Det er i beregningen forudsat, at boligtil-
skudet tilkommer lgjeren og udbetales til ham
pa samme méde, som tilfaddet er med de ged-
dende husgetilskud.

Administrative virkninger.

128. Skd boligtilskudene ikke beskattes,
kommer de ikke til a beragre indkomstopgerel-
sen og ligningsarbejdet. Der opnds derimod den
(mindre) forenkling a skatteadministrationen,
a der ikke lamgere ska tages hensyn til drifts-
tilskud, eftersom disse forudssdtes afviklet.

Ska boligtilskudene beskattes, bliver det skat-
teadministrative arbejde af samme art som for
de nuvagende driftstilskuds vedkommende, blot
Sdedes at tilskudene vil optraade i et langt starre
anta tilfadde, idet det som naevnt i punkt 127
forudsadtes, at tilskudet ska indtsmtsferes hos
den enkelte Igjer.

Det administrative arbejde i forbindelse med
beregning, udbetaling og kontrol med betingel-
sarnes opfyldelse er i princippet ens for husleje-
tilskud og boligtilskud. Men der ma antagelig
paregnes et administrativt merarbgjde som falge
a, a e sterre antal husstande vil oppebazre
tilskud under nyordningen.

Af betydning for en begresnsning & det ad-
ministrative arbejde vil det vage, at den skitse-
rede boligtilskudsordning ligesom hudejetil-
skudsordningen sages tilrettelagt pa grundlag
af s fa og klare kriterier som muligt, siledes
a der i mindst muligt omfang bliver tale om
udevelse af skan, dtillingtagen til dispensations-
ansggninger o.lign.

Boligtilskudsordningen forudssdtes forvaltet
a kommunerne ligesom den nuvagende hus
lej etilskudsordning.

Virkningen p4 boligmarkedet.

129. Den umiddelbare virkning af boligtil-
skudsordningen skulle vage, a husstande med
lave indteggter og herunder navnlig familier
med bern i forhold til de hidtidige boligstette-
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ordninger vil fa forbedrede muligheder for a
eftersparge en efter deres gkonomi og familie-
forhold passende bolig, jfr. bemaakningerne
sde 71 i betamkningen om familiepolitik. Ikke
mindst vil ordningen lette boligsituationen for
de mindstbemidlede, som med hensyn til offent-
lig boligstette hidtil har veaet henvist til de
salige og ofte utistrakkelige kapitaltilskud til
byggeri for mindstbemidlede.

Nyordningen skulle endvidere gere det let-
tere for de nsevnte husstande a baae den lge-
stigning, som en eventuel huslgetilpasning kan
takes at ville medfare i den addre boligmasse.
Denne virkning & ordningen er si meget mere
betydningsfuld, som det hidtidige hudegestop i
et vig omfang har gjort det muligt for legjere
med lave indtamgter og store forsargerbyrder at
opnd boliger, som de dlers kunne have haft
vanskdigt ved e betale.

Nyordningen vil lette boligudgiften for den
enkelte og pavirke boligmarkedet pd samme
made som den i punkt 105 skitserede rente-
og gendomsskattefradragsordning. Der henvi-
%s herom til punkt 112

Ved kun a begunstige husstande med for-
holdsvis lave indtasgter vil boligtilskudsordnin-
gen i nogen grad afbede den virkning & den
tidligere omtate rente- og gendomsskattefra-
dragsordning, a personer med hgje indtasgter
far de starste fradrag og dermed starst lettelse
i boligudgiften. Denne afbadende virkning vil
blive starst, hvis lgefradragene ikke nedsdtes
med de udbetalte boligtilskud.

Da tilskudet forudsattes ydet savel til lgjere
som til gere i forhold til boligudgiften efter
s&danne regler, at de to former i princippet
ligestilles, jfr. nedenfor, skulle yddsen &f til-
skudet vege neutral med hensyn til vag &f
boligform.

Ejeres og lejeres ligestilling.

130. Som det fremgdr o punkt 76-80, be-
st& der som felge a den tidligere statsstotte-
ordning vise forskelle i boligudgifterne for
henholdsvis gerboliger og legjeboliger og imel-
lem de to grupper, béde nér de forskellige for-
mer for statsstette sammenlignes, og n& stats-
stettet byggeri sammenlignes med ustettet byg-
geri.

Den skitserede boligtilskudsordning vil i be-
tyddlig grad medvirke til at udligne disse for-
skelle, idet tilskud i princippet taakes ydet efter
sammeregler for dle beboelsedgligheder, uanset
om der er tale om parcehuse dler etagelgjlighe
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der, og uanset om beboeren er ger dler Iger.

| punkt 81-83 er fremfart, a et betydeigt
antal indehavere af gerboliger (isce addre par-
celhuse) er udelukket fra den nuvagende hus-
Igetilskudsordning. Denne principielle ulighed
vil bortfalde.

Der vil dog vage den forskd i beregningen
af geres og lgeres boligtilskud, at tilskudet for
Igjere beregnes pa grundlag a den faktiske lgje
og for gere pd grundlag a en procentdd &
gendomsvaadien. Denne forskel, der skyldes
administrative hensyn, kan medfere, at boligtil-
skudet ikke i det konkrete tilfadde kommer til
a udgere den forudsatte andel af de faktiske
boligudgifter. Beregningsmaden vil ogsd, sdv-
om den fastsatte procentsats i princippet métte
vage ansat til den rette starrdse, kunne med-
fare et i forhold til de gennemsnitlige boligud-
gifter lavere tilskud end forudsat, hvis gen-
domsvaadien er lavere end handelsvaardien eller
gerens kabspris. Den ulighed, der herved vil
fremkomme i tilskudsmodtagernes indbyrdes
forhold, vil imidlertid i et vist omfang blive
kompenseret igennem lavere gendoms- og for-
mueskatter.

Boligtilskudsordningen synes at ville med-
virke til starre lighed i geres og leeres bolig-
udgifter end gaddende tilskudsordninger.

E. Udvalgets indstilling.

131. Udvalget finder, a den skitserede bo-
ligtilskudsordning, der ud fra et familiepolitisk
synspunkt ma anses for enskelig, jfr. betamk-
ningen om familiepolitik sde 71, ogsd i hgjere
grad end de nuvagende tilskudsordninger vil
ligetille gere og lgjere og sdedes i mindre
grad pavirke de boligsagendes vag melem at
bo til leje eler a bo i eget hus.

Det fremg& o den o folketingsudvalget
vedrgrende lgeloven den 24. marts 1965 d-
givne betamkning om fordag til lov om an-
dringer i lov om lgje, jfr. bilag 5, a det folke-
tingsudvalg, der skd udarbejde lovfordag eler
skitser til en gradvis normalisering a bolig-
markedet, i sine overvejeser ogsd skal behandle
spergsmélet om overgang til en amindelig bo-
ligtilskudsordning for at sikre, at familier med
barn og lave indtaegter f& en rimelig mulighed
for a skaffe dg en efter deres gkonomi og
familieforhold passende bolig.

Nagvagende udvalg ska henstille, a en bo-
ligtilskudsordning som skitseret i punkt 122-
125 inddrages i folketingsudvalgets over-
vejelser.



XII
Den offentlige Iejeregulering.

Normalisering aj lgjen i addre og nyere byggeri.

132. Som naavnt under punkt 84 kan lgjere i
boliger a nogenlunde samme brugsveadi have
boligudgifter af meget forskellig sterrelse pa
grund af hudejereguleringen, der medferer, at
lgens starrelse ikke kan tilpasse g udviklingen
i prisniveauet og herunder omkostningsniveauet.
Der opstar herved forskelle i lgjeniveauerne, og
fremkomsten af sidanne forskelle vil fortsadte
i det tilkommende nybyggeri, 3 lange dette
undergives huslgieregulering, og byggeomkost-
ningerne stiger.

Virkningerne af disse legjeforskele vil blive
mindsket ved indfgrelse af de i punkterne 105
0og 122 omtalte lgjefradrag og boligtilskud, som
jo beregnes procentuelt pa grundlag af de fak-
tiske lejebel gb.

En udligning af de opstdede Igjeforskelle kan
i princippet ske pa to mader: Leen i nybygge-
riet kunne tamkes nedbragt til niveauet i det
addre byggeri, dler Igen | det addre byggeri
kan sages tilpasset til Igen i nybyggeriet.

Den farste udligningsform blev tilstragbt un-
der den anden verdenskrig og i de ferste & der-
efter igennem ydese o datsstette til nybygge
riet. Man sggte herved som omtalt i punkt 116
a fastholde 1939-lgjeniveauet. Pa grund &
prisudviklingen blev dog forskellene uanset
Statsstetten si betydelige, at en udligning gen-
nem statsstette til nedbringelse & lgen i ny-
byggeriet viste sig uigennemferlig.

Den modsatte udligningsform - tilpasning af
det addre byggeris lge til nybyggeriets lge -
ville fremkomme ved a opheeve hudeeregu-
leringen, sdedes at Igen frit kan sxtes efter
udbud og efterspargsel. Leen i den bestdende
boligmasse ville herved i princippet blive be-
sgemt af byggeomkostningerne i nybyggeriet,
og der ville - bortset fra boligmarkedets traeg-
hed — kun bestd lgjeforskelle, der bunder i gen-
dommenes alder, kvalitet, udstyr, beliggenhed
ol. Lighed lgerne indbyrdes med hensyn til
boligudgifternes sterrelse ville sdedes vaae op-
naet.

En sidan udligning & de forskelle i bolig-
udgifterne, som skyldes hudejereguleringen, er
der taget visse skridt til. Der kan sdedes henvi-
s til de i 1955 og 1958 gennemferte lgefor-
hgjelser, som efter lovmotiverne bl.a. tog sgte
pa at tilvejebringe en tilpasning a huseeni-

veauerne i addre og nyere gendomme. Y derli-
gere tilpasning a legeniveauerne med henblik
pd en normaisering af lgemarkedet gennem
gradvise lgeforhgjelser ma paregnes gennemfart
i de neameste &, jvf. betamkning af 24. marts
1965, afgivet a det til behandling af andrin-
ger i lov om lge nedsatte folketingsudvalg
(bilag 5 til nexvaaende betaankning).

En fuldsandig huslgietilpasning vil ogsa
medfare udligning af de i punkt 81 beskrevne
lgjeforskelle, som skyldes, a hudejeregulerin-
gen er geografisk begramset, at fastsadtelsen &
farstegangdeen til visse tider har veaet fri, til
andre tider kontrolleret, og at lejestoppet lem-
pes ved genudlegjning.

Virkningerne aj en normalisering.

133. Ved en normalisering af boligmarkedet
og o lgefastsadtedsen vil lgerne miste den
fordel, de har haft & den lave leje, og som i
virkeligheden har betydet en dags inflations
beskyttelse, der kan sammenlignes med den,
om f. eks. parcelhusgjerne har i kraft af deres
boligers vaadifasthed som formuegode. Legen
ma ved normaliseringen forventes at stige, og
det hidtidige forhold mellem geres og lgeres
boligudgifter vil siedes blive andret.

Ejernes boligudgifter vil dog ogsa blive p&
virket o hudgestoppets opheavelse. Sdedes
bortfalder den i punkt 85 omtalte virkning pa
udgifterne ved a bo i egen udleningsegjendom.
Desuden ma reguleringens ophaavelse forudsad-
tes at pévirke |gevaadiansatelsen i enfamilie-
huse, medmindre denne ansdtelse opgives, jfr.
den i punkt 105 skitserede fradragsordning.

Under et frit boligmarked vil Igjernes bolig-
udgift veae bestemt af markedsforholdene pa
samme made, som forholdet nu er for gerlg-
ligheder, jfr. punkt 86.

Normalisering aj lejen i socialt byggeri.

134. Hidtil har stigningerne i det socide -
0g 0gsA det statsstettede private - byggeris lgje
som naa/nt under punkt 84 generelt set nogen-
lunde svaret til stigningerne i det private udle-
ningsbyggeris regulerede lge. Der har dtsd
stort set veget lighed i boligudgifterne, for s
vidt som gendommenes opfarelsestidspunkt har
vaget afgarende inden for begge grupper. Den
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Igjestigning i udlgjningsbyggeriet, der ma for-
ventes a blive fagen a huslgereguleringens
eventuelle lempdse dler opheavedse, vil ikke
uden videre da igennem i det statsstettede byg-
geri, i dletilfadde ikke i det socide byggeri, og
der vil slledes kunne opstd en ny ulighed med
hensyn til boligudgifternes starrelse. En amn-
dring & dette forhold vil nadvendiggere andre-
de regler for legefastsadtelse i socidt byggeri
dler andre foranstaltninger, der kan hidfare
en tilpasning o Igemveauerne, sdedes a ogsa
beboere i socidt byggeri i det omfang, det skan-
nes gnskeligt, ligestilles med hensyn til bolig-
udgifter i forhold til boligernes indbyrdes
veadi.
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Udvalgets konklusion.

135. Da en normalisering af boligmarkedet
ma péregnes gennemfart over en &rakke, jfr.
den i bilag 5 indeholdte indstilling fra et fler-
tal af folketingsudvalget vedrarende lejeloven,
og da en sadan normadlisering vil fa de ulig-
heder i Igernes boligudgifter, som skyldes hus-
lejestoppet, til at forsvinde, har udvalget ikke
fundet grundlag for a fremsadte yderligere be-
maakninger pa dette omréde.



FALLESORGANISATIONEN
AF ALMENNYTTIGE DANSKE
BOLIGSELSKABER

Myngersvg 19, Kabenhavn V.
Tdf. Vester (01 83) 75 06.

Bilag 1

Den 13. marts 1963

Til det af folketinget nedsatte udvalg vedr arende det af finansministeren den 30.11.1962
fremsatte fordag til lov om andring i lov om paligningen af indkomst- og for mueskat

til staten.

| anledning af det fordag til forenkling af
opgarelse af indtaggt ved bolig i eget hus, som
det agede udvalg behandler, skd vi tillade os
a gare falgende bemaakninger:

Reformer af si begramset karakter som den
foreddede er ganske utilstraskkelige til at fjerne
de misforhold, som den bestéende lovgivnings
helt foraddede regler for skattemesssig behand-
ling af parcelhusgiere har affedt pa boligbygge-
riets omrade og pa samfundsekonomien som
helhed.

En gennemfarelse a det lovfordag, udvaget
behandler, vil oven i kebet pd nybyggeriets om-
rade gere ondt veare, eftersom det vil forgge
parcelhusbyggeriets praferencedtilling. Det stan-
dardfradrag pa indtil 1500 kr., lovfordaget
indebagrer, vil nemlig efter vor bedeammelse for
nye parcelhuse & amindelig starrdlse vaae ca
dobbelt s3 stor som de udgifter, standardfradra-
get ska aflase.

Denne virkning & lovfordaget kan naturlig-
vis undgas ved at graduere fradraget, siledes
a det bliver jo mindre, jo nyere eendom-
men er.

Imidlertid finder vi, at det er ngdvendigt for
regering og folketing nu a ga dybere ind pa
problemerne omkring den skattemaessige for-
skelshehandling af eere og legere.

| et bilag til denne skrivelse har vi betragtet
den skattelettelse, som nye parcelhusgjere opnar
gennem de bestdende regler for opgerelse of

indkomst a egen bolig under samme synsvin-
kel som den stette, lgjere i nyt boligbyggeri kan
opna gennem boliglovens bestemmelser. Det er
maakdigt, a denne synsvinkd ikke er sagt an-
lagt i det udvalg, der i december 1960 nedsattes
af finansministeren med den opgave »at tilstree
be regler, der i skattemasssig henseende lige-
stiller skatteydere med bolig i egen gjendom og
skatteydere, der bor til lge

Det fremgér o bilaget, at stetten via skatte-
lovgivningen til nye parcehusgere er langt
starre end den stette, der via boliglovgivningen
kommer mindrebemidlede Igere til gode. Hertil
kommer, a stetten via skattelovgivningen har
socid dagsde, idet den e starst for de store
indtasgter og for de meget store boliger. Vi
haber, a udvalget pa baggrund of de i bilaget
pdpegede uheldige og urimelige konsekvenser,
om den skattemassige forskelsbehandling af
nye parcelhusgere og lgere har for bolig- og
byggepolitikken, for grundpriserne og for ren-
ten, vil vage enig i, a der a finansministeren
og boligministeren i forening bar nedsadtes e
udvalg til snarest at udarbejde forslag til regler,
der kan skabe retfardighed og logisk sammen-
haang mellem de forskellige lovregler, hvorigen-
nem det offentlige yder stette til boligbyggeriet.

P.f. v.

Fr. Dalgaard.
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FALLESORGANISATIONEN
AF ALMENNYTTIGE DANSKE
BOLIGSELSKABER

Myndersvg 19, Kabenhavn V.
Tdf. Vester (01 83) 75 06.

Under bilag

Den 13. marts 1963.

Bilag til henvendelsetil det af fol ketinget nedsatte udval g vedr grende det af finansministeren

den jo.11.1p62 fremsatteforslag til lov om andring i lov om paligningen af indkomst og

formueskat

Den betamkning, som det a finansministeren
den 6. december 1960 nedsatte udvalg har &-
givet, beyser efter vor mening ikke tilstrakke-
ligt de vigtigste problemer vedrgrende de ged-
dende skattereglers virkninger pa nybyggeriets
omréde.

Udvalget skelner - ved gengivelse af resulta
terne fra de foretagne undersagelser — kun mel-
len gendomme, der e opfert far og efter
1940. Man f& at vide, a der for samtlige de
undersggte gendomme har veget et aligt »un-
derskud« pa gennemsnitligt 498 kr., og at gen-
nemsnittet for de efter 1940 opfarte gendom-
me er et »underskud« pd 765 kr.

»Underskuddet« i det aktuelle parcelhusbyg-
geri er imidlertid & en helt anden starrelses
orden, end nsa/nte undersagelse lader formode.
Ved sdget o starre nybyggede enfamiliehuse
i Kgbenhavns-omradet forekommer det siledes
i dag, at der reklameres med fradragsberettigede
»underskud« pa 10.000 kr. om &ret eler mere,
og for de aler beskedneste typehuse, opfart i
K gbenhavns-omrédet, er »underskuddet« i hen-
hold til & materide fra 1962 offentliggjort af
Arkitekternes Typehuskontor ca 4.700 kr. For
en skattepligtig indkomst pad 19-20.000 kr. gi-
ver dette »underskud« en arlig skattebespardse
pa ca 1.900 kr.

Det ma til bedemmelse heraf erindres, a i et
tilsvarende typehus, der udigies, dler i en af det
socide byggeris nye etagelgligheder kan en fa
milie med et dler to bern og den naavnte Kkatte-
pligtige indkomst ikke f& noget som helst til-
kud (idet familien er kommet over boliglovens
mindrebemidlethedsgrasnse for 1962), men ma
betale den hudeje, der fremg&r a den hge
markedsrente m. m.

Hvis familien har de 18.000 kr., som tillader
den at kobe typehus fremfor at flytte ind i en
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til staten.

omtrent lige s4 stor ny boligforeningslejlighed,
kommer den som falge af det store skattetilskud
til at bo 300 kr. billigere i typehuset med en
anskaffel sessum pa 92.000 kr. end i etagelgjlig-
heden, der har kostet 64.200 kr. 1 anskaffelses-
sum.

Hvorledes dette resultat opstdr fremgér nea-
mere af efterfglgende talopstilling:

»Huslgen« i parcelhuset (6600 kr.) er be
regnet som renter pa l&n + 6 pct. rente of
egenkapitalen + skatter, vedligeholdelse m. v.
-+ Skattelettelse for en skattepligtig indkomst
pa 19-20.000 kr. Afdrag pa I8n er holdt uden-
for, da den formuetilvakst, som fremkommer,
tilfalder geren.

Nar den omtdte familiefader skd sammen-
ligne med, hvad det koster a bo i udlgnings-
Igjligheden, kan han ikke ngies med a se pa
den alige Ige (6.300 kr.) som umiddelbart
betdes. Legeren skd jo herudover betde, hvad
den indvendige vedligeholdelse & lgjligheden
koster (255 kr.). Han kan fa 6 pct. i rente i
sparekassen a de penge, som han har til overs

Parcelhus

eksempel udregnet &
itekteednes T)e/gpehuskontor)

Social etagelgjlighed
(eksempd  udregnet &

Ar Fedlesorgani sationen)
(bebygget ared 98 m2)

boligareal 89 m- 85 m-
anskaffdsessum 92,000 kr. 64.300 kr.

egenkapital 18.000 kr. indskud 3860 kr. -f 14.140

kr. i sparekassen.
Fremmed kapital reelt 60.440 kr. — 14.140 kr.
= 74.000 kr. = 46.300 kr.
Lejevaadi 2800 kr. lge 6.300 kr
(39 0 af gendomsvurderingen)
31 kr. pr. m- 74 kr. pr. m=
Arlig »hudegje« 6600 kr. 7135 kr.
74 kr. pr. m- 84 kr. pr. m-



a sn kapital efter at have betalt boligindskud,
men han ma tage hensyn til, a han kommer til
a betde indkomstskat af denne sparekasseren-
te (348 kr.), og han ma for a kunne sammen-
ligne med, hvad det koster at bo i parcehus,
beregne sg 6 pct. rente & sit boligindskud
(232 kr.). Hans samlede arlige »hudeje« bliver
herefter 7.135 kr. i den socide etagelejlighed
mod kun 6600 kr. i parcelhuset.

Leevaadien & det nyopferte parcelhus sod-
tes ved opgerdsen af det skattemesssige under-
skud efter de gaddende regler kun til 3 pct. af
giendomsvurderingen. Man kan vanskdigt tean-
ke sg denne vurdering sat hgiere end til an-
skaffelsessummen, og man f& derfor en maksi-
mal Igevaadi af parcelhuset pd 2.800 kr. sva
rende til kun 31 kr. pr. m%

Da lgjen i nyt privat udlginingsbyggeri i K&
benhavn ligger i nazheden af 100 kr. pr. m?
etageareal, kan man herefter groft fastdd, at
Igevaadien i parcelhusbyggeriet fastsadtes sa
lavt, a den udger mindre end /3 af den fakti-
ske lge i privat udlgningsbyggeri og mindre
end /5 a den lge, som mindrebemidlede i det
stettede byggeri ma betae.

Resultatet af den urimelig lave anssdtelse o
parcelhusets lgevagrdi bliver, a en familie som
den omhandlede, der ligger lige over mindre-
bemidlethedsgramsen, f& en skattestatte pa iat
ca 2.250 kr. &lig, hvis den vil kabe parcelhus
i stedet for at flytte ind i en etagelejlighed og
sote sine overskydende sparepenge i et penge-
ingtitut (hvor der er hérdt brug for dem).

Vi kan tilfgie, a hvis familien har lidt lavere
indteggt og falgelig anses for mindrebemidlet,
formindskes sdve skattebesparelsen ved at bo i
parcelhus, men samtidig far familien mulighed
for a oppebage et Aligt driftstilskud, der for
tiden udger ca 977 kr., og den samlede arlige
stette foreges herved til f. eks. 2.500 kr. &ligt.
Til sammenligning ma anfares, a den stette,
som den mindrebemidlede familie kan opnd i
det socide byggeri, hvad enten det er lavt dler
hgjt, kun er nsevnte ca. 977 kr. aligt.

Vi héber, a det anfarte er tilstraskkeligt til
a dokumentere ngdvendigheden &, a en for-
svarlig boligpolitik tager spergsmalet om skatte-
subventioneringen af parcelhusbyggeriet op i di-
rekte sammenhaang med den stette til bolig-
byggeriet, der ydes i form & driftstilskud og
husl g etilskud.

Hvis man nedsadter et udvalg med den op-
gave a sage at skabe harmoni og logisk sam-
menhaang mellem de forskellige dele & det of-

fentliges stette til boligbyggeriet, kunne vi tean-
ke os, at resultatet af et Sddant arbgjde métte
blive fordag om:

1) Skattesubventionssystemets afvikling i ny-
byggeriet af selvejerhuse ved en hurtig over-
gang til at give a) driftstilskud uanset ind-
komgt til imedegéelse o det hegje rente-
niveau + b) et saaligt parcelhustilskud for-
beholdt mindrebemidlede familier med bgrn
i de omréder, hvor grundudgiften ved det
lave byggeri kan motivere et sadant tilskud.

2) | udlginingsbyggeriet, hgjt som lavt, ma der
tilsvarende gives driftstilskud uanset ind-
komst,

3) og i det lave udlgningsbyggeri ma der som
i selvgerhusene vage adgang til for mindre-
bemidiede familier a opnd ferneante sea-
lige parcelhustilskud pa samme vilkdr som i
selvejerhusene.

4) Boliglovens mndrebemidlethedsgiense 0g
de forskellige maksmabelgb for huslejetil-
skud samt de indtaegtsskalaer, hvorefter hus-
Igetiilskuddene  udméles, ma reguleres i
veret.

5) De sazlige tilskud til byggeri for de mundst -
bemidlede, der i gieblikket bestér af 35 pct.
kapitaltilskud, ma bygges ind i hudeietil-
skudssystemet, og der ma &bnes mulighed
for mindstbemidlede til at opna sadant hgje-
re hudgetilskud ogsa i den bestéende bolig-
masse.

6) Skatteswb sidiernei allerede opfarte selvejer-
huse kan herefter naturligt betragtes pa linie
med tidligere givne rentetilskud eler drifts-
tilskud og dtsa ligesom disse spges afviklet
lempeligt. Det sger sg sdv, at afviklingen
kun bgr finde sted i det omfang, tilskudde-
nes opretholdelse ikke kan forsvares ud fra
de antydede principper for hele tilskudssy-
stemets reorganisering.

Det hovedsynspunkt, der ligger bag foran-
stéende, er, a man i hegj grad tramger til en
helhedslgsning for sa vidt angdr boligstetten af
enhver art, og a man med en sidan helhedslgs-
ning for gie farst og fremmest ma ga i gang
med at fijerne forskelsbehandlingen af ger og
lejer pa nybyggeriets omrade. Midlet hertil ma
vege et for selvger- og udleginingsbyggeri fedles
tilskudssystem.

En reform a lovgivningen efter dise ret-
ningdinier vil ikke dene skabe starre retferdrg
hed i forholdet mellem ger og lger og melem
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forskellige grupper af befolknlngen der mod-
tager boligstette, men vil ogsa

afkege en dd o den kungtige parcehusefter-
spargsel og derved afbalancere efterspargslen
efjer boliger i henholdsvis lavt og hgjt byggeri,
sA den bedre svarer til landets gkonomiske mu-

og vil sdedes inden for samme investerings-
ramme give mulighed for fremskaffelse af et
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vaesentligt starre antal boliger, specielt familie-
boliger i sdvel lavt som hgjt udlejningsbyggeri.

Reformen vil aflaste boligministerens direkte re-
gulerngsvirksombed 0Q |ette overfarden o en
starre del af byggevirksomheden til byomrader-
ne, hvor erhvervdivets udvikling og dermed
stigningen i boligbehovet er starst.

Sdgt, men ikke mindst, vil reformen have gun-
stige virkninger pa renteniveauets udvikling og
pa prisen for byggegrunde, specielt parcelhus
grunde.



Bilag 2

Betamkning over fordag til lov om andring i lov
om pdligningen af indkomst- og formueskat til staten, afgivet af
et folketingsudvalg den 23. april 1963

Udvalget har holdt 6 meder og haft samréd
med finansministeren samt modtaget henven-
deser fra Det saalige Bygningssyn, De danske
Grundejeres Landsorganisation, Det kgl. Aka
demi for de skenne Kunster, Grundejersammen-
dutningen for Keabenhavns Omegn, Fadlesorga:
nisationen af amennyttige danske Boligseskar
ber og Randers historiske Museum.

| anledning & den fra Fadlesorganisationen
a amennyttige danske Boligselskaber modtagne
henvendelse har finansministeren givet tilsagn
om sammen med boligministeren a nedsadte
et udvalg til des a undersage boligudgifternes
starrelse henholdsvis for lgjere og for gere &
egen bolig, dels at udarbejde fordag til aandrin-
ger | skatte- og boliglovgivningen med sigte
pd a ophave dler modvirke de uligheder i
boligudgifterne, der eventuelt métte eksistere
om fage & lovgivningsbestemmel ser.

Et flertal (sociddemokretiets og det radikae
venstres medlemmer af udvalget) indstiller her-
efter lovfordaget til vedtagelse med de & fi-
nansministeren  foreddede andringer om en
minimumsgramse for det foreddede standard-
fradrag og om opretholdelse & den hidtidige
ordning, for si vidt ang& bygninger, der er
undergivet fredning i henhold til bygnings
fredningsloven.

Det har herudover under udvalgsbehandlin-
gen vaget overveet a foretage en graduering
af de fradragsherettigede belgb under hensyn-
tagen til gendommenes ader, men flertalet
har dog i betragtning af de hermed forbundne
administrative vanskeligheder ikke fundet det
forsvarligt at dille et hertil sigtende aandrings-
fordag.

Et mindretal (venstres medlemmer af udval-
get) kan ikke tiltreade regeringens fordag om
anstelse a en fast procent for vedligeholdel-

sesudgifternes vedkommende. Vendgtre finder, at
problemet om den enkelte borgers boligforhold
er s nuanceret, a en si generd regd ikke tager
forngdne individuelle hensyn. Nar dertil kom-
mer, & mange andre forhold har betydning for
en langsigtet lovgivning vedrarende den private
bolig, herunder bl. a bygningsskatternes afvik-
ling, ansadtelse af boligvaardi, grundstignings-
skyld m. v., kan venstre derimod give tildut-
ning til regeringens fordag om nedssdtelse o
et udvalg til behandling & ale disse problemer.
Det er dog mindretallets opfattelse, at den be-
stéende lovgivning for de pageddende omrader
da ber tortssdte usendret, til udvalget har &-
duttet St arbgjde. Venstre finder det uheldigt
a gennemfgre adringer, som efter a sandsyn-
lighed kun skd fungere i kort tid, og har der-
for opfordret finansministeren til at ille det
fremsatte lovfordag i bero, indtil resultatet af
udvalgets arbgide kan fordlagyges folketinget.

Da dette fordag ikke er accepteret, har min-
dretallet fremsat andringsfordag nr. 2, der efter
venstres opfattelse kan fungere som en perma
nent ordning. Andringsfordaget indebager, at
der ikke fremtidig beregnes en skattepligtig
boligveadi og ikke tillades fradrag for vedlige-
holdelse, hvorimod renter og skatter fortsat ska
kunne fradrages den skattepligtige indkomst.
AEndringsfordagets stk. 2 tilsigter, at der for
boliger ud over en vis vaadi sadig skd be
regnes en boligvaadi. Den foreddede over-
gramnse pa 100.000 kr. ejendomsveadi for en-
familiehuse og 150.000 kr. for tofamiliehuse
gadder for vurderingen af 1960. Senere vur-
deringers eventuelle gennemsnitlige stigninger
ska tillegges de foreddede vaadier, sdedes a
den gode, normae bolig stedse er fritaget for
beregnet boligvaadi.

Vendre vil senere i forbindelse med lovgiv-
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ningen vedrarende bygningsskatter m. v. foreda
andringer om hurtigere afvikling af disse, lige-
om spergsmdet om grundstigningsskyld vil
blive taget op til ny overvgdse. Finansministe-
rens andringsfordag under nr. 4 om uandret
viderefgrelse o de gaddende regler, for SA vidt
angdr fredede bygninger, kan mindretallet til-
tregde.

Et andet mindretal (det konservative folke-
partis medlemmer a udvalget) udtder, a da
finansministeren har givet tilssgn om sammen
med boligministeren at nedssdte det foran om-
handlede udvalg, og da dette udvalgs arbede
ngdvendigvis inden for et kortere &emd ma
fare til en andring af den til denne tid ged-
dende lovgivning, finder det konservative folke-
parti det updkreevet at foretage nogen amdring
i den gaddende lovgivning pa dette omréde og
anbefder derfor, at denne opretholdes usandret,
indtil det nea/nte udvalg har afduttet St arbejde.

Et tredie mindretal (socidigtisk folkepartis
medlem & udvalget) kan ikke medvirke til
gennemfarelse & lovfordaget med de under
nr. 2 og 3 foreddede andringer, men diller i
dedet det under nr. 1 anfarte aandringsfordag,
hvorom henvises til bemagkningerne.

AEndringsforslag.

Til 8 1.
Af e mindretal (Herluf Rasmussen):

1) Paragraffen affattes sdledes.

» lov om pdligningen & indkomst- og for-
mueskat til staten, jfr lovbekendtgerelse nr. 206
af 13. juni 1961, foretages felgende sandringer:

Efter § 14 indsadtes som nye paragraffer:

»§ 14 A. Ved opgerelsen a den skatteplig-
tige indkomst kan renter alene fradrages, for s&
vidt de angdr erhvervsmasssig gadd.

§ 14 B. For gendomme, der aene bebos &f
gerne, sdom enfamilieshuse og sommerhuse,
medregnes ingen lgjevaadi i den skattepligtige
indkomst, ligesom udgifter af enhver art, &-
holdt pa sadanne gendomme, er indkomstop-
garelsen uvedkommende.

Sk. 2. Anvendes en del af en sidan gjendom
til erhvervamassige forma for geren, kan en
til omfanget af denne benyttelse svarende del &
de pd gendommen afholdte driftsudgifter fra-
drages ved indkomstopgarelsen. Udgifter, der
er afholdt pd en besemt del af gendommen,
kan dog kun fradrages, sifremt de er afholdt
pa den erhvervsmaessigt benyttede del.
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Sk. 3. For gendomme, der indeholder to
lgligheder, hvoraf den ene bebos & eeren,
medregnes ingen vaadi af egen lglighed ved
indkomstopgerelsen, men dene legeindtagter.
Fradrag for udgifter foretages i overensstem-
melse med reglen i stk. 2.

Sk. 4. Udlges enkdte vagelser i et enfami-
lieshus eller tofamilieshus, eler udiges et som-
merhus til fremmede, forholdes med udgifter
og indtaggter som i stk. 3 anfart.

Sk. 5. Hvor der i henhold til stk. 2-4 skd
ke fradrag o renter, kan fradrag alene ske i
det omfang, det pdgaddende lan er placeret in-
den for realkreditinstitutionernes normae lane-
granse, der til brug ved skatteligningen fast-
sHtes som en procentdel af eendomsvagdien.
Fradrag & renter herudover kan dog ske fuldt
ud for 18n i en- og tofamilieshuse, nér det godit-
gares, a de efter neante lanegramse placerede
Ian er optaget til brug i gers erhverv.«

Af et mindretal (Foged, Alfred Bagh, Jens Chr.

Christensen og Finn Poulsen):

2) Paragraffen affattes siledes:

»l lov om pdligningen & indkomst- og for-
mueskat til staten, jfr. lovbekendtgerelse nr.
206 & 13. juni 1961, foretages falgende aan-
dringer:

Efter § 14 indssdtes som ny paragraf:

»8§ 14 A. Ved opgarelsen & den skatteplig-
tige indkomst skd eere & gendomme, der tje-
ner til bolig for geren, og som indeholder en
eler to sdvstandige lejligheder, ikke medreg-
ne nogen vaadi & boligen. Af udgifter vedre
rende de naavnte gendomme kan aene fradra-
ges renter af indestéende prioriteter og palig-
nede eendomsskatter.

Sk. 2. Sifremt gendomsvaadien ved den s
nest foretagne eendomsvurdering overstiger
100.000 kr. for enfamilieshuse og 150.000 kr.
for tofamilieshuse, ska geren dog uanset be-
sgemmelsen i gk. 1 som vaadi af egen bolig
medregne 3 pct. & det overskydende belgb ved
opgarelsen af sSn skattepligtige indkomst«.«

Af finansministeren, tiltrédt of et flertal (Peter
Nielsen, Holger Eriksen, Ove Hansen, Egon
Jensen, Ka Jensen, P. A. Rasmussen, Retoft,
Axel Sgrensen og Helge Larsen):

3) | den foreddede formulering af § 14 A i
lov om pdligningen & indkomst- og formueskat
til staten affattes stk. 1 sdledes:

»3k. 1. Ved opgardsen af den skattepligtige
indkomst kan gere af gendomme, der tjener til



bolig for geren, og som indeholder en eler to
selvstandige Igligheder, fradrage et belgb sva
rende til 1ipct. af den gendomsvaadi, der er
fastst ved den ddste fer udgangen & ind-
komstaret foretagne vurdering af de pagaddende
gendomme. Fradraget udger dog mindst 300
kr. pr. sevstaandig lejlighed og kan ikke over-
dige 1.500 kr. pr. selvstaandig I€jlighed. Af ud-
gifter vedrgrende de neavnte gendomme kan
herudover aene fradrages renter af indestdende
prioriteter og pélignede eendomsskatter.«

4) | den foreddede formulering of § 14 A
i lov om pdligningen a indkomst- og formue-
skat til staten indfgies som nyt stykke efter
sk. 2:

»3k. 3. Dei gk. 1 indeholdte regler finder
ikke anvendelse pa bygninger, der er undergivet
fredning i henhold til bygningsfredningsloven.«

Bemaakninger.

Til nr. 1.

Fordaget har til formal skattemaessigt at lige-
dille gere af enfamilieshuse m. v. og lgere i
bebod sesgiendomme. For disse sidstes vedkom-
mende e boligen en rent privat foretedse, der
ikke pd nogen made vedrgrer indkomstopge
relsen.

Da det ikke er praktisk gennemferligt at
etablere en kompenserende fradragsordning for
lejere, ma en ligestilling indebaare, a ogsa ger-
ne af parcelhuse m. v. behandler boligen som
et forhold, der udelukkende vedrarer privatfor-
bruget. Den i den eksisterende lovgivning be-
nyttede konstruktion, hvorefter et parcelhus an-
s for en erhvervamassig enhed, hvis konstrue-
rede over- dler underskud medregnes i ind-
komsten, ma derfor forlades.

Den vesentlige udgiftspost pa disse gen-
dommes regnskaber er renterne. For at gennem-
fare en ligestilling er det nedvendigt at afskaffe
den i statsskatteloven fastsatte ubetingede ret til
fradrag o renter og indfere en sondring mellem
ikke fradragsberettigede renter, hvortil renter af
normale prioriteter i eget hus ma henregnes, og
fradragsberettigede renter af gedd, der er stiftet
i medfar af skatteyderens erhverv.

Gennemfarelsen a denne sondring afskaffer
samtidig en urimelighed i den hidtidige lovgiv-
ning, idet bl. a afbetalingsrenter ved kegb &f
genstande, der alene vedrarer skatteyderens pri-
vatforbrug, nemgtes fradragsret. Det ma péreg-
nes, a en sidan amndring vil have en betydelig

daampende virkning pa renteniveauet, idet det er
utvivisomt, at en vasentlig arsag til kebernes
acceptering a urimelige renteydelser er bevidst-
heden om muligheden for skattefradrag. At
den enkeltes rent private renteudgifter herigen-
nem overvadtes pa befolkningen som helhed, er
i g sdv en urimelig konsekvens.

Den samme motivering ger sig gaddende ved
overvgiedser om anskaffdse a enfamilieshuse
og sommerhuse. De pd dette omréde geddende
meget favorable fradragsmuligheder har veaet
starkt medvirkende til keberpresset over for
parcelhuse og parcelhusgrunde og tvunget gen-
domspriserne i vejret.

| langt de fleste tilfadde vil sondringen mel-
lem privat og erhvervamasssig gadd ikke give an-
ledning til ligningsmeessige vanskeligheder.
Hvad angdr gedd i anledning & keb o |gsare-
genstande, vil renteydelsens karakter fremga of
genstandens anvendelse. Det kan vage nadven-
digt a sammenholde lanet med privatforbrug,
idet 1&net ikke kan anses for erhvervsmasssigt
motiveret, hvis der jeesnsdes foretages ekstra-
ordinage privatforbrugsanskaffelser for dispo-
nible midler.

Fade 18n i erhvervsgendomme vil i alminde-
lighed ikke give anledning til problemer. Hvad
saligt landbrugsgiendommes stuehuse angdr,
ma disse behandles efter de hidtidige retnings-
linjer, idet der dog formentlig er behov for en
adminigtrativ gjourfaring af de skennede lge-
vagdier.

Forrentning af normale prioriteter i parcel-
huse skd i henhold til fordaget atid anses for
indkomsten uvedkommende. Det er pa den an-
den side ikke tilsigtet at afskeare fradragsret for
renter i tilfadde &, a en ger a e enfamilies-
hus m. v. har benyttet gendommen som grund-
lag for et ekstraordinagt l1an til sn erhvervs
virksomhed. Der kan i sidanne tilfadde veae
tale om store 1&n med yderligere pant i huset og
og i evrigt sikret gennem personlig kaution.
Rente af sadanne 1&n kan efter fordaget fradra
ges under forudsadning &, at lanet er placeret
uden for realkreditingtitutternes normale lane-
gramnse og det godtgeres, at 18net er af erhvervs:
messig karakter.

Det m& ved bedemmelsen o de ligningsmaes-
Sge vanskeligheder ved fordagets gennemfarel-
% eindres, at uberettiget rentefradrag e om-
fattet af kontrollovens bestemmelser, og a det
i gramnsetilfedde vil drgje sig om relativt sma
belgb. Som helhed betragtet indebaaer fordaget
en betydelig forenkling a selvangivelsen og
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skatteligningen. Forenklingen vil lette indfarelse
a lenskat eler kildeskat.

Til nr. 2.
Der henvises til mindretallets udtalelser foran
i betaakningen.

Til nr. 3.
AEndringen vedrgrer dene stk. 1, 2. punktum,
i den foreddede 8 14 A i ligningdoven. Man
har fundet det rimeligt, a det foreddede stan-
dardfradrag for udgifter til vedligeholdelse
m. v. mindst ska andrage 300 kr. &rlig. Dette
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vil kun fa betydning for gendomme, hvis gen-
domsvaadi ligger under 20.000 kr.

Til nr. 4.

Da det kan forekomme, at gere a bygninger,
der er fredet i klasse A og B, m afholde ekstra-
ordinaat store udgifter til bygningsvedligehol-
ddse, har man fundet det rimdigt a undtage
disse bygninger fra den foredéede ordning.
Efter aandringsfordaget vil vedligeholdelsesud-
gifter og andre driftsudgifter vedrerende sidan-
ne bygninger kunne fradrages ved indkomstop-
garelsen efter samme regler som hidtil.



Bilag 3

Folketingets forhandlinger den 13. mg 1964: Spegrgsmd fra
folketingsmand Hagen Hagensen til finansministeren

Spergsmalet:

»Vil ministeren skabe forngden hjemme
til, at legenedsadtelser i giendomme, der ges
af aktieselskaber, hvori samtlige aktier des
a lglighedernes indehavere — dller pa an-
den made er knyttet til lgjlighederne i gen-
dommen — ikke beskattes 2«

Hagen Hagensen:

Mit spergsma til den hejterede finansmini-
ster er dillet p& baggrund &, at der i en rakke
tilfedde, hvor der har fundet nedssdtelse o
Ide dler maske rettere sagt nedszdtelse of ydel-
sr sted i gendomme, der er get a beboerne
pa den méide, at der til besiddelsen & en lgjlig-
hed er knyttet besddelse af aktier, er rgst krav
om beskatning a nedsadtelsen béde hos sdska
bet og hos aktionagrerne, der bebor de enkelte
lgjligheder. Dette er ket ud fra den skatteprak-
§s, man har vedrgrende beskatning af maskeret
udbytte.

Dette forekommer ikke rimeligt, nér seskabet
i gvrigt ikke er erhvervsdrivende, men aene har
til forma a skaffe boliger til sine aktionager.
En nedscdtelse a boligafgiften synes ikke at
kunne blive en skattepligtig indkomst, men fore-
kommer alene at vage en sparet udgift, som
ikke kan undergives beskatning. Det er en spa
ret udgift for indehaveren af lgjligheden, som
han ikke ska indkomstbeskattes &, og der fore-
ligger ikke nogen indtagt for selskabet, blot
fordi boligen kan leveres hilligere end tidligere
— i hvert fald det ikke sa laange lgjeydelsen ikke
nedsadtes si meget, at den kommer til at ligge
veesentligt under, hvad der kan dges at veae
markedsniveauet for lgeydelser. Hvis gendom-
men tilhgrer en andelsboligforening, finder der
ikke beskatning sted, selv. om der indvindes
overskud ved leverance til mediemmer - i dette

tilfedde atsa leverance af boliger. Den formelle
betragtning, at det er et aktiesdlskab, der stér
om ger a gendommen, ber ikke medfare et
redt urimeligt resultat hverken for selskabet
eller for deltagerne deri, og det forekommer
mig at vaere urimeligt, at der finder en dobbelt-
beskatning sted, nemlig beskatning bade hos sd-
skabet og hos lgjlighedsindehaverne, der ogs er
aktionagrer i selskabet, medens det ingen beskat-
ning finder sted, hvis den formelle opbygning
af gendomsbesiddelsen er en anden. Det er dog
dlers en amindelig opfattelse, a boliger bar
vage 3 billige som muligt, og hvis man tamnker
Sg, a en ger a en gendom ville nedsadte leje-
ydelsen for sine Igjere, i ville man dog ikke
finde pa a forlange skat hverken hos geren
dler Igeren af den nedsadtelse, der fandt sted.
Der ber derfor for mig a se ingen beskatning
finde sted & det af spergsmdet omfaitede om-
réde.

Finansministeren (Poul Hansen):

Det e en mangedrig fast praksis vedrgrende
beskatning of sdkaldt maskeret udbytte, der an-
vendes, ndr man anser aktionagrer for indkomst-
skattepligtige af fordelen ved en lgenedsadtelse
i et tilfedde som det, der er omtalt i det egede
medlems spergsmdl. Sedskabet skal efter denne
praksis indtasgtsfare et belgb svarende til mar-
keddejen, og aktionagerne ma beskattes of dif-
ferencen melem markeddejen og den lege, de
som aktionager | sdlskabet slv har fastsat, idet
denne difference ma sdestilles med deklareret
udbytte.

Det er jo rigtigt, a besparelser ved boligkab
i amindelighed ikke er indkomstskattepligtige,
men det kan ikke ubetinget gedde her, hvor kg
ber og sdger er identiske. Det er nemlig aktio-
nexerne, der er kabere, og de fastsadter i deres
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egenskab af aktionager salv lgens sterrelse. Det
ma forekomme meget betekeligt at sadte den
amindelige praksis med hensyn til maskeret ud-
bytte - en praksis, hvorimod der ikke kan ind-
vendes noget — ud a’ kraft for visse aktiesd-
skaber og deres aktionagrer. Jeg vil ogsd ga ud
fra, a det nagppe kan vage det agede mediems
mening, a lgenedsadtelse uden virkning for
beskatningen skulle kunne ske helt uden be-
gramsning, f. eks. helt ned til nul. Det ville
sige, a folk, der havde r&d til a kebe den
gendom, de bor i, og drive den under aktiesd-
skabsform, kunne fa en helt skattefri indkomst
svarende til lgjevaadien, medens andre ma d-
holde deres lgeudgift af skatteindkomsten.

Sluttelig vil jeg gerne henlede opmaaksom-
heden pd, a der i august sidste & blev nedsat
et udvalg, boligudgiftsudvalget, der har til op-
gave a udarbgide fordag til andringer i skatte-
og boliglovgivningen med sigte pa a opheeve
eller modvirke eventuelle uligheder