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Sammenfatning

Handelsministeren nedsatte i 1970 en kom-
mission, der skulle foretage en vurdering of
de samfundsmaessige og erhvervsgkonomiske
virkninger & |ukkelovgivningen og fremkom-
me med sadanne andringsfordag, som pa
grundlag heraf métte findes hensigtsmaessige.
Kommissionen har pa basis af dette opdrag
ivegksat en lang raskke undersogelser af luk-
kelovsproblematikken. Man har  herunder
navnlig undersegt forbrugernes og de hand-
lendes holdninger til spargsmdet, kortlagt
indkgbsvanerne og sagt a danne Sg en be-
grundet mening om lukkelovens indflydelse
prisdannelsen og omkostningsforl gbet.
Lukkelovens indflydelse pa erhvervsstruktu-
ren og tilgangen & kvalificeret arbgdskraft
til butikssektoren er ligdedes undersagt, li-
kommissionen har foranstaltet under-
sagelser o det tilsvarende problem i udlan-
det, navnlig i Sverige, hvor lukkeloven ha-
varet gjort til genstand for en stigende libe-
ralisering, resulterende i dens totale ophee
velse i december 1971.

Kommissionens undersagelser viser, a der
knytter 99 betydelige konkurrencemaessige,
erhvervsgkonomiske og dmenmenneskelige
interesser til den retlige regulering af lukke-
tiderne. Den store betydning, som sivel de
handlende som det ansatte personale tillaeg-
ger lukkeloven, findes sdedes bekreditet i
underszgelserne Undersaged serne indeholder
derimod ingen dokumentation & nogen om-
fattende utilfredshed med de gaddende reg-
ler st fra forbrugerside, idet direkte fore-
ﬁozrgsler til forbrugere tveatimod har vist, at

isse som atovervgende hovedregd ikke har
ansker om nogen aandringer.

Hvis kommissionen skulle have konklude-
ret dene udfra interviewundersagelserne &
forbrugerne og butikshandelens indehavere
og personale, er der ikke tvivl om, a konklu-
sonen ville have vegret, a den gaddende luk-
kelov skulle bibeholdes stort sst uaadret.

Af de gvrige undersagelser og & kommis-
sionens gvrige erfaringsmateride fremgar det
imidlertid, a der dels er behov for visse
mere tekniske reformer af lovgivningen, dels
basis for gennemferelsen & en vis smidigge-
relse, til fordd for sivel forbrugerne som er-
hvervdivet. Herom har der veaet enighed i
kommissionen.

Vedrgrende spargsmal et om, hvor langt
man i sA henseende burde gd, har der vezet
delte meninger, bl. a fordi undersegelserne
ikke giver noget entydigt billede o de p&
regnelige fremtidige virkninger.

For et betyddigt flertd i kommissonen
har det veret afgerende, at en total ophaavel-
s o |ukkeloven eler en starrk smidiggerelse
- ofte kaldet en liberdisering - ma antages at
fa en ikke uvaesentlig betydning for erhvervs-
strukturen, typisk til forde for storhandelen,
der lettere end de mindre foretagender vil
kunne omdtille gg til skifteholdsdrift og dd-
tidsheskadftigelse, uden at en sddan andring
i strukturen med sikkerhed vil indebaae vee
sentlige samfundsegkonomiske fordele, f. eks.
[ forn;ra\f fd%ende priser. Dette flertal Iaegggr
ogsa afgerende vaagt pa, a man i en periode
med omfattende arbgjddashed ikke skal fo-
retage sidanne reformer i lovgivningen, der
som fdge a mulige butikslukninger kan
bringe adskillige arbejdspladser i fare. Ende-
lig finder man, at der ska meget tungtvegen-
de grunde til a lovgive i strid med de onske-
mdl, der er fremsat a butikshandelens inde-
havere og personale, og som for det Store
flertals vedkommende klart viser, & man op-
fatter w%gaende reformer som velfaardstru-
ende og adelamgende for en rimelig trivsel pa
arbejdspladsen og for det gode forhold til
familie og hjem m. v.

Kommissonens flerta finder slledes, at
en liberdisering bar gennemfares hensyns-
fuldt og med lempe. Dette er ikke ensbety-
dende med, at man kun foredar uvessentlige
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aendrl nger. Det lovudkast, som hermed frem-
aegga indebagrer tvaatimod et afgerende
med den hidtidige linje, idet udkastet
er baseret pa det grundprincip, a de hand-
lende inden for visse gramser ska have mu-
lighed for at tilpasse dbningstiderne efter ind-
kobsvanerne pa det sted, hvor butikken er
E'Iaceret Stivheden i det nuvaende system,
vor der f. eks. gadder ganske samme regler
for handelen i city-omrader og i periferiens
boligomrader, i by og pa land, er sdledes for-
lagt. Udkastets betydning skal ikke sages i
forogelsen a den maksmale butikstid, der
foredas udvidet med 1 Vi time ugentli g men
navnlig i butikstidens placering. | udkast
foredas den amindelige butikstid at skuIIe
vage fra kl. 6 til kl. 17.30 pa hverdage, |ar-
dage dog fra kl. 6 til kl. 12. Herudover ska
den enkelte butik imidlertid have ret til at
holde &bent i indtil 6 timer ugentlig, dog
gqstdgggelt over 3 dza%lel Ec)ier ma |kk%ek|1|ol—
es t pd sen og helligdage og g er
pa lerdage efter kl. 14. Udkastet indebegrer,
a de dminddige spidsbelastninger og de
salige vanskeligheder for bl. a udearbg-
dende husmeadre kan undgds, og a man -
hvis det enskes - f. eks. kan holde dben tre
aftener om ugen til kl. 19.30, eler en aften
til IfjleI 23|38kellceir hola%e en pause Iefter a-
mindelig lukketid og abne igen nogle
om ugen, f. eks. to gange fra?<m 19 il KkI.
Pa hvilken méde og i hvilket omfang denne
supplerende butikstid vil blive udnyttet &-
ger i det lange lgb ganske a de stedlige
elsforhold, herunder forbrugernes an-
sker og behov.

Udover denne smidiggordse & lukkelov-

Kobenhavn i november 1975.

givningen indeholder udkastet en rakke tek-
nisk-administrative andringer, der navnlig
tilsgter en lettelse o%gfektlwsermg a ad-
ministrationen & emmelserne, bl.
vedrgrende handelen i sommerhusomrader.
Disse omréder foredas efter en naamere d-
gramsning helt undtaget fra lukketidsbestem-
melserne.

Et mindretal i kommissionen deler ikke
flertdlets vudering & resultaterne af kom-
missionens undersagelser, da disse efter min-
dretalets opfattelse viser, a en ikke ubety-
delig befolkningsgruppe (7 pct.) onsker
andringer. Ej heller dder mindretallet fler-
tallets synspunkter vedrerende lukkelovgiv-
ningens indflydelse pa butikshandelens struk-
tur og de beskadtigelsesmeessige og socide
forhold. Mindretallet finder, a& man ved en
liberalisering, helt eler delvis, kan opna vee
sentlige fordele ikke aene for forbrugerne,
turisthandelen og nasrhedsbutikkerne, men
ogsa for samfundet som helhed. Mindretal-
let g&r derfor principalt ind for lukkelovens
fuldsteendige ophesvelse. Subsidieat fremssd-
ter man et fordag om, a den amindelige bu-
tikstid ska veae fra kl. 7 til kl. 17.30 pa
hverdage, |erdage dog til kl. 14, samt & den
supplerende butikstid ugentlig skal udgere
10 timer, der a den enkete butik ska kunne
placeres frit, dog ikke pa sean- og helligdage.

Der er enighed i kommissionen om, at det
nagppe Vil vege muligt at indfere lovbestemte
ekspeditionstider i andre sektorer end butiks-
handelen, f. eks. for sa vidt angar pengein-
i;tltutter offentlige kontorer, begrnehaver o.
ign.

Sven Acker Peter Busch Bjarke Fog
(naestformand)

Svend Gade Asbjarn Groth Erik Groth-Andersen

Ella Jensen Erik Jensen E. Heegh Jensen

Lars P. Jensen

Erik Langsted
Gert Poulsen
Alf Ross
Gunnar Svanberg
Per Thordl

A. Stachr Johansen

Jens Mathiasen
Byrge Quist
Barge Schmidt
Axel Verner Sgrensen
Ole Vernerlund

M ogens Koktvedgaard
(formand)
Clemens Pedersen
Elisabeth Reinstrup
Fr. Stenbroen
Sys Thodén

Poul Assam
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Baggrunden for kommissionens nedsadtel se

| slutningen af 1960'erne havde der i offent-
ligheden vaxet debat om en revision af luk-
kelovgivningen, der for si vidt angik den
almindelige butikstid havde vaaet uandret
siden umiddelbart efter afslutningen af 2.
verdenskrig.

| statsministerens abningstale ved begyn-
delsen af folketingsdret 1969-70 oplystes
det, at en revision af lukkeloven overveje-
des, og at der ville blive fert forhandlinger
herom med de interesserede organisationer.

Efter at et af handelsministeriet udarbej-
det udkast til forslag til lukkelov i efterdret
1969 var forelagt disse organisationer m. v.,
fremsatte handelsministeren i marts 1970 i
folketinget forslag til lukkelov, der skulle &-
lgse den da gaddende lukkelov (lov nr. 221
af 27. mg 1950).

1 sin forelaggelsestale anferte handelsmi-
nisteren bl.a., at udgangspunktet for hans
overvejelser havde vaxet gnsket om, at er-
hvervslovgivningen skulle harmonere med
de aktuelle tendenser i erhvervs- og sam-
fundsudviklingen, samt at den gaddende luk-
kelov (1950-loven) efter hans opfattelse
ikke i tilstraskkelig grad gav erhvervslivet r&
derum for udfoldelse af initiativ med kon-
kurrencen som den drivende kraft, idet
loven béde var for snaver og for restriktiv.

Den amindelige butikstid skulle efter for-
slaget pa hverdage vaze kl. 6.00-18.00. dog
torsdage KkI. 6.00-21.00 og Igrdage KI.
6.00-12.00.

Behandlingen af forslaget i folketingsud-
valget medferte imidlertid, at handelsmini-
steren stillede fordag om at opretholde de i
1950-loven geddende amindelige butiksti-
der, nemlig hverdage kl. 6.00-17.30, dog
fredage kl. 6.00-20.00 og lerdage K.
6.00-14.00. Ministeren tilkendegav samtidig
over for udvalget, a han ville nedssdte en
kommission, der bl. a. skulle behandle pro-
blemerne omkring de generelle butikstider,

og redegjorde over for udvalget naamere for
sine tanker vedrgrende kommissoriet for den
pétaenkte kommission.

Under forslagets videre behandling i fol-
ketinget blev det som begrundelse for pla-
nerne om nedsadtelse af en kommission
bl. a anfert, at det foreliggende materiale
om butikstidsspgrgsmalet syntes at blive be-
domt ret individuelt efter sarinteresser,
fordi det tilsyneladende hvilede pa utilstrak-
kelig autoritet.

Med det nsevnte og visse andre andrings-
fordag stillet af handelsministeren blev for-
dlaget vedtaget af folketinget, jfr. lukkelov
nr. 264 af 10. juni 1970.

Kommissorium

Den af handelsministeren bebudede kom-
mission blev herefter nedsat under 9. okto-
ber 1970 med falgende kommissorium:

»Kommissionens opgave er at foretage en
vurdering af de samfundsmasssige og er-
hvervsgkonomiske virkninger af de gad-
dende lukketidsbestemmelser vedrgrende
butikshandelen og at fremkomme med s&
danne forslag til andringer, som kommissio-
nen pa grundlag heraf matte finde hensigts-
maessige. Kommissionen vil i st arbejde end-
videre kunne inddrage sddanne problemer
vedrorende lukketider inden for andre er-
hvervsomrader og for offentlige serviceydel-
ser, som kommissionen finder det naturligt
at tage op i denne sammenhang«.

Kommissionens sammensadning
Kommissionen fik fglgende sammensagning:

Professor, dr. jur. Mogens Koktvedgaard,
formand,

professor, dr. polit. Bjarke Fog, naestfor-
mand,
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direktor Sven Acker,
Danmarks Turistrad,

borgmester Paul Fenneberg,
Kommunernes Landsforening,

landsformand fru Ester Frandsen,
statens husholdningsrad,

direktor Svend Gade,
De samvirkende Kgbmandsforeninger i
Danmark,

bankbestyrer Asbjarn Groth,
Fadlesradet for danske Tjenestemands-
og Funktionaxorganisationer,

hojesteretssagforer Erik Groth-Andersen,
Dansk Textil Union,

forbundsformand fru Ella Jensen,
Landsorganisationen i Danmark,

gardejer Erling Hgegh Jensen,
De samvirkende danske Landboforenin-
ger,

fhv. minister, formand Lars P. Jensen,
Fadlesforeningen for Danmarks Brugsfor-
eninger,

borgmester A. Sar Johansen,
Frederiksberg kommunalbestyrelse,

forretningsforer Henry Knudsen,
Handels- og Kontorfunktionserernes For-
bund i Danmark,

direktor, landsretssagforer Erik Langsted,
De danske Handelsforeningers Fadles-Or-
ganisation,

sekretariatschef C lemens Pedersen,
De samvirkende danske Andelsselskaber,
Andelsudvalget,

direktor Gert Poulsen,
Forbrugerradet,

kontorchef, cand. polit. Byrge Quist,
Arbejderbevaagelsens Erhvervsrad,

borgmester Bearge Schmidit,
Borgerrepraesentationen i Kobenhavn,

urmagermester Fr. Stenbroen.
Handvaeerksradet,

direktor Gunnar Svanberg,
Industriradet,

politimester Axel Verner Sarensen,
Foreningen af Politimestre i Danmark,

sekretaer fru Sys Thodén,
Danske Husmandsforeninger,
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kontorchef Per Thorell,
handelsministeriet,

forretningsfarer Ole Vernerlund,
Det kooperative Fadlesforbund i
mark,

Dan-

grosserer Paul N. Westergaard,
Grosserer-Societetet,

konsul Mogens Aasted,
Provinshandel skammeret.

Til leder af kommissionens sekretariat ud-
neevntes kontorchef Poul Assam, Danmarks
erhvervsfond.

Under kommissionens arbejde er der sket
falgende andringer i dens sammensagning:

8. januar 1971 indtradte professor, dr.
jur. og phil. Alf Ross i kommissionen som
Provinshandel skammerets repraesentant i ste-
det for konsul Mogens Aasted.

20. juli 1972 indtradte direktor Svend
Knudsen som Grosserer-Societetets repraesen-
tant i kommissionen i stedet for grosserer
Paul N. Westergaard, der var afgdet ved
daden.

2. oktober 1973 indtradte forretningsferer
Erik Jensen som Handels- og Kontorfunktio-
naaernes Forbund i Danmarks reprassentant
i kommissionen i stedet for forretningsfe-
rer Henry Knudsen.

27. august 1974 indtrdte sekretaar Peter
Busch som Grosserer-Societetets reprassen-
tant i kommissionen i stedet for direkter
Svend Knudsen.

27. august 1974 indtrédte fuldmasgtig
Bente Saltorp som statens husholdningsrads
repraesentant i kommissionen i stedet for
landsformand Ester Frandsen.

27. januar 1975 indtrédte rddmand Hans
Brusgaard som Kommunernes Landsfore-
nings repraesentant i kommissionen i stedet
for borgmester Paul Fenneberg.

2. mag 1975 indtrédte forstander Elisa-
beth Reinstrup som statens husholdnings-
rads reprassentant i kommissionen i stedet
for kontorchef Bente Saltorp.

26. november 1975 indtrédte kreditfor-
eningsdirektgr Jens Mathiasen som Kommu-



neres Landsforenings repraesentant i kom-
missonen i stedet for r&dmand Hans Brus
gaard.

Arbgdsform

Kommissionen holdt st farse made den 2.
december 1970 og har holdt i at 13 ple-
narmeder.

Som naevnt var baggrunden for kommiss-
onens nedsadtelse, a regering og folketing
onskede butikshandelens lukketidsspargs
mdl, herunder ikke mindst problemerne om-
krlng de amindelige butikstider, grundigt
belyst, idet det da fordiggende materide
ikke forekom tilstraskkeligt gennemarbejdet
og ikke tilstrakkeligt autoritativt.

De indledende faser a kommissonens
virksomhed métte sdedes naturligt fa karak-
ter o undersegelsesvirksomhed, der skulle
bidrage til a belyse og sa vidt muligt klar-
lasgge sdvel samfundsmeessige som erhvervs-
gkonomiske virkninger af lukkelovgivningen
vedrarende detailhandelen.

Kommissonens arbejde er derfor fadet i
tre faser, nemlig:

1. Tilvgebringese a materiade, bl.a. genr
nem undersagel sesvirksomhed.

2. Overvgdsa og vurderinger pa grundlag
af dette materiale.

3. Udarbgdese a kommissonens konklu-
sion, herunder fordag til aandringer i den
gaddende lukkelovgivning.

Fremskaffelse af materiale.

| kommissionens farste made opndedes til-
dutning til fremskeffelse af materiale til be-
lysning af lukkelovgivningens indflydelse pa
prisdannelsen, butikshandelens struktur, ar-
bejdskraftspgrgsmalet, trivselen hos butiks-
indehavere og ansatte samt spargsmalet om
relationen til forbrugerne. Der skulle ligde
des udarbejdes en redegarelse for butikstids-
bestemmelser i en rakke fremmede lande.
Desuden rgstes spargsmalet om mulighe-
derne for a fdge kommunabestyrelsernes
fastsedtelse af udvidede butikstider i medfer
af lukkelovens 8§ 7, ligesom kommissionen
Igbende skulle holdes underrettet om age

rdser a dispensationssager, der blev ind-
bragt for det i henhold til lovens 8§ 8 ned-
satte ankenaa/n.

Det beduttedes, at der for de enkelte un-
dersggelsesomrader skulle udarbejdes detal-
jerede beskrivelser til kommissionens dref-
telse og godkendel se.

Kommissonen gav endvidere i St farste
mgde tilslutning til, at formandskabets og se-
kretariatets arbegjde med planlaggningen og
beskrivelsen & de enkelte undersegelser
blev droftet i et underudvalg, en sakaldt
stettegruppe, hvis sammensadning blev:

direktar Svend Gade,

fhv. minister, formand Lars P. Jensen,
direktar Gert Poulsen,

kontorchef, cand. polit. Byrge Quist og
kontorchef Per Thorell.

| den fdgende tid deltog gruppen med
formandskabet i dreftelser af de forskdlige
undersggelsesfordag. Der blev herved d-
stukket hovedretningdinjer for det videre ar-
beide med undersggelserne, som skulle gen+
nemfares dels af forskningsingtitutioner og
analyseingtitutter, dels af kommissionens s
kretariat. Efterhdnden som der blev udarbe-
det fordag til undersagelser, blev disse fore-
lagt kommissionen, der tilduttede sig, a der
foreloges en detallprojektering a den for
hver enkelt undersagelse ansvarlige ledelse.

Efter a detailprojekterne var blevet god-
kendt i kommissonen - i enkelte tilfadde i
stattegruppen - blev hvert enkdt projekt en-
ddigt overdraget den udpegede ansvarlige
leddse til gennemfarelse.

Godkendelse af de enkelte undersggelses-
rapporter .
Pa grundlag af rapporterne om de undersg-
gelser, der blev gennemfart af forskningsin-
dtitutioner og anayseingtitutter, blev der &
kommissionens sekretariat udarbejdet  ud-
kast til resumeer, sdedes a der herved blev
tilvgjebragt et mere praktisk grundlag for
kommissionens overveeser.

Sivel de fuldstendige undersagelsesrap-
porter som resumeerne heraf har vaaet fore-
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lagt kommissionen. Medens undersggelses-
rapporterne aene er udtryk for de respek-
tive undersogelseslederes og forfatteres op-
fattelser, er resumeerne tillige udtryk for
kommissionens opfattelse, idet resumeerne
indeholder en vurdering og stillingtagen,
hvor dette har varret pakraevet.

Under kommissionens drgftelser af under-
sogelsesrapporterne og af de nsevnte resu-
meer har der i nogle tilfadde vaget diverge-
rende opfattelser &, hvorvidt de for de en-
kelte undersagelser opstillede forudsaenin-
ger og de anvendte undersggel sesmetoder
har vezret egnede til belysning af problema-
tikken omkring butikstidssporgsmalet.

Pa baggrund heraf er der udarbejdet sza-
lige vurderinger af nogle af undersggelserne,
nemlig;

Forbrugerrelationen 11: Forbrugernes en-
sker.

Prisdannelse og omkostningsforigh i de-
tailhandel svirksomheder ved udvidet &b-
ningstid.

Nogle virkninger pa trivsel og arbejds-
vilkér for detailhandelens personel ved en li-
beralisering af lukkeloven.

Disse vurderinger er tiltradt af den sam-
lede kommission, idet der dog for en enkelt
a undersagelserne (Prisdannelse og omkost-
ningsforlgb i detailhandel svirksomheder ved
udvidet &bningstid) er foretaget en samlig
tilfgjelse af reprassentanterne for De danske
Handelsforeningers Fadles-Organisation, De
samvirkende Kgbmandsforeninger i Dan-
mark, Dansk Textil Union, Handels- og
Kontorfunktionaarernes Forbund i Danmark
og Handvaaksradet.

De af kommissionens sekretariat gennem-
forte @vrige undersggelser og udarbejdede
redegorelser er p& samme made godkendt af
kommissionen som grundlag for dennes
overvejelser.

Det samlede resultat af kommissionens ar-
bejde er blevet i alt 12 stgrre og mindre un-
dersagelser, heri medregnet en oversigt over
dbnings- og lukketidspunkter uden for bu-
tikssektoren i Danmark og Sverige samt en
brevveksling mellem formanden og mono-
poltilsynet om erhvervsdrivendes aftaler og
vedtagelser om begramsning af butikstiden
og med boligministeriet om forholdet mel-
lem lejeloven og lukkeloven.
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Samlet vurdering af under sagelses-
resultaterne.

Efter at de enkelte undersggelsesrapporter
og redegerelser sdledes var godkendt soa-
skilt, pabegyndte kommissionen en samlet
vurdering a de af kommissionen foranstal-
tede undersggelser og det i gvrigt forelig-
gende materiale.

Grundlaget for denne vurdering var i far-
ste omgang et oplagy fra formanden, som gav
udtryk for, at undersggelsesresultaterne ikke
pegede mod nogen entydig konklusion.

Der var sdledes gennem forbrugerinter-
view-undersggelsen kun konstateret et ret
ringe udbredt gnske hos forbrugerne om en
andring af butikstiden, hvortil kom, at fler-
tallet af butiksindehaverne og -personalet
klart havde tilkendegivet modvilje mod libe-
ralisering af lukkeloven.

En anden undersggelse viste, at butiksnet-
tet var udsat for en meget ujaevn belastning
ugen igennem.

Disse forhold métte sammenholdes med,
at butikstidslovgivningen er et vigtigt sam-
fundsmasssigt spargsmal, nar henses til den i
erhvervet investerede kapital og de heri be-
skadtigede personer.

Pa denne baggrund skitseredes en raskke
forskellige losninger, der dannede udgangs-
punkt for en fri drgftelse i kommissionen.

Pa grundlag af de fremkomne synspunk-
ter udarbejdede formandskabet et oplag til
fortsat dreftelse af den kommende butikstids-
lovgivning. Grundtanken bag dette oplag
var, at det arbejde og den kapital, der er in-
vesteret i detailhandelen, ud fra almene sam-
fundshensyn burde udnyttes sa effektivt som
muligt, og at den gaddende lovgivning kunne
hindre et smidigt og fornuftigt samarbejde
mellem forbrugerne og detailhandelen. For-
mandskabet ansd det sdledes ikke - med
den gaddende lukkelov - muligt at tilpasse
den faktiske butikstid efter de foreliggende
behov pa forskellige lokaliteter og hos for-
skellige brancher, ligesom dispensationsad-
gangen ikke fuldt ud havde kunnet dakke
behovet for smidiggerelse og dertil havde
vist sig vanskelig praktikabel.

Formandskabet fandt, at disse hensyn
bl. a. kunne tilgodeses ved at indfgre en
rammeordning, saledes at der i loven skulle
fastsedtes et maksimalt ugentligt timetal
(f. eks. 55 timer), hvor den enkelte virksom-



hed matte holdes &ben. Rammeordningen
skulle dels vaane den foreliggende butiks-
struktur og det implicerede personel, dels
skabe den gnskede flexibilitet.

Efter at denne skitse var drgftet i kommis-
sionen, uden at den kunne opnad amindelig
tilslutning, ferte formanden med kommissio-
nens tilslutning individuelle forhandlinger
med en raskke medlemmer af kommissionen.

Udkagt til lov om butikstid.

Disse forhandlinger, der fandt sted i efter-
arsmanederne 1974 og - afbrudt af arbejds-
markedets overenskomstforhandlinger, her-
under lovgivningsmagtens indgreb heri - i
marts-april 1975, resulterede i, at forman-
den som et fornyet forhandlingsgrundlag
forelagde et udkast til en ny lukkelov - kal-
det lov om butikstid - hvor der sondre-
des mellem amindelig og supplerende bu-
tikstid. Medens den amindelige butikstid
herefter skulle vaze fadles for ale butikker,
skal den supplerende butikstid fastsadtes til
et begramset antal timer, som af den enkelte
butik vil kunne placeres frit pa indtil 3 dage
ugentlig.

Et flertal af kommissionens medlemmer
gav deres tilslutning til hovedlinjerne i dette
udkast, medens et mindretal ikke kunne til-
dlutte sig udkastet, idet de ikke fandt det til-
straekkeligt vidtgaende.

Efter at et redaktionsudvalg bestdende af:

Formanden,
nasstformanden,
direktor Svend Gade.

forretningsfarer Erik Jensen.

fhv. minister, formand Lars P. lensen.
direktar Gert Poulsen og

kontorchef Per Thorell

havde foretaget detail-gennemgang af lovud-
kastet og redigeret betankningen, blev
denne godkendt af den samlede kommission.

For det i beteenkningens kapitel IV inde-
holdte lovudkast stemte folgende:

Busch, Gade, Ashjgrn Groth, Groth-Ander-
sen, Ella Jensen, Erik Jensen, Lars P. Jen-
sen, Steehr Johansen, Koktvedgaard, Lang-
sted, Jens Mathiasen, Quist, Ross, Schmidt,
Stenbroen, Svanberg, Axel Sgrensen, Thorell
og Vernerlund.

Det mindretal, der ikke fandt udkastet til-
straekkeligt vidtgdende, udgjordes af:

Acker, Bjarke Fog, Hgegh Jensen, Clemens
Pedersen, Gert Poulsen, Reinstrup og Tho-
dén.

En naamere redegarelse for mindretallets
standpunkt er anfart i kapitel I11.






Kapitel 11

L ukkelovgivningens
uadvikling -
den gaddende lukkelov






Tidligere lovgivning

| 1908 indfartes for farste gang en egentlig
lukkelov med bestemmelser om amindelige
butikstider pa hverdage.

Bestemmelser for sgn- og helligdage.

Allerede fra midten af 1800-tdlet findes
imidlertid bestemmelser om butikstider pa
sen- og helligdage. | forordning af 26. marts
1845 om »San- og Helligdages vedbarlige
Helligholdelse« bestemtes - efter forudga
ende fordaggdse for stamderforsamlingerne
i Viborg og Roskilde - at butikker skulle
holdes lukkede pa sen og heligdage indtil
kl. 16. Butikker, der handlede med »Kjed,
Bred, Madk og andre saadanne Forngdenhe-
der, som a mange Familier daglig maae an-
kaffesc métte dog holdes dbne indtil kl. 9.
Formuleringen var s vag, a praktisk taget
dle butikker kunne komme ind under den.
Den admindelige opfattelse synes da ogsa at
have vaget, a butikkerne skulle holdes [uk-
kede mellem kl. 9 og kl. 16 om sandagen.

| lov nr. 57 & 7. april 1876 om »Den d-
fentlige Fred paa Folkekirkens Heligdagex
genfindes  1845-forordningens regler, men
ved en tillagdov & 1. april 1891 padbydes d-
mindelig lukning kl. 9 pa sendage. Endvi-
dere indeholder 1891-loven for farste gang
bestemmelser om barber- og friserstuer, der
dog farst skulle lukke ki. 12, ligesom grund-
lovsdagen i relation til lukketidsspargsméalet
ligestilledes med hdligdage fra kl. 12.

Lukketidsbestemmelserne i disse hdlig-
dagdove sigtede i det vessentlige mod vareta:
gelse o kirkelige hensyn.

Medens der alerede fra midten af 1800
tallet er registreret bestrasbelser for en be
gramsning a butikstiden pa sendage ved
dftaer mdlem de handlende, ska man frem
til 1870'erne og 80'erne, far der fra forkd-
lige kredse, herunder handelsorganisatio-
nerne, sadtes bestradbelser i gang for at fa

begramset butikstiden ogsa pd hverdage.
Hermed indgik - foruden de kirkelige hen-
syn - ogsa dmindelige socide betragtninger
samt hensynet til handelsmedhjadpernes ud-
dannelse | agitationen med forstaaket kraft.
Det ma erindres, a den amindelige faktiske
butikstid pa den tid var fra kl. 6-7 til kl.
22-23, dtsa 15-17 timer daglig, medens den
saavanlige arbejdstid for arbejdere inden
for handvaak og industri var 12 timer.

Disse synspunkter - svel kirkelige som
andre - danner baggrunden for lov nr. 134
af 22. april 1904 om den offentlige fred pa
folkekirkens helligdage samt grundlovsdar
gen. Denne lov pabed principielt fuldstaan-
dig lukning af udsalgssteder pa sen- og hel-
ligdage og begramsede i evrigt tillige san-
dagsarbeidet i fabrikker. Farst ved denne
lov erkendtes det, at legde lukketidsbestem-
melser tillige tjener sociat betonede formd,
sdv om lovreglerne dene angar lukning pa
s og helligdage.

Bestemmedser for hverdage.

Frivillige aftaler pa lokalt plan om tidlig luk-
ning pa hverdagsaftener blev hyppigere fra
1890'erne. Det blev imidlertid efterhanden
klart, a alene en lovmassig fadtszdtelse o
rammerne for butikstiden kunne forventes
respekteret.

Efter andragende i 1903 fra det davee
rende »Detailhandelssocietet« udarbejdede
indenrigsministeren et udkast til lukkelov.
Udkastet, der indeholdt bestemmeser om
lukning kl. 20 pa ugens fem farste hverdage,
blev sendt til udtalelse i en raskke organisati-
oner, der sa godt som dle tilduttede g ud-
kastet.

Fordag til den farse egentlige lukkelov
blev herefter i 1907 fremsat i rigsdagen, hvis
behandling af fordaget resulterede 1 lov nr.
163 & 19. juni 1908 om »Tidspunktet for
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Lukning om Aftenen af Butikker og La
gere«. Lovens hovedregel var lukning kl. 20
pa hverdage, lordage dog kl. 23. Butikkerne
matte dbnes kl. 4. Bestemmelser om butiks-
tider pd sen- og helligdage fandtes fortsat i
helligdagslovgivningen.

Med begrundelse i forsyningsvanskelighe-
der indsnaevredes ved flere midlertidige love
under og efter 1. verdenskrig rammerne for
den legale butikstid med indtil to timer dag-
lig. Ved den farste af disse midlertidige love
(nr. 314 af 30. oktober 1916) indfertes for
forste gang en forskel i lukketidspunktet pd
ugens fire farste hverdage og pa fredage.
Denne forskel er siden opretholdt.

Midlertidige bestemmelser var gaddende
indtil lov nr. 289 af 30. juni 1922 om »Luk-
ketid for Butikker og Lagre m.v.«, der
tradte i kraft 1. juli 1922. Loven fastsatte
den amindelige butikstid til mandag-tors-
dag kl. 6-18, fredag kl. 6-19 og lerdag kl.
6-21. Loven indeholdt - af hensyn til land-
befolkningen - en saalig sommerregel for
perioden 1. april—15. september, hvor butik-
kerne kunne holdes dbne mandag-torsdag
kl. 6-19. Desuden fandtes i loven bestem-
melser om lukning pa sen- og helligdage, s&
ledes at lukkelovgivning og helligdagslovgiv-
ning herefter er adskilt.

Ved lov nr. 132 af 14. april 1932 om
»Lukketid for Butikker og Lagre m. v.« fast-
sattes lukketidspunkterne fortsat til man-
dag-torsdag kl. 18, fredag kl. 19, medens
der skulle lukkes lordag kl. 20.

Der kunne tidligst dbnes kl. 6. Den saa-
lige sommerregel bortfaldt.
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En i 1938 nedsat lukkelovskommission
fremsatte i 1942 i sin betaankning forslag om
at bibeholde det almindelige butikslukketids-
punkt til mandag-torsdag kl. 18, at udskyde
lukketidspunktet pa fredage til kl. 20 og at
fremrykke lukketidspunktet pa legrdage til
kl. 17. P& grund af forholdene under krigen
blev forslaget ikke gennemfart.

Under 2. verdenskrig blev der med hjem-
mel i lovgivningen om vareforsyning fastsat
tidligere lukketider end anfert i 1932-loven.

Ved midlertidig lov nr. 300 af 1. juni
1946 fastsattes det amindelige lukketids-
punkt mandag-torsdag til kl. 17.30, fredag
til kl. 20 og lerdag til kl. 14. Loven forlam-
gedes flere gange.

Denne midlertidige lukkelovgivning aflg-
stes af lukkelov nr. 221 af 27. maj 1950, der
byggede pa et lukkelovsudvalgs enstemmige
forslag om at bibeholde 1946-lovens butiks-
tider for ugens farste fem hverdage, medens
et flertal i udvalget foreslog |grdagslukning
kl. 16 og et mindretal kl. 14.

Loven bibeholdt de i 1946-loven fast-
satte butikstider og indfgrte en dispensati-
onsbestemmelse, der i kommuner, som i ud-
pragget grad benyttes til sommer- og week-
endophold, bemyndigede politiet til - med
tilslutning fra vedkommende kommunalbe-
styrelse - at tillade, at lukketidspunktet om
|grdagen for butikker, hvorfra der forhandles
nagings- og nydelsesmidler, kunne udskydes
til kl. 18 i perioden 15. mg—15. september.
1950-lovens undtagel sesbestemmelser for ki-
osker og benzinsalgssteder m. v. blev andret
i 1961, 1966 0og 1968.



Den gaddende lov

Som tidligere lukkelove hviler den geddende
lukkelov (lov nr. 264 & 10. juni 1970) pa
det_hovedprincip, a det er tilladt at holde
butikkerne dbne i de perioder, loven angi-
v?r der findes sdedes ikke nogen dbnings-
pligt.

Lovens omréde er i det store og hele uamn-
dret i forhold til den tidligere lukkelov
(1950-loven); dog er kredsen & virksomhe-
der, der falder uden for loven, udvidet. Sde-
des er rene engros-handel svi rksomheder ikke
omfattet & loven. Det samme gadder foto-
grefers virksomheder, frisarforretninger og
sdoner for skmhedspleje samt handvaaks-
virksomheder, der adene udferer reparati-
onsarbejde, at under forudsaeni ng &, a der
i disse virksomheder ikke — heller ikke i den
aminddige butikstid - ssdges varer. Endvi-
dere gedder loven ikke for butikker, hvis bu-
tikstider efter den tidligere lov var sa vide,
a det ikke havde praktisk betydning at op-
retholde bestemmelser om begramsninger |
butikstiden.

Foruden bestemmelser om den aminde-
lige butikstid med saaregler for visse dage
indeholder loven undtagel seshestemmel ser
for sdg a visse varer og for visse butikker
med begramset sortiment. Endvidere findes
bestemmelser, der giver mulighed for at
meddele dispensation fra de generdle bu-
tikstidsbestemmel ser.

Den almindelige butikstid.

Loven opretholder den dmindelige butikstid
uandret i forhold til den tidligere lukkelov
(1950-loven).

Detailslg ma efter lovens § 1 kun finde
ded

mandag-torsdag kl. 6-17.30
fredage kl. 6-20.00
lerdage kl. 6-14.00

Endvidere findes ligeledes uamdrede soa-
regler for grundliovsdag og juleaftensdag, for
de sidste hverdage far en helligdag (dog ikke
amindelige sandage), for de sidste seks hver-
dage og den sdste sendag far juleaftensdag
samt for 1. mg og 1. november, hvis disse
dage falder pa en hverdag.

Undtagelser for salg af visse varer.

Loven gadder ikke for sdg & nsamere op-
regnede varer eler varegrupper, jfr. lovens §
2, nr. 1-14. Sdg af vise & de i bestemmd-
sen naevnte varer (varegrupper) kan dene
ske uden for den dmindelige butikstid, &
fremt negmere angivne betingelser, f. eks.
](()rlndtsal gsstedet, varens oprindelse m. v. er op-
yldt.

Principielt angiver bestemmelsen det sdg,
der ubetinget fader uden for loven, uanset
a saget sker fra en butik, hvor der i den a-
mindelige butikstid ogsa saéges andre varer.

De fleste & punkternei 8 2 svarer til dler
tregder i stedet for bestemmelser i den tidli-
gere lukkelov. Blandt de vigtigere aandringer
kan naa/nes besemmesen i nr. 5 om sdg &
»Benzin, olie, petroleum, gas og lignende
samt sdg fra benzinsalgssteder o reserve
dele, tilbehar til motorkeretgjer og andre
varer, der har en naturlig forbindelse med
motorkeretgiets anvendelse eler vedligehol-
delsex, der trader | stedet for bestemmeser i
den tidligere lov. Sdedes er sdg & reserve-
dele og tilbeher ikke som tidligere betinget
d, a der holdes dbent i &t bestemt tidsrum,
Ilg&om de varer, der ma sadges, ikke mere
er specificeret i en bekendtgerelse med tilhe-
rende forbud mod at ssdge andre varer.

Efter geddende lov kan der pd et benzin-
sdgssteds omréde oprettes butikker, hvorfra
der sdges varer der ikke omfattes o 82 nr.
5, ligesom der i den aminddige butikstid
fra samme lokae kan ssdges andre varer end
reservedde og tilbehar m. v.
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Andre bestemmelser i 8 2 er nye, hvilket
gadder

nr. 5. Braandsel

nr. 6. Motorkoretgjer, traktorer, land-
brugs- og entreprengrmaskiner, skibe
og luftfartgier samt tilbehear hertil.

nr. 7. Lystbade, campingvogne, telte og
andet lejrudstyr uden for sadvanlig bu-
tikshandel.

nr. 14. Losore, der afheendes ved tvangs-
auktion eller er indleveret fra et bo og
afhaandes ved frivillig offentlig auktion.

Undtagelser for visse butikker.

Loven gadder ikke for narmere angivne
arter af butikker, nemlig bladkiosker, kon-
fekturebutikker, bagerbutikker, brgdudsalg,
smorrebradsbutikker og blomsterbutikker,
jfr. lovens & 3, safremt der fra vedkom-
mende lokale - ogsd i den amindelige bu-
tikstid - alene fares et afgramset varesorti-
ment.

Bestemmelsen i § 3 traader i stedet for be-
stemmelser i den tidligere lov, som tillige di-
rekte angav, hvilket varesortiment de en-
kelte butikker matte fere. Efter gaddende
lov fastsedtes disse butikkers varesortiment
derimod af handelsministeren, jfr. handels-
ministeriets bekendtgerelse nr. 286 af 17.
juni 1970 om vareomradet efter lukkelovens
88 3 og 4.

Der ma fra de lokaler, hvorfra salg finder
sted, kun sadges de varer, som er tilladt for
vedkommende butikker, men de i bestem-
melsen naavnte butikker kan - i modsagning
til praksis under den tidligere lov — have
indvendig indbyrdes forbindelse, ligesom bu-
tikkerne kan sta i indvendig forbindelse med
butikker. der skal holdes lukkede uden for
den almindelige butikstid. | sidstnaevnte til-
fadde kreeves, at der ved butikstidens ophar
foretages en sadan adskillelse mellem de to
butikker, at der ikke uden for den alminde-
lige butikstid ssdges varer, der ikke er tilladt
optaget i vedkommende butikstypes sorti-
ment.

Adgangen til automatsalg uden for disse
butikker af andre varer end naevnt i sorti-
mentet er - i modsagning til tidligere - fri,
jfr. 82, nr. 12.

For visse af dei § 3 naevnte butikker var
der i den tidligere lov fastsat begreanset bu-
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tikstid, ligesom der for en enkelt af disse bu-
tikker var knyttet dbningspligt til salget af
visse dele af det tilladte sortiment. Disse be-
graansninger i butikstiden samt &bningsplig-
ten er bortfaldet. Sortimentet for visse af bu-
tikkerne er udvidet.

Efter lovens § 4 ma butikker, hvorfra der
pa hverdage ssges madk, holdes dbne pa
helligdage kI. 6-10 for salg af sadanne
varer, som handelsministeren fastssdter, jfr.
handelsministeriets bekendtgerelse nr. 286
af 17. juni 1970 om vareomradet efter luk-
kelovens 8§ 3 og 4.

Bestemmelsen traader i stedet for en tilsva-
rende bestemmelse i den tidligere lov. Sorti-
mentet for disse butikkers sendagssalg er ud-
videt, ligesom der ikke - som tidligere - til-
les krav om, at de varer, der ikke ma sadges
pd sendage, skal vexe fjernet eller under
lukke og skjult for publikum.

Dispensation til udvidet almindelig
butikstid.
For at lovens almindelige butikstidsbestem-
melser ikke i praksis skal virke for usmidige,
er der tilvejebragt hjemmel til i et vist om-
fang at dispensere herfra.
Hovedbestemmelsen findes i lovens § 7,
der giver kommunalbestyrelsen mulighed for
at fastsadte udvidede butikstider efter ret-
ningslinjer givet af handelsministeren, jfr.
handelsministeriets cirkulaerer af 17. juni
1970 og af 2. juli 1970 om lukkelovens § 7.
Efter denne bestemmelse kan der under
naamere betingelser meddeles dispensation i
10 forskellige tilfad de.

Af dispensationsmulighederne er halvde-
len nye, nemlig:

nr. 2. i haveforeninger
nr. 6. i idragsanlesg
nr. 7. ved den dansk-tyske landgraanse

nr. 8. for salg af antikviteter og gaveartik-
ler pa steder, hvor der saalig sadges til
turister og

nr. 10. ved ekstraordinaze, store turistbe-
seg, kongresser og lignende.

Den gvrige halvdel a de i bestemmelsen
neevnte tilfadde, nemlig:

nr. 1. i omrader, der i udpraeget grad be-
nyttes til sommer- og weekendophold



nr. 3. palgrpladser

nr. 4. i sarre trafikknudepunkter, f. eks.
banegérde og civile lufthavne

nr. 5. pa eler ved sygehuse dler andre lig-
nende ingtitutioner og

nr. 9. i forbindelse med dyrskuer, starre
markeder, dedlige sammenkomster
eler festllgheder samt hvor uforudsete
begivenheder métte tale herfor.

traeder i stedet for tilsvarende dler lignende
bestemmelser i den tidligere lov.

Udviddsen & antalet & dispensationgtil-
fadde er udtryk for en yderligere smidigge
relse & de amindelige butikstidshestemmel-
.

For de dispensationdtilfadde, der traader i
sedet for tilsvarende dler lignende bestem-
melser i den tidligere lov, er der foretaget
andringer, sdedes a en dlspensatlon ikke -
som tidligere i visse tilfadde - skal gares be-
tinget eler begramset a lovbestemte vilkar.

| den tidligere lov var der sledes for som-
mer- og weekendomréder (nr. 1) kun mulig-
hed for a meddele tilladelse til, at negings-
og nydelsesmiddel butikker holdt &bent pa
lardage til kl. 18 og dene i perioden 15. mg
til 15. september.

For sa vidt angik lgrpladser (nr. 3) var
der en tidsmeessig begramsning til sdg fra
kl. 6 til kl. 22, ligesom vareomrédet blev
fglstsa ved en handelsminigterie bekendtge
relse.

1 betemmesen om trafikknudepunkter
(nr. 4) medddte den tidligere lov dene
hjemmel til udvidede butikstider for butik-
ker pa naamere i loven naevnte hovedbane-
garde sant i civile lufthavne. Butikkerne
méite endvidere aene forhandle et negmere
bestemt sortiment.

| reglen om udvidet butikstid for butikker
pa eler ved sygehuse m. v. (nr. 5) hjemlede
den tidligere lov sneevre graanser for butiks-
tiden. Butikkerne métte desuden dene fare
et begramset sortiment.

| den tidligere lovs betemmelse om dyr-
skuer, starre markeder m. v. (nr. 9) var der
en begramsning i muligheden for at tillade
udvidet butikstid.

Kommunabestyrelsens  dispensationsbefz-
jelse har principielt ingen tidsmeessige be-
greansninger. Udvidede butikstider kan fast-
sHtes sve efter ansggning herom som pa

kommunabestyrelsens eget initiativ. Der
kan meddeles tilladelse til at holde dbent
degnet rundt, ogsa sen- og helligdage, men
tilladelsen til udvidede butikstider skal sigte
pa opfylddse a behov herfor under de i
loven naavnte forhold.

Kommunalbestyrelsens — dispensationsbefe-
jelse var for sa vidt angdr de bestemmelser,
der er overfart fra den tidligere lov, tldllgere
tillagt enten politiet med tilslutning fra kom-
munal bestyrel sen, kommunal bestyrelsen
dene dler politiet aene.

Kommunalb&styrelsen kan endvidere, jfr.
lovens § 5, stk. 2, meddele tilladelse til udvi-
dede butikstider for udstillinger, der dene
omfatter kunst eler kunsthandvaak, 0g, som
afholdes & frembringerne dler andre pa dis
Esvegne.

Kommunalbestyrelsens afgerelser efter § 7
og 8§ 5, stk. 2, kan & foreninger og organisa-
tioner, som handelsministeren bemyndiger
hertil, jfr. handelsministeriets bekendtge-
relse nr. 285 & 17. juni 1970 om pataleret
m. v. efter lukkeloven, indbringes for et an-
kenaavn nedsat & handelsministeren. Kom-
munal bestyrelsens og ankenaavnets afgerel ser
kan ikke indbringes for nogen administrativ
myndighed, jfr. 8§ 8. Bestemmesen er ny og
skyldes de omfattende befgidser, der ved
loven er tillagt kommunabestyrelsen til at
tradfe afgarelser pa lukkelovens omréde.

Endvidere kan handelsministeren for ud-
dtillinger undtage fra de dmindelige butiks-
tidsbestemmelser, jfr. § 5, stk. 1, og politiet
kan, jfr. 8 6, till ade udvidede butikstider for
salg [ forlystelseshaver ved folkefester, pa
markeder og lignende af tobak, blomster, le-
getgy samt de varer, som kan forhandles &
ter 8 3, nr. 1 (bladkiosker) og nr. 2 (konfek-
turebutikker).

Straffebestemme ser.

Erhvervsdrivende, der overtrasder lovens be-
stemmelser eler vilkar for tilladelse til udvi-
dede dbningstider, straffes med bede, jfr. lo-
vens 8 9. Derimod er der ikke som i den tid-
ligere lov hjemmd til at straffe kunderne.

Den offentlige pétale a lukkelovsovertree
delser er nu - 1 modsadning til tidligere - be-
tinget a en begaaing fra foreninger eler or-
ganisationer, som handelsministeren har be-
myndiget hertil, jfr. handelsministeriets be-
kendtgarelse nr. 285 & 17. juni 1970 om p&
taleret m. v. efter lukkeloven.
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Kapitel 111

Kommissonens overvgeser






Indledning

Kommissonen har som nae/nt haft til opgave
a foretage en vurdering & de samfunds
massige og erhvervsokonomiske virkninger
a de gaddende |ukketidsbestemmel ser vedrg-
rende butikshandelen og a fremkomme med
sddanne fordag til andringer, som man pa
grundlag heraf métte finde hensigtsmeessige.
Kommissonen har herved anset det for for-
nodent, at der blev tilvejebragt et ret omfa-
tende grundlag for dens vurderinger og -
terfadgende fordag.

| overensstemmelse hermed har man ladet
gennemfare 12 starre og mindre undersagel-
ser o forhold af veesentlig betydning for luk-
kelovsspargsmélet. Der er redegjort nea-
mere herfor i kapitel V, der indeholder dels
resumeerne & de undersragelser, oM e gent
nemfat ved forskningsindtitutioner m.v.,
dels de & kommissonens sekretariat fore-
tagne undersegelser m. v. De forhold, som er
undersegt, er butikkernes belastninger i hen-
seende til kundebesgg og omsagning, hus-
standenes indkegbsvaner og -ensker om bu-
tikstider, turisternes indstilling til de gsdden-
de butikstider, prisdannelse og omkostnings-
forlgb i detailhandelen ved dternative bu-
tikstider, detailhandelens struktur og udvik-
lingdinjer i Danmark og Sverige og i nogle
andre vesteuropadske lande samt trivsel spro-
blemer for butiksindehavere og butiksperso-
nale ved en eventud liberalisering af lukke-
loven. Endvidere er der redegjort for virk-

ningerne af den danske dispensationspraksis
og for erfaringerne vedrgrende butikstider
m. v. i Sverige siden udigbet den 31. decem-
ber 1971 & den svenske lukkelov. Enddig
er der redegjort for &nings og lukketids-
punkter i Danmark og Sverige uden for bu-
tikssektoren og for den retlige regulering af
detailhandelens butikstid i nogle fremmede
lande. Kapitlet indeholder i avrigt en mellem
kommissionens formand og monopoltilsynet
sedfunden brevvekding vedrerende eftaer
og vedtagelser mellem erhvervsdrivende om
begramsning & den legde butikstid samt en
brevvekding mellem formanden og bolig-
ministeriet om forholdet mellem lgjeloven og
lukkeloven, for sA vidt angdr aftder om pligt
for lgere af butikdokaler til a holde butik-
kerne dbne i neamere aftate perioder.

Med baggrund i de omtalte undersagelser
har kommissionen draftet lukkelovsproble-
matikken ud fra de interesser, som naturligt
ma henferes til forbrugerne, butiksindeha-
verne og butikspersonalet, hvortil kommer de
dmene samfundsmaeessige interesser i lukke-
lovsspargsmdlet. Herudover har man ogsa
dreftet de spargsmél a mere administrativ
art, som opstdr i forbindelse med butikstids-
bestemmel ser og den refleks, som s&danne
bestemmelser kaster pa dbnings og lukke-
tidspunkter inden for andre erhvervsomra
der end butikshandelen og for offentlige in-
dtitutioner m. v.
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Forbrugernes interesser

Forbrugernes interesse er tilstedevaaelsen o
et butiksnet, der hvad angdr butiksantal,
prisdannelse, geografisk spredning, varesorti-
ment, varekvalitet, betjening og butikstid
fungerer tilfredsstillende. Hvad angér butiks-
tiden, er det selvsagt af betydning, at det to-
tale ugentlige antal timer, som butikkerne le-
galt kan holdes abne, er tilstragkkeligt, men
rent praktisk ligger problemet farst og frem-
mest i, om butikstiderne er placeret saledes,
at forbrugerne kan foretage deres indkgb
uden tidspres. Det er farst og fremmest de
erhvervsaktive, der ma temnkes pa i denne
forbindelse, idet disse er henvist til at handle
i det tidsrum, som de har til radighed uden
for arbejdstiden.

Hvad angdr laengden af butikstiden, be-
tragtet som legal butikstid, er denne ikke an-
dret siden 1946, hvor den i evrigt blev for-
kortet i forhold til loven af 1932. Da den
gaddende legale butikstid blev fastlagt, var
den almindelige ugentlige arbejdstid i byerne
48 timer, almindeligvis fordelt over ugens
6 hverdage. Den amindelige ugentlige ar-
bejdstid er fra slutningen af 50'erne blevet
nedsat gradvist og udger fra udgangen af
1974 40 timer. Arbejdstiden er typisk pla
ceret pa ugens 5 ferste hverdage.

Gennem arbejdstidsforkortelsen har for-
brugerne sdledes indvundet 8 timer pr. uge,
hvilket i sg selv skulle lette deres indkabs-
situation. Imidlertid er det fortrinsvis lar-
dagen, som forbrugerne har féet til ekstra
radighed, og denne dag anvendes af mange
forst og fremmest til weekend-arrangementer
af anden art. Pa ugens 5 farste hverdage har
arbejdstidsforkortelsen  givet  forbrugerne
knapt en halv time ekstra at gare indkab i.

Sidelgbende med denne udvikling er en
starre del af forbrugerne blevet erhvervsak-
tive, hvilket iss hidrgrer fra det forhold,
at flere og flere kvinder har meldt sig pa ar-
bejdsmarkedet og faet arbejde i erhvervsli-
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vet og det offentlige. Herved er en starre
del af befolkningen blevet stillet over for det
problem at skulle placere deres indkagb i den
del af butikstiden, som ligger uden for ar-
bejdstiden. Hertil kommer, at butikkernes
samlede antal er blevet formindsket. Det er
sagligt inden for den sterste branche, nemlig
fadevarer, at nedgangen er maerkbar, og det
er saligt disse varer, forbrugerne er henvist
til at gaere daglige indkab &f.

Et andet markant trak i udviklingen har
vaaet udflytningen og omlokaliseringen af
landets befolkning. | 1950 var 35 pct. &f
befolkningen bosiddende i landdistrikter og
65 pct. i byer. | 1965 var tallene henholdsvis
26 pct. og 74 pct. Bevagelsen mod stadig
starre butiksenheder og den samtidige ned-
gang i butiksantallet er andre sider af samme
udvikling. De stgrre afstande mellem bo-
pad og indkebssted ma dog sammenholdes
med, at befolkningens mobilitet er vokset
betydeligt i takt med stigningen i antallet af
motorkgretgjer. Saaligt for addre og invalide
personer og personer uden adgang til befor-
dring med eget karetgi rummer den beskrev-
ne udvikling imidlertid ulemper, som i gvrigt
er blevet segt imgdegaet gennem bestradoel-
ser for at fastholde eller oprette naarhedsbu-
tikker. En starre flexibilitet i de legale bu-
tikstider ville formentlig forbedre mulighe-
derne for nexhedsbutikkerne, idet disses
pgkonomiske grundlag herved kunne forbed-
res, hvilket ogsa ville vazre til gavn for for-
brugerne.

| denne forbindelse ma erindres, at den
gaddende lovs dispensationsbestemmel ser for
sommer- og weekend-omrader i realiteten
muligger opretholdelsen af butikker i disse
omrader, medens der i andre omrader ikke i
samme grad er mulighed for at kegbe daglig-
varer uden for den amindelige butikstid,
idet undtagelsesbestemmelserne for f. eks.
bagerbutikker, smgarrebrgdsbutikker og kio-



sker ikke tillader noget omfattende sorti-
ment.

Indkgbsvaner og gnsker vedrgarende
butikstiderne.

Som et forsag pa a fremskaffe et materiae,
der viser, hvordan forbrugerne oplever deres
indkgbssituation, anmodede kommissionen i
november 1972 Gallup Markedsanalyse A/S
om i forbindelse med den manedlige sdkaldte
omnibusundersggelse at foretage en inter-
viewundersagelse af husstandenes indkabsva-
ner og ansker vedrarende butikstiderne. Om
undersggel sens teknik og metode henvises til
bilagshindet samt kommissionens resume i
nagvagende binds kapitel V.

Det, der i éjmgg forbindelse er & salig
interesse, er de adspurgtes svar pd spargs
malene, om der var vanskdligheder i forb?n—
delse med indkebene, og hvilke ansker man
havde med hensyn til butikstiderne. 85 pct.
af de 1176 emner, der v helt dler devis
foretager husstandens indkeb, har oplyst, at
de ikke har vanskeligheder i forbindelse med
indkeb & amindelige dagligvarer. Billedet
e dort st det samme for udvalgsvarer (83
pct. af 1506). Pa spergsmélet, om man havde
onsker om andringer i butikstiderne, har
89 pct. svaret ng (dagligvarer).

Tilheangerne a den geddende lukkeov
har under dreftelserne i kommissionen frem-
fart, a der ikke med denne undersggelse er
fremkommet argumenter for en liberalisering
dler afkaffdse a lukkeoven. Tvagtimod
er det blevet tyddiggjort, a langt det over-
vegende flertal af forbrugerne ikke har van-
skeligheder i forbindelse med deres indkab
og ikke nager gnsker om amndring af loven.
| evrigt ger tilhaangerne opmaaksom pa, at
undersagelsens resultater er i god overens
sgemmelse med tidligere undersagelser &
lukkelovsproblemer, foretaget efter  inter-
viewmetoden, hvilket virker bestyrkende pa
meateriaets palldellghed

Om den usikkerhed a mere teknisk art,
som knytter dg til undersagel sesmateriaet
0g dettes statistiske reprassentativitet, ska
her henvises til resumeet i kapitel V. Der-
imod ska her nae/nes, & modstanderne af
den geddende lukkelov ger opmagksom pa
den usikkerhed, som i modsadning til spergs-
md om rent faktiske forhold knytter §g til
holdningsspgrgsmdl. 30 gsmdenes formule-
ring er netop ved holdningsspargsma disku-

tabel, respondenternes tilbgidighed til at
vadge de »nemmex svar Spiller ind, o.sv.
Vigtigst forekommer a veae, a responden-
terne i interview, der berarer vidt forskellige
emner, kan have svaat ved pludsdligt at skul-

Ietage dtilling til spargsmd om indkgbsmaes-
sige vanskeligheder dler gnsker med hensyn
til butikstider. Helt konkret og stearkt moti-
verede gnsker kommer frem ved denne me-
tode, medens det er svaat at formulere mere
vage ansker.

Den dd & undersggelsen, der angar de
interviewedes holdninger og gnsker, ma der-
for tages med et vist forbehold. Kommisso-
nens medlemmer har dog kunnet tildutte s
den formulering, a undersagelsens td e sa
tydelige, a hovedtendenserne ikke giver an-
ledning til tvivl.

Turisternes forhold.

Kommissionen har gennemfart en saalig ana-
lyse af turisternes inddtilling til de gaddende
butikstidsbestemmelser  for  detailhandelen.
Tilrettelasggelsen er foretaget | samarbejde
med Danmarks Turistrad og foretaget o
A IM-Markedsanalyse. Om den anvendte me-
tode m. v. henvises i avrigt til bilagsbindet
og resumeet i kapitel V. Opmagksomheden
henledes endvidere pa »Betamkning vedre-
rende turismen til Danmark«, Betaankning
nr. 748, Kgbenhavn 1975, der Sde 63 inde-
holder nogle betragtninger om lukkeloven.

| relation til lukkelovgivningen er det ikke
hendgtsmessigt a foretge en for sneever
afgramsning & turistbegrebet. Det afgarende
er i denne forbindelse, om personerne, uden-
landske dler danske, der under en dler an-
den form kan betragtes som kunder i butiks-
handelen, opholder sg midlertidigt pa ved-
kommende lokalitet.

Af praktiske og gkonomiske grunde er un-
dersagelsen begramset til Kagbenhavns-omré:
det. | gvrigt vil forholdene i Kgbenhavn i
nogen grad kunne overfares til de evrige
sterre byomrader i Danmark.

Undersagelsen viser, at turisterne i meget
\éld udstr ; rglgg foretager mﬂk@ﬁ satélft pa

lagen og ligeledes i meget vid udstragkning
benytter den leangere butikstid fredeg aften.

To vaesentlige faktorer for turisternes ind-
kebsmuligheder er ankomstugedag og op-
holddangde. Ser man pa ankomstugedag,
viser undersagelsen, a %/i & turisterne a
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kommer mandeg il torsdag og '/s ankommer
fredag, lordag dler sendag. Med henblik pé
a belyse turisternes indkebsmuligheder er
det vaesentligt at se pa turister med et op-
hold p& 2 dage dler mindre, og som ankom-
mer fredag, lerdag eler s:andag 25 pct. o
turisterne med et ophold pa 2 dage eler
mindre, svarende til 5 pct. a dle turister,
ankommer fredag, lerdag dler sandag. For
disse turister er indkgbsmulighederne meget
begramsede pa grund af de gaddende butiks-
tidsbestemmel ser.

Det er ogsa blevet undersagt, om turister-
ne undlader aktiviteter for a foretage ind-
kab dler ikke ndr at foretege de anskede
indkeb. 73 pct. af turisterne nar dle de an-
skede aktiviteter, herunder indkab, ved de
nugaddende butikstider. 20 pct. af turisterne
né&r ikke a kebe ind i det mskede omfang,
herunder 4 pct., der det ikke nér at foretage
indkab. 5 pct. o turisterne md undlade ar-
dre aktiviteter for at foretage indkeb.

Det er iss forretningsfolk og gruppergj-
sende, der ikke far rediseret de gnskede ind-
kb, idet disse turister er bundet a andre
aktiviteter | dagtimerne.

Turister, der ikke fér rediseret de gnske-
de indkeb i amindelige butikker, substitue-
rer dog ofte med indkeb i klosker pa bane-
g&de og hoteller. 48 pct. & turisterne,
der ikke far kabt ind i det anskede omfang,
benytter sddanne indkabsaternativer, me-
dens kun 11 pct. a turisterne, der né&r
dle enskede aktiviteter, foretager indkab i
kiosker, pa banegarde dier pa hoteller.

Det fremgdr & undersggelsen, a havde-
len & turisterne er tilfredse med de nuged-
dende butikstider, medens den anden halv-
de ensker en udviddse af disse.

En vessentlig faktor for turisternes indstil-
ling til de danske butikstider synes a vaze
butikstiderne i hjemlandet. Turister fra Dan-
mark, de nordiske lande og Tyskland er i
hgere grad tilfredse med butikstiderne end
turister fra det evrige Europa, USA og J&
pan. Det e issg turister fra England og Ja
pan, der gnsker en laggere butikstid |ardag.

Grupperes turisterne efter overnatnings-
sted, viser det Sig, at der er sterst utilfreds-
hed med butikstiderne hos turister pa de
dyrere hoteller og mindst utilfredshed hos
campingturisterne.

Den dmindelige konklusion er, at turister-
ne i vid udstrakning gnsker en udvidet bu-
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tikstid, primaat aftendoning hverdage, se
kundaat laengere butikstid lerdag eftermid-
dag, medens indkgb om sendagen er uden
interesse.

Den vesentligste arsag til, at turisterne
ansker en laengere butikstid, er, a de ikke
kan n& a kebe ind inden for de nugaddende
butikstider, eller a indkebene bliver forha-
stede. 29 pct. angiver dette som &rsag il
onske om en langere butikstid. 19 pct. &
turisterne ensker a kabe ind om aftenen for
a kunne bruge dagen til andre aktiviteter.
Det er desuden blevet neevnt, a en laagere
butikstid om aftenen ville skabe mere liv i
centrum.

Butikkernes belastninger.

Medens de sdkadte interviewundersagelser
ifdge sagens natur indebagrer risko for den
feglkilde, der hidrarer fra sdve den menne-
skelige kommunikationsproces, uanset om
der er tde om spargsmd vedrerende faktiske
forhold eler holdninger og ansker, er de &
kaldte observationsundersagel ser ikke behed-
tet med samme usikkerhed. | disse tilfadde
dregjer det Sg om mere eler mindre eemen-
tege tadlinger af personer eler ting, inddelt
i grupper eller kategorier. Den & Institut for
Centerplanlagning  foretagne  undersegelse
fader i to dele. Den farste del, kaldet belast-
ningsundersagelsen, omfatter registreringer
af butikkernes omssaning via kassesppara-
ter, hvortil kommer kundetadlinger. Den an-
den del omfatter interview vedrgrende kun-
deforhold af forskellig art, sdsom transport-
made, bopzl. husstand o.m.m. Der henvises
i ovrigt til bilagsbindet og resumeet i naa-
vagende binds kapitel V.

Hovedresultatet af belastningsundersagel-
N e, a der e en meget Ujsarn belastning
a butiksnettet ugen igennem. Mdlem 45 og
47 pct. a ugens kunder kommer mandag-—
torsdag kl. 16.00-17.30, fredag kl. 16.00-
20.00 og lardag kI. 8.00-14.00. | samme
tidsrum, svarende til 27 pct. af den ugentlige
legde butlkstld opnas mellem 50 og 60 pct.
af ugens omsadning a dle varer. Fredag kl.
17.00-20.00, svarende til 53 pct. a den
ugentlige legde butikstid, tegner sg for 6-
13 pct. o ugens kundetal og 10-17 pct. &
omsadningen & dagligvarer. Lerdagens an-
dd (10, 7 a|oct af butikstiden) er 11-18 pct.
af kundetallet og 22-24 pct. af omssgningen



af dagligvarer. Det er i kommissionen blevet
fremfart, at disse iagttagelser tydeligt viser
behovet for en liberdisering af lukkelovs
bestemmelserne, og a smidigere bestemme-
ser ville kunne bidrage til en mere jeavn ud-
nyttelse af butikkernes kapacitet bade i hen-
seende til personale og til den investerede
kapital.

Det er ogsd blevet fremfart, a der er en
vis usikkerhed forbundet med spﬂrgsmdet
om, hvorledes forbrugerne ville reagere, s&
fremt butikstiderne blev forlaanget. Det vil
pa den ene side kunne haevdes, at forbruger-
ne ville benytte §g af forlanget butikstid,
pa den anden Sde at de ikke ville udnytte en
s&dan, fordi de dligevel ensker at have dut-
tga(tj indkabene i tide, d.v.s. far normal spise
tia.

Spergsmdlet om, hvordan forbrugerne fak-
tisk ville placere deres indkgb under frie
butikstider, vil kunne belyses gennem den
udvikling, som er foregdet i Sverige siden
udigbet af dette lands lukkelov.

Svenske erfaringer.

Den tidligere svenske lukkelov fra 1966, der
gjddt i perioden 1. januar 1967 til 31. de-
cember 1971, angav Som den normale buti ks—
tid tidsrummet fra kl. 8.00 til kl. 20.00 pa
admindelige hverdage. | de tilfadde, hvor det
var saaligt pakraevet a hensyn til amenhe-
dens interesse, havde kommunen mulighed
for a dispensere.

To & far lovens udlgb nedsattes en sag-
kyndig komité, der fik til opgave at udarbeg-
de en betamkning om, hvorvidt men fortsat
skulle have en lukkelov i Sverige. Komiteens
flertal indstillede, at lovgivningen vedraren-
de butikstiderne opherte, og dette blev re-
sultatet, sdledes at lukkeloven ikke blev for-
nyet, da den udigb den 31. december 1971.

Med henblik pd at fdge og bedamme ud-
viklingen nedsatte regeringen samtidig et
»Affdrstidsnamde«, forelgbig for en periode
a 3 &. Naanet bestdr af reprassentanter for
de ansatte og for konsumenterne under le-
delse o en upartisk formand. Sifremt neev-
net finder, at udviklingen i nogen henseende
garien fra dmene synspunkter ugnsket ret-
ning, pahviler det naevnet at orientere rege-
ringen herom. Affarstidsnamnden har med
henblik pd a lese sSn opgave rekvireret en
rakke undersagelser hos Handelns Utred-

ningsingtitutt. Her skal resultaterne vedre-
rende den faktiske butikstid naavnes, jf. i
avrigt nagmere i kapitel V.

Det er i Sverige dene inden for varehus-
sektoren, at der er sket vaesentlige aandringer
i henseende til butikstiden om sandagen s-
den lukkelovens opher. Af statistikken over
andden a varehuse med butikstid mindst
3 sendage i lgbet af maneden kan konstate-
res, a man i fordret 1972 havde en kraftig
digning i antal varehuse med butikstid om
sandagen. Tallet kulminerede i juni med 32

pct. (feriesalg). Allerede inden den svenske
Iukkelov udlgb, havde imidlertid 8 pct. af
varehusene pd grundlag af dispensationer
dbent visse timer om sandagen.

Erfaringerne i varehusene for det farste
& under frie forhold synes dog ikke a have
vaget ubetinget postive, eftersom talet i
Idoet a 1973 sank til 12 pct. i august for

e til 20-21 pct. i efterdrsmanederne.
At t let var 56 pct. for december mod 29
pet. for december 1972 forklares ved den
tilfaddighed, der kan opstd ved sendagenes
placering i julemadneden. Siden har tallet vee
ret relativt konstant, og ifdge den seneste
mding fra august 1974 havde kun 10 pct.
af de pageddende varehuse dbent pa sendage.

N& det gedder fedevarebutikker, fulgte
Afféargidsnénmden til en nddse béde
de mindre og de starre butikker. Det viste
sg imidlertid, a interessen for a holde
dbent om smdagen blandt de mindre butiks-
enheder var forsvindende lille. Mdingerne
indskraakedes derfor efterhanden til kun at
omfaite butikker med mere end 5 beskadti-
gede. Andden & disse fadevarebutikker,
som har dbent om sgndagen, har ligget om-
kring 15 pct. i hele perioden. En mere vee
sentlig stigning i denne gruppe sammenlignet
med efteraret 1971, da man kunne holde
dbent pa grundlag af dispensation, er dermed
ikke indtruffet. Der regnes med, a af det
totale antal fadevarebutikker i Sverige er an-
delen med kontinuerlig butikstid om san-
dagen ikke over 5 pct.

Den omstamdlggd a andelen a butik-
ker, som holder t om sendagen, er rela-
tivt lille for Sverige som helhed, ma sammen-
holdes med, at der er store lokale afvigeser.
Sdedes havde | september 1974 samtlige
varehuse i Halsingborg og Kamar og mere
end halvdelen af varehusene i bl. a Stock-
holm, Géavle, Borés, Sundsval og Halmstad
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dbent om sandagen. Af fedevarebutikkerne
var mere end 20 pct. dbne om sendagen i
byer som Halsingborg, Kalmar, Uppsala og
Vaxjo. PA den anden side var mindre end
5 pct. o fedevarebutikkerne dne om san-
dagen i fx Goteborg, Mamo og Umea.

Foruden butikstiderne om sendagen er det
af interesse a se udviklingen i abnings- og
lukketidspunkter pa hverdage. En rakke
varehuse (sterrelsesordenen 11 pct.) er gdet
over til at dbne kl. 9.30 i stedet for kl. 9.00.
En tilsvarende bevaggdse ses inden for mg-
belforretninger samt herre- og damekonfek-
tion. Hvad lukketidspunkter angér, kan der
for varehusenes vedkommende iagttages en
svag tendens til forskydni ng mod senere luk-
ketidspunkter . Om fredagen
har halvdelen af varehusene abent til k.
20.00 eler senere, og flertalet af de evrige
til kl. 19.00-19.30. Sivel andelen af butik-
ker, der lukker alerede ki. 18.00-18.30, som
den andel, der holder dbent til kl. 20.00 eller
senere, er géet lidt tilbage. Om Iardagen Iuk-
ker 61 pct. kl. 15.00 eler senere. Dette inde-
bazrer ikke nogen andring i forhold til tiden
for lukkelovens opheevelse.

For kooperationens fadevarebutikker er
der tale om en vis forskydning i retning af
senere lukketidspunkter, men kun 13 pct. &
butikkerne lukkede i oktober 1973 kI. 20.00
dler senere.  Privatgede fedevarebutikker
har sve far som efter lukkelovens ophee
vese opereret med senere lukketider end
kooperationen. Der er til gengadd ikke sket
store aandringer i den forlgbne periode. Ma
belbutikker [ukker typisk tidligere, end de
gjorde fer. Talene synes imidlertid a veae
underkastet en betyddig ssesonsvingning.
Brancherne isenkram og herrekonfektion har
ikke andret lukketiderne, medens der for
damekonfektion synes a vaae en svag ten-
dens til a lukke tidligere.

AEndringerne i butikstiderne i Sverige -
ter lukkelovens udigb har dt i at vaget s3
beskeden, a der ikke kan tales om noget
skred i udV|kI|ngen Forklaringen md bl. a
vage, a forbrugerne ikke i sterre omfang
tidsmeessigt har omplaceret deres indkeb.
Hvis der havde vazet konstateret en starre
interesse hos forbrugerne for a aendre tider-
ne for deres indkeb, ma det antages, at bu-
tikkerne i videre omfang, end tilfaddet har
vaget, ville have sagt a drage gkonomisk
fordd deraf ved a forlasnge butikstiderne.
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Forbrugernes stram uden for de traditionelle
butikstider er imidlertid udeblevet, n&r der
aene bortses fra udviklingen for varehusene
om sandagen.

Efter de oplysninger, som kommissionen
e i besddelse a vedrgrende erfaringerne
fra den virkning pd de faktiske butikstider,
om ma tillaegges opharet o den svenske
lukkelov, synes dene spargsmdet om vare-
husenes butikstid om sandagen at have givet
anledning til egentlige overvejelser i Sverige.
| denne forbindelse skd fremferes, a der i
den danske lukkelovskommission pa intet
tidspunkt har vearet argumenteret for, at bu-
tikkerne generelt skulle kunne veae &bne
om sgndagen, sdfremt man i evrigt overgik
til en friere ordning end den, som den gad-
dende lov tillader.

Derimod synes butikkernes adgang til at
forlange butikstiden pd hverdagsaftener @-
ler om lardagen ikke at have forarsaget over-
veidser i Sverige. Da Riksdagen i ma 1974
tiltrédte naringsutskottets flertalsindstilling
om, a en undersggelse o virkningerne & de
frie butikstider matte afvente fremkomsten
a materiale fra Affarstidsnamnden i Igbet
a 1975, kunne det samtidig konstateres, at
mindretallet & naringsutskottet foruden at
anbefae en genindferelse & reguleringen &
butikstiderne gik ind for, at ssadvanlig bu-
tikstid om hverdagen burde vaze fra kl. 8.00
til k. 20.00.

Hvis de svenske erfaringer kan overfares
Pa danske forhold, skulle en opheevelse &
kkeloven her i landet ikke medfere radi-
kale aandringer i de faktiske butikstider. Til-
haagerne a lukkeloven kan heri se et argu-
ment for at bevare loven, idet de vil kunne
henvise til, a denne formentllg ikke i noget
videre omfang( virker begramsende pa for-
brugernes gnsker om deres tidsmaessige pla-
cering af indkgbene. P4 den anden sSde vil
modstanderne af lukkeloven hesevde, at den-
ne dermed forekommer overfledig. Det ber
imidlertid bemaakes, a der er ikke uveesent-
lige forkelle mdlem strukturen i den sven
ske og den danske detailhandel.
| begynddsen & dette kapitel blev det
fremfert, a forbrugernes interesse er tilste-
devaadsen & e butiksnet, der hvad angdr
butiksantal, prisdannelse, geograflsk spred-
nin% varwortiment, varekvalitet, betjening
utikstid fungerer tilfredsgtillende. Det |
nexvagende henseende vigtigste forhold,



nemlig butikstiden og lukkelovgivningens
indflydelse p& denne, er neamere behandlet
ovenfor. Det er |m|dIert|d klart, a ogsa lov-
givningens indflydelse pa de andre forhold,
fx_detailhandelens struktur og prlsdannelse
ma tages i betragtning, nér forbrugernes in-

teresse skd belyses. Ud fra en helhedsvurde-
ring vil samtlige disse forhold blive behand-
let i dutningen & kapitlet i forbindelse med
en omtae o de amene samfundsmaeessige
interesser i lukkelovsspargsmalet.



Butiksindehavernes interesser

For butiksindehaverne er det vigtigt, at de
til enhver tid eksisterende butikstidsbestem-
melser tillader en hensigtsmeessg udevelse
af deres erhverv og herved medvirker til, a
indehavernes arbejdsvilkar i sammenllgnlng
med andre erhverv forekommer rimelige.
Det ma sdedes vage et naturligt krav, at
arbejdstidens laangde og placering ikke hin-
drer indehaverne i a have et normat fa
milidiv og rlmellgefrltldsaktlvneter Den hi-
storiske udvikling viser ogs3, at butiksinde-
haverne gennem tiderne har haft en steark
interesse |, a butikstidsbestemmel serne inde-
holdt visse konkurrenceregulerende elemen-
ter for a undgd, at sdve butikstiden blev
benyttet som & middd i konkurrencen om
kunderne.

Det er endvidere vigtigt, a butikstidsbe-
semmelser ikke modvirker butiksindehaver-
nes naturlige interesse i tilgang o det for-
nodne personale i butikker med fremmed
arbgdskraft, men tvagtimod ger det tillok-
kende for unge a sege til erhvervet. Lukke-
loven og dens forgamngere har da ogsa vaget
opfattet som en socid esedov, som
ikke aene var i butikspersonalets interesse,
men som 0gsa i gernes interesse bidrog til
at styrke tilgangen til erhvervet.

Enddig har butikstidsbestemmelserne og-
s3 en sanmenhaang med butiksindehavernes
indtjeningsmuligheder, specidt derved at
eksigterende lovgivning eler amndringer deri
kan begungtige visse dele dller kategorier af
butikker i konkurrencen om kunderne.

Spargsmdet om sore kontra sma bu-
tikkers muligheder for @get omsagning ved
andrede butikstidsbestemmelser herer sde-
des hjemme i denne forbindelse. Imidlertid
er anden lovgivning, fx negingdove og pris-
love, af sterre betydning for spergsmdet om
butiksindehavernes indkomstforhold, og den
i lukkelovskommissionen stedfundne debat
om butiksindehavernes interesser i relation
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til lukkeloven har fortrinsvis vagret koncen-
treret om arbejdsvilkar og trivselsproblemer.

Arbeidsvilkar og trivsd.
For a fa beys sammenhaage mdlem pa
den ene sde en Ilberallserse? af lukkeloven
pa den anden side trivsdl og arbejdsvil-
kar for indehavere og personae i detailhan-
delen anmodede kommissionen Institut for
Organisation og Arbgdssociologi ved Han-
delshgiskolen i Kgbenhavn om med profes-
sor Torben Agersnap som undersagel sedleder
ﬁ I%mnerrlffare en undersagelse o dise for-
old.

Undersagelsen er gennemfart som en in-
terview-undersegelse & omkring 250 perso-
ner, oM e indehavere & dler ansate |
forretninger med amindelig butikstid og i
forretninger med dispensation til  udvidet
butikstid fra den gaddende lukkelov. Om
undersagelsens teknik og metode henvises
til bilagsbindet og til kommissionens resumé
i naavagende binds kap. V. | naavagende
afsnit a kapitel 111 omtales de af undersz-
gelsens resultater, som farst og fremmest har
interesse for butiksindehavernes forhold.

Undersagelsen viser, & indehaverne af de
undersagte forretninger uden dispensation
fra lukkeloven oftest var til stede i deres
butik i hele butikstiden, som var 50-55 timer
pr. uge, hvortil kom regnskabsarbejde i gen+
nemsnitligt 5 timer pr. uge.

I butikkerne med dispensation fra loven
var den ugentlige arbedstid betyddigt he
jere. En ddl &f disse forretninger er dog ud-
praegede ssesonforretninger, der kun holdes
done en dd & aret. Forholdene varierer fra
branche til branche, idet ssaligt koloniafor-
retninger med dispensation og kiosker har
lang arbgjdstid, medens tendensen til meget
lang butikstid ikke er udpragget for udvalgs
vareforretningerne.

Indehaverne uden dispensation havde nee



sten alle 6-dages arbejdsuge, medens flertd-
let af indehaverne med dispensation havde
7-dages arbejdsuge.

Der synes sdledes a vage forbindelse mel-
lem indehavernes arbgjdstid og butikstiden,
uanset om forretningen har dispensation dler
g fra den gaddende lovs almindelige butiks-
tidsbestemmel ser.

Undersagelsen sager a klarlasgge, hvilke
trivselamassige problemer der er forbundet
med forskudt arbejdstid, der her opfattes
som arbgde fredag aften i forretningerne
uden dispensation og arbejde efter kl. 18 ge-
nerelt i forretningerne med  dispensation.
Undersegelsen omfatter 9 problemomrader
for indehaverne: deres transport til og fra
butikken, deres indkab, madlavning, barne-
pasning, selskabelighed, underholdning, hob-
bies, familidiv og traghed.

Der er konstateret postive sammenhaang
melem arbgdgtidens langde og det totae
omfang af problemer inden for de undersegte
omréder. Indehaverne med dispensation
havde relativt flere problemer end indeha
verne uden dispensation.

Undersagelsen vissr om problemomfanget
- der er belys ved en naamere beskrevet
metode og angivet i pointta - a 70 pct. of
det samlede pointtal faldt i gruppen »ingen
problemer« og 17 pct. i gruppen »proble-
mer«. Resten, knapt 14 pct., var placeret i
gruppen »uoplyst« hovedsagellgt omfattende
de indehavere, der ikke arbgdede pa for-
skudt tid.

Inden for problemgruppen gav den for-
skudte arbgjdstid farst og fremmest proble-
mer i form & treghed og vanskeligheder i
forbindelse med sdlskabelighed og familie-
liv. Halvdelen & indehaverne med barn op-
levede problemer med bgrnepasning og a-
bgddtid; dette gjddt ssaligt i de forretnin-
ger, hvor agefadlen arbejdede med.

Undersagelsen viser endvidere, at indeha
vernes inddtilling til en liberalisering af luk-
keloven var negativ hos 58 pct. & de inter-
viewede, medens 32 pct. gnskede en liberali-
sering. Det er bemagkelsesveadigt, a en
A sor del af indehaverne enskede liberali-
sering, nar den andel af forbrugere, som i
den gennemfarte Gallup-undersegelse  an-
sker andringer i butikstiden, kun andrager
6-7 pct.

Denne holdning til en liberalisering &f
lukkeloven kan tages som et udtryk for de

adspurgte indehaveres forventninger om de-
res fremtidige trivsel, som de forventer ned-
sat efter en liberalisering.

Imidlertid anferes det, at de indehavere,
som er modstandere & en liberalisering, ikke
nadvendigvis efter en sddan vil opleve en
nedgang i deres trivsel. Dette vil nemlig ikke
ske, sfremt de uanset liberaliseringen |kke
tvinges til - fx a gkonomiske grunde -
andre deres arbgjddtid.

Rekrutteringsfor hold.

For de butiksindehavere, der beskedtiger
fremmed arbejdskraft, er det & afgarende be-
tydning a kunne paregne tilgang & den ned-
vendige kvalificerede medhjadp.

Den omtalte undersggelse viser, a de in-
terviewede indehavere og medarbejdere for-
ventede rekrutteringsproblemer & ikke ringe
omfang, Siremt en liberdisering forer ftil
andret arbgdstid for personalet.

Ikke mindre end 38 pct. a de inter-
viewede medarbejdere tilkendegav siledes,
a de under ingen omsteendigheder ville ar-
beide p& andre tider end de nuvagrende, og
a de om ngdvendigt ville skifte til andet
arbgide. | at havde 63 pct. en negativ hold-
ning og 17 pct. en positiv holdning til anden
arbgdstid, medens holdningen var uklar hos
20 pct

dtive var hovedsageligt meand i
overor nede dillinger i sterre forretninger,
som havde salige karrieremaessige og oko-
nomiske forhold. Ogsa en lille gruppe ugifte
kvinder, som & personlige grunde enske-
de en mere flexibe arbgdstid, var blandt
de positive.

Undersegelsen indicerer, at |aglingetilgan-
gen til butiksfaget kan blive pavirket nega-
tivt af aendret arbejdstid, idet det fortrinsvis
var de unge, der angav problemer ved d-
ten- og weekendarbejde.

Rekrutteringsproblemerne vil i gvrigt sille
dg forskelligt fra branche til branche.

De naenné;s- og nydelsesmidddforretnin-
ger, der indgar i undersagelsen, forventer
ikke ringe butikstidssandringer ved en libe-
rdisering o lukkeloven, Da de beskedtiger
mange deltidsansatte kvinder, der pa grund
af familiemassige forhold vil veare modstan-
dere o daften- og weekendarbejde, kan der
opsta vanskeligheder for tilgangen & a-
bejdskraft.

De adspurgte indehavere & textil- og be-
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klasdningsforretninger  forventer  moderate
butikstidseendringer. De laggger i ovrigt voagt
pa a beskedtige fagleat arbejdskraft, der
vanskdigt vil kunne rekrutteres.

Udvdgs og speciavareforretningerne, til
hvilke det anses for praktisk taget ugerli
a <kaffe det naedvendige fagkvdificerede
personale, forventer kun meget moderate
andringer i butikstiden.

Formdet med den & Institut for Organi-
sation og Arbedssociologi foretagne under-
sogelse var a forsage a fa klarhed over,
hvorledes forskellige grupper inden for de-
tailhandelen ma forventes a reagere pa ab-
ningstider, der aviger fra de i dag geddende.
gege mtljlztaaerer den Sa/iaghegf ﬁt de wgt(lgl?te

e tillede sporgsmd er ypotetisk kar
rakter. P grund heraf ma der udvises var-
somhed med a drage videregéende dutnin-
ger pa grundlag & undersegelsens resulta
ter. Det er en ofte gjort erfaring, a folk for
s vidt svarer aaligt nok p&, hvad de vil gare
i en given Stuation, men & de i denne S-
tuation hyppigt reagerer anderledes.

Hertil kommer, a interviewene ifdge s
gens natur kun kan foretages pa grundlag of
det livsmonster, som de interviewede havde
pa tidspunktet for interviewene. Men dette
kan forandre sg, fordi forholdene i det hele
taget andres. Det & da ogsa fremheevet i
konklusionen, & virkningerne pa langere
Sgt meget vel kan dvige fra, hvad de er pa
kort sigt. Ved hjadp & interviewmetoden er
det imidlertid muligt a fa en fornemmelse
a korttidsvirkningerne.

Det bor endvidere bemagkes, a den an-
vendte undersogelsesmetode indebegrer, a
der ikke har veget mulighed for at kontrol-
lere de afgivne svar.

Hvad specidt angdr interviewene med de
ansate, er der den svaghed indbygget, a
samtaerne ifdge sagens natur ma foregd
med de i gjeblikket butiksansatte. Det er
imidlertid realistisk at regne med, a en stor
del & dem, der vil blive b&kaa‘tlga pa ube-
kvemme tlder e helt andre persongrupper,
fx studenter, pensionister m. v., og a disses
trlvselqoroblemer vil vage a en hdt anden
art.

Enddig gedder det, a nogle a de konklu-
sioner, der drages, ikke semmer overens
med erfaringerne fra andre lande. Det er her
naturligt a drage en paralel til forholdene
i Sverige.

36

Svenskeerfaringer.

De for kommissionen foreliggende oplysnin-
ger fra Sverigeg, jf. kap. V, gar ud pa, a kun
et begramset anta butikker efter udlgbet af
den svenske lukkelov holdes dbne ud over
saalvanlig butikstid. Dette er formentlig en
medvirkende &rsag til, a der ikke i Sverige
er kondtateret vanskellgheder med a skaffe
personale til de arbegjdsopgaver, der kan be-
strides a ufaglaat arbedskraft.

Tveatimod fremhaares det fra flere sider,
a udbudet i Sverige & navnlig ufagleat ar-
bejdskraft, der er villig til a arbejde om afte-
nen og pa sendage, & sa stort, & man ikke
behover a annoncere efter E\;ersonale Hvis
der derimod beheves mere kvdlificeret per-
sonae, er der vanskeligheder, som ogsa har
vig gg i forbindelse med gnsket om, a der
uden for den amindelige butikstid er erfarne
medarbejdere til stede | de butiksafdelinger,
som holdes dbne.

Der ma sdedes konstateres visse forskelle
mellem pa den ene side de & de interviewe-
de danske butiksindehavere forventede re-
krutteringsproblemer ved en liberalisering &
den danske lukkelovgivning og pa den anden
sde erfaringerne i Sverige efter lukkelovens
udlgb. Det ma dog erindres, a den aminde-
lige Iegde butikstid ifdge den i arene 1967-
1971 % addende svenske lukkelov pd amin-
delige hverdage var fra kl. 8-20, sledes at
butiksindehavere og personae ved udgangen
a 1971 havde vemnet dg til e arbgdstids-
menster, der i det store og hele er bevaret
efter lovens ophar.

Aftaler og vedtagelser om begransninger

i butikstiden.

Jo videre rammer lovgivningen fastseeter
for butikstiden, des starre interesse ma det
antages, & bulti ksindehavere & konkurrence-
maessige grunde vil have i a tradfe aftde
om eller indgd pa vedtagelser om fadles be-
gramsninger | butikstiden for forretninger
inden for et neamere afgramset geografisk
omrade, fx en by dler bydel og/eller inden
for en bestemt branche. Ogsd andre grunde
end de konkurrencemaessige kan komme pa
tale, fx for butikker i butikscentre o. 1.

Som e led i den ovenfor omtalte under-
segelse & virkningerne pa trivsel og arbeids-
vilkér for detailhandelens personel ved en li-
beralisering af lukkeloven er butiksindeha
verne spurgt, om der i deres brancher eler



bydele havde vazet talt om eler var oprettet
aftaer om fadles begramsning i den legde
butikstid.

Omkring %/z & indehaverne & ikke-dis-
pensationsforretninger oplyste, at der havde
vaget tat om begraensnmg i_den legde bu-
tikstid, og ca %s a der pd interviewtids-
punktet eksderede aftaer, der som oftest
var kommet i stand gennem handelsstands-
foreningerne. Aftderne drgede dg oftest
om tidligere lukning lerdag, men der fandtes
ogsa eksempler pa branchemesssige aftaer
om tidlig lukning fredag og om daglig mid-
dagsukning. Over halvdelen & disse inde-
havere mente, a der ville vaae mulighed for
a etablere lokae aftaer om begramsning i
den legade butikstid, sifremt loven blev li-
beraliseret.

Som det ses, e der indehavere, der ikke
| dag har aftaer, og som mener, & der Vil
kunne tredffes aftaer pa dette omréde efter
en eventud liberalisering & lovgivningen.
Omvendt er der nogle indehavere, som i dag
har aftaler, men som mener, a en udvidese
a den Iegale butikstid vil forhmdre fremti-
dige aftaler. Dette synes at tyde pa, a nogle
indehavere mener, at konkurrenceforholdene
efter en Iiberalisering a loven vil da besta
ende aftder i stykker, medens andre er &
den opfattelse, a en udvidelse & den legde
butikstid vil tvinge indehaverne til at indga
aftaer.

Vurderingen & virkningerne pa dette om-
rade & en liberdisering & loven er tilsyne-
ladende ahemngig & brancheforhold. Ca
'/> & indehavere & kolonialforretninger og
ca */, a indehavere & textil-, boligudstyrs-
0og isenkramforretninger mener, a der vil
kunne etableres aftaer efter en udvidelse of
den legde butikstid.

Indehaverne a forretninger med dispen-
sation fra den gaddende lovs dminddige bu-
tikstidsbestemmelser havde ikke i samme
omfang aftder, idet V° oplyste a have &
taler og knapt '/s, a der havde vaget tat
om aftaler. Det oplyses i undersegelsen, a
arsagen til, a disse indehavere ikke i samme
omfang som andre havde aftder kan vage,
a nogle & disse forretninger 1a isoleret i fe
rilandet og derfor ikke havde konkurrenter
at indga aftaler med.

Af de for kommissionen foreliggende op-
lysninger fra Sverige fremgdr det, a vanske-
lighederne ved a fa gennemfert aftder har

vaget store, og a det navnlig har varet
svaat a fa kadeforretninger til a indtrasde
i aftder om amindelig begramsning & bu-
tidstiden. Det svenske priss og kartelnsevn
har dog kendskab til aftaer i ca 200 tilfad-
de, og der er formodning om, at flere eks-
sterer.

Ordninger om sendagsabni ng pa skift md-
lem forskellige forretninger pa samme plads
synes at vagre forsegt flere steder, men er kun
etableret | yderst fa tilfedde.

Kommissionen har gjort Sg bekendt med
monopoltilsynets praksis pa dette omrade,
jf. formandens brevvekding med monopol-
tilsynet, sekap. V.

Af brevvekdingen fremgar det, & mono-
poltilsynet har haft Igjlighed til a tage il-
ling til retmeesssigheden af vedtagelser i or-
ganisationer & erhvervsdrivende om, a or-
ganisationsmedlemmerne skulle holde deres
forretninger lukkede fx en dag om ugen -
ter eget valg. Overtreadelse kunne medfere
bede dler eksklusion. Samtidig var organi-
sationen bundet a en gensdig eksklusiv-
aftade med vedkommende fagorganisation om
kun a beskadtige dennes mediemmer, der
omvendt ikke méite arbejde hos ikke-mec-
lemmer & organisationen & forretningsdri-
vende.

Monopoltilsynet har i tilfadde a den
nae/nte art fundet, a aftaleforhold a denne
karakter beted en vassentlig konkurrence-
begramsning og en urimelig indskraankning
i de erhvervsdrivendes frie erhvervsudevelse
og pdagde derfor organisationen & erhvervs
drivende a opheave vedtagelsen om begrans
ning i den legae butikstid eler andre den,
sdedes a den enten blev vejledende dler
kun bindende for medlemmer, som ved de-
res underskrift forpligtede sig til a over-
holde den.

Det bagved liggende hovedsynspunkt er,
a erhvervsdrivende kan have en veassentlig
erhvervamasdg interesse - her muligheden
for a bekedtige organiseret arbejdskraft -
i a vare medlem a en organisation, og a
denne dtuation ikke burde udnyttes til at
indskramke medlemmernes dispositionsfri-
hed, konkurrencemuligheder og fri erhvervs-
udevelse.

| et andet tilfadde fandt monopoltilsynet
ikke, a adgangen til benyttelse af konsu-
lenttjeneste og medlemskab & en hjadpe- og
understettelsesfond gav en butiksindchaver
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en vaesentlig erhvervsmaessig interesse i med-
lemskab af en organisation, der havde ved-
taget obligatoriske bestemmelser om be-
gramsninger i den legale butikstid.

Under kommissionens droftelser af disse
forhold har hovedsynspunktet veaet, at afta
ler og vedtagelser om at overholde bestemte
butikstider normalt bar betragtes som lovlige
og gyldige. Det ma ganske vist erkendes, at
forpligtelser af denne art kan virke konkur-
rencebegransende, men kommissionens fler-
tal finder dog, at aftalerne m. v. normalt har
legitime formal, og at der sjaddent er nogen
avorlig fare for misbrug, nar henses til den
foreliggende konkurrencesituation. Mono-
pollovens amindelige bestemmelser findes
siledes at udgere et helt tilstrakkeligt rets-
vaan mod misbrug.

Mindretallet har kun delvist kunnet til-
treede dette synspunkt. Det er mindretallets
principielle opfattelse, at den enkelte hand-
lende bor have frihed til at udnytte den
legae butikstid efter sine kunders forhold.
Mindretallet finder derfor ikke, a den le
gale butikstid bor kunne indskraankes ved
bindende vedtagelser i de handlendes orga
nisationer. Dog vil mindretallet ikke mod-
sadte sig. at handlende kan indgd indbyrdes
aftaler om begramnsninger i butikstiden alene
bindende for de direkte aftaledeltagere. Mo-
nopoltilsynets her naevnte afgarelser hviler
pa spergsmalet om, hvorvidt der for den
handlende foreligger en vasentlig erhvervs-
maessig interesse. Efter mindretallets opfat-
telse bor man allerede ud fra et forbruger-
synspunkt ikke acceptere sadanne vedtagel-
ser. Det kan i ovrigt ikke vage rimeligt, at
en handlende som falge &, at han gnsker at
udnytte den legale butikstid skal kunne ude-
lukkes fra sin branche eller handel sorganisa-
tion.

Forpligtelse til at overholde minimums-
butikstid.

Lukkelovgivningen har stedse hvilet pd det
hovedprincip, at det er tilladt at holde butik-
kerne dbne inden for de tidsrammer, loven
fastsadter.

1 henhold til lukkeloven bestdr der sde-
des ikke nogen pligt for butiksindehavere til
at holde butikkerne tilgsangelige for publi-
kum i et bestemt tidsrum.

Kommissionen er imidlertid blevet op-
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magksom pa, at erhvervsdrivende med bu-
tikslejemd i butikscentre kan vemre pligtige
at overholde minimumsbutikstider, der fast-
sadtes i henhold til kontrakter om butiksleje-
mal og/eller vedtagelser for centerforenin-
ger, hvoraf medlemskab er obligatorisk for
den erhvervsdrivende legjer af butikslokaler i
centret, ligesom det i @vrigt synes aminde-
ligt, at disse lejekontrakter i vidt omfang in-
deholder bestemmelser, som tillaggger lejerne
mere vidtgédende forpligtelser eller mindre
vidtgdende rettigheder end angivet i lejelo-
ven.

Lejeloven fastslar i gvrigt det aimindelige
princip, at butikslejere har pligt til at be-
nytte butikken efter dens bestemmelse.
Denne regel i lejeloven er deklaratorisk og
kan sdledes fraviges ved modstdende aftae
mellem parterne.

Loven indeholder endvidere regler, der
pabyder, at en skriftlig lejeaftale skal veare
udfeerdiget pa autoriserede blanketter, hvor
det skal fremhaeves, sifremt lejeaftalen pé&-
lesgger lejeren mere vidtgdende forpligtelser
eller mindre vidtg&ende rettigheder end an-
givet i loven.

Da man fandt, at sporgsmélet om butiks-
Iegjernes rettigheder og forpligtelser i forhold
til udlgjeren ville fa salig aktualitet, &
fremt lovgivningsmagten udvidede den le-
gale butikstid eller eventuelt lod lukkeloven
bortfalde, forekom det af betydning at fa op-
lyst, om denne problemstilling efter boligmi-
nisteriets opfattelse kunne give anledning til
overvejelser vedrgrende den geddende leje-
lovgivning.

Der henvises til kommissionsformandens
brevveksling med boligministeriet, jf. kap.
V. Ministeriet har papeget, at lejelovens de-
klaratoriske bestemmelse (8§ 56, stk. 2) om,
at lgjere af butikslokaler er pligtige at holde
forretningen dben og i forsvarlig drift ma
forstas sdledes, at der ikke i medfar af denne
bestemmelse bestar pligt til at holde en lejet
butik 8ben i videre omfang end normalt for
andre butikker i samme branche. Ministeriet
finder pa denne baggrund ikke, at der vil
vage behov for en andring i bestemmelsen
ved en liberalisering eller eventuelt bortfald
af lukkeloven.

Om de aftaler, der indgas af lejere i butiks-
centrer om fadles butikstid, bemaaker mini-
steriet, at de pligter, som falger heraf, ikke
ngdvendigvis behgver at veae mere byrde-



fulde for Igerne end deres forpligtelser i
henhold til lgelovens deklaratoriske bestem-
melser, og ministeriet kan heller ikke i dette
tilfadde anse det for pakraavet a fastsadte
begramsninger i adgangen til indbyrdes at
aftde butikstid.

Boligministeriet tilfgier, & sdv om en d&-
tale om den faktiske butikstid efter en kon-
kret vurdering er mere vidtgaende, end hvad
der fdger a lgelovens deklaratoriske be-
stemmelser. Vil aftden aligevel vaae gyldig,
sdfremt den er indeholdt og fremheevet i en
autoriseret blanket dler i en lgeaftae, hvor
blanketter ikke er benyttet.

Kommissonen har taget boligministeriets
synspunkter til efterretning.

Indtjeningsforhold.

| forbindelse med en omtale af lukkelovsbe-
semmesarnes indflydese pa butiksindeha-
vernes indtjeningsmuligheder er det_of inter-
ese a forsege a fa et indtryk &, pa hvilken
made en liberalisering af lukkeloven kunne
takes a pavirke butikshandelens indtje-
ningsmuligheder.

Kommissionen har imidiertid ikke fundet
det praktisk a szge at tilvgebringe et mate-
riale, der direkte vedrarte butiksindehaver-
nes indtjeningsmuligheder ved udvidede bu-
tikstider. Derimod anmodede kommissionen
Ingtitut for Regnskabsvessen ved Handds
hgskolen i Arhus med amanuensis Jargen
Pedersen som projektleder om a gennem-
fare en undersegelse: »Prisdannelse og om-
kostningsforlgb 1 detailhandelen ved udvidet
dbningstid«. Om  undersagelsens teknik og
metode henvises til bilagsbindet samt til
Iliomr{}issionens resumé i nagvegende binds

ap.V.

Undersagelsens formd har vaaet a sage
a klarlagyge, hvorledes udvidet butikstid vil
pavirke omkostningerne, omsagningen og
om mulig konsekvens heraf priserne i for-
skellige butikstyper. De aspekter a undersa-
gelsen og dens resultater, som vedrarer pri-
serne, e omtalt i det fadgende afsnit om de
samfundgmaessige interesser i lukkelovs-
spargsmalet. Sdedes vil det for samfundet
om helhed vage a direkte interesse, om
prisniveauet aandres ved en liberdisering &f
lukkeloven. For den enkete butikstype og
de enkelte butiksindehavere vil det derimod
saligt vage o interesse, hvorledes omss-

ning og omkostninger og dermed inditje-
ningsmulighederne bergres & aadringer |
lukkeloven.

Undersagelsen fremhaerer, at indehaver-
nes gkonomiske udbytte af virksomheden er
pavirket o en rakke omkostningsmesssige
forhold, der varierer med branche, butiks-
type, forretningsstﬂrrelse m. v. Disse variati-
oner i omkostningsstrukturen vil i sammen-
haang med omkostningernes starre eler min-
dre afhaangighed af butikstidens laagde og
placering spille en vaesentlig rolle for aa-
dringer 1 forretningens afkast i denne Situa-
tion.

Butiksdrift er som serviceerhverv meget
arbgjdsintensv. Den vasentligte dd &
driftsomkostningerne er lgnudgifterne, her-
under beregnet Ien til indehaver og med-
hjadpende agtefedle. Ifdge undersegelsen
varierer |lgnomkostningerne fra 6— pct. til
knapt 21 pct. a omssaningen afheagig af
bl. a butikstype og servicegrad.

| det omfang, |@anomkostningerne varierer
med butikstidens laangde, vil de forretnin-
ger, som har de relativt laveste udgifter til
lgnninger og til andre omkostninger, der var
rierer pA samme made, at taget i betragtning
have de bedste muligheder for a forege ind-
tjeningen ved en udviddse dler omlagning
a butikstiden.

For a opna det for den enkelte virksom-
hed optimale forhold mdlem omkostninger
og omsaning Vil butiksindehaverne alt
andet lige vage interesserede | den starst
mulige bevaegelsesfrined ved fadtlesggelsen
a den faktiske butikstid, men sifremt den
faktiske butikstid placeres i perioder, hvor
bl. a. arbgdskraften er relativt dyrere end i
den tidligere butikstid, vil det veae nadven-
digt a @ge omssdningen for & opretholde
dler age indtjeningsniveauet med usandrede
priser. Afgerende vil det endvidere vaze,
hvorledes konkurrerende forretninger reage-
rer pa aandringer i den faktiske butikstid.

Mulighederne for en tilpasning af omsad-
ning og omkostninger gges salvsagt, hvis en
forretning er alene om at aandre den faktiske
butikstid inden for St sortimentsmesssige og
geografiske omrade.

For de mindre forretninger, der drives a
geren sdv sammen med aggtefadle og evt. en
enkelt medarbejder, er det afgerende, om in-
dehaveren opfatter sn egen arbejdsindsats
om en fas omkostning, i hvilket tilfadde
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hans problem bliver mere & arbegdsmaessig
end & okonomisk art.

Den mindre forretning har normat karak-
ter a en neghedsbutik. | den situation, a
dle butikker inden for branchen i samme
geografiske omréde udvider den faktiske bu-
tikstid, synes der ikke at vege store mulighe-
der for a den mindre butik kan opna den
nodvendlge meromszdning, idet sandsynlig-
heden for a ftiltrakke ekstra omsadning
dene pa grund o udvidet faktisk butikstid
er starre for de store forretninger. Udvidede
butikstider vil under disse forudssgninger
vage til ugunst for den mindre forretning.

Imidlertid gives der i undersegelsen ud-
tryk for, a der er en vis sandsynlighed for,
a de dore forretninger med deres store per-
sonaleapparat Vil finde det vanskeligt at ud-
vide den faktiske butikstid. Sifremt  den
mindre butik holdes dben pa andre tider end
de store forretninger, har den derfor mulig-
hed for a blive et supplement til disse, og sa
er muligheden for den nodvendige merom-
sadning til stede.

Hvilke omkostningsmeessige virkninger og
dermed virkninger pa indtjeningsmulighe-
derne for indehaverne, der vil fdge a en
eventud liberdlisering a lukkeloven og &
eventuelt udvidet butikstid, vil bero pa, i
hvilke tidsrum den udvidede butikstid place-
res. Resultatet vil afheange af de forudsad-
ninger, der af den enkedte erhvervsdrivende
lagges til grund for beregninger og over-
vedsar. Generdt vil der derfor dene kunne
anfares betragtninger om sandsynligheden &
mulige handlingsforlab.

De indehavere, der udvider dler omplace-
rer den fektiske butikstid, og som ikke
opn&r omsagningsmaessig kompenwtlon for
de heraf folgende ggede omkostninger, kan
blive tvunget til a soge deres indtjening
kom et ved en gigning i priserne.

Pa lamgere dgt er det sandsynligt, a den
meromsaanlng, butikkerne med udvidet bu-
tikstid opnar vil overflyttes fra andre butik-
ker i et sdant omfang, a nogle & disse sid-
se ma ophere. Herved vil den udvikling, der
dlerede i en &rakke har kunnet iagttages,
fortsadtes eller forstaakes. Samtidig med, a
antallet & starre forretninger som f. eks. su-
permarkeder, varehuse m. v. @ges, vil ned-
laygelsen & andre butikker, herunder spe-
cid- og narhedsbutikker, fortsadte. Specid-
butikkerne og negrhedsbutikkerne vil dog
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ikke forsvinde, men fortsat vaae nadvendige
som supplement til de evrige butiksformer.

Dette vil indebaae, a den samme oms-
ning formidles o et feare antal butikker,
der da opnar en bedre kapautetsudnyttelse
og demed - siremt ikke andre omkost-
ningsstigninger modvirker det - bedre ind-
tjeningsmuligheder for indehaverne a de
herefter eksisterende forretninger.

Svenskeerfaringer.

Som naavnt foran, har aadringerne i den
faktiske butikstid i Sverige efter lukkelovens
bortfald vaaet beskedne, idet det fortrinsvis
e varehuse, der har benyttet lgjligheden til
a holde dbent uden for den tidligere amin-
delige butikstid og da saaligt pa sondage.

Der er ikke i Sverige foretaget detdjerede
beregninger af |ansomheden & forleanget bu-
tikstid. En vurdering ma derfor bygge pa de
admindelige indtryk fra de forskellige forret-
ninger suppleret med de fa og ret enkle ana-
lyser, der faktisk er gennemfert. For de vare-
huse, der holdes dbne om sandagen, tyder in-
formationen dog pa, a dette stort st har
vaget lensomt. Dette haager sammen med,
a der beskadtiges et stearkt begremnset perso-
nale om sandagen, idet man dels ikke doner
de saligt arbgdskraavende afdelinger, des
undlader at bemande hjadpefunktioner som
regnskab, forsendelse, lager m. v. Dette a-
begde udferes pa hverdage hvilket ikke be-
hover a medfore ekstra omkostninger, men
en bedre kapacitetsudnyttelse pé disse dage.
Sdlv om der i Sverige ydes ikke uvaesentlige
lantillagg for arbgde pa sékadte ube
kvemme arbejdstider, betyder den omstaan-
dighed, & der om sandagen fortrinsvis be-
skadtiges mindre kvalificeret arbejdskraft,
a det er begramset, hvor meget hgere lan-
omkostningerne bliver ved a holde abent
pa sendage. Da de faste omkostninger er be-
tydelige for mange varehuse, betyder udvi-
det butikstid den fordd, der ligger i en
bedre forrentning & investeringerne. Pa
grundiag af de foreliggende oplysninger kan
det konkluderes, at det for de varehuse, der
holdes dbne om sandagen, ogsa er lensomt i
den forstand, a merindtaggten herved over-
stiger meromkostningerne.

For de mindre svenske butikker, der kun i
ringe omfang har udvidet butikstiden til san-

dage, er de tilgangdige oplysninger meget



varierende. Dette hanger sammen med, at langere abent. De foreliggende oplysninger
Ignsomheden af udvidet butikstid vil bero fra butikker, der er alene om at holde abent
pa butikkens beliggenhed og karakter og om sendagen, gar i retning &, at sendagsdb-
navnlig p4 om den er alene om at holde ning har veaet gnsom.
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Butikspersonalets interesser

Ligesom butiksindehaverne har butiksperso-
nalet gennem tiden betragtet lukkelovgivnin-
gen som en vasentlig faktor vedrgrende re-
guleringen af savel arbejdstidens laangde
som af dens placering over ugens dage og
dagens timer. Visse af de tidligste lovgiv-
ningsmaessige begramsninger af butikstiden
fadt i ovrigt sammen med legae begramns-
ninger af arbejdstiden i fabrikker og havde
sdledes klart karakter af en socia beskyt-
telse af de ansatte.

Arbejdsvilkar og trivsel.

Den af kommissionen foranstaltede underso-
gelse vedrarende trivsel og arbejdsvilkar for
detailhandelens personel ved en liberalise-
ring af lukkeloven beskriver dels en raskke
faktiske forhold af betydning for butikshan-
delens personae, herunder arbejdstidens
lasngde og placering og de problemer, som
personalet oplever i forbindelse med aften-
og weekendarbejde, dels personalets hold-
ning til endringer i arbejdstiden og til en
udvidelse af den legale butikstid.

Undersggelsen viser, at det heltidsansatte
personale i savel de af undersggelsen omfat-
tede forretninger uden dispensation fra luk-
keloven som i forretningerne med dispensa-
tion fra lovens almindelige butikstidsbestem-
melser havde en ugentlig arbejdstid pa ca
41 timer, hvilket i det store og hele svarede
til den i de kollektive arbejdsmarkedsover-
enskomster  p&  undersegel sestidspunktet
(1972) fastsatte ugentlige arbejdstid pa
4134 time. De deltidsansattes ugentlige ar-
bejdstid varierede fra 15 timer ugentlig til i
nagheden af de heltidsansattes ugentlige ti-
metal.

Undersggelsen viser endvidere, at der af
personalet i forretningerne uden dispensa-
tion var ?.v der havde 6-dages arbejdsuge,
medens '/ (fortrinsvis deltidsansatte) havde
deres arbejde fordelt over 3-5 af ugens trav-
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leste dage. fy af de ansatte arbejdede fredag
efter kl. 18 og et tilsvarende antal |agrdag.

| forretningerne med dispensation fra den
almindelige legale butikstid arbejdede knapt
20 pct. dle ugens 7 dage, knapt 50 pct. 6
dage ugentligt og knapt 33 pct. 5 dage eller
derunder ugentligt.

De tilvejebragte oplysninger om laangden
af de butiksansattes arbejdstid synes at vise,
at lukkelovgivningen vedrgrende detailhan-
delen har udspillet sin rolle som regulator af
arbejdstidens langde, og at denne funktion
er overtaget af arbejdsmarkedets kollektive
overenskomster, hvorved der aftales lgn og
arbegjdsforhold i ovrigt for de ansatte i bu-
tikshandelen.

Derimod ma en butikstidslovgivning med
tidsmaessige rammer for den faktiske butiks-
tid tillagges en vis betydning for arbejdsti-
dens placering inden for de enkelte dage og
p& ugens forskellige dage, selv om det vel
ma antages, at 0gsd spargsmalet om arbejds-
tidens placering i stigende omfang vil blive
inddraget som genstand for aftale, enten di-
rekte i de kollektive overenskomster eller in-
direkte med basis i overenskomsterne ved in-
dividuelle aftaler mellem den enkelte butiks-
indehaver og personal et.

Det er i denne forbindelse af interesse, at
de siden foréret 1975 gaddende overenskom-
ster pa dette omrade dels ikke - som det tid-
ligere var tilfaddet - indeholder en direkte
henvisning til den gaddende lukkelovs tids-
ramme, dels instituerer 5-dages ugen for de-
tailhandelens personale som det normale.

Denne udvikling fra lovgivningsmagtens
fastsettelse af butikstiden, der oprindeligt
formentlig pa det neameste svarede til per-
sonalets arbejdstid, og til den med basis i de
kollektive overenskomster aftalte laangde og
placering af arbejdstiden for den enkelte
medarbejder, vil formentlig medvirke til at
befordre en hgjere grad af flexibilitet i ar-



bgdsforholdene inden for butikshandelen.
Dette vil vaae & interesse for den ddl af per-
sonalet, som har mere individuelt betonede
onsker om arbejdstidens laangde og place-
ring.

De ansattes trivselsforhold er sagt belyst i
undersegelsen ved at interviewe dem om,
hvilke problemer de havde i forbindelse med
forskudt arbejdstid. Ved forskudt arbejdstid
forsds i denne forbindelse for ansatte i for-
retningerne uden dispensation arbgide efter
fredag kl. 18 og for ansatte i forretningerne
med dispensation fra de amindelige butiks-
tidsbestemme ser arbgjde efter kl. 18 gene-
relt samt weekendarbejde, dvs. lardag efter-
middag og sondag.

Som for indehaverne omfatter undersagel-
sen for personalet de samme 9 problemomrd:
der, nemlig deres transport til og fra arbg-
det, deres indkgb, madlavning, barnepas-
ning, selskabelighed, underholdning, hob-
bies, familidiv og ¢t traghed.

For sa vidt angar aftenarbgjde, har 80 pct.
oplyst, at dette ikke gav dem problemer, me-
dens 20 pet. oplevede aftenarbgide som pro-
blematisk pa forskellig made. For ansatte i
dispensationsforretninger  fordelte  proble-
merne med hensyn til aften- og weekendar-
bgde 99 pa omtrent samme made, men der
afdoredes dt i dlt flere problemer med week-
endarbejde end med aftenarbejde.

Vel dftenarbejde var det starste enkelt-
problem traghed og derefter selskabelighed
og underholdning. Transport gav ikke pro-
blemer, idet de flese havde under et kvar-
ters transporttid hver ve.

For de ansatte med weekendarbgide var
den forringede mulighed for a dyrke hob-
bies det storste problem, hvorefter fulgte
traghed og underholdning.

Weekendarbejde gav sterre problemer for
familidivet end aftenarbeide, hvilket sken-
nes a hage sammen med, a sive bern
som voksne normalt har mange sammenhaan-
gende fritimer i weekenden, og a familieli-
vet kan belastes, S¥remt bare & familiemed-
len e afskaret fra samvag med den ovrige
familie.

De ble\ i ovrigt ikke kongtateret saalig
forskel i problemomfanget hos ansatte |
ikke-dispensationsforretninger og_ansatte |
dispensationsforretninger eler pa gifte og
ugifte medarbgidere. Endvidere havde de
heltidsansatte flere problemer end de dd-

tidsansatte, og ansatte med barn havde faare
problemer end ansatte uden barn.

De ansattes holdning til en liberalisering af
lukkeloven viser, at der var et udbredt gnske
om, a der ikke gennem en liberalisering
skabtes mulighed for en omlagning & a-
bejdstiden med risiko for en foregelse af den
sdkaldte ubekvemme arbejdstid. 53 pct. of
de ansatte mente, at loven ikke burde libera-
liseres, medens 38 pct. var positivt indstillet
over for en liberdisering. En opdding &
disse tal viser imidlertid, at der blandt de an-
satte i de medtagne ikke-dispensationsforret-
ninger var 66 pct. modstandere og 26 pct.
tilheagere a liberalisering. For ansatte i
dispensationsforretningerne var talene hen-
holdsvis 33 pct. og 58 pct.

Som hos indehaverne var der hos flertallet
a personadet - navnlig de ansatte i ikke-
dispensationsforretningerne — sdedes mod-
stand mod en liberalisering & lukkeloven,
men ogsa blandt personalet var der en starre
del, der gnskede liberalisering, end der i den
omtalte Gdlup-undersagelse er forbrugere,
der onsker aandringer i butikstiden.

For neamere a bdyse de ansattes hold-
ninger til andret arbgjdstid blev de ansatte
i ikke-dispensationsforretningerne  anmodet
om a tage dilling til smrgsmdet om deres
villighed til a arbgde pa forskudte tider.
Forudsadningen var, at lukkeloven opheere-
des, a deres forretning udvidede den fakti-
ske hutikstid, og at der ikke ville blive tde
om en foragdse a den samlede arbgddtid
for den enkelte medarbegjder, men aene en
forskydning & arbejdstiden. Af de ansatte |
ikke-dispensationsforretninger var 22 pct. &
den opfatelse, a en eget faktisk butikstid
ville give dem mulighed for en bedre a-
bejdstid, medens 38 pct. oplyste, at de ikke
ville arbgde pa andre tider, end de nu
giorde, og a de om nodvendlgt ville skifte til
andet arbejde.

En undersagelse & holdningen til kom-
pensation for forskudt arbejdstid i form &f
enten fritid eler lantillagy viste, at det Sore
fletad af de adspurgte betragtede weckend-
arbgide som mindre acceptabelt end aftenar-
bejde, der igen ans3s for vaesentligt mere be-
lastende end dmindeligt dagarbejde, og a
samlet fritid vurderedes hgiere end spredt
fritid. Endvidere blev lgnkompensation ge-
nerelt vurderet hojere end fritidskompensa-
tion.
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Hovedresultatet af undersggelsen er, at
den overvejende del af de af undersggelsen
omfattede ansatte i de pagaddende butikker
ville fale det som en forringet trivsel, hvis de
ngdsagedes til at arbejde i andre perioder,
end de gjorde, og at aften- og weekendar-
bejde var forbundet med trivselsforringende
forhold af forskellig art.

Den af de ansatte forventede samlede triv-
selsnedgang p& grund af arbejdstidens place-
ring ville vare afhaangig &f, i hvilket omfang
forretningerne ville benytte sig af den forud-
satte adgang til at eendre butikstiden.

Den i undersggelsen indgéede gruppe an-
satte (22 pct.), der var positivt indstillet til
en andret arbejdstid, skennes ifglge undersg-
gelsen ikke at kunne daekke det personalebe-
hov, der ville blive resultatet af ret mange
butikkers omlaggning af arbejdstiden.

Undersggelsen viser, at det store flertal af
de interviewede gav udtryk for at de var
imod at arbejde pa forskudte tider. En min-
dre dd af dette flertal ville vegre i stand til at
fastholde deres nuvegende arbejdstid pa
grund &f bl. a faglige kvalifikationer og per-
sonlige egenskaber. Denne gruppes trivsel
ville slledes ikke blive sndret.

En langt sterre ael af flertallet, som i givet
fad ville blive stillet over for krav om at
andre arbejdstid, deles i undersogelsen i to
undergrupper, hvoraf den ene ville acceptere
den endrede arbejdstid og dermed fa en
trivselsnedgang, medmindre kompensationer
kunne modvirke denne trivselsnedgang. Den
anden del, »de absolut negative, ville for-
lade deres arbejdsplads, sifremt de blev
tvungne til at arbejde pa andre tider.

Det anfgres i undersggelsen, at denne vur-
dering af de totale negative trivselsmasssige
virkninger af en arbejdsomlasgning pa langt
sigt vil kunne andres til total trivselsfrem-
gang, idet det kan taankes, at sendret arbejds-
tid kan andre familie- og kansrollemgnstret,
siledes at de huslige og familiemasssige for-
pligtelser, der nu fortrinsvis pahviler kvin-
derne, fordeles pa ale familiemedlemmer.

Som det blev fremhaavet i slutningen &f
afsnittet om butiksindehavernes interesser,
ma undersogelsens resultater tages med for-
behold, da de stillede spargsma er af hypote-
tisk karakter. Kommissionen finder det dog
overvejende sandsynligt, at undersggelsen
giver et rigtigt billede a holdningerne hos
de adspurgte pa undersogel sestidspunktet.



Almene samfundsmasssige interesser

| det foregdende er behandlet forbrugernes
Stuation i relation til butikstiden, dels den
holdning som et udspurgt panel har givet ud-
tryk for, dels forbrugernes faktiske adfaad i
forbindedse med gennemfarelsen a deres
indkeb inden for de tidsmeessige rammer,
lukkeloven fastsadter. For sa vidt angar bu-
tiksndehavere og -personde, er der rede-
gjort for, hvilke virkninger en liberalisering
a samme lovgivning efter de adspurgtes me-
ning kan forventes at ville fa med hensyn til
abgjdgtidens langde og placering, trivsel
m.v. Spargsmdet om butikstiddovgivnin-
gens indvirkning pa butiksindehavernes om-
saning er ligeledes berart i det foregdende.

Foruden disse virkninger over for de mere
direkte bererte grupper ma det antages, at
lukkelovgivningen har visse wderegaende
samfundsmaessige virkninger, som ma tages i
betragtning ved overvegelserne &, om denne
lovgivning er hensgtsmassg | videste for-
stand.

| det fdgende redegares for kommisso-
nens overveelser vedrerende butikstiddov-
givningens virkninger pd omkostninger og
priser, pa detailhandelens struktur og de res-
sourcer, butikshandelen bedaglaggger, lige
som de adminigrative forhold, der har til-
knytning til butikstidsovgivningens indhold
og udformning, behandles.

Butikshandelens omkostninger og priser.

Som naevnt foran anmodede kommissionen
Institut for Regnskabsveesen v/Handelshgj-
skolen i Arhus"om med amanuensis Jargen
Pedersen som projektleder a gennemfare
en undersggelse & prisdannelse og omkost-
ningsforlgb i detailhandelen ved dternative
dbningstider. Kommissionens naestformand,
professor, dr. polit. Bjarke Fog, Institut for
Erhvervsekonomi v/Handelshgjskolen i Ke-
benhavn, har bistdet projektlederen ved

praxisering a forudsagninger for undersz-
gelsen og visse & dens delkonklusioner.

Formaet med undersagelsen har varet at
sege klarlagt, hvorledes udvidet faktisk bu-
tikstid vil pavirke omkostningerne, omsz-
ningen og som mulig konsekvens heraf pri-
serne i forskellige af de vigtigste typer & bu-
tikker, nemlig stormagasiner eller storre var
rehuse résagsvarehuse og storkab, super-
markeder og varehuse, speuanorretnl nger
og ke@bmandsbutikker. Om undersagel sens
teknik og metode henvises til den fuldstaar-
dige rapport om undersagelsen i betaanknin-
gens bind Il samt til kommissonens resumé
I naavaaende binds kap. V.

Medens den enkelte butiksindehaver farst
og fremmest e interesseret i Sn forretnings
driftsmeessige nettoresultat og i den forbin-
dese ma gare g overvgdser om, hvilken
kombination & omkostninger og priser der
kan temnkes a fare til det for indehaveren
mest tilfredsgtillende gkonomiske udbytte, er
det ud fra et samfundsmeessigt synspunkt
vigtigst, hvor hge omkostningerne er ved
varedistributionen og dermed hgiden a det
prisniveau, hvortil varerne udbydes.

Undersagelsen har kortlagt den ugentlige
omszningsfordeling pa ugens dage. Fredag
og lerdag er de store indkebsdage med en
omsadningsandel, der varierer fra 39,3 pct.
til 49,8 pct.

En fordeling af ugens totale omsadning pa
dagens timer viser, a omsagningsstoppunk-
ter findes kl. 10-12 og kl. 15-17. Kun i ra-
salgsvarehuse og supermarkeder er der tae
om en egentlig spidsbelastning omkring luk-
ketid mandag-torsdag. Ugens travlieste timer
e lordag formiddag.

Det konkluderes i undersggelsen, at ud-
nyttelsen & kapaciteten er meget ujaan og
specidt dérlig i udvalgsvare forretninger.

Undersagelsen viser endvidere, a omkost-
ningsstrukturen varierer fra branche til
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branche, og at det i ovrigt ikke er muligt at
foretage nogen direkte sammenligning af
omkostningsstrukturen, idet det foreliggende
materiale f. eks. i form a normtal ikke er
udarbejdet pa ensartet made. Det er dog mu-
ligt at foretage en sammenligning af de vee
sentligste omkostningsarter i de forskellige
butikstyper.

Den vasentligste driftsomkostning er i
alle butikstyper lgnninger, heri medregnet
len til indehavere og medhjad pende aggtefad-
ler. De i undersggelsen oplyste |gnomkost-
ninger varierer fra 6-7 pct. af omsagningen
(supermarkeder) til 20,7 pct. (stormagasi-
ner) . 1 de mindre forretninger og stormaga-
sinerne er |gnomkostningerne overvejende
faste i forhold til omsagningen, medens su-
permarkeder og varehuse, der beskaftiger
forholdsvis mange lasere tilknyttede medar-
bejdere, i videre omfang har mulighed for at
lade lonomkostningerne variere med omsad-
ningen.

Huslgjen, der er en typisk fast omkost-
ning i forhold til omsagningen, varierer fra
1.5 til 5 pct. af omssgningen.

Omkostningerne ved emballage og i nogle
forretninger ved fragt og kersel varierer med
omsadtningen og udger Vi til 1 pct. af om-
sagningen.

Reklameomkostninger er i stormagasiner
13 pct. og i supermarkeder og kebmandsbu-
tikker ca. 0,5 pct. af omstaaningen.

De ovrige omkostninger kan generelt be-
tragtes som faste i forhold til omsagningen.

Ved vurderingen &, hvilke omkostnings-
maessige virkninger en udvidelse eller en om-
leegning af butikstiden vil f4, er det af afge-
rende betydning, om den enkelte omkost-
ningsart varierer med butikstidens langde
eller g.

Lanninger kan efter lgnningsform og kon-
krete forhold vaare savel faste som variable i
forhold til butikstiden, medens f. eks. hus-
lge og emballageudgifter typisk er omkost-
ninger, der ikke varierer med butikstidens
laangde eller placering.

Pa basis af de ved undersggelsen tilveje-
bragte oplysninger kan det konstateres, at
kapacitetsudnyttelsen i dansk butikshandel
er endog meget ujsevn, og det ma endvidere
anses for Klarlagt, at en forogelse eller om-
laggning af den pa undersggel sestidspunktet
sadvanlige butikstid vil vaare forbundet med
en forholdsmaessig forggelse af visse af de
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omkostningsarter, der er forbundet med bu-
tiksdrift, medens andre omkostningsarter vil
indga med en forholdsvis ringere vaggt i den
samlede omkostningsstruktur.

Undersggelsen soger at belyse, hvorvidt
denne - af forandringen i den faktiske bu-
tikstid forérsagede - andring i omkostnings-
strukturen vil indvirke pa prisdannelsen.
Undersagelsen abner ikke mulighed for en
entydig konklusion pa dette omrade.

Som naevnt er undersggelsen baseret pa
den forudsagning, at den enkelte butiksinde-
haver - safremt den legale butikstid udvides
- vil overveje at udvide eller omplacere sin
faktiske butikstid, hvis forretningens drifts-
gkonomiske resultat derved forventes for-
bedret.

Det anfares i undersggelsen, at det pa
kort sigt er sandsynligt, at alene de indeha-
vere, der kan se deres umiddelbare fordel
heri, vil udvide butikstiden, og at disse butik-
ker vil f& en meromsagning, der vil daskke
meromkostningerne, sdledes at der pa dette
korte sigt ikke vil vaare nogen omkostnings-
begrundet arsag til prisforhgjelser.

Efter at samtlige butikker pa lidt laengere
Sigt har tilpasset sig den nye konkurrencesi-
tuation og under forudssgning af, at der
(endnu) ikke er sket strukturelle foran-
dringer som faige af den pa grund af en libe-
raliseret lukkelovgivning endrede konkur-
rencesituation, ma det - sifremt de sterre
forretninger (rdsalgsvarehuse, stormagasiner
og andre starre forretninger) opretholder
udvidet butikstid - péregnes at meromsad-
ningen i disse forretninger vil modsvares af
nedgang i andre forretningers omsagning.

En sadan udvikling kan taenkes at fere til,
at forretninger uden udsigt til den ngdven-
dige omsagningsforggelse beslutter at udvide
butikstiden alene som en forsvarsforanstalt-
ning med den virkning, at alle konkurre-
rende forretninger udvider den faktiske bu-
tikstid.

Denne situation vil formentlig fare til pris-
forhgjelse, der i undersggelsen er beregnet
ud fra falgende forudssgninger:

at de forhgjede priser alene dakker de for-
ggede omkostninger.

at detailhandelens Ignomkostninger  gen-
nemsnitligt udger 10 pct. af omsagnin-
gen.



at de kundeafheangige |gnomkostninger
udger 35 pct. & de samlede omkostnin-
ger.

at den nuvagende gennemsnitlige faktiske
butikstid pa 50 timer ugentlig udvides
med 16 timer (mandag-torsdag til kl. 20,
lardag til kl. 16 og sendag kl. 8-12) til i
alt 66 timer.

at der ikke kan opnds besparelser ved at
overfare arbgdskraft fra den nuveaende
til den udvidede faktiske butikstid.

at |entilleggget for de 16 timers udvidet fek-
tisk butikstid vil veare 50 pct. pa hver-
dage og 100 pct. pa sendage.

| denne situation - at ale konkurrerende for-
retninger udvidede deres faktiske butiks-
tid sa kraftigt, hvilket ma betragtes som en
meget speciel og uredlistisk forudsadning -
viser regneeksemplet i undersegelsen en for-
hgidse p& 182 pct. & det aminddige pris-
niveau i butikkerne.

Det konkluderes i undersagelsen, at kun
de butikker, der redt har fordd af den lam-
gere butikstid pa dette lidt laangere sigt, vil
benytte g heref, og a det er nagliggende at
forvente enten usandrede priser ler en ten-
dens til nedadgdende priser, fordi de forret-
ninger, der vil udvide butikstiden, navnlig
vil vage lavprisforretninger, der om nadven-
digt i hejere grad end hidtil vil bruge prisen
som konkurrenceparameter for a opnd den
nedvendige meromsadning.

Hvis en liberdisering a Iukkelovgivnin-
gen far til fdge, a butkshandelens struktur
forandres, forekommer det sandsynligt, a de
forretninger, der opnér den tilstrakkelige
meromsadning til at deekke omkostningerne,
vil ekspandere pa bekosthing a andre for-
retninger. der sdedes kan blive tvunget til a
ophgre.

Pa langt sigt vil en liberalisering af lukke-
loven kunne forstagke den udV|kI|ng,
har kunnet iagttages i en arraskke, sdedes at
den samlede omsadning formidles & faare
butikker, der f& en bedre kapacitetsud-
nyttelse, som igen kan bane vg for pris-
nedsadtel ser.

Hovedkonklusionen & undersggelsen e,
a en liberalisering & lukkeloven formentllg
vil vage prismesssig neutral, navnlig pa kort
sigt. Hvis der skulle komme en prismasssig
virkning pa langt sigt, er det mest sandsyn-
ligt med en tendens til nedadgdende priser.

Den samlede kommission har vurderet un-
dersagelsen sdledes, at den ikke ma opfattes
om en forudsigelse &, hvad der vil skeii til-
fadde &, at lukkeloven bliver ophaevet, men
a den i sn karakter er en forudberegning af
de sandsynlige virkninger &, a eksisterende
butikker vedger at andre den faktiske bu-
tikstid pa en ganske bestemt antaget made.

Imidlertid har kommissionsmediemmerne
Gade, Groth-Andersen, Erik Jensen, Lang-
sed og Stenbroen gnsket a tilfgje, a de or-
ganisationer, de som mediemmer reprassen-
terer, er a den opfattelse, at blot hvis en
mindre dd a forretningerne inden for en
branche eler en by forager butikstiden, vil
det hurtigt medfare, at stadig flere forretnin-
gar a konkurrencemasssige grunde tvinges
til & gare det samme, hvorefter den Stua
tion hurtigt vil opstd, at egede omkostninger
ikke lader sg inddakke gennem gget omsasd-
ning, hvorfor en generd prisstigning bliver
det sandsynlige resultat.

P& denne baggrund anferer de naavnte
medlemmer, a den i regneeksemplet anda
ede stigning pa 1,82 pct. i butikkernes pris-
niveau er uredligtisk lav, idet den gennem-
snitlige lgnomkostning i detailhandelen er
andaet for lavt, ligesom de kundeafhaangige
lgnomkostninger udger mere end 35 pct.,
samt a forudssgningerne om Imtillafggets
hgjde ikke holder stik.

De pdgeddende medlemmer anser
denne baggrund den beregnede pdvirkning
a pris og omkostningsniveauet for staarkt
undervurderet og mener, a en beregnet pris-
stigning pa 3-4 pct. er I|ge s& sandsynlig som
de beregnede 1,82 pct.

Svenskeerfaringer.

Ifdge de fra Sverige foreliggende oplysnin-
ger, se kap. V., gadder der i Sverige falgen-
de regler for Iﬂntlllaeg for arbgde pa for-
skudte tider:

mandag-fredag kl. 18-20 50 pct. tilleay
mandag-fredag fra kl. 20 70 pct. tillag
lerdag og dagen far helligdage

frakl. 12 samt sandage 100 pct. tillesgy

Det egaa/n%aety adt elforretnmgeme deIs;Idarer
sg med e igt mindre personde pa
sandage, og at der I den forskudte arbejds-
tid ofte anvendes et andet lavere |annet
pgrsonde end i den dminddlige forretnings-
tia.
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Af Afféargidsndmndens undersagelser, der
- i anledning &, at der i den svenske rigsdag
e fremsa private fordag om a genindfere
en regulering a butikstiden - er tilstillet
rigedagen i foraret 1974, fremgdr det, at der
ikke har kunnet konstateres nogen uhedig
prisudvikling for forbrugerne som fdge &
adgangen til sandagsdbning. Der er sket en
vis prisstigning, siden den svenske lukkelov
bortfaldt, men denne prisstigning kan for-
klares ud fra prisstigninger i de tidligere om-
saningded og det forhold, at detailhandelen
har anvendt usandrede procenttillagy til ind-
kobspriserne.

Butikshandelens struktur og udvik-
lingdinjer.

Kommissonen har (ved st sekretariat) ud-
arbegjdet en redegerelse om detailhandelens
struktur og udviklingdinjer i Danmark og
Sverige samt i nogle andre vesteuropadske
lande, sekap. V.

Formdet med redegarelsen er gennem en
beskrivelse & butikshandelens struktur og
dennes udvikling i nogle udvalgte lande at
give baggrund for en vurdering & den frem-
tidige udvikling a den danske detailhandels
struktur, hvorved saaligt teankes pa grund-
lamggende forhold som butiksantallet, perso-
naeforhold, omsagningsstarrelse, branche-
fordeling, betjeningsform og butikstyper
samt integrations- og kapitalforhold.

Et fadles trak i udviklingen i de under-
sagte lande - Danmark, Sverige, Vesttysk-
land, Schweiz og Frankrig - har siden 2.
verdenskrig vaget en gsigende industrialise-
ringsgrad med en deraf fadgende ekspansion
i byerhvervene. Dette har igen bevirket -
gende indkomster, andrede bopsdsmensire
og andringer i forbrugs- og indkabsvaner.

Sdv om redegarelsen viser, a der er for-
skeligheder i udviklingen fra land til land,
sivel angéende enkeltheder i det samlede
billede som i udviklingens acceleration,
synes der imidlertid at vaae klare fadlestrak
i den strukturelle udvikling.

Butikkernes samlede antal formindskes
overalt. Nedgangen i butiksanttallet er saalig
udtalt inden for dagligvarehandelen (fede-
varer) , medens andre brancher har et i-
gende antal butikker. Det er solig »indeha
ver«-butikker dler familiebutikker, der for-
svinder.

Samtidig med nedgangen i butikkernes
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antal vokser disses starrelse, hvilket medfo-
rer stordriftsfordele navnlig i handelen med
dagligvarer. Baggrunden herfor er bl. a
maakevareproduktionen, som i sg sdv be-
gungtiger handteringen a store maagder
varer, herunder ved savbetjening.

De nye butikstyper anvender mindre per-
sondekraavende  betjeningsformer,  hvilket
sammen med nedgangen i det samlede antal
butikker er medvirkende til nedgangen &f
antallet af beskedtigede i detailhandelen. Be-
skadtigelsen af deltidsansatte - navnlig kvin-
der - e digende.

Denne strukturudvikling tog fart fra mid-
ten a 1950'erne. Blandt de faktorer, som
hver for dg dler i forening med andre fakto-
rer har haft betydning, kan neanes stignin-
gen i realindkomsten, urbaniseringsproces-
sen, det foregede antal personbiler til radig-
hed for indkobsformdl, hgjere boligstandard
med forbedrede opbevaringsmuligheder for
fodevarer samt detailhandelens  omkost-
ningsudvikling, som har medvirket til at til-
veebringe forudsagningerne for en integra:
tion saalig i handelen med dagligvarer.

Den i det foregdende omtate redegerelse,
der viser en ensartethed i hovedtrakkene i
detailhandelens  strukturelle  udvikling i
nogle europadske lande, er udarbejdet pa
grungl?édaf o‘TIaItiStiolr 0g and_gjt mat%icale fra

e pagaddende lande. Materialets omfang
besEaffenhed e forskdligt fra land til Ianocg
ligesom visse begreber udviser definitions-
masssige forskelle.

Interessen knytter 9g imidlertid i denne
forbindelse ikke s3 meget til talenes sar-
relse som til detailhandelens mengter i de
undersggte lande og den tendens, det
behandlede materide afspeler som sand-
%Inligt for udviklingen a dansk detailhan-

Ved a betragte antallet af indtéyggere pr.
butik eler pr. butikstype af forskelig art far
man et groft billede a visse o forskelighe-
derne i butikshandelens strukturelle forhold
i de undersagte land, jf. nedenstdende tabel.

Af tabellen fremgdr det, a Sverige har det
hgeste antal indbyggere, nemlig 160 pr.
butik, medens Danmark og Frankrig med
henholdsvis 85 og 80 indbyggere pr. butik
ma betegnes som »smabutikslandex.

For dagligvarebutikkerne e tendensen
den samme, idet der i Sverige er 570 indbyg-
gere pr. dagligvarebutik, medens Danmark



Antal indbyggere pr. butik (butikstype) 1970

| Alle ‘ Dagligvare- J Super- Lavpris-

‘ butikker butikker markeder varehuse
Danmark ............... 85 149%) 6.100 -
Sverige ........ ... 0., 160 570 5.650 469.000
Vesttyskland ............ 153 212%) 24.600 227.000
Schweiz ................ - 338 24.800 -
Frankeig . .::.vi0svsmevsne 80 175 22.700 438.000

og Frankrig har henholdsvis 149 og 175 ind-
byggere pr. dagligvarebutik. For Vesttysk-
land er tallet 212.

Supermarkederne har - mat med antallet
- haft den mest ekspansive udvikling i Sve-
rige, der i 1970 havde et supermarked for
hver 5.650 indbyggere, tadt fulgt af Danmark
med et supermarked pr. 6.100 indbyggere,
medens Vesttyskland, Schweiz og Frankrig
kun havde é supermarked for omkring 4
gange s& mange indbyggere. Supermarkeder-
nes ande a omsadningen o fadevarer er i
Sverige 50 pct., i Danmark og Vesttyskland
knap 25 pet. og i Frankrig ca. 12 pct.

For sa vidt angér forholdet mellem antal-
let & lavprisvarehuse og indbyggerantallet,
ligger Vesttyskland klart i spidsen, medens
Frankrig og Sverige har nogenlunde samme
lavprisvarehusdagkning.

Det har ligget uden for de praktiske og
okonomiske muligheder a klarlasgge &sags
forholdet til de kongtaterede forskelligheder,
ligesom det ikke har veget muligt at rede-
gare for og i givet fdd i hvilken grad retlige
bestemmeser & forskdlig karakter, herun-
der butikstidsbestemmelser, har evet indfly-
ij_else pa butikshandeiens strukturelle udvik-
ing.

Dette skyldes dels, at det ikke har vemet
muligt bare i hovedtrak at opregne de ret-
lige bestemmelser, der har betydning for de
enkelte landes butl kshandel, dels at det i Sg
sv ville stede pa betydellge vanskeligheder
a redegere objektivt for de enkelte retsfor-
skrifters betydning i denne henseende.

Der er derfor ikke i redegerelsen gjort for-
szg pa a vurdere, hvilken indflydelse de for-
skellige landes butlkslovglvnmg har haft pa
ijendstrukturelle udvikling i de pageddende
ande

De kan imidlertid noteres, a de legde
butikstidsbestemmelser pad hverdage viser

vise forskelle for de undersegte lande, jf.
nedenstéende tabel, hvor det & lovgivningen
dellc<reterede Iukketldspunkt pa hverdage er
anfart

Legalebutikslukkeiidspunkler

jlo

ma-to ‘ g

Danmark

fra 1946 17.30 20 14
Sverige

1948—-1966 19 19 19
1966-1971 20 20 20

fra 1972 ingen lukketidsbestemmelser
Vesttyskland

fra 1956 18.30 18.30 14%*)
Schweiz 18.30el. 19 18.30¢l.19 16el. 17
Frankrig ingen lukketidsbestemmelser

*) Dog den ferste lgrdag i hver maned ki. 18.

Det fremgar of tabellen, a& dle de under-
sagte lande - bortset fra Frankrig - indtil
1972, hvor den svenske lukkelov bortfaldt
pa prove, havde legae butikstidsbestemmel-

I forhold til de gvrige lande med butiks-
tidsbetemmelser er det karakteristisk for
den danske lukkelov, at den tillader langere
butikstid fredag end pa de evrige hverdage.
Til gengedd pabyder den danske lukkelov
tidligere lukning pa lardage; kun Vesttysk-
land har en tilsvarende bestemmedse om
tidlig lerdagsiukning, dog a der den farge
lordag i hver maned er mulighed for a
holde dbent til omtrent samme tidspunkt
som de gvrige hverdage. | ingen & de neevnte
lande med butikstiddovgivning har der ind-
til 1970 vaaet mulighed for alminddig bu-
tikstid pa sandage.
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Hvis e tidligt lukketidspunkt betegnes
som restriktivt i forhold til et senere lukke-
tidspunkt, reprasenteres yderpunkterne o
Danmark, hvis butikstiddovgivning er den
mest restriktive, og Frankrig, der ingen bu-
tikstiddovgivning har. Mdlem disse yder-
punkler placerer dg Vesttyskland, Schweiz
og Sverige, der indtil udgangen a 1971,
hvor den svenske lukkelov bortfaldt pa
preve, havde den mes liberale butikstiddov.

| sive Danmark som Frankrig ma det
samlede antal butikker karakteriseres som
relativt stort.

Trods den restriktive butikstidsovgivning
e eableringen a supermarkeder (malt ved
antalet) betydeligt mere fremskreden i Dan-
mark end i Frankrig. | sammenligning me-
lem Danmark og Sverige e relationen me-
lem antallet af supermarkeder og befolknin-
gens starrelse nogenlunde ensartet.

Supermarkedernes andel & omssdningen
af fodevarer ligger i Sverige pa 50 pct., Dan-
mark og Vestyskland pa ca 25 pct. og
Frankrig pa ca. 12 pct. PA dette omréde er
Sverige med den mindst restriktive butiks-
tiddovgivning i spidsen & udviklingen, me-
dens Frankrig uden butikdovgivning er
mindst udviklet.

For SA vidt ang&r antdlet af lavprisvare-
huse, som ikke eksisterede i Danmark inden
1970, er udviklingen lamgere fremme i
Frankrig end f. eks. Vesttyskland, der ligger
palinje med Sverige.

Det ma pa grund & de naavnte eksempler
konkluderes, at det ikke kan pavises, a de
gennem butikstiddovgivningen fastsatte 1uk-
ketidspunkter i 9g sdv spiller nogen rolle
for den strukturelle udvikling i detailhande-
len. Om en butikstiddovgivning i samspil
med andre retsforskrifter, der afstikker ret-
ningdinjer for udevelsen a butikserhvervet,
kan have betydning for strukturudviklingen,
tillader en sa grov sammenligning & udvik-
lingen i flere lande ikke at drage blot tilnea-
melsesvis sikre konklusioner om.

Medens der sdedes knytter sig stor usik-
kerhed til internationale sammenligninger af
butikstiddovgivningens indflydese pa bu-
tiksstrukturen, ma det for en umiddelbar
betragtning forekomme lettere at fa indtryk
a butikstidsbestemmelsers virkning pa ud-
viklingen i et enkdt land.

Ved den svenske lukkelovs bortfad pa
preve med udgangen a 1971 nedsaite den
svenske regering, som tidligere omtalt, Af-
farstidsndmnden, der bl. a. fik til opgavei en
periode pa 3 & fra 1972 til 1974 a under-
sage virkningerne for forbrugerne og for de
butiksansatte & lovens bortfald. Et a de
problemkomplekser, som naavnet har under-
sggt, er virkningerne pa detailhandelens
struktur.

Med baggrund i forskellige i den svenske
rigsdag i fordret 1974 fremsaite private for-
dag om bl. a a genindfere butikstidsbe-
semmelser i Sverige havde neavnet Iglighed
til a redegere for de pa dette tidspunkt
endnu ikke afduttede undersagelser af virk-
ningerne pa butikshandelens struktur.

| en redegarese til rigsdagen, se kap. V,
anfares det bl. a, at de gennemfarte under-
sageser viser, a de forskydninger i omssd-
ningen, som har kunnet konstateres mellem
butikker med forskellig butikstid, des er
meget sm3, dels ikke dltid er til fordel for de
g1heder, som jaavnligt har butikstid pa sen

age.

Det anfares endvidere, a regionale under-
sogelser viser, a tendensen til en mindskelse
a antalet o butiksnedlemgelser pa lands
plan genfindes i de lokale omrader, der er
omfattet af nsevnets undersegelser.

| naavnets afduttende rapport, der er ud
givet i fordret 1975*), drages den konklu-
sion, a det ikke pa grundlag af det fordlig-
gende materiale kan heavdes, a bortfaldet af
den svenske lukkelov skulle have pavirket
strukturudviklingen. Det tilfges dog, a tre
& kan vage for kort tid til a konstatere
strukturelle forandringer, og at den omstaan-
dighed a den svenske lukkelov blev ophee
vet pa preve kan taakes a have pavirket
eventuelle overvgdser om nedlegning &
butikker.

N&r der sledes nappe kan konstateres
andringer i butiksstrukturen efter den sven-
ke lukkdlovs bortfald, ma det imidlertid
erindres, at dlerede den tidligere svenske
butikstiddovgivning var meget lidt restrik-
tiv, og a@ den svenske lukkelov af 1966
betad en ikke uveesentlig yderligere liberali-
sering ved udskydelse af Iukketidspunktet til
kl. 20 pa dle hverdage og ved i ikke ringe
omfang a adbne mulighed for dispensation

*) Den svenske handelsminister har i juni 1975 nedsat et udvalg (»Utredning«) om butikstid. Udvalget
skal fremsadte fordlag til butikstidsregulering, sifremt det finder, at butikstiden ber begramses.
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fra disse bestemmelser til aften- og sendags
dbning.

Uden at tage hensyn til eventuelle aandrin-
ger af den danske lukkelov foretages der i
kommissonens ovennaa/nte redegarelse be-
tragtninger over det mulige forlgb af dansk
detailhandels fremtidige udvikling. Det
fremheaves, a der - s@v under den mest
gungtige forventede fremtidige udvikling af
befolkningens redle disponible indkomst —
ma ventes en vis afdeampning & den gene-
relle udvikling a detailhandelen, sdv om
der vil kunne blive tale om forskelle i udvik-
Ilgoglgsstyrkm inden for de enkelte specidom-
reder

Forbruget af dagligvarer vil vise en relativ
fadende tendens, medens forbruget af andre
varer vil forlgbe med nogenlunde samme
vakstrate som de disponible indkomster.

En digende dd a dansk detailhandels
omsadning vil blive formidlet & starre bu-
tiksenheder, og antallet af mindre butikker
vil endnu en tid fortsat mindskes. Bag sidst-
naevnte antagelse ligger bl. a. det forhold, at
detailhandelen i 1930'erne og i 1940'erne i
e vist omfang virkede som et tilflugtser-
hverv, og a der — ndr indehaverne & buti k-
ker, der etablerede dg i denne periode, nar
pensonsalderen — ofte vil savnes arbgds
messsige og egkonomiske forudssgninger for
disse butikkers fortsatte drift.

Et modgdende trak i detalhandelens ud-
vikling er imidlertid de seneste ars etable-
ring & nye - og omgtilling o bestdende -
nagbutikker, der i type og sortiment er til-
passet de forhold at boligbyggeriet har skif-
tet karakter (aendret takt 1 udbygning af bo-
Ilgomrader) at forbrugernes indkgbsmenster
pavirkes a de stagkt forhgjede transportud-
gifter, og at miljgbetragtninger nu fares
stagkere frem i etableringsproblematikken
end tidligere (visse befolkningsgruppers
salige behov for nag-service o. lign.).

Resultatet er, at der i stigende grad frem-
star butlkstyper tilpasset sdv relativt sma
boligomréder, og med udbud & et forholds-
vis bredt dagligvaresortiment ofte kombine-
re¢ med andre sarvicefunktioner s3som
handkgbsudsalg, postindlevering m. v.

Offentlige dispositioner i forbindelse med
planlaggningen & bymeessige bebyggeser,
herunder lokalisering af navnlig de sterre
butikscentre, vil formentlig i stigende grad

pavirke den fremtidige planlesgning af bu-
tiksnettet.

Det skyldes hl. a, a den geografiske kon-
centration af butikkerne f. eks. i storcentre
fordrer meget omfattende ressourceforbrug
og investeringer i trafik- og parkeringsanlegg.
Hvis der sker en afdaampning i sivel de pri-
vate som de offentlige investeringer pa disse
omrader, vil ogsa disse forhold la betydning
for detailhanddens fremtici ge struktur.

Det samlede antal af beskadtigede i detail-
handelen, der er det private erhverv, der
beskadtlger flest deltidsansatte, forventes a
fade. Dagligvareomradets personalebehov
forventes kraftigt reduceret i de kommende
ar, hvilket bl.a mad sssi lysst o fortsatte
bestraebelser for at flytte funktioner, der tid-
ligere udfertes i detailleddet, til et tidligere
led i omsaetningskaeden. Derlmod vil der pa
udvalgsvareomradet kunne paregnes et forg-
get personal ebehov.

Uanset  butikstidsovgivningens  udform-
ning ma der sdedes forventes strukturelle
andringer i butikshandelen, idet den gen
nem en &rakke sedfundne udvikling mod
starre butiksenheder, saalig i handelen med
dagligvarer, ma forventes a ville fortsate
med bl. a. den fdge, @ det samlede antal be-
skedtigede i detailhandelen vil dale.

Sdv om en liberalisering & den danske
butikstiddovgivning maske vil kunne for-
bedre overlevelsesmulighederne  for  visse
mindre butikker, ma hovedvirkningen & en
liberalisering forventes a blive til storst
gavn for de store virksomheder. | denne for-
bindelse henvises til, at det i Sverige - uan-
St at det svenske Affarstidsnamnd ikke har
kunnet pavise strukturelle forandringer i pe-
rioden 1972-74 — er de starre svenske enhe-
der, der benytter g af adgangen til sandags-
abnlng, hvilket i det lange @b vil vaze til
ugunst for de mindre enheder. Dertil kom-
mer, a den svenske butikstiddovgivning i
mere end 25 & har vaget mindre restriktiv
end den danske, hvilket kan vaae hovedar-
sagen til, a der ikke efter den svenske bu-
tlkstldslovgwnmgs bortfald pa prove fra
1972 har kunnet konstateres strukturelle
andringer.

Det e opfattedsen hos kommissionens
flertal, at en vaesentlig eller fuldstaandig libe-
ralisering af den danske butikstiddovgivning
i en periode, der er pragget af arbejddoshed,
vil kunne medfare ugnskede samfundsmees-

51



sige virkninger af sdvel gkonomisk som af
social karakter, navnlig gennem den styrke
hvormed disse virkninger vil indtraade i
lobet af et forholdsvis kort &remédl. Denne
opfattelse deles ikke af mindretallet.

Administrative forhold.
Kommunalbestyrelsernes  dispensations-
praksis.

Ved den gaddende lukkelovs ikrafttraeden
udvidedes adgangen til dispensation fra lo-
vens amindelige butikstidsbestemmelser.
Dispensation kan meddeles af handelsmini-
steren, § 5, stk. 1, af politimesteren, § 6, og
af kommunalbestyrelsen, 8§ 7 og § 5, stk. 2.

Hovedbestemmelsen i lovens § 7 giver
hjemmel til under naamere anfarte betingel-
ser a meddele dispensation i 10 forskellige
tilfadde efter retningslinjer givet af handels-
ministeren.

Dispensationsbefgjelsen blev i henhold til
denne bestemmelse som naevnt tillagt kom-
munalbestyrelserne, medens den for de til-
fadde, der er overfart fra den tidligere lov,
var tillagt enten politiet med tilslutning fra
kommunalbestyrelsen, kommunalbestyrelsen
alene eller politiet alene.

Baggrunden for i videre omfang end tidli-
gere at henlaggge dispensationsbefgjelsen til
kommunalbestyrelsen var dels den i forbin-
delse med kommunalreformen stedfundne
udvidelse af det kommunale selvstyre, dels at
spargsmalet om dispensation i vidt omfang
afhaanger af lokale forhold.

Samtidig med udvidelsen af kommunal be-
styrelsens hjemmel til at dispensere fra lo-
vens amindelige butikstidsbestemmel ser
etableredes der et ankensevn, hvortil kom-
munalbestyrelsens afgarelse kan indbringes
a de foreninger og organisationer, som han-
delsministeren bemyndiger hertil.

For at f& narmere kendskab til kommu-
nalbestyrelsens dispensationspraksis i hen-
hold til lukkelovens § 7 gennemfarte kom-
missionen (ved sit sekretariat) i samarbejde
med Kommunernes Landsforening en sper-
geskemaundersogelse, jfr. naar'vaarende binds
kap. V og betamkningens bind I1.

Ved undersggelsen, der er gennemfart i pe-
rioden fra lovens ikrafttraaden den 20. juni
1970 til 30. september 1972, er antallet af
ansggninger registreret, ligesom det er sggt
belyst, hvem der ansgger om dispensation,
hvilke (n) af de i § 7 naevnte tilfadde ansgg-
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ningerne begrundes med, ansggningernes
omfang i geografisk og tidsmaessig hense-
ende samt hvilke brancher og butikstyper,
ansggningen angdr. Endvidere er dispensati-
onsansggningernes  behandling,  herunder
eventuelt hgring, og kommunalbestyrelsens
0g eventuelt ankenaavnets afgarelser registre-
ret.

| undersggelsesperioden er det samlede
antal ansggninger opgjort til 751.%/5af kom-
munerne har modtaget ansggninger; de kom-
muner, der har modtaget ansggninger, udger
i det store og hele den samme relative andel
af det samlede antal kommuner inden for
hvert enkelt amt.

En opdeling af ansggningerne efter bran-
cher viser, at fgdevarebranchen er den domi-
nerende.

For butikker inden for fadevarebranchen
seges om ekstra butikstid pa alle ugens dage
i neamere angivne perioder af aret; det
samme gadder de ikke branchebestemte bu-
tikker. Begge disse grupper sgger gennemga-
ende tillige om den starste daglige udvidelse
af butikstiden.

| modsegtning hertil sgger gruppen »be-
klaadning, boligudstyr og isenkram« fortrins-
vis i forbindelse med ssalige begivenheder,
f. eks. i en weekend eller pa en enkelt hver-
dag.
Omkring %/i af ansegningerne er rejst med
henvisning til 8 7, nr. 1 (omrader, der i ud-
prasget grad benyttes til sommer- og weeken-
dophold) eller nr. 3 (lejrpladser).

Starstedelen af ansggningerne indbefatter
udvidet butikstid lgrdag-sendag, medens
kun fa ansggninger alene omfatter foreget
butikstid pa aimindelige hverdage.

Forinden kommunalbestyrelserne tredfer
afgerelse, kan ansggningen sendes til udta-
lelse (hering) i lokale organisationer eller i
landsdakkende hovedorganisationer. Dette
sker gennemsnitligt i 30 pct. af tilfaddene.
Den geografiske spredning varierer fra ca
50 pct. til ca. 10 pct.

Ansggningerne imgdekommes med eller
uden eendringer i ca. 90 pct. af tilfaddene.
Den laveste imgdekommelsesprocent, 70,
findes i Kgbenhavn (Kgbenhavns Amt, Ko
benhavns og Frederiksberg Kommuner) og
den hgjeste, 98, i Ringkgbing Amt.

| Jylland afgares over 90 pct. af ansggnin-
gerne positivt, medens det tilsvarende tal pa
Sjadland og Lolland-Falster er 75-80 pct.



Forskellen synes markant, men kan skyldes,
a der i Jylland er mange ansagninger, der er
rejst med henvisning til § 7, nr. 1 (omréder,
der i udprasget grad benytta til sommer- og
weekendophold), medens der for Kgben
havn og Sadland er rgst relativt mange an-
segninger med henvisning til nogle & de ov-
rige tilfedde i 8§ 7, navnlig nr. 4 (sterre tra-
fikknudepunkter, f. eks. banegérde og civile
lufthavne). nr. 8 (sdg af antikviteter og ger
veartikler pa steder, hvor der saaligt sadges
til turister), nr. 9 (i forbindedse med dyr-
skuer, markeder, sedlige sammenkomster
eler festllgheder samt hvor uforudsete begi-
venheder métte tale herfor) og nr. 10 (ved
ekstraordinagre, store turistbesgg, kongresser
og lignende).

Denne forskel i ansegningernes karakter
kan vage arsag til den konstaterede geogra-
fiske uensartethed.

En anden arsag kan vage, at der i Kaben
havn og pa Sadland relativt oftere foretages
hering inden sagens afgardse end i Jylland.
En foretaget hering giver organisationerne
kendskab til ansagningen og dermed mulig-
hed for at indbringe kommunalbestyrelsernes
afgerelser for ankense/net.

De ca 60 pct. a ankenaa/nssagerne er fra
Kadbenhavn og Sjadland, og da ankensavnet
ofte ophaarer kommunalbestyrelsens dispen-
sation, vil en mere udbredt anvenddse & ha-
ring formentlig medvirke til at formindske
den geografiske skaavhed.

De sger, der e dgjort & ankenasarnet i
perioden 12. august 1970-10. januar 1974,
er gennemgdet. | denne periode er der be-
handlet i at 17 sager, hvor der var segt dis-
pensation med henvisning til bl. a §7, nr.
1 (omréder, der i udpraeget grad benytt&s til
sommer- og weekendophold). | disse 17
sager havde kommunalbestyrelsen meddelt
dispensation til udvidet butikstid i 14 til-
fedde og afdag i 3 tilfadde.

1 de 14 tilfadde, hvor kommunalbestyrel-
sen havde meddelt dispensation, opheevede
ankenzavnet dispensationen i 9 tilfadde, me-
dens neevnet stadfeestede den meddelte di-
spensation uden andringer i 2 tilfadde og
med andringer i 3 tilfadde.

| de 3 tilfadde, hvor kommunalbestyrelsen
havde nagtet dispensation, blev kommunal-
bestyrdsens afgardse dadfastet o anke-
nae/net | 2 sager, medens ankenaavnet med-
ddte dispensation i den tredie sag.

Ankenaa/n og kommunabestyrelse er s
ledes kommet til modsat resultat i 10 til-
fadde (opheevet en meddelt dispensation i 9
tilfadde og meddet en naggtet dispensation i
1 tilfadde). Uenigheden mdlem ankensevn
og kommunalbestyrelse strakker Sg imidler-
tid videre, idet ankensa/net i 3 sager, hvor
kommunal bestyrelsen havde meddelt dispen-
sation, stadfsestede dispensationen med vise
andringer.

Kun i 4 & de 17 for ankensa/net ind-
bragte sager har der sedes vaaet fuld enig—
hed melem vedkommende kommuna
relse og ankenae/net, idet neevnet i 2 tllfadde
har stadfeestet afslag pa dispensation og i 2
andre tilfaedde stadfesstet en meddelt dispen-
sation.

Det konkluderes i undersagelsen, at der er
konstateret behov for ekstra butikstid pa de
omrader, hvor loven dbner mulighed herfor,
og a behovet ikke synes a vage dakket,
bl. a fordi visse o de i § 7 neante tilfedde
fortolkes ret sneavert. En lempelse af dispen-
sationsadgangen skeannes imidlertid at ville
age riskoen for en forvridning a konkur-
rencen, ssalig hvis der i videre omfang
meddeles dispensation i hvert enket til-
fadde.

Det anfares videre, a der synes at finde
en vis forskelshehandling sted fra omrade til
omréde, hvilket kan skyldes, a kommunerne
- uanset a offentliggardse af lukkelovanke-
neanets afgareser  sker gennem  bladet
»Danske Kommuner« - ikke har tilstrakke-
ligt kendskab til indholdet af ankenaanets
afgarelser, der i avrigt synes a vage udtryk
for en snaavrere fortolkning a handelsmini-
gerens retningdinjer, end de af kommunal-
bestyrelsen trufne afgerelser, samt at ordnin-
gen i det_hele synes vanskelig & admini-
strere pa tilfredsstillende made.

Under kommisionens dreftelser af under-
sogelsens resultater har der veaet enighed
om, a praksis tilsyndadende er noget uens-
artet, og a der kunne veae vise vanskdig-
heder ved a administrere ordningen ensa-
tet, men at der pa den anden side utvivisomt
var behov for smidighed i administrationen.
Det er fremfart, a en videre anvendelse af
hering maske kunne bidrage til mere ensarte-
de afgerelser, men da forholdene i de forskd-
lige dele & landet métte anses for forskellige,
kunne det vagre et spergsmd, om der skulle
tilstradoes ensartede afgardser, idet hoved
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synspunktet méatte veae, at dispensationer
ikke métte skade andre erhvervsdrivende.
En ordning med enklere regler, der ikke vol-
der si stort administrativt besvaer, métte dog
vage at foretrakke.

Pa denne baggrund har kommissionen
draftet forskellige muligheder for aendringer
i den gaddende dispensationsordning.

Der har i kommissionen vaget enighed
om at bibeholde adgangen til dispensation,
sifremt legale greenser for butikstiden bibe-
holdes under en eller anden form.

Selve den administrative procedure kunne
derimod udformes pa forskellig made.
Kommissionen har sdledes pa den ene side
overvejet hensigtsmasssigheden af at hen-
leggge dispensationsbemyndigelsen til et cen-
tralt nearn og pa den anden side at bibe-
holde bemyndigelsen hos kommunalbestyrel-
sen uden mulighed for at indbringe dennes
afgerelser for et ankenaavn.

Farstneevnte mulighed har den fordel, at
den i videre omfang end den gaddende ord-
ning ville sikre mere ensartede afgorelser. Et
centralt naevn ville dog ikke kunne undga i
sine afgorelser at stette sig til lokale myndig-
heder, der matte hores, inden det centrale
naevn traf sin afgerelse.

Den anden mulighed, at lade kommunal-
bestyrelsen tradffe afgerelse uden mulighed
for at indbringe afgorelsen for et ankenaevn,
ville sikre. at der ved behandlingen af ansgg-
ningerne alene ville blive taget lokale hen-
syn. Dette kunne indebsare en uensartet ad-
ministration af dispensationshestemmelserne
i forskellige dele af landet, hvilket nagpe
burde kritiseres, nér blot de lokale erhvervs-
drivende kunne acceptere afgerelserne.

Ingen af de neevnte muligheder har kun-
net opna amindelig tilslutning i kommissio-
nen.

Kommissionen har derfor-uanset de gen-
nem undersggelsen af kommunernes dispen-
sationspraksis konstaterede svagheder - fun-
det det anskeligt, at dispensationsbemyndi-
gelsen fortsat i et rimeligt omfang placeres
lokalt hos kommunalbestyrelsen med mulig-
hed for indbringelse af kommunalbestyrel-
sens afgorelser for et ankenasvn.

Pa denne baggrund har kommissionen e-
ter gennemgang af den gaddende lovs enkelte
dispensationsbestemmelser  foresldet visse
andringer, jfr. nedenfor.
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Butikstidens overholdelse.

Indtil den geddende lukkelov af 1970 tradte
i kraft, kunne sdvel forretningsdrivende som
kunder, der overtradte loven, straffes. Med
1970-loven bortfaldt hjemmelen til at straffe
kunderne for overtrasdelse af lukkeloven
eller forskrifter, der var givet i medfer af
denne, sdledes at der herefter alene er hjem-
mel til at straffe de forretningsdrivende.

| forhold til den tidligere lovgivning, der
hjemlede ubetinget offentlig patale, foreskri-
ver den gaddende lukkelov betinget offentlig
patale af overtreedelser, idet patalen nu fin-
der sted efter begaxring af de foreninger eller
organisationer, som handelsministeren be-
myndigheder hertil, jfr. lovens § 9, stk. 2.

Det er i kommissionen oplyst, at det er po-
litiets erfaring,at lukkeloven ikke overholdes
saxlig godt, idet politiet bl. a f& mange
henvendelser om f. eks. smugkroagtige til-
stande og handel ved bagdgren.

Specielt synes der at vaae vanskeligheder
i forbindelse med den frie adgang til sag af
visse af de i § 2 naevnte varer, der kan ske
fra lokaler, hvorfra der tillige ssdges varer,
hvis salg er undergivet de amindelige regler.

Henvendelser om formodede overtraedel-
ser ma imidlertid afvises, sifremt de ikke
kommer fra de organisationer, som handels-
ministeren har bemyndiget til at begagre p&
tale. P4 forslag af Axel Serensen har kom-
missionen overvejet, hvorvidt det métte
vage hensigtsmaessigt at lade overtraedelser
af butikstidslovgivningen  afkriminalisere,
sdledes at der - svarende til overtrasdelse af
f. eks. parkeringsbestemmelser - indfertes
afgift i stedet for bade.

Spargsmalet om  afkriminalisering har
uformelt veget drgftet med justitsministe-
riet, der har tilkendegivet, at butikstidslov-
givningen nagppe er noget velegnet omrade
for afkriminalisering, i hvert fad ikke for
gieblikket, men spagrgsmalet vil eventuelt
kunne tages op pa et senere tidspunkt, som
led i en amindelig reform af sanktionssyste-
met.

Der er i kommissionen enighed om, at
starrelsen af de bader, der ikendes ved over-
treadelse af butikstidslovgivningen, bgr svare
til sterrelsen af de bgder, der ikendes ved
overtraadelse af andre dele af erhvervslovgiv-
ningen, f. eks. markedsfgringsioven, med
hensyn til hvilken rigsadvokaten over for an-
klagemyndigheden har tilkendegivet, at der



ved bodepastand ska tages hensyn til den
fortjeneste, som skennes indvundet ved
overtragdelsen.

Kommissonen finder endvidere, a med-
virken til overtradelse a butikstiddovgiv-
ningen, f. eks. ved levering til butikker med
begramsat varesortiment af varer, som disse
butikker ikke ma forhandle, ber kunne
draffes.

Undtugelsesbestemmelserfor salg af visse
varer og for visse butikker.

| den gaddende lukkelovs § 2 er opregnet en
rakke varer dler varegrupper, der — for
vise varers vedkommende under neamere
fastsatte betingelser - kan ssdges uden for
den amindelige butikstid. Desuden falder
en rackke butikkker, der dene ma fare et be-
granst varesortiment, jf. lukkelovens § 3,
uden for loven. Der er tale om varer, der e
et saaligt behov for, a kunderne ska kunne
bese og kebe uden for den dmindelige bu-
tikstid.

Vise o de i den geddende lovs § 2
nee/mte varer, f.eks. aviser, bramdsel og
benzin m. v., kan ssdges fra butlkker hvor-
fra der i den amindelige butikstid ogsa sa-
ges andre varer.

Udviklingen siden lovens ikrafttreeden har
vidt, a der i forbindelse med sag af benzin i
betyddigt omfang sadges varer, der ikke er
omfattet af undtagelsesbestemmelsen i 82
nr. 5, og hvis sdg sdedes er undergivet lo-
vens ami ndelige butikstidsbestemmel ser.

Kommissonen finder, a denne udvik-
ling har fordrsaget utilsigtede konkurrence-
masssige virkninger til ugunst for de butik-

ker, der ska overholde de generdle butiks-
tidsbestemmelser, samt for de butikker der
dene ma fare & begramset sortiment. Man
finder g hdler, & man kan se bort fra, at
faktisk adgang til keb uden for den aminde-
ligt geddende butikstid af @ og spiritus i til-
dutning til motorkersel kan have uheldige
virkninger af forskellig art.

For de organisationer og foreninger, der
af handelsministeren er bemyndiget til & be-
gage patale for formodede overtrasdelser, og
for politiet, som skal tage tilling til mod-
tagne patal ebegaginger, kan den omstandig-
hed, at svel varer, der ma ssdges uden for
den amindelige butlkstld om varer, der
kun ma sadges inden for denne, er udstil-
lede i samme lokale, give anlednlng til van-
skeligheder, der kan medfere, a lukkelov-
givningen upatalt overtraades.

Kommissonen er a den opfattelse, at det
sve & konkurrencemaessige som & kon-
trolmaessige grunde er uhensigtsmaeessigt, at
varer, der kun ma sadges i den dmindelige
buti kstld kan sadges fra lokaer, hvorfra der
forhandles varer, der e undtaget fra lovens
aminddige butikstidshestemmel ser.

Kommissionen finder endvidere anledning
til a fremheeve, a den ved den gaddende
lukkelov mdeLe ordning, hvorefter vare-
omrédet fastsadtes i handelsministerielle be-
kendtgarelser - og ikke som tidligere i sdlve
loven - ikke har givet anledning til kritik.
Ordningen giver lettere adgang til at aendre
de pagaddende butikkers vareomréde i takt
med den dminddige udvikling dels i butiks-
handelens sdgssadvaner, herunder bran-
cheglidningen, dels i forbrugernes indkabs-
vaner.
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Abnings- og lukketidspunkter inden for andre
erhvervsomrader
og for offentlige serviceydelser

Kommissionen har, jf. kommissoriet, haft
mulighed for at behandle problemer vedrg-
rende abnings- og lukketidspunkter inden
for andre erhvervsomrader, f. eks. banker og
sparekasser, og for offentlige serviceydelser
(postveesen, bgrnehaver osv.).

Medens de tidsmaessige rammer for den
del af butikshandelens virksomhed, der er
direkte afhaangig af forbrugernes tilstedevee
relse, er fastsat ved lov, er dette ikke tilfad-
det for den del af de andre erhvervsomrader
og for det offentliges funktioner, der kun
kan udfores under personlig kontakt med
publikum.

P4 samme made som den faktiske butiks-
tid i detailhandelen bliver placeret i perio-
der, hvor publikum har mulighed for at fore-
tage indkgb, vil der vegre en tendens til, at
abningss og lukketidspunkter inden for
andre erhvervsomrader af konkurrencemaes-
sige grunde afpasses efter forbrugernes mu-
lighed for at komme i personlig kontakt med
disse erhverv.

For de rene offentlige serviceydelser er
det ifdlge sagens natur udelukket, at konkur-
rencemomentet kan spille nogen saalig rolle,
idet publikum normalt er henvist til at efter-
sperge de gnskede ydelser pa naarmere angi-
vet tid og sted, der er fastsat ved beslutning
af offentlige organer pa grundlag af en vur-
dering ud fra amene samfundsmasssige syn-
punkter.

Da detailhandelen repraesenterer den del
af det samlede udbud af serviceydelser, som
befolkningen hyppigst har behov for at ud-
nytte, er det nagliggende at antage, at detail-
handelens faktiske butikstid i et vist omfang
vil have indflydelse pa fastlaggelsen af de
perioder, hvor publikum har adgang til di-
rekte kontakt med andre erhverv og med of-
fentlige funktioner, idet forudsagningen for,
at de forskellige samfundsmaessige funktio-
ner kan opfylde deres formdl, er, at publi-
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kum har tidsmaessig mulighed for at benytte
sig a dem.

Kommissionen har underseggt, hvorvidt
denne antagelse er korrekt, samtidig med at
man har undersggt, hvordan beslutningspro-
cessen forlgber og hvilken faktisk ekspediti-
onstid m. v., der er fastsat inden for nogle
udvalgte omréder, nemlig banker og spare-
kasser, kommunale kontorer, apoteker, Post-
og Telegrafvessenet samt bgrneinstitutioner
(vuggestuer og bgrnehaver). Registreringen
er foretaget i oversigtsform i sdvel Danmark
som Sverige, jf. nearvaarende binds kap. V.

For banker og sparekasser fastsadtes ekspe-
ditionstiden i begge lande lokalt af penge-
institutterne inden for de rammer, overens-
komsten med personalet afstikker. Forinden
ekspeditionstiden i danske pengeinstitutter
fastsadtes, har der i de seneste ar ofte vamet
en ikke-formaliseret kontakt med erhvervs-
og |gnmodtagerorganisationer.

Overenskomsterne om personalets lgn- og
arbejdsforhold er i Danmark ikke til hinder
for en vis udvidelse af den faktiske ekspedi-
tionstid, der dog ikke ventes at komme pa
tale bl. a. af omkostningsmasssige grunde.

Pengeinstitutternes normale  lukketids-
punkt ligger i begge lande vaesentligt tidli-
gere pa dagen end butikkernes. ligesom
begge lande én dag ugentlig har en sent lig-
gende ekspeditionstid. Lerdag og sgndag er
der normalt lukket.

Ekspeditionstiden for kommunale konto-
rer fastsedtes af kommunerne (kommunal-
bestyrelsen) i begge lande. | Danmark som
regel efter forhandling med personalet. Eks-
peditionstiden er bade i Danmark og Sverige
nogle timer midt pa dagen, ligesom der nor-
malt én dag om ugen er en aftenekspedition.
Lardag og sgndag er der lukket.

For apoteker, hvis ekspeditionstid princi-
pielt i begge lande fastsadtes af vedkom-



mende centrale myndighed, synes ekspediti-
onstiden at falge detailhandelens faktiske
butikstid, hvilket indebaerer, at apotekerne
lukker senere i Sverige end i Danmark. Der
er i begge lande normalt ekspeditionstid pa
lgrdage. Derudover er der ligeledes i begge
lande apoteker med leangere ekspeditions-
tid (degnabning, vagtordninger m. v.) om &-
tenen og pa sgndage.

Post- og Telegrafveesenets ekspeditionstid
besluttes lokalt inden for rammer fastsat af
de centrale myndigheder. | Sverige er lukke-
tidspunktet normalt 21 V2 time senere end i
Danmark.

Barneingtitutionernes &bnings- og lukke-
tidspunkter fastsadtes af eller med godkendel-
se af de kommunale myndigheder. Lukketids-
punktet er i Danmark amindeligvis mellem
kl. 17 og 17.30, om lgrdagen mellem kl. 12
og 13. Der er dog flere steder lukket om Iar-
dagen, efter at der er konstateret mang-
lende behov for &bning pa denne dag. De
fleste steder er man dog indstillet pa |grdags-
abning, hvis foraddrene ensker det. Efter
indfarelse af nye bestemmelser er der nor-
malt lukket pa lgrdage.

| Sverige er lukketidspunktet for bgrnein-
stitutionerne kl. 19, medens der er lukket pa
|grdage.

Oversigten synes at vise, at der er nogen-
lunde ensartede relationer mellem detailhan-
delens butikstid og nogle af de naevnte av-
rige omraders ekspeditionstid pa ugens fem
farste hverdage i de to lande. Det daglige
lukketidspunkt pa disse fem hverdage ligger
siledes for apoteker, Post- og Telegrafvase-
nets kontorer og for berneinstitutioner ty-
pisk senere i Sverige end i Danmark, hvilket
svarer til forskellen i butikstidens opher.

Derimod er ekspeditionstiden i pengeinsti-
tutter og i de kommunale kontorer i begge
lande tilsyneladende ikke i samme grad pa
virkede af butikshandelens |ukketidspunk-

ter. Det er dog karakteristisk for disse to
grupper, at de i begge lande har en sentlig-
gende ekspeditionstid én dag i hver uge.

Apoteker og Post- og Telegrafvessenets
ekspeditionskontorer er i begge lande alene
om at holde &bent pa lgrdage (visse apote-
ker har endvidere vagtordninger pa sen-
dage) , medens de ovrige omrader, herunder
barneinstitutionerne, er lukkede bade |erdag
og sendag savel i Danmark som i Sverige.

P& baggrund af denne summariske gen-
nemgang synes det rimeligt at konkludere, at
en butikstidslovgivning - eller mangel herpa
- gver en vis indflydelse pd nogle af de ov-
rige omraders ekspeditionstid pa ugens fem
forste hverdage, medens andre omrader er
mindre pavirkede heraf.

For lgrdage og sendage er det derimod ty-
deligt, at der selv i Sverige, hvor ingen bu-
tikstidslovgivning forhindrer detailhandelen
i at holde abent, er en klar tendens til, at de
ovrige omrader holder lukket, idet der her-
ved er set bort fra apoteker samt Post- og
Telegrafvaesenet, der varetager funktioner,
som af forskellige samfundsmaessige grunde
ikke kan sadtes fuldstandigt i sta i to o
ugens dage.

Det kan nagppe afviscs, at de forskellige
tidsmaessige begramsninger af ekspeditions-
mulighederne i de behandlede omréder kan
give anledning til visse vanskeligheder for
erhvervsaktive forbrugere.

Det er pa det foreliggende grundlag dog
kommissionens opfattelse, at en lovgivnings-
maessig fastsadtelse af ekspeditionstiden for
erhvervsomrader uden for butikshandelen
eller for offentlige funktioner nappe vil
vaae hensigtsmasssig. Det ber tilstragoes, at
ekspeditionstiden fastsadtes og Igbende revi-
deres ud fra henholdsvis overvejende kon-
kurrencemasssige o0g overvejende amene
samfundsmasssige hensyn, sdledes at save
erhverv som offentlige organer tilstrasber at
afpasse og justere deres beslutninger om eks-
peditionstiden i overensstemmelse med den
for samfundet til enhver tid naturlige rytme.
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Forslag til andring af lovgivningen om butikstid")

Beskrivelsen ovenfor af forbrugernes, butiks-
indehavernes og butikspersonalets interes-
ser i butikstidslovgivningen samt de almene
samfundsmaessige hensyn, som ber varetages
i forbindelse med udformningen af denne
lovgivning, er baseret pa de gennemferte un-
dersogeiser og det i ovrigt foreliggende mate-
riae.

Undersogelsen af forbrugernes gnsker har
dokumenteret, at der hos det store flertal af
forbrugere ikke er noget gnske om en an-
dring af lukkeloven.

Derimod viser belastningsundersggel sen,
at den faktiske butikstid kan synes mindre
hensigtsmaessig i forhold til forbrugernes ad-
ferd, samtidig med at den ujaavne belastning
pa forskellig made er irrationel for dele af
detailhandelen og personalet.

Den prismaessige virkning af en udvidelse
af butikstiden kan, som naarmere omtalt for-
an give anledning til tvivl. | undersogelses-
rapporten bedommes den som neutral.

En liberalisering a lukkeloven vil i det
omfang, den medfgrer omlaggning af den
faktiske butikstid bevirke en vaesentlig triv-
selsncdgang forst og fremmest for de ansatte
i butikshandelen, hvilket igen kan fare til re-
krutteringsvanskeligheder. For indehaverne
kan der - under samme vilkar - ventes triv-
selsnedgang, uanset at det gennem underso-
gelsen er konstateret, at mange indehavere
af detailhandelsvirksomheder - trods lang
arbejdstid - trives saardeles godt.

Redegarelsen for detailhandelens struktur
og udviklingslinjer tyder p& at der uan-
st butikslovgivningens udformning kan

ventes en fortsat udvikling mod faare og
sterre enheder i detailhandelen og med fort-
sat faldende beskaftigelse. Undersggelsen of
priss og omkostningsforlgb forudser, at den
ventede strukturelle udvikling formentlig pa
laangere sigt vil blive forstarket af en libera-
lisering af lukkeloven.

Det foreliggende materiale til belysning af
de samfundsmaessige og erhvervsgkonomiske
virkninger af de gaddende butikstidsbestem-
melser farer sdledes ikke frem til nogen en-
tydig konklusion. Hertil kommer at resulta-
terne af de gennemfarte undersegelser bl. a
pa grund af de for de enkelte undersagelser
opstillede forudssgtninger og anvendte meto-
der indeholder forskellige usikkerhedsmo-
menter.

Der har i kommissionen vaget udtrykt
stexrkt divergerende opfattelser af, hvordan
den fremtidige butikstidslovgivning burde
udformes.

Trods disse prineipielt forskellige vurde-
ringer er det pa den ene side erkendt, at det
foreliggende materiale til en vis grad synes
at indicere, at sdvel effektiviteten i butiks-
handelen, herunder udnyttelsen af den i
denne sektor investerede kapital, som samar-
bejdsforholdet mellem forbrugerne og detail-
handelen pavirkes uheldigt af den gaddende
butikstidslovgivning, der ikke er sa flexibel,
at sdvel butikshandelens og forbrugernes
som amene samfundsrelevante interesser
samtidig kan varetages.

P4 den anden side befrygter kommissio-
nens flertal, at en ophavelse af butikstids-
lovgivningen eller en vasentlig liberalise-

") Terminologien »butikstid« er anvendt i stedet for tidligere anvendte vekslende udtryk som »8bnings-

tider«. »lukketiden« m.v.
Butikstid betegner perioden mellem det tid
kum og det tidspunkt, hvor butikker skal lu

unkt, hvor butikker ifgige loven ma &bnes for publi-
kes for publikum, eller med andre ord den periode

hvor butikker ifelge loven ma vame tilgangelige for publikum.

Inden for den lovmaessigt bestemte - |
butikstid, der angiver den periode, hvor

ale - butikstid kan hver enkelt butik fastsedte sin faktiske
utikken i praksis er tilgaangelig for publikum.



ring af denne selv i Igbet af et kort dremdl
vil forstaake den strukturelle udvikling med
deraf folgende utilsigtede og uhensigtsmass-
sige gkonomiske og sociale virkninger ikke
aene for de nuvaxende indehavere og be-
skaftigede. men ogsd for forbrugerne, hvis
umiddelbare fordele ved en fuldstandig
cller kraftig liberalisering pa langere sigt
kan vise sig at vaxre af tvivisom vaadi. Dette
sidste synspunkt deles ikke af mindretallet.

En rolig udvikling med stigende flexibili-
tet vil siledes vaxe at foretrackke, bedgmt
savel ud fra almene samfundsmaessige syns-
punkter som ud fra forbrugernes, detailhan-
delens og medarbejdernes interesser.

Pa denne baggrund foresl&r kommissio-
nens flertal, at der foretages de nedenfor
naevnte andringer i de legale rammer for bu-
tikstiden. idet der indfgres en sondring mel-
lem almindelig og supplerende butikstid.

1 tilslutning hertil foreslas visse andringer
i dispensationsordningen, i undtagelsesbe-
stemmelserne for visse varer og visse butik-
ker samt i reglerne for kontrollen med over-
traadelse af lovgivningen.

Disse fire spergsma er behandlet generelt
i det falgende og specielt i bemaakningerne
til de enkelte bestemmelser i udkast til lov
om butikstid, jf. beteenkningens kap. V.

Butikstiden.

Der foredds som naevnt indfert en sondring
mellem amindelig butikstid og supplerende
butikstid.

Den almindelige butikstid foreslds fastsat
til hverdage kI. 6-17.30, dog lerdage KI.
6-12, jf. udkastets § 1, stk. 1. Denne amin-
delige butikstid skal gadde for alle butikker,
der ikke er omfattet af lovens undtagelsesbe-
stemmelser.

Den supplerende butikstid foreslds fastsat
til 6 timer ugentlig, jf. udkastets § 1, stk. 2.
Disse seks timer kan af den enkelte butik
placeres uden for de rammer, der er fastsat
for den for ale butikker gaddende alminde-
lige butikstid med den begramsning, at den
supplerende butikstid hgjst kan fordeles
over tre af ugens dage og ikke placeres pa
lordage efter kl. 14 elier pa sandage.

Efter den gaddende lukkelov er den legale
butikstid 68 timer ugentlig, nemlig man-
dag-torsdag kl. 6-17.30, fredag kl. 6-20 og
lordag kl. 6-14. Efter fordaget vil den a-
mindelige legale butikstid andrage 6315

time ugentlig, idet den legale amindelige bu-
tikstid, der pa ugens ferste fire hverdage
uaendret er foreslaet fastsat til kl. 6-17.30,
foreslds forkortet med 2Vi time pa fredage
og med 2 timer pa lordage eller med i alt
415 time.

Til erstatning for disse 4!2 time indssdtes
den supplerende butikstid pa 6 timer, hvis
placering ikke er bundet til fredag K.
17.30-20 eller til lordag kl. 12-14, men som
af den enkelte butik valgfrit kan placeres pa
ugens hverdage, dog ikke lgrdag efter kl. 14.

Den enkelte butik kan eksempelvis i for-
langelse af den amindelige butikstid be-
nytte den supplerende butikstid mandag til
kl. 23.30 eller tirsdag, onsdag og fredag til
kl. 19.30, eller der kan uden for den amin-
delige butikstid placeres supplerende faktisk
butikstid, f. eks. tirsdag og torsdag Kl.
19-22.

Gennemfares dette forslag, vil der ske en
vasentlig udvidelse af den enkelte butiks fri-
hed til at placere sin faktiske — almindelige
og supplerende - butikstid efter de forelig-
gende salgsmuligheder, der kan variere tids-
meessigt afheangig af vedkommende butiks
karakter, varesortiment og beliggenhed samt
efter forbrugernes mulighed for at benytte
sig af butikkens tilbud.

Det er kommissionens opfattelse, at der
herved opnés en flexibilitet, der vil vare til
fordel for sdvel butiksindehavere og -ansatte
som for forbrugerne, uden at der vil ind-
treade uonskede gkonomiske og sociale virk-
ninger.

Dispensationsordningen.

Som naevnt foran har kommissionen med
baggrund i undersggelsen af kommunalbe-
styrelsernes dispensationspraksis droftet mu-
lige andringer i den gaddende administra-
tive procedure for behandlingen af ansognin-
ger om dispensation i henhold til den gad-
dende lukkelovs § 7, men er endt med at fo-
resla, at den gaddende ordning i hovedtrask
opretholdes, sdledes at afgerelsen om dispen-
sation fortsat tradffes pd lokalt plan af kom-
munalbestyrelsen med mulighed for at ind-
bringe dennes afgarelse for et ankenaavn.

1 folge handelsministeriets cirkulagre af 17.
juni 1970 om lukkelovens § 7 bgr kommu-
nalbestyrelsen ved fastsadtelse af udvidet
butikstid af mere langvarig art forinden ind-
hente udtalelser fra de lokale organisationer,
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som berores heraf, eller - hvis sadanne ikke
findes - fra de pé&gaddende hovedorganisati-
oner.

Undersogelsen af dispensationspraksis har
vist, at der kun indhentes udtalelser (foreta-
ges horing) i under '/; af sagerne, hvilket
kan vare en af arsagerne til en konstateret
geografisk uensartethed i afgorelserne.

Kommissionen finder, at denne uensartet-
hed bor formindskes, hvilket kan ske ved i
de vigtigere grupper af dispensationstilfadde
at foreda indfert horingspligt for kommu-
nalbestyrelserne.

For sa vidt angédr de i den gaddende luk-
kelovs § 7 naevnte i alt ti tilfadde af dispen-
sationsmuligheder vedrgrer issx de to, nem-
lig nr. 1 (omrdder, der i udpraaget grad be-
nyttes til sommer- og weekendophold) og nr.
7 (ved den dansk-tyske landegramnse) geo-
grafiske omrader med koncentration af bu-
tikker, som er etableret og drives for for-
trinsvis at betjene inden- og udenlandske
turister.

Af de & undersogelsen a dispensations-
praksis omfattede ansogninger er ca. 60 pct.
regst med henvisning til de navnte to til-
fedde i lukkelovens § 7. Ved at lade de
naevnte omrader afgramse som omrader, for
hvilke de generelle butikstidsbestemmelser
overhovedet ikke skal veae gaddende, vil
over halvdelen af ansggningerne til kommu-
nalbestyrelserne falde vak, ligesom man vil
undga hovedparten af de sager, der indbrin-
ges for ankenaavnet.

Kommissionen foresldr derfor, at en sidan
geografisk afgraansning foretages pa initiativ
af kommunalbestyrelsen, jf. udkastets § 5.
Den indledende omrédeafgramsning vil vel
betyde en ikke ubetydelig administrativ
byrde for kommunalbestyrelsen og den kom-
munale forvaltning, men dette arbejde vil
have karakter af en engangsforanstaltning.
Det foreslds ganske vist, at afgraansningen
formelt skal foretages for et & ad gangen,
men det ma forventes, at der i praksis kun
giaddent vil blive tale om andringer, f. eks.
n&r nye arealer bliver udlagt til sommerhu-
somrader, eller n&r et omrade skifter karak-
ter fra at vae et omrade, der i det vaesent-
lige benyttes til sommer- og weekendophold
til et omrédde med overvejende fast beboelse.
Indsneevring af et afgramset omrade forud-
sadter sdledes en salig begrundel se.

For sa vidt muligt at sikre, at afgraasnin-
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gen bliver ensartet pa de forskellige lokalite-
ter under i pvrigt ensartede forhold, foreslas
det, at handelsministeren fastsadter generelle
retningslinjer for omrédeafgraensningen, og
for hvilke organisationer der skal forhandles
med, forinden afgerelsen om afgramsningen
tradfes.

Gennem den foresldede omrédeafgraans-
ning har kommissionen alene haft til hensigt
at fremkalde en administrativ lettelse; der er
sdledes ikke tilsigtet nogen direkte realitets-
andring i forhold til den gaddende lov.
men det forventes, at den omstaandighed, at
det pahviler kommunalbestyrelsen at tage
initiativ til en omradeafgramsning, i praksis
vil betyde, at flere butikker vil blive undta-
get fra de generelle butikstidsbestemmelser,
end det er tilfaeddet under den gaddende ord-
ning, hvor initiativet til udvidet butikstid
overvejende er taget af den enkelte butik.

For at forhindre &benbare misbrug fore-
d&s det, at handelsministeren bemyndiges til
at bestemme, at fritagelsen vedrgrende som-
merhusomrader ikke ska gadde enkelte bu-
tikker, der ikke blot tilsigter at daskke de lo-
kale behov, men hvis vasentligste kunde-
kreds kommer andetsteds fra, jf. stk. 2, sd-
ste punktum.

For andre af de i den gaddende lukkelovs
§ 7 naevnte tilfadde, nemlig nr. 2 (i havefor-
eninger), nr. 3 (pa lejrpladser). nr. 4 (i
sterre trafikknudepunkter), nr. 5 (pa eller
ved sygehuse) og nr. 6 (i idragsanlasg) fin-
der kommissionen, at der fortsat skal kunne
meddeles dispensation af kommunal bestyrel-
sen efter retningslinjer givet af handelsmini-
steren, jf. udkastets § 6, stk. 1, jf. stk. 3.

Der forudsadtes - i modsegning til den
gaddende ordning — en ansggning, sdledes
at kommunalbestyrelsen ikke pa eget initia-
tiv kan meddele dispensation i henhold til
denne bestemmelse. Omvendt finder kom-
missionen det ikke pakreevet i disse til-
fadde at foreda pligt for kommunalbestyrel-
sen til at indhente udtalelser fra organisatio-
ner, inden afgerelse traffes. Bestemmelsen,
der erstatter de nsevnte bestemmelser i den
gaddende lovs § 7, far alene selvstandig be-
tydning for haveforeninger eller lejrpladser.
der er beliggende uden for omrader, der er
fritaget for overholdelse af de generelle bu-
tikstidsbestemmel ser.

Den gaddende lukkelovs 8 7, nr. 8 (for
salg af antikviteter og gaveartikler p& steder,



hvor der saaligt sedges til turister) og nr. 10
(ved ekstraordinaxe, store turistbesgg, kon-
gresser og lign.) tager saaligt sigte pa sag til
udenlandske turister.

Kommissionen finder, at der pa dette om-
rade er grund til at indfere andringer, der i
det hele vil betyde en lempeligere adgang til
dispensation.

Det foreslas derfor, at kommunalbestyrel-
sen efter forhandling med vedkommende tu-
rist- og handelsorganisationer kan give tilla-
delse til udvidet butikstid for butikker, der i
salig grad betjener turister, og som alene
farer et af handelsministeren naamere fast-
sat varesortiment (gaveartikler, antikviteter
og lign.). jf. udkastets § 6, stk. 2. Som for
den ovenfor naevnte omradeafgramnsning for-
udsadttes sddanne tilladelser formelt meddelt
for et & ad gangen.

Ved en sadan ordning tilvejebringes ogsa i
byomrader mulighed for salg til ikke mindst
udenlandske turister af et ssaligt varesorti-
ment, som disse erfaringsmaessigt efterspar-
ger, ligesom ordningen sammen med de ov-
rige butikkers placering af den ssalige bu-
tikstid i perioder, der er velegnet for sag til
turister, kan bidrage til, at indkgbsmulighe-
derne for turisterne ikke i samme omfang
som under den gaddende ordning vil vaae
afgarende forskellige i sommerhusomrader
og byomréader.

Nar kommissionen ikke foreslar reglen
om de saglige turistbutikker med afgraanset
sortiment placeret i samme bestemmelse som
andre butikker med begramset sortiment, jf.
udkastets 8 3, skyldes det bl. a. hensynet til
risskoen for konkurrenceforvridning, der
skgnnes at kreeve en konkret vurdering i
hvert enkelt tilfadde af behovet for etable-
ring &f turistbutikker.

Til supplering af denne bestemmelse fore-
dés det, a kommunalbestyrelsen efter for-
handling med turist- og handelsorganisatio-
ner kan give lglighedsvis og tidsbegreanset
tilladelse til udvidet butikstid i forbindelse
med store turistbespg, kongresser o. lign.
Det foreslds, at tilladelsen skal kunne gives
til en enkelt eller flere butikker, eller for
samtlige butikker i det omrade, hvor de p&
gaddende turister ma antages i almindelig-
hed at ville foretage deres indkgb, jf. udka-
stets § 6, stk. 2.

Endelig finder kommissionen, at den i
lukkelovens § 7, nr. 9 hjemlede mulighed

for, at kommunalbestyrelsen kan meddele
dispensation fra de generelle butikstidsbe-
stemmelser i forbindelse med dyrskuer,
sterre markeder, stedlige sammenkomster
eller festligheder samt hvor uforudsete begi-
venheder métte tale herfor, naturligt kan
henfagres til politimesterens, i Kgbenhavn
politidirektgrens, kompetence, idet politiet
ifglge den gaddende lukkelovs § 6 kan tilla-
de udvidet butikstid for salg i forlystelsesha-
ver, ved folkefester, pA markeder o. lign. af
et naamere afgramset varesortiment.

Kommissionen foreslar derfor, at politi-
mesteren, i Kgbenhavn politidirektaren, kan
tillade udvidet butikstid ved sdg i forlystel-
seshaver, ved dyrskuer, markeder, omfat-
tende festligheder o. lign., samt hvor ssalige
omstandigheder i gvrigt métte tale herfor,
jf. udkastets § 7.

Kommissionen finder ikke, at der - som
det i den gaddende lov delvis er tilfaddet -
bar foretages en lovmaessig afgramsning af
det tilladte varesortiment, men at dette om
forngdent bgr fastsedtes efter politiets kon-
krete vurdering af behovet, sammenholdt
med det sealige salgssteds eller den saalige
begivenheds karakter.

Undtagel sesbestemmelser for salg a visse
varer og for visse butikker.

Kommissionen anerkender det hensigtsmaes-
sige i, a salget af visse varer, jf. den ged-
dende lukkelovs § 2, og at visse butikker, jf.
den gaddende lukkelovs § 3, falder uden for
lovgivningen om butikstid.

Kommissionen er dog som nasvnt ovenfor
af den opfattelse, at det er uhensigtsmasssigt,
at der fra samme lokale kan sadges Sdvel
varer, der kun méa forhandles i den generelle
butikstid, som varer, der tillige ma forhand-
les uden for butikstiden.

Som det ligeledes er omtalt foran, giver
det frie salg af visse af de i den gaddende
lovs 8§ 2 naevnte varer anledning til ulemper
af forskellig art.

Dette gadder farst og fremmest salget o
benzin og andre olieprodukter m. v., men
ogsd det helt frie sag af f. eks. aviser,
breendsel og proviant kan give anledning til
overvejelser.

De omtalte ulemper vil kunne begramnses,
sifremt benzinstationer henferes til de bu-
tikker, der er undtaget fra de amindelige
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butikstidsbestemmelser, jf. den gaddende
lovs § 3, sdledes at de - ogsd inden for den
almindelige butikstid - alene kan fare et o
handelsministeren  fastsat  varesortiment,
hvilket kommissionen foreslar.

Herved vil man opna at bevare benzinsta-
tionernes mulighed for at betjene det ke
rende publikum, herunder turister, uden for
almindelig butikstid med varer, der traditio-
nelt eftersparges af dette publikum.

Kommissionen har dog ikke taget stilling
til sammensagningen af benzinstationernes
sortiment, men peger pd, at der herved ber
tages rimelige hensyn til savel det kerende
publikum, benzinstationernes indehavere og
personale som til den gvrige butikshandel,
herunder de @vrige butikker, for hvilke der
er fastsat sortimentsbegramnsning.

For sd vidt angédr salget af aviser, jf. den
gaddende lukkelovs § 2, nr. 2, gadder i prin-
cippet samme generelle betragtninger som
anfort ovenfor om benzin m. v., idet bestem-
melsen ogsa i praksis giver mulighed for, at
aviser lovligt kan ssdges uden for butiksti-
den fra lokaler, hvorfra der forhandles
varer, som kun ma sages i butikstiden.

Kommissionen finder imidlertid, at aviser
fortsal bor kunne sadges uden iagttagelse af
de almindelige butikstidsbestemmelser, nér
salget finder sted p& gader og pladser, hvil-
ket vil svare til den far 1970-lukkeloven ged-
dende ordning.

Da aviser samtidig forudssdtes som hidtil
at kunne sadges fra de butikker, der kun ma
fare et begramset varesortiment, og som der-
for ikke omfattes af de almindelige butiks-
tidsbestemmelser, samt i de butikker, der, jf.
udkastets § 4, ma holdes abne pad sgn- og
helligdage, vil dagbladenes afsagningsmulig-
heder i praksis ikke blive reduceret.

| ovrigt finder kommissionen det gnske-
ligt, om det indskaapes, at der ved salg af
varer, der kan sadges uden for den generelle
butikstid, fra lokaler, hvorfra der sadges
varer. der kun ma sadges inden for den gene-
relle butikstid, kun holdes &bent i det om-
fang, det er pakreevet for at ssdge farst-
neevnte varer, og at der om forngdent foreta-
ges afskearmning af de @vrige varer.

Kontrollen med overholdelse af butikstids
lovgivningen.

Ved indfegrelse af den af kommissionen fore-
sldede supplerende butikstid, der, jf. udka-
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stets § 1, stk. 2, udger 6 timer ugentligt, som
efter den enkelte forretningsindehavers be-
stemmelse kan placeres frit uden for den a-
mindelige butikstid, opstér der - foruden et
foroget behov hos de enkelte erhvervsdri-
vende for at informere publikum om deres
faktiske butikstid - behov for, at det kan
kontrolleres, at bestemmelserne om aminde-
lig og supplerende butikstid overholdes.

Kommissionen foreslér derfor, at det ved
samtlige indgangssteder til en butik tydeligt
skal angives, hvornar butikken holdes til-
gangelig for publikum, jf. udkastets § 1,
stk. 5.

Der pdlamges sdledes den enkelte indeha-
ver en skiltningspligt, der omfatter savel den
faktiske almindelige butikstid som den fak-
tisk supplerende butikstid.

Medens skiltningen om den amindelige
butikstid frit skal kunne aendres n&r som
helst, foresl& kommissionen, at skiltningen
om den enkelte butiks supplerende butikstid
kun ma andres en gang om maneden, og &
ledes at andringen sker pr. den ferste med
virkning for hele den péfalgende maned.

For de butikker, hvor hvilke den generelle
butikstid ikke skal vaare geddende, sifremt
de alene farer et naarmere afgreanset varesor-
timent, jf. udkastets § 3, foresl& kommissio-
nen at indsadte yderligere en betingelsc,
nemlig at det ved samtlige indgange til disse
forretningers butiks- og lagerlokaler ved
skilte skal tilkendegives, at butikken farer et
begramnset varesortiment, sdledes at isexr le-
verandgrers, men ogsa publikums opmaerk-
somhed henledes pa, at ikke alle varer ma
fares i butikkerne. Hensigten hermed er af
soge indskaxrpet, at leveranderer, der il
disse butikker leverer andre varer, end bu-
tikkerne ma fare, kan straffes for medvirken
til overtreedelse af loven. ndr de almindelige
betingelser herfor er opfyldt.

Kommissionen foresldr endvidere, at det.
jf. udkastets § 3, stk. 2, udtrykkeligt bestem-
mes, at et salgslokale kun skal kunne henfg-
res under én af de i bestemmelsen opregnede
butikker, sdledes som det ifelge praksis er
tilfaddet under den gaddende lov.

Endelig foreslar kommissionen at lovfasste
den for den geddende lukkelovs ikrafttrae
den fulgte praksis, der var til hinder for, at
disse butikker med saaligt sortiment stod i
indvendig forbindelse med hinanden, jf. ud-
kastets § 3, stk. 2, idet kontrollen med, at



der fra den enkelte butik aene sadges de til-
|adte varer, derved lettes.

Kommissonen har derimod ikke fundet
det pkraevet a foreda forbud mod indven-
dig forbindelse mellem pé den ene side bu-
tikker, der kun ma fore et fastsat varesorti-
ment og pa den anden side butikker, for
hvilke de generdle butikstidsbestemmel ser
er gaddende, idet der i dette tilfadde nagope
vil vage kontrolmeessige hensyn, der taler
herfor.

Kommissonen har endvidere ikke fundet
anledning til at foredd andringer i den med
den geddende lukkelov indforte betingede
offentlige pétale o overtradelse & Iukkelo-
ven.

Saerudtalelse fra mindretallet.

Forhandlingerne i kommissonen har vigt, at
der gar Sg meget forskelligartede opfattelser
gaddende &, hvordan den fremtidige lukke-
lovgivning ber vaze. Alle medlemmer &
kommissionen har imidlertid givet udtryk
for vilje til a sege a nd et kompromis. Det
a flertalet erede kompromisfordag er
imidlertid - efter mindretdlets opfattelse -
behadtet med s& veesentlige mangler, a man
ikke har kunnet tildlutte 99 dette.

Mindretallet finder, & en opheserdse o
lukkeloven (fuldsteandig liberalisering) ud
fra en dmen samfundsmeessig betragtning
kan og bgr gennemfares nu.

Da mindretalet dog ikke — som anfart
ovenfor — har avig ethvert kompromis, vil
de fadgende synspunkter blive fremsat ud fra
onsket om hd dler ddvis liberdisering af
butikstidshestemmel serne.

Den lukkelov, der gadder i dag, er blevet
til under en helt anden detailhandel sstruktur
og forbrugersituation, end vi har i dag. Luk-
keloven opfattes af mange som en socid be-
skyttelsedov for de mindre butiksindeha
vere og personalet. Vi vil dog ste spargs
mdstegn ved, om den i vore dage giver en
sadan redl b&skyttelse men i hvert fad ska
ber loven ulemper for andre. Dens eksistens
og naamere indhold ma derfor ngdvendigvis
vurderes ud fra en afvening & en rakke
modstridende hensyn. Nar mindretallet der-
for som sn principielle inddtilling har en
total ophaevelse, ligger heri ikke, a man un-
derkender de positive V|rkn|nger der er op-
ndet gennem den eksisterende lov, men farst
og fremmes, a en restriktiv lukkelov mé& be-

dammes som overfladig i dag, idet de sociale
hensyn, som loven tilsgter a varetage, i for-
naden udstraskning kan varetages ad anden
ve.

Hvis en egentlig opheevelse ikke er gen-
nemferlig, og maen fastholder, a der skd
vage en restriktiv buti kstldslov ma den for
a kunne fungere tilfredsstillende forudseete
nogenlunde homogene og stabile forhold
inden for detailhandelen og forbrugernes
kreds. Dette er ikke laangere tilfaddet. Bran-
cheglidning, opstden & nye butikstyper som
landevejshutikker og lavprisvarehuse, er dt
sammen faktorer, der medferer, a de mest
hensigtsmaessige butikstider ikke er de sam+
me for dle kategorier a butikker.

Pa forbrugersiden er der ligeledes sket
andringer i forholdene. Udflytninger til
omegnskvarterer, sommerhusomradernes i-
giende betydning, den hojere levestandard
og ikke mindst kvindernes stadig igende
udeerhverv er nogle a de faktorer, der med-
forer nye ensker til butikkernes service.
Hvis butikshandelen ska fungere tilfredsdtil-
lende, og forbrugerne ska kunne finde der-
hen, hvor de er bedst tjent med a handle,
forudsedter det, a de har rigelig tid til at
sammenligne priser, kvaliteter m. v. Specidt
udearbejdende husmedre og enlige selver-
hvervende har vanskeligheder pa dette om-
rade. Dette forhold har ikke aene betydning
for den enkelte forbruger, men for a den fri
konkurrence kan have virkning i samfundet.

For mange forbrugere er det med den nu-
vagende normale arbejds- og transporttid
nassten umuligt a fa lglighed til a foretage
sdanne sammenligninger. Som den & kom-
missonen foranstaltede forbrugerunderse-
gelse viser, kagber mange ind pa vg til eler
fra arbejdsstedet dler i arbgdgtiden (36 pct.
for hele landet, 48 pct. i Kabenhavn) med
den lokale binding, dette giver, og det be-
svag, hjemtransporten medferer.

| tidligere perioder har lukkeloven virket
om en vis beskyttelse a butikspersonalet
mod lange og ubekvemme arbejdstider. Vi er
enige i, & en sidan beskyttelse fortsat ma
eksstere, men i stedet for a give denne indi-
rekte og ufuldstasndigt gennem en lov om
butikstid, kan beskyttelsen i vore dage mere
hendgtsmeessigt skres direkte ved faglige
overenskomster om lan- og arbgdsvilkar,
der fastsadter rammer for den ugentlige a-
bejdstid.
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Frygten for, at en liberalisering skal med-
fore et skred i butikstiderne af konkurrence-
maessige grunde, virker staerkt overdrevet og
bekradtes heller ikke af erfaringerne fra
andre lande. Detailhandelen drives i dag
langt mere rationelt gkonomisk end tidli-
gere, og man kan ikke forvente, at en butik
vil holde langere dbent, end det er lgnsomt.

Det ses da ogsd, at mange butikker ikke
udnytter butikstiderne fuldt ud, men f. eks.
lukker lordag kl. 12 eller 13, simpelt hen
fordi det ikke kan betale sig at holde &bent
langere. Det kan ligeledes konstateres, at
der findes adskillige eksempler pa, at indivi-
duelle butiksdrivende inden for et omrade
sdv finder sammen og indgéar aftaler om bu-
tikstider.

Ogsa flertallet mener, at en vis fleksibili-
tet er pakraevet, og viderefarer derfor i nae
sten uaendret form lovens undtagelsesbe-
stemmelser og dispensationsmuligheder.

Mindretallets principielle indstilling er, at
lukkelovens afskaffelse ville spare landet for
megen og dyr administration. Men hvis disse
bestemmelser skal viderefgres, ma vi i hvert
fad fremhaeve, at de ikke kan undga at give
vanskelige gransedragningsproblemer bade
geografisk, dvs. med hensyn til butikkens
beliggenhed, og hvad angar varesortimentet.

1 flertallets forslag findes da ogsd en
rakke undtagelsesbestemmelser. Selv. om
disse bestemmelser fortsat ma forventes at
give anledning til administration, vanskelige
afgerelser og vilkérligheder, anser vi dog
fordaget for en vis forbedring i forhold til
den eksisterende ordning. Vi vil fremhaeve,
at der fortsat vil opsta vanskelige afgerelser
med hensyn til, hvilke butikker der kan siges
at betjene sommerhusomréderne. Endvidere
ma naevnes de betydelige vanskeligheder,
der knytter sig til de ligeledes anerkendte
specielle behov for turisternes indkab.

Dette er ikke klaret tilfredsstillende med
undtagelsesregler for gaveartikler og antikvi-
teter, da turisternes indkgb erfaringsmaessigt
er spredt geografisk og over en lang rakke
ret forskelligartede varer.

Mindretallet forventer ikke, at en starre
eller mindre liberalisering vil medfgre store
andringer fra situationen i dag. Men vi ved,
at der finder en vis »bagdershandel« sted,
og a benzinstationer, kioskbutikker m. v.
faktisk har opnéet et vist salg ogsa af daglig-
varer uden for normal butikstid. Endvidere
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ved vi fra forbrugerundersggelsen, at der er
7 pct. af forbrugerne, reprassenterende et be-
folkningsudsnit p& 350.000 personer, der @n-
sker butikstiderne eendret. 1 hovedstadsom-
radet er tallet 9 pct. Vi ved fra trivselsunder-
sggelserne, at der er 32 pct. af de handlende,
der gnsker en liberalisering, og at der er 22
pct. af de ansatte, der er villige til at arbejde
pa andre tider end nu. Det, mindretallet an-
sker af en ny lov pa dette omrade, er et til-
bud til disse parter om at kunne mgdes pa
basis af de konkrete og lokale forhold.

Kommissionens flertal frygter, at en vee
sentlig eller fuldstaendig liberalisering af den
danske butikstidslovgivning i en periode,
der er pregget af arbejdsigshed, vil kunne
medfgre ugnskede samfundsmaessige virk-
ninger af savel gkonomisk som af socia ka
rakter, navnlig gennem den styrke, hvormed
disse virkninger vil indtreede i lgbet af et
forholdsvis kort &remal.

Hertil m& mindretallet fremfere to saet af
indvendinger. Det farste er, at disse uheldige
virkninger synes stearkt overdimensioneret.
Der er en arelang udvikling i gang med ned-
lasggelse af mindre butikker, men den indfly-
delse, en butikstidslov eller mangel herpa
ville have, ma anses for begramset. Det er
muligt, at en fuldsteendig opheevelse vil for-
steerke processen, men en delvis liberalise-
ring, hvor blot et begranset antal timer over-
lades til fri disposition, kan meget vel tean-
kes at give chancer for mindre butikker, der
ved delvis at vedge andre tider end de store
butikker, kan blive et konkurrencedygtigt
supplement til disse.

Det m& dernaest understreges, at der ikke
er holdepunkter for en antagelse om, at en li-
beralisering (eller delvis ophasevelse af luk-
keloven) skulle medfgre en nettoforggelse i
arbejdslgsheden, hvorimod den kan resultere
i en omflytning af beskadtigelse fra visse
omrader til andre.

Den anden indvending er, at en butikstids-
lov ikke m& opfattes som en kriselov. Det,
der ma tilstragbes, er en lovgivning, der giver
en ramme om butikkernes butikstid, som
kan fungere hensigtsmasssigt i en arrakke,
béde i gode og mindre gode tider.

De ovenfor navnte forhold betyder, at
hvis der skal gadde en butikstidslov, ma der
stilles langt sterre krav om fleksibilitet end
hidtil.

Dette ville klart opnds ved en ophaevelse



af lukkeloven, hvorefter det overlades til de
handlende sdv at fastssdte de butikstider,
de finder hensgtsmaessige. Sifremt detal-
handelen ikke sdv gnsker denne frihed, ma
den nodvendige flekshbilitet mdbygges [
loven.

Om det o flertdlet fremsatte fordag ska
mindretallet farst udtale, at vi finder ideen
om den supplerende butikstid god, idet den
netop tilsigter fleksibilitet.

Mindretalet har imidlertid tre vassentlige
indvendinger.

For det farste finder vi, a det foreddede
antal timer til supplerende butikstid er util-
strakkeligt, idet flertalets fordag kun forg-
ger den ugentlige butikstid med maksmalt
11> time. Hvis det gennemfares, vil den sup-
plerende butikstid, sdv om den udnyttes,
kun i ringe grad betyde forbedret service for
forbrugerne.

Den anden vaesentlige indvending, min-
dretallet har mod flertalsfordaget, er forda
get om, a den amindelige butikstid om lar-
dagen «a dutte kl. 12 mod kl. 14 efter den
nugeddende lov. Det ma forventes, at forda
gets gennemfarelse fadges op & en faglig
overenskomst, hvorefter enhver supplerende
butikstime skal honoreres med et saligt til-
lagg. | sA feld vil begramsningen & den d-
mindelige butikstid om lardagen kunne med-
fare, a issx en rakke udvalgsvarebutikker
overhovedet ikke vil finde det Ignsomt at
holde dbent om lardagen. Sdedes har sor-
magasinerne direkte udtalt, a de frygter, at
det overhovedet ikke kan betale 99 a holde
dbent om lgrdagen. Ligeedes har Kgben-
havns City Center udtalt, at lerdagdukning
kl. 12 sandsynligvis vil medfere, a Keaben
havns City vil vege praktisk tat ded hele
Ig,frdagen. Det samme Vil gedde andre starre

yer.

For det tredje finder mindretallet, at fler-
talsfordagets restriktioner for den supple-
rende butikstids placering er uhensigtmaessig
som grundlag for lgsninger, som handlende
og forbrugere lokat kunne finde frem til i
fadles interesse. Bestemmdsen om, a den
supplerende butikstid hgist ma fordeles over

3 d ugens dage, e uheldig. Begrundesen
for fordaget er, a men ikke vil riskere et
skred i den almlndellge butikstid, sA denne
udskydes til kl. 18.30. Vi anser denne risiko
for temmelig uredlistisk. Der vil veae fa bu-
tikker, der vil have nogen interesse | a

holde dbent laagere end til kl. 17.30. Men
for visse butikker kan behovet vaae der. Det
gedder sdedes levnedsmiddelbutikker i de
fjerere forsteeder til de store byer. Mange af
deres kunder vil have vanskeligt ved at na
hjem og handle inden kl. 17.30, hvorfor de
tvinges til at kabe ind inde i byen Butiksin-
dehavere i forstadsomraderne kunne derfor
s deres fordd & hver af ugens farste 5 dage
a holde dbent til kl. 18.00 eller evt. 18.30,
ﬂgedforbrugerne ville udnytte denne mulig-

Som ovenfor neavnt foregdr der en staak
udvikling inden for detailhandelen. Allerede
om fa & kan andre butikstider end de i dag
geddende vise g a vage mere hensigtsmees-
sge. Ved ikke a have nogen restriktioner
for den supplerende butikstid opndr man
langt nemmere en tilpasning til asdrede
fremtidige vilkar, frem for a man skal revi-
dere butikstidsoven hvert 5. dler 10. &. En
butikstiddov skd ikke bare tage hensyn til
forholdene i dag, men dbne mulighed for en
fremtidig udvikling.

Hekshiliteten med den supplerende bu-
tikstid er takt koncentreret om det tids
punkt, pa hvilke butikkerne skal lukke. Min-
dretallet vil pege pa, at tilsvarende fleksibili-
tet kunne indferes, for s vidt angdr &b
ningstiderne om morgenen.

Den nugaddende lukkelov (og flertalsfor-
daget tildutter 9g dette) fastsadter, at bu-
tikkerne kan dbne kl. 6.

Mindretallet vil derfor foredd, a dbnings-
tidspunktet fastsadtes til kl. 7. De derved
indvundne 6 timer kunne da lagges til de 6
timer, flertasfordaget indeholder, og anven-
des som supplerende butikstid morgen dler
aften efter de handlendes og forbrugernes
konkrete behov. Da mindretallet fastholder
aminddig butikstid til kl. 14 om lgrdagen,
vil de oprindelige foreddede 6 timer kunne
reduceres med 2 timer, hvorved det samlede
antal supplerende timer fastsadtes til 10.

Sdve tallet 10 timer er ikke afgerende,
men ved a foredd dette opnas samme ugent-
lige butikstid som efter flertalets fordag,
hvorved det fremheeves, a det vigtigste for
mindretallet er a dbne mulighed for en mere
hensggtsmasssg placering a denne butikstid.

Noget yderligere gnske om sendagshandel
ud over flertallets fordag vil mindretallet
ikke fremsadte.

For et par & siden saman i en raskke pro-
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vinsbyer gentagne forsag pa gennem vedta
gdser i de lokale handelsstandsforeninger at
fa etableret generel lerdagdukning. Det ville
vage uredistisk at modsadte dg aftaler md-
lem individuelle handlende om begraasnin-
ger i butikstiderne. Derimod kan man ikke
ud fra e forbrugersynspunkt acceptere, at
de enkelte handlende gennem branche- dler
handel sorganisationer generelt forpligtes ud
over, hvad der er fastsat i den kommende
lov om butikstid. En bestemmelse herom ber
defor indfares i loven.

Mindretallet skd herefter foreda aandrin-
g%r i det fremsatte udkast til lov om butiks-
tid:

8 1. Den dmindelige butikstid er i detail-
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handelen pa hverdage fra kl. 7 til kl. 17.30,
lardage dog frakl. 7 til kI. 14.

Stk. 2. Herudover ma enhver butik holdes
dben i indtil 10 timer ugentlig. Placeringen
af denne supplerende butikstid fastlagyges &
den enkelte butik. Den supplerende butiks-
gd ma dog ikke placeres pa san- og hdlig-

age.

§ 10. Branchevedtagelser eller vedtagelser
i handelsorganisationer, der raanser bu-
tikstiden ud over, hvad der e fadsat i denne
lov, har ikke gyldighed og er ikke bindende
for medlemmerne.
eIForslagets § 10 andres il § 11 og sa frem-
€s.



K apitel 1V

Udkast til lovfordeg

med
bemaakninger






Udkast til lov om butikstid

§ 1. Den dminddlige butikstid i detailhande-
len er pa hverdage fra kl. 6 til kl. 17.30, lar-
dage dog frakl. 6 til kl. 12.

Sk. 2. Herudover ma enhver butik holdes
dben i indtil 6 timer ugentligt. Placeringen
& denne supplerende butikstid fastlaegges af
den enkelte butik, dog at de 6 timer hgist ma
fordeles over 3 dage Den supplerende bu-
tikstid ma ikke placeres pa lgrdage efter kl.

14 og pa son- og helligdage.

Sk. 3. Falder grundlovsdagen og julesftens-
dag pa en hverdag, ma der kun holdes dbent
til kl. 12. Paske- og pinsdlerdag ma der - ud-
over hvad der fdger & reglemne i stk. 2 -
holdes dbent til kl. 20. Det samme gadder de
sidste seks hverdage for juleaftensdag. Den
sdste sendag far juleaftensdeg ma der ligde-
des holdes bent frakl. 10 til kl. 20.

Sk. 4. Butikker, hvorfra der foregar detail-
sdg, ma ikke holdes &bne for publikum
uden for de i stk. 1-3 angivne butikstider.
Butikker omfatter sdgs og udleveringsste-
der samt lagre.

k. 5. Det ska ved samtlige indgangssteder
til en butik tydeligt angjives, hvornar butik-
ken holdes aben. For sa vidt ang& bestem-
melsen i stk. 2 ma denne skiltning kun aar
dres én gang om maneden, og sdedes a aar
dringen sker pr. den ferste med virkni ng for
hele vedkommende maned.

Sk. 6. Loven gadder ogsa for fordding of
varer fra andelsforeninger.

Sk. 7. Optagelse af bedtillinger er tilladt
uden for butikstiden, men levering ma tid-
liget skei den pafdgende butikstid.

Sk. 8. Kunder, som befinder 99 i en butik
ved butikstidens opher, kan ekspederes i
indtil et kvarter efter dette tidspunkt. For de
frisarsdoner og sdoner for skenhedspleje,
der omfattes a loven om butikstid, gadder

dog, a kunder kan ekspederes indtil en time
efter butikstidens ophor.

8 2. Betemmedsarne i § 1 gadder ikke for
sdg a fdgende varer:

1. Medicinadvarer fra apoteker og apote-
kers handkebsudsalg.

2. Aviser pa gader og pladser.
5. Bradsd.

4. Proviant til skibe og luftfartger samt
til lastmotorkeretgier i langturstrafik.

5. Motorkeretgjer, traktorer. landbrugs-
0g entreprengrmaskiner, skibe og luft-
fatger samt tilbehar hertil.

6. Lystbéde, campingvogne, telte og andet
Lerécélstyr uden for ssavanlig butiks-

andel.

7. Feask fisk uden for seadvanlig butiks
handel.

8. Naturalprodukter & eget jordbrug og
husdyrhold.

9. Havebrugsvarer fra gartnerier og plan-
teskoler.

10. Husdyr.
11. Varer fra automat.

12. Varer i henhold til lov om restaurati-
ons- og hotelvirksomhed m. v.

13. Losare, der afheandes ved tvangsauk-
tion dler er indleveret fra et bo og &-
heandes ved frivillig, offentlig auktion.

§ 3. Betemmdsane i § 1 gadder ikke for
fdgende butikker:
1. bladkiosker,

2. konfekturebutikker,
3. bagerbutikker.
4. brodudsale,
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5. smurrebrodsbutikker,
b. blomsterbutikker og
7. benzinstationer,

sifremt der fra vedkommende lokale - ogsd
| den dmindelige og supplerende butikstid,
jfr. 8 1, stk. 1-3 - dene fares sadanne varer,
som handelsministeren fastsadter, og Sifremt
der ved samtlige mdgangssteder til butiks-
og lagerlokaler er opsat et skilt, der pa tyde-
lig made bagrer paskriften: »Begraaset vare-
sortiment«.

Sk. 2. Et sdgdokde kan kun henfares
under én o de i stk. 1 opregnede butikker.
Sagdokaer, der henfares under forskellige
af dei stk. 1 naavnte butikker, maikke veae
indbyrdes forbundne.

§ 4. Butikker, hvorfra der pa hverdage sad-
ges aviser dler mejeri produkter, ma pa san
og helligdage holdes dbne frakl. 6 til kl. 10
for sdg o sddanne varer, som handelsmini-

deren fastsater.

§ 5. Besemmeserne i § 1 gadder ikke for
omrader, der i det veesentlige benyttes til
sommer- weekendophold. Det samme
gedder omradet ved den dansk-tyske land-
granse.

Sk. 2. Den nagmere afgramsning af dei stk.
1 naavnte omréder foretages af kommunalbe-
dyrelsen efter forhandling med de bererte
organisationer. Handelsministeren fastsadter
generdle retningdinjer for, hvem der ska
forhandles med, og for omradedgramsnl n-
gen i owvrigt. Handelsministeren kan herun-
der bestemme, a fritagedsen vedrarende
sommerhusomrader ikke ska gedde butik-
ker, der ikke blot tilsgter & dakke de lo-
kde behov, men hvis vassentligste kunde-
kreds kommer andetsteds fra

Sk. 5. Omradeafgraensnl ngen foretages nor-
mdt for & kalenderd& ad gangen. Kommu-
nalbestyrelsen kan dog udvide omradet i
arets lob. sifremt saalige grunde taer her-
for. Meddddse om omradeafgramsningen
gives lil den stedlige politimyndighed.

§ 6. Kommunalbestyrelsen kan efter

ning give tilladelse til udvidede butikstider i
haveforeninger, pa lgrpladser, i idregisan-
lcg. | storre trafikknudepunkter samt pa
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dler ved sygehuse dler lignende inditutio-
ner.

Sk. 2. Kommunabestyrelsen kan efter for-
handling med vedkommende turist- og han-
delsorganisationer give tilladelse til  udvi-
dede butikstider for butikker, der i salig
grad betjener turister, og som kun forer et
negmere angivet varesortiment (gaveartik-
ler, antikviteter o, lign.). Tilladelsen kan
gives for indtil é& & ad gangen. Kommuna-
bestyrdsen kan endvidere efter forhandling
med de naavnte organisationer give lglig-
hedsvis og tidsbegramset tilladelse til udvi-
dede butikstider i forbindelse med store tu-
ristbesgg, kongresser o. lign. Tilladelsen kan
gives til en enkelt eler enkelte butikker eler
for samtlige butikker i det omrade, hvor de
pageddende turister ma antages i dmindelig-
hed at ville foretage deres indkab.

Sk. 3. Handelsministeren fastssdter gene-
relle retningdinjer for meddeldlsen & de i
stk. 1 og 2 nearntetilladel ser.

§ 7. Politimesteren, i Kabenhavn politidi-
rektgren, kan tillade udvidede butikstider
for sdg i forlystelseshaver, ved dyrskuer,
markeder, omfattende festligheder o. lign,,
samt hvor saalige omstandigheder i ovrigt
métte tale herfor.

§ 8. Handdsministeren kan for udgtillinger
undtage fra besemmelsarnei § 1.

Sk. 2. For uddtillinger, der alene omfatter
kunst eler kunsthandvaak, og som afholdes
a frembringerne dler & andre pd disses
vegne, gives tilladelse dog & kommunabe-

styrelsen.

§ 9. Kommunalbestyrelsens afgarelser i hen-
hold til 88 5, 6 og 8, stk. 2 kan & de for-
eninger eler organisationer, som handelsmi-
nisteren bemyndiger dertil, indbringes for et
ankenaa/n, der nedsadtes af hande sministe-
ren, og som bestd& & en formand, der har
den juridiske uddannelse, og 2 andre med-
lemmer, der skal vare uafheagige a kom-
munale dler organisationsmassige interes-
ser. Formanden og medlemmer samt supple-
anter for disse udnsevnes for indtil 5 ar ad
gangen. Handelsministeren fastssdter naav-
nets forretningsorden.



Sk. 2. Kommunalbestyrelsens og ankenaev-
nets afgerelser kan ikke indbringes for
nogen administrativ myndighed.

§ 10. Erhvervsdrivendes overtraadelse af reg-
lerne i denne lov, herunder af vilkér og be-
tingelser for saxligt meddelte tilladelser,
straffes med bade.

Sk. 2. Patale finder kun sted efter begaaring
af de foreninger eller organisationer, som
handelsministeren bemyndiger dertil.

811. Loven traeder i kraft den . . . Samtidig
ophaaves lov nr. 264 af 10. juni 1970.

Sk. 2. De i henhold til den tidligere lov ud-
stedte saglige tilladelser bevarer deres gyl-
dighed indtil... (et ar).

§ 12. Loven gadder ikke for Fexrgerne og
Grgnland.
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Bemaakninger til lovudkastet

Til § 1.

Bestemmelserne traader i stedet for den gad-
dende lukkelovs § 1. Medens den hidtidige
lukkelovgivning altid har arbejdet med faste
og ensartede tidsangivelser, er forsdaget base-
ret pd en sondring mellem almindelig butiks-
tid, jfr. stk. 1, og supplerende butikstid, jfr.
stk. 2. Herigennem soges der tilvejebragt
den fornodne flexibilitet i butikkernes ad-
gang til at holde &bent.

Terminologien »butikstid« er anvendt i
stedet for tidligere anvendte vekslende ud-
tryk som »abningstider«, »lukketiden« m.v.

Butikstid betegner perioden mellem det
tidspunkt, hvor butikker ifglge loven ma
dbnes for publikum, og det tidspunkt, hvor
butikker skal lukkes for publikum, eller
med andre ord den periode hvor butikker
ifolge loven m& vare tilgangelige for publi-
kum.

Inden for denne lovmasssigt bestemte bu-
tikstid kan hver enkelt butik fastsadte sin
faktiske butikstid, der angiver den periode,
hvor butikken i praksis er tilgsngelig for
publikum.

Den almindelige butikstid er pd hverdage
fra kl. 6 til kl. 17.30, Igrdage dog fra kl. 6 til
kl. 12,

Den supplerende butikstid er 6 timer
ugentlig. Disse 6 timer kan af den enkelte
butik placeres uden for den almindelige bu-
tikstid med den begramsning, at den supple-
rende butikstid hojst kan fordeles over 3 &f
ugens dage og ikke pa lardage efter kl. 14 og
ikke pa san- og helligdage. Begrundelsen for,
at den supplerende butikstid ikke ma forde-
les over alle ugens fem farste hverdage er, at
man ikke har tilsigtet nogen generel udvi-
delse af butikstiden, men derimod @nsket at
dbne mulighed for enkelte »lange« dage, til-
passet forbrugernes indkgbsmanster.
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Efter den gaddende lukkelov er den lov-
maessige butikstid 68 timer ugentlig.

Efter udkastet andrager den amindelige
butikstid 6314 time ugentlig og er sdledes
forkortet med 41~ time. Til erstatning for
disse 41> time tjener den supplerende bu-
tikstid pd indtil 6 ugentlige timer, sdledes at
den samlede maksimale butikstid i forhold
til den gaddende lukkelov kun foroges med
1> time til 6915 time ugentlig. Forslagets
betydning skal sdledes ikke sgges i forgge-
sen af timetallet, men derimod i disse timers
placering. Man er sdledes ikke laangere hen-
vist til en lang fredagsabning.

Den enkelte butik kan eksempelvis - alt
efter eget anske — i forleengelse af den amin-
delige butikstid benytte den supplerende bu-
tikstid tirsdag, torsdag og lerdag, henholds-
vis til kl. 19.30 og kl. 14, eller mandag, ons-
dag og fredag til kl. 19.30. Man kan ogsa
vadge en enkelt dag, f. eks. torsdag, og da
holde bent til kl. 23.30, eller butikken kan
uden direkte forbindelse med den alminde-
lige butikstid placere supplerende butikstid,
f. eks. tirsdag og torsdag kl. 19 til kl. 22.

Sarbestemmelserne i den gaddende lukke-
lovs § 1 om butikstiden den sidste hverdag
far en helligdag, dog ikke en amindelig
sendag, samt de sidste seks hverdage og son-
dag fer juleaftensdag og juleaftensdag, fore-
dés andret. Den gaddende lo\s sarbestem-
melser om butikstiden den 1. mg og 1. no-
vember findes at burde bortfalde, da der
nagpe laengere er noget behov herfor, navn-
lig ndr henses til reglerne om supplerende
butikstid.

Efter udkastets ssarbestemmelser, jfr. stk.
3, skal butikstiden slutte kl. 12 pa grund-
lovsdagen og juleaftensdag, séfremt disse
dage falder pa hverdage; den supplerende
butikstid vil ikke kunne placeres efter dette
tidspunkt pa de naevnte dage.



Paske- og pinselgrdag samt de sidste seks
hverdage far jul kan butikstiden udstragkkes
til kl. 20, udover hvad der falger af reglerne
om den supplerende butikstid. Den sidste
sgndag fer jul foreslds butikstiden at skulle
vage frakl. 10 til kl. 20.

Ved indfarelse af reglen om supplerende
butikstid opstar der - foruden et foraget
behov hos de enkelte erhvervsdrivende for
at informere publikum om deres faktiske, a-
mindelige og supplerende butikstid - et
behov for at tilvejebringe muligheder for at
kontrollere den enkelte butiks supplerende
butikstid.

| udkastets stk. 5 indfgres derfor som en
nydannelse en skiltningspligt, der omfatter
sivel den enkelte butiks faktiske, alminde-
lige som dens faktiske, supplerende butiks-
tid.

Medens skiltningen om den amindelige
butikstid kan aendres nar som helst, kan
skiltningen om den supplerende butikstid
kun aendres én gang om maneden med virk-
ning fra den farste i maneden. Indholdet af
skiltningen for sd vidt angdr den pagad-
dende méaned behgver ikke at vaare ensartet
for samtlige uger, idet butikstiden lovlig kan
vaae forskellig fra uge til uge, blot det er an-
fert i manedsskiltningen.

Manedsskifte midt i en uge andrer ikke
leengden af eller placeringsmulighederne for
den supplerende butikstid i den pagaddende
uge.

Skiltningen skal alene angive hvilken pe-
riode, den pagaddende indehaver har til hen-
sigt at holde sin butik tilgangelig for publi-
kum. Der opstér ikke gennem skiltningen
nogen offentligretlig eller privatretlig for-
pligtelse til rent faktisk at holde butikken til-
gaangelig for publikum i den ved skiltningen
angivne periode.

| sammenligning med den gaddende luk-
kelovs § 1 indeholder udkastet desuden visse
redaktionelle andringer foranlediget af an-
vendelsen af udtrykket »butikstid«.

Lovudkastets sondring mellem amindelig
og supplerende butikstid med heraf folgen-
de skiltningspligt udelukker, at loven omfat-
ter omfarsel af varer, jfr. nagingslovens §812
og 13, men bortset herfra er afgramsningen
af det omréde, som loven skal veae gadden-
de for (detailhandelen), uaendret i forhold
til den gaddende lukkelov.

Specielt bemaxkes, at udkastet - som den

gaddende lov - alene omfatter erhvervsmass-
Sigt salg af varer til forbrugere, samt at ud-
trykket »butik«, jfr. udkastets 8§ 1, stk. 4,
fortsat omfatter sivel salgs- som udleverings-
steder og lagre, siledes at der ikke til begre-
bet »butik« kreeves, at der skal vaae tale om
egentlige lokaler; boder og stadepladser
anses som under den geddende Iukkelov
ogsa for butikker i lovens forstand.

Aftaer og vedtagelser mellem erhvervs-
drivende om at overholde en bestemt faktisk
butikstid vil vaere lovlige bortset fra sddanne
tilfadde, som maétte stride mod monopollov-
givningen.

Til 8 2.

Bestemmelsen, der treeder i stedet tor den
gaddende lukkelovs § 2, omhandler varer og
varegrupper, for hvilke butikstidsbestemmel-
sernei § 1 ikke skal vere ged dende.

Visse af de i bestemmelsen neevnte varer,
f. eks. brandsel og proviant, kan sadges
uden for den generelle butikstid fra lokaler,
hvorfra der i butikstiden tillige ma& sadges
varer, der er omfattet af de almindelige reg-
ler i 8 1.1 sddanne tilfadde ma der kun hol-
des dbent i det omfang, det er pakreevet for
at sage de varer, der er omfattet af bestem-
melsen, og der ma derfor om fornodent fore-
tages afskeermning af de gvrige varer.

| udkastet er bestemmelsen om sag &f
benzin, olie m.v., jfr. den gaddende lovs §
2, nr. 5. der kan give anledning til saxlige
ulemper bl. a. af kontrolmeessig karakter,
udtaget og overfert til udkastets § 5, som in-
deholder undtagelsesbestemmelser for ssa-
ligt navnte butikker, der kun ma fore et
naamere afgramset varesortiment.

For si vidt angdr sag af aviser, jfr. den
gaddende lovs 8 2, nr. 2, kan anfgres nogle
af de samme betragtninger som for benzin,
olie m.v. Det findes imidlertid uheldigt at
henvise salget af aviser uden for den gene-
relle butikstid alene til de butikker, der har
begramset varesortiment. Det foresl&s derfor
i udkastet, at salget af aviser fortsat skal
vage frit ikke aene i de i udkastets § 3
neevnte butikker, som ale har aviser i deres
sortiment, men ogsd pa gader og pladser,
hvilket i ovrigt svarer til den for 1970-loven
gaddende ordning. Om avissalget henvises
ogsa til bemaerkningerne til § 4.

De gvrige punkter i udkastet svarer til be-
stemmelserne i den gaddende lovs § 2.
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Til 8 3.

Bestemmelsen traeder i stedet for den gad-
dende lukkelovs § 3.

I udkastet er angivet de butikker, der -
séfremt de kun ferer et afgraenset varesorti-
ment - ikke er omfattede af butikstidsbe-
stemmelserne i udkastets § 1.

Til de i den gaddende lukkelov anferte
butikker foresldr udkastet fgjet »benzinstati-
oncr«. jfr. udkastets § 3, nr. 7, idet benzin-
stationer gennem de seneste &r i stigende om-
fang har udvidet deres sortiment med varer,
hvis sadg er undergivet de generelle butiks-
tidsbestemmel ser.

Denne udvikling er forbundet med ulem-
per af kontrolmaessig karakter og har givet
anledning til ikke tilsigtede konkurrence-
masssige virkninger til ugunst for de butik-
ker, der er pligtige til at overholde de gene-
relle butikstidsbestemmelser eller til kun at
fare et begramset varesortiment. Dertil kom-
mer, at det nagpe kan afvises, at faktisk ad-
gang til kob uden for den generelle butikstid
o f.eks. gl og spiritus i tilknytning til mo-
torkorsel kan fere til ugnskede samfunds-
masssige konsekvenser af forskellig art.

Ved at henfgre benzinstationer til naavee
rende bestemmelse om butikker med afgraan-
st varesortiment vil ulemperne kunne be-
graenses.  safremt  der for  benzinstationer
fastsadter et sortiment med saxlig hensynta-
gen til det kerende publikum.

Der indfgres som en nydannelse en pligt
for disse butikker med ssgligt sortiment til
ved samtlige indgange til butiks- og lagerlo-
kaler at opsate et skilt med paskriften: »Be-
gramset varesortiment«. Formélet hermed er
at henlede isax leveranderers, men ogsd
publikums opmazrksomhed pa, at ikke ale
varer ma fores i disse butikker, jfr. bemazk-
ningerne til § 10.

Det foreslds, at det i stk. 2 udtrykkeligt
bestemmes, at et salgslokale kun skal kunne
henfores under én af de i stk. 1 opregnede
butikker, sdledes som det er tilfaddet under
den gaddende lov. Det foredas endvidere, at
salgslokaler, der er henfert under forskellige
af dei stk. 1 naevnte butikker, ikke ma vege
indbyrdes forbundne, hvilket er i overens-
stemmelse med den far den gaddende lukke-
lov fulgte praksis.

Bestemmelsen i stk. 2 vil derimod ikke
vage til hinder for, at lokaler, der er henfart
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til en af de i udkastets stk. 1 naevnte butik-
ker, star i indvendig forbindelse med loka
ler, der er omfattet af butikstidsbestemmel-
serne i udkastets 8§ 1. Det ma dog kreeves, at
der ved den almindelige og supplerende bu-
tikstids ophgr, jfr. udkastets § 1, etableres
en sadan adskillelse mellem de to butikker,
at der skabes sikkerhed for, at salget fra den
af udkastets § 1 omfattede butik slutter ved
butikstidens ophgr.

Til § 4.
Bestemmelsen traader i stedet for den ged-
dende lukkelovs § 4.

Medens den gaddende lukkelovs § 4 alene
tillader butikker, hvorfra der pa hverdage
sages madk, butikstid fra kl. 6 til kl. 10 pa
folkekirkens helligdage, medtager udkastet
foruden butikker, der sadger mejeriproduk-
ter, ogsa butikker, hvorfra der pa hverdage
sadges aviser. Handelsministeren skal fortsat
fastsadte det sortiment, der ma sadges i den
naevnte butikstid.

Som den gaddende lov omfatter bestem-
melsen enhver butik, hvorfra der ssdges avi-
ser eller mejeriprodukter, uanset hvilke
andre varer der i gvrigt ssdges.

Til 8 5.

Bestemmelsen traader i stedet for den gad-
dende lukkelovs § 7, nr. 1 og 7. Den nye for-
mulering tilsigter bl. a. at lette administratio-
nen, idet udkastet er baseret pa generelle
omradefritagelser, medens der efter den gad-
dende lov kun kan fastsates »udvidede b-
ningstider« for butikker i visse omrader.

Det padhviler kommunalbestyrelsen efter
forhandlinger med de bergrte organisationer
at tage initiativ til den geografiske afgrams-
ning af de omrader, der i det vassentlige be-
nyttes til sommer- og weekendophold, og af
omradet ved den dansk-tyske landgraense.

Inden for disse afgremnsede omréder skal
de generelle butikstidsbestemmelser, jfr. ud-
kastets 8 1, ikke vaae gaddende. Der kan
med andre ord holdes &bent degnet rundt,
0gsa |grdag-sendag.

Udover de salige forhold ved den
dansk-tyske landgraanse er betingelsen for, at
et omrade kan fritages for butikstidsbestem-
melserne, at omradet i det vasentlige benyt-
tes til sommer- og weekendophold.

Der er ikke med denne formulering tilsig-



tet nogen direkte realitetsendring i forhold
til den gaddende lov, der kreever, at omradet
i udpraeget grad benyttes til sommer- og week-
endophold, men det forventes, at den om-
steendighed, at det pahviler kommunalbesty-
relsen at tage initiativ til en omrédeafgrans-
ning, i praksis vil betyde, at flere butikker
vil blive undtaget fra de generelle butikstids-
bestemmelser, end det er tilfeddet under den
gaddende ordning, hvor initiativet til udvi-
det butikstid overvejende er taget af den en-
kelte butik. Handelsministeren skal i gvrigt
fastsatte generelle retningslinjer for omrade-
afgramsningen og for hvem, kommunalbesty-
relsen vkal forhandle med, forinden afge-
relse om afgramsningen tragffes.

Alle butikker, der er beliggende inden for
det afgremsede omrade, er undtaget fra de
generelle butikstidsbestemmel ser.

Handelsministeren kan dog i de generelle
retningslinjer bestemme, at fritagelsen ved-
rorende sommerhusomrader ikke skal gadde
enkelte butikker, der ikke blot tilsigter at
dakke de lokale behov, men hvis vasentlig-
ste kundekreds kommer andetsteds fra, jfr.
stk. 2, sidste punktum. Denne undtagelses-
bestemmelse har karakter af en sikkerheds-
ventil, der kan bremse &benbare misbrug,
f. eks. ved placering a en landsdelsdak-
kende virksomhed i et sommerhusomrade.

Af hensyn til de erhvervsdrivendes dispo-
sitioner skal omrédeafgraensningen foretages
for et kalenderdr ad gangen, dog at udvi-
delse af omradet kan ske i arets Igh, sifremt
salige grunde taler herfor. Det ma i gvrigt
paregnes, at en engang fastsat afgraensning
vil forblive uaendret i laangere perioder ad
gangen, normalt indtil omradet métte skifte
karakter fra at veare et omrade, der i det vee
sentlige benyttes til sommer- og weekendop-
hold, til e omréde med overvejende fast be-
boelse. Eventuel indsnaevring af det afgrean-
sede omréde forudsadtter siledes en salig
begrundel se.

Meddelelse om omradeafgramsningen skal
af kommunalbestyrelsen gives til den sted-
lige politimyndighed.

Kommunalbestyrelsens afgorelse kan ind-
bringes for et ankensevn, jfr. udkastets § 9.

Til § 6.

Bestemmelsen svarer til eller treeder i stedet
for den gaddende lukkelovs § 7, nr. 2-6, 8
os 10.

Udkastets stk. 1 svarer til den gaddende
lovs § 7, nr. 2-6. Der er ikke tilsigtet nogen
realitetsandring med den foresldede formu-
lering, bortset fra at tilladelsen til udvidet
butikstid alene kan ske efter ansagning, sdle-
des at kommunalbestyrelsen ikke - som efter
den gaddende lov - kan tage initiativ til dis-
pensation i de neevnte tilfadde.

For f. eks. haveforeninger og lejrpladser
far stk. 1 kun selvsteendig betydning, s&
fremt disse ikke er beliggende inden for et
omrade, der er afgramnset i medfer af udka-
stets § 5.

Udkastets stk. 2 traader i stedet for den
geddende lovs § 7, nr. 8 og 10.

Denne bestemmelse tager saalig sigte pa
at lette salget fortrinsvis til udenlandske tu-
rister af varer, som disse erfaringsmaessigt
eftersperger.

Dispensationsbefgjelsen er som i den gad-
dende lov tillagt kommunalbestyrelsen, som
dog - i modsagning til bestemmelserne i den
gaddende lov - forinden afgerelse tredfes,
skal forhandle med vedkommende turist- og
handel sorganisationer.

Tilladelsen til udvidet butikstid kan, jfr.
udkastets stk. 2, ferste punktum, gives til
butikker, der i saalig grad betjener turister,
og som aene feorer et af handelsministeren
fastsat varesortiment (gaveartikler, antikvi-
teter 0. 1.).

Tilladelserne kan gives for et & ad gan-
gen, og de forudsadter en konkret vurdering
af behovet i hvert enkelt tilfadde.

For at supplere turisternes indkgbsmulig-
heder kan kommunalbestyrelsen endvidere
efter forhandling med de navnte organisati-
oner give lgjlighedsvis og tidsbegramset tilla-
delse til udvidet butikstid i forbindelse med
store turistbesgg, kongresser o. 1, jfr. stk. 2,
3. 0g 4. punktum.

Handelsministeren fastssdter generelle
retningslinjer for meddelelse af tilladelser i
henhold til udkastets § 6.

Kommunalbestyrelsens afgorelse kan ind-
bringes for et ankenaevn, jfr. udkastets § 9.

Til § 7.
Bestemmelsen erstatter den gaddende lukke-
lovs 8609 8§ 7, nr. 9.

De i den gaddende lovs § 7, nr. 9 naevnte
dispensationsmuligheder  foreslds overfort
fra kommunalbestyrelsen til politimesteren, i
Kobenhavn politidirektaren.
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I det omfang, der sgges om tilladelse til
udvidede butikstider for butikker, der ligger
uden for dyrskue- eller markedspladsen, for-
udsadtes det, at tilladelse alene gives, hvor
dyrskuet eller markedet har en mere omfat-
tende karakter og tager sigte pa videre
kredse af egnens befolkning. Det samme
gadder begrebet »omfattende festligheder og
lignende«, der navnlig tager sigte pa egent-
lige byfester. Der kan f. eks. sdledes ikke
meddeles dispensation i forbindelse med en
enkelt virksomheds eller et centers abnings-,
jubilaaumsarrangement  eller lignende. S&
fremt »ssalige omsteandigheder« skal kunne
give anledning til dispensation, ma der veae
tae om forhold af ekstraordinaa karakter,
f. eks. katastrofesituationer.

Den i den gaddende lovs § 6 foretagne -
gransning af varesortimentet foreslds ude-
ladt, idet det anses for hensigtsmasssigt, at
der i nogle tilfadde foretages begramsning i
sortimentet efter en konkret vurdering, me-
dens det i andre tilfadde findes updkraevet at
fastsadte sortimentsbegraansninger.

Til § 8.

Bestemmelsen svarer til den gaddende |ukke-
lovs 8 5.

Til 8 9.

Bestemmelsen svarer til den gaddende lukke-
lovs § 8.

Til § 10.
Bestemmelsen svarer til den gaddende lukke-
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lovs 8§ 9. Den saalige skiltningspligt for de i
§ 3 naevnte butikker tager som nsavnt i be-
maarkningerne til § 3 sigte pa at klargore for
bl. a leverandgrer til disse butikker, at bu-
tikkerne alene ma fare et begramset varesor-
timent. Herigennem sgger man at indskaape,
at leverandgrer, der til disse butikker leverer
andre varer, end butikkerne ma fere, kan
straffes for medvirken til overtresdelse af
loven, ndr de almindelige betingelser herfor
er opfyldt, jfr. straffelovens § 23. Udkastet
indeholder ikke specielle bgdetakster, men
man forudsadter, at bgdernes starrelse fast-
sadtes pa linje med forholdene ved overtree
delse a andre dele af erhvervsloygivningen.
f. eks. markedsfaringsloven.

Til 811

Det forekommer hensigtsmaessigt. um de i
henhold til den gaddende lukkelov meddelte
tilladelser bevarer deres gyldighed i en vis
periode. Specielt bemazkes, at der kan opsta
et sagligt behov for, at meddelte dispensatio-
ner i medfgr af den gaddende lukkelovs § 7.
nr. 1 (omrader, der i udprasget grad benyttes
til sommer- og weekendophold) og nr. 7
(ved den dansk—tyske landgraense) kan op-
retholdes, indtil den i udkastet i § 5 om-
handlede omrédeafgrasnsning har fundet
sted.

Til § 12.

Bestemmelsen svarer til den gaddende lukke-
lovs §11.



Lukkelov
(lov nr. 264 af 10. juni 1970)

§ 1 (stk. 1,1. pkt.). Detailsalg ma kun finde
sted pd& hverdage inden for tidsrummet fra
kl. 6 til kl. 17.30, pa fredage dog til kl. 20
og pa lardage til kl. 14 ...

(Sk. 1, 2-5. pkt.). .. . Falder grundlovsda
gen og julesftensdag pa en hverdag, ma de-
tailsag kun finde sted henholdsvis til kl. 12
og kl. 14. Den sidste hverdag for en helig-
dag, dog ikke en amindelig sendag, samt de
sidste seks hverdage fer juleaftensdag ma de-
tailsalg finde sted til kl. 20. Den sdste san-
dag for juleaftensdag ma detailsalg finde sted
frakl. 16 til kl. 20. Falder den 1. mg og den
1. november pad en hverdag, ma detallsag
finde gsted til k. 20.

Sk. 2. Butikker, hvorfra der foregdr detail-
sdg, ma ikke holdes 8bne for publikum
uden for tilladte doningstider. Butikker om-
fatter sdgs og udleveringssteder samt lagre.

Sk. 3. Loven gedder ogsa for fordding of
varer fra andelsforeninger.

Sk. 4. Optagelse of bedtillinger er tilladt i
lukketiden, men levering ma tidligst ske i
den péfd gende dbningstid.

Sk. 5. Kunder, som befinder 59 i en butik
ved lukketidens indtraaden, kan ekspederes i
indtil et kvarter efter dette tidspunkt. For de
frisorsaloner og sdoner for skenhedsplee,
der omfattes af lukkeloven, gadder dog, at
kunder kan ekspederes indtil en time efter
lukketidens indtraeden.

Udkast til
lov om butikstid

§ 1. Den dmindelige butikstid i detailhande-
len er pa hverdage fra kl. 6 til kl. 17.30, lar-
dage dog frakl. 6 til kI. 12.

Sk. 2. Herudover ma enhver butik holdes
dben i indtil 6 timer ugentligt. Placeringen
af denne supplerende butikstid fastlasgges o
den enkelte butik, dog a de 6 timer hgist ma
fordeles over 3 dage Den supplerende bu-
tikstid ma ikke placeres pa lerdage efter ki.

14 og pa s og helligdage.

Sk. 5, Fader grundiovsdagen og julesftens-
dag pa en hverdag, ma der kun holdes dbent
til kl. 12. Paske- og pinselerdag ma der - ud-
over hvad der fdger a reglerne i k. 2 -
holdes &bent til kl. 20. Det samme gedder de
sdste seks hverdage fer juleaftensdag. Den
sdste sandag fer juleaftensdag ma der ligele-
des holdes dbent frakl. 10 til kl. 20.

Sk. 4. Butikker, hvorfra der foregar detail-
sdg, ma ikke holdes 8bne for publikum
uden for de i stk. 1-3 angivne butikstider.
Butikker omfatter sdgs og udleveringsste-
der samt lagre.

Sk. 5. Det skal ved samtlige indgangssteder
til en butik tydeligt angjives, hvornar butik-
ken holdes dben. For sa vidt ang& besem-
melsen i stk. 2 ma denne skiltning kun aa
dres én gang om maneden, og sdedes at aat
dringen sker pr. den farste med virkning for
hele vedkommende maned.

Sk. 6. Loven gedder ogsd for fordeling of
varer fra andelsforeninger.

Sk. 7. Optagelse af bedtillinger er tilladt
uden for butikstiden, men levering ma tid-
ligst ske i den pafdgende butikstid.

k. 8. Kunder, som befinder 99 i en butik
ved butikstidens opher, kan ekspederes i
indtil et kvarter efter dette tidspunkt. For de
frisorsdoner og sdoner for skonhedspleie,
der omfattes & loven om butikstid, gadder
dog, at kunder kan ekspederes indtil en time
efter butikstidens ophor.
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Udkad til
lov om butikstid

8 2. Bedemmedsane i 8§ 1 gadder ikke for

Lukkdov
(lov nr. 264 & 10. juni 1970)

§ 2. Loven gedder ikke for sag &f:

sdg o fdgende varer:

1. Medicindvarer fra apoteker og apote- Medicinavarer fra apoteker og apote-
kers handkebsudsal g. kers handkebsudsalg.

2. Avis. Aviser pa gader og pladser.

3. Bramds. Bramdsd.

4. Proviant til skibe og Iuftfatger samt Proviant til skibe og luftfartgier samt

til lastmotorkeretgier i langturstrafik.

Benzin, olie, petroleum, gas og lignende
samt sag fra benzinsalgssteder af reser-
vedele, tilbehar til motorkeretgier og
andre varer, der har en naturlig forbin-
ddse med motorkeretgjets anvendese
eler vediigeholdelse.

Motorkaeretgier, traktorer, landbrugs-
og entreprengrmaskiner, skibe og luft-
fatgier samt tilbeher hertil.

til lastmotorkoretojer i langturstrafik.

Motorkaretgier, traktorer, landbrugs
og entreprengrmaskiner, skibe og Iluft-
fartger samt tilbehar hertil.

7. Lystbéde, campingvogne, telte og andet Lystbade, campingvogne, telte og andet
lgrudstyr uden for semvanlig butiks lgrudstyr uden for ssadvanlig butiks-
handel. handel.

8. Fersk fisk uden for samdvanlig butiks- Fersk fik uden for ssavanlig butiks-
handel. handel.

9. Naturalprodukter a eget jordbrug og Naturalprodukter af eget jordbrug og
husdyrhold. husdyrhold.

10. Havebrugsvarer fra gartnerier og plan- Havebrugsvarer fra gartnerier og plan-

teskoler.

teskoler.

11. Husdyr. 10. Husdyr.

12. Varer fra automat. 11. Varer fra automat.

13. Varer i henhold til lov om restaurati- 12. Varer i henhold til lov om restaurati-
ons- og hotelvirksomhed m. v. ons- og hotelvirksomhed m. v.

14. Lgsere, der afheendes ved tvangsauk- 15, Lesare, der afhsandes ved tvangsauk-

tion eler er indleveret fra & bo og &-
heandes ved frivillig, offentlig auktion.

8 3. Loven gedder ikke for

tion eler er indleveret fra e bo og &-
heandes ved frivillig, offentlig auktion.

§ 3. Bedemmdsarne i § 1 gadder ikke for
fdgende butikker:

1. bladkiosker, 1. bladkiosker,

2. konfekturebutikker, 2. konfekturebutikker,

3. bagerbutikker, 3. bagerbutikker,

4. bredudsag, 4. bredudsalg,

5. smarrebradsbutikker og 5. smarrebradsbutikker,

6. blomsterbutikker, 6. blomsterbutikker og
7. benzingtationer,

sifremt der fra vedkommende lokae - ogsd  sdfremt der fra vedkommende lokale - ogsa
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Lukkdov

(lov nr. 264 af 10. juni 1970)

i den amindelige dbningstid - alene fares &
danne varer, som handelsministeren fastsad-
ter.

§ 4. Butikker, hvorfra der pa hverdage sH-

madk, ma pa folkekirkens helligdage
holdes &bne frakl. 6 til kI. 10 for dgaf s
danne varer, som handelsministeren fastsod-
ter.

§ 7. Kommunalbestyrelsen kan efter ret-

ningdinjer givet & handelsministeren fadt-

sate udvidede dbningstider for butikker i

fadgende tilfadde:

1. i omréder, der i udprasget grad benyttes
til sommer- og weekendophold,

7. ved den dansk-tyske landgramse,

§ 7. Kommunalbestyrelsen kan efter ret-
ningdinjer givet & handelsministeren fadt-
sate udvidede dbningstider for butikker i
fadgende tilfedde:

2. i haveforeninger,

Udkast til
lov om butikstid

| den @mindelige og supplerende butikstid,
jfr. 8 1, stk. 1-3 - dene fares sidanne varer,
$om handelsministeren fastsater, og Siremt
der ved samtlige mdgangssteder til butiks-
og lagerlokaler er opsat et skilt, der pa tyde-
lig made bagrer paskriften: »Begraar\set vare-
sortiment«.

Sk. 2. Et sdgdokade kan kun henfores
under én a dei stk. 1 opregnede butikker.
Sdgdokaer, der henferes under forskellige
af dei stk. 1 naevnte butikker, ma ikke vaare
indbyrdes forbundne.

§ 4. Butikker, hvorfra der pa hverdage sad-

aviser eller mejeriprodukter, ma pa san-
og helligdage holdes done fra kl. 6 til kl. 10
for sdg a sadanne varer, som handelsmini-
deren fastsater.

8§ 5. Besemmesane i § 1 gadder ikke for
omréder, der i det vesentlige benyttes fil
sommer- weekendophold. Det samme
gadder omradet ved den dansk—tyke land-
granse.

Sk. 2. Den negmere afgransning a de i stk.
1 naa/nte omrader foretages af kommunalbe-
dyrelsen efter forhandling med de berorte
organisationer. Handelsministeren fastsadter
generdle retningdinjer for hvem, der skd
forhandles med, og for omradeafgramsnln-
gen i evrigt. Handelsministeren kan herun-
der bestemme, a fritagddsen vedrorende
sommerhusomréder ikke ska gadde butik-
ker, der ikke blot tilsigter at dakke de lo-
kale behov, men hvis vasentligste kunde-
kreds kommer andetsteds fra.

Stk. 3. Omrédeafgramsningen foretages nor-
malt for é& kalenderdr ad gangen. Kommu-
nalbestyrelsen kan dog udvide omrédet i
arets lgb, sifremt ssalige grunde taer her-
for. Medddese om omradeafgraansningen
gives til den stedlige politimyndighed.

§ 6. Kommunalbestyrelsen kan efter anseg-
ning give tilladelse til udvidede butikstider i
haveforeninger, pd lejrpladser, i idredtsan-
laag, i starre trafikknudepunkter samt pé
dler ved sygehuse dler lignende institutio-
ner.
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5. pé lgjrpladser,

4. i storre trafikknudepunkter, f. eks. ba
negarde og civile lufthavne,

5. pa eller ved sygehuse eller andre lig-
nende institutioner,

6. i idregtsanlagy,

8. for salg af antikviteter og gaveartikler
pa steder, hvor der saaligt sadges til tu-
rister.

10. \ed ekstraordinaere, store turistbesog,
kongresser og lignende.

8 6. Politimesteren, i Kgbenhavn politidi-
rektgren, kan tillade udvidede abningstider
for salg i forlystelseshaver, ved folkefester,
p& markeder og lignende af tobak, blomster,
iegetoj samt de varer, som kan forhandles
efter § 3, nr. 1 og 2.

8§ 7. Kommunalbestyrelsen kan efter ret-
ningslinjer givet a handelsministeren fast-
satte udvidede dbningstider i felgende til-
fedde:

9. i forbindelse med dyrskuer, starre mar-
keder, stedlige sammenkomster eller fest-
ligheder, samt hvor uforudsete begiven-
heder matte tale herfor,

§ 5. Handelsministeren kan for udstillinger
undtage fra bestemmelsernei § 1.

Sk. 2. For udstillinger, der aene omfatter
kunst eller kunsthandvaerk, og som afholdes
af frembringerne eller af andre pa disses
vegne, gives tilladelse dog af kommunalbe-
styrelsen.

§ 8. Kommunalbestyrelsens afgerelser efter
§ 5, stk. 2, og 8§ 7 kan af de foreninger eller

S

Udkagt til
lov om butikstid

Sk. 2. Kommunalbestyrelsen kan efter for-
handling med vedkommende turist- og han-
delsorganisationer give tilladelse til udvi-
dede butikstider for butikker, der i saxlig
grad betjener turister, og som kun farer et
neamere angivet varesortiment (gaveartik-
ler, antikviteter o.lign.). Tilladelsen kan
gives for indtil é & ad gangen. Kommunal-
bestyrelsen kan endvidere efter forhandling
med de nesevnte organisationer give lglig-
hedsvis og tidsbegramset tilladelse til udvi-
dede butikstider i forbindelse med store tu-
ristbesag, kongresser og lignende. Tilladel-
sen kan gives til en enkelt eller enkelte bu-
tikker eller for samtlige butikker i det om-
rade, hvor de pagaddende turister ma anta-
ges i amindelighed at ville foretage deres
indkgb.

Sk. 3. Handelsministeren fastsadter gene-
relle retningslinjer for meddelelsen af de i
stk. 1 og 2 naevnte tilladel ser.

§ 7. Politimesteren, i Kgbenhavn politidi-
rektgren, kan tillade udvidede butikstider
for salg i forlystelseshaver, ved dyrskuer,
markeder, omfattende festligheder og lig-
nende samt hvor saalige omstaandigheder i
gvrigt matte tale herfor.

§ 8. Handelsministeren kan for udstillinger
undtage fra bestemmelsernei § 1.

Sk. 2. For udstillinger, der alene omfatter
kunst eller kunsthandveak, og som afholdes
af frembringerne eller af andre pa disses
vegne, gives tilladelse dog af kommunalbe-
styrelsen.

§ 9. Kommunalbestyrelsens afgerelser i hen-
hold til 8§ 5, 6 og 8, stk. 2 kan af de for-
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organisationer, som handelsministeren be-
myndiger dertil, indbringes for et ankenaavn,
der nedsadtes af handelsministeren, og som
bestdr af en formand, der har den juridiske
uddannelse, og 2 andre medlemmer, der skal
vage uafhangige af kommunale eller organi-
sationsmasssige interesser. Formanden og
medlemmer samt suppleanter for disse ud-
naevnes for indtil 5 & ad gangen. Handels-
ministeren fastsadter naevnets forretningsor-
den.

Sk. 2. Kommunalbestyrelsens og ankenaev-
nets afgerelser kan ikke indbringes for
nogen administrativ myndighed.

8 9. Erhvervsdrivende, der overtraeder be-
stemmelserne i 88 1 og 4 eller vilkar for til-
ladelser i henhold til 8§ 5-7, straffes med
bade.

Sk. 2. Pétale finder kun sted efter begeaing
af de foreninger eller organisationer, som
handelsministeren bemyndiger dertil.

§ 10. Loven treeder i kraft den 20. juni
1970.

Sk. 2. Lukkelov nr. 221 af 27. mg 1950 op-
haeves.

Sk. 5. De i henhold til den tidligere lov ud-
stedte saxlige tilladelser bevarer deres gyl-
dighed indtil 1 &r efter lovens ikrafttrasden.

§ 11. Loven gadder ikke for Feagerne og
Granland.

Udkast til
lov om butikstid

eninger eller organisationer, som handelsmi-
nisteren bemyndiger dertil, indbringes for et
ankenaavn, der nedsadtes af handelsministe-
ren, og som bestar af en formand, der har
den juridiske uddannelse, og 2 andre med-
lemmer, der skal veare uafheangige af kom-
munale eller organisationsmaessige interes-
ser. Formanden og medlemmer samt supple-
anter for disse udnaevnes for indtil 5 & ad
gangen. Handelsministeren fastsadter naev-
nets forretningsorden.

Sk. 2. Kommunalbestyrelsens og ankenaev-
nets afgerelser kan ikke indbringes for
nogen administrativ myndighed.

§ 10. Erhvervsdrivendes overtresdelse af reg-
lerne i denne lov, herunder af vilkér og be-
tingelser for saaligt meddelte tilladelser,
straffes med bgde.

Sk. 2. Péatale finder kun sted efter begaaing
af de foreninger eller organisationer, som
handelsministeren bemyndiger dertil.

811. Loven trasder i kraft den . . .

Samtidig ophaeves lov nr. 264 af 10. juni
1970.

Sk. 2. De i henhold til den tidligere lov ud-
stedte saalige tilladelser bevarer deres gyl-
dighed indtil ... (et ar).

§ 12. Loven gadder ikke for Fexrgerne og
Grgnland.
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Forbrugerrelationen |:
Belastningsundersagel ser')

Formal

For at fa et objektivt materiale til brug for
kommissonens overvejelser, ikke mindst i
forbindelse med vurderingen af andre under-
segelsesresultater, som er baseret pd inter-
view, beduttedes det a gennemfgre en un-
dersagelse af butikkernes belastning i hense-
ende til kundebeseg og omsadning. Underse-
gelsen skulle for at opfylde formdet gennem-
fares pd grundlag o direkte observationer.

Gennemfarese

Af budgetmesssige arsager var det ikke mu-
ligt at iveakssdte en sdvstandig underse-
gelse, hvorfor fargte fase af arbejdet bestod i
a finde dlerede eksisterende materider,
som kunne bearbejdes til formdet. Ud over
nogle mindre, enkeltstdende undersagelser
hos private virksomheder fandtes det eneste
brugbare materiadle hos Institut for Center-
planieegning. Materidet var indsamlet & in-
tituttet i efterdrene 1967 og 1968 i hen-
holdsvis Redovre og Kolding som led i by-
planopgaver. Der henvises endvidere til, at
der i forbindelse med undersagelsen af pri-
ser og omkostningsforlgo er gennemfart be-
| astningsundersagel ser.

For s& vidt angér undersagelsen i Radovre
er den foreteget i Redovre Centrum i okto-
ber 1967. Undersagelsen bygger pa en regi-
strering a omsadninger over kasseapparater
samt pa 20.000 interview og 50.000 registre-
ringer & personbiler.

Med hensyn til Kolding-undersagelsen
skal anferes, a den blev gennemfart i efter-
&ret 1968. Undersagelsen bygger pé faring o
700 indkabsbgger og 1.100 interview.

For detdjerede kommentarer vedrorende
undersagelsesteknik  og  bearbejdel sesmeto-

der henvises til ingtituttets undersagel sesrap-
port.

Undersagel sens resultater findes i i dt 63
tabeller. Til brug for bedemmese a de inde-
holdte resultaters sikkerhed har ingtituttet i
underbilag 5 i sin rapport angivet antal ob-
servationer i de enkelte fordelinger.

Resultater

P& grundlag & det betyddige tamateriae,
der findes i de 63 tabeller, er der nedenfor
uddraget en rakke hovedresultater samt
givet en rakke kommentarer hertil. For at
lette leesningen er der ved indledningen til
kommentarerne til hvert hovedresultat angi-
vet referencer | form & tabelnumre i ingti-
tuttets undersggel sesrapport.

| en rakke af tabellerne forekommer der
markeringer for tidspunkter uden for de i
loven angivne dbnings- og |ukketidspunkter.
Arsagerne hertil kan vege sive, at der i ma
teridet indgar butikker, som ikke var omfat-
tet af den da gaddende lov, som at der i e
vis omfang e ket overtradelser & lovens
bestemmel ser.

Antal kunder og omsagtning inden for
tidsintervaller pa en time, fordelt pa alle
hverdage (tabel 1-8).

Der kan ikke konstateres nogen markant for-
skel mellem daglig- og udvalgsvarebutikker,
hvorimod der e en forskd mdlem resulta
terne fra Radovre og Kolding.

Det synes sdedes at vage tilfxeldet. a tids-
punkterne fredag efter kl. 18 og hele larda
gen har mindre betydning i Kolding end i
Radovre. Talene fra Kolding indiceret* end-
videre, a der er en udpragget tendens til a
lukke lardag kl. 15.

'} Der henvises til den i bind Il som bilz% | gengivne undersggelsesrapport »Tabeller fra Red-

ovre Centrum-undersggelsen 1967 og k

evaneundersggelsen i Kolding Handelsdistrikt 1968«

der er udarbejdet af Institut for Centerplanlaggning.
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Disse resultater passer ret godt sammen
med den almindelige opfattelse af forskelle
mellem Kobenhavn og provinsen.

Antal kunder og omsagtning pa de enkelte
hverdage fordelt pa tidsintervaller pa 1 time
(tabel 9-16).

Hovedresultatet er, at belastningen er vok-
sende mod slutningen af butikstiden. Ten-
densen er den samme for bade daglig- og ud-
valgsvarebutikker, dog mest udtalt i ud-
valgsvarebutikker. Der er endvidere en ten-
dens til en ret kraftig belastning om formid-
dagen specielt mellemkl. 11 og 12 i Kolding,

Teksttabel I Fredags og lgrdags andel af

hvilket antageligvis skyldes, at der inden for
en raskke erhverv opereres med lang frokost-
pause.

Den ovennaavnte antagelse om lukning K.
13 om lordagen i Kolding bekraftes af tal-
lene.

Ugens samlede antal kunder og omsagtning,
forddlt pa tidsintervaller pa 1 time
(tabel 16a-16h).

Pa grundlag af de indhentede oplysninger er
der nedenfor lavet 5 sammenfattende tabel-
ler. Det fremgar af samtlige de fem tabeller,
at der er en meget ujaevn belastning i butik-
kerne.

ugens samlede antal kunder og omsagning.

Pet Kunder Omsagning
Redovre Kolding Redovre Kolding
Dagligvarer 4.4 39,9 59,1 49,9
Udvalgsvarer . 412 39,1 49,0 49,6

Det fremgdr af teksttabel I, at 40-44 pct. af
ugens kunder kommer inden for knap V* af
butikstiden, og i samme tidsrum finder
50-60 pct. af ugens omsagning sted. Tabel-
len viser endvidere, at fredag og lerdag har

lidt mindre betydning som indkgbsdage i
Kolding end i Radovre. Tabellen viser yder-
ligere - lidt overraskende - at fredag og ler-
dag har lidt mindre betydning for indkeb af
udvalgsvarer end for dagligvarer.

Teksttabel 11: Andel af ugens kunder og omsagning, der falder mandag-torsdag
kl. 16-17,30, fredag 16-20 og lgrdag 8-14.

Kunder Omsagning
Pct.
Radovre Kolding Radovre Kolding
Dagligvarer . .. 46,2 451 56,2 49,8
Udvalgsvarer . 47,4 47,2 544 60,0

Teksttabel 11 viser, at der inden for den sid-
ste 112 time af butikstiden mandag til tors-
dag samt fredag kl. 16-20 og lerdag (sva
rende til ca. 27 pct. af butikstiden) kommer
mellem 45 og 47 pct. af ugens kunder, og at

mellem 50 og 60 pct. af ugens omsegning
finder sted her. Det ses, at udvalgsvarehan-
delen i Kolding inden for det betragtede
tidsinterval er mere betydende end i Red-
ovre.

Teksttabel I11: Andel af ugens kunder og omsagning, der falder mandag-torsdag

kl. 17-17,30.
Kunder Omsagning
Pct.
Radovre Kolding Redovre Kolding
Dagligvarer . .. 45 90 33 1,7
Udvalgsvarer 53 128 50 136
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Af teksttabel 111 kan det konstateres, at der
inden for den sdste Vi butikstime mandag
til torsdag, svarende til ca. 35 pct. a den
samlede butikstid, kommer langt flere kun-
der i Kolding end i Redovre, samt at omsad-

ningen i Kolding er betyddigt starre end i
Radovre. Talene giver endvidere udtryk for
en ret betydelig beastning i den ddste V2
butikstime.

Teksttabel 1V: Andel af ugens kunder og omsagning, der falder fredag kl. 17-20.

Pt Kunder Omsadning
Redovre Kolding Radovre Kolding
Dagligvarer . 133 6,2 17,2 105
Udvalgsvarer 124 118 145 14,6

Tekstabel 1V viser, at der i tidsrummet fre-
dag kl. 17-20, svarende til ca 53 pct. o
den samlede butikstid, er en meget betyddig

belastning i butikkerne. Mdlem 6 og 13 pct.
af ugens kunder kommer i dette tidsrum og
fordrsager 10-17 pct. af ugens omsagning.

Teksttabel V: Lerdagensandel af ugens samlede antal kunder og omsagning.

Pt Kunder Omsadning
leovrq Kolding Redovre Kolding
Dagligvarer . 16,7 184 23, 21,8
Udvalgsvarer 175 109 22, 9,0

Lardag alene med kun 6 timers dbning dler
ca. 10,7 pct. af den samlede butikstid har
0gsA en meget stor betydning som indkebs-
dag, jf. teksttabel V. Der er dog grund til at
bemaake, a udvagsvarehandelen i Kolding
ikke er a sa stor betydning; i stark kontrast
hertil st&r dagligvarehandelen i Raedovre,
hvor 24 pct. a ugens omsadning finder sted
om |ardagen.

Kundernes transportmade (tabel 17-20).

Der er en hdt entydig tendens til, a kunder-
nes transportform amndres efter indkebstids-
punktet. Privatbilens betydning vokser sidst
pa dagen og e helt dominerende fredag
aften og lardag. Der kan ikke konstateres
vaeentlige forskelle mellem  transportmade
ved indkeb a daglig- og udvalgsvarer, hvori-
mod det kan kongtateres, at privatbil anven-
des i noget starre udstragkning i Kolding end
i Redovre. Ved sammenligningen ska der
tages hgjde for det ret store antal svar rubri-
ceret under andet/uoplyst i Radovre.

Kundernes fordeling pa indkebstidspunktet
sammenholdt med afstand mellem bopad
og indkgbssted (tabel 21 og 22).

Oplysninger herom fordigger kun for Red-
ovre. Det fremgar, a& kunderne bevamer sg
over laangere afstande fredag og lerdag for
a foretage indkeb end pd de evrige dage.
Endelig kan det konstateres, a udvalgsvare-
butikker kan trakke kunder over laagere
afstande end dagligvarebutikker.

Kundernes fordeling pa indkebstidspunkt
sammenholdt med husstandens starrelse
(tabel 23-26).

Det er ikke umiddelbart muligt at konstatere
sammenhaange, som i relaion til lukketider
kan have relevans.

Indk@bsgruppens starrelse sammenholdt
med indkgbstidspunkt (tabel 27-29).

Oplysninger foreligger kun for Redovre. Der
ynes at vage en tendens til, at indkabsgrup-
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pen er sterre sidst p& dagen, fredag aften og
lgrdag efter kl. 11, end pa andre tidspunk-
ter. Tendensen er ikke sa klar, som den
kunne forventes at vaere. Arsagen hertil m&
nok sgges i, at oplysninger ikke foreligger
for mellem 30 og 50 pet. af kunderne.

Forskellen mellem erhvervsaktive
og hjemmear bgjdende kvinders indk gbs-
tidspunkt (tabel 30-33).

Der er en klar forskel mellem erhvervsaktive
og hjemmearbejdende kvinders indkgbsva-
ner. 50-60 pct. af de hjemmearbejdendes
indkgb foretages i tidsrummet mandag til
fredag kl. 8-15, mod 30-40 pct. af de er-
hvervsaktives. Pa samtlige andre tidspunkter
er de erhvervsaktive i overtal. Det kan sam-
tidig bemasrkes, at omsagningen forérsaget
af indkeb foretaget sidst pa dagen i perioden
mandag til fredag kl. 15-17.30 skensmaess-
sigt er mindre for hjemmearbejdende end for
erhvervsaktive.

Enlige erhvervsaktives indkgbsvaner
(tabel 34-43).

Det kan konstateres - bortset fra et par re-
sultater - at flere enlige erhvervsaktive med
bern foretager indkeb senere pa dagen samt
om lordagen end enlige erhvervsaktive uden
born.

Indkgb i forbindelse med arbegde
(tabel 44-45).

Tallene viser, a andelen af udvalgsvarer
indkagbt i forbindelse med arbejde stort set
svarer til andelen af dagligvarer. Der er en
tendens til, at indkeb i forbindelse med ar-
bejde foretages senere i Kolding end i Raed-
ovre, hvilket kan haange sammen med et s
nere arbejdsophgr som falge af lang frokost-
pause.

Indkgbsvaner for forskellige socialgrupper
(tabel 46-49).

Oplysninger foreligger kun for Kolding. Det
fremgdr, at erhvervsaktives og ikke selvstan-
diges andel af kunderne er sterst sidst pa
dagen og lgrdag. En tilsvarende entydig ten-
dens gar sig ikke gaddende for selvstaandige.
Bemaakelsesvaardigt er det, at pensionister
udger en ret stor andel af kunderne i de
travle timer sidst pa dagen og om |grdagen.

Omszetning forérsaget af forskellige social-
grupper (tabel 50-53).

Oplysninger foreligger kun for Kolding. Det
ses af teksttabel VI, at V® af omsagningen
sker i den sidste halve butikstime man-
dag-torsdag samt fredag og lordag. Det
fremgdr endvidere, at landmand samt fag-
learte og ufagleate foretager sterre indkeb
end de gvrige grupper i det naevnte tidsrum.

Teksttabel VI: Omszning forarsaget af forskellige socialgrupper.

ma.-fr.

817
Landmeand . . . .. 55,9
Selvstamdige 68,1
Direktarer
funktionaarer 67,1
Fagl. og ufaglaate 64,3
Pensionister . . . .. 71,5
Husmedre . . . . .. 72,6
| gvrigt ... . . 57,6
Totd. . . ... .. . 66,5

ma.-to. fr. lo.

17-17.30 17-20 314 Total
17,3 11,8 15,0 100,0
5.8 1.2 14.9 100,0
10,8 7.4 14,7 100,0
9,5 8,5 17,7 100,0
6,7 4.4 17,4 100,0
6.5 6,1 14,8 100,0
16,9 6,8 18,7 100,0
93 75 16,7 1000



K gbsbelgb i relation til indkegbstidspunkt
(tabel 54-55).

De to tabeller viser, a kebsbelgbet e starre
fredag aften og lerdag end pa de evrige
dage.

Konklusion

Der er en meget Ujsevn belastning af butiks-
nettet med spidsbelastninger sidst pa dagen,
fredag aften og lerdag.

Kundernes transportmade aandres ogsa
over ugen, sdedes a privatbil er det domi-

nerende transportmiddel i spidsbelastnings-
perioderne. Dette forhold haanger sammen
med, a indkegbsgrupperne er starre i pids-
belastningsperioderne.

Enlige savel som gifte crhvervsaktive har
sterre indkebshyppighed i spidshbelastnings-
perioderne end ikke-erhvervsaktive.

Landmand samt faglaate og ufeglaate
har sterre indkabshyppighed end andre be-
folkningsgrupper.

Endelig skal det neevnes, a indkabenes
sarrese vokser sdst pd dagen og e starst
fredag aften og lerdag.
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Forbrugerrelationen 11:
Forbrugernes gnsker')

Under sggel sens metode

Kommissionen anmodede i november 1972
Galup Markedsandyse A/S om i forbin-
delse med den manedlige omnibusunderse-
gelse a foretage en interviewundersagel se af
husstandenes indkgbsvaner og for de hus-
standes vedkommende, som havde vanske-
ligheder med a fa foretaget indkeb inden
for butikkernes nuvaaende butikstider, til-
lige en undersegelse &, hvilke ensker man
[jnatte have i henseende til aandrede butiksti-
er

Omnibusundersogelserne er baserede pa
et udvelg pd ca. 2.000 personer over 15 &
bosiddende i private husstande fordelt over
hdagl landet. Udvaget etableres pa fadgende
made:

inden for 9 geografiske hovedomréder er
landet inddelt i by- og landdistrikter. For
|landdistrikter, der defineres som kommuner
med mindre end 600 husstande, er anvendt
sognegranser, medens man i provinsbyerne
har specificeret distrikterne pa grundleg af
oplysninger om antal husstande | de enkelte
gader. | hovedstadsomrédet er inddelingen
foretaget pa grundlag af direkte inspektion
af det pdgeddende omrdde. | byerne er di-
drikterne stratificerede efter det procentvise
antal funktionagrer og salvstaandige, i landdi-
drikterne efter det procentvise antd sdv-
standige landbrugere og arbejdere.

Tilvgebringdse af arealbestemte klynger
a husstande er foregaet ved direkte inspek-
tion o det pageddende distrikt, hvorved
samtlige husstande er blevet inddelt i grup-
per med ca. 5 husstande i hver, i hovedda
den dog kun 3 husstande.

Alle medienmer pd 15 & og derover i de

udtrukne husstande er opfert pa en liste
efter en fast rakkefgge (husfader, husmo-
der, addste san osv.). For hver 2 personer pa
dlsse liger er 1 udvagt tilfeddigt. For at
opnd et repraesentativt udvalg af personer
kan der i visse tilfadde vaze foretaget 2 in-
view, medens andre husstande kan veaae
sprunget over.

Sifremt den udvelgte person (respon-
dent) ikke tredfes, gennemferes i visse til-
fedde genbesag, hovedsagdigt i hovedstads-
omrédet. For nonrespondenternes vedkom-
mende gennemferes en opveining & materiar
let baseret pa oplysninger indhentet af inter-
viewerne om personer, der har nagtet a
svare, og ikketrufnes bopad (geografisk og
urbaniseringsmasssigt  bestemt), kan, civil-
dand og dder samt, hvorvidt den udtrukne
svarperson e husmoder. Ved hjadp & disse
oplysninger er tilsvarende karakteriserede
interviewede svarpersoner udvalgt systema
tisk, og deres svar reproduceres sdedes, at
det aaapporterede antal svarer til det udvagte
ant

Det bemaakes, a personer, der af tjener
vaanepligt eler lever pd ingtitutioner som
f. eks. aderdomshjem, principielt ikke ind-
o0& i undersagelsen.

Under sggel sens resultater
Indledning.

| den foreliggende undersagelse har ca. 125
interviewere i perioden 28. november-10.
december 1972 opsagt 1999 personer over
15 & - bosiddende i private husstande - pa
deres bopad. Antalet af respondenter, man
har truffet hiemme, har i hovedstadsomrédet
vaget 51 pct., i provinsbyerne 68 pct. 0g i
landdistrikterne 75 pct. Ved hjadp & genbe

') Der henvises til den i bind Il som bilag Il gengivne undersggelsesrapport, Lukketider, decem-
ber 1972, der er udarbejdet af Gallup Markedsanalyse AS.
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szg er man for landet som helhed ndet op pa
1321 redleinterview svarende til 66 pct.

Respondenterne har faet tillet flg. spergs-
md (forkortet):

Tekst-
tabel
nr.

Hvem foretager normalt hovedparten

a husstandens indkeb = . . . . . \
Hvornér foregér disse indkeb . . 2
Er der andre i husstanden, som ofte
foretager indkeb af en vis betydnl ng . I
Hvornar foregdr disse indkeb . S
Hvorledes foretages indkab i forhold

til arbejdet
Har de vanskeligheder med indkeb in-
den for de nuvagende dbni ngstider . .
Hvorledes kan amndrede &bningstider
ahjadpe disse vanskeligheder _
Har De i evrigt ensker om aendringer

i butikkernes abnmgsilder ....... VI
deorIedes skulle dbningstiderne aa

res

Spargsmdenes fulde ordlyd fremgd o
Gadlups undersggel sesrapport.

Undersggel sesrapporten omfattende 16 ta
beller giver svarene fordelt efter kriterierne:
Urbaniseringsgrad, regioner, ken, adersgrup-
per, svarpersonens dilling i husstanden, per-
sonligt erhverv, husmoderens tilling, fami-
lieoverhovedets stilling, alderen p& barnene
i husstanden samt antal personer i husstan-
den. Endvidere er foretaget en rakke kryds-
tabuleringer. Rapporten giver i @vrigt en
oversigt over »andre svar«, der ikke har kun-
net indpasses i tabellernes systematik. | det

fdgende har man sammenfattet undersagel-
sens hovedresultater i teksttabellerne 1-VII,
men af praktiske grunde knytter bemaaknin-
gerne g sve til disse tekstabeller som il
undersggel sesrapportens mere detajerede ta
beller 1-16.

Til belysning a svarenes fordeling inden
for hver enkelt af de ovenfor naavnte krite-
rier, er de absolutte tal angivet sammen med
procentta lene.

De vigtigste resultater vedr. forbrugernes
ansker.

Teksttabellerne 1V og VI indeholder under-
sagelsens mest centrale spargsmd, nemlig
hvorvidt forbrugerne har vanskeligheder i
forbindelse med indkgb inden for butikker-
nes nuvagende butikstider, og om forbru-
gerne har gnsker om aandringer i butikkernes
butikstider. Langt den overvgende ddl & de
personer, som selv helt dler delvis foretager
husstandens indkab, angiver, at de ikke har
vanskeligheder i forbindelse med indkab.

Undersagelsens hovedtal er fdgende for

dagligvarer:
85 pct. angiver, a de ingen vanskeligheder
har i forbindelse med indkeb, 12 pct. svarer
»ed ikke« pd spargsmdet om, hvorvidt de
har vanskeligheder. 3—4 pct. angiver, a de
har vanskeligheder.

Billedet er stort set det samme for s vidt
ang& udvalgsvarer, hvor de tilsvarende ta
er henholdsvis 83 pct., 15 pct. og 2 pct.

En geografisk opdeling registrerede sam-
menlagte procentsatser for dagligvarer, som
vigt i oversigten nederst pa siden.

For udvalgsvarerne gedder, a lidt faare
har svaret »ingen vanskeligheder« og lidt
flere »ved ikkex.

Ingen
van%ke Valrilsf<e~ Ved | at
lig- heder ikke
heder
% % % %
Urbanisering
Hovedstadsomrédet 78 9 16 i 03
Pravinshyer 90 2 9 101
Landdistrikter 87 1 11 99
Regioner
Kabenhavn, Frederiksberg, Gentofte . . . 77 9 19 105
Hovedstadens forstasder 80 10 10 100
Jerne 87 1 1 99
[ylland 90 1 9 100
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Hvem kaber? (jf. teksttabel ).

Dagligvarer.

Gallups tabel 1 giver svar pa, hvem der nor-
malt foretager hovedparten af husstandens
indkob af sddanne ting som fedeva
rer, drikkevarer, rengerings- og toiletartikler
og lignende. 65 pct. af respondenterne sva
rede, at det var husmoderen alene, der stod
for indkgbene. Ramaterialet udviser ingen
synderlige geografiske forskelle. Naesthyp-
pigst (17 pct.) finder man, at husmoder og
husfader kgber ind sammen - der er her en

tendens til, at dette saaligt finder sted, for sa
vidt angér de yngre aldersklasser (23 pct. af
289). Tredjehyppigst (10 pct.) forekommer
det, at husfaderen kgber ind alene, og heller
ikke her er der saarlige geografiske forskelle.
Derimod synes de mandlige respondenter at
tillasgge husfaderens indsats i s henseende
en noget starre vagt end de kvindelige re-
spondenter (16 pct. af 976 mod 4 pct. af
1023). Endelig ses der blandt de addste en
tendens til, at husfaderen kgber ind aene
(21 pct. af 399) - der er vel her tale om en-
lige pensionister.

Teksttabel |. Hvem kaber?
Ekstrakt af Gallups tabel
1 3 U
Hovedparten Alm. dag-
a alm. ligvarer L\J/c;\rlglrg)s-
dagligvarer i gvrigt
Husmoderen alene . . . . .. .. 65% 12% 199%
Husfaderen alene . .. . . .. . 10% 6% 7%
Bern adene ... ... .. .. . 1% 4% 0%
Husmoder og -fader sammen . 17% 6% 61%
Moder, fader og begrn . . .. .. 1% 1% 5%
Skiftende (forskelligt) . ... .. 4% 2% 1%
Hushjadp eller hjemmehjadper 1% 1% 0%
Andre .. .. ... ... ... . 1% 1% 3%
Ved ikke ... 1% 3% 5%
| alt 101% 104%7) 101%
Antal emner 1999 1999 1999

) Ved udvalgsvarer forstas varige forbrugsgoder, sdsom mgbler, tagpper, keleskabe, radioer. TV

o. lign.

%) 68 pct. angav, at der ikke var andre, som foretog indkeb af en vis betydning a am. dagligvar
rer.

Suppleringskab.

Gallups tabel 3 giver svar pd, om der er
andre i husstanden, der ofte foretager ind-
kab af en vis betydning af (disse) aminde-
lige dagligvarer? 68 pct. svarer nej.

Udvalgsvarer.

Gallups tabel 10 viser, at manstret er et helt
andet end for dagligvarerne. Nassten uanset
efter hvilket kriterium man stratificerer,
keber mand og kone ind sammen i halvdelen
eller flere tilffadde, og de sterre begrn (8-14
&) er ogsa ofte med (saxligt i hovedstadens
forstaader).

92

Relativt mange addre kober udvalgsvarer
alene. Der er vel her - som for dagligvarer-
nes vedkommende - til dels tale om enlige
pensionister.

Hvornér foregdr indkgbene?
(jf. teksttabel 11).

Dagligvarer.

Tabel 2 viser, hvorndr hovedparten af ind-
kegbene foregdr. Totalen i procentkolonnen
er pad 129 pct., idet visse respondenter har
ment at matte pege pa flere forskellige mu-
ligheder. 32 pct. af de udspurgte har oplyst,
at de kgber ind i tiden mandag-torsdag fra



Teksttabel 11. Hvornar foregar indkebene?

Ekstrakt af Gallups tabel

—

Hovedparten
af alm.

o+ 11
Alm. daglig-
varer kobt Udvalgs-

af »andre« i varer

dagligvarer husstanden')

Mandag-torsdag kl. 6.00- 9.00 . 4% 3% 1%
Mandag—torsdag kl. 9.00-16.00 . 32% 37% 17%
Mandag-torsdag kl. 16.00-17.30 . 10% 12% 4%
Fredag kl. 6.00- 9.00 . 4% 3% 1%
Fredag kl. 9.00-16.00 . 21% 14% 7%
Fredag kl. 16.00-20.00 . 18% 19% 24%
Lordag kl. 6.00- 9.00 . 4% 6% 5%
Lordag kl. 9.00-14.00 . 15% 15% 18%
Andet ....... ... .. 13% 9% 17%
Ved dkke w:.imsmsasasmsmsanas 8% 13% 21%
L 8l cuspemraimemsmsmemanswags 129% 131% 115%
Antal emner (abs)) ............ 1999 617%) 1999

') Dvs. andre end den, som stér for hovedparten af husstandens indkeb.
*) Omfatter alene de personer, som har oplyst, at der er andre i husstanden, som ofte foretager

indkeb af en vis betydning af alm. dagligvarer.

9-16 og 21 pct. om fredagen samme tids-
rum. 3 gange 4 pct. & de udspurgte har
peget pa morgentimerne fra 6-9 (man-
dag-torsdag, fredag og lerdag hhv.).

Ikke mindre end 13 pct. har svaret
»andet«, sdvom de anferte tider synes a
udtemme lovens muligheder, n& der ss
bort fra_dispensationsomréder, og sdvom
der ogsd forefindes svarmuligheden »ved
ikke«.  Interessant er i denne forbindelse
0gsd svarenes sammenheang med  urbanise-
ringsgraden. Der kan sdledes iagttages meget
hge vaadier for »andet« i Ianddlstrlkterne
(22 pct. & 720) og Jylland (17 pct. a 808).
Derimod forekommer det kun gaddent i ho-
vedstadens forsteeder, hvor der til gengedd
er en tydelig tendens til en salig intensv
handel i morgentimerne. Svaret »andet« fo-
rekommer ogsA hyppigere med stigende
ader, men dette behover ikke nadvendigvis
a vaze udtryk for en red forskd, idet »ved
ikke«-procenten er meget hg for laveste d-
dersklasse fra 15-24 .

Udvalgsvarer.
Gallups tabel 11 viser, a udvagsvarer over-

veiende kabes om fredagen efter kl. 16 og
om lgrdagen. Da disse indkagb er noget, fa
milien ofte e sammen om (jf. teksttabd 1),
vil mange vage afskaret fra a bruge timerne
fra 9-16. N& »andet«-procenten er relativt
stor, skyldes det bl. a, a en del addre men-
nesker har oplyst, at de ikke langere kaber
sddanne varer. At »ved ikke«-procenten er
hej, skyldes antageligvis, a disse keb fo-
regar med ret store mellemrum, hvorfor det
er vanskeligere for de edspurgte a erindre,
hvorndr de har fundet sted.

Hvorledes foretages indkgbene i forhold til
arbgde? (jf. teksttabel 111).

Dagligvarer.

Tabel 5 viser, hvorledes svarpersoner, der
sv hdt dler ddvis foretager husstandens
indkab, og som sdv har hd- dler detidsart-
bede, foretager indkegbene a aminddige
degligvarer i forhold til deres arbejde,
Denne gruppe keber i vidt omfang ind pa
vg fra arbgdssted til bolig. Ssaligt gedder
dette hovedstadskommunerne, hvor man er
helt oppe pa 48 pct. af 156. | hovedstadens
forstasder kaber endvidere 16 pct. & 61

93



Teksttabel 111. Hvorledes foretages indkgbene i forhold til arbejdet?

Ekstrakt & Gdlups tabd
5 12
Alm. dagr Udvdgs
ligvarer varer
Pa vg fra bolig til arbejdssted . . .. .. . .. 4% 1%
Pa vg hjem fra arbejdssted til bolig . . . . . 36% 9%
Aldrig pa veg til eler fra arbejdssted 33% 45%
Ofte i frokostpausen . .. ... .. .. .. .. . 3% 0%
Undertiden indenfor arbejdstiden i gvrigt 5% 6%
Andet .. 6% 9%
Ved ikke. . 16% 31%
| at 103% 101%
Antal emner’) 585 909

) Der er kun medt
hd- dler ddtidsarbejde.

personer, som helt dler ddvis foretager husstandens indkob og sdv har

Teksttabel 1V. Vanskeligheder i forbindelse med indkob.

Ekdrakt af Gdlups tabe

6 13
Alm. dag- Udvdgs

ligvarer vaer
Ingen vanskeligheder ... .. .. ... . ... ... ... .. 85% 83%
Svaat ved at nd at kebe ind inden lukketid . . . . . . 2% 1%
Kan ikke na at kebe ind i de butikker de helst ville . 1% 1%
Ma transportere over lange afstande . ... ... ... ... 0% 0%

For mange kunder i butikkerne pa de tider, hvor de

er nadt til a kebeind. ... . . 1% 0%
Andet ... 0% 0%
ved ikke 12% 15%
| at 101% 100%

Antal emner?) 1176 1506

') Kun personer, som v helt dler delvis foretager husstandens indkab.

ind pa vg fra bolig til arbgjdssted (et resul-
tat , der gemmer godt overens med tabel 2),
hV|Iket er betyddigt over landsgennemsnittet
pa kun 4 pet. af 585. Kvinder keber dobbelt
sA ofte som maand ind pa vg fra arbejde, og
en tilsvarende variation ses, sifremt man be-
tragter svarpersonens dilling i husstanden:
Familieoverhoved/husmoder. Aldersvariati-
onen er betydelig; medens man i
aldersgruppen 15-24 & i 47 pct. & de 75 til-
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fedde keber ind pa vg fra arbgde, sker
dette kun i 12 pct. & tilfddene for de er-
hvervsaktive personer over 65 ar, der til gen
gadd oftere synes a kebe ind i frokostpau-
sen. »Ved ikke«-procenten er dog her meget
hgj. Det ses endvidere, at deltidsarbejdende i
44 pct. a de 218 tilfedde kaber ind pa ve
fra arbejde, medens kun 38 pct. a de 205
med heltidsarbejde keber ind pa dette tids-
punkt. Endelig bemaakes en tydedig tendens



til, at man hyppigere keber ind pa vel fra g
bejde, jo faare personer husstanden bestar

Udvalgsvarer.

Tabel 12 viser (jfr. tabel 11), at indkegb af
udvalgsvarer er noget, der ikke finder sted
pa veg til eller fra arbejdssted. Saaligt gad-
der dette de 3 hovedstadskommuner (54
pct. af 189) og saxligt de yngre argange (54
pct. af 87); hvornadr disse kegb finder sted,
synes man at have vanskeligt ved at give
noget praecist svar pa.

Vanskeligheder i forbindelse med indkab
(jf. teksttabel 1V).

Dagligvarer.

Tabel 6 giver en oversigt over svarene pa
spargsmélet om, hvorvidt respondenterne
har naarmere angivne vanskeligheder med at
f& foretaget indkeb inden for de nuvesrende
butikstider, om der er andre vanskeligheder,
man vil naevne i den forbindelse, eller om
man ingen vanskeligheder har. 85 pct. af de
1176 personer, der selv helt eller delvis fore-
tager husstandens indkgb, har oplyst, at de
ikke har vanskeligheder i forbindelse med

Teksttabel V. Hvorledes aandrede abningstider kunne afhjadpe disse vanskeligheder.

Ekstrakt af Gallups tabel

7 14
Alm. dag- Udvalgs

Ved at holde &bent. ligvarer varer
Mandag-fredag til kl. 1800 . ... . . . . 4% 2%
Mandag-fredag til kl. 1900 . ... ... ... 1% 2%
Mandag-fredag til kl. 2000 . . ... ... .. 3% 3%
Mandag-fredag laangere end til kl. 20.00 2% 2%
Blot en enkelt af dagene mandag-torsdag 6% 2%
Leardag eftermiddag ............ ... .. 3% 3%
Lerdeg eftermiddag og aften . ... ... . .. 1% 1%
Sendag ... ... 1% 2%
Andet . .. 8% 6%
Ved ikke ... 74% 79%
| alt 103% 102%

Antal emner’) 174 262

) Personer, som selv helt eller delvis foretager husstandens indkgb, og som oplyser, a de har

vanskeligheder med at fa foretaget indkah.

indkgb af amindelige dagligvarer. Billedet
er stort set det samme (83 pct. af 1506) for
udvalgsvarerne, jf. tabel 13. Af de reste-
rende er 4 pct. i stand til at pege pa konkrete
vanskeligheder for dagligvarerne og 2 pct.
for udvalgsvarerne, medens henholdsvis 12
pct. og 15 pct. har svaret »ved ikke«'). En
geografisk opdeling viser, at 77 pct. af de
254 adspurgte i de 3 hovedstadskommuner
ikke registrerer nogen vanskeligheder, me-
dens man i Jylland er oppe pa 90 pct. af

481, og en tilsvarende variation ses, hvis
man gar fra personer med heltidsarbejde til
personer med deltidsarbejde. Endvidere no-
teres, at tilfredsheden er stearre blandt kvin-
der (88 pct. af 820) end blandt mand (78
pct. & 356).

Udvalgsvarer.

Tabel 13 viser, at tendenserne i undermateri-
alet for udvalgsvareomradet er de samme
som for dagligvareomradet.

) Med hensyn til »ved ikke«-gruppen bemaarkes, a analysebureauet, ndr der som her er en klar

mulighed for r

ondenten at tilkendegive, at han/hun ikke har vanskeligheder, ssadvanligt

fortolker »ved ikke«-gruppen som personer med vanskeligheder, hvilket er baggrunden for, at

gruppen er medtaget i tabel 7.
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Teksttabel VI. Har forbrugerne i avrigt gnsker om aandringer i butikkernes

abningstider?
Ekstrakt af Gallups tabel
8 15

Alm. dag- Udvalgs-

ligvarer varer
J8: 5o 5 600 s 05 050 0.3 500 s bre s i e B B SV WS 68 B8 e B BE 7% 6%
N o 89% 90%
Ved TKKe: « 5swmsm 5m s o o5 506 51 o5 658 556 958 518 9 ov8 918 & 2% 4%
Lalt oo e 98% 100%

Antal emner .. ... ... 1999 1999

Hvorledes kan aendrede dbningstider
afhjadpe eventuelle vanskeligheder?
(jf. teksttabel V).

Dagligvarer.

Tabel 7 omfatter de 174 personer, der selv
helt eller delvis foretager husstandens ind-
keb og som har oplyst, at de har vanskelig-
heder med at f& foretaget deres indkab, eller
som har svaret »ved ikke« pa spergsmalet
(teksttabel IV tabel 6) om de

har narmere angivne vanskeligheder ved
at fa foretaget indkeb af almindelige dag-
ligvarer inden for butikkernes nuvaerende
abningstider,

har andre vanskeligheder,

ingen vanskeligheder har, eller

har markeret »ved ikke«.

Tallene viser, at interessen for udvidet bu-
tikstid samler sig om en eller flere af de a-
mindelige hverdagsaftener, medens lgrdag
aften og sgndag ikke har stor interesse.
Antallet af respondenter, der har marke-
ret »ved ikke«, er imidlertid meget hgjt (74
pct.), hvilket kan vege fordrsaget &, at de
respondenter, der har markeret »ved ikke«
til sporgsmalet, om de har vanskeligheder
(teksttabel 1V, tabel 6), har féet stillet naa-
vagende spegrgsma om, hvordan vanskelig-
hederne kan afhjadpes, jf. fodnoten side 95.

Udvalgsvarer.

Tabel 14 for udvalgsvarer viser, at mgnstret
for, hvorledes respondenterne kunne tamnke
sig vanskelighederne overvundet ved kab af

9%

disse varer, ikke afviger veesentligt fra, hvad
tabel 7 viser for dagligvarer.

De adspurgte 262 personer omfatter til-
svarende grupper af respondenter som an-
fart for dagligvarer (tabel 7), og der er an-
vendt samme fremgangsmade.

Antallet af respondenter, der har marke-
ret »ved ikke« er ogsa her meget betydeligt
(79 pct.).

Har respondenternei gvrigt ensker om
aendringer i butikkernes dbningstider?
(jf. teksttabel VI).

Inden for de yngre argange, 15-39 ar, er der
gnsker om andringer hos 11 pct. | aders
grupperne fra 40 & ensker 5-6 pct. andrin-
ger.

Betragter man de 1002 personer, som selv
helt eller delvis foretager husstandens ind-
kab, og som har svaret, at de ikke har nogen
vanskeligheder med indkgb inden for den
nuvarende butikstid, jfr. tabel 6, ses, at 7
pct. har gnsker om andringer i denne tid,
jfr. tabel 8. Omvendt har ganske mange af
dem, som har oplyst, at de havde vanskelig-
heder, givet udtryk for, at de trods alt ikke
gnskede nogen andring af butikstiden.

Dagligvarer.

Tabel 8, der omfatter samtlige adspurgte,
atsd uanset om de har hel- eller deltidsar-
bejde, eller er uden beskadftigelse, viser,
hvorledes respondenterne har  besvaret
spargsmalet: »Har De i evrigt gnsker om
andringer i butikkernes dbningstider?«



7 pet. & de adspurgte udtrykker gnsker
om andringer a butikstiden for dagligvarer.

Opdeling pa nedennaante kriterier viser

fadgende resultater:

- ‘ Ved Antal
fa el l ikke Lals emner
% | % | % o
Urbanisering
Hovedstadsomradet ............... 9 87 4 100 599
Provinsbyer ..................... 9 88 3 100 680
Landdistrikter . .................. 5 93 1 99 720
Regioner
Kobenhavn, Frederiksberg, Gentofte . 10 85 3 98 401
Hovedstadens forsteder ........... 5 90 5 100 198
Qerne ........ ... . 7 90 2 99 592
JYHAR w:wsmememsns so0e 58 smapsms 7 91 2 100 808
Husmoderens stilling
Ingen husmoder ................. 22 73 3 98 120
Uden selverhverv ................ 5 93 2 100 1062
Heltidserhverv ............ ... ... 10 85 3 98 342
Deltidserhverv . ... ... .. ... .. 7 89 4 100 342
Medhjelpende hustru ............. 6 90 4 100 133

Udvalgsvarer.

Tabel 15, der vedrgrer udvalgsvarer, fadger
manstret fra tabel 8. Specielt bemaerkes a
personer, der har svaret ngj pa& spergsmaet
angaende degligvarer, 0ogsA har svaret nej,
for s4 vidt angar udvalgsvarer, medens 24
pct. af de 88, der har svaret ja for dagligva:
remes vedkommende, har svaret ng pa
spergsmélet, om der var ensker om andrin-
oer i butikstiden pa udvalgsvareomradet.

Hvorledes skulle doningstiderne aandres?

(if. teksttabel VII).

Dagligvarer.

Tabel 9 omfatter de 146 (af i at 1999) re-
spondenter, som ikke har erklaget Sg til-
freds med den nuvagende butikstid for bu-
tikker, der handler med amindelige daglig-
varer.

Det fremgar, a 22 pct. o disse 146 re-
spondenter ensker butikkerne dbne man-
dag-fredag frem til kl. 20.00. | hovedstads-
omradet har 37 pct. a 51 respondenter og i

Jylland 9 pct. af 53 respondenter udtrykt
dette gnske.

| Jylland har 19 pct. a de 53 adspurgte
utilfredse respondenter gerne gnsket dbent
lerdeg eftermiddag.

@nsket om, a der skulle veae dbent pa
hverdage il kl. 20.00 og lgrdag eftermid-
dag, synes mere udpragget blandt argangene
53 ar end for de addre aldersklasser. Der
e oga tyddig forskd mdlem husmadre
uden sdverhverv (13 pct. & 53 adspurgte)
og modpolen husmedre med heltidserhverv
(34 pct. af 35 adspurgte), nar det gedder
spargsmdet om a holde abent om aftenen,
medens man omvendt er enig om, a Ifardag
eftermiddag ikke har stor interesse.

Udvalgsvarer.

Tabel 16 viser for udvalgsvarernes vedkom-
mende, at der her snarere er et gnske om sen
fredagdukning og om, a der holdes dbent
lordag efter kl. 14 samt sandag formiddag.
Tamateridet er imidlertid spinkelt, og en
tilsvarende tendens genfindes ikke i tabel
14.
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Teksttabel VII. Hvorledes skulle abningstiderne i sa fald aandres for butikkerne,
jf. teksttabel VI?

Ekstrakt af Gallups tabel

9 16

Alm. dag- Udvalgs-
Ved at holde &bent: ligvarer varer-
Om aftenen mandag-fredag til kl. 20.00 22% 19%
Fredag hele aftenen, dvs. efter kl. 20.00 7% 11%
Lerdag eftermiddag . . . . . . . .. .. 12% 17%
Lerdag eftermiddag og aften . . . . . . . . . . 3% 8%
Sendeg formiddag . . . . . . .. . 5% 8%
Sendag heledagen . . . . . . . .. 5% 4%
Andet 48% 36%
Ved ikke . . 5% 5%
Lat 107% 108%
Antal emner’) . 146 118

') Omfatter dene personer, som har svaret ja pd spergsmdet: Har De i evrigt ansker om andrin-

ger i butikkernes dbni ngstlder’>

Vurdering af under sagelsen

Undersegelsens resultater er i god overens
gemmelse med tidligere undersagelser & bu-
tikstidsproblemer foretaget efter interview-
metoden. Dette virker bestyrkende pa mate-
ridets palldellghed men det bar dog

ges, a ogsa tidligere undersagelser kan lide
a de uskkerhedsmomenter, der knytter sg
til interviewmetoden.

Galup har over for kommissionen praei-
seret, a der er en vis usikkerhed forbundet
med & gennemfere analysen ved hjadp & en
omnibusundersagelse, der ma karakteriseres
som en temmelig grov undersegel sesmetode.
Gdlup har herunder givet udtryk for, at et
mere uangribeligt materide kunne have
vaget tilvgebragt ved gennemfardse & en
specidanalyse, der kunne tage hensyn til de
salige gyldighedsproblemer, som er forbun-
det med en beysning & forbrugernes hold-
ninger til butikstider. -Arsagerne til kommis-
sonens bedutning om a gennemfare un-
dersogelsen ved omnibusmetoden var, at
0gsa en specidundersegelse ville vaae be-
hedtet med visse fejlkilder, at undersagelses-
resultaterne ferst ville kunne have foreligget
pad e vesentligt senere tidspunkt, samt at
omkostningerne  ved undersegelsen  ville
vaget blevet veesentligt starre.
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Det er nsevnt, a undersagelsen er baseret
pa 1321 opnaede interview, hvorefter der er
foretaget opvening til 1999, Opnéelsespro-
centen kan synes lav, men ligger ikke meget
under, hvad der er normalt ved omnibusun-
dersegelser.  Dette  indebager  uundgaeligt
muligheder for systematiske fejl, men effek-
tive metoder til afhjedpning af dette for-
hold stér ikke til praktisk rédighed.

Et materide pa 1321 interview ma i ov-
rigt i g selv anses for at vege tilstraskkeligt
til at opna repraesentativitet og til at tillade
en underinddeling i grupper hdt ned til 10 -
forudsat & materidet er reprasentativt sam-
mensat.

Repraesentativitet i materialets sammen-
saning er ikke opnaet for to kriteriers ved-
kommende, nemlig alder og civilstand.

| gruppen 15-24 & er der sdedes 15 pct.,
medens der skulle vage 21 pct. 20 pct. er
over 65 &, medens der kun skulle vaae 16
pCt.

Kommissonens sekretariat har for fglde
mentet i aderssammensadningen foretaget
en Kkorrektion ved hjadp af en standardbe-
regning. Denne viser en forskydning med ca
1 procent-point i retning af utilfredshed.

Hvad angar civilsand er de officile ta
for gifte maand 63,8 pct., medens der i mate-
rialet e 75 pct. For dette fgldement har



man a praktiske grunde méttet se bort fra
beregning & en eventuel korrektion. Disse
skevheder skyldes bl. a. vanskeligheder ved
selve opbygningen & sampien, og a oplys-
ningerne ofte er baseret pa interviewernes
observationer og sken, ikke pa dillede
spargsmdl.

Hvad ang&r gyldigheden o de enkelte
svar ma der sondres mellem svar pa spargs
maI der angdr rent faktiske forhold, og svar
pa holdni ngsspergsmd. For de forste ma ma:
teridlet anses for a have en hg grad o pdi-
ddlighed, sdvom erindringsforskydninger og
efterrationaliseringer kan bevirke felagtige
svar.

Langt sterre usikkerhed knytter Sg til
holdningsspergsmélene.  De  veesentligste
usikkerhedsfaktorer er felgende:

1. Spergsmdenes formulering kan i Sg selv
vage afgerende for svarene. Netop ved
holdningsundersagelser & A komplice-
ret natur som her kunne andre formule-
ringer temkes a have foranlediget re-
spondenterne til andre svar.

2. | de tilfedde, hvor der opgives svarater-
nativer, kan respondenterne vaae tilbgie-

lige til at vedge fardte eller sdste aterna
tiv.

3. Respondenterne kan fde dg fristede til
at svare »ingen vanskeligheder« for der-
ved a dippe for a skulle fremkomme
med en ngjere redegerelse for, hvori van-
skelighederne bestar.

4. Det e en dminddlig erfaring ved den an-
vendte spargeteknik, at respondenter
hellere vil svare positivt end give udtryk
for utilfredshed.

5. Respondenterne kan i et interview, der
bergrer vidt forskdlige emner, have
svaat ved pludsdigt a skulle tege fil-
ling til spergsmd om indkobsmaessige
vanskeligheder eler gnsker med hensyn
til butikstiden. Helt konkrete og staakt
motiverede onsker kommer frem ad
denne vej, medens det er svaat at formu-
lere mere vage ansker.

Den ddl & undersegelsen, der angdr de inter-
viewedes holdninger og ensker, mé derfor
teges med et vist forbehold. Undersagelsens
td er dog s tydelige, a hovedtendenserne
ikke giver anledning til tvivl.
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Forbrugerrelationen I11:
Saaligt om turister’)

Indledning

1 tilknytning til de af kommissionen gennem-
farte belastnings- og forbruger-undersagel ser
er der foretaget en selvstandig analyse af tu-
risternes indstilling til de geddende butiks-
tidsbestemmelser for detailhandelen.

Begrebet »turister« indsnaevres i daglig
tale ofte til udenlandske besggende, der med
det formdl at holde ferie opholder sg kor-
tere eller lamngere tid i et andet land, end det
hvor de har fast bopad. Uden for denne d-
gramsning falder udenlandske besggende
med andet formal, som f. eks. studieophold
eller ophold i erhvervsgiemed. Endvidere
findes udenlandske rejsende, hvis ophold i
landet er begramnset til nogle fa timer med
det formal at gore indkeb. Endelig er der in-
denlandske turister, der ferst og fremmest
for at holde ferie, opholder sig midlertidigt
uden for deres faste bopad.

1 relation til lukkelovgivningen er det
ikke hensigtsmaessigt at foretage en for snee
ver afgramsning & turistbegrebet. Det afge
rende er i denne forbindelse, om personerne
der under en eller anden form kan betragtes
som kunder i butikshandelen, opholder sig
midlertidigt p& vedkommende |okalitet.

Sedv om det pa forhdnd matte antages, at
turisternes mulige indkobsproblemer var af
forskellig art i f. eks. udprasgede sommer-
husomrader og i de storre byer, besluttedes
det af praktiske og gkonomiske grunde at be-
gramse undersggelsen til Kabenhavnsomré-
det, som er landets vigtigste turistomréde, i
hvert fald for udenlandske turister. | avrigt
vil forholdene i Kgbenhavn i nogen grad
kunne overferes til de evrige starre byomra
der i Danmark.

Tilrettelasggelsen af undersggelsen er fore-
taget i samarbejde med Danmarks Turistrad,

der tillige har deltaget i finansieringen af
denne.

Undersggelsen er foretaget af AIM-Mar-
kedsanalyse.

M etode

Der blev i sommeren 1972 gennemfart 600
interviews med turister i Kgbenhavn. Inter-
viewene blev foretaget af sprogkyndige in-
terviewere efter en samplingplan, i hvilken
der blev taget hensyn til nationalitet, over-
natningsmade samt sassonsvingninger i inter-
viewperioden. Undersogelsen omfatter sdle-
des alene turister, der har overnattet i Ko-
benhavn samt krydstogt-turister.

Resultater

Turisternes kendskab til butikkernes
abnings- og lukketidspunkt
(jfr. AIM’s tabel 1-2).

Der er blandt turisterne et godt kendskab til
butikkernes abningstidspunkt, idet 92 pct.
mener, at butikkerne abner kl. 8.30 eller
9.00. Det ska bemazkes, at turisternes erfa-
ringer fortrinsvis bygger pa kendskab til bu-
tikkerne i Kgbenhavns centrum.

Turisternes kendskab til lukketidspunktet
er noget ringere end kendskabet til dbnings-
tidspunktet.

69 pct. af turisterne mener, at der man-
dag-torsdag lukkes kl. 17.30, 22 pct.
mener, at der lukkes kl. 18.30 og 3 pct.
mener, at der lukkes senere end kl. 18.00.

87 pct. mener, at der fredag lukkes mel-
lem 18.30 og 20.00, medens 5 pct. mener, at
lukketidspunktet ligger efter kl. 20.00.

Kun 10 pct. af turisterne mener, at lukke-
tidspunktet lagrdag ligger efter kl. 14.00.

Det ma konkluderes, at det issa er man-

1) Der henvises til den i bind Il som bilag Il gengivne undersggelsesrapport »Turistanalysen,
sommeren 1972«, der er udarbejdet af AIM Markedsanalyse.
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dag til torsdag, turisterne forventer et senere
lukketidspunkt, idet 25 pct. mener, at der
lukkes senere end 17.30 dise dage.

Turisternes indkgbstidspunkter pa dagen
(ffr. AIM’s tabe 3-7).
Af teksttabel 1 fremgdr det, at 35 pct. o dle

turister  foretager indkeb i perioden
8.00-15.00 mandag til torsdag, hvilket sva-
rer til 50 pct. a butikkernes totale faktiske
butikstid.

67 pct. af turisterne foretager indkeb i perio-
den 15.00-17.30 mandag til torsdag, hvilket
svarer til 18 pct. a butikkernes totale fakti-
ske butikstid.

Teksttabd 1. Turisternesindkebstidspunkter.*)

Hverdage
(ma.-to.) 08.00-15.00

Hverdage

(ma.-to.) 15.00-17.30
Fredag  08.00-15.00
Fredag 15.00-17.30
Fredag  17.30-20.00
Lerdag  08.00-14.00

.d dle
%%thiar:g}gtig tB(r:itster, der
shopping
50 35
18 67
12 13
4,5 15
45 22
11 21
100 173

*) Der er svd ved svarmuligheder som ved beregningerne st bort fra butikstid inden kl. 800.

Endelig fremgar det, a& 22 pct. o turi-
sterne benytter den laangere butikstid fredag
17.30-20.00, hvilket svarer til 4,5 pct. af
den totale faktiske butikstid.

Turister, der modtager information om
mdkdosmullgheder foretager indkeb tidli-
gere pa dagen end turister, der ikke modta
ger information, og_ grupperejsende foretager
indkeb tldllgere pa dagen end individuelt
rejsende.

Den foretagne undersagelse viser sdledes,
a turisterne | vid udstrakning foreta:
ger indkeb sidst pa dagen og i meget vid ud-
strakning benytter den laangere dbningstid
fredag aften.

Turisternes opholdslaengde og opholdsdage
i ugen.

To vesentlige faktorer for turisternes ind-

kabsmuligheder e opholddaangde og ar
komstugedag.

Turisterne opholder sg gennemsnitlig 4,8
dage i Kgbenhavn, 23 pct. har et ophold pa

2 dege eller mlndre og kun 5 pct. har et op-
hold pa over 8 dage.

Turister med et ophold pa 2 dage dler
mindre forekommer isog blandt japanske tu-
rister, hvor 60 pct. opholder sg 2 dage dler
mindre, og blandt krydstogtsrejsende, der
dle opholder ssg under 2 dage.

Blandt turister, der rejser i gruppe, har 29
pct. ophold pa 2 dege eller mindre, medens
kun 21 pct. o turister, der rejser individuelt,
har ophold pa 2 dage dler mindre.

Ser man pa ankomstugedag viser underso-
gelsen, a ?/; & turisterne ankommer man-
dag til torsdag og !/sankommer fredeg, lar-
dag dler sgndag.

Teksttabel 2. Turister med et ophold pi 0-2 dage fordelt pd ankomstugedage.

t Ma. | Ti. On.

I

Ube-
Lo. So. sva-

ret

‘ lalt

Procent ...... 9 21 24

20 9 9 7 1

100
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Med henblik pa a belyse turisternes ind-
kgbsmuligheder er det vaesentligt a se pa tu-
riser med et ophold pa 2 dage dler mindre,
der ankommer fredag, |erdag eller sendag.

Det fremgar of teksttabel 2 a 25 pet. & tu-
risterne med et ophold pa 2 dage dler min-
dre, svarende til 5 pct. & dle turister, a
kommer fredag, lardag dler sendag. For
dise turister er indkebsmulighederne saa-
I|?<t bggraensede pa grund af de gaddende bu-
tikstider

Butikstidens betydning for turisternes
aktivitetsmonster.
(ffr. AIM’s tabel 8-11).

Det er blevet undersagt, i hvor hgi grad den
nugaddende butikstid aandrer turisternes en-
skede aktivitetsmanster, dvs. om turisterne
undlader aktiviteter for a foretage indkeb
eller ikke nar at foretage de enskede indkeb.
Det ses o teksttabel 3, a 73 pct. & turi-

sterne nér dle de gnskede aktiviteter, herun-
der indkab, ved den nugsddende butikstid.

Teksttabel 5. Andringer i turisternes aktivitetsmanster pa grund af butikstiden.

Pct.

Har undladt at deltage i meder, sightseeing m. v. for a kebe ind pd grund af
butikstiden ... 5
Har ikke foretaget indkgb pa grund of butikstiden ... ... ... . . . 4
Har ikke foretaget indkeb i det gnskede omfang pa grund af butikstiden . . . . 16
Har foretaget indkegb uden at undlade at deltage i mader sightseeing m.v. . . .. 73

Ubesvaret

20 pel. a turisterne ndr ikke a kabe ind i
det gnskede omfang, herunder 4 pct., der
det ikke ndr a foretage indkeb. Endellg
viser undersegelsen, a 5 pct. af turisterne
ma undlade andre aktiviteter for a foretage
indkab.

Ser man pa enkelte grupper & turister, er
det isor forretningsfolk og gruppe rejsen de,
der ikke far redliseret de gnskede indkab,
idet disse turister er bundet & andre aktivi-
teter i dagtimerne. Det skal bemagkes, a tu-
risser med en opholddtid fra 0-2 dage i hgj-
ee grad f& rediseret de onskede indkab
end turister med et ophold pa 3-8 dage.

P& baggrund af foranstaende ma det be-
magkes, a den geddende butikstid betyder,
a 25 pct. o turisterne ikke nar bade indkab
og andre aktiviteter i den onskede udstreek-
ning. Det m& yderligere bemaakes, a andre
aktiviteter prioriteres hgjere end indkab,
idet kun 5 pct. har undladt andre aktiviteter
til fordd for indkeb, medens 20 pct. har
undladt indkob til forde for andre aktivite-
ter.

Turisternes anvendelse af forretninger med
laengere butikstid
(ffr. AIM's tabel 12-15).

Turister, der ikke f& rediseret de onskede
indkob i butikker med amindelig butikstid,
substituerer ofte med indkeb i kiosker, pa
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banegérde og pa hoteller. 48 pct. o turi-
sterne, der ikke f& kabt ind i det gnskede
omfang, benytter sddanne indkebsalternati-
ver, medens kun 11 pct. o turisterne, der
n&r dle enskede aktiviteter, foretager ind-
kab i kiosker, pa banegarde dler pa hoteller.

Typiske grupper & turister, der benytter
disse substituerende indskgbsalternativer, er
forretningsfolk, grupperejsende, turister med
et ophold pa 3-5 dage samt turister, der
bor pa 1. klasses hoteller, hvor der ofte fore-
findes butikker for hotellets gaester i hallen.

Indstilling til en udvidet butikstid
(jfr. AIM's tabel 16-35).

Det fremgd&r a teksttabel 4, & havdeen o
turisterne er tilfredse med den nugsddende
butikstid, medens den anden halvdel ensker
en udvidelse & butikstiden.

En veesentlig fektor for turisternes indstil-
ling til butikstiden synes at vaae butikstiden
i hjemlandet.

Teksttabel 5 viser, a turister fra Dan-
mark, nordiske lande og Tyskland i hgjere
grad er tilfredse med butikstiden end turi-
der fra det gvrige Europa, USA og Japan.
Det e isg turister fra England og Japan,
der gnsker en laangere butikstid |ardag.

Grupperes turisterne efter overnatnings-
sted, jir. teksttabel 6, viser det Sig, at der er
serst utilfredshed med butikstiden hos turi-



Teksttabel 4. Indstilling til en udvidet butikstid.

Vil ikke foretrakke en udvidet butikstid . = . .
Foretraskker udvidet aften (hverdage) ... .. ..
Foretraskker udvidet lardag eftermiddag .

Foretraskker udvidet lgrdag aften eller smdag

Ubesvaret .................... .. ... ... ...
Teksttabel 5. Indstilling til en udvidet butikstid fordelt pa nationalitet.
; @nsker @nsker
Fast bopad i: ik udvidelse udvidelse ved
hverdage lardag efm.
ct. Ct. ct. ct.
Danmark . ... . .. .. %0 p37 p3 s
England ... ... ... 49 36 15 -
Nordiske lande . . . . 61 28 8 3
Tyskland ... .. . . 58 31 7 4
UA .. . 42 51 5 2
Japan ... 14 54 18 14
Andre europadske
lande ...... ... .. 41 51 5 3
Andelande . . ... .. 55 29 5 1

Pct.
48
41

[

100

Total

pct.
100

100
100
100
100
100

100
100

ser pd de dyrere hoteller og mindst util- at deres indkgbsmuligheder gennemsnitligt
fredshed hos campingturisterne. Campingtu- er bedre pa grund af dispensationer for bu-

rigernes inddtilling er antagelig pavirket &. tikker pa lejrpladser.

Teksttabel 6. Indstilling til en udvidet dbningstid fordelt pa overnatningssted.

_— | | sky
l(i)axt%l | Anta\ e Til- | Om’kt‘l U?\!/jidkctl;c Ved _
. ;, sporl‘(‘lcn- freds L‘*Ld'\r\lc\flsmc lordag e Total
made ‘ et HHSHEEgE efm.

pct. pct. pct. pct. pct.

Hotel
klasse | 145 36 51 10 3 100
Hotel
klasse 111 43 48 3 6 100
Hotel
klassc 111 109 50 39 9 2 100
Vandrehiem.
sleep-ins 12 58 42 - - 100
Camping 163 63 31 4 2 100
Familie.
venner 31 50 4 6 - 100
Skib 131 53 39 8 100
Ikke overnattet 2 - 50 50 - 100
Uoplyst 14 36 36 21 7 100
Talt: 600

') Ifelge samplingplanen skulle antallet af skibs-(krydstogt)-turister have veeret 24. Denne gruppe

turister, der erfaringsmassigt kober for betydelige belob, er sdledes underreprasenteret.
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Som tidligere naevnt, er det s turister med
et ophold pa 3-5 dage der ikke ndr de en-
skede indkgb og derfor ofte benytter kio-
sker, banegérd m. v. Som fadge heraf ansker
disse turister ogsa i hgiere grad end andre en
udvidet butikstid.

Det ma konkluderes, at turisterne i vid
udstrackning gnsker en udvidet butikstid,
primaat aftendboning hverdage, sekundaart
laangere butikstid lerdag eftermiddag, me
dens en udvidet butikstid sandag er uden in-
teresse.
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Arsag til gnske om udvidet butikstid
(ifr. AIM’s tabel 36).

Den vasentligte arsag til, at turisterne an
sker en laangere butikstid, er, at de ikke kan
n& a kebe ind inden for den nugaddende
butikstid, eller a indkegbene bliver forha
stede. 29 pct. angiver dette som arsag il
onske om en laangere butikstid. 19 pct. af tu-
risterne gnsker at kabe ind om aftenen for at
kunne bruge dagen til andre aktiviteter. Det
e desuden blevet naavnt, a en laangere bu-
tikstid om aftenen vil skabe mere liv i cen
trum.



Prisdannelse og omkostningsforleb i
detail handel svirksomheder ved udvidet &ningstid®)

Kommissionen anmodede i marts 1972 Insti-
tut for Regnskabsveesen ved Handelshgjsko-
len i Arhus om med amanuensis Jargen Pe-
dersen som projektleder a gennemfare en
undersagelse & prisdannelse og omkogst-
ningsforlgb i detallhandelen ved alternative
butikstider. Ved praisering af forudssgnin-
ger for undersggelsen og visse & dens de-
konklusioner har professor, dr. polit. Bjarke
Fog, Institut for Erhvervsgkonomi ved Han-
Fleeldshra]skolen i Kebenhavn, bistéet projekt-
leren

Undersagel sens formal, metode
og forudsadninger

Undersagelsens formd har dene veaet a
forsage a klarlagge, hvorledes udvidet bu-
tikstid vil pavirke omkostningerne, omszd-
ningen og som mulig konsekvens heraf pri-
serne i forskellige »typer« & butikker. Virk-
ningerne pa andre samfundsmeessige forhold
om f. eks. muligheden for a kobe ind i
naerheden af bopaden, omfanget af butikker-
nes betjening og service, indflydelse pé fami-
lieliv, uddannelse m. v. tages op i anden for-
bindelse.

| undersegelsen har deltaget i at 44 bu-
tikker forddt pa »butikstyperne«  stormagar
sner dler starre varehuse, rasagsvarehuse
og storkeb, supermarkeder og varehuse, spe-
ciaforretninger samt kebmandsbuti Kker.

Man har sagt at fa de vigtigste butikstyper
reprassenteret 1 undersagelsen, uden at den
dermed dog pradenderer at vaae reprassenta
tiv.

Det indsamlede materiale er suppleret
med normtals- og/eller regnskabsundersagel -
sr fra Fadlesforeningen for Danmarks

Brugsforeninger, De samvirkende Keab-
mandsforeninger i Danmark, Danske Sag-
termestres Landsforening, Dansk Urmager-
og Optikercentraforening og Danmarks
Guldsmedeforening. Dette materide fra for-
skellige organisationer er - sammen med ma
teridle indsamlet direkte ved undersegelsen

- indgdet i vurderingsgrundliaget for »butiks-
typerne«: supermarkeder og varehuse, speci-
aforretninger og kzbmandsforretnlnger Af
de medvirkende butikker inden for gruppen
supermarkeder og varehuse er i ovrigt 5 ud-
vagt blandt keeder, der tilsammen ger mere
end en trediedd a samtlige supermarkeder.

Der e forskdlige opfatteser &, hvad ud-
videt butikstid vil betyde for omkostnin-
ger og priser. Nogle haevder, a en ophaevel-
s a lukkeloven vil betyde en kreftig forg
gelse & omkostningerne og dermed forhgj-
ése o varepriserne, da avancen i forvgen
er A lav, a den ikke kan reduceres yder-
I;gk)elzre uden a butikkerne vil blive uren-
taple

Andre gar derimod gaddende, a laangere
dbningstid vil betyde en bedre udnyttelse of
butiksarealet og den investerede kapital, idet
omsadningen vil stige, og omkostningerne
dermed procentvis falde, hvilket skulle be-
virke lavere priser.

Spergsmdet er bl. a, om der findes nogen
sammenhaang melem butikstidens laangde,
omkostningsforlebet og prisdannelsen. | un-
dersagelsen indgér derfor, at det for hver en-
kelt & de deltagende butikker er syt bereg-
net, hvilken aandring der vil ske i omkostnin-
gerne, sifremt der sker en liberaisering o
lukkeloven, og sifremt butikken som fadge
deraf vadger a holde laangere dbent. Mere
konkret har man sagt a belyse, hvad mer-

") Der henvises til den i bind Il som bilag IV gengivne undersegel sesrapport  »Prisdannelse 09
omkostningsforlegb i detailhandelsvirksomheder ved udvidet &bningstide, der er udarbejdet a!
amanuensis Jargen Pedersen i samarbejde med professor. dr. polit. Bjarke Fog.
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omkostningerne vil blive, safremt butik-
kerne gger deres butikstid med 10-16 ugent-
lige timer, placeret mandag til torsdag om &-
tenen. lgrdag eftermiddag og segndag, og
hvilken meromsagning der vil veare ngdven-
dig til dakning af meromkostningerne.

De omkostningsmaessige beregninger er
baseret pa det omkostningsniveau, der var
gaddende i undersagel sesperioden, dvs. regn-
skabsmateriale for 1971-72, og ved vurde-
ringen &. hvilke omsagningsforggelser der
vil vage ngdvendige, ma der derfor tages
hensyn til den siden da stedfundne og til de
forventede andringer i detailhandelens om-
sagning og omkostningsniveau.

Undersagelsens behandling af omsagnin-
gen er sket ved, at der i hver af de under-
sagte butikker inden for en uge er foretaget
en optadling af omsagningen fordelt pa de
forskellige timeintervaller, idet man har &-
leest kasseapparaterne. | enkelte af butik-
kerne er i stedet for salg i timeintervaller an-
vendt tidspunktet for udskrivning pa notaer
pa varer i udvalg. Dette gadder f. eks. i ma-
belbranchen.

Undersggelsen er i de fleste tilfadde kun
foretaget i en enkelt uge, og der kan derfor
vage sasonmaessige forskydninger.

De forskellige prognoser, der er foretaget
vedrorende detailhandelens fremtidige om-
setning, er alle kommet til det resultat, at
den totale omsagning vil stige, bl. a. pa
grund af stigende priser') og sterre forbrug.

Selv om det kunne antages, at en lamgere
butikstid i sig selv, med deraf faglgende valg-
muligheder for forbrugerne, vil give en stig-
ning i det samlede forbrug, vil det veze
meget vanskeligt serskilt at beregne denne
stigning. og der er derfor i denne undersg-
gelse set bort fra dette forhold.

De omsagningsstigninger, der er regnet
med i undersogelsen, er derfor alene baseret
pa de stigninger, der antages at ville finde
sted. uanset om lukkeloven andres eller
ikke.

Ved en vurdering af den benyttede forud-
satning om, at den totale omsagning i detail-
handelen ikke vil blive pavirket af en an-
dring i lukkeloven, skal anferes, at det ma
betragtes som hgjst sandsynligt, at der vil

ske en andring i indskgbsmegnstret, nar for-
brugerne far mere tid til at handle i.

Disse kan da i sterre udstrakning end nu
sage ud til salige butiks- og indkgbscentre
eller handle i naerheden af deres boliger, me-
dens mange nu handler i nagheden af ar-
bejdspladsen eller pa vejen til og fra arbejde.

Muligvis kan ogsd forbrugets fordeling
mellem kortvarige og langvarige forbrugsgo-
der aendres, hvis der bliver mere tid til at un-
dersage de forskellige tilbud (specielt for
langvarige forbrugsgoder). Det er derfor
muligt, at nogle brancher kan forgge deres
markedsandel, og der er i undersggelsens en-
kelte afsnit forsggt en vurdering af de virk-
ninger, det i s& fald vil fa for omsagning og
omkostningsstruktur.

Under segelsesr esultaterne for de
enkelte butikstyper
Stormagasiner eller stgrre varehuse.

Omsagningens fordeling.
For stormagasinerne er der en tendens til sti-
gende omsegning mod ugens slutning, med
den sterste omsagning om fredagen. Men da
lgrdagen kun er halv arbejdsdag, har den
reelt den stgrste omsagning pr. time. Der
kan dog iagttages betydelige variationer fra
det ene stormagasin til det andet. Sdledes er
lardagssalget i et stormagasin 12,4 pct. af
ugens totale salg, medens det i det andet er
17.6 pct. En undersggelse, der gar nogle ar
tilbage, viser en stigende tendens til, at om-
sagtningen koncentreres pa fredag og lerdag.
En fordeling af ugens omsagning i et stor-
magasin pa timeintervaller viser en betydelig
variation fra morgentimerne, hvor man en
enkelt dag er nede p& 0,93 pct. (lerdag) af
ugens totale salg, til lgrdag kl. 12-13, hvor
salget topper med 3,38 pct. af ugens totale
salg, der fordelt pa ugens 49 butikstimer
ville give en gennemsnitlig omsagning pr.
time pa 2,04 pct.

Omkostningsstrukturen.

Den vigtigste omkostning er Ignninger, der
set over en &rakke udger en stadigt sti-
gende andel af nettoomsagningen. | et kon-
kret tilfadde er den for 1971-72 anfert til
20.7 pct. En mindre del af lgnningerne,

) Da samtlige beregninger er gennemfart pa basis af pris- og Ignniveauet i 1971-72, f& nominelle
stigninger ingen betydning. (Sekretariatets bemaarkninger).
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sasom faste gager til kontorpersonale eic., vil
kun i mindre grad pavirkes af butikstidens
laangde.

Foruden Ignninger m& emballage samt lys
og varme (der tilsammen kun udger ca. 13
pct. af omsagningen) samt annoncering, be-
tragtes som variable omkostninger i relation
til butikstiden.

Af faste omkostninger er den vigtigste
huslejen, der er relativt hgj pa grund af stor-
magasinernes placering i cityomraderne.

Butikstid og omsagtning.

Der er ingen af de undersggte stormagasiner,
der har sggt om dispensation fra lukkeloven,
0g underspgelsens deltagere er af den opfat-
telse, at den maksimale forlaangelse af bu-
tikstiden. der kan blive tale om, er en udvi-
delse til kl. 20 mandag til torsdag, |erdag til
kl. 16 og sondag fra 14-18, dvs. i at 16
timer mere pr. uge end den nuvagende bu-
tikstid pa 50 timer.

En si betydelig udvidelse af butikstiden
vil betyde ansadtelse af ekstra overordnet
personale. en veesentlig forggelse af den ti-
melagnnede arbejdskraft og forggelse af om-
kostningerne til lys og varme. En forventet
folge af den laangere butikstid vil vaare, at en
del af den nuveende omsadning flyttes til
den udvidede butikstid. Denne del indgar i
beregningen med 20 pct. Pa dette grundlag
er den nodvendige arbejdskraft beregnet.
Den nodvendige meromsegning er - for at
vage lgnsom - herefter beregnet til at vege
mellem 10 og 15 pct.

Det er et spgrgsmdl, om stormagasinerne
vil vazre i stand til at opna denne ekstra om-
sagtning i konkurrence med de @vrige butiks-
typer. Der er ikke holdepunkter for en anta-
gelse om, at den ggede omsagning skulle nds
ved mere intensiv priskonkurrence, sa det
ma derfor vere service, vareudvalg eller
maske netop den ggede butikstid i sig selv,
der skal vaxe udslaggivende. Af afgerende
betydning vil det vare, om city-omraderne
er i stand til at bevare den nuvaxrende om-
sagningsandel.

Résalgsvarehuse og storkab.

Résalgsvarehuse er endnu ikke indarbejdet i
det danske butiksmgnster, og undersggelsen
omfatter derfor i vidt omfang materiale fra
et varehus, beliggende ca. 8 km fra Arhus
centrum.

Omsaaningens fordeling.

Det fremgér klart, at salget er koncentreret
fredag og lerdag i endnu sterre grad, end det
er tilfaddet i stormagasinerne. Dette svarer
til ejernes forventninger, da placeringen er
baseret pa, at kunderne skal hentes fra et
omréade op til 30 km va, hvorfor handelen
vil blive koncentreret uden for den normale
arbejdstid.

Af dagsomsagningen mandag til torsdag
falder sdledes fra 30,18 pct. til 36,99 pct. af
dagens salg i den sidste 115 time fra kl.
16-17.30. Det er endvidere bemaakelses-
vaadigt, at omsagningen den sidste time fre-
dag er dagens sterste. En spidsbelastning af
denne starrelse umiddelbart omkring butiks-
tidens opher kan ikke iagttages for storma-
gasinerne. Det er endvidere enestdende, at
omsagningen |lgrdag alerede forste time er
meget stor.

Omkostningsstruktur  og  butikstid.

Da rasalgsvarehusene er baseret pa selvbe-
tjening, kontant salg og e minimum af ser-
vice, er lgnomkostningerne relativt mindre
end ved de gvrige butiksformer, medens de
faste omkostninger er store. Man mener der-
for at kunne klare en udvidelse af butiksti-
den med 16 timer (specificeret som for stor-
magasinerne) , n&r blot der kan opnds en
meromsagning pa 7 te til 10 pct. Beregnin-
gen bygger bl. a. p& at 20 til 25 pct. af om-
sagningen flyttes til den udvidede butikstid,
og at lgnomkostningerne for den andrede ar-
bejdstid inkluderer tillagg pa 50 og 100 pct.
Det kan forventes, at en lempelse af lukkelo-
ven vil betyde en kraftig foregelse af antallet
af rasalgsvarehuse, hvad der vil skaarpe kon-
kurrencen og holde prisniveauet i ave. Virk-
ningen pa langt sigt vil afhaenge &, om ré-
salgsvarehusene efterhanden ikke ngies med
at konkurrere pa prisen, men vadger service
og andre konkurrenceparametre.

Sorkeb.

Storkgb er en mellemting mellem supermar-
keder og rasalgsvarehuse. De er mindre end
sidstnaevnte, men har ligeledes et begramnset
varesortiment og pa den anden side kun lidt
salg af non food. Storkgbsmuligheder for at
opna den forngdne omsaetningsforggelse ved
langere butikstid antages at veae mindre
end résalgsvarehusenes.
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Supermarkeder og varehuse.

Et supermarked er en fgdevarebutik med
selvbetjening og fuldt f ede varesortiment.
Endvidere skal salgsarealet have en vis
mindstestarrelse - efter international defini-
tion mindst 400 m?

Omsagningens fordeling.

| supermarkederne er der en klar tendens til
stigende omsagning mod ugens slutning, og i
gennemsnit har fredag og lerdag tilsammen
naesten halvdelen af ugens totale omsagning.
Safremt der tages hensyn til, at lerdag kun
er halv arbejdsdag, er omsagningen pr. time
denne dag endnu sterre end om fredagen.
Forskellen mellem Kgbenhavn og provinsen
er ikke stor. Salget er relativt lidt lavere i
provinsen mandag og tirsdag, men lidt hgj-
ere om fredagen.

En undersggelse for 5 forskellige super-
markeders salg, fordelt pd dagens timer,
viser, at forskellen er stor fra butik til butik,
men at det er et fadlestrak, at der er 2 top-
punkter pa dagen, nemlig fra ca. kl. 10-13
og fra kl. 15-18. Tallene viser, at der er
nogen spidsbelastning i den sidste time far
lukketid mandag til torsdag. Omsagningen i
morgentimerne er sardeles lav. Det er sile-
des et stort problem at f& kapaciteten udnyt-
tet effektivt.

Omkostningsstrukturen.

Af driftsomkostningerne er Ignnen langt den
vasentligste, nemlig ca halvdelen. Lgnud-
gifterne som andel af omsagningen er fa-
dende med stigende omsagning. FDB's
normtal for énbutiksforeninger viser sdledes
et fald fra godt 7 pct. i butikker med mellem
1V, og 3 mill. kr. i omsagning til godt 6 pct.
for butikker med over 5 mill. kr. i omsad-
ning. Bruttoavancen som procent af omsad-
ningen er over en arrakke vigende, men sti-
gende med butiksstarrelsen, og de store bu-
tikker opnar derfor stadig et tilfredsstillende
resultat, medens supermarkeder med under
3 mill. kr. i omsagning ma betragtes som
urentable.

Forklaringen pd, at lgnandelen i forhold
til omsagningen ikke er sterre i supermarke-
derne og selv i de mindre af disse, er, at
denne forretningstype er i stand til at variere
personalets antal efter behov, for sa vidt som
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man ud over det faste personale med fast
gage, har et meget stort antal af deltidsbe-
skedftigede, som kan indsadtes i perioder.
hvor man har brug for det, sdledes at |gnom-
kostningerne i hgjere grad kan variere med
de store omsagningsudsving. DSK's norm-
talsundersggelse 1972 viser et andet billede,
idet der ikke er nogen besparelse i lgnom-
kostningerne ved stigende omssgning som
ved FDBs' supermarkeder. | undersagelses-
rapporten anferes, at arsagen til dette ikke
fremgér af tallene, men at der er en meget
stor spredning omkring gennemsnittet, og at
de dtigende lgnomkostninger maske kan
skyldes en stgrre andel af fast personae i
DSK's supermarkeder.

Butikstiden.

For supermarkedernes vedkommende har
der vaget visse eksperimenter med butiksti-
den. HB startede sdledes i sommeren 1970 et
forsgg med tidlig morgendbning, der viste, at
kgbernes interesse for en sddan dbning var
meget forskellig fra sted til sted, sdledes at
det nogle steder var en fordel at vende til-
bage til &bningstidspunktet kl. 8.30, medens
andre med fordel kunne fastholde et si tid-
ligt dbningstidspunkt som kl. 6.30. Det har
vist sig, at det ovennaevnte abningstidspunkt
kun betad @get omkostning til kassedame, da
det gvrige personale kunne veae beskadtiget
med andre arbejdsopgaver, der dligevel
skulle udfares i |gbet af dagen.

Det kan dog antages, at man ved en mere
almindelig udvidelse af butikstiden i super-
markeder ikke kan klare sig alene med en
ekstra kassedame, men ma have en stgrre
forggelse af personalet. Hertil kommer, at da
den udvidede butikstid vil ligge uden for
den nuvegende normale arbejdstid, ma der
paregnes et |gntilleay af sterrelsesordenen 50
pct. for hverdage og 100 pct. for sondage.

De i undersggelsen deltagende supermar-
keder har farsggt at beregne, hvilken virk-
ning en forggelse af butikstiden vil fa for
omkostningsstrukturen, hvilken andring der
vil ske i omsagningens fordeling pa den nu-
vaaende og den evt. ggede butikstid, og hvor
stor en omsagningsstigning der vil blive ngd-
vendig for at give dakning for de ggede om-
kostninger.

Beregningerne viser, at det ngdvendige
minimumspersonale ud over kassedamen vil
blive to personer. Den ekstra |gnomkostning



pr. time beregnes til mellem 70 kr. og 100
kr. med deraf felgende nedvendig merom-
sagning pa mellem 450 kr. og 700 kr. pr.
time. Med en foreget butikstid pa ca 10
timer pr. uge bliver det pa arsbass nedven-
digt med en meomszning pd melem
250.000 og 350.000 kr. pr. supermarked.
Det vil formentlig veae redistisk at regne
med, a den nedvendige &lige meromsaa-
ning bliver noget over 350.000 kr., og en del
supermarkeder regner da ogsa med en ned-
vendig meromsadning paca. 10 pct.

Spargsmédlet er, om den @gede butikstid
kan give supermarkederne den forngdne om-
saningsforegelse pa 10 pct., der ma dakkes
a den dmindeige forbrugssugnlng eler
tages & andre butikkers salg.

Supermarkedernes omkostningsprocent er
betyddligt lavere end varehuses og diskbutik-
kers og lidt lavere end andre sdvbetjenings-
butikker. P& denne baggrund virker det ikke
overraskende, a supermarkedernes andd &f
totalomsagningen er vokset stegrkt i de s
nere &, og i lgbet & 1972 e der da ogsA
Sonet 90 nye supermarkeder. De sterste su-
permarkeder vil formentlig have lettest ved
a tiltraskke en meromsagning, og det kan
endda teankes, a den starre omsadning vil
give en bedre kapacitetsudnyttelse, og a de
derfor maske endda vil se deres fordd i at
sanke priserne for a fa en endnu starre
markedsandel. Det vil vage endnu vigtigere
end tidligere a komme op pa en stor omsad-
ning, hvorfor det kan taekes, a man kon-
kurrerer hardt pa priserne for a opna dette.
Resultatet vil i A feld veare en pévirkning af
butikshandelens struktur i retning &, at om-
sadningen koncentrer& pa fa og sarre
supermarkeder’), hvilket kan bevirke, at
omkostningerne pr. vareenhed bliver min-
dre, hvorved der dnes mulighed for lavere
priser.

Specidforretninger.

Specidforretninger dakker et overordentligt
bredt spektrum, der udviser store forskele
med hensyn til indkebsvaner. Forfatteren
har valgt mere indgdende a behandle en ty-
pisk dagligvarebranche (ked, flaek og vik-
tualier) og udvalgsvarebrancher (ure, optik,

guld- og savvarer) bl. a pa grund & deres
karakter af butikshandvaak med produkti-
onsvirksomhed. De gvrige brancher, der er
blevet undersggt, er: vin og tobak, frugt,
gront og blomster, herre- og damekonfek-
tion, mabler, isenkram og kekkenudstyr,
radio og musik, medk og bred samt kiosker
og blade.

Omsagningensfordeling.

Generdt: kan om dle brancher siges, a fre-
dag har den dtarste omsadning, medens lar-
dag er den travleste bortset fra varegruppen
radio og musikinstrumenter. Variationerne
fra branche til branche er som naavnt ssade-
les store. En typisk mabelbutik har mange
timer om ugen, hvor der overhovedet ikke
noteres noget sag, medens men i andre
timer har veaet oppe pa 14 pct. ugens
sanlede sdg. | radiobranchen er der ogsa
store udsving omend mindre end i mobel-
branchen. Omszdningens fordeling p& uge-
dage i madk- og bradbutikker er ret jean,
hvilket formentlig skyldes, a det farst og
fremmest er naxhedsbutikker, hvor der i
stor udstrakning dagligt kabes ind.

Sagterforretninger (dagligvarer).
Normtallene for dagterforretninger 1971
giver for Ignningerne en opdeling pa len til
fremmed arbegjdskraft, hustrulen og mester-
lon (restoverskud). Lennen til fremmed ar-
bgdskraft andrager i de mindste butikker
kun 12 pct. a omssgningen, men stiger til
14,3 pct. for de sterste forretninger. Hustrus
arbgiddan udger omvendt en faldende andel
- fra 4,8 pct. til 0,3 pct. Hovedindtrykket
bliver en relativt hg Ienandd, hvilket for-
mentlig haanger sammen med, at der i en
dagterforretning foregar en vis produktion
ved sden & sdve handel svirksomheden.

Butikstid for slagterforretninger.

Liberaiseres lukkeloven, vil en dd storre
slagterforretninger, som sa have kundere
fra et stort omrade, formentlig fde sig tvun-
get af konkurrencen fra supermarkederne og
varehusene til a ga helt dler delvis med til
foreget butidstid for ikke a miste en del o
deres omsadning. Men da man ma regne

") Spergsmélet om butikshandelens yderligere koncentration (starre og faare butikker) og dennes
indflydelse p& servicegraden i forbindelse med befolkningens forsyning med dagligvarer be-

handles i anden forbindelse.
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med, at priserne i supermarkederne vil vaae
uforandrede eller i hvert fald ikke stigende,
kan man ikke overvedte de forggede Ignom-
kostninger p& priserne. Disse forretninger
ma da bare omkostningsforggelserne selv
eller sege at f4 dem dakket ind ved starre
omsagtning eller ved rationalisering.

For de mindre slagterforretninger (naa-
hedsbutikker) er det ret usandsynligt, at de
vil kunne opna den salgsforegelse, der er
ngdvendig for at dakke de af den udvidede
butikstid forarsagede hgjere Ignomkostnin-
ger. Muligheden for at skaffe sig den ngd-
vendige meromsagtning ved hjadp af prisned-
sadtelser er nagppe realistisk, fordi den lille
dagter ikke kan traskke kunder til fra et til-
strakkeligt stort omrade. De mindre butik-
ker ma derfor enten afstd fra en forlaenget
butikstid, eller indehaveren og hustruen ma
acceptere en stgrre arbejdsbelastning. |
begge tilfadde ma resultatet pa langere sigt
forventes at blive nedlagggelse af de sma
slagterforretninger i oget tempo, hvilket
vil gere det muligt for de sterre slagterforret-
ninger og supermarkederne at fa kompensa-
tion for de @gede Ignomkostninger, sa pri-
serne ikke bliver pavirket.

Ure, optik, guld- og sglwarer.

Disse udvalgsvareforretninger konkurrerer
ikke siledes som slagterforretningerne med
supermarkederne, men snarere med storma-
gasinerne og de starre varehuse. Det er der-
for ikke sandsynligt, at branchen vil fde sg
tvunget til at udvide butikstiden.

De store og mellemstore butikker med
lgnnet personale forventer sandsynligvis
ikke, at en langere butikstid vil medfare den
meromsagning, der vil vaxe forngden til at
dakke de ggede Ianomkostninger.

Blandt de helt sma butikker, hvor indeha
veren selv udfgrer det meste arbejde, vil der
formentlig vaae nogle, der ikke faer Sg ge-
neret af at holde laangere dbent. Der er dog
ikke grund til at tro, at dette skulle have
nogen virkning hverken p& omkostninger
eller priser.

Konklusion for specialforretninger.

Det er vanskeligt at anfere en generel kon-
klusion for specialhandelsbrancherne, der
befinder sig i forskellige konkurrencesituati-
oner over for andre butikstyper, og hvoraf
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nogle er rene handelsbrancher, medens
andre tillige har produktion (butikshand-
veaerk). For de fleste brancher kan det nagppe
antages, at en liberalisering af lukkeloven vil
fare til udvidede butikstider, idet der nagpe
kan forventes et gget salg til at kompensere
de ggede omkostninger, men eksempelvis vil
nogle mgbelforretninger kunne se deres for-
del i at udvide butikstiden.

Hvis andre butikstyper (supermarkeder,
varehuse m. v.), der fgrer samme sortiment
som specialforretningerne, vedger at udvide
butikstiden, kan det af defensive grunde
vage ngdvendigt, at forretningerne i bran-
cher som f. eks. kad, flassk og viktualier, vin
og tobak, frugt, grent og blomster samt
madk og brad alligevel vedger at udvide bu-
tikstiden.

Da de fleste specialbrancher er udsat for
staark priskonkurrence fra andre butiksty-
per, kan der nagppe forventes realistiske mu-
ligheder for at overvadte de herved foreggede
omkostninger pa priserne. Skal de @gede om-
kostninger daskkes, ma det derfor ske gen-
nem en omsagningsforggel se.

K gbmandsbutikker.

Som grundlag for undersggelsen er der udta-
get 8 butikker, sdledes at der er butikker fra
sdvel Kgbenhavn og omegn som sterre og
mindre provinsbyer og landkommuner.

Omsagningens  fordeling.

Det fremgar af materialet, at der ikke er
noget saaligt ensartet menster med hensyn
til butikkernes salg fordelt pd de enkelte
ugedage, idet omsagningen f. eks. om man-
dagen svinger fra 11,5 pct, til 21,3 pct. o
ugens totale omsagning. Safremt man imid-
lertid ser pa et gennemsnit af butikkernes
omsagning, viser det sig, at der er en klar
tendens til stigende omsagning mod ugens
slutning med den sterste omsagning om fre-
dagen. Tager man hensyn til, at lordag er
halv arbejdsdag, er denne ugens travleste
dag. Den totale omsagning fredag og lerdag
andrager knap 40 pct. af ugens salg, hvilket
er noget lavere end for stormagasiner og su-
permarkeder. Tallet er influeret af, at en en-
kelt butik udviser en helt atypisk omsad-
ningsfordeling. Den er beliggende i Kgben-
havns city-omréde, og en meget betydelig del
af salget er til arbejdere og funktionaer,



ansat i omkringliggende virksomheder og in-
stitutioner. Lardagens sag er kun til kvarte-
rets beboere, hvoraf en dd formentlig er i
sommerhus i undersagelsesperioden.  Ser
man bort fra denne butik, aviger omssd-
ningsandelen fredag-lerdag ikke meget fra
stormagasiner og supermarkeder.
Omsadningens fordeing pa de enkelte
timer aviger meget fra butik til butik, men
der er i dle butikker 2 toppunkter, nemllg
sidst pa formiddagen og midt pa eftermidda:
gen og med en ded periode omkring mid-
dagstid. En butik beliggende i Kagbenhavns
omegnskommune har dog en tyddig spids
belastning omkring den sdste butikstime.

Omkostningsstrukturen.

DSK's normtalsundersagelser 1972 viser, a
lan- og personaleomkostninger andrager fra
16 pct. a omsagningen i de mindste butik-
ker til 65 pct. i de sterste svarende til, a
lgnomkostningerne for de sterre butikker
udger knap halvdelen o samtlige omkost-
ninger. Lenomkostningerne er  altsa for
denne butikstype den vessentligste omkost-
ning. At lenomkostningerne saalig i de min-
dre butikker er betyddigt lavere end for
f. eks. supermarkederne skyldes, at der ikke
er beregnet Ien til indehaveren. Lenomkost-
ningerne ma ogsa her betragtes som en blan-
ding a faste og variable. Lanomkostnin-
gerne springer ved starre stigninger i omsad-
Iningen, men er fast inden for visse interval-
e.

Af de gvrige omkostninger er forretnings-
lgien langt den vigtigste, men den udger i
provinsen i intet tilfadde mere end 16 pct.
a omsagningen. | hovedstaden er den pa
grund of det i amindelighed hgere hudge:
niveau noget hgjere. Forretningdgen ma
om lgnomkostningerne  betragtes som en
fast omkostning ved mere moderate andrin-
ger i omsagningen, medens en vassentlig for-
ggdse af omsagningen ikke uden videre kan
gennemferes inden for den nuvagende bu-
tikstid uden erhvervelse & mere salgsared.
Her drgjer det sg imidiertid om a under-
sage andringen i omkostningerne i forbin-
delse med en samtidig udvidelse & butiksti-
den, hvorved i det vaesentlige aene foregede
udglfter til personale kommer pa tale.

Butikstid og omkostninger.

Undersagelsen  koncentrerer 9g 1 farde

raskke om mindre variationer, dvs. sddanne
som dene medfarer en foragelse a lanom-
kostningerne, og anvender som forudssgning
a butikken klarer sg med en enkdt ekspe-
dient. Safremt timelgnnen under hensyn til,
a der er tale om forskudt tid, ssdtes til 25
kr., vil en times forlaangelse & den ugentlige
butikstid medfere foragede 1anomkostninger
pa arshasis af sterrelsesordenen 1.200-1.300
kr. pr. ekspedient afheengig af helligdagene.
Med en bruttoavanceprocent pa 15 betyder
det, & meromsadningen ska vage pa ca
8300 kr. om &ret pr. ekspedient. Tilsva-
rende gedder, hvis man gnsker a forege ar-
bejdstiden med yderligere en time og A
fremdeles, indtil man nar op paca 12 timer
ugentligt, hvorefter der ma regnes med et
yderligere tillagg til 1annen.

Der opdtilles skan over sandsynligheden
for, a betingelsen for den nedvendige mer-
omszning kan opfyldes for henholdsvis
STE' mellemstore og helt store kabmandsbu-
tikker.

For de store butikker f. eks. med en om-
saning pa over 1 mill. kr. arligt kan anlaay-
ges betragtninger, der fdger samme linjer
som tidligere anlagt for supermarkeder. Van-
skeligheden er, a aget butikstid ikke kan
klares med, at en enkdt mand bliver, men at
der formentlig ma regnes med fuld bess-
ning, hvilket naturligvis ager kravet til eks
trasal gets sterrelse.

Hvis en mdlemstor kegbmandsbutik be-
dutter Sg til a holde dbent laangere, ma den
hente kunderne fra et ret stort omrade. S&
fremt neliggende supermarkeder og vare-
huse vedger & holde lamngere dbent om &-
tenen og lardag eftermiddag, kan kabman-
den fde g tvunget til at udvide butikstiden,
sdlv om nettosalgsforagelsen ikke er tilstrak-
kelig. Muligheden for & heeve bruttoavan-
cen forekommer urealistisk, sdedes a hen
sdv ma bagre de egede omkostnlnger

For den helt lille kebmandsbutik, der dri-
ves & geren sdv sammen med hustru og
evt. en enkelt medarbejder, er Stuationen
helt anderledes. Det er afgarende, om han
opfatter Sn egen arbejdsindsats som en ren
fas omkostning, i hvilket tilfedde oget bu-
tikstid ikke medfarer hgjere bogfarte om-
kostninger, men lamgere arbgdsdag. Hans
problem bliver derfor mere af psykologisk
end af gkonomisk art. Redt er der imidlertid
tade om en meromkosthing. Den hdt lille
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butik har karakter af naerhedsbutik, og fore-
diller man 9g en situation, hvor ale kab-
mandsbutikker holder Iaengere dbent, er der
ikke store chancer for, a den lille butik f&
den nodvendige meromsagning. Laagere bu-
tikstid vil da vage til ugunst for denne bu-
tiksstorrelse.

Imidlertid gives der udtryk for, a der er
en vis sandsynlighed for, a de store butik-
ker og egentlige supermarkeder med deres
store personaleapparat finder det vanskeligt
a holde langere abent Siremt en lille
butik holder dbent pa andre tider end de
store forretninger, har den derfor mulighed
for a blive & supplement til disse, og da e
chancen for en meromsadning til stede, lige-
om der eventuelt bliver mulighed for at
heave priserne en smule, afhaangig & forbru-
gernes villighed til a betale mere for en vare
I en nagrhedsbutik.

En anden mulighed ville vagre, a man tog
en hojere pris for samme vare uden for tra-
ditiond butikstid, f. eks. i form af et gebyr i
lighed med apotekernes ordning. Denne mu-
lighed er dog ikke naamere behandlet.

Konkluson

Hvilke virkninger, der vil folge & en libera-
lisering af lukkeloven og o eventuelt udvi-
det faktisk butikstid, vil i hg grad bero pa,
hvorn& den udvidede butikstid placeres.
Resultatet vil derfor efheange af de forudsed-
ninger, der af den enkelte erhvervsdrivende
lages til grund for beregninger og over-
vedse.

Generdt vil der derfor dene kunne anfe-
res betragtninger over sandsynligheden &f
mulige handlingsforlgb.

Det grundlasggende synspunkt i underse-
gdsen er, a den enkete erhvervsdrivende
vil overvge de gkonomiske muligheder ved
en udvidese & den faktiske butikstid. Re-
sultatet of disse overveeser vil vage pavir-
ket &, om det forventes, & omkostningerne
ved udvidelsen, herunder forst og fremmest

til lgnninger, vil modsvares & tilsvarende
merindtaegter. Sandsynligheden for, at denne
betingdse a den enkdte erhvervsdrlvende
forventes opfyldt, vil navnlig bero pa fd-
gende forhold:

Forholdet mellemfasteog variable
omkostninger™).

Jo sterre de faste omkostninger er i forhold
til de variable, des starre er chancen for, a
betingdsen kan opfyldes. Derfor er der
starre sandsynlighed for, a store butikker
end sma butikker vil kunne se en fordel i a
udvide den faktiske butikstid, medmindre
der ma anstes ekstra personale, hvorved
den vigtigge omkostningspost, arbejdden,
bliver variabel. For indehaveren a den helt
lille butik kan det vaae naturligt at betragte
den beregnede arbegdden til 9g selv som en
fast omkostning.

Sandsynligheden for alene ved hjadp af gget
butikstid at tiltraekke ekstra omsegning vil
vage dtarre for store end for sma butikker
og navnlig veae dgor for lavprisvarehuse
0. 1, der er placeret uden for bykernerne.

Konkurrenternes holdning. Hvis en butik
inden for St omréde er alene om a udvide
butikstiden, er der starre chance for, at den
nadvendige meromsadning kan nas.

Pa kort sigt er det sandsynligt, at kun de bu-
tikker, der kan se deres umiddelbare fordd i
a udvide butikstiden, vil gare det. Rimdig-
vis vil det kun drge 9g om et ramnset
antal butikker. Men da det for disse forud-
sadtes, at meromsadningen daekker de ekstra
omkostni nger, er der ikke nogen grund til at
forhge priserne, snarere tveatimod. Hvis
meromsagningen ska traekkes fra et starre
omrade kan man anvende prispolitik for at
opna dette dvs. prissankende virkning.

Det er endvidere muligt, at enkelte speci-
albutikker og naahedsbutikker vil holde

) Sondringen mellem variable og faste omkostninger g& normalt pa, om omkostningerne varie-

rer med omsagtningen eller

€. Ved den foreliggende problemstilling er det afgerende, om om-

kostningerne varierer med den faktiske butikstids lengde. Der er imidlertid en naa forbindelse
mellem de to sondringer, idet de fleste af de omkostninger, der er faste i relation til omsanin-
gen, ogsd er det i relation til butikstiden, men ikke nedvendigvis. Udgifter til f. eks. lys er uaf-
hangig af omsadningens sterrelse, men afheengig af butikstiden. Lenninger kan alt efter lan-
ningsform og konkrete forhold vaere sivel faste som variable bade i forhold til omsagningen og

til butikstiden. (Sekretariatets bemaerkning).
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laangere dbent, i visse tilfadde for at over-
leve. Nogle & disse butikker kan taankes at
forsage at sadte priserne noget op.

Pa lidt leengere sigt, dvs. efter at samtlige
butikker, bl. a. under indtrykket af konkur-
renternes holdning, har tilpasset 99 den ny
situation, men under forudssgning &, at de-
tallhandelens struktur er uaandret, kan fd-
gende gedde:

Sifremt rasigsvarehuse stormagasiner,
vissee starre (09 maske mindre) forretninger
holder lasngere dbent og faktisk far den ned-
vendige meromszgning, ma en del & denne
meromsadning enten tages fra andre forret-
ninger eler dekkes ved den aminddlige for-
brugsstigning. Det kan da taankes, a butik-
ker, for hvem det ud fra en korttidsbetragt-
ning ikke kan betde sg a udvide butiksti-
den, nadsages til a gere dette som en for-
svarsforanstaltning.

Hvis samtlige forretninger inden for en
branche dler i en by skulle forage butiksti-
den, er det usandsynligt, a de alle ved eget
omsadning kan f& dakning for meromkost-
ningerne. Dette kan resultere i, at de forsz-
ger prisforhgidser. Under mega specielle
forudsadninger, bl. a. at den ugentlige bu-
tikstid foreges fra 50 til 66 timer, at de kun-
deafheangige Ignomkostninger udger 35 pct.
af de samlede |gnomkostninger, at Iantillasy-
get er 50 pct. for hverdage og 100 pct. for
sandage, at |gnomkostningerne i detailhan-
delen gennemsnitligt udger 10 pct. af omsad-
ningen, vil virkningen blive en prisstigning
pa 1,82 pct

Ovenstéende beregnings forudsagninger
e imidlertid meget specidle og forlgbet
nagppe saligt sandsynligt. Det mest sand-
synlige er, a kun et begramset antal butik-
ker, som har fordd & laagere butikstid, vil
benytte Sg herdf, og at deres priser vil vage
uandrede dller blive pavirket i nedadgaende
retning. Dels vil de forretninger, der vil
holde laangere dbent, navnlig vaae a finde
blandt Iavprlsforretnlngerne 0g dels kan de
tenkes at ville konkurrere pé priserne for a
tiltrackke den nadvendige meromsadning.

Pa langt sigt, dvs. under forudsagning &, at
hele butikshandelens struktur er undergaet
en forandring som fdge & en liberaliseret
lukkelov, er det sandsynligt, a en dd a den

meromszdning, de ekspanderende forretnin-
ger opnar teges fra de resterende butikker i
et sadant omfang, a nogle & disse ma op-
hgre. Herved vil den udvikling, der alerede
nu kan iagttages, fortsadte eler forstagkes.
Samtidig med, a antallet af supermarkeder,
rasalgsvarehuse og andre varehuse @ges, vil
butiksdeden blandt de mindre forretninger
fortsadte. Specialbutikkerne og nagrhedsbu-
tikkerne vil ikke forsvinde, men fortsat vagre
nedvendige som supplement til de evrige bu-
tiksformer.

Dette vil indebage, a& samme omsadning
formidles of et feare antal butikker, og a
der opnds en bedre kapamtetsudnyttelse af
de eksisterende forretninger, hvorved der
maske banes vg for prisnedsedtel ser.

Sdedes kan den udvikling, der pa lasngere
dgt f& e skub gennem en liberdisering &
lukkeloven, bevirke, at priserne bliver la
vere, end de dllers ville have vaget.

Men en udvikling som i USA, hvor lav-
prisvarehuse efterhanden placer&s i dyrere
omréder samtidig med, at de giver mere ser-
vice, kan ogsataenkes

Det fremgar o hele fremstillingen, a det
ikke er muligt a drage nogen handfast kon-
kluson. Hvilke virkninger, der vil fdge af
en liberalisering af lukkeloven, vil i hg gred
bero pa, i hvilket omfang butikshandelen
vadger a foretage udvideser a den samlede
faktiske butikstid, og hvorndr disse udvidd-
e placeres.

| det omfang, undersggelsens forudsed-
ninger visr 9g a holde stik, forekommer
det mest sandsynligt, a en Ilberallserlng o
lukkeloven ikke vil f& nogen prismaessig
virkning. Dette gedder navnlig pa kort sigt.
P4 lidt langere Sgt vil der gere Sg to mod-
gaende tendenser gaddende. @gede |anninger
pd grund a ubekvemme arbejdstider Vil
trakke i retning a hgjere omkostninger og
eventudt dermed hgjere priser. Bedre kapa
citetsudnyttelse af dyre |okaleomkostninger
vil trakke i modsat retning. Det kan vaae
vanskeligt pa fornand a vurdere, hvilken af
de to tendenser der vil vaae stagkest. S&
fremt der indtrader en strukturtilpasning,
hvorved den samlede detailomsaeining forde-
les pd faare butiksenheder end nu, @ges
sandsynligheden for, a den bedre kapasl-
tetsudnyttelse kan tamkes a resultere i pri-
s, der er lavere, end de dlers ville have vae
ret.
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Vurdering af under sagelsen

Ved en vurdering af den foreliggende under-
sggelse ma man gare sg klart, at der ikke er
tale om en kortlaggning af faktiske forhold,
men om en prognose, altsd en forudbereg-
ning af de sandsynlige virkninger af en
endnu ikke indtruffet haandelse.

Det ligger i sagens natur, at en sadan un-
derspgelse ma vaxe praeget af overordentlig
stor usikkerhed. Dette eendrer intet ved, at
den foretagne undersggelse er af interesse,
blot man ger sg klart, a den i sin karakter
bestér i, at der pd basis af bevidst valgte for-
udssgtninger foretages beregninger af de
sandsynlige virkninger af mulige andringer.
Dette kan ogsa udtrykkes séledes, at da det
er umuligt at forudsige, hvad virkningerne
vil blive i virkelighedens komplicerede ver-
den, ngdsages man til via afgramsende for-
udsagninger at opstille en forenklet model-
verden, hvorefter beregningerne formelt
angér denne model.

Ved at arbejde med alternative forudsee-
ninger kan der opstilles flere modeller. Det
havde naturligvis veaet veardifuldt, safremt
en rakke alternative modeller havde vaxet
gennemregnet, men dette har ikke veare mu-
ligt inden for de afstukne rammer. Der er
her kun opstillet en enkelt model, og dens
vaadi vil da std og falde med, hvor realisti-
ske de gjorte forudsagninger er.

Det er givet, at undersggelsens forudsag-
ninger kan diskuteres, og at andre forudsad-
ninger kunne have givet afvigende resulta-
ter. De gjorte forudssgninger forekommer
imidlertid tilstrakkeligt rimelige til, at de
kan accepteres. Sdledes afviger antagelsen
om lgntillaeg for ubekvem arbejdstid ikke
meget fra, hvad tilfaddet faktisk er i Sverige.
Ligeledes synes konklusionerne i brede trak
i overensstemmelse med den faktiske sted-
fundne udvikling i Sverige (jf. den saa-
skilte rapport herom).

Derimod virker forudsagningerne om
konkurrenternes beslutninger om udvidelse
af deres &bningstider m. v. for forenklede,
men det ma erkendes, at mere realistiske for-
udsegninger ville resultere i yderst kompli-
cerede modeller.

Det ma ligeledes erkendes, at visse bereg-
ninger bygger pa forenklede forudsatninger
med hensyn til omkostninger, idet der ses
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bort fra mulige eendringer i udgifter til re-
klamer, lyso. 1.

Samtlige beregninger og vurderinger er
baseret pa forholdene i 1971 og 1972, hvor-
fra det seneste talmateriale pa undersggel ses-
tidspunktet stammer.

En af de gjorte forudsagtninger er dog sea-
lig diskutabel, nemlig at de butikshandlen-
des beslutninger tredffes pa grund af gevinst-
maksimering alene. Denne forudsagning kan
ikke vaare 100 pct. virkelighedsnaar. @nsket
om at opnd den sterst mulige indtjening vil
antageligvis ofte kombineres med hensyn pa
den ene side til menneskevaad og acceptabel
livsform, pa den anden til kundernes ind-
kgbsmuligheder og andre rent samfunds-
maessige aspekter.

Disse menneskelige og samfundsmasssige
hensyn er imidlertid for upracise til, at
de kan indarbejdes i en prognose-model. Det
er derfor en acceptabel fremgangsmade at
basere undersggelsen pa forudsagningen om
gevinstmaksimering, nar det si blot tilfgjes,
at det i virkeligheden vil kunne ske, at andre
hensyn farer til afvigelser fra de fundne re-
sultater.

Det er en svaghed ved undersggelsen, at
den er baseret pa et si beskedent antal bu-
tikker - udvalgt som typer - som tilfaddet
er, uanset at det for flere branchers vedkom-
mende er suppleret med normtal. For speci-
alhandelen, der omfatter ca. 30 forskellige
brancher, er sdledes medtaget i alt 10 grup-
per som eksempler pa butikstyper. For to af
disse grupper best&r vurderingsgrundlaget -
foruden a det ved selve undersogelsen til-
vejebragte materiale - af normtal udarbej-
det af vedkommende brancheorganisation
inden for butikshandveerket, hvis omkost-
ningsstruktur bl. a. pa grund af produktions-
virksomhed afviger fra omkostningsstruk-
turen i de rene handelsbrancher. Materialet
kan derfor ikke betegnes som reprassentativt
i statistisk forstand, men det har heller ikke
vaget meningen.

Skulle undersggelsen vaae gennemfaert pa
basis af et udvalg, der var tilstraskkeligt stort
til at kunne tilfredsstille de statistiske krav
til  repraesentativitet, ville undersggelsen
imidlertid svulme op til et omfang, hvor re-
sultatet pa ingen made ville std ma med an-
strengel serne.

Det begramsede antal butikker, der arbej-
des med, er tilstrakkeligt ud fra undersggel-



sns formél, nemlig & ssdte en forsker i
stand til for de relevante detailhandelsbran-
cher a opbygge modeller, der, sdv om de fo-
rekommer primitive og uden vanskelighed
lader dg kritisere, dog e & vexdi som
grundlag for vurderinger & de sandsynlige
virkninger & en liberaisering & lukkeloven.

Undersogelsen har derfor sine dbenlyse
svagheder. Den ma ikke tages for mere, end
den er, nemlig en vurdering ud fra nge
vagte forudseni nger a de sandsynlige virk-
ninger af nexmere praxiserede andringer |
den faktiske butikstid.

Den fordiggende undersegelse ma sdledes
ikke opfattes som en forudsigdse &, hvad
der vil ke i tilfedde &, a lukkeloven bliver
ophaevet, men er i dn karakter en forudbe-
regning & de sandsynlige virkninger &, at
eksgterende butikker vedger at andre bu-
tikstiden pa en ganske bestemt antaget
made. Den er en beregning &, hvad der kan
ke under de gjorte forudgaetnlnger Dens
vagdi ligger i, a den sagkundskab, der er
samlet i lukkelovskommissonen, ved a sam-
menholde denne underszgelse med den
viden, man i evrigt har, f& et bedre grund-
lag for a danne 9 formodni nger om, hvilke
virkninger der med starst gandsynlighed vil
fdge a en aandring & lukkeloven.

Reprassentanterne for:

De danske Handelsforeningers Fadles-Orga
nisation

De samvirkende Kgbmandsforeninger i Dan-
mark

Dansk Textil Union

Handels- og Kontorfunktionagrernes Forbund
i Danmark
Handvaerksradet

onsker a tilfge

1. Na man and& lentillasgggene for a-
bejde uden for den nuvarende, normade a-
beddtid til en starrelsesorden pa 50 pct. for
hverdage og 100 pct. for sendage, er der
alene taget hensyn til den gaddende lands-
overenskomst melem Dansk Arbedsgiver-
forening og Handels- og Kontorfunktionaerer-
nes Forbund i Danmark pa basis & den nu-
vagende [ukkelov. HK har gjort opmagksom
p&, a overenskomstparterne er enige om, a
dispensationstider i forhold til lukkeloven
ikke er tariferede, hvilket derimod er tilfed-

det for butiksvirksomheder uden for Dansk
Arbgdsgiverforenings omréde. Det er op-
lyst, & tilleeggene her for arbejde pa lgrdage
efter kl. 1400 ogsd er fastsat til 100 pct.,

samt a det drger sg om 3.000 butiksenhe-
der fra den mindste til den dlerstarste kon-
cern, svel private som kooperationen. Den
andlaede faktor for_beregning af meromkost-
ninger er derfor pa dette som pa en rakke
andre omrader — f. eks. meromkostni nger
ved lys, varme, ekstra annoncering m. v. - sa
usikker, a de efterfdgende skansmasssige
beregninger a starrelsesordenen for nadven-
dig meromsadning, respektive de af omkos-
ningsstigningerne  afledede  prisforhgjelser,
ma antages at vage forkerte. Der vil kunne
blive tde om vasentlig sterre forskydninger
end angivet i resumeet.

2. | undersggel sesrapporten (bind 11, bi-
lag IV dde 78) anfares det, at udvidelse
a butikstiden for dagtere vil resultere i
agede lonomkostninger. Vi er enige i dette
synspunkt. Det samme vil vaae tilfaddet for
supermarkederne. N& det derfor forudses-
tes, a »priserne i supermarkederne vil veae
uforandrede dller i hvert fdd ikke stigende,
e det en forudsagning, som ikke er sandsyn-
liggiot & undersegelsens resultater, hvor
omkostningspavirkningen efter vort ken ge
nerelt er undervurderet.

Tilsvarende savnes der dokumentation
dler sandsynliggerelse & pastanden om, a
specidforretningerne ikke vil indkalkulere
de ggede |gnomkostninger som fage o d-
tendbning i varepriserne. Dette vil Smpelt-
hen vage en ngdvendig forudssdning for at
overleve. De undersagte brancher er enige i
denne opfattelse. At det ogsd i praksis dle-
rede i dag kan konstateres, at prisniveauet |
forretninger med »unormal butikstid« er p&
virket a da hgiere omkosthingsniveau,
mener vi bekradtet eksempevis gennem de
undersegelser, som dagblade har ladet fore-
tage i det sdkaldte City Marked pd Hoved-
banegarden i Kgbenhavn.

3. Vore organmtloner er i gvrigt a den
opfattelse, a Sifremt blot en mindre dd &
forretningerne inden for en branche eler en
by forager butikstiden, vil det hurtigt fare
med sig, & dadig flere forretninger af kon-
kurrencemeessige grunde tvinges til a gare
det samme. Derfor vil den situation hurtigt
opstd, a @gede omkostninger ikke lader dg
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inddaskke gennem gget omsagning, hvorfor
en generel prisstigning bliver det sandsynlige
resultat.

| den situation vil de angivnhe forudsad-
ninger ikke holde stik, og den anslaede pris-
stigning pa 182 pct. er urealistisk lav.

Herom bemaakes fglgende:

A. N& man som en af forudsagningerne har
indregnet en gennemsnitlig lgnomkost-
ning i detailhandelen pa 10 pct. af om-
sagningen, er dette sket ved at laggge ho-
vedvaggt pa de i gieblikket gaddende 6 til
8 pct. for fodevareforretninger, hvori in-
dehaverens og hans hustrus arbejdsind-
sats ikke medregnes. Det er urealistisk at
tro, at den bogforte lgnsats under den
fortlobende struktureendring og de vok-
sende lgnstigninger (herunder virknin-
gen af yderligere forskudt arbejdstid)
kan holdes nede pa et gennemsnit af 10
pct. for hele detailhandelen. Her henvi-
ses 0ogsa til, at HB's Ignninger allerede i
1971-72 udgjorde 11,7 pct. af omssdt-
ningen.

B. De kundeafhaangige |gnomkostninger
udger mere end 35 pct. af de samlede
lgnomkostninger. (Se bind 11, bilag 1V,
side 116). Eksempelvis hgrer ogsa op-
fyldningsarbejde o. 1. med i denne kate-
gori.

C. Som alerede naevnt er forudsagningerne
for de 50 pct. og 100 pct. lontilleeg knyt-
tet til den eksisterende lukkelovs ram-
mer. | Sverige er de tilsvarende tal 50
pct. (ma-fr. 18-20), 70 pct. (derefter)
og 100 pct. (lg. fra 12 og s@.), jf. »Saa-
ligt om Sverige«, bind |, side 000 om
disse forhold.

Disse forhold taget i betragtning anser vi
den ansldede virkning pad 182 pct. for
staxkt undervurderet og mere vildledende
end vejledende ved et sken over, hvad en
udvidet butikstid vil kunne komme til at
koste forbrugerne. Detailomssgningen her i
landet ligger pd omkring 50 milliarder kro-
ner om aret. For hver 1 pct. totalomsagnin-
gen fordyres, péferes forbrugerne en merom-
kostning pa ca. 500 millioner kroner om
dret. Selv om en del af omsagningen matte
forblive ubergrt a felgerne af en udvidet
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butikstid, angiver tallet en malestok for om-
kostningsbelgbenes starrelse, hvad enten
virkningerne matte blive de i undersggelsen
anfarte 1,82 pct. eller som af os antaget sna-
rere det dobbelte.

4. Man kan ikke tilslutte sig betragtningen
om, at prisniveauet sandsynligvis »vil vaxe
uaendret eller blive pavirket i nedadgdende
retning«. En beregnet prisstigning pa 3 til
4 pct. er lige s sandsynlig som 1,82 pct., og
der er i hvert fald inden for fgdevarehande-
len ikke margin til at lade sddanne merudgif-
ter dakke ved et sandsynligt mersalg - end-
sige til, at de abne forretninger under disse
forhold yderligere skulle seanke prisniveauet.
Her gpiller det igen ind, at der er andre om-
kostninger end de i undersagel sesrapporten
(se bind 11, bilag 1V, side 116 og 117) an-
givne, f. eks. @get lys og varme, stegrkt for-
aget reklameindsats m. v.

Det tilkendegives i undersggelsen, at udvi-
det butikstid ma antages navnlig at komme
de nye, store butikstyper til gode, hvorved
omsaningen antages efterhdnden at blive
koncentreret i et feare antal butikker.

Udover de forsyningsvanskeligheder, som
denne strukturaendring da vil medfare for en
raekke befolkningsgrupper, gnsker vi at pege
pd, at det bestdende butiksnet i ale efter-
krigsdrene har gennemigbet en kolossal til-
pasningsproces, men det er sket pd et hus-
lejeniveau, der ligger meget under, hvad for-
retningerne i de kommende storcentre m. v.
vil vaare henvist til at betale og dermed ind-
regne i forbrugerprisen.

Séfremt en udvidet butikstid farer til en
konkurrencesituation, hvor storcentre m.v.
af ensidige hensyn til udnyttelse af alt for
dyre butiksarealer ved en vaddig kapitalind-
sats nedbryder den hidtil kendte butiksstruk-
tur, betyder det en generel forggelse af det
samlede lgjeniveau og deraf falgende vee
sentlige prisstigninger.

Det er bl. a disse forhold, som bevirker,
at vurderingen i konklusionen synes os at
vage forfejlet, ndr det anferes, at undersg-
gelsen som helhed kunne tyde pa, at udvidet
butikstid skulle veae neutral i forhold til
prisniveauet - respektive maske endda fare
til et reduceret prisniveau. Vi er af den mod-
satte opfattelse.



Detailhanddens struktur og udviklingdinier
| Danmark og Sverige samt
| nogle andre vesteuropaaske lande

Indledning og formal

Formdet med naavagende redegardlse er
gennem en beskrivelse & butikshandelens
struktur og dennes udvikling i nogle ud-
vagte lande at give en baggrund for en vur-
dering & den fremtidige udvikling i den
danske detailhandels struktur. Det anvendte
tidsperspektiv gar ikke ud over det a per-
Soektivplan-redegarelsen  1972-1987 anr
vendte. Med udtrykket detailhandelens
struktur taakes pa sidanne grundlasggende
forhold som butikkernes antal, personaefor-
hold og omsadning, sterrelse, brancheforde-
ling, betjeningsform og butikstyper samt in-
tegrations- og kapitaforhold. Ved beskrivel-
sen har man anvendt statistisk og andet ma-
teridle fra de pageddende lande. Dette mate-
riale er til stede i forskeligt omfang fra land
til land. Ogsd i materiaets beskaffenhed er
der forskelle, ligesom visse begreber opviser
definitionsmesssige  uligheder.  Af  disse
grunde er en direkte sammenligning & de
enkelte forhold, ikke atid tilladdlig fra land
til land. Imidlertid er det i ferste rakke ikke
Hve tdlenes starrelse, der her & & inter-
esse, men derimod dds detailhandelens man-

ger i de undersagte lande, dds den tendens,
som for Danmarks vedkommende forekom-
mer sandsynlig pa baggrund & det behand-
lede materide. Det afduttende afsnit bygger
pa betragtni ngerne i perspektivplan-redege-
relsen samt pa beregninger m. v. hidrorende
fra den i forbindese hermed nedsate a-
bejdsgruppe for distributionssektoren.

Danmark

Indledning, materiale.

Neavagende beskrivelse a den danske de-
tailhandels udvikling og struktur bygger pa
erhvervatadlingen 1958, detailhandelstadlin-
gen 1969 og anden officd datistik. Des
uden er anvendt oplysninger fra Per Press
»Supermarkeder  1973«, Kobenhavn 1973
Endelig har man gengivet dele & »Detail-
handel - tradition dler nyskabelse«, Danr
marks erhvervsfond 1972, og »Detailhande-
lens lokaliseringsmanster«, Danmarks er-
hvervsfond 1971.

Beskrivelse & detailhandelen.
Butikkernesantal.
| Danmark deg det samlede antal & butik-

Tabel 1. Antal butikker fordelt pa hovedbrancher 1958 og 1969.

1958 1969
Branche — -
I alt | pet. I alt pet
Neaerings- og nydelsesmidler ................ 38.828 64,0 33.108 572
Stormagasiner . .................o. ..., 11 - 15
Tekstil 0g Dekl&dhifig' . .. o vwrwivigimomsns 7.070 11,6 7.338 12,7
Mobler m.v. ...... . 1.537 2,6 2.553 44
Husperad il ¥ cwsnsasos cmomsmemons somsas 3.427 5,6 4.006 6,9
Boger og papirvarer ...... ... ... oL 2.333 3.8 2,038 35
TranSPOFtIMAISE iz ss swsmsmsmpmswsmimsmems 2427 4,0 2457 4,2
Kemisk-tekniske artikler .................. 2.491 4,1 2.144 3,7
Andre varer . ... .. 2.610 43 4.260 7.4
Tilsammen ......... ... ... ... . 60.734 100,0 57.919 100,0

Kilde: Danmarks Statistik. Detailhandelsteellingen 1969. Statistisk Tabelvaerk 1972:1.
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ker endnu i perioden mellem de to erhvervs-
tadlinger 1948 og 1958. Den samlede sig-
ning udgjorde 5,7 pct. Derefter er en ned-
gang sat ind, som det fremgér af tabel 1, der
omfatter erhvervstadlingen 1958 og detail-
handelstadlingen 1969.

Det ses, at nedgangen i det samlede butiks-
antal i den betragtede periode pa 11 & an-
drager 2.815, svarende til 4,6 pct. Nedgan-
gen ma betegnes som moderat, men daskker
over store forskelle mellem de enkelte bran-

cher. Sdledes er antallet af butikker inden
for nagings- og nydelsesmidler faldet med
5.720 eller 14,7 pct., og inden for bager og
papirvarer med 295 eller 13 pct., medens
antallet a mobelbutikker er steget med
1016 eller 66 pct. og butikker inden for
husgerad med 579 eller 17 pct.

| tabel 2 er der foretaget en opdeling af
nagings- og nydelsesmidler. Det bemaakes,
at supermarkeder og varehuse efter statistik-
ken opfattes som en underkategori, som i @v-
rigt forst er medtaget i tadlingen 1969.

Tabel 2. Antal butikker inden for nearings- og nydelsesmidler 1958 og 1969.

Branche

Kad, fleesk, viktualier
Fisk, vildt ... ... .. ..
Kdfe the . .. ... .. ..
Konfekture .. ... .. ..
Iskiosker .. .........
Vin . ... ...
Tobak ... ......... ..
Frugt, grent ... .. . ..
Blomser . ... ... ...
Kolonia. . .. ... ... .
Kolonid og grovvarer .
Supermarkeder ... .
Vacehuse ... ... ... ..

Tilsammen

Butikker Andringer
1958 1969 Antal pct.
4.272 3.779 + 493 +115
643 509 =+ 134 +20,8
5.543 4.426 +1.117 +20,2
1.425 1.051 +~ 374 +26,2
291 418 + 127 +43,6
1.421 1.294 = 127 =+ 89
873 1.578 705 +80,8
66 43 = 23 +348
3.871 3.491 + 380 +~ 9,8
3.585 2.369 +1.216 =339
1.128 1.133 + 5 + 04
13.786 11.725 +2.061) )
1.924 667 +1.257) =il
565 + 565 -
o 60 + 60
38.828 33.108 -f-5.720 147

Kilde: Danmarks Statistik. Detailhandelstadlingen 1969. Statistisk Tabelvaak 1972:1.

Den del af branchen, der har haft den
sterste tilbagegang i antal, er kolonialbutik-
kerne. Endvidere bemagkes det, at for vin
samt frugt og greant er hver 3. butik nedlagt
mellem 1958 og 1969. For fisk og vildt er
hver 4. butik nedlagt, og for ked, fleesk og
viktualier samt for ost er hver 5. butik ned-
lagt.

Medens nedgangen i butikkernes samlede
antal indtil detailhandelstadlingen 1969 ma
betegnes som moderat, har nedgangen siden
da taget fart, hvilket kan ses af udviklingen i
antal momsregistrerede virksomheder i de-
tailhandelen, jf. tabel 3.

Nedgangen i lagbet af perioden pa kun 3 &
udger sdledes 5.307 svarende til 9,4 pct.,
hvilket vessentligt overstiger nedgangen i
den ovenfor betragtede periode pa 11 ar.

118

Tabel 3. Udviklingen i antal momsregistrerede

virksomheder.
Antal registre-
ringsenheder
31.december 1969 .......... 56.306
31.december 1970 .......... 54.322
31.december 1971 .......... 52.214
31.december 1972 .......... 50.999

Kilde: Statistiske Efterretninger 1973, nr. 52 og
1974 nr. 28.

Personalet.

Butikspersonalets antal i arene 1958 og 1969
fremgér af tabel 4. Det ses, at der er en sam-
let stigning i den pagaddende periode pa
ca. 36.500, hvilket svarer til 19 pct.



Tabel 4. Personalet fordelt pad hovedbrancher 1958 og 1969.

1958 1969
Branche
[ alt i pct. I I alt | pct.

Nerings- og nydelsesmidler ................ 102.899 54,2 104.226 46,0
Stormagasiner, . ..:sic.sse5 085 55 vmEnEEn 6.864 3,6 9.098 4.0
Tekstil og bekleedning . ................... 28.161 14,8 33.274 14,7
Mobler m.v. ... 4.800 2.5 8.547 3.8
Husgerad m.v. ........ ... . ... 13.023 6,9 17.458 7,7
Boger og papirvarer ............. ... . ..... 7.611 4,0 8.220 3,6
TEansportmidIer oo nspipinipsmen wsmsass 13.998 7.4 25.463 11,3
Kemisk-tekniske artikler .................. 6.209 3,3 6.313 2,8
Andre varer . ... 6.334 3.3 13.826 6,1
Tilsammen .......... ... ... 189.899 100,0 226.425 100,0

Kilde: Danmarks Statistik. Detailhandelstallingen 1969. Statistisk Tabelveerk 1972:1.

Stigningen i personaleantallet gedder dle
brancher, ogsa de brancher, hvor der har
vaget en nedgang i antallet a butikker, her-
under nagings- og nydelsesmidler. Men dig-
ningen i denne branches personaleantal an-
drog kun ca. 1300 svarende til ca 13 pct.

Derimod er digningerne for udvalgsvare-
brancherne store, og det fader i ojnene, at
der for mebler og transportmidler (biler
m.v.) nasten er tale om en fordobling &f
personal eantallene.

Det fremgdr of tabel 5, a antallet o kvin-

Tabel 5. Personalet fordelt efter kon 1958 og 1969.

Ar 1958 | 1969
Kon Antal | Pet. | Antal | Pet.
Meend . ... . . 107.902 56,8 119.438 52,7
Kvinder . ..... ... ... . . . . . . . ... 81.997 432 106.987 47,3
Tilsammen . ........... ... 189.899 100.0 226.425 100,0

Kilde: Danmarks Statistik. Erhvervstadlingen 1958.

Statistisk Tabelvaak 1963: V11 og Danmarks Statistik.

Detailhandel stadlingen 1969.
Statistisk Tabelvaark 1972:1.

der, bekedtiget | detailhandelen, er deget
kraftigere end antallet af maand. Stignin-
gerne andrager henholdsvis ca. 31 og ca. 12
pct.

Af interesse er endvidere opdelingen pa

fuldtidss og deltidsbeskedtigede. Oplysnin-
gene herom hidrarer fra de skaldte be-
skedtigelsesundersagelser, der ikke er di-
rekte sammenlignelige med erhvervs- og de-
tailhandel stadlingerne.

Tabel 6. Arbejdsstyrken og antal deltidsansatte i detailhandelen.

1.000 personer 1969 1971 1972 (nov.) |[1973 (nov.)

Samlet antal ......... ... ... ... ... ....... 201,3 191,1 184,2 186,2
Deltidsansatte :csw:ssas a5 623 s0.80 08525 43,0 51,0 50,0 54,7
Fuldtidsbeskeeftigede ... ................. 158,3 140,1 1342 1314

Deltidsansatte i pct. af samlet antal ........ 214 26,7 27,1 29,4

Kilde: Sekretariatet for styringsgruppen vedr. PP-11.

Statistiske Efterretninger. Beskadtigel sesundersggel serne.
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Det vil bemaakes, a tdlet af ddtidsan-
sate fra 1972 til 1973 er seget A kraftigt,
a det i anta mere end opvejer nedgangen i
antal heltidsansatte.

Af tabel 7 fremgdr det dog, a udviklingen
st over en langere periode er géet i retning
af stadig faare ansatte i detailhandelen.

Tabel 7. Arbejdsstyrken (15-74 &r)

i detailhandelen.
197 .. 200.500
1969 .. . 198.600
1970 . 193.200
971 . 191.100
1972 (maj) 185.000
1972 (nov.) 184.200
1973 (ma) 184.800
1973 (nov.) 186.200

Kilde: Statistiske efterretninger 1973 nr. 21 og 61
samt 1974 nr. 39.

Omsagningen.

Detallhandelens samlede omsadning ud-
gjorde i 1961 17,5 mia kr. Med en procent-
vis &lig stigning pd 9,2 ndede omsaningen i
1966 op pa godt 27 mia kr., hvorefter gig-
ningstekten faldt til 89 pct. arligt i den fd-
gende 5-&speriode frem til 1971, hvor om-
saningen udgjorde 41,5 mia kr. Forddin-
gen & den samlede omsadning pa hoved-
brancher er opgjort ved erhvervstadlingen
1957 og detailhandelstadlingen 1968.

Det ses, a omsadningen er steget for dle
hovedbranchers vedkommende. Dog har nee
rings- og nydelsesmiddelbranchens optagelse
af ikkefadevarer i sortimentet ikke kunnet
modvirke branchens fadende omsatnings-
andel, men denne er dog dadig den starste.

Mere end halvdelen & omsagningsstignin-
gen vedrgrer udvalgsvarebrancherne, men
tekdtil- og beklaadningsbranchen udviser en

Tabel 8. Omsaaningen fordelt pa hovedbrancher 1957 og 1968.

Arets priser 1957 1968
Branche 1000 kr. pct. 1000 kr. pct
Nagings- og nydelsesmidler 7.416.054 54,9 15.927.252 49,5
Stormagasiner ... 421.436 3,1 1.157.665 3,6
Tekstil og beklaadning 1.813.035 13,4 3.399.486 10,6
Mgbler m.v. ... . .. . 367.398 2,7 1.213.875 3,8
Husgerdd m.v. .. ... ... .. 769.590 5,7 2.001.164 6,2
Bager og papirvarer. .. 308.116 2,3 739.877 2,3
Transportmidler ... ... . .. 1.626.564 12,1 5.025.455 15,6
Kemisk-tekniske artikler . . . 315.547 2,3 608.009 1,9
Andre varer .. . . 464.988 3.5 2.114.166 6,5
Tilsammen 13.502.728 100,0 32.186.949 100,0

Anm.: Omsagningen er inkl. afgifter, men ekskl. moms.
Kilde: Danmarks Statistik. Detailhandelstadlingen 1969.

Statistisk Tabelveak 1972:1.

relativ stor tilbagegang i omsagningsande,
nemlig fra 134 pct. i 1957 til 10,6 pct. i
1968.

Den branche, der har haft den sterste
vakst, er transportmiddelbranchen. Ogsa
mebler og husgerad fremviser store stignin-
ger.

Butikkernesstarrelse.

Butikkernes starrelse kan angives ved de be-
skadtigedes antal, omsadningens starrelse og
butiksarealet. Farst ved detailhandelstadlin-
gen 1969 er der tilvejebragt officid statistik
over butiksarealet. Pa grundlag af de foran
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givne oplysninger om butikkernes antal, de
beskadtigedes antal og omssdningen har
man i tabel 9 udregnet vise nggletal, der
skd tjene til at karakterisere dansk detail-
handel.

Ved bedammelsen & udviklingen i antal
beskadtigede pr. butik, som umiddebart fo-
rekommer beskeden, ma erindres om, at ned-
gangen i butikkernes antal har teget fart
efter 1969.

En sammenligning & butikkernes star-
relse mellen 1958 og 1969 & ogsa mulig
ved a foretage en gruppering efter personel-
lets starrelse.



Tabel 9. Nggletal for dansk detailhandel.

1958 1969
Antal beskaftigede pr butik. . 31 39
Antal indbyggere pr. butik. . 75 85
Omsagning pr. butik, 1000 kr. 222Y)  556%
Omsagning pr. beskaftiget,
1000 kr . ... Sy 142h

"y Arets priser (1957 henholdsvis 1968).

Tabel 10. Butikkernes relative fordeling efter
antal ansatte (herunder aktive indehavere og
medhjadpende  amgtefadler).

Ar -2 3-4 5-20 lait
pct. pet. pct. pct.

1958 588 30,8 104 100,0

1969 550 294 15,6 100,0

Kilde: Danmarks Statistik. Erhvervstadlingen 1958.
Statistisk Tabelvagk 1963: VII.

Danmarks Statistik: Detailhandelstadlingen 1969.
Statistisk Tabelveark 1972:1.

Det s o tabel 10, a gruppen 5-20 per-
soner relativt er vokset kraftigt. Ved vurde-
rlngen ska bemagkes, at talene kan vaae
pavirket af det ogede antal deltidsansatte.

De beregnede tal dakker imidlertid over
sore forkelle mellem de enkelte butikker
og brancher. Her ses der ganske bort fra

stormagasinerne, der med e gennemsnit pa
over 600 beskadtigede pr. enhed i 1969
klart adskiller sig fra de egentlige brancher,
hvis antal beskadtigede pr. butik havde en
spredning fraca. 3 til ca 10.

Hvad omszningstallene i tabel 9 angar
ma der peges pd, a disse er beregnet pa
grundlag af tadlingsdrenes priser. Da perio-
den strakker 9g over 11 ar, vil en korrek-
tion for prisudviklingen have begraanset
vaadi pa grund & forbrugsomlaggningen. Be-
regningen kan tyde pd, at ?/;af omsanings-
stigningen i perioden kan henfores til pris-
udviklingen, siledes a den redle omss-
ningsstigning pr. butik og pr. beskedtiget an-
drager henholdsvis ca. 50 pct. og ca. 20 pct.

Ogsa spredningen for omsadningssterrel-
sen e udtat. Af starre interesse er imidler-
tid, at vaeksten i butikkernes gennemsnitlige
Sarrdse haanger sammen med bade nedgan-
gen i butikkernes antal og fremkomsten &
supermarkeder og varehuse, samt a udvik-
lingen er saalig udtalt for nagings- og nyde-
sesmiddel branchen.

Supermarkeder og varehuse (dobbeltsu-
permarkeder) er som tidligere nsevnt forgt
optaget i den officidle danske statistik ved
detailhandelstadlingen 1969. Antdlet var da
henholdsvis 565 og 60. Personellet er op-
gjort til henholdsvis 8.001 og 3.588.

De i det folgende givne oplysninger hidrg-
rer fra »Supermarkeder 1973«, udgivet &
Per Press A/S.

Tabel 11. Antal supermarkeder 1965-1973.

Bosiifie Supermarkeder
- supe%‘r’r?':rllggder i varehus«.‘: og [ alt Til-
AT € stormagasiner vkt
Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct. !
L. juli 1965 w:nswswms 391 96,2 14 3,8 365 100,0 -
1.juli 1966 ........ 407 93,6 28 6,4 435 100,0 70
Ljuli 1967 cssasss 489 92,1 42 79 531 100,0 96
1.jan. 1969 ........ 584 89,6 68 10,4 652 100,0 121
1.3an: 1970 s cviviwns 649 88,5 84 11.5 733 100,0 81
1.jan. 1971 ........ 705 87,7 99 12,3 804 100,0 71
1.7a0: 1972 cinemsa: 748 87,6 106 12,4 854 100,0 50
1.jan. 1973 ........ 811 87,4 117 12,6 928 100,0 74

Begrebet supermarked er her opfattet tra-
ditiondlt, dvs. en fadevarebutik med sdvbe-
tjening og fuldt fedevaresortiment. Som det
s o antdlet o supermarkeder vokset

stagkt. Tilvaksten pr. & har andraget me-
lem 50 0g 121.

Efter international anerkendt definition
udger et supermarkeds sdgsared mindst
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400 m% Af det samlede antal i 1973 pa 928
havde kun 389 danske supermarkeder denne
sterrelse. Denne gruppe omfatter imidlertid
en stadigt stigende andel af det samlede

antal. Af den samlede nettotilgang i 1972 pa
74 supermarkeder var sdledes 64 i denne

gruppe.
Udviklingen i salgsareal ses af tabel 12.

Tabel 12. Antal egentlige!) supermarkeder fordelt efter salgsarealets storrelse.

s 0- 200— 300- 400— 600- 2
Ameal 199 m’ 299 m’ 399 m? 599 m? ’ 799 m’ ' S0l m
Ljan. 1971 .............. 195 166 156 144 27 17
I.jan. 1973 ss:ssasasssasa 167 178 191 182 53 40
") Ekskl supermarkeder i varehuse og stormagasiner.

Tabel 13. Omsagningen fordelt pa specialbrancher inden for naxings- og
nydelsesmidler 1957 og 1968.
. 1957 1968
Arets priser
Branche 1000 kr. pct. 1000 kr. pct
Mel, bred . . . . . 502.423 6.3 980.645 6,2
Ost ......... ... .. 61.769 08 98.767 0,6
Kod, fleesk m.v. .. 1.212.298 16.4 1.920.657 12,1
Fisk, vildt . . ... . 95.581 1,3 141.878 0,9
Kaffe, the . . . . .. 54.237 0,8 133.234 0,8
Konfekture . . . . . . 122.435 1,6 221.175 1,4
Iskiosker. . ... . ... 10.446 0,1 55.192 0,4
Vin ... 36.624 0,5 41.940 0,2
Tobak. ... ... .. .. 614.181 8.3 1.554.684 9,8
Frugt, grent . . . 283.861 3.8 445.364 2.8
Blomster. . . .. . . .. 81.258 1,1 187.873 1,2
Kolonial .. .. .. . 3.005.435 40,5 6.238.395 39,1
Kolonial, grovvarer 1.335.506 18.0 1.072.323 6,7
Supermarkeder 2.212.976 13,9
Varehuse . . .. .. . 622.149 39
Tilsammen 7.416.054 100,0 15.927.252 100,0

Kilde: Danmarks Statistik. Detailhandelstadlingen 1969.

Statistisk Tabelvagk 1972:1.

Som det ses af tabel 13 udgjorde super-
markeders og varehuses omsagning i 1968
17,8 pct. af hele omsagtningen i nagings- og
nydelsesmiddelbranchen. Efter »Supermar-
keder 1973« er omsagningen i 1972 i de 928
supermarkeder og varehuse beregnet til
8.044 mill. kr. | dette tal indgadr for de a-
mindelige varehuses vedkommende ogsd ik-
ke-fodevarer, men for stormagasinerne ude-
lukkende omsagningen i supermarkedsafde-
lingerne. Beregningen er i gvrigt foretaget pa
arsbasis, selv om en del af butikkerne farst
er &bnet i Ighet af 1972. Belgbet er endvi-
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dere beregnet til at vaae 24 pct. sterre end
for 1971, medens fremgangen for hele nae
rings- og nydelsesmiddelbranchen var pa 10
pct

Forholdet mellem omsagningsstigningen
p& den ene side og omsagningssterrelse og
beliggenhed pa den anden side er belyst i
tabel 14.

Tabel 14 dakker kun en del af naxings
og nydelsesmiddelbranchen. Det er en tyde-
lig tendens, at de store omsagninger, dvs. de
store butikker, har den stgrste omsagnings-
stigning.



Tabel 14. Omsagningsstigningen opdelt efter omsagningssterrelse og beliggenhed.

Rene butiksvareforretninger

Blandede butiks-

- ., _ ) Landdistrikter 0g grovvare-

Stigning pct. Hovedstad Provinsbyer og;?tzlctilglgbycll' forretninger
1970/71 | 1971/72 | 1970/71 | 1971/72 | 1970/71 | 1971/72 | 1970/71| 1971/72

250.000-500.000 .. .. 5,4 1,2 29 4,5 4,6 74 24 11,0
500.000-700.000 . ... 2,8 - 8,8 9,5 59 6.6 8,3 0,8
700.000-1.000.000 . . . 4,3 5,3 8,1 8,6 6,8 10,6 5,6 9,1
1.000.000-1.500.000 . 14,2 2.2 13,3 13.2 13,9 12,8 5.3 29
1.500.000-2.000.000 . 11,0 = 9,2 16,1 10,0 13,0 3,7 5,1
Over 2.000.000 ..... 10,9 11,9 14,4 11,7 10.4 224 15,0 10,0

Kilde: DSK: Normtal 1972 og 1973.

Tabel 15. Omsagning pr. beskadtiget i 1969 i forskellige butiksstarrelser.

1. 2. 3. 4. 5.
Branche 200.000-499.999 | 500.000-999.999 | 1 mill.kr. | Kolonne3 | Kolonne 3
ks Kr og derover |i pct. af kol. 1| i pct. af kol. 2
1000 kr. 1000 kr. 1000 kr.
Melk, brod ........... 132,9 139,7 153,8 116 110
Kod, flesk, viktualier . . 99,5 1227 155,2 156 126
Frugt, gront .......... 84,3 123,0 147,1 175 120
Kolonial ............. 138,2 187,2 252,3 183 135
Supermarkeder ........ 2974

Kilde: Danmarks Statistik. Detailhandelstadlingen 1969.

Statistisk Tabelvegk 1972:1.

Et udtryk for forskellen i omsadning pr.
beskedtiget mellem store og smé butikker
giver beregningen i tabel 15.

Det ses, a kolonia har den starste forskel
| omsagning pr. beskedtiget, n& man sam-
menligner sma og store butikker. Ogsa for
frugt og grent er der dtor forske i omssd-
Bi?a% pr. beskadtiget, men ikke for madk og

rod.

Til illustration er medtaget ta for super-
markeder, som har den starste omsadning
pr. beskedtiget.

Beliggenhed.
Gennem detailhandelstedlingen i 1969 er det
muligt a fa et ret fyldestgerende billede &
detailhandelens struktur med hensyn til om-
saningens fordeling pa brancher og butiks-
typer, butikssterrelser m. v.

Geografisk er materialet delt op pa kom-
muner. handelsdistrikter og handelsomrader.

Derved kan man fa et vigt sken over detail-
handelens regionale fordeling i landet. Da
materialet foreigger for kommuner som de
mindste enheder, er der ingen mulighed for
a give & kvantitativt billede & detailhande-
lens lokalisering i forskellige byer og dermed
forkellige centertyper. Detailhandelens lo-
kalisering inden for en region er imidlertid
undersegt i forskellige delomréder, eksem-
pelvisi en andyse & detallhandelen paFyni
1967. (Detailhandelen pd Fyn, Andyse og
Progn)ose Regionplanudvalget for Fyn
1970).

Det kan a disse undersagelser kongtate-
res, at detailhandelen er placeret i en rakke
centre, hvis starrelse og sammensagning va
rierer staxkt. Alminddigvis kan disse centre
opdeles i 3 typer efter deres funktion: lokal-
centre, omradecentre og hovedcentre.

Lokalcentrene indeholder butikker, der
dakker de daglige indkab; en enket butik
kan i denne forbindelse betegnes som et lo-
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kalcenter. Det veessentligte for disse centre
e afdanden melem kunden og butikken.
Defor aftegner oplandsgramserne for disse
centre 9g om et finmasket net.

| punkter med ssalig gungtig trafikal be-
liggenhed eller med kontakt med sterre bolig-
omréder dannes grundlag for etablering af
omrédecentre med & stgrre og mere diffe-
rentieret udbud af detailhandel end i lokal-
centrene. Da omrédecentrene  indeholder
stort st de samme butikker som lokacen-
trene, fungerer de samtidig som lokalcentre
for de negmest boende. Herudover indehol-
der de et antal butikker, f. eks. udvags og
specialvarebutikker, hvis opland straekker
99 ud over et antal Iokal center-oplande.

Nogle butikker er s& specialiserede dler
A dtore, a de betjener befolkningen i hele
regionen dler en betyddig dd & denne.
Disse butikker er placeret i hovedcentrene.
Foruden disse butikstyper indeholder hoved-
centrene samme butikker, som findes i loka-
og omradecentrene. Hovedcentren&s opland
aftegner sig derfor pa 3 niveauer: lokacen-
tre for neliggende boliger og arbejdsplad-
ser, omradecentre for tilstedende lokalcen
ter-oplande og hovedcenter for hele regio-
nen.

Denne arbgdsdding melem de forskd-
lige centertyper er imidlertid ikke statisk.
Aendringer 1 befolkningens bosagningsmen-
ster, indkobsvaner m. v. medferer, at styrke-
forholdet mellem centrene stadig forskydes.
| en rakke & har kendetegnet for udviklin-
gen herhjemme vaget en Sadig starre geo-
grafisk koncentration a omssgningen. Bag-
grunden herfor er farst og fremmest en om-
lokalisering & landets befolkning. 1 1950
var sdedes 35 pct. & befolkningen bosid-
dende i landdistrikter og 65 pct. i byer. |
1965 var tallene henholdsvis 26 pct. og 74

Effekten pa butiksnettet af denne aandring
a befolkningens bosasdning er blevet for-
stagket af de dmindeige strukturaandringer
inden for detailhandden mod stadig sterre
butikker.

Resultatet er blevet, at butikker i en
rakke mindre bysamfund er lukket. Loka-
forsyningen af befolkningen i sddanne lands-
bysamfund er overtaget af detailhandelen i
de neamestliggende omradecentre i stations-
byen, hvor der i de senere & er foretaget
mange investeringer i detailhandelen. Dise
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centre har derfor haft en reativ kraftig
vakst og féet styrket deres position i denne
perlode Til illustration & detailhandelens
styrke i disse omréder viser undersagelser af
befolkningens indkebsvaner i Holstebro og
Kolding, a

15 pct. a detailhandelsforbruget i landdi-
strikter indkabes lokalt,

25 pct. a detailhandelsforbruget i mindre
bymeessige bebyggdser indkebes lokalt,

0g
70 pct. & detailhandelsforbruget i starre by-
masssige bebyggdser indkabes lokalt.

Medvirkende hertil har det vaaet, a be-
folkningens mobilitet er vokset betydellgt [
de senere ar. Antallet af private personbiler
pr. 31. december er sdedes aget fra 210.000
i 1955 til 591.000 i 1963 og videre til
1232000 i 1973. Dette har begungiget
etableringen a varehuse og lignende store
butikker i en rakke kabstadscentre, hvorved
dise er styrket, medens der er indtrédt en
afdeampning & vakden inden for detailhan-
delen i en rakke starre bymaessige bebygge-
ser og Stationsbyer.

Samtidig med denne andring & indkebs-
menstret mod en starre  tilknytning  &f
oplandsbefolkningen til kebstesderne har de
flese kabstaeder haft en betydeig befolk-
ningstilvaekst, der tiller krav om store inve-
seringer svel fra det offentlige som fra er-
hvervdivet. | forstaderne skad investeres i
veganlag m. v., og som fdge a befolknings-
tilvaeksten skal der opbygges et butiksnet,
skoler og en rakke ingtitutioner.

Hidtil har de fleste kabsteeder i planieay-
ningen bygget videre pa byernes nuvagende
struktur med bykernen som omradets domi-
nerende center. Dette center er derfor det
naturlige sted for placering af detailhande,
der henvender gg til befolkningen i hele
byen og dens opland. Byernes befolkningstil-
vakst og den kraftige trafikae udvikling
dtiller imidlertid store krav til bykernens
rummelighed. Den overveende del af lan-
dets byer star derfor overfor a skulle gen
nemfare vanskelige og dyre andringer i by-
kernerne & béde trafikale og bygningsmees-
sge forhold. Nogle byer er i gang med en
ombygning a bykernen ved omlaggning &
trafikken og omdannelse & hovedstraget il



fodgeengergade, omlagning & parkerings-
pladser og udhuling af karreer m. v.

| byer, hvor udbygningen & bykernen
sker gennem en omfattende planmaessig og
gkonomisk indsats, ikke mindst fra det o-
fentlige, vil etablering af detailhandd i by-
kernen normalt ikke volde samme problemer
om i byer, hvor man endnu ikke har er-
kendt problemerne dler taget skridt til at
lgse dem. Derfor udsadtes bykernerne i disse
byer for et stadigt voksende pres.

Sidelgbende med en lgsning & bykernens
problemer skal opbygges en lokal sarvicefor-
syning i forbindelse med boligtilveksten i
forsteaderne. Denne udbygning foregdr efter
en samlet planiaggning, der udpeger omrader
til forskellige formd, herunder centeromrd
der til detailhandel, institutioner o. lign.

| de sarste kobstaajer, |andsdel shoved-
saaderne og Kgbenhavn omfatter forstads-
forsyningen foruden dagligvareprasgede lo-
kalcentre en rakke sterre centre med et be-
tydeligt inddag af udvalgsvarebutikker.

Dette gadder i saalig grad Kgbenhavns-eg-
nen, hvor der i forbindelse med denne regi-
ons vakst sker en betydelig planleegning &f
centre i omegnskommunerne. Denne plan-
laggning omfatter dels etablering & en rakke
centre som led i opbygningen & nye forstee
der og dds tilpasning & butiksforsyningen i
eksisterende forstagder.

Som fdge & udviklingen kan den enkelte
handlende ikke som tidligere aene koncen-
trere 9g om butikkens interne drift. Er bu-
tikken placeret dene, er det vigtigt, a den
butikshandlende stadig holder 9g orienteret
om de byplanmeessige dispositioner, der fo-
retages af det offentlige. Er butikken place-
ret i et center, ma den handlende indordne
sig under helheden. Det sker normalt gen

nem medlemsskab & og @konomisk bidrag
til en centerforening, der samordner butik-
kernes interesser ved fadles annoncering,
centerarrangementer o. lign.

Byplanlaggningen bevirker, at etablering
af detailhandel i sterre udstrakning end tid-
ligere bliver afheengig af det offentliges dis-
positioner. Der udpeges omrader, hvor de-
tailhandelen fa mulighed for etablering
bl. a ved investeringer o det offentlige, En
s&dan planlaggning ma derfor bygge pa en
viden om de lokaliseringskriterier, der ligger
til grund for etablering af detailhandel.

Integration.

Forholdene vedrerende integrationen og
gerforholdene inden for dansk detailhandel
beysesi tabel 16.

Tabel 16. Ejer/organisationsforhold i dansk
detailhandel somsagning.

1960 1970
pct.  pct.
Brugsforeninger . . . . . . 90 102
Egentlige kagder inden for kolo-
nial. .. 20 25
Varehuskader. . . . . . . . . . .. 10 13
Stormagasiner. . . . . .. 38 4,4
Fritstéende ..~ .. . 842 816
lat .. . ... 100,0 100,0

Kilde: »Detailhandel — tradition eller nyskabelse,
1972«.

Den fritstéende detailhandel daekkede i
1970 over 80 pct. & omsadningen, og ned-
gangen i andelen fra 1960 ma betegnes som
beskeden.

Oplysninger om gerforholdene for super-
markeder findes i tabel 17.

Tabel 17. Danske supermarkeder efter gjerforhold.

e 1. juli 1966 | 1. jan. 1969 1.jan. 1972
ter |

Stk. Pct. | Stk. | Pet. Stk. | Pet.
Keeder ...... ... ... .. .. ... 76 17 112 17 145 17
Brugsforeninger . .:.:.ivimisisssins 247 57 336 52 396 46
Kebmand ......... .. ... .. ..., 112 26 204 31 313 37
Lalt coviiomeinissmsnsuimininins 435 100 652 100 854

100

Kilde: Kgbmandene i varedistributionens tjeneste - i gér og i mdrgen, DSK 1972.

Overdgten, som e udarbejdet af De sam+
virkende Kgbmandsforeninger, kan supple-
res med oplysninger om, at supermarkeder-

nes omsadningsandel & samtlige nagings- og
nydelsesmiddelbutikkers er steget fra 18 pct.

i 1968 til 28 pct. i 1971.
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Sverige
Indledning, materiale.

Der foreligger ikke nogen samlet beskrivelse
af de hidtidige strukturaendringer inden for
detailhandelen i Sverige, hvorfor man her
har benyttet materiale fra flere forskellige
kilder. | hovedtrakkene har man fulgt ind-
holdet i »Varuhandeln fram till 1975« (Sta-
tens offentliga utredningar 1971:14, Bilaga
3), udarbejdet af Handelns Utredningsinsti-
tut. Desuden er benyttet afsnit fra »Dan-
marks erhvervsfond: Svensk Detailhandel
1971 — indtryk fra en studiergjse til Stock-
holm 1971« (utrykt). Endelig har kommissi-
onens sekretariat indhentet oplysninger i
Sverige i sommeren 1973 - forst og frem-
mest fra Afférstidsndmnden - med saaligt
henblik pa belysning af perioden, siden den
svenske lukkelov opherte med &rsskiftet
1971-72.

Strukturaandringerne i 1960'erne.

Indtil midten af 1950'erne steg butikkernes
antal hvert ar. Ved en andret lovgivning i
1953 skabtes bedre betingelser for varehuse
og anden stordrift. Samtidig formindskede
udflytningen kundeunderlaget for mange bu-
tikker, og nedleggningen af butikker tog til.
Andringen i lovgivningen indebar, at man
forbed det tidligere amindeligt forekom-

mende forhold, at fabrikant eller importer
fastsadter bruttopriserne for detailhandelen.
Falgen var starre bevagyelighed i prisdannel-
sen, hvilket har vearet en vassentlig forudssd-
ning for udviklingen af nye distributionsfor-
mer. Endvidere fik myndighederne mulighed
for indgreb mod visse former af leverings
naggtelse, hvilket saligt har haft betydning i
forbindelse med fremkomsten af lavprissalg.
Udflytningen og omlokaliseringen af be-
folkningen i Sverige kan anskues af tallene i
tabel 18 for den faktiske udvikling mellem
1950 og 1965 samt prognosetal for 1980,
beregnet af Handelns Utredningsinstitut.

Tabel 18. Befolkmngsfordeling efter
bebyggel sestyper.

1965 1980

pet. pet.  pet.

Regioncentre . . . . . . . . 38 46 58

Kgbsteeder . = . . . . . . . 23 28 24
Landdistrikter og mindre

bymaessige bebyggelser ... 39 26 18
| alt 100 100 100

Kilde: Svensk detailhandel 1971.

Mellem 1965 og 1980 er der regnet med,
at befolkningen i landdistrikterne og de min-
dre bymasssige bebyggelser g&r ned med

Tabel 19. Hovedtal for svensk detailhandel.

Antal butiksenheder
HR 1963, HUI. ... .. ..
HUI
Samlet omsagning, mill. sv. kr.
HR 1963 . ... .. ... . ..
HUI
HUI, 1963-priser. . ... .. ..
SCB (1969)
Antal beskadtigede
B
Antal indbyggere . ... ... ..

Gennemsnitlig

193 1968 arlig aendring
pct.
77.304 57.594 = 5,7
71.000%)2) 51.694%)
32.144
26.089%) 35.9971) + 6,7
26.089%) 30.518Y) + 3,2
46.130
410.900 360.300 - 2,6
7.581.237 7.893.704

') Ekskl biler, braandsel, vin og spiritus samt apotekervarer.

%) Skennet af sekretariatet.

Kilder: HR 1963: Handelsrékningen 1963.
HUI: Handelns Utredningsinstitut

SCB: Statistiska Centralbyran
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600.000 personer og i kebsteederne med nee
sten 300.000.

Af tabel 19 fremgar, a antalet o butiks-
nediagninger mellem 1963 og 1968 svarer
til nesten en fjerdedd af butiksantallet i
1963. De virkdige ta er starre, da der i
sanme periode har fundet nyetableringer
sed. Antd beskadtigede e fddet fra

410.000 personer i 1963 med ca. 10 pct. til
360.000 personer i 1968. (Derimod er anta
beskadtigede i engroshandelen i samme tids-
rum steget fra 116.000 til 156.000).

| tabel 20 har kommissonens sekretariat
pa grundlag af hovedtalene i tabel 19 udreg-
net visse nggletal, der skal tjene til at karak-
terisere svensk detailhandel.

Tabel 20. Nggletal for svensk detailhandel.

Antd beskadtigede pr. butik =
Aunta indoyggere pr. butik . . ...
Omsagning pr. butik, 1000 sv. kr.
Omsadning pr. beskadtiget, sv. kr.

1963 1968
58 70
93 137
(367,5Y) 590,41)2)
64.000Y 85.000%?)

1y Ekskl biler, bramdsel, vin og spiritus samt apotekervarer.

1963-priser.

Det gennemsnitligt beskadtigede person-
antal pr. butik ses at vaae geget fra 58 til
7,0. Dette udtryk for stigende butiksstarrelse
skal sammenholdes med, at omsagningen pr.
butik er steget. Regnes der med 1963-priser,
hvilket giver et bedre udtryk end de faktiske
priser for butikkernes handtering af den fy-
siske varemaagde, er digningen pr. butik
fra 367.000 kr. til 590.000 kr. Ogsa stignin-
gen i antal indbyggere pr. butik er et udtryk
for digende butiksstarrelse. Enddig ses, at
omsagningen pr. bekadtiget e deget fra
64.000 kr. i 1963 til 85.000 kr. i 1968. Da
der ogsd her e benyttet »realomsagning«
(1963-priser), er digningen udtryk for en
vis effektivitetsstigning.

Tabel 21. Butiksantallet - andring 1965-70.

Branche ;;(T"}rcl;
pct.
Varehuse . ............ ... ..... + 28,4
Fodevarer ...................... + 29,8
Farver, lakker .................. +~ 13,5
Boligindretning e +~ 88
Bekledning ........ ... ... ... ... +~ 7.8
Skom.m. ................ ... .. =~ 0,1
Biler, cykler, sportsudstyr ........ = 15
Dyrige branCher :w.ssm i sm vs om ue - 32

Kilde: HUI p& basis af Statens Pris- och
Kartellnamnds butiksregister.

| forbindelse med stigningen i butiksenhe-
dernes starrelse er det naturligt a nsavne
digningen i varehusenes antal. Der var 248
keedevarehuse i 1963 og 350 i 1969. Sam+
menlagt med evrige varehuse var antalet
380 i 1969. Varehusene er den eneste bran-
che, som viser stigning i antdl, jf. tabel 21,
0g som det fremgar, e gigningen markant.
%d&/iklingen i de evrige brancher viser dle

Stigningen i varehusenes antal er procent-
vis a tilneemelsesvis samme starrelse som
nedgangen i fadevarebutikkernes antal. 1
1960 nedlagdes 400 private sddanne, og i
1963 var talet 1.200. Siden har den alige
nedlaggning ligget pa omkring 1.000. Ogsa

Tabel 22. Beregnet omsadning i forskellige
distributionsformer.

| 1963 1969
_ !
mill. ke, mill. kr.
Konsumentforeninger ...  4.240 7.236
Keedeforretninger ... ... 2.022 4.598
Producentforeninger . ... 443 215
Postordrehandel ....... 700 685
Qvrige
distributionstormer .. ... 18.684  24.884
I alt 26.089 37.618

Kilde: HUL

127



inden for kooperationen har reduktionen
vaget kraftig. Sammenlagt er i Igbet af
1960'erne  12.000 fgdevarebutikker - af
hvilke flertallet har vaget forholdsvis sma -
ophgrt. Samtidig har ca. 1.800 nye enheder
etableret sg - nassten alle store selvbetje-
ningsbutikker med et fuldstendigt daglig-
varesortiment. Udviklingen i de andre bran-
cher har, som det ses, vaget mindre drastisk.

Den storste omsagningsstigning ses for
kaedernes vedkommende (»mangfilialfore-
tag«) , som har mere end fordoblet deres om-
sagning i perioden jf. tabel 22. For konsu-
mentkooperationen er stigningen godt 70
pct. »@vrige distributionsformer«, der sva
rer til, hvad man i daglig tale kalder privat
detailhandel, viser en stigning pa en tredje-
del og har i ovrigt opretholdt sin andel pa to
tredjedele af omsagningen.

Strukturprognose for detailhandelen
til 1975.

En prognose foretaget af Handelns Utred-
ningsinstitut bygger bl. a. p& oplysninger,
som skriftligt er indhentet hos et antal de-
tailhandel svirksomheder i 1969.

Prognosen anvender tre delvis forskellige
omsagningsskegn m. v. og tre delvis forskel-
lige beregninger for de forskellige butiksty-
per. Nedenfor har kommissionens sekreta-
riat gengivet resultaterne for 1975 med
runde tal og som en omsagningsramme med
gvre og nedre gramse. (Samtlige veardier er
udtrykt i 1969-priser og tallene for 1968 d&-
viger derfor fra de foran givhe omsagnings-
tal for dette ar).

De forskellige butikstyper forventes at fa
meget forskellige andringer i omsagning.

Tabel 23. Beregnet omsagning i detailhandelen 1968 og 1975 for forskellige butikstyper.

Omsagning Omsagning /Egrdrépg
1968 1975 1968-75
mill. kr. mill. kr. pct.
A. Egentlig detailhandel.
a Butikker med ansatte
Varehuse .. ....... ... ... ... .. 6.203 11.500-12.300 9,3-10,3
Dagligvarehandel ... ... ... ... .. 12.024 14.300-15.300 2,6— 35
Udvalgsvarehanded ... .. 8.357 9.500-10.900 1,9- 39
Postordrehandel .. ... .. ... .. ... 775 900- 1.000 1,6—- 3,6
lait: 27.359 37.000-39.500 44— 54
b. Butikker uden ansatte
(»Familiebutikker«) 6.841 5.300 +~ 3,6
A. Egentlig detailhandel: 34.200 42.300-44.800 3,1- 39
B. @vrige detailhandel.
Biler, benzin, vin og spiritus . . .. . . .. 10.327 14.800 5,3
Anden handel ... ... ... ... .. ... .. .. 2.322 3.200 4.9
lait: 12.649 18.000 9,2
Total detailhandel. ... ... ... ... . ... . .. . 46.849 60.400-60.900 3,7- 4,3

Kilde Varuhanddn fram till 1975.

Den kraftigste omsagningsstigning ventes
for varehuse med mellem 9,3 og 10,3 pct. pr.
ar. Til sammenligning tjener, at varehusenes
omsaghing 1960-1969 steg med i gennem-
snit 16,5 pct. pr. ar udtrykt i lgbende priser
og med 12 pct. pr. & i fast pengeveardi. For
de ovrige butiksformer er stigningen relativ
beskeden.

Familiebutikkerne, som findes sdvel inden
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for dagligvarehandelen som udvalgsvarehan-
delen, skgnnes at f& en omsagningsnedgang,
som omtrent svarer til andringerne i
1960'erne. Nedlaggningen i denne butiks-
form fer 1968 er beregnet til 3,6 pct. pr. ar
netto.

En sammenfatning af prognosesresulta-
terne ses af tabel 24, som aene omfatter
»egentlig« detailhandel.



Tabel 24. Butikstypers beregnede markeds-

andele 1968 og 1975.
1968 1975
pct. pct.
Varehuse . .. . .. 181 27,3-29,1
Dagligvarehandel 352 339-34,1
Udvalgsvarehandel 244  225-243
Postordrehandel . . 23 2,0- 22
»Familiebutikker« 200 11,9125
lait: 1000

Kilde: »Varuhandeln fram till 1975«.

Varehusenes markedsanddl  forventes at
dtige fra 18 pet. til 27-29 pct. i 1975. Sig-
ningen ventes i farde rakke at ville ga ud
over familiebutikkerne, hvis andel forudses
kraftigt reduceret, medens de avrige butiks-
typer stort set skulle bevare tillingen.

Arbejdskrafts- oginvesteringsbehov
fremtil 1975.

De & Utredningsinstituttets prognoseendqu-
ete omfattede butikker har angivet fdgende
sandsynlige aandringer i beskadtigel sen:

Arlige andringer

1968-1975
. . pct.
Egentlig detailhandel.
Varehuse .. .. . . + 38
Dagligvarehandel . + 11
Udvalgsvarehandel ~09
Postordrehandel =31
lait: +08
@vrige detailhandel +3,8

Ud fra de ovenfor gengivne forventninger
om omsagningens udvikling m. v. har Utred-
ningsinstituttet beregnet den forventede ud-
vikling i detailhandelens beskadtigelse til
1975, jf. tabel 25.

Tabel 25. Beregnet antal beskedtigede i detailhandelen.

Antal beskeftigede

Arlig &endring

1968 | 1970 | 1975 1968-70 | 1970-75
pct. pct.
Egentlig detailhandel
Butikker med ansatte ........
VarehSe csmswmsssssosmssas 42.757 46.343 55.454 + 4,1 + 3,7
Dagligvarehandel ........... 63.832 59.576 54.731 +34 + 1,7
Udvalgsvarchandel ........... 72.419 68.066 60.667 + 2,7 +25
Postordrehandel ............. 6.387 5.916 4575 =~ 3.8 =50
[ alt: 185.395 180.501 175.427 14 = 0,6
Butikker uden ansatte
(»Familiebutikker«) ......... 115.949 108.000 90.000 +~35 =~ 36
Egentlig detailhandel i alt ... 301.344  288.501  265.427 3,8 =1
Qvrige detailhandel . ... ... .. ... 47.854 56.203 63.318 + 8,4 + 24
Total detailhandel ........... 349.198 344.704  328.745 = 0,7 - 0,1

Kilde: »Varuhandeln fram till 1975«

Inden for den egentlige detailhandel og
bortset fra varehuse beregnes der at ville
ske en nedgang i beskedtigelsen 1968-1975
pd nasten 50.000 personer. Varehusene
regner med a skulle nyansadte 12-13.000
personer i samme periode. »@vrige detail-

handd« forudser et @get arbedskraftbehov
svarendetil ca. 15.000 personer.

Den &lige mindskning i beskadtigelseshe-
hovet inden for den egentlige detailhandel
frem til 1975 udger som det ses 2 pct. (1,4
+ 0,6). Dette tal kan sammenlignes med, at
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man i de svenske arbejdskraftundersagelser
1066-1969 havde skennet en nedgang pa ca.
5 pct. pr. &. Der kan med dt forbehold for
beregningernes grundiag og forudsseninger
madxe heri ses en vis afbryddse & den hidti-

dige arbgdskraftudvikling inden for den
S/enske detailhandel. Arsagerne kan vaae,
a strukturrationaliseringen og butiksned-
lzggningerne gér langsommere, at produktivi-
tetsstigningen bliver svagere, og & arbgdsti-
dens forkortelse spiller ind.

De ovenfor anvendte beskadtigelsesta
omfater svel hdltidss som ddltidsansatte.
Udviklingen i detailhandelen i Sverige har
medfart en gget andel ddtidsansatte som et
led i handelens bestradbelser for at udjaarne
belastningsvariationerne.

Tabel 26 visr andedlen & deltidsansatte
ifolge enqueteundersegelsen 1968 og 1975:

Tabel 26. Deltidsansatte i pct. af samtlige

beskaftigede.
‘ 1968 f 1975

Vurchtisc .............. 38,2 39,9
Dagligvarehandel ....... 40,9 38,2
Udvalgsvarchandel ...... 26,9 31,7
Postordrehandel m. m. .. 54,5 50,6
Egentlig detailhandel i alt: 35,1 36,6
Ovrige detailhandel: 8,9 11,6
Total detailhandel

(ekskl. »familiebutikker«) : 30.3 31,0

Kilde: »Varuhandeln fram till 1975«.

Ovenfor er som deltidsansatte regnet med
personae med en gennemsnitlig arbejdstid
pa mindre end 20 timer ugentlig. Det ses, at
andelen & detidsansatte tenderer at dige i
samtlige butiksformer, bortset fra daglig-
varehandd (og postordrehandel)

1 Utredningsingtituttets enquete indgér
ogsa de o butikkerne angivne investerings-
behov frem til 1975. Bl. a fordi enqueten
blev foretaget inden bedutningen om indfe-
relse af en investeringsskat i Sverige, er en
gengivelse & totalbelgbene a mindre inter-
ese her.

Derimod har det interesse, at inden for
den egentlige detailhandel svarer varehusene
for mere end halvdelen & de planlagte inve-
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seringer til trods for, & omssdningsandelen
kun udgar 20-25 pct.

Udviklingdinjer i 1970'erne.

De foran fremdragne forhold kan dges a
udgare den amindelige ramme for svensk
detailhandels udvikling i den ferste havdd
a 1970'erne. Denne udvikling rummer imid-
lertid flere sarlige faktorer, som hver issx
kan andre udviklingsretning eller skifte ud-
viklingshastighed. De vigtigge o disse
emner, der »indgdr i debatten, ska kort
bergres nedenfor.

Sormarkederne.

Den interessanteste nye foretedse pa detail-
handelsomradet udger stormarkederne. Alle-
rede i 1962 dbnede Wessdls i Mamo det far-
ste varehusanlaey i byens yderkant, og senere
er flere stormarkeder opstaet, bl. a de to ko-
operative OBSvaehuse i Stockholm-omré
det. Det nye er, a sdget flytter ud fra de tra-
ditionelle omglvelser i city til byperiferien,
hvor grundpriser og parkeringsmuligheder
er fordelagtige. Varehuse af denne art har pa
kort tid kunnet opna en omsadning, der er
omkring 5 gange sa stor som for et traditio-
nelt varehus. Det ligger i sagens natur, at
stormarkeder kan og vil anvende prisen som
et vigtigt konkurrencemiddel.

| dutningen a 1970 androg det totae
antal stormarkeder 16 med en samlet &rsom-
sadning pa ca. 800 mill. kr. svarende til me-
re end 2 pct. a den »egentlige« detailhan-
dels omsaning. Stormarkedsetableringen
har vaet meget hurtig. Prognoser peger pd,
a der vil vaae 30-35 stormarkeder 1 1975
med naaved 7 pct. a den egentlige detail-
handel somsadning.

Sordriftindenfor dagligvarehandelen.

Stordrift kan udvikles ved en forggdse o
den gennemsnitlige butikssterrelse, jf. den
ovenfor beskrevne udvikling. Stordriftsfor-
dele kan opnas gennem filialdannelser

ved frivillige keeder. Sidstnaavnte bygger
pa et gkonomisk samarbejde mellem pa den
ene side e dler flere grossstfirmaer og pa
den anden sde et starre antal selvstaadige
detailhandel shutikker. Koncentrationen in-
den for degligvarehandelen i Sverige frem-
o& o tabel 27.



Tabel 27. Omsaning fordelt pa butiksformer i dagligvarehandelen 1969.

Filialforetagender:
Konsumentkooperationen . . .
Producentkooperationen
Varehuskaeder (EPA, Tempo)

lait:

@vrige ...
lait
Frivillige keeder:
ICA (detaillistejet) .. .. .
VIVO (grossistledet) ... . .
FAVOR (grossistledet) . . ...
Fritstaendevirksomheder. . . . . .
Total:

Salgssteder Omsagning
antal mill. kr. pet.
2.550 4.993 29,4
95 150 0,9
167 1.485 8,8
207 740 4,5
3.019 7.368 43,6
6.204 5.530 32,7
845 1.162 6.9
317 470 2,8
7 366 7.162 424
3.400 2.370 14,0
13.785 16.900 100,0

Kilde: Butiksregister AB (1970), her citeret fra »Varuhandeln fram till 1975«

85 pet. af hele dagligvarehandelen i Sverige
kan sdedes henfares til mindre end en hav
es virksomheder eler organisationer. De
helt fritstdende butikker har fdgdig en tem-
melig ringe markedsande.

Debatten om naa hedsbutikkerne.

En o &sagerne til, a butikkernes starrelse
diger, er, a stordrlften frembyder rationali-
serlngfordele Men ogsa andringer i forbru-
gernes kebevaner spiller ind. Her skal neev-
nes vaksten i bilernes antal og udbygningen
a husholdningernes opbevaringsmuligheder
gennem kgleskabe og fryseboxe. De ggede
redindkomster er grundlaget for disse an
skaffelser, men ogsa for den Igbende udnyt-
telse af dem gennem starre og starre indkab,
bl. a i ugens sdge dage. Forbrugerne er
ikke laangere henvigte til at gere daglige ind-
keb i nabolaget, men kan handle i fjernere,
starre og konkurrencedygtige indkebssteder.

Nedlaggningen af nagrhedsbutikker er e
des delvis en fdge af andrede kebevaner.
En bidragende &sag er, a de mindre butik-
ker ikke har tllstraekkelig plads til at opbe-
vare og prassentere det vareudvalg, de store
butiksenheder er i stand til. Men ud over,
hvad disse kan tilbyde med hensyn til sorti-
mentets bredde og dybde, har forbrugerne et
behov for kompletterende indkeb og for
vise serviceydeser. | Sverige har debatten
om disse forhold vaaret omfattende, i hvilken

forbindelse Sveriges geografiske forhold og
store udstreekning skal haves i erindring.
Der eksperimenteres i disse & med begrebet
negrhedsbutik. Den nye naerhedsbutik |aeyger
starre vegt pa naghed i forhold til forbruge-
ren og pa smidig butikstid, men mindre vamt
p& sortimentsdybde og prlsbllllghed Naa-
hedsbutikker etableres i starre byer og by-
maesige bebyggelser, medens man i landdi-
strikterne i nogen grad klarer tilsvarende
problemer ved hjadp & butiksbusser.
Ogsd herhjemme er det erkendt, a men
ved a beveage 9g mod stadig starre butikker
dermed sterre kundeunderlag pr. butik
pa e vig tidspunkt vil fa et for stormasket
butiksnet, dvs. at afstanden mellem bolig og
butik bliver for stor. Allerede i deg er det
vanskeligt at etablere et supermarked pa e
kundeunderlag pa mindre end 1.000 lgjlighe-
der. En udvikling mod sterre butikker skea-
per kravet til kundeunderlaget yderligere.
Konsekvensen bliver, a addre, invaliderede
og andre bevemeseshaanmede ikke f& en
tilfredsdtillende lokalforsyning, men samti-
dig mé det tages i betragtning, a det kom-
mercielle motiv til oprettelsen af butikker
med henblik pa betjeningen a disse kober-
grupper maske ikke er tilstraskkeligt. | den
forbindelse har butikshandelens organisatio-
ner arbejdet pa at fa foretaget en modernise-
ring og sammenlagning a eksisterende for-
retninger og en tilpasning a forretningernes
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sortiment, séledes at man far en gruppe nag-
hedsbutikker med et fuldt minimarkeds-sor-
timent, dvs. kolonial, aviser og blade, frugt
og gront, mejeriprodukter, dybfrost og p&
leegsvarer. Denne lgsning pa problemet har
yderligere den fordel, at man i et vist om-
fang kan udnytte allerede eksisterende
anlagg, medens de nye butikscentre fordrer
betydelige investeringer, hvis forrentning og
afskrivning betyder hojere husleje og der-
med en tendens til hojere priser.

Samarbejde inden for specialhandelen.
Specialhandelen i Sverige havde i 1969 en
omsagning svarende til 44 pct. af den totale
omsagning i detailhandelen (37,6 mia
sv. kr.). Definitionsmaessigt omfatter speci-
alhandelen i Sverige ogsa specialbutikker
inden for fedevarer. tobaksbutikker og kio-
sker til trods for, at en stor del af disse bu-
tikkers sortiment udgeres af dagligvarer.

Savel varehusene som dagligvarehandelen
har i deres sortiment optaget mange varer,
som tidligere alene fandtes i specialhande-
len. Denne har for sit vedkommende taget
konkurrencen op pa flere mader.

Enten sker der en udvidelse af sortimentet
samtidig med, at servicegraden nedsadtes. Et
eksempel er, at sportsforretninger tilbyder et
fuldt fritidssortiment. Dette kreever i reglen
relativt store butikker med hovedvagten lagt
pa selvbetjening og selvvalg.

Eller der sker en sortimentsspecialisering
samtidig med, at servicegraden gges. Om-

kostnings- og prisniveauet bliver relativt
hgijt.
Inden for specialhandelen forekommer

imidlertid ogsd en rakke filialdannelser.
Dette er bl. a. tilfaddet for beklaadning, mob-
ler, radio og boger. Af speciel interesse er
udviklingen af de frivillige kaader inden for
specialhandelen, som tog deres begyndelse i
Igbet af 1960'erne. Utredningsinstituttet har
foretaget en speciel underseggelse for at be-
lyse disse organisationers omfang og for-
ventede udvikling. Tabel 28 omfatter 25 fri-
villige kader.

Totalt var ca. 3.000 detailhandel sbutikker
medlemmer a en specialhandelskesde i
1968, og man forventer en stigning med ca.
1.000 frem til 1975. Den samlede omsagning
for de tilsluttede detailhandelsbutikker over-
stiger 3 mia sv. kr. svarende til ca. 20 pct. af
specialhandelens samlede omsagning.
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Tabel 28. Frivillige specialhandelskaeder
1968 og 1975.

Antal Antal medlemmer
Branche grupper | (detailforretninger)

1970 1968 1975
Farver og lakker 3 225 890
Tekstil 6 425 540
Isenkram ... .. 4 493 590
Mobler .. 3 173 210
Radio, TV,
el, foto ... 4 393 395
Qvrige ....... 5 1.342  1.375

I alt: 25 3.050 4.000

Kilde: »Varuhandeln fram till 1975«

Kobmandsvarehuse.

Kollektive eller kgbmandsejede varehuse er
en ny forretningstype, som i 1960'erne vok-
sede frem i Sverige. Ideen er, at enkelte frie
handlende i forskellige brancher driver
deres forretninger i varehusmiljg med fadles
optreden udadtil. Ved arsskiftet 1970—71
var der en snes enheder, som kan betegnes
som kollektive varehuse. Det karakteristi-
ske er, at mange brancher er reprassenterede
i varehuset, men at dette drives i ensartet
regie og som regel med fadles ydre symbol.
Det er derimod de enkelte handlende, der
salv ger og stér for deres respektive afdelin-
ger.

Sz ligt om tiden efter ophoret

af lukkeloven.

| forbindelse med ophgret af den svenske
lukkelov ved arsskiftet 1971-72 etableredes
et statdligt organ — Afférstidsnamnden -
med den opgave forelgbig i 3 & at felge ud-
viklingen under de nye forhold. Affardstids-
namnden har herefter overdraget Handelns
Utredningsinstitut at indhente de forngdne
oplysninger og foretage de forngdne under-
sggelser. Disse falder i to dele, »Snabbstati-
stiken« og »Typomradeanalysen«.

Formdlet med Snabbstatistiken er pa
kort sigt at kunne fage andringerne i bu-
tikstider og beskedtigelsesforhold. Typeom-
rédeanalysen skal derimod s@ge at spore
mere langsigtede udviklingslinjer. Farst og
fremmest er falgende spergsmal af interesse:

1. Forekommer der vasentlige forskelle i
butikstiden mellem forskellige omrader?



2. Medfgrer forlanget butikstid, at kebe-
kraft overflyttes fra butikker med traditi-
onelle butikstider?

3. Medfgrer forleanget butikstid, at perso-
naleomkostninger og avancer stiger
mere, end tilfaddet skulle have vamet
ved uforandrede butikstider?

Nedenfor skal refereres de resultater og
konklusioner, som hidtil (februar 1974) er
fremkommet fra Afféarstidsnamnden og
Utredningsinstituttet, jf. HUI, P. 602. Af-
farstiderne pa 13 typorter. Delrapport 1.
Omsétningsforéndringar m. m.  1971-72.
1973.

Materialet er indhentet skriftligt fra 13
omréader inklusive storbyerne. Samtlige bu-
tikker i Kartellndmndens register fra disse
omréder og fra de vigtigste brancher, herun-
der varehuse, er medtaget. For at begramse
undersggelsens omfang udelukkes visse
brancher i storbyerne og visse i de gvrige
omréder. Herefter udgjorde det samlede
antal butikker 3.307. Pa grund af frafald
ved sammenstillingen & selve udvalget
(sampien), og ndr hensyn tages til opnael-
sesprocenten, omfatter de bearbejdningsbare
oplysninger i alt 1.968 butikker.

Butikstider.

Ved denne underspgelse er butikkerne ind-
delt pa felgende made:

Klasse /

Butikker der er dbne de fleste sgndage.

Klasse 2

@vrige butikker, som er dbne to eller flere
hverdagsaftener ugentlig.

Klasse 3

@vrige butikker, som er dbne en hverdagsaf-
ten ugentlig eller kun visse sgndage i tertia-
let (4 maneders-periode).

Klasse 4
@vrige butikker.

Inddelingen er speciel derved, at der
f. eks. i klasse 1 kan indga butikker, som er
dbne sivel de fleste sgndage som en eller
flere hverdagsaftener. Inddelingen kan siges
at vaxe et udtryk for den intensitet, hvor-
med adgangen til at holde &bent udnyttes
af butikkerne. Oplysningerne om denne in-

tensitet er i avrigt indhentet for de tre tertia-
ler i 1971, respektive 1972 samt forste ter-
tial 1973.

Resultaterne for ferste tertial 1973 er fd-
gende:

Af varehusene kan mere end to tredjedele
henfares til klasse 1-2. Kategorien fgdevare-
butikkerne medtager ikke storbyerne. For
fadevarebutikkerne i de evrige omrader ged-
der, at regelmaessig sendagsdbning i naevne-
vagdigt omfang kun forekommer i Gévle,
Eskilstuna og Vaxjo. Derimod er 20-50 pct.
af disse butikker i flere af omréderne bne
en aften om ugen. For konfektion og sko fo-
rekommer regelmasssig sendagsdbning ikke.
For mabler, radio og TV er regelmasssig san-
dagsabning sjadden.

En sammenligning mellem tredje tertial
1971 og samme tertial 1972 viser, at antallet
af butikker i klasse 1 eller 2 er steget i samt-
lige branchegrupper, men dette antal er gan-
ske forsvindende i forhold til undersggelsens
totale butiksantal.

Omsagningsudviklingen.
Ved denne undersggelse er butikkerne ind-
delt pa felgende made:

Kategori A

Butikker, som sdvel 1971 som 1972 har haft
butikstid af leengere varighed pa sendage
eller mindst to aftener om ugen.

Kategori B
Butikker som mellem 1971 og 1972 har for-
laenget butikstiden pa sendage eller hver-
dagsaftener.

Kategori C
Butikker med ingen eller ubetydelig butiks-
tid p& sandage og hverdagsaftener.

Kategori A omfatter 215 butikker, B 38
butikker, C 1.708 butikker. Kategori D, som
skulle have omfattet butikker med forkortet
butikstid, udgik af undersggelsen, da det
viste sig, at den kun omfattede 5 butikker.

Undersagelsen bygger pa den hypotese, at
butikker tilhgrende kategorierne A og B har
en bedre omsagningsudvikling 1971-72 end
butikker i C-gruppen. Undersggelsens resul-
tater fremkommer ved at sammenligne om-
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saningsindex for de to &r. Konklusionerne
for samtlige udtagne omrader er felgende:

For varehuse bekradtes hypotesen stort
set. Sdedes har kategori A index 107, kate-
gori B index 106, medens C pa det neameste
er uaandret.

For fodevarebutikker gadder, a kategori
B har haft en bedre omsagningsudvikling
(indeks 110), men forskedlen mdlem grup-
perne er ikke stor (gruppe A indeks 107 og
gruppe C indeks 105). Derimod fremgar det
for konfektion og sko klart, at kategori A -
som dog kun har 6 butiksenheder - har haft
en bedre omsadningsudvikling end kategori
C (indeks 115 mod indeks 102). For kate-
gori B findes ikke oplysninger. Enddig har
de 8 mobd- og radioforretninger i kategori B
vaesentlig bedre udvikling (indeks 122) end
genr;emsnittet for disse brancher (indeks
111).

Ved materialets opdeling pa lokae omra
der synes der ikke at kunne drages sikre
konklusioner om, hvilken kategori der har
heft bedst omsadningsuadvikling.

Arbejdskraftudviklingen.

Efter de samme retningdinjer, som man har
anvendt ved undersggelsen & omsadnings

udviklingen, er der foretaget en undersegelse
a, i hvilket omfang antallet a beskadtigede
er blevet pavirket.

For heltidsansatte er resultaterne for samt-
lige omrader under ét, a de varehuse, som
har aget butikstiden (kategori B), har haft
praktisk taget uforandret arbejdsstyrke (in-
deks 99). Kategori A har indeks 97 og kate-
gori C har indeks 94. Fadevarebutikker i ka
tegori B har indeks 115 mod 100 og 96 i
henholdsvis kategori A og C.

For deltidsanseite er resultaterne for samt-
lige omrader, at varehuse i kategori C har in-
deks 96 mod 99 | kategori B og 101 i kete-
gori A. For fadevarebutikker er det ogsa her
kategori B, som viser en klar fremgang.

Pa grund af observationernes begramsede
antal ved materidets opdeling pa brancher
knytter der 9g imidlertid usikkerhed til de
fremkomne resultater. Kommissonens sekre-
tariat har i tabel 29 sammendtillet det sven
ske materide pa den méde, a man for hen-
holdsvis heltidsansatte og deltidsansatte har
forddt de 30 skre observationer for hver
personalegruppe, eftersom indeks viser fdd
dler stigning eler er uforandret. Der er des-
uden korreleret med undersggelsens katego-
rier A, B og C. Resultatet af denne sammen-
Iséicliling turde give & noget sikrere totahil-

e.

Tabel 29. Antal observationer med fald og stigning i beskadtigelsesindeks
1972 i forhold til 1971.

Heltidsansatte Deltidsansatte
Kat. Kat. Kat. . Kat. Kat. Kat. :
A B C lait A B C lait
Eald 1 10 0 21 8 1 7 16
Stigning 3 1 3 7 7 0 7 14
Uforandret 1 0 1 2 0 0 0 0
lait: 15 1 4 30 15 1 14 30

Som det vil ses, e der for heltidsansatte i
kategorierne A og B 21 indeks med fad &f i
at 30 indeks. For deltidsansatte er der til-
negmelsesvis lige mange observationer &
fdd og stigning i kategorierne A og C.

Konklusioner.

Handelns Utredningsinstituts  konklusioner
fra de ovenfor refererede undersggelser er i
korthed:
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Til trods for, a undersagelsen omfatter et
relativt stort materiale, er omfanget & for-
laanget butikstid totalt set relativt lille. Mu-
ligvis med undtegelse & storbyerne er der
ikke grundlag for at pavise forskelle melem
omraderne.

Det synes klart at fremgd, at butikker med
forlaanget butikstid i a fad i varehus- og fo
devaresektoren har haft sterre omssdnings
fremgang og mindre fdd i antallet af an
satte end butikker med traditionelle butiksti-



der. Heni ligger intet om arsagsforholdet.
Det er ikke utamkeligt, at det er de mest dy-
namiske butikker, som har praktiseret for-
laanget butikstid.

En sammenligning over 2 & frembyder
imidlertid et spinkelt grundlag.

Detailhandelen i Sverige, Vest-
tyskland, Schweiz og Frankrig
sammenholdt med Danmark

Indledning.

| dette afsnit foretages for de udvagte lan-
des vedkommende en tveagdende sammen-
ligning a nogle af de vassentligste trak i de-
tailhandelens struktur og udvikling. Af prak-
tiske grunde, bl. a fordi det statistiske mate-
ridle tilsiger det, er sammenligningen foretar
oet pa summarisk grundlag.

Det er et fadles trak for de lande, der ind-
g& i sammenligningen, at industrialiseringen
er stadig fremadskridende, dvs. a byerhver-
vene ekspanderer pa bekostning a land-
brugserhvervene. Samtidig hermed sker der
en gdigning i indkomst og forbrug, en for-
ggelse o befolkningens mobilitet, en aa-
dring i bopadsmenstre og en andring af for-
brugs- og indkebsvaner.

Disse forhold ever indflydelse pa detail-
handelens markedsvilkar. Den stigende leve-
standard giver ggede omsadningsmuligheder,
men samtidig betyder andrede bosadnings-
menstre og sterre mobilitet en andring &
detailhandelens geogrefiske fordeling. Det
digende antal biler skaber i de fleste lande
trafikale problemer i bykernerne. Dette for-
hold i forbindelse med byomradernes befolk-
nlngstllvad<st danner grundiag for en udbyg-

ning & detailhandelen i byernes forstaeder,
f. eks. ved etablering af centre i tllknytnmg
til de nye boligomréder. Specidt har den
ggede mobilitet skabt mulighed for etable-
ring a eksternt beliggende store butikscen-
tre.

Samtidig er der sket en digning i detail-
handelens omkostningsniveau, som har
skabt problemer for driftsgkonomien, fordi
konkurrenceforholdene  normalt ikke har
muliggjort en dakning & de stigende om-
kostninger gennem hgjere avancey.

Detallhandelens tilpasning til disse aa
dringer i markedsforholdene er overat kom-

met til udtryk gennem en udvikling mod sta
dig sterre integration og stadig sterre bu-
tiksenheder. Sidelgbende hermed er der ket
en kraftig brancheglidning.

Et modtrak over for denne udvikling er
en specidisering, der sker dels ved en etable-
ring & specialbutikker med et sortiment ba-
seret pa nye behov, f. eks. inden for fritids-
og hobbysektoren, og dels etablering a spe-
ciabutikker med e varesortiment, der er

sammensat  omkring  forbrugssamherige
varer.
Butiksudviklingen.

| de udvalgte lande kan der konstateres s
dringer i butiksnettet, sdvel hvad angar for-
skellige butikstypers ekspansion eler tilba
gegang som fremkomsten af nye butikstyper
og nedlaaygdsen af mindre butiksenheder.

Et billede af andringerne i butiksnettet
fas ved a betragte antal indbyggere pr.
butik, jf. tabel 30.

Tabel 30. Antal indbyggere pr. butik.

1955 1970
Danmark . . . . . ... ... 73 85
Sverige . . .. ... ... .. 86 160
Vesttyskland . . = . . . .. . 98 153
Schweiz = . . .. .. 71 -
Frankrig = . .. . ... ... 66 80

Kilde: NCR-materialet; J. B. Jefferey & D. Knee:
»Detailhandelen i Europag; Danmarks Statistik.
Detailhandelstadlingen 1969.

Danmark kan sammen med Frankrig be-
tegnes som »smabutiksande«. |1 1970 havde
Danmark samme antal indbyggere pr. butik,
om Sverige havde i 1955. Efter 1970 er
strukturudviklingen fortsat, hvilket specielt
gadder for Sverige og Vesttyskland, hvor
nedgangen i det totae antal butikker har
vaget ssalig markant.

| Tyskland findes godt 400.000 butikker,
heraf ca 290000 sm&  fedevareenheder
(under 400 m? salgsareal), | Frankrig fin-
des 625.000 butikker, heraf 298.000 fedeva
rebutikker. Hvert ar nediamges i Frankrig
ca 3.000 butikker, heraf ca. 70 pct. fedeva
reenheder.

| Sverige har Handelns Utredningsinstitut
vurderet, at butiksantallet i perioden fra
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1968-75 vil falde med ca. 14.000 til i alt
37-38.000. | perioden 1970-75 péregnes
3.500 dagligvarebutikker at forsvinde, og fra
1960-75 skulle antallet af selvstamdige dag-
ligvarebutikker dermed reduceres fra 19.100
til 8.300.

Som naevnt i afsnittet om Danmark ma
nedgangen her i landet i butikkernes sam-
lede antal indtil detailhandelstadlingen 1969
betegnes som moderat, men dette dakker

over store uligheder mellem brancherne.
Siden 1969 har udviklingen taget fart, hvil-
ket ovenfor er pavist ved nedgangen i antal
momsregistrerede virksomheder.

Dagligvar esektoren.

Butiksdaskningen inden for dagligvaresekto-
ren viser samme mgnster som for den sam-
lede butiksdaskning, jfr. tabel 31.

Tabel 31. Antal dagligvarebutikker og antal indbyggere pr. butik.

Land

Danmark . .. ... .. . ... ... ... (1969)
Sverige . .. ... (1970)
Vesttyskland . . . .. ... (1969)
Schweiz ... ... ... ... (1970)
Frankrig . .. .. ... ... ... ... ... (1970)

Kildee NCR-materidet; Danmarks Statistik, De-
dailhandelstadlingen 1969 og HUI, Stockholm.

De traditionelle butikker, f. eks. kolonial-
butikker, slagtere, bagere o. lign,, repraesen-
terer stadig den sterste del af omssgningen,
men generelt kan det konstateres, at disse
butikker har méttet afgive markedsandele
samtidig med, at antallet af butikker har
vaget faldende. Mest udbredt er dette i Sve-
rige, hvor antallet af dagligvarebutikker i pe-
rioden 1960-75 skegnnes at gd tilbage fra
19.100 til 8.300 eller med knap 60 pet. |
Vesttyskland og Frankrig spores en lignende
udvikling, men af mindre styrke.

| Sverige omsedter supermarkederne halv-
delen af fadevareforbruget, og prognoser
forudsiger en kraftig vakst i deres markeds-

Antal indbyggere

Antdl daglig- .
varebut?l?kgr 5rairgggltli -

33.000 149

14, 155 570

293. 000 212

18. 600 338

290. 000 175

andel i de kommende ar. Ogsa i Vesttysk-
land er supermarkedet i vakst. | Frankrig
har supermarkederne en lavere markedsan-
del end i Sverige og Vesttyskland. Overalt
synes det at vaae de traditionelle dagligvare-
butikker, som kommer i klemme i udviklin-
gen.

Supermarkeder.

Af de nye butikstyper fik supermarkedet sit
gennembrud i europadsk detailhandel i
1950'erne og har siden ekspanderet vold-
somt savel i antal som i markedsandele.
Stagkest har udviklingen veget i Sverige.

Tabel 32. Antal supermarkeder.

Danmark
Sverige
Vesttyskland
Schweiz . ..
Frankrig . ..

Antal indb. pr.
1960 1965 1970 supermarked i p1970
110 365 804 6. 100
115 602 1.429 5.650
250 1.100 2.573 24. 600
- 286 24.800

300 758 1.833 27.700

Kilde: Selbstbedienung und Supermarkt Nr. 2, 1972; Wer, Wie, Was, FDB materiale; Per

Press: SM i Danmark 1970.
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Supermarkedernes udvikling og betydning
inden for de enkelte landes detailhandel kan
imidlertid ikke mdes aene pa antallet af s
permarkeder. Det er karakteristisk for s

permarkederne, a de trods deres beskedne
antal opnar betyddige markedsandele, hvil-
ket fremgar af tabel 33.

Tabel 33. Antal supermarkeder, pct. af santlige butikker og andel i
fedevareomsagning (1970).

Danmark . .
Sverige

Vesttyskland
Schweiz . ..
Frankrig ...

pct. & Fodevare-

Antal samtlige markeds-

butikker andel pct
804 26 23,0
1.429 10,4 50,0
2.573 64 24,0

286 _ -

1.833 a7 12.1

Kilde: Selbstbedienung und Supermarkt 1970; Supermarket nr. 5/71; Per Press. SM 1971.

Selvbetjeningsbutikker.

Et bemeakesesvaadigt trak har vaget den
kraftige vakst i antalet af selvbetjeningsbu-
tikker i Vesteuropa.

Tabel 34. Antal selvbetjeningsbutikker i

Vesteuropa.
Ar Selvbetjenings- Tilvaskst

butikker i alt

Antal pct.

1957 .... 10. 994
1960 36. 397 25. 403 231
1963 .... 79. 627 43.230 119
1966 .... 124, 440 44, 813 57
1969 .... 172. 154 47.714 30
1971.... 189. 983 17.829 10

Kilde: Institut fir Selbstbedienung.

Af samtlige europadske lande havde Sve-
rige i 1970 det storste antal selvbetjenings-
butikker inden for fedevareomradet, nemlig
8.500. | 1965 ver tallet imidlertid 9,000; bu-
tiksnedlagggelserne e sdledes begyndt a
ramme selvbetjeningsbutikkerne, sdv om
disses markedsande! fortsat er stigende.

| 1969 havde svenske sdlvbetjeningsbutik-
ker opnéet en andel pa 86 pct. af dagligvare-
omsadningen. | Vesttyskland & sdvbetje-
ningsbutikkernes andel pa 75 pct.; i Schweiz
og Danmark pa 40 pct. og i Frankrlg pa 25
pct. Til sammenligning kan naavnes, at sdv-
betjeningsbutikkernes markedsandel i USA
er 95 pct.

| 1975 forventes selvbetjeningsbutikker-
nes markedsandel i Sverige & na op pa om-
kring 95 pct. & dagligvareomsagningen, og
to ud & tre dagligvarebutikker forventes at
ville benytte 9g & selvbetjening.

Udvalgsvaresektoren, stormagasiner,
varehuse, lavprisvarehuse.

Det digende forbrug og varestandardiserin-
gen har begungtiget udviklingen af stormaga
sner og forskdlige varehustyper. Sazlig
markant har udviklingen vaget i Sverige
hvor disse butikstypers markedsandel udger
ca. 18 pct. o den samlede detailhandelsom-
sadning. | de gvrige lande ligger markedsan-
delen typisk pa 8 pct. Samtidig med vaksten
i markedsandelen ses en udvikling mod etab-
leringen of dtadig sterre varehuse med e
béde bredere og dybere sortiment samt hgj-
ere butiksstandard.

Varehusenes andd a omsagningen er
saglig stor i Sverige, hvorved béde geogra-
fiske og befolkningsmeessige forhold gar sg
gaddende. Derimod har denne butikstype |1
Vesttyskland_kun opndet en markedsandel
pa 16 pct. Til gengedd har stormagasinerne
i Vesttyskland opndet en salig stor mar-
kedsandel.

Betragtes specielt gruppen stormagasiner
med citybeliggenhed, ma det konstateres, at
denne gruppe overat keamper med en rakke
vanskeligheder. Der tegner Sg det mendter,
a de fleste stormagasiner i city er ofre for de
trafikale problemer, der issa er knyttet il
den individuelle trafik. Samtidig péferes
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Tabel 35. Stormagasiners og varehuses omsadning i pct. af samlet
detailhandel somsagning i 1970.

Butikstype »Europac | DA ﬁ'g% ty\é(ﬁgd Schweiz | Frankrig
Stormagasiner . .. 4.6 41 57 85 6,0 33
Varehuse*) = . . 34 37 11,8 16 18 41
lat ... 8,0 7.8 175 10,1 78 7.4

’|2.| Defineret som f. eks. »Schou-EPA«, »Fatex«, »Comusk, »Kepak, »Kaufhdle« og »Prisunic.
|

de: IADS, Paris.

stormagasinerne i stigende grad konkurrence
fra nye varehuse og shoppingcentre belig-

gende i byperiferierne med hgj tilgengelig-
hed for den individuelle trafik.

Tabel 36. Antal lavprisvarehuse 1970, fordelt efter salgsareal.

A Sverige Vesttyskland Frankrig
ed n?
’ Antal | pct. Antal l pct. . Antal l pct.
2.500- 4.999 7 41 153 57 59 51
5.000- 7.499 1 6 82 31 ; 29 25
7.500-10.000 4 24 2 16 14
10.000- ... .. 5 29 33 12 11 10
lat ... . 17 100 268 100 115 100

nr. 1, 1971; Det franke Ingtitut for

Anm.: Tallenefor Vesttyskland er primo 1970, S/erigf(e e%q Frankrig ultimo 1970.
;. Supermar

Kilde: Dynamik im Handel, Januar 1970
Sdvbetjening.

Af tabel 36 ses, at Vesttyskland og Frank-
rig har forholdsvis flere sma lavprisvarehuse
end Sverige. De sma lavprisvarehuse med
salgsarealer p& under 5.000 m® har en
overvaggt af vareudbud og omsagning i fede-
varer og ligner i struktur de danske dobbelt-
supermarkeder. De store lavprisvarehuse har
sterre andel af vareudbud og omsagning i
non-food og konkurrerer siledes med stor-
magasi ner og special butikker.

Tabel 37. Lavprisvarehuse i forhold til antal

indbyggere.
1000 indbyggere pr. lavprisvarehus
Land . i

samtigelav: @ /ISR

prisvarehuse slgsared
Sverige .... 469 797
Vesttyskland 227 530
Frankrig . .. 438 899
Kilde: Tabel 36.

Af tabel 37 ses, at Vesttyskland har bade
flest store lavprisvarehuse og lavprisvarehuse
af ale starrelser, medens Sverige og Frank-
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rig har nogenlunde samme lavprisvarehus-
dakning af alle typer.

T Danmark findes fem lavprisvarehuse,
medens flere planlagyges.

I ntegrationen.

Kadedannelsen (savel faste som frivillige
keeder) er mest udbredt inden for dagligva
reomradet. | Sverige gér sdledes ca. 85 pct.
af den samlede dagligvareomsagning gen-
nem kaadebundet detailhandel. Integrations-
processen er kommet senere i gang inden for
udvalgsvarehandelen.

| amindelighed sondres mellem falgende
former for stordrift: Brugsforeninger, egent-
lige kader, frivillige keeder og indkgbscen-
traler, varehuskaader samt stormagasiner og
postordreforretninger.

Disse virksomhedsformer, hvis fadles bag-
grund er masseproduktion og hgj ensartet -
terspergsel, ndede midt i dette arhundrede
en skgnnet andel pa 21-22 pct. af den sam-
lede vesteuropadske detailhandel somsa-
ning, formidlet gennem 205.000 detailudsalg
og svarende til 5 pct. af det samlede antal
butikker.



Betragtes denne udvikling i de undersggte
lande, kan der konstateres betydelige variati-
oner fra land til land. S8ledes har brugsfore-
ningerne i Vesttyskland og Frankrig i sam-
menligning med Schweiz og Skandinavien
kun nadet meget beskedne andele, nemlig om-
kring 3 pct., medens postordresalget i Vest-
tyskland med en andel pa 4,4 pct. i 1968 lig-
ger meget hgjt. T Schweiz skiller Migros sig
markant ud med en andel p& 9 pct. i 1969.
Sammenfattende ma det dog siges, at langt
den overvejende del af virksomhederne i de
pagaddende lande fortsat er sma familiefore-
tagender.

Frivillige keeder og indkgbsforeninger har
indtil omkring 1960 navnlig domineret
inden for europadsk fedevarehandel. Farst
efter dette tidspunkt synes samarbejdet mel-
lem detailhandlere inden for isenkram- og
tekstilbrancherne at udvikle sig for alvor.
Séledes regner man med, at over 25 pct. af
tekstilomsagningen i Vesttyskland formidles
gennem indkgbsforeninger; senest synes sko-
tgjsbranchen at vaaxe kommet med. 1
Schweiz har de selvsteandige skotojshandlere
gennem indkgbsforeninger formaet at fast-
holde 70 pct. af den samlede skotgjsomsad-
ning.

Tabel 38. Virksomhedsformers andel i svensk detailhandelsomsagning i 1969.

Fade- og Udvalgs- og 1at
dagligvarer speciavarer

mill. mill. ill.

s.11<r. pet. r pct. 'S“]‘(r pct.
Brugsforeninger . . . .. .. 5143 304 2.308 111 7451 198
Varehuskeder*) 1485 88 1784 8,6 3.269 87
@vrige keder. . ... . 740 44 700 34 1440 338
Egentlige keder. . . . . 7.368 43,6 4792 23.1 12.160 32,3
Frivillige kader/ ind-
kabsforeninger. . ... . 7.162 42,4 3.300 16,0 10.462 27,8
Fritstéende ... . ... . 2.370 14,0 12.626 60,9 14.996 399
lat . ............ ... 16.900 1000 20.718 100,0 37.618 1000

*) NK/Turitz og Tempo.
Kilde Handens Utredningsingtitut.

| Sverige sker omkring 60 pct. af den sam-
lede omsagning sdledes gennem butikker
tilsluttet egentlige eller frivillige keder, jf.
tabel 38. Den starste: brugsforeningerne teg-
ner sig alene for naesten 20 pct.

Kraftigst er koncentrationen inden for
fade- og dagligvaresektoren, hvor ca. 85 pct.
af omsazgningen gar gennem kaedebutikker,
medens andelen for udvalgs- og specialvarer
er p& 40 pct., hvoraf brugsforeningerne og
varehuskasderne dakker halvdelen. Den
anden halvdel omfatter en raskke forskellige
brancher, hvor der i lighed med udviklingen
herhjemme er etableret en rakke frivillige
keeder og indkgbsforeninger, der stort set
ale er startet i byerne, og som i 1969 havde
en samlet omsagtning pd mellem 3 og 4 milli-
arder svenske kroner.

Denne udvikling kan ogsd spores inden
for dansk detailhandel, omend udviklings-

takten er beskeden, jf. omtalen af integrati-
onen i afsnittet om Danmark.

Struktur og udviklingdinjer

| billedet af detailhandelen i de behandlede
vesteuropadske lande er der vel forskellighe-
der fra land til land, béde hvad angar enkelt-
heder i det samlede billede, og hvad angér
den styrke, hvormed udviklingen foregdr.
Imidlertid tegner der sig en tydelig fadles
struktur, og det fremgdr ogsd, at der er tale
om en udvikling med klare fadlestrak.
Butikkernes samlede antal formindskes.
Den samlede nedgang daskker over opgange
i butikstallet inden for visse brancher og
nedgange for andre brancher. Det er saaligt
inden for den sterste branche, nemlig fade-
varer, at nedgangen i butikstallet er mazk-
bar. | ovrigt er det sagligt de sma indehaver-
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butikker eller der for-
svinder.

Samtidig vokser butikkernes storrelse.
Dels kommer dette til udtryk i tallene for
det gennemsnitlige antal beskadtigede og
antal indbyggere pr. butik samt arealer og
omsagning. Dels fremgér det, at de butikker,
der etableres, er enheder af en starrelse, der
i sterre eller mindre omfang besidder stor-
driftsfordele. Dette gadder i almindelighed,
men er saligt udtalt dels inden for fadeva
rebranchen, hvor supermarkederne har vun-
det kraftigt frem, dels inden for andre dele
af dagligvareomradet, hvor varehuse af for-
skellige typer er kommet frem.

En del af baggrunden for de store butiks-
enheders fremkomst er varestandardiserin-
gen, som i sig salv begunstiger handteringen
af store maangder, og som i gvrigt har betyd-
ning for de steerke brancheglidninger. Jee/n-
sides med denne udvikling kan iagttages en
stigende specialisering inden for mange
brancher samt tilkomsten af »nye« brancher,
der g pa tvags af hidtidige. Sortimenterne
sammensadtes i stigende grad efter forbru-
gernes behovs- og indkgbssituation.

De nye store butiksenheder anvender be-
tjeningsformer, der er mindre personalekrae
vende, farst og fremmest selvbetjening. Bade
af denne grund og pa grund af nedgangen i
det samlede antal butikker er antallet af be-
skadtigede inden for detailhandelen fal-
dende. Andre tydelige trak er den stigende
anvendelse o deltidsbeskadtigede og of
kvinder.

Detailhandelens beliggenhedsmgnster er
blevet stazrkt influeret af centerdannelserne,
som igen ma ses som et resultat af befolk-
ningsflytningerne og de individuelle trafik-
midlers udbredelse. | sammenhaang hermed
ma ses, at detailhandelens etableringsom-
kostninger og de heraf afledede driftsom-
kostninger niveauforskydes opad, den <&
kaldte trading up-proces.

Udviklingen med centerdannelserne, be-
folkningsudf lytningen, de sterre afstande
mellem bopad og indkabssted samt nedlagg-
gelsen af mange sma butikker, saxlig inden
for dagligvareomradet, vil kunne ga sa langt,
at butiksnettet af forbrugerne feles for grov-
masket. Hvor staakt det heraf afledede
behov for nye lokale butiksformer vil fales,
afhaanger af omstaendighederne. Det er forst
og fremmest i Sverige, at problemet omkring

»familiebutikker,
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disse forhold og diskussionen om de s&
kaldte neerhedsbutikker har varet udtalt.

Endelig ma som et led i strukturudviklin-
gen peges pa integrationen inden for detail-
handelen. Dannelsen af egentlige og frivil-
lige keeder er et gennemgdende traek. Sidele
bende hermed vil der i mange tilfadde finde
en kapitalkoncentration sted.

Den struktur, som dansk detailhandel op-
viser, afviger som naavnt pa nogle punkter
fra strukturen i de andre behandlede lande,
men det er berettiget at tale om en struktur
med fadles traek for landene. Spargsmalet er
herefter, hvorledes den danske detailhandels
struktur ma antages at udvikle sig i fremti-
den. Spgrgsmalet vedrarer bade, hvilke trak
i det nuverende detailhandelsmgnster der
ma forventes at blive andrede, og med hvil-
ken styrke dette kan forventes at finde sted.
Ud fra en opfattelse a, at udviklingen i
Danmark er tidsforskudt i forhold til et eller
flere af de andre lande, kan det ikke anta-
ges, at udviklingen her i landet automatisk
og pa alle punkter vil fglge udlandets.

Per spektivplan-redeger else
1972-1987

Forbruget.

En vurdering af dansk detailhandels udvik-
lingsmuligheder ma ske inden for de ram-
mer, som den almindelige samfundsgkonomi
vil sedtte. | saalig grad vil indkomstudviklin-
gen og forbrugsudviklingen veae af betyd-
ning i denne forbindelse. Det vil her vage
naturligt kort at gengive betragtningerne i
»Perspektivplanredegarelse 1972-1987« - i
det falgende betegnet som PP-I1.

En meget vassentlig del af den enkeltes be-
hovsdaskning sker gennem husholdningernes
keb af varer og tjenesteydelser fremstillet af
de private virksomheder. Derudover er hus-
holdningerne pa& visse omrader selvforsy-
nende med varer og tjenester. Endelig er de
offentlige ydelser blevet et stadigt sterre ele-
ment i befolkningens velfaad.

Igennem de sidste 20 &r er husholdninger-
nes samlede reale disponible indkomst (to-
talindkomst minus personlige skatter og kor-
rigeret for prisstigninger) alt i alt blevet for-
doblet, nemlig fra 21 mia i 1950 til knap 43
miai 1955-kroner i 1970.



Tabel 39. Arlig vakstrate i husholdningernes
reale disponible indkomst og i det private for-
brugi 1955-priser.

Procent Disponibel  Privat

indkomst  forbrug
1950- 55 12 15
1955- 60 44 35
1960- 65 53
1965- 70 32 4.6

Kilde: PP-11, tabel 14.1

Den disponible indkomst pr. indbygger er
over de 20 &r steget med 75 pct. | begyndel-
sen af 50'erne var der ca. 10.500 kr. til r&
dighed for hver indbygger, mens man i 1972
havde 18.000 kr. (1972-kroner).

Gennem indkomstoverfersler fra det of-
fentlige er en relativt stor del af denne ind-
komststigning blevet kanaliseret til ferst og

fremmest pensionister og unge, dvs. grupper
med et sazligt forbrugsmonster.

Tabel 40. Indkomstoverfarsernes andel af de
private disponible indkomster (arets priser).

Pct. af disponibel
indkomst
1950 7.1
1955 8.6
1960 9,7
1965 114
1970 17,4

Kilde: PP-I1, tabel 14.2.

Anskaffelse af varige goder, der traditio-
nelt i statistikken betragtes som forbrugt i
kabsgjeblikket, opfattes formentlig af hus-
holdningerne selv i vidt omfang som en inve-
stering, der f. eks. kan berettige optagelse af
Ian.

'Tabel 41. Husholdningernes indkomstanvendelse til forbrug, investeringer i varige
goder og opsparing 1950-70.

Procent 1950 1955 1960 1965 1970
Forbrug & ikke-varige goder. .. .. . . . 80,6 78,9 71,0 69,5 7.8
»Investeringer« i varige goder .. ... ... . 88 11,7 160 169 19,9
Opsparing ... ... ... ... 10,6 9,4 13,0 136 83
Disponibd indkomst*) i dt . . . . 1000 100,0 1000 100,0 100,0

Kilde: Nationalregnskabsstatistik, 1955-kr.
*) Dvs. indkomst, efter at direkte skatter er betalt.

Igennem de sidste 20 & har husholdnin-
gernes »opsparing« i traditionel forstand
svinget omkring 10 pct. Den andel af hus-
holdningernes disponible indkomster, der
gar til investeringer i varige goder, er deri-
mod i perioden mere end fordoblet.

Derimod er der sket et fald i den andel af
det private forbrug, som udgeres af daglige
forngdenheder. Faldet er koncentreret om-
kring fedevarer, beklaadning, braandsel
m. m., mens drikkevarer og tobak har ud-
giort en konstant andel, og udgiften til hus-
lgje har udgjort en stigende andel.

Husholdningerne forsynes ogsa med ydel-
ser fra det offentlige, herunder gratis ydel-
ser. Af tabel 42 ses, at denne udvikling har
vaget saaligt megrkbar i 1960'erne.

Udviklingen pa dette omrdde haenger

bl. a. sammen med den staake vakst i de by-
masssige bebyggelser, det stigende antal ude-
arbejdende gifte kvinder og de voksende ud-
dannel seskrav.

Ved overvejelser om det fremtidige for-
brug ma man holde sig for gje, at der bestar
en konflikt mellem forbrugernes gnsker og
de samfundsgkonomiske muligheder. Stig-
ningen i den samlede produktion i erhver-
vene vil ssdte overgramnsen for, hvor meget
det private forbrug kan sadtes op. Men
inden for denne ramme er der nagppe mulig-
hed for en sikker styring af forbruget. En &f
vanskelighederne beror pa, at mange danske
virksomheder er staakt afhsangige af hjem-
memarkedet. De ma derfor forventes at ud-
folde de traditionelle bestrasbelser pa at gge
salget. uanset politiske bestragbelser pa at
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Tabel 42. Den procentvise fordeling mellem privat og offentligt leveret forbrug

(&rets priser).
Procent l 1950 ( 1960 [ 1970 ' 1972
Privat kob af varer og tjenester ............ 87.8 839 7551 71,8
Offentlige ydelser ....... .. ... ... ... ... 12,2 16,1 249 28,2
LOALE oo i e coseme e oo oo e o = e o 100,0 100,0 100,0 100,0

Kilde: PP-11, tabel 14.4.

holde igen pa& forbruget. Ogsa husholdnin-
gerne vil udfolde bestrasbelser for at presse
privatforbruget op, herunder lantagning og
aktioner for hojere lon og avancer. Ogsa
andre, til dels udefra givne omstaandigheder,
vil isax virke i retning af at ssdte nedre
gramser for, hvilket niveau forbrugsstignin-
gen kan reduceres til. Disse hoveddetermi-
nanter for forbrugsudviklingen er befolk-
ningsudviklingen, husstandsudviklingen, be-
folkningens aldersfordeling og husstandsop-
deling, balancen mellem arbejdstid og fritid
samt gifte kvinders udearbejde. En selvstam-
dig faktor er forbrugseffekten af den indbyg-
gede forventning om stadig voksende leve-
standard, som de sidste 25 a&s gkonomiske
vakst har skabt hos neesten alle, issx de
yngre. Staarkt beslaggtet hermed er den -
fekt, der hidrgrer fra, at addre generationer
med beskednere behov gradvis erstattes af
generationer med en anden forbrugermenta-
litet.

Befolkningens sterrelse forventes i de
kommende 15 & at stige med knap Vi pct.
arligt, hvilket er noget mindre end udviklin-
gen i de sidste 20 & og svarer til en samlet
befolkningsforagelse pa 330.000 personer.
Ud fra en forbrugsmaessig synsvinkel vil det
kun vege en begramset ekspansiv tendens,
der udgér fra selve befolkningstilvagksten.

Alene i kraft af et stigende antal nye fami-
lier og enlige, tidligere gifte (herunder ogsa
personer i enkestand) vil husstandsantallet
ages med ca. 200.000 i de kommende 15 &r.
Hvor meget antallet vil stige derudover, vil i
hoj grad afheange af boligudviklingen. Antal-
let af husstande forventes maksimalt at stige
med i alt godt 30 pct., men dette forudssgt-
ter, at alle sgtepar og alle enlige pa 20 &r og
derover vil danne egen husstand.

Der regnes med, at der i perioden
1972-77 vil komme knap 100.000 (gifte
kvinder mere ud p& arbejdsmarkedet. For
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1977-87 forudssdtes vyderligere 140.000

gifte kvinder.

Den gennemsnitlige &rlige arbejdstid for-
udsattes i lgbet af 15 ar reduceret med
10-15 pct. Hvis forkortelsen alene tages af
den ugentlige arbejdstid, reduceres timetallet
fra 4134 til ca 35. Benyttes forkortelsen
alene til langere ferietid, ville det svare til
en forlaangelse med knap 6 uger til i alt 10
uger. Det sandsynligste er en kombination
med en forggelse af weekenden.

En vassentlig forbrugseffekt udspringer af
generationsudskiftningen, hvor nye forbru-
gere med en anden forbrugermentalitet aflg-
ser gamle forbrugere. | de kommende 15 &
vil ca. 1,1 mill. nye forbrugere melde sig pa
markedet, svarende til ca. 30 pct. af samtlige
forbrugere.

For de fremtidige forbrugsmgnstre anta-
ges falgende. Husstande i 40-50 &rs alderen
med stort set faste forbrugsvaner vil fore
disse videre. Kommende &rs pensionisthus-
stande vil have en vaesentlig starre bestand
af tekniske hjedpemidier i hjemmet end de
nuvearende pensionistgrupper. Men det ma
forudsadte en forholdsvis gunstig velstands-
udvikling i samfundet, hvis der til de addre
skal ske stigning i overfarselsindkomsterne,
som blot muligger en viderefgrelse af for-
brugsmgnstret. De nye unge husstande vil
nagppe slakke pa kravene til den materielle
levestandard. Dette kan blive en stagk til-
skyndelse til @get erhvervsaktivitet, bl. a
med fuldtidsheskaftigelse for begge voksne i
familien.

De i det foregdende refererede betragtnin-
ger peger pd, at der i udviklingen er indbyg-
get meget staarke tendenser, som vil gere det
umadelig vanskeligt at presse forbrugsstig-
ningen ned til f. eks. 1 eller 2 pct. om &ret.
Selv ved staerke indgreb ville der som fdge
af forskydningen mellem grupperne ske en



samlet stigning i privatforbruget p& et par
pct. om aret og ca. 15 pct. pr. indbygger.

For det fremtidige boligbyggeri anvender
PP-11 to alternative forudsegninger. Det far-
ste regner med 45.000 boliger & 120 m* &-
ligt, dvs. en langsom forggelse af den nuvee
rende boligsterrelse. Samtidig regnes med, at
10.000 boliger @ 60 nr &rligt nedlamges.
Dette alternativ betyder mere end en fordob-
ling af boligposten pd 15 ar, sdv regnet i
faste priser. | det andet alternativ regnes
med et arligt byggeri pa 35.000 boliger &
110 m% Boligposten i det private forbrug vil
pa& dette grundlag ikke destomindre neesten
blive fordoblet i de kommende 15 ar. Sagt
pa en anden méade er indholdet i begge alter-
nativer, at boligudgiften typisk vil udgare en
stigende andel af den samlede forbrugsud-

gift, sdv om huslgjen pr. m* ikke stiger hur-
tigere end andre priser.

Pa basis af de skitserede antagelser opstil-
ler PP-1I to alternative udviklingslinjer for
privatforbruget, henholdsvis en overgramse
0g en undergranse for det realistiske forlagb.
Overgransen svarer til en gennemsnitlig
arlig vakst pad 3Vi pct. i husholdningernes
disponible indkomst i faste priser, efter at de
direkte personlige skatter er fratrukket, eller
ca 3 pct. i arlig stigning pr. person. Under-
gramsen svarer til kun 15 pct. stigning i
husholdningernes reale, disponible ind-
komst. Denne rate anses for en slags absolut
minimum.

En samlet oversigt bringes i tabel 43. Det
ses, at udviklingen for flere af faktorerne
forventes at blive svagere i den sidste peri-
ode.

Tabel 43. Oversigt over udviklingslinjer i hoveddelerminanterne for dei private forbrug.
Arlige procentvise vakstrater.

Procent

Befolkningens sterrelse . .. . .. ..
Antal husstande?)
Disponibel realindkomst .. .. ..
Antal boliger®) ......... . ... ..
Boligareal®)
Antal gifte kvinder i erhverv . ..
Fritid (= reduktion i arbejdstid)
Produktivitetsstigning®)

Kilde: PP-11I, tabel 14.5.
1) Svarer til udviklingen i boligbestanden.
2 I

boliger.

Alternativ | Alternativ [1
1972-77 1977-87 1972-77 1977-87
0,7 0,7 0,7 0,7
18 16 13 11
37 37 15 1,5
18 16 13 11
2.8 2,3 21 18
2,8 14 2,8 14
0,9 09 09 09
45 45 4,5 45

Arligt nybyggeri 45.000 boliger, &lige nedlasygelser 10.000 boliger, netto-tilvaekst 35.000

I1: Arligt nybyggeri 35.000 boliger, &rlige nediagygelser 10.000 boliger, &rlig netto-tilvaekst

25.000 boliger.
3) I
tilvaekst 4,4 mil. m2

Arligt nybygget boligareal: 5 mill. m? &rligt nedlagt areal 0,6 mill. n, &rlig netto-areal-

I: Areléﬂgt nybygget boligareal: 38 mill. m?, &ligt nediagt areal 0,6 mull n?, &rlig netto-
ar

-tilvaskst 32 mil. m~,

4) Arlig produktivitetsstigning pr. heltidsansat - uanset forventet nedgang i normal arbejdstid.

Om udviklingstendenserne for de enkelte
varer, som er af interesse for detailhandelen,
skal naevnes falgende. Forbruget af varige
goder antages at vise staxkere vakst end hel-
heden. Gennemsnitsstarrelsen for nye boli-
ger vil ligge betydeligt over den bestdende

boligmasse og vil stille starre krav til indret-
ning og mgblering. Aktiviteterne omkring
hus og have dtiller ogsd krav om varige
goder. | sg sdlv vil stremmen af produktin-
novationer, hvad bl. a. angdr husholdnings-
maskiner og elektroniske underholdningsap-
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parater, stimulere forbruget. Alt i alt forven-
tes, at de varige goders andel af totalforbru-
get fortsat vil stige.

Hvis de reale disponible indkomster stiger
med 3,5-4 pct. &ligt svarende til godt 3 pct.
pr. person, antages, at stigningen i bilforbru-
get vil ligge pa knap 5 pct. i arligt gennem-
snit. Nyregistreringerne vil vokse fra et ni-
veau omkring 100.000 pr. ar til omkring
200.000 pr. ar. Med den arlige indkomststig-
ning pa 15 pct. vil stigningen i bilforbruget
blive vassentligt svagere, svarende til, at ny-
registreringen pr. ar vokser til omkring
130.000. Under ferste forudsagning vil be-
standen gges fra ca. 12 mill. personbiler til
ca. 2,5 mill. om 15 &r. Under sidste forud-
satning til ca. 1,8 mill.

Ved en indkomststigning pa 15 pct. for-
ventes fgdevareforbruget at stagnere. Ved en
stigning pa 3,5-4 pct. antages, at stigningen i
fadevareforbruget i den ferste 5-ars periode

vil veare noget staarkere end i den fglgende
10-&rs periode. Stigningen i fadevareforbru-
get vil som helhed blive noget svagere end
hidtil, og dets andel af totalforbruget ventes
pa ny at ville vise en klart faldende tendens.

Ved en &rlig indkomststigning pa 3,5-4
pct. paregnes forbruget af evrige varer og
tienester at udvikle sig nogenlunde med
samme vakstrate som de disponible indkom-
ster. For de enkelte hovedposter giver det
falgende resultat:

Drikkevarer og tobak forventes at stige
nogenlunde i takt med de disponible ind-
komster. Beklaadning m. v. antages fortsat at
stige noget mindre end forbruget som hel-
hed.

Under forudsagning af det lave indkomst-
alternativ med stigning p& 15 pct. i de di-
sponible indkomster vil forbruget af de her
naavnte gvrige varer m. v. fa en vakstrate pa
kun ca. 1 pct. arligt.

Tabel 44. Oversigt over vakstrater i de enkelte forbrugsposter.

1972-priser. Procent p.a.

Fodevarer .
Bolig . ...... ... ... ... . ...
Varige goder . ..
Bil .. . . .
Drikkevarer, tobak m.v. ... .= .

Beklaadning m. v.
Andre forbrugsvarer, breendsel m. v. ...
Andre tjenester, kollektiv transport m. v.
Udgifter i udlandet . .

Privat forbrug i alt
Kilde: PP-II, tabel 14.7.

En udvikling i husholdningernes reale, di-
sponible indkomster pd kun 15 pct. arligt
vil kunne medfare, at husholdningernes op-
sparing gér stawkt ned, og samtidig vil der
kunne opstd et stigende krav om, at det of-
fentlige overtager en sterre del af boligudgif-
terne.

Hvis der ikke bliver tale om en saaskilt
daampning af efterspgrgslen i det private for-
brug, men derimod om en mere generel
deempning af aktiviteten i samfundet, vil det
blive lettere at foretage en begramsning af
stigningen i privatforbruget. Imidlertid vil
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Alternativ | Alternativ [l
1972-77 1977-87 1972-77 1977-87
17 1,2 0,7 0,7
7,2 4,7 5,7 4,0
5,0 45 1,6 1,7
4,5 4.5 1,6 1,7
3,6 3.6 0,7 0,7
30 3,0 0,7 0,7
4.6 4.6 1.5 1,5
1,5 1,5 1,0 1,0
4,7 4,7 0,7 0,7
3,7 35 15 15

en realistisk vurdering af den samlede effekt
af de gkonomisk-politiske kradter i samfun-
det trakke i retning af alternativet med en
arlig stigning pa 3,5 pct. i de reale, dispo-
nible indkomster.

Arbejdsmarkedet.

Medens de ovenfor refererede betragtninger
om den fremtidige forbrugsudvikling har
skullet belyse detailhandelens af ssetningsmu-
ligheder, skal den f@lgende redegerelse for
den sandsynlige udvikling p& arbejdsmarke-



det tjene til a beyse detailhandelens betin-
gelser for bemandingen a det samlede distri-
butionssystem.

Ved bedemmelsen o den fremtidige ud-
vikling i befolkningen af arbejdsstyrken gar
PP-11 ud fra de fadselshyppigheder, der sva

rer til fedselstdlene i 1971 og 1972, dvs
75.000-76.000 arligt. Om ind- og udvandrin-
ger antages, at der vil blive en &lig netto-
|dndvandr|ng pa 4.000 maand og 1000 kvin-

Tabel 45. Befolkningens starrelse og aldersfordeling 1972-1987 ved &rets slutning.?)

67 &
1000 personer Ulgdéerr 15 & 1%24 250-44 45ér59 GOé-r64 655‘66 og der-| 1 alt
a over
Folketal:
1972. .. - 1.150 74 683 1.321 871 272 9% 541 5.008
1977. . .. 1. 145 76 670 1.428 852 262 99 595 5 127
1982. . o 1,108 80 707 1.516 833 271 94 629 5233
1987. . 1.126 76 705 153 863 260 105 641 5.339
Andringer i fendrene:
1972- 1977 . 4-5 2 413 107 4-19 =+10 3 54 119
1977-1982. 4-42 4 37 88 4-19 9 4-5 34 106
1982-1987. .23 4 4 =2 47 0 41 11 12 106
1972-1987. . . . . =24 2 22 242 -8 412 9 100 331

Kilde: Nyt fra Danmarks Statistik nr. 144 & 17. august 1973 g materiale i Danmarks Statistik.
) 1 fremskrivningen er forudsat en &rlig nettoindvandring pa 4.000 maand og 1000 kvinder,

jf. 1 ovrigt teksten.

Af tabel 45, der er baseret pa ovennaavnte
forudsadninger, ses, at antallet af personer i
de yngre aldersgrupper vil holde sg nogen-
lunde konstant | perioden. For de erhvervs
aktive aldersgrupper er vaksten omkring 0,7
pct. aligt, hvilket er lidt lavere end i
1960'erne. Antallet o personer over 65 &
vil stort set gennem 1970'erne fortsat stige
stagkere end resten af befolkningen.

Mod tidrets dlutning vil tendensen dog
tage stegkt &, og i 1980erne vil veksten
blive lidt mlndre end for de erhvervsaktive
grupper, issa pa grund & indvandringerne.

Den dd o abgdsstyrken (15-74 ar),
om har den stagkeste erhvervamasssige til-
knytning - arbejdsstyrkens »faste kernex -
omfatter i farste rackke mand og ikke-gifte
kvinder i aldersgruppen 25-59 ar. Arbgds-
styrkens marginal grupper bestar af de 15-24
arlge dle gifte kvinder samt de addre pa 60
& og derover. Issx siden dutningen &
1960'erne synes der a vage ket en udlig-
ning mellem de to hovedgrupper i arbegds-
styrken. En stigende del af de gifte kvinder
ma efterhdnden siges at here til den faste ar-
bgdsstyrke, mens omvendt visse kategorier

blandt maand og ikke-gifte kvinder synes at
have sveat ved a holde den faste tilknyt-
ning. Der er siledes en voksende del af ud-
dannelsessagende i adersgruppen 25-34 &,
og antdlet & invdide- og fzrndspmsonlster
e seget. PP-Il regner herefter med, at a-
hvervshyppigheden for disse grupper fortsat
vil falde, omend i afdsampet takt. Derimod
regnes der for gifte kvinder med en gigning
I erhvervsfrekvensen.

Herefter péregnes arbgjdsstyrken at stige
med 275-280.000 personer fra 1972 t||
1987, svarende til knap 0,8 pct. aligt.
1960'erne var stigningen 1,2 pct. Af tabel 46
fremgér den beregnede stigning i folketa og
de skennede andringer i arbejdsmarkedets
sektorer m. v.

Medens den samlede beskadtigdse i e
hvervene skegnnes reduceret med omkring
100.000 personer, vil antallet af voksne per-
soner, der beskedtiges ved offentlige gratis
ydelser og/eller opnar deres indkomst ved
overfarder fra det offentlige, blive foreget
med omkring 700.000 personer. Det fader i
ginene, at praktisk taget hele foragesen o
arbgdsstyrken, godt 14 mill. personer, sva
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Tabel 46. Oversigt over sandsynlige forskydninger i befolkningen fra 1972 til 1987.

Aindring i

antal o

personer PEL.
A. Folketallet:
O—TA-ATI0E!  ci k55w w0555 5.8 800 08 505 5000 60k 505 508 05 005 5 MG 5 @6 B 88 308 = 25.000 2
I5=64-81I8C © o o\ttt -+ 245.000") 8
65 0 dErOVEr . ...ttt + 110.000 17
L Alt ivsmsnomensmensas s 5smsssmsnssesnsmsmasss s o6 676 s + 330.000 7
B. Beskeaeftigelse pa arbejdsmarkedet:
TILGANG:
Gifte kvinder pé arbejde .......... ... ... . il + 250.000 45
15=64-8rige T BVEIGE wcvivsvsmiomsne@smessssmom s s s @ s o4 88 33 + 245.000 8
AFGANG:
Under uddannelse over 15 &r ........ ... .. ... ... i .. =+ 100.000 29
Med invalidepension, fertidspension m.v. ................ ... -+ 120.000 60
Nettotilgang 1 beskeeftigelse .......... ... .. ... ... ... .. .. + 275.000 12
Heraf: i erhvervene ...... ... .. . ... . . ... .. ... .. .. .. ..... .. -+ 100.000 6
Heraf: offentlige ydelser ..:::aisiviainissnissaisivivesonns + 375.000 70
C. Voksne personer, der helt eller delvis modtager indkomst fra

det offentlige:

Under uddannelSe & ... s wissa e ms as aisie ms a5 @ mi5meime oo oem -+ 100.000 29
Under invalide- og fortidspension m.v. ................... .. + 120.000 60
Med folkepension ......... .. ... ... + 110.000 17
PASSIVE 1 BIY 51 5o ses mpe sis 215 516 510 518 08 B a W04 6080 8 W05 605 05 oo 08 1005 05 5 + 330.000 30
Beskeeftiget ved offentlige ydelser ........................... + 375.000 70
LGBEE i 65 005505 605 i e 0 5508 1 ot w8k 8 s o 1 i 5 5m0B  0 185 o 1 e o 4 705.000 40

') Heraf tilgang fra udlandet: 55.000.
Kilde: PP-I1, tabel V.2.

rer il den forventede staake stigning i antal-
let & gifte kvinder pa arbejdsmarkedet.

Hvis den fortsatte reduktion i arbeddti-
den kan andés til 15 pct., bliver arbedsti-
meantalet i erhvervene reduceret med i alt
omkring 20 pct. Det er indlysende, a blot en
opretholdelse af privatforbruget pr. indbyg-
ger pa det nuvagende niveau vil forudsadte
en ganske kreftig stigning i arbedstimepro-
duktiviteten for de ca. 19 muill. personer be-
skaedtiget i erhvervene. PP-1T regner med, at
dette modsvarer en produktivitetsstigning pa
25 pct. arligt. Men hvis kravet om stigende
prlvatforbrug skd opfyldes, ska produktivi-
teten tilsvarende foreges ud over de 2,5 pct.
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Kapitaforsyningen.

Investeringerne i detailhandelen androg i
1961 240 mill. kr. 1 1966 var dette tad mere
end fordoblet til 540 mill. kr. - en procent-
vis stigning pa 19,2 &rligt. Denne stignings-
takt kunne ikke fastholdes fuldt ud i perio-
den frem til 1971, hvor investeringerne ud-
giorde 12 mia kr. eler en &lig stigning pa
15,6 pct.

Af de samlede investeringer har man kun
kunnet fremskaffe specifikke sken om in-
vesteringsbehovet frem til 1977 for de tra
ditionelle daglig- og udvalgsvarebrancher,
som &lig skulle investere ca. 750 mill. kr.
(i 1972-priser). Der savnes sdedes oplys-



ninger for en rackke omrader, f. eks. for de-
taildistribueringen for benzin og olie.

Man forventer inden for de pagaddende
brancher, a der etableres gennemsnitlig 70
supermarkeder 10  »dobbelt-supermarke-
der« og 1 lavprisvarehus éler stormagasin
aligt i perioden frem til 1977. | tabel 47 er

det i 1972-priser skegnnet, hvilke investerin-
ger der vil vaae forbundet med etablering af
ovennaavnte og andre butikstyper. Beregnin-
gerne e foretaget a den i forbindelse med
PP-11 nedsatte arbgdsgruppe for distributi-
onssektoren.

Tabel 47. Sken over de arlige investeringer i traditionel detailhandel
i drene frem til 1977 (1972-priser).

) Investeringet [ alt arlige

Art ell\}:“jlr pr. enhed investeringer

thede (1000 kr.) (mill. kr.)
DAGLIGVARER:
Supermarkedel c.icinimonemsminmanegisin 70 3.990 279,3
DEBbEHSHPETATKEdEr « o wsmem evswemsnsmsms 10 9.810 98,1
Lokalbutikker .......... ... ... ... ...... 200 125 25,0
BUtilcker 1 @VEISt s ssnsmeninsoisimpsninsns ) ) 15,0
[alt ... . 417 4
UDVALGSVARER:
Lavprisvarehuse®) ............ ... .. ......
StOrmagasiner :c:ssssasmsmsmsnaminsssmins 1 110.500 110,5
Udvalgsvarebutikker i ovrigt ............... *) *) 2234
Lalt ... . 3339
Samtlige investeringer .................... 751,3

*) Specificerede tal foreligger ikke.

Investeringstallene for gruppen »Udvags:
varebutikker i gvrigt« fremkommer som en
residualstarrelse, idet de totale investeringer
inden for udvalgsvaresektoren beregnes ved
hjadp & en forddingsnagle, anvendt &
Bjarke Fog og Arne Rasmussen i »Detailhan-
deen i dag og i overmorgenk, 1966. | disse
beregninger antages investeringer i udvalgs
varesektoren at andrage ca. 80 pct. & inve-
steringerne i daglligvaresektoren.

Af tabel 47 fremgar, at de starste investe-
ringer vil blive foretaget i supermarkeder,
men ogsa lavprisvarehuse og evrige udvalgs-
varebutikker vil vage vigtige investerings-
objekter.

For de samlede investeringer (inkl. de
omrader der ikke er medtaget i tabe 47)
ma man i perioden 1972-77 forvente, a
stigningstakten fortsat gér ned dels pa grund
a den forventede lavere stigningstakt | det
private forbrug, dels fordi der i den forudga-

ende femérsperiode har fundet betydelige in-
vesteringer sted i forhold til omsagningen,
og endelig fordi kapitalmangelen formentlig
vil virke bremsende pa investeringer i struk-
turomlaegninger. Niveauet for de samlede in-
vesteringer i detailhandelen vil antageligt
ligge pd knap 11> mia kr. &ligt (1972-pri-
ser) i tiden frem til 1977.

Det ma antages, at der vil finde en stadig
sterre arbejdsdeling sted o den investerede
kapital i detailhandelen, sdedes a detail-
handelen primeat v finansierer inventar
og lagre, medens man i mindre og mindre
omfang vil de de lokaler, hvorfra forretnin-
gerne drives. Udviklingen i denne retning er
dlerede nu dbenbar, og en acceleration ma
forudses i de kommende &.

Der er i beregningerne ikke indregnet den
ret betydelige stigning i kapitalbehovet, som
er ngdvendig for, a bestdende buti kker kan
administreres med en foreget omsadning -
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dvs. de belgb, som skal bindes i forggede va
relagre og debitorer.

Afdutning

Udgangspunktet for betragtninger over det
mulige forlgb for udviklingen i dansk detail-
handel ma vaze de ovenfor givne oplysnin-
ger om struktur og hidtidig strukturudvik-
ling samt de gengivne beregninger over
teenkte forlgb af den kommende udvikling.

Hvis husholdningernes reale disponible
indkomst udvikler sig som angivet ved det
lave alternativ pa 15 pct. arligt i gennemsnit
for perioden til 1987, vil det kunne fa maak-
bare falger for detailhandelen. Fadevarefor-
bruget vil stagnere, og forbruget af gvrige
varer, bortset fra varige goder og biler, vil
kun stige med omkring 1 pct. arligt.

Ved en arlig indkomststigning pa 3,5 pct.
i overensstemmelse med det hgjere alternativ
og svarende til den reale indkomstudvikling
i den sidste halvdel af 1960'erne paregnes
forbruget af andre varer end fadevarer at
udvikle sg med nogenlunde samme vakst-
rate som de disponible indkomster. Fadeva-
reforbruget vil dog udvikle sg noget lang-
sommere, og dets andel af totalforbruget
ventes pa ny at ville vise en klart faldende
tendens. Som tidligere naevnt vil en realistisk
vurdering af den samlede effekt af de gkono-
misk-politiske krafter i samfundet traekke i
retning af det hojere alternativ, men sev
dette forlgb vil betyde en svakkelse i for-
hold til perioden 1955-65.

Selv. om man under denne forudsagning
kan forvente en vis afdeampning af den ge-
nerelle eller totale udvikling af detailhande-
len, vil der kunne blive tale om forskelle i
udviklingsstyrken inden for de enkelte del-
og specialomrader.

En stigende del af omsagningen vil fortsat
ga gennem de store butikker, hvoraf mange
er tilsluttet keeder. De stgrre enheder har
fordele med hensyn til indkgb, varemodta-
gelse, selvbetjening, mekanisering, speciali-
sering og omsagningshastighed. De har for-
mentlig hos flertallet af forbrugere ogsa den
fordel at virke mere attraktive.

De sma butikker ma fortsat ventes at
blive formindsket i antal. Gennem 60'erne
or der i gennemsnit arligt nedlagt omkring
500 butikker inden for dagligvareomréadet.
Afgangen er i de seneste & accelleret og |a
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formentlig i 1972 pa over 1.000. Bag for-
mindskelsen af butiksantallet ligger bl. a. det
forhold, at mange danske butikker er etable-
ret i 30'erne og 40'erne, hvor detailhandelen
delvis tjente som et tilflugtserhverv. Nar in-
dehaverne nér pensionsalderen, vil der i
mange tilfadde ikke vaare forudssgninger af
den ene eller anden art for en videreforelse,
og med den pagaddende generations forsvin-
den fra de erhvervsaktives rakker nedlag-
ges butikkerne. Bl. a. af disse grunde kan det
forventes, at udviklingen vil tage yderligere
fart, sdledes at butiksantallet formindskes
betydeligt.

lavrigt er der andre forhold end indkomst-
udviklingen, som vil kunne virke haam-
mende pa udviklingen i almindelighed inden
for detailhandelen. Kapitalknapheden kan
antages at blive endnu mere udtalt og virke
yderligere haammende for investeringernes
omfang. Hvis den almindelige knaphed pa
ravarer ikke lettes, og hvis i sardeleshed
oliepriserne som falge af energikrisen forbli-
ver pa et niveau, der svarer til mere end en
fordobling af de gaddende priser i de senere
ar, vil den heraf falgende forvaaring af byt-
teforholdet over for udlandet og betalingsba-
lancevanskelighederne gare kapitalen yderli-
gere knap.

Endvidere kan en afdeampning af det of-
fentliges investeringer i trafikanlaay m. v. i
forbindelse med byfornyelse og udbygning
af nye boligomrader pavirke omlaagningen af
butiksnettet. Lokalisering af navnlig de
sterre butikker vil i stigende grad blive be-
rort af den planlasgning, der i henhold til by-
planloven skal udfgres for alle bymasssige
bebyggelser med over 1.000 indbyggere.
Denne planleggning omfatter sanering i eksi-
sterende bebyggelser og udlagy af areder til
nye bolig- og erhvervsbebyggelser, herunder
udlagy af arealer til centre. Detailhandel ind-
gér som en del af den offentlige og private
service, der skal indpasses i samfundet.

Arealudlegg til centre er et vigtigt led i
planlaegningen, fordi disse arealer i langt hgj-
ere grad end arealer til f. eks. boliger og in-
dustri opnér en central placering gennem of-
fentlige investeringer i trafik- og parkerings-
anlagy. Planlagningen kan dermed fastlaggge
detailhandelens etableringsmuligheder. Den
betyder imidlertid ogsa, at detailhandelen i
sterre udstrakning end tidligere bliver &-
hangig af det offentliges dispositioner.



Problemer og omkostninger ved a skabe
tilfredsdtillende  tilkarselsforhold,  parke-
ringspladser m.v. i de gamle centre har i
flere byer fart til en planlagt sandring af cen-
terstrukturen. Her sager man a afdaampe
etableringspresset mod bykernen og samtidig
undga en tilfaddig spredning & de store bu-
tiksanleeg ved udlagy & aredler til Sore
aflastningscentre.

PA grund o ovenstdende forhold kan
etablering a store butikker og centre pa bar
mark uden for byomraderne ikke ventes at
blive typisk for udviklingen de kommende
ar her i landet.

Detailhandelen er det private erhverv, der
har den starste andel af deltidsbeskadtigede.
Der er nagppe heller tvivl om, at denne andd
fortsat vil gige, og a det i denne henseende
fard og fremmest e kvinder, som kommer
ind i billedet.

Det er meget vanskeligt a vurdere den
fremtidige udvikling i det samlede antd
fuldtidsbeskadftigede. Pa den ene side vil
den fortsatte strukturrationalisering medfare
en gigende omsadning pr. ansat, men samti-
dig vil der blive omsat stedse flere varer. Alt
i dt skennes den samlede arbejdsstyrke, der
i 1972 udgjorde godt 184.000, at ville fade
til omkring 180.000 i 1977, men det kan
ikke udelukkas, a antdlet & beskadtigede
vil fade ti' under 170.000.

En vurdering & udviklingen inden for de
to hovedomréder - dagligvarer og udvags-
varer - farer til den antagelse, a dagligva
reomrédets personalebehov vil blive ret kraf-
tigt_reduceret i de kommende ar. Dette ma
0gsa ses pé baggrund & en stadig flytning af
funktioner bagud i omssdningskaaden ftil
producenter og grossister - f. eks. prismeak-
ning og embalering. For udvdgwareomr&
dets vedkommende ma der paregnes a vaae
et ikke ubetyddigt foreget personalebehov.
Her vil det formentlig vaae mellemlederem-
ner med en relevant erhvervsuddannel se,
om i salig grad vil blive efterspurgt. Den
forsagsuddannelse, der er igangsat inden for
en rakke hovederhven/somrader 0g oM i
Idbet of 6-7 ar vil resultere i, & erhvervsud-
dannelserne vil forega pa basis a de indhen-
tede erfaringer, ma i den forbindelse forven-
tes a done nye perspektiver for butikshan-
delens og butikshandvaakets arbgjdskraft.

Den andrede struktur, som skennes at
ville medfare en aget andd & delti dsansatte,
vil dt i dt kreeve ledere og indehavere med
sterre indsigt i virksomhedernes personde-
messsige og gkonomiske styring. Deres fag
lige indsigt vil fortsat vage vassentlig inden
for specialbutikkerne, medens behovet her-
for nagope fremover vil vaae S udprasget
andre steder, hvor behovet i hgjere grad vil
kunne dakkes af ufagleat dler tillaat a-
bejdskraft.
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Nogle virkninger pa trivsel og arbejdsvilkar
for detailhandelens personel
ved en liberalisering af lukkeloven®)

Kommissionen anmodede i marts 1972 Insti-
tut for Organisation og Arbejdssociologi ved
Handelshoj skolen i Kobenhavn om med pro-
fessor Torben Agersnap som undersggel ses-
leder at gennemfere en undersggelse af de
personalemaessige  virkninger - herunder
trivselsproblemer for butiksindehavere og
ansatte - af en eventuel liberalisering af luk-
keloven.

Under sggelsens formal
0g metode

Formdlet med undersggelsen er at belyse
sammenhaange mellem pa den ene side en li-
beralisering af lukkeloven og pa den anden
side trivselen og arbejdsvilkéarene for indeha-
vere og personale i detailhandelen.

Undersogelsen er gennemfgrt som en in-
terviewundersggelse omfattende  omkring
250 interview ligeligt fordelt mellem forret-
ninger med almindelige butikstider og forret-
ninger uden for eller med dispensation fra
lukkeloven. En rimelig fordeling af intervie-
wene pa geografi, branche, ken og alder er
ligeledes tilstragot.

Den geografiske udvadgelse af omréder er
sket ud fra gnsket om at tage halvdelen af
interviewene i forretninger med dispensation
fra eller uden for lukkeloven. P& dette
grundlag er valgt Tender og Bov kommuner
i Senderjylland, Dragsholm, Trundholm,
Nykobing-Rervig og Frederiksvaak i Nord-
og Vestgadland samt Man. Kgbenhavn og
Arhus er valgt, dels fordi disse omréder in-
deholder en meget stor del af den samlede
detailhandel somseagtning, dels fordi persona-
lets problemer her kunne tamnkes at vege
forskellige fra dem, der findes i de mindre

byer og pa landet. Samtidig antages detail-
handelens strukturandringer at vaae laangst
fremskredet i disse to byer. Nyborg er taget
med som reprassentant for de egentlige pro-
vinsbyer, medens Lemvig giver mulighed for
at undersgge detailhandelens problemer i et
egnsudviklingsomréade.

Udvadgelse a dispensationsforretninger
til interview er sket efter kontakt med de
kommunale myndigheder. Nar disse mulig-
heder var udtemt, blev der fyldt op med in-
terview i forretninger uden for lukkeloven,
sa vidt muligt kiosker med koloniallignende
sortiment.

Forretninger med almindelig butikstid er i
farste omgang kontaktet, hvis der sk@nnedes
at vaare saaligt interessante forhold at under-
sgge. Derefter rettedes eventuelle sksevheder
i udvalget med hensyn til branche, sterrelse
og beliggenhed. | de sterre byer har man s&
ledes forsegt at kontakte forretninger savel
pa hovedstreg som i yderkvarterer. Var der
flere interview at tage i omradet, forsggtes
det at korrigere forholdet indehaver-ansatte,
selv. om dette gik ud over forretningernes
fordeling pa sterrelse.

N&r den enkelte forretning var udvalgt,
kontaktedes indehaveren eller bestyreren,
idet dennes tilladelse til at irrterviewe de an-
satte skulle indhentes, ligesom indehaver-ske-
maet indeholdt en raskke oplysninger, som
er vigtige at have, nar de ansatte intervi-
ewes. Udvadgelsen af de ansatte er sket pa
flere méder. | nogle tilfadde udpegede inde-
haveren selv den af de ansatte, der pa det
pagaddende tidspunkt havde tid til at lade
sig interviewe. | andre tilfadde udvalgtes
svarpersonen af intervieweren, der benyt-
tede disse anledninger til undervejs at rette
op pa skeevheder i materialet, sdledes at der

) Der henvises til den i bind Il som bilag V gengivne undersggelsesrapport »Nogle virkninger pa triv-
s og arbejdsvilkér for detailhandelens personel ved en liberalisering af lukkeloven«, der er udar-

bejdet af professor Torben Agersnap.
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fremkom rimelig fordeling & de ansatte pa
heltid-deltid, alder og ken.

Under sagelsens resultater

En liberaliserings indflydelse pa forret-
ningernes butikstider.

Aftaler ombegramsning eller fordeling
af butikstiden.

Af 48 indehavere i ikke-dispensationsforret-
ninger bekradtede 30, at der i deres branche
eler bydd havde vaaet »tdt« om begraans
ning a butikstiden. Pa interviewtidspunktet
rgleme 19, at der i deres omréde var en &-
tale

Indehaverne & forretninger med dispen-
sation syntes ikke i samme grad at have afta
ler om begramsning & butikstiden. Af 60 in-
dehavere havde kun 16 »tat omx begrams-
ning, og kun 10 mente, a der pa interview-
tidspunktet var tale om aftaler.

Af indehavere uden dispensation var der
ikke mindre end 25 dler over halvdelen, der
i tilfedde af liberaisering forventede mulig-
heder for aftder. Kun 15 dler ca !/;mente
ikke, det ville vaae muligt.

Sammenlignes  indehavernes forventnin-
ger om aftaer med, om de har aftder i dag,
e da overraskende a sammenhaagen
trods dt ikke er starre. Sdedes forventer 10
indehavere, som i dag ikke har aftder, a
man ved en liberdisering a lukkeloven a-
ligve vil kunne blive enige om begramsning
a butikstiden og 5 indehavere, som i dag
har afteler, forventer ikke, man vil kunne
opna aftaer ved en liberalisering. Nogle in-
dehavere betragter en liberaliseret lukkelov
som en s vaesentlig andring & konkurren-
ceforholdene, a den vil 48 bestéende aftaer
i stykker, medens andre tvaatimod anteger,
a den vil tvinge detailhandelen til at indga
aftaler.

Vurderingerne e megat ahengige &
brancheforhold. Kun ca 14 & indehaverne
a koloniaforretninger mener siledes, a det
vil vaae muligt & blive enige om en aftae.
Inden for de evrige brancher er vurderin-
gerne meget mere positive. Her forventer ca
34 o indehaverne muligheder for begram-
de ftaer.

Ikke-dispensationsforretningers andring af
butikstiden ved enliberalisering.
P4 spargsmd, om indehaverne & ikke-di-

spensationsforretninger ville udvide butiksti-
den, hvis loven blev liberaliseret, svarede 12
indehavere, a de er indstillet pa a udvide
butikstiden, 26 mener ikke, at de vil andre,
og 10 indehavere er i tvivl.

En sammenligning a denne besvardse
med holdningerne, der 1& bag, viser, a en
meget stor del a indehaverne vil fole Sg
tvunget til at aendre butikstid.

Indehavernes holdning til aandret butiks-
tid varierer med forretningernes starrelse.

De helt sma indehaverforretninger er i
temmelig hgj grad updvirkede & de andres
butikstid.

Af indehavere & mellemstore forretninger
(1-5 ansatte) mener ikke mindre end 10 af
de 14, a de vil kunne tvinges a konkurren-
cen til a andre butikstid. 2 mener, de maske
kan tvinges, og 2 er sikre p3, at de ikke kan
tvinges til at andre butikstid. Ikke en eneste
a indehaverne i mellemstore forretninger
mener a ville opnd sterre indtjening ved a
amndre butikstid, end de har under de nuvee
rende forhold.

Blandt i &t 25 indehavere af helt store
forretninger (over 5 ansatte) mener 7 at de
vil have gkonomisk fordd & a andre bu-
tikstiden. 14 a de kan tvinges dler maske
tvinges, medens 4 indehavere ikke mener, de
vil kunne tvinges til at sandre butikstid.

Det vil sdedes farst og fremmest vaae de
melemsiore forretninger, som vil fde dg
tvunget til at aandre butikstid efter en libera-
lisering.

Holdningen til aendret butikstid afhaenger
ogsd a branche. Kolonid- og tekstilbran-
chen er meget fdsom over for konkurrence
pa butikstid, medens isenkrambranchen, fo-
tohandlere, boghandlere m. fl._synes temme-
lig updvirket af konkurrence pa butikstid.

Omfanget af butikstidssandringer i
forretninger uden dispensation.

De butikstidssendringer, som indehaverne
gav udtryk for, a de ville foretage, hvis luk-
keloven helt bortfaldt svinger fra smd juste-
ringer til virkdigt radikale andri nger.

Nogle vil indskramke butikstiden ved helt
a lukke lgrdag, medens andre vil udvide til
kl. 21-22 om aftenen. En dd vil omlamge
butikstiden. Saglig markant var det Sore
antal indehavere, som gnskede den lange
butikstid flyttet fra fredag til torsdag.
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Butikstidenslamngdei dispensations-
forretninger.

Ikke-dispensationsforretningernes forvent-
ninger om detailhandelens reaktion pa en
liberalisering sammenholdes med udviklin-
ggn inden for dispensationsforretningerne
1aag.

Det er hovedsagelig koloniaforretninger
og kiosker, som har meget lamge abent
(10-40 timer ud over norma ugentlig bu-
tikstid). Nogle & disse forretninger har til
gengadd lukket om vinteren. Inden for
textil, boligudstyr og isenkram er der, med
undtagelse a én textilforretning, ingen, som
har mere end 10 timer dbent ud over dmin-
delig butikstid.

Sammenligning af butikstider i dispensati-
onsforretninger, som de er i dag, med ikke-
dispensationsindehavernes forventninger om
butikstider ved en liberaliseret [ukkelov,
Viser en vis overensstemmelse.

Inden for brancherne boligudstyr og isen-
kram er udvidelserne begramsede, og der er
god overensstemmelse mdlem ikke-dispensa
tionsindehavernes forventede og dispensati-
8nsindehaveres faktisk redliserede butiksti-

er.

| textilbranchen mener en del indehavere
a ikke-dispensationsforretninger, a de ved
en het liberdiseret lukkelov vil udvide kraf-
tigere, end det kan ses hos dispensationsfor-
retningerne i dag.

Starst uoverensstemmelse er der inden for
kolonial, hvor de realiserede butikstider over-
diger  ikke-dispensationsindehavernes  for-
ventninger betyddigt.

Konkurrencesituationeni deenkelte
geogr afiske omrader.

Undersagelsen gennemgér de lokale forholds
betydning i de udvalgte omréder.

Pa baggrund & denne gennemgang anfe-
res nogle mulige betingelser for, at en libera-
liseret lukkelov giver udvidet butikstid.

Oplevelse & positiv sammenhaang mellem
egen butikstid og omsadning er fundet i de
typiske dispensationsomréder ved Krusa og i
Nordgadland samt i de sterre forretninger i
byerne. Dette tyder pa at veare betinget of et
gtort geografisk spredt kundegrundlag, som
betyder ringe forretningdoyalitet blandt
kunderne. Denne oplevelse af konkurrence-
situationen betegnes som offensiv.
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Mere defensv er oplevelse a en negativ
sammenhaang mdlem  konkurrenternes bu-
tikstid og ens egen omszdning. Denne fore-
stilling findes navnlig i omrader med mindre
kundegrundlag eler blandt de sma forret-
ningsindehavere i byerne. Den defendvt ind-
dillede indehaver vil aandre sn butikstid,
hvis blot een & de dtarre forretninger i om-
radet ger det.

Det understreges, a der her er tale om in-
dehaverens subjektive foredtilling om en
sammenhaeng, der ikke behgver have
grund i virkeligheden. Der er eksempler pa,
a den offensve forretning i et omréde klart
spillede pa de andres defensive reaktioner,
idet den gtore forretning ikke aene kunne
traskke kunder nok til. Her kunne de andre
atsa have hindret den offendve i a gennem-
fare en butikstidsendring.

P4 kort sigt forventes, & de defensive in-
dehavere kun reagerer pa butikstidssandrin-
ger inden for deres egen branche, og da de
offendve indehavere navnlig er fundet i fer
devaresupermarkeder, bliver dagligvarefor-
retningerne dem, der vil andre butikstid
farst og kraftigst. En veesentlig aendring ma
ogsa forventes blandt stormagaesiner, og
disse vil trekke en del specid- og udvdgsva—
reforretninger i sterre byer med sg. Ingen
éler kun ringe butikstidssandringer forven-
tes blandt specialvareforretninger i mindre
byer og pa landet.

P4 lamgere sigt forekommer det vanske-
ligt a vurdere, hvordan den nye konkurren-
cemassige ligevamt med hensyn til butiksti-
den vil seud. Den vil i hg grad afheenge of
faktorer, som ikke indg& i denne underse-
gese Kundernes indkebsvaner og den fort-
sate strukturandring i detailhandelen er
begge forhold, som vil bevirke, a butiksti-
den over en &rrakke udvikler g9 forskdligt
fra branche til branche og geografisk fra om-
réde til omréde. En liberaiseret lukkelov vil
over en langere arakke ikke kunne fordr-
soe kraftige udvidelser af butikstiden i fler-
tallet af forretninger, men en omlaggning og
behersket udvidese synes mere sandsynlig.

Butikstider og arbejdstid.

Sammenligning mellem forholdene i forret-
ninger med og uden dispensation skulle give
en mulighed for a fa et indtryk af virknin-
g pd sve indehaveres som ansattes ar-



bejdstid, herunder arbgdstidens laangde og
dens placering inden for dagen og ugen. Det
er dog begramset hvor stor veegt, der kan
lasgges pa denne sammenligning, fordi de
forretninger, der har faet dispensation under
den nuvagende lukkelov, ikke er et typisk
udsnit & detailhandelen.

Denugentligearbejdstid.

Meget fa indehavere har en arbgjdsuge pa
under 50 timer. Det store flertal af indeha
verne har imdlem 50 og 75 timer om ugen.
Den typiske indehaver er i forretningen hele
butikstiden, som er ca 50-55 timer, og har
S eventudlt noget regnskabsarbgide, der ma
udferes efter lukketid, og som tager i
nemsnit 5 timer om ugen. | de tilfadde, hvor
indehaveren bor i samme hus som forretnin-
gen, vil der utvivisomt vage tider pa dagen,
hvor »arbgjdgtiden« benyttes til »familiesk-
tiviteter«.

Af i at 14 indehavere, som havde mdlem
75 og 100 timer ugentlig, var der kun tre
med forretninger uden dispensation. Der var
15 indehavere med dispensation med over
100 timers arbgjde om ugen. En dd & disse
forretninger er udpraggede ssesonforretnin-
ger, om har lukket en dd & vinteren. Me
dens kun ca 6 pct. & indehaverne uden di-
spensation havde over 75 timer, var dette til-
faddet for ikke mindre end 26 eler ca 44
pct. a dle indehaverne med dispensation.
Det er specidt koloniaforretninger med di-
spensation og kiosker, som har de lange a-
bejdstider. Indehaverne i dispensationsfor-
retningerne inden for textil, boligudstyr og
isenkram har ikke s Iang en arbejdstld
fordi butikstiden inden for disse brancher
ikke er blevet aandret radikalt.

De ansattes ugentlige arbgjdstid er vee
sentligt kortere bade i forretninger med og
uden dispensation. For heltidsansatte var
den faktiske arbgdgtid i begge typer & for-
retninger ca 41 timer om ugen. De ddtids-
ansattes arbejdgtider varierede fra 15 timer
til et timetal ted ved den heltidsansattes.

Der er i undersegelsens oplysninger intet,
der tyder pa, a en liberalisering of lukkelo-
ven vil andre den samlede arbejdgtid for de
ansatte.

Arbejdstidensplacering pa ugensdage.
Arbgjdgtidens placering inden for ugen har

en tyddig sammenhaang melem antallet of
arbgdgtimer og det anta dage, der arbejdes.

Indehavere uden dispensation har naesten
dle 6-dages arbgdsuge. En meget stor de
(37 éler 60 pct.) & indehaverne a dispen-
sationsforretningerne har  7-dages arbgds
uge, hvilket for nsesten ales vedkommende
heanger direkte sammen med, at forretnin-
gerne har 8ben ale ugens syv dage og a de
e ngdt til eler fder 5g forpligtet til at vaae
i forretningen i hele butikstiden.

Ansatte | forretninger uden dispensation
har for de %/i's vedkommende en 6-dages ar-
bgdsuge, den sidste trediedel, der fortrinsvis
omfatter deltidsansatte, har deres arbgjdgtid
fordelt pa 3-5 af ugens travleste dage.

| forretninger med dispensation fra lukke-
loven har lidt under havdeen & de ad-
spurgte ansatte en 6-dages arbgidsuge, lidt
under en femtedd arbgder syv a ugens
dage og lidt under en trediedel har fem dage
eler derunder. Ogsa her er der tale om del-
tidsansatte i de fleste tilfadde, men det ma
bemagkes, & en dd a de ddtidsansatte ar-
bejder pa »skaavex arbejdstider.

Sdv om der som naamt ikke synes a blive
tale om en lamgere ugentlig arbgjdstid for de
ansatte, hvis forretningerne udvider butiksti-
den, tyder oplysningerne pa, a en ikke uvae
sentllg dd & de ansatte vil komme til a se
deres arbgjddtid fordelt over syv dage, for-
mentlig i forbindelse med turnusordninger,
sdedes at der er hele fridage i hver arbgds-

uge.

Arbejdstidensplacering omaftenen
0g i weekenden.

| forretninger uden dispensation arbejder
nessten dle indehavere hver uge fredag aften
efter kl. 18 og lerdag. Af de ansatte arbejder
ca 34 fredag aften efter kl. 18 og & tilsva
rende antd lerdag i butikstiden i forretnin-
ger uden dispensation. Den ovrige fjerdedd
a de ansatte har turnusordninger eler arbg-
der i forretninger, der ikke har dbent pa
disse tidspunkter.

| forretninger med dispensation tager in-
dehaverne i meget hg grad dd i den udvi-
dede og forskudte butikstid. Havdeen &f
dle indehavere i disse forretninger arbejder
hver aften efter kl. 18, og 40 dler /s &f in
dehaverne arbejder. hver sandag, og endelig
arbejder 54, dler si godt som alle, om lgrda
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gen. For de ansattes vedkommende er tur-
nusordninger langt mere udbredte, og dertil
kommer, at man i nogle forretninger har
ansat deltidsansatte til netop at klare ekspe-
ditionen pa den forskudte butikstid.

Indehavernes og bestyrernes ferieophold.

Et stort antal (15 af 48 indehavere uden di-
spensation og 23 a 60 indehavere med di-
spensation) havde ikke haft ferie i det for-
Igbne &r.

Problemer for indehavere og ansatte i for-
bindelse med forskudt arbejdstid.

Undersogelsen sager at afdeskke de proble-
mer, den forskudte arbejdstid giver i forret-
ninger med og uden dispensation i dag. |
forretninger uden dispensation gadder det
arbejdet fredag aften, i forretninger med di-
spensation aftenarbejdet efter kl. 18.00 ge-
nerelt. Der er undersggt falgende 9 problem-
omrader: Transport, indkeb, madlavning,
bgrnepasning, selskabelighed, underhold-
ning, hobbies, familieliv og traghed.

Alle blev spurgt, om de have mange pro-
blemer. nogle problemer eller ingen proble-
mer.

Efter en i rapporten nsamere omtalt be-
regningsmetode er der pa grundlag af sva
rene udarbejdet et index, der angiver det
samlede problemomfang (udtrykt i pointtal)
hos indehavere med og uden dispensation.

Indehavernes problemer med aftenarbejde
og weekendarbejde.

Det samlede billede viser, at knap 70 pct. af
det samlede pointtal faldt i gruppen »ingen
problemer« og knap 17 pct. i gruppen
»problemer«, medens 14 pct. var placeret i
gruppen »uoplyst«, der hovedsageligt omfat-
ter indehavere, der ikke arbejder efter k.
18.00.

Indehavere med dispensation har relativt
flere problemer. De indehavere, som har
over 75 timers ugentligt arbejde, havde nae
sten dobbelt si mange problempoints som
indehavere med under 75 arbejdstimer pr.
uge. Der synes siledes at vare en positiv
sammenhaang mellem arbejdstidens laangde
og det samlede omfang af problemer inden
for de 9 undersagte omrader.

Det er dernaest undersggt, hvilke omrader,
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som saglig volder problemer for indehavere
i forbindelse med forskudt arbejdstid.

Det fremgér heraf, at transport ikke giver
indehavere problemer i forbindelse med for-
skudt arbejdstid. Dispensationsforretningsin-
dehavere har inden for alle gvrige enkeltom-
rader flere problemer end indehavere af ik-
ke-dispensationsf orretningerne.

Det er tilsyneladende de samme forhold,
der volder flest problemer i bade dispensati-
ons- og ikke-dispensationsforretninger. Trad-
hed, selskabelighed og familieliv er sdledes
for begge grupper de omrader, som »scorer«
hgjest. De avrige omrader giver ikke sa store
problemer, men der er fundet bemaakelses-
vaadigt flere problemer med madlavning i
dispensationsforretninger end i ikke-dispen-
sationsforretninger.

De 13 & i alt 26 indehavere, som havde
barn, oplevede en konflikt mellem begrnepas-
ning og arbejdstiden. Dette viste sig saalig i
forretninger, hvor agtefadlen hjalp til. Den
anden halvdel af indehaverne mente ikke,
arbejdstiden greb forstyrrende ind i berne-
nes pasning. Ingen indehavere havde deres
barn i vuggestue/privat pleje, og kun 5 inde-
havere (heraf 2 i dispensationsforretninger)
havde deres bgrn i bgrnehave. Det var ikke
selve »pasningen« af bgrnene, der var et
problem, men snarere at der generelt var for
lidt tid til samvaar med dem pa grund af den
lange arbejdstid. De 2 indehavere i dispensa-
tionsforretninger, som havde deres bgrn i
barnehave, mente aligevel, at arbejdstiden
greb forstyrrende ind i bgrnenes pasning.

For langt de flestes vedkommende var der
tale om de samme problemer ved weekend-
arbejde som ved aftenarbejde.

Samtlige indehavere/bestyrere er blevet
stillet felgende »trivselsspargsmal«: »Hvor-
dan er De alt i alt tilfreds med Deres stilling
som indehaver/bestyrer«?

Indehavere i forretninger uden dispensa-
tion svarer mere positivt end dispensations-
indehavere. | begge grupper er der forblef-
fende mange, som tilsyneladende trives i de-
tailhandelen. Der er kun 15 ud af de i alt
108 indehavere, som har en lavt oplevet triv-
sel. Kun 2 ud &f ialt 32 bestyrere trives ikke.

De indehavere, som ikke trives, er stearkt
koncentreret inden for kolonialbranchen. Af
de 15, som havde en lavt oplevet trivsel, er
12 inden for kolonial. Tages samtidig i be-
tragtning, at der inden for kolonia i at var



14 bestyrere, som trivedes, er det tydeligt, at
det er den egentlige kolonialindehaver (e-
jer), som ikke er tilfreds.

Gruppen af forretninger med mindre end
5 ansatte tegner sig for 12 af de neevnte 15
indehavere, som havde en lavt oplevet triv-
sel. Samtidig skal det dog bemaakes, at disse
12 indehavere kun udger mindre end 4 af
det samlede antal indehavere af forretninger
med under 5 ansatte. En mindre forretning
behgver altsa ikke at betyde darlig trivsel.

Problemer med aften- og weekendarbejde
for ansatte i detailhandelen.

Af samtlige ansatte angiver 20 pct. at opleve
forskellige aspekter ved aftenarbejde som
problematisk pa en eller anden made, hvori-
mod 80 pct. angiver, at der ikke er nogen
problemer forbundet med aftenarbejde.
Noget tyder dog pd, at der snarere er oplyst
feare end flere problemer, end der i virkelig-
heden er.

Den sadvanligvis interessante skillelinje
ikke-dispensationsansatte / dispensationsan-
satte synes ikke her at vise nogen synderlig
forskel i besvarelserne.

Der er ngjagtig samme fordeling pa gifte
og ugifte taget som gennemsnit.

Heltidsansatte har en del flere problemer
med aftenarbejde end deltidsansatte.

Ansatte med bgrn har faare problemer
end ansatte uden bgrn med hensyn til aften-
arbejde.

Problemerne med weekendarbejde forde-
ler sg omtrent pA samme made som med &-
tenarbejde, men der afdlares at i at flere
problemer med weekendarbejde end ved &-
tenarbejde.

Ved weekendarbejde er det starste enkelt-
problem hobbies, derefter traghed og sa un-
derholdning. Familieliv kommer ind som nr.
4, medens det ved aftenarbejde er et af de
mindste problemer.

/Aegtefadlens syn pa arbejdstiden.

Af samtlige ansatte der er gift (samboende)
giver 17 pct. udtryk for, at agtefedlen er
utilfreds med den adspurgtes arbejdstid, 22
pct. mener, at amtefadlen er indifferent eller
har ikke formuleret nogen standpunkt, og
61 pct., altsa lidt over halvdelen, angiver, at
deres agytefadle er tilfreds med den adspurg-
tes arbejdstid.

Der er en tendens til starre anerkendelse
af agtefedlens arbejdstid, nar denne er ansat
i en forretning med normale &bningstider
end i forretninger med dispensation. Kvin-
der er mindre tilbgjelige til at anerkende a-
tefadlernes arbejdstider, end mand er.
Mand mishilliger tilsyneladende nassten
ikke deres hustruers arbejdstider, sd lange
den blot ikke udger en fuld arbejdsuge;
gruppen deltidsansatte har de mest tilfredse
agtefadler overhovedet.

De ansattes holdninger til aandret arbedstid
i forretninger uden dispensation.

For yderligere at belyse de ansattes holdnin-
ger til en andret arbejdstid stilledes en
rakke spergsmdl, hvor de ansatte i forret-
ninger inden for lukkelovens omrade skulle
udtrykke enighed/uenighed om falgende fire
postul ater:

1. De betragter gget butikstid som en mu-
lighed for at f& en arbejdstid, der i hgj-
ere grad er i overensstemmelse med
Deres gnsker om arbejdstidens place-
ring?

22 pct. var enige - 73 pct. var uenige.

2. De er parat til at arbejde pa forskudte
tider, hvis forretningen er tvunget til at
holde abent pa grund af konkurrencen?
44 pct. var enige - 50 pct. var uenige.

5. De feler Dem tvunget til at arbejde pa
forskudte tider, hvis Deres overordnede
kreever det?

36 pct. var enige — 49 pct. var uenige.

4. De vil under ingen omstandigheder ar-
bejde pd andre tider end de nuvarende
og vil om ngdvendigt skifte til andet ar-
bejde?

38 pct. var enige - 51 pct. var uenige.

Herefter stilledes de samme ansatte over for
en rakke hypotetiske konkrete tilbud om
andret arbejdstid mod henholdsvis fritids-
eller lgnkompensation for at undersgge,
hvilke arbejdstider der blev oplevet som
henholdsvis mest og mindst attraktive.

Af forskellige hypotetiske og konkrete til-
bud om fritidskompensation mod en for-
skydning af arbejdstiden var det eneste, der
faldt i god jord hos et flertal af de ansatte, et
tilbud om »2 timer laangere torsdag og fre-
dag mod helt fri lgrdag«. Alle andre tilbud
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blev kraftigt afvist af det store flertal af de
ansatte.

Kraftigst var uviljen mod a lsgge ar-
bejdstiden 1 time senere.

Sammenholdes accepten af sent aftenar-
bejde bade torsdag og fredag mod fri lgrdag
med en kraftig modvilje mod aftenarbejde,
kan konkluderes, at det store flertal af an-
satte oplever weekendarbejde som mindre
acceptabelt end aftenarbejde, der igen ople-
ves som vasentlig mere belastende end al-
mindeligt dagarbejde.

Af besvarelserne synes i gvrigt at fremga,
at samlet fritid vurderes hgjere end spredt
fritid, og at det er meget vaesentligt for de
ansatte at vaere hjemme ved 18-tiden.

For sd vidt angér forskydning af arbejds-
tid mod lenkompensation med tillaeg pa ind-
til 150 pct., er en rakke forskellige tilbud
afvit af flertallet, omend med varierende
styrke. Alene et tilbud om »1 time langere
visse dage mod 100 pct. tillagg pr. time« er
det eneste, hvortil der er flere ansatte, som
har sagt, at det er et godt tilbud, end der
har sagt, at det er et darligt.

Om sgndagsarbejde konkluderes, at der
skal stgrre kompensation til at fa ansatte til
at arbejde sgndag end lgrdag.

De ansatte har stor modvilje mod at
andre arbejdstider. Op mod /s gav udtryk
for, at de ville sige op, hvis de fik aandret pa
deres arbejdstider. Kun ca. !/s fandt, at en
@oet butikstid gav dem mulighed for at fa en
arbejdstid, der var mere tilpasset deres @n-
sker end den nuvezrende.

Modviljen afhang af bade kompensatio-
nens starrelse og art, ligesom den naturligvis
var afhangig af arbejdsperioderne. Flertallet
vurderede lgnkompensation for forskudt ar-
bejdstid hgjere end fritidskompensation, li-
gesom de gennemgadende betragtede week-
endarbejde som vasentligt mere belastende
end aftenarbejde.

Der er i det foregdende i det vassentlige
taget udgangspunkt i, hvorledes flertallet af
de ansatte forholdt sg til eendrede arbejdsti-
der. Da denne enkle betragtningsmade lader
flere spargsmd <td ubesvarede hen, foreta-
ges en gruppering af de ansatte efter deres
villighed til at sendre arbejdstider.

Formalet hermed er dels at se hvor
mange, der falder i de enkelte grupper, og
dels at undersgge, om der er fadlestrak hos
de ansatte inden for grupperne (eksempel-
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vis: kan, alder, aggteskabelig stilling og ud-
dannelse m. v.) og i holdninger (eksempel-
vis: til lukkelov og kompensationskrav for
forskudt arbejdstid), da dette eventuelt vil
afgive mulighed for at skenne over detail-
handelens rekrutteringsmuligheder.

Det er konstateret, at 17 pct. af svarperso-
nerne indtog en positiv holdning, 63 pct. en
negativ holdning, medens 20 pct. havde en
uklar holdning til aendret arbejdstid.

De negative blev opdelt i to grupper, nem-
lig i dem, som ville acceptere en vis andring
i arbejdstiden og i dem, som ikke ville. De
androg henholdsvis 28 pct. og 35 pct. af
svarpersonerne.

De positive er hovedsagelig maend i over-
ordnede stillinger i store forretninger, der
sandsynligvis vil eendre butikstid, hvis luk-
keloven liberaliseres. Motiverne bag deres
positive holdning skal hovedsagelig sages i
gkonomiske og karrieremasssige forhold.

Blandt de positive var ogsd en lille gruppe
af ugifte kvinder, som af andre personlige
grunde gnsker en mere fleksibel arbejdstid.

De negative tegnede et mere broget bil-
lede. Mest interessant er det maske, at de
gifte kvinder alle synes at vaae negativt ind-
stillet. Ud over de gifte kvinder indeholder
negativgruppen naturligvis bade de ugifte
kvinder og de gifte og ugifte maend, som
ikke findes i positiv-gruppen.

De fundne resultater tolkes pa den méade,
at maands positive eller negative holdning til
andrede arbejdstider primaart synes at vege
bestemt af deres position i detailhandelen.
Noget tilsvarende synes ikke at gadde for
kvinderne. Her er det forhold uden for de-
tailhandelen, der er af afgerende betydning
for holdningen.

Indehaver es og de ansattes stilling til en
liberalisering af lukkeloven.

Uanset at det ikke har vazret undersggel sens
formd at kortlemgge indstillingerne til en li-
beralisering af lukkeloven hos detailhande-
lens indehavere og ansatte, er spergsmalet
dog naturligt taget med under de samtaler,
der er fart om betydningen for virksomhe-
derne og deres medarbejdere af en eventuel
liberalisering.

Indehaveres indstilling.

Der dilledes fgigende spergsmdl: »Mener



De som bestyrer/ejer, at det er en god idé at
liberalisere lukkeloven?«

Svarene fremgar af felgende tabel:

Indehavere fordedlt efter holdning til liberalise-
ret lukkelov, »Mener De som bestyrer/gjer, at
det er en god idé at liberalisere lukkel oven«?

Indehavere Indehavere

uden disp. med disp. 10t

pct. pct. pct.

Ja .. .. 25 39 32
Ng. . ... .. . 69 43 58
Ved ikke . . . . | 6 8 7
Uoplyst . . . . . . - 5 3
Total i pct . . . . 100 100 100
Antal besvarelser. 48 60 108

Af indehaverne i ikke-dispensationsforret-
ninger var saledes 25 pct. tilhaangere af en li-
beraliseret lukkelov, medens 69 pct. var
modstandere. | dispensationsforretningerne
var 39 pct. tilheengere, medens 48 pct. var
modstandere.

Der har ikke kunnet péavises forskelle i
holdningen hos personer med forskellige ka-
rakteristika blandt henholdsvis tilhaangere
og modstandere af en liberaliseret lukkelov i
forretninger med dispensation.

Holdningen hos indehavere af forretnin-
ger uden dispensation var uafhaangig af
brancheforhold, men delvis bestemt af for-

retningsstarrelse, idet tilhaangerne gennem-
gaende fandtes i de store forretninger. Selv
blandt indehavere af de store forretninger
var et flertal af modstandere.

Arbejdsforholdene synes at vaae af betyd-
ning for indehavernes holdning. De, som
havde haft ferie sidste &, samt de, som ikke
behgvede at vaxe i forretningen i hele bu-
tikstiden, var gennemgédende mere positivt
indstillet til en liberaliseret lukkelov end
dem, som ikke kunne tillade sig dette. Alli-
gevel var der et flertal af modstandere i
disse grupper.

Den vasentligste skillelinje mellem til-
haangere og modstandere blandt indehaverne
gik pd deres gnsker om at fastholde eller
andre deres nuvarende butikstider. Flertal-
let af de indehavere, som ville eendre butiks-
tiden i tilfaedde af en liberalisering, var ogsa
tilheengere af liberalisering, medens stort set
ale indehavere, som ville sgge at fastholde
deres nuvaarende butikstider, men som fryg-
tede de ville fa sveat ved det, var modstan-
dere.

Ansattes indstilling.
Til de ansatte er stillet fglgende spergsmal:

»Mener De som ansat i detailhandelen, at
det er en god idé at liberalisere lukkelo-
ven« ?

Svarene fremgér af nedenstaende tabel:

Mener De som ansat i detailhandelen, at det er en god idé at liberalisere lukkel oven?

antal ansatte procent )
lait
1 nej ved ikke la nej ved ikke

Samtlige ansatte . 57 80 13 38 53 9 100
Maend. ... ... . 20 28 7 36 51 13 100
Kvinder . ... ... 37 52 6 39 55 6 100
Heltidsansatte . . . 40 54 9 39 52 9 100
Deltidsansatte . . . 17 25 4 37 54 9 100
Ikke dispensation 24 61 8 26 66 8 100
Dispensation 33 19 5 58 33 9 100

Af samtlige ansatte mener 57 personer
eller 38 pct., at lukkeloven bar liberalisers,
medens 80 personer eller 53 pct. mener, at
den ikke ber liberalisers. 13 personer eller
9 pct. ved ikke. Det ma altsa konstateres, at

kun godt en tredjedel af de ansatte gdr ind
for en liberalisering af lukkeloven. Blandt
ikke-dispensationsansatte er der 26 pct., der
gédr ind for en liberaliseret lukkelov, og re-
sultatet ma da vexre, at der blandt de ansatte
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i detailhandelen i amindelighed vil vaae
mellem '/, og /i, der gé& ind for en liberali-
sering af lukkeloven, medens mellem halvde-
len og to tredjedele gar imod en liberalise-
ring af lukkeloven.

1 ovrigt vil det ses, at maand og kvinder er
nogenlunde lige positive eller negative over
for tanken om en liberaliseret lukkelov.
Kvinderne har de flest positive, men til gen-
gadd ogsa flest negative, dvs. et faare antal
»ved ikke« end meandene. Kvinderne er
maske mere bevidste over for lukkelovs-
spergsmalet end maend. Heltidsansatte er
lidt mere positive over for en liberalisering
end deltidsansatte, men der er ringe forskel.

Konklusioner af under sggelsen

Forretningernes butikstidsr eaktioner
og rekrutteringsproblemer.

De andringer, der ma forventes i detailhan-
delens butikstider, sifremt lukkeloven libe-
raliseres, vil afhaange af konkurrencesituati-
onen, a vanskeligheder af personalemaessig
art og af problemer i forbindelse med inde-
havernes aktiviteter i privatlivet.

De fleste indehavere har givet udtryk for,
at de ikke pa eget initiativ ville aendre bu-
tikstiden, men a de forventede at blive
tvunget til det pa grund af konkurrencen.

Et mindre antal indehavere ville pa eget
initiativ udvide butikstiden, men disse havde
i stor udstrakning ordnet deres forhold sdle-
des, at en udvidet butikstid ikke nagdvendig-
vis behovede at medfare problemer i forbin-
delse med aktiviteter i privatlivet. Denne
type indehavere kan laggge hovedvamten pa
mere driftsgkonomiske rasonnementer og
andre butikstiden i det omfang, de mener
det fordelagtigt. Flere af disse indehavere
har gennem uddannelse erhvervet normer,
der adskiller sg fra de @vrige detailhandle-
res.

Det er rimeligt at antage, at de menne-
sker, der gnsker at lade dsg heltidsansadte
(med eller uden handelsuddannelse) i de
tailhandelen, ogsa har realiseret dette gnske
i dag. Antagelsen hviler pd felgende iagt-
tagel ser:

Muligheden for arbejde p& utraditionelle
tidspunkter kan i sig selv ikke lokke ret
mange til at sege beskadtigelse i detailhande-
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len. De gifte kvinders opfattelse af deres
rolle som husmoder er en meget alvorlig hin-
dring for udearbejde efter normal arbejds-
tids ophgr. Dette gadder i samme omfang for
heltids- og deltidsbeskaftigede. For deltids-
beskaftigede gifte kvinder forstaakes dette
forhold ofte &, at det ikke er gkonomisk
tvingende ngdvendigt for dem at arbejde.
Muligheden for nyrekruttering af gifte, del-
tidsansatte kvinder til utraditionelle arbejds-
tider vil derfor vaare meget begramset.

De ugifte deltidsansatte kvinder har imid-
lertid ikke sA mange familiemasssige hensyn
at tage, og man kunne taenke sig, at det er
her, detailhandelen farst og fremmest skulle
finde nye ansatte til andret butikstid. Ind-
taggten kan dog vaare en hindring, og beskad-
tigelse a helt andre samfundsgrupper,
f. eks. studenter, pensionister o. 1, er en mu-
lighed for forretninger, der mangler arbejds-
kraft til f. eks. opfyldning a hylder og op-
rydning.

Generelt antages, at hgjere lan nagpe i
sg selv kan motivere ansatte til at arbejde
pa utraditionelle tider, men det er en ngd-
vendig betingel se.

Andret butikstid kan temkes at have ind-
flydelse pa lexrlingetilgangen. Det er netop
de helt unge, der angiver at have problemer
med aften- og weekendarbejde, s hvis disse
unge, der i dag har lyst til arbejdet i forret-
ninger, ogsa skal arbejde pa tidspunkter, der
ligger ret meget uden for normal arbejdstid,
er det tamkeligt, at en stor del af dem vil
lade sig uddanne i helt andre erhverv.

Forholdene skennes - som det vil fremgd
af det falgende - i hgj grad at vaare bestemt
af branche og forretningssterrel se.

Nezingss og nydelsesmiddelvirksomheder.
En rakke forhold ger det sandsynligt, at de
fleste og kraftigste butikstidsandringer vil
ske i denne branche.

1. Hovedparten af de indehavere, der pa
eget initiativ ville aendre butikstid, fand-
tes i denne branche.

2. Branchens fordeling pa sterrelse og bu-
tiksform er meget heterogen, og enkelte
store forretninger i hvert omrade har
derfor stor konkurrencemasssig indfly-
delse.



3. 1 dispensationsomréderne er ansagning
ofte indgivet farst a enkelte supermar-
keder, hvorefter de evrige forretninger
fulgte med.

4. Kundeloyditeten ma antages at vaae re-
lativ lav, siedes at butikstidssendringer
virkdig er i stand til a flytte omsadning.
De mindre forretninger i denne branche
fdte 9g stort st dle tvunget til at fdge
med konkurrenterne i eventuelle butiks-
tidsudvidel ser.

Initiativet til en butikstidssendring forventes
a ville komme fra de store forretninger.

Der ville kunne takes visse geografiske
forkdle i reaktionsmenstret, men dette vil
gedde for langt de fleste byomréder og der-
med for sterstedelen & forretningerne.

De mange kaadeforretninger vil betyde,
a butikstidsudviklingen bliver vanskelig a
styre pa lokalt plan.

Levnedsmiddelbutikkerne beskedtiger det
personale, som har mindst feglig uddan-
nelse, de fleste kvinder og mange a dem pa
deltid. Det store flertal vil veae modstan-
dere & at amndre arbgdstiden, hvilket skyl-
des, & arbgjde om aftenen og i weekenden
kolliderer med rollen som husmoder og vare-
tagdsen & forskellige familiemeesssige for-
pligtelser.

Disse forretningers personalebehov ved
udvidet butikstid ma derfor I@ses pa utraditi-
onele mader, f. eks. ved overgang til det
mindre persondekraa/ende selvbetjeningssy-
gem samt ved en begramsning & bemandin-
gen i aftentimer og weekenderne, sdedes at
kun kassefunktionen er bemandet i aftenti-
merne.

Utraditionelle ledelsesformer, hvorved en
del af ledelsens funktioner overdrages til an-
satte, kan motivere til a arbede pa dlers
ikke attraktive arbejdstider.

De sma forretninger vil ofte vage i den -
tuation, at indehaverens personlige arbejds-
tid bliver forlaanget med lige s3 mange timer,
som butikstiden bliver udvidet.

Textil og beklaadning.

Inden for denne branche forventes butiks-
tidssandringer a moderat karakter, navnlig i
retning a omplacering & det nuvagende
antal timer, men vise udvidelser, f. eks. lar-
dag eftermiddag og sandag, kan taankes. At

andringerne bliver mere begramsede end for
nagings- og nydelsesmiddelbranchen stettes

pa fdgende forhold:

1. Kun et begramset antal af indehavere i
denne branche ville pad eget initiativ
andre butikstid.

2. Indehaverne lagde stor vesgt pa at ar
vende faglaat arbejdskraft, og rekrutte
ring a denne type ansatte bliver meget
vanskdig.

3. | dispensationsomraderne havde forret-
ninger i denne branche ofte normae bu-
tikstider.

4. Forretningerne er ofte beliggende pa by-
ernes streg og sdedes afhamngige o hin-
anden, idet een forretning ikke aene kan
traekke kunder nok ind til centrum.

Eventuelle andringer igangscdtes & storma:
gasiner, varehuse o. 1. forretninger, som 3
trakker de andre i nerheden med. En starre
del af indehaverne mener dog a kunne op-
retholde deres nuvagende butikstider pa
trods a andre forretningers udvidelse. Lo-
kale aftaer vil kunne styre udviklingen.

Starre udvidelser i butikstiden forventes
derfor kun i de store provinsbyer og i Ke-
benhavn, hvor konkurrence pa butikstiden
kan tamkes melem omegnscentrene og City.
Disse forretninger bekedtiger personae
med handelsuddannelse. Hvis branchen ska
kunne rekruttere personale til andre butiks-
tider, kan det kun ske ved a nedsadte kra-
vene til personalets standard.

Andrebrancher.

Dette er en meget heterogen gruppe a for-
retninger inden for sivel udvagsvare- som
speciavarebrancherne. Det forventes ikke,
a der fra denne gruppe vil blive taget initia-
tiv til andrede butikstider, og de pavirknin-
ger, der kommer f. eks. fra stormagasiner,
vil & fadgende &rsager kun fa ringe effekt.

1. Kuni ganske sxlige tilfedde giver inde-
havere i denne gruppe udtryk for at ville
andre butikstid af egen fri vilje.

2. De flete mener a kunne opretholde
deres nuvagende butikstider, sdv om
andre udvider.
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3. 1 dispensationsomréderne opretholdt for-
retninger a denne type naesten overdt
normale butikstider.

4. Kundeloyaliteten ma antages at vege ret
hgj i branchen, og ofte bundet direkte til
bestemte ansatte. Rekruttering a fag-
laate, mandlige heltidsansatte vil blive

meget vanskelig.

Der ventes nu kun mindre justeringer som
f. eks. a flytte den lange fredag til torsdag
dler lukke nogle formiddage til gengadd for
en lidt leangere lardag.

En vis sadtilling indtager mabelforretnin-
gerne, som kunne teankes at lagyge en del &b-
ningsimer i weekenden. Dette vil navnlig
kunne tamkes at ke i de forretninger, der
med en meget selvbetjeningsprasget butiks-
form har placeret sg i byernes omegn eller
ude pa dben mark.

De udvalgsvarepraggede forretninger be-
skadtiger personae med handel suddannelse.

Hvis disse brancher ska kunne rekruttere
personale til udvidet butikstid, kan dette
kun ske ved a nedsadte de ret hge krav til
personalets standard.

De bedste muligheder synes mgbelforret-
ninger a have, idet denne branche er meget
lidt personalekraavende. Her vil nogle fa an-
satte, eventudt indehaveren sdv, i de fleste
tilfadde kunne klare aftenekspeditionen og
weekendarbej det.

Specidvareforretningerne, hvortil regnes
isenkram, farve/tapet-handel, foto, optik,
ure & guldvarer, betjener 9g nassten udel uk-
kende af faguddannet personale, ofte maend.
Der lamges vaat pa, a de ansatte er uddan-
net inden for branchen, idet kunderne ofte
kreever specid vejledning. Da der ikke er
holdepunkter for at antage, a denne gruppe
ansatte er mere loyade i deres anssdtelsesfor-
hold end andre, og da de ikke er mere posi-
tive over for andre arbejdstider, anses det
for et uoverdigeligt problem for disse speci-
dforretninger at skaffe arbejdskraft til aa+
drede butikstider.

Trivsel.

Indehaveresog bestyrerestrivsal.

Hvis holdningen til en liberalisering af luk-
keloven benyttes som udtryk for indehaver-
nes egne forventninger om deres fremtidige
trivsel, betyder den massve modstand, som
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er konstateret mod en aandret lukkelov, at
den overvgende dd & indehaverne og besty-
rerne forventer nedsat trivsel efter en libera
lisering & lukkeloven.

Rimdligheden a disse forventninger er
sagt belys ved at undersage den nuvagrende
arbgjdgtids betydning for den nuvesrende,
oplevede trivsdl. For de ret fa direkte util-
fredse indehavere og bestyrere beted @kono-
miske forhold veesentligt mere end den lange
arbgjdgtid, og det er indtrykket, a de fleste
detalhandlende er parate til a arbede
endog srdeles mange timer om ugen, hvis
de fder, resultatet star ma med indsatsen.

Undersagelsen viser imidlertid, at lang a-
bedstid giver flere problemer i relation til
aktiviteter i privatlivet, og forlengdse o
arbgdgtiden vil defor forringe arbgdsfor-
holdene for indehavere og bestyrere, uanset
om dise forventer en deraf fadgende triv-
selsnedgang.

For indehavere og bestyrere med dispen-
sation fra lukkeloven er der fundet lavere
oplevet trivsal og flere problemer i privatli-
vet end blandt detailhandlende med normale
butikstider.

P4 grundlag heraf forventes, a de mod-
standere & en aandret lukkelov, der aligevel
fder §g nedt til a aendre arbejdstld vil fa

- i hvert fdd pa kortere sigt - veesentlig
nedsat trivsel. De modstandere, der ikke aa-
drer deres egen arbejdstid, enten fordi de
ikke aendrer butikstid, eller fordi deres for-
retninger er & en sddan starrelse, a de ikke
fder 59 forpligtet til at vage til stede i hele
butikstiden, far ikke umiddelbart nogen triv-
selsaendrlng

Den gruppe indehavere og bestyrere, der
har udtrykt en postiv holdning over for en
aendnng a lukkeloven i liberal retning, vil
givet fa en eget trivsel, sifremt deres for-
ventninger til buti kstidens betydning for for-
retningens vakst dler kundernes trivsel d&
til. Antallet af indehavere i denne gruppe er
ikke salig stort, idet den hovedsagdig be-
stér of bestyrere 0og andre ansatte ledere,
hvis arbgdstid er ret uafhamngig & forretnin-
gernes butikstid.

Ansattestrivsel.

Undersagelsen sandsynligger, at det vil be
tyde en trivsdsnedgang for ansatte i detail-
handelen, hvis de bliver tvunget til a a-
begide p& andre tider, end de ensker. Det er



pavig, at der i aften- og weekendarbejde lig-
ger nogle i hg grad redle forhold, der vil
medfare daligere trivsel for de ansate
under de nuvagende forhold i samfundet i
avrigt.

Den samlede trivsdsnedgang for detail-
handelsansatte som helhed er naturligvis &-
heengig o, hvor mange forretninger der reer
gerer pa en andret lukkelov ved amndret fak-
tisk butikstid.

Men den kreftigste trivselssandrende virk-
ning kommer hos dem, der er ansat i forret-
ninger, der vil aandre butlkstld 0g som v
kommer til at arbgde pa forskudte tider,
sdv om arbgdstiden pr. uge ikke andres.

Der er en gruppe ansatte, der er positivt
indgtillet til andrede arbgdstider. Denne
gruppe e meget lille og kan nagpe dakke
det personaebehov, der vil blive resultatet
af foraget butikstid for ret mange forretnin-
ger. Denne gruppe vil sandsynligvis have lgj-
lighed til at arbejde pa tider, der vil tilfreds-
dille deres gnsker om aendrede arbejdstider.
| det omfang dette vil ske, formentlig for de
dlerfleste i denne gruppe, vil denne gruppes
trivsel forgges.

PA materidet kan det imidlertid konklu-
deres, a det store flerta af ansatte vil mod-
sate Sg a komme til a arbejde pa de tider,
om en udvidet butikstid vil give dem mulig-
hed for.

Dette store flertdl af ansatte kan opddes i
to kategorier efter den styrke, hvormed de er
i gtand til at forsvare og fastholde den nuvee
rende arbgdgtid, eler med andre ord deres
forhandlingsposition over for ledelsen.

1. Til den ene kategori herer de, som f. eks.
pa grund & faglige kvallflkatloner per-
sonlige egenskaber og almmdehge van-
skeligheder for forretningen med a
skeffe personale, er i stand til at blive i
deres arbgide, uden at deres arbejdgtid
bliver berart &  butikstidssendringen.
Denne gruppes trived ma vi antage er
nogenlunde uforandret. Gruppen udge
res & e mindre antal personer, som er
saligt uundvealige for forretningen,
samt et noget sterre antal dygtige, gifte
kvinder, der ekonomisk e Sdan dil-
lede, a de om fornagdent kan holde op
med a arbgide. Det e navnlig de dd-
tidsansatte damer, der udger denne

gruppe.

2. Den anden kategori, som er modstander
a a abejde pa andre tider end de nu-
vagende, ma paregnes a blive illet
over for & krav om (helt eller delvis) a
abgide pad andre tider end dem, de er
vant til. Denne gruppes trivsel ma som
far neant antages at ville ga kraftigt
ned.

De ansatte, som vil fa en trivselsnedgang
ved, a deres forretning aadrer butikstid,
uden at de sav er i stand til a beholde deres
saadvanlige arbgjdstider, kan opddes i to
grupper:

a »De accepterende«, som nu skenner, a
de vil blive i forretningen efter en even-
tuel butikstidssandring, og som ogsa vil
f!gde S0 i en andring & deres arbgds-
ti

b. De »absolut negative«, der angiver a
ville forlade deres arbejdsplads, sfremt
der vil blive gjort forsay pa a tvinge
dem til at arbgde pa andre tider end de
nuvagende.

Af de adspurgte i ikke-dispensationsforret-
ninger, som havde besvaret spargsmd om
dise forhold klart, var 35 pct. i gruppe a,
medens der var 44 pct. i gruppe b. De Sdgte
21 pct. udgjordes a dem, der var positivt
gemt for eendrede arqustlder

Det e dtsd op mod halvdelen, der angi-
ver a ville forlade forretnl ngen ved arbgds-
tidsskift og kun godt /3, der mod deres vilje
kan tvinges til at arbejde pa andre tider.

Gruppen »de accepterende« modstandere
af eandrede arbgjdgtider far antagelig en krdf-
tig trivselsnedgang ved overgang helt eller
delvis til andre arbejdstider, i hvert fad pa
kort sigt, medmindre det kan antages, at
eventuelle kompensationer kan modvirke
trivselsnedgangen med hensyn til fritidens
placering. Kompensation i fritid for utradi-
tiondle arbgdstider er nassten overat blevet
dérligt modtaget. Tilbud om kompensation i
penge modtages generelt mere positivt end
fritidskompensation.

Pa laangere sigt kan der forekomme en
mulighed, der kan vende trivselsnedgangen
til maske endog en tota trivselsfremgang.
Det kan tamkes, a de andrede arbejdstider
kan aandre det nu kendte familie- og kensrol-
lemanster, sdedes a de hudige og familie-
massige forpllgtelser den kvinddige ansatte
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i dag faer, kan helt eler delvis overtages af
avrige familiemedlemmer. | s& fad vil en
meget vassentlig trivselshindrende faktor for
de kvinddige ansatte vage eimineret. Lige
ledes kan det ventes, a man i samfundet i
evrigt vil indstille Sg pa mere fleksible ar-
bejdstider.

Den sidste gruppe »de absolut negative,
er den, der angiver a ville forlade forretnin-
gen, hvis den bliver tvunget til at arbejde pa
andre tider. Det m& péregnes, & en stor ddl
a denne gruppe Vil overveje & sige deres
stillinger op. Dette vil uvamerligt pa kort
dgt, give en kraftig trivselsnedgang. Virk-
ningen pa lidt lesngere sigt vil afhaange o
den enkeltes muligheder for beskaedtigelse
andre steder. Hvis nogle i denne gruppe af
den ene eller anden grund dligevel ikke kan
forlade forretningen, vil disse fa den kraftig-
se trivselsnedgang &f ale.

Vurdering af under segelsen

Formdet med den foretagne undersegelse er
a forsage at fa klarhed over, hvorledes for-
skellige grupper inden for detailhandelen ma
forventes at reagere pa butikstider, der avi-
ger fra de i dag gaddende. Dette indebearer
den uundgaelige svaghed, a de vigtigste &f
de dillede spargsmd er & hypotetisk karak-
ter. Underspgelsededdlsen har  naturligvis
sev veget klar over dette, hvilket bl. a. har
givet Sg uddag i, a mange & interviewene
er gennemfert | dispensationsbutikker. Un-
dersegelsen virker i evrigt vel ftilrettelagt,
spargsmélene relevante og godt formulerede.
Den giver defor en vagdifuld beysning a
de trivselsproblemer, der vil kunne fdge af
andrede butikstider, Pa grund af dens hypo-
tetiske karakter ma der imidlertid udvises
varsomhed med a drege videregdende dut-
ninger pé grundiag & dens resultater. Det er
en ofte gjort erfaring, a folk for SA vidt svar
rer aaligt nok pd, hvad de vil garei en given
situation. Na& man derpa anbringer dem i
denne situation, sker det hyppigt, a de rea
gerer helt anderl edes.

Hertil kommer, at interviewene ifdge s
gens natur kun kan foretages pa grundlag of
det livamongter, som de interviewede har nu.
Men dette kan forandre sig, fordi forholdene
i det hele taget andres, f. eks. som fdge o
a sore befolknmgsgrupper gér over til s
kaldt »flextid«. Det er da ogsad fremheevet i

162

konklusionen, at virkningerne pa |aengere
sgt meget ve kan dvige fra, hvad de er pa
kort sigt. Ved hjedp & interviewmetoden er
det kun muligt a fa en fornemmelse af kort-
tidsvirkningerne.

Det bar endvidere bemagkes, a den an-
vendte undersggelsesmetode indebaaer, a
der ikke har vearet mulighed for at kontrol-
lere de afgivne svar. Det er sﬂed&s muligt, at
de adspurgte personer pd spgrgsmd om
deres egen ugentlige arbgidstid snarere har
lagt deres svar i overkanten end i underkan-
ten af det faktiske.

Hvad specielt angdr interviewene med de
ansatte, e der en svaghed indbygget i me
toden, nemlig den a samtaerne ifdge =&
gens natur ma foregé med de | gieblikket bu-
tiksansatte. Som ogsa naavnt i undersagelsen
er det realistisk at regne med, & en stor dd
a dem, der vil blive beskae‘tlget pa ube-
kvemme tider, er helt andre persongrupper,
f. eks. studenter, pensionister m. v. Det er
sandsynligt, at disses trivselsproblemer il
vaae a en helt anden art end dem, der kom-
mer til udtryk gennem de udfarte interview.

Endelig gadder det, at nogle af de konklu-
soner, der drages, ikke semmer overens
med erfaringerne fra andre lande. Det er her
naturligt at drage en parallel til forholdene i
Sverige. N& det sdedes konkluderes, a mu-
ligheden for arbejde pa utraditiondle tider
ikke kan lokke mange til a sage beskedti-
gelse inden for detailhandelen, og speciet at
det vil vare begramset, hvad der kan ny-
rekrutteres a gifte deltidsansatte kvinder til
utraditionelle arbejdstider, modsiges dette af
udviklingen i Sverige. Der er tarige eksem-
pler pd, a i unge familier, der f. eks. lige har
kebt eget hus eller startet_egen virksomhed,
er hustruen villig til at patage sg butiksar-
bejde lerdag og sandag - og manden villig til
at passe barnene imens.

Den konklusion, at Siremt blot een be-
tydningsfuld butik inden for et lokalt omré
der forlaanger butikstiden, vil et stort antal
a de evrige butikker & defensve grunde
gare det samme, finder heller ikke stette i
forholdene i Sverige.

Sdv om der sdedes ma tages forbehold
over for flere af konklusionerne, er det dog
overvgiende sandsynligt, a undersggelsen
giver et korrekt blllede a de holdninger, der
I gieblikket gar Sg geddende svel hos bu-
tiksindehaverne som hos de ansatte.



Dispensationspraksis')

I ndledning

Vedtagelsen & lukkeloven a 10. juni 1970
gav kommunerne mulighed for i visse neg-
mere angivne tilfadde at dispensere fra de i
loven anferte lukketider. Der havde vist dg
et gigende behov for en dispensationsord-
ning, fars og fremmest i sommerhus- og
ferieomréder, hvor der foregik en meget ud-
bredt handel uden for de legale abningstider.

Lovens § 7 8bner mulighed for, a kom-
munalbestyrelsen efter retni ngsllnjer givet o
handelsministeriet kan tillade udvidede bu-
tikstider i fadgende tilfadde:

1. | omréder, der i udprasget grad benyt-

tes til sommer- og weekendophold,

| haveforeninger,

Pa lgjrpladser,

| sterre trafikknudepunkter, f. eks. ba-

negarde og civile lufthavne,

Pa dler ved sygehuse eler andre lig-

nende institutioner,

| idradsanlagy,

Ved den dansk-tyske landegramse.

For sg & antikviteter og gaveartikler

pa steder, hvor der saaligt sedges til tu-

rister,

9. | forbindelse med dyrskuer, starre mar-
keder, dedlige sammenkomster eler
feﬂllgheder samt, hvor uforudsete begi-
venheder métte tale derfor, og

10. Ved ekstraordinege store turistbesag,
kongresser o. lign.

AwWd

N o

Da bestemmelsen er udtryk for en vis libera-
lisering af lukkeloven i forhold til tidligere,
er det o interesse a fA naamere kendskab
til de virkninger, som den métte have haft.
Hvem sager om dispensation? Hvilke bran-

cher og butikstyper? Hvilket nr. i lukkelo-
vens § 7 om dispensationsadgang sages der |
henhold til? | hvilke geografiske omréder
sges der? Hvordan behandles ansagnin-
gerne? Foretages der hering og anke af s
gerne’> Disse spargsmd og en rakke andre

er oot besvaret i en undersagelse, som [uk-
kelovskommissonens sekretariat lod fore-
tage i perioden 20. juni 1970 til 30. septem-
ber 1972.

Under sggel sesmetoden

Undersegelsen e foretaget efter pargeske
mametoden, idet sekretariatet har bedt kom-
munerne om kvartalsvis a besvare og retur-
nere de tilsendte spergeskemaer.

Der er i dt indkommet 751 udfyldte ske-
maer fra landets 277 forskellige kommuner.
En tredjedd a kommunerne har ikke mod-
taget ansggninger om dispensation. Materia-
let omfatter derfor kun 184 kommuner. Som
det fremgd & nedenstéende oversigt, er
disse jeasnt fordelt over hele landet, hvorfor
det ingen indflydelse har pa materialets Sati-
diske vaadi.

De kommuner, som har modtaget ansagnin-
ger, udgaer stort set den samme relative andel
a det samlede anta kommuner inden for
hvert enkelt amt. | visse amter er andelen
salig stor dler lille; dette kyldes dels am-
tets saalige beliggenhed, dels tilfaddigheder.

Kommunerne har i visse tilfadde haft
svaat ved a udfylde spargeskemaerne kor-
rekt, blandt andet fordi der blev foretaget en
tidsmesssig opsplitning af undersggelsen. |
perioden fra 20. juni 1970 til 31. marts 1971
gnskede man kun oplysninger om vedva-
rende dispensationer, medens perioden fra
1. gpril 1971 til 30. september 1972 omfa-
tede dle dispensationsansegninger. Det
fremg&r af materialet, a kommunerne ikke

") Der henvises endvidere til de i bind 1l som bilag VI gengivne tabeller og spargeskema.
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Oversigt over de indsendte spargeskemaers geografiske fordeling.

Amtskommune

01
02
03
04
05
06
37
08
09
10
11
12

K obenhavn?)

Frederiksborg
Roskilde
Vestsiadland .
Storstrgms . .
Bornholm . ..

Vejle
Ringkobing .
Arhus
13 Viborg
14 Nordjylland . .

Hde landet

Ant. kommuner

Ant. kom- Ant. kom-
muner i muner med Te‘ita“;“(?g

amtskomm. ansegn. saml ant. komm.

%) 14 63, 6

o 13 68,4

n 7 63, 6

24 16 66, 7

5 5 100, 0

32 19 59,4

p 17 73.9

14 6 42,9

16 n 68,8

2% 18 69, 2

17 10 58, 8

27 22 81,5

277 184 66.4

") Omfatter Kobenhavns og Frederiksberg kommuner samt Kgbenhavns amtskommune.

har haft mulighed for at foretage denne son-
dring, hvorfor det er behandlet som en hel-
hed. Der er ikke gjort noget forsgg pa at be-
regne betydningen af denne skaevhed, da den
ma anses for ubetydelig.

Kommentarer og konklusioner
pa grundlag af de udarbejdede
tabeller

Dispensationsansggere.

Langt stersteparten af de indsendte anseg-
ninger kommer fra »enkelte nagringsdri-
vendek, ca. 85 pct. af samtlige. Denne andel
er stort set den samme i alle amtskommuner.
Det samme gadder gruppen »foreninger og
organisationer«, som udger ca. 3 pct. a
ansggningerne.  »Lokale  sammenslutnin-
ger«  (handclsforeninger, centerforeninger
o. lign.) tegner sig for ca. 9 pct. af ansggnin-
gerne. Der er her en vis geografisk spred-
ning, fra 3 pct. af ansggningerne i Viborg og
Bornholms amtskommuner til 22 pct. i Ring-
kobing amtskommune. Det har dog ikke
veget muligt at pavise nogen egentlig arsag
til denne spredning. Endelig er der de til-
fadde, hvor initiativet til at dispensere fra
lukkeloven er taget af kommunalbestyrelsen.
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Dette forekommer hyppigt i Sonderjyllands
amtskommune, hvor man har salige proble-
mer i forbindelse med gramsehandelen. Lo-
vens § 7, nr. 7, dner her mulighed for, at
kommunalbestyrelserne i Hgjer, Tonder,
Tinglev og Bov kommuner kan dispensere
fra butikstidsbestemmelserne med henblik pa
at sikre de danske handlende lige kar i kon-
kurrencen med vesttyske forretninger. En
lignende situation foreligger ikke i de avrige
danske kommuner.

Hvad der maske kan undre er, at det i sa
fa tilfedde er foreninger og sammenslutnin-
ger, som pa vegne af de enkelte naxringsdri-
vende sgger om dispensation. Undersggel sen
giver ikke svaret, men man kan tanke sg
flere &rsager:

1. Mangelfuld kommunikation mellem de
enkelte handlende.

2. Organisationerne beskadtiger sig ferst og
fremmest med spegrgsmd af mere lands-
dakkende og principiel karakter.

3. Organisationerne repraessenterer forskel-
lige kredse, nogle de handlende, andre
de ansatte.

Branchefordeling.
Det er her analyseret, hvorledes ansegnin-



gerne er fordelt pd brancher. Den domine-
rende branche er »fadevarer« (ked, frugt og
grent, brad, vin, tobak, kolonial etc.), med
naesten 60 pct. af ansggningerne. Der er en
vis geografisk spredning fra ca. 46 pct. i Ke
benhavns amtskommune') til ca 93 pct. i
Roskilde amtskommune. Det lave tal for
Kgbenhavn') forklares delvis ved de mange
butikscentre, som repraesenterer ale bran-
cher, hvorved beklaadning, boligudstyr, isen-
kram etc. f& sterre vasgt. Eliminerer man
denne faktor, far gruppen »fedevarer« stort
set samme vaggt som i den gvrige del af lan-
det.

Gruppen  »beklaadning« (konfektion,
skraedderi, trikotage, skotgj, laadervarer
etc.), »boligudstyr« (mgbler, tekstiler, kek-
kenudstyr, radio/TV etc) og »isenkram«
(+ farve, tapet, parfumeri, optik, foto etc.)
udger ca. 27 pct. af samtlige ansggninger.
Dette tal er i overkanten, da der er sket en
vis dobbeltregning pa grund &, at visse bu-
tikker repraesenterer flere brancher.

Gruppen »ikke branchebestemt« repree
senterer knap 15 pct. af ale ansggninger. Pa
Fyn er talet saalig hgjt, hvilket skyldes de
mange lejrpladser.

Danmarks Statistiks detailhandelstadling
fra 1969 viser stort set samme fordeling af
antallet af butikker, som den foreliggende
undersggelse giver for antal ansggninger. |
1969-tedlingen udger branchen »naxings- og
nydelsesmidler« sdledes 57,2 pct. af samt-
lige. »Tekstil, beklaedning, mabler, isenkram
m. v.« udger 35,4 pct. og »andre varer« 7,4
pct. Den sidstnzevnte gruppe, som ma sam-
menlignes med dispensationsundersggel sens
»ikke branchebestemt«, vejer relativt noget
mindre end i dispensationsundersggel sen,
hvilket bl. a. hanger sammen med udform-
ningen af lukkelovens dispensationstilfadde.
| udpresgede turistomrader vil der naturligt
vaae relativt mange forretninger i gruppen
»andre varer«. Antal ansggninger, der falder
i grupperne henholdsvis »fgdevarer« og »be-
klaedning, boligudstyr og isenkram«, svinger
sA at sige i modsat takt fordelt pa amtskom-
muner, se fig. 1. | amter med udpraggede
»sommer- og weekend-omrader« udger »fe-
devarer« en meget stor andel, medens »be-
klaedning, boligudstyr og isenkram« vejer til

omkring de starre byer. Undtagelsen er her
Senderjyllands amt, som pa grund af grean-
sehandelen har et forholdsvis stort antal an-
sggninger fra denne branchegruppe.

Butikstyper.

Hovedparten af ansggningerne udgeres af de
tre grupper »supermarked-selvbetjening«,
»diskbetjening« og »kiosk«, som tilsammen
har en andel pa ca. 85 pct. Resten er fordelt
nogenlunde ligeligt mellem »butikscentrex,
»stormagasiner« og »andre typer«.

Kategorierne »supermarked« og »selvbe-
tiening« er her af praktiske grunde sl&et
sammen til én gruppe.

Fordelingen mellem de forskellige typer
ma tages med forbehold, da der ved udfyl-
delsen af skemaet er sket en del misforstael-
ser. Tallene er bl. a. blevet sa store, fordi der
i enkelte kommuner er givet dispensation til
en hel by pa én gang, hvorfor man har sat
kryds i samtlige rubrikker for at vexe sk-
ker. For sd vidt angar »diskbetjening,
»kiosk« 0g »anden type« ma der tages hen-
syn til, at alle tre typer kan vaxe diskbe-
tjente, hvilket ger det vanskeligt at besvare
skemaet korrekt.

Der er ikke stor geografisk spredning i
fordelingen mellem butikstyper. Man be-
maaker, at »butikscentre« og »stormagasi-
ner« fortrinsvis forekommer i de starre byer.

Dispensationsansggninger nes arsager.

| dette afsnit beskrives, hvorledes ansggnin-
gerne fordeler sig med hensyn til arsag, ud-
trykt ved kategorierne 1-10 i lukkelovens §
7

Hovedintrykket er, at formodningerne om
et behov for udvidet butikstid i »sommerlan-
det« har vist sig at holde stik. Omkring %/;
af samtlige ansggninger kommer fra »omra
der, der i udprasmget grad benyttes til som-
mer- og weekendophold« og »lejrpladser«.
Andre relativt store grupper er »salg af an-
tikviteter og gaveartikler pa steder, hvor der
saaligt sadges til turister«, og »dyrskuer,
sterre markeder, stedlige sammenkomster
eller festligheder, samt hvor uforudsete begi-
venheder matte tale herfor«, med hver knap
10 pct.

Der er imidlertid forskelle, nar hensyn

') Omfatter Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner samt Kgbenhavns amtskommune. Se i ev-

rigt bilagstabel 3a
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Fig. 1. Brancheandele i pct., fordelt pid amtskommuner.
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tages til den geografiske fordeling landet
over. | Kgbenhavns amt') er de fleste an-
sggninger indsendt i forbindelse med »have-
foreninger«, »starre trafikknudepunkter« og
»ekstraordinaare, store turistbesgg, kongres-
ser o. lign.«, medens langt stersteparten af
ansggningerne uden for hovedstadsomradet
vedrarer »omrader, der benyttes til sommer-
og weekendophol d«.

For si vidt angé&r »lejrpladser« er der en
ret stor spredning; i Fyns amt vedrgrer 27
pct. af ansggningerne denne gruppe. Arsa-
gen er, aa kommunerne i »sommerlandet«
ofte ikke har udskilt forretningerne pa lgr-
pladserne ved behandlingen af sagerne.

Der har vaxet fa ansggninger i forbin-
delse med »sygehuse og lignende institutio-
ner« og »idradsanlasg«. Med hensyn til de
salige forhold ved den dansk-tyske land-
greanse synes udformningen af lovens di-
spensationsparagraf at have vamret forméls-
tjenlig. Knap halvdelen af samtlige ansgg-
ninger i Senderjyllands amts vedrgrer sde-
des nagingsdrivende ved graensen.

For sd vidt angdr ansggninger i henhold
til nr. 8og 91 § 7 »sdg a antikviteter og
gaveartikler pad steder, hvor der saxligt sad-
ges til turister« og » forbindelse med dyr-
skuer, stgrre markeder, stedlige sammen-
komster eller festligheder, samt hvor uforud-
sete begivenheder métte tale herfor«, er den
geografiske spredning meget lille. Nr. 10,
som vedrgrer »ekstraordinegre, store turist-
besag og kongresser« , har fortrinsvis veeret
anvendt i Kgbenhavn®).

Periodebestemmel se.

Kommunerne har mulighed for at dispensere
»indtil videre«, dvs. sa lange ansggeren en-
sker at udnytte dispensationen, for en »be-
gramnset periode«, f.eks. i sommermane-
derne eller for en »bestemt dag«.

Ca halvdelen af ansggningerne vedrgrer
en »begramset periode«, ca. 40 pct. »indtil
videre« 0g resten en »bestemt dag«.

Der er ret store forskelle fra amtskom-
mune til amtskommune. Pa Bornholm vedrg-
rer ca. 90 pct. af ansggningerne en »begraan-
set periode«, nemlig sommermanederne. |
Storstrams, Sgnderjyllands og Ribe amts-
kommuner sgger de fleste om dispensation

»indtil videre«. Isar i Sgnderjylland er dette
forstéeligt, da gransehandelen er delvis s
sonuafhamngig. Ansggninger, der vedrorer en
bestemt dag, udger en forholdsvis stor andel,
20-25 pct., i Frederiksborg, Ribe, Ringke-
bing og Viborg amtskommuner. For de tre
sidstnsevnte haenger det sammen med et rela
tivt stort antal ansggninger i henhold til luk-
kelovens § 7, nr. 9, vedrgrende »dyrskuer,
sterre markeder, stedlige sammenkomster
eller festligheder, samt hvor uforudsete begi-
venheder matte tale herfor«. Ansggningerne
i Viborg amtskommune indkom i forbin-
delse med »haavejsmarchen.

Butikstider.

Langt stersteparten af ansggningerne inklu-
derer weekenden. Enten sgger man om tilla
delse til ekstra butikstid »daglig«, dvs. et be-
stemt antal timer ale ugens dage, eller »lar-
dag-sgndag«. Disse tilfadde udger tilsam-
men mere end 2/s;af alle ansaggninger. En del
sgger om ubegramnset butikstid alle ugens
dage, medens meget fa egnsker at forlaange
butikstiden kun pa hverdage.

Der er ikke store geografiske udsving.
Dog bemagkes, at der i Jylland er gennem-
snitligt lidt flere end i det ovrige land, der
seger om ekstra butikstid daglig. Saalig ka
rakteristisk er Sgnderjyllands amt med den
dansk—tyske landgramnse. Her gnsker nassten
70 pct. af ansggerne ekstra butikstid alle
ugens dage.

Dispensationsansggningernes behandling.
Haring.

Kommunernes adgang til at foretage horing i
forbindelse med behandlingen af konkrete
sager er understreget i handelsministeriets
cirkulegre af 17. juni 1970 om lukkelovens §
7, hvor der stér: »Ved fastsatelse af udvi-
dede abningstider af mere langvarig art bar
kommunalbestyrelsen forinden indhente ud-
talelse fra de lokale organisationer, som be-
rares heraf, eller — hvis sadanne ikke findes -
fra de pagaddende hovedorganisationer, som
det matte findes naturligt at forelamyge
sagen«. Der er herved lagt veagt pa, at issa
mere langvarige dispensationer kan have
konkurrenceforvridende virkninger og bety-

'} Omfatter Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner samt Kgbenhavns amtskommune. Se i ov-

rigt bilagstabel 5a.
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Fig. 2. Den relative andel af sager med foretaget hering, fordelt pa amtskommuner.
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Kilde: Bilagshind, dispensationspraksis, tabel 8.

delig indflydelse p& personalets arbejds
vilkar.

Gennemsnitligt foretages der hering i 30
pct. af sagerne, men den geografiske spred-
ning er stor. | Kabenhavns'), Roskilde,
Vestsjadlands, Fyns og Viborg amtskommu-
ner hgrer kommunalbestyrelsen i ca. halvde-
len af tilfaddene, medens der i Frederiks-
borg, Ribe og Senderjyllands amtskommu-
ner kun foretages hegring i 10-15 pct. af sa
gerne.

En naamere analyse af tallene viser som

Amts-

kommune
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et gennemgéende trak, at jo flere dispensati-
onsansggninger i en amtskommune, des
feare haringer relativt set, se fig. 2.

Kommunalbestyrelsens  afgerelse.
Det viser sig, at hovedparten af dispensati-
onsansggningerne bliver imgdekommet med
eller uden andringer, ca. 90 pct.

Fig. 3 illustrerer, hvor stor en procentdel
af ansggningerne der imgdekommes. Den la
veste procent er godt 70, i Kgbenhavn?),
den hgjeste 98, i Ringkgbing. Sammenlignin-

) Omfatter Kabenhavns og Frederiksberg kommuner samt Kgbenhavns amtskommune. Se i ov-

rigt bilagstabel 8a
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Fig. 3. Sager der imgdekommes i pct. af samtlige ansggninger,
fordelt pd amtskommner.
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gen mellem Jylland og Sjadland-Lol-
land-Falster viser en markant forskel. | Jyl-
land afgeres over 90 pct. af ansggningerne
positivt, medens der pad Sjadland og Lol-
land-Falster gives afdag i 20—25 pct. &f til-
faddene. Dette kunne tyde pa, at det er let-
tere at fa dispensation i Jylland end i den gv-
rige del af landet. Imidlertid kan ansggnin-
gernes karakter i henhold til lukkelovens § 7
spille en rolle. Denne problematik kan bl. a
belyses ved at undersgge antallet og fordelin-
gen af ankesager.

Kun 25 ud af 751 sager er blevet anket,

ca. 3 pct. Fordelingen af ankesager er imid-
lertid meget skeev, idet 15 af de 25 eller ca.
60 pct. er fra Kagbenhavn') og Sjadland.
Halvdelen af ankesagerne i Jylland er fra
Senderjyllands amtskommune.

En naamere analyse giver felgende ho-
vedindtryk:

Jylland.

1. Mange ansggninger i henhold til lukkelo-
vens 8 7, nr. 1 (»omrader, der i udpree
get grad benyttes til sommer- og week-
endophold«) .

") Omfatter Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner samt Kgbenhavns amtskommune. Se i ov-

rigt bilagstabel 9a.
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Re;ativt hgj imadekomme sesprocent (ca
90).

Relativt fa heringer.
Relativt fa ankesager.

Kgbenhavn-Gadland.

1. Mange ansggninger i henhold til lukkelo-
vens 8§ 7, nr. 4, 8, 9 og 10 (henholdsvis
»gtarre trafikknudepunkter«, »sdg o
antikviteter og gaveartikler pa steder,
hvor der soaligt ssdges til turister«, og
» forbindelse med dyrskuer, markeder,
dedlige sammenkomster dler festlighe
der, samt hvor uforudsete begivenheder
métte tale herfor« og »ved ekstraordi-
nage sore turistbesag, kongresser og lig-
nendex) .

2. Rdativt lav imgdekommel sesprocent (ca.
70).

3. Rdativt mange heringer.
4. Reativt mange ankesager.

Det er p& denne baggrund ikke muligt at
konkludere, a det er »nemmere« a fa di-
spensation i Jylland end pa Sadland, idet
der er for stor forskd i sagernes art. Genr
nemgangen af materialet viser, a kommu-
nerne har heft betydeligt sveaere ved at
tredfe afgardser i sager, der er rgt i hen
hold til lukkelovens 8 7, nr. 4, 8, 9 0g, 10,
om saligt forekommer i bienhavn)

Sadland, end nr. 1,2 og 3, som issx fore-
kommer i Jylland. Pa den anden side kan
man ikke helt udelukke formodningen, bl. a
o fdgende arsager Der foretages i Kaben-
havn) og pd Sadland relativt mange he-
ringer, hvilket gger organisationernes kend-
skab til sagerne. Efter kommunabestyrel-
sens afgardse vil den (de) organisation(er),
0m ikke fder 99 tilgodeset, anke. | de fle-
ge tilfadde opheever ankenaavnet derefter
kommunalbestyrelsens afgerelse. 1 Jylland
foretages der relativt f& heringer, og kun
fa sager ankes. En mere udbredt anven-
delse o haringer ville maske medfare flere
ankesager, hvilket med en vis sandsynlig-
hed ville fremkade flere afdag, end det nu

er tilfaddet. Den information, som organi-
sationerne fa via heringer, kan med andre
ord bidrage til a mindske den geografiske
skaarhed, som nu er til stede.

Ankenaavnssager ne og deres virkning.

Pa baggrund & en gennemgang & de enkelte
ankenaevnssager e der foretaget en vurde-
ring & effekten a ankensevnets afgerelser.
Der er lagt vasgt pd en tidsmassig sammen-
ligning for eventuelt at afdaekke, om naev-
nets afgardlser har haft nogen V|rkn|ng pa
kommunernes senere afgardser o tilsva
rende sager. Det ber understreges, at kon-
klusionerne ma tages med et vist forbehold,
da det a tekniske grunde ikke har veaet
muligt at kvantificere ale oplysninger og
gengive dem i tabelform.

Ved gennemgangen af materialet e der
sondret mellem 3 hovedgrupper.

Gruppel

Organisationer, som i fadlesskab har anket
en sy for a varetage bade de ansattes og de
forretningsdrivendes interesser  (konkurren-
cehensyn) . Det drger g om fagende:

a) De samvirkende Kgbmandsforeninger i
Danmark (DSK)

b) De danske Handdsforeningers Fadles
Organisation (HFO)

¢) Dansk Textil Union (DTU)
d) Handvaarksradet

€) Handelss og Kontorfunktionaaernes For-
bund i Danmark (HK)

Gruppe?2

Organisationer, som hver for 9g har anket
forskellige sager for at varetage dels kunder-
nes interesser (Danmarks Turistrad), dels
forretningens og kundernes  interesser
(FDB), men ikke nagdvendigvis de ansattes.

Gruppe3
Organisationer (med flere gengangere fra

" Omfatter kabenhavns og Frederiksberg kommuner samt Kgbenhavns amtskommune. Se i ov-

rigt bilagstabel 10a
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Fig. 4. Antal ankesager fordelt pA amtskommuner.
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Kilde: Bilagshind, dispensationspraksis, tabel 10.

gruppe 1), som hver for sg har anket for
enten at varetage de ansattes interesser eller
de handlendes, men ikke begges. Det drger
sg om falgende:

a HK
b) DX
¢) HFO
d) Provinshandelskammeret.

Starsteparten af sagerne er rgst a gruppe 1

3. Ankenaa/net har givet organisationerne
medhold i 60 pct. & tilfaddene ved at forka
ste kommunens afgarelse. Gruppe 2 indtager
lidt & en saadtilling, idet man kun har anket

. Y a8
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i 3 tilfadde, hvoraf ankenaavnet gav kommu-
nen ret i de 2 ved a Sadfasste den trufne &-
garelse.

For a fa et tyddigere indtryk af ankenaav-
nets betydning er der endvidere udarbejdet
en kronologisk oversigt (opstillet efter dato-
ene for behandlingen i ankenaavnet) over
samtlige ankesager rgst i henhold til lukke-
lovens 8 7:

Sager rejst i henhold til § 7, nr. 1

| den undersagte periode har ankenaavnet
holdt i at 14 meder. PA 8 af dem har man
behandlet sager vedr. 8 7, nr. 1, i dt 17
sager. | 10 tilfsedde har neevnet opheavet

1



Fig 4a. Antal ankesager fordelt pd landsdele.

Kilde: Bilagshind, dispensationspraksis, tabel 10.
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kommunalbestyrelsens afgerelse, ferste gang
den 12. august 1970, sidste gang den 4. juli
1973. Fere af sagerne har vedrgrt kommu-
ner inden for samme amt.

Sager rejst i henhold til § 7, nr. 2-10:

Her gor den samme tendens sg gaddende.
Kommunerne synes i mange tilfadde ikke at
tage hensyn til tidligere ankensevnsafgerel ser
i sager fra andre kommuner.

Arsagerne til disse uensartede afgerelser kan
vage flere:

a) Informationsformen til kommunerne om
ankenaevnets afgarelser.

b) Kommunerne skanner, at man ikke kan
generalisere ud fra naavnets afgerel ser.

¢) Kommunerne onsker ikke at rette sSg
efter naevnets afgarelser.

d) Organisationerne er for laange om at
anke kommunalbestyrelsernes afgarelser.

e) Det begraansede antal haringer.

f) Ankenaevnet treeder sammen for
efter sagens indbringelse.

sent

ad a) Kommunerne og det enkelte kom-
munal bestyrelsesmedlem bliver indformeret
om ankensavnets kendelser gennem bladet
»Danske kommuner«, der i et tillagy, Kom-
munaltidende, aftrykker ale ankensevnsken-
delser i deres fulde ordlyd, sdledes at kom-
munerne pa basis heraf har mulighed for at
tage hensyn til nsevnets afgerelser i den dag-
lige sagsbehandling.

De uensartede afgarelser synes at vise, at
der pa trods heraf er et udakket informati-
onsbehov. Man kunne evt. tenke sg dette
afhjulpet ved, at samtlige sager, som havde
vaget behandlet inden for et kalenderdr,
blev offentliggjort i en speciel publikation,
evt. med nogle uddybende kommentarer til
stette for kommunalbestyrelserne.

ad b) Dette kan vaae en relevant indven-
ding i visse tilfedde. Der kan veare helt spe-
cielle forhold af lokal karakter, som betinger
en bestemt afgerelse. Det vil imidlertid vaae
undtagelsen. Lukkelovens 8 7 og handelsmi-
nisteriets cirkulagre af 17. juni 1970 giver til-
sammen en sa udtemmende baggrund for ad-
ministrationen af dispensationsadgangen, at
uensartede afgerelser skulle kunne undgas.

ad c) | praksis kan der vel ikke ses bort
fra, a& kommunalbestyrelsen i et vist omfang
undlader at tage forngdent hensyn til tidli-
gere ankenaevnsafgerelser. Et  eksempel
herpd kan vaxe dispensationer i forbindelse
med dbning af butikscentre. Visse kommu-
ner kan vaare sa interesserede i sadanne pro-
jekter og vil maske kunne mene, at der i lo-
vens 8 7, nr. 9, er hjemmel for at give di-
spensation uanset ankensavnets praksis.

ad d og €) | visse tilfadde nar organisatio-
nerne ikke at anke kommunalbestyrelsens
afgerelse, far den har faet virkning. Det er
som regel i tilfadde, hvor der ikke har vazet
foretaget hegring. Denne forsinkelsesfaktor
ville kunne elimineres ved at indfere hg
ringspligt, hvilket imidlertid ville gge den
administrative byrde. Mere hensigtsmasssigt
ville det vesre, hvis organisationerne selv
ggede indsatsen for at holde sig orienteret
om de afgerelser, som traffes rundt om i
landet. En vis koordinerende virksomhed
kunne bidrage til mere ensartede afgerelser.

ad f) Ankenzevnet tresder sammen, nar
der har samlet sig et vist antal sager. Dette
er administrativt det mest hensigtsmaessige,
men bevirker ofte at en dispensation far
virkning, inden den pakendes af ankenazev-
net.

Da underspgelsens materiale er spinkelt,
kan der ikke drages vidtgdende konklusio-
ner; det kan blot papeges, at der er en vis
forskel i opfattelsen mellem ankensevn og
kommuner, hvilket kan medfgre den tanke,
at de enkelte sager kan fa en uensartet be-
handling, afhaangig af kommunen.

Redeggrelsen for dispensationsansggnin-
gernes behandling ferer naturligt frem mod
en vurdering af den administrative byrde,
som er palagt kommunerne. Der er nagpe
tvivl om, at lukkelovens dispensationsregler
er kostbare at administrere, og at afgerel-
serne under de eksisterende forhold i nogen
grad bliver uensartede.

En beregning af de faktiske omkostninger
ved en sag, hvor der bade foretages hering
og forekommer anke, ville formentlig vise et
anseligt belgb.

Sammenhaengen mellem ansggningstype
i henhold til 8 7 og branche.
Der er issg 5 typer af ansggninger, som er
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interessante at analysere med henblik pa
branchefordeling:

Ansggninger i henhold til lukkelovens § 7,
nr. 1, (»omrader, der issa benyttes til som-
mer- og weekendophold«), 8 7, nr. 3, (»lgr-
pladser«) og 8§ 7, nr. 7 (»den dansk-tyske
landgramsex).

Som anfert vedrgrer hovedparten af dispen-
sationsansggningerne 8 7, nr. 1, 3 og 7.
Langt de fleste ansggninger kommer fra den
branche, som for nemheds skyld er kaldt
»fgdevarer«, ca. 70 pct., jfr. fig 5 A. Det
samme gadder for gruppen »lejrpladser«.
Det drejer sig i begge tilfadde om steder,
hvor der er forholdsvis mange turister, som
skal have mulighed for at kegbe dagligvarer
ogsd uden for de seedvanlige butikstider. Di-
spensationsansggningerne i forbindelse med
den dansk-tyske landgramse er interessante,
fordi de tydeligt afspejler det specielle han-
delsmgnster, som gadder ved gramnsen. De to
brancher »fgdevarer« og »boligudstyr, be-
klaedning og isenkram« udger ca. samme
andel af ansggningerne i modsagning til de
fleste andre steder, hvor »fgdevarer« er helt
dominerende. De fordele og den konkur-
rence, som graansehandelen medfarer, bevir-
ker, at ikke blot dagligvareforretningerne,
men ogsa forretningerne med varige for-
brugsgoder ma sgge dispensation fra lukke-
loven.

Ansggninger i henhold til 8 7, nr. 8 (»salg af
antikviteter og gaveartikler til turister«) og
§ 7, nr. 9 (»dyrskuer, markeder og andre
festligheder«).

For sa vidt angdr nr. 8 ses, at 75 pct. af an-
sggningerne  er  »ikke branchebestemte«.
Med hensyn til nr. 9 henfagrer ansagningerne
sg for stersteparten til arrangementer af 1
dags varighed, typisk for dbningen af et bu-
tikscenter. Gruppen »beklasdning, boligud-
styr og isenkram« fér derfor en uforholds-
maessig stor andel, fordi der i ansggningerne
er sggt dispensation for alle butikkerne i
byen eller i centret. Det er ofte arrangemen-
ter, som ikke gentager sig, eller som kun fo-
regdr en enkelt gang arligt.

Fig. 5 giver et indtryk af strukturen. Bille-
det er stort set det samme i ale amtskommu-
ner.
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Sammenhaengen mellem ansagningstype
i henhold til § 7 og butikstype.

Som i det foregdende afsnit gennemgas for-
trinsvis ansggninger, der vedrarer nr. 1, 3, 8
og 9.

Ansggninger i henhold til § 7, nr. 1 og 3.
Butikscentre og stormagasiner har i det store
og hele ikke sggt dispensation i henhold til
disse nr. i § 7. Med hensyn til grupperne
»supermarked/selvbetjening« og »diskbetje-
ning« er disse staxkt reprassenteret i som-
merhusomréderne med 30-40 pct. af anseg-
ningerne mod kun godt 10 pct. pa lejrplad-
ser. Den butikstype, som er benaevnt kiosk
(og som i de fleste tilfadde er diskbetjent),
dominerer pa lejrpladserne. Det drejer sig i
praksis om kgbmandsbutikker, som ogsa har
kiosksortiment; greansen er flydende.

Ansggninger i henhold til 8 7, nr. 8 og 9.
Butikscentre, stormagasiner og supermarke-
der/selvbetjening har stort set ikke segt
dispensation i henhold til § 7, nr. 8 (sag
af antikviteter og gaveartikler til turister).
Fremtreedende er her »diskbetjening« og
»anden type« med henholdsvis 47 pct. og
36 pct., medens »kiosker« udger ca. 12 pct.
Udpreegede souvenir- og antikvitetsbutikker
er her klassificeret under »anden type«, den
avrige fordeling er mere tilfaddig, men giver
et ganske realistisk billede. Afgerende er
det, at omradet skiller sig ud fra de evrige
med hensyn til fordelingen pa butikstyper.

Fordelingen er mere jeevn for sa vidt
angar ansggninger i henhold til § 7, nr. 9
(dyrskuer, markeder og andre festligheder).
Dette skyldes, at der ved disse arrangemen-
ter som regel er sggt dispensation for alle
forretninger i et omrade en enkelt dag. Fig. 6
A-F illustrerer dette ganske tydeligt.

Sammenhaengen mellem branche og det
antal timers ekstra butikstid, der sgges om.

Det er af interesse at vide, hvor mange timer
de enkelte forretningsdrivende gnsker at
holde &bent ud over den normale butikstid i
de perioder, dispensationen gadder. Under-
segelsen giver ikke noget svar pd, hvorvidt
det kan »betale sig« at holde laengere dbent,
men den afdakker, hvor mange ekstra ar-
bejdstimer dispensationsadgangen giver.



§ 7 og branche.

Fig. 5. Ansogningerne fordelt pd type i henhold til lukkelovens

C —lkke branchebestemt

B — Beklaedning m.v.

Fodevarer
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sis, tabel 14.

Kilde: Bilagsbind, dispensationsprak
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Oversigt over ansggningerne fra de enkelte brancher med hensyn til, hvor mange timers
daglig ekstra butikstid, der sgges om, i pct.

Fadevarer

thsedd Timer Timer Timer Timer
gecag <4 46  >6 =] 3 22| <6 68 >8| <1l =11

Ma.-To. ... 52 44

Fredag . ... 26 58 16

Lordag . ... 51 40 9

Sendag . ... 49 3]

Bekladning m. v.

Uged Timer Timer Timer Timer
gecag <3 S8 =3 <f 8 =8led 84 4|zl BN

Ma-To. ... + 47 49

Fredag .... 29 41 30

Lordag . ... 10 30 60

Sendag . ... 59 41

Ikke branchebestemt

Used Timer Timer Timer Timer
S <3 34 46 >6[01 >1 <6 68 >8|<11 =11

Ma-To. ... 30 34 34 2

Fredag .... 49 51

Lordag . ... 55 42 3

Sendag . ... 58 42

Kilde: Bilagshind, dispensationspraksis, tabel 18.

Oversigten evert pa siden viser, ved
hjadp o tidsintervaller, hvilket timetal der
oftest sages om.

Fadevarer.

Det, fremg&r o oversigten, a for s vidt
ang& mandag-torsdag seger de fleste fede-
varebutikker om en ekstra butikstid pa me-

lem 4 og 6 timer, nemlig ca. 44 pct. Om fre-
dagen ansages hyppigst om 12 timers ekstra
butikstid, i 58 pct. &f tilfeddene, i weeken-
derne om lgrdagen enten om 3-4 timer
ekstra, 31 pct., dler 6-8 timer, 40 pct., me-
dens man om srandagen sager & holde Bpent
hele dagen, 51 pct.

Beklaadning, boligudstyr, isenkram.
Denne branchegruppe, som fortrinsvis hand-
ler med varige forbrugsgoder, har et lidt

andet megnster end fedevarebranchen. Fra
mandag til torsdag seger man fortrinsvis om
2-3 timers ekstra butikstid, 47 pct. af anseg-
ningerne. Fredag er tendensen den samme,
idet der i 41 pct. o tilfaddene sages om 1-2
timers ekstra butikstid. Om lardagen er der
nesten lige mange, der om 3-4, 5-6
eller 7-8 timers ekstra butikstid, ca. 30 pct.
pr. interval. Endelig ensker man om sendar
gen a holde dbent hele dagen, 41 pct. af an-
sggerne, resten er jaernt fordelt pa de evrige
intervaller.

Ikke-branchebestemt.

Her viser der sg fdgende billede: man-
dag-torsdag: 34 pct. sager om 3-4 timer ek-
stra, 34 pct. om 5-6 timer. Fredag: 49 pct.
sager om 1 time, 48 pct. om 2 timers ekstra
butikstid. Lerdag: 31 pct. seger om 3-4

177



timer, 42 pet. om 6-8 timer. Enddig er der
sendag, hvor 42 pct. a ansagerne ansker a
holde abent hele dagen.

Overdgten illustrerer strukturforskellene
melem de tre branchegrupper. Der & en
tendens til, at fedevarebranchen og gruppen
ikke branchebestemt sager om flere timer
end grupj&)ew »beklaadning, boligudstyr, isen-
kram«. Arsagerne hertil er, a man i bran-
cher med varige forbrugsgoder ikke har
samme behov for langere butikstid som de
avrige brancher, der i hgj grad satser pa ferie-
gaester. Desuden betyder personadets sam-
menssgning en del. »Fadevarer« og »ikke
branchebestemt« benytter for en stor dd
ufaglaat arbgjdskraft (ofte skolebarn og stu-
derende) uden for den normde butikstid,
medens »beklaadning, boligudstyr, isen
kram« benytter faglegt arbejdskraft til bety-
deligt hgiere omkostninger.

For mange a forretningerne i »sommer-
landet« vil en evt. liberalisering af lukkelo-
ven derfor ikke betyde nogen personalemaes-
sige andringer. Man har kun &bent i tu-
ristseesonen og er alerede nu afheangig af s
kaldt »as«< arbejdskraft. Betydningen for
andre forretninger skal ikke vurderes her.

Sammenhaangen mellem butikstype og det
antal timers ekstra butikstid, der sages om.
Det e de diskbetjente butikker, der sager
om de langgte butikstider, uafhaangig af uge-
dag. Kiosker ligger overst med hensyn til
antal timers ekstra butikstid.

Der er mange arsager til dette, men blandt
de vigtigste kan nsa/nes denne butikstypes
sore udbredelse inden for branchegrup-
perne »fadevarer« og »ikke branchebe-
stemt«.

Der e en dd variation fra amt til amt &-
haangig & de lokale forhold, som spiller ind.
Som et specidt tilfadde kan fremheaves den
dd a Senderjyllands amt, som ligger ved
den dansk-tyske landgramse. Her har man
0t om dispensation til kl. 23.00 ale ugens
dage, uafhaengigt af butikstype.

Sammenfatning

Afgadsen &, om der ska gives dispensa
tion i medfer a lukkelovens 8 7 tradfes &
kommunalbestyrelserne med mulighed for

anke til et saaligt nsevn, der ska sikre en
rimelig ensartet praksis landet over.

Den foreliggende undersagelse har til for-
mé_at belyse dispensationspraksis, herunder
ogsa spargsmaet om denne praksis er ensar-
tet. Det kan konstateres, a der er problemer
i denne forbindelse. Der sker sdedes en vis
forskelsbehandling fra omrade til omrade.
Saalig markant er forskellen melem hen
holdsvis Jylland og Kgbenhavng/Sjadland.

Gennemgangen tyder pd, a kommunerne
ikke har tilstraskkeligt kendskab til indhol-
det & ankenaavnets afgarelser, samt at anke-
nea/net i mange tilfadde synes at fortolke be-
semmesane | cirkulaget a 17. juni 1970
om lukkelovens § 7 snaavrere end kommu-
nerne.

Af undersggelsens gvrige resultater skd
neavnes, a der er afdaret behov for ekstra
butikstider pa de omrader, hvor loven bner
mulighed. Behovet er nagpe dakket med
den nuvagende ordning, idet visse & punk-
ternei § 7 fortolkes ret snesvert. En lempdse
a dispensationsadgangen ville imidlertid
age faren for konkurrenceforvridning; soe-
ligt ville dette veare tilfeddet, hvis der ska
gives specid tilladelse i hvert enkelt tilfadde.

Ansggningerne indsendes fortrinsvis &
enkelte nagingsdrivende. Kun i ganske fé til-
fadde kommer initiativet fra kommunalbe-
styrelsen eler lokae organisationer.

De givne dispensationers fordeling pa
brancher svarer i store trak til den officidle
dtatistiks, blot vejer gruppen »ikke branche-
bestemt« lidt tungere i dispensationsunder-
segelsen, fordi  dispensationsadgangen for-
trinsvis udnyttes i sommer- og ferieomrader,
Evor der er mange kiosker og souvenirbuiti k-

er.

Fordelingen pa butikstyper afviger en dd
fra den officidle statistiks opgardse for hele
landet, idet de mindre typer, »diskbetjent«,
»kiok« 0g »anden type« udger en meget
stor del & ansagerne.

Det antal timer og de ugedage, man an-
sker a holde ekstra butikstid, varierer bade
med branche og butikstype. Fadevarebran-
chen gnsker ekstra butikstid hele ugen i de
perioder, der sages om; det samme gadder
for en gtor del a de ikke branchebestemte
butikker, medens gruppen »beklaaining, bo-
ligudstyr, isenkram« fortrinsvis sager 1 for-

) Omfatter Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner samt Kgbenhavns amtskommune.
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bindelse med saalige begivenheder, f. eks. i Undersagen synes - dt taget i betragtning
en weekend dler en enkdlt hverdag. Fadeva- - at vise, a en dispensationsadgang som den
regruppen og ikke branchebestemt soger fordiggende er vanskelig at administrere pa
gennemgaende om flere timer pr. dag end de  en tilfredsstillende méde.

@vrige grupper.
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Oversigt over den retlige regulering
af butikstider i nogle fremmede lande’)

Europa

Belgien.

Belgien har pr. 1. marts 1974 faet en ny luk-
kelov. Inden da fandtes der ingen egentlig
lukkelov, men kun, som i Frankrig, en a-
bejdstiddovgivning og fritiddovgivning; den
amindelige butikstid var kl. 9-21.

Ifdge den nye lov er reglen den, a forret-
ningerne ska veae lukket far kl. 500 og
efter kl. 21.00 om fredagen eller dagen for
en helligdag, og a der ska vaae lukket far
kl. 5.00 og efter kl. 20.00 de gvrige dage.
Undtaget fra disse regler er bl. a. hotdler, re-
stauranter, sag af tobak, blomster og aviser.
Disse undtagelser kan aandres administrativt
enten for hele landet eler for en dler flere
regioner, eventudt for bestemte perioder.

Bestemmelsarne finder ikke anvendelse pa
turistcentre og kursteder, idet der her kan
fastsadtes perioder, i hvilke afvigeser kan
finde sted.

Ved kongdig anordning kan det fastsd-
tes, at de lokale myndigheder under ssalige,
forbigdende omstadigheder kan dispensere
fra loven. Denne dispensation ma ikke over-
gige 15 dage pr. & i hver kommune dler
kvarter.

Pa tilsvarende méde kan der efter anmod-
ning fra erhvervsorganisationerne tilstés di-
spensation fra loven, nér »den amindelige
interesse« kraaver det.

England.

Butikstiden reguleres ved en lov & 1950,
om er anvendelig pa ad detailhandel. Efter
loven ska forretningerne lukke senest ki.
18.00, pa en & hverdagene dog senest ki.
21.00 (»den sene dag, der ligger om lgrda
gen, medmindre de lokale myndigheder fast-
sadter andet). En dag ugentligt skal der [uk-

kes senest kl. 13.00 (dagen vedges a de for-
retningsdrivende selv).

De lokale myndigheder kan andre disse
tider og dage for hele omréder eler en del
heraf samt for dle forretninger eler en be-
stemt dags forretninger. | praksis lukker de
flete forretninger mdlem kl. 17.30 og
18.00. Den dag, hvor det er tilladt a holde
dbent laangere, varierer lukketidspunktet, og
en del forretninger lukker farst ki. 20-21.

Pa sandage skal forretningerne vaae luk-
kede; dette gadder dog ikke sag af blomster,
tobak, madk m. v. Reglen kan med tilladelse
fra de lokae myndigheder fraviges i et be-
gramset antal sendage, hvis omradet besages
a turister.

De lokale myndigheder kan desuden give
tilladelse til, at forretninger holder dbent til
kl. 10 om srmdagen med sag & f. eks. brad
og konditorivarer.

Vise dele a detailhandelen fader ikke
ind under lukkelovens bestemmelser om d-
mindelig butikstid og om tidligt lukketids-
punkt en gang om ugen. Undtaget i den fer-
e henseende er bl. a restauranter, sdg af
tobak, sag i teatre, biografer og koncertsale
af forfrlsknmger m. V.

Som eksempel pa undtagelse fra bestem-
melsen om det tidlige lukketidspunkt en dag
om ugen kan neavnes sag a aviser, ked,
fisk, madk, grensager m. v.

Finland.

Indtil 1. august 1969 reguleredes butikstiden
i Finland & en lov & 1946, ifdge hvilken
hovedreglen var den, at forretni ngerne métte
holde dbent hverdage mellem kl. 8.00 og
18.00, lgrdage og dage far kirkelige hgjtids-
dage o. lign. melem kl. 8.00 og 17.00; san+-
dag skulle der vaae lukket.

1) Udarbejdet af sekretariatet, bl. a. pa grundlag af oplysninger indhentet fra ambassader i de pa-

vaddende lande.

180



Den 1. august 1969 tradte en ny lov i
kraft, som gav mulighed for en ikke ubety-
ddig forlamngelse af butikstiden.

Den ny lov stipulerer fdgende maksmae
butikstider: hverdage kl. 8.00-20.00; |ar-
dage og dage far helligdage ki. 8.00-18.00;
sandage og kirkelige hgjtidsdage ska der
vage lukket, kan blomsterhandeler have
bent fra kl. 800 til 18.00. Loven gedder
blandt andet ikke for apoteker, sdg til re-
sende i lufthavne, i havneomrader, beregnet
udelukkende for udenlandsk traflk kiosker
og automathandel, torvehandel, hoteller og
restauranter, handedd med motorbraadsel
8. lign. samt servicestationer og bilvaakste-

er.

Under den tidligere lov havde de kommu-
nale myndigheder mulighed for inden for
vise gramser at fastsadte lokale forskydnin-
ger i butikstiden, og dispensation fra bestem-
melserne kunne bevilges af socialministeriet.
De kommunae myndigheders kompetence
er ophsevet i den nye lov. Dispensation fra
de i loven gaddende bestemmelser kan nu
kun bevilges & handels- og industriministe-
riet og kun, sifremt »saarddes gode grundex
foreigger.

En undersegelse foretaget i september
1969, dvs. ca. 1 maned efter lovens ikraft-
traeden viste, a der for et mindre antal for-
retningers vedkommende var sket en for-
skydning af dbningstidspunktet fra kl. 8.30
til 9.00. Lukketidspunktet, der far den nye
lovs ikrafttraeden typisk var kl. 17.00, er om
fredagen i stor udstrakning blevet aandret til
kl. 20.00, et forhold, der i en vis udstrak-
ning ogsa ger sig gaddende pa ugens evrige
dage, dog i1ss¢ mandag. Af 1.307 adspurgte
forretninger havde 493 forlaanget deres bu-
tikstid.

Hvad angdr nyanszdtelser pa grund af for-
lengelsen & butikstiden viser undersagel-
sen, a digningen i heltidsansatte har veaet
meget begraanset (ca 15 pct.), mens dtig-
ningen i deltidsansatte har vaget pa nasten
40 pct. (i varehuse).

Frankrig.
| Frankrig findes ingen egentlig lukkelov,
men butikstiden reguleres indirekte dels af
arbgdgtiddovgivningen, dels & loven om
ugentlig fritid.

Fritidovgivningen bestemmer, at  der
hver uge ska gives en lovpligtig hviletid pa

24 sammenhaangende timer. Denne _fritid
bar i princippet gives om sghdagen. Forret-
ninger, der forhandler fedevarer, kan dog
holde abent sandag formiddag, Ilgeaom pree
fekten pd arbgdsgiverens anmodning kan
bemyndige ham til a holde dbent om senda-
gen. Som det vil ses, er de forretningsdri-

vende ikke forpligtet til at holde lukket pa
samme dag, men overenskomster mellem ar-
bejdsgiverforeninger og fagforeninger i en
given branche kan gribe ind i fastszdtelsen
af den ugentlige fridag, og af hensyn til kon-
kurrencen kan praefekten pé begeaing af de
nae/nte organisationer beordre lukning for
publikum & ale forretninger i branchen pa
den ugentlige fridag, som er fagsat i overens-
komsten.

Med en lov & 1936 om 40-timers a-
bedsugen fastsadtes arbejdsdagens laangde
for detailhandelen. Tiden kan forddes lige-
ligt eller ulige over 5-6 dage.

Da der ikke findes retsregler, som regule-
rer sdlve butikstiden, kan en forretningsinde-
haver, som sdv Star i sn forretning, i prin-
cippet dbne og lukke, ndr han vil. Arbgdsti-
den for de ansatte er inden for visse rammer
et forhandlingsspergsmd mellem fagforenin-
gerne og brancheorganisationerne.

| Paris gjadt i 1970 fadgende Levneds
middeforretninger skal vaae lukkede én dag
om ugen, mandag eller sandag. For bagerier
er der specielle bestemmelser: Bageriforbun-
det opstiller lister for forskellige bydele, sde-
des & hgist /s o bagerierne i det samme di-
strikt er lukket samtidigt. Dette gedder ogsa
sandage. |senkram-, farvehandd-, sko-, par-
fume- og t@jforretninger samt apoteker og
frisarsaloner skal vege lukkede om sanda
gen; der er dog mulighed for a sage om til-
ladelse til at have lukket om mandagen. For
de evrige forretninger findes der ingen be-
semmelser om, a de ska vage lukkede pa
bestemte dage. | princippet kan de Sdledes
have dbent pa dle dage.

Holland.

| Holland gedder forretnings-lukkeloven af
1951. Forretning defineres som »ethvert for
publikum tilgaangdigt rum, hvor der sadges
varer til enkeltpersoner«.

Loven kan sdedes anvendes ikke blot pa
amindelig butikshandel, men ogs pa apote-
ker, forretninger, som kun sHgeriso. 1, for-
retni nger, som udelukkende eler hovedsage
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ligt ssdger aviser og tidsskrifter, forretninger
i Stationsbygninger, ved jernbaner og flyve-
pladser for udenrigstrafik og flere andre ste-
der. Frisarsaloner og fotoatelierer er forret-
ninger i lovens mening, og regeringen kan i
ovrigt forordne, a loven ogsa ska gedde
andre steder. Uden for loven fader g i
museer samt sag fra forretninger, som kun
sadger madvarer og alkoholfri drikke til for-
taging pa stedet.

Ifelge loven er det forbudt at holde forret-
ninger dbne om sendagen. P& hverdage ma
der ikke holdes dbent far kl. 5 og efter ki.
18. | tildutning til visse helligdage kan samt-
lige forretninger dog holde abent til kl. 21.
Endvidere kan regeringen tillade, at visse
forretninger pd hverdage kan holdes &bne
til senest kI. 19. Sdg ved darene er undtaget
fra disse regler.

Kommunerne kan bestemme, at forretnin-
ger én dag om ugen ma holdes dbne til kl.
22, dog ikke lgrdage. Sédanne tilladelser,
der er blevet givet i stort omfang, kan gadde
ale eler visse forretninger og i forskellige
dele af kommunen kan butikkerne veare dbne
om aftenen pa forskellige dage.

Der er i lovgivningen hjemmd til, at kom-
munerne kan meddele dispensation fra de d-
mindeligt geddende regler, f. eks. i forbin-
delse med markeder m. v. Kommunerne kan
dog hast give tilladelse til videre butikstid i
tilsammen 21 hverdage om &ret. Kraeves der
udvidet butikstid i et sterre antal dage,
f.eks. ved sdg & blomster ved sygehuse
m. v., kan kommunen ogsi give tilladese
hertil. En sidan bedutning skal dog god-
kendes a regeringen. Magigtraten kan give
enkelte forretninger dispensation til udvidet
butikstid ved specielle arrangementer med
kulturelt eller socidt formd, f. eks. udtil-
linger.

Kommunerne kan endvidere fastsadte, at
forretninger ska holdes lukkede mandag fer
kl. 13 dler mandag, tirsdag dler onsdag
efter kl. 13. Flertallet af kommuner har taget
en sadan besutning om havdagsukning,
hvilket i amindelighed betyder, at varehuse
og forretninger, som ikke ssdger levnedsmid-
ler, skal holdes lukkede mandag formiddag.
Kommunerne kan give dispensation fra be-
stemmelserne om halvdagslukning.

Ambulant handel er i princippet forbudt
pa sondage samt ska pa hverdage foregd
melem kl. 5 og kl. 19. Ved ambulant handel
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forsds bade handel ved derene og sdg fra
faste stande og kiosker. | forbindelse med
visee hdligdage kan sdg ske indtil kl. 21.
Kommunerne kan give tilladelse til udvidet
butikstid, dels til kl. 22 én dag om ugen og
derudover hgist 21 dage om aret.

Irland.

Lukkeloven i Irland bemyndiger ministeren
for industri og handel til at udfeadige s*
kaldte »ordersk, som kan regulere butiksti-
den for dle forretni nger i et bestemt omrade
eller bestemte forretnings typer. En »order«
ma ikke fastsadte |ukketidspunktet tidligere
end kl. 18.00 og kan ikke indeholde regler
om en ugentlig lukkedag. Undtaget fra disse
regler er restauranter, apoteker, sdg a for-
friskninger m. v. Siden lovens ikrafttraeden i
1938 er der blevet udstedt 29 »orders«, som
rammer 1700 forretninger ud af de 27.500,
som harer ind under loven.

1 hverdag ugentligt ska forretningerne
lukke senest k. 13.00.

De forretningsdrivende kan sdv  be-
stemme, pa hvilken dag, men skd pa fore-
skreven made offentliggare, hvilken dag,
samt give myndighederne besked. Restauran-
ter, apoteker, sdg af forfriskninger m. v. er
ligeledes undtaget fra disse regler, og i evrigt
kan/og er reglerne blevet fraveget ved en
»order«.

Med visse undtagelser forbyder loven d
handel om sgndagen. Denne regel kan fravi-
ges ved_en »order« fra ministeren, og da
loven tradte i kraft i 1938, var der & stor
protest, a hele landet ved en sadan »order«
blev erklagret for undtagel sesomrade. | prak-
gs er der dog ingen sandagshandel.

De amindelige dbningstider i Irland er
frakl. 9.00 til 18.00 med en hel eler en hav
ugentlig lukkedag onsdag €eller torsdag.

Italien.

Indtil sommeren 1971 var den geddende lov
pa omradet en ganske kort rammelov, der
overlod det til pragfekten, dsv. regeringens
repreesentant i den enkelte provins, a ud-
fegdige dekreter om butikstid, dage pa
hvilke butikkerne ska holdes Iukket m. V.

Ved en lov & 28. juni 1971 blev loven
andret sdedes, a det ikke langere er pree
fekterne, men regionerne (der omfatter flere
provinser, og hvis styre e folkevalgt), der
skd fastsadte butikstidsbestemmelserne. Re-



gionerne ska hare de faglige sammendut-
ninger, men er ikke bundet af disses illing.
Loven foreskriver, at ale forretninger ska
vage lukket pd san og helligdage, dog vil
bredudsalg kunne vaae dbne om formidda-
gen pa segnehelligdage. Ud over sendagen
skal der ugentlig vage en dag med halv bu-
tikstid, som ska vaae den samme for hver
enkelt kategori, og som fastsadtes ved dekret
af regionen. Den ugentlige butikstid fastsad-
tes til i at 44 timer, men regionen vil kunne
tradfe ssalige bestemmelser om udvidet bu-
tikstid i turistomrader, langs motorveie m. m.

| 1971 blev der desuden vedtaget en lov,
efter hvilken der er indfert pligt til én dag
om ugen a holde kafeer, barer, madkeud-
salg, konditorier, @handeler, restauranter
o. lign. lukkede.

Norge.

Loven om lukketid for udsalgssteder & 1913
pdasgger kommunabestyrelserne i byerne at
fastsadte |ukkevedteggter og giver kommu-
nabestyrelserne pa landet adgang til at fast-
sadte en sdan vedtaagt.

Vedtagten skad som regel fastsadte de
klokkedad, inden for hvilke vedkommende
udsalgssteder skal holdes lukket, og kan fast-
sadte forbud mod a holde udsalgssteder
dbent pa vise dage om et eller mellem
visse klokkedadt pa disse dage. Loven inde-
holder ingen begramsning af de klokkedad,
inden for hvilke kommunalbestyrelserne kan
pabyde forretningsstederne at vaae |ukket.

Tiderne kan fastsadtes forskdligt for for-
skellige forretningsgrene, forskellige arstider
og forskellige dage i ugen, men skd inden
for samme branche omfatte alle og vaae ens
for dle handlende.

Vedtaggterne varierer noget fra kommune
til kommune; i de fleste tilfadde ligger den
tilladte butikstid mandag til fredag melem
kl. 800 (8.30) og kl. 18.00. Alminddigvis
lukkes mandag-fredag kl. 17.00, lerdag kI.
15.00.

Dispensation fra loven for kortere tidsrum
medddes & amtmanden, for en enkdt lglig-
hed & lensmanden (pa landet) eler & poli-
timesteren (i byerne).

Det har i de senere & vaget overveet at
andre den gaddende lovgivning.

Schweiz.
Der findes ingen egentlig lukkelov for hele

Schweiz, men en lov & 1964 bestemmer, at
forretningspersonalet skal have fri om san-
dagen dler som kompensation for St arbegjde
om sendagen have fri en anden dag. Efter
den naevnte lov ska de forretningsansatte
desuden hver uge have fri en halv hverdag.
Forretningernes butikstider reguleres i stedet
af kantonforfatningerne, og i en dd tilfadde
er bedutninger om &bningstider udlagt il
kommunerne. Butikstiden varierer sdedes
fra kanton til kanton og til tider fra kom-
mune til kommune inden for samme kanton.

| kantonen Zirich gadder en rammeov,
inden for hvilken kommunerne har en vis
kompetence. Ifdge loven ma forretninger pa
hverdage vaze abne fra kl. 6 til kl. 19.
Dagen far en son dler heligdag ska der
lukkes senest kI. 16.

Bortsst fra blomsterforretninger, kiosker,
bagerier m. v. skd der vage lukket pa san
og helligdage.

De i loven fastsatte tider kan af kommu-
nerne udvides med 1 time dler indskraankes,
ligesom kommunerne kan bestemme, a der
1 gang ugentligt - dog ikke dagen far en hdl-
ligdag - kan vaare dbent til kl. 21.

Endelig kan kommunerne ved saalige lg-
ligheder dispensere frareglerne.

| kantonen Bern er kommunerne beretti-
get til at regulere butikstiden. | Bern kom-
mune e det sdedes bestemt, a fra man-
dag-fredag ma ciga- og aviskiosker veae
dbne til kI. 20, frisarsaloner til kl. 19 og ev-
rige forretninger til ki. 18.30. P4 lerdage og
dagen far hdligdage henholdsvis til kl. 19,
kl. 18.30 og kl. 17. Der ska ugentligt veae
en hav dag uden butikstid, sdedes at lev-
nedsmiddelforretninger skal vaae lukkede
efter kl. 13 om onsdagen, frisarforretninger
mandag efter kl. 13 og ale andre forretnin-
ger ska vaae lukkede indtil kl. 14 om man-
dagen. Mad undtagelse a bagerier, aviskio-
sker, fotografer m.v. ska der vege lukket
om sgndagen.

| kantonen Basel ma der vage dbent fra
kl. 6.30 til kl. 18.30, dagen far en helligdag
]'Eil l:l)(ld 17. Sendagshandel er i hovedsagen
orbudt.

Vesttyskland.

| Vestyskland er butikstiden reguleret ved
en lov af 1956. Loven, der er en forbunds
lov, gedder i princippet for samtlige detail-
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udsalgssteder; udsalgsstederne skd  vege
lukkede for sdg til kunder:

1. pasan og helligdage,
2. fra mandag-fredag til kl. 7.00 og fra
18.30 og

3. pa lardage til kl. 7.00 og fra kl. 14.00,
den farste lerdag i hver maned dog ferst
fra kl. 18.00. Saalige regler gedder for
sag a aviser, blomser, frisarsaoner,
apoteker, benzinstationer m. v.

Ifdge loven kan forbundsregeringen for-
ordne, a forretninger, som sadger madk og
mejeriprodukter, bageri- og konditorivarer,
frisk frugt, blomsterforretninger og aviskio-
sker ma holdes dbne en vis tid pa sen- og
helligdage for sdg a sadanne varer. Det e
sket ved en forordning af 1957, efter hvilken
fegende forretninger ma vagre dbne om san-
dagen, nemlig: madkeforretninger 2 timer,
forretninger, som sadger og fremdtiller kon-
ditorivarer 2 timer, blomsterforretninger 2
timer samt salg af aviser 5 timer.

P4 udflugts- og rekreationssteder med saa-
lig saak turisttrafik kan delstatsregerin-
gerne forordne en udvidet butikstid for sdg
af vise varer, eksempevis badeartikler,
madk og mejeriprodukter, blomster og for-
friskninger.

Den faktiske butikstid fader stort st
sammen med de i loven fastsatte; dog dbner
de fleste forretninger ikke kl. 7.00, men
farst mellem kl. 800 og 9.00. Pa landet, i
mindre byer og i udkanten a storbyerne er
det dmindeligt at holde 1 & 2 timers mid-
dagdukning, og hos mindre detailforretnin-
ger (med indtil 4 beskedtigede) er der en
tendens til at lukkekl. 18.00.

dstrig.

Ifdge den adtrigske lukkelov ska forretnin-
gerne pa hverdage undtagen torsdag vese
lukket frakl. 18 til kl. 7.30, levnedsmiddel-
forretninger ska dog kun veae lukkede fra
kl. 1830 til kl. 6.30. Udsagssteder, hvorfra
der sedges madk og brad, ma dbne tidligere.
De lokae myndigheder kan imidlertid fadt-
sate anden butikstid, dog siedes at denne
hgis ma aadres med 1 time til hver side,
dler a der hgist ma fastsadtes en afbrydelse
pa 2 timer i butikstiden.
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Om torsdagen ska forretningerne vaae
lukket efter kl. 13; dog kan de lokde myn-
digheder forordne, a denne bestemmese i
stedet ska gadde onsdag eler lardag. Ligee
des kan man lokalt fastsadte lukketidspunk-
tet pa disse dage inden for tidsrummet fra
kl. 12til kl. 14-15.

Reglerne om denne »hdvex dag gadder
ikke for sdg & blomster, frugt m. v., og de
lokale myndigheder kan i graaseomrader
lave ssalige forordninger.

Hvor forbrugernes indkebsvaner ger det
nadvendigt, kan de lokale myndigheder give
tilladelse til, at den dminddige butiksukke-
tid fraviges. Dette kan ske ved campingplad-
ser, badepladser m. v.

Ved messer, festspil o. lign. kan de lokae
myndigheder fastssdte senere  lukketids-
punkter end dlers, om lardagen dog senest
kl. 18 og pa de andre hverdage senest ki. 20.

Undtaget fra lukkelovens bestemmelser er
sdg af forfriskninger i teatre, kongresbyg-
ninger og sportspladser, ligesom sdg pé ba
negarde & blomster, rejsetoiletartikler m. v.
er undtaget.

Amerika
U.SA.

Der findes ingen federa lovgivning vedre-
rende butikstiden i USA. Pa destats og
frem for at pa lokalt niveau findes der imid-
lertid en rakke bestemme ser, der dels er re-
ligiest dels kommercielt motiverede. Der fin-
des heller ikke frivillige arrangementer
inden for brancheorganisationerne €. lign.,
der regulerer butikstiden, da sddanne aftaler
kunne komme i konflikt med antitrust-be-
semmelserne.

Butikstiden varierer stagrkt i de forskellige
destater og endog i forskelige kommuner
inden for en delstat. Sdv inden for én kom-
mune kan butikstiden variere. Sgndagd uk-
ning er det dmindeligste i gststaterne, mens
det i en turiststat som Florida er tilladt
a holde dbent om sgndagen. | Texas ma en
butik vaae dben om sendagen, hvis den er
lukket om lgrdagen. | New Jersey er bestem-
melserne om sgndagsdbning meget mindre
strenge i turistomrader end i de evrige dee
af staten. Lukkelovgivningen i Pennsylvania
pabyder enhver forretning, som beskadtiger
mere end 10 personer, a holde lukket om
sondagen. Supermarkeder, drug-stores og ra



batvarehuse synes dog i amindelighed i ale
gtater a holde dbent om aftenen og pa san-
age

Udviklingen er géet mod udvidet dbnings-
tid, og de store rabatkaader har vaaet norm-
glvende her. Sdedes kan fletdlet o de
starre forretningskeeder, med eler uden en
omgaelse a bestemmeserne, i dag holdes
1?bne om sandagen i den ene eler anden
orm

Canada

Lukkelovgivningen i Canada ligger pa 3 for-
skellige niveauer, nemlig pa faderalt, provin-
sidt og kommunalt plan.

Den vigtigste lovgivning pa faderalt plan
er »Lord's Day Act«, som regulerer butiksti-
den pa sendage.

Al anden lovgivning er reguleret pa pro-
vingdt plan, men de fleste steder er regule-
ringerne delegeret videre til by- og kommu-
nestyrer.

| provinsen Nova Scotia har de lokale
myndigheder sdledes ret til at bestemme, a
forretningerne skal vagre lukkede for publl-
kum pa bestemte dage i negmere bestemte
perioder dler hele dagen.

| Ontario er reglerne udformet sdledes, at
kommunerne kan fastssdte, at der skal veae
lukket mellem Kkl. 18 og kl. 5. Kommunerne
kan desuden fastsadte, at der en dag ugent-
ligt ska vaze lukket melem kl. 12.30 og
5.00. Enddlig har kommunerne efter reg-
lerne ret til at fastsedte en ugentlig dag, hvor
butikkerne skal vaare lukkede.

| provinsen Quebec er man derimod med
en lov af 1969 gaet bort fra en sadan delege-
ring og har fastsat generelle butikstider for
forretningerne i alle provinsens kommuner.
Efter disse regler ma der mandag, tirsdag og
onsdag abnes kl. 8.30 og lukkes kl. 18.00;
torsdag og fredag kl. 8.30 og kl. 21.00; lor-
dag klI. 8.30 og kl. 17.00; men det er tilladt
a holde &bent i kortere tidsum end de
naa/nte.

| princippet gedder reglerne for a detail-
handel i Quebec, men foruden apoteker, to-
baksudsalg m. m. er kolonialvare- og fedeva-
reforretninger undtaget, sifremt personalet
(inkl. familiemedlemmer) ikke overstiger 3
personer.

For dle provinser gedder, a tobakskio-
sker, restauranter m. v. i reglen er undtaget
fra bestemmelserne.



Saaligt om Sverigeh)

Den svenske lukkelovgivnings
ophar

Den tidligere svenske lukkelov fra 1966, der
gddt i perioden 1. januar 1967 til 31. de-
cember 1971, angav som den normale bu-

tikstid tidsrummet fra kl. 8.00 til kl. 20.00
pa amindelige hverdage.

| de tilfedde, hvor det var saaligt pakree
vat a hensyn til dmenhedens interesse,
havde kommunen mulighed for a dispen-
sere.

Endvidere var der en rakke undtagelser
fraloven. F. eks. var sdg fra apoteker, auto-
matsalg, sag til reggsende pa skib og i tog,
sdg a egne jordbrugsprodukter m. v. undta

get

Endellg var der dbnet mulighed for, at
forvaltningen kunne undtage sag & kunst
sdg fra restaurationer og konditorier, kiosk-
sdg, sdg a blomster samt sag & benzin.

To & fer lovens udlgb nedsattes en sag-
kyndig komité, der fik til opgave at udar-
bgide en betamkning om, hvorvidt man fort-
si skulle have en lukkelov i Sverige, og
hvilket indhold en sadan lov i givet fdd
skulle have.

Komiteens flertal indgtillede i betamknin-
gen »Fni affardtio« 1971: 33, at lovgivnin-
gen vedragrende butikstiden ophfa'rte og dette
blev resultatet, siledes at lukkeloven ophae
vedes med virkni ng fra 1. januar 1972.

Med henblik pa a fdge og bedamme ud-
viklingen nedsatte regeringen samtidig et

»Affartidsnamndc, forelebig for en periode
a 3 8. Neanet bestdr o reprassentanter for
de ansatte og for konsumenterne under le-
delse o en upartisk formand. Safremt neev-
net finder, at udviklingen i nogen henseende
g&r i en fra dmene synspunkter ugnsket ret-
ning, pahviler det naavnet at orientere rege-
ringen herom. Affarstidsnamnden har med
henblik pa a lese sin opgave rekvireret en
raskke undersggelser hos Handelns Utred-
ningsingtitut vedregrende:

a) Den faktiske butikstid

b) Arbgdstider og andre ansadtelsesvilkdr
¢) Prisniveauet

d) Handeens struktur.

Det fdgende afsnit hviler issx pa den s&
kaldte »Snabbstetistik« der illustrerer udvik-
lingen for siwdt ang& de under @ og b)
naa/nte omrader) De under ¢) og d)
naa/nte omréder er behandlet i undersegel-
sen »Affargtiderna pd 13 typorter«, der er
omtﬁlt i afsnittet vedrgrende detailhandelens
struktur.

Oversigt over andringer i den
faktiske butikstid

Butikstiden pa sandage.

Varehuse®).

Det er i Sverige dene inden for varehussek-

toren, a der er sket vasentlige andringer i
butikstiden om sandagen siden lukkelovens

1) Udarbejdet af formandskab og sekretariat, dels pad grundlag af en reekke svenske undersggel-
ser, navnlig fra Handelns Utrednmgsmsntut i Stockholm, dels pa indtryk fra studierejser til
Stockhom Vasterds, Géteborg og Malmaé i august- september 1973.

%) Snabbstatistikken hviler fra og med januar 1973 pa et panel best&ende 1,600 salgsenheder, som
observeres hver fjerde maned, og et specialpanel omfattende 800 enheder (sterre butikker), fra
hvem man indhenter oplysmnger hveranden maned. | de sterre butikker (mindst 6 beskagti-
gede) var i at knap 50.000 ansatte, heraf halvdelen i varehusene.

%) Ved vurderingen a, om en butik skal klassificeres som varehus, laegges vaegt dels pé butikkens
starrelse (I HUI: P371: 73 foreslds siledes 1.250 m %), dels pa sortimentsbredden.
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ophaevelse. Udviklingen fremgar a neden-
stéende tabel:

Tabel 1. Andelen af varehuse med butikstid
mindst 3 sendage i Igbet af maneden.

Pct.
November 1971 .. ... . .. .. . 7
Januar 1972 ... ... .. . 14
Mg - A 2
[uni - 32
Juio 18
August - .. 25
September - ... 23
Oktober - . . ... ... ... 29
November o 30
December — ...... .. ... . ... .. .29
Januar 1973........ .. L 17
Februar - ... ... . 17
Marts - ..........20
April R |
Mg - 17
Juni - 15
Juli - 13
August - 12
September - .., 21
Oktober - .. ... ... 20
November -.... .. ... . ... ... ... 21
December — ... ... ... ...... .. .. 56
Januar 974 . .. .. .. .. 14

gilge: Affarstidsnamnden: Pressmeddelande 1974-
4-01.

Det vil bemagkes, & man i fordret 1972
havde en kreftig gtigning i antal varehuse
med butikstid om sandagen kulminerende i
juni med 32 pct. (feriesalg). | 1973 er antal-
let af butikker, der har butikstid om senda
gen, betydeligt mindre pa trods &, a s
dagssalget a Afférstidsnamnden i aminde-
lighed vurderes som vaaende lansomt for de
butikker, som har forsegt sig. Medvirkende
arsager til dette kan vage, at der i Sverige
har vazet en rakke demonstrationer mod
butikker, der har holdt dbent om sandagen,
og a det fra den svenske handelsministers
side har vexet praciseret, a det ikke var
meningen, at friheden til a holde dbent n&
som helst skulle udnyttes i videre omfang
end forbrugernes behov tilsagde. Sifremt
butikkerne ved hjadp a saalige sendags
tilbud, opvisninger, servering a kaffe m. v.
derfor segte a ege sendagssalget pa bekost-
ning a saget i den adminddige butikstid,

) Fra 1972 40 timer.

métte der forventes et regeringsindgreb. |
Handel sangtélldas Forbund mener man imid-
lertid ikke, at omfanget af butikkernes an-
vendelse & saalige attraktioner i forbindelse
med sendagsdbningen er foruroligende. De
eksempler, som visse & forbundets afddin-
ger har givet pa forlystelser og ekstra vare-
tilbud, menes ikke at hidrere fra den kreds
af varehuse og andre butikker, som jearmligt
har bent om sgndagen, men snarere fra bu-
tikker, som engang imellem »tager chancen.

| overensstemmelse hermed er det i samt-
lige besagte butikker oplyst, a man lader de
amindelige ugentlige tilbud, der fremkom-
mer torsdag, gedde til og med sandag. Deri-
mod vil specielle aktiviteter s3som artistop-
treaden m. v. kun blive anvendt i forbindelse
med jubilaser og lignende.

Det er fremfart, a de a de ansate, der
har vaaet imod lukkelovens bortfald, synes
a frygte, at arbgjdstiden’) flyttes derved, at
man abner senere, undlader a holde mid-
dagspause og til gengadd har lasngere dbent
om aftenen og dbent om sendagen. Da i ov-
rigt organisationsgraden er relativt lav, kan
det vage svaat a sikre, a de aftate tillag
0gsa tranger igennem i de mindre butikker.

Det e fra kooperationens sde fremfart,
a medlemmerne nagrer frygt for, at tilleay-
gene for arbgide uden for samvanlig forret-
ningstid ferer til hgjere priser. Dette har
vaget medvirkende til, a kun fa af koopera-
tionens butikker har abent.

Visse forskelligheder gar Sg i ovrigt ged-
dende fra kaade til kaade. Tempo-butikkerne,
der sammen med Wessdls lavprisvarehusene
ges a Ahlen og Holm-koncernen, synes s&
ledes a vaae dem, der farst og fremmest ud-
nytter muligheden for at holde laange dbent,
fulgt & EPA-butikkerne (der ges & NK-Tu-
ritz-koncernen), og de sakadte Kopmanna-
varuhuse. Den teori er blevet fremsat, at for-
skellen mellem Tempo og EPA skyldes, a
EPA er en addre kaalde, og a visse & varehu-
sene derfor | dag har en uhensgtsmasssig be-
liggenhed med hensyn til sondagssalg.

Kassesysemet spiller ogsa en rolle. S&
fremt man har udgangskasser, vil det sdedes
i mange tilfadde vaae muligt a klare dg
med sdve kassepersondet, medens dette
ikke kan lade 9g gare, hvor man har afde-
lingskasser.
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Andre butikker.

Private kegbmandsbutikker (»Enskild livs-
medd«) havde far lukkdovens opheevese
dispensation for 14 pet. & butikkerne, og
tallet af butikker, der holder s:andagsabent
er ikke starrei dag Af debutikker, Handelns
Utredningsingtitut har veaet i forbindelse
med inden for grupperne Kooperativa For-
bundets fadevarebutikker (KF-|IVS) mgbel-
butikker, isenkram (jarn)') samt herre- og
damekonfektlon har kun 0-3 pct. benyttet
dg a adgangen til a holde abent om sanda
gen.

Abningstidspunkt.?)

En lang raekke varehuse (sterrelsesordenen
11 pct.) er gdet over til at dbnekl. 9.30 i e
det for kl. 9.00. En tilsvarende bevaagese s
inden for mebeforretninger samt herre- og
damekonfektion. Isenkram (jarn) arbejder
traditionelt med noget tidligere abningstids-
punkter, og lidt flere synes a &bne ki. 800
I stedet for 8.30. 76 pct. a samtlige dbner
dog fers kl. 9.00 eler senere (uaandret i for-
hold til tidligere).

L ukketidgpunkt.

Varehuse.

Om lukketidspunktet kan det for varehuse-
nes vedkommende oplyses, & man man-
dag-torsdag i knap halvdelen & tilfaddene
lukker kl. 18.00-18.30, i godt 14 af samtlige
tilfadde har man &bent til kl. 19.00-19. 30,
medens resten lukker kl. 20.00 eller senere.
En svag tendens til forskydning mod senere
lukketidspunkter kan iagttages. Om freda
gen har havdden af varehusene dbent til kl.

20.00 eller senere, og flertdllet &f de evrigetil
kl. 19.00-19.30. Savd andelen, der lukker
alerede kl. 18.00-18.30, som andelen der
holder &bent til kI. 20.00 dller senere, er goet
lidt tilbage. Om lardagen lukker 61 pct. K.
1500 dler senere. Dette indebsger ikke
nogen andring i forhold til tiden far lukke-
lovens ophaevelse.

Andre butikker.

For kooperationens fadevarebutikker (KF
livs) er der tale om en vis forskydning i ret-
ning af senere lukketidspunkter, men kun 13
pct. a butikkerne lukkede i oktober 1973
kl. 20.00 eler senere. Privatejede fedevare-
butikker (Enskild-livs) har svel far som
efter lukkelovens ophaavelse opereret med
senere lukketider end KF-livs. Der er til gen
gedd ikke sket store andringer i den for-
[gbne periode.

Mabelbutikker lukker typisk tidligere,
end de gjorde fer. Talene synes imidlertid
a vage underkastet en betydelig ssesonsving-
ning. Brancherne isenkram og herrekonfek-
tion har ikke andret lukketidspunkterne,
medens der for damekonfektion synes at
vage en svag tendens til at lukke tidligere.

Det er relativt aminddigt a lukke midt
pa dagen inden for brancherne isenkram og
mebler, medens f. eks. varehuse og dame-
konfektlonsforretnlnger addrig har lukket
midt pd dagen. Forandringerne over tiden
synes ikke at vage saalig store.

Butikgtiden.

Neden for gengives en samlet oversigt over,
hvilke andringer i butikstiden, som de aa+

Tabel 2. Antal timer, der holdes dbent pr. uge.

Branche Ar 1971 ‘ 1972 1973
Méned 1| o3 | o5 | 11 | 03 | 05 | o6 |

Vaehuse .. . ... 56 57 56 57 56 56 56 56
KFivs . ... . 48 48 46 47 46 49 51 49
Enskild-livs 53 54 54 54 54 54 54 55
Mgbler. .. ... .. 49 49 48 49 49 47 46 48
Isenkram _(jarn) 46 47 47 47 47 47 46 46
Herrekonfektion 49 49 49 48 48 48 47 48
Damekonfektion 50 49 49 50 49 49 48 49

Kilde: Snabbstatistiken Omg. 4:2 og Omg. 5:2.

) »larn« omfatter i modsatning til »Bositningsaffar« ikke varegrupperne glas og porcelan.
%) Kommentarerne i det falgende refererer til situationen i efterdret 1973,
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drede &bningstidspunkter og lukketidspunk-
ter har medfert.

Det vil bemaakes, at butikstiden varierer
ret meget fra branche til branche, nemlig fra
46 til 56 timer. Lukkelovens bortfald synes
imidlertid ikke a have haft nogen indfly-
ddse pa den gennemsnitlige butikstid,
maske bortset fra gruppen KF-livs, hvor td-
materialet imidlertid er spinkelt.

Omsztningens fordeling pa
ugens timer

Tda for, hvor stor en andel af den svenske
detailhandelsomsadning, der ligger uden for
de nuvagende forretningstider i Danmark,
fordigger ikke. En registrering a sdget time
for time er ssxdeles bekostelig, og kun san-
dagssalget har man derfor mere praxise be-
regninger for. | 1972 regner man med, at det
samlede sendagssalg androg 200 mill. sv. kr.
svarende til 0,4 pet. a den samlede omsazd-
ning ekskl. biler, benzin, spiritus og apote-
kervarer.

Sdget pa hverdagsaftenerne har man kun
spredte oplysninger om. For et sormagasin i
Stockholms centrum er det oplys, a timen
kl. 18.00-19.00 regnes for den bedste pa
dagen, hvis man har dbent til kl. 20.00, og at
der i timerne melem kl. 18.00 og 20.00 pr.
time kommer mellem 0,9 og 18 pct. &
ugens totale kundeantal. Mdlem kl. 20.00
0g 22.00 kommer der pr. time mellem 0,5 og
0,9 pct. & ugens totale kundeantal, og gene-
relt finder man, at timerne medlem kl. 9.00
og 11.00 er daligere end aftentimerne. Et
varehus i Goteborg oplyser, at ca. 40 pct. af
sdget ligger efter kl. 18.00 mandag-fredag
og efter kl. 14.00 om lerdagen (hvortil kom-
mer sgndagssalget). Disse tal kan synes rela
tivt store, men det ma tages i betragtning, at
kun f& butikker udnytter adgangen til at
holde dbent mandag-torsdag. Kun 14 & va
rehusene lukker sdedes kl. 20.00 dler ==
nere, og mange af varehusene har kun dbent
i afdelingen, der ssdger fodevarer. Af de ov-
rige butikker udnyttes adgangen til farst a
lukke kI. 20.00 eller senere a en rakke f&
devarebutikker (knap 20 pct. af samtlige)
og om mandagen af en ragkke mabel butikker
(37 pct. juni 1973, fadende tendens), me-
dens kl. 18.00-18.30 er den typiske lukketid
for isenkram samt herre- og damekonfek-
tion.

Begrebet varehuse omfatter bl. a de ca
30 lavprisvarehuse (stormarknader), der pa
grund & deres saalige omkostningsstruktur
og sortiment (de varige forbrugsgoder) kan
forventes i ssalig grad at have forde af en
udvidet forretningstid. Oplysninger om sa-
gets fordding i lavprisvarehuse fordigger
dog ikke. Det kan imidlertid oplyses, a 53
pct. & lavprisvarehusene havde lukket samt-
lige helligdage i mg-juni 1973 og kun 26
pct. havde abent i 6 dler flere a hdligda
gene.

Virkninger pa butiksstruktur og
konkurrenceforhold

De virkninger, som bortfaldet a lukkeloven
matte have pa butiksstrukturen, har ifdge
oplysningerne fra Sverige endnu ikke vearet
sa kraftige, at en klar tendens kan iagttages.
Der er dog holdepunkter for visse antagel-
ser. Den omstamdighed, at det fortrinsvis er
de store varehuse, der har valgt a udvide
butikstiden, ma vage til ugunst for de sma
butikker. N&r siedes et enkelt lavprisvare-
hus uden for Stockholm om Igrdagen har en
omsagning pa 1% mill. kr., hvilket er mere
end 85 pct. af Sveriges kebmamnd har pa et
helt &, m& man regne med, a en dd &
denne omsaning tages fra de sma. Det ma
derfor antages, a butikstidernes liberalise-
ring er en faktor, der virker i retning & en
yderligere foragelse a koncentrationsgra-
den. Dernast vil der sandsynligvis ske en
forskydning til ugunst for omsadningen i by-
ernes city omrader, da lgrdags-sandagsdbning
e mest fordelagtig for forretninger beig-
gende i udkanten a byerne og med gode
parkeringsforhold.

Samtidig har forsyningerne til de mindre
bysamfund udviklet sg til a blive et sidant
problem, a man har fundet det ngdvendigt
a yde statsstatte via kommunerne i form &'

1. Tilskud til forsendelsesudgifter i forbin-
delse med husholdningernes hjemtagning
a dagligvarer.

2. Investeringdan.

3. Garantier i forbindelse med varekredit-
ter.

Loven herom (608 &f 5. juni 1973) tradte
i kraft den 1. juli 1973. Tilsvarende regler
er endvidere undervejsi Finland.
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Né&r der nagpe kan konstateres aandringer
I butiksstrukturen, skyldes det dels den
korte periode, der er hengdet siden lukkelo-
vens bortfald, dels at de konkurrencemaess-
dge virkninger, der udgdr fra aandrede bu-
tikstider, er af begramnset rakkevidde, da a-
lerede den tidligere svenske lukkelov inde-
bar en vasentlig liberaisering. Derimod er
der i tiden dden 1966 sket en betyddig
mindskning i antalet af butikker. Der henvi-
s herom til afsnittet om detailhandelens
struktur. lagttagelser foretaget i en middel-
stor by (Vasteras), hvor nogle varehuse har
sendagsdbent, andre ikke, viser, at der ikke i
de varehuse, der ikke holder szndagsment
har kunnet konstateres nogen omssgnings-
nedgang som fage & de andres laangere bu-
tikstider. Virkningerne &f forlaengede butiks-
tider synes dtsa ikke at vaae sa kraftige, a
den enkelte butik vil vagre tvunget til at ga
med, sdfremt konkurrenterne andrer deres
butikstider.

Né&r der ikke laangere eksisterer en offent-
lig regulering af butikstiden, er det en nea-
liggende mulighed, at de butiksdrivende i
stedet pa lokalt plan indgar aftaler med hen-
syn til denne. Det er da ogsi overdt oplys,
a der i Sverige har vaget udfoldet initiativ
pa dette felt, men at vanskelighederne ved at
f& en aftde i stand har vist 9g overordentligt
store. Navnlig henviser man til, at det har
vaget svagt a & kaaderne til a indga bin-
dende aftder.

Sdv om de fleste forseg pa aftder ikke
har resulteret i noget konkret, er det dog lyk-
kedes i en dd tilfadde. | Statens Pris- og
Kartelnaavn har man sdledes kendskab til ca.
200 eftaer, der vedrarer begraansninger af
butikstiden, men man er klar over, a der
derudover eksisterer aftaler, der ikke er regi-
streret. Starst interesse knytter gg til mulig-
hederne for a indgd overenskomst vedre-
rende sandagsdbent i form o en rotations-
ordning. | mindre byer vil det sdedes i ad-
skillige tilfedde gadde, at det kan vaae lan-
somt for et varehus a holde abent Hvis der-
imod flere ger det, vil ingen opna en omsad-
ning, der er stor nok til, at det kan betde
sg. Den mulighed er da naerllggende a man
aftaler at holde dbent pa skift. Der fordligger
beretninger om, a man i mange byer har
forsagt at fa en sddan ordning i stand, men
kun i yderst fa tilfedde er det kakedes a fa
et sygem til at fungere. Derimod er der flere
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eksempler pa en helt anden type o aftaler,
nemlig a butikkerne i en by bliver enige om
dle a holde lamgere dbent i ganske be-
stemte perioder, f. eks. a arrangere en ssa-
lig markedsdag €ller lignende.

Virkninger pa omkostninger og
priser

L anomkostninger.

Detailhandelens personde er organiseret
dels i Handelsanstdlldas Forbund, dels i
Handel stjanstmannaforbundet.  Sidstnaavnte
har dog kun ca. 4.000 medlemmer inden for
detailhandelen. Handelsanstélldas Forbund
har oplyst, a der gadder fadgende regler for
yddse &f tillagg: 50 pct. fra kl. 18.00-20.00
mandag-fredag, 70 pct. fra kl. 20.00 og
fremefter mandag-fredag, 100 pct. fra k.
12,00 lerdag og dagen far helligdage og 100
pct. om sgndagen. Heraf kan man imidlertid
ikke udlede, at lanomkostningerne for en
forretningstime, f. eks. om sendagen, er dob-
belt A stor som en time om hverdagen far
kl. 18.00.

For det farste klarer man sg om sandagen
med et betydeligt mindre personale end nor-
malt. En rakke funktioner som administra-
tion, lager og forsendelse kan sdedes ligge
helt dille, hvortil kommer, a man i sdve
butikken kan ngies med faafre daf. eks. op-
fyldning pd hylderne kan udszdtes til om
formiddagen den fdgende dag, hvor kunde-
tallet erfaringsmasssigt er lavt.

For det andet er det ofte slledes, at man i
den udvidede butikstid anvender et helt
andet personde - i varehusene ofte opddlt i
to hold, der hver issa arbgjder hveranden
uge. Medens man i den saavanlige butikstid
laggger vesgt pad at have faguddannet perso-
nde i ale afdelinger, er */s a arbejdskraften
i den udvidede butikstid tidligere hjemmear-
bejdende husmadre, !/1 studerende og skole-
elever, medens resten kommer fra kontor
m. v. Da lentrinet e afhangigt af ader og
anciennitet inden for faget, indebagrer denne
sammensadning af arbejdsstyrken, a man
fortrinsvis opererer pa de farste trin af lan-
skdaen, og den gennemsnitlige omkostning
pr. Irz;ntlme i den udvidede butikstid er der-
for ikke sa meget starre, som tillaggget synes
at vise. Eksempelvis kan det oplyses, at man
for sA vidt angar skolepiger har faet oplyst



satsen 16-17 kr., for voksne uden szalig er-
faring 20-22 kr. og for faglaate 25-30 kr.

Kooperationen adskiller sg pa dette
punkt til en vis grad fra de andre kaader,
Idet man i hgjere grad seger a inddrage det
faste personale i en sgndagsturnus. Dette
kan vaae en medvirkende arsag til, a man
inden for kooperationen tiller sg mindre
positivt til a holde &bent om sandagen end |
de private kader.

Andre omkostninger.

Af de evrige omkostninger vil en dd vaae
proportionale med salget, f. eks. emballage.
Enkelte vil veare specidt knyttet til den ud-
videde butikstid, f. eks. udgifter til bevogt-
ning, medens andre som f. eks. hudge og in-
ventaranskaffelser normalt vil vege uafhean-
gige & butikstiden. Det er dog oplyst, a der
e tanker fremme om a fasisadte hudeen
som en procent af omsadningen, og sifremt
dette skulle blive amindeligt, vil kalkulerne
naturligvis aandres vassentligt i negativ ret-
P]i n]g. Forelgbig er lovgivningen dog til hinder
erfor.

Priser.

De er endnu ikke offentliggjort nogen un-
dersegelse & den udvidede butikstids indfly-
delse p prisniveauet i Sverige. De butikker,
der har abent, har normat heller ikke fore
taget mere praise beregninger af rentabili-
teten specielt for den udvidede butikstid,
men nges med a sammenholde bruttoavan-
ceprocenten med de variable omkostninger:
lgnninger, emballage, reklame, vagt og lys
m. v.

Dette er formentlig en for sneever betragt-
ning. Det kan sdledes for den enkelte butik
ikke vage uden betydning, om salget i den
udvidede butikstid tages 1°) a butikkens
sdg i den avrige forretningstid, 2°) af sdget
i andre butikker tilhgrende samme kaxde
eler 3) om der er tale om et rent mersdg. |
sidstnearnte tilfadde vil det endvidere ud fra
samfundsmeessige betragtninger vagre & in-
teresse, om sdget blot tages fra konkurren-
terne dler fra belgb, som alternativt ville
have vaget anvendt til helt andre formd,
f. eks. opsparing. Det sdg, der blot er taget
fra den dmindelige butikstid, dler som er
taget fra en anden butik i samme kaade (der
under ale omstandigheder ville holde
abent), ber nagpe indga ved beregningen af
rentabiliteten i den udvidede butikstid. Pa
den anden side burde man maske tillasgge en
eler anden anddl af indkabene i den dmin-
delige butikstid ud fra det synspunkt, a
kunderne i den udvidede butikstid under be-
saget kan vege blevet opmagksomme pé
varer, som de maske ikke keber i farse om-
gang, men senere vender tilbage til.

For et varehus i Goteborg, der dbnede i
1967 og som har €t salgsareal pa ca. 5.000 nr

en arsomsagning pa 60 mill. kr., har man
sdedes ved en i kprweunderszgelse 1. april
1973 faet oplyst, a 33 (19 pct.) of dei dt
173 respondenter under beseget havde be-
semt sg for et senere indkeb. Af de 33
havde de 29 ogsa kebt noget under det beszg
i forbindelse med hvilket, de blev udspurgt.
De indkgb, der var foretaget 1. april, for-
delte sig i evrigt pa fagende made:

Tabel 3. Respondenterne fordelt efter alder og storrelsen af det foretagne indkob.

Indk. st. Tkke N B _ ;
i lleals =20 kr. 21-50 kr. 50-100 kr. 101- [ alt
An- - An- > An- - An An- . An- )

Alder fa] | T tal Pt tal ' Hot: tal Pet. tal Pt | poy, |

25 8r 55 4 (24) 25 (33) 16 (26) 2 (18) 2 (22) 49 (28)
26-35ar ... 5 (29) il 41) 16 (26) 4 (36) 4 (45) 60 (35)
36-50 ar . .. 3 (18) 11 (15) 11 (18) 2 (18) 2 (22) 29 (17)
51— 5 (29) 8 (1) 18 (30) 3 (28) 1 (11) 35 (20)
Lalt ...... 17 (100) 75 (100) 61 (100) 11 (100) 9 (100) 173 (100)
Pet: w:iozmss 10 43 35 6 5 99

Kilde: Jan Musiolik og Harry Dahl — En kundstudie med l6nsamtshetsbedomning avseende

sondagsdppet, 1973. (Utrykt)



Andre tabeller viser:

a personer, der kom alene, samt selskaber
bestéende af mere end 3 personer, dle
foretog indkab.

a 51 pet. benyttede bil, og 30 pet. kom til
fods.

a samtlige bilkunder, der benyttede parke-
ringshuset, ogsaforetog indkeb.

a 24 pct. & kunderne har mindre end 1
km til varehuset, men at samtidig 33 pct.
har mere end 5 km.

a 75 pct. kebte fadevarer og 51 pct. ude-
lukkende fedevarer.

a 61 pct. o de respondenter, der foretog
indkeb den negmest foregdende sendag,
handlede i samme varehus.

a 88 pct. svarede, a man kunne have fore-
taget indkabet pa en hverdag.

Nedenstdende tabel belyser, hvor ofte sen-
dagshanddl forekommer.

Tabel 4. Hvor ofte handler kunderne om sgndagen.

Hver Hveranden Ng. son- Enk. son- I alt
sondag sondag dage /md. dage /ar a
Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct. Antal ! Pct. l Antal | Pct.
Handlede .... 15 (9 17 (10) 52 (30) 72 (41) 156 (90)
Handlede ikke - - 1 (D 5 (3 11 ( 6) 17 (10)
Lalt ......... 15 (9 18 (11) 57 (33) 83 (47) 173 (100)

Kilde: Jan Musiolik og Harry Dahl -
dagsoppet, 1973. (Utrykt).

For et andet varehus, der har en omsagning
pa 20 mill. sv. kr. og en arbgjdsstyrke pa 60
personer, har man lavet et regneeksempd,
hvor der regnes med, a der om sendagen
holdes dbent i 5 timer, og at arbejdsstyrken
kan reduceres til 12 personer. Under forud-
saning af en lansats pa 30 kr. beregnes saa-
omkostningerne pr. sendag, der holdes
dbent, herefter til 1.800 kr. for personalet,
hvortil kommer et belgb pa 700-1.000 kr. il
emballage, kraftforbrug, annoncering m. v.
Er bruttomargl nalen ca. 20 pct. og mersalget
ca 60 pct.)) af det totale sendagssalg, Vil
dette medfere, at det sag, der kan tilskrives,
a man holder dbent om sgndagen, ska vaae
a serrelsesordenen 21-23.000 kr., for at
sagindteggter og sszrudgifter bal ancerer.

Vil man over en laangere periode sage at
isolere den udvidede butikstids indflydelse
pé priserne i op- eller nedadgéende retning,
lgber man ind i vanskeligheder, fordi en
rakke andre faktorer af betydning for pris-
dannelsen samtidig har varieret. Det gedder
f. eks. importpriserne, lgnsatser, arbejdsti-

") Rent faktisk skennedes mersalget for det tidligere naavnte varehus isoleret betr
sterrelsesordenen 73 pct,, medens mersalget for den kaede, hvori varehuset indgik,

En kundstudie med |6nsamhetsbeddmning avseende stn-

den, hgstens starrelse osv. Yderligere har et
prisstop fra den 20. december 1972 betydet,
at eventudlle tendenser til prisstigning i givet
fad til dels vil komme til udtryk gennem en
mindskning & fortjenstmarginalerne. Der er
imidlertid ikke noget, der tyder pd en dmin-
ddig tendens til prisstigning som fdge &f
lukkelovens bortfald. Det ber dog nasevnes,
a det er oplyst, at der er enkelte steder, hvor
der lasges 5 pct. pa om sandagen.

L ensomheden af forlsengede
butikstider

N& men rejser problemet, hvorvidt det kan
betale sig a forlaange butikstiden, ma dette
spergsmd farst proeciseres. Foretiller man
99 sdedes, a der er to varehuse i en mindre
by, og det ene vadger a holde sandagsdbent,
kan dette tamnkes at vaae leansomt i den for-
stand, at meromsagningen herved er starre
end meromkostningerne. Bedutter nu det

tet a veare of
aene var pa

omkring 52 pct., da ogsa andre af kaedens butikker havde abent om sgndagen.
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andet varehus dg til ogsd a holde sandagsi
bent, kan dette vagre tabsgivende i den hen-
%ende at det ikke opndr en omszdning, der
e tllstraekkellg til a dakke de ggede om-
kostninger, men det er lgnsomt i den for-
stand, a man ville tabe endnu mere ved at
lade vage. Eller sandagsdbning kan temkes
a give en omsadning, der ikke er tilstraskke-
lig til at dakke omkostningerne herved, men
det trakker kunder til, hvorved der de ov-
rige dage opnas en omsagningsfremgang, der
er tilstraekkelig dtor til, at det dligevel kan
betadle 99 at tage srandagsabnl ngen med.

En agardse d, om f. eks. sandagsdbning
ma anses for Iransomt kan derfor nadvendig-
gare ret kompllcerede andyser. Der haves
ikke kendskab til, at sddanne er foretaget,
hvilket ikke er overraskende. Derimod Kan
det forundre, a der kun i ganske fa forret-
ninger er foretaget blot primitive analyser &,
om sondagssalget er tilstrakkeligt til &
dakke meromkostningerne. Det fagende mé
derfor bygge pd det admindelige indtryk,
man har i de forskellige forretninger, kombi-
neret med de fa og ret enkle analyser, der
faktisk er gennemfort.

Det kan ikke undre, at der pa dette man-
gelfulde grundlag ikke er enighed om, hvor-
vidt sendagsdbning er lensomt. For de vare-
huse, der faktisk har abent om sendagen,
tyder informationen dog p3, at dette stort set
har vaget lansomt. Dette haager sammen
med, & der arbgdes med staarkt begramset
personale om sandagen, idet man dds ikke
dbner de saaligt arbejdskreavende afddin-
ger, dels udelader dle hjadpefunktioner som
regnskab, forsendelse, lager m.v. Ganske
vig ma dette arbejde | stedet udferes pa d-
mindelige hverdage, men som tidligere
naa/mt behgver dette ikke at medfare ekstra
omkostninger, da man blot far en bedre ka
pacitetsudnyttelse de avrige dage. Det er li-
geledes anfart foran, a sdv om der ydes
betyddigt |entillagg for ubekvemme arbgds-
tider, betyder den omstamdighed, at man om
sandagen arbejder med mindre kvaificeret
arbejdskraft, at det er begramset, hvor meget
hgiere |gnomkostningerne bliver om senda-
gen. Da de faste omkostninger er meget bety-
delige for mange varehuse, indebaarer udvi-
dede butikstider den fordel, der ligger i en
bedre udnyttelse of mvesterlngerne Pa
grundiag & de foreliggende oplysninger ma
konkluderes, a det for de varehuse, der hol-

der dbent om sgndagen, ogsa er lgnsomt i
den forstand, at merindtaggten herved over-
stiger meromkostningerne.

For mindre butikker er tilgaangelige oplys-
ninger meget spredte. Dette hasnger sammen
med, a lensomheden af udvidet butikstid vil
bero pa butikkens beliggenhed og karakter,
og farst og fremmest pa, om den er dene om
a holde langere dbent. Den information,
der foreligger fra butikker, der er dene om
a holde abent om s:andagen g& i retning &,
a man finder det lansomt.

Foreliggende iagttagelser tyder pa, a en
kgbmand, der holder dent om sendagen,
nok f& en tilgang a nye kunder, der hand-
ler hos ham om sendagen, men a de kun er
sendagskunder, Sdedes a de ikke i evrigt
g& over til a handle hos ham.

Tilgang af arbegdskraft

Det forhold, at der kun i et mere begramset
antal butikker holdes &bent ud over ssevan-
lig butikstid, har formentlig veaet en med-
virkende arsag til, at der ikke er konstateret
vanskdigheder ved a skeffe personale il
de arbgdsopgaver, der kan klares a ufag-
laat arbejdskraft.

Tveatimod fremheeves det fra flere sider,
a udbudet a navnlig ufeglaat arbejdskraft,
der er villig til a arbejde om aftenen og pa
sandage, e SA stort, at man ikke behgver at
annoncere efter personale

For sa vidt angdr de afdelinger, hvor der
behaves faguddannet personde, f. eks. dag-
tere, er der derimod vanskeligheder.

Det samme gadder, hvor man »germne ser,
a der ogsa uden for den dminddige buti ks-
tid er en & to mere erfarne medarbgjdere i
hver afdeling.

For Domus gedder sdledes, a man arbg-
der med en rullende 5 ugers turnus.

Endvidere kan afdelingsederne pdamgges
i at 150 timers &ligt overarbejde, og der er
mulighed for en dispensation, s de kan pé&
legges yderligere 150 timers overarbeide.
Hertil kommer, at avancement kan vage &-
heangigt a den pagaddendes villighed til at
arbgde i den udvidede butikstid.

Mange steder gives dog kompensationsfri-
hed i stedet for lan, og denne ordning er der
ifdge ledelsens udsagn stor tilfredshed med.
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Virkninger pa personalets
arbej dsvilkér

En meget stor del & butikspersonalet arbej-
der pa dditid, jfr. tabel 3.

Det fremg& & tabellen, a strukturen er
helt forskellig for de forskellige brancher.
Lukkelovens ophar synes imidlertid ikke at
have haft nogen indflydelse pa tallene.

Som tidligere naavnt har den samlede

Tabel 3. Procentvis fordeling pd ansaettelseskategorier.

Faste hel- Faste del- L@slléj?lp I&Qs ?é'd:’l p
: : over imer under imer
tidsansatte tidsansatte ugentlig ugentlig
1971 1972 | 1973 | 1971 1972 | 1973 | 1971 1972 | 1973 | 1971 | 1972 | 1973
nov. | nov. | okt. nov. | nov. | okt. nov. | nov.| okt. nov. | nov.| okt.
Varechuse .. 29 31 33 37 36 40 17 16 9 17 17 18
KF-livs . ... 41 40 43 36 30 30 5 13 9 20 17 18
Enskild-livs. 47 42 43 44 46 46 1 5 3 8 7 8
Mobler . ... 81 79 82 15 16 16 1 2 1 3 3 1
Isenkram .. 85 82 83 10 10 12 1 4 2 4 4 3
Herrekonf. . 64 59 68 22 21 21 1 10 3 13 10 8
Damekonf. . 44 43 41 47 47 47 2 4 5 7 6 7

Kilde: Snabbstatistiken Omg. 5:2.

ugentlige faktiske butikstid ikke aandret 9g i
forbindelse med lukkelovens bortfald. Som
fdge heraf skulle man umiddelbart forvente,
a antd arbgidstimer pr. ansat i en given pe-
riode heller ikke havde aadret dg, bortset

fra en vis nedgang i forbindelse med 40 ti-
mers ugens indfardse i 1972. Rent faktisk
h:éeludviklingm vaget en anden som vid i
tabel 4.

Tabel 4. Middelantal arbejdstimer pr. ansat og mdned.

Los hjzl Las hjzel
tf‘c;lssz:rels};ﬂ-e tﬁf;;;ilté over ]8]tirrrfer under IZ]S girltjler

ugentlig ugentlig
1971 1972 | 1973 | 1971 1972 | 1973 | 1971 1972 | 1973 | 1971 1972 | 1973
nov. | nov. | okt. nov nov. | okt. nov. | nov. | okt. nov. | nov. | okt.
Varehuse .. 153 145 150 102 73 104 40 53 87 52 35 41
KF-livs .... 160 153 153 91 97 96 95 84 68 38 19 48
Enskild-livs. 149 161 160 111 103 97 106 76 106 39 35 34
Mobler .... 147 163 163 105 91 85 129 119 85 26 43 40
Isenkram .. 153 160 165 95 101 91 87 95 124 26 30 24
Herrekonf. . 150 160 145 107 110 105 117 94 60 32 25 31
Damekonf. . 155 158 153 105 106 112 80 82 118 28 23 23

Kilde: Snabbstatistiken Omg. 5:2.

Det ma dog ved betragtningen & denne
tabel erindres, a de forskellige maneder
ikke indeholder samme antal arbejdsdage,
og a ferier trakker gennemsnittet ned.

Den samlede virkning af andringerne i
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henholdsvis fordelingen pa ansadtelseskate-
gorier og det antal arbgjdstimer, den enkelte
agbattel hver kategori har udfﬂrt fremgdr af
t 5



Tabel 5. Procentvis fordeling af butikspersonalets arbejdstimer.

Faste hel- Faste del- Los hjz@lp Los hja':'lp
tidsansatte tidsansatte over 18 timer under 18 timer

ugentlig ugentlig
1971 1972 | 1973 | 1971 1972 | 1973 | 1971 1972 | 1973 1971 1972 | 1973
nov. | nov. | okt. nov. | nov.| okt. nov. | nov.| okt. nov. | nov.| okt.
Varehuse .. 56 52 47 34 31 39 8 10 7 2 7 7
KF-livs .... 61 59 61 30 28 26 2 10 5 7 3 8
Enskild-livs. 56 56 58 40 39 38 1 3 2 3 2 2
Mogbler . ... 86 87 90 12 10 9 1 2 1 1 1 -
Isenkram .. 93 89 91 6 7 7 - 3 1 1 1 1
Herrekonf. . 77 73 78 19 18 18 1 7 2 3 2 2
Damekonf. . 56 56 52 40 40 43 2 3 4 2 1 1

Kilde: Snabbstatistiken Omg. 5:2.

Tablien viser, a de deltidsansatte og de
lgst ansatte nu udferer over halvdelen & de
arbgjdgtimer, der prasteres i varehuse, og
tallet har stedse vaget i igning. En tilsva
rende stigning kan ikke iagttages inden for
andre brancher - heller ikke i de private fo

devarebutikker, som butikstidsmeessigt lig-

ger varehusene naamest. Kooperative fade-

varebutikker viser samme tendens som vare-

Elélsene, men materiaet e her meget spin-
t.

Tabel 6. Procentandel arbejdstimer uden for ssedvanlig forretningstid.?)

Faste heltidsansatte

Qvrige butikspersonale

50 pct. tilleeg

100 pct. tilleeg

50 pct. tilleeg 100 pct. tilleeg

1971 | 1972 1973 1971 1972 | 1973 | 1971 | 1972 | 1973 | 1971 | 1972 | 1973

nov.| nov.| okt. nov. | nov.| okt. nov. | nov.| okt. nov. | nov.| okt.
Varehuse .. 4 3 3 3 3 3 4 10 6 2 10 8
KF-livs .... 1 2 - 1 2 1 5 5 2 3 4 3
Enskild-livs. 2 2 4 2 3 4 9 6 7 7 8 8
Mobler . ... 6 3 5 2 3 4 3 6 6 3 7 8
Isenkram .. 1 - - - - 1 1 - 1 1 - 4
Herrekonf. . 3 1 3 3 3 5 3 1 2 5 4 8
Damekonf. . 2 2 2 2 5 5 2 3 1 3 4 53

Kilde: Snabbstatistiken Omg. 5:2.

Anm.: Oplysninger om anvendelsen af 70 pct. tillaggget er udeladt. | november 1971 drejede

det sig om fra 0-2 pct. for de fastansatte og
centen nul for alle grupper undt
1973 var procenten ligeledes nul
nale henholdsvis 1 og 2 pct.).

) Dvs. summen a overtimer og forskudt tid.

Det fremgar of tabel 6, a det heltidsan-
satte personale ikke har faet foreget deres
arbgjdgtid ved arbgde om aftenen og om
sendagen, og at der for det gvrige personae
dene er tale om en foragelse for de ansatte i
varehusene.

1-3 pct. for de @vrige. | november 1972 var pro-
en »Enskild-livs« (gvrige butikspersonale 1 pct.). | oktober
ortset fra »Varehuse« og »Enskild-livs« (gvrige butiksperso-

Virkninger pa indehavernes
arbedsvilkar

En andring & den ugentlige arbgdstids
langde for indehaveren og evt. dennes med-
hjadpende hustru vil issa vaae tamkdig for
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den helt lille butik. Da imidlertid langt de
flete sma butikker ikke har benyttet sg af
adgangen til at holde langere dbent, samler
interessen Sg om de fa tilfadde, hvor man
har beduttet sg til a have 8bent pa ube-
kvemme tidspunkter. Der fordigger enkelte

konkrete oplysninger om, hvorledes indeha-
vernes arbedgtid er blevet pawrket i S
danne tilfadde. Oplysningerne, der gar i ret-
ning &, a indehaverne ikke har faet foreget
deres ugentllge arbgjdstid, er dog meget
spredte og ma derfor tages med forbehold.

Appendix

1 januar 1974 er der fremsat en rakke pri-
vate fordag i den svenske rigsdag om:

a den tidliigere lukkelov genindfares

a man genindfarer en regulering af butiks-
tiden indbefattende forbud mod at holde
dbent san og helligdage samt visse dage
far san- og helligdage

a der nedsates en kommission om butiks-
tidsspargsmdlet.

Fordagene benytter som begrundelse et
eler flere & fdgende forhold: bortfaldet af
den svenske Iukkelov har medfart ulemper
for detailhandelens personade, ugnskede
strukturforandringer inden for detailhande-
len, hgjere distributionsomkostninger, fore-
get energiforbrug, hvortil kommer, at der
ikke fordigger noget redlt behov hos konsu-
menterne. Saalig vaat lages der pa hensynet
til de ansatte i detailhandelen, og flere af for-
dagene &bner mulighed for lokal dispensa
tion efter neamere aftde med de ansattes or-
ganisationer.

De forskellige fordag har vaget til be-
handling i rigsdagens niringsutskot, der i Sn
indstilling til rigsdagen refererer undersegel-
ser foreteget af Affarstidsnémnden og Distri-
butionsutredningen. Endvidere gennemgas
resultatet af en skriftlig hering hos Koopera-
tiva FOrbundet, Sveriges Kdpmannaftrbund,
Landsorganisationen i Sverige og Tjanste-
mannens centralorganisation. Handelsanstill-
das forbund og Sveriges grossistférbund har
desuden fremsat bemaakninger.

Affardidsnamndens undersggelser fader i
fem hovedpunkter:

a Den faktiske butikstid.
b. Arbgdstider og andre ansadtelsesvilkar.
c. Pirkningen af prisniveauet.

1%

d. Pdvirkningen & handelens struktur.

e. Konsumenternes behov for sandagséb-
ning.

Punkterne a og b er behandlet ovenfor.
Dog anfares det, & en relativ ny underse
gelse har vist meget store geografiske for-
skelle, bade hvis man ser pa butikshandelen
under é, og hvis man betragter de enkelte
brancher.

Om prisudviklingen hedder det sammen-
fattende, a man ikke har kunnet konstatere
nogen uheldig prisvirkning for konsumen-
terne som fdge af adgangen til a holde
dbent om sgndagen. Der er sket en vis pris-
gigning, men denne kan helt forklares ud
fra prisstigninger i de tidligere omsadnings-
led, og det forhold, a detailhandelen har an-
vendt uaandrede procenttillagg til indkabspri-
serne.

Om butiksstrukturen hedder det, at
13.000 butikker er blevet nedlagt sden 1960
samtidig med, a 1.300 moderne sdvbetje-
ningsenheder er blevet etableret. Siden 1971
har antallet & butiksukninger imidlertid
vist en daende tendens. Det er vanskdigt at
belyse sandagshandelens eventuelle betyd-
ning, da den effekt, som eventuelt kunne til-
skrives en forleanget butikstid, nagpe kan
isoleres fra gvrige faktorer. Imidlertid viser
Affardidsnamndens undersggelser, at de for-
skydninger i omsadgningen, som kunne kon-
stateres mellem butikker med forskellig bu-
tikstid, dels er meget smd, dels ikke dtid er
til fordel for de enheder, som jaavnligt har
dbent om sendagen. De regionae undersg-
gelser, om Affarsidsndmnden netop har
ladet udarbejde, viser, at den tendens til et
mindsket antal buti ksluknlnger som  har
kunnet iagttages palandsplan genfindes i de
22 lokale omréder, som mdgar i undersagel-
serne. Man kan s¥edes ikke pa grundlag o
det fordiggende materiale haavde, a den frie



butikstid skulle have pavirket strukturudvik-
lingen negativt.

Materialet til bdysning af konsumenter-
nes behov fordigger ikke fuldt udarbejdet.
Forelgbige tal synes at tyde pd, at kunder
som handler i butikker, der har dbent om
sandagen, har en hgere erhvervsfrekvens
end kunder, der handler om hverdagen.
Starrelsen o det enkelte indkeb er nogen-
lunde ens om sandagen og om hverdagen.
De dminddigste arsager til, at indkabene
lasgges om sgndagen, er ifdge undersegel-
serne at kunden har savnet en vare dler har
haft svaat ved at afse tid om hverdagen til at
gare sne indkagb. Omtrent 15 pct. a kun-
derne i varehuse og lavprishuse har som vig-
tigte &sag til, at de kebte starre ting til
hjiemmet om sgndagen, angivet, at de ville
foretage disse indkeb sammen med andre fa
miliemedlemmer. Sterstedelen & kunderne
havde imidlertid kunnet foretage deres ind-
kab en hverdag.

Distributionsutredningen er et organ, som
har til opgave a bedamme udviklingen
inden for distributionen i forhold til forskel-
lige konsumentgruppers situation og bl.a.
overvegie behovet for og formerne for sam-
fundsmeessge foranstaltninger med henblik
pa at tilgodese rimelige krav pa nagrhedsser-
vice. Utredningen har i Orebro gennemfart
en undersggelse, der viser, at husholdnin-
gerne, safremt de ydre omstamdigheder giver
mulighed herfor, i aminddighed handler
ofte for dermed at dippe for bl. a de proble-
mer med hjemtransport & varer og opbeva
ringsproblemer, som fa og store indkab med-
forer. N& afstanden til butikkerne vokser,
kommer bilen i amindelighed til anvendelse
ved indkebene. Ofte er bilen imidlertid ikke
disponibel for indkab om hverdagen, hvor-
for store indkeb tenderer til i voksende om-
fang at finde sted i weekenden. Dette kan
ikke dges at vege ensbetydende med, at der
findes et behov for a handle ogsd om senda-
gen, men foreligger muligheden, SA udnytter
konsumenterne den ogsa i en vis udstraek-
ning.

Undersagelser i Orebro og Vaxg6 blandt
750 detailhandelsansatte tyder pa, a en helt
overvgende dd a de ansatte er tilfredse
med sivel antalet af arbgdstimer som a-
bgdgtidsskemaet. De podtive fandtes i
sterre udstrakning i fedevarebutikker end i
andre butikstyper.

Affargidsndmnden, Distributionsutred-
ningen og de foran nsevnte organisationer
har afgivet fagende udtalelser i anledning &f
de nu i den svenske rigsdag fremsette privat-
fordag:

Affarstidsndmnden erindrer om, at dette
organ i henhold til sine direktiver har pligt
til a rette henvendelse til regeringen, s
fremt udviklingen inden for detailhandelen i
nogen henseende g& i en fra dmene syns
punkter uensket retning. Den hidtil skete
udvikling har imidlertid efter flertallets op-
fattelse ikke givet anledning til en sadan
henvendelse, og der har derfor ikke vemet
anledning til a tage spergsmdet om, hvilke
foranstaltninger der i givet fad kunne
komme pa tae, op. En naamere andyse o
udviklingen bl. a. af de lokae forskdle kan
imidlertid give nsevnet anledning til nea-
mere undersagelser og eventuelle fordag om
mulige foranstaltninger.

Distributionsutredningens flertal  mener,
at der ikke findes tilstraskkeligt grundlag for
pa nuvagende tidspunkt at indfere en regu-
lering a butikstiden, og a Afférstidsnamn-
den =Hv ber vurdere St materiale og om for-
ngdent fored& egnede foranstaltninger. Even-
tuelt kunne der til naa/net knyttes ekspertise
fra handelen. Specidlt gares opmagksom p3,
a en undersggelse foretaget i Orebro viser,
a omtrent halvdden & husholdningerne
ikke havde tilstrakkelige opbevaringsmulig-
heder til en halv uges behov. Endelig gares
der opmagrksom pa, a& man inden for daglig-
varehandelen eksperimenterer med nye bolig-
orienterede naahedsbutikker, for hvilke bu-
tikstiden er et vigtigt konkurrencemiddel. Et
forbud mod at holde dbent om sendagen vil
efter  Distributionsutredningens  opfattelse
gare det svagere at starte sadanne butikker
samtidig med, a kioskhandden med et
starrkt begramset sortiment begunstiges.

Kooperativa férbundet erindrer om, at
forbundet i sn tid tilduttede Sg den opfat-
telse, at lukkeloven burde bortfalde, og be-
maaker, a den hidtidige udvikling efter luk-
kelovens bortfald endnu ikke har givet for-
bundet anledning til at aadre opfattelse.
Der gares opmagksom p3, a de kraftige lan-
tilleay under sdkadt ubekvem arbejdstid bi-
drager til, a butikkerne er tvunget til at
vage tilbageholdende med hensyn til en ud-
videlse & butikstiden, og a man i de enkelte
konsumentforeningers parlamentariske organ
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har en garanti for, at de kooperative butik-
ker f& butlkstlder om svarer til en ri-

meig afvening af konsumenternes krav pa
service over for deres krav om lave omkost-
ninger i distributionen. Forbundet finder det
passende, a der sker en samlet vurdering af
det foreliggende materiale, nér Affirstids-
namnden | 1975 fremlaggger resultatet af sine
undersagelser, og a man samtidig undersg-
ger behovet for en dler anden form for bu-
tikstiddovgivning. Allerede nu vil forbundet
dog gerne fastda, at en tilbagevenden til det
tidligere system, hvor man havde en regule-
ring & butikstiden kombineret med en mulig-
hed for dispensation fra kommunen, ma &-
vises. Endvidere ber den samlede vurderi ng
a det fordliggende materidle forestds o e
organ, som har en bredere sammensadning
end det nuvaaende Afférstidsndmnd.

Sveriges képmannafrbund fremhaever, at
forbundets reprassentant i den sdste lukke-
lovskommisson (1970 &s affirstidskom-
mitte) vendte sg mod flertallets fordag om,
a lukkeloven skulle ophere. Som &rsag an-
fartes dengang, a konsumenterne i og for
sg kan enske mere liberale butikstider, men
a de ikke er inddtillet pa at betale for denne
ekstra sarvice | form a f. eks. forhgede va
repriser eller andre ulemper. Der gjordes
samtidig opmegksom pa, a issg de staerre
forretninger kunne taenkes a ville konkur-
rere pa butikstiden, og a dette ville inde-
bage kraftige struktun‘orandrlnger med en
darligere narhedsservice som en & fagerne.
Endvidere fandt man, at der var hensyn at
tage til svel de ansatte i detailhandelen som
indehaverne og medarbejdende familiemed-
lenmer, for hvem en butikstiddovgivning
0gst indebar en vis garanti for en rimelig ar-

idstid. Ogsa rekrutteringsproblematikken
matte i denne forbindelse tages i betragtning.

Efter kdpmannaforbundets opfattelse har
de dengang fremfarte betaenkeligheder fort-
sat aktualitet, og forbundet foredar derfor,
a man sharest nedsater en kommission
med en mere alsidig sammensadning end det
nuvagende Afférstidsndmnd.

LO erindrer om, at organisationen i en
udtalelse i forbindelse med den sidste be-
tenkning (SOU, Fri afférstid, Stockholm
1971) tilduttede g fordaget om, at lukke-
lovgivningen skulle ophgre. Organisationen
fremhaavede dog dengang, at den ventede, a
udviklingen ikke ville komme til a inde-
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bage en vaesentlig foreget butikstid, og a
samfundet ngie matte fage prisudviklingen.
LO finder, & de foretagne undersggelser,
herunder Handel sanstélldas foérbunds under-
segelser, som helhed viser, a der er sket re-
|ativt snd forandringer, n& man dene s
pd, hvor mange butikker der har dbent dle
sendage. Den mere sporadiske sendagsab-
ning er imidlertid taget til, og sifremt et va
rehus et givet sted holder dbent, tvinges de
andre butikker tildels til at holde &bent for
ikke a miste marked. Forbundet mener
ikke, at der er noget specidt konsumentbe-
hov herfor, da en meget stor del af indke-
bene ikke overdiger 10 kr., og finder pa
denne baggrund, at Affarstidsnamndens
kommissorium bgr sendres, sedes at det f&
til opgave neamere a undersefge og dgive
fordag om forskellige former for en regule-
ring a butikstiden. Naavnet ber i den forbin-
delse suppleres med reprassentanter for de-
tailhandelen.

Handdelsanstédlldas foérbund finder, at der
er betyddige hensyn at tage til de ansatte, og
oplyser, at forbundets arbejdsgivermodpar-
ter kategorisk har modsat Sig ad af tale ve jen
a lgse spargsmdlet om arbejdstidsskemaet
for de ansatte i detailhandelen. Arbegdsgi-
verne henviste sdledes ved de seneste for-
handlinger Handelsangtalldas forbund til at
ga lovgivningsveien for a lese arbejdstids-
sp;argsmalet Endvidere gares der opmagk-
om p3a, a mange har faet deres arbegjdstid
forkortet fra 42 Vi til 40 timer efter lukkelo-
vens bortfald, hvilket skulle gare det nem-
mere for de pagaddende a handle om hver-
dagen. Forbundet fored& pa denne bag-
grund, a der nedsadtes en hurtigt arbg-
dende kommission om buti kstidsspargsmalet
med henblik pa, at lukkeloven ska genind-
fares.

Tjansteméannens central organisation mener
ikke, a Affargidsnamndens undersagelses-
resultater med hensyn til prisudviklingen
giver mulighed for sikre slutninger om bu-
tikstidens  indflydelse pa prisudviklingen,
men finder pa den anden side, a man har
kunnet iagttage en s& markant prisstigning
inden for visse dagligvarer, a spargsmalet
ber underkastes yderligere undersegelser. Pa
denne baggrund kan man derfor tildutte sig
fordagene om en hurtig undersegelse &
spargsmalet.

Sveriges grossistforbund  henleder op-



maaksomheden p3, at den stigende erhvervs-
frekvens gger benovet for, at man har 2 dage
I weekenden a gare sine indkeb pa Med
henblik pa de ansattes situation understreger
forbundet, at der for forretninger, som har
dbent pa subekvem tid ikke fordigger van-
skeligheder med at rekruttere personale, og
at personaebehovet i ikke uvassentlig grad
kan dakkes gennem deltidsansatte, som der-
igennem f& en vaadifuld b&kaeftlgelsmmu-
lighed.

Rigsdagens néringsutskot har gennemgaet
de fremkomne udtalelser, og dets flerta fin-
der pa dette grundlag, at vamtige grunde
taler for en undersegelse & virkningerne of
de frie butikstider. Materialet for en s&dan
undersegelse ville fordigge, nar Affagtids-
namndens 3-&ige mandatperiode udlgber
ved udgengen a 1974. Affarstidsnémnden
skd dtsai 1975 gere rede for den betydning,
lukkelovens bortfad har haft pa de faktiske

butikstider, de ansattes arbejdsforhold og
prisudviklingen. Utskottet mener, a man
skad afvente denne redegarelse, og a en
kommisson derefter bgr underkaste neev-
nets materide en naamere analyse og even-
tuelt foreda fornedne foranstaltninger.

Et mindretal deler den opfattelse, som
gares gaddende i flere af fordagene, a en re-
gulering & butikstiderne ber genindferes.
Saavanlig butikstid ber efter mindretallets
opfattelse vage fra kl. 8-20 om hverdagen.
En dispensationsmulighed bear fastsadtes i
loven, men dispensationssystemet ber vege
restriktivt og ensartet over hele landet. End-
videre bar de ansatte have medindflydelse i
dispensationsspargsmalet.

Den svenske rigsdag tiltrédte pa sit made
den 9. mg 1974 flertalets inddtilling med
182 gemmer mod 98 for mindretalets for-
dag. 9 afdod fra a stemme.

Efter krift

Affardidsnamnden har den 30. mg 1975
glvet en samlet vurdering a udviklingen i
kdenderdrene 1972-74. Det fremgar of un-
dersagelsen, a den svenske butikstiddov-
givnings ophar ikke har medfart aandringer i
henseende til antallet af butikker, der holder
abent om aftenen efter kl. 20. Bortset fra va
rehussektoren er der heller ikke tale om, a
magkbart flere holder abent sandag. For S
vidt ang&r varehusene er der imidlertid sket
det, a antallet af varehuse, der holder dbent
3 smdage eller mere om maneden, er steget
fra 7 pct. i november 1971 til et niveau pa
omkring 16-20 fpct med visse ssesonmassige
variationer. ter Affarstidsnamndens op-
fattelse har butikstiddovgivningens bortfald
ikke pavirket prisniveauet i uheldig retning,
og der har heller ikke kunnet konstateres no-
gen pavirkning & strukturen.

Affarstidsndmndens flerta anbefder imid-
lertid gennemfarelse o en regulering & bu-
tikstiden ved lov. Som &sag anferes, a de
fast heltidsansatte — hvis andd af det totae
butikspersonale har vaaet det samme i hele
perioden - i dag st&r for en mindre andel of
det samlede antal arbejdstimer inden for de-
tailhandelen, en mindre anddl a overtimerne
og en mindre andel & timerne pad ubekvem

tid end tidligere. Dette arbgjde er overtaget
a de lggt ansatte. Flertalet finder, a a-
bejdd asheden inden for detailhandelen kun-
ne mindskes, Sfremt en del & det arbejde,
der i udfares af de legst ansatte, konver-
teredes til faste hdl- og deltldsstllllnger End-
videre peges der pd, a man har kunnet kon-
statere en tendens til, a flere butikker hol-
der dbent om sendagen ogsa i de mindre
byer, og a kun e a%etyd igt antal & for-
brugerne har gjort geddende, a de ikke
kunne gere deres indkab om hverdagen.

Mindretallet henviser bl. a til, at det har
ligget uden for Affargtidsnamndens direkti-
ver a tege dilling til, om butikstiderne
skulle reguleres ved lov, og a udviklingen
i 3-ars perioden ikke har vaaet a en sidan
karakter, at den har givet anledning til at
rette henvendelse il regeringen, hvilket Af-
farstidsnamndens direktiver som naevnt foran
abnede mulighed for.

Der_er nu nedsat et udvalg (Utrednlng?
om pa basis o det o Affarstidsnamnden ti
vegiebragte materiale ska afgive betaakning
om butikstiden og herunder sealig sage a
klarlaggge, i hvilken udstragkning udviklin-
gen har veget styret a forbrugernes gnsker
henholdsvis forretningernes anvendelse
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butikstiden som konkurrencemiddel. Des-
uden ska udvalget vurdere konsekvenserne
for de butiksansattes arbejdsforhold.
Sifremt udvalget finder, at der ber ind-
fares begramsninger i butikstiden, skal ud-
vaget udarbejde et konkret fordag herom.
| denne forbindelse er udvalget anmodet
om at overveje, hvad der ska anses for nor-
ma butikstid og herved tage hensyn til, at
en for sneever fastsadtelse af denne pa hver-
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dage kan medfere ulemper sagligt for fami-
lier, hvor dle voksne er erhvervsaktive. Ud-
vaget er endvidere blevet bedt om at over-
vee, hvorvidt forbrugernes interesse for nag-
hedsbutikker og mulighed for indkeb uden
for ssdvanlig butikstid kunne dsekkes ved
i en eventud lovgivning a undtage butikker
med et begremnset antal ansatte eler med
begramset butiksareal fra loven.



Vedragrende aftaler og vedtagel ser
mellem erhvervsdrivende
om begramsning af den legale butikstid

Der henvises til formandens skrivelse af 6. februar 1974 til Monopoltilsynet og til-
synets svar af 12. februar 1974, der er af trykt nedenfor.

L ukkelovskommissionen Den 6. februar 1974
c/o Danmarks erhvervsfond J.nr. 23750-17
Codanhus, G1. Kongeve 60, mk/bh.

1850 Kgbenhavn V.

TIf. (01) 31 38 25

Monaopoltilsynet
Narregade 49
1165 Kabenhavn K.

| forbindelse med de igangveaende undersegelser vedrerende en eventuel aar
dring & den gaddende lukkelov ma kommissionen nedvendigvis redegare for rets-
virkningerne af aftaler m. v. mellem forretningsdrivende, der tilsigter at begraense
den legale abnlngstld Dette spargsmd ville naturligvis fa saalig aktualitet, dersom
lovgivningsmagten métte ophaave lukkeloven, helt eler delvis.

Da man er bekendt med, at spergsmdet har foreligget til afgardse i Monopoltil-
synet i enkelte tilfadde, ville man vaze teknemmelig for et kortfattet notat, der re-
degjorde for tilsynets prakss og overvedser i s henseende.

Mogens Koktvedgaard.
formand
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Monopoltilsynet 1165 Kgbenhavn K, den 12. februar 1974.
Narregade 49. Journal nr. 8.1.
Telefon (01) 12 19 08. I. US.

L ukkel ovskommissionen,
adr. Danmarks Erhvervsfond,
Codanhus,

Gl. Kongeve 60,

1850 K@benhavn V.

| anledning af kommissionens skrivelse hertil af 6. februar 1974 - journal nr.
23750-17 - ska man vedlagt fremsende i 20 eksemplarer et notat, hvori der rede-
gares for monopoltilsynets praksis vedrgrende aftaler og vedtagelser mellem er-
hvervsdrivende om begramnsning af den legale butiksdbningstid.

P.D.V.
E.B.
U. Schlichtkrull.
eksp. sekr.
Monopoltilsynet Kgbenhavn, den 12. februar 1974.
Journal nr. 8.1, US.
Notat

Monopoltilsynet har i nogle tilfadde efter modtagen klage méttet tage stilling til
organisationsvedtagelser (det drejede sig i alle tilfadde om bagermesterforeninger),
der pdlagde mediemmerne pligt til at holde deres forretninger lukket i videre om-
fang end foreskrevet i lovgivningen.

Et typisk eksempel er den i UfR 1959 A, side 813 f, omhandlede sag. Den angik
falgende forhold:

Inden for en bagermesterforening i en provinsby var der truffet vedtagelse om, at
foreningens medlemmer skulle holde deres forretninger lukket én dag om ugen
efter eget valg. - Vedtagelsen var begrundet i sociale hensyn. - Overtraedelse kunne
medfere bader eller eksklusion.

Foreningen (herefter F) var som lokalforening tilsluttet en landsdel sorganisation
af bagermestre, der havde indgéet eksklusivaftale med Bageri- og Konditoriarbej-
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derforundet, géende ud pa, at mestre, der gennem lokalforeningerne var medlem-
mer a landsdelsorganisationen, var forpligtede til udelukkende at beskadtige
svende, der var medlemmer af fagforbundet, og at forbundets mediemmer til gen
gadd var forpligtede til kun at tage arbgde hos mestre, der var medlemmer &f
landsdel sorgani sationen.

Disse aftaeforhold medferte, at en bagermester K i den pagaddende provinsby
for overhovedet a kunne beskaedtige faglaat arbejdskraft métte sege optagelse i F,
men derved samtidig ville blive tvunget til a overholde F’s lukkebestemmel ser,
hvilket efter hans opfattelse indebar en vaesentlig konkurrencebegraansning og
betgd en urimelig indskraankning i hans frie erhvervsudevelse. Heri fandt monopol-
tilsynet efter foretagen undersagelse a métte give ham medhold. Da det ikke vise
sig muligt a opné en forhandlingslgsning, gav tilsynet F pdlagy (i medfer af § 12,
stk. 2) om at ophaeve vedtagelsen eller andre den sdledes, at den enten blev vejle
dende dler kun bindende for medlemmer, som ved deres underskrift forpligtede sg
til a overholde dens bestemmel ser.

F paklagede tilsynets afgarese til monopol-ankenaevnet, der stadfeestede pdlaay-
get. Herefter indbragte F sagen for @stre landsret, hvor foreni ngen - ligesom ved
ankenaavnet - bl. a. procederede pa, at overenskomsten med Bageri- og Konditoriar-
bejderforbundet var »den reelle baggrund« for sagen og for monopol til synets afge-
relse, der sdledes, uanset betemmelsen i lovens § 2, stk. 2, greb ind i [en- og a-
bej dsforhold. Endvidere gjorde F geddende, at vedtagelsen ikke kunne gve vaesent-
lig indflydelse p pris-, produktions- eler omsaaningsforhold inden for det lokale
markedsomrade, jfr. 8 2, stk. 1, og i hvert fad ikke medfarte urimelige virkninger,
jfr. 8 11, idet den var motiveret af hensynet til de mindre virksomheder, der ikke
beskaeftigede fremmed medhjadp, og hvis personale (indehaveren og dennes fami-
lie) dlersvar tvunget til a arbgde ale ugens dage for at kunne konkurrere med de
starre virksomheder.

@stre landsret stadfaestede imidlertid ogsa monopoltilsynets afgarelse. Det hed-
der i dommens praamisser, at » ... betemmelsen i monopollovens § 2, stk. 2, ikke
findes at medfare, a der ved lovens administration ska bortses fra foreliggende -
taler om len- og arbejdsforhold, der kan have betydning for udevelsen & de mono-
poltilsynet tillagte befgjelser, og at det herefter ved sagens afgarelse ma tages i be-
tragtning, at en opretholdelse af bagermesterforeningens lukkevedtagelse for bager-
mester K enten vil medfare tvungen butikslukning udover lukkelovgivningens reg-
ler, eler a han ikke i sin virksomhed kan beskadtige organiserede bager- og kondi-
torsvende som hiditil.

Endvidere bemaakes, a retten med sagsegte (monopoltilsynet) er enig i, at sagr
sagte ikke ved sine afgarelser kan tage sadanne socide hensyn, som ma forventes
varetaget gennem lukkelovgivningen.

Tilsvarende afgardlser er refereret i monopoltilsynets arsberetninger 1961, side
63-64, og 1964, de 63-65.

Det afgrarende moment i disse sager har dtsa veaet, at klagerne havde en vassent-
lig erhvervsmeessig interesse i at vaare medlemmer af brancheforeni ngen, idet med-
lemskab var ngdvendigt, for a de kunne beskedtige organiseret arbejdskraft.
(Anden faglaat arbejdskraft var det praktisk umuligt at f&). Synspunktet var heref-
ter, a denne situation ikke burde udnyttes til konkurrencebegrassning; men dette
var tilfaddet, ndr der til medlemskabet var knyttet betingelser, som indskramnkede
medlemmernes dispositionsfrined, deres konkurrencemuligheder, deres frie -
hvervsudevel se.

En sddan tvangssituation foreld ikke i den i monopoltilsynets arsberetning 1959,
side 57-58, og Meddelelser fra monopoltilsynet 1960, sde 68-69, omtate sag. der
var regjst efter klage a en bagermester, som anskede a blive medlem af det lokale
bagermesterlaug, men mente, at laugets obligatoriske bestemmelser om butikd uk-
ning udover, hvad der fulgte a lukkelovens bestemmelser, medfarte en urimelig
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indskramkning i den frie erhvervsudevelse. Her var forholdet det, at der oprindelig
mellem landsdel sorganisationen & bagermestre (hvori lauget var medlem) og Ba
geri- og Konditoriarbejderforbundet havde bestaet en tilsvarende overenskomst om
gensidig eksklusivitet som i de ovennaevnte sager, men a den imidlertid var sat ud
af kraft; og klageren kunne siedes ikke paberdbe sig, at det var ngdvendigt for
ham at vare medlem af lauget for at kunne beskadtige organiseret arbejdskraft.

Klageren gjorde imidlertid geddende, at medlemskab i lauget gav adgang til be-
nyttelse af en konsulenttjeneste og til at veae medlem & laugets hjadpe- og under-
stettelsesfond, og at disse rettigheder gav ham en vassentlig erhvervamaessg inter-
esei a blive medlem af lauget.

Monopaltilsynet kunne ikke give ham medhold heri og fandt herefter ikke grund-
lag for indskriden i henhold til monopollovens 88 11 og 12 mod de af lauget ved-
tagne lukkebestemmelser. Denne afgarelse blev stadfaestet af monopol-ankenasa/net.



Forholdet mdlem lgeoven og lukke oven,
for savidt angar aftaer om pligt
for lgere af butikdokaler til a holde butikkerne
abne i naamere aftdte perioder

Der henvises til formandens skrivelse af 1. mg 1974 med notat af samme dato til
boligministeriet og boligministeriets svar af 14. juli 1974, der er aftrykt nedenfor.

Lukkelovskommissionen Den |.maj 1974.
c/o Danmarks Erhvervsfond, jsorl.
Codanhus, G1. Kongevg 60, J.nr. 23750-16.
1850 Kgbenhavn V.

TIf. (01) 31 38 25.

Boligministeriet
Sotsholmsgade 12
1216 Kgbenhavn K.

| forbindelse med Iukkelovskommissionens undersggelser af de erhvervsakono-
miske og samfundsmeessige konsekvenser & de geddende |ukketidsbestemmelser
for butikshandelen er kommissionen blevet opmaaksom pa, a erhvervsdrivende
med butikdejemd i butikscentrer kan veare pligtige til a overholde minimumsdb-
ningstider, der fastsadtes i henhold til kontrakter om butiksejemd og/eller vedtaay-
ter for centerforeninger, hvoraf medlemskab er obligatorisk for den erhvervsdri-
vende Igjer, jfr. vedlagte notat med bilag.

Det synes i evrigt almindeligt, at disse lejekontrakter i vidt omfang indeholder
bestemmelser, som tillasgger Iejerne mere vidtgéende forpligtelser eler mindre vidt-
gdende rettlgheder end angivet i lgjeoven.

Spergsmdet om butiksgjernes rettigheder og forpligtelser i forhold til udlgjeren
vil naturligvis fa saalig aktuditet, safremt lovgivningsmagten ved en andring o
lukkeloven métte udvide den Iegde doningstid for detailhandelen eller eventuelt
lade lukkeloven bortfalde.

| den anledning ska man foresperge, hvorvidt denne problemstilling efter mini-
Isteriets opfattelse kan give anledning til overvejelser vedrgrende den geddende leje-
ovgivning.

Mogens Koktvedgaard.
formand
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Lukkel ovskommissionen Den 1.mg 1974.
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J.nr. 23750-16.

Notat
om forholdet mellem lejeloven og lukkeloven, for sa vidt angér aftaler om pligt for
lejere af butikslokaler til at holde butikkerne dbne i neermere aftalte perioder.

| forbindelse med lukkelovskommissionens undersggelser a de erhvervsgkonomi-
ske og samfundsmeessige konsekvenser & de geddende lukketidsbestemmelser for
butikshandelen er kommissionen blevet opmegksom pa, at erhvervsdrivende med
butikslgiemd i butikscentrer kan vare pligtige a overholde minimumsébningstider,
der er fastsat i kontrakt for butikdejemd og/eller vedtaagter for centerforeninger,
hvoraf medlemskab er obligatorisk for den erhvervsdrivende lgjer. Der henvises til
vedlagte bilag.

| sammenligning med lukkelovens bestemmelser, der ikke hjemler abnlngspllgt
men aene en pligt til a overholde de i loven fatsate lukketi dsbestemmel ser, pata-
ger den erhvervsdrivende sig herved en pligt til at holde butikken dben i negmere
fastsatte perioder, der selvsagt ikke kan overskride de i lukkeloven fastsatte tids-
rammer.

Ifdge legelovens § 4 (LBK 385/4.7.69) skd lgeaftden udfexrdiges skriftligt,
hvis nogen &f parterne kraever det.

Der ma kun anvendes blanketter, der er autoriserede enten ved aftaer mellem
landsomfattende sammend utninger & henholdsvis grundejerforeninger og lejerfor-
eninger eller af boligministeren. Hvis der er bestemmelser i blanketten, som tillaeg-
ger Igeren mere vidtgdende forpligtelser og mindre vidtgéende rettlgheder end an-
givet | loven, ska disse fremhaaves. Anvendes ikke-autoriserede blanketter, er be-
Semmeser & sidsinaevnte art uden gyldighed, jfr. lgelovens § 5, der er praa:eptiv,
jfr. lovens § 7.

Af det foreliggende materiale om butikdejemdl i centerdannelser fremgér det, at
der overalt piagges Igeren mere vidtgéende forpligtelser og mindre wdtgaende
rettigheder end loven angiver. Det kan ikke af materialet ses, om der overalt anven-
des autoriserede blanketter. Det er sdedes et spergsmd, om de mere vidtgdende
forpligtelser og mindre vidtgéende rettigheder overalt har gyldighed.

Det kan i gvrigt neevnes, at lgelovens § 56, stk. 2, pdasgger |gjere af butikker
pligt til a holde forretningen &ben og i fors/arllg drift, idet der herved bortses fra
midlertidig lukning pa grund af opgerelser eller Ilgnende

| lgelovens 8 63, stk. 1, nr. 9, er der hiemmd til for udigeren at ophaa/elejem&
let (uanset om der |fdge lov dler aftde foreligger uopsigelighed), sifremt lgjeren -
efter pamindelse fra udigjeren - ikke overholder sin pligt efter § 56, stk. 2.

Denne regd, der som en rakke andre bestemmelser i lgdloven kan fraviges ved
modstéende aftale, fastddr det amindelige princip, at butikdejeren har pligt til a
benytte butikken efter dennes bestemmel se.



L ukkelovskommissionen Den I.maj 1974.

Leekon-
trakt:

Lejekon-
trakt:

V editagt:

Leekon-
trakt:

Vedtagt:

Leekon-
trakt:

Vedtagt:

J.nr. 23750-16.

Oversigt
over bestemmelser i kontrakter for butiksejemal i centerdannelser og i vedtaegter
for centerforeninger, der tilpligter lgjere at overholde minimumsabningstider.

Glostrup-Centret.

§ 12: Der etableres en forening a samtlige butiksejere, navnlig med henblik pa
ivegksadtelse af sdgsfremmende foranstaltninger for centret som helhed. Leer er
pligtig a vaae medlem & denne forening.

§ 26: Forretningen ska holdes dben inden for de normale forretningstider, som
centerforeningen fastsadter med henblik pa fadles og ensartede dbningstider for
hele centret.

Radovre Centrum.

8 8. Lger har pligt til at vaae aktivt mediem af centerforeningen og til herigennem
at bidrage til fedlesarrangementer af sagsfremmende eller goodwill-skabende art.
Ejer forpligter sig til a pdamge ale fremtidige I§gemd inden for butiks-, restaurati-
ons- og forlystelseshranchen medlemskab af centerforeningen.

§ 4: Alle butikdejere forpligter sg til at fdge centerforeningens bestemmelser om
minimumsdbningstider, som skal vedtages for et & ad gangen pa den ordinaae ge-
neraforsamling.

Lyngby Storcenter.

§ 2: Forretningen ska holdes dben i den for centret gaddende aminddlige dbnings-
tid og skd til stadighed vaae forsynet med disse til forretningernes forsvarlige drift
nadvendige varer.

§ 3. Alle nuvagende og kommende Igere i centret er - med visse undtagelser -
pligtige at veae medlemmer af foreningen.

§ 5. Alle medlenmer er pligtige a fage centerforeningens beslutning om den tid,
hvori virksomhederne skal holde dbent. Dette gedder dog ikke for virksomheder,
som kutymemasssigt har udvidede bningstider, ligesom medlemmernes Iejekontrak-
ter ska respekteres.

Ballerup Centret.

§ 12: Lger er forpligtet til at veare mediem &f en forening af samtlige lejere, navn-
lig med henblik pa ivaaksadtelse of sagsfremmende foranstaltninger for centret
s0m helhed.

§ 26: Forretningen skal holdes &ben inden for de normale forretningstider, som
ﬁg?terformmgen fastsadter med henblik pa fadles og ensartede dbningstider for
e centret

8 3. Allelgerei centret er pligtige a vaae medlemmer af centerforeningen.
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Gélerup Centret.

Lgekon-  § 11: Lger forpligter g til a vage aktivt ydende mediem af centerforeningen.

trakt: § 12: Lejer er forpligtet til at holde det Iejede &bent for sdlg p& normale &ningsti-
der, der til enhver tid er gaddende for omhandliede type forretning, dog mindst
inden for den abningstid, der fastsadtes af centerforeningen. Leer er altid beretti-
get til at holde forretningen dben inden for lukkelovens bestemmel ser.

Vedtaggt: § 2: Foreningens formd er at formidle og/eller arrangere sagsfremmende foran-

galtninger m. v.

Albertdund Centret.

Legekon  Ikke modtaget.

trakt:
Vedtaggt: § 1. Foreningens formd er at formidle og/eller arrangere sdgsfremmende foran-
galtninger m. v.
§ 2. Allebutikslejere i centret er pligtige at veare medlemmer af foreningen. (Ved-
teggterne indeholder ikke direkte bestemmelser om fastsedtelse af minimumsdb-
ningstider).
Boligministeriet Sotsholmsgade 12.

Teefon (01) 110201
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Sekr.k.j.nr. 3-163-1974.

Lukke ovskommissionen
c/o Danmarks erhvervsfond
Codanhus

Gl. Kongeve 60

1850 Kgbenhavn V.

| en skrivelse & 1. mg 1974 har kommissionen spurgt, om andring af lukkelo-
ven, der udvider detailhandelens legde dbningstid dler lovens bortfald, ber med-
fore andi ng & lgeoven.

| denne anledning skal man udtale fagende:

Efter lgelovens § 56, stk. 2, er lgjere af butikker eler bevaatningdokaer - bort-
st fra midlertidig Iuknlng pa grund a opgerelse eller lignende - pligtige a holde
forretningen &en og i forsvarlig drift. Denne pligt ma sammenholdes med butiks-
lgjeres rettigheder efter Ielovens § 56, stk. 1, om skiltning m.v. og lovens 8 56, stk.
3, hvorefter geren ikke ma udlgie andre lokder i samme gendom til tilsvarende
forretni ng eler sdv benytte dem til drift af en sadan.

Disse bestemmelser er deklaratoriske, sdedes a de kan fraviges ved aftde, og
bestemmelsen i § 56, stk. 2, ma i evrigt forstas sdeda at der ikke i medfer &
denne bestemmese er en pllgt til at holde en Iget butik dben i videre omfang end
normalt for andre butikker i samme branche.

Pa denne baggrund finder boligministeriet ikke, at der vil vaae behov for aat
dring & bestemmelsen.

1216 Kgbenhavn K, den 14. juni 1974.



Hvad saligt angdr de indoyrdes aftaler, som lejere i butikscentre métte have
indgdet om fedles abningstid, skal bemagkes, a de pligter, som fdger herdf, ikke
nadvendigvis behaver at vage mere byrdefulde for Igerne end deres forpligtelser i
henhold til lovens deklaratoriske bestemmelser, og boligministeriet kan heller ikke i
dette tilfadde anse det for pakraevet at fastsadte begramsninger & lgeres adgang til
indbyrdes at aftae dbningstider.

Opmaaksomheden skal i gvrigt henledes pa, at er en aftae om en pligt til en be-
stemt dbningstid efter en konkret vurdering mere vidtgdende end, hvad der fdger
af lovens deklaratoriske bestemmelser, er den dene uden gyldighed, sifremt den er
indeholdt i en ikke-autoriseret blanket, men derimod ikke, hvis den er indeholdt i
en autoriseret blanket, hvor den saaligt er fremheavet, dler i en lgedftde, hvor
blanketter ikke er benyttet.

P.B.V.
E.B.

Brigted*
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Oversigt over abnings- og lukketidspunkter
uden for
butikssektoren | Danmark og Sverige

Danmark
Banker og sparekasser.

Ekspeditiongtiderne i banker og sparekasser
fastsadtes o de lokae pengeindtitutter (ef-
delinger) pa den enkelte »bankplads«, nor-
mat i overenstemmese med en &ftde
herom mellem de forskellige pengeinstitut-
ter. Ved en »bankplads« forstas det starre
dler mindre omréde, hvor banker og/eller
sparekasser har kontorer for ekspedition;
det vil som hovedregd sge hver enket by.

Da daftaerne er uformelle, kan der vage
mindre forskelle; typisk ligger tiderne dog
om fager:

Den tidliggte doningstid er kl. 8.30, me-
dens den normae er 9—930. Lukketiden om
eftermiddagen ligger normalt kl. 15-16, en-
kelte steder dog kl. 17. Den udvidede ekspe-
ditionstid op til weekenden ligger torsdag
eller fredag, her lukkes typisk mellem kl. 18
og 19. 1 gvrigt er det i provinsen ikke ual-
mindeligt, a der holdes lukket midt pa
dagen, ligesom den udvidede ekspeditionstid
torsdag-fredag her gaddent ligger i direkte
forbindelse med den @vrige ekspeditionstid.
| Storkabenhavn er ekspeditionstiderne man-
dag, tirsdag, onsdag og fredag 9.30-16.00,
torsdag 9.30-18.00. Overalt er der lukket
om |erdagen.

| de seneste & har eksterne pavirkninger
fra f. eks. erhvervs- og lgnmodtagerorganisa
tioner spillet en stigende rolle ved fasts-
telse a ekspeditionstiden. Der er dog ikke
tae om en formaliseret kontakt med disse
grupper, men om en mere uformel indhent-
ning af oplysninger om disse gruppers syns-
punkter pa ekspeditionsti dsspﬁrgsmdet

Der kan vaae nogen forske i de forskd-
lige bankers og sparekassers centrale ledel-
sers politik pa dette omrade, sdedes at nogle
tilstradber ensartede ekspedltlonstlder over
hele landet, medens andre ikke ger det.
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Nogen egentlig centralstyring af fastssdtel-
sen af ekspeditionstiden er der dog ikke tale
om.

Rammerne for persondets arbgdstid fadt-
lagges i overenskomsterne. Ifdge disse er
personalet forpligtet til a tage en lang aften-
ekspedition én gang ugentligt. Dette betyder,
a indtitutterne i princippet - ved at indfere
skiftehold - kan holde laange dbent hver
aften (til kI. 19.30). | redliteten er det imid-
lertid nagpe gennemferligt, fordi det vil
kraeve et meget stort personale. Sdedes har
€t par pengeinstitutter mattet opgive utradi-
tionelle ekspeditionstider, fordi de ikke
kunne gennemferes inden for overenskom-
gens rammer. | henhold til overenskom-
sterne er_personalet desuden pligtigt & a-
bede pd forskudte arbejdstider, hvilket
giver mulighed for searlige ekspeditionstider
pa banegarde i lufthavne, ved gramseover-
gange m. v. Sdanne qoeuelle ekspeditionsti-
der, hvor der i den forskudte ekspeditions-
tid dene foretages vautavekding o. lign.,
findes 12-14 steder i landet.

Endelig har pengeinstitutterne erklaaret, at
de pa nuvaaende tidspunkt ikke agter at ud—
vide den generelle publikumsekspedition pé
de farste 5 dage i ugen til senere end Kl.
20,00, ligesom man fortsat agter at holde
lukket om |grdagen.

Funktionaaerne, der @nsker spargsmélet
om ekspeditionstiderne inddraget i overens-
komsterne, ser ingen mulighed for at fa eks-
pedltlonstlden udvidet eler forskudt til et
senere tidspunkt, dels fordi arbejdstiden
med tiden vil blive forkortet, dels fordi man
fortsat kun vil veae villig til a tage én
ugentlig aften tid, der ikke ma ligge fredag
aften. Desuden vil man ikke acceptere lar-

dagsarbejde.
Pengeingtitutterne  forudser  problemer
med a skaffe personae og en kraftig forhg



jelse a omkostningerne, hvis en udvidelse
og/eller omlaggning & ekspeditionstiderne
skulle komme patale.

Kommuner.

Bedutningskompetencen vedrarende ekspe-
ditionstider pa kommunale kontorer ligger
hos kommunalbestyrelserne, der ofte tradfer
bedutning efter indstilling fra gkonomiud-
vaget og som rege efter forhandling med
personalet. | Kgbenhavn fastsadtes tiderne i
samréd med borgmestrene. | Arhus tradfer
magistraten beslutning, idet byradet dog har
mulighed for at gribe ind. Ved fastsedtelsen
a tiderne er der desuden samrad mellem
personale og kommunalbestyrelse, idet man
tager hensyn til overenskomster om arbejds
tidens laangde og til arten a de sager, som
ska behandles.

Der findes ingen landsomfattende &ftae
mellen kommunerne om  ekspeditionstider.
Det normde er en ekspeditionstid pa 3-4
timer dagligt plus en senere liggende ekspe-
ditionstid én gang ugentligt om torsdagen pa
1-3 timer. Lardag er der [ukket.

Der &bnes tidligs kl. 8.30, normat me-
lem kI. 9 og 10, og lukkes normat melem
kl. 12 og 14, senest kl. 16. Den udvidede
ekspeditionstid om torsdagen, der ikke hamn-
ger sammen med den evrige ekspeditionstid,
varer som regd til kl. 19.

Apoteker.

Indenrigsministeriets ~ bekendtgerelse  om
apotekernes doningstid og vagttjeneste &
30. januar 1974 fastssdter den amindelige
dbningstid for samtlige gpoteker og hénd-
kebsudsalg. Apoteker skd vege dbne:

mandag til torsdag kl. 9.00-17.30
fredag kl. 9.00-20.00

lgrdag kl. 9.00-13.00

Derudover har én gruppe apoteker vagt-
tjeneste fra lukketid til kl. 20.00. En anden
gruppe har vagttieneste hede tidssrummet
uden for dbningstiden.

Sundhedsstyrelsen kan i saglige tilfedde,
herunder ndr hensynet til den lokalt ivagk-
sate dminddige butikstid taler herfor,
tradffe bestemmelse om en anden bni ngstld
end den fastsatte.

Post- og telegrafveesenet.

Post- og telegrafveesenets generadirektorat
udarbejder rammer for, hvorledes postkon-
torerne sk have dbent. Hvorledes disse
rammer skal udfyldes, afgeres af 4 distrikts-
myndigheder og | Kabenhavn & overpostme-
steren.

| Kgbenhavn er den typiske ekspeditions-
tid kl. 9-17.30, lardag kI. 9-12; i provinsen
kl. 9-12 og kl. 14-17.30, lerdag kl. 9-12.

Berneinstitutioner.

| de offentlige begrneinstitutioner fastsedtes
abnlngsnden af kommunen; i de private er
det sdedes, a bestyrdsen fastsadter tiden,
om derefter godkendes a kommunen.

Den normae tid e mellem kl. 6-6.30 og
17-17.30 mandag til fredag, lerdag dog me-
lem KkI. 6-6.30 og 12-13; flere steder er der
dog lukket om lerdagen, efter at der i ingti-
tutionerne er konstateret manglende behov
pa denne dag. Imidlertid er man de fleste
Steder inddtillet paigen at dbne om lerdagen,
hvis foreddrene gnsker det.

Sverige
Banker og sparekasser.

Ekspeditionstiderne i banker og sparekasser
fastsdtes of de lokale pengeindtitutter (d-
delinger) pé den enkelte »bankplads«, nor-
mat i overenssemmelse med en overens
komgt melem Svenska Bankféreningen og
Svenska Bankmannaféreningen.

| overenskomsten er det stipuleret, at ban-
kerne og ekasserne holdes lukket om
lgrdagen, pa san og hedligdage samt Mid-
sommardag og juleaftensdag. Herudover be-
gemmes det, a pengeinstitutterne kan di-
sponere over personaet fra kl. 7.00 til Kl.
17.30, 1 dag i ugen dog til kl. 18.30. Den
samlede arbejdstid kan ikke overskride 38 12
time pr. uge og ma ingen dag vage mere end
812 time.

Det mest normale i store banker og spare-
kasser er en ekspeditionstid mellem kl. 9 og
15. Enkelte pengeinstitutter har dog aftendo-
ning frem til kl. 18 en eller to dage om ugen.
Det kan endelig naevnes, at bankkunder i
Stockholm i de sdkaldte bankomater ved
hjadp a en dags kontokort kan heeve penge
fra deres konti degnet rundt.
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Kommuner.

Der findes ikke i Sverige love, der regulerer
de kommunae indtitutioners ekspeditionsti-
der. Kompetencen ligger hos de enkelte
kommuner. Offentlighedsprincippet medfe-
rer, a der ska veae ekspeditiongtider, og a
dise ska ligge i perioder, der er tilgange-
lige og praktiske for amenheden. Ekspediti-
ongtiderne kan variere en del, men synes at
svare nogenlunde til de danske. | sterre byer
og til en vis grad i store, spredt befolkede
kommuner vil man oftere holde &bent om &
tenen.

Apoteker.

Apoteksbolaget AB har i henhold til en &-
tale med staten kompetence til a fastssdte
gpotekers ekspeditionstider. Dette sker nor-
mat efter samrad med de interesserede par-
ter, f. eks. landgting (amter) og kommuner,
og afhanger bl. a a geografisk beliggenhed.

Apotekerne er inddelt i forskellige grup-
per, for hver af hvilke der er fastsat normale
ekspeditionstider.

Pa hverdage er det dmindelige dbnings-
tidspunkt kl. 8.30 dler kl. 9.00, medens luk-
ketidspunktet varierer fra kl. 18.00 til KI.
22.00.

P& sen- og helligdage har nogle gpoteker
dbent et antal timer. Visse apoteker er dbne
dle dage degnet rundt. Desuden har nogle
gpoteker vegttjeneste uden for amindelig
abningstid.

De eksakte ekspeditiongtider - fortrinsvis
pa hverdage umiddelbart fer san- og hellig-
dage og pa sat+ og helligdage — kan inden
for visse rammer fastsadtes af apoteksinde-
haveren efter aftale med vedkommende em-
beddagge. Ved afgerelsen skal der tages hen-
syn il butikstiden pa stedet. Det faktiske
lukketidspunkt pd hverdage umiddelbart fer
5703 helligdage kan herefter variere fra
kl. 13.00 til kl. 20.00.

Post- og telegrafveesenet.

Sverige er indddt i 160 postdistrikter, der
ledes & hver Sn postmester, som fastsadter
ekspeditionstiderne for kontorerne i sit for-
valtni ngsomrade | Stockholm, der omfatter
ca. 10 omréader, fastsates ekspedltlonstl—
derne dog af postdl rekteren for Stockholm. |
starre byer holdes normalt dbent mellem ki.
9 og 18, enkdte starre postkontorer har
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dbent til kl. 18.30, og i Stockholm har ho-
vedpostkontoret &bent til kI. 21. Lerdag hol-
des normalt dbent mellem kl. 9 og 13.

| mindre byer holdes der ofte lukket 1
time eller 2 midt padagen

For sa vidt angdr telegrafstationer gedder
det, a ekspeditionstiderne pa de starre tati-
oner fastsdtes & televaakets centrale for-
valtning. Ekspeditionstiderne pa understatio-
nerne fastsadtes o televagkets regionae for-
valtning, dvs. chefen for det berarte distrikt.
Landet er inddelt i 40 distrikter, som igen er
inddelt | et antal teleomrader. Teleomré
derne med tilhgrende telekontor udger tele-
vagkets lokale forvaltning. Chefen for et te-
leomrade, teledirektaren, kan foredd am-
drede ekspedltlonstlder for  understatio-
nerne inden for teleomradet, men bedut-
ningsretten  ligger  hos d|str|ktscheferne
Vise teleekspeditioner drives pa forpagt-
ningshasis af privatpersoner dler virksomhe-
der og er ofte kombineret med kiosksag
. lign. | sidanne tilfadde kan televaaket
ikke ~bestemme  ekspeditionstiderne, men
disee ekspeditioner har p& grund & deres
saalige karakter i reglen laagere ekspediti-
gnstid end televarrkets egne ekspeditionsste-

er

De enkelte telegrafstationers ekspeditions-
tider kan variere en del; visse har dbent fra
kl. 8 om morgenen til kl. 9 om aftenen. Den
mest amindelige ekspeditionstid er fra Kl.
9-18.

Ud over de egentlige telegrafstetioner fin-
des der ca. 100 sékaldte salgsekspeditioner i
Sverige, samtlige beliggende inden for starre
bebyggelser. SAgsekspeditionerne har dbent
mandag-fredag fra kl. 8.30-16.30, fra mg-
-august fra kl. 8.30-15.45. Ekspedltlonstl—
den fastsadtes centralt. PA disse sdgsekspe
ditioner kan man bl. a tegne telefonabonne-
ment og bestille flytning af telefon. Derud-
over findes en kasseafddling til betaling &f
telefonregninger samt radio & tv licenser.

Barneinstitutioner.

Der findes praktisk talt ikke private barne-
haver i Sverige, og kommunerne fastsadter
ekspeditionstiderne i de offentlige barninsti-
tutioner, idet der ikke fordigger egentlige di-
rektiver fra socialstyrelsen. Tiderne varierer
en dd og afgares | princippet efter behov.
Meg normalt e en ekspeditionstid fra K.
6.30-19 og lukning om |grdagen.
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Henvendel ser
angaende lukkeloven

Der henvises endvidere til de i betamnkningens bind |1
som hilag VII optrykte henvendelser.






Centralforeningen
af Benzinforhandlere
i Danmark

Nordkrog 24, 2900 Hellerup
TIf. (01) 43 HE 7770

Giro 258 53
Hande sministeriet Hellerup, den 21/3-1975.
Sotsholmsgade 12 PN/lw.

1216 Kgbenhavn K.

Vedr. lukkelovskommissionen.

Det synes & dagspressen a fremgd a et »redaktionsudvalg« under lukkelovskom-
mlfjsmnen den 7/4 d. & ska lamge sdste hand pa en indstilling vedr. lukkelovens
andring

Efter dagspressen at damme er der i udvaget udover ministeriet og kommissio-
nens formandskab kun reprassentanter for organisationer og tilsyneladende enkelt-
firmaer, der overfor offentligheden har stéet som talsmaand for en opretholdelse &f
en restriktiv lukkelov.

Dette forekommer béde i forhold til forbrugerne og i forhold til de store kredse
i erhvervdivet, ikke mindst servicefagene, sdsom kiosker, grill-barer, servicestatio-
ner samt mange a de kategorier, der e omfettet af lukkel ovens forskelllge und-
tagel seshestemmel ser, lidet betryggende.

| en tid hvor en stor del & detailhandelen forst dbner kl. 9.00 dler senere, hvor
der mange steder pa ugens fire farste dage lukkes ki. 17.00, om fredagen kl. 18.00
eller 19.00 samt om lardagen kl. 12.00 - hvis der i det hele loget dbnes - hvor der
lasgges hindringer i vgjen for etablering af servicebutikker pa jernbanestationer, og
hvor amindelige automater og sterre automataniasy nedlasgges pa grund af hear-
vagk og tyveri, er behovet for servicebutikker, der betjener forbrugerne i den sta
dig starre fritid af eget betydning.

At behovet er digende ses ogsa af det stadig stigende antal undtagelser fra lukke-
loven, det har vaaret nedvendigt at gennemfare.

Undtagelserne er ofte s indviklede, komplicerede og ude af takt med det mo-
derne sarvicebetonede samfund, at hverken forbrugerne eler handlende forstér
dler kan efterleve bestemmelserne. Dette ses af det staakt stigende antal |ukkelovs-
sager mod bagere, kiosker, servicebutikker, grill-barer og servicestationer.

Servicestationer ma af henwn til det kerende publikum holde dbent, nar andre
holder fri, og det forekommer helt urimeligt at indskramke deres sortiment uden
for aimmdellg bunkaabnlngstld sdedes, som den nuvaaende lukkelov ger.

For eksempel ma mange campister se |langturschaufferer og lystsgjlere provian-
tere med the, kaffe og @ pa servicestationerne, medens de sdlv efter optankning ma
vente med at handle til de evt. n&r en camplngplads med butik - hvad jo ikke dle
campingpladser har.

Servicedtationerne har ikke problemer med at skaffe personae til den udvidede
dbningstid. Mange foretrackker arbejde om aftenen og i week-enden, ikke mindst
som falge & det salige tillaey for forskudt tid, der udbetales.

Vi ma defor veae a den opfattelse, a lukkeloven er et overfladigt levn fra
laugstiden og fra den tid, da fagforbundene ikke var stagke nok til at beskytte
deres medlemmer mod misbrug.

Vort principielle standpunkt er derfor, at lukkeloven helt ber ophaaves.

Hvis dette ikke sker, bar man uden skelen til specielle brancheinteresser give de
forretninger, der e undtaget fra lukkelovens hovedregel mulighed for a handle
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med de varegrupper, der i henhold til den evrige erhvervdovgivning lovligt kan
fares, ogsa udenfor dmindelig butiksabningstid.

Det er utilfredsstillende, at de brancher, der ogsa holder dbent udenfor alminde-
lig butiksdbningstid ikke er holdt orienteret om forlgbet af kommissionens arbejde,
sdedes a vore synspunkter om de noget specidle fordag, der fremfares, kan kom-
me til udtryk.

Vi héber derfor, a denne henvendelse mé tilga kommissionen, og a ministeriets
medlemmer & kommissionen og »redaktionsudvalget« vil fde dg som reprassen-
tanter for de ikke reprassenterede brancher.

Med venlig hilsen
Preben Nielsen.



Oliebranchens Fadles eprassentation

(Danish Petroleum Industry Association)
Amaliegade 10, 1256 Kgbenhavn K.
TIf. (01) 113077

Handelsministeriet Den 3. april 1975.
Sotsholmsgade 12
1216 Kgbenhavn K.

Ved r. L ukkdovskommissonen.

Vi e bekendt med, at Centrdforeningen af Benzinforhandlere i Danmark har an-
modet Handelsministeriet om at formidle foreningens synspunkter med hensyn til
lukkeloven til det udvalg, der arbejder med at faadiggare lukkelovskommissionens
betamkning.

| denne anledning vil vi bede ministeriet gere det pageddende udvalg bekendt
med, a vi deler de synspunkter, som Centralforeningen har gjort gaddende i sn
skrivelse til Handelsministeriet af 21. marts 1975.

Ogsa vi mener principielt, at lukkeloven bgr ophesves, fordi den ikke passer til
nutidens samfundsstruktur.

Séfremt det ikke er gennemfarligt a opheeve lukkeloven, mener vi som Central-
foreningen, a der ber gives adgang for forretninger, der er undtaget fra lovens
hovedregel, som tilfaddet er med for eksempel benzinservicestationer, til ogsa uden-
for dmindelig butiksdbningstid a handle med de varegrupper, de Iovllgt kan fare
i henhold til anden lovgivning.

Dette vil have betydning for benzindetailhandelen og vere til gavn for forbru-
gerne. Som Centralforeningen pépeger i sin henvendelse til ministeriet, giver de
herskende forhold anledning til stor usikkerhed bade hos benzi ndetailhandlerne og
hos publikum.

Der e i de seneste & i takt med aandringer i erhvervdovgivningen sket en ud-
videse af benzindetailhandelens varesortiment, som ma betegnes som vaarende til
gavn for forbrugerne og i overenstemmelse med disses andrede arbgds- og fri-
tidsvilkér og dermed deres indkebsvaner.

Vi takker pa forhand for ministeriets medvirken til, a de synspunkter, vi her
har gjort geddende, ma blive formidlet til lukkelovskommissionens sekretariat,
Sdedes at de kan vage kommissionen bekendt, inden denne affatter sin indstilling.

Med venlig hilsen
Oliebranchens Fadlesreprassentation
Knud Petersen.
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K gbenhavns City Center og Danske Stormagasiners Fadlesrad.

Ved fadlesskrivelse & 11. marts 1975 anmodede Kabenhavns City Center og Dan-
ske Stormagasiners Fadlesrad om foretrasde for lukkelovskommissionen for at fa
lglighed til at redegare for de to organisationers synspunkter vedrarende en total
liberalisering af lukkeloven, inden kommissionen duttede st arbejde.

Kommissonens formandskab har den 11. april 1975 haft en dreftelse med for-
manden for Danske Stormagasiners Fadlesrad direkter Nigls Hansen, formanden
for Kagbenhavns City Center antikvitetshandler og indretningsarkitekt H. Skjdm P.
og direkter i Kgbenhavns City Center Carlo Mortensen.

Uknder droftelserne fremfarte de to organisationers repraesentanter falgende syns-
punkter:

Baggrunden for henvendelsen var, a lukkdovens udformning var af vassentlig
betydning for de to organisationers medlemmer.

Organisationerne enskede primaat, at lukkeloven ophaevedes.

S&remt der ikke var mulighed for lovens bortfald, gnskedes den videst mulige
dispositionsfrihed med hensyn til &bningstidens placermg fx gennem en ramme-
oraning med angivelse af antallet af timer pr. uge, hvor butiksdbning er tilladt,
Sdedes a den enkelte erhvervsdrivende kunne placere sin abningstid efter anske
og behov. En sadan ordning métte kunne daekke forskelle i behovet for &bningstid
[ storbyers city omréder og i mindre samfund.

Siremt princippet i den gaddende lov med faste tidsangivelser blev fastholdit,
ville det vage of veesentlig betydning, om der blev adgang til at holde butikkerne
done efter kl. 14 pa lgrdage. Gennemferelse af |@rdagd uknin 12, sdedes som
det var foredéet i folketinget i 1970, skennedes at ville betyde, at forretnlngernel
Kgbenhavns City ville blive nzdsaget til at holde Iukket pa Iﬂrdage dels fordi det
matte forventes, at publikum ville udeblive, dels fordi det ville blive sardees van-

|é;t a fastholde det nadvendige personale der i stormagasinerne i vidt omfang
eltidsansat. Om |grdagshandelen oplystes det, at den i redliteten farst startede
efter kl. 10. Kunderne gnskede at se udvalget i de forskdlige forretninger, hvilket
der med den gieblikkelige &bningstid ikke var tid til om lerdagen. En lang bning
om lerdagen ville i det hele give mere attraktive indkabsforhold. | denne forbin-
delse henledtes opmagrksomheden pa, a de to organisationers mediemmer natur-
ligvis var indstillet pa at fdge arbejdsmarkedets overenskomster.

Det var indtrykket, a der i befolkningen var en aminddig tendens til a udskyde
middagen til omkring ved 19-tiden; denne udvikling indicerede et behov for a ud-
vide muligheden for abninggtid til kl. 18 pa ugens farste hverdage.

Der var ikke for tiden ensker om mulighed for butiksdbning om sendagen.

Om den geddende lukkelovs saaregler, specielt op til jul, pegedes der pa, at der
kunne vagre behov for at tillade dbning pa de sidste to szndage for jul, eventuelt
vagfrit den sidste eller neestsidste sendag fer jul.

Det péregnedes, at interessen for laengere dbningstid var forskellig i de forskel-
lige omréder o Kabenhavns City. Eksempelvis ville der sandsynligvis vise sg for-
E(dllge faktiske bningstider pa Pstergade, i Frederiksberggade og i Havnegade-

varteret.

Det bestdende dispensati onssystem burde udbygges, idet den eksisterende forskel
mellem adgang til dispensation i pa den ene side omréder, der benyttes til sommer-

weekendophold, og ePa den anden side i Kgbenhavns City, var uheldig ikke
mindst af hensyn til sdvel danske som udenlandske turister.

Organisationernes reprassentanter understregede, at de anferte synspunkter -
foruden i hensynet til kunderne - bl. a. havde deres baggrund i de meget betyde-
lige investeringer i forretningdokaler og -udstyr, i varelagre og i konsumentkredit.



Centralor ganisationen
For Lokale Handelsforeninger

Formand:

Blomsterhandler Torben Rasmussen
Vester Fadledvg 67

1750 Kabenhavn V
Teefon: 21 08 27

Sekretariat:
Fru Bente Hansen

Kronprinsesse Sofies Ve 6
2000 Kgbenhavn F

Telefon: 10 89 89 (kI. 13-17)

Aktivitetsudvalget:

Fotohandler E. Bramsen

Frederikssundsvel 185
2700 Brgnshg
TIf.: (01) 60 28 01

L ukkel ovskommissionen

Radioforhandler O. Sarensen

Frederikssundsvel 184
2700 Brenshg
TIf.: (01) BE 618

2000 F, den 20. mg 1975.

v/hr. professor, dr. jur.
Mogens Koktvedgaard
Handelsministeriet
Sotsholmsgade

1216 Kgbenhavn K.

Under henvisning til aftale med vor hr. E. Bramsen i lukkelovsudvalget for C. O.,

skal herved meddeles resultaterne af C. O.’s landsundersagelse a evt. ny lukkelov,
hvilket materiale bedes benyttet til brug vedr. den nye lukkel ovsbetaankning.
Svarene var falgende:

1) @nsker De den nuvazende lukkelov bevaret? Svar: 57 % ja
2) Skd vi have lukket om lgrdagen? Svar: 67 % ja
3) Skd vi det ikke have nogen lukkelov? Svar: 90 % jo.
4) Ska vi have dbent torsdag aften i stedet for fredag aften? Svar: 75 % ja
5) Skd vi have fri dbning? Svar: 88 % ngj.
6) Ska det vage lovligt at have dbent mere Svar: 55 % ng.

end 50 timer om ugen?
Der var i dt udsendt ca. 17.000 kort og modtaget 1.700 svar.

C. O.s forretningsudvalg udarbejder nyt fordag til andring af det nuveaende
fordag, og vil fremsende dette fordag umiddelbart efter forretningsudvalgets gil-
ling hertil pa et made den 29.5.

Med venlig hilsen
P.F.V.

Torben Rasmussen
formand

Paul Garodkin (neestformand) Eigil Bramsen (udv.formand)
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Tobakshandlernes Landsforening

Etableret 16. mg 1915
Postgiro 15 35
Trianglen nr. 1, 8700 Horsens.

Til Horsens, den 4. september 1975.
L ukkel ovskommissionen

Handel sministeriet
Sotsholmsgade 12
Kabenhavn K.

Vedr. salg af @ og spiritus fra tankstationer.

Tobakshandlerforeningen skal herved tillade 9g at rette henvendelse til lukkelovs
kommissionen i fadgende anledning:

Efter den tidligere geddende lukkelov kunne der fra benzinsalgssteder alene sd-
ges de varer, der var naarnt i en bekendtgarelse fra handel sministeriet.

Denne betemmése blev imidlertid andret ved lov & 10. juni 1970, hvorefter
benzingtationer kan forhandle g og spiritus i den dminddige buti ks3bni ngstid.

Denne amdring synes i hgj grad a péfere den amindelige butikshandel en uri-
melig konkurrence, idet de fleste benzingtationer ogsd forhandler disse varer i
den aminddlige lukketid for forretni ngerne.

Hertil kommer, at det synes inkonsekvent, at farere af automobiler, samtidig
med at de far pafyldt benzin, har lglighed til at kabe @ og spiritus, hvorved man
ma sige, a de udsater deres medmenneskers liv og farlighed for avorlig fare.

Tobakshandlernes Landsforening skal under henvisning til det foran anferte
anmode om, a reglerne om @- og spiritus-salg fra benzinstationer aendres ved den
kommende aendrlng af lukkeloven, sdedes a de omhandlede varer helt undtages
fra sdg fra benzinstationer m. v.

Med venlig hilsen
Pf. v.

Barge Bache
Formand.

/Jondrup.



Dansk organisation
af detailhandelskeeder

(01) 7082 22 lokal 51
Korsdalsve] 101
DK 2610 Rgdovre

Formanden for lukkelovskommissionen, 1975-10-13.
herr professor, dr. jur. Mogens Koktvedgaard,

L ukkel ovskommissionen,

Handel sministeriet,

Slotsholmsgade 12,

1216 Kgbenhavn K.

Vedr. revison af lukkeloven.

[ Deres egenskab af formand for lukkelovskommissionen tillader vi os herved at
henlede Deres opmarksomhed p& vor organisation Dansk Organisation af Detail-
handelskaeder, D-O-D. Denne organisation blev etableret i januar maned 1974,
og medlemskredsen bestér i dag af fglgende virksomheder:

Irma A/S

Magasin

Schou-Epa A/S

Dansk Supermarked A/S (Fotex-Bilka)

Medlemsvirksomhederne repraesenterer en samlet omsagning pa omkring 4,5 mia.

Vi har i D-O-D dreftet spergsmalet om lukkeloven, og vi vil over for kommis-
sionen foresld, at den nye lov dbner mulighed for fuld liberalisering med hensyn
til detailhandelens dbningstider, sdledes at detailhandelen selv tredfer beslutning
om fastlagggelse af dbningstider i overensstemmelse med kundekredsens behov.

Subsidisat mener vi, at den nye lukkelov ikke ma indeholde regler om klokke-
slag for dbnings- og lukketid men regler om, at det maksimalt er tilladt at holde
abent i 70 timer pr. uge.

Vi vil meget gerne have legjlighed til at uddybe vore synspunkter over for kom-
missionen, og vi tillader os at foresld, at der i ferste omgang arrangeres et mede
mellem lukkelovskommissionens formandskab og bestyrelsen for D-O-D.

Vi beder Dem venligst meddele os, om dette er muligt og i bekraftende fald,
hvorndr De foreddr medet afholdt.

Med venlig hilsen
D-O-D.
Barge Olsen

Lukkelovskommissionens formand Dato: 23.10.1975.
professor dr. jur. Mogens Koktvedgaard, JF/KD
Handel sministeriet,
Slotsholmsgade 10,
1216 Kgbenhavn K.

Dansk Organisation af Detailhandelskaeder tillader sig at fremfare falgende syns-
punkter, der efter vor opfattelse bar indgd i kommissionens overvejelser og i den-
nes betamnkning.
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Den nugeddende lukkelov er ikke laangere tidssvarende, idet den er helt ude af
takt med det nuvaaende forbrugermenster og kravene til moderne detailhandel.

Ulemperne ved den nuvaaende lukkelov kan kort resumeres siledes:

1. Den nuvaaende lukketid kl. 17,30 pa fire af ugens dage begramser forbruger-
nes indkebstid meget steakt, idet halvdelen af husmadrene idag er udearbey-
dende og som fadge deraf tvunget til at handle i middagspausen eler pa ve til
og fra arbgjde.

2. De e for denne gruppe for kort indkgbstid melem fyraften og butikernes
lukketid, hvilket begramser forbrugernes muligheder for a undersgge priser
og kvdliteter far kabet, specidt er der ikke tid til a udnytte de »salgstilbud,
der er et fremtraadende trask i konkurrencen.

3. Begramsningen i dbningstiden bevirker, at den enkelte butiks markedsomrade
er stagkt reduceret, hvilket har betydet en konkurrenceforvridning.

En fuldgandig liberalisering af lukkeloven vil betyde fadgende:
1. Forbrugerne kan handle, hvor de vil, nér de vil.

2. Forbrugerne undgdr at blive stressede ved a skulle handle pa kort tid i mid-
dagspauser dler til og fra arbegjde.

Forbrugerne f& mulighed for at udnytte dle detailhandelens »salgstilbud.

Fri dbningstid giver aget konkurrence mellem de enkelte butiker og butiksfor-
mer og dermed lavest mulige priser.

5. Den bedre udnyttelse & detailhandelens kostbare investeringer vil mere end
opveje eventuelle stigninger i lenomkostningen. | visse brancher vil der endog
kunne opnaes yderligere prisreduktioner.

6. Da sdget bliver jaavnere fordelt over dbningstiden, undgér keberne de lange
keer ved kassespparaterne og tramgsen i butikerne.

7. Den ggede 8bningstid giver mindre trafikale problemer, da trafikken omkring
de nuvagrende lukketidspunkter vil blive fordelt pa flere timer.

A w

For butikshandelens personale vil arbejdsvilkarene ikke blive forringet. Der vil
tvaatimod blive sterre muligheder for flexibel arbejdstid. For mange familier, hvor
béde mand og kone arbejder, vil mulighederne for forskudt arbejdstid vegre en
fordd. Erfaringerne fra andre omréder med forskudt arbejdstid viser tyddligt, at
der er efterspargsdl efter sddanne arbejdsmuligheder.

Der vil fortsat vaae behov og muligheder for et meget stort antal naarhedsbuti-
ker, hvis konkurrenceevne vil blive veesentligt forbedret, sifremt man giver dem
mullghed for a holde dbent pa tidspunkter, der passer til kvarterets forhold.

Det er vor opfattelse, at de svenske erfaringer kan overferes til danske forhold.
Forbrugerne vil ogsal Danmark pa ganske kort tid forsta a benytte sig & de for-
bedrede og udvidede dbningstider.

Vor konklusion er derfor, at liberalisering af lukkeloven vil blive til fordel for
forbrugerne og der med for samfundet.

Med venlig hilsen
Dansk Organisation a Detailhandel skaader

p.b.v.
Jens Fisker.



Under et made den 28. oktober 1975 med kommissionens formandskab har
Dansk Organisation a Detailhandelskeder, Som var reprassenteret ved

direktar Mogens Absalonsen, Dansk Supermarked A/S,
direktar Mogens Andersen, Irma A/S,

direkter Jargen Hedegaard, Magasin,

direkter Lauritz Schou, Schou-Epa A/S

fremfart fdgende synspunkter:

Detailhandelen er en servicefunktion, hvis opgave det er at sarge for, a de sam
lede digtributionsomkostninger ved omsadning a givne mangder af bestemte varer
bliver mindst mulig.

Industri og héndvaark er i de senere & blevet staarkt rationaliseret, si produk-
tionen pr. ansat i dag er meget hgjere, end den var for 10 & siden, og produktlons-
priserne er trods kraftige Ienstigninger steget meget mindre end realindkomsterne.

Denne samfundsgavnlige udvikling vil detailhandelen ogsd gerne medvirke il
ved en gennemgribende rationalisering, s besparelserne i produktionen ikke sedt-
tes til ved agede omkostninger i distributionen.

Lukkdoven har imidlertid virket som en konkurrencebegramsende foranstalt-
ning, idet den forhindrer forbrugeren i at udnytte detailhandelens mange tilbud.
Detailhandelen har derfor ikke vagret i stand til at rationalisere SA meget, som det
er nedvendigt. Skal detailhandelens service blive optimal, ma der derfor ske en
tilpasning af butikkernes dbningstid, sA forbrugerne kan fa lgjlighed til a udnytte
ale sagstilbudene.

De e nedlagt et stort antal urentable butikker, men omkosthingsniveauet er
stadigvek for hgjt, fordi man ikke i tilstreskkelig grad kan udnytte stordriftens
fordele. | industrien kan man arbeide i to- og tre holds skift og derved udnytte
de kostbare anlagg, men det er pd grund af lukkeloven ikke muligt i detailhandelen.

Som det fremgar af DSK's normtal, Brugsforeningernes arsregnskab og vore
egne omkostningsanalyser, er | gnomkostni ngerne i detailhandelen procentvis sterre
jo mindre butikken er. Samfundet kan derfor ikke vage interesseret i, at konkur-
rencen i detailhandelen begramses, sa detailhandelen ikke bliver rationaliseret pa
samme made som industrien.
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DSB kiosker

Banegardspladsen 7
1570 Kgbenhavn V.

L ukkeovskommissionen 30. oktober 1975.
Handdsministeriet PH/1b.
Sotsholmsgede 12

1216 Kgbenhavn K.

Ve dr.: Konsekvenser for kioskbranchen ved andring af gaddende lukkelov.

Som hovedforpagter af DSBs stationskiosker (i alt 180 kiosker) tillader vi os, un-
der henvisning til dagspressens omtale af kommissionens betaankning samt de
ligeledes omtalte andringsfordag, at gere opmagksom pa de konsekvenser de fore-
daede andringer a lukkeloven vil fa for de sékeldte degnkiosker (som f. eks.
DSBs stationskiosker).

For a kunne forklare konsekvenserne mener vi_imidlertid det er nedvendigt
farst kort a gennemgé kioskernes salgs-situation, siledes som den er dags dato.
Vi vedliaggger derfor en oversigt over de vigtigste data (bilag |).

Til bilaget har vi fdgende kommentarer:

1. Sortiment:
Forbrugeren indkgber hvor det er nemmest og hurtigst, d.v.s. er der mulighed
for a dakke sit behov for aviser, ugeblade, beger m. m. samtidig med indkebet
af dagligvarer, S sker dette indkeb & »traditionelle kioskvarer« | stedet for i
den pagaddende forretning.
Med det nugaddende tilladte sortiment har kioskerne ingen mulighed for at
imedega denne konkurrence.

2. Bruttoavance:

Normalt ville en detailhandler forsege at standse nedgangen i avance-procenten
ved at forgge omsadningen i andre »hgj-avance« varer. Igen ma vi konstatere,
at det begramsede varesortiment forhindrer os heri, idet der smpelthen ikke
er tilstraskkeligt »behov« i f. eks. dlversevaregruppen (dette fremgdr klart af
den lave andels-procent).

3. Markedsandd:

Tankstationernes »succesx med sdg & diverse dagligvarer beviser efter vor
mening klart, at der er »behov« for disse varer udenfor norma dbningstid.

4. Sdg pr. dbningstime:

Den stagke koncentration af salget pa henholdsvis bestemte hverdagstimer og
pa sz og helligdage beviser ligeledes klart, a kioskerne fortrinsvis benyttes
som indkabssted, nar andre forretninger er Iukkede d.v.s. som »ngad-kiosk«.

5. Profil a forbrugeren:
Der er to resultat-tal, der issa viser kioskernes salgssituation d. d.:

a Det er fortrinsvis »de unge« der benytter kioskerne - arsag: fordi det til-
ladte sortiment bedst dekker denne adersgruppes »behov« d.v.s. tobaks-
varer, chokolade- og sukkervarer og ugeblade/seriehefter o.sv.

b. Stationskioskernes forbruger-underlag er kun i begramset omfang de tog-
rejsende.



Konsekvenserne for daggnkioskerne bliver derfor:

Vi har tidligere konstateret, at det begramsede kiosk-sortiment af flere arsager ingen
mulighed giver kioskerne for at imgdegd den stigende konkurrence af bade lovlig
og ulovlig karakter.

Ved en udvidelse af &bningstiden i aftentimerne med f. eks. 2 timer onsdag,
torsdag og fredag vil kioskerne yderligere miste en betydelig del af deres omsad-
ning, idet forbrugerne vil foretraskke indkgbsstedet med det normale, fulde vare-
sortiment. Behovet for kioskerne som indkabssted vil blive reduceret.

En mulighed for en dbningstid sen- og helligdage for den normale detailhandel
vil fuldsteendig underminere kioskernes eksistensgrundlag (se pkt. 4).

Vi tillader os at pointere, at ovennaevnte konsekvenser skal ses i sammenhaang
med vor pastand om, at kioskerne ikke kan reducere den ugentlige &bningstid fra
de nuvarende 100 timer til 60-70 timer iflg. diverse kaeders forslag (for derved
at opna et »normalt«, konkurrencedygtigt varesortiment). Dette vil kraeve en »mid-
dags-lukning« pa& 5-6 timer (hverdage), hvilket hverken forbrugerne eller kiosk-
gjerne (af personale- og omkostningsmaessige arsager) kan vaare tjent med. Kiosker-
nes vigtigste eksistens-begrundelse, nemlig at vaae forbrugerens »service-indkabs-
sted«, vil derved vare bortfaldet.

DSB kioskers fordag til eendring af lukkeloven:

Ferst vil vi gerne pointere, at vi principielt er tilhaangere af en fuldsteendig liberali-
sering af lukkeloven. Da der tilsyneladende ikke kan skabes tilstrakkelig tilslut-
ning hertil tillader vi os i stedet at stille fordag om andring af lukkelovens para-
graf 3 med det klare formal:

1. at give forbrugeren en bedre mulighed for »nod-indkegb« af de vigtigste daglig-
varer.

2. at give kioskerne mulighed for at imgdegd den stigende konkurrence d.v.s. at
overleve,

Vi har tidligere konstateret, at det nuvexrende, tilladte sortiment iser daskker
»de yngre's« behov. Vi mener, sortimentet ber aendres, siledes at det i sterre om-
fang daskker »en husstands« behov for ngd-indkob. Vi forestiller os derfor en ud-
videlse af det nuvaarende sortiment med:

01, vin, spiritus

Kaffe, te

Smer, margarine, madk

Brad (f. eks. rugbred i skiver)
Sukker, mel

Vaskemidler

Désevarer (f. eks. middagsretter)
Sennep, ketchup, salt og peber
Palaggsvarer, mayonnaise, remoulade
Dybfrostvarer

Sortimentet kan begremnses ved, at man f. eks. kun giver tilladelse til bestemte
emballager, starrelser/former.

Efter vor mening, bgr kommissionen ved en endring af lukkeloven tage sexlig
hensyn til de brancher, der baserer hele sin eksistens pa grundlag af de i paragraf 3
givne (begramsede) retningslinier. Enhver andring ber ogsd vaae til gavn for disse
brancher (og dermed forbrugerne), og ikke (som en konsekvens af forslagene) pa
bekostning af kiosker m. fl. Vi anmoder derfor kommissionen om at tage vort
forslag om en udvidelse af sortimentet under overvejelse.
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Vi e naturligvis gerne til kommissionens radighed med yderligere oplysninger

om kioskbranchen.

Med venlig hilsen
DSB kiosker

P. Herp
Direktar

Bilag |

Oversigt over DSB kioskernes salgs-data:
1. Sortiment:

2.

Ifege lukkelovens paragraf 3 er det tilladte vareomréde i kioskerne (i hoved-
grupper) falgende:

andel af omsagningen

Tobaksvarer. . ... ... =ca 51 %
Chokolade- og sukkervarer (incl. kikso.sv.). . ... . . ... .. =ca 15%
Is, frugt og akoholfrie drikkevarer. . .. .. . .. .. . . . ... =ca 4%
Ugeblade, manedsblade, beger m.m ... ... . ... ... =ca 13%
Dagblade . .. ... ... .. .. =ca 14 %
Div. varer d.v.s. souvenir, film, toiletartikler, rygeartikler m.m.. = ca 3 %

lat . .. .. = 100 %

| de sidste & er der sket en andring i kioskernes productmix, idet dagblade og

ugeblade/bgger tidligere udgjorde en starre del af salget. Dette skyldes issy

to ting:

a. supermarkeder/minimarkeder har i de sidste & optaget et bredt sortiment
i ugeblade, manedsblade, bager samt formiddagsaviser.

b. bagerforretninger er i stor udstraskning begyndt at ssdge sendagsaviser (det
sidste &r er DSB kioskers salg af sgndagsaviser faldet ca. 40 %).

Bruttoavance:

Den gennemsnitlige avance er ca. 16 %, som fremkommer som et mix af fd-
gende avance-procenter:

Tobaksvarer .. ... ... ... = ca 86 % (behovsvare)
Chokoladefis ===~ . . = ca 27,0 % (impulskab)
Blade/bgger. . . . . ... = ca 24,0 % (behovsvare/impulskab)
Div. varer. . . ... = ca 28,0 % (behovsvare)
Dgablade .. . . . .. . . . . = ca 22,0 % (behovsvare)

Den gennemsnitlige avance-procent er faldende af to arsager:

a. Den under pkt. 1 neevnte aandring i productmix, idet hgj-avancevarer (uge-
blade) bliver erstattet af lav-avancevarer (tobaksvarer).

b. Som fdge af avancestop-loven (f. eks. er avanceprocenten pa ugeblade fa-
det fra 24 % til 22 % pato ar).

Mar kedsandel:

DSB kioskernes andel af det totale salg i »kioskvarer« udger ca. 5 % (total-
omsagning 300 mill. kr.). Det er vanskeligt at holde denne markedsandel (og
vi gdr ud fra det gadder samtlige landets kiosker) af to grunde:



a  Den under pkt. 1 naevnte konkurrence fra supermarkeder, minimarkeder og

bagerforretninger.

b. Tankstationernes stagkt stigende etablering af kiosker (i de fleste tilfadde

med et ifalge lukkeloven ulovligt varesortiment).

4. Salg pr. abningstime:
Gennemsnitlig er dbningstiden 100 timer pr. uge.
20-25 °0 af omsagtningen foregdr hverdage i morgentimerne.
| provinsen noget lavere.

40-50 °'o af omsagningen foregdr hverdage i aftentimerne.
Starst i provinsen.

Omsadningen er san- og helligdage ca. 50-150 % starre end hverdage (sterst

er stigningen i provinsen - lavest pa bybanen).

5. Profil af forbrugeren:

Vedlagt fdger de vigtigste resultat-tal af en minitest (ca
foretaget i foraret 75.

Analyse DSB kiosk-forbrugeren

25.8.1975.
1. Ifgge kioskundersagelse - maj 75: PH/Im.
(ke GOD (KngAR_LIdG |
. e’ minimum e’ minare en
» Profil & forbrugeren 1 gang ugtl.) 1 gang ménediig)
pct. pct.
Andd - befolkning. ... .. .. ... .. 15 13
Andel - kioskforbrugere ... ... ... .. 36 31
Hvilken alder?
(andel forbrugere)
15-29-&rige ... ... 43 26
30- -&ige ... 29 55
Hvor bor forbrugeren?
(andel forbrugere)
Hovedstaden. issr forstegder ... .. . 52 19
Provinsbyer. 5-50.000 ... ... ... ... . . 37 26
Provinsbyer under 5.000 el. over 50.000 15 50
Hvorndr benyttes kiosken?
(andel forbrugere)
Behov kioskvarer ... . ... .. ... .. 60 2
Kun ved rejser. .. ... ... ... .. .. .. 15 65
Né&r andre forretninger er lukket . . . . . 25 32
Provinsbyer  Provinsbyer
Hovedstad "5 50,000 ovrige
pct. pct pct.
Behov kioskvarer. .. ... . . . . 10 39 30
Kun ved rgser. ... ... ... ... .. 35 22 45
N&r andre forretninger er lukket 25 39 25

2500 interviews),

227



228

Oliebranchens Fadlesreprassentation

(Danish Petroleum Industry Association)
Amadliegade 10, 1256 Kgbenhavn K
Teefon (01) 11 3077

Til Den 14. november 1975.
Lukkel ovskommissionen
Formandsskabet

Vi forstdr, at Lukkelovskommissionen star over for a afdutte St arbejde. Inden
ggte sker, vil vi gerne fremfare nogle bemaakninger vedrarende benzindetailhan-
en

Af offentliggjorte oplysninger om hovedlinierne i det udkast til den nye Lov om
butikstid, som et fleta a Lukkeovskommissionens medlemmer angives a <ta
bag, kan udledes, at der er tiltakt benzingtationer en ny datus i forhold til de
vilkér, hvorunder disse detailforretninger hidtil har kunnet virke.

Af en artikel i »Dansk Handelsblad« for 16. mg 1975 fremgdr, & benzinsta-
tioner efter lovudkastet vil kunne holdes done uden for den amindelige butikstid,
sifremt der svel i den amindelige som i den saalige butikstid dene fares Sidanne
varer, om handelsministeren fastsadter. Vil en benzingtation supplere St varesor-
timent til sag uden for den aminddige butikstid, skal dette ske fra & sagdokae
(kiosk), der ikke er forbundet med benzinstationens ekspeditionsiokale.

Sremt disse oplysninger om lovudkastets udformning fortsat har gyldighed, vil
de foreddede bestemmelser betyde en klar forringelse & benzinstationernes arbejds-
vilkar. De vil virke sa restriktive, a de i rediteten er enshetydende med indferelse
ﬁu‘ ?dkonkurrmcebegram%nde foranstaltnlng, der enddigt pdamyges benzindetail-

andelen

Dette forekommer os at vage et overraskende resultat af et lovrevisionsarbejde,
hvis sgte, sa vidt vi har forstaet, har veaet at skabe friere muligheder for detail-
handelen til a imedekomme tidens forbrugs- og indkgbsvaner.

Det har vaget fremheevet i omtaen o de foreddede bestemmeser for benzin-
Stationer i den ny lov, a man hermed kan komme ulovligt sdg fra disse til livs.
Vi vil ikke forsvare quvllgt sdlg under nogen form, men vi finder det urimeligt, a
et naturligt enske om at standse ulovligheder benyttes til at indfere indgreb i ben-
zinstationernes erhvervsmuligheder, der kan fa betydelige gkonomiske og besked-
tigelsesmaessige konsekvenser for benzindetailhandelen.

Vi ma tro, a Lukkelovskommissionens mediemmer ikke ganske har vaget op-
maaksom pa den udvikling, der har fundet sted for benzinstationernes vedkom-
mende i |gbet af de Sdste 5-6 ar.

Sdoet & braandstof, olie og andre produkter til motorkeretgjers drift og vedlige-
holdelse udger fortsat den primaae dd & benzinstationernes omsadning. Men sd-
get af kioskvarer og i mange tilfadde et bredere sortiment & daglige forbrugsvarer,
har faet en voksende og for mange mindre sagsteders vedkommende en afgarende
betydning for rentabiliteten.

Dette er til dels en fdge a den brancheglidning, der har fundet sted efter libe-
raiseringen & nagingdoven. Mange benzinstationer fungerer nu_som naerbutikker

udfylder som sadanne et behov hos forbrugerne, som er opstaet, fordi sma, lo-
kae detailbutikker er blevet nedlagt som resultat af strukturrationaliseringen in-
den for detailhandelen.



Hvis Lukkdovskommissionens fordag til bestemmeser vedrgrende benzinsta-
tioner i den nye Lov om butikstid godtages af handelsministeren i uaandret form
og vedtages i folketinget, vil det medfare, a en betyddig del & det gkonomiske
grundlag for et stort antal benzinstationer falder bort.

Udover siledes veesentligt a forringe mange gere og forpagtere a benzinsta:
tioners indtjening eller i en rakke tilfedde helt fratage dem deres levebred, vil
de foreddede bestemmelser resultere i en darligere betjening af publikum.

Et stort udsnit af forbrugere vil blive tvunget til at aendre indkgbsvaner, som har
vig dg at fade i deres smag. Den nye lov vil med andre ord komme til a virke
modsat &, hvad vi har forsthet skulle vage hensigten med en revison a den be
stéende |ukkelov.

Vi héber derfor, at Lukkelovskommissionen, forinden den afdutter sit arbejde,
pa ny vil overvee de foreddede bestemmelser vedrarende benzinstationer i udka
det til den ny Lov om butikstid i lys a de konsekvenser, som en fastholden &
disse ssabestemmeser vil fa i form a stearkt forringet mdtjenmg for mange ben-
zindetaillister, lukning af en raskke salgssteder, spild af invedteringer, der er fore-
tagkﬁtkefter I|beraI|ser|ngen a naaingdovgivningen, samt darligere betjening &
publikum

Med venlig hilsen
Oliebranchens Fadlesreprassentation
Knud Petersen
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Centralorganisationen
For Lokale Handelsforeninger

Formand: Sekretariat;

Blomsterhandler Torben Rasmussen Fru Bente Hansen

Veger Fadledve 67 Kronprinsesse Sofies Ve 6
1750 K gbenhavn V 2000 Kgbenhavn F

Teefon: 21 08 27 Telefon: 1089 89 (kl. 13-17)
L ukkel ovskommissionen

Gamme Kongeveg 60
1850 Kgbenhavn V.

Fra Centralorganisationens side gnskes en sa entydig lukkelov som mulig.
Derfor foreddes loven udformet sdledes:
Alle Lardage holdes lukket.

Hverdage er tilladt dbningstid kl. 8,00-17,30, idet det skal vege tilladt at
have dbningstiden udvidet pa torsdage til kl. 20.00.

Den 22. og 23. december ska kunne holdes dbent til kl. 20.00, men ingen mu-
lighed for dispensation udover dette.

2. januar, 5. juni samt 24. december holdes lukket.
Kgbenhavn, den 20. november 1975

Centralorganisationen for Lokde
Handel sforeninger

Forretningsudval get
Torben Rasmussen Paul Garodkin Knud Schou
formand. naestformand. forr.udv.medl.
Eigil Bramsen KunoHansen HansNissen
lukkelovsudy. forr.udv.medl. forr.udv.med!.

formand.



Radovre
Handelsforening

Formand:
Elektroinstallater
Benth Hammer
Tarnve 233
2610 Redovre
01-7057 12

L ukkd ovskommissionen Redovre, den 22. november 1975
Codanhus

Gl. Kongeve 60,

1850Kbh. V.

Ang. Abningslov.

Hr. formand

Bestyrelsen for Redovre Handelsforening ensker, inden det afduttende mede i kom-
missionen at pege pa falgende:

Skd naahedsbutikkerne bevares.

Skd rovdriften, (aktuelt fiskeriet) fra de store koncentrationer med deres il-
loyae konkurrence, pa Vore fadles kunder begraanses.

Skd det hgje service niveau - som kunderne ensker - med dygtige faguddannede
ekspedienter holdes.

Skal omkostningerne holdes pa et rimdligt niveau.
Skal detailhandlen kunne styres.

Ska arbgdstiden kunne nedsztes for vore ansatte i lighed med det som ma
komme for hele arbejdsmarkedet.

Ma kommissionen i en a sine betamkninger gere folketinget opmagrksom pa, at
detailhandlen i Redovre - som ska arbejde under den kommende lov - ansker en
dbningdov som gadder for ugens 5 farste dage og som giver mulighed for, maksi-
mgltdat OIholde dbent 5 timer mere, end den for det frie arbgjdsmarked gaddende
arbejdsti

Med ensket om at det ma komme med i kommissionens betragtninger tegner jeg

Med venlig hilsen
f. Radovre Handelsforening
Benth Hammer
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