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Forord

Der findes i Danmark godt 2,3 millioner bygninger. Heraf er
knap 9.000 fredede bygninger og ca. 300.000 bevaringsveer dige.
Tilsammen udger disse bygninger det samlede bygningsbe-
varingsomr ade.

Hele dette omrade omfatter landets mest kendte og smukkeste
bygningsvearker - slotte, paleeer og herregarde. Men ogsa den
mer eanonymearkitektur - produktionsbygninger, boligejendom-
me, forsamlingshuse, bendergarde og skoler - er en betyd-
ningsfuld del af den bygningskulturédlle arv.

Uden disse bygninger ville vore byer og kulturlandskabet se
anderledes og fattigere ud, og vi ville veere foruden en vigtig del
af voresforhistorie samtidig med, at en vaesentlig miljafaktor og
ingpirationskilde i forhold til udviklingen af ny arkitektur ville
mangle.

Bygningskulturudvalget har med baggrund i sit kommissorium
anset skitseringen af en sammenhaengende strategi for den
fremtidige indsats i forhold det samlede bygningsbevaringsom-
rade som hovedformalet med udvalgsarbejdet. Det er udvalgets
opfattelse, at der bar ske en opprioritering af indsatsen pa hele
dette omrade.

Udvalget har derfor valgt at vaegte beskyttelsen af de bevarings-
vaxrdige bygninger mere i arbedet, end kommissoriet umid-
delbart laegger op til.

Det er samtidig udvalgets holdning, at den fremtidige indsats pa
frednings og restaureringsomradet ikke ber adskilles fra
indsatsen i forhold til de bevaringsvaerdige bygninger.

Bente Beedholm
formand






Udvalgets nedsadtel se og
kommissorium

Bygningskulturudvalget blev nedsat af miljeministeren ved
skrivelse af 7. juli 1989 med fglgende kommissorium:

"Med udgangspunkt i betydningen af den danske bygningskunst
og bygningskultur gennem tiderne, anmodes udvalget om:

at foretage en naarmere vurdering af den hidtidige fred-
nings- og restaureringsindsats,

at formulere en strategi for den fremtidige indsats pa
frednings- og restaur eringsomr adet, herunder en afvgining
af fredningshensynene i forhold til dels avrige interesser
i bygnings- og ar ealanvendelsen, dels de gvrige samfundsg-
konomiske interesser,

at vurdere muligheden for at opprioritere sammenhaen-
gen mellem kommunernes arbgde med den bevarende
kommune- og lokalplanlaagning og bygningsfredningspoli-
tikken, og

at vurdere arbgdsdelingen mellem myndighederne pa
bygningsfrednings- og restaureringsomradet og bevarings-
omradet.

Udvalget anmodes om at tage kontakt til de relevante organisa-
tioner, foreninger m.v. og at inddrage erfaringer fra udlandet i
udvalgets arbegde.

Udvalget anmodes i forlaengelse heraf endvidere ogsa om at
vurdere lovgivningen pa bygningsfrednings-, restaurerings- og
bevaringsomr adet."



Udvalgets sammensadning
Udvalget fik falgende sammensaetning:

Rektor Bente Beedholm, formand
Professor Hans Munk Hansen
Kontorchef Sys Hartmann
Direktar Henning Hummelmose
Arkitekt Kristian Isager
Borgmester Birthe Juel-Jensen
Tomrermester Helge Kragelund
Stadsarkitekt Otto Készner
Arkitekt Mette Maegaard-Nielsen
Kontorchef Ane Vium Olesen
Journalist Peter Olesen
Borgmester Knud Olsen
Museumsdirektar Ulla Thyrring.

Udvalgets sekretariatsforretninger har veeret varetaget af
Planstyrelsen med kontorchef Ane Vium Olesen som sekretari-
atsleder. Sekretariatet har i evrigt bestaet af fuldmaegtig Ole
Markussen, cand. mag. Hans Nielsen, fuldmaegtig Jan Rasmus-
sen (fra 1. april 1990) og assistent Birthe Refner.

Udvalgets arbejde
Udvalget har holdt 9 mader.

Udvalget har radfert sig med repraesentanter for en rakke insti-
tutioner og offentlige myndigheder samt inter esseor ganisatio-
ner mifl.

Som led i udvalgsarbejdet afholdt miljgministeren den 9. novem-
ber 1989 konferencen "Fortiden i fremtiden", hvori deltog
repraesentanter fra ministerier, kommuner og inter esseor ganisa-
tioner mfl. P4 konferencen drgftedes aktuelle stremninger
inden for dansk bygningsbevaring.

Udvalget har besagt Trekroner Bryghus i Valby, der er om-
bygget til kontorformal.

Udvalget har under sit arbgde modtaget henvendelser fra
inter esseor ganisationer, foreninger m.fl., hvismateriale ligeledes



er indgaet i udvalgets overvejelser.

Bygningskulturudvalget afgiver hermed sin betaenkning.

K gbenhavn, juni 1990

Bente Beedholm

formand
Hans Munk Hansen Sys Hartmann
Henning Hummelmose Kristian |sager
Birthe Juel-Jensen Helge Kragelund
Otto Kaszner M ette Maegaard-Nielsen
Ane Vium Olesen Peter Olesen
Knud Olsen Ulla Thyrring

[Ane Vium Olesen



10



Udvalgets overvgelser

Tendenser | tiden

Den situation, vi i dag befinder os i pa bevaringsomradet, er
anderledes og mere kompleks end tidligere.

Bevaring - og det gadder bade i forhold til den eksisterende
bygningsmasse, fortidsminderne og naturen - er blevet en
integreret del af vores kultur og af samfundets udvikling.

Der er dog ikke tale om en modsagtningsfri udvikling. P& en og
samme tid ses, at netop den voksende orientering mod fortiden
falder sammen med et brud med fortiden - et gnske om at
skabe udvikling gennem forandring og fornyelse.

Denne umiddelbare modssetning mellem bevaring og fornyelse
er den starste udfordring for bevaringsarbejdet i de kommende
ar.

Interessen for bygningsbevaring har vaer et voksende gennem de
sidste 10-20 ar, og ikke mindst de seneste ar. Og der er intet,
som tyder pa, at denne tendens vil aendre sig forelgbigt.

Reaktionen pa efterkrigstidens hastige samfundsudvikling med
dens betydelige andringer af de fysiske omgivelser og pa-
virkning af de sociale og kulturelle forhold, har blandt andet vist
sig som en sggen tilbage i historien i @gnsket om at skabe
kulture identifikation og tryghed.

Dermed har interessen for historien, herunder den bygnings-
kulturelle arv, faet betydning som grundlag for menneskers triv-
sel.

1960'ernes indkgbscentre, beboelseskomplekser, parkerings-
pladser og trafikrer, der for en stor dels vedkommende blev
placeret uden hensyn til det eksisterende miljg, og industriali-
seringen af byggeriet, som betad, at standardlgsninger aflgste
lokal byggeskik, er saledes vaesentlige grunde til, at bygningsbe-
varingen har opnaet den storetilslutning i befolkningen, den har
idag.

11



Bevaring af addre huse fremstod tidligere ofte som vaerende i
modsagtning til dominerende samfundsgkonomiske interesser.
Ogsa pa dette omrade er der sket et skift de sidste 10 ar.

Efterkrigstidens opfattelse af de gamle byomrader som for-
addede og umoderne - uegnede til menneskebolig - er saledes
forladt. Og lgsningen pa utidssvarende boligforhold, er ikke
leengere nedrivning, men derimod istandssgttelse og moder-
nisering.

Velbevarede historiske bykvarterer er ogsa blevet tiltraskkende
som gkonomiske investeringsmuligheder. Byen og bymidten har
fdet en renasssance. Det er blevet attraktivt, ikke mindst for
servicevirksomheder, at placere sig, hvor miljget er godt.

Samtidig vil bymidten fremover tiltraskke de mest ambitigse
planer for nybyggeri, hvilket indeholder en latent konflikt i
forhold til de antikvariske interesser i bygningsbevaringen.

Den voksende opmaarksomhed over for miljget har ogsa gjort
det gkologisk og samfundsgkonomisk mere patraengende at
genanvende aller ede eksister ende bygninger frem for at rive ned

og bygge nyt.

En omlaggning af byggeaktiviteten fra nedrivning og nybyggeri
til bevaring, medfgrer besparelser pa energiforbruget, mindre
materialeforbrug, foraget beskadftigelse, starre gkonomisk
veaer ditilveskst og mindre forurening.

Interessen for historien og dens frembringelser er ikke blot et
dansk feenomen, men ses ogsa internationalt. | Europa kan man
sdledes iagttage en begyndende konkurrence mellem de sterre
byer om at tiltraskke gkonomiske, politiske og kulturelle
funktioner med baggrund i de enkelte byers historiske atmos-
feere og byarkitektoniske kvaliteter.

Det er en udvikling, som vil blive forsteerket sidelgbende med,
at nationale, regionale og lokale saerpraeg tenderer mod at blive
udvisket.

Endvidere har den moderne turisme med hele dens samfunds-
gkonomiske betydning sat fokus pa sikringen af miljget og
bygningskulturen. Fremtidens turist vil i sterre omfang end tid-
ligere stille krav om kvalitet - og smukke omgivelser opleves
som kvalitet. Den by eller egn, hvor den lokale byggeskik er
bevaret og ny arkitektur indpasset i forhold til omgivelserne, vil

vaere mere attraktiv end dér, hvor lokalt saerpraeg er nedbrudt.



Samtidig med at interessen for bygningsbevaring er vokset, er
der sket en integration af bygningsbevaringen i den fysiske plan-
laegning - og omvendt.

Bygningsbevaring er i hgj grad blevet et spergsma om plan-
laggning. Alene den kvantitative udvikling af bygningsbevaringen
gor det ngdvendigt med en planlasgning, der sikrer at bevarings-
hensynene afvejes i forhold til andre interesser, som gadder
over for udviklingen af byerne og det dbne land.

Ligeledes bevirker den store interesse for bevaring og den
holdning, dette er udtryk for i befolkningen, at den fysiske
planlaegning nadvendigvismainddr agebevaringshensynene, hvis
den skal kunne indfri kravene om at sikre en kvalitet i ud-
viklingen af bade byer og landskaber.

Den kvantitative udvikling pa bygningsbevaringsomr adet har vist
sig som en generel stigning i antallet af fredede bygninger.

For de bevaringsveerdige bygninger findes der ikke opgerelser
over det samlede antal. Men alene fra 1982 til 1990 er skgnnet
med hensyn til hvor mange af disse bygninger, der findes pa
landsplan, forgget fra 150.000 til 300.000.

Et yderligere forhold, som helt grundleeggende indebaerer en
sammenhaeng mellem bygningsbevaring og planlesgning, er, at
husene fortsat skal fungere som ydre rammer om menneskers
liv og feerden.

Resultatet

Udvalget har som forudsagtning for sine forslag vurderet den
hidtidige lovgivning, administration og gkonomi pa bygningsbe-
varingsomradet og inddraget tendenserne i det samfund, byg-
ningsbevaringen i dag er en del af, som skitseret i det fore-
gaende.

| overensstemmelse med de fremherskende tendenser i samfundet
mener udvalget, at der bgr ske en opprioritering af indsatsen pa det
samlede bygningsbevaringsomrade.
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Det er ligeledes udvalgets holdning, at den fremtidige indsats pa
frednings- og restaureringsomradet ikke kan adskilles fra indsatsen
i forhold til de bevaringsvaerdige bygninger.

Der er tale om en helhed, hvis forskellige dele ma ses i
sammenhaang med hinanden. Og det er under hensyn til denne
helhed, politikken i forhold til savel de fredede som de be-
varingsvaardige bygninger ma formuleres. Det skal dog under-
streges, at frednings- og restaureringspolitikken og den bredere
bygningsbevaring ogsa hver for sig har et sarligt indhold og en
szrlig betydning.

Fredning af enkeltbygninger, som det er sket efter bygnings
fredningsloven siden 1918, har medfert, at vi har skret et
betydeligt antal af de bygninger, der er fredningsvaerdige. Men
skal vi kunneimgdega den udbredte forarmelse af miljget i vore
byer oglandomrader, er det ngdvendigt fremover at fokusere pa
den brede bevaring.

Udvalget finder derfor, at en forsteerket indsats pd bygningsbe-
varingsomradet isser skal vaere rettet mod de bevaringsveerdige
bygninger.

Hensigten hermed er at stgtte det krav om starre kvalitet i
omgivelserne, som i dag kommer til udtryk i en gget interesse
for bygningsbevaring. Dette kan bl.a. ske gennem gget vejled-
ning og information og ved at styrke hele det grundlag, hvorpa
bedutninger om beskyttelse af de historiske huse trafes.

Udvalget har endvidere som en del af sit kommissorium
vurderet lovgivningen pa& bygningsfredningsomradet og den
planlaggningdovgivning, der har betydning i forhold til be-
skyttelsen af de bevaringsvaerdige bygninger.

Det er udvalgets opfattelse, at der i Danmark med den gaddende
lovgivning er tilvejebragt et godt lovgrundlag, som medvirker til at
vaa nelandetsad drebygninger af arkitektonisk, kulturhistorisk eller
miljgmaessig vaerdi pa en hensigtsmaessig made.

Dennevurdering skal bl.a. ses pa baggrund af en sammenligning
af den danske bygningsbevaringsovgivning med tilsvarende lov-
givning i andre lande.

Danmark ma siges generelt at leve godt op til de mal ved-
regrende Europas arkitekturarv, som vi har forpligtet os til ved
ratificering af Europar adets sdkaldte Granadakonvention i 1987.
Dansk bygningsbevaring harmonerer med de europaaske
hovedstr gmninger pa dette omrade.



Udvalget er dog af den opfattelse, at visse justeringer af den danske
lovgivning er ngdvendigefor atfremme en enklere administration
og for yderligere at styrke bevaringshensynene.

| forhold til den hidtidige arbejdsdeling pd bygningsbevarings-
omradet, hvor bygningsfredning er en statslig opgave, og sikringen
af de bevaringsveerdige bygninger en kommunal opgave, finder
udvalget ikke, der er grundlag for en andring.

Det er vigtigt, at bibeholde kompetencen til at bygningsfrede
centralt, for dermed at sikre, at de nationale bygningsbe-
varingsinteresser tilgodeses.

Samtidig skal den statslige myndighed besidde en sadan faglig
indsigt pa bygningsbevaringsomradet, at den kan radgive
kommunerne i deres arbgde - veere en form for videnbank.

Udvalget finder, at arbejdsdelingen pa bygningsbevaringsomradet
skal falges op af et styrket samarbejde mellem de forskellige
myndigheder, for at sikre sammenhaengen mellem bygningsfredning
og bevaringsplanlasgning.

Udvalget foredar endvidere:

Bevaringsplanlasgning

- Princippet om frivillighed skal veere gaddende for kommu-
nernes bevaringsarbgjde. Staten hengtiller, at kommunerne
styrker deres bevaringsindsats.

- Den frivillige kortlaggning af bevaringsverdierne i kommu-
nerne bar fortsat stettes af staten.

- Det ma principielt veere den enkelte kommunes ansvar at
opgere behovet for bevaringsplanlesgning i kommunens
forskellige omrader og at udnytte de instrumenter, som
planlovgivningen indeholder.

- Mulighederne for at anvende kommuneatlas som temalo-
kalplan ber afjpreves

- Enhver ny tilfgielse i form af nybyggeri ber vurderes i
forhold til, om den forbedrer det samlede miljg@.
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Fredningspolitik

Fremtidige fredninger begrundes mere udferligt.

Fremtidige fredninger ber hovedsagelig omfatte bygninger
opfert efter 1850.

Fredningslisten skal preeciseres og revideres.
Alderskriteriet for bygningsfredning nedszettes til 50 ar.

Bygningsfredning skal fortsat finde sted pa grundlag af enten
en veesentlig arkitektonisk eller en vaesentlig kulturhistorisk
veerdi.

Planstyrelsen far ret til at afvise fredningsforslag, som
abenlyst er uden fredningsveerdi.

Det Sarlige Bygningssyn udarbejder hvert fjerde ar en
redegerelse til miljgministeren omhandlende status og
perspektiver for bygningsbevaringsomradet.

Staten udpeger omrader af national betydning, hvor der
stilles krav om szerlig kvalitet ved aendringer. Bevaringshen-
synene styrkes i landsplanlaegningen.

Restaurering og vedligeholdelse

- Planstyrelsen forstaerker sin informationsvirksomhed over for

kommuner og eere af fredede og bevaringsveardige byg-
ninger.

- Bevaringsarbejdet skal sikre og videreudvikle den traditionel-

le byggeskik.

Planstyrelsen skal fortsat styrke kendskabet til og udbredel-
sen af de gamle handvaerksmetoder.

Genbrug af byggematerialer skal fremmes.



- Vedligeholdelsen af de fredede og bevarinsvaxrdige byg-
ninger ber forbedres gennem et periodisk tilsyn.

Bygningsbevaring og gkonomi

- Kommunale bevaringsfonde oprettes. Staten og kommu-
nerne stgtter fondene gkonomisk.

- Ejendomsskattelovens bestemmelse om fritagelse for betaling
af ggendomsskatter for fredede ejendomme ophaeves.

- Staten ophgrer med at kraeve tinglysning af sserlig bevarings-
deklaration i de tilfadde, hvor man hidtil har gjort det.

- Ejere af bevaringsveerdige bygninger fritages for betaling af
indkomstskat af modtagne gkonomiske tilskud til istandseet-
telses- og restaureringsarbejder.

- Statens Bygningsfredningsfond styrker sin indsats over for de
bevaringsveer dige bygninger.

| det felgende vil ovennaevnte fordlag blive uddybet.

Bevaringsplanlagning

Princippet om frivillighed skal fortsat veere gaddende for kommu-
nernes bevaringsarbejde. Staten henstiller, at kommunerne styrker
deres bevaringsindsats

Bygningskulturudvalget kan konstatere, at der gennem 1980'er -
ne har varet en stigende opmarksomhed over for de bredere
bevaringsinteresser bade fra den centrale bygningsbevarings-
myndigheds og fra kommunernes side.

En del kommuner har dog ikke prioriteret bygningsbevaringen
i den lokale planlaegning hgjt nok, og forvaltninger ne har maske
heller ikke altid haft den forngdne indsigt eller de ressourcer,
som er pakraevet, for at bevaringshensynene pa kvalificeret vis
kan inddrages i planlaegningen.

Udvalget finder imidlertid ikke, at disse problemer Igses
hensigtsmaessigt gennem at palasgge kommunerne pligt til at
gennemfgre bevaringsplanleegning, herunder udarbejde be-
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varende lokalplaner for omrader med bevaringsvaerdig be-
byggelse.

En vigtig grund til, at en pligt til bevaringsplanlasgning ikke
anses for at veere det rette middel, er, at bevaringsarbejdet i sa
tilfadde ville fa karakter af tvang i stedet for at blive baret af
indsigt og motivation.

Sikringen af de bevaringsveerdige bygninger er et kommunalt
ansvar og ma bero pd, at der lokalt er et gnske om at beskytte
bestemte bevaringsveer dige bygninger og miljger.

Det er dog udvalgets opfattelse, at staten gennem henstillinger
til kommunerne bgr pavirke disse til at fremme indsatsen pa
bygningsbevaringsomr adet.

Denfrivilligekortlaagning af bevaringsveerdiernei kommunerneber
fortsat stettes af staten

Udvalget har vurderet de principper, som ligger til grund for de
igangveerende registreringer af bygninger og bymiljeer i for-
skellige kommuner. Udvalget har haft mulighed for at studere
de forste kommuneatlas, som er resultatet af forsggsarbejde i
Roskilde og Nakskov kommuner. Jaevnfar side 72 og bilag 6.

Udvalget anser registreringen og det bevaringssystem, som
registreringen er en del af, for at vaere central i forhold til en
forstaerket indsats pa bevaringsomradet.

Systemet er et godt planlaggningsredskab, som med fordel kan
anvendes af kommunernes tekniske forvaltninger bade i
planlaegningen og i den daglige byggesagsbehandling, hvor det
er vigtigt at have kendskab til, hvilken bevaringsvaxrdi de
forskellige bygninger i kommunen har.

Endelig er systemet et godt eksempel pa, hvorledes en udbyg-
get infor mationsvirksomhed fra Planstyrelsens side kan skei teet
samarbejde med den enkelte kommune.

Udvalget finder derfor, det er vigtigt, at kortlaegningen af be-
varingsveerdierne i kommunerne kan fortssette ud over den
igangvaerende 4-arige periode, som Igber fra 1990-93. | denne
periode er der til arbejdet afsat en arlig bevilling pad 5 mio. kr.
pa finandoven.

Registreringsar bejdet bar viderefgres. | farste omgang for perio-
den 1994-97.



Det andas, at der med den nuvaarende ressour ceindsatsvil vaere
gennemfert en registrering i ca. 60 kommuner ved udgangen af
1997. Blandt de 60 kommuner vil veer e de fleste sterre kgbstads-
kommuner.

Det ma principielt vaere den enkelte kommunes ansvar at opgere
behovet for bevaringsplanlaegningi kommunensforskellige omrader
og at udnytte de instrumenter, som planlovgivningen indeholder

Det er som naevnt udvalgets opfattelse, at udarbejdelse af et
kommuneatlas giver et godt grundlag for bevaringsarbejdet.

Kommuneatlas kan sdledes danne grundlag for udarbejdelse af
tillaeg til kommuneplanerne om bevaringsvaerdierne og for
udarbejdelse af bevarende lokalplaner.

| Nakskov og Roskilde kommuner er der, som forsgg - i forlaen-
gelse af kommuneatlasset - udarbedet et kommuneplantillaeg
om by- og bygningsbevaring.

M ens kommuneatlasset beskriver bevaringsveer diernei kommu-
nen som helhed, er indholdet i kommuneplantillaegget udtryk
for byradets prioritering af bevaringsvardierne. Tillaegget
behandler sdledes de omrader, som byradet finder det mest
patraengende at sikre og forbedre.

Tilleagget er udtryk for en detaljering af kommuneplanens
hovedmalsaetning om bevaring. Retningslinierne i tillagget er
ikke juridisk bindende for den enkelte grundejer, - dette vil
forudseette at bestemmelserne indarbegjdes i en lokalplan, som
omfatter den enkelte gendom.

@nsker man derfor juridisk at sikre kommunens indseende med
ombygninger og eendringer, er det nedvendigt at udarbede en
bevar ende lokalplan, som indeholder retningdinier for bevaring
af bebyggelsen.

Mulighederne for at anvende kommuneatlas som temalokalplan
ber afpreves
Udvalget er bekendt med, at udarbedelse af bevarende

lokalplaner kan vaere ressourcemaessigt belastende for mange
kommuner. Udvalget har derfor ogsd dreftet, om andre
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instrumenter kunne teenkes taget i anvendelse som led i
bevaringsbestragbelserne.

For kommuner, som har udarbgdet kommuneatlas og som
hermed har kortlagt bevaringsveerdierne, kunne det eksempel-
vis veere muligt at tragffe besutning om, at ikke kun ned-
rivninger men ogsa andringer af bygninger i hgjeste bevarings-
kategori kreever kommunens tilladelse. Kommuneatlas ville
saledes komme til at virke som en form for temalokalplan.

En sadan mulighed ville vaere en betydelig forenkling for de
kommuner, som beslutter at gennemfere en registrering af be-
varingsveerdierne, og vil veere en motiverende faktor for dette
arbede.

Det er dog vigtigt at understrege, at en sadan temalokalplan vil
vaer e begraenset til at omfatte indgreb i eksisterende bebyggelse.
En bevarende lokalplan kan ud over retningdlinier for aendrin-
ger i eksisterende bebyggelse ogsa omfatte retningdinier for ny
bebyggelse m.v.

Enhver ny tilfgjelse i form af nybyggeri ber vurderes i forhold til,
om den forbedrer det samlede miljg

Bevaringsplanlaegningens egentlige forma ma vaxre at sikre
kvalitet i sdvel den eksisterende bebyggelse som i nybyggeriet, -
at videreudvikle bygningskulturen.

Det er gennem indsigt i og hensyntagen til de kvaliteter, som de
bevaringsveerdige bygninger og bystrukturer indeholder, at der
kan skabes kvalitet i nybyggeriet. Det addre byggeri bear si at
sige "befrugte" det nye, men uden at lase det fast i bestemte by-
og bygningsbilleder.

En styrkelse af bevaringshensynene i den lokale planlaggning er
derfor snarere et spergsmal om at tilfere nye dimensioner til
den fremtidige byudvikling end at seette snaevre graenser for den.

Det er udvalgets opfattelse, at nybyggeriet i kvalitet skal vaere
mindst lige sa godt, som det eksisterende.

Planstyrelsen arbejder i gjeblikket med at udvikle en metode,
som kan stgtte kommunernes kvalitative vurdering af de arki-
tektoniske forhold. Metoden sigter mod at kunnevurdere sterre
nybyggeriers indflydelse pa den eksisterende bebyggelse.



Nybyggeriets arkitektur skal sdledes vurderesi forhold til byens
topografi og historiske trask og til nybyggeriets indflydelse pa de
umiddelbare omgivelser.

Fredningspolitik

Fremtidigefredninger begrundesmereudferligt.

En fredningsbeslutning bar veere udferligt begrundet. Alene en
henvisning til, at en bygning har en vaesentlig arkitektonisk eller
kulturhistorisk vaerdi er ikke tilstragkkelig. Det skal veere for-
staeligt, hvorfor der fredes.

Bade offentligheden og ejerne har en interesse heri, og for
administrationen vil det betyde, at dens dokumentation ud-
bygges, og at fredningshensynene kan varetages bedre ved
sagsbehandlingen af bygge- og restaureringsarbejder.

Planstyrelsen skal ogsa laegge vaegt pa at vurder e de samfundse-
konomiske og arkitektoniske konsekvenser af en bygnings
fredning, og pege pa anvendelsesmuligheder for fredningsem-
ner, hvis fremtidige anvendelse ikke er umiddelbar indlysende.

Administrationen ber sdledes pa et tidligt tidspunkt af fred-
ningssagen afdaskke konsekvenserne af en fredning for derved
at styrke bedutningsgrundlaget.

Et sddant forbedret bedutningsgrundlag er ikke mindst vigtigt
i forbindelse med fredning af sterre bygningskomplekser, hvis
umiddelbare anvendelse kan virke uoverskuelig.

Udvalget anser det for meget vigtigt at understrege, at en
vurdering af, om en bygning har en vaesentlig arkitektonisk eller
Kulturhistorisk veerdi, kun kan vaere et sken. Andet er ikke
muligt.

Der er sdledes tale om et skan, ndr Det Seerlige Bygningssyn
tager illing til, hvorvidt en bygning indeholder en vaesentlig
arkitektonisk eller kulturhistorisk veerdi, selv om det er en
bedutning, der er funderet i et solidt videngrundlag og en
mangearig praksis for, hvad der kreeves for at veesentligheds-
kravet er opfyldt.

Der kan ikke opstilles faste objektive kriterier for, hvad der er
af veesentlig veardi. Opfattelsen heraf eendres med tiden, og hvis
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fredningspolitikken skal kunne give plads til skiftende hold-
ninger til arkitektur og kulturhistorie, ma der alene af den
grund veere mulighed for " bevaggelse' i vurderingen af, hvad der
er fredningsvaerdigt.

Den rummelighed, bygningsfredningslovens fredningskriterier
indeholder, skal derfor bibeholdes.

| forbindelse med en mere udferlig begrundelse for fredning
finder udvalget imidlertid, at der bar arbejdes med nogle faste
"ddvaadier”, der kan udgere en ramme for fredningsar gumen-
tationen - en dags huskeseddel.

Disse delverdier kunne bl.a. vaere:

Kunstnerisk veerdi - Bygningens betydning som kunstvagk.

Historisk veerdi - Bygningens betydning som kilde til
viden om fortiden.

Symbolveerdi - Bygningens betydning som symbol
for et sarligt geografisk omrade eller
for en seerlig haendelse.

| dentitetsveerdi - Bygningens betydning som identitets-
skabende element.

Videnskabelig veerdi - Bygningens betydning som kilde til
ny viden.

Autenticitet - Bygningens grad af oprindelighed.

Reprassentativitet - Bygningen i forhold til andre
bygninger af samme type.

Sjaddenhed - | hvilket omfang, der findes andre

bygninger af samme type.

Brugsveerdi - Bygningensbetydning som ressour ce
- dens brugspotentiale.

Udvalget har i sin udvedgelse af disse delvardier bl.a. ladet sig
inspirere af den norske kulturmindeadministrations beskrivelse
af praksis i forbindelse med fredning af kulturminder.



Fremtidige fredninger ber hovedsagelig omfatte bygninger opfert
efter 1850

Efter udvalgets opfattelse ma det antages, at de seneste mere
end 70 ars fredningsindsats har betydet, at vi har sikret et
betydeligt antal af de bygninger, som i dag ma anses for fred-
ningsvae dige.

Udvalget foredédr, at Planstyrelsen undersager, hvorvidt der
findes bygninger opfert far 1850, som ikke er fredede, men som
har en s3 veesentlig arkitektonisk eller kulturhistorisk vaerdi, at
de ber fredes.

Herefter bar den fremtidige fredningsindsats hovedsageligt
koncentreres om bygninger opfert efter 1850.

Dette skaxingspunkt er valgt, fordi den hidtidige fredningsind-
sats farst og fremmest har veeret koncentreret om perioden for
1850.

Fredningslisten skal praeciseres og revideres

| tilknytning til en opgerelse af bygningsfredningens status
vedr grende bygninger opfert far 1850, finder udvalget, det er
hensigtsmaessigt, at der sker en revision af fredningslisten.

De fredede bygninger ber vurderes med henblik pa om de
fortsat indeholder en vaesentlig arkitektonisk eller kultur-
historisk veerdi.

Er det ikke muligt at give bygningen en hensigtsmaessig funk-
tion i dagens samfund, uden at det sker pa bekostning af den
historiske autenticitet, bar der ogsa pa baggrund heraf ske en
revurdering af fredningen.

Det formodes, at der kun er et begreenset antal fredede byg-
ninger, hvor sddanne forhold gar sig gaddende.
Alderskriteriet for bygningsfredning nedszettes til 50 ar

Udvalget har diskuteret spergsmalet om en eventuel ophaevel-
se af bygningsfredningsovens bestemmelse om, at det som

hovedregel kun er bygninger, der er over 100 & gamle, som kan
fredes.
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Udvalget finder, at den hastige udvikling og forandring, som
kendetegner det nuveerende samfund, har skabt et behov for, at
bygninger ikke kun undtagelsesvis kan fredes, inden de er 100
ar gamle.

Delande, vi plegjer at sammenligne os med, opererer med lavere
eller ingen aldersgreenser. For eksempel er alderskriteriet i
England 30 & ogi Holland 50 a&r, mens der ikke arbejdes med
aldersgraenser i Sverige.

En opheevelse af alderskriteriet finder udvalget imidlertid ikke,
der er grundlag for.

Udvalget mener, at en sadan opheevelsei for hg grad vil inde-
bare, at det antikvariske element ved bygningsfredning bliver
nedtonet og dermed uklart.

Ligeledes vil fravearet af et alderskriterium fjerne det eneste
objektive kriterium, loven opererer med i forbindelse med
bygningsfredning, hvorved fredning alene kommer til at bero pa
et skan.

| stedet ber alderskriteriet ssenkes til 50 ar.

En 50-&rs greense, frem for en 25-ars eller 15-ars, indebaerer
desuden, at problemer i forhold til opretholdelsen af bygninger
opfert af nulevende arkitekter, reduceres.

Endeligma 50 &r anses for tilstraskkeligt til, at man med rimelig
sikkerhed kan vurdere, om en bygning er af blivende arkitekto-
nisk veerdi, og om dens tekniske kvalitet er hg nok til, at den
kan fredes.

Bygningsfredningsovens nuvaerende bestemmelse om, at
bygninger kan fredes, uanset deres alder, nar det er begrundet
i deresfremragende vaerdi eller andre szerlige omstaendigheder,
skal opretholdes.

Bygningsfredning skal fortsat finde sted pa grundlag af enten en
veesentlig arkitektonisk eller en veesentlig kulturhistorisk veerdi

Udvalget har i tilknytning til en generel diskussion af byg-
ningsfredningslovens fredningskriterier blandt andet dreftet,
hvorvidt bestemmelsen om, at der kan fredes bygninger af vae-
sentlig arkitektonisk eller kulturhistorisk vaerdi, burde sendres.



| stedet skulle der laegges vaegt pa en helhedsvurdering af de
arkitektoniske og kulturhistoriske elementer.

Det blev under dreftelserne bl.a. fremdraget, at med mulig-
heden for at frede, enten pa grund af en bygnings arkitektoniske
eller kulturhistoriskevaardi, kan der fredes bygninger, som ingen
arkitektonisk vaerdi har, men hvisvaesentligevaerdi er, at de har
vax et beboet af en kendt person eller har udgjort rammerne om
en vigtig historisk begivenhed.

Selv om loven giver baggrund for sdkaldte "rene" arkitektoniske
eler kulturhistoriske fredninger, er det udvalgets opfattelse, at
der i langt den overvejende del af fredningssager ne anlaegges en
helhedsbetragtning. Og isaer "rene" kulturhistoriske fredninger
er gjaddne.

Udvalget mener imidlertid, at hvis muligheden for at frede
bygninger af kulturhistoriske grunde ikke fandtesi loven, og det
arkitektoniske og kulturhistoriske skulle ses under ét, ville det
kulturhistoriske fa en for tilbagetrukket plads i frednings-
politikken.

Bygningsfredningen ville komme til at mangle den bredde, som
viser at bygningskultur er andet og mere end det monumentale

byggeri.

Det er vigtigt at fastholde, at formalet med bygningsfredning er
at sikre det s=rlige.

Lige sa vigtigt er det at fastholde, at det saerlige ogsa findes
blandt det byggeri, som belyser bolig-, arbegjds- og produktions-
livet gennem tiderne.

Udvalget finder derfor, at muligheden for at frede bygninger,
der enten har en arkitektonisk eller kulturhistorisk veerdi, skal
opretholdes.

Planstyrelsen fdr ret til at afvise fredningsforsiag, som abenlyst er
uden fredningsveer di

Efter bygningsfredningdoven kan alle stille forslag om fredning
af en bygning.

Planstyrelsen har i de senere & modtaget et stigende antal

fordag fra g ere og andre om gennemfer else af bygningsfrednin-
ger.
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Denneret for enhver til at stille fredningsforslag uden krav om
dokumentation m.v., laegger efter udvalgets opfattelse ungdigt
beslag pa Planstyrelsens ressourcer.

Udvalget er dog samtidig af den opfattelse, at den frie adgang
til at stille fredningsforslag giver mulighed for at komme helt ud
i "krogene", - at fa forelagt fredningsemner, som maske ellers
ville veere over set.

Udvalget har med baggrund i dette diskuteret, hvorledes
bredden i de stillede fredningsfordag kan fastholdes, men uden
at det affeder en for omfattende sagsbehandling for Planstyrel-
sen.

Ved at opretholde retten for enhver til at stille fredningsfordag
og samtidig give Planstyrelsen mulighed for at afvise de fordag,
der er helt uden fredningsveerdi, finder udvalget, at ovennaevnte
betingelser opfyldes.

Det anbefales endvidere, at fredningsfordag, som indsendes til
Planstyrelsen, fremover skal veere tilstraekkeligt dokumenter et
fra fordagsstillerens side.

Dermed under stattes tillige en sikring af kvaliteten af de stillede
fordag.

Det Seerlige Bygningssyn skal orienteres om afviste frednings-
fordag.

Det Szerlige Bygningssyn udarbejder hvert fjerde ar en redegerelse
til miljgministeren omhandlende status og perspektiver for byg-
ningsbevaringsomradet

Udvalget har fundet, at der, ud over en praisering af be-
grundelsen for at frede den enkelte bygning, hvert fierde ar bar
udarbejdes en redegar else omhandlende status og per spektiver
for den efterfaglgende periodes frednings-, restaurerings- og
bevaringspalitik.

Med en sddan redegerelse vil den fremtidige politik pa det
samlede bygningsbevaringsomrade blive prassenteret. Dermed
fastlaegges baggrunden for den fredningsindsats, der begr finde
sted i den kommende periode.

Det ma vaere Det Saerlige Bygningssyns opgave - som fagligt
radgivende organ for miljgministeren - at udarbejde dennerede-
ger else.



Dermed sikres, at Bygningssynets principielle diskussioner og
radgivende virksomhed fa&r en mere udadvendt form.

Staten udpeger omrader af national betydning, hvor der stilleskrav
om salig kvalitet ved aendringer. Bevaringshensynene styrkes i
landsplanlasgningen

Siden den ferste bygningsfredningdov har det Igbende veeret
diskuteret, hvorvidt der skulle veere mulighed for helhedsfred-
ning. Med andre ord, om bygningsfredning kun skulle omfatte
enkeltbygninger af serlig veerdi, eller om bygningsmiljger ogsa
skulle kunne omfattes af en fredning.

Dette spargsmal blev senest behandlet ved den store revision af
bygningsfredningsloven i 1979.

| den forbindelse blev det vurderet, at en fredet bygnings
omgivelser kunne beskyttes gennem anden planlaggningslov-
givning, isser naturfredningdoven og kommuneplanloven,
hvorfor der ikke var behov for generelle beskyttelseszoner om-
kring fredede bygninger.

Til gengadd blev det fastdaet, at der var behov for, gennem en
bygningsfredning, at kunne beskytte en fredet bygnings umiddel-
bare omgivelser, f.eks. gardsrum, pladser, fortove, parkanlasg
olign.

Bygningsfredningsloven kom da ogsa til at indeholde en bestem-
melse herom.

Bygningskulturudvalget har i sit arbejde ligeledes taget spergs-
malet om de fredede bygningers omgivelser op.

Med hensyn til bygningernes umiddelbare omgivelser er det
udvalgets opfattelse, at bygningsfredningdovens gaddende
bestemmelser giver mulighed for en rimelig sikring.

Udvalget henstiller imidlertid, at man i videre udstraskning end
i dag tager hensyn til de enkeltstaende fredede bygningers
omgivelser. Dette skal i givet fald ske gennem planlaggningslov-
givningen.

Udvalget finder, at omradefredninger vil veere uhensigtsmaessi-

ge, idet man herved risikerer at sadanne omrader "fastfryses' i
deres udvikling.

27



28

Udvalget mener dog, at visse omrader kan siges at vaxre af sa
stor national interesse, at der i forbindelse med andringer i
disse omrader skal stilles krav om ganske saxlig kvalitet og
omhu.

Omrader af national betydning skal indeholde szrligt frem-
ragende arkitektoniske eller kulturhistoriske kvaliteter, men der
kan ogsa i et sddant omrade findes bygninger, som ikke er
fredningsveer dige.

Karakteristisk for omraderne er, at de stadig indgar aktivt i
hverdagen, og at netop dette forhold udger en veesentlig del af
deres betydning. Omraderne er sdledes ikke museer, som f.eks.
Den gamle By i Arhus eller Frilandsmuseet nord for Kgben-
havn.

Udvalget forestiller sig, at miljgministeren i tilknytning til
landsplanleegningen udpeger et begraenset antal omrader af
national betydning.

Inden for disse omrader kan ministeren stille krav om ind-
seende med alle forandringer af betydning for helheden.
Ministeren kan ligeledes, hvis det findes pakreevet, stille krav
om en sarlig planindsats i omradet og kan yde bistand hertil.

Gennem denne udpegning af omrader af national betydning, og
med muligheden for at griberegulerendeind via landsplandir ek-
tiver, kan der opnas en beskyttelse af dele af den historiske byg-
ningsmasse, hvor enkeltfredninger ellerskunnevaere kommet pa
tale.

En sddan mere madlrettet landsplanleegning far derfor ogsa
betydning for fredningspolitikken.

Det er ligeledes udvalgets opfattelse, at landsplanlaegningen i
hgjere grad end tidligere skal inddrage hensynet til de histori-
ske by- og bygningsmiljgers vaerdier. Og derigennem medvirke
til, at de planleeggende myndigheder sikrer kvalitet i de fysiske
omgivelser.

Udvalget vil i det falgende naevne en raskke eksempler, der
illustrerer emner, som udvalget finder kan betegnes som
omrader af national interesse:



Kgbenhavns tarne

K gbenhavns smukke tarne har gennem historien veeret et af de
vaesentligste kendetegn for hovedstaden. Byprofilen er helt saer-
egen, og for byens indbyggere fortadler hvert tarn sin historie.

Bevaringen af byprofilen ber indebare, at der ikke leengere
tillades byggeri som gar i hgjden, med mindre det kan indga
som et bidrag til byprofilens kvalitet. Det vil sige, at nye hgjhuse
skal tage udgangspunkt i denne kvalitet og ikke udviske den.

Overvegjelser om mulige placeringer af hgihuse og deres
starrelse ber ske, inden der foreligger projekter.

Slotsholmen

Siden 1167, da Absalon byggede den ferste borg pa det sted,
som i dag betegnes Slotsholmen, har omradet veeret et af rigets
vigtigste centre. Slotsholmen er center for Regering og Folke-
ting og rummer flere andre vaesentlige funktioner af national
betydning.

Som kontrast til den teette bebyggelse i den gamle middelal-
derby, danner monumentalbebyggelsen pa Slotsholmen store
abne pladser og spandende rum med forskellig karakter:
Slotspladsen, Ridebanen, Bibliotekshaven, Prins Jergens Gard
m.fl.

Pa Slotsholmen findes i dag bygninger af vidt forskellig kvalitet,
- fra det helt fremragende til det mindre betydningsfulde. En
del af de historiske bygninger har i tidens Igb veeret genstand
for store andringer.

P& Slotsholmen bgr aendringer og nybyggeri vaere af absolut
hgjeste kvalitet.

Kgbenhavns sg- og landbefaestning

Befaestningsanlaeg herer verden over til de mest kendte monu-
menter og er som regel markant beliggende i landskabet.

Befaestningsanlaeggene omkring Kgbenhavn er opbygget og
ombygget over en laengere periode.
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De sidste store faestningsbyggerier blev opfert i slutningen af
1800-tallet. Dele af faestningsanlaegget er fredet. Det gadder
f.eks. Kastellet og Trekroner Sgfort.

Tilstedevaer elsen af en naesten komplet faestning omkring hoved-
staden har vist sig at fa stigende rekreativ betydning og er
genstand for stor lokalhistorisk interesse.

En skring af anleeggene gennem forebyggende bevarings
arbgjder og -planleegning vil kunne give hovedstaden en
attraktion savel for lokalbefolkningen som for turister fra ind-
og udland.

Valdemars Slot, Tasinge

Valdemars Slot er bade arkitektonisk og historisk et af landets
mest interessante herregardsanlasg.

Hele anlaagget med de symmetrisk modsvarende bygningspar,
der hver for sig er meget forskellige, virker som en bevidst lov-
bundet kraftudfoldelse, et smukt udtryk for barokkens inderste
vaesen.

Valdemars Slot adskiller sig fra flertallet af danske herregarde
ikke blot ved sin kongelige oprindelse, men ogsa ved, at det i
mere end 250 & har vaxet og fortsat er i samme slagts be-
siddelse. Det er en vaesentlig del af forklaringen pa, at det
rummer sa store vaerdier i sit indre. Det ydre anlesy praeges af
det 18. arhundredes forfinede skenhedssans.

Valdemars Slot ber sikresi sin helhed, savel bygningerne som
deres sammenhaeng med bugten og landskabet.

Christiansfeld

Christiansfeld er anlagt af Herrenhut Brgdremenigheden i
perioden 1773-1826.

Omréadet omkring Lindegade og Nerregade er stadig helt
domineret af byens oprindelige funktion som bradremenig-
hedens centrum. Byen har i §adden grad bevaret sit sserpraeg og
er stort set intakt i sdvel anleag som bebyggelse.

Bygninger og anlag i Christiansfeld er gennem tiderne blevet
omhyggeligt vedligeholdt i overensstemmelse med den sarlige



karakter og byggemade. Moderniseringer er neensomt gennem-
fert pa bygningernes praemisser.

Samtidig med at bygningerne i dag fortsat fungerer og er
moderniseret, er den arkitektoniske enhed i byen bevaret, og
den helt specielle stemning af klarhed og enkelhed er intakt.

Ribe

Ribe er en af Danmarks addste bydannelser, og Ribe bys
oprindelige kerne har i §adden grad bevaret det middelalderlige
gadenet, fastlagt af de funktionelle krav, som gjaldt for datidens
ster ste handelsby, som samtidig rummede kongeslot og bispe-
sede.

Den markante byprofil i det flade marsklandskab er ganske
enestaende, og det bar sikres, at byens udvikling tager hensyn
til denne kvalitet.

Skagen

Skagen var gennem arhundreder fiskerleje med meget van-
skelige forbindelser til omverdenen over land. Helt frem til
midten af 1800-tallet havde "byen" ingen gader. Bygningerne la
spredt ud over klitterne.

Fra 1870'erne begyndte en hel ny tid for byen. Den blev kunst-
nerkoloni, og densry spredtes. Turister begyndte at strgmmetil,
og denne udvikling fortsattes efter a&rhundredskiftet. Skagen er
fortsat et af de mest sggte turiststeder i landet.

Skagen bgr som en af landets mest attraktive kystbyer bevares
som afbalanceret enhed af lokalbefolkning og turisme.

Svaneke

Svaneke er som helhed betragtet en af landets smukkeste og
mest helstgbte bydannelser.

De enkelte huse udmaarker sig ikke ved at veere ssrligt gamle
eller af ssxlig fremragende arkitektonisk kvalitet, men de
specielle terraenforhold har sat praeg pa sdvel byens plan som pa
bebyggelsen. Byens kvaliteter er fint bevaret, uden at byen har
faet karakter af museum, og dette ber fortsat opretholdes.
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Restaurering og vedligeholdelse

For fredede bygninger gadder, at alle byggearbejder, der gér ud
over almindelig vedligeholdelse, kreever tilladelse fra Plan-
styrelsen, jeevnfer side 62.

Udvalget har dreftet mulighederne for at eendre pa graensen for
hvilke byggear bejder, der kraever tilladelse; men har ikke kunnet
traskke en klarere graense end den gaddende.

Kravet om en sddan tilladelse ma ikke betyde, at der ikke kan
foretages andringer i fredede bygninger, men andringerne ma
vaere af hg) kvalitet og respektere bygningens fredningsveerdier.

Den historiske autenticitet skal i videst muligt omfang sikres, og
i Planstyr elsens fremtidige byggesagsbehandling bar dette aspekt
styrkes.

Udvalget finder ikke, at der er grundlag for en decentralisering
af sagsbehandlingen for de fredede bygninger til kommunerne;
men en gget inddragelse af private konsulenter bar overvejes.

| forbindelse med opretholdelsen af de fredede bygninger finder
udvalget det vaesentligt, at alle restaureringsmetoder kan tages
i anvendelse.

| nogle tilfedde kan man vedge at fjerne senere tiders tilfgjelser
og aendringer pa en bygning for at rekonstruere bygningens
oprindelige tra.

| andre tilfadde kan man vadge at tilfgie nye detaljer og
tilbygninger i nutidigt design og formspraog.

Men ogsd en egentlig konservering kan komme pa tale. Det
afgerende er at lade forholdene i den enkelte bygning veere
bestemmende for valg af restaureringsmetode.

| forbindelse med aendringer af de fredede bygninger ma der
drages omsor g for, at der gives mulighed for at udfere bygnings-
arkaeologiske 0g bygningshistoriske undersggelser, som kan
tilvgjebringe ny viden om byggemader og livsformer gennem
tiderne.

Den centrale administration af de fredede bygninger betyder, at
det er muligt at fastholde et fagligt miljg, som kan varetage en



tilstraekkelig erfaringsopsamling og sikre en vider egivelse heraf.
Den centrale administration giver desuden de bedste betingelser
for at skre en dokumentation inden for omradet.

Planstyrelsen forsteerker sin informationsvirksomhed over for
kommuner og gjere af fredede og bevaringsveerdige bygninger

Interessen for de bygningskulturelle vaerdier ma gges pa samme
made, som der i de sidste artier er skabt en voksende for stéelse
for miljghensyn i forhold til indgreb i naturen og de gkologiske
sammenhaenge.

Sikringen af bevaringsveerdierne i byer og bygninger vil kraeve
en bred informationsindsats, der sigter mod at skabe for staelse
for byernes historiske udvikling og for kvaliteterne i vores
bygningskultur.

Udvalget ser det derfor som en vigtig opgave for de statslige
myndigheder i de kommende ar at udviklevejlednings- og infor-
mationsmateriale om bevaring, som kan stgtte kommunerne og
bevaringsorganisationernes lokale arbegde. | den forbindelse
bar man ogsa vaer e opmaerksom pa bevaringsvaer dige enkeltrum
og interigrer.

Den statslige bygningsbevaringsmyndighed skal sdledes kunne
bistd ved udredningsarbejde og registreringer i kommunerne
samt virke som en form for videnbank, kommunerne kan
traskke pa vedr grende tekniske spargsmal.

Herudover kan det bl.a. teenkes, at den statslige myndighed
tilbyder konsulentbistand ved sserlige bevaringsopgaver, hvor
kommunernes tekniske forvaltninger har brug for bistand.

For defrededebygninger har man over Planstyrelsens konto for
fremmede tjenesteydelser etableret en ordning til aflenning af
konsulenter i forbindelse med speciellerestaureringsopgaver. En
sddan model kunne eventuelt laegges til grund ved etableringen
af en ordning for konsulentbistand til kommunerne i bevarings-
arbejdet.

Endelig ma der ogsa forega et bredt anlagt infor mationsarbejde
om bygningsbevaring, hvor malgruppen er kommuner, ejere af
fredede og bevaringsveardige huse, handvaxrkere, arkitekter,
museumsfolk med flere. Dette arbejde ber ikke mindst veegte de
almindelige bygningsdele, herunder der e, vinduer, tagdaskninger
m.v.
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| den forbindelse mé Planstyrelsens informationskampagne
"Verd at bevare' fremhaeves som et godt eksempel. Kernen i
kampagnen er et lgsbladsystem, som bl.a. indeholder konkrete
anvisninger pa bygningsvedligeholdelse og -restaurering. Ud-
bredelsen af disse informationsblade ber intensiveres.
Bygningsbevaring kunne ogsa vaere et emne, der blev taget op
i skolernes undervisning.

En forudssning for, at Planstyrelsen kan intensivere sin infor-
mationsvirksomhed og gere det kvalificeret, er, at der centralt
sker en udbygning og systematisering af videnindsamlingen.

Planstyrelsen bar endvidere prioritere gennemferelsen af
udredningsarbejder m.v.,, som giver styrelsen indsigt i ud-
viklingstraek i samfundet, der har betydning for bygningsbe-
varingsomr adet.

Den internationale udvikling ber i denne forbindelse ogsa
falges.

Den centrale myndighed ma videnmaessigt vaere ajour med
udviklingen for at kunne bistd kommunernei deres planlasgning
og ivaarksadte initiativer, der fremmer en gnskelig samfunds-
maessig udvikling.

Det er endvidere udvalgets opfattelse, at Planstyrelsen ma sikre,
at der sker en gget koordination af videnindsamling, dokumen-
tation og forskning mellem de for skellige statslige myndigheder,
der er involveret i arbejdet med den fremtidige by- og byg-
ningsbevaring.

Vigtigheden af at koordinere indsatsen pa bygningsbevarings-
omradet gadder ikke mindst i forhold til byfornyelsen.

Bevaringsarbejdet skal sikre og videreudvikle den traditionelle
byggeskik

| vedligeholdelsen af de bevaringsveerdige bygninger, er der
efter udvalgets opfattelse ikke baggrund for at fastholde den
samme historiske autenticitet, som gedder for de fredede
bygninger. Et af de centrale madl ved det bredere bygningsbe-
varingsarbgjde er at viderefgre byggetraditionen i nye tids
svarende former.

Derfor anses en generel indferelse af strammere restriktioner
ved bygningseendringer pa de bevaringsvea dige bygninger, som



det kendes fra de fredede bygninger, ikke for det rette middel
til at fremme de lokale bevaringsinteresser.

En eventuel genindferelse af B-fredninger med henblik pa at
lade de bevaringsveerdige bygninger vere omfattet af en
sadan,for derved at skre dem bedre end i dag, anses sdledes
ikke for hensigtsmasssig.

B-fredning blev som fredningsklasse ophasvet med Bygnings
fredningsloven af 1979.

Udvalget finder, at en genindfarelse af B-fredninger vil veere i
modstrid med gnsket om at udvikle de eksisterende - og skabe
nye - planinstrumenter til at varetage det brede bevaringsarbej-
de.

Det er ikke muligt at frede sig til en generel forbedring af det
fysiske miljg. Dette kan kun ske gennem en bredere indsats i
form af planlaggning og information.

Planstyrelsen skal fortsat styrke kendskabet til og udbredelsen af de
gamle handvaerksmetoder

En vigtig forudsatning for at sikre den korrekte vedligeholdelse
af de fredede og bevaringsveerdige bygninger er en fortsat
styrkelse af kendskabet til og udbredelsen af de gamle hand-
varksmetoder .

For at medvirke til udbredelsen af de gamle handvaerksmetoder
har Miljgministeriet sammen med Handvaerksradet og de tekni-
ske skoler i Kgbenhavn og Frederiksberg oprettet den selve-
jende institution Raadvad, Nordisk Center til Bevarelse af
Handvaa k.

Centret, som er under opbygning, skal varetage efteruddannel-
se af handvearkere i traditionelle fag, samt sgrge for opbygning
af en net af handvaerkere, der kan henvisestil i forbindelse med
udferelse af restaurerings- og vedligeholdelsesopgaver .

Miljgministeriet stetter Raadvad-projektet med et arligt tilskud.
Udvalget anbefaler, at der sker en genindferelse af under-
visningen i de traditionelle handveaerksmetoder i laerlingeuddan-

nelserne, og at denne undervisning intensiveres i svendenes
efteruddannelse.
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Udvalget mener samtidig, at der skal satses pa at udvikle
produkter af hgjere kvalitet inden for byggesektoren. Den
visuelle forurening af omgivelserne bar sa at sige standses ved
Kilden.

En sddan udvikling kan blandt andet understgttes gennem et
gget samarbegde mellem Planstyrelsen og byggeindustrien om
udformningen af produkter, som bedre opfylder disse krav om
kvalitet.

Genbrug af byggematerialer skal fremmes

| dag kasseres mange vaxdifulde byggematerialer fra ned-
rivninger eller ombygninger. Herved gar bevaringsveedige
bygningsdele og materialer tabt, som er umulige eller vanskeli-
ge at tilvgjebringe.

Ler til teglbraending er sdledes et begranset rastof i Danmark,
og bjadker i kraftige dimensioner, stgbeernsarbeder og
originale beslag m.v. er meget vanskelige at skaffe.

Endvidere er meget af det, som bliver kasseret, af en bedre tek-
nisk og aestetisk kvalitet end det, der bliver brugt i stedet.

Endelig er der ogsd ud fra ressourcegkonomiske og miljg-
maessige hensyn tale om et alvorligt spild.

Planstyrelsen har, som en del af sin stgttevirksomhed til restau-
reringsarbejder pa fredede bygninger, etableret 9 permanente
depoter for addre bygningsmaterialer. Depoterne er fordelt
med 2 pa §adland, 1 pa Lolland, 2 pa Fyn og 4 i Jylland.

Endvidere findes private genbrugsfirmaer, som handler med
brugte byggematerialer, ligesom lokale bevaringsforeninger samt
enkelte kommuner har oprettet genbrugdagre.

Bygningskulturudvalget finder, at genanvendelsen af byggema-
terialer skal opprioriteres.

En model for en sadan opprioritering kan veere, at de kommu-
nale bevaringsfonde samarbejder om at oprette regionale gen-
brugdagre. - De kommunale bevaringsfonde omtales i det
efterfglgende afsnit om Bygningsbevaring og gkonomi.

En fordel ved et saddant samarbejde vil blandt andet veere, at
kommunernes tekniske forvaltninger bliver inddraget i arbejdet,



hvilket giver mulighed for viden om, hvor og hvornar der sker
nedrivninger af bygninger.

Bliver oprettelsen af genbrugslagre et omrade, de kommunale
bevaringsfonde gar ind i, vil det tillige vaere naerliggende, at der
i fondenes stettepolitik indgar tilskud i form af byggematerialer.

Vedligeholdelsen af defredede og bevaringsvaerdige bygninger bar
forbedres gennem et periodisk tilsyn

Mange af de addre bygninger er ikke vedligeholdt, eller
vedligeholdt forkert.

Hvis en bygning vedligeholdes pa den rigtige made, kan den
principielt holde i det uendelige.

En grundig bygningsvedligeholdelse er endvidere medvirkende
til at forebygge, at der opstar store og uforudsete skader, som
kan veere gkonomisk meget belastende for geren.

Udvalget finder, at et tilsyn med de bevaringsveerdige og
fredede bygninger, hvor der med faste mellemrum, ca. hvert
andet ar, sker en gennemgang af det enkelte hus, kan medvirke
til en aendring af dette mgnster.

Tilsynet skal vaxre frivilligt og baseret pa, at eerne tegner et
abonnement. Det skgnnes, at abonnementet for et gennemsnits-
hus vil veere ca. 500 kr. pr. ar.

| forbindelse med tilsynet modtager ejeren en rapport om
husets tilstand og en anvisning pa, hvor der skal sattesind med
vedligeholdelse, og hvorledes de forskellige arbejder ber
prioriteres.

Tilsynet skal endvidere bidragetil, at der ikke sker ungdvendige
udskiftninger af materialer og bygningsdele, og at eeren far
kontakt til handveerkere, som har kendskab til bygningsbevaring.

Endelig vil et udbygget tilsyn, hvis det falges op af en bedre
lgbende bygningsvedligeholdelse, medvirke til at mindske
presset pa de statslige stettemidler til restaureringsarbejder pa
fredede bygninger.

| Holland er der gode erfaringer med et sadant frivilligt tilsyn.

Her er i geblikket godt 7.000 abonnenter fordelt over hele
landet.

37



38

Udvalget finder, at etableringen af den organisatoriske ramme
for et frivilligt tilsyn kunne veere en opgave for Raadvad,
Nordisk Center til Bevarelse af Handvaark.

Bygningsbevaring og gkonomi

Med udgangspunkt i udvalgets overordnede synspunkt om i
hgjere grad at betragte den samlede bygningsbevaring som et
hele, har udvalget gennemgdet de eksisterende gkonomiske
stetteordninger pa omradet. Gennemgangen er foretaget med
henblik pa at vurdere, om stetten er tilstraskkelig, og om den
gives pa en hensigtsmaessig made - ogsa set i forhold til den
nye, bredere synsvinkel.

Der gives i dag varieret stgtte til de fredede bygninger, mens
statten til de bevaringsveerdige bygninger er meget begraenset.

Udvalget finder pa baggrund af gennemgangen, at der er behov
for bade en opprioritering og en omfordeling af de offentlige
stettemidler pa bygningsbevaringsomradet. Uden sadanne
initiativer vil det ikke veere muligt at styrke indsatsen ved-
rgrende bevaringen af den breder e bygningsmasse, som udvalget
anbefaler.

Udvalget finder dog samtidig, at en raskke af de eksisterende
statteor dninger for de fredede bygninger er hensigtsmaessige og
bar bevares.

Det gadder adgangen til skattemaessigt at kunne fradrage drifts-
og vedligeholdelsesudgifter, herunder adgangen til at benytte
den sdkaldte forfald-pr.-ar ordning. Det gedder ordningen med
gkonomiske og materielle tilskud fra Planstyrelsen. Det gadder
fritagelsen for betaling af indkomstskat af modtagne tilskud til
fredede bygninger. Og det gadder i princippet den gkonomiske
stgtte fra Statens Bygningsfredningsfond.

Hovedelementet i en opprioritering og omfordeling er et forslag
fra udvalget om, at der med gkonomisk stgtte fra staten og
kommunerne oprettes kommunale bevaringsfonde. Formalet
med fondene er at yde gkonomisk stgtte til istandsaettelses- og
restaureringsarbejder pa bevaringsvaerdige bygninger.

Udvalget stiller fordag om, at staten og kommunerne hver isser
arligt stiller 40 millioner kroner til radighed for fondene. Det
kommunaletilskud tilvejebringes delvisved, at den eksisterende



adgang til at opna fritagelse for betaling af g endomsskatter for
fredede bygninger, ophaaves.

Herudover stiller udvalget fordag om,

at staten ophegrer med at kraeve tinglysning af sserlig
bevaringsdeklaration i de tilfadde, hvor man hidtil har
gjort det,

at gjere af bevaringsvaer dige bygninger fritages for betaling
af indkomstskat af modtagne gkonomiske tilskud til
istandseettelses- og restaureringsarbeder, og

at Statens Bygningsfredningsfond styrker sin indsats over
for de bevaringsvaerdige bygninger.

| det falgende vil udvalgets fordag blive nearmere gennemgaet.

Udvalget finder anledning til at fremhaeve, at udvalgets fordag
skal betragtes som et hele, hvor det bade for udvalget - og for
forslagenes indbyrdes sammenheaeng - er en forudsagning, at
disse gennemfgres samlet. Udvalgets forsag ville sledes have
vax et anderledes, hvis denne forudssgning ikke var til stede.

Kommunale bevaringsfonde oprettes
Staten og kommunerne stetter fondene gkonomisk

De gkonomiske stgttemuligheder i forhold til de bevarings-
vaer dige bygninger er begraensede.

Denne konstatering var ogsa indeholdt i Betaenkning nr. 1010
om Bevaringsveardige huse til beboelse, som Bevarings- og
vedligeholdelsesudvalget afgav i 1984.

Udvalget skulle bl.a. overveje, hvorledes en betryggende ved-
ligeholdelse af de bevaringsvear dige bygninger kunne sikres.

Betaenkningens hovedkonklusion var, at der burde gennemferes
en statdig skonomisk tilskudsordning i forbindelse med vedlige-
holdelses- og istandseettelsesarbejder pd bevaringsveerdige
bygninger. Ordningen skulle administrativt hegre under kommu-
nerne.

Tilskudsordningens ferste etape skulle omfatte ca. 100.000

bevaringsvaerdige bygninger opfert far 1900. Udgifterne hertil
ville arligt belgbe sig til ca. 400 mio. kr. Statens nettoudgift ville
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dog kun blive godt 200 mio. kr. pa grund af den beskagftigel-
seseffekt, ordningen skgnnedes at ville fa

Bevarings- og vedligeholdelsesudvalget anbefalede endvidere, at
midlerne til Statens Bygningsfredningsfond blev gget som et
supplement til tilskudsordningen.

Udvalget pegede ogsa pa, at gkonomiske tilskud til bevarings-
vaardige bygninger som en hovedregel ikke skulle veere skat-
tepligtige for modtagerne.

Indfarelsen af en skattefradragsordning i forbindelse med
vedligeholdelses- og istandseattelsesarbejder var ligeledes inde
i udvalgets overvejelser.

Denne model blev imidlertid forladt af udvalget til fordel for
tilskudsordningen, bl.a. fordi denne ordnings effekt blev anset
for sterre, bade hvad angar vedligeholdelsen af bygningerne og
besk asftigel sen.

Beteenkningen blev ikke fulgt op af konkrete aendringer med
hensyn til de gkonomiske stgttemuligheder for bevaringsveerdige
bygninger.

Bygningskulturudvalget tilslutter sig betaenkning 1010'svurdering
af, at gkonomisk statte til gere af bevaringsvaer dige bygninger
opmuntrer til igangsedtelse af istandssattelsesarbejder, og
dermed til en bedre vedligeholdelse af bygningerne.

Udvalget finder derfor, at det offentlige som et incitament for
gjerne bar yde gkonomisk stette til skringen af de vaerdier, de
bevaringsvear dige bygninger indeholder.

Dette er tillige et signal til de private gere om, at det offent-
lige ogsa er opmaerksom pa betydningen af deres indsats i dette
arbede.

Indfgrelsen af en statdig ekonomisk tilskudsordning, som
foreslaet i betaankning nr. 1010, anses imidlertid for at veere for
omfattende og kostbar.

Det er endvidere udvalgets opfattelse, at det ved gennem-
farelsen af gkonomiske stgtteordninger til de bevaringsveerdige
bygninger ma tages i betragtning, at gjerne af disse ikke er
palagt de samme restriktioner som ejerne af fredede bygninger.

Det har ogsa veeret dreftet, hvorvidt indferelsen af en form for
forfald-pr.-ar ordning for bevaringsvaer dige bygninger, som det



kendes fra de fredede bygninger, ville veere en velegnet gkono-
misk stetteordning.

En forfald-pr.-ar ordning indebaerer i hovedtrak, at der for den
enkelte bygning fastsettes et arligt belgb, inden for hvilket
gjeren skattemaessigt kan fradrage afholdte udgifter til istand-
saettelser. Jeevnfar i gvrigt side 67.

Indfgrelsen af en forfald-pr.-&r ordning vil antagelig forbedre
bygningstilstanden blandt de bevaringsveerdige bygninger.

I lighed med den statdlige tilskudsordning anser udvalget dog en
forfald-pr.-ar ordning for at vaere for bekostelig.

Udvalget har i sin vurdering lagt til grund, at ca. 100.000
bevaringsveer dige bygninger med tiden vil udnytte ordningen, og
at kun bygningernesydre er omfattet af forfald-pr.-ar ordningen.
Under disse forudsagtninger sk@nnes det, at ordningen vil
medfere et samlet arligt forfald-pr.-&r pa ca. 1 mia. kr. Skatte-
vardien heraf er sat til ca. 500 mio. kr.

Bygningskulturudvalget anbefaler i stedet, at staten og kommu-
nerne gkonomisk stgtter oprettelsen og driften af kommunale
bevaringsfonde.

Det foredds, at staten arligt bevilger 40 mio. kr. hertil.

Det antages, at den kommunale gkonomiske statte til bevarings-
fonden i en rakke tilfadde til delsvil kunne finansier es gennem
det ggede provenu, kommunen opnar ved, at g endomsskatte-
fritagelsen for fredede bygninger ophaseves, som foreslaet af
udvalget, jeevnfer side 44.

Isaer for Kgbenhavns Kommune vil en ophaevelse af g endoms-
skattefritagelsen for fredede bygninger, give mulighed for et
starre arligt tilskud til bevaringsfonden, jeevnfer bilag 4.

En model for tildelingen af den statdige stette til bevarings-
fondene kan veere, at halvdelen af den samlede arlige statslige
stette, 20 mio. kr., udger en ramme, inden for hvilken staten
statter den enkelte bevaringsfond med et belgb svarende til det,
der indskydes lokalt. Er de samlede lokale indskud pa landsplan
starre end 20 mio. kr., sker der en forholdsmaessig afkortning af
statens tilskud til de enkelte fonde.

De resterende 20 mio. kr. af de statdige stettemidler fordeles
til bevaringsfondene ud fra hensynet til sserlige lokale behov.
Fordelingen af disse 20 mio. kr. falger saledes ikke ovennaevnte
fordelingsnggle, men sker skgnsmaessigt.
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Den statslige stette til bevaringsfondene forventes ferst at na op
pa 40 mio. kr. efter en optrapningsperiode, som falger takten i
oprettelsen af bevaringsfondene.

Det er tanken, at fondene ogsa kan modtage midler fra privat
side.

Hovedformalet med oprettelsen af kommunale bevaringsfonde
er at kunneyde gkonomisk tilskud og Ian til istandszettelses- og
restaureringsarbejder pa bevaringsvaerdige bygninger, for der-
igennem at virke for den lokale bevaring af veerdifulde byg-
ninger og miljzer.

Folgende opgaver er ligeledes taenkelige som en del af fonde-
nes virksomhed:

Praamiering af eksemplariske restaureringsarbeder;

Opkeb af sarligt verdifulde bygninger, som er truet af
nedrivning eller forfald;

Statte til projekteringshjadp ved restaureringsarbejder;

Iveerkseettelse af udredningsarbgder af seerlig betydning
for det lokale bevaringsarbejde.

Bevaringsfondene vil betyde en styrkelse af det lokale frivillige
bevaringsarbg de samtidig med, at de medvirker til, at private
og kommunale bevaringsinitiativer og -interesser under statter
hinanden. Endvidere muligger de en selektiv og malrettet
gkonomisk stettepolitik.

Det foredas, at fondene administreres af en bestyrelse, hvor
kommunen, det lokale museumsvassen, grundegerne, erhvervs
radet og bevaringsforeningen ber vaere reprassenteret.

Sekretariatsfunktionen og den daglige sagsbehandling foreslas
udfert af kommunens tekniske forvaltning.

For at understrege vigtigheden af, at fondenes virke knyttes
sammen med den kommunale og lokale bevaringsplanlasgning
finder udvalget, at staten kun begr yde gkonomisk stette til
bevaringsfonde, hvis der er foretaget en samlet registrering af
kommunens bygninger opfert far 1940, eller en sidan regi-
strering er planlagt.



Bevaringsfondene og den frivillige registrering af bygninger og
bymiljeer, som Planstyrelsen har iveerksat, supplerer saledes
hinanden.

Der eksisterer i dag ca. 40 lokale fonde, der yder gkonomisk
stgtte til bevaringsvaerdige bygninger. Kun f& kommuner har
integreret disse fonde i deres bevaringsarbede.

Ud af de ca. 40 lokale fonde har skgnsmaessigt en trediedel
mindre end 10.000 kr. til fordeling om aret, mens en trediedel
har mellem 10.000 og 100.000 kr. og en trediedel har over
100.000 kr.

Lokalt har der i de seneste &r varet tendens til en reduktion af
de gkonomiske midler, der har veeret til radighed til de be-
varingsveer dige bygninger.

Pa grund af forskelle i kommunernes sterrelse og i antallet af
der es bevaringsvaer dige bygninger ma det anses for givet, at der
vil blive tale om variation i de opgaver, de enkelte bevarings-
fonde tager op, i deres gkonomiske sterrelse, samt i den made
hvorpd de organiseres.

For visse af de store kommuner kan det sdledes taankes, at
fondene gar mere aktivt ind i det lokale bygningsbe-
varingsarbegjde ved bl.a. at igangsstte egne starre bygningsbe-
varingsproj ekter.

Med hensyn til opbygningen af den enkelte fond kan Esbjerg
byfond vaxre en mulig grundmode til efterfalgelse. Fondens
fundats og vedtaegt er optrykt som bilag 7.

Esbjerg byfond blev etableret i 1976 og er en af landets stor ste
lokale bevaringsfonde.

Erfaringerne fra Esbjerg er gode, idet fonden med sin stette-
virksomhed har haft en gavnlig indvirkning pa bygningsbevarin-
gen. Esbjerg byfond har arligt ca. 350.000 kr. til radighed.

Det er udvalgets opfattelse, at der bar iveerksagttes en forsggs
ordning i forskellige kommuner med henblik pa at afpreve og
tilpasse fondskonstruktionen til dét lokale bevaringsarbejde, som
allerede foregar.

Udvalget har endvidere drgftet kommunernes gkonomiske

muligheder for at vedligeholde og istandsatte de fredede og be-
varingsveerdige bygninger, som kommunerne selv gjer.
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Udvalget har i den forbindelse dreftet muligheden for, at
kommunernes adgang til at lanefinansiere disse arbejder blev
forbedret.

Efter den sakaldte lanebekendtgerelse (bekendtgerelse nr. 496
af 30. juni 1989) er der sat begraensninger for hvilke udgifter,
kommunerne har adgang til at finansiere gennem |antagning.

Bekendtger elsen kunne aendres, siledes at udgifter ved gennem-
farelse af vedligeholdelses- og forbedringsarbejde i kommunale
g endomme, der er fredede eller bevaringsvaxdige, blev
omfattet af de udgifter, hvortil kommunerne har adgang til at
optage lan.

Ejendomsskattelovens bestemmelse om fritagelse for betaling af
ejendomsskatter for fredede gjendomme ophaeves

Efter g endomsskatteloven er fredede gjendomme fritaget for
betaling af kommunal grundskyld.

Det er en betingelse for fritagelsen, at der pa ejendommen er
tinglyst en sdkaldt sarlig bevaringsdeklaration. Med deklar atio-
nen fraskriver den til enhver tid veerende ger sig retten til at
kreeve statslig overtagelse af g endommen i medfer af bygnings-
fredningsoven.

Fritagelsen for betaling af kommunal grundskyld indebeerer
samtidig en fritagelse for betaling af daskningsafgift.

Dakningsafgift betales normalt for g endomme, der anvendes
erhvervsmaessigt, som bidrag til de udgifter, sidanne jendomme
medfarer for den kommune, hvori de er beliggende.

En af Planstyrelsen foretagen opgerelse viser, at der i 1989 var
tinglyst en saerlig bevaringsdeklaration pa ca. 40% af landets
fredede ejendomme, jeevnfer bilag 4.

Fritagelsen for g endomsskatter fordeler sig meget uensartet pa
de af landets 234 kommuner, som har fredede g endomme.
K gbenhavns Kommune tegner sig saledes belgbsmaessigt for ca.
75% af den fritagne grundskyld og for ca. 90% af den fritagne
daskningsafgift.

Det er udvalgets opfattelse, at fritagelse for betaling af grund-
skyld og dakningsafgift ikke er den mest hensigtsmaessige made
at stgtte bevaringen af fredede bygninger.



For det ferste er der ved denne stgtteform ingen garanti for
eller kontrol med, at de midler eeren sparer i grundskyld
anvendes til den fredede bygnings vedligeholdelse og bevaring.

For det andet er der en tendenstil, at fritagelsen for grundskyld
kapitaliseres i forbindelse med salg af gendommen, sdledes at
fritagelsen kun kommer den farste ger til gode. Efterfgigende
gierefar siledesikke reel disposition over de midler, der spares
i grundskyld.

For det tredie afheenger den sparede grundskylds sterrelse af
veardien af den grund, hvorpa den fredede bygning er be-
liggende.

For visse fredede gendomme i Kgbenhavns Kommune inde-
baxrer fritagelsen sdledes en besparelse pa flere hundrede
tusinde kroner arligt, mens den for g endomme beliggende uden
for de store byer, herunder herregarde, ofte blot betyder en be-
sparelse pa nogle fa hundrede kroner pr. ar.

Der er sdledes ingen sammenhaeng mellem de udgifter, en ger
forventeligt har til vedligeholdelse af sin fredede ejendom, og
den gkonomiske stgtte han far gennem fritagelse for grundskyld.

For det fj erde kan det synes vanskeligt at begrunde, at en
gjendom, der benyttes erhvervsmaessigt, og som er fredet, skal
fritages for betaling af deekningsafgift. Af det samlede belgb, der
arligt gennem fritagelse for grundskyld m.m. indirekte ydes som
stette til fredede bygninger, vedrgrer ca. 1/3 fritagelse for
dakningsafgift. Ejere af fredede bygninger, der anvendes er-
hvervsmasssigt og som er beliggende i kommuner, der opkraever
dakningsafgift, opnar sdledes en stette, der er stgrre end den,
gjere af eendomme til beboelse m.v. opnar.

Péa baggrund af disse forhold stiller udvalget forsag om, at man
ophaever gjendomsskattelovens bestemmelse om fritagelse for
gendomsskyld af fredede gjendomme.

Det er imidlertid en forudsagning for udvalgets fordag, at de
merindtaegter pa samlet ca. 50 mio. kr. arligt, som kommunerne
vil f& ved en gennemfarelse af forslaget, fortsat benyttes inden
for bygningsbevaringen.

Dette ma naarmere fastlasgges gennem en aftale mellem staten
og kommunerne. Det kan herunder aftales, at kommuner, der
alene opnar et meget beskedent provenu, stilles frit med hensyn
til anvendelsen heraf.
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Fordaget skal ses i sammenhang med udvalgets forslag om
etablering af kommunale bevaringsfonde, idet udvalget foreslér,
at kommuner nes provenu kan anvendeslokalt som grundkapital
i de kommunale bevaringsfonde.

Efter udvalgets opfattelse bgr der etabler es en overgangsordning
i forbindelse med en ophaevelse af adgangen til at opna fritagel-
se for g endomsskat.

Fritagelsen kunne f.eks. aftrappes over 4 ar, saledes at ejeren
det forste ar betalte 25% af den beregnede g endomsskat, det
andet ar 50%, det tredie & 75% og det fijerde ar 100%

Efter ligningsdoven kan eendomsskatter fradrages i egerens
skattepligtige indkomst. Dette gadder dog ikke for g endoms-
skatter af én- eller tofamilieggendomme, der bebos af geren.

En opheevelse af adgangen til at opna fritagelse for ejendoms-
skat vil derfor indebaer e, at gjere af fredede erhvervsgendomme
og udlejningsejendomme - i lighed med andre ejere af sadanne
ejendomme - skattemaessigt vil kunne fradrage de g endoms-
skatter, de vil blive palignet.

Disse fradrag vil ifelge beregninger foretaget af Statens
Byggefor skningsinstitut medfare et arligt provenutab for staten
pa 14,4 mio. kr., for amtskommunerne pa 0,1 mio. kr. og for
kommunerne pa 3,2 mio. kr.

Staten ophgrer med at kraeve tinglysning af saerlig bevaringsde-
klaration i de tilfedde, hvor man hidtil har gjort det

Bygningsfredningdoven indeholder en bestemmelse om, at
geren af en fredet gendom kan forlange egendommen over-
taget af staten mod erstatning, hvis der gives afdag pa en
ansggning om nedrivning.

For at begraense de potentielle krav om statslig overtagelse af
fredede ejendomme, har den centrale bygningsbevaringsmyndig-
hed gennem en lang arrakke sagt at forma ejere af fredede
gjendomme til at fraskrive sig retten til statslig overtagelse -
gennem tinglysning af en saxlig bevaringsdeklaration. Jeevnfar
i gvrigt side 61.

Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at sandsynligheden for,
at staten vil blive mgdt med krav om overtagelse af fredede
g endomme, er ganske beskeden.



Inden for de sidste 10 &r har der sdledes ikke varet tilfadde,
hvor staten har mattet overtage en fredet egendom efter denne
bestemmelse.

Formodningen taler endvidere for, at en ger, som inden for en
overskuelig arraskke pataenker at kreeve sin gjendom overtaget
af staten, ikke vil tinglyse en szrlig bevaringsdeklaration pa
g endommen.

Det er derfor udvalgets opfattelse, at den begraensning af de
potentielle krav om statsig overtagelse, som staten sgger at
etablere gennem de saerlige bevaringsdeklar ationer, i gkonomisk
og administrativt omfang ikke star i rimeligt forhold til statens
reelle risiko.

Hertil kommer, at skulle staten blive medt med et krav om
overtagelse, som ikke kan afvises, vil man for erstatningsbel gbet
overtage - og dermed sikre - en gendom, hvis fredningsveer di
er uomtvistelig. Kravet mod staten er jo netop begrundet i, at
man forudgaende har neegtet tilladelse til nedrivning med
henvisning til bygningens fredningsvaer di.

| modsagtning hertil er de ressourcer, man lgbende anvender i
Planstyrelsen til det administrative arbgde med de ssxlige
bevaringsdeklarationer, uden blivende materiel vaerdi.

Udvalget stiller pa den baggrund forsag om, at Planstyrelsen
administrativt opharer med at stille betingelse om tinglysning af
s lig bevaringsdeklaration i de tilfeelde, hvor man hidtil har
gjort det.

Forslaget forudsagtter en forudgaende gennemferelse af udval-
gets fordag om opheevelse af adgangen til fritagelse for grund-
skyld af fredede g endomme.

Som omtalt er det efter gaddende ret en betingelse for fritagel-
se for grundskyld, at der foreligger en seerlig bevaringsdeklara-
tion.

Man vil derfor ikke administrativt kunne fj erne de salige
bevaringsdeklarationer, s leenge en saer lig bevaringsdeklar ation
er den retlige betingelse for at kunne opna den gkonomiske be-
gunstigelse, som en fritagelse for grundskyld er udtryk for.

Udvalget indstiller, at det i forbindelse med en gennemferelse
af fordaget naarmere overvejes, hvorvidt man skal aflyse de ca.
1500 szrlige bevaringsdeklarationer, som pa nuvarende tids-
punkt foreligger tinglyst.
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Ejere af bevaringsveerdige bygninger fritages for betaling af
indkomstskat af modtagne gkonomiske tilskud til istandscettelses -
og restaureringsarbejder

Udvalget har med fordaget om oprettelse af kommunale
bevaringsfondelagt til grund, at detilskud til istandseettelses- og
restaureringsarbejder, fondene yder til € ere af bevaringsveer dige
bygninger, skal vaere indkomstskattefri for modtager ne.

Herved sikres, at det fulde stattebelgb kommer de bevarings-
vaardige bygninger til gode, og at stetten far samme veaerdi for
alle modtagere.

Samtidig undgas en omflytning af offentlige midler, idet stgtten
i praksis skulle vere 3 gange s stor for at have den samme
nettoeffekt, hvis modtageren skulle indkomstbeskattes af
stattebel gbet.

En ordning med skattefritagelse kendes i dag for tilskud til
bygningsarbejder pa fredede bygninger.

Efter ligningdovens 8§ 7 E medregnes offentlige tilskud til
bygningsarbejder pa fredede bygninger ikke til modtagerens
skattepligtigeindkomst. Ligningsradet kan tillade, at andre (pri-
vate) tilskud, der ydes til et bygningsarbejde, hvortil der i
forvgen er ydet offentligt (skattefrit) tilskud, ligestilles med de ..
offentlige tilskud og dermed fritages for beskatning.

En fritagelse for beskatning af modtagne tilskud fra de kommu-
nale bevaringsfonde vil motivere gerne til i hgjere grad at
udfare ngdvendige, og i en bevaringssammenhaang enskvaer di-
ge, arbgder.

Dertil kommer, at med de relativt begransede tilskudsmidler,
der formentlig vil vaere til radighed i forhold til det samlede
antal bevaringsveerdige bygninger, kan de enkelte tilskud ge-
nerelt ikke blive soxligt store. Skal de derfor have mere end
blot en symbolsk betydning, bgr modtageren veere fritaget for at
betale indkomstskat af tilskuddet.

Udvalget finder endvidere, at ejere af bevaringsvaerdige byg-
ninger ogsa skal vaere fritaget for indkomstskat af de tilskud til
istandsattelses- og restaureringsarbejder, som modtages fra
anden offentligmyndighed, herunder StatensBygningsfrednings-
fond, samt fra private fonde og lignende.

For at kunne opna skattefritagelse for tilskud fra private fonde
m.v. kunne det som betingelse forudsadtes, at der til det samme



bygningsar bejde ogsa blev ydet tilskud fra den kommunale be-
varingsfond eller anden offentlig myndighed. Dette svarer til
den gaddende ordning for fredede bygninger.

Udvalget har med fordaget om oprettelse af kommunale
bevaringsfonde endvidere lagt til grund, at fondene ikke be-
skattes af de indteegter, de matte fa i form af tilskud og gaver
fra offentlig og privat side og af renter af fondens midler.

Efter udvalgets opfattelse er det vigtigt, at spergsmalet om
eventuel tilfersel af yderligere @konomiske ressourcer til
bygningsbevaringsomradet ogsa sesi en starre sammenhaeng, ud
over den afgerende egenvaxrdi, det har for bygningsbevaringen.

Bygningskulturudvalget finder sdledes grund til at understrege,
at en stgrre indsats for bygningsbevaringen fremmer en
udvikling i samfundet, hvor man @ger beskaftigelsen og
vax ditilvaeksten med anvendelsen af fsarre materialer og
ressour cer, det vil sige mindre energiforbrug, mindre forurening
og mindre import. Jeevnfar bilag 5.

Statens Bygningsfrednings/ond styrker sin indsats over for de
bevaringsvaerdige bygninger

Oprettelsen af Statens Bygningsfredningsfond i 1966 beted, at
der fra statens side kunne ydes gkonomisk stette til bevarings-
vaardige bygninger.

Statens Bygningsfredningsfond er den eneste mulighed ejere af
bevaringsvaer dige bygninger har for at opna statdig gkonomisk
statte.

| 1990 er finansovsbevillingen til fonden pa 15 mio. kr.

Den normale stegtteform fra Statens Bygningsfredningsfond er
lan.

Siden 1988 har der imidlertid inden for et arligt rammebelgb pa
500.000 kr. eksisteret en ordning med tilskud, der sserligt er ret-
tet mod de bevaringsvaardige bygninger.

Langt den overvejende del af delan, Statens Bygningsfrednings-

fond bevilger til istandsattelsesarbejder, gar til de fredede
bygninger.
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Udvalget ser Statens Bygningsfredningsfond som et godt
stetteinstrument bade i forhold til de fredede og de bevarings-
vaar dige bygninger.

Selve konstruktionen, der giver mulighed for stette gennem lan,
opkeb og i beskeden udstraskning tilskud, betyder, at stettepoli-
tikken kan veere fleksibel, hvilket er vigtigt i betragtning af de
mangesidige interesser, som kendetegner bygningsbevaringsom-
radet.

Udvalget finder dog, at fonden ber styrke sin indsats over for de
bevaringsveerdige bygninger.

Samtidig kunne det veere en opgave for Statens Bygnings-
fredningsfond at fgre en mere aktiv politik med henblik pa at
samar bejde med private gkonomiske interesser i beskyttelsesar -
bej det.

Dette kunne blandt andet omfatte opkegb af g endomme, der er
truet af nedrivning eler forfald, samt sponsering af restaure-
ringsopgaver .

Man bgr vaere opmaerksom pa, at der for visse er hvervsvirksom-
heder kan veere en reklameveardi i at stette bevaringen af
bygningskulturen.



Bygningsbevaringsomradets
udvikling og status

Afsnittet omhandler bygningsbevaring, - af sivel fredede som
bevaringsvaerdige bygninger.

Indledningsvis sammenfattes bygningsfredningslovens udvikling
fra den farste lov til i dag.

De vassentligste andringer gennemgas der efter mere detaljeret.
Frednings- og restaur eringsadministrationens praksis beskrives.
Endvidere gennemgas de gkonomiske stettemuligheder for de
fredede ggendomme, set i historisk perspektiv.

De bevaringsveerdige bygninger afgreenses i forhold til den
avrige bygningsbestand, og mulighederne for at beskytte dem
beskrives.

Endelig gennemgas de gkonomiske stgttemuligheder, der
eksisterer for bevaringsveerdige bygninger.

Lovgivningen i hovedtrak fra 1918 til 1990

Sammenfatning

Den forste bygningsfredningslov fra 1918 er blevet revideret
flere gange, med revisionerne i 1966 og 1979 som de mest
omfattende.

Sammenlignet med tidligere har den nuvarende bygnings
fredningslov et noget bredere sigte, pa grund af medtagelsen af
varnet af de bevaringsvardige bygninger som en del af lovens
formal.

Hvad angdr selve bygningsfredningen, er det dog stadigveek de
samme grundprincipper, som er geddende:
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For at en bygning kan fredes, skal den have en vassentlig
arkitektonisk eller kulturhistorisk vaerdi og som hovedregel veere
mere end 100 & gammel.

Endvidere gadder, at den enkelte gers raderet over egen
gjendom er begranset. Bestemte byggearbeder og nedrivning
af en fredet bygning kreever sdledes tilladelse fra den centrale
bygningsbevaringsmyndighed.

Som en form for kompensation for de seerlige krav, den stats-
lige myndighed stiller til gere af fredede bygninger, har det
ligeledes veeret et gennemgaende princip, at der kan ydes en vis
gkonomisk stette.

Desuden har det veeret bygningsfredningens sigte at beskytte
enkeltbygninger, mens helhedsfredninger, hvorved samlede
bebyggelser beskyttes, ikke har vaeret omfattet af lovgivningen.

Endelig har det kendetegnet de forskellige revisioner af byg-
ningsfredningsoven, at der ikke er aendret ved lovens status
som en del af den antikvariske lovgivning. Denne lovgivnings
hovedsigte er at sikre en bevaring af kulturminder, som af-
spejler samfundets historiske udvikling, og samtidig at sgge dem
opretholdt pa deres oprindelige fysiske placering.

Kablingen til den fysiske planlaegning er dog blevet mere udtalt
i bygningsfredningdovgivningen sidelgbende med den foran-
dring, der er sket i samfundet.

Dette ses blandt andet &f, at bygningsfredningsloven i 1979 kom
til at indeholde en bestemmelse om, at Miljgministeriet skal sk-
re, at der tilvgebringes et grundlag for, at bygningsbevarings
inter esser ne kan tilgodeses i administrationen af kommuneplan-
loven.

Lov nr. 137 af 12. marts 1918 om bygningsfredning

Baggrund. Far lovens fremkomst var landets kirkebygninger
allerede sggt sikret ad lovgivningensvej. Ligeledes fartes et vist
tilsyn med de af statens bygninger, der var underlagt de kgl.
bygningsinspekterer, og de bygninger, der tilhgrte Kgbenhavns
kommune, som havde en faguddannet stadsarkitekt. Endelig var
ca. 20 bygninger fredede under Nationalmuseets 2. afdeling.

De gvrige bygninger var uden tilsyn, og det stod e€jerne frit, om
de ville nedrive, ombygge €eller restaurere dem.



Med bygningsfredningsoven af 1918 anerkendtes det, at det er
samfundets ret og pligt at skre de mest vaxrdifulde bygnings-
vagker, i hvilke dansk historie og kultur afspejler sig. Og at
samfundets interesse i denne sammenhaeng gar forud for den
enkeltes.

Hovedprincippernei loven var hentet fra udenlandsk lovgivning
og tilpasset danske forhold.

Saledes pabed man i Frankrig ved en i 1887 udstedt lov, at
bygningsvaarker af national interesse i historisk og kunstnerisk
henseende skulle opferes pa en liste. Sddanne "klassificerede"
bygninger kunne ikke nedrives eller underkastes restaurering,
istandsaettelse eller ombygning af nogen art uden offentlig tilla-
delse. Endvidere kunne disse bygninger eksproprieres, nar det
skgnnedes ngdvendigt.

Lovens indhold. Lovens formal var at beskytte og bevare
enkelte bygninger, der betragtedes som vaer difulde bestanddele
af vor nationale kulturarv.

Der blev pa foranledning af Undervisningsministeriet udarbej-
det en fortegnelse over de bygninger, der skulle undergives
fredning. Der matte pa fortegnelsen, der skulle revideres hvert
5. a, kun optages bygninger, som havde kunstnerisk eller
historisk veerdi. Bygningerne skulle tillige som regel vaere over
100 ar gamle.

Bygningerne deltes i to klasser - A og B - efter deres kunst-
neriske vaardi. A-fredninger omfattede de mest fremragende og
umistelige bygninger, mens B-fredninger omfattede mindre
fremragende bygninger, hvis bevaring dog var af vaesentlig
betydning.

Til at behandle alle spergsmal vedrerende bevaring af de
bygninger, der var opfart pa fortegnelsen, nedsatte Under-
visningsministeriet en kommission, " Det Szerlige Bygningssyn”.
En gang om aret udar bejdede Bygningsynet en beretning om sin
virksomhed. Beretningen tilstilledes Rigsdagen.

Arbeder, der gik ud over almindelig vedligeholdelse skulle
meddeles Det Serlige Bygningssyn. Meddelelsen skulle vaere
ledsaget af en beskrivelse af de pataenkte arbejder.

Hvis der var tale om en A-fredet bygning, kunne Bygningssynet

forlange, at arbejderne blev udfert efter en plan, som Bygnings-
synet havde godkendt. | de tilfsdde, hvor der var tale om en
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bygning i privat ge, var Bygningssynet forpligtet til at godtgere
gieren den udgiftsforagelse, der matte veere forbundet med at
falge dets forskrifter.

For B-fredede bygninger gjaldt, at Bygningssynet kunne frem-
satte endringsforslag til pateenkte arbejder, men gjeren havde
ikke pligt til at felge dem.

Hvis en ger gnskede at nedrive en fredet bygning, skulle han
give Det Szrlige Bygningssyn meddelelse 6 maneder forud.
Fandt Bygningssynet, at bygningen burde opretholdes, kunne det
gennem forhandling med €jeren segge at opna en frivillig af-
haendelse. Lykkedes detteikke, kunne ekspropriation komme pa
tale.

| tilf edde af vanrogt af en A-fredet bygning, kunne Bygnings-
synet med Undervisningsministerens samtykke lade foretage
fornedne istandszettelser pa €erens regning.

1918-loven kom til at std ueendret i henved 50 ar.

Lov nr. 195 af 8. juni 1966 om bygningsfredning

Baggrund. Afgerende for fordaget til lovrevisionen i 1966 var
farst og fremmest, at det i perioden siden 1918 havde vist sig,
at ressourcerne pa omradet var sa knappe, at statens mulighed
for at overtage nedrivningstruede bygninger ved kab, stort set
var illusorisk. Derfor var mange vaardifulde bygninger for-
svundet.

Lovens indhold. Med 1966-loven omformuleredes lovens
fredningskriterier, uden at der dog tilsigtedes nogen realitets-
aendring hermed.

| 1918-lovens § 1 hed det, at kun bygninger, som har kunst-
nerisk eller historisk vaerdi, kan fredes.

| 1966-lovens § 1 hed det: "Bygninger eller bygningsdele, hvis
bevaring pa grund af deres szrlige arkitektoniske eller kultur-
historiske vardi er af vaesentlig betydning, kan fredes™.

Det ikke-absolutte alderskriterium pa 100 ar opretholdtes og
ligeledes fredning i klasse A og B. Endvidere udvidedes
beskyttelsen for B-fredninger sdledes, at bygningsarbejder pa
bygningernes facader, herunder tagflader, mod gade, vej, dler
plads i bymaessige bebyggelser, kraevede tilladelse fra Bygnings-
synet, hvis arbejderne gik ud over almindelig vedligeholdelse.



Dette var en stramning af 1918-loven, der ikke dbnede mulig-
hedfor en sddan kontrol.

En vaesentlig nyskabelse i loven var oprettelsen af Statens
Bygningsfredningsfond, som fik til opgave at lgse sarlige
frednings- og bevaringsopgaver, hvortil udgifterne ikke kunne
afholdes af de midler, der blev stillet til radighed for Det
Saerlige Bygningssyn pa de arlige finandove.

Hovedformalet med etableringen af fonden var at abne mu-
lighed for, at nedrivningstruede, fredede e endomme kunne
erhverves uden tidskraevende forelaeggelse for de bevilgende
myndigheder.

Endvidere skulle fonden i et vist omfang kunne bidrage til
lgsningen af opgaver af byplanmaessig og saneringsmaessig
karakter.

Lov nr. 213 af 23. maj 1979 om bygningsfredning

Baggrund. Siden 1966-loven var der kommet en rakke nye
elementer ind i diskussionen om bygningsbevaring, og 1970'er-
nes miljgdebat inddrog bygningsbevaringsaspekterne i vidt
omfang.

| stadig stigende grad var spergsmalet om ressour cegkonomi og
genbrug blevet aktualiseret i debatten om bygningsbevaring. | en
situation med foreget knaphed pa rdmaterialer, energi og gko-
nomiske midler, virkede det stagdende, at bygninger, der ikkevar
nedslidte, uden videre blev kasseret. Endvidere var der en
voksende erkendelse af knapheden pa de byggematerialer, som
man hidtil havde troet var til stede i uudtgmmelige maengder.

Internationalt resulterede Det europadske Bygningsfredningsar
i 1975 bl.a. i to dokumenter, som kom til at udgere den euro-
paeiske bygningsbevaringsdoktrin. Det drejede sig om Det euro-
aiske Bygningsbevaringscharter og Amsterdam-erklaeringen.
Begge dokumenter er stadig gaddende.

Dokumenterne tog sigte pa at sikre den europagske bygnings-
kulturarv. Dette skulle bl.a. ske ved en samlet indsats grundet
pa principperne for en integrering af bevaringspolitikken i den
fysiske planleegning.

Endvidere var der siden 1966-loven gennemfert anden lov-

givning af veesentlig betydning for bygningsbevaringen. Saledes
saneringsloven af 1969, der indferte begrebet "bevarende
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sanering" som supplement til totalsanering. Loven foreskrev et
samarbejde mellem Det Saerlige Bygningssyn og kommunerne
i planlaggningen og vurderingen af saneringsforanstaltninger i
bevaringsvaerdig bebyggelse.

Ved kommuneplanlovens ikrafttraeden 1. februar 1977 blev be-
varingsbestemmelserne i den hidtidige bygge- og planleeg-
ningdovgivning samlet og styrket og samtidig gjort til en
integreret del af planlaggningen. Kommunerne kunne nu i
lokalplaner fastlaegge detaljerede bestemmelser for bevaringen
af bebyggelsesmiljger.

Der skete herved en styrkelse af bevaringsbestradhelserne, idet
bestemmelserne om, at eksisterende bebyggelser alene med
kommunalbestyr elsenstilladelse kunnenedriveseller sendres, nu
gennem udarbejdelse af lokalplaner blev kombineret med
byplanmaessige bestemmelser. | de bevarende lokalplaner ville
der sdledes ogsa blive taget stilling til bebyggelsens og de ube-
byggede arealers anvendelse, omfang m.v.

Endvidere indeholdt loven om gerlgligheder, der kom i 1966,
bestemmelser om, at fredede bygninger kunne opdelesi gerlgj-
ligheder, uden at lovens standardkrav i evrigt var opfyldt.
Hensigten med denne undtagelse var at sikre en bedre vedlige-
holdelse og bevaring af disse g endomme.

Endelig var der lovgivningen om energibesparende foranstalt-
ninger og brandsikringdovgivningen, som begge kom i 1977.
Begge lovgivninger var problematiske i henseende til addre be-
varingsvaer dige bygninger, fordi der oftei forbindelse med reno-
vering skete en forvanskning af bygningerne pa grund af an-
vendelse af standardelementer til vinduer og dere m.v. i mod-
strid med bevaringsinter esserne.

Lovensindhold. Lovens kapitel 1 angiver som noget nyt lovens
formal, sigte og omréade.

81, k. 1, lyder: "Loven har til formal at veerne landets eddre
bygninger af arkitektonisk, kulturhistorisk eller miljpmassig
vaxdi, herunder bygninger, der belyser bolig-, arbgds- og pro-
duktionsvilkar og andre vaesentlige tra&k af den samfundsmees-
sige udvikling."

Udtrykket "a veane', der ogsd e anvendt i naturfrednings-
lovens formalsparagraf, har en bredere betydning end udtryk-
ket "at frede'.



En fredning er efter loven en saerlig beskyttelsesforanstaltning
med specielle retsvirkninger. Loven indeholder herudover
bestemmelser, der skal sikre en hensyntagen til addre bygninger.
Der skal sdledes ikke alene kunne fredes, men tillige veer nes,
bl.a. gennem registrering, udarbejdelse af vejledninger for
var etagelsen af bevaringsinteressernei den kommunale planlasg-
ning myv. Det, der kan vearnes, skal vare af arkitektonisk,
kulturhistorisk eller miljgmaessig veerdi.

Det sidste kriterium - miljgmaessig veerdi - er nyt, og har til
formal dels at tilgodese behovet for at vaerne sammenhaengen-
de bygningsmiljger i deres helhed, selv om bygningerne hver for
sig matte vaer e uden vaesentlig arkitektonisk eller kulturhistorisk
vaxrdi, dels at sikre bygninger eller bygningsdele, der er af
afgerende betydning for indtrykket af neerliggende eller til-
stedende fredede bygninger.

Med henblik p& at kunne beskytte en visuel helhed, er der
endvidere i loven givet mulighed for at sikre en fredet bygnings
umiddelbare omgivelser i det omfang, de er en del af den
beskyttelsesvaer dige helhed. Omgivelsesfredningen kan omfatte
gardsrum, pladser, fortove, haver, parkanlasg og lignende.

Det blev derimod vurderet, at der ikke var behov for egentlige
beskyttelseszoner omkring fredede bygninger, fordi omgivelser-
ne i bredere forsand kunne sikres gennem anden planlasg-
ningslovgivning, issr naturfredningsoven og kommuneplan-
loven.

Med 1979-loven blev ogsd Det Saxlige Bygningssyns rolle
aendret, idet Bygningssynet fremtidigt alene skulle fungere som
et radgivende organ for miljgministeren.

Tidligere havde Bygningssynet tillige haft ansvaret for udevel-
sen af en rakke administrative befgjelser, der nu blev overfart
til milj@ministeren.

L oven indfarte som noget nyt automatisk fredning, idet alle byg-
ninger opfert for 1536 uden sarlig beslutning blev fredet.
Begrundelsen for bestemmelsen var, at der var sa fa bygninger
tilbage fra perioden far 1536, at disse, alene pa grund af deres
relative gaddenhed, matte siges at vaere af national interesse.
Arstallet 1536 blev valgt for at sikre alle bygninger fra Middel-
alderen, som traditionelt anses for afduttet med Reformatio-
nen.

Alderskriteriet for fredning fastholdtesved 100 ar, men lovtek-
sten formuleredes pa en sddan made, at der nu udtrykkeligt blev
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abnet mulighed for at frede bygninger uanset alder, nar det var
begrundet i deres fremragende vaxrdi eller i andre sarlige
omstaendigheder.

Sondringen mellem A- og B-fredninger blev ophaevet for at
skabe et smidigere fredningsinstrument og i hgjere grad sikre,
at de arkitektoniske og kulturhistoriske vardier ikke blev an-
tastet. Ophaevelsen af B-fredningen ma endvidere ses pa
baggrund af udviklingen i den bebyggel sesregulerendelovgivning
i gvrigt.

| perioden efter 1979-lovens ikrafttreeden har issr Danmarks
ratifikation af Europar adets sdkaldte Granadakonvention i 1987
haft betydning for bygningsbevaringspolitikkens brede malsat-
ning.

Konventionenssigte er at sikre Europas arkitekturarv, herunder
enkeltbygninger, monumenter og sammenhaengende miljger.

Der blev i 1982, 1983 og 1984 foretaget mindre aendringer af
bygningsfredningdoven. Disse omfattede en andring i Det
Sarlige Bygningssyns sammensagtning, en ophaevelse af lovens
revisionsbestemmelse og en praecisering af tilsynet med de
fredede bygninger.

Administration

Bygningsfredningslovens administration har siden 1973 henhert
under Miljgministeriet. Fra januar 1987 har administrationen
vax et placeret i Planstyrelsen.

Miljgministeren har delegeret sine befgjelser efter loven til
Planstyrelsen. Planstyrelsens bedutninger om fredninger,
andring af fredninger og ophaevelse af fredninger kan dog
indbringes for ministeren.

De fredede bygningers antal og deres geogr afiske fordeling m.v.
e belyst i bilag 1.

Figur 1 pa side 59 viser de fredede ejendomme fordelt pa
kommuner.



Figur 1

Fredede ejendomme
Fordelt p4 kommuner 1990

Antal [___] 1-5 20-49
6-19 (M so0-99

* Angiver kommuner uden fredede ejendomme

S 100-200
B Kobenhavn 950
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Fredning

Der er i Danmark knap 3.600 fredede eendomme med ca.
9.000 fredede bygninger.

Alle fordag om fredning skal forelaegges for Det Seerlige
Bygningssyn, og efter loven har enhver ret til at rejse en
fredningssag.

| 1988 var ca. 30% af sagerne rgst af Planstyrelsen, mens ca.
70% var rgs af andre, fortrinsvis af g erne.

Langt fra alle forslag vedrerer bygninger af tilstraskkelig veerdi,
og der modtages ogsa forslag om fredning af bygninger, der helt
dbenbart ikke opfylder lovens vessentlighedskrav.

Der har igennem 1980-ernevax et en stigende tendensi antallet
af fredningsfordag pr. ar, hvorimod antallet af gennemferte
fredninger pr. & har vaeret relativt konstant.

| forste halvdel af 1980'erne farte 2/3 af de fremsatte frednings-
fordag til fredning. Denne andel er i femarsperioden 1985-90
faldet til under halvdelen.

Der stilles ikke krav om, at et fredningsfordag, som indsendes
til Planstyrelsen, skal veere detaljeret belyst fra indsenderens
side.

| Planstyrelsens forberedelse af et fredningsforslag kan indga
besigtigelse, registrering samt indsamling af oplysninger om den
pagaddende ejendom fra litteratur, arkiver m.v.

P& grundlag af de indhentede oplysninger udarbejdes et oplaeg
til Det Seerlige Bygningssyn med fordag til fredningens omfang.

En bygning kan kun fredes, og omfanget af en fredning kan kun
aendres, safremt Bygningssynet afgiver indstilling herom.

Anbefaler Bygningssynet saledes ikke forslaget, bortfalder det.
Hvis Bygningssynet derimod anbefaler fredning, meddeler
Planstyrelsen ger, bruger, kommunalbestyrelse, amtsmuseums-
rad, foreninger olign. med lokalt tilhgrsforhold, som har
interesse i bevaringsspergsmal, at fredning pataenkes.

| meddelelsen fastszettes en frist pa mindst 3 maneder for ind-
sendelse af bemaerkninger til fredningen. Inden for en frist pa
yderligere tre maneder traffer Planstyrelsen afgerelse om,



hvorvidt en fredning skal gennemfares. Forhandlinger med gjer
og kommunalbestyrelse vil ofte vaere nagdvendige i denne fase.

Safremt Planstyrelsen tregffer beslutning om fredning, kan denne
inden fire uger paklages til miljgministeren. Hvis fredningen
bliver endelig efter behandling af evt. klage, tinglyses den pa
gjendommen.

En lignende procedure falges, ndr det drejer sig om ophaevelse
af fredninger eller aendring af fredningens omfang. Ved op-
haavelse af fredninger skal Bygningssynet dog alene afgive en
udtalelse, som ikke er bindende for Planstyrelsen.

Nedrivning af en fredet bygning kraever tilladelse fra Planstyrel-
sen. Det er meget gaddent, at en én gang fredet bygning tillades
nedrevet.

Statslig overtagel se, seerlige bevaringsdeklarationer

Efter bygningsfredningsoven kan en ger af en fredet ejendom
kreeve statsdlig overtagelse af denne, safremt der gives afslag pa
en ansagning om nedrivning af samtlige fredede bygninger pa
€jendommen.

Retten til at kreeve statslig overtagelse mod erstatning har veeret
et gennemgaende element siden den far ste bygningsfredningsiov
fra 1918. Retten er dog blevet indskreenket og kan efter den
gaddende lov kun udlgses, nar fredningen medferer vaesentlige
gkonomiske konsekvenser for geren, sammenlignet med ejere
af tilsvarende ejendomme uden bevaringsforpligtelse.

For at begraense de potentielle krav om statslig overtagelse af
fredede ggendomme, har den centrale bygningsbevaringsmyn-
dighed gennem en lang arrakke Igbende segt at forma ejere af
fredede ggendomme til at fraskrive sig retten til statsig over-
tagelse - gennem tinglysning af en sakaldt saerlig bevaringsde-
klaration.

Det er fast praksis, at gkonomisk stgtte over en vis sterrelse,
hvad enten den ydes som tilskud eller 1&n, som hovedregel
betinges af en seerlig bevaringsdeklaration. Endvidere stiller
Planstyrelsen betingelse om tinglysning af en saerlig bevarings
deklaration, far der gives samtykke til en fredet bygnings
opdeling i gerlgligheder.

Endelig er fritagelse for betaling af kommunal grundskyld
betinget af, at der foreligger en ssxlig bevaringsdeklaratioa
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Restaurering og vedligeholdelse

Ejeren eller brugeren af en fredet bygning er forpligtet til at
holde bygningen i forsvarlig stand, herunder tegt pa tag og fag.

Alle udvendige og indvendige bygningsarbejder, der gar ud over
almindelig vedligeholdelse, kreever tilladelse fra Planstyrelsen,
inden arbejderne iveer kseettes.

Myndigheder nesindseende med g ernes dispositioner skal sikre,
at deveerdier, som har begrundet fredningen, opretholdes, eller
i tilfadde, hvor en bygning har veeret midigholdt - bliver genop-
rettet.

| forbindelse med restaureringsarbejder pa fredede bygninger
har Planstyrelsen etableret et tsst samarbgde med privat-
praktiserenderestaureringsarkitekter over helelandet. Desuden
samarbejder Planstyrelsen med arkitektskolernes restaurerings-
afdelinger.

Det er oftei forbindelse med sterre restaurerings- eller istand-
saettelsesprojekter ngdvendigt at gennemfgre en bygnings
historisk undersagelse for at sikre, at de pateenkte arbejder
udferes pad en sddan méide, at den sterst mulige autenticitet
bevares.

Planstyrelsen behandler pa arsbasis ca. 1.200 byggesager, som
kan speende fra udskiftning af en hoveddger til genopretning og
ombygning af store bygningsveerker, som f.eks. Set. Petri Kirke
i Kgbenhavn og Brahetrolleborg pa Fyn.

Udviklingen i gkonomisk stette fra 1918 til 1990 -
fredede bygninger

Efter bygningsfredningslovens § 16, gtk. 1, kan miljgministeren
yde stette til bygningsarbejder pa fredede bygninger. Stetten kan
ydes i form af tilskud, sagkyndig bistand, projektudarbejdelse
eller materialer. Efter ligningsloven medregnes de ydede tilskud
ikke til modtagerens skattepligtige indkomst.



Direkte stgtte

Ved fredning af en bygning paleegges der den private ger visse
servitutmaessige forpligtelser, som pa flere mader kan indebzere
en gkonomisk belastning.

Ved vedligeholdelses- eller istandsagttelsesarbejder vil der
saledes kunne blive tale om at anvende materialer, der er
dyrere end gaengse moderne materialer.

Hertil kommer, at det i mange tilfadde vil blive kreevet, at
arkitektoniske led i bygningerne, som er uden umiddebar
brugsveardi, bliver opretholdt.

Det har derfor frabegyndelsen veeret erkendt, at det er rimeligt,
at der fra samfundets side ydes bistand til opretholdelse af de
bygninger, som samfundet gennem fredning har tilkendegivet et
anske om at fa bevaret.

Ordineere bevillinger. | perioden 1920-1945 var det faste belgb
pa finansloven 20.000 kr. pr. ar til opretholdelse af de fredede
bygninger. | Igbet af den farste 25 ars periode, hvor bygnings-
fredningsloven af 1918 var geddende, blev der sdledes ydet
tilskud pa i alt 500.000 kr. til istandseettelse af fredede byg-
ninger. Tilskuddene fordelte sig stort set ligeligt mellem
ejendomme beliggende i byerne og ejendomme beliggende pa
landet.

Fra 1945 til 1966 udviste de arlige finandovstilskud en stigende
tendens og udgjorde i 1966 240.000 kr. om aret. | lgbet af den
efterfalgende 12-ars periode tidobledes den arlige ordinsere
bevilling, sdledes at den i 1978 udgjorde 2,4 mio. kr.

Den store stigning i bevillingerne modsvaredes dog ikke af en
tilsvarendefor ggelsei antallet af igangsatteistandsasettel sesar bej-
der. Dette skyldtes, at der i perioden 1966-78 skete en vaesentlig
foragelse af omkostningsniveauet.

| perioden 1979-83 tredobledes bevillingen til 9,5 mio. kr., og i
1984 fordobledes belgbet til 19,2 mio. kr. De arlige bevillinger
har fra 1984 til i dag veeret usendrede. Jeevnfer bilag 2.

Ekstraordinaere bevillinger. Ud over de ordinaer e bevillinger blev

der i perioden 1975-78 ydet i alt 58 mio. kr som ekstraordinaere
bevillinger i beskaeftigelsesfremmende gjemed.
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Der blev i denne tredrsperiode ydet tilskud, der tilsammen var
tre gange sa store som de ordinaere bevillinger i hele perioden
1966-78.

De ekstraordinare bevillinger var gremaxkede til stgtte for
istandszettel sesarbejder pa fredede bygninger get af kommuner,
dtiftelser, foreninger m.v.

Statens Bygningsfrednings/ond. | hele 1918-lovens gyldigheds-
periode var der kun meget begreensede midler til radighed til
bygningsfredningsformal.

Nar starre opgaver skulle |@gses skete det gennem ekstraordi-
naere bevillinger, som det var meget vanskeligt at fa tilvej ebragt.

Det var pa denne baggrund, at man med 1966-loven oprettede
Statens Bygningsfredningsfond.

Fonden fik i deferste & stillet 400.000 kr. pr. &r til radighed, et
belgb som ved lovaendring i 1969 blev fordoblet til 800.000 kr.

Dette belgb forblev usendret det neeste tidr, men i 1980
forhgjedes det til 5 mio. kr. pr. ar, ogi 1984 til 15 mio. kr. pr.
ar.

Af fondens ordinare midler, der i perioden 1966-78 udgjorde i
alt 8 mio. kr., blev ca. 2 mio. kr. anvendt til tilskud til be-
varingsforeninger m.v., iss& med henblik pa opkeb af ned-
rivningstruede egendomme. Efter 1975 er der praktisk taget ikke
ydet tilskud, men alene lan.

| perioden 1975-78 blev der i beskasftigel sesfremmende gjemed
ekstraordinaert bevilget i alt 21 mio. kr. til Statens Bygnings-
fredningsfond.

De ekstraordineere tilskud blev kun undtagelsesvis ydet til
private, og da altid pa betingelse af en tinglyst bevarings-
deklaration.

Lan ydes almindeligvis som annuitetslan med en Igbetid pa 20
ar. Ydelsen er pa 6% p.a, hvoraf 4,5% af den til enhver tid
vaerende restgedd er rente, og resten afdrag.

Lanet forfalder ved gerskifte, dog ikke ved overgang til
aegtefedle og/eller livsarvinger samt ved brandskade, der ikke
er uveesentlig.

Lanestarrelsen er som hovedregel mellem 30% og 40% af de
samlede udgifter til istandseettelses- og restaureringsarbeder.



Der ydes ikke stegtte til vedligeholdelsess og moderni-
seringsarbejder.

Undtagelsesvis kan der efter individuel vurdering af |antagers
gkonomiske forhold ydes 1an pa lempeligere vilkar end normal-
vilkdrene, dler lanet kan i en periode vage afdragdfrit eller
bade rente- og afdragsfrit.

En rakke forudsatninger skal vazre opfyldt, for at |an kan
bevilges. Blandt andet skal ejendommen veare fredet eller
vurderet som bevaringsveadig af Planstyrelsen. Der ska pa
fredede ejendomme vagre lyst en saarlig bevaringsdeklaration og
pé bevaringsveadige ejendomme en bevaringsservitut, og |anet
skal vaxre sikret ved pant i gendommen.

Bevaringsservituttens hovedindhold er, at ejeren af den be-
varingsvaadige bygning forpligter Sig og senere gere til ikke at
nedrive bygningen, samt til at indhente Planstyrelsens tilladel-
se, inden der ivegksadtes bygningsarbgjder, som gar ud over
amindedige vedligeholdelsesarbejder.

| femarsperioden 1984-88 har langt den sterste del af Statens
Bygningsfredningsfonds midler vaaet anvendt som lan til
fredede bygninger - i alt ca. 68 mio. kr. Knap 11 mio. kr. har
vaget anvendt som lan til ikke-fredede, men bevaringsvaardige
bygninger.

Som en forsagsordning afsatte Statens Bygningsfredningsfond i
1988 et rammebel @b pa 500.000 kr. til brug for stette i form af
kontante tilskud til istandsadtelsesarbejder mwv. til ikke-frede-
de, men bevaringsvaadige g endomme.

| tilfedde hvor det drejede sg om mindre arbejder, kunne man
nu tildele et kontant tilskud i stedet for et lan.

Tilskuddene, der maksmalt kunne vage 50.000 kr., skulle
fortrinsvis ydes til salige emner, eksempelvis tarne og spir,
dekorerede trappeopgange m.v.

Mens tilskuddene til fredede bygninger er skattefri, skal tilskud
til bevaringsvaadige bygninger medregnes til modtagerens skat-
tepligtige indkomst.

Oversigt over Statens Bygningsfredningsfonds stettevirksomhed
| perioden 1984-88 er vist i bilag 3.
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I ndirekte stgtte

Ud over direkte stettei form af tilskud fra Planstyrelsen og lan
pa fordelagtige vilkar fra Statens Bygningsfredningsfond eksi-
sterer der en rakke indirekte stgtteordninger for fredede
g endomme.

Fritagelse for eendomsskatter. Efter eendomskatteloven er
fredede ejendomme fritaget for betaling af kommunal grund-
skyld. Fritagelsen omfatter den bebyggede grund, gardsplads og
have.

Det er en betingelse for fritagelsen, at der pa ggendommen er
tinglyst en sarlig bevaringsdeklaration. Med deklarationen fra-
skriver den til enhver tid veerende ger sig retten til at kraeve
statslig overtagelse af egendommen i medfer af bygningsfred-
ningsloven.

En af Planstyrelsen foretagen opgerelse viser, at der i 1989 var
tinglyst en saerlig bevaringsdeklaration pa ca. 40% af landetsfre-
dede gendomme, jeevnfer bilag 4.

Fritagelsen for grundskyld androg i 1989 godt 34 mio. kr.,
hvortil kom fritagen daskningsafgift pa godt 16 mio. kr., i alt
godt 50 mio. kr.

Skattemaessige fradrag. Ejere af fredede egjendomme kan efter
ligningsdoven skattemaessigt fradrage udgifter til drift og
vedligeholdelse af gjendommen.

Dette har dog kun reel betydning for € erboligeendomme, idet
der for erhvervsgjendomme og udlejningsejendomme ogsa kan
foretages disse fradrag, selv om g endommene ikke er fredede.

Fradragsreglerne gadder ikke for fredede gerlgligheder, der
bebos af geren. For gerlgligheder, som i vaesentligt omfang
ogsa anvendes erhvervsmeaessigt, kan dog fratraskkes de udgif-
ter, der kan henfares til den del af lgligheden, der benyttes
erhvervsmaessigt.

Driftsudgifter. Ejere af fredede ggendomme kan skattemaessigt
fratreekke de faktiske driftsudgifter. Der kan ikke opnas
standardfradrag.



De faktiske driftsudgifter er f.eks. udgifter til forsikring,
vejafgift, kloakafgift, vandafgift samt udgifter til renovation og
skorstensfejning. Udgifter til opvarmning til en grundtempera-
tur og affugtning af ubeboede fredede bygninger kan ligeledes
fratrakkes.

Herudover kan gendomsskatter fratraskkes. Dette gadder dog
ikke for én eller tofamilieggendomme, som bebos af gjeren.

Statens Byggeforskningsingtitut har for 1988 sk@nsmeessigt
anddet det samlede fradrag for driftsudgifter vedrerende
gj erboligejendomme til ca. 10 mio. kr., svarende til en skatte-
veardi pa ca. 5 mio. kr.

Vedligeholdelsesudgifter. Ejere af fredede bygninger kan endvi-
dere fratraskke udgifter til vedligeholdelse.

Ejeren kan ved beregningen af de fradragsber ettigede vedlige-
holdelsesudgifter vadge mellem to opgerelsesmader.

Udgifterne kan enten opgeres pd samme made som for andre
gjendomme med fuld fradragsret for vedligeholdelse eller efter
den sdkaldte "forfald-pr.-ar regd".

Benyttes den almindelige opgerelsesmade, kan kun vedlige-
holdelsesudgifter, men ikke udgifter til forbedringer fratraskkes.
Til vedligeholdelsesudgifter henregnes udgifter, der er en falge
af almindeligt did og adde i gertiden. Til forbedringsudgifter
henregnes udgifter, der er afholdt for at forbedre den stand,
gjendommen havde ved erhvervelsen.

Statens Byggeforskningsingtitut har for 1988 sk@nsmaessigt
andaet det samlede fradrag vedrerende € erboligejendomme
efter den almindelige opger elsesmade til ca. 12 mio. kr. arligt,
svarende til en skattevaerdi pa ca. 6 mio. kr.

Veadger geren at benytte den sdkaldte forfald-pr, -ar regel skelnes
der ikke mellem, om en udgift er afholdt til vedligeholdelse eller
forbedring.

Forfald-pr.-ar reglen er af skatteteknisk karakter og blev indfert
i 1982 for at gere fradragsreglen for fredede bygninger praktisk
at administrere.

Der fastsattes for den enkelte fredede bygning et tidsrum for
de enkelte bygningsdeles holdbarhed - og en i forhold hertil
beregnet istandsagttelsesudgift pr. ar. pr. bygningsdel, ogsa
kaldet "forfald-pr.-ar belgbet".
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Inden for forfald-pr.-ar belgbet kan g eren fratraskke de udgifter
til bygningsistandsagttelser, der faktisk afholdes pa jendommen.
Den del af det beregnede belgb, der ikke anvendesi ét ar, kan
overfarestil falgende ar. Tilsvarende kan udgifter, der ikke har
kunnet traekkes fra inden for forfald-pr.-ar belgbet i é ar,
fratraekkes i de falgende ars beregnede forfald-pr.-ar belgb.

Forfald-pr.-ar belgbet samt overfarte belgb og fradrag reguleres
arligt efter byggeindexet for enfamiliehuse.

Det samlede forfald-pr.-ar belgb udgjorde i 1989 ca. 120 mio.
kr. for de ca. 1.200 bygninger, som er tilmeldt ordningen.

Beregningen af forfald-pr.-&r belgbet foretages af Bygnings
Frednings Foreningen, BYFO.

Bevaringsvaadige bygninger

De bevaringsvaardige bygninger er som gruppe ikke klart
afgreenset i forhold til resten af bygningsmassen. De er alene
kendetegnet ved at veere addre bygninger, som indeholder en
bevaringsvaerdi, men uden at kvaliteten af denne er s hgj, at de
er anset for fredningsvaerdige.

At en bygning er bevaringsvaerdig har da heller ingen umiddel-
bare retsvirkninger, og medferer ikke i sig selv nogen be-
skyttelse af bygningen.

Desuden er der kun fa og begraensede muligheder for statslig
gkonomisk stette.

De kriterier, som traditionelt indgdr i vurderingen af, om en
bygning er bevaringsvaardig, er farst og fremmest:

Den arkitektoniske vaerdi, det vil sige bygningens pro-
portionering, valg af materialer, farver og dekoration.

Den kulturhistoriske vaerdi, det vil sige hvad bygningen
har veeret brugt til.

Den miljgmassige veer di, det vil sige bygningens betydning
i forhold til omgivelserne - helheden.

Alderen.



Endvidere |asyges der vasgt pé, om der er sket forandringer af
bygningens oprindelige udtryk, si den har aandret sin bevari ngs-
vaadi, samt hvilken bygningsmaessig tilstand, den befinder sig i.
Hvorvidt en bygning er bevaringsvaadig beror pa en konkret -
vegning af disse forskellige kriterier.

Det enkelte hus kan sdledes godt vaare uden starre arkitekto-
nisk og kulturhistorisk veardi, men dligevel vage bevarings-
vaadigt pa grund af den m111¢maess1ge vaadi.

For de bevaringsveadige bygninger gedder sdledes ogsj, at
vurderingen af bevaringsvaadierne i langt hgjere grad end for
de fredede bygningers vedkommende tager sit udgangspunkt i
lokale frem for nationale vaadier.

Hvilke bygninger, der er bevaringsveadige, hviler dog pa et
sken, samtidig med at tiden og de kulturelle stremninger ger
det bevaringsveadige til noget foranderligt.

Bygningsbestanden

Det andas, at der i Danmark findes ca. 300.000 bevarings-
vagdige bygninger.

Dette sken bygger pa beregninger foretaget i forbindelse med
udvalgsarbejdet om "Bevaringsveerdige huse til beboelse”,
betaankning nr. 1010, 1984. Her ndede man frem til, at der
fandtes ca. 200.000 bevaringsvaadige bygninger til beboelse.

Med baggrund i disse beregninger, har Planstyrelsen senere
andaet, at det samlede antal bevaringsvaardige bygninger
(beboelse og produktion m.v.) er ca. 300.000.

Der er sdledes knyttet en vis usikkerhed til tallet 300.000
bevaringsvaadige bygninger, idet der ikke foreligger en samlet
landsdaskkende registrering.

Skannet over antallet af bevaringsvaadige bygninger omfatter
kun bygninger opfert fer 1940. Til sammenligning kan naevnes,
at der pa landsplan findes ca. 1 mio. bygninger opfert far 1940
ud af den samlede bygningsbestand pa ca. 2,3 mio. bygninger.

Der e ikke for naavagende foretaget en udpegning af de
enkelte bevaringsveardige bygninger, men denne mangel vil i en
vis udstrakning blive afhjulpet i de kommende & gennem ud-
arbgjdelse af kommuneztlas.
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Beskyttelse af bevaringsvaerdige bygninger

Som omtalt er de bevaringsveerdige bygninger ikke direkte
beskyttet i henhold til bygningsfredningsloven eller anden
lovgivning.

Men med revisionen af bygningsfredningdoven i 1979 udvidedes
lovens sigte til i hgjere grad end tidligere ogsd at omfatte de be-
varingsvaer dige bygninger.

Det blev saledes Miljgministeriets opgave gennem bl.a. med-
virken ved udarbedelse af trykte registranter over be-
varingsveardig bebyggelse i byer, byomrader og landsbyer at
stette, at den bredere bygningsbevaring blev tilgodeset i den
kommunale planlagning.

| et vist omfang var dette dog allerede praksis inden lovrevisio-
nen.

En registrering af bevaringsvaerdier har ingen retsvirkning i sig
Selv.

Registranterne fik, og har fortsat, betydning som redskab i den
kommunale planlaegning. Alene det, at der sker en registrering
af bygningsbevaringsvaerdierne i en by, er sdledes med til at
fremme den lokale forstdelse for disse vaerdier.

Samtidig er registranterne dog kendetegnede ved at veere
uensartede og geografisk begreensede. De er dermed hverken
hensigtsmaessige som udgangspunkt for en kommunal helheds-
vurdering af et omrades karakter, eller som grundlag for en
indar bejdelse af bevaringsinter essernei kommune- og lokalplan-

laegningen.

| januar 1988 var der i ca. 100 af landets 275 kommuner
udarbejdet registranter for afgraensede omrader. Registranter-
ne andas i alt at omfatte ca. 16.000 registrerede bygninger.

Det skgnnes, at godt 50.000 eendomme i dag er omfattet af
bevarendelokalplaner eller andretinglyste bevaringsbestemmel-
ser i henhold til tidligere lovgivning.

En bevarende lokalplan indebaerer ingen vedligeholdelsespligt
for gerne.



Registrering af bygninger og bymiljger

| 1988 igangsattes en frivillig registrering af bygninger og
bymiljger i forskellige kommuner.

Projektet er et resultat af, at Folketinget i december 1986
vedtog en dagsorden, som péalagde miljgministeren at styrke
indsatsen pa bygningsbevaringsomr adet.

Registreringen udfaresi et samarbejde mellem kommuner ne og
Planstyrelsen.

En rakke betingelser skal veere opfyldt i forbindelse med
registreringen.

Disse betingelser angdr farst og fremmest de gkonomiske
rammer for Planstyrelsens bidrag, som fastleegges for hver
kommune efter en fast fordelingsnegle. Heri indgar sterrelsen
og antallet af kommunens byer og antallet af bygninger opfart
far 1940.

Derudover indgdr en rakke betingelser, som Planstyrelsen
forventer kommunen opfylder - bl.a.,, at hele kommunen, og
ikke kun enkelte omrader, registreres - og at der udpeges
politisk og fagligt kompetente personer, som kan varetage de
lokale interesser under samarbejdet.

Endelig kreever styrelsen, at der fastlaegges en stram tidsplan for
arbejdet.

De naevnte organisatoriske forhold aftales med kommunen og
de interesseor ganisationer, som kommunen gnsker skal deltage
i samarbedet. Herunder specielt museer, lokalarkiver, be-
varingsforeninger og erhvervsorganisationer.

Der dannes en lokal felgegruppe, hvis vaesentligste opgave er at
papege og prioritere de bevaringsveardier, som man lokalt anser
for vigtige.

Samtlige data, som fremkommer ved registreringen, opbevares
i kommunen og kan benyttes i den kommunale planlaegning og
i den daglige byggesagsbehandling.

Registreringen afsluttes med udgivelse af et kommuneatlas, som

er en illustreret sammenfatning af hele registreringsarbejdet.
Registreringsmetoden er beskrevet i bilag 6.
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Hidtil gennemfarteregistreringer

Planstyrelsen har indtil april 1990 feardiggjort registreringer i
falgende kommuner: Roskilde, Nakskov, Sgnderborg, Ribe og
Bogense. Derudover er der et samarbede i gang i Renne,
Nordborg, Viborg, Samsg, Preestg, Fladsd, Susi, Radovre,
Kgbenhavn og Esbjerg.

| alt er der i gjeblikket som resultat af det afsluttede for-
sagsar bejde kortlagt mere end 100 bebyggede strukturer og over
30.000 bygninger. Disseindgar i det dokumentationscenter, som
Planstyrelsen opbygger med baggrund i bevaringssystemet.

Erfaringer med anvendelsen af de registrerede data er endnu fa.
Men bade Nakskov og Roskilde kommuner har anvendt
resultaterne i det kommuneplantillseg, som de i gjeblikket er
ved at feerdiggere. De naevnte tillaeg er stort set opbygget af de
data, som bevaringssystemet har frembragt.

Bevaringsveerdige bygninger og gkonomisk stette

For geren af en bevaringsvaerdig bygning er der mulighed for
at opna statslig gkonomisk stgtte gennem Statens Bygnings-
fredningsfond.

Herudover yder staten ingen gkonomisk stette til ejere af
bevaringsvaerdige bygninger. Indirekte gkonomiske stetteord-
ninger i form af lempelige beskatningsregler, som det kendesfor
de fredede bygninger, findes sdledes ikke.

Det betyder blandt andet, at gere af bevaringsveerdige byg-
ninger er skattepligtige af eventuelle tilskud, som modtages fra
Statens Bygningsfredningsfond, kommuner eller fonde.

Ejere af bevaringsveardige bygninger er sledes, bortset fra den
gkonomiske stgtte, der kan opnas gennem Statens Bygningsfr ed-
ningsfond, henvist til lokal stgtte fra kommunen eller private og
kommunale bevaringsfonde.

Enkelte kommuner afsatter arligt et sarligt radighedsbelagb, der
kan anvendes som tilskud og fordelagtige lan til restaurerings-
arbejder pabevaringsvear digebygninger . K gbenhavnsK ommune
er et sddant eksempel - radighedsbelgbet er her ca. 15 mio kr.
om aret.



Der findes desuden ca. 40 lokale fonde, som yder gkonomisk
stgtte til bevaringsveerdige bygninger. De fleste har kun be-
skedne midler til radighed.

Foruden delokale fonde findes en rakke starre landsdaskkende
fonde, som giver gkonomisk stette til bevaringsveerdige byg-
ninger.
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Anden lovgivning

Ud over bygningsfredningdoven findes der bestemmelser i
anden lovgivning, som regulerer og har indflydelse pa be-
varingen af historiske bygninger.

| det falgende vil denne lovgivning kort blive gennemgaet.

Kommuneplanloven

Efter kommuneplanloven kan kommunalbestyrelsen i en
lokalplan optage bestemmelser om bebyggelsens ydre ud-
formning med hensyn til bl.a. facader, materialer og farver
(818, stk. 1, nr. 7). Bestemmelsen tager sigte pa opferelse af ny
bebyggelse og om- og tilbygning til eksisterende bebyggelse.

Der kan i en lokalplan endvidere optages bestemmelser om
bevaring af eksisterende bebyggelse, saledes at bebyggelsen kun
med tilladelse fra kommunen ma nedrives, ombygges eller pa
anden made aendres (8§ 18, stk. 1, nr. 14).

En sadan - bevarende - lokalplan kan vaere suppleret med en
opregning eller eksemplifikation af de foranstaltninger, som
kommunen navnlig ensker indseende med. Der er dog ikke
mulighed for at regulere andet end bebyggelsens ydre frem-
traeden, det vil sige normalt ikke dens interigr.

En lokalplan indebaerer imidlertid ikke en pligt for ejeren med
hensyn til vedligeholdelse af ggendommen. En bevarende lo-
kalplan skrer sdledes kun en styring af de bygningssendringer
m.v., som gjeren af egen drift matte gnske at foretage.

Kommuneplanlovens bestemmel se om bevarende lokalplaner er
omfattende, idet den kan anvendes for at bevare et helt miljg -
eller en enkelt bygning af seerlig kvalitet.

Bestemmelsen kan supplere den beskyttelse af fredede byg-
ninger, som bygningsfredningsoven giver. Gennem en be
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varende lokalplan er det muligt at fastseette bevaringsbestem-
melser for e omréade rundt om en fredet bygning, der er starre
end de "umiddelbare omgivelser”, som efter bygningsfrednings-
loven kan inddrages under en fredning.

Kommunerne ger i udstrakt grad brug af muligheden for at
sikre den eksisterende bebyggelse gennem vedtagelse af
bevarende lokalplaner.

Byggeloven

Byggeloven finder anvendelse pa opferelse af ny bebyggelse og
pa tilbygninger, ombygninger og andre vaesentlige forandringer
i eksisterende bebyggelse samt veesentlige aandringer i benyt-
telse og nedrivninger af bebyggelse. Ligesom lokalplaner gadder
byggeloven kun for fremtidigt byggeri og for eendringer i
bestaende.

Efter loven ma arbejder, der er omfattet af loven, ikke pabe-
gyndes uden forudgaende byggetilladelse fra kommunen.

Med det sdkaldte " smahusreglement", som tradte i kraft den 1.
april 1985, er der gjort en generel undtagelse fra kravet om
forudgdende byggetilladelse. Herefter kraeves der ikke ved
enfamiliehuse, dobbelthuse, rakkehuse, kaadehuse o.lign.
samt sommerhuse byggetilladelse til at udfere ombygninger
og andre forandringer i bygningerne, hvis der ikke sker en
udvidelse af etagearealet. Der kan endvidere opferes smabyg-
ninger p& hgjst 10 m?.

Kommunerne har derfor ikke leenger e indseende med en rakke
bygningseendringer i denne bygningsmasse og dermed ikke
umiddelbar mulighed for taat at felge den konkrete udvikling pa
omradet.

Efter bygningsreglementet af 1. december 1982, gaddende for
etageboligbyggeri og rent erhvervsbyggeri, kreeves der forud-
gaende tilladelse vedr grende dette byggeri til sdvel nybyggeri og
tilbygninger som til ombygninger og andre vaesentlige foran-
dringer samt nedrivning.

Med virkning fra 1. juli 1990 er de hidtil i kommuneplanloven
(8 44) indeholdte bestemmelser om kommunalbestyrelsens
adgang til at gribe ind over for en bebyggelses ydre udformning
overfert til byggeloven.



Efter bestemmelserne kan kommunen gare en tilladelse efter
byggeloven afhaengig af, at bebyggelsen far en sadan ydre
udformning, at der i forbindelse med dens omgivelser opnas en
god helhedsvirkning. Endvidere méa skiltning, lysinstallationer
olign. ikke veeretil ulempe eller virke skeemmende i forhold til
omgivelserne.

Dissebestemmelser adskiller sigfraandrebebyggelsesreguleren-
de bestemmelser ved at give kommunalbestyrelsen en skans
maessig adgang til ud fra aestetiske hensyn at gribe ind over for
forskellige forhold ved en fast g endom.

Byfornyelsedoven

Efter byfornyelsesoven kan en kommunalbestyrelse tradffe
beslutning om byfornyelse og om boligforbedring.

Byfor nyelsesbeslutning tr aeffes for utidssvarende byomrader, nar
bygningernes indbyrdes placering eller bebyggelsestastheden
hindrer en rimelig adgang til lys, luft og rekreative arealer, eller
bebyggelsen er belastet af vaesentlige ulemper i form af stgj, rag
eller uhensigtsmaessige trafikforhold.

Det vil i almindelighed sige, at manglerne i bydelen eller
bebyggelserne bergrer en flerhed af gendomme, hvor gennem-
farelsen af de ngdvendige forbedringer i bebyggelsess og
boligforholdene ma ske pa grundlag af en samlet planlasgning
for omradet.

Beslutning om boligforbedring traeffes for g endomme med
utidssvarende beboelse, der er beliggende i omrader, hvor der
ikke er behov for at foretage byfornyelse. En beslutning om
boligforbedring indebaarer, at boligerne helt eller delvis bringes
i rimelig tidssvarende stand med hensyn til sterrelse, isolering,
brandsikring og moderne bekvemmeligheder.

Ansvaret for planlasgning og gennemfarelse af byfornyelses- og
boligforbedringsarbejder ligger hos kommunalbestyrelserne. De
pagaddende arbgder skal vaxre i overensstemmelse med
planlegningslovgivningen. Enbyfornyelsesbeslutningskal sdledes
hvile pa en forud eller samtidig tilvejebragt lokalplan.

En fremtidig sikring af bevaringsvaerdierne i et byfornyelsesom-
rade vil forudsaette udarbejdelse af en bevarende lokalplan.
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Staten stiller gkonomiske midler til radighed for byfornyelse og
boligforbedring.

Naturfredningsloven

Naturfredningslovens formal er at vaerne Danmarks natur og
landskabelige vaerdier og i videst muligt omfang at give be-
folkningen mulighed for at nyde godt af disse.

Efter loven ma jordfaste fortidsminder, der er synligei terrae
net eller hvorom der er tinglyst en seerlig bestemmelse, ikke
beskadiges eller aendres uden Skov- og Naturstyrelsens og
fredningsnaevnets samtykke. Til jordfaste fortidsminder hen-
regnes bl.a. forsvarsanlaeg, voldsteder og broanlagg.

Der er sdledes en overlapning mellem bygningsfredningsioven
og naturfredningdoven, idet de naevnte typer af jordfaste
fortidsminder kan opna beskyttelse efter begge love. Der er en
raekke eksempler pa sddanne " dobbdtfredninger” . Normalt giver
dette ikke anledning til problemer, men af hensyn til klarheden
sgges nye dobbeltfredninger undgaet gennem et samarbejde
mellem de respektive myndigheder.

Der er endvidere en del tilfadde, hvor bygningsfredede byg-
ninger er beliggende pa grunde, hvorpa der ogsd er tinglyst
fortidsmindebeskyttelse, men hvor fortidsminderne er borg-
banker eller jorddaekkede ruiner. | disse tilfelde er det for-
skellige interesser, der er beskyttet efter henholdsvis bygnings-
fredningdoven og naturfredningsoven, og der er derfor ingen
kollision mellem de to beskyttelser.

Naturfredningdoven fastleegger en beskyttelseszone pa 100 m
omkring de jordfaste fortidsminder, bortset fra kors, milepade
olign.. Inden for 100 meter-zonen kraever alle aendringer, som
kan virke skaeemmende pa fortidsmindet, tilladelse fra frednings-
naevnet. En sadan automatisk beskyttelseszone kendes ikke for
fredninger efter bygningsfredningsioven.



Bygningsbevaring | udiandet

Udvalget har inddraget erfaringer fra udlandet i sit arbede.

| det falgende gives en oversigtlig beskrivelse af lovgivning og
administration vedr grende bygningsbevaringen i Norge, Sveri-
ge, England, Holland og delstaten Slesvig-Holsten - lande vi
normalt sammenligner os med.

Der fokuseres farst og fremmest pa statens rolle i bygningsbe-
varingen. Bevaringen af de kirkelige bygninger er ikke behand-
let.

Norge
Lovgivning og forvaltning

Den norske Kulturminnelov fra 1978 omhandler beskyttelsen af
bade fortidsminder og historiske bygninger.

Den 1. januar 1990 skete der en omorganisering af kulturmin-
deadministrationen, hvorved bevaringsarbejdet i hgjere grad
blev decentraliseret.

Mange af Riksantikvarens opgaver er nu uddelegeret til
fylkeskommunerne (amterne). De har sdledes overtaget den
daglige forvaltning af de fredede bygninger. Anliggender
vedr grende bygninger opfaert far 1536 forelasgges dog Riksanti-
kvaren.

Riksantikvaren hgrer under Miljgverndepartementet.
Kommunerne har ikke forvaltningsopgaver efter Kulturminnelo-
ven, men har i henhold til Plan- og Bygningsoven ansvar for

udvadgelsen af de bygninger og bygningsmiljger, som skal
bevares, men ikke fredes.
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Fredning

| Norge er alle bygninger opfart far 1536 automatisk fredet.
Samiske kulturminder er dog automatisk fredet, nar de er 100
ar.

Bygninger opfert efter 1536 kan fredes, nar de er af arkitekto-
nisk eller kulturhistorisk veerdi.

Der er ingen nedre aldersgraense for bygningsfredning. Dog
anvendes i praksis 1940 som en graense.

Alle bygninger fra far 1750 betragtes som bevaringsveerdige.
Dette gadder, selv om bygningen er staerkt ombygget senere.
Dersom alderen er kombineret med en vis grad af autenticitet,
saledes at man umiddelbart kan se, hvor gammel bygningen er,
vil den ogsa vaer e fredningsverdig.

Alle bygninger opfert mellem 1750 og 1850, som star rimelig
intakte, er bevaringsvaardige - i mange tilfadde ogsa frednings-
veerdige, men en udvadgelse er pakreevet.

Fredningslisten omfatter i alt ca. 2.300 gendomme. Heraf er ca.
2.000 opfert efter 1536 og 270 fer dette tidspunkt.

"Finere" huse som f.eks. kgbmandsgarde er indtil videre bedst
repreesenter et.

Der er desuden 150 bevaringsomrader beskyttet gennem en
bevaringsplan.

Antallet af bevaringsveer dige bygninger sk@nnes at vaer e dobbelt
sA stort som antallet af fredede bygninger.

@konomi

Hvis der fra fredningsmyndighedernes side stilles krav til en
restaurering, der er fordyrende, har gjeren ret til hel eller delvis
dakning af merudgifterne.

Som statte til restaurering af fredede og bevaringsveer dige huse
og anlegg ydedes i 1989 omkring 30 mill. Dkr. i statslig stette.

Ejere af fredede og bevaringsveer dige beboel sesejendomme har
sarlige muligheder for at opnd lan til istandsattelse. Lanene
gives pa lempelige vilkar. 1 1989 drejede det sig om godt 100
mio. Dkr. ydet til 400 projekter.



Betingelsen for at bevaringsvaxdige bygninger kan komme i
betragtning er, at istandsettelsen foregdr i samarbejde med
amtskonser vator en.

Den norske skattelovgivning giver ejere af fredede bygninger
forbedrede muligheder for at fratraekke udgifter til vedlige-
holdelse.

Sverige
Lovgivning og forvaltning

Efter Kulturminneslagen fra 1988 er enhver medansvarlig for at
vaerne om kulturmiljget.

Ligeledes betones kommunernes ansvar, isseer med hensyn til at
bevaringsinteresserneikke modar bejdes, f.eks. i forbindelse med
brandsikringskrav og arealudnyttelse.

Bade de centrale og de lokale myndigheder har ansvar for og
opgaver i forhold til de historiske bygninger.

Det er lensstyrelsen, der farer tilsyn med de fredede bygninger
i lenet. Den har befgjelse til at frede og til at ophaeve fred-
ninger. Lensstyrelsen tager endvidere stilling til ansggninger om
bygningseendringer, herunder restaureringer. Lensstyrelsen
samar bejder ibevaringsarbejdet med fagfolk tilknyttet lensmuse-
erne.

Riksantikvariedmbetet er den centrale myndighed, der ferer
overopsyn med alle fredede bygninger i landet. Der laegges
megen vaegt pa at styrke samarbejdet mellem riksantikvarieam-
betet, lensstyrelserne og lensmuseerne.

Fredning

Lovens kriterium for fredning er, at den enkelte bygning skal
vaer e seerdeles bemarkelsesvaerdig i kraft af sin kulturhistoriske
vaadi, eller indgad i en helhed af bygninger, der er sardeles
bemaxkelsesvardig i kraft af den kulturhistoriske vaerdi.

Det er et grundlaeggende princip, at bygningen har noget at

berette om sin tid - at den formidler kendskab til addre tiders
forhold.
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Der findes i Sverige ikke nogen aldersgraense for bygnings
fredning.

Nér en bygning fredes, skal lensstyrelsen gennem forskrifter
fastleegge pa hvilken made bygningen skal vedligeholdes, samt
i hvilke henseender den ikke ma aendres.

For skrifterne omfatter ogsa bygningens omgivelser, hvis disse er
indbefattet i fredningen. Forskrifterne skal sa vidt muligt
udformes i forstdelse med eeren. Der ber tages hensyn til
bygningens brug og € erens gnsker, og € eren ma ikke palaegges
tungere forpligtelser end hgjst nadvendigt for at bevare byg-
ningens kulturhistoriske veerdi.

Riksantikvariedmbetet skal fare en fortegnelse over samtlige
fredede bygninger i landet, lensstyrelsen over samtlige fredede
bygninger i lenet.

Der er ca. 1.000 fredede bygninger i Sverige. Antallet forventes
forgget de kommende &r.

@konomi

Til pleje og restaurering af kulturhistorisk veerdifuld bebyggelse
har staten afsat 36 mio. Dkr. om aret.

Stagtte kan gives til merudgifter, som er en faglge af de saerlige
hensyn, der ber tages til bygningens kulturhistoriske veerdi.

Der gives ikke stgtte til arbgder, der @ger bygningens brugs
vax di.

Til bygninger, der er sa vigtige, at bevarelsen af dem er at
betragte som statsinteresse, gives op til 90% af merudgiften,
til bygninger af regional interesse hgjst 50% af merudgiften. |
begge tilfadde kan dog ydes mere, nar sarlige forhold ger sig
gaddende.

Til ombygning og istandseettel se af beboel seshuse kan man sgge
om statslan.

Drejer det sig om et beboelseshus, som er kulturhistorisk
vaerdifuldt, eller som indgar i et kulturhistorisk veer difuldt miljg,
kan lanegrundlaget forhgjes.



England

Lovgivning og forvaltning

Ansvaret for fredede bygninger ligger i England hos miljgmini-
steren.

Forvaltningen varetages af Historie Building and Monuments
Commission - i daglig tale English Heritage.

English Heritage hares i spargsmal vedrerende fredede byg-
ninger og radgiver ministeren i fredningsspargsmal.

Der findes tre fredningskaterogier: gradel, grade I1* og grade
.

Grade I: Er bygninger af overordentlig interesse (kun omkring
2% af alle fredede bygninger).

Grade I1*: Er sserdeles vigtige bygninger af mere end sarlig
interesse (omkring 4% af alle fredede bygninger).

Grade Il: Er bygninger af ssrlig interesse, som retfaar digger
enhver anstrengelse for at bevare dem.

| England skal alle ansggninger vedrgrende byggesager ind-
leveres til kommunen. Safremt bygningen er fredet i grade |
eller grade II* sender kommunen sagen til hering hos English
Heritage. Hvis der sgges om nedrivningstilladelse for en
bygning af grade 11 skal English Heritage ogsa heres.

Kommunen skal tage udtalelsen fra English Heritage ind i sine
overveelser, men der er ingen pligt til at falge English Heritage.

Miljgministeren kan imidlertid altid gribe ind i en sag, hvis
vaesentlige nationale hensyn bliver tilsidesat.

English Heritage forestdr fordelingen af midler til stgtte til
restaurering, og kan - med ministerens tilsagn - erhverve
historiske bygninger, haver eller land- og naturomrader.
Fredning

Pa fredningsliisten optages bygninger af speciel arkitektonisk

eller historisk interesse.
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Alderen er et vaesentligt fredningskriterium. Saledes fredes alle
bygninger opfert far 1700. Bygninger over 30 & kan fredes og
i undtagelsestilfadde kan man ga helt ned til 10 ar.

Der er i England knap 1/2 mio. fredninger. Da en enkelt
fredning kan omfatte flere bygninger, f.eks. en samlet be-
byggelse, er antallet af fredede bygninger hgjere - nok naarmere
en million.

Det samlede antal fredede bygninger (I, 11* og Il1) andas at
udgere mellem 2 og 3% af den samlede bygningsmasse.

Grade Il fredningerne, der omfatter over 90% af de fredede
bygninger, nyder ikke sa kraftig beskyttelse og samme gkono-
miske fordele som grade | og I1*. Denne gruppe af bygninger
kan stort set sammenlignes med de bevaringsvae dige bygninger
i Danmark.

Der er i England 6000 "conservation areas' - omfattende om-
kring 1 million bygninger. Den officielle definition lyder:
"omrdder af szrlig arkitektonisk eller historisk interesse, hvis
karakter eller fremtreeden det er @anskeligt at bevare eller
forstaarke'. Conservation areas vil ofte indeholde fredede
bygninger, men det er ikke en betingelse.

Hensigten er i hgjere grad at bevare disse omraders karakter,
frem for de indviduelle bygninger.

Ansvaret for at udpege og kontrollere conservation areas ligger
hos kommunerne, dog skal English Heritage hgres i spgrgsmal
vedrgrende de 500 vigtigste conservation areas.

@konomi

English Heritage har befgjelse til at fordele statsstetten til
restaurering.

Som regel kommer kun bygninger fredet i klasse | eler 11* i
betragtning.

Sterrelsen af det stettebelab, der tildeles, varierer fra sagtil sag,
men i reglen gives der ikke over 40% af de egentlige restaure-

ringsudgifter.

Der ydes endvidere statsstette til restaureringer i conservation
areas.



| 1989 udbetalte English Heritage 226 mio. Dkr. til restau-
reringsarbeder.

Holland
Lovgivning og forvaltning

Hollands ferste lov om bygningsfredning ssammer fra 1961.
Loven omfattede fredning af historiske og arkitektoniske
vaa difulde monumenter, herunder enketbygninger.

Den 1. januar 1989 tradte en ny lov i kraft. Den nye lov
indebaerer en betydelig decentralisering af bygningsbevaringen
i forhold til tidligere.

Befgjelsen til at frede er fortsat hos den ansvarlige minister,
men hvor det farhen var centraladministrationensindstilling, der
vejede tungest, mens kommunens indstilling neermest var en
formalitet, si er Situationen nu den omvendte. Kommunerne
har ligeledes overtaget sagsbehandlingen.

Som en konsekvens af decentraliseringen, vil en kommune
kunne give tilladelse til nedrivning af en bygning, der er fredet
af ministeren.

Fredning

Der er 43.000 fredede monumenter. Monumenter kan bade
veere bygninger, bygningsdele, haver mwv. - i langt de fleste
tilfelde daskker betegnelsen dog en bygning.

Monumenter, der er mindst 50 & gamle og af almen interesse,
kan fredes pa grund af deres skenhed, deres videnskabelige
betydning eller deres kulturhistoriske veardi.

By- og landsbymiljeer kan fredes, hvis de er af almen interesse
pa grund af deres skenhed, deres indbyrdes rumlige eller
grukturelle sammenhang, eler deres videnskabelige eller
kulturhistoriske veardi.

Langt den overveende del af de fredede monumenter er opfert
far 1850. Kun knap 300 fredede monumenter er yngre.
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Man er i gjeblikket i gang med en landsdaskkende registrering
af den nyere bygningskunst omfattende 200.000-250.000
bygninger. Registreringen forventes at fore til et gget antal
fredninger.

Der findes mellem 200 og 300 fredede by- og landsbymiljger.
Beskyttelsen af disse sorterer det ferste ar under ministeren.
Indenfor dette ar skal kommunen udarbejde en bevarende
lokalplan for omradet, og befgjelsen til at godkende aendrings-
fordag i omradet ligger derefter hos kommunen.

Kommunerne kan endvidere beskytte bygninger af lokal
betydning, som det kendes for de bevaringsveerdige bygninger
i Danmark.

| Holland er antallet af beskyttede bevaringsvae dige bygninger
beskedent.

@konomi

Der ydes statstilskud til egentlige restaureringsudgifter, og
tilskudene falger faste regler. For beboelsesegjendomme udger
stetten 30%.

Den samlede statsstette til restaurering af fredede bygninger er
pa 296 mio. Dkr. arligt.

| de senere ar er der desuden bevilget 24 mio. Dkr. arligt, til
statte til lgbende vedligeholdelse af visse bygningstyper.

Hertil kommer, at man er ved at udvikle et nyt finansierings-
system, hvor gere, der i gvrigt har tilsagn om statsstette til
restaurering, kan optage et sarligt restaureringdan pa yderli-
gere 30% af udgiften til en meget lav rente.

Endelig nyder gere af fredede bygninger i Holland visse
skattemaessige fordele.

@vrige forhold

| Holland har der i en del ar eksisteret en ordning med
monumenttilsyn, der tilser fredede monumenter.

Monumenttilsynene bestér af to kvalificerede handvaerkere, der
jeevnligt gennemgar de fredede bygninger og udfeerdiger en
rapport med angivelse af eventuelle mangler. Det er frivilligt for
gjerne, om de gnsker deres bygninger tilsluttet ordningen. Der



betales et abonnement herfor. De tilsluttede bygninger gennem-
gas ca. 3 gange pa 2 ar.

Er sterre reparationer pakreevede, henviser tilsynet til egnede
handvaerkere. Mindre reparationer, sdsom at laegge en tagsten
pa plads eller reparere en utsgt tagrende, udferer tilsynet selv.

Sesvig-Holsten
Lovgivning og forvaltning

| Vesttyskland er bygningsfredningsovgivning et delstatsan-
liggende, og der findes talrige variationer i de 11 delstaters
lovgivning.

11958 fik Slevig-Holsten en bygningsfredningslov og var der med
den farste af delstaterne, der efter Anden Verdenskrig fik et
juridisk grundlag for bevaringsarbejdet. Den seneste justering af
loven fandt sted i 1983.

Det overordnede ansvar for bygningsfredningen ligger hos
delstatens kulturminister.

Det faglige ansvar er i praksis placeret hos den hgjere fred-
ningsmyndighed, Landesamt fir Denkmalpflege i Kiel, med
Landeskonservator som leder.

Udarbejdelse af fredningsindstillinger og behandling af an-
sggninger om tilladelse til byggearbejder pa fredede bygninger
foretages af kredsmyndigheden. Kredsmyndigheden svarer
omtrent til et amt i Danmark.

Landesamt fir Denkmalpflege tresffer de endelige beslutninger.
Kommunerne er forpligtigede til at tage hensyn til alle fredede
og bevaringsvaardige bygninger og kan fravige krav i bygnings-
reglementet, f.eks. om trappemdl, i forbindelse med historiske
bygninger.

Fredning

Kulturdenkmaler, der er af seerlig betydning, kan fredes.
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Som Kulturdenkmaler betegnes genstande, bygninger, grupper
eller dele af bygninger, som det er i det offentliges interesse at
bevare pa grund af historisk, videnskabelig, kunstnerisk eller
byplanmaessige vaerdi.

En bygning skal som hovedregel veere mindst 30 & gammel for
at kunne fredes.

Det andas, at der er 18.000 Kulturdenkmaler i Slesvig-Holsten,
udover de forhistoriske monumenter. Flertallet af de 18.000 er
bygninger. 2.500 er fredede.

Kulturdenkmaéler, der ikke er af seerlig betydning, er juridisk set
ubeskyttede.

Udover de 18.000 Kulturdenkméaler findes der en betydelig
gruppe af bygninger, der anses for bevaringsveerdige.

Fredningsmyndigheder ne har ingen befgjelser i forhold til disse,
men kommunerne er forpligtet til at tage hensyn til dem, savel
som til Kulturdenkméler.

Der kan ikke fredes helheder. Skal en gruppe bygninger fredes,
ma hver enkelt bygning fredes hver for sig.

@konomi

Landesamt rader arligt over 7,6 mio. Dkr., der ydes som tilskud
til bygningsbevaringsarbejder. Der er ikkefasteretningdinier for
tildeling af stette.

Under visse omstaendigheder kan gere af fredede bygninger
fritages for formue- og g endomsbeskatning.

Den vaesentligste gkonomiske lettelse for gere af Kulturdenk-
maler er imidlertid muligheden for skattemaessigt at afskrive
udgifter til restaurering.



Saaudtalelse

- af Helge Kragelund

Underskrevne temrermester Helge Kragelund gnsker herved at
afgive mindretalsudtalelse til den betaenkning som nu foreligger
fra Bygningskulturudvalget nedsat af Miljgministeriet den 7/7
1989.

Det er min opfattelse, at udvalgets betaenkning ikke pa nogen
made skulle nedskaere de hidtil geddende stgtteordninger til
fredede bygninger. Det er en vassentlig forringelse at palasgge
de fredede ggjendomme, der har tinglyst bevaringsdeklaration,
nu at skulle betale gendomsskatter samt daskningsbidrag.

Fredede g endommeer underlagt fredningsovgivningen, der har
fungeret helt tilfredsstillende fra 1918 til dato, jfr. herved ogsa
udvalgets udtalelse i betaenkningen side 14 gk. 7.

Jeg kan sdledes ikke ga ind for oprettelse af kommunale
bevaringsfonde, hvor gkonomien delvis baseres pa overflytning
af midler fremkommet ved péligning af ekstra-skatter pa de
ovennaavnte fredede huse.

Péaligning af ejendomsskatter pa beboel sesejendommevil saeligt
i Kgbenhavns-omradet ramme meget hardt likviditetsmaessigt
for at kunne opretholde fredningslovens bestemmelser.

Ved nu f.eks. at skulle betale g endomsskat pa kr. 25.000,00 vil
det betyde, at geren skal forgge sin indtaegt med ca. kr.
65.000,00, hvilket er urealistisk. Den fredede g endoms gers
gkonomi bliver sdledes ganske forringet.

Som det fremgér af betaenkningens bilag 2 tabel 4 har een-
dommei Kgbenhavns Kommunekategori 2, der omfatter blandt
andet erhvervsgiendommei 1988 alene modtaget bevillinger fra
Planstyrelsen med et s beskedent belgb som kr. 258.000,00.
Det synes klart, at erhvervslivet i Kgbenhavn sdledes selv har
forestaet de veesentligste udgifter i forbindelse med
restaur ering/vedligeholdel se.

Det synes urimeligt at fratage fredede er hvervsgjendomme den
hidtil gaddende skattefritagelse.

Min konklusion er, at de fredede bygningers status ikke ma

forringes i gkonomisk henseende. Samfundsagkonomisk seenkes
den samlede stgtte til de fredede bygninger fra beskedne 100
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mio. kr. til 50 mio. kr., jfr. Statens Byggeforsknings Instituts
skensmaessige oplysninger, safremt fritagelsen for gendoms-
skatter bortfalder. Dette medferer en vaesentlig forringelse af de
fredede bygningers vedligeholdelsesstand, som den er fastlagt i
fredningsloven, og pa laengere sigt vil de fredede bygningers
standard blive forringet med senere store omkostninger for det
offentlige til falge.

Helge Kragelund



Bilag
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Bilag 4
Bilag 5

Bilag 6
Bilag 7

Bilag 8
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g endomme 1984-88
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Registrering af bygninger og bymiljger
Fundats og vedtaegt for Eshjerg byfond

Lov om bygningsfredning -
lovbekendtgerelse nr. 81 af 10. februar 1986
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Bilag 1
Fredede gjendomme - Statistisk belyst

Bygningsbestanden

Figur 1. Udviklingen i antallet af fredede ejendomme 1920-1990
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* | 1980 bortfaldt sondringen mellem A- og B-fredninger

Den farste fortegnelse over fredede egendomme, bensevnt
fredningdisten, blev udarbegdet i 1920. Listen indeholdt 1.258
gjendomme, herunder mindesmaarker, historiske faestningsan-

laeg m.v.

De i klasse A fredede egjendomme udgjorde 389, mens de
resterende 869 var fredet i klasse B.

| 1978 var det samlede antal fredede g endomme 2.840.
A-fredningerne udgjorde 647 og B-fredningerne 2.193.

11980 bortfaldt sondringen mellem A- og B-fredninger, saledes
at alle ggendomme hermed var fredet med de retsvirkninger,
som gjaldt for de gamle A-fredninger.
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Ved den senest foretagne optadling pr. 1. april 1990 er det
samlede antal fredede ejendomme opgjort til 3.578.

| perioden 1985-90 har tilvasksten i bestanden af fredede
gjendomme varet ca. 12%, mens antallet af ophaevede fred-
ninger i samme periode har veeret ganske beskedent, ca. 0,3%.
Kirkebygninger, der benyttes af folkekirken, er ikke omfattet af
bygningsfredningsloven.

Bygningskategorier

Figur 2. Landets fredede eiendomme fordelt pa bygningskategorier

Der findes i dag knap 3.600 fredede ggendomme med i alt ca.
9.000 fredede bygninger. Hver fredet ejendom omfatter sdledes
i gennemsnit 2-3 fredede bygninger. De fredede ¢ endomme kan
efter deres oprindelige anvendelse opdelesi 6 bygningskategori-
er.

Opdelingen er af vejledende karakter, idet mange gendomme
er opfart til flere formal, f.eks. bolig/service.



Kategori 1. Boligggendomme i byer. Kategorien er langt den
starste og udger 58% af det samlede antal fredede ejendomme.

Kategori 2. Service. Denne kategori, der omfatter administra-
tionsbygninger, skoler, kirker, klostre, stiftelser, kgbmandsgarde,
butikker, pakhuse m.v., udgar 13% af det samlede antal fredede
gjendomme.

Kategori 3. Landegjendomme. Kategorien, der omfatter de
ejendomme, som ligger uden for byerne, og som ikke kan kate-
goriseres som herregarde og slotte, udger 12% af samtlige
fredede g endomme.

Kategori 4. Herregarde og slotte. Denne kategori, der omfatter
de sterste landejendomme som opregnet i Betaenkning om
bevaringen af den danske herregard, Miljgministeriet 1987, samt
de kongelige dlotte, udger 9% af det samlede antal fredede
g endomme.

Kategori 5. Produktion. Denne kategori, der ferst og fremmest
omfatter vand- og vindmgller samt fabrikker m.v., udger 5% af
samtlige fredede g endomme.

Kategori 6. Andet. Kategorien er en restgruppe, der omfatter

monumenter, haveanlaeg, fyrtarne, fasstningsanlaeg, broer, kilder
m.v. Den udger 3% af samtlige fredede gendomme.

95



Geografisk fordeling.

Tabel 1. De fredede ejendommes geografiskefordeling. Opgerelse
pr. 1. april 1990.

Amtskommuner Antal
(kommuner) g endomme
Kgbenhavns kommune 950
Frederiksberg kommune 30
K gbenhavns amtskommune 169
Frederiksborg amtskommune 187
Roskilde amtskommune 123
Vestgadlands amtskommune 153
Storstrgms amtskommune 228
Bornholms amtskommune 63
Fyns amtskommune 444
Sanderjyllands amtskommune 405
Ribe amtskommune 247
Vejle amtskommune 92
Ringkgbing amtskommune 40
Arhus amtskommune 229
Viborg amtskommune 73
Nordjyllands amtskommune 145
Hele landet 3.578

De fredede ejendomme fordeler sig siledes med godt 1.800 pa
Sadland, hvoraf Kgbenhavns kommune tegner sig for 950.
Bornholm har 63 fredede ggendomme, Fyn har 444 og Jylland
knap 1.200.

Fordelt pa landsdelene er de fleste fredede ejendomme placer et
i et bredt badte fra Senderjylland over Sydfyn til Nordestsjad-
land.

Derimod findes der i Midt- og Vestjylland kun fa fredede
giendomme. Dette skyldes dels, at der er relativt fa ggendomme
fra forrige arhundrede i omradet pa grund af lav befolknings-
tagthed i denne periode, dels at bygningernes kvalitet kun i
beskedent omfang har afstedkommet fredning.



Tabel 2. Fredede bygningers procentvise andel af den samlede
bygningsbestand i amtskommunerne samt Kgbenhavn og Fre-
deriksberg kommuner.

Amtskommuner Procent
(kommuner)

K gbenhavns kommune 51
Frederiksberg kommune 13
Sanderjyllands amtskommune 0,7
Bornholms amtskommune 05
Ribe amtskommune 0,5
Frederiksborg amtskommune 04
Fyns amtskommune 04
Roskilde amtskommune 04
Storstrgms amtskommune 04
K gbenhavns amtskommune 0,3
Vestgadlands amtskommune 0,2
Arhus amtskommune 0,2
Vejle amtskommune 0,1
Ringkgbing amtskommune 0,1
Viborg amtskommune 0,1
Nordjyllands amtskommune 0,1

Pa landsplan udger de fredede bygninger knap 0,4% af den
samlede bygningsbestand.

Beregningen er foretaget under forudssetning af, at hver fredet
ejendom i gennemsnit har 2,5 fredede bygninger.

Ejerforhold.

Langt den overvejende del af de fredede gendomme, skans-
meaessigt op imod 75%, er i privat ge. Af de resterende er ca.
15% i offentligt e, mens ca. 10% ¢jes af fonde m.v.
Fredninger af nyere g endomme

Selv om 1918-loven og 1966-loven hjemlede mulighed for at
frede eggendomme, som var under 100 & gamle, blev denne
mulighed kun benyttet i ganske fa tilfadde fer 1980.

| 1950-erne gennemfartes enkelte fredninger af yngre maller,

ogi 1979 blev Faaborg Kunstmuseum, der er opfert i perioden
1912-15, fredet.
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Med 1979-loven blev der indfart en udtrykkelig undtagel sesr egel
fra 100-ars kriteriet.

| 10-ars perioden 1980-90 er der gennemfart ca. 120 fredninger
af egendomme, som er under 100 ar gamle, hvilket svarer til
knap 15% af samtlige fredninger i perioden.



Bilag 2

Planstyrelsens bevillinger til istandsadtelse og
restaurering af fredede gendomme 1984-88

Tabel 1.
Planstyrelsensbevillinger til istandsadtel se/restaurering af fredede gjen-
dommefordelt paamter i 1.000kr., i perioden 1984-88.

1984 1985 1986 1987 1988

Kbh.s. kommune 2996 2409 3631 2329 3949
Fr.berg kommune 0 0 15 21 89
Kbh.s.amt 242 132 407 547 1149
Fr.borg amt 3.350 338 691 909 713
Roskilde amt 618 501 516 101 629
Vestsj.s amt 1.363 903 879 255 2319
Storstrgmsamt 1719 1616 1201 814 1174
Bornholm amt 142 408 260 103 116
Fynsamt 2896 4641 4501 7244 4422
Sdr.jyll.amt 3185 1567 2709 994 1441
Ribe amt 693 2540 520 1218 1940
Vgle amt 183 310 265 245 505
Ringkgb, amt 142 7 269 11 130
Arhus amt 1836 1255 1469 1474 562
Viborg amt 770 761 939 375 1270
Nordjyll. amt 954 1676 1.110 881 2.049
lait 21.089 19.064 19382 17.621 22.457

Det samlede bevilgede belgb pr. & omfatter savel finandovsbevil-
lingen som evt. akkumulerede belgb. Sidstnaevnte er midler, som tid-
ligere er blevet bevilget, men hvor geren ikke har gnsket at gennem-
fare de pataankte bygningsarbejder. Belgbet gar derfor tilbage til Plan-
styrelsen, og kan igen bevilgestil andre bygningsarbeder. Dermed kan
Planstyrelsens arlige bevilling til bygningsarbejder overskride finans-
lovsbevillingen.

99



100

Tabel 2.

Planstyrel sensbevilling til i standsadtel se/restaur ering af fredede gjen-
dommefordelt pa bygningskategorier i 1.000kr.,i perioden 1984-88.

Byagningskategorier 1984 1985 1986 1987 1988
1 6629 6.070 9314 5170 9.874
2 5963 1567 3341 1813 1405
3 1450 2198 1189 1806 2402
4 5819 8339 4781 7570 7.362
5 1.089 765 747 1112 1040
6 139 125 10 150 374
lait 21.089 19.064 19.382 17.621 22.457

1: Bolig (byhuse)

2: Service (administration, offentlige bygninger, kebmandsgarde, sko-
ler, butikker, pakhuse, klostre, kirker, gtiftelser, m.v.)

regarde og slotte)
Herregarde og Slotte

our w

m.v.)

Tabel 3.

Produktion (fabrikker, vand- og vindmaller m.v.)
Andet (monumenter, haveanlagg, fyrtarne, faestningsanlaa, kilder,

. Landejendomme (ejendomme beliggende pa landet undtaget her-

Antallet af fredede ejendomme der har faet bevilget til skud til i standsad-
tel se/restaurering i perioden 1984-88 fordelt pa bygningskategorier.

Byaningskategorier 1984 1985 1986 1987 1988
1 88 92 122 97 145
2 34 18 20 19 20
3 26 4 26 34 29
4 38 42 40 36 38
5 12 10 1n 17 18
6 4 4 1 2 3
I alt 202 220 220 205 253

1: Bolig (byhuse)

2. Service (administration, offentlige bygninger, kebmandsgarde, sko-
ler, butikker, pakhuse, klostre, kirker, stiftelser, m.v.)

regarde og slotte)
. Herregérde og dotte

ousr W

m.v.)

. Produktion (fabrikker, vand- og vindmaller m.v.)
: Andet (monumenter, haveanlaay, fyrtarne, fasstningsanlaag, kilder,

L andejendomme (gjendomme beliggende pa landet undtaget her-



Tabel 4.
Planstyrelsensbevillinger til istandsadtel se/restaurering af fredede gjen-
dommefordelt pa bygningskategorier pr. amifor 1988i 1.000kr.

kat. 1 kat.2 kat.3 kat.4 kat.5 kat.6
Kbh.s kommune 3.679 258 0 0 0 12

Fr.berg kommune 34 0 0 0 0 55
Kobenhavns amt 341 93 450 265 0 0
Frederiksborg amt 304 0 384 25 0 0
Roskilde amt 311 0 18 300 0 0
Vestsj.s amt 2.110 0 42 80 87 0
Storstrems amt 147 270 150 501 106 0
Bornholmsamt 56 0 0 0 60 0
Fynsamt 901 152 17 2927 425 0
Senderjyll.s amt 1184 100 107 0 50 0
Ribe amt 417 280 148 109 0 0
Vele amt 0 0 0 0 200 307
Ringkgbing amt 0 0 0 130 0 0
Arhus amt 268 35 8 249 2 0
Viborg amt 0 0 0 1230 40 0
Nordjyll.s amt 122 218 1078 561 70 0
lait 9874 1406 2402 7363 1040 374

1. Balig (byhuse)

2. Service (administration, offentlige bygninger, kabmandsgarde, sko-
ler, butikker, pakhuse, klostre, kirker, stiftelser, m.v.)

L andejendomme (ejendomme beliggende pa landet undtaget her-
regarde og dotte)

Herregarde og slotte

Produktion (fabrikker, vand- og vindmgller m.v.)

Andet (monumenter, haveanlagy, fyrtarne, faestningsanleeg, kilder,
m.v.)
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Tabel 5.
Antallet af fredede gendommeder har faetildelt bevillingtil istandsed-
tel se/restaurering for delt pa bygningskategorier pr. amt for 1988.

kat. 1 kat.2 kat.3 kat.4 kat.5 kat.6

Kbh.s kommune 45 5 0 0 0 1
Fr.berg kommune 1 0 0 0 0
Kebenhavns amt 11 1 1 1 0 0
Frederiksborg amt 12 0 5 2 0 0
Roskilde amt 5 0 1 10 0
Vestsj.s amt 3 0 3 3 2 0
Storstroms amt 6 4 15 2 0
Bornholms amt 4 0 0 0 3 0
Fynsamt 15 4 1 8 5 0
Senderjyll.s amt 20 2 3 0 1 0
Ribe amt 16 1 10 2 0 0
Vgle amt 0 0 0 0 1 1
Ringkabing amt 0 0 0 10 0
Arhus amt 5 1 1 6 10
Viborg amt 0 0 0 3 10
Nordjyll.s amt 2 2 3 6 2 0
Talt 145 20 29 38 18 3

En giendom kan godt inden for samme & have modtaget flere be-
villinger, hvorfor antallet af fredede jendomme som har faet tildelt
bevilling og antall et af bevillinger ikke er identiske.

Balig (byhuse)

Service (administration, offentlige bygninger, kebmandsgéarde,
skoler, pakhuse, klostre, kirker, stiftelser m.v.)

Landejendomme (ejendomme beliggende pa landet undtaget her-
regarde og slotte).

Herregarde og slotte

Produktion (fabrikker, vand- og vindmgller m.v.)

Andet (monumenter, haveanlagg, fyrtarne, faestningsanlaay, kilder
m.v.)

Qak W Np



Bilag 3

Statens Bygningsfredningsfonds stettevirksomhed
til fredede og bevaringsvaadige ggendomme i
perioden 1984-1988

Tabell
Bevilgedelantil i standsaatel se/restaurering af fredede gjendommefor-
delt pa bygningskategorier i 1.000kr. i perioden 1984-88.

Byaningskategorier 1984 1985 1986 1987 1988
1 5206 3509 3280 4325 4.750
2 2650 2.690 116 950 4.200
3 2020 2.580 0O 1000 3.098
4 5300 2019 1475 1860 975
5 200 1500 0 700 0
6 3.500 600 1000 6.500 2.000
lait 18876 12.898 5871 15335 15.023

| 1anebel gbene er indehol dt beleb til istandsattelse m.v. pa de af Sta-
tens Bygningsfredningsfond ejede gjendomme.

1: Balig (byhuse)

2: Service (administration, offentlige bygninger, kebmandsgéarde, sko-
ler, butikker, pakhuse, klostre, kirker, dtiftelser, m.v.)
Landejendomme (gjendomme beliggende pa landet undtaget her-
regarde og slotte)

Herregarde og Slotte

Produktion (fabrikker, vand- og vindmgller m.v.)

Andet (monumenter, haveanlagy, fyrtare, fasstningsanlaeg, kilder,
m.v.)

ook W

For at kunne opfylde sit formd efter Bygningsfredningsoven, sager
Fondet at oprethol de et tilstraskkeligt gkonomisk beredskab til at indga
i en (midlertidig) overtagelse af truede g endomme eller inventar. Det-
te sker ved at overfare en del af det arlige radighedsbel gb fra finansar
til finansar.

Statens Bygningsfredningsfond gjer pr. 1. januar 1990 4 ejendomme,

som er opkebt med henblik pa en midlertidig overtagelse for at sikre
ejendommenes fortsatte bevarelse og istandsadtel se.

103



104

Tabdl 2.
Antallet af fredede jendomme, der har faebevilget lantil istandsadtel se/
restaurering fordelt pa bygningskategorier i perioden 1984-88.

Byagningskategorier 1984 1985 1986 1987 1988
1 10 10 7 10 5
2 4 6 2 2 7
3 3 5 0 1 4
4 4 2 2 3 1
5 1 1 0 1 0
6 2 1 1 2 2
lait 24 25 12 19 19

1. Bolig (byhuse)

2: Service (administration, offentlige bygninger, kabmandsgarde, sko-
ler, butikker, pakhuse, klostre, kirker, stiftelser, m.v.)

3. Landgjendomme (ejendomme beliggende pa landet undtaget her-

regarde og slotte)

Herregarde og dotte

. Produktion (fabrikker, vand- og vindmegller m.v.)

Andet (monumenter, haveanlagg, fyrtarne, faestningsanlaag, kilder,

m.v.)

AR

Tabel 3.
Bevilgedelantil istandsadtel se/restaurering af i kke fredede ejendomme
fordelt pa bygningskategorier i 1.000kr. i perioden 1984-88.

Bygningskategorier 1984 1985 1986 1987 1988
1 850 150 430 425 100
2 1485 1050 0 450 1320
3 0 200 0 800 40
4 0 0 0 0 384
5 0 550 175 450 200
6 200 0 0 0 1.400
Ialt 2.535 1.950 605 2125 3.444

1: Bolig (byhuse)

2: Service (administration, offentlige bygninger, kebmandsgarde, sko-
ler, butikker, pakhuse, klogtre, kirker, sifteser, m.v.)

3. Landgendomme (g endomme beliggende pa landet undtaget her-
regardeog dotte)

4. Herregardeog dotte

5: Produktion (fabrikker, vand- og vindmaller m.v.)

6: Andet (monumenter, haveanlasg, fyrtarne, fesstningsanlagg, kilder,
m.v.)



Tabe 4.
Antallet af ikke fredede ejendomme, der har fiet bevilget |antil istandsa-
telse/restaurering i perioden 1984-88 for delt pa bygningskategorier.

Byaningskategorier 1984 1985 1986 1987 1988
1 2 1 2 2 2
2 5 3 0 1 4
3 0 1 O 2 1
4 0 0 0 0 2
5 0 1 1 1 1
6 1 0 0 0 3
lait 8 6 3 6 13

1. Bolig (byhuse)

2. Service (administration, offentlige bygninger, kabmandsgéarde, sko-
ler, butikker, pakhuse, klostre, kirker, stiftelser, m.v.)

: Landejendomme (ejendomme beliggende pa landet undtaget her-

regarde og sotte)

Herregarde og Slotte

. Produktion (fabrikker, vand- og vindmgller m.v.)

Andet (monumenter, haveanlagg, fyrtarne, fasstningsanlaag, kilder,

m.v.)

ouh W
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Bilag 4.

Fritagelse for gendomsskatter i medfer af gen-
domsskatteloven

Pa grundlag af indhentede oplysninger fra godt 80% af landets
234 kommuner med fredede ggendomme er det beregnet, at den
samlede gjendomsskattefritagelse i medfar af ¢ endomsskattelo-
vens 8§ 7, gtk. 1, litra d mfL, udger godt 50 mio. kr. pr. &r. Heraf
udger fritagelsen for kommunal og amtskommunal grundskyld
godt 34 mio. kr., mens de resterende godt 16 mio. kr. hidrerer
fra fritagelse for dakningsafgift.

Fritagelse for grundskyld 1.000 kr.
Kghenhavns kommune 26.144
Frederiksberg kommune 255
Kghenhavns amt 1825
Frederiksborg amt 1.884
Roskilde amt 554
Vestgiadlands amt 196
Storstrgms amt 329
Bornholms amt 55
Fyns amt 871
Senderjyllands amt 506
Ribe amt 301
Vejle amt 80
Ringkgbing amt 38
Arhus amt 519
Viborg amt 147
Nordjyllands amt 482
| alt 34.186

Beregningerne er foretaget pa grundlag af 1989-vurderingerne.

For de kommuner, fra hvilke der ikke foreligger oplysninger,
er grundskyldsfritagelsen estimeret under anvendelse af oplys-
ninger om antal g endomme med tinglyst bevaringsdeklaration
i den pagaddende kommune, den gennemsnitlige grundvee di
samt grundskyldspromillen.
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Der er i alt tinglyst sarlig bevaringsdeklaration pa ca. 1.500 af
de knap 3.600 fredede ejendomme. Af disse er godt 1/3 lyst pa
g endomme beliggende i Kgbenhavns Kommune.

Den gennemsnitlige ejendomsskattefritagelse pr. g endom, incl.
dakningsafgift, er i Kgbenhavns Kommune knap 80.000 kr.,
mens den i det gvrige land er knap 10.000 kr.

Ved gendom forstas her en ejendom i fysisk forstand, det vil
sige, at en gendom opdelt i gerlgligheder regnes for én
€jendom.

Som det fremgér af oversigten over grundskyldsfritagelse, er
Kgbenhavns Kommune meget dominerende, idet over 3/4 af
den samlede fritagelse er placeret i kommunen.

En stor del af de fritagne ggendomme i Kgbenhavns Kommune
anvendes erhvervsmaessigt.

Grundskyldspromillen og grundveardierne i Kgabenhavns
Kommune er meget hgje, og fritagelsen for g endomsskat kan
derfor indebaere en besparelse pa flere hundrede tusinde kr. pr.
ar.

M odseetningsvis medferer fritagelsen for g endomme beliggende
uden for de store byer ofte blot en besparelse for eerne pa
nogle fa hundrede kr. pr. ar.

Med hensyn til fritagelsen for dakningsafgift er forholdet
mellem Kgbenhavns Kommune og resten af landet endnu mere
skeavt, idet 14,7 mio. kr. af den samlede fritagelse pa 16,3 mio.
kr., svarende til 9/10, vedrgrer e endomme beliggende i
Kgbenhavns Kommune.



Bilag 5

Samfundsgkonomiske konsekvenser af bygningsbe-
varing

| dette bilagbelyses for skellige gkonomiske aspekter vedr grende
bygningsbevaring i Danmark.

Bilaget er et resumé af en rapport om emnet, udarbejdet for
Planstyrelsen af Statens Byggeforskningsinstitut.

De foretagne beregninger er pa grund af datagrundlagets
karakter behaeftet med en vis usikkerhed.

Bygningsfredningens betydning for beskaeftigelse, produktion og
materialeforbrug

Det er beregnet, at en investering pa 1 mio. 1989-kr. i bygge-
arbejder pa fredede bygninger i gennemsnit skaber beskasftigel-
se pa ca. 34 mandedr i byggesektoren. Derudover skabes 0,9
mandedr i de produktionssektorer, som leverer materialer til
arbejdet.

Til sammenligning skaber 1 mio. 1989-kr. investeret i nybyggeri
kun 17 mandedr i byggesektoren og 145 mandedr i andre
sektorer.

Bygningsfredning skaber saledes 35% mere beskeeftigelse og
dobbelt sA stor beskaftigelse i byggesektoren som nybyggeri.

Det er isox fagleerte arbgidere, der far mere beskadftigelse,
hvorimod de ufagleerte f&r mindre beskaeftigelse. Der er ogsa
sterre beskagftigelse til funktionserer og selvstaendige.

Da en stor del af udgifterne i forbindelse med bygningsfredning
gar til lenninger, betyder det samtidigt, at materialefor bruget er
relativt lavt.

| nedenstdende tabel sammenlignes byggearbejder i fredede
bygninger med nybyggeri med hensyn til udgifternes fordeling
pa arbejdskraft og pa materialeforbrug. Desuden ses importens
og energiudgifternes andel af de samlede udgifter.
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Udgifter i forbindelse med fredede gjendomme, sammenlignet med
nybyggeri

Fredning Nybyggeri

Direkte udgifter - pct af udgifter -
Lan og kapital 70,0 420
Materialer 30,0 58,0

Direkte og indirekte udgifter
Import 84 15,2
Energi 2,0 3,3

Kilde Danmarks Statistik, seerkersel.

Ca. 1/4 af udgifterne til de fredede ggendomme kan forventes
anvendt til indkgb af danske materialer, hvorimod det er knap
halvdelen for nybyggeri.

Der er endvidere vaesentlig mindre import, og noget mindre
energiforbrug i forbindelse med aktiviteter pa fredede byg-
ninger.

Bygningsbevaring i et gkonomisk perspektiv

Pa langt sigt kan en omlaegning af byggeaktiviteten fra ned-
rivning og nybyggeri til bygningsbevaring fa betydelige gkono-
miske og gkologiske konsekvenser.

| det falgende belyses virkningerne for materialeforbruget,
beskadftigelsen, importen og den gkonomiske vaekst ved et
regneeksempel, hvor 10 mia. 1989-kr. flyttes fra nybyggeri til
istandseettel se af bevaringsveerdige bygninger.

Udgifterne til arbgdden myv. og restindkomst, det vil sige
aflanning af virksomhederne, vil blive gget, hvis man andrer
aktiviteten fra nybyggeri til bygningsbevaring.

Samtlige materiale- og serviceleverende sektorer i gkonomien
vil samtidig f& mindre omsagtning. Dette gadder for import,
transport, forretningsservice og alle de materialeleverende
sektorer.

| alt vil der blive flyttet for ca. 2.287 mio. kr. (ca. 23 pct.)
omsaetning fra disse leverende sektorer til direkte aflenning af
arbgdskraft og til virksomheder i byggeerhvervet.



Set i et gkonomisk og gkologisk perspektiv vil det medfere, at
man hvert ar kan reducere Danmarks forbrug af materialer
m.m. med ca. 0,6 pct., idet bygningerne genbruges. Samtidig
@ges den gkonomiske veerditilvekst (BFI) med ca. 04 pct. pr.
ar alt andet lige, fordi arbgjdstimer erstatter materialeforbrug.

For det samlede danske energiforbrugville en sddan omlaegning
betyde en besparelse pa 128 mio. kr. i udgifter, svarende til ca.
0,6 pct. af Danmarks samlede energiforbrug pr. ar.

Der ville blive en importbesparelse pa 682 mio. kr. pr. ar.,
forudsat at den sterre lgnandel ikke anvendes til importerede
varer eller lignende.

For beskafftigelsen ville omlaegningen - med de nuveerende
produktionsvilkdr for nybyggeri og ved istandssettelser af
fredede bygninger - medfgre en foregelse pa i alt 11.000
per soner .

Heraf beskeeftiges ca. 7.820 flere faglearte arbegjdere, ca. 850
flere funktionaerer og 4.200 fler e selvstaendige og medhjad pende
aegtefadler. Beskaeftigelsen for ufaglearte arbejdereville derimod
falde med ca. 1.020.

Sammenfattende kan man sige, at en sterre indsats for byg-
ningsbevaring vil fremme en udvikling i samfundet, hvor
veer ditilvaeksten og beskaftigelsen gges med anvendelse af faerre
materialer og ressourcer, det vil sige mindre energiforbrug,
mindre forurening og mindre import.

Dette opnas ved at genbruge eksisterende bygninger som en

slags ravarer for byggeriet, samtidig med at der er en reativ
sterre indsats af arbejdsmaessige ressourcer.
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Bilag 6.
Registrering af bygninger og bymiljger

Selve Kkortlaegnings- og registreringsmetoden er opdelt i tre
faser: Forundersggelsen (fase 1), fetarbedet (fase 2) og
atlasfremstillingen (fase 3).

Forundersggelsen har bl.a. den funktion at inddrage si mange
kendte historiske kilder som muligt. Tidligere kortlagte forhold
og registreringer indgar dermed i den prioritering af under-
segelsesomr aderne, som er forunder sggelsens vigtigste opgave,
og som danner grundlaget for fase 2, feltarbejdet.

| fase 2 foretages vurderingen af de konkrete forhold pa stedet.
Det sker med baggrund i den viden, som forunder sagelsen har
frembragt. Vurderingerne indfgres pa 2 skemaer - et for de
bevaringsveerdige sammenhaenge, bebyggelserne danner, og et
for de enkelte bygninger.

Pa det ferste skema indgdr landskab, terreen og historiske
forlgb, der er synlige, samt iagttagelse af det arkitektoniske
udtryk. Pa det andet skema indfgies den sakaldte bevarings-
vaxrdi ud fra felgende 5 kriterier: Den arkitektoniske veerdi,
den kulturhistoriske vaerdi, den miljemaessige veerdi, originali-
teten og tilstanden.

Den bevaringsvaerdi, som angives i en skala fra 1 til 9 for hver
bygning, er resultatet af en afvgining ud fra de ovenstadende
kriterier. Denne foretages som naevnt pa stedet. Desuden foto-
graferes bygningen.

De vigtigste konklusioner og data indtegnes derefter pa
sammenfattendekort ogindtastesfor bygninger nesvedkommen-
de pa edb. Samtlige oplysninger opbevares i kommunen og kan
benyttes i den kommunale planlasgning og i den daglige
byggesagsbehandling.

Fase 3 omfatter fremstillingen af atlas over bevaringsverdier i
byer og bygninger. Et kommuneatlas er en illustreret sammen-
fatning af forundersagelsen og af kortlaggnings- og registre-
ringsarbejdet. Det fremstilles indtil videre gennem en manuel
behandling af de mange forskellige oplysninger og data, som er
tilvgjebragt i fase 1 og 2.
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Atlasset har til formdl at gere resultaterne af det samlede
arbegde lettilgeengeligt for de lokale beboere. Og samtidig at
gere dem operationelle for de lokale myndigheder i deres plan-
laggnings- og informationsvirksomhed.

Et atlas over bevaringsvaerdier i en kommune vil normalt besta
af 6 afsnit:

1 Et forord, hvori der er redegjort for samarbejdet mellem
kommunen og Planstyrelsen, samt for de lokale priori-
teringer, der har fert til udvadgelsen af de registrerede
bevaringsva dier.

2. En topografisk beskrivelse af kommunen og de naturgivne
forhold, som har struktureret de historiske bebyggelser.

3. En gennemgang af udvalgte historiske kilder og beskri-
velser vedrgrende de registrerede byer og bygninger.

4, En arkitektonisk betegnelse af de bebyggede strukturer og
deres bygninger. Herunder en begrundelse for den lokale
prioritering af de bevaringsveerdier, som bgr indgd i det
fremtidige plan- og bebyggelsesregulerende arbejde.

5. En kartografisk fremstilling af kortlagte bebyggede struk-
turer med forklarende tekster, herunder de kvaliteter, der
skal vaernes om.

6. En kartografisk fremgtilling af de registrerede enkelt-
bygninger og bygningskomplekser.

Samtidig indgdr de registrerede data i et statdigt dokumen-
tationscenter, som er under opbygning i Planstyrelsen.

Kortlaagningen af bebyggelsernes arkitektoniske sammenhaenge
og registreringen af de enkelte bygninger ma ikke forveksles
med de traditionelle registranter eller andre specielle under-
sggelser, som frembringer detaljerede data om gspecifikke
forhold i bygningsmassen. Den ma heller ikke forvekslesmed de
tekniske undersggelser, som byfornyelsen betjener sig af.

Hensigten med at anvende denne metode er at tilvejebringe det
farste samlede overblik over bevaringsveerdiernei en kommune.
Et overblik, som kan danne grundlag for en ressour cebespar en-
de prioritering af, hvilke forhold man yderligere ma under sgge
i forbindelse med byfornyelsen, den bevarende lanlasgning eller
en egentlig fredningsaktivitet.



Bilag 7

FUNDATS
ESBJERG BYFOND

115



116

§1
Fondens navn er Esbjerg byfond.

§2
Fonden er en sdvejende institution med hjemsted i Esbjerg.

§ 3.
Fondens formdl er at virke for bevarelse af arkitektonisk og kulturhistorisk
vagdifulde huse og miljger inden for Esbjerg kommunes omrade.
Fondens interesseomréde er hele Esbjerg kommune, idet de naamere regler
for fondbestyrelsens arbejde fastlamges i en vedtaat.

84.
Fonden administreres af en bestyrelse, bestdende of

2 medlemmer, udpeget af byradet, heraf ska det ene enten vage borgmeste-
ren eler formanden for byplanudvalget.

1 medlem, udpeget af Esbjerg-egnens erhvervsrad.

1 medlem, udpeget af Esbjerg Grundejerforening.

1 medlem, udpeget i fadlesskab af Esbjerg og Omegns Museumsforening og
kontaktudvalget for Byhistorisk Arkiv.

1 medlem, udpeget af Danske Arkitekters Landsforbund.

Stadsarkitekten.

Endvidere kan som medlem af fondbestyrelsen af denne indvadges en reprae
sentant for en forening eller organisation, der i salig grad har bidraget til
eler vig interesse for fondens arbejde.

Bestyrdsen vadger sdv sin formand.
Bestyrdsens funktionsperiode falger valgperioden for Esbjerg byrad, siedes
at samtlige bestyrelsesmedlemmer afgér med udgangen af den méned, hvori
det kommunale valg har fundet sted.
Sekretariatsfunktionen, herunder den daglige sagsbehandling, udferes ve-
derlagsfrit af stadsarkitektens kontor.

5.
Fondens bestyrelse holder mader efter behov, idet indkaldelse sker pa sekre-
tariatets foranstaltning. Indkaldelser udsendes skriftligt ved almindeligt brev
med mindst 14 dages varsel. Dog skd ethvert bestyrel sesmediem ved skriftlig
henvendelse til sekretariatet kunne begazre bestyrelsen indkaldt om nadven-
digt med kortere varsel.



Bestyrelsens afgarelser tradfes ved amindelig stemmeflerhed, jfr. dog det ne-
denfor i §§ 6, 7 og 10 anfarte. Beslutninger forudsadter fremmede af mindst
halvdelen af bestyrelsen. Ved stemmelighed skd formandens stemme vaae
udslaggivende.

§ 6.
Bestyrelsen tegnes af formanden i forbindelse med 1 bestyrelsesmediem. Ved
salg og pantssgning af fast gendom udkreaves dog tiltraadelse af mindst
halvdelen af bestyrelsen.

§7
Bestyrelsen drager omsorg for udfeadigelse af en vedtaggt for fondens aktivi-
teter.
Tilfgidlser til og aandringer af bestemmelser i fundats og vedtaggter kan pa
fordag af de enkelte bestyrelsesmediemmer alene foretages, ndr mindst 5
medlemmer af bestyrelsen stemmer herfor.
Fundatsen samt eventuelle aandringer heri ska godkendes af Esbjerg byrad.

88.
Fondens gkonomiske forpligtelser dakkes alene af fondens midler, der sages
tilvgjebragt ved bidrag og tilskud fra privat og offentlig side.
Fondens aktiver ska lyde pa fondens navn og sdvidt muligt veae noteret som
tilhgrende fonden samt forsynet med prohibitiv pategning af Esbjerg byrad,
ligesom det péhviler bestyrelsen at drage omsorg for, at fondens interesser i
forngdent omfang sikres ved tinglysning.

§9.
Der aflasgges arligt beretning og regnskab.
Fondens regnskabsér er kalenderdret. Arsregnskabet godkendes af bestyrel-
sen og revideres af kommunens revisor uden udgift for fonden.
Det reviderede regnskab indsendes til godkendelse i byradet.

§ 10.
Safremt ydre &rsager ger fondens virksomhed overfladig, kan denne oplgses.
Dette kan dog kun ske, nér mindst 5 medlemmer af bestyrelsen stemmer her-
for.
Eventuelle fondsmidler tilfalder derefter Esbjerg kommune til anvendelse i
kulturelt gjemed.
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§ 11.
Eventuelle tvivisspgrgsmd vedregrende fundatsens fortolkning afgeres of
Esbjerg byrad.

Sdedes vedtaget af Esbjerg byrad den 13. september 1976.
ESBJERG BYRAD, den 20. september 1976.

Henning Rasmussen/
//Poul  Pedersen,
juridisk chef

TILLAG |

til fundats for Esbjerg byfond af 20. september 1976.
§ 6 gives falgende udformning:

§6.
Bestyrelsen tegnes af formanden i forbindelse med 1 bestyrelsesmediem. Ved
kab, salg og pantsagning af fagt ejendom udkraeves dog tiltraedelse af mindst
2/3 af bestyrelsen, hvoraf dog 1 medlem skal veare valgt af og inden for byré
det.

Bestyrelsen kan med tilsvarende mgjoritet bemyndige formanden og kas-
sereren til at afdutte aftaler angdende fornaavnte forhold vedrarende enkelte
faste g endomme.

AEndring af fundatsen, der er vedtaget af byfondens bestyrelse den 27. fe-
bruar 1978, er godkendt af Esbjerg byrad den 24. april 1978.

Esbjerg byrdd, den 10. mg 1978.
Henning Rasmussen /

, Poul Pedersen
juridisk chef



VEDTZEGT
ESBJERG BYFOND
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§1
Portioner af fondsmidlerne kan tildeles gere og brugere af faste g endomme
inden for fondens interesseomrader.

§ 2
Fondsmidlerne kan ikke erstatte den gkonomiske stegtte, som det offentlige
yder til bevarelse af vaadifulde endomme og miljger.
Fondsmidlerne kan ikke anvendes til opgaver, der normalt ma betragtes som
offentlige forpligtelser.

83.
Fondens midler kan anvendes til falgende opgaver:

a Praamiering.

Tildeling af saalige arlige praamier eventuelt suppleret med pa forhénd
fastlagte pengebelgb for, eksempelvis:

1. Salige, fortjenstfulde restaureringer af addre g endomme.

2. Nybyggeri, der aestetisk og pa salig, hensynsfuld méde over for den
omgivende bebyggelse er indpasset i det eksisterende bymilje.

3. Godt og smukt nybyggeri i almindelighed.

4. God og namsom skiltning eller facadeudformning.

b. Tilskud eler Ian.

Inden for saalige pa forhand fastlagte bevaringsomréder samt i specielle
tilfedde uden for disse omréder, kan der fra fonden ydes tilskud eler [an
til:

1. Restaureringer eller om- og tilbygninger, hvor udvendige, undtagel ses-
vis indvendige, bygningsdetailler udformet efter en traditionel byggeskik,
kreever specielle udforelser.

2. Fjerndse af skeanmende bygningsdetailler.

3. Almindelige eler specielle vedligeholdelser i tilfadde, hvor omstaandig-
hederne taler derfor.

4. Dakning af udgifter ved udarbejdelse af skilte- og butiksfacader, der
harmonerer med miljget, sifremt udgifterne overstiger gode standardud-
farelser.



84.
Fondsbestyrelsen tildeler midler i form af kontant tilskud eler 1an, nar arbej-
det er udfart og godkendt. Eventud rente, afdrag og placering af 1an i de en-
kelte gendomme fastsadtes i hvert enkelt tilfedde af fondsbestyrelsen. Lan
forfadder normalt ved gerskifte.

85.
Den under 8 3 ansevnte praamiering af nybyggeri m.v. kan ikke ansages, ind-
dilling om praamiering fordagges fondshestyrelsen af medlemmerne af be-
syrelsen dler af stadsarkitektens kontor.
Anszgning om tilskud eler 1an i henhold til § 3 b kan rettes ved skriftlig hen-
venddse i fondsbestyrelsen.

86.
Tilfgelser til og eandringer i neavaarende vedtaagt kan pa fordag af de enkelte
bestyrelsesmedlemmer dene foretages, nér mindst 5 mediemmer af bestyrel-
sn sgemmer herfor.

Sdedes vedtaget & Eshjerg byrad den 13. september 1976.
ESBERG BYRAD, den 20. september 1976.
Henning Rasmussen /
/Poul Pedersen,
juridisk chef
TILLAG |

Eshjerg byfonds bestyrelse har vedtaget, a neavearende vedtagts § 3 supple-
res med bestemmelse sdedes:

c. Kab, restaurering og sdg af gendomme.

Opkeb af gendomme, der efter bestyrelsens opfattelse er sarlig karakte-
ristiske ler tidstypiske, med henblik pa videresalg efter en tidssvarende
restaurering og istandsadtelse.

Edhjerg byfond, den 10. mg 1978.

Erik Fagstad Rasmussen /
/ Bonvig Christensen
kontorchef






Bilag 8

Bekendtgerelse af
Lov om bygningsfredning

Herved bekendtgeres lov nr. 213 a 23. mg 1979 om bygningsfredning, jfr. lovbekendtgerelse nr.
359 af 18. juli 1983, med de andringer, der fager af lov nr. 250 af 23. mg 1984.

Kapitel 1
Formdl og omrade

§ 1. Loven har til formd at vaane landets
addre bygninger af arkitektonisk, kulturhi-
storisk eller miljgmaessig veadi, herunder
bygninger, der belyser bolig-, arbejds- og
produktionsvilkdr og andre vassentlige traek
af den samfundsmaessige udvikling.

Sk. 2. Ved lovens administration ska der
laegges vaagt pa, at de bygninger, der vaanes,
f&r en hensigtsmaessig funktion, der under
hensyntagen til bygningernes sazlige karakter
tjener til deres opretholdelse pa laangere sigt.

Sk. 3. Til fremme af lovens formd skal
bygningsfredningsmyndighederne yde vejled-
ning med henblik pa at sikre, at bygningsbe-
varingsinteresserne tilgodeses i administratio-
nen af kommuneplanloven, saneringsloven
og tilsvarende lovgivning.

§ 2. Hvad der i denne lov bestemmes om
bygninger, gedder ogsad bygningsvaaker, byg-
ningsdele og lignende samt de i § 3, stk. 2,
naavnte bygningsomgivelser.

Kapitel 2

Fredning
8 3. Miljgministeren kan frede bygninger
af veesentlig arkitektonisk eller kulturhistor-

isk vaard, som er over 100 & gamle. Uanset
deres alder kan bygninger dog fredes, nér det

Miljgmin. j.nr. D 86-4601-1

er begrundet i deres fremragende veadi dler
i andre sazlige omstandigheder.

Sk. 2. | det omfang en bygnings umiddel-
bare omgivelser i form af gardsrum, pladser,
fortove, haver, parkanlaeg og lignende er en
del a den samlede beskyttelsesvaadige hel-
hed, kan fredningen omfatte sadanne omgi-
velser,

§ 4. Bygninger opfert fer & 1536 er uden
saalig beslutning fredet efter denne lov.

Sk. 2. Miljgministeren kan begege en
meddelelse om, at en bygning er opfert for
ar 1536, tinglyst pd den pagaddende gen-
dom.

§ 5. 88 3 og 4 gadder ikke for kirkebyg-
ninger, sdlaange de er omfattet af lovgivnin-
gen om folkekirken.

§ 6. Forinden miljgministeren tradfer be-
slutning om fredning, skal han skriftligt un-
derrette:

1) bygningens ger og bruger,

2) kommunalbestyrelsen,

3) amtsmuseumsradet og

4) de foreninger og lignende med lokalt til-
harsforhold, som har interesse i beve
ringsspargsmal, og som over for milj@mi-
nisteren har fremsat skriftlig anmodning
om at blive holdt underrettet om frednin-
ger.

8/M1Ls39666x03x

j. H. SCHULTZ A/S 33
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Sk. 2. | underretningen fastsadtes en frist
p& mindst tre maneder for indsendelse of
bemaakninger til fredningen.

Sk. 3. Fra det tidspunkt, den i stk. 1
navnte underretning er kommet frem, ma
der ikke foretages noget, som strider mod
den pétaankte fredning.

§ 7. Efter udigbet af fristen efter § 6, stk.
2, beslutter ministeren inden tre maneder, om
bygningen ska fredes.

Sk. 2. De i § 6, stk. 1 nsevnte personer,
myndigheder m.v. underrettes om miljgmini-
sterens afgerelse.

Sk. 3. Fredningen skal respekteres af alle
indehavere af rettigheder over gendommen,
uanset hvorndr rettigheden er diftet. Fred-
ningen tinglyses pa egjendommen pa miljgmi-
nisterens begeaing. Er den fredede bygning
beliggende pa et umatrikuleret areal, traeder
en offentliggerelse af fredningen i Statstiden-
de i stedet for en tinglysning.

§ 8. Miljgministeren kan eandre omfanget
af en fredning.

Sk. 2. Miljgministeren kan i salige tilfad-
de ophaeve en fredning.

Sk. 3.8 6, stk. 1 0g 2, og § 7 finder tilsva
rende anvendelse.

Kapitel 3
Fredningensretsvirkninger

8 9. En fredet bygning skal af geren dler
brugeren holdes i forsvarlig stand, herunder

teet pa tag og fag.

§ 10. Alle bygningsarbejder vedrarende en
fredet bygning kraever tilladelse fra miljgmi-
nisteren, hvis arbejderne gér ud over almin-
delig vedligeholdelse. Det samme gadder op-
sagning af lysinstallationer og lignende samt
skiltning p& facader herunder tagflader.

Sk. 2. Ansggninger om tilladelser efter
stk. 1 ska veme ledsaget af de nadvendige
planer, tegninger og beskrivelser til forstielse
af projektet. Tilladelse kan gares betinget af
gennemfarelse af foranstaltninger, som ikke
er omfattet af ansggningen.

Sk. 3. Miljgministeren kan fastssdte naa-
mere regler om indholdet af ansggninger om
tilladelse efter stk. 1 samt om, at ansggninger
skal indsendes gennem kommunalbestyrel-
sen.
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Sk. 4. Sifremt der ikke inden tre maneder
af miljgministeren er taget tilling til en an-
sggning om tilladelse efter stk. 1, kan de &f
ansggningen omfattede arbejder ivaarksadtes.

§ 11. Nedrivning af en fredet bygning
kreever tilladelse af miljgministeren.

Sk. 2. Til vurdering a en ansggning efter
stk. 1 kan miljgministeren kraeve oplysninger
om formdet med nedrivningen og om den
fremtidige anvendelse af den pagaddende
giendom. Miljgministeren kan afda at be-
handle ansggningen, hvis de tilladelser, der i
henhold til anden lovgivning er ngdvendige
for en nedrivning, ikke foreligger.

Sk. 3. En nedrivningstilladelse kan geres
betinget.

Sk. 4. 86, stk. 1 og 2, og § 7 finder tilsva
rende anvendelse.

§ 12. Nagtes tilladelse til nedrivning, kan
geren forlange gendommen overtaget af sta
ten mod erstatning.

Sk. 2. Overtagelsespligten efter stk. 1 pa
hviler dog kun staten, hvis der er et vassent-
ligt misforhold mellem ejendommens afkast-
ningsgrad og afkastningsgraden for eendom-
me med en lignende beliggenhed og benyttel-
se, men som ikke er omfattet af nedrivnings-
forbud.

Sk. 3. Kan der ikke mellem miljgministe-
ren og eeren opnas enighed om statens over-
tagelse af ejendommen eler om vilkarene
herfor, afger taksationsmyndighederne efter
lov om offentlige vele spargsmalet om beret-
tigelsen af gjerens krav efter stk. 1, jfr. stk. 2,
og fastsadter erstatning for statens overtagel-
se af ejendommen. Om sagens behandling
for taksationsmyndighederne og om erstat-
ningens fastsadtelse og udbetaling finder 88
52-56, 63-64 og 66-67 i lov om offentlige
vege tilsvarende anvendelse.

Sk. 4. Spergsmd, der kan afgeres of tak-
sationsmyndighederne, jfr. stk. 3, kan ikke
indbringes for domstolene, far overtaksati-
onskommissionens afgarelse foreligger.

Sk. 5. Sggsmdl til prevelse af overtaksati-
onskommissionens afgerelse ska anlagyges
inden 8 uger efter, at afgerelsen er meddelt
pageddende. Retssag anlasgges ved den ret,
under hvilken ejendommen er beliggende, og
behandles i farste instans ved landsret.



§ 13. Pawiler der daten en
overtagelsespligt, men tilkendegiver miljgmi-
nisteren ikke at ville overtage ejendommen,
meddeles dette gjeren, der herefter uanset §
11 kan nedrive den fredede bygning.

Sk. 2. § 12, stk. 1, gadder ikke for fredede
bygninger, der tilhgrer eler efter lovens
ikrafttraaden har tilhert staten, kommuner,
kirker, prasteembeder eler offentlige stiftel-
Ser.

Sk. 3. Miljgministeren kan fastsedte regler
om, a de i sk. 2 neevnte gere forud for
overdragelse af en fredet bygning skal lade
tinglyse en meddelelse om, a lovens § 12,
stk. 1, ikke gadder for ejendommen.

§ 14. Ved brandskade eller anden vaesent-
lig skade pa en fredet bygning skal ejeren
soge om tilladelse til istandsadtelse af byg-
ningen efter § 10 eler sgge om tilladelse til
nedrivning af denne, jfr. §11.

§ 15. Miljgministeren kan efter aftale med
vedkommende ger fastsadte saalige beva
ringsbestemmelser for en fredet bygning, her-
under om at bygningen ikke ska vaae om-
fattet af reglen i § 12, stk. 1.

Sk. 2. Bestemmelser efter stk. 1 skal ting-
lyses og skal herefter respekteres af alle inde-
havere af rettigheder over ejendommen, uan-
set hvornar rettigheden er iftet.

Kapitel 4
Settevirksomhed

§ 16. Miljgministeren kan yde gkonomisk
stette til bygningsarbejder pa fredede bygnin-
ger. Stetten kan ydes i form af tilskud, sag-
kyndig bistand, projektudarbejdelse eller ma-
terialer.

Sk. 2. Miljgministeren kan med de bevil-
gende myndigheders godkendelse yde stette
til sikring af inventar i fredede bygninger,
der ikke er omfattet af fredningen i henhold
til § 3, sifremt inventaret er af betydning for
den kulturhistoriske helhed eller har en sa-
lig tilknytning til den pé&gaddende bygning.

k. 3. Stette kan geres betinget, herunder
af fastsadtelse og tinglysning af sealige beva-
ringsbestemmelser, jfr. § 15.

Kapitel 5
Satens bygningsfrednings/ond

§ 17. Statens Bygningsfredningsfond med-
virker ved lgsningen af saalige frednings- og
bevaringsopgaver efter indstilling fra milje
ministeren. Fondet kan sdledes yde |1an, ke
be, forvalte og sadge fast gendom, erhverve
begramnsede rettigheder i sddanne og modta-
ge og forvalte gaver og arv, herunder i form
af kontante belgb. Fondets virksomhed kan
ogsd omfatte bygninger, der, uanset de ikke
er fredede, ma anses for bevaringsvaardige,
jfr. 8 1. Fondet kan yde stette til sikring af
inventar i fredede og bevaringsvaadige byg-
ninger.

Sk. 2. Stette fra Statens Bygningsfred-
ningsfond kan geres betinget, herunder af
fastsadtelse og tinglysning af saalige beva
ringshestemmel ser, jfr. § 15.

§ 18. Midlerne til Statens Bygningsfred-
ningsfond tilvejebringes gennem arlige stats-
tilskud, som andrager 5 mill, kr., der star til
fondets radighed, sdledes at ikke anvendte
belgb overfares til det falgende finansar.

§ 19. Statens Bygningsfredningsfond ad-
ministreres a en a miljgministeren beskik-
ket bestyrelse bestdende af formanden for og
yderligere & medlem af Det salige Byg
ningssyn, en reprasentant for finansministe-
riet, en repressentant for boligministeriet, en
reprassentant for statsskattedirektoratet, en
reprassentant udpeget af Kgbenhavns kom-
mune, Frederiksberg kommune og Kommu-
nernes Landsforening i fadlesskab samt en af
miljgministeren udpeget formand.

Sk. 2. Beretning om fondets virksomhed
samt arsregnskab afgives hvert ar til folketin-
get.
Sk. 3. Miljgministeren kan fastsadte en
forretningsorden for Statens Bygningsfred-
ningsfond. | forretningsordenen kan fastssd-
tes neamere regler til supplering af § 17, stk.
1

Kapitel 6
Registrering og planlaggning

§ 20. Miljgministeren indsamler oplysnin-
ger og foretager registreringer til brug ved
varetagelsen af dei § 1 naevnte formdl.

Sk. 2. Miljgministeren udarbejder sam-
menfattende oversigter over bygningsbeva-
ringsinteresserne.
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§ 21. Miljgministeren kan udarbejde vei-
ledninger for varetagelsen af dei § 1 naavnte
interesser i den kommunale planlagning.

Sk. 2. Miljgministeren kan udarbejde for-
dag til bevaringsbestemmelser, der kan indga
i den kommunale planlaggning i medfer af
kommuneplanloven.

Kapitel 7
Det sarlige Bygningssyn

§ 22. Det salige Bygningssyn bestdr af
indtil 12 medlemmer, der beskikkes af milje-
ministeren.

Sk. 2. Miljgministeren fastsedter naamere
regler om, hvem der er indstillingsberettiget
til Det ssalige Bygningssyn, herunder om
indstilling af suppleanter samt om Det saali-
ge Bygningssyns virksomhed.

Sk. 3. Formanden for Det ssalige Byg
ningssyn beskikkes af miljgministeren blandt
medlemmerne.

Stk. 4. Beskikkelserne gadder for 4 ar.

§ 23. Miljgministeren ska forlagge dle
forslag om fredninger, jfr. § 3, og om an-
dringer a en frednings omfang, jfr. § 8, stk.
1, for Det salige Bygningssyn til udtalelse.
En bygning kan kun fredes, og omfanget af
en fredning kan kun endres, sifremt Byg-
ningssynet afgiver indstilling herom. Byg-
ningssynets indstilling skal s vidt muligt
foreligge, forinden der sker underretning -
ter §6, stk. 1

Sk. 2. Miljgministeren skal forelagyge alle
ansggninger om nedrivning af en fredet byg-
ning for Det salige Bygningssyn til udtalel-
s, jfr. 811. Miljgministeren kan ikke medde-
le tilladelse til nedrivning mod Det salige
Bygningssyns indstilling. Bygningssynets ind-
stilling skal foreligge, forinden der sker un-
derretning efter 8 6, stk. 1.

Sk. 3. Miljgministeren indhenter en udta-
lelse fra Det salige Bygningssyn om ophse
velse of fredninger, jfr. § 8, stk. 2.

Sk. 4. Miljgministeren ska forelagge an-
sggninger om bygningsarbejder, jfr. § 10, for
Det salige Bygningssyn til udtalelse.

Sk. 5. Miljgministeren indhenter en udta-
ldse fra Det saalige Bygningssyn i spegrgsmal
om stette til sikring & inventar, jfr. 88 16,
stk. 2, og 17, stk. 1.

Sk. 6. Afgerelser i henhold til denne lov,
hvorom Det saalige Bygningssyn har udtalt
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sig, ska indeholde oplysninger om Det sali-
ge Bygningssyns indstilling.

Sk. 7. Det saglige Bygningssyn rédgiver i
avrigt miljgministeren i bygningsbevarings-
spergsmal.

Kapitel 8
Fredningsstyrelsen m.v.

§ 24. Miljgministeren kan bemyndige
fredningsstyrelsen eller en tilsvarende institu-
tion under ministeriet til at udeve de befgje-
ser, der i denne lov er tillagt ministeren.

Sk. 2. Miljegministeren kan fastsedte regler
om adgang til a paklage afgerelser, der er
truffet i henhold til bemyndigelser efter stk.
1, herunder at afgerelserne ikke skal kunne
indbringes for ministeren.

§ 25. Fredningsstyrelsen yder faglig rad-
givning og anden bistand til miljgministeren
og andre myndigheder i spergsma vedrgren-
de bygningsbevaring.

Sk. 2. Fredningsstyrelsen ska holde sig
orienteret om varetagelsen af bygningsbeva-
ringsinteresserne i landets forskellige dele.
Styrelsen skal holde sg orienteret om den
faglige viden pd omradet og kan ivaaksadte
forsknings- og undersggelsesprojekter af be-
tydning for bygningsbevaringsinteressernes
varetagel se.

Sk. 3. Fredningsstyrelsen forestar vejled-
nings- og informationsvirksomhed om byg-
ningsbevaringsspargsma  over for andre
myndigheder og private.

Sk. 4. Fredningsstyrelsen kan yde stette
til svel landsdaskkende som lokale beva
ringsforeningers virksomhed.

Kapitel 9
For skellige bestemmel ser

8§ 26. Miljgministeren kan efter forhand-
ling med de bergrte myndigheder m.v. fast-
sadte regler om, at visse kategorier af bygnin-
ger, som tilhgrer staten, kommuner, kirker,
prassteembeder og offentlige diftelser, ikke
ma nedrives eller afhaandes til andre end de
neevnte, uden at miljgministeren har haft mu-
lighed for at tage stilling til spargsmélet om
bygningens fredning efter § 3.

§ 27. Opdeling af fredede bygninger i
gerlgligheder kan kun finde sted med miljg-



ministerens samtykke. Samtykket kan geres
betinget, herunder af fastsadtelse af saalige
bevaringsbestemmelser, jfr. § 15.

k. 2. Samtykke efter stk. 1 er ufornadent
for fredede bygninger, der kan opdeles efter
gerlglighedslovens regler om ikke-fredede
bygninger.

§ 28. Betingelser, der knyttes til tilladelser
i henhold til loven er bindende for geren og
indehavere af andre rettigheder over gen-
dommen uden hensyn til, hvorndr en sadan
ret er diftet. Betingelser kan tinglyses pa
ejendommen.

8 29. Tilladelser i henhold til loven bort-
falder, sifremt de ikke er udnyttet inden fem
& fra meddelelsen.

§ 30. (Ophaavet)*)

§ 31. Tinglysningsdommeren ska give
meddelelse, nar fredede bygninger skifter
ger.

§ 32. Miljgministeren eller den, han be-
myndiger hertil, har efter forudgéende med-
delelse mod forevisning af legitimation ad-
gang til offentlige og private bygninger for at
tilvejebringe oplysninger til brug for afgarel-
ser i henhold til loven.

Sk. 2. Politiet yder om forngdent bistand
til at opnd en i henhold til stk. 1 hjemlet ad-
gang til en bygning.

§ 32 a Miljeministeren paser overholdel-
sen af denne lov og af de regler, der er fast-
sat med hjemmd i loven, samt af frednings-
beslutninger og saalige bevaringsbestemmel-
Ser.

Sk. 2. Miljegministeren péser, at pdbud og
forbud efter denne lov efterkommes, og at
vilkér fastsat i tilladelser overholdes.

Sk. 3. Kommunalbestyrelsen skal foretage
indberetning til miljeministeren, ndr kommu-
nalbestyrelsen fa&r kendskab til et ulovligt
forhold.

Sk. 4. Bliver miljgministeren opmazksom
pa& et ulovligt forhold, skal ministeren sege
forholdet lovliggjort, medmindre der er tale
om forhold af ganske underordnet betyd-
ning.

§ 33. Det pahviler den til enhver tid vee
rende ger dler bruger af en fredet bygning
at berigtige forhold, som er i strid med den-
ne lov eler de i henhold til loven meddelte
tilladelser eller saalige bevaringshestemmel-
ser.

Sk. 2. Efterkommer geren dler brugeren
ikke et a miljgministeren meddelt pdbud om
at berigtige et ulovligt forhold, kan det ved
dom palasgges ham inden en fastsat tidsfrist
under tvang af fortlgbende bader at berigtige
forhol det.

Sk. 3. N&r et ved dom meddelt pdbud om
a berigtige et ulovligt forhold ikke efterkom-
mes rettidigt og inddrivelse af tvangsbader
ikke kan antages at fare til, at pabuddet -
terkommes, kan miljgministeren foretage det
ngdvendige til forholdets berigtigelse pa ge-
rens eller brugerens bekostning.

Sk. 4. Nar et af miljgministeren meddelt
pdbud om at afhjadpe mangler, der fremby-
der fare for bygningens opretholdelse, ikke
efterkommes inden en a ministeren fastsat
frigt, kan ministeren uanset reglerne i stk. 2
og 3 straks lade de pdgaddende arbejder ud-
fare pa gerens bekostning. Politiet yder om
fornadent bistand hertil efter regler, der fast-
sadtes efter forhandling mellem miljgministe-
ren og justitsministeren.

Sk. 5. Miljeministeren kan pa eerens be-
kostning lade et pdbud om at berigtige et
ulovligt forhold tinglyse pa ejendommen.
Nér forholdet er berigtiget, skal miljeministe-
ren lade pdbuddet aflyse fra tingbogen.

Kapitel 10
Straf

§ 34. Med bade straffes den, der:

1) overtreeder § 6, k. 3, 8§ 9, § 10, stk. 1, §
11, stk. 1,098 14,

2) tilsidesatter bevaringsbestemmelser fastsat
i medfer af § 15, jfr. § 16, stk. 3, og § 17,
stk. 2,

3) tilsidesadter vilkar, der er fastsat i en tilla-
delse i henhold til loven.

Sk. 2. Er overtraadelsen begéet of et aktie-
selskab, andelsselskab, anpartsselskab eller
lignende, kan der pdlagges virksomheden
som sadan badeansvar.

Kapitel 11
| krafttrsedel ses- og over gangsbestemmel ser
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8 35. Loven treeder i kraft den 1. januar
1980.

Sk. 2. Lov nr. 19 &f 8. juni 1966 om byg-
ningsfredning ophaeves.

Sk. J § 10i lov nr. 195 & 8. juni 1966 om
bygningsfredning finder anvendelse pa sager
om tilladelse til nedrivning af en fredet byg-
ning, der verserer ved lovens ikrafttraaden,
sifremt geren af den fredede bygning inden
den 29. november 1978 har givet Det ssalige
Bygningssyn meddelelse om, at han ansker at
nedrive bygningen.

Sk. 4. For fredninger i henhold til den
hidtil gaddende lovgivning gadder reglerne i
denne lov.

Sk. 5. Bestemmelser om pétaleret i forbin-
delse med fredninger i henhold til den hidtil
gaddende lovgivning opheeves.

Sk. 6. De befgielser, der er tillagt Det
saalige Bygningssyn ved bevaringsbestem-
melser, -overenskomster, -deklarationer og
lignende samt ved konfirmerede fundatser
for legater, fonde m.v., udgves af frednings-
styrelsen, medmindre miljgministeren tredffer
anden bestemmelse.

Sk. 7. Tilladelser m.v., meddelt far lovens
ikrafttreeden, bortfalder fem & efter ikraft-
treadel sesdatoen, medmindre de pa et andet
grundlag ma anses for at vage bortfaldet fer
dette tidspunkt.

Sk. 8. Uanset § 27, stk. 1, kan opdelingen
i gerlgligheder anmeldes til tinglysnings-
dommeren inden udgangen af marts méaned

1980, sifremt ejeren inden den 29. november
1978 havde anmodet en landinspekter om
den til opdeling i ¢gerlgligheder forngdne
attestation.

§ 36. Loven gadder ikke for Faagerne og
Gregnland.

Ved lov nr. 132 & 31. marts 1982 er alene
andret § 35, stk. 9, der ophaeves i medfer af
§ 1ilovnr. 164 af 27. april 1983.

| 821 lov nr. 164 & 27. april 1983 er be-
stemt felgende om ikrafttraadel sen:

Den andrede affattelse af § 22 samt ophae
velsen af § 18, stk. 2 og 8 35, stk. 9, tragder i
kraft den 1. juli 1983.

Lov nr. 250 af 23. mg 1984 om andring
af forskellige miljg- og planlagningsliove,
der, jfr. lovens § 8, ophaever § 30, indfgjer §
32a, andrer § 33, stk. 4 og indfgjer § 33, stk.
5, indeholder falgende ikraftttredelsesbe-
stemmel ser:

§ 13

Sk. 1. Loven traeder i kraft den 1. august
1934,

Sk. 2. **) Tidspunktet for ikrafttraadelsen
ag84,nr. ,85n. 1,87 nr.50988 nr. 1
fastsadtes af miljgministeren.

Miljaministeriet, den 10. februar 1986

CHRISTIAN CHRISTENSEN
| Peter Skov

*) | henhold til ikrafttreadelseshesemmelsen af § 8 nr. 1, i lov nr. 250 af 23. mag] 1984 om andring af

forskellige miljg og planleagningslove, jfr. samme lovs § 13, gk. 2, der er gengivet bages i denne
bekendtgerelse er § 30 ophaevet den 15. august 1985 ved miljgministeriets bekendtgerelse nr. 362 af
22. juli 1985 om ophaevelse af betemmeser i forskelige planlasgnings- og fredningdove om tilbage-
holdelse af byggetilladelse efter byggeloven.

Tilleeg 4 til Bygningsreglementet 1982, kap. 13 har til aflesning af bl.a. denne besemmelse faet
felgende udformning: .

»Kommunalbestyrelsen ma ikke give byggetilladelse, far den har kondtateret, at bygoeriet ikke er i
grid med fadgende anden lovgivning: By- og landzonelov, kommuneplanlov, lov om sommerhuse og
campering, naturfredningsdov, by?ningsfrednin dov, skovlov, sandflugtdov, milja@beskyttelsedov,
vandforsyninggov, arbgdsmiljdov, lov om offentlige veje, privatvejslov, sanerings- og byfor nyelseslo-
ve, lov om midlertidig boligregulering, lov om bygningsmaessige civilfor svar sforanstaltninger, lov om
varmeforsyning og brandlov.«

**) jfr. note til § 30.
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