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Indledning

1. Udvalgets nedsattelse og sammensagtning.

Den 18. juni 1963 nedsatte indenrigsmini-
Steriet et udvalg til overvgdse af spargsmaet
om en eventuelt amndret beskadtigelse af de til
civilt arbejde overfarte vaanepligtige. Ifalge St
kommissorium ville udvalget i sin betsmkning
kunne fremkomme med fordag save til de amn-
dringer i loven a 20. mg 1933 om vagne-
pligtiges anvendelse til civilt arbejde, som en
andret beskadtigelse matte nadvendiggere, som
til andre andringer i nae/nte lov, som udvalget
under sine overvgeser métte anse for pakrae
vede dler gnskeige.

Udvalget fik felgende sammensagning:
Kontorchef i indenrigsministeriet, nu amtmand

N. K. Mgllmann, formand,
forbundsformand Henry Hansen, Landsorgani-

sationen i Danmark,
forstander, nu folketingsmand Svend Haugaard,

Aldrig mere Kirig,
skovrider A. Hviid, Viborg skovdistrikt,
lektor, dr. phil. H. Jonassen, Aldrig mere Krig,
kontorchef i forsvarsministeriet, oberstlgjtnant

Jorgen Larsen,
ekspeditionssekretag i civilforsvarsstyrelsen Bent

Michelsen,
ekspeditionssekretag i indenrigsministeriet, nu

udskrivningschef Aa. Munkgaard,
lgirchef H. Reedtz Funder, indenrigsministeriets

lgr for civile vaanepligtige i Gribskov,
lgrchef Bruno Petersen, indenrigsministeriets
leir for civile vaanepligtige i Kompedal.

Davagende ekspeditionssekretaar Munkgaard
anmodedes samtidig om sammen med sekretag
Niels Bentsen, indenrigsministeriet, at varetage
udvalgets sekretariatsforretninger.

Den 3. juni 1965 tiltradte udskrivningschef
Aa. Munkgaard hvervet som formand for ud-
valget i stedet for amtmand N. K. Mdlmann,,
der samtidig fratradte som medlem af udvalget.

| denne forbindelse indtradte sekreta Niels
Bentsen som medlem af udvalget.

Udvalget har afholdt 9 meder og har herud-
over besagt Igrene for de civile vagnepligtige
i Gribskov og Kompedal. | forbindelse hermed
besd udvalget en raskke af de arbejdsopgaver,
som de civile vaanepligtige beskadtiges ved, og
havde samtaler med talsmaadene for de civile
vagnepligtige.

Pa udvalgets 2. mede den 13. januar 1964
nedsattes et underudvalg, der dels fik til opgave
neamere a kortlagge de arbgdsopgaver, der
kunne komme patale for de civile vaanepligtige,
dels a gennemga lov nr. 187 & 20. mg 1933
om veaanepligtiges anvendelse til civilt arbejde
med henblik pa en eventuel revision af lovens
bestemmelser. Underudvalget fik falgende sam-
mensagning:

Udskrivningschef Aa. Munkgaard,
lgrchef H. Reedtz Funder,
lektor, dr. phil. H. Jonassen og
sekretay Niels Bentsen.

Underudvalget har afholdt 16 mader og har
endvidere foretaget et studiebesag i Norge for
dér neamere a bese de forhold, under hvilke
man beskedtiger civile vaanepligtige. Yderlige-
re har lektor, dr. phil. H. Jonassen og sekretaar
Niels Bentsen i samme aginde besagt Holland
og Den tyske Forbundsrepublik. Om indtryk-
ket fra dise rejser henvises til dr. Jonassens
som hilag 2, 3 og 4 trykte beretninger.

2. Baggrunden for udvalgets nedsattelse.

Ifdlge 8 1 i loven om vaanepligtiges anven-
dese til civilt arbgde skal vernepligtige. der
fritages for militegtjeneste, fordi militaatjeneste
af enhver art ma anses for a vege uforendig
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med deres samvittighed, anvendes til andet
Statsarbejde, der dog ikke ma tiene militagre
formdl. Dette arbgjde havde forud for udval-
gets nedszdtelse fortrinsvis bestdet i skovarbejde
i statsskovene. Med hensyn til den naamere ka-
rakter & dette arbejde og af de vilkér, hvorun-
der arbejdet udfares, henvises til kap. I11. Igen-
nem nogen tid havde der imidlertid rgst dg
roster for at sage andrede beskadtigelsesmulig-
heder, idet det haardedes, at det langvarige op-
hold i militsanaagterlejrene som fadge af disses
afsdes bdiggenhed og som fdge a det ensfor-
mige skovarbejde, de vaanepligtige blev st til
at udfare, métte betragtes som utilfredsstillende
for militeanasgterne og egnet til at fremkalde
psykiske konflikter, ligesom det blev gjort ged-
dende, at skovarbejdet gav for ringe samfunds-
massig nytte. Endvidere havde der vig dg
interesse hos forskellige institutioner for at an-
vende en dd af den arbgjdskraft, lgjrene radede
over. Man gnskede derfor, at der gaves et ud-
vag lglighed til neamere at drefte, om man
kunne na frem til andre og mere samfundsnyt-
tige arbgdsopgaver. Endelig havde det gennem
drene vig dg, a den nuvarende lovgivning om
vaanepligtiges anvendelse til civilt arbejde, der
i det store og hele stammer fra 1917, pd visse
punkter var utidssvarende og derfor tramngte til
en revison.

3. Resumé af udvalgets forslag til en nyordning

Udvalget finder, a de erfaringer, man har
indvundet. diden indenrigsministeriet i 1963
pabegyndte en anvendelse a de civile vaane-
pligtige ved andre arbgjdsopgaver end det tra-
ditionelle skovarbejde, taler for en fortsadtelse
af disse arbejdsopgaver og for eventuelt a eta
blere yderligere opgaver, hvor muligheden mét-
te byde sig. Der bar sdedes kunne ske afgivelse
af vaanepligtige til arbejder ved humanitaae og
kulturelle institutioner, og man har i det til be-
teankningen som hilag 1 optagne lovudkast ment
a kunne karakterisere de opgaver, der kan bli-
ve tale om sdedes, a de ska vage af humani-
tag, kulturel eller anden amennyttig karakter.

Da udvalget finder, at et godt arbejdsresultat
og et godt arbejdsklima for de vearnepligtige pa
disse arbedspladser bedst kan opnés, safremt
de vaanepligtige sdv er positivt indstillede over
for arbegjdet, ber det som veledende hovedregel
gade, a de vaanepligtige fortrinsvis skal sod-
tes til arbgjdsopgaver, som de har meldt sg fri-
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villigt til. For dette synspunkt taler ogsd hensy-
net til de i betragtning kommende arbegjdsgive-
res inddtilling til ordningen og dermed pa laan-
gere sigt til holdbarheden af den foresldede ord-
ning.

Imidlertid kan det ikke vege eneafgerende,
hvad de vaanepligtige har lys til, idet hensyn
0gsd ma tages til, hvad de karaktermeessigt og
uddannelsesmaessigt egner Sg til. Der ma der-
for, forinden udstationering finder sted, ske en
vis bedemmelse og udvedgelse & de vaaneplig-
tige. En sidan udvadgese kan efter udvalgets
mening bedst ke ved, at de vagnepligtige i
en periode ger tjenese i en a de bestdende
Igre for civile vaanepligtige, hvorfra de si se-
nere kan fordeles til arbejdsopgaverne. Blandt
andet af den grund foreddr udvalget en opret-
holdelse af de eksisterende Igre, men ska i
avrigt med hensyn til dette spergsmd henvise
til fremstillingen nedenfor i kap. I11.

Med hensyn til tjenestetidens laangde har ud-
valget ikke ment a burde foreda aadringer af
de hidtil fulgte retningdinier for si vidt angar
veanepligtige, der er indkaldt til ferstegangs-
tieneste. Efter udvalgets formening ber tjene-
stetiden derfor ogsa fremtidig vere 5 mane-
der lamgere end den militege tjenestetid eler
efter de nugaddende forhold 19 méaneder. Der-
imod mener man, at lovens regler om forholdet
mellem den militsge tjenestetid og den civile
tienestetid ber tydeliggeres, sdledes at det klart
fremgdr o loven, hvor meget langere tjeneste-
tiden ska vage for de civile veanepligtige
end for de militege veanepligtige. Dette har
man gjort ved at sxte tjenestetiden i forhold
til tjenestetiden for menige, der er indkaldt til
tieneste ved infanteriet. Svend Haugaard har
dog fremfert, at 3 maneders ekstra tjenestetid
ber vawe maksmum.

Som en ny regel foresdr man, at veaneplig-
tige, der er medt til tieneste ved forsvaret, far
adgang til a begaae dg overfert til civilt ar-
beide. Tjenestetiden skal i <A tilfedde have sam-
me varighed som farstegangstjenesten ved civil
vagnepligt med fradrag af den aftjente militee
re vaanepligt. | konsekvens & denne nyord-
ning foresld& man, med visse modifikationer, at
vaanepligtige, der overfares til civilt arbgjde -
ter at have aftjent ferstegangstjeneste ved for-
svaret, indkaldes til civilt arbgjde i et tidsrum,
svarende til forskellen mellem den &ftjente mili-
tege tjenestetid og den for civilt arbgjde fast-
satte tjenestetid, i modsagning til den gaddende



lovs § 5, hvorefter civilt arbejde i et tidsrum &f
3 méneder treader i stedet for den senere gen-
indkaldelse til militesuddannelse. Se dog min-
dretalsudtalelse side 53.

| forbindelse med omtalen af disse tjeneste-
tidsregler ansker udvalget igvrigt a praeisere,
at den langere tjenestetid for de til civilt arbej-
de indkaldte veanepligtige alene ma betragtes
som et udtryk for gnsket om at undgd, at ord-
ningen med anvendelsen & vaanepligtige til ci-
vilt arbejde frister til misbrug, og ikke i Sg sdv
ska kunne begrunde ssalige privilegier for de
til civilt arbegde overfarte vaanepligtige i for-
hold til de militsae vaanepligtige.

Hvad angdr reglerne om behandlingen af an-
dragender om overfarelse til civilt arbejde har
udvalget ikke foredaet principielle andringer i
forhold til den gaddende ordning, hvorefter det
e sessionerne, der indstiller vaanepligtige til
overfarelse til civilt arbejde, og indenrigsmini-
steriet, der efter forhandling med forsvarsmini-
steriet, troffer bedutning om overfarelsen. Man
har ikke fundet det vel stemmende med dansk
tradition og tankegang a indfere vidtgaende
undersggelser og granskninger af de pagadden-
des privatliv og af deres faddses og tankever-
den for at konstatere, at det virkelig strider
imod deres overbevisning at forrette militea-
tieneste, slledes som det er tilfaddet i adskillige
andre lande. Efter udvagets mening ma man
dog kraave af den veanepligtige, a han til ses-
sionen afgiver en tilstraskkelig begrundet rede-
gardse for dn afstandtagen fra militaatjenesten
ledsaget af dokumentation i form af erklaainger
fra personer, der kender ham og kan attestere,
at det er stemmende med det indtryk, de har
af den pageddendes livsanskuelse, at han er
imod at udfgre militeatjeneste af samvittigheds-
grunde. Er en vaanepligtigs ansagning ikke
fyldestgarende, ma udskrivningskredsen, siledes
som det ogsa er tilfeddet under den bestdende
ordning, vage berettiget til at sege yderligere
oplysninger indhentet, eventuelt ved en afharing
af den pagaddende til politirapport. Se dog min-
dretalsudtalelse sde 43.

Udvalget har endvidere dreftet betingelserne
for fritagelse for militeatjeneste & samwvittig-
hedsgrunde, men man finder ikke her grundlag
for a foredd, at andre end religigse, etiske og
humanistiske motiver skal kunne komme i be-
tragtning, Man mener sdledes ikke, at en vaa-
nepligtig ska kunne begaae 99 fritaget for mi-
liteartjeneste aene under henvisning til politisk

standpunkttagen. Se dog mindretalsudtalelse S-
de 46.

For <A vidt angdr straffebestemmelserne i
loven om vaanepligtiges anvenddse til civilt
arbgjde foredd man en rakke andringer. |sa
har man ment at méatte finde frem til andre
reaktionsmuligheder end de hidtidige mod de
vaanepligtige, der af religigse grunde ikke @n-
sker a mede til udfarelse a civilt arbejde,
navnlig Jehovas Vidner. Man fored&r her, at de
pagaddende demmes til udferelse af civilt ar-
bejde, slledes at de ved politiets foranstaltning
kan bringes til arbejdsstedet, hvor de herefter
under deres tjeneste vil have de samme rettig-
heder som andre civile vaanepligtige. Udvalget
har pa baggrund af en brevveksing med Jeho-
vas Vidners menigheder grund til at tro, a en
s&dan ordning vil kunne praktiseres.

Vedrerende strafferammerne ievrigt foreddr
man en mildning heraf, og som en ny proces-
sue rege i loven foresdd man, at vaanepligtige,
der pdamges disciplinaastraf, kan fordre sagen
afgjort ved dom.

Udvaget har endvidere foretaget visse sam-
menligninger mellem de kér, under hvilke mili-
tege vaanepligtige aftjener deres vaarnepligt, og
de kér, der gadder for de til civilt arbejde ind-
kaldte vaanepligtige, og man er her af den op-
fattelse, at der i videst muligt omfang méa gedde
samme vilkdr for de to grupper a vaane
pligtige.

Yderligere har man overvejet de gaddende
regler om anvendelsen a vaanepligtige, for
hvem kun militeatjeneste af en vis art er ufor-
endig med deres samvittighed, inden for sani-
tetstropperne, hvor der kun er tale om begram-
set evelse i v@benbrug, og i denne forbindelse
mulighederne for eventuelt at anvende sadanne
vaanepligtige inden for det militsge forsvar ved
opgaver, der det ikke kreever gvelse i vaben-
brug. Efter at have brevwvekdet med forsvars-
ministeriet herom finder udvalget dog ikke an-
ledning til at foredd andringer af de geddende
regler.

Endelig har man dreftet forholdet til civil-
forsvaret. De foranstaltninger, der her skannes
pakraavede, vil kunne gennemfares uden vassent-
lige andringer i geddende praksis. Man henleder
dog saaligt opmagksomheden pa den side 73
foreddede adgang til at tilbagefere en til civil-
forsvarskorpset overfart civil vaanepligtig til
civilt arbgjde.

Udvagets udkast til ny lov er optaget som
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bilag 1 til neavazende betamkning. Det bemaa-
kes herved, at udvalget finder, at loven frem-
tidig ber bensa/nes som »Lov om fritagelse for
militeatjeneste af samvittighedsgrunde« i stedet

Kgbenhavn den 9. august 1967.

for som hidtil »Lov om vaanepligtiges anven-
delse til civilt arbejdex, idet loven ogsd indehol-
der regler om indkaldelse af vagnepligtige til
sanitetstropperne.

Niels Bentsen H. Reedtz Funder Henry Hansen Svend Haugaard
sekreteg
A. Hviid H. Jonassen Jorgen Larsen
Bent Michelsen Aa. Munkgaard Bruno Petersen
formand
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KAPITEL 1.

Historisk redegerelse, andre landes lovgivning samt forholdet mellem
arbejdsopgaverne og evrige vilkar.

1. Dansk lovgivning om veaernepligtiges frita-
gelse for militeertjeneste af samvittighedsgrunde.

Den farste lov om vaanepligtiges anvendelse
til civilt arbejde er lov nr. 625 af 13. december
1917. Af bemagkningerne til lovfordaget, der
blev fremsat af indenrigsministeren, fremgar, at
der gennem de senere & forud for lovfordagets
fremsadtelse var forekommet adskillige tilfadde,
hvor vaanepligtige havde vaggret sg ved at ud-
fare militeatjeneste. Som begrundelse for denne
vagring havde de pagaddende dds anfert, at
militeatjeneste stred imod deres religigse over-
bevisning, des a deres samvittighed forbed
dem at bage vében dler overhovedet at udfare
militeatjeneste. Ved behandlingen & de forelig-
gende tilfalde havde man hidtil s& vidt muligt
sogt a ordne aftjeningen af vagnepligten for de
pagaddende pa en sadan made, at den sa lidt
som muligt kom i strid med deres religigse eller
moralske overbevisning. Man havde i si hen-
seende ddls benyttet 9g af den udveg at udskrive
og indkalde eler overfgre de pageddende til
tieneste ved sundheds- dler arbedstropperne,
dds instrueret cheferne for de nsavnte korps om,
a vagnepligtige, som var medlemmer af visse
sekter, hvis helligdage ikke falder sammen med
folkekirkens, i sa stor udstraskning som det uden
skade for tjenesten kunne ske, skulle fritages
for militaartjeneste pa sektens helligdage, siledes
at denne fritagelse erstattedes med tjeneste pa
folkekirkens helligdage. Ligeledes havde man i
tilfedde, hvor veanepligtige pa grund af lydig-
hedsnagtelse i overensstemmelse med straffe-
loven var blevet idemt frihedsstraf, indstillet
dem til ben&dning, nédr der fore& gyldig grund
til a antage, at en dvorlig religigs eler morask

overbevisning havde foranlediget den begdede
forseelse.

Under hensyn til det voksende antal tilfadde
enskede man imidlertid at fastdd ensartede reg-
ler for behandlingen af militegnasgtere og at
finde en lgsning a hele det foreliggende spargs-
mal ved gennem lovgivningsmagten a dbne de
nae/nte kategorier af veanepligtige adgang til at
dtjene den dem pahvilende veanepligt ved at
udfere civilt arbgde i statens tjeneste under
civilt opsyn. Man var imidlertid opmaarksom pa,
at der i hg grad var forbundet vanskeligheder
med den praktiske gennemferelse af en sidan
ordning. Man pegede her salig pa vanskelig-
heden ved at finde kriterier for afgerdsen &,
om der i det enkelte tilfadde foreligger en virke-
lig religigs eller moralsk overbevisning, som har
krav pa at respekteres, sdedes at man undgar
at anerkende tilfadde, hvor pdberdbelse o sam-
vittighedsgrunde kun er paskud, der dakker
over andre, mindre vagtige bevaggrunde o
anden natur. Ifdge fordaget var det indenrigs-
ministeren, der efter samrad med forsvarsmini-
steren traf bestemmelse om fritagelse for mili-
teatjeneste, ligesom det var indenrigsministeren,
der traf ale bestemmelser vedrgrende ordnin-
gen a det civile statsarbegjde. De vaanepligtige
var ikke efter fordaget undergivet militag juris-
diktion og sraffelovgivning.

Lovfordaget madte stegk modstand i1 rigs
dagen, og der blev farst og fremmest givet ud-
tryk for tvivl om, hvorvidt loven var i overens-
stemmelse med grundlovens bestemmelse om, a
enhver vabenfer mand er forpligtet til med sin
person at bidrage til fesdrelandets forsvar efter
de naamere bestemmelser, som loven foreskri-
ver. Endvidere var der modstand mod lovens
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hele civile karakter, og det blev bl.a. gjort gad-
dende, at nér de vaanepligtige fortsat skulle s&
i lagdsrullen og i flere henseender vaae under-
kastet samme vilkér som amindelige vaaneplig-
tige, ville det veae naturligt, a administrationen
a en militeanagterordning 1a under forsvars-
ministeriet, og at de pdgaddende var underkastet
militaa jurisdiktion og retspleje. (Med hensyn til
forhandlingerne i rigsdagen henvises til Rigs-
dagstidende 1916-17, folketingets forhandlinger
sp. 2591-94, 2879-2910, 3597-3645, 3700-05,
1917-18, folketingets forhandlinger sp. 1929-
33, 1935-36, landstingets forhandlinger sp. 23,
52, 463-76, 476-82).

| den enddigt vedtagne form blev lovens ad-
ministration henlagt under forsvarsministeren,
men sdledes at man igvrigt bibeholdt fordagets
civile karakter, det vil sge kravet om civil juris-
diktion og retsplee.

| rigsdagssamlingen 1931/32 blev loven &f
regeringen optaget til revison, hvilket ferte til
lov nr. 187 & 20. mg 1933. Denne lov er i det
store og hele et optryk af 1917-loven, men &fvi-
ger dog fra denne pa felgende 3 hovedpunkter:
1) Det civile arbejdes varighed blev nedsat fra 20
til 15 maneder. 2) Lovens administration blev
henlagt under indenrigsministeren. 3) Fristen
for indsendelse a begsaing om fritagelse for
militeatjeneste blev nedsat fra 14 til 8 dage far
sessonen. (Med hensyn til forhandlingerne i
rigsdagen henvises til Rigsdagstidende 1931-32,
folketingets forhandlinger sp. 4259, 4632,
1932-33, folketingets forhandlinger sp. 3790,
3872, 5225, 5240, landstingets forhandlinger sp.
1692, 1737 og 1817)

Endelig blev der ved lov nr. 145 & 23. april
1952 foretaget mindre sndringer i 1933-lovens
88 7 og 9. (Med hensyn til forhandlingerne i
rigsdagen henvises til rigsdagstidende 1951-52,
folketingets forhandlinger sp. 35, 1158, 3551,
3669, landgtingets forhandlinger sp. 854, 883,
884). Andringen & 8 9 havde til forudsagning,
a der ved forsvardoven & 18. juni 1951 var
sket andringer i den militage tjenestetid, som
nedvendiggjorde andringer i 1933-lovens be-
stemmelser om det tidsmasssige forhold mellem
tjenestetiden inden for forsvaret og tjenestetiden
for de civile vaanepligtige. Andringen & reg-
lernei § 7 om disciplinegstraffe havde som bag-
grund, a det a folketinget til behandling af
lovfordaget nedsatte udvalg havde det indtryk,
at lederne af indenrigsministeriets lgre for civile
vaanepligtige i nogen grad manglede disciplinar-

12

midler over for wvillige og vanskelige veane-
pligtige.

2. Andre landes lovgivning om militeer-
naggtelse.

Da loven om vaanepligtiges anvendelse til
civilt arbeide fremkom i 1917, havde spergsmé
let om fritagelse for militaartjeneste pa grund o
religigse eler moralske motiver allerede i lan-
gere tid vaget genstand for dreftelse og over-
vgese i vore nabolande, men pa grund af de
med en sidan ordnings gennemferelse for-
bundne vanskeligheder var man dengang ikke
ndet A langt som til at fremsadte lovfordag.

Det farste land, der indferte en militernasg-
terordning, var England, idet der i vaanepligts-
loven af 1916, ved hvilken amindelig veane-
pligt indfertes, blev skabt hjemmd til at fritage
personer for militaatjeneste og i stedet péasgyge
dem anden tjeneste i statens interesse. Siden er
de fleste europadske og engesktaende lande
fulgt efter, men i felgende lande er eksempelvis
militeanagtelse dog stadig ikke tilladt: @strig,
Schweiz, Spanien, Itaien, Jugodavien, Graken-
land, Israel og vise gsteuropagske lande - Odt-
tyskland har dog en szalig lovgivning om v&
benfri veanepligt, der udfgres i uniform i s&
kaldte »byggeenheder« og efter det for udvaget
oplyste, tillader U.S.S.R. militeanagtelse i freds
tid.

Udvalget har salig draget sammenligning
med forholdene i Norge, Holland og Den tyske
Forbundsrepublik, idet forholdene i netop disse
lande er blevet fremhsevet som i saalig grad
tidssvarende og hensigtsmesssige, og der ska
herom redegeres i betaankningens enkelte afsnit.
For <4 vidt angér Sverige er der foretaget visse
jeavnfaringer, men de forhold, under hvilke den
civile tjeneste udferes, adskiller sig i en sidan
grad fra Danmark og de ovenfor naavnte lande,
at en direkte sammenligning i mange tilfadde
ikke har vagret mulig.

Den norske lov herom er lov a 19. marts
1965 om fritagelse for militeatjeneste af over-
bevisningsgrunde, der aflgste lov om vaaneplig-
tige civilarbegidere af 17. juni 1937. Den hol-
landske lov er & 27. september 1962, den tyske
lov om civil erstatningstjeneste er af 28. juni
1965 og den svenske lov om vébenfri tjeneste
a 3. juni 1966, der afleste lov af 26. marts
1943 om vabenfrie vaanepligtige.

Det kan igvrigt oplyses, at Europaradet i for-
aret 1967 har beskadtiget sig med tanken om at
opstille retningdinier for medlemsstaternes lov-



givning pa dette omréde. Tanken vandt imidler-
tid ikke tilstrakkelig tilslutning.

3. Forholdet mellem arbejdsopgaverne for de
civile varnepligtige og de evrige vilkar for
aftjening af civil veernepligt.

Ifdge st kommissorium vil udvalget ud over
at kunne fored& sddanne andringer i lovgivnin-
gen, som en amdret beskadtigdse méatte ned-
vendiggere, ogsd kunne foredd sadanne lov-
andringer, som udvalget under sine overveeser
matte anse for pakraevede eller gnskelige.

Dette kommissorium kan betragtes som ud-
tryk for, at det ikke er muligt isoleret at tage
gtilling til arbejdsopgaverne for de civile veane-
pligtige, idet arbejdsopgaverne kun udger en.
enkelt side a hele det problemkompleks, der
knytter d9g til en militsanagterordning.

Som det fremgdr af det foran under 2. op-
lyste, er det efterhdnden i en rakke af nutidens
stater, hvor amindelig vaanepligt er gaddende,
et knassat princip, at der ber vegre adgang til at
fritage veanepligtige for militeatjeneste, safremt
militaatjeneste ma antages at ville betyde en al-
vorlig samvittighedsmeessig belastning for dem.
Det er imidlertid ogsd i disse stater et lige sA
slvfdgdigt princip, a en ordning, der giver
adgang til fritagelse for militaatjeneste, ma ud-
formes pa en sddan made, a misbrug sa vidt
muligt undgds, og at der i stedet for militaa-
tienete ma udfgres anden tjeneste, der er
mindst lige s byrdefuld som militeatjeneste.

En adgang til at aftjene vagnepligten ved ci-
vilt arbgjde af mere attraktiv eler mindre byr-
defuld karakter end militeatjeneste ma befrygtes
at kunne have den virkning, at unge mennesker
kan fde 99 frigtet til at begege sg overfart til
civilt arbejde, uanset at militaatjeneste som s&
dan ikke strider imod deres samvittighed. En
sadan tendens kan modvirkes ved andre bestem-
melser i lovgivningen, sdledes at det tilstragoes,
at loven som helhed betragtet giver en rimelig
garanti mod misbrug.

Ved en sammenligning mellem de forskellige
staters militaarnaggterordninger vil man bemea-
ke, at de problemer, der knytter sig til en sidan
ordnings gennemfarelse, kan opdeles i fagende
3 hovedgrupper:

1) Spergsmdet om, hvilke motiver & sam-
vittighedsmeessig, religigs eler etisk art der ber
kunne medfare fritagelse for militeatjeneste, og
om, pa hvilken méde og i hvilket omfang der
bar foreligge dokumentation for, at disse moti-

ver er til stede hos den enkelte vaanepligtige,
sdedes a myndighederne kan vaae overbevist
om, a de pagaddende har begeaet Sg overfert
til civilt arbejde, fordi det strider imod deres
samvittighed at forrette militeatjeneste.

2) Spergsmdet om, hvilken form for tjeneste
der ska treade i stedet for militaatjeneste og
om varigheden af denne erstatningstjeneste, idet
varigheden & tjenesten ved henholdsvis militee
ret og ved civilt statsarbgjde ogsa i hgj grad vil
kunne indvirke pd den enkelte vaanepligtiges
vag a tjeneste.

3) Spergsmdlet om de evrige vilkar, der ber
gadde for erstatningstjenesten med hensyn til
aflgnning, forplgning, indkvartering, friheder
m.v.

| jo hgiere grad man gnsker at begramse
veanepligtiges overgang til civilt statsarbejde,
kan man udforme de regler, der skal gedde for
nogle, eventuelt alle, de nas/nte problemgrupper
pa en méde, der antages i videst muligt omfang
at vage egnet til at haanme en sddan overgang.
Omvendt kan man, sifremt man gnsker at fare
en lempeligere politik i dette spargsma, dakke
pa kravene inden for et eler flere omrader.

| nogle af de lande, hvis lovgivning udvalget
sxaligt har beskadtiget Sg med, har man saaligt
skaapet kravene inden for visse af grupperne,
i andre lande inden for andre grupper. Dette
medferer, at der til trods for ligheden i de mdl,
der sages tilstradbt med militsarnasgterordninger
i de pagaddende lande, dog frembyder Sg ret
betydelige forskelligheder, nar talen er om den
méde, hvorpa disse ma sages ndet. Ordninger,
der i visse henseender ma forekomme lempelige
sammenlignet med andre landes regler om de
tilsvarende forhold, vil i andre henseender vise
Sg a vage strengere. Det e o veadi at frem-
haase dette forhold og stedse have det for gje,
nér der i debatten om militsanasgterproblemet;
drages sammenligninger mellem danske og
udenlandske ordninger, idet deltagerne i denne
debat, at efter hvilken indstilling de indtager
til problemet, ofte vil veae fristet til af hvert
enkelt lands ordning a uddrage de salig lem-
pelige dler saalig strenge regler. Ved a sam-
mendgtille sddanne fra forskellige ordninger hen-
tede brudstykker ville man vel kunne na frem
til en ordning, som i fortrinlig grad ville kunne
tilfredsdtille en af debattens yderparter, men
som ikke vil have meget tilfadles med nogen
af de eksisterende ordninger som helhed be-
tragtet.

Ser man pa den hidtidige danske lovgivning
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og praksis, kan denne kort karakteriseres ved,
a det skovarbgde, man tidligere som eneste
mulighed har budt de vaanepligtige, vel nagpe
kan betegnes som byrdefuldt, men dog pa den
anden sde g heller kan betragtes som tillok-
kende. Hertil kommer, at man har pdlagt de
vaanepligtige en tjenestetid, der er noget lam-
gere end de militazre vaanepligtiges, omend ikke
sa lang som den laagste tid, en militaar vaane-
pligtig vil vagre i tieneste, sifremt han bliver
udtaget til befalingsmand.

Betragter man herefter de krav, der i praksis
dtilles til den dokumentation, en ung mand ma
tilvejebringe for a blive anerkendt som militaa-
naegter, ma det erkendes, at fordringerne i sa
henseende har veet ret smd. Hvad angér for-
holdene under tjenesten, har de civile vaane-
pligtige med hensyn til opnaelse af friheder vee
ret langt bedre dillet end de militaae vaane-
pligtige. De har aminddigvis haft kortere ar-
bejdsuge og lglighed til hver nat og hver week-
end at forlade lgjrene.

Sammenligner man disse forhold med for-
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holdene i Norge, Holland og Den tyske For-
bundsrepublik, vil det ses, at de arbgjdsopgaver,
man i disse lande giver de veanepligtige mulig-
hed for a blive beskadtigede ved, maske kan
synes mere interessante for de vaanepligtige end
de arbgdsopgaver, man far 1963 har beskadti-
get de civile veanepligtige ved i Danmark. Til
gengadd er det i disse lande gennemgaende
vanskeligere at opnd anerkendelse som militaa-
neegter. Endvidere fastholder disse lande prin-
cipielt, a de civile vaanepligtige med hensyn til
friheder og tjenstlige forhold igvrigt skal vezre
ligestillede med de militazre vaanepligtige.

For sa vidt angdr tjenestetidens laangde, ad-
skiller den tyske ordning sg fra andre landes
lovgivning pa dette felt, idet tjenestetiden her
e den samme for de civile vaanepligtige som
for de militeze vaanepligtige. | Norge er tjene-
stetiden 4 méneder laangere end den militagre
tjenestetid pa 12 méneder, og i Holland er tje-
nestetiden for de civile veanepligtige 8 mane-
der langere end den normale militege tjeneste-
tid pd 18 maneder.



KAPITEL 11.

Betegnelsen af de til civilt arbejde overfarte vaanepligtige.

1. Danmark.

Fra forskellig sde er der fra tid til anden
rgst spergsmd om den rette betegnelse a de
til civilt arbeide overfarte vagrnepligtige, og ud-
vaget har derfor fundet det hensigtsmasssigt
indledningsvis at tage det spargsmd op til be-
handling, hvorledes de pageddende ber be-
naavnes.

1917-loven benaener skiftevis de pégaddende
»arbgdspligtige«, jfr. 8 7, og »de til civilt ar-
beide overfarte vaanepligtigex, jfr. 88 6 og 8.
Ved 1933-loven blev betegnelsen i § 6 aandret
til »arbegjdspligtige«, medens man i § 8 bibe-
holdt udtrykket »til civilt arbejde overferte
vaanepligtigek, men lovmotiverne giver ikke
nogen forklaring p& denne amndring.

Indenrigsministeriet har gennem tiderne be-
nae/nt de lgre, hvortil de vaanepligtige er blevet
indkaldt, som indenrigsministeriets lgre for
civile vaanepligtige, medens man indtil 1956
benyttede sivel betegnelsen »civile vaaneplig-
tige« som betegnelsen »civile arbedspligtige«
ved henvendelser til de vaanepligtige. | 1956
rettede imidlertid en til civilt arbgde indkaldt
vagnepligtig henvendelse til Dansk Sprognaevn
om den officidle betegnelse, idet han samtidig
gjorde indsigelser imod betegnelsen »civil vea-
nepligtigc. Sprognaavnet udtalte hertil, at det
ikke fandt nogen mulighed for, at han kunne
unddrage sig betegnelsen vaanepligtig. Det hed-
der videre i sprognee/nets skrivelse: »Grundlo-
ven (jfr. lov om vaanepligt nr. 210 af 11. juni
1954, § 1, stk. 1) siger, a enhver dansk mand
e vaanepligt undergivet, og de personer, hvem
denne pligt pahviler, benaavnes svel i lovgiv-
ningen som i amindelig sprogbrug »veaneplig-
tige«. Denne vaanepligt kan aftjenes enten ved
det militere forsvar éler ved civilforsvarskorp-
set (en civil institution), eller - nér de i lov nr.

187 o 20. mg 1933 fastsatte betingelser er
opfyldt — ved »andet civilt statsarbejde«. Den
omstamndighed, at en person far adgang til at
aftjene sn vaanepligt ved det i denne lov (af
20. mg 1933) omhandlede civile arbejde, med-
farer ikke, a han ophgrer at vage vaanepligtig,
hvortil yderligere - nér det drejer sg om en
sproglig afgramsning af betegnelsen for denne
gruppe - kommer det forhold, at arbedspligt
(civil arbejdspligt) ogsa péhviler en lang rakke
personer ud over de heromhandlede (f.eks. lejr-
chefer, arbejddedere m.v.), personer, som dtsa
ikke i denne sammenhaang kan kaldes vaane-
pligtige.

Konklusionen ma da blive denne, at den mest
ngjagtige betegnelse er deni § 8 i lov & 20. mg
1933 anvendte: »til civilt arbgjde overfarte
vaanepligtige«. Da denne betegnelse p& grund
a sin form er upraktisk og kan vaae vanskelig
at anvende overalt, ma den ofte erstattes med et
kortere udtryk, hvor man - alt efter sammen-
haangen - vil kunne bruge ordene vaanepligtig,
arbgdspligtig eler civil arbgdspligtig.«

Efter denne afgarelse vedtog indenrigsmini-
steriet fortsat udadtil at benytte betegnelsen
»civile vaanepligtigek, medens man i henven-
delser til de pageddende fortrinsvis har betegnet
dem som »civile arbejdspligtigex.

2. Norge.

| loven forud for lov a 19. marts 1965 an-
vendtes udtrykkene »civilt arbegde« og »veane-
pligtig civilarbejder«, medens betegnelsen ved
1965-loven blev amdret til »civil tjenestepligt«
og »tjenestepligtigek, idet man herved steakere
end tidligere anskede at markere, at der var
tale om en pligttjeneste og ikke et arbejdsfor-
hold.
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3. Sverige

1943-loven byggede pad det princip, at den
vébenfrie tjeneste er en form for veanepligts-
tjeneste, og de pégaddende betegnedes som »vé&
benfrie vagnepligtige«. | lov a 3. juni 1966
betegnes de pégaddende imidlertid som vaben-
frie tjenestepligtige, og det fremgar af bemaak-
ningerne, at hensigten hermed er, a man ikke
langere betragter tjenesten som vagnepligtstje-
neste, men som en salig tjeneste, der traeder i
stedet for veanepligten.

4. Den tyske Forbunds epublik.

De pdgeddende betegnes her som »ersatz-
dienstpflichtige«, altsa de, der er pligtige at ud-
fare erstatningstjeneste.

5. Udvalgets overvgdser og indgtilling.
Ved agarelsen &, hvilken betegnelse man
bar anvende for den omhandlede persongruppe,
bar det efter udvalgets formening haves i erin-
dring, at arbejdspligt (civil arbejdspligt) pahviler
en lang rakke personer ud over de heromhand-
lede Pligten kan vage begrundet i en offentlig-
retlig ansadtelse, i offentligretligt eller privatret-

ligt kontraktforhold eler i lovbestemmelser.
Det er karakteristisk for de heromhandlede
personer, at deres gilling ikke udtemmende er
angivet med deres arbejdspligt. | modsagning til
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personer, der dene har en arbgdspligt, er de
pégaddende pa samme méde som forsvarets og
civilforsvarets vaanepligtige undergivet forskrif-
ter, der netop finder deres begrundelse i, a de
pégaddende er veanepligtige. Sdedes ma der
gadde en lang rakke bestemmelser, der naa-
mere regulerer de pageddendes adfesd og op-
hold ogsa uden for arbejdstiden, hvortil intet til-
svarende findes i amindelige arbejdsforhold.
At erstatte udtrykket arbgidspligtig med tjene-
stepligtig ses ikke i denne relation at indebagre
nogen forskel.

Hvor lovgivningen taler om »vaanepligtige«
uden naamere begramsning, omfatter dette ud-
tryk ogsd de heromhandlede personer, jfr. her
sxaligt 8 4, k. 2, i lov nr. 210 & 11. juni
1954 om vaanepligt, hvor det udtrykkeligt er
bestemt, at loven tillige omfatter vaanepligtige,
der er fritaget for militsatjeneste, fordi denne
ma anses for at veare uforendlig med deres sam-
vittighed. Det synes fdgdig mindre heldigt at
fastdd, a den rette betegnelse for dem altid
skulle vage en anden.

Udvalget har derfor i st udkast til ny lov pa
det heromhandlede omrade ment i overensstem-
melse med Dansk Sprogneevn i loven a burde
benytte betegnelsen »de til civilt arbejde over-
farte vaanepligtige, medens man & praktiske
grunde igvrigt i betaankningen anvender udtryk-
ket »civile vaanepligtigex.



KAPITEL 111,

Arbegdsopgaverne for de civile vaanepligtige.

1. Lovgrundlaget og den hidtidige ordning.

Ifdge 1917-lovens § 1 skulle vaanepligtige,
der fritages for militeatjeneste af samvittigheds-
grunde, anvendes til statsarbejde af civil karak-
ter. Bemagkningerne til lovfordaget indeholder
ikke bidrag til oplysning om, hvilke arbejdsop-
gaver der kunne komme pa tale, men forsvars-
ministeren udtalte herom under 1. behandling
i folketinget, Rigsdagstidende, folketinget 1916/
17, sp. 2906: »Jeg kan naavne blandt de arbegj-
der, som det har vaget patemkt at anvende
disse folk til, og som man ville finde det natur-
ligt a anvende dem til, skovarbejde, tervegrav-
ning o.lign. Skovarbejdet er jo naaliggende, da
staten har betydelige skove, hvor der bestandigt
vil vage let adgang til a ordne et arbejde for
de mennesker, som denne lovgivning omfatter.«
At man samtidig har set pa, a arbgjdsopga-
verne ikke i 9g sdv métte virke tillokkende for
de vaanepligtige synes a fremgd af den o det
af landstinget nedsatte udvalg afgivne beteank-
ning, hvor det under aendringsfordag 6) til § 5
hedder (Rigsdagstidende 1917/18, tillag B, sp.
109): »og hvad angdr arten af det civile arbejde,
da har forsvarsministeren udtalt, a det er hen-
sigten at anvende de pégaddende til legemligt
arbgde, i farste rakke skovarbeide. Det kan
nagpe have meget tiltraskkende ved sg a ga
ind til et sddant arbejde i 20 méaneder under de
for hagrens vaanepligtige gaddende regler i hen-
seende til beskaffenheden af kvarter, forplg-
ning og lgnning.«

Ved lovrevisonen i 1933 blev der indsat en
udtrykkelig bestemmelse om, at statsarbejdet
ikke ma tjene militaae formd. | bemagknin-
gerne henvises herved til, at denne andring
stemmer med lovens hensigt og den stedfundne
praksis.

Efter 1917-lovens vedtagelse blev den farste

lgjr for civile vaanepligtige indrettet i Gribskov,
og fa & efter blev der yderligere oprettet en lejr
i Kompeda plantage mellem Silkeborg og Vi-
borg. | disse lgre beskadtigedes de civile vaane-
pligtige ved arbejde for statsskovveesenet. |
1943 |ukkedes begge lgjre pa grund af forhol-
dene, men umiddelbart efter krigens opher i
1945 blev Gribskovlgjiren gendbnet. |1 1949 &b-
nedes en ny lgr ved Oksbd i Vestjylland. Her
havde den tyske besadtelsesmagt anlagt store
befasstningsvagker og bygget en lgr, som senere
var blevet benyttet af de tyske flygtninge. De
civile vaanepligtige blev sat ind pa rydnings-
opgaver, og da dette arbgde var afduttet i
1959, blev lgren lukket igen. | mellemtiden
var Kornpedallgjren blevet gendbnet i 1955, og
til denne lgir og til Gribskovlgjren er dle civile
vaanepligtige siden blevet indkaldt.

Igennem &rene har de civile veanepligtige
ofte beklaget sg over, a& de skulle beskadtiges
ved arbgde i statsskovene, idet de har gjort
gaddende, at dette arbejde var uproduktivt og
nyttelgst. Til nsamere belysning af karakteren
a dette skovarbgde har medlem & udvalget,
skovrider A. Huviid, Viborg skovdistrikt, udar-
bejdet en redegerelse over de civile vaaneplig-
tiges arbgjdsindsats p& Viborg skovdistrikt i
5-&et 1961-65. | denne periode, hvor igvrigt
en veesentlig del af de vaanepligtige har arbej-
det ved opgaver uden for skovene, har de civile
vaanepligtige vaget anvendt til skovarbejde i
iat 102.918 timer. Transporten til og fra ar-
bedspladserne er ikke inkluderet i dette time-
tal, men derimod den tid, der er tilbragt i ar-
bejdsskurene i dérligt veir, samt den tid inden
for normal arbejdstid, hvor de civile veaneplig-
tige i visse tilfedde har holdt fri efter at have
udfert de dem pdagte dagspraestationer.

Efter skovriderens sken er det under hensyn
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hertil og navnlig til, at de fleste vaarnepligtige er
ugvede i skovarbgde, ngdvendigt at reducere
det anferte timetal med 50 %, for a man kan
omregne til »skovarbejdertimer«.

Hvad angér karakteren af de enkelte arbejds-
opgaver henleder skovrideren endvidere op-
maaksomheden pd, at de civile vaanepligtige
ifdge den mellem indenrigsministeriet og skov-
distriktet oprettede kontrakt ikke ma tage ar-
bejde fra skovarbgiderne, men skal sadtes til a
udfgre sddanne mindre rentable arbejder, der
normalt ikke vil blive udfert & distriktets ordi-
nege arbgderstab. Som fdge heraf kan skov-
distriktets gkonomiske nyttevirkning af de civile
vaanepligtiges arbgdsindsats ikke sidedtilles
med den nyttevirkning, man ville opna ved a
beskadtige de civile vaanepligtige ved arbejds-
opgaver, man bekedtiger amindelig arbejds-
kraft ved.

De varnepligtige er blevet anvendt ved fd-
gende arbejder:

A. Arbgide med ammetraser og forkulturer.

Der er herved anvendt idt 15.833 timer, og
om arbejdets karakter oplyses det, a skovvasse-
net planter ammetreser eler forkulturtraearter
for at beskytte mere sarte trasarter, f.eks. imod
frost og udterring. N&r ammetraeerne dler for-
kulturtraeerne begynder at genere de sartere tree
arter, faddes nogle af ammetraerne m.v., dler
man fjerer en del af sidegrenene, sdledes a der
kommer mere lys til de blivende traeer. Hvis
distriktet ikke kunne disponere over de civile
vaanepligtige, ville arbejdet blive iveaksat med
amindelig arbedskraft, men det ville blive ud-
fat noget mere ekstensivt.

B. Sabling af ndletraser.

Der e herved anvendt 7.335 timer, og arbgj-
det omfatter hovedsageligt borthugst a bjerg-
fyr, hvor denne trasart af forsdmesssige grunde
har veget indblandet i redgrankulturer. Pa et
vig tidspunkt begynder bjergfyrrene imidlertid
at genere rgdgranerne, og de ma da borthugges.

C. Sabling af levtraeer.

Der er herved anvendt 5.057 timer, og om
arbeidet oplyses det, at distriktet efter de store
brande i 1947 ved genkultivering af brandarea-
let har anlagt 30 m brede lgviradhadter langs
dle hovedvgie og brandlinier. Formalet med
dise lgvbadter er dels at yde lee for de bagved
liggende produktionsbevoksninger af néletrag
dds a virke som brandbadter. Hovedbestand-
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delen af lavtrasbadterne er eg og bag samt for-
skellige buske, men for a hjedpe mere sarte
vakster over kulturstadiet er det nedvendigt at
udplante ammetraeer af f.eks. birk og el. Nar
disee begynder at genere, er det nagdvendigt at
»sblex dem.

D. Oprisning til udvisning.

Der e herved anvendt 11.218 timer, og om
arbejdet oplyses det, at forinden de farste hugst-
arbegjder kan pabegyndes i unge naletrassbevoks-
ninger, e det nadvendigt at fjerne sidegrene,
som oftest i hveranden rakke, dels for at skov-
fogderne kan magke de traser, der ska hugges,
des for a skovarbgjderne kan abede i be-
voksningen.

E. Opkapning.

Der e herved anvendt 13.195 timer, og ar-
bejdet bestdr i at fierne dede grene i unge trae
er, hvorved knasterne bliver mindre. | perioder
med barfrost og med sne, hvor det er vanskdigt
a bekedtige de vaanepligtige ved andet ar-
beide, beskadtiges de med opkapning af Sde
grene a issr ndletraser, og de foretager ogsi
opkapning af treearter, som man ikke ville lade
opkappe, hvis der skulle betales normal time-
lan.

F. Flytning af kvas.

Der er herved anvendt 17.018 timer, og ar-
bejdet bestdr i at flytte kvaset fra kulturarea-
ler, der skal bearbgdes med maskiner, til naa-
liggende arealer, hvor kvaset bl.a. har stor nse
ringsvaadi. Uden anvenddse & civile vaane
pligtige ville arbejdet blive udfert en de mere
ekstensivt.

G. Vegarbejde.

Der er herved anvendt 4.877 timer, og de
civile vaanepligtige har herved hjulpet til ved
nyanlagy & idt 2% km ve. Uden de civile vaa-
nepligtige ville distriktet i stor udstrakning an-
vende moderne vejmaskiner.

H. Forberedelse til skovning.

Der er herved anvendt 11.398 timer, og ar-
bejdet bestdr dels i hugst af gange i meget tedte
svforyngelser o redgran, des i fijendse &
lagrketrager, der er indplantet som ammetraser
i nykulturer efter branden i 1947. En dd &
dise lagke tramger nu til at blive fjernet, men
ved anvendelsen a norma arbejdskraft il
salgsindtasgterne a de pageddende effekter ikke



dakke arbeidsudgifterne. De civile vaaneplig-
tige foretager imidlertid forskellige indledende
arbejdsoperationer, hvorefter resten af hugst-
arbejdet udfares ved skovarbejdere, der nu kan
udfare arbejdet for en udgift, der er mindre end
salgsindtaegterne.

/. Kulturarbejde.

Der er herved anvendt 11.096 timer, og i de
farste & af 5-ars perioden bestod arbejdet over-
veende i fijendse o gras og lyng omkring
planterne. Distriktet er nu gaet over til maski-
nel kulturrensning. | de senere & omfatter ar-
bejderne bl.a. opsaning af sdkadte fejestokke
ved planter a de tresarter, som rabukke isa
anvender, nér de »fger« deres opsats, d.v.s. fie-
ner den hud, der i begyndelsen dakker opsat-
sen.

/. Diverse.

Til rest er herefter 5.891 timer, der issy om-
fatter arbejder af videnskabelig karakter udfert
for skoven af vagnepligtige med naturvidenska-
belig uddannelse.

2. Norge.

Ifdge § 10 i den norske lov om fritagelse for
militaatjeneste af samvittighedsgrunde ska tje-
nesten have civil karakter og sta under civil le-
delse. Den ska vaae uden forbindelse med mi-
liteere indretninger eller foretagender. Udbyttet
af tjenesten tilfalder staten. Om de retningdlinier,
der ska gadde for arbejdet, hedder det i en &
den norske justitsminister for Stortinget den 21.
mg 1966 afgivet redegerelse, at efter regerin-
gens opfattelse bar det civile arbegjde, som ska
tragde i stedet for militegtjeneste, ikke virke
mere fordelagtigt eller tiltrakkende end soa-
vanlig militeatjeneste. Arbejdsopgaverne bear
vage samfundsnyttige og rationelle, men ma
ikke genere arbejdsmarkedet. Civilarbejdernes
faglige kvalifikationer ber udnyttes bedst mu-
ligt, sA deres indsats stimuleres, og de tjeneste-
pligtige bar dilles lige i videst muligt omfang.

Som hovedprincip ber de tjenestepligtige for-
lade deres hjem og erhverv. Der vil fortsat bli-
ve lagt stor vemyt pa at placere dem i ingitu-
tioner inden for social- og sundhedsveesenet,
hvor de kan udfeare praktisk hjadpetjeneste.
Som hidtil vil de ogsa blive beskadtiget i land-
og skovbrug, i civilforsvaret, ved opmalingsar-
bejder, arkemlogiske undersggelser o.lign. Kon-
torarbejde vil blive forbeholdt invalide dler fy-
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ssk svakkede civilarbeidere, og der vil normalt
kun blive givet adgang til undervisning i institu-
tioner under socia- og sundhedsvassenet. | en
vis udstrakning kan civilarbejderne fortsat be-
skadtiges med praktisk hjadpearbgde i huma-
niteee organisationer, men de vil ikke kunne
drive forskningsarbejde eller deltage i freds
korpsarbejde.

Af en oversigt udarbejdet pr. 1. december
1966 fremgd&r det, at de da indkaldte 318 ci-
vilarbgjdere var beskadtiget pa felgende made:
166 mand ved socide ingtitutioner sdsom van-

farehjem, alkoholikerhjem, sanatorier, bar-
nehjem, hjem for &ndssvage o.sv.

59 mand i lgrene for civilarbgdere,

27 mand ved civilforsvaret,

17 mand ved skovarbejde,

7 mand ved geografiske opmalinger,

14 mand ved arkamlogiske udgravninger,

6 mand helt dler delvis ved undervisnings

arbejde,

6 mand ved humanitagre indsamlinger,

16 mand ved diverse opgaver sdsom ved kon-

torarbejde i offentlige ingtitutioner.

N&r en norsk veanepligtig pd grund af sin
overbevisning fritages for militaatjeneste, ind-
kaldes han enten til Hustad civilarbeiddejr i
Romsda i Vestnorge dler til administrations-
centret for den civile arbgdstjeneste i @stfold
med tilhgrende Dillingay ler. Herfra fordeles
de vaanepligtige efter fa dages forlgb til ar-
bejdsopgaver andre steder, idet dog nogle af de
madte forbliver i lgirene med henblik pa arbej-
de her.

For sa vidt der er disciplinagre vanskeligheder
med en udstationeret vaanepligtig, kan han
hjemkaldes til civilarbgddegren og beskadtiges
her eller blive udstationeret andetsteds.

Som det vil ses, anvendes de fleste vaane
pligtige ved socidle indtitutioner, hvor de dds
udfarer diverse manuelt arbejde og dels mere
direkte yder bistand til institutionernes klientel,
sdsom ved at hjadpe og ledsage invalider. Nogle
kan optages pa sygehjadperskole, hvor de opnar
uddannelse som sygehjadpere.

Vaanepligtige, der afgives til arbgde ved ci-
vilforsvaret, udfarer her depotarbejde m.v. Det
bemagkes i denne forbindelse, at det ikke s&
ledes som i Danmark er muligt i Norge for
fuldt tjenstdygtige veanepligtige a aftjene vea-
nepligten ved civilforsvaret i stedet for at ud-
fare militeg tjenestepligt.

De vaanepligtige indkvarteres normalt ved
den ingtitution, hvor de beskedtiges.
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| evrigt skd herom henvises til dr. Jonassens
som bilag 2 trykte beretning.

3. Halland.

Hollandske vaanepligtige, der fritages for mi-
liteatjeneste & samvittighedsgrunde, anvendes
fortrinsvis ved arbejde, til hvilket det er van-
skeligt dler umuligt a <keffe arbgdskraft. |
avrigt opgtiller man falgende principper for ar-
bejdet:

1. Det skd tjene amenvellet.

2. Det ska udfares kollektivt under tilsyn.

3. Det ska ikke vage mindre hardt end mi-

liteartjenesten.

Anvendelsen & militagnaagtere ved statens
sindssygehospital i Eindhoven har fortrin frem
for andre arbgjdsopgaver, og papirerne for dle
militeenagtere, bortset fra for lagere, tildtilles
overlaggen pa hospitalet, der udvedger de vea-
nepligtige, han finder saaligt egnede. Ca. 30 %
af militaanasgterne beskadtiges her. De péged-
dende modtager ikke nogen egentlig uddannelse,
men gar fortrinsvis plejerne til hande. Vaane-
pligtige med lasgeuddannelse beskadtiges dog
om lamer. Overlagen har disciplinsabefgjelse
over for de vaanepligtige, men forser en vaa-
nepligtig 99 groft eler gentagne gange, kan han
bortvises og afgives i stedet til arbgde i en mi-
liteaneegterlgjr. De vagnepligtige skd vage i
deres kvarter pa hospitalet om aftenen kl. 23.

20 % af de vearnepligtige anbringes i »Vled-
der«-lgren i Grenthe-provinsen, hvor de for-
trinsvis beskedtiges ved skovarbgjde dler i en
sxalig sencilafddling, der udferer arbejde for
ungdomsforsorgsorganisationerne.  De  vaane-
pligtige, der anbringes her, er fortrinsvis sadan-
ne, som man ikke kan finde anvendelse for an-
detsteds. Der gadder her de samme frihedsreg-
ler som for militeare vaanepligtige.

Lagere beskadtiges hovedsagdligt ved under-
visning i lgre og hjem for asocide unge dler
sinddidende. Der er her en konstant mangel pa
laerpersonale, hvilket dels skyldes den vanske-
lige opgave med a undervise disse personer,
dds disse lgres og hjems ofte isolerede bdig-
genhed. Der beskadtiges amindeligvis ikke un-
der 3 militeanaggtere ved en skole.

Andre, der har efaring i kontorarbejde, an-
vendes ved skattevaesenet eller departementet
for vandkontrol og offentlige arbejder. Fagleate
arbedere anbringes, hvor behovet er starst, her-
under saaligt ved statens trykkeri- og forlags
virksomhed i Haag.
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N&r militeanagterne ikke kan anbringes i
lgire eler pa indtitutioner, underbringes de pa
pensionater.

lgvrigt skal herom henvises til dr. Jonassens
som hilag 3 trykte beretning.

4. Den tyske Forbundsrepublik.

Den civile ergatningstjeneste har primaat til
opgave a byde militewnagterne et alternativ,
der diller krav til dem pa lignende méde, som
den militaae vaanepligt iller krav til vaane-
pligtige. Sekundaat skal der ved erstatningstje-
nesten lgses opgaver, der tjener det amene
vel, og de pagaddende benyttes derfor issa til
tjeneste ved hospitalsvaesenet og socide ingtitu-
tioner.

Den civile erstatningstjeneste kan udferes pa
to forskellige mader, enten sdedes at militaa-
negterne e indkvarteret ved de institutioner,
hvortil de er afgivet, dler i skaldte statdige er-
statningstjenester, der neamest er at sammen-
ligne med militeanagterlgre, sledes a de p&
gaddende indkvarteres her, men arbgder ved
negliggende institutioner. S&fremt en ingtitution
skal kunne godkendes til forrettelse af den civile
erstatningstjeneste, ma den i overvgende grad
varetage almennyttige eler socide opgaver og
frembyde sikkerhed for, a beskadtigdsen og
ledelsen af samt velfsadsforanstaltninger for de
til erstatningstjenesten overfarte svarer til, hvad
der igvrigt bydes andre vaanepligtige. Institu-
tionen ma erklaae dg villig til at lade vedkom-
mende embedsmand f& indblik i den beskad-
tigelse, som de til erstatningstjenesten overferte
sates til, bade hvad angér arbejdet i sn helhed
og den enkeltes opgaver. Godkendelsen af en
ingtitution kan tilbagekaldes, sifremt disse for-
udsaninger ikke er til stede, dler hvis f.eks.
vise betingelser ikke er opfyldt. Institutionerne
skal sarge for kvarter og forplgning & de til
tjenesten overferte.

Militearnaggterne er forpligtet til at bo i det
indkvarteringsomrade, der anvises dem af er-
statningstjenestestedet og deltage i fadlesforplg-
ningen. Deres arbgdstid retter 5g efter den for
arbgjdsstedet gaddende. Ud over denne arbgds
tid er de forpligtet til at deltage i den obligato-
riske undervisning og at varetage sddanne op-
gaver, der hidrerer fra den fadles indkvartering,
dler som pa anden méde er pakraevet til gen-
nemfarelsen o tjenesten. Med hensyn til ve-
fadsforanstaltninger, lenninger og mundering,
rejseomkostninger, orlov og nattegn gedder sam-



me regler for de til erstatningstjenesten over-
forte som for soldaterne.

Den civile erstatningstjeneste m& som hoved-
regel ikke forrettes pa den til erstatningstjene-
sten overfartes hjemsted.

De til erstatningstjenesten overfarte tildeles
normalt deres erstatningstjenestested for hele
tjenestetidens varighed, men kan dog forflyttes
til en anden ingtitution dler til en erstatnings
tjenesteenhed.

Iovrigt skal herom henvises til dr. Jonassens
som bilag 4 trykte beretning.

5. Sverige.

Efter den svenske lov fra 1943 skulle vaben-
fri vearnepligtige udtages til den tjeneste, hvortil
de under hensyn til civil uddannelse og tjenst-
dygtighedsvedtegning i det hele fandtes bedst
egnede.

Det overvgiende antal vabenfri vaanepligtige
udtoges til civilforsvarsjeneste og et mindre an-
tal til sanitetstjeneste ved forsvaret. Endvidere
blev der udtaget vaanepligtige til reparations-
tieneste ved statens vandkraftvaaker samt til
ledningsreparationstjeneste ved statens jernba-
ner. Som aminddigt princip for udvadgesen
af arbgdsopgaver gjadt det, at disse skulle vad-
ges under hensyn til totalforsvarets behov.

| medfer af 1966-loven skad vébenfri veane-
pligtige forrette tjeneste ved opgaver, som er be-
tydningsfulde for samfundet, s3som
a brandtjeneste inden for civilforsvaret,

b. reparationstjeneste ved jernbanerne, statens
vandkraftvaaker eller teleadministrationen,

c. sanitetdtjeneste inden for det civile sund-
hedsvaesen,

d. gkonomi- dler ekspeditionstjeneste ved den
statdige eler kommunale forvaltning.

De civile vaanepligtige ma ikke lamgere p&
lasgges at gere tjeneste inden for forsvaret, s&
fremt de ikke erkleger dg villige hertil.

Arbejdsmarkedsstyrelsen bestemmer, hvilken
dags tjeneste de vdbenfri tjenestepligtige ska
udfare.

Ifdlge den betamkning, som 14 til grund for
lovfordaget of 1966, ber de vabenfri vaane-
pligtige ogsa kunne sates til tjeneste ved styrel-
sen for den internationale udvikling eler ved
svenske hjadpeorganisationer med international
tilknytning sasom Rede Kors. Udvalget kunne
derimod ikke ga ind for fordag om, at u-lands-
arbejde dler fredskorpstjeneste skulle kunne
godkendes som en dternativ tjeneste for de

vabenfri veanepligtige. Efter udvalgets mening
var en sddan tjeneste ikke praktisk gennemfer-
lig, farst og fremmest under hensyn til de hge
krav til uddannelse, som ma illes til personer,
der skal udfere en sidan tjeneste.

Udvalget giver igvrigt i sin betamkning en
omfattende redegarelse for den i Sverige fore-
kommende beredskabd ovgivning og udtaler her-
ved, at under hensyn til, at det totale forsvar
omfatter ale samfundsomrader og ale de op-
gaver, som ma varetages for at vaane landets
selvatandighed samt beskytte befolkningens liv
og gendom, er det ikke muligt at finde tjeneste-
opgaver for de vabenfri vearnepligtige, som ikke
pa en eler anden méde kan siges at indga i
totalforsvaret. Med hensyn til arbedsopgaverne
ievrigt hedder det, a disse svel i fredstid som
i kriggtid ska vage a en sadan art, a samvit-
tighedsgrunde ikke med rimelighed kan anfares
mod &t udfgre dem. Tjenesten i krigstid bar for-
rettes ved opgaver, der er betydningsfulde for
samfundet, og de bar vadges inden for omrader,
hvor personelforstaakning behgves, dler hvor-
fra persone ma frigeres til andre vaesentlige
samfundsopgaver. Den civile tjenestepligt ber
ordnes Sdledes, a hele tjenestetiden anvendes
til formagjenlig uddannelse til opgaver under
krigstid, men sdledes at tjenesten skd finde sted
uden for det militazre forsvar.

Det er overfor udvalget oplyst, a arbeds
markedsstyrelsen pa grund af den korte tid, der
er géet, sden den overtog disse arbejdsopgaver,
ikke har gennemfert amdringer hverken med
hensyn til arbejdsopgaverne dler til de myndig-
heder og organisationer, som de vabenfrie tjene-
sepligtige kan afgives til.

6. Beskeeftigelsen af civile vaernepligtige
i Danmark ved andre arbejdsopgaver end
skovar bejde.

a. Arten af arbejdsopgaver.

Allerede forud for udvalgets nedszdtelse i
juni 1963 havde indenrigsministeriet tilladt, at
civile veanepligtige anvendtes ved andre ar-
bejdsopgaver end skovarbejde. | vinteren 1962-
63 tillod indenrigsministeriet sdledes, at et antal
vaanepligtige bistod ved den a Dansk Rede
Kors foranstaltede indsamling af tg til Algier.
| et par maneder var 20 mand fra Gribskov-
lgiren beskadtiget ved sdve indsamlingen, me-
dens indtil 32 mand fra Kompedallgren i 10
dage var beskedtiget ved sortering og pakning
af tgjet i Eshjerg. De veanepligtiges indsats blev
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betegnet som meget tilfredsstillende. P& samme
tid pabegyndtes anvendelsen &f civile vaaneplig-
tige med restaurering og registrering & effekter
ved Thorning museum. Dette arbeide startede
som ren fritidsbeskadtigelse for nogle veane
pligtige i Kompedallgjren, siledes at arbejdet
udfartes i lgirens hobbyveaksteder, men i januar
1963 fik 6 mand tilladelse til a udfere arbejdet
som led i tjenestetiden, og herefter var 6-8
mand beskadtiget herved indtil 1. april 1963.
lgvrigt har indenrigsministeriet forsagsvis &-
givet civile vaanepligtige til felgende opgaver:

1°. Museale opgaver.

A. For Nationamuseet har mandskab fra
Gribskovigren under ledelse a arbejddedere
fra Igren udfart grave og rydningsarbejder ved
Bastrup stentdrn i Nordsgjadland, ved Saborg
dotsruin, ved voldstedet Borren i Gribskov og
ved Ramlgse. Endvidere har 12-15 vaaneplig-
tige sSden fordret 1964 vaget beskadtiget ved
Nationamuseetes afdeling i Brede med forefal-
dende arbejde, herunder saalig med forskelige
bygningsarbejder, sdledes at Nationalmuseet i
sommeren 1966 kunne done den ferste udstil-
ling i Brede i en hal, der var istandgjort af de
vaanepligtige.

Samtlige disse arbgjdsopgaver er logst ved, a
Gribskovigiren dagligt har transporteret de vaa-
nepligtige til arbejdsstedet og tilbage igen efter
arbgdstids ophar.

Efter forhandling melem indenrigsministeriet
og Nationalmuseet var det igvrigt tanken at op-
rette en forlagning for 24 civile vaanepligtige
ved museumsafdelingen i Brede, siledes a der
skulle tilvejebringes kvarter for de vagnepligtige
i en o afdeingens bygninger, og Slledes a
museet skulle dakke de med oprettelsen of
kvarteret forbundne udgifter og merudgifterne
til tilsyn og forpleining, hvilke merudgifter blev
andaet til ca. 70.000 kr. &rligt.

| april méned 1967 har ministeriet for kultu-
relle anliggender imidlertid hengtillet til inden-
rigsministeriet, at planerne opgives under hen-
syn til, a de med indrettelsen af kvarter for-
bundne udgifter ville belgbe sg til 150.000 kr.

B. Herudover har Gribskovligiren siden juni
1963 afgivet 6-8 mand til Handels- og Sefarts-
museet i Helsingar, hvor de pageddende er be-
skadtiget med afskrivning af skibsregistre, vrag-
registrering, biblioteksarbejde, kontorarbejde og
rengering & montrer. Endvidere har lgren S-
den sommeren 1965 afgivet 6-8 mand til Tek-
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nisk Museum i Helsinger, hvor de pagaddende
ligeledes er blevet beskadtiget ved forefaldende
museumsarbejde. Ogsd disse vaanepligtige er
dagligt blevet transporteret til og fra lgren.
Sidstneevnte arbejdsopgave er imidlertid ophart
i april 1967, idet museet ikke langere var i
stand til at anvende de vaanepligtiges arbejds-
kraft. Fra foréret 1966 er 4-6 mand afgivet til
Historisk-Arkasologisk Forsggscenter i Lgre,
men der er her oprettet en egentlig forlagning,
hvor de vagnepligtige bor og spiser og er under-
kastet tilsyn af forsggscentrets ledelse.

| fordret 1963 pabegyndte man anvendelsen
af 8-10 civile vaanepligtige fra Kompedallgjren
ved Viborg siftsmuseum og ved Skovgaards
museet i Viborg. Opgaven har for giftsmuseets
vedkommende bestaet i aminddligt forekom-
mende museumsarbejde ssom registrering, ka-
talogisering og restaurering af effekter. Endvi-
dere ved forskeligt mere handvearksmasssigt
arbgjde ved indretning & magasiner og udstil-
lingdokaler. Saaligt kvalificeret mandskab er
anvendt til opmaling og planlaggning af forskel-
lig art. Endelig har der om sommeren vaget
arbejdet ved forskellige udgravninger. Skov-
gaardsmuseet har ved hjadp a det vaaneplig-
tige mandskab féet affotograferet, registreret
og restaureret forarbejderne til freskerne i Vi-
borg domkirke.

| de farste tre & blev de vaanepligtige dag-
ligt transporteret til og fra arbejdet, men i for-
dret 1966 blev der etableret en egentlig udsta-
tionering af de vaarnepligtige, siledes at de ind-
kvarteredes ved museernes foranstaltning i en
fadles forlagning og indtog hovedmaltidet pa
et pensionat.

Siden mg 1963 har 8-10 vagnepligtige veaet
udstationeret til Forhistorisk Museum i Arhus,
hvor dle i begyndelsen var indkvarteret i en
nedlagt kustodelglighed og senere en dd &
dem i et mindre hus ved Moesgard uden for
Arhus. De vaanepligtige er fordelt ved museets
forskellige afdelinger og udferer forefaldende
arbegjde, sisom fotoarbejde, telefonpasning og
hjadp ved udgtillingsopgaver.

Tilsvarende udstationeringer er siden blevet
oprettet for civile vaanepligtige ved museerne
i Ribe, Aaborg og Randers, hvor der til hvert
sed e afgivet 46 vaanepligtige, der er ind-
kvarteret ved museernes foranstaltning og for-
pleies pa pensionater.

2°. Arbegder af bygningsmeessig karakter.
| fordret 1963 godkendte indenrigsministeriet,



at et hold civile vaanepligtige fra lgren i Kom-
peda under ledelse & en & lgrens arbgds
ledere dtilledes til radighed for ASF-Dansk Fol-
kehjedp, Silkeborg afdeling, ved nedrivning &f
en barak, som Silkeborg kommune havde for-
aet organisationen, samt flytning og genopfe-
relse af barakken i Sgs ved Silkeborg til brug
som feriehjem. De vagnepligtige faadiggjorde
barakken fuldstendigt med varmeanlegy, fast
inventar, sanitaae installationer m.v. Arbedet
var feadigt i fordret 1964, og senere lgste man
en lignende opgave for Landsforeningen of
Kronisk Syge i Dollerup. | sommeren 1966 har
yderligere et hold fra Kompedallgjren istandsat
et tidligere pensionat pa Fang til brug som fe-
riehjem for Landsforeningen a kronisk syge.

En skypumpes haagen i efterdret 1963 i og
omkring Farvang forarsagede omfattende ade-
losgeiser pd en skole, der var under opfgrelse.
Et hold fra Kompedallgiren hjap her til i ca
3 maneder med renskaging og sortering af tem-
mer, rensning af mursten m.v. Holdet karte
hver dag i lastvogn til og fra arbejdsstedet.

Endelig har det hold, der fast er tilknyttet
Viborg diftsmuseum, i 1964 nedtaget en tidli-
gere temmerlade i Viborg, hvorefter et andet
hold fra lgjren har genopfert den som begyn-
delsen til en museumsbygning ved et kommende
frilandsmuseum omkring de store oldtidsfund i
omrédet ved Hvolris nord for Viborg.

3°. Arbejder af social karakter.

| foréret 1964 etablerede indenrigsministeriet
efter forelamgelse for udvalget en fast udstatio-
nering af 10 civile vaanepligtige ved Kofoeds
Skole i Kgbenhavn, siledes at de pagaddende
dtilledes til rédighed for skolen med henblik pa
udferelse af forefaldende arbejde sdsom stati-
disk bearbejdning af fordiggende materiale, bi-
stand for de faste sociaradgivere samt bistand
til arbgiddedelsen, interessekontorvirksomheden
og administrationen. De vaanepligtige er ind-
kvarteret pa skolen, og skolen har pataget Sig
at fere det ngdvendige tilsyn med de pagedden-
de under opholdet pa skolen.

Fra foraret 1966 har en veanepligtig fra
Kompedallgjren vexet afgivet til forefaldende
arbejde ved Landsforeningen »Glemte Bgarn«s
kontor i Viborg. Den pagaddende er indkvarte-
ret sammen med de vaanepligtige, der er &-
givet til arbejde ved museerne i Viborg.

Siden efterdret 1966 har 4 civile vaaneplig-
tige vaget afgivet til Statens institut for blinde
og svagsynede ved Kalundborg, hvor de er be-

skadtiget ved et af ingtituttet oprettet materiale-
laboratorium til fremstilling a undervisnings-
materialer for blinde og svagsynede barn. De
veanepligtige indkvarteres og forplges ved in-
stituttets foranstaltning.

Yderligere har i de sidste &r veanepligtige fra
lgren i Kompedal i Kkortere tid vaaet afgivet
til medhjadp ved feriekolonier for handicappede
barn og barn fra vanskeigt dillede hjem samt
ved spejderlgre for handicappede piger. | som-
meren 1966 deltog endvidere 4 civile vaaneplig-
tige fra Gribskovlejren som hjedpere i et kon-
taktkursus for handicappede ved Arhus. De
vaanepligtige har ved disse arbedsopgaver hjul-
pet de handicappede med at vaske sg, klagde sg
pa, ga pa toilettet m.v.

4°, Arbejdsopgaver igvrigt.

Efter fordamggelse for udvalget tillod inden-
rigsministeriet i januar 1965, at indtil 2 civile
vaanepligtige fra Gribskovigiren blev afgivet til
arbgjde pa Mdlemfolkeligt Samvirke's kontor i
Kgbenhavn 3 dage om ugen, sdedes at de pa
gaddende dagligt tog frem og tilbage fra lgren
med toget. Der blev ikke meddelt de vaane-
pligtige udvidet nattegn i forbindelse med de
dage, hvor de skulle arbejde for organisationen,
idet indenrigsministeriet fandt, a en ordning,
hvorefter de pagaddende kunne bo i deres hjem
i Kgbenhavn og dagligt mede direkte pd deres
arbgide pa organisationens kontor samt efter
endt arbegjdstid tage direkte til deres hjem, ville
vage uforeneig med de almindeligt geddende
vilkér for aftjening af vearnepligt. Det var imid-
lertid meget vanskeligt for Gribskovigjren at
keffe frivillige til denne arbejdsopgave, og i
november 1965 meddelte de to vaanepligtige,
der var afgivet til arbejde, at de ikke gnskede
a fortssdte pa de givne betingelser. Arbejdet
opharte herefter.

Sidelgbende med at man i foraret 1963 p&
begyndte en anvendelse af civile vaanepligtige
ved Viborg Stiftsmuseum og ved Skovgaards-
museet, blev der afgivet 10 vaanepligtige til ar-
bede for Landsarkivet for Nerrejylland i Vi-
borg. De vaanepligtige arbgdede her med regi-
strering af diverse arkivalier, sortering & ind-
kommet materiale, affotografering, reparation
af gamle kort m.v. Dette arbgjde opharte imid-
lertid i februar 1965 pa grund af gensidig util-
fredshed.

Yderligere har 2 civile vaanepligtige i ca. 3
maneder i efterdret 1966 vaaet illet til rédig-
hed for landsindsamlingen »Flygtning 66« med
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henblik pa beskadtigelse ved forsendelsesopga-
ver og duplikering m.v. Pa grund af opgavens
karakter og begramsede omfang fik disse vaane-
pligtige lov til a bo i deres hiem i Kagbenhavn,
medens arbejdsopgaven stod pa.

Til de slledes etablerede arbejdsopgaver uden
for indenrigsministeriets lgre for civile vaane-
pligtige har i de senere ar til stadighed en meget
stor procentdel a de indkaldte civile vaane-
pligtige veaet afgivet, og i det sidste & forud
for betamkningens afgivelse er dle civile vaane-
pligtige, som har haft anske om afgivelse til
sédanne arbgjdsopgaver, og som er fundet eg-
nede hertil, blevet afgivet eler udstationeret
efter nogle maneders tjeneste. Pr. 1. april 1967
var der slledes til de godt 140 indkaldte vaane-
pligtige ca. 70 arbgdsopgaver uden for legrene.

b. Betingelserne for arbejdsstederne og for de
civile vaanepligtige ved etablering af de under
a. omhandlede arbejdsopgaver.

Som det fremgér af foranstdende, er visse o
de forsgsmeessigt gennemfarte arbejdsopgaver
farst igangsat efter fordamgelse for udvaget,
der over for indenrigsministeriet har givet ud-
tryk for de betingelser, der efter udvalgets op-
fattelse burde illes for ivarksadtelse af arbejds
opgaverne.

Der ska her neamere redegares for de be-
tingelser, der har vaget fastsat i sA henseende,
og om hvilke der mdlem indenrigsministeriet
0g udvalget har vaaet fuldsteandig enighed.

Man har farst og fremmest opstillet den tids-
maessge betingelse, a de vaanepligtige farst
kan dafgives til arbedsopgaver uden for inden-
rigsministeriets lgjre for civile vaanepligtige, nar
de har dtjent en vis dd a deres arbgdstid i
lgrene. Man har her oprinddigt forlangt, at de
vaanepligtige skulle have aftjent 4 maneder o
deres tjenestetid, far de kunne afgives til sddan-
ne arbejdsopgaver uden for legjrene, hvor de
vaanepligtige dagligt transporteres frem og til-
bage mellem lgr og arbgdssted, men igvrigt
stadigt var indkvarteret i lgrene for de civile
vaanepligtige. Hvor der var tale om egentlige
udstationeringer, siledes a de pagaddende blev
indkvarteret ved arbejdsstedets foranstaltning
og ikke var under dagligt tilsyn af funktionse
rerne ved lgrene for civile vaanepligtige, har
man kreevet, at de pégaddende veanepligtige
farst skulle have aftjent 8 méaneder af deres
tjenestetid pd 19 méneder; medens tjenstetiden
for de civile vaanepligtige var 22 méaneder,
kraevede man, a 10 méneder af tjenestetiden
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var dftjent. Senere er der fastsat den fadles
regel for de to former for afgivdse af civile
vaanepligtige til arbegdsopgaver uden for lg-
rene, at sidan afgivese kan ske efter 5 mane-
ders tjeneste.

Begrundelsen for denne regd e farst og
fremmest, a man finder det bedst for et hel-
digt udfad & udstationeringsordningerne, at
ledelsen & lgjrene for de civile vaanepligtige i
nogen tid fé&r Iglighed til at laare de vaarneplig-
tige neamere at kende, slledes at den kan tage
dtilling til, om de pageddende findes egnet til
udstationering, og hvilken udstationering der i
givet fad kan komme pa tale. Hertil kommer
endvidere, a man har fundet det bedst stem-
mende med det i 8 4 i loven om vagnepligtiges
anvendelse til civilt arbejde nedfaddede princip,
hvorefter de civile vaanepligtige i henseende
bl.a. til kvarter ska vage underkastet de for
haaens vaanepligtige gaddende regler, a de
civile vaanepligtige i hvert fad i den farste ded
af tjenestetiden underkastes de vilk&r med hen-
gyn til indkvartering m.v., som gedder i lgrene
for civile vagnepligtige.

For sa vidt angdr sdve formerne for udsta-
tioneringer har man ment at burde kraeve, at
de pdgaddende aminddligvis ikke udstationeres
til deres hjembyer. Man ska herved henlede
opmaaksomheden pd, at det ved en rakke af de
igangsatte og eventuelt tilkommende arbejds
steder ikke er muligt at etablere et tilsyn med
de vaanepligtige, hvilket vil sige, a de péged-
dende er frit dillet fra arbegjdstids opher til ar-
bgdstids begyndelse nasste dag. Undladelsen &f
a indfare en regd som den gennemfarte ville
da betyde, a de civile vaanepligtige ganske na-
turligt ville sage dg udstationeret til deres hjem-
byer, hvor de herefter kunne bo i deres hjem
og dagligt mede pd arbejdsstedet. De paged-
dende ville herved blive dtillet veesentligt bedre
end de militeae vaanepligtige, der nok i en dd
tilfadde far Iglighed til at blive kasernerede i
deres hjembyer, men dels skal udfare deres dag-
lige tjeneste under den saglige militagre disciplin,
der i g sv fdes som et starre indgreb i den
personlige frihed end den arbgdstvang, en civil
vaanepligtig bliver udsat for pa en civil arbejds-
plads, dels normalt hveranden nat ska deltage i
beredskabsvagten og derfor opholde sig pa
kasernen.

Det ma imidlertid bemaakes, at en streng
gennemfarelse af reglen om, a varnepligtige
ikke m& udstationeres til deres hjemby, ville
gare det meget vanskeligt at etablere udstatio-



neringssteder i Kgbenhavn, hvor et forholds-
messigt meget betydeligt antal a de civile
vaanepligtige er hjemmeharende, (jfr. bilag 6,
hvorefter ca. 50 % af dle vaanepligtige, der af
samvittighedsgrunde fritages for militeatjeneste
kommer fra 1. udskrivningskreds). Indenrigs-
ministeriet har da heller ikke ment, a udsta
tionering i Kgbenhavn ber vage udelukket, men
har som tidligere nsarnt givet tilladelse til op-
rettelse of et udstationeringssted pa Kofoeds
Skole, idet udstationeringen dog er blevet be-
tinget &, a de vaanepligtige, der afgives til
arbgjde her, skal overnatte pd arbgjdsstedet 4
gange om ugen. Til gengadd vil kebenhavnske
vaanepligtige s kunne afgives til arbejde pa
skolen.

De civile vaanepligtige, der er udstationeret,
er underlagt arbejdsstedets myndighed i deres
tjenesteforhold, men er igvrigt stadig undergivet
den lgr, hvor de kommer fra, sdedes at lan-
udbetaling, tgjbytning, meddelelse af orlov m.v.
sker ved lgrens foranstaltning.

De vaanepligtiges arbgjdskraft er blevet illet
gratis til dispodtion for arbejdsstederne, og in-
denrigsministeriet har afholdt udgifterne ved de
vaanepligtiges forplgning. Derimod har ar-
bgdsgiverne, hvor der har vaget tale om ind-
kvartering pa arbejdsstedet, serget for tilveje-
bringelse & kvarter for de vaanepligtige. Hvor
der har vazet gkonomisk mulighed herfor, har
indenrigsministeriet forlangt, at institutionerne
helt eler delvis skulle afholde de merudgifter,
der for indenrigsministeriet er forbundet med,
at de pdgaddende er afgivet til arbegjde uden for
Igirene for de civile vaanepligtige, d.v.s. ekstra-
udgifter til kost eler udgifter til transport af de
vaanepligtige til og fra lejrene.

c. Erfaringer fra de forsagsvis gennemferte
udstationeringsordninger.

Det er udvalgets indtryk des gennem besgg
p& arbejdsstederne uden for indenrigsministe-
riets lejre for civile veanepligtige, dels ved mg-
der med lederne fra ingtitutioner, hvortil de
civile vagnepligtige er afgivet, og endelig gen-
nem indhentede skriftlige udtalelser fra arbgds
stederne, at der hos disse ingdtitutioner i det
store og hele har vemet tilfredshed med den
arbgjdskraft, som pa denne méde er dillet til
radighed.

Udvalget har senest i januar 1967 anmodet
de forskellige ingtitutioner, hvortil civile vaane-
pligtige er afgivet, om over for udvalget at rede-
gare for deres erfaringer med anvendelsen &

de civile vaanepligtiges arbejdskraft. De mod-
tagne udtalelser giver gennemgaende udtryk for
stor tilfredshed med den arbejdskraft, som s&
ledes er blevet illet til r&dighed for dem. Insti-
tutionerne har fremhaevet den betydelige veadi,
arbejdet indebaaer, og a de i hg grad er inter-
esseret i en fortsadtelse af arbgjdet. Det er end-
videre nearnt, at de bedste resultater er opnéet,
hvor man har kunnet forene de respektive in-
stitutioners mélsagning og de vaanepligtiges ev-
ner. Til illustration af de erfaringer en enkelt
institution, nemlig Historisk-Arkamlogisk For-
sogscenter i Lere, har haft, ska henvises il
den som bhilag 7 optagne redegerelse fra for-
sagscentrets leder, mag. art. Hans-Ole Hansen.

Ogsa de civile vaanepligtige har i samtaler
med medlemmer af udvalget i det store og hele
ytret tilfredshed med de muligheder for anven-
delse af deres arbejdskraft, som i de senere &
e blevet etableret, idet de veanepligtige dog
som et gennemgdende trask har udtrykt gnsket
om stgrre mulighed for at blive beskedtiget ved
socide og humanitaae opgaver.

Visse disciplinaae vanskeligheder er dog fore-
kommet. Det har siedes vaaet nedvendigt at
hjemkalde 4 civile veanepligtige til lgren i
Gribskov fra et arbgdssted, de tre fordi de
mgadte beruset, og den fjerde fordi han ikke ud-
viste tilstrakkelig interesse for arbgdet. To
vaanepligtige har méttet hjemkaldes fra et an-
det arbgjdssted pa grund af utilstraskkelige ar-
bejdspraestationer, og endvidere er der forekom-
met et tilfedde, hvor der var truffet besutning
om a hjemkade en vaanepligtig fra et arbgds-
sted, men hjemkadelsen blev ikke effektueret,
fordi den pageddende sdv forinden anmodede
om at métte vende tilbage til lgjren. Pa et ar-
bejdssted har der endvidere veaet visse vanske-
ligheder i retning af a fa de vaanepligtige til
at gare rent i de lokaer, der var stillet til radig-
hed for dem.

Yderligere skal naarnes, at det har vagret ned-
vendigt at koncentrere afgivelsen & de vaane
pligtige, der var udstationeret ved et arbgds
sted med underafdelinger til arbejde pd sdve
udstationeringsstedet, idet det blev konstateret,
a tilsynet med to vaanepligtige, der var afgivet
til arbgde ved en underafdeling, svigtede.

Endelig skal nsevnes, at der i forbindelse med
lgsning af en bygningsmeessig opgave opstod
visse disciplinsge vanskeligheder. Det var ved
dette arbgde nadvendigt at hjemkalde to vaane-
pligtige til lgjren, idet de pageddende udviste
for ringe interesse for arbejdet.

25



7. Udvalgets undersagelse af mulighederne for
at etablere yderligere arbejdsopgaver for de
civile varnepligtige.

Fra de civile vagnepligtige sdlv og fra kredse,
der interesserer dg for deres sag, e der ofte
fremsat enske om, at de civile vaanepligtige be-
skadtiges ved humanitege og sociale institutio-
ner, idet det herved er blevet gjort gaddende,
a det at vage militeanaggter | Sg sdv er udtryk
for en etisk holdning, og a militeenasgterne
derfor ma anses for saaligt egnede til arbejds-
opgaver a humanitaar og socia karakter. Der
er endvidere peget pa, at den aminddige ar-
bejdskraftmangel ogsd ger sig gaddende inden
for ingtitutioner af denne art - hospitaler, for-
sorgsinstitutioner m.v. - hvorfor en indsats pa
disse omréder ville veae a samfundsmaessig

betydning.

Savel indenrigministeriet som udvalget har
under hensyn til disse ansker beskedtiget 99
med spergsmdlet om, hvorvidt der métte vage
muligheder for at tilvejebringe sddanne arbejds-
opgaver.

Selvom det har ligget uden for udvalgets virk-
somhed a tradfe aftde om dler ivaaksadte
arbejdsopgaver for de civile vaanepligtige, har
udvalget dog fundet det rimeligt at optage kon-
takt med ledere & institutioner som de naevnte
for a undersage de pagaddende intitutioners
dtilling til spergsmélet og om muligt derved for-
berede etableringen af visse arbejdsopgaver in-
den for dette omrade.

Udvalget har slledes rettet henvendelse til
sociaministeriet med henblik pa eventuel be-
kadtigdse & civile vaanepligtige inden for so-
forsorgen, til direktoratet for statshospitalerne
og til Kgbenhavns hospitalsvaesen, idet man
henledte ingtitutionernes opmagksomhed pa de
salige forhold, der métte tages i betragtning.

Det blev over for de pageddende institutioner
preciseret, at der var tale om en tjeneste, der
skulle akvivaere militaatjenesten, hvorfor den
ikke méatte fremtraade som attraktiv. Endvidere,
at ordningen ikke kunne forventes tilrettelagt
sdedes, at ingtitutionerne kun udtog nogle en-
kelte saaligt kvalificerede veanepligtige som
loger og legere, idet man derved des ville
skabe en ugnskelig ulighed mellem de vaane-
pligtige, dels kunne skabe et incitament for
sxlig kvdlificerede til a soge dg overfert il
civilt statsarbgide a andre end samvittigheds-
messige grunde. Institutionerne métte derfor
vage villige til ogsa a beskadtige civile vaane-
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pligtige, som ikke var i besiddelse af sddanne

sxalige kvalifikationer. Endelig gjorde man op-

maaksom pa de problemer, der kunne opsta i

forholdet til de faglige organisationer, hvis de

vaanepligtige anvendtes til arbejdsopgaver, der
var omfattet af faglige overenskomster.

Hovedindtrykket af forhandlingerne med de
pagaddende institutioner har vagret, at disse nee
rede overvgende betsmkeligheder ved a be-
skadtige civile vaanepligtige. Disse betaankelig-
heder har navnlig samlet sg om fagende
punkter:

a For si vidt angdr deltagelse i den egentlige
paientplee ma der fordres en vis uddan-
nelse og tillaging, som kun undtagelsesvis er
til stede hos de veanepligtige. | betragtning
a den tid, de vaanepligtige ville vage til tje-
neste, ville det formentlig ikke vare muligt
a give dem en sddan uddannelse og derefter
nyde godt af de pagaddendes indsats.

b. Ingitutionerne ma fers og fremmest lagge
vamt pa deres betydelige ansvar over for de
dem undergivne patienter, det vaae g barn
éler voksne, og ma derfor udvadge deres
medarbgjdere med saalig omhu. Navnlig
métte de vare meget forsigtige med a be-
skedtige personale, som kunne gve sapa
virkning over for patienterne.

c. Institutionerne ledes & lasger og paadagoger,
der ikke kan pdtage dg a holde disciplin
over de vaanepligtige. De vaanepligtige mét-
te i givet fad vaae udvalgte pa forhand, sa
man var sikker pa at undga disciplinezre van-
skeligheder.

d. Hvad angar andre arbgjdsopgaver end pa
tientpleje — f.eks. havearbgde og arbgde
i vaskerier m.v. - matte der tages hensyn til,
at sidanne arbgjder var et led i patienternes
revalidering, hvorfor det kunne vege van-
skeligt a anvise arbejdsopgaver & denne art
til civile vaanepligtige.

e. Der hersker overdt pa ingtitutionerne stor
pladsmangel, og de kan ikke péatage dg at
indkvartere de veanepligtige.

f. Endeig blev det fremfart, a det métte vegre
en forudsagning for overhovedet a medvir-
ke til beskadtigelse af civile vaanepligtige,
a der i givet fad kunne regnes med en kon-
stant tilgang & arbedskraft.
| betragtning &, a de pageddende institu-

tioners tilbageholdenhed i nogen grad syntes at

métte tilskrives de civile vaanepligtiges mang-
lende uddannelse inden for syge- og plejeger-
ning, har udvalget overvejet, om man kunne



give de civile vaanepligtige en form for syge-
hjadperuddannelse, slledes at man pa denne
méde kunne forberede dem til et arbejde inden
for hospitals- og plejeveesenet.

Til brug for udvalgets overvegedser vedrg-
rende mulighederne for at etablere en sadan
sygehjadperuddannelse har medlem af udvalget,
lgrchef H. Reedtz Funder udarbejdet en rede-
gardse, hvori der indeholdes dels fordag til
tilrettelagggelse & selve uddannelsen, dels for-
dag til dennes indpasning i et program for &-
tjening a den civile vaanepligt.

Det hedder i lgrchefens udtalelse bl.a:

»Grundlaget for mine tanker herom er den
betydning, det efter min opfattelse ville have,
om man i den farste del af tjenestetiden kunne
supplere mandskabets praktiske tjeneste med en
obligatorisk amennyttig uddannelse, der ikke
kan sges a tjene militegre forhold eller have ka-
rakter heraf.

Herefter skal jeg tillade mig at foredd, at man
leggger sundhedsstyrelsens cirkulae af 4. marts
1960 om retningdinier for uddannelse m.v. af
sygehjedpere m.v. til grund for uddannelsen.

For at imadekomme sygehusenes anske om
en vurdering af mandskabet forud for en even-
tuel udstationering, foredds det, at den i cir-
kulaget angivne teoretiske uddannelse meddeles
i lgrene, hvorefter den praktiske uddannelse
gennemfares ved sygehusene.

Det i cirkulegret angivne timetal for grund-
uddannelse (den teoretiske uddannelse) udger
92 timer. Fordeles disse timer med 15 timer
ugentlig eller 2 dage, vil det sige, at grundud-
dannelsen kan gennemferes pa ca. 6 uger.

Da der hertil kommer den sadvanlige civile
undervisning, der omfatter valgfri fag inden for
litteratur, musik, samfundskundskab m.v. og
derfor bar bibeholdes, vil det sige, at der af det
ugentlige timetal pa 45 timer resterer 26 timer,
der kan anvendes til det nuvaaende arbejde for
statsskovvaesenet.

Det vil ikke vage heldigt, om man ska p&
begynde uddannelsen umiddelbart ved tjeneste-
tidens begyndelse. Dels bar der gives de enkelte
civile vaanepligtige en tilvaaningstid, dels ber
lgiren have mulighed for at skille dem fra, der
umiddelbart skennes mindre egnede.

Denne periode foredas til en varighed af 6
uger, hvor mandskabet aene beskadtiges ved
skovarbejde.

Herefter vil den samlede farste periode &f
tjenesten have en varighed af 3 méneder.

De civile vaanepligtige, der har gennemgaet
grunduddannelsen med tilfredsstillende resultat,
0g som i @vrigt har vist g i besiddelse af de
nadvendige kvalifikationer, foredas derefter ud-
stationeret til sygehuse, hvor den afduttende
praktiske uddannelse pd 8 maneder kan gives.

Tjenestetidens resterende 11 maneder *) ber
afvikles ved tjeneste som uddannede sygehjed-
pere ved sygehuse dler plgehjem.«

Med henblik pd at erfare, hvorledes sund-
hedsstyrelsen ville dtille sig til a medvirke ved
en sddan uddannelse og beskedtigdse & de
civile vaanepligtige, rettede udvalget i skrivelse
af 24. februar 1966 henvendelse til sundheds-
styrelsen, idet man under henvisning til det o
lgrchef Reedtz Funder udarbejdede fordag an-
modede styrelsen om en udtalelse om, hvorvidt
styrelsen ville kunne anbefae landets sygehuse
dels at medvirke ved uddannelsen & de veane-
pligtige, dels efter endt uddannelse at beskad-
tige dem. Udvalget tilfgiede, at en ordning efter
de foresdede retningsinier eventuelt forelebig
kunne etableres pa forsegsbasis, siedes at der
gaves lglighed til at konstatere, hvorvidt ord-
ningen vil medfare disciplinage vanskeligheder
for sygehusene.

Efter at have fordagt sagen for Sygehusfor-
eningen i Danmark udtalte sundhedsstyrelsen i
skrivelse af 18. april 1967 over for indenrigs
ministeriet, der jfr. nedenfor havde udbedt g
en lignende udtalelse fra styrelsen, falgende:

»Under henvisning til indenrigsministeriets
skrivelser af 5. april og 7. september 1966 (2.kt.
j.nr. 568/65) tilbagesender man hodlagt den fra
udvalget vedrarende civile arbgdspligtiges be-
skadtigdse m.v. modtagne forespergsel o 24.
februar 1966, idet man tillige henviser til de
herfra indhentede i sagen vaaende udtalelser af
28. september 1966 og 28. marts 1967 fra
Sygehusforeningen i Danmark.

Sundhedsstyrelsen skal herefter udtale, at der
intet findes til hinder for, a den ved udvalgets
skrivelse foreddede beskadtigelse o civile ar-
bejdspligtige som sygehjadpere pa landets syge-
huse gennemferes — forelgbig pa forsagshasis -
under forudsadning &, a de pagaddende gen-
nemgdr fuld sygehjedperuddannelse, og idet
man lasgger vaggt pd, at udstationeringen til sy-
gehusene vil vaae frivillig bade for de paged-
dende, forholdsvis fétalige arbejdspligtige og

*) Efter udarbejdelsen af lejrchefens forslag er tjene-
stetiden for de civile vaanepligtige nedsat fra 22 til 19
mdr., sdledes at en eventuel sygehjadpertjeneste efter
endt uddannelse kun vil blive pa 8 mdr.
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for sygehusene, at ordningen ikke behgver kun
at omfatte de sygehuse, der ligger nagmest lgj-
rene, at sygehusene narsomhelst kan sende de
pégaddende tilbage til lgjren, hvis der opstar
disciplinagre vanskeligheder, og at de pagedden-
des uddannelse og tjeneste kan indpasses i eksi-
sterende sygehjadperuddannelse, uden at dette
nadvendigger antagelse a yderligere sygehjad-
perinstrukterer.«

Det ska herved oplyses, at Sygehusforenin-
gen i Danmark i sin skrivelse af 28. september
1966 udtalte, »at det principielt er sygehusfor-
eningens opfattelse, dels a sygehusene aene
ber beskadtige persondle, som pa eget initiativ
(af interesse for sygehusarbejdet) retter henven-
delse om anstelse, dels at der ma vaare mu-
lighed for at beskedtige de pageddende i tids-
rum af et sddant omfang, at der herved sikres
sygehusene personale, der kan bygges videre
pa. Da disse betingelser ikke opfyldes af de ci-
vil veanepligtige, kan sygehusforeningen for sit
vedkommende ikke ga ind for den foreddede
ordning.« Sygehusforeningen oplyste endvidere,
at den havde rettet forespergsel til Frederiks-
borg amtsrdd og Viborg amtsrd, som begge
fandt det udelukket at beskedtige de civile vaa-
nepligtige pa de i amterne beliggende sygehuse.

| gn skrivelse & 28. marts 1967 udtalte sy-
gehusforeningen, efter a sagen havde vaaet
genstand for dreftelse mellem foreningen og
sundhedsstyrelsen og for fornyet dreftelse i sy-
gehusforeningens  bestyrelse, »at  foreningen
principielt mener at matte fastholde den pr. 28.
september 1966 afgivne udtalelse i sagen, men
a man ikke ville modssdte Sg, a det enkelte
sygehus, som métte have interesse i at modtage
sadan arbejdskraft, antager civile arbejdsplig-
tige til sygehjedperuddannelsen efter de derom
gaddende regler. Det ma dog for sygehusfor-
eningen vage en forudssdning, a Dansk Kom-
munalarbejderforbund (Forbundet for offent-
lige ansatte) ikke har noget at erindre herimod.«

Det ska i avrigt bemagkes, at udvalget i for-
bindelse med overveelserne angdende en even-
tud sygehjadperuddannelse havde rettet hen-
vendelse til fadlesbestyrelsen for Frederiksborg
amts sygehuse for a erfare, om der skulle veae
mulighed for a f& sygehusene i dette amt,
hvoraf flere ligger ret nex Gribskovlegjren, til at
medvirke til de vaanepligtiges uddannelse. Fad-
lesbestyrelsen meddelte, at den ikke s3 dg i
stand til at bistd med en sddan uddannelse.

Udvaget har endvidere rettet henvendelse til
Kagbenhavns kommunes socialdirektorat med
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henblik pa at undersgge mulighederne for even-
tuel beskedtigelse af de civile vaanepligtige ved
plgeingtitutionerne under Kagbenhavns kommu-
ne. Direktoratet har i skrivelse & 16. mg 1967
meddelt udvalget, at direktoratet ikke for tiden
kan finde anvendelsesmuligheder for de civile
vaanepligtiges arbejdskraft. Direktoratet tilfgjer
dog, a det vil have opmaaksomheden henledt
pa de muligheder, der métte vise sg for anven-
delsen o de civile vaanepligtige inden for det
socide omrade.

Spergsmdlet om de civile veanepligtiges be-
skadtigelse inden for sundheds- og forsorgsvee
senet har foruden i udvalget ogsa veaet gen-
stand for undersagelse i indenrigsministeriet.
Det er sledes udvalget bekendt, at det af folke-
tinget nedsatte udvalg til behandling & det af
medlenmer a det radikale venstres folke-
tingsgruppe for folketinget den 15. december
1965 fremsatte fordag til lov om aadringer i
lov om vaanepligtiges anvendelse til civilt ar-
beide har spurgt indenrigsministeren, dels hvor-
ledes hospitalerne stiller sig til anvendelse og
eventuel oplaging a de civile vaanepligtige
som sygemedhjadpere, portarer og til andre op-
gaver inden for hospitalsvassenet, dels hvorledes
sundhedsstyrelsen dtiller sg til en sddan anven-
ddse & de civile vaanepligtige, dels enddig
hvorledes barne- og saaforsorgen diller dg
hertil.

Direktoratet for statshospitalerne besvarede
i skrivelse af 20. juni 1966 de illede spergs
mal sdledes:

»Man ska oplyse, a ved statshospitalerne til
behandling af sinddidende beskedtiges hverken
portarer eler sygemedhjadpere, hvorfor en an-
vendelse eller eventuel oplaging & civile vaane-
pligtige til disse illinger ikke vil kunne ske,
medmindre man samtidig aandrer hele persona-
leopbygningen ved de neevnte hospitaler.

Man har med henblik pa de civile vaaneplig-
tiges eventudle anvendelse som plgere ved
statshospitalerne indhentet en udtalelse fra sivel
den forhandlingsberettigede organisation for
plgere Dansk Hospitasforbund som fra For-
eningen & overlegger ved statshospitalerne.

For at blive ansat som plger ved et stats
hospital kraeves der nu i medfar af § 137 i lov
om normering og klassificering af statstjeneste-
mandsstillinger, a den pagaddende har bestdet
en af ministeren godkendt preve i sindssyge-
plee efter forudgdende praktisk og teoretisk
uddannelse pa et statshospital til behandling af
sinddidende. Denne uddannelse tager 1 &r. Den,



der har bestdet preven, har mulighed for an-
sotelse ved statshospitalerne, men preven gi-
ver ikke adgang til dtillinger ved andre hospite
ler eler sygehuse. Foreningen af overlager ved
statshospitalerne har udtalt, at det ma anses
for leggeigt uforsvarligt at lade civile vaane
pligtige deltage i patientplgien, idet der inden
for dette omréde dilles saalige krav af person-
lig art, og der sker derfor en ngie udvadgelse
mellem de personer, der melder Sg som eever.
Der er fra overlasgeforeningens side peget pa,
at de civile vaanepligtige udger en uensartet
sammensat gruppe med vidt forskellige socide
0g uddannelsesmasssige forudsagninger, hvorfor
en tilfredsgtillende tilpasning til de saalige ho-
spitalsmaessige forhold ikke kan forventes eta
bleret inden for den tid, de pégaddendes arbejds-
pligt varer.

Dansk Hospitasforbund har for st vedkom-
mende stekt frarddet beskaedtigesen af civile
vaanepligtige pa statshospitaler, idet forbundet
bl.a. har anfart, a effektiviteten af tjenesten
skaapes gennem lamgere tids opndet praktisk
og teoretisk erfaring i arbejdet. En sadan er-
faring i patientplegje vil ikke kunne opnds i den
relativt korte tjenestetid, de civile vaaneplig-
tige har, og en hurtig fluktuation inden for med-
arbgderstaben vil medfare store vanskeligheder
med hensyn til den effektive behandling & pa-
tienterne og betyde en ikke uvasentlig belast-
ning for det faste pleepersonae.

Civile vaanepligtiges eventuelle anvendelse
inden for andre grene af hospitalernes virksom-
hed er ogsa fraradet af Dansk Hospitalsforbund
og a overlameforeningen. Begge organisationer
peger pd, a arbgde af mere tilfeddig karakter,
eller hvortil der ikke kraaves nogen saelig ud-
dannelse, i sterst muligt omfang ma forbeholdes
som revalideringsforanstaltninger for hospitaler-
nes egne patienter.

Direktoratet er enigt i det af de to forbund
udtalte og skd hertil fge, at det nagpe vil vaae
muligt a indkvartere de civile vaanepligtige,
medmindre der bygges ssalige boliger for disse,
ligesom der heller ikke vil kunne feres noget
tilsyn eler kontrol med arbejdspligtens over-
holdelse, medmindre der til dette arbgde an-
sHtes salige funktionaarer.«

Hvad angadr spergsmdet om civile vaaneplig-
tiges beskadtigelse pa landets sygehuse i evrigt
henvises til sundhedsstyrelsens ovenfor gengiv-
ne skrivelse af 18. april 1967.

Sociaministeriet, fra hvilket indenrigsmini-
steriet ligeledes i sagens anledning havde ud-

bedt 5g en udtalelse, oplyste, a der inden for
berneforsorgsonradet er mulighed for at be-
skadtige nogle civile veanepligtige ved bgrne-
og ungdomsforsorgsinstitutioner, idet det herved
forudsadtes, at de pagaddende har en paaago-
gisk uddannelse, som direkte kan bringes i an-
vendelse, eler en handvagker- dler specialar-
bejderuddannelse, som man ogsd pa en rakke
institutioner vil kunne finde anvendelse for.
Det métte dog efter socialministeriets opfattelse
samtidig vere en forudsadning, at de paged-
dende skannes egnede til - udover at vaae i be-
sddelse & den forngdne uddannelse - a ga
ind i dette saalige arbgjde p& de omhandlede
institutioner.

Direktoratet for bgrne- og ungdomsforsor-
gen oplyste derhos over for indenrigsministeriet,
a medens der ikke ville vaae mulighed for at
indkvartere de vaanepligtige pa dagingtitutioner-
ne, ville det ved visse bgrne- og ungdomshjem
vage muligt at indkvartere en a to veaneplig-
tige.

Hvad angér scerforsorgsomradet oplyste so-
cialministeriet, at der inden for dette omréde
formentlig ville kunne beskadtiges lagger og lee
rere, der vil kunne afhjadpe personalemanglen
ved a vikariere. Herudover skgnner socialmi-
nisteriet, at der i meget begramset omfang vil
kunne bekedtiges civile vagnepligtige ved frem-
gtilling af undervisningsmateriae for blinde, ved
kontorarbejde samt ved gartneri- og havearbej-
de. Statens hereinstitut, Kgbenhavn, og Statens
hgreingtitut, Fredericia, samt Statens institut for
blinde og svagsynede, Kabenhavn, erklegede sg
Sdedes interesserede i at beskadtige enkelte ci-
vile vasnepligtige, idet dog kun Statens here-
ingtitut, Fredericia, muligvis sa 5g i stand til at
dtille lokaler til radighed til indkvartering o de
pagaddende.

Med hensyn til behovet for anvendelsen & de
civile vaanepligtiges arbejdskraft fremgik det
imidlertid neamere af det tilvejebragte materi-
ae, a de to hereingtitutter ikke ville kunne be-
skadtige vagnepligtige konstant, men kun lgj-
lighedsvis enkelte timer, samt at de ikke kunne
patage dg at fere tilsyn med de vaanepligtige,
hverken i eler uden for arbejdstiden.

Statens institut for blinde og svagsynede op-
lyste, a de vaanepligtige kun kunne beskadti-
ges i skoledrets 10 méaneder.

Som e resultat af de med sundheds- og for-
sorgsmyndighederne ferte forhandlinger ma ses
den ovenfor under 6.a.3° omhandlede arbejds-
opgave ved Statens ingtitut for blinde og svag-
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synede ved Kalundborg. P& grundiag af de fra
de neavnte myndigheder tilvejebragte udtalelser
mener udvalget i gvrigt at matte konstatere, at
der nagpe bar dilles for store forventninger til
mulighederne for at tilvejebringe bekedtigelse
for civile veanepligtige pa hospitaler og for-
sorgsinstitutioner, idet det synes vanskeligt at
forene de pagaddende ingtitutioners krav til per-
sondlemaessig uddannelse, de efter institutioner-
nes sken ngdvendige hensyn til patienternes
plge og ingtitutionernes praktiske muligheder
for a beskadtige, uddanne og undervise de
vaanepligtige med gnsket om pa denne made at
tilvejebringe nye arbejdsopgaver for civile vea-
nepligtige. Udvalget gar i evrigt opmaaksom
pd, a den omstaadighed, at tjenestetiden ved
civilt statsarbejde nu er nedsat til 19 maneder,
vil betyde en afkortning af den periode, hvori
de pagaddende ingtitutioner vil kunne have nyt-
tevirkning af de civile veanepligtiges arbeds-
indsats efter endt uddannelse. Dette forhold vil
formentlig kunne indvirke pa institutionernes
interesse i a deltage i beskadtigelsen af de vaa-
nepligtige.

8. Anvendelsen af civile vaernepligtige
i Grgnland og i udviklingslandene.

a. 1 januar 1966 rettede et anta civile vaa-
nepligtige i lgren i Kompeda henvenddse til
indenrigsministeriet med fordag om, at der ga-
ves militegnaggterne lglighed til at  aftjene
deres vaanepligt gennem en arbgdsindsats i
Granland. De vaanepligtige henviste herved til,
a det gennem en udsendelsesrakke i fjernsynet
om forholdene i Grgnland var blevet demon-
streret, a et af de sterste problemer var man-
gelen pd kvdificeret arbedskraft, samt at der
ved anvendelsen af de civile veanepligtige her
kunne gares brug af den enkeltes evner og ud-
dannelse, og a samfundet derved ville kunne
fa et betyddigt sterre udbytte af militaanaeg-
ternes indsats end ved den nuvagende ordning.

Indenrigsministeriet anmodede i denne anled-
ning udvalget om at inddrage den omhandlede
henvendelse under sine overvejelser.

Udvalget udtalte over for indenrigsministe-
riet, at en adgang for ssalig kvalificerede unge,
hvis arbejde har amen betydning for samfun-
det, til at aftjene vaanepligten inden for deres
faglige fet vil betyde et brud med princippet
om den aminddige veanepligt. Er forholdet
tilmed det, at sddanne arrangementer tillades
specielt for civile vaanepligtige, kan der heri
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ligge en tilskyndelse for den veanepligtige til at
sage civilt arbejde.

Det var derfor udvalgets opfattelse, at &
fremt der inden for et eler andet omréde métte
vise §g at vage en afgarende samfundsmaessig
interesse | at lade ssglig kvdificerede vaarne-
pligtige aftjene vaanepligten gennem en indsats
pd dette omréde, matte adgangen hertil st&
dben for ale vaanepligtige med sddanne kvali-
fikationer uden hensyn til, om de pagaddende
havde gnsket overfarelse til civilt statsarbejde
eller €. Udvalget kunne herefter ikke anbefale
at sage den omhandlede ordning gennemfart.

| st svar til de civile vagnepligtige henholdt
indenrigsministeriet d9g til udvalgets udtalelse.

b. Et fra militeanagterside her i landet som
i andre lande ofte fremsat gnske er gdet ud pa
a anvende de civile vaanepligtiges arbejdskraft
i udviklingslandene, idet det er blevet anfert,
at en indsats pa& dette omréde vil medvirke til
bibringdse af den mellemfolkelige forstéelse,
der er en forudsagning for fred i verden, og a
en sidan indsats derfor vil vage i overensstem-
melse med den tankegang, der er baggrunden
for, a vaanepligtige begarer Sg fritaget for
militaatjeneste af samvittighedsgrunde.

Udvalget kan for dette problems vedkom-
mende ganske henholde sg til det i udtaesen
til indenrigsministeriet vedrgrende anvendelsen
af de civile vaanepligtiges arbgjdskraft i Gran-
land anferte, idet man mener, & en eventuel
adgang til a aftjene vaanepligten gennem ar-
bejdsindsats i udviklingslandene matte st& dben
for dle vaanepligtige med de forngdne kvalifi-
kationer uden hensyn til, om de pagaddende
har begaget Sg overfart til civilt arbgjde. Man
skal i denne forbindelse oplyse, at der i Belgien
ved lov a 21. juni 1961 er givet vaanepligtige,
hvadenten de er militaxnaagtere eller g, mulig-
hed for at aftjene vaanepligten ved 3 ars arbg-
de i udviklingdandene. Baggrunden for denne
bestemmelse er forhandlingerne forud for Bd-
gisk Congos selvstamndighed, hvor man indsd, at
landet havde brug for teknisk assistance, men at
det ikke kunne tilbyde de privilegier, som euro-
paerne havde i kolonitiden. Muligheden er for-
beholdt vaanepligtige af en hgjere uddannelse
eller med en uddannelse, som udviklingslandene
sxligt har brug for.

Det e endvidere oplyst over for udvalget,
a der i Holland meddeles veanepligtige, der
onsker at forrette tjeneste i udviklingslandene,
udssdtelse med aftjening af deres vagnepligt,



samt a de ved tilbagekomsten efter at have
udfert dette arbejde i en vis arraskke har mulig-
hed for a blive fritaget for aftjening & deres
vaanepligt.

9. Udvalgets forslag til den fremtidige form
for anvendelse af civile vaarnepligtiges
arbejdskraft.

a. Da det ved afgardlsen &, hvilke arbejds-
opgaver man métte finde det hensigtsmasssigt at
beskadtige de civile vaanepligtige med, métte
vage o interesse at konstatere, hvorledes de
vaanepligtige fordeler dg efter uddannelse og
fag, har man foretaget en opgerelse over 310
veanepligtige, der var indkaldt til udferdse af
civilt arbgide dels i oktober 1964, dels i de-
cember 1966.

Resultatet af undersagelsen var falgende:

7 %, dler iat 20 vagnepligtige, havde en
akademisk uddannelse, og heraf var 10 cand.
mag.er og 5 civilingenigrer.

11 °/o, dler 35 veanepligtige, havde anden
videregdende uddannelse, og heraf var 25 fol-
keskolelagere.

14 °/o, eler 24 vaanepligtige, havde studen-
tereksamen, men ikke anden uddannelse.

10 %, eler 32 vaanepligtige, var uddannet
inden for handels- og kontorfaget.

33 °/o, dler 105 vaanepligtige, var hand-
vagksuddannede.

17 ¢/,, eler 53 vagnepligtige, var ufaglaate.

8 °/o métte henferes under gruppen »andrex
som f.eks. vagnepligtige med realeksamen uden
anden uddannelse og musikere uden konserva
torieuddannel se.

Til sammenligning skal anferes, at det af
Militearpsykologisk Tjeneste over for udvalget er
oplyst, a de militese veanepligtige af argang
1966 fordeler sig pa fealgende made:

19 °/o har akademisk uddannelse,

3.9 °/o har anden videregdende uddannelse,

49 °/o har studentereksamen uden anden
uddannelse,

21 % er uddannet inden for handels- og
kontorfaget,

45,7 % er handvaarksuddannede,

22,2 9/y er ufaglaate,

12 % henfares under gruppen andre.

Ifadlge dette undersagelsesmateriale skulle de
civile veanepligtige adskille dg fra de militage
vaanepligtige ved, at et forholdsvis starre antal
er akademikere og studenter samt folk med vi-

deregdende uddannelse uden studentereksamen,
medens der er faare vaanepligtige uddannet
inden for handel, kontor og héndveak end ved
de militsge vaan.

b. Aftjening af civil vaanepligt i Igrene for de
civilevaanepligtige.

Som det fremgar & fremstillingen ovenfor
side 25 har en del a de hidtil forsagsmesssigt
ivagksatte ordninger givet anledning til tilfreds-
hed svel hos de ingtitutioner, der har nydt godt
a de vaanepligtiges arbegjdskraft, som hos de
vaanepligtige. | andre tilfadde har igangsat ler
patankt arbgjde imidlertid mattet opgives pa
grund & utilfredshed fra en dler begge parters
sSde, dler fordi vedkommende ingtitution har
ment, at arbejdsudbyttet ikke stod i forhold il
det bidrag, som ingtitutionen skulle betale til
dakning af de med vaarnepligtiges beskadtigelse
i ingtitutionen forbundne merudgifter. Det er
dog udvalgets hovedindtryk, at de ved de hidti-
dige forsagsordninger indvundne erfaringer ta-
ler for a give de vanepligtige mulighed for
beskadtigelse ogsa ved andre arbejdsopgaver
end skovarbejde, idet adskillige af de ingtitu-
tioner, ved hvilke de vaanepligtige beskedtiges,
har behov for og veadssdter den arbejdskraft,
der pa denne made dilles til deres radighed.
Det vil derfor efter udvalgets opfattelse vage
rimeligt at fortssdte de igangvagende arbegds
opgaver og eventuelt etablere nye, hvor mulig-
hed byder dg.

Bekadtigelsen & de civile vagnepligtige
uden for Igrene rgser det spargsmé, om en
fremtidig arbeidsordning for de civile varne-
pligtige kan tilrettelasgges sdledes, at lejrene for
de civile vaanepligtige nedlamges, og de vaane-
pligtige indkaldes direkte til de institutioner,
hvor de skal bekadtiges.

Udvalget er ndet til det resultat, at der ikke
er grundlag for a fremssdte fordag om lgrenes
nediaggelse, idet veagtige grunde taler for at
bibeholde Igrene.

Mari ska indledningsvis pege pa, at det fort-
sat ma anses for mest hensigtsmeessigt at ind-
kalde de veanepligtige til en lgr, hvor der er
mulighed for a bedeamme, hvilke arbedsopga
ver de er egnet til. Det skal i denne forbindelse
anfares, at ndr man f. eks. i Holland og Den
tyske Forbundsrepublik mener at kunne indkal-
de vise & de veanepligtige umiddelbart til de
institutioner, hvor de skal beskadtiges, haanger
dette i hgj grad sammen med, a man i disse
lande i kraft af den indgdende procedure i for-
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bindelse med behandlingen af andragender om
ovefardse til civilt arbgde har langt sterre
mulighed end efter det danske system for at
skaffe g forhandskendskab til de veanepligti-
ge. Det samme gedder til en vis grad Norge,
hvor man dog indkalder de vaanepligtige til en
lgir, hvorfra de imidlertid efter fa dages for-
lgb fordeles til arbejdsstederne. Et andet tungt-
veiende argument har det for udvaget vaae,
a det, at de vaanepligtige indkaldes til en saa-
lig lgjr for civile veanepligtige med henblik pa
aftjening & i hvert fad den farste del & tjene-
stetiden i lgjren, vil vage bedst stemmende med
princippet om, at den civile vaanepligt ikke
ma kunne opfattes som en tjeneste, der er min-
dre byrdefuld for de vagnepligtige end den mi-
litee vaanepligt, hvor de veanepligtige som
aminddig regel indkvarteres i forlaggninger i
hele tjenestetiden.

Af afgerende betydning for udvalget har det
i evrigt vazet, a de hidtidige erfaringer har
vist, at det kun i begramset omfang synes mu-
ligt at tilvejebringe arbejdsopgaver uden for
lgjrene med mulighed for indkvartering af de
vaanepligtige pa arbejdsstedet. Det ma derfor
anses for uomgaagelig nedvendigt at bibeholde
lgrene som kvarter for vaanepligtige, der ikke
kan underbringes andet sted. Man henviser her-
ved til de ovenfor side 24 naavnte betamkelig-
heder ved en ordning, hvorefter de vaaneplig-
tige skulle kunne aftjene vaanepligten med bi-
beholdelse af deres bopad i hjemmet. Endvide-
re ma man vage opmagksom pa, a en del o
de arbejdsopgaver, der hidtil har vazet etable-
ret uden for skovene, har veget a midlertidig
karakter, og at det ma& paregnes, ai mange
fremtidige arbejdsopgaver ogsd vil vaae mid-
lertidige. Disse midlertidige arbejder har igv-
rigt for de ingtitutioner, der har nydt godt af
arbejdet, betydet en hérdt tiltreangt bistand og
maske endog den eneste mulighed for at fa en
pétraangende, samfundsnyttig opgave lgst. Ogsa
blandt de veanepligtige er opgaver a denne
art blevet madt med tilfredshed, idet de giver
de vaanepligtige mulighed for a se et konkret
resultat af deres indsats. Forekomsten af s&
danne kortvarige opgaver kan imidlertid ikke
forudses p& forhand og kan nagppe heller pé
regnes a foreligge i et sidant omfang, at de
giver mulighed for konstant beskaedtigelse o et
vig antal vagnepligtige. Af tungtvejende karak-
ter er ogsd det forhold, at de hidtidige erfarin-
ger har vig, at visse arbejdsopgaver, om hvilke
man ved deres etablering formodede, a de ville
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vage a konstant eler langvarig karakter, af
forskellige grunde har méttet bringes til opher
efter ret kort tids forlgb. Man henviser herved
til de ovenfor under 6 meddelte oplysninger om
udviklingen af visse arbejdsopgaver.

| dle tilfadde, hvor arbejdsopgaver uden for
legirene bringes til opher, hvadenten ophgret
skyldes, at arbejdsopgaverne er enddligt lest,
dler a vedkommende institution ikke laangere
agnsker a gere brug af de vaanepligtiges ar-
bedskraft, vil det vare ngdvendigt at skaffe
de vaanepligtige anden beskedtigelse. | mod-
saning til opgaver, der sdedes af den ene eler
den anden grund viser 9g at vage midlertidige,
byder skovdriften som allerede nase/mt pa va
rige arbejdsopgaver, der dog pa den anden side
ofte kan tilrettelaggges under hensyn til andre
mere tilfaddigt forefaldende arbejder & kor-
tere varighed. Det vil derfor vare muligt i
kraft af de eksisterende lgre at forene behovet
for varige arbgjdsopgaver med gnsket om en
vis afvekding i arbgjdet og om udferelse & ar-
begder af humanitaz, kulturel dler anden d-
mennyttig karakter.

Sifremt de vaanepligtige har vearet indkvar-
teret pd arbegjdsstedet, vil arbejdets opher til-
lige gare det nadvendigt at skaffe dem et nyt
kvarter, hvilket efter udvalgets opfattelse aene
dler dog mest hensigtsmeessigt vil kunne ske
gennem bibeholdelse a Igjrene for civile vaa-
nepligtige.

Yderligere ska udvalget henlede opmaeak-
somheden pa, at der i det hele taget ikke haves
nogen sikkerhed for, a der kan etableres det
tilstraskkelige antal arbejdsopgaver uden for lgj-
rene, og a det navnlig i en situation, hvor der
ikke er fuld beskadtigelse, vil kunne blive van-
skeligere a tilvejebringe muligheder for an-
vendelse & de civile vaanepligtige uden for
lgjrene.

Udvalget har ogsd taget i betragtning, at er-
faringerne viser, @ en vis dd & de civile
vaanepligtige ikke er egnede til udstationering
eler ikke har kunnet leve op til det ansvar, der
er pdlagt dem i forbindelse med udstationerin-
gen, men har forvoldt disciplinsae vanskelig-
heder. En bibeholdelse af de eksisterende lgre
for civile vaanepligtige vil give mulighed for
en beskadtigelse af sadanne veanepligtige un-
der stadigt tilsyn a lgjrenes funktionaaer.

Bortset fra, a nogle veanepligtige foretraek-
ker det udenders arbejde i skovene fremfor
arbegjde p& museer dler ved andet indenders ar-
bejde, vil det i @vrigt i denne sammenhang



vage pa sin plads at henlede opmaarksomheden
pd, at det nappe er rimeligt, siledes som det
ofte har vemet tilfeddet i debatten om besked-
tigelse af militearnaggtere, a stemple skovarbej-
det som samfundsmasssigt unyttigt. Der er gen-
tagne gange fra skovvaesenets sde givet ud-
tryk for, a de vagnepligtiges indsats i skovene
har veget et betydningsfuldt bidrag i skov-
driften.

De ovenfor fremdragne forhold kan sammen-
fattende udtrykkes sdledes, at bibeholdelsen af
lejrene for de civile veanepligtige m& anses
for en ngdvendighed, idet lgjrene ma betragtes
som den mest hensigtsmeessige mulighed for at
skabe en fast ramme for aftjeningen & den ci-
vile vaanepligt. Det synes vanskeligt at foredtil-
le §g, a man uden denne faste ramme skulle
kunne tilrettelasgge den civile arbgjdstjeneste pa
en sidan made, a den ikke vil miste en vee
sentlig del af de trask, man ma fordre af en tje-
neste, der skal tragde i stedet for aftjeningen af
vaanepligt ved forsvaret.

Udvalget vil dog finde det enskeligt, om ar-
bejdsprogrammet for den tid, de pagaddende
opholder dg i lejrene, i hgjere grad udformes
med henblik pa forberedelse og uddannelse til
de fordliggende arbejdsopgaver. Den naamere
tilrettelasggelse af et sadant arbejdsprogram ma
afheenge &, hvilke arbejdsopgaver der viser dg
mulighed for at tilvejebringe. Udvalget ska dog
pege pa, at det formentlig vil veae gavnligt, om
skovveesenet gennem en kort instruktion kunne
bibringe de vaanepligtige en forstéelse for den
samfundsvazrdi, der efter udvalgets opfattelse
ogsa ligger i anvendelsen af deres arbejdsind-
sats ved skovarbgide. Endvidere forekommer
det naturligt, om man - eventuelt ved samar-
bejde med de institutioner, der métte enske at
beskedtige de veanepligtige - benytter Igjrop-
holdet til at give de vaanepligtige nsamere in-
formation om karakteren af de arbejdsopgaver,
som de senere vil f& mulighed for a beskadtige
sig med. Safremt der skabes mulighed for i vi-
dere omfang at beskedtige civile vaanepligtige
ved opgaver inden for sundheds- og forsorgs-
omradet, synes det endvidere nadvendigt, at der
i lgjrene etableres en teoretisk undervisning i
sygehjedp med henblik pa de veanepligtiges
anvendelse pd hospitaler mv. Man henviser
herved til det foran side 27 omtalte, o Ilejr-
chef Reedtz Funder udarbejdede fordag til en
sygehjadperuddannelse, der vil kunne lagges
til grund for udarbejdelsen af et arbejdspro-
gram for de vaanepligtiges ophold i Igjrene.

c. Arbejdsopgaver uden for indenrigsmi-

nisterietslejrefor civilevaa nepligtige.

N&r de veanepligtige har tilbragt en vis tid
i lgrene, bgr de kunne &fgives til arbgde
uden for lgrene eler udstationeres andetsteds,
Sledes at de indkvarteres pa udstationerings-
stedet. Efter udvalgets opfattelse vil det vaae
rimeligt a opretholde det gaddende krav om,
at de vaanepligtige skal have opholdt sig 5 m&
neder i en & lejrene, forinden de afgives eler
udstationeres, idet denne periode st&r i samme
forhold til tjenestetiden, som den normale re-
kruttid ved forsvaret stér i forhold til den sam-
lede tjenestetid.

Ved behandlingen af spergsmalet om tilveje-
bringelse af nye arbejdsopgaver for civile vaa-
nepligtige ma erindres om, at veanepligtige, der
fritages for militeatjeneste o samvittigheds-
grunde, ifdge 1933-lovens § 1, stk. 1, i stedet
skal anvendes til andet statsarbejde, der ikke
ma tiene militaare formal.

Udtrykket statsarbejde er blevet fortolket s&
ledes, a de vegnepligtige skd &ftjene veane-
pligten ved arbejde inden for satdige virk-
somheder eler institutioner, hvorimod der ikke
e hjemmd for a lade dem udfere arbejde
ved f.eks. kommunale eler private institutioner,
sdv om disse har et amennyttigt formd. |
praksis har arbejdet - indtil de forsegsmaessige
ordninger blev iveaksat i 1963 - s godt som
udelukkende bestéet i arbejde for statsskovvee
Senet.

Under en eventuel ny arbedsordning ber
reglen om, at de civile vaanepligtige ikke ma
anvendes ved arbejder, der tjener militegre for-
mal, opretholdes.

Sifremt der i evrigt opnds forngden tildut-
ning til a sege frem til andre arbejdsopgaver
for de civile vagnepligtige end arbejdet for
statsskovvassenet, vil det derimod efter udval-
gets opfattelse vare ngdvendigt at opgive kra-
vet om, a arbejdet skal udferes i statdige virk-
somheder dler ingtitutioner, idet de under for-
sagsperioden indhestede erfaringer og stedfund-
ne undersggelser ma fere til den dutning, at
mulighederne for at tilvejebringe egnede ar-
bejdsopgaver inden for statsingtitutioner i hvert
fdd for tiden er meget begramsede.

Beskadtigelsen af civile vagnepligtige ved an-
dre arbejdsopgaver end skovarbejde ma derfor
efter udvalgets opfattelse forudssdte, at der
skabes hjemmd til ogsa at beskedtige de veane-
pligtige ved ikke-statdige institutioner, der tje-
ner et samfundsnyttigt formal. Dette vil f.eks
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vage tilfaddet for s3 vidt angdr kommunae
sundheds- eler forsorgsingtitutioner dler ingti-
tutioner, der henhgrer under foreninger dler
sammendutninger, hvis samfundsnyttige kultu-
relle eler humaniteare karakter taler for at gille
civile vaanepligtige til rédighed for ingtitutio-
nernes virke.

Det vil efter udvalgets opfattelse nagppe
vage hendgtsmassigt at foretage en detailleret
afgramsning af de arbgdsopgaver dler institu-
tioner, der kan komme pa tale, idet det vil veae
vanskeligt pa forhand at forudse, hvilke opga
ver det i fremtiden métte vise g enskeligt at
stette gennem de civile vagnepligtiges indsats.
Udvaget finder det rettest, a en eventue ny
lovbestemmelse  vedragrende arbejdsforholdene
alene angiver en aminddig afgramsning af de
i betragtning kommende opgaver, hvorfor ud-
vaget i st lovudkast foreddr, at bestemmel-
sen affattes sdedes, a de civile vaanepligtige
skal kunne anvendes til arbejder af humanitas,
kulturel eller anden almennyttig karakter.

En formulering som den foreddede vil efter
udvalgets formening afgive hjemme for at be-
skadtige civile vaanepligtige ved opgaver af den
art, der har vaget udfert under de forsggsmess-
dge ordninger, og for i det hele taget i det om-
fang mulighed byder sig, at beskadtige vaane-
pligtige ved kulturelle og humaniteare opgaver
af samfundsmeessig karakter.

d. Det civile arbejdes indpasning i arbejds-

markedet.

Hvad angdr de praktiske muligheder for at
fremskaffe arbejdsopgaver til civile veaneplig-
tige, ska udvalget pege pd, at disse muligheder
formentlig i ikke ringe grad vil aheage &, i
hvilket omfang arbejdsopgaverne kan indpas-
s i det dmindelige arbegjdsmarked pa en og-
s for dettes parter tilfredsstillende méde, sve
hvad angédr deres interesse i at heavde en vis
uddannelsesmaessig og personlig standard som
forudsagning for beskadtigdse inden for visse
arbejdsomréder som i a have indseende med
tilgangen af arbejdskraft inden for de forske-
lige arbejdsomréder.

Hovedparten af de arbegdsopgaver, som ci-
vile vaanepligtige hidtil har vaaet beskadtiget
med, har vazet karakteristiske ved, at der har
vaget tale om arbgder, som nappe ville vaze
blevet udfart, hvis ikke denne arbgjdskraft hav-
de veamet til rédighed. Dette gadder siedes
skovarbejdet, jfr. ovenfor under 1., og en rak-
ke af de arbgjdsopgaver, der i de senere & e
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udfert uden for lgjrene, idet de pageddende
ingtitutioner nagppe havde haft gkonomisk mu-
lighed for i det skete omfang at lade disse op-
gaver udfgre ved amindelig arbedskraft. Det
e endvidere karakteristisk for de neevnte ar-
beder, a deres udfgrelse som regd ikke har
forudsat nogen ssalig uddannelse. | nogle til-
fadde er vaanepligtige dog anvendt ved opga
ver, hvor de har kunnet udnytte deres faglig
uddannelse. Dette gedder slledes de ovenfor
under 6.a omhandlede arbejder af bygnings
messig karakter, hvor vaanepligtige med hand-
vagkeruddannelse har udfert murerarbejde,
temrerarbejde, blikkendagerarbgde m.v. for
humaniteare og kulturelle ingtitutioner.

Beskadtigelsen &f civile vagnepligtige har hid-
til kun undtagelsesvis givet anledning til vanske-
ligheder af faglig karakter, navnlig fordi ad-
ministrationen dels i amindelighed har vist til-
bageholdenhed ved arbejdsopgavernes udvad-
gelse, dds i de ovennaante saalige tilfadde,
hvor veanepligtige har vaaet anvendt ved fag-
lige arbejder, pa forndnd har sikret sig vedkom-
mende lokale faglige organisations indforstelse
med arbedets udfarelse.

En fortssdtelse og eventudl udbygning af
bestredhelserne for at imadekomme de frem-
satte krav om beskadtigdse o civile vaane
pligtige ved mere samfundsnyttige opgaver ma
forudses i stadig flere tilfadde at rejse spergs-
ma om det civile arbgjdes indpasning i det al-
mindelige arbegjdsmarked. Af hensyn til tilrette-
lasggelsen pa langere sigt of dette arbejde ville
det vel kunne veae anskeligt, om der ved for-
handling med vedkommende faglige organisa-
tioner m.v. kunne fastlaggges visse alminddige
rammer for beskadtigelsen a civile vaaneplig-
tige dels under hensyntagen til gnsket om en
mere varieret og samfundsnyttig beskadtigelse
a disse, dds under iagttagelse af de oven-
nea/nte arbejdsmarkedsmaessige hensyn. Da de
i betragtning kommende hensyn imidlertid ma
antages at vaae steakt varierende bade i hen-
seende til tid, sted og fagligt omréde, ma ud-
valget dog anse det for tvivisomt, om der er
mulighed for at opnd en aminddlig afgramsning
af tilpas fast karakter, hvorfor man ma formo-
de, at de herhen hegrende spergsma ber sages
lgst i forbindelse med etableringen af den en-
kelte arbejdsopgave.

e. Vederlag for de civile vearnepligtiges arbejds-
indsats.
Ifalge loven a 20. mg 1933 ska de civile



vaanepligtige anvendes til statsarbej de, hvis ud-
bytte tilfalder staten. Dette statsarbejde har hid-
til hovedsageligt bestéet i arbejde i statsskove-
ne. Der er ikke af skovvasenet ydet vederlag
for de veanepligtiges arbgjdsindsats, der sdle-
des kan siges ubeskéret at veae kommet Stats-
skovvaesenet til gode. Begrundelsen herfor ma
formentlig bl.a. sages i, a der i vidt omfang
har vaget tde om arbgdsopgaver, hvis vaxdi
for skovvasenet det ville vare vanskeligt at
opgere, jfr. foran under 1, samt i, at det oprin-
ddigt var skovveesenet, der dillede det forned-
ne personae til rédighed for tilsynet med de
vaanepligtige og deres beskedtigelse. Endelig
har det vel ogsa spillet ind, at der i givet fad
kun ville vaze tale om en mellemregning mel-
len to datsingtitutioner. Efterhdnden som
de civile vagnepligtige i stigende grad beskad-
tiges ved institutioner uden for staten, opstar
det spergsmdl, om disse ingtitutioner ber betale
for de vaanepligtiges arbejdsindsats. P& samme
made vil det, sifremt der i videre omfang fra
statsinstitutionernes side métte opsta enske om
a gere brug o de civile vaanepligtiges arbgjds-
kraft, vaae rimeligt at overvge, om dise insti-
tutioner ber yde vederlag for arbejdet. Sdv om
der kun ville vage tale om en mellemregning
mellem statsingtitutioner, kunne en sidan mel-
lemregning dog have interesse for eventuelle
betragtninger vedrarende de med militeernaegter-
ordningen forbundne udgifter, idet man her-
igennem kunne fa indtryk af det ekonomiske
udbytte, der modsvarer disse udgifter.

| de udenlandske militearnagterordninger er
vederlagsspergsmdlet lgst pd forskellig made.
| Norge er - som det fremgar foran under 2 -
nogle militeanaggtere beskadtiget hos private
skovegere, for hvem de udfarer tredfeddning og
andet skovarbejde. Skovejerne indbetaler til sta
ten tarifmassig len for den udferte arbedsind-
sats, men lagnnen afgives af staten til UNICEF,
idet de norske myndigheder har ment, at der
herved kunne ligge en salig spore for de vaa-
nepligtige til at yde en tilfredsstillende arbgds-
indsats. Ved arbejde for statsingtitutioner be-
taler vedkommende institution et mindre belagb
til UNICEF. | Holland betaler ingtitutioner,
herunder ogsa statsingtitutioner, normalt tarif-
massig lan til forsvarsministeriet for anvendel-
se a de vaanepligtiges arbgjdskraft. Af de in-
kasserede belgb udreder forsvarsministeriet ud-
gifter til kost, logi m.v. til de veanepligtige
samt sociae ydelser til deres familier, og even-
tuelt overskud kommer staten til gode, dog s&
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ledes at det militagre forsvar ikke far andel heri.
| den tyske forbundsrepublik skal institutioner,
der beskadtiger militernaagtere, ikke betale her-
for, men fér udbetalt et fast belgb af staten til
dakning a udgifterne ved forplgning m.v. a
de vaanepligtige.

Som ovenfor sde 25 naavnt blev de civile
vaanepligtige i Danmark ved pabegyndelsen af
de forsggsmassige ordninger vederlagsfrit til-
let til radighed for de pageddende intitutio-
ner. Dette skyldes, at indenrigsministeriet kun
pé& denne made havde mulighed for at tilveje-
bringe et erfaringsgrundlag med hensyn til an-
vendelsen & civile vaanepligtiges arbejdskraft
inden for forskellige omrader, idet de intitu-
tioner, der viste interesse for anvendelsen &f ar-
bgdsindsatsen, bevillingsmasssigt var vanskeligt
dtillet, siledes at de enten ikke havde mulighed
for hverken helt eler delvis at betde for ar-
beidskraften eller i hvert fald udviste tilbagehol-
denhed med hensyn til at indlade sg p& en
forsggsmaessig ordning, sifremt denne skulle
belaste bevillingerne. | senere tilfadde har in-
denrigsministeriet dog fundet det rimeligt, at
ingtitutioner, der gnsker at beskedtige civile
vagnepligtige, medvirker til at dakke de mer-
udgifter, der for indenrigsministeriet er forbun-
det med at indkvartere og forplge de vaane-
pligtige uden for lgrene for civile vaanepligti-
ge. Baggrunden for dette krav fra indenrigsmi-
nisteriets side var farst og fremmest, at ministe-
riet ikke havde bevillingsmassig hjemme til at
dakke disse merudgifter, men hertil kommer
0gsy, at det forhold, at institutionerne betaler
helt eller delvis for arbgdskraften, kan bidrage
til a interessere ingtitutionerne i en mere d-
fektiv udnyttelse af den eksisterende arbgds
kraft.

Udvalget ma principielt finde det rimeligt,
at de ingtitutioner, der gnsker a beskadtige ci-
vile vaanepligtige, betaler et vist belgb for an-
vendelsen af de vaanepligtiges arbejdskraft. Pa
den anden side ma& man gere sg klart, a veder-
lagsspergsmélet i hg grad vil veae a betyd-
ning for spergsmdet om, i hvilket omfang der
overhovedet vil vaae mulighed for a tilvge
bringe arbgdsopgaver uden for legrene. En
fortsadtelse af igangvaaende arbejdsopgaver d-
ler ivarksadtelse af nye opgaver ma derfor &-
ter udvalgets opfattelse forudsadte, at man i
nogen grad ser bort fra a opna gkonomiske for-
dele ved indszdtelsen af de veanepligtiges ar-
bedskraft.

Udvalget finder herefter ikke, at der er mu-

35



lighed for at opgtille amindelige retningdinier
for fastsadtelsen af et eventuelt vederlag, men
mener, a spergsmdet om, hvorvidt der ska
svares vederlag og i bekradtende fad med hvil-
ket belgb, ma afhange of forholdene i det en-
kelte tilfadde under hensyntagen til arbejdsop-
gavens karakter, institutionens forhold og de
vaanepligtiges forudssgninger for a bestride
opgaven. Som mindstekrav ber institutionerne
dog, nar ikke ganske saglige forhold ger sig
gaddende, betale de med en udstationering for-
bundne merudgifter.

Under hensyn til, at arbejdsudbyttet sledes i
visse tilfedde vil tilfalde vedkommende amen-
nyttige institution, har udvalget ment, at be-
semmelsen i den gaddende lovs § 1, stk. 2,
hvorefter udbyttet tilfalder staten, ber udgd,
hvorved bemaakes, at det efter udvalgets opfat-
telse ma vaae en svfdge, at sivel udbyttet of
det for statsingtitutioner udferte arbgde som
vederlag eller bidrag, vedkommende ingtitutio-
ner métte yde for anvendelse o civile vaane-
pligtiges arbejdskraft, tilfalder staten.

/. Administrationen af det civile arbejde.

En tilrettelagggel se of det civile arbejde i over-
ensssemmelse med de af udvalget skitserede ret-
ningdinier skulle nagppe nadvendiggare veesent-
lige andringer i opbygningen af den administra-
tion, hvorunder dette arbeide i dag herer.

Efter udvalgets opfattelse vil det sdledes vaae
mest hensigtsmaessigt, at de vaanepligtige ogsa
under en eventuel udstationering fortsat i ad-
ministrativ henseende henhgrer under en & lg-
rene for civile vaanepligtige, siledes at vedkom-
mende lgrledelse varetager de forskellige prak-
tiske opgaver, som aftjeningen & veaanepligten
giver anledning til, sdsom lenudbetaling, tgj-
bytning, medddelse af ekstraordinea orlov, un-
dervisning m.v.
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Anvendelsen af civile vaanepligtige uden for
lejrene giver imidlertid anledning til et meget
betydeligt ekstraarbejde for Iegjrenes ledelse.
Etableringen a nye arbejdssteder forudsodter
forhandlinger & ofte omfattende karakter mel-
lem lgrleddsen og vedkommende institution.
Det pahviler endvidere ljrledelserne til stadighed
at fdge igangvagende arbejdsopgaver dels for a
sage eventuelle vanskeligheder dler tvivisspergs-
mal, som arbejdsforholdet métte give anledning
til, lgst, dels for i det hele at fare tilsyn med, at
de & indenrigsministeriet for arbgdets udfe-
relse opstillede vilkér overholdes.

En viderefarelse og eventud udbygning af
den igangvagende udvikling med beskedtigelse
a civile vaanepligtige uden for Igrene vil i
stigende grad kreeve en omfattende virksomhed
med hensyn til at forhandle om etableringen og
bevardsen & nye arbgdsopgaver og a fdge
arbgdernes forlgb.

En sddan virksomhed ligger imidlertid uden
for, hvad den bestdende administration i Ijrene
er opbygget til, og udvalget skal derfor foresd,
at der oprettes en gtilling som tilsynsfarende ved
civilt arbgide, sdedes at dillingens indehaver
skal have til opgave at fare tilsyn med de vea-
nepligtige og arbejdsstederne, at bistd indenrigs-
ministeriet ved forhandlinger med institutioner,
der gnsker a anvende de civile vaanepligtiges
arbejdskraft, herunder om vilkérene for arbej-
dets etablering, og i givet fdd at forhandle med
vedkommende faglige organisation, jfr. herved
ovenfor under d., samt igvrigt at medvirke til
lgsningen a eventuelle vanskeligheder eller
tvivisspgrgsmd, som arbedsforholdet maétte
give anledning til og i det hele bistd sivel de
vaanepligtige som ingtitutionerne med hensyn
til arbejdets tilrettelagggelse og udfarelse.



KAPITEL V.

Behandlingen af andragender om fritagelse for militaatjeneste
af samvittighedsgrunde.

1. Lovgrundlag og praksis.

| forbindelse med spgrgsmalet om indferelse
af en ordning, hvorefter man anerkender, at
vagnepligtige a samvittighedsgrunde kan fri-
tages for at udfere militaatjeneste, har det vaaret
et i dle lande omdiskuteret problem, i hvilket
omfang og ved hvilke midler man bar sikre sig,
at det virkeligt strider imod de pageddende
vaanepligtiges samvittighed at udfere militea-
tieneste, og at de motiver, der ligger bag et an-
dragende om fritagelse for militeatjeneste, nu
ogsa er a en s&dan art, som if@dge lovgivningen
kan betinge fritagelse. Under 1917-lovens be-
handling i landstinget (Rigsdagstidende, lands-
tingets forhandlinger 1917/18 sp. 465) frem-
haavede udvalgsordfereren da ogsd, at man ikke
kunne ngies med en simpel erklaging fra ved-
kommende om, a han ikke gnsker a bruge
vében, men at der i denne anledning ska an-
dilles undersagelser og foretages forskellige
overvegeser, far afgardsen kan finde sted. De
krav, der stilles med hensyn til undersagelse og
dokumentation varierer stakt fra land til land,
men det kan i aminddighed siges, at der i dle
de stater, hvor en militaanaggterordning findes,
foretages visse forundersegelser med henblik pa
at konstatere, om lovens betingelser er til stede
og for om muligt at frasortere de tilfadde, hvor
dise betingelser ikke kan anses for opfyldt.

Ifdge 1933-lovens § 2, stk. 1, skal begaaing
om fritagelse ledsaget af forngdne oplysninger
og dokumentationer gennem vedkommende ud-
skrivningskreds indsendes til den session, for
hvilken den vagnepligtige fremdtiller sig, senest
8 dage far sessionens afholdelse. Bestemmelsen
er i at vesentligt endydende med bestemmel-
sen i 1917-lovens § 2, stk. 1, men det siges dog
nu udtrykkeligt i lovens 8§ 2, stk. 2, at sesso-
nen, forinden indstilling afgives, kan indhente
yderligere oplysninger og bevidigheder.

For at skabe den sterst mulige sikkerhed har
man anset det for pakraevet, a flere instanser
er medvirkende ved behandlingen af andragen-
derne om overfarelse til civilt arbejde, siedes
a den ene har indstillingsret, den anden den &-
garende myndighed. Ved lovens § 2 er indstil-
lingsretten henlagt til sessionen, medens inden-
rigsministeren i henhold til § 3 har den afge
rende myndighed.

Hvad der skal forstds ved »oplysninger og
bevidigheder« i lovens 8 2 er namere uddybet
i indenrigsministeriets cirkulagre nr. 111 af 29.
mg 1933, hvorefter udskrivningschefen kan
palasgge den vaanepligtige at fremskaffe sédan-
ne yderligere oplysninger og dokumentation -
f.eks. vidnesbyrd fra trovaadige personer, der
er bekendt med den vaanepligtiges forhold, at-
tester fra et trossamfunds bestyrelse og lignende,
der skennes ngdvendige for sessionen.

| praksis diller sessionerne sg normalt til-
fredse med et andragende fra den vaanepligtige,
hvori denne naamere begrunder sin overbevis-
ning, samt attestationer fra to personer, der har
et personligt kendskab til den vaanepligtige,
eler i vise tilfadde attestationer fra et trossam-
fund, som den pageddende tilhgrer. Man har
tidligere ved udskrivningskredsene praktiseret
at lade vaanepligtige, der ansggte om at blive
overfart til civilt arbejde, samt deres attestanter
afhagre af politiet. | den senere tid er denne
praksis dog ophert undtagen i tilfedde, hvor den
foreliggende ansagning giver grundlag for ssalig
tvivl om den vaanepligtiges overbevisning. Den-
ne andring i praksis er sa vidt ses hovedsagdligt
sket under indtryk af den til tider ret voldsom-
me kritik, der fra visse sder har veget rettet
mod udskrivningskredsene i denne anledning.

Under det sessionsmgde, hvor andragendet
kommer til behandling, er det amindeligt, at
sessiondederen, forinden indstillingen afgives,
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p& neutral made i forngdent omfang meddeler
den pégaddende oplysninger om de geddende
lovbestemmelser, sdledes at han kan bedgmme
konsekvenserne a sn bedutning. Om frem-
gangsméden ved sessionsbehandlingen henvises
igvrigt til nedenfor under 6.

Nér sessionen har afgivet sn indgtilling, sen-
des sagen sammen med de gvrige pa den p&
gaddende halvérlige sesson behandlede andra-
gender til indenrigsministeriet, der efter for-
handling med forsvarsministeriet tradfer be-
semmelse om de vaanepligtiges overfardse il
civilt arbejde. Sa vidt vides er det ikke sket, at
indenrigsministeriet har nagtet overfardse til
civilt arbgde a nogen vaarnepligtig, som af ses-
sionen er indstillet hertil. | tilfadde, hvor sesso-
nen ikke har ment a kunne indstille en vaane-
pligtig til overferdse til civilt statsarbejde, fore-
tager indenrigsministeriet en nsamere bedem-
melse af sagen, og for S vidt ministeriet finder,
at sagen ikke er tilstrekkeligt oplyst, henviser
det i medfer af lovens 8 2, stk. 4, sagen til for-
nyet sessionsbehandling, hvor der gives den
vaanepligtige Iglighed til pany a redegere for
sin overbevisning. Inden for de sidde & har
der kun veget 1 a 2 tilfadde om &ret, hvor en
vaanepligtig enddligt er blevet nagtet overfg-
relse til civilt arbejde.

Som ovenfor neavnt ska ifdge 1933-lovens
§ 2, gtk. 1, begaging om fritagelse for militea-
tjeneste indsendes til den session, for hvilken
vedkommende fremgtiller sig, senest 8 dage for-
inden dens afholdelse. 1917-loven bestemte her-
om, a begaging skulle indgives inden 14 dage
for sessionen. Det o indenrigsministeren i 1932
fremsatte fordag indeholdt en bestemmelse om,
a begaging farst skulle fremsadtes, efter at ses-
sionshehandlingen har fundet sted. Dette fordag
begrundede indenrigsministeren pa forespargsdl,
jfr. Rigsdagdtidende 1931-32, folketingets for-
handlinger sp. 4645 med »a aandringen er sket,
fordi jeg finder det rigtigst, at det er skret,
0gsd gennem lovens bestemmelser, a der gives
de unge pa sessionerne ganske samme behand-
ling indtil det tidspunkt, hvor de begeger sig
overfart til civilt arbejde. Og jeg vil dge til det
agede medlem, a sdvom der ikke pa sesso-
nerne er foretaget forskellig behandling, alt
efter som sessionen vidste, a den pagaddende
ville overferes til civilt arbejde, har jeg dog i
ikke ringe grad hos mange unge mgdt den fore-
dtilling, at dersom de begeaede Sg overfart til
civilt arbegjde, havde de mere udsigt til kassa
tion, end de dlers ville have .. . «. Under ud-
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valgshbehandlingen i folketinget enedes man
imidlertid om, a begaging om fritagelse skulle
indsendes senest 8 dage forinden sessionens -
holdelse.

Det er hverken i lovens § 2, stk. 1, dennes
motiver eller i referatet af rigsdagsforhandlin-
gerne angivet, hvilke retsvirkninger der ska
knyttes til oversddelse af 8 dages fristen. Umid-
delbart kunne man tamke dg, at den, der ikke
overholder fristen, far en dérligere illing, end
hvis fristen overholdes. Man kunne endda
temke 99 a gere gaddende, at andragende det
ikke med virkning kan indgives i dette tilfadde.

Et sddant resultat ber imidlertid allerede af
praktiske grunde ikke antages. Formdlet med
a sate en frig ma formodes dene a have
vaget af ordensmesssig karakter, idet man har
villet give udskrivningskredsen tid til at bringe
andragendet i orden, d.v.s. indhente attester,
oplysninger m.v., hvor sddanne matte mangle.
| praksis har sessionerne da ogsa behandlet s&
danne andragender, hvor 8-deges fristen for
indsendelsen ikke var overholdt, men hvor man
fandt andragendet fyldestgerende. Hvis man
ikke fandt andragendet tilstrakkeligt begrundet,
har man udskudt sagen til en senere session til
fornyet behandling. | denne forbindelse ska
imidlertid anferes, a formdet med 8-dages
frisen, nemlig a give udskrivningskredsen lgj-
lighed til a indhente yderligere oplysninger, i
praksis ikke har kunnet opfyldes pa denne korte
tid, og sessionerne har derfor tit vaget i den
situation a skulle tage stilling til et andragende
pa et ufyldestgerende grundlag, idet man ikke
har ment at kunne afvise behandlingen af den
vaanepligtiges begaging, nd&r den faktisk var
fremkommet 8 dage far sessionen.

For A vidt en vaanepligtig har modtaget sin
militsare indkaldelsesordre og derefter ansgger
om fritagelse for militaatjeneste af samwvittig-
hedsgrunde, er det fast praksis, at indkaldelses-
ordren annuleres, indtil der er truffet afgerese
i sagen om fritagelse for militeatjeneste.

2. Norge.

Ifdge &8 2 i den norske lov om fritagelse
for militaatjeneste af overbevisningsgrunde skal
en vaanepligtig, der ensker Sg fritaget for mili-
teatjeneste, indgive ansagning enten til vedkom-
mende udskrivningskreds (krigskommissariat)
dler, sifremt han er forddlt, til sn militeae &-
deling. Ansegning kan tidligst fremsadtes pa
sessionen. Den militeae afdding fremsender



ansggningen med sine udtalelser og de oplys
ninger om ansggeren, som afdelingen er i be-
siddelse d, til udskrivningskredsen. Denne sen-
der sagen med sin udtalelse til politimesteren,
hvor den pégaddende bor, og politiet indhenter
ansggerens mundtlige forklaring og fremskaffer
igvrigt de oplysninger om ansggeren og hans
amindelige livsforhold, som findes nadvendige
for a klarlagge sagen. Sagen sendes derefter
til justitsministeriet med en begrundet indstil-
ling, og justitsministeriet afger, om overfarelse
til civilt arbejde kan finde sted. Finder mini-
steriet, a overfarsd ikke kan ske, og erklager
den vaanepligtige dg ikke herefter villig til at
forrette militaatjeneste, ska anklagemyndighe-
den rejse sag ved domstolene mod den péged-
dende med péastand om, a vilkarene for fri-
tagelse for militaatjeneste ikke er til stede. Un-
der sagen kan der fagres vidner.

Om den vaanepligtiges ansggning om frita
gelse for militeatjeneste er det bestemt, at den
skal indeholde oplysning om ansggerens navn,
fadselsdato, adresse, civile stilling, uddannese.,
om deltagelse i religigse eler andre organisa-
tioner, om han har udfert militeatjeneste, og
om han er inde til dler indkaldt til militeatjene-
ste. Ansggeren skal i ansagningen udferligt for-
klare, hvorfor han ikke kan gere militaartjeneste
af nogen art uden at komme i konflikt med sin
overbevisning. Han ska oplyse, hvor laange han
har haft denne overbevisning, og over for hvem
og hvorndr han har givet udtryk for sin over-
bevisning. Udtalelser, for eksempe fra praet,
menighedsforstander eller andre, som ansggeren
vil bruge som bevis, skal hilasgges ansagningen.

Antalet af vaanepligtige, der begsger dg
overfart til civilt arbgide, ligger forholdsmaes-
sigt pa linie med Danmark, jfr. bilag 5 og 6. |
1960 blev 327 overfaert, i 1961 364, i 1962 434,
i 1963 383, i 1964 380, i 1965 381 og i 1966
411. | den samme periode udgjorde antallet af
vaanepligtige, der blev nagtet overfarsel, hen-
holdsvis 21, 4, 5, 17, 18, 6 og 7.

3. Sverige.

Afgarelse om, hvorvidt en vaanepligtig ska
overferes til vabenfri tieneste, ska i medfar af
1966-lovens § 10 tradfes of e saxligt nevn pa
7 medlemmer med stedfortraadere. Formanden
for nea/net og dennes stedfortraeder ska vaae
eler have vaget dommer. Det udvalg, der ud-
arbejdede udkast til loven, henstillede endvidere,

a den svenske kirke samt et andet trossamfund
blev reprassenteret i udvalget. Endelig mente
man, at ogsd en psykolog burde inddrages.
Naa/net ska udpege sdkaldte »utredningsman
til a undersgge de veanepligtiges forhold, og
hertil skal kunne udpeges praester og folk med
psykologisk uddannelse dler med erfaring i
sociat arbgde.

Nearnet ska have befgedse til at indhente
supplerende oplysninger, og ansggerne bgr have
Iglighed til at fremstille 9g personligt for naev-
net. Neavnets afgarelse kan indbringes for for-
svarsministeriet.

En ansagning om vabenfri tjeneste skd veae
motiveret og indeholde oplysning om mindst to
personer, som kender ansggeren og hans for-
hold.

Antallet a veanepligtige, som inden for pe-
rioden 1957 til 1964 fremsatte andragende om
fritagelse for militeatjeneste, samt antallet of
afslag, udger folgende:

Antal

ansggere Afsag
1957 380 20
1958 464 16
1959 374 22
1960 430 26
1961 434 8
1% @@ 579 @ 4
1963 613 4
9% . ... 519 6

4. Den tyske Forbundsrepublik.

Afgarelse om, hvorvidt en vaanepligtig skal
fritages for militaatjeneste, tradfes i farste in-
stans af en undersggelseskommission ved det
pagaddende laggdskontor. Denne afgerelse kan
indbringes for et saligt underspgel seskammer,
hvis afgarelse igen kan indbringes for en for-
valtningsdomstol.

Undersggelseskommissionen,  undersggelses-
kamrene og domstolene indhenter de forngdne
beviser for a konstatere trovagdigheden &, at
ansggeren nagter at forrette militaatjeneste
med vaben af samvittighedsgrunde. Herunder
herer isse afharing af ansggeren og & vidner,
som f.eks. foraddre, lagrere, prasster etc.

| tidsrummet fra 1960 til 31. august 1965 er
14.492 vaanepligtige blevet fritaget for militea-
tieneste a samvittighedsgrunde, medens 3.657
dler 20 % af ansggningerne er blevet afdaet.
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Det samlede antal veanepligtige, der begaaer
99 overfert til civilt arbejde, udger 0,8 do &f
dle vaanepligtige.

5. Holland.

Enhver vagnepligtig, der sager om fritagelse
for militaatjeneste, afhares af en socidrédgiver,
der tillige taler med foraddre, bekendte, lazrere,
prasster m.v., og p& denne baggrund udarbejdes
en rapport, der tillige indeholder en beskrivelse
af ansggerens socide miljg. Endvidere indhen-
tes — medmindre ansggeren nasgter at ga med
hertil - en erklaging fra en psykiater. Rappor-
ten sendes til forsvarsministeriet, der, sifremt
sagen findes tilstragkkelig grundigt behandlet,
sender anseggningen og de pdgaddende doku-
menter til en kommission til yderligere over-
vgeser. Denne kommission, der ialt bestdr of
16 medlemmer og skal beklasdes af mindst 3,
afharer den vaanepligtige og indgiver herefter
indgtilling til forsvarsministeren, der afger
sagen.

Enhver ansager ska angive grunden til an-
sagningen samt vedlamge vidnesbyrd fra 3 per-
soner, der skal give udtryk for deres mening
om agtheden af ansagerens naggtelse. Da mange
ansggere undlader at give de egnskede oplys
ninger, sendes der et spargeskema til hver an-
sager til udfyldelse.

Af 1944 modtagne ansegninger i tidret fra
1. januar 1956 til 1. januar 1966 blev 849
vaanepligtige anerkendt til udferelse o civilt
arbejde og 148 til vébenfri tjeneste i forsviret.
436 ansggninger blev trukket tilbage, bl.a. fordi
de pagaddedne ikke kunne skaffe vidner, der
kunne bekradfte ansagningen, 181 veanepligtige
blev kasserede, inden sagen havde fundet sin
afgerelse, 152 ansggninger henstér uafgjort og
178 er endeligt blevet nagtet overfarsel. Antal-
let af vagnepligtige, der begager Sg overfart til
civilt arbejde, udger 0,2 0/, & samtlige vaane-
pligtige.

6. Udvalgets overvgdser og indgtilling.

a Som det fremgér af fremstillingen ovenfor
under 1-5, er de krav, der ifdge lovgivning og
praksis stilles med hensyn til dokumentation og
undersagelser af andragender om fritagelse for
militeatjeneste, ssadedes varierende fra land il
land. Det er vanskeligt at forklare sig, hvorfor
de forskelige landes militegnagterordninger
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netop pa dette punkt udviser si betydelige for-
skelle, som tilfaddet er, idet man umiddelbart
kunne vage fristet til at mene, at enhver ord-
ning burde have til mal i videst muligt omfang
a hindre, at nogen uberettiget fritages for mili-
taatjeneste, og at det derfor altid er pa sn
plads at iveaksadte dybtgdende undersegelser i
hvert enkelt tilfadde. Det ma vage rimeligt at
antage, at jo grundigere sadanne andragender
undersgges, des flere andragender vil kunne
udskilles som ikke tilstrakkeligt underbyggede,
og at bevidstheden om den effektive undersggel-
sesmetode vil virke haammende pé fremkomsten
af mindre velfunderede andragender. Erfarin-
gerne fra de lande, hvor undersagel sesapparatet
e saligt effektivt, synes at bestyrke denne
antagelse.

Ved behandlingen af dette spergsmd ma man
igvrigt ogsa gere dg klart, at i det omfang man
gennem en effektiv kontrol formér at udskille
vaanepligtige, hvis begaaing om overfarelse til
civilt arbegjde ikke er ftilstrakkeligt samvittig-
hedsmeessigt begrundet, vil det vaae mindre
ngdvendigt pa anden made, for eksempel ved
laangere tjenestetid og valg af arbejdsopgaver, at
gare det civile arbgjde mindre attraktivt.

Efter udvalgets opfattelss ma man ved en
sammenligning mellem dansk og fremmed lov-
givning og praksis na til det resultat, at den dan-
ske militeanaggterordning, hvad angdr spergs-
malet om andragenders provelse, er endog be-
tydeligt lempeligere end hovedparten af de
fremmede ordninger. Udvalget mener imidlertid
ikke, at der er tilstrakkelig grund til at aandre
de principper, der hidtil har vaaet fulgt her-
hjemme, idet man herved ogsd har taget i be-
tragtning, at det nagpe e vd stemmende med
dansk tradition og tankegang at foretage sa
vidtgadende undersggelser og granskninger af de
pégeddendes privatliv og o deres feldses og
tankeverden til konstatering af aggtheden of
deres overbevisning, som tilfaddet er i de fleste
andre lande. Hertil kommer endvidere, at det
efter udvalgets opfattelse sdv trods meget grun-
dige undersagelser vil vaae overordentlig van-
skeligt at treenge til bunds i et sddant samvittig-
hedsspergsmal. For det ferse vil der atid
kunne vage tilfadde, hvor en person, der op-
rigtigt er imod militaatjeneste, har vanskeligt
ved a tilvgebringe et fyldigt bevismateriae
herfor i form af attestation fra personer, tros-
samfund eler andre sammenslutninger. Et me-
get sindrigt prevelsessystem vil derneest let kun-
ne fa den virkning, a den mere intelligente,



bedre orienterede eller mere frimodige veane-
pligtige, der maske af andre grunde end sam-
vittighedsmeessige onsker at udfgre civilt ar-
bejde, lettere vil kunne opna en overfardse end
den veanepligtige, der er mindre intelligent,
mere tilbageholdende eler er uvant med at give
sne tanker og faldser udtryk, men mod hvis
samvittighed det virkelig strider at forrette mi-
liteartj eneste.

b. Udvalget har til brug for sine overvejelser
modtaget redegarelser fra udskrivningscheferne
om deres erfaringer og indstilling til problemet.

P4 et spergsmd om, hvorvidt udskrivnings-
cheferne finder de modtagne andragender om
ovefarese til civilt arbgde tilstrakkeligt fyl-
destgerende, giver udskrivningscheferne udtryk
for, a ansggningerne er meget kortfattede og
lidet oplysende. Ved nogle kredse har man ud-
arbejdet et spargeskema, som ftilstilles veane-
pligtige, der indgiver sadanne ufyldestgarende
andragender. Der optages kun ganske undtagel-
sesvis politirapporter og i sa fad kun, hvor det
ikke har varret muligt pd anden méde at tilveje-
bringe fornadne oplysninger.

Vedrarende den vaanepligtiges fremmgde pa
sessionen oplyses det, at der normalt ikke fore-
tages en dyberegdende afhgring, men hvor grun-
den til ansagningen ikke er tilstraskkeligt oplyst,
sages denne klarlagt.

Man har endvidere forelagt udskrivningsche-
ferne spargsmdlet om, hvorvidt det grundiag,
udskrivningskredsene efter de gaddende regler
har mulighed for at skaffe sg i form af ansag-
ning, vitterlighedsattestation, afhering og even-
tuel politirapport, m& antages at give nogen
garanti for, at lovens krav om, at der skal fore-
ligge en samvittighedskonflikt, kan opfyldes.

Samtlige udskrivningschefer er enige om, a
der ikke kan opnas nogen garanti, men kun en
mere eller mindre underbygget formodning.
Herudover har nogle a cheferne givet udtryk
for, a det ssavanligt foreliggende materiae
giver gode muligheder for at opna en red for-
modning om andragernes motiver, medens an-
dre chefer ikke mener, at dette er tilfeddet.

Yderligere har udskrivningscheferne til et
spargsma om, hvorvidt de eventuelt kan anvise
en anden og mere hensgtsmassig fremgangs
made end den nuvamende, givet udtryk for, at
der bar dilles starre krav til ansggningerne i ret-
ning &, a de ska indeholde mere udferlige
oplysninger om de pdgeddendes motiver for

at begere dg overfaert til civilt arbgjde. Lige
ledes kunne udskrivningscheferne gnske sg, at
der ogsa dtilles visse krav til de attestationer,
som ansggningerne skal vaae forsynede med.

Endvidere finder cheferne den nuvazrende
frist pa 8 dage inden sessionen for indsendelse
af ansagning for kort.

Endelig fremhaaver cheferne i denne forbin-
delse betydningen a den laagere tjenetetid
ved civilt arbegde, idet villigheden til a under-
kaste 9g den laangere tjenestetid formentlig il
en vis grad ter tages som udtryk for, at der
ligger en avorlig overbevisning bag andra-
gendet.

¢. Udvalget mener, at den fremtidige ordning
ber bygge pd de hidtidige principper, sdedes
at sessionerne foretager indstilling til indenrigs-
ministeriet om, hvorvidt en vaanepligtig ber
overfares til civilt arbejde, medens indenrigsmi-
nisteriet tradfer den endelige bedutning efter
sagens fordlaggese for forsvarsministeriet. Man
har overvgiet, hvorvidt indstillingsretten méske
burde tillaggges andre til dette formd saaligt
oprettede organer, der kunne vaae bedre egnede
end sessionen til at undersgge, om militeatjene-
ste virkeligt strider imod en vaanepligtigs sam-
vittighed, men man finder dog, a sessionen
med dens sammensagning af blandt andre ud-
skrivningschefen, en folkevalgt repraesentant og
en officer er et velegnet organ i s henseende.

| denne forbindelse skal man imidlertid ikke
undlade at henlede opmagksomheden pa, at
det af motiverne til § 2 i 1917-loven, jfr. Rigs
dagstidende 1916/17, tillagg A, sp. 4689, frem-
gér, a man ved henlagggelsen & disse afge-
relser til sessionen lagde vagyt pd, »at sessionen
— som fage af sin sammensadning — vil sdde
inde med de bedste forudsagninger for pa
grundlag af et personligt kendskab til den vaa-
nepligtige a kunne udfegre dette hverv«.

Dette personlige kendskab, der formodes re-
prassenteret ved den folkevalgte reprassentants og
laggdsmandens mediemsskab af sessionen, findes
i dag kun i ganske enkelte tilfedde og i sa fald
kun i landdistrikterne og i mindre provinsbyer.

Det forhold, at langt de fleste vaanepligtige,
der begager Sg overfart til civilt arbgde, kom-
mer fra byerne, betyder, at det i dag er §addent,
a et af sessonens medlemmer kender den unge
mand, der sager om at blive overfart til civilt
arbejde.

Vedrarende kravene til en ansggning om
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overfarelse til civilt arbgde finder udvalget, at
der bar opdtilles fadgende betingelser:

Den vaanepligtige skal i Sn ansggning naa-
mere redegere for de motiver, der ligger bag
hans andragende om fritagelse for militaatjene-
ste. Han ska oplyse navnene pa mindst to per-
soner, over for hvem han har givet udtryk for
sne tanker i denne retning, og han ska ved-
lesgge sin ansggning erklaginger fra de paged-
dende. Disse vidner skal i deres erklaainger
oplyse deres alder, deres adresse, deres tilling,
hvor lange deres bekendtskab med den pagad-
dende har varet, hvorfra bekendtskabet stam-
mer samt attestere, at de gennem deres be-
kendtskab med den péageddende har modtaget
indtryk &, at det strider imod hans samvittig-
hed at forrette militagtjeneste. Endelig skal den
vaanepligtige igvrigt vedlaggge attestation om
eventuelt medlemsskab & trossamfund eller &
foreninger med pacifistisk forma, sifremt han
ensker at paberdbe g sadant mediemsskab.

Udvalget finder, at ansggning skal indgives
inden 4 uger fer den session, den pageddende
fremdtiller sig for, slledes at der gives udskriv-
ningskredsen lglighed til at indhente eventuelt
supplerende oplysninger fra den vaanepligtige
dler fra folk, der kender ham.

Svend Haugaard har for st vedkommende
afvig en stramning af den hidtidige ordning for
vidnernes vedkommende og hvad angér den
forlamgede frig for indsenddse & begeaing,
kan han kun tiltreede denne, hvis den aene ska
betragtes som en hendtilling i den pageddendes
egen interesse for ikke at risikere udsat ses
sionsbehandling.

Med hensyn til den made, hvorpa oplysnin-
ger skd indhentes, forudsadter udvalget, at det
normalt er udskrivningsvaesenets eget personale,
der telefonisk eler skriftligt retter henvendelse
til den vaanepligtige eler de af den vaaneplig-
tige angivne attestanter. Hvad angdr spergsma
let om politiets medvirken i disse sager, der
om ovenfor nea/nt undertiden har givet anled-
ning til endog ret voldsom kritik mod udskriv-
ningsvassenet, skal oplyses, at udvalget fra in-
denrigsministeriet har modtaget en saalig op-
fordring til at gere dette spargsmd til genstand
for overvgeser. Indenrigsministeriets henven-
dedse var foranlediget af en forespargsd fra
justitsministeriet, over for hvilket ministerium
Foreningen & Politimestre havde fremsat gnske
om, a politiet af arbgdsmaessige grunde métte
blive fritaget for dets opgaver i forbindelse med
disse sager. Udvalgets overveelser vedrgrende
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dette spergsmd er resulteret i, at udvalget ikke
kan anse det for betimeligt ganske at udelukke
udskrivningskredsene fra adgangen til at kunne
anmode politiet om bistand i visse tilfadde. Det
ma forudses, at der ogsa fremtidig vil forekom-
me tilfaedde, hvor udskrivningskredsene ikke
v er i stand til at fremskaffe et materiale, der
blot nadterftigt giver mulighed for at foretage
en nogenlunde forsvarlig behandling a et an-
dragende. Det ma herved erindres, at et andra-
gende ikke gaddent lader formode, at den vea-
nepligtige er utilstraskkeligt informeret om reg-
lerne om overfardse til civilt arbgde og de
konsekvenser og muligheder, andragendet inde-
baaer, hvorfor det ogsd vil veae i hans egen
interesse a modtage forngden information. |
s&danne tilfadde, hvor udskrivningskredsene f.
eks. pd grund af den pdgeddendes undladelse
af at reagere pa henvenddlser fra kredsene ikke
kan tilvgjebringe et rimeligt grundlag for sagens
behandling, ma sagen sages oplyst ad anden ve,
og udvalget finder ikke at kunne udpege andre
statsorganer, der er lige s3 godt dler bedre
egnet til at undersage sager af denne art end
netop politiet, der gennem st hele virke er ind-
levet i den opgave at sage vidt forskellige for-
hold belyst. Udvalget kan for st vedkommende
ikke dele kritikken, ndr den heevder, at der er
noget odigst i, at politiet retter henvendelse til
en person — det vage Sg andrageren sdv dler
hans attestanter - om en sag & denne art, idet
politiet ogsa i tarige andre tilfadde - f.eks. in-
den for det familieretlige omréde — bistdr myn-
dighederne med a skaffe en sag oplyst, uden
at nogen vides at fde dg brestholden i anled-
ning & denne bistand.

Udvalget ville dog for om muligt a imedega
en eventuel fremtidig kritik inden for dette om-
rade finde det gnskeligt, om politiet af hensyn
til de pageddendes berettigede anske om diskre-
tion, kunne undgd at give uanmeldt mede an-
géende sagen f.eks. pd den vaanepligtiges ar-
bejdsplads, men i stedet pa forhand tradfe -
tale med ham om tid og sted for en samtale.

lovrigt skal udvalget udtale, at man ogsa for
sa vidt muligt at imadekomme politimesterfore-
ningens enske om at befri politiet for visse of
dets arbejdsbyrder, vil mene, a sager om over-
farelse til civilt statsarbejde som hovedregel ber
sages behandlet, uden at politiets bistand ind-
hentes. Hvor en udskrivningskreds imidlertid
skegnner det pakreevet at sgge bistand hos poli-
tiet, bar dette kunne finde sted, men udskriv-
ningskredsen ma da naamere praisere, hvilke



oplysninger, man @nsker, politiet skal frem-
skaffe.

Da det ma anses for rettest at skabe klare
retningslinier i dette spargsmdl, dels for even-
tuelt at forebygge kritik mod udskrivningsvae
senet, dels for at undgd optagelse af politirap-
port udover det strengt pakreavede, har udvalget
ment at burde foreda en bestemmelse om po-
litiets medvirken i disse sager optaget i loven.
Man ska herved henvise til, at en bestemmelse
om politiets medvirken er optaget i den norske
lovgivning.

Svend Haugaard ma for sit vedkommende &-
vise muligheden for fortsat optagelse af politi-
rapport, idet denne i manges gine giver begse
ringen et kriminelt skeg.

Hvad angdr virkningen af den foreddede 4-
ugers frigs oversddelse bemagkes, at reglerne
om denne frist bar betragtes som en ordensfor-
skrift, der ikke er til hinder for, at sessionen
behandler andragendet, sdv om dette er for
sent indgivet, n&r det i evrigt forekommer fyl-
destgarende.

Sifremt sessionen finder et andragende
ufyldestgerende, ma den kunne fastsate en
frig for andragerens tilvejebringelse & naa-
mere angivne oplysninger, sdedes at begaain-

gen kan anses for bortfaldet, dersom fristen
ikke overholdes. Samme virkning ber kunne til-
lagges andragerens udeblivelse uden gyldigt
forfald.

Med hensyn til sdve sessionsbehandlingen
finder man, at behandlingen af den vaarnepligti-
ges ansggning, sdledes som det alerede prak-
tiseres ved nogle udskrivningskredse, ber fo-
regd pd den made, at den vaanepligtige farst
pa saavanlig méde efter sin tur fremdtiller sig
for sessionen i afkleadt stand til afgerdse o
tjenstdygtigheden. Der gives ham derefter lgj-
lighed til a kleede sg p&, hvorefter behandlin-
gen a seve fritagelsesandragendet finder sted
ved sessionens afdutning og aene under tilste-
devagelse a den veanepligtige sdv og sessio-
nens medlemmer og medhjadpere, sdedes at
den veanepligtige kan vaae helt sikker pd, at
ingen uvedkommende hgrer hans forklaring.
Den vaanepligtige ber s3 naamere udsperges
om baggrunden for sin ansegning, Siedes at
sessionen kan danne g9 et indtryk af hans over-
bevisning. Finder sessionen, a den vagneplig-
tige virker umoden med hensyn til sin stilling-
tagen, bar den kunne udskyde afgarelsen til en
efterfelgende session, dog senest 2 & efter be-
gagingens modtagelse.
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KAPITEL V.

Betingelserne for fritagelse for militaatjeneste

1. Lovgrundlaget.

Ifdge § 1 i sivel 1917-loven som 1933-loven
er det en betingelse for, a en vaanepligtig kan
blive fritaget for militaatjeneste mod anvendelse
til civilt arbejde, at militaatjeneste af enhver
art ma anses for at vage uforenelig med den p&
gaddendes samvittighed. Motiverne indeholder
ikke oplysninger til nsamere forstéelse af dette
krav, men i praksis har man atid fortolket be-
stemmelsen sdledes, at militaatjeneste skal stride
imod den pdgaddendes religigse, humanistiske
eler etiske foredtillinger, siledes at han ikke i
nogen situation vil forrette militaatjeneste og
herved eventuelt komme til a deltage i kamp-
handlinger, uanset hvem der er modstanderen
og hvilke interesser, der keampes for.

Fra tid til anden har den tanke vazet rgst,
at udtrykket »samvittighed« udover at omfatte
religigse, etiske og humanistiske motiver ogsa
begr gedde politiske motiver, jfr. siledes f.eks.
det af Else Merete Ross, A. C. Normann, Hel-
veg Petersen og Karl Skytte for folketinget den
15. december 1965 fremsatte fordag til lov om
andringer i lov om vaanepligtiges anvendelse
til civilt arbejde, hvor det i bemaakningerne til
§ 1, stk. 1, hedder, at det er uredlistisk a skelne
mellem en etisk/moralsk og en politisk hold-
ning, idet etik og politik er to sider af samme
sag, nemlig et menneskes overbevisning. (Folke-
tingstidende 1965/66, tillagg A, sp. 1121).

Med hensyn til de forekommende motiverin-
ger for andragende om fritagelse for militea-
tjeneste kan oplyses, a en opgarelse foretaget
for sessionen i fordret 1966 visar, at kun 20 %
a de vaanepligtige, der begagrer g fritaget for
militaatjeneste & samvittighedsgrunde, angiver,
at deres andragender er religigst begrundede.
Af disse 20 9/y gnsker 1/3 a forrette tjeneste i
civilforsvarskorpset, medens knap halvdeen til-
hgrer Jehovas Vidner, der nagter a udfare en-
hver form for vaanepligtstjeneste. Den resteren-
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de getteddl, der ansker at udfare civilt arbgjde
a religigse grunde, udger godt 6 % & de
vaanepligtige, der ska mede til udferelse of
civilt arbejde. Til sammenligning skal anferes,
at det over for udvalget er oplyst, a i Norge
og Holland udger de vagnepligtige, der ansker
at udfare civilt arbgjde af rdigigse grunde, ca
80-90 % a&f dle ansggerne, medens den til-
svarende procentsats i Den tyske Forbunds-
republik ligger pad mellem 15 og 20 ¢/,.

2. Norge.

Ifdge § 1 i loven om fritagelse for militea-
tieneste af overbevisningsgrunde kan en vaane-
pligtig fritages for militeatjeneste, safremt han
ikke kan gare militeatjeneste af nogen art uden
at komme i konflikt med sin alvorlige overbe-
visning.

Denne bestemmelse i 1965-loven svarer til
bestemmelsen i 1937-loven.

Det udvalg, som nedsattes i 1953 med det
formd at fremlagge fordag til en ny lov om
fritagelse for militaatjeneste, gav i sn betaak-
ning, sdledes som refereret i Odelgtings propo-
dtion nr. 42 (1962/63), udtryk for felgende op-
fattelse vedrgrende militaanagtelse begrundet
i politiske motiver:

»Dernaest ma overbevisning bygget pa politisk
eler lignende fornuftsbestemt grundlag udeluk-
kes som fritagel sesgrund. Som naavnt mener ud-
valget, at en overbevisning bygget pa grundlag
a denne art - uanset indhold og styrke - ikke
bergrer sddanne sider of gjade- og foredtillings-
livet, at den kan berettige til fritagelse for lov-
ligt pdlagte samfundspligter. For evrigt viser
erfaringen, a overbevisning baseret pa sidant
grundlag er stagkt situationspragget. Den er der-
for lidet egnet til at vare bestemmende for en
pligt, som strackker Sg over si mange ar.«

Af det norske justitsministeriums bemaak-



ninger til udvalgets fordag (refereret samme
sted) skal endvidere citeres:

»Den, hvis reaktion skyldes uvilje mod det
militaere underordnelsesforhold, eller vantrivsel
ved militaaret i det hele, bar ikke fa nogen saa-
behandling, og det samme gadder den, som ir-
riteres over bortkastet tid og dérlig anvendelse
af skatteborgernes penge. Men herfra g&r en
ubrudt linie til den, som er mod forsvaret i sn
helhed, fordi han anser det nyttelgst for en lille
nation el.

Og i samme situation st&r endelig den, som
er uenig i den udenrigspolitik, staten farer.

Alle de hensyn, som bereres her, er sddanne
spergsmd, som overvges & de demokratiske
statsorganer, hvis bedutninger den enkelte bor-
ger gennem sin frihed til politisk virksomhed
har mulighed for a eve indflydese pa Men
han kan ikke pa dette mere end pa andre felter
a det offentlige liv vente, a hans meninger
skal indvirke pd hans personlige forpligtelse
over for samfundet.

Og dog kan en aktuel dliancepolitik skabe
konflikter af ideologisk art, salig i en tid da
de ideologiske band i stor udstreskning gér pa
tvaas af landegramserne. Men heller ikke dette
kan samfundet erkende som grundlag for at
modsadte Sg opfyldese af vaanepligten .... Og
sv om den konfliktsituation, som her berares,
for den enkelte kan vege alvorlig nok, ter der
vege enighed om, a man ikke kan acceptere
nogen som samvittighedsnasgter, dersom hans
reaktion mod militaatjeneste er bestemt 4,
hvem han i en given situation kan blive sat til
a skyde pa«

Justitsministeriets fordag til en andret for-
mulering af vilkdrene for fritagelse for militaa-
tjeneste havde falgende indhold:

»Varnepligtige, som ikke under nogen for-
hold kan gere militeatjeneste uden a komme i
konflikt med deres samvittighed pa grund af
det militagre forsvars vabenbrug, fritages for s&
dan tjeneste . . . . . «

Oddstingets forstagkede justitskomité fandt
imidlertid (ingt. O.IT (1964-65)), at den hid-
tidige bestemmelse - med den enkeltes avor-
lige overbevisning som udslaggivende moment
- gennem 30 &rs praksis i krig sivel som i fred
havde fart til rimelige og aminddigt acceptere-
de resultater. Den indstilling og det prascedens,
som var dannet i drenes lab omkring denne
formulering, ville desuden herved kunne behol-
de sin vejledende betydning, hvis hovedtrakke-
ne i bestemmelsen blev bevaret.

3. Sverige.
1966-lovens § 1 opstiller falgende betingelse
for tilladelse til at forrette vabenfri tjeneste:
»at bruk av vapen mot annan icke & foérene-
ligt med den vérnpliktiges dlvarliga personlige
Overtygelse och skulle medfére djup samvets
ndd fér honom.«

4. Den tyske Forbundsrepublik.

8§ 25 i lov om veanepligt af 14. mg 1965
har fadgende formulering:

»Den, der af samvittighedsgrunde naggter at
deltage i enhver form for vabenanvendelse sta-
terne imellem og derfor nasgter at forrette mili-
taatjeneste med vaben, skal i stedet for vaane-
pligten forrette civil erstatningstjeneste uden
for Forbundsvaarnet.«

5. Halland.
| medfer af loven af 27. september 1962 kan
en vaanepligtig fritages for militeatjeneste, s&
fremt hans religigse eller moralske overbevis-
ning forbyder ham at tage del i vednet strid.

6. Belgien.

Det er her en betingelse for fritagelse for mi-
liteatjeneste, a den pdgeddende af religiese,
filosofiske eller moralske grunde er overbevist
om, a han ikke kan dresbe andre.

7. Udvalgas overvegdser og inddilling.

Som det fremgér af de ovenfor gengivne dan-
ske og udenlandske lovbestemmelser, er der til-
syneladende mellem de forskedlige lande en vis
forskel i opfatelsen &, hvilke handlinger en
person ska finde stridende mod sn samvittig-
hed, for a han kan fritages for militeatjeneste.
| nogle lande, sdledes f.eks. Danmark og Nor-
ge, legges der vamgt pa, om militaatjeneste af
enhver art er stridende mod hans samvittighed,
medens man i andre lande lasgger vamt pa, om
det er stridende mod den pagaddendes over-
bevisning eller samvittighed at bruge vaben
mod andre eller at drasbe andre - sdledes f.eks.
Sverige og Belgien.

Efter udvalgets opfattelse er det tvivisomt,
om der kan indlamyges nogen dybere redlitets-
forskel i de forskellige loves udtryksméade, og
udvalget finder derfor ikke anledning til at
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foredd andring o formuleringen i den ged-
dende lovs § 1, der som betingelse for at fri-
tage en person for militaatjeneste fordrer, at
militeatjeneste a enhver art strider mod hans
samvittighed. Det bemaakes herved, at det -
ter udvalgets opfattelse ma vage et afgerende
moment ved bedgmmelsen &, hvorvidt militee-
tieneste strider imod en persons samvittighed,
om den pagaddende under ale forhold vil nagte
a lade sg uddanne i vabenbrug med henblik
pa anvendelse af vaben mod sine medmenne-
sker. Er dette ikke tilfaddet, ma man med rette
kunne nage tvivl om, a militaatjeneste af en-
hvert art strider imod den pdgeddendes sam-
vittighed.

Udvaget har draftet, hvilken vagt der ber
tillaagges en persons politiske overbevisning ved
afgarelsen of spergsmdet om, hvorvidt han ska
kunne fritages for militeatjeneste. Udvalget er-
kender, at det ofte ikke vil vaae muligt a &-
gere, om en persons modstand mod militeatje-
neste er begrundet i hans politiske eler i hans
etiske overbevisning, idet disse overbevisninger
i hans bevidsthed vil veae sammensmeltet til en
helhed. Efter udvalgets opfattelse synes dette
spergsmdls afgerelse dog i nogen grad at veae
af terminologisk karakter, og udvaget har ikke
fundet anledning til at foredd a en person
alene under henvisning til sin politiske overbe-
visning skulle kunne begaae dg fritaget for
militaatjeneste.

Det bemagkes herved, a udvalget ved an-
vendelsen af udtrykket »politisk overbevisning«
i denne forbindelse f.eks. forestiller sig den s-
tuation, at en person pd grund &, a han er
modstander af Danmarks aktuelle udenrigs- og
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militegrpolitik, ikke under de nuveaende for-
hold gnsker at forrette militaatjeneste, medens
han pa& den anden side ikke under andre forhold
ville have noget imod at forrette militaatjeneste.
Udvalget kan for sa vidt angdr denne situation
ganske dutte S99 til den & det norske justits-
ministerium ovenfor under 2. citerede udtalelse,
hvorefter der her er tale om spgrgsmd, som
overveies af de demokratiske statsorganer, hvis
bedutninger den enkelte borger gennem sin fri-
hed til politisk virksomhed har mulighed for at
gve indflydelse pd, hvorimod han ikke pa dette
mere end pd andre felter af det offentlige liv
kan vente, a hans meninger ska indvirke pa
hans personlige forpligtelser over for samfun-

P& den anden side bar det vage givet, at en
persons politiske opfattelse og tilharsforhold
ikke m& komme ham til skade ved afgerelsen
a spergsmdet om, hvorvidt han kan aner-
kendes som militeanaggter, nér det i evrigt er
sandsynliggjort, a militaatjeneste strider imod
hans samvittighed. - Man kan herved eksem-
pelvis henvise til, a en vaanepligtig dutter dg
til et politisk parti, fordi dette pa sit program
har krav om hel eler devis afrustning, siledes
a den pagaddende mener, a han ved at stette
dette parti bedst kan fremme de pacifistiske
ideer.

Svend Haugaard har dog fremsat gnske om,
at der ikke skelnes mellem samvittighedsgrunde
og politisk overbevisning, men a overfarese
til civilt arbgide kan opnas, blot militaatjene-
sten strider mod den pdgaddendes overbevis-
ning.



KAPITEL VI.

Overfarese til civilt arbede af vaanepligtige,
der forretter militeartjeneste

1. Lovgrundlaget.

Allerede 1917-lovens § 2, stk. 2, bestemte, at
begaging om overfarelse til civilt arbegjde ikke
kunne fremsadtes, medens vedkommende er til
tjeneste ved hagen eller savaanet, og bestem-
melsen er uforandret gentaget ved 1933-lovens
§ 2, stk. 3.

Bestemmelsen er ikke naxmere motiveret i
lovens forarbejder, men kan méske bl.a. sege
sn begrundelse i, a vaanepligtige, inden de
meder til aftjening af militeatjeneste, normalt
vil have haft tilstrakkelig tid og anledning til
at overvgie militaatjenestens forenelighed med
deres samvittighed.

Hertil kommer endvidere, a en regel, der
hjemler mulighed for overfarelse til civilt ar-
bede, medens en vaanepligtig er indkaldt til
tjeneste ved forsvaret, kan have uheldige, méske
endog katastrofale virkninger under krig eler
truende udsigt til krig, idet den dbner mulighed
for faneflugt.

Der forekommer imidlertid ikke s3 gaddent
tilfedde, hvor det ma anses for rimeligt at tage
hensyn til en persons gnske om fritagelse for
militeartjeneste, sdv om dette gnske farst kom-
mer til udtryk, efter at han er madt til aftjening
af vaanepligt ved forsvaret. | nogle tilfadde
skyldes dette, at han forst efter dette tidspunkt
er blevet klar over, a der bestdr adgang til fri-
tagelse for militeatjeneste eler den frem-
gangsméde, der skal felges for at opna sadan
fritagelse. | andre tilfadde er forholdet det, at
det farst efter nogen tids forleb — néar den vaa-
nepligtige naamere har faet et indblik i forsva
ret og dets forma - gar op for ham, at det stri-
der imod hans samvittighed at deltage i mili-
teatjeneste.

Man har i praksis lgst sddanne for de p&
gaddende i reglen soadeles tyngende samvit-

tighedskonflikter ved at hjemsende dem mid-
lertidigt fra militeatjeneste og derefter lade dem
indgive andragende om overferdse til civilt
arbejde, siledes at dette spergsmd pa ssadvanlig
made behandles af sessionen og indenrigsmini-
steriet.

Anerkendes de pdgaddende herefter som mi-
liteanaggtere, har man indkaldt dem til civilt
arbejde i det for dette arbegjde fastsatte tidsrum
uden at afkorte tjenestetiden med den tid, hvori
de har forrettet militaatjeneste.

Det er tidligere i nogle tilfadde forekommet,
at indkaldte vaanepligtige, der har nagtet at
efterkomme ordre om at bage vaben, er blevet
straffet for lydighedsnesgtelse og derefter hjem-
sendt som »for tiden tjenstudygtige« i medfer
a § 27 i kongelig anordning nr. 40 af 25. fe-
bruar 1938 (om den, der under den farste
samlede uddannelse skd dafsone en dref o
fengsd pa 6 uger eler derover). | de senere
& har man segt at undgd sddanne straffesager,
hvor det ligger klart, at den pégaddendes nasg-
telse af at udfere tjenesten er begrundet i, at
militeatjeneste strider imod hans samvittighed.

2. Norge.

Den norske lovgivning indeholder ikke nogen
regel svarende til den danske, men henviser i
1965-lovens § 2, stk. 3, ansggeren til at ind-
sende sin ansggning til vedkommende militare
afdeling, der med sin udtalelse videresender
ansggningen til »krigskommissariatet« (svaren-
de til en udskrivningskreds). | medfer of § 9
skal der meddeles en veanepligtig, der er madt
til militeatjeneste, og som herefter ansager om
fritagelse for militeatjeneste, udsadtelse, til s
gen @ afgjort. Ved mobilisering eller anden
indkaldelse til krigstjeneste eler til ekstraordi-
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neg tjeneste i fredstid har ansggning om frita
gelse dog ingen virkning pa den vaanepligtiges
tjenesteforhold. Aftjent militeatjeneste fradrages
i den civile tjenestetid.

3. Sverige.

En ved militeget madt veanepligtig, der an-
seger om vabenfri tieneste, skal, indtil sagen
er afgjort, ikke gves i vabenbrug eller pdlasgges
at baare vében eller ammunition, jfr. 1966-lovens
§ 3. Imagdekommes hans ansagning ikke, vil
den tid, hvor den vaanepligtige har forrettet
s&dan vabenfri tjeneste ved forsvaret, ikke bli-
ve regnet ham tilgode ved beregningen af hans
tjenestetid, hvilket derimod sker, safremt an-
sagningen imadekommes.

4. Den tyske Forbundsrepublik og Holland.

Ogsa her kan en vaanepligtig, der er madt
til udferdse af militaatjeneste, overfares til ci-
vilt arbejde, og der sker fradrag for den af tjente
militaatjeneste.

5. Belgien.
Er en vaanepligtig indkaldt til militeatjeneste,
kan han ikke begsge g overfart til civilt ar-

bede.

6. Udvalgets overvejelser og indstilling.

Efter udvalgets opfattelse ma det erkendes,
a der forekommer tilfadde, hvor det vil veae
lidet rimeligt ikke at tillade en ved forsvaret
tjenstgerende vagnepligtig a ansage om over-
fardse til civilt arbejde, og man vil derfor me-
ne, a den i praksis etablerede ordning ber -
lgses af en lovregel, hvorefter der skabes mu-
lighed for vaanepligtige, der er madt til udfe
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relse a militaatjeneste, til a begeae sg over-
fart til civilt arbgde. Udvaget finder, a det
vaeentliggte problem ved en sidan regd e,
a et stort antal vagnepligtige i en krigssitua-
tion herved kunne fde dg fristet til pa denne
made at unddrage sg den militaatjeneste, som
de under fredelige forhold ikke har fundet stri-
dende imod deres samvittighed. | en sadan si-
tuation ma sessionsmyndighederne og indenrigs-
ministeren eventuelt vadge den udve at skeape
undersggelserne af foreliggende andragender om
fritagelse for militeatjeneste. Udvalget skal i
avrigt i denne forbindelse henvise til forhand-
lingen i folketinget (Rigsdagstidende, 1916-17),
folketingets forhandlinger sp. 2888), hvor den
davagende forsvarsminister i forbindelse med
en dreftelse af formuleringen & 8§ 1 gav ud-
tryk for, at der ikke kunne bestd en ret til for
en ansager at blive overfart til civilt arbejde,
idet der kunne tamkes a komme s mange hen-
vendelser, a man ikke kunne opfylde haalovens
bestemmelse om det antal rekrutter, der skulle
uddannes hvert &r.

Udvalget foreddr i denne forbindese, at
ansggning om overfarelse til civilt arbejide i sa
fad indgives til vedkommende militeae afde-
ling, der med sn udtalelse videresender sagen
til forsvarsministeriet, som afger, hvorvidt den
vaanepligtige ska forblive til tjeneste, indtil
afgarelse i sagen er truffet, eller om han mid-
lertidigt ber hjemsendes. Forbliver han il
tjeneste, fremsendes sagen til den udskrivnings-
kreds, inden for hvis omrade vedkommende mi-
litewe afdeling er beliggende. Hjemsendes han
midlertidigt, fremsendes sagen til den udskriv-
ningskreds, under hvilken han harer.

| lighed med lovgivningen i Norge, Sverige,
Den tyske Forbundsrepublik og Holland fore-
dar man enddig, at militaatjeneste, som er a-
tient, kommer til fradrag ved fastsedtelsen of
tjenestetiden ved det civile arbgide, jfr. herom
neamere i kapitd VII, afsnit 8 b, side 52.



KAPITEL VII.

Tjenestetiden for de til civilt arbejde overfarte vaanepligtige

1. Lovgrundlaget.

| medfer af § 5, stk. 1, i lov nr. 187 & 20.
mag 1933 om vaanepligtiges anvendese til ci-
vilt arbgjde har det civile arbgjde en varighed
af 15 maneder, og der finder kun genindkaldel-
ser gted, jfr. lovens § 9, sifremt der foretages
ekstraordinag indkaldelse af mandskab til for-
svaret. Sker overfarelse til civilt arbejde, efter
at den pdgaddende har aftient militeer vaane-
pligt ved farste indkaldelse, trader civilt ar-
beide i et tidsrum af 3 maneder i stedet for
vedkommende militere genindkaldelsg, jfr. § 5,
stk. 2.

Medens den sidstnse/nte bestemmelse om
tjenestetidens varighed i tilfaedde &, a civilt
arbgde ska kompensere en militex genind-
kaldelse, har vaaet uandret sden 1917-loven,
blev bestemmelsen om det civile arbgdes varig-
hed ved farste indkaldelse aandret ved lovrevi-
sionen i 1933, idet der da under hensyn til den
siden 1917 skete tjenestetidsnedsadtelse for de
militaae vaanepligtige skete en nedsadtelse &
tjenestetiden for de til civilt arbejde overferte
vaanepligtige fra 20 maneder til 15 maneder.
Savel 1917-lovens 20 méaneders tjenestetid som
1933-lovens tjenestetid pd 15 méneder indebar
imidlertid en vassentlig laangere tjenestetid for
de civile vaanepligtige end tjenestetiden for de
til det militeare forsvar indkaldte veanepligtige.
Dette forhold skyldtes, a man fra lovgiverens
side gnskede, at tjenestetidens langde for de til
civilt arbgjde overfarte vaanepligtige ikke skul-
le friste til misbrug, men tvaatimod medvirke
til at afgive en betryggende garanti for, at kun
virkelig overbevisning er motivet for, a en vaa-
nepligtig begarer 9g overfart til civilt arbejde.
Fra bemagkningerne til det af landstingsudval-
get udarbejdede andringsfordag til det af in-
denrigsministeren i 1917 fremsatte fordag til

lov om vaanepligtiges anvendelse til civilt ar-
begde kan citeres (Rigsdagstidende 1917-18,
Tillegy B, sp. 109):

»0g efter udvalgets sken er dette hensyn
(at ordningen ikke frister til misbrug) sket fyld-
et ved det foreliggende lovfordag. Den tid
af 20 méaneder, det civile arbgjde skal vare, er
laengere end tjenestetiden for nogen af de mi-
litewe afdedlinger, genindkaldelser medregnet,
og dobbelt s lang som tjenestetiden for fodfol-
ket, hvortil der &ligt indkaldes mere end dob-
belt s mange som ved hagens andre afdelin-
ger tilsammen. Og hvad angdr arten af det ci-
vile arbejde, da har forsvarsministeren udtalt,
a det er hensigten at anvende de pageddende
til legemligt arbejde, i farste raskke skovarbejde.
Det kan nagpe have meget tiltraskkende ved sg
a g ind til e sidant arbgjde i 20 maneder
under de for hagens vaanepligtige geddende
regler i henseende til beskaffenheden af kvar-
ter, forplgning og lgnning.«

Det ska i denne forbindelse oplyses, at ifdge
den i 1917 geddende lov om hazens ordning,
nr. 209 af 30. september 1909, havde rytteriet
den langste tjenestetid. Den farste uddannelse,
der gjddt alle, varede 200 dage, og herudover
forblev 390 mand til fortsat tjeneste i yderligere
340 dage, sdedes at den samlede farstegangs-
tieneste for dise blev 540 dage, dler idt 18
maneder. Hertil kom genindkaldelser til fortsat
evelse, der udgjorde 2 X 25 dage, sdedes at den
samlede tjenestetid blev 590 dage, dler ialt
ca. 19%/3 maneder, hvilken tjenestetid ma for-
modes a vaae baggrunden for fastssdtelsen af
tjenestetiden for de civile vaanepligtige til 20
maneder.

For s vidt der skulle blive tale om at for-
lange tjenestetiden for de civile vaanepligtige
i forbindelse med en eventuel forlaangelse o
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tjenestetiden for de militaae vaanepligtige, be-
stemtes det i 1917-lovens § 9, at der i sa fad
kunne tredfes bestemmelse om tilsvarende for-
lengelse af det civile arbgdes varighed.

Ved hegloven & 7. august 1922 blev den
militege tjenestetid veesentlig nedsat - for in-
fanteriet til 5 maneder med 2 genindkaldelser &
28 dage, for livgarden til 111/, maned inclusive
genindkaldelser og for rytteriet til 481 dage in-
clusve genindkaldelser i 2X28 dage, svarende
til 16 maneders tjeneste, men der blev ikke da
rejst spergsma om nedsadtelse of tjenestetiden
for de civile veanepligtige. | rigsdagssamlingen
1926/27 fremkom Det radikale Venstre imid-
lertid med fordag herom i folketinget, men
uden resultat. Dette gentog 99 i rigsdagssam-
lingerne 1928/29 og i 1931/32. Farst ved lov-
revisionen i 1933 skete der en nedsadtelse. In-
denrigsministeren foredog her, at det civile ar-
bede skulle have en varighed af 3 méneder
ud over det samlede tidsrum, som vedkommen-
des militeatjeneste (heri indbefattet sivel 1.
indkaldelse som genindkaldelse) efter inden-
rigsministerens skgn pa grundlag af hans ses-
sionsvedtegning, lodtrakningsnummer m.m. €-
lers ville have varet. Skete overfardse til civilt
arbgjde, efter at den pagaddende havde aftjent
militsg veanepligt ved farste indkaldelse, skulle
varigheden sadtes til det dobbelte af det tids
rum, vedkommende militeare genindkaldelse vil-
le have varet. Det til behandlingen af indenrigs-
ministerens fordag nedsatte folketingsudvalg
foredog imidlertid, a det civile arbejde ved 1.
indkaldelse i dle tilfadde skulle have en varig-
hed af 15 maneder, men det fremgér ikke af
bemagkningerne hertil, pa hvilket grundlag man
ndede frem til de 15 maneder. Dette fordag
blev vedtaget ved 1933-loven.

Ved lov nr. 338 & 23. september 1939 be-
myndigedes forsvarsministeren til under hensyn
til krigens udbrud at fravige haalovens bestem-
melser om tjenestetid m.v., og i medfer heraf
blev tjenestetiden for de militegre vaanepligtige
sat til 12 maneder.

| medfgr af 1933-lovens § 9 fastsatte inden-
rigsministeren herefter tjenestetiden for de ci-
vile veanepligtige til 21 maneder.

| 1947 blev tjenestetiden for de militage
vaanepligtige nedsat til 11 maneder, og den
civile vaanepligtstjeneste fulgte med til 20 m&
neder. | 1948 skete pany en nedsatelse af den
militage tjenestetid med 1 maned til 10 mane-
der, og den civile tjenestetid blev nedsat til 19
maneder. | 1949 skete alene en revision a den
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civile tjenestetid, idet denne nu blev nedsat
til 18 maneder. Dette skete sA vidt ses under
indtryk &, at man fandt de civile vaagnepligtiges
tjenestetid uforholdsmaessigt lang i forhold til en
militear tjenestetid pd 10 maneder.

Ved forsvardoven & 18. juni 1951 blev den
hidtidige med hjemmd i bemyndigelsedovene
fastsatte tjenestetid gjort til det normale. Der
var herefter ikke laagere i loven om vaaneplig-
tiges anvendelse til civilt arbgjde af 1933 hjem-
mel til a fastholde en tjenestetid udover 15
maneder, hvilket man fandt utilstrakkeligt i for-
hold til en militeer tjenestetid pd 1 &r. Inden-
rigsministeren fremsatte derfor for folketinget i
1951 (Rigsdagstidende tillegg A sp. 2883) for-
dag til en andret formulering of & 9 o fagen-
de indhold:

»Hvis tjenesten ved forsvaret forlaanges ud
over den ifdge de den 20. mg 1933 gaddende
love om hagens og sgvaanets soadvanlige, dler
hvis der foretages ekstraordinag indkaldelse af
mandskab til forsvaret, kan indenrigs- og bo-
ligministeren bestemme, at varigheden af det
civile arbgde forlaages med et tidssum sva
rende til den laangste foragelse af tjenestetiden,
der palamges aminddige vaanepligtige af ved-
kommende ars rekrutkontingent, eller foranle-
dige genindkaldelser til civilt arbgde af tilsvar
rende varighed som genindkaldelser ved forsva-
ret.«

Det til behandlingen af lovfordaget nedsatte
folketingsudvalg foredog, at ordet »mindst«
indfgiedes foran »svarende til«, og med denne
andring blev lovfordaget vedtaget som lov nr.
145 o 23. april 1952,

Ved kundgerelse a 4. juni 1952 forlaangedes
tjenestetiden for de militewe vaanepligtige af
fodfolket til 18 méneder, og tjenestetiden for
de civile vaanepligtige blev herefter & inden-
rigsministeriet efter samrdd med forsvarsmini-
Steriet fastsat til 24 méneder, svarende til den
gennemfarte forlengelse & tjenestetiden for
de militagre veanepligtige pa 6 maneder. | 1954
blev tjenestetiden inden for hagen nedsat til 16
maneder, og i overensstemmelse med princip-
pet, der kom til udtryk ved fastssdtelsen af
tjenestetiden for de civile vaanepligtige til 24
maneder, blev den civile arbejdstid nedsat til
22 maneder, pa hvilket stade den befandt sg
indtil juni 1966, da tjenestetiden for vagne-
pligtige til tjeneste ved hagen blev nedsat il
14 maneder. | overensstemmelse med det ged-
dende princip skulle tjenestetiden for de civile
vaanepligtige herefter nedsadtes til 20 mane-



der, men da man samtidig inden for forsvaret
forelgbig afskaffede genindkaldelserne til hae
ren, der havde haft en varighed af 3 uger for
halvdelen af de genindkaldte og 2X<3 uger
for den resterende del, fandt indenrigsministe-
riet, at der ogsd burde ydes de civile veaneplig-
tige kompensation for denne yderligere ned-
stedse af den militege tjenestetid, idet den
civile arbgjdstid pa de hidtidige 22 maneder
havde akvivaeret svel en ferstegangsindkal-
delse pa 16 maneder som genindkaldelser. Efter
samrad med forsvarsministeriet blev den civile
arbgdstid herefter fastsat til 19 méneder.

2. Norge.

Den civile forstegangstjeneste skal ifdge
1965-lovens § 11 vage af samme varighed som
forstegangstjenesten ved hagen med et til-
lasy, som fastsadtes af kongen i statsrédet. Til-
lagoget kan ikke overstige 180 dage. Militaa
farstegangstjeneste, som er aftjent, kommer til
fradrag dag for dag med indtil det antal dage,
som svarer til farstegangstjeneste i haaen.

De vaanepligtige kan pdamges civil gen-
indkal del segtjeneste af samme varighed som for-
udsat for menige i hagen. Indkaldes starre dele
af hazen til ekstraordinag tjeneste, kan civil
tieneste of samme varighed pdagges. Mobili-
seres forsvaret, skal civil tjeneste udferes i sa
lang tid, som bestemmes af kongen.

Ved bestemmelse af 3. juni 1966 er den ci-
vile tienestetid fastsat til 16 maneder dler 4
maneder laangere end den militage tjenestetid pa
12 maneder. Justitsministeriet er endvidere her-
ved bemyndiget til at tredfe bestemmelse om
civil genindkaldelsestjeneste for de vaaneplig-
tige, og denne tjeneste ska have en tilsvarende
tjenestetid som de til militer tjeneste genind-
kaldte veanepligtige, d.v.s. iat 104 dage.

3. Sverige.

De vébenfrie vaanepligtige skal forrette tje-
nese i 540 dage, som fordeles pa en ferste-
gangsjeneste og senere genindkaldelser. Denne
tjenestetid svarer til den tjenestetid, der p&
legges militeare veanepligtige, som udtages til
speciadtjeneste. Hidtil har farstegangstjenesten
strakt sig over 405 dage, og de vdbenfrie vea-
nepligtige er blevet genindkaldt i 3 omgange.
Den dmindelige militaae tjenestetid for menige
andrager ialt 394 dage.

Har en vaanepligtig, der overfares til vaben-

4%

fri tjeneste, forinden forrettet militeatjeneste,
sker der fradrag i den civile tjeneste med et til-
svarende tidsrum.

4. Den tyske Forbunds epublik.

Tjenestetiden svarer her til den militazre tje-
nestetid pd 18 maneder + genindkaldelse i
iat 9 maneder. De 9 maneder ska i reglen
gennemferes i sammenhaang, og safremt en ved-
nepligtig ensker det, har han lglighed til at
aftjene genindkaldelsesperioden i umiddelbar
fortsadtelse af farstegangsindkaldelsen. | tilfad-
de a overfardse fra tjeneste ved forsvaret fra
drages den aftjente militaae vaanepligt.

5. Holland.

Tjenestetiden er for de civile vagnepligtige
26 maneder med fradrag af eventud udfert
militegrtjeneste. Denne tjenestetid svarer til den
langste tjenestetid, en militea vaarnepligtig, der
udtages til befalingsmand, vil kunne indkaldes
til. Den militeze tjenestetid er for menige 18
maneder. Der foretages normalt ikke genind-
kaldelser til civilt arbejde.

6. Frankrig.

Tjenestetiden for de til civilt arbgjde over-
farte vaernepligtige udger det dobbelte af den
militagre tjenestetid.

7. Belgien.
Tjenestetiden for de til civilt arbgjde over-

farte vaanepligtige andrager 2 & mod 1 &
for de militaae vaanepligtige.

8. Udvalgets overvedser og indgtilling.

a. Udvalget har ikke ment at burde foredd
andringer i tjenestetiden for de til civilt arbejde
overfarte vaanepligtige ved farstegangsindkal-
delse, men finder det passende, at den & in-
denrigsministeriet fastlagte forskel pa 5 méne-
der medlem tjenestetiden for det overvegende
antal militere veanepligtige og de civile veane-
pligtige fastholdes. Man vil endvidere mene,
a der, sifremt forsvaret pany indfgrer genind-
kaldelser for de militaae vaanepligtige, bar ske
en tilsvarende forlangelse af tjenestetiden for
de civile vaanepligtige. Da det imidiertid har
vist sg, & de nugaddende lovbestemmelser om
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fastsadtelse o tjenestetiden for de til civilt ar-
bejde overfarte vagnepligtige har kunnet give
anledning til tvivl pa grund af forskelle i tjene-
stetidens langde inden for de forskellige vaan,
har udvalget ment, a der burde tilstradbes en
tyddiggarelse o disse bestemmelser. Man fore-
dér derfor, at tjenestetiden fremtidigt ska have
en varighed, der er 5 maneder lamgere end tje-
nestetiden for de til infanteriet indkaldte vearne-
pligtige, hvortil kommer en yderligere tjeneste-
tid svarende til den tid, hvori der normalt mat-
te ske genindkaldelser eler mgnstringer til in-
fanteriet. Denne sidstnaavnte tjenestetid skal &-
tienes i tildutning til ferstegangstjenesten ved
civilt arbejde. Safremt ferstegangstjeneste er
aftjent, skal genindkaldelse dog ikke finde sted,
sdv om der pany métte blive indfert ordinage
genindkaldelser ved forsvaret. Tjenestetiden ved
civilt arbgide ska idt dog adrig kunne vare
langere end halvanden gang den samlede tjene-
stetid, herunder normale genindkaldelser og
meanstringer, for menige ved infanteriet.

Det bemaakes herved, a ndr udvalget er
gdet ud fra tjenestetiden ved infanteriet, skyldes
dette, at infanteriet er den vabenart, hvortil
forholdsmasssigt flet veanepligtige indkaldes.
Man erkender, at dette forhold kan aadre dg,
Sledes at infanteriet méske en dag vil veae en
lille vabenart med eventuelt en meget kortere
dler meget lamgere tjenestetid end ved de ov-
rige vébenarter, hvorved det foredéede kriteri-
um kan vise 9g mindre anvendeligt. Man har
ikke fundet det muligt at foredd en regel, der
ogsa kan tage en sadan situation i betragtning,
men mé. sifremt denne situation skulle opst,
have spargsmdlet henvigt til lasning gennem en
eventuel andring a den foreddede bestemmel-
S¢C.
Med hensyn til vaanepligtige, der aene er
fundet egnet til hjemmevaangtjeneste henvises
til kap. XII, l.b., sde 69.

b. Vaanepligtige, der begagrer Sg overfart til
civilt arbgde efter a have forrettet en de af
farstegangstjenesten ved forsvaret, er hidtil, jfr.
kap. VI, blevet indkadt til civilt arbejde i
det for dette arbgde fastsatte tidsrum, uden
at tjenestetiden er afkortet med den tid, hvori
de har forrettet militeatjeneste. Efter udvalgets
opfattelse bar denne praksis ikke opretholdes,
og man foreddr derfor, at der indfares en regel,
hvorefter der i sidanne tilfadde skd ske fra
drag i den civile tjenestetid svarende til den tid,
hvori de pégaddende har forrettet militeartjene-
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ste, dog Siledes, at den civile tjenestetid ikke
kan have en mindre varighed end den resterende
pligtige militege tjenestetid. Ved dette sidste
fordag er tankt pa den Situation, at en vaane-
pligtig, der er udtaget til befalingsmand, og her-
ved vil fa en pligtig tjenestetid ved forsvaret,
der overstiger varigheden af det civile arbejde,
begeger Sg overfart til civilt arbgjde. Han vil-
le i mangel af en regel som den foresldede her-
ved kunne opna hurtigere hjemsendelse end
ved a forblive ved forsvaret. En adgang til at
fradrage tjeneste forrettet ved forsvaret er ogsd
stemmende med lovgivningen i Norge, Sverige,
Holland og Tyskland.

c. Vanepligtige, der begager g overfert
til civilt arbegde efter at have aftjent forste-
gangsjeneste ved forsvaret, er hidtil i medfar
af 1933-lovens 8 5, stk. 2, blevet indkaldt til
civilt arbgjde i 3 maneder, men dog kun for
SA vidt de ville veae blevet genindkaldt til for-
svaret. Vaanepligtige, der métte regne med, at de
ikke skulle genindkaldes - siledes f.eks. vaane-
pligtige ved savaanet dler flyvevdonet - kunne
begage Sg overfart til civilt arbgde uden under
normale forhold at risikere indkaldelse til dette
arbejde. Denne regel har i avrigt haft den prak-
tiske mangel, at det har vaget vanskdigt for
forsvaret at fastdd hvorvidt en veanepligtig
ville vage blevet genindkaldt, sdfremt han fort-
sat havde stdet i nummer ved forsvaret. Da for-
holdet nu i evrigt er det, a forsvaret forelgbig
har afskaffet genindkaldelserne, kan enhver
vagnepligtig, der har aftjent farstegangstjene-
de ved forsvaret, i strid med, hvad der dlers
til stadighed har vaget hele ordningens hoved-
princip, begexe dg overfart til civilt arbejde
uden derfor at bringe nogetsomhelst offer. Det
bemagkes, at antalet af veanepligtige, der har
begeaet dg overfart til civilt arbgde efter at
have aftjent militey ferstegangstjeneste, gen-
nemgéende har vaget ret beskedent, men dog
pa visse tidspunkter har antaget et meget be-
tyddigt omfang, jfr. bilag 6, hvoraf fremgar,
at i 1951 og 1952 blev — muligvis under ind-
tryk af Koreakrigen - henholdsvis 406 og 414
vaanepligtige, der havde forrettet militegr far-
stegangstjeneste, overfert til civilt arbgide. Det-
te forhold kan medfgre, a de militege vaan
bliver bergvet et antal vaanepligtige, pa hvem
der er ofret en kostbar militeer uddannelse, og
hvis plads derefter i en kritisk situation vil sta
tom.



Udvalget mener derfor principielt, a den
ovenfor under b. foresdede regel om, at den,
der begager 99 overfert til civilt arbejde efter
delvis a have forrettet farstegangstjeneste ved
forsvaret, ska udfare civilt arbejde i et tidsrum
svarende til forskellen mellen den forrettede
tjenestetid ved forsvaret og den for civilt arbej-
de gaddende tjenestetid, ogsd ska finde anven-
delse pa den, der begeaer dg overfart til civilt
arbejde efter at have forrettet fuld ferstegangs
tieneste ved forsvaret, slledes at han skal ind-
kaldes til civilt arbejde i et tidsrum svarende til
forskellen mellem den forrettede militegre tjene-
stetid og den geddende civile tjenestetid. Udval-
get er dog herved opmagksom pd, at en konse-
kvent gennemferelse af dette princip ville med-
fore, a veanepligtige, der har forrettet fuld
forstegangstjeneste ved flyvevdbenet dler gar-
nisonstropperne, hvor tjenestetiden er henholds-
vis 12 og 10 maneder, ville fa en tjenestetid ved
civilt arbgide p& henholdsvis 7 og 9 maneder.

Da laangden af det civile arbejde efter udval-
gets formening ikke ber afhsage &, om den
vaanepligtige i sin tid har forrettet tjeneste i
flyvevébenet, ved garnisonstropperne eler ved
forsvarets afdelinger igvrigt, hvor tjenestetiden
er 14 maneder, men ber ses i relation til de
ham pahvilende fremtidige forpligtelser med
hensyn til militeatjeneste, som han gnsker Sg
fritaget for, nemlig tjeneste ved mobilisering og
eventuel genindkaldelse, atsa forpligtelser, der
i henhold til lovgivningen kan pdlagges alle
vaanepligtige, der har aftjent militex farste-
gangstjeneste, har udvalget ment, at varigheden
i sadanne tilfadde ber vage hgis 5 maneder,
svarende til den forlangelse & tjenestetiden,
der som hovedregel pdlasgges civile vaaneplig-
tige.

Endvidere finder man, at tjenesten dog i ale
tilfaedde skal have en varighed af mindst 30

dage, idet der vil forekomme tilfadde, hvor en
vaanepligtig ved forsvaret har af tjent en tjene-
stetid, der er lamgere end tjenestetiden ved det
civile arbejde.

Endelig foreddr udvaget, at en indkaldelse
til civilt arbejde af den, der har forrettet forste-
gangstjeneste ved forsvaret, kun skal ske, for
sA vidt overferelsen sker, far den pagaddende
af forsvarsministeriet er overfart til tjeneste ved
hjemmevaanet. | tilfadde &, a den pdgeddende
overfgres til civilt arbgjde, efter a han er
ovefart: til tenete ved hjemmeveanet, vil
overfarelsen kun have den betydning, at han
derved fritages for at forrette eventuel tvungen
tieneste ved hjemmevaanet, men han ma i A
fdd kunne komme til a udfere den i § 32,
stk. 4 i lov om civilforsvaret, jfr. lovbekendtge
relse nr. 122 af 1. april 1962, omhandlede tje-
neste, hvilken tjeneste man som omhandlet i
kapitel X1l ikke finder, a det kan stride imod
nogens samvittighed at udfare.

Svend Haugaard udtaler herved: »Jeg ma
stagkt imedega den foresddede andring i den
bestdende ordning, hvorefter der ved begeain-
gens fremsadtelse efter farstegangstjenesten kun
sker indkaldelse til civilt arbejde, sifremt til-
svarende &rgang indkaldes til eftertj eneste og
i safdd hgist 3 maneder.

Efter det nye fordag vil de fleste, der begee
rer sg overfart efter tieneste i forsvaret fa 5
maneders ekstra indkaldelse, sdv om det maske
sker flere & efter den ferste indkaldelse og den
pageddende pa dette tidspunkt har store fami-
lisge og arbejdsmaessige forpligtelser, og salv de,
der i den militagre tjeneste har haft laangere tid
end det normale for civilt arbgide, skal som en
sxlig sraffeforanstaltning have ekstra 30 dage.

Dette er en helt ny og stegkt skegpende ord-
ning i lovens bestemmelser, som bestemt ma
afvises.«
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KAPITEL VIII.

Straf af de til civilt arbejde overfarte vaanepligtige

1. Lovgrundlaget.

Den gaddende lov om vaanepligtiges anven-
delse til civilt arbejde sondrer i 88 7 og 8 mel-
lem de forsedlser, for hvilke der kan pdasgges
disciplinsastraffe, og de forseelser & mere kva
lificeret karakter, hvor graf skal idemmes af
domstolene. Endvidere kan der blive tale om
anvenddse a disciplinarmidier.

a. Disciplinag straffe.

Allerede 1917-lovens § 7 hjemlede adgang
for den everste arbejddeder til at pdasgge civile
vaanepligtige, som i arbejdsforholdet gjorde sg
skyldige i ulydighed, forssmmelse eler andet
det forhold, disciplinsgstraffe af husarrest, ek-
straarbejde dler bergvelse af frined. Den Sdle-
des draffede kunne indanke arbejddederens
afgardlse for indenrigsministeren, men der var
ikke i loven hjemlet nogen adgang til domstols-
provelse.

Bestemmelsen vedtoges uforandret ved 1933-
loven, men under udvalgsbehandlingen i folke-
tinget af det af indenrigsministeren den 3. ok-
tober 1951 fremsette fordag til sandring af reg-
len om tjenestetiden i 1933-lovens § 9 blev der
fremsat fordag om indferelse af strafarten vagt-
arrest, idet udvalget fandt, at lederne af lejrene
i nogen grad manglede disciplinsae midler over
for wvillige og vanskelige vaanepligtige, og dette
fordag gennemfartes ved lov nr. 145 a 23.
april 1952. Samtidig udgik disciplinaastraffen
»bergvelse af frihed«, hvilket havde sin begrun-
delse i den opfattelse, som var kommet til ud-
tryk i den militere retsplejelovs 88 44 og 46,
hvorefter negtelse af visse friheder dler tilla-
delser ikke betegnes som en disciplinagstraf,
men som et disciplinarmiddel.

Indfarelse of strafarten vagtarrest, der ma
forstds i overensstemmelse med den militage
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draffelovs 8 19, hvorefter der er tale om afso-
ning i et arrestiokale, har imidlertid ikke haft
nogen reel betydning, idet indenrigsministeriet
ikke har fundet det muligt at indrette saalige o-
soningdokaler i Igrene for de civile vaaneplig-
tige og etablere det hermed forngdne tilsyn med
arrestanterne.

Disciplinsastraffen ekstraarbgjde har ligeledes
vaget uden betydning, idet anvendelsen af den-
ne strafart forudsadter et tilsyn uden for normal
arbgdgtid a de til Igrene knyttede funktionse
rer, hvilket har vaaet vanskeligt gennemferligt
pa grund of lgjrenes begramnsede funktionzr-
stabe.

Tilbage som eneste anvendte disciplinsastraf
star herefter husarrest, hvorved forstds, at an-
vig opholdsrum ikke uden tilladelse ma for-
lades. Husarrest kan ifdge det a indenrigsmi-
nisteriet under 18. juli 1949 udfeardigede straf -
fereglement, optrykt som bilag 8, idemmes fra
1 dag og indtil 4 uger for fagende forseelser:

Graverende overtradelse a husordenen,
f.eks. ved a made for sent eller mede
beruset,

forssammelse eler anden uefterrettelighed
under arbegdet,

udeblivelse fra kvarter,

ulydighed mod leder.

Som neavnt ovenfor kan de vaanepligtige i
medfer a lovens § 7, stk. 2, indanke disse dis-
ciplinagstraffe for indenrigsministeren, men der
er ikke som ved den militage retsplgjelovs § 61,
stk. 1, hjemlet adgang til indbringelse for dom-
stolene. Ved dom & 20. marts 1959 fastdog
hgjesteret imidlertid, jfr. UfR. 1959, side 346,
at palasggelse of husarrest over for civile veane-
pligtige ma anses for en frihedsberavelse, hvis
lovlighed kan praves af domstolene, jfr. grund-



lovens § 71, stk. 6. Behandlingen af sadanne
sager foregdr i overensstemmelse med reglerne
i retsplejelovens kap. 43 a.

b. Sraffe idemt af domstolene.

1917-lovens § 8 bestemte, at for A vidt en til
civilt arbgjde overfert vaanepligtig negtede at
udfgre sdant arbejde dler gjorde dg skyldig i
grov eler gentagen ulydighed eller i avorlige
forseelser i arbejdsforholdet, skulle der indledes
undersagelse i mod ham ved politiretten. Straf-
fen for lovovertradelserne var smpelt faangsd
eller famgsd pa fangekost. Bestod overtraadelsen
i nagtelse o at udfere arbejde, ville straffen
vage a fastssdte under hensyn til laangden af
det tidsrum, i hvilket den pagaddende har ud-
fart civilt arbeide, dog at straffetiden i tilfadde
&, a vedkommende anden gang demmes for
negtelse af at udfere civilt arbeide, ikke kunne
vage kortere end den tilbagevaaende del af den
pligige arbejdstjeneste, og i et sadant tilfadde
kunne famgsel pd saavanlig fangekost idemmes
i indtil 20 méneder. N&r en person i henhold
hertil havde udstaet famngselsstraf anden gang
for negtelse o a udfere civilt arbgde, kunne
han ikke senere indkaldes undtagen i de i § 9
omhandlede ekstraordinage tilfadde.

Ved 1933-loven blev straf arterne andret til
hedfte og fangsd, ligesom strafferammen for
fengsd blev nedsat til 15 maneder, svarende
til den da vedtagne tjenestetid for de civile
vagnepligtige, medens 1917-lovens princip igv-
rigt blev opretholdt.

| medfer heraf bliver den vaanepligtige, der
farste gang udebliver efter indkaldelse til farste-
gangstjeneste ved civilt arbejde, i praksis idemt
en draf af hedte i 40 dage. Udebliver han her-
efter fra fornyet indkaldelse, idemmes han en
famngsdsstraf svarende til den pligtige tjeneste-
tid, d.v.s. for tiden 19 maneder. Udebliver en
vaanepligtig efter indkaldelse til civilt arbejde,
der trader i stedet for vedkommendes militasre
genindkaldelse, idgmmes han henholdsvis 20
dages hadte og 3 maneders famngsd. Gar en
vagnepligtig 9g endelig under indkaldel sen skyl-
dig i forhold som omhandlet i § 8, siraffes han
ved farstegangsforseelser med en hedtestraf, der
udmales efter forsedlsens art. Ved andengangs-
forsedse straffes han med feangselsstraf, og be-
stér forsedlsen i at neggte at udfegre arbejdet, da
med fengselsstraf svarende til den resterende
tjenestetid.

Nar der i medfer f & 8 indledes politiunder-

sagelse imod en vagnepligtig, ska undersagel-
sens resultat indsendes til indenrigsministeriet,
der herefter oversender sagen til justitsministe-
riet, der traffer endelig afgarelse i spergsmalet
om, hvorvidt tiltale skal rejses. | praksis er det
kun ganske undtagelsesvis forekommet, at ju-
stitsministeriet har haft en fra indenrigsministe-
riet afvigende opfattelse, hvad tiltalespgrgsmalet
angar.

c. Disciplinarmidler.

Loven om vaanepligtiges anvendelse til civilt
arbejde indeholder ikke som den militagre rets-
pleidov regler om anvendelse af disciplinarmid-
ler for mindre forseelser, men i de af indenrigs-
ministeriet udarbejdede regler om friheder for
vaanepligtige, der aftjener vaanepligten ved ci-
vilt arbgjde, er det bestemt, a fratagelse &
lgrdag-sendagsorlov og nattegn, der ikke er
faste friheder, kan anvendes som sdvsteandigt
disciplinarmiddel, dog ikke for sd vidt angar
alerede meddelte friheder.

2. Norge.

En tjenestepligtig, som undlader a made
efter indkaldelse til tjeneste eller uden tilladelse
forlader eller udebliver fra St tjenestested, eller
som ikke efterkommer pélesy, som er meddelt
ham i tjenesten, eller pa anden méade forsaligt
kramker sne tjenestepligter, kan straffes med
beder dler famgsd i indtil 3 méneder. Der fore-
ligger imidlertid ogsd en anden reaktionsmulig-
hed over for vaarnepligtige, der har begdet disse
forsedlser, idet justitsministeriet, for sa vidt det
ved dom er fastdaet, a lovens vilkér herfor er
til stede, kan bestemme, at den pageddende skal
sAtes | ssaskilt Igr dler i anstalt under faang-
selsvaesenets administration for tvangsmaessig &-
tiening af tjenestetiden. Denne sidste reaktions-
mulighed har isse betydning for sa vidt angér
vaanepligtige, der hearer til sekten Jehovas Vid-
ner, idet disse naggter & meade til udfarelse af
civil vaanepligt. Fastslas det imidlertid ved dom,
at lovens betingelser er opfyldt, for at de kan
anbringes i en sidan saalig lgr eler anstalt -
i hvilke tilfadde de, sifremt de ikke mader fri-
villigt, tvangsmeessigt kan afhentes - accepterer
de dommen og udfarer det arbejde, de bliver sat
til. Det skal herved endvidere oplyses, at den
lgr, hvori de anbringes, er den samme lgfr,
hvortil andre militeenaagtere fra det sydlige
Norge indkaldes, inden de fordeles til arbgds
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opgaver andre steder. | denne lgr har de de
samme rettigheder med hensyn til Ign og fri-
heder som andre vaanepligtige.

Som disciplinage reaktionsmuligheder har
man irettesadtelse, ekstraarbegide i fritiden i ind-
til 14 dage, namgtelse af frihed i indtil 1 maned,
bod pa indtil 100 kr. samt frihedsindskraak-
ning, herunder arrest, i indtil 20 dage. Ende-
lig kan judtitsministeriet bestemme, at sifremt
en tjenestepligtig af grunde, som kan tilregnes
ham, ikke udfarer en rimelig arbejdsydelse, kan
tjenestetiden forlaanges med indtil en tiendedel,
dog ikke mere end 60 dage. Udfgares tjenesten
tvangsmeessigt i saalig lgr, kan tjenestetiden
forlaanges med indtil en gettedd, dog ikke mere
end 90 dage. Sadanne bedutninger kan ind-
bringes for domstolene.

3. Sverige.

Vébenfrie tjenestepligtige, som ulovligt und-
drager 99 tjenesten, kan idemmes beder eler
fengsdl i indtil 6 maneder. Efter udstaet straf
indkaldes den pégaddende pany og kan i til-
fedde af udeblivelse atter straffes. Farst ndr den
pagaddende er draffet 4. gang, undlader man
at indkalde ham pany. Sker forsedlsen under
beredskabstilstand eller under krig, kan den p&
gaddende idammes bader eler famngsd i indtil
2 &. Er en tjenestepligtig sveat beruset, kan der
idemmes bade dler famgsd i indtil 1 ar. Tjenst-
lige forseelser igvrigt straffes med bader, dog i
grove tilfadde med femgsd i indtil 1 &r. Ved
mindre forsedlser kan i stedet for straf med-
deles tilrettevisning i form af advarsel, tkstra-
tjeneste dler udgangsforbud.

Under rigsdagsforhandlingerne forud for den
lov om vabenfri tjeneste, som nu er tradt i kraft
den 1. oktober 1966, drejede en stor del & de-
batten sg om, hvorledes man skulle tille sg
til de medlemmer af Jehovas Vidner, der mod-
sadter sg enhver tjeneste. Det blev her vedtaget,
at medlemmer af Jehovas Vidner forsagsvis helt
kan fritages for veanepligt. Afgarelse tradfes af
regeringen i hvert enkelt tilfaedde, og man reg-
ner med, at der &ligt vil vaae ca. 80 personer
tilhgrende denne gruppe.

4. Den tyske Forbundsrepublik.
Sifremt en til erstaningstjeneste overfart
vaanepligtig forlader denne eler udebliver, kan
han sived ved ferstegangsudeblivelse som ved
eventuelle senere udeblivelser straffes med faang-
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sd fra 1 méned indtil 5 &r. Lydighedsnaagtelse
draffes med fangsel & samme varighed dler
med hadte fra 2 til 6 uger. De anfarte straffe-
rammer anvendes dog adrig i praksis fuldtud.
Sdedes andrager efter det oplyste f.eks. gen-
nemsnitsstraffen for remning ca. 5 maneders
fangsd.

Disciplinegstraffene bestdr i tilrettevisning,
negtelse af omgangsfrihed fra 3 til 30 dage
samt bede til et belegb af indtil 2 maneders len.
Disciplinegmidler kan indbringes for forbunds-
disciplinegkammeret, der er en uafheagig dom-
stol.

5. Holland.

En militearneegter, der udebliver efter indkal-
delse dler forlader arbejdet, kan idemmes fang-
selsstraf pa indtil 2 s fengsel, men en sidan
femgsalsstraf kan kombineres med anbringelse
i statens arbgjdsanstalt i mindst 3 méaneder og
hgist 3 &, sledes at vaanepligtstiden formind-
skes med den tid, der tilbringes i arbejdsanstal-
ten. Pligtforsammelser draffes disciplineat med
tilrettevisning, tilbageholdelse af lan, udgangs
forbud, ekstraarbejde eller arrest. |1 gentagelses-
tilfedde kan idemmes femgsdsstraf pd indtil 1
& og 9 méneder. Ogsd i et sadant tilfedde kan
famgsdsstraffen kombineres med en arbgds
periode i statens arbejdsandgtalt i mindst 3 ma
neder og hgjst 3 &r.

6. Udvalgets overveelser og indstilling.

a Udvalget har fundet det sealig pdkraevet
a soge frem til andrede regler for vaaneplig-
tige, der tilhgrer Jehovas Vidner, og som hidtil
har negtet at made til udferelse af civilt ar-
beide, idet man finder de gaddende regler her-
om ungdigt hdrde. Som ovenfor naevnt idem-
mes de pagaddende ferst en hedtestraf og der-
efter en famgsdsstraf svarende til den pligtige
tjenestetid. Denne feangselsstraf afsones princi-
pielt pA samme made som faangselsstraffe idemt
for andre forseelser, jfr. bilag 9, hvor faagsels-
direktoratet i skrivelse af 2. december 1966 pa
udvalgets opfordring har redegjort for gadden-
de praksis. Ganske vist provelgslades de péged-
dende normalt efter a have afsonet 2/; af faang-
selsdtraffen, hvorved det tidsrum, de afsoner,
bliver lidt mindre end vaanepligtstiden, men
man finder det under alle omstaandigheder ikke
anskeligt, at de pagaddende anbringes i fangs-
lerne.



Udvalget har under sine overvedser herom
saaligt draget sammenligninger med reglerne i
Norge og Sverige. Som neaevnt ovenfor er man
i Sverige forsagsmesssigt géet ind for, at de p&
gaddende det ikke indkaldes, hvilket efter
svensk ret kan ske uden saalig lovhjemme for
dise personers vedkommende. En tilsvarende
mulighed ses ikke at foreligge efter gaddende
dansk ret, idet de i § 28 i lov nr. 210 af 11.
juni 1954 om vaanepligt indeholdte bestemmel-
ser om fritagelse for veanepligt ikke omfatter
et forhold som det heromhandlede. En ordning
som den svenske métte derfor forudsadte ind-
fardse af en ny soaskilt begunstigende regel for
medlemmer af Jehovas Vidner. Dette har ud-
valget ikke ment at kunne g& ind for, navnlig
da man finder, at en rimelig lasning af spergs-
mélet vil kunne nds gennem regler svarende til
de i den norske lovgivning indeholdte.

Den norske ordning, hvorefter de vaaneplig-
tige tvangsmaessigt anbringes i en militernagter-
lgr, opfylder kravet om, a veanepligten skal
vaze en for adle mandlige borgere fadles byrde,
og har samtidig til fage, at de pgaddende ikke
bringes i en sidan samvittighedsmaessig kon-
flikt, a de vegrer dg ved at opfylde arbejds-
pligten med deraf fadgende feangselssiraf.

For om muligt at sikre sg mod den maske
mindre hensigtsmasssige eventuditet, at det efter
indfarelse af en regd som den norske skulle vise
sg, a danske Jehovas Vidner métte indtage et
andet standpunkt til en sddan regdl, har udval-
get rettet henvenddse til hovedkontoret for Je-
hovas Vidners menigheder i Danmark med op-
fordring til menighederne om at fremkomme
med deres eventuelle fordag til en nyordning i
hvilken forbindelse udvalget oplyste, a man
overvejede at foredd en ordning svarende til den
norske. Vagttarnets bibel- og traktatselskab
meddelte hertil i skrivelse af 7. november 1966,
optaget som bilag 10, a hvis man demmer
Jehovas Vidner til ophold i indenrigsministe-
riets lgre for civile vaanepligtige, vil disse ak-
ceptere dommen og ogsa udfere det arbejde, de
bliver sat til i lgrene. Selskabet undlader dog
ikke at henvise til den svenske ordning, som
selskabet finder den bedste og hilligste, og sam-
tidig den, der er lettest at administrere for ale
parter.

P& denne baggrund foresdr udvalget her-
efter, a der i loven om vaanepligtiges anven-
dese til civilt arbgjde indfares hjemmd til at
degmme vasrnepligtige, der udebliver efter ind-
kaldelse til civilt arbejde, til udferelse af civilt

arbeide, sedes at de om forngdent ved poli-
tiets foranstaltning kan transporteres til inden-
rigsministeriets lgjre for civile veanepligtige. P&
begynder de herefter deres tjeneste i Iejrene,
skal de have samme rettigheder som andre
vaanepligtige med hensyn til lan, friheder m.v.

Forlader en sadan civil vaanepligtig imidler-
tid herefter tjenesten i den hensigt at unddrage
sg denne, finder man, a der som hidtil skal
kunne idemmes den pdgeddende en straf af
famgsd svarende til den resterende pligtige tje-
nestetid, hvorefter han normalt ikke senere skal
kunne indkaldes. Man gar i denne forbindelse
opmagksom pa, at det er forekommet - omend
kun i meget gaddne tilfadde - og formentlig
ogsa fremtidig vil forekomme, at veanepligtige,
der er overfart til civilt abgjde af andre end
religigse grunde, ikke under nogen omstendig-
heder gnsker at udfere civilt arbejde, hvorfor
der ogsa fremtidig vil vagre behov for en rege
som den geddende, hvorefter en fangsdsstraf
kan kompensere tjenestetiden ved civilt arbgjde.

b. Vender man sg herefter til de borgerlige
dtraffe, der skal kunne pélasgges civile vaane-
pligtige for ulovligt fravaa fra tjenesten, ulydig-
hed eler anden tjendlig forseelse, finder
udvalget ogsd de her gaddende regler, hvor-
efter en vaanepligtig, der forser sg anden gang,
ubetinget idgmmes en straf af fangsd, for ung-
digt harde. Dette sysem har endvidere med-
fort, a man i visse tilfedde har ment a burde
undlade tiltale imod en vaanepligtig, der havde
forset 99 anden gang, idet straffen det ikke
ville komme til at sta i forhold til forseelsen.
Resultatet er i stedet blevet, at sagen er blevet
afgjort med en i og for sg for mild straf af
husarrest.

Udvalget foreddr i stedet, at der ved disse
forsedlser ska kunne idemmes sraf af hedte
eler faagsd i indtil 6 maneder. En vaaneplig-
tig vil herefter normat kunne sraffes flere
gange og aligevel fortsadte tjenesten. Dog skal
der i gentagelsegtilffadde af ulovlig fraveadse
eler arbgdsvagring vexe mulighed for at
idamme en straf a fangsd svarende til den
resterende pligtige tjenestetid.

| denne forbindelse foreddr udvalget ophae
velse af den gaddende regel, hvorefter det ved
dommen fastsadtes, om og i bekraftende fad i
hvilket omfang den dd & straffetiden, som fal-
der far den normale hjemsendelsesdag, ska
medregnes som en del af den pligtige arbejds-
tid, idet denne regel dels i praksis har vazet
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anvendt ret tilfaddigt over for de vaanepligtige,
dels har formindsket dtraffens praeventive virk-
ning. Endvidere har bestemmelsen den ulempe,
a den rammer vaanepligtige, der er hjemsendt,
inden en eventuel sag kommer til pddgmmelse,
unedigt hardt i forhold til veanepligtige, der
skal draffes under indkaldelsen, idet de fordt-
naevnte jo i dle tilfadde vil veae afskaret fra
at fa draffen medregnet i arbejdstiden.

Man har overveget anvendelsen af bedestraf,
men finder en sadan strafart uheldig over for
tienstgerende vaanepligtige, idet den lgn, der
udbetales disse, kun kan betragtes som beregnet
til at dekke de vaanepligtiges absolutte forng-
denheder, jfr. herved at den militaae straffelov
som amindelig regel ikke anviser bgdestraf
over for tjenstgarende veanepligtige. Derimod
finder man, a der bgr vege adgang til idem-
melse a bedestraf i stedet for husarrest i til-
fedde, hvor forsedsen farst kommer til padem-
mese efter den pdgaddendes hjemsendese, jfr.
0gsd nedenfor om disciplinagstraffe.

Man foreddr endvidere ophevelse a den
gaddende lovs skarpe sondring mellem forsed-
ser, for hvilke der kan pdlagyges disciplinaa-
sraffe, og forsedser, der medfarer offentlig
undersggelse, siledes at det overlades til ved-
kommende gverste leder at bestemme, om sa
gen kan afgares disciplinaat eler ikke, hvilket
formentlig ogsa vil medvirke til en smidigge-
relse af systemet. Finder den gverste leder, a
sagen bar afgares ved dom, anmoder han ved-
kommende politimester om a indlede offentlig
undersagelse, og politimesteren tradffer herefter
bestemmelse om, hvorvidt der skal reses tiltale
imod den pageddende efter reglerne for politi-
sager. Der er efter udvalgets opfattelse ikke til-
strakkelig anledning til at opretholde den ged-
dende regel, hvorefter det er justitsministeren,
der har afgaredsen i tiltalespergsmalet. Endelig
foredd man i denne forbindelse, at de i rets-
pleielovens kapitler 68, 69, 71 og 72 omhand-
lede retsmidler fremtidig skal kunne bringes til
anvendelse. Dette fordag tilsigter at skabe hjem-
mel til anholdelse og faagding & civile vaarne-
pligtige, mod hvem tiltale er rgst dler begeaet
rgjst. Da de pagaddende sager er politisager,
har adgang til a foretage anholdelse og faags-
ling ikke hidtil foreligget, hvilket i flere tilfadde
a remning fra lgrene har méttet faes som en
avorlig mangel, da strafferegiernes effektivitet,
navnlig for s3 vidt angar den presventive virk-
ning pa det gvrige mandskab, er afhaangig o
muligheden for en omgaende reaktion.
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For sa vidt angér disciplinaastraffene finder
man, at vagtarrest og ekstraarbejde ogsd frem-
tidig vil vege praktisk uanvendelige strafarter,
og man foredé& derfor aene strafarten husar-
rest opretholdt. Denne strafart sk navnlig fin-
de anvendelse over for forsedlser af mindre
karakter, men som dligevel er af en sadan star-
relse, a sagen ikke findes at kunne afgeres ved
et disciplinarmiddel, f.eks. ved gentagne tilfadde
af mindre forsinkelser ved made til arbejde, ved
udeblivelse i indtil 3 dage eler ved enketsta
ende tilfadde af ulydighed.

For sa vidt en civil vaarnepligtig ensker at ap-
pellere en disciplinsastraf af husarrest, finder
udvalget, a der fremtidig - i lighed med hved
der gedder i henhold til 8 61 i den militaae
retsplgielov - ber indfares en adgang for den
vagnepligtige til straks at fordre sagen afgjort
ved dom. Den gverste leder skal i sa fald give
meddelelse herom til vedkommende politime-
ster, der ska foranledige sagen indbragt for
retten som politisag. Der vil herved blive tae
om en sdvstandig prevelse af sagen med mu-
lighed dels for frifindelse, dels for en strengere
graf. En s&dan umiddelbar adgang til at fordre
sagen afgiort ved dom forekommer mere hen-
sgtsmassig end den ved hgjesteretsdom af 20.
marts 1959, jfr. foran side 54, statuerede ord-
ning, hvorefter indenrigsministeriets afgarelser
i sager om anvendelse & disciplinagdtraffe &
husarrest kan indbringes for domstolene i med-
far a grundlovens § 71, k. 6, idet sidanne
sager foretages i den civile retsplgjes former,
jfr. kapitel 43 a i lov om rettens plegje, hvilken
rettergangsform synes mindre egnet i tilfadde
som de omhandlede, hvor der er tale om p&
kenddse & et konkret strafbart forhold. Hertil
kommer, at det ved denne ordning er lykkedes
civile veanepligtige ved farst at indbringe sagen
for underetten og derefter for landsretten at
forhale sagens afgerelse sdledes, at de er blevet
hjemsendt, inden sagen har fundet sin afgarelse.
De har derved fuldstendig undgdet straf, idet
ikke-udstdede sraffe o husarrest bortfalder
ved hjemsendelsen. Endelig er det ikke praksis
i sager af denne art at plasgge den disciplinaat
sraffede sagsomkostninger, uanset a han ikke
far medhold ved domstolene.

Den foreddede ordning vil derimod medfare,
a en vaanepligtig, der inden for den sidste del
af tjenestetiden indbringer en straf & husarrest
for retten og derefter hjemsendes, vil kunne
idemmes straf af bede, ligesom der vil kunne
pdagges sagsomkostninger. Endvidere ska



fremheaves, at en sddan ordning ogsd synes at
frembyde sterre judicielle garantier for de vaa-
nepligtige end den hidtidige appeladgang til in-
denrigsministeriet, idet sagen dlerede i farste
appdlinstans behandles ved domstolene, hvor
der er mulighed for vidnefarsd.

Endvidere finder udvalget, at for sa vidt en
vaanepligtig umiddelbart inden sin hjemsen-
delse gar sg skyldig i et forhold, der normalt
ville kunne afgares ved en disciplinagstraf af
husarrest, men hvor denne ikke vil kunne ud-
stds inden hjemsendelsen, ber der gives mulig-
hed for i stedet at indbringe sagen umiddelbart
for retten med pastand om bedestraf.

Endelig foredar udvalget, a der vedrarende
disciplinagrstraffen husarrest indferes en adgang
for den gverste leder til a bestemme, at fuld-
byrdelsen udszdtes og bortfalder, hvis den pé&
gaddende ikke senere begdr en ny overtraselse.
Beg&r han en sddan overtraadelse, vil der i dl-
mindelighed vaae a fastsadte en fadles straf for
begge overtraadelser, men ndr omstandigheder-
ne taler derfor, kan der fastsadtes ubetinget
graf aene for det nye forhold eler en ny be
tinget straf for begge forhold.

Et sazligt problem med hensyn til anvendd-
sen a disciplinagstraffe kunne maske tamnkes at
forekomme for si vidt angér de vaarnepligtige,
der er udstationerede til arbejdsopgaver uden
for indenrigsministeriets lejire for civile vaane-
pligtige, idet det amindeligvis ikke vil vaae

muligt her at lade de vaanepligtige afsone en
straf af husarrest. En forsedse, der betinger an-
vendelsen af en sddan disciplinaastraf, vil imid-
lertid ofte medfere, a den pégaddende har
gjort Sg ufortjent til den tillid, der er vist ham
ved at anvise ham arbegjde uden for Igrene for
civile vaanepligtige, hvorfor han vil blive kaldt
tilbage til arbejde i lgjren. Imidlertid kan det
ogsa taakes, at man i salige tilfadde lader den
vaanepligtige midlertidigt vende tilbage til Ig-
ren for afsoning af husarresten, og at han der-
efter pany agives til arbegide uden for lgjren.

¢. Vedrgrende anvendelsen af disciplinarmid-
ler finder man endelig, at der i loven om vaane-
pligtiges anvendelse til civilt arbejde — pa sam-
me made som tilfaddet er i den militage rets-
plegelovs 88 44-47 - formelt bar hjemles mulig-
hed for anvendelse af sadanne disciplinarmidier,
der kan bestd i tilrettevisning og nemtelse af
vise tilladelser, der elers tilstds, ssom tilla-
delse til & made senere end befaet, lardagsfri-
hed, |grdag-sendagsorlov m.v. Disciplinarmid-
leme betragtes ikke som draf, og den pagad-
dende kan ikke forlange sagen henvist til retter-
gang. Derimod kan der klages herover til in-
denrigsministeren, men indgivelse af sadan
klage medfarer ikke, at den pagaddende kan
unddrage sig pligten til at efterkomme, hvad
der er blevet pdlagt ham.
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KAPITEL IX.

Ligestilling med de militage vaanepligtige

1. Lovgrundlaget.

| medfer af § 4, sk 1, 2. punktum, i loven
om vaanepligtiges anvendelse til civilt arbgde
er de til civilt arbejde overfarte vaanepligtige
med hensyn til kvarter, forpleining, lenning og
lignende underkastet de for hagrens vaaneplig-
tige gaddende regler.

Motiverne til 1917-loven uddyber ikke be-
stemmelsen, men denne ma betragtes som ud-
tryk for den hovedtanke, der stedse har ligget
bag militegnaggterordningen, a den civile ar-
bedstjeneste, bortset fra tjenestens art og tjene-
Stetidens varighed, sdvidt muligt ber vage &
samme karakter som tjenesten i forsvaret. Ved
gennemfarelsen af dette hovedprincip har man
onsket a hindre, at der ved overfarelse til civilt
arbgide skulle kunne opnds mere attraktive tje-
nesteforhold end de for tjeneste i forsvaret
gaddende. Man skal herved henvise til, at det i
den & landstingsudvalget afgivne beteankning
vedrgrende 1917-loven, Rigsdagstidende, 1917/
18, tillagg B, sp. 109, udtales: »Og hvad angér
arten af det civile arbejde, da har forsvarsmi-
niseren udtalt, at det er hensigten at anvende
de pagaddende til legemligt arbejde, i ferste
rekke skovarbejde. Det kan nagpe have meget
tiltraekkende ved dg a ga ind til et sidant
arbgjde i 20 méneder under de for haaens
vaanepligtige gaddende regler i henseende til
beskaffenhed af kvarter, forplgining og len-
ning.«

| praksis har regleni § 4, stk. 1, 2. punktum,
hyppigt vegret anvendt som hjemme til a &-
vise krav fra de civile vaanepligtige om for-
bedringer af deres kar i forhold til, hvad der
bydes de militare vaanepligtige, men reglen har
dog i farste raskke haft betydning ved at afgive
hjiemmd til at forbedre de civile veanepligtiges
kdr i takt med de i tidens Igb skete forbedringer
a forholdene for de militare vaanepligtige. Der
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kan her nea/nes regler om Ignninger, friheder,
fribefordring, talsmandsordninger, adgang til
teaterbesag og forestillinger til reduceret pris,
undervisning m.v.

2. Udlandet.

Regler om, at civile vaanepligtige hvad angar
sdvel rettigheder som pligter bar dele kar med
militeze vaanepligtige, er ganske amindelige i
de love, der regulerer militearnaegternes forhold,
og det er udvalgets indtryk, at administrationen
i de fleste fremmede lande méske i starre grad,
end tilfaddet er i Danmark, har tilstradbt at
gennemfare dette ligelighedsprincip, ikke mindst
hvad forpligtelserne for de veanepligtige angdr,
jfr. herom ovenfor under kapitel 111 om arbejds-
opgaver for de civile vanepligtige.

3. Udvalgets overvegdser og indgtilling.

Udvalget finder, a det i den gaddende 8§ 4
lovfasstede ligelighedsprincip, hvorefter de civile
vaanepligtige ber have samme rettigheder og
forpligtelser som de militazre veanepligtige, fort-
sat bar opretholdes, jfr. dog de nedenfor nsevnte
modifikationer. Det er endvidere udvalgets op-
fattelse, at en regel om ligelighedsprincippet ber
indeholdes i loven, og a den nuvegende lovs
§ 4 pa tilfredsstillende made giver udtryk for
dette princip, hvorfor man ikke har fundet an-
ledning til at foredd bestemmelsen aandret.

Man kan ve ikke se bort fra, at det hidtidige
system, hvorefter de vaanepligtige udelukkende
var indkvarteret i lgre, giver starre mulighed
for gennemfarelse &  ligelighedsprincippet,
navnlig hvad angdr spergsmdet om de pligter,
der pahviler de vaanepligtige, men dog ogsa
for sa vidt angér forhold som for eksempel del-
tagelse i undervisning og underholdning, end



den foresldede nyordning med udstationering af
de civile vaanepligtige til forskellige institutio-
ner. Dette forhold ber imidlertid efter udvalgets
opfattelse ikke bergre det principielle krav om
ligedtilling af den civile tjeneste med den mili-
tage tjeneste, men det ma overlades til admini-
strationen i det enkete tilfedde eventuelt at
finde frem til de afvigdser fra de for militege
vaanepligtige gaddende regler, som en sidan
udstationering ger uomgangeligt nedvendige,
idet det herved ber tilstrasbes, at de forhold,
hvorunder udstationeringstj enesten foregdr, som
helhed betragtet er i overensstemmelse med
princippet i § 4.

Det skad enddig oplyses, a udvalget i nag
kontakt med indenrigsministeriet har behandlet
spargsmalet om de friheder, der tilstds de civile
vaanepligtige, idet det forhold, at indenrigsmi-
nisteriet gennem de senere & har gennemfart
en rakke udstationeringsordninger, hvorefter
civile veanepligtige, der méatte enske det,
og som skennes egnede hertil, har haft mulig-
hed for efter nogle maneders ophold i inden-
rigsministeriets lgre for civile vagnepligtige at
blive afgivet til arbejde ved en rakke forskel-

lige ingtitutioner, hvor de vaanepligtige indkvar-
teres under private former, har betydet en s&
dan andring af de vilkdr, hvorunder tjenesten
hidtil er blevet afviklet, at man har fundet det
naturligt at tilpasse frihedsreglerne til denne
nye arbejdsordning.

Der er mellem indenrigsministeriet og udval-
get opndet fuld enighed om disse fremtidige
regler for friheder for de civile vaanepligtige.
Disse frihedsregler er udformet under iagtta-
gelse af princippet i § 4, stk. 1, 2. punktum, i
lov nr. 187 & 20. mg 1933 om vaanepligtiges
anvendelse til civilt arbgjde, slledes at det med
de modifikationer, som den civile tjenestes sag-
lige karakter ger naturlige, er tilstradot at skabe
ensartede frihedsregler for de veanepligtige ved
forsvaret og ved civilt statsarbejde.

Svend Haugaard og Hagbart Jonassen, der
igvrigt gav tildutning til disse frihedsregler, on-
skede dog at udtale, at deres tildutning til fri-
hedsreglerne er afgivet | erkendelse af deres
udformning under hensyntagen til § 4, men at
der ikke herved fra deres sde var taget illing
til, hvorvidt princippet i 8§ 4 ber opretholdes
ved en eventud ny lov.
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KAPITEL X.

Tilbagefarelse til militaatjeneste

Loven om vagnepligtiges anvendelse til civilt
arbgjde indeholder ikke regler om det forhold,
a en vaanepligtig, der er overfert til civilt ar-
bede, fremszdter enske om dligevel a forrette
militeatjeneste, men man har atid anset det
for en sHvfdge, a en veanepligtig ogsa efter
overfardlse og indkaldelse til civilt statsarbejde
kunne tilbagekalde sit andragende mod i stedet
a forrette militaatjeneste. Den pégaddende er
i sa fdd blevet indkaldt til fud ferstegangs
tjeneste ved forsvaret og til eventuel genindkal-
delse.

Udvaget e enigt i, a en til civilt arbgde
overfart veanepligtig fortsat ber have adgang
til at begage dg tilbagefart til forsvaret.

Udvalget har endvidere navnlig pa baggrund
af den i Norge geddende regel, hvorefter civil
tjeneste godskrives ved beregningen af den mili-
teme farstegangstjeneste - dog sdedes at mili-
taatjenesten dtid skal vee aof mindst 6 m&
neders varighed - draftet spergsmdlet om indfe-
relse af en regel, hvorefter den militage tjene-
stetid skulle afkortes helt eller delvist med det
tidsrum, hvori den pagaddende har udfert civilt
statsarbgjde. Man har herved veaet opmagk-
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som pd, at en sidan rege i givet fad ville kun-
ne ave en ikke enskelig indflydelse pa en vaa-
nepligtigs overvejeser om, hvorvidt han ber sz
ge vaanepligten af tjent ved forsvaret eler ved
civilt statsarbejde. Da spgrgsmdlets afgerelse
endvidere ma afhenge &, hvorvidt en sidan
ordning overhovedet vil kunne indpasses i
forsvarets uddannelsesprogram, har udvalget
rettet henvendelse til forsvarsministeriet med
forespargsel om, hvorledes forsvarsministeriet
ville dtille sig til en sddan ordning.

Efter sagens fordamggelse for vaanskomman-
doerne meddelte forsvarsministeriet i skrivelse
af 9. august 1966, jfr. bilag 11, at forsvaret
ikke vil kunne finde anvendelse for den uddan-
nelse, der er bibragt en til civilt arbegide ind-
kaldt veanepligtig, sdfremt denne begager dg
tilbagefart til forsvaret, og a han derfor ma
gennemga en uddannelse a samme varighed
som den for forsvarets andre vaanepligtige gad-
dende i vedkommende tjenestegren.

Pa baggrund af forsvarsministeriets stilling-
tagen til spargsmdet finder udvalget ikke grund-
lag for a foreda nogen andring af den ged-
dende praksis.



KAPITEL XI.

Anvendelse af vaarnepligtige, for hvem kun militeatjeneste af en vis art
er uforenelig med deres samvittighed, inden for det militare forsvar

1. Lovgrundlaget.

1917-lovens § 10 bestemte, at vaanepligtige,
for hvem kun militeatjeneste af en vis art er
uforenelig med deres samvittighed, efter begee
ring kan indkaldes til sundheds- eller arbgds
tropperne. Af motiverne til bestemmelsen frem-
gér, a man herved gnskede at fastdd den ale-
rede gennem administrationen indfgrte praksis.

Denne praksis var uddag af et gnske om -
inden for de da gaddende loves rammer - og i
mangel a en lov, der gav mulighed for frita-
gdse for militeatjeneste a samvittighedsgrun-
de, - a soge ordnet aftjeningen af veaneplig-
ten for dem, mod hvis samvittighed det stred
at forrette militeatjeneste, pa en sddan méde,
at vaanepligten sa lidt som muligt kom i strid
med deres religigse eller moralske overbevis-
ning.

Ved 1933-lovens § 10, stk. 1, blev bestem-
melsen andret derhen, at de pageddende efter
derom fremsat begaaing kunne anvendes til tje-
neste ved sundheds- eler hjadpetropperne.

Baggrunden for denne saalige anvendelse af
de pagaddende inden for det militee forsvar
ligger i, a de ved de omhandlede tjenestearter
kun i begranset omfang vil blive evede i v&
benbrug. | de sidste & har der kun vaget tale
om anvendelse af sadanne veanepligtige ved
sanitetstropperne  (forhen sundhedstropperne),
idet der ikke langere udskrives til hjadpetrop-
perne, men kun et begramset antal vaaneplig-
tige benytter sg af denne mulighed for aftje-
ningen af vaanepligten, jfr. bilag 6.

Et spargsmdl, der kan regjses i denne forhin-
delse, er, om der ud over denne saalige mulig-
hed for &ftjening a den militaae vaanepligt
med en begramset vébenevelse - eller eventuelt
i stedet for - kan findes anvendelse inden for

forsvaret o veanepligtige, mod hvis samvittig-
hed det ikke strider at forrette militaatjeneste
som s&dan, men kun at blive uddannet i vaben-
brug, sdledes at man udelukkende beskadtiger
de pégaddende ved ikke-kampmaessige opgaver
og ikke uddanner dem i vabenbrug.

2. Norge.

Den norske lov om fritagelse for militaatje-
neste af overbevisningsgrunde indeholder ikke
regler a denne art om vaanepligtiges anven-
delse inden for det militee forsvar.

3. Sverige

| medfar af 1943-loven kunne vaanepligtige,
mod hvis samvittighed det stred a udfere tje-
neste med vaben, sates til vabenfri tjeneste
ved forsvaret, hvor der i sa fad ville blive tale
om sanitetstjeneste eller lednings- og linierepa
rationstjeneste. Efter 1966-loven kan veaneplig-
tige ikke laangere mod deres vilje sadtes til ar-
beide inden for det militewe forsvar, men lo-
ven doner en mulighed for dem, der er villige
til a udfgre vabenfri tjeneste i forsvaret, til at
forrette sdan tjeneste.

4. Den tyske Forbundsrepublik.

Den tyske lovgivning giver mulighed for &-
tiening a vagnepligten inden for det militegre
forsvar ved vabenfri tjeneste.

5 Holland.
Hvis en vaanepligtig ikke modsater sg mili-
teatjeneste af enhver art, men kun er modstan-
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der of at tage dd i krigsfarende militegre avel-
s eler operationer, kan han blive overfart
til de »mobile kolonner«, hvor han fritages for
at baze dler bruge vaben samt for ale pligter
i forbindelse med transport og handtering of
ammunition. De mobile kolonner har til pligt
a yde hjadp ved ulykker, der rammer civilbe-
folkningen ved krigshandlinger, og yde hjadp
til civilpersoner, der pa anden méade lider un-
der fjendtlige handlinger.

6. Udvalgets overvejelser og indstilling.

a. Under hensyn til, at adgangen for veane-
pligtige til at begage sg anvendt til tjeneste ved
sanitetstropperne kun benyttes i meget ringe
omfang, og til, at der i tidens lgb har varet
adsillige tilfadde, hvor vagnepligtige efter at
vage madt til udfarelse & tjeneste ved sanitets-
tropperne har givet udtryk for, at de finder, at
ogsa denne tieneste strider imod deres sam-
vittighed, har udvalget i en henvenddse til for-
svarsministeriet bedt oplyst, hvorvidt det efter
forsvarsministeriets formening métte vage ret-
test a ophaeve dler bevare muligheden for pa
denne méde at aftjene vaanepligten inden for
forsvaret. | denne forbindelse har man udbedt
dg naamere oplysninger om den uddannelse i
vabenbrug, der gives disse vaanepligtige.

Samtidig anmodede man forsvarsministeriet
om a oplyse, hvorvidt der eventuelt inden for
forsvaret ville kunne skabes mulighed for an-
venddlse af vaanepligtige pd en sddan méade, at
de udelukkende beskadtiges ved ikke kamp-
massige opgaver og ikke uddannes i vaben-
brug.

Forsvarsministeriet har hertil i skrivelse &f
9. august 1966 (bilag 11) meddelt, at det er
ministeriets opfattelse, at man fortsat ma aner-
kende, a vaanepligtige af samvittighedsgrunde
ser 9g ude a sand til at deltage i den uddan-
nelse, som amindeligvis gives med henblik pa
deltagelse i kamphandlinger, men pa den anden
side ikke er uwvillige til a lade sg uddanne til
varetagelse af de funktioner, som péregnes a
skulle udferes af sanitetstropperne i krig. For-
svarsministeriet mener derfor, & man ber bibe-
holde adgangen til overfarelse til sanitetstrop-
perne af sidanne vaanepligtige. P4 den anden
dde bgr det vaae en absolut forudssgning for
overferese til sanitetstropperne af sadanne vea-
nepligtige, a de erkleger 9g villige til a gen-
nemga den uddannelse i vabenbrug, som finder
ded i sanitetstropperne.  Forsvarsministeriet
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oplyser i denne forbindelse, at problemet har
vaget berart over for udskrivningskredsene med
det resultat, at disse nu afkreaver de pagaddende
vaanepligtige underskrift pa en erklaging om,
a de er indforstdet med, at der finder en vis
vabenuddannelse sted i sanitetstropperne. Der
e efter forsvarsministeriets formening herefter
grund til at antage, at der fremtidig ikke vil
kunne forekomme forholdsmeessigt flere vaggrin-
ger imod vabenuddannelse i sanitetstropperne
end i andre tjenestegrene.

Forsvarsministeriet har endvidere oplyst, at
mindstekravet med hensyn til uddanndse i v&
benbrug inden for forsvaret er, at den vaane
pligtige skal uddannes til i givet fdd at kunne
forsvare 9g sdv og tillige enten forsvare syge
eller sirede, der er ham betroet, eler deltage i
visse begramsede kampopgaver, f.eks. naafor-
svar & den kaserne, hvor han er tjenstgerende.

For sa vidt angdr spergsmdlet om en even-
tuel indfardse & en fuldstendig vébenfri tjie-
neste ved det militagre forsvar, udtaler forsvars-
ministeriet, at ministeriet ikke mener at kunne
g ind herfor. Det er herved taget i betragtning,
at vébenfrie menige hovedsagdigt kun ville
kunne anvendes pa arbejdsomrader, som i dag
bestrides af civilt personel sdsom kasernearbg-
dere, kontorfunktionager og kekkenpersonale,
og at dise hverv efter forsvarsministeriets op-
fattelse fortsat ber udferes af civilt persondl,
sdedes at der ikke indkaldes vaanepligtige ude-
lukkende med henblik p& udferelsen af sadant
arbegjde.

Endelig hengtiller forsvarsministeriet pa den
givne foranledning, at bestemmelsen i lovens
§ 10 om, a vagnepligtige af samvittigheds-
grunde kan begaae dg overfart til hjadpetrop-
perne opheeves, dds fordi der ikke udskrives
persond til hjedpetropperne, dds fordi forsvars-
ministeriet for tiden forbereder at lade begrebet
hjadpetropperne bortfalde. Denne bestemmelse
bar efter forsvarsministeriets mening ikke er-
stattes af en hjemmd til, a veanepligtige af
samvittighedsgrunde kan begege dg udskrevet
og indkaldt til garnisonstropperne, jfr. § 9, stk.
3, i lov nr. 137 & 31. marts 1960 om forsva-
rets organisation m.v. Uddannelsen i garnisons-
tropperne, bl.a. i vébenbrug, er ganske vist ikke
sa omfattende som i de @vrige tjenestegreng,
men tager dog sigte pa de vaanepligtiges delta-
gdse i vise egentlige kamphandlinger, og en
begaging om indkaldelse til garnisonstropperne
a samvittighedsgrunde vil derfor vanskdigt
kunne opfattes som andet end en spekulation i



den korte tjenestetid (10 méaneder) uden risiko
for udtagelse til befalingsmandsuddannelse og
deraf fdgende tjenestetidsforlaagelse.

b. Udvalget mener at métte tage forsvars-
ministeriets opfattelse til efterretning og fore-
d& defor en opretholdelse o princippet i

lovens § 10 dog med den andring, at anvendel-
se til tjeneste i hjedpetropperne bortfalder, s&
ledes at der fremtidig kun kan blive tale om
anvendelse a vaanepligtige, for hvem aene
militeatjeneste med begramset vabenanvendelse
er forenelig med deres samvittighed, til tjene-
ste ved sanitetstropperne.
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KAPITEL XII.

Forholdet til civilforsvaret

1. Lovgrundlag og praksis.

Forholdet mellem civilforsvaret og civilt ar-
bgde har ofte veget genstand for diskussion.
Baggrunden for denne debat ma navnlig seges
i en forskellige opfattelse af civilforsvarets og
navnlig civilforsvarskorpsets karakter, idet nog-
le har ville gere gaddende, at civilforsvaret er
en organisation af militeg karakter eller dog
med mere eler mindre tilknytning til forsvaret,
i hvert fad i den betydning, at civilforsvaret
udger en dd & det samlede totaforsvar. An-
dre lasgger veagt pd, at civilforsvaret - ogsd sdv
om det ma betragtes som en del af det samlede
totalforsvar -, er en organisation af humaniteer
karakter, og finder, a det ville veae samfunds-
messigt mere nyttigt at lade militearnagterne
aftjene vaanepligten ved tieneste i civilforsva
ret i stedet for at lade dem udfere det skov-
arbejde, som indtil for nylig har veget deres
hovedopgave, og hvis nytte drages i tvivl. Yder-
punkterne i debatten kan opdilles siledes, at
der pa den ene side er rejst krav om, a der ber
indferes adgang for vegnepligtige til at begezre
sg fritaget for civilforsvargtjeneste a samvit-
tighedsgrunde, medens der pa den anden side
har rejst 99 rester for, at dle militsanagtere
ber anvendes ved tjeneste inden for civilforsva
ret, idet dette ikke er vabenferende, hvorfor
sdan tjeneste ikke kan stride imod nogens
samvittighed.

Nedenfor skal redegares for de gaddende reg-
ler og praksis pa dette omréde inden for de
forskellige former for tjeneste i civilforsvaret.

a. Tjeneste i civilforsvarskorpset.
Civilforsvarskorpsets vaanepligtige mandskab
rekrutteres pa felgende méder:
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1°. Direkte udskrivning til korpset.

| medfer af 8 9, stk. 1, i civilforsvarsloven,
jfr. lovbekendtgardlse nr. 122 af 1. april 1962
og kongelig anordning nr. 15 & 23. januar
1963 om det veanepligtige mandskabs udskriv-
ning og om mandskabets fordeling, udskriver
sessionerne vaanepligtige til tjeneste i civilfor-
svarskorpset jeernsides med mandskab til de
militeare van under iagttagelse af de af civilfor-
svarsstyrelsen fremsatte rekvisitioner med hen-
gyn til antal og eventuel ssalig uddannelse m.v.

Hovedparten af civilforsvarskorpsets veane-
pligtige mandskab tilvejebringes ved sadan ud-
skrivning pa sessionerne.

2°. Civile veanepligtiges adgang til at aftjene
vaanepligten ved civilforsvarskor pset.

| medfer a civilforsvardovens 8§ 9, stk. 3,
kan personer, der er overfert til civilt statsar-
bede, efter indenrigsministerens naamere be-
semmelse anvendes til tjeneste i civilforsvars-
korpset. Bestemmelsen har hidtil vaaet prakti-
seret sdledes, at kun vaanepligtige, der efter at
vage overfart til civilt arbegjde, sdv har fremsat
andragende om at gere tjeneste ved civilfor-
svarskorpset, er blevet anvendt til sidan tjene-
ste.

Antallet a vaanepligtige, der i medfer o
denne bestemmelse har faet tilladelse til at o-
tiene veagnepligten ved civilforsvarskorpset i
stedet for ved civilt arbeide fremgér & hbilag 6.

| tildutning til omtalen & disse regler skl
det oplyses, at hvor en vaanepligtig har begee
ret 9g overfart til civilt statsarbejde og samtidig
har fremsat anske om at aftjene vaanepligten
ved civilforsvarskorpset, har sessionerne - navn-
lig far i tiden — ofte fulgt den fremgangmade at
udskrive den pagaddende direkte til civilfor-



svarskorpset. Man opnaede herved, at den p&
gaddende straks var klar over sin vaanepligts-
massige dilling, idet han ikke skulle afvente
indenrigsministeriets afgarelse af andragendet
om overfarelse til civilt statsarbejde og om til-
ladelse til at aftjene vagrnepligten ved civilfor-
svarskorpset.

De to grupper & civilforsvarspligtige er un-
der tjenesten ligegtillede og indkaldes dle til
civilforsvarskorpsets kaserner. De er under tje-
nesten uniformerede, og i henhold til civilfor-
svardovens 8 12 er de med hensyn til kvarter,
forpleining, beklaadning, lenning, fribefordring
olign. undergivet de for haaens vaanepligtige
gaddende regler.

Hvad den ydre form for tjenesten ved civil-
forsvarskorpset angdr, minder denne tjeneste
sdedes om de forhold, hvorunder militeare
vaanepligtige af tjener vaanepligten. Hvad an-
gér tjenestetiden har denne derimod stedse vee
ret noget kortere ved civilforsvarskorpset end
ved forsvaret og er for tiden 10 maneder for
menige. En dd af de vaanepligtige udtages til
befalingsmaand, der har en tjenestetid pa 20
maneder mod den tilsvarende militage tjeneste-
tid pd 24 maneder.

Det heevdes ofte, at denne forskel i tjeneste-
tidens laangde er &rsag til, at nogle vaaneplig-
tige p& sessionen anseger om at blive udskrevet
til civilforsvarskorpset, samt til at nogle begee
rer sg overfart til civilt statsarbejde under pa
berdbelse &, at militaatjenesten strider mod de-
res samvittighed, idet de hdber ad denne vg,
jfr. foran under 2°, at fa tilladelse til at aftjene
vaanepligten ved civilforsvarskorpset og derved
opnd en kortere tjenestetid.

Medens sondringen mellem de under 1° og
2° neamte civilforsvarspligtige som naavnt er
uden betydning, hvad deres tjeneste ved korp-
set angér, er sondringen derimod & afgerende
betydning for spargsmdet om, hvorvidt de kan
fritages for tjeneste ved civilforsvarskorpset af
samvittighedsgrunde og i stedet overfares til -
ler — for sa vidt angdr de under gruppe 2°
neavnte - tilbagefares til civilt statsarbegjde. Ved
behandlingen af dette spergsmd ma udgangs-
punktet tagesi 8§ 1 i loven af 1933 om veane-
pligtiges anvendelse til civilt statsarbejde, hvor-
efter det er en betingelse for overfarelse til ci-
vilt arbejde, at militaztjeneste af enhver art er
uforenelig med de pagaddendes samvittighed.
Da tjenesten i civilforsvarskorpset ikke - lige
S lidt som anden tjeneste i civilforsvaret - efter

gaddende opfattelse betragtes som militaatjene-
ste, og da lovgivningen om civilforsvaret ikke
indeholder bestemmelser om fritagelse for civil-
for svarstj eneste af samvittighedsgrunde, antages
der ikke at vaae hjemmd til, at vaanepligtige
kan begage g9 fritaget for tjeneste i civilfor-
svarskorpset a samvittighedsgrunde.

Det ska herved oplyses, at det a indenrigs-
ministeriets luftvaansudvalg a 1946 udarbejde-
de udkast til lov om civilforsvaret - som stort
set blev lagt til grund for loven af 1. april 1949,
jfr. nu lovbekendtgerelse nr. 122 & 1. april
1962 - indeholdt en bestemmelse om, at loven
om veanepligtiges anvendelse til civilt arbejde
skulle finde tilsvarende anvendelse pa civilfor-
svarspligtige, siledes at disse skulle kunne frita-
ges for tjeneste i civilforsvarskorpset mod i
stedet at udfere civilt arbejde.

Denne bestemmelse blev imidlertid ikke op-
teget i det af den davagende indenrigsminister
fremsatte lovfordag, hvilket ministeren begrun-
dede med fdgende (Rigsdagstidende 1948/49,
Folketingets forhandlinger, spalte 1090):

»Grundtanken i hele ordningen med civile
arbejdspligtige er jo den, at personer, mod hvis
overbevisning det strider at baae vaben mod
andre, kan forlange dg fritaget for militaatje-
neste, men der er ingen grund til at udvide den-
ne fritagelse til at gadde ved den civile hjadpe-
tjeneste, hvor der ikke er tale om, at de péged-
dende skal bage vaben mod deres medmenne-
sker, men hvor tvaatimod deres opgave udel uk-
kende gar ud pa at hjadpe andre. Jeg ved godit
a en dd militeanagtere ogsd nedig vil ind
under civilforsvarstj eneste, ssalig fordi der jo
inden for denne tjeneste sdvel som i haaen ma
vage en vis disciplin, som stader dem, men det
er der nu engang ikke noget at gere ved. En-
hver kan forstd, at der i et sddant korps ngd-
vendigvis ma opretholdes en passende disciplin,
og den omstamndighed, at folk ikke kan lide
at lade sg kommandere, kan ikke vaae grund
til a fritage dem for denne tjeneste.«

Under hensyn til denne af lovgivningsmagten
tiltradte forstadlse of karakteren af civilfor-
svarskorpsets formd samt under hensyn til, at
den & en sesson trufne afgerdse med hensyn
til en vaanepligtigs tjenstdygtighed er enddlig,
jfr. 8 8, k. 1, i lov om vagnepligt af 11. juni
1954, har indenrigsministeriet hidtil afdaet dle
andragender fra de under gruppe 1° omhand-
lede vaanepligtige, der af en session er fundet
tjenstdygtige til og udskrevet til civilforsvars-
korpset, om i medfer af loven af 20. mg 1933
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a blive overfart til civilt arbejde i stedet for at
forrette tjeneste i civilforsvarskorpset, idet in-
denrigsministeriet ikke har ment at have den
fornedne hijemmd til sddan overfarese.

Hvad angér de under gruppe 2° omhandlede
vaanepligtige, der efter at vage blevet overfert
til civilt statsarbejde har faet tilladelse til at
aftiene vaanepligten ved civilforsvarskorpset i
stedet for ved civilt statsarbgde, kan det op-
lyses, at indenrigsministeriet ogsa for denne per-
songruppes vedkommende principielt er af den
anskuelse, at de pagaddende ikke med hjemmel
i loven a 20. mg 1933 kan fritages for tjeneste,
herunder eventuel genindkaldelse ved korpset,
men ministeriet har dog aligeve i visse tilfadde
ment at burde imadekomme andragender om
fritagelse fra vaanepligtige henhgrende til den-
ne gruppe, jfr. herved i det hele folketingets
ombudsmands beretning for 1964, side 87. Det-
te skyldes, at overfarelse til civilforsvarskorp-
set i henhold til civilforsvardovens § 9 som
naa/nt aene anvendes, hvor en til civilt arbgde
overfart veanepligtig selv fremssdter andragen-
de om at métte aftiene vaanepligten ved civil-
forsvarskorpset i stedet for ved civilt arbejde,
0og ministeriet har da ment at burde akceptere,
a der er mulighed for et tilbagekalde en i med-
for af 8§ 9, stk. 3, meddelt tilladelse, dersom den
pagaddende ikke falder til i civilforsvarskorpset.
Ifdge ministeriets faste praksis imgdekommes
et andragende om tilbageflytning fra korpset til
civilt arbgide dog kun, hvis det fremsadtes i hvert
fdd inden den pégeddende har afduttet sn far-
ge uddannelse ved korpset, og det er da dtid en
betingese for tilladelsen, at vedkommende er-
klager sig villig til at aftjene den fulde tjenestetid
ved civilt statsarbejde, 19 méaneder, uden afkort-
ning & den tid, hvori han har gjort tjeneste ved
civilforsvarskorpset. Har en veanepligtig farst
forrettet fuld farstegangstjeneste ved civilfor-
svarskorpset, nates tilbagefarelse konsekvent,
idet ministeriet dels henser til den givne uddan-
nelse ved korpset, dels finder, a der har veaet
tilstraekkelig tid for den vaanepligtige til pa et
tidligere tidspunkt at fremkomme med st en-
ske.

b. Tjeneste inden for civilforsvaret i henhold
til civilforsvarslovens § 31.

Udover til tjeneste i civilforsvarskorpset kan

vaanepligtige ogs anvendes til anden tjeneste

inden for civilforsvaret, jfr. herved civilforsvars-
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lovens § 31, stk. 1. Der er her tale om anven-
dese a fdgende grupper & vaanepligtige:

a Vaanepligtige, der e erklaget for tjenst-
dygtige, men som ikke er blevet bestemt til ind-
kaldelse til forsvaret dler civilforsvarskorpset.

b. Vaanepligtige, der er udskrevet som egnede
til hjemmevaanet, jfr. § 13, stk. 2, punkt 2, i
lov nr. 168 & 31. mg 1961 om hjemmevaanet,
men som hverken er blevet bestemt til indkal-
delse hertil dler frivilligt har pataget sig mede-
pligt herved, og som &f forsvarsministeren over-
fares til tjeneste i civilforsvaret.

c. Vaanepligtige, som er erklazet for stedse
uskikkede til a tjeneste i forsvaret, herunder
hjemmevaanet, og civilforsvarskorpset, men
hvis helbredstilstand ikke er til hinder for, a de
deltager i tjeneste i civilforsvaret uden for ci-
vilforsvarskorpset.

Disse vaanepligtige gennemgdr en grundud-
dannelse pa indtil 200 timer. Under denne ud-
dannelse vil de pdgaddende kunne indkvarteres
under kasernemeessige forhold. Herefter gen-
nemgér de en fortsat uddannelse, der ikke ma
medfare pligtig tjeneste ud over 50 timer om
dret i 2 &, og som sa vidt muligt foregar uden
for normal arbgdstid. De vaanepligtige afgives
efter grunduddannelsen enten til vedkommende
civilforsvarskommission for at indgd i den i
civilforsvardovens 8 22 omhandlede hjadpe
tjeneste, der neamere bestdr i brandtjeneste, re-
servevandforsyningstjeneste, redningstjeneste
rydningstjeneste, socialtjeneste dler teknisk tje-
neste,, eler til vedkommende politimester til lgs-
ningen & dei civilforsvardovens § 16 omhand-
lede opgaver, d.v.s. evakuering, varding & ci-
vilbefolkningen, tilsyn med hjadpetjenester uden
for civilforsvarsomraderne, afspaaring, bevogt-
ning og den til dise opgaver forngdne signal-
tjeneste.

Det bemaakes dog herved, at der hidtil kun
e dgivet vaanepligtige til den kommunae
hjadpetjeneste - og herunder kun til brand- og
redningstjeneste — men ikke til hjadp ved lgs
ning af politiets civilforsvarsopgaver.

| det fagende ska redegeres for de ovenfor
neavnte, & civilforsvardovens 8 31, stk. 1, om-
fattede grupper af veanepligtiges dilling i til-
fedde &, a de har begesaet sg overfert til
civilt statsarbejde, idet man af praktiske grunde
har valgt at redegare for grupperne c. og b. i
8§ 31, stk. 1, forud for gruppe a.



ad § 31, stk. 1, gruppe c.

Safremt en vaanepligtig til sessionen har ind-
givet andragende om overfgrelse til civilt ar-
bejde og derefter af sessionen pa grund af hel-
bredsmangel erklaaes for stedse uskikket til a
tieneste i forsvaret, herunder hjemmevagnet og
civilforsvarskorpset, men findes egnet til tjene-
ste i civilforsvaret uden for civilforsvarskorpset,
bliver der ikke for sessonen spergsmd om at
tage illing til hans andragende om fritagelse
for militeatjeneste mod overfarelse til civilt ar-
beide, da han som nae/nt det ikke kan indkal-
des til militaatjeneste. Den pagaddende vil her-
efter kun kunne indkaldes til den i civilforsvars-
lovens § 31 omhandlede tjeneste.

ad § 31 gruppe bh.

Hvad angar de i civilforsvardovens § 31,
gruppe b, omhandlede veanepligtige, der pa
grund af deres helbredstilstand alene er fundet
egnede til tjeneste i hjemmevaanet, ma indled-
ningsvis bemaakes, at der i dag ikke indkaldes
mandskab til pligtig hjemmevaanstjeneste, men
de til hjemmevaanet udskrevne vaanepligtige
fa&r mulighed for a vadge melem hjemme-
vaangjeneste og den i civilforsvardovens § 31
omhandlede tjeneste.

Udskrives en vaanepligtig, der har sagt over-
farelse til civilt arbgjde, som egnet til hjemme-
vaanet, vil sessionen - i modsadning til, hvad
tilfeddet er for de under § 31, gruppe c, om-
handlede vaanepligtiges vedkommende - tage
gtilling til hans andragende om overfarelse til
civilt arbejde, idet man, sifremt den pégadden-
de overfares til civilt arbeide, herved sikrer
ham imod en eventud senere tvungen mgade-
pligt ved hjemmevaanet under krig eller ekstra-
ordinage forhold.

Sdv om sidan overfgrdse finder sted, ind-
kades den pagaddende imidlertid ikke til civilt
statsarbejde, men til den i civilforsvardovens
§ 31 omhandlede tjeneste i civilforsvaret uden
for civilforsvarskorpset, hvorved han ligegtilles
med de under gruppe c naa/mte vaanepligtige,
der er erklazet for uskikkede til a anden vearne-
pligtstieneste end tjeneste i civilforsvaret uden
for civilforsvarskorpset.

ad 8§ 31 gruppe a

Denne gruppe omfatter veanepligtige, der &
sessionerne e fundet tjenstdygtige til forsvaret
eler civilforsvarskorpset, men som pa grund &f
deres lodtraskningsnummer ikke er blevet ind-

kadt hertil. For sddanne veanepligtiges ved-
kommende traader sdledes den ovennaavnte kort-
varige tjeneste i civilforsvaret uden for civilfor-
svarskorpset i stedet for den vaarnepligtstjeneste
pa 10 maneder eller derover, som de i gvrigt var
fundet egnede til.

Civile veanepligtige deltager i lodtrakningen
pa lige linie med andre veanepligtige. Hvis en
civil vaanepligtig har et sadant lodtraknings-
nummer, a han ville udgd o indkadelse til
forsvaret, sifremt han ikke havde begaget dg
overfart til civilt statsarbejde, udgdr han ogsa
af indkaldelse til civilt statsarbejde, men ind-
kaldes i stedet for til udferelse af den i civil-
forsvardovens § 31 omhandlede tjeneste.

Det e i adskillige tilfadde forekommet, at
vaanepligtige, der er indkaldt til den i civilfor-
svardovens § 31 omhandlede tjeneste, har be-
gaaet dg fritaget herfor mod i stedet at forrette
civilt statsarbegjde under paberdbelse &, at civil-
forsvarstjenesten var i strid med deres samvit-
tighed. Sadanne begaginger er stedse blevet a-
daet of indenrigsministeriet med den begrun-
ddse, at lovgivningen ikke indeholder hjemmel
til at fritage vaanepligtige for denne tjeneste.
Sifremt de pagaddende herefter er udeblevet
fra tjeneste, er de som regel blevet straffet med
14 dages hadte og derefter pény blevet indkaldt
til tjeneste. Efter eventuel fornyet udeblivelse
e de som regel blevet straffet med 60 dages
fangsel og er derefter ikke senere blevet ind-
kaldt.

¢. Anden tjeneste i civilforsvaret uden for civil-
forsvarskorpset end den under b. omtalte.

Som naevnt ovenfor under b. er det i civil-
forsvardoven pélagt politimestrene og civilfor-
svarskommissionerne at varetage en rakke civil-
forsvarsmesssige opgaver inden for det lokale
civilforsvar. Til denne tjeneste kan foruden de
ovenfor neevnte i civilforsvardovens 8 31 om-
handlede veanepligtige ogsa anvendes de i civil-
forsvardovens § 32, stk. 4, omhandlede vaane-
pligtige, d.v.s. ikke tjenstgarende veanepligtige,
der er uddannede ved en af forsvarets myndig-
heder, men som ikke er bestemt til ved freds-
styrkens foreggelse at give made ved en &f disse,
éler som ikke frivilligt har pataget sig made-
pligt ved hjemmevaanet.

Der har endnu ikke fundet anvendelse sted
af veanepligtige i henhold til § 32, stk. 4. S&
fremt sddan anvendelse skulle blive aktuel, fast-
sxtes de naamere regler for den tjeneste, de
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pégeddende skal udfere, & indenrigsministeren,
jfr. 8 32, gk. 5.

Foruden de persongrupper, der omhandles i
88 31 og 32, og for hvis vedkommende pligten
til a forrette tjeneste i civilforsvaret kan siges
at ta i forbindelse med deres vaanepligt, inde-
holder civilforsvardovens § 29, jfr. kgl. anord-
ning nr. 376 af 1. september 1951 vedrgrende
civilforsvarspligt, en amindelig bestemmelse
om, a enhver mandlig som kvindelig her i lan-
det bosat person — forudsat at tjeneste ved de
militege vaan ikke er til hinder derfor - fra
og med det kalenderdr, i hvilket han er fyldt
16 &, til og med det kalenderdr, i hvilket han
fylder 65 &r, er pligtig at forrette tjeneste inden
for civilforsvaret. Yderligere er der ved civil-
forsvardovens § 30 sagskilt pdagt personer,
der som tjenestemaand eller pd anden méde er
beskadtigede i statens eller kommunens tjeneste,
en pligt til a udfere de opgaver, som matte
blive pdlagt dem til gennemferelse af civilfor-
svarsforanstaltninger. Den tjeneste, der her kan
blive tale om, er foruden den tidligere omtalte
tieneste inden for det lokale civilforsvar, jfr.
civilforsvardovens kapitel 111, ogsa f.eks. tjene-
gte ved de i civilforsvardovens 88 33 og 34 om-
handlede bedriftvaan og karrévaan.

2. Norge.

| 1962 fremsatte »Styret i Akershus fylkes
Vengrekvinndag« fordag om andring & den
norske civilforsvardov, siedes at der kunne
blive adgang til fritagedse & samvittigheds-
grunde for civilforsvargjeneste. Dette foidag,
der dels begrundedes med, at civilforsvaret var
et led i totalforsvaret, dels med a det militege
forsvar i en krigssituation ved civilforsvarets
indsats bliver aflastet for en stor del a sne
opgaver, og pecifisterne derfor ved at deltage
i denne tjeneste kommer til at medvirke ved
en foragelse a militeamagtens krigspotentiel,
gav anledning til indgdende overvejelser svel i
det norske judtitsministerium som i odelstinget,
da fordaget senere blev fremsat dér. Justitsmi-
nisteriets overvgelser er optrykt i Odelstings
proposition nr. 42 (1962-63). Det fremheaves
her, at der, efter hvad justitsministeriet kender
til, ikke i nogen stat er lovfeestet retskrav om
fritagelse for civilforsvarstjeneste af samvittig-
hedsgrunde. Det anfares endvidere, at den mi-
litsagre vaanepligt kan medfare pligt til a skade
andre mennesker eler endog tage deres liv, me-
dens civilforsvarstjeneste tveatimod medferer
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pligt til at sege at lindre og réde bod pa skader
og lidelser, hvorfor det kan virke uforstédigt,
at det kan stride mod nogens samvittighed at
deltage i en s3dan tjeneste.

Vedrarende civilforsvaret som et led i total-
forsvaret bemaakes, at dette ikke er noget soa-
egent for civilforsvaret. Med totalforsvaret me-
nes samfundets samlede indsats for at overleve
en krig, og det er klart, a her er civilforsvaret
et vigtigt led. Men mindst lige s vigtigt er lan-
dets sundhedsvaesen, kommunikationsvassen og
nagingdiv. Ud fra synspunktet totalforsvar eller
totalberedskab er lager, sygeplgersker, inge-
nigrer, teknikere og arbejdere, bender og fi-
skere, offentlige tjenestemaand og private funk-
tionarer mindst lige sa vigtige, og i mange til-
fadde vigtigere led end civilforsvarsmandskabet.

Under den videre behandling af fordaget i
den forstagkede justitskomité om lov om frita
gelse for militaatjeneste a overbevisningsgrun-
de, jfr. Innst. O.11 (1964-65), indhentede man
udtalelser fra andre ministerier og ingtitutioner,
hvis interesser bergrtes of spargsmaet. Handels-
ministeriet fremhsevede her, at det er muligt,
a de samvittighedsgrunde, som anfares mod
civilforsvarstjeneste, med starre tyngde vil kun-
ne gere g gaddende inden for andre grene &f
det civile forsvar, sdsom det gkonomiske for-
svar, sundhedsvaesenet, politiet og det psykolo-
giske forsvar. Handelsministeriet fortsadter:

»Konsekvenserne a en udvidet fritagelse
ville nagope blive si store, nér det gedder direkte
tienestegardse i fredstid, da der inden for den
civile dd af beredskabsvirksomheden, med und-
tagelse a civilforsvaret, er et lidet behov for
en sidan sammenhamgende tjeneste. Derimod
vil de indirekte virkninger kunne blive store,
idet fritagelse for civilforsvarstjeneste vil kunne
dbne vegen for rgsning af indvendinger mod at
deltage i nag sagt a virksomhed, som har til
opgave a forberede stette o totalforsvaret.«
Lignende synspunkter blev fremhsaset & indu-
striministeriet, forsvarsministeriet, kraftforsy-
ningens civilforsvarsneayn og justitsministeriet.

Fordaget kom til afstemning i odelstinget
den 11. februar 1965 og blev forkastet med 67
stemmer imod 27.

3. Sverige.
| Sverige er der en vis adgang til fritagelse
for civilforsvarstjeneste a samvittighedsgrunde,
men dette gadder kun i den bevadnede tjeneste-
gren »ordnings- og bevakningstjénsten«, og ikke
i de ubevadbnede tjenestegrene.



4. Udvalgets overvejelser og indstilling.

Som allerede neavnt i indledningen til dette
kapitel, har diskussonen om forholdet mellem
civilt statsarbejde og civilforsvarstjeneste hoved-
sageligt drejet sig om 2 principspergsmal, der
kan siges at vage udtryk for hver sin modsatte
anskuelse. Disse spargsmd kan kort formuleres
sdedes:

a Ville det ikke vaae rimeligt at indfare en
ordning, hvorefter civilforsvarspligtige &
samvittighedsgrunde kunne fritages for tje-
neste i civilforsvaret eventuelt mod at udfare
civilt statsarbejde?

b. Burde man ikke snarere indfgre end ord-
ning, hvorefter ale, der af samvittigheds
grunde fritages for militaatjeneste, anvendes
til tjeneste i civilforsvaret?

Ved behandlingen & det under a reste
spgrgsmd ma man gere sg klart, om en even-
tuel fritagelsesadgang bar omfatte ale eler kun
nogle af de foran side 66 ff. under 1 a-c om-
handlede former for civilforsvarstjeneste. Nar
man drefter det under b. rejste spergsma, ma
det overveies, om en ordning som den naevnte
vil vage forenelig med civilforsvarets interesser,
eller om den tvaatimod kan forventes at ville
vage til skade for civilforsvaret ved at patvinge
dette en mandskabsgruppe, som maske pa
grund af disciplinage vanskdligheder eler andre
arsager er lidet enskvaadig for organisationen.
Endvidere ma ogsa (c) det forhold, at tjenesten
ved civilforsvarskorpset er kortere end tjeneste
inden for forsvaret og navnlig kortere end tjene-
sten ved civilt statsarbejde give anledning til
overveelser.

Til brug for sine overvegelser har udvalget
forelagt civilforsvarsstyrelsen en rakke spergs-
mal. Styrelsens svar foreligger i en skrivelse
af 5. oktober 1966, der er optaget som hilag 12
med underbilag.

a. Spergsmilet om fritagelse for civilforsvars-
tjeneste af samvittighedsgrunde.

Ved behandlingen o dette spergsmdl ma
man erindre, at begrebet civilforsvarstjeneste
dakker over en rakke forskelige former for
tieneste i civilforsvaret, jfr. ovenfor side 66 ff.
1 a-c, omfattende sivel tjenesten i civilforsvars-
korpset (a), der i sin ydre form minder om de
forhold, hvorunder veanepligten aftjenes ved
forsvaret, som tjeneste i civilforsvaret uden for
civilforsvarskorpset i medfer a civilforsvars
lovens § 31, stk. I(b), hvori indgdr et kortvarigt

kaserneophold, og de ovenfor side 69 ff. cm-
handiede tjenester og bistandsydelser af for-
skellig art (c).

Betragter man saalig de 2 sidstneante tjene-
steformer, hvor de pagaddende indgar under det
lokale civilforsvar, vil det ses, a civilforsvars-
loven ikke principielt skelner mellem de civil-
fersvarsopgaver, der kan pdlaggges enhver bor-
ger mellem 16 og 65 ar, mandlig eller kvindelig,
og de opgaver, der i medfer a civilforsvars-
lovens § 31 kan pdamgges vaanepligtige.

For sa vidt man fandt, at der burde indferes
en adgang for de i civilforsvardovens § 31 om-
handlede vaanepligtige til at begaae sg fritaget
for denne tjeneste & samvittighedsmesssige
grunde, métte konsekvensen derfor vage, at
ogsa andre borgere, der i medfer af civilfor-
svardovens 88 29 og 30 métte blive palagt civil-
forsvarsopgaver, kunne begsae dg fritaget her-
for af samvittighedsgrunde. Heraf fadger, a
ogsa folk, der blev pdlagt pligt til at deltage i
f.eks. bedriftvean, kunne fremssdte krav om
fritagelse herfor under henvisning til, at for-
malet med bedriftvaan er at tradfe foranstalt-
ninger til virksomhedens beskyttelse under
krigsforhold, hvorfor denne saalige tjeneste pa
lige fod med andre af samfundets beredskabs-
foranstaltninger kan betragtes som et led i total-
forsvaret.

Indferelse af adgang til fritagelse for at for-
rette tjeneste i civilforsvaret ville sdledes med-
fere uoverskuelige konsekvenser under den ged-
dende civilforsvardov.

Med hensyn til spargsmélet om fritagelse for
civilforsvarstjeneste af samvittighedsgrunde har
civilforsvarsstyrelsen i ovennaa/nte skrivelse ud-
talt, at den principielt ma holde for, at der ikke
kan tages hensyn til anbringender fra vaane-
pligtige om, a tjeneste i civilforsvaret strider
imod deres samvittighed, idet denne humanitaae
tjeneste ikke bar kunne give anledning til nogen
samvittighedskonflikt.

Ved sine overvgielser af spergsmdlet har ud-
valget lagt til grund, a det af forarbejderne til
loven & 1. april 1949 om civilforsvaret frem-
gér, at loven bygger p& den opfattese, at civil-
forsvaret, herunder civilforsvarskorpset, er en
organisation, hvis formd udelukkende er at
hjsdpe andre.

Endvidere har man lagt til grund, at den af
indenrigsministeriet i overensstemmelse med
lovens opfattelse af civilforsvarets karakter
fulgte praksis har vezet genstand for illing-
tagen fra folketingets ombudsmands side, jfr.
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folketingets ombudsmands beretning for 1964.
side 87, og at ombudsmanden intet har fundet
at kritisere mod ministeriets praksis.

Endelig har man lagt til grund, at det sivel
herhjemme som i udlandet stedse har vaaet an-
taget, at der i betragtning af vaanepligtens tyn-
gende karakter matte foreligge tungtveiende
grunde for at fritage en vaanepligtig for den
ale vabenfgre maand pdhvilende pligt til at del-
tage i landets forsvar, hvorfor grundtanken bag
militernaggterordningen hidtil har vemet, at s&
dan fritagelse adene kan indremmes vearnepligti-
ge, for hvem opevelse i vabenbrug og anvendelse
af vaben mod deres medmennesker ville betyde
en dvorlig samvittighedsmaessig belastning.

Udvalget finder ikke, at der er anledning til
at rokke ved de principper, hvorpd militaarnaey-
terordningen hidtil har bygget, og finder ikke
grundlag for a fremsadte fordag om, a nogen
skal kunne begare sg fritaget for tjeneste i
civilforsvaret — hvadenten det drger g om
tieneste i eler uden for civilforsvarskorpset -
under henvisning til, at sidan tjeneste er stri-
dende mod hans samvittighed.

Svend Haugaard ensker her fremfart, at man
ikke kan afvise, a der kan vage tale om nagg-
tdse a civilforsvarstjeneste & samvittigheds-
grunde, idet civilforsvaret i en krigssituation ma
formodes at blive led i det samlede militazre
beredskab, hvorfor en militeenaegters placering
vil frigere en anden til det militare omréde og
altsa blot vil forskubbe ansvaret.

Hvad angér tieneste i civilforsvarskorpset, vil
udvalget dog finde det rimeligt at opretholde
den gaddende praksis, hvorefter civile vaane-
pligtige, der i medfer af civilforsvardovens § 9,
stk. 3, efter eget enske har faet tilladelse til at
dtjene vaanepligten i civilforsvarskorpset, jfr.
foran sde 68, i vise tilfadde kan fa dette gnske
omgjort, idet en sddan omgarelse som regdl Vil
vage bedst ssemmende med korpsets interesser.

b. Spergsmalet om, i hvilket omfang de til civilt
arbejde overfarte vea nepligtige ber anvendes til
tjeneste i civilforsvaret.

1°. Civilforsvarskorpset.

Er man naet til den dutning, at ingen veane-
pligtig ber kunne begaere sg fritaget for tjeneste
i civilforsvaret, herunder civilforsvarskorpset,
under paberdbelse &, at sidan tjeneste er stri-
dende mod hans samvittighed, kan man herefter
vende g til spergsmalet om, hvorvidt og da
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i hvilket omfang civile vaanepligtige bar anven-
des til tjeneste i civilforsvarskorpset | stedet
for a udfere civilt statsarbejde. Dette spargs-
mals afgerelse ma efter udvalgets opfattelse J
forste rackke afhenge &, om en sddan anven-
delse er forenelig med civilforsvarets interesser.
Civilforsvarsstyrelsen har i sn besvarelse &
udvalgets spergsmd, jfr. bilag 12, givet udtryk
for, a der blandt de til civilt arbgjde overfarte
vaanepligtige, der har faet tilladelse til at for-
rette tjeneste i civilforsvarskorpset, er visse, der
adrig har budt pd noget problem for korpset,
og a der fremdeles ber veae adgang for &
danne civile vagnepligtige til at begeae sg over-
fart til korpset. Under hensyn hertil er udval-
get af den anskueelse, at denne adgang ber be-
vares. Man har herved lagt vamt pd, at de p&
geddende ved at tjene i korpset yder en indsats,
der ma betragtes som vagende af samfunds-
messsig karakter og vel ofte vil vaae nyttigere
end det arbejde, de pageddende ville udfare ved
civilt arbejde.

Som det imidlertid fremgdr af civilforsvars-
styrelsens besvarelser & samtlige udvalgets
spergsmdl, har styrelsen gnsket at fremhaeve, at
vaanepligtige, der har erkleget at vaae mod-
standere af militaatjeneste, men som i @vrigt
efter eget anske aftjener vaanepligten i civilfor-
svarskorpset i stedet for ved civilt statsarbejde,
jfr. herved ovenfor under 1. a. 2°, i en dd til-
fadde har frembudt salige tilpasningsvanske-
ligheder og manglende evne til at indordne sg
under korpsets forhold, hvilket har givet anled-
ning til vanskeligheder for korpset til skade for
den aminddige disciplin. Efter styrelsens op-
fattelse kunne sadanne vanskeligheder i nogen
grad undgas, dersom de pageddende pa for-
hand var tilstrackkeligt orienterede om, at der i
civilforsvarskorpset er tale om en kasernetjene-
ste, som ve ikke indbefatter uddannelse i vaben-
brug eler andre militeare fag, men som er -
og ngdvendigvis ma vaere — organiseret pa til-
svarende made som tjenesten pa en militag
kaserne. | tilfedde af en sddan orientering ville
de pagaddende muligvis have opgivet deres an-
ske om tjeneste i korpset og i stedet veae blevet
indkaldt til civilt statsarbejde.

Til det af civilforsvarsstyrelsen om de disci-
plinsae vanskeligheder anferte finder udvalget
anledning til indledningsvis at bemagke, at s&
danne vanskeligheder formentlig i et vit om-
fang vil veae til stede blandt ale grupper o
vaanepligtige sivel inden for forsvaret som
inden for civilforsvarskorpset. Endvidere ska



man bemaake, at den omstandighed aene, at
en vaanepligtig er imod at underkaste sg disci-
plin, hverken kan eller bar have betydning for
spergsmdlet om, hvorvidt han kan overfares til
civilt statsarbejde og derved f& mulighed for at
dftjene vaanepligten i civilforsvarskorpset, idet
dette spergsmd adene ma afhaange &, om han
af samvittighedsgrunde er imod at udfere mili-
teatjeneste, jfr. indenrigsministerens foran side
67 citerede udtalelse.

P4 den anden side er udvalget dog bekendt
med, a der i sessionernes praksis forekommer
tilfadde, hvor det er overordentlig vanskdigt,
for ikke at sige umuligt, a afgare, om en vaa-
nepligtigs anske om at gere tjeneste i civilfor-
svarskorpset er motiveret i en samvittighedsbe-
tonet modstand mod militegtjeneste dler i, at
den pagaddende alene gnsker at unddrage g
den militagre disciplin eller at opnd den kortere
tjenestetid ved civilforsvarskorpset. Man hen-
viser herved til kap. IV. angdende proceduren
ved overfarelse til civilt arbejde.

Udvalget skd herefter igvrigt udtale, at man
under hensyn til det af civilforsvarsstyrelsen
anfarte om de salige vanskeligheder, disse
disciplinaze problemer bereder civilforsvars-
korpset, ma finde det gnskeligt svel af hensyn
til korpset som til de vaarnepligtige, at der sages
udveje for at undgd, at sddanne vanskeligheder
opstar.

| sA henseende kan henvises til, at det i de
senere & i dtigende grad har veaet praksis, at
sessionerne ikke udskriver vagnepligtige, der af
samvittighedsgrunde gnsker at forrette tjeneste
i civilforsvarskorpset, til dette korps, men til et
af de militsge vean, idet man samtidig henviser
de pagaddende til eventuelt at fremsadte an-
dragende om overfarelse til civilt arbede og
samtidig ansage indenrigsministeriet om tilladel-
s til a aftjene vaanepligten ved civilforsvars-
korpset i medfer a civilforsvardovens § 9, stk.
3. Pa denne méade vil de pégaddende kunne f&
mulighed for at afbryde en eventue tjeneste ved
korpset og i stedet aftjene vaanepligten ved ci-
vilt statsarbejde, sdfremt det efter nogen tids
tjeneste ved korpset métte vise Sg, at de har
vanskeligt ved at fdde til.

Udvaget kan anbefde en fortssdtelse af den-
ne praksis, idet man dog finder, at den samlede
tienestetid ikke ber overdtige tjenestetiden ved
civilt arbejde.

Endvidere ville udvalget finde det hensigts-
maessigt, om det i de vejledninger, der udleveres
til de vaanepligtige forud for sessionerne, og

eventuelt under selve sessionshehandlingen i til-
fedde, hvor der skennes behov herfor, blev
praiseret, at en udskrivning til civilforsvars-
korpset udelukker senere overferese til civilt
arbgjde, og om sessionerne i pdkommende til-
fadde giver vaanepligtige neamere oplysninger
om karakteren o tjenesten ved civilforsvars-
korpset, jfr. herved civilforsvarsstyrelsens besva-
relse af udvalgets spargsmdl 5.

Hensynet til opretholdelsen af den nadven-
dige disciplin inden for civilforsvarskorpset taler
i evrigt efter udvagets opfattelse for at indfare
en regel som foreddet o civilforsvarsstyrelsen
under besvardlsen af spergsmdl 3, hvorefter
der skulle hjemles korpset mulighed for at ind-
dtille, a en civil vaanepligtig, der efter eget
agnske i medfar af civilforsvardovens § 9, stk.
3, er overfert til korpset, men som viser g
ikke at kunne tilpasse sig korpsets disciplin, ska
kunne tilbagefares til civilt statsarbgde med
den konsekvens, at hans samlede tjenestetid bli-
ver den for dette arbgjde geddende. En sdan
ordning vil efter udvalgets formening ikke kree
ve salig lovhjemme, men det ma vage en
forudsagning for ordningen, a en civil vaane-
pligtig, der sager om tilladelse til at forrette
tieneste i civilforsvarskorpset, forinden sadan
tilladelse meddeles, underskriver en erklaging
om, a han er indforstdet med at forrette tje-
neste i civilforsvarskorpset pa de for dette korps
gaddende vilkdr, og at han, sifremt han ikke
overholder disse vilkar, vil kunne tilbageferes til
civilt statsarbejde. Sidan afgerelse tradfes of
indenrigsministeren, og det ma vage et mind-
stekrav for, at tilbagefarelse kan ske, at den
pagaddende har gjort sig skyldig i et forhold,
for hvilket han er idemt sraf i medfer af ci-
vilforsvardovens § 42.

Det vil af det foregdende fremgd, at anven-
delsen af veanepligtige, der er modstandere af
militeatjeneste, til tjeneste i civilforsvarskorpset
dlerede under den nuvagende pa frivilligheds-
basis hvilende ordning giver civilforsvarsstyrel-
sen anledning til alvorlige betaakeligheder. Pa
baggrund heraf forekommer det forstadigt, at
styrelsen i st svar pa spargsma 4 vender g
skarpt mod tanken om en ordning, hvorefter
ale varnepligtige, der af samvittighedsmeesssige
grunde har begaet Sg fritaget for militeatje-
neste, skulle sadtes til tjeneste i civilforsvars-
korpset, idet en sddan ordning efter styrelsens
opfattelse ville vage aldeles gdelagggende for
disciplinen og uddannelsen i civilforsvarskorp-
set. Udvalget skd for st vedkommende udtale,
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at man under hensyn til det & civilforsvarssty-
relsen anferte ikke kan anbefale en sidan ord-
ning.

2°. Tjenesten ifalge ¢ ivilf or svar Sovens § 31.

Hvad angdr de i civilforsvardovens § 31, stk.
1, omhandlede vaanepligtige, har spergsmaet
fundet sin lgsning derved, a disse veanepligti-
ge ska anvendes til tieneste i civilforsvaret uden
for civilforsvarskorpset.

Udvalget finder ikke anledning til at foredd
andringer for disse vaanepligtiges vedkommen-
de.

c. Bemagkninger vedrgrende den kortere
tjenestetid i civilforsvarskorpset.

Tjenestetiden ved civilforsvarskorpset har al-
tid vaaet noget kortere end tjenestetiden inden
for forsvaret og navnlig kortere end tjeneste-
tiden ved civilt arbejde. For tiden udger tjene-
stetiden for menige ved civilforsvarskorpset 10
maneder mod en tjenestetid i forsvaret pa 12-
14 maneder og en tjenestetid ved civilt arbejde
pd 19 maneder.

Det antages aminddigt, at denne forske i
tjenestetiden er &rsag til, a en de vaanepligti-
ge pa sessionerne fremsadter enske om at blive
udskrevet til civilforsvarskorpset. Ligeledes er
det en amindelig antagelse, & en del ansag-
ninger om overfarelse til civilt arbgjde i forbin-
delse med ansggning om tilladelse til i henhold
til civilforsvardovens § 9, stk. 3, a dftjene
vaanepligten ved civilforsvarskorpset i hgjere
grad er baret af ensket om at opna en kort tje-
nestetid end a en samvittighedsbetonet mod-
stand mod militaatjeneste, jfr. herved civilfor-
svarsstyrelsens besvardlse af spargsmd 5.

Den tanke har derfor undertiden vaaet frem-
sat, a veanepligtige, der sager om overferelse
til civilt arbgde og samtidig hermed dler se-
nere sgger overfarese til civilforsvarskorpset i
medfer af naavnte lovbestemelse, burde have en
tjenestetid ved korpset & samme varighed som
tienesten ved civilt arbejde, idet man pd denne
made antagelig vil kunne hindre fremkomsten
af andragender, der ikke grunder d9g i en a-
vorlig samvittighedsmasssig modstand mod at
gare militaatjeneste.

Udvaget har droftet betimeligheden & at
indfere en sddan langere tjenestetid i civilfor-
svarskorpset for denne gruppe af vaanepligtige,
men er ndet til det resultat, at det nagope vil
vage rigtigt at foretage et sadant skridt. Man
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har herved taget i betragtning, at der ogsa ved
det militsge forsvar er og dtid har vaget for-
skelle i tjenestetiden inden for de forskelige
vabenarter. Da sessionerne gerne falger den
fremgangsmade i et vist omfang og stedse un-
der hensyntagen til forsvarets behov at lade de
vagnepligtige udtale gnske om, til hvilken va&
bengren de ensker sg udskrevet, md man d-
finde 99 med, a veaanepligtige undertiden la
der deres anske bestemme af tjenestetidens
laangde. P4 samme maéde vil der ogsa vege en
del vaanepligtige, som fremsadter gnske om at
blive udskrevet til civilforsvarskorpset. Dette
anske kan f.eks. begrundes med, at den paged-
dende péregner a kunne gere saalig brug af sin
handvaaksmaessige eler anden uddannelse in-
den for korpset eller med, at den pagaddende
gennem pérgrende eller bekendte, der har kend-
skab til korpsets virksomhed, har fattet interes-
se for korpset, ligesom der ogsd er veaneplig-
tige, der mener, at de gennem tjeneste i korpset
og eventuel videreuddannelse i dette vil kunne
skabe 99 et grundlag for senere beskadtigelse.
Endelig vil der naturligvis vae tilfadde, hvor
en vaanepligtig erkender, a han fder dg til-
trukket a korpset pa grund af den kortere tje-
nestetid. De ovennsavnte og andre motiver af
starre eller mindre vegt for et enske om at
komme til a gere tjeneste i civilforsvarskorp-
set vil efter sagens natur kunne foreligge sivel
hos veanepligtige, mod hvis samvittighed det
strider at forrette militagrtjeneste, som hos vea-
nepligtige, for hvis vedkommende dette ikke er
tilfaddet.

Sifremt man indferte en forske i tjeneste-
tiden ved korpset, eftersom den vegnepligtige
var militaanagter eler &, ville man nagpe kun-
ne undga tilfaddige og uretfeadige afgerelser.
En s&dan ordning ville formentlig resultere i, at
vaanepligtige, der e modstandere af militaa-
tjeneste, men som intet har imod tjeneste i ci-
vilforsvarskorpset og maske endda ville gare
udmeaket fyldest i korpset, ville tildgre deres
sande motiver for gnsket om at komme til at
gare tjeneste i dette. Ordningen kunne endvide-
re befrygtes at resultere i, at sessionerne i ad-
killige tilfedde vil veae skeptiske over for an-
sker om at gere tjeneste i korpset, og vil fore-
trekke at udskrive den vaanepligtige til det mi-
litege forsvar, selv. om udskrivning til korpset
f.eks. i betragtning af den pagaddendes livsstil-
ling eler andre forudssgninger havde vaaet at
foretraekke.

Udvalget har endvidere taget i betragtning,



a antallet af de i medfer af civilforsvardovens
§ 9, stk. 3, til korpset overfaerte civile vaane-
pligtige kun udger en ret beskeden dd af korp-
sets samlede mandskab og en forsvindende del
i forhold til mandskabet inden for det samlede
forsvar, ligesom man har taget i betragtning,
at en betydelig del af de sdledes til korpset over-
farte veanepligtige har gjort god fyldest i korp-
st og derigennem udfyldt en plads inden for
det samlede forsvar. Skulle den situation opst,

at antallet af vaanepligtige, der sgger tjeneste
i korpset i medfgr af civilforsvardovens § 9,
stk. 3, bliver sa stort, at korpsets behov for
mandskab med saglige livsstillinger eller saalige
fysske eler andelige egenskaber ikke kan dak-
kes, sifremt samtlige andragender skulle img-
dekommes, ma man efter udvalgets opfattelse
g4 den vg at begramse antallet af tilladelser i
medfer & § 9, stk. 3.
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Bilag 1

Udkast til lov om fritagelse for militaatjeneste af samvittighedsgrunde

Kapitel |I.
Behandling af ansggninger om fritagelse for
militeertjeneste.

8 1. Vaanepligtige, for hvem militaatjeneste
af enhver art ma anses for at vage uforendlig
med deres samvittighed, kan fritages for sidan
tjeneste mod udferelse af civilt arbegide i hen-
hold til denne lov.

Sk. 2. Afgarelse efter gk. 1 tradfes o in-
denrigsministeren efter  forhandling med for-
svarsministeren.

Sk. 3 Vaanepligtige, for hvem kun militaa-
tieneste med begramnset vébenanvendelse er for-
endig med deres samvittighed, kan & inden-
rigsministeren efter forhandling med forsvars-
ministeren fritages for amindelig militeatjeneste
mod indkaldelse til sanitetstropperne.

§ 2. Ansggning om fritagelse for militeatje-
neste eller om indkaldelse til de i § 1, stk. 3,
omhandlede militege enheder, skal, ledsaget
a forngdne oplysninger og dokumentation,
indsendes til sessionen for den udskrivnings-
kreds, hvorunder ansggeren hgrer. Ansggning
indgives senest 4 uger far den dag, da han er
pligtig at fremstille sg for sessonen i henhold
til lov om vaanepligt eler har faet tilladelse til
at made.

Sk. 2. Allerede udskrevne, men endnu ikke
indkaldte vaanepligtige indsender ansggning til
vedkommende udskrivningschef, som derefter
tilsger den pageddende til made senest for den
efter ansggningens indgivelse naestfalgende ses-
sion.

Sk. 3. Siremt en vegnepligtig er madt il
udferelse af militeatjeneste, indgives ansggning
om fritagelse for militeatjeneste eler om ind-
kaddse til dei § 1, stk. 3, omhandlede mili-
tege enheder til vedkommende militege afde-
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ling, der med sn udtalelse videresender sagen
til forsvarsministeriet. Forsvarsministeriet afger,
hvorvidt den veanepligtige skal forblive i tje-
neste, indtil afgarelse i sagen er truffet, dler
om han midlertidigt ber hjemsendes. Forbliver
han i tjeneste, sendes sagen til den udskrivnings-
kreds, hvor vedkommende militazre afdeling er
beliggende. Hjemsendes han midlertidigt, sen-
des sagen til den udskrivningskreds, hvorunder
han herer.

Sk. 4. | dei stk. 2 og 3 omhandlede tilfadde
finder fornyet laggebehandling ikke sted, med
mindre den vaanepligtige begagrer det dler ses
sionen finder anledning hertil.

Sk. 5. Indenrigsministeren kan ogsa i tilfed-
de, hvor en udtrykkelig ansggning fra en vaa-
nepligtig ikke foreligger, henvise sager vedrg-
rende anvendelse af § 1 til behandling & ses-
sionen.

Sk. 6. Hvis sessionen ikke finder grund til at
udsadte sagens behandling, afgives en begrun-
det indstilling til indenrigsministeren med angi-
velse a eventuelle mindretalsudtalelser. Indstil-

lingen skal i dle tilfadde afgives senest to ar
fra ansggningens modtagelse.

Stk. 7. Nér sessionsperioden er afdluttet, tilstil-
les sessonens indstillinger indenrigsministeren.

§ 3. Sessionen kan fastsdte en frist for an-
sagerens tilvgiebringelse a nsamere angivne
oplysninger, sdledes at ansggningen kan anses
for bortfaldet, dersom frisen ikke overholdes.
Samme virkning kan tillaggges ansggerens ude-
blivdse uden lovligt forfdd fra session.

Sk. 2. Om fornagdent yder politiet efter reg-
ler, der fastsadtes efter forhandling mellem in-
denrigsministeren og justitsministeren, bistand
til  udskrivningsmyndighederne med hensyn til
tilvejebringelse & oplysninger.



Sk. 3. Indenrigsministeren fastsedter de naa-
mere regler om ansggningers indgivelse og be-
handling.

Kapitel 11
Det civile arbejde.

§ 4. Det civile arbejde skal vage af humani-
tea, kulturel eller anden amennyttig karakter
og ma ikke tjene militae formal. Indenrigs-
ministeren fastsedter neamere bestemmelser om
arbgidet, herunder om de veanepligtiges del-
tagelse i undervisning og oplaging.

8§ 5. Dettil civilt arbejde overfarte veaneplig-
tige udslettes af laggdsrullen med udgangen af
det &, hvor de fylder 50 &r.

Sk. 2. Vaanepligtige, der er overfert til ci-
vilt arbejde, er med hensyn til kvarter, forplg-
ning, lgnning, fribefordring og lignende under-
kastet de regler, der gadder for forsvarets vaa-
nepligtige.

§ 6. Varigheden & det civile arbgjde er 5
maneder laangere end den til enhver tid gzlden-
de tjenestetid for menige ved infanteriet, herun-
der genindkaldelser og menstringer. Det civile
arbejde kan dog adrig vare laangere end halv-
anden gang tjenestetiden for menige ved in-
fanteriet. Militaatjeneste, som anses for aftjent.,
kommer til fradrag i tjenestetiden ved civilt ar-
begde. Denne tjenestetid kan dog ikke vaae
kortere end den resterende militaare tjenestetid,
som péhviler den pagaddende. For savidt angér
vaanepligtige, der har afduttet den forste sam-
lede uddannelse ved forsvaret, udger varighe-
den af det civile arbeide hgjst 5 méaneder, og
indkaldelse til civilt arbejde bortfalder, nar den
pageddende i medfer of § 9, stk. 1, i lov nr. 174
af 16. mg 1962 om forsvarets personel er over-
fart til hjemmevaanet.

Sk. 2. Genindkaldelser til civilt arbejde fin-
der ikke sted, jfr. dog § 7.

§ 7. Sifremt der foretages ekstraordinag ind-
kaldelse & mandskab til infanteriet for at til-
vejebringe et @get beredskab i henhold til for-
svardovgivningen, kan indenrigsministeren fo-
retage genindkaldelser til civilt arbejde af til-
svarende varighed.

Kapitel 111
Straffebestemmel ser.
§ 8. Sifremt en person, der er indkaldt til

udferdse af civilt arbeide, gor sg skyldig i
ulovlig fravagelse fra tjenesten, arbejdsvaggring,
ulydighed dler anden tjenstlig forsedse,
graffes han med husarrest, jfr. § 11, hadte eler
fengsd i indtil 6 méaneder. | gentagelsestilfadde
a ulovlig fraveaelse fra tjenesten eler arbgds
vagring kan dtraffen udgere faagsd i et tids
rum svarende til den resterende pligtige tjene-
stetid, i hvilket fald den pagaddende vil vege at
hjemsende og ikke senere kan indkaldes, jfr.
dog & 7. Hvis den pdgaddende er hjemsendt fra
udferelse af civilt arbejde, eler hvis en straf of
husarrest ikke vil kunne udstds inden hjemsen-
delsen, anvendes bgde i stedet for husarrest.

Sk. 2. Negter en vaanepligtig at gere tjene-
ste i henhold til denne lov, kan han i stedet for
graf i medfer af stk. 1 degmmes til a udfere
civilt arbejde. Han kan da & politiet fares til
vedkommende tjenestested.

Sk. 3. Safremt en vaanepligtig, der er demt
efter stk. 2, forlader det civile arbejde i den hen-
sgt a unddrage sSg dette, straffes han med
feengsel | et tidsrum svarende til den resterende
pligige tienestetid. Efter straffens udstéelse
hjemsendes den pagaddende og indkaldes ikke
pany, jfr. dog § 7.

§ 9. Sager om de lovovertraadelser, der om-
tales i § 8, behandles som politisager. De rets-
midler, der neevnes i retsplgelovens kapitler
68, 69, 71 og 72, kan dog finde anvendelse i
samme omfang som i sager, som det efter reg-
lerne i lov om rettens plge tilkommer stats-
advokaten at forfalge.

§ 10. Skannes en lovovertreadelse alene at
ville medfere husarrest, kan denne straf pdleay-
ges o den gverste leder.

Sk. 2. Indenrigsministeren fastsadter neame-
re regler for pdlesg af husarrest. Der ska gives
den pagaddende begrundelse for sraffens pa
lagg, herunder oplysning om den bestemmelse,
i henhold til hvilken der straffes.

Sk. 3. Den pdgeddende kan inden 224
timer efter, at han er blevet bekendt med afge-
relsen, forlange, at sagen indbringes for dom-
stolene efter § 9. Fremsadter han krav herom,
standses dtraffens fuldbyrdelse.

Sk. 4. Der ska indgives indberetning til in-
denrigsministeren om ale pélagte sraffe.

§ 11. Straf af husarrest fastsadtes i dage ikke
under 2 og ikke over 30, og bestédr i, at anvist
opholdsrum ikke uden tilladelse ma forlades.
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De vaanepligtige skal udfere savanligt arbejde
under afsoningen.

Sk. 2. Sraf af husarrest kan kun pélamges
personer, der udfgrer civilt arbejde. Husarrest,
der ikke er udstdet ved tjenestens opher, bort-
falder.

Sk. 3. Indenrigsministeren fastssdter nea-
mere regler om draffens udstaelse.

Sk. 4. Ved fastsadtelsen af straf af husarrest
kan det bestemmes, at fuldbyrdelsen udsadtes og
bortfalder, hvis den pégaddende ikke senere be-
gér en ny overtresdelse som naavnt i § 8, stk. 1.
Beg& han en sidan overtramdelse, fastsadtes i
amindelighed en fadles straf for begge over-
trasdelser, men nér omstamdighederne taler der-
for, kan der fastsadtes ubetinget straf alene for
det nye forhold eler en ny betinget straf for
begge forhold.

§ 12. | stedet for straf kan for mindre for-
seelser som disciplinarmidler anvendes tilrette-
visning, negtelse eller inddragelse af visse til-
ladelser, der elers tilstas, sdsom tilladelse til at

made senere end befalet, lardagsfrihed, |erdag-
sgndagsorlov m.v.

Sk. 2. Afgardse om anvendelse & discipli-
narmidler tredfes af den everste leder. Forud
for anvendelsen af et disciplinarmiddel skal det
tilkendegives den pagaddende, hvori det bestar,
og hvad der er grunden til dets anvendelse. In-
denrigsministeren fastssdter naamere regler om
sagernes behandling.

Sk. 3. Afgarelserne kan indbringes for inden-
rigsministeren, men indgivelse af sidan klage
medfgrer ikke, at den pagaddende kan und-
drage dg pligten til at efterkomme, hvad der er
palagt ham.

Kapitel V.
I krafttr sedel seshestemmel ser.

§ 13. Loven trader i kraft den 00.1968.
Samtidig med lovens ikrafttraaden opheeves lov
nr. 187 af 20. mg 1933 om vaanepligtiges an-
vendelse til civilt arbejde, siledes som denne er
andret ved lov nr. 145 o 23. april 1952,

Bemagkninger til udkastet

Ved lov nr. 625 & 13. december 1917 om
vagnepligtiges anvendelse til civilt arbejde ind-
fartes for farste gang her i landet adgang for
vaanepligtige til at begazre sg fritaget for mili-
teatjeneste, fordi denne er stridende imod deres
samvittighed. De nugaddende bestemmelser om
denne fritagelsesordning findes i lov nr. 187 &
20. mg 1933 om vaanepligtiges anvendelse il
civilt arbejde, sledes som denne er andret ved
lov nr. 145 af 23. april 1952. De veesentligste
af 1933-lovens andringer i forhold til loven &
1917 var, a lovens administration, der hidtil
havde sorteret under marineministeriet, blev
henlagt til indenrigsministeriet, samt at varig-
heden & det civile arbgjde blev nedsat fra 20
til 15 maneder.

Ved loven af 1952 blev der dels gennemfart
en andring af reglerne om disciplinage straffe-
midler over for de vagnepligtige, dels tilvee-
bragt hiemmd for a foretage den ngdvendige
regulering af det civile arbejdes varighed i over-
ensstemmelse med reglerne i forsvardoven af
18. juni 1951 om den militazre tjenestetid.

N&r naavaaende lovudkast foredds benaavnt
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som »Lov om fritagelse for militeatjeneste af
samvittighedsgrunde« i stedet for som hidtil
»Lov om vagnepligtiges anvenddse til civilt
arbgde« skyldes dette, at man finder den nu
foreddede betegnelse mere dakkende for lo-
vens omréde, idet loven ogsd indeholder regler
om indkaldelse a veaanepligtige til sanitets-
tropperne.

Blandt nydannelserne i lovudkastet skal frem-
heeves, at der foredds hjemlet mulighed for at
anvende civile vagnepligtiges arbejdskraft ved
andre arbejder end statsarbejde, der fortrinsvis
har bestdet i skovarbeide, idet de veanepligtige
fremtidig skal kunne afgives til arbejde ved ikke
datdige institutioner af humanitea, kulturel
dler anden amennyttig karakter. Endvidere fo-
reslds der hjemlet adgang for vaanepligtige, der
e madt til udfardlse af militaatjeneste, til at
begage sg overfart til civilt arbejde, sdledes at
den aftjente militazre tjenestetid kommer til fra-
drag i tjenestetiden ved civilt arbegjde. Som en
konsekvens heraf foredds aendrede regler om
tjenestetiden for veanepligtige, der overfares til
civilt arbejde efter at have eftjent farste sam-



lede uddannelse ved forsvaret, og i denne for-
bindelse foredds det i loven naamere at praeci-
sere, hvorledes tjenestetiden for de til civilt ar-
bejde overfarte veanepligtige skal fastsadtes.
Endelig ska det fremheeves, at der er foredaet
en rakke andringer af straffebestemmelserne,
og herunder saligt, a der for s vidt angér
veaanepligtige, der namter at mede til civilt ar-
bejde, foredas hjemlet mulighed for a demme
dem til udferdse af dette arbgide, medens der
hidtil kun har veget mulighed for at idemme
sddanne vaanepligtige straf af feagsd i et tids-
rum svarende til den pligtige tjenestetid. Be-
stemmelsen tager saaligt sigte pa tilfedde, hvor
vaanepligtige af religigse grunde nagter at ud-
fare civilt arbejde, men hvor der er anledning
til a tro, at de vaanepligtige, sdfremt de ved
en dom palagges at udfere dette arbejde, -
finder 9g hermed.

Til de enkelte paragraffer knyttes fglgende
bemagkninger:

| lovfordagets kapitel | er behandlet reglerne
om, hvorledes en veanepligtig, der finder, at
militeartjeneste strider imod hans samvittighed,
kan sage om fritagelse herfor, samt reglerne om
myndighedernes behandling af en sidan anseg-
ning.

ad § 1.

Til stk. 1. Betingelserne for fritagelse for
militaatjeneste er foreddet udtrykt som i den
gaddende lov.

Til stk. 2. Bestemmelsen svarer til den gad-
dende retstilstand.

Til stk. 3. Ifdlge § 10 i den geddende lov
kan vaanepligtige, for hvem kun militeatjeneste
af en vis art er uforenelig med deres samvit-
tighed, sifremt de fremszdter begeaing herom,
anvendes ved sundheds- eler hjadpetropperne,
hvor der tidligere ikke eler kun i meget be-
gramnset omfang forekom uddannelse i vaben-
brug. Hjelpetropperne er imidlertid nu ophae
vet som salvstaadige indkal del sesenheder og ved
sundhedstropperne (nu  sanitetstropperne) er
indfart en vis — om end begramset og over-
veiende defensivt betonet - vabenuddannelse for
samtlige indkaldte. Da erfaringerne pa sessio-
nerne viser, at nogle vaanepligtige ogsa efter
gennemfarelsen af denne aandring ma formodes
at kunne acceptere tjenesten i sanitetstropperne,
uanset at videregdende vabenanvendelse ma an-
ses for uforenelig med deres samvittighed, har
man fored&et den hidtidige mulighed for over-
fardlse til sddanne militage enheder bevaret.

Ad § 2,

Til k. 1. Ifdge § 2, stk. 1, i den gaddende

lov skal ansggning om fritagelse for militaa-
tjeneste indsendes senest 8 dage forinden ses-
sionsdagen. Denne frist foredas forlaanget til
4 uger, Sledes at der gives udskrivningskred-
sene mulighed for at indhente supplerende op-
lysninger til brug for sessonens behandling af
sagen.
Til stk. 2. Bestemmelsen svarer til den gad-
dende retstilstand bortset fra, at tilsgelse il
ssson efter denne skal ske til neamest fore-
stdende session. Af hensyn til eventud tilvgje-
bringelse af oplysninger har man ment, at der
bar vare mulighed for at udskyde sessionsbe-
handlingen til den efter ansagningens indgivelse
nesst falgende session. Det forudssdtes herved,
at der som hidtil vil kunne tradfes aftale mel-
lem udskrivningskredsen og den vaanepligtige
om medetid og -sted.

Til stk. 3. Ifdge den gaddende lovs § 2, stk.
3, kan ansggning om fritagelse for militeatje-
neste a samvittighedsgrunde ikke fremssdtes
af en vaanepligtig, der er til tjeneste ved haaen
eller spvaanet. Det foredds nu a hjemle en
sidan adgang, idet erfaringen har vigt, at der
forekommer tilfadde, hvor det ma anses for
rimeligt at tage hensyn til en persons gnske
om fritagelse for militeatjeneste, sdv om dette
onske farst kommer til udtryk, efter at han er
medt til aftjening af veanepligt.

Til stk. 4. Bestemmelsen svarer til den gad-
dende retstilstand, idet det dog foredds praecise-
ret, at sessionen, sifremt den finder anledning
dertil, kan foranledige fornyet |sageundersagel se.

Til sk. 5. Som ny bestemmelse foredas, at
indenrigsministeren ogsa i tilfadde, hvor udtryk-
kelig begaging fra en vagnepligtig om fritagelse
for militeatjeneste & samvittighedsgrunde ikke
fordligger, kan henvise sager om sidan frita
gelse til behandling efter loven, idet der i prak-
gs er forekommet tilfedde, hvor vaanepligtige
a religigse grunde negter at udfere civilt ar-
bede, og derfor ikke fremsadter begaaing her-
om. Det forekommer hensigtsmeessigt, at der
skabes lovhjenmel for, at sadanne vaaneplig-
tige ogsa kan blive omfattet af loven, jfr. be-
maakningerne neden for til § 8.

Til stk. 6. Efter den gaddende lovs § 2, stk.
2, kan sessonen udskyde sagens afgerelse, ind-
til vedkommende har opndet 22 & lagdsrulle-
ader. Det foredds nu, at der inden 2 & efter
begagingens modtagelse skal tradfes en afge-
relse i sagen.
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ad § 3.

Til stk. 1. Bestemmelsen er ny og ma betrag-
tes som en rimelig ordensforskrift.

Til stk. 2. Det forudsadtes, at det som hidtil
normalt er udskrivningsvaesenets eget personale,
der indhenter oplysninger i sager om overfg-
relse til civilt arbejde, men det foredas praeci-
seret, at politiet om forngdent kan yde bistand,
nemlig i tilfaedde, hvor udskrivningskredsene
ikke sdlv er i stand til at fremskaffe et materia-
le, som giver mulighed for forsvarlig behand-
ling af et andragende om fritagelse for militea-
tjeneste.

Kapitel Il indeholder de neamere regler om
karakteren af det civile arbgde.

ad § 4.

Ifdge den geddende lovs § 1, stk. 1, skad
vaanepligtige, der overferes til civilt arbede,
anvendes til andet statsarbejde, der ikke ma
tiene militere formdl. Dette arbgide har hidtil
fortrinsvis bestdet i arbejde i statsskovene,
hvorimod der ikke har vaaet hjemmd til at
lade de vaanepligtige udfare arbejde ved f.eks.
kommunale dler private ingtitutioner, sev om
dise har et amennyttigt forma. Det fore-
d&s nu, at der skabes hjemme til ogsd at be-
Kedtige de vaanepligtige ved ikke statdige
institutioner, der tjener et samfundsnyttigt for-
mal. Dette vil f.eks. vaze tilfaddet for sA vidt
ang& kommunale sundheds- eler forsorgsin-
stitutioner, eler institutioner, der henhgrer un-
der foreninger dler sammendutninger, hvis
samfundsnyttige karakter taler for at ille vaa-
nepligtige til radighed for ingtitutionernes virke.

ad § 5.

Til stk. 1. Bestemmelsen svarer til den gad-
dende retstilstand.

Til stk. 2. Bestemmelsen svarer til den gad-
dende retstilstand.

ad § 6.

Til stk. 1. Efter loven af 1933 er varigheden
af det civile arbgjde 15 maneder, men s3fremt
tjenesten ved forsvaret forlaanges ud over den
ifdge de den 20. mg 1933 gaddende love om
haaens og sevaanets ordning salvanlige, kan
indenrigsministeren i henhold til lovens § 9,
som andret ved loven af 23. april 1952, be-
stemme, at varigheden af det civile arbejde for-
leanges med et tidsrum, mindst svarende til den
langste foragelse of tjenestetiden, der palasgyges
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amindelige vaanepligtige af vedkommende ars
rekrutkontingent. | henhold hertil er varigheden
af det civile arbejde for tiden fastsat til 19 mé&
neder.

| henhold til § 13, stk. 2, i lov nr. 137 &f
31. marts 1960 om forsvarets organisation m.v.
fastsdtes varigheden af den ferste uddannelse
for personel, som indkaldtes i henhold til lov
om vagnepligt, a forsvarsministeren. Militegre
vagnepligtige kan endvidere genindkaldes til
fortsat uddannelse i sammenlagt indtil 60 dage,
befaingsmaand dog 70 dage, i Igbet af de far-
ste 9 vaanepligtsdr. Med udgangspunkt i den
nuvagende, efter de foreliggende erfaringer
passende forskd pd 5 méneder melem va
righeden a det civile arbejde og varigheden
af tjenestetiden ved infanteriet, har man fore-
daet, a varigheden of det civile arbegjde skal
vage 5 maneder langere end den til enhver tid
gaddende tjenestetid for menige ved infanteriet,
herunder genindkaldelser og manstringer.

For det tilfadde at tjenestetiden ved infante-
riet nedssdtes vaesentligt i forhold til den gad-
dende tjenestetid pa 14 maneder, foreslds der
dog en hgeste gramse for tjenestetiden ved ci-
vilt arbegide pa 11/2 gang tjenestetiden for me-
nige ved infanteriet. Som ny bestemmelse fo-
resds endvidere, a aftjening af militeatjeneste
kommer til fradrag i tjenestetiden ved civilt ar-
beide, jfr. § 2, stk. 3, hvorefter der foredds
dbnet adgang for veanepligtige, der er madt
til udferelse af militaatjeneste, til at begsae dg
fritaget herfor a samvittighedsgrunde; tjene-
stetiden ved civilt arbgde skal dog ikke kun-
ne vage kortere end den den pdgeddende p&
hvilende resterende militagtjeneste. Med denne
sidste bestemmelse er tamnkt pa det tilfadde, a
den vagnepligtige e udtaget til tjeneste som
befalingsmand ved forsvaret, idet det ikke fin-
des rimeligt, a en sddan veanepligtig ved
a blive overfart til civilt arbgjde ska kunne
opna en kortere tjenestetid. Endelig fores3s det,
a varigheden af det civile arbegde i intet til-
fedde kan vaae kortere end 30 dage.

Efter den gaddende lovs § 5, stk. 2, treader
civilt arbegjde i et tidsrum af 3 maneder i Stedet
for en vaanepligtigs militaare genindkaldelse, s&
fremt overferelse til civilt arbgde sker, efter
at den pdgaddende har af tjent vaarnepligten ved
farste indkaldelse. | konsekvens af den fore-
déede nyordning, hvorefter veanepligtige, der
er medt til tjeneste ved forsvaret, far adgang
til at begare d9g overfart til civilt arbejde med
fradrag o den aftjente veanepligt, foredas



det, a vaanepligtige, der overfares til civilt ar-
bede efter at have af tjent fgrstegangstj enesten
ved forsvaret, indkaldes til civilt arbejde i et
tidsrum svarende til forskellen mellem den -
tjente militasre tjenestetid og den for civilt ar-
bede fastsatte tjenestetid, dog hgjst 5 maneder.
Indkaldelse til sddan alternativ tjeneste ved ci-
vilt arbejde skal dog kun ske, si lange den vea-
nepligtige fortsat vil kunne genindkaldes til tje-
neste ved forsvaret, d.v.s. indtil han er overfert
til tjeneste ved hjemmevaanet. En sidan vaane-
pligtig ma herefter anses for omfattet af civil-
forsvardovens § 32, stk. 4, jfr. lovbekendtge
relse nr. 122 af 1. april 1962.

Til stk. 2. Bestemmelsen svarer til den gad-
dende retstilstand.

ad § 7.

Bestemmelsen svarer til den geddende rets-
tilstand, idet dog varigheden af sadanne ekstra-
ordinage indkaldelser foredds begramset til et
tidssum af samme varighed som det, hvori der
foretages ekstraordinage indkaldelser til infan-
teriet.

Kapitel HI indeholder bestemmelser om straf
af de til civilt arbejde overfarte vaanepligtige.

ad § 8.

| den geddende lovs § 8 er straffen for nesg-
tese af a udfare civilt arbgde dler for anden
grov dler gentagen ulydighed dler avorlige
forseelser i arbgdsforholdet fastsat til faagsd i
indtil 15 maneder, under formildende omstaan-
digheder hadte; i gentagelsestilfadde kan hadte
dog ikke anvendes. | dommen vil det, nar
vaanepligtige skal udstd frihedsstraf i det tids-
rum, de er indkaldt til civilt arbejde, vaae at
fastsedte om, og i bekradtende fad i hvilket
omfang, den dd & straffetiden, der falder far
den normale hjemsendelsesdag skal regnes som
en dd af den pligtige tjenedtetid. Bestdr over-
tredelsen | nagtelse af a udfare det civile ar-
bede, vil draffen vage at fastssdte under hen-
gyn til lsangden af det tidsrum, i hvilket den
pédgeddende har udfert civilt arbejde, dog at
straffetiden, nar vedkommende 2. gang dgmmes
for nemgtelse af at udfere arbejdet, ikke kan
vage kortere end den tilbagevaaende de af den
pligtige tjenestetid.

| de senere & er der forekommet en de til-
fadde, hvor personer, der var overfart til civilt
arbejde i medfer af den nsevnte lov, har nasgtet

a give made efter indkaldelse til civilt arbejde
under henvisning til, at udferdlsen a sadant
arbejde var uforeneligt med deres overbevisning
som tilheenger af visse religigse retninger. De
pageddende er i <A fald ifdge retspraksis ved
farstegangsudeblivelse blevet draffet med en
straf af hedte i 40 dage, hvorefter de er blevet
indkaldt pany. Ved fornyet udeblivelse er de
herefter blevet straffet med feangsdl i et tidsrum
svarende til den pligtige tjenestetid, for tiden 19
maneder.

Til stk. 1. | stedet for de gaddende regler,
hvorefter en til civilt arbgde overfart vaane-
pligtig ubetinget skal idgmmes en draf af
fengsd, Ssifremt han forser sg 2. gang ved
ulovligt fraves fra tjeneste, arbedsvasgring,
ulydighed €ler anden tjendlig forsedse,
foredas det, at der ogsd i gentagelsedtilfadde
ska kunne idemmes draf af hadte. Ligeledes
findes det rimeligt at begremse strafferammer-
ne for sivel hadte som fegsd i indtil 6 méane-
der, dog Sdedes a der i gentagelsestilfedde af
arbgidsvagyring eler ulovlig fraveadse fra tje
nesten fortsat skal kunne idammes en sraf &
fangsd svarende til den resterende pligtige tje-
nestetid. | denne forbindelse foredds det at op-
heave den geddende regd, hvorefter det ved
dommen kan bestemmes, hvorvidt straffetiden
skal medregnes i den pligtige arbejdstid, idet
denne regdl dels har vaaet anvendt ret tilfaddigt,
dels kan formindske straffens preeventive virk-
ning. Som ny besemmelse foredds enddligt, at
hjemsendte vaanepligtige kan straffes med bade
for forsedser begdet under indkaldelsen.

Til stk. 2. Med bestemmelsen sigtes til tilfad-
de, hvor vaanepligtige & religigse grunde nag-
ter at udfare civilt arbejde, men hvor der er
anledning til at tro, at de veanepligtige, sifremt
det ved dom pdlasgges dem at udfere dette ar-
bejde, affinder sg hermed.

Til stk. 3. Bestemmelsen tager sigte pa den
situation, at en vaanepligtig, der i medfer af
stk. 2 er damt til a udfere civilt arbejde, a-
ligevel nogter at udfgre dette arbejde. Det
skgnnes ngdvendigt i sadanne tilfadde i over-
ensssemmelse med den geddende lovs regler
a idemme gtraf af fangsd i et tidsrum svaren-
de til den resterende pligtige tjenestetid.

ad § 9,

Til stk. 1. Den foreddede bestemmelse til-
sigter at skabe hjemme for at anvende anhol-
delse og faagding over for civile vaanepligtige,
mod hvem tiltale efter 8 8 er rejst eller begaet
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rejst. Da de pageddende sager er politisager, har
adgangen til at foretage anholdelser og feangs-
ling ikke hidtil foreligget, hvilket i flere tilfedde
af remning fra Igirene har méttet fades som en
alvorlig mangel, da strafferegiernes effektivitet,
navnlig for s vidt angar den praeventive virk-
ning pa det evrige mandskab, i hgjeste grad
er afhangig a muligheden for en omgaende
reaktion.

ad § 10.

Til stk. 1 og 2. Bestemmelserne svarer til den
gaddende retstilstand.

ad stk. 3. Der foredds herved hjemlet ad-
gang til domstolskontrol med de de civile vaa-

32

nepligtige uden dom pdlagte sraffe af hus
arrest i overensstemmelse med de for de mi-
liteare vaanepligtige gaddende tilsvarende regler,
jfr. 88 61 og 62 i bekendtgerelse nr. 261 af 21.
juli 1954 af den militezre retsplejelov.

ad § 11.

ad stk. 1. Det foredas i loven naamere at ka-
rakterisere dstrafarten husarrest samt fastsd-
te, i hvor langt et tidsrum den vil kunne p&
layges, henholdsvis idegmmes de vaanepligtige.

ad § 12.

Det foredds i loven neamere a meddele be-
semmelser om anvendelse a disciplinarmidier
over for de vaanepligtige.



Bilag 2

Lektor, dr. phil. H. Jonassens redegerelse for militag nagr ernes forhold i Norge.
(Gengivet fra bladet Pacifisten, nr. 7, rgang 1966).

Medens man tidligere i Norge har samlet
negterne i lgre og ladet dem arbejde i skoven,
bliver de nu nasten dle udstationerede. De ind-
kaldes til at made i to fordelingdegjre, en i Nord-
norge og en ca. 60 km sydest for Odlo pa Dil-
lingay, en ret stor @i en sa.

Denne lgr er egentlig en tramingder for
Jehovas vidner. Som hos os nagyter de at gere
civilt arbgde, men efterkommer indkaldelse til
denne lgr, som stort set ikke adskiller 99 fra
en amindelig nagterlgr.

Nagterne i denne lgr driver bl.a. en stor
gard pa gen, bestdende af nogle hundrede ten-
der land agerjord og endnu mere skov. Her
arbejder de under ledelse af en bestyrer. For-
uden land- og skovbrugsarbejde deltager de i
opbygningen & en helt ny Igr til erstatning for
de gamle tradoygninger. De nye bygninger er
opfert i gule mursten med radt tegl og er helt
igennem moderne med ale moderne bekvem-
meligheder. Nasgterne bor to og to pa store
vagelser, som de indretter og udsmykker efter
egen smag. Desuden har de bygget huse til
lederen af lgren og de to tilsynsfarende, huse
af en standard og kvalitet, som enhver kan mis-
unde dem.

Efter lederens udsagn arbegder nasgterne
godt; der er ingen vanskeligheder af betydning,
heller ikke med fagorganisationerne.

Til denne lgr indkaldes alle de gvrige nesy-
tere fra landet syd for Trondheim, og herfra
bliver de efter 3-5 dages forlgb udstationerede
til det arbgde, de skal sadtes til. Hele denne
fordeling administreres o lederen, som dtsa
har hele den administrative dd a arbejdet.

Naggterne sendes ud til forskellige opgaver,
f.eks. pa opmalingsarbejde med geodader, pa
skovarbejde hos bgnder, som har svaat ved at
skaffe arbgdskraft til skoven, pad private og
offentlige plge- og sygehjem, hvor de ger det

tunge arbeide, f.eks. transport, p& og afklae-
ning af patienter, som ikke kan klare 99 sdv.
En enkelt arbejder pa Fredsforskningsingtituttet
i Odo ved ukvalificeret arbgde.

De flese udstationeres i smagrupper. En
bonde kan f.eks. henvende sg om a fa 3-4
til skovarbejde. Bonden sgrger for indkvarte-
ring, for a sadte dem i arbegjde og sarge for, at
de falger reglerne for arbejdstid, fritid og orlov.
Der er som regel ikke forbundet sterre proble-
mer hermed, dels fordi arbgdsstederne ligger
langt fra civilisationen (man kan ikke skaffe
skovarbejdere, fordi de unge rejser bort) og dels
fordi bonden ska betale fuld tariflan til staten
for negterne og derfor er interesseret i en or-
dentlig arbgdsindsats.

Indkvarteringen kan efter danske synspunkter
virke noget primitiv, f.eks. to mand i et lille
trachus med kun et rum, som er béde stue, sove-
kammer og kegkken; nesgterne ma sdv serge for
deres forplgning og sdv gere deres indkab,
idet de far et bestemt beleb pr. dag til kost.
De f& derudover soldaterlgn, og den af bon-
den indbetalte Ign gar til et fond, som betales
til UNICEF's arbegjde.

De nagytere, som arbejder for geodegerne,
bor sommeren igennem i tet i fjedet, ofte
fijernt fra mennesker, og deres fritid giver ikke
store chancer for a rejse langt bort. Man kan
bruge fritiden til vandring i skov og pa figd.

Mens opmalingsarbejder kun finder sted om
sommeren, og de naggtere, som deltager i det,
derfor sadtes til andet arbejde om vinteren, er
der arbgjde i skoven &ret rundt og ikke mindst
om vinteren, hvor det i den dybe sne kan vaze
nok s drgjt. Her kan man bruge sin fritid til
a skeffe 9g et eftertragtet maake for at have
tilbagelagt over 500 km pa ski.

De namgtere, der arbejder pa plge- og syge-
hiem, bor pa stedet og er under hjemmets op-
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syn. Man serger fra administrationens side for,
at de ikke anbringes nag deres hjem. Der be-
tales 12 kr. pr. dag for en nasgters arbejdskraft,
og belgbet gar til UNICEF.

Hvis det viser dg, a de udstationerede negg-
tere ikke udfarer deres arbegjde tilfredsstillende,
bliver de kaldt tilbage til fordelingdgren, hvor-
fra de igen kan blive udstationeret andetsteds
dler st til arbejde i lgjren.

Hele nagterordningen sorterer under justits-
ministeriet, hvorfra hver neggters sag bliver be-
handlet af politiet. 90 % a de norske neggtere
angiver religigse grunde for deres negtelse.

Disse forhold ger, a sammenligning med
danske forhold er vanskelig. Jeg er overbevist
om, a mange danskere ville finde mange & ud-
stationeringsstederne forfeardelige. Gribskov er

neg civilisationens midtpunkt sammenlignet
med mange & de afsides og fjerne udstatione-
ringssteder i Norge; men nordmaand er vant til
pa dle arstider at tage rygsakken pa og ga i
fidldene og bo der under primitive forhold.

Det er ogsd sadan i Norge, at der er efter-
spargsel efter naggtere, man har ikke fra admi-
nistrationen skullet lede efter opgaver, og hvad
der er meget vaesentligt: man har ingen proble-
mer haft med, a fagorganisationer stiller sg
hindrende i vegien. Det er tyddligt at maake for-
skellen pa det store, tyndtbefolkede land og
vort lille land, hvor man bor teg op ad hin-
anden.

Det e mit indtryk, at ordningen administre-
res smidigt og ud fra menneskelige hensyn.



Bilag 3

Lektor, dr. phil. H. Jonassens redegerelse fo' militaarnasgternes forhold i Holland.
(Gengivet fra bladet Pacifisten, nr. 2, argang 1967).

| Holland er tjenestetiden for militearnasgtere
26 maneder svarende til langste tjenestetid for
soldater, som bliver officerer, plus 2 maneders
genindkaldelse, d.v.s. 24 plus 2 maneder.

N&r det drejer sig om behandlingen af neeg-
terne, er princippet, at de beskadtiges kollektivt
under opsyn og skal have samme kér som sol-
dater. Det er vead at notere, at det er et prin-
cip, som ikke fdges saalig davisk, hvilket vil
fremgd af det felgende.

Nagterne anbringes ved statdige foretagen-
der of forskellig art, og kun hvis de ikke kan
indpasse 9g under disse forhold, anbringes de
i lgjr, a hvilke man i gjeblikket har én, Vledder
i Nordholland.

Der lagges vaagt pa at udnytte naegternes fag-
lige kvalifikationer. Arbejdsstedet betaler fuld
len for nagterne til forsvarsministeriet, under
hvem nagterne sorterer. De modtager sdv sol-
daterlgn. Overskuddet bruges til sociale ydelser
a enhver art til negterne og deres familier.
Hvis der bliver penge tilovers, overfares de til
andre ministerier.

Der er intet problem med fagforeningerne.

| gieblikket er der 126 nagtere, hvoraf fler-
tallet kommer fra Friesand og dernest fra
Amsterdam, Rotterdam og Haag, d.v.s. fra de
stagkt religigse egne i nord og fra industri- og
storbyomraderne. Der kommer meget fa fra
den katolske del af landet.

Proceduren for militeanagtere er fagende:
pa sessionen afgares kun vedkommendes egnet-
hed til henren. Efter sessonen indsendes begee
ring om at blive godkendt som militaanamter.
Begaaingen skal veae ledsaget of udtalelser fra
preest, lager, arbgdsgiver o.sv. Dernast fdger
en undersagel se hos en psykiater, hvis erklaaing
vedlaggges. Politiet er ikke indblandet. Nar ale
papirer er i orden, indkaldes den unge mand til
made for en 3 mands kommission i Haag,

som tradffer afgardlsen. Ca. 15 procent afvises.

Hvis en soldat efter farste indkaldelse ensker
at blive militagnagter og bliver godkendt, bliver
han ikke genindkadt, sdv om soldater af hans
argang indkaldes. Det er ikke i overensstem-
melse med loven, men man finder, at det i en
tid, hvor der er si stor mangdl pa arbgdskraft,
e sild of tid set fra et samfundssynspunkt at
genindkalde til civilt arbejde.

Administrativt har man indfert den ordning,
at hvis man igr tjenestetiden arbejder 3 & i et
u-land, bliver man fri for indkaldelse savel til
hegen som til civilt arbejde. Der arbejdes for
tiden med en lov herom. Hvis en ung mand
soger om udsstelse med den begrundelse, at
han vil ud i 3 & i et u-land, er det acceptabel
grund for udsadtelse.

Forholdet til civilforsvaret er helt forskelligt
fra forholdet herhjemme. Efter endt tjeneste
indkaldes soldater hertil. Nagterne indkaldes
ikke, idet ledelsen & civilforsvaret ikke vil have
dem.

De 126 namtere e forddt pa forskdlige
grupper:

Lagere beskadtiges som lagere i hjem for
barn fra asocide hjem. Der eksisterer 25 &f
sédanne hjem. Disse lagere har samme arbejds-
tid og fritid som de gvrige i hjemmet beskad-
tigede lagere. Hjemmets leder afgiver rapport
hver tredie maned. Der er 23 lagere beskadtiget
pa denne made.

Lagger og ingenigrer arbejder med deres fag
i dillinger, som ikke kan besadtes pa anden vis.
Det drger 5g om 10.

P4 Satstrykkeriet i Haag arbegjder 24 mand.
Trykkeriet har haft nagtere arbegjdende i mange
&, helt tilbage til 1945. Man er pa trykkeriet
godt tilfreds med dem. De flese & dem er ind-
kvarteret pa et ungkarlenotel. Dog bor nogle
hjemme, f.eks. hvis de er gift.
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P& Deltakontoret i Haag arbejder 8 mand.
Holland arbgder for tiden med vaddige dige,
daamnings- og brobygningsarbejder ved de zee-
landske ger i det sydvestlige Holland for at ind-
vinde land og omdanne store dele af det vad-
dige deltaland til ferskvandsreservoirer. P& kon-
toret i Haag er det universitetsuddannede naa-
tere, man anvender: kemikere, biologer, fys-
kere og matematikere. De arbgder f.eks. med
undersagelser over bglgedagsvirkninger, salt-
vandets kemiske indvirkning pa asfat i deam-
ningerne, ved datamaskiner 0.Sv.

P& kontoret arbegjdes 5 dage om ugen med
frihed fra fredag eftermiddag til mandag mor-
gen. Nagterne har samme arbgdstid og fritid
som resten af personaet, glider i det hele taget
ind pa lige fod med de gvrige ansatte. Der her-
sker et godt indbyrdes forhold. Ledelsen er godt
tilfreds med arbejdsindsatsen, som er lige 3
god som de @vrige ansattes. Kontoret har brugt
netere i 10-11 &r. To af nasggterne har lov at
bo hjemme, resten bor p& ungkarlehotellet.

Pa sindssygehospitalet i Eindhoven arbejder
39 nagtere. Overlagen her f& sendt ale de
nagtere, som ikke er udtaget til noget andet
og afger, om de er egnede til arbejdet p& hos-
pitaet. De, der er uegnede, sendes til

lgiren i Vledder til skovarbgde. Her er for
tiden 22. Arbgdsindsatsen er ikke ssalig stor.

Pa sindssygehospitalet i Eindhoven arbejder
neggterne 6 dage i ugen, mens resten af perso-
nadet kun arbgider 5 dage. Der kompenseres
herfor i form af ferie.
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Naggterne begynder med det enkleste og lette-
ste arbejde, f.eks. arbejde i parken og rengering
i kantinen. Derefter bliver de sat til lettere
plgearbgde og senere til svagere. Sdv til de
svageste opgaver som arbejdet pd de lukkede
afdelinger, hvor mordere, som er erklaaede for
sindssyge, er anbragt, anvendes nagtere. Der
e ikke tvivl om, at det er e meget krasvende
og belastende arbejde, hvilket ogsa fremgik af
samtaler med nagterne. Hvis en nagter bliver
SA optaget a arbeidet, a han vil faxdiguddan-
nes, kan han blive et & ekstra og erhverve sg
diplom. Det er sket et par gange.

Overlaggen erklagede, a hvis han kunne fa
tilstraskkelig mange uddannede plegjere, ville han
ikke bruge nasgtere, men pa den anden side for-
stod han ikke, a man kunne vaae aagstdig for
at anvende dem. De har vaget anvendt pa hos-
pitalet fra 1948. En overgang havde man 88
beskedtiget.

Nasgterne gar ind i personalet ganske som de
avrige plejere. Hospitalet kontrollerer, at de er
hjemme til den fastsatte tid.

Sdv om man i forsvarsministeriet haavdede,
at naggterne ikke burde anbringes for nag deres
hjem, sagde man pa den anden side, at soldater
jo godt kunne anbringes nag deres hjem, og at
man farst og fremmest sA pd behovet, ndr det
drejede sg om placeringen & nasgterne.

Der er s mange ensker om at fa naegtere, at
det er sveat at imadekomme dem. Man fandt,
a man havde fundet den bedste Igsning a mi-
liteernaegterproblemet.



Bilag 4

Lektor, dr. phil. H. Jonassens redegerelse for militernegternes forhold i Den tyske Forbunds-
republik. (Gengivet fra bladet Pacifisten, nr. 8, &rgang 1966).

Den tyske forfatning indeholder en bestem-
melse om, & man kan nagte at gere militer-
tieneste mod a gare civilt erstatningsarbejde.
Den administrative ordning blev udarbejdet sa-
dan, a man kunne indkalde de ferste nagtere i
april 1961.

Ordningen sorterer under arbgjds- og social-
ministeriet i Bonn og forvaltes af forvaltnings-
departementet i Koln.

For at blive godkendt som naagter skal man
igennem en lang og trang procedure. Man ska
ikke blot udferligt gere rede for sine motiver,
men der ska fremskaffes udtalelser fra praster,
legere, laer o.sv. Nér dle papirer er samlede
- de udger en hd bog - tradfes afgarelsen o
en domstal.

0,8 procent af hver &gang sager om aner-
kendelse, men kun 0,5-0,6 procent bliver god-
kendt, dv.s. a 25-35 procent f& afdag. Efter
myndighedernes oplysninger naggter ca. 15 pro-
cent o religigse grunde, ca. 20-25 procent pa
grund & foraddres og andres beskrivelse af og
beretning om krigsoplevelser, resten pa grund
a forskellige ikke-rdigigse livsanskuelser.

Tjenestetiden har den samme laagde som
soldaternes, d.v.s. 18 maneder plus 9 méneders
genindkadelse, i at 27 maneder. Ferst fra neeste
ar gd&r man i gang med genindkaldelserne. Neay-
terne kan fa lov til at aftjene alle 27 maneder
pa én gang.

Naggterne placeres fortrinsvis pa forskelige
institutioner som hospitaler, pleehjem og lign.
En godkendt ingtitution kan over for myndig-
hederne fremsadte gnske om at fa nasgtere med
bestemte kvdifikationer, hvorefter man prever
at imgdekomme gnskerne. Ligeledes kan neg-
terne fremsadte gnske og fa det opfyldt, hvis
det kan lade sg gere. Dog anbringes en naggter
principielt ikke nea st hjem. Herfra kan gares
undtagelser, nar saglige forhold taler for det.

Naggterne spiser og bor pa ingtitutionerne og
arbgder sammen med den betalte stab og er i
arbeidet lige med dem. Man sgger at undgd,
a de danner en gruppe for sig. De Ignnes som
soldater, og for fritiden gedder det, at de skd
vage hjemme kl. 23.

| begyndelsen var sygehusene meget tilbage-
holdende over for anvendelse & naggtere, men
nu Igber de ministeriet pa darene. | at har man
ca. 300 anerkendte arbejdssteder for nasgterne.

Ved dden o de private arbegdspladser har
man 5 statdegre for nagtere. Leren kan godt
vage anbragt inden for samme institution, som
har nagtere fordelt og boende over hele insti-
tutionen. Lerens namtere arbgjder da ogsa pa
institutionen, men bor, spiser og sover i lgren.

Nagterne kan vadge imellem, om de vil an-
bringes i lgr eler bo pa en ingtitution. Hvad
angar sterrelsen of lgjrene ser man helst, a de
ikke har mere end 48 nagtere.

Hvis en nagter gnsker at bruge tiden til en
sygeplgieuddannelse, ma han ga ind i de privat-
placeredes gruppe. Neggterne i den datdige
gruppe arbegjder kun med forskellige héndvaak.
Hvis en nagter ikke ger fyldest, hvor han an-
bringes, kan han flyttes til en lgr.

| det fagende skal gives nogle konkrete eks-
empler pd naggternes arbejdsforhold.

| Westland pa Sylt har Arbeiterwohlfart i
Hamburg et hospital, Nordseeklinik. Det er et
syge- og kurhus med godt 400 senge, hvoraf
de 130-150 er forbeholdt akut syge, resten pa
tienter pa kurbehandling.

Her arbejder 16 naagtere fordelt sdledes efter
abgde 6 ved sygeplge, 1 i kekkenet, 1 ved
kakkenadministrationen, 4 ved forskelligt hand-
vagk (murer, elektriker, maler, rarlaggger), 2 pa
forvaltningskontoret, 1 i telefoncentralen og 1
ved servering i spisesalen. Man bruger altsd sa
vidt muligt deres kvalifikationer.
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| Gadderbaum lige uden for Bidefdd ligger
den Bodelschwinghske institution Bethel. Det er
et vaddigt, privat socialt og humanitaat foreta-
gende grundlagt a den tyske preest og social-
reformator Friederich Bodelschwingh. Det dak-
ker et areal, som e 4 km nord-syd og 1 km
gst-vest. Her er hospitaler med i at 9-10.000
patienter, hvoraf nogle er sindssyge, plejehjem,
alderdomshjem, drankerhjem, skole, barnehave,
vaskeri, butikker o.sv., kort sagt alt, hvad der
harer til et helt bysamfund. Der er eget posthus,
og ingtitutionen har egne pengesedler, som kan
bruges inden for omradet. De mange forskel-
lige ingtitutioner rummes inden for over 100
bygninger.

Inden for dette omréde arbejder bade en
satdig gruppe anbragt i en lgr, som Bethel har
opfert samt nasgtere, som bor spredt pa de for-
skellige afdelinger sammen med diakoner og

helt fader ind i disse afdelingers liv, hvor de
deltager i arbejdet, hvadenten det er pa vaskeri,
plgehjem, hospitaler og afdelingen for unge
andssvage, hvor en & nagterne var plger. |
hele anstalten er der 3.200 medarbejdere, og
man ville gerne have 120 nagtere, hvilket ikke
har vazet muligt.

P& statshospitalet i Diisseldorf er 4 naggtere
beskadtiget som plejere. De bor pa& hospitalets
sygemedhjadperskole og glider helt ind i daglig-
livet, hvad man ansd for meget vigtigt. De dd-
tager med de andre i skolens undervisning. Hvis
de gnsker det, kan de fa en 10 méaneders ud-
dannelse teoretisk og praktisk med afduttende
eksamen som sygemedhjedper. Sivel  stedets
legger og sygeplgersker som lederen af syge-
medhjadperskolen, som havde ansvaret for neeg-
terne, udtrykte stor tilfredshed med ordningen.



Bilag 5

Skematisk oversigt over, hvor stor en pro- det tjenstdygtige til anden tjeneste end hjemme-
centdel de til civilt arbgjde overfarte vaaneplig- vaanet (med undtagelse af aret 1957, for hvil-
tige, som ikke forinden har udfert ferstegangs- ket & indenrigsministeriet ikke er i besiddelse
tjeneste ved forsvaret, udger af samtlige vaane- & datistiske oplysninger).
pligtige, som pa sessionerne 1945-1966 er fun-

45/46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56 58 59 60 61 62 63 64 65 66
0,08 0,47 0,63 0,64 0,66 1,30 1,71 1,29 1,41 0,99 1,37 0,99 0,66 0,70 0,71 1,21 1,27 1,38 1,98%) 1,86

*) Det bernzrkes herved, at i 1965 blev sessionsalderen havet med 1/, &r, hvorfor kun en halv drgang unge vernepligtige
var pligtige til at fremstille sig for session. Da de varnepligtige, der begzrer sig overfgrt til civilt arbejde, normalt ikke hgrer
til yngste sessionspligtige argang, idet de enten har fdet meddelt udszttelse med session eller fremsatter begering efter tid-
ligere at vzre udskrevet, vil de i en sddan situation udggre en forholdsmassigt stgrre andel af de udskrevne vernepligtige.



Overdgt over antallet af veanepligtige af sessonsargangene 1945-1965, som
a samvittighedsgrunde

A. e

overfart til civilt arbgde uden forinden at have aftjent ferste samlede

uddannelse ved de militaae vean, herunder vaanepligtige, som efter be-
gaaing anvendes til tjeneste i civilforsvarskorpset, og vaanepligtige, som

Ar: 4546 47 48 49 50 51 52 53 54

As

1) Madte ved civilt arbejde. . .
2) Indkaldt til civilforsvaret ..
3) Kasserede: :: omos smms s mwes wn s e s s s 5 18 22 37 41 35 76 58 59

4) Straffede .......... .. .. ... ..

5) Tilbagefort til haeren ... ...

............ 33 45 112 91 84 147 189 112 84

............ 2 3 10 12 32 110 223 175 170

|
—
—
[\
2

- 19 26 13
............ 1 8 9 16 6 24 33 16 15

6) Andre. .. ... ... . ... .. 15 42 11 19 - 2 3 4 4
Taltios s s s s o s 56 117 165 177 163 325 543 391 345

1. udskrivningskreds® .o ; 5w s s poe s a0 2 5 5w 5 20 41 66 62 74 132 231 150 157

2.-7. udskrivningskreds .................. 36 76 99 115 89 193 312 241 188

B:

1, udskrivningskreds ... o005 0w mmesenss 1 4 15 27 34 181 193 58 32

2.-7. udskrivningskreds

............ 5 8 22 26 67 225 221 94 29

lalt............ 6 12 37 53 101 406 414 152 61
C:
1. udskrivningskreds . .................... 12 7 13 24 21 53 35 15 13
2.-7. udskrivningskreds .................. 17 20 44 35 35 49 15 10 15
Talt. : . ime ¢ e s 29 27 57 59 56 102 50 25 28
ad A. 1. Talet omfatter vegnepligtige, som er hjemsendt efter udstdet tjeneste, samt veane-
pligtige, som for tiden aftjener veanepligten.
ad A. 2. Tdlet omfatter vaernepllgtlge som har faet tilladelse til a afjene veenepligt ved
ctwlforsvarskor og veanepligtige, som er indkaldt til udferelse af den I civil-
forsvardovens § 31 omhandlede tieneste (tallene i parantes).
ad A. 3. Talet omfatter kasserede efter overfersdl til civilt arbgjde sivel fer som under ind-

" kaddse

*) 1. udskrivningskreds omfatter Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner samt Kgbenhavns og Frederiksborg amtsrédskredse.
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Bilag 6

efter at vage overfart til civilt arbgide, er indkaldt til udferelse a den i
civilforsvardovens § 31 omhandlede tjeneste, jfr. 8§ 31, stk. |,a.

B. er overfart til civilt arbgde efter at have aftjent farste samlede uddan-
nelse ved de militagre vaan.

C. er ovefert til sanitetstropperne.

55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 Ialt %
84 37 40 39 28 36 48 104 8l 98 79 1571 28,1
148 141 134 122 89 100 112 167 201@ 21619 234GH 2401 429
2 37 42 35 20 17 19 34 67 57 12 733 13,1
7 12 26 25 14 23 17 41 36 40 27 337 6,0
B 11 4 3 4 4 5 71 5 10 3 197 3,5
o 7 7 5 3 0 5 71 28 49 135 356 6,4
304 245 253 229 158 180 206 360 418 470 490 5595 100
117 117 124 147 104 111 128 224 219 268 288 2780 49,5
187 128 129 82 54 69 78 136 199 202 202 2815 50,5
29 56 43 18 18 17 30 32 27 18 19 842
26 33 59 43 19 22 23 23 19 10 12 986
55 89 102 61l 37 39 53 55 46 28 31 1838
6 20 4 4 4 5 4 2 5 2 0 259
9 6 4 1 9 2 10 11 3 3 5 303
25 26 8 5 13 7 14 13 8 5 5 562

ad A. 4. Talet omfatter vaanepligtige, som har udstéet straf af 19 méneders faagsel sva-
rende til den vagnepligtige tjeneste for udeblivelse, samt vaanepligtige, mod hvem
der verserer straffesager. .

ad A. 5. _Tgllgltd%mfatter vaanepligtige, der er tilbagefart fra civilt arbgjde savel far som under
in sen.

ad A. 6. Talet omfatter veanepligtige, der har udsedtelse, er efterlyste af politiet, er dede,
har trukket frinumre (drgangene 1945/49), eller for s vidt an%ér &gang 1965 er
indkaldt til civilt arbede til et tidspunkt, der ligger senere end 10. marts 1967.
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Historisk-arkamlogisk Forsggscenter.
Lere.

Bilag 7

februar 1967.

Efter anmodning skal jeg til brug for udvalgets overvejelser hermed redegere for mine indtryk og

erfaringer med anvendelse af civile vaa nepligtige pa »Historisk-Arkasl ogisk Forsggscenter«, Lejre,

idet jeg vil opdele redegarelsen i nogle punkter af vigtighed for korrekt opfattelse af forholdene pa
denne ingtitution.

1) Disciplinaare forhold.

Man har p& Forsggscentret siden udstatione-
ringens begyndelse medio mg 1966 veet klar
over, a specielle, psykologiske forhold gjorde
sSg gaddende i forholdet arbejdsgiver/beskedti-
gede. Man har bestradt sig pa i mindst mulig
grad at lade trusler om disciplinage foranstalt-
ninger komme ind i billedet, men benyttet det
helt forstéelige argument, at hvis en udstatio-
neret ikke kan finde dg til rette pa institutionen
og i dennes arbgdsrytme, kan han ikke veae
udstationeret der. Ingen er endnu blevet sendt
tilbage, men i et par tilfadde har man veget nax
ved at tabe tAlmodigheden. Det viste sig i begge
tilfadde, a en overvaddende arbejdsbyrde for
béde arbeidsgiver og udstationerede havde for-
styrret balancen, hvorved en mand fristes til at
give op. Siden har man fra ingtitutionens side
gjort et starre arbejde ud af ferst at vurdere,
om vanskeligheden ved at komme i kontakt med
en mand og overhovedet at kunne stole pa ham,
skulle bero pa svigt ved egen administration,
snarere end svigtende pligtfdelse hos den p&
gaddende. | det gieblik en sidan vurdering fal-
der ud til ugunst for vedkommende udstatio-
nerede, ville man anmode lgren om at afhente
den pagaddende straks, idet en virkelig negativ
inddtilling til udstationeringsstedets arbejde og
vilkdr hurtigt kan brede dg til andre i holdet.

Man ger atsd pd Forsggscentret et noget
starre arbgide for at vurdere en udstationerets
psykologiske og praktiske situation, inden even-
tuelle forholdsregler tredfes, i lighed med hvad
der naturligvis gadder for det |gnansatte perso-
nale pd ingtitutionen. Derved er de udstatione-
rede i hgiere grad kommet til at opfatte Sg
slv som en del a personaet og er & perso-
nalet opfattet som en naturlig og uundvaalig
medhjadp. En sddan situation ville med et antal
negativt og ligegyldigt indstillede udstationerede
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hurtigt bringes til opher, og man antager, at ud-
Stationeringens vaadi i sa fad ville blive nega-
tiv og moden til ophaavelse. Det er derfor meget
vigtigt, at de udstationerede pa forhand er klar
over, hvad de kan vente i Lgre, og a de er
positivt indstillede, hvorved den nuvagende Si-
tuation kan opretholdes.

Kravene om overholdelse af arbgdstider har
vaget ret skarpe pa Forsggscentret. | perioder
er opstéet tendens til at »trackkex pauserne, hvil-
ket har medfert reprimander ved de ugentlige
meder med undertegnede, hvorefter situationen
pany er blevet prasget af en arbedsrytme, ud-
magket svarende til de Ignansattes.

Inspektioner i forbindelse med kravene om
natkvarter er i nogle tilfadde blevet gennemfart,
og mandskabet er fundet i kvarter. Ved udebli-
velse fra arbejdsstedet er dette meddelt til Ig-
ren, hvorefter de normale fremgangsmader er
fulgt. Direkte dler indirekte obstruktion eller
nesvished er adrig forekommet, men under
ugemaderne fader de udstationerede sg som en
gruppe modstillet arbejdsgiveren, men ofte pa
den méde, a gruppen sdv sager at tilrettelasgge
arbejdet bedst muligt i ugens Igb, hvilket har
veget til stor gavn for undertegnede.

2) Mulig fortsttelse af udgtationeringen i Lere.

Institutionens gkonomiske situation er sdledes
beskaffen, at udstationeringen af civile veane-
pligtige virkelig har betydning for institutionens
opbygning. Skent man i aminddig daglig tale
regner en udstationeret civil veanepligtig for
det samme som f.eks. en hav lgnansat med-
hjadp, kan denne beregningsméde ikke i laang-
den holde. Dersom de udstationerede sadtes til
som gruppe a udfere et arbgjde uden perma
nent tilsynsfering a en formand, ma en ringe
arbgidsydelse oftere paregnes. Hvis de civile
arbgdspligtige fordeles som f.eks. medhjadp pa



kontorer, vaaksteder og ved landbrugsarbejde,
kan veadien o arbgdsydesen i visse tilfadde
komme fuldt pa hgjde med |gnansattes ydelse.

| betragtning af vore erfaringer med dels nyt-
ten a de civile arbejdspligtige, dels med den
efterhdnden udviklede form for benyttelsen af
disse, ville det vage o starste betydning for
vort arbgde, om ordningen kunne bibeholdes.
Omsat i tal, der naturligvis ska tages med for-
nadent forbehold, har udstationeringen i Lejre
betydet, at beskadtiglsen af andaet aligt en
arbgidsmand og en landbrugsmedhjadp samt
rengeringsassistance og endvidere vikar ved pae
dagogisk medhjadp i perioder med skolebesgg
har vearet daskket af civile arbejdspligtige, hvor-
ved budgetlaggning og gkonomi har vemet lettet
for ihvertfald en del o de lgnudgifter, de p&
gaddende former for medhjedp ville have palagt
institutionen, og som denne ikke ville kunne
have oppebdret i den forlgbne tid.

Noget andet er den situation, hvor institu-
tionen for eksempel matte betale for udstatio-
neringen af civile arbgjdspligtige. Her ville man
trods at overvee snarere at bekoste |gnansat
personale i mindre omfang til fast beskadtigedse
i flere &, end periodisk udstationerede civile
arbg/dspligtige.

3) Enkelte bemaerkninger til geddende og evt.
fremtidig ordning.

Forsagscentret har i forhold til andre udsta
tioneringssteder ikke sa fa tilfedde af direkte
enske om brug af civile arbgjdspligtige pa vagt

|grdag/sendag eller ved forsggsvirksomhed, der
foregar om natten. Det er vigtigt, at institutio-
nen har mulighed for at kunne foretage &
danne dispositioner, men samtidig at kunne
kompensere for arbejdstid ud over den befalede.

Det vil vage a sterste vigtighed, om udsta-
tionerede far Iglighed til ved besgg pa ingtitu-
tionen, inden selve udstationeringen besluttes,
a orientere 9g om forholdene, der ikke dtid
er sA »rare«, som man maske kunne tro.

Der ma fortsat eksistere en mulighed for gie-
blikkelig tilbagesendelse af en person, som viser
sSg negativt inddtillet trods henstillinger fra in-
gtitutionen.

Det ville vege gnskeligt, om udskiftningen af
holdene ved hjemsendelsen kunne ske pa sam-
me tid for dle udstationeredes vedkommende
her i Lere, sdedes at opbygningen af arbejds-
rytmen for neste hold kan foregd uden for-
bindelse med det forrige (som maske i hgjere
grad kan have vazet praget af vanskelige til-
pasningsforhold, og derfor kan f& kedelig ind-
flyddse pa det nye hold).

Trods enkelte vanskdigheder i starten, har
samarbgjdet mellem de udstationerede og insti-
tutionen vaaret udmagket og positivt, og der kan
nagpe vage tvivi om, at Forsggscentret frem-
over vil kunne f& megen gavn og stette ved de
civile arbejdspligtiges arbejdsindsats i Lejre.

Med venlig hilsen
Hans-Ole Hansen
forsagdeder mag. art.
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Bilag 8

Reglement for disciplinegstraffe overfor veanepligtige, der er
indkaldt til civilt arbejde

| medfer af 8 7 i lov nr. 187 a 20. mg
1933 om vaanepligtiges anvendel se til civilt ar-
beide fastsadtes falgende regler for disciplinea-
straffe:

§ 1 Lgrens gverste leder kan ikende de ar-
bedspligtige disciplinegstraffe under fal-
gende former:

Husarrest, d.v.s. tvungen forbliven i kvar-
teret uden for arbegjdstiden. Husarrest kan
palamges i et fortlebende tidsrum af indtil
4 uger. Arresten kan ogsa begemses til sgn-
dagene eler andre saalige fridege, dog for
en enkelt forseelse ikke udover 5 efter hin-
anden fadgende fridage.

Ekstraarbejde, d.v.s. arbejde, der pdlasgges
udover det reglementerede arbejde, herun-
der husgerning ol. - Ekstraarbejdet kan
bortset fra husgerningen ikke fordres ud-
fart pA sen- og helligdage. Der kan ikke
pdasgges arbejde udover ialt 10 timer dag-
ligt.

§ 2 Mindre forsedlser, sdsom mangelfuld ren-
gering og uorden med redskaber, sengetg,
inventar el.lign., straffes med ekstra arbej-
de i form af ekstra deltagelse i husgerning.
Den, der gar sg skyldig i mere graverende
overtradelser af husordenen, f.eks. ved a
sta for sent op eler ga for sent i seng, ved
a dille for sent til arbejdet, ved at made
beruset dler pd anden made vise darlig
opfarsel, sraffes med ekstraarbejde eller
husarrest i indtil 5 dage.

§ 3 Forssmmelse dler anden uefterrettelighed
under arbgdet straffes med ekstraarbejde.
| saaligt dvorlige tilfadde kan der ikendes
husarrest i indtil 4 uger.
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4 Udeblivelse fra kvarteret udover den til-

ladte tid dtraffes enten med ekstra arbejde
eler med husarrest i indtil 10 dage, i gen-
tagelsestilfedde dog indtil 4 uger.

5 Ulydighed mod en leder straffes med hus-

arrest i indtil 4 uger.

6 Nagter den arbgdspligtige at udfare civilt

arbgjde, eler gar han sg skyldig i grov
dler gentagen ulydighed dler i avorlige
forsedser i arbgdsforholdet, f.eks. ved at
tilsidesadte de ham givne straffepdlas, fo-
retager lgrens gverste leder anmeldelse til
vedkommende politimester med anmod-
ning om, at der ma blive indledet offentlig
undersagelse mod den veanepligtige efter
reglerne i 88 i lov nr. 187 af 20. mg
1933.

Dersom en forsedlse, der omfattes at dette
reglement, tillige falder ind under § 8 i
naa/nte lov, kan lgrens gverste leder, s&
fremt han skenner dette nedvendigt for
disciplinens opretholdelse, ga frem efter
reglerne i stk. 1.

Indberetning om de ikendte disciplinea-
draffe sendes til indenrigsministeren én
gang manedligt. Er der sket henvendelse
til politiet (fr. § 6), ska indberetning
straks ske til indenrigsministeriet.

8 De ikendte disciplinagstraffe kan indankes

for indenrigsministeren.

Vil den arbgdspligtige indanke, skal han
omgéende og senest 48 timer efter at veae
underrettet om den ikendte disciplinea-
straf skriftligt afgive sin anke til legjrens
overste leder, der hurtigst muligt indsender
anken med sine bemagkninger til inden-
rigsministeren.



Justitsministeriet.
Direktgren for Feengselsveesenet.
Kgbenhavn K., den 2. december 1966

| anledning af udvalgets skrivelse af 4. mg
1966 vedrgrende afsoningsforhold m.m. for
medlemmer & trossamfundet Jehovas Vidner,
der efter § 8 i lov nr. 187 af 20. mg 1933 om
vaanepligtiges anvendelse til civilt arbgde er
idemt straf af faangsdl i 22 maneder, skal direk-
toratet oplyse felgende:

Det bemaagkes indledningsvis, at straffetiden
for de pageddende ved kgl. resolution af 7. juli
1966 er nedsat fra 22 til 19 maneder, efter at
indenrigsministeriet ved skrivelse af 24. juni
1966 havde meddelt, at tjenestetiden for de
civile vaanepligtige indtil videre ville vaae at
nedsate til 19 méneder. For personer af
naevnte kategori, der var lgsladt pd preve, blev
reststraffen samtidig nedsat med 3 maneder.

Personer, der ska afsone faagsdsstraf for
overtragdelse af nesevnte lov, afleveres for tiden
til nogle af fangselsveesenets dbne andtalter,
nemlig statsfeangdet ved Horserad, statsfaangdet
Renbak, statsfaangdet ved Nr. Snede, faagsds
afdelingen ved Tarm og ungdomsfaagset
»Kagshovedgard«. Der anbringes mellen 6 og
12 Jehovas Vidner pa hver angtalt. | alt drejer
det Sg om gennemsnitlig 35-40 ansatte. De p&
geddende anbringes her sammen med andre ind-
satte, der skal afsone fengsd | mindst 3 mé&
neder, og som ikke tidligere har afsonet straf
i safangsel dler famgsdsafdeling.

Det overvees at gennemfare en aandring med
hensyn til placeringen af de nea/nte personer,
Sdedes at de i stedet anbringes i 3 &bne anstal-
ter i stedet for i 5 anstalter.

De pagaddende er underkastet de i kgl. an-
ordning nr. 249 & 3. juli 1962, jfr. kgl. an-

Bilag 9
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ordning nr. 286 & 30. juni 1965 om fuldbyr-
ddse o fangselsstraf | Satsfengsel fastsatte
regler og behandles ganske som andre indsatte.

P& »Kaashovedgérd« er de evrige indsatte
dog ungdomsfangselsfanger, der behandles
efter andre regler. De civile arbgjdspligtige er
her anbragt i en saalig pavillon, men arbejder
og spiser i fadlesskab med ungdomsfeagsels
fangerne. Medlemmerne af Jehovas Vidner har
adgang til at modtage besgg af en trosfadle ude-
fra samt til at holde ssaskilte mader. Samme
rettigheder ville imidlertid efter de gaddende
regler ogsa tilkomme eventuelle andre religigse
mindretal.

Lesladelse sker i ale tilfadde pé preve i med-
for of sraffelovens § 38, stk. 1, efter at 2/3 o
den dem idemte straf af faegsd i 19 maneder
(tidigere 22 méaneder) er afsonet.

Ledadelsen i medfer af draffelovens § 38,
stk. 1, sker pd vilkér, at den pageddende i et
tidsrum af 2 & fra ledadelsen a regne ikke
begér strafbart forhold. Der fastsates derimod
hverken vilkdr om tilsyn eler saavilkér, idet
noget sdant ikke skennes indiceret.

Ledadelse pa preve i medfer af straffelovens
§ 38, stk. 2, og benadning kan ske, men betin-
gelserne herfor vil yderst saddent vagre opfyldt.

Der henvises i gvrigt til dreftelserne i det i
justitsministeriets lovkontor den 17. november
1966 afholdte made.

P. Christensen
kst
[Tornge
kst.
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VAGTTARNETS
bibel- og traktatselskab.
Kongeveien 207, Virum, Danmark

Vi har modtaget Deres brev af 12. oktober
og glagler os over a maake den interesse, der
vises det omtalte problem. Vi ska her kort gare
rede for Jehovas vidners dilling til den p&
tenkte sndring af § 8 i lov nr. 187 & 20.
mg 1933

Vi har droftet sagen med en del & for-
standerne for Jehovas vidners menigheder her
i landet, og synspunktet er, at uanset hvilken
form for famgsd man idemmer Jehovas vidner,
andres deres standpunkt ikke. En andring af
graffen for ikke at made til civilt statsarbejde
i stedet for militeatjeneste, sdledes at den bliver
kortere eller kan afsones under sundere forhold,
kan naturligvis kun hilses velkommen. Men det
er magtpdliggende for Jehovas vidner at betone,
at de vil betragte opholdet i lgren for civile
tjenestepligtige som et famgsealsophold. Med an-
dre ord, de vil fortsat undlade a made i en
s&dan lgr, nér de indkaldes dertil efter at have
neggtet militaatjeneste, og det vil de gere a
samvittighedsgrunde. Men hvis man derefter
dogmmer dem til ophold der, vil de naturligvis
acceptere dommen, og ogsa udfegre det arbejde
de bliver sat til i lgiren, pd samme méde som
de har udfert det arbgjde, man har sat dem til
i de amindelige famgsddere.

Her vil vi mene, a en kort redegerelse for,
hvad det er, der f& Jehovas vidner til at ind-
tage dette standpunkt, er pa sin plads. Ferst
ma man forstd, hvorfor vidnerne naggter at d-
tiene den militsae veanepligt. Som kristne er
de bundet af Guds lov, der forbyder kristne at
vage med til at udgyde andre menneskers blod,
eller at anvende vold; de kan pa dette grundlag
ikke deltage i en traming, der sigter p& noget
sidant. Endvidere er de som kristne imod at
deltage i stridigheder mellem nationale eler po-
litiske grupper, fordi de derved ville kunne
komme i den situation at skulle ksampe mod
trosfadler og bredre, som de har faet befaling
til at elske, og de ville ogsd komme til at keampe
for en sag dler et princip, som er ukristent eller
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Den 7. november 1966.

i bedste fdd et kompromis. Men dette er ikke
de eneste grunde for det standpunkt, Jehovas
vidner indtager.

En af grundene til at vidnerne, bundet af en
kristen samvittighed, ikke kan acceptere en
tvungen tjeneste, som efter loven palaggges dem,
der naggter at gere militaatjeneste, er, at en s&
dan tjeneste treader i stedet for den tvungne
militaatjeneste. Sdv om den civile tjeneste fri-
tager dem for at bawe vében og at lage at an-
vende vaben, sa fder de, at de moralsk stetter
hele arrangementet ved at acceptere en sidan
tieneste, og de kan ikke frivilligt g& med til pa
nogen méade at tage parti i internationale stri-
digheder eler at stette de militaae ordninger.

Endvidere er de som kristne af Gud bemyn-
diget til a tjene som forkyndere eler vidner,
og de skal forkynde fredens budskab for ale
folkedag. Hele den kristnes liv, hans adfsad,
tale og arbgde ma drée sg om denne tjeneste.
Han har af Gud féet lov til, ja har pligt til at
arbejde borgerligt for at tjene til livets ophold
og for a kunne sgrge godt for sin familie og
betale sn skat, men derudover er hans kradter,
hans tid og ressourcer viet tjenesten for fredens
evangelium. Han betragter altsd sin tjeneste som
en kristen ordets forkynder som s vigtigt, at
han ikke frivilligt kan patage sig andre tjenester
ud over dem, der er ngdvendige for, at han kan
holde 9g sdv og familien i gang i den kristne
tjeneste. Det er issa denne sSde af sagen, der
gar, a mange lande, som f.eks. U.SA., ved lov
fritager presster for tvungen tjeneste. Pa det
grundlag er mange vaanepligtige Jehovas vid-
ner i U.SA. blevet fritaget for militeatjeneste
under den anden verdenskrig.

Men endnu en grund ma tages i betragtning,
dersom man skal kunne forstd, hvorfor vidner-
ne ogsa naggter at udfere det civile satsarbejde,
man har tilbudt dem i stedet for militeatjene-
sten. Det er den méde, de betragter deres for-
hold til Gud pa. De betragter §g som Guds
tjenere, ja Bibelen bruger endog det staake ud-



tryk »Guds tradle«, og den taler om, at kristne
er kabt med Kristi blod og ges af Gud. (1. Ko-
rinterbrev 7:23). De tilhgrer Gud som tradle
og mad i et og dt gere hans vilje. De kan ikke
frivilligt give 9g sdv ind under et andet forhold
af samme natur. Som kristne kan de have et
borgerligt erhverv, og den kristne kan endog
vage ansat som tjenestemand i staten, men han
er ikke statens trad, han des ikke af staten.
Staten er blot arbejdsgiver, og den ansatte kan
ndrsomhelst tage sin afsked. Et s&dant forhold
har han af Gud faet lov til at have til en ar-
bejdsgiver. Han har ogsd af sn Herre faet lov
til, ja féet bud p3, a betale skat til staten, som
betaling for de tjenester staten yder ham, og
han ska ikke bekymre sg om, hvad staten
i gvrigt bruger pengene til. (Mattaaus 22:17-21).
Men som en trad der tilherer Gud, kan han ikke
indtraede i et tradlelignende forhold til staten.
At gere dette ville veae det samme som at
prove at vage trad for to herrer. (Mattaaus 6:24).
Jehovas vidner fder, a de ved at acceptere en
tvungen tjeneste, der er kraevet af staten, hvad-
enten det drgjer Sg om den militaze tjeneste
dler en civil tjeneste som erstatning for den
militaare tjeneste, kommer i et sadant forhold
til staten, et davelignende forhold, hvor de ikke
kan tage deres afsked, nér de vil. De ville
kramke deres kristne integritet ved frivilligt at
give sg ind under staten i et sddant forhold.
Situationen er imidlertid helt anderledes, ndr
staten demmer et Jehovas vidne til ophold og
arbeide i en sidan Igr. Da er han der ikke,
fordi han har indrgmmet staten ret til at p&
laggge ham en sidan tjeneste, dler fordi han
frivilligt har accepteret en sadan tvungen tjene-
ste for staten som sin herre. Han er der udeluk-

*) Ikke medtaget her.

kende, fordi han er demt dertil, og han kan
stadig med uskadt samvittighed betragte €g
som en tjener, der tilharer Gud, ges af Gud
og er loya mod ham.

Det var dette standpunkt de kristne indtog i
de ferste to drhundreder, og det var ogsa det
standpunkt Jehovas vidner indtog i de krigsfe-
rende lande under den anden verdenskrig. De
erfaringer Jehovas vidner gjorde i disse lande,
ikke mindst i Hitlers Tyskland, hjap dem til at
indtage et klart og konsekvent standpunkt, s&
ledes at de verden over har kunnet holde fast
ved en kristen neutralitet over for nationernes
politiske og militege stridigheder. Man kunne
sikkert endnu bedre forsta vort standpunkt,
hvis man gennemgik resultaterne af de under-
sagelser, som de svenske myndigheder foretog,
for de i fordret i den svenske rigsdag, fik ved-
taget en ordning, hvorefter Jehovas vidner i
Sverige ikke mere indkaldes og derved helt fri-
tages, bade for vaanepligten og for den vaben-
fri tjeneste. (Se venligt vedlagte tidsskrift,
Awake! for den 22. september 1966, artiklen
pa side 21).*) Nar De nu spgrger os, i kan
vi lige sa godt rent ud sige, at efter vor mening
e den ordning man nu har truffet i Sverige,
den bedste og hilligste, og den der er lettest at
administrere for dle parter.

Vi héber, at disse oplysninger vil vage en
hjadp for Dem og Deres medarbejdere i det
udvalg, der er nedsat til undersggelse af dette
problem.

Med venlig hilsen
VAGTTARNETS BIBEL- OG
TRAKTATSELSKAB
Jargen Larsen.
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FORSVARSMINISTERIET.
Slotsholmsgade 10,
Kgbenhavn K.

Bilag 11

2.kt.091.91-4/66/3551.
Den 9/8 1966.

Til udvalget vedrgrende civile arbejdspligtiges beskadtigelse m.v.

Ved skrivelse af 9/2 d.& har udvalget som
led i sine overvgeser vedrgrende den fremti-
dige beskadtigdse a de civile arbejdspligtige
dillet Forsvarsministeriet nedennsevnte spergs-
mal:

1. Det anskes oplyst, hvorvidt det efter For-
svarsminigteriets formening métte vage rettest
a ophaeve dler bevare muligheden for, at vaa-
nepligtige, for hvem kun militeatjeneste & en
vis art er uforendig med deres samvittighed,
kan eftjene vaanepligten ved sundheds- (nu sa
nitets) eller hjadpetropperne, jfr. § 10 lov nr.
187 & 20. mg 1933.

2. Samtidig bedes det oplyst, hvorvidt der
eventuelt inden for forsvaret vil kunne skabes
mulighed for anvendelse af vaanepligtige pa en
sidan méde, at de udelukkende beskadtiges ved
ikke-kampmaessige opgaver og ikke uddannes i
vabenbrug.

3. Endelig beder man oplyst, hvorledes For-
svarsministeriet vil dille sg til en ordning, sva
rende til den i Norge gaddende, hvorefter vea-
nepligtige, der er overfart og indkaldt til civilt
arbejde, men som derefter begagrer sg tilbage-
fart til forsvaret, f& afkortet deres tjenestetid
ved forsvaret med den tid, de pageddende har
udfert civilt arbejde. Udvalget har dog udtalt,
at det er tilbgielig til a mene, at der i givet
fad ma fastsates en minimumstjenestetid ved
forsvaret.

| anledning af ovenstéende ska Forsvarsmi-
nisteriet oplyse, a udvalgets spergsmd har vee
ret fordagt Hagrkommandoen, Sgvagnskom-
mandoen, Flyverkommandoen og Forsvarets
Laggekorps til udtalelse.

Forsvarsministeriet vedlagyger fotokopier af
nea/nte myndigheders svar *) og skal besvare de
af udvalget dillede spargsma sdedes:

*) Ikke medteget her.
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Som det fremgér af bilagene, gennemgér ale
til forsvaret indkaldte veanepligtige en uddan-
nelse i vabenbrug. Omfanget af denne uddan-
nelse er bestemt af den pétaankte anvendelse of
de enkelte vaanepligtige inden for tjenestegre-
nene, men mindstekravet er, at den vaaneplig-
tige skal uddannes til i givet fad a kunne for-
svare sg sav og tillige enten forsvare syge og
sirede, der er ham betroet, eller deltage i visse
begramsede kampopgaver, f.eks. naaforsvar af
den kaserne, hvor han er tjenstgerende.

Forsvarsministeriet mener, a man ber fast-
holde naevnte minimumskrav om véabenuddan-
nelse, og kan derfor ikke ga ind for, a der til
forsvaret indkaldes veanepligtige til vabenfri
tieneste. Det er herved tillige taget i betragt-
ning, a vébenfri menige hovedsageligt vil
kunne anvendes pa arbejdsomrader, som i dag
bestrides af civilt personel sdsom kasernearbej-
dere, kontorfunktionsger og kekkenpersonale,
og a dise hverv efter Forsvarsministeriets op-
fattelse fortsat ber udferes af civilt persond,
Sdedes at der ikke indkades vaanepligtige ude-
lukkende med henblik pad udferelsen of sadant
arbejde.

Forsvarsministeriet skal i denne forbindelse
henlede opmagksomheden pa, a man i Sverige,
hvor der hidtil er indkaldt vabenfrie veaneplig-
tige, i marts 1966 har fremsat lovfordag om
en andret formulering a loven (af 26/3 1943)
om vabenfri tjeneste. Loven bestemte, at de
vabenfrie skal udtages til sygepassertjeneste i
forsvaret dler tjeneste ved civilforsvaret eller,
nar omstandighederne taler for det, til admini-
strations-, hjadpetjeneste dler civilt arbejde i
forsvaret. Der foreligger ogsd mulighed for at
udtage de pégaddende til civilt arbejde uden
for forsvaret for statens eler kommunernes
regning. Flertallet af de vabenfrie er blevet ud-
taget til civilforsvarsjeneste eller reparations-
tjeneste ved statshanerne dler statens vandfads-



vaaker. Det forekommer, at der udtages vaben-
frie til sygepassartjeneste i forsvaret, men de
anvendes ikke mere til administrations- og hjad-
petjeneste. Vabenfri lager og medicinske kandi-
dater fér pélagt speciel »forsvarsmedicinsk ass-
stenttjanstgoring«, hvortil de fordeles af medici-
nalstyrelsens sjukvardsberedskapsnamd.

Den normale fredsuddannelse for svenske
vagnepligtige udger for tiden 394 dage, medens
vabenfrie forretter tjeneste i i alt 525 dage, nem-
lig /3 langere.

Ifdge det nu foreliggende svenske lovforslag
skal de vabenfries tjeneste fremtidig udferes
uden for forsvaret (idet der dog skal vege hjem-
mel til, a folk, der ensker det, kan udfgre
tienesten ved forsvaret). Tjenesten ska endvi-
dere ikke betragtes som vaanepligtstjeneste,
men skal tragde i stedet for denne som en slig
tjenestepligt, og de vabenfrie skal anvendes ved

— brandtjeneste inden for civilforsvaret,

- reparationstjeneste ved statsbanerne, vand-
faldsvaakerne eler televerket,

— sanitettjeneste eler sygepleje inden for
det civile medicinalvaesen og

- gkonomi- eller ekspeditionstjeneste ved den
statdige og kommunale forvaltning.

Der henvises i gvrigt til lovfordaget med til-
harende betamkning og bemagkninger.

Som det fremgdr & vediagte skrivelse o
18/2 d.A fra Forsvarets Laggekorps, *) har man
i tidens lgb i ikke s3 fa tilfedde haft vanskelig-
heder med indkaldte vearnepligtige, der er ud-
skrevet til sanitetstropperne i henhold til CA-
lovens § 10 (delvise namtere). Vanskelighederne
har dels bestéet i, at sddanne veanepligtige efter
medet har nagtet at deltage i den (begramnsede)
vabenuddannelse, dels haft som arsag, at nogle
af de indkaldte af religigse grunde har ansket
tjenestefrined pa visse ugedage og i salige
perioder.

Det er Forsvarsministeriets opfattelse, at man
fortsat ma anerkende, at veanepligtige af sam-
vittighedsgrunde ser g ude af stand til at del-
tage i den uddannelse, som amindeligvis gives
i forsvaret med henblik pa deltagelse i kamp-
handlinger, men pd den anden side ikke er
wvillige til a lade sg uddanne til varetagelse
af de funktioner, som péregnes at skulle ud-

*) Ikke medtaget her.

fares af sanitetstropperne i krig. Man ber der-
for bibeholde adgangen til udskrivning til sani-
tetstropperne of sadanne veanepligtige. Pa den
anden side bgr det vaae en absolut forudsad-
ning for udskrivningen til sanitetstropperne af
sddanne samvittigheds-folk, at de erklagrer dg
villige til at gennemga den uddannelse i vaben-
brug, som finder sted i sanitetstropperne. Pro-
blemet har i evrigt vaaet berart over for ud-
skrivningskredsene med det resultat, at man nu
afkresver de pégaddende veanepligtige under-
skrift pd en erklaging om, at de er indforstaet
med, at der finder en vis vébenuddannelse sted
i sanitetstropperne. Der er derfor grund til at
antage, at der fremtidig ikke vil kunne fore-
komme forholdsmaessigt flere vegringer imod
vabenuddannelse i sanitetstropperne end i an-
dre tjenestegrene.

Nar spergsmdet om de vaanepligtige, der pa
grund & religigs overbevisning vagrer sg ved
at forrette tjeneste pa visse ugedage og i visse
perioder, er fremdraget i denne forbindelse,
kyldes det, - som anfert i lagekorpsets skri-
vese - a dette forhold medferer uforholds-
massigt store vanskeligheder for korpset, idet
dets personel er fordelt med fa personer til
hvert tjenestested, sdledes at det er til vasentlig
ulempe for tjenesten, safremt der skal tages sea-
lige hensyn & denne art til nogle af de vaane-
pligtige.

For forsvaret som helhed ma i evrigt fortsat
gadde den regd, at der ikke forud for indkal-
delsen kan gives generelt tilsagn om, at der vil
kunne péregnes givet frined ud over eler pa
andre tidspunkter end den frihed, der normalt
gives dle vaanepligtige, idet alle pa lige fod
ber deltage i @velsesvirksomhed, vagt og be-
redskabstjeneste.

Bestemmelsen i CA-lovens § 10 om, at vaa-
nepligtige a samvittighedsgrunde kan begege
sg overfert til hjadpetropperne, ber ophaeres,
dels fordi der ikke udskrives til hjadpetrop-
perne, dds fordi Forsvarsministeriet for tiden
forbereder at lade begrebet hjadpetropper bort-
falde.

Naavnte bestemmelse bar efter Forsvarsmini-
steriets mening ikke erstattes af en hjemmd til,
at vaanepligtige af samvittighedsgrunde kan be-
gaae 9g udskrevet og indkaldt til garnisonstrop-
perne. Uddannelsen i garnisonstropperne, bl.a
i vabenbrug, er ganske vigt ikke sa omfattende
som i de gvrige tjenestegrene, men tager dog
sgte pa de veanepligtiges deltagelse i visse
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egentlige kamphandlinger, og en begaging om
indkaldelse til garnisonstropperne af samvittig-
hedsgrunde vil derfor vanskeligt kunne opfattes
som andet end en spekulation i den kortere
tjenedtetid (10 méaneder) uden risiko for udta-
gelse til befalingsmandsuddannelse og deraf fal-
gende tjenestetidsforlaangel se.

Som svar pa det i indledningen citerede
spergsmal 3 ska Forsvarsministeriet bl.a. hen-
vise til, at vaanskommandoerne i vedlagte skri-
velser *) samstemmende har erklaaet, a man
ikke vil kunne finde anvendelse for den ud-
dannelse, der er bibragt en til civilt arbede
indkaldt veanepligtig, Sifremt denne begarer
99 tilbagefart til forsvaret, og a man derfor

*) lkke medtaget her.
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ma lade ham gennemgd en uddannelse af sam-
me varighed som den for forsvarets andre
vaanepligtige gaddende i vedkommende tjene-
stegren.

Forsvarsministeriet kan tiltraede vaarnskom-
mandoernes udtalelser om dette spargsmd. Det
er i evrigt Forsvarsministeriets indtryk, at be-
gaginger fra tjenstgerende CA-pligtige om til-
bagefarelse til veanepligtstjenesten i forsvaret
er sa gaddent forekommende, at der ikke skan-
nes a vaae behov for regler a den omhand-
lede art.

P.M. V.
K. G. Konradsen
/J. Larsen



CIVILFORSVARSSTYREL SEN.
Kabenhavn 0, den 5. oktober 1966.
Stockholmsgede 27

Tria 645

| skrivelse af 22. november 1965 har udval-
get anmodet civilforsvarsstyredlsen om at ville
besvare en rakke spergsmd vedrerende de
civile arbejdspligtiges forhold til civilforsvaret.

Udvalgets skrivelse er herfra tilstillet civil-
forsvarskorpsets afdelinger til udtalelse, herun-
der tilvgebringelse af de af udvalget enskede
statistiske oplysninger, jfr. vedlagte kopi af ci-
vilforsvarsstyrelsens skrivelse a 7. december
1965. *)

Idet man vedlaggger et antal fotokopier af de
fra afdelingerne modtagne udtalelser, *) som
civilforsvarsstyrelsen i det store og hele kan til-
dlutte sg, og derfor kan henvise til, ska man
meddele falgende besvardlse af de af udvalget
stillede spargsmdl.

Soergsmdl 1: Finder civilforsvarsstyrelsen, at
der ber indfares en adgang for veanepligtige,
der er udskrevet til civilforsvarskorpset, til at
begaae sig fritaget for tjeneste i dette, safremt
de pagaddende finder, at en sadan tjeneste stri-
der imod deres samvittighed?

Svar: Civilforsvarsstyrelsen ma principielt
holde for, at der ikke kan tages hensyn til an-
bringender fra vaanepligtige om, at tjeneste i
civilforsvaret strider imod deres samvittighed,
idet denne humanitazre tjeneste ikke bar kunne
give anledning til nogen samvittighedskonflikt.
Erfaringerne har imidlertid vist, at samvittig-
hedskonflikter hos veanepligtige ikke blot kan
vedrere spergsmdlet om uddannelse i vaben-
brug, men ogsa kan have relation til den saa-
lige disciplin og organisationsform, som er nad-
vendig ogsa i et humanitaart korps, nér det ska
kunne virke effektivt under krigsforhold.

Da veanepligtige af sidstneevnte kategori som
regel har betydelige tilpasningsvanskeligheder i
civilforsvarskorpset, ville det vaae hensigtsmees-
sigt, om sessionerne - i det omfang, de efter
de fordliggende oplysniner har mulighed derfor

*) Ikke medtaget her.
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-undgdr at udskrive sadanne vaanepligtige til

civilforsvarskorpset, men i stedet udskriver dem
til tjeneste ved et a de militexe vean. Herved
kan man holde muligheden dben for, at den
enkelte kan begege dg overfert til civilt ar-
bgde, hvilket som bekendt er udelukket for
den, der er udskrevet til civilforsvarskorpset.
For det tilfsdde, at en vaanepligtig med soa-
lige tilpasningsvanskeligheder ikke begager dg
overfert til civilt arbejde, vil det ogsd vazre en
fordel, a han er udskrevet til en militag tjene-
stegren frem for til civilforsvarskorpset. De
militaare tjenestesteder har bedre muligheder for
at undga de disciplinnedbrydende virkninger af
sddanne vaanepligtiges tilstedevaaelse. De mili-
tege forlagninger tadler normalt et vassentligt
sterre antal veanepligtige pa samme sted, hvor-
ved veanepligtige med saalige tilpasningsvan-
skeligheder normalt vil udgere en procentvis
mindre del end ved civilforsvarskorpsets ka-
serner. Hertil kommer, at de militaae chefer
har flere og kraftigere disciplinarmidler (for-
skellige arrestformer) til radighed og er udrustet
med arbitrax straffemyndighed, hvilket giver
mulighed for omgéende reaktion over for brud
p& disciplinen.

Soergsmal 2: Ber der i bekradtende fald ogsa
indfares en adgang til fritagelse for anden civil-
forsvarstjeneste?

Svar: Da spgrgsmdl 1 er besvaret benzg-
tende, bortfalder besvarelsen af spergsmd 2.
Det skal dog bemaakes, at der under den kort-
varige tjeneste i henhold til civilforsvardovens
§ 31 som regel ikke nér at opsta disciplinaae
problemer, sdledes at gnsket om at undga vea-
nepligtige med saalige tilpasningsvanskeligheder
er mindre udtalt inden for § 31-tjenesten end i
civilforsvarskorpset.

Spargsmal 3: Finder civilforsvarsstyrelsen, at
den bestdende adgang for veanepligtige, mod
hvis samvittighed det strider at forrette militaa-
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tieneste, og som derfor er overfaert til civilt
arbgide, til a begeae Sg overfart til tjeneste i
civilforsvarskorpset ber opretholdes? | denne
forbindelse skal man anmode oplyst, om disse
vagnepligtige frembyder starre disciplinage van-
skeligheder end de vaanepligtige, der pa sessio-
nerne er udskrevet til at forrette tjeneste i civil-
forsvarskorpset. Man kunne sdedes gnske sig
en datistisk oversigt over, hvorvidt de paged-
dende gennemsnitlig ger Sg skyldig i flere reg-
lementsovertraadelser, der har medfart discipli-
neadraffe eler retsforfalgning, end de til civil-
forsvarskorpset udskrevne, f.eks. beyst ved en
hel &gang a indkaldte.

Svar: Som det fremg& o besvardsen &
spargsmdl 1, vil der vaze visse militaanaggtere,
for hvem samvittighedskonflikten alene vedrg-
rer spergsmdet om uddannelse i vabenbrug.
Sédanne vaanepligtige har aldrig vearet noget
problem i civilforsvarskorpset, og der bar frem-
deles vage fuld adgang for disse til a begege
dg overfart til korpset. Pa den anden side ville
det vare anskeligt, om adgangen til at begaze
dg overfart kunne begramses til »vabennaag-
tere«, medens »disciplinnagtere« ikke burde
have en sddan adgang. Man er imidlertid klar
over, a der forekommer adskillige mellemtil-
fedde, og at det derfor kan vage vanskdigt pa
forhdnd med fornaden sikkerhed at bedgmme
en ansgger som »disciplinnagter«. For at und-
g4 a der kommer for mange vaanepligtige
med saalige tilpasningsvanskeligheder i civilfor-
svarskorpset, jfr. bemagkningerne ovenfor ad
spergsmd 1, kunne man temke dg, at der ikke
blot som hidtil bliver adgang for den enkelte
vaanepligtige til at begeae 99 tilbagefert il
civilt arbeide, men ogsa for korpsets afdelinger
til a indstille en vaanepligtig, der har udvigt
salige tilpasningsvanskeligheder, tilbagefart til
civilt arbgde.

Man vedlaggger en samlet oversigt *) over de
af udvalget anskede statistiske oplysninger. Man
skal ved vurderingen af disse oplysninger hen-
lede opmagksomheden pa det & flere af korp-
sets afdelinger pépegede forhold, at de CA-plig-
tige i kraft af et gennemgdende hgjere intelli-
gens- og aldersniveau end de ovrige vaaneplig-
tige er i stand til a forege antallet af discipli-
negstraffe ved en afdeling uden sdv at padrage
99 draf.

*) Se underbilag.
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Speargsmél 4: Ville civilforsvarsstyrelsen kun-
ne ga ind for en ordning, hvorefter ale veane-
pligtige, der a samvittighedsmeessige grunde
begazer sg fritaget for militeatjeneste, scdtes
til tjeneste i civilforsvarskorpset.

Svar: Som det alerede vil fremgd af besva
relsen af de foregdende spergsmd, ma dette
spergsmd besvares benaggtende. En gennemfe-
relse af den skitserede ordning ville vage ade-
les adelaggende for disciplinen og uddannelsen
i civilforsvarskorpset. Allerede med det nuvee
rende kontingent af CA-pligtige er vanskelig-
hederne store, ved enkelte afddinger endda for
store. De hidtidige mindretal af CA-pligtige ved
korpsets kaserner har i dt for hgj grad formaet
a pragge tonen og forstyrre ro og orden til
skade for uddannelsen og til skade for tillids-
forholdet mellem befaingsmand og menige.
Den veesentlige foregelse af antallet af CA-plig-
tige ved korpsets tjenestesteder, som fordaget
ville medfare, ma forventes at ville gge de be-
stédende vanskeligheder i et sddant omfang, at
de for en kasernetilvazelse nadvendige mini-
mumskrav til disciplin og orden ikke vil kunne
opfyldes.

Spergsmdl 5: Har civilforsvarsstyrelsen i ov-
rigt bemaakninger til den gaddende ordning
eler med hensyn til en eventuel nyordning?

Svar: Der er fra flere vaanepligtiges side
givet udtryk for, at sessonerne ved besvarelse
af forespargder om tjenesten i civilforsvarskorp-
set ikke i tilstrakkelig grad preeciserer, at der
er tale om en kasernetjeneste, som ve ikke ind-
befatter uddannelse i vébenbrug dler andre
militaee fag, men som er - og nedvendigvis
ma vagre — organiseret pa tilsvarende made som
tjenesten pa en milite kaserne. En i denne hen-
seende ufyldestgarende vejledning af vaaneplig-
tige, der pa sessionerne sgger oplysning om
disse forhold, kan bevirke, at der tilgdr korpsets
tjenestesteder vaanepligtige, som ville have fore-
trukket civilt arbejde, hvis de var blevet bedre
orienteret.

Den veanepligtige, der far tilladelse til at
aftjene vaanepligt i civilforsvarskorpset i stedet
for a udfare civilt arbejde, opnadr en reduktion
i tjenestetiden pd 4 méneder i forhold til den
militagre tjenestetid og pd 9 méneder i forhold
til tjenestetiden ved civilt arbgjde. Man har
begrundet formodning om, at et stort antal an-
sagninger om overfarelse til civilforsvarskorp-
set dene dler i overvgende grad er motiveret
med gnsket om Kortere tjenestetid. Det ville



vage enskeligt, omend nagppe gennemferligt,
om sadanne ansggninger kun kunne imgdekom-
mes pa vilkdr, at tjenestetiden ikke reduceres.

Man vedlaggger til udvalgets orientering foto-
kopi af en sag, *) hvor en CA-pligtig ved Nord-
gadlandske CF-kolonne har ansggt om midler-
tidig hjemsendelse. Sagen giver efter civilfor-

*) Ikke medtaget her.

svarsstyrelsens opfattelse et karakteristisk eks-
empe pa inddtillingen hos et stort antal af de
CA-pligtige, som opnar tilladelse til at aftjene
vaanepligt i civilforsvarskorpset i stedet for at
udfere civilt arbejde.

Schultz
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Civilforsvarsstyrelsen.

Underbilag til bilag 12

Juni  1966.

Statistiske oplysninger vedrgrende CA-pligtige i CF-korpset, drgang 1964.

Ialt Saby Herning Haderslev  Fyn Hillered Neastved Bornholm
Antal fremmedte......... 1040 216 90 206 116 207 104 101
herat CA................ 102 (109/4) 7 8 20 12 22 8 23
Antal fuldfert klasse A. . .. 887 194 82 176 108 182 80 65
heraf CA................ 85 (109/¢) 2 8 20 12 20 7 16
Antal fuldfort klasse B . ... 560 121 0% 131 63 113 66 66
heraf CA................ 62 (119/y) 3 0%) 20 S 12 6 16
Antal disciplinarmidler . . . . 994 96 40 144 68 349 113 184
heraf CA................ 116 (129/) 2 S 13 5 28 6 57
Antal politisager ......... 35 3 1 0 0 15 6 10
heraf CA................ 4 (119/y) 0 1 0 0 1 0 2

*) Afgivet til andre afdelinger, medregnet ved disse.
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