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Infrastrukturkommissionen blev nedsat i november 2006 efter beslutning
iregeringen. Af kommissoriet for kommissionens arbejde fremgar, at “den over-
ordnede malsaetning er, at Danmark skal fastholde og udvikle sin position som et
af delandei verden, der har det bedste transportsystem, selvom de stigende tra-
fikmangder gger kravene pa laengere sigt”.

Kommissionen har pa den baggrund faet falgende

hovedopgaver:

* Analysere og vurdere de centrale udfordringer
og udviklingsmuligheder for infrastrukturen og de

statslige trafikinvesteringer frem til 2030.

* Kortleegge og vurdere de strategiske valg og prio-
riteringsmuligheder, og komme med forslag der
kan styrke grundlaget for de statslige investe-

ringsbeslutninger pa transportomradet.

Derudover har kommissionen haft til opgave at analy-
sere og vurdere forslag til strategier for handterin-

gen af en raskke udvalgte problemstillinger.

Det geelder spargsmalet om omkostningseffektiv or-
ganisering og styring af anleegsprojekter, handterin-
gen af natur-, klima- og milighensyn, mulighederne for
bedre udnyttelse af infrastrukturen gennem anven-
delse af moderne IT og betydningen af den langsig-
tede fysiske planleegning.

Kommissoriet angiver, at kommissionen farst og
fremmest fokuserer pa den statslige vej- og bane-
infrastruktur, som regeringen forvalter, og som Fol-
ketinget treeffer beslutninger om gennem anleegslove

og de arlige finanslove.

Kommissionen har i sit arbejde inddraget og behand-
let en reekke forskellige forslag til instrumenter og vir-
kemidler, som kan veere relevante at overveje i infra-
strukturpolitikken frem mod 2030.

Kommissionen har ikke analyseret alle de konkrete
forslag i detaljer, men har vurderet en reekke forskel-
lige muligheder, som kommissionen anbefaler indgar
i den videre prioritering. Kommissionen noterer sig i
den forbindelse, at regeringen vil udarbejde en kon-

kret trafikinvesteringsplan i 2008.

Det fremgéar af kommissoriet for kommissionens ar-
bejde, at det "... ikke [er] hensigten, at kommissionen
skal komme med analyser af eller anbefalinger om

transportomradets organisering og konkrete indret-
ning i evrigt...”. P& den baggrund ligger det uden for
kommissionens opdrag at forholde sig til ejerskabs-
strukturer, skatte- og afgiftsforhold, herunder road-
pricing, samt finansieringen af den offentlige infra-

struktur.

Kommissionen noterer sig med stor tilfredshed den
interesse og debat, som dens arbejde har affadt i sa-
vel politiske kredse og medierne som i befolkningen.
Transportinfrastrukturen bliver et markant indsats-
omrade i de kommende artier, hvis Danmark skal
fastholde sin skonomiske vaekst og udvikle sin posi-
tion, som et af de bedste lande i verden pa transport-

omradet.

DANMARKS TRANSPORTINFRASTRUKTUR 2030
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Vi ved, at transportsystemet star over for store udfordringer, men hvor skal vi
sa@tte ind, hvis vi skal ga fremtiden i mgde bedst muligt? Infrastrukturkommis-
sionen anbefaler en malrettet indsats, der vil styrke bade det kollektive og det
individuelle transportsystem. Vi skal saette ind der, hvor det samfundsgkonomi-
ske afkast er storst.
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Infrastrukturkommissionen anbefaler seks fokusomrader og en raekke tvaerga-
ende indsatser som det udgangspunkt, man ber have, nar indsatsplanerne for det

fremtidige transportsystem laegges.

Transport handler om livskvalitet og velstand - om
forbindelser mellem mennesker, familier og virksom-
heder. Det er infrastrukturen, der bidrager til at
sikre, at vi kan komme péa arbejde, og at produkter og
varer kan transporteres til deres bestemmelsessted
ude i butikkerne og hjemme hos forbrugerne. Infra-
strukturen er dermed en central del af grundlaget

for vores velfserd og velstand.

Mobilitet er et vigtigt element i virksomhedernes kon-
kurrencebetingelser - og dermed ogsa for det dan-
ske samfunds vaekstvilkar. Effektive transportsyste-
mer er med til at sikre, at varerne kan produceres,
hvor det er billigst og bedst. Produktion og distribution
af varer bliver enklere og billigere, fordi der sikres en
hurtigere og mere palidelig levering til forbrugerne. Og
hgj mobilitet bidrager til, at virksomhederne kan til-

traekke den rigtige arbejdskraft.

Samtidig er det vigtigt at vaere opmaerksom p4, at
udviklingen pa klima- og miljpomradet kan andre
pa vores tilretteleeggelse af bade infrastrukturen og

De enkelte transportmidlers markedsandele - passager

Transportmiddel Mio. person km. Pct.
Personbil 61.198 81,5
Bus 7.301 9,7
Tog 6.074 8,1
Indenrigsfly 308 0,4
Feerge 247 0.3
I alt 75.128 100

De enkelte transportmidlers markedsandele - gods

Transportmiddel Mio. ton km. Pct.
Lastbil over 6 tons 10.538 80
Bane 520 4
Skib og feerge 2.184 16
I alt 13.242 100

Figurerne er baseret pa 2004 tal.

byplanlaegningen. Det ma ligeledes formodes, at de
virkemidler, der er til radighed, lsbende udvikles, og
at teknologiske muligheder., vi i dag ikke kan forestille
os, vil blive udviklet - forhold, der vil kunne fa indflyd-

else pa, hvorledes indsatsen tilretteleegges.

Mobilitet trods stigende trafikmaengder

Mobilitet er vigtig for os borgere og for vores udfoldel-
sesmuligheder - og den enkelte borger prioriterer den
hajt. Naesten alle har daglig kontakt med transportsy-
stemet - pa vej til arbejde, familie, fritidsaktiviteter eller
ud i naturen. En gennemsnitsdansker bruger i sit liv
mere tid pa transport end pa at gennemfare sin folke-
skoleuddannelse, og de danske husholdninger anvender
i gennemsnit ca. 15 pct. af deres indteegter til trans-

port. Det er mere, end vi anvender til kab af fadevarer.

Der er en klar tendens til, at trafikmaengderne stiger
i takt med vores velstand. Vi vaelger ikke leengere jobs
teet pa hjemmet, vi kaber flere varer, der transporte-
res over leengere afstande, flere far bil - og bil num-
mer to - og flere far mulighed for at dyrke et fritids-

liv, der indebaerer transport.

@konomisk vaekst og trafikvaekst haanger sammen
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Hgj mobilitet skal
sikre, at vi kan
komme pa arbejde,
og at virksomheder-
nes varer kommer

frem til tiden.



Det store H ber
ogsa fremover
veere det solide
grundlag for
udvikling af vej og

baneinfrastruktur.

Situationenidag

¢ Internationale undersgagelser placerer Dan-
marks infrastruktur blandt de bedste i verden.

¢ Fremkommeligheden pa infrastrukturen i
Hovedstadsomradet er blandt de bedste af
de europaeiske hovedsteder.

¢ Antallet af kilometer statsveje, hvor trafikken
udger over 70 pct. af vejens kapacitet (begyn-
dende treengsel eller veerre) i over 200 timer
om aret, var ca. 160 km i 2005.

* Bilister holdt i 2002 i ke pa vejene i Hoved-
stadsomradet i 100.000 timer hver dag heraf
ca. 28.000 timer pa statsvejnettet. De

Danmark har i dag et transportsystem af hgj inter-
national standard. Der er imidlertid i de senere ar
opstéet traengsels- og kapacitetsproblemer i myld-
retiden pa vej- og banenettet. Problemerne knytter
sig seerligt til Hovedstadsomradet og Trekantsom-
radet. P4 flere centrale banestraekninger er det
pga. kapaciteten pa skinnerne ikke muligt at ind-

seette flere togafgange.

Prognoserne viser, at trafikken pa de starste veje
frem mod 2030 kan forventes at stige med i star-
relsesorden 70 pct. Det vil svare til en gennemsnit-
lig &rlig veekst pa 2,2 pct. Det er lavere end den se-
neste historiske udvikling, men det er en veekst, der
sker péa et stadig mere belastet overordnet vejnet.
P& mange veje er der allerede i dag sa stor treeng-
sel, at selv sma stigninger i trafikmasngden betyder,

at trafikken star stille.

100.000 timer svarer til et arligt samfunds-
okonomisk bruttotab pa 5,7 mia. kr.

¢ Middelhastigheden pa Kege Bugt Motorvejen
ved Solred mod Kebenhavn var i 2005 i mor-
genmyldretiden kl. 7- 8 ca. 38 km/t.

* Der forventes alt andet lige en stigning i efter-
spergslen efter trafik pa statsvejene pa ca. 70
pct. frem mod 2030, svarende til 2,2 pct. pr.
ar.

e | 2006 var 16 pct. af alle tog uden for S-banen
forsinket mere end 6 min. og 11 pct. pa S-ba-

nen forsinket mere end 22 min. Ca. halvdelen

Pa baneomradet viser prognoserne kun en mindre
stigning. Prognosen forudsaetter imidlertid ingen for-
bedringer af trafikbetjeningen, som har vaeret en vee-
sentlig faktor bag de sidste artiers veekst i togtrafik-
ken. Endvidere geelder det, at det i prognosen ikke
har veeret muligt at indregne gensidige effekter imel-
lem vej- og baneprognoserne. F.eks. tyder internatio-
nale erfaringer pa, at treengsel pa vejnettet vil age
antallet af brugere af kollektive trafik. En analyse fra
Transportministeriet, hvori der bl.a. er medregnet ef-
fekten af nye projekter, viser en trafiktilveekst pa 34

pct. for S- og regionaltog for perioden 2004-20.

Den fortsatte efterspergsel efter maobilitet stiller
dermed krav til, at vi ogsa i fremtiden udvikler vores

infrastruktur.

Trangselsproblemer i 2005 og 2030 pa statsvejnettet ved uandret infrastruktur

2005

5.000 - 20.000 pe/dagn 20.001 - 80.000 pe/degn

Graden af kapacitetsudnyttelse angivet som antal keretgjer pa en

streekning, der oplever begyndende traengsel eller mere i 2005.
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2030

“

B -650.001 pe/degn

Den tilsvarende opgerelse for den forventede situation i 2030.



af forsinkelserne skyldtes infrastrukturen.

e Pa flere centrale banestraekninger, bl.a. i Ho-
vedstadsomradet, er det pa grund af kapacite-
ten pa skinnerne ikke muligt at kere flere tog.

e Staten brugte pa finansloven ca. 6 mia. kr. i
2007 pa infrastruktur. Pa vejene blev der i
2007 brugt ca. 2,2 mia. kr. pa anlseg og ca. 1,1
mia. kr. pa drift og vedligehold. Pa jernbanen
blev der brugt knapt 0,3 mia. kr. pa anlzeg og
ca. 2,2 mia. kr. pa fornyelse og vedligehold.

* Ny teknologi vurderes at kunne give et laft i ud-

nyttelsen af den eksisterende infrastruktur pa

Samtidig er den fortsat stigende trafik medvirkende
arsag til en raekke milje- og klimaudfordringer, som
vi skal sikre bliver handteret. Det kan bl.a. ske ved at
styrke den kollektive transport markant, ikke mindst
i de byneere omrader og ved foranstaltninger, der

smidigger trafikafviklingen.

Infrastruktur er ikke gratis. Derfor skal indsatsen
prioriteres ngje, og en sammenhasngende planlaeg-
ning skal sikre, at der teenkes i helheder og sam-

fundsgkonomisk rentabilitet.

Kommissionen er af den opfattelse, at en lasning af
de fremtidige udfordringer for transportsystemet i
Danmark kraever, at der i de kommende artier tilfe-
res flere gskonomiske midler til udvikling af infrastruk-

turen, end der ger i dag.

Kapacitetsbegransninger pa banenettet - 2007

De rede markeringer viser, hvor mulighederne for at ege antallet

af afgange pa banenettet er begraenset.

5-10 pct. og formindske antallet af trafik-
ulykker med op til 30 pct.

* Trafikken pa hele det danske vejnet er siden
slutningen af 80’erne steget med ca. 50 pct.
| samme periode er udledningen af NOx, CO,
HC og partikler omtrent halveret. SO= er nee-
sten vaek. Men udledningen af CO: er aget
med godt 30 pct.

e Antallet af dreebte i trafikken er trods trafik-
stigningerne siden starten af 70’erne redu-
ceret fra godt 1200 til 3-400 drsebte om

aret.

“Det robuste H”

Danmarks infrastruktur er i mange ar blevet udviklet
ud fra visionen om "Det store H”, der binder nord,
syd, gst og vest sammen med effektive vej- og bane-
forbindelser og sikrer vores forbindelser til udlandet.
Det store H har vist sin robusthed, og "H-et” bar ogsa
fremover udgere det solide grundlag for udviklingen

af vores infrastruktur.

Der vil i de kommende ar veere behov for at styrke og
konsolidere "H-et” og fierne flaskehalse i en raekke af
de korridorer og knudepunkter, hvor trafikken er
starst og vil udvikle sig mest. Kvaliteten af togforbin-
delserne mellem landsdelene skal styrkes, sa vi kan

fa hurtigere og mere attraktive tog.

Vi skal sikre, at "Det store H” bliver til "Det robuste H”.

Udvikling i emissioner fra transporten
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Udviklingen i udledninger fra transportsektoren og udvikling
i vejtrafikarbejdet for hele vejnettet.
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Kommissionen har
udpeget seks fokus-
omrader; som bar
prioriteres frem mod
2030.

* Ringforbindelserne skal sluttes i Hoved-
stadsomradet pa bade bane og vej.

* Der skal udarbejdes en samlet plan for
udviklingen af infrastrukturen i byregion
Bstjylland.

e Der skal sikres en effektiv opkobling af
alle landsdele til de overordnede transport-

korridorer og knudepunkter.

For at sikre en hensigtsmeaessig ressourceanven-

delse anbefaler Infrastrukturkommissionen, at indsat-

sen koncentreres om falgende seks konkrete fokus-
omrader frem til 2030:

Ringforbindelserne skal sluttes i Hovedstads-

omradet pa bade bane og vej, fordi

den stigende trafik indebaerer et behov for at for-
bedre trafikafviklingen ved en reekke konkrete fla-
skehalse og udvikle et trafikalt netveerk, der sger
transportsystemets fleksibilitet - ogséa pa tvaers
af de eksisterende veje og baner,

pendlingen ind, ud og pa tveers af regionen fortsat
er stigende. Grundlaget for den kollektive trans-
port som alternativ til vejtrafikken skal styrkes,
Kagbenhavn som international metropol er afhaen-
gig af en effektiv og palidelig infrastruktur for at
kunne tiltreekke virksomheder og arbejdskraft.

Fordeling af trafik over dggnet - 2007
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Danmarks porte mod udlandet skal indga
som en central del af et effektivt transport-
netvaerk.

Intelligente teknologiske lesninger skal sikre
optimal udnyttelse af infrastrukturen.
Indsatsen for at begrzense transportens

milje- og klimapavirkning skal intensiveres.

Der skal udarbejdes en samlet plan for udviklingen

af infrastrukturen i byregion @stjylland, fordi

der frem mod 2030 skal sikres en velfungerende
trafikal infrastruktur, der understatter den igang-
vaerende udvikling hen imod en funktionelt sam-
menhasngende byregion,

der er begyndende treengselsproblemer pa motorve-
jene, og der vurderes at veere et uudnyttet potentiale
i den kollektive transport i forhold til bl.a. pendling,

der med rettidig omhu kan sikres et frugtbart
samspil mellem den fremtidige infrastruktur-, og
by- og erhvervsudvikling, herunder hensynet til na-

tur og landskab.

De to centrale bysystemer

Kortet viser de centrale udviklingsomrader: @stjylland og

Hovedstadsomradet



Der skal sikres en effektiv opkobling af alle lands-
dele til de overordnede transportkorridorer og
knudepunkter, fordi

» effektive forbindelser til den overordnede infra-
struktur kan understatte veekstvilkarene,

* relativt sméa investeringer ikke kan erstatte store
investeringer, men ofte kan betyde en vaesentlig
forbedring af fremkommeligheden,

* visse kompetenceklynger er placeret et stykke fra

hovedkorridorerne.

Danmarks porte mod udlandet skal indga som en

central del af et effektivt transportnetvaerk, fordi

* muligheden for at haste gevinsterne fra globalise-
ringen forgges, hvis det er nemt for mennesker
og varer at komme til og fra Danmark,

* den stigende godstransport vil gge presset pa de
internationale forbindelser og godsknudepunkter
og behovet for et effektivt samspil mellem trans-
portformerne,

* der forventes stigende fokus pé infrastrukturen
og kvaliteten af de internationale forbindelser i

forbindelse med virksomhedslokalisering.

Tvaergaende indsatser

e At der investeres i de projekter, der giver
sterst samfundsekonomisk afkast.

* At den nedvendige vedligeholdelse af infra-
strukturen sikres.

* At private kompetencer inddrages i forbin-
delse med organisering og styring af anlsegs-

projekter.

Intelligente teknologiske lesninger skal sikre opti-

mal udnyttelse af infrastrukturen, fordi

» det vil blive stadigt vigtigere, at vi udnytter den
infrastruktur, vi allerede har, bedst muligt,

* der allerede findes en reekke muligheder for at
forbedre trafikafviklingen gennem en bedre kapa-
citetsudnyttelse, som anvendes med succes i ud-
landet,

* nye teknologiske lgsninger kan reducere trans-
portens pavirkning af miljg, klima og trafiksikker-
hed.

Indsatsen for at begraense transportens miljo- og

klimapavirkning skal intensiveres, fordi

* der er behov for at sikre en afkobling mellem tra-
fikudviklingen og CO=-udslippet. Det vil kreeve et
langt sejt treek i de kommende &r. En vigtig del af
indsatsen er at sikre, at en sa stor del af trafik-
vaeksten som muligt sker i den kollektive trafik,

* de forventede stigninger i trafikmaengderne inde-
baerer en risiko for, at trafikkens miljgpavirknin-
ger vil vokse,

* en fortsat udbygning af infrastrukturen vil kraeve
yderligere fokus pa natur- og miljgvaerdier, da

transportsektoren pavirker den danske natur.

Infrastrukturkommissionen anbefaler, at der udover
indsatsen vedrgrende de seks fokusomrader anven-
des felgende grundleeggende principper for den

tvaergdende indsats:

e At der gennem helhedsplanlaegning sker ko-
ordinering af den fysiske planlaegning, herun-
der by- og erhvervsudvikling, og infrastruk-
turplanlaegning.

* At der szettes yderligere fokus pa forbedrin-

ger af trafiksikkerheden.

DANMARKS TRANSPORTINFRASTRUKTUR 2030 Anbefalinger
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Fremtidens transportsystem understgtter mobilitet og vaekst, og skaber den
ngdvendige sammenhang mellem transportbehov, klima og milje.

Hgj mobilitet i kraft af et velfungerende transportsy-

stem er veesentlig for den fremtidige udvikling af vel-

standen i Danmark.

Erhvervsvirksomhederne skal kunne tilrettelsegge de-

res vare- 0g persontransporter pa en infrastruktur

med tilstraekkelig kapacitet og palidelighed. Det styr-

ker konkurrenceevnen.

Den enkelte borger skal bruge sa lidt tid som muligt

pa at komme til og fra arbejde, og infrastrukturen

skal vaere til mindre gene for mennesker og milja.

Det forbedrer velstand og livskvalitet.

Vision for 2030

Mobiliteten for personer og varer i Danmark
er fortsat pa hojeste internationale niveau,
og transportinfrastrukturen understetter
dermed danskernes velstand og de danske
virksomheders konkurrenceevne.
Velfungerende transportmuligheder sikrer en
hej mobilitet i samfundet. Spildtid for borgere og
virksomheder pa grund af bilkeer og forsinkel-
ser i jernbanetrafikken er minimeret.

Den kollektive transport er et godt alternativ
til biltrafikken, hvormed individuel og kollektiv
transport tilsammen lgser den enkeltes
transportbehov. Det er muligt at fa arbejde,

familieliv og fritid til at heenge sammen.

Danmark skal i kraft af sin geografiske placering og

en transportinfrastruktur, der er udviklet i sammen-

hang med by- og erhvervsudviklingen, fortsat veere

et attraktivt og konkurrencedygtigt land med velfun-

gerende porte til den globaliserede verden.

Infrastrukturkommissionen har pa den baggrund
opstillet felgende vision for Danmarks fremtidige

transportsystem:

DANMARKS TRANSPORTINFRASTRUKTUR 2030

Byer, havne, lufthavne og transportcentre
bindes sammen af effektive baner, veje og se-
veje, sa virksomhedernes varetransporter til
og fra Danmark og inden for landets graenser
kan gennemferes hurtigt og effektivt.

Der er sket en afkobling mellem den stigende
transport og udledningen af CO.. Luftforure-
ningen er reduceret markant, stejen er redu-
ceret, og naturhensyn indgar som et centralt
element i planleegningen pa transportomra-
det.

Trafiksikkerheden er forbedret vaesentligt.

Borgere skal bruge

mindst mulig tid pa

transport til og fra

arbejde.

Vision for Danmarks transportsystem

11



For at understgtte visionen anbefaler Infrastrukturkommissionen, at den kom-
mende indsats knytter sig til en reekke malsatninger. Det handler blandt andet
om en forbedring af kvaliteten og kapacitetsudnyttelsen pa jernbanen og frem-

kommeligheden pa vejnettet.

k [
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Fremkommeligheden skal forbedres og kapaciteten udnyttes effektivt pa
bane og vej gennem malrettet planlagning og investeringer under hensyn til

klima og milje.

Infrastrukturkommissionens analyser viser, at Dan-
mark frem mod 2030 star over for en reekke betyde-

lige udfordringer.

Den ggede transportefterspargsel vil betyde stigende
traengselsproblemer pa vejene - iseer i de overord-
nede trafikkorridorer og i og omkring de starre byer.
Det vil stille agede krav til de internationale forbindel-
ser og godsknudepunkter, herunder til samspillet

mellem transportformerne.

Analyserne viser ogsa, at banetrafikken med den nu-
vaerende banekapacitet ikke vil kunne udvikles, dér
hvor potentialet er starst, og dér hvor vejnettet isser

vil skulle aflastes.

Mobiliteten skal forbedres

* Kapaciteten foreges og kvaliteten forbedres
pa jernbanen og den kollektive transports
markedsandel skal sges mellem de store
byer og i de taettest bebyggede omrader.

* Fremkommeligheden pa vejnettet skal for-
bedres dér, hvor treengslen er storst.

* Indsatsen skal fokuseres omkring de storste
byomrader, samt forbindelserne til og fra de
store knudepunkter for godstransporten.

¢ Der skal sikres en langsigtet planlsegning og
prioritering for by- og infrastrukturudviklingen,
der understatter mobilitet, miljgvenlige trans-
portvalg og samspil mellem transportformerne.

* Der bor ske en afklaring og prioritering af,

Forskel pa person- og godsudfordringerne

Der er vaesentlig forskel pa udfordringerne pa hen-
holdsvis person- og godstransportomradet, idet
godstransporten ofte indgar i produktions- og logistik-

systemer.

Det kreever en seerlig indsats at nedbringe trafikkens
effekter pa klima, natur, miljg og sikkerhed, samtidig

med at mobiliteten stiger.

Infrastrukturkommissionen har med udgangspunkt i
disse udfordringer og kommissionens vision for Dan-
marks fremtidige transportsystem opstillet felgende

anbefalinger i forhold til den kommende indsats:

hvilke korridorer og arealer, der i de kommende
artier skal reserveres til infrastrukturanlaeg.

* De teknologiske muligheder for at forbedre
trafikafviklingen og fremkommeligheden pa
bane og vej skal udnyttes.

¢ Hensyn til klima, natur, milje og sikkerhed skal
indga med sterre vaegt i beslutninger om inve-
steringer i infrastruktur.

* En rettidig vedligeholdelse af vej- og jernbane-
net skal understatte sikkerheden og fremkom-
meligheden pa den overordnede infrastruktur.

¢ Der skal udarbejdes bade en sammenhaen-
gende persontransportstrategi og en sammen-

haengende godstransportstrategi.

Vi far stigende
treengselsproblemer
pa vejene, og bane-
trafikken kan ikke
aflaste veesentligt
mere med den nu-

veerende kapacitet.

DANMARKS TRANSPORTINFRASTRUKTUR 2030 Malsatninger for transportinfrastrukturen 13



-
_

n

e g

i ——
— L BT

. = -

g

%
o

= "R TR

_—

o

-—_- - l;@

id Mg A o ] .. g g FA Y H\ | ...H-uh_..“-..%n...u. nu. |
{ f‘ﬁv%ﬁx-&&n- {pn_...#r - n_.._u_m“_ ..ﬂy_V u-_uc_- iy ¥ ﬁ ]

-a-"i'

"1
[

r

L 2 e
Py

L W BT TR T .
W-*—l.._ el ' | |

L 1,
oy

..._.__...h"_c vl ¥ ._______.H_?_.M.__.._._.__.,___.. ” A “...H i W
N R P
gl iyl .ﬁ

...-. N _.".. f |

W .__ ..-.

____Mﬁ.&

__ £
- e {

af fie
(] W

M

\ ?
e ! 4_-__.. vy y .,._...
R G
i\

o QA G g
NN 0 @,+%+;E;;}f__
B G bt ()

. Yy

SRS
= - — 8 i
== i ||



Hvad skal vi vaelge fra, og hvad skal vi valge til, nar investeringsplanerne for
fremtidens infrastruktur skal laves? Hvordan kan lgsningen pa de nzere udfor-
dringer teenkes ind i det lange perspektiv? Disse spgrgsmal findes der ikke

enkle svar pa, men en stillingtagen kan ikke udskydes. Infrastrukturkommissio-
nens forslag til fokusomrader giver et bud pa, hvordan man kan tackle priorite-
ringen og giver en kgreplan for, hvordan strategierne for fremtidens transport-
system kan laegges.

T
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Kommissionens an-
befalinger ber indga
i langsigtede investe-
ringsplaner i et
2030 perspektiv.

De seks fokusomrader skal sikre, at infrastrukturplanlaegningen tager hgjde for
samfundsgkonomi, miljg, klima og fremtidig udvikling.

Infrastrukturkommissionen har i sit kommissorium
som udgangspunkt, at Danmark skal fastholde og ud-

vikle et af verdens bedste transportsystemer.

Kommissionen har noteret sig, at regeringen ifglge
regeringsgrundlaget, inden udgangen af 2008 med
udgangspunkt i blandt andet Infrastrukturkommissio-
nens anbefalinger, vil fremlaegge en ny investerings-

plan for infrastrukturen de kommende ar. De politi-

langt sigt skal vurderes i sammenhaeng, og séledes
at der systematisk tages hand om de starste og

mest presserende udfordringer farst.

Prioritering og planlzegning
Kommissionen anbefaler derfor, at indsatserne be-

sluttes gennem vedtagelsen af investeringsplaner,

der lgbende sammenteenkes og vurderes i forhold til

de langsigtede udfordringer og malsaetninger.

ske beslutninger, der traeffes pa kort, mellemlangt og

Anbefaling

Infrastrukturkommissionen anbefaler at:

Projekter med det starste samfundsekono-
miske afkast realiseres forst, sadan at res-

sourcerne udnyttes bedst muligt.

Felgende hensyn ber indga i vurderingen af

relevante projekter:

Hvor er behovet starst?

Hvad er omkostningerne?

Hvor kan udfordringerne afhjselpes mest
effektivt?

Anbefaling

Infrastrukturkommissionen anbefaler at:

Grundlaget for helhedsorienterede beslutnin-
ger styrkes gennem udvikling af et landsdaek-
kende trafikmodelsystem, der omfatter de
forskellige transportformer og deres sam-
menhaeng. Modellerne skal understoette de
samfundsekonomiske vurderinger og skal
sikre et endnu bedre beslutningsgrundlag pa
infrastrukturomradet.

Der arbejdes med metoder, der ger det mu-
ligt lebende at felge og opgere udviklingen i

16 DANMARKS TRANSPORTINFRASTRUKTUR 2030 Fokusomrader

Hvilke projekter haenger bedst sammen med
den overordnede planleegning?

Hvor vil der ferst opsta nye behov eller nye
muligheder?

Hvilke projekter fremmer mindre milje-
belastende transportmenstre?

Hvad er den mest hensigtsmaessige

organisering?

fremkommeligheden i den statslige infra-
struktur. Det sker af hensyn til planlsegning
og den lebende malrettede indsats for at be-
graense trangselsproblemerne.

Der rettes sget fokus mod perspektiverne i
helhedsplanlaegning og alternative organisati-
onsformer, herunder de styringsmaessige og
organisatoriske fordele ved offentlig-private
partnerskaber (OPP), med henblik pa at sikre
den mest omkostningseffektive planlasgning

og gennemfarelse af projekterne.



Med udgangspunkt i de overordnede malsaetninger og
trafikanalyser skal der foretages en overordnet strate-
gisk prioritering, hvor der sker en udpegning af, hvike

centrale fokusomrader, der har langsigtet prioritet.

Den farstkommende investeringsplan ber derfor in-
deholde de vigtigste initiativer, der gnskes prioriteret
farst ud fra hensynet til, at vi investerer dér, hvor det

giver de starste samfundsmaessige afkast.

Som naeste skridt kan de overordnede rammer for

en prioritering af indsatsen inden for hvert af de ud-
pegede fokusomrader fastleegges. | den forbindelse
kan der foretages en konkret prioritering pa projekt-
niveau pa baggrund af mere grundige analyser og

samfundsgkonomiske beregninger.

Behov for en styrkelse af "H’et”
Infrastrukturkommissionen vurderer, at der i den
overordnede infrastrukturplanlasgning fortsat bar

tages udgangspunkt i visionen om "Det store H”".

Trafikudviklingen indebaerer, at der i de kommende ar
vil veere behov for bade at sikre en sa effektiv udnyt-
telse af den eksisterende infrastruktur som muligt og
at udvikle og styrke "H’et” pa en raskke af de mest

trafikerede bane- og motorvejsstraekninger.

Infrastrukturkommissionen har overvejet mange mu-
ligheder inden for hvert af de seks fokusomréader.
Herudover har kommissionen i lzbet af sit arbejde
modtaget en lang raekke henvendelser fra offentlighe-

den med forslag inden for fokusomraderne.

* Ringforbindelsene skal sluttes i Hovedstads-
omradet pa bade vej og bane.

¢ Der skal udarbejdes en samlet plan for udvik-
lingen af infrastrukturen i byregion Bstjylland.

* Der skal sikres en effektiv opkobling af alle
landsdele til de overordnede transportkorri-
dorer og knudepunkter.

¢ Danmarks porte mod udlandet skal indga som
en central del af et effektivt transportnetvaerk.

¢ Intelligente teknologiske lasninger skal sikre
optimal udnyttelse af infrastrukturen.

* Indsatsen for at begrsense transportens

milje- og klimapavirkning skal intensiveres.

Prioriteringstilgang

Der skal prioriteres

pa flere niveauer:

Malsaetninger

Strategisk
prioritering

Indsatsomrader

Investeringskriterier
Projekt
prioritering

Investeringsplan

Vejdirektoratet og Trafikstyrelsen har for kommissio-
nen gennemgaet en raekke projekter, som foreslas
inddraget i prioriteringen af investeringsindsatsen i
Hovedstadsomradet og Wstjylland. Det har ikke veeret
forudsat og har ikke vaeret muligt at analysere projek-
ternes konkrete omkostninger og trafikale gevinster
nzermere inden for den givne tidshorisont for Infra-
strukturkommissionens arbejde. Kommissionen har
udvalgt de indsatsmuligheder indenfor de enkelte fo-
kusomrader, som kommissionen ud fra en overord-
net strategisk vurdering skanner skal prioriteres

forst.

Det store H

i De 10 starste havne
d\ Lufthavne
---- Jernbane

— E-veje

Hovedstrukturen i Danmarks infrastruktur, herunder "Det store H”

DANMARKS TRANSPORTINFRASTRUKTUR 2030 Fokusomrader

Kommissionen har
inddraget anbefalin-
ger fra Vejdirektora-
tet, Trafikstyrelsen
og en lang raekke
henvendelser fra
offentligheden i
arbejdet.
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De starste proble-
mer findes i de store
indfaldskorridorer og
kan bl.a. imadekom-
mes via udvikling af

ringforbindelserne.

‘ N
\\\\Q\\ bane og vej

AN\

Et sammenhangende og fleksibelt trafikalt netvaerk omkring hovedstaden vil
modvirke flaskehalse og understgtte Kebenhavn som metropol.

Trafikken er sterst, og vokser mest, i Hovedstads-
omradet, og Infrastrukturkommissionens analyser
indikerer, at der farst og fremmest er behov for at

handtere trafikudfordringerne i dette omrade.

Der er behov for en malrettet og langsigtet indsats
pa bade bane- og vejomradet. Det er kommissionens
vurdering, at en handtering af de trafikale udfordrin-
ger indebaerer, at den kollektive transport skal lafte
en starre del af pendlingstrafikken i og omkring
Hovedstadsomradet. Dette kan bl.a. opnas gennem
forbedringer af kvaliteten i den kollektive transport
med hensyn til frekvens, hastighed, palidelighed, ka-
pacitet og komfort.

Starre fleksibilitet og palidelighed vil gare den kollek-
tive trafik mere attraktiv som alternativ til biltrafikken,
og udvidelser af vejnettet ma saledes bl.a. ses i sam-
menhang med mulighederne for at udbygge den kal-
lektive transport. Denne mulighed bar ikke mindst un-

dersgges ngje i forhold til indfaldskorridorerne.

Noadvendigt med samspil mellem transportformerne
Der er endvidere behov for szerligt fokus pa at sikre
et velfungerende samspil mellem transportformer-

ne for bade person- og godstransporten og allerede

i planleegningsfasen at sammenteenke by- og erhvervs-

Fremkommelighed pa Kege Bugt Motorvejen

80
70
60
50
40
30
20
2001 2005

Middelhastigheden (km/t) pa Kege Bugt motorvejen ved Solred

mod Kabenhavn i hverdage mellem kl. 7 og 8.
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udvikling, transportbehov og miljgbelastning, nar der

planlsegges og anleegges nye bane- og vejforbindelser.

De starste trafikafviklingsproblemer i den statslige
infrastruktur findes i de store indfaldskorridorer til
hovedstaden. Udvikling af ringforbindelserne vil kunne
bidrage til at aflaste den indre by for trafik med mal
uden for bykernen. Hovedstadsomradet er det cen-
trale omdrejningspunkt i @resundsregionen, hvilket
indebeerer, at en raekke vaesentlige godsknudepunk-
ter og internationale forbindelser er placeret i regio-

nen.

Infrastrukturkommissionen noterer sig, at der er truf-
fet politisk beslutning om udarbejdelse af beslutnings-
grundlag vedrgrende en udvidelse af banekapaciteten
mellem Kabenhavn og Ringsted, udbygning af Kege
Bugt Matorvejen mellem Greve og Kege, anleeg af en
hgjklasset vejforbindelse til Frederikssund, udbygning
af dele af Ring 4 og udbygning af dele af Helsingarmo-
torvejen. En gennemfarelse af disse projekter vil kunne

veere en del af lasningen frem mod 2030.

Kommissionen noterer sig desuden, at der er udar-
bejdet beslutningsgrundlag for en udvidelse af Nord-
vestbanen mod Holbaek, samt truffet politisk beslut-

ning om etablering af en Cityring.

Togets andel af biltrafikken - antal rejsende 2006

Togtrafik  Biltrafik Togets andel
@resundsforbindelsen 26.000 55.667 47 pct.
Storebeeltsforbindelsen 26.667 62.333 43 pct.
Helsinger /Hillerad straekningerne 106.436  177.175 60 pct.
Roskilde /Kege streekningerne 136.558 231.787 59 pet.
Amager/@restad straekningerne  34.850 88.476 39 pet.



Baneomradet

Infrastrukturkommissionen anbefaler pa bane-

omradet, at:

¢ Der snarest muligt treeffes beslutning om en
lesning pa banekapacitetsudfordringerne mel-
lem Kebenhavn og Ringsted, og en udvidelse
af Nordvestbanen.

* Mulighederne for hgjklasset kollektiv trafik
betjening af Ring 3-korridoren undersages
nzarmere.

e Mulighederne for en forbedring af rejsetiden i
S-togskorridoren mod Hillered gennem ekstra
spor undersages naermere.

* Regeringen fremlaegger yderligere konkrete
forslag til, hvordan man kan styrke den kollek-
tive trafik med henblik pa at imedekomme ud-
fordringerne i Hovedstadsomradet, herunder
sammenhaeng til anden trafik ved stationer
samt tilgeengelighed og kapacitet.

Vejomradet

Infrastrukturkommissionen anbefaler pa vejomradet at: ©

¢ Der sikres en bedre udnyttelse af det eksiste-
rende vejnet ved aktiv brug af Intelligente
Transport Systemer (ITS).

¢ Der snarest muligt traeffes beslutning om en

udbygning af den sydlige indfaldskorridor (Kege

Bugt Motorvejen), etablering af motorvej i den
nordvestlige indfaldskorridor mod Frederiks-
sund, udbygning af den nordlige motorvejskor-
ridor mod Helsinger og en udvidelse af kapaci-
teten pa den nuvaerende motorvejsstrakning i
Ring 4-korridoren.

¢ Mulighederne for en udbygning af de dele af
Ring 4-korridoren, som i dag ikke har motor-

vejsstandard, underseges nseermere.

Infrastrukturkommissionen anbefaler, at der gen-
nemferes neermere analyser af mulighederne for
at forbedre samspillet mellem transportfor-
merne for bade personer og gods.

Der kan vaere tale om forbedring af stationer og
terminaler, anvendelse af Intelligente Transport
Systemer (ITS), bedre rammer for anvendelse af
“Parker & Rejs” i form af parkeringsfaciliteter

ved stationer og forbedret information, der gor

Pa lzengere sigt anbefaler Infrastrukturkommissio-
nen, at felgende underseges naermere og inddra-
ges i prioriteringen:

* Udvidelse af kapaciteten pa og omkring
Kebenhavns Hovedbanegard og optimering af
baneinfrastrukturen med henblik pa eget fiern-
og S-togsbetjening - herunder kapaciteten i
“Reret” og muligheder for linjefering, der kan
supplere denne straskning.

* Forbedring af rejsetiden pa S-banen, herun-
der eventuel udvidelse med ekstra spor.

e Udvidelser af Metrosystemet.

* Perspektiver for Hovedstadsomradets bane-
trafik i forbindelse med etablering af hurti-
gere tog mellem Kebenhavn, Odense, Arhus

og Aalborg.

Mulighederne for etablering af en hgjklasset
ostlig forbindelsesvej i form af eksempelvis en
havnetunnel el. lign. mellem de nordlige og
sydlige indfaldskorridorer med henblik pa at
aflaste den indre by for trafik underseges
naermere. Et konkret projekt vil i givet fald
skulle sammentaenkes med eventuelle lokale
initiativer.
Pa lzengere sigt anbefaler Infrastrukturkommissi-
onen, at felgende underseges nasrmere og ind-
drages i prioriteringen:
e Udbygning af den nordlige indfaldskorridor
mod Hillered.
* En eventuel etablering af en hgjklasset vej i

Ring 5-korridoren fra Kege til Helsingar.

det enklere efter behov at kombinere bil, bus, cyk-
ler og tog. For godstransporten er der behov for
fokus pa udvikling af knudepunkterne mellem last-
bil, godstog, skib, feerge og fly. Hejklassede busru-
ter med adgang til separat vejbane og prioritet
ved lyskryds kan veere fleksible alternativer pa
straekninger, hvor der ikke er trafikgrundlag for
letbanelesninger, eller hvor trafikgrundlaget for

en letbanelesning seges udviklet.

DANMARKS TRANSPORTINFRASTRUKTUR 2030 Fokusomrader
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Rettidig planlaegning skal understgtte vaekst i den gstjyske byregion ved at sikre
et frugtbart samspil mellem infrastruktur og byudvikling.

Som i hovedstaden,
ber den ostjyske by-
region have en samlet
plan for infrastruktu-

ren.

| Bstjylland laber lokal, regional, national og internatio-
nal trafik fra nord, syd, st og vest sammen. Det bety-
der stadigt stigende trafik og egede krav til infra-
strukturen. Byregionen er endnu ikke faerdigudviklet,
og det betyder, at en langsigtet infrastrukturplanleeg-
ning bar indgéd som et centralt led i reduktionen af de

fremtidige treengselsproblemer.

| Hovedstadsomradet lagde Fingerplanen i sin tid
rammerne for en strategisk og malrettet udvikling,
og en tilsvarende overordnet plan for den astjyske by-

region foreslas udviklet.

En sstjysk fingerplan

Udviklingen hen imod en stigende funktionel sammen-
haeng mellem byerne i den gstjyske byregion og
leengere mod nord til Randers og mod syd til Fyn
betyder, at der er behov for at tilretteleegge en tilsva-
rende samlet strategi for den langsigtede by- og
infrastrukturudvikling i og omkring den estjyske by-

region.

En samlet transportstrategi for Dstjylland bar om-
fatte bade vejtrafikken og den kollektive trafik, herun-
der fierntogstrafikken og lokal- og regionaltogforbin-
delserne samt grundlaget for den sgbarne

godstransport.

Der findes i dag traengselsproblemer pa motorvejs-

streekningerne, seerligt omkring Vejle Fjord Broen.

Infrastrukturkommissionen noterer sig, at der er
truffet politisk beslutning om udarbejdelse af beslut-
ningsgrundlag vedregrende udvidelser af motorvejs-
streekningerne omkring Vejle Fjord og mellem
Odense og Middelfart.
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Kommissionen noterer sig endvidere, at der er igang-
sat en lokalt forankret undersagelse, med statslig del-

tagelse, af en letbane i Arhus.

En gennemfarelse af disse projekter vil kunne vaere
en del af lasningen frem mod 2030. Infrastruktur-
kommissionens trafikprognoser indikerer dog, at der
pa leengere sigt vil vaere behov for yderligere kapaci-
tet i det astjyske transportsystem, herunder ved

Vejle Fjord og omkring Lillebzelt.

Den nye Lillebeeltsbro er i dag B-sporet, og Vejle Fjord
Broen er 4-sporet, men dimensioneret til seks spor.
Markante trafikstigninger vil dermed indebaere en ri-
siko for, at der kan opsta flaskehalsproblemer disse

steder.

Veekstiden arlige
internationale godsmangde 2000-2025

@» 20-30 mio. tons
@= 10-20 mio. tons

= 0-10 mio. tons

Udviklingen i den arlige internationale godsmaengde.



En fast forbindelse over Kattegat
Kommissionen har draftet perspektiverne i forhold til

en fast forbindelse over Kattegat.

Der vil i givet fald veere tale om et projekt af hidtil
uset starrelsesorden i Danmark. Projektet vil vaere
mere omfattende end de to eksisterende faste for-
bindelser tilsammen. Dertil kommer ganske omfat-
tende investeringer i land-

anleeg.

Infrastrukturkommissionen anbefaler, at:

* Der udarbejdes en samlet plan for udviklingen
af infrastrukturen i byregion @stjylland, herun-
der med forslag til, hvordan man kan styrke
den kollektive trafik.

* Der snarest muligt traeffes beslutning om en
udbygning af motorvejskapaciteten pa og om-
kring Vejle Fjord Broen og pa Vestfyn.

* Grundlaget for etablering af en letbanelasning
ved Arhus feerdiggeres med henblik pa en stil-
lingtagen.

e Mulighederne for at forbedre samspillet mel-
lem den individuelle og den kollektive trans-
port i regionen, underseges med henblik pa at
styrke den kollektive trafik som et alternativ
til biltrafikken.

"Infrastrukturkommissionen anbe-

faler, at mulighederne for at forbedre

samspillet mellem den individuelle

og den kollektive transportiregion-

en undersgges.”

Kommissionen vurderer, at der er et mere patraen-

gende behov for andre investeringer i transportinfra-

struktur.

Dette udelukker ikke, at der kan vaere grundlag for at

foretage en overordnet vurdering af perspektiverne i

forskellige former for udbygning af transportforbin-

delserne pa tveers af Kattegat, herunder ikke mindst

rentabiliteten.

Kommissionen anbefaler, at der gennemferes

analyser af:

Effekterne af en forbedring af baneinfrastruk-
turen og hurtigere og hyppigere togbetjening
mellem Odense og Arhus, herunder mulighe-
derne for at overflytte trafik fra vej til bane og
dermed aflaste vejnettet.

Muligheden for en jernbanekrydsning af Vejle
Fjord.

Effekterne af en langsigtet udvidelse af kapa-
citeten ved Lillebzelt, og betydningen for per-
spektiver og behov i forhold til udviklingen af
den gvrige infrastruktur i regionen.
Aflastningspotentiale og behov for etablering
af en nord-syd-gaende motorvejsstraskning i
Midtjylland som alternativ til en udvidelse af
den eksisterende korridor - herunder skal

konsekvenser for byspredningen vurderes.

DANMARKS TRANSPORTINFRASTRUKTUR 2030 Fokusomrader

21



alle landsdele til en
overordnede infrastruktur

De enkelte landsdele
skal kobles effektivt
til det overordnede

vejnet.

Effektive forbindelser til den overordnede infrastruktur vil understotte vaekst

i de enkelte landsdele.

Ikke alle dele af landet ligger taet pa "Det store H”.
Det er kommissionens anbefaling, at der gares en
malrettet og prioriteret indsats for, at der for disse
landsdele etableres en smidig opkobling til den over-

ordnede infrastruktur.

Effektiv opkobling

Kommissionen anbefaler, at felgende underseges

nzermere og inddrages i prioriteringen af investe-

ringerne:

¢ Udvikling og forbedring af de trafikale haeng-
sler” i form af forbindelsesveje til den overord-
nede infrastruktur.

*  Ombygninger af kryds, rundkersler eller ram-
per i forbindelse med tilslutninger pa motor-
vejsnettet.
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Lokale kapacitetsproblemer eller en uhensigtsmaes-
sig indretning af vejnettet, der skaber “flaskehalse”,
kan indebeere, at den regionale adgang til det hgjklas-
sede vej- og banenet vanskeliggares. Her kan relativt

sma indsatser ofte gare en stor forskel.

Der vil typisk vaere tale om sma projekter, som i
givet fald kan tilrettelaegges og indga i prioriterin-
gen som led i den lgbende investeringsplanlagning.
Sédanne mindre anleegsprojekter kan ofte give et

hejt samfundsekonomisk afkast.

e Trafiksaneringer i forbindelse med byomrader,
herunder ombygning af kryds, anlseg af ekstra
svingbaner, nye cykelbaner, cykelparkering ved
stationer eller anlseg af omfartsveje, hvor det
giver en smidigere trafikafvikling.

¢ Karsel med modulvogntog pa statsvejene med
henblik pa at effektivisere godstransporterne
og forbedre vilkarene for erhvervslivet i omra-
der, der geografisk er placeret et stykke fra de

nuvaerende trafikale hovedkorridorer.



Styrkelse af forbindelserne til udlandet kan skabe effektivt samspil mellem
transportformerne og hgste gevinsterne ved globaliseringen.

Danmarks konkurrenceevne afhaenger bl.a. af, at det
er nemt for mennesker og gods at komme til og fra
Danmark. Effektiv transport af gods fremmes gen-
nem effektive vej- og baneforbindelser til de vigtigste
havne, lufthavne, transportcentre og terminaler.
Etableringen af en fast forbindelse over Femern Beelt
vil endvidere give en reekke nye perspektiver for udvik-
lingen af bl.a. de internationale godstransporter.

De eksisterende forbindelser

Samtidig er det vigtigt at sikre, at de eksisterende
internationale vej- og baneforbindelser, herunder de
faste forbindelser, er velfungerende med god frem-
kommelighed og et godt samspil med den gvrige in-
frastruktur. Dette seetter bl.a. fokus pa spargsmalet

om flaskehalse i den overordnede infrastruktur.

Det er ogsa veesentligt at sikre et effektivt samspil
mellem transportformerne pa godsomradet, herun-
der velfungerende godsknudepunkter, terminaler mv.

ligesom det er vigtigt med et godt og effektivt samar-

Kommissionen anbefaler, at felgende indgar i

prioriteringen:

* En strategi for udvikling af de vigtigste inter-
modale godsknudepunkter, herunder behov i
forhold til udvikling af baglandsinfrastruktur
og terminaler samt forbedring af samspillet
mellem transportformerne.

* En analyse af konsekvenser, muligheder og
perspektiver i forbindelse med Danmarks
rolle som transitland.

* En analyse af konsekvenser, muligheder og per-
spektiver i forbindelse med en eventuel opkob-
ling til det europzeiske hgjhastighedsbanenet.

* Udvidelse af kapaciteten ved krydsningen af

bejde mellem de myndigheder, der har ansvaret for Et effektivt samspil

infrastrukturen til og fra portene.
merne er en vigtig

Initiativer for at bekeempe treengselsproblemer i brik i et effektivt

f.eks. Hovedstadsomradet og Dstjylland vil i sagens transportsystem.

natur ogséa have betydning for godstransporten,

herunder transittrafikken i de pageeldende omrader.

Derudover kan der iveerksaettes en reekke saerlige ini-

tiativer med henblik p& at udvikle netveerket.

Den internationale handel

stiger mere end den gkonomiske vakst.
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* En analyse af behov og omkostninger forbun-
det med forbedring af den jysk-fynske tilkob-
ling til det europaeiske banegodsnet.

* Vurdering af mulighederne for at der udvikles
et sammenhaengende europzaeisk godsbane-
net med henblik pa at styrke den skinnebarne
godstransport.

* Vurdering af banetransportens muligheder for
at aflaste den vejbarne godstransport, herun-
der gennem udvikling af forbindelserne til de

vigtigste knudepunkter.

Fokusomrader

mellemn transportfor-
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Vi skal hurtigt og ef-
fektivt drage nytte af
de muligheder, som
ny og eksisterende

teknologi skaber.

Teknologi kan forbedre trafikafviklingen, hgjne trafiksikkerheden og reducere
ungdige miljgpavirkninger. Systemer findes allerede i dag og kan hurtigt

tagesianvendelse.

Kommissionen vurderer, at intelligente transportsy-
stemer i form af f.eks. informationsteknologi samt
nye teknologiske muligheder i forhold til keretajer, vil
kunne bidrage veesentligt til at sikre et velfungerende,
sammenhaengende transportsystem i Danmark i
2030.

En aktiv anvendelse af ITS (Intelligente Transport
Systemer) kan veere med til at sikre en smidig anven-
delse og udnyttelse af vejnettet og @ge kapaciteten
med 5-10 pct. Samtidig kan ITS bidrage til at age tra-
fiksikkerheden ved en reduktion af antallet af uheld
med 25-30 pct.

Infrastrukturkommissionen anbefaler, at fol-
gende inddrages i prioriteringen af indsatsen pa
den nuvaerende infrastruktur:

¢ Udbredelse af et landsdaekkende trafikinfor-
mationssystem pa det overordnede vejnet.

* BPget brug af trafikledelse til kevarsling og ad-
varsler om haendelser med henblik pa at for-
bedre trafiksikkerheden.

* BPget anvendelse af dynamisk skiltning om
hastigheder, rejsetider og alternative ruter i
de mest trafikbelastede korridorer og i forbin-
delse med vejarbejder med henblik pa at for-
bedre trafikafviklingen.

* Forseg med Isbende styring af trafikken ved
eget anvendelse af f.eks. adaptive lyssignaler,
rampedoseringssystemer, vendbare vognba-
ner og inddragelse af nedspor som kerebaner

i myldretiderne.
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En raskke systemer er allerede udviklet og anvendes
med gode erfaringer i andre lande. Danmark skal
som et lille land ikke ngdvendigvis veere farst med ny
teknologi, men som sakaldt “fast follower” kan vi
drage nytte af hurtigt og effektivt at felge op pa posi-
tive erfaringer fra andre lande. Kommissionen opfor-
drer til, at velafprgvede systemer implementeres i

Danmark.

Kommissionen noterer sig, at der pa banenettet er
indgaet principaftale om en udskiftning af signalsyste-
met, som vil indebeaere betydelige kvalitets- og kapaci-

tetsforbedringer.

¢ Udvikling af et digitalt vejkort med oplysnin-
ger om vejnet og trafik, der kan fungere som
datamaessigt omdrejningspunkt for samspillet
mellem infrastruktur, keretgjer og chaufferer.
¢ BPget informationsindsats med henblik pa at
fremme samspillet mellem transportfor-
merne for bade personer og gods, herunder
rejseafgange og -tider i den kollektive trafik,
parkeringsinformationer ved trafikale knude-
punkter og udvikling af en rejseplan for gods.
* Inddragelse af ITS og trafikledelse i infrastruk-
turplanlaegningen, herunder i forbindelse med
udarbejdelsen af beslutningsgrundlag for ny-
anlaeg og udvidelser af belastede straskninger.
* Lebende indsats i EU-regi for at fremme ny
teknologi i keretejerne, der kan indebaere for-
bedringer af karetejernes sikkerheds- og mil-

jemaessige egenskaber.



N\ klimapavi

for at begraense

Nye metoder skal sikre en afkobling mellem trafikveeksten og CO, udslippet. Der er
sket meget med hensyn til at begranse transportens miljg- og naturpavirkning i
de senere ar. Men som fglge af trafikvaksten er det endnu ikke lykkedes at skabe
en egentlig reduktion af udledningen af CO;.

Miljg, natur og klima vil ogsa veere store udfordringer
i de kommende artier, og der er behov for saerlig fo-

kus pé transportens konsekvenser pa disse omrader.

Infrastrukturkommissionen noterer sig, at regerin-
gen i "Grent ansvar - regeringens debatoplasg om
en strategi for baeredygtig udvikling” lsegger op til et
pejlemaerke om at reducere transportsektorens COz-
udslip med 25 pct. i 2030 sammenlignet med 1988.
Kommissionen noterer sig tillige de forudsaetninger,
der knytter sig til pejlemaerket.

Kommissionen bemaerker, at en raekke af de initiati-

ver og instrumenter, som er anbefalet i forbindelse

Infrastrukturkommissionen anbefaler, at der ud
over den raekke af initiativer, der er anbefalet i
forbindelse med de evrige fokusomrader, inddra-
ges felgende i det videre arbejde:

* Hurtig implementering af alternative og mere
miljerigtige drivmidler i den takt, teknologien
foreligger, og ud fra en prioritering af res-
sourceindsatsen.

* Pget indsats for at begranse stgjgener fra
trafikken i omrader med beboelse.

* Intensivering af det danske arbejde for en fzel-
les europzaeisk indsats, der fremmer udviklin-
gen af milje- og energivenlige kaeretgjer og
drivmidler.

* Initiativer der knytter sig til at sikre en mere
effektiv og smidig trafikafvikling, saledes at
forurenende kekersel, omvejskarsel mv. be-

graenses mest muligt.

med de gvrige fokusomrader, ogsa vil indebsere posi-

tive miljgeffekter. vil vaere en af de

Milje, natur og klima

store udfordringer i

Det drejer sig bl.a. om forbedringer af samspillet mel-
lem transportformerne [cykler, biler, busser og tog),

bedre udnyttelse af den eksisterende infrastruktur og
om styrkelse af den kollektive transport i de omrader,
hvor der findes et tilstraskkeligt kundegrundlag. Det vil

kunne medvirke til en nedbringelse af COz-udslippet.

Generelt er der behov for at udvikle mere viden om
flere af de neevnte instrumenters miljg- og klimapo-
tentiale og samfundsgkonomiske omkostninger, s

indsatsen kan tilrettelaegges sa effektivt som muligt.

* Incitamentsskabelse hos trafikanterne bl.a.
ved hjzelp af et mere velfungerende kollektivt
trafiksystem, forbedring af faciliteterne for
cyklister og gennem forbedret information.

* Yderligere initiativer med henblik pa at sikre,
at effekterne af anlzeg af ny infrastruktur pa
natur og milje begraenses, herunder inddra-
gelse af omkostninger til at reducere natur-
belastningen i forbindelse med stillingtagen til
konkrete projekter.

* Pget information og uddannelse om alterna-
tive transportformers milje- og klimabelast-
ning samt mulighederne for at kombinere
transportformer.

e Tilpasning af infrastrukturen til de forventede
klimaaendringer.

Med udgangspunkt i de instrumenter, Infrastruk-

turkommissionen har opstillet, anbefaler kommis-

sionen, at der udarbejdes en samlet plan for

klima og transport.

DANMARKS TRANSPORTINFRASTRUKTUR 2030 Fokusomrader

de kommende artier.
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Inddragelse af
private erfaringer
kan give bedre

*value for money”.

M) N\
RN

Offentlige Private Partnerskaber og langsigtet konsekvent helhedsplanlaegning er
vigtige elementer i det fremtidige arbejde med vores infrastruktur.

Infrastrukturkommissionen har udover de seks saer-
ligt prioriterede fokusomrader analyseret en raskke
tvaergdende indsatsomrader, som kommissionen an-
befaler inddraget i arbejdet med at udvikle vores in-
frastruktur frem mod 2030.

Mere omkostningseffektiv organisering og styring
af anleegsprojekter

Infrastrukturkommissionen vurderer, at der er poten-
tiale for at indhente yderligere effektivitetsgevinster
og "value for money” ved i endnu hgjere grad end i
dag at inddrage private erfaringer i den offentlige op-

gavevaretagelse.

De fordele, der er fremhaevet ved f.eks. OPP-model-
ler, knytter sig til, at den sgede inddragelse af private

parter skaber incitamenter til at foretage en helheds-

Infrastrukturkommissionen anbefaler, at der:

¢ Udvikles videre pa inddragelse af totalentre-
prise og partnering pa forholdsvis enkle og
forudsigelige projekter, hvor de er mest eg-
nede.

¢ Arbejdes videre med mulighederne for at
sikre hgjere omkostningseffektivitet gennem
bevidst anvendelse af udbudskriterier som in-
strument.

e Skabes klarhed vedr. de skattemaessige ram-
mer for anvendelse af OPP i forhold til bl.a. af-
skrivning og momsregistrering.

* Traekkes pa udenlandske erfaringer med OPP.
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vurdering af projektet, herunder en mere effektiv til-
retteleeggelse af anleegsfasen og den efterfelgende
driftsfase. Internationale erfaringer viser, at aget ind-
dragelse af private parter kan bidrage til at holde an-
lzegsprojektet inden for de budgetterede rammer og

tidsfrister.

De praktiske erfaringer med OPP-modeller pa infra-
strukturomradet i Danmark er begraensede, og der
kan konstateres en reekke udfordringer og barrie-
rer for udviklingen af konceptet. Der skal bl.a. ska-
bes starre klarhed vedrgrende forholdet til moms-
og skatteregler og tilretteleeggelsen af processen i
forhold til EU’s udbudsregler. Kommissionen note-
rer sig, at det p.t. vurderes, om motorvejsprojektet
Kliplev-Senderborg skal gennemfares som OPP-pro-
jekt.

* Foretages en systematisk vurdering af kon-
krete projekters egnethed i forhold til alterna-
tive organiseringsformer og ivaerksaettes
konkrete OPP-pilotprojekter, hvor dette er
hensigtsmaessigt. Blandt projekter, som kan
overvejes, er en lethaneforbindelse i Arhus,
en gstlig forbindelsesvej i Hovedstadsomra-
det, f.eks. i form af en havnetunnel, og en ny
forbindelse over Roskilde Fjord.

e Oprettes et OPP-rad med inddragelse af kom-
petencer fra bade den private og offentlige
sektor, som skal arbejde for synliggerelse og

sget anvendelse af OPP.



Langsigtet fysisk planlsegning
Infrastrukturkommissionen vurderer, at en konse-
kvent helhedsplanlaegning kan bidrage til at under-
statte et hensigtsmaessigt transportmeanster. Det
drejer sig om sammenteaenkning af den fysiske plan-
leegning, erhvervsudviklingen og infrastrukturplanlasg-
ningen og en malrettet satsning pa stationsnaerhed

og byforteetning.

Planlaegningen kan ikke mindst bidrage til, at trafik-
skabende aktiviteter lokaliseres i forhold til hinanden
pé en sddan made, at transportbehovet stiger sa lidt
som muligt, og s& mere miljgvenlige transportmean-
stre fremmes, herunder brugen af kollektiv trans-

port.

Infrastrukturkommissionen har haft til opgave at vur-
dere de centrale udfordringer og udviklingsmulighe-
der for de statslige investeringer i infrastruktur. Det

er i den forbindelse kommissionens opfattelse, at for

Infrastrukturkommissionen anbefaler, at der i
planlegningsmaessig sammenhaeng bl.a. teenkes i
strategier, der kan bidrage til at:

e Sikre at by-, erhvervs- og infrastrukturudvik-
lingen i Danmark sker ud fra en sammenhzen-
gende helhedsplanlsegning.

* Fastholde den klassiske fingerbystruktur og
stationsnaerhedsprincippet i Hovedstadsom-
radet, herunder gennem udbygning af de sta-
tionsnaere arealer og prioritering af udvikling
af byomrader, som er velintegrerede i byen

(forteetning).

"Infrastrukturkommissionen vurderer,
at en konsekvent helhedsplanlaegning

kan bidrage til at understgtte et hen-
sigtsmaessigt transportmegnster.”

udseetningen for en velfungerende infrastruktur er,
at der sker en integreret planleegning af infrastruktu-
ren pa tveers af kommuner og stat og péa tveers af
kollektive og individuelle transportformer, samt at in-
frastrukturplanlagningen taenkes sammen med

areal- og byplanleegningen.

Tilsvarende er der behov for at sikre koordinerede
lzsninger for indretningen af trafikale knudepunkter,

hvor flere ansvarlige aktarer er involveret.

Sammenhangen mellem bystgrrelse, transportomfang
og tidsforbrug pa transport pr. person pr. dag

Byer Antal ture Km pr.person Minutter pr.dag
Kbh. og Frb. €,8 29,6 63
Kbhs forstadskomm. 3.3 34,5 60
Byer >10.000 indb 3.3 40,0 61
By 2-10.000 indb 3.3 43,1 61
By 200-2.000 indb 3.4 46,4 62
Landdistrikter 3.1 53,7 67

Beregninger fra 2006.

* Fastlaegge en strategi for by-, erhvervs- og
infrastrukturudviklingen i @stjylland, der kan
bidrage til at understette et hensigtsmaessigt
trafikmenster.

Infrastrukturkommissionen anbefaler samtidig,

at de langsigtede strategier for udvikling af infra-

strukturen og bystrukturen udvikles i sammen-
haeng og indpasses i byplanlsegningen med hen-
blik pa, at det lsbende sikres, at nedvendige
arealer reserveres, og at lokale myndigheder og
virksomheder kan indrette og koordinere deres

planlzegning i henhold hertil.

DANMARKS TRANSPORTINFRASTRUKTUR 2030 Fokusomrader
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Et moderne trans-
portsystem er et sik-
kert og trygt trans-

portsystem.
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De menneskelige konsekvenser i forbindelse med trafikulykker er store, og et mo-
derne transportsystem bgr bidrage til at begraense disse mest muligt.

Bedre trafiksikkerhed

Tryghed i trafikken er af stor betydning bade for den
enkelte og for samfundet som sadan. De menneske-
lige og de samfundsmaessige omkostninger i forbin-
delse med trafikulykker er store, og et moderne
transportsystem bar bidrage til at begraense disse

omkostninger mest muligt.

Arbejdet knytter sig til bade udviklingen af karete-
jerne, regulering af trafikanternes adfeerd og til selve
infrastrukturen. Infrastrukturen skal saledes lzbende
indrettes og tilpasses, sa risikoen for ulykker begreen-
ses, og kansekvenserne af de ulykker, der ikke kan

undgas, minimeres.

Faerre draebte trods stigende trafik
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Baseret pa senest tilgeengelige tal for vognkilometer.

Infrastrukturkommissionen anbefaler, at:

* Feerdselssikkerhedskommissionens malsaet-
ning og katalog over mulige virkemidler lzeg-
ges til grund for det videre arbejde pa omra-
det frem mod 2012.

* Der ogsa pa leengere sigt arbejdes med kon-
krete malszetninger for at reducere antallet

af draebte og tilskadekomne.

Indsatsomrader

Trafiksikkerheden er i Danmark blevet dramatisk for-
bedret siden starten af 1970’erne - til trods for at
trafikmaengderne siden da er fordoblet. | forhold til de
lande, vi normalt sammenligner os med, ligger vi dog
stadig pa niveau med eller over for sa vidt angar an-
tallet af dreebte. Antallet af draebte herhjemme var i

2007 for farste gang i mange ar stigende.

Kommissionen noterer sig, at Feerdselssikkerheds-
kommissionen har formuleret en revideret malsaset-
ning for nedbringelse af antallet af dreebte i trafikken
frem mod 2012 og udarbejdet et omfattende kata-
log af virkemidler, som kan inddrages i arbejdet med

at realisere malsaetningen.

Tilstraekkelig vedligeholdelse

En effektiv og systematisk vedligeholdelse af vej- og
banenettet er central med henblik pa at fastholde
veerdien af de mange investeringer, der allerede er

foretaget i vores infrastruktur.

Et vedligeholdelseseftersleeb viser sig ikke pa kort
sigt, men pa lang sigt koster det flere ressourcer at
genoprette kvalitetsniveauet, hvis der er opstaet et
eftersleeb, end det koster lgbende at opretholde en

passende kvalitet.

¢ Der tilretteleegges en malrettet indsats med
henblik pa udbedring af trafiksikkerhedsmazes-
sige “sorte pletter” i form af ombygning af
saerligt uheldsbelastede kryds eller straeknin-
ger med henblik pa at forbedre trafiksikker-

heden.



Endvidere indebaerer et efterslaeb en risiko for ned-
sat sikkerhed og fremkommelighed, ligesom omfat-
tende vejarbejder alt andet lige er til starre gene for
trafikafviklingen end lgbende almindelige vedligehol-

delsesarbejder.

Helhedstzenkning
Fremtidens udfordringer pa transportomradet krae-

ver, at der teenkes og planleegges i helheder.

Det handler ikke om vej eller bane eller sa eller luft,
men om hvordan vi udnytter hver transportform
bedst muligt pd dens egne pramisser, og sikrer det

bedst mulige samspil mellem dem.

| det langsigtede perspektiv handler det ogsa om,
hvordan vi teenker infrastrukturudviklingen sammen
med den gvrige by- og erhvervsudvikling, ligesom der i
den forbindelse er behov for at se, hvor langt man
kan komme med at sikre mobilitet og tilgeengelighed,

samtidig med at der skabes mindre trafik.

Infrastrukturkommissionen anbefaler, at:

* Det igangsatte arbejde med en genopret-
ning af jernbanenettet fortsaettes.

* Deriforbindelse med den kommende inve-
steringsplan tages stilling til den vedligehol-
delsesmaessige indsats pa vejomradet.

* Der, nar nye anlaegsprojekter besluttes
gennemfert, tages stilling til rammerne for

den senere vedligeholdelse af anlsegget.

“En god infrastruktur er basis for
vaekst og dermed for en understot-
ning af velfaerden”.

Med det udgangspunkt anbefaler Infrastrukturkom-
missionen, at der udvikles én samlet godstransport-
politik og én samlet persontransportpolitik, der sam-
menfatter de vigtigste principper, malsastninger og
virkemidler for udviklingen af hhv. gods- og person-

transport.

Danmark star - ogsé pé infrastrukturomréadet -
med et godt udgangspunkt for at made fremtidens
udfordringer. Det kreever, at der afseettes de nadven-
dige midler, og at der sikres en rettidig, malrettet og
koordineret indsats for at handtere det fortsat sti-
gende behov for effektiv og palidelig mobilitet. Med
det har vi chancen for at sikre, at vores infrastruktur

ogsa i fremtiden er blandt de bedste i verden.

Det store H skal vaere Det robuste H
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Nedenstaende oversigt viser sammenhzengen mellem sammenfatningens figurer og betsenkningen.
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