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1. UDVALCETS KOWM SSORI UM OG SAMVENSAN NG M V.

Med henblik pa forenkling, effektivisering og afbureau-
kratisering af den offentlige sektor nedsatte statsmnisteren
i september 1988 et ministerudvalg, et parallelt departe-
ment schefudvalg og to enbedsmandsudval g for henhol dsvis den
statslige og den komunal e sektor.

De to enbedsmandsudval g fik fgl gende konmm ssorium

"De to enbedsnmandsudval g skal frem agge forslag til for-
enkling af det offentliges opgavevaretagel se, afbureaukrati-
sering og bedre udnyttelse af de givne ressourcer. Det nuvee
rende overregul erede sanfund, hvor beslutningerne tradfes cen-
tralt efter lange beslutningsprocesser, ma forenkles, sa den
enkel te borger kan overskue sanfundet. Det skal vage et nyt og
forenkl et sanfund, hvor offentlige beslutnings- og klageveje
skal forkortes. Beslutningerne skal tradffes decentralt ne den
enkelte borger. A offentlig styring og regulering, som ikke
er absolut ngdvendi g, skal afskaffes.

De to udvalg far til opgave at komme nmed konkrete forslag
vedr grende reduktion eller afskaffelse af utidssvarende opga-
ver og regul eringer pa de enkelte forvaltningsonrader, opga-
veom agni ng bl andt andet ved udl agni ng af en rakke opgaver til
kommunerne og afskaffel se af dobbeltarbejde, der blandt andet
kommer til udtryk ved regulering og forvaltning pd nmere end to
forval t ni ngsni veauer. Ml et ned disse forslag skal vae savel
en sam et nedsatelse af de adnministrative onkostninger i den
offentlige sektor som en frigerelse af den enkelte borger og
virksomhed for ungdvendi gt administrativt bureaukrati."

Det kommunal e udval gs kommi ssorium blev yderligere pree
ci seret sal edes:

"Udval get om den kommunal e sektor skal i @vrigt se pa de
komrunal e opgavers fordeling og finansiering pd de to kommu-
nal e ni veauer.

Udval gets forslag skal bl.a. tilgodese fgl gende hensyn:

opgaverne skal |gses s& gkonom sk og sd na borgerne som
muligt, og i vidt onfang ved selvforvaltning ned borger-



nes mnedvirken og skal santidig |gses indenfor sanfunds-
gkonom sk forsvarlige ramer,

kompetence bgr fglges af et klart og synligt wskonom sk
ansvar,

overadministration og dobbeltarbejde bgr undgds, idet
opgaverne sa vidt nuligt |gses pd ét niveau,

den kommunal e finansiering skal udformes, s& den giver et
klart prissignal til borgerne af, om opgaverne |gses ef-
fektivt.

Hovedst adsr adet forudsadtes nedlagt pr. 1. januar 1990,
hvorfor de salige problener, der vedregrer radet, ikke skal
indgd i arbejdet.

Udval gsar bej det bgr afsluttes senest i foraret 1989."

N vag ende betamkning er afgivet af det kommunal e afbu-
reaukr ati seri ngsudval g.
Udval get har veret sammensat af fgl gende enbedsnend:

Chef gkonom Sgren Hggenhaven, Kommunernes Landsf orening

Kont or chef Eske Groes, Konmmunernes Landsforening

Adm direktgr Otto Larsen, Antsradsforeningen

Ant sdi rekt gr Henni ng Madsen, Nordjyl|ands Antskonmune,
udpeget af Antsradsforeni ngen

@konom direkt gr Jens N. Christiansen, Kgbenhavns Kommune

@konomi di rekt gr Gunnar Kastberg, Frederiksberg Konmune

Konsul ent Lars Teit Hansen, Statsministeriet

Af del i ngschef Tom Togsverd, Finansninisteriet

Udvi kl i ngschef Bo Snmith, Finansmnisteriet

Speci al konsul ent Niels Jgrgen Mau Pedersen, @konomi m nisteriet

Af del i ngschef Niels Preisler, Indenrigsmnisteriet

Konmitteret Jagrgen Lotz, Indenrigsmnisteriet (formand)

I udval gets arbejde har endvidere deltaget fglgende kon-
t akt per soner og stedfortrazere:

Vi cekont orchef Hans Otto Jergensen, Kommunernes Landsforening
Kont orchef Ove Nissen, Antsradsforeningen



Vicedi rekt gr Gert Fischer, Kgbenhavns Konmune

Af del i ngschef 1var Koed, Frederiksberg Konmune

Konmmi tteret Asger Lund-Sgrensen, Statsmnisteriet

Depart ement schef sekret a& Henni ng Lund- Sgrensen, Statsninisteriet
Speci al konsul ent Peter Brix Kjeldgaard, Finansmnisteriet
Sekretex René Ansbgl, Finansm nisteriet

Kont orchef Lars Tegl Rasnussen, Finansministeriet

Komm tteret Jgrn Bgrglum Jensen, @konomni m nisteriet

Ful dnmegtig Leif Unterschl ak, Skattemninisteriet

Ful dmegtig Niels Frode-Jensen, Skattem nisteriet
Vicedirektgr Berrit Hansen, Undervisningsm nisteri et

Kont orchef Leif Larsen, Trafikministeriet

Ful dmegti g Mogens Funch, Trafi km nisteri et

Ful dmegiti g Vi beke Andersen, Energiministeriet

Kont orchef Jgrgen Staffeldt, Energimnisteriet

Under vi sni ngskonsul ent Benjam n Bl ongren, Direktoratet for

Fol keopl ysni ng, Frie G undskoler muv.
Kontorchef O e Christiansen, M1 jgmnisteriet
Ful dmeggt i g Marianne Jensen, M jgmnisteriet
Kont orchef Jgrgen Bjerring, MIjgstyrelsen
Arkitekt Axel Bendtsen, M| jgstyrelsen
Kont orchef Henrik Knuth-Wnterfeldt, Skov- og Naturstyrel sen
Kont orchef |nger Vaaben, Planstyrelsen
Af del i ngschef Brian Nicholls, Socialmnisteriet
Kont orchef Kirsten Thorball, Social mnisteriet
Kont orchef |b Val shorg, Social mnisteriet
Ful dnegtig Peter H. Poul sen, Social ministeriet
Kontorchef 1Ib Jensen, Indenrigsministeriet

Sekretariatsfunkti onen er blevet varetaget af kontorchef
Marius | bsen, fuldmegtig Lisbeth Binderup, fuldnegtig Nils M
Jensen og fuldmegtig Paul Schider, alle Indenrigsministeriets
gkononi ske af del i ng.

Det statslige afbureaukratiseringsudvalg afsluttede sit
arbejde i decenber nméned 1988 ned afgivel sen af "Redegerel se
med forslag til afbureaukratisering”. Redegerelsen dannede
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grundlag for regeringens handlingsplan vedrgrende afbureau-
kratisering.
Det statslige afbureaukratiseringsudvalg dreftede bl.a.

nogl e opgavers fordeling nellem det statslige og de konmunal e
ni veauer, f.eks. inden for skatteonradet, vejonradet og ar-
bej dsmar kedsonr &det. Med opdelingen af konwissorierne pa et
statsligt og et kommunalt wudvalg har nsrvarende udval g ikke
foretaget en samet vurdering af opgavefordelingen nellem
staten og de konmmunal e niveauer. Det konmunal e af bureaukrati -

seringsudval g har sal edes kun i begramset onfang dreftet op-
gaver, der kunne overvejes henlagt fra staten til kommuner og
amt skommuner eller onvendt - f.eks. inden for undervisnings-

og kul turonradet. Udval get har heller ikke dreftet muligheden
for helt af afskaffe visse statslige institutioner. Md de
gi vne konmi ssorier har det konmunal e afbureaukratiseringsud-
valg i det vasentlige alene dregftet fordelingen af opgaver og
finansi eringsansvar nellem de to komrunal e niveauer.

Udval get har vurderet, at behovet for at overveje en an-
dret opgavefordeling ger sig starkest gasd dende pa det sociale
onr ade.

For nogle grupper findes der foranstaltninger savel i
prineg- som i antskonmunalt regi. Begge konmmunal e niveauer
deltager i visitation og finansiering.

Her er der gennem en arrakke sket en gradvis overfarsel
af opgaver fra antskommuner til primekommuner og et stigende
samar bej de ved opgavel gsningen pd en bade for kommunerne og
ant skommuner ne gkonomi sk neutral mAde. Udval get er af den op-
fattel se, at opgaver pa det sociale onr&de i videst nuligt
onfang ber |gses af prinmekomunerne, og at ansvaret for
ant skommuner nes opgaver pa social onr adet derfor bgr overferes
til komunerne i det onfang og pa det tidspunkt, hvor en op-
gaveoverfarsel kan realiseres i praksis, uden at hensynet til
brugerne tilsidesadtes. Det mA endvidere forudsadtes, at de
sam ede udgifter ikke @ges ved uandret serviceniveau pa om
r adet .
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Udval get har fornuleret en rekke forslag, - 5.1 til 53 -
som beskriver nogle principper for en udlagning til kommunerne
af de antskommunal e opgaver pa det sociale onrade. |deerne er
for de enkelte onrdder nanmere ontalt i forslagene 5.4 til
5.7.

Udval get er af den opfattelse, at det ikke vil kunne
udel ukkes, at der i en bred debat vil kunne opstd andre egnede
| gsni ngsforslag vedrgrende tidshorisont, anke, ansvar og fi-
nansi ering.

Det er udval gets opfattel se, at de principper, der onta-
les i forslag 5.1 til 5.3, begr debatteres bredt og vurderes af
alle interesserede parter, herunder af de kommuner, der vil
skulle logfte ogsd de tungeste sociale opgaver, og - ikke
m ndst - af brugerne selv for at afdakke, i hvilket onfang
forslagene findes at burde realiseres i praksis. Udval get fo-
resl ar, at der pd baggrund af den brede debat tages initiativ
til en fol ketingsdebat i |ghet af vinteren 1989-90 om princi p-
perne for en eventuel udl agning. |gennnem et sadant forlgb kan
regeringen fa et godt grundlag for overvejel serne af indhol det
i en mulig lovgivning pd onradet.

Herudover har wudval get fundet anledning til at foresla
m ndre opgaveomn agni nger pa bl.a. undervisni ngsonr adet .

Udval get har ikke gennenfegrt beregninger over de konse-
kvenser, gennenfgrelsen af de forskellige opgaveon agni nger
vil fa for den primeakonmunal e byrdefordeling. Udval get for-
udsagter, at den praktiske gennenfgrel se af de enkelte forslag
| edsages af sadanne anmdringer i udligningssystenet, at de ikke
forer til steorre andringer i byrdefordelingen.

Udval get har endvidere dregftet, i hvilket onfang plan-
| agni ngs- og kl agebest enmel serne pa det kommunal e onrade kan
forenkles med starre overskuelighed og en stegrre grad af reel
decentralisering til fglge. For sad vidt angar klageonradet har
udval get drgftet forskellige nodeller for organisering af kla-
gesystenet. | disse overvejelser er bl.a. indgdet den nodel
for en ny organisation, somer skitseret af det statslige af-
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bur eaukrati seringsudval g, hvor der - nmed henblik pd i hgjere
grad at begramse klageadgangen til retlige spesrgsmal - peges
pa, at statsanmtet i alnindelighed kunne vare den nyndi ghed,

hvortil Kkl ager over primekomunal e besl utni nger rettes.

Endel i g har udval get behandl et spergsmil et om komuner nes
organi sation, sant spergsmalet omtilrettel aggel sen af konmmu-
nernes finansiering pd en made, der over for borgerne tyde-
l'igger sammenhangen nellem skattetryk, serviceniveau og ef-
fektivitet inden for den konmunale sektor. Udvalget har her
navnlig drogftet, hvorvidt der er et um ddel bart behov for at
andre ant skomrunernes finansiering.

Bet amkni ngen vil pa seaavanlig mide blive sendt til hg-
ring, herunder i de kommunal e organi sationer, sant blive ud-
sendt til kommuner og antskommuner, sa der kan blive en bred
debat om betankni ngens forslag. Det er som nawnt tanken, at
forslagene 5.1 til 5.3 skal danne grundlag for en fol ketings-
debat i |gbet af vinteren 1989-90,

Bet ankni ngen er di sponeret sal edes, at en rakke generelle
emmer er behandlet i kapitel 2. Kapitel 3 og 4 rumrer udval -
gets overvejel ser vedrgrende bestemmel ser om henhol dsvi s pl an-
| agning og klage, og i kapitel 5 behandles opgavefordelingen
pa det social e onrade.



2. CGENERELLE SP@RGSMAL.

2. 1. | ndl edning.
| dette kapitel behandles en rakke emmer af generel og

tvag gdende karakter. | afsnit 2.2. gengives udval gets overve-
jelser vedrgrende antskonmmunernes finansiering. Afsnit 2.3
omhandl er spgrgsnmél i forbindel se med den konpensation, der i

medf gr af det udvi dede total balanceprincip vil blive udlgst
ved en gennenfgrel se af forslagene i betamkningen, og i afsnit
2.4 findes udval gets forslag pa undervisnings- og biblioteks-
ont ddet. Endelig er spergsmdl i relation til de konmunale
styrel sesregler behandlet i afsnit 2.5.

2.2. Amtskommunernes finansiering.

2.2.1. Indledning. Kritik af det nuverende finansieringssy-
stem

Ant skommunernes udgi fter finansieres af indkonstskatter,
grundskatter og bl oktil skud.

Mens driftsindtagter og specialtilskud spiller en bety-
delig rolle i finansieringen af konmunerne, er bloktilskud og
skatter helt domi nerende i den antskommunal e finansiering.

Fi nansi eri ngssystenet kan vurderes i |lyset af flere,
tildels nodsatrettede nél sa ni nger.

Forst og fremmest begr der tilstrabes overensstenmelse
nel | em konpet ence og gkonom sk ansvar. Det betyder i praksis,
at den nyndi ghed, der har konpetence til at traffe beslutning
om servi ceni veauet pa et onrade, ogsa bgr have ansvaret for at
tilvejebringe stersteparten af finansieringen og helst 100
pct. af merudgiften somfglge af en vakst i serviceniveauet.

Santidig ber finansieringssystenet imdlertid vage gen-
nenskuel igt for borgerne. Borgerne bgr saledes kunne forsta

sammenhangen nellem andringer i serviceniveauet (eksenpelvis
en forkortelse af ventelisterne) og andringer i skattebeta-
I'i ngen.

Det har i debatten her i landet stort set ikke varet an-

fagtet, at det antskonmmunal e finansieringssystem opfylder den
forste af di sse mél sa ni nger.
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Derinod har det vaget hewdet, at der fglger visse ul enper
af, at tre forskellige nyndigheder udskriver skat pa sanmme
grundlag, i dette tilfadde skattepligtig indkonst. Argunentet
er, at skatteyderen ikke forbinder anmdringer i trakprocenten
med de politiske beslutninger, der tages om andrede udgifter
pa de forskellige niveauer. Dels har det veret havdet, at re-
geringen af den grund far skylden for kommunal e skatteforhgj-
elser, dels - og ise - har det veret hsvdet, at den antskom
nmunal e skat, som den mindste, pa& denne nmAde er blevet |idet
synlig for vad gerne.

At flere nyndi gheder udskriver indkonstskat er ikke u-
kendt i andre |ande, heller ikke, at nere end to niveauer ud-
skriver indkonstskat (f.eks. Japan, Sverige, Schweitz og USA),
men det er ikke det hyppigst forekomende.

Det hgrer ogsad med til billedet, at den statslige ind-
konst skat i mange |ande bestar af en sum af mange forskellige
or eneg kede skatter til f.eks. pension, ferie, sygesikring myv.

Udval get skal ogs& bemex ke, at den mangl ende gennemskue-

lighed nok i meget vesentlig grad hamnger samren ned, at de
andringer i trakprocenter, borgerne oplever fra ar til Aar,
ogsa er udtryk for amdringer i skatteydernes personlige for-
hol d og andringer i skattereglerne, santidig med at de er ud-

tryk for amdringer i de kommunal e og antskommunal e skatter.
Udval get har p& denne baggrund overvejet en rakke nulige
andringer af finansieringssystenet.
Fol gende forslag er vurderet:

a) Ful dstandig afskaffelse af den antskommunale beskat-
ni ngsret.

b) Af skaf fel se af den antskonmunale ret til at wudskrive
i ndkonmst skat, mulighed for variation i ejendonsbeskat-
ni ngen.

c) Deling af indkonstgrundl aget nellem staten p& den ene

si de og kommuner/ant skormuner pa den anden.
d) Synliggerel se af det gad dende system
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2.2.2. Afskaffelse af amtkommund beskatning.

| tabel 1 er vist resultaterne for amtskommunene, hvis
de alene skal finansieres ved bloktilskud. Finansieringsbeho-
vet er opgjort som nettoudgifter til drift, anlagg, renter,
moms Hovedstadsrddet samt afdrag pa lan. Opgerelsen af det
amtskommunae finansieringsbehov for Kgbenhavns og Frederiks-
berg komuner bygger pa materiale fra de to kommuner. Stats-
tilskuddet er fordelt efter udgiftsbehov, som det opgeres ved
udligningen for 1989 (forelgbig opggrelse). De vil overve-
jende sige mad data fra 1988.

Tabd 1. Andlomude konsskvenss o afskaffdse a dan arntdkanmurde
beskatning.

Amtskommune Finansie- Nyt stats- Overskud  (3) i pct.
Mio. kr. rings-. tilskud for- (+) eller af netto-
behov delt efter underskud  drifts- og
udgiftsbe- ) anlaegsud-
hov gifter
(1) (2) (3) (4)
Kabenhavns Komune 6. 930 -5.371 -1.559 -25,8
Frederi ksherg Kommune 1.231 -996 -236 -21,3
Kgbenhavns 6. 444 -5.993 -451 -8,1
Frederi ksborg 3.273 -3.224 -49 -1,7
Roski | de 2.213 -1.992 -221 -11,0
Vest sj a | ands 2.688 -2.805 117 4,5
Storstrens 2.412 -2.622 210 9,0
Bor nhol s 418 -476 58 14,3
Fyns 4. 386 -4.594 207 4,9
Sgnder j yl | ands 2.268 -2.457 189 8,7
R be 1.941 -2.089 148 8,0
Vejl e 2.952 -3.240 288 10, 2
R ngkgbi ng 2.297 -2.528 231 10, 4
Ar hus 5.222 -5.811 589 11,8
Vi borg 2.195 -2.288 93 4,4
Nor dj yl | ands 4. 354 -4.741 387 9,3
| alt 51. 266 -51. 266

Inkl. tilskud til kollektiv trafik i hovedstadsonradet.
Da beskatningsretten forudsasttes bortfaldet, og tilskud-
det fordeles efter udgiftsbehov, Dbliver udligning herudover
irrel evant.



Det ses, at de forelgbige beregninger viser en rakke
til pasni ngsprobl ener.

For de amntskomuner, som ligger under finansieringsram
men, vil det ikke skabe problener. Men flere antskommuner vil
skull e gennenfgre betydelige besparelser. Siledes md Kgben-
havns Ant skonmune efter de forel ghige skeon spare 8,1 pct. af
de sanm ede nettoudgifter, mens Roskil de Amt skomune skgnnes at
skul l e spare 11,0 pct.

Hvi s Kghbenhavns Konmmune ikke |angere vil kunne skatteud-
skrive til antskommunale formél, far den et betydeligt tab pa
nmere end 25 pct. af de ansl dede ant skommunal e udgifter. Lige-
| edes vil Frederiksberg Kommune f& et tab pa over 20 pct.

Det vil derfor vare ngdvendigt med en overgangsordning
eller en permanent ordning for at forhindre for store udsving
i udgiftsniveauet for antskommuner ned store tab eller ned
betydel i g gevinst. Som ordni ng kan overvejes:

Gradvis overgang fra skatteudskrivning til bloktilskud,
f.eks. over fire eller otte ar. Skatteudskrivning kan
afskaffes straks, og der beregnes s& overgangstilskud/
-tilsvar i overgangsarene. | overgangsperioden fastfryses
det hidtidige skatteprovenu, der nedtrappes santidig ned,
at bloktilskud optrappes. Kgbenhavns savel som Frede-
ri ksberg kommuner vil da skulle reducere deres "antskom
nmunal e" udgifter med godt 2 pct. arligt i de naste ti ar
ud over de udgiftsreduktioner, der mitte skulle gennem
foares for den antskommunal e sektor set under et, nedn n-
dre der ved tilskudsfordelingen tages saligt hensyn til
Kgbenhavn og Frederi ksberg mfl.

Der kunne gennenfgres en andring af de sociale udgifts-
behovskriterier, somtildels kunne nodvirke de beregnede
gevinster og tab. F.eks. vil en forhgjelse af de sociale
kriteriers vagt fra 20 pct. til 30 pct. give Kgbenhavns
Kommune ca. 200 mio. kr. ekstra - altsd kun ca. 13 pct.
af tabet. lait vil det overfgre knap 300 mio. Kkr. til
hovedst adsonr &det fra resten af |andet.. Tilskuddet til en
am skommune for et barn af en enlig forsgrger stiger,
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hvis vegten forhgjes ned 3 pct., fra ca. 20.000 kr. til
ca. 31.000 kr., et sagligt set hgjt bel gb.

Der kan indfgres permanente satilskud til de hardest
rante enheder.

Endel i g kunne en konbi nation af de tre metoder tamnkes.

Ved vurderingen af denne nodel m& der tages hensyn til,
at det beregnede udgiftsbehov, ikke altid svarer til de fak-
tiske udgifter i den enkelte antskommune. Forskellen udgeres
af serviceforskelle, forskelle i effektivitet og usikkerhed
ved méling af udgiftsbehov.

Det er bl.a. karakteristisk, at forskellen nellem de
faktiske udgifter og det beregnede udgiftsbehov i et vist om
fang folger forskelle i skatteudskrivningsgrundlag fra ants-
kommne til antskommne, jf. at specielt hovedstadsonradets
amt skommuner vil skulle nedsate udgifterne, hvis der ikke pa
anden made etableres en "buffer" til erstatning af muligheden

for en variation i indkonstskatteprocenten.

En sa&dan "buffer" kunne besta i en supplerende finansi-
eringsnulighed, jf. forslaget neden for om antskomunal
grundskyl d, eller den kunne bestd i et skensnmessigt fordelt

statsligt satilskud finansieret af bloktilskuddene til hjap
til antskommuner, somvurderes at have et ikke kvantificerbart
seligt hgjt udgiftsbehov.

Ved en sadan onl agning forudsates det derfor, at forde-
I'i ngsnggl en revurderes.

En sddan nodel vil fgre til, at presset pd revisioner af
udgi ft sbehovsmél et vil vokse. Allerede med det nuvarende sy-
stem - ned henstillinger om uandret skat og uendrede udgifter

- har der varet pres for sarammer for salige problener
(AIDS, bl gdere, forskning og undervisning, dialyse, onkologi
mv) . Disse tendenser kan blive skerpet ved afskaffelse af den
ant skommunal e skatt eudskri vni ng.

Ved afskaffelse af den antskommunal e beskat ni ngsret opnas
en nulighed for, at staten kan fastsadte det antskommunale
udgi ftsniveau. Til gengadd forudsattes nmed de eksisterende mal
for udgi ftsbehov en til pasning af ressourcei ndsatsen, som over
en vis overgangsperiode vil tvinge overvejende hovedstadsonr &-
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dets antskonmmunal e enheder til at satte udgifterne ned, sam
tidig med at andre vil kunne sadte deres udgifter i vejret.
Endelig md det forventes, at en sterre del af det politiske
ansvar for nedska¥inger, nanglende behandlinger etc. overvad -
tes p& regeringen.

2.2.3. Anmtskommunal grundskyl d.
Som en vis imdekonmel se af de nawnte argunenter kunne
det tamkes at tillade antskommunerne at opkrave grundskyld,

som en slags "sikkerhedsventil" for ufuldkomme ml for ud-
gi ftsbehov og for sa¥lige behov.
| tabel 2 er en sadan nulighed illustreret.

Tabel 2. At skommunal e konsekvenser af afskaffel se af den ant skcrm nal e
beskat ni ng.

At skonmmune Fi nansi e- Nyt stats- "G und- Overskud Aadring
Mo. kr. rings- tilskud skyl ds- af grund
behov fordel t prom | - skyl ds-
efter | e pronille
udgi fts-
behov
(1) (2) (3) (4 (5)
Kgbenhavns Kommune 6. 930 -5.032 63,5 0 53,5
Frederi ksberg Konmune 1.231 -933 56,1 0 46,1
Kgbenhavns 6. 444 -5.554 19,6 ° 9,6
Frederi ksbor g 3.273 -2.988 10,8 ° 0,8
Roski | de 2.213 -1.846 24,4 o 4,4
Vest sj & | ands 2.688 -2.600 3,4 o -6,6
St or strons 2.412 -2.430 0,0 40 -10,0
Bor nhol ns 418 -441 0,0 20 -10,0
Fyns 4. 386 -4. 257 3,0 0 -7,0
Segnder j yl | ands 2. 268 -2.277 0,0 26 -10,0
R be 1. 941 -1.936 oo 14 - oo
Vejle 2. 952 -3.003 oo 64 - oo
R ngkgbi ng 2.297 -2.343 oo 40 - oo
Ar hus 5.222 -5.385 oo 189 -o o
Vi bor g 2.195 -2.120 3,8 0 -6,2
Nor dj yl | ands 4.354 -4.394 0,0 73 - 10,

I alt 51. 226 -47.987
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Bl okti | skuddet er sat, sa& forskellen nellem det og de
sam ede nettoudgifter svarer til det nuvarende antskommunal e
grundskyl dsprovenu. Bl oktil skuddet fordeles efter udgiftsbe-
hov, og der forudsadtes en 85 pct. wudligning af forskelle i
grundver di er pr. indbygger.

For Kgbenhavns Konmune er beregnet en forhgjelse af
grundskyl dspromi |l en p&d 53,5. For Frederiksberg Kommune 46, 1.

Fl ere antskomuner vil kunne nedsagte grundskyl den, og
Arhus Antskommune ville efter de forelgbige sken at deme
endda have rad til en vis udgiftsudvidelse pd 189 mio. kr.,
Storstrem Bornholm Sgnderjylland, Ribe, Vejle, Ringkgbing og
Nordjylland vil ogsa have overskud.

Andre vil skulle sagte grundskyldsprom|llen op, hvis de
i kke gennenfgrer besparelser. Der kunne indfgres en overgranse
for grundskyl den, nen hernmed er man reelt ovre i den oven for
beskrevne situation uden beskat ni ngsret.

Gennenf grel se af denne nodel vil have onfattende onfor-
del i ngsvi rkni nger.

Den ant skommunal e i ndkonst skat erstattes af en forhgjelse
af den statslige indkonstskat; dette kan ske ned mindre for-
del i ngsvirkninger. Den almndelige borger i Vestsjalands og
Fyns antskommuner vil f& skattelettelser, det nodsatte sker i
Ri ngkgbi ng Ant skonmune.

Men i amtskomuner, der kan afskaffe grundskylden, vil
grundej ere opleve en kapitaliseret gevinst pd deres jordbe-
siddel ser p& otte-ti pct. Hvis ogsd den prinmeakomunal e

grundskyl d oml agges til amtskonmunerne, vil forskydningerne i
de enkel te kommuner kunne blive endnu stgrre.

Ej ere af sommerhuse og erhvervsej endome, der ligger i en
anden ant skonmune end den, de har bopas i, vil opleve ganske
onfattende forskelle ganske uden sammenhang nmed det antskom
munal e serviceni veau, de oplever fra deres bopad.

Der er historisk set betydelige udsving i grundvesdi erne.
Figur 1 viser henhol dsvis udskrivni ngsgrundl aget og grundvas -
dierne i procent af BNP. Figur 2 viser de same tal indekseret



med 1972 = 100. De store stigninger i grundvasdiernes andel af
BNP i 1975 og 1978 skyldes, at flere ars grundvaexdistigninger
bl ev opsamiet i henholdsvis 15. almindelige vurdering i 1973
og 16. alnindelige vurdering i 1977. Fra 1982 foretages der
arlige prisreguleringer, nmen der er, somdet frengar af figu-
ren, alligevel stgrre udsving i grundverdi ernes andel af BNP
end i udskrivni ngsgrundl agets andel .

Da grundverdi erne som skattegrundlag er stort set af
same storrelse som indkonsterne, vil wudsving, der skyldes
andringer i udgiftsbehov, i pris- og lgnstigninger mv. give
sig udslag i lige s& store forskydninger i grundskyl dsprocen-
terne, somde nu ggr i udskrivningsprocenter. Da grundskyl den
imdlertid kapitaliseres (jf. betamkning nr. 1024), vil om
fordel i ngsvirkningerne af sadanne forskydninger for dem der
besi dder ej endonme, som sadges el ler bel dnes, vage otte til ti
gange starre.

Det vil derfor formentligt vexre gnskeligt at udforne sy-
stenet, s& antskommunerne under ét far mulighed for at hol de
uandret grundskyl dspronille, hvis udgiftsniveauet hol des uan-
dret. Det vil i nogle &r betyde, at en del af provenuet skal
tilfalde staten, men i andre ar vil det vere ngdvendigt, at
staten suppl erer det amtskomunal e provenu.

En helt anden type problener opstar, fordi der sd at sige
er bund for skattelettel serne. Antskonmuner, som har afskaffet
grundskyl den, har ikke |angere nogen tilskyndelse til at re-
ducere udgifterne. Dette kunne |gses ved at nedsatte bloktil-
skuddene, nen herved vil forhgjelsen af grundskyldspronillen
hos de andre antskommuner blive storre.
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UDSKRI VNI NGSGRUNDLAG OG  GRUNDVARDI
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2.2.4. Deling af skattepligtig indkonmst nell em ni veauerne.

Det er foreslaet, at den enkelte skatteyders skatteplig-
tige indkonst kan deles i to intervaller; i det fgrste inter-
val betales alene kommune- og antsskat, i det hgje interval
bet al es ogsd statsskat, nemig af den del af indkonsterne, der
overstiger interval granserne.

Herved opnds, at der hgjst er to niveauer, der udskriver
skat pa& det lave interval af den skattepligtige indkonst.

Det vil imdlertid medfgre sa betydelige andringer i den
personlige indkonst sbeskatni ng, at udval get ikke er gdet ind i
at udarbejde forslag efter denne nodel.

2.2.5. Synliggerel se af den antskommunal e skat.

Man kunne overveje, om der var mader at udskille den
amt skommunal e skattesats fra kil deskattesystemet og den sam
| ede trakprocent.

I forslag 3 i betanmkningen 1123 om antskomrunalt ud-
giftspres og styringsnuligheder navnes, at "det kunne overve-
jes, at Statsskattedirektoratet neddeler skatteborgeren for-
skell en nellem hans/hendes egen skat og den gennensnitlige

anmt skommunal e skat". Formélet er at styrke bevidstheden om de
sanml ede onkostni nger ved ant skonmuner nes ydel ser.
Hvi s denne teknik blev udvidet til ikke blot at infornere

borgerne, nen ogsd at opkrawve/udbetale forskellene fra/til
borgerne pa en anden néde end kil deskatten, ville den konmu-
nal e gennensni tsskat kunne indarbejdes i den ordinse stats-
lige skatteprocent, og trakkortene ville ikke blive pavirket
af, hvil ken komune borgerne bor i.

Tekni kken illustreres i det fglgende for den antskommu-
nal e indkonstskat, hvor forskellene fra gennensnittet er re-
lativt begransede. Der skulle i 1988 opkraves ekstra skat i

Kgbenhavns Ant skonmune 0,2 pct.
Roski | de Ant skonmune 0,4 pct.
Vest sj & | ands Anmt skommune 0,4 pct.
Fyns Ant skonmmune 0,4 pct.

Vi bor g Ant skonmune 0,7 pct.
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og, afhangig af regelsattets udforming, eventuelt Kebenhavns
og maske Frederiksberg konmmuner.

Det kan f.eks. gennenfgres ved, at forskudsansettel sen og
derned trakkort og B-skatteopkrayninger udfardiges ned den
gennensnitlige antskonmunal e skatteprocent.

Til svarende foretages arsopgerelsen med den gennensnit-
lige skatteprocent, og der sker en afregning nmed Statsskatte-
direktoratet p& dette grundl ag pd same nméde som i dag.

Forskellen ville bestd i, at skatteyderen samen ned
arsopgerel sen nodtager girobl anketter/anvisninger for for-
skellen nellem den opgjorte skat med gennensnitsprocenten og
anmt skommunens faktiske skat. Afvigelsen afregnes saskilt
nmel | em borgerne og antskommunen (ned Skatsskattedirektoratet
som udf gr ende myndi ghed).

Santlige betalinger til/fra antskommunerne kan foretages
af Statsskattedirektoratet, s& systemet nmed 12. dels rater,
novenber afregning, afregning af tidligere ars skat mv. fort-
sadter uandret.

Ved en sadan ordning vil afvigelsen nellem antskomunens
skat og den gennensnitlige blive sadeles synlig og neekbar.

Af ul enper kan nawnes:

I amtskommuner ned overgennensnitlig skat vil nogle
skatteydere ikke fa betalt til tiden. Der vil opsta re-
stancer for sadanne skatteydere, |igesomdet i dag fore-

komrer for restskat, B-skat mv. Men antallet af;restan-
cer vil stige.

Det kunne indvendes, at ordningen vil forringe nulighe-
derne for at udfornme arsopgerel serne pad en forstaelig og
overskuelig mide. Systenet skal nu bage en nmere synlig
information til skatteyderen og kan som fgl ge heraf fo-
rekomme nere konpliceret for skatteyderne end det nuvee
rende. Der vil forekomre tilfadde, hvor slutafregningen
medf grer en udbetaling fra Statsskattedirektoratet og
santidi g opkrawning af antsbel gbene eller onvendt. (Hvis
di sse betalinger sl&s sammen, nedsates informationsvas-
dien.)
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Stat sskattedirektoratet har anfgrt, at ordningen vil
kraave en rakke systemressige oml agninger. De sanl ede ud-
viklings- og driftsudgifter vil blive foreget med bety-
delige belgb. Endvidere anfegrer man, at risikoen for
fejlagtige opgerelser vil blive forgget vasentligt.

2.2.6. Sanmenfattende vurdering.

I ndl edni ngsvis blev der peget p&, at et ideelt finansi-
eringssystem pa én gang bgr sikre overensstemmelse nellem
konpetence og ansvar for de kommunale rad og vaze fuldt ud
gennenskuel i gt for skatteyderne.

Gennengangen oven for har vist, at det er vanskeligt at
opnd begge dele pd én gang.

Det gad dende system kan gegres nere synligt ved bedre in-
formation, men det mé anses for tvivlsont, omdette i sig selv
vil indebaxe en tilstrakkelig forggel se af gennenskuel i gheden.

Pa den anden side vil en fuldstandig afskaffelse af
skat t eudskrivningen gegre det vanskeligt at holde antskonmu-
nerne ansvarlige for serviceniveauet. Denne |gsning vil derfor
gge presset pd de centrale nyndigheder, da et antsrdd, som
onsker en ny sygehusafdeling eller lignende, vil vere henvist
til at bede omen forggel se af det generelle tilskud.

En af skaffel se af antskonmunernes adgang til at wudskrive
i ndkonst skat konbineret med adgang til at variere grund-
skyldspronmillen vil for sa vidt opfylde begge de skitserede
krav, men denne |gsning indebazer neget betydelige om
fordelinger og ger grundskyldsprom|lernes wudvikling neget
af hamgi g af svingninger i ejendonspriserne. Nogle antskommuner
vil kunne afskaffe grundskyld og endda udvi de aktiviteten.

Qgsa en deling af udskrivningsgrundl aget opfylder begge
krav, nmen forudsatter betydelige andringer i skattesystenet.

Udval get mener pa denne baggrund ikke, at der pa& nuvee
rende tidspunkt bgr foreslds fundanentale andringer i finan-
si eringssystenet .

Udval get har i den forbindelse lagt til grund, at pro-
bl emerne som fglge af tre skatteudskrivende niveauer er
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m ndsket vesentligt, sa lamge de for 1989 pabegyndte aftaler
om skatteni veauet gad der.

Udval get skal derfor pege pd en fortsattelse af disse
aftaler.

Herved tilgodeses gnsket om gennenskuelighed santidig
med, at overensstenmel sen mell em konpetence og gkonom sk an-
svar bevares.

2.3. Udvalgets forslag i relation til det udvidede totalba-
| anceprincip.

Efter reglerne i lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner og amtskomuner reguleres de generelle
arlige tilskud til kommuner og antskomuner nmed sumen af
(amts)konmunale ner- eller mindreudgifter som fglge af an-
dringer i udgifts- og opgavefordelingen nellem staten, konmu-
nerne og antskommunerne i tilskudsaret. Ligeledes reguleres
til skuddene med summen af kommunale ner- eller mndreudgifter
som fgl ge af andringer i den bindende statslige regulering af
konmmuner nes og ant skonmuner nes virksonhed. (8 10, stk. 3 og 8§
17, stk. 3). Denne ordning benssnes det udvi dede total bal an-
ceprincip eller i daglig tale blot "DUT".

Det er forudsat, at den gkononi ske konpensation, som skal

opgeres i forbindelse ned sadanne stgrre opgaveon agni nger i
freniden, Kkorrigeres i bloktilskuddet i korrekt pris- og
| gnni veau. Herved forstds, at konpensationen i fgrste ongang
opregnes til det forventede pris- og |enniveau for det ar,

hvor om agni ngen traser i kraft. Nar den faktiske PL-stigning
(i forhold til &ret fer opgaveom agni ngen) kan opggres, sker
der opregulering og efterregulering af konpensationsbel ghene
for santlige ar, og efterreguleringen afregnes i det &ar, hvor
den faktiske pris- og |gnstigning kan opggres.

Udval get foreslar i kapitel 5 en andret opgavefordeling
mel | em ant s- og prinmee konmuner pa det sociale onrade, saledes
at en rakke forpligtel ser, herunder finansieringsforpligtelser
overfgres fra antskonmmunerne til konmunerne. Det er fast prak-
sis, at konpensationsbel ghet ved sadanne overfgrsler beregnes
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som den udgi ft, der har varet forbundet med vedkomrende opgave
i det sidste ar far overfarslen.

Eventuelt vil konpensationsbel ghet for sa vidt angadr an-
| sgsudgi fterne dog kunne beregnes som et gennemsnit af flere
ars anl agsudgifter, hvis det viser sig, at det er en udgifts-
post, som svinger neget fra ar til ar.

Det belgb, som i forbindelse med den sociale onlagning
skal overfgres fra anmtskomunerne til kommunerne, er sammensat
af dels antskommunens andel af drifts- og anlagsudgifterne
vedrgrende den overfgrte klientgruppe og dels antskomrunernes
udgi fter til radgivning. Radgivningen onfatter dels driften af
radgi vni ngscentrene for bern og unge og dels den radgivning,
som ant skonmunernes socialcentre stiller til radighed for
pri meg komunerne. | begge tilfade er der tale om réadgiv-
ningsforpligtel ser, som primekomunerne efter forslagene
fuldt ud overtager, og hvor udgiften hidtil endeligt er af-
hol dt af ant skomunen.

| et onfang, somforeslds afgjort lokalt, vil der somled
i opgaveonl agningen blive tale om at overfegre institutioner,
der i dag ejes af amtskommunerne, til primakomunerne. Over-
dragel sen af institutioner og personale rejser en rakke andre
probl emer, som imdlertid kan |gses nmed udgangspunkt i erfa-
ringerne fra tidligere institutionsoverdragelser, f.eks. sa& -
forsorgsinstitutioner, statshospitalerne og statsgymasierne.

Bl andt de spergsmél, der i hvert enkelte tilfade mi tages
stilling til, er overfarslen af:

1) bygni nger,

2) ubebyggede grunde, anden fornue,

3) personale inkl. pensionsforpligtelse,

4) andre driftsudgifter,

Ad 1. Bygninger overfgres normalt vederlagsfrit. Dette var
sdledes tilfaddet ved overfersien af statshospitalerne til
am skormunerne og statsgymmasierne ligeledes til antskommu-
nerne.
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Ad 2. Hvis der pd overfgrselstidspunktet er planlagt en ud-
videlse af en given institution, mi det vage rineligt, at en
ubebygget grund, der indgar i udbygningspl anerne, vederl ags-
frit overfares.

Er der derinmod tale om overfgrsel af en udbygget insti-
tution med tilhgrende ubebyggede grunde - eller anden fornue
-, m udgangspunktet vare, at disse aktiver ikke overfgres
vederlagsfrit, nmed nmindre salige forhold ger sig gad dende.
Dette md ogsd gad de eventuelle for institutionstypen usavan-
ligt kostbare kunstsaminger og biblioteker mv. pd den over-
farte institution.

Ad 3. For s& vidt angar tjenestenmandsansat personale er der

normalt for den enkelte person fgl gende val gnul i ghed:

1)  den pdgad dende kan va ge at overgd til et nyt ansattel-
sesonr ade under den "nodtagende" nyndi ghed, eller

2) den pagad dende kan vad ge at opretholde sit ansadtel ses-
onr dde under den "afgivende" nyndighed med tjenestested
indtil videre ved den overfgrte institution.

En sddan nodel kendes fra statshospital ernes udl agning,
sa forsorgens udl agning, og statsgymasiernes overfarsel til
am skommunerne (den "onvendte politinodel").

Pensi onsbyrden deles samvanligvis efter antallet af ar,
pensi oni sten har vaet ansat i henholdsvis statslig og kommu-
nal tjeneste.

For g@vrige personal egrupper gives der ikke konpensation
for en eventuel frentidig pensionsbyrde.

Ad 4. Andre driftsudgifter end lgn mv. konpenseres efter ho-
vedr egel en.

2.4. Opgavefordelingen pd undervisningsonradet og biblioteks-
onr adet .

P& Undervisnings- og Forskningsninisteriets onrade er en
rakke opgavefordelingsspgrgsmal nellem stat, antskonmuner og
kommuner all erede behandl et i betankningerne nr. 1123 og 1143
om henhol dsvi s ant skonmunalt og kommunalt udgiftspres og sty-
ringsmuligheder. Der blev bl.a. stillet forslag om at alle
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ant skommunal e opgaver pa fol keskol eonr &det skal bortfal de.
Lovforslag herom er frensat i folketingssamingen 1988/89 i
forbindel se med en onfattende revision af bestemmel serne om
styrel se af fol keskol en.

Et hermed samhgrende forslag om overfersel af den vidt-
gdende speci al undervi sning(1) pa fol keskol eonrddet fra ants-
kommunalt til prinmegkonmmunalt regi er dog udskudt til folke-
tingssanml i ngen 1989/90. Sidstnawnte forslag indebager pa same
made som ved overfgrsel af opgaver inden for det sociale om
radde, jf. kapitel 5, en stillingtagen til en rakke institu-
tioners frentid og nedsatel se af gennenf arel sesudval g.

I betamkni ngen fra udval get vedrgrende antskonmunalt ud-
giftspres og styringsnuligheder foreslas alle antskomunernes
admini strative opgaver og forpligtigel ser pad fol keskol eonr adet
henl agt til komunerne eller ophawet. Endvidere foreslas, at
skol estyrel sesl ovens bestemrel ser om hvilke typer personale
(ant skonsul enter og antsskol epsykol oger), der skal ansadtes i
de antskommunal e forval tni nger, ophaves.

| det seneste forslag til andring af skol estyrel sesloven
er en del af disse opgaver fjernet. Tilbage star dog antsra-

denes pligt til at fastseatte |gnancienniteten for |edere og
|axere ved andre konmunale skoler end fol keskolen, f.eks.
ungdomsskol er og ungdonskostskol er, sanmt i forbindel se hernmed

fastsadtel se af pensionsancienniteten og udbetaling af pension
for lewere i folkeskolen. Santidig er antsrédets pligt til at
ansate en antskonsulent for fritidsundervisningen opretholdt.

Udval get foreslar derfor, at amtskommunernes pligt til at
fastsedte |gnanciennitet for |ledere og laere ved konmmunal e
undervi sni ngsi nstitutioner, herunder ungdonsskoler og ung-
donskost skol er, overfgres til prinmegkommunerne, nens bereg-
ni ngen af pensionsancienniteten og udbetaling af pension for
|laxere i fol keskolen overfgres til statsligt regi, (idet denne

(1) Fol keskol el ovens § 19, stk. 2.
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opgave bgr placeres i samme regi som forhandl i ngskonpet encen),
sant at antsradenes pligt til at ansatte en konsulent for fri-
tidsundervi sning endvidere foreslas ophavet.

Inden for social- og sundhedsuddannel serne er der til-
kendegi vet et @nske om en nere sammenhangende stillingtagen
til uddannel sernes frentidige placering i antskomunalt, fad-
| eskonmunalt eller statsligt regi. | overensstemel se ned be-
tankning 1123 har Undervisnings- og Forskningsmnisteriet |
samar bej de med de konmunal e organi sationer og bergrte mni-
sterier nedsat et Perspektivudvalg, der nmedio 1989 skal frem
korme med forslag til en ny uddannel sesstruktur pa onradet og
i sammenhang herned stille forslag om den frentidige organi-
sering og finansiering. P& denne baggrund afstar na¥vesende
udvalg fra at frensadate forslag om andringer i opgaveforde-
lingen pd dette onrade.

Qgsa for efter- og videreuddannel sesonradet er der frem
sat gnsker om en revurdering af opgavefordelingen nellem sta-
ten og de kommunal e nyndi gheder. De konmunal e nyndi gheder gn-
sker et nmere direkte ansvar for efteruddannel sen af deres eget
personale. Dette gadder allerede for adnministrativt og teknisk
personal e, men p& en rakke onrader inden for undervisnings- og
soci al - og sundhedssektoren er der tradition for, at staten
organi serer og finansierer uddannel sestil buddene, fordi opga-
ven forestas af statslige institutioner som Dannmarks Laz erhgj -
skol e, de sociale hgjskoler, Danmarks Sygeplejerskehgjskole
med flere. Med regeringens handlingsplan er det dog foresl et,
at finansieringen overgar til kommunerne, og dette har - som
navnt - fegrt til gnsket om ogsd at overtage konpetencen for
di sse uddannel ser.

Udval get foreslar, at efteruddannel sen af personalet pa
sygepl ej erske-, paaagog- og fol keskol el ax er onr adet overgar til
(ants)kommunal styring og finansiering. Begrundelsen herfor
er, at det i (ants)komunerne bedst kan vurderes, hvil ket be-
hov der er for efteruddannel se, og hvorl edes efteruddannel sen
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bedst kan styrke de kommunal e opgavers | gsning. Efteruddannel -
se af andre nedarbejdere er da ogsad et kommunalt anliggende,
badde for sa vidt angar beslutning om efteruddannel se og beta-
I'ingen herfor.

Pa de enkelte efteruddannel sesonrdder eller en bredere
del af det kommunal e opgaveont dde foreslas nedsat efteruddan-
nel sesrad ned reprasentanter for (ants)kommuner og de bergrte
per sonal eor gani sati oner, der kan angive hvilke kursusudbud,
der gnskes fra aftagerside, og eventuelt forhandle nmed insti-
tutioner om gennenfgrel sen, kursuspriser mv. P& de enkelte
uddannel sessteder kan der oprettes et kontaktorgan, der kan
sikre et rineligt sanspil nellem efteruddannel sesstedet og de
| okal e parter om uddannel sesstedets kursusudbud.

Ef t eruddannel sesradet vil have nulighed for at saraarbejde
med flere forskellige institutioner/kursussteder om kursusud-

bud, f.eks. bade nmed | arerhgjskole og semnarier. Institutio-
nerne vil selvfglgelig ogsd af egen drift have nulighed for at
udbyde kurser. Tilneldingerne til de enkelte kurser vil som

hidtil vaxre en bestemmende faktor for, hvilke kurser der fak-
ti sk gennenf gres.

Normalt vil efteruddannel sen kun udgere en del af de pa-
gad dende institutioners virksonmhed, og det er kun denne virk-
sonhed, der umi ddel bart er onfattet af udvalgets forslag. Ved
Danmar ks Lag er hgj skole vil savel forskningen som kandi dat ud-
dannel serne fortsat skulle finansieres af staten, og der né
fastl agges principper for betalingsordningen for efteruddan-
nel se, der sikrer, at kursuspriserne al ene dakker udgifterne i
forbi ndel se hermed, herunder administrative udgifter mv. Det
er bl.a. i denne forbindelse vigtigt, at (ants)komunerne som
brugere af efteruddannel sen har passende indflydelse pd bl.a.
Danmar ks Laxerhgjskoles tilrettelamgelse og prissaning af
ef t eruddannel sesudbuddet, f.eks. gennem en andring eller til-
pasni ng af den eksisterende styringsordning.

Udval get er af den opfattel se, at det kan vaxe vanskeli gt
at opgere de onkostninger der, issa pa Danmarks Laz er hgj skol e,
har varet forbundet med den statsfinansierede efteruddannel se
af laxere. Udvalget lagger til grund, at der ved bl oktil skuds-
overfgrslien til (ants)konmmunernes skabes nulighed for, at
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(ants) kommunerne herved kan betale det hidtil budgetterede
antal el evefteruddannel sesdage. For andre personal eonr&der er
der i foraret 1989 indgdet aftale om sanarbejde p& efteruddan-
nel sesonradet bl.a. nmed nedsatel se af et efteruddannel sesrad
og afsadtelse af midler til kursusudvikling mv. Med henblik
pd parallelitet nellem aktiviteterne i denne aftale og |laxer-
nes efteruddannel se bgr det overvejes at |ade en del af bl ok-
tilskudsoverfersien tilgd f.eks. Det Kommunale Mnsfond til
stotte for kursusudviklingsaktiviteter mv.

Udval get har ikke taget stilling til den frentidige fi-
nansi ering af forskellige videreuddannel sestilbud, der nornalt
gennenf gres som fuldtidskurser af f.eks. et ars varighed ved
same institutioner, og som ofte giver konpetence til vareta-
gel se af specielle funktioner inden for de kommunale ansat-
tel sesonr &der, f.eks. som speciallaer, sundhedsplejerske og
institutionsleder (Socialpasslagogi sk Hgj skol e). Udval get fin-
der, at der bagr foretages en sanl et undersggel se af, hvordan
de forskellige ordninger fungerer, og omder er behov for om
| agni nger af ordningerne, fgr der tages stilling til eventu-
el l e betalingsordni nger for videreuddannel serne.

Endel i g kan der hvad angar antscentralerne for undervis-
ningsnmdler vaae brug for en styringsmessig og finansiel om
| agni ng. Landscentralen og antscentral erne for undervisnings-
mdler har hidtil i fadleskab sikret, at skoler uanset til-
hersforhol d kunne fa information og vejledning om sant adgang
til undervisningsmidler af forskellig type.

Der er nu efter dregftelser nellem Undervisningsm niste-
riet og de konmmunal e organi sationer truffet beslutning om at
Undervi sningsmnisteriet vil frensaate |ovforslag om nedl ag-
gel se af den statslige |andscentral. Der sgges i forbindelse
hermed tilvejebragt en saxlig statslig bevilling til stegtte af
produktion af wundervisningsmidler, der skal kunne ydes til
di stributgrer, herunder f.eks. private forlag.

Ant scentral erne er anmtskomunalt finansierede og under-
| agt antsradene, dog saledes at der til de enkelte centraler
er knyttet reprasentantskaber, hvor |laere, elever og skole-
nsaavn m fl. er reprasenteret.
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Ant scentral ernes virksonhed har traditionelt varet rettet
nod fol keskolen, nmen i de senere a&r er ogsd gymmasieskol erne
og voksenuddannel serne dog konmet med.

Udval get foreslar derfor, at antscentral ernes serviceop-
gaver over for prinmekomunerne overgar til kommunalt ansvar
og finansiering.

I henhold til lov om fol kebi blioteker, 8§ 8 afger kultur-
ministeren efter forhandling med antsradet, hvilket bibliotek
der tillige skal virke som central bibliotek for antskonmunen.
Ant skommunen af hol der wudgifterne til central biblioteksvirk-
sonmheden. Den |edende bibliotekar ved et central bibliotek an-
sadtes af komunal bestyrel sen efter udtal el se fra antsradet.

Central bi bl i ot ekerne er antskommunernes eneste forbin-
del se ned bi blioteksvasenet, og denne forbindelse er alene af
gkonom sk art, eftersom alle beslutninger tradfes af central-
bi bl i ot ekets hj enst edskonmune.

Udval get foreslar derfor, at bibliotekslovens § 8 andres,
sal edes at der ikke langere er pligt til at udpege central bi-
blioteker, at den antskomunale finansiering overfgres til
komunerne, og at central bibliotekernes opgaver herefter vil
kunne | gses i samarbejde nellem konmunerne i antet i form af

en kommunal fadlesordning eller betjeningsoverenskonstordning
med central bi bliotekets hjenstedskonmune.

2.5. De komunal e styrel sesregler.

I forbindel se med udval gets overvejelser om andringer i
den kommunal e opgavefordeling er det nealiggende tillige at
vurdere, om der er behov for andring af reglerne om komune-
styret.

Det md vage en overordnet malsatning, at konmuner og
ant skommuner far nulighed for selv at tilrettel agge |edelsen
af de kommunal e anliggender med sa f& udefra komende bi ndin-
ger somnuligt. Herved opnds det bedste grundlag for, at kom
munestyret stadig kan tilpasses de konmmunal e opgaver og de
enkel te kommuners saglige forhold.

Den gad dende konmmunale styrelseslov indeholder ganske
vist kun nmeget f& egentlige bindinger af konmmunerne, selvom
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mange kommuner anvender |Indenrigsmnisteriets normalstyrel-
sesvedt agt uden nawnever di ge afvigel ser.

I de senere &r er der imdlertid tegn pa, at interessen
for de styrel sesmessige spergsnmél hos kommunerne er voksende.
Fl ere kommuner har som led i frikomruneforsgg e@nsket at fra-
vige styrelseslovgivningen. Flere kommuner er séledes ret
langt fremme i overvejelserne om sammenl egning af skole-,
kultur- og socialonradet i ét udvalg. Bornholms Antskonmune
har faet godkendt et frikomuneregulativ om samenl agni ng af
kul turudval get og socialudvalget. Endvidere gnsker Esbjerg
Kommune at indfgre et nellenformstyre, saledes at gkonom ud-
val get skal bestd af borgmesteren og udval gsfornedene, som
vad ges direkte af byradet.

Fra kommunal side har der endvidere varet peget pa den
mul i ghed at nedl emer af gkonom udval get ikke tillige skal
kunne vare nmedl emrer af stéende udvalg. Hensigten herned
skulle vere at undgd, at et eller flere fagudvalg opnar en
(stexk) reprasentation og dermed teoretisk nulighed for at
pl ej e udval gsi nteresser i gkonom udval get.

Et gennengdende tema for tankerne om andring af styrel-
sesfornerne har veret et gnske om at skabe bedre nulighed for
kommunal bestyrel serne for at foretage en overordnet hel heds-
vurdering af konmunens forhold og fastlagge en nere entydig

fadles malfornulering. | mange tilfadde opleves den speciali-
sering, som de stdende udvalg er udtryk for, hamende for et
sddant hel hedssyn. Dette har resulteret i @nsker om at redu-

cere antallet af staende udvalg, bl.a. ud fra tanken, at der i
udval g med store sagsonrader lettere kan ske en nere tvasga-
ende behandling af opgaverne, og at udvalgene i mndre grad
vil blive reprasentanter for en enkelt sektors interesser.

Kommuner nes Landsforening har derfor ivearksat et arbejde
med indsaming af erfaringer fra kommuner, der arbejder ned
tanker om at gennenfgre nere utraditionelle nodeller for kom
nmunest yr et .

Kommuner nes Landsforeni ng har endvidere i samarbejde ned
komunal di r ekt gr f oreni ngen i 1988 udgi vet debat opl agget " @ko-
nom sk-administrativ styring i 90" erne". | oplagget anbefales

det at "styrke kommunal bestyrelsens rolle som virksomhedsbe-



styrel se. Det kan ske ved, at man i den enkelte konmune | agger
stgrre vagt pad kommunal bestyrel sens rolle".

Der peges i debatoplamget pa, at konmunernes politiske
organi sation med stake stdende udval g har vanskeliggjort om
stillingsarbejdet, nmedvirket til at fastholde en sektoropde-

ling og medvirket til en sterkere gkonom sk vakst.

P4 denne baggrund anbefales det at styrke kommunal besty-
relsens rolle som virksomhedsbestyrel se, og at den konmunal e
| edergruppe virker som direktion.

Desuden foresl s en gkonomi sk decentralisering.

| forbindelse nmed behandling af spergsmilet om andrede
styreformer md ogsd reglerne om vederl aggel se af kommunal po-
litikere behandl es.

Den nuverende ordning, hvorefter en del af vederl aget
beregnes pa grundl ag af politikernes mgdedel t agel se, har vazet
udsat for kritik for at vaxe forbundet med admi nistrativt be-
svee og ude af trit ned arbejdsvilkarerne for noderne kommu-
nal politikere. Andre har forsvaret diasystenet, fordi veder-
| aggel sen sker i forhold til den faktiske npdedel t agel se.

Pa denne baggrund har udval get overvejet, om der bar
skabes nulighed for et styre, der i hgjere grad end udval gs-
styret eller en ved forholdstal valgt magistrat koncentrerer
det sam ede ansvar for konmunen, herunder serligt for gkono-
m en.

Udval get kan i mangt og meget tilslutte sig de synspunk-

ter, der indeholdes i "@konom sk-administrativ styring i
1990' erne. "

Udval get m& navnlig |lagge vagt pd, at komunerne far en
stogrre frihed til at vadge styreform Der findes utvivlsont

mange kommuner, hvor det nuvar ende udval gsstyre fungerer godt.
Di sse kommuner bgr kunne fortsestte med denne styreform

Styrel seslovens regler bgr imdlertid vaae fleksible nok
til ogsd at give mulighed for reformer i de kommuner, hvor
behovet herfor fgles patrangende.

Fol keti nget har netop vedtaget et af indenrigsmnisteren
fremsat forslag om andring af den konmunale styrelseslov.
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Lovandri ngen indebsrer en ophavel se af kravet om Indenrigsm -
nisteriets stadfastelse af styrelsesvedtagter og af styrel-
sesvedt agt sandri nger. Endvidere giver |ovendringen nulighed
for, at en komune kan ngjes nmed at henl agge den um ddel bare
forvaltning til et gkonomi udvalg og et enkelt staende udval g.
Efter et af socialmnisteren frensat forslag omandring af den
sociale styrelseslov foresl&s kravet om et obligatorisk soci-
aludval g ned selvstandig konpetence og kravet om en salig
soci al forval tni ng ophavet. Dog skal sager efter bistandsl ovens
afsnit VIIl om hjadpeforanstaltninger uden santykke afggres i
et sarligt udvalg (ikke et staende udval g).

Udval get finder, at den gennenfgrte amdring af den kom
munal e styrelseslov og den foresl dede andring af den sociale
styrel seslov indebager en vasentlig udvidelse af den enkelte
komunal bestyrel ses muligheder for at indrette sin udval gs-
struktur og forvaltningsstruktur sal edes, som den selv finder
mest hensi gt smessi gt .

Udval get finder dog, at der fortsat kan vare anledning
til at overveje alternative styreforner, og skal her pege pa
f ol gende nuligheder, som efter udvalgets opfattelse bgr un-
der sgges nag ner e:

FORSLAG 2.6 Det foreslds, at den enkelte konmmune far nulighed for frit
at fastlagge sin styreform
Som eksenpl er herpd kan navnes, at en kommune kunne ved -
ge:

a) En nodifikation af det hidtidige udval gstyre, saledes at

det i styrelsesvedtagten kan bestemmes, at nedl emmer af
gkonomi udval get ikke tillige md vae nmedl enmmrer af de
st dende udval g.

b) "Forretningsudval gsstyre”, hvor den um ddel bare forvalt-

ning varetages af et ved forholdstalsvalg valgt forret-
ni ngsudval g.

c) En styreform hvorefter der slet ikke vadges staende ud-
val g, men hvor det overlades til den sanl ede kommunal be-
styrel se at varetage forvaltningen.
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De under b og ¢ nawnte forslag indtil videre med forbe-
hold vedrgrende afgerelser om hjapeforanstaltninger uden
sant ykke (bistandslovens afsnit VIII1). Spergsnélet om behand-
ling af disse sager behandles for tiden i et udvalg nedsat af
soci al m ni steren.

De nuver ende magi stratskommuner bgr, som hidtil, kunne
vad ge magi stratsstyre.

Til de enkelte forslag benss kes:

ad a) Forslaget vil inpdekomre et behov, nogle konmuner har
felt for at undgd, at et eller flere fagudvalg med en stak
reprasentation i gkonomiudval get far nulighed for dér at pleje
udval gsinteresser til skade for en nere hel hedspraget vurde-
ring af konmunens anli ggender.

ad b) Forslaget indebager, at al den um ddel bare forvaltning
og gkonomi udval gets | ovbestente opgaver varetages af et for-
retni ngsudval g, der er valgt ved forhol dstal svalg. Efter for-
ret ni ngsudval gsnodel l en far konmunal bestyrel sen stilling som
reprasent ant skab, mens forretningsudval get far stilling som en
bestyrel se. En sadan styreform vil give politikerrollen et
vasent|igt andet indhold, end den har idag. Politikernes tra-
ditionelle betydelige deltagelse i forvaltningen af kommunens
anliggender vil blive aflgst af nere overordnede og kontrol -
| erende opgaver.

Blandt de fordele, en sadan styreform kunne indebae,
skal neawnes mulighederne for at effektivisere den kommunal e
besl ut ni ngsproces ved at sam e afggrel sen af en rakke sager i
et mindre forum som skal varetage alle komunens anliggender.

Herved opnds i en rakke tilfadde kortere beslutningsveje;
endvi dere undgds risikoen for, at vasentlige beslutninger
prages af searinteresser, idet forretningsudval get ngdvendi gvis

ma anl agge en nere hel hel dspraget vurdering af kommunens for-
hol d. Det skal frenmhaves, at forretningsudval gsnodellen kan
virke som et incitanment for komunal politikerne til at over-
veje (yderligere) delegation af kompetence til forvaltningen.

Det bgr nawnes, at der tillige kan vere betankeligheder
forbundet ned forretningsudval gsnodel | en:
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Arbej dspresset pa forretningsudval gsnedl emmerne kan blive
neget stort.

Der kan vage risiko for, at den sam ede komunal besty-
rel ses betydning svakkes, fordi alle beslutninger reelt
tradfes i forretningsudval get.

Der opstar vanskelige spegrgsmal om generel inhabilitet
for komunalt ansatte og deres agtefadler, séaledes at det
md overvejes, om der skal indfegres salige regler om ge-
nerel inhabilitet for forretningsudval gs vedkonmende.

ad c) Denne nodel adskiller sig fra den under b) navnte, der-
ved at den sanl ede konmunal bestyrelse far funktioner som bade
bestyrel se og reprasentantskab. Ogsd denne styreformvil vare
en nydannel se i dansk kommunestyre. Ved en gennenforel se af
mul i gheden for en sadan styreform vil der opstd en rakke
spergsmél som fglge af, at denne styreform ikke er forudset i
den g& dende | ovgi vni ng.

Der m& séal edes eksenpelvis tages stilling til den nanere
udforming af reglerne om habilitet. Det md endvidere vurde-
res, hvorledes sager, som efter |ovgivningen skal afgives til
et udvalg (f.eks. sociale sager), skal behandl es.

| gvrigt henvises til det vedrgrende b) anfgrte.

Det foreslds, at der gennenfgres en konvertering af kom
munal politikernes dieger til faste vederlag. | denne forbin-
del se foreslas det, at der blandt andet under hensyn til den
herved indvundne gkononi ske besparel se ved den adninistrative
lettel se sker en forhgjelse af kommunal politikernes, herunder
bor gmestrenes vederl ag.
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3. REGLER OM PLANLAGNI NG | KOVWUNER OG AMISKOVMUNER.

3.1. |Indl edning.

Savel pl anl agni ngs- som godkendel ses- og kl agebest emmel -
ser kan opfattes sominstrumenter i en central, direkte eller
indirekte styring af kommunernes virksomhed. Staten kan gennem
pl anbest enmel ser styre, hvilke onrader den kommunal e planl ag-
ning skal onfatte, hvilke hensyn, der skal tilgodeses, og
hvil ke parter, der skal inddrages. Godkendel seshefgjel ser
vedr grende planer eller andre kommunal e di spositioner giver en
meget direkte styringsnulighed for den godkendende myndi ghed.
Qg kl ageregl er kan, hvis klagenyndi gheden formulerer en poli-
tik, der ikke um ddel bart kan udl edes af hjemmel en, give kla-
genyndi gheden en betydelig, reel indflydelse pd den praksis,
de kommunal e nyndi gheder vil fglge, nar de afger sagerne i
forste instans.

Udval get finder, at overvejelserne om opgavefordelingen
mel |l em stat, antskommuner og kommunerne md onfatte en vurde-
ring af disse direkte og indirekte styringsmdler, og dette og
det foglgende kapitel vil derfor tage udgangspunkt i en tves-
gédende beskrivel se af henhol dsvis planbestemmel ser og kl age-
regler inden for de forskellige kommnale sektorer. Udval get
har i sin vurdering langt vagt pa mal sad ni ngerne om

* videst mulig decentralisering,
over skuel i ghed for borgerne,
* ret ssi kkerhed og ressourceforbrug.

Dette kapitel indledes nmed udval gets generelle overve-
jelser vedregrende planlagning fulgt af et regel beskrivende
afsnit og endelig udval gets konkrete overvejelser og forslag
pa pl anonr adet .

3.2. Cenerelle overvejel ser vedrgrende pl anl agni ngen.

I forlangel se af kommunalrefornen indfegrtes en rakke be-
stemmel ser om udarbej del se af kommunale planer, der skulle
i ndsendes til - og ofte godkendes af - central e nyndi gheder.
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Det var bl.a. en bevaggrund, at santidig med de onfat-
tende decentraliseringer gnskede mange ministerier godkendel-
sesbef gj el ser som et sikkerhedsnet under afskaffelsen af de
konkrete styringsmidler.

Siden er reglerne blevet forenklede, og godkendel sesreg-
l erne er udtyndet betydeligt. Noget er dog til bage.

Udval get har som udgangspunkt antaget, at hvis der pa et
omrade er tillagt kommunerne konpetence til at udeve et poli-
tisk bestent sken, ber dette ikke reelt indskrankes ved krav
om udarbejdelse - og slet ikke om godkendelse - af planer.
Kommunal bestyrel sen og antsradet vil ivaksate den planlag-
ning, de har brug for, og indrette den efter det praktiske
livs behov. Heraf fglger ogsa, at der ikke bgr forekomme
ant skonmunal udar bej del se el l er godkendel se af planer péa pri-
meg kormunal e konpet enceonr ader, mednindre dette kan begrundes
med, at de primeakommunal e pl aner

1) har virkninger ud over kommunegransen,
2) at disse virkninger vedrerer det antskommunal e konpeten-
ceonr ade.

Del e af areal anvendel sen kan tjene som eksenmpel herp3,
idet en nyndigheds arealmaessige dispositioner naturligt md
af passes efter hensynet til den konpetence, der er givet andre
myndi gheder .

Det centrale ved planlagningen er at belyse konsekvenser
af forskellige beslutninger og at vedligeholde et sadant kon-
sekvens -beskrivende grundlag for beslutninger, der tradfes af
of fentlige nyndi gheder.

Pl anl egni ngen forudsatter opbygning af viden, informa-
tionsudveksling nellem forskellige myndigheder og, - i det
onfang andre end den pl anl aggende nyndi ghed pavirkes, - koor-
di nation af nyndi ghedernes aktiviteter.

Den samenfattende fysiske planlagning er karakteriseret

ved:

1) at vage et systemmed bindende ramrestyring, dvs. at den
under ordnede planl agning skal respektere rammerne i den
over or dnede,
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2) ved decentralisering, idet planerne udarbejdes pa det
adm ni strative niveau, hvor de skal ga de, og
3) ved offentlighed og nulighed for borgerdeltagel se.

Der er sdledes opbygget et system ned statslig |ands-
pl anl agni ng, amtskomunal regionplanlagning og kommunal kom
nmunepl anl agni ng og | okal pl anl egni ng séal edes, at regionplan-
| agni ngen skal respektere |andsplanlagningen, at kommunepl an-
| agni ngen skal respektere regionplanen, og at |okalplanlag-
ni ngen skal respektere komunepl anen.

Regi onpl anerne skal godkendes af staten. Antskommunerne
har en vetoret i forhold til kommunepl anerne.

En integreret del af planlagningssystemet er ogsd admi-
nistrationen af lov omby- og |andzoner, der udfgres af amt-
kommuner og kommuner nmed henblik p& at sikre og virkeliggere
den sammenfattende fysiske planl agning.

Ved overvejelser om ophavel se af sektorplanstyringen pa
servi ceonr &derne md der tages hensyn til de formil, systenerne
i gvrigt har varetaget. Uden denne viden vil det blive van-
skeligt frenmover at udforme |ovgivningen rigtigt under hensyn
til den sanfundsnessi ge udvikling.

Den sociale styrelseslov er netop andret. | stedet for de
tidligere bestemmel ser om et plansystem indeholder |oven nu
en hjemmel for socialmnisteren til at fastssdte nanere reg-
ler for indhentelse af oplysninger om kommunal bestyrel sers og
antsrads forventninger og beslutninger om udviklingen pad det
sociale onrdde sant en hjemmel til at gennenfegre nere detal-
jerede informations- og analyseprogranmmer i forbindelse ned
sa¥lige onrader.



3.A Oversigt over gaddende planlagningsregler.

3.Al. Mljgninisteriets onrade.

a. Landspl anl agni ngen.
MIljemnisteren er pa regeringens vegne ansvarlig for
I andspl anl agni ngen.

M ni steren afgiver saledes hvert ar en |andspl anredegg-

relse til Folketinget, og mnisteren kan udstikke bindende
forskrifter - |andsplandirektiver og § 51-forskrifter (efter
kommunepl anl oven) - for den regional e kommunal e planl agni ng,

f.eks. for beskyttelsen af de nae kystonrader, Storebadts-
f orbi ndel sens | andanl e og for placeringen af pladser for af-
fal dsprodukter fra kraftvegkerne. MIjgninisteriets godken-
del se af regionplaner pa regeringens vegne er ogsa et led i
| andspl anl agni ngen pd same made som mini sterens anvendel se af
I ovgi vningens befgjelser til afgegrelse af veto-sager eller
call -in-sager.

b. Regi onpl anl agni ng.

Regi onpl aner, der efter lov om |ands- og regionplanl ag-
ni ng udar bej des af antsradet, indehol der de overordnede ramer
for den regionale areal anvendel se, herunder bindende ranmer
for den mere detaljerede komune- og | okal pl anl egni ng.

Lovens § 15 bestemmer, at antsradets og konmmunal besty-
rel sens pl anl egni ngsvi rksomhed og udferel se af anl agsdi sposi -
tioner ikke ma stride nod regionplanl agni ngen. De pagad dende
myndi gheder skal endvidere virke for regionplanens gennenf ar-
el se, herunder ved udgvel se af befgjelser i nedfer af |ovgiv-
ningen (f.eks. tilladelser og dispensationer).

Pl anen har ikke retsvirkning over for borgerne.

Pl anen har en tidshorisont pd 12 &r med revision hvert
fjerde ar. Revisionen fgrer typisk til andringer af planen,
f.eks. som fglge af nye opstédede koordineringsbehov, f.eks.
for |ossepladser, vindmglleparker, restprodukter og I|ignende.
Tillag til regionplaner kan udarbejdes pad ethvert tidspunkt.

Et vedtaget forslag til regionplan og som hovedregel ogsa
et tillag skal fgr antsrddets endelige vedtagel se offentlig-
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geres nmed henblik pa en offentlig debat og ned frist for pri-
vate og nyndigheder til at frensadte indsigelser og benerk-
ni nger .

Forsl aget skal godkendes af miljgninisteren, som foreta-
ger en koordination pd statslig niveau.

Som fglge af et EF-direktiv om vurdering af visse of-
fentlige projekters indvirkning pa mljeget (WY har Folketin-
get nu vedtaget en anmdring af regionplanloven. Herefter vil
der for sterre anlag, somkan nedfgre betydelige mljgnmessige
konsekvenser, skulle udarbejdes et regionplantillag, hvori der
foretages en vurdering af de niljgnmessi ge konsekvenser.

c. Konmmunepl anl agni ng.

Komunal best yrel sen udarbej der efter reglerne i kommune-
pl anl oven en kommunepl an, som skal gennengds ned henblik pa
eventuel revision i indledningen af hver kommunal val gperi ode.
Der stilles ingen fornelle krav til gennenmgangen udover, at
kommunal bestyrel sen skal tradfe en beslutning om hvorvidt
pl anen skal andres.

Konmmunepl anen bestar af en hovedstruktur, som er en sam
nmenfattende planlagning for hel e kommunen, der udtrykker kom
munal bestyrel sens overordnede mal for udviklingen i komunen
ud fra bl.a. de areal nessige, naturgivne og gkonom ske res-
sourcer i kommunen, sant af en ranmedel, der fastsatter, hvad
der kan bestemmes i kommende |okal planer for de enkelte dele
af kommunen.

Kommunenpl anen har ikke retsvirkning direkte over for
bor ger ne.

Kommunepl anl egni ngen sker under offentlighed ned mulighed
for borgerdel tagel se i planl agni ngen.

Pl anen skal som hovedregel ikke godkendes, men antsradet,
som paser overensstenmel sen med | ands- og regi onpl anl agni ngen,
skal nedl agge veto, hvis planen strider herinpd. Planen kan
herefter ferst vedtages endeligt, nar enighed er opndet. QOpnas
eni ghed i kke, kan spgrgsmalet indbringes for miljgninisteren.

M I jgninisteren har call-in befgjelse.




d. Lokal pl anl agni ng.

Lokal pl aner udarbej des af kommunal bestyrel sen. Kommunal -
bestyrel sen kan altid udarbejde en |okalplan og skal | okal-
pl anl agge, hvis det er ngvendigt for at sikre konmmunepl anens
virkeliggorelse, eller hvis der skal gennenfgres et storre
bygge- eller anl agsarbejde (I okal planpligten).

Pl anens indhold af hamger af det projekt/temn, der | okal-
pl anl agges for. Komunepl anl oven &bner for en stor mangfol -
dighed i de emer, som | okal pl anen kan fastsatte regler for.

Lokal pl anen har retsvirkning direkte over for grundejere,
men vedrgrer kun frentidige forhold. Planen kan ikke pél agge
en handl epligt.

Lokal pl anproceduren forudsater offentlighed nmed mulighed
for indsigelser. Planen skal ikke godkendes, nen antsradet og
statslige nyndigheder med saglig interesse i det omhandl ede
forhol d, kan nedl agge veto.

M I jgninisteren har call-in befgjelser.

e. Lov omby- og |andzoner (zoneloven).
Zonel oven etablerer ikke en selvstandig plantype, nen
fastsadter, at det krawer tilladelse at foretage udstykning,

bebyggel se og ibrugtagning af ejendomme i |andzone bortset fra
foranstal tninger, der er ngdvendige til |andbrug, skovbrug og
fiskeri.

Det frengar af zoneloven, at kommuneplanen fastsater,
hvad der er |andzone. Det sker ved endelig bindende virkning i
| okal pl anl agni ngen. Det frengar yderligere, at planlagningen
skal lamgges til grund for administrationen af zonel oven.

Zonel oven adnministreres af antsradet eller (i |okalplan-
lagte onrader og i visse |andsbyer) konmmunal bestyrel sen.

Till adel ser efter |oven skal som hovedregel offentligge-
res med henblik p& ankenuligheden.

M 1] @gm ni steren har call-in befgjelse over for sager, der
er indbragt for antsrdd eller kommunal bestyrelse, men som
endnu ikke er afgjort.
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f. Vandressource- og vandforsyni ngspl anl agni ng.

I nden for rammerne af regionpl anl agni ngen og de forudsad -
ni nger for vandressource- og vandforsyni ngspl anl eagni ngen, som
mlj@mnisteren eventuelt fastsatter, skal konmunal bestyrel sen
udar bej de en plan for vandforsyningens tilrettel aggel se.

Vandf or syni ngspl anen, der ikke skal godkendes, skal fast-
| agge, hvilke anlag forsyningen skal bygge p&, og hvilke for-
syni ngsonr &der de enkelte anlag skal have.

Ant srddet skal ifalge vandforsynignsloven gennenfgre en
pl anl agning for den frentidi ge anvendel se af regionens vand-
ressourcer. Vandforsyningsl oven indehol der ingen nanere reg-
ler om planl agningens indhold, men milje@nnisteren kan fast-
sate nanere regler herom

Vandr essour cepl anl sgni ngen, der ikke skal godkendes, har
i ngen bi ndende virkninger for grundejere og |ovgivningens ad-
nmni stration.

Ant sradet skal mindst én gang i hver val gperiode udar-
bejde en redeggrelse for vandressourcepl anl agningen og til-
kendegi ve, hvilke mdl antsradet vil sgge at opnd gennem pl an-
| agni ngen, og hvorledes mélene agtes opfyldt. Redegarelsen
skal offentliggeres ned en frist for indsigelser pa otte uger.
Ant srddet kan herefter vedtage nal sa ningerne myv.

Ant sradet kan gere indsigelse nod en komunal vandforsy-
ningsplan. En indsigelse kan stgttes pa regionplanen eller
ant skormunens vandressourcepl an eller hensynet til beskyttel-
sen af vandonrader eller grundvandet. Hvis der ikke efter en
i ndsi gel se kan opnds enighed nellem antsrad og kommunal besty-
rel se om de ngdvendi ge andringer af planen, afgeres spgrgsna-
let af miljgnm nisteren.

g. Recipientkvalitets- og spildevandspl anl agni ng.

Inden for rammerne af regionplanlagningen og de forud-
saninger for recipient- og spildevandsplanl agni ngen, som
m | jom ni steren eventuelt fastsatter, skal kommunal bestyrel sen
udar bej de en plan for spil devandsbortskaffel sen. Spil devands-
pl anen skal indehol de oplysni nger om

eksisterende og planlagte kloakeringsonradder og rens-
ni ngsf or anst al t ni nger ,
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onr &der, hvor afledning skal ske til sadanne anlagy, som
etableres ned tilladelse i henhold til lovens § 11,

hvil ke anlag der tamkes tilvejebragt ved kommunal foran-
staltning, og hvilke der i gvrigt tankes tilvejebragt, og
pa hvilke tidspunkter projekterne til de forskellige an-
lag forudsadtes at vere udarbejdet og anl aggene udfart.

Antsradet skal ifalge miljgbeskyttel sesl oven gennenfare
en planlagning for kvaliteten af vandonr &derne inden for ants-
komunen. Reci pi entkvalitetsplanen skal indehol de:

mél sag ni nger for kvaliteten og anvendel sen af vandl gb,
sger og kystvande sant angivelse af, hvornar mal sa nin-
gerne og de dertil hgrende kvalitetskrav forudsaates op-

fyldt,
en redegorel se for de forudsatninger om eksisterende og
pl anl agte spildevandsudl edninger mv., som er lagt til

grund for opfyldel sen af mal sa ningerne, og en vurdering
af de gkonom ske konsekvenser af naél sat ni ngerne.

Reci pi entkval i t et spl anl agni ngen, der ikke skal godkendes,
har ingen bindende virkninger for grundejere og for |ovgiv-
ni ngens admni ni stration.

Ant sradet skal mnindst én gang i hver val gperiode udar-
bejde en redeggrelse for recipientkvalitetsplanlagningen og
til kendegive, hvilke mil antsrd@det vil sgge at opnd gennem
pl anl agni ngen, og hvorl edes nél ene agtes opfyl dt. Redegerel sen
skal offentliggeres nmed en frist for indsigelser pd otte uger.
Ant sradet kan herefter vedtage mal sat ni ngerne myv.

Ant srddet kan gere indsigelse nod en kommunal spilde-
vandspl an. En indsigel se kan stgttes pa regionpl anl agni ngen,
amt skommunens reci pi enkvalitetsplan eller hensynet til be-
skyttel sen af vandonrader eller grundvandet. Hvis der ikke
efter en indsigelse kan opnds enighed nellem antsradet og
kommunal bestyrel sen om de ngdvendi ge andringer af planen, af-
gores sporgsmal et af miljemnisteren.




h. Af f al dspl anl agni ng.

Inden for rammerne af regionplanlagningen og de forud-
sa& ninger og regler for affaldsbortskaffelsen, sommljgmni-
steren fastsater, skal kommunal bestyrel sen udarbejde en plan
for bortskaffelsen af affaldet i kommunen. Planen skal inde-
hol de opl ysni nger om

eksisterende og planlagte ordninger for indsanling,
transport, behandling og slutdeponering, herunder gen-
anvendel se af affal det,

af gramsning af de onrader, hvorfra affaldet fgres til de
enkel te behandl i ngs- og deponeri ngsanl &g,

mél sad ninger for affaldets fordeling pad forskellige be-
handl i ngs- og bortskaffel sesnet oder,

pd hvilke tidspunkter, de planlagte ordninger forudsattes
i ver ksat, sant

onkostninger og finansiering i forbindelse med planens
gennenf gr el se.

Ant srddet skal ifglge miljgbeskyttel sesl oven udarbejde en
redegerel se for bortskaffel sen af affaldet inden for antskom
munens onr ade. M| j gbeskyttel sesl oven indehol der ingen nanere
regler for redeggreisens indhold, nen mniljennisteren kan
fastsadte nanere regler herom

Redegar el sen, der ikke skal godkendes, har ingen bindende
vi rkni nger for grundejere og |ovgivningens adninistration.

Ant sr&det skal mindst én gang i hver valgperiode udar-
bej de en redegorel se for affal dspl anl egni ngen og til kendegi ve,
hvil ke mal antsradet vil sgge at opnd gennem pl anl agni ngen, og
hvorl edes nélene agtes opfyldt. Redeggrelsen skal offentlig-
ggres med en frist for indsigelser pd otte uger. Antsradet kan
herefter vedtage mél sa ni ngerne mv.

Ant sradet kan gere indsigelse nod en komunal affalds-
bortskaffel sesplan. En indsigelse kan stgttes pa regionplan-
| agni ngen og antskommunens redegorelse for bortskaffel se af
affald inden for antskonmunen. Hvis der ikke efter en indsi-
gel se kan opnds enighed nellem antsradet og komunal bestyrel -
sen om de ngdvendi ge andringer af planen, afgeres spargsmil et
af mljgm nisteren.
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i. Planlagning af beliggenheden af visse forurenende virksom
heder .

Ant srddet skal ifeglge mniljabeskyttel sesl oven gennenfgre
en pl anl agni ng for beliggenheden af virksonmheder mv., hvortil
der af hensyn til forebyggelse af forurening ma stilles sa-

I ige beliggenhedskrav.

Pl anl egni ngen, der ikke skal godkendes, skal onfatte
arealer til industri- og forsyningsvirksomheder og spilde-
vands- og affal dsanl ag.

Pl anl egni ngen, der ikke har bindende virkninger for
grundej erne og for |ovgivningens admnistration, indgar i re-
gi onpl anl agni ngen.

j. Stgj kortl agni nge

Efter m|jogbeskyttel seslovens 8§ 61 foretager kommunal be-
styrel sen en kortlagning af stgjforureningen i byzoneonrader-
ne.

Den tilsvarende kortlagning for |andzoneonraderne fore-
tages af antskommunerne, der tillige sanmenfatter den pri mee-
kommunal e og den ant skonmmunal e kortl agni ng. Denne kortl agni ng
danner bl.a. basis for planlagningen af |okaliseringen af
vi rksomhed, somer ontalt oven for under punkt i.

k. Rast of pl anl agni ng.

Rast of pl anl agni ngen omhandl er indvinding pa |andjorden og
sgterritoriet. Hertil konmer, at miljgnm nisteren kan udarbejde
overordnede forsyningsplaner for landets rastofforsyning pa
baggrund heraf.

Rast of pl anl agni ngen pa | andonradet forestas af antsrade-

Rast of pl anl agni ngen giver sig udslag i redeggrelser fra
ant sradene, der afgives mindst én gang i hver val gperiode, og
som i kke skal godkendes.

De godkendte i ndvindi ngspl aner vil udgere hovedgrundl aget
i rastofadmnistrati onen de kommende &ar, men er ikke bindende
herfor og ej heller for grundejerne.

| de anmtskomunal e rastofindvindingspl aner sikres forsy-
ningen med de al mndeligt forekonmende rastoffer gennem kort-
| agni ng og udpegni ng af graveonrader.
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I ndvi ndi ngen fastlagges under hensyn til de gvrige inte-
resser, der bergres heraf, f.eks. grundvandsforekonster, na-
turveadier mv. Der tages ligeledes stilling til onradets an-
vendel se efter indvindingens afslutning, og efterbehandlingen
praxciseres i forhold hertil.

Ml jenministeren har ansvaret for rastofindvindingen pa
sgterritoriet. Skov- og Naturstyrelsen forestar kortlagnings-
og pl anl egni ngsar bej det pa sgterritoriet, hvor der er gennem
fort nogen kortlagning, nens den egentlige indvindingsplan-
lagning feorst |ige er pabegyndt.

Arbejdet ned opstilling af ressourcegrundlag og for-
brugstendenser til brug ved en eventuel overordnet forsy-
ni ngspl anl agni ng er |igeides padbegyndt af Skov- og Naturstyr-
el sen.

1. Fredningspl anl agni ng.

Fredni ngspl anl agni ngen udfgres af antsradene pa grundl ag
af en kortlagning, analyser og vurdering af regionens fred-
ni ngsi nt er esser.

Fredni ngspl anl agni ngen onhandl er varetageiser af alle
interesser, der er beskrevet i naturfredningslovens fornéls-
paragraf, og har frentidig form af en redegegrel se, som ants-
radet skal frem amge mindst en gang i hver val gperi ode.

| forbindelse ned redegegrel sen skal den regionale myn-
dighed tilkendegive, hvilke mal, der sgges opnaet gennem
pl anl agni ngen, sant hvorl edes mal ene agtes opfyldt. Efter en
of fentlighedsperiode pa otte uger kan antsradet vedtage nal -
sa&t ni ngerne endeligt.

Fredni ngspl anl agni ngens redegerel ser og mél sa ni nger sant
andringer heraf skal ikke godkendes, nen mlj gninisteren kan
fastsadte regler for planlagningens indhold og bestemme, at
nanere angivne forudsaninger skal lagges til grund for
pl anl agni gnen.

m Pl anl agni ng for skovtil pl ant ni ng.

I forbindelse med det verserende lovforslag til andring
af lov om stgtte til forbedring af strukturen og effektivi-
teten i jordbruget amdres regionplanloven saledes, at ants-
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radene som led i regionplanlagningen skal udpege interesseom
rader for skovtilplantning sant onrader, hvor skovtil plantning
anses for ugnsket.

Udpegni ngen af onréaderne skal ligge til grund for Land-
brugsministeriets tildeling af tilskud til skovtil plantning og
for den statslige skovrejsning.

Udpegni ng af onraderne vil finde sted i forbindelse ned
revision af regionplanerne eller ved tillag hertil, der skal
godkendes af mlj@gm ni steren.

3. A 2. Landbrugsministeriets onrade.

Efter 8 3a i lov om |andbrugsejendomme foretager |[|and-
brugsministeren en klassificering af |andbrugsjorden. Pa
grundl ag heraf skal antskonmunerne i sanarbejde ned kommuner ne
udar bej de planer for sikring af sealigt vardifulde |andbrugs-
onr &der. Pl anerne indgar i region- og kommunepl anl agni ngen.

Pl anerne skal godkendes af |andbrugsm nisteren, der kan
bestenme, at en godkendt plan skal revideres.

3. A 3. Sundhedsninisteriets onrade.
Efter sygehuslovens 8 11 udferdiger Sundhedsm nisteriet
vej |l edende retningslinier for planlagning af sygehusvasenet.

Ant skommuner ne skal udarbejde en plan for sygehusvasenet
og revidere den i det onfang, udviklingen ger dette ngdven-
di gt.

Pl anerne skal ikke godkendes.

3.A 4. Trafikmninisteriets onrade.

a. Vej pl anl agni ng.

Efter vej lovsreformen i 1971/72 blev de offentlige veje
inddelt i tre vejkategorier efter deres betydning:
a hovedl andevej e, der administreres af trafik- og komuni -
kationsministeren (Vejdirektoratet),
b: | andevej e, der administreres af antsradene,

komrunevej e, der admnistreres af konmunal bestyrel serne.

Disse tre niveauer af vejbestyrelser er principielt li-
gestillet. Administrationen af vejene, herunder planlagning,
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anlag, drift og vedligeholdelse, varetages af den enkelte
vej bestyrel se. Dette sker i forngdent samvirke med andre vej -
bestyrel ser og inden for de rammer, der er fastlagt i vejlov-
givningen sam i tekniske retningslinier (vejreglerne), der
overvejende er af vejledende art.

Vej pl anl agni ngen indgar i evrigt somintegreret led i den
samenfattende fysiske planlagning og dermed i regionplaner,
komunepl aner og | okal pl aner.

b. Kommunal e trafikhavne.

| en rakke kommuner findes en kommunal trafikhavn. Loven
om trafikhavne fra 1976 bestemmer, at en komunal trafikhavn
styres af kommunal bestyrel sen i vedkomrende kommune, men |oven

henl agger en lang rakke befgjelser - fgrst og fremmest god-
kendel sesbefgjel ser - til trafikmnisteren, hvilket i reali-
teten indskramker kommunal bestyrel sernes raderum ganske bety-
deligt.

En komunal trafikhavns gkonom skal holdes adskilt fra
kommunens gkonomi, sal edes at havnens midler kun anvendes til
formil, der saaligt tjener havnens interesser.

Trafikhavnel oven henl agger endvidere konpetencen til
trafikmnisteren pd en rakke onrader i relation til havnenes
gkonom . For eksenpel kan navnes:

1) Trafikm nisteren fastsater skibs- og vareafgifter for
trafikhavnenes benyttelse efter forhandling med havnebe-
styrel serne. Denne regel gader alle trafikhavne, - ikke
kun de kommunal e.

2) Trafi khavnene skal hvert ar udarbejde en investeringsplan
for de kommende tre ar onfattende sterre nyanlag og
i standsattel ser. Planen skal godkendes af trafikmniste-
ren. Hvis havnebestyrel sen gnsker at igangsaite starre
anl agsar bej der, som ikke er nedtaget i investeringspla-
nen, kraves trafikmnisterens godkendel se af projektet.

3) De kommunal e trafikhavne kan ikke afhande arealer eller
optage |a&n uden trafikmnisterens tilladelse.
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Qgsa andre forhold end gkonomien er undergivet trafikm-
ni sterens styring. Saledes skal de kommunal e havne styres ef-
ter et forvaltningsregl ement, som skal vare godkendt af mni-
steren, og ministeren fastsatter regler for fornmen for havne-
nes arsbudgetter og regnskaber og regler om indsendelse til
m nisteren. Endelig fastsadter trafikmnisteren ordenregle-
nenter for trafikhavnene efter forhandling ned havnebestyrel -
serne.

P4 centralt niveau er nedsat et |andshavnerdd ned 17
medl enmer. Savel havneejerne, brugerne og nministeriet er re-

prasenteret i radet. De komunal e havnebestyrel sers reprasen-
tanter vil kun udgere et mindretal i radet.
Landshavneradet wudtaler sig i stort set alle de sager

vedrgrende trafikhavne, hvor mnisteren skal tradfe beslut-
ning, udstede godkendelse eller fastsadte regler. Mnisteren
udar bej der en | andshavnepl an, der angiver ramerne for en ko-
ordi neret udbygning af trafikhavnene pad langt sigt, og ogsa
ved udarbej del sen af denne plan skal Landshavneradet konsul -
teres.

3.A. 5. Energimnisteriets onrade.

Var mef or syni ngspl anl agni ngen hgrer wunder energim niste-
rens ressort, og reglerne findes i |ov omvarneforsyning.

Som hovedregel indledes planprocessen ned en kortl agning
af eksisterende varmebehov og nugad dende og frentidige forsy-
ni ngsmul i gheder. Dette arbejde forestas af kommunal bestyrel-
serne.

Nar kortlagningen er foretaget, udarbejder konmunal be-
styrelserne oplag om tilrettel smgel se af den frentidige var-
mef orsyning i kommunerne, santidig med at antsradet opstiller
en samet skitse for varmeplanlagningen i antet. Herefter
fol ger en offentlighedsfase, hvor bade de konmunal e og regio-
nal e planforudset ninger er genstand for debat. Efter denne
fase udarbejder kommunal bestyrelsen et prioriteret oplag, og
ant sradet udarbej der pa& dette grundlag den regionale varme-
forsyningsplan. Ved starten af hver af planlagningens faser
kan energimnisteren udstede forudsaninger om indhold og
tidsforlegb for den paga dende fase. Den regionale varneplan
skal godkendes af energinnisteren.
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P4 baggrund af det prioriterede kommnale oplag og inden
for rammerne af den godkendte regionale varneplan udarbejder
kommunal bestyrel sen den konmunal e varmepl an. Antsradet over-
vager, at de kommunal e planer ikke komver til at stride nod
den regionale varnmeplan, og den konmunal e plan kan ikke ved-
tages, hvis antsradet ger indsigelse. Eventuelle tvister af-
geores af energinmnisteren efter forhandling ned antskomunen
og kommunen.

Stagrre varneforsyni ngsprojekter, der ma gennenfgres inden
kommunen far en endelig varneforsyningsplan, krawver et pro-
j ektsantykke fra Energistyrelsen efter hgring af antskonmunen.

3.B. Udval gets konkrete overvejel ser og forslag.

3.B.1. MIljgninisteriets onrade.

I regeringens handlingsplan for afbureaukratisering er
der bl.a. opstillet fglgende hovedprincipper for andringer pa
pl an- og milj gonr &det :

af regul eri ng,
strukturforenkling,
gget decentralisering.

Ti | svarende synspunkter geor sig gaddende i de af MIjg-
m nisteriet udsendte debatoplag om forenkling af mljg- og
p!l anl agni ngsl ovgi vni ngen.

Pl anstyrel sen har saledes i august 1988 udsendt "Plan-
| agni ngsl oven - forenkling og nodernisering”, og MIljegmni-
steriet har i novenber 1988 udsendt "Enkelt og Effektivt - et
debatopl e om lovgivning og administration". Det sidste om
handl er | ovgi vningen p& hele MIjgninisteriets onrade.

QOgsa regeringens "Landspl anredegerel se 1988" har karakter
af debatoplag, der handler om |andsplanl agni ngens styrings-

m dl er. |Indgangsvinklen er, at en styrket decentralisering
forudsadter, at staten tidligt og klart markerer sine syns-
punkter og har nulighed for - ved call-in og lignende - at

gribe ind, hvis nationale interesser trues.
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Di sse oplag sigter nod en effektivisering af adninistra-
tionen af MIjgmnisteriets |ovgivning gennemen forenkling og
af bur eaukrati sering, som santidig er mere brugervenlig end de
gad dende systener.

Opl aggene har varet genstand for en onfattende debat og
har medfert talrige skriftlige tilkendegivelser og forslag fra
myndi gheder, interesseorganisationer og foreninger med til-
knytning til onradet.

Ved det kommende | ovgivningsarbejde vil wudgangspunkt et
for andringerne i MIljogninisteriets lovgivning derfor bl.a.
blive taget i fel gende tves gdende hovedpri nci pper:

| ovgi vningen skal indrettes sal edes, at der skabes bedst
mulig koordination ned mljginvesteringsplanen og kom
mende andringer heri,

I ovgi vningen skal sikre, at natur- og mljgprobleners
opstden kan foregribes ud fra et hel hedssyn og efter en
sanl et interesseafvejning gennem den sammenfattende fy-
si ske pl anl agni ng,

| ovgi vningen skal bygge pa& en énstregnet nyndi gheds-
struktur, der arbejder med stat - antskommune - konmune.
Der skal yderligere vaxe en klarere arbejdsdeling nellem
di sse myndi gheder i ndbyrdes,

der skal ske en fortsat afformalisering af sektorplan-
| agni ngen,

som en viderefgrelse af decentraliseringen skal den
statslige godkendel se af regionplanerne erstattes af en
vetoordning. Ordningen forudsattes administreret sl edes,
at de forskellige statslige nyndi gheders veto sanordnes
via mljemnisteren (Planstyrelsen). Forudsaningen her-
for er en styrkel se af |andspl anaf grani ngen,

der skal gives hjemmel til, at nyndi ghederne kan afvise
at behandl e sager af m ndre betydning (bagatel granser),
hovedregl en skal vaxe, at der indfgres endelighed, sale-
des at ansvar og befgjelser fglges ad. Endelighed skal
fortrinsvis indfgres for afgerelser, der er af mndre
betydning, eller som alene vedrgrer |okale forhold. En-
del i ghedsbet emmel serne skal i forngdent onfang kombi neres
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med call-in regler og ned fastsadtel se af bindende ret-
ni ngslinier,

| ovgi vni ngen pa pl anl agni ngs-, naturbeskyttel ses- og m |-
j obeskyttel sesonrddet skal i vidt onfang sames i nogle
fa hovedl ove, nenmig: en mljgbeskyttel seslov, en natur-
beskyttel sesl ov, en planlagningslov, og en |lov om san et
regul ering af vandl gb.

Udval get skal herefter foresld, at folgende geres til
hovedretningsliner for den frentidige areal- og planlagnings-
| ovgi vni ng:

Ar bej dsdel i ngen nel |l em ant skonrmuner og konmmuner i plan-
| agni ngen bliver, at antsradet bl.a. pa baggrund af regerin-
gens | andspl andi rektiver og den statslige planlagning i avrigt
har ansvaret for regionplanl agningen, som udarbejdes pa bag-
grund af antsradets sektorplanlagning i samspil med konmuner -
ne.

Regi onpl anen skal ikke |angere godkendes af miljomni-
steren, men der etableres en ordning, hvor statslige nyndig-
heder gennem M | j gmi ni steriet kan nedl agge veto.

Regi onpl anen fastlagger retningslinier for placeringen af

stagrre "kommunegr anseover skri dende" institutioner, anl &g,
forurenende virksonmheder nmed salig beliggenhed mv. og for
interesseafklaringen i det abne land. Dele af det hidtidige

i ndhol d af regionpl anl agni ngen bortfalder som grundlag for
am skommuner nes veto nod kommunal e pl aner, og den antskomu-
nal e sektorplanl agning afformaliseres helt.

Konmmunal bestyrel serne fastlagger i kommune- og |okal-
pl anl agni ngen prinext ramerne for arealudnyttel sen og bebyg-
gel sesforhol dene i byzone- og sommerhusonrdderne og i den del
af | andzone, der bliver |okal planlagt.

|  konsekvens heraf bliver arbejdsdelingen nellem ants-
konmuner og konmuner i adninistrationen, at det egentlige abne
I and, der bl.a. pa baggrund af fredningsmessige og |andskabe-
lige interesser ikke er planlagt til bebyggel se, adm nistreres
af anmtsradet, nmens de onrader, der er planlagt til bebyggel se
(byzone- og sommerhusonr ader) pa tilsvarende vis adnministreres
af konmmuner ne.
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Den anfgrte arbejdsdeling nodificeres, og der indfgres
bagatel gramser for, hvornar der krawes tilladelse fra antsra-
det til foranstaltninger i det &bne |and.

Det betyder, at der i disse tilfade hgjst skal indhentes
en byggetill adel se efter byggel oven hos komunen.

Der tamkes isa pa folgende situationer, som kan opsta
efter gad dende regler:

Hvi s kommunen beslutter at gennenfgre en |okal plan, der
bevarer arealet i |andzone, bortfalder antsradets adnmi -
ni stration inden for |okal pl anonradet.

Inden for de saxlige |andsbyafgrasninger, der er foreta-
get i komunepl anen, bortfal der |igeledes antsradets ad-
m ni stration.

Men herudover bgr det efter wudvalgets opfattelse ogsa
gad de i fol gende situationer:

den eksisterende ordning, hvorefter man uden zonetilla-
del se, nen efter anneldelse til komunen, kan anvende
eksi sterende | andbrugsbygni nger til visse erhvervsfornl,
bor udvides, s& den ogsd kan onfatte bygninger i na
tilknytning til eksisterende bebyggel se, nar klare na-
turbeskyttel ses- eller mljgheskyttel seshensyn ikke taler
heri nod,

efter "smahusregl ementprinci ppet" undtages generelt visse
tilbygninger til eksisterende bebyggel se, mndre, bebyg-
gelse i gvrigt og mindre indgribende anvendel sesandri nger
mv. fra tilladelseskravet. Dette suppleret nmed, at

ant sradet gives hjemmel til konkret - ved nodtagel sen af
annel del se/ ansggni ng om byggeri eller lignende - at fra-
vige tilladel seskravet f.eks. ned baggrund i regionpla-

nens retningslinier,

derudover vil der fortsat vaxe nulighed for forseg ned
del egation efter den generelle forsggshjemel, der ind-
sates i den kommende |ovgivning, hvilket kan ses som en
vi derefgrel se af tankerne i frikonmuneordni ngen.
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Lokal pl anregl erne udformes pa en s&dan mAde, at det gen-
nem | okal pl anproceduren sikres, at de tilladelser, dispensa-
tioner mv. fra andre nyndi gheder efter anden |ovgivning ved-
rerende | okaliseringsspagrgsnélet, der er forngdne til planens
virkeliggerel se, "indbygges" i |okalplanen (bonuslokal prin-
ci ppet).

Konmunal bestyrel sens afgerel ser pa baggrund af kommune-
og | okal pl anl agni ngen er endelige bortset fra afgerelser om
sel ve | okal pl anpligten og afggarel ser om ekspropriation.

P4 baggrund af de senere ars erfaring med placering af
raket eskadriller, kortbgl gesendere, vindnoll|eparker og |osse-
pl adser gnskes de |andspl anmessige styringsmdler styrket sa-
| edes, at der bliver nulighed for pa en hurtigere og mere ef-
fektiv mdde at varetage de interesser, der er af vasentlig
betydning for staten, uden at skulle afvente |[|gsningen af
eventuel | e | okal e probl ener og ueni gheder.

Det foreslds derfor, at M| jgninisteriet gives nulighed
for, hvis der er tale omklare nationale eller regionale in-
teresser, at palagge |ovens befgjelser bragt i anvendelse,
herunder at tilvejebringe en plan nmed et nagnere indhold sant
selv at overtage sagen, safrent disse interesser ikke kan va-
retages pa anden made.

Regi onpl anerne er et instrunment for en overordnet afvej-
ning af og strategi for forskellige interesser pa regionalt
niveau. Krav til kommunerne skal imdlertid kunne begrundes i
overordnede nationale eller klare regionale hensyn.

For at fremme en bred tenmorienteret planlagning foreslas
det, at de i loven fastsatte krav til regionplanernes indhold
begramses til at onfatte de emmer, hvor antsradet foreslas
tildelt en veto-befgjelse, jf. forslag 3.3, eventuelt supple-
ret af direkte og konkrete statslige krav, saledes at det
klart angives i loven, hvilke dele af regionplanerne, der kan
vaxe knyttet retsvirkninger til.
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Det forudssdtes, at antsradene fortsat skal kunne ned-
| agge veto nod konmunal e pl aner, hvis de strider nod statslige
interesser, der er udtrykt i |andsplandirektiver, eller hvis
de strider nmod regionplanen pa punkter, der i |loven betegnes
som vax ende af vasentlig regional interesse.

Det foresl s derfor, at antskommunen skal kunne nedl agge

veto mod kommunal e planer, der er i strid med regionplanen i
det onfang, den onfatter retningslinier inden for fglgende -
udt gnmende - |iste af emmeonr ader.

bel i ggenheden af stgrre offentlige institutioner sant
storre trafikanlag og andre stgrre tekniske anlag, virk-
somhed mv. , hvortil der af hensyn til forebyggel se af
forurening md stilles salige beliggenhedskrav, sant be-
| i ggenheden og udf ormingen af stegrre enkeltanl sy, der mé
anses at pavirke nmiljget i veasentlig grad,

anvendel sen af arealer til wudnyttelse af sten, grus og
andre naturforekonster i jorden,

arealer til fritidsformdl - heri ikke indbefattet eksi-
sterende sommerhusonrdder - og arealer forbeholdt jord-

brugserhvervene og varetagel sen af naturfredni ngsnmessi ge
interesser, herunder for udpegningen og sikringen af na-
turonr&der nmed sa¥lige fredningsinteresser, stgrrelsen og
bel i ggenheden af skovrejsningsonr&der og onrader, hvor
skovtil pl antning er ugnsket,

kvaliteten og anvendel sen af vandl gb, sger og kystvande,
anvendel sen og beskyttel sen af vandressourcerne, og
retningslinier for realiseringen af de statslige |ands-
pl andi rekti ver .

Det bemegkes i denne forbindelse, at et antsrads veto
al ene betyder, at sagen skal forhandl es med komunal bestyrel -
sen. Opnas der ikke enighed, kan sagen inmdlertid af en af
parterne indbringes for miljgmnisteren til endelig afgerelse.

Gennenf grel sen af udvalgets forslag vil betyde, at kom
muneren selv far den fulde pl ankonpetence pa fgl gende onrader:

fordelingen af den frentidige byvakst pd de enkelte dele
af ant skommunen, herunder afgrasni ngen af byzonerne,
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det ai | handel sstrukturen i regionen, herunder onfanget og
bel i ggenheden af arealer til butiksformdl og den maksi-
mal e stogrrelse af de enkelte butiksvirksomheder inden for
de forudsatte detail handel spl aner,

bel i ggenhed af sa¥ligt varnmeproducerende og varmeforbru-

gende anlag til virksomheder, stgrre rorledninger til
opvarmi ngsformal i det onfang de ikke kan karakteriseres
som "stgrre tekniske anlag" eller "stogrre enkeltanlag”,
der md anses at pavirke mljget i vasentlig grad, jf.
forslag 3.3, samt i hvilke onrader nagnere angivne var-
mef or syni ngsnet oder skal tillagges en prioriteret anven-
del se,

byfornyel se i eksisterende bysanfund, - og regionplanen

kan heller ikke |angere danne grundlag for veto vedrg-
rende retningslinier for andre forhold af vasentlig be-
tydning for fremme af en hensigtsnmessig by- og bebyggel -
sesudvi kling mv. i amskonmunen,

fast!| aggel se af sommerhusonr &der i det onfang, det ikke
strider inmod de i forslag 3.3 nante hensyn.

Forsl agene indebaxer den amndring i forhold til de gad-
dende regler, at visse planlagningsonr&der betragtes som kom
nmunal e interesseonrader. Disse emmer vil som hidtil kunne
indgd i den antskommunal e planlagning, hvis der skennes at
vag e behov for det af hensyn til koordinationen nellem komu-
nerne, nen planlagningen vil ikke kunne danne grundlag for et
amt skommunalt veto nod en kommunal pl an.

Udval gets begrundelse for at forsld at disse emmer
overflyttes fra amtskommunal til prinekonmmunal plankonpeten-
ce, er, at det vurderer, at de sanl ede sanfundsnessige inte-
resser kan varetages af de konmmunale rad i sanspil nmed de be-
rgrte parter - energisektoren, detailhandlere mv. Santidig
vil samarbejdet nmnellem konmmuner og erhverv pa dette onrade
kunne fgre til, at produktion og distribution kan ggres m ndre
ressour cekravende og derned bidrage til |avere |eveonkostnin-
ger.
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Ant skommuner ne fastlagger i regionplanretningslinier kra-
vene til recipientkvaliteten og dermed til de kommunal e rens-
ni ngsanl ag, nen deltager ikke selv i finansieringen. Det kan
give anledning til wuenighed mnellem ant skomuner og konmuner,
bl .a. somfglge af den strammre styring af kommunernes gkonomi
og de statsligt fastsatte anl agsramer.

Det kan derfor vare ngdvendigt at afveje de sanlede in-
vest eri ngsbehov i forhold til de statsligt udneldte anl ags-
rammer for rensningsanl ag. Udval get forsl ar, at der foretages
arlige opggrelser af investeringsbehovene og udmel des arlige
rammer pa |andsplan, séaledes at kommuner og antskomuner ind-
byrdes fastlagger anlagsonradet og i den forbindel se udar bej -
der en tidsfglge for opfyldelse af kravene i recipientkvali-
t et spl anen.

En rakke fornmkrav til den antskonmunal e sektorpl anl agni ng
er nu ophavet i konsekvens af Arealudval gets forslag. Tilbage
er en pligt for amtskomrunerne i henhold til de enkelte sek-
torlove (naturfredningsloven, rastofloven, nmniljgbeskyttelses-
I oven og vandforsyningsloven) til mindst én gang i hver pe-
ri ode at udarbejde planl agni ngsredegerel ser pa sektoronrader-
ne. Det foreslds, at man i forbindel se med det kommende | ov-
givningsarbejde i Mljgnministeriet affornaliserer reglerne
hel t.

Ogséa for kommunernes vedkommende stilles der pa plan- og
m|j gonr ddet en rakke sektorplankrav. Det er karakteristisk
for nogle af disse sektorplaner, at planernes infornationer
skal tjene |okale beslutningsformil, og at der ikke sker nogen
systemati sk bearbej dning af planerne pa centralt niveau. Nogle
af planerne mA dog ses i sammenhang ned forpligtelser efter
gad dende EF-bestenmel ser. Udvalget finder, at der ikke bar
vaa e formaliserede sektorplankrav, hvor der ikke er klar
statslig interesse herfor, eller det er ngdvendigt af hensyn
til EF-bestenmel serne. Sadanne pl aner udarbejdes, nar der er
behov herfor i den enkelte kommune.

Udval get foresl ar, at den |ovbestente pligt til udarbej-
del se af luftkortlagning, stgjkortlagning og vandforsynings-
pl aner ophaves, nmens reglerne om affal dsplanl agning og spil-
devandspl anl agni ng forenkl es.
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Det foreslds endvidere, at der indfgres en ordning, sa-
| edes at antsradet kan beslutte, at der ikke skal nedl agges
veto nod et frem agt kommune- eller |okalplanforslag, selvom
der er strid med den gad dende regionplan pd punkter, der op-
rindeligt er defineret somvarende af regional interesse.

Ramestyringsprincippet mi saledes i frentiden ikke
fremtvinge planrevisioner ("papirtillag") pa grund af helt
formell e eller bagatel agtige forhold.

For at forenkle og lette komunernes planlagning af byg-
ge- og anl agsarbejder bgr der i forbindelse ned |okal pl anl ag-
ningen gennenfgres sadanne andringer, at virksomheder og
grundejere - i forhold til selve |okaliseringen af bygge- og
anl sgsarbej der - kan |agmge |okalplanen til grund. Alle ngd-
vendi ge tilladel ser, dispensationer mv. indarbejdes i |okal-
pl anforsl aget og indgar derfor i den samvanlige offentlig-
hedsfase med nyndi ghedsharing. Gennenfgrelsen af sadanne sa-
kal dte "bonusordninger” i |okal pl anl agni ngen betyder altsa, at
nyndi ghederne md varetage deres interesser i forbindelse med
offentliggerel sen af |okal pl anforslaget. Mndi gheden kan der-
for ikke "sidde i baghand" for senere at nagte at neddel e de
ngdvendi ge till adel ser/di spensationer, nar |okal planen er helt
fardig, og bygge- og anlagsprojekter i overensstemelse ned
pl anen skal realiseres.

Lokal pl anforsl aget, der ud over den almindelige offent-
| i ghedsproces specielt sendes til de nmyndi gheder, der vareta-
ger de interesser, som pagaddende tilladel ser/dispensationer
er udtryk for, bevirker sé&ledes, at der ogsd tages stilling
til spergsmél et omneddel el se af tilladel se/dispensation efter
anden | ovgi vning end | ovgi vningen om den fysiske planl agni ng.

Forsl aget forudsatter derfor andringer i en rakke |ove,
der indeholder tilladelses- eller godkendelsesordninger af
betydni ng for | okaliseringsspergsnél et.

Udval get foresl & derfor, at der indfgres "bonusl okal -
pl aner” med hensyn til |okaliseringsspgrgsnél. Det er forud-
sat, at savel regionale som nationale planinteresser gares
gad dende under den alnmindelige proces ned udarbejdel sen af
| okal pl anen.
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Over hol del sen af ged dende rammestyringssystem pases i dag
af antsradet bade i forholdet nellemde statslige og regionale
pl aner pad den ene side og de kommunal e planer pa den anden
side, og i forholdet nellem de kommunale planer indbyrdes.
Ant sradet kontrollerer sal edes, at |okalplanforslag ikke stri-
der nod kommunepl anen.

Der bgr pa dette onrade etableres en klarere arbejdsde-
ling nellem ant skommune og kommune.

Det foreslas derfor, at det nuvasende system nodificeres
og forenkles, saledes at antsradets pligt til at pase over-
ensst emmel se nel | em konmunepl anl agni ngen og | okal pl anl agni ngen
ophaves.

Da det frentidige planarbejde navnlig vil bestd i udar-
bejdelse af tillag til og revision af de ga dende planer, og
da offentlighedsprincippet md anses for indarbejdet, findes
det rimeligt at smidiggere |ovens offentlighedsbestenmel ser.

En forenkling af procedurereglerne vil give antskomu-
nerne og kommunerne friere ramer for tilrettel amgel sen af
hele offentlighedsproceduren onkring udarbejdelsen af et
pl anf or sl ag.

Endvi dere synes en dialog nellem nyndi ghederne og of-
fentligheden pa et tidligere tidspunkt - inden tingene |igger
alt for fast - hensigtsnessig.

Det foreslas derfor at ophave |ovgivningens gad dende de-
taljerede procedureregler for offentlighedens nedvirken og i
stedet for indfere forudgaende offentlighed ved visse typer af
pl aner og tilladel ser.

Endvidere forslds en nedsatelse af visse af de i |oven
fastsatte mini munsl engder af offentlighedsperioderne, saledes
at der alene gader en generel offentlighedsperiode for alle
typer planforslag pa otte uger.

Der anvendes i dag pa alle nyndi ghedsniveauer i MIj@m -
nisteriets lovgivning ressourcer pa behandling af konkrete
sager, der generelt set er af mndre betydning for varetagel -
sen af de miljg- og areal messige interesser.
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Det foreslas derfor, at der i MIjgninisteriets |ovgiv-
ning indfgres bagatel granser for gennenferelse af tilladel-
sesprodurer og lignede, nar en gnsket foranstaltning er un-
derordnet i forhold til lovgivningens formdl og de gad dende
pl aner.

Som allerede nawnt er der en rakke tilfede, hvor der
efter udval gets opfattel se kun begr skulle indhentes byggetil-
| adel se, og hvor det skal ske hos konmmunen.

Udval get foresl & derfor at:

Den eksisterende ordning, hvorefter man uden zonetilla-

del se, nmen efter anneldelse til kommunen, kan anvende
eksi sterende | andbrugsbygni nger til visse erhvervsforml,
udvi des, sa den ogsd kan onfatte bygninger i na til-
knytning til eksisterende bebyggel se nar klare naturbe-
skyttelses- eller mljgbeskyttel seshensyn ikke taler
heri nod.

Efter "smdhusregl enent princi ppet" undtages generelt visse
til bygninger til eksisterende bebyggel se, mndre bebyg-
gelse i gvrigt, og mindre indgribende anvendel sesandri n-
ger mv. fra tilladel seskravet. Dette foreslas suppleret

nmed, at antsradet gives hjemel til konkret - ved nodta-
gel sen af annel del se/ ansggni ng om byggeri eller 1ignende
- at fravige tilladel seskravet f.eks. med baggrund i re-

gi onpl anens retningslinier.

Derudover vil der fortsat vexe nulighed for forseg ned
del egation efter den generelle forsggshjemel, der fore-
slds indsat i den konmmende |ovgivning, hvilket kan ses
som en viderefgrel se af tankerne i frikonmuneordni ngen.

3.B.2. Landbrugsninisteriets onrade.

I overensstemmel se ned forslag 3.4 foreslds, at man op-
haver bestemmel serne om fornelle krav til en |andbrugsplan-
lagning i lov om | andbrugsej endomme.
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3.B.3. Trafikministeriets omréde.

a. Vej pl anl agni ng.

Da vej pl anl agni ngen i henhold til vejloven principielt er
pl aceret pa henholdsvis statsligt, antskomunale og konmunalt
ni veau hos den nyndi ghed, der har det gkononi ske ansvar for
i nvesteringerne pad onradet, og vejlovgivningen ikke forudsat-
ter plangodkendel se fra andre instanser, er der ikke behov for
at foresld andringer i planbestenmel serne om de offentlige
vej e.

b. Kommunal e trafikhavne.
I regeringens handlingsplan for afbureaukratisering hed-
der det:

"l et samarbejde ned havnene og havnenes brugere er der
i gangsat et arbejde med den mélsaning at fremme konkurrencen
pd havneonr adet .

Der sigtes nod en afskaffelse eller vesentlig indskrank-
ning af den centrale takstfastsattelse og takstunifornering
samt af den centrale investeringskontrol, s& havnens ansvar-
lige ledel ser pd eget ansvar kan disponere ogsd pa disse ngg-
| eonr&der ud fra forretni ngsmessi ge principper.

De gad dende regler om at de offentlige havnes mdler kun
mad benyttes til havneformil, forudsattes opretholdt, |igesom
det ma sikres, at den kommende frie konkurrence nell em havnene
i kke sker pa komunekassernes bekostning."

En skitse til en revision af lov om trafikhavne i over-
ensstemel se hernmed er udarbejdet. Lovskitsen behandles i
gj ebl i kket i Landshavneradet ned henblik pd frenmsatel se af

forslag til andring af trafikhavneloven i folketingssam ingen
1989- 90.

3.B.4. Energininisteriets onréade.

Pa var mef or syni ngsonr adet er fgrstegangspl anl agni ngen ved
at vere tilendebragt, og det er herigennemfor en stor del af
| andet fastlagt, hvilke byer og bydele, der skal forsynes ned
henhol dsvis naturgas, kraftvarme og fjernvarme. Den overord-
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nede udbygning af de kollektive net i overensstemmel se herned
er na& sin afslutning. Det gadder savel kraftvarmeudbygni ngen
onkring de store elvarker sant naturgasudbygningen. Dertil
komrer, at der er foretaget en onfattende brandsel som agning i
fj ernvar mef or syni ngen. Pa var mef or syni ngsonr adet er man sal e-
des ndet langt i forhold til de mal, der blev opstillet for
var nepl anl agni ngen, hvorfor udvalget finder, at onfattende
pl anl egni ngs- og godkendel sesprocedurer pad dette felt herefter
vil vexe uforngdne.

Udval get foreslar pa den baggrund, at de eksisterende be-
st ermel ser om udar bej del se af del pl aner, kommunal e pl aner og
regionale planer pa& varneforsyningsonradet kan ophaves ned
henblik pad at lade den nuvadende form for varmepl anl agning
afl gse af en sterkt forenklet ordning. Den nye ordning vil
indebage, at der ikke i frentiden udarbejdes selvstandige
var mepl aner si del gbende med proj ekt forberedel sen. Dette gad der
ogsa i forbindel se ned projekter, somfalder uden for ranmerne
af den godkendte regional e pl an og vedtagne kommunal e plan for

onradet. | det onfang, der efter den nye, forenklede ordning
skal foretages varmeplanlagning i komunalt regi, skal plan-
| agni ngen have et konkret sigte og i al vasentlighed rettes
mod forberedel se af projekter. Planlagningen af nye boligom
raders varnmeforsyning kan ned fordel integreres i den gvrige

kommunal e pl anl agni ng.

Ant skommunerne vil herefter ikke have opgaver i henhold
til varmeforsyningsl oven.

Det forudsattes, at den statslige styring i det vasent-
ligste vil blive baseret p& overordnede retningslinier, f.eks.
vedr grende onr adeaf gramsni ngen, kriterier for projektvurde-
ring, brandselsvalg og andre forudsatninger, der skal |agges
til grund for den kommende planl agni ng. Derudover skal mini-
steren have mulighed for at gribe ind (f.eks. i form af en
vetobef gj el se) ved stagrre projekter og/eller i tilfade af
vasent|ig uoverensstenmmel se nmellem de bergrte parter.
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Kommunal bestyrel sen far som konsekvens af forslag 3.15
besl ut ni ngskonpetence i en rakke sager, der i dag krawer di-
rekte eller indirekte nmnyndighedsbehandling i den centrale
energi adm nistration eller antskonmunen.

Det generelle udgangspunkt vil saledes vexe, at konmu-
nal bestyrel serne selv kan vedtage et projekt, uden at der ek-
sisterer varnmeplangrundlag herfor og uden forelaggelse for
ant skommunal e og statslige nyndi gheder. Som eksenpel pa pro-
jekter kan i den samenhang neaanes decentral e kraftvarmevar ker
0og netudvi del ser.

De konmunal e gas-, varnme- og elforsyningsvirksonheder er
onfattet af bestenmel serne i varneforsyningsl ovens 88 27 og 28
og el forsyningslovens 88 9 og 10, som indeholder regler for

prisfastsattel se og anneldelse af priser til Gas- og Varne-
prisudval get og El prisudval get, der santidig er klagenyndig-
heder for forbrugerne. Der er i nedfgr af ovennante bestem
mel ser udstedt administrative forskrifter, som fastsatter

nagnere regler for virksonmhedernes afskrivninger og henlag-
gel ser sant annel del se, regnskabsfgring og budgettering myv.

Reglerne om prisfastsadtel se pd energiforsyningsonradet
er vasentligt nere detaljerede end for anden konmmunal forsy-
ni ngsvi rksomhed (spildevand, vandforsyning, renovation, fad-
| esantenneanlag, mv.) Dette hamger farst og fremest sammen
med, at energiforsyningsvirksomhedernes omnkostni ngsstruktur er
kompl ekst samensat. Regel sadtet skal desuden til godese beho-
vet for indsigt og kontrol med prisdannel sen, hvor udgifterne
til energiforsyning i dag er gkonom sk tyngende for den en-
kel te bruger.

Derudover er de kommunal e forsyningsvirksonheder - for sa
vidt de drives af en enkelt komune - onfattet af den konmu-
nal e styrel seslovs regler om konmunernes budget og regnskabs-
system sanmt den konmunal e revision. Konmunal e forsyningsvirk-
sonheder er herudover wunderkastet det almndelige komunale
tilsyn.

Det forhold, at de enkeltkommunale varne- og elforsy-
ni ngsvi rksomheder er undergivet to nyndi gheders tilsyn opl eves
af mange kommuner som bel astende og som ungdi g dobbel t adm ni -
stration.
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Der er fra kommunal side peget pa, at de i henhold til
varme- og el forsyningsl ovene udstedte bekendtgerel ser og pris-
udval genes admi nistration heraf kan virke uhensigtsmessige.
Eksenpel vis kan udval gene krave, at et ars over- eller under-
skud skal indregnes ved takstfastsattelsen for det fgalgende
ar, hvilket kan nmedfere sterre udsving i priserne fra ar til
ar. Varmeforsyningslovens princip om takstfastsattel se efter
kostagte principper forudsstter imdlertid, at der |gbende er
bedst nulig overensstemmelse nellem indtagter og udgifter,
hvorfor differencen nellem faktiske og skennede udgifter mé
sgges undgdet ved hurtig reaktion pd veasentlige andringer i
forudsat ningerne for prisfastsattel sen.

Endvi dere er der efter kommunal opfattelse forholdsvis
restriktive regler ned hensyn til sterrelsen af ngdvendig
driftskapital, hvilket frenmgdr af flere padbud om afslidning af
opsam et kapital, hvor driftskapital behovet ikke har kunnet
begrundes i aktuelle forhold eller i et kvalificeret |angtids-
budget .

Det er ligeledes fra komunal side frenfgrt, at udval-
genes pabud undertiden er baseret pa skensmessige overvejel -
ser, f.eks. om forventninger til energiprisudvikling og ud-

vikling i valutakurser. Dette skal ganske vist ses pa baggrund
af gnsker omensartethed, nen kan ogsd vaze et problem for sa
vidt virksonhedernes |ledelser mad forventes at udeve et an-
svarligt skan.

Udval get finder det i den forbindel se hensigtsnmessigt, om
el prisudval gets adkomst til at ongere sken, der vedrgrer ge-
nerel | e gkonom ske prognoser, begranses.

Udval get finder endvidere, at:

der ber tilrettel agges en aben procedure for sagsbehand-
l'ingen i udval gene,

et selskab, der har en sag for, skal have kendskab til
savel sagsfrenstilling som indstilling vedrgrende afge-
rel sen,

i sager af generel karakter bgr organisationerne inddra-
ges i sagshehandli ngen ved en haringspligt.
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Det foreslas, at der gennemet hurtigt udval gsarbejde med
deltagel se fra bl.a. Kommunernes Landsforeni ng, Kgbenhavns og
Frederi ksberg konmmuner, Energimnisteriet, de to prisudvalg og
di sses sekretariater foretages en gennengang af di sse og andre
problemer i relation til prisudval genes virksonmhed ned henblik
pa at overveje forslag til forenklinger og lettelser vedrg-
rende prisudval genes tilsyn med forsyningsvirksonhederne.

Det foreslas endvidere, at konmunerne fritages for an-
mel del sespligten til El- og Gas- og Varmeprisudval gene, for sa
vidt angar de forsyningsvirkonheder, der drives af en enkelt
kommune, idet disse vil vage onfattet af det alm ndelige kom
munale tilsyn og reglerne i det kommunale budget og regn-
skabssystem sant den kommunal e revision, som bl.a. skal pase
over hol del sen af de gaddende regler for prisfastsatel serne.
Det forudsedtes i forbindelse hermed, at El- og Gas- og
var mepri sudval gene fortsat er klagenyndi ghed pa onradet.
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4. BESTEMVELSER VEDRZRENDE KLAGE OVER KOVMUNALE OG AMISKOVMJ-
NALE BESLUTNI NGER

4.1. Cenerelle overvejelser om klage over kommunale og ants-
kommunal e besl ut ni nger.

a. Indledning.

Det har varet udval gets udgangspunkt, at borgerens adgang
til at paklage en konmunal afgerelse fegrst og fremmest skal
vurderes ud fra en retssikkerhedssynsvi nkel .

Kl agei nst ansens hovedopgave har varet at sikre, at be-
sl utni ngen har hjemel i |ovgivningen, at eventuelle procedu-
reforskrifter er overholdt, og at beslutningen ligger inden
for gramserne af det skgn, som tilkomrer den pagad dende mnyn-
di ghed. Denne virksomhed har principielt ikke gkononi ske kon-
sekvenser for nyndi gheden; den er i forvejen retligt forplig-
tet til at handle i overensstemmel se nmed princippet om | ov-
nessi g forval tning.

Pa visse |ovgivningsonrdder er der imdlertid tillagt
ankei nstansen hjemel til at efterprgve en kommunal mnyndi gheds
skgn, selvom dette |igger inden for ramrerne af | ovgivningen.
Sadanne ordninger har miske vaget en ngdvendig forudsatning
for at placere en opgave i komunalt regi og for at sikre en
mere ligelig behandling af borgere i forskellige konmuner.
Men sadanne systener nedfgrer selvsagt, at konpetencen flyttes
fra konmunen - og dermed den gkonom sk ansvarlige - til Kkla-
gei nstansen. Dette medfgrer en uheldig opdeling af ansvaret
for beslutningen og de gkonom ske konsekvenser af denne.

Som nawvnt i kapitel 3 foran ligger de stgrre udl agni nger
af opgaver til kommunerne nu nogle ar tilbage. En rakke kla-
geadgange er givetvis indfegrt, fordi staten har gnsket et red-
skab til overvagning og styring i den farste periode, efter at
kommuner ne har overtaget de nye opgaver.

Udval get er af den opfattel se, at klagesystenet al ene bar
indrettes ud fra de hensyn, som borgernes retssikkerhed til-
siger, og at klagesystenet ikke bgr virke som et statsligt
styringsredskab og ikke nedfere brud pad sammenhamgen nellem
konpet ence og gkonomni sk ansvar i stegrre udstrakning, end det
er ngdvendi gt for at tilgodese retssikkerhedshensynet.



- 69 -

I de fglgende afsnit b-e gives en kortfattet oversigt
over de i dag eksisterende kl agevej e vedrgrende konmunal e be-
slutninger. | afsnit f og g gives en vurdering af systenet, og
der opstilles nogle principper, der kan danne udgangspunkt for
overvej el ser om en forenkling af klagesystenet, |igesom der
anfgres nogle hensyn, som nmé tages i betragtning ved tilret-
tel aggel sen af en frentidig kl ageordning.

b. Klage inden for salige forvaltningsonrader.

Kl agebehandl i ngen er organiseret pa forskellige mader
inden for de forskellige sektorer. Det historiske udgangspunkt
har ofte varet adgang til efterprovel se hos nyndi gheder ned
ansvar for andre opgaver inden for samme sektor, navnlig m -
nisterier med ansvar for lovgivning og fortol kning af |ovgiv-
ni ng. Sammenkaxni ngen nell em behandling af klagesager, |ov-
fortol kning og | ovforberedel se kan indebaxe visse fordele, nmen
bl.a. ud fra gnsket om at aflaste mnisterier for enkeltsags-
behandling er der imdlertid i stigende onfang etableret nyn-
di gheder, der alene. har til opgave at behandl e klager over
komunal e besl ut ni nger.

Der hersker endvidere - i hvert fald i teorien - store
forskelle ned hensyn til klageinstansernes prgvelsesnulighe-
der. | nogle tilfadde kan alle beslutninger inden for et for-

val tni ngsonr &de efterpreves, f.eks. de sociale ankenan. Men
selv om lovgivningen forudsater, at ankeinstansen har fuld
provel sesret, vil ankeinstansen i nange tilfadde respektere
det kommunal e skgn og koncentrere sig om sagens retlig aspek-
ter. | andre tilfadde kan kun beslutninger af en vis na¥nere
af gramset karakter pdaklages(2), idet visse sagstyper er und-

(2) Bl.a. pad mljgonradet findes der eksenpler pa en saddan begramsning af
ankeadgangen. Som hovedregel kan kommunal e afgerel ser efter lov om
m | j sbeskyttel se paklages til MIjgstyrel sen. Men undtaget fra denne
ankeadgang er f.eks. tilbagekal delse af tilladelse til udl edning af
stoffer, der kan forurene grundvandet, hvis til bagekal densen er led i
gennenf grel sen af en retsmessig vedtaget spildevandsplan (8§ 11, stk.
5). Et andet eksenpel pa  begramset ankeadgang  findes i

(forts.)
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taget helt fra klageadgang. | mange tilfa de indeholder |ov-
gi vni ngen bestemel se om at kun retlige spgrgsmdl kan pakl a-
ges.

De fleste klagenyndi gheder har adgang til at ophave den
pakl agede afgerelse og satte sin egen i stedet(3), nens andre
kl ageor ganer kun har nere begramsede retsnmidler til radighed.
O test har klagenyndi gheden pligt til at behandle (rettidigt)
i ndgi vne kl ager, nen det forekonmer, at klageorganet selv kan
bestemme, omen klage skal tages op til behandling eller ej
(4).

Endelig er der forskelle ned hensyn til afgransningen af
kredsen af klageberettigede, klagefrister, frengangsmade ved
i ndgi vel se af kl age, procedure for klagebehandling o.s.v.

c. Det almndelige komunaltilsyn.

Ved siden af de nawnte sektornyndi gheder inden for sa-
lige forvaltningsonréader udgver Indenrigsmnisteriet og til-
synsradene i henhold til de kommunale styrel seslove et almn-
deligt tilsyn med komuner og ant skonmuner.

De kommunal e til synsnyndi gheders vasentligste opgave er i
dag at fere kontrol ned, at beslutninger i konmmunestyret ikke
strider nod |ovgivningen. Tilsynet retter sig nod komunal be-
styrel sen og organer, der som f.eks. gkonom udvalget eller et
af de staende udvalg handler p& dennes vegne. Endvidere er

(forts.)

m | j gbeskyttel seslovens § 27, stk. 8, hvorefter kommunal bestyrel sens
besl ut ni nger vedrerende fastsattelse af kloakbidrag kun kan péklages
for sd vidt angar retlige spergsmal.

(3) I den sociale styrelseslov opregnes antsankenanenes retsmidler: No-
nets afgerelser kan ga ud pé& afvisning, stadfastelse, ophawelse eller
andring af den paklagede afgerel se. Newnet kan endvidere hjemvise sa-
gen til fornyet behandling hos en nyndighed, der ikke tidligere har
truffet afgerelse i sagen. Noewnet er ikke herved bundet af parternes
past ande.

(4) F.eks. kan Den Sociale Ankestyrel se optage en sag til behandling, nar
ankestyrel sen finder sagen af principiel betydning. Denne adgang ga& -
der afgerelser truffet efter bistandsloven (§ 15, stk. 3), lov om so-
cial pension (8 17, stk. 2), lov omdagpenge ved sygdomeller fadsel
(8 54, stk. 4) og lov ombgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af
bernebidrag (§ 22, stk. 5
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soci al udval get ogsd underlagt tilsynet, for s& vidt angdr den
sel vst andi ge konpetence i henhold til |ovgivningen. Derinod er
alle andre kommi ssioner og nan ned selvstandig konpetence
uden for det kommunale tilsyn.

De kommunal e tilsynsnyndi gheder er efter styrelsesloven

i kke egentlige klageorganer, men netop - tilsynsnyndigheder.
Der bestar séaledes ikke nogen pligt for tilsynsnyndi ghederne
til at behandl e klager inden for tilsynets konpetenceonrade.

Tilsynet har ikke i fegrste rakke til opgave at beskytte den
enkelte borgers retssikkerhed, nen tilsynet skal fgrst og
fremmest varetage den nere overordnede - ideelle - interesse
i, at gaddende ret overhol des.

Denne principielle forskel nellem klageinstans og til-
synsmyndi ghed er dog i praksis udvisket i betydelig grad. Dels
er udgvelsen af tilsyn pligtmessig, hvilket indebarer, at
til synsnyndi ghederne skal reagere pa oplysninger, - herunder
henvendel ser fra borgerne, - der skaber mstanke af en vis
fasthed om ul ovli gheder i konmunestyret. Dels har tilsynsmyn-
di ghederne i praksis behandl et enhver klage, nedmndre den
helt &benbart har vaxet grundl gs.

Ud over det beskrevne almndelige tilsyn udfolder til-
synsmyndi ghederne en betydelig virksonmhed nmed afgivelse af
vej |l edende udtalelser om retstilstanden inden for tilsynets
konpet enceonr ade.

Bl andt de kommunal e til synsnyndi gheders opgaver skal en-
delig navnes bistand til fuldbyrdelse af andre nyndigheders
af ggrel ser. Dersom en kommune eller en antskomune ikke ef-
terlever en afgorelse truffet af en anden nyndi ghed, kan denne
nyndi ghed annode tilsynet om at gennentvinge en efterlevel se
af afgerelsen ved hjap af et eller flere af de retsmidler,
tilsynsnyndi gheden har til sin radighed.

De konmunal e styrel seslove opregner udtgmende de rets-
m dler, somtilsynet kan anvende over for ulovligheder i kom
munestyret:

annul l ation af en lovstridig besl utning,
tvangsbgder over for kommunal bestyrel sesmedl enmer, der er
ansvarlige for en lovstridig undl adel se,



- 72 -

anl emgel se af erstatningssag nod nmedl enmer, der har pa-
fort kommunen et tab. Sagsanlag kan undl ades, hvis ned-
lemmet indbetaler et belgb fastsat af tilsynet til kom
munen (bod), og

initiativ til anl aggel se af straffesag nod nmedl emmer, der
groft har tilsidesat deres pligter.

Det er en betingelse for anvendel se af disse sanktioner,
at der foreligger en ulovlig beslutning eller undladel se. Der
mé i kke herske rinelig tvivi om at |ovgivningen er overtradt,
d.v.s., at ulovligheden skal vere klar.

Endelig er det en betingelse for annullation, at den be-
slutning, der annulleres, ikke er fegrt ud i livet. Nar be-
slutningen f.eks. er udnentet i en forvaltningsakt eller en
aftale, har det ingen nmening at annullere beslutningen om at
udstede en forvaltningsakt eller indgd en aftale. Forvalt-
ni ngsakten el ler aftalen bestar |igefuldt.

Et par eksenpler fra tilsynsnmyndi ghedernes praksis kan
tjene til illustration af, hvorledes det konmnale tilsyn
fungerer:

En vognmand rettede henvendelse til Tilsynsradet i an-
I edning af, at en kommune havde tildelt en hyrevognsbevilling
til en anden ansgger. Efter en gennengang af de konkrete om
st andi gheder i forbindelse ned tildelingen af hyrevognsbevil -
ling fandt Tilsynsradet, at kommunens tildeling af bevilling
til en anden ansgger var ulovlig, idet det anvendte skgn ved
bevillingstildelingen ansads for udgvet i strid ned forelig-
gende praksis og retningslinier herfor. Da beslutningen var
udfert, kunne Tilsynsradet ikke sate denne ud af kraft, nen
henstillede til komunen, at der tildeltes klageren en ekstra
(sason)bevilling, hvilket kommunen herefter gjorde.

| en anden sag naytede en kommune at give en borger akt-
indsigt i en bestent sag. Borgeren klagede til Tilsynsradet,
der udtalte, at konmunen efter radets opfattelse var forplig-
tet til at give aktindsigt. Da komunen fortsat vemrede sig,
pal agde Tilsynsradet kommunen at inwdekomme bega¥ingen om
aktindsigt. Konmunen forelagde herefter spgrgsnél et for
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Indenrigsministeriet, der tiltradte Tilsynsradets opfattelse,
hvorefter konmmunen meddelte den begax ede aktindsigt.

d. Fol ketingets onmbudsnand.

Ef ter onbudsmandsl ovens 8 1 og 8 4, stk. 2, er onbuds-
manden konpetent over for kommunerne, for s& vidt angar de
sagsonr ader, hvor der er hjemmel for klage til en statsnyn-
di ghed. Den sanl ede kommunal bestyrel ses virksonhed er undtaget
onr ddet for onbudsmandens virksomhed. Uanset disse begrans-
ni nger kan onbudsmanden dog if gl ge onbudsmandsl ovens § 6, stk.
5 af egen drift optage en sag til undersggel se, for sa vidt
der er tale om kramkel se af vasentlige interesser.

Efter onbudsmandsl ovens 8§ 4, stk. 3, skal onbudsmanden
ved udgvel sen af sine befgjelser tage hensyn til de salige
vil kar, hvorunder det kommunal e styre virker. Orbudsmanden har
p&d denne baggrund over for Folketinget bekraftet, at det né
betragtes som en forudsa ning for hans konpetence over for den
kommunal e forvaltning, at den kun udeves til kritik af for-
hold, hvis betydning rakker videre end rene smafejl i den
kommunal e admi ni stration.

Det bemsx kes, at ombudsmanden i praksis i vidt onfang har
behandl et kl ager over kommunal e beslutninger, der har varet
forel agt de kommunal e til synsmyndi gheder.

Det er en betingelse for ombudsmandens behandling af en
kl age, at alle nuligheder for andring af den pakl agede afge-
rel se ved eventuel |l e kl agei nstanser er udnyttet. Der gader en
klagefrist pad ét ar fra afgerel sens dato. Orbudsnmanden afger
selv, omen klage giver anledning til undersggel se.

Orbudsmanden har ingen konmpetence til at amdre en adm -
nistrativ afgerelse, men kan alene give udtryk for sin rets-
opfattel se.

e. Donstol ene.

Efter grundl ovens 8 63 er donstolene berettiget til at
efterprove ethvert spergsmil om gvrighedsnyndi ghedens gramse.
Bestemmel sen forstds i dag saledes, at der ikke er mulighed

for ved lov at afsksxe domstol enes provel sesadgang. Alle ad-
m nistrative afgerel ser kan indbringes for donstol ene. Noget
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andet er, at donstol ene udviser til bagehol denhed ned at ef-
terprove afggrelser, der er truffet pd et retsgrundlag, som
efterlader et stort spillerumfor administrativ skensudgvel se.

f. Vurdering af nuga dende ordning.
Fra kommunal side havdes det ofte, at klageafgerelser fra

andre nyndi gheder tilstraber en sadan grad af "nmillinmeterret-
fardighed", at de er styrende for komunens egne frentidige
afgerel ser i et onfang, sda hensynet til fordel ene ved decen-

tralisering og samrenfald mellem konpetence og gkonomi sk an-
svar tilsidesattes.

Kommunal gkononi ske hensyn tilsiger, nar |ovgivni ngsmagten
gnsker en ta& styring af konmmunernes praksis, at styringen
sker via en detaljeret regelstyring konbineret med en hgj grad
af statslig nmedfinansiering, sadan som det kendes fra de for-
skel lige regel ss& omkontante, sociale ydelser. Pa de onrader,
hvor der ogsd i realiteten overladt kommunerne en vis grad af
skgn, og hvor der er en kommunal finansiering, tilsiger hen-
synet til konpetence og gkonom sk ansvar, at det skegn, som er
tillagt komunerne, ikke kan onggres af en kl agei nstans.

Kl agesyst enet synes desuden i udpramet grad at vage pree
get af uoverskuelighed. Det kan formentligt uden videre |agges
til grund, at kendskab til de mange kl agenyndi gheder inden for
de enkelte sektoronrader ikke er almen viden. Selv om for-
val t ningsl ovens regler om videresendel se af forkert indsendte
henvendel ser til rette nyndighed (8 7, stk. 2) og om kl age-
vejledning (8 25) i et vist onfang rader bod herpa, md det
anses for utilfredsstillende, at den adninistrative behandling
af klager over kommunal e afgerelser er |agt saledes til rette,
at det er vanskeligt for udenforstaende at gennemskue.

Hertil konmer, at gransen nell em sektornyndi ghedernes og
de al mindelige konmmunale tilsynsnyndigheders konpetence ikke
altid er skarp. Det kan bl.a. give anledning til tvivl, i

hvi | ket onfang det al m ndelige komunale tilsyn er konpetent,
nar de administrative klagemuligheder inden for et sektorom
réade er udtgnt. Dersom den kommunal e tilsynsnyndighed i disse
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tilfedde er kompetent, vil den som oftest indhente en vejle-
dende udtal el se om retstil standen hos vedkonmende fagmi niste-
rium Herved bliver fagmnisteriet ofte reelt -onmend ikke
formelt - ngdt til at tage stilling til det konkrete spgrgs-
mal , kl agen vedrgrer.

Der kan endvidere rejses tvivl om hensigtsnessigheden i,
at tilsynsnyndigheden md inddrages i de tilfade, hvor en
kommune ikke efterlever en admnistrativ myndi gheds afgerel se.

| begge de beskrevne tilfadde er resultatet, at den same
sag underkastes behandling i to (eller flere) admnistrative
systemer, nenlig bade sektornyndi gheden og det kommunale til-
syn.

Et ofte frenfegrt kritikpunkt er den |ange sagsbehand-
lingstid, som ofte medgar ved behandlingen af klager. Man kan
i kke se bort fra, at selve klagesystenets indretning kan virke
forsi nkende pad sagsekspeditionen. Der skal anvendes tid pd at
forklare borgerne klagesystenmet, videresendelse af forkert
i ndsendt e henvendel ser til rette nyndi ghed f or si nker
sagsgangen, og samme Vvirkning har den udstrakte brug af udta-
l el ser fra andre myndi gheder.

Endel i g skal det nawnes, at eksistensen af flere klage-
i nstanser selvsagt vil betyde, at det varer |angere, inden den
endelige admnistrative afgerelse foreligger. Dette forhold
taler for en reduktion af antallet af klageinstanser i de
tilfadde, hvor andre end den borger, som er afggrelsens
adressat, er tillagt klageret (f.eks. en nabo eller komunal -
bestyrel sen) .

Som oven for nawnt ma det kreaves, at klageorganer vedrg-
rende kommunal e afggrelser finder den rigtige balance, som
| ovgi ver har tilstrabt, mellem to nodstridende hensyn. Pa den
ene side gnsket om en vidtgaende decentralisering, der place-
rer opgavevaretagel sen sd& nax ved borgerne som nuligt og hos
den nyndi ghed, som baxer det gkononi ske ansvar for opgavens
| gsning, og pa den anden side @nsket om retssikkerhed og en
vis grad af ensartethed i den praksis, kommunerne anl agger.



Det har som nawnt vaget frenfert, at det balancepunkt,
som Kkl ageorganerne har valgt, ikke altid er det rette. Det
kunne ganske vi st havdes, at en kl agenyndi gheds afgerel se, der
andrer en kommunal beslutning, alene er udtryk for den for-
pligtelse, der i forvejen pahviler den kommunal e nyndighed.
Men hvis kl agenyndi gheden gar ud over en juridisk vurdering af
det forelagte spergsmél og andrer, hvad der efter |ovens ind-
hold burde vase et lokalt fagligt eller miske politisk skan,
tilsidesadates de hensyn, der oprindeligt bevirkede, at opgaven
bl ev placeret hos kommunen, herunder sanmenfal det nmnellem be-
sl ut ni ngskonpet ence og gkonom sk ansvar.

Eksi stensen af mange kl ageorganer kan i visse tilfadde
vage udtryk for, at lovgiver i den fgrste periode efter ud-
| agni ngen af en opgave ikke har nment helt at kunne godkende
all e konsekvenser af den nye placering af beslutningskonpe-
tencen. Historiske eller politiske forhold kan saledes vere
grunden til, at der pa nogle onrader er bevaret et klagesy-
stem som i dag forekonmrer ungdvendi gt, og som er ude af pro-
portioner med kl agesystemer pa andre - for borgeren nere ind-
gribende - onrader. Disse forhold giver grundlag for en vur-
dering af, omde "bal ancepunkter", de forskellige klageorganer
har val gt, og dermed de ressourcer, der anvendes til Kkl agebe-
handling, og en vurdering af omde tab, der fglger af gkono-
m sk uansvarlig adfad, star mal med den gevinst, der opnds i
formaf en hgjere grad af ensartethed.

g. Principper for ny klageordning.

Spergsmal et om en ny klageordning har tillige varet gen-
stand for dregftelse i det statslige afbureaukratiseringsud-
valg. | udval gets redeggrel se hedder det sal edes:

"I forlangelse af overvejelserne vedrgrende konkrete
forenklingsinitiativer har udval get set pa nulighederne for en
af bureaukrati sering af ankesystenmerne. Overvejelserne bygger
del s p& udval gets egne overvejelser, dels pa de forslag, der
er frenkomret fra de enkelte ministeronrader i forbindelse med
udval gets arbejde. Den konkrete udforming af ankesystemet pa
de enkelte onrader behandl es i det kommunal e udval g.
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Det eksisterende ankesystem pa det statslige og kommunal e
ontrade er pa en rakke onrader blevet kritiseret for at veare
uoverskuel igt som fgl ge af de mange forskellige klagebehand-
| ende nyndi gheder, at klagevejene er for lange, og at anke-
sagsbehandl i ngen er for |angsonmelig.

Mul i ghederne for at inmpdegd denne kritik kan navnlig ske
ved indfgrelsen af ankebegramsning. Ved overvejel serne heraf
bor der sgges en | @sning, der, foruden at forenkle ankesyste-
met, gor ankesagsbehandlingen hurtigere og reducerer ressour-
ceforbruget santidig med, at man bevarer retssikkerheden for
bor ger ne.

Dette indebaxer navnlig pad det kommunal e onrade, at kla-
geadgangen inden for de eksisterende ankesystener begranses,
séledes at en afgerelse kun kan ankes én gang, hvilket vil
kunne reducere ressourceforbruget, g@ge overskueligheden og

nedsatte sagsbehandlingstiden. Hensynet til overskuelighed
taler endvidere for, at der, bortset fra pa skatteonradet,
alene klages til en nyndighed. Spgrgsmélet om principielle
sager indenfor det sociale onrdde overvejes nanere i Det

Kommunal e Udval g.

Med hensyn til klagenyndi ghedens placering er det efter
udval gets opfattel se nest hensigtsnessigt, at klagenyndi gheden
etableres i tilknytning til statsamterne. Det skyldes, at
statsamerne har en steegk tradition for juridisk sagsbehand-
ling, og at en del henvendel ser fra borgere, der gnsker at
kl age over komunal e afgerelser, allerede i dag rettes til og
behandl es af statsanterne, der fungerer som sekretariater for
til synsradene. Kl agenyndi gheden har herved |okal karakter uden
organi satori sk samenhang nmed det konmunale system | til-
knytning hertil understreges, at der ved ankerefornen ikke
andres pa betingelserne for det kommunal e selvstyre, hvorfor
ankeadgangen al ene omhandl er de retlige aspekter af en konmu-
nal afgerelse. For sd vidt angar det sociale onrade skal dette
overvejes nanere i Det Konmunal e Udval g."

Udval get har saledes i de videre dreftelser om en ud-
fyldning af afbureaukratiseringsredegerel sens rame for en ny
kl ageordning opstillet fglgende principper:
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Den kommunal e af gorel sesnyndi ghed skal have nulighed for
at tage stilling til klagen, fer den indbringes for Kkla-
gei nst ansen.

Kun én kl agemul i ghed.

St at sant et som kl agei nstans for sd vidt angar prinmekom
munal e besl ut ni nger.

Centrale klageinstanser for s& vidt angar antskommunal e
besl ut ni nger og Kebenhavn og Frederiksberg.

Kl agesagsbehandl i ngen bgr sames i sa fa kl agenyndi gheder

som nul i gt.
Kl agei nst ansens progvel sesadgang bgr begramses til sags-
typer, hvor |ovgivningen kun i begranset onfang tilsig-

ter, at der skal anlamges |okale skgn.

Afgerel ser, der har mndre indgribende betydning, og ba-
gatel agti ge sporgsmal skal ikke kunne pakl ages.

Ensartede regler for klagefrister, procedurer muv.

Nog vag ende udval g har taget udgangspunkt i dette oplag
fra det statslige afbureaukratiseringsudval g.

Udval get skal herefter i det fglgende, hvad angdr stats-
ant mandens rolle, foresld, at de sociale antsankenans sekre-
tariater overfgres til statsanterne tidsmessigt sammenfal dende
med de beslutninger, der mitte fglge af udval gets forslag om
udl agni ng af radgivning og vejledning pad det sociale onrade.
Afgeorel serne tradfes fortsat i antsankenanene, hvor de |age
medl emmer frenover udpeges efter indstilling fra primekomu-
nerne. Udval get skal endvidere i det fglgende foresld, at
stat sant nendene ge@res til ankenyndighed for forskellige pri-
meg kormunal e af garel ser (under 400 sager om aret).

Udval get foreslar i nogle tilfadde, at det indskaxpes at
kl ageadgangen begramses via en bestemelse om at klagenyn-
di gheden kun kan tage stilling til sagens retlige aspekter og
i kke kan efterpregve det kommunal e skan.

En skelnen nellem ret og sken i den enkelte sag vil
imdlertid i andre tilfadde kunne vise sig vanskelig og
ressourcekravende og fegre til et for borgeren utilfredsstill-

ende resultat. Desuden kan der vaxe en risiko for, at der
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udvikler sig en sd udvidet fortolkning af, hvad de retlige
aspekter indbefatter, at der ikke reelt bliver tale om fare
og m ndre onfattende sager.

Udval get foreslar derfor, at der i andre tilfadde, hvor
I ovgi vningen har tilsigtet et betydeligt element af |okalt
skgn, sker en afskaxing af kl ageadgangen.

Endelig er der atter andre tilfade, hvor man n& |ade

skgn blive genstand for klage. Udvalget er ikke uenig i, at
kl age alene bgr vedrgre "retlige spgrgsmél”, men ser ikke i
alle tilfesde abenbare muligheder for, at der i den enkelte

sag kan sondres nellemretlige og skegnsnmessi ge aspekter.

Den skitserede om agning forudsattes gennenfgrt, uden at
der tilfgres statsamterne ressourcer, ud over hvad der faglger

af overfagrselen til statsanterne af de sociale antsankenawns
sekretariater. Det forudsasttes endvidere, at den ekspertise,
der i dag varetager klagesager pa statsligt niveau, i vist
onfang md bevares til radgivning for statsanterne. Men alt i

alt forudsattes forslagene at fore til bade |avere ressource-
forbrug, farre klagesager og bedre borgerbetjening.

Konsekvenserne for antal at af onmbudsnandssager: Der vil

formentlig kunne ventes en stigning i antallet af klager til
ombudsmanden, hvis adgangen til administrativ klage begranses.
P4 den anden side vil netop adgangen til onmbudsmandspravel se

kunne reducere betankelighederne ved en sadan forenkling af
det admi nistrative klagesystem

Mil i ge konsekvenser for antallet af sager ved domstol ene:
Generelt er der nappe grund til at frygte, at en reduktion af
antal |l et af klageorganer vil nedfgre en nmexkbar stigning i
antallet af domstol ssager. P& den anden side kan der nappe
helt ses bort fra, at den udvidede adgang til retshjadp, her-
under retshjad psforsikring, sant adgangen til fri proces kan
betyde, at der pd enkelte onrader kan forventes en stigning i
antal |l et af sager, der forel agges donstol ene.
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En regional klagebehandling rejser endvidere spgrgsmil et
om koordi nati on af klageorganernes praksis. Det nm& vurderes,
om koordinati onen kan sikres ved vejledende udtalelser fra
vedkommende ministerium ved regel nessige "donmer mader” el ler
pd anden nmade.

4. A Oversigt over gad dende kl ageregler.

4.A.1. MIljgninisteriets omrdde.

I nedenst dende skenma gives en oversigt over klagebestem
mel ser vedrgrende kommunal best yrel sesbesl utninger pad MIjgni -
nisteriets onrade. Skenmmet er hentet fra Areal udval gets anden
del bet amkni ng, idet der dog er foretaget enkelte tilfgjelser.




Lovhjemmel 1. instans 2. instans 3. instans

Komsmeplanloven:

- Kommmalbestyrelsens i h.t. kommunalbestyrelsen Planstyrelsen
kommuneplanloven f.s.v.a. (800-1000 lokalplaner) (320) (kun retlige
retlige spergsmdl (§ 48, spergsmal)
stk. 1)

- Lokalplanpligt (§ 16, stk.3,

§ 47, stk. 3) kommunalbestyrelsen Planstyrelsen

- P3budssager i h.t. § 4 og kommmnalbestyrelsen Planstyrelsen
pibuds- og forbudssager i (35)

h.t. § 45, stk. 1 og 2

- Ekspropriationsbeslutning kommnalbestyrelsen Planstyrelsen miljeministeren
iht.§34

(2. instansafgerelser
efter kommuneplanloven
i alt: 590)

Ristofloven:

- Sager om tilladelse til Skov- og Naturstyrelsen
indvinding p3 landjorden amtsrad (45) Miljsankenevnet

Skov- og Naturstyrelsen Miljdankenavmet 23 i 1985
(1 alt ca. 150 tilla-
delser)
- Tilbagekaldelsessager amtsrad Skov- og Naturstyrelsen miljeministeren
Skov- og Naturstyrelsen miljeministeren

Raturfredningsloven:

- Afggrelser om gennemfg- Fredningsnevn Overfredningsnevn Taksationskommissionen
relse af fredninger i NFLen (kun afgerelser
(§ 26, § 30) af erstatningsspergsmil)

- Afgorelser om disp - Fredni Overfredningsnevn -
tion fra fredning (§ 34)

- Mgorelser om =ndring af Fredningsne=vn Overfredningsn=vn Taksationskommission ef-
fredning (§ 34 a) ter NfLen (kun afgerel-

ser om tilbagebetaling af
udbetalt fredningserstat-
ning)

- Afgerelser i bygge- og be- Fredningsnzvn Overfredningsnavn -
skyttelsesliniesager, sager
om almehedens fzrdsel og
ophold og friluftsreklamer
(§ 58, stk. 1)

- Naturfredningslovens §§ Amtsrad/ Skov- og Natur- -

43-43 b, v3domrader, Hovedstadsradet styrelsen

heder, strandenge

(§ 45, stk. 1 + bek. nr.
40 af 9. febr. 1984, bek.
nr. 521 af 2. nov, 1983)




Lovhjemmel 1. instans 2. instans 3. instans
- Jordfaste fortidsminder Skov- og Natur- Miljeministeren -
styrelsen
Fredningsnzvn Overfredningsnevn
Somserhualoven:
- Sager om tilladelse til Planstyrelsen miljeministeren
erhvervsmessig udlejning (200-250) (20-30)
- Sager om tilladelse til amtsridet Planstyrelsen miljeministeren
udlejning eller fremleje af (f3)
areal til campering
- Sager om tilladelse til kommunalbestyrelsen
opferelse af mere end én
beboelsesbygning pd en selv-
stendig ejendom i sommerhus-
omradde § 7
- Sager om tilladelse til kommunalbestyrelsen Miljgankensvnet
heldrsbeboelse i scmmerhus- (200)
omrdde § 7a Planstyrelsen fungerer
som sekretariat for
Miljgankensvnet
- Sager om tilladelse til Planstyrelsen miljeministeren
selskabers erhvervelse af (200-250) (ganske f3)
fast ejendom
By og landsonsloven:
- Zonelovsager kommumnalbestyrelse Miljgankenzvnet
amtsrad Miljgankenmvnet
(i alt ca. 10.000) (600)
Planstyrelsen fungere
som sekretariat for
Miljgankenzvnet
Hiljsbeskyttalsesloven:
- Visse mindre sager efter kommunalbestyrelsen Miljgstyrelsen
miljebeskyttelsesregle- Miljgstyrelsen miljoministeren
mentet (1 alt 140)
- Sager efter § 11 (beskt. (mange sager) (1 alt 300)
telse af vandforsynings-
interesser)
- Nedsivningssager kommunalbestyrelse Miljastyrelsen
amtsrad Miljgstyrelsen
Miljgstyrelsen miljeministeren
- Udspregjtningssager amtsrdd Miljgstyrelsen Miljgankensvnet ved
Miljgstyrelsen miljgministeren erhvervsvirksomheder




Lovhjemmel 1. instans 2. instans 3. instans
- Sager vedr. olietanke kommunalbestyrelsen Miljestyrelsen
Miljgstyrelsen
- Sager vedr. samletanke kommunalbestyrelsen Miljgstyrelsen
Miljestyrelsen miljeministeren
- Andre sager efter § 11 Miljgstyrelsen miljeministeren
- Sager om visse udledninger Miljgstyrelsen miljgministeren
til overfladevand § 17
- Sager efter § 18 om spilde- kommnalbestyrelsen Miljgstyrelsen Miljsankenzvnet ved
vandstilladelser amtsrad Miljgstyrelsen tilladelse, der vedrs-
(100) rer en kommunalbesty-
relses eller en erhvervs-
virksomheds spildevands-
anlag
- Sager om betalingsvedtagter kommunalbestyrelsen Miljestyrelsen
for spildevandsanl=g (retlige spgrgsmil)
- Kapitel 5:
- Godkendelsessager kommnalbestyrelsen, Miljgstyrelsen Miljsankensvnet
amtsrad Miljestyrelsen (140)
1 serlige tilfalde (500)
Miljgstyrelsen
(1 alt 3000)
- P3buds- og forbudssager kommunalbestyrelsen Miljgstyrelsen Miljgankensvnet
§§ 42 og 44 amtsrad Miljgstyrelsen
(1000) (300)
Lov om olie og kemikalie-
affald:
kommupalbestyrelsen Miljestyrelsen Miljsankenmvnet
(10)
Vandfarsyningsloven:
- Sager om godkendelse af amtsradet Miljgstyrelsen
vandsforsyningsplaner
- Sager om forelabige og ende- kommunalbestyrelsen Miljgstyrelsen Miljgankenzvnet ved
lige vandindvindingstilla- amtsrddet Miljestyrelsen vandindvindingstilla-
delser (50) delser, som i det ve-
sentlige tjenmer til
vandforsyning af en
erhvervsvirksomhed
samt tilladelser til
vandindvindingsanl=g
for samme
- Sager om bortledning af kommmalbestyrelsen Miljgstyrelsen
grundvand, § 26 amtsrad Miljgstyrelsen




Lovhjemmel 1. instans 2, instans 3. instans
- Sager om inddragelse af kommunalbestyrelsen Miljgstyrelsen Miljpgankensvnet ved er:
ejendomme under almene vand- hvis der er udarbejdet Miljgstyrelsen bvervsvirksomheders
forsyningsanlzg, § 29 en vandforsyningsplan vandforsyning
ellers
amtsradet
- Sager om forsyningspligt kommunalbestyrelsen Miljgstyrelsen
efter kap. 8 ndr der foreligger Miljgstyrelsen
godkendte forsynings-
planer, ellers
amtsrdd
- Sager om godkendelse af kommunalbestyrelsen Miljgstyrelsen
hgjre gransevardier end amtsrad Miljgstyrelsen
fastlagt ved bekendtgg- (i alt 300) (50)
relse om vandkvalitet og
on indgreb heroverfor
- Sager om ekspropriation kommmalbestyrelsen Miljgstyrelsen
efter kapitel 7
- Sager om tilbagekaldelse af amtsrdd Miljgstyrelsen Miljgankenzvnet
vandindvindingstilladelser ved erhvervsvirk-
§ 32 somheder
- Sager om godkendelse af re- kommunalbestyrelsen Miljgstyrelsen
gulativer for private al- (meget f3)
mepe vandforsyningsanlag
Vandlsbeloven:
- Sager om regulativer for kommunalbestyrelsen Miljgstyrelsen
vand! ab amtsr3d (ved amtskom- Miljgstyrelsen
munale vandlgb) (150)
Skovloven:
- Sager vedrgrende fritagelse Skov- og Naturstyrelsen miljeministeren
for fredskovpligten (skovdistrikterne)
- Sager vedr. suspension af Skov- og Naturstyrelsen miljeministeren
fredskovpligen (200) (10)
- sager vedr. udstykningslo- Skov- og Naturstyrelsen miljaministeren
vens § 3 (skovdistrikterne)
Sandflugtslov:
- (§ 15-klage over byggeforbud amtsrad miljeministeren
m.v. pd sandflugtarealer) Skov- og Naturstyrelsen miljeministeren
i Nordjylland, Viborg, (1-2)

Ringkegbing og Ribe amt
samt pd Romg
(50)
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4.A.2. Undervisnings- og Forskningsmnisteriets omride.

| f ol ge skol estyrel seslovens § 65 kan afggrel ser, der er
truffet af de kommunal e skol enyndi gheder, indbringes for ants-
radet .

Ant sradets afgerel se kan ikke indbringes for anden admi -
nistrativ nmyndi ghed, nmedm ndre wundervisningsm nisteren har
fastsat saxlige regler herom

4, A 3. Kulturmnisteriets omride.

Det under 4.A 2 anfgrte gadder tilsvarende for fritids-
under vi sni ngsl ovens onr ade, der den 3. juni 1988 blev overfart
fra undervisningsm nisterens til kulturmnisterens ressort.

Afgerel ser, som antsradet tradfer inden for |ovene om
henhol dsvi s speci al undervisning for voksne, undervisning af
voksne i ndvandrere og | ov om pr gvef or ber edende
enkel t fagsundervi sning for voksne, kan indbringes for Kultur-
mnisteriet, Direktoratet for Fol keopl ysning, Frie G undskol er
myv., som eneste Kkl agenyndi ghed.

4.A. 4. Socialninisteriets onrade.

a. Hovedregl en oo én kl agenul i ghed.

Der er somregel én (og kun én) klagemulighed inden for
det social e onrade.

Det betyder, at afggrelser truffet af:

det sociale udvalg kan indbringes for antsankenavnet (i
Kgbenhavn og Frederi ksberg Kommuner for Den Sociale An-
kestyrel se),

reval i deri ngs- og pensionsnanene kan indbringes for Den
Soci al e Ankestyrel se,

ant skommunens social- og sundhedsudval g kan indbringes
for Den Social e Ankestyrel se.

Si kringsstyrel sen som hovedregel kan indbringes for Den
Soci al e Ankestyrel se.

Soci al styrel sen efter bistandslovens 8§ 4 og 8 84, stk. 1,
kan indbringes for Socialmnisteriet,
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Sof artsstyrel sen efter § 34 i Social mnisteriets bekendt-
gor el se om dagpenge til sgfarende ved sygdom eller fadsel
(BEK nr. 383 af 13/06/1988) kan indbringes for Den Soci a-
| e Ankestyrel se.

ant skattei nspektoratets afgerel ser vedrgrende bgrnefan -
| eydel se af, omden, der har foraddrenyndi gheden over et
barn, opfylder betingelsen om fuld skattepligt, kan ind-
bringes for Statskattedirektoratet.

Men der er undtagelser fra reglen omén og kun én Kkl age-
mul i ghed, idet der er enkelte onrader, hvor der slet ikke er
kl ageadgang. | enkelte tilfadde er der nulighed for at fa en
sag prevet endnu engang (principielle sager). Endelig er der
eksenpl er pa saxlige klageregler (se heromi betankning 1143).

Kl ager over afgerelser, der er truffet af de sociale ud-
valg eller revaliderings- og pensionsnan skal sendes til den
nyndi ghed, der traf afgerelsen. Dette princip, der kaldes
"vendi ng af postgangen", giver mulighed for anvendelse af en
remonstrati ons(genvurderings-)ordning og indfgrtes den 1.
april 1985. En lang rakke kommuner har siden indfart
remonstrationsordninger, der i praksis har vist sig at fra-
sortere en del Kkl agesager.

b. Ekstra klagenul i ghed.

Ant sankensarnets afggrelser er normalt endelige og kan
i kke indbringes for anden adm nistrativ myndi ghed.

Kun i de sexlige tilfadde, hvor sagen skgnnes at vage at
principiel betydning, kan den efterprgves af Den Sociale An-
kestyrel se. Det er Den Sociale Ankestyrelse, der efter annod-
ning fra ansggeren eller det sociale udvalg afger, om en sag
er principiel. Ankestyrelsen optager ikke af egen drift sager
til principiel behandling.

Hvis Ankestyrelsen finder, at sagen ikke indeholder
spgrgsmél af principiel betydning, kan sagen herefter ikke
i ndbringes for anden admi nistrativ nyndi ghed.

En sag antages at have principiel betydning, hvis den
onfatter forhold, Ankestyrelsen ikke tidligere har taget
stilling til. Det vil hyppigst vexe i forbindelse ned gen-



- 87 -

nenfgrel se af ny |ovgivning, hvor det kan have principiel be-
tydning at fa klarlagt, hvordan de nye bestenmel ser fortol kes
af Ankestyrelsen, nen ogsad en afklaring af spergsmal i rela-
tion til bestaende |ovgivning kan vaxe principielle.

Om afggrel sen har dybtgaende indflydelse pa klagerens
sociale situation, er ikke i sig selv tilstrakkelig grund til,
at sagen har principiel betydning. Selv om afgerel sen af kla-
geren opfattes som vel fardstruende, skal den for at blive op-
taget i Ankestyrel sen indehol de nmonenter af generel karakter.

Det er i loven fastsat, at Ankestyrelsen inden 14 dage
fra sagens nodtagel se skal tradfe beslutning om hvorvidt en
sag kan optages til behandling.

Kl agen sendes til anmtsankenavnet, der hurtigst nuligt
sender klagen til Ankestyrelsen sammen ned begrundel sen for
den trufne afgerelse og de sagsakter, der foreld ved sagens
af gar el se.

c. Afggrel ser uden kl agemnuli ghed.

- Bistandsl oven;
Tildeling af hjemmehjap (8 57).
Hap til dakning af udgifter til medhjap eller salige
indretninger i kollektive boliger 8 59, stk. 2).
Onsor gsarbej de (8§ 60).
Tilskud til kollektive eller individuelle transportmdler
(861).
Berns optagelse i (og opsigelse fra) dagpleje (8 64, stk.
1).
Godkendel se af ophol dssteder for bgrn og unge (8 66, stk.
log2, jf. stk. 3).
Fastsattel se af plejevederlag i fanmliepleje (8§ 66, stk.
509 § 68, stk. 2).
Bagrns optagelse i (og opsigelse fra) daginstitution (8§
72).
Konmmunal bestyrel sens afggrelse f.eks. efter § 73, stk.
1,2. punktum af den made foraddrebetalingen til dagin-
stitutioner skal beregnes.
Opt agel se i daghjemel l er dagcentre (8 77, stk. 3).




- Dagpengel oven:
Dagpengeudvalgets afgerelser om retten til dagpenge fra
en arbejdsgiver efter dagpengel ovens afsnit |.

- Lov _om soci al pension;
Si kringsstyrel sens afgerel ser omat se bort fra kravet om
fast bopad her i Danmark ved udbetaling af social pension
(8 3, stk. 4).

- Bgrnetil skudsl oven:
Afgerel ser truffet af de sociale nyndigheder i Kgbenhavn
og Frederiksberg Komruner om bi dragsskyl di ges evne til at
til bagebetal e forskudsvis udbetalte bidrag (8 21, jf. 8§
22, stk. 4).

d. Sarlige klageregler.

Det sociale udval gs afggrel ser om anvisning og om beta-
ling for husvildebolig kan indbringes for antsankenanet, nmen
i kke for anden administrativ myndi ghed (bistandslovens § 31).

En afgerel se om optagel se pa visse typer af antskommunal e
institutioner (forsorgshjemmyv. § 105), der tradfes af |ede-
ren af den paga dende institution, kan indbringes for antsan-
kenanet .

Kl ager over den beregning af betaling for ophold for
vi sse personer pad de i bistandslovens § 112, stk. 1, nawnte
institutioner, der foretages af antskommunens social- og
sundhedsudval g, kan indbringes for Socialstyrelsen. Social-
styrel sens afgerelse kan indbringes for Socialmnisteriet
(BEK. nr. 301 af 26/06/1979).

Der findes serlige klageregler for afgerelser efter bi-
standsl ovens afsnit VIII om hjad peforanstal tninger over for
bgrn og unge uden santykke. (Socialministeriets cirkulae om
hj e pef or anst al t ni nger uden santykke mv. (CIRaf 21/5/1982)).

Tredfer det sociale udvalg en afgerel se om af brydel se af
et barns forbindel se ned fora drenyndi ghedens indehaver for en
periode af mindre end tre mAneder, kan denne afgerel se ind-
bringes for Socialstyrelsen (8§ 67, stk. 2 og 3). Socialsty-
rel sens afggrelse kan indbringes for Socialministeriets de-
partenent.
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I fol ge Social mnisteriets bekendtgerel ser om magtanven-
delse mv. i henholdsvis dggninstitutioner for bgrn og unge
(Bek. nr. 885 af 11/12/1986) og i institutioner for voksne ned
vi dt gdende fysi ske og psyki ske handicap (BEK nr. 568 af 21/-
12/ 1979 som andret ved BEK. nr. 237 af 14/4/1987) kan Kkl ager
over antsradets beslutninger i medfgr af bekendtgerel serne
indbringes for Socialstyrelsen. Socialstyrelsens afgerelser
kan indbringes for Social mnisteriet.

Af gorel ser efter arbej dsskadef orsikringsl ovens 8§ 40, stk.
1, om udbetaling af kapitalbelgb, truffet af det sociale ud-
val g, kan indbringes for antsankenawnet (for Kebenhavns og
Frederi ksbergs vedkommende for Den Social e Ankestyrelse), der
har den endelige admnistrative afgerel se.

4. A'5. Sundhedsministeriets og Justitsministeriets omrade.

a. Patientkl agenanet.

Kl ager over den faglige virksomhed, der udgves af nedi-
ci nal personer inden for sundhedsvasenet, skal indbringes for
Sundhedsvasenets Patientkl agenaan, der er et centralt, uaf-
hangi gt organ. Bestenmel sen om oprettel se af et patientklage-
navn er indeholdt i den seneste revision af |lov om sundheds-
vasenets central styrelse og tradte i kraft 1. januar 1988.

Indtil da blev klager indgivet til og behandlet af Sund-
hedsstyrel sen med nulighed for anke til ministeriet for s&
vidt angik spgrgsmal vedrgrende den adninistrative sagsbe-
handl i ng.

Nyordni ngen blev gennenfegrt for at imgdekomme en kritik,

der - med | ovbenss kni ngernes ord - gik ud pa, "at sundheds-
styrelsen (...) praktiserer et fagligt selvdgnmmre, og at der er
behov for, at ogsd al nene synspunkter indgar i afgerelsen af,

om der er givet en fagligt set rigtig behandling.” Det nye
patientkl agenaayn er derfor sammensat saledes, at juridisk
sagkundskab og | agnmend har en frentradende stilling.

Efter |ovandringen er det fortsat Sundhedsstyrel sen, der
- for at sikre bedst mulig ressourceudnyttel se og mndst mu-
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ligt dobbeltarbejde - foretager undersggel se og vurdering af
kl agesagerne og foretager indstillinger til Patientklagenay-
net, somtraffer endelig afgerel se.

Pati ent kl agenanets konpetence onfatter den faglige virk-
somhed, der udgves af personer inden for sundhedsvasenet.

Kl ager over f.eks. serviceniveauet pa sygehusene, uhgflig
optramlen fra personalet eller ventetider pa sygehusene rettes
til sygehuset/sygehuskommunen. Tilsvarende klager over andet
sundhedspersonal e, f.eks. over privat praktiserende |ager/lea
gevagten sendes til social- og sundhedsudval get i antskonmnu-
nen.

Pati ent kl agenaasnet har ikke nulighed for at tage stilling
til straf. Sager om fratagel se af autorisation behandl es af
Sundhedsstyrel sen sant Sundhedsninisteriet og/eller donstole-
ne. Sager, hvor bgde, hadte eller hgjere straf kan komme pa
tale, forelagges for den almndelige anklagenyndi ghed. Pati -
ent kl agenaanets egne sanktionsmuligheder er alene at udtrykke
kritik i form af beklagel se, misbilligelse eller I|ignende el-
I er at annbde ankl agenyndi gheden om at rejse tiltale.

Et eventuelt nedhold i en klage giver saledes ikke nogen
umi ddel bar andring i patientens stilling pd samme mide, som
der f.eks. er en gkononi sk andring forbundet med at fa nedhold
i en sag om tildeling af social pension. Det skyldes, at
sundhedsvasenet under alle onstandi gheder er forpligtet til at
give patienten bedst mulig behandling, uanset om behandlings-
behovet skyldes en skade, der er forarsaget af en nedicinal-
person eller ikke.

Newvnet kan ikke tage stilling til erstatningsspgrgsnal.
Foler en patient sig berettiget til erstatning pa grund af
fejl begdet af en sygehuslame eller sygeplejerske, ma der
rej ses sag ved donstol ene nod vedkonmende sygehuskommune.

b. Tvang i psykiatrien.

Efter sindsygelovens § 9 kan afggrel ser om tvangstil ba-
gehol del se pd psykiatrisk afdeling administrativt paklages til
Justitsministeriet, der inden én mined skal tage stilling til
kl agen. | praksis indhentes der en udtalelse fra Retslagera-
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det, inden Justitismnisteriet tradfer afgerelse i sagen. Til-
svarende gad der ned hensyn til klager over tvangsindl aggel se.
Hvis Justitsministeriet godkender overl agens afgerel se om
fri hedsbergvel se, kan patienten begage sporgsmalet om friheds-
bergvel sens lovlighed forelagt i retten i overensstemmel se med
reglerne i retsplejelovens kapitel 43 a. Heraf fal ger
bl .a., at sagen inden fem sggnedage efter den adnministrative
afgorel se skal indbringes for byretten pa patientens hjensted.

Under en sadan sag kan ogsa spegrgsmélet om erstatning i an-
| edning af den stedfundne frihedsbergvel se paddgmres. Byrettens
afgogrel sen kan i givet fald ankes til |andsretten.

Kl ager over rent |amelige sporgsmil, sant over eventuel
tvangsbehandling og brug af tvangsmidler har hidtil henhgrt
under Sundhedsstyrelsen. Efter oprettel sen af Sundhedsvasenets
Pati ent kl agenaasn skal Kkl ager over andre tvangsforanstaltninger
end frihedsbergvel se rettes til dette nawn.

Justitsministeren har frensat forslag til en lov om fri-

hedsber gvel se og anden tvang i psykiatrien, der skal aflgse
|l oven om sindssyge personers hospital sophold, der er over 50
ar gammel. Lovforslagets hovedformél er at tilvejebringe en
forbedring af de sindslidendes retsstilling i forbindelse ned

i ndl saggel se, ophold og behanling p& psykiatrisk afdeling i
tilfadde, hvor anvendelse af tvang kan komme pa tale. Bl andt
de anringer, der foreslas pa onradet, er ogsd en ny klageord-
ni ng.

Efter forslaget oprettes der i hvert statsant sant i Ko-
benhavns Konmmune et Patientklagenaasn ned vedkommende stats-
amtmand som formand og to nedl emmer, der beskikkes af ju-
stitsmnisteren efter indhentet udtalelse fra henholdsvis Den
Al mi ndel i ge Danske Lageforening og De Sanvirkende |nvalideor-
gani sati oner.

Der skelnes fortsat nellem klager over frihedsbergvel se,
- dvs. tvangsindl aggel se og tvangstil bagehol del se, - og andre
former for tvang. Saledes skal sygehusnyndi gheden efter an-
modni ng fra patienten eller patientradgi veren indbringe afge-
rel ser vedrgrende frihedsbergvelse for retten efter reglerne i
retspl ej el ovens kaptitel 43 a.
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Kl ager over tvangsbehandling, tvangsfiksering, anvendel se
af fysisk magt og beskyttel sesfiksering rettes derinod til det
amt slige Patientklagensn efter anmodning fra patienten eller
patientradgi veren.

(Patientradgi veren er en anden nyskabel se i |ovforslaget.
Efter forslaget skal statsantmanden beski kke en personlig rad-
giver til enhver patient, der udsattes for tvang).

Kl agevej | edning skal gives til patienten ved anvendel sen
af tvangsi ndgrebet. Patienten og patientradgiveren har ret til
mundtligt af forel agge sagen for navnet.

Net op patientens nmuligheder for selv at frenstille sin
sag for nawnet sant nawnets nuligheder for at afl amge besgg pa
vedkommende psyki atriske afdeling har varet afgerende for, at
man har valgt at foresl& en regional klagenmyndighed.

Pati ent kl agenavnenes afggrel ser vil kunne paklages til
Sundhedsvasenet s Pati ent kl agenavn. Det er statsamtet, som ef-
ter lovforslaget vil f& overdraget sekretariatetsopgaverne i
forbindel se med de antslige patientklagenasns virksomhed.

4.A.6. Boligninisteriets omride.

a. Byggel oven.

Det er kommunal bestyrel sen, somefter byggel ovens § 16 er
tillagt konpetencen til meddel el se af byggetilladel ser plus i
ovrigt forskellige tilsynsbefgjelser pd onradet. Konmmunal be-
styrel sen star dermed som adnministrator af det onfattende re-
gel se¢ i byggel oven og det til hgrende bygningsreglenment. Kom

munal bestyrel sens afggrel ser efter byggeloven kan - ned to
mi ndre betydende undtagel ser - paklages til antsradet, i Kao-
benhavns og Frederi ksberg konmune til boligmnisteren, hvis

af ggrel sen onfatter spegrgsmdl om forstdelse af |oven eller af
en i medfer af denne fastsat bestemmel se. Paklage kan endvi -
dere tillades, hvis afggrelsen efter klagenyndi ghedens vurde-
ring har almen interesse eller vidtgdende betydning for kla-
geren. Kl ageadgangen er altsa begranset, og det er antsradet,
der afger, omen klage kan tages op eller ikke.

Mens antsradets afgerelse af, omen klage kan behandl es,
i kke kan pakl ages, er der mulighed for at pdklage de afgerel-
ser, antsradet traffer i behandlingen i de klager, der tages
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op. Dog er det kun klageren, - ikke kommunen - der har denne
ekstra ankerulighed. Det er boligmnisteren, der afger denne
type kl agesager.

b. Lov omindividuel boligstatte.

Under boligministerens ressort herer ogsa |oven om indi-
viduel boligstegtte, der omhandl er boligsikring, boligydelse og
l&n til beboerindskud. Kommunal bestyrelsen administrer |oven,
og dens afggrel se kan indbringes for det sociale amtsankenavn,
i  Kagbenhavns og Frederiksberg kommuner for boligmnnisteren.
Amt sankenswvnets afgerel se kan, hvis boligmnisteren finder den
af principiel betydning, optages til behandling af mnisteren.

c. Saneringsloven.

Saneringspl aner, andringer heri eller tilfgjelser hertil
skal - efter vedtagelse enten af en kommune eller af et
saneringssel skab - godkendes af boligmnisteren (Boligstyrel-
sen) . Nar en saneringsplan er godkendt, tradfer kommunal be-
styrel sen besl utning om

ej endonser hvervel ser i nedfeor af saneringslovens 8§ 20,
neddel el se af pabud til private ejere om onbygning, for-
bedring eller istandsatelse af bestaende bebyggel se i
nmedf gr af saneringslovens § 21, stk. 1, nr. 1,

og palag af servitutter omudl agy af fadles arealer, ind-
retning af fadles anlag og disses drift og vedligehol-
del se i nedfgr af saneringslovens § 21, stk. 1, nr. 2.

Kl agebest ermel sen i saneringslovens 8§ 24 giver saledes
al ene de klageberettigede adgang til at paklage kommunal be-
styrel sens beslutninger til udmentning af den godkendte
saneringspl an. Vedrgrer klagen komunal bestyrelsens udné@ling
af erstatningsbel gb, skal klagen dog rettes til taksations-
nmyndi ghederne, jf. saneringslovens 8§ 38.

Det bemex kes, at i medfer af byfornyel seslovens § 90,
stk. 4, har saneringsloven ned vi sse begransni nger udel ukkende
gyl di ghed, for sa vidt angar saneringsplaner, der er vedtaget
inden den 1. januar 1985.
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Ti| andel shavere, der efter saneringsloven indtragder som

andel shavere i ejendome, som det efter saneringsplanen har
vaget ngdvendigt for den sanerende at rade over, kan kommu-
nal bestyrel sen yde |an til erhvervelse af boligandelen, sa-

fremt husstanden skgnnes at have behov derfor, og safrent
husst anden har varet genhusningsberettiget efter byfornyel-
sesl oven. Konmunal bestyrel sens afggrel se herom kan ikke ind-
bringes for anden adm nistrativ nyndi ghed, men boligm nisteren
(Boligstyrel sen) kan dog optage en sag til behandling, nar det
skgnnes, at sagen er af principiel betydning.

d. Byfornyel sesl oven.

Konmunal best yrel sens besl ut ni nger om byfornyel se i nedf gr
af byfornyel sesl ovens kapitel 1, om boligforbedring i nedfer
af kapitel 111, om gennenfgrelse af boligtilsynsmassige for-
anstal tninger i nedfer af kapitel VIII sant bevilling af of-
fentlig steotte i medfer af kapitel VII til finansiering af
forannawnte foranstaltninger kan paklages til byfornyel ses-
navnet, jf. byfornyel seslovens § 24, § 33, stk. 5 § 76 sant §
64 a. Det samme gad der klager over opsigelse af rene beboel -
seslejemal, 8 36, stk. 3 sanmt kommunal bestyrel sens besl utnin-
ger vedrgrende tilvejebringelse af erstatningshboliger, § 42,
stk. 7-10, jf. § 43, stk. 1

Byf or nyel sesnanenes konpet enceonr &der er regionale, idet
der er nedsat et byfornyel sesnavn i hvert af anmterne uden for
hovedst adsonr &det, nens der i hovedstadsonradet er nedsat i
alt fem byfornyel sesnan. Newnenes sanmensatning frengar af
byf or nyel sesl ovens § 77.

Kl ager over udnélinger af erstatningsbel gb og godtgarel se
(byfornyel seslovens 8§ 55, 8§ 56 og § 37, stk. 6) og klager
vedr grende opsigelse af erhvervslejemdl og blandede |ejenal
(byfornyel seslovens 8 36, stk. 2 og 4) indgives til taksa-
ti onsnmyndi gheder ne.

Kl ager over ekspropriationsbesl utninger (byfornyel seslo-
vens 8 53) indgives til boligmnisteren (Boligstyrelsen).

Inden for en rakke gvrige onrader i byfornyel sesl oven ud-
gor kommunal bestyrel sens beslutning den endelige admnistra-
tive afgerel se, dog séaledes, at boligmnisteren (Boligstyrel-




- 905 -

sen) kan optage en sag til behandling, nar det skgnnes, at sa-
gen er af principiel betydning. Dette gadder fgl gende bestem
nmel ser:

§ 14, stk. 9. Ydelse af lan til erhvervel se af boligandel
til husstande, der skgnnes at have behov derfor, og som
har varet genhusni ngsberetti gede,

§ 40, stk. 4. Ydelse af godtggrelse til husstande, der
ville kunne udsaneres, nmen som selv har skaffet sig er-
st at ni ngsbol i g,

§ 45, stk. 2. Codtggrelse til husstande for visse flyt-
teudgifter i forbindel se med genhusningen,

§ 47. Ydelse af et saligt saneringsboligsikringslignende
tilskud til driften til erhvervsvirksonheder, der har
vag et udsaneret.

Det benex kes om reglerne vedrgrende klage til byfornyel-
sesna/nene, at der er nedtaget en andring under den konmmede

revision af byfornyel sesloven i begyndel sen af januar 1989,
hvorefter nawnenes konpetence indskrankes til spgrgsmédl om
fortstaelse af loven eller en i nedfgr af denne fastsat be-

stemmel se. Kl age skal dog kunne tillades, hvis kommunal besty-
rel sens beslutning efter byfornyel sesnavnets vurdering har
almindelig interese eller videregdende betydelige fglger for
kl ageren (byggel ovens ankebeti ngel ser).

e. Boligregul eringsl oven.

I de kommuner, hvor reglerne i kapitel IXI-IV i lov om
mdlertidig regulering af boligforholdene er gadende, ned-
saates der et eller flere huslejensn, somafger tvister nmel-
lemudl ejere af privat boligbyggeri og lejerne ombl.a. |eje-
fastsadtel se, lejeforhgjelser, parternes pligt til renhol del-
se, vedligehol del se og fornyel se.

Husl ej enavnet bestar i henhold til boligregul eringsl ovens
§ 36 af en formand og to andre nedl enmer. Formanden, der skal
vage jurist, beskikkes af antnmanden, nens de to andre nedlem
mer, som reprasenterer henhol dsvis grundejerinteresser og |e-
jerinteresser vad ges af konmunal bestyrel sen.
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Uden for Kebenhavns Kommune kan husl ej enaasnets afgarel se
af hver af parterne indbringes for boligretten inden for en
frist af fire uger. | Kgbenhavns Konmmune kan huslejenavnets
afgorel se indbringes for et ankenan. Klagefristen er fire
uger. Ankenawnets sammensatning frenmgar af |ovens § 44. Anke-
navnets afgerelser kan indbringes for boligretten efter de
sanmme regler, der gadder uden for Kebenhavns Kommune.

Herudover indeholder lov om nmidlertidig regulering af
bol i gf orhol dene nul i ghed for, at G undejernes Investeringsfond
kan fritage en ejendons ejer for afsaning af de vedligehol -
del sesbel gb, der i nedfegr af lovens 8 18 b skal indbetales til
fonden, for savidt angdr den del af ejendonmen, der udel uk-
kende anvendes til andet end beboel se. G undejernes I|nveste-
ri ngsfonds afgerelse kan indbringes for bolignnisteren (Bo-
ligstyrelsen). Der er ingen klagefrister.

4. A 7. Trafikministeriets omrdde.

Efter vejlovgivningen (lov om offentlige veje, lov om
private fadlesveje, lov om vejbidrag til offentlige veje og
lov om vintervedligehol del se og renhol del se af veje) kan vej -
bestyrel sers og vejnyndi gheders afgerel ser vedrgrende adm ni -
stration af vejene paklages til Trafikmnisteriet. Bade
skgnsnessi ge spegrgsmal og |egalitetsspgrgsmil kan pakendes af
mnisteriet. Ved en revision af vejlovene i 1985 er visse
grupper af sager undtaget fra denne ordning, séaledes at alene
legalitetssporgsmal kan tages op. | praksis tilsidesater mi-
nisteriet yderst sjadent en vejbestyrelses skgnsnessige af-
gorelse. Der har tidligere vaaet nulighed for at fa komunal e
af ggrel ser behandlet af to instanser, antsradet og derefter
mnisteriet, nmen af forenklingsnessige o0g ressourcenmessige
grunde er kl agesagerne nu koncentreret i mnisteriet.

Trafikmnisteriets virksonhed pa klageonradet vedrarer
henvendel ser fra private grundejere pa navnlig fgal gende onra-
der:

direkte raden over privat ejendom herunder ekspropria-
tion og vejudl &g,
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regul ering af ejendomrens udnyttel se, herunder byggeli -
ni epal am, regulering af adgangsforhold og andre fardsels-
regul eri nger,

facadeej erens muligheder for at udnytte beliggenheden ved
vejen til private formal (udstykning, komercielle akti-
viteter),

bidrag til anlag, istandsattelse, vedligeholdelse og
drift af veje.

4. A. 8. Energimnisteriets omrdde.

De nuverende klageregler findes i varmeforsyningslovens
kapitel 9, hvorefter konmunal bestyrel sens og antsradets afge-
relser efter kapitel 4, 5 og 7 kan paklages til Energistyrel-
sen, hvis afgerel se kan pakl ages videre til energimnisteren.

Kl agemyndi gheden har fuld prevel sesret. Baggrunden herfor

var ifglge bemskninger til |ovforslaget, at det var vasent-
ligt for ministeren at fglge lovens administration pad |okalt
hol d. Benexkningerne lagde op til, at det i folketingsaret

1984/ 85 skulle vurderes, om det var hensigtsmessigt at be-
granse den ful de kl ageadgang. Ved | ovrevisionen skete der ikke
andringer af de gad dende regler.

Langt sterstedelen af de indkomme klager (90 pct.) er
klager over tilslutningspligt (ny bebyggelse, eksisterende
byggeri, forblivelsespligt) og/eller over el varmingsforbud.

Kl ager kommer fra bergrte grundejere, sant fra forsy-
ni ngssel skaber i tilfade, hvor komrunen giver en di spensation
fra tilslutningspligten.

Ener gi styrel sens sagsbehandling er i disse sagstyper isa
koncentreret omretlige spargsmél - fortolkning af retsregler
og retlige standarder, herunder afggrelsens overensstenmmel se
med varmeplan og forudsatninger samt fejl ved sagsbehandlin-
gen, sasomtilsidesatelse af hgringsforskrifter, inhabilitet
mm | dispensationssager (f.eks. ved |avenergihuse) indgéar
ogsd et frit sken, savel hos ferste instans som hos kl agenyn-
di gheden.

Dernast er der femtil ti sager om aret vedrerende eks-
propriation.
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Er st at ni ngsspargsmal et afgeres af taksationsnyndi gheder-

ne.

Energi styrel sen har andret nmange kommunal e afgerel ser pa
dette onrade, eksenpelvis andret liniefgringer fra private
marker til konmunal e vejstrakninger og andret placering af
mél er/regul atorstationer fra private grundarealer til komu-

nal e/ statslige arealer.

Endelig er der sager vedrgrende projektgodkendel ser (Io-
vens § 14) onhandl ende typisk spergsmal om stillingtagen til
br amdsel sanvendel sen/-andringer pa fjernvarnmevaeker og til
| edni ngset abl eri ng, dvs. om onr &deaf gr amsni ngsspgrgsnméal nel | em
fjernvarmeomrdder og naturgasonrader. De vedtagne regionale
varmepl aner, sant del planerne nornerer i mange tilfadde ikke
spergsnél ene endeligt, hvortil konmer at kommunerne er tillagt
en ret til at dispensere fra de gad dende planer, séfrent af-
vigel serne er "mindre betydende afgivelser... som ikke andrer
pl anens saxlige karakter og formal....".

Endelig er der sager om padbud til kollektive anleag (ises
I ovens § 17) onhandl ende spgrgsnélet om at et kollektivt an-
lag (fjernvarmevark, blokcentral) inden for mininumét ar skal
aftage et aadet brandsel (overgang til naturgas, aftag af
kraftvarmevand).

Et sadant pabud skal have baggrund i en varmeplan eller i
et godkendt projekt, hvilket isa er et retligt spergsnal.
Nogl e af klagesagerne opstar pd grund af, at det nodtagende
("l'ille") kollektive anlag finder det |everende ("store")
forsyni ngssel skabs pris- og |everingsbetingelser for byrde-
fulde. Afggrelsen af dette spgrgsnmél henhgrer imdlertid ikke
under kommunens konpetence efter S 17, og dermed heller ikke
under kl agenmyndi ghedens (Energi styrelsens mv.) konpetence.
Spergsmél et om rineligheden af de neddelte pris- og |eve-
ri ngsbeti ngel ser henhgrer derinmod under Gas- og Varnmeprisud-
val get efter lovens kapitel 6 (8 27 ff.).

4.2. Antallet af klager over konmmunal e af garel ser.

Neden for gives en kort oversigt over det arlige antal
kl ager over kommunal e afggrelser inden for de forskellige m -
ni ster- og |ovonrader.
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4.2.1. MIljaninisteriets onrade.
Kom nunepl anl oven: ca. 600.

Rast of | oven: ca. 50

Sommerhusloven: ca. 250, heraf 200 vedrgrende tilladelse til
hel ar sbeboel se.

By- og | andzonel oven: 600

M Ij gbeskyttel sesl oven: 1000-1500, heraf 500 godkendel sessa-
ger, 300 pabuds- og forbudssager.

Vandf or syni ngsl oven: 100- 200
Vandl| gbsl oven: 100-160

Nat ur fredni ngsl oven: ca. 100 (hertil konmmer ca. 300 kl ager til
over fredni ngsnavnet over fredni ngsnavnenes afggrel ser).

Der henvises i g@vrigt til oversigten side 81-84.
4.2.2. Socialmnisteriets onrade.

De social e ankenawvn afgjorde i 1987 godt 17000 sager, der
fordelte sig sal edes pd sagsonrader:
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Tabel 1. Afgjorte sager ved de sociale amtsankaaevn fordelt efter de be-
stenmelser _sagerne vedrerte.

Hele aret

1. Lov omdel pension, afgjorte sager

i alt 81
2. Lov omsociale pensioner, afgjorte

sager i alt 2. 500
4. Lov omdagpenge ved sygdomog f gdsel,

afgjorte sager i alt 1.197
4. Lov om bgrnetil skud og forskudsvis ud-

betaling af begrnebidrag, afgjorte sa-

ger i alt. : . 801
6. Lov omoffentlige sygesikring, af-

gjorte sager i alt 54
7. Lov om arbejdsskadef orsikring, af-

gjorte sager i alt 4
8. Lov omsocial bistand, afgjorte sager

i alt o . . 11. 281
9. Lov omindividuel boligstgtte af-

gjorte sager i alt . . 939
10. Anden lovgivning, afgjorte sager

i alt 385
1-10. Afgjorte sager i alt 17.242

4.2.3. Sundhedsninisteriets og Justitsninisteriets omrdde.

Det nyoprettede patientkl agenavn har i det farste, ar,
1988 nodt aget 1263 kl ager, hvoraf 1093 er optaget til behand-
ling. Heraf vedrgrer ca. 230 klager psykiatrisk behandling,
men der foreligger ingen opggrelse over, hvor mange af disse
sager, der vedrgrer tvang.

Justitsministeriet har i 1988 nopdtaget 402 klager vedro-
rende tvangstil bagehol del se/tvangsi ndl aggel se. | 280 sager er
der truffet afgerelse, og 29 sager er blevet forelagt for
retten.
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4.2.4. Bolignmnisteriets omrdde.
Fgl gende oversigt viser antallet af indgdende klager i
1988 p& Boligministeriets onrade:

Kl age efter byggel oven
1) Klage over antsradsafgerel ser: 100 stk.
2) Kl age over Kebenhavn og Frederiksberg: 76 stk.

Klage efter lov omindividuel boligstatte
1) Kl age over amtsankenazvnsafgprelser: 108 stk.
2) Klage over Kgbenhavn og Frederiksberg: 80 stk.

Kl age efter saneringsloven
Hel e | andet: 57 stk.

Kl age efter byfornyel sesl oven

1) Bfl § 53: 2

2) Bfl 88 14, stk. 9, 40 stk. 4 og 45 stk. 2. 0
3) Bfl §47: 1 .

Kl age efter boligregul eringsloven
Gennensnit for de fire seneste ar (1985-88): 2,5 stk.

4,2.5. Trafikmnisteriets omrdde.

Antall et af klager over kommunale og antskonmmnal e afge-
rel ser pa vejonradet er forholdsvis beskedent (250-300 sager
pa arsbhasis), og behandlingen krawer tilsvarende beskedne
ressourcer.

4.2.6. Energimnisteriets omrade.

Energistyrelsen har arligt ca. 200 klagesager. Sager om
tilslutningspligt og elvarneforbud sant om di spensation herfra
udger ca. 180 sager. | ca. 4/5 af disse sager er Kklagerne
borgere (bergrte grundejere), mens de resterende er paklaget
af forsyningssel skaber.

Ca. 10 sager angar klager over ekspropriationer, og her
er klagerne nasten altid bergrte grundejere. | disse sagers
af gerel se indgadr sdvel retlige som ikke-retlige hensyn (hen-
si gt smessi ghed, okonom sk vurdering m v.).
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10 sager angadr klager over projektgodkendel ser (herunder
di spensationer fra planer) og over pdbud til kollektive anlag
om br andsel sanvendel se mv. Her er det kollektive anlag (for-
syni ngssel skaber), der kl ager.

4.B. Udval gets konkrete overvejel ser og forslag.

Udval get har afgramset sin gennengang af klageonr&det sa-
| edes, at hovedsageligt klager over beslutninger truffet af -
el ler pd vegne af - komunale rad er taget op til behandling.

Som nawnt har udval get taget wudgangspunkt i en nodel,
hvor statsamtet har konpetence i anden instans i sager, hvor
komunal bestyrel sen har konpetence i fgrste instans. Santidig
gennenfgres 1) en generel begransning i antallet af kommunale
sagstyper, hvor der er klageadgang, og 2) begramsninger i kla-
genyndi ghedernes adgang til at onmggre konmunal e skgn, (ud fra
det princip at beslutninger, hvor |ovgivningen har tilsigtet
et lokalt skegn, ikke skal kunne pakl ages), og 3) en afskaing
af kl ageadgangen vedrgrende besl utni nger af mindre indgribende
bet ydni ng.

St at sant snodel | en indebager bl.a. fgl gende fordele:

nmodel l en vil betyde, at der er én nmyndi ghed, som i bor-
gernes gjne frenstar somden kl agenyndi ghed, der i almn-
del i ghed behandl er kl ager over kommunal e af gerel ser,
hensynet til forvaltning si& na borgeren som nuligt til-
godeses.

en revision af ankesystenet efter de forslag, der er stil-
| et neden for, vil betyde, at der i fare sager end hid-
til vil vare tale omat vurdere en skgnsmessig af gerel se.

Derfor vil behovet for at inddrage sagkundskab vare
mndre. Der vil i ferste rakke vaze behov for juridisk
ekspertise, somi forvejen er tilstede i statsanterne. |
det onfang der i behandlingen af klagesager er behov for

speci al viden, vil der - pd samme méde somi dag i tilsyns-
sager - vaxe mulighed for at kontakte vedkomrende ressort-
m ni sterium
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ved at bygge pd en allerede eksisterende enhed m ndskes
risikoen for ugnsket opdrift i udgifterne. Som nsnt for-
udsadtes der ikke tilfegrt statsanterne yderligere res-
sourcer ud over, hvad der fglger af en overtagel se af
am sankenavnenes sekretariatsressourcer fra antskonmu-
nerne. Den aflastning af den sam ede offentlige admni-
stration, somdet ggede antal endelighedsbestemel ser vil
nedf gre, vil sdledes forst og fremmest ske i centrale
styrelser mv., der hidtil har haft betydelige opgaver i
forbi ndel se med kl agesagsbehandl i ng vedrgrende konmunal e
af gar el ser.

en del henvendel ser fra borgere, der gnsker at klage over
kommunal e afgerel ser, bliver allerede i dag rettet til og
behandl et af statsanterne qua sekretariater for tilsyns-
rddene. For den enkelte borger vil det ikke altid vere
i ndl ysende, hvornar en klage falder inden for tilsynsra-
dets konpetence, og hvornar den ikke ger. | en rakke sa-
ger forekommer |egalitetsspogrgsmal, som falder inden for
tilsynsradenes konpetence, side om side ned spergsnmal om
skgnsudgvel se og regelfortol kning, og det vil vere hen-

sigtsnessigt, at alle aspekter af sagen - idet onfang,

skegn stadig vil kunne pakl ages, - kan behandl es af same

i nstans.

En anden nulighed er en konstruktion svarende til den,
der i dag kendes fra de sociale antsankensn, hvor statsant-
manden er formand for et ankenawn, hvis g@vrige nedl emmer er
politisk udpegede. Am skomunernes socialcentre stiller i dag
sekretariatsbhistand til radighed for antsankenavnene. | en

frenmtidig organisation kunne et sadant ankeorgan hente sekre-
tariatshi stand hos statens/ant skonmunens specialister eller/og
hos statsantets juridiske stab.

Det kan - ikke alene pa socialonradet - ogsad forekome
rimeligt med en neawnslignende konstruktion nmed deltagel se af
| age personer i afgerelserne. Det kunne overvejes at udpege

di sse bl andt personer indstillet af antets kommuner. Ved for-
handl i ngerne med de kommunale parter o.a. om en udl agning af
til kendel seskonpetencen pa faortidspensionsonradet til kom
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munerne, er det f.eks. forudsat, at det |age elenent opret-
hol des og i visse sager udvides.

Det skal benex kes, at udval get har val gt ikke at foresla
andringer i klagereglerne vedrgrende ekspropriation. Udval get
henvi ser her til overvejelserne om en sanordning af klagebe-
handl i nger vedrgrende ekspropriation.

4.B.1. MIljgninisteriets omrdde.

MIjgmnisteriet har - som allerede navnt - udsendt to
debat opl a " Pl anl agni ngsl oven - forenkling og nodernisering”
og "Enkelt og Effektivt", der lagger op til dregftelse af,
hvorl edes kl agebestemel serne bgr udformes i frentiden pa

M | j gninisteriets onrade.
Det sidstnawnte debatoplag stiller det spgrgsmdl, om ef-

terfgl gende klageadgang i stgrre eller nmindre onfang kan er-
stattes af en (lovbunden) nulighed for, at saligt interesse-
rede kan tilkendegive deres synspunkter, inden afggerelserne

tradfes. Det kunne f.eks. ske ved en 14 dages orienterings-
frist, ved annoncering eller ved individuelt brev forud for
af gor el sestidspunktet. Odningen kendes fra dispensationer
efter kommunepl anl ovens § 47.

Man kan sige, at debatopl amget stiller det spgrgsmal, om
der ikke er lige sa negen retssikkerhed i en indflydelse pa
selve interesseafvejningen for afgerelsen tradfes, som i en
efterfol gende kl ageadgang, nar enbedsveak og politikere har
bundet sig forinden til en bestent | gsning.

Udval get er enig nmed M| jgmnisteriets debatoplag og fo-
resl &r, at der indfegres begrasninger i klageadgangen efter

f gl gende princi pper:

Afgorel ser, der er af mindre betydning eller vedrarer
| okal e forhold, skal overhovedet ikke kunne pakl ages, men
der arbejdes generelt med call-in-regler.

| det onfang, der fortsat skal kunne klages, bgr der kun
kunne klages én gang. Da de til bagevar ende sager bade pa
mljg- og planonradet vil vare meget tekniske og ofte né
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i ndehol de el enenter af skgn, foreslas klagenyndi gheden at
vage miljgnministeren, ogsd for primeakomunale afgarel-

ser.
Af gorel ser, der indeholder et betydeligt el enent af skgn,
begr - jvf. wudval gets generelle overvejelser foran - ikke

kunne pékl ages. Men i det onfang kl ageadgangen opr et hol -
des, bgr den pa nmljgonradet nok onfatte alle sagens as-
pekter ud fra den betragtning, at det vil krawve betyde-
lige ressourcer at wudskille de "rene" retsspgrgsmal,
fordi realitetsspgrgsmilene ofte kan iklases en retlig

kl adedr agt .
Kl ager bgr ikke have opsatende virkning for tilladel-
ser/ godkendel ser, medm ndre Kkl agenyndi gheden  konkr et

tredfer beslutning herom

| praksis vil gennenfgrelsen af sadanne kl agebegransni n-
ger i MIljgnmnisteriets lovgivning nedfgre, at et stort antal
kl agesager bortfal der.

Gennenf grel sen af forslaget vil eksenpelvis indebae, at
M | j gankenaarnet ikke |angere skal fungere som tredie instans
inden for mljgbeskyttel seslovens, loven omnmljg@- og gentek-
nol ogi, vandforsyningsl ovens og rastoflovens onrade. De fore-
sl &ede andringer p& fredningsonradet vi' indebsge, at fred-
ni ngsnanene og overfredni ngsnavnet nedl agges.

Hovedr egl en om endel i ghed far den konsekvens, at (ants)-
kommunens afgerelse i bl.a. fglgende sagstyper bliver ende-
lige:

ant sradenes afgerelser efter rastofloven om tilladelse
til rastofindvinding, eventuelt med visse nodifikationer,
ant sradenes afgerel ser efter naturfredningsloven om an-
dring af vandl gbs forlgb og etablering af danmbrug mv.
ant skonmunernes og kommunernes frentidige afgerelser i
| andzone og i byzone og sommer husonr ader vedrgrende byg-
ge- og beskyttel seslinier i naturfredningsloven,
pabudssager efter mljgbeskyttel sesreglementet,
pabudssager i forbindel se med overtrasel se af vilkérene,
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hvorunder godkendel se af serligt forurenede virksonhed er
gi vet,

pabudssager efter planlovgi vni ngen,

afgerel ser efter § 30 i husdyrgedni ngsbekendt gar el sen,

afgorel ser efter 8§ 11 i niljgbeskyttel sesloven om ned-
gravning mv. af vasker, der kan forurene grundvandet.
Konpetencen i disse sager forudsattes santidigt decen-
traliseret,

en rakke afgerelser efter niljgbeskyttel seslovens kap. 4
(8 18 og 25) vedrgrende udledninger pa nmindre end 30
per sonakvi val enter,
en rakke afggrel ser efter vandl gbsl ovens kap. 4, 5, 6, 7
og 9 (om klassifikation, regulativ r, overfladeafstrom
ni ng, pabud om vedligehol del se m. v.),
en rakke afggrel ser efter vandforsyningsloven,
afgorel ser om pébud og forbud efter autovaskstedsbe-
kendt gar el sen,
afgorel ser efter olie- og kenikalieaffal dsbekendtgerel -
sen,

- kommunernes afgerelser efter sommerhusloven vedrgrende
hel &r sbeboel se i sommer husonr ader,
afgorel ser efter by- og |andzonel oven.

Det foreslds, at listen over virksomheder, der skal god-
kendes efter m|jgbeskyttel sesl ovens kapitel 5 reduceres, og
at der i vidt onfang indferes endelighed for afgerelser, der
tradfes over for de virksonmheder, der frentidigt reguleres
enten af nmiljgbeskyttel sesreglenentet eller branchebekendtge-
rel ser.

Det foreslds, at hovedreglen i planlovgivni ngens klage-
best emmel ser, der sames i én planlov, bliver, at kommunal be-
styrel sens og antsradenes afgerel ser gegres endelige. Kun sager
om | okal pl anpligt og ekspropriation skal fortsat kunne pakl a-
ges.
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4.B.2. Undervisnings- og Forskningsmninisteriets onrade.

Udval gene vedrgrende amtskommunalt og kommunalt udgifts-
pres og styringsnmuligheder har foresl&et ophavelse af alle
ant skommunal e opgaver pa fol keskol enonr adet, herunder ogsa
anmt skommunens opgaver som kl agenyndi ghed. Undervi snings- og
For skni ngsm ni steren har frensat forslag for Fol ketinget herom
(januar 1989).

4.B.3. Socialninisteriets omrdde.

Bi st andsl oven i ndehol der i dag en bestemmel se om at det
soci al e udval gs afgerel ser kan indbringes for antsankenavnet,
(i Kgbenhavns og Frederi ksberg komuner for Den Social e Anke-
styrel se). Amtsankensanets afgerel ser kan ikke indbringes for
anden administrativ nyndighed. Den Sociale Ankestyrelse kan
efterprove sager, der findes af principiel betydning. Det er
Ankestyrel sen, der efter annmodning fra ansggeren eller det
sociale udvalg afger, om en sag er principiel. Ankestyrelsen
optager ikke af egen drift sager til principiel behandling.

Princi ppet om én og kun én ankenulighed er altsa allerede
i vidt onfang gad dende.

Udval get har overvejet den kritik, der fra visse sider
har varet rejst nod Den Sociale Ankestyrelses mulighed for at
tage principielle klager op. Kritikken har (1) relateret sig
til den tankegang, at der kun skal kunne ankes én gang, (2)
til at det er besvarligt for kommunerne, at de bade har nini-
steriets love og vejledninger og de Sociale Mddelelser ned
principielle afgegrelser i enkeltsager, (3) til spergsnélet om

hvad der er "principielle sager”, og omopfattel sen heraf har
samenhang med den aktuelle social politiske udvikling og om
stillingen pad det sociale onradde, og (4) til at Ankestyrelsen

tradfer afgerelser med betydelige gkononi ske konsekvenser for
kommunerne, uden at der sker en tilsvarende gkononi sk konpen-
sation.

Ad (1) kan bemex kes, at Ankestyrelsen i 1988 nobdtog ca.
1300 anmodni nger fra konmuner og borgere om optagel se af sager
til principiel behandling. Kun godt 100 sager blev optaget til
behandl i ng.
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| afsnit 4.A.3.b. foran er beskrevet grundl aget for Anke-
styrel sens behandl i ng af annodni nger om opt agel se af sager til
principiel behandling. Der er tale omen relativ enkel arbejds-
procedure, og en fjernelse af adgangen til at efterprgve prin-
cipielle sager, vil derfor kun vaae af vasentlig ressourcenss-
sig betydning for sd vidt angar de sager, der optages til be-
handl i ng. Som nawnt er det relativt fa.

Den ekstra provel sesadgang giver nulighed for - ved en
relativ enkel og hurtig procedure - at udfylde ny |ovgivning.
Alternativet kan vaxe en nere preaxis regel styring, men saligt

pa det sociale onrade, der bade er konpliceret og i hurtig
udvikling, vil dette kunne virke uheldigt brenmsende pa den
stadige onstilling og fornyel se, der finder sted.
Da Fol ketinget i 1983 indfgrte dette system pa bistands-
| ovsonr adet var det i hgj grad af hensyn til retssikkerheden.
Af de oven for anfegrte grunde har udval get ikke fundet
anledning til at foresld reglen om den ekstra klageadgang i

principielle sager afskaffet.

Safrent der gennenfgres en andring af til kendel seskonpe-
tencen pa fortidspensionsonradet, saledes at kommunen tradfer
afgerel se i ferste-instans, og safrent ankeinstansen henl agges
til regionalt niveau, er det i forhandlingerne med de konmu-
nale parter i gvrigt forudsat, at Ankestyrelsen kan optage
di sse sager til principiel behandling p4d same mdde som af gg-
rel ser efter bistandsl oven.

For sa vidt angdr (2) oven for, synes der at vexe behov
for en andring af det nuvarende S(ociale)-M(eddelelser)-sy-
stem saledes at der kan opnds en stgrre sammrenhang.

Det er udvalgets opfattelse, at den rolle, SM-systemet
har ved offentliggerelsen af de principielle afgerelser (og
ovrige afgerelser af stor betydning) ikke umni ddelbart kan
overtages af nministerielle vejledninger. Der vil kunne ga |ang
tid, inden der kan udsendes vejledning om praksis i forbin-
del se med' |ovendringer, og udval get er ogsa neget opmesksom
pa, at det statslige afbureaukratiseringsudvalg i handlings-
pl anen fra decenber 1988 forudsatter, at "der frenover kun vil
bl ive udsendt generelle bestemmel ser til konmmunerne, hvor det-
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te er direkte forudsat i |ovgivningen® (s. 8). Ogsa de gene-
rell e bestrabel se pad regelsanering taler for at begramse an-
tallet af vejledninger.

For savidt angar (3) oven for lagger man i dag til grund,
at en sag er principiel, hvis den onfatter forhold, som Anke-
styrel sen ikke tidligere har taget stilling til. Det sker hyp-
pigst i forbindelse med ny |ovgivning, nen det kan ogsa vere i
forbi ndel se nmed best &ende | ovgi vni ng.

Udval get anser det for hensigtsmessigt, hvis man i en
dialog - og p& baggrund af ovennawnte opfattelse - tillige
kunne indkredse onrader, hvor der var salig behov for, at
Ankestyrel sen af provede sager. Det vil herunder vare hensigts-
messigt, hvis man kunne pege pa& onrader, hvor Ankestyrel sen
med fordel kunne overveje praksis pa baggrund af tidligere
afgorelser i lyset af den socialpolitiske udvikling siden af-
gerel sen. Sadanne nyvurderinger skulle i givet fald bl.a. ske
i forbindel se med nye sager, som Ankestyrelsen tog op af egen
drift.

For savidt angar (4) oven for |agger udval get vemt pa, at
der sker en stgrre sanordning mellem Ankestyrel sens virksomhed
og den gvrige vejlednings- og |ovgivningsvirksomhed i mniste-
riet med hensyn til principperne for gkonom sk konpensati on.

Dette kunne gennenfgres ved, at man i dregftel ser eksem
pelvis en gang om &ret tog en gennengang af de trufne afge-
relser og deres afledte gkonom ske konsekvenser ned henblik
pa, hvorvidt konsekvenserne bgr ggres til genstand for kom
pensati on.

Pa denne baggrund foresl ar udval get, at det nuverende sy-
stem nmed orientering omde principielle afgerelser via Sociale
Meddel el ser andres. Meddel el sernes udforming andres, sa de
bliver lettere at anvende for kommunerne. Santidig suppleres
systenmet med nwder ned faste nellenrum nellem Social mniste-
riet og de komunal e organi sationer, hvor man dragfter to ting.

Den ene er afgerelserne i den forlgbne periode, herunder de
gkonomi ske konsekvenser og afledte konsekvenser f.eks. i form
af andringer i vejledninger og forslag til andringer i |ove.

Den anden er afggrelserne i den komrende periode, herunder
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gnsker til onrader, man finder af principiel karakter, sant
gnsker til revurdering af praksis pa baggrund af tidligere
trufne afgerel ser.

Det er, somdet frengdr af indledningen til dette afsnit,
udval gets opfattelse, at klageadgang som en hovedregel ber
begramses til at onfatte retsspergsmdl og altsa ikke onfatte
skgnsmessi ge af garel ser. Vurderinger af, om en afgerel se byg-
ger pa ret eller skgn er for nylig belyst i en analyse fra
Soci al f or skni ngsi nstituttet. (5)

Der gives i denne en rakke eksenpler pa onrader, hvor
kommunal e af gegrel ser ofte underkendes:

"En kommune har sagt nej til at stotte en person ned
darlig ryg til en uddannelse som social paglagog, idet man
fandt, at arbejdet som social psslagog kun vanskeligt kan fore-
nes nmed en darlig ryg. Amtsankenawnet ongjorde afgerel sen ud
fra en samet vurdering af sagen og fandt, pa& grundlag af en
udtal el se fra en | agekonsul ent, ikke, at den darlige ryg ude-
| ukkede en ansattel se som soci al paglagog. "

b. "En anden type uoverensstenmel ser drejer sig om beretti-
gelsen til at f& uddannel seshjadp efter § 42. Det drejer sig
typi sk omde helt unge, der, nar de bliver 18 ar, er i gang
med en uddannel se, som svarer til deres skanebehov. Det kan
vaae unge nmed et handicap eller en kronisk I|idelse, f.eks.
allergi eller undertiden en velreguleret diabetes. Konmunen
vurderer, at nar der i gvrigt er konpenseret for denne lidel-

o

se, er de unge ikke stillet anderledes end andre unge, der ma
klare sig nmed at sgge Statens Uddannel sesstgtte myv.

Nar ant sankenawnene onggr kommunens afgerel se, sker det
med henvisning til en sanlet vurdering af personens specielle
forhold, at det stadig md anses for pakrawet at yde § 42-hjap
til de paged dende, og at det ikke skal kommre demtil skade, at
de har val gt en uddannel se, der er forenelig ned handi cappet."

(5) Torben Fridberg og Inger Koch-N el sen: Konmmunernes socialpolitik og
ret sheskyttel se. Soci al f orskningsi nstituttet, Decenber 1988.
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c. Ote er "antsankenawnene uenige med kormmunen ved vurde-
ringen af, om de pagesd dende selv har nmidler til at afholde
flytteudgifter, fordi komrunerne i deres afggrelser indlagger
et kriterie om at klientens situation er selvvalgt. F.eks.
sates et par ned normal gkonom ud af deres lejlighed, fordi
de ikke har betalt deres husleje. De flytter i canpingvogn og
oprmagasi nerer deres mgbl er. Komunen vil ikke betale for op-
magasi neri ngen, da de skgnner, at situationen er selvvalgt.

Et andet eksenpel: En famlie ned nornale indtagter kgber

et hus, men betaler ikke "husleje" i 1% &r. Huset gar pa
tvangsaukti on. Kommunen finder, at situationen er selvfor-
skyl dt eller selvvalgt, og vil ikke betale flytning og indskud
i lejlighed."
d. Det "kan vexre nmeget store regninger, der kommer for
tandbehandl i nger, psykol ogbi stand gennem |angere tid muv.
Nogl e kommuner prgver selv at udforme nogle vejledende krite-
rier for hjadp efter denne bestemrel se, idet udgifterne her er
jeavnt stigende. En del klagesager opstéar, fordi komunerne
ikke vil betale tandl amgeregning mv. for klienter, der far
hjed p efter § 37, idet kommunerne henviser til, at andre selv
mé af hol de di sse udgifter.

Ant sankenavnene er gennengdende kritiske over for kommu-
nernes sagshehandling i disse sager. Det anfgres, at kommu-
nerne ofte anvender et ulovligt kriterie for at give afslag

ved at henvise til, at indtagterne for de pagad dende oversti-
ger en eller anden granse".
e. Ant sankenaavnene forventer derfor et stigende antal sager

pa hj & peni ddel onradet. "Et af de "bergnte" eksenpler drejer
sig omen hvilestol til en person med darlig ryg, somet ant-
sankenavn pal agde en konmune at yde. Kommunen anfgrer heref-
ter, at sa skal en stor del af kommunens borgere have bevil get
en hvil estol. Antsankenarnet fastholder, at man i hvert enkelt
tilfedde md vurdere, hvor darlig eller handicappet personen
er, og hvordan man kan afhja pe den |lidelse eller det handi-
cap, personen har."

f. "Der er ned den nye vejledning blevet strammet op onkring
hjaedp til anskaffelse af alm ndelige forbrugsgoder som f.eks.
vaskenaski ne, el ektriske kgkkennaskiner og |ignende. Det er
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dog stadig hol dningen i amtsankenavnene, at folk skal hjadpes
til at klare det, som man normalt ville forvente, de kunne
klare, og man kan ikke bare palagge andre i husstanden at
kl are arbej det."

g. "Der er ikke mange ankesager vedrgrende boli gi ndretning,
nen de, der *r, kan dreje sig omrelativt store bel gb, og det
irriterer kommunerne, nar deres |gsninger bliver ongjort i
am sankenanene. F.eks. ville skilte foradre til et nmeget
handi cappet barn gerne flytte sammen igen i mandens hus, der
sd skulle bygges om for 150.000 kr. Kommunen ville hellere
finde en anden bolig, der var nere egnet til dem Antsanke-
nanet pal agde at amdre pd den ganmle bolig. Et par, der begge
var blevet alvorligt skadede ved en trafikul ykke, kgbte den
anden hal vdel af det dobbel thus, somde boede i, og slog de to
huse samen. Kommunen afslog at betal e udgiften pd 200.000 kr.
til ombygni ngen og tilbgd 50.000 kr., somde kunne have Kkl aret
sig for, hvis de havde kgbt et nere hensigtsnessigt hus. Ant-
sankenanet pal agde at betal e de 200.000 kr."

h. I en anden type sager er det mBske nere "et spgrgsmél om
opfattel sen af, hvad der er et rineligt niveau ved vurderingen
af merudgifternes stgrrelse. | en af de offentligt diskuterede
sager drejer det sig omydelse af en hjaper til at tage ned
en familie ned et handi cappet barn pa ferietur i udlandet, en
ferietur som komunen ikke mente var strengt ngdvendig, da
fanmilien bl.a. netop havde faet bevilget hjadp til en ny bil
efter § 58. Antsankenanet pal agde kormunen at yde den | gnnede
medhj ed p. Ogsa vejl edningen er klar pa dette punkt."

i I en kommune, hvor socialudval get har |avet en princip-
besl utning om stop for dggnanbringel ser for begrn og unge, hvor
det er muligt og forsvarligt, er der kommet en stribe anke-
sager: 1) En |laseretarderet dreng indstilles af skol epsykol o-
gi sk kontor til en speciel efterskole af faglige grunde. Kom
nmunen vurderer, at der ikke er grundlag for at bruge 8§ 33, da
der ikke er tale omforhold i hjemmet, der ggr, at han ikke
kan bo hjemre. Ommjort af antsankenawnet idet det vurderes
godtgjort, at drengen har behov for denne undervisning. 2) En
18-arig pige, over for hvem der har vazet iverksat hjad pefor-
anstal tninger ned efterskole, ungdonspension og nu hgjskole.
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Kommunen vil ikke betal e bade hgjskole og ungdonspension, idet
man finder, at hun kan bo hos npderen i weekenderne. Antsan-
kenavnet vurderer det godtgjort, at hun ikke kan bo hos node-
ren pd grund af uoverensstemmelser. 3) En 17-arig pige, som
bor hos sin onkel p& grund af konflikter med noderen, vil ef-
ter endt skolegang pa ungdonshgj skole. Konmunen vurderer, at
fam lien selv kan afhol de udgiften. Anmtsankenawnet giver palag
om at hj ad pe. "

i "Desuden synes der at vaxe en vis begrebsforvirring om
kring, hvad begrn og unge er. En komune henviste til, at en
38-arig narkoman darligt kunne komme ind under bestenmel sen i
bi st andsl ovens kapitel 8: Salige regler for bgrn og unge.
Ant sankenanet udtalte ned stgtte fra Social styrelsen, at
dette godt kunne lade sig gere.”

Under sggel sen konkl uderer:

"Bl andt de mange afgerelser, der hvert ar tradfes i ant-
sankenanene, er der en del eksenpler p&, at det komunale
skgn ongegres. Alligevel forekomer det, at utilfredsheden ned
am sankenanenes virke i vid udstrakning har forkert adresse.
Det er isa |ovgivningen og det gvrige retsgrundlag, der sat-
ter snare gramser for kommunernes raderum pa disse onrader.

I den udstrakni ng ant sankensanenes onggrel ser begrundes i
retsspgrgsmél og ikke i skgnsudgvel sen, vil det altsa heller
i kke have nogen virkning at prexisere den begransede prgvel -
sesadgang i skgnsmessi ge sager.”

"Hvis man fra politisk hold gnsker, at komunerne selv
skal kunne vadge et niveau eller en politik for, hvad de gn-
sker at tilbyde inden for de enkelte onrader, nd de enkelte
bestemmel ser i |ovgrundl aget andres, s& det bliver klart for
borgerne, komunen og ankesystenet, at det er kommunens egne
retningslinier, der gader."

"Hvis udgifterne fra statsligt hold gnskes begramset pa
de her undersggte |ovonrader, vil det i almindelighed vae
ngdvendi gt at amdre | ovgivningen og det gvrige retsgrundlag.”
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Udval get konstaterer p& denne baggrund, .at en |@sning pa
di sse problemer md findes i en klarere nministeriel prazisering
af adgangen til at anl agge konmunal e skan.

Udval get foresl dr, at det i forretningsordnerne for hen-
hol dsvi s amt sankensnene og Den Social e Ankestyrelse praxise-
res, at ved konmunale, skgnsnessige afgerelser bgr nawnet
henhol dsvi s styrel sen tage udgangspunkt i, at det udgvede skgn
kun kan tilsidesattes, hvis det er ulovligt eller &abenbart
urinmeligt.

I Social forskningsinsituttets undersggel se er nawnt ek-
senpl er pa, at antsankenawnene i visse tilfadde handler, som
om vej | edni nger er reelt bindende for konmmunerne.

Udval get foresl & derfor, at Socialninisteriet over for
kl ageor ganerne prexiserer vejledningernes vejledende karakter.

| undersggel sen nawnes eksenpler pa, at antsankenan ved
behandl i ngen af en klagesag nere eller nmindre begynder forfra
pd selve sagsbehandlingen, som konmunen ikke vurderes at have
| avet godt nok, og at dette sker ned begrundel sen, at det ikke
findes rinmeligt over for klienten at hjenvise sagen til kom
munen. Udval get finder denne praksis uheldig, bl.a. fordi der
herved sker en samenbl anding af f@rste- og anden-instansens
behandling. Borgeren kan pa& denne made blive afskaret fra
mul i gheden for at fa pregvet en afgerelse ved en uafhangig
kl agei nst ans.

Udval get foresl&r derfor, at det over for klageorganerne
praxi seres, at en sag bgr hjenvises til fornyet behandling i
kommunen f.eks. i de tilfadde, hvor konmunen ikke har udgvet
det lovpligtige sken, eller i @vrigt nar sagen ikke anses for
at vare tilstrakkeligt oplyst inden farsteinstansens afgarel-
se. Udval get forudsater herved, at komunen efter en sadan
hj envi sni ng underkaster sagen en reel ny behandling.

Derudover foreslar udval get, at afgerelser efter bistands-
loven om betaling for praktisk bistand i hjemet ikke skal
kunne indbringes for anden adm nistrativ myndi ghed.
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Udval get foreslar, at afgerelser efter bistandslovens §
73 om betaling for begrns ophold i daginstitutioner - herunder
soci al paglagogi ske fripladser - ikke skal kunne indbringes for
anden admi nistrativ myndi ghed.

Udval get foresl &r, at afgerelser efter bistandslovens §
78, stk. 2 ombetaling for deltagelse i et dagcenters foran-
stal tni nger ikke skal kunne indbringes for anden administrativ
nyndi ghed.

Udval get foresl &r, at de sociale amtsankenzvns |age ned-
| ermer udpeges efter indstilling fra konmmunal bestyrel serne.

Endelig foresl & udval get, at de social e antsankenans
sekretariater overfgres til og integreres i statsantnmandens
sekretariat tidsmessigt sanmenfal dende nmed de besl utninger,
der matte fglge af udvalgets forslag om udl agning af radgiv-
ning og vejledning pad det sociale onréade.

I dag er antsankensnenes sekretariat tilknyttet de
am skomunal e socialcentre jvf. den sociale styrelseslov, §

17, stk. 2. Antsankenawnene forudsattes opretholdt i uandret
ski kkel se, jf. dog forslag 4.11, og forslaget omoverfgrsel af
sekretariatsressourcerne skal ses i samenhang med gnsket om

at oprette en enhedsorganisation pa klageonréadet for primea-
kommunerne bortset fra mljgonradet, nmen har ogsd sammrenhang
med forslagene i kapitel 5 om ophavel sen af antskommunernes
forpligtel ser pd det sociale onrade.

4.B. 4. Sundhedsninisteriets omrdde.

Ved vurdering af Patientklagenanet nmi det tages i be-
tragtning, at nawnet ikke behandl er klager over politiske skgn
eller afggrelser, nmen alene klager over bestente faggruppers
udgvel se af deres erhverv.

Som navnt har udval get generelt afgranset sin gennengang
af klagereglerne til at vedrere klager over beslutninger, der
traedfes af komunal e rad.

Udval get finder det dog utilfredsstillende, at Kklager,

der indgives til Patientklagenasnet over nedicinalpersoner,
der er ansat pa sygehuse, ikke konmmer til arbejdsgivernes
kundskab. | dag er praksis den, at antskomunen fgrst orien-

o

teres, nar resultatet af klagebehandlingen foreligger.
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Udval get foreslar derfor, at Patientklagenavnet/Sundheds-
styrel sen straks ved nodtagel sen af sadanne klager orienterer
vedkommende amnt skommrune.

4.B.5. Boligmnisteriets omrade.

Afgorel ser, der tradfes efter byggeloven, er i vidt om
fang regel bundne og kan paklages. Dog er der ogsd i en del
afgorel ser et elenent af sken, og her er der ingen Kklagemnu-
I'i ghed.

Det er imdlertid ikke i trad nmed udval gets hovedsyns-

punkt, nar der inden for byggel ovens onrade opereres ned tre
i nstanser. Udval get foreslar derfor, at disse afgerelser i
frenmtiden al ene skal kunne indankes for statsantet.

For s& vidt angar boligstette gatder tilsvarende, at af-
gorel serne er regel bundne, og det nodsvares af, at staten fi-
nansi erer en vasentlig del af boligstegtten. Der bgr her vere
kl ageadgang, nen kun til én instans.

Det foresl &s séaledes, at boligmnisterens adgang til at
optage det sociale antsankensns anden-instans-afgerelser til
behandl i ng bortfal der.

4.B.6. Trafikministeriets onrade.

Vej | ovgi vni ngen (lov omoffentlige veje, vejbidragsloven,
privatvej loven og lov om renhol del se og vintervedligehol del se
af veje) tillager Trafikmnisteren hjenmel til at afgere kla-
ger over adnministrationen af de paged dende love og af for-
skrifter, udfeediget i medfgr af |ovene. En rakke afgarel ser
af skegnsnessig art er dog undtaget fra kl ageadgang.

Udval get foresl &r, at klageadgangen begramses til at om
fatte legalitetsspergsmal.

Da der netop er tale om afgerelser af enkeltpersoners

retsstilling, og da ankesystemet i @vrigt ikke anvendes som
styringsinstrument, skal udval get foresld, at prineskomunal e
af gerel ser efter vejlovgivningen i frentiden skal kunne pa-

kl ages til statsantet.
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Udval get foreslar ikke anmdringer for sa& vidt angar be-
handl i ngen af ekspropriationssager.

4.B.7. Energiministeriets onrade.

Efter varmeforsyningsloven er der i dag to Kkl ageinstan-
ser, idet Energimnisteriet tradfer afgerelser i klager over
Energi styrel sens afgerel se i anden instans. Udval get foreslar,
at princippet om kun én klagenmulighed gennenfgres pa& varne-
f or syni ngsl ovens onr ade.

Udval get forsl & endvidere, at klageadgangen i forbin-
del se nmed behandlingen af klager over kommunale afgerelser
efter varneforsyningslovens kapitel 4 og 7, begramses til
retlige spergsmal, herunder spgrgsmél om overhol del se af de
forudsat ni nger for den komrunal e pl anl agni ng, der er udstukket
af staten i overensstenmel se ned var mef or syni ngsl oven.

Kl agesagerne pa dette onrdde kan i store trak opdeles i
kl ager fra henhol dsvis forsyni ngssel skaber og enkel t borgere.

For syni ngssel skabernes klager rettes til Energimniste-
riet og angar som hovedregel planlagni ngsnessige forhold af
pkonomi sk-tekni sk karakter, hvorfor disse sager, i den ud-
strakning de ikke er onfattet af statslige regler, vil bort-
fal de ned dette forslag.

For s& vidt angar klagerne fra enkeltbhorgere, - der fore-
slds rettet til statsamtmanden, - vil begransningen til ret-
lige spgrgsmal f.eks. medfere, at man i sager vedrgrende til-
slutningspligten ikke kan tage stilling til kommunens skgns-

messi ge afgerel ser af, omtilslutningspligt skal vere gad dende
for et givent geografisk onréade.

Udval get foreslar ikke andringer for s& vidt angar be-
handl i ngen af ekspropriationssager.

4.B.8. Konsekvenser af de foresl &ede besl utni nger.

a. Aflastning af central administrati onen.
Som nawnt til bade indfgrel sen af nye endelighedsbestem
mel ser, ophavelse af adgang til tredie instans-afgerelser og
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henl aggel se af konpetencen i anden instans til statsanterne
virke i retning af en betydelig aflastning af den centrale
admi ni stration.

Tages der for MIljgninisteriets onrade udgangspunkt i
skemaet pa& side 81-84, fas fwolgende billede af den nye opga-
vefordeling vedrgrende klagebehandlingen: Med gennenfgrelsen
af de foresl dede endelighedsbestemel ser til antallet af kla-
gesager, der skal behandles centralt falde med nmindst 1.500 om
aret.

Endvi dere aflastes de centrale miljgnyndigheder for et
antal sager som fglge af, at princippet omkun én kl agei nstans
gennenf gr es.

Trafikmnisteriet vil blive aflastet for et antal kla-
gesager i stearrelsesordenen 150 pr. ar. Som for de gvrige om
raders vedkommende vil der blive tale om at ministeriet i en

rakke tilfadde vil skulle yde assistance - navnlig i en over-
gangsperiode - til statsanternes sagsbehandling.

Energi m nisteriet behandlede i 1988 (2. klageinstans)
knap 50 sager over kommunal e afggrelser efter kapitel 4 og 7.
Forsl aget om kun én kl agei nstans nmedfgrer, at denne sagsnengde
bortfal der.

For sd& vidt angadr den frentidige klagesagsnegnde ved 1.
kl agei nstans, vil begransni ngen af klagetermaet til den retlige
skgnsnessi gt reducere antallet af klagesager med onkring 50
sager arligt.

b. Statsanternes nye opgaver.

Som det frengdr af afsnittet ovenfor, kan antallet af
sager, hvor konpetencen overfgres til statsanterne, groft
skgnnes til fglgende antal fordelt pa:

- Boligninisteriets onrade (byggel oven) (< 100)
- vejl ovgi vni ngen (< 150)
- energionradet for sd vidt angar klager

fra borgerne (< 200)

dvs. ialt under 450 sager om aret. Hertil konmmer forslag 4.12
vedr grende overfgrsel af sekretariatsfunktionen for antsanke-
na/nene, nemig ca. 150 heltidsansatte.
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Denne relativt begransede sagsmengde forudsasttes at kunne
behandl es af statsanterne nmed de forggede personaletal, der
folger af forslag 4.12 vedrgrende overforsel af de til ants-
ankenawnene knyttede sekretariater.
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5 DET SOCIALE OMRADE

5.1.A. Generelle opgave- og byrdefordelingsprincipper pé& det
sociale omrade.

a. Det lokale og regionale niveau.

Man har kaldt den struktur, som socialvessenet fik efter
bistandslovens ikrafttresden i 1976, for det enstrengede bi-
standssystem. Til forskel fra tidligere vil henvendelser om
naesten alle former for sociale foranstaltninger skulle rettes
til det sociale udvalg (6) i kommunen

De sociale udvalgs ferste forpligtelse er at serge for,
at der kan ydes ré&dgivning til enhver, der har behov for det,
herunder a vurdere hvilke andre forme for hjadp, der ber
ydes.

| udferelsen af radgivningsopgaven kan konmuen hente
stgtte hos det amtkommunde socialcenter. Socialcentre skal
efter den sociale styrelseslovs, § 17, stk. 2, oprettes i alle
amtskommuner.  Socialcentrenes opgave er sdledes at kunne til -
byde en saxlig sagkundskab pa det sociale omrdde, ndr kanmu
nerne gnsker det, eller n&r lovgivningen kraever det.

Pa institutionsomradet er der tilstragbt en tilsvarende
arbejdsdeling, hvor kommuname er tillagt driftsansvar og vi-
sitationsbefgjelser for de mindre specialiserede foranstalt-
ninger, og amtkommunane har ansvar for, at der findes in-
stitutioner pd omréder, hvor der dels kreaves en mae specia-
liseret indsats, og hvor behovet er mere spredt, sdledes at

(6) En lang rakke befgjelser er i bistandsloven henlagt til det sociale
udvalg, s kommunalbestyrelsen efter den sociale styrelseslov, 8 6,
stk. 1, har pligt til at nedsadte. Efter forslag fra udvalget vedrg-
rende kommundt udgiftspres og styringsmuligheder (betaankning nr.
1143/1988) vil kommunabestyrelsens pligt til at oprette et socialt
udvalg blive spgt ophsevet. De befgjelser, der her og i @vrigt i dette
kapitel omtales som vagende det sociale udvalgs, vil da blive henlagt
til kommunalbestyrelsen, idet dog personsager ikke kan behandles i
den samlede kommunalbestyrelse, men kun i det eller de udvalg, sm
kommunalbestyrelsen vadger hertil.
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der kreawes et stgrre befol kningsgrundlag for at drive en in-
stitution.

Dagi nstitutioner for bgrn og degninstitutioner for addre
hgrer typisk under konmunerne, mens dggninstitutioner for bgrn
og unge og dag- og dggninstitutioner for voksne typisk harer
under amnt skonmuner ne.

For sd vidt angar indkonmstoverfarslier, gadder som i de
gvrige sociale spegrgsmal, at det er det sociale udvalg, der
rettes henvendelse til, i det onfang ydelsen ikke tildeles
aut omat i sk, som tilfaddet er nmed barnefanilieydelsen og
fol kepension for personer, der nodtager fartidspension. |

andre tilfade har det sociale udvalg opgaver i forbindelse
med sagsbehandlingen, nen har ikke i alle tilfade beslut-
ni ngskonpetencen, idet en rakke befgjelser inden for ise

pensi onsl ovgi vni ngen, men ogsa bi standsl ovgi vni ngen er henl agt
til revaliderings- og pensionsnanet. Et sddant statsligt nawn
nedsadtes efter den sociale styrelseslov, 8§ 18 i hvert ant ned
sekretariatshetjening fra antskommunen. Det taler reprae
sent ant er for ant sr adet , komunef or eni ngen, ar bej dsnmar -
kedsnanet og De Sanvirkende Invalideorgani sati oner og har en
formand ned juridisk eller gkonom sk uddannel se.

b. Det statslige niveau.

Opgavef ordeli ngen pa det sociale onrade er til forskel
fra f.eks. undervisningsonradet kendetegnet ved, at de fleste
direkte klientrettede opgaver og stort set al institutions-
drift er henlagt til amtskonmuner og kommuner, og at man pa
det centrale niveau overvejende har opgaver i forbindelse nmed
forberedel se af og udarbejdelse af forslag til nye love mv.,
nmed regel dannel ser inden for de af Fol ketinget afstukne rammer
og med besvarelse af spgrgsmal fra minister og Folketing.
Herudover har staten opgaver i forbindelse ned klagebehand-
ling, og i et mndre onfang adnministration af refusions- og
til skudsordni nger og |ignende.

Socialmnisteriet er opdelt i et departement, Den Sociale
Ankestyrel se, Sikringsstyrelsen og Social styrel sen.
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Soci al styrel sen er oprettet i henhold til bestenmel serne
i den sociale styrelseslov. Den fglger udviklingen pa bi-
standsl ovonr &det og skal have kontakt til de instanser, der
har det primee ansvar for administrationen af |ovgivningen.
Soci al styrel sens hovedopgaver er:

at bidrage til beslutningsgrundl aget for staten, konmuner
og ant skommuner bl.a. gennem indsaming og fornidling af
viden og erfaringer fra tidligere og aktuelle tiltag og
ved at fal ge udviklingstendenserne,

at bidrage til den faglige udvikling pd onradet og
ajourfgring og revision af indholdet af |ovgivningen,

at varetage de overordnede til synsopgaver,

at bidrage til mnisteriets budgettering og gkonom sty-
ring,

at stogtte lokale initiativer fagligt.

Den sociale styrel seslov bestenmer endvidere, at der op-
rettes et styrelsesrad ned Social styrel sens chef som fornmand
og 15 andre medlenmer ned reprasentanter for bl.a. arbejds-
mar kedets parter og de konmunal e organi sati oner.

Den sam ede driftsbevilling til Socialstyrelsen var for
1988 55,9 mll. kr. Hertil kommer driftsbevilling for til-
bagevag ende statsinstitutioner mv. i alt pd 72,8 mll. kr.

Si kringsstyrel sens opgaver vedrgrer administration af
I ovgivning om forskellige indkonstoverfarslier sdsom social
pensi on, del pension, arbejdsskadeforsikring, bgrnetilskud og
lov om dagpenge ved sygdom og fa@dsel. Styrelsens administra-
tion af arbejdsskadesager mv. dakkes ind ved bidrag fra for-
si kringssel skaber mv. Disse bidrag dakker nmere end hal vdel en
af styrelsens samede driftsudgifter, somfor 1988 er budget-
teret til 99 mo. kr.

c. Kl agesystenet.
Parallelt med opgavefordelingen for s& vidt angar kli-
ent r &dgi vni ng, visitati onskonpetence og institutionsdrift
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eksisterer en salig opgavefordeling for sd& vidt angar
behandl i ng af kl ager.

I hvert ant nedsattes et antsankenawn ned statsant manden
som formand og to medl enmer udpeget af antsradet. Reglerne om
amtsankenavn findes i den sociale styrelseslov, § 18a og 8§
18b.

Afgorel ser truffet af de sociale udvalg kan i reglen
indbringes for antsankenawvnet. Dog er der ingen ankeadgang i
sager om f.eks. tildeling af hjemrehja p og optagelse i dag-
institutioner, onmsorgs- og dagcentre og daghjem Ant sanke-
navnets afgerelser er som hovedregel endelige. Som det wvil
frengd af den fglgende nere detaljerede gennengang af de
enkelte sociale foranstaltninger, er der pad nogle onrader
fastsat saxlige klageregler.

Afgerel ser truffet af Kegbenhavn og Frederiksberg kommuner
kan i reglen indbringes for Den Sociale Ankestyrelse, der er
oprettet i medfer af en saxlig lov. Den bestar af en styrel-
seschef, et antal ankechefer, et antal beski kkede nedl enmer og
et sekretariat. De beskikkede medl etmer udpeges af socialmn-
nisteren efter indstilling fra bl.a. arbejdsnarkedets parter.

Ankestyrel sen behandl er som nawnt klager over afgerelser
truffet i Kebenhavns og Frederi ksberg Konmuner, men styrel sens
vigtigste opgaver er behandling af klager over afgarelser
truffet af Sikringsstyrelsen efter arbejdsskadeforsikringslo-
ven mfl. love og af klager over revaliderings- og pensions-
navnenes afgerelser omtildeling af fgrtidspension. Styrelsen
behandl er endvidere sager om tvangsfjernelse af bgrn, hvor
kompet encen ligger hos det sociale udvalg, men hvor foran-
staltningen er s& indgribende, at man af hensyn til foraddre-
nes retssikkerhed har fastlagt en sarlig ankeprocedure.
Ankestyrel sen er ogsa klageinstans for afgerelser truffet af
amt skonmmunens soci al - og sundhedsudval g.

Den Sociale Ankestyrelse har endelig nulighed for efter
annodni ng at tage sager op til behandling, somer afgjort af
am sankenanene, men som af Ankestyrel sen vurderes at vere af
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principiel betydning. P& den made har Ankestyrelsen indfly-
del se p& den adnministrative praksis inden for stort set alle
dele af det sociale system Fornélet hermed har veret at
sikre, at praksis fglger de retningslinier, der er fastsat i
overensst enmel se nmed Fol ketingets |ovgivning pd onradet.

Ved udgangen af 1987 var der i Den Sociale Ankestyrelse
godt 8.000 verserende sager. Styrelsen har ned nasten uandrede
ressourcer kunnet nedbringe  sagsbehandl i ngstiden ganske
vasentligt, nemig inden for de seneste ar fra over ét ar til
nu godt seks mAneder. Dette er sket santidig ned, at sagsan-
tallet over den seneste fire ars periode er vokset med ca. 30
pct.

Styrel sens driftsudgifter er for 1989 budgetteret til 51
m o. kr. Heraf dakkes 21 mio. kr. ind ved bidrag fra forsik-
ringssel skaber mv. som led i finansieringen af arbejdsskade-
forsi kringen.

d. Finansieringsreglerne.

Der er allerede gjort rede for fire parallelle opgave-
fordelinger inden for socialsektoren, nemig fordelingen nel-
lem stat, antskommune og konmmune af opgaver vedrgrende 1)
radgi vning og umiddel bar klientkontakt, 2) tildelings-/visi-
tati onskonpetence, 3) driftsansvar for institutioner mv. og
4) kl agebehandl i ng.

Som et fente punkt gadder der ogsd salige regler for,
hvem der finansierer de forskellige foranstaltninger og ind-
konmst overf grsler .

Hvis man betragter finansieringsreglerne set fra konmu-
nens synsvinkel, kan man groft skelne mellem fire forskellige
kat egori er.

Kategori 1 og 2 vedrgrer indkonstoverfarsler:

Her kan situationen dels vaxe den, at den kommunale so-
cialforvaltning star for den umiddelbare klientkontakt og
sagsbehandl i ng, mens konmmunen ikke har indflydelse pa udné-
lingen af ydel sen, og ydelsen finansieres 100 pct. af staten.
I denne kategori falder f.eks. folkepension.
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Men der er ogsd en rakke indkonstoverfgrslier, hvor
komunen delvis kan gve indflydelse pa tildelingen og udmé-
lingen og santidig deltager i finansieringen. Denne kategori 2
onfatter f.eks. kontanthjap og tildeling af personlige tillag
til pensionister, hvor kommunen har en vis indflydelse og
af hol der henhol dsvis 50 pct. og 25 pct. af udgifterne.

Der er ikke nogen helt skarp og entydig gramse nellem
kategori 1 og 2, nar det gad der graden af kommunal indflydel se
pa tildelingen.

Kategori 3 og 4 vedrgrer institutionsydelser og andre
foranstal tninger efter bistandsloven:

Her er finansieringssystemet indrettet bl.a. under hen-
syntagen til, at bade den instans, der tildeler en institu-
tionsplads, og den instans, der driver institutionen, skal
fole sig tilskyndet til at vad ge den m ndst ressourcekravende
| gsning. Derfor er det finansielle ansvar delt i de tilfadde,
hvor nmere end én instans har indflydelse p& visitation og
drift.

Man kan sl edes udskille en kategori 3, der onfatter de
tilfadde, hvor kommunen selv visiterer, selv star for driften
og selv finansierer 100 pct. Regnet i pladser er denne kate-
gori langt den nest tungtvejende, idet den onfatter de m ndst
speci al i serede institutionsforner, f.eks. dagpasningsforan-
staltninger for bgrn og dag- og dggnforanstaltninger for & -
dre.

Den fjerde kategori onfatter institutioner, hvor ants-
kommune og kommune deler finansieringen. Det er tilfadet for
sd vidt angar bl.a. dag- og dggnforanstaltninger for voksne
under 67 ar.

e. Opgaveudl agning fra staten

| feorste del af regeringens afbureaukratiseringsplan for
den offentlige sektor indgdr en rakke udl agninger af opgaver
fra stat til antskomune og konmmune. P& det sociale onrade
drejer det sig om fal gende:
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Reval i deri ngsi ndsat sen og fortidspensionstil kendel se
samenl agges pa konmunal t ni veau.

Benyndi gel se til kommunerne til efter gaddende retnings-
linier at yde hjadp til udl andinge efter bistandslovens 8§

4 uden indberetning (som det sker i dag i hvert enkelt
tilfedde).
Ant skommunernes kvartal svise indberetninger til Social-

styrel sen om ikke-tilladt magtanvendel se pd deggninstitu-
tioner mm afskaffes helt.

Benyndi gel sen i bistandsl ovens § 137, 2. punktumtil at
fastsate regler om indsendel se af revisionsmateriale pa
de onr&der, hvor der ikke ydes statsrefusion, afskaffes.
Bi st andsl ovens bestemel ser, hvorefter socialmnisteren
fastsadter vejledende regler for institutionernes |edel-
se, indretning og drift, afskaffes.

Kommunerne tradfer for frentiden afgerelse i 1. instans i
sager om biler (bistandslovens 8 58, stk. 3). Forslaget
indgdr i arbejdet nmed omlagningen af konpetencen pa
ferti dspensi onsonr adet .

Kommunen traffer afgerelse i 1. instans i sager om hjap
til iveeksattel se af selvstandig virksomhed (bistandslo-
vens § 42, stk. 9). Forslaget indgar i arbejdet nmed
om agni ngen af konpetencen pa fertidspensi onsonradet .

En rakke af de tilbageblevne statslige institutioner er
santidig foresl det udlagt til kommunal eller antskomunal
forvaltning, herunder Kofoeds Skole og Maltrup Optagel-
seshjem. (Nsmvarende udvalg skal i det fglgende foresla,
at spergsmal et om forsorgshj enmene overvejes nax nere).
Kommunen tradfer afgegrelse om udbetaling af forhgjede
| oomepenge til yngre beboere pa plejehjem Efter gead dende
ordning skal kommunen indhente Socialstyrelsens tilla-
delse i hvert enkelt tilfadde.

5.1.B. Udval gets overvejel ser og forslag.
Hovedt rakkene i den arbejdsdeling, vi har i dag inden for
det sociale onrade, er godt ti ar ganmel. Bistandsloven tradte
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i kraft 1. april 1976, og saforsorgen blev udlagt fra staten
til kommuner og antskonmuner pr. 1. januar 1980.

Et vigtigt grundlag for refornen af opgavefordelingen
nel l em stat, antskommune og kommune er den komunal e indde-
lingsform der nappe har haft stegrre betydning for nogen anden
enkelt sektors organisatoriske struktur end for netop social-
sektoren. Det er fgrst og fremest pd det sociale onrade, der
for alvor er gennenfgrt store udlagninger af opgaver fra den
statslige til den kommunal e sektor.

De tidligere statsopgaver blev for de flestes vedkomende

lagt i handerne pad antskommunerne, hvis befol kni ngsunderl ag
gjorde det muligt at opretholde den faglige ekspertise, som
man fandt ngdvendig i indsatsen over for f.eks. salige grup-

per af handi cappede.

Den komunal e inddelingsreform beted ogsad sterre pri nmes -
konmuner, og med den m ni numsstgrrel se, som konmunerne nu fik,
blev det nmuligt i hgjere grad at etablere en fagligt velud-
dannet og videns- og erfaringsmessigt vidtfavnende social
raddgivning i den enkelte kommune. Det var denne - i forhold
til borgeren - nee mulighed for kontakt til en social nyn-
di ghed, som af Soci alrefornkomr ssionen blev udpeget til det
ber ende element i et nyt socialt bistandssystem | komm ssio-
nens fgarste betankning hedder det:

"Pri meg kommuner nes opgaver i et nyt systemvil séaledes ga
| angt videre end sagsekspedition. Kommunerne méd yde bistand og
raddgivning til vanskeligt stillede fanilier eller enkeltper-
soner ud fra et helhedssynspunkt, der straber npd sanlede
| gsninger ogsd pa konplicerede problemer. Komunerne ma rade
over personale, der har salig uddannelse i dette arbejde."
(Bet amkni ng nr. 543/1969).

Det er udval gets opfattelse, at princippet om at social-
og sundhedsforvaltningen i alle sociale spgrgsnmdl ma kunne yde
borgeren en hel hedspraget og kvalificeret radgivning, fortsat
ma vage kruntappen i det sociale bistandssystem
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a. Ansvars-, neutralitets- og sanordni ngshensyn.
Ved siden af hensynet til den bedst mulige betjening af
borgeren star hensynet til den bedst nulige udnyttel se af so-

ci al sektorens sam ede ressourcer. Mens den nuvarende opgave-
fordeling i vid udstrakning er fastlagt ud fra en afvejning af
hensynet til kortest nulig afstand til borgeren og sterst nmu-
lig sagkundskab, - s& er finansieringssystemet og de andrin-
ger, det har undergdet, indrettet under hensyn til @nsket om
at give beslutningstagerne pad det sociale onrdde en tilskyn-
delse til altid at vadge den sanfundsgkonomi sk billigste
foranstaltning i de tilfade, hvor flere forskellige foran-
stal tni nger kan opfyl de klientens behov.

Vanskel i gheden ved at finde frem til et fuldt ud til-
fredsstillende finansieringssystem bestar i, at opgavevareta-
gel sen pad de tre niveauer er flettet ind i hinanden p& en ma-
de, sa de beslutninger, en nyndighed tager, ikke kan undgd at
fa indflydel se pad onkostninger inden for andre dele af det
social e system som vedkonmende nyndi ghed ikke selv finansi-
erer.

Ar bej dsgruppen til undersggel se af finansieringsforhol-
dene i den sociale sektor og tilgransende onvader beskrev
denne problenstilling ved at skelne nellem ansvars-, neutra-

litets- og sanordni ngshensyn. ("Rapport om finansiering", be-
tankni ng nr. 940/1981).

Sammenfal d nell em nyndi ghedens egengkonomni ske interesse
og den sanfundsgkononi ske interesse opnds i nogle tilfade ved
at indrette opgavefordeling og finansiering ud fra ansvars-
hensynet. Det vil sige, at den nyndighed, somtildeler f.eks.
en institutionsplads, ogsa betaler institutionsopholdet 03 har
ansvar for driften af institutionen.

Ansvarsprinci ppet slar f.eks. i gennem pa daginstitu-
tionsonradet. Her er det konmunen, som tildeler pladser, og
den driver og finansierer selv de pasningsformer, der er at
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vage inmellem - nemig dagpleje, daginstitution og skol epas-
ni ngsordning. (7)

Begrebet neutralitetshensyn bruges i "Rapport om finan-
siering" omdet princip, at en nyndighed skal bage lige store
andel e af udgifterne ved de foranstaltninger, nyndi gheden selv
va ger eller prioriterer inellem Derved genspejler myndighe-
dens udgi ftsandel de faktiske udgiftsforskelle nellem de
forskellige foranstaltninger. Hensynet ger sig selvfglgelig
navnlig gad dende inden for grupper af foranstaltninger, der
kan erstatte hi nanden. Forestiller man sig, at en komune frit
kan vadge nellem at etablere f.eks. skolefritidsordninger og
|igevaadige andre fritidsordninger efter bistandsloven, nmen
at den skulle bsre hele udgiften ved skol efritidsordni nger og
kun halvdelen ved andre ordninger, s& ville det forvride
grundl aget for kommunens val g.

Nar den visiterende nyndighed kan vatge nellem foran-
stal tninger, den selv har driftsansvar for, og foranstaltnin-
ger, der drives af andre nyndigheder, vil dens valg pavirke
presset pa den anden nyndigheds foranstaltninger, og der
opstar da et behov for "lodret" koordinering af finansi-
eringsreglerne. Om dette har man brugt betegnel sen sanord-
ni ngshensyn.

Sanor dni ngshensynet tillagges isax en rolle, hvor der er
ted substitution (ogsd pd tvaes af sektorer), hvor der er
saligt behov for sanmarbejde om drift eller anvendelse af
forskellige nyndigheders foranstaltninger, eller hvor en
smdig onstilling fra den ene til den anden nyndigheds
foranstal tninger gnskes fremmet. Det er f.eks. tilfadet for
dggnforanstal tninger for voksne handi cappede, hvor  ogséa
indflydel sen pd visitationen er delt. Men hensynet er miske

(7) Selv her er der dog en lille brist i ansvarshensynets varetagel se,
jf. senere omsaelige daginstitutioner for handi cppede.
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nmere udpraget, hvor drift og visitation er placeret hos for-
skel li ge nyndi gheder. Her kan en deling af finansieringen vage
et hensigtsnmessigt middel til at give begge nyndi gheder et
vist ansvar. Med de nuvegende regler for finansiering har sam
ordni ngshensynet fort til, at anmtskonmune og kommune finansie-
rer hver 50 pct. uanset hvilken af de to nyndi gheder, der har
driftsansvaret og visitationen.

Her udover kan finansieringssystenet ogsad tilrettel agges
ud fra et tilskyndel seshensyn. Herved forstds, at social poli-
tisk @nskverdige foranstaltningstyper tildeles en gunstigere
finansiering end alternative, mindre gnskvadige ydelser. Et
eksenpel herpd er, at hjemmehjzlpsrefusionen i en periode blev
hol dt hgjere end plejehjenmsrefusionen for at tilskynde til
onstilling pa & dreonradet.

De forandringer, som finansiereringssystenet |gbende har
vag et genstand for, har i vekslende onfang til godeset sanord-
ning-, ansvars-, neutralitets- og tilskyndel seshensynet. Det
vil imdlertid vage vanskeligt at opna et fuldt ud tilfreds-
stillende finansieringssystem jf. overvejelserne i naste af-
snit.

b. Samenhamgen nellem finansiering og opgavefordeling.

Som anfgrt oven for har problenmerne nmed at indrette en
hensi gt smessi g finansieringsordning sin rod i, at ogsd andre
hensyn end de sanfundsgkonom ske har spillet ind ved tilret-
tel aggel sen af opgavef ordel i ngen.

Ansvars-, neutralitets- og sanordningsproblener ville
naturligvis forsvinde, hvis konmunen, som har den um ddel bare
klientkontakt, ogsd altid havde savel det fulde politiske som
det fulde gkononi ske ansvar for radgivning, visitation og
drift af alle substituerbare foranstaltninger og deres finan-
siering pd tvaes af sektorer.

Pa nogle onrader er opgave- og byrdefordelingen allerede
- i hvert fald tilnanmelsesvis - lagt saledes til rette i dag.
P4 de onréader, hvor klientkontakt, visitations- og driftsan-
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svar sant finansiering stadig er delt nellem flere myndighe-
der, er der vasentlige grunde til det.

For det fgrste har man i overensstemelse nmed ansvars-
princi ppet val gt en 100 pct. statsfinansiering af ydel ser, der
tildeles efter kriterier, der er udtgmende beskrevet i |ov-
gi vningen. | disse sager om | ovbundne ydel ser har man sél edes

val gt at |ade kommunerne forestd administrationen for at give
borgeren én indgangsnagle til hele det offentlige sikrings- og
bi st andssyst em

Udval get finder, at adskillelsen af sagsbehandli ngsfunk-
tionen og finansieringsforpligtelsen i disse tilfade er
vel begrundet. Der vil ikke kunne forventes egentlige effekti-
vi seringseffekter ved helt eller delvis at overlade konmunerne
finansieringsforpligtelsen for f.eks. folkepension.

Derinmod er der for andre |ovbundne ydel sers vedkommende
tale om en substitutionseffekt, - dvs., at neutralitets- og
sanor dni ngshensynet ikke fuldt ud er tilgodeset ved opgave-
fordelingen. Det ger sig f.eks. gaddende for fertidspensionens
vedkomrende: Fgrtidspensionen finansieres 100 pct. af staten,
mens udgifter til sygedagpenge og kontanthjsp og revalide-
ring, der i nogle tilfadde vil kunne begramse behovet for
eller erstattes af fortidspension, kun refunderes af staten
for henholdsvis 75 og 50 pct.'s vedkommende.

Ri si koen for inoptimal wudnyttelse af det offentliges
sam ede ressourcer som fglge af denne forskel i refusionssat-
serne blev bl.a. papeget af udval get vedrgrende komunalt ud-
giftspres og styringsmuligheder. Den 29. juni 1988 indgik re-
geringen og Kommunernes Landsforening en aftal e om konmuner nes

gkonomi i 1989. Det indgar somet led i denne aftale, at par-
terne i fadlesskab undersgger nuligheden for en om agning af
hel e refusionssystemet bl.a. ned henblik pd i hgjere grad at

tilgodese neutralitetsprinci ppet og ansvarsprinci ppet.

For det andet kan sociale opgavers placering hos andre
myndi gheder end kommunen vere begrundet i et @gnske om at kunne
tilbyde en faglig ekspertise, somer sd specialiseret, at det
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i kke kan forventes, at kommunerne - bortset fra de neget store
- vil kunne rade over den. QOm dette problem skrev Socialre-
f or nkonmi ssi onen bl . a.:

"Det md inidlertid gadde som et almindeligt princip, at
en radgivning aldrig ma gd videre end sin faglige konpetence,
og at man derfor ma inddrage anden sagkundskab, som pa spe-
cielle onrdder rakker videre end den, som radgivningsorganet
selv er i besiddel se af. S&danne specielle radgivningsorganer
findes i dag f.eks. pa onrader som erhvervsmessig revalide-
ring, bistand til gravide, undersggelse af bgrns adfardsvan-
skel i gheder og al kohol probl emer." (Betamkning 543/1969). |
sddanne spgrgsmél, - fandt Social refornkonmi ssionen, - mitte
det sikres, at en tilstrakkelig faglig standard var til ra-
di ghed pa regionalt niveau, f.eks. fra antskomunale social -
centre. Et hovedsynspunkt var, at antskomrunens ekspertise og
speci al viden skulle vere et redskab, som komunerne kan rade
over og trakke pad i deres primege og nere al mene indsats.

Citatet fra Social ref ornkonm ssi onens bet amkni ng er bl . a.
valgt for at illustrere, at der er sket en udvikling fra 1969
til i dag i opfattelsen af, i hvilke sager der er et saligt
behov for ekspertviden.

Efter mere end ti ar med et bistandssystem som grund-
| eggende er baseret pa& kommunal radgivning og sagsbehandling
forekomrer det sikkert de farreste at vare noget overbevi sende
argunent for opretholdel se af socialcentre, at der skal kunne

gives bistand til erhvervshsamede, gravide og al kohol skadede.
I dag vil de allerfleste komunal e socialforvaltninger selv
fole sig rustet til at yde konpetent vejledning i sager af de

navnte typer. Og skulle socialcentrenes opgaver beskrives,
ville man i dag snarere nawne radgivningen af svat handi cap-
pede og kronisk |idende, der forekomrer at stille betydeligt
storre krav om special viden, og som har vexet en (ants)kommu-
nal opgave siden 1980.
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Der er flere arsager til denne glidning.

Del s har det selvfglgelig betydning, at socialsektoren
har varet voksende i perioden. Der er sket en vasentlig per-
sonal etil vakst i soci al f orval t ni nger ne, som giver ggede
mul i gheder for specialisering inden for personal egrupperne.

Vasentligt er det ogsd, at den daglige kontakt nellem
social forvaltning og social center har virket som en | a¥ eproces
for sagsbehandl erne i kommunerne. Bade summen af konkret viden
og den mere uhandgribelige fornemelse for, hvordan forskel-
lige problemer gribes an, har vundet ved sanarbejdet nmed so-
cialcentrets special orienterede nedarbej dere.

Men der er ogsd gdet en pdvirkning den anden vej, - fra
dem der har den daglige klientkontakt, til specialisterne.
Dette leder over i en holdningsandring, der er sket

gradvis, siden tankerne om det enstrengede bistandssystem kom
frem

I Antsradsforeni ngens debatopl ag, "Frentidens anter”(8)
er hol dni ngsandri ngen beskrevet sal edes:

"Hidtil har man fokuseret p& klienternes mangler og pa
forskellig vis sggt at afhjadpe disse. Resultatet har varet,
at der er opbygget et plejesystem hvor klienterne passivise-
res og ikke far mulighed for at understgtte og udvikle de ev-
ner og mul i gheder, de har....

Det sociale onrdde har i de senere ar sggt at realisere
"m ndst ei ndgrebsprinci ppet". Hvor man tidligere sggte at gemme
de syge, handi cappede og & dre vak pa store institutioner, er
der nu ivarksat en proces, som gar i den nodsatte retning.

Nagl eordene i denne proces er nornalisering og egenbestenmel -
se.

n

(8) "Frentidens amter", udarbejdet af en kreds af antsdirekterer og udgi-
vet af Antsradsforeningen, juni 1988.
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Udval get finder, at wudlagningen af institutionsonrader

fra staten til antskomunerne har varet en vasentlig forud-
saning for, at denne andrede indstilling har kunnet udvikle
sig og blive onsat i en andring af udbuddet af foranstaltnin-
ger.

5.1.B.1. Principper for en ny opgave- og finansieringsstruk-
tur.

a. Sanmmenf at ni ng.

Det sociale onrade er allerede i vidt onfang decentrali-
seret, og der er udviklet betydelig erfaring og ekspertise i
kommuner ne ogsd over for mere konpl ekse problenstillinger.

Owadet er tillige premet af en rakke initiativer, der er
med til at skabe fornyelse, udvikling og forenkling i de ma-
der, sociale opgaver forebygges eller |gses pa. Initiativerne
sigter bade pa en bedre udnyttelse af ressourcerne, en ned-
brydning af traditionelle institutionslg@sninger og en styr-
kelse af det lokale initiativ og de lokale fadlesskaber ned

henblik p& at udvikle tilbud og service, der i videre onfang
til godeser borgernes individuelle behov og nuligheder. Dette
er et hovedsigte bl.a. i Socialmnisteriets udviklingsprogram
for 1988-91.
Ant sradsforeningen har vexet inde pa tilsvarende be-
tragtninger. | "Frentidens Amter" hedder det séal edes:
"Problemet i decentraliseringsbestrabel serne er at finde

det bal ancepunkt, hvor det er nuligt at bevare den eksperti se,
som er ngdvendig for |gsning af opgaverne. Hvis behandlings-
enhederne bliver for f& og smd er der en risiko for, at
ekspertisen forsvinder."

Inden for den eksisterende |ovgivning er der allerede
sket betydelige opgaveflytninger - ogsa ned konsekvenser for
fordelingen nell em ant skommuner og kommuner - dels fra § 112-
institutioner (for voksne med vidtgaende fysiske eller psy-
ki ske handicap) til egne boliger og bofa|esskaber, dels fra
speci al i serede dggninstitutioner for bgrn og unge til insti-
tutioner, der dakker et |okal onrade med udadgdende st ottefunk-
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tioner, og dels fra salige daginstitutioner for bgrn ned

handicap til optagelse i alnmindelige daginstitutioner ned
salig stotte.

Udval get finder, at denne udvikling i opgavefordelingen
mi viderefgres og stottes, saledes at der ikke sker et brud
eller et spring i den glidende opgaveoverfgrsel, der finder

sted i disse ar.

Udval get finder det pa denne baggrund rigtigst som ho-
vedprincip at placere det fulde politiske ansvar for vare-
tagel se og styring af onradet hos kommunen, jf. afsnit b
nedenfor. Udval get understreger, at dens forslag skal ses som
led i og en stinulans til et wudviklingsforlgb og ikke ma
betyde en pludselig omagning. For nogle opgaver vil den
formelle udlagning til komunerne kunne ske fa&a ar efter, at
den endel i ge beslutning heromer taget, men i andre onrader og
i andre anter er den faktiske udvikling endnu ikke komet sa
langt. Addringerne begr derfor fgrst forudsadtes gennenfart
endeligt efter en lidt |angere arrakke regnet fra beslut-
ni ngsti dspunktet.

Hovedsi gtet med denne omagning er at gennenfegre fuld
| okal ansvarlighed for kontakten til og indsatsen over for
borgeren i samenhang ned andre sektorer og ned den forngdne
speci al indsats. Placeres det offentliges ansvar for fanilien
og den enkelte borger fuldtud hos kommunen som det udfgrende
led i socialpolitikken, styrkes borgernes/brugernes muligheder
for et nere direkte samspil med den |okale forvaltning og de
politisk ansvarlige, og konmmunernes nmuligheder for at yde
varierede og fleksible |gsninger forbedres.

En sddan andring i ansvars- og opgavefordelingen ngdven-
digger tilpasning i det gkononi ske ansvars placering/finansi-
eringsforhol dene, fordi antskommunen ikke |angere kan for-
pligtes til at vere nedfinansierende til en kommunes institu-
ti onsudgi fter, nar konmunen kgber ydelsen f.eks. fra en anden
ant skommune. Dette behandles i afsnit c.
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Selv omden formelle flytning af ansvaret sker i |gbet af
en arrakke, er det ngdvendigt, at der snarest traffes fornel
besl utni ng, saledes at gennenfgrelsen af de andrede ejer- og
ansatel sesforhold eller udarbejdelsen af betalingsordni nger
kan ske i en sam et og planlagt proces, der forestds i samar-
bej de nellem antskommuner og kommuner i sammenhang ned til -
svarende decentraliseringer i andre sektorer.

Pa mange onrader kan kommunerne allerede nu vadge nellem
amt skommunal e tilbud og tilbud fra private, selvejende og an-
dre, f.eks. melleminstitutioner, fanmliepleje og alternative
dggnophold for bgrn og unge, alt efter hvad der er hensigts-
messigt i det enkelte tilfadde. Ved udl agningen af ansvaret
til konmmunerne styrkes denne frihed til at vad ge. Det betyder
santidigt, at den udgiftsdapende effekt, der i dag |igger i
den ant skommunal e nedvirken i visitation, overblik og styring
af udbuddet af foranstaltninger, og som bl.a. tilskyndes af
den fadles finansiering, erstattes af

storre fleksibilitet i den konmmunal e opgavel gsni ng,

et elenment af @get onkostningsbevi dsthed hos konmmunerne
og konkurrence bl andt institutionerne, og

bedre samenhang med andre kommunalt styrede aktiviteter.

b. Udl agni ng af ansvar og konpetence.
Udval get skal foresld, at det ved |lov bestemes, at kom
munerne fuldt ud fra antskommunerne overtager ansvaret pa det

soci al e onr &de.

Loven fastlagger de nesnere ramer for udl agni ngen.
Overtagel sen sker hurtigst nuligt og senest fem ar efter et
tidspunkt, der fastsattes ved |ov.

Ved femars periodens begyndel se ophawves den delte finan-
si ering.

Gennenfgrel sen af forslag 5.1 forudsatter, at der ned-
sates en hurtigtarbejdende arbejdsgruppe til at identificere
nmulige neutralitetsproblemer og byrdefordelingsproblener og
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udforme | gsningsforslag hertil. Disse finansieringsproblemer
md ses i sammenhang nmed det sanl ede sociale finansieringssy-
stem og til gransende onrader.

Udval get foresldr, at der pa grundlag af en politisk be-
slutning om udl agning af ansvar og konpetence til konmmunerne
og en andring af finansieringen nedsattes gennenfgrel sesudval g
i alle anter til at forestd gennenferel sen af udl agningen i de
enkelte anter.

Lagsni ngen af opgaverne efter wudlagningen vil krave nye
samar bej dsformer, og det er ngdvendigt, at dette samarbejde
komrver fuldt i stand alle steder i Igbet af den fenérige

over gangsperi ode.

Udval get foresl &, at socialmnisteren nedsater et cen-
tralt gennenfgrel sesudval g, som skal fglge udlagningsproces-
sen, vejlede de regionale gennenfgrelsesudvalg og radgive
m ni steren.

Det centrale udvalg kan - isa i den sidste fase af for-
| sbet - have brug for at tage initiativer til sikring af, at
udl sgni ngen gennenfgres inden for den fastlagte tidsramme i
al l e ant skonmuner, og at santlige kommuner har fortsat adgang
(til en rimelig omkostningshestent takst) til de ydel ser, der
er ngdvendige, for at de kan | gse deres opgaver.

Forslag 5.1 er wudvalgets anbefaling af, hvordan selve
gennenfgrel sen kan tilrettel agges. For sl aget til godeser
f gl gende hensyn:

det ngdvendi ge samarbejde etabl eres kommunerne inellem
de nye af gramsni ngsprobl emer, der kan opsta som fal ge af
den gradvi se opgavel agni ng, | gses, sal edes at

det i gennenfgrel sesperioden garanteres, at der pa
takstfinansieret grundlag drives institutioner til at
dakke den sam ede efterspgrgsel, og at det sker ned ek-
si sterende serviceniveau og indhold. Dette kan bl.a. ske
ved, at antskonmunerne forpligtes til i gennenfgrelses-
peri oden at opretholde en tilstrakkelig kapacitet,
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der geres op med institutionens/funktionens/klienternes
fremtid,

kommunerne far dermed tidsmessig nulighed for i gennem
f orel sesperioden at opbygge eventuelle alternativer til
ant skommunernes institutioner,

der bliver mulighed for regional variation i metode og
tenpo for oml agni ngsprocessen.

Den gradvise opgaveudl agning er ngdvendig for at give
omstillingen de bedste vilkar, saledes at der bliver tid til
ef t eruddannel se af personale og overvejelser om sanarbejds-
former kommunerne inmellem om varetagel sen af speci al opgaver.

Dette vil krawe et intensivt samarbejde nellem konmmuner
og antskommuner i hele forlgbet og vil for denne sektor betyde
en nasten fuldstandig udtynding af de opgaver, som i dag ad-
mnistrativt varetages af antskonmunerne. Det skal imdlertid
benmer kes, at der under hele forlgbet kan blive brug for statte
fra amtskommuner med specialviden, som ogsd vil vere efter-
spurgt, efter at opgaveoverfgrsien er gennenfert, og det ma
derfor pases, at de sanlede udgifter ikke gges ved uandret
serviceniveau, og at der ikke etableres en dobbeltadm nistra-
tion pa onradet.

I en principbeslutning om udl agning af ansvar og konpe-

tence bgr, - somdet er tilfaddet i den faktiske udlagning af
funktioner, der sker i disse ar, - indgd fglgende forudsat-
ni nger:

At der sikres fortsat kvalitet og udvikling i de opgaver,

der i dag er antskomunal e ansvarsonr ader.

At der ikke sker ansvarsforflygtigelse i forhold til de me-
get svage grupper, nen at det sikres, at der fortsat er
kvalificerede tilbud til radighed ogsd for de mest res-
sour cesvage. Udval get har ikke fundet det rinmeligt pre
cist at definere "ressourcesvag". | praksis ma der na-
turligvis trakkes gramser, men praxise definitioner kan
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let fare til placeringer i base, somvil hame den gram-
seflytning, der finder sted, og som f.eks. pa onradet
psyki sk udvi kl i ngsheemede har fort til, at ingen i dag

anses for at vexe uden for mulig paaagogi sk pavirkning.
det sikres, at komunerne fortsat har nulighed for at
trakke pa ngdvendi g special bi stand og vejl edning. Det kan
f.eks. vare specialservice over for mennesker ned handi -
cap eller specialindsats for vanskeligt stillede fanm -
l'ier/barn.

B=

At der |amges vagt pa de forngdne retssikkerhedsgarantier og
hensyn til |igebehandling af borgerne.

At de saniede udgifter ikke gges ved uandret serviceniveau
pa& onr adet .

c. Styringsproblener i forbindel se nmed finansieringsonm agnin-
gen.

Ved den endelige placering af ansvaret hos konmunerne mi
den ant skonmunal e medfi nansi eri ng som navnt ophaves.

Den delte finansiering har i den forlgbne periode sikret
udgi ftsneutralitet for kommunerne nmellem substituerbare | gs-
ninger og har befordret et samarbejde nellem de to niveauer,
som har ydet et vasentligt bidrag til den udflytning fra in-

stitutionerne, der har fundet sted.

Men nmed det fulde ansvar placeret i kommunerne amdres
amt skormmunernes rolle pa disse onrader fra at vese hovedan-
svarlig for opgavel gsning og visitation til at vare |everander
i konkurrence med andre potentielle |everandgrer. Derned
bortfal der grundl aget for antskonmunal nedfinansiering.

En afskaffel se af den antskommunal e nedfinansiering rej-
ser imdlertid nogle styringsproblener, idet den komunale
udgi ftsandel vil blive forskellig nellem pd den ene side kon-
tanthjed p og andre kontantydel ser og pa den anden side insti-
tutionsophold og andre serviceydel ser.

Fol gende opstilling viser kommunernes finansieringsandel
efter de nuged dende regler for under 67-arige. Der er en kom
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kommunal gkonomni sk fordel ved forsgrgelse i form af fartids-
pension og sygedagpenge til forskel fra kontanthjap og
institution, nmen substitutionsnulighederne er ikke lige gode
mellemalle de fire forsgrgel sesfornmer.

KOVMUNAL FI NANSI ERI NGSANDEL EFTER GALDENDE REGLER:

Forti dspensi on 0

Sygedagpenge 25 pct.
Kont ant hj a p 50 pct.
Institutioner 50 pct.

Radgi vni ng og vej | edni ng 100 pct.

Af skaffes den delte finansiering uden andre andringer i
finansieringssystemet, vil, som den naste opstilling viser,
bi stand over kontanthjad psbestemmel ser gegres nere tiltrakkende
end bistand over institutions- og andre servicebestemmel ser.

KOVMUNAL FI NANSI ERI NGSANDEL VED AFSKAFFELSE AF DELT
FI NANSI ERI NG

Forti dspension 0

Sygedagpenge 25 pct.
Kont ant hj ad p 50 pct.
Institutioner 100 pct.

Radgi vni ng og vej | edni ng 100 pct.

Virkningerne af en andring af finansieringsreglerne kan
beskrives under fire overskrifter:

Driftsgkononi sk til skyndel se.

| det onfang driftsherren er kommunen selv, vil afskaf-
felsen af den delte finansiering bevare tilskyndelsen til en
effektiv drift af den enkelte institution. Dette nm&d forudsag-
tes at blive tilfaddet i de fleste stgrre konmuner.

De mindre konmmuner vil i et vist onfang vexe henvist til
enten at kgbe ydelser fra amtskommunale eller andre institu-
tioner eller at etablere faleskommunale institutioner, der
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normalt drives af en enkelt konmune. For disse konmuner vil
driftsstyringen i fgrste rakke bestd i, at kommunerne vil
vad ge egnede ydelser til rinelige priser og derigennem til-
skynde | everandgrer, herunder amntskonmmuner, til en driftsgko-
nom sk effektiv produktion.

Mens der altsd kan forventes en driftsgkononi sk forbed-
ring med kommunen som ejer, vil den foreslaede andring nappe
feore til forbedringer - og mske endda til nindre onkost-
ni ngsbevi dsthed - nmed antskonmunen som entreprengr. Amtskom
munerne har under den delte finansiering jo som driftsherrer
haft en neget direkte interesse i at hol de omnkostni ngerne ne-
de, da de selv skulle betale 50 pct. Falder denne forpligtelse
bort, vil antskonmmunens egen driftsgkonom ske tilskyndelse
blive forringet. Heroverfor star - som nawnt ovenfor - en
skar pet kommunal interesse i at opnd lave takster.

Sammenf att ende ged der, at konmmunerne, som kgber af ydel -
serne, vil f& en stgrre interesse i billigere drift, hvis de
skal baxe den fulde onkostning i stedet for hal vdel en, nmen de
vil santidigt blive alene om at varetage denne interesse, og
vil mske endda fa vanskeligheder ned at finde passende al -
ternative producenter.

Hvordan di sse pris- og markedsnmekani smer vil virke, vil i
hgj grad af hamge af de | okale forhold.

For sa vidt angdr de nmeget specialiserede institutioner
vil en egentlig konkurrence ikke kunne etableres, og her ma
hensynet til driftsgkonomn en sikres ved vejl edende priser.

udl i gni ng.
Amt skomnmunal e forskelle i sociale udgiftsbehov bliver
uaktuel le. | det onfang, den antskonmunal e udgiftsbehovsmiling

har veret ufuldkomen, vil bortfaldet af wudligningsordningen
for de bergrte onradder fa byrdefordelingseffekter. Kommunale
forskelle vil blive foreget. Derfor nmn& udligningssystenet
til passes, og der mi isa, - somdet skal frengd, - etableres
en udligningsagtig ordning for de nmeget dyre klienter.
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Sanor dni ngsti | skyndel se.

Med samlingen hos konmmunerne af ansvaret for opgavel gs-
ningen pa et bredere onrade m ndskes behovet for en finansiel
sanor dni ngsti | skyndel se pd dette onrdde, for sa vidt som sam
ordni ngstil skyndel sen tager sigte pad tilfadde, hvor en nyn-
di gheds, f.eks. en kommunes, beslutninger har udgiftsnessige
konsekvenser for en anden nyndi gheds, f.eks. antskomunens
el l er statens ansvarsonrader.

CGenerelt gar udviklingen nod nere differentierede |gs-
ninger og en styrkelse af de alternative, |okale tilbud.

Initiativer pa det forebyggende onrade eller etablering
af alternative |@sninger skal i vid udstrakning ske i den en-
kelte konmune. Disse initiativer finansieres enten rent kom
munalt eller halvt stat/halvt kommune eller halvt antskonmu-
ne/ hal vt kommune. | sidste tilfade krawves godkendel se af
amt skonmunen. Skal der opnas bedre sanmenhang i opgavel gsnin-
gerne, md der vare ensartet finansiering for substituerbare

| ssninger. | mange af de projekter, der arbejdes ned i kommu-
nerne, er der allerede i dag en rakke afgransningsproblener i
forhol det nel |l em ant skommunen og kommunerne i spergsmél et om

hvorvi dt bestenmte alternative komrunal e |gsninger skal medfi-
nansi eres af antskonmmunen under den delte finansiering.

En g@get konmmunal indsats vil resultere i, at afgrans-
ni ngsprobl emet vokser i de kommende ar, og man ma forvente, at
amt skommunernes villighed til at bidrage med finansiering vil
vag e begramset, isa hvis amtskomunen santidig har ledig ka-
pacitet pa institutioner. Dette kan resultere i, at den @n-
skede onstillingsproces forhales, at de nmere "traditionelle"

| gsni ngsnet oder opretholdes, og at kommunerne ikke har det
forngdne incitament til at etablere andre opgavel gsni nger.

Modsat sker der - isa¥ de steder, hvor sanarbejdet nellem
ant skommuner og konmmuner fungerer bedst, - en vasentlig ud-
vikling af institutionernes tilbud. Her tilbydes den eksper-
tise, sominstitutionerne rader over, til komunerne. Enkelte
amt skommuner er i gang ned at udarbejde aftaler ned komuner
om di sse ydel ser, som komrunerne kan "kgbe" til differenti-
erede takster.
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Det kan derfor konstateres, at udviklingen i opgavel gs-

ningen er i gang isa de steder, hvor samarbejdet fungerer.
Owendt kan de barrierer, der ligger i afgransningsproblener
og uklarhed om finansieringsspergsnal, vae vasentlige hin-

dringer de steder, hvor sanarbejdet ikke fungerer hensigts-
nessi gt .

Sanor dni ngsprobl enerne i forhold til foranstaltninger
uden for dette onrade, f.eks. til sygehusvasen, sygesikring,
beskad ti gel ses- og arbejdsmarkedsforanstaltninger og fartids-
pensioner vil imdlertid besta.

Neutralitet.

Ved bortfald af den antskonmmunal e mnedfinansiering uden
andre amdringer af finansieringssystenet fordobles prisen pa
en rakke service- og institutionsydelser i forhold til prisen
pad kontantydel ser set fra komunernes synsvinkel. Derved bry-
des den neutralitet i forhold til den enkelte konmunes be-
sl utni ngsgrundl ag, hvor der hidtil har veret lagt vagt pa, at
en foranstaltning, der er f.eks. dobbelt s& dyr at producere
som en anden, ogsa& er dobbelt s& dyr for kommunen, nar den
skal ved ge nellem foranstaltningerne i sin opgavel gsning.

Udval get har overvejet, omder her er tale om substitu-
erbare ydelser i en grad, s& dette rejser styringsnessige
probl emer. Medens den driftsgkonomi ske tilskyndelse tager
sigte pa driften af den enkelte institution eller den givne
institutionsmasse, drejer det sig her om valget nellem og
samrensat ni ngen af foranstaltninger i komunens tilrettel ag-
gel se af opgavel gsni ngen.

I enkelte tilfadde er afvigelser fra neutraliteten brugt
bevi dst og mélrettet, n&r man har ensket at fremme anvendel sen
af en foranstaltning frem for en anden, f.eks. den sa&lige
hjemmehjazlpsrefusion i 1978-1981.

Den afvigelse fra neutralitet, der skabes ved bortfald af
den delte finansiering, er egnet til at freme gnsket om at
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foretrakke alternativer til institutionsanbringelse. Dette er
pd mange mader i overensstenmel se nmed regeringens politik.

Generelt gar udviklingen i opgavel gsning saledes i ret-
ning af:

bestrabel ser pd at undgd institutionsanbringelse ved en
styrket forebyggende indsats og sterre stgtte til
forbliven og til bageflytning til eget hjem

mere nuancerede tilbud, bade i forhold til personen og
fam |ien,

flere og mindre |okale institutioner/bofalesskaber og
samtidig afvikling af de stegrre institutioner,

dggni nstitutionernes tilbud suppleres ned udadgdende
dagtil bud til forskellige takster.

Men udval get gnsker dog at pege pa risikoen for, at til-
skyndel sen bliver for kraftig. Der ligger nemig ofte i in-
stitutioner en aktiverende indsats i forhold til kontanthjadp.

Hertil kommer risikoen for "refusionstankning". Der er
nemig i kke og kan ikke etableres skarpe skel nellem forskel-
lige forner for kontanthjap og en rakke institutionsydelser,
og der er derfor en risiko for, at andringen ville kunne fgre

til, at institutioner nedl agges for at genopsta nmed individu-
elle, takstfinansierede tilbud til personer ned kontanthjap
mv. og deraf fglgende stigninger i statens udgifter til re-

fusion af kontanthjsdp og @gede uligheder nellem konmuner.
Eller at der f.eks. sker mere fornelle udflytninger fra in-
stitutioner, hvorved statslig fertidspension udl gses.

Udval get nmener derfor, at finansieringsreglerne ma ud-
formes under hensyn til risikoen for sadanne effekter.

Udval get har derfor overvejet finansieringsregler, somi
forskelligt onfang imedegar risikoen for forvridning af kom
nmuner nes besl utni ngs- og styringsgrundlag og santidigt tilgo-
deser en effektiv styring af den saniede offentlige ressour-
ceanvendel se pa onradet, men har ikke inden for de givne
tidsfrister hverken nent at kunne vurdere onfanget af nulige
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forvridninger eller at pege pa den bedste nmetode til at |gse
pr obl emet .

d. Hvordan gennenf gres amdri ngerne.

Val g af "leverandgr".

Stegrre kommuner vil formentligt uden videre kunne vadge
selv at overtage og selv drive de opgaver, der |agges ud.

Derinod vil en rakke mndre komuner ikke selv kunne
tilvejebringe de ngdvendige foranstaltninger. Det kan dreje
sig om behov for radgivning eller for specialiserede institu-
tionspl adser, somnindre komuner ikke kan magte al ene.

Nar ansvaret overfgres til disse komuner, vil de derfor
antagel igt vadge at benytte ydelser fra andre eller drive ak-
tiviteter i fadlesskab. Det skal dog understreges, at det un-
der alle onstandi gheder er konmunen, der har tilsyn nmed og
ansvar for indholdet af foranstaltningerne, og som har for-

pligtel se over for borgerne.

Udval get | amger som nawnt vagt pd, at der bliver val gnu-
| i gheder, séledes at de enkelte institutioner far incitanment
til at tilpasse kvalitet og takster til kommunernes efter-
spar gsel .

Det md desuden vurderes, hvordan det sikres, at der er
den ngdvendi ge kapacitet til stede.

Det skal benexkes, at kapacitetsansvaret heller ikke i
dag er entydigt placeret. Tages onradet dggnforanstaltninger
for bgrn og unge som eksenpel, er anbringelserne procentvis
fordelt sal edes:
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antal 31. dec.

1986

pet . ansvar
Fam |l iepleje 40 (kommuner)
Dggni nstitution 28 (ant skommuner)
Kost skol e og |ignende 20 (private)
Eget varel se 6 (kommuner)
Andet 5 (andre)

99

De tal, som ovennante procentfordeling bygger pa, er

best anden af anbringel ser ved udgangen af aret. Anbringel ser
er ikke et entydigt begreb, idet det dakker over en registre-
ring af en rakke forskellige aktiviteter. Nogle af aktivite-
terne vedrgrer seaforsorgsanbragte bgrn, akute anbringelser

ved tab af forsgrgere, tilskud til eksenpelvis efterskol eop-
hold i forbindelse ned mdlertidige kriser (puberteten),
frenskaffel se af eget varelse i byen og placeringer af 20-

drige og addre. Socialforskningsinstituttet (Horth Andersen,
1988) anslar, at disse grupper tilsamen udger hal vdel en af
anbringel sestall et. Den anden hal vdel vedrgrer derinod socialt
neget bel astede famlier.

Ansvaret for at skaffe foranstaltninger vedrgrende fam -
liepleje og eget vazelse er henlagt til komrunen, mens ansva-
ret for dggninstitutionskapaciteten er henlagt til amtskomu-
ner ne.

Kost skoler og efterskoler mv. er altovervejende selv-
ejende institutioner, og muligheden for at skaffe pladser her
af hamger naturligvis af kapaciteten i dette system som ogsa
nmodt ager bgrn, der ikke anbringes ved en social foranstalt-
ni ng.

Ved en udlegning af ansvaret til komunerne vil konmu-
nerne overtage kapacitetsansvaret for de knapt 30 pct., der
vedrgrer dggninstitutionsforanstaltninger.

Udval get konstaterer, at der ikke ned de gad dende regler
vil kunne etableres en 100 pct.'s garanti for, at en given
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foranstaltning er til radighed pd det tidspunkt, hvor den ef-
tersporges, uden en betydelig overkapacitet.

Der vil i givet fald afhangig af kommunestorrel se og an-
dre lokale forhold blive anvendt forskellige netoder for at
leve op til ansvaret for etablering af en vis m ni munmskapaci -
tet:

M ndre kommuner vil lave aftaler med sterre kommuner om

adgang til et vist antal pladser.

Ant skonmunen - eller en anden antskonmune - vil i nogle

tilfedde fortsat blive foretrukket til mnmod fuld betaling
at varetage en styrings- og driftsfunktion for alle eller
nogl e komuner i antet.

Fl ere kommuner kan arbejde samen om opgavel gsni ngen,
forst og fremmest ved aftaler om "arbejdsdeling", saledes
at institutionen far én konmmune somdriftsherre.

Driften kan varetages af en forening eller af private
institutioner (f.eks. famliepleje).

Opgaven kan varetages af staten nod betaling.

Fordel ene ved dette nye systemvil efter udval get opfat-
tel se kunne vare fgl gende:

Kommunerne kan ved at indgd bindende aftaler med insti-
tutionerne sikre en bedre kapacitetsudnyttel se, s& store
udsving i taksterne undgas.

Institutionerne tilskyndes til at udvikle socialt udvik-
lende og tiltrakkende tilbud for at udkonkurrere andre
tilbud, der er socialpolitisk "ganmel dags".

Kommunerne vil vad ge blandt et sterre udbud af nytankning
og eksperinentering, og vil samidig kunne inddrage en
afvejning af produktets kvalitet sat i forhold til opri-
sen.

Model | en opl eves af kommunerne som enkl ere end den nuveae
rende kommunal / ant skonmmunal e visitation. Det betyder, at
probl enerne vil kunne | gses hurtigere.
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Heroverfor star inmidlertid visse nulige ul enper:

For visse stakt specialiserede funktioner, som kraver
selig viden eller seligt indrettede bygninger, vil
nappe nere end en enkelt eller to institutioner kunne
saml e personale til at udbyde pladser. Her vil konkur-
rencen i alle tilfadde pad kort sigt begramses. Mbdellens
anvendel se her kan - som f.eks. nant i afsnit c¢ -disku-

teres.
Hvis de store komuner i et onrdde gnsker selv at |gse
opgaven, kan antskomrunen finde markedet for lille til

effektiv drift. Gennenfgrel sesudval gene ma sikre | gsnin-
ger, sa alle kommner garanteres de nadvendi ge pl adser.

Hvordan skal betalingsordni ngen indrettes«

Aftal erne nellem kommuner og dem der skal |evere ydel-
serne, bgr have den form at komunerne kun betaler for de
pl adser, der tradfes aftale omi forbindel se med pl anl agni ngen
for de kommende &r, uanset om pl adserne benyttes.

Det vil vere hensigtsnessigt for konmmunerne for perioder
af to &r at indgd bindende aftaler nmed driftsherrer, - dvs.,
at ant skommunerne vil f& en entreprengrrolle, og at komuner-
ne, hvis de gnsker at benytte sig af denne antskommunale rol -
l e, indgar bindende aftaler med amnt skonmuner ne.

Kommuner ne kunne ud over det antal pladser, der aftales,
sikre sig et beredskab f.eks. til akutanbringelser nmod at be-
tale et grundbel gb svarende til en vis andel af prisen for en
institutionsplads. Dette vil sikre et minimum af ledig insti-
tutionskapacitet, som kan bruges akut. G undbel gbet kan fast-
| agges efter flere kriterier.

| ovrigt kunne der skabes grundlag for, at Kkollektiver
eller eventuelt plejefanmilier anvendes til akutanbringelser,
indtil en eventuel blivende |gsning findes.

Di sse styringsprinci pper kan gad de, uanset om det er
amt skomunen el l er kommunen, der tilvejebringer tilbuddet.
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Inden for famlieplejen og de social psglagogi ske kol | ek-
tiver er der i 1988 udarbejdet vejledende aftaler af Konmu-
nernes Landsforening og Antsradsforeningen med maksinmuns-ve-
derlag. Det er vigtigt, at disse fglges op af lokale aftaler,
hvil ket i gjeblikket sker mange steder. Disse aftaler vil
kunne medvirke til en bedre styring, isa hvis de ogsd kan
handhawves i de tilfadde, hvor anbringel serne sker pd tvars af
regi oner.

Ant skommunen er i mange tilfadde gaet ind i en koordine-
rende og regul erende rolle, bade nmed hensyn til at frenskaffe
plejefamilier og en vis styring af priser. | de tilfade, hvor

amt skonmunen gar ud af denne opgave, mA kommunerne selv eta-
bl ere det ngdvendi ge samarbejde om en fadles takstpolitik og
koor di neri ng.

De aftaler, der indgas nellem kommune og "producent”, kan
have forskellig form

5.2. A Foranstaltninger for bgrn og unge.

5.2.A.1. Radgivning af bgrn og unge.

a. RAdgi vning efter bistandsloven.

Det social e udval g yder radgivning over for bgrnefamnilier
og barn og unge efter de almndelige regler i bistandsloven. §
28 forpligter det sociale udvalg til ved opsggende virksomhed
at tilbyde vejledning til enhver, somné& antages at have behov
for det. Amtskomunens socialcenter skal efter 8 29 stgtte
kommuner nes vejl edni ngsarbejde ved at tilbyde sagkyndig bi-
stand og ved selv i salige tilfadde at patage sig vejled-
ni ngsar bej det. Endvidere kan der i vejledningen hentes statte
hos Soci al styrel sens konsul enter for andssvage, blinde, dave,
tunghgre cg vanfgre. Denne konsulentjeneste hgrte tidligere
under saxforsorgen, nen forblev i statsligt regi, da safor-
sorgen i 1980 blev udlagt til antskomunerne og kommunerne.
Konsul enttjenesten, der retter sig nmod alle aldersgrupper,
besl agl agger i alt i 1988 ca. 67 arsvark.
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Endvi dere er der for begrn og unge mulighed for at blive
henvist til sarlige radgivningscentre, idet antsradet efter
bi standsl ovens 8§ 87 skal se@rge for, at der er nulighed for
under sggel se og behandling i radgivningscentre af begrn og unge
nmed adf ax dsvanskel i gheder.

Henvendel se om optagelse rettes til centrene, der for-
trinsvis skal nodtage bern og unge, der henvises fra det so-
ci al e udval g.

Centrene drives af én eller flere antskonmuner i forbin-
del se med antskommunernes social centre. Ved den sociale res-
sourceopgerel se pr. 14. januar 1987 var der optaget 3.643
personer i radgivningscentrene, hvilket var 27 pet. nmere end
ved ressourceopggrel sen aret far.

Komunerne finansierer den del af radgivningen, der fo-
regar i kommunalt regi. Udgiften til socialcentrets bistand
til de sociale udvalg sant udgiften til de sealige radgiv-
ningscentre for bgrn og unge afholdes endeligt af antskonmu-
nen.

b. Til gramnsende foranstaltninger.

Ved siden af bistandslovens regler om radgivning mv.,
som hgrer under socialmnisterens ressort, findes der under
sundhedsni ni sterens ressort bestemmel ser om et kommunalt rad-
givningstilbud til bgrn og bgrnefamilier i form af en sund-
hedspl ej er skeordni ng og en skol el ageor dni ng.

I den enkelte kommune er det social- og sundhedsforvalt-
ni ngen, som administrer savel radgivningstilbuddet efter bi-
standsl oven som sundhedspl ej erske- og skol el agevirksonmheden.
Der er derfor ikke vasentlige barrierer for en koordination af
den sam ede indsats over for det enkelte barn.

De fleste komuner har nedsat et SSP-udval g, hvor de so-
cial e nmyndi gheder, skol enyndi ghederne og politiet er repree
senteret pa chef-niveau, og hvor de tre nyndi gheders indsats
over for bgrn og unge sanordnes.

Et yderligere eksenpel pa koordination nellem forskellige
adnmini strative niveauer ses i det samarbejde, der mange steder
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er etableret nellem sundhedspl ej erskerne og sygehusenes f gde-
og bgrneafdel i nger.

5.2.A. 2. Kontante ydelser til bgrnefanilier.

a. Bgrnefanilieydel se.

For alle bgrn under 18 ar udbetales et bel gb pa 5.200 kr.
arligt efter lov om en bgrnefanilieydel se. Udbetalingen sker
uaf hangi gt af barnets og fora drenes indkonst og er alene be-

tinget af, at barnet har hjemsted her i |andet, ikke er an-
bragt uden for hjemet eller i gvrigt forsgrges af offentlige
mdl er.

Bor nef ani | i eydel sen finansieres af staten. Ydel sen indgéar
i kke i beregningen af nodtagerens skattepligtige indkonst el-
ler ved beregning af ydelser efter den sociale |ovgivning el-
ler efter |ovgivningen omuddannel sesstotte.

Udgi ften til bgrnefam|ieydel ser ventes for 1989 at vage
6 ma. Kkr.

St at sskatt edi rektoratet udbetal er bgrnefanilieydel sen til
barnets nmor. Der skal ikke indgives ansggning, medni ndre
ydel sen gnskes udbetalt til barnets far, barnets eventuelle
plejeforadre eller barnet selv. Afggrelser om udbetaling af
ydel sen, herunder om betingel serne for udbetaling er opfyldt,
tradfes nmed nedennsynte undtagel se af det sociale udvalg ned
kl ageadgang til antsankenawnet.

Det stedlige antsskatteindpektorat afger om den, de har
forad dremyndi gheden over barnet, opfylder betingelsen om fuld

skattepligt. Kl ager over en sadan afggrelse indgives til det
soci al e udval g, der videresender klagen til antsskattei nspek-
toratet. |Inspektoratet forsyner klagen med en udtalelse og

vi deresender den til statsskattedirektoratet, der har den en-
del i ge afgerel se i sagen.

b. Bernetil skud.

Efter lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af
bgrnebi drag udbetales i salige tilfadde begrnetilskud til barn
under 18 &r. Der findes tre slags bgrnetilskud. Odinat bear-
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netilskud (pr. 1. juli 1988 3.852 kr. arligt) ydes til barn
af enlige forsgrgere og af forad dre, der nodtager fol kepension
eller fartidspension efter lov om social pension, og nar fol-
kepension eller fgrtidspension til én eller begge foradre
i kke udbetales, fordi § 46 i lov om social pension finder an-
vendel se. Til en enlig forsegrger, der har barnet hos sig, ydes
desuden et ekstra bgrnetilskud (2.944 kr. arligt). Seligt
bogrnetilskud findes i to stegrrelser. Det store udger 14.772
kr. arligt og ydes til foradrelgse bgrn. Det lille udger
7.392 kr. arligt og ydes bl.a., nar kun én af foraddrene |e-
ver, ndr faderskabet ikke er fastslaet, eller nar én af for-
& drene eller begge nodtager social pension.

Bor neti | skuddene, der ikke er skattepligtige, finansieres
af staten. Ydelserne reguleres én gang arligt med en procent,
der fastsattes pa finansloven for det pagad dende ar. Udgiften
til bagrnetilskud skgnnes for 1989 til ca. 1,3 ma. kr.

Adni ni strationen af loven om begrnetilskud pahviler de
sociale udvalg i prinmekomunerne. Odinat bgrnetilskud til
pensioni ster og serligt bernetilskud udbetales af det sociale
udval g i kommunen uden ansggni ng, nens ordinat og ekstra bar-
netilskud til enlige forsgrgere kun udbetal es efter ansggning.
Det sociale udvalgs afgerelser kan indbringes for antsanke-
navnet, hvis afgerel ser er endelige.

c. Forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag.

Bidrag til et barns underhold fastsat i henhold til |ov-
givningen om bgrns retstilling kan, nar det ikke betales af
den bidragspligtige pad forfal dsdagen, fordres udbetalt af det
offentlige, og det er herefter det offentliges opgave at sgge
bel gbet inddrevet hos den bidragspliagtige.

Best enmel serne herom findes i lov om bgrnetil skud og for-
skudsvis udbetaling af begrnebidrag mv.

De bel gb, som kan krawes forskudsvis udbetalt af det of-
fentlige, kan maksimalt udgere normal bi draget, sompr. 1. juli
1988 udger 7.392 kr. arligt. Antallet af normalbidrag, der
udbet al tes forskudsvis af det offentlige, er for 1986 opgjort
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til 164.400. Det er de sociale udvalg, som forestar admini-
strationen af disse bestemel ser.

d. Kontanthjadp til underhold myv.

Kontanthjap til voksne efter bistandslovens § 37 regu-
leres bl.a. efter, om kontanthja psnodtageren forsgrger et
eller flere begrn. Der udbetales et bgrnetillag for hvert barn
under 18 &r i hjermmet. Tillagget svarer til 53 af normal bi-
dr aget .

Hvi s kont ant hj a# psnodt ageren bet al er underhol dshidrag til
et barn, eller underholdsbidrag forskudsvis er lagt ud af det
offentlige, udger bgrnetillagget til kontanthjasd pen samme be-
|l gb som det fastsatte underhol dsbidrag, dog hgjst normal bi-
dr aget .

Til unge under 23 ar, der ikke har forsgrgel sespligt over
for agtefadle eller barn, udbetales en sanmet hjap, der sva-
rer til SU stipendiesatsterne for henhol dsvis hjemmeboende og
udeboende. For wunge gravide, der har passeret 12. svanger-
skabsuge, beregnes kontanthj a pen dog som for voksne i gvrigt.

Admi nistration og finansiering af kontanthjap er som
beskrevet i afsnit 5.3.A 2.b.

e. Hadpi salige tilfedde.

Der kan efter bistandslovens kapitel 11 ydes kontanthjadp
til udgifter vedregrende beorn i salige tilfadde. Der kan vere
tale omhjap til afholdelse af udgifter, der star i direkte
samenhang ned henstillinger og pdleag med hensyn til et barns
forhold, hjap til dakning af udgifter til opretholdelse af
samveg sret og afhol del se af rejseudgifter med henblik pa kon-
takt til bgrn, der er bortfert til udlandet. Og der er en
salig bestermelse om hjadp til familier med forbi gdende van-
skel i gheder, hvor hja pen kan nodvirke bgrnenes anbringelse
uden for hjemmet eller frenskynde, at deres anbringel se uden
for hjemmet opferer. Hap til undgdel se af begrns anbringel se
uden for hjenmet androg i 1987 godt 64 m o. kr., nens udgif-
terne i forbindel se med henstillinger mv. var 323 mio. Kkr.




- 154 -

Endvi dere har personer, der forsgrger et barn ned handi-
cap i hjemmet, ret til inden for visse gramser at fa dakket de
saglige nerudgifter ved forsgrgel sen, der fglger af handi cap-
pet. Udgifterne hertil var i 1987 263 m o. Kkr.

Adm nistration og finansiering af hjsdp i selige til-
fed de er som for kontanthjadp i g@vrigt.

f. Tilgransende foranstaltninger.

Af kontante ydelser til unge, der ydes af andre end de
soci al e nyndi gheder, begr fgrst og fremmest nawnes stipendier
fra Statens Uddannel sesstgtte, der hgrer under undervisnings-
og forskningsmnisterens ressort. Den nedre aldersgranse for
ydel ser fra Statens Uddannel sesstgtte er 18 ar.

5.2. A 3. Dagforanstal tninger for bgrn og unge.

a. Dagpleje og daginstitutioner.

Efter bistandslovens § 69 pahviler det kommunal bestyrel -
sen at sgrge for, at der i konmunen findes det ngdvendi ge an-
tal pladser pad daginstitutioner for bgrn og unge, herunder
soci al paglagogi ske fritidsforanstaltninger. Endvidere kan det

sociale udvalg i komunen efter bistandslovens § 64 formidle
dagpasning af begrn i private hjem som udval get har godkendt
til formélet. | alt ca. 274.000 bgrn var i 1987 indskrevet i

daginstitutioner eller dagpleje. 71.000 var optaget i Kkl ubber
for bgrn og unge.

Efter bistandslovens 8§ 95 a skal antsradet sgrge for, at
der er det ngdvendige antal pladser pa salige daginstitutio-
ner for bern og unge ned vidtgdende handicap. 715 bgrn var i
1987 optaget i sadanne institutioner.

Hel e administrationen af de kommunal e dagpasni ngsforan-
staltninger ligger hos konmmunen. Konmunen kan opfylde for-
pligtelsen til at tilvejebringe det forngdne antal pladser ved
selv at oprette og drive institutioner, ved at oprette og
drive institutioner i f&alesskab med andre konmuner, ved at
i ndgd overenskonst ned selvejende institutioner eller ved at
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indgd aftale nmed en anden kommunal bestyrel se om benyttel se af
pl adser pa& dennes institutioner.

De saxlige daginstitutioner for bgrn og unge ned handi cap
kan oprettes og drives af savel antskomuner som konmuner og
sel vej ende institutioner.

Konmunal bestyrel sen skal fgre tilsyn nmed de daginstitu-
tioner, der er beliggende i kommunen, bortset fra daginstitu-
tioner for bgrn nmed handi cap, hvor antsradet ferer almndeligt
tilsyn, og antskommunens social center fagrer pagagogisk tilsyn.

Det er det sociale udvalg, som har tilsynsforpligtelsen
over for savel den komunalt fornidlede dagpleje som den dag-
pleje, der udgves i private hjem nod betaling, og som drives
af private uden tilskud af offentlige mdler.

Det er tillige det sociale udvalg, somtraffer afgerelse
om optagel se i daginstitution og konmunal dagpleje. Det so-
ciale udvalg kan endvidere indstille et barn til optagelse i
en sa&lig daginstitution, nmen her traffes den endelige be-
slutning af antskomunens social - og sundhedsudval g.

De offentlige udgifter til de kommunal e dagtil bud finan-
sieres af komunerne. Regler omforadrebetaling er fastsat i
bi standsl oven og i en bekendtgerel se. Forad drebetalingen sva-
rer som udgangspunkt til 35 pct. af udgifterne ved ophold i
dagtil buddet, bortset fra ejendonsudgifter. Der ydes nedsat-
telse eller bortfald af betaling for foradre ned skatteplig-
tig indtegt under en vis gramse (for tiden 135.000 kr. ar-
ligt). Derudover er der for konmunal bestyrel sen er salig nu-
lighed for (efter den sakaldte kommunal ful dmagt) at yde til-
skud til nedsattel se af taksten med ensartede bel gb pr. plads.
Reelt dakker foraddrebetalingen saledes en nmindre andel end 35
pct. af de sam ede udgifter ved til buddene.

Fi nansi eri ngen af daginstitutioner for bgrn med handi cap
er delt mellem ant skonmmune og konmune i forhol det 50:50.
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b. Til gremsende foranstaltninger.
Som et alternativ til daginstitutioner efter bistandslo-
ven kan konmunen etablere skolefritidsordninger for sterre

bagrn efter reglerne heromi fol keskol el oven. Loven hgrer under
undervi sni ngs- og forskningsmnisterens ressort, og i konmu-
nerne er det skol enyndi ghederne, som administrerer og farer
tilsyn med skol efritidsordningerne.

Vedr grende indsatsen for unge er der en granseflade nel -
| em bi st andsl ovens bestemmel ser om soci al paalagogi ske fritids-
foranstal tninger, den kommunal e ungdonsskol evi rksonmhed og be-
stemmelserne i lov om fritidsundervisning, der bl.a. rumrer
regler om kommunal og statslig finansiering af interessegrup-
per for bgrn og unge, |okaletilskud (f.eks. til sportsanlay)
mv. De navnte |lovregler hgrer under henhol dsvis Undervis-
ni ngsog Forskningsmnisteriet og Kulturmnisteriet. Endelig
rumrer | oven om beskadtigel sesnuligheder for unge under Ar-
bej dsmi ni steriet bestemmel ser om foranstal tninger, der i kom
munerne md koordineres med de sociale foranstaltninger.

5.2. A 4. Dggnforanstal tninger for bgrn og unge.

a. Fanmliepleje og dggninstitutioner.

Ansvaret for pladstildeling, driftsansvar, tilsyn og fi-
nansiering er, for s& vidt angar deggnforanstaltninger for barn
og unge, delt nellem kommune og ant skommune.

Bern og unge, som pa grund af social e adfa¥ dsvanskelig-
heder hos sig selv og/eller deres fanmilie eller som pa grund
af plejekravende psykiske eller fysiske handi caps har behov
for ophold uden for hjemmet, kan f& ophol det etableret efter
bi st andsl ovens bestemrel ser om formidlet dggnpleje eller an-
bringelse i institution. Antsradet har forpligtelsen til at
sgrge for, at det tilstrakkelige antal institutionspladser er
tilstede, men bade kommuner, antskomuner, konmunale fadles-
skaber og selvejende institutioner kan oprette og drive in-
stitutioner. Det er antsradet, der fgrer almndeligt tilsyn,
nmens soci al centret forer pasagogi sk tilsyn.

Pl ejefam |ier skal vere godkendt af den stedlige konmunes
sociale udvalg. Men hvis der er tale om plejefanmilier eller
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degnf oranstal t ni nger, som nodtager nere end fire bagrn, er det
amt skommunens soci al - og sundhedsudval g, som har godkendel -
sesbef gj el sen.

Besl utningen om at anbringe et barn uden for hjemet
traffes af det sociale udvalg i ophol dskommunen. Nar besl ut-
ningen er truffet, skal udvalget i sanarbejde med amt skonmu-
nens social center vad ge et egnet ophol dssted.

Savel antsankenanene som Den Sociale Ankestyrelse og
Soci al styrel sen har opgaver med behandling af klager i rela-
tion til reglerne om bgrns anbringelse uden for hjemet. |
sager om fjernelse af begrn fra deres foraddre uden santykke
foreskriver loven endvidere, at en byretsdommer og en pada-
gogi sk- psykol ogi sk konsul ent nedvirker ved det sociale udval gs
besl ut ni ng.

Fi nansi eri ngen af dggnforanstal tninger for bgrn og unge
er - uanset anbringel sesformen - delt nellem konmune og ants-
kommune, séaledes at hver dakker 50 pct. af udgifterne. Soci-
al ministeren kan fastsadte regler om brugerbetaling pa onra-
det.

Pr. 31. decenber 1986 (januar 1987) var 5.046 bgrn op-
taget pd dggninstitution, nen dette tal dakker over institu-
tioner af neget forskellig karakter. 6.326 bgrn var anbragt i
fami liepleje, 1.004 pa eget vaelse og 3.156 pa kostskole el-

ler lignende. 686 bgrn og unge havde dggnophold i social pae
dagogi ske kol | ek-
tiver, 109 pa skibsprojekter og 24 pd sygehuse. | alt havde

15.709 bgrn og unge ophold uden for eget hjem efter bistands-
| ovens regler.

Spektret af degnforanstal tninger for unge er sl edes me-
get bredt, hvilket naturligvis afspejler, at behovet for
dggnophol d kan wudspringe af mange forskellige forhold, nen
ogsd, at der er brug for forskellige foranstaltninger pa for-
skellige alderstrin. Det er i hgjere grad unge end bgrn, der
far dggnophold uden for eget hjem Saledes var i 1986 |idt
over 40 pct. af de dggnanbragte nellem 15 og 17 ar. Det er
endvi dere karakteristisk, at deggnpladserne for stgrstepartens
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vedkommende optages af begrn og unge, hvis ophold er af |angere
vari ghed. Af de deggnanbragte bgrn og unge pr. 31 decenber 1986
havde ophol det for 70 pct.'s vedkommende strakt sig over nere
end et & og for 34 pct.'s vedkommende nere end tre ar.

Af de bgrn og unge, hvis deognophold ophegrte i 1986 havde
ophol det for 56 pct.'s vedkonmmende varet under et ar og for 25
pct.'s vedkomrende under to méneder. P& ca. halvdelen af
pl adserne er der altsd en relativt hurtig gennemstrgming,
nmens resten optages af mere permanent anbragte.

b. Til gransende foranstaltninger.

Krimnelle bgrn og unge, der er fyldt 15 ar, vil kunne
anbringes i en institution under krinmninalforsorgen. Antskom
munen stiller degnpladser til radighed, der er af en sadan
karakter, at de tjener somsurrogat for varetagtsfangsel. Ud-
gifterne hertil afholdes af amtskomunerne og kommunerne efter
obj ektive kriterier.

5.2. A 5. Statstilskud til frivilligt arbejde mv.
Med til det saml ede billede af den sociale sektor hgrer,

at staten, - omend i en beskeden mél estok - yder tilskud til
frivilligt socialt arbejde, i alt ca. 15 mo. kr. til barne-,
voksne- og adreforanstaltninger tilsamen. Hertil konmer
nogle f& grenmerkede statstilskud, f.eks. til "Ungdomsringen",

der er en samenslutning af fritids- og ungdonskl ubber (ca.
1,6 mo. kr.) til og Egnont-Hgjskolen, der nodtager starkt
handi cappede el ever (1,1 mo. kr.).

5.2.B. Udval gets overvejel ser og forslag.

En gennenforel se af principperne i forslag 51 til 53
i ndebager, at der pad de enkelte onrader skal ske konkrete an-
dringer, jf. forslag 5.4 til 5.6.

a. RAadgi vni ng.

Den salige statslige konsulenttjeneste inden for den
tidligere saforsorgs onrdde mA efter udvalgets opfattelse
forblive i statsligt regi.
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Med den begramsning foresl &r udvalget, jf. ogsd forslag
5.1, at ansvaret for tilstedeverel sen af den forngdne kapaci -
tet til radgivning af bgrn og unge ned adfa dsvanskeligheder
overfgres til konmunerne. Dette betyder, at bistandslovens
bestemmel se om oprettelse af salige radgivningscentre for
bgrn og unge ned adfardsproblener aflgses af en almindelig
kommunal forpligtelse til at henvise sadanne bgrn og unge til
sa&lig socialfaglig radgivning, nar der efter konmunal besty-
rel sens skgn er behov for det.

Det falger af forslag 5.1, at ogsd antskomunernes ge-
nerelle radgivningsforpligtelse efter bistandslovens § 29 i
| gbet af overgangsfasen vil ophare.

Forslaget md ses i sammenhang ned, at dggninstitionsom
radet foreslas overfert, idet degninstitutionerne ofte udger
den faglige basis for vejledni ngen.

Det vil forgge fleksibiliteten i gkonom sk henseende sant
mul i gheden for at kunne tilbyde radgivning inden for det nae
mlj@, hvis radgivningsindsatsen ikke ngdvendigvis henl agges
til et saligt center. Udval get kan pege pa den nulighed at
sam e den skol epsykol ogi ske radgi vning og radgi vni ngen pa det
sociale onrade i én funktion sam nmulighed for henvisning til
en privat psykol og, social paalagog el l er andre foranstaltninger
uden prag af institution eller klinik. Spergsmélet om sikring
af adgang til forsvarlig radgivning og eventuel etablering af
aft al enessi ge rammer for sadanne radgi vningstilbud md dregftes.

b. Kontante ydel ser.

Som nawnt foran i afsnit 5.1.B er det udval gets opfat-
telse, at staten fortsat bgr finansiere de |ovbundne ydel ser,
der tildeles uden noget elenent af skan.

c. Dagforanstaltninger for bgrn og unge.

Princi ppet om klientkontakt, radgivning, visitation og
driftsansvar sant finansiering samet hos én nyndi ghed er ne-
get tat pad at vare opfyldt vedrgrende den sociale sektors
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tilbud om dagpasning af bgrn. Bistandsloven henlagger i dag
alle afggrelser til kommunen ned undtagel se af dagforanstalt-
ninger for bgrn med handi cap. Her er det amtskonmunen, som har
ansvar for, at det tilstrakkelige antal pladser er til radig-
hed, og somforestar visitationen og endeligt afholder 50 pct.
af udgi fterne.

| Ant sradsforeni ngens debatoplagy, "Frentidens Anter" fo-
resl&s det, at onradet "sa¥lige dagforanstaltninger for bern"
overvejes henlagt til konmunerne.

G ansen for, hvornar et barn ned handicap begr tilbydes
salig padlagogi sk stegtte i en almndelig daginstitution (eller
dagpleje) eller plads i en salig daginstitution, er flydende.
Med den nugad dende opgavefordeling og finansiering vil komu-
nen have et incitament til at vage de nere indgribende og
ofte ogsd nere kostbare foranstaltninger, som antskommnen
delvis finansierer. Denne ordning tilgodeser ikke neutrali-
tetshensynet. Hensynet til enkel og overskuelig admnistration
er heller ikke tilgodeset i og nmed, at bade det sociale udvalg
og amtsradet er inddraget i visitationsproceduren, og til-
synspligten er fordelt p& antsrdd og socialcentre.

Udval get foreslar derfor, at forpligtelsen til at serge
for, at der er det nedvendige antal pladser pd salige dagin-
stitutioner for bern og unge ned handi cap pal agges kommuner ne.
Om finansieringen henvises til forslag 5.1.

d. Dggnforanstal tninger for bgrn og unge.

Besl utningen om at give et barn eller et ungt menneske
dggnophol d uden for eget hjem tradfes af det sociale udvalg i
ophol dskommunen. Nar beslutningen er truffet, vedges et egnet
ophol dssted i samarbejde nmed ant skonmunens social center. An-
svaret for, at det tilstrakkelige antal institutionspladser
findes, er antsradets, og tilsynet med barnet eller den unges
forhold under opholdet fgres af det sociale udvalg ned stgtte
fra socialcentret. Anbringes barnet eller den unge i en anden
kommune end hjenkommunen, underrettes denne anden kommune og
eventuelt anden antskonmune forud for anbringelsen (8§ 35 i
bi st andsl oven) .
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Bern og unges ophold uden for eget hjem er saledes en af
de bistandsformer, hvor adm nistrationen inddrager mange for-
skel l'ige instanser.

Konmmunen indtager en nggleposition i kraft af, at det er
her besl utni ngen om dggnophold tages. Antskonmunens rolle er
dels at bistd med institutionspladser og salig ekspertise og
dels at nmedvirke til den bedst nulige udnyttelse af de
forhdndenvag ende anbringel sesnul i gheder. Men kommunerne har
mul i ghed for at pavirke udbuddet af plejefanmilier, og der er
ogsa hjemmel til, at konmunerne kan etablere og drive dagnin-
stitutioner.

Kommunernes erfaring i denne type sager onfatter derfor
ogsd i nogen grad tilvejebringel sen og val get af ophol dsste-
der.

En yderligere decentralisering pad dette onrdde ma efter
udval gets opfattelse navnlig vurderes i |lyset af den store
variation i foranstaltningernes karakter og de forhold, der
har udl gst behovet for anbringelsen. En kommune af gennem
snitlig sterrelse vil typisk have 30 sager om aret, nen pa
grund af sagernes forskellighed vil der fornmentligt i mange
tilfedde foles et behov for den salige sagkundskab, som so-
cialcentret kan bista ned.

P4 den anden side vil en del af de problenmer, der kan

feore til deggnanbringelse, fornentligt vaxe koncentreret i de
sterre bykommuner, saledes at man her vil oparbejde den for-
ngdne brede erfaring og derfor kan tilbyde vejledning - nod
betaling - til nmindre kommuner, som undtagel sesvist har en
sag, hvor en dggnforanstaltning md overvejes.

Vejledning vil altsd efter en decentralisering kunne

i ndhentes fra forskellige instanser, nen pad dette onrade vil
det fornentligt iss¢ vere af betydning, at institutionernes
ansatte og personer nmed tilknytning til kostskoler, kollekti-
ver, plejefanmilier og |ignende kan indgad som radgi vere og as-
si sterende sagsbehandl ere.
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Udval get foreslar, at forpligtelsen til at ssgrge for det
nedvendi ge antal dggnpl adser for bern og unge pdl agges konmu-
nerne tillige med den fulde visitationskonpetence. Om finan-
sieringen henvises til forslag 5.1 foran.

5.3. A Foranstaltninger for voksne.
Overgangen nellem foranstaltninger for bgrn og unge og

for voksne er glidende, nar det drejer sig ominstitutionsan-
bringelse og lignende. Derinmbd er der faste aldersgranser i
regl erne om kontante ydel ser til bgarn.

Pa samme made er gramsen mell em voksne og a dre kun skarp
i forbindel se ned reglerne om fol kepension og reglerne om fi -
nansieringen af de sociale foranstaltninger. H apeforan-
staltninger i hjemmet eller pd institution vil derinod i vidt
onfang kunne tilbydes bade yngre og addre. Nar der i det fagl-
gende skelnes mnellem foranstal tninger for voksne og for addre,
er der derfor i nogen grad tale omen kunstig sondring.

5.3.A.1. RAddgivning.

Det sociale udvalgs generelle forpligtelse til at vyde
radgivning til enhver, der har behov for det, er ontalt i af-
snit 5.2.A.1. Derudover har det sociale udvalg en salig for-
pligtelse til at sgrge for, at forholdene hos nodtagere af

f.eks. kontanthjap efter en vis tid tages op til bedemel se
med henblik pa at vurdere, om de har behov for radgivning el-
I er anden bi stand.

5.3. A 2. Kontante ydelser til voksne.

a. Dagpenge ved sygdomeller fgdsel.

Dagpenge ydes som erstatning for tab af indtagt ved syg-
dom tilskadekonst eller fgdsel. Hele den erhvervsaktive del
af befol kningen er onfattet af ordningen. Retten til dagpenge
er normalt betinget af skattepligt og bopsd i Danmark.

Dagpengeordni ngen administreres af arbejdsgiverne og
konmunerne. Kl ager for sd vidt angdr dagpenge i arbejdsgiver-
perioden (for private arbejdgiver 1 uge og for offentlige ar-
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bej dsgi vere 13 uger) afgeres af dagpengeudval get under Si-
kringsstyrel sen. Andre klager afgegres af amtsankenavnet.

Der er i @vrigt nedsat et udvalg, der skal gennengd dag-
pengel oven ned henblik p& regel forenkling.

Udgi fter til dagpenge i arbejdsgiverperioden afhol des af
ar bej dsgi veren. Resten af dagpengeudgi fterne afholdes af kom
nmunen. 75 pct. af kommunernes udgifter til dagpenge refunderes
af staten. Staten havde i 1988 dagpengeudgifter pad ca. 7 ma.
kr. svarende til en sanlet offentlig udgift pa ca. 9 ma. kr.

I aftalen mellem regeringen og Kommunernes Landsforening
af 29. juni 1988 er indfgjet falgende:

"Regeringen og Konmunernes Landsforening undersgger kon-
sekvenserne af en onfattende reform af refusionssystenet efter
f gl gende pri nci pper:

Der fastlagyges en fadles refusionsprocent for kontant-
hj & p, sygedagpenge, fartidspension og boligydel se.

Reval i derings- og pensionsnanene nedl egges, og tilken-
del seskonmpet encen overfgres til konmunerne.

Efter 3-4 ar overtager staten den fulde forpligtelse
vedr grende fgrtidspension for den enkelte person.

Kl agesyst enet forenkl es.

De byrdefordelingsnmessige virkninger sgges mnineret og
suppl eret nmed ngdvendi ge over gangsor dni nger."

b. Kontanthj ®1p.

Efter bistandslovens § 37 yder det sociale udvalg kon-
tanthjaedp til personer, der er afskaret fra selv at skaffe det
forngdne til deres egen og familiens forsgrgel se.

Tidligere byggede kontanthj®lpsreglerne pa skansprincip-
pet, men efter en lovendring, somtradte i kraft pr. 1. juli
1987, er den |gbende kontanthjadp, specielt til forsargelse
efter 8 37, i videre onfang blevet en ydelse efter faste tak-
ster. Ved siden af reglerne om | gbende kontanthjep findes der
i bistandsloven hjenmel til at udbetale kontante ydel ser til
hjedp i selige situationer, og for disse ydel sers vedkormende
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sker udnélingen fortsat efter det enkelte sociale udvalgs
skgn.

Den | gbende kontanthjadp til underhold efter § 37 bestar
af en grundydelse til kost, bekladning og faste wudgifter
bortset fra boligudgifter. G undydelsen udger 2.728 kr. om
méneden (pr. 1. juli 1988) for enlige og det dobbelte for
agtepar i de ferste ni mneder. Derefter nedsadtes dette bel gb
til kr. 2.400. Oven i grundydelsen ydes et boligtillag til
dakning af de faste netto-boligudgifter, og der ydes salige
barnetillagy. (Begrnetillagget sant de salige kontanthjadps-
satser for unge er ontalt i afsnit 5.2. A 2.d).

Den samede hjap kan hgjst udgere 90 pct. af den hid-
tidige indtamt.

Den samlede hjap kan dog ydes uden sammenligning ned
nmodt agerens hidtidige indtagt, hvis grundydelse, boligtillay
og barnetillag ikke overstiger et gramsebel gb pd 5.200 kr. pr.
méned.

Kont ant hj e8¢ pen, der kan ydes i salige tilfadde, kan
bl .a. ydes til hel eller delvis dakning af udgifter til syge-
behandling, nedicin og tandbehandling og til flytning, som

nedf grer forbedring af nodtagerens eller famliens bolignes-
sige eller erhvervsmessige forhold.

Kont ant hj & pen udbetales af det sociale wudvalg, og
kommunens udgift refunderes for 50 pct.'s vedkonmende af
staten. Kontanthjad pen forventes i 1989 at udgere ca. 8,6 mia.
kr. incl. hjaedp i selige tilfadde og revalidering.

c. Revalidering.

Hvis det sociale udvalg vurderer, at hjap til uddannel -
se, onskoling eller lignende kan forebygge, at person i frem
tiden far vanskeligheder med at forsgrge sig selv og sin fa-
mlie, kan der efter 8§ 42 i bistandsloven ydes tilskud til
uddannel se, erhvervsmessig optraming eller onskoling. Bestem
nmel sen tages i brug, nar nulighederne for at opnd tilskud fra
St atens Uddannel sesstogtte eller andre regler uden for den so-
ciale lovgivning er udtgnt. Der er te samrenhanmg nel |l em ydel -
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ser efter 8 42 og ydelser fra revalideringsinstitutioner myv.
efter § 91.

Kontante ydel ser efter § 42 kan bl.a. komme pa tale, hvor
et fysisk eller psykisk handicap eller en fastlast social si-
tuation truer nmodt agerens  frentidige indkonstmuligheder.
Hj &d pen ydes efter samme principper som den | gbende kontant-
hjsed p dog nmed den forskel, at gransebel ghet for den sam ede
hjed p er 10/9 af dagpengemaksi mum at hja pen udnél es uaf han-
gigt af nodtagerens alder, at hjad pen ikke nedsadtes efter ni
méneder, og at der kan ydes et sagligt tillag, der er en fgalge
af uddannel sen eller handicappet. H & pen kan, hvis der er
tale om oplaing pd det alnindelige arbejdsmarked, ydes som
lon eller lgntilskud, hvis stgrrelse fastsattes uafhangi gt af
de regler for udmiling, der er nawnt oven for.

Der kan ogsd ydes hjap til etablering af egen virksom
hed. Afgegrelser i sager herom tredfes efter de nugad dende
regler af revaliderings- og pensionsnanet efter indstilling
af det sociale udvalg. | aftalen nellem regeringen og Konmmu-
nernes Landsforening, om den komunal e gkonom i 1989 af 29.
juni 1988 indgar det, at det undersgges, om revaliderings- og
pensi onsnanene kan nedl agges og nawvnenes konpetence overfagres
til kommuner ne.

Reval i deringshj e pen finansieres efter same regler som
kont ant hj & p.

d. Fertidspension.

Der kan efter lov om social pension ydes fgrtidspension
til personer nellem 18 og 66 ar, hvis erhvervseven er nedsat
med mindst 50 pct. pad grund af fysisk eller psykisk invalidi-
tet eller pd grund af en blanding af hel bredsnessige og so-
ciale forhold.

Afhangi g af nodtagerens hel bredsmessi ge, sociale og
gkonom ske forhold kan der tilkendes almndelig fartidspen-
sion, forhgjet alnmndelig fertidspension, nellenste fortids-
pension eller hgjeste fartidspension.

Forti dspension tilkendes efter ansggning, der indgives
til det sociale udvalg af personen selv, eller f.eks. vedkom
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mendes lage eller socialforvaltningen. Soci al f orval t ni ngen
under sgger, om alle andre nmuligheder for hjadp, f.eks. reva-
lideringshjap er udtgnt. Socialforvaltningen afgiver begrun-
det indstilling om pensionsform eller afslag til revalide-
rings- og pensionsnanet. Indstillingen skal vare |edsaget af
en sam et vurdering af ansggerens sociale,- erhvervsnessige og
hel bredsmessi ge  forhol d. Reval i deri ngs- 0g pensionsnavnets
afgerel se i sagen kan paklages til Den Social e Ankestyrel se.

Fertidspension bestar af et (indt®gtsafhengigt) grund-
bel gb, der er ens for de forskellige former for fartidspen-
sion, plus tillag, der er forskellige for de forskellige
former. Det drejer sig omet fortidsbel gb, invalditetsbel gb og
erhvervsudygti ghedsbel gb. Til alle fire pensionstyper ydes der
endvidere et (indtegtsafhengigt) pensionstillay, og der kan
ydes et personligt tillag til dakning af udgifter til f.eks.
varme og nedicin.

Det personlige tillag kan for det fgrste bestd af et
varmetillag, der tildeles og beregnes af det sociale udvalg
efter faste retningslinier. De salige regler for tildeling af
varnehjad p er indfegrt nmed virkning fra 1. januar 1988. Der har
i lgbet af 1988 varet fort politiske forhandlinger om en
nyordning fra 1. januar 1990 indehol dende en overgangsor dni ng
for de personer, der nodtager varnehjap efter gunstigere
regler end de generelle.

For det andet kan der ydes personligt tillag til gavrige
udgifter. Her er det - efter nye lovregler fra 1. januar 1988
- alene beregningen af tillagget, der er faste regler for.
Sel ve spgrgsnél et om der skal gives personligt tillag til den
enkelte fortidspensionist, afgeres af det sociale udvalg ud
fra et skegn over pensionistens behov med nulighed for at klage
til antsankenaynet.

Maksi malt personligt tillag udbetal es, hvis pensionistens
arlige ekstraindtegter (pr. 1. januar 1989) er pd indtil hen-
hol dsvis 10.800 kr. for enlige og 21.600 kr. for gifte. Ved
hgj ere ekstraindtagter aftrappes tillagget for helt at bort-
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falde, nar ekstraindtemterne nar op pa 40.800 kr. henholdsvis
66. 600 kr.

Forti dspension udbetales af konmmunen. Staten refunderer
komunernes udgifter med 100 pct. Udgifterne til alm ndelige
personlige tillag inden for de af staten udneldte bel gbsram
mer, jf. afsnittet om fol kepension (5.4.A 2.a) refunderes dog
med 75 pct. Der kan udbetales personlige tillag ud over disse
bel gbsramer, men uden refusion fra staten. Udgifterne til
varnetillag refunderes i alle tilfadde for 75 pct.'s vedkom
nende af staten.

e. Erstatninger mv.

Best enmel serne om indkonstoverfgrslier i savel bistands-
I oven og den sociale pensionslov som i |ovgivningen om bolig-
stgtte og arbejdsmarkedsordni ngerne, som kort ontales neden-
for, er alle mantet pa en bredere kreds af nodtagere. Foruden
di sse nmere generelle regler om indkonstoverfgrsler findes der
under social mnisterens ressort en rakke sarlove omoffentlige
ydel ser, der hver issax tager sigte pa en nmere snawert afgram-
set personkreds. Ote benavnes di sse ydel ser erstatninger, og
de ydes typisk til personer, der har padraget sig en skade,
hvor ingen erstatningspligtig kan udpeges, og hvor personen er
uden egen skyld eller har padraget sig skaden under en indsats
til gavn for sanfundet. (Hvor ikke andet er nawnt, finansieres
de neden for navnte erstatninger fuldt ud af staten).

Sal edes ydes der erstatning til LSD-behandl ede efter lov
om erstatning for skader ved LSD-behandling. Behandlingen af
er st at ni ngsansggerne, der skulle vere nodtaget af LSD- Erstat-
ni ngsnavnet senest den 1. januar 1988, er afsluttet med ud-
gangen af 1988.

Forskel | i ge bestenmmel ser om erstatning fra staten findes
i arbej sskadeforsikringsloven. Erstatning kan bl.a. opnas af

personer, der er kommet til skade som nedhjadp i en privat
hushol dning (1,2 mo. kr. i 1988), personer ned arbejdskade,
hvor arbejdsgiveren ikke har kunnet udpeges (172 mo. kr. i
1988) eller ikke har tegnet forsikring (7,4 mo. kr. i 1988),

og til personer, der er kommet til skade under forsegg pa at
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redde andre menneskers liv (2,3 mo. kr. i 1988). Herudover
i ndehol der | oven bestemmel ser om erstatning til statens egne
ansatte.

Statens udgifter til erstatning til personer, hvor

arbej dsgi ver ikke har kunnet udpeges, refunderes af forsik-
ringssel skaberne i forhold til stgrrelsen af deres praar eind-
tegter.

Der findes endvidere en lov om erstatning til personer
med vacci nationsskader. Der gives kun erstatning i ganske fa
tilfade arligt, og den sanlede udgift forventes at udgere 2,3
mo. kr. i 1988.

Erstatning til skadelidte vanepligtige efter |oven herom
vil udgegre ca. 20 mio. kr. i 1988. Der tilkendes arligt ca.
150 personer erstatning, og antallet af nodtagere af | gbende
ydel se har i de senere ar ligget pd ca. 170.

En af de belgbsnessigt nest betydelige indkonstover-
forsler i denne kategori er erstatninger til besattel sestidens
ofre og deres efterladte. Ca. 6.100 personer nodtager i 1988
ydel ser efter loven, og den saniede udgift vil vese pd ca. 600
m o. kr. Da der ogsd ydes erstatninger for senfglger, anneldes
ca. 400 nye sager om aret, og tilgangen af nodtagere har
hidtil varet og forventes i endnu nogle ar at vexe stgrre end
af gangen.

Endelig findes en salig lov om forsgrgelse af nilitere
invalider og deres efterladte i Sgnderjylland. Udgiften vil
vege padca. 2 mo. kr. i 1988.

f. Tilgransende foranstaltninger.

Den sociale |ovgivnings forskellige regler om indkomst-
overfgrsler til personer under 67 &r hamger nmeget ngje sanmmen
med de regler om indkonmstoverfgrsler og beskaftigel sesforan-
stal tninger, somfindes p& Arbejdsninisteriets onrade.

Ar bej dsmar kedsor dni ngerne administreres i hovedsagen af
staten, herunder af Arbejdsnarkedsnanet og Arbejdsformd-
| i ngskontorerne, nen komunerne og antskommunerne er pal agt
vasentlige forpligtelser i forbindelse ned bade tilvejebrin-
gel se af arbejdstilbud og finansieringen af arbejdstilbuds-
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ordningen sant i forbindelse nmed etablering af beskadftigel-
sesprojekter for unge og finansieringen af foranstaltninger
efter lov om beskadtigel sesmul i gheder for unge.

Bol i gsikring og boligydel se, der udbetales i nedfor af
lov om individuel boligstgtte, er en anden vigtig indkonst-
overfarsel, som eksisterer ved siden af de sociale ordninger.
Loven hgrer under boligmnisterens ressort. Men ydel serne ad-
m ni streres og udbetal es af kommunerne, idet staten dog refun-
derer 75 pct. af wudgiften til boligydelse og 40 pct. af ud-
giften til boligsikring. En eventuel andring af disse refu-
si onssatser er under overvejelse, jf. afsnit a ovenfor.

5.3.A.3. H apenid e mv og praktisk bistand i hjemmet.

a. Hapenmider og hjadp til boligindretning.

Til personer nmed invaliditet eller varig sygdons- eller
al dersbeti nget svagelighed kan der af det sociale udvalg ned
hjemrel i bistandslovens § 58 ydes stgtte til hjadpenidler,
som er ngdvendi ge for, at den pagad dende kan udeve et erhverv,
i vasentlig grad kan afhjadpe den pagad dendes lidelse eller
lette den daglige tilvaelse i hjemmet. Der kan ogsd - efter §
59, stk. 1 - ydes hjap til indretning af boliger.

Der kan ogsd ydes l&n til keb af bil. Afgerelsen traffes
af revaliderings- og pensionsnavnet.
Kommunernes wudgifter til hjsdpemdler refunderes for 50

pct.'s vedkommende af ant skonmunen.

Ant skonmunerne skal nedvirke ved tilvejebringelsen af
hensi gt snessige og sikre hja pemidler og sgrge for at koordi-
nere og nedvirke ved prgvnings-, forsknings- og infornations-
virksomhed pa hjad peni ddel onr adet. Denne opgave varetages af
de ant skonmunal e hj & pemi ddel centraler som en del af vedkom
mende ant skonmunes admi ni stration. Desuden foretages der
prevni ng af hja penidler pa Dansk Hj ad pemiddel Institut, hvis
virksomhed finansieres af antskommunerne og Kegbenhavns og
Frederi ksberg konmmuner efter objektive kriterier.

Staten varetager specifikke opgaver pd hjzlpemiddelomr&-
det. Den selvejende institution Dgvefil mVideo, der har over-
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enskonst ned staten (Socialstyrelsen), producerer videopro-
gramer for dgve, og institutionen Tekni sk Audi ol ogi sk Labor a-
torium varetager udviklingsarbejde mv. vedrgrende hjadpen d-
ler for hgrehandi cappede. Statens Genklinik og Statens
H & pem ddel central for Blinde hegrte tidligere under safor-
sorgen men forblev statslige ved udl agni ngen. Ingen af de fire
na/nte institutioner far i noget vasentligt onfang deres
i ndtsgter dakket ved salg til komrunerne. Derinod nodtages
Il ejlighedsvis forskningsstgtte fra private fonde og andre.

De fire neante hjadpemddelinstitutioner under Social-
styrel sen beskadtiger til sammen ca. 40 personer onregnet til
ful dtidsbeskadti gede. Til sammenligning beskaftiger de ants-
komunal e hj ad peni ddel central er ca. 140 personer onregnet til
fuldtidsbeskaftigede.

b. Praktisk bistand i hjemmet (hjenmehja p).

Det pahviler kommunal bestyrelsen at sgrge for, at der i
kommunen findes en hjemmehjad psordning, saledes at der kan
ydes praktisk bistand i hjemet af en person, der er uddannet
til denne opgave. Bestemmel serne om hjemmehjap findes i bi-
standsl ovens § 50-57.

Efter 8 59, stk. 2 kan der ydes stgtte til dakning af
udgi fter til medhja p til personer med invaliditet. Der er dog
her ikke tale om hjemmehj & p.

Mdlertidig hjemehjap kan vare begrundet i sygdom
fodsel eller rekonval escens og ydes som hjap til almndeligt
husligt arbejde eller til lejlighedsvis aflastning til
foraddre eller andre, der passer en handicappet i hjemmet.
Varig hjemehjap kan ydes, nar der er tale om en Kkronisk
lidelse eller et handicap, og i disse tilfadde kan der hjad pes
med bade husligt arbejde og personlige forngdenheder. Der kan
endelig ydes tilskud til betaling af en hushja p, somfanmlien
selv antager, hvis der er et behov for hjemehjap, som
kommunen af ikke kan opfyl de.

Det sociale udvalgs beslutning om tildeling af hjenme-
hj & p kan ikke pakl ages.
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Der er en vis brugerbetaling pa hjemehjad psonradet, -
fra 1. juli 1989 dog kun for den nidlertidige hjemehjap.
Betal i ngsregler fastsattes af socialnministeren. For personer
uden anden indtagt end pension og eventuelt bgrnetilskud, vil
hj emmehj ad p som udgangspunkt vexre gratis. Der er frensat
| ovforslag om en andret betalingsordning for hjemehjap. Hvis
forslaget vedtages, skal der ogsad efter 1. juli 1989 betales
for varig hjemehjap, men hgjst for 3 timer pr. uge. Hem
mehj ad psordni ngen fal der ind under den delte finansiering, nar
hj e pen til bydes personer under 67 ar.

c. Tilgransende foranstaltninger.

Al e konmmuner skal oprette hjemesygepl ejerskeordninger
efter regler under Sundhedsm nisteriets ressort. H emresyge-
pl ej erskernes indsats har navnlig betydning for bestrabel serne
pd at undgd eller udskyde adre nenneskers institutionsan-
bringel se eller indlaggelse pd sygehus. Men nuligheden for
sygepleje i eget hjem vil selvfglgelig ogsa kunne vare
rel evant for yngre personer. Udgifter til hjemesygepleje til
personer under 67 ar refunderes af antskonmmunen ned 50 pct.

| f gl ge ressourceopgerel sen for 1987 har i alt 94 konmuner
et abl eret et dggnber edsskab, hvor hjemrehjadp og/eller
hj emmesygepl ej e kan ydes dggnet rundt bl.a. ned det formal, at
personer med kroniske og al dersbetingede lidelser far bedre
mul i gheder for at blive boende hjenme.

5.3. A 4. Dagforanstal tninger for voksne.

a. Dagcentre og revalideringsinstitutioner.

Bi st andsl oven runmmer i 88 74-78 en rakke bestemmel ser om
dagcentre i prinm@komunalt regi. Disse dagcentre henvender
sig ferst og fremmest til addre, men der er intet fornelt til
hinder for, at tilbuddet ogsd kan stilles til radighed for

yngre personer.

Den helt overvejende del af foranstaltningerne for voksne
drives dog af antskommunerne ned hjemmel i bistandslovens §
91. 8§ 91 palamger antsradet at serge for, at erhvervshamede
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kan optages pa& institution til erhvervsnessig optraning, ud-
dannel se, arbejdsprevning, omskoling eller blot beskaftigel se.

Der findes forskellige institutionstyper sdsom optrae
ni ngsinstitutioner, revalideringsklinikker, beskyttede vaxk-
steder og salige daghjem for psykisk handi cappede, som alle
drives efter 8§ 91. | alt er der tale omknapt 13.000 pl adser.

Endvi dere er der etableret ordninger med beskyttede en-
kel tpl adser pa private og offentlige arbejdspladser. Knapt
2.000 sadanne enkeltpladser blev registreret i 1987. Ca. 70
pct. af demvar etableret i den offentlige sektor.

Det er antskommunen, som efter indstilling fra det so-
ciale udval g tager beslutning om optagel se pa revaliderings-
institution. Er der tale omen institution, somer beregnet pa
personer ned bopsd | en bestent kommune, er det dog denne
komunes soci al e udval g, somhar visitationsbef gjeisen.

Proceduren onkring visitation til revalideringsinstitu-
tionerne opleves af komunerne som ret tung. | en ny bog,
"Revalidering-igen"(9) , beskrives vejen til institutionen
sddan: "Ferst skal sagsbehandl erne have sagen grundi gt bel yst
|l ageligt, socialt og erhvervsmessigt. Derefter skal den over-
sendes til AF, s& de kan hjadpe klienten pa det foreliggende
(grundl ag). Sagen sendes tilbage til sagsbehandleren, som
laver et oplag til et besluttende made, eventuelt Det Sociale
Udval g, hvor man kan beslutte at indstille til Visitationsud-
val get for voksne i antet. Til det udvalg laver antet eventu-

elt sit eget oplag nmed indstilling. Ved godkendel se af hen-
vi sningen sendes sagen til reva-institutionen, som sa tager
stilling til, omde kan patage sig opgaven."

b. Onsorgsarbejde
Eft er bi standsl ovens 8 60 skal kommunen sgrge for, at der
i ver ksad t es onsrogsar bejde for pensionister. Ogsa pensionister

(9) Revalidering-igen. Redigeret af Hans Qe Jonsson og Kirsten Lange.
Kgbenhavn 1988. SIKON - Social styrel sens |nformations- og Konsul ent-
virksonhed. Side 129.
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i de yngre aldersgrupper falder ind under denne bestenmel se.
Der kan - somontalt senere under 2.4.A.3. - vage tale om sa-
vel onmsorg i mere traditionel forstand som praktisk hjap, der
kan gore det lettere for pensionisten at skabe en tilfreds-
stillende tilvarelse i sit eget hjem

d. Tilgransende foranstaltninger.

Daghospital er beregnet for f.eks. psykisk syge udger en
parallel til bistandslovens dagforanstaltninger, og der kan
vage substitutionsnmulighed nellemde to foranstaltningstyper.

5.3. A.5. Dggnforanstal tninger for voksne.

a. Dggninstitutioner for nmpdre med smd bern.

Svangre- og mgdrehjem er dggninstitutioner for kvinder,
hvis forhold onkring en fgdsel er sealigt vanskelige, eller
kvi nder, der har behov for et rekreationsophold, hvor de kan
nedbri nge deres sma bgrn. Anmtskommunen forestdr visitation til
disse hjem efter indstilling fra det sociale udvalg. Antskom
mune og konmune del er udgi ften ved ophol det. Bestenmel serne om
svangr e- og nmedrehj em findes i bistandsl ovens 8§ 101-104.

b. Dggninstitutioner for hjenm gse mv.

Amt skommuner ne skal sgrge for det ngdvendige antal plad-
ser pa forsorgshjemmv., der er institutioner for personer,
der er hjem gse eller ikke kan tilvemne sig det almindelige
sanfundsliv. Forsorgshjemene, der har hjenmel i bistandslo-
vens 88 105-111, kan drives af antskommuner, af antskomrunal e
fad |l esskaber eller af selvejende institutioner, som antskom
munen har indgdet overenskonst mned.

| januar 1987 fandtes der 2.577 pladser pa& sadanne for-
sorgshjem med 2.510 indskrevne.

Visitationsreglerne vedrgrende forsorgshjemene er [idt
anderl edes end for andre institutionstyper, da der er tale om
et klientel, somikke ngdvendigvis har noget fast ophol dssted
endsi ge kontakt til en socialforvaltning. Derfor er det in-
stitutionens |edelse, der tager beslutning om optagel se efter
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henvendel se fra enten de sociale nyndigheder eller fra den
pagad dende person selv. Ledelsen kan evt. bede det stedlige
soci al center yde bistand ved besl ut ni ngen.

Der er regler om brugerbetaling for ophold pad forsorgs-
hjem efter same principper som ved betaling pd plejehjem
(pensi onsi nddragel se). Staten refunderer 75 pct. af antskom
nmunens udgifter til forsorgshjem

| saglige tilfadde kan social ministeren bestemme, at in-
stitutioner, der tjener som mdlertidigt opholdssted for
hjem gse, fuldt ud finansieres af staten. En sadan fuld
statsfinansiering er besluttet vedrgrende Kofoeds Skole. Sko-
lens aktivitet er opgjort i elevtimer, nmen onregnet i hele
dogn svarer det nogenlunde til en gennensnitlig bel agning pa
80 personer i 1985. Staten finansierer |igeledes Maltrup Op-
tagelseshjem, der er norneret til 62 degnpladser. Begge in-
stitutioner er selvejende og har indgaet overenskonst nmed So-
cial styrel sen.

c. Dggnforanstal tninger for voksne ned handi cap.

For voksne ned fysiske eller psykiske handi caps og per-
soner ned salige |idelser abner bistandsloven forskellige
mul i gheder for dggnforanstaltninger. Der kan tilbydes privat
famliepleje (8 68), ophold i bofad|esskab (&8 68) eller ophold
pd dggninstitution (8§ 112, stk. 1.). Desuden skal der vere
mul i ghed for at yngre personer og personer nmed saxlige |idel-
ser kan blive optaget pa salige plejehjem (8§ 112, stk. 2). P&
de to typer af 8-112-institutioner var der i 1987 henhol dsvis
7.516 og 912 pladser. | 1988 var der 7.410 og 1.210 pladser.
H-plejehjemmenes pladstal - se igvrigt neden for under 5.4. A
5.a - udviklede sig santidigt fra 2.395 til 1.986.

Langt hovedparten af disse institutionspladser benyttes
af personer, der indtil 1980 var registreret under den stats-
lige andssvageforsorg. Indtil 1980 var faniliepleje og store
institutioner ned flere hundrede pladser de typiske foran-
staltninger. | de senere ar er der imdlertid en udvikling i
gang, hvorefter de paged dende udskrives fra institutionen og
far ophold i et bofadlesskab eller anden egen bolig. Bofad-
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| esskabet betragtes som deres eget private hjem De far pen-
sion, betaler husleje, mad mv. og nodtager hjemmehjap eller
soci al padagogi sk bi stand, forngdne hjapenidler mv. fra kom
munen og betaler evt. herfor efter de almindelige regler. Fi-
nansi eringsforpligtel sen til hjemehja p, social psglagogi sk bi -
stand og hjad pemdler er delt nellem antskommune og komune
for klienter under 67 ar.

5.3.B. Udval gets overvejel ser og forsl ag.

En gennenfgrel se af principper af forslag 5.1 til 5.3 in-
debazer, at der pa de enkelte onrader skal ske konkrete am-
dringer, jf. forslag 5.7.

a. RAadgi vning.

Kommunerne star efter de nuged dende regler for hovedpar-
ten af den sociale radgivning, der ydes til voksne. Udval gets
opfattelse er, jf. bl.a. forslag 5.1, at komunen bgr vage den
eneste instans, der ved lov er palagt forpligtel ser p& dette
onr &de, og at kommunen kan sgge bistand i sin radgivning hos
en hvilken som helst anden offentlig myndighed eller privat
enhed.

b. H adpenmidler og praktisk bistand i hjemret (hjenmmehja p).

| dag |igger tyngdepunktet vedrgrende administrationen af
hj a8 pem ddel ordni ngen i prines kommunerne, der bevilger de en-
kelte hjad penmidler.

Som led i radgivningsforpligtelsen efter bistandslovens §
29 pahviler det antskommunerne at nmedvirke til at tilveje-
bringe hensigtsnmessige og sikre hjapenmidler (8§ 58a). Ants-
kommuner ne skal endvidere sgrge for at koordinere sant deltage
i prevnings-, forsknings- og informationsvirksonhed pa hjad -
peni ddel onr &det .

De antskomunal e opgaver vedregrende radgivning af kom
munerne og afpregvning af et hjad peniddel over for den enkelte
ansgger varetages af hjad peniddelcentralerne og foregdr i tes
sanspi |l nmed kommunerne. De er desuden grundlag for en rakke
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genbrugsordni nger. Amt skonmunerne har oprettet hjelpemiddel-
central erne somen del af deres administration.

De overordnede opgaver vedrgrende koordinering, prgvning,
forskning mv. varetages af Dansk H & pemiddel Institut, der
finansieres af antskommunerne og Kebenhavns og Frederiksberg
komuner efter objektive kriterier.

Som en konsekvens af forslagene om overfgrsel af opgaver
fra antskommunerne til kommunerne mé ordni ngen med ant skommu-
nal nedfinansiering for de under-67-arige om nasnt ophaves.
Nar hjed penidler hidtil for 50 pct. vedkonmende har vexet fi-
nansi eret af antskonmmunerne, skgnt opgaven i hovedsagen er
pri meg kommunal , skyl des det som navnt sammenhangen ned andre
foranstal tninger, hvor hjapenidler - samren med hjemmehjap
- er en vigtig faktor i afinstitutionaliseringen. H a pemdler
kan i nogen grad erstatte dag- og dggnforanstaltninger, som
ant skommunen ofte er ansvarlig for. For at undgd, at egengko-
noni ske hensyn spiller ind pa bekostning af andre saglige og
sanf undsgkonom ske hensyn, har det derfor vaget ngdvendigt ned
ensartet finansiering for en rakke forskellige antslige og
kommunal e foranstal tninger pa voksenonradet. Om finansieringen
henvises i gvrigt til afsnit 5.1.B.1.c foran.

Udval get foresl &r derfor, at spergsnélet om hjad penidler
indgadr i den konmende tids debat med henblik pa folketingsde-
batten vinteren 1989/90 om hvorledes de opgaver, amtskonmu-
nerne i dag har pa hja peniddel onr ddet, bedst kan | @ses under
de andrede forudsat ninger.

Det fglger af forslag 5.1, at den antskonmunale medfi-
nansiering pa alle onrader, herunder nedfinansiering af
onsorgsarbejde efter 8 60, opheaves, og at den konmmunale
udligning justeres i overensstemmel se herned.

Praktisk bistand i hjemet (hjemmehjadp) finansieres i
dag for 50 pct.'s vedkommende af antskommunen, nar hjad pen
vedrgrer under-67-arige. Ved en ophavel se af den ant skonmunal e
medf i nansiering vil hjemehja psordningen fortsat blive fi-
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nansi eret pad samme nAde som de aktiviteter, den skal ses i
samrenhang ned.

c. Revalideringsinstitutioner og onsorgsarbejde.

Som det frengar af forslag 5.1 bgr kommunerne overtage
ansvaret for § 9l1-institutionerne (revalidering og beskyttet
beskadf ti gel se). Den konkrete gennenfgrelse md imdlertid
vurderes i samnmenhang nmed savel decentralisering af tilken-
del seskonpetencen pa fartidspensionsonradet som gnsket om

aktivering af sa¥ligt udsatte grupper pa arbejdsmarkedet.

d. Dag- og dggnforanstaltning for voksne.
Det fol ger af udval gets hovedsynspunkt, at dag- og degn-
foranstal tninger for voksne bgr decentraliseres til konmuner-

ne, saledes at kommunerne har ansvar for visitation og finan-
siering. Endvidere md tilsynet med den enkelte institution
fores af den kommune, hvori institutionen er beliggende. Der-
inmod vil driften af institutionen kunne forestas af kommuner,
am skomuner eller andre, jf. afsnit 5.1.B.1.d. foran.

Netop pd dag- og dagninstitutionsonradet vedrgrende
voksne fandtes nogle af de nmeget specialiserede institutioner,
som gjorde, at man ved sarforsorgens udlagning i 1980 fandt,
at decentraliseringen af institutionsdriften ikke kunne fares
ud i det yderste led. Der er sket en kvalitetsforbedring af

forsorgen i den periode, hvor anmtskomunerne har varet
ansvarlige for den del af indsatsen for personer nmed handi cap,
der bestdr i institutionsdrift.

Den udvikling, som er sket i den forlgbne periode, er

kendet egnet af en straben inod, at ingen placeres p& dggnin-
stitution, undtagen nar det er absolut pakreavet, og at de
degninstitutioner, der fortsat er behov for, indrettes, s& de
handi cappedes tilvarel se kan blive sa "normal" somnuligt. |
1987 , syv ar efter udl agningen var antallet af indskrevne pa
dggni nstitutioner for voksne faldet med ca. 18 pct. i forhold
til 1980.

Af institutionaliseringen har kunnet gennenfgres, fordi
flere og flere voksne med handicap har kunnet flytte ind i
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bof &d | esskaber, som er al nmindelige boliger, hvor der ikke som
udgangspunkt er tilknyttet personale, nen hvor der efter behov
ydes soci al paglagogi sk og anden form for stgtte til beboerne.
Kommunerne forestar hovedparten af opgaverne i forbindel se med
bof ael | esskabernes etabl ering og daglige administration sant de
forngdne suppl erende ydelser som hjemrehjap, hjadpendler
0.s.v. Denne gradvise udvikling ("stille decentralisering")
har veret lettet af, at der er fales finansiering af de
i nvol ver ede ydel ser.

Ved udl agni ngen af saforsorgen var der i de sdkaldte 8§
7-planer lagt ramrer for den frentidige institutionsstruktur,
og antskommunerne har arbejdet videre ned planl sgni ngsopgaven
si den da.

Det er wudvalgets opfattelse, at institutionerne med de
andringer, der allerede er sket, og de, der i antskomunalt
regi er planlagt, inden for f& ar vil na det antal og den di-
nmensi onering og placering, som ogsd pa |amgere sigt vil veare
hensi gt snessig. En fortsat afinstitutionalisering er farst og
fremmest afhangig af kommunernes indsats for at etablere sa-
danne servicetilbud, der kan gere det muligt for den handi-
cappede at undgd at flytte pd institution. Sggelyset bevamer
sig saledes i retning vak fra den overordnede strukturplan-
| agni ng, som er antskomrunernes force over nod den individu-
elt, ngje afpassede service i eget hjem somer den komunal e
soci al sektors sar kende.

Udval get foresl &r, at dag- og dggninstitutioner for voks-
ne overfgres til kommunerne, jf. forslag 5.1.

Forsorgshjemmene for hjemgse mv. adskiller sig fra
andre dggninstituti oner derved, at der er et betydeligt isla
af statsfinansiering, og at det er forsorgshjemets | edelse,
der tager beslutning om optagel se pa hjemet.

Begge disse forhold bunder i, at klientellet bestéar af
mennesker, som ikke altid har nogen regel messig kontakt ned
det sociale system sadan at den normale visitationsprocedure
i kke vil kunne fungere, og sadan at spgrgsmélet om hvilken
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konmune, der er betalingspligtig, kan vare vanskeligt at
af gare.

Det vil harnonere darligt ned bestrabel serne pd at for-
enkle adnministrationen p& det sociale onrade, hvis visita-
tionsproceduren pa& forsorgshjemrene fuldt ud blev tilpasset
det gvrige system

P& den anden side kan der ikke ses bort fra, at sanord-
ni ngshensynet ogsa i nogen grad ger sig gead dende vedrgrende
forsorgshjemene. Selv omdisse hjemer beregnet for personer,
der for nogles vedkommende er ndet ud over det punkt, hvor en
aktiverende social indsats vil vege relevant, s& er der en
mulighed for, at komunernes sociale politik har en vis
i ndfl ydel se p& behovet for pladser p& forsorgshjem Sammen-
hamgen geor sig saligt gad dende, i det onfang bistandsl ovens
best emmel se om forsorgshjem danner grundlag for etablering af
institutioner for andre grupper end de, forsorgshjemene op-
rindeligt var tilteankt. De "nye" grupper kunne f.eks. vare
H V-smittede, voldsramte kvinder og narkonaner.

Siden 1980 er antallet af pladser pd forsorgshjem steget

ca. 16 pct. Stigningen skal ses i lyset af, at der er relativt
mange klienter pa forsorgshjemene, - nemig i 1987 2.510,
hvil ket til sanmmenligning svarer til 35 pct., af antallet af

i ndskrevne p& dagninstitutionerne for handi cappede. Udval get
finder dog ikke, at der alene p& dette grundl ag kan siges at
vaae sket en glidning i retning af en videre benyttel se af
disse i hgj grad statsfinansierede institutionspladser.

Udval get foreslar, at spergsnmélet indgadr i den konmende
tids debat med henblik pa fol ketingsdebatten vinteren 1989/ 90.

5.4. A Foranstaltninger for adre.

5.4.A 1 Radgi vni ng

De sociale udvalgs forpligtelse til at yde radgivning til
enhver, der har behov for det, er beskrevet i afsnit 2.1.A og
2.2. A Der gadder ikke saxlige regler vedregrende radgivning af
& dre.




5.4.A.2 Kontante ydelser.

a. Fol kepensi on.

Ved det fyldte 67. &r indtramer retten til fol kepension,
hvorefter andre kontante social ydelser i det store og hele er
ude af billedet. Folkepensionen er en retsbestent ydelse og

f ol kepensi onens grundbel gb ydes uden hensyn til nodtagerens
indtagt bortset fra, at der for pensionister i alderen 67-69
ar kan ske et fradrag i grundbel gbet, hvis pensionisten har

indtagter fra personligt arbejde. Foruden grundbel gbet bestar
fol kepensi onen af et indtagtsgradueret pensionstillag, sam
eventuel l e personlige tillag, herunder varnetillagy, som udbe-
tales til pensionister nmed saligt vanskelige gkononm ske for-
hol d.

Antallet af fol kepensionister er pr. 1. januar 1988 op-
gjort til 691.475. Fol kepensionen udger pr. 1. januar 1989
4,240 kr. pr. mned for sangifte og 4.406 kr. pr. méned for
enlige, Heraf er 3.339 kr. henholdsvis 3.505 kr. grundbel gb.

G undbel gbet og pensionstillaget er 100 pct. statsfinan-
sieret. De personlige tillag, somtilkendes af de sociale ud-
val g, refunderes for 75 pct's vedkomrende af staten, hvis ud-
giften holdes inden for et belgb svarende til 2.344 kr. (ho-
vedst adsonr ddet) henhol dsvis 1.948 kr. (resten af |andet) (1.
januar 1989) pr. pensionist der kan nodtage et fuldt person-
ligt tillag. Overskrides dette ranmebelgb, finansieres det
overskydende fuldt ud af komrunen. Udgifterne til varnehjap
refunderes i alle tilfadde for 75 pct.'s vedkommende af
stat en.

For 1989 anslas den samede statslige udgift til folke-
pension (excl. personlige tillag) at blive pd 31,8 mia. kr.

b. Tilgremsende foranstaltninger.

Efter |ovgivning hgrende under bolignnisterens ressort
kan der ydes boligydelse til pensionister afhangig af pensio-
ni stens bol i gudgi ft, husstandsi ndkonst, husstandens starrel se,
herunder antallet af bgrn og boligens stgrrelse. Til leje kan
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der udbetales tilskud og til ejere tilskud eller alene |&n
el l er konbination af begge dele.

Bol i gydel se udbetal es af konmunerne og refunderes med 75
pct. af staten.

5.4.A 3 Praktisk bistand i hjemet og hjad penidler.

Regl erne om hjadpenmidlier, hjap til boligindretning og
praktisk bistand i hjemmet (hjemehjap) er ontalt i afsnit
5.3.A.3. Hovedparten af ydelserne inden for dette felt ydes
til adre.

Efter bistandslovens 8 60 skal kommunen yde stgtte til
eller selv ivaksatte onsorgsarbejde over for pensionister. En
del af dette omnsorgsarbejde har form af foranstaltninger i
pensi oni stens hjem sombl.a. kan vexe med til at udskyde det
tidspunkt, hvor det kan blive aktuelt at flytte pd plejehjem
Der kan vaze tale om besggsordni nger, |evering af mad, vaske-
ribetjening, fodpleje og snerydning mm En del onsorgsarbejde
bestar af aktiviteter wuden for hjenmet, der er specielt
tilrettelagt for & dre.

5.4. A 4 Dagforanstal tninger for & dre.

En del af det oven for navnte onsorgsarbejde udferes i
salige institutioner, -dagcentre, der drives efter bistands-
| ovens 88 74-78, hvori ogsa regl erne omdaghjem findes.

Dagcentrene retter sig nod pensionister generelt og byder
f.eks. pa beskaftigel sesterapi, notionsgymastik o.l. Dag-
hj emmene er bestenmt for personer, hvis tilstand kraver vedva-
rende tilsyn og pleje. D.v.s., at et daghjens funktioner har
vasentlige ligheder nmed et plejehjem og de to institutions-
typer drives ofte i nar tilknytning til hinanden.

Det et det sociale udvalg, som tager beslutning om opta-
gel se i bade daghjem og dagcentre. Der er for begge foran-
stal tningstyper et vist indslag af brugerbetaling, -herudover
er finansieringen 100 pct. kommunal .
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5.4.A.5 Dggnforanstaltninger for addre.

Pl ej ehj emmene har hidtil udgjort kernen i det offentliges
tilbud om deggnforanstaltninger til & dre nennesker, der ikke
| angere er i stand til at klare sig i eget hjem En nellenform
nmel | em pl ej ehjem og al m ndelige boliger var beskyttede boli-
ger, hvor der ikke bliver ydet egentlig pleje, nen hvor der
kan tilkaldes hjap fra en vagtcentral.

Den nye addreboliglov betyder, at etablering af nye
daggnpl adser for e dre vil ske efter reglerne i denne |ov.

a. Plejehjem

Plejehjem for @adre drives Dbade i kommunal t og
amt skommunal t regi, men finansieres i begge tilfade 100 pct.
af komunerne. Udviklingen er gdet i retning af, at antskom

nmuner nes pl ej ehj em overdrages til konmunerne eller overgar til
andet formal. Men fra og med 1987 overtog antskonmmunernes so-
cial - og sundhedsf orval t ni nger adm ni strationen af H
plejehjemmene. H-plejehjemmene er beregnet for a dre nennesker
med psykiske lidelser. De hgrte oprindeligt under Statens
Si ndsygevasen og blev sammen ned de psykiatriske hospitaler
overfogrt til de antskommunal e sygehusvesener i 1976. De drives
nu somsaxlige plejehjemefter bistandslovens § 112, stk. 2.

Pr. 14 januar 1987 var der ifglge den sociale ressource-
tadling optaget 46.566 personer nmed dggn- og 4.673 personer
med dagophol d pd pleje- og daghjem 2.120 personer var optaget
pd Hplejehjem Pr. 13. januar 1988 var der optaget henhol ds-
vis 45.604, 5.159 og 1.911 personer.

Det er kommunal bestyrelsen, som fgrer tilsyn ned pleje-
hj emmene. Dog er der her som pa andre onrader en bestenmel se
om at antsradet kan yde vejledning og foretage undersggel se.

Beslutning om optagelse traffes af det sociale udvalg,
efter at der indhentes udtalelse fra et radgi vende udval g un-
der antsradet. Dette udvalg, som nedsadtes efter bistandslo-
vens 8§ 83, har som opgave at bedgnmme den enkeltes plejebehov,
og det bestar af reprasentanter for social kontoret, sygehus-
vasenet og enbedsl sgevasenet. Det kan dog ved aftale nmellem
komrunal bestyrel sen og det enkelte antsrad fastsattes, at
i ndhentning af wudtalelser fra dette wudvalg kan undl ades.
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Socialmnisteriet har frensat forslag om at bestenmel sen om
dette radgi vende udval g ophaves.

Regl erne vedrgrende brugerbetaling har pa plejehjenmsom
radet en sa¥lig udforming. Udgangspunktet er, at plejehjens-
beboer nes soci al e pension inddrages som betaling for ophol det
efter reglerne i bistandslovens § 84. Alene et belgb pa ca.
7.500 kr. pr. ar til personlige forngdenheder udbetales til
beboer en.

Best enmel serne om pensionsi nddragel se er andret pr. 1.
januar 1989. Herefter vil konmunal bestyrel sen kunne beslutte,
at beboerne i ét eller flere af de plejehjem der hgrer under
kommunen, far deres sociale pension udbetalt. Der betales
herefter for de ydel ser, den enkelte beboer nodtager somled i
plejehjensophol det.

Benyttes denne ordning, betaler beboeren 15 pct. af sin
i ndkonst for selve boligen, nens betalingen for varme og el
svarer til onkostningerne, og den praktiske bistand betales
efter de samme regler, som gadder for hjemeboende. Dog skal
beboeren altid have et belgb til overs til personlige forng-
denheder, der mndst svarer til, hvad vedkonmende ville have,
hvi s regl erne om pensi onsi nddr agel se bl ev anvendt.

Der skal frenmsadtes forslag omrevision af disse nye be-
tal i ngsregler inden udgangen af 1990.

b. Andre dggninstitutioner.
Dggni nstitutionerne efter § 112 stk. 1 i bistandsloven og
de salige plejehjemefter § 112, stk. 2 sant forsorgshjenme-

ne, der alle typisk er antskomunale, er onmtalt i afsnit
5.3.A. 5. Personer der har ophold pa disse institutioner og
méske har haft det gennem ar, vil, uanset de nar pensionsal -
deren, oftest blive boende.

67-arsalderen er da kun et skagingspunkt i finansiel
henseende, idet opholdet herefter vil blive finansieret 100

pct. af kommunen.
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c. Tilgransende foranstaltninger.

At dreboliger kan opfgres og drives af konmuner, alnen-
nyttige boligsel skaber, selvejende institutioner sant af pen-
si onskasser. Lovgi vningen bygger pa den filosofi, at den adre
skal have en selvstandig bolig bl.a. med eget kgkken og kun
nodt age ydel ser som mad, vask, rengering, beskaftigelse og
pleje i det onfang, der er behov for det. Atdreboliger ad-
skiller sig dermed fra plejehjemene ved, at ophold, pleje
0.s.V. ikke ydes som en sam et pakke, og at reglerne om pen-
si onsi nddr agel se ikke finder anvendel se.

At drebol i gerne kan finansieres ved indekslan bortset fra
2 pct. af anskaffel sessummen, somfinansieres af beboeren. Til

i ndeksl an pa op til 85 pct. af boligens anskaffel sessum ydes
rent ebi drag, hvoraf staten betaler 75 pct. og konmunen 25 pct.

Et seligt elenment i adrepolitikken er genoptramning.
Hidtil har mere intensiv genoptraming alene fundet sted i

sygehusregi  (typisk |angtidsnedicinske afdelinger). Nu er
gramserne mere flydende. Der er saledes som forsgg efter
bi st andsl oven godkendt sarlige genoptraningsmuligheder.

Der er i bl.a. Kegbenhavns og Frederiksberg Komuner
godkendt searlige genoptramni ngscentre inden for bygni ngsnmessige
ramrer, der hidtil hgrte hjemme i sygehusregi. Disse genop-
trani ngscentre nodtager adre, der er fardigbehandl ede i
| agel i g henseende, men som har behov for (yderligere) genop-
traming, pleje og onsorg, inden de kan vende tilbage til deres
eget hjem

5.4.B. Udval gets overvejel ser og forslag.

Alle sociale foranstaltninger for &adre kan efter de
gad dende regler etableres og drives af komrunerne. Bortset fra
de kontante ydel ser er der 100 pct. konmunal finansiering.

Der findes dog fortsat neutralitetshensyn pa onradet,
i det sygehusophold i nogle tilfadde nmidlertidigt kan erstatte
dagnpl ej e el ler dggnophol d. Dette problem blev taget op i ud-
val get vedrgrende antskommunalt wudgiftspres og styringsnulig-
heder, der bl.a. forslog, at anterne fik nmulighed for at op-
kraave en takst hos kommunerne for fardigtbehandl ede patienters
ophold og pleje pa sygehusene. Der er pa forsggsbasis etable-
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ret én sadanne ordning i Nordjylland, og der vil blive for-
taget en sam et evaluering af dette forsgg samenlignet ned et
forsgg pd Fyn om at intensivere samarbejdet nmellem primeg- og
amt skonmuner ne.

En del af dette neutralitetsproblemblev afhjul pet, da H
pl ej ehjermmene fra 1987 blev overfgrt fra sygehus- til soci-
al sektoren. Den substitutionsnmulighed, der ofte vil vere nel-
lem Hpl ej ehjem og al m ndelige plejehjem blev derned fulgt op
af en ensartet finansiering af de to slags plejehjem

Imidiertid indebsger de gad dende regler et brud pa an-
svarshensynet for s& vidt angar adres ophold pd & 112-in-
stitutioner. Disse institutioner drives af antskonmmunerne, som
ogsa forestar visitationen, nen det er hjenstedskomunen, der
betal er den ful de udgift ved ophol det, nar klienten er over 67
ar. Typisk vil problenmerne i relation til ansvarshensynet op-
std, nar et adre nmenneske, der i en arrakke har boet pa en §
112-institutoin, passerer 67 ars gramsen.

Det nawnte problem vil forsvinde ved den foresldede ud-
|l agning af visitation, finansiering og tilsyn/drift vedrerende
§ 112-institutioner til konmunerne.

Ant skonmmuner nes eneste bef gj el ser pa a dreonr &det er her-
efter bestemmel sen i bistandslovens § 83, om at plejebehovet

hos de personer, konmunen indstiller til en plejehjensplads,
skal bedgmes af et udval g nedsat af antskommunen, nmedm ndre
andet aftales. Denne bestemmelse er - som nawnt foran - nu

foresl et ophawvet .


















