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|. Indledning

I. Indledning.
Udvalget vedrgrende samordning af forvalt-
ningens anvendelse af edb til administrative
formd (i det falgende benaevnt edb-samord-
ningsudvalget) blev nedsat ved finansmini-
sterens skrivelse den 28. juni 1976.

Udvalget har fglgende sammensagning:

Direktar Poul Dahlgaard (formand)

Kontorchef Jens Ulrik Dalgaard,
administrationsdepartementet

Fuldmaggtig H. H. H. Qstergaard,
budgetdepartementet

Afdelingschef Poul Jensen,
Danmarks Statistik

Afdelingschef Jens Jarn Nielsen,
Kommunernes Landsforening

Afdelingschef Keld Brixtofte,
rigsrevisionen

Vicedirektgr Arne Lund,
Kgbenhavns Kommune

Kontorchef Jens Erik Steenstrup,
Amtsradsforeningen

Viceskattedirekter Helge Schierup,
Frederiksberg Kommune

Kontorchef Svend Renstrup,
indenrigsministeriet

Kontorchef Niels Lauesen,
Statsskattedirektoratet.

Efter at udvalget havde afgivet sin ferste
delbetankning om personregistre (betaank-
ning nr. 784/nov. 1976), og efter at der pa
dette grundlag var fert forhandlinger mellem
regeringen og de kommunale organisationer

samt Kgbenhavns og Frederiksberg kommu-
ner om visse edb-samordningsproblemer, an-
modede finansministeren ved skrivelse af 14.
januar 1977 udvalget om at afgive delbe-
taankning dels om styrings- og ansvarsspergs-
mal, dels om de problemer, der knytter sig
til at sikre en hensigtsmasssig og samordnet
opbygning af det offentliges personregistre-
ring.

For sd vidt angdr ansvars- og styrings-
spgrgsmalene blev udvalget anmodet om at
fremkomme med en udtalelse i mg maned
1977 med »forslag til styringsformer for
landsdaskkende eller fadleskommunale re-
gistersystemer.« Udvalgets overvejelser skul-
le foregd »pa grundlag af regeringens prin-
cipielle opfattelse, at der ma tilvejebringes
saddanne rammer for administrationen af de
fadleskommunale registersystemer, at gkono-
misk, teknisk og retssikkerhedsmaessigt ind-
seende med samt afgerelsen af spargsmal om
registrenes oprettelse, drift og videreudvik-
ling henlaggges under en politisk ansvarlig
minister.«

Udvalget nedsatte i sit mgde den 25. ja-
nuar 1977 et underudvalg til at behandle
spargsmalene vedrgrende ansvar og styring.
Underudvalgets redegerelse er afgivet den
11. ma 1977 og optaget som anden del af
naavagende betamnkning.

Regeringen har den 16. marts 1977 frem-
sat forslag til lov om offentlige myndigheders
registre. | bemazkningerne til lovforslaget er
anfert, at en endelig stillingtagen til det naa-
mere indhold af finansministerens godken-
delsesbefgjelse i henhold til fordagets § 7
om fadleskommunale registre, ma afvente
udtalelsen fra edb-samordningsudvalget.



Udvaget har behandlet sagen pa grundlag  som indeholdes i underudval gets redegarelse.
af den nsarmte redegarelse fra underudvalget  Idet henvises til denne, skal i det fdgende
vedrgrende ansvars- 0g styringsspergsmd og  dene fremdrages hovedpunkterne.
kan i det hele tildutte sg den fremdilling,



|1. Baggrunden for udvalgets fordag

1. Anvendelsen af edb udger i dag et uund-
vagligt led i den offentlige administration.
Omfattende og udgiftskraevende lovgivnings-
omréder forudsadter administrativ bearbejd-
ning af sa store datamaengder, at edb-registre
og registersystemer naturligt har vundet ind-
pas i de fleste statslige og kommunale myn-
digheders |gbende forvaltning.

Med en sa udstrakt og differentieret edb-
anvendelse er forbundet en risiko for, at an-
vendelsen af registre og registersystemer ikke
finder sted pa en made, der ud fra en samlet
betragtning kan anses for fuldt tilfredsstil-
lende. Udover spgrgsmalet om beskyttelse af
borgernes integritet, som det ikke er neavae
rende udvalgs opgave at beskadtige sig med,
ma en sadan helhedsvurdering omfatte savel
synspunkter vedregrende effektivitet og eko-
nomi som synspunkter af offentligretlig ka-
rakter.

En overordnet vurdering og tilrettelag-
gelse er navnlig ngdvendig for de registre og
registersystemer, som anvendes af flere myn-
digheder i fadlesskab, bl.a. fordi administra-
tionen af vaesentlige lovgivningsomrader stet-
ter sig til sddanne systemer. Det er endvidere
karakteristisk, at udviklings- og etablerings-
udgifter til sddanne edb-systemer udger en
betragtelig del af den offentlige sektors sam-
lede edb-udgifter.

2. Registre og registersystemer, som anven-
des af flere myndigheder i fadlesskab spiller
i dag en vessentlig rolle i den offentlige ad-
ministration, og pékalder sig derfor allerede
af denne grund saglig interesse i samord-
ningsovervejelserae. Sadanne systemer, der
ofte er landsdaskkende, forestds i praksis i

nogle tilfadde af vedkommende statslige sty-
relse, i andre tilfadde a Kommunernes
Landsforening eller Amtsradsforeningen som
en fadleskommunal foranstaltning.

Den instans, som forestd&r et sddant sy-
stem, kan udgve funktioner, som har vaesent-
lige trak fadles med ssadvanlig myndigheds-
udavelse. Allerede amene offentligretlige
hensyn taler for, at en parlamentarisk an-
svarlig minister har et sadant indseende og
en sadan kontrol med disse systemer, at han
pa et realistisk grundlag kan sta til ansvar
for denne virksomhed, jfr. herved udvalgets
kommissorium. En rakke andre hensyn farer
til et lignende resultat. For det ferste ma
naevnes centraladministrationens amindelige
forpligtelse til at besidde et overblik over de
enkelte lovomrader og disses administration,
herunder statistiske oplysninger. Dernaest har
statsmyndighederne ofte i forbindelse med
lovforberedelsen behov for umiddelbar ad-
gang til oplysninger om registersystemerne.
Endelig kan centraladministrationen ved at
medvirke i udviklingen af registersystemerne
bidrage til, at den Igbende administration
gennemfares som forudsat.

3. Der pahviler i dag finansministeriet en vis
forpligtelse til at drage omsorg for koordine-
ring af statsmyndighedernes edb-anvendelse,
mens de kommunale organisationer for deres
medlemskreds har varetaget den kommunale
sektors edb-anvendelse.

Ved en samlet betragtning af hele den of-
fentlige sektor treeder det imidlertid frem, at
der ikke eksisterer faste procedurer eler or-
ganer, der kan sikre gennemfarelsen af en
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overordnet, samlet tilrettelaaggelse & den dof-
fentlige sektors edb-anvende se.

Der har ikke hidtil fra lovgivningsmagtens
eler regeringens side vaget anlagt generelle
synspunkter med hensyn til tilrettelasggelsen
a registersysemer for de lovgivningsomrd
der, som administreres & kommunale myn-
digheder.

Der eksisterer derfor i dag et bredt spek-
trum a styrelsesordninger for disse offent-
lige fadlesregidtre og registersystemer, spaat-
dende fra ren statdig styring og finansiering
over gadigt-kommunadt samarbejde af vek-
dende intengitet til ren kommunal styring og
finangdering.

4. P4 denne baggrund ma det anses for et
hovedpunkt, at udvalgets fordag vil bidrage
til en mere hendgtsmasssig registerudnyttelse
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i den samlede offentlige forvatning ud fra
gkonomiske og effektivitetamessge syns
punkter, og samtidig sikre en betryggende til-
rettdlagygelse a syrdsen & dle offentlige
registre og registersystemer.

Edb-anvendelsen i den offentlige forvat-
ning er fortsat i hastig udvikling. Dette ged-
der bade for s3 vidt angdr omfanget som
karakteren & den tekniske tilrettelagygelse.
Det er derfor vigtigt, at de rammer for sty-
relsen o fadlesegidre og registersystemer,
som det er udvagets opgave a fremkomme
med fordag til, udformes fleksbdt. Udval-
gets fordag mavurderesi lyset af dette syns-
punkt, og det er bl.a. med baggrund heri, at
udvalget ikke pa indevaaende tidspunkt har
fundet anledning til at fremssdte mere vidt-
gdende fordag om f.eks. det fremtidige for-
hold mdlem Datacentraen og Kommune-
data, etablering af en fadles statdig-kommu-
nal registerstyrelse etc.



I1I. Udvagetsfordag

1. Forst skal understreges betydningen &, at
de enkelte ministerier i videre omfang end
hidtil lader spergsmd om edb-registre og
registersystemer indga i arbejdet med lovfor-
beredelsen. Hvis et lovgivningsomréde er -
eller m& ventes - administreret med stette i
registre eller registersystemer, ma det pa&
gaddende ministerium ngje overveje, hvorle-
des en hensigtsmasssig styrelsesordning for
registersystemet kan udformes. Ved statslige
registersystemer, som skal eller kan anven-
des af kommunerne, ma der skabes sikker-
hed for, at der ogsa tages hensyn til de kom-
munale myndigheders behov i forbindelse
med systemets tilrettelagggelse og drift. Fi-
nansministeriet  (administrationsdepartemen-
tet) vil ved en gennemgang af lovforslags ad-
ministrative konsekvenser have opmaaksom-
heden henledt pa disse spargsmal.

2. Udvalget er enigt om, at en styrkelse af
samordningen statsmyndighederne indbyr-
des er en forudsagning for en vaesentlig for-
bedring af samordningen mellem staten og
kommunerne.

Det er endvidere udvalgets opfattelse, at
det overordnede ansvar for den statslige ko-
ordination ber pahvile en enkelt minister, og
udvalget foreslar, at finansministeren som
hidtil varetager denne opgave, men med
grundlag i mere omfattende og klare befgjel-
Ser.

Der henvises i @vrigt til § 4 i forslaget til
lov om offentige myndigheders registre,
hvorefter registre, der feres for en statsmyn-
dighed, kun ma oprettes i henhold til god-
kendelse fra vedkommende minister efter
forhandling med finansministeren.

3. Der er enighed i udvalget om behovet for
en samarbejdsordning mellem staten og de
kommunale organisationers virksomhed ved-
rgrende registre. Det er udvalgets opfattelse,
at det fordag til en samarbejdsaftale, som
indeholdes i kapitel V i underudvalgets rede-
gorelse, vil vege egnet til at fremme denne
samordning. Hovedlinierne i aftalen, der fo-
reslas indgaet mellem staten (finansministeri-
et), Kommunernes Landsforening, Amtsrads-
foreningen samt Kgbenhavns og Frederiks-
berg kommuner er fglgende:

a. Parterne pédtager sig en gensidig forplig-
telse til at informere om ale foranstaltninger
af betydning for edb-anvendelsen i det of-
fentlige. Den farste forudsegning for sam-
ordning er naturligt en orientering pa et tid-
ligt tidspunkt om de planer for udvikling af
registre og registersystemer, som parterne
overvejer. Som et forum for informationsud-
vekslingen og et organ til forhandling om
samordningen nedsadter finansministeren et
permanent, sagkyndigt udvalg. Enhver af par-
terne har adgang til at forlange spergsmal
forelagt finansministeren. Det bemaakes, at
lokale systemer ikke omfattes af aftalen.

b. Staten reprassenteres i det edb-samarbejds-
udvalg, som er oprettet af de kommunale
organisationer og Kommunedata. Dette ud-
valg indtager en central tilling i udarbejdel-
sen af planer for Kommunedata's udvikling
af registre og registersystemer samt budget-
ter herfor. Endelig beslutning om disse pla-
ner og budgetter tradfes af Kommunedata's
bestyrelse med ansvar over for repraesentant-
skabet.
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c. Der nedsadtes styringsudvalg med datdig
og/eller kommuna repraesentation til udvik-
ling, oprettelse og vedligeholddlse af offent-
lige fadles registre og registersystemer.

Gennem oprettelse a styringsudvalg skres
aftdens parter en lgbende indsigt og indfly-
delse pa de registre og registersystemer, som
er a betydning for henholdsvis den gatdige
og kommunale administration, uanset fra
hvilket regie initiativ til systemets udvikling
udgdr, og uanset i hvilket regie systemet op-
rettes og fares. Er der i forvgen etableret et
lignende udvalg, eventuelt med hjemmd i
lovgivning eller de dertil harende administra-
tive bestemmelser, skad der naturligvis ikke
oprettes endnu et styringsudvalg i henhold til
aftalen.

Styringsudvalg skd i dminddighed ikke
deltage i den |gbende administration og til-
pasning a systemer, som er i drift, men de i
styringsudvalget repressenterede parter har
adgang til oplysninger om driften i alminde-
lighed m.v. Efter forhandling i styringsudval-
get ma parterne endvidere have adgang til
detagelse i eventudle arbejdsgrupper og lig-
nende med opgaver i forbindelse med syste-
mernes daglige drift.

Et styringsudvalg kan vaze fadles for flere
registre og regisersystemer, siedes at der
kan etableres & <tyringsudvag for starre
sammenhaangende omréder.

d. Datacentralens og Kommunedata's budget
og regnskab udformes sdedes, at udviklings-
omkostninger fremtraader klart og i hensigts-
masssig specifikationsgrad.

e. Der hersker ikke enighed i udvaget om,
hvorvidt staten ud over som anfert under
pkt. b a vege reprassenteret i edb-samar-
bejdsudvalget ogsa ber vage reprassenteret i
bestyrelsen for Kommunedata.
Repraesentanterne for administrationsde-
partementet, budgetdepartementet, indenrigs-
ministeriet, statsskattedirektoratet, rigsrevisi-
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onen og Danmarks Statistik lesgger veagt pa,
a aftden bl.a har til formd at bidrage til
ogsa formet at sikre et indseende fra rege-
ringens sde med hensyn til de dispositioner,
der tradfes o det styrende organ for Kom-
munedata, der er driftsherre for langt de
flete fadleskommunale registersystemer.
Dise medlemmer forddr derfor, at aftden
ogsd skd omfate satdig reprassentation
ved observatgrer i Kommunedata's bestyrel-
se, der som naa/mt er det ansvarlige organ
over for repreesentantskabet for edb-centra
lens virksomhed i det hele. En sadan ord-
ning kan tillige betragtes som et modstykke
til de kommunale organisationers samt Kg-
benhavns og Frederiksberg kommuners re-
prassentation i Datacentralens bestyrelse. Der
henvises i avrigt til afsnit 1V nedenfor an-
gdende disse medlemmers standpunkt ved-
rarende behovet for et lovmaesssgt grundiag
for den statdige-kommunale samordning.

Reprasentanterne  for  Kommunernes
Landsforening, Amtsradsforeningen og Fre-
deriksberg kommune er af den opfattelse, at
satdig repressentation i bestyrelsen for Kom-
munedata er overfladig, idet spargsmd, hvor-
om der ikke er opndet enighed i det sagkyn-
dige udvag, kan fordamges til politisk for-
handling mdlem finansminiseren og de
kommunale organisationer. Disse medlem-
mer tager sdedes afstand fra de forannae/mte
medlemmers fordag og udtaler i denne for-
bindelse fdgende:

Den udviklingsmodel, der anvendes ved
udvikling o edo-sysemer i sve atdigt
som kommundt regie medfarer, a edb-sy-
stemernes politiske og administrative forhold
fadtlayges & brugerne, det vil sge kommu-
ner, amtskommuner og statdige myndighe-
der.

Heraf fager, a spargsmd om, hvilke krav
der skal tilgodeses af edb-systemerne, ikke
e et anliggende, der fastsadtes i edb-bureau-
ernes bestyrelse.

Med de bestemmelser, der er indeholdt i



aftaeudkastets § 1, ses der sdedes ikke at
vage nogen sdvdamdig argumentation for
datdig repraesentation i Kommunedata's be-
styrelse, med mindre det fra statens Sde anses
for nadvendigt at indfare en direkte kontrol
med, at Kommunedata's bestyrelse overhol-
der den indgaede aftale.

De kommunae organisationer vil anse en
satdig reprassentation for direkte uhensigts-
maeessig, idet det vil kunne give edb-bureauer-
ne en status, der g& ud over det rent edb-
sarvicemassge.

De kommunae organisationer finder det
onskeligt, a edb-bureauerne opretholdes
som serviceorganer, der har til opgave at op-
fylde de politiske og adminigtrative krav,
som dilles a statdige myndigheder, kommu-
ner og amtskommuner.

Da Kgbenhavns kommune ikke er interes-
sent | Kommunedata, gnsker Kgbenhavns
kommune ikke at tage illing til foranstéen-
de spergsmdl.



V. Om behovet for et lovmassgt grundlag for den
satdige-kommunale samordning

1. | udvalget hersker forskellige opfattelser
d, hvorvidt den foran skitserede aftae ma
antages at udggre en tilstrakkelig basis for
den fremtidige samordning af det offentliges
edb-anvendel se.

2. Reprasentanterne for administrationsde-
partementet,  budgetdepartementet,  inden-
rigsministeriet, statsskattedirektoratet, rigs-
revisionen og Danmarks Satistik finder, at
en aftale i overensstemmelse med underud-
valgets udkast bgr betragtes som et supple-
ment til forslaget til lov om offentlige myn-
digheders registre.

| medfgr af dette lovforslag lovfasstes fi-
nansministerens koordinerende funktioner i
forhold til statsmyndighedernes edb-anven-
delse (lovforslagets § 4), og finansministeren
tillaegges befgielse til godkendelse af fadles
kommunale registre og registersystemer (lov-
forslagets § 7).

Det er disse medlemmers opfattelse, at
kommissoriet for udvalget forudseeter, at re-
geringen udstyres med et sadant mindstemal
af befgjelser med hensyn til fadleskommuna-
le registre og registersystemer, at den pa et
realistisk grundlag kan sta til ansvar for
denne virksomhed.

Forslaget til lov om offentlige myndighe-
ders registre indeholder i § 7 netop et s&dant
mindstemdl af befgjelser for regeringen, og
kombineres de nsavnte bestemmel ser med den
foresldede aftale, vil de kommunale sammen-
slutningers nuvearende virksomhed vedrgren-
de administrative registersystemer blive pla-
ceret i det offentligretlige system pé en sddan
made, at de hensyn er tilgodeset, som taler
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for, at denne virksomhed henlagges til cen-
traladministrative myndigheder eller til en pa
grundlag af saalig lovgivning godkendt og
under et almindeligt statstilsyn stdende orga-
nisation.

3.  Reprasentanterne for  Kommunernes
Landsforening,  Amtsradsforeningen  samt
Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner er
af den opfattelse, at en samarbejdsaftale un-
der alle forhold er gnskelig, og at aftalen
derfor kan indgés uafhaangigt af en eventuelt
kommende registerlov.

Reprassentanterne for Kommunernes
Landsforening, Amtsradsforeningen og Fre-
deriksberg kommune mener yderligere, at -
talen sikrer regeringen en sadan indsigt i og
sikkerhed for betryggende styrelsesordnin-
ger for fadleskommunale registre og register-
systemer, at et lovgrundlag for samordningen
bliver overfladigt.

Det pdpeges, at hidtidige erfaringer med
statslig-kommunal samordning dokumente-
rer, at det ved forhandling mellem regerin-
gen og de kommunale organisationer er mu-
ligt - selvi tilfadde af staerkt modstéende syns-
punkter - at opna de forngdne Igsninger. |
medfer of aftalen etableres faste rammer for
disse forhandlinger, og herved sikres hurtig
og smidig gennemfarelse af de politiske for-
handlinger, som under ale omsteandigheder
ma finde sted i de - fa - tilfadde af vassent-
lige meningsforskelle.

Disse medlemmer henviser i gvrigt til, at
det er Kommunernes Landsforenings og
Amtsradsforeningens principielle opfattelse,
at forslaget til lov om offentlige myndighe-



ders registre dene bar varetage retsskker-
hedshensyn. De kommunale organisationer
har i henvendelser til folketingets retsudvalg
givet udtryk for disse synspunkter.

Kgbenhavn, den 18. mg 1977.

Keld Brixtofte
Poul Jensen
Arne Lund
Svend Renstrup

Jens E. Steenstrup

Poul Dahlgaard
(formand)

Jens Ulrik Dagaard
Niels Lauesen

Jens Jorn Niglsen
Helge Schierup

H. H. H. Ostergaard

H. Wiirtzen
Bent Rasmussen

P. Bak Mortensen
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|. Indledning og sammenfatning

1. Underudvalgets nedssttelse og
virksomhed

a. Baggrunden for underudvalgets nedsed-
telse var en dreftelse i feorste halvdel af
januar maned 1977 mellem regeringen og
de kommunale organisationer samt Kgben-
havns og Frederiksberg kommuner om edb-
samordningsproblemerne i lyset af edb-sam-
ordningsudvalgets delbetsankning om person-
registre (betamkning nr. 784/1976).

Resultatet af disse dreftelser er gengivet
i finansministerens skrivelse af 14. januar
1977 til formanden for edb-samordningsud-
valget:

»Med henblik pa fremskyndelse af sam-
ordningsudvalgets arbejde var der enighed
om, a samordningsudvalget afgiver delbe-
tankning dels om styrings- og ansvarsspargs-
mal, dels om projekt-personregistrering, som
omfatter forslag til en hensigtsmassig og
samordnet opbygning af det offentliges per-
sonregistrering. Arbejdet forudsedtes afdlut-
tet inden udgangen af 1977. Samtidig blev
det understreget, at udvalgsarbejdet skal sg-
ges fremmet sdledes, at det er muligt sidst pa
sommeren at have et grundlag for stilling-
tagen til SIP’s viderefgrelse, eventuelt som
forsgg.«

| skrivelsen siges endvidere, at det »fra
regeringens side har vaget en forudssgning
for slledes at fremskynde udvalgsarbejdet,
at udvalgets overvejelser om styrings- og
ansvarsspargsmalene sker pa grundlag af re-
geringens principielle opfattelse, at der ma
tilvejebringes sddanne rammer for admini-

strationen af de fadleskommunale registersy-
stemer, at gkonomisk, teknisk og retssikker-
hedsmaessig indseende med samt afgerelsen
af spergsmd om registrenes oprettelse, drift
og videreudvikling henlaggges under en po-
litisk ansvarlig minister. Udvalgsarbejdet om
ansvar og styring skal herefter bl.a. resultere
i fordag til styringsformer for de landsdak-
kende eller fadleskommunale registersystemer
p& grundlag af regeringens ovenfor naavnte
principielle standpunkt til spgrgsmalet. Man
skal anmode om, at udvalgets udtalelse her-
om ma foreligge senest i maj méned 1977.«%)

b. Underudvalget vedrgrende ansvars- og
styringsspgrgsmal (i det fglgende benaevnt
underudvalget) blev herefter nedsat ved be-
slutning i edb-samordningsudvalget pa dettes
made den 25. januar 1977.

Underudvalget fik falgende sammensad-
ning:
Kontorchef Jens Ulrik Dalgaard,
administrationsdepartementet
Kontorchef Niels Lauesen, statskattedirekto-
ratet
Vicedirektar Arne Lund, Kgbenhavns kom-
mune
Kontorchef Svend Aage Pedersen,
Kommunernes Landsforening
Kontorchef Jens Erik Steenstrup, Amts-
radsforeningen
Konsulent Hans Wiirtzen, administrations-
departementet, (formand)

1y Finansministerens skrivelse & 14. januar 1977 er optaget in extenso som hilag 1.
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Fuldmaggtig H. H. H. Ostergaard, budget-
departementet.

Underudvalgets sekretariatsforretninger
har veget varetaget af fuldmamgtig Bent Ras-
mussen og fuldmeggtig P. Bak Mortensen,
begge administrationsdepartementet.

c. | bemazkningerne til forslaget til lov om
offentlige  myndigheders registre, der blev
fremsat den 16. marts 1977, gives bl.a. ud-
tryk for, at regeringens stillingtagen til den
nsamere udformning af rammerne for ad-
ministrationen af de fadleskommunale regi-
stersystemer afventer overvejelserne i edb-
samordningsudvalget. Om lovforslaget hen-
vises til kapitel 111 nedenfor.

d. Underudvalget, der har holdt 10 meder,
har under sit arbejde haft Igbende kontakt
med en rakke ministerier og styrelser, her-
under isag indenrigsministeriet, justitsmini-
steriet, socialministeriet og Danmarks Stati-
stik. Som baggrund for underudvalgets ar-
bejde er der udarbejdet beskrivelser af en
rakke registre og registersystemer med saa-
lig vamgt pa belysning af forskellige ansvars-
og styringsforhold. Beskrivelserne er optaget
som bilag 2—8.

e. | overensstemmelse med finansministerens
skrivelse er emnet for underudvalgets over-
vejelser de fadles registre og registersystemer,
dvs. statslige eller kommunale registre eller
registersystemer, som er egnet til anvendelse
af flere kommunale myndigheder i fadles
skab. Underudvalget har set det som sin op-
gave at fremlaggge forslag til en organisati-
onsmodel, som udger en egnet ramme for
lgsning af styrings- og samordningsspgrgs-
mal i forbindelse med oprettelse, drift og
videreudvikling af registrene og registersy-
stemerne. Underudvalget har alene besked-
tiget dg med registre og registersystemer,
som fares ved hjadp af edb.
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/. | kapitel 11 beskrives en rakke forskellige
modeller for organisation af styringss og
samarbejdsforhold, mens kapitel Il inde-
holder et resumé af de bestemmelser i for-
daget til lov om offentlige myndigheders re-
gistre, som har betydning i denne sammen-
haang. | kapitel 1V gennemgas de hensyn,
som i saalig grad ma spges varetaget ved
udformningen af den naavnte organisations-
model. Kapitel V indeholder underudvalgets
fordag.

2. Sammenfatning

a. Anvendelsen a offentlige fadles registre
og registersystemer, (dvs. statslige eller kom-
munale registre eller registersystemer, som
anvendes af flere kommunale myndigheder
i fedlesskab), udviser i henseende til styrings-
og samarbejdsforhold en ret forskellig orga-
nisation fra registersystem til registersystem.
Der har ikke fra lovgivningsmagtens eller re-
geringens side veget anlagt generelle syns-
punkter med hensyn til tilrettelagygelsen af
registersystemer for de lovgivningsomrader,
som lokalt administreres af kommunale myn-
digheder.

b. Ansvaret for samordning mellem stats-
myndighederne indbyrdes pahviler i farste
rekke administrationsdepartementet, men
ogsd Danmarks Statistik og Rigsrevisionen
har koordinerende funktioner. Der er enig-
hed om at foresd den indbyrdes statslige
samordning styrket, idet dette ma tillasgges
vassentlig betydning for samordningen mel-
lem det statslige og fedleskommunale regie.
Underudvalget forudsedter, at der i cirkulae
reform fastsadtes bestemmelser herom.

c. Samarbejdet mellem Datacentralen og
dennes brugere er ikke organiseret efter et
fast manster. Det gadder derimod forholdet
mellem Kommunedata og de kommunale
organisationer samt de enkelte kommuner.
Det er her aftalt, at de kommunale organi-



sationer varetager grovplanlegning, mens
Kommunedata varetager systemkonstruktion.
Der er etableret en fast og omfattende ud-
valgsstruktur inden for bade Kommunedata
0og de kommunale organisationer med hen-
blik p& at sikre brugerne en udstrakt ind-
sigt i og pavirkningsmulighed over for de
enkelte registersystemer.

d. Underudvalgets fordag seger at tilgodese
hensynet til brugermyndighederne, herunder
ogsa statens interesser. Staten kan nemlig
opfattes som bruger af de fadleskommunale
registersystemer. For det ferste har central-
administrationen sdledes en forpligtelse til
at besidde et overblik over de enkelte lov-
omrader og disses administration. For det
andet har den behov for umiddelbar adgang
til oplysninger om et registersystem i forbin-
delse med lovgivningsarbejde. For det tredje
anvender centraladministrationen register-
systemerne ved statistikindsamling. For det
det fjerde kan centraladministrationen ved
at medvirke i formuleringen af krav til regi-
stersystemets indhold og ydelser bidrage til,
at der ikke opstér fgl i den lgbende admini-
stration af den pagaddende lovgivning. Ende-
lig vil en indsigt fra centraladministrationens
side i de fadleskommunale registersystemer
kunne medvirke til tilvejebringelse af de gko-
nomisk og teknisk set mest tilfredssstillende
[@sninger.

e. Hertil kommer, at den instans som plan-
lasgger, etablerer og driver offentlige fadles
registre og registersystemer ofte udgver en af
de vigtigste funktioner inden for det pagad-
dende forvaltningsomrade, og disse funkti-
oner har vasentlige trak fedles med saedvan-
lige myndighedsopgaver. Endvidere har den
instans, som disponerer over et fadles regi-
stersystem i dets helhed, opgaver af et andet
indhold end de tilsluttede brugermyndighe-
ders. Det bar derfor omhyggeligt overvejes,
hvilken styrelsesordning, som skennes mest
hensigtsmasssig og betryggende.

/. Der er enighed i underudvalget om beho-
vet for at styrke samordningen af den offent-
lige forvaltnings anvendelse af fadles registre
og registersystemer, men der hersker forskel-
lige opfattelser med hensyn til karakteren af
de foranstaltninger, som skennes ngdvendige.

0. Reprasentanterne for statsskattedirekto-
ratet, budgetdepartementet, administrations-
departementet og formanden finder, at kom-
missoriets forudssgning om en kontrol fra
regeringens side med fadleskommunae re-
gistersystemer principielt bedst opfyldes gen-
nem en lovbestemt befgjelse for finansmini-
ren til godkendelse af offentlige fedles re-
gistre og registersystemer (jfr. 8 7 i forslaget
til lov om offentlige myndigheders registre)
kombineret med en lovbestemt direkte og
almindelig kontrol med de edb-centralers
virksomhed, som fgrer sddanne registre og
registersystemer (en  koncessionslignende
ordning). Da en koncessionslignende ord-
ning bl.a. i kraft af sin generelle karakter kan
vage tung at arbejde med, og da fadleskom-
munale registersystemer i at overvejende
grad rent faktisk varetages af de kommunale
organisationer og Kommunedata, ma det dog
efter disse medlemmers opfattelse anses for
tilstraekkeligt, at registerlovforslagets god-
kendelsesbefgjelser suppleres med en aftale
om samarbejde vedrgrende statens og de
kommunale organisationers og Kommune-
data's udvikling, oprettelse og drift af lands-
dakkende og fadles registre og registersyste-
mer.

Repraesentanterne for Kommuner nes
Landsforening og Amtsradsforeningen pé-
peger, at de hidtidige erfaringer med stats-
lig- kommunal samordning dokumenterer, at
der ikke er behov for et lovbestemt grundlag
for samordningen. Disse medlemmer peger
derfor pa en aftalemasssig ordning alene.

h. Da der er enighed om, at en samarbejds-
aftale under alle omstaandigheder vil for-
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bedre samordningsvilkérene, uanset hvor-
ledes det lovmasssige grundlag bliver, har
underudvalget udarbejdet et udkast til aftale
om samarbejde mellem staten (finansministe-
riet), de kommunale organisationer samt K-
benhavns og Frederiksberg kommuner ved-
rgrende planlagning, oprettelse og drift af
offentlige fadles registersystemer mv. Hoved-
linierne i aftaleudkastet er falgende:

- Der pdlagges parterne en gensidig for-
pligtelse til at informere om alle foran-
staltninger af betydning for edb-anven-
delsen i det offentlige. Finansministeren
nedsadter et permanent, sagkyndigt ud-
valg til forhandling om disse spargsmal
med sazligt henblik p& en koordinering af
parternes planer for udvikling af registre
0og registersystemer og budgetter herfor.
Kan der ikke opnas enighed i udvalget,
forelaggges spergsmdlet for finansministe-
ren med henblik pa politiske forhandlinger
om samordning.

- Staten repraesenteres i det edb-samarbejds-
udvalg, som er oprettet af de kommunale
organisationer og Kommunedata.

Jens Ulrik Dalgaard
Niels Lauesen
Arne Lund

Svend Aage Pedersen
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Der har derimod ikke kunnet opnds enig-
hed med hensyn til spargsmalet om stats-
lig repraesentation i bestyrelsen for Kom-
munedata.

Repraessentanterne for statsskattedirektor a-
tet, budgetdepartementet, administrations-
departementet og formanden mener, at
staten ber repressenteres ved observatgrer
i bestyrelsen for Kommunedata, mens re-
praesentanterne for Kommunernes Lands
forening og Amtsradsforeningen ikke fin-
der en sddan repraesentation ngdvendig.
Der henvises naamere til afsnit 5.3.

Der nedsadtes styringsudvalg med statslig
og kommunal repraesentation til udvikling,
oprettelse og vedligeholdelse af offentlige
fadles registre og registersystemer.

Datacentralens og Kommunedata's regn-
skab og budget udformes saledes, at spe-
cielt udviklingsomkostninger fremtrader
klart.

Kgbenhavn, den 11. mag 1977.

Jens E. Steenstrup
H. Wiirtzen (formand)

H. H. H. Ostergaard

Bent Rasmussen

P. Bak Mortensen



1. Bestaende organisationsformer

1. Typiske trak

a. Indledning.

Elektronisk databehandling (edb) har inden
for de sidste 10 & fundet anvendelse i den
offentlige forvaltning i et betydeligt og sti-
gende omfang. Denne teknik har skabt mu-
ligheder for at danne omfattende registersy-
stemer til hurtig og pdlidelig behandling af
meget store datamaengder. Registersystemer-
ne er som regel etableret med sigte pa den
lgbende administration, men f& i stigende
grad betydning for myndighedernes planlsg-
ning og styring.

Emnet for dette kapitel er organisations-
formerne for standardiserede registersyste-
mer, som anvendes af kommunerne, idet der
er set bort fra registersystemer, som udeluk-
kende fares for og anvendes af statsmyndig-
heder.

Anvendelsen a edb i den offentlige for-
valtning i henseende til styrings- og samar-
bejdsforhold er organiseret ret forskelligt fra
registersystem til registersystem.

Styrelsen af registersystemerne spaander
fra rene statdige registre styret af en saalig
statsinstitution og finansieret af denne (CPR)
over en rakke mellemformer (laerregistret)
til rene kommunale registre, der styres af de
kommunale sammenslutninger og Kommune-
data og financieres af de tilsluttede kommu-
ner (boligsikringssystemet).

Samarbejdet mellem de organer, der fore-
star styringen af registersystemerne, og de
myndigheder, som anvender registret i deres
forvaltning, er ligeledes organiseret meget
forskelligt og med vekslende intensitet. Ogsa
her er det et bredt spektrum af organisations-

former, som er bragt i anvendelse, spamden-
de fra uformelle mader til et samarbejde i
permanente organer, der er nedsat i henhold
til centralt fastsatte regler.

Anvendelsen af edb i den offentlige for-
valtning er forholdsvis ny, og der har ikke
fra lovgivningsmagtens og regeringens side
vaget anlagt generelle synspunkter med hen-
syn til tilrettelaggelsen af registersystemer
inden for de lovgivningsomrader, som lokalt
administreres af kommunale myndigheder.

| en lang rakke tilfadde, hvor der ifage
den gaddende opgavefordeling er henlagt et
s af administrative opgaver til den enkelte
kommune, har det vist sig hensigtsmasssigt at
danne fadleskommunale edb-informations-
systemer til brug ved opgavernes Igsning. |
nogle tilfadde, f.eks. inden for skatteomréadet,
er sadanne registersystemer dannet som
supplement til obligatoriske statsregistre.
Disse registre styres i et samarbejde mellem
brugerne formidlet af de kommunale orga-
nisationer og Kommunedata gennem et ud-
bygget system af kontaktorganer.

Der synes i de seneste &r at vege en ten-
dens i retning &, at lovgivningen i stigende
omfang tager i betragtning, at administratio-
nen af det pagaddende lovomréade kan stet-
tes ved anvendelse af landsdakkende regi-
stersystemer. Enkelte steder i den nyere lov-
givning, f.eks. vedrgrende bygnings- og bolig-
registret, tages sdledes dtilling til styrelses-
og finansieringsforhold for sddanne register-
systemer, og der gives ofte hjemmel for den
pagaddende fagminister til at fastssdte naar-
mere regler vedrgrende registersystemets eta-
blering, drift og udvikling.

Til illustration af de forskellige styrings-
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og samarbejdsordninger gennemgés disse for-
hold nedenfor for enkelte udvalgte register-
systemer. Der henvises i gvrigt til bilag 2-8,
der indeholder mere fyldige redegarelser.

b. Basisregistre og andre ikke-sektorbestemte
registre.

Det centrale personregister (CPR), der feres
pa Datacentralen, er et statsligt basisregister-
system. CPR-systemet administreres af se-
kretariatet for personregistrering, der funge-
rer som en afdeling i indenrigsministeriets
departement. Systemet er etableret i hen-
hold til lov om folkeregistrering (1968), ifdge
hvilken det pahviler staten at varetage farel-
sen af systemet, mens de kommunale folke-
registre medvirker til vedligeholdelsen heraf.

Samarbejdet mellem sekretariatet for per-
sonregistrering og systemets brugere finder
typisk sted i form af mader samt hyppige,
uformelle kontakter bl.a. til de kommunale
organisationer og Kommunedata.

Et vist samarbejde mellem folketingets
partier, de kommunale organisationer og den
statslige administration omkring udnyttelsen
af personnumre har hidtil fundet sted i per-
sonregistreringsradet. Radet er imidlertid
foreslaet ophaevet ved et lovforslag, der er en
folge af forslaget til lov om offentlige myn-
digheders registre.

Herudover har der indtil sommeren 1975
i en styregruppe vaget et statsligt-kommunalt
samarbejde om modernisering af CPR-sy-
stemet. Dette arbejde udfegres imidlertid i
dag alene af sekretariatet for personregistre-
ring med teknisk bistand fra Datacentralen.

Sekretariatet er reprassenteret i en fag-
styregruppe vedrgrende CPR, nedsat af
Kommunedata.

Det tilfgies, at der i Kommunedata's regie
- i lighed med tilsvarende fremgangsmade
for en rakke andre opgavers vedkommende
- e opbygget 5 regionsopdelte kopier af
CPR-registret (de regionale folkeregistre).
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Disse registre anvendes til en reskke opgave-
lasninger i forbindelse med andre register-
systemer, som feores af Kommunedata.

Bygnings- og boligregistret (BBR) kan op-
fattes som et lovnormeret statsligt-kommu-
nalt basisregister. BBR oprettes i henhold til
lov om bygnings- og boligregistrering (1976),
hvorefter registret etableres og fares efter
regler fastsat af boligministeriet, mens regi-
strets etablering og drift og udgifterne herved
er et kommunalt anliggende. Registret, der
fores pA Kommunedata, har til formd at
virke som hjadpemiddel for sivel statslige
som kommunale myndigheders administra-
tion og planlagning. Ledelsen af den sam-
lede registerdrift pahviler boligministeriet.
Til planlagning af systemet har ministeriet
nedsat en styringsgruppe, der er sammensat
af reprassentanter for statslige myndigheder
og de kommunale organisationer m.fl. Kom-
munernes Landsforening har nedsat en ko-
ordinationsgruppe og et antal arbejdsgrup-
per til varetagelse af de opgaver, som bolig-
ministeriets styringsgruppe anmoder kommu-
nerne om at lgse. Boligministeriet er repree
senteret i disse grupper.

@konomisystemet er et fadleskommunalt
registersystem med det sigte dels at aflase
de eksisterende edb-bogholderi- og regn-
skabssystemer, dels at opfylde de viderega
ende krav, som stilles til kommunerne som
fege af budget- og regnskabsreformen. Her-
udover skal systemet tilvejebringe et infor-
mationssystem, som kan give mulighed for
bedre gkonomisk styring i den enkelte kom-
mune. Beslutningen om udvikling af @kono-
misystemet blev truffet af bestyrelserne for
de kommunale organisationer efter drgftelse
med indenrigsministeriet og budget- og regn-
skabsradet, der til dels har formuleret de
grundlaeggende krav til gkonomisystemet.
Budget- og regnskabsrddet er et permanent
organ nedsat af indenrigsministeren og sam-
mensat af reprassentanter for de kommunale
organisationer, Kommunernes Revisionsaf-



deling, finansministeriet og indenrigsministe-
riet. Selve udviklingen af systemet varetages
af en styringsgruppe, der er nedsat af edb-
samarbejdsudvalget mellem de kommunale
organisationer og Kommunedata. Styrings-
gruppen er sammensat af repraesentanter for
de organisationer og myndigheder, som er re-
prassenteret i budget- og regnskabsrédet,
hvortil  kommer reprassentation for Kom-
munedata. Under styringsgruppen er nedsat
en projektgruppe samt et antal arbejdsgrup-
per sammensat af kommunale reprassentan-
ter, herunder kommunale praktikere. For s
vidt angdr kravspecifikation til den sociale
ydelsesregistrant, som vil indgd i systemet,
formuleres disse i arbejdsgrupper under Dan-
marks Statistik med repraesentation for stats-
lige og kommunale brugere m.v.

c. Sektorbestemte registre.

Enkelte af de mere sektorbestemte registre,
som anvendes af kommunerne, fares af sta-
ten. Dette er i vid udstrakning tilfaddet, for
sa vidt angdr det centrale kildeskattesystems
registre. Styringen af de statslige registre
inden for dette omrdde varetages af stats-
skattedirektoratet, som er et direktorat under
skattedepartementet. Registrene fares pa Da-
tacentralen.

Med henblik p& samarbejdet med kommu-
nerne om de omhandlede registre har stats-
skattedirektoratet nedsat et kontaktudvalg
og tre kontaktgrupper. | kontakudvalget, som
ledes af statsskattedirektoratet, er herudover
reprassenteret Kommunernes Landsforening,
Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner
samt Foreningen af ligningskommissioner.
Dreftelse af mere teknisk betonede spergs-
mal foregédr i kontaktgrupper, der ligeledes
har repraesentation fra bade statslig og kom-
munal side. De neevnte udvalg og grupper er
radgivende. De blev nedsat i 1976, hvor
samarbejdsformen blev reorganiseret.

Et eksempel pa et sektorbestemt register-
system med et lovmaessigt reguleret samar-

bejde er pensionss og statistikregistret for
folkeskolen og gymnasieskolen m.v. (lerer-
registret). Dette register oprettes i henhold
til bekendtgarelse fra undervisningsministe-
riet (1976) til bistand for sdvel statens som
kommunernes og amtskommunernes plan-
leggning og administration pa dette omrade.
Registrets oprettelse, vedligeholdelse og drift
skal ifalge bekendtgerelsen forestds af et ud-
valg - laxerregisterudvalget - nedsat af un-
dervisningsministeriet og med repreesentation
for dette ministerium og de kommunale or-
ganisationer. Der er endvidere nedsat en ko-
ordineringsgruppe med tilsvarende reprassen-
tation samt med repraesentation for Kommu-
nedata. Lagrerregistret udvikles af Kommune-
data efter aftale med undervisningsministeri-
et. Omkostningerne ved udvikling og drift af
registret afholdes af undervisningsministeriet,
mens omkostningerne ved udvikling og drift
af indberetningssystemet afholdes af kom-
muner og amtskommuner. Med henblik pa
den naamere udvikling af registersystemet
har de kommunale organisationer og Kom-
munedata nedsat styregrupper og bruger-
grupper, jfr. nedenfor under 2.

Der findes endvidere en rakke sektorbe-
stemte registersystemer, hvor ledelsen er pla-
ceret i det fedleskommunale regie (de kom-
munale organisationer og Kommunedata).
Dette gadder f.eks. registre til bistand ved
administrationen af en rakke forvaltnings-
opgaver, som ved bolig- og socialovgivnin-
gerne er palagt den enkelte kommune. Bolig-
sikringssystemet er et eksempel herpa. For
registersystemet, der feres pA Kommunedata,
har Kommunernes Landsforening nedsat en
styregruppe med reprassentanter for lands-
foreningen, kommunerne, Kommunernes Re-
visonsafdeling og Kommunedata. For visse
mere veesentlige emners vedkommende refe-
rerer denne gruppe til kommunaldirektgr-
kontaktudvalget i landsforeningen. Principi-
elle spergsmd forelagges af dette udvalg
for landsforeningens bestyrelse. 1 kommune-

27



data's regie er nedsat en fagstyregruppe og
brugerudvalg. Boligministeriet har nedsat en
arbejdsgruppe vedrarende tekniske aandringer
i boligsikringsloven m.v. Denne gruppe, der
er et kontaktorgan uden selvstaandig beslut-
ningskompetence, er sasmmensat af reprassen-
tanter for boligministeriet, landsforeningen
og Kgbenhavns kommune. | gruppen drgftes
navnlig spargsmd om andring i centralt fast-
satte regler vedragrende boligsikringsydelsen,
herunder ogsa i relation til den kommunale
edb-anvendel se.

2. Generelle styrelses- og samarbegds
ordninger.

a. Indledning

Beskrivelsen ovenfor kan efterlade det ind-
tryk, at samarbejdet - og dermed samordnin-
gen a edb-anvendelsen - savel i statsligt
som fadleskommunalt regie beror pa kon-
krete overvejelser i det enkelte tilfadde uden
bestrasbelser i retning af at lace disse over-
vejelser indgd i en mere overordnet vurde-
ring og uden grundlag i fastere rammer for
samarbejdsstrukturen. Denne opfattelse er
méaske saalig naaliggende, for sa vidt angar
samarbejdet mellem staten og kommunerne.

Det er underudvalgets opfattelse, at en
sadan vurdering ikke er fuldt berettiget, men
underudvalget finder pad den anden side, at
der er behov for en vasentlig styrkelse af de
eksisterende rammer for samarbejdet, jfr. un-
derudvalgets forslag i kapitel V. Nedenfor
foretages en kort gennemgang af de eksiste-
rende rammer for samarbejdet henholdsvis i
statsligt og kommunalt regie samt imellem
staten og kommunerne.

b. Syrelsen af statdige registre. Samordning
mellem  statsmyndighederne  indbyrdes.

Ansvaret for planlaggning, etablering og drift
af statslige registersystemer pahviler det en-
kelte ministerium. Ud fra forskellige hensyn
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varetager enkelte statsinstitutioner imidler-
tid visse koordinerende funktioner.

Finansministeriet (administrationsdeparte-
mentet) varetager en vis koordinerende funk-
tion ud fra hensynet til at sikre den mest
rationelle og gkonomiske udnyttelse af edb
til lasning af administrative opgaver, jfr. gko-
nomiministeriets cirkuleare af 18. marts 1966
om anvendelse af elektronisk databehand-
lingsteknik i statsadministrationen (bilag 9).
| cirkulazet hengtilles, at statslige styrelser og
institutioner, der patenker at anvende edb
til lgsning af sddanne opgaver, retter hen-
vendelse til administrationsdepartementet
(tidligere administrationsradet), forinden de
ivegksadter planlaggning a edb-anvendelsen.
Det er administrationsdepartementets opgave
at vurdere, om den enkelte institutions pla-
ner i rimeligt omfang er koordineret med
andre rationaliserings- og effektiviseringsbe-
stradbel ser, herunder om der f.eks. ved en in-
tegreret lgsning af databehandlingsopgaver
for flere styrelser og institutioner kan opnas
besparelser eller andre fordele. Administrati-
onsdepartementet fremsaetter eventuelle for-
slag vedrgrende tilrettelamggelsen af planlag-
ningsarbejdet og vil efter omstandighederne
kunne medvirke heri.

Ud fra de samme hensyn som naa/nt oven-
for er det bestemt, at statslige styrelser og
institutioner ikke kan indga aftale om anskaf-
felse eller lgje af edb-materiedl uden forud-
géende godkendelse fra finansministeriet
(budgetdepartetmentet), jfr. finansministeri-
ets cirkulegre af 15. oktober 1964 om anskaf-
felse eller Ige af elektronisk databehand-
lingsmateriel (bilag 10). Administrationsde-
partementet har endvidere udarbejdet stan-
dardkontrakter henholdsvis for kgb, lge og
vedligeholdelse af edb-udstyr og henstillet til
statsinstitutionerne at anvende disse kontrak-
ter, jfr. finansministeriets cirkulage af 11.
april 1975 om standardkontrakter for kab,
lgje og vedligeholdelse af edb-udstyr (bilag
11). Samligt for sa vidt angdr undervisnings-



ministeriets ressort ma naevnes, at dette mini-
sterium indtreeder som formidlende instans
i sager om anskaffelse eller anvendelse af edb
til bistand for myndigheder og institutioner
under ministeriet og til aflastning af finans-
ministeriet, hos hvem den endelige stilling-
tagen fortsat beror, jfr. undervisningsministe-
riets cirkulaxre af 6. januar 1977 om anven-
delse af edb og anskaffelse af edb-kapacitet
(bilag 12).

Endelig har finansministeriet (administra-
tionsdepartementet og budgetdepartementet)
en vis mulighed for at varetage koordineren-
de funktioner for sa vidt angar registersy-
stemer, hvorom der fastsadtes naamere reg-
ler i lovgivningen, idet ministeriernes lov-
fordag skal sendes til administrationsdeparte-
mentet og budgetdepartementet til oriente-
ring med henblik p& en gennemgang af lov-
fordagets finansielle og administrative kon-
sekvenser, jfr. statsministeriets cirkulage-
skrivelse af 9. februar 1973 om oversendel-
se a lovfordlag til administrationsdeparte-
mentet og budgetdepartementet (bilag 13).

Danmarks Statistik er den centrale myn-
dighed for den danske statistik og varetager
som sadan en rakke koordinerende funktio-
ner i relation til den offentlige forvaltnings
edb-anvendelse, jfr. bekendtgerelse af 12.
januar 1972 af lov om Danmarks Statistik
(bilag 14). Safremt en offentlig myndighed
eller institution pataenker at indsamle og be-
arbejde statistiske oplysninger, skal Dan-
marks Statistik underrettes herom med hen-
blik pa forhandling om samordning. Dan-
marks Statistik skal endvidere foresta eller
medvirke ved indretning og udnyttelse af
offentlige myndigheders centrale registre, der
tiener til varetagelse af administrative op-
gaver for det offentlige og erhvervslivet, og
som kan anvendes til statistiske formal.

Rigsrevisionen har henledt bl.a. finansmi-
nisteriets opmaarksomhed pd, at revisionen
af elektronisk databehandlede omrader i vid
udstraskning ma baseres pa kontrolforanstalt-

ninger indpasset i programmeringen forud
for regnskabsaflasggelsen. Under henvisning
hertil har rigsrevisionen (tidligere: revisions-
departementerne) anmodet finansministeriet
om at blive underrettet, inden patankte pla-
ner om edb ivearksadtes, eller for eksisteren-
de edb-anvendelse, inden der foretages am-
dringer i systemet, som kan medfgre revi-
sionsmaessige konsekvenser, jfr. skrivelser &
20. og 21. januar 1967 (bilag 15 og 16).

Systemplanlaggningen og selve driften af de
statslige registersystemer udfegres oftest af
Datacentralen, men undertiden udferes dette
arbejde dog af Kommunedata, jfr. eksempel-
vis lagerregistret.

Med henblik pd at styrke den datslige
indbyrdes koordination er det i cirkuleret af
af 18. marts 1966 (bilag 9) fastsat, at Data-
centralen aene vil péatage sig edb-planlem-
ning for statsinstitutioner efter forudgaende
godkendelse fra administrationsdepartemen-
tet. Endelig bestemmer Datacentralens ved-
teggter (8 12), at interessenterne, herunder
statens institutioner, ikke selvstaandigt méa an-
skaffe og drive edb-anlegy, medmindre Data-
centralens bestyrelse har meddelt tilladelse
hertil, (se ogsa under litra d). | praksis fore-
lagges sager vedrgrende statsinstitutioners
anskaffelse af edb-anlegg for Datacentralens
bestyrelse gennem budgetdepartementets re-
praesentant i bestyrelsen. For si vidt angar
Datacentralens organisation, henvises til bi-
lag 17. Datacentralens vedtagter er optrykt
som bilag 18.

Samarbejdet mellem Datacentralen og
dennes brugere er ikke organiseret efter et
fast menster, men afhaanger af den konkrete
opgaves karakter og den pagaddende bruger-
myndigheds egne forhold og gnsker. Som ét
yderpunkt kan naevnes Datacentralens Birke-
rad-afdeling, som udelukkende varetager den
statslige kildeskatteopgave. Samarbejdet er
for denne opgave bl.a. tilrettelagt ved ugent-
lige mader mellem ledelsen af denne afdeling
af Datacentralen og statsskattedirektoratet.
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Som et andet yderpunkt kan naevnes ordnin-
ger som Datacentralens terminalservice
(DTS) og kerselsformidling (PROCO), hvor
brugerne selv anvender centralens edb-kapa-
citet.

Den sadvanlige samarbejdsfonn er imid-
lertid, at Datacentralen tilbyder brugerne sé&
vel planlaggning og programmering som drift
pa centralens egne anlagy. Opdragsgiveren er
sa godt som altid en bestemt statsinstitution,
hvilket indebaxer klare samarbejdslinier. Der
nedszttes sedvanligvis en fadles styrekomité
og en éeller flere arbejdsgrupper til gennem-
farelse af behovsanalyse. Administrationsde-
partementet udtaler sig over analysen og har
i flere tilfadde deltaget i styringen heraf. Selve
planleggningen, igangsegning og drift samt
systemopfelgning foregér i et samarbejde mel-
lem Datacentralen og det kontor hos bruger-
myndigheden, som har ansvaret for opgavens
Igsning i den pagaddende statsinstitution. Der
henvises i gvrigt til bilag 19, hvori naamere
beskrives samarbejdsformer mellem Data-
centralen og statsinstitutioner.

c. Tilrettelagggelsen af virksomheden i den
kommunale sektor vedr. edb-anvendelse, spe-
cielt fadleskommunale registersystemer.

1°. Samarbejdsaftale mellem Kommunedata
og amtsradsforeningen i Danmark og Kom-
munernes Landsforening.

| vedtaggterne for Kommunedata er det i §
12 bestemt, at »Kommunedatas samarbejde
med Kommunernes Landsforening og Amts-
radsforeningen vedrgrende planlaggningsfunk-
tionernes tilrettelaggelse fastsadtes ved a-
tale mellem Kommunedatas bestyrelse og be-
styrelserne for Kommunernes Landsforening
og Amtsradsforeningen, sdledes at den side
af planlaggningen, som vedrarer selve admini-
strationssystemet, som hovedregel varetages

af Kommunernes Landsforening og/eller
amtsr&dsforeningen«.') Den i vedtagterne
nevnte aftale - samarbejdsaftalen - blev
indgdet i januar/februar maned 1973. Afta-
len fastlaggger retningslinier for samarbejdet
i forbindelse med udvikling af landsdaekken-
de edb-systemer.

Retningslinier for det permanente samar-
bejdsorgan - edb-samarbejdsudvalget - er
ligeledes indeholdt i aftalen.

| aftalen er blandt andet anfert, at eta-
bleringen af et landsdaskkende system om-
fatter 2 hovedfaser:

- En systemspecifikation (grovplanlaggning),
hvor edb-lgsningen i hovedtragk afgraanses
overfor det omkringliggende administra-
tive eller tekniske system, den skal indga
i, og hvor brugersidens krav til edb-sy-
stemet og hovedtrakkene i den admini-
strative opbygning inden for det paged-
dende omrade fastlagges.

- En systemkonstruktion, hvor edb-syste-
mets omkringliggende administrative ru-
tiner fastlagges i detaljer.

Det fremgér endvidere af aftalen, at »grov-
planiagning gennemfgres ved medvirken af
foreningernes sekretariater og som hoved-
regel under ledelse af et af disse«, samt at
»systemkonstruktionen forudsadtes ledet af
Kommunedatax.

Samarbejdsaftalen forudsedter, at forenin-
gernes sekretariater medvirker i systemkon-
struktionen med tilrettelasggelse af de til edb-
systemet knyttede administrative rutiner.

Endelig fremgdr det af aftalen, at »vaesent-
lige eller principielle andringer i et lands-
dakkende system forudssdtes gennemfart
efter lignende retningslinier«.

Da man ved udarbejdelse af edb-systemer

") For s vidt angdr Kommunedata's organisation henvises til bilag 20. Kommunedata's vedtaagter er op-

trykt som bilag 21.
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normalt arbejder efter en model, der er op-
delt i flere faser, end de to der er naant i
samarbejdsaftalen, har man som uddybning
af de rammer for samarbejdet, der er ned-
faddet i samarbejdsaftalen, udarbejdet mere
detaljerede retningdlinier for, hvem der har
initiativ til de enkelte faser, hvem der har
ansvaret for udfgrelsen, og hvem der ud-
farer arbejdet.

Til at varetage den Igbende koordinering
af samarbejdet er nedsat det sdkaldte edb-
samarbejdsudvalg, der bestar af 2-3 ledende
medarbejdere fra henholdsvis Kommuneda-
ta, Amtsrédsforeningen i Danmark og Kom-
munernes Landsforening.

2°. Samarbejdsformen vedrgrende edb-
anvendelse inden for sygehusvassenet.
Anvendelse af edb inden for sygehusvaesenet
hviler pd en aftale af februar 1973 mellem
Amtsradsforeningen, Kgbenhavns og Frede-
riksberg kommuner samt Rigshospitalet. Ved
aftalen, der er tiltradt af alle amtskommuner
bortset fra Frederiksborg amt, henlaggges ko-
ordinationen til et landssamarbejdsudvalg
kaldet sygehus-edb-udvalget. Dette udvalg
er sammensat af reprassentanter for amts-
radsforeningen, de tilsluttede amtskommun-
er, Kgbenhavns og Frederiksherg kommuner
samt Rigshospitalet. Udvalget stettes af en
sagkyndig styringsgruppe. Med baggrund i en
aftale af ma 1974 er fastlagt karakteren og
omfanget af Kommunedata's samarbejde
med og bistand til sygehus-edb-udvalget. Af-
talen er et supplement til den generelle sam-
arbejdsaftale af 1973 mellem Kommunedata
og de kommunale organisationer, jfr. oven-
for, pkt. 1°.

3°. Kontaktudvalg mellem de kommunale
organisationer, kommuner og amtskommu-
ner.

| det felgende beskrives landsforeningens
struktur mm. for kontakten til kommunerne.
Det fremhaeves, at Amtsrédsforeningen har

etableret en tilsvarende struktur, sdledes at
det fglgende med enkelte modifikationer lige-
ledes er gaddende for forholdet mellem
Amtsradsforeningen og amtskommunerne.

Med det formdl at sikre, at praktikere fra
kommunerne f& en bred indflydelse pa
landsforeningens koordinerende og formid-
lende virksomhed, er der under landsforenin-
gen nedsat en rakke kontaktudvalg.

Til eksempel kan nsevnes:

- Kommunaldirektgrkontaktudval get.

- Kontaktudvalg med stadsingeniarforenin-
gen.

- Kontaktudvalg vedrgrende skoleadmini-
stration.

- Statistikkontaktudvalg.
- Det kommunale skatteudvalg.
- Det kommunale socialplanlagningsudvalg.

Medlemmer af kontaktudvalgene er typisk
bestyrelserne for de respektive embeds-
mandsforeninger, det vil sige kommunaldi-
rektarforeningen, stadsingeniarforeningen,
skatteinspektarforeningen,  socialinspektgr-
foreningen osv.

Der afholdes mgde i hvert af disse udvalg
8-10 gange arligt.

Da der naturligvis ikke kan foregd detal-
jeret sagsbehandling i de naevnte udvalg, er
der under udvalgene i stor udstrakning ned-
sat arbejdsgrupper til at varetage forskellige
mere specificerede opgaver.

Som hovedregel vil 80-90%/ af medlem-
merne i disse arbejdsgrupper vaae kommu-
nale praktikere udpeget af kontaktudvalgene
og 10-20% vil vaxe medlemmer fra lands-
foreningens sekretariat. | den udstrakning
arbejdsgrupperne beskadtiger sig med opga-
ver, der vedrgrer en eller flere statslige myn-
digheder, vil disse myndigheder normalt til-
lige vemre repraesenteret.

| de tilfadde, hvor en administrativ opgave
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lgses ved hjedp af et landsdsskkende edb-
system, vil der normalt veare nedsat en ar-
bejdsgruppe under et kontaktudvalg, der har
til opgave at beskaftige sg med dette edb-
system. | disse tilfadde vil Kommunedata
normalt vaxe reprassenteret i arbejdsgrup-
pen.

Til belysning af omfanget af arbejdsgrup-
per, der er nedsat under landsforeningens
kontaktudvalg, med den opgave at sikre lg-
bende vedligeholdelse af bestdende admini-
strative systemer - herunder ogsa edb-syste-
mer - kan nsevnes, at der for tiden findes
permanente arbejdsgrupper pa blandt andet
falgende omrader:

- sociale pensioner

- dagpenge

- bernetilskud -

- boligsikring

- ejendomsskat

- edb i skolesektoren

- lgn (en styregruppe med diverse under-
grupper)

- forskellige opgaver vedrgrende skatteom-

radet

gkonomisystemet.

4°. Anvendelse af kontaktudvalg/arbejds-
grupper ved udarbejdelse af edb-systemer.

| det felgende sgges ved hjadp af et eksempel
beskrevet, hvorledes arbejdet foregar.

Under det kommunale socialplanlasgnings-
udvalg findes en permanent arbejdsgruppe
vedrgrende bgrnetilskud. | denne gruppe
indgdr reprassentanter for kommunerne, sik-
ringsstyrelsen, Kommunernes Revisionsafde-
ling, Kommunedata og landsforeningens se-
kretariat.

Gruppens opgave er at sikre Igbende ved-
ligeholdelse af det administrative system,
herunder ogsa edb-systemet.

Da forslaget om indtaggtsgraduering af
bornetilskud blev vedtaget i folketinget i
efterdret 1976 blev spargsmdlet af arbejds-
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gruppen forelagt det kommunale socialplan-
laggningsudvalg. Lovandringen ville ngdven-
diggere andringer i det bestdende edb-sy-
stem, og det métte blandt andet forudses, at
der skulle opbygges et samarbejde med skat-
teforvaltningen omkring indtaggtsoverfarsler.
Det blev i kontaktudvalget vedtaget, at plan-
laegningsarbejdet skulle forestds af den eksi-
sterende arbejdsgruppe, og der blev taget
kontakt til det kommunale skatteudvalg med
anmodning om at f& udpeget en person til
midlertidigt at deltage i arbejdet, sdledes at
man sikrede den ngdvendige skatteeksper-
tise.

Endvidere anmodede man om, at socialmi-
nisteriet ville deltage i arbejdet, ligesom man
forespurgte Danmarks Statistik, om man
her gnskede at deltage i planlaggningsarbej-
det.

Samtidig blev spargsmalet taget op i edb-
samarbejdsudvalget med henblik pa at fa til-
vejebragt de ngdvendige ressourcer og fa
opgaven indpasset i Kommunedata's planer.

Herefter blev planerne forelagt til god-
kendelse i bestyrelserne for Kommunernes
Landsforening og Kommunedata.

Det egentlige planlaggningsarbejde blev
indledt med et 3-dages seminar, hvor den
udvidede arbejdsgruppe mgadtes for at ud-
arbejde:

- kravspecifikation til de aandringer der
skulle indfares i edb-systemet,

- en vurdering &, hvilke blanketter der
skulle andres og hvilke andre aandringer
der skulle ske i det administrative system,

- tidsplan for andringer i edb-system og det
administrative system.

Resultatet af seminaret blev en forelabig
kravspecifikation, som blev faadiggjort af
sekretariatet, og som pa naste mgde i grup-
pen blev forelagt til godkendelse.

Det blev hurtigt klart, at eendringerne ville



medfgre, at visse oplysninger, som hidtil
havde veaet af meget ringe betydning for
udbetaling af barnetilskud nu ville fa afge
rende betydning for korrekt beregning af til-
skuddet, og man matte derfor sikre, at den
enkelte kommune gik i gang med at indsamle
disse oplysninger. Der blev i den anledning
udarbejdet en vejledning om denne problem-
stilling til kommunerne, ligesom der blev ud-
arbejdet fordag til blanketter og informa
tionsskrivelser til borgerne.

Endelig blev der udarbejdet en tids- og
aktivitetsplan for andringerne i edb-systemet
og for arbejdsgruppens deltagelse i planlasy-
ningsarbejdet. Blandt andet er det arbejds-
gruppens ansvar, at andringerne i edb-sy-
stemet bliver aftestet inden de sadtes i drift.
Siden seminaret, der blev afholdt omkring 1.
oktober 1976, har gruppen afholdt mgader
med 3-4 ugers interval.

P4 disse mgder har man dels fulgt op pa
den udarbejdede tidsplan, dels har man yder-
ligere gennemgdet blanketmaterialet vedrg-
rende barnetilskudssystemet og udarbejdet
en forelgbig vejledning vedrgrende admini-
stration af barnetilskudssystemet, idet en aan-
dring i brugerhdndbogen farst kunne forven-
tes gennemfart lige op til ikrafttraedelsen af
systemaandringen pr. 1. april 1977.

Endvidere har man pa mgderne beskad-
tiget sg med fastlegygelse af statistikkravene
til det sendrede system.

5°. Overvejelser om andringer i Kommune-
data's struktur m.m.%)

Pa grundlag af en undersggelse af den kom-
munale sektors fremtidige behov for edb-
betjening har der netop vazet overvejet am-
dringer i Kommunedata's struktur m.v. Det
er nu besluttet, at Kommunedata's organi-
sation andres i en mere funktionsorienteret

retning ved opdeling i en service- og drifts-
sektor og en udviklingssektor. Service- og
driftssektoren organiseres regionalt, som til-
faddet er i dag, og de regionale brugerudvalg
bevares. Udviklingssektoren organiseres i et
antal udviklingscentre, der hver for sig gares
ansvarlige for udvikling og vedligeholdelse
af landsdakkende standardsystemer inden-
for et eller flere bedamgtede opgaveomrader.
| tilknytning til centrene oprettes udviklings-
komiteer (brugerkomiteer). Mens de regio-
nale brugerudvalg primaat har til opgave at
papege mangler vedrgrende den daglige drift,
skal udviklingskomiteerne isaar radgive Kom-
munedata vedrgrende strategiske beslutnin-
ger af betydning for virksomhedens produkt-
politik. P& kort sigt teakes udviklingscen-
trene placeret sammen med drifts og servi-
centrene, men pa langere sigt overvejes en
vis centralisering, bl.a. af hensyn til edb-
samordningen med staten.

Det er sdledes besluttet at ophaeve op-
delingen i en kommunal sektor og en syge-
hussektor til fordel for opdeling i en drifts-
0og servicesektor og en udviklingssektor. |
Kommunedata's hovedkontor placeres en li-
niechef for hver af disse sektorer. Edb-sam-
arbejdsudvalget bevares, og far bl.a. til op-
gave at drefte samordningsspergsma anga-
ende organisationernes produktudviklings-
planer.

d. Samordning mellem den statslige og
kommunale sektor.
Der findes ingen generelle, faste rammer i
form af organer eller procedurer for samord-
ning af registersystemerne i amindelighed
mellem staten og kommuner og amtskommu-
ner.

Den samordningsvirksomhed, der finder
sted, udaves i reglen inden for rammerne af

) Jr. »Sammenfattende beskrivelse af Kommunedataundersagelsen« udgivet o Kommunernes Lands-

forening. Som bilag 22 er optaget et notat vedrgrende idégrundlag,

angéende Kommunedata.

ovedopgaver og rollefordeling
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et samarbgde omkring enkelte, starre regi-
sersystemer, som tilfaddet f.eks. er for kilde-
skattesystemets registre.

Af mere higtorisk interesse er de samord-
ningsintentioner, som fandt udtryk ved Data-
centralens etablering i 1959. | centralens
vedtaggter, jfr. bilag 18, findes fdgende be-
sgemmelse (8 12): »Interessenterne er ikke
forpligtet til at benytte databehandlingscen-
traen. Derimod er det ikke interessenterne
eler de enkelte under disse harende inditu-
tioner og/eller forvdtningsgrene tilladt sdlv-
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damndigt a andkaffe og drive eektronisk da-
tabehandlingsanlasy, medmindre interessent-
skabets bestyrelse forud métte have meddelt
tilladelse hertil.« Denne ordning blev for s3
vidt ang&r den kommunae edb-anvendelse
adrig effektiv, idet de kommunae organi-
sationer med statens akcept etablerede deres
egen organisation (Kommunedata), gennem
en fuson & de dengang ekdsterende selv-
sandige lokale edb-centrder, til levering af
edb-yddser til kommunerne og til planlasy-
ning, oprettelse og drift af de hertil fornadne
Systemer.



II1. Fordlag til lov om offentlige

myndigheders registre

1. Lovfordagets sigte.

Forslaget til lov om offentlige myndigheders
registre, der er fremsat den 16. marts 1977
af justitsministeren, har til formd at sikre, at
offentlige myndigheders oprettelse og brug
af registre med personoplysninger, hvor der
anvendes elektronisk databehandling, sker pa
en sadan made, at den enkelte borgers rets-
beskyttelse og integritet ikke bergres. For-
slaget indeholder sdledes administrative pro-
cedurer og strukturer, der bl.a. kan danne
baggrund for en konkret afvejning af admini-
strative effektivitets- og rationaliseringshen-
syn over for hensynet til beskyttelse af in-
dividets integritet.

Forslaget har herudover til forma at bi-
drage til tilvejebringelsen af sadanne rammer
for issa landsdaskkende registres og register-
systemers oprettelse, drift og videreudvikling,
at man pa det tidligst mulige stadium sikrer
den forngdne samordning.

2. Lovfordagets hovedindhold.

De hovedpunkter i lovfordaget, som navn-
lig har betydning i relation til samordnings-
overvejelserne, er falgende:

a. Loven omfatter som udgangspunkt alene
edb-registre, der fares for den offentlige for-
valtning, og som indeholder oplysninger, der
kan henfgres til bestemte personer (jfr. § 1,
stk. 1).

b. Efter lovforslaget kan registre, der fares
for en statdig myndighed, kun oprettes efter
godkendelse af vedkommende minister efter
forhandling med finansministeren (8§ 4, stk.
1). Finansministeren skal sdledes sikre den

forngdne samordning af registeranvendelsen
inden for den statsige administration, jfr.
ogsa ekonomiministeriets cirkulese af 18.
marts 1966 om anvendelse af elektronisk
databehandlingsteknik i statsadministratio-
nen. Forinden registret tages i brug, skal der
vaae fastsat forskrifter for registrets opbyg-
ning og drift (84, stk. 2). Forskrifterne skal
som udgangspunkt fastssdtes af vedkommen-
de minister, der forinden skal indhente en ud-
talelse herom fra registertilsynet (85, stk. 1).

c. For registre, der fares for en kommunal
myndighed, skal beslutning om oprettelse og
forskrifternes fastsadtelse som hovedregel fo-
retages af vedkommende kommunalbestyrel-
se (8 6). Hensigten hermed er at sikre, at
beslutninger, der efter omstaandighederne
kan veae af indgribende betydning for kom-
munens borgere, traffes af det politisk an-
svarlige organ - kommunalbestyrelsen. Kan
registertilsynet ikke tiltraade et forslag, fore-
lagges sagen finansministeren, der tradfer
den endelige administrative afgerelse (8§ 6,
stk. 3).

d. Er registret eller registersystemet indrettet
med henblik pa at kunne fares for flere kom-
muner, ma tilslutning hertil kun ske, nér re-
gistret eller registersystemet er godkendt af
finansministeren, og denne eller efter dennes
bestemmelse en anden minister har fastsat
forskrifter om det pdgeddende register eller
registersystems opbygning og drift (87, stk.
1). Registertilsynets udtalelse skal indhentes
forinden disse afgerelser tradfes..

| lovforslagets bemagrkninger anferes, at
disse registre pA samme made som de store
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statslige registre i vidt omfang er landsdask-
kende, og at de har samme generelle betyd-
ning for administration og planleggning inden
for de lovgivningsomréder, de vedrerer. Cen-
trale eller landsdekkende edb-registre er
nemlig et uundvaaligt led i administrationen
inden for en raskke forvaltningssektorer, bade
hvad angér planlesgning (f.eks. med henblik
p& lovgivning), og den daglige administra-
tion. Dette gadder uanset, om de naevnte re-
gistre eller registersystemer drives af staten
eller af kommunerne. | lyset heraf anferes, at
det ud fra almindelige offentligretlige syns-
punkter og synspunkter vedrerende opgave-
fordelingen mellem stat og kommune ikke
kan anses for tilfredsstillende, at disse regi-
stre eller registersystemer i at vaesentligt ad-
ministreres af de kommunale organisationer
elier sammenslutninger af disse. Endvidere
refereres regeringens principielle opfattelse,
hvorefter der ber tilvejebringes sddanne ram-
mer for administrationen af disse registersy-
stemer, at afgerelsen af spergsmd om regi-
strenes oprettelse, drift og videreudvikling
henlayges under en politisk ansvarlig mini-
ster. | konsekvens heraf forudsadter lovfor-
daget, at finansministeren under udgvelsen
af sine befgidser til godkendelse og fastsed-
telse af forskrifter for fadleskommunae re-
gistre og registersystemer ogsa kan varetage
videregdende samordningshensyn. Det an-
fares, at dette spergsmd ferst endeligt kan
afklares under lovforslagets behandling i fol-
ketinget, idet udvalget vedrgrende samord-
ning a forvaltningens anvendelse af edb til
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administrative formdl er anmodet om at
afgive en udtalelse om spgrgsmalet snarest.

e. Reglerne under punkterne b, ¢ og d, finder
tilsvarende anvendelse ved samkering af re-
gistre, der er oparbejdet med henblik pa va-
retagelse af forskellige opgaver (88 4, stk. 3,
6, stk. 4 og 7, stk. 3).

/. Efter lovforslagets kap. 7 oprettes et regi-
stertilsyn, der foruden at afgive udtalelser i
forbindelse med oprettelse af nye registre
skal “gre tilsyn med registrene. Tilsynet har
en uafhangig stilling i forhold til den evrige
forvaltning, for sa vidt angér varetagelsen af
de funktioner, der vedrgrer tilsynsmyndig-
hedens Igbende kontrolvirksomhed. Tilsyns-
myndigheden har derimod ikke efter forsla-
get en egentlig afgerelseskompetence i for-
bindelse med sager om oprettelse a nye of-
fentlige registre. Disse afgerelser er som
tidligere naavnt efter fordaget henlagt til de
politisk ansvarlige organer, dvs. regeringen
eler vedkommende kommunalbestyrelse.

3. Ikrafttraaeden.

Loven skal efter forslaget treede i kraft den
1. januar 1978. For registre, der er taget i
brug inden lovens ikrafttraaden, far loven
farst virkning 1 & efter lovens ikrafttraeden.
Udkast til forskrifter skal dog indsendes til
registertilsynet senest 6 maneder efter lovens
ikraftreden. For visse registre far loven dog
farst virkning 3 & efter lovens ikrafttrasden.



V. Hovedsynspunkter

1. Indledning.

Staten og kommunerne har fadles interesse
i koordinering af den offentlige forvaltnings
edb-anvendelse. De hensyn, som ma sgges
tilgodeset i en koordineringsproces, er imid-
lertid af meget forskellig karakter og til dels
modstridende. Nedenfor opregnes de hen-
syn, som efter underudvalgets opfattelse er
sS4 vassentlige, at forslag til samordningsiniti-
ativer i videst muligt omfang ma tilgodese
disse.

2. Brugermyndighedernes behov.

Administrative registre eller registersystemer
har ifelge sagens natur til hovedformd at
vege hjedpemiddel for de myndigheder, som
den pdgaddende administrative opgave er
henlagt til, og det gedder uanset om regi-
stret fares pd edb eller pd anden made. For
de fedleskommunale registersystemer, som er
oprettet indenfor de kommunale organisa-
tioners og Kommunedata's regie, lagges der
béde ved planlaggningen, oprettelsen og drif-
ten steak vamgt pa, at systemerne udformes
og drives efter brugermyndighedernes, her-
under ogsa statens, behov; som det fremgér
af kap. Il er der tilrettelagt en organisatorisk
standardsystematik til sikring heraf.

Det er endvidere omtalt, at der overvejes
en styrkelse af de kommunale brugermyndig-
heders indflydelse gennem oprettelse af ud-
viklingskomiteer.

For de statslige registersystemers vedkom-
mende, som skal anvendes af de kommunale
myndigheder, benyttes ikke en tilsvarende
standardsystematik, men den made, hvorpa
tilpasningen til de kommunale myndigheders
behov finder sted, er mere konkret bestemt

og varierer i intensitet fra omrade til omréade.
Underudvalget fremhaever betydningen &,
at statlige registersystemer tilrettelasgges og
administreres under ngje hensyntagen il
kommunale brugermyndigheders behov. Un-
derudvalget tillagger det endvidere betyd-
ning, at der ikke etableres rammer for sam-
ordningen mellem staten og kommunerne,
som ungdigt vil haanme de tilpasningsmulig-
heder, som indeholdes i den organisations-
model, der anvendes i de kommunale organi-
sationers og Kommunedata's regie.

3. Staten som bruger af de kommunale
register systemer.

a. Regeringens og centraladministrationens
virksomhed i forhold til de lokale forvaltnin-
ger bar sa vidt muligt have form at styring
gennem generelle virkemidler frem for afge-
relser i enkeltstdende, konkrete tilfadde. De
informationssystemer, som anvendes a de
lokale myndigheder ved administrationen af
et lovomrdde, er derfor af vaessentlig betyd-
ning for de centrale myndigheders virksom-
hed. Dette synspunkt gadder i saalig grad
for de informationssystemer, der er fadles
for flere kommunale myndigheder. Disse in-
formationssystemer har betydning for de
centrale myndigheders planlaggnings- og lov-
givningsarbejde, hvortil kommer, at de cen-
trale myndigheders styring af den Igbende
administration of et lovomrade ofte mest
praktisk kan gennemfgres ved formulering
af krav til disse systemer.

b. Centraladministrationen kan sdledes be-
tragtes som bruger af fadleskommunale re-

gistersystemer, som er indrettet til at vege
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landsdaskkende. Central administrationens
rolle som bruger af disse systemer bliver
navnlig aktuel i falgende situationer:

- Centraladministrationen har en naturlig
forpligtelse til at besidde et overblik over
de enkelte lovomrader og disses admini-
stration bl.a. for at kunne opfylde mini-
strenes informationsforpligtelser over for
folketinget.

- | forbindelse med udarbejdelse af ny lov-
givning for omréder, der er - eller ventes
- administreret med bistand af et fadles
registersystem, er det vigtigt at have umid-
delbar adgang til oplysninger om bl.a
systemets muligheder for at varetage op-
gaver i forbindelse med administrationen
af den ny lovgivning, herunder inden for
hvilke tidsmeessige rammer en ngdvendig
andring i systemet kan gennemfares.

- Det dtatistiske grundlag for centraladmini-
strationens virksomhed tilvejebringes i sti-
gende omfang mest hensigtsmaessigt ved
anvendelse af de fadles registersystemer.

- De centrale myndigheders kontrollerende
virksomhed kan ofte mest praktisk tilrette-
laegges som en medvirken ved formulering
af krav til registersystemernes indhold, jfr.
eksempelvis den foran side 9 omtalte hen-
stilling fra rigsrevisionen. En sadan frem-
gangsmade ma principielt foretraskkes
frem for en efterfalgende kontrol i form
af afgerelser i klagesager og lignende.

- En af forudsagningerne for en samordning
af statens og kommunernes edb-anvendel-
se med henblik p& tilvejebringelse af de
gkonomisk og teknisk set mest tilfreds-
stillende Igsninger er sdvel en statdig ind-
sigt i de kommunale registersystemer som
en kommunal indsigt i de statslige register-
systemer.
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4. Strukturéle og offentligretlige
synspunkter.

a. Da bl.a. administrationen af en rakke
store lovomréder i vid udstraskning varetages
ved hjadp af fadles registersystemer, udgver
den instans, som planlaggger, etablerer og dri-
ver sadanne systemer, en af de vasentligste
funktioner indenfor det eller de pégaddende
forvaltningsomréader. Da systemerne ofte an-
vendes til behandling af oplysninger, som
borgerne efter lovgivningen er forpligtet til
at afgive til vedkommende myndighed, har
planleggning, etablering og drift af fadles
systemer vaesentlige trak fadles med saedvan-
lige myndighedsopgaver. Hertil kommer, at
den instans, som disponerer over et fedles
registersystem i dets helhed, har opgaver af
andet indhold end de tilsluttende brugermyn-
digheders. Det gedder eksempelvis i tilfadde,
hvor der er sikret automatisk overfersel af
oplysninger ved flytning til en anden bruger-
myndigheds omrade. Det er derfor ikke kor-
rekt at betragte disse funktioner som ren ser-
vicebureauvirksomhed.

b. | lyset heraf forekommer det vassentligt, at
man i lovgivningsarbejdet i hgjere grad end
hidtil er opmaaksom pa de tilfedde, hvor den
udfgrende administration stetter sg — eller
ma forventes at ville stette sg - til fadles
registersystemer. Saxligt bgr man omhygge-
ligt overveje, hvilken styrelsesordning, som
skagnnes mest hensigtsmasssig og betryggen-
de. For de fadles registersystemer, som skal
fares i de kommunale organisationers og
Kommunedata's regie, er det saaligt betyd-
ningsfyldt, at der tilrettelasgges en styrelses-
ordning, som praxiserer, hvilke organer der
har befgjelser over og ansvaret for systemet
som helhed. Ved registersystemer i det kom-
munale regie bgr statslige brugerinteresser
sikres, mens kommunale brugerinteresser
selvsagt ogsd ber tilgodeses ved statslige re-
gistersystemer.



5. Andre hensyn.

a. De rammer for samordning af statens og
kommunernes planlaggning, etablering og
drift of fedles registersystemer, som ma over-
vejes, skal i rimeligt omfang kunne finde an-
vendelse under andrede tekniske vilkar.

De synspunkter, der er anfert foran, ma
sdledes ogsa gadde med henblik pa anven-
delse af minidatamater i forbindelse med
fadlessystemer, og de generelle krav, der i
evrigt ma dilles til registersystemer, som
kores lokalt.

Det er derfor af betydning, at rammerne

for samordningen bliver fleksible, s& andrin-
ger heri som falge af den tekniske udvikling
ikke vanskeliggeres.

b. Et forhold, der i sig seiv skaber vanskelig-
heder for samordningen, er den forholdsvis
svage samordning mellem statsmyndigheder-
ne indbyrdes. Dette kan i nogen grad bero
p& den statslige sektoropdeling, der ofte af
de kommunale organisationer opfattes som
et heammende element i samordningsbestrae
belserne.
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V. Underudvalgets fordag

1. Indledning.

Underudvalget har bl.a. til opgave at frem-
komme med forslag til styringsformer »for
de landsdakkende eller fedleskommunale re-
gistersystemer«. Underudvalgets forslag skal
ifdlge kommissoriet omfatte rammer for ad-
ministrationen af fadleskommunale register-
systemer, hvorved et gkonomisk, teknisk og
retssikkerhedsmasssigt indseende med samt
afgerelsen af spergsmd om sadanne registres
oprettelse, drift og videreudvikling henlasg-
ges under en politisk ansvarlig minister.

Underudvalgets forslag tager isser sigte pa
at opstille retningslinier, som normalt ma
gaddefor styrelsen af fedles registre eler re-
gistersystemer. Det gadder dels sadanne, som
fores af staten, men ogsa anvendes af kom-
muner, og dels sddanne, som fares i de kom-
munale organisationers og Kommunedata's
regie, men hvor der som fage af systemets
karakter eller omfang er behov for medind-
flydelse fra regeringens side.

Underudvalget har ikke anset det for sin
opgave at tage stilling til, hvilke af de be-
stdende registersystemer, der ber fores af
staten eller de kommunale organisationer og
Kommunedata, eller at forsgge at opstille
materielle kriterier for en tilsvarende sor-
tering af kommende registersystemer. Der-
imod har man sggt at udforme retningslini-
erne for styrelsen sdledes, at der dannes en
informations- og beslutningsstruktur, som i
det hele skulle udgere en egnet ramme for
stillingtagen til s&danne samordningsspergs-
mal.

40

Underudvalget har lagt afgerende vesgt pa
at udforme styringsordningerne sdledes, at
de i kap. IV omtalte hensyn kan tilgodeses,
uanset om et registersystem er placeret i
statsligt eller fadleskommunalt regie. Herved
vil man opn3, at valget mellem den ene eller
den anden mulighed stort set alene bliver et
spargsmd om, hvad der er mest praktisk og
hensigtsmaessigt i det pageddende tilfadde.

Det bemagkes, at underudvalget ikke har
lagt sig fast pa skarpe definitioner af begre-
berne basisregistre og landsdaskkende regi-
stre. Sé&danne praxcise definitioner er i nea-
vagende forbindelse nagppe formalstjenlige.

Et registersystem, der ved etableringen er
et udprasget sektorbestemt system, kan sdle-
des senere vise Sg at vege anvendeligt ogsa
pa& andre omrader og sdledes antage karakter
af basisregister. Endvidere kan der forekom-
me tilfadde, hvor interessen i statslig med-
virken i et registersystem, som principielt
er landsdakkende, er mindre fremtrasdende.
Der er med andre ord ikke altid en entydig
forbindelse mellem et registersystems ab-
strakte betegnelse som basisregister eller
landsdakkende register og den for systemet
anskelige styrelsesordning.

Det er af disse grunde et hovedpunkt i
underudvalgets forslag, at den naamere sty-
relsesordning for det enkelte registersystem,
issy sammensagningen a det pageddende
styringsudvalg, jfr. nsarmere nedenfor, inden
for visse generelle rammer kan tilpasses kon-
kret efter droftelse i et sagkyndigt udvalg
sammensat af repraesentanter for staten, de
kommunale organisationer samt Kgbenhavns
og Frederiksberg kommuner, jfr. nedenfor
under 5.



2. Om styrelsen af statdige registre, som an-
vendes af kommunale myndigheder.

Selv. om underudvalget som naevnt ikke har
beskadtiget sig med, hvilke registersystemer
eler typer heraf der begr veme statslige, er
der dog i overvejelserne indgdet det syns-
punkt, at fadles registre eller registersyste-
mer, som i alt vaesentligt har karakter af ba-
sisregistre, eller hvis anvendelse generelt er
en forudssgning for at administrere et givet
lovomréde, normalt ma vaare undergivet en
statslig styring, som udformes efter de behov,
der gar sig gaddende i de enkelte tilfadde.

| redliteten er der her tale om et opgave-
fordelingsspargsmal, som sammen med andre
problemer af denne art ma lgses i forbin-
delse med lovgivningen og den @vrige regel-
fastsadtelse inden for de omrader, hvor ad-
ministrationen i et eller andet omfang er
decentraliseret til kommuner og amtskommu-
ner. Underudvalget understreger betydnin-
gen &, at ministerierne i deres planlagning
og lovforberedelse er opmagksomme pa
spargsmalet i hgjere grad end hidtil.

Det vil efter de fordag, underudvalget
stiller, veae en opgave for finansministeriet
i forbindelse med det samvirke med de kom-
munale organisationer, som foreslds i det
felgende, at medvirke til, at spargsmélene
tages op pa hensigtsmeessig made, bl.a s&
ledes at der i de tilfadde, hvor registeropga-
ven henlagges til staten, skabes sikkerhed
for, at der tages hensyn til de kommunale
brugermyndigheders behov i forbindelse med
registrets tilrettelasggel se og drift.

| denne forbindelse kan der peges pa byg-
nings- og boligregistret, jfr. nearmere bilag 3,
som eksempel pa et saligt lovordnet, under
statslig styring stdende registersystem, som
det i gvrigt er en kommunal opgave at vare-
tage og finansiere. Dette registersystem illu-
strerer endvidere, at der ved en sddan lov-
ordnet styrelsesordning intet er til hinder
for, at servicebureau-opgaverne placeres i

Kommunedata. Det samme viser eksemplet
med undervisningsministeriets statistik- og
pensionsregister, jfr. bilag 6.

Et hensigtsmaessigt retligt grundlag for
finansministeriets  koordineringsvirksomhed
i bl.a. den her omhandlede henseende vil
vaae bestemmelsen i registerforslagets § 4,
hvorefter statslige myndigheders registre skal
godkendes af vedkommende minister pa
grundlag af en udtalelse fra registernsavnet
og efter forhandling med finansministeriet.
Om ikke fer, vil der ved denne godkendelse
kunne fastsates de forngdne vilkadr vedre-
rende styrelsen af det pageddende register-
system til sikring &, a de kommunale myn-
digheders interesser med hensyn til registrets
brug tilgodeses.

3. Samordning mellem statsmyndigherne
indbyrdes.

a. Underudvalget anser en effektiv koordina-
tion af registeranvendelsen inden for den
statslige administration som en afgerende
betingelse for en udvidet samordning af den
statslige og kommunale edb-anvendelse. Ved
koordinationen méa det bl.a. sages opnaet, at
den dtatslige sektoropdeling, der i nogen
grad har virket haammende pa de hidtidige
samordningsbestrasbelser mellem staten, de
enkelte kommuner og de kommunale organi-
sationer, kommer til at spille en mindre frem-
treedende rolle. Udover den generelle for-
pligtelse til indbyrdes samarbejde, som i
den henseende ma péahvile enhver statsmyn-
dighed, er det en forudsagning for en effek-
tivisering af den nsevnte koordination, at an-
svaret herfor placeres hos en enkelt minister.

b. I medfgr af geddende bestemmelser pa-
hviler det finansministeriet (administrations-
departementet) at varetage en vis koordine-
ring af statsmyndighedernes edb-anvendelse.
De gaddende bestemmelser er naamere be-
skrevet ovenfor i kapitel I, hvortil henvises.
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| forslaget til lov om offentlige myndig-
heders registre foreslas finansministeriets ko-
ordinerende funktioner udvidet og lovfaestet.
| lovforslagets § 4 bestemmes sdledes, at re-
gistre, der fgres for en statslig myndighed,
kun ma oprettes i henhold til godkendelse
fra vedkommende minister efter forhandling
med finansministeren.

c. Det er underudval gets opfattelse, at finans-
ministeriet som hidtil m& varetage samord-
ningen af den statslige edb-anvendelse, men
tildeles sddanne opgaver og befgielser, at en
effektiv. samordning bliver mulig. De opga-
ver og befgjelser, som i lyset heraf foreslas
henlagt til finansministeriet, skitseres neden-
for:

- Som en generel forpligtelse ber det pa-
hvile finansministeriet at felge udviklin-
gen i den statslige forvaltning med hen-
blik pa at tage initiativ til rédgivning af
statsmyndigheder om anvendelse af edb.

- Det er en forudssgning for en effektiv
samordning af den statsdige edb-anven-
delse, at finansministeriet p& det tidligst
mulige tidspunkt orienteres om statsmyn-
dighedernes overvejelser om anvendelse
af edb. Statsmyndighedernes forpligtelse
til at orientere finansministeriet ma om-
fatte bade overvejelser om indferelse af
edb-anvendelse og overvejelser om an-
dringer af omfattende karakter i edb-an-
vendelsen inden for den pagaddende stats-
myndigheds forvaltningsomrade. Stats-
myndighederne ma endvidere vaae for-
pligtede til at afgive de oplysninger, som
finansministeriet skenner nagdvendige. Det
ber p& den anden side pahvile finansmini-
steriet at bista statsmyndighederne i s&
danne overvejelser i det omfang, det sken-
nes forngdent.

- Til stgtte for samordningsvirksomheden
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ma finansministeriet fere en fortegnelse
over dataindholdet i offentlige myndighe-
ders registre. Fortegnelsen vil bl.a. kunne
danne grundlag for en udsegning af de re-
gistersystemer, der naamere bgr undersg-
ges forud for beslutning om tilrettelaaggel se
af nye opgavel gsninger.

Finansministeriet ma ved gennemgang af
lovfordags administrative konsekvenser
pase, at lovgivningen er opmagksom pa de
tilfedde, hvor den udfgrende administrati-
on i overvejende eller betydeligt omfang
er - eller ma ventes at blive - baseret pa
anvendelse af edb. Finansministeriet ma
herunder pase, at der etableres en sadan
styrelsesordning for edb-anvendelsen, at
ale brugere eller grupper af brugere far
indsigt og indflydelse pa edb-anvendelsen.

Statsmyndigheder bgr som hidtil alene
kunne indgd aftale om anskaffelse eller
lgje af edb-materiel, programmel eller kab
af edb-ydelser efter godkendelse fra fi-
nansministeriet.

Underudvalget forudsadter, at de her skitse-
rede retningdlinier finder udtryk i form af et
cirkulare eller lignende, eventuelt i tilknyt-
ning til registerlovforslagets § 4.

Underudvalget har under sine dreftelser
vaget inde pa spergsmdlet om, hvorvidt det
ville styrke finansministeriet i dets samord-
ningsvirksomhed, a nogle af de vigtigste
basisregistre som f.eks. CPR-systemet, byg-
nings- og boligregistret og indtagytsregistret
blev henfgrt under dette ministerium. Det
er den overvejende opfattelse, at dette ikke
er ngdvendigt, men underudvalget har i gv-
rigt under henvisning til de igangvaaende
dreftelser i edb— samordningsudvalget om det
sakaldte  projekt-personregistrering,  ikke
ment at burde ga ind i problemets enkelthe-
der med henblik pa en stillingtagen.



d. Finansministeriets samordningsfunktioner
i den statslige edb-anvendelse ger det natur-
ligt og hensigtsmaessigt, at dette ministerium
pdlasgges det overordnede ansvar for vare-
tagelse af statens interesser i samordningen
af den statslige og kommunale edb-anvendel-
se. En af forudsagtningerne for en sddan sam-
ordning er en gensidig statslig-kommunal
orientering om alle forhold og pétaenkte for-
anstaltninger, som kan have betydning for
edb-anvendelsen. Nedenfor foreslds derfor,
at finansministeriet indtreader som den ene
part i en aftale med de kommunale organi-
sationer, Kgbenhavns og Frederiksberg kom-
muner om statslig - kommunal edb-samord-
ning. En falge heraf ma vage, at finansmini-
steriet i sit samarbejde med de gvrige stats-
myndigheder ma tage de muligheder i be-
tragtning, som anvendelse af bestaende kom-
munale og fadleskommunale registersystemer
og edb-kapacitet indebazer.

4. Om styrelse af fadleskommunale register-
systemer, som feres i de kommunale organi-
sationers og Kommunedata's regie.

a. Der er enighed i underudvalget om beho-
vet for at styrke samordningen af den offent-
lige forvaltnings anvendelse af fadles regi-
stre og registersystemer. Der er endvidere
enighed om, at underudvalgets forslag til
rammer for en intensiveret samordning i
videst mulig omfang ma tilgodese de hoved-
synspunkter, som er refereret i kapitel V.
Derimod hersker der forskellige opfattelser
i underudvalget om karakteren af de foran-
staltninger, som skennes ngdvendige til op-
néelse af den tilstrachte samordning.

b. Reprasentanterne for statsskattedirektora-
tet, budgetdepartementet, administrationsde-
partementet og formanden finder, at kommis-

soriets forudssgning om en kontrol fra rege-
ringens side med fedleskommunale register-
systemer principielt bedst opfyldes gennem
en lovbestemt befgjelse for finansministeren
til godkendelse af offentlige fadles registre
og registersystemer (jfr. § 7 i forslaget til lov
om offentlige myndigheders registre) kombi-
neret med en lovbestemt direkte og alminde-
lig kontrol med de edb-centralers virksom-
hed, som farer sddanne registre og register-
systemer (en koncessionslignende ordning).
Da en koncessionslignende ordning bl.a. i
kraft af sin generelle karakter kan vaze tung
at arbejde med, og da fadleskommunale re-
gistersystemer i at overvejende grad rent
faktisk varetages af de kommunale organi-
sationer og Kommunedata, m& det dog efter
disse medlemmers opfattelse anses for til-
straskkeligt, at registerlovforslagets godken-
delseshefgjelser suppleres med en aftale om
samarbejde vedrgrende statens og de kom-
munale organisationers og Kommunedata's
udvikling, oprettelse og drift af registre og
registersystemer, der anvendes af flere kom-
munale myndigheder i fadlesskab.

Repraesentanterne for Kommunernes
Landsforening og Amtsradsforeningen har
pépeget, at de hidtidige erfaringer med stats-
lig-kommunal samordning dokumenterer, at
der ikke er behov for et lovbestemt grund-
lag for samordningen.

5. Fordag til samarbejdsordning.
Uanset underudvalgets forskellige opfattelser
med hensyn til behovet for et lovbestemt
grundlag for samordningen, er der sdledes
enighed om det hensigtsmasssige i etablering
af samordningsprocedurer- og organer pa et
aftalemasssigt grundlag.

Underudvalgets udkast til samarbejdsaf-
tale med tilhgrende bemaxkninger gengives
nedenfor.



5.1 Udkast til aftale mellem finansministeri-
et, Kommunernes Landsforening og Amts-
radsforeningen i Danmark samt K ghenhavns
og Frederiksberg kommuner om samarbejde
vedrgrende planlasgning, oprettelse og drift
af offentlige fedles register systemer m.v.

Parterne er enige om at tilstrabe den bedst
mulige samordning af det offentliges anven-
delse af edb-registre. Til forbedring af grund-
laget for beslutninger vedrgrende sadanne
registres planlaggning, oprettelse og drift er
aftalt falgende:

§ 1. Finansministeriet drager omsorg for, at
de to sammenslutninger samt Kgbenhavns
og Frederiksberg kommuner orienteres om
patamnkte statslige foranstaltninger vedrgren-
de registre og brug af edb, for si vidt for-
anstaltningerne kan have betydning for kom-
munernes og amtskommunernes registeran-
vendelse. De to sammenslutninger samt Kg-
benhavns og Frederiksberg kommuner ori-
enterer pa tilsvarende made hinanden og fi-
nansministeriet om de foranstaltninger, de
péteenker at tredffe med hensyn til brug af
edb samt registre og registersystemer, som
er egnet til anvendelse af flere kommunale
myndigheder i fadlesskab.

Stk. 2. Til forhandling om sager om de i
stk. 1 navnte spgrgsma nedsadter finansmi-
nisteren et fast udvalg af sagkyndige. | ud-
valget reprassenteres finansministeriet, inden-
rigsministeriet, Danmarks Statistik, ministe-
riet for skatter og afgifter, socialministeriet
og efter finansministeriets bestemmelse yder-
ligere ministerier og styrelser, samt Kom-
munernes Landsforening, Amtsradsforenin-
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gen i Danmark, Kgbenhavns og Frederiks-
berg kommuner.

Stk. 3. Efter forhandling i det i stk. 2
neevnte udvalg kan enhver af parterne for-
lange, at spargsmd omfattet af stk. 1 fore-
leggges for finansministeren.

Alternativ 1.

§ 2. Finansministeriet og indenrigsministe-
riet reprassenteres ved hver sin observater i
Kommunedata I/S’s bestyrelse. Finansmini-
steriet reprassenteres ved 2 observatgrer i det
mellem de to sasmmenslutninger og Kommu-
nedata 1/S oprettede edb-samarbejdsudvalg.

Stk. 2. De i stk. 1 navnte observatgrer
har adgang til uden stemmeret at deltage i
forhandlingerne pa lige fod med det pagad-
dende organs medlemmer. Der skal gives ob-
servatgrerne samme oplysninger, som med-
deles medlemmerne, og observatgrerne har
adgang til at forlange oplysninger om virk-
somheden efter samme regler, som gadder
for medlemmerne.

Alternativ 2.

§ 2. Finansministeriet reprassenteres ved 2
medlemmer i det mellem de to sammen-
slutninger og Kommunedata |/S oprettede
edb-samarbejdsudvalg.

§ 3. Til udvikling, oprettelse og vedlige-
holdelse af statslige eller kommunale edb-
registre og edb-systemer, som er egnet til
anvendelse af flere kommunale myndigheder
i fadlesskab, nedsadtes saalige styringsudvalg
med statslig og/eller kommunal repraesenta-
tion. Bestemmelse om styringsudvalgs sam-
mensagning samt formandsskab herfor trad-



fes efter forhandling i deti § 1, stk. 2 neevn-
te udvalg. Et styringsudvalg kan vaae fadles
for flere registre eller registersystemer.

Stk. 2. Styringsudvalg falger i evrigt de
regler for projektstyring, der er aftalt mellem
vedkommende statslige styrelse og kommu-
nale organisation pd den ene side og 1/S
Datacentralen og Kommunedata 1/S pa den
anden side.

8§ 4. 1 |I/S Datacentralens og Kommune-
data 1/S’s budget og regnskab opferes ssa-
skilt udgifterne til projekter vedrgrende ud-
vikling og oprettelse af edb-registre og edb-
systemer, der paregnes anvendt af flere
myndigheder eller som bergrer flere offent-
lige sektorer, idet de pagaddende projekter
specificeres med hensyn til deres forma, ind-
hold og gkonomiske konsekvenser.

§ 5. Det tilstragbes, at anvendelse af edb-
registre og edb-systemer, som fegres pa hen-
holdsvis 1/S Datacentralen og Kommunedata
I/S, kan ske pa ensartede gkonomiske vilkar
for statsmyndigheder og kommunale myn-
digheder.

§ 6. Denne aftale kan skriftligt opsiges af
enhver af parterne med 1 ars varsel.

Stk. 2. Aftalen har virkning fra 1. januar
1978.

§ 7. Bestemmelsen i 8 5 optages snarest
og inden udgangen af 1977 i budget- og
regnskabsregulativerne for 1/S Datacentra-
len og Kommunedata I/S.

5.2 Generelle bemaarkninger til aftaleudka-
Stet.

a. Ved aftaleudkastet tilstradbes det at styrke
samordningen af de offentlige fadles registre
og registersystemer, issg med henblik pa at
sikre en rationel og gkonomisk udnyttelse i
den statslige og kommunale forvaltning af
eksisterende og kommende registre og regi-

stersystemer. Ved at sikre regeringen en
medindflydelse pa den registervirksomhed,
som foranstaltes af de kommunale organisa-
tioner og Kommunedata, skal aftaleudkastet
tillige bidrage til at fjerne de principielle be-
taankeligheder, som kan vage forbundet med,
at landsdakkende registersystemer foran-
staltes og fares af de kommunale organisa-
tioner og Kommunedata. Der henvises til
bemagkningerne i kapitel 1V, pkt. 4, om
strukturelle og offentligretlige hensyn.

b. For aftaens parter (finansministeriet, de
kommunale organisationer samt Kgbenhavns
og Frederiksberg kommuner) fastslas en gen-
sidig forpligtelse til at informere om patank-
te foranstaltninger af betydning for anven-
delse af registre og registersystemer i den
offentlige forvaltning. Der etableres et per-
manent sagkyndigt udvalg, der har til opgave
at virke som forum for informationsudveks-
lingen og med grundlag heri at sgge aftae-
parternes planer for produktudvikling og
budgetter samordnet. Kan der ikke opnds
enighed i det sagkyndige udvalg, har enhver
af parterne adgang til at forlange spergsma-
let forelagt for finansministeren og derved
bringe spergsmalet op til politisk dreftelse,
jfr. udkastets § 1.

| 8§ 2 foreslds det, at staten reprassenteres
i det edb-samarbejdsudvalg, som er oprettet
af de kommunale organisationer og Kom-
munedata.

Statens reprassentanter i udvalget mener
yderligere at matte foresld, at staten repree
senteres ved observatgrer i Kommunedata's
bestyrelse. Repraesentanterne for de kommu-
nale organisationer finder derimod, at en
saddan reprasentation er overfledig. | be-
magkningerne til § 2 nedenfor er naamere
redegjort for underudvalgets overvejelser om
dette spergsmal.

| udkastets § 3 foreslds det, at der nedsa-
tes styringsudvalg med statslig og kommunal
reprassentation til udvikling, oprettelse og
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vedligeholdelse af registre og registersyste-
mer, som er egnet til anvendelse af flere
kommunale myndigheder i fadlesskab.

Underudvalget er opmagrksom pa, at afta-
leudkastet alene bidrager til en styrkelse af
samordningen for de registre og registersy-
stemer, som aftalens parter er ansvarlige
for, eller som fgres pd Datacentralen eller
Kommunedata. Omfattet af aftaleudkastet er
endvidere fedlessystemer, som udvikles pa
de to naevnte edb-centraler, men som fares
a de kommunale myndigheder ved hjadp af
eget edb-materiel. Derimod er lokal udvikling
af systemer til anvendelse pa egne anlagy ikke
omfattet af aftalen. Der er enighed i under-
udvalget om, at det ber pahvile det sagkyn-
dige udvalg ngje at fage udviklingen af lokal
anvendelse af edb-systemer pa egne anlam,
sdledes at udvalget i givet fald kan drgfte
skridt til en udvidelse af samordningsvirk-
somheden.

¢. Underudvalget ansker at fremhaeve, at de
procedurer og organer m.v., som er foresaet
i aftaleudkastet, kan indpasses uden vassent-
lige eendringer for den organisationsstruktur,
som allerede er etableret med henblik pa
statslig og fadleskommunal edb-anvendelse.

5.3 Bemaxkninger til aftaleudkastets enkelte
bestemmelser.

Til 8 1.

Bestemmelsen i stk. 1 pdlamgger aftalens par-
ter en gensidig forpligtelse til at informere
om péatankte foranstaltninger af betydning
for parternes registeranvendelse. Informa-
tionsforpligtelsen omfatter for statens ved-
kommende dels anvendelse af statens egne
registersystemer og edb i gvrigt, og dels for-
anstaltninger af betydning for kommunernes
og amtskommunernes registeranvendelse.
Herved sigtes isaa til regler og regelsat (ad-
ministrativt fastsat eller ved lov), som dtiller
krav til de dele af den kommunale forvalt-
ning, der er - eller ma ventes - baseret pa
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anvendelse af registre og registersystemer,
som fares i det kommunale regie. De kom-
munale sammenslutningers samt Kgbenhavns
og Frederiksberg kommuners informations-
forpligtelse omfatter patankte foranstaltnin-
ger vedrgrende brug af edb. Den angdr sa-
ligt registre og registersystemer, som er egnet
til anvendelse af flere kommunale myndig-
heder i fadlesskab. Udenfor falder sdledes
en kommunal myndigheds anvendelse af et
register, som ikke er egnet til anvendelse af
andre myndigheder.

Underudvalget har foran under pkt. 2,
foresldet, at finansministeriet ferer en for-
tegnelse over dataindholdet i offentlige myn-
digheders registre bl.a. med henblik pa at
bidrage til et tilstrakkeligt vurderingsgrund-
lag for pétankte foranstaltninger, der om-
fattes af aftaleudkastet. Parternes informa-
tionsforpligtelse ma derfor ogsd omfatte op-
lysninger til brug ved etablering og vedlige-
holdelse af fortegnelsen.

Der er i underudvalget enighed om at
understrege, at parterne skal opfylde deres
informationsforpligtelse pa et sa tidligt tids-
punkt som muligt. Kun herved opnas sikker-
hed for, at der ikke i den offentlige sektor
forgeeves afholdes betydelige udgifter til ud-
vikling af registre og registersystemer.

| medfgr af denne bestemmelses stk. 2
nedsadter finansministeren et udvalg af sag-
kyndige, der ssmmensadtes af reprassentanter
for staten, de kommunale organisationer
samt Kgbenhavns og Frederiksberg kommu-
ner. Udvalget, der er et permanent embeds-
mandsudvalg, har til opgave at udgere et
forum for den ovenfor omtalte informations-
udveksling og at drefte forsag til sikring af
en koordineret Igsning af administrative op-
gaver i den statslige og kommunale sektor,
som varetages - eller pédtaankes varetaget —
ved hjadp af edb.

For at koordineringen kan finde sted pa
det tidligst mulige tidspunkt ber aftalens
parter forelaggge udvalget samlede planer



med tilhgrende budgetter for deres udvikling
af bestdende og nye systemer. Dette indebae
rer bl.a, at parterne farst tager endelig stil-
ling til egne planer efter forudgdende dref-
telse i udvalget. Det bar i avrigt tilstrasbes,
at planerne anvender en flerdrig tidshorisont,
ligesom det vil vage anskeligt, at parternes
planer udarbejdes og revideres efter retnings-
linier, som aftales i udvalget.

Det er udvalgets opgave at sgge de for-
lagte planer koordineret, sdledes at parterne
kan forelagge samordnede planer til de re-
spektive myndigheders afgarelse.

Udvalget skal endvidere drefte spargsmdl
om styringsordninger for offentlige fedles re-
gistre og registersysterner (jfr. 8§ 3), anskaf-
felse af edb-materiel samt i det hele forhold
af betydning for koordinering af statens og
kommunernes edb-anvendelse.

Bestemmelsens stk. 3 fastlaggger en pro-
cedure for de tilfadde, hvor det ikke er mu-
ligt at opnd enighed i det sagkyndige udvalg.
Enhver af parterne kan da forlange, at
spgrgsmalet  forelaggges  finansministeren.
Herved bringes spargsmdlet op pa politisk
plan og gares til genstand for forhandling
mellem finansministeren og politikere fra
vedkommende organisation(er) og/eller Kg-
benhavns og Frederiksberg kommuner.

Til § 2.

Der har ikke kunnet opnas enighed i udval-
get om denne bestemmelses indhold, og den
fremtraader derfor i aftaleudkastet som to
alternativer. Uenigheden vedregrer aene
spergsmalet om, hvorvidt staten skal repree
senteres ved observatgrer i bestyrelsen for
Kommunedata 1/S, idet der er enighed om,
at staten (finansministeriet) repraesenteres i
det edb-samarbejdsudvalg, som er oprettet
mellem de kommunale organisationer og
Kommunedata 1/S; (udvalget kaldes ogsa »di-
rektgrudvalget«). Den statslige reprassenta-
tion i dette udvalg har til formal at sikre sta-

ten en umiddelbar indsigt i Kommunedata's
virksomhed og derved bl.a. tilgodese de
hensyn af strukturel og offentligretlig karak-
ter, som er omtalt i kapitel 1V, pkt. 4.

Repraesentanterne for statsskattedirektora-
tet, budgetdepartementet, administrations-
departementet og formanden finder imidler-
tid, at statslig repraesentation i edb-samar-
bejdsudvalget ikke i tilstrakkelig grad tilgo-
deser disse hensyn. Disse medlemmer lasg-
ger vaggt pa, at aftalen skal tjene samme for-
ma som en koncessionsordning, og altsa
bl.a. ogsa formelt sikre et indseende fra rege-
ringens side med hensyn til de dispositioner,
der tradfes af det styrende organ for Kom-
munedata, der er driftsherre for langt de fle-
ste fadleskommunale registersystemer. Disse
medlemmer foresld&r derfor, at aftalen ogsa
skal omfatte statslig reprassentation ved ob-
servatgrer i Kommunedata's bestyrelse, som
er det ansvarlige organ overfor reprassentant-
skabet for edb-centralens virksomhed i det
det hele. En sadan ordning kan tillige be-
tragtes som et modstykke til de kommunale
organisationers samt Kgbenhavns og Frede-
riksberg kommuners repraesentation i Data-
centralens bestyrelse. Disse medlemmer til-
slutter sig derfor formuleringen til § 2, s&
ledes som den er udformet i alternativ 1, |
denne forbindelse erindres om, at disse med-
lemmer yderligere er af den opfattelse, at de
naevnte hensyn i @vrigt forudsadter et lov-
masssigt grundlag for samordningen, jfr. ka-
pitel V, pkt. 4, b.

Repraesentanterne for Kommunernes
Landsforening og Amtsradsforeningen er af
den opfattelse, at statdlig repraesentation i
bestyrelsen for Kommunedata er overfledig,
idet spgrgsmal, hvorom der ikke er opnaet
enighed i det i § 1, stk. 2, naevnte udvalg,
kan forelaggges til politisk forhandling mel-
lem finansministeren og de kommunale or-
ganisationer. Disse medlemmer tager sdledes
afstand fra alternativ 1, og udtaler i den for-
bindelse fglgende:
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Den udviklingsmodel, der anvendes ved
udvikling af edb-systemer i savel statdligt som
kommunalt regie, medfgrer, at edb-systemer-
nes politiske og administrative forhold fast-
lagges af brugerne, det vil sige kommuner,
amtskommuner og statslige myndigheder.

Heraf falger, at spargsma om hvilke krav
der skal tilgodeses af edb-systemerne ikke er
et anliggende, der fastleagges i edb-bureauer-
nes bestyrelse.

Med de bestemmelser, der er indeholdt i
aftaleudkastets § 1, ses der sdledes ikke at
vage nogen selvstamdig argumentation for
statslig reprassentation i Kommunedata's be-
styrelse, med mindre det fra statens side an-
ses for ngdvendigt at indfare en direkte kon-
trol med, at Kommunedata's bestyrelse over-
holder den indgdede aftale.

De kommunale organisationer vil anse en
statslig repraesentation for direkte uhensigts-
maessig, idet det vil kunne give edb-bureau-
erne en status, der gar ud over det rent edb-
servicemasssige.

De kommunale organisationer finder det
anskeligt, at edb-bureauerne opretholdes som
serviceorganer, der har til opgave at opfylde
de politiske og administrative krav, som stil-
les af statslige myndigheder, amtskommuner
og kommuner.

Disse medlemmer tilslutter sig derfor for-
muleringen i alternativ 2.

Til § 3.
| medfer af stk. 1 nedsedtes styringsudvalg
med statslig og kommunal repraesentation
til udvikling, oprettelse og vedligeholdelse
af offentlige fadles registre og registersyste-
mer. Beslutninger om sammensagning m.v.
tradffes efter forhandling i det sagkyndige ud-
valg, som er omtalt i udkastets § 1, stk. 2.
Ved formuleringen af § 3 har underudval-
get gnsket at fastsld, at registre og register-
systemer omfattet af bestemmelsen har en
sadan karakter, at de ber vage et fadles an-
liggende for aftalens parter. Gennem opret-
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telse af styringsudvalg sikres aftalens parter
en Igbende indsigt og indflydelse pa de re-
gistre og registersystemer, som er af betyd-
ning for henholdsvis den statslige og kommu-
nale administration, uanset fra hvilket regie
initiativ til systemets udvikling udgadr og uan-
set i hvilket regie systemet oprettes og fares.
Aftaleudkastets § 3 medfgrer, at der skal op-
rettes styringsudvalg for bade statslige og
kommunale fadles registre og registersyste-
mer, hvor lignende udvalg ikke allerede er
etableret. Er der med hjemmel i lovgivnin-
gen og de dertil hgrende administrative be-
stemmelser i forvejen nedsat styringsudvalg
med statslig/kommunal reprassentation (jfr.
eksempelvis larerregistret), skal der sdledes
ikke nedsadtes et styringsudvalg for dette re-
gistersystem i henhold til aftalen.

| udviklings- og etableringsfasen fungerer
styringsudvalget som koordinerende organ
bl.a. for udarbejdelsen af kravspecifikation.
Efter etablering af et register eller register-
system opretholdes styringsudvalget fortsat,
men udvalget forudssdtes alene inddraget i
tilfedde af andringer i systemet a en vis
starrelse. Styringsudvalget har naturligvis ad-
gang til alle oplysninger vedrgrende det p&-
gaddende register eller registersystem, som
er af betydning for udvalgets virksomhed.

Det er ikke hensigten, at styringsudvalge-
ne skal medvirke ved den lgbende admini-
stration og tilpasning af registersystemer,
som er i drift. Da saddanne registersystemer
imidlertid ma opfattes som et fedlesanliggen-
de, ma de i styringsudvalget reprassenterede
naturligt have adgang til oplysninger om drif-
ten i amindelighed, herunder om de mindre
vassentlige andringer og tilpasninger, som
foretages. Efter forhandling i styringsud-
valget ma aftalens parter endvidere have ad-
gang til at lade sig repraesentere i eventuelle
arbejdsgrupper o med opgaver i forbindelse
med systemernes daglige drift.

| aftaleudkastet 8bnes mulighed for, at et
styringsudvalg kan veze fedles for flere re-



gistre eller registersystemer, idet det kan
vage hensigtsmasssigt at etablere et styrings-
udvalg for sterre, sammenhamgende omra-
der, eksempelvis for skatteadministrationens
registre.

| stk. 2, bestemmes, at eksisterende aftaler
om projektstyring mellem vedkommende
statsstyrelse og de kommunale organisationer
p& den ene side og Datacentralen og Kom-
munedata pa den anden i gvrigt er bestem-
mende for styringsudvalgene. Disse aftaler
er ngamere beskrevet i kapitel 11, pkt. 2.

Der kan vage grund til at understrege, at
spargsmal, hvorom der ikke kan opnas enig-
hed i et styringsudvalg, kan forelagyges det
sagkyndige udvalg (jfr. 8 1, stk. 2) til dref-
telse, sdledes at den forhandlingsprocedure,
som er fastlagt i aftaleudkastets § 1, kan
bringes i anvendelse.

Til § 4.
Foran er understreget, at samordningsbe-
stradbelserne primaat ma tage sigte pa ko-

ordinering af planer for produktudvikling og
budgetter. Pa denne baggrund har under-
udvalget fundet det gnskeligt, at regnskaber
og budgetter for de to offentlige edb-centra-
ler udformes sdledes, at udviklingsudgifter
m.m. klart og detaljeret fremgér heraf.

Til § 5.

Bestemmelsen er en principerklaging, der
ikke bergrer spargsmalet om hvilke myndig-
heder, der skal betale for hvilke register-
ydelser, men som alene understreger den
naturlige retningslinie, at Datacentralen og
Kommunedata hver for sig ber opretholde
ensartethed med hensyn til prispolitik og
kalkulationsprincipper for registerydelser til
statslige og kommunale myndigheder. Under-
udvalget er opmagksom pa, at der her er
tale om et smdeles komplekst spargsmal.
Det vil derfor vaare gnskeligt, at enkeltheder
i pAkommende tilfedde dreftes i § 1, stk. 2 -
udvalget.
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6. Personalemasssige og gkonomiske konse-
kvenser af underudvalgets fordag.

a. Underudvalgets forslag indebager en vee
sentlig styrkelse a samordningen &f edb-
anvendelsen i statsligt og kommunalt regie.
Denne styrkelse kan kun opnds, sifremt der
b&de i det statslige og kommunale regie &-
sadtes tilstraskkelige ressourcer hertil.

b. For statens vedkommende betyder under-
udvalgets forslag, at sektorministerierne mere
konsekvent end tidligere inddrages i udvik-
ling, oprettelse og vedligeholdelse af de fad-
leskommunale registersystemer, som vare-
tager vasentlige dele af de lokale myndig-
heders administration af det pagaddende
ministeriums lovomrader. Sektorministerier-
nes virksomhed i de foresldede styringsud-
valg vil imidlertid variere i omfang og inten-
sitet fra ministerium til ministerium. For en-
kelte ministeriers vedkommende ma det ven-
tes, at disse nye opgaver vil f& et sddant om-
fang, at der vil vaae behov for personaleud-
videlse. Dette vil formentlig vaze tilfaddet
for socialministeriet, ministeriet for skatter og
afgifter samt indenrigsministeriet. Behovet
for de tre naavnte ministerier tilsammen kan
rent skensmasssigt opgeres til mellem 5 og
10 akademiske medarbejdere.
Finansministeriets rolle som koordinator
af den den statsige edb-anvendelse under-
streges og udvides ved underudvalgets for-
dag. Ud over varetagelse af sekretariatsfor-
retninger for det sagkyndige udvalg (jfr. &-
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taleudkastet 8§ 1, stk. 2) skal finansministe-
riets koordinerende virksomhed intensiveres
betydeligt, jfr. kapitel V, pkt. 2. Der kan
ikke ses bort fra, at ministeriet i en over-
gangsperiode, hvor procedurer og regelsst
skal udarbejdes, vil have behov for en per-
sonaleforggelse p& 4-5 akademiske medar-
bejdere. Denne overgangsperiode skannes at
vage ca 1} &. Derefter skulle der vage
grundlag for en beskeden reduktion i med-
arbejdertallet.

c. De kommunale organisationer forventer
ikke, at de her aftalte rammer for samord-
ningen vil medfare behov for personaleud-
videlser i disse organisationer, idet man er
af den opfattelse, at det eventuelle merarbej-
de, der er forbundet med samordningen, op-
vees &, at dreftelserne med de enkelte sek-
torministerier kommer ind i fastere rammer
gennem etablering af de i § 3 neavnte sty-
ringsudvalg.

d. De gkonomiske konsekvenser af underud-
valgets fordag kan ikke opgeres til noget
konkret belgb, idet konsekvenserne i farste
rakke vil blive, at den offentlige sektor und-
gar at afholde forgeeves udviklingsomkost-
ninger, samt at der skabes grundlag for mere
gkonomisk fordelagtig udnyttelse af registre
0g registersystemer.

Ses adlene pa udgiftssiden kan Ignomkost-
ningerne til den omtalte personaleudvidelse
i staten angl&s til mellen 1 og 13 mill. kr.
arligt.
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Edb-samordningsudval get
ved formanden
direkter Poul Dahlgaard

Bilag 1.

Afskrift.

Edb-samordningsproblemerae har p& grund-
lag af edb-samordningsudvalgets delbetaank-
ning vaxet genstand for drgftelser mellem
regeringen og de kommunale organisationer
samt Kgbenhavns og Frederiksberg kom-
muner i den ferste halvdel af januar méaned
1977.

Resultatet af dreftelserne for sa vidt an-
gar SIP fase 1 er, at dette system kan stilles
til rédighed for kommunerne. Det er indtil
videre en forudsagning, at der ikke er termi-
naladgang til persondata pa tvaas af kommu-
negranser, at tilslutningen ikke kan ske i
forventning om nogen bestemt videreudvik-
ling af de personorienterede registersystemer,
og at tilslutning sker pa den enkelte kom-
munes eget ansvar.

For si vidt angédr tilladelse til yderligere
tilslutning til terminaldelen af det kommu-
nale forskudssandringssystem beror denne
pa, at administrationsdepartementet og skat-
tedepartementet undersager sikkerhedsforan-
staltningerne mod uautoriseret anvendelse af
terminalerne. | sammenhaang hermed under-
sgger administrationsdepartementet og in-
denrigsministeriet sikkerhedsforanstaltnin-
gerne i forbindelse med anvendelsen af SIP
fase 1.

Beslutning om ivaaksadtelse af SIP fase
2 ma imidlertid afvente sdvel den politiske
behandling af justitsministeriets registerlov-
fordag som edb-samordningsudvalgets vide-
re overvejelser.

Med henblik pa fremskyndelse af samord-
ningsudvalgets arbejde var der enighed om,
at samordningsudvalget afgiver delbetaank-
ning dels om styrings- og ansvarsspergsmal,

dels om projekt personregistrering, som om-
fatter forslag til en hensigtsmaessig og sam-
ordnet opbygning af det offentliges person-
registrering. Arbejdet forudssdtes afdluttet
inden udgangen af 1977. Samtidig blev det
understreget, at udvalgsarbejdet skal seges
fremmet sdledes, at det er muligt sidst pa
sommeren at have et grundlag for stilling-
tagen til SIP’s viderefgrelse, eventuelt som
forsag.

Det har fra regeringens side vaget en for-
udsagtning for saledes at fremskynde udvalgs-
arbejdet, at udvalgets overvejelser om sty-
ringss og ansvarsspergsmdlene sker pa
grundlag af regeringens principielle opfattel-
se, at der ma tilvejebringes sadanne rammer
for administrationen af de fadleskommunae
registersystemer, at gkonomisk, teknisk og
retssikkerhedsmaessig indseende med samt
afgarelsen of spergsmd om registrenes op-
rettelse, drift og videreudvikling henlaggges
under en politisk ansvarlig minister.

Udvalgsarbejdet om ansvar og styring skal
herefter bl.a. resultere i fordag til styrings-
former for de landsdakkende eller fedles
kommunale registersystemer pa& grundlag af
regeringens oven for naevnte principielle
standpunkt til spergsmdlet.

Man skal anmode om, at udvalgets ud-
talelse herom mé foreligge senest i magj m&
ned 1977.

Fra de kommunale organisationers side
blev ved dreftelserne fremlagt et fordag til
Igsning p& ansvars- og styringsspergsmal
vedrgrende SIP, som vil blive tilstillet edb-
samordningsudval get.

Knud Heinesen/Hans Wiirtzen
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Bilag 2.

CPR-systemet.

1. Indledning.

Det centrale personregister blev oprettet i
1968 i henhold til lov om folkeregistrering.)
Ved loven af 1968 er det bl.a. malet at dbne
»mulighed for rationalisering af folkeregi-
stervassenet (personregistreringen) i overens-
stemmelse med den tekniske udvikling (elek-
tronisk databehandling ).?) Grundlaget for
denne rationalisering var CPR-systemet.

2. Systemets drift.

a. CPR, der er et basisregistersystem for al-
mindelige persondata, indeholder oplysnin-
ger om personnummer, navn, adresse, civil-
stand og lignende for ca. 6 millioner perso-
ner, der siden CPR's oprettelse den 1. april
1968 er eller siden er blevet tilmeldt et dansk
folkeregister. Endvidere er optaget i registret
sgmands- og kildeskattepligtige samt med-
lemmer af ATP, der ikke har vaaet optaget
i et folkeregister.

b. CPR-systemet, der fgres pa Datacentra-
len, er opdelt i en rakke delregistre:

— Personregistret;

- Henvisningsregistret  (referencer mellem
agtefadler, foraddre eller barn);

- Adresseregistret;

- Ind- og udvandringsregistret;
— Brugerregistret;

- Personnummerjournalen;

- Udtraksregistret

- samt et antal tabeller (stillingskoder og
-betegnelser m.v.).

1) Lov nr. 239 & 10. juni 1968 (8 2).

c. Hovedparten af CPR's oplysninger ind-
rapporteres via de kommunale folkeregistre.
Som grundlag for indrapporteringen af amn-
dringer til CPR har folkeregistrene et karto-
tek, visende CPR's dataindhold for hver af
kommunens indbyggere. Folkeregistrenes am-
dringsmeddelelser ophulles enten af kommu-
nen sdv eler de kommunale edb-centraler,
hvor hulkortene herefter omsedtes til mag-
netband og én gang om ugen indsendes til
Datacentralen. Ogsd andringsmeddel el ser
fra Kgbenhavns kommunes statistiske kontor
indrapporteres pa magnetband, men uden
anvendelse af sandringsmeddel ser.

Uddata leveres i form af magnetband til
videre behandling i de kommunale systemer
og hos statslige brugere. Herudover udskri-
ves forskellige lister, adresseringsetiketter og
CPR-kort til folkeregistrene m.v.

Der eksisterer endvidere et terminalsystem
med adgang til et pladelagerregister over
ind- og udvandrede personer.

d. Der er intet betalingsmellemvaaende ved
CPR-systemets ordinage drift mellem staten
0g kommunerne. Staten afholder udgiften til
udskrivning af CPR-kort, som foretages af
Kommunedata pa grundlag af printband,
fremstillet pa Datacentralen.

Til brug for opdatering af de kommunale
registre i Kommunedata leveres sdledes uden
beregning de ugentlige aandringer, som kom-
munerne har indberettet til CPR. P4 tilsva
rende made f& en rakke sterre statsige
brugere de ngdvendige ugentlige andringer
uden beregning. Ved andre meddelelser af
andringer eller engangsudtrask ma vedkom-
mende statslige eller kommunale institution
derimod refundere indenrigsministeriets ud-
gifter ved leveringen til institutionen.

Statens udgifter ved driften af CPR-sy-

%) Folketingstidende 1967-68, tillagg A, 2. samling spalte 443.
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stemet kan anskueliggares ud fra budgettet
for sekretariatet for personregistrering. Dette
budget er for 1976-77 pai alt 19,1 mill. kr.,
hvoraf der er afsat ca. 15,1 mill. kr. til frem-
mede tjenesteydelser.

e. Der arbejdes for tiden pa en modernise-
ring af CPR-systemet gennem en omlagning
af registret fra magnetbénd til pladelager.
Dette giver mulighed for daglig &ourfering
og udtreek. Den moderniserede version af
systemet kaldes CPR-78.

Sidelgbende med denne modernisering
overvegies en omlagning af folkeregistrenes
kartoteker gennem etablering af den sdkaldte
personkortordning.

3. Sysemsammenhaang og dataudvekding.

Systemets funktion som basisregister giver
sig naturligt udslag i, at CPR-data overfgres
til anvendelse ved en lang rakke opgave-
Igsninger i de centrale og lokale forvaltnin-
ger. Andringsudtrak, tilstandsudtrask eller
svar pa enkeltforespgrgsler anvendes bl.a. i
Danmarks Statistik, ATP, udskrivningsvee
senet, forsvaret, Statsskattedirektoratet, poli-
tiet og Kommunedata.

| Kommunedata's regie er opbygget 5 re-
gionsopdelte kopier af CPR-registret (de re-
gionale folkeregistre). Disse registre modta-
ger ugentlig andringsudtrak fra CPR, der
anvendes til gourfaring af registrene. Regi-
strene anvendes til en rakke forskellige op-
gavelgsninger i forbindelse med andre regi-
stersystemer, som fegres pa Kommunedata.

4. Styringsforhold.

4.1 Den daglige drift.

a. Sekretariatet for personregistrering, der
fungerer som en afdeling i indenrigsministe-
riets departement, varetager administratio-
nen af lov om folkeregistrering, herunder det
centrale personregister (CPR), personnum-
merordningen og planlaggningen af udvik-
ling og udnyttelse af CPR. Sekretariatet med-
virker i forbindelse hermed til koordinering
og prioritering af andre administrationsgre-
nes udnyttelse af CPR, samt til den rationa-
lisering i den statslige og kommunale admi-
nistration, der kan opnas ved udnyttelse af

1 Jfr. 8 3 i lov om folkeregistrering.

edb pa persondataomradet. Endvidere med-
virker sekretariatet ved planlaggningen af og
koordineringen med andre store basisregi-
stre, hvor persondata indgar.

b. Personregistreringsradet, der er nedsat un-
der indenrigsministeriet, har til opgave at
vage radgivende i personregistreringsspergs-
mdl, herunder i spegrgsmd vedrerende ud-
nyttelsen af folkeregistrene og det centrale
personregister.’) | bemagkningerne til for-
daget til lov om folkeregistrering er réadets
opgaver naxrmere beskrevet. Radet skal virke
dels som kontaktorgan mellem statslige og
kommunale institutioner, dels skal radet bi-
st& ved varetagelsen af de sikkerhedsmaessige
krav samt ved lgsningen af de prioriterings-
spergsmal, der vil opstd vedrerende udnyt-
telsen af det centrale personregister, herun-
der den rationalisering i den kommunale ad-
ministration, som det centrale personregister
giver mulighed for.?) Radet har fdet fore-
lagt udkast til bekendtgerelser og cirkulaeer
vedrgrende CPR og folkeregistrene samt ikke
mindst behandlet gramsespargsma vedreren-
de den private sektors udnyttelse af CPR, idet
principielt kun offentlige myndigheder har
adgang hertil efter indenrigsministeriets og
rédets praksis. | det seneste ar har radet ta-
get mere generelle registerspgrgsmad op og
har her navnlig interesseret sg for sundheds-
sektorens registre. Radet, der er sammensat
af reprassentanter for folketingets udvalgsbe-
rettigede partier, de kommunale organisatio-
ner og den statsige administration, har i reg-
len afholdt ét til to mader i hver folketings-
samling.

Indenrigsministeriet har imidlertid i marts
1977 fremsat forslag til lov om andring &
folkeregistreringsloven. Lovforslaget, der for
tiden behandles i folketinget, indebager bl.a
at personregistreringsradet nedlaagges.

Personregistreringsradet foreslds nedlagt
samtidig med oprettelsen af det registertil-
syn, som er foresldet i det samtidigt frem-
satte lovforslag om offentlige myndigheders
registre. Begrundelsen for fordaget om ra-
dets nedlagygelse er dels, at registertilsynets
kompetenceomréde stort set vil dakke radets
kompetenceomrade, og dels at der med gen-

%) Jr. folketingstidende 1967-68, tillagy A, 2. samling, spalte 447.
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nemfarelsen af den foreslaede aandring af lo-
ven om folkeregistrering indfgres faste reg-
ler om udnyttelsen af CPR i den private sek-
tor.

4.2 Udvikling og planleggning af CPR-
systemet.

a. | 1970 pabegyndtes arbejdet med en plan-
laegning af CPR-2. | sommeren 1972 ned-
satte indenrigsministeriet en styregruppe, der
fik til opgave at lede arbejdet med udvikling
og indfarelse af et moderniseret CPR-system,
hvor der gives mulighed for hyppig aourfe
ring og direkte terminaladgang (CPR-2). Sty-
ringsgruppen var sammensat af repraesentan-
ter for indenrigsministeriet, (sekretariatet for
personregistrering), administrationsdeparte-
mentet, de kommunale organisationer, Kg-
benhavns kommune, Datacentralen og Kom-
munedata. Ud over styregruppen var der
nedsat en projektgruppe, sammensat af re-
prassentanter for sekretariatet for personre-
gistrering, administrationsdepartementet og
Datacentralen. Der var tillige nedsat et antal
arbegdsgrupper, der var sammensat af reprae
sentanter for sekretariatet for personregistre-
ring, administrationsdepartementet, kommu-
nale organisationer, primsakommuner m.fl.
samt eksperter af forskellig art.

Efter indstilling fra styregruppen blev der
i december 1974 indgdet en aftale mellem
indenrigsministeriet og Kommunernes Lands-
forening om en fordeling af opgaverne mel-
lem det centrale personregister (CPR) og de
regionale folkeregistre. Denne aftale var her-
efter baggrund for den videre planlagning &
et CPR-2.

b. | efterdret 1975 indgik imidlertid spergs-
malet om etablering af CPR-2 i sparefor-
handlinger omkring finanslovforslaget. | den-
ne forbindelse — og med baggrund i en vis
politisk usikkerhed overfor edb-registrering -
blev det besluttet at udskyde etableringen af
CPR-2. | stedet godkendtes udvikling og i-
gangsadtelse af en mindre omfattende mo-
dernisering af CPR-systemet (CPR-78).

CPR-2 og CPR-78 har det hovedsigte at
|ette tilgangeligheden til CPR's data, og der
er ikke tale om at inddrage nye datai CPR-
registreringen. Planlaggningen af denne mo-
dernisering af CPR-systemet varetages af in-
denrigsministeriet (sekretariatet for person-
registrering) med bistand fra Datacentralen.

5. Diskussion.

Det centrale personregister (CPR) er oprettet
med grundlag i en udtrykkelig lovbestemmel-
se i loven om folkeregistrering. Samme be-
stemmelse fastlaggger en arbejdsdeling mel-
lem staten og kommunerne, saledes at staten
varetager farelsen af registret, mens de kom-
munale folkeregistre medvirker til vedligehol-
delsen af registret. Indenrigsministeren er be-
myndiget til at fastsstte naamere regler om
registrets ferelse, udnyttelse, betaling og
kommunernes medvirken. Disse bemyndigel-
ser er udnyttet til udstedelse af forskellige
bekendtgarelser og cirkulagrer 1) samt en saa-
lig instruks ni.v. for folkeregistrenes med-
virken til vedligeholdelsen af CPR.

Samarbejdet mellem sekretariatet for per-
sonregistrering og nye brugere af CPR fin-
der samdvanligvis sted i form af mader, even-
tuelt i ad hoc arbejdsgrupper.

Det m& understreges, at der herudover er
hyppige kontakter mellem sekretariatet for
personregistrering og CPR's brugere, lige-
som der er hyppige, uformelle kontakter til
bl.a. de kommunale organisationer og Kom-
munedata. Sekretariatet for personregistre-
ring er repraessenteret i fagstyregruppen ved-
rgrende CPR, nedsat af Kommunedata, lige-
som der er en fast kontaktgruppe i relation
til Danmarks Statistik.

For sd vidt angdr udviklingen af CPR-2,
var der oprindelig etableret en udvalgsstruk-
tur som sikrede vasentlig brugerindflydelse
p& projektet. Udviklingen af CPR-78 ud-
fares derimod uden medvirken fra de kom-
munale organisationer, idet sekretariatet for
personregistrering forestdr moderniseringen
alene med teknisk bistand fra Datacentralen.

1y Indenrigsministeriets bekendtgerelse af 5. januar 1973, indenrigsministeriets cirkulese af samme dato

samt cirkulage af 3. september 1973.
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Bilag 3.

Notat vedrarende bygnings- og boligregistrering.

1. Indledning.

Ved lov nr. 243 & 12. mg 1976 om byg-
nings- og boligregistrering er tilvejebragt
grundlag for oprettelsen af et bygnings- og
boligregister.

Formalet er at tilvejebringe en systematisk
registrering af bolig- og byggeforholdene til
brug ved sdvel statsige som kommunale
myndigheders administration og planlagning.

Registret skal i farste rakke anvendes ved
de kommunale myndigheders administrativ-
tekniske bistand til vurderingsmyndighederne
og ved registerbaserede bygge- og boligstati-
stiske opgerel ser.

Registret forventes fuldt etableret medio
1978. Registret etableres med udgangspunkt
i vurderingsoplysninger indsamlet ved den
amindelige ejendomsvurdering pr. 1. april
1977.

Arbejdsfordelingen mellem stat og kom-
muner kan fremstilles sdledes, at registret
etableres og fares efter regler fastsat af bolig-
ministeren, mens kommunerne, som afhol-
der udgifterne til etablering og drift, forestar
driften af registret.

2. Bygnings- og boligregistrets drift.
a. Bygnings- og boligregistret etableres i tek-
nisk henseende i Kommunedata som en ud-
videlse af det eksisterende kommunale gjen-
domsregister.

Registrets opbygning og struktur knytter
sig sneevert til en opdeling af registrets oplys-
ninger i falgende 3 niveauer:

1. Ejendomsniveau (der registreres 7 data).

2. Bygningsniveau (der registreres 33 data).

3. Niveau for bolig- og erhvervsenheder (der
registreres 25 data).

b. Oplysningerne om de enkelte ejendomme,
bygninger og lejligheder og lokaler indsam-
les i forbindelse med 16. amindelige gen-
domsvurdering pr. 1. april 1977 samt ved

den dertil knyttede forvurdering pr. 15. sep-
tember 1976.

Registreringsgrundlaget bliver kontrolle-
ret i en rakke faser:

~ | farste fase foregar kontrollen ved vur-
deringsrédets og vurderingssekretariatets
gennemgang af de returnerede vurderings-
skemaer. Denne kontrolfase er tilrettelagt
efter aftale mellem ministeren for skatter
og dfgifter og boligministeren.

- Anden kontrolfase finder sted, nar skema-
materialet oversendes til kommunernes
bygningss og boligregisteradministration
med henblik pa indberetning af oplysnin-
gerne.

- Né&r materialet er registreret i maskinlaes-
bar form, foretages som tredje kontrolfase
en vidtgdende maskinel aftestning af data-
indholdet.

- Ved fremtidige opdateringer af register-
indholdet vil tilsvarende foregd en kon-
trol.

3. Systemsammenhaang og dataudveksling.

a. Til vurderingsformal vil registrets byg-
ningsoplysninger og visse boligoplysninger
blive kombineret med ejendomsregistrets op-
lysninger om egjer, egerens adresse, beskat-
ningsforhold m.v.

Det kommunale gjendomsregister er stam-
register i ejendomssystemet, der fares pa
Kommunedata som et landsdakkende sy-
stem (bortset fra Kgbenhavns kommune).
Registret anvendes til gjendomsskatte- og &-
giftsadministration, til vurderingsformd og
til planlaggningsformal.

b. Desuden vil registrets oplysninger blive
anvendt som grundlag for byggestatistik.

c. | henhold til § 6 i lov om bygnings- og
boligregistrering fastsadter boligministeren
regler om, i hvilket omfang oplysninger skal
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meddeles til offentlige myndigheder og kon-
cessionerede selskaber. Efter lovens § 5 er
bestemt, at pa begaxing fra offentlige myn-
digheder skal der meddeles sadanne oplys-
ninger, som har betydning for en sags &-
gerelse eler for myndighedens virksomhed.

d. Bygnings- og boligregistret indeholder
ikke personnumre eller andre personoplys-
ninger. Ved udarbejdelse af boligstatistik
ma registret — under hensyntagen til reglerne
om folkeregistreringen - samkgres med per-
sonregistersystemet.

Det er sidedes meningen, at folke- og
boligtadlingerne, som forestds af Danmarks
Statistik, for fremtiden i vassentligt omfang
skal baseres pd personregistersystemet sam-
kart med bygnings- og boligregistersystemet.

e. Registrets oprettelse indebaarer mulighed
for et bedre planlaggningsgrundlag for kom-
munerne, og registret kan derfor forventes
anvendt i forbindelse med bl.a. regionplan-
laggning og udbygningsplaner for det sociale
omrade og skoleomradet.

4. Styringsforhold.
4.1. Samarbejdsgrundlag.
a. Lov om bygnings- og boligregistrering (nr.
243 af 12. maj 1976).
| loven er i 8 1 bestemt, at hver kommune
farer et register med oplysninger om byg-
nings- og boligforhold. Registret fares efter
regler fastsat af boligministeren siledes, at
det kan give grundlag for en landsdaskkende
registrering. | § 1, stk. 2, er bestemt, at ud-
gifterne til registrets oprettelse og drift &-
holdes & kommunerne.

| henhold til 8 3, stk. 2, og § 4 i loven har
boligministeriet udstedt en bekendtgerelse
om egjeres oplysningspligt til bygnings- og
boligregistret (bekendtgerelse nr. 574 af 26.
november 1976).

b. Boligministeriets cirkulaae om etablering
af bygnings- og boligregistrering (cirkulaae
af 6. januar 1977).

Cirkulagret indeholder detaljerede regler om
registrets etablering og dataindhold. Cirku-
laret er udstedt for at sikre, at registret eta-
bleres og fares pa en sddan made, at det kan
give grundlag for en landsdakkende byg-
nings- og boligregistrering. |1 den forbindelse
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fastsater cirkulegret, at udvidelse af registre-
ringens indhold kun ma foretages med bolig-
ministeriets tilladelse, samt at der til bolig-
ministeriet skal foretages en anmeldelse af
indholdet i de ssalige oplysningsfelter i re-
gistret, som der er mulighed for kan anven-
des efter den enkelte kommunes naamere be-
stemmel se.

Cirkulaeret fastsadter detaljerede regler om
identifikation af ejendomme, bygninger og
bolig- og erhvervsenheder, oplysninger i re-
gistret, registrets etableringsgrundlag, selve
etableringen og bgdebestemmelser.

c. De narmere retningslinier for ajourfarin-
gen efter farstegangsetableringen er fastlagt i
cirkulage af 31. marts 1977 fra boligmini-
steriet.

d. Et cirkulee omfattende generelle ret-
ningslinier for bygnings- og boligregistrets
drift forventes udsendt inden udgangen af
1977. Cirkuleget vil bl.a. omfatte spergs-
mal om adgang til at f& oplysninger fra re-
gistret, sammenhaang med andre registre,
statistikproduktion og vurdering af fast ejen-
dom.

4.2 Samarbejdsorganer,
a. Boligministeriet.

Ledelsen af den samlede registerdrift pa-
hviler boligministeren, og det vil herudover
vage ministerens opgave at forestd den ad-
ministrative anvendelse af det samlede re-
gistersystem ved i samarbejde med Dan-
marks Statistik at foranledige udarbejdet
landsdaskkende udtrak til brug for andre
centrale organer og koncessionerende sel-
skaber. Planlaggningsarbejdet foregar i en af
boligministeren nedsat styringsgruppe om
bygnings- og boligregistrering, hvori tillige
er repraesenteret skattedepartementet, stats-
skattedirektoratet, Danmarks Statistik, Kom-
munernes Landsforening, Kgbenhavns kom-
mune og Frederiksberg kommune. Styrings-
gruppen supplerer sig med reprassentanter
for andre myndigheder i spargsmal, der saa-
lig vedrorer disse. Sekretariatet for Person-
registrering tiltrasder gruppen, nar der dref-
tes drifts og anvendelsesspergsmdl, der im-
plicerer personregistrering. Ved dreftelser
om samordning & registeroplysninger ved-
rgrende fast ejendom tiltraades gruppen af



repraesentanter for matrikeldirektoratet, ju-
stitsministeriet, miljgministeriet og admini-
strationsdepartementet.

b. Kommunernes Landsforening.

| Kommunernes Landsforenings regie er
nedsat en koordinationsgruppe og herunder
nedsadtes arbejdsgrupper til bestemte opga
ver. En administrationsgruppe har sdledes
udarbejdet en administrationsvejledning, og
en edb-gruppe star for formulering af en
kravspecifikation til edb-systemet.

Koordinationsgruppen og arbejdsgrupper-
ne varetager de opgaver, som boligministe-
riets styringsgruppe anmoder kommunerne
om at lgse. Boligministeriet er repraesenteret
i grupperne i Kommunernes Landsforenings

regie.

c. Driftsorganisation.

Der er ikke taget endelig tilling til drifts-
organisationen.
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Bilag 4.

Boligsikringssystemet.

1. Indledning.

Ifelge lov om boligsikring fra 1967") pahvi-
ler det kommunerne at forestd beregning og
udbetaling af boligsikringsydelsen. De vee
sentligste elementer i beregningsgrundlaget
er huslgjen og husstandsindkomsten (skatte-
pligtig indkomst). Beregningsgrundlaget ju-
steres efter pristallet.

Antallet af husstande, der modtager bolig-
sikring, udger omkring 225.000. Den sam-
lede udgift til boligsikring i 1976-77 anslas
til 750 mill. kr. Staten yder efterfglgende
procentrefusion (40%) af kommunernes ud-
gifter til boligsikringsydelsen. Udgifterne til
ordningens administration afholdes fuldt ud
af kommunerne.

2. Boligsikringssystemets drift.

Boligsikringssystemet er udviklet i 1967. |
forbindelse med en lovendring i 1972 fore-
toges veesentlige andringer i systemet.
Boligsikringssystemet feres pad Kommune-
data for de tilsluttede kommuner (206 primo
1976) og har til formd at foretage beregning
af boligsikringsydelser samt producere ud-
betalingsmateriale.  Endvidere edb-udfares
opslagsmateriale til brug for de tilsluttede
boligsikringskontorer, f.eks. stamkort samt
forskellige lister til manuel kontrol m.v.
Kgbenhavns kommunes edb-opgaver ved
boligsikringsordningen feres pa Datacentra-
len ved hjadp af et system, der pa visse punk-
ter adskiller sig fra det system, som fares pa
Kommunedata. Kgbenhavn farer dog visse
arsstatistikker pa Kommunedata. | det fal-
gende omtales alene Kommunedata's system.
Boligsikringssystemet bestdr af tre regi-
stre: transaktionsregistret, stamregistret og
printregistret.
Systemet indeholder bl.a. oplysninger om
huslgje, lejlighedens sterrelse m.m. og hus-
standens indtagyts- og pensionsforhold.

Systemet gjourferes manedligt p& grund-
lag af indberetninger fra de kommunale bo-
ligsikringskontorer. En gang arligt ajourferes
systemet ved maskinelt overfgrte indkomst-
oplysninger, jfr. nedenfor under 3.

Kommunedata's indtagyter ved edb-omsad-
ning i 1975/76 vedrgrende boligsikringssy-
stemet var ca. 2 mill. kr., svarende til 1,2%
af Kommunedata's totale indtasgter ved edb-
omsagning i denne periode.

3. Sysemsammenhang og dataudvekding.

a. Til systemet overfgres data maskinelt fra
andre registre. Det drejer Sg alene om oplys-
ninger fra slutligningsregistret.

Sutligningsregistret er oprettet i 1974 og
er basisregister i kommunernes system for
indgangstest for slutligningsindberetningerne
til kildeskattesystemet. Registeret fares pa
Kommunedata.

Der foretages maskinel indhentning af
indkomstoplysninger fra slutligningssystemet
til brug ved en &lig kersel. Slutligningsind-
komsten forhgjes ifadlge boligsikringsloven
med en procentsats svarende til den sats,
som skattevaesenet benytter ved forskudsre-
gistreringen.  Boligsikringsordningens ind-
komstbegreb er ikke sammenfaldende med
skattesystemets. Dette forhold ger sig dog
gaddende for de fleste sociale systemer.

Den regulerede slutligningsindkomst lag-
ges til grund ved systemets beregningsopga-
ver, med mindre kommunen har indberettet
et andet beregningsgrundlag for den pagad-
dende boligsikringsmodtager. En betydelig
del af boligsikringsberegningerne foretages
imidlertid pa grundlag af kommunens kon-
krete vurdering af boligsikringsmodtagerens
indkomstforventninger (de sdkaldte »sken-
nede sager«).

b. De salige boligsikringsdata, som anven-
des i boligsikringssystemet finder i princip-

ty Lov nr. 50 af 8. marts 1967, med senere andringer.
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pet kun anvendelse til beregnings- og udbeta-
lingsopgaver vedrgrende boligsikring.

Som et led i varetagelsen af udbetalings-
opgaven kommunikerer boligsikringssyste-
met med andre edb-systemer. Dette gadder
Kommunedata's huslejesystem  (vedrgrer
samlet pengeoverforsel til  boligsel skaber),
pensionssystemet samt pengeinstitutternes
betalingsformidlingscenter.

Boligsikringssystemet benyttes ogsa til at
fremstille forskellige statistiske opgarelser.
De kvartalsvise statistikker sendes efter o-
tale i udskrift (vederlagsfrit) direkte til Dan-
marks Statistik fra Kommunedata. Herud-
over udskrives forskellige arsstatistikker.

4. Styringsforhold.
4.1 Samarbejdsgrundlag.

| lovgivningen vedrgrende boligsikring om-
tales edb-anvendelse ikke. | bemaakningerne
til enkelte forslag til andringslove omtales
dog de eksisterende edb-programmer i for-
bindelse med vurdering af forslagets admini-
strative konsekvenser.)

Tilsyneladende hviler oprettelsen af bolig-
sikringssystemet i 1967 - og systemets pla-
cering i Kommunedata - ikke p& nogen for-
mel aftale mellem staten og kommunerne. |
denne sammenhamng understreges, at lovgiv-
ningen vedrgrende boligsikringsordningen
netop henlaggger ordningens administration
til den enkelte kommunalbestyrelse. For si
vidt angdr systemets drift og videreudvikling
henvises til 2.

4.2 Samarbejdsorganer.

a. Efter opfordring fra Kommunernes Lands-
forening nedsatte boligministeriet i marts
1973 en arbejdsgruppe kaldet »Arbejdsgrup-
pen vedrgrende tekniske andringer i bolig-
sikringdoven m.v.« Arbejdsgruppen bestar
af reprassentanter for boligministeriet, lands-
foreningen og Kgbenhavns kommune. Bolig-
ministeriet varetager formandsskabet og se-
kretariatsforretningerne. Gruppen fik bl.a. til
opgave »at overveje mulighederne for at til-
vejebringe tekniske aandringer i boligsikrings-
ordningen, séaledes at reglerne bliver lettere
at forstd for befolkningen og lettere at ad-

" Folketingstidende 1970-71, tillagy A, spalte 1047.

ministrere«. Arbejdsgruppen er uden selv-
stendig beslutningskompetence og kan der-
for karakteriseres som et kontaktorgan. Sa
vidt det er oplyst, tjener arbejdsgruppen issa
som forum for dreftelse af forslag til lov-
andringer og disses indflydelse pa den kom-
munale administration. Herunder bergres na-
turligvis spgrgsmdl af edb-teknisk karakter.

b. | landsforeningens regie er der etableret
en udvalgsstruktur, der har vasentlige lig-
hedspunkter med den struktur, som er be-
skrevet for dagpengesystemet, jfr. bilag 5.

Boligsikringsstyregruppen er sammensat
af repraessentanter for kommunerne (inkl. Kg-
benhavn), Kommunernes Revisionsafdeling,
Kommunedata og Kommunernes Landsfore-
ning. Styregruppen indhenter i visse tilfadde
boligministeriets godkendelse, f.eks. af ud-
formningen af bevillingsskrivelser. Under
styregruppen er nedsat en ad hoc arbejds
gruppe, som har til opgave at udarbejde ud-
kast til kravspecifikation for et nyt boligsik-
ringssystem. Gruppen er sammensat af re-
praesentanter for kommunerne, Kommuner-
nes Landsforening, Kommunedata og Data-
centralen.

Styregruppen har selvstaandig beslutnings-
kompetence pa begramsede omréder, mens
spergsmd af mere vidtraskkende karakter fo-
relagges kommunaldirektar kontaktudval get.
Dette udvalg er sammensat af reprassentan-
ter for kommunaldirektgrerne m.fl., Kom-
munernes Landsforening og Kommunedata.

Spargsma af isar @konomisk vidtrakken-
de betydning forelasgges bestyrelsen for Kom-
munernes Landsforening.

| Kommunedata's regie er nedsat bruger-
udvalg og fagstyregruppe, jfr. bilag 5.

Der er ingen statslig reprassentation i no-
gen af de organer, som er etableret i Lands-
foreningens og Kommunedata's regie.

5. Diskussion.

Boligsikringslovgivningen  henlaggger som
naevnt ordningens administration til den en-
kelte kommunalbestyrelse og omtaler ikke
edb-anvendelsen. Lovgivningen  indeholder
derfor ikke nogen udtrykkelig hjemmel for
boligministeren til at treffe beslutning vedrg-

Folketingstidende 1973-74, 2. samling, tillagg A, sp. 3374.
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rende edb-systemets oprettelse, drift og vide-
reudvikling.

Boligministeriet har imidlertid mulighed
for a opnaen vis indsigt i systemets drift og
udvikling gennem den arbejdsgruppe, som er
nedsat under ministeriet. Statdig indflydelse
pa systemets drift og videreudvikling kan na-
turligvis udaeves indirekte gennem de admini-
drative regler, som ministeriet udfeardiger
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vedrarende adminigtration & boligsikrings-
ordningen.

Da gatdige myndigheder som omtalt ikke
e reprassenteret | nogen af de udvalg vedrg-
rende boligskringsordningen, som er opret-
tet i landsforeningens og Kommunedatas
regie, har staten ikke derigennem indsigt og
indflydelse p& boligsikringssystemets drift og
videreudvikling.



Bilag 5.

Dagpengesystemet.

1. Indledning.

De sociale udvalg i kommunerne skal i en
reekke situationer foresta udbetaling af dag-
penge, jfr. lov om dagpenge ved sygdom og
fadsel.') Den starste modtagergruppe i denne
forbindelse er lenmodtagere, hvis fravaa pa
grund af sygdom streskker sg ud over ar-
bejdsgiverperioden (5 uger) og |lgnmodtage-
re, hvis fravea skyldes fadsel. Hertil kom-
mer selvstandigt erhvervsdrivende, hvis syg-
dom straskker sig ud over 5 uger. Personer,
som ikke omfattes af den obligatoriske dag-
pengeordning, kan under visse betingelser op-
na frivillig sikring mod betaling af et bidrag.
Mindre arbejdsgivere har mulighed for at
forsikre sig mod dagpengekrav vedrgrende
de farste 5 ugers sygdom hos |gnmodtagere.

Stakt forenklet - og dermed ikke helt
korrekt - kan arbejdsdelingen pa dette om-
réde mellem stat og kommuner fremstilles
sledes:

Staten forestdr opkraevning af bidrag fra
frivilligt sikrede og fra arbejdsgivere, som
har forsikret sig mod dagpengekrav. Dag-
pengefonden (staten) refunderer en procent-
del af kommunernes udgifter ved ordningen.
Kommunerne forestér udbetaling af dagpen-
ge i de situationer, hvor dagpenge ikke ud-
betales af arbejdsgiveren direkte til den
sikrede.

Denne arbejdsfordeling genfindes i regi-
stersystemets opbygning.

2. Dagpengesystemets drift.

a. Dagpengesystemet er bygget op omkring
dagpengeregistret, registret over frivilligt sik-
rede og registrene over forsikrede arbejdsgi-
vere.

b. Dagpengeregistret’) feres pd Kommune-
data for de tilsluttede kommuner og har til
formd at foretage beregning af dagpenge

V) Lov nr. 262 a 7. juni 1972 med senere andringer.

samt producere udbetalingsmateriale til de
sikrede og refusioner til arbejdsgivere, i det
omfang disse opgaver pahviler de sociale ud-
valg. Kgbenhavns kommunes edb-opgaver
ved den obligatoriske dagpengeordning fares
pa Datacentralen ved anvendelse af et sy-
stem, der i det vaesentlige svarer til Kommu-
nedata's.

Ud over beregning og udbetaling af dag-
penge foretager registret bogholderimasssige
posteringer, danner materiale til statistik-
brug, til brug for kommunernes I|gbende
ekspedition og ved den sociale opf@igning af
de langerevarende dagpengetilfadde.

Registret indeholder oplysninger om de
dagpengesager, der i det pagaddende og to
foregdende & er indrapporteret fra kommu-
nernes sociaforvaltninger. Indgangsnaglen
er de sikrede personers CPR-nr.

Registret gjourfares ugentligt pa grundlag
af modtagne inddata fra sociaforvaltningen
samt ved hjadp af oplysninger, som hentes
maskinelt fra andre registre, jfr. nedenfor
under punkt 3.

Kommunedata's indtagyter ved edb-omsad-
ning i 1975/76 vedrgrende dagpengeord-
ningen var ca. 9,7 mill. kr., svarende til 5—
6°/0 af Kommunedata's totale indtasgter ved
edb-omsagning i denne periode.

¢. Herudover er der ved statens foranstalt-
ning etableret tre mindre registre til vare-
tagelse af visse opkraevningsfunktioner:

Registret over frivilligt sikrede fares pa
Datacentralen for Sikringsstyrelsen og har
til formal at varetage beregning og opkraev-
ning af bidrag til den frivillige dagpengeord-
ning.

Registret udsender opkraevninger hvert
kvartal og rykkeropkraevninger midt i kvar-
talet.

Registret omfatter samtlige personer, som

%) Benyttes her som betegnelse for edb-systemet vedrarende den obligatoriske dagpengeordning.
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har tegnet frivillig sikring. Indgangsngglen
er de forsikredes CPR-nr.

Registret ajourfares 2 gange i kvartalet
efter indberetninger fra Sikringsstyrelsen og
ved hjadp af adresseoplysninger, som hentes
maskinelt fra CPR-systemet.

Driftsudgifterne anslds for 1975/76 til
135.000 kr., som afholdes af Sikringsstyrel-
sen.

Registret over forsikrede arbejdsgivere fo-
res pa Datacentralen for Sikringsstyrelsen og
har til formdl at varetage beregning og op-
kreevning af bidrag til denne forsikringsord-
ning (beregnet som en procentdel af den
samlede drlige lenudgift).

Registret foretager kvartal sopkraavninger,
rykkeropkraavning og endelig bidrags afreg-
ning 1 gang arligt.

Registret gjourfgres pa grundlag af op-
lysning om arbejdsgiverens &rlige lgnudgift
indhentet maskinelt fra et register i kilde-
skattesystemet (COR-I). Dette register fares
p& Datacentralen. Adresseoplysninger hentes
ligeledes maskinelt fra et register i kilde-
skattesystemet (CIR-S). Ajourfegring finder
sted hvert kvartal.

Driftsudgifterne anslds for 1975/76 il
150.000 kr., som afholdes af Sikringsstyrel-
sen.

Registret over forsikrede Igsarbejder - ar-
bejdsgivere feres pad Datacentralen for Sik-
ringsstyrelsen og har til formd at varetage
opkreevning af bidrag til denne forsikrings-
ordning. Bidragene opkraeves som et fast be-
lgb pr. arbejdstime. Da antallet af arbejds-
timer/lgnbelgb for disse arbejdere ikke fin-
des i offentlige registre, skal arbejdsgiveren
selv foretage bidragsberegning.

Registret foretager kvartalsopkraevning og
rykkeropkraavning.

Registrets  adresseoplysninger gjourfares
hvert kvartal maskinelt fra et register i kilde-
skattesystemet (CIR-S).

Driftsudgifterne anslds for 1975/76 il
70.000 kr., som afholdes af Sikringsstyrel-
sen.

3. Systemsammenhaang og dataudvekdling.

a. Den arbejdsdeling mellem stat og kom-
mune pa dagpengeomradet, som ogsd gen-
findes i dagpengesystemet, danner baggrund
for en |gbende dataudveksling mellem syste-
mets registre. Der er derfor grundlag for at
tale om é sammenhamngende system.
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Dagpengeregistret benytter maskinelt over-
farte data fra
- indtagtsregistret
— CIR-registret
- registret over frivilligt sikrede
- registrene over forsikrede arbejdsgivere.

Indiewgtsregistret fores pd Kommunedata og
gjourfares via CPR-systemet og kildeskatte-
systemet. Kommunikationen mellem dette
register og dagpengeregistret indebager, at
sociaforvaltningerne normalt ikke behaver
at indberette adresse-, indtaggt og skatteop-
lysninger. Dagpengeregistret korresponderer
Igbende med de regionale indtegytsregistre til
brug ved beregning og skattetrak af dag-
penge.

CIR-registret, der er en del af kildeskat-
tesystemet, indeholder bl.a. navn, adresse
og CIR-nr. for hver enkelt arbejdsgiver. So-
cialforvaltningerne behever sdledes ikke at
indberette arbejdsgiverens navn og adresse,
idet edb-systemet maskinelt fremdrager op-
lysningerne pa grundlag af indrapporteret
CIR-nr. Dagpengeregistret korresponderer
sdledes Igbende med CIR-registret til brug
ved adressering af refusion til arbejdsgivere
og ved kildeskatteafregning.

Registret over frivilligt sikrede leverer to
gange i kvartalet et register over sikrede med
oplysning om bl.a. virkningsdato og forsik-
ringssats (p& magnetband) til anvendelse dels
ved dagpengeregistrets kontrol af den frivil-
ligt sikredes ret til dagpenge, dels til frem-
skaffelse a den rigtige dagpengesats.

Registrene over forsikrede arbejdsgivere
leverer hvert kvartal (pa magnetband) et re-
gister over medlemmerne med oplysning om
deres tilmeldings- og eventuelle udmeldings-
dato. Disse oplysninger benyttes til at kon-
trollere, om en arbejdsgiver er forsikret.

Satistikker vedrgrende den obligatoriske
dagpengeordning udskrives maskinelt med
grundlag i dagpengeregistret.

Arsstatistikken vedrgrende den obligato-
riske dagpengeordning udskrives ved et edb-
system, som fares for Danmarks Statistik og
Sikringsstyrelsen pa Danmarks Statistiks edb-
materiel. Datagrundlaget hidhgrer fra dag-
pengeregistret i Kommunedata.

Ad hoc statistikker vedrgrende den obli-
gatoriske dagpengeordning kan udskrives
ved hjadp af nogle statistikprogrammer, som
er udviklet af Sikringsstyrelsen og Kornmu-



nedata i fadlesskab. Programmerne fares pa
Kommunedata for Sikringsstyrelsen. Data-
materialet hidhgrer fra dagpengeregistret.
Driftsudgifterne er ansl&et til 10.000 kr. &r-
ligt, og afholdes af Sikringsstyrelsen.

Hertil kommer en statistik, som udfares
p& Kommunedata og Datacentralen for den
frivillige sikring.

Endvidere fares p& Datacentralen for Sik-
ringsstyrelsen et statistikregister, som har til
formd at underspge de forsikrede arbejds-
giveres (og lgsarbejder - arbejdsgiveres) ud-
gifts og indtamgtsforhold. Statistikken pro-
duceres pa grundlag af registrene over for-
sikrede arbejdsgivere og et magnetbénd med
udbetalingsoplysninger fra Kommunedata.

b. De szlige dagpengedata, som anvendes
i dagpengesystemet, finder i princippet kun
anvendelse til beregnings-, udbetalings og op-
kraavningsopgaver vedrgrende dagpenge. Som
en modifikation hertil kan henvises til om-
talen af dagpengestatistikker.

Dagpengeregistret producerer registerud-
skrifter vedrgrende dagpengesager, som ud-
springer af ulykkestilfadde. Registerudskrif-
terne anvendes i Sikringsstyrelsen til kon-
trol af anmeldelse til forsikringsselskab, hvor-
efter udskrifterne anvendes i direktoratet
for arbejdstilsynet til kontrol af anmeldelse
til tilsynet.

Systemet anvendes endvidere til fremstil-
ling af arsopgerelser.

4. Styringsforhold.

4.1 Samarbejdsgrundlag.
Forud for gennemferelsen af dagpengeloven
stod det klart, at der ville veare betydelige ad-
ministrative og gkonomiske fordele forbun-
det med a anvende Kkildeskattesystemets
indtasgtsoplysninger som grundlag for bereg-
ning af dagpenge. | bemazkningerne til for-
slaget til lovom dagpenge siges bl.a. ». . . ud-
nyttelse af allerede bestdende registre med
anvendelse af moderne edb-teknik, ma anses
for langt det mest enkle, og forslaget bygger
derfor p& denne mulighed.«')

| overensstemmelse med dette synspunkt
indeholder dagpengeloven (823) hjemmel
for socialministeren til at fastssdte regler om

1) Folketingstidende 1971-72, tillagg A, sp. 7317.

anvendelse af indtasgtsoplysninger fra skat-
tevasenet ved beregning af dagpenge pa
grundlag af de sikredes érlige dagpengegi-
vende indtagter.

Fra lovforslagets bemaakninger skal end-
videre citeres: »Efter forhandlinger med
bl.a. skattedepartementet og Kommunernes
Landsforening, er der forelgbig truffet &-
tale om en ordning, hvorefter de kommunale
edb-centraler registrerer  indtagytsoplysnin-
gerne. | tilknytning dertil skal endvidere op-
rettes et edb-system som hjadp for kommu-
nerne ved administrationen af ordningen, og
for a muligggre en hensigtsmaesssig indsam-
ling og bearbejdning af oplysninger om ord-
ningen til brug for sdvel kommunerne som
for de centrale myndigheder«.?)

Placeringen af edb-systemet for den obli-
gatoriske dagpengeordning samt benyttelsen
af de regionale indtaegtsregistre hviler sile-
des pa en aftale mellem staten og Kommu-
nernes Landsforening. Socialministeriet god-
kendte sdledes oprettelsen af dagpengeregi-
stret i kommunalt regie samt hovedindholdet
i det fremsatte systemforslag, som derefter
udarbejdedes i detaljer. Socialministeriets
godkendelse var bl.a. betinget &, at socialmi-
nisteriet fik lgjlighed til »lgbende at felge ar-
bejdet med systemets udformning i detajer,
og at systemet udformes, siledes at der tages
det forngdne hensyn til den centrale admini-
stration af ordningen«.?)

Den dataudveksling, som finder sted inden
for dagpengesystemet mellem dagpengeregi-
stret og de statslige opkraevningsregistre, er
beskrevet i hovedtrak ovenfor. Sa vidt det
er oplyst, finder denne dataudveksling sted
uden grundlag i formelle aftaler mellem
statsmyndigheder og Kommunernes Lands-
forening.

4.2 Samarbejdsorganer
Som tilfaddet er for de @vrige fadleskommu-
nale socide edb-systemer, er der for den
obligatoriske dagpengeordnings edb-system
etableret et netvaak af samarbejdsorganer.
Disse beskrives helt summarisk nedenfor.
Arbejdsgruppen vedrgrende dag penge-
ordningen er sammensat af repraesentanter
for kommunerne, Kommunedata, Kommu-

%) Citat fra socialministeriets skrivelse af 25.10. 1971 til Kommunernes Landsforening.

65



nernes Revisionsafdeling samt Sikringsstyrel-
sen. Kommunernes Landsforening yder se-
kretariatsmaessig bistand. Arbejdsgruppens
sigte er opfalgning og styring af dagpenge-
systemet. Gruppen kan tredffe endelig be-
slutning om mindre andringer i edb-syste-
met og i den manuelle administrationsgang.

Hvis problemerne eller andringerne er
mere vidtraekkende, skal arbejdsgruppen fo-
relaggge disse for socialplanlaggningsudval get
under Kommunernes Landsforening.

Drejer det sig om politiske eller gkono-
misk betydningsfulde spargsmal, bliver de
af socialplanleggningsudvalget forelagt besty-
relsen for Kommunernes Landsforening.

Fagstyregruppen, der er forum for dref-
telser af teknisk karakter, er sammensat af
edb-kyndige fra de regionale edb-centraler.
Fagstyregruppen kan tredfe endelig beslut-
ning i visse tilfadde, mens spergsma af mere
vidtraekkende karakter, der fordrer tilslutning
p& hgjere niveau i Kommunedata, ogsd ska
godkendes i den foran omtalte arbejdsgruppe.

Der er endvidere nedsat et brugerudvalg
for hver regional edb-central i samarbejde
med socialinspekterforeningen og Kommu-
nedata. Udvalget bestar af et medlem pr.
amt, som vadges af kommunerne i edb-cen-
tralens omrade.

Endelig afholdes landsbrugerudvalgsme-
der, hvor andringer af sterre betydning for
edb-systemet draftes.

Bortset fra den omtalte arbejdsgruppe er
staten ikke repressenteret i nogen af disse
organer. Hertil bemaakes dog, at ale spargs-
ma forelamgges arbejdsgruppen, forinden der
i de styrende organer tradfes beslutning om
andring i systemet. Det ber endvidere naev-
nes, at der er en daglig kontakt om prak-
tiske forhold mellem Sikringsstyrelsen og
Kommunedata og Datacentralen.

5. Diskussion.
| finansministerens brev til hovedudvalgets
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formand (jfr. bilag 1) har regeringen tilken-
degivet sin principielle stilling til styrings- og
ansvarsforholdene vedrgrende fadleskommu-
nale edb-registre. Herefter skal der etableres
»sadanne rammer for administrationen af de
fadleskommunale registersystemer, at gkono-
miske, tekniske og retssikkerhedsmaessigt
indseende med samt afgerelsen af spergsmal
om registrenes oprettelse, drift og videreud-
vikling henlagges under en politisk ansvar-
lig minister«.

Edb-systemet vedrgrende den obligatori-
ske dagpengeordning var genstand for dref-
telser mellem reprassentanter for staten og
kommunerne forud for dagpengelovens ved-
tage..c. Oprettelsen af dagpengeregistret og
anvendelsen af de regionale indtagytsregistre
hviler pA en aftale mellem staten og Kom-
munernes Landsforening. Anskues spargs-
malet om dagpengesystemets oprettelse ud
fra en juridisk synsvinkel, ma det konstateres,
at dagpengeloven ikke udtrykkeligt regulerer
socialministerens befgjelser i henseende til
registeroprettelse m.v.

Heraf falger, at dagpengeloven ikke inde-
holder udtrykkelig bestemmelse om adgang
for sociaministeren til a @ve indflydelse og
fare kontrol med edb-systemet for den ob-
ligatoriske dagpengeordning. Pa den anden
side har sociaministeren en indirekte mulig-
hed for indflydelse pa edb-systemet gennem
fastsadtelse af regler for administrationen af
ordningen. Sikringsstyrelsens medlemsskab
i et enkelt af udvalgene omkring dagpenge-
systemet, nemlig i arbejdsgruppen vedrgren-
de dagpengeordningen, sikrer dog i nogen
grad statens indseende med systemet. Da alle
vassentligere spergsmdl imidlertid skal fore-
laggges til endelig afgerelse for det kommu-
nale sociaplanlaggningsudvalg og eventuelt
for bestyrelsen for Kommunernes Landsfor-
ening, er den statslige indflydelse i det mind-
ste formelt set af overordentligt beskedent
omfang.



Bilag 6.

Notat vedrgrende pensions- og statistikregister for folkeskolen
0g gymnasieskolen m.v. (laxerregistret).

1. Indledning.

Formalet med oprettelsen af larerregistret er
dels at sikre registrering af tjenstemandsan-
satte lageres pensionsdata, sdledes at de er
umiddelbart tilgeengelige pa pensionerings-
tidspunktet, og dels at etablere et informati-
onssystem til dakning af undervisningsmini-
steriets samt lokale og regionale myndighe-
ders behov for lareroplysninger til statisti-
ske, planlaggningsmaessige og administrative
formal.

Laerregistret oprettes ved undervisnings-
ministeriets bekendtgarelse af 20. ma 1976
om pensions- og statistikregister for folkesko-
len og gymnasieskolerne m.v., jfr. bilag 6.1.

Kravene til registret er udformet af under-
visningsministeriets lererregisterudvalg, som
har repreesentanter for undervisningsministe-
riet, Amtsradsforeningen i Danmark og
Kommunernes Landsforening.

Det samlede system er opdelt i et regio-
nalt indberetningssystem, hvorfra oplysnin-
gerne i fejlrettet form tilgar et centralt regi-
stersystem, og lagerregistret, som danner
grundlaget for produktion af samtlige anven-
delser af systemets data.

Det bemaakes, at oplysninger for Kaben-
havns kommunes laarere som falge af saalige
forhold, ikke indgér i larerregistrets registre-
ring af pensionsdata.

| det felgende beskrives laxerregistrets
drift pd grundlag af materiale udarbejdet af
larerregisterudvalget til brug ved indhentning
af tilbud fra flere edb-servicebureauer pa ud-
vikling og drift for leerregistret. Pa bag-
grund a en udbudsforretning afholdt af lse
rerregisterudvalget for den centrale del af sy-
stemet (larerregistret) har undervisningsmi-
nisteriet ved skrivelse af 14. februar 1977
antaget Kommunedata's tilbud, som for ud-
vikling og registeroprettelse udger 348.000
kr. og for de &rlige driftsomkostninger ud-
ger 29.800 kr. Udover Kommunedata /S,
deltog I/S Datacentralen, @K-data A/S og
A/S Regnecentralen i udbudsforretningen.

Endvidere beskrives foreliggende aftaler
og udviklingsorganisationen for det samlede
system. Systemet er planlagt sat i drift 1.
marts 1978.

2. Laxerregistersystemets drift.
a. Lagerregistret.

Legerregistret er en individuel registrering
af samtlige lagere ved folke- og gymnasie-
skoler. Udover aktuelt ansatte larere om-
fatter registret tillige afskedigede tjeneste-
maend, der ikke er overgdet til pensionsud-
betalingsstatus, eller som ikke er fyldt 70 &r.

b. Ajourfering af laxerregistret.
Legerregistret gjourfares 3 gange arligt, hen-
holdsvis med lgnmasssige data, pensionsal-
deroplysninger og aktivitets- og uddannel ses-
oplysninger. Ajourfgring af lgnmaessige data
fra lgnsystemerne foretages umiddelbart in-
den udskrivningen af |gntimetalsskemaet (se
pkt. c.) og sker primo marts/april. Formalet
er at fa sd aktuelle data som muligt ud pa len-
timetal sskemaet inden det udsendes til skole-
forvaltningerne med henblik pa opsamling af
oplysninger om undervisningsaktivitet m.v.,
samt at fa registreret til- og afgang af lexrere
siden forrige aourfering.

Ajourfgring med pensionsal deroplysninger
for tjenestemand foretages ultimo juli. Pa
dette tidspunkt er i lgnsystemerne opgjort
tilvaksten i tjenestemandspensionsalder for
det forlgbne skoledr.

Endelig ajourfares lagerregistret med op-
lysninger om undervisningsaktivitet m.v. og
oplysninger om videreuddannelse. Denne a-
jourfaring foretages pr. 1. september og er
afsluttet inden 1. december. Oplysningerne
om undervisningsaktivitet m.v. indsamles pa
de i marts maned udskrevne lantimetal sske-
maer. Disse skemaer udfyldes med de pr. 1.
september gaddende oplysninger og i perio-
den september-november foretages dataregi-
strering, fejlsagning og fejlrettelse m.v. i et
samspil mellem de lokale skoleforvaltninger,
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amtskommunerne og de regionale edb-cen-
traler, sdledes at oplysningerne pr. 1. decem-
ber kan overfares til det centrale register i
fglfri stand.

Oplysninger om laxerens videreuddannel-
se overfgres fra den videreuddannende in-
stitution til lasrerregistret direkte og indgar i
ajourfgringsprocessen sammen med oven-
naevnte aktivitetsoplysninger.

c. Uddata fra lezrerregistret.

Lantimetal sskema.

L gntimetal sskemaet udskrives for hver regi-
streret lager ultimo marts/april efter at lerer-
registret er opdateret med lgnrelevante data.
Skemaet anvendes for det kommende skole-
& ved registreringen af larerens undervis-
ningsaktivitet m.v., og udover identifikations-
oplysninger omfatter udskriften de lagnrele-
vante data, samt visse mere faste oplysnin-
ger, der er ngdvendige for skemaets admini-
strative anvendelse. Endelig dokumenterer
udskriften, hvilken pensionsalder en tjeneste-
mand er registreret med.

Varsel ved ikrafttreeden af opsat pension.

| forbindelse med den é&rlige gjourfering ud-
skrives automatisk naevnte oplysninger for
lagere, der er afskediget med ret til opsat
pension (angivet ved pensionsstatus), og som
fylder 67 & inden naste &rlige ajourfering.

Tabeller.
Til dakning af undervisningsministeriets pri-
maae informationsbehov udskrives en ragkke
tabeller.

Registerudskrift til de kommunale forvalt-
ninger.

Til anvendelse i de kommunale forvaltninger
foretages en gang arligt, n& ajourferingen
pr. december er tilendebragt, en totalud-
skrift af de registrerede oplysninger for hver
enkelt laxer.

Det regionale indberetningssystem.
Det regionale system bestér af to hoveddele
for henholdsvis pensionsoplysninger og sta-
tistikoplysninger.

Pensionsdelen ma for kommunerne uden
for Kgbenhavnhs Kommune forventes tilrette-
lagt i direkte tilknytning til kommunernes
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|gnsystemer. Da der i Kommunedata anven-
des flere Iansystemer, skal pensionsdelen til-
rettelagges i udgaver i henholdsvis Frede-
riksberg-lgn, Kommunedata-lan og Arhus
larerlan samt muligvis Silkeborg-1en.

3. Syssemsammenhaang og dataudveksling.

a. Som naevnt i 2. vil der i hvert fald for sa
vidt angdr pensionsoplysningerne blive tale
om et tag samspil med Iansystemerne i Kom-
munedata (Frederiksberg-lgn, Kommuneda-
talen og Arhus lagerlgn samt eventuelt Silke-
borglan).

Derudover kan der tamkes sammenhange
til ke mmende administrative skolesystemer.

Endelig er der en ssmmenhamng til blanket-
systemer, som anvendes i skoleadministra-
tionen.

b. Videregivelse af data fra lagerregistret kan
i henhold til bekendtggrelsen om registret
(82) kun finde sted til de formal, der er fast-
lagt i bekendtgerelsen, jfr. bilag 6.1.

4. Styringsforhold.

4.1 Samarbejdsgrundlag

a. Undervisningsministeriets bekendtgarelse
nr. 293 af 20. mg 1976, jfr. bilag 6.1, hvi-
ler pa skolestyrelseslovens 8§ 49, der pélam-
ger amtsradet at segrge for, at der pa grund-
lag a indberetninger fra kommunalbestyrel-
serne tilvejebringes de oplysninger om skole-
vassenet og fritidsundervisning m.v., som er
ngdvendige for amtsradets og undervisnings-
ministeriets budgetterings- og planlagnings-
opgaver. Amtsradet skal tilvejebringe tilsva-
rende oplysninger om amtskommunernes
skole- og undervisningsvirksomhed. Efter stk.
2, i medfgr af hvilken bekendtgarelsen er
udfaadiget, kan  undervisningsministeren
fastsadte naarmere regler om tilvejebringelse
af de naavnte oplysninger. | bekendtgarelsen
er der fastsat bestemmelser om registrets
indhold og dettes tilvejebringelse samt hvilke
personer og myndigheder, der har adgang
til registrets oplysninger. Det er endvidere
bestemt, at registrets oprettelse, vedligehol-
delse og drift forestas af et af undervisnings-
ministeriet nedsat udvalg, der har repraesen-
tation for ministeriet og de kommunale or-
ganisationer. Der er fastsat naamere bestem-
melser om udvalgets opgaver.



b. Samarbejdet mellem staten og kommuner-
ne om etableringen af registret er beskrevet i
et referat (protokollat) af mgde om arbejds-
og udgiftsfordeling den 14. februar 1977
mellem repraesentanter for undervisningsmi-
nisteriet, de kommunale organisationer og
Kgbenhavns kommune. Heri er fastlagt, at
undervisningsministeriet dagkker omkostnin-
gerne ved udvikling og drift af den centrale
del af systemet (lexrerregistret), og at datale-
verandgrerne (kommuner og amtskommu-
ner) dakker omkostningerne ved indsamling
og aflevering af de ngdvendige data, dvs. ved
udvikling og drift af indberetningssystemet. |
protokollatet er endvidere fastsat, at de kom-
munale organisationer har ansvar for igang-
saning af indberetningssystemet.

. | bekendtgerelsen om registret er i indled-
ningen bemaxket, at regler om indberetnin-
ger til og udskrifter af registret vil blive fast-
sat i cirkulaae.

d. | forbindelse med udvikling og drift af re-
gistret vil der blive udformet en formel a-
tale mellem undervisningsministeriet og
Kommunedata.

4.2 Samarbejdsorganer.
Udviklingsorganisation.
Udviklingsorganisationen omfatter udfaren-
de og godkendende instanser og en radgiven-
de instans. Den ngdvendige koordinering
sikres ved en koordineringsgruppe.

a. Laxerregisterudvalget.

Registrets oprettelse, drift og vedligeholdel-
se forestas af lagerregisterudvalget under un-
dervisningsministeriet. Udvalgets opgaver er
opregnet i bilag 6.1. Udvalget er godkenden-
de instans for registret.

b. Den godkendende instans for indberet-
ningssystemet er lagrerregisterudvalget i sam-

arbejde med jaggruppen jor laxerlgn. Grup-
pen, hvori Kgbenhavns kommune deltager,
styrer lgnsystemerne i Kommunedata for sa
vidt angdr lasrerlgnninger. Lamerregisterud-
valgets formand er tillige formand for grup-
pen.

Faggruppen for larerlan er nedsat under
[gnstyregruppen, som er nedsat af bestyrel-
serne for Amtsrédsforeningen, Kommuner-
nes Landsforening og Kommunedata. L¢n-
styregruppens arbejdsomrade omfatter ale i
Kommunedata anvendte lgnsystemer.

c. Koordineringsgruppen er sammensat af re-
pressentanter for undervisningsministeriet,
Kommunernes Landsforening og Kommune-
data. De vigtigste opgaver for denne gruppe
er at sikre levering/koordinering af informa-
tioner til de udfgrende instanser.

d. Der bliver nedsat en arbejdsgruppe til
l@sning af de specielle problemer i forbindel-
se med indpasning a oplysninger for Kg-
benhavns kommune i statistikdelen. | ar-
bejdsgruppen deltager undervisningsministe-
riet, laxerregisterudvalget og Kabenhavns
kommune.

e. Det centrale edb-system udvikles af Kom-
munedata’'s Frederiksberg central.
Den regionale pensionsdel konstrueres i de
respektive langrupper (teknikkergrupper) i
forbindelse med Kommunedatas |ansystemer
(Frederiksberg-lgn, Kommunedata-lan, Ar-
hus larerlgn). Hovedretningslinierne for sy-
stemkonstruktion fastlagyges af langruppen
jor Frederiksberg-lan.

Den regionale statistikdel konstrueres af
Kommunedata's Frederiksberg central.

j. Kommunedata's forbrug af ressourcer til
systemernes udvikling skal godkendes i Kom-
munedata’'s organisation og i edb-samarbejds-
udvalget mellem Kommunedata og de kom-
munale organisationer.
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Bilag 6.1.

Bekendtgerelse om pensions- og statistikregister for folkeskolen
0g gymnasieskolerne m.v.

| henhold til § 49, stk. 1, i lov om styrelsen
af kommunernes skolevessen og af virksom-
hed efter lov om fritidsundervisning m.v. pa-
hviler det amtsradene at serge for, at der
p& grundlag af indberetninger fra kommu-
nalbestyrelserne tilvejebringes oplysninger
om skoleveessenet, som er ngdvendige for
amtsrddenes og  undervisningsministeriets
budgetterings- og planlaggningsopgaver m.v.
Amtsradene skal tillige tilvejebringe tilsva
rende oplysninger om amtskommunens sko-
le- og undervisningsvirksomhed.

For at opnd en enkel og administrativt
hensigtsmaessig gennemfarelse af disse op-
gaver og af opgaverne vedrgrende pensions-
beregning er det efter forhandling med
Amtsradsforeningen i Danmark og Kom-
munernes Landsforening besluttet at op-
rette et pensions- og statistikregister for
folkeskolen og gymnasieskolerne m.v. | med-
far af skolestyrelseslovens § 49, stk. 2, fast-
sadtes nedenstdende regler om registret, idet
bemagkes, at regler om fremgangsméden ved
indberetninger til og udskrifter af registret
vil blive fastsat i cirkulee.

Registrets indhold m.v.

§ 1. Registret etableres som et edb-regi-
ster, hvortil oplysningerne i videst muligt
omfang uddrages af andre centrale edb-sy-
stemer, navnlig lansystemer. @vrige oplys-
ninger indberettes af amtskommuner og
kommuner til de edb-centraler, som deti § 3
naevnte udvalg bestemmer.

Sk. 2. Registret skal indeholde de oplys-
ninger om de enkelte learere, som kraeves til
beregning af aktuel og eventuel pension til
tjenestemaand. Endvidere skal i registret op-
tages oplysninger, som skal anvendes til lan-
forhandlinger og til planlasgningen inden for
uddannel sesomradet, og som praktisk ind-
samles sammen med pensionsoplysningerne.

Sk. 3. Det pahviler amtsrddene at tradfe
foranstaltning til registrets ajourfaring med
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hensyn til pensionsoplysninger for tiden fer
registrets oprettelse. Ajourfgringen ma gen-
nemfares inden for en tidsfrist, der aftales
med det i § 3 naavnte udvalg.

Udskrifter af registret.

§ 2. En gang &rlig udskrives oplysninger
om pensionsmaessige forhold og personop-
lysninger for hver enkelt laxrer, der er op-
taget i registret. Oplysningerne meddeles
vedkommende lager til orientering og even-
tuel berigtigelse.

Sk. 2. Kommunerne kan fra registret
rekvirere oplysninger om de i kommunen
ansatte lagere. Amskommunerne kan pa
tilsvarende made rekvirere oplysninger om
de ved amtskommunens skoleveesen ansatte
larere samt om laxere, der er ansat i kom-
munerne i amtskommunen, i det omfang
udfarelsen af de opgaver, der pahviler amts-
kommunen, ngdvendigger det.

Sk. 3. Til undervisningsministeriet leve-
res de oplysninger, som er ngdvendige for
ministeriets sagsbehandling, samt de ngd-
vendige oplysninger til brug ved budgettering
og anden planlaggningsvirksomhed.

Sk. 4. De ovenfor naavnte myndigheder
meddeler edb-centralen, hvilke medarbejdere
der er berettiget til at rekvirere oplysninger
fra registret.

Registrets vedligeholdelse og drift.

8§ 3. Registrets oprettelse, vedligeholdelse
og drift forestds af et af undervisningsmini-
steriet den 27. juni 1975 nedsat udvalg, der
har reprassentation for undervisningsmini-
steriet, Amtsradsforeningen i Danmark og
Kommunernes Landsforening (laaerregister-
udvalget). Udvalgets opgaver er bl.a.

at arbejde for registrets fuldstendiggarelse,
blandt andet med hensyn til indfgjelse af
alle pensionsoplysninger for hver laaer og
med hensyn til komplettering af statistiske
oplysninger om laerne,



at sikre, at de til brug ved registrets drift
ngdvendige blanketter udarbejdes,

at sarge for registrets stadige tilpasning til
de edb-lgnsystemer, hvoraf en del af oplys
ningerne skal hentes,

at sgge gennemfart sddanne andringer i de
naevnte edb-lgnsystemer, at der opnds en
rimelig og hensigtsmaessig arbejdsgang ved
overfarsel a oplysninger,

at sarge for registrets tilpasning til andrede
regler og gennemfare forngden instruktion
i forbindelse hermed,

at fremssdte forslag til undervisningsmini-
steriet om ngdvendige eller gnskelige am-
dringer i bekendtgerelsen eller cirkulaaet om
registret,

at informere kommuner og amtskommuner
og eventuelt andre om indberetninger til og
brugen & laxrerregistret.

Sk. 2. Udvalget skal etablere det ngdven-
dige samarbejde med undervisningsministe-
riet og de grupper eller organer, som styrer
de edb-lgnsystemer, hvorfra registret skal
modtage oplysninger.

Sk. 3. Udvalget kan iveaksadte under-
segelser med henblik pé en udvidelse af lae
rerregistret til at omfatte andre skoleformer

og kan fremssdte fordag til undervisnings-
ministeriet herom. Udvalget kan endvidere
fremsadte fordag om, at lgnregler m.v. an-
dres eller udformes, sdledes at der opnas en
i edb-masssig og administrativ - henseende
gkonomisk og hensigtsmasssig |@sning.

Sk. 4. Udkast til eendringer i retsregler og
konkrete sager af principiel karakter ved-
rgrende de opgaver, der er henlagt til udval-
get, kan af ministeriet forelagges udvalget
til udtalelse og eventuelt til behandling af
saalige speargsmal.

Sk. 5. | det omfang, hvori det skennes
ngdvendigt for behandling af udvalgets op-
gaver, kan udvalget eller dets sekretariat
treede i forbindelse med kommunale organi-
sationer og myndigheder og eventuelt andre
ministerier og institutioner m.v., ligesom ud-
valget er bemyndiget til at indkalde ssaligt
sagkyndige, herunder repraesentanter for or-
ganisationer.

Ikrafttredelse m.v.

8§ 4. Bekendtgerelsen gadder ikke for
Faxgerne. Bekendtgerelsen er umiddelbart
gaddende for andre skoleformer, som bliver
omfattet af registret, jfr. 8§ 3, stk. 3.

Sk. 2. Bekendtgarelsen traader i kraft ved
bekendtgarelsen i Lovtidende.

Undervisningsministeriet, den 20. maj 1976.

P.M.V.

Hans Kjems.

| H. Folmer-Skov.

71



Bilag 7.

@konomisystemet.

1. indledning.

Da betaankningen fra indenrigsministeriets
budget- og regnskabsudvalg') foreld stod
det klart, at de eksisterende bogholderipro-
grammer i Kommunedata ikke var - eler pa
hensigtsmasssig made kunne bringes - i over-
ensstemmelse med budget- og regnskabsre-
formens krav.

Pa denne baggrund tog de kommunale
organisationer initiativ til udviklingen af et
landsdaskkende  gkonomisystem.  Arbejdet
hermed blev ivaaksat efter beslutning i be-
styrelserne for de kommunale organisationer.

@konomisystemet er Kommunedata's hid-
til mest omfattende opgave, hvorfor fremsil-
lingen i det falgende begramses til hovedprin-
cipperne og grundelementerne i systemet.

2. Systemets drift.

@konomisystemets sigte er dels at aflase de
eksisterende edb-bogholderi- og regnskabs-
systemer, dels at opfylde de videregaende
krav, som tilles til kommunerne som falge
af budget- og regnskabsreformen. Herudover
skal systemet tilvejebringe et informations-
system, som kan give mulighed for bedre
gkonomisk styring i den enkelte kommune.

@konomisystemet er opbygget i moduler,
sdledes at den enkelte kommune i et vist om-
fang kan kombinere funktion og uddata efter
behov.

Systemets to hovedelementer er gkonomi-
delen og betalingsdelen.

@konomidelen har direkte relation til bud-
get- og regnskabsreformen, idet denne del
sigter pa a legse opgaver, som felger of re-
formens krav/gnsker. @konomidelen, der
erstatter de eksisterende regionale boghol-
derisystemer, er opbygget omkring tre mo-
duler vedrgrende henholdsvis kontoplan,
budget og regnskab.

Kontoplanen er veesentlig, idet alle opga-
velgsninger pd den ene eller den anden
made vil vage afhaagig af den. Planen be-

1) Betamkning nr. 722/1974.
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star af struktur- og registreringskontonumre
samt en rakke tekster.

Budgetdelen anvendes ved budgetlasgning og
planleggning/prioritering. | systemets forste
fase kan systemet udarbejde budgetoplas,
flerdrsbudgetter og interne budgetter, samt
de obligatoriske budgetoplysninger som fal-
ger af budget- og regnskabsreformen (bl.a.
budgetsammendrag, tvaargdende hovedarts-
oversigt og bevillingsoversigt).

Regnskabsdelen anvendes ved Igbende
budget og regnskabskontrol og ved udarbej-
delse af lovbundne regnskaber m.v. Syste-
met udarbejder sdledes regnskabsrapporter
med hovedbog, posteringsoplysninger, saldo-
oplysninger, afvigelsesrapporter, forventet
regnskab og anlaggsrapporter, samt udskri-
ver de obligatoriske regnskabsoplysninger
(f.eks. regnskabssammendrag, regnskabs-
oversigt etc.).

Betalingsdelen erstatter de regionale be-
talingskontrolsystemer, og indeholder sével
udbetalings- som indbetalingsfunktioner. Be-
talingsdelen indeholder endvidere den s&
kaldte socialregistrant (ydelsesregistrant),
jfr. nedenfor under pkt. 3.

Udviklingen af systemet er opdelt i faser,
hvoraf den farste er sat i drift 1. januar 1977.
Denne fase omfatter issy de funktioner, som
kraeves af budget- og regnskabsreformen,
samt sddanne funktioner som tidligere vare-
toges af bogholderisystemerne. | senere faser
kan der maske blive mulighed for budget-
periodisering, likviditetsbudgettering og flere
tvargdende analyser af budget og regnskab,
samt som naevnt ovenfor visse funktioner i
forbindelse med socialregistranten.

3. Sysemsammenhang og dataudvekding.

a. »Indberetninger, der direkte vedrarer bud-
get- og regnskabsdelene, opfanges af budget-
og regnskabsdelene. Alle gvrige indberetnin-
ger som f.eks. ind- og udbetalinger opfanges
i en sdkaldt posteringsbestand. Fra samme



posteringsbestand traskker budget- og regn-
skabsdelene, ved hjadp af den indlagte konto-
plan, automatisk de oplysninger, som disse
dele skal anvende. Betalingsdelen traskker
automatisk de oplysninger, som denne del
skal anvende. Disse oplysninger kan henfg-
res til selvstamdige funktioner, der henholds-
visvaretager opkrasvning og udbetaling. End-
videre indberettes oplysninger til oprettelse
og vedligeholdelse af kommunens kontoplan
til gkonomisystemets kontoplanfunktion, li-
gesom oplysninger, der udelukkende vedrg-
rer betalingsdelen, indberettes direkte til
denne (paligninger m.v.)«").

b. Fsv. angdr dataudveksling er systemet ba-
seret pd en udstrakt anvendelse af data fra
andre registre.

»Mange systemer vedrgrer indbetaling til
eller udbetaling fra kommunen. Disse belgb
skal hovedbogfgres. Hovedbogferingen kan
ske automatisk ved overfarsel af et magnet-
badnd med hovedbogsoplysninger f.eks. fra
Ignsystemet eller det kan ske manuelt ved
bogfaring efter en liste udskrevet af systemet
f.eks. dagpengesystemet.

Betalingsdelen kan udfgre opkraevning og
betalingskontrol for andre systemer f.eks.
forbrugerafgifter og ejendomsskat. | disse til-
fedde overferes oplysninger vedrgrende pa-
ligning til betalingsdelen, hvorefter hoved-
bogfering og betalingskontrol sker automa-
tisk.

Betalingsdelen kan varetage udbetaling til
borgerne. Denne funktion er indbygget i de
systemer, der nu varetager udbetalinger
(f.eks. dagpenge og boligsikring).<) P& et
senere tidspunkt bliver der maske mulighed
for integration mellem disse systemer og
gkonomisystemet.

c. Betalingsdelen indhenter maskinelt navne-
og adresseoplysninger fra CPR samt fra lo-
kalt oprettede kreditorregistre.

d. | sociaministeriets cirkuleare af 27. de-
cember 1976 om regnskabsaflasggelse og re-
fusion pdlasgges det kommunerne at oprette
en ydelsesregistrant, der ger det muligt at
foretage en opgerelse over en rakke sociae
ydelser fordelt p& individer pa et hvilket som
helst tidspunkt i regnskabsaret. Det siges ud-
trykkeligt i cirkulegret, at registreringspligten
kan opfyldes ved tilslutning til landsdaskken-

de eller eget edb-system. | betalingsdelen
registreres en rakke posteringsoplysninger:

Personnummer,  registreringskontonummer,
registrantkode, skattepligtskode, maskin-
nummer, posteringsdato, ekspeditionsnum-

mer, debet/kredit og posteringsbelgb. Med
grundlag i disse oplysninger kan der fra den
1. april 1978 udskrives optadlinger til kom-
munerne a antal sager (personnummer) og
af udbetalte belgb, specificeret pd personop-
lysninger, registrantkoder samt eventuelt
skattepligtskoder (bistandslovstatistikker).
Endvidere udskrives fra samme dato pa an-
fordring en registrantliste indeholdende samt-
lige registrantbogferte posteringer. Til brug
for Danmarks Statistik udtragkkes én gang ar-
ligt fra januar 1979 samtlige posteringer pa
givne registrantkoder samt personoplysnin-
ger for de i posteringerne forekomne person-
numre. Udtraekket foretages pa magnetband,
der stilles vederlagsfrit til radighed for Dan-
marks Statistik, der herudover fra januar
1979 modtager tilsvarende bistandslovstati-
stikker som kommunerne. De kommuner,
som er tilsluttet gkonomisystemet, skal sdle-
des kun i meget begramset omfang foretage
indberetning til Danmarks Statistik om udbe-
talt kontanthjadp pa blanketter, der udfyldes
manuelt.

4. Styringsforhold.

a. P4 baggrund af en opfordring fra udval-
get vedrgrende det kommunale budget- og
regnskabssystem har  indenrigsministeriet
nedsat et permanent budget- og regnskabs-
rad.

Dette ra&d, der har radgivende status over
for indenrigsministeren, har bl.a. til opgave
at:

— dfgive indgtilling dels om de af udviklin-
gen, herunder lovgivningen, ngdvendig-
gjorte andringer i kontoplanen, dels om
sadanne konteringsregler, som radet matte
anse for formalstjenlige at gennemfere, og

— pase at krav til kommuner og amtskom-
muner om udarbejdelse af soalige over-
sigter m.v. til brug for de pégaddende mi-
nisterier og institutioner, s3 vidt muligt til-
les i samarbejde med indenrigsministeriet
og budget- og regnskabsradet.

Radet, der er sammensat af reprassentanter

for de kommunale organisationer, Kommu-

" Citat fra @konomisystemet, sammenfattende beskrivelse, 2. udgave, Kommunedata august 1976.
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ners Revisionsafdeling, finansministeriet og
indenrigsministeriet, beskedtiger sig sdledes
med forhold, der er af vaesentlig betydning
for gkonomisystemet.

b. Fsv. angar selve gkonomisystemet blev
som omtalt beslutningen om dettes udvik-
ling truffet i de kommunale organisationer og
derefter i edb-samarbejdsudvalget, der er
sammensat af repraesentanter for de kom-
munale organisationer og Kommunedata
Blandt dette udvalgs opgaver kan naevnes:

- Den detaillerede tilrettelasggelse af samar-
bejdet omkring de enkelte projekter.

- Tilvejebringelse af langsigtede udviklings-
planer.

- Formulering af synspunkter vedr. tilvee-
bringelse af edb-kapacitet inden for for-
eningernes omrade.

Edb-samarbejdsudvalget har nedsat en styre-
gruppe, der har til opgave at forestd »udvik-
ling af et gkonomisystem for amtskommuner
og kommuner, herunder udarbejdelse af
kravspecifikation til brug ved udvikling af
edb-systemer koordineret med provekarsler-
ne af det nye budget- og regnskabssystem
samt gennemfegrelsen a gkoromisystemets
enkelte moduler i amtskommuner og kom-
muner.« Styregruppen er sammensat af re-
praesentanter for de kommunale organisatio-
ner, Kommunedata, Kommunernes Revisi-
onsafdeling, indenrigsministeriet og finansmi-
nisteriet.

Til varetagelse a den daglige ledelse &f
projektet er der under styregruppen nedsat
en projektgruppe, der er sammensat af re-
prassentanter for de kommunale organisatio-
ner, Kommunernes Revisionsafdeling og
Kommunedata. Herudover har en rakke
midlertidige arbegjdsgrupper med deltagelse
af kommunale praktikere bidraget til arbej-
dets gennemfarelse.

c. Udarbejdelse af forslag til kravspecifikati-
on for en udvidet socia registrant/ydelses-
registrant i @konomisystemets betalingsdel
varetages af edb-gruppen vedrgrende klient-
statistik for bistandsloven, nedsat under Dan-
marks Statistik. Gruppen er sammensat af
repraesentanter for Socialstyrelsen, socialmi-
nisteriet, Kommunernes Landsforening, Kg-
benhavns kommune, Danmarks Statistik og
Kommunedata. Kommunernes Landsfore-
ning har formandsskabet. Arbejdsgruppens
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fordag til kravspecifikation overgives til
Danmarks Statistik. Under Danmarks Stati-
stik er endvidere nedsat en dataudvekslings-
gruppe vedrgrende Klientstatistik for bi-
standsloven, der har til opgave at fremlaggge
fordag til dataudveksling mellem edb-regi-
streringssystemer uden for Danmarks Stati-
stik og det statistiske informationssystem for
bistandsloven i Danmarks Statistik. Gruppen
skal bl.a. fremlaggge forslag til udnyttelse af
registrene vedrgrende sociale pensioner samt
registrene vedregrende bernetilskud og ung-
domsydelse. Endelig bemaxkes, at dreftelse
af forsag om den fortsatte indholdsmaessige
revision og udbygning af statistikken vil fin-
de sted i arbegjdsgruppen for bistandslovsta-
tistik nedsat under socialstatistikudvalget.
Denne gruppe holdes Igbende orienteret om
arbejdet i bl.a. dataudvekslingsgruppen.

5. Diskussion.

@konomisystemet har som en af sine hoved-
funktioner at udgere et edb-baseret hjadpe-
middel til varetagelse af de opgaver, som er
palagt kommuner og amtskommuner ved
centralt fastsatte regler i forbindelse med
budget- og regnskabsreformen. @konomisy-
stemet omtales i enkelte af de centralt fast-
satte regler, f.eks. i indenrigsministeriets cir-
kulaereskrivelse af 7. oktober 1976 vedr. ind-
sendelse til indenrigsministeriet af budgetma-
teriale for 1977. Heri anfares forskellige ind-
beretningsprocedurer vedr. budgetmateriale
til Danmarks Statistik for hhv. kommuner og
amtskommuner, der er tilsluttet gkonomisy-
stemet, og kommuner og amtskommuner
som ikke deltager i systemet.

Initiativet til udvikling af @konomisyste-
met blev som omtalt taget af de kommunale
organisationer. @konomisystemets nsge re-
lationer til arbejdet i budget- og regnskabs-
radet samt den statslige deltagelse i styre-
gruppen under edb-samarbejdsudvalget, gi-
ver indtryk af et omfattende kommunalt-
statsligt samarbejde. Hovedvagten i samar-
bejdet ligger p& udformningen af de regelsa,
som virker normerende for gkonomisyste-
mets indhold og drift. Der haves endvidere
erfaring for, at tilpasning mellem regelsad
og edb-systemet er en gensidig proces. S&
ledes foretoges eksempelvis visse justeringer
i fordaget til indenrigsministeriets autorise-
rede kontoplan som fdge af enske herom
fra gkonomisystemet.



Bilag 8.

Oversigt over skatteforvaltningens edb-anvendelse og styringen
af denne. (Personbeskatning).

1. Indledning.

a. Ved aftaer mellem finansministeren og
kommunerne i 1967 blev fordelingen af de
administrative opgaver pa henholdsvis kilde-
skattedirektoratet og kommunerne naamere
fastlagt. Hovedindholdet af disse aftaler -
af 14. september og 6. december 1967 — er,
at de centrale registre vedrgrende arbejds-
giverne (CIR-S og -K), vedrgrende person-
skatter (CSR-K) og vedrgrende ligning, skat-
teberegning og slutopgerelse (CSR-P og- L),
placeres pa centralt hold i kildeskattedi-
rektoratet. Ligeledes henlaggges alle konte-
ringsopgaver til direktoratet. Disse funktio-
ner skulle i vid udstraskning lagses ved hjadp
af edb pd I/S Datacentralen for direktora-
tets regning, medens det blev aftalt, at alle
store udskrivningsopgaver skulle afvikles
p& de regionale edb-centraler (nu Kommune-
data) ligeledes for kildeskattedirektoratets
regning.

Det blev endvidere aftalt, at kommunerne
skulle udfgre forskudsregistreringen, som i
1970 forudsattes udfgrt som en ren skranke-
ekspedition, samt forestd selve inkassoopga-
ven, ndr indbetalingen fra arbejdsgiverne og
skatteyderne ikke indgdr rettidigt til de cen-
trale konteringsregistre. Endvidere henlagdes
arbejdsgiverkontrollen til kommunerne.

Pa grundlag af disse aftaler fastlagde man
herefter naarmere, hvorledes de enkelte del-
opgaver skulle udfgres. Opgaverne er nag-
mere beskrevet i det falgende sammen med
justeringerne af de oprindelige aftaler frem
til i dag.

b. De centrale edb-registre er oprettet i hen-
hold til felgende bestemmelser.

Kildeskattelovens § 85 bestemmer, at skat-
temyndighederne farer registre over de inde-
holdelsespligtige efter regler, der fastsadtes af
finansministeren. Kildeskatteloven indeholder
derudover ikke bestemmelser om de registre,
der ngdvendigvisimpliceresi kil de s katteord-
ningen.

Naamere regler om registret over indehol-
delsespligtige (CIR), er givet ved bekendt-
gorelse nr. 145 af 28. marts 1969 om A-
indkomst og om registrering af indeholdel-
sespligtige  efter  kildeskatteloven. Herefter
pahviler det kildeskattedirekoratet at drage
omsorg for oprettelse og vedligeholdelse af
et centralt register over indeholdelsespligtige
(84). Efter 8 5 har enhver arbejdsgiver (in-
deholdelsespligtige) under strafansvar pligt
til at foretage tilmelding til registret.

Det centrale skatteyderregister (CSR) er
oprettet ved finansministeriets bekendtgarel-
se nr. 307 a 10. juni 1969 vedrgrende for-
skudsregistrering m.v. for 1970. Efter § 1
oprettes et centralt register over personer,
der er skattepligtige efter kildeskatteloven.
Registret opbygges pa grundlag af CPR, og
det pahviler kildeskattedirektoratet at drage
omsorg for oprettelse og vedligeholdelse af
CSR.

2. Edb-anvendelse inden for skatteforvalt-
ningen.

2.1 De centrale edb-systemer i statsskatte-
direktoratet.

Den centrale kildeskatteadministration er op-
bygget omkring en rakke integrerede edb-
systemer. Disse systemer kan opdeles i sy-
stemer med registreringsopgaver (basisregi-
stre) og systemer med beregnings-, konte-
rings- og opkraavningsopgaver.

a. Basisregistrene.

CIR-S - det centrale register over indehol-
delsespligtige ~ har som hovedformdl at re-
gistrere de arbejdsgivere, der efter kildeskat-
teloven har indeholdelsespligt for A-skat. Pa
basis af registret udskrives materiale til de
indeholdelsespligtige (bl.a. giroindbetalings-
kort til brug ved indbetaling af A-skat) samt
materiale til brug ved arbejdsgiverkommu-
nernes kontrol af de indeholdelsespligtige.
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CSR-P - det centrale skatteyderregistres
persondel - indeholder informationer om de
skattepligtige personer. Registret far primaat
disse oplysninger fra det centrale personre-
gister (CPR).

CSR-P virker som basisregister for de
skatteyderorienterede dele af kildeskattesy-
stemet. P& grundlag af registret optages for-
skudsmandtal og slutmandtal. Personer, der
tilgar i arets lgb, indgar i tilleegsmandtal, der
optages i forbindelse med de normale ajour-
faringer af registret. Registret danner end-
videre grundlag for de &rlige forskudsbereg-
ninger, der foretages i et saaligt beregnings-
system.

CKR-A — det centrale kommuneregister,
adressedelen - indeholder en registrering af
adresser over dle kommuner samt andre
myndigheder, der er relevante for kildeskat-
tesystemet.

b. De @gvrige registre (beregnings- og konte-
ringsregistre mV.).
De vigtigste registre er:

CIR-K - det centrale register over inde-
holdelsespligtige - konteringsdelen. Dette sy-
stems hovedformd er at varetage opkraev-
ningen af indeholdt A-skat fra de indehol-
delsespligtige. Systemet registrerer og kon-
terer de manedlige redegerelser (tilsvar) og
indbetalinger fra arbejdsgiverne, samt ud-
farer betalingskontrol, og initierer restance-
behandling gennem arbejdsgiverkommunen.
Endvidere beregnes morarenter og pakravs-
gebyr.

CSR-L - det centrale skatteyderregisters
ligningsdel — indeholder for hvert &r skatte-
ydernes forskudsskatter, selvangivelsesoplys-
ninger samt oplysning om de beregnede slut-
skatter.

Registret danner grundlag for de &lige
slutopgerelser, hvor der efter registrering af
ligningsoplysninger sker beregning af dlut-
skatten. Dernasst modregnes den betalte for-
skudsskat, og der foretages udskrivning af
slutopgerelser, postgiroanvisninger vedrg-
rende overskydende skat samt opkreevning af
restskat. Endvidere foretages fordeling af
kommune-, amtskommune- og kirkeskat i
forhold til de registrerede bopadsforhold.

Pa grundlag af registret foretages andring
af slutopgerelse, hvis der indkommer nye
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ligningsoplysninger eller eandring af den be-
talte/forfaldne forskudsskat. Endelig kon-
trolleres, om der foretages dutligning af ale
personer.

CSR-K - det centrale skatteyderregisters
konteringsdel - har to hovedformal. For det
farste at opkreeve B- og restskat m.v. hos
skatteyderne. For det andet at opsamle og
videregive sdvel forskuds- som slutskatteop-
lysninger til slutopgerelsen for et indkomstar.
Der foretages registrering og kontering af op-
lysninger til brug for opkraevning af B- og
restskat, betalingskontrol, restancebehand-
ling, morarenteberegning. Desuden udtrak-
kes de registrerede forskudsskatteoplysnin-
ger samt beregnede morarenter til slutop-
gerelsen.

CKR-K - det centrale kommuneregisters
konteringsdel - har til formdl at registrere og
styre det gkonomiske mellemvaaende mel-
lem staten og kommunerne i forbindelse med
fordelingen af udbetalingen af de opkraevede
amts-, kommune- og kirkeskatter.

COR - det centrale oplysningsseddelregi-
ster. Der opbygges et register pr. ar i forbin-
delse med arbejdsgivernes indsendelse af 1gn-
angivelser og oplysningssedier til skattemyn-
dighederne. Der registreres de enkelte oplys-
ningssedler (oplysning om udbetalt lgn m.v.),
som benyttes dels til udskrivning til brug for
ligningsarbejdet, dels videregives til slutop-
gerelsen, hvor A-skattebel gbende modregnes
i den beregnede slutskat.

CFR — det centrale fordringsregister —
indeholder oplysninger om dle forfaldne
krav pa en skatteyder, som gnskes modreg-
net i en eventuel udbetaling af overskydende
skat eller mervaadiafgift.

Der registreres de forfaldne krav pa en
skatteyder, nar sddanne indberettes af stats-
skattedirektoratet, toldvaesenet, kommunerne
eler andre kreditorer. De registrerede krav
meddeles skatteyderens bopad skommune,
hvis der for den pagaddende skal ske udbe-
taling af belgb fra kildeskattesystemet. Des-
uden videregives oplysning om fordringer til
brug for toldvaesenets modregning i tilbage-
betaling af mervaadiafgift.

SS R - sel skabsskatteregi stret - indehol-
der ale skattepligtige selskaber og forenin-
ger mv. og danner grundlag for falgende
funktioner: mandtalsoptagelse, skattebereg-
ning og opkraavning vedrgrende selskabsbe-
skatningen.



2.2 Det maskinelle amndringssystem.

a. Andring af forskudsregistreringen for
1970 udfertes som en manuel beregning i
kommunerne med indberetning til det cen-
trale skatteyderegister i kildeskattedirektora-
tet, hvorfra resultatmateriale i form af an-
drede B-skatter og ansadtelseskort blev ud-
skrevet og tilsendt skatteyderen direkte. Sel-
ve skattekortet blev udfaardiget af kommunen
som et led i skrankeekspeditionen.

For at forenkle dette manuelle arbejde til-
rettelagdes for 1971 af Kommunernes Lands-
forening og de kommunale edb-centraler et
rent beregningssystem uden et egentligt re-
gister. Da ogsa dette system maétte bertgtes
som en ngdlgsning, gik man - sdvel i de
kommunale edb-centraler som i Datacentra-
len - i gang med at planlesggge et maskinelt
andringssystem, der var baseret pa et regi-
ster, og som skulle udfgre bade beregnings-
0g udskrivningsopgaverne i forbindelse med
andring a forskudsregistreringen.

| Igbet af sommeren 1971 blev der mellem
staten og kommunerne truffet aftale om, at
staten indstillede sin planleggning af et ma-
skinelt andringssystem, idet kommunerne
foretrak en lgsning af opgaven i kommunalt
regie i de regionale edb-centraler. Samtidig
blev det aftat, at resultatet af den ordinsare
forskudsregistrering for 1972 i form af et
register skulle stilles til radighed for de regio-
nale edb-centraler til brug for det maskinelle
andringssystem. Denne tilladelse blev i 1972
forlanget til ogsa at gedde 1973 og »indtil
videre«. Udgifterne i forbindelse med amn-
dringssystemet afholdes a kommunerne,
som i dag betaler ca. 8 kr. pr. eandring. Som
et led i denne aftale besluttede man, at ledel-
sen og styringen af det maskinelle @ndrings-
system skulle varetages af staten og kommu-
nerne i fadlesskab i det sdkaldte planlagg-
ningsudvalg under kildeskattedirektoratet.

| sommeren 1976 blev det aftalt, at denne
fadles ledelse af aandringssystemet i fremtiden
finder sted i kontaktudvalget.

b, | forbindelse med oprettelsen af det ma-
skinelle andringssystem etableredes det sa
kaldte indteggtsregister, som senere af hen-
syn til dagpengeordningen, som indfartes
med virkning fra den 1. april 1973, blev ud-
videt med yderligere data.

Indtaggtsregistret indeholder ud over for-
skudsdata endvidere oplysninger fra det cen-

trale oplysningsseddelregister samt fra slut-
ligningsregistret af hensyn til beregningen af
dagpengegivende A-indkomst, som fra ind-
teggtsregistret videregives til Kommunedata's

dagpengesystem.

2.3 Indgangstest for slutligningsindberetnin-
gerne.

a. Indgangstesten for slutligningssystemerne
for 1970-73 er centrale indgangskontrolsy-
stemer, der udferes i direktoratet, dog s&
ledes at f.eks. personnummerkontrol udfgres
af Kommunedata. For indkomstaret 1974 og
fremefter har Kommunedata for kommuner-
nes regning overtaget det meste af indgangs-
testen for dlutligningssystemet, hvilket blandt
andet ngdvendigger, at der i Kommunedata
oprettes et slutligningsregister, der indehol-
der de oplysninger, der indberettes fra selv-
angivelsens side 4 samt diverse mandtals-
data. | indgangstestsystemet ligger en lang
reskke logiske og formelle kontroller, der i
stor udstrakning sikrer, at indberetningerne

er korrekte. Registret - mandtalsfilen - kan
endvidere anvendes i forbindelse med rettel-
ser eller supplerende indberetninger til slut-
ligningssystemet, idet der i disse tilfadde ae-
ne skal indberettes de amdrede eller nye
data i forhold til de senest registrerede. Kom-
munernes begrundelse for at overtage op-
gaven samt de dermed forbundne omkostnin-
ger var farst og fremmest at tilvgiebringe et
sikrere grundlag for de kommunale systemer,
hvori  slutligningsoplysninger indgar. (Dag-
pengesystemet, prioriteringssystemet, bud-
getstatistikker m.v.). Kravene til denne ind-
gangstest fastlagyges af statsskattedirektora-
tet. Forinden har man dog dreftet en aktivi-
tetsliste for systemet med kommunerne i en
af direktoratet nedsat arbejdsgruppe vedrg-
rende dutligningssystemet, hvori direktora-
tet, kommunerne, Kommunedata og Data-
centralen er reprassenteret.

b. Indgangstestsystemet i Datacentralen,
hvorigennem samtlige slutligningsindberet-
ninger fra Kommunedata passerer forinden
selve beregningerne m.v., har matte bibehol-
des selv efter etableringen af det kommunale
indgangstestsystem i 1974. Dette sker af fle-
re grunde. For de forste har man derved
sikret sig, at CSR-L ikke »bryder ned«, hvis
der fremsendes en ukorrekt indberetning.
For det andet vil kommunerne og Kommu-
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nedata kun kgre indgangstesten for et givet
indkomstdr i ca. 1 & og 3 mdr. Herefter
overgdr opgaven til statsskattedirektoratet,
hvor der derfor under alle omstaandigheder
skal etableres et centralt indgangstestsystem,
og aftestningen af de 2 indgangstestsystemer
kan sdledes ske samtidig under direktoratets
ledelse og ansvar.

2.4. Restanceoplysninger pa magnetband.

| juni maned 1975 har skattedepartementet
givet tilladelse til, at restanceoplysninger ved-
rgrende personskatter kan overferes til de
kommunale  betalingskontrolsystemer  pa
magnetbénd. Tilladelsen blev blandt andet
givet for at spare kommunerne for det arbej-
de, der ellers métte ske med at ophulle re-
stancelisten og indsende oplysningerne til be-
talingskontrolsystemerne.  Ordningen  har
ikke som forudsat medfgrt besparelser i det
centrale kildeskattesystem, idet de kommu-
ner, der hidtil har gjort brug af tilladelsen
(Alborg, Arhus og Odense kommuner) dle
samtidig far udskrevet restancemateriale fra
statskattedirektoratet efter de hidtil gaddende
retningslinier.

2.5. Prioriterings og kontrolsystemet.

a. Med virkning for indkomstaret 1972 eta-
blerede kommunerne i samarbejde med
Kommunedata et prioriteringssystem, som
forst og fremmest byggede pa en sammen-
ligning mellem de rakonverterede oplysnin-
ger fra selvangivelserne og oplysningssedler-
nes data. Endvidere indgik mandtalsdata
samt ikke indgangstestede slutligningsoplys-
ninger for aret fer. Da indgangstesten fra og
med 1974 er overgdet til Kommunedata, er
det i dag de indgangstestede slutligningsop-
lysninger, som indgar i prioriteringssystemet.
Systemet er blevet justeret hen ad vejen, men
er i princippet det samme system, hvor sam-
menligningerne  veesentligst foretages pa
grundlag af aktuelle slutligningsindberetnin-
ger, og oplysninger fra sidste ars slutligning,
data fra oplysningsseddelregistret, ejendoms-
registret og kontrolsystemet. Den enkelte
kommune kan sev — inden for visse i sy-
stemet fastlagte gremser - udsgge selvangi-
velser til egentlig ligningsmaessig gennem-
gang. Endvidere er der tilknyttet et brevsy-
stem. 233 kommuner anvender systemet.

b. Med virkning fra 1974 blev Kommune-
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data's kontrolsystem landsdaskkende, sdledes
at forstd at alle kommuner fik mulighed for
at tilslutte sig. 265 kommuner deltager i dag
i kontrolsystemet. Kontrolbilaget er en vea-
difuld stette i ligningsarbejdet, specielt ved
vurderingen af privatforbruget. Oplysninger-
ne i kontrolbilaget stammer dels fra vedkom-
mende kommunale skattemyndighed, for
hvilken kontrolbilaget fungerer som huske-
seddel, dels fra forskellige offentlige myn-
digheder m.v., som afgiver oplysningerne
til Kommunedata pd magnetband. Endvi-
dere indgér visse oplysninger fra statsskatte-
direktoratet i kontrolsystemet.

2.6. Andre edb-anv endelser i den kommu-
nale skatteforvaltning.

a. Ud over de foran i 2.2-2.5 beskrevne edb-
anvendelser udfgrer Kommunedata en lang
raekke edb-opgaver vedrgrende skatteforvalt-
ningen.

Der fremdtilles sdledes forskuds- og slut-
mandstalslister, konvertering af oplysnings-
sedler, konvertering af forskudsindberetnin-
ger, udskrivning af forskudsmateriale m.v.

Desuden fremstilles en lang rakke forteg-
nelser, tabeller og statistikker til stette for
kommunernes ligningsarbejde.

b. Flere sterre kommuner har tilrettelagt
saxprocedurer pd grundlag af registreringen
af person- og indkomstdata m.v.

Specielt kan naevnes, at Kgbenhavns kom-
munes edb-central, som ikke er tilsluttet
Kommunedata, |gser en lang rakke ssrop-
gaver for Kgbenhavns skattevaesen.

3. Styringsforhold.
3.1. Syring af det centrale kildeskattesystem.

a. Styringen forestds af statsskattedirektora-
tet, som er et direktorat under skattedeparte-
mentet, ministeriet for skatter og afgifter.

Beslutninger om veesentlig videreudvik-
ling af edb-anvendelsen sker efter oplagg fra
planlsggningskontoret efter hgring af stats-
skattedirektoratets gvrige afdelinger og kom-
munerne, jfr. ogsa kontaktudvalget og kon-
taktgrupperne neevnt i 3.2.

Stere omlaggninger ska tillige normalt fo-
relagges skattedepartementet.

Oplagg dreftes i et ugentligt ledelsessam-
réd, hvori direkter, vicedirekter, lignings-
chef og planlagningschef deltager.



b. Den tekniske edb-planlaggning og drift
sker pa Datacentralens afdeling i Birkergd.
Der holdes ugentlige mgder med ledelsen af
Datacentralens Birkergd-afdeling.

3.2. Samarbejdsorganer mellem stat og
kommuner.

a. Samarbejdsorgan erne er reorganiseret i
1976 og bestdr nu i statsskattedirektoratets
regie af et kontaktudvalg og tre kontaktgrup-
per, jfr. den nearmere omtale neden for. Det
beor samtidig neevnes, at der finder en om-
fattende daglig kontakt sted mellem medar-
bejdere i de forskellige myndigheder og
Kommunedata og Datacentralen.

b. Kontaktudvalget.

| kontaktudvalget, som ledes af statsskatte-
direktoratet, er reprassenteret Kommunernes
Landsforening, Foreningen af ligningskom-
missioner samt Kgbenhavns og Frederiksberg
kommuner. | udvalget, som ikke er et beslut-
tende organ, dreftes bl.a. de spergsmd ved-
rerende kildeskatteordningen, som man mat-
te gnske at tage op, herunder ogsa vedraren-
de edb-anvendelserne. Mgdefrekvensen kan
vurderes til 10-12 mgder om aret.

c. Kontaktgrupper.

Der er endvidere nedsat tre kontaktgrupper
vedrgrende henholdsvis forskudssystemer,
slutligningssystemet og oplysningsseddel sy-
stemet. Disse grupper har, som det er tilfad-
det for kontaktudvalget, ingen beslutnings-
kompetence. | grupperne draftes tekniske
spegrgsma med henblik pd at sikre systemer-
nes drift, samt de statslige og kommunale
systemer haanger sammen. | grupperne er,
udover statsskattedirektoratet, reprassenteret
Kommunernes Landsforening, Kgbenhavn
og Frederiksberg, Datacentralen og Kommu-
nedata. Grupperne er ikke underudvalg til
kontaktudvalget. Kontaktgruppen vedrgren-
de oplysningsseddelsystemet holder som fal-
ge af opgavens karakter kun 2-3 mgder om
aret. De to gvrige grupper holder betydeligt
flere mader (10-12).

d. Som naevnt i 2.2 er det mellem kommu-
nerne og staten aftalt, at ledelsen og styrin-
gen af det maskinelle andringssystem vare-
tages af staten og kommunerne i fadlesskab
i kontaktudvalget.

Den fadles ledelse omfatter i praksis for-
hold, der ngdvendigvis ma koordineres for at
det samlede skattesystem kan fungere pa til-
fredsstillende made. Det gadder eksempel-
vis med hensyn til ens regler for skattebe-
regning m.v. i andringssystemet og ved den
arlige forskudsregistrering og -beregning i
direktoratet. Endvidere skal driftsplan og ov-
rige driftsspargsmd koordineres, idet an-
dringssystemet lgbende kommunikerer med
de centrale systemer.

Derimod har den fadles ledelse hidtil ikke
omfattet spgrgsmd om videreudvikling af
andringssystemet - f.eks. terminaladgang og
tilslutning til SIP fase 2 - ligesom gkonomi-
ske speargsmd ikke har vaget undergivet en
fedles ledelse.

Sammenhaangen mellem det centrale kilde-
skattesystem og endringssystemet sikres i
kontaktgruppen vedrgrende forskudssyste-
met, og kontaktgruppens formand deltager i
Kommunedata's arlige planlaggning af syste-
met.

e. Kravene fra statsskattedirektoratet il
indgangstest for  slutligningsindberetninger
(Kommunedata's slutligningssystem) fastlegg-
ges i kontaktgruppen vedrgrende dette sy-
stem. Statsskattedirektoratet fastlaggger en
aktivitetsliste med ngje fastlagte krav, og di-
rektoratet afvikler test samtidig af save
Kommunedata's system som af det tilsva
rende system pa Datacentralen.

f. Kontaktgruppen vedrgrende oplysnings-
seddelsystemet skal forst og fremmest sikre,
af det decentrale indgangstestsystem og det
centrale oplysningsseddelregister koordineres.

g. Statsskattedirektoratet nedsatte i juli 1976
en arbejdsgruppe med deltagelse af kommu-
nale reprassentanter til at foresd en forenk-
ling af udskrivningen og fordelingen af kon-
troloplysninger til samtlige kommuner. Ar-
bejdsgruppens kommisorium er i april 1977
udvidet til tillige at omfatte fordag til et
udsggningssystem for selvangivelser, der skal
gennemga en ligningsmaessig behandling i
kommunerne. Arbejdsgruppen skal sdledes
udarbejde forslag til et landsdaskkende ud-
sggnings- og kontrolsystem.
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3.3 Syring af de kommunale skattesystemer.

a. De kommunale skattesystemer (bl.a. det
maskinelle aandringssystem, indgangstest for
slutligning, kontrol- og prioriteringssystemet)
kan karakteriseres som systemer, som |gben-
de er videreudviklet som forbedringer ved-
rgrende indberetning af inddata til det cen-
trale kildeskattesystem og vedrgrende udvi-
det udnyttelse af dette systems uddatamulig-
heder i den kommunale forvaltning og i
Kommunedata. Det har sdledes navnlig vee
ret driftsbetonede problemkredse og spargs-
ma om brugerkrav til uddata, som organisa-
tionen har vemet rettet imod. Andre opgave-
typer har dog i et vist omfang varet varetaget.

b. | Kommunernes Landsforenings regie er
det kommunale skatteudvalg det forum,
hvori lagsninger vurderes med henblik pa for-
mulering af krav og gnsker sdvel vedrgrende
de skattesystemer, som kgres i Kommune-
data, som vedrgrende det centrale kilde-
skattesystem. Under det kommunale skatte-
udvalg er etableret en lang rakke underud-
valg, herunder vedrgrende helt specifikke
edb-anvendel ser.

Det kan naevnes, at statsskattedirektoratet
deltager som observagr i ERFA-udvalget,
som har til opgave at tilrettelaggge det kom-
munale prioriterings- og kontrolsystem.

c. | Kommunedata's regie er nedsat fagstyre-
gruppen for skat, som bl.a. behandler an-
dringsforslag, som fremkommer fra bruger-
udvalg, nedsat for hver regional central.

d. Kommunedata's forbrug af ressourcer til
skattesystemerne skal godkendes i Kommu-
nedata’'s organisation og i edb-samarbejds-
udvalget mellem Kommunedata og de kom-
munale organisationer.

e. Andringssystemet og indgangstest for slut-
ligningen er i de seneste & overvejet i for-
bindelse med planlasgningen og udviklingen
af SIP-systemets fase 2.

Styringen af SIP-systemet blev i 1976 hen-
lagt under SIP-styringsgruppen under ledelse
af Kommunernes Landsforening. | denne
gruppe deltager administrationsdepartemen-
tet som statens repraesentant. Under SIP-
styringsgruppen er nedsat en SIP-skattefor-
valtningsgruppe.  SIP-styringsgruppen  er
bl.a. ansvarlig for kravformulering og for
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gkonomien over for brugerne, savel vedre-
rende udviklingen af systemet som vedrgren-
de systemets drift. Arbejdet i SIP-styrings
gruppen e som fage af edb-samordnings-
udvalgets arbejde for tiden sat i bero.

3.4. Betalings- og finansieringsforhold.

a. De kommunale skattesystemer betales af
de enkelte kommuner gennem deres anven-
delse af systemerne. Videreudvikling af sy-
stemerne finansieres af Kommunedata. Stats-
skattedirektoratet betaler i henhold til afta-
len i 2.1, Kommunedata for de store ud-
skrivningsopgaver (udskrivning af slutopge-
relser, forskudsregistreringer og selvangivel-
ser). Det dregjer sg om 11-12 millioner kr.
om dret.

b. Midlerne til drift, vedligeholdelse og vide-
reudvikling af det centrale kildeskattesystem
tilvejebringes via finansloven.

3.5. Anvendelse af skattedata i andre
systemer.
Data fra det centrale kildeskattesystem vide-
regives bl.a. til kommunale skattesystemer,
hvorfra de videregives til en rakke af Kom-
munedata's systemer. Data fra indtesgtsregi-
stret, som er basisregister i andringssystemet,
anvendes sdledes i systemet for sociale pen-
sioner, dagpengesystemet og daginstitutions-
systemet. Data fra dutligningsregistret, som
er basisregister i slutligningssystemet anven-
des i prioriterings- og kontrolsystemet, dag-
pengesystemet, systemet for sociale pensio-
ner, boligsikringssystemet og bernetilskuds-
systemet.

Anvendelsen af indtsggtsdata i de forskel-
lige sociale systemer sker i henhold til for-
skellige bekendtgarel ser:

- Bekendtgerelse om folkepension, § 23.

- Bekendtgerelse af lov om enkepension,
§09.

- Bekendtgerelse af lov om invalidepension,
§ 28.

- Bekendtgarelse om dagpengegivende ind-
toegter, kap. 2, 8§ 5.

- Bekendtgarelse af
811.

- Bekendtgarelse af lov om bgrnetilskud,
§ 3A.

lov. om boligsikring,



18. marts 1966.

Bilag 9.
Afskrift

Cirkulaare om anvendelse af elektronisk databehandlingsteknik
| statsadministrationen.,

Med henblik pa at sikre den mest rationelle
og gkonomiske udnyttelse af eektronisk da-
tabehandling til lagsning af administrative,
herunder datistiske, opgaver skal gkonomi-
ministeriet efter bedutning i ministermade
hendtille, a gatdige styreser og ingtitutioner,
der pdtamker at anvende eektronisk datar
behandling til l@sning a de neavnte opgaver,
forinden de ivagksadter det hertil forngdne
planlaggningsarbejde, retter henvendelse til
administrationsradet. | overensstemmelse her-
med er det melem administrationsradet og
I/S Datacentralen a 1959 aftdt, & Data
centrelen aene vil pétage sig planlaggning af
de naa/nte opgaver for datdige inditutioner
efter forudgaende godkendelse fra admini-
strationsradet.

P& grundlag af oplysninger om statslige
styrelsers og ingtitutioners pataankte anven-
delse a eektronisk databehandling vil ad-
ministrationsradet blive i stand til at vurdere
om den enkelte ingtitutions planer i rimdigt
omfang er koordineret med andre rationali-
serings- og effektiviseringsbedtrasbelser, her-
under om der f.eks. ved en integreret lgs
ning & databehandlingsopgaver for flere sty-
relser og indtitutioner kan opnas besparel ser
eller andre fordele, og administrationsrédet
vil pa dette grundlag fremsadte sine even-
tudle fordag vedrarende tilrettelaaggelsen &
planieegningsarbej det.

Administrationsradets sekretariat vil efter
omstamndighederne kunne medvirke ved plan-

laggningsarbejdet.

@konomiministeriet, den 18. marts 1966.

sign. Ivar Nergaard/sign. Bodil Andersen
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Finansministeriet, Kabenhavn den 15. oktober 1964. J. nr. S. 5086/64.

Bilag 10.
Afskrift

Cirkulage om anskaffdlse dler lge af eektronisk
databehandlingsmateridl.

Med henblik pa at sikre de mest rationelle og
gkonomiske dispositioner vedrgrende elek-
troniske databehandlingsanleeg, der finansie-
res ved statsmidler, ska finansministeriet
efter beslutning i ministermgde meddele, at
statslige styrelser og institutioner kun kan
indg& aftale om anskaffelse eller leje af elek-
tronisk databehandlingsmateriel efter for-
udgaende forelagggelse for og godkendelse fra
finansministeriet.

Safremt en styrelse allerede métte have
anskaffet eller lgjet sadant materiel, ma an-
meldelse herom ske til finansministeriet.

Finansministeriet er berettiget til fra ved-
kommende ministerium eller styrelse at ind-
kreave sadanne oplysninger, som finansmini-
steriet anser for pakreevet.

sign. Poul Hansen/sign. M. Riitzou.
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Finansministeriets cirkulagreskrivelse af 11. april 1975.

Bilag 11.
Afskrift

Cirkulaaeskrivelse om standardkontrakter for
kab, lge og vedligeholdelse af edb-udstyr.

(Til samtlige ministerier og styrelser m.v.).

Administrationsdepartementet har til brug
for statslige myndigheder udarbejdet stan-
dardkontrakter henholdsvis for kab, lge og
vedligeholdelse & edb-udstyr.

Kontrakterne indeholder standardbestem-
melser, der efter administrationsdepartemen-
tets opfattelse kun undtagelsesvis ber fravi-
ges. Tillige findes vejledninger i udformnin-
gen af de salige bestemmelser for den en-
kelte kontrakt.

Standardkontrakterne forudsadtes fremti-
dig at indgd i grundlaget for indhentning af
tilbud p& edb-udstyr og at blive anvendt i
ale tilfadde, hvor aftale om kgb, lge eler
vedligeholdelse af edb-udstyr indgas.

Kontrakterne kan rekvireres ved henven-
delse til administrationsdepartementet, Hol-

Finansministeriet,

mens Kanal 20, 1060 Kgbenhavn K, tlf
(01) 11 16 06, lokal 264.

Administrationsdepartementet vil fortsat
kunne medvirke ved udarbejdelse af udbuds-
materiale og ved kontraktforhandlinger med
leverandgrerne.

Opmaaksomheden henledes i denne for-
bindelse pa finansministeriets cirkulege af
15. oktober 1964 om anskaffelse eller lgje af
elektronisk databehandlingsmateriel og @ko-
noministeriets cirkulage nr. 52 af 18. marts
1966 om anvendelse af elektronisk databe-
handlingsteknik i statsadministrationen.

Det tilfgjes, at administrationsdepartemen-
tet gerne vil inddrages i overvejelser om an-
vendelse af edb og anskaffelse af edb-udstyr
til administrative opgaver i statsadministrati-
onen pa et sa tidligt tidspunkt som muligt.

administrationsdeparte-

mentet, den 11. april 1975.

P.M.V.

Toft-Nielsen.



Bilag 12.
Afskrift

Undervisningsministeriets cirkulageskrivelse a 6. januar 1977
om anvendelse & edb og anvendelse a edb-kapacitet.

(Til statslige og private tilskudsberettigede institutioner under
undervisningsministeriet).

Formdlet med disse regler er at sikre en
koordineret, rationel og gkonomisk brug af
elektronisk databehandling inden for under-
visningsministeriets omrade. Reglerne fin-
der anvendelse, nar edb tamkes anvendt i et
administrativt gjemed, herunder ogsa til sta-
tistiske og planlasgningsmaessige forméal. Und-
taget fra reglerne er de anvendelser til under-
visnings- eller forskningsformdl, som god-
kendes af undervisningsministeriet efter ind-
stilling fra edb-kapacitetsudval get.

Reglerne er supplerende i forhold til fi-
nansministeriets cirkulege af 15. oktober
1964, gkonomiministeriets cirkulaae af 18.
marts 1966 og finanministeriets cirkulare-
skrivelse af 11. april 1975. Disse cirkulazer
fastlesgger forretningsgangen ved statslige
myndigheders og institutioners behandling af
anskaffelses- og anvendelsessager i relation
til edb. Nedenstdende regler betyder, at un-
dervisningsministeriet for si vidt angdr sit
ressort indtreeder som formidlende instans
til bistand for myndigheder og institutioner
under ministeriet og til aflastning for finans-
ministeriet, hos hvem den endelige tilling-
tagen fortsat beror i hidtidigt omfang. End-
videre betyder reglerne, at private tilskuds-
berettigede institutioner under ministeriet
inddrages under ordningen, for sa vidt de @n-
sker mulighed for at opna tilskud til udgifter
til anvendelse og anskaffelse af edb.

Sager, der er onfattet af neavagende cirku-
lareskrivelse.

1. ved pataankt brug af edb til administrative
opgaveformal skal der rettes henvendelse til
undervisningsministeriet, forinden der ivaak-
sates et programmeringsorienteret planlasg-
ningsarbejde. Dette betyder, at henvendelsen
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skal foretages senest pa det tidspunkt, hvor
brugeren har specificeret sit behov sa prae
cist, at nesste fase i udviklingen er det egent-
lige systemplanlasggningsarbejde.

Tilsvarende gadder ved planlagning af vee
sentlige aandringer i etablerede edb-anvendel-
ser.

Endvidere skal der, forinden der indledes
forhandlinger om anskaffelse af edb-materiel,
rettes henvendelse til undervisningsministe-
riet.

Tilsvarende gadder ved anskaffelse af pro-
grammel eller edb-kapacitet (f.eks. i form af
time-sharing abonnement) hos servicebure-
auer, herunder ogsad /S Datacentralen af
1959. Med programmel menes brugerpro-
grammer og styreprogrammer m.v. i form af
instruktioner til forskel fra datamaskinens
fysiske dele, der bensevnes materiel.

Den naamere procedure for sagernes
behandling.

1. | spargsmdlet om edb-anvendelse (anven-
delsessager) falges denne procedure;

Styrelsen/institutionen fremsender ansgg-
ning til undervisningsministeriet bilagt en
kort beskrivelse af det problem, der @nskes
| @st.

Undervisningsministeriet vurderer og un-
dersager om edb-anvendelsen er tilstragkke-
ligt begrundet og i bekregftende fald om den
er rimeligt koordineret med edb-anvendel ser
andre steder. Undervisningsministeriet vil s&
ledes overveje, om der kan opnas besparel-
ser eller andre fordele, f.eks. gennem samar-
bejde med andre styrelser/institutioner om
projektudvikling og edb-anvendelse. Under-
visningsministeriet vil endvidere sgge at sikre,
at de centrale myndigheders informationsbe-



hov tilgodeses ved edb-lgsningen. Undervis-
ningsministeriet vil eventuelt deltage i ud-
valgsarbejde for at sikre den ngdvendige ko-
ordinering.

Under en sags behandling forelaggger un-
dervisningsministeriet spargsmalet for admi-
nistrationsdepartementet ifalge gaddende reg-
ler eller ifglge saalig aftale mellem admini-
strationsdepartementet og undervisningsmi-
nisteriet.

N&r sagen er fazdigbehandlet meddeler
undervisningsministeriet ansggeren, hvorvidt
den pagaddende edb-anvendelse kan anbefa-
les.

2. | sager vedrgrende anskaffelse af edb-ud-
styr, standardprogrammel m.v. (anskaffelses-
sager) fdges denne procedure:

Styrelsen/institutionen fremsender ansgg-
ning til undervisningsministeriet.

Hvis undervisningsministeriet vurderer an-
segningen positivt, udarbejder det en indstil-
ling i samarbejde med ansggeren og forelag-
ger sagen for finansministeriet til godkendel-
se ifdge gaddende regler, hvorefter sagen
videreekspederes som en amindelig bevil-
lingssag. Det bemaakes, at der ved sterre
anskaffelser normalt afholdes en udbudsfor-
retning. Beslutning herom samt om sagsfor-
delingen mellem undervisningsministeriet og

administrationsdepartementet  tredfes  for
hver enkelt anskaffelse.
Kontraktforhandlinger skal foregd pa

grundlag af de af administrationsdeparte-
mentet udarbejdede standardkontrakter. Det
aftales mellem ansggeren, undervisningsmini-
steriet  og  administrationsdepartementet,
hvem der skal deltage i kontraktforhandlin-
gerne.

Undervisningsministeriet, den 6. januar 1977.

P.M. V.
E. B.

Lauge Dahlgaaard.
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Bilag 13.
Afskrift

Statsministeriets cirkulaareskrivelse af 9. februar 1973
om oversendelse af lovforslag til administrationsdepartementet
og budgetdepartementet.

(Til samtlige ministerier).

| statsministeriets cirkuleare af 16. septem-
ber 1966 om bemaxkninger til lovforslag er
det bl.a. fastsat, at bemagkninger til et lov-
fordag ber indeholde et sken over de stats-
finansielle og statsadministrative konsekven-
ser ved lovforslagets gennemfarelse samt s&-
vidt muligt et skan over de tilsvarende kon-
sekvenser for kommunerne. Med henblik pa
at sikre at bemaarkningerne kommer til at in-
deholde sa fyldestgarende oplysninger herom
som muligt, skal lovforslag senest samtidig

med oversendelsen til justitsministeriet til
lovteknisk gennemgang sendes til administra-
tionsdepartementet og budgetdepartementet
til orientering.

For sd vidt et lovfordag vil medfare va-
sentlige gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser, skal den péataankte lasning tages
op til forhandling med budgetdepartementet
og administrationsdepartementet pa tidligst
mulige tidspunkt.

Statsministeriet, den 9. februar 1973.

Anker Jgrgensen
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Bilag 14.
Afskrift

Bekendtgarelse af Lov om Danmarks Statistik.

Herved bekendtgeres lov nr. 196 af 8. juni
1966 om Danmarks Satistik med de andrin-
ger, der falger af lov nr. 540 af 17. decem-
ber 1971.

§ 1. Som central myndighed for den dan-
ske statistik oprettes Danmarks Statistik, der

1) indsamler, bearbejder og offentligger sta-
tistiske oplysninger vedrgrende samfunds-
forhold, eventuelt i samarbejde med kom-
munale og andre statistiske organer,

2) kan pétage sig indsamling, bearbejdelse
og offentliggarelse af statistiske oplysninger
for kommuner, organisationer og private
virksomheder m.v.,

3) forestar eller medvirker ved indretning og
udnyttelse af offentlige myndigheders centra-
le registre, der tjener til varetagelse af ad-
ministrative opgaver for det offentlige og er-
hvervslivet, og som kan anvendes til stati-
stiske formal,

4) kan bistad udvalg og kommissioner i sta-
tistiske spargsmal,

5) kan udarbejde statistiske analyser og pro-
gnoser,

6) varetager opgaver vedrgrende internatio-
nalt statistisk samarbejde.

Sk. 2. Danmarks Statistik skal i @vrigt
efter gkonomi- og budgetministerens bestem-
melse forestd tilvejebringelsen af statistiske
oplysninger til brug for den statslige admini-
stration og lovgivningsmagten.

Sk. 3. Patenker en offentlig myndighed
eller institution at pabegynde indsamling og
bearbejdelse af statistiske oplysninger, skal
Danmarks Statistik underrettes herom med
henblik pa forhandling om samordning.

Sk. 4. Fra de offentlige myndigheder og
ingtitutioner, som ved lovens ikrafttraaden
indsamler og bearbejder statistiske oplys-
ninger, skal Danmarks Statistik inden 3 ar
tilvejebringe oplysning om deres statistiske

virksomhed med henblik p& eventuel for-
handling og samordning.

§ 2. Danmarks Statistik er en selvstaandig
institution og ledes af en styrelse, der bestar
af rigsstatistikeren som formand og 6 andre
medlemmer med indsigt i samfundsforhold,
herunder erhvervs- og arbejdsforhold. De
6 medlemmer beskikkes for hgjst 4 a ad
gangen af gkonomi- og budgetministeren.
Styrelsen fastsadter selv sin forretningsorden.

Sk. 2. Rigsstatistikeren udnsevnes af kon-
gen. @konomi- og budgetministerens indstil-
ling om udnasvnelse afgives efter samréd med
styrelsen.

§ 3. Styrelsen tredfer beslutning om Dan-
marks Statistiks arbejdsplan i overensstem-
melse med bestemmelserne i § 1, stk. 1, og
fastsadter retningslinier for behandlingen af
dei 8§ 1, stk. 3 og 4, nsevnte samordnings-
spargsmal samt spgrgsmd om samordning
af offentlig og ikke- offentlig statistik.

Sk. 2. Styrelsen tredfer beslutning om, i
hvilket omfang og pa hvilken méde de i 8§
7-12 neavnte oplysninger skal indhentes.
@konomi- og budgetministeren kan dog fast-
sedtte begramsninger med hensyn til tilvge
bringelse af sddanne oplysninger, som det
statistiske departement ikke i de ved lovens
ikrafttreeden gaddende love eller administra-
tive bestemmelser havde hjemmel til at
kreeve afgivet.

Sk. 3. Forslag til Danmarks Statistiks
budget afgives til gkonomi- og budgetmini-
steren efter godkendelse af styrelsen. Sty-
relsen tredfer i ovrigt beslutning i spergs-
mal af starre gkonomisk betydning, herunder
fastsadtelsen af retningslinier for vederlag for
dei 8§ 1, stk. 1, punkt 2, neevnte opgaver for
kommuner, organisationer, private virksom-
heder m.v.

Sk. 5. Styrelsen tager i @vrigt silling til
spgrgsmdl, som forelamgges af rigsstatistike-
ren.
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§ 4. Rigsstatistikeren har den faglige og
administrative ledelse af Danmarks Statistik.

Sk. 2. Danmarks Statistiks personalefor-
hold hgrer under gkonomi- og budgetmini-
steren.

Sk. 3. De sager inden for Danmarks Sta-
tistiks forretningsomade, hvis afgerelse efter
lovgivningen hgrer under gkonomi- og bud-
getministeren, forelagges af rigsstatistikeren
direkte for ministeren.

§ 5. @konomi- og budgetministeren kan
nedssdte et udvalg til formidling af samar-
bejdet mellem Danmarks Statistik og andre
offentlige myndigheder og institutioner. @ko-
nomi- og budgetministeren fastsedter efter
samrédd med styrelsen udvalgets forretnings-
orden.

§ 6. Offentlige myndigheder og institutio-
ner ska inden for rammerne af den af sty-
relsen fastlagte arbejdsplan efter anmodning
fra Danmarks Statistik meddele de oplysnin-
ger, de er i besiddelse .

§ 7. Tidspunktet for almindelig folketad-
ling fastsadtes af gkonomi- og budgetmini-
steren efter indstilling fra Danmarks Stati-
stik. Ved disse tadlinger kan Danmarks Stati-
stik forlange de oplysninger, som med hjem-
mel i lovgivningen om folkeregistre kan krae
ves dfgivet til disse registre, samt oplysning
om erhverv, dilling, fag, uddannelse og ar-
bejdssted.

§ 8. Alle erhvervsdrivende ska efter an-
modning fra Danmarks Statistik afgive op-
lysninger om fglgende:

1) virksomhedens art og ejerforhold, areal-
anvendelse, anlagy og materiel, personel, ar-
bejds- og lanforhold, produktion, herunder
udfert transport og prassterede serviceydelser
i @vrigt, ordrebeholdninger samt bevasgelser
heri, omssgning og priser, lgnudgift, vare-
kgb, driftsudgifter i evrigt, investeringsudgif-
ter og lager,

2) for landbrug, gartneri og skovbrug end-
videre hgstudbytte, husdyrhold og pelsdyr,

3) for forsikringsvirksomhed, pengeinstitut-
ter og anden kreditformidiende virksomhed
endvidere om arten og omfanget af samt
vilkérene for ydede eller formidlede kreditter
0g modtagne indskud samt oplysning om, til
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hvilke grupper af debitorer lanene er ydet,
og fra hvilke grupper af kreditorer indskud-
dene er modtaget,

4) for banker og sparekasser yderligere om
den palydende vaadi af ejerpantebreve, der
modtages som sikkerhed for byggelan.

Stk. 2. Selskaber, foreninger, institutioner
o.lign., der ikke driver erhvervsvirksomhed,
skal efter anmodning fra Danmarks Statistik
afgive oplysninger om virksomhedens art og
gerforhold, arealanvendelse, personel, ar-
bejds- og lanforhold, Ienudgift, investerings-
udgift og om aktiver og passiver og bevagel-
sen i disse.

Sk. 3. Fremssdter en landsomfattende
organisation af erhvervsdrivende gnske om,
at der inden for det pagaddende erhverv
tilvgiebringes statistiske oplysninger ud over
dei stk. 1 angivne, kan gkonomi- og budget-
ministeren efter indstilling fra styrelsen péa-
byde afgivelse af saddanne oplysninger til
Danmarks Statistik.

8 9. Ved indfgrsedl fra og udfersel til ud-
landet samt ved varehandel mellem Gregn-
land, Faargerne og det @vrige Danmark skal
varemodtagere og vareafsendere meddele
oplysning om de ind- og udferte varers vaadi,
art og mangde, kgbsland, oprindelsesland,
salgsland, forbrugsland samt transportmade.
Foretages ind-eller udfgrslen eller den naevn-
te varehandel ved andre end de egentlige
varemodtagere eller vareafsendere, f.eks. af
klarerere eller speditarer, skal disse give op-
lysninger om de egentlige varemodtageres
eller vareafsenderes navne og adresser.

Sk. 2. De naamere bestemmelser om &-
givelse af de i stk. 1 neevnte oplysninger
fastsedtes af finansministeren efter indstilling
fra styrelsen.

§ 10. Til brug ved opgerelsen af betalings-
og kapitalbalancen over for udlandet skal
enhver, der har gkonomiske mellemvaaender
med udlandet, efter anmodning afgive op-
lysninger til Danmarks Statistik om indteeg-
ter fra og udgifter til udlandet samt om gadd
til og tilgodehavender i udlandet.

8 11. Ejere og lejere af boliger og af loka-
ler, der anvendes til erhverv, skal efter an-
modning fra Danmarks Statistik afgive op-



lysninger for hver enkelt bolig eller virksom-
hed om husleje, lejerindskud, boligens eller
lokalernes beliggenhed, sterrelse, indretning
og anvendelse samt, for s vidt angar boliger,
antallet af beboere.

Sk. 2. Ejere og lejere af boliger skal efter
anmodning fra Danmarks Statistik afgive de
yderligere oplysninger, der er ngdvendige
ved beregningen af reguleringspristallet.

§ 12 a Med henblik pa statistiske opge-
relser over tinglysningen af sadgerpantebreve
skal enhver, der til tinglysning indleverer et
pantebrev, der udger en del af berigtigelsen
af kgbesummen i forbindelse med omsad-
ning af fast eendom, forsyne dokumentet
med pétegningen »Sad gerpantebreve.

Sk. 2. Pantebreve udstedt til de institutter,
der er omfattet af lov om realkreditinstitutter,
skal forsynes med péategning om, hvorvidt
pantebrevet vedrarer |an mod 1. prioritet (al-
mindelig realkredit) eller 1&n mod sekundaer
prioritet (ssalig realkredit).

§ 13. Den, der undlader rettidigt at med-
dele de oplysninger, der afkreaves ham efter
88 7-124a, eller forsaligt eller ved grov uagt-
somhed afgiver urigtige oplysninger, straffes
med bgde.

Sk. 2. Er overtradelsen begdet af et ak-
tieselskab, andelsselskab eller lignende, kan
der palamyges selskabet som sddant bgdean-
svar.

Sk. 3. | sager angdende de oplysninger,
der omtales i § 9, kan bgde pdlagges efter
reglerne i toldloven.

§ 14. Loven trader i kraft den 1. juli
1966.

Sk. 2. Fglgende lovbestemmelser ophae
VES:

1) Lov nr. 221 af 16. december 1895 om
ordningen af statens statistiske bureau.

2) Lov nr. 75 af 29. marts 1904 om rederes
forpligtelse til at meddele statistiske oplys-
ninger.

3) Lov nr. 481 af 10. september 1920 om
afgivelse af statistiske oplysninger om hus-
leje m.v.

4) § 5, stk. 2, i lov nr. 83. af 16. marts 1963
om beregning af et reguleringspristal.

5) 88 188 og 196 i toldloven, jfr. lovbekendt-
gorelsenr. 1 af 7. januar 1965.

Sk. 3. De bestemmelser, der er fastsat
efter toldlovens § 188, stk. 1, bevarer deres
gyldighed, indtil de aandres ved bestemmel ser
i henhold til nearvearende lovs § 9, stk. 2.

§ 15. Loven gadder ikke for Faxgerne,
men kan ved kgl. anordning sadtes i kraft
for gerne med de afvigelser, som de salige
fergske forhold tilsiger.

@konomi -og budgetministeriet, den 12. januar 1972.

Per Haskkerup. / Edvard Pedersen.
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Finansministeriet, 1. revisionsdepartement.
Den 20. januar 1967.
16/67.

|/S Datacentralen

Statens hulkortcentral
Indenrigsministeriets sekr.
merregist.

Sekr. for de komm, hulkortcentralers arbgds
udvalg.

for personnum-

Til Administrationsrédet.

Den sadig mere udbredte anvenddse df
elektronisk databehandling rejser i sigende
omfang revisonsmassige problemer.
Medens revisionen af det dmindelige regn-
skabsmateriale i Sn helhed har veaet udfert
»efterfdgende«, ma en veesentlig dd o re-
visonen & eektronisk databehandlede regn-
skabsomrader aflases af forud for regnskabs-

O. Remke Hugo Engmann
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1.R.dep.3.k.j.nr.S.

Bilag 15.
Afskrift

dlaodsen etablerede  kontrolforanstaltnin-
ger, der indgdr i programmeringen.

For a revisionsdepartementerne under de
sdedes amndrede forhold kan lese deres re-
visonsmaessige  opgaver, pa tilfredsgtillende
made, er det derfor pakraevet, a departe-
menterne fra sa tidligt et tidspunkt som mu-
ligt f&r Igjlighed til at deltage i planleggnings-
opgaver med henblik p& den revisionsmaes-
sge sde & disse, hvorfor man ska hendtille
til administrationsrédet at underrette det pa-
gaddende revisonsdepartement, inden pa
tankte planer om eektronisk databehand-
Iing iveaksadtes, dler der, hvor edb dlerede
méatte vaare bragt til anvendelse, foretages s
danne andringer i systemet, som kan med-
fare revisonamesssige konsekvenser.

Breddorff



Finansministeriet, 1. revisionsdepartement.
Den 21. januar 1967.
16/67.

Til Finansdepartementet.

Den stadig mere udbredte anvendelse af
elektronisk databehandling rejser i stigende
omfang revisionsmaessige problemer.

Medens revisionen af det almindelige regn-
skabsmateriale i sin helhed har vazret udfert
»efterfelgende«, ma en vasentlig del af re-
visionen af elektronisk databehandlede regn-
skabsomrader aflgses af forud for regnskabs-
aflaggelsen etablerede kontrolforanstaltnin-
ger, der indgdr i programmeringen.

For at revisionsdepartementerne under de
sdledes andrede forhold kan lgse deres re-
visionsmassige opgaver pa tilfredsstillende

1.R.Dep.3.k.j.nr.S

Bilag 16.
Afskrift

méde, er det derfor pakreevet, at departemen-
terne fra sa tidligt et tidspunkt som muligt
far lejlighed til at deltage i planlasgningsop-
gaver med henblik pa den revisionsmassige
side af disse, hvorfor man skal henstille til
finansdepartementet at underrette 1. revisi-
onsdepartement, inden péatamkte planer om
elektronisk databehandling iveaksadtes, eller
der, hvor edb allerede matte vaae bragt til
anvendelse, foretages sadanne andringer i
systemet, som kan medfgre revisionsmasssige
konsekvenser.

Gerda Hansen.

Skattedepartementet
Ligningsdirektoratet
@konomiministeriet
Tolddepartementet
Tolddirektoratet
AEK

Nook,rwh
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Bilag 17.

|/S Datacentralen af 1959.

a. Datacentralen (DC) blev iftet 17. decem-
ber 1959 som et interessentskab mdlem sta
ten og kommunerne med det formd at eta-
blere et edb-center til rédighed for brugere
af edb indenfor den offentlige forvatning.
Den direkte baggrund for DCs tilblivese
var en undersagelse, der i 1958 gennemfar-
tes af den offentlige administrations mulig-
heder for anvendelse a edb. Undersagelsen
omfattede hovedsagelig den datdige sektor,
men ogsa den kommunae sektor blev |nd-
draget. | at baseredes undersagelsen pa ca
40 administrative hovedomrader. | umiddel-
bar fortsatelse af undersegelsen gennemfer-
tes forhandlinger, sdedes at DC den 17. de-
cember 1959 kunne etableres som et interes-
sentskab mdlem stat og kommuner.

b. Interessenterne er:

- Den danske dtat, repraesenteret ved
finansministeriet,

— Kabenhavns og Frederiksberg kommuner,

—~ Kommunernes Landsforening,

- Amtsradsforeningen.

c. Formasparagraffen i centralens vedtaggter
lyder sdledes:

»lnteressentskabets formd er etablering og
drift a en databehandlingscentral fortrinsvis
til udferelse af opgaver henhgrende under de
enkelte interessenters egne omréder samt
fedlesomrader henhgrende under to dler fle-
re a interessenterne.«

d. Vedteggternes § 4, der omhandler leddse
a DC, dger bl.a:

»3k. 1. Ledelsen & interessentskabet vare-
tages & en bestyrelse bestdende & 10 med-
lemmer, nemlig:

- 5 medlemmer, der udpeges af gkonomi- og
budgetministeren,
"} Citat fra betsmkning nr. 767/1976 om offentlige
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- 1 medlem, der udpeges af Kgbenhavns og
Frederiksberg kommuner,

— 3 medlemmer, der udpeges af Kommuner-
nes Landsforeni ng,

- 1 mediem, der udpeges af Amtsrédsfore-
ningen i Danmark. «)

e. | medfar of vediagternes 8 5 nedsadtes
endvidere til varetagelse af forbrugerinteres-
ser et reprassentantskab bestéende af 23 med-
lemmer udpeget a de kommunale organisa
tioner, Kgbenhavns og Frederiksberg kom-
muner.

f. Vedteggternes 8§ 12, har fdgende ordlyd:
»lnteressenterne e ikke forpligtet til at be-
nytte databehandlingscentraen. Derimod er
det ikke interessenterne dler de enkelte un-
der disse hagrende inditutioner og/eller for-
vatningsgrene tilladt selvstaandigt a anskaffe
og drive dektroniske databehandlingsanlaay,
medmindre interessentskabets bestyrelse for-
ud métte have meddelt tilladelse hertil .«

g. Datacentralen er nu et af Europas starste
edb-centre med en medarbejderstab pa ca.

900 personer og en betyddig edb-kapacitet.
Centralens omsadning 1 1976 var ca. 200
millioner kr. Datacentralens hovedopgave er
a vaae edb-centrd for det offentlige og mere
end 90% af centralens omsadning hidherer
fra statdige brugere. Datacentralen er en ren
servicevirksomhed, der ikke administrerer de
opgaver, der loses o centralen. Centralens
opgaver bestédr af mange tusinde sma og
store opgaver, men opgavebestanden er dog
vassentligst pragget o de store tatdige opga
vekomplekser, som kildeskattesystemet, told-
vaeenets edb-systemer - herunder virksom-
hedsregisteret, momssystemet og importsy-
semet-, Centralregistret for Motorkaretgjer
og opgaver for politiet i evrigt, CPR-syste-
met, opgaver for forsvaret, statens edb-lan-

registre.



system og statens centrale regnskabssystem.
Flere af disse systemer er kendetegnet ved,
a dei dg sdv dler med de deri mdgaende
registre og data diller sikkerhedsmeessige
krav. Centrden udfarer i forbindelse med
den konkrete opgavelgsning edb-planieeg-
ning, programmering, systemafprevning og
produktion pé& maskinanlaggene. Alle de
naavnte funktioner sages udfert i s neat e
samarbejde med brugerne, som det er mu-
ligt. Endvidere vil savel administrationsde-
partementet som rigsrevisionen normalt veae
Involveret i lgsning af sterre opgaver.
Herudover virker centralen i et vist omfang
som konsulent for brugerne i smrgsmd in-
denfor databehandlingens omréde bl.a. ved

at bista ved vurdenng af administrative om-
raders edb-egnethed.”)

h. Afregningen & de mangeartede opgaver
pa centrlen sker ud fra et princip om, at
der for den enkelte opgave skal betales for
de ressourcer, der anvendes pa opgaven, og
Sledes a dle brugere behandles ens. Dette
tilstresbes bl.a. gennem anvendelse of en en-
hedsprisafregning, der baserer sig pa de fak-
tiske ydelser og de faktiske omkostninger.
Afregningsform og evrige aftder om opga
verne er for hver opgave nedfeddet i en kon-
trakt, der er bygget op pa grundlag af stan-
daravilkr.

1) Citat fra betaankning nr. 767/1976 om offentlige registre.
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Bilag 18.

Vedtagyter for |/S Datacentralen af 1959.

(som vedtaget den 17. december 1959 med
andringer vedtaget den 2. december 1966 og den 14. september 1972).

81

Navn, ddtagere og hjemsed.

Sk. 1. Interessentskabets navn er: 1/S Data-
centralen a 1959,

Sk. 2. Interessentskabets deltagere er: Den
danske stat ved gkonomi- og budgetministe-
riet, Kgbenhavns kommune, Frederiksberg
kommune, Kommunernes Landsforening og
Amtsrédsforeningen i Danmark.

Sk. 3. Interessentskabets hjemsted er K gben-
havn.

§2

Formal.

Interessentskabets formd e etablering og
arift af en databehandlingscentral fortrins-
vis til udfarelse af opgaver henharende under
to dler flere af interessenterne.

83

Ejendomdforhold.

Til brug for den i 8 2 omhandlede databe-
handlingscentral kaber eler Iger interessent-
skabet de fornadne bygninger eler lokaler,
maskiner, teknisk udstyr i evrigt, inventar
m.v. Bygninger, maskiner m.v., som kebes
af interessentskabet, ska vege interessent-
skabets gendom, og interessentskabet kd i
forngdent omfang kunne optage de til an-
skaffdsen fornadne 1an.

84
Bestyrdsen.

Sk. 1. Leddsen o interessentskabet vareta
ges & en bestyrelse bestdende o 10 med-
lemmer, nemlig:

- 5 medlemmer, der udpeges a @konomi-
0g budgetministeren,

- 1 medlem, der udpeges af Kgbenhavns og
Frederiksberg kommuner,

- 3 medlemmer, der udpeges a Kommuner-
nes Landsforening, og
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- 1 medlem, der udpeges af Amtsradsfor-
eningen i Danmark.

Sk. 2. @konomi- og budgetministeren ud-
peger blandt bestyrelsens medlemmer en for-
mand og en naestformand.

Sk. 3. Bedyrdsen afholder mede efter for-
mandens nagmere bestemmese. Endvidere
skal der afholdes made, nér det skriftligt for-
langes o & bestyrdsesmedlem med angivel-
s &, hvilke anliggender der gnskes behand-
let pa det pageddende made. Et sddant mede
ska indkaldes med kortest muligt varsd se-
nest 8 dage efter begagingens fremsadtelse.

Sk. 4. Pa bestyredlsesmaderne afgares sager-
ne ved smpd stemmeflerhed a de medte
medlemmer. | tilfedde af stemmelighed er
formandens stemme afgerende, for sa vidt
det drger 9g om den ordinsae formand. |
fdgende tilfadde kraaves dog 3/4+ magjoritet
blandt de madte medlemmer af bestyrelsen:

a Ansstelse og afskedigdse a den ad-
ministrerende direktar. (8 6).

b. Vag af revisor (810, sk. 2).
C. Oplgsning & interessentskabet.

Bedutning om andring & neevaaende ved-
tegt kreaver engemmighed a en fuldtalig
bestyrelse. Beslutning om aendring & bestem-
melserne i § 9 kan dog traeff&g nar 8 a be-
styrelsens mediemmer er enige derom.

Sifremt et fordag om aendring & vedteay-
terne har vaget behandlet pa et bestyrelses-
made, hvor ikke samtlige medlemmer har
vaget til stede, kan gyldig beslutning tredfes
pa et nyt b&styrelsesmzde der aholdes inden
14 dage efter det forste, safremt der er enig-
hgd blandt de madte medlemmer & besty-
relsen.

Sk. 5. Er et bestyrdlsesmedlem forhindret i
a give mgde, er han berettiget til at sende
en dedfortraader.



Bestyrdlsen e bedutningsdygtig, nar
mindst halvdelen af dens ordinaae mediem-
mer er medt.

Sk. 6. Bedutningerne pa bestyrelsesmgderne
indferes i en protokol, der underskrives af
mededeltagerne. En udskrift af protokollen
tilsendes bestyrdsens medlemmer  sammen
med e referat & forhandlingerne.

Sk. 7. Bedyrdsen fastsadter sdv sn forret-
ningsorden i det omfang, denne ikke er fast-
st gennem naavagende vedtsggter, og an-
sater den for bestyresens virksomhed ned-
vendige medhjadp.

Sk. 8. Bestyrdsesmedlemmerne modtager
bestyrelseshonorar samt godtgerelse for rej-
seudgifter og andre udgifter i forbindese
med maderne, dt efter neamere a bestyrel-
sen fadsatte regler, der ska godkendes af
gkonomi- og budgetministeren.

Repraesentantskabet.

Sk. 1. Der nedsdtes til varetagelse & for-
brugerinteresser et reprassentantskab, bestd
ende & 23 medlemmer, nemlig:

De a @konomi- og budgetministeren udpe-
gede 5 medlemmer af bestyrelsen samt yder-
ligere 18 medlemmer, der udpeges sdedes:

5 & gkonomi- og budgetministeren,
2 a Kgbenhavns kommune,

1 af Frederiksberg kommune,

8 a Kommunernes Landsforening, og
2 af Amtsrédsforeningen i Danmark.

Medlemmerne a bestyrelsen kan udpeges til
medlemmer & reprassentantskabet.

Formanden for bestyrelsen er tillige for-
mand for repraesentantskabet.

Sk. 2. Reprassentantskabet skal af bestyrdl-
sen holdes underrettet om interessentskabets
drift og kan over for denne tilkendegive sn
opfattelse & driftsresultaterne, ligegsom re-
praesentantskabet kan hendtille til bestyrelsen
fremover a fdge bestemte af reprassentant-
skabet givne retningdinier.

Sk. 3. Formanden indkalder repraesentant-
skabet som regel én gang alig og i evrigt
sA ofte, han finder det nadvendigt, dler hvis
han dertil opfordres a 2 & bestyrelsens an-

dre medlemmer dler a mindst en trediedd
a repreesentantskabets medlemmer.

Ove det pa repraesentantskabsmederne
passerede fares en ssalig protokol. Afskrift
heraf tilstilles reprassentantskabets medlem-
mer.

Det pé repreesentantskabsmederne. passe-
rede optages som et salig punkt pd dags-
ordenen ved det farskommende bestyrelses-
mede, sdedes at det enten fordasyges besty-
relsen til efterretning eller til eventuel beslut-
ning, at efter den herom skete vedtagelse pa
reprassentantskabsmadet.

Sk. 4. Der ydes reprassentantskabets med-
lemmer godtgerelse for rejseudgifter og an-
dre udgifter i forbindedse med maderne, at
efter neamere a bestyrelsen fastsatte regler,
der skd godkendes af gkonomi- og budget-
ministeren.

Daglig ledelse.

Bestyrelsen ansadter en administrerende di-

rekter til at foresta interessentskabets daglige
ledelse. Direktaren ansadter det til centralens
drift fornedne personae og tradfer i avrigt de
i forbindelse med centralens daglige drift p&
kraevede dispodtioner, dt i overenstemme-
s med de a bestyrdsen beduttede retnings-
linier for centrdens drift. Ansadtese og &-
skedigdse & personae, der aflannes hgere
end dutlegnnen i datens 29. lgnramme, 2.
lentrin (skalatrin 40), samt dispositioner af
usaalvanlig karakter eller af starre gkono-
misk rakkevidde ska pa forhand fordlasgges
bestyrelsen til godkendelse. Bestyrelsen kan
fastsadte regler for direkterens virkeomréde
i en salig instruks.
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Tegningsregler.

| det omfang, interessentskabet ikke kan for-
pligtes a den administrerende direktar i
overenssemmelse med reglerne i § 6, for-
pligtes det ved underskrift af den administre-
rende direkter i forbindelse med bestyrelsens
formand eler i forbindelse med 2 bestyrel-
sesmedlemmer, ligesom interessentskabet for-
pligtes ved underskrift & bestyrdsens for-
Imand i forbindedlse med 1 bestyrelsesmed-
em.
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§ 8
Datacentralens finansiering.

Sk. 1. Udgifterne, der medgdr til databe-
handlingscentralens etablering, herunder og-
sA lenningsudgifterne i uddannel sesperioden
og dle andre udgifter, der afholdes, intil
den egentlige drift pabegyndes, finanderes
ved 1an, der ydes & den danske stat.

Sk. 2. | den farste tid efter driftens pabegyn-
delse, hvor databehandlingscentraens ind-
togter ikke kan forventes at dakke samtlige
med driften forbundne udgifter m.v., vil df-
ferencen til og med udigbet af det fulde tre-
die regnskabsdr efter driftens pabegyndelse
ligeledes blive finansieret ved 18n, der ydes
af den danske stat.

Sk. 3. Den danske stat stiller endvidere den
til centralens daglige drift fornedne kapital til
rédighed i form &f Ian.

Sk. 4. Den del & de i stk.erne 1 og 2 om-
handlede udgifter, der ikke er afholdt i for-
bindelse med anskeffelsen af bygninger, ma-
skiner, inventar olign., opferes som sagrskil-
te aktiver i asregnskabet med henblik pa
senere afskrivning.

Sk. 5. De a den danske stat ydede lan for-
rentes og tilbagebetaes i overensstemmese
med vilkar, der aftdes mdlem gkonomi- og
budgetministeriet og interessentskabets be-

syrelse.

§9

Datacentralens drift.

Sk. 1. Nar samtlige udgifter til Datacentra-
lens drift, herunder forrentning og afskrivnin-
ninger, er afholdt, er bestyrelsen bemyndiget
til a foretage de til skring a driften og
eventudle nyanskaffdser nadvendige hen-
laggel ==

Sk. 2. Arbgde udfert for statdige og kom-
munale forbrugere, herunder de kommunale
edb-centrder, betales med de a bestyrelsen
fastsatte timesatser for praesteret effektive
maskintimer.

Sk. 3. Ved fastsatelse af timesatserne med-
regnes udgifter til centraens konsulentvirk-
somhed over for forbrugere samt udgifter,
der af hensyn til centraens drift afholdes til
omlagning af opgavers programmering.
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Sk. 4.1 den udstrakning, centralen foretager
planlaegning og programmeringsarbeide, be-
tales dette ssaskilt af de pdgeddende forbru-
gere, men forbrugeren er i evrigt - i det om-
fang, de métte gnske det - berettiget til sdv
at foretage dette arbejde.

Sk. 5. For savidt centralen ikke métte blive
udnyttet fuldt ud til behandling & opgaver
for interessenterne, vil opgaver for andre og-
A kunne udfares efter bestyrelsens bedut-
ning og til en a bestyrelsen fastsat pris.

§10

Budget og regnskab.

Sk. 1. Forud for hvert regnskabsar opstiller
bestyrelsen pa grundlag & de indhestede er-
faringer et overdag over de med driften for-
bundne inctaegter og udgifter i det paged-
dende regnskabsér med angivelse af kalku-
lerede priser pr. effektiv maskintime.

Sk. 2. Interessentskabets regnskabsdr er 1./
10.-30./9. Den administrerende direktar op-
dtiller ved hvert regnskabsars afdutning et
asregnskab, omfattende et driftsregnskab
0g en status.

Regnskabet revideres & en & bestyrelsen
ansat statsautoriseret revisor, der forsyner
det opstillede &rsregnskab med forngden re-
visionspdtegning. | revisionen deltager end-
videre en & gkonomi- og budgetministeren
efter inddtilling fra revisionsdepartementerne
udpeget revisor og en a de kommunale or-
ganisationer, Kabenhavns kommune og Fre-
deriksberg kommuge i forening udpeget re-
visor.

Det reviderede arsregnskab fordamges be-
syrelsen til godkendelse.

gl
Hadftelse.
For interessentskabets gedd hedter interes-
senterne udadtil solidarisk efter dansk rets
amindelige regler.

| det indbyrdes forhold hedter doaten
aene.

§12

Interessenterne er ikke forpligtet til at benyt-
te databehandlingscentralen. Derimod er det
ikke interessenterne eler de enkelte under
disse hgrende ingtitutioner og/eller forvalt-



ningsgrene tilladt selvstamdigt at anskaffe og
drive elektroniske databehandlingsanleagg,
medmindre interessentskabets bestyrelse for-
ud métte have meddelt tilladelse hertil.

§ 13
Udtraaden af inter essentskabet.

Efter skriftlig begaaing er en interessent be-
rettiget til at udtreade af interessentskabet
med et ars varsel til udlgbet af et regnskabs-
&r. Udtradelsen kan dog tidligst ske med
virkning fra udlgbet af den i § 8 omtalte 3-
ars periode.

Ved en interessents udtraaden bortfalder
ethvert krav pa andel i interessentskabets
nettoformue.

§ 14
I nter essentskabets oplasning.

Interessentskabet kan oplgses ved beslutning
af bestyrelsen med 3/4 majoritet, jfr. 8 4, stk.
4

| tilfedde af oplasning fordeles en even-
tuel nettoformue mellem staten og de gvrige
interessenter i forhold til de belgb, der af hen-
holdsvis staten og de kommunale forbrugere
i de sidste 3 regnskabsér er indbetalt til Data-
centralen. Den formueandel, der herefter til-
fader de kommunale interessenter, fordeles
mellem disse efter forhandling mellem par-
terne. Opnas der ikke enighed om fordelin-
gen, afgeres den endeligt af indenrigsmini-
steren.
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Bilag 19.

Samarbgdsformer mdlem Datacentralen og statsingtitutioner.

1. Indledning.

| den statslige forvaltning er det karakteri-
stisk, at de forskellige institutioner anvender
databehandling pa hgjst forskellig méade og
har meget forskellige gnsker om, hvorledes
udviklingen og drift af edb-systemer skal
forega

Det kan konstateres, at der findes mange
forskellige former for samarbejde mellem
Datacentralen og dens brugere. Som yder-
punkter kan naevnes arrangementer som for-
svarets datatjeneste (hvor DC bl.a. medvir-
ker ved drift og vedligeholdelse af datatjene-
stens edb-anlegy), Birkergd-afdelingen (som
udelukkende varetager Kkildeskatteopgaven)
og ordninger som Datacentralens terminal-
service (DTS) og kerselsformidling (PRO-
CO), hvor brugerne selv anvender DCs edb-
kapacitet.

Dertil kommer ordninger, hvor DC ved
minidatamater placeret i en statsinstitution
medvirker ved anskaffelse, programmering,
drift og vedligeholdelse i et omfang aftalt
med den enkelte bruger.

Den sadvanlige samarbejdsform er dog,
at DC tilbyder brugerne savel planlaggning
og programmering som drift pa centralens
egne store edb-anlegy, hvorved DCs profes-
sionelt uddannede edb-folk, i det omfang
brugerne bestemmer det, udferer edb-opga-
verne i et mere eller mindre snsevert samar-
bejde med brugeren. | de senere ar har der
vaget en tendens til, at DC har udvidet sine
aktiviteter, f.eks. ved at deltage aktivt i be-
hovs- og informationsundersggelse i forvalt-
ningen.

Det er i det felgende den naavnte typiske
samarbejdsform, som beskrives naarmere. Det
bemazkes dog indledningsvis, at dette om-
rade indbefatter sdvel samarbejde med insti-
tutioner, som overlader nassten alle funktio-
ner til DC, som institutioner, som selv ved
eget personale udfgrer en meget stor del af
edb-planlesgningen, og i visse tilfedde ogsd
dele af edb-programmeringen.
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2. Opdrag og aftaleform.

a. Det er karakteristisk, at initiativet til nye
opgaver sker fra den enkelte statsinstitution,
som selv har konstateret et behov for edb-
anvendelse. Ofte er edb-opgaven defineret
gennem et udvalgsarbejde, hvorunder DC
har haft lejlighed til at fremfare sine syns-
punkter og erfaringer.

Opdragsgiveren er sdledes nassten atid en
bestemt statsinstitution, som, nar opgaven
er tilstraekkeligt defineret og i forstdelse med
administrationsdepartementet, ved skriftlig
henvendelse til DC anmoder om tilbud pa
edb-opgavens |gsning.

b. DC udarbejder herefter et tilbud pa& opga-
vens lgsning, eventuelt for alternative |gsnin-
ger, eksempelvis specificeret som et fast til-
bud pa udvikling og sken over driftsudgifter.
| tilbuddet kan vaare specificeret i hvilket om-
fang, det er forudsat, at brugeren deltager i
arbejdet og det forudsedtes seadvanligvis, at
DCs standardvilkér er gaddende.

Tilbuddet indgdr i den pdgeddende stats-
institutions  beslutningsgrundlag, eventuelt
sammen med andre tilbud.

c. | sidste fase sker aftalen mellem DC og
brugeren pa grundlag af et programmerings-
grundlag i form af en kontrakt, hvori even-
tuelle salige betingelser er tilkendegivet og
hvori detaljerede enhedspriser for opgavens
drift som regel er specificeret. Derefter ivaak-
sadtes programmering, test og drift.

3. Samarbejdsform.

a. Edb-arbejdet kan opdeles i falgende faser:
— behovsanalyse,

- planleggning & edb-projekter,

- programmering,

- igangssgning og drift,

- systemopfalgning.



b. Behovsanalyse.

Der er isax i de seneste & sket en erkendel-
se d, a en totalplanlaggning af en institutions
fremtidige edb-anvendelse er ssadeles gavn-
lig. Institutionen far herved en god stette for
de budgetmasssige, organisatoriske og uddan-
nelsesmaessige funktioner, der knyttes til ind-
farelse af edb, samtidig med at den mest ra-
tionelle udvikling af edb-systemerne sikres.

En behovsanalyse kan eksempelvis gen-
nemfgres som en informationsanalyse, hvor
hele institutionens informationsbehandling,
registrering og kommunikation vurderes.

Behovsanalyser gennemfgres normalt af
en eller flere arbejdsgrupper med reprassen-
tanter fra savel brugeren, andre interessenter
og Datacentralen. Arbejdet overvages af en
styrekomité, i hvilken ledelsesrepraesentan-
ter fra brugeren og DC indgar.

Som eksempler pad gennemfarte informa-
tionsundersggelser kan naevnes Rigspoliti-
chef embedet, Den kgl. grgnlandske Handel,
Grgnlands tekniske Organisation, matrikel-
direktoratet, EF-direktoratet, miljgministeri-
et, tinglysningskontorerne og sgmandsskatte-
omréadet.

Administrationsdepartementet udtaler sg
pa grundlag af analyserne og har deltaget i
styringen &f flere af de nsevnte analyser.

c. Planlagyning af edb-projekter.

Ved planlagning af et edb-projekt forstas i
denne sammenhaeng sdvel fremstilling af den
for programmeringen ngdvendige dokumen-
tation (programmeringsgrundlag) som tilret-
telaggelsen af de administrative rutiner, der
knytter sig til edb-systemet.

Samarbejdet foregdr i denne fase, save
som i de efterfgigende faser, som regel med
det kontor, som har ansvar for etableringen
og igangssningen af den pagaddende op-
gave.

DC udferer mere eller mindre bistéet af
brugeren systemplanlasgningen og brugeren
tilrettelasgger ofte helt p& egen hand de ad-
ministrative rutiner. Der er dog generelt set
tendenser til, at brugeren i kraft af egen edb-
ekspertise i hgjere grad selv forestar specifi-
kationen af krav til edb-systemet med med-
virken af DC.

Der er eksempler pa, at medarbejdere fra
DC i perioder er udstationeret hos brugeren
0gsd med henblik pa tilrettelaaggelsen og den
efterfalgende igangssgning a edb-anvendel-
sen i administrationen.

d. Programmering.

Programmeringen a sterre edb-systemer
forestas samlvanligvis af Datacentralen.

e. Igangsetning og drift.

Efter at brugeren har godkendt edb-systemet
pa grundlag af afholdte forspgskersler sadtes
opgaven i drift. lgangsagningen af opgaven
foregdr med den medvirken fra DC, som
brugeren gnsker, herunder i forbindelse med
instruktion og uddannelse af personale.

/. Systemopfalgning.

Fremgangsmaden ved systemopfglgning er
sadvanligvis den samme som ovenfor skitse-
ret. Ved andringer i edb-systemet udarbejder
DC tilbud, som godkendes af brugeren, hvor-
efter andringen indarbejdes.
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Bilag 20.

Kommunedata I/S.

a. Kommunedata blev skabt i 1972 gennem
etableringen af et interessentskab, som ved
sin diftelse overtog de virksomheder, som
hidtil havde vazet drevet af Kommunernes
Edb-central 1/S, Jydske Kommuners Edb-
central, Arhus Kommunes Edb-central og
Odense Kommunes Edb-central. Senere er
Frederiksberg Kommunes Edb-central ind-
géet i det fusionerede selskab, sdledes at fed-
lesskabet nu omfatter samtlige kommuner og
amtskommuner bortset fra Kgbenhavns kom-
mune.

b. Kommunedata er et interessentskab med
Kommunernes Landsforening og Amtsrads-
foreningen i Danmark som interessenter.
Virksomheden » . .. har til formd gennem
drift af databehandlingscentraler at udfere
elektronisk databehandlingsarbejde for de til-
sluttede kommuner og amtskommuner«. Man
kan dog » . . . patage sig elektronisk databe-
handlingsarbejde for andre ... i det omfang,
dette bestemmes af Kommunedata's besty-
relse« (vedteggternes § 2, stk. 1 og 2).

»Enhver dansk kommune eller amtskom-
mune kan opnd status som tilsluttet Kom-
munedata ved skriftlig meddelelse herom til
Kommunedata's bestyrelse« (vedteggternes
§ 4, stk. 1). Tilslutningen kan bringes til op-
her ved skriftlig opsigelse med et ars varsel
til udgangen af et regnskabsér.

¢. Kommunedata's hgjeste myndighed er re-
praesentantskabet, der bestar af 40 medlem-
mer; af disse udpeges de 26 af Kommuner-
nes Landsforenings delegeretmgde, mens de
resterende 14 udpeges af delegeretmadet i
Amtsradsforeningen i Danmark.

Kommunedata's bestyrelse bestdr af 9
medlemmer. Af disse udpeger bestyrelserne
for Kommunernes Landsforening og Amts-
rédsforeningen i Danmark hver 2 medlem-
mer, mens de resterende 5 udpeges af re-
praesentantskabet.
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Bestyrelsen vedger af sin midte en for-
mand samt en 1. og en 2. naestformand. Dis-
se tre udger tilsammen et formandsskab, der
optraader som et selvstandigt kollegialt or-
gan i Kommunedata's ledel sesstruktur.

d. Gennem de politiske ledel sesorganers sam-
mensagning er der etableret en snaever kon-
takt til Kommunernes Landsforening og
Amtsradsforeningen i Danmark, og dermed
til virksomhedens brugere. Vedteggternes §
12 forudsadter, at denne samarbejdsrelation
konkretiseres ngjere:

»Kommunedata's samarbejde med Kommu-
nernes Landsforening og Amtsradsforenin-
gen i Danmark vedrgrende planlagnings-
funktionernes tilrettelasggelse fastsadtes ved
aftale mellem Kommunedata's bestyrelse og
bestyrelserne for Kommunernes Landsfore-
ning og Amtsradsforeningen i Danmark, s&
ledes at den side af planlasgningen, som ved-
rgrer selve administrationssystemet, som ho-
vedregel varetages af Kommunernes Lands-
forening og/eller Amtsradsforeningen i Dan-
mark.«

Den forudsatte aftale - edb-samarbejds-
aftdlen - blev indgdet i januar 1973 med
felgende formdl:

- at politiske og administrative hensyn bli-
ver styrende ved ivearksadtelse af nye edb-
I@sninger og for disses udformning udadtil
over for amtskommunerne, kommunerne
og borgerne,

- a information om edb-teknikkens mulig-
heder, forudsagninger og konsekvenser i
forbindelse med de administrative syste-
mers udvikling sa vidt muligt prassenteres
i dle overvejelser om andringer i eksiste-
rende eller etablering af nye administrative
systemer i den kommunale sektor, og

- at tilvgiebringelsen og udnyttelsen af de for
edb-udviklingen inden for den kommunale
sektor ngdvendige personelle og maskinel-
le ressourcer koordineres effektivt. . .«



Aftalens hovedafsnit fastlamgger arbejdsde-
lingen mellem Kommunedata og foreninger-
ne i forbindelse med udviklingen af lands-
daskkende systemer, » . . . dvs. edb-systemer,
som af Kommunedata tilbydes brugere i hele
landet, og hvor tilslutning ventes i starre ud-
straskning.« Arbejdsdelingen er baseret pa en
opdeling af udviklingsarbejdet i to hovedfa-
ser:

- en systemspecifikation eller grovplanlasg-
ning, der har til formd at fastlesgge bru-
gernes krav til systemet samt at skitsere
hovedtraskkene i den administrative op-
bygning inden for det pagad dende omrade;
denne fase resulterer i et godkendt system-
fordag;

— en systemkonstruktion, der udover sy-
stemkonstruktionen i snsever forstand om-
fatter programmering, afpregvning og pro-
duktion.

Som hovedregel for samarbejdets forlgb hed-
der det herefter i aftalen: »l begge faser vil
der i hver parts regie vaae aktiviteter, som
pagaddende part patager sg at udfgre som
led i det samlede projekt. Medmindre andet
aftales, skifter den overordnede koordineren-
de projektledelse imidlertid normalt mellem
de to parter i |gbet af projektet.« Det frem-
gér af aftalens mere detaillerede fastlaggelse
af arbejdsdelingen, at dette skifte i den over-
ordnede projektledelse sker ved overgangen
fra grovplanleggningsfasen til systemkon-
struktionsfasen, hvor Kommunedata over-
tager projektledelsen. Kommunedata's ved-
tegter foreskriver, at virksomheden principi-
elt skal afholde foreningernes omkostninger
ved foreningernes varetagelse af den over-
ordnede planlaggning til stette for Kommu-

nedata’'s edb-virksomhed over for kommu-
ner og amtskommuner (vedtaggternes § 12,
stk. 2). Denne forudssgning er specificeret
i edb-samarbejdsaftalen gennem falgende be-
stemmelse: »l forbindelse med budgetplan-
leggningen i Kommunedata og de kommunale
foreninger i arets farste kvartal aftaes mel-
lem bestyrelsen for Kommunedata og fore-
ningernes bestyrelser belgbsrammer for de
bidrag, der i det felgende budgetar skal ydes
til foreningerne til dakning af omkostninger
ved deltagelsen i planlesgningsarbejdet og
dermed forbundne undersggelser og forhand-
linger, i det omfang dette er til stette for
Kommunedata's virksomhed . . .« Til sikring
a indfgrelsen & edb-samarbgdsaftadens be-
stemmelser er nedsat et edb-samarbejdsud-
valg bestédende af ledende medarbejdere fra
de tre parter; de administrerende direktarer
for de tre parter udger udvalgets formands-
skab. - Blandt dette udvalgs opgaver kan
naavnes:

- Den detaillerede tilrettelasggelse af samar-
bejdet omkring de enkelte projekter.

- Tilvejebringelse af langsigtede udviklings-
planer.

- Formulering af synspunkter vedrgrende
tilvejebringelse af edb-kapacitet inden for
foreningernes omrader.

| kraft af den praksis, der ger sg gaddende
ved rekruttering af medlemmer til projekt-
organisationen er der sikret en direkte og
bred bergringsflade til den praktiske kommu-
nale administration fra projektets start.)

e. Kommunedata's personale udgjorde i
1975/76 knapt 900 medarbejdere og om-
saghingen var ca. 190 mill. kr.

1) Citat fra betankning nr. 767/1976 om offentlige registre.
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Bilag 21.

Vedtaggter for Kommunedata /S, Amtskommunernes og
kommunernes edb-central.

i
Navn, hjemsgted og formal.
Sk. 1. Interessentskabets navn er Kommune-
data I-S, Amtskommunernes og kommuner-

nes edb-centra, i det fdgende kaldet Kom-
munedata.

Sk. 2. Dets hjemsted er Kgbenhavn.

§2

Sk. 1. Kommunedata har til formd gennem
drift & databehandlingscentraler a udfare
elektronisk databehandlingsarbejde for de
tilduttede kommuner og amtskommuner.

Sk. 2. Kommunedata kan pétage sig elektro-
nisk databehandlingsarbgide for andre end
dei sk. 1 neavnte i det omfang, dette be-
sgemmes & Kommunedata's bestyrelse.

Sk. 3. De ved diftdsen overtagne virksom-
heder, som har veaet drevet & Kommuner-
nes edb-centra 1/S, Jyske Kommuners edb-
central, Arhus Kommunes edob-centrd og
Odense Kommunes edb-central, indgdr prin-
cipidt i Kommunedata som reglonde afde-
linger pa vilkar, der vil vaae at fastsadte ved
saalig aftde med gemne a de pageddende
virksomheder.

83

I nteressenter.

Sk. 1. Ved Kommunedatas diftedse er in-
teressenterne Kommunernes Landsforening
og Amtsradsforeningen i Danmark.

Sk. 2. Nye interessenter kan kun optages

med enig bedutning a de hidtidige interes-
senter, jfr. i gurigt 8§ 15.

84

Tilduttede kommuner.

Sk. 1. Enhver dansk kommune dler amts-
kommune kan opnd status som tilduttet
Kommunedata ved skriftlig meddelelse her-
om til Kommunedata's bestyrelse.

Sk. 2. Inden tre méneder efter tildutningen
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pahviler det den pdgeddende kommune dler
amtskommune & indbetale til Kommunedata
et indskudshel b pa kr. 1,- pr. indoygger
beregnet pa grundlag af mdbyggertallet ved
tildutningstidspunktet.  Indskudsbelgb  for-
rentes ikke.

Sk. 3. Hvis den fremtidige udvikling métte
gare det pdkraevet, kan bestyrelsen pdamge
de tilduttede med tre maneders varsd at ind-
betale yderligere indskudsbel gb.

85

Kapital.

Ved Kommunedata's diftedse indskyder hver
a interessenterne kontant kr. 50.000,-. In-

gen & interessenterne e forpligtet til & gare
yderligere indskud.

86
Hadftd =

Interessenterne i Kommunedata hedter oli-
darisk for Kommunedata's forpligtelser. |
det indbyrdes forhold hedter interessenterne
med anpart svarende til forholdet melem
antalet a de af Kommunernes Landsfore-
ning og de af Amtsrédsforeningen i Dan-
mark udpegede medlemmer til det i § 7 om-
handlede reprassentantskab pa det tidspunkt,
da regreskrav efter nagvagende bestemmelse
métte blive rgd.

87

Reprassentantskabet.

Sk. 1. Kommunedatas hgiete myndighed
er reprasentantskabet. Reprassentantskabets
medlenmer samt personlige stedfortraedere
for disse udpeges o delegeretmaderne i
Kommunernes Landsforening og i Amtsrads-
foreningen i Danmark ved de delegeretmg-
der, der finder sted umiddelbart efter et kom-
munevalg.

Sk. 2. Reprosentantskabet bestdr af 40
medlemmer.

Sk. 3. N& de Kommunedata tilduttede



amtskommuners samlede andel i Kommune-
data's fakturerede udferte arbejde i det se-
nest afsluttede regnskabsdr forud for oven-
neevnte delegeretmader andrager 25%, ska
Kommunernes Landsforening og Amtsrads-
foreningen i Danmark udpege hver 20 med-
lemmer samt personlige stedfortraedere for
disse ved de delegeretmgder, der finder sted
umidelbart efter et kommunevalg.

Sk. 4. Indtil den i stk. 3 omtalte situation
foreligger, udpeges der ved ovennaante de-
legeretmgder af Kommunernes Landsfore-
ning 26 medlemmer og af Amtsradsforenin-
gen i Danmark 14 medlemmer samt person-
lige stedfortraadere for disse.

Sk. 5. Ved vakance kan bestyrelserne for
interessenterne udpege nye medlemmer og
stedfortreedere, som fungerer i resten af den
Igbende funktionsperiode.

Sk. 6. Reprassentantskabet afholder ordinaart
reprassentantskabsmgde hvert &r. Mgdetids-
punkt og madested fastsadtes af bestyrelsen.

Sk. 7. Bestyrelsen skal senest to maneder
forud for repraesentantskabsmadet meddele
reprassentantskabets medlemmer tid og sted
for reprassentantskabsmeadets afholdelse. For-
slag fra repraessentantskabets medlemmer til
reprassentantskabsmgdets  dagsorden  skal
vage bestyrelsen i hande senest en maned
forud for madets afholdelse.

k. 8. Ekstraordinaat, reprassentantskabsmg-
de afholdes, nér en af interessenterne kree
ver det, eller nar bestyrelsen beslutter det,
eller n& begaaing derom fremsadtes aof
mindst 20 medlemmer af repraesentantska-
bet. Med begazingen ma fgilge motiveret for-
dag til dagsorden for madet. Tid og sted for
ekstraordinaare reprassentantskabsmeader fast-
sadtes af bestyrelsen.

Sk. 9. Dagsorden for repraesentantskabsmg-
det skal af bestyrelsen skriftligt tilstilles re-
preesentantskabets medlemmer senest otte
dage forud for magdes afholdelse.

Sk. 10. Bestyrelsen tredfer de forngdne for-
anstaltninger til repreessentantskabsmadernes
afholdelse.

Sk. 11. Stemmeafgivningen pa repraesentant-
skabsmaderne kan kun foretages personligt
af medlemmerne eller disses stedfortradere.

Sk. 12. Kommunedata afholder udgifterne
ved afholdelse & repraesentantskabsmader.

Sk. 13. Dagsorden for de ordinsae repree
sentantskabsmader skal omfatte:

a. Bestyrelsens beretning om virksomheden
i det senest forlgbne ar,

b. Fremlagggelse af det reviderede regnskab,

c. Beslutning om fordeling af eventuelt over-
skud,

d. Evt. valg af medlemmer til bestyrelsen,

e. Forslag fra reprassentantskabets mediem-
mer,

f. Eventuelt.

§8
Bestyrelse.

Sk. 1. Bestyrelsen bestdr af 9 medlemmer.
2 medlemmer med personlige suppleanter
udpeges a bestyrelsen for Kommunernes
Landsforening, og 2 medlemmer med per-
sonlige suppleanter udpeges af bestyrelsen
for Amtsradsforeningen i Danmark. 5 med-
lemmer samt personlige suppleanter for disse
udpeges af reprassentantskabet, indtil den i
§ 7, stk. 3 omhandlede situation foreligger
dog sdledes, at 3 af de 5 medlemmer udpeges
af og blandt de af Kommunernes Landsfore-
ning udpegede medlemmer af reprassentant-
skabet og de resterende 2 af og blandt de af
Amtsrédsforeningen i Danmark udpegede
medlemmer af reprassentantskabet. De her
omhandlede regler gedder tilsvarende i til-
fedde of vakance.

Sk. 2. Bestyrelsen tiltraader ved afslutningen
af det repressentantskabsmade, ved hvilket
de 5 sidstnsavnte medlemmer er valgt, og fra
treeder ved afslutningen af det farste ordinee
re reprasentantskabsmgde efter forstkom-
mende amindelige kommunevalg.

Sk. 3. Medlemmer af Kommunedata's besty-
relse skal ved valget vaae medlem af en
kommunalbestyrelse eller et amtsrédd. Op-
hegrer medlemsskabet af en kommunalbesty-
relse eller et amtsrdd, ska vedkommende
senest udtraede af bestyrelsen ved det falgen-
de ordinaze reprassentantskabsmade.

Sk. 4. Bestyrelsen vadger af sin midte for sin
funktionsperiode en formand samt en farste
0og en anden nasstformand.

§9
Sk. 1. Bestyrelsen varetager Kommunedata's
ledelse og forbereder de sager, der skal be-
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handles pa reprasentantskabsmeader, og afgi-
ver pa disse beretning om virksomheden i
den siden sidste made forlgbne tid og giver
i gvrigt de tilsluttede kommuner og amts-
kommuner meddelelse om fadlesanliggender.

Sk. 2. Bestyrelsen er beslutningsdygtig, nér
mindst halvdelen af medlemmerne er til
stede.

Sk. 3. Bestyrelsens afgerelser tredfes ved
stemmeflerhed. Ved stemmelighed er forman-
dens stemme udslagsgivende.

Sk. 4. Bestyrelsen vedtager selv sin forret-
ningsorden og fordeler selv forretningerne
mellem sine medlemmer.

Sk. 5. Bestyrelsen treader sammen,, nar for-
manden eller mindst halvdelen af bestyrel-
sens medlemmer gnsker det.

Sk. 6. Bestyrelsen kan fastsadte vederlag il
formanden og til bestyrelsens avrige mediem-
mer. Vederlagene skal godkendes af repree
sentantskabet og interessenterne.

§ 10

Tegning.

Sk. 1. Kommunedata tegnes af 3 bestyrelses-
medlemmer i forening eller af 2 bestyrelses-
medlemmer i forening med den ledende (ad-
ministrerende) direkter. | begge tilfedde skal
mindst & af bestyrelsesmedlemmerne veze
formanden, ferste naesstformand eller anden
nasstformand. Dette gadder ogsd ved erhver-
velse, afstéelse eller pantsagning af fast gjen-
dom samt ved optagelse af lan.

Sk. 2. Bestyrelsen kan bemyndige forman-
den, enkelte bestyrelsesmedlemmer eller an-
satte i Kommunedata til at forpligte Kom-
munedata enkeltvis eller i forening i neamere
betegnede anliggender, herunder den daglige
administration. For erhvervelse, afstaelse
eller pantsagning af fast ejendom samt ved
optagelse af 1an kan stk. 1 dog ikke fraviges.

§11

Kommunedata's personale.

Sk. 1. Bestyrelsen antager efter retningslini-
er godkendt af bestyrelserne for Kommuner-
nes Landsforening og Amtsrédsforeningen i
Danmark en ledende direktar, der virker
som sekretegr for bestyrelsen, og som ikke
kan vaae medlem af bestyrelsen.

Sk. 2. Bestyrelsen eller de af bestyrelsen be-
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myndigede antager endvidere Kommune-
data’'s gvrige personale efter retningslinier
godkendt af bestyrelserne for Kommunernes
Landsforening og Amtsrédsforeningen i Dan-
mark.

§ 12

Samarbejdet med Kommunernes Lands-
forening og

Amtsradsforeningen i Danmark.

Sk. 1. Kommunedata's samarbejde med
Kommunernes Landsforening og Amtsrads-
foreningen i Danmark vedrgrende planlag-
ningsfunktionernes tilrettelagggelse fastsadtes
ved aftale mellen Kommunedata's bestyrelse
og bestyrelserne for Kommunernes Lands-
forening og Amtsrédsforeningen i Danmark,
siledes at den side af planlaggningen, som
vedragrer selve administrationssystemet, som
hovedregel varetages a Kommunernes
Landsforening og/eller Amtsrédsforeningen
i Danmark.

Sk. 2. | det omfang Kommunernes Lands-
forening og/eller Amtsrédsforeningen i Dan-
mark udfarer overordnet planlaggning, her-
under farer forhandlinger med centraladmi-
nistrationen m.v., til stette for Kommune-
data's edb-virksomhed over for kommuner
og amtskommuner, skal omkostningerne her-
ved principielt afholdes af Kommunedata.

§ 13

Regnskab og revision.

Sk. 1. Kommunedata's regnskabsar er kom-
munernes regnskabsar.

Sk. 2. Kommunedata's ferste regnskab gér
fra den 1. oktober 1971 til den 31. marts
1972.

Sk. 3. Bestyrelsen tredfer bestemmelse om,
pa hvilken made Kommunedata's kasse- og
bogholderiforretninger vil vaae at varetage.

Sk. 4. Det rlige regnskab aflagges af besty-
relsen og opgeres under omhyggelig hensyn-
tagen til tilstedevaarende veadier og forplig-
telser og under en i overenstemmelse med
forsigtig forretningsskik foretagen hensadtel-
se eller nedskrivning vedrgrende ikke reali-
serede tabsfaktorer. Regnskabet skal ikke
udvise skattemasssige afskrivninger.

Sk. 5. Regnskabet revideres af Kommuner-
nes Revisionsafdeling og tilstilles herefter de
tilsluttede kommuner og amtskommuner.



Sk. 6. Regnskaberne forelagges til endelig
godkendelse pa de ordinazre repraesentant-
skabsmader.

§ 14
Fordeling af overskud.

k. 1. Safremt der henstér udaskket under-
skud for tidligere &, anvendes et overskud
forlods til dakning heraf.

Sk. 2. Resterer der herefter yderligere over-
skud, stiller bestyrelsen over for repraesen-
tantskabet forslag om, hvorledes dette skal
fordeles.

§ 15
Andringer af vedtaggterne.

Efter forslag af en a interessenterne kan
naavagende vedtagter andres ved beslutning
af et reprassentantskabsmgde med mindst
2/3 a de fremmgdte stemmeberettigede
medlemmers stemmer. Andring af nsavee
rende vedtagters 88 2, 3, 5, 6, og 17 kan dog
kun ske, nér forslag herom fremsadtes af
samtlige interessenter.

§ 16
Ophgr af tildutning.

Sk. 1. En tilsluttet kommune eller amtskom-
mune kan bringe sin status som tilsluttet
Kommunedata til ophar ved skriftlig opsigel-
se overfor Kommunedata's bestyrelse med et
ars varsel til udgangen af et regnskabsar.

Sk. 2. Efter afgivelse af sadan opsigelse er
en tilsluttet ikke forpligtet til at foretage ind-
betalinger i henhold til beslutninger med
hjemmel i § 4, stk. 3, som er meddelt de til-
sluttede p& et senere tidspunkt.

Sk. 3. Den udtraedende har krav pa tilbage-
betaling fra Kommunedata af de af den p&
gaddende i henhold til § 4 foretagne indbe-
talinger. Viser det arsregnskab, der afsluttes
pr. udtraedelsesdagen, at Kommunedata i ti-
den fra begyndelsen af det regnskabsar, i
hvilket den udtreadende har opnaet status
som tilsluttet har haft et tab, skal dette for-
deles forholdsmaessigt pa samtlige tilsluttede
i forhold til disses indskudsbelgb pr. udtrae
delsesdagen i henhold til § 4, stk. 2 og 3.
Det belgb, som skal udbetales til den udtrae
dende, reduceres med den sdledes beregnede
andel af tabet.

Sk. 4. Den udtradende er ikke forpligtet til
at indbetale en eventuel udakket del af et
séledes beregnet underskud.

Sk. 5. Udbetaling finder sted senest tre ma-
neder efter, at det pagaddende regnskab er
godkendt af reprassentantskabet. Hvis Kom-
munedata inden dette udbetalingstidspunkt
er tradt i likvidation, eller hvis interessent-
skabsoverenskomsten forinden dette tids-
punkt er opsagt af en af interessenterne,
sker beregning og udbetaling til den udtrae
dende i overensstemmelse med dei §8 17 og
18 anfgrte regler.

§ 17

Opsigelse.

Sk. 1. Hver af interessenterne skal vage be-
rettiget til ved skriftlig meddelelse til de an-
dre interessenter at opsige aftalen om nag-
vagende interessentskab med et varsel, som
andrager to &r til udgangen af et regnskabs-
ar. Opsigelse kan dog ikke afgives til et tids-
punkt forud for den 30. september 1981.

Sk. 2. Safremt interessenterne ikke i lgbet af
det efter opsigelsens afgivelse falgende regn-
skabsdr har kunnet etablere nogen anden
ordning, vil Kommunedata vage at likvidere
under tilsvarende anvendelse af de i § 18
fastsatte regler, sdledes at likvidationen an-
ses besluttet pd den dag, da det foran naevn-
te regnskabsar udlgber.

§ 18

Likvidation.

Sk. 1. Bortset fradet i 8§ 17 naevnte tilfadde
kan likvidation af Kommunedata besluttes
af et reprassentantskabsmgde, safremt mindst
2/3 a de fremmadte stemmeberettigede
medlemmer stemmer for fordaget. Afstem-
ningen skal foregd ved navneoprdb. Beslut-:
ningen er kun gyldig, sifremt det pagedden-
de reprassentantskabsmgde afholdes mindst
fire méneder efter, at samtlige tilsluttede
skriftligt er underrettet om, at forslag om
likvidation vil blive forelagt repreesentant-
skabet til beslutning.

Sk. 2. Sifremt likvidationen vedtages, ska
bestyrelsen snarest nedsedte et afviklingsud-
valg omfattende bl.a. den forngdne tekniske,
gkonomiske og juridiske sagkundskab til at
forberede og bistd bestyrelsen ved afviklin-
gen & virksomheden og likvidationen &f
Kommunedata.
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8§19

Sk. 1. Af likvidationsprovenuet daskkes for-
lods fars omkostningerne ved likvidationen
og derefter Kommunedatas kreditorer. Er
der herefter ikke fuldt tilstrakkelige midler
til a dakke de tilduttedes bogferte indskud
i henhold til § 4, stk. 2 og stk. 3, vil det til
rédighed vaaende bel @b vage a fordee me-
lem de tilduttede i forhold til de neavnte kon-
ti's udvisende ved likvidationens afdutning.
Sk. 2. Efter de nsevnte indskudskonti daek-
kes a likvidationsprovenuet den selskabs
kapital, som af interessenterne er tilveebragt
ved indbetaling til interessentskabet.

Sk. 3. Er der herefter likvidationsprovenu i
behold, vil dette vage at fordee med havde-
len til interessenterne til lige deling, medens
den anden halvdd forddes mdlem de til-
duttede i forholdet mellem disses tilgodeha
vender ved likvidationens afdutning pa deres
indskudskonti i henhold til § 4, stk. 2 og
stk. 3.

Sk. 4. | medfer af neavaaende betemmdse
kan ingen tilsluttet tilpligtes at deltage i un-
derskud i videre omfang end den pagedden-
des indskudskonti i henhold til § 4, stk. 2
og sk. 3 tilstragkker.

8§20

Né&r likvidationen er afduttet, vil der vese
a indkalde til reprasentantskabsmede efter
dei § 7 fadsatte regler, og likvidationsregn-
skabet fordagyges til godkendelse.

8§21

Overgangsregler.

Sk. 1. Indtil reprasentantskab og bestyrelse

er vagt i 1972 under tilsvarende anvenddse
a reglerne i 88 7 og 8, ledes Kommunedata

Sominteressenter i Kommunedata;

af en midlertidig bestyrelse pa 8 medlemmer,
der udpeges sdedes: 2 medlemmer & besty-
relsen for Kommunernes Landsforening, 2
medlemmer & bestyrdsen for Kommunernes
edb-central 1/S, 1 medlem & bestyrelsen for
Jyske Kommuners edb-centrd, 1 medlem
aéf’1d Arhus byréd og 1 medlem a Odense by-
rad.

Sk. 2. Indtil vag af reprassentantskab har
fundet sted, varetager den midlertidige be-
styrelse de funktioner, som | negvegrende
vedtamgter er tillagt repraesentantskabet.

Sk. 3. Farste reprassentantskabsmede i Kom-
munedata indkaldes senest 2 maneder efter
delegeretmaderne i Kommunernes Lands
forening og Amtsradsforeningen i Danmark
i 1972.

§22

Kommunedata oprettes med virkning fra 1.
januar 1972, fra hvilken dato disse vedtaagter
trader i kraft. Vedtsggterne og den hertil
knyttede sammendutningsoverenskomst er
tiltradt af bestyrdsen for Kommunernes
Landsforening den 18. november 1971, be-
styrelsen for Amtsradsforeningen i Danmark
den 26. november 1971, Arhus byréd den
16. december 1971, Odense byrad den 20.
december 1971, generdforsamlingen i Kom-
munernes edb-central 1/S den 3. december
1971 og generdforsamlingen i Jyske Kom-
muners edb-central den 27. januar 1972.

SAledes amdret ved beslutning pa repraesen-
tantskabsmade den 2. november 1973 og
godkendel se af interessenterne ved bestyrel-
sesmede i Amtsradsforeningen i Danmark
den 23. november 1973 og I Kommunernes
Landsforening den 16. november 1973.

For Kommunernes Landsforening, Kagbenhavn V., den 18. februar 1972

Jens Mathiasen
P. Fenneberg

Henning Rasmussen
Rode Andersen
Kjed Rasmussen
Camma Larsen-Ledet

Kr. Thule Hansen

A. Nearrelund

Hans Brusgaard

Axd lvan Pedersen
Bent Sarensen

For Amtsrédsforeningen i Danmark, Kabenhavn K., den 25. februar 1972

V. Hauch P. Stochholm
Saren Trolborg J. P. Fisker

Sv. Jargensen P. E. Eriksen
K. Kildsgaard Eugene Ibsen

b Juul

Jens M. Nidlsen
Jac. Sgrensen
P. Gorrsen

Rob. Svane Hansen
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Bilag 22.

|dégrundlag, hovedopgaver og rollefordeling.
Kommunedata I/S.

Indledning.

Dette dokument indeholder en beskrivelse
af Kommunedata's idégrundlag, hovedopga-
ver og rollefordeling i forhold til de to for-
eninger (Amtsradsforeningen og Kommuner-
nes Landsforening) og kommunerne.!) For
fuldstaandighedens skyld er ogsd medtaget en
beskrivelse af de to foreningers idégrundlag
og de folger, dette har for deres opgaver
inden for kommunal og amtskommunal data-
behandling.

1. IDEGRUNDLAG.
1.1. Kommunedata's idégrundlag.

Ifdlge paragraf 2 i vedtagterne har Kom-
munedata til formd »gennem drift af data-
behandlingscentraler at udfere elektronisk
databehandlingsarbejde for de tilsluttede
kommuner og amtskommuner.

Som grundlag for formulering af virksom-
hedspolitikken er dette forma blevet ud-
dybet som falger:

- Kommunedata er en fadleskommunal virk-
somhed, der gkonomisk skal hvile i dg
selv, og som baseret pa almindelige drifts-
gkonomiske principper ska tilbyde de
danske kommuner, amtskommuner og fed-
leskommunale virksomheder databehand-
lingsservice og edb-teknisk radgivning.

- Kommunedata skal sdledes medvirke til at
|lgse kommunernes og amtskommunernes
selvstaandige opgaver og de opgaver, der
lgses i samarbejde med staten og andre
myndigheder.

- Kommunedata skal aktivt bidrage til en
effektiv. kommunal administration i over-
ensstemmelse med kommunernes og amts-
kommunernes politiske interesser, og un-
der hensyntagen til de saalige sikkerheds-

-
N2

kommuner.

krav, som forvaltningen af offentlige myn-
digheders data stiller.

1.2. Kommunernes Landsforening.

Kommunernes Landsforening har i henhold
til paragraf 1 i Landsforeningens vedtsgy-
ter:

- »Til formdl at varetage de danske primaa-
kommuners fadles og amindelige interes-
ser, at fremme samvirket imellem kommu-
nerne samt at bistd kommunerne i deres
virksomhed.

- Landsforeningens bestyrelse er bemyndi-
get til at tredfe bestemmelse om samarbej-
de med foreninger eller sammenslutnin-
ger, der er éler bliver oprettet med det
formd for gie at lgse salige kommunale
opgaver, ligesom bestyrelsen kan etablere
anden virksomhed, der skgnnes at vage
til gavn for de danske primaarkommuner«.

Kommunedata er sdledes omfattet af Kom-
munernes Landsforenings idégrundlag, det
vil i relationerne til Kommunedata sige:

— at Kommunernes Landsforening skal vare-
tage kommunernes interesser ved at med-
virke ved formuleringen af de opgaver, der
skal lgses ved hjadp af edb, og etablere
samarbejde mellem kommunerne om op-
gavelgsningerne.

- at Kommunernes Landsforening medvir-
ker til at formulere de kommunalpolitiske
synspunkter og lovgivningens bestemmel-
Ser.

- at Kommunernes Landsforening medvir-
ker til at sikre lgsninger, der kan finan-
sieres hensigtsmasssigt gennem afgifter til
Kommunedata og bidrager til en bred ac-
cept og udbredelse af systemerne.

| dette dokument anvendes ordet kommuner som en fadlesbetegnelse pa primeekommuner og amts-
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1.3. Amtsradsforeningen.
Amtsradsforeningen har i henhold til para-
graf 2 i sine vedtaggter til formal:

- at udbrede oplysninger om amtskommu-
nale anliggender.

- a fremme amtsradenes forstéelse af lov-
givningen om kommunale spargsmal, samt
tillige fremkomme med fordlag til foran-
dring i den kommunale lovgivning.

- at arbejde hen til, at det, der ligger under
amtsradenes ledelse, bliver s ensartet,
som forholdene i de forskellige landsdele
tillader.

- at varetage amtskommunernes interesser
vedrgrende de amtskommunalt ansattes
lgn- og ansadtelsesforhold.

- dlene €eler i samarbejde med andre at op-
rette og drive virksomheder, der kan bi-
std amtskommunerne ved lgsningen af
disses opgaver.

Kommunedata er sdledes omfattet af Amts-
radsforeningens idégrundlag.

2. HOVEDOPGAVER.

2.1. Kommunedata.

Kommunedata skal inden for idégrundlagets
rammer:

- udvikle og vedligeholde registre indehol-
dende data vedrgrende forholdet mellem
den kommunale administration og kom-
munens indbyggere, ejendomme og Vvirk-
somheder samt vedrgrende den kommu-
nale forvaltning (standardregistre).

- udvikle og vedligeholde programmer, som
anvender disse registre, og som vil blive
benyttet i mange eller ale kommuner
(standardprogrammer).

- udvikle og vedligeholde programmer for
enkelte brugere, der er baseret pa stan-
dardregistre (specialprogrammer), samt
koordinere udvikling og vedligeholdelse
af disse programmer med Kommunedata's
standardprogrammer.
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- drift af systemer (servicekaersler) for den
enkelte bruger pa Kommunedata's edb-

anlagy.

- medvirke til, at de enkelte brugere kan ud-
vikle og vedligeholde sine egne program-
mer, baseret pd egne registre eller stan-
dardregistre (brugerprogrammer), i den
udstrakning disse systemer drives pd an-
laeg, der opfylder de af Kommunedata op-
stillede tekniske specifikationskrav.

- anskaffe og bemande de centralt placerede
og af Kommunedata ejede eller legjede
edb-anlag.

- rédgive kommuner med hensyn til anven-
delse og valg af lokalt edb-udstyr og med-
virke ved anskaffelse af lokalt edb-udstyr,
der opfylder de af Kommunedata opstil-
lede tekniske specifikationskrav.

— undervise og radgive brugerne i anven-
delse af Kommunedata's edb-tjenester.

2.2. Kommunernes Landsforenings opgaver
i relation til edb.

Kommunernes Landsforening skal:
— samordne statslige og kommunale inter-

esser om edb, herunder standardregistres
opbygning, anvendelse og sikkerhed.

— medvirke til arbejdet med at specificere
de krav, som standardprogrammer skal
opfylde, hvilket indebager:

- udarbejdelse af idéskitse
- udarbejdelse af opgaveramme
- udarbejdelse af kravspecifikation

- deltagelse i godkendelse af systemfor-
slag og systembeskrivelse

— udarbejdelse af blanketmateriale, der
skal anvendes i forbindelse med edb-
systemet

- beskrivelse af det administrative system,

som edb-systemet skal indga i i form af
brugervej ledninger

- gennemfgrelse af brugertest og

- implementering pa politisk og admini-
strativt plan (jfr. teknisk implemente-
ring)



- ajourfgringen af brugerhandbgger for
standardprogrammer.

- medvirke - i forbindelse med konsulent-
projekter i kommunerne - ved udvikling
af specialprogrammer (se ovenfor) med
koordineringsforpligtelse over for Kom-
munedata.

- medvirke — i forbindelse med konsulent-
projekter i kommunerne - ved udvikling
af brugerprogrammer (se ovenfor) med
orienteringsforpligtelse over for Kommu-
nedata.

- yde administrativ og gkonomisk radgiv-
ning i forbindelse med overvejelser om
edb-anvendelse i kommunerne.

- medvirke til analyser af fremtidige edb-
anvendelser i kommunerne.

2.3. Amtsr&dsforeningens opgaver i relation
til edb.

Amtsradsforeningen skal:
- samordne dtatslige og kommunale inter-

esser om edb, herunder standardregistre-
nes opbygning, anvendelse og sikkerhed.

- medvirke i arbejdet med at specificere de

krav, som standardprogrammer skal op-
fylde:

- udarbejdelse af idéskitse

- udarbejdelse af opgaveramme

— udarbejdelse af kravspecifikation

— deltagelse i godkendelse af systemfor-
slag og -beskrivelse

- deltagelse i gennemfarslen af imple-
mentering pa politisk og ledende admi-
nistrativt plan.

- medvirke til analyser af fremtidige edb-
anvendelser i kommunerne, bl.a. som
fdge af lovgivning.

3. STYRINGSPRINCIPPER OG ROLLE-
FORDELING.

3.0. Overordnet styring og koordinering.

3.0.1. Kommunedata's bestyrelse.

Kommunedata's bestyrelse har inden for de
af Amtsradsforeningens og Kommunernes
Landsforenings bestyrelser fastlagte hoved-

retningslinier, sdledes som de kommer til ud-
tryk i Kommunedata's vedtagter, det ende-
lige ansvar for:

- Kommunedata's personal edispositioner

- Kommunedata's gkonomiske dispositio-
ner, herunder byggeri

- Fastlamggelse af systemudvikling og drift
a edbsygeme.

3.0.2. Direktgrudvalg.

Der etableres et direktgrudvalg, bestdende af
de administrerende direktgrer fra Kommu-
nedata, Kommunernes Landsforening og
Amtsradsforeningen, der mindst to gange
om aret mgdes for at drefte samordnings-
spgrgsmdl angdende organisationernes pro-
duktudviklingsplaner, budgetter, personale-
politik og byggeplaner samt Kommunedata's
prispolitik. Direktarudvalget kan herudover
maedes pa initiativ af én af direktarerne for
at drefte afvigelser fra planerne og @vrige
forhold af betydning for den overordnede
koordinering imellem parterne.

Resultatet af direktgrudvalgets dreftelser
forelagges savel Kommunedata's, Kommu-
nernes Landsforenings og Amtsrédsforenin-
gens bestyrelser i form af et ensartet beslut-

ningsgrundlag.

3.1. Udviklingsprojekter.

3.1.1. Identifikation af edb-behov.

Initiativ til nye projekter eller andring af i-
gangvagende edb-systemer kommer fra de
enkelte kommuner, amtskommuner, kommu-
neforeninger, grupper af kommuner og amts-
kommuner, Kommunedata, Kommunernes
Landsforening og Amtsradsforeningen samt
andre fadleskommunale foretagender.

Kommunedata er ansvarlig for, at bruger-
nes aktuelle og fremtidige behov for edb-
systemer klarlaggges.

Kommunernes Landsforening og Amts-
radsforeningen bidrager i denne forbindelse
ved i tide at identificere edb-maessige kon-
sekvenser af en sandsynlig fremtidig admini-
strativ udvikling og lovgivning og at forhand-
le herom med de statslige myndigheder.

3.1.2. Udvadgelse af udviklingsprojekter.
Prioriteringen af projekterne forudsedter til-
veebringelse af felgende vurderingsgrund-
lag:
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- Opgavedtiller (dvs. kommuner, amtskom-
muner, Kommunernes Landsforening,
Amtsradsforeningen, Kommunedata €ller
andre fadleskommunale foretagender) til-
vejebringer - evt. med bistand af Kom-
munedata — materiale til vurdering af
ulemper og fordele, som brugeren for-
ventes at fa ved de agnskede edb-systemer
(cost-benefit-analyser). Disse analyser a
jourfgres gennem (hele) projektudviklin-
gen.

— Kommunedata foretager vurdering af pro-
jektets rentabilitet for virksomheden.

Med henblik p& at koordinere Kommune-
data's, de kommunale foreningers og de en-
kelte kommuners og amtskommuners akti-
viteter er det ngdvendigt at arbejde med en
produktudviklingsplan.

Udviklingsplanen bgr mindst strakke sig
over tidshorisonten for den samlede udvik-
ling af et enkelt projekt, det vil som regel
sige mindst 3 & . Med hensyn til udviklings-
planen i gvrigt begr gadde felgende princip-
per:

- udviklingsplanen skal fremkomme som et
produkt af forslag fra de initiativtagere,
der er naevnt ovenfor.

- direktgrudvalget samordner de tre institu-
tioners projekt- og ressourceplaner.

- den endelige afgerelse om valg af projek-
ter ligger i Kommunedata's bestyrelse.

3.1.3. Ledelse af udviklingsprojekter.

Der benyttes falgende to hovedmodeller for
gennemforelse af udviklingsprojekter:

Model A. Ansvaret for projektledelsen til
og med udarbejdelsen af kravspecifikationer
og kontrollen med, at de udarbejdede syste-
mer er i overensstemmelse med disse, hen-
lagges til én af foreningerne eller forenin-
gerne i fadlesskab. Ansvaret for projektledel-
sen o den evrige del & udviklingsarbejdet
henlagyges til Kommunedata.

Til ledelse af dette arbejde vil foreninger-
ne og Kommunedata normalt nedsadte styre-
grupper med reprassentanter fra brugerne,
foreningerne. Kommunedata og ofte de stats-
lige myndigheder. Formandsskab og sekre-
tearfunktioner varetages indtil kravspecifika-
tionsfasens afslutning, dvs. der foreligger
kravspecifikation, gkonomioverslag og tids-
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plan, der er accepteret af Kommunedata's,
Kommunernes Landsforenings og Amtsrads-
foreningens bestyrelser, af foreningerne. Det
er hermed forudsat, at tidsplanen indeholder
en fastlagggelse &, hvilke delopgaver de en-
kelte parter |aser.

Nar kravspecifikationsfasen som defineret
foran er afsluttet, overtager Kommunedata
ledelsen af projektet, idet formandsskab og
sekretariatsfunktion for styregruppen over-
gar til Kommunedata.

Styregruppen har i denne fase af projekt-
udviklingen to hovedopgaver:

- godkendelse &, at de edb-tekniske delop-
gaver, der indgér i projektet, og som Kom-
munedata har det faglige ansvar for lgs-
ningen &, e i overensstemmelse med
kravspecifikationen.

- den faglige og indholdsmaessige styring af
de brugervendte delopgaver i projektet
med respekt for Kommunedata's ledelse
af det samlede projekt.

Hvis der opstar situationer, som medfarer
andrede kravspecifikationer, gkonomiover-
dag eller tidsplaner, méa disse bringes til god-
kendelse i styregruppen.

Model B. Ansvaret for ale faser af pro-
jektudviklingen henlasgges til Kommunedata.

Valg af om model A eller B skal finde an-
vendelse afgeres af foreningerne i forbindelse
med fastlagggelse af produktudviklingsplanen.

3.1.4. Arbeidsdeling i et projekt.

For opgaver af model B vil Kommunedata
normalt selv eller i samarbejde med bruger-
ne, udfgre alle faser af arbejdet. For opgaver
af model A vil arbejdsdelingen normalt veare
som falger:

De kommunale foreninger:
- udarbejder kravspecifikation

og forestar:

— udvikling af det tilhgrende administrative
system

— undervisning og implementering hos politi-
kere og toptjenestemaand

og kan deltage i:

- udarbejdelse af brugervejledning

- gennemfarelse af brugertest.



Kommunedata:
- udarbejder edb-systemet, og

- deltager i udarbejdelse af kravspecifika-
tion.

En anden arbejdsfordeling kan aftales i kon-
krete tilfedde.

3.2. Drift af systemer.

- Kommunedata forestér drift, vedligehol-
delse af programmer m.m. Enhver am-
dring i registre, programmer m.v., der for-
drer statslig godkendelse, skal forelagges
foreningerne.

Kommunedata forestér vedligeholdelse af
brugervejledning og administrative hand-
boger. Andringer i brugervejledning og
administrative handbgger, der bevirker en
funktionel endring i det administrative sy-
stem, skal forelagges foreningerne. Der
kan i konkrete tilfadde aftales en arbejds-
deling med foreningerne, hvorefter en del
af disse delopgaver varetages af forenin-
gerne.

Kommunedata foretager prissagning af
edb-systemer i henhold til vedtagne pris-
politikker.
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