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SAMVENFATNI NG

a.

I someren 1976 nedsatte finansm ni steren udval get vedr sam
ordni ng af forvaltningens anvendel se af edb til administrative
formal. Udvalget fik til opgave at overveje, hvorledes den of -
fentlige sektor som hel hed nest hensigtsnessi gt kan udnytte edb-
t ekni kken i forbindel se ned | gsning af adm nistrative opgaver.

| sével statsligt somkommunalt regie er der i gjeblikket over-
vejel ser igang omindfagrelse eller andring af personorienterede
admini strative edb-systemer. | indenrigsministeriet arbejdes sa-
| edes med noderni sering af det centrale personregister (CPR), i
st at sskattedirektoratet overvejes termn nal anvendel ser i de cen-
trale skattesystener, og i mange af komrunerne er man i gang
med overvejelser omtilslutning til et af Kommunedata udvi kl et
skat - i ndt agt - per sonsystem ( SIP).

| indenrigsministeriet har der i flere &r vexe arbejdet med

pl aner om at noderni sere det nuverende CPR-system Det nye sy-
stem (CPR 2) onhandl er |agring af data pa pl adel ager og nul i ghed
for direkte adgang til registrets data fra terninaler hos bru-
gerne. | forbindelse ned de politiske spareforhandlinger i for-
aret 1976 stillede man disse planer i bero. | stedet er vedtaget
en begranset noderni sering uden term nal adgang, nen nmed nuli g-
hed for hyppig (evt daglig) ajourfegring af registrets data

(CPR 78). Systenet forventes taget i brug i 1978.

I kommunalt regie har man i de sidste par ar arbejdet med en
forenkling af de komunal e edb-regi stre indehol dende persondat a.
Hensi gten herned er gennem etablering af SIP-projektet at for-
gge nul i ghederne for en hensigtsmessig vedligehol del se og an-
vendel se af data om personer.

Sl P-systenet bestar af flere faser. Fase 1 omhandl er persondata
svarende til CPR s data. Kommunerne far ved SIP fase 1 nulighed
for direkte adgang til disse data via term naler.

Fase 2 omhandl er en sanering af en rakke registre, som anvendes
i forbindelse med | gsning af | andsdakkende opgaver. Endvi dere
etabl eres en term nal del, der udover muligheden for direkte ad-
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gang til grundl aggende personopl ysninger giver adgang til ind-
tagts- og skatteopl ysni nger.

I ndhol det af efterfgl gende faser er ikke besluttet, nen for-
ventes bl a at skulle onmhandl e forskellige sociale systemer.

SIP fase 1 er fardigudviklet. 50 konmmuner har tilsluttet sig
fase 1. Det er besluttet at standse yderligere tilslutning ti
systemet, indtil edb-sanordni ngsudval get har afgivet del betank-
ning. SIP fase 2 er i vasentligt onfang udviklet og vil kunne
tages i brug i foréaret 1977

| statsskattedirektoratet overvejes forskellige om agni nger af

de centrale skattesystener, bl a overvejes nuligheder for at eta-
bl ere direkte adgang via termnaler til nogle af de vigtigste
data i det centrale skattesystem Direktoratets overvejel ser er
endnu ikke udfornmet som egentlige planer.

For ikke at hindre eller sinke nulige rationaliseringer ved ind-
forel se af ovennawnte systener fik udvalget til opgave hurtigst
mul i gt at afgive del betamkni ng om personorienterede edb-systener,
specielt med henblik pa afklaring af den kortsigtede udvikling

af det centrale personregister, det komrunal e SIP-system og an-
vendel se af indtagtsdata

Som grundl ag for sit arbejde har udval get tilvejebragt beskri-
vel ser af de eksisterende systenmer og planer for videreudvikling.
Der er indhentet oplysninger ominvesterings- og driftsudgifter.

Et underudval g har belyst og vurderet onradet vedr grundl aggende
personregi strering, dvs registrering og udnyttelse af fol kere-
gistrenes data og data i CPR En arbejdsgruppe under statsskat-
tedirektoratet har anal yseret og vurderet SIP-projektets konse-
kvenser for det centrale skattesystem

En af edb-sanordni ngsudval gets opgaver er at overveje, hvilke
ansvars- og styringslgsninger, somudfra et sanordnings syns-
punkt bgr etableres i forbindelse med de kommende ars anvendel se
af edb. Udval get har ikke til endebragt di sse overvejel ser, nmen
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der er enighed om at spgrgsmélet omden frentidige overordnede
styring af udvikling og anvendel se af edb-registre prioriteres
hgjt i det fortsatte udval gsarbej de.

g. Udval get finder det ikke muligt pd nuverende tidspunkt at fore-
sl & fad | es sanordnede | gsni nger onmhandl ende persondata. Der fore-
sl &s iverksat et anal ysearbejde vedr de offentlige forvaltningers
personorienterede dataregi strering, personregistrenes dataind-
hol d sant deres struktur.

h. Det er udval gets vurdering, at gennenfgrelsen af CPR 78 og SIP
fase 1 ikke i vasentligt onfang vil begramse mulighederne for
mere | angsigtede fadles | gsninger pd persondataonr adet, hvor-
for man finder, at disse projekter bgr gennenfgres ned det for-
behol d, at resultatet af edb-sanordni ngsudval gets vi dere arbej -
de vil kunne medfere andringer af savel SIP som CPR

Budget departenentets og Rigsrevisionens reprasentanter gnsker at
fremhawe, at det pa det foreliggende grundlag ikke er godtgjort,
at fortsat tilslutning til SIP fase 1 vil vege en for det offent-
|'ige gkonomi sk forsvarlig | @sning.

i. Det har ikke vazet nuligt at opnd en enig indstilling i udval get
vedr grende en anbefaling af gennenfgrelse af SIP fase 2.

Repr asent ant erne for budgetdepartenmentet, indenrigsmnnisteriet,
Ri gsrevi si onen, skattedepartenmentet, Danmarks Statistik, adm ni-
strati onsdepartenentet sant udval gets fornmand nener:

"at det ikke vil vere rigtigt pa nuvesende tidspunkt at ivaek-
sate SIP fase 2. Denne opfattel se begrundes isa med, at gen-
nenf grel sen af SIP fase 2 vil kunne foregribe udval gets muli g-
heder for at sgge tilvejebragt de ud fra et hel hedssynspunkt
mest hensi gt smessi ge | gsninger for stat og konmuner pad person-
dat aonr &det, sant at forhol d vedrgrende gkononi, konsekvenser
for skattesystenerne sant ansvar og styring ikke er tilstrak-
kel i gt belyst.

Ved at give nulighed for:
- anvendel se af SIP fase 1,
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- indfgrelse af en personkortordning (hvorved de nuvarende 3
manuel | e registre i de komunal e fol keregistre erstattes af
1 register),

- anvendel se af term nal del en af det konmmunal e forskudsandri ngs-
system

finder man, at komunerne far rinelige nuligheder for udnyt-
tel se af edb pd de omhandl ede onrader, indtil udval get har haft
lejlighed til at overveje SIP fase 2 i relation til sanordning
af forvaltningens frentidi ge edb-anvendel se."

Skatt edepartenentets, budgetdepartenentetes og Rigsrevisionens
reprasentanter gnsker tillige at frenfare

at behovet for overordnet styring af det sam ede skattesystem
bedst til godeses med det nuvar ende skattesystemog at SIP fase

2 projektets gennenfgrelse vil kunne nedf gre ugnskel i ge andringer
i opgave- eller registerfordelingen inden for skatteonradet"

Repr asent anterne for Kommunernes Landsf oreni ng, Ant sradsfor-
ening og Frederi ksberg komune frenfarer:

"- jit der ved gennenfgrelse af SIP fase 2 finder en vasentlig
sanering sted af registre i kommunalt regie, der vil fare
til, at unedvendi g dobbeltlagring efterhanden kan undgas,

- at der i udval get er enighed om at der ikke er tekniske
hi ndringer for at gennenfgre den gnskede om agning af for-
skudsandri ngssyst enet,

- at der ved den gnskede onl sgni ng af f orskudsandringssystenet
opnas kommunal e besparel ser, der for sa vidt angar brugen
af andringssystemet direkte nedfgrer et fald i edb-udgifter-
ne af en stgrrel sesorden pd 1-2 mill kr arligt, og at der
herudover muliggeres besparel ser af betydelig sterrelse, ved
at oplysningerne stilles til forvaltningens radighed pa en
sm di gere made end hidtil,
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at. der ikke fra anden side i udvalget er frenfgrt konkrete ind-
vendi nger nod den foresl dede systenl gsning, idet de frenfarte

i ndvendi nger er af generel natur uden sslig adresse til SIP-
systenmet. Det fra anden side i udvalget anfgrte om at det

ma anses for sandsynligt, at SIP-projektet pad |angere sigt vil
fa vesentlige konsekvenser i opgave- og registerfordelingen

mel | em staten og komrunerne har ingen saskilt gyldighed, da
sadanne konsekvenser netop kun vil indtradfe, safrent der i

det videre arbejde onkring edb-sanordning opnds enighed om

det rigtige og hensigtsnessige i en andret opgave- og register-
fordeling.

at der ikke fra anden side i udvalget er anfert alternative
udvi kl i ngsmul i gheder, som SIP fase 2 vil kunne stille sig
hi ndrende i vejen for.

Det skal i den forbindel se understreges, at der ikke nmed SIP
fase 2 sker nogen andring i den hidtidige aftalte opgavefor-
deling mellem staten og kommunerne. SIP fase 2 har altsa ikke
i sig selv konsekvenser somforan anfegrt. Man er herved gaet
ud fra, at en videreudvikling af SIP-projektet, der har kon-
sekvenser for skattesystenet, kun sker, efter at der er fore-
taget en afsteming af konmunernes planer nmed statsskatte-
direktoratet, og at termninaladgang til indtagtsoplysninger
respekterer de vilkar, der mitte blive fastsat af skattede-
partementet .

Reprasent ant erne for Kommunernes | andsforeni ng, Antsrads-
foreni ngen og Frederiksberg komrune har ikke gnsket at fore-
tage en naanmere vurdering af de under afsnit 54 af stats-
skattedirektoratets reprasentanter anfgrte synspunkter, men
papeger, at de er i fundanmental strid med konmmunernes ret til
selvstandigt at tilrettel agge deres administration under iagt-
tagel se af de overordnede retningslinjer, somstaten fast-
sater. Det har herunder veret vasentligt, at retningslinjerne
fast| agges, saledes at de tvargdende hensyn i sével statsligt
som kommunal t regie til godeses.

Man gnsker i denne forbindel se at papege, at iagttagel sen
af di sse koordineringshensyn ikke hindrer, at den ngdvendi ge
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styring af registerudviklingen finder sted. Der er saledes
hel | er ikke nogen nodsa ning mellem planerne for SIP-systenet
0og gnsket on registerstyring.

Komruner nes | andsf or eni ngs, Ant sradsforeni ngens og Frederi ksberg
komrunes reprasentanter finder saledes ikke, at der er frem
fort nogen indvendi nger, der kan begrunde, at SIP fase 2 ikke
bor gennenfgres som pl anl agt. "

Kgbenhavns konmmunes reprasentant frenfarer fgl gende:

"P4 det foreliggende grundl ag er Kgbenhavns komune ikke i stand
til at overskue de administrative og gkonon ske konsekvenser af
en tilslutning til SIP.

Kgbenhavns kommune finder det ngdvendi gt at afvente sanordni ngs-

udval gets videre arbejde, i hvilket det mi forventes afklaret,
hvor| edes admi nistrationen af det offentliges grundoplysninger
vedr gr ende borgerne - skatte-, indtagts- og persondata - nest

rationelt tilrettel sgges for staten og komrunerne som hel hed.

Kgbenhavns kommune er indstillet pad - med udgangspunkt i en
sddan afklaring - at yde sin positive nedvirken i arbejdet ned
udvi kl i ngen og driften af sadanne | andsdakkende edb-systener
vedr gr ende de komunal e opgaver, somdet herefter, ud fra drifts-
messi ge overvejelser, ma vise sig at vae gnskeligt at etablere."

Kgbenhavn, den 25¢novenber 1976

Kel d Brixtofte Jens U rik Dal gaard
Poul Jensen Ni el s Lauesen

Arne Lund Jens Jgrn Niel sen
Svend Renstrup Hel ge Schi erup

Jens E. Steenstrup H H H @stergaard

Poul Dahl gaard
(f or mand)
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1. Udval gets nedsatel se og virksonmhed

1.1 Udval gets konmmi ssorium og sammensat ni ng

Udval get vedrgrende sanordning af forvaltningens anvendel se
af edb til administrative formal (i det fgl gende benawnt
edb- sanor dni ngsudval get) bl ev nedsat ved finansm nisteriets
skrivel se af 28.juni 1976.

| f gl ge konmi ssoriet er udval gets opgaver fgl gende:

1. Udval get skal frenkomme med en oversigt over den sam
| ede investering i offentlig adnministrativ databehand-
ling gennem de senere ar og herunder frendrage de om
rdder, hvor der métte vaze hel eller delvis identitet
nel | em de etabl erede registre.

2. Udval get skal frenskaffe oplysninger omplanerne for de
nag meste ars indsats ned hensyn til anvendel se af edb
i den offentlige sektor.

3. Udval get skal foretage en undersggel se af, omde nuvee
rende organer til styring og koordinering af den offent-
lige adm nistrations anvendel se af edb:

- i tilstrakkeligt onfang giver adm nistrationen nulig-
heder for |@sning af nye opgaver pd edb-onradet uden
ungdi gt dobbel tarbej de og dobbeltregistrering. Ud-
val get skal overveje, omder er behov for nydannel ser
samt hvil ke bef gjel ser og funktioner der bgr henl ag-
ges til de styrende og koordi nerende nmyndi gheder

- kan sikre en hensigtsmessig fordeling af edb-kapaci -
teten ud fra den forventede tekniske udvikling og ud-
vi kl i ngen pad opgavesi den. Der @nskes herunder skit-
seret retningslinjer for, hvordan forvaltningen nest
hensi gt smessi gt pl anl agger og gennenfgrer sine inve-
steringer i edb-udstyr og andre materielle ressourcer
i de kommende ar
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- sikrer at de personelle ressourcer udnyttes rationelt.
Udval get skal herunder overveje evt forslag til for-
bedri nger.

4-. Det skal undersgges, omden nuver ende struktur med kon-
sul ent- og pl anl agni ngsekspertise fortrinsvis placeret
pa de offentlige edb-servicebureauer giver forvaltningen
tilstrakkelige muligheder for at bestenme udviklingen
af nye opgaver og leve op til det forvaltningsnessige
ansvar. Der gnskes alternative forslag til den organi-
satoriske placering af konsul ent- og planl agni ngsfunk-
ti oner ne.

5. Udval gets forslag til |gsninger forudsates belyst ved
oversl ag over de gkonom ske konsekvenser.

Det forventes, at udval gets arbejde bl a vil give ma-
teriale af vasentlig betydning for dreftel ser om et

nex mere samarbejde nmellemde 2 store offentlige dataser-
vi cevirksonmheder, 1/S Datacentralen af 1959 og Komune-
data I/S, sant nyndi gheder nmed eget edb-udstyr.

Udval get har fgl gende sanmensa ni ng:

Di rekt gr Poul Dahl gaard (formand)

Kont orchef Jens U rik Dal gaard, adm nistrationsdepartenentet
Ful dregt i g H.H.H.@stergaard, budget departenentet

Af del i ngschef Poul Jensen, Dannmarks Statistik

Af del i ngschef Jens Jgrn Nielsen,Kommunernes Landsf oreni ng
Afdel i ngschef Keld Brixtofte, rigsrevisionen

Vi cedi rekt gr Arne Lund, Kgbenhavns Kommune

Kont orchef Jens Erik Steenstrup, Antsradsforeningen

Vi ceskat t edi rekt gr Hel ge Schi erup, Frederiksberg Kommune
Kont or chef Svend Renstrup, indenrigsmnisteriet

Kont orchef Ni el s Lauesen, skattedepartenentet

Sekretariatet:

Civilingenigr Claus Baxentzen, adm nistrationsdepartenentet
Ful dnegti g Jussi Merklin, admi nistrationsdepartenentet
Ful dmegit i g Bent Rasnussen, admi ni strationsdepartenentet.
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1.2 Emet for del betankni ngen

Savel i den kommunale som statslige administration er der
for nexvarende planer om at videreudvikl e personorienterede
regi stersystemer. Dette gad der isar det centrale person-
regi stersystem (CPR), de centrale skattesystemer og det
kommunal e skat -i ndt agt s- personproj ekt (SIP). Disse re-

gi stersystemer har vasentlig betydning i forbindel se nmed
overvej el ser om edb-sanordni ng, fordi systemerne omrhandl er
store personorienterede | andsdekkende registre.

For at undgd en maske ungdi g opbremsning af den videre ud-
vikling af disse systemer, blev det efter henstilling fra
kommunal side besluttet, at edb-sanordningsudval get skulle
af gi ve del bet amkni ng om di sse regi stersystener i oktober
1976

Del bet amkni ngen onfatter sal edes udel ukkende overvej el ser
vedr gr ende den kortsigtede videre udvikling og sanordning
af personorienterede registersystemner.

P4 grund af den snawre tidsfrist for afgivelse af del be-
t ankni ng er udval gets overvejelser yderligere i det vee
sentlige begranset til at omhandl e spgrgsmél vedrgrende
rel ationer nmell em CPR-systenet, de komunal e fol ke- og

i ndt agt sregi stre, SIP-systemets fase 1 og 2, sant de cen-
trale skattesystener.

1.3 Udval gets hidtidige arbe.jde

Edb- sanor dni ngsudval get pabegyndte sit arbejde 16.august
1976 og har hol dt 9 nader.

Udval get har indhentet oplysninger om eksisterende syste-
mer og planer inden for det grundl aggende personregistre-
ri ngsonr &de og skatteonradet, og der er endvidere pa disse
ont &der bl evet arbejdet i underudval g.
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a. Underudval g vedrgrende grundl aggende personregistrering

Med henblik p& at anal ysere det grundl aggende personregistre-
ringsontdde og stille forslag til teknisk/admnistrative-

| gsni nger har varet nedsat et "underudval g vedrgrende grund-
| aggende personregistrering”.

Under udval gets sanmmensat ni ng:

Svend Age Pedersen, Kormmunernes Landsf oreni ng

Frits Sgrensen, Kebenhavns Konmune

Svend Renstrup, indenrigsmnisteriet

Jens U rik Dal gaard, adm nistrationsdepartenentet
sekreta: Cl aus Bagentzen, admnistrationsdepartenentet

Under udval get har afholdt 7 nader.

b. Arbejdsgruppe vedrgrende SIP-projektets konsekvenser for
skatt esyst enet

| statsskattedirektoratet har varet nedsat en arbejdsgrup-
pe ned den opgave at foretage en gennenmgang af Sl P-pro-
jektet med henblik pad at bedgnme dettes konsekvenser for
det sanl ede skattesystem pa savel kort somlangt sigt,
herunder mulighederne for at bevare den centrale styring
af det sanlede skattesystem safrent SIP-projektet gennem
fores.

Ar bej dsgruppens sammensat ni ng:

N. Lauesen, statsskattedirektoratet

J. U Dal gaard, adm nistrationsdepartenentet
E. Tof t gaard Hansen, Datacentral en

K. Hej f el dt, Alvorg konmune

C.Buus, Kommunedata

L. Gerding, Arhus kommune

P. Jensen, Kgbenhavns konmune

M.Scmani, statsskattedirektoratet
O.Herlevsen, statsskattedirektoratet
W.Schendube, statsskattedirektoratet

Ar bej dsgruppen har afhol dt 5 mader.
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Edb-udvi klingen i den offentlige adninistration

| dette afsnit beskrives kort edb-udviklingen pd anvendel ses-
onr &det, den tekni ske udvikling, personelle og tekniske res-
sourcer, styringsramer sant aftal er og besl utninger ved-
rogrende CPR, skattesystener og SIP.

2.1 Anvendelse sudvi kl i ngen

I 1960'erne var det karakteristisk, at |gsning af en admi ni-
strativ opgave ved hjelp af edb nedferte, at de data, der

er ngdvendige til |gsning af opgaver, blev sam et i regi-
stre knyttet starkt til selve opgaven. Der opstod sal edes
en rakke systener ned til hgrende registre.

Ef t erhanden bl ev det klart, at en vasentlig del af onkost-
ni ngerne ved edb-drift var at indsanmle og vedligehol de

data i disse registre. Man begyndte derfor at overveje,

hvorl edes det ville vare nuligt at opnd besparel ser pa dette
onr ade, og en na¥liggende nulighed var at etablere registre
med den opgave at |levere data til andre systemer, saledes

at man kunne undgd den dyre datafangst og -registrering.

| 1968 etabl eredes CPR som et centralt |andsdakkende re-

gi stersystem CPR indehol der grundl aggende personopl ysni nger,
somnavn og adresse. Registret ajourfgres i det vasentligste
fra de komrunal e fol keregistre, og registrets data stilles
til radighed for offentlige nyndi gheder.

En | ang rakke systemer udnytter persondata fra CPR Sal edes
findes i det centrale kil deskattesystem et register CSR-P
(det centrale skatteyder-register), der bl a indehol der
visse CPR-data. Disse data ajourfegres fra CPR og udnyttes
herefter til |g@sning af opgaver i kil deskattesystenmet, jf
kap 3.%. | Kommunedata har man i tidens |gb etableret en
rakke systenmer, somligel edes har registre med persondata,
som vedl i gehol des fra CPR.

Ved et abl eri ngen af CPR opndede man sal edes i mange sy-
stemer at undgd en dyr datafangst og -registrering. Det
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var dog stadig sadan, at persondata indgik i saxlige re-
gistre, der var knyttet til |lgsning af en bestent opgave.

| de sidste par ar har der wveret overvejel ser igang omi
stogrre udstrakning at adskille opgaver og registre. Prin-
cippet heri er, at man skal kunne undgd onfattende dob-
beltlagring ved at |ade forskellige opgaver trakke pa de
samre fadles data. Denne udvikling ses f eks i Komunedat a,
hvor man har planer om at om agge registerstrukturen efter
dette princip.

2.2 Den teknol ogi ske udvikling

Den teknol ogi ske udvikling har i hgj grad indflydel se pa an-
vendel se s strukturen. Udviklingen har medfgrt, at central en-
hedernes pris/ydel sesforhold er faldet og tilsynel adende
fortsat vil falde. Endvidere er prisen for lagring af data,
i seg pa pladel agre, faldende. Onkostningerne ved sel ve

| agringen er saledes i dag beskeden for de fleste opgavers
vedkommende i forhold til de sam ede onkostninger til edb-
opgavens drift. | stigende onfang er det vedligehol del se af
regi strerede data, der har indflydel se pd onkostni nger,

hvi | ket understreger behovet for en hensigtsmessig, koor-
dineret registerstruktur for den offentlige forvaltnings
registre.

Udvi kl i ngen har endvidere nedfgrt, at mnidatamater i nange
tilfaedde kan vage et reelt alternativ til store fadles
edb-anl ag. M ni datamaternes pris/ydel sesforhold har varet
neget stearkt faldende de senere ar, nen det er vanskeli gt
at vurdere, i hvilket onfang m nidatamater bliver et al-
ternativ eller supplenment til de store centrale systemer.
Dez mé derfor vere af betydning, at man ikke i de konmende
ars systenudvi kl i ng udel ukker nuli gheden for at udnytte
fordel e ved anvendel se af m ni datamater.

2.3 Den offentlige sektors edb-ressourcer

Langt de fleste adninistrative opgaver |gses af Datacentral en
og Kommunedata. En rakke statsinstitutioner har eget anl ag,
men alle vasentlige |andsdakkende, personorienterede opgaver
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| gses pa de to centraler. Enkelte kommuner har nindre data-
mater til |@sning af | okale opgaver. Kegbenhavns Kommune

har et stgrre anlay. | det fglgende gives en beskrivel se

af Datacentral en og Konmmunedat a

I/S Datacentral en af 1959

Dat acentralen (DC) blev stiftet 17.december 1959 som et
i nteressentskab nell em staten og konmmunerne ned det for-

mil at etablere et edb-center til radighed for brugere
af edb inden for den offentlige forvaltning.

I nteressenterne er:

Den danske stat, reprasenteret ved finansmnisteriet,
Kgbenhavns og Frederi ksbergs konmmuner,

Komuner nes Landsf oreni ng og

Ant sr adsf or eni ngen

For mél sparagraffen i central ens vedtagter |yder saledes
"I nteressentskabets formdl er etablering og drift af en
dat abehandl i ngscentral fortrinsvis til udfgrelse af op-
gaver henhgrende under de enkelte interessenters egne om
rader sam fad|esonrader henhgrende under to eller flere
af interessenterne.”

Dat acentral ens bestyrel se bestar af 5 statslige og 5 kom
nmunal e reprasentanter

"Interessenterne er ikke forpligtet til at benytte data-

behandl i ngscentral en. Derinod er det ikke interessenter-

ne eller de enkelte under disse hgrende institutioner og/
eller forvaltningsgrene tilladt selvstandigt at anskaffe

og drive el ektroni ske databehandlingsanlesg, nedni ndre in-
t eressent skabets bestyrelse forud matte have nmeddelt til-
| adel se hertil."

Dat acentral en har en medar bej derstab pd ca 900 personer
og en betydel i g edb-maski nkapacitet. Central ens onsat ni ng
i 1975-76 var ca 190 millkr, Datacentral ens hovedop-
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opgave er at vare edb-central for det offentlige, og nere
end 90% af centralens onsaning hidrgrer fra statslige
brugere. Datacentralen er en ren servicevirksomhed, der

i kke adnministrerer de opgaver, der |gses af centralen.
Central ens opgaver bestar af mange tusinde smd og store
opgaver, men opgavebestanden er dog vasentligst praget af
de store statslige opgavekonpl ekser som ki | deskattesystenet,
tol dvasenets edb-systener - herunder virksomhedsregistret,
nonssystemet og inportsystenet - Centralregistret for Mo-
torkgretgjer og opgaver for politiet i gvrigt, CPR-syste-
met, opgaver for forsvaret, statens edb-|gnsystem og
statens central e regnskabssystem Centralen udfgrer i for-
bi ndel se med konkret opgavel gsni ng edb- pl anl agni ng, pro-
gramering, systemafprgvning og produktion pd maski nanl ag-
gene.

Herudover virker centralen i et vist onfang som konsul ent
for brugerne i spergsnél indenfor databehandlingens om
rdde, bl a ved at bista ved vurdering af adnministrative
onr ader s edb- egnet hed.

Kommunedata 1/S

Kommunedat a bl ev dannet i 1972 gennem etabl eri ngen af et

i nt eressent skab med Kommuner nes Landsforening og Ant srads-
foreningen i Danmark sominteressenter. Ved sin stiftelse
overtog man de virksonmheder, somhidtil havde varet drevet
af Kommuneres Edb-central 1/S (Brgndby), Jyske Kommuners
Edb-central (Al borg), Arhus Komunes Edb-central og Odense
Kommunes Edb-central. Senere er Frederiksberg Komunes
Edb-central indgdet i det fusionerede sel skab, sal edes at
i nteressent skabet nu onfatter santlige konmuner og ants-
kommuner bortset fra Kebenhavns komune.

Kommunedat as hgj este nyndi ghed er reprasentant skabet, der
bestar af 40 nmedl emmer.

Kommunedat as bestyrel se bestar af 9 nedl enmer. Af disse
udpeger bestyrel serne for Komrunernes Landsforening og
Ant sr &dsf oreni ngen i Danmark hver 2 nedl enmer, nens de
resterende 5 udpeges af reprasentantskabet.
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Kommunedatas sanarbej de ned Kommunernes Landsforening og
Ant sr adsf oreni ngen i Danmark vedr grende pl anl agni ngsf unk-
tionernes tilrettel amgel se fastsaates ved aftale nellem
Komunedat as bestyrel se og bestyrel serne for Kommunernes
Landsf oreni ng og Ant sradsforeningen i Danmark, sal edes at
den side af planl agni ngen, somvedrgrer selve administra-
ti onsssystenet, somhovedregel varetages af Konmmunernes
Landsf orening og/eller Antsradsforeningen i Danmark.

Ovennawvnt e edb-samarbej dsaftal e bl ev indgaet i januar 1973.
For udvi kling af systemer deles arbejdet i 2 faser, system
speci fi kati on og systenkonstruktion

Som hovedregel for samarbejdets forlgbh hedder det herefter
i aftalen: "I begge faser vil der i hver parts regie vage
aktiviteter, sompagad dende part patager sig at udfere
somled i det sam ede projekt. Medm ndre andet aftales,
skifter den overordnede koordinerende projektledel se i-
mdlertid normalt nmellemde to parter i |gbet af projektet.”
Det frengar af aftalens mere detaillerede fastlaggel se af
ar bej dsdel i ngen, at dette skifte i den overordnede pro-
jektl edel se sker ved overgangen fra grovpl anl agni ngsfasen
til systenkonstruktionsfasen, hvor Kommunedata overtager
proj ekt | edel sen

Komunedat as vedt agter foreskriver, at virksomheden prin-
cipielt skal afholde foreningernes onkostninger ved for-

eni ngernes varetagel se af den overordnede pl anl agning ti

stotte for Komunedatas edb-virksomhed over for konmuner

og ant skommuner (vedtagternes 8 12, stk 2).

Kommunedat a | gser en | ang rakke opgaver for den kommunal e
og ant skonmunal e administration. Af vasentlige opgaveom
rader kan nawnes gkononi, sociale opgaver (dagpenge, bo-
ligsikring, pensioner etc), ejendonsskat, fol keregistre-
ring, |enninger og personskat. Herudover | g@gses opgaver for
sygehus-, skol e- og bi blioteksonr adet .
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Komrunedat a har en nedarbej derstab p& ca 900 og en betyde-
| i g maski nkapacitet. Orsat ningen var i regnskabsaret 1975-
76 ca 190 mi Il kroner

c. Sanmenli Rning vedr Datacentral en og Komunedat a

Orkring 90% af Datacentralens indtagter hidrogrer fra stats-
|i ge opgaver, kun fa procent hidrgrer fra konmunal e opgaver
fortrinsvis fra Kebenhavn. Somtidligere nasnt er central en
et interessentskab nellem staten og konmmunerne nmed ligelig

bestyrel sesreprasentation

Kommuner ne, bortset fra Kgbenhavn, har |igel edes val gt at
organi sere deres servi cebureau, Komunedata, somet interes-
sentskab. | bestyrel sen er udel ukkende komrunal e reprasen-
tanter. Kommunedata's indtagter hidrgrer nasten udel ukkende
fra komuner ne

Med hensyn til udvikling af opgaver er der en markant for-
skel p& de 2 centraler. Datacentral en udvikler nasten ude-

| ukkende opgaver pa bestilling fra en bruger og ofte ud

fra tilbud pa udvikling og drift. Kommunedata udvikler dels
selv systenmer, somtil bydes komuner, dels udvikles systener
i samarbejde med de konmunal e organi sationer, hvis indsats

i et vist onfang betal es af Konmunedat a.

Der er reelt ikke noget overordnet sanarbejde nellemde 2
centraler, selv ombegge ejes af det offentlige. Begge cen-
traler er orienteret nod | gsning af til dels same opgave-
masse. Placering af opgaver bestemmes ofte pa basis af af-
taler nellem stat og konmuner om opgavefordeling.

2.4 Aftaler og udvikling vedrgrende CPR, skattesystener og SIP

a. CPR

| sonmmeren 1972 nedsatte indenrigsmnisteriet en styregrup-
pe vedr udviklingen af CPR- 2 systemet. G uppen, der havde
sdvel statslig somkommunal reprasentation, havde til op-
gave at |ede arbejdet med udvikling og indfgrelse af et
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nmoder ni seret CPR-system hvor der gives mulighed for hyp-
pig ajourfering og direkte term nal adgang. Systenet, der
blev benavnt CPR-2, skulle erstatte det oprindeligt ud-

vi kl ede CPR-system der var baseret pa konventionel mag-
netband stekni k med ugentlig ajourfaring. Styringsgruppen
har ikke fungeret siden sommeren 1975, nen er ikke fornelt
nedl agt .

Efter indstilling fra styregruppen blev der i decenber
1974 indgdet en aftale nmellem den daver ende indenrigsm ni -
ster og Kommuner nes Landsforening omen fordeling af op-
gaverne nell em det centrale personregister (CPR) og de
regi onal e fol keregistre. Aftalen indeholdt fglgende ret-
ni ngslinjer:

- CPR varetager som central register personnummertildeling
opbevaring af aktuelle og historiske personopl ysni nger,
clearing af flytninger mv, levering af udtrak sanmt be-
svarel ser af forespergsler pa | andsbasis;

- CPR om amges til daglig ajourfgring pa pladel agre. Der
etabl eres nulighed for termnal adgang, saledes at offent-
i ge brugere ogsd pa denne made kan rette forespergsler
til CPR;

- Regionale fol keregistre i de konmunal e edb-central er -
eventuelt somled i regional e/ komrunal e dat abaser - an-
vendes til |gsning af konmmunal e opgaver, herunder ti
t erm nal sggni ng pa regional / kommunal basis;

- Samarbej det nellem CPR og de regional e/ kommunal e registre
organi seres sal edes, at der dagligt forsendes andrings-
transakti oner fra fol keregi strene via de regional e edb-
centraler til CPR. CPR ajourfgres forst og sender retur-
mel di nger dagligt til de regionale edb-centraler, sa-
| edes at de regionale/lokale registre ved kontortids be-
gyndel se naste dag er pa samme ajourferingsnivau som
CPR
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Styringsgruppen indstillede endvidere, at den videre plan-
| agni ng af CPR-systenet sker under styringsgruppens |edel-
se. Der var enighed om at der bgr gives komrunerne og
statslige brugere indflydel se pd den detaljerede udform
ning af systenet.

Denne aftale var baggrund for indenrigsmnisteriets over-
vej el ser og planlagning af et term naltil gangeligt CPR-
system CPR-2.

| efteraret 1975 forel & udkast til aktstykke vedr CPR-2
proj ektets gennenfgrel se. Udkastet indgik i spareforhand-
l'inger onkring finanslovforslaget og blev bl a p& grund af
usi kkerhed onkring privatretti ghedsprobl enerne ikke frem
met .

| august 1976 godkendte regeringen, at:

- CPR inden for de nugad dende bevillingsramrer noderni -
seres til et system hvor registret er lagret pa plade-
| agre, saledes at der bliver nmulighed for at foretage
ajourfegring f eks dagligt, sam hyppig (eventuelt daglig)
| evering af persondata til offentlige myndi gheder.

Det nuvar ende arbejde med noderni sering af CPR varetages
al ene af indenrigsmnisteriet med bistand fra Datacentral en.
Det ny systemforventes taget i brug l.august 1978.

Skat t eonr adet

Ki | deskattesystemet er oprindelig konstrueret i overens-
stemmel se med kil deskattel oven sant aftal er af 14.septenber
1967 og 6.decenber 1967 nellem finansm ni steren og repre—
sentanter for de daver ende kommunal e organi sati oner om den
administrative tilrettel aggel se af fordelingen af edb-op-
gaverne nell em Dat acentral en og de daver ende kommunal e
(regionale) edb-centraler. Somhovedprincip gjaldt, at de
egent|lige beregni ngsopgaver og de centrale registre skul -

l e placeres pa Datacentral en, mens konvertering af inddata
sant udskriftsopgaver blev henlagt til de regionale edb-
centraler.
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I forbindelse nmed etablering af det centrale kil deskatte-
system oprettedes bl a CSR-P registret (det centrale skat-
teyderregi sters persondel). Registret indehol der oplysninger
om de skattepligtige personer og har delvis sanmre datai nd-
hol d som CPR, hvorfra CSR-P ogsa ajourfgres med hensyn til
de fadles oplysninger. Personkredsen afviger fra CPR-re-
gistret,og der kan vaze skattepligtige personer, somikke

er registreret i CPR

| de forlgbne ar har kil deskattesystenet i nogen grad an-
dret karakter dels somfgl ge af andringer i |ovgivningen
dels fordi flere manuelle funktioner helt eller delvis er
overgéet til edb.

Der har sal edes fundet en registeropbygning sted i de re-
gional e edb-centraler, idet der i 1972 blev etableret et

i ndt emt sregi ster, sombl a anvendes i forbindel se nmed et

af Kommunedat a opbygget forskudsandringssystem efter for-
udgaende drgftel ser nmed det kommunal e skatteudval g og skat -
tedepartenentet. Etabl eringen og anvendel sen af indtagts-
registret beror pd aftaler fra 1972 og 1973 nel | em skat -

t edepartenent et og Kommuner nes Landsforeni ng. Anvendel sen
af indtagtsregistret og forskudsandringssystenet styres af
det under statsskattedirektoratet oprettede kontaktudval g.

S| P- syst enet

Ef ter dannel sen af Kommunedata i 1972 har der veret arbej-
det ned udvi kling af et skat-indtagt-personsystem (SIP).
Systenmet medfgrer bl a om agning af en rakke eksisterende
komunal e edb-systerner.

Ved pl anl egni ng af SIP-systemet har man bl a lagt den i af-
snit 2.4.a ontalte aftale af decenber 1974 til grund

Komrunedat a pabegyndte markedsfaringen af SIP i begyndel sen
af 1975 ved en sammenfattende beskrivel se af projektet, som
udsendtes til santlige komuner. Efter en prgveperi ode nmed
7 kommuner er der pr l.april 1976 &bnet for terni nal adgang
til persondata (fase 1). Term naladgang til indtagtsdata
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(fase 2) forventes nulig i slutningen af 1976. Pr 1.sep-
tenber 1976 har 50 konmuner med til sammen ca 1% m o indbyg-
gere truffet aftale nmed Konmunedata ominstallation af ter-
m nal udstyr .

Somresultat af forhandlinger i juni mned 1976 nellem
finansm ni steren, indenrigsmnisteren og reprasentanter

f or Konmmuner nes Landsforeni ng, Antsradsforeni ngen, Kaben-
havns og Frederi ksberg komuner er det aftalt:

- at de nawnte 50 konmuner kan tilsluttes SIP!s per sondel ;

- at yderligere anvendel se af SIP afventer resultatet af
forhandl i nger, baseret pa en del betankning fra edb-sam
or dni ngsudval get ;

- at denne del bet ankni ng om probl emer vedr udvikling af
CPR-systenmet og SIP systenet skal sgges afgivet i ok-
t ober 1976.

De to forste faser af SIP er i det vasentligste planlagt af
Kommunedata. Senere er der nedsat en SIP-styringsgruppe

og diverse arbejdsgrupper under |edelse af Komunernes Lands-
forening og med deltagel se af savel kommunal e som statslige

e reprasentanter.
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3. Beskrivelse af eksisterende registre og planer

Formal et ned dette kapitel er at give en oversigtlig beskri-
vel se af de af forvaltningens registre, somnavnlig har in-
teresse i forbindel se med del betakni ngens problenstillinger.
Di sse registre indehol der oplysninger, somkan henfgres til
personer. Registrene er endvidere |andsdakkende og al nene i
den forstand, at registrenes data kan anvendes til | gsning
af flere forskellige opgaver i forvaltningen. Beskrivel serne
er anfegrt i denne rakkef gl ge:

3.1 CPR registret

3.2 De regionale fol keregistre

3.3 Kildeskattesystenets skatteyderregistre

3.4- Konmuner nes i ndt agt sregi ster

3.5 Kommuner nes sl utni gni ngsregi ster

3.6 Sygesikringsregistre

3.7 SIP-projektet.

3.1 CPR-registret

a.

CPR er et basisregister-systemfor almndelige persondata,
somer fadles for central- og |okal forval tningen. Systenet
blev sat i drift i april 1968 og det administreres af Sekre-
tariatet for personregistrering, somer en afdeling i in-
denrigsmnisteriet.

Formél et nmed CPR er at opbevare al mindelige persondata for
hel e | andets befol kning og at formdle disse data til myn-
di gheder og institutioner inden for den offentlige sektor.
En af CPRs mange opgaver er at foresta tildelingen af per-
sonnunre til nyfgdte og til indvandrere og i denne forbin-
del se at sikre, at alle personer far entydige nunre.

| CPR-systenet registreres fglgende personopl ysni nger:
personnunmer, ful de navn, postadresse, bopad skomune, til -
flytningsdata, civilstand, vielsessted, vielsesdato og nyn-
di ghed, civilstandsandringsdato, stilling og erhvervsnessi -
ge status, fadsel sregistreringssted, henvisninger til for-
addre, begrn eller agtefadle, varnepligtsstatus (CRM), fol -
keki rkef orhol d, pensionsforhold, sant eventuel adressebe-
skyttel se, fraflytningsland, tilflytningsland, unyndi gge-
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rei se, oplysninger omplejebarn eller andre |okal besternte
adwinistrationsoplysninger i begramset onfang.

Her udover kan brugere af CPR narkere en rel evant person-
kreds i personregistret. De i CPR registrerede personer kan
opdel es geografi sk og administrativt efter deres til hgr.

CPR-systenmet er opdelt i en rakke delregistre, benssnt per-
sonregi stret, henvisningsregistret (referencer nellemagte-
fadler, foraddre eller bgrn), adresseregistret (vejkode,
vejnavn 0.a.), ind- og udvandringsregistret, brugerregi-
stret, personnunmerjournalen og et antal tabeller (stil-

I i ngskoder og -betegnel ser mv) .

Hovedparten af CPRs opl ysninger indrapporteres via de kom
munal e fol keregi stre, der nodtager data fra borgerne selv
eller fra andre forvaltningsnmyndi gheder. Til brug for ind-
rapporteringen til CPR har fol keregi strene et kartotek, be-
stdende af et CPR-kort for hver indbygger i kommunen. CPR-
kortet er en udskrift af CPRs dataindhold for den pagad den-
de person. Kgbenhavns konmmune har en sa¥ordni ng pa dette
onr &de (ingen CPR-kort).

Edv-systemet er et traditionelt magnet badndssystem der ajour-
fores én gang omugen. | forbindel se ned de ugentlige ajour-
foringsgennem gb af registrene foretages udtrak af oplysnin-
ger til brug for besvarel se af enkeltsggninger eller udtrak

af oplysninger vedrgrende en afgranset personkreds.

CPR | everer andringsudtrak til Kommunedata, Kebenhavns kom

mune, Statsskattedirektoratet, Danmarks Statistik og forsva-
ret, politiet sanmt ATP. Orkring en snes offentlige myndi ghe-
der og institutioner trakker herudover jawnligt oplysninger

fra CPR

Det er besluttet at om agge CPRtil et pladel agersystem der
giver mulighed for daglig ajourfegring og udtrak til brugerne.
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regional e fol keregistre

3.3 Kil

De regionale fol keregistre bestar af 5 regionsopdelte kopier
af CPR-registret, der ugentligt ajourfgres ved hjzlp af CPR
De benyttes for tiden til |gsning af en rakke konmunal e op-
gaver, f eks bgrnetil skudsopgaven, barnetandpl ej eopgaven,
val gopgaven nmv. Kgbenhavn anvender overvejende udtrak fra
CPR.

Di sse regional e fol keregistre erstattes af SIP-systenet.

deskattesystenmets centrale skatteyderregistre (CSR-registre)

CSR er basisregistersystemi kil deskattesystenet og benyttes
til statsskattedirektoratets adm nistration af skatteydersi -
den. De to @vrige basisregistersystemer for kil deskattesy-
stenmet er det centrale register over indehol del sespligtige
(CIR) og det centrale kommuneregi ster (CKR). Det er omkring
di sse basi sregistre, kildeskattesystemet er opbygget.

Formal et med CSR er at varetage de registreringsopgaver og
opgaver vedrgrende beregni nger, konteringer og opkravni nger,
somdet i det centrale kil deskattesystem er ngdvendi gt at
henfgre til den enkelte skatteyder. Det drejer sig bl a om
opgerel se af slut- og forskudsmandtal, registrering af slut-
I'igninger og forskudsansatel ser, beregning af slutskat og
forskudsskat samt opkrawning af restskat og udbetaling af
over skydende skat .

CSR bestar af 3 delregistre:

1. CSR-P (personregistret)
2. CSR-K (konteringsregistret)
3. CSR-L (ligningsregistret).

| det sani ede system indgdr endvidere sanmarbejde ned flere
andre registre i direktoratet, navnlig COR (Det centrale

opl ysni ngsseddel regi ster), der ontal es nedenfor.

CSR-P (personregistret)

For hver skattepligtig person registreres personnunmer,
navn og adresse, dato for amteskabs indgdel se og ophar,
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fol keki rketil hgrsforhol d, agtefadles personnumer, bopa s-
og flytteforhold

Regi stret ajourferes ugentlig pa grundlag af CPRs opl ysnin-
ger omandrede forhold, oprettelse af nye personer og slet-
ni ng af personer

CSR-L - det centrale skatteyderregi sters |igningsdel -
indeholder for hvert &r skatteydernes forskudsskatter, selv-
angive lse s opl ysni nger sant opl ysni ng omde ber egnede sl ut -
skatter.

Regi stret danner grundlag for de arlige slutopgerel ser

hvor der efter registrering af |igningsoplysninger sker be-
regni ng af slutskatten. Dernast nodregnes den betalte for-
skudsskat, og der foretages udskrivning af sl utopgerelser
post gi roanvi sni nger vedrgrende overskydende skat sant op-
kravning af restskat. Endvidere foretages fordeling af kom
mune-, amtskonmmune- og kirkeskat i forhold til de registre-
rede bopad sforhol d.

P4 grundl ag af registret foretages andring af slutopgerelse,
hvis der indkommer nye ligningsoplysninger eller andring af
den betalte/forfal dne forskudsskat. Endelig kontrolleres,
omder foretages slutligning af alle personer.

CSR-K - det centrale skatteyderregisters konteringsdel -
har to hovedformél. For det fgrste at opkrawe B- og rest-
skat mv hos skatteyderne. For det andet at opsanm e og vide-
regi ve savel forskuds- som sl utskatteoplysninger til slut-
opgerel sen for et indkonstar. Der foretages registrering og
kontering af oplysninger til brug for opkrawning af B- og
restskat, betalingskontrol, restancebehandling, norarente-
beregni ng. Desuden udtrakkes de registrerede forskudsskat -
teopl ysni nger sant beregnede norarenter til slutopgerel sen

COR - det central e oplysningsseddel register. Der opbygges
et register pr ar i forbindel se med arbejdsgi vernes ind-
sendel se af | gnangi vel ser og oplysningssedler til skatte-
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myndi ghederne. Der registreres de enkelte oplysningssedl er
(oplysning omudbetalt lgn mv), sombenyttes dels til ud-

skrivning til brug for l|igningsarbejdet, dels videregives

til slutopgerel sen, hvor A-skattebel gbene nodregnes i den

ber egnede sl utskat.

CFR - det centrale fordringsregister - indehol der oplysnin-
ger omalle forfal dne krav pa en skatteyder, som gnskes nod-
regnet i en eventuel udbetaling af overskydende skat eller
nerveg diafgift. Der registreres de forfaldne krav pd en skat
teyder, nér sadanne indberettes af statsskattedirektoratet,
tol dvasenet, kommunerne eller andre kreditorer. De registre-
rede krav neddel es skatteyderens bopad skonmune, hvis der for
den pagad dende skal ske udbetaling af belgb fra kil deskatte-
systremet. Desuden videregi ves oplysning omfordringer til
brug for toldvesenets nmodregning i tilbagebetaling af mer-
vagdiafgift.

CSR-registrene er |lagret pd pladel agre, og der overvejes i
Statsskattedirektoratet en system gsning for term nal adgang
til alle oplysninger i CSR-K vedrgrende skatterestance nv.

Det kan nesvnes, at stanregistret for indehol del sespligtige
(CIR-S) allerede er etableret somet term nal systemi di-
rektoratet .

3.4- Kommuner nes i ndt eyt sregister

a.

I ndt agt sregi stret er basisregister i komrunernes maskinelle
andringssystern, nen danner desuden grundlag for en del af
den komunal e forval tnings skatteopgaver. Det maskinelle
andringssystemer et systemoprindelig tilrettelagt i 1971
for at forenkle den komunal e forval tni ngs arbejde ned an-
dringer af forskudsregistreringer. Systenet foretager nmaski-
nelt andrede og suppl erende forskudsregistreringer, og som
resultat fas nye skattekort, sant nye indbetalingskort ved-
rorende B-skat. Systemet kgrer pa Konmmunedata og betal es
og adm ni streres af kommunerne. Ledel sen og styringen af
systenmet varetages af kontaktudval get under Statsskattedi-
rektoratet.
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I ndt agt sregi stret indehol der for hver skattepligtig person,
foruden CPR-nr, navn og adresse, de forskudsregistrerede

i ndkonst er sant beregningsresultater fra forskudsregistre-
ringen i formaf skattekort- og B-skatteoplysninger. Desu-
den indgar oplysninger fra Det centrale Oplysningsseddelre-
gister (COR, jf 3.3) sant fra slutligningsregistret.

I ndt agt sregi stret oprettes arligt i novenber mdned pa grund-
lag af kil deskattesystenets nandtal sopgerel se og automatiske
forskudsregi strering. Andringer til registret indgar |gbende
fra kommuner ne.

I ndt agt sregi strets skattekortopl ysninger overfares arligt

til kommunernes system for sociale pensioner og til ATP-sy-
stenet til brug for skattetrak. AEndringsoplysninger overf g-

res en gang om maneden til Statsskattedirektoratet. Endvide-
re nodtager det kommunal e dagpengesystemugentligt oplysning
om andr ede skattekortoplysninger for "lgbende" dagpengenod-

tagere.

Opl ysni ngerne om de forskudsregi strerede indkonster anvendes
kvartal svis somled i beregningen af ungdonsydel ser og ar-
ligt til boligsikringssystemet, hvortil vasentlige andrin-
ger overfgres somadvis. Endvidere overfgres oplysningerne
til daginstitutionssystenet til brug for vurdering af fri-

pl ads.

I ndt agt sregi stret er |agret pa pladel ager, og dets data er
termnaltil gangelige. 34 konmuner udnytter muligheden for
t er mi nal adgang.

Skat t ekort opl ysni nger tamkes pa |lamgere sigt brugt i alle
systemer, hvor der foretages skattepligtige udbetalinger,

f eks I gnsystenet. Forskudsi ndkonsterne tamkes brugt i sy-
stemer prinext i socialforval tninger, hvor der er brug for
den aktuelle indkomst.

I ndt agt sregistret er planlagt at skulle indgd i SIP, hvor-
ved term nal adgangen til dets data sker via SIP-term nal er.
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3.5 Komunernes sl utligningsregister

a.

Regi stret er oprettet i 1974 og er basisregister i konmu-
nernes system for indgangstest for slutligningsindberetnin-
gerne til kil deskattesystenet. | kommunernes system|igger

en | ang rakke |ogiske og fornelle kontroller. Systenmet ad-
m ni streres af Kommunernes Landsforeni ng og Konmmunedat a,
og kravene til indgangstesten fastlagges af Statsskattedi-
rektoratet og er afstent ned indgangstestsystenmet pa Dat a-
central en.

Slutligningsregistret indeholder slutregistreringsi ndkom
sterne svarende til selvangivel sens side 4.

Regi stret ajourfgres |gbende ned rettelser eller suppleren-
de indberetninger til slutligningssystenet.

Regi strets data anvendes i kommunernes prioriterings- og
kontrol system sombl a til brug for |igningen udsgger de
skatteydere, somved samenligning ned tidligere ars slut-
Iigningsresultater har nmarkante forskelle i indkonster og
fradrag.

Endvi dere anvendes registret til statistikformal og tjener
i denne forbindel se kommunerne til hjap ved fastsattel se
af beskat ni ngsprocent.

Sl ut |i gni ngsi ndkonst erne anvendes i dagpengesystenet ved be-
regni ng af dagpenge, i systemet for sociale pensioner ved
beregni ng af pensioner, i sygesikringssystenet og boligsik-
ringssystemet til beregning af boligsikring.

Slutligningsregistret er planlagt at skulle indgd i SIP,
hvorved der bliver term naladgang til dets data via SIP-
term nal er.

3.6 Sygesikringsregistre

Formél et ned kommunernes sygesi kringssystemer at stette den
ants- og prinmegkommunal e administration af lov omoffentlig
sygesi kring. Systenet administreres af en styringsgruppe
under Ant sr &dsf or eni ngen
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| systemet indgdr et sygesikringsregister med de sikredes
CPR-nr, bopzlsoplysninger, gruppe sant yder. Endvi dere ind-
gar et yderregister med | ameidentifikation samt tilmeldt sy-
ge sikring sgruppe samt et ydel sesregister nmed arter og tak-
ster.

Navne- og adresseoplysningerne ajourfgres manedligt fra de
regional e fol keregistre. Ajourfagring ved flytninger sker
ugevis pa grundlag af CPR-registrets andringsopl ysninger.

Sygesi kri ngsregi stret anvendes alene til sygesikringsopga-
ven, herunder afregning med ydere og udskrivning af syge-
si kri ngsbevi ser.

Sygesi kri ngssystenet og dets registre er planlagt at skulle
indgd i SIP-systenet.

3.7 S P-pro.jektet

a.

SI P er betegnel sen for et edb-projekt, somer under udvi k-
ling af Kommunedata. | navnet SIP star "S" for skatte-
data, "I" for indt=gtsdata og "P" for persondata. Den over-
ordnede styring af SIP-projektet varetages af en af Komu-
ner nes Landsforeni ng nedsat SIP-styregruppe, hvori statsfor-
val t ni ngen er reprasenteret.

Med gennenf grel sen af SIP-projektet tilsigtes en forenkling
af bestaende systemer vedrgrende ajourfering af og anvendel -
se af data omborgerne. SIP er opbygget onkring en rakke
sammenhangende registre, hvortil der etableres terninal ad-
gang via SIP-termnaler i komrunerne.

Proj ektet er planlagt gennenfert i fglgende faser:

FASE |

Der etableres term nal adgang til CPR-data (Konmunedatas f ol -
keregi st eropl ysni nger) sant gives mulighed for datai ndsam
ling via terminal af disse data. Denne fase er taget i brug
i ca S0 pregvekomuner i begyndel sen af 1976..
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FASE 2

I denne fase udvides SIP-systenets dataindhold nmed skatte-
i ndt agts- og sygesi kringsdata, og der etableres term nal ad-
gang ned mnulighed for ajourfering. Desuden oml agyges for-
skudssyst enet og sygesikringssystemet med henblik pd en da-
taintegration med SIP-systenet. Fase 2 forventes gennenfart
i lgbet af foraret 1977.

FASE 5

I ndhol det af denne fase er ikke besluttet, nen den kan tan-
kes at onfatte bl a en nyudvikling af bgrnetil skudssystenet,
en onml agning af systenmet for sociale pensioner og boligsik-
ri ngssystenet .

S| P- proj ekt et opbygges sal edes, at der, somdet er tilfaddet
for andre af Kommunedatas systener, i de enkelte edb-centra-
| er opbygges del dat abaser, der indehol der santlige oplysnin-
ger omden personkreds, der bor i de konmuner, der hgrer un-
der vedkommende central. Opgavenessige forhold bevirker dog,
at opl ysninger omen borger i begranset onfang tillige |ag-
res i en anden region end bopa sregi onen.

SIP fase 1 bestar af et systemvedrgrende al mene persondata
med en rakke registre, hvis dataindhold er nasten identisk
ned dat ai ndhol det i CPR

Terminalregistersystemet "oestdr af 8 hovedregistre benant
personregistret, famliesamingsregistret (jf CPRs henvis-

ni ngsregi ster), distriktsregistret (jf CPRs adresseregister),
historisk register, notatregistret (kommunale notater), am-
dr ingsregistr et (data endnu i kke verificeret i CPR), bruger-
registret.

Sl P-systenet baseres pad et magnet bdndssystem der ajourfgres
én gang omugen. P& basis af magnetbandsregistrene er term-
nal regi stersystenet etableret. Dette system ajourfgres dag-

ligt med uverificerede andringer og ugentligt med de af CPR
verificerede andringer
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I SIP fase 2 udvides somnawnt tidligere dataindhol det, sa-
| edes at fasen konmer til at onfatte en rakke registre. Ud-
over terminalregistre findes magnetbandsregi stre vedrgrende
de komruner, der ikke har term naladgang til SIP, sant bag-
grundsregistre for term nalregi strene. Registrene findes in-
den for fgl gende hovedgrupper:

Basi s- del

For val t ni ngsdel

- Persondel (svarende til fase 1)
- For skudsdel

- Slutligningsdel

- Sygesi kringsdel

Basi sdel en onfatter vedligehol delse af et fadles fordelings-
register, SlIP-journalen, et fadles adresseringsregister og

et fadles brugerregister. 3IP-journalen skal findes pa hver
regi onal edb-central. Den bestar af et register over santlige
personer i landet og er ngdvendi g af hensyn til kommunika-
tionen nellemde enkelte centraler og kommuni kati on udadtil .

Et abl eri ngen af fase 2 indebarer mulighed for nedl aggel se

af det regionale fol keregi stersystem det naskinelle an-
dringssystem systenet for indgangstest for slutligningsop-
I ysninger og sygesi kringssystenmet, idet disse systener inte-
greres i SIP.
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4-. Grundl aggende personregistrering

Personregi strering og udnyttel se af persondata i forbindelse
med | gsning af forvaltningsopgaver finder sted overalt i
den kommunal e og statslige adm nistration

For forval tningen er der nange nuligheder for at opbygge
personregistreringsvirksomhed strakkende sig fra etablering
af ét fadles |andsdakkende regi ster ned personopl ysni nger
hvorfra alle offentlige brugere henter deres oplysninger,
til at hver nyndighed selv ma indsam e og opbevare de per-
sondata den har brug for til at varetage sin admnistra-
tion.

Herimellem er der et bredt spektrum af | @sningsnuligheder,
og der skal i det fglgende ontales forskellige muligheder
for, hvorledes den offentlige personregistrering kan et a-
bl eres under hensyntagen til adm nistrationens struktur,
den teknol ogi ske udvi kling etc.

4.1 Data- og registergrundl ag

En vasentlig forudsaning for at kunne stille forslag ti

| gsni nger vedr offentlig personregistrering er at fa af-
kl aret hvad man forstar ved begrebet persondata, hvilke
persondata man gnsker at registrere, sant hvorl edes disse
data udnyttes i forvaltningen.

Persondata kan f eks vare de oplysninger, der registreres
om en person med henblik pa fol keregistrering, sygesik-
ring, skat, ATP etc.

Efter at have fastlagt datagrundl aget er det naste spgrgs-
mal , hvilke af disse oplysninger, der hensigtsnessigt kan
indlagges i edb-registre, sant i hvilke registre de en-
kel te data skal opbevares og udnyttes.

a. Persondata

I enhver opgavel gsning, der vedrgrer den enkelte borger
er det ngdvendi gt at fasthol de den enkelte borgers identi-
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fikation og adresse (administrative tilhgrsforhold). | gko-
nom ske forhold nell emborgeren og det offentlige er det
endvi dere ofte ngdvendi gt for forvaltningen at have kend-
skab til famliesamenhange (herunder civilstand) og ind-
tagts- og skatteforhold, selv omde relevante kriterier

for fam |iesanmenhangene og indtagts- og skatteforhol dene
kan vege forskelligt defineret i forskellige |ove.

Ved | gsning af andre sager er famliesanmmenhange og gkono-
nm ske forhold uden betydning, hvorinod der altid kraves
indentifikation og adresse, hvortil kan komme enkelte andre
dat a.

Identifikationen i den danske administration er fastlagt
som personnunmer, der indehol der oplysninger omf gdsel s-
dato og kgn. Disse to data har samen ned navn og adresse
stor betydning for forvaltningens besl utninger, navnlig er
adressen af betydning for den | okal e nyndi ghed (komune,
politi, domstole mfl.).

De fam |lienessi ge samenhange og civil stand har som navnt
ogsa betydni ng mange steder i forvaltningen. Til disse data
kan ogsa henregnes fgdsel sregistreringssted. Disse data

har en stor stabilitet. Oplysninger har hidtil varet sam
let i CPR for hele befol kni ngen og hos fol keregi strene.

Endel i g i ndehol der fol keregi strene og CPR opl ysni nger (unyn-
di ggoerel se, fol kekirkeforhold) til brug for fol keregistre-
nes salige forvaltningsopgave, udarbejdelse af valgli-
ster.

De indtagts- og skattemessige oplysninger i komunalt regie
henhgrer under skatteforvaltningen, hvorfor der aldrig har
vag et nogen naturlig anledning til at registrere demi fol-
keregi strene, og formdlingen af disse data har varet skat-
teforval tni ngens opgave. Imdlertid har forbindel sen nmel -

I em fol keregister- og skattedata tidligere varet sikret

ved, at skattel gbenunrene indfagrtes i fol keregi strenes kar -
toteker, |ligesomforbindelsen til socialforvaltningen sik-
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redes ved registrering af registrantnunrer, pensionsfor-
hold mv, saledes at andringer i folkeregistrenes data kun-
ne tilgd skatte- og socialforvaltningen med reference ti
vedkomrendes identitet i forvaltningen.

Ved indf grel sen af personnummeret som Journal- eller re-

gi strantnummer i skatte- og social forvaltningen sdvel som

i den gvrige personorienterede forvaltning er denne regi-
strering i folkeregistrene og CPR ophgrt, idet forbindel sen
er umi ddel bart sikret med personens identifikation, per-
sonnumer et .

Dette er naturligvis viderefgrt i edb-systemerne, og den
tidligere papirgang fra fol keregi strene omandringer i en
persons data har i vidt omfang kunnet overl ades edb-sy-
st enerne.

Udnyttel se af persondata

Udgangspunktet for tilrettel aggel sen af den sani ede person-
registrering er og har hidtil veret, at de ngdvendi ge data
skal vage til stede pa det sted og pad det tidspunkt, hvor
opgavel gsning skal finde sted. Medens de nmanuelt farte fol -
keregistre i sig selv indeholdt en begramsning i den service-
vi rksonmhed, der kunne udfol des, er den mulige servicevirk-
sonhed ved anvendel se af edb na nmest ubegranset.

Det vil herefter, somtidligere nant vere en gkononi sk-tek-
ni sk opgave at foretage en gennengang af, i hvilket onfang
og hvor de enkelte data skal vere til stede permanent eller
periodevis, omde skal vere direkte tilgangelige for vedkom
mende nyndi ghed, eller omde blot skal kunne indhentes for
tilfzldet.

Har en forvaltning en bestent opgave vedrgrende en bestent
per sonkreds, er det afgerende, om opgavel gsningen finder
sted arligt, kvartalsvis, hver fjortende dag osv. og

hvor stor en del af personkredsen, der giver anledning til
egentlig sagsbehandling i forvaltningen
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Af hensyn til svartider, topbelastninger og andre drifts-
forhold vil det muligvis vege hensigtsnessigt at data er
fysisk placeret flere steder (dobbeltlagring), hvad enten
data er direkte tilgangelige (f eks ned termnaltilslutning)
eller indgar i registre til brug for gruppekarsler.

Ovennawnte har ogsa sammenhang ned, hvil ken personkreds
den nawvnte forvaltning har interesse i, idet afgransnin-
ger, kan vare geografisk (f eks komrunerne) eller efter an-
dre kriterier (f eks alder). Man kommer herved over i den
mer e tekni sk/ gkononi ske side af spgrgsmélet, idet |agringen
af data er afhamngig af datas udnyttel se og sammenstilling
ved udnyttel sen, |igesomdet kan vaxe m ndre hensigtsmes-
sigt at skulle udtrakke data af en stgrre database end af
en mindre. Endelig konmer spgrgsnmél om sikkerhed ind i
billedet, dels med hensyn til sikkerhed nod m sbrug af
data, og dels nmed hensyn til nuligheden for gdel aggel se af
dat a

Der er saledes en |ang rakke forhold, der begr afklares,
forinden man kan tage stilling til, hvorledes den sanl ede
personregi strering bgr struktureres.

For at sikre ensartede forvaltningsafgarel ser synes det
klart, at data der refererer til samme tidspunkt for en

gi ven person ber vege ens i santlige registre, nar de ska
finde anvendel se. Dette bevirker tillige, at fejlagtige da-
ta md kunne rettes hurtigt,nar de finder anvendel se mange
steder santidigt.Det folger heraf, at der for hvert datum

i systemet mA fastlagges, hvilken adnministrativ enhed og
hvi l ket register, der skal sta somformidler af nante
datum sal edes at vedkonmende regi st ermyndi ghed har an-
svaret for vedkommende datums standard og brug.

Begr amsni nger

P4 grund af den korte tid, der er til radighed for afgi-
vel se af del betankni ng har udvalget i dette afsnit taget
udgangspunkt i fol keregi sterfunktionen, saledes at de da-
ta, der behandles i dette afsnit, er fol keregistrenes data
og data i CPR
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Udval gets afgramsni ng nedf grer, at der ikke her skal analy-
seres, omfol keregi strenes dataregi strering sant datai nd-
hold i CPR er hensigtsmessig i relation til andre opgaver,
sant om dataindhold i forskellige registre er tilstrakke-
ligt. Sadanne overvejel ser kraver en nere onfattende ana-
lyse.

4-.2 Teknol ogi ske forhold

Den teknol ogi ske og systemmessi ge udvi kling har nedfert at
det i stigende udstrakning er hensigtsmessigt at adskille
registre og data fra anvendel ser, saledes at det bliver
gjort lettere at etablere nye anvendel ser ved brug af eksi-
sterende registre. De fysiske |lagringsnedier er blevet
stadigt billigere, hvilket medfgrer, at onkostninger ved

I agring og udnyttel se af same data i flere forskellige
fysiske registre ikke er salig afhanmgig af |agringsmediets
pris, men mere af den brug man ger af de pagad dende dat a,
hvor| edes de vedligehol des, sanspil med andre data etc.

Den stigende udbredel se og anvendel se af ninidatamater be-
tyder, at det i dag er vanskeligt at afgegre, om anvendel se
af datakraft i forvaltningen bor prages af store datamaski-
ner, sombrugerne benytter fadles, eller omm ni datamater
vil overtage en del funktioner. En |gsning vedrgrende per-
sonregi strering bgr indebaxe, at brugerne selv md kunne
bestemme, hvil ken kapacitetsstruktur, der gnskes.

4.3 Principskitse for personregistrering

Med udgangspunkt i den foran nsnte begramsni ng omkun at
betragte fol keregi sterdata peger den teknol ogi ske udvi kling,
menstret for anvendel se af data i den offentlige adm nistra-
tion sant styring og ansvar for |andsdakkende data nod, at
en grundnodel for offentlige personregistre baseres pa en
konbi nation af et centralt systemog |okale eller regionale
systener, ned indbyrdes fastlagte kommuni kati onsveje, ud-
nyttel ser, opgavedeling etc.

Det centrale systemkan baseres pa et register, der i det
vasentlige kan samrenlignes ned det nuvarende CPR-register.
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Regi stret kan séal edes indehol de oplysninger omalle |andets
borgere. Det centrale register skal kunne benyttes til sty-
ring af CPR-nummertil deling, herunder henvi sni ngsnunmerering
cl earing af personnummeroplysninger ved flytninger, tilveje-
bringel se af transaktioner til ajourfgring af |okale re-
gistre, udtrak pad | andsdakkende basi s, tilvejebringelse af

hi stori ske opl ysninger etc.

De | okal e systemer baseres pa lokale eller regionale re-

gi stre, der indehol der de oplysninger, |okalforvaltninger-

ne har brug for i forbindel se med sagsbehandl i ngen. Dvs

at de lokale registre vil indehol de uddrag af de opl ysninger,
der findes i de centrale registre, nemig den del af de cen-
trale oplysninger somvedrgrer den |okale adninistration

Et offentligt personregistreringssystemkan sal edes opfat -
tes somét system somkan opdeles i en central og et an-
tal |okale dele, hvor sanspillet nellemdembl a foregar
ved udveksling af oplysninger i forbindelse ned andringer
af de data, der findes i registrene, se figur 4.3.a.

Et s&dan grundprincip medfgrer en vis dobbeltlagring, som
imdlertid i mange henseender kan va¥e hensigtsnessig, bl a
under indtryk af tilgangeligheden til oplysninger og un-
der indtryk af de direkte |agringsonkostninger sanmenhol dt
med andre driftsonkostninger, sant hvad man teknol ogi sk er

i stand til at yde i de naneste ar.

4.4 Principper vedr ajourfering og kommunikationsveje

Ud fra den i afsnit 4.3 anfegrte principskitse kan der an-
fores forskellige lesningsprincipper vedr ajourfering og
kommuni kat i onsvej e. Sadanne | gsninger ma opstilles pd bag-
grund af det centrale systens dataindhold i relation ti

dat ai ndhol det i de | okale systemer. | det fglgende beskri-
ves 3 | gsningsprincipper, der alle somnavnt tager udgangs-
punkt i fol keregisterfunktionen.
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Princip 1

CPR-syst emet noderni seres, sal edes at der i systemet ind-
fores mulighed for daglig ajourfegring. Inddata til syste-
met sendes fra de konmunal e fol keregistre direkte (hvis

f eks kommunen har eget edb-anleg) eller via Komunedata
dagligt til CPR, hvor der foretages ajourfaring.

Efter ajourfering sender CPR verificerede data til de |okale
organer, somherefter kan anvende data i de |okale systener.
Der er saledes ingen midlertidig anvendel se af andri ngs-
data i de |okale systener.

Princip 2

I ndber et ni nger fra komrunerne opsam es | okalt, og der kan
santidig ske en vis verifikation. Andringsoplysninger kan
straks ggres tilgangelige for termnal forespgrgsler, mens

de ikke gar ind i andre former for anvendel ser. Med visse
nel | emrum | everes andringsdata til CPR, som foretager ajour-
faring og leverer verificerede data tilbage til de |okale
systener, hvorefter disse data indfgres og kan udnyttes i
santlige rel evante opgaver.

Princip 3
I ndber et ni nger fra kommunerne opsam es i de |okale syste-

mer. Her sker en s onfattende verifikation somnuligt,
hvorefter data indfegres i santlige |okale systener.

Andri ngsdat a akkunmul eres og sendes nmed nell emmum (f eks
ugevis) til CPR, hvor der foretages ajourfgring og ende-
lig verifikation. De verificerede data sendes retur til de
| okal e systener, hvor der foretages samenligni ng og kon-
trol ned de tidligere indfegrte data.

Der kan tankes andre | gsningsvarianter bade hvad angar
regi strenes indhold, ajourfgring og konmunikati on.
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4.5 Lgsningsforslag

a. Ved forslag til registerstruktur og | gsningsforslag vedr

personregistrering er efterfglgende lagt til grund:

- Der behandl es kun traditionelle fol keregi ster- og CPR-
data;

- Der bgr veze et |andsdakkende centralt basisregister

- | relation til lgsning af |okal e opgaver, etableres
manuel l e registre eller edb-registre med dataindhold
bl a fra det centrale register

Endvi dere skgnnes det ngdvendi gt at foretage en grundig
anal yse vedrgrende offentlig registrering af persondata

med henblik pd& vurdering af data's placering og udnyttel se
i centrale og |okale registre. Da der endvidere er usikker-
hed om udvi kl i ngen vedrgrende fordeling af edb-kapacitet

i den offentlige forvaltning (f eks fa store edb-centraler
el ler mange smd) er der |lagt vagt pa, at den | gsning, der
foreslds, ikke i vasentligt onfang binder den enkelte for-
valtning til bestente | gsninger, og ej heller forhindrer en
senere sanordnet udvikling.

b. Gundlag for | gsning

Fol gende skitse | agges til grund for | gsningen:

- Der etableres et centralt |andsdakkende register onmhand-
| ende persondata, somde idag kendes fra CPR

- Til Igsning af kommunal e opgaver etabl eres | okal e/regio-
nal e registre nmed dataindhold bl a fra CPR

- Det centrale register ajourfgres hyppigt med nulighed
for levering af data til brugere, i det onfang, der er
behov herfor;
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- Fol keregi stre indsender hyppigt transaktioner til det
centrale system Komunikationsvejen kan vaxe direkte,
vi a egen dataopsaming eller via regionale centraler;

- Det er tilladt at opsanie data fra fol keregistrene i et
mdlertidigt register til brug for enkeltforespargsler
og andre anvendel ser, hvor evt uverificerede data kan
benyttes

- Verificerede data fra det centrale system skal kunne di-
stribueres til |okale systener sa ofte, det er behov her-

for.

Lagsni ngens konsekvenser

Denne | gsning forhindrer for sd vidt ikke, at SIPfase 1
vil kunne tages i brug af konmuner, sommdtte gnske dette,
at kommuner vil kunne basere sig pa egen edb-fol keregi ster-
systermer alene eller i samarbejde ned andre, sant at CPR's
nmoder ni sering (nulighed for hyppig ajourfgring, CPR-78)

vil kunne fortsatte. Overvejel ser herommi ske pa grund-

I ag af gkononi og andre vurderinger, sombehandles i ka-
pitel 6 og 7.
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5. S P-pro.jektets konsekvenser for skattesystenet

Den | ander s tat s skattedirektorat et nedsatte arbej dsgruppe har
gennengdet S| P-projektet nmed henblik pa projektets konsekven-
ser for det sam ede skattesystem herunder nulighederne for
at bevare den overordnede styring af det sanl ede skattesy-
stem hvis SIP gennenf gres.

| kapitlet sammenfattes resultaterne af gennengangen sanmt de
i gruppen frenfgrte synspunkter vedrgrende Sl|P-projektets
viderefgrel se og mulighederne for den fortsatte overordnede
styring.

5.1 SIP og det naskinelle andringssystem

Ved gennengangen af planerne for om agning af andringssy-
stemet til SIP, er der pavist en rakke tekniske forskelle
nmel lemde to systener, somhar adm nistrative konsekvenser.

Kommunedat a har i forbindel se hermed givet tilsagn om at
ville andre den frenlagte systenl gsning pd en rakke punkter.
Der vil herefter ikke vare tekniske hindringer for at om agy-
ge det maskinelle andringssystern, som gnsket af Kormunernes
Landsforeni ng og Konmunedata. Systemet indebsrer ingen ve
sentlige andringer for kommunerne sanmenlignet med det nu-
vag ende andringssystem

Kommunedat as indfegrel se af SIPs fase 2 vil imdlertid inde-
bex e, at de kommuner, der i dag har "terminalsendringssystem"
- det drejer sig omca 35 kommuner - ikke kan fortsatte her-

med uden at skulle tilneldes SIP-systenet generelt.

Komunedat a skgnner, at onl agni ngen af det nuva¥ ende andri ngs-
systemtil SIP vil medfere arlige besparelser for drift af
batch-delen pa 1-2 mill kr.

Om agni ngen af andringssystenet til SIP vil dog nedfere en
nmere konpliceret konmuni kation og styring af eandringer i
CPR-data, idet nogle data skal videregives fra CSR-P til
andri ngssystemet, medens den overvejende del tilgar SIP-sy-
stenet direkte.
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Endelig forudsagter overgangen til SIP-andringssystenet, at
der gives tilladelse til onl agni ngen, og at der neddel es
tilladelse til term naladgang til de af systemet omhandl ede
indt=gtsdata.

5.2 SIP OR bestemmel serne omtavshedspli gt

Statsskattelovens § 44 og kil deskattel ovens § 87 indehol der
best ermmel ser om tavshed over for uvedkonmmrende mned hensyn
til skattepligtiges gkonom ske, erhvervsnessige og private
forhol d. Bestenmel serne henhgrer under skattedepartenentet,
som af ger fortol kni ngsspegrgsmal vedrgrende disse regler.

SI P-systemets fase 2 nmedfgrer pd samme néde som det nuves en-
de term nal andri ngssystem at der kan gives term nal adgang

til indtagts- og slutligningsdata ogsd p& tvees af kommune-
granser og pa tvaes af forvaltningsgrene i den enkelte kom
mune.

Det er dog nmuligt at sikre SIP-systenet, saledes at kun au-
toriserede personer kan fa adgang til registrene, |igesom
det er teknisk nuligt at indlagge begramsninger i systenet,
som hindrer forespgrgsler pad tvas af kommunegranser.

Term nal adgang til skatte- og indtagtsdata i SIP forudsatter
en godkendel se fra skattedepartenentet af forhol dsregler og
syst enbegr ansni nger, som m& anses for tilstrakkelige til at
si kre, at de nawnte tavshedsbestemmel ser over hol des. St ats-
skattedirektoratet har derfor forelagt dette spergsmél for
skatt edepartenentet.

5.3 SIP og de centrale skatteregistre

a.

Sl P-pro.jektets sigte

SI P-projektet har til formal, gennemen om agning af regi-
stre ned bl a person- og skattedata, dels at gennenfgre en
rationalisering af de traditionelle edb-systenmer i Konmune-
data, somanvender persondata, dels at tilvejebringe grund-
| aget for edb-systener, somiser stiller krav om adgang til
tveg gdende informationer. Disse systemer er et led i de ad-
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m nistrative procedurer i forbindelse med afviklingen af
skatt eopgaven eller ved beregni ngen og udbetalingen af di-
verse sociale ydel ser. Det er karakteristisk for disse
ydel ser, at de udbetal es pd et - ogsd indbyrdes - forskel-
ligt grundl ag for betalingen af de personlige skatter. Det
har derfor varet ngdvendi gt at etablere en rakke adm ni-
strative procedurer, somgar pa tvees af de etablerede re-
gistre, og somofte md suppleres ned en manuel sagsbehand-
l'ing.

Ki | deskatt esyst enet

Ved kil deskattens start i 1970 bl ev det sam ede kil deskatte-
system pl anl agt som et system der var praget af en hgj grad
af centralisering. Endvidere var der tale omet neget inte-
greret system

Bl andt hovedfunkti onerne er udskrivning af nandtal slister,
registrering af udbetalt |on og A-skat, den gvrige forskuds-
regi strering, slutopgerelse, kontering af B- og restskatter,
rest ancebehandl i ng sant nodregni ngs- og i ndehol del sesopgaver.

De her nawnte hovedfunktioner hsnger ngje samren og har kree
vet en sanlet planleagning og drift for at undgd en |ang rakke
kommuni kat i onsprobl ener, hvis | gsning kan vage sardel es

kost bar .

Vasent | i ge andringer i opgave- eller registerfordelingen ma
derfor krave en tilbundsgadende undersggel se af fordele og

ul enper ved en sadan oml agni ng.

Udvi kl i ngen af de central e skattesystener

St at sskattedi rektoratets overvejelser ned hensyn til udvik-
lingen af de eksisterende systener er baseret pa hensyn til
den sam ede skatteforvaltning. Da nasten alle de centrale
skatteregistre er omagt til pladelager, vil det vaze tek-
nisk muligt at stille oplysningerne fra disse registre til
radi ghed for kommunerne via termnaler.
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Di rektoratet overvejer for tiden system gsninger med nulig-
hed for terminaladgang til flere af de centrale registre
somled i en forenkling og effektivisering af en rakke skat
t ef unkti oner.

Overvej el serne onfatter term naladgang til alle oplysninger
i CSR-K vedrgrende skatterestanter nv, sant term nal adgang
til et udbygget og oml agt centralt fordringsregister. Lige-
| edes overvejes term nal adgang til CIR-K. CIR- S (stanregi-

stret for indeholdelsespligtige) er allerede etableret som
et term nal systemi direktoratet.

Det er imdlertid ikke besluttet, hvorledes de centrale sy-
stemer skal udbygges og udvikl es, idet noget sadant forud-
sater en rakke yderligere forhandlinger og godkendel ser
med henblik p& opstilling af det ngdvendi ge besl utni ngs-
grundl ag.

Sanordni ng af udvi kl i ngspl aner

Inden for de tidsrammer, der har vaget til radighed for ar-
bej dsgruppen, har det ikke vaxret muligt at foretage en nax -
mere vurdering af, hvilke konkrete konsekvenser SIP vil fa
for det centrale skattesystem

Udgi fterne i forbindelse ned planlagning og drift af CSR-P,
CPR og SI Ps persondel bgr nexnmere vurderes, |igesomdet bgr
under sgges, hvorl edes man pa grundl ag af de central e skatte-
registre og systenmer sant det planlagte SIP-systemkan op-
stille | @sninger somteknisk/gkonon sk bedst dakker den sam
| ede skatteforval tnings behov.

overordnede styring pd skatteonradet ved indfgrelse af SIP

Den overordnede styring af det sanl ede skattesystem|ligger
hos skatteninisteren og i et vist onfang hos |igningsradet.
Det er statsskattedirektoratet, der i praksis udgver denne
styring bl a gennemdet administrative system og de edb-re-
gistre og edb-systener, der er opbygget.
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Statsskattedirektoratets og adnini strationsdepartenmentets
medl emmer i arbej dsgruppen finder, at ansvaret for planl ag-
ning og drift af onfattende |andsdakkende registersystener,
som ki | deskattesystenet og SIP-systemet, bgr vare placeret
hos en nyndi ghed ned direkte ansvar over for en mnister.
Den gkononi ske styring af saddanne systener méd |igel edes
ske efter saalvanlige bevillingsnessige principper.

Med systemer som Sl P opstar nye styrings- og ansvarspro-
bl emer, somfglge af systenets integrerede karakter og ud-
vi dede anvendel sesmul i gheder pa tvas af forvaltningsom

r ader ne.

Safremt SIP gennenfgres, kan gnsker omfortsat rationali-
sering og ensker om at undgd dobbel tregistrering pa | an-

gere sigt medfere, at SIP's regionale registre sam es pa

én edb-central, sant at der overfgres registre fra kilde-
skattesystenmet til SIP.

St at sskattedirektoratets nmedl enmer i arbejd s gruppen finder
desuden, at behovet for overordnet styring af det saniede
skatt esystem bedst til godeses nmed det nuvarende centrale

skattesystem Ved en gennenfgrelse af SIP md man vaxe op-
meg ksom pa f gl gende:

(1) Det er af vasentlig betydning for skattem nisterens mu-
| i gheder for styring af skatteforvaltningen, at man fra
statslig side har adgang til alle data og programer i
systemet og hurtigt kan foretage anal yser af forskel-
lige forslag.

(2) Ved bl a |ovandringer er det vigtigt, at man hurtigt
kan foretage ngdvendi ge og pal agte amdringer i edb- og
adm nistrative systener. Dette er ikke i samme grad
muligt, safrem edb-systenerne indgdr somintegrerede
dele i andre systener uden for skatteforvaltningen,
som i kke betal es og derned styres af skattem nisteren.
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| det onfang de vasentlige systener styres af staten,
kan skattedepartenmentet normalt ngjes med en udtal el se
fra statsskattedirektoratet vedrgrende spergsmdl om

i ndpasning af diverse lovforslag mv. i eksisterende
syst ener.

(3) Erfaringerne ned anvendel se af edb onkring kil deskat -
tesysternerne viser, at det er en fordel med en neget
ta tilknytning nellem adnmnistration og edb-funktio-
nerne, idet systemet kan betragtes som ét integreret
system Edb-systenmerne influerer i hgj grad pa admini-
strationens tilrettel aggel se.

(4) Med et centralt kildeskattesystemhar man fra statslig
side sikret sig et informationssystem somkan anvendes
dels til langtidsplanlagning dels til |gbende over-
sigter over, hvordan den sant ede skatteopgave forl gber.

(5) Statsskattedirektoratet og |igningsradet har ansvaret
for, at der sker en ensartet |igning og dermed forde-
ling af kontroloplysninger. Dette synes |igel edes bedst
at kunne ske ved adgang til centrale registre og sy-
stemner.

(6) Staten forestar efter kildeskattel oven skatteopkray-
ni ngen. Denne gennenfgres bl a ved hjap af det centrale
ki | deskattesystem som giver nulighed for at fare til-
syn med og styre skatteopkravni ngen og kommunernes re-
st ancei nddri vel se.

(7) En effektiv kontrol og revision kan kun gennenfares i
et centralt system Opdelingen pa 6 centraler har i
praksi s givet vanskeligheder vedrerende ansvarspl ace-
ring, kommunikation og sanordning af programmer og
driftfunktioner, og det har vist sig, at krav omi nd-
| sggel se af kontrol funktioner i systemerne og ombe-
rigtigelse af driftsfejl er vanskelige at gennenfore,
nar de frensates af andre end den nyndi ghed, der skal
bet al e.
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(8) En central placering af registrene giver staten mulig-
hed for forholdsvis billigt at |gse nye opgaver i til-
knytning til registrene. Som eksenpel herpa kan nanes
| ov om pri sdapende godtgerel se, hvor planl agni ng og
adm ni stration sker i statsskattedirektoratet for en
meget lille ekstraonkostning, ved anvendel se af eksi-
sterende regi stergrundl ag og admi nistrative procedurer.
Til svarende vil f eks en | gnsunskatteordni ng hos arbejds-
giverne og en offentlig indteagtshestent pensionsord-
ni ng ngdvendi gggre et centralt registergrundl ag.

De kommunale nedl emmer af arbej dsgruppen har ikke foretaget
nogen vurdering af de nawnte punkter om den overordnede
styring.

5.5 SIP-pro.jektets viderefgrel se

a.

St at sskattedirektoratets og Datacentral ens nedl emmer i ar-
bej dsgruppen har frenfaert fal gende;

Fra Komuner nes Landsforeni ng og Komrunedatas side forelig-
ger fgl gende bensx kninger i "Status pa Sl P-projektet juni
1976", side 9 vedrgrende den videre udvikling af SIP;

"Det er vanskeligt pd nuvaxende tidspunkt at forudse, i

hvi | ken retning udviklingen af selve SIP-basissystenet vil
ga, idet f eks udvidel se af dataindhol det med sl utlignings-
oplysninger fornentlig betinger sterre andringer i opgave-
og registerfordelingen nellem staten og komuner ne".

Da der ikke foreligger tilstrakkelige oplysninger om de
gkonom ske forhold i forbindelse med SIP, er det ikke nmu-
ligt at vurdere SIP's konsekvenser pa& lidt |angere sigt

for det centrale skattesystem Under hensyn hertil og til
Komrunedat as egen vurdering, der er citeret ovenfor, mi
det anses for sandsynligt, at SIP-projektet pa lidt |angere
sigt vil f& vasentlige konsekvenser for opgave- og register-
fordelingen mellem staten og konmunerne. En sadan andr et
opgave- og registerfordeling kan opstd somet krav ud fra
rationaliseringsegnsker og et generelt gnske omat undgd
dobbel tregi strering.
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Dette vil, somnagnere ontalt i afsnit 5.4, have vasentlig
betydning for det overordnede tilsyn ned og styringen af
den sam ede skatteforvaltning.

En sadan udvi kling md anses somvarende i strid ned inten-
tionerne i betamkning nr 757/1976 om det |okale |ignings-
vasen og i betankning nr 651/1972 vedr statsskatteadmini-
strationen.

Det vil derfor udfra mere overordnede hensyn vage uhel di gt
at gennenfgre S| P-projektet uden en naxnere vurdering af,
om opl ysningerne fra de centrale registre i statsskatte-
direktoratet kan stilles til radighed for komunerne til
m ndre onkostni nger, |igesom Konmunernes Landsforening/
Komunedat as og statsskattedirektoratets udviklingspl aner
neg nere bgr afstemmes for at undgd dobbeltregistrering og
ressourcespild nv.

Vedr grende det af kommunerne rejste spgrgsmal omtill adel se
til systenmom agni ngen af det maskinelle forskudsandrings-
systembemex kes, at der ikke er tekniske hindringer for at
om agge det maskinelle forskudsandringssystemtil SIP-regie.
Der henvises til afsnit 5.1.

Syst emonl agni ngen forudsagter imdlertid, at en del af

den gvrige del af SIP's fase 2 gennenfgres. Det vil derfor
nappe vage forsvarligt at give en sadan tilladelse, far de
rejste spergsmél nanere er afklaret.

Med hensyn til spegrgsmélet omtilladelse til termnal ad-
gang er det ngdvendi gt at afvente skattedepartenmentets stil-
lingtagen til sagen. Et notat ommulighederne for at over-
hol de bestenmel serne i statsskattelovens § 44 og kil deskat -
telovens 8§ 87 omtavshed over for uvedkonmende ned hensyn
til skatteoplysningerne i SIP er derfor fremsendt til skat-
tedepartenentet til videre foranstaltning.
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Kommuner nes Landsforenings og Kommunedatas nedl enmer i
ar bej dsgruppen har frenfgrt fgl gende:

1. Gennenfgrelse af SIP, fase 2, nedfgrer ikke nogen an-
dret opgavefordeling mellem stat og kommuner. Det be-
mex kes herved, at der ikke med SIP, fase 2, tages nye
data i anvendel se.

2. Om agni ngen af andringssystenet til SIP-regie giver med
de aftalte systenmemdringer en i savel teknol ogi sk som
adm nistrativ henseende tilfredsstillende |gsning, jf
afsnit 5-1e

3. Med gennenfgrel sen af SIP sker der en vasentlig komu-
nal registersanering, hvilket medfarer:

- bortfald af ungdvendi ge dobbel t| agri nger

- stgrre driftssikkerhed somfglge af fare fejlmulig-
heder

- mulighed for pd en enklere mide at stille oplysninger
til radighed for andre forvaltninger

- mulighed for at viderefgre registersaneringen i de
soci al e systener

- mulighed for stegrre dataaktualitet.

4. SIP, fase 2, vil alene pa andringsopgaven nedf gre kom
munal e besparel ser af sterrelsesorden 1-2 m o kr pr ar.

5. Den overordnede styring, der er ontalt i indledningen
til afsnit 5-4-, kan tilgodeses fuldt |ige s& godt som
hidtil.

De forhold, som statsskattedirektoratet har henl edt op-
meg ksomheden pd i afsnit 5.4, kan der tages forngdent
hensyn til, ved at den videre udvikling af SIP efter
fase 2, der vedrgrer skattedata, kun sker, efter at der
er foretaget en afstemming nellem statsskattedirektora-
tet s og konmmuner nes udvi kl i ngspl aner.
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Dette er ogsd i overensstemmel se med den citerede "Sta-
tus p& SIP-projektet”, nar afsnittet tages i sin fulde
ordl yd.

6. Da spgrgsnél et om overholdelsen af tavshedsbestemel -
serne i statsskattelovens § 44 og kil deskattel ovens §
87 er henskudt til skattedepartenentets afgerel se, har
de konmunal e reprasentanter ikke saligt taget stilling
hertil. Det skal dog papeges, at de nante bestemmel ser
abenbart direkte forudsatter, at oplysninger omind-
konst- og formueforhold kan stilles til radighed for
andre end skattenyndi ghederne mv. Der ses da heller
i kke i denne henseende at vare nogen principiel forskel
nel l em SIP og TP-skat (det nuverende andringssystem ned
term nal adgang), somhar eksisteret siden 1972 med stats-
skat t enyndi gheder nes vi dende.

P4 denne baggrund foresl as det, at skattedelen af SIP,
fase 2, gennenfgres, men at en tilladel se evt betinges af,

at en videre udvikling af SIP efter fase 2, der har konse-
kvenser for skattesystenet, kun sker efter, at der er fore-
taget en afstemmi ng af kommunernes pl aner ned statsskatte-
direktoratets, og

at termi nal adgang til indtegtsoplysninger respekterer de
vil kar, der fastsattes af skattedepartenentet.
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6. Personregistersystenernes onkostni nger

6.1 Afgransning

| dette kapitel er foretaget en opgerel se over de sanl ede
investeringer og de sanlede driftsonkostninger vedrgrende
de offentlige personregi stersystemer CPR, CSR-P og SIP

I nvesteringer, der allerede er afholdt, er opgjort i | gben-
de priser, medens planlagte - nen endnu ikke afholdte - in-
vesteringer er opgjort til de pr 1. april 1976 gad dende pri -
ser. Opgerel sen af investeringerne vedrgrer &rene 1966-1978

De afholdte investeringer i personregistersystener har ikke
nogen sel vstandi g betydni ng for udval gets overvejel se ved-
rgrende videreudviklingen af det offentliges personregister-
systemer eller sanordni ngen heraf. Oplysningerne er al ene

i ndsaml et og nedtaget til belysning af det sani ede investe-
ri ngsonfang pa onradet.

Driftsonkostningerne er opgjort svarende til prisniveauet

pr 1. april 1976. For planlagte systener er driftsonkostnin-
gerne beregnet som onkostningerne i et normalt driftsar

hvor systemerne er fuldt udbyggede i forhold til de forelig-
gende pl aner

De foreliggende oplysninger omforventede investerings- og
driftsudgifter vedrgrende offentlige personregistreringssy-
stemer, somer indhentet hos de bergrte parter, er ngdven-
digvis behadftet nmed usi kkerhed. Specielt har det ikke inden
for de tidsmessige rammer for udval gets arbejde varet nuligt
at fa klarlagt, omde opgivne udgiftstal for de alternative
systener fuldt ud dakker samme funktioner vedrgrende person-
registrering.

Udval get har ikke - inden for den korte tidsfrist - fundet
det muligt nmed rinelig sikkerhed at opgere de sanl ede bespa-
rel ser, somde planlagte andringer af personregi stersyste-
nmerne vil muliggere
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En rakke systener, der kunne tankes somalternativer til de
af udval get undersggte, er ikke belyst gkonom sk, fordi dis-
se alternativer ikke har varet tilstrakkeligt beskrevet, og
fordi den stramme tidsfrist har hindret udvalget i at til-
vej ebringe de ngdvendi ge beskrivel ser. Det har endelig vezet
udval gets vurdering, at de undersggte alternativer er de
mest relevante pd kort sigt.

6.2 CPR-systenet

Opl ysni nger om CPR er indhentet hos indenrigsmnisteriet.

a. lnvestering

De opgjorte investeringer vedrgrer CPR 1 og CPR 78, herun-
der investeringer vedrgrende CPR 2-projektet, i det onfang
de er skgnnet af betydning for CPR 78.

Af de sam ede investeringer pd i alt 20 mill kr er ca 22 mll
all erede afholdt, idet stagrstedelen af dette bel gb vedrgrer
CPR 1 og pl anl agni ngen af CPR 2, der nu er stillet i bero.

Det er oplyst, at en etablering af et |andsdakkende CPR 2
pd grundlag af CPR 78 ville krave en statslig ner-investe-
ring til planlagning nv pd ca 1.5 mll kr og en mer-investe-
ring i kommunerne vedrgrende terninaler, svarende til term -
nal i nvesteringen for SIP fase 1.

c
v

ift

CPR 1, det nuver ende system krawver arlige driftsonkostnin-
ger pa 43 nmill kr, hvoraf de 26 nmill vedrgrer udgifter til
personale i de kommunal e fol keregistre, og de 17 nill vedrg-
rer staten.

| kommunernes driftsonkostni nger vedrgrende CPR er nedregnet
personaleomkostninger ‘for den del af personal et, der skgnnes
at vare beskadtiget udel ukkende ned regi stervedligehol del se

(men i kke gvrige kontorhol dsudgi fter). Fol keregi strenes hus-
leje nmv indgar ikke.
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CPR 2 (efter de planer, der nu er stillet i bero) ville
fornmentlig krawve driftsonkostninger af stgrrel sesordenen

51 mill kr arligt, fordelt med 27 mill til staten og 24 mll
til kommunerne. De for kommunerne beregnede onkostni nger om
fatter de under CPR 78 nante onkostninger vedrgrende perso-
nal et i fol keregistrene.

Det er oplyst, at driftsonkostningerne ved et |andsdakkende
CPR ned terminal adgang fra kommunerne, etableret pd grundl ag
af CPR 78, vil blive forgget med ca 10 mill kr, hvoraf drif-
ten af tele-nettet skgnnes at andrage ca 4-5 mill kr og kom
nmunernes termnal forespagrgsler ca 5 mll kr.

CPR 78 skgnnes af indenrigsministeriet at ville koste ca
43 mll kr arligt. Af dette belgb vedrgrer 26 mill kr om
kost ni nger i kommunerne vedrgrende indrapporteringen fra
fol keregi strene, kontrol af indrapporteringen og behand-
ling af rapporteringsfejl mv, medens de 17 mill vedrarer
statens drift og udnyttelse af CPR 78. Statens onkostnin-
ger bestar for 1 mill kroners vedkomrende af lgn til per-
sonale i indenrigsmnisteriet og for 16 nmllioners ved-
komrende af udgifter til henhol dsvis Datacentralen (15) og
Kommunedata (1). Det er forudsat, at CPR 78 ajourfagres 5
gange ugentligt.

central e skatteyderregistre

Opl ysninger omde centrale skatteyderregistre er indhentet
hos statsskattedirektoratet.

I nvestering

For CSR-P-systenets vedkommende er der siden 1970 investeret
i alt 4 mll kr. Heraf udger ca 3 m |l kr betaling til Dat a-
centralen, nmedens ca 1 mll er |lgnninger til statsskattedi-
rektoratets personale. Der har ikke i kommunerne veret in-
vest eringer vedrgrende CSR-P.

For CSR-P foreligger ingen vedtagne planer for videreudvik-
Iingen, men kun statsskattedirektoratets interne overvejel-
ser.
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For CSR-L-systenet, der sammen ned CSR-P eller CPR kunne

tankes somalternativ til visse dele af SIP fase 2 , sa-
frem disse systemer blev nodificeret og fik mulighed for
term nal adgang fra kommunerne, er der ikke indhentet inve-
st eri ngsopl ysni nger.

Udval get har ikke pd& nuvarende tidspunkt fundet anl edning
til at beregne de investeringsonkostninger, der ville vage
ngdvendi ge for at tilvejebringe ovennante alternativ til
Sl Ps fase 2.

Drift

For de central e skatteyderregi stres vedkormmende er fra stats-
skattedirektoratet indhentet oplysninger om persondel en
(CSR-P) og omligningsdelen (CSR-L).

Det er oplyst, at der ikke i kommunerne er onkostni nger af
bet ydni ng vedrgrende disse to registre. Statens driftsom
kost ni nger vedrerende CSR-P er ca 2 mill kr arligt og vedrg-
rende CSR-L ca 16 mill kr arligt.

6.4 S| P-systenet

a.

Der er fra Kommunedata i ndhentet oplysninger omSIP. Oplys-
ni ngerne onfatter ikke Kebenhavns kommune.

I nvest eri nger

FOR Sl P-systenet er der sondret nellemfase 1 og fase 2.
For SIP fase 1 er der endvidere sondret mnellemet |andsdak-
kende systemog et systembegramset til de for tiden til-
sluttede 50 kommuner.

For SIP-systenmets vedkommende er der ifglge oplysninger fra
Kommunedata for SIP fase 1 i alt investeret 27 mll kr. Her-
af udger ca 19 mll investeringer i termnaludstyr mv, me-
dens ca 2 mill er investeret i uddannelse. Resten, ca 6 mll
kr, wudggres af udviklingsonkostninger og diverse andre om
kost ni nger hos Kommunedat a.
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I nvesteringerne vedrgrer alene de 50 kommuner, der hidtil
har faet mulighed for at tilslutte sig SIPs ferste fase. Af
de i alt 27 mll kr vedrgrer de 7 m|l Komunedata og de
resterende 20 mill de 50 tilsluttede konmuner, nedens staten
i kke har afhol dt investeringsudgifter i forbindelse med SIP.

Safremt SIP fase 1 begramses til de 50 kommuner, vil der
i kke vere behov for yderligere investeringer vedrgrende
SIP fase 1.

Safrent SIP fase 1 skulle geres |andsdakkende (bortset fra
Kgbenhavn) ville det ifgl ge Kommunedata's opl ysni nger krave
yderligere investeringer pad ca 61 mill kr, hvoraf de 52 mill
ville vage udgifter til terminaler, og de 8 mll ville vage
udgi fter til undervisning af fol keregi sterpersonalet myv.

De sani ede investeringer vedrgrende et |andsdakkende SIP
fase 1 er altsa 88 mill kr.

For SIP fase 2 (der inkluderer SIP fase 1) som efter fo-
religgende planer, med tiden tankes | andsdakkende, vil de

pl anl agte investeringer (eksklusive Kgbenhavn) ifgl ge Konmmu-
nedata totalt andrage ca 113 mill kr, safrent systenmet geres
termnaltilgangeligt fra alle komruner. Af de 113 mill oply-
ses ca 7 at vedrgre Sl P-systenets gruppekersel sdel, ca 88
mll at vedrgre terminaludstyr, ca 12 mill at vedrgre un-
dervisning af personale i den konmunal e admi nistration og

ca 6 mll diverse udstyr i Konmmunedat a.

Af investeringerne pa 113 mill kr er ca 34 nill allerede af-
holdt (SIPfase 1 + SIP fase 2), heraf er ca 19 mll term -
nal onkost ninger, ca 2 mi |l undervisningsonkostni nger og ca

13 m |l kr systenudvikling.

Drift
Safrent SIP-tilslutningen begramses til 50 kommuner, vil de
sanl ede driftsonkostninger vege ca 6 mill kr arligt for dis-

se kommuner.
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SIP fase 1 formpbdes i en | andsdakkende version, at krave
driftsonkostninger af sterrelsesorden 21 mill kr arligt i
komuner ne. Staten skgnnes ikke at have onkostninger vedr
SIP fase 1.

SIP fase 2, der inkluderer det i fase 1 etablerede sy-
stem vil safrenmt SIP bliver |andsdakkende (for terminal-
del ens vedkommende dog ekskl usi ve Kgbenhavns konmune) kreae
ve driftsonkostninger i komunerne pa ca 42 mill kr arligt.
Det er forudsat at staten ikke har udgifter vedr SIP

fase 2.

Gennenf grel sen af SIP fase 2 vil for Konmunedata betyde
besparel ser vedr de konmunal e opgavesystener (jf nedenfor
under di sse).

I komuner nes driftsonkostni nger vedrgrende SIP er alene
nmedr egnet konmmuner nes onkost ni nger vedr betaling til Kom
munedat a for anvendel sen af SIP-systenet, séaledes er fol-
ker egi strenes personal eonkost ni nger ikke medregnet.

es- kommunal e opgavesyst ener

Der er fra Konmmunedata indhentet oplysninger omde fales-
kommunal e opgavesystener, der vedr SIP fase 2. Oplys-
ni ngerne onfatter ikke Kgbenhavns kommune.

| nvestering

For de fad |l es-konmmunal e opgavesyst eners vedkonmende, som
her er nmedtaget, dvs det regional e fol keregi stersystem
forskudsandri ngssystemet, slutligningssystenet og sygesi -
kringssystenet, er der ifglge det oplyste af Konmunedata
investeret ca 8 mll kr. Hverken komunerne eller staten
har direkte afholdt investeringer i forbindelse nmed disse
systener.

Der er ikke planlagt yderligere investeringer, idet de op-
gaver, somde pagad dende systemer for tiden | gser, i frem
tiden tankes | gst pd basis af SIP fase 2.
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b. Drift
De fadl es-konmmunal e opgavesystener (de regionale fol kere-
gi stre, forskudsendringssystemet, det kommunal e sl utli gni ngs-
system og sygesikringssystemet) krawer i dag driftsonkost-
ni nger i komunerne pa tilsamen ca 30 mill arligt, hvor-
af det regionale fol keregi stersystem al ene tegner sig for
ca6mll. Safremt SIP fase 2 gennenfagres, vil der vedr
vedl i gehol del sen af di sse systener kunne spares ca 4-5
mll af de sam ede driftsonkostninger pd 30 mil|. Disse
besparel ser er fordelt med 3 m!|l til de regionale folke-
registre og 1-2 mll for de gvrige systener.

6.6 Udtal el ser vedrgrende afsnit 6

Repr asent ant erne for Kommuner nes Landsforening,Amtsradsfor-
eni ngen, Frederi ksberg og Kagbenhavn gnsker at frenfgre at;

"Kommuner nes Landsf oreni ng, Frederiksberg Komunes, Kg-
benhavns Kommunes og Ant sradsforeni ngens reprasentanter
er af den opfattelse, at de i navarende afsnit oplyste
tal stgrrelser for investering og drift af de behandl ede
edb-systener er uden sexlig oplysende verdi.

Dette skyldes bl a, at bel ghene er opgjort i |gbende pri-
ser, og at det er usikkert omde opgivne udgiftstal dakker
samme funktioner. Dette nedfegrer, at de hverken kan sam
menlignes eller samenl agges.

De anferte talstorrel ser kan derfor ikke |agges til grund
for beslutning omde forskellige systemers videreudvikling
henhol dsvis berostillelse."

Reprasentanterne for Budgetdepartenentet og Ri gsrevisionen
gnsker at frenfare;

"Budget departenentet og rigsrevisionens reprasentanter fin-
der somresten af udval get at de foreliggende oplysninger
om investerings- og driftsudgifter ved alternative offent-
Ii ge personregistreringssystemer, der er indhentet hos de
bergrte parter, er behadtet ned usi kkerhed og derfor ikke
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kan danne tilstrakkeligt grundlag for en endelig gkonom sk
vur deri ng.

Specielt har det ikke inden for de tidsnessige rammer for
udval gets arbejde veret muligt at fa klarlagt omde opgivne
udgi ftstal for de alternative systener fuldt ud dakker sam
me funktioner vedrgrende personregistrering.

Med di sse forbehold frengar det af de foreliggende oplys-
ninger omde frenidige driftsudgifter, der efter det op-
lyste alle er beregnet pd grundlag af de pr april 1976
gad dende priser og | gnninger, at det nuvarende personre-
gi streringssystem i ndebaer offentlige driftsudgifter pa
ca 43 mill kr omaret.

Et tilsvarende systembaseret pa CPR 78 og SIP fase 1 inde-
bager arlige nerudgifter pd ca 6 mll kr for de allerede
tilsluttede 50 kommuner, stigende til ca 21 mill kr, hvis
all e kommuner (bortset fra Kebenhavns kommune) tilslutter
sigsystenet. Der er ikke i disse tal taget hensyn til mer-
udgi fter ved evt term nal adgang for statslige nyndi gheder.
Hertil konmer investeringer i terminaludstyr mv. Endelig
ma det antages, at terminaladgang vil nuliggere bespa-

rel ser badde i den kommunal e og den statslige admnistra-
tion.

Baseres det offentliges personregistrering alternativt pa
det planlagte CPR 2, er det anslaet, at de arlige drifts-
udgi fter for et |andsdakkende system vil udgere ca 60 mll

kr eller en merudgift pa ca 17 mll kr i forhold til det
nuva ende system Heri indgdr ogsd udgifter ved termnal -
adgang for statslige nyndi gheder. Investeringer i term nal-

udstyr mv sanmt de besparel ser, der kan opnds, m antages
stort set at vexe de samme, uanset omman vad ger en | gsning
baseret pa SIP fase 1 eller CPR 2-1gsningen.

Det skgnnes herefter ikke godtgjort, at det er gkonom sk
forsvarligt for det offentlige at fortsadte tilslutningen
til SIPfase 1 isoleret. "
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7. Udval gets overve.jeiser og forslap;

7.1 Overvejei ser omansvar- og styringsspergsmal

a.

Det af justitsministeriet nedsatte registerudval g har nmed
sin betankni ng vedrgrende offentlige registre (767 af 1976)
frem agt et |ovudkast for onradet, hvorefter der for hvert
regi ster skal findes en registeransvarlig nyndi ghed, som
er den nyndi ghed, for hvis virksomhed registret oprettes
og somdirekte eller indirekte afholder de nmed registrets
oprettelse og drift forbundne udgifter. Det har varet op-
fattel sen i registerudval get, at det for statslige registre
i kke er noget problemat afgere hvemder er registeransvar-
l'ig nyndi ghed. For s& vidt angar de kommunal e registre har
opfattel sen vaget den, at ansvaret for registrets anvendel -
se mv ma pahvile de tilsluttede konmmuners kommunal besty-
rel ser. Registerudval get navnte somen nulighed, at flere
komuner i fadlesskab kunne benyndige f eks Kommunernes
Landsforening til at indgive fadles annel del se af det pa-
gad dende register til det af registerudval get foreslaede
regi sternavn.

Det er oplyst for sanmordni ngsudval get, at efter afgivel sen
af navnte betamkning er der nmellemindenrigsmnisteriet,
finansmnisteriet og justitsministeriet enighed om at an-
svaret for oprettelse og drift af edb-registre i henhold
til den kommende lov omoffentlige edb-registre for sa
vidt angar de store fadleskonmunal e registre ikke reelt
kan |igge hos kommunal bestyrel serne, nen md henfgres til
en mnister.

Edb- sanor dni ngsudval get har ikke til endebragt sine over-
vej ei ser om hvil ke ansvars- og styringsl gsninger, sommat -
te vage hensigtsmessige ud fra en sanordni ngssynsvi nkel .

Der er i udval get enighed om at spergsmilet omden frem
tidige overordnede fadles styring af det ofentliges udvik-
ling og anvendel se af edb-registre bgr prioriteres hgjt.
Dette vil vare et onrade, somudval get i det videre arbejde
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efter denne del betamnkning vil tage op med henblik pa at
stille forslag til de organisatoriske rammer for en sadan
styring og det nanere indhold af denne

7.2 Pro.jekt personregistrering

a.

| kapitel 4 er skitseret en grundmodel for et offentligt
personregi streringssystem somopfattes somét systemop-
delt i en central del og et antal |okale dele, hvor sam
spillet mellemdemforegér ved udveksling af oplysninger

i forbindel se med andringer af de data, der findes i re-
gistrene. Overvejelserne i kapitel 4 er afgramset til at
vedrgre fol keregisterdata. Da fol keregi sterdata typisk an-
vendes sammen med andre data n& den personorienterede re-
gistrering i forvaltningen imdlertid ses samet, dvs re-
gistreringen af fol keregister- og CPR-data md ses i sam
nmenhang ned regi streringen af oplysninger omindtagts- og
skatteforhold mm De sidstnavnte dataregistreringer er om
talt i kapitel 5.

Udval get finder det ikke muligt pa nuvarende tidspunkt at
foresl & et fales sanmordnet personregistreringssystem
svarende til den i kapitel 4 skitserede grundnodel, men
onfattende persondata i bred forstand, idet en forudsad-
ning herfor md vaae en klarl aggel se af anvendel sen af de
enkelte data i den sant ede forvaltning.

Somen del af det fortsatte udval gsarbejde foresl s derfor
i varksat et "pro.jekt personregistrering"e Formélet er

forl angel se af del betankni ngen at anal ysere de offentlige
forval tni ngers personorienterede dataregi strering, data-
indhold i centrale og |okal e/regionale registre sant re-
gisterstrukturen for den samede offentlige forvaltning pa
per sondat aonr &det. Persondata forstds i denne sanmenhang
somalle data, der knytter sigtil personer, altséd ogsa

de data, der ofte betegnes skat/ indtegtsdata og sociale
dat a.

Det benes kes, at der allerede foreligger en rakke anal yser
i sa& vedr den omfattende anvendel se i den kommunal e for-
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valtning af persondata i savel snawer, sombred betydning.
Dette materiale vil indgd i udval gets overvejel ser.

7.3 Udval gets indstilling vedr SIP fase 1 og CPR 78

a.

Hvad angar edb-udviklingen pad kort sigt finder udval get,
at der ikke bgr ivarksates nye edb-systenmer eller en ud-
vi kling af de eksisterende systener, som skgnnes at binde
0g begranse en senere hensigtsnmessig fadles |gsning for
stat og konmuner.

Sper gsmél ene om en vurdering af SIP fase 1 og 2, den vi-
dere CPR-udvi kling og udviklingen af kil deskattesystenet
mé derfor anskues ud fra denne synsvinkel.

Den af udvalget i kapitel 4.5 overvejede | gsning vedr re-
gistrering af CPR- og fol keregi sterdata i ndebager, at SIP
fase 1 vil kunne tages i brug af kommuner, somnmétte on-
ske dette, at kommuner vil kunne basere sig pa egne edb-
fol keregi stersystener alene eller i sanarbejde med andre,
samt at CPR!'s nodernisering (mulighed for hyppig ajour-
foring, CPR 78) vil kunne fortsadte.

Udval get skgnner, at en gennenfgrel se af denne | gsning

i kke i veasentligt omfang vil binde og begramse | gsnings-
nmul i ghederne ved pl anl agning af en nmere langsigtet fadles
| gsning for hel e persondataonradet .

Somnawnt i kapitel 6 vil gennenfgrelsen af CPR 78 med-
feore en yderligere investering pd ca 8 mll kr. Drifts-
onkost ni ngerne, sombl a inkluderer folkeregistrenes funk-
tioner i forbindel se med CPR-systenmet, er beregnet til

43 m 1l kr, hvilket svarer til driftsonkostningerne i det
nuvag ende CPR-system

For SIP fase 1 er der tale omet eksisterende system hvor-
til den enkelte kommune kan tilslutte sig. Nye komuners
tilslutning til SIP fase 1 vil selvsagt nedfgre investe-
ringer for de pagad dende kommuner - vasentligst til ter-
m nal udstyr - og give anledning til sterre driftsudgifter.
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For de tilsluttede 50 kommuner kan de arlige edb-udgifter
vedrgrende SIP fase 1 somnawnt i kapitel 6 beregnes til
6 mill kr. Safrenm alle kommuner udenfor Kgbenhavn an-
vendte SIP fase 1 ville udgifterne blive 21 m |l Kkr.

Af gogrel sen af om en komune har fordel af tilslutning til
SI? fase 1, md bero pd kommunens egen afvejning af inve-
steringer og edb-udgifter nod de besparel ser, somkan op-
nas.

Fra komunal side er besparel serne ved SIP fase 1 skgnnet
til at vae af samme storrel sesorden som kommuner nes edb-
udgifter til SIPfase 1. Dette skgn er baseret pa oplys-
ninger fra otte komuner, sombruger SIP fase 1. Bespa-

rel ser pd onradet ma ses i sammenhang ned besparel ser efter
gennenf grel se af en personkortordning, jf pkt g., og andre
andringer i fol keregi strenes arbejdsonr&dde, somikke er

ens i alle komuner.

Udval get har drgftet, hvorvidt det offentlige kunne opna

en billigere samet |gsning, safremt behovet for termnal-
adgang til CPR-data blev tilgodeset alene ved det sakaldte
CPR-2 system somer planlagt, nen stillet i bero. Der har
dog ikke foreligget tilstrakkeligt sammenligneligt materiale
som baggrund for en vurdering i udval get af det planlagte
CPR-2 system sammenlignet ned den eksisterende SIP fase 1.

Udval get er i gvrigt af den opfattelse, at en CPR-2 | gs-
ning i videre onfang end SIP fase 1 vil foregribe frenti-
dige nmulige fad | es | gsninger.

En | gsning, hvor SIP-systemet erstatter CPR-systenet, har
i kke vaget dragftet.

Det er udval gets opfattel se, at anvendel sen af de basal e
persondata, somfindes i CPR 78 og SIP fase 1 navnlig har
betydni ng somrationaliseringsmulighed, nar de kan an-
vendes nmed andre data.
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Udval get m& i den forbindel se understrege, at konmuners
tilslutning til SIP fase 1 ikke bar ske i forventning om
en bestent videreudvikling af de personorienterede systener.

Det er oplyst for udvalget, at der i dag i SIP fase 1 ikke
forespgrges pa data pad tvars af konmunegramser. Hvorvidt
denne tilstand andres nma bero pa behandlingen i folke-
tinget af forslag til lov omoffentlige registre.

Sanmmenf att ende | sgger udval get ved sin bedgnmel se af gen-
nenf grel sen af CPR 78 og nulighed for yderligere tilslut-
ning af konmuner til SIP fase 1 vagt pd, at en sadan | gs-
ning i kke vil foregribe |angsigtede |gsningsmuligheder og
udval get er derfor af den opfattelse, at CPR 78 bgr gen-
nenfegres og at SIP fase 1 bar stilles til fri radighed for
de konmuner, der nmatte gnske at benytte dette system

Budget departenentets og Ri gsrevisionens reprasentanter
gnsker at fremhawve, at det pa det foreliggende grundl ag
i kke er godtgjort, at fortsat tilslutning til SIP fase 1
vil vege en for det offentlige gkononisk forsvarlig | gs-
ni ng.

| forbindel se ned CPR-systenmet er planlagt en rationalisering
af registrene (kartotekskortstanrerne) i de konmmunal e fol ke-
regi stre, saledes at de nuvagende tre registre (hovedre-

gi ster, navnekortregi ster og CPR-kort register) erstattes

af ét (personkortregistret).

Det er udval gets opfattelse, at denne rationalisering ma
ses uaf hangi gt af de oven for behandl ede problenstillinger
vedr grende CPR 78 og SIP fase 1.

For gennenfgrel se af en personkort-ordning i alle |andets
fol keregistre foreligger der skgn over, at investeringsom
kostningerne vil vege ca 3 mll kr, driftsonkostningerne
vil blive 3-4 mill kr/ar og besparel serne i den konmunal e
adm ni stration vil blive af sterrel sesordenen 20 m || kr,
svarende til |@nninger til ca 250 ansatte. For Kgbenhavns
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kommune er ikke kal kul eret ned besparelser, idet konmmunen
i forvejen har en saordning pa onradet. De beregnede be-
sparel ser vil, hvis de skal opnds i takt ned den naturlige
afgang, kunne realiseres helt efter en periode pd 54 ar.

I det onfang besparel sen kan realiseres gennem overf arsel
af personale fra fol keregistrene til andre kontorer i kom
munerne, vil denne periode kunne reduceres. Besparel serne
ved SIP fase 1 og personkortordningen er i et vist onfang
over | appende. En nagnmere vurdering heraf er ikke foretaget.

Det er overfor udval get oplyst, at personkort-ordni ngen
gennenfgres efter forhandling nmellem indenrigsmnisteriet
og de kommunal e organi sati oner.

7.4 Udval gets indstilling vedrgrende SIP fase 2

a.

Under henvisning til gennengangen af SIP-projektets konse-
kvenser for skattesystemet i kapitel 5, mA det konstateres,
at der ikke pa nuverende tidspunkt kan opnds en enig ind-
stilling i udval get vedrgrende anbefaling af gennenfgrel sen
af SIP fase 2.

Reprasent anterne fra budgetdepartenentet, indenrigsnini-
steriet, Rigsrevisionen, skattedepartenentet, Dannarks
Statistik, administrati onsdepartenentet sant udval gets for-
nand nener, at det ikke vil vese rigtigt pd nuvarende tids-
punkt at iverksadate SIP fase 2. Denne opfattel se begrundes
isee med, at gennenfgrelsen af SIP fase 2 vil kunne fore-
gri be udval gets nuligheder for at se@ge tilvejebragt de ud
fra et hel hedssynspunkt nest hensigtsnessige | gsninger for
stat og kommuner p& persondataonr &det, sant at forhold ved-
rgrende gkonom , konsekvenser for skattesystenerne sant
ansvar og styring ikke er tilstrakkeligt belyst.

Ved at give nulighed for:

- anvendel se af SIP fase 1

- indfgrelse af en personkortordning (hvorved de nuvar ende
5 manuell e registre i de komunal e fol keregistre erstat-
tes af 1 register)
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- anvendel se af term nal del en af det konmunal e forskuds-
endringssysten,

finder man, at kommunerne far rimelige nuligheder for ud-
nyttel se af edb pad de omhandl ede onrader, indtil udval get
har haft lejlighed til at overveje SIP fase 2 i relation
til samordning af forvaltningens frentidige edb-anvendel se

Skat t edepartenentets, budgetdepartenentets og Rigsrevi -

si onens reprasentanter gnsker tillige at frenfgre, at be-
hovet for overordnet styring af det sanl ede skattesystem

bedst til godeses ned det nuvar ende skattesystemog at SIP
fase 2 projektets gennenfgrelse vil kunne medfgre ugnske-
|ige andringer i opgave- eller registerfordelingen inden

for skatteonradet.

Reprasent ant erne for Kommunernes Landsforening, Antsrads-
foreni ngen og Frederiksberg konmmune frenfarer:

- at der ved gennenfgrelse af SIP fase 2 finder en vasent-
lig sanering sted af registre i kommunalt regie, der vi
fore til, at ungdvendi g dobbeltlagring efterhanden kan
undgas,

- dt der i udvalget er enighed om at der ikke er tekniske
hi ndringer for at gennenfgre den gnskede onl agning af
f or skudsandri ngssyst enet,

- at der ved den gnskede om agning af forskudsandrings-
systenmet opnas kommunal e besparel ser, der for sa vidt
angar brugen af andringssystenet direkte nedfgrer et
fald i edb-udgifterne af en sterrelsesorden pd 1-2 mill
kr arligt, og at der herudover nuliggeres besparel ser
af betydelig sterrelse, ved at oplysningerne stilles
til forval tningens radighed pd en snidigere made end
hidtil,

- at der ikke fra anden side i udvalget er frenfegrt konkrete
i ndvendi nger nod den foresl dede systeni gsning, idet de
frenfagrte indvendinger er af generel natur uden saglig
adresse til SIP-systemet.Det fra anden side i udval get an-
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forte om at det mh anses for sandsynligt, at SIP-pro-
jektet pad langere sigt vil f& vasentlige konsekvenser i
opgave- og registerfordelingen nellem staten og konmuner -
ne har ingen saskilt gyldighed, da sddanne konsekvenser
netop kun vil indtradfe, safrent der i det videre ar-

te jde onkring edb-sanordni ng opnds eni ghed omdet rigtige
og hensigtsnmessige i en andret opgave- og registerfor-
del i ng.

- at der ikke fra anden side i udvalget er anfert alterna-
tive udviklingsmuligheder, somSIP fase 2 vil kunne stil-
le sig hindrende i vejen for.

Det skal i den forbindel se understreges, at der ikke ned
SIP fase 2 sker nogen andring i den hidtidige aftalte op-
gavefordeling nell em staten og komrunerne. SIP fase 2 har
altsd ikke i sig selv konsekvenser somforan anfgrt. Man
er herved gaet ud fra, at en videreudvikling af SIP-pro-
jektet, der har konsekvenser for skattesystemet, kun sker,
efter at der er foretaget en afsteming af komunernes pl a-
ner med statsskattedirektoratet, og at term nal adgang til

i ndt st sopl ysni nger respekterer de vilkar, der matte blive
fastsat af skattedepartenentet.

Reprasent anterne for Komunernes Landsforening, Antsrads-
foreni ngen og Frederi ksberg komune har ikke gnsket at
foretage en naxnere vurdering af de under afsnit 5.4 af
statsskattedirektoratets reprasentanter anfgrte synspunkter,
men papeger, at de er i fundamental strid med konmuner nes
ret til selvstandigt at tilrettel agge deres admi nistration
under iagttagel se af de overordnede retningslinjer, som
staten fastsadter. Det har herunder veget vasentligt, at
retningslinjerne fastl agges, saledes at de tvargdende hen-
syn i savel statsligt somkommnalt regie til godeses.

Man gnsker i denne forbindel se at papege, at iagttagel sen
af di sse koordineringshensyn ikke hindrer, at den ngdven-
dige styring af registerudviklingen finder sted. Der er sa-
| edes heller ikke nogen nodseat ning nellemplanerne for SIP-
systemet og gnsket omregisterstyring.
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Komruner nes Landsforeni ng, Antsradsforeni ngen og Frede-
ri ksberg kommunes reprasentanter finder sal edes ikke, at
der er frenfgrt nogen indvendi nger, der kan begrunde, at
SIP fase 2 ikke bgr gennenfgres som pl anl agt.

Kgbenhavns koi mm nes reprasentant frenfgrer fol gende:

P4 det foreliggende grundl ag er Kabenhavns kommune ikke i
stand til at overskue de administrative og eskononi ske kon-
sekvenser af en tilslutning til SIP.

Kgbenhavns konmune finder det ngdvendigt at afvente sam

ordni ngsudval gets videre arbejde, i hvilket det ma for-
ventes afklaret, hvorledes administrationen af det offent-
I i ges grundopl ysni nger vedr borgerne - skatte-, indtagts-

og persondata - nest rationelt tilrettel agges for staten
og kommuner ne som hel hed.

Kgbenhavns komune er indstillet pd - ned udgangspunkt i
en sadan afklaring - at yde sin positive nedvirken i ar-
bej det med udvi klingen og driften af sa&danne |andsdakkende
edb- syst emer vedr grende de komunal e opgaver, som det her-
efter, ud fra driftsnmessige overvejelser, md vise sig at
vag e gnskeligt at etablere.






