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Forord

Den 7. juli 1972 nedsatte ministeren for kultu-
rdle anliggender et udvalg, der fik til opgave
"at foretage en undersegelse af vilkérene for
produktionen, distributionen og brugen af bg-
ger i Danmark og pa grundlag af denne under-
swdse at fremsadte fordag med dgte pa at
skre — og om muligt udvide — det brede ud-
bud af kvalitetsbeger og pa a fremme en de-
centralisering, geografisk og socialt, af sive
produktionen, distributionen som brugen &f
litteratur."

| udvagets kommissorium hed det videre:
"Udvalgets undersggelser ska i farste rakke
omfatte forlagenes situation og deres udgive-
sespolitik, ogsd i forhold til udgivelsen &f bil-
ligbeger, boghandelens tilling og salgspolitik,
de dternative udgivdsess og distributions-
former og bibliotekernes rolle i litteraturfor-
midlingen, herunder betydningen af den opse-
gende biblioteksvirksomhed. Udvaget bar imid-
lertid i sine undersegelser ogsa inddrage spargs-
malet om forfatternes og oversadternes tilling
i forhold til forlagene og de virkninger, som ud-
viklingen pa bogmarkedet og pa biblioteksom-
rédet har pa disse gruppers arbejdsvilkar og ind-
tjeningsmuligheder, ligesom udvalget ber be
skedtige sg med den rolle, som litteraturfor-
midlingen spiller i forhold til produktionen, di-
stributionen og brugen af bager."

Udvalget, der antog navnet "Bogudvalget”,
fik ved nedsadtelsen fdgende sammensagning:

Kontorchef, nu kommitteret i ministeriet for
kulturelle anliggender Willi Weincke, formand.

Som reprassentanter for Dansk Forfatterfor-
ening: Forfatteren Hans Jargen Lembourn og
forfatterinden Else Faber.

Som repraesentant for Dansk Forfatterfor-
bund (ophaavet i 1972): Landsretssagfarer Jan
Schultz-L orentzen.

Som repressentant for Den danske Forlasg-
gerforening: Direkter Oluf V. Mdller.

Som reprassentant for Foreningen for For-
lagsfolk: Redakter Jan Danielsen.

Som repraesentant for Den danske Bog-
handlerforening: Boghandler Th. Helweg.

Som repressentant  for Bibliotekstilsynet:
Biblioteksdirektar E. Allerdev Jensen.

Som reprassentant for Danmarks Biblioteks-
forening: Rigsbibliotekar Palle Birkelund.

Som reprassentant for Danmarks Radio: Pro-
gramsekretag Jens Schoustrup Thomsen.

Som reprasentant for Handelsministeriet:
Ekspeditionssekretaar U. Schlichtkrull.

Den davagende leder af bogcafeen i "Hu-
set", Magstragde 12, Kgbenhavn, nu forlagdeder
Per Kofod.

Universitetsektor, mag. art. Hans Hertel.

Den 2. oktober 1972 blev stadshibliotekar
Henning Gimbel beskikket som medlem af ud-
vaget som yderligere reprassentant for Dan-
marks Biblioteksforening.

Den 8. februar 1973 &flgste forlagsdirekter
Bo Bramsen direkter Oluf V. Mdler som med-
lem &f udvalget.

Den 5. goril 1976 aflaste biblioteksdirekter
Kr. Lindbo-Larsen E. Allerdev Jensen som med-
lem &f udvalget.

Den 14. december 1976 indtrédte forlags-
boghandler Jokum Smith som medlem af ud-
valget i stedet for forlagsdirekter Bo Bramsen.

Den 23. januar 1979 &flaste forlagsboghand-
ler Ole A. Busck forlagsboghandler Jokum Smith
som medlem af udvalget. Ole A. Busck har sdle-
des kun deltaget i dutfasen af udvalgets arbejde
med biblioteksafgiften.

Programsekretax Jens Schoustrup Thomsen
har ikke deltaget i denne ddl af udvagets arbg-
de.

Ved nedsadtelsen af udvaget blev davagren-
de sekretag i ministeriet for kulturelle anliggen-
der, cand. scient. pol. Bettina Heltberg beskik-
ket som sekretaa for udvalget. Hun blev pr. 1.
august 1974 eflgst af fuldmaggtig i ministeriet
for kulturelle anliggender, cand. polit. Claus
Bgie, der blev aflgst af cand. jur. Jargen Blom-
gvigt pr. 1. april 1977. Desuden har fuldmeeagtig
i ministeriet for kulturelle anliggender, cand.
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jur. Claus Liitzau Forup fungeret som sekretaar
for udvalget siden 1. marts 1974.

Udvaget har hidtil holdt 34 mader. | okto-
ber 1972 nedsatte udvalget en rakke underud-
vag og arbedsgrupper, heriblandt underudval-
get vedr. biblioteksafgiften. Dette underudvalg
fik til opgave a redegere for og fremkomme
med fordag til en fremtidig ordning af det i §
19 i lov om folkebiblioteker (lov nr. 171 &f 27.
mg 1964 som andret ved lov nr. 314 &f 26. ju-
ni 1975) hjemlede vederlagssystem til fordel for
danske forfattere m.fl. for benyttelse af deres
bager gennem bibliotekerne. Underudvalget &-
gav i juni 1977 en betamnkning til Bogudvalget,
som i oktober samme & lod den offentliggere
(Rapport nr. 2 fra Bogudvalget: Vederlag til for-
fattere m.v. i anledning af folke- og skolebiblio-
tekers udlan af bgger, ministeriet for kulturelle
anliggender 1977).

Underudvalget havde ved agivelsen af dets
betamkning fagende sammensagning:

Forfatterinden Else Faber, Oversadtergrup-
pen under Dansk Forfatterforening,

stadshibliotekar Henning Gimbel, Danmarks
Biblioteksforening,

forlagsboghandler Nids Jargen Haase, Den
danske Forlagygerforening,

universitetslektor, mag. art. Hans Hertel,

biblioteksinspektar Ole Koch, Dansk Forfat-
te rfond,

forfatteren Hans Jergen Lembourn, Dansk
Forfatterforening,

forfatteren Preben Ramlev, Dansk Forfatter-
forening og

kommitteret Willi Weincke, ministeriet for
kulturelle anliggender, formand.

Om underudval gets sammensagning og arbg-
de henvises til underudval gsbetamkningens ind-
ledende afsnit.

Bogudvaget har siden behandlet problem-
kredsen pa 18 meder. P4 udvagets anmodning
har undervisningsinspekter 1b Granerud, under-
visningsministeriets direktorat for folkeskolen
og seminarierne, fuldmagtig Kg Larsen, un-
dervisningsministeriet, skolebiblioteksinspektar
Jargen Chrigtiansen, Danmarks Skolebiblioteks-
forening, biblioteksinspektarerne Aase Breds
dorff og Ole Koch, Bibliotekstilsynet og skole-
bibliotekar Karsten Sander, Danmarks Skole-
bibliotekarforening deltaget i et udvalgsmade.

Udvalget har indhentet udtalelser vedr. un-
derudvalgsbetamkningen fra Statens Kunstfond,
Danmarks Skolebiblioteksforening og Dan-
marks Skolebibliotekarforening. Derudover har
man modtaget henvenddser fra en rakke for-
skdlige organisationer m.v. Dde &f det herved
fremkomne materiale er medtaget i denne del-
betaanknings bilagsmateriale.

Udvalget har anset det for hensigtsmeessigt
a afdutte st arbgde med biblioteksafgiften
ved a &give den foreliggende delbetaankning til
ministeren for kulturelle anliggender. | en -
sluttende betamnkning vil der blive redegjort
for udvalgets synspunkter pa de evrige i kom-
missoriet naavnte spargsmal.

Pdle Birkelund Ole A. Busck Jan Danielsen
Else Faber Henning Gimbel Th. Helweg
Hans Hertel Per Kofod Hans Jargen Lembourn
Kr. Lindbo-Larsen U. Schlichtkrull Jan Schultz-Lorentzen
W. Weincke
(formand)

Jargen Blomgvist

Claus Litzau Forup



1. Indledning. Den gaddende ordning

Siden 1946 har danske forfattere og deres efter-
ladte gennem Dansk Forfatterfond modtaget et
vederlag fra staten for folke- og skolebibliote-
kernes benyttelse af deres vagker. | 1964 blev
oversadterne inddraget i ordningen, idet der
blev tilvejebragt hjemme for, a der & fonden
kunne ydes legater til oversadtere.
Biblioteksafgift til forfattere og oversedtere
ydesi dag i henhold til § 19 lov nr. 171 &f 27.
mg 1964 om folkebiblioteker m.v. som andret
ved lov nr. 314 &f 26. juni 1975. Bestemmesen
har fdgende ordlyd:

"Efter regler fastsat of ministeren for kulturelle an-
liggender yder staten danske forfattere m.fl. et &-
ligt vederlag pa 1,60 kr. for hvert bind, hvormed de
er repracsenteret | folke- og skolebibliotekerne.
Staten yder herudover et beleb pa 220.000 kr., der
uddeles efter ansagning til oversadtere, som er re-
preesenteret i folke- og skolebibliotekerne. Belgbe-
ne forhgies eler nedsadtes med 3% for hver fulde
3 points udsving i reguleringspristallet 100."

De belgb, der &ligt bevilges i medfar of den-
ne bestemmelse, indgik til og med finansdret
1978 i Dansk Forfatterfond. Forfatterfondens
vedteggter var godkendt af ministeriet for kultu-
relle anliggender og byggede pad undervisnings-
ministeriets bekendtgerelse nr. 544 af 25. okto-
ber 1946 ang. afgift til forfattere m.fl. for det
gennem de statsunderstettede biblioteker sted-
findende udlan af deres beger. Ved udgangen af
1978 ophaavedes Dansk Forfatterfond, og for-
delingen foretages nu af Bibliotekstilsynet, jfr.
bekendtgarelse nr. 106 & 5. marts 1979 om
biblioteksafgift, bilag 1 til denne betamkning.

Ved optadlingen a de bind, der berettiger
til afgift, medregnes som bog hver selvstamdigt
katalogiseret boglig enhed, uanset dennes side-
tal dler ovrige fremtrasdelsesform. Bager med
mere end een forfatter, oversadtelser og bear-
bejdelser medtedles ikke, jfr. bekendtgerelsens
§6.

| finansiret 1977/78 fordeltes ca. 21,8 mio.
kr. til 3598 forfattere og 266.200 kr. som lega
ter til 149 oversadtere. Vederlaget til forfatter-

ne udgjorde 196 kr. pr. bind. For finansret
1978 (1. april til 31. december) fordeltes ca
25,4 mio. kr. til 3.882 forfattere og 289.300 kr.
til 152 oversadtere. Vederlaget til forfatterne
udgjorde dette & 2,06 kr. pr. bind. (Det be-
maakes, at belgbene blev udbetalt med normale
satser trods omlaggningen af finansdret, der kun
udgjorde 9 méaneder).

2. Sammendrag af udvalgets fordag

| afsnit 5 og 6 behandler udvaget forskellige
grundlasggende  spgrgsmd om  biblioteksafgif-
tens karakter og formdl. Udvaget finder, at
spergsmdlet om forholdet til den ophavsretli-
ge lovgivning ber draftes i det a kulturmini-
steriet nedsatte udvag vedr. revision af ophavs
retdovgivningen. (Afsnit 5.) Flertallet finder i
avrigt, at det er rimeligt og berettiget, at det
offentlige yder danske forfattere et vederlag
for bibliotekernes brug af deres vagker. (Afsnit
6.1.) 7 o udvalgets medlemmer udtaler, a -
giftsordningen principielt bgr opretholdes som
en individuel, automatisk virkende vederlags
ordning. (Afsnit 6.2.)

Bogudvaget har —i modsagning til det un-
derudvalg som tidligere har afgivet en rapport
om biblioteksafgiften — overvejet, om ydelsen
af vederlaget kunne ske ud fraandre principper
end de hidtidige, hvor der pa basis af en optad-
ling i samtlige landets biblioteker ydes et be-
stemt pristalsreguleret belgb pr. bind. (Afsnit
7.) Man har sdledes overveet at yde vederlag -
ter antallet af udlan og at yde vederlaget som en
"merpris" i forbindelse med bggernes anskaffd-
se. Udvaget har ikke kunnet ga ind for disse
former. For at undga den hidtidige optadling af
bind pa samtlige landets hiblioteker, der er me-
get omkostningskraevende, fored&r udvalget, at
man overgdr til en stikprevebaseret optadling.
To af udvalgets medlemmer foreddr, at man pa
et senere tidspunkt gar over til at yde en for-
holdsvis hgj &gift for hver titel, kombineret
med en lavere &fgift pr. eksemplar.



For s3 vidt angdr kredsen af vederlagsberet-
tigede, diller et flertal i udvalget fordag om, at
udenlandske forfattere med en mere vedvaren-
de tilknytning til Danmark skal kunne opna ret
til afgift, fortrinsvis hvis de skriver pa dansk og
farst f& deres beger udgivet her i landet. (Af-
snit 8.1.)

Det foredds, a man indfgrer en automatisk,
individuel oversadterafgift, nér de tekniske for-
udsagninger for en EDB-messdg beregning er
tilstede. (Afsnit 8.2) Indtil da foredds det, at
man sgger den nuvaaende bevilling til oversad-
terlegater p& 220.000 kr. arligt (pristalsregule-
ret) forhgjet til 2 mio. kr. &ligt (pristalsregu-
leret).

Et fletal i udvalget foreddr, at afgiftsord-
ningen udvides til a omfatte komponister, bil-
ledkunstnere og fotografer. (Afsnit 8.3.)

Spergsmdlet om ydelse a hiblioteksafgift
for vaarker, som ikke er i bogform, herer ikke
under udvalgets kommissorium, og man har der-
for ikke dtillet fordag vedrarende dette omréde.
Udvaget anbefaler dog, at dette spergsmd tages
op til neamere overvgese.

Med hensyn til afgiftsmodtagernes efterladte
foreddr udvalget, at de gaddende regler tages op
til nermere overvgdse o et saligt udvalg eler
en arbejdsgruppe, der besidder den nadvendige
ekspertise, blandt andet med hensyn til papir-
lgse samlivsforhold. (Afsnit 8.4.)

Spergsmdlet om en afgift til forlasggere har
vaget indgdende dreftet i udvalget, der har delt
Sg i to naesten lige store grupper. (Afsnit 8.5.)
Et fletd pd 7 medlemmer stiller 9g afvisende
over for tanken, idet man mener, a en forlags
afgift ma betragtes som en art stette til forlage-
ne. Om et behov for en sidan stette fordigger,
og hvorledes den i givet fad ber udformes, ma
efter disse medlemmers opfattelse bedgmmes
ud fra den samlede vurdering af udgivelsessitua-
tionen, som det er en af Bogudvalgets opgaver
a fremkomme med i den endelige betaankning.
Et mindretal p& 6 mediemmer stiller fordag om
indfarelse o en forlaggerafgift idet de finder,
at det gratis biblioteksudlan péferer forlagene
en konkurrence, der ngdvendigvis ma medfare
en reduktion af bogsaget. PA denne baggrund
finder mindretallet, & man ud fra et vederlags-
synspunkt bagr yde en afgift til forlagggerne.
Med hensyn til afgiftens narmere tilrettelaeg-
gdse diller medlemmerne ikke konkrete for-
dag, men henviser til forhandlinger mellem par-
terne.
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| afsnit 9 drefter udvalget hvilke vaaker, der
ber berettige til biblioteksafgift. Et flertal i ud-
vaget tilslutter sg det i underudvalget fremsat-
te fordag om at overga til medregning af bager
med op til Sforfattere, n&r de tekniske (opted-
lingsmeessige) forudsegninger er til stede. (Af-
snit 9.1.) Afgiften foredds i sa fad fordelt lige-
ligt mellen de flere forfattere. 6 a udvagets
medlemmer fger hertil et fordag om, a man
udvider denne ordning til ogsa at gedde beger
med 4 forfattere eller flere, hvis en & forfatter-
ne pa bogens titelblad eler pa et lignende sted
e angivet som "hovedmand" i biblioteksaf-
giftsmeessig henseende. | sa fad vil ansvaret for
den videre fordeling mellem de berettigede p&
hvile hovedmanden.

Et flertal i udvalget diller ogsd fordag om,
at man efter tilsvarende retningdlinier gar over
til a medregne bgger, der har flere ophavs-
mend hgrende til forskellige kategorier, f.eks.
en forfatter, en tegner og en fotograf (skaldte
kombinationsvaaker). Det ska imidlertid vaae
en betingelse for opnddse o afgift, a den p&
gaddende ophavsmands bidrag til bogen kan be-
tegnes som vaesentligt. (Afsnit 9.2.)

| kulturministeriets bekendtgerelse om bib-
lioteksafgift bestemmes i § 6, at der ved opge-
relsen o forfatternes bindtal bortses fra over-
sadtelser og fra bearbejdelser, der ikke udger et
nyt selvstandigt &ndsveerk. Med hensyn til over-
sadtelser henvises til bemagkningerne herom
ovenfor samt afsnit 8.2. Udvalget foredér i av-
rigt, a de grundlagggende betingelser for retten
til a modtage afgift ska vage: @) a der ska vee
re tale om et vaak i ophavsretdovens forstand;
b) at vaaket ska vage vasentligt i forhold til
bogen som helhed, og c) a det fyssk skd
fremtreade som en dd af bogen. Heri ligger, at
en ren redaktionel indsats ikke skd udlgse &
gift, mens dette efter omstamdighederne vil
kunne vaae tilfaddet for si vidt ang& bearbej-
deser og kommentarer til udgaver af andres
vaaker. (Afsnit 9.3)

Spergsmadlet om indferelse af en bogdefini-
tion, forstdet som et krav om et vist, mindste s-
deta som en betingelse for at afgiften udiases,
har veget droftet i udvalget, men man er veget
tilbage fra at dille fordag herom. (Afsnit 9.4.)
Derimod foredd udvalget, a& man udvider &-
giftsordningen til ogsa at omfatte lydbeger. (Af-
snit 9.5.) Et mindretal finder dog, at der ikke
bar ydes afgift for de lydbager, som produceres
a bibliotekscentrden med henblik pa sdg til



folke- og skolebibliotekerne. Udvalget afstér i
avrigt, i lighed med underudvalget, fra a fore-
dé en graduering af afgiftssatsen efter begernes
genrer, bortset fra den graduering, som fager af
fordaget vedrerende en oversaterafgift. (Af-
snit 9.6.)

| afsnit 10 behandler udvalget spargsmalet
om, hvilke biblioteker, der bar veae omfattet
af ordningen. | underudvalget lykkedes det ikke
at opna enighed om, hvorvidt skolebiblioteker-
ne begr vaxe omfattet af afgiftsordningen, idet
halvdelen a medlemmerne fandt, at dette fort-
sat burde vaze tilfaddet, mens den anden hav-
dd af medlemmerne stillede fordag om, at der
ikke udredes vederlag for de bager, der stér i
skolebibliotekerne. | Bogudvalget er der opnaet
enighed mellem et flertal af medlemmerne om,
a skolebibliotekernes bogsamlinger fortsat bear
indgd i biblioteksafgiftens beregningsgrundiag.
(Afsnit 10.1.) 7 af udvagets medlemmer henvi-
ser i det store og hele til den argumentation for
skolehibliotekernes bevardse i optadlingsgrund-
laget, som er fremfart i underudvalgsbeteank-
ningen. 4 andre medlemmer anfarer en rakke
betamkeligheder ved fortsat at medregne bager-
ne i skolebibliotekerne. De finder dog, at det
nedenfor naevnte fordag om en gradueret &-
giftsskda vil modvirke nogle a de urimelighe-
der ved den hidtidige ordning, som medtagelsen
af skolebibliotekerne har bidraget til a gere
saligt igjnespringende. De erkender desuden,
at der kan vage vanskeligheder forbundet med
en radikal aandring af den indarbejdede ordning
0g padpeger derudover, a der kan imedeses e
fordag om indferelse af en biblioteksafgift pa
rent ophavsretligt grundlag. Gennemfarelsen af
et sadant fordag vil betyde at spergsmélet om
udredelse af afgift for skolebibliotekernes bog-
bestand m& underkastes en vurdering efter del-
vis andre principper end de hidtidige. Ud fra
disse overvgelser har de kunnet acceptere, at
bogbestanden i skolebibliotekerne indtil videre
medregnes ved beregningen af afgift. 1 medlem
fastholder, at skolebibliotekerne ber udgd of
optadlingsgrundlaget.

Med hensyn til amtscentralerne for undervis-
ningsmidler fored& udvalget, a der fortsat
ikke udredes &fgift for bagerne i disse samlin-
ger. (Afsnit 10.2.) Det prasiseres dog, at det er
en forudsagning herfor, at amtscentralerne be-
varer deres karakter af at vage serviceingtitu-
tioner til undervisningsbrug. For visse bgger i

amtscentralerne, nemlig de bagger som er over-
taget fra de tidligere fadleskommunae samlin-
ger, ydes der for tiden individudt vederlag, ba
seret pa en optadling pr. 31. marts 1976. Ud-
vaget foredar, at man opherer med at yde det-
te vederlag og i stedet lader de hertil anvendte
midler indgd i et radighedsbeleb, henholdsvis
anvender dem til supplering a den @vrige indi-
vidudle vederlemygelse, jfr. herom nedenfor
vedr. afsnit 11.

Udvalget diller ikke fordag om at lade de
grenlandske biblioteker vage omfattet af ord-
ningen. (Afsnit 10.3.) Det bemagkes i denne
forbindelse, at biblioteksvasenet i Grenland
som et led i hjemmestyreordningen kan forven-
tes a overgd til de lokae myndigheder pr. 1.
januar 1980.

For <& vidt angdr de faglige og videnskabe-
lige biblioteker finder udvalget, at afgiftsord-
ningen ikke bgr udvides til at omfatte disse
biblioteker. (Afsnit 10.4.)

Der er enighed i udvalget om at foredd en
gradueret afgiftsskala indfart. (Afsnit 11.) Der
er tillige enighed om at fdge principperne i et
af Dansk Forfatterforening illet fordag som
indebager, a der ydes 4 kr. pr. bind for de far-
ste 1000 bind, hvormed en berettiget er repree
senteret i bibliotekerne, 3 kr. pr. bind for de
naeste 9000 bind og 1 kr. pr. bind for de re-
sterende bind. (Satserne er angivet i 1977-pri-
ser.) Dette fordag, som indebaaer en vis merud-
gift i forhold til den eksisterende ordning, fast-
holdes principalt af et mindretal p& 6 af udval-
gets medlemmer. Subsidiaat fored& dette min-
dretal, at satserne reduceres med 15%, hvorved
den eksisterende belgbsramme vil blive over-
holdt, idet den besparelse, som fremkommer
ved a der ikke ydes afgift for bagerne i de tid-
ligere fadleskommunale samlinger (ca. 0,9 mio.
kr. i 1977), forudsadtes anvendt til at mindske
reduktionen.

Udvalgets flertal (7 medlemmer) foredr, at
satserne reduceres med 20%, idet den nsevnte
besparelse @anskes anvendt som grundstammen i
et radighedsbelgb. Flertallet stiller fordag om,
at belgbet paca. 0,9 mio. kr. ved bevilling pa fi-
nandovene forgges til mindst 2 mio. kr. (i 1977-
priser), og de ensker det sdedes tilvejebragte
radighedsbelgb anvendt til gavn for danske op-
havsmaand til bager, fortrinsvis til afhjadpning
a de ufuldkommenheder, der fortsat vil vage
knyttet til den automatiske afgiftsberegning.
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Der henvises i denne forbindelse til, at en rask-
ke af de forbedringer af afgiftsordningen, som
udvalget foreddr, ferst vil kunne gennemfares,
n&r optadlingen af de afgiftsberettigende bind
kan ske ved hjadp af EDB. Man henviser i ov-
rigt til en raskke formd, som gnskes stettet ud
fra bredere stettekriterier end dem, Statens
Kunstfond har mulighed for at arbegde med.

Den foreddede omfordeling taakes iveak-
sat over en 5-&ig overgangsordning. (Afsnit 13.)

Efter de nuvaaende regler gadder der en mi-
nimumsgraanse for tildeling af biblioteksafgift
pa 50 bind. Et flertal i udvalget foredar gramn-
sen haevet til 100 bind. (Afsnit 12.)

| afsnit 14 beskrives den nuvaarende admini-
stration af biblioteksafgiften. Der tilles ikke
fordag til aandringer i den gaddende ordning,
bortset fra at man fored& en udvidelse af det
udvalg, der foretager fordelingen af oversetter-
legaterne. De medlemmer, som i afsnit 11 g&r
ind for tilveebringelse af et radighedsbelgb,
diller nsamere fordag om administrationen
heraf.

3. Biblioteksafgiftsordningen indferelse
i Danmark

I underudvalgsbetaakningens afsnit 1 og 2 er
der redegjort for afgiftsordningens indferelse i
1946 og for aandringer i ordningen til og med
vedtagelsen af den gaddende lovbestemmelse i
1975.

4. Vederlagsordninger i andre lande

Vederlagsordninger, der er indfert i andre lande, om-
tales i underudvalgsbetamkningens afsnit 3 og 4.

Det fremgd heraf, a egentlige afgiftsordninger,
der giver den enkelte forfatter et krav pa vederlag for
biblioteksbenyttelsen eler udlanet, kun kendes i Sve-
rige, Idand, Forbundsrepublikken Tyskland, New
Zedand og Austraien. For Englands vedkommende
gdder det, a et regeringsfordag om indferdse af en
"Public Lending Right" er blevet vedtaget i Parlamen-
tet i marts 1979. Herom henvises til bilag 2.

Kun i Forbundsrepublikken Tyskland er afgifts-
ordningen gennemfart som et led i den ophavsretlige
lovgivning. Fra tysk side skd det vaae tilkendegivet,
a man er indstillet pa a give forfattere og andre ret-
tighedshavere, herunder forlamygere fra de andre EF-
lande ret til at modtage &fgift i henhold til de tyske
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regler. Ordningerne i de andre lande er dle forbehol dt

landenes egne statshorgere.

Som supplement til oversigten i underudvalgsbe-
tekningen skal her anfares nogle oplysninger om
vederlagsordningen i Australien, der er fremkommet
efter betamkningens afgivdse.

Siden 1. april 1974 har der vagret ydet vederlag til
austraske forfattere og forlaggere for brugen af deres
bager i offentlige biblioteker. Skolehiblioteker er dog
holdt uden forordningen. | 1975/76 betates 579.000%
til 2049 forfattere og 93 forlagygere. 88 forfattere mod-
tog 1000% eller derover.

Betaingen udger sden 1. juli 1975 til forfatterne
50 cent pr. bog og til forlagggerne 12 1/2 cent. Den
australske Public Lending Right bygger pa det samme
system som den danske ordning: optedling &, hvad der
stér pa bibliotekernes hylder. Optadling foretages dog
kun i form af stikprever, omfattende et mindre antal
folkebiblioteker. ¢

Falgende trak ved ordningen skd saglig fremhae
Ves:

a Ordningen er etableret uafhaagigt af den ophavs
retlige lovgivning og som en rent national ordning.
Foruden forfattere, der er australske statsborgere,
omfatter den dog ogsa forfattere, der er fast bosat
i Australien.

b) Forlagggernes ret er afhengig af forfatternes i den
forstand, at de kun kan opna vederlag for udgivel-
sen af beger o audtralske forfattere, der er beretti-
gede til vederlag.

c) Vederlag ydes for bgger med op til 3 forfattere.
Afgiften ddes ligdigt mdlem de to dler tre for-
fattere.

d) Hlustratorer kan under visse forudsagninger fa del
i afgiften. Det samme gedder redaktarer.

€) Forfatternes ret til vederlag opherer 50 & efter
bogens ferste udgivelse, dog sdedes at forfatteren
altid bevarer sin ret, salamnge han lever. Hvis forfat-
teren er ded, men der endnu ikke er forlgbet 50
& efter den farste udgivelse, tilkommer vederlaget
den efterlevende amtefadle dler den person, som
umiddelbart for dedsfaldet levede sammen med
forfatteren "on a permanent basis'. (Er der bade
en legd amtefadle og en samlever, deler de dgf-
ten. Forfatternes barn kommer kun i betragtning,
hvis der ingen efterlevende agtefadle er.)

f) Som grundlag for vederlaget medregnes principielt
kun bgger pa 48 sder dler derover. For barnebg-
ger, lyrik og drama er minimumssidetallet dog 24.
Tidsskrifter, lekska og lignende medregnes ikke.

g) Oversdtere modtager samme vederlag som for-
fattere, forudsat a de er naevnt pa bogens titel-
blad.

Hele systemet bygger pa den austraske "MARC
Record Service', som er et EDB-anlag, der bl.a. re-
gistrerer dle titler, der findes i den australske natio-
nabibliografi.



5. Spergsmalet om reglerne om den
danske biblioteksafgift ber overfares
til den ophavsretlige lovgivning

Dette spargsmd er omtat i underudvalgsbetaanknin-
gens afsnit 4.4. Underudvalget peger pa, at en eventuel
amndring af ordningen i s3 henseende ma indga som et
led i den revision & den ophavsretlige lovgivning, som
for tiden er under forberedelse. Et medlem (Haase) ud-
taler som st principielle synspunkt, a ordningen rette-
lig herer hjemme i ophavsretdovgivningen, men han
tildutter sg dog den opfattelse, at dette bar overvges
i forbindedlse med revisionen a denne lovgivning. 3
medlemmer (Else Faber, Lembourn og Ramigv) deer
denne opfattelse og tilfgjer, & man ma forudse, at d-
giften pa et dler andet tidspunkt ingtitueres som en d-
tale mellen de bevilgende myndigheder og Dansk For-
fatterforening. De accepterer, a dgiftens hjemme
forelebig ma findes uden for ophavsretdovgivningen,
men denne ordning ber kun betragtes som midlertidig,
og agiften bar senere placeresi ophavsretten. Et med-
lem (Hertel) ansker generelt at tage forbehold over for
en eventuel overgang til ophavsretshaseret forfatteraf-
gift, som han frygter kan rumme farer for dansk litte-
raturproduktion.

Bogudvalgets stilling

Bogudvalget anser det ikke for rigtigt a tage
tilling til spargsmaet, om den nuvaaende ord-
ning begr omdannes til en ordning af klar op-
havsretlig karakter, men mener, at det nedsat-
te udvalg til revison af den ophavsretlige lov-
givning udger det rette forum for en dreftelse
af dette spargsmal. Herunder hgrer ogsa spargs-
malet, om en pa ophavsretlig basis gennemfart
biblioteksafgift principielt ma f& som konse-
kvens, at udenlandske forfattere med tilknyt-
ning til lande, som Danmark er forbundet med
gennem de internationale ophavsretlige konven-
tioner, f& krav pa vederlag palinie med danske
forfattere. Udvalget har noteret sig, at der i den
internationale diskusson om "Public Lending
Right" er fremsat udtalelser, som tyder p4, at
der hersker en ded usikkerhed omkring omfan-
get af de forpligtelser, som de ophavsretlige
konventioner pdamgger medlemslandene i rda
tion til vederlagsordninger for biblioteksudlan.
OgsA spergsmélet, om vort mediemsskab af EF
forpligter til a udstrekke en biblioteksafgifts-
ordning til at gedde i forhold til forfattere fra
andre EF-lande, synes tvivisomt.

6. Grundholdninger til spargsmalet om
biblioteksafgiftens berettigelse,
karakter og formal

6.1. Afgiftens berettigelse

| underudvagsbetaankningens afsnit 5.1. erkleger et
flertal i udvalget, at de fuldtud tildutter 9g den nuvee
rende biblioteksafgifts bagrende princip, a det offent-
lige yder et vederlag til danske forfattere for den brug,
bibliotekerne gar af deres vagrker. Et medlem (Gimbel)
mener, a afgiften ma betragtes som samfundets beta-
ling for en vaadifuld kulturel og kunstnerisk indsats i
litteraar form, og a afgiften derfor s ngje som muligt
bar apasses efter kvaliteten af forfatternes produk-
tion. Et andet medlem (Ole Koch) har ikke gnsket at
tage dilling til spergsmdet om biblioteksafgiftens ri-
melighed, idet han ikke anser dette spargsmd tilstraek-
kelig belyst ved udvalgets undersagel ser.

Bogudvalgets stilling

Et flertal i udvalget (Birkelund, Danielsen,
Else Faber, Helweg, Hertel, Kofod, Lembourn,
Lindbo-Larsen, Schlichtkrull, Schultz-Lorent-
zen, Smith og Weincke) mener — ligesom under-
udvalgets flertal — at det er rimeligt og beret-
tiget, at det offentlige yder danske forfattere
et vederlag for bibliotekernes brug af deres
vagker. Gimbel henviser til dn saqudtalelse i
underudval gsbetaankningen.

6.2. Afgiftens karakter og formal

Underudvalget har i afsnit 5.2. andtillet nogle betragt-
ninger over de grundholdninger, man i @vrigt kan an-
lesgge pa afgiftsordningen og dens neamere udform-
ning. Med hensyn til enkeltheder herom henvises til
underudval gshetaankningen.

| & korthed kan man dge, a to grundopfattel ser
sté& over for hinanden.

Den ene opfattelse bygger pa den betragtning, at
man ved bedemmelsen af den nuvagende efgiftsord-
ning og behovet for en revison af den ve bar erkende,
a den i dn udformning er en ren vederlagsordning,
men a man dog ikke bgr se bort fra det, der var bag-
grunden for ordningens indfgrelse. Biblioteksafgiften
var ikke tamkt udelukkende som et vederlag byggende
pa ophavaretlige synspunkter. Der var i lige A hgj grad
tale om en ordning med det kulturpolitiske sgte a
tilvejebringe en form for stette til danske forfattere og
issg de skenlitteragre forfattere. Med dette syn pa,
hvad der var ideen med forfatterafgiften, ma man ngd-
vendigvis dtille sg det spergsmd, om ikke udviklingen
inden for biblioteksveesenet i de sidste 30 & kan have
medfert, a den automatik i forbindelsen melem bib-
liotekernes bogbestand og biblioteksafgiften, som blev
festlagt i 1946, virker pa en anden méde end tilsigtet,
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og dtsa farer til resultater, som ikke var forudset den-
gang. Og hvis man derefter ma konstatere, at dette
er tilfaddet, og yderligere ma finde nogle &f disse ufor-
udsete konsekvenser kulturpolitisk uheldige, ber man
ikke vege afskéret fra en andring af ordningen, der
f.eks. indebaaer, a der i mindre grad arbeides med en
automatisk, individuel vederlaaggelse.

Tilhaengerne af den anden grundhol dning anser det
for helt afgarende, a agiften er indfeart som en rent
automatisk virkende, individuel vederlagsordning og
0gsd i dag fremtresder udelukkende som en betalings-
ordning. Det er forfatter- og forlagsreprassentanternes
opfattelse, a en eventuel @nsket udviddse o stetten
til dansk litteratur ber ske gennem forggede bevillin-
ger til Statens Kunstfond, sa der dermed opstér en mu-
lighed for, a kunstfonden kan udvide sit arbejdsomré
de. De pégaddende ansker ikke en fri fond tilvejebragt
ved nedskaging & den gaddende afgiftsordning. De
betragter det & andre medlemmer fremsatte fordag
om en fri fond som en ddees unadvendig bureaukra-
tisering inden for kulturpolitikken — en oprettelse af
en ny, offentlig institution, der kommer til a udfere
stort set det samme som kunstfonden ger dler kan go
re i forvden - og som vil medfere en raskke omkost-
ninger, der vil duge midler, som dlers kunne vaae
kommet den egentlige kulturpolitiske indsats tilgode.

Bogudvalgets stilling

7 medlemmer af udvalget (Birkelund, Daniel-
sen, Else Faber, Helweg, Lembourn, Schlicht-
krull og Smith) er af den opfattelse, at biblio-
teksafgiftsordningen principielt ber opretholdes
som en individuel, automatisk virkende veder-
lagsordning. Else Faber og Lembourn henviser
i ovrigt til redegerelsen i underudval gsbetaank-
ningens afsnit 5.2. Sde 18-21.

Bogudvalgets gvrige medlemmer har ikke an-
st det for nadvendigt at fremkomme med prin-
cipiele udtalelser om deres syn pa de holdnin-
ger, der bar lagges til grund ved den naamere
udformning a afgiftsordningen, men henviser
til den stilling, de har taget til de konkrete for-
dag, der omtales i det fagende. Gimbel henvi-
s til dn saudtaelse i underudval gsbetaank-
ningen.

7. Forskellige metoder til beregning
af afgiftens starrelse

7.1. Den hidtidige beregningsmade

Som det fremg& & 8§ 19 i lov om folkebiblio-
teker, ydes der biblioteksafgift for hvert bind,
hvormed forfatterne er reprassenteret i hiblio-
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tekerne. Beregningen af vederlaget er hidtil sket
ved, a forfaterfonden hvert & har tilsendt
samtlige biblioteker, som er omfattet af biblio-
teksloven, en liste over de afgiftsberettigede for-
fattere. Bibliotekerne indsender herefter til fon-
den en opgarelse over antallet a bgger & hver
enkelt forfatter, der den foregdende 1. januar
fandtes i bibliotekerne. Disee opgarelser er o
fonden lagt til grund for beregningen & &gif-
ten. Der er ikke sket aandringer i denne proce-
dure ved administrationens overgang til Biblio-
tekstilsynet, jfr. bekendtgarelsen om biblioteks-
afgift 883-5 (bilag 1).

Bogudvaget har overvejet, om der bar fore-
d&s en ny metode til opgerelse af forfatternes
afgiftsbelgb. Man har issx dreftet falgende mu-
ligheder:

7.2. Optadling af udlan

Denne metode anvendes i Sverige, Idand og
Forbundsrepublikken Tyskland, og den er tilli-
ge bievet vdgt i England. Biblioteksafgiften
ydes som et vederlag for den brug, biblioteker-
ne gar af beggerne, og denne brug bestar for-
trinsvis i, at bggerne udldnes. Et vederlag be-
regnet pa basis af antallet af udlan vil siledes
svare godt til den redle brug af det enkelte
vagk. P4 den anden side sker der ogsd en brug
af eksemplarer, som ikke kan hjemlanes, men
aene bruges pa biblioteket. Skal der vederlaag-
ges for denne brug, ma man bibeholde en ddvis
optadling af bager. Dette har man siledes gjort
i Sverige, hvor der ydes en dfgift for hvert &
kaldt referenseksemplar pa 4 gange afgiften for
et udlan.

Beregningen af antallet af udlan er forment-
lig kun gennemferlig, hvis den baseres pa stik-
prever, sdedes som ordningen ogsa praktiseres
i de lande, hvor metoden anvendes. Man kunne
frygte, a dette ville medfare betydelige ungj-
agtigheder, men det ma dog nok antages, at der
med de moderne statistiske metoder kan udvik-
les tilfredsstillende modeller.

7.3. Registrering af indkgb og betaling i

forbindelse  hermed

En sidan ordning kunne gennemfares ved, at
man fastsadter vederlaget som en procentdel
af bogprisen. Herved kunne det opnas, at veder-
laget i dmindelighed ville sta i forhold til den
enkelte bogs omfang. Desuden ville det for-
mentlig vage lettere at afregne vederlag for ba-



ger med flere ophavsmaand, da dette eventuelt
kunne ske i samarbgde med forlaggerne. Pa
den anden side ville et sddant system ikke stem-
me godt med ideen om, a vederlaget ydes for
brugen af veakerne. Dertil kommer, at der pa
grund a den eksisterende bogmasse ville blive
behov for en meget langvarig overgangsordning.

| England har man foretaget omfattende tek-
niske undersggelser over et sdkaldt "purchase
based" system. Det er her forudsat, at betaling
kun ska ydes for bgger med een forfatter og
ikke for bager, der af folkeskolebibliotekerne
kabes til brugi skoler og andre undervisningsin-
stitutioner. Desuden er det forudsat, at der ska
ske betainger til forfattere over en &rrakke,
svarende til en bogs gennemsnitlige "levetid"
pa bibliotekerne. Undersagelserne viser, at om-
kostningerne ved et sdant system vil svare no-
genlunde til omkostningerne ved et system, ba
seret pa registrering af udlanet fra 72 bibliote-
ker. Ved den nyligt gennemfarte lovgivning i
England har man da heller ikke vagt dette sy-
stem.

7.4. Optadling af bind pa grundlag af
stikpr aver

Optadling af bind som grundlag for afgiftsbe-
regningen har veaet anvendt i over 30 & her i
landet, og dette system frembyder en dd for-
dele. Blandt andet kan det sges at ligge i rimelig
forlaengelse af ideen om vederlag for den fak-
tiske brug af vagkerne, idet man som udgangs-
punkt ma formode, at bibliotekerne anskaffer
bager i et antal, der sverer til efterspargden.
Hertil kommer, a man uanset beregningsfor-
men for vederlaget under dle omstaadigheder
af ordensmaessige grunde ma holde kontrol med
antallet af bind pa de enkelte biblioteker. Der
er sBledes i hgj grad tale om en udnyttelse af et
eksisterende grundmateriale.

Meget tyder pd, at en overgang fra den nu-
vagende totale optadling til en stikpreve-base-
ret vil medfere betydelige besparelser, idet der
ma kunne paregnes en dd administrative lettel-
ser. Dette gadder ikke blot for den fysiske op-
tadling, men ogsa for de tilfadde, hvor der skal
ske en individud stillingtagen til, om en given
bog skal medtages. Hertil kommer, a man i de
kommende & kan forvente, at der gradvist vil
blive indfert EDB pa landets biblioteker. En
betydelig administrativ lettelse kunne forment-
lig opnas ved i videst muligt omfang at koncen-

trere opgarelsen omkring de biblioteker, som
farst indferer EDB. Den forngdne korrektion
som fdge a disse bibliotekers manglende re-
prassentativitet vil formentlig kunne opnas ad
statistisk ve.

7.5. Bogudvalgets stilling
Bogudvaget er a den opfattelse, a den hidti-
dige optadling af bind pa samtlige biblioteker i
det store og hele har fungeret tilfredsstillende.
Det ma imidlertid erkendes, at optadlingen er
meget ressourcekraevende, og da den ikke i sg
sdv tjener noget biblioteksteknisk formal, anser
man det for gnskeligt, om der kunne findes en
enklere metode for beregningen & vederlaget.
En afgift, baseret pd bagernes anskaffelses-
pris, bar efter udvagets opfattel se ikke gennem-
fares som et engangsvederlag. Dette ville med-
fare, a udbetalingen & ophavsmaeadenes ve-
derlag i hgj grad ville koncentreres om de ar,
hvor de betydningsfulde vagker udkommer.
Det ma erkendes, at de Igbende udbetalinger af
biblioteksafgifter har en betydelig socia funk-
tion, som tildels ville kuldkastes ved et engangs-
vederlag. Heller ikke en &lig ydelse, beregnet pa
grundlag af bggernes gennemsnitlige "levetid"
synes acceptabel. Denne periode vil formentlig
vege meget vanskelig at fastlemyge, idet den er
afhengig o adskillige faktorer, herunder f.eks.
kvaliteten af bggernes indbinding. Endelig ma
det forudses, at en sidan standardiseret tidsbe-
gransning & afgiften i en rakke tilfadde vil fo
re til urimelige resultater.

Ogsa andre faktorer taler imod denne bereg-
ningsmade. Den vil sdledes kunne have en ten-
dens til at favorisere dyre og luksurigse udgivel-
ser. Udvalget mener af disse arsager ikke at
kunne gdind for denne beregningsform.

En beregning pa grundlag af antallet af ud-
I&n, kombineret med et standardiseret vederlag
pr. referenseksemplar er en lgsning, som ma til-
trackke 99 en vis interesse. Dette skyldes ikke
mindst, a den sammenlignet med de evrige
naevnte muligheder synes at vaae i bedst harmo-
ni med princippet om, at der vederlaggges for
den faktiske brug af veakerne. P den anden si-
de indebager ordningen vasentlige praktiske
ulemper: Optadlingen af bager kan ikke afskaf-
fes helt, idet man ma have talangivelser for refe-
rensvearkerne. Desuden kan det vise 99 vanske-
ligt at gennemfere optadlingen af udlanet, idet
den hidtidige registrering er tilrettelagt ud fra
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andre hensyn. Optadlingen métte i givet fad
foretages ved en manuel gennemgang af de film,
pa hvilke udldnene oftest registreres. PA disse
film er der informationer om begernes identi-
tet, men yderligere oplysninger méa indhentes

fra begernes kartotekskort, nar den afgiftsmazes-

dge status skd fastlamges. Meget tyder sdedes
pa, at en udlansregistrering vil vise sig komplice-
ret og kostbar. Det ma desuden bemagkes, at
v om det nok er muligt at foretage den stati-
diske "forstarrelse” af de ved stikprover frem-
skaffede tal, vil den kreeve, a der foretages for-
holdsvist omfattende undersggelser af udlanet
fra forskellige biblioteker.

De her naavnte praktiske vanskeligheder vil
muligvis have mindre betydning efter indferel-
sen o Folkebibliotekernes Automationssystem
(FAUST). Mod en ordning, hvorefter afgiften
baseres pa optadling af udldn kan der imidler-
tid ogsA rettes den indvending, at afgiftsbel gbet
for den enkelte forfatter med et sdant system
vil komme til at svinge meget fra & til &, hvil-
ket vil gare det umuligt for forfatterne at base-
re deres tilvawelse pa bare nogenlunde skre
gkonomiske beregninger. Enkelte & vil en me-
get populea forfatter kunne opna en saalig hgj
afgift, som méske naesten falder bort i de fa-
gende &, hvor der arbejdes pa det nasste vaak.
P& denne baggrund finder Bogudvalget ogsd at
métte forkaste tanken om at basere vederlaget
pa antallet af udlan.

Bogudvalget nar siledes til den konklusion,
a man fortsat ber beregne vederlaget pa grund-
lag o bindantallet. Deved skres der dgifts
modtagerne en nogenlunde ensartet indkomst
gennem en arrakke og dermed mulighed for
arbgdsro til udarbgdelse af meget tidskraaven-
de vegker. Desuden anser man det for en bety-
ddig fordel ved den nuvagrende ordning, at den
har den socide funktion, at addre forfattere,
der ikke mere er si produktive som tidligere,
men som stadig kan prasstere betydningsfulde
vaaker, e skret en indkomst samtidig med at
deres gvrige indkomstmuligheder er forringede.

Udvaget mener imidlertid, a man ber over-
gatil en stikprevevis optadling af bibliotekernes
bogbestand. Det ma erkendes, at den hidtidige
optadling administrativt er meget belastende. P&
den anden sde har den bevirket, a man i dag
har et grundmateriale om forfatterskabernes re-
prassentation pa de forskellige biblioteker, som
vil gare det muligt a etablere forholdsvis sikre

16

statistiske modeller. Udvaget vil derfor foredd,
at Bibliotekstilsynet, eventuelt i samarbede
med Danmarks Statistik, foretager en naamere
undersagelse &, hvorledes en sadan opgerelse af
bindtallet pa basis af stikprever kan gennemfa-
res i praksis, sa resultatet bliver repraesentativt.

Medlemmerne Hertel og Schultz-Lorentzen
ansker at tilfgie, a de er af den opfattelse, at
det kulturpolitiske md for biblioteksafgiften
ma vage en ordning, som stimulerer produktio-
nen af titler snarere end at preamiere sdget til
bibliotekerne. Dette md vil kunne opnas ved i
videst muligt omfang a frigere agiften fra an-
tallet af eksemplarer (eller antallet af udlan) og
i stedet at lagyge vasgten pa antallet of titler. De
er derfor principielt tilheengere af en ordning,
farst foreddet af Schultz-Lorentzen, hvorefter
der ydes et forholdsvis hgjt basisvederlag for
hver titel, suppleret med en mindre &gift pr.
eksemplar. Ifdge en dsikpreveundersagelse,
foretaget af Bibliotekstilsynet ligger antallet &f
afgiftsherettigende titler | sterrelsesordenen
20.000. PA basis heraf anfarer fordagsstillerne
som et illustrerende eksempel, at man inden for
en eksisterende belgbsramme (i 1977 ca 22
mio. kr.) kunne yde 500 kr. pr. titd i basisve-
derlag plus 1 kr. pr. eksemplar. Disse medlem-
mer erkender, at forudssgningerne for forda
gets gennemfarelse ikke er til stede for tiden, da
der ikke foretages optadlinger &, hvor mange
titter de enkelte forfattere er repraesenteret
med. De kan derfor tilslutte sig, & man indtil
videre fortsedter udbetalingen efter de hidtidi-
ge retningdinier - med de aandringer som i gv-
rigt fdger af bogudvalgets fordag — men de fin-
der, a man ber give udarbejdelsen af en forteg-
nelse over de enkelte titler en hgj prioritet, &
ledes a overgangen til den foreddede titelafgift
kan ske hurtigst muligt.

8. Kredsen af vederlagsberettigede

Spargsmdlet om, hvem der bar vege berettiget
til biblioteksafgift, er behandlet i underudvalgs-
betankningens afsnit 6. Der illes her en rak-
ke fordag, som gennemgas i det falgende.

8.1. Udenlandske forfatteres
(ophavsmeands) adgang til

at modtage biblioteksafgift

Dea har vaget enighed i underudvalget om, a men i
princippet ber opretholde den geddende ordning, hvor-
efter kun danske statshorgere er berettiget til afgift. Et



flertal i underudvalget fored& imidlertid, at der i en
fremtidig lov om hiblioteksafgift eler i de til loven
knyttede administrative bestemmelser dbnes mulighed
for, a udenlandske forfattere (ophavsmand) kan blive
berettigede til agift, hvis de har en mere vedvarende
tilknytning til Danmark. Det naevnes, at kriteriet for
forfatternes vedkommende kunne vege, a de paged-
dende skriver deres bager pa dansk og f& deres bager
farst udgivet i Danmark. Flertallet mener i ovrigt, at
det bar overlades til den styrelse, der skd administre-
re dgiftsordningen, at dille fordag til den neamere
udformning af de regler, hvorefter udenlandske op-
havamaand skd kunne blive berettigede til &fgift, og at
reglerne ber fastsadtes af ministeren for kulturelle an-
liggender.

Et mindretal (Gimbel og Koch) kan ikke tildutte
dg fordaget, som de mener kan fere til vilkarlighed.
Dansk dtatshorgerskab er efter deres opfattelse det
eneste fedles kriterium, som kan anlaggges over for dle
kategorier af ophavsmaand til materiale i bibliotekerne.

Bogudvalgets stilling

Et flertal i udvalget (alle med undtagelse af
Gimbel) tilslutter 9g underudvalgets flertalsfor-
dag, men fremhaever, a hjemlen til at kunne
dispensere fra kravet om dansk statshorgerskab
bar gives i sdve loven om biblioteksafgift.

Et mindretal {Gimbel) mener ikke, at en sidan
dispensationsadgang ber indfagres, og henholder
g9 til den udtalelse, han har afgivet til underud-
valgsbetamkningen.

8.2, Overssdtere

Som tidligere naa/nt fordeles der i henhold til
§ 19 i loven om folkebiblioteker &rligt et belgb
pa 220.000 kr. (pristalsreguleret) til danske
oversadtere, som er repraesenteret i folke- og
skolebibliotekerne. Uddelingen sker efter ansag-
ning.

For finansdret 1979 fordeltes i alt 296.640
kr., i portioner varierende fra 1.250 kr. til
4.800 kr., til 163 oversztere. Afgerende for
starrelsen af den portion, der tildeles en over-
sadter, er et skgn over ansggerens kvantitative
reprassentation pa bibliotekerne. Skennet fore-
tages af et saaligt udvag, jfr. bekendtgerelsen
om biblioteksafgift § 13 (bilag 1).

Oversadtergruppen under Dansk Forfatter-
forening har laange gnsket, at der indferes en
individuel, automatisk virkende overssdteraf-
gift, svarende til forfatterafgiften.

| underudvalget har der vaaret enighed om, a en sidan
individud oversaterefgift tidlige ber indferes nér

ordningen kan gennemferes pd EDB-basis, d.v.s. med
hjiadp af det planlagte Folkebibliotekernes Automa:
tionssystem (FAUST). Der har ligeledes vaaet enighed
om, a det belgb, der i dag er til radighed til fordding
blandt oversadterne, er urimeligt lavt.

4 medlemmer af underudvalget (Gimbel, Herr €,
Koch og Weincke) diller fordag om, at bevillingen til
oversadtere straks forhgies til 2 mio. kr. (pristalsre-
guleret). De foredd, a denne bevilling fordeles frit
pa grundlag & ansegninger og i det vaeentlige efter
behovs- og kvalitetskriterier, og at man atsa ikke fort-
sdter med den hidtidige praksis, hvorefter grundlaget
for fordelingen er et skan over ansagernes kvantitative
reprassentation pa bibliotekerne. Dette sken rummer
efter disse medlemmers opfattelse s3 mange usikker-
hedsmomenter, a man ma nage betamkelighed ved,
a det fortsat lagges til grund.

Bevillingen temkes anvendt til stipendier, arbgds-
legater, kvditetspraamieringer og andre ssalige ydelser
til oversadtere, og der henvises i den forbinddse til
fordag fremsat & den & Bogudvaget nedsatte arbejds-
gruppe vedrgrende oversadtelsedlitteraturens forhold.

Hertel, Koch og Weincke foreddr desuden, at der
i forbindelse med indfarelsen af Folkebibliotekernes
Automationssystem  foretages en undersagelse il
klarlaggelse &, om det under dette sysem vil veae
teknisk muligt og gkonomisk forsvarligt & gennemfare
en individuel oversadterafgift. Hvis en sidan underse-
gdse fdder postivt ud, foreddr de, at overssdteraf-
giften pr. bind fastsadtes til 1/3 af forfaterafgiften,
men at hgist 2/3 heraf udbetales individuelt, mens den
resterende del anvendes til fri fordeling. De foredar
enddig, a bundgramsen for individuet vederlag —
dv.s tallet for det antal bind, hvormed en overssdter
ska vage reprasenteret i bibliotekerne for a kunne
opnd agift - sadtes relativt hgjt, formentlig til et
hgiere anta bind end det, der foredds som bund-
gramsen for forfaterafgiften (100 bind), jfr. afsnit 12.

Gimbel gnsker at fastholde overssdterbevillingens
fordeling pa grundlag af ansagninger og i det veesentli-
ge efter kvalitetskriterier, ogsa efter indfarelsen of au-
tomationssystemet.

4 andreaf under udval gets medlemmer (Else Faber,
Haase, Lembourn og Ramlgv) diller fordag om, at
en individue oversadterafgift indferes, s snart
FAUST-systemet giver de tekniske muligheder herfor.
Efter disse medlemmers fordag ber oversadtersfgif-
ten udgere havdeen af forfatterafgiften. Udgiften til
udredelsen af en sidan individuel, automatisk overssd-
terafgift har underudvalget skennet til for tiden
mindst 4 mio. kr. pd &rsbasis.

Bogudvalgets stilling

Else Faber og Hans Jegrgen Lembourn har un-
der udvalgsbehandlingen fremsat fordag om, at
man for perioden, indtil de tekniske forudsad-
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ninger er til stede for beregningen af en auto-
matisk virkende, individuel oversadterafgift, s
ger den nuvagende bevilling til oversadterlega
ter pa 220.000 kr. (pristalsreguleret) forhgjet til
2 mio. kr. (pristalsreguleret) sdledes som det og-
A var foreddet o underudvalgsmediemmerne
Gimbel, Hertel, Koch og Weincke. Belgbet
foredds i sn helhed fordelt pad samme méde
som i dag, men sdledes, at der kan tildeles den
enkelte oversadter starre belgb end hidtil sam-
tidig med, at der sker en udvidelse af kredsen
af legatmodtagende oversadtere. Det er dise
medlemmers opfattelse, a den nuvazende ord-
ning omfatter en at for ringe kreds af personer
i forhold til det antal oversadtere, der yder et
stort og fortjenstfuldt arbejde pa hele den over-
satte litteraturs omrade.

Efter fremsadtelsen o dette fordag har der
kunnet konstateres enighed i bogudvaget om,
a oversadterbevillingen for tiden, indtil de tek-
niske forudsagninger for en automatisk, indivi-
duel oversterafgift er til stede, ber fastssd-
testil 2 mio. kr., pristalsreguleret.

Der er ligdedes enighed om, at fordelingen
af oversadterbevillingen ber foretages pa grund-
lag af ansagninger og af et saaligt, sagkyndigt
oversadterudvalg.

Herefter er spargsmdet, om fordelingen af
den forhgiede oversadterbevilling bar ske efter
de hidtidige retningdinier, eler om man bar ga
over til en mere fri fordeling. En sadan friere
fordeling ville betyde, at oversadterudvalget
ikke skulle vage bundet til at lsmgyge skennet
over oversadternes kvantitative reprassentation i
bibliotekerne til grund, men kunne foretage
fordelingen med hensyntagen til oversetter-
virksomhedens kvalitet og behovet for tildelin-
ger. Desuden behavede tildelingerne ikke ngd-
vendigvis ke i form af legater af den hidtil be-
nyttede type; der skulle vaae mulighed for ogsa
at yde stipendier f.eks. til studieformal, rejser
eler bogindkab eler til lgsningen af bestemte
oversadtel sesopgaver.

Da fordaget om a forhgje oversadterbevil-
lingen har en rent midlertidig karakter og kun
tager sigte pa perioden, indtil de tekniske forud-
sadninger for beregningen a en automatisk vir-
kende, individuel oversadterafgift er til stede, er
der opnaet enighed mellem udvalgets mediem-
mer (med undtagelse af Henning Gimbel) om,
at der ikke for det begramsede tidsrum, der er
tale om, bar gennemferes vidtgdende amndrin-
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ger i fordelingsprincippet. Fordelingen bgr som
hidtil foretages med hensyntagen til overssd-
ternes skagnnede reprassentation i bibliotekerne.
| saalige tilfedde hvor det matte forekomme
velbegrundet, ber oversztterudvalget dog kun-
ne lade en kvalitetsvurdering indgd i dette skan.
Oversaterudvalget ber heller ikke vege afska
ret fra i soalige tilfadde a yde reselegater, le-
gater til bogkab eler projektstipendier.

Gimbel henholder sg til det fordag, han har
stillet i underudvalget, og foredar siedes en
helt fri fordeling pa grundiag af ansagninger og
i det vessentlige efter kvalitetskriterier.

Alle medlemmer af udvalget, med undta-
gelse af Gimbel, anser det for gnskeligt, at der
indfares en automatisk, individuel oversztter-
afgift, nar de tekniske forudsagninger for en
EDB-meessg beregning er til stede. Fer ind-
fardsen af en individuel &fgift bar der foretages
en preveoptadling og -beregning, og de neame-
re regler om ordningen ber udarbeides pa
grundlag heraf og saledes, at man tilstragber den
starst mulige paraléellitet til den ordning, der
métte blive truffet for forfatterafgiftens ved-
kommende. Ogsa spergsmdet om den individu-
dle dgifts starrelse bar henskydes til afgarelse,
nd&r resultatet af en forsegsberegning fordligger.

Henning Gimbel er principielt tilhaanger ,
at der ikke indf@res nogen automatisk virkende,
individuel oversadterafgift, men a man ogsa
efter indfarelsen af Folkebibliotekernes Auto-
mationssystem fordeler oversadterbevillingen
pa grundlag af ansegninger og i det vessentlige
efter kvalitetskriterier. Han henviser i avrigt
til sn saudtalelse i underudvalgsbetaanknin-
gen.

8.3. Komponister,  billedkunstnere

og fotografer

Underudvalgets kommissorium har vaget begramnset til
spergsmdlet om agift for bibliotekernes brug af beger.
Udvalget forstér i denne forbindelse begrebet "en bog"
som svarende til begrebet et boglig enhed", siledes at
f.eks. musikalier er omfattet heraf.
Underudvalgetsflertal (Else Faber, Haase, Hertel,
Koch, Lem bourn, Ramlgv og Weincke) diller i afsnit
6.4. fordag om, a afgiftsordningen udvides til & om-
fatte bgger a principielt dle kategorier af ophavs
mand. Med det nuvaaende system, hvorefter agift
kun ydes for bager med een ophavsmand (forfatter),
vil det i farste rakke betyde, at der i fremtiden skd
ydes hiblioteksafgift til den komponist, den billed-



kunstner eler den fotograf, der ma anses som ene-
ophavsmand til det pagaddende boglige materiae.

Et mindretal i underudvalget (Gimbel) finder, at
biblioteksafgiften i sin nuvagrende form lider & <A d-
vorlige mangler, & den mekaniske beregning & veder-
lag p& grundlag af optadling i folkebibliotekerne ikke
ber udvides til at omfatte flere grupper a ophavs
maad, men a de naevnte kategorier a ophavamead
ber tillages vederlag pa grundlag & individuel vur-
dering.

Bogudvalgets stilling
Et flertal i bogudvalget (alle medlemmer med
undtagelse af Henning Gimbel) tilslutter dg
det fordag, der er stillet af underudvalgets fler-
tal.

Et mindretal (Gimbel) henviser til sn sa-
udtalelse i underudval gsbetaankningen.

Bogudvaget er enig med underudvalget i, at
det ligger uden for Bogudvalgets kommissorium
at tage illing til spargsmdet om indferelse af
en biblioteksafgift for benyttelsen af grammo-
fonplader eler for bibliotekernes udlan &f bil-
ledkunst (grafik). Udvalget gnsker dog at anbe-
fale, at der foretages en saaskilt undersggelse
af spergsmalene vedrarende &gift for andre ma
terialer end bgger. For sa vidt ang&r de sdkaldte
"lydbgger" henvises til afsnit 9.5.

8.4. Efterladte

| underudvalgsbetamkningens afsnit 6.5. redeger un-
derudvalget for de gaddende regler (Dansk Forfatter-
fonds vedtasgter § 3, nu bekendtgerelse om biblio-
teksafgift § 2), hvorefter efterlevende agtefadler og
bgrn under 21 & af en afded forfatter er berettigede
til & modtage biblioteksafgift for den afdede forfat-
ters bager.

Underudvalget udtaler, a anvendelsen af disse reg-
ler i visse konkrete tilfadde har givet anledning til for-
tolkningstvivl, men afst& fra at ille fordag om aa-
dringer i reglerne.

De underudvalgsmedienmer, der fored& agifts
ordningen udvidet til a omfatte komponister, billed-
kunstnere og fotografer, jfr. ovenfor afsnit 8.3., forud-
sadter, at reglerne om ydelse & gift til forfatteres
efterladte finder tilsvarende anvendelse pa efterladte
efter andre kategorier af vederlagsberettigede ophavs-
maand.

Bogudvalgets stilling

Under behandlingen i Bogudvalget er der fra
Dansk Forfatterforening fremkommet et for-
dag om en revison & reglerne om efterladtes
adgang til at oppebaae afgift. Bogudvalget har

dreftet dette spergsmal, men har ikke gnsket at
stille fordag om en sddan revision, da man ikke
mener at have den ngdvendige ekspertise. Dette
gadder ikke mindst problemerne omkring de
papirlgse samlivsforhold, som for tiden er gen-
stand for generelle overvegeser i det af justits-
ministeriet nedsatte aggteskabsudvalg. Udvalget
finder pa den anden side, at reglerne bar under-
kastes en nsamere gennemgang, og henstiller
derfor, a ministeriet for kulturelle anliggen-
der nedssdter en ssalig arbedsgruppe eler et
udvalg til at behandle spergsmalet.

8.5. Forlaggere
Spargsmdlet om indfarelse af en biblioteksafgift for
forlagygere, som er reprassenteret med beger | folke- og
skolehibliotekerne, er udferligt behandlet i underud-
valgsbetankningens afsnit 6.6., hvortil henvises med
hensyn til enkeltheder.

| et indledende afsnit redegeres der for tidligere
henvendelser herom fra Den danske Forlaggerforening
til ministeriet for kulturelle anliggender.

4 af underudvalgets medlemmer - hvis opfattelse
deles af Den danske Forlagygerforening - (Else Faber,
Haase, Lembourn og Ramlgv) diller (side 40 ff.) for-
dag om indferelse o en forlagggerafgift. Efter forda
get ska denne agift principielt omfatte dle bager af
danske og udenlandske forfattere, udgivet af forlag,
der har hjemsted i Danmark, herunder Faggerne og
Grgnland, og som stér pa bibliotekernes hylder.

Man er imidlertid indstillet p& en tidsbegrasnsning
af agiftspligten, f.eks. pd 10 & enten efter udgivelses-
&et for den pagaddende titel dler efter det &, hvori
bogen blev indkabt til det pagaddende bibliotek.

Med hensyn til afgiftens starrelse er man indstillet
pa, a dette spargsmdl seges lest "gennem forhandling
mellem parterne”.

Begrundelsen for dette fordag er side 4041 angivet
SAedes:

"Det grundiaggende princip bag en biblioteksaf-
gift til forlemygerne er vederlagssynspunktet: Af-
giften vil vaze det offentliges betaling for, a vea-
ker udgivet o danske forlaaggere udldnes gratis til
publikum — ganske svarende til det baarende prin-
cip bag den dlerede eksisterende afgift til danske
forfattere. Der vil sdedes ikke vage tde om en
statteordning, men om en vederlagsordning, hvor-
igennem der gives forlagggerne en berettiget kom-
pensation for den intensve udnyttelse af deres vaa-
ker, der finder sted pa folke- og skolebiblioteker-
ne".

Af udviklingen sde 41 ff. fremgar, a fordagsdtil-
lernes hovedsynspunkt er, at det gratis biblioteksud-
lan péferer forlagene en konkurrence, der nedvendig-
vis ma medfare en reduktion af bogsaget. Herfor bar

19



det offentlige yde forlagene kompensation i form &
en biblioteksafgift.

De 4 medlemmer erindrer i den forbindelse om den
motivering for biblioteksafgiften som daveaende un-
dervisningsminister, M. Hartling, anferte i sn moti-
vering for fordaget som blev fremsat i folketinget d.
7.3.1946:

"Lovfordagets egentlige formdl er at sikre danske
forfattere et vederlag for den gennem hiblioteker-
nes udldn stedfindende brug af deres bager. Medens
forfatterhonoraret dakker forfatternes vederlags
krav ved den form for brug & bager, der finder
sted ved sdg, har den mangedoblede brug af de en-
kelte beger, der finder sted ved disse udlidn, dels
gennem offentlige biblioteker, dels gennem private
laesekredse, hidtil ikke vaaet forbundet med noget
vederlag til forfatterne”.

| Kulturministeriets betaakning nr. 517 fra 1969
anferes det pa linie hermed (Sde 73):

"Blandt bogkebere er folkebibliotekerne. Biblio-

tekerne udnytter hvert kabt eksemplar af en bog —

som forfatteren naturligvis f& sn tilmalte betaling
for — langt mere intensivt end de enkelte bogkabe-
re. Systemet betager desuden forfatteren et vig
sdg til personer, der nu l&ner bogen i stedet for at
kabe den. Samfundet har reageret over for . ...

(dette) forhold .... ved at betale (forfatterne) for

bibliotekernes benyttelse af deres bager".

Ganske tilsvarende forhold gar 9g gaddende for
forlagene, der ma se deres bager blive udlant i stark
digende grad gennem bibliotekerne. Deved mister
forlagene pd samme méde som forfatterne indtaggter,
der skulle vage indkommet ved sdg og medvirke til
finansering af et bredere bogudbud.

Underudval gets4 andre medlemmer (Gimbel, Her-
tel, Koch og Weincke) mener ikke, man bar indfare en
biblioteksafgift til forlagggere og udgivere.

De henviser bl.a til, a forfatterafgiften kan be-
grundes tilstrakkeligt i det forhold, at biblioteksud-
|8net reprassenterer en ny vassentlig form for udnyt-
telse, som efter synspunkter svarende til dem, der
gedder inden for ophavsretten, kan motivere et krav pa
vederlag (uden hensyn til, om det kan pévises, at for-
fatterne mister indtesgter pa grund af udlanet). Sadan-
ne ophavsretdignende betragtninger har ingen gyldig-
hed i forhold til forlagene. En sdvstandig forlaegger-
afgift kan kun begrundes ud fra et gnske om generel
statsstette til forlagsbranchen evt. pa baggrund af en
pavisning dler sandsynliggarelse &, at det gratis bog-
udlan skader bogsalget.

De pdgaddende medlemmer er & den opfattelse,
a agardsen &, om der er behov for forlagsstette, bar
tredfes i forbindelse med Bogudvagets samlede over-
vgdse a bogmarkedssituationen, og at der i givet fad
ganske frit bar kunne tages illing til, pa hvilken m&
de en forlagsstette bedst kan ydes. De er for deres
vedkommende ikke tilhaangere d, at forlagsstette ydes
ved indferelsen & biblioteksafgift.
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Med hensyn til pastanden om, at biblioteksudlanet
skader bogsalget, finder de ikke, at det pa overbevi-
sende méde er godtgjort, a dette er tilfeddet, og de
henviser i den sammenhaang til undersagelser, foreta
get af Bogudvagets arbejdsgruppe vedrerende bgrne-
og ungdomsheger (Barnebogens situation — rapport
nr. 1 fra Bogudvadget 1976) samt af Dank Media
Komité og Galup (1974) og af @konomisk Institut
ved Kgbenhavns Universitet (1976). Nogle &f tallene
fra disse undersggelser kunne - efter deres opfattel-
s — endda tyde pa en sammenhang mellem vk i
biblioteksudnyttelsen og det stigende bogsag.

Forlagggerforeningen og Forfatterforeningens re-
preesentanter har Side 43-44 vendt dg skarpt mod disse
betragtninger. De kritiserer her de 4 andre mediem-
mers brug af de omtalte undersagel sesresultater og me-
ner a kunne konstatere, at der intet er anfart, som er
egnet til a rgse kvdlificeret tvivi om den dmindelige
antagelse, at det betydelige bogudldn indebegrer en
begramsning af bogsaget.

Bogudvalgets stilling

Et flertal blandt Bogudvalgets medlemmer
(Birkelund, Gimbel, Hertel, Kofod, Lindbo-
Larsen, Schultz-Lorentzen og Weincke) mener
ikke pa det foreliggende grundlag a kunne ga
ind for, a den nuvagende afgiftsordning, der
tillaggger forfatterne og deres efterladte et
uoverdragdligt krav pa afgift, suppleres med en
ordning, der ogsa giver forlaeggerne mulighed
for at opnd &fgift for bibliotekernes brug af b
ger.

En eventuel &fgift til forlaaggerne vil efter
disse medlemmers opfattelse fremstd som en
form for forlagsstette, der ville kunne begrun-
des enten med, at forlagene mister salgsindtasy-
ter pA grund af biblioteksudlanet, eler med at
forlagenes @konomiske situation eller udgivel-
sessituationen generelt er sadan, at der af kul-
turpolitiske grunde er behov for forlags- eler
udgivelsesstotte.

De anser det for tvivisomt, om det med sk-
kerhed kan fastdlas, at udviklingen pa folkebib-
lioteksomrédet har fert til et ringere bogsag
end det, man elers havde haft, og sdv om det
skulle vage muligt at pédvise dler sandsynlig-
gere, at folkebibliotekerne har haft en sddan ne-
gativ virkning i forhold til bogsalget, faer de
d9g ikke overbevist om, at det vil vaze rigtigt
a yde forlagene kompensation herfor netop
gennem en biblioteksafgift. De e langt fra
fremmede over for tanken om, at det offentlige
bar iveakssdte stetteforanstaltninger for bog-
udgivelsen, men mener, at hele spergsmaet om



behovet herfor og om, hvorvidt ydelsen af en
biblioteksafgift skal indgd som et led i sddanne
stetteforanstaltninger, bgr bedemmes ud fra
den samlede vurdering af udgivelsessituationen,
0om det er en af Bogudvalgets opgaver at frem-
komme med i sin endelige betaankning.

Et mindretal (Danielsen, Else Faber, Helweg,
Lembourn, Schlichtkrull og Smith) tilslutter
99 det i underudvalgsbetakningen side 40 ff
fremsatte fordag om indferelse af en forlagy-
gerafgift og henviser til den ovenfor sde 19-20
gengivne begrundelse som bygger pa et veder-
lagssynspunkt. Dise medlemmer er indstillet
pa, a afgiften ber vage tidsbegramset til kun
a godde et begremset dremd efter begernes
udgivelse, f.eks. 10 &. Spergsmdet om dgif-
tens starrelse og varighed samt andre enkelthe-
der i ordningen kan efter mindretallets mening
henskydes til forhandling mellem forlagygerne
og staten.

Forlaggerforeningens reprassentant Jokum
Smith samt Danielsen, Helweg og Schlichtkrull
onsker a fremhsave, a et rimeligt vederlag til
forlagene for bibliotekernes intense udnyttelse
af bagerne vil medvirke til a skabe mulighed
for nye udgivelser og til at udbygge det kultu-
relt betonede bogudbud. Disse udvagsmediem-
mer gnsker endvidere at understrege, at der ik-
ke under dreftelserne har kunnet rejses kvalifi-
ceret tvivli om rigtigheden af den amindelige
antagelse, at det meget betydelige bogudlan in-
debager en begramsning a bogsalget. Tveat-
imod bestyrkes denne antagelse af en delunder-
sigdse fra Ekonomiska Forskningsingtitutet vid
Handelshogskolan i Stockholm (Biblioteks-
ersdttning till Forlagen, April 1978) der konklu-
derer, a "Bibliotekserséttning till forlagen kan
motiveras dels déarfor att biblioteken sannolikt
har en negativ nettoeffekt pa forlagens forsdj-
ning, dels som en latadministrerad, flexibe
och rimlig fordelningsnyckel . ... Biblioteks-
erséttning har knappast nagra negativa kultur-
politiska foljder, men sannolikt vissa positiva
s&danafdljder . . . ." (s. 14).

Forfatterforeningensreprassentanter (Else Fa-
ber og Lembourn) fremhaever, at ndr de princi-
pielt er gdet ind for en agift til forlaggerne,
er det ud fra et helhedssyn pa dansk litteraturs
krisesituation som sadan og rimeligheden i, at
ogsa udgiverne kommer med ind under kultur-
politikkens arbejdsfelt. Et fordag om en forlesg-
gerafgift kan udformes pa forskellige méder, og

efter de pagaddendes medlemmers opfattelse
bar den endelige form findes under en senere
forhandling mellem parterne og myndighederne.

Forfatterforeningens repraesentanter mener,
a vederlaget til forlamggerne bar ydes ud fra
det synspunkt, at der gives forlagggerne kom-
pensation for den konkurrence, som det gratis
udlan pa bibliotekerne p&farer dem, og som an-
tageligt medfarer en reduktion af bogsalget.

Da forlasggerafgiften sdedes skd ydes ud fra
helt andre principper end forfatterafgiften, ska
den sHvfdgdig ikke vage en dd a fgiften til
forfatterne, men kraaver en saalig bevilling.

9. Hvilke vearker bar berettige til
biblioteksafgift?

9.1. Vagker med flere forfattere

| afsnit 7.1. i underudvalgsbetamkningen behandles
spergsmalet, om afgiftsordningen, der i dag kun ved-
rarer beger med een forfatter, bar udvides til at gad-
de bager med flere forfattere, sledes at agiften deles
melem disse. Underudvalget redeger for de praktiske
vanskeligheder, der vil vage forbundet med en sidan
nyordning.

Et flertal i underudvalget (Else Faber, Haase, Her-
tel, Koch, Lembourn, Rarnlgv og Weincke) anbefaler,
a man gar over til at medregne bgger med i hvert fad
op til 3 forfattere, si snart en EDB-maessig optadling
og fordeling kan foretages centralt, og at vederlaget
fordeles ligdigt mellem de flere forfattere.

Bogudvalgets stilling
Et flertal i Bogudvalget (alle undtagen Gimbel)
kan tildutte dg underudvalgets flertasfordag
om, a man overgdr til medregning af bager med
op til 3 forfattere, nar en EDB-maessig optad-
ling kan foretages centralt, og om at &fgiften
fordeles ligdigt mellem de flere forfattere.
Medlemmerne Birkelund, Danielsen, Faber,
Hertel, Kofod, Lembourn og Schultz-Lorentzen
finder det urimeligt, at tekniske begramsnin-
ger i henseende til antallet af ophavsmaand
(hvad enten begramsningen som nu er pa een
forfatter eler udvides til 3 forfattere) ska vage
til hinder for, at ophavsmend, der i forening
har skabt et vagk, kan modtage biblioteksaf-
gift. Herved tvinges disse ophavsmaad til kun
at anfgre een (subsidisat 3) af ophavsmande-
ne til kollektiv-vaaket som forfatter og pa den-
ne made fa biblioteksafgift eller, korrekt og loy-
at overfor dle de deltagende ophavsmaand, at
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angive dem dle som forfattere og s3 miste bib-
lioteksaf gift.

Disse medlenmer foreddr, a det ovenfor
dtillede fordag om en udvidese a afgiftsord-
ningen til at omfatte beger med op til 3 forfat-
tere suppleres med en ordning, hvorefter dgif-
ten for beger med 4 forfattere og derover ud-
betales til en & de flere forfattere, hvis denne
pa bogens titelblad eler pa et lignende sted er
angivet som hovedforfatter i biblioteksafgifts-
messig henseende. Vedkommende ma sa sdv
foretd fordelingen af vederlaget mellem de
flere berettigede. Det erkendes, at en sddan ord-
ning kan rgse problemer forfatterne imellem,
men det pdpeges, at dise ikke er sterre end i a-
le andre tilfedde, hvor flere skal dele en lagben-
de afgift, hvad enten der er tale om en royalty,
forpagtningsafgift dler lignende.

Med hensyn til spargsmdene om, hvor laan-
ge dgiften skd |agbe, og hvorledes der skd for-
holdes m.h.t. efterlevende amgtefadler og bern,
peger disse medlemmer ikke p& en bestemt |gs-
ning. Det anferes, at flere muligheder fordig-
ger. Man kan siledes lade de alminddlige reg-
ler finde anvendelse, idet hovedmandens leve-
tid og enke- og barnemasssige forhold lamges
til grund for udbetalingen, eler man kunne fast-
sadte, a veaker af denne art udlaser biblioteks
agift i 25 & fra udgivelsesdret, dog Sdledes at
afgiften bortfalder, ndr ingen & forfatterne til
vagket langere er i live.

Lindbo-Larsen, Schlichtkrull, Smith, Helweg
og Weincke erkender, a en sddan ordning vil
forenkle den centrale administration i tilfadde,
hvor der enskes udbetalt vederlag til mere end
tre forfattere, men pdpeger, at ordningen vil
kunne give anledning til indbyrdes stridigheder
om fordelingen a afgiften. Disse medlemmer
understreger, at nar man har besluttet sg for, at
man forelgbig kun ska sigte p4 medregning af
bager med op til tre forfattere, skyldes det at
man mener, a de vasentligste ulemper ved det
eksisterende system derved vil blive afhjulpet.
Man tager for sA vidt ikke dermed afstand fra
en udbetaling af afgift for vaaker med flere for-
fattere end tre, men spergsmdet om en sdan
yderligere udvidelse kan efter disse mediemmers
opfattelse ikke afgares, far der foreligger kon-
krete oplysninger om de dermed forbundne om-
kostninger.

Gimbel henholder 9g til sn i underudvalgs-
betamkningen optagne sexudtalelse.
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9.2. Vegker med andre kombinationer
af afgiftsberettigede
( kombinationsvaa ker)
Alle medlemmer af underudvalget med undtagel se af
Gimbel har foredaet, at billedkunstnere, fotografer,
komponister og andre ophavsmand til veaker i bog-
form ddedtilles med forfattere i henseende til biblio-
teksafgift.

Som naavnt overfor pkt. 9.1. har et flertal i under-
udvaget illet fordag om, at beger med - fordghig -
op til 3forfattere ska berettige til biblioteksafgift, nér
optadling og fordeling kan ke ved hjsdp & EDB. Der
samme flertal i underudvalget foredd, at tilsvarende
ska gadde for sA vidt ang& beger med flere ophavs-
mand, f.eks. en bog, som mé anses for a have en for-
fatter og en billedkunstner som ophavsmaand.

Et mindretal (Ole Koch) tilslutter sg fordaget i
princippet, men pa grund af de afgramnsningsproble-
mer, der vil opstd, ber der efter hans opfattelse ikke
tages enddlig dilling til udvidelsen, fer et fordag til &-
grasningsbestemmelser  er  udarbejdet og afprevet
pa et stort antal af de titler, som ville komme i be-
tragtning.

Et andet mindretal (Henning Gimbel) kan ikke til-
dutte 9g fordaget og henviser til Sn i underudvalgs-
betamkningen sde 103 ff. optagne amindelige seaud-
talelse.

Bogudvalgets stilling

Et flertal i Bogudvalget (alle medlemmer, bort-
set fra Lindbo-Larsen og Gimbel) mener — lige-
som underudvalgsflertallet - at afgiftsordnin-
gen ber udvides til at gadde dle bager med op
til 3 ophavsmaand, sA snart de EDB-maessige
forudssaninger herfor er til stede.

Man erkender, at de afgramsningsproblemer,
der alerede vil kunne skabe visse vanskeligheder
i forbindelse med en gennemfarelse af fordaget
om at medregne bager med op til 3 forfattere,
ikke vil blive mindre, nér nye grupper af op-
havsmaand bliver berettigede.

Flertallet er imidlertid af den opfattelse, at
dise afgramsningsproblemer vil kunne |g@ses,
hvis man fastholder, at ingen ophavsmand kan
blive berettiget til afgift, med mindre den pa&
gaddendes bidrag til bogen kan betegnes som
vasentligt. Hvis en forfatters veak er gennem-
illustreret, bliver illustratoren berettiget, men
den omstaandighed, at en forfatter har medta
get nogle fa bidrag af en tegner dler en foto-
gref dler har gengivet noderne til en dler et
par sange i en bog, bar ikke fare til, at han ska
dde sn biblioteksafgift med andre. Hvis en
kunstkritiker skriver et kort forord til en bog



bestdende af reproduktioner af en billedkunst-
ners vaak, bar kunstneren anses for eneberet-
tiget til afgift; anderledes hvis kunstkritikeren
i gn indledning kan dges a have prassteret et
egentligt kunstnerisk eler kunstkritisk stykke
arbegjde. Der kan utvivisomt, navnlig i begyn-
delsen, blive tale om vanskelige skan, men det
ma antages, at der ret hurtigt vil danne dg en
praksis for, hvordan sidanne spergsmdl ska 1z
s,

Medlemmerne Birkelund, Danielsen, Faber,
Hertel, Kofod, Lembourn og Schultz-Lorentzen
finder, a der tillige ber vaae en mulighed for,
a der udbetales hiblioteksafgift for bager med
flere end 3 ophavsmaand, hvis een & de beret-
tigede pa bogens titelblad eler pa et lignende
sted er angivet som hovedperson i biblioteks-
massig henseende. Med hensyn til denne ord-
nings tilrettelagggelse henviser disse medlem-
mer til deres fordag vedrerende flere forfat-
tere ovenfor pkt. 9.1.

Et mindretal (Lindbo-Larsen) tillasgger &-
graansningsproblemerne afgarende betydning og
kan tildlutte 9g Ole Kochs mindretalsudtalelse
i underudval gsbetaankningen.

Et andet mindretal (Gimbel) kan ikke til-
dutte dg flertalsfordaget og henviser til sSn
ssudtalelse i underudvalgsbetamkningen, S-
de 103 ff.

9.3. Bgger, "hidrerende fra selvstaandig
skabende forfattervirksomhed".
Bearbejdere og redakterer

Det fremgar af bestemmelsen i folkebiblioteks-

lovens § 19, at biblioteksafgiften ydes efter reg-
ler, fastsat af ministeren for kulturelle anliggen-
der. Disse administrative regler, der pa forskelig
made indsneavrer omradet for biblioteksafgif-
ten, fandtes indtil udgangen af 1978 88 4 og 5
i vedtaggterne for Dansk Forfatterfond (optaget
i underudval gshetamkningen som hilag 1).

| § 4, stk. 4 hed det, at der ved opgarelsen
over forfatternes bindtal i bibliotekerne skulle
medtages "ale beger, sived skenlitterare som
faglitteragre, hidrgrende fra selvstandig skaben-
de forfattervirksomhed, siedes a hvert sdv-
standigt bind af et vaak regnes for en bog, der
tedler med i opgerelsen”. Videre hed det: "Der
bortses derimod fra oversadtelser, bearbejdel-
ser, der ikke udger et nyt selvstandigt ands-
vaak, samt fra sadanne bager (bind) — f.eks.

henhgrende til samlevaaker og lign. — der har
flere forfattere.”

| vedtamternes 8 5 bestemtes det, at bager
a forfattere, der ikke har i at mindst 50 bind
reprassenteret i bibliotekerne, ikke deltager i
forddingen & den til biblioteksafgift afsatte
bevilling. Enddlig ver det i § 4, stk. 2 gjort til
en betingelse for opndelse af afgift, at den, der
ensker at komme i betragtning, &ligt indgiver
en anmelddse herom til Dansk Forfatterfond.

Kravene om anmedelsespligt og minimums-
granse gav ikke anledning til szalige tvivis
spergsmal, mens dette i hgjere grad har vaet
tilfaddet med hensyn til kravet om en "sdv-
standig skabende forfattervirksomhed”. Det
ma antages, at opsdtillingen af dette krav har
skullet tjene flere formd. Des har man derved
tilvgjebragt en generd hjemmd for at undtage
oversadtelser, bearbejdelser og formentlig ogsd
veaker med flere forfattere, dels har man for-
mentlig gnsket at tilkendegive, a afgiften kun
skulle udigses, hvis den pagaddende bogs ind-
hold opfyldte de krav, der dilles for at kunne
nyde beskyttelse efter loven om ophavsret til
littereare og kunstneriske vaaker.

For sA vidt ang&r den afgiftamaessige dtilling
for personer, som redigerer et dlerede fordig-
gende gof, indeholdt vedtagterne ingen ud-
trykkelige bestemmelser. Kravet om, at der kun
matte veze een forfatter til den pageddende
bog udelukkede dog i de flete tilfadde, at der
blevet ydet &gift for en rent redaktionel ind-
sats. Der har imidlertid bl.a. foreligget fortolk-
ningsspergsmd i tilfadde, hvor begerne byggede
pa interviews, hvor bager of flere forfattere var
udgivet under et pseudonym og ved kommente-
rede udgaver, hvor kommentaren isoleret set
klart métte anses som et resultat af en "salv-
standigt skabende forfattervirksomhed".

| bekendtgerelsen om biblioteksafgift, som
med virkning fra 1. januar 1979 har aflest ved-
teggterne for Dansk Forfatterfond, er hovedind-
holdet & disse forskellige regler opretholdt,
men tildels med en andret formulering. Der sy-
nes ikke a vaae nogen redlitetsforskel med hen-
syn til reglerne om anmeddse (bekendtgerel-
sns § 3) og minimumsgramse (8§ 7). Derimod
kan formuleringen af bekendtgerelsens § 6, der
ikke langere indeholder den generdle klausul
om "sdvstendig skabende forfattervirksom-
hed" muligvis give anledning til visse vanskdig-
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heder. Reglen i vedtsgyterne er erstattet af fal-

gende:
"Ved hibliotekernes opgarelse af forfatternes bind-
tal medregnes dle bgger, som kun har een forfat-
ter. Veaker, der bestdr o flere bind, medregnes
kun, n& dle bind har samme forfatter. Der bortses
fra oversadtelser og fra bearbegjdelser, der ikke ud-
gor et nyt sdvstandigt andsvagk."

Efter denne aandring synes der under dle
omstaandigheder at mangle en klar tilkendegi-
vdse &, a en bog for & udigse dgift skd op-
fylde betingelserne for ophavsretlig beskyttel-
*
De fordag vedrgrende beger med flere for-
fattere og flere ophavsmaand samt oversasdtel-
ser, som Bogudvaget diller i naavagrende be-
teankning, giver anledning til nsamere overve-
dsr o, hvilke betingelser der ber opstilles for
ydelse & biblioteksafgift. | denne sammen-
hang er det naturligt tillige at medtage spargs-
malet om, i hvilken udstraskning der ber ydes
agift til personer, der har bearbejdet et fore-
liggende veak, dler som har ydet en redaktio-
nel indsats.

Samtlige medlemmer af Bogudvalget er af
den opfattelse, at de eksisterende bestemmelser
om, hvilke bind der indgér i bibliotekernes op-
tadling, ber erstattes af et sod betingelser for,
hvorndr afgiften udlgses. Udvaget foreddr fal-
gende betingelser:

Der skd fordigge et vaak i ophavsretlig for-
stand. Det er udvalgets opfattelse, at det er en
grundlagggende forudsagning for, a en forfat-
ter, oversadter, komponist eler billedkunstner
skal kunne opna ret til biblioteksafgift, at den
pagaddendes bidrag til bogen opfylder de amin-
delige betingelser for beskyttelse i henhold til
lovgivningen om ophavsret. Pa linie med sédan-
ne vaaker betragter man fotografier, omfattet
af lov om retten til fotografiske billeder.

Det pdgaddende bidrag ska vesre vessentligt
i forhold til bogen som helhed, og det skd fy-
gk fremstd som en del af bogen. Om forstael-
sen o kravet om vessentlighed henvises til be-
maakningerne foran dde 22f. om bgger med
flere ophavsmaand. Kravet om, at vaaket fysisk
ska fremstd som en dd af bogen, vil i praksis
medfare, a en egentlig redaktionel indsats,
der bestdr i en sammendtilling &f alerede fore-
liggende stof — f.eks. i en antologi — ikke vil
udigse biblioteksafgift. Derimod vil en kom-
mentering eller en bearbgjdelse af et fordiggen-
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de stof berettige til afgift, forudsat at vaesent-
lighedskriteriet og kravet om "vagkshgjde" er
opfyldt. Det ma erkendes, a en udelukkelse
af den rent redaktionelle indsats ikke er uden
betamkeligheder, idet den kan vaae ssadees
arbejdskraevende og af hg kunstnerisk og vi-
denskabelig veardi. PA den anden side ma det
frygtes, a en medtagelse & redakterer ville gi-
ve anledning til betydelige afgramsningsproble-
mer, idet man ikke vil have et konkret, afgraan-
set arbejde at basere vurderingen pa

Ved den praktiske tilrettel sygelse af udbeta
lingerne kan der opstd behov for at dtille yder-
ligere krav af mere formd art. Der kan sdedes
blive tale om - i lighed med den eksisterende
bestemmelse i bekendtgerelsens § 3 — at forlan-
ge, a der ska fordligge en anmeldelse af et naa-
mere specificeret indhold, f.eks. en angivelse af
dle berettigede i forhold til hver enkelt bog.
Indholdet af sadanne krav ma dog i hgj grad &-
hange &, hvorledes administrationen bygges
op, og man vil derfor ikke pa nuvagrende tids-
punkt gille nemere fordag herom.

9.4. Bogdefinition

Underudvalget har i dn betamkning (afsnit 7.3.) hen-
vig til, & man ved optadlingen & bager under den
gaddende afgiftsordning medregner enhver selvataandig
katalogiseret bogenhed, uanset sidetal og evrige frem-
trasdelsesform. Underudvalget er opmagksom pd, at
den heraf fadgende medregning af sdv meget sma be-
ger - f.eks. med under 25 dder - kan skabe urimelig-
heder og har derfor overvejet, om der kunne veae an-
ledning til at foredd amndringer i kriteriet for, hvilke
bager der medtadles, herunder specidlt om UNESCOs
bogdefinition (en bog = en publikation pa 49 sider og
derover) burde indferes.

Underudvalget har imidlertid ikke fundet tilstraek-
kelig grund til at foreda en aandret bogdefinition. Med
hensyn til UNESCO-definitionen henvises der til, at
den ville udelukke vazdifulde beger, fortrinsvis hil-
ledbgger, smdbarnsbeger og lyrik og til, a endret
trykteknik og papirknaphed kunne taankes at medfe-
re en mere aminddlig reduktion af bggernes sidetal.

Bogudvalgets stilling

Bogudvaget har modtaget en henvendelse fra
Landsforeningen af Laesepasdagoger, der tager
afstand fra tanken om at indfere UNESCOs
bogdefinition. Det pdpeges, at bager, skrevet
for leeseretarderede og andre darligt illede lae
sere, ma vage o et begramset omfang pa grund
af disse gruppers lave laesehastighed. Pa den an-



den sde er det bade vanskeligt og arbejdskree
vende at forfatte sddanne bgger. Foreningen an-
ser det for utvivisomt, at indferelsen af en bog-
definition vil medfare avorlige skader for pro-
duktionen af bager til leeseretarderede 0g ber-
nebgger, herunder ogsa beger til begynderun-
dervisningen i dansk og orientering. Ogsa forfat-
te rmaessigt vil fdgerne of en sddan ordning
efter foreningens opfattelse vaae meget avor-
lige. Det pdpeges endelig, at en sondring mellem
lyrik og boger til laeseretarderede, barnebager
m.fl. i en rakke tilfadde vil kunne medfare van-
skelige fortolkningsproblemer.

For at fa et nemere overblik over konse-
kvenserne & indferelsen af en bogdefinition
bad Bogudvalget skolebiblioteksinspektar Jar-
gen Chrigtiansen om at foretage en undersagelse
af bogbestanden i Frederiksberg Kommunes
Skolebiblioteker. Undersagelsen skulle tage ud-
gangspunkt i UNESCOs bogdefinition, dog
med undtagelser for sa vidt angdr lyrik, drama
og fiktionsbernebgger, hvor sidetalet skulle
vege 33 og derover. Ved undersggelsen viste
det 9g bl.a, a ca 30% a den afgiftsberet-
tigende dd af den undersagte bogsamling ikke
opfylder de kvantitative krav, der falger af en
sadan bogdefinition. Heraf er ca 41% skenlit-
teratur for bgrn og voksne. | bogsamlingen er
i at 895 dfgiftsherettigede forfattere repree
senteret. Af disse vil ca 70% ikke blive berart
a den nsevnte definition, mens ca. 12% vil
miste dele af deres hidtidige &gift og ca. 18%
vil miste hele deres afgift. Undersegelsen er
gengivet som hilag 3 til denne delbetaakning.

Bogudvalget har draftet spergsméet om ind-
fardse af en bogdefinition indgdende. En sddan
definition kan udformes pa flere mader; man
kunne sdedes dtille et generelt krav om, at en
bog for a udlase afgift skal vagre pa e vist ar
tal sider, f.eks. mindst 49 sider som det kreeves
efter UNESCO's bogdefinition. Det ma imid-
lertid erkendes, at en sddan generd definition
vil kunne fa uheldige virkninger for visse arter
a beger, som & kunstneriske, paalagogiske
éler andre &sager ma vage o ringe omfang. Pa
denne baggrund har man overveet a undtage
vise genrer fra kravet om et mindste sidetal,
f.eks. lyrik, drama og fiktiondlitteratur for
bern. En sddan lasning er man dog veget tilbage
for a foredd da dens gennemferelse vil rgse
vanskelige afgramsningsspargsmal. Desuden ma
det imadeses, a gennemfarelsen o en son-

dring mellem de forskellige bogtyper vil medfg-
re betydelige administrative vanskeligheder.

Bogudvaget afst& som fdge heraf fra at
dtille fordag om, at der indferes en bogdefi-
nition. Man mener dog pa den anden side ikke
at kunne udelukke, at fravaget af kvantitati-
ve krav i vise tilfadde kan fare til misbrug,
f.eks. i form af opdelinger af sterre veaker i
mange sma bind. Man vil derfor pege pa indfe-
rlsen & en bogdefinition som en mulighed,
hvis afgiftsordningen kommer ind i en uhe-
dig udvikling.

9.5. Lydbager

Underudvalget har ikke stillet noget fordag
vedr. biblioteksafgift for sdkadte lydbeger.
Formelt kan dette spergsmd ogsa opfattes som
fadende uden for kommissoriet. Der har imid-
lertid i Bogudvalget veazret enighed om, at bib-
liotekernes udlan aof lydbager frembyder pro-
blemer, som har en si naa sammenhang med
de spgrgsmd, der knytter g til bibliotekernes
benyttelse a egentlige bager, a det ville vaae
urimeligt ikke at behandle problemet om afgift
for lydbgger i sammenhaang med spargsmalet
om dfgift for egentlige bager.

Satens Bibliotek for Blinde under socia-
ministeriet har i mange a fremstillet beger pa
lydband til brug for blinde. Dette sker i hen-
hold til en overenskomst med Dansk Forfatter-
forening. Forfatterne modtager en royalty,
men herudover yder biblioteket en biblioteks-
afgift svarende til den til enhver tid gaddende
aminddige biblioteksafgift i henhold til bib-
liotekslovens § 19.

| februar 1976 indgik Dansk Forfatterfor-
ening en overenskomst med Bibliotekscentra-
len vedrgrende fremstilling af beger pa lydband
til brug for folke- og skolebibliotekerne. Denne
bandfremstilling finder sted i henhold til § 18,
stk. 2, i lov nr. 158 af 31. mg 1961 om ophavs-
retten til litteraare og kunstneriske vaaker, der
har fdgende ordlyd:

"Med henblik p& udlan til blinde, svagtseende og

andre, som pa grund &f invaliditet er ude af stand

til at laese dmindelige bager, er det tilladt ved lyd-
optagelse at fremdtille eksemplarer af udgivne lit-
teragre vagker, nar det ikke sker i erhvervsgiemed.

For sidan optagelse har ophavsmanden krav pa

vederlag.”

Ifdge overenskomsten ydes der forfatterne
royalty pa tilsvarende made som for den band-
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fremdtilling, der forestds of Statens Bibliotek
for Blinde, men der ydes ingen biblioteksaf-
gift, idet band ikke er omfattet af folkebiblio-
tekdovens bestemmelse om biblioteksafgift.
Bibliotekscentralen regner med, at ca. 150 hel-
tidsbiblioteker nu er i besiddelse af band, pro-
duceret i medfer af denne overenskomst, og at
der produceres mdlem 180 og 200 titler om
aret.

Dansk Forfatterforening har over for udva-
get understreget, at man lagger stor vaagt pa,
a optagelser pa lydband &f litteragre vaarker ved
den kommende revison &f biblioteksafgiftsord-
ningen bliver sidestillet med bgger. Foreningen
har salig henvigt til, a Bibliotekscentralens
produktion af lydbgger kan ventes udvidet,
idet man egnsker, at bandene ska kunne udl&
nes ikke alene til blinde og svagtseende, men og-
<A til lasseretarderede. Der henvises videre til,
a private forlag og andre firmaer i stigende om-
fang producerer lydband. Man ma derfor regne
med, at der i lgbet af f& & kommer til at sta et
betydeligt antal lydband pa bibliotekernes hyl-
der.

Et flertal blandt Bogudvalgets medlemmer
(Birkelund, Danielsen, Else Faber, Helweg,
Her t e, Kofod, Lembourn, Lindbo-Larsen,
Schlichtkrull, Schultz-Lorentzen, Smith og
Weincke) er af den opfattelse, at der ved en re-
vison &f folkebiblioteksloven ber indfares bib-
lioteksafgift for dle de lydoptagelser &f litte-
rae vagker, der findes i folke- og skolebib-
liotekerne, siedes at disse lydoptagelser i -
giftamessg henseende ligestilles med bgger.

Et mindretal (Danielsen, Faber, Helweg,
Lembourn og Smith) er endvidere af den op-
fattelse, a der ved lovrevisionen ligeledes bar
indfares en forlaggerafgift for lydbager efter
samme principper som den foreddede forlag-
gerafgift vedr. bager.

Et mindretal (Gimbel) kan i princippet til-
slutte dg fordaget om, at lydbager sidestilles
med aminddige begger med hensyn til biblio-
teksafgift. For s vidt angdr de lydoptagelser,
der produceres a Bibliotekscentralen udeluk-
kende med henblik p& sdg til folke- og skole-
bibliotekerne, synes der dog — efter dette med-
lems opfattelse - a mangle motivering for
ydelsen af biblioteksafgift. Disse lydbeger an-
vendes & hibliotekerne til det formd, de &
Bibliotekscentralen er fremdtillet til, og biblio-
tekernes udlan af lydbager kan ikke betragtes
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som en salig, sekundaa udnyttelse, der kan
begrunde nogen afgift. Det naturlige vil vaae,
at der ved fastsadtelsen af den royalty, der ska
ydes forfatterne for fremstillingen, tages hensyn
til den saalige form for udnyttelse, som de bli-
ver genstand for i bibliotekerne.

9.6. Graduering efter genre

Underudvalget har i afsnit 7.4. rgjst spergsmalet, om
det ville vage hensigtsmaessigt a anvende forskellige
betalingssatser for forskellige kategorier a  bager,
men har ikke fundet, a den mekaniske optedling ey
ner dg til a blive kombineret med indfardsen af et
genre- dler kvalitetskriterium.

Bogudvalgets stilling

Bogudvaget skal bemaake, at fordaget om indi-
vidud afgift til oversadtere vil medfere, a der
fremkommer to afgiftssatser, een for oversatte
bager og en anden for dle andre bgger. Der vil-
le formentlig heller ikke vaae nogen hindring
for a arbgde eksempelvis med een sats for
skanlittersare bgger og en anden for andre bg-
ger, sdv om der naturligvis ville opsta afgrans-
ningsproblemer.

Bogudvalget har imidlertid ikke ment at
burde foredd en sidan opdding efter genrer,
bortset fra hvad der er foreddet med hensyn
til oversedtelser.

10. Hvilke biblioteker omfattes af
ordningen?

Underudvaget nse/ner i betaankningens asnit 8 (9-
de 56), a den nuvagende ordning gadder for folke-
biblioteker og skolebiblioteker og desuden for Central-
biblioteket for Tuberkulosepatienter (opheevet okto-
ber 1977) og Sefartens Bibliotek. | praksis medregnes
ogsa Folkebibliotekernes depotbibliotek, der opret-
tedesi 1968.

| afsnit 8 behandles derefter nogle spergsmd ved-
rarende skolebibliotekerne og amtscentraerne for un-
dervisningsmidler (de fadleskommunae samlinger)
(8.1.), vedrarende Det greonlandske Landsbibliotek
(8.2.) og vedrarende de faglige og videnskabelige bib-
lioteker (8.3.).

10.1. Skolebiblioteker i folkeskolen

Siden afgiftsordningen blev indfart i 1946, har skole-
bibliotekerne vaget omfattet af ordningen. De fandtes
dengang kun i en mindre dd & landets kommuner og
var i virkeligheden kommunale bgrnebiblioteker, der
helt var undergivet de amindelige for folkebiblioteker-



ne gaddende regler. Siden har skolebibliotekerne gen-
nemgdet en stagk udvikling, og de er fra a vage bar-
nebogssamlinger blevet til arbegjdsredskaber i skoler-
nes daglige undervisning. Ved loveandringen i 1964
fik de sdvdendig status som led i de kommunale
skolevaesener, men deres forhold blev stadig regule-
ret i folkebibliotekdoven.

Ved revidonen & folkeskoleloven i 1975 blev
der imidlertid i denne lov optaget bestemmelser om
skolebibliotekerne, der forudsadter, at disse biblio-
teker overfares til undervisningsministeriets sagsom-
réde. Ved den planlagte revision af folkebibliotekslo-
ven i folketingsdret 1979-80 forventedes der illet
fordag om, at bestemmelserne om skolebibliotekerne
skulle udga af biblioteksdoven, sdledes a overfarelsen
kan effektueres.

Undervisningsministeriet har svel over for mini-
steriet for kulturelle anliggender som over for under-
udvaget gjort gaddende, a det efter lovrevisonen ik-
ke langere vil vage muligt at foretage en optadling af
bogbestanden efter de hidtil fulgte retningdinier.

Man henviser til, at det hidtil har vaet sdledes, at
bager anskaffet med statstilskud over skolebiblioteks-
budgettet er indgdet i optadlingsgrundlaget, mens de
bager, der anskaffedes over undervisningsmiddelkon-
toen, blev holdt udenfor. Dette klare kriterium kan
ikke opretholdes for fremtiden, idet man ma forvente,
at skolebibliotekerne budgetmeessigt kommer til at
indgd i den enkelte skoles samlede undervisningsmid-
delbudget.

Undervisningsministeriet er desuden & den opfat-
telse, a der ikke er begrunddse for at yde afgift for
den kategori af bager, der produceres med henblik pa
undervisning, eler som overvgende anvendes i under-
visningen.

Som et argument imod, at der i det hele taget ydes
biblioteksafgift for bogbestanden i skolebibliotekerne,
anfares det endelig af undervisningsministeriet, at disse
biblioteker ikke er offentlige i samme forstand som
folkebibliotekerne, og a den sadvanlige begrundese
for ydelsen & biblioteksafgift, nemlig den ssaligt in-
tendve udnyttelse & beger, der finder sted gennem
amenhedens brug, nagpe kan anvendes for skolebib-
liotekernes vedkommende.

Med hensyn til undervisningsministeriets synspunk-
ter henvises i avrigt til underudval gsbetaankningens &-
snit 8.1.1.

| spergsmélet om fortsat medtagelse af bogbestan-
den i skolebibliotekerne som grundlag for ydelsen &f
biblioteksafgiften har underudvalget delt dg i to lige
store grupper.

Firemedlemmer af underudvalget (Gimbel, Hertel,
Koch og Weincke} mener, at man efter skolebibliote-
kernes overfardse til folkebibliotekdovgivningen ikke
laangere bar medregne skolebibliotekernes bogbestand
i forddingsgrundlaget for biblioteksafgiften. De €f -
ligesom undervisningsministeriet — af den opfattelse,

a det efter nyordningen vil komme til at bero pa lo-
kae overvgeser, hvilke dde af skolens undervisnings
midler man finder det hendgtsmassigt a registrere
som en dd & skolebiblioteket, og at boghestanden i
skolebibliotekerne derfor vil komme til a udgere et
for usikkert grundlag for ydelsen & biblioteksafgift.

De pégaddende medlemmer mener desuden - del-
vis i overensstemmelse med undervisningsministeriet -
a der kan rgses tvivl om det rimelige i, a der ydes d-
gift for de bgger, der er produceret direkte med hen-
blik pd anvendelse i skolerne og ikke med sigte pd sg
til det dmindelige publikum. De er bestemt til a blive
kabt af skolerne (skolebibliotekerne) til brug for ele-
verne, og den omstadighed, a de benyttes hertil,
dv.s. til deres primage formdl, synes ikke a kunne
moativere, a der ydes forfatterne en saalig afgift.

De 4 medlemmer anser det ikke for praktisk mu-
ligt a udskille de bgger, som efter deres opfattelse
ikke burde berettige til afgift, sdedes a optedlingen
indskraakes til at omfatte den del af skolebiblioteker-
nes bogbestand, som ikke primaat er skrevet til brug
i skolerne. Ogsa dette forhold taler efter deres opfat-
telse for, a man helt akaffer biblioteksafgift, bereg-
net i forhold til bogbestanden i skolebibliotekerne.

Da de pdgaddende medlemmer ikke mener, a e
bortfald & individuel &dgift for bagerne i skolebiblio-
tekerne bar fare til en reduktion & den totale bevil-
ling til forfatterafgift, tiller de fordag om, a man dels
forhger afgiften pr. bind i folkebibliotekerne fra 1,60
kr. (pristalsreguleret) til 2,20 kr. (pristalsreguleret),
dels henlaggger et belgb svarende til 0,47 kr. (pristdls-
reguleret) pr. afgiftsberettigende bind i folkebiblio-
tekerne som en "fri del" af biblioteksafgiftsbevillin-
gen, der kan anvendes til stipendier m.v.

Dette fordag stilles med udgangspunkt i en under-
sagdse over forfatternes bindtal i bibliotekerne pr.
1. april 1972 (se underudvagsbetaankningen afsnit
8.1.2. samt bilag 10). Ifdge denne undersegelse kun-
ne antalet af afgiftsherettigede eksemplarer i skole-
bibliotekerne (incl. de fadleskommunade samlinger)
skannes at udgere mellem 40 og 50% af det samlede
antal afgiftsberettigede bind i folke- og skolebiblio-
tekerne.

Fordagsdtillerne er géet ud fra tallet 40% og anfe-
rer, a en fuldstamdig kompensation for bortfaldet af
skolehibliotekshindene herefter ville betyde, at dgif-
ten for bindene i folkebibliotekerne skulle forhgjes
til 2,67 kr., pristalsreguleret.

En sidan mekanisk forhgidse o afgiften med
2/3 Vville imidlertid efter deres opfattelse fa hegjst
uegale virkninger for modtagerne af afgiften, og de me-
ner, a en mere rimelig og smidig I@sning kan opnas,
ved a en dd af kompensationshelgbet anvendes til
etablering & den ovenfor omtalte “fri del" & bib-
lioteksafgiftsbevillingen. For sa vidt ang& opbygnin-
gen & en Sidan fri fond henvises til underudvalgsbe-
tamkningens afsnit 9, hvor der neamere er gjort rede
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for begrundelsen for fonden og for de formal, hvortil
den taankes benyttet.

Underudval getsfire andre medlemmer (Else Faber,
Haase, Lembourn og Ramlev) finder ikke, at der fore-
ligger tekniske hindringer for en fortsat optadling &f
skolebibliotekernes bogbestand efter disse hibliote-
kers eventuelle overfardse til folkeskoleloven og der-
med til undervisningsministeriets sagsomréde. De fin-
der desuden, at den i det af undervisningsministeriet
udarbejdede lovfordag vedrarende skolebiblioteker in-
deholdte definition, "i skolebiblioteker indgar de of
skolens materider, der kadogiseres efter et fadles
system", udger et brugbart grundlag for den fortsatte
beregning a agift for bagerne i skolebibliotekerne.
De e defor o den opfattelse, at det ogsi efter en
dler anden form for andring i samarbgdet melem
folke- og skolebiblioteker ber kunne pdagges kom-
munerne a lade den fornadne optadling foretage —
jfr. lov om folkeskolen § 17, stk. 3, hvoraf det frem-
g&, a undervisningsministeren fastsadter retnings-
linier for skolebibliotekernes bibliotekstekniske arbej-
de.

De naevnte medlemmer har dreftet spergsmdet om
fortsat optadling i skolebibliotekerne med en lang rak-
ke skolehibliotekarer, som dle har indtaget det samme
standpunkt som forfatterforeningens og forlasggernes
repraesentanter i underudval get.

De pégaddende medlenmer imedegdr i evrigt pa
dle punkter de synspunkter, der er fremsat of de fire
avrige medlemmer og vender g skarpt mod tanken
om a afskafe biblioteksafgiften for skolebiblioteker-
nes vedkommende. Det fremhaaves, at dette ville med-
fore, a de smé oplag af f.eks. barnebeger nagope vil
komme pa markedet, og a man pa den méde vil ind-
skramke bredden i udgivelserne.

Over for pastanden om, at der for sA vidt angdr
bager, "der er produceret direkte med henblik pd an-
venddse i skolerne”, skulle mangle begrundelse for
yddsen & afgift, ger de gaddende, a de ma opfatte
dette som et forsag pa kvaitetsmaessigt a nedvurdere
de bager, der er skrevet for bern i forhold til dem, der
er skrevet til voksne. Det vil ikke vage rimdligt a be-
handle de forfattere, der er repraesenteret i skolebib-
liotekerne anderledes end dem, der er reprasenteret
i folkebibliotekerne.

Men dvisy et o de andre medlemmer fremsat
synspunkt om, a man ved a udelukke egentligt un-
dervisningsmateridle skulle opna en omfordeling af
den samlede afgift, som svarer til ordningens oprin-
delige formd og henviser til, at det netop var biblio-
teksafgiftsordningens oprindelige formd, a samtlige
forfattere, uanset hvem de var, og hvad de skrev, skul-
le have en ergtatning fra det offentlige, nér deres bager
blev udlant gratis.

Som et saligt argument imod fordaget om at ud-
tage skolehibliotekernes bogbestand & beregnings-
grundiaget for biblioteksafgiften er det anfert, a det
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ikke er utamkeligt, at skolebibliotekerne i fremtiden
vil komme til a spille en stigende rolle i udlansvirk-
somheden pd bekostning af bernebibliotekerne. Hvis
den individudlle &gift da beregnes dene pa grundiag
af bogbestanden i bernebibliotekerne, ville ikke
mindst kommende bernebogsforfattere vage uheldigt
stillet.

Dansk Forfatterforenings og Den danske Forlaag-
gerforeninges reprassentanter i underudvalget vender
dg ogsd mod fordaget om etableringen af en "fri del”
a bevillingen til biblioteksafgift. Det bestrides ikke,
a der kan vage behov for iveaksadtelsen af saalige
Stetteordninger til forfatter form &, men dreftelsen
heraf ma holdes adskilt fra biblioteksafgiftsordningen
og ber ikke kunne motivere nogen form for ind-
skramkninger i hiblioteksafgiftsordningens automa-
tiske vederlagsprincip. Man mener, at bagernes kvanti-
tative reprassentation pa bibliotekerne agiver et ri-
meligt og ogsd for befolkningen forstadligt grundlag
for offentlig modydelse. | det omfang, det offentlige
gnsker at fere en skadt kvalitetsbetonet kulturpoli-
tik over for forfatterne, bar det ikke ske via biblio-
teksafgiften, men gennem Statens Kunstfond.

Bogudvalgets stilling

Bogudvalget har om spergsmdet indhentet ud-
taldser fra Danmarks Skolebiblioteksforening
og fra Danmarks Skolebibliotekarforening. Des-
uden har udvalget modtaget en henvendelse fra
Danmarks Laaerforening.

Danmarks Skolehiblioteksforening anfarer
bl.a. i sn udtalelse, der er gengivet som hilag 4,
at det ogsi efter en revision af folkebiblioteks-
loven vil vaae muligt at optadle skolebiblio-
tekernes bogbestand, idet skolebibliotekerne vil
vage praxist defineret som den dd af skolens
materialer, der katalogiseres efter et fadles sy-
stem, jfr. folkeskolelovens § 17, stk. 2. Forenin-
gen mener, a en ophaavelse o forfatterafgiften
pa skolebibliotekernes materialer og ikke pa
folkebibliotekernes vil vage i modstrid med be-
stradbelserne pa at fastholde et fadles biblio-
teksteknisk regi for de to bibliotekstyper. En
forringelse af vilkérene for de forfattere, hvis
materialer udlanes fra skolebibliotekerne, vil &-
ter foreningens opfattelse fa virkning for de
materialer, der for fremtiden vil vaze til r&dig-
hed for skolebibliotekerne.

Danmarks Skolebibliotekarforening, hvis ud-
taelse er gengivet som hilag 5, er af den opfat-
telse, at bortfald af biblioteksafgiften pa skole-
bibliotekets bager vil forringe vilkédrene for for-
fatterne og dermed ogsd for en dansk berne-
bogsproduktion. Foreningen tilslutter 9g i av-



rigt udtalelsen fra Danmarks Skolebiblioteks-
forening.

Danmarks Laxerforening vender §g i dn
henvendelse (bilag 6) skarpt imod fordag om
bortfald o afgifter for bgger, som indgar i ba
sissamlingen pad skolehiblioteket. Foreningen
oplyser, at legere (forfattere), der skriver bg-
ger til skolebiblioteker gennemgdende oppe-
bager 2/3 af deres honorar gennem biblioteks-
agiften og 13 fra forlagene. Efter afgiftens
bortfald vil det kun i begramset omfang vege
muligt at overtale lgdige forfattere til at skrive
bager til skolebiblioteker, hvilket efter forenin-
gens opfattelse vil indebaare, at skolebibliote-
kerne ikke vil fa den styrkelse, der har veget
lagt op til med de sidste 10 ars udvikling.

| et notat af 3. mg 1978 fra Bibliotekstil-
synet (bilag 7) er der redegjort for en fornyet
undersggelse af den vemt, hvormed skolebib-
liotekernes bogbestand indgar i det samlede be-
regningsgrundlag for  biblioteksafgiften. Det
fremg& heraf, a man nu ma regne med, at sko-
lebibliotekernes andel udger ca. 48-49%.

Et flertal i Bogudvalget (Birkelund, Daniel-
sen, Faber, Helweg, Hertel, Kofod, Lembourn,
Lindbo-Larsen, Schlichtkrull, Schultz-Lorent-
zen, Smith og Weincke) er naet til enighed om,
a skolebibliotekernes bogbestand fortsat bar
indgd i biblioteksafgiftens beregningsgrundlag.
Efter den forventede overfardse af skolebiblio-
tekerne til folkeskolelovens omrade ma optad-
lingen & beger pa dise biblioteker ske pa
grundlag af den i folkeskolelovens § 17, stk. 2,
angivne definition & skolebiblioteksbegrebet.
("l skolebiblioteket indgar de af skolens mate-
rialer, der katalogiseres efter et fadles system").

Udvalgsmedlemmerne Birkelund, Danielsen,
Faber, Helweg, Lembourn, Schlichtkrull og
Smith henholder Sgi det store og hele til de be-
tragtninger, der i underudvalget er fremfart af
Else Faber, Haase, Lembourn og Ramlgv. De
mener ikke, at skolebibliotekernes overfarelse
til folkeskolens omréde vil hindre en fortsat
optadling af skolebibliotekernes bogbestand
pa et rimeligt og forsvarligt grundlag, og de fin-
der ikke, at der er fremfart argumenter, som
kan begrunde, at man ga bort fra den ved lo-
ven af 1946 indferte ordning, der udtrykkeligt
fastdar, a der ska ydes forfatterafgift béde
for begerne i folkebibliotekerne og for bagerne
i skolebibliotekerne. r

Else Faber og Hans Jargen Lembourn fin-

der det nadvendigt yderligere a understrege,
a det ville vage en kulturpolitisk katastrofe,
hvis skolebibliotekerne gled ud af optedlings-
grundlaget. Bortset fra, at virkningen er dde-
les uoverskuelig og vil ramme gkonomisk helt
tilfeddigt, er det givet, a issa bagrne- og ung-
domdlitteraturen vil risikere stort set a miste
eksistensgrundlaget. Forholdet er det, at bager
skrevet for bgrn kun har sma oplagstal. Barne-
ne, som kgbere, udger ikke mange. De laner.
Defor er oplagene pa bernebgger mindre end
for "voksenbgger". Fdgdig er royaty-ind-
komsterne ogsa mindre for bgrnebogsforfatte-
re. De henter deres vassentlige indkomst gen-
nem hiblioteksafgiften. Samtidig er det en fast-
daet praksis, at forfatteren, nar bernebogen er
illustreret, hvad den som rege er, deler de 15%
royalty med illustratoren.

Falder biblioteksafgiften for beger i skole-
bibliotekerne vak, er det givet, a de barne-
bogsforfattere, vi har, for de flestes vedkom-
mende ikke mere har gkonomiske eksstens-
muligheder for at fortssdte med at skrive. For-
lagene vil derefter i stedet indkgbe udenlandske
barnebgger. Virkningen for dansk kultur er sa
dbenbart negativ, at dle makunne indse det. Vi
st&r i en voldsom kulturpolitisk kamp for at
bevare vores sprog og dermed vores nationale
identitet, midt i en fremstormende internatio-
nalisme, og derfor et det vigtigt at gare, hvad vi
kan for at bevare og styrke vores bgrne- og ung-
domdlitteratur.

| forbindelse med dette principidle kultur-
politiske sysnpunkt finder disse medlemmer det
derfor vigtigt samtidig at understrege, a den
administrative konsekvens & de fremfarte op-
fattelser burde vaxe, a folke- og skolebiblio-
teker samt amtscentraler og landscentraler be-
finder 99 under kulturministeriets regi. Disse
biblioteker har en fadles udadrettet amen kul-
turpolitisk opgave, og ber derfor betragtes som
en hiblioteksmassig enhed. Deres naturlige ad-
ministrative hjemsted er ministeriet for kultu-
relle anliggender.

Udvalgsmedlemmerne Hertel, Kofod, Lind-
bo-Larsen og Weincke er af den opfattelse, at
der kan rejses adskillige indvendinger imod, at
man fortsat medregner skolebibliotekernes bog-
bestand i beregningsgrundliaget. En vaesentlig
dd af disse indvendinger er der i underudvalgs-
betamkningen redegjort for af Gimbel, Hertel,
Koch og Weincke.
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Efter de naavnte udvalgsmedlemmers mening
har den omstasdighed at man i sn tid medtog
skolebibliotekerne ved folkeskolerne i bereg-
ningsgrundlaget for forfatterafgiften i tidens
lgb medfert, a bogbestanden i disse bibliote-
ker og folkeskolens boganvendelse er kommet
til at presge biblioteksafgiften pd en made, som
neppe stemmer med lovgivernes intentioner,
og som heller ikke kan anses for rimelig. Hvis
man ikke vil knytte afgiften til bogbenyttelsen
pa samtlige biblioteker, hvis samlinger stér til
rédighed for almenheden — og ingen har stillet
fordag herom — kan en afbadanceret ordning
formentlig kun opnds ved at afgiften knyttes
til bogbenyttelsen pa folkebibliotekerne, der
henvender dg til dmenheden i bred aminde-
lighed og hvis bogbestand har en tilsvarende d-
men karakter.

Disse udvagsmedlemmer finder ogsd, at der
knytter 99 redlle betsmkeligheder til en fort-
sat optadling af bogbestanden i skolebibliote-
kerne som grundlag for ydelsen af biblioteks-
afgift, fordi man efter disse bibliotekers over-
fardlse til folkeskoleloven vil miste det hidti-
dige klare kriterium for, hvornar en bog ska be-
rettige til biblioteksafgift, nemlig om den er
anskaffet med statstilskud over skolebiblio-
teksbudgettet. Der er risko for, a biblioteks-
dgiften i fremtiden, i endnu hgere grad end
det i dag er tilfeddet, vil blive prasget o folke-
skolens behov for boganskaffelser.

N& de pageddende udvagsmedlemmer dli-
gevd har ment a kunne tilslutte sg, a man
indtil videre fortssdter med a beregne &fgift
ogsa pa grundlag af bogbestanden i skolehib-
liotekerne er det ud fra fadgende betragtninger:

For det farste vil en gennemfardse af udval-
gets fordag om ydelse & afgift med lavere be-
lgb pr. bind for hge bindtal (jfr. nedenfor &-
snit 11) i nogen grad modvirke nogle & de uri-
meligheder ved den nuvaende ordning, som
medtagelsen af skolebibliotekerne har bidraget
til at gere saaligt igjinespringende.

For det andet erkender man de vanskdig-
heder, der kan veae forbundet med en radika
andring af den indarbejdede ordning, hvoref-
ter der ydes dfgift for skolebibliotekshagerne.
Det er svaat a overskue virkningerne for ber-
nelitteraturen af en sadan ordning, og det kan
ikke helt afvises, at nyordningen vil kunne ska
be vanskeligheder for i hvert fdd nogle & de
barnebogsforfattere, der har vannet dg til dd-
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vis at basere deres gkonomi pa afgiftens eksi-
stens.

Et tredie moment der taler for, at man ikke
pd nuvegende tidspunkt foretager sterre am-
dringer i beregningsgrundlaget for biblioteks-
dgiften er det forhold, a det af kulturministe-
riet nedsatte udvalg vedrarende revison af den
ophavsretlige lovgivning har taget spergsmalet
om indferelse af en biblioteksafgift pa et rent
ophavsretligt grundlag op til overvgdse, og at
det ma anses for sandsynligt, a der fra dette
udvag til gn tid vil fremkomme fordag om ind-
fardse af en sddan ophavsretlig biblioteksafgift.
Spergsmalet om udredelse of afgift for skolebib-
liotekernes bogbestand ma inden for rammerne
af e sidant fordag underkastes en vurdering
efter delvis andre principper end de hidtidige.

P& denne baggrund har disse medlemmer af
udvalget ment at kunne acceptere, at der indtil
videre fortsat beregnes biblioteksvederlag for
skolebibliotekernes bgger. De ensker dog at
understrege, at ordningen ber tages op til ny
overvgese inden for et kortere &remdl, enten i
forbindelse med et fordag fra det ophavsret-
lige revisonsudvalg dler alene pa grundlag af
en vurdering a de erfaringer, der indvindes
efter skolebibliotekernes overfardse til folke-
skolelovens omrade.

Gimbel fastholder i overenssemmese med
det fordag han tilsluttede 99 i underudval gsbe-
temnkningen, at der ikke bear udredes &fgift for
de bgger, som indgdr i skolebibliotekernes sam-
linger. Han henviser i denne forbindelse til Sn
ssudtalelse nedenfor s. 43ff.

10.2. Am¢ sc entralern efor

undervisningsmidler

(de fadleskommunale samlinger)
Ved folkebiblioteksloven af 1964 blev der gen-
nemfart en nyordning for skolebibliotekerne
ved folkeskolerne. De fik deres selvstandige
lovgrundlag ved bestemmelser i lovens kap. 4
("Skolebiblioteker"). Hovedbestemmelsen heri
er lovens § 12, hvorefter det ska tilstragbes, at
der inden 1. april 1969 oprettes et skolebiblio-
tek ved dle folkeskoler.

Ifdge lovens § 18 kunne der for hvert cen-
tralbiblioteksomrdde med undervisningsmini-
sterens godkendelse oprettes en fadleskommu-
nal samling, indeholdende klassessd og andet
egnet materiale til supplering a samlingerne i
omrédets skolehiblioteker. Disse samlinger var



overbygninger pa de lokale skolebiblioteker;
der ydedes statstilskud til dem ligesom til skole-
biblioteker og folkebiblioteker, og der bereg-
nedes biblioteksafgift for de i samlingerne vee
rende bgger.

Ved lov nr. 239 af 12.juni 1975 om amts-
centraler for undervisningsmidier blev de fad-
leskommunale samlinger sammen med de amts-
lige skolecentraler (centraer for information
til larerne om undervisningsmidier) indlemmet
i de nye amtscentraler.

Amtscentralerne, der ressortmaessigt henhg-
rer under undervisningsministeriet, ska betjene
alle undervisningsingtitutioner i amtet og kan
atsa ikke opfattes alene som en overbygning
over folkeskolens skolebiblioteker.

Damanijuni 1975 i Folketinget behandlede
et fordag om amdringer i folkebiblioteksloven,
beskadtigede Folketingets kulturudvalg g med
spergsmdlet om biblioteksafgift for begerne i
de fadleskommunale samlinger, som ifdge lo-
ven om amtscentraler ville indgd i amtscentra-
lerne pr. 1. april 1976. Kulturudvalget aftate
med kulturministeren, at der indtil videre —
d.v.s. indtil en revison af biblioteksafgiftsord-
ningen blev gennemfert pa grundlag af Bogud-
vagets betamkning — ydes forfatterne vederlag
pa grundlag af en optadling pr. 31. marts 1976,
den sidste mulige dato for optadling af bagerne
i de fadleskommunae samlinger. Denne midler-
tidige ordning er omtalt i kulturudvalgets be-
taankning, afgivet den 13. juni 1975.

Ved optadlingen pr. 31. marts 1976 optaltes
446.879 dfgiftsberettigende bind i de 20 fed-
leskommunale samlinger. Efter denne dato er
det pa grund af sammenlaggningen ikke lamgere
muligt at foretage en ssaskilt optedling af disse
bager.

| underudvalget har Gimbel, Hertel, Koch og
Weincke dtillet fordag om, at den automatiske, indi-
vidudle vederlagggelse for eksemplarerne i de tidli-
gere fadleskommunale samlinger opherer, samtidig
med at skolebibliotekerne udgdr af optadlingsgrundla-
get. Den for 1972 foretagne skensmeessige beregning
over antalet af afgiftsherettigede bind i skolebiblio-
tekerne (bilag 10 i underudvagsbetamkningen) inklu-
derer bindene i de fadleskommunale samlinger, og der
er med det & disse medlemmer dillede fordag om en
forhgelse af afgiften for bogbestanden i folkebiblio-
tekerne og om etableringen af en fri fond siledes ogsa
taget hensyn til bagerne i de tidligere fadleskommu-
nae samlinger (jfr. underudvalgsbetamkningens pkt.
8.1.3,, side 66).

Underudvalgets gvrige medlemmer, Else Faber,
Haase, Lembourn og Ramlgv, mener, at der ber finde
en automatisk, individuel vederlagdse sted for de
bager, som pr. 31. marts 1976 befandt 59 i amtscen-
tralerne. Der henvises i soaddleshed til, at amtscentra-
lerne vil komme til at virke som amternes andet cen-
tralbibliotek. (Jfr. underudvalgsbetsakningens pkt.
8.14., sde 73).

Bogudvalgets stilling
Pr. 31/12 1976 befandt der 9g i at 1.535.091
bind i amtscentralernes distributive samlinger.
Herudover findes et antal bind, for hvilket der
ikke foreligger centrale opgarelser, i de sdkaldte
informative samlinger. Bagerne i disse samlinger
er aene til kortvarige udlan til lagrere, og benyt-
tes som grundlag for overvgelser om, hvorvidt
en given bog ska anskaffes af den enkelte skole.
Amtscentralernes fremtidige virksomhed har
vaget til overvgdse i et specidudvag under den
af ministeriet for kulturelle anliggender nedsat-
te Bibliotekskommission. | speciaudvagsbe-
tamnkning 1 fra Bibliotekskommissionen (Lane-
samarbejdet, Bibliotekscentralen, Kgbenhavn
1978) anfares side 49 fadgende principielle stil-
lingtagen til amtscentralernes placering i lane-
samarbejdet:
Princippet ma veae, a folkebibliotekernes og
andre hibliotekers enkeltldnere gennem folkebib-
liotek dler forskningsbibliotek kan l&ne amtscen-
tralens materialer, og a lsgere inden for voksen-
undervisning dler andre undervisningsformer kan
lane materidlerne gennem undervisningsinstitutio-
nens eget hibliotek, gennem andre biblioteker d-
ler ved a henvende dg direkte i amtscentralen.

Der er i Bogudvalget opnaet enighed om, at
der hverken skal svares dgift for bagerne i de
tidligere fedleskommunale samlinger eler for
bagerne i de nuvaaende amtscentraler for un-
dervisningsmidler. For sa vidt angér de tidligere
fadleskommunale samlinger laggger man veagt
pd, a den ordning, der blev truffet aftale om i
juni 1975, og som gér ud pd, at der udredes bib-
lioteksafgift pa grundlag af en optadling pr. 31.
marts 1976 & de bager fra de fadleskommunale
samlinger, der indgik i amtscentralerne, ma be-
tragtes som et rent midlertidigt arrangement.
Man er af den opfattelse, a ordningen snarest
muligt ber bringes til ophar.

Med hensyn til amtscentralerne for under-
visningsmidler gnsker udvalget at understrege,
at det er en klar forudssgning for, at der ikke
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ska ydes dgift, & disse samlinger bevarer de-
res karakter a at vage serviceingtitutioner til
undervisningsbrug. En eventuel udvikling i ret-
ning &, a amtscentralerne patager sg alminde-
lige biblioteksopgaver, ber sdedes give anled-
ning til en fornyet overvgdse a den dgifts
maesssige status.

10.3. Det grgnlandske landsbibliotek
Bibliotekerne i Grgnland omfattes ikke af biblioteks-
loven, og der udredes defor ikke biblioteksafgift i
forhold til bagerne i disse biblioteker. Underudvaget
har beskadtiget g med spergsmélet om afgiftsordnin-
gens eventuelle udvidese til de grenlandske biblio-
teker i betamnkningens afsnit 8.2. (sde 74 ff.).

| underudvalget har fire medlemmer (Gimbel,
Hertel, Koch og Weincke) indtaget det standpunkt, at
man ikke bgr udvide afgiftsordningen til de gren-
landske biblioteker. Det vil ikke vage rimdigt at p&
lagge dise forholdsvist svagt udbyggede biblioteker
en optadlingspligt, som ville medfare et administrativt
besveg for dem, som formentlig st&r i misforhold til
den indtemgtsforagelse, som forfatterne til de dansk-
sprogede beger kunne opnd. Disse mediemmer mener
dog — i overensstemmelse med landsbibliotekar Hans
Westermann - at det vil vage rimeligt, a de gren-
landske forfattere under en dler anden form modta-
ger e vederlag for benyttelsen af deres beger pa de
grenlandske biblioteker. De fored& derfor, a der
som supplement til den foreddede frie del & hiblio-
teksafgiftsbevillingen bevilges e saaligt belgb pa
f.eks. 50.000 kr. til stette for grenlandske forfattere
(og andre ophavsmaand) samt disses efterladte.

Underudvalgets gvrige medlemmer (Else Faber,
Haase, Lembourn og Ramlgv) diller fordag om, at
der fremtidig foretages en optadling pé de grenlandske
biblioteker & béde danske og grenlandske ophavs-
maands vaaker, og at disse vagker kommer til a indga
i grundlaget for biblioteksafgift pa linie med vaakerne
i de danske folke- og skolebiblioteker.

Bogudvalgets stilling

Minigteriet for Granland sagte ved skrivelse &
25. august 1977 ministeriet for kulturelle anlig-
gender om et belgb af tipsmidlerne til stette for
grenlandske forfattere. Ansagningen vedrarer
forelgbig finansdrene 1978 og 1979.1 skrivelsen
tilkendegives, a ministeriet for Grenland ikke
mener, a den danske hiblioteksafgiftsordning
ber gennemferes pd Grenland pd nuveaende
tidspunkt. Man lasgger herved bl.a. vaagt p, at
biblioteksvassenet som led i hjemmestyreord-
ningen, der kan forventes gennemfart i lagbet af
en kortere arrakke, skd overga til de gren-
landske myndigheder. Ministeriet mener derfor,
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at det ma forekomme mest hensigtsmeessigt, at
vedkommende grenlandske myndighed kommer
til a traffe bedutning om, efter hvilke regler
der ber udbetales stette til granlandske forfat-
tere.

| tiden indtil en hjemmestyreordning er ind-
fart, og en bedutning om de nsamere regler
for en forfatterstette er truffet, er ministeriet
for Grgnland af den opfattelse, at der under en
dler anden form ber &ones mulighed for at ud-
betale en form for stette til granlandske forfat-
tere. Minigeriet finder efter naamere overve-
elser, a hverken stette efter lov om Statens
Kunstfond eler statte, ydet over ministeriets
konto, Tilskud til socide dler kulturelle formal,
principielt vil vaae egnet.

| overensstemmelse med ansggningen blev
der for finansaret 1978 af kulturministeriet be-
vilget 20.000 kr. af tipsmidlerne til vederlag
for grenlandske forfattere for benyttelse o
deres bgger gennem biblioteker. En tilsvarende
bevilling er endvidere tillet til radighed for
1979. Mead hensyn til belgbenes fordeling har
kulturministeriet tilsluttet 9g et fordag herom
fra Landshevdingen over Grgnland.

Efter dette fordag fordeles belgbet propor-
tionalt til forfatterne i henhold til deres bogan-
tal i folkebibliotekerne. Berettigede til at mod-
tage vederlag er nulevende forfattere, hvis ma
nuskripter er udarbgjdet pd grenlandsk, samt
efterlevende amtefadler, sdamge vedkommende
ikke har indgéet nyt eegteskab. Det er en forud-
sadning for a oppebage afgift, a vedkommen-
de forfatter har tilmeldt 9g ordningen. Forde-
lingen varetages af Landshevdingen over Gron-
land.

Bogudvalget har modtaget en henvendelse
fra den grenlandske forfatterforening, hvori der
fremsadtes gnske om, at reglerne om biblioteks-
afgift bringes til a gedde for bggerne i de gren-
landske biblioteker. Henvendelsen er optrykt
som hilag 8 til denne delbetamkning.

Udvaget har d mulig forstéelse for de gren-
landske forfatteres gnske om, at der for bager i
de grenlandske biblioteker kommer til at gadde
agiftsregler, svarende til dem, der gadder i hen-
hold til den danske lovgivning om folkebiblio-
teker. Man finder imidlertid ikke, at udvaget
bar dille noget fordag herom, idet biblioteks-
vassenet | Grenland pr. 1. januar 1980 ventes at
skulle overgd til de grenlandske myndigheder
som et led i hjemmestyreordningen.



10.4. Faglige og videnskabelige
biblioteker

Af underudvalgsbetankningens afsnit 8.3. fremgar det,
a underudvalget ikke diller fordag om a inddrage
bogbestanden pa de faglige og videnskabelige biblio-
teker som bads for beregningen og udbetalingen &f
biblioteksafgift.

Bogudvalgets illing

Udvalget mener - ligesom underudvalget — at
den eksisterende afgiftsordning ikke begr udvi-
des til at gadde de faglige og videnskabelige bib-
lioteker.

11. Gradueret afgiftsskala.
Radighedsbelgb

| underudvalgsbetamkningens afsnit 9.4. (side 87 ff.)
stillede Gimbel, Hertel, Koch og Weincke fordag om
indfardse & en degressiv efgiftsskala, dv.s. en skda,
der indebar, a afgiftshelgbet pr. bind skulle fadde
med stigende bindtal. Disse medlemmer fandt det ikke
rimeligt og heler ikke stemmende med de oprindeli-
ge tanker bag ordningen, a enkelte forfattere kunne
né op pa sa store &lige belgb, som tilfaddet var. Det
nee/ntes, a nogle fa forfattere modtog over 200.000
kr. og en enkelt naesten 400.000 kr. De foredog derfor
en begramsning af dgiften for bindtal over 5000 gen-
nemfart ved, a man lagde fagende skda til grund:

Bindtal Procent af afgiftssatsen
100- 5000 . . . . .. 100
5.000- 10000 . . . . . . . . 90
10.000- 15000 . . . . . . . 80
15000- 20.000 . . . . . . . . .. 70
20.000-30.000 . . = . . . . 50
ovr 30000 . . . . ... . . 30

Gennemfarelsen af dette fordag ville medfare, a
et belgb pa 8 a 900.000 kr. ikke kom til individue! for-
deling, og de naevnte medlemmer foredog, at dette be-
Igb blev henlagt til en "fri del" & biblioteksafgiftshe-
villingen.

De pagaddende medlemmer forestillede sig i evrigt,
jfr. afsnit 10.1. i nexvagende betamkning, at der til
den naavnte frie dd & bevillingen ogsa blev henlagt
et til ca 3 mio. kr. and&et belegb, der ville fremkom-
me ved den & dem foreddede andring o afgiftsord-
ningen som fdge af deres fordag om, & man skulle
ophagre med a beregne afgift for bagerne i skolebib-
liotekerne, se nagmere herom i underudval gsbeteank-
ningen side 93.

Fordaget om en fri ddl & "Forfatterfonden” er ud-
ferligt begrundet i underudvalgsbetankningens afsnit
9.0.,9.1. 0g 9.6.

| afsnit 9.0. (dde 76-79) har medlemmerne Gimbel,
Hertel, Koch og Weincke analyseret vilkdrene og ud-
viklingstendenserne for litteraturproduktionen. De n&r
til det resultat, at litteraturproduktionen i stigende
grad bliver underlagt markedsgkonomiens generelle
koncentrations- og centralisationstendenser (forlags-
0g udgivelseskoncentration, titelkoncentration og om-
legning til stordrift og kraftigere markedsstyring), og
a der derfor synes at vaae behov for frie midler, der
kan anvendes til modarbejdelse af disse tendenser. Un-
derudvalgets gvrige medlemmer (forlasggerforeningens
repreesentant og forfatterforeningens 3 repraesentan-
ter) kan ikke tildlutte 9g denne analyse og mener, a
pastandene om koncentrationstendenser m.v. er sub-
jektive og utilstrakkeligt dokumenterede, jfr. under-
udval gshetamkningen sde 79-83.

| afsnit 9.1. giver Gimbel, Hertel, Koch og Weincke
udtryk for den opfattelse, at der ber gennemfares en
nyordning af biblioteksafgiftssystemet, sdedes at det
effektivt kan indgd som en del & en langsigtet kultur-
politisk helheddgsning til forbedring af forfatternes
og litteraturproduktionens og -distributionens vilkar.
De mener, a den rent automatisk virkende afgiftsord-
ning har udviklet sg sdedes, a den i sine virkninger
ikke laangere svarer til, hvad de opfatter som de oprin-
delige intentioner bag ordningen af 1946: at forfatter-
afgiften skulle fungere som en betaling for det offent-
liges udlan af bager og som en stette til forfat terstan-
den - issa for den dd & den, der arbegjdede inden for
det vanskdigt dtillede skenlitterawe omréde. Der er
efter disse medlemmers mening d mulig grund til a
dille spargsmdlet, om ordningen ikke bgr omdannes,
Sledes at den i hgjere grad kan modvirke den voksen-
de ulighed mdlem forfatterne i stedet for at @ge den.

Gimbel, Hertel, Koch og Weincke ger i afsnit 9.6.
naamere rede for opgaver, som en fri del af afgiftshe-
villingen efter deres opfattelse kan bidrage til at lase.
Det hedder, at der eksempdvis foreigger behov for
yddse af forskelige former for stipendier, rejselega-
ter, projekttilskud og produktionsstette til forfattere
og andre ophavsmand til bgger ud fra bredere stotte-
kriterier end dem, Statens Kunstfond har mulighed
for a arbgde med. Desuden for iveakssdtelsen af
kollektive formidlings :for sgg, uddannelsesinitiativer,
etablering af forfattervaarksteder og muligvis forfat-
terforlag. Man kunne ogsa taanke 99 en ddl &f de frie
midler anvendt som tillaggsydelser ud fra kvalitets-
kriterier til deindividuelle afgifter.

De fremhaever, a disse opgaver ikke kan forven-
tes lgst af Statens Kunstfond, og a det ikke ville vaae
rigtigt a henlagge dem til kunstfonden, hvis opgave
det er at yde stette til ny litteraa produktion efter et
strengt  kvalitetskriterium. Man finder det mere hen-
sgtsmaesdigt, at der gennem oprettelsen a en ny fond
skabes mulighed for stette til forfatterne og til formid-
lingen o deres vaaker pa grundlag o en videre for-
mésbestemmelse end fondets. Man anser det ogsa for
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en fordd i sg sdlv, a man opnér en ordning, hvorefter
det ikke - som i dag — er et enkelt organ, der er be-
stemmende med hensyn til ydelse af forfatterstetten.

| afsnittene 8.1.4., 9.10. og 11. har Ehe Faber,
Haase, Lembourn og Ramlgv vendt 5g imod de foran
refererede fordag. De fremhaver herved isaa, a hele
biblioteksafgiftsordningen hviler p& det princip, at &-
giften ska & i forhold til den brug, samfundet ger &f
forfatternes beger» Fagdig ser disse medlemmer det
ikke som en mangel ved det nuvagende system, a en-
kelte forfattere oppebagrer meget hge afgiftshelgb.
Dette svarer til, at disse forfattere er meget laeste, idet
bibliotekernes boganskaffelser ma svare til efterspergs-
len af bagerne. Jo mere leest en forfatter er, desto flere
bager har han stdende pa bibliotekerne, og desto ster-
re dgift m& han naturngdvendigt ogsi have. Der bar
ikke i dette forhold indblandes nogen form for kvali-
tetskriterier dler inddeling i genrer. Biblioteksafgiften
bar dene betragtes som samfundets betaling af den
gratis anvendelse af forfatternes vaarker. P& denne bag-
grund afvises indfarelsen & den foreddede limiterings-
ordning, der indebaaer, a de hge agiftsbelgb ned-
skages til fordel for en "fri del" af biblioteksafgiftsbe-
villingen.

Dise medlemmer finder i evrigt ikke, a der er
grund til at korrigere resultaterne a den automati-
ske afgiftsberegning. Den svarer til hele lovgivningens
formdl, sikrer en ligdig behandling af samtlige forfat-
tere, den kulturelle bredde, og dermed den kunstne-
riske frihed, som det ma veae enhver kulturpolitikers
fornemeste opgave at varetage. Hertil kommer, at der
alerede i den eksisterende ordning ligger en kvalitets-
preamiering, idet det pdhviler bibliotekerne at veae
kvalitetshevidste ved boganskaffelsen.

Disse medlemmer bestrider ikke, at der kan veae
behov for salige stetteordninger til forfatterformdl,
men de finder, a dreftdser heraf m& holdes adskilt
fra biblioteksafgiftsordningen og ikke bgr kunne mo-
tivere nogen indskraankninger eler andringer i biblio-
teksafgiftsordningens automatiske vederlagygel sesprin-
cip. De mener, a begernes kvantitative reprassentation
pa bibliotekerne agiver et rimeligt og ogsa i befolk-
ningen forstadigt grundlag for offentlig modydelse,
mens etablering af nye stettefonde uvaaligt vil rgse
problemer, bade hvad ang& formd og administration.

| det omfang, man ensker a fere en sdkaldt kvali-
tetsbetonet kulturpolitik over for forfatterne, bar det
ikke ske via biblioteksafgiften, men gennem Statens
Kunstfond. Statens Kunstfond anlagyger sédanne kvali-
tetskriterier og vil derved kunne muliggare, a man ved
a opretholde den automatiske biblioteksafgift kan
kombinere vederlaget for samfundets brug & forfat-
ternes vagker med en dler anden form for ensket
kulturpolitik. Forfatterforeningens repraesentanter har
intet a indvende imod Statens Kunstfond, som har
gjort en udmagket indsats. De finder, a netop kom-
binationen & disse to former for betding til forfat-
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terne, sve en form for vederlag, der fager publikums
efterspargsel og dermed giver befolkningen indflydelse
pa, hvilke forfattere der skd have de starste afgifter,
adtsd en overordentlig demokratisk form for betaing,
som en kvalitativt begrundet form for kulturstette til
saligt udvagte forfatteres vaaker, er den bedste méde
a nd det ma, som kommissoriet daekker.

| underudvagsmedlemmerne Else Faber, Lem-
bourn og Ramlgvs ssaudtalelse anferes det (side 115),
a man i dag mé anse Statens Kunstfonds rammer for
a vage for snaarre i forhold til de opgaver den skulle
lgse. De hendtiller derfor til de bevilgende myndighe-
der, & man giver Statens Kunstfond muligheder for at
pitage Sg en rakke & de opgaver, som dels andre
medlemmer o (under-)udvalget har peget pd, og som
ogsa forfatterforeningens medlemmer & udvalget har
ognsket gennemfart. Men det afgerende for forfatter-
foreningens accept a dette er, a disse penge ikke
kaffes ved a beskagre andre forfatteres vederlag, men
ved bevillinger, der svarer til de krav, de pégeddende
opgavers lganing diller.

Bogudvalgets tilling

Dansk Forfatterforenings reprassentanter i ud-
valget foredlagde i mg 1978 nogle fordag til en
omfordeling af biblioteksafgiften gdende ud p3,
at vederlaget pr. bind ydes med faldende satser
i forhold til, hvor mange bind den enkelte for-
fatter er reprassenteret med. Disse fordag er
gengivet som bilag 9 til denne betaankning.

I den skrivelse, hvormed fordagene frem-
sendtes, udtaltes det bl.a., at man med fordage-
ne, der blev fremlagt til debat i Bogudvalget,
havde gnsket dels a preove a fierne nogle af
de gkonomiske virkninger af den geddende -
giftsordning, som mange fandt urimelige, dels
a foredd en ordning, der i hgjere grad hjap de
dérligst dillede forfattere, uden at det af den
grund kom til at ga ud over "mellemgruppen”
af forfattere, der lever udelukkende af at skrive,
issg skanlitteratur, og hvis eksistens er helt &-
hangig af de nuvagende afgifter. Det var en
forudssgning for fordagene, at afgifterne for
de forfattere, der i dag modtager de hgjeste be-
Iab, ville blive nedtrappet over en 5-&ig perio-
de.

Forfatterforeningen fremheevede, at den fore-
déede ordning lige som det bestdende er baseret
pa det automatiske princip, at der er et direkte
forhold mellem det antal bind, en forfatter har
stdende pa bibliotekerne og det belab, han
modtager, og at der ikke ber indfares noget fast
loft. Den meget produktive og meget laeste - og




derfor meget udlante - forfatter skulle stadig
kunne modtage stigende belgb i takt med pro-
duktivitet og efterspargsel.

Efter en draftelse af de forskelige muligheder,
der var skitseret i forfatterforeningens debat-
oplagy, har alle medlemmer af udvalget kunnet
ga ind for, at der indferes en gradueret afgifts-
skala stemmende med princippet i det af for-
eningens fordag, der fastsadter afgiften til 4 kr.
pr. bind for de ferste 1.000 bind, 3 kr. pr. bind
for de fadgende 9.000 bind og 1 kr. pr. bind for
de resterende bind. (Forslaget kaldes i det fd-
gende fordag 1).

Dette fordag er fremsat pa basis af beregninger
over bindtal og afgiftsstarrelse pr. 1. januar
1977, hvor reguleringspristallet 122,5 blev lagt
til grund for beregningen af afgiftssatsen (1,96
kr.).

Ved prista 100 udger de ovennsernte satser (4,
3 og 1 kr.) henholdsvis 3,27, 2,45 og 0,82 kr.
pr. bind.

| 1977-pristal vil fordag | i forhold til den eks-
sterende ordning medfare fadgende afgiftsbelgb
for forskellige antal bind:

Antal bind Nuvaerende afgift Afgift efter

(1,96 kr.pr.bind) forslag
300 588 1.200
5.500 10.780 17.500
17.000 33.320 38.000
20.000 39.200 41.000
40.000 78.400 61.000
231.000 452.760 252.000

| forhold til den samlede belgbsramme for
udbetalingen pr. 1. januar 1977 skennes forda
get at ville medfere en merudgift pa ca. 5 mio.
kr.X) Hvis man imidlertid heri modregner den
besparelse, der fremkommer ved, at der ikke
langere ska udredes &fgift for bagerne i de tid-
ligere fadleskommunale samlinger, ca. 0,9 mio.
kr., jfr. afsnit 10.2., vil merudgiften kunne ssd-
testil ca. 4,1 mio. kr.

Hvis det laggges til grund, a den nye afgifts-
skala dene skal vage ensbetydende med en om+

X) Dette tal er baseret pd beregninger, foretaget a
udvalgets sekretariat. | Dansk Forfatterforenings
fordag er merudgiften and&et til ca 4,4 mio. kr.
Differencen skyldes forskelle i forudsagningerne
med hensyn til antallet af forfattere i forskelige
kategorier af bindtal.

fordeling af afgiften inden for den bestdende
belgbsramme, vil det vagre ngdvendigt a redu-
cere dfgiftssatserne ifdge fordag 1 med ca. 15%,
sdledes at de kommer til at udgere 3,40 kr. pr.
bind for de ferste 1.000 bind, 2,55 kr. pr. bind
for de nasste 9.000 bind og 0,85 kr. pr. bind for
resterende bind. Ved pristal 100 bliver satserne
afrundet 2,80 kr., 210 kr. og 0,70 kr.

Et mindretal i udvalget (Danielsen, Else Fa-
ber, Helweg, Lembourn, Schlichtkrull og Smith)
stiller principalt fordag om, at biblioteksafgif-
ten fremtidig udredes med satserne ifdge for-
dag |, jfr. ovenfor. De mener, at gode grunde ta-
ler for en udvidelse, der muligger gennemfarelse
af denne dfgiftsskala Med afgiftssatserne 3,27
kr., 2,45 kr. og 0,82 kr. pr. bind (ved pristal
100) vil det vage muligt a skaffe forfatterne
med de laveste bindtal en fddig afgiftsforegd-
se, uden at man tvinges til en forringelse af
"mellemgruppens’ vilkar, og uden at nyordnin-
gen farer til, a der i noget tilfadde bliver tde
om en starre nedskeaing end med ca. 50% for
de forfattere, der hgrer til gruppen med de hg-
jeste bindtal. En gennemfardse af fordag |
uden reduktion & satserne vil foruden en om-
fordding o afgiften betyde en amindedig for-
bedring a afgiftsordningen, som efter disse
medlemmers mening ogsa er tiltraengt.

| tilfadde af at det ikke skulle veae muligt
a gennemfare en sddan generd forbedring of
ordningen, foredar de pagaddende medlemmer
subsidiaat, at afgiftssatserne indtil videre redu-
ceres med ca. 15%, sdedes a efgifterne ved
pristal 100 kommer til at udgere 2,80 kr., 2,10
kr. og 0,70 kr.

| 1977-priser vil der efter det subsidiazre for-
dag blive tale om falgende afgiftsbelob:

Antal bind Nuvzrende afgift Afgift efter

(1,96 kr.pr.bind) forslag
300 588 1.200
5.500 10.780 14.875
17.000 33.320 32.300
20.000 39.200 34.850
40.000 78.400 51.850
231.000 452.760 214.200

Udvalgetsflertal (Birkelund, Gimbel, Hertel,
Kofod, Lindbo-Larsen, Schultz-Lorentzen og
Weincke) kan tilslutte dg indferelsen & en ny
afgiftsskala, der bygger pa principperne i det af
Forfatterforeningen fremsatte fordeg |. De er
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imidlertid af den opfattelse, at udgangspunktet
for en omfordeing m& vaae det eksisterende
totalbelgb og ikke et foraget totalbelab. De me-
ner desuden, at man i forbindelse med dens gen-
nemferdlse bar sage tilvejebragt et rédighedsbe-
lagb, der kan anvendes til gavn for ophavsmam-
dene pa anden méide end ved tildeling af en au-
tomatisk individuel afgift, der ydesi forhold til
de bindtal, hvormed de enkelte forfattere er re-
prassenteret i bibliotekerne. De mener endelig,
at den besparelse pa ca. 0,9 mio. kr. &rligt, der
fremkommer ved, at der fremtidig ikke ska ud-
redes biblioteksafgift for bagerne fra de tidlige-
re fadleskommunade samlinger, ber udgere
grundstammen i et sidant radighedsbel gb.

De dtiller derfor fordag om en nyordning af

biblioteksafgiftsordningen efter fagende ret-
ningdinier:
1) Den individuelle biblioteksafgift, der ska
ydes i forhold til det antal bind, hvormed den
enkelte forfatter er reprassenteret i biblioteker-
ne, udredes i overensstemmelse med Forfatter-
foreningens fordag |, men sdledes, at afgiftssat-
serne reduceres med ca. 20%. De kommer her-
efter til at udgare 3,20 kr. pr. bind for de farste
1000 bind, 2,40 kr. pr. bind for de naseste
9.000 bind og 0,80 kr. pr. bind for de resteren-
de bind, at ved pristal 122,5. Ved pristal 100
svarer dette til henholdsvis 2,60, 1,95 og 0,65
kr. Dette vil i 1977-priser give et totalbelgb pa
ca 21,5 mio. kr., hvilket omtrentligt svarer til
den eksisterende bevillingsramme.

| 1977-priser vil fordaget betyde falgende d-
giftsbelgb:

Antal bind Nuvarende afgift Afgift efter

(1,96 kr. pr.bind) forslag
300 588 960
5.500 10.780 14.000
17.000 33.320 30.400
20.000 39.200 32.800
40.000 78.400 48.800
231.000 452.760 201.600

2) Inden for rammerne & bevillingen til biblio-
teksafgift afsadtes et beleb pa 0,9 mio. kr. &-
ligt som et radighedsbelgb, der fordeles i hen-
hold til ansggninger. Rédighedsbel gbet tamkes
anvendt til gavn for danske ophavsmend til
bager, fortrinsvis til afhjadpning af de ufuld-
kommenheder, der fortsat vil vage knyttet til
den automatiske afgiftsordning (f.eks. vil der
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jo endnu ga en arrakke, far det bliver praktisk
muligt a yde afgift for beger med flere forfat-
tere) og til ydelse & supplerende belgb til for-
fattere o.a. der har ydet en anerkendelsesvaa-
dig indsats, men som kun er repraesenteret med
et forholdsvist lille antal bind i bibliotekerne.

Med en radighedssum pa 0,9 mio. kr. &ligt
vil det ikke vage muligt a overkomme andre
opgaver end de to sidst neante — og antagelig
endda kun i begreanset omfang. 1 princippet ber
rédighedsbelgbet imidlertid subsidiaat kunne
benyttes til alle de formal, der er omtalt side
91 i underudvalgets betamkning, se foran dde
33 i naavagende betaankning.

For a systemet med et radighedsbelgb ska
kunne virke efter hensigten, stiller de pagadden-
de medlemmer fordag om, at staten gennem en
ekstra bevilling bringer den &lige rédighedssum
op pamindst 2 mio. kr.

De opgaver, der her er tale om, og som efter
de pdgaddende udvalgsmediemmers mening i
hg grad tremger Sg pa, kan ikke forventes |ast
af Statens Kunstfond, hvis virkefelt for det far-
ste er begramset til skenlitteraturen og dermed
naat bedagtet litteratur, og som for det andet
er - og formentlig ber vage - bundet til a yde
sn stette efter et ssaligt strengt kvaitetskrite-
rium.

Det foreddede rédighedsbeleb er for litte-
raturens vedkommende taankt anvendt lige sa
ve til gavn for skaenlitteraturen (for barn og
voksne) som til gavn for den faglige litteratur.
Birkelund er dog a den opfattelse, at sifremt
radighedsbelgbet udvides, sdedes at det bliver
muligt a overkomme andre opgaver end d-
hjedpning af ufuldkommenheder ved den auto-
matiske ordning samt ydelse af supplerende be-
Igb, ber et sidant belab i farste raskke anvendes
til stette for faglitteraturen, idet skenlittera
turen ma forudssates varetaget af Statens
Kunstfond, hvis bevillinger til formdet bar for-
20es.

Administrationen & radighedsbelgbet  er
tankt henlagt til et snsevert udvalg, hvori for-
fatterne og de avrige ophavsmaand til bager ska
have flerta jfr. herom afsnit 13.

3) De naavnte medlemmer er endelig af den op-
fattelse, at der i den kommende lovgivning om
biblioteksafgiften begr skabes hjemme for, at
det ved aftale mellem staten og de organisatio-
ner, der er repraesentative for forfatterne og de
avrige ophavsmand til bgger, kan bestemmes,



at en procentdel af bevillingen til ydelse af ar-
tomatisk individuel afgift, dog hgjst 10%, skl
holdes uden for den individuelle fordeling og
anvendes som et radighedsbelgb 2 til formd
til gavn for ophavsmamdene i overensstemmel-
se med, hvad der neamere matte blive aftalt.

De udvalgsmedlemmer, der stiller fordag om
tilveiebringelsen o en sdan lovhjemmel, er kla
re over, a Dansk Forfatterforening for tiden
g& ind for, at det offentliges vederlag for bib-
liotekernes brug af beger ubeskaret bar fordeles
individuelt og i relation til det antal bind, hvor-
med den enkelte forfatter (ophavsmand) er re-
prassenteret i bibliotekerne. Det kan imidlertid
ikke udelukkes, at denne holdning med tiden
kan andre sg, og de pagaddende medlemmer,
som er a den opfattelse, a det vil kunne vaae
til gavn for forfatterne og ophavsmaadene i
det hele taget, & en mindre del af bevillingen
til biblioteksafgift anvendes efter andre kriteri-
er end det hidtil anvendte automatiske indivi-
dudle system, mener derfor, at muligheden for
en andring a ordningen i denne retning bar
holdes &ben. Om denne mulighed faktisk ska
benyttes og for hvilke perioder, afhaanger helt
af organisationerne.

Schultz-Lorentzen har ensket at praxisere
sn begrundelse for tildutningen til den netop
omtalte indstilling — og dermed altsa for grun-
den til, a han ikke kan stgtte den ford refere-
rede gruppes indstilling — som falger:

Han ser naturligvis gerne, at det totale &-
giftsbelgb til forfattere absolut set foreges.
Han finder heller ikke, at en forhgidlse med i alt
kr. 5 mill. vil vege urimelig i betragtning &, at
en forfatter med 20.000 bind dog sdv under
denne forudsagning kun f& kr. 41.000 (fer be-
skatning) om aret, hvilket med en udlénsfre-
kvens pa 6 - 12 x om aret kun svarer til, at en
laeser til forfatteren betaler mellem 17 og 35
are for at gere 99 bekendt med vaaket. Han be-
tragter det imidlertid som urealistisk at tro, at
bevillingsmyndighederne vil gge det samlede be-
lgb til biblioteksafgift til forfatterne, og han
mener navnlig, at dette ikke vil vaxe muligt,
hvis de evrige udgiftskraevende fordag fra bog-
udvalget vedrgrende bibliotekssektoren skd
kunne gennemfares. | en valgsituation vil han
prioritere det hgjere, at der skabes bevillings
maesssig mulighed for at gennemfere fordaget
om en vesentlig forhgielse af afgiften til over-

sdtere, agift til mere end 1 forfatter til et
vaak og afgift til andre ophavsmaand end for-
fattere, end en forggelse o det samlede afgifts-
belgb adene til forfattere. Han mener derfor, at
forfatterne ma afta fra, i forbindelse med om-
fordelingen, at kraeve den samlede sum til dem
forhgjet for derigennem at yde deres bidrag til,
a vilkérene for oversadtere, flere forfattere til
eet vaak og andre ophavsmaand kan forbedres
inden for bibliotekssektoren.

12. Minimumsgreense for tildeling
af biblioteksafgift

Af bekendtgerelsen om biblioteksafgift § 7 fremgér
det i lighed med 8§ 5 i vedtagterne for Dansk Forfat-
terfond, a der kun ydes &gift til forfattere, der er re-
prassenteret i bibliotekerne med 50 bind og derover.
| underudvalgshetamkningens afsnit 9.3 (dde 86-87)
har medlemmerne Hertel, Koch og Weincke dtillet for-
dag om, at denne minimumsgramse heeves til 100 bind.
Gimbel har gnsket gramsen sat til mindst 500 bind
(jfr. ssarudtalelsen i underudval gshetamkningen s. 107).
De ovrige medlemmer af underudvalget har ikke kom-
menteret disse fordag i underudvalgsbetaakningen.

Det er oplyst i underudvalgsbetsmkningen, at der
ved optadlingen i 1975 var 220 forfattere, der ver re-
praesenteret med et bindtal pa mellen 50 og 99 bind.
Dis forfattere var reprassenteret med i at ca. 16.000
bind, og de enkelte forfattere oppebar afgifter pa mel-
lem 83 kr. og 164 kr.

Ved optadlingen i 1978 var det tilsvarende antal
forfattere 267. De modtog mellem 103 kr. og 204 kr.
hver for i at ca. 15.000 bind.

Bogudvalgets stilling

| Bogudvalget har der vaaret enighed om, at man

for a forenkle administrationen kan ga ind for,

a minimumsgraansen haeves fra 50 til 100 bind.
Gimbel henviser dog til sn mindretalsud-

talelse i underudval gsbetaankningen.

13. Overgangsordning

Som det fremgér af afsnit 11. ovenfor, foreddr
Bogudvalget, at man indferer en gradueret d-
giftsskala, sdledes at lave bindtal udigser en he-
jere dgift og hgie bindtal en forholdsmaessigt
lavere afgift. Sdv om der ikke er fuldstaandig
enighed om denne omfordelings tilrettelagggel-
se i detajer, er det dog et fadles trak i forda
gene, a forfattere med forholdsvis hgjie bind-
tal skal modtage en samlet afgift, som er mindre
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end den nuvagende, og i vise tilfadde vil der
blive tale om ret store indtaegtsnedgange.

| 1977-priser vil der for en forfatter med i alt
40.000 bind i bibliotekerne blive tale om en
nedgang fra 78.400 kr. til 50-60.000 kr., afhean-
gigt af hvilket fordag der vadges. For de hgjest
placerede forfattere vil nedgangen blive starre,
sdedes vil Biblioteksafgiften for en forfatter
med 200.000 bind fdde fra 392.000 kr. til mel-
lem 221.000 og 176.800 kr.

Der er enighed i Bogudvalget om, at man pa
denne baggrund ber gennemfare nyordningen
gradvist. Udvaget foreddr, at man i lovteksten
bemyndiger ministeriet for kulturelle anliggen-
der til at fastsadte naamere regler for en 5-dig
overgangsperiode. Overgangsordningen taankes
tilrettelagt slledes, at man foretager nedskee
ringen i satsen for de hgjeste bindtal med 20%
arligt og fordeler det herved tilvejebragte radig-
hedshelgb pa satserne for de lavere bindtal. For
s vidt angdr fordag | (jfr. ovenfor side 35) der
medfarer en merbevilling pa ca. 4,1 mio. kr. i
1977-priser, fored& medlemmerne Danielsen,
Ehe Faber, Helweg, Lembourn, Schlichtkrull
og Smith, at denne merbevilling ydes gradvist
stigende med 20% om &ret i overgangsperio-
den. 1 bilag 10 er overgangsordningen for dette
fordag opstillet skematisk.

14. Administration af biblioteksafgiften

Ved indferdsen af biblioteksafgiften i 1946
blev afgiftsbelgbet fastsat som en statsbevilling
svarende til 5% af statens grundtilskud til bib-
liotekerne (i 1964 forhgjet til 6% af driftstil-
skuddet til bibliotekerne). Belgbet skulle ind-
gd i en salig fond til fordeling &f afgiften. Op-
gaven blev henlagt til Dansk Forfatterfond, der
som sdveende institution siden 1943 havde
stéet for fordelingen af et vederlag for bggers
benyttelse i lassekredse, som ydedes efter aftae
mellem boghandlerorganisationerne og forfat-
terforeningen. Ydelsen af dette vederlag for lae
sekredse er senere ophart, og Dansk Forfatter-
fond har siden 1965 dene fordelt biblioteksaf-
giften.

Andringen af § 19 i lov om folkebibliote-
ker i 1975 medferte, at vederlaget i stedet for
a udgare et samlet belgb til neamere fordeling
kom til at udgare et pristalsreguleret belgb pr.
bind. P4 denne baggrund blev det af Rigsrevi-
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sionen papeget over for ministeriet for kultu-
rdle anliggender, at administrationen burde
overtages a staten. Ministeren for kulturelle
anliggender traf herefter i begyndelsen af 1978
beslutning om, at Dansk Forfatterfond ophese
ves, og a administrationen &f biblioteksafgif-
ten overfaeres til Bibliotekstilsynet fra den 1.
januar 1979. | denne forbindese har ministe-
riet for kulturelle anliggender i bekendtgarel-
s nr. 106 & 5. marts 1979 om biblioteksaf-
gift (bilag 1) fastsat de neamere regler om dgif-
ten. Dise regler svarer indholdsmaessigt stort
st til reglerne i de tidligere vedteggter for
Dansk Forfatterfond. En andring fremgar dog
af bekendtgerelsens § 9. Det bestemmes heri, at
et naavn bestdende a 3 medlemmer skd have
adgang til at fdge vederlagsadministrationen. |
avrigt skad naevnets udtalelse indhentes i tilfad-
de & tvivl om fortolkningen af bestemmelserne
om hvilke bager, der skal indgdi optadlingen af
de afgiftsberettigede bind (bekendtgerelsens
8 6). Naavnets medlemmer beskikkes for et tids-
rum o 3 & a kulturministeren, og udpeges af
henholdsvis  kulturministeriet, Kommunernes
Landsforening og a Dansk Forfatterforening.

Bogudvalget stiller ikke fordag om andrin-
ger i denne ordning.

Et flertal (Birkelund, Gimbel, Hertel, Kofod,
Lindbo-Larsen, Schultz-Lorentzen og Weincke)
gd&r, som anfert ovenfor i afsnit 11. ind for, at
der som led i en revison & afgiftsordningen
sages tilvejebragt et rédighedsbeleb til fordeling
i henhold til ansagninger. Disse medlemmer
foreddr, a der til administration af dette radig-
hedsbelgb nedsadtes et udvalg, bestdende af 2
medlemmer udpeget a Dansk Forfatterfor-
ening, 1 medlem udpeget a Akademikernes
Centralorganisation, 1 medlem udpeget of
Dansk Kunstnerrdd (med den saalige opgave
a varetage interesserne for de ophavsmaand til
bager, der ikke er forfattere) og 1 mediem ud-
peget a ministeriet for kulturelle anliggender.
Samtlige mediemmer beskikkes af ministeren
for kulturelle anliggender for en periode af 3
ar. Udvalget forudsadtes sdv at skulle udpege
sin formand.

Disse medlemmer pdpeger i gvrigt, a man
under Bogudvalgets hidtidige dreftelser af den
amene situation med hensyn til bogudgivelser
i Danmark har vaaet inde pa tanken om opret-
telse a en "Bogfond", der skal have til opgave
at yde stette til udgivelsesvirksomhed. | tilfadde



af at Bogudvagets videre arbejde farer til opret-
telsen of en sidan fond, ber det efter disse med-
lemmers opfattelse overveges at supplere udval-
get med et medlem, udpeget af Bogfondens sty-
rende organer.

Som det fremgdr af afsnit 8.2. ovenfor, il-
ler alle medlemmer af Bogudvalget fordag om,
at man i tiden indtil de tekniske forudssenin-
ger for en automatisk, individuel overssdteraf-
gift er til stede, fastsaater den alige bevilling
til oversodterlegater til 2 mio. kr., pristalsregu-
leret. Det samme fordag blev i underudvalget
(underudvalgsbetamkningens side 26 f) illet
af Gimbel, Hertel, Koch og Weincke, der tilli-
ge foredog, a administrationen af disse legater
skulle henlasgges til den af disse medlemmer
foreddede forfatterfond (sde 92 ff). Denne
fond skulle efter fordaget have tilknyttet en
rakke sagkyndige udvalg og herunder bl.a. et
udvalg for oversadtelse. Efter dreftelserne i
Bogudvaget opretholdes dette fordag til en
forfatterfond kun af Gimbel.

De gaddende regler om administration &f
oversetter bevillingen findes i bekendtgerelsen
om biblioteksafgift 8812 og 13. Efter disse
regler fordeles oversadterbelgbet efter ansag-
ning &f et udvalg, som bestér &f:

1 medlem udpeget a kulturministeriet og
2 medlemmer udpeget af Dansk Forfatterfor-
ening.

Udvalgets medlemmer beskikkes af kultur-
ministeren for et tidsrum a 3 &r. Biblioteks
tilsynet udfegrer udvalgets sekretariatsforretnin-
ger.

P& baggrund af den vaesentligt foregede over-
sadterbevilling samt den omstaandighed, a kvar
litetsvurderinger ved fordelingen heraf bar kun-
ne indgd i vurderingen, jfr. afsnit 8.2. ovenfor,
fored& Bogudvalget, at fordelingen foretages
af et udvalg, bestéende af:

3 medlemmer udpeget a Dansk Forfatterfor-
ening,
1 medlem udpeget af Statens humanistiske

Forskningsréd og
1 medlem udpeget af Danmarks Biblioteksfor-

ening.

De eksisterende regler foreddsi evrigt opret-
holdt uaandret.

15. @konomiske konsekvenser af
udvalgets fordag

| afsnit 7.5. gér udvalget ind for, at man overgdr
til en stikprevevis optadling & de bind, som be-
rettiger til biblioteksafgift. Da man hidtil har
foretaget optadlinger pa samtlige folke- og sko-
Iebiblioteker, ma det antages, at en gennemfe-
relse o fordaget vil medfare betydelige bespa-
relser. Den hidtidige optadling skennes at koste
et belgb i sterrelsesordenen 2 mio. kr. &ligt.
Det er ikke muligt a angive, hvor stor en be-
sparelse der vil kunne opnds ved en stikprave-
vis optadling, da meget vil afhaange & optad-
lingens neamere tilrettelagggelse. Et veesentligt
spergsmd er i denne forbindelse, i hvor hg
grad det vil vaae muligt at koncentrere optad-
lingerne pa biblioteker, der betjener sig af EDB.
Det mai evrigt bemaakes, at de vasentlige be-
sparelser ved fordaget vil ligge p& kommunalt
plan. Udvdget har ikke taget illing til spergs
malet vedrgrende byrdefordeling m.v. mellem
staten og kommunerne i denne sammenhaang.

Medlemmerne Hertel og Schultz-Lorentzen
udtaler d9g i samme afsnit til fordel for en ord-
ning, hvorefter der ydes en forhgjet afgift pr.
titel kombineret med en lavere agift pr. eksem-
plar. Sdve afgiftsbelagbet forudsadtes uaandret.
Da en sidan ordning imidlertid forudsater, at
der tilvejebringes en fortegnelse over de titler,
som berettiger til afgift, vil der vage saalige ud-
gifter forbundet med ordningens gennemferel-
se. Det er ikke muligt at angive starrelsen af dis
se udgifter, der bl.a. i meget hgj grad vil vage
ahangig & om, og under hvilke former, der
indferes EDB pa bibliotekerne.

| afsnit 8.1. gér et flertal i udvalget ind for,
at der tilvgebringes mulighed for at dispensere
fra kravet om dansk statshorgerskab i tilfadde
f.eks. hvor en udenlandsk forfatter skriver sine
beger pd dansk og f& dem udgivet farst her i
landet. Det er oplyst i underudval gsbetaanknin-
gen dde 47, a omkostningerne ved dette for-
dag vil vaae ubetydelige. Dansk Forfatterfond
havde i vinteren 1977 kendskab til ca. 15 for-
fattere, der kunne komme pa tale i denne for-
bindelse.

| afsnit 8.2. g&r et flertal i udvalget ind for,
at man g& over til at yde en automatisk, indi-
viduel oversadterafgift, nar de tekniske forud-
saninger for en EDB-messig beregning er til
stede. Der illes ikke fordag om sterrelsen af
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denne afgift, idet man finder, at dette spargs
md farst begr afgeres, n&r der er foretaget en
proveoptadling og beregning af oversadternes
repraesentation i bibliotekerne. Indtil denne
ordning kan indfgres, foredds det, at bevillin-
gen til oversadterlegater haeves fra 220.000 kr.
(pristalsreguleret) til 2 mio. kr. (pristalsregule-
ret). Dette fordag vil medfgre en &lig merud-
gift pd 1.780.000 kr. (pristalsreguleret). Ved
pristallet 122,5, der 1a til grund for udbetalin-
gen i finansdret 1976/77, vil merudgiften an-
drage 2.180.500 kr.

Et fletal i udvalget fored& i afsnit 8.3., at
der ydes afgift for bager af principielt alle kate-
gorier af ophavsmeand samt fotografer. Dette
fordeg er af forholdsvis begramset rakkevidde,
idet der stadig kun er tale om yddse & &gift
for bidrag til bager. | tilfadde, hvor der fordig-
ger en ledsagende tekst til de bidrag til beger,
der e skabt af komponister, billedkunstnere
eler fotografer, har forfatteren til den ledsagen-
de tekst alerede efter de gaddende regler kun-
net opnd afgift, forudsat betingelserne i evrigt
er opfyldt. Der er sdedes nagppe grund til at
antage, a dette fordag vil medfare veesentlige
merudgifter.

Et mindretal i udvalget g& i asnit 8.5. ind
for, a man indferer en foriegger afgift. Disse
medlemmer diller dog ikke konkrete fordag
om en sadan afgifts naamere tilrettelaaygelse,
idet de finder, a de spergsmd, der opstar i
denne forbindelse, ber gares til genstand for
forhandlinger mellem forlagggerne og staten.

| afsnit 9.1. diller et flertal i udvalget for-
dag om, a man g& over til a yde adgift for
bgger med op til 3 forfattere, men ferst nar en
EDB-meessig optedling kan foretages centralt.
Det er ikke muligt pa nuvaaende tidspunkt a
opgare de dermed forbundne omkostninger. |
underudvalgets betamkning er det oplyst (si-
de 51 og 98), at der i givet fdd ville blive tae
om flere tusinde titler, herunder forskelige ud-
gaver af et vaak med vekdende forfatterskab.
Det ma desuden paregnes, at fordagets gennem-
fardse vil medfare foragede omkostninger sive
ved optadlingen af veakerne som ved den cen-
trale administration af afgiften.

Et flertal i Bogudvaget foreddr i afsnit 9.2.,
at der bar ydes afgift for beger med op til 3 op-
havsmeand. Dette fordag vil ikke i dg sdv be-
tyde en naavnevaadigt eget afgiftshetaling, da
der kun er tale om, a man udvider kredsen af
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personer, som er berettigede til afgift for bager-
ne. Hvor sledes tidligere en forfatter var ene-
berettiget til &gift for en given bog, skd den
sanme dgift efter fordaget deles af forfatteren
og de gvrige ophavsmand (tegnere, komponi-
ster, fotografer m.fl.). Det er imidlertid utvivl-
somt, at fordaget issa i begyndelsen vil kunne
medfare en del vanskelige afgramsningsspargs
mal. Der kan derfor efter omstandighederne
blive tale om en vis gigning i omkostningerne
ved den centrale administration.

| afsnit 9.5. foreddr et flertd af udvalgets
medlemmer, a der indferes biblioteksafgift
for lydbager. Pa kort sigt synes de gkonomi-
ke konsekvenser af dette fordag begramsede.
Bibliotekscentralen har hidtil staet for en be-
tydelig dd & leverancerne heraf til bibliote-
kerne. | drene 1976-78 producerede man i at
godt 51.000 eksemplarer, fordelt pa 353 titler.
Skensmaessigt hidrarte ca. halvdelen &f titlerne
fra danske forfattere. Der kan imidlertid img-
deses en kraftig udvikling pa dette omréde i de
kommende &. Dds ma man regne med en be-
tydelig stigning i Bibliotekscentralens produk-
tion, dels er der i de seneste & pdabegyndt en
ret betydelig produktion af lydbgger pa kom-
mercielle forlag.

1 afsnit 10.1. drefter udvalget spergsmalet,
om der fortsat begr ydes dgft for de bager,
der indgédr i skolebibliotekernes samlinger. Fler-
tallet g& ind for, at der ikke sker andringer pa
dette punkt.

Der er i Bogudvalget enighed om, a den
hidtidige ordning, hvorefter der ydes afgift for
de bgger, der indgik i de nu nedlagte fadles-
kommunale samlinger pr. 31. marts 1976, og
som nu udger en del & bogbestanden i amts-
centralerne for undervisningsmidler, bringes til
opher, jfr. afsnit 10.2. Der er enighed om, at
der ikke bgr ydes &gift for de bgger, som ind-
o& i amtscentralerne. Disse fordag betyder en
besparelse i forhold til den eksisterende ordning
p& 715.000 kr., pristalsreguleret. Denne bespa-
relse er der imidlertid taget hensyn til ved frem-
satelsen i afsnit 11 af fordagene om indfarelse
af en gradueret afgiftsskala og om tilvejebringel-
se o et radighedsbelab til gavn for ophavsmaat
dene til bager.

| afsnit 11 dilles en rakke fordag om ind-
farelse af en gradueret afgiftsskala og om tilve-
jebringelse af et radighedsbelgb til fordeling -
ter ansggninger. Der er enighed i udvalget om,



a dgiften ber ydes med faddende belgb pr.
bind, afhengigt &, hvor mange bind den enkel-
te forfatter er repraesenteret med. Der er tillige
enighed om a fdge princippet i et fordag,
hvorefter der i 1977-priser (pristal 122,5) ydes
4 kr. pr. bind for de ferste 1.000 bind, 3 kr. pr.
bind for de naeste 9.000 bind og 1 kr. pr. bind
for de resterende bind. Ved pristal 100 (svaren-
de til reguleringspristallets basis pr. januar
1975) svarer disse satser til henholdsvis 3,27 kr.,
2,45 kr. og 0,82 kr. pr. bind. Pa bads af udval-
gets beregninger og undersggelser forudsesettes
det, a der i at er ca 2,2 mio. bind, som er be-
rettiget til kr. 3,27 efter fordaget, 4,5 mio. bind
til kr. 2,45 og 4,4 mio. bind til kr. 0,82.

Et mindretal pd 6 medlemmer af udvalget
foreddr principalt, at afgiften ydes med de i
dette fordag neavnte satser, hvad der vil medfe-
re en merudgift pa ca. 4,2 mio. kr. ved pristal
100, hvilket svarer til en merudgift pad godt 5
mio. kr. i 1977-priser. Da disse medlemmer
foredar, at besparelser vedrarende de tidligere
fadleskommunale samlinger anvendes til indivi-
dud fordeling, vil den redle merudgift andrage
ca. 3,3 mio. kr. ved pristal 100 dler ca. 4,1 mio.
kr. i 1977-priser. Disse medlemmers subsidiazre
fordag sde 35 vil ikke medfere merudgifter,
idet det dog bemaakes, at den foredéede be-
spardlse vedrgrende de tidligere fadleskommu-
nale samlinger pétaankes anvendt til individuel
fordeling.

Flertallets fordag dde 36 om yderligere re-
ducerede satser vil som mindretallets subsidi-
a@e fordag ikke medfgre merudgifter. Den
ovenfor nsevnte besparelse vedrgrende de fad-
leskommunale samlinger fored&s of flertallet an-
vendt til fordeling efter ansggning. Til supple-
ring af det belgb, som uddeles pa denne made,
foredér flertallet side 36, at der ydes en yder-
ligere bevilling, siledes at rédighedssummen
kommer op p& mindst 2 mio. kr. i 1977-priser.
Dette fordag indebarer en merudgift pd ca 1,1
mio. kr. i 1977-priser eller ca. 0,9 mio. kr. ved
pristal 100.

Udvalgets fordag i afsnit 12 om enforhgjel-
se af minimumsgraansen fra 50 til 100 bind vil
medfare en besparelse pa ca. 24.000 kr. ved en
afgiftssats pa 1,60 kr. pr. bind, svarende til, at
der i givet fad ikke vil blive ydet &gift for ca
15.000 bind. Ved en gennemfarelse af den fore-
ddede omfordeling vil besparelserne blive star-
re. Eksempelvis vil den andrage kr. 60.000 ved

en dfgiftssats p& 4 kr. pr. bind, svarende til
mindretallets principale fordag i 1977-priser.

Den i afsnit 13 foresdede overgangsord-
ning er tankt tilrettelagt siledes, at den ikke
i 99 sdv medfarer merudgifter.

16. Udkad¢ til lovbestemmelser om
biblioteksafgift

De nuvegende regler om forfatterafgiften fin-
des — som der naamere er redegjort for i afsnit
1 —i § 19i loven om folkebiblioteker m.v. (lov
nr. 171 af 27. mg 1964 som amdret ved lov nr.
314 af 26. juni 1975).

De nye lovbestemmel ser, der vil vaae pakree
vede, hvis de i denne betaankning tillede fordag
skal fares ud i livet, vil kunne gennemfares en-
ten ved en aandring &f reglerne i folkebiblioteks-
loven dler ved en saglig lov om biblioteksafgift.

Folkebiblioteksloven gadder i dag foruden
for folkebibliotekerne ogsd for folkeskolens
biblioteker. Ved revisonen i 1979/80 af denne
lovgivning vil der imidlertid kunne blive tale om
kun at lade den reviderede lov omfatte folke-
bibliotekerne, mens skolebibliotekerne overfa-
res til undervisningsministeriets ressort, sdledes
at disse bibliotekers forhold kommer til at hen-
hagre under folkeskolelovgivningen. Sker dette,
synes det ngdvendigt a give reglerne om bib-
lioteksafgift i en saglig lov, og det er en sidan
lovregulering, der er regnet med i det fglgende.

| betamkningen har Bogudvalget tillet for-
skedlige fordag, der farst vil kunne gennemferes
i lgbet af en arrackke, idet de forudsater, at
bibliotekernes beholdningsregistrering  foregdr
ved hjedp af EDB. Da der hersker usikkerhed
om, i hvilken udstrakning og pa hvilket tids-
punkt Folkebibliotekernes Automationssystem
(FAUST) vil blive gennemfart, er det ikke mu-
ligt pd nuvagende tidspunkt at fastlagge den
detaljerede udformning af disse fordag. Som
fdge heraf er fordagene om en ssalig veakaf-
gift (afsn. 7.5), en automatisk individuel
oversadterafgift (afsn. 8.7.), en afgift til forlamy-
gere (afsn. 8.5.), ddgift for vaaker med flere for-
fattere (afsn. 9.1.) samt om afgiftsfordelingen
ved kombinationsvagker (afsn. 9.2.) ikke med-
taget i de nedenfor foredaede lovbestemmel ser,
der bygger pa de fordag, der er dillet af med-
lemmerne Birkelund, Hertel, Kofod, Lindbo-
Larsen, Schultz Lorentzen og Weincke, og som
subsidiaat tiltraedes af Gimbel.
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Udkast til lov om biblioteksafgift

§ 1. Staten yder efter bestemmelserne i denne
lov en afgift til danske forfattere, komponister,
billedkunstnere, fotografer og andre, hvis vea-
ker i bogform benyttes i folkebiblioteker og i
folkeskolernes biblioteker. Afgift ydes ogsa til
de pégaddendes efterladte.

§ 2. Afgiften ydes efter neamere regler, der
fastsadtes a ministeren for kulturelle anliggen-
der efter forhandling med undervisningsministe-
ren, og udger 2,61 kr. pr. bind for de farste
1.000 bind, hvormed den enkelte berettigede
e reprassenteret i bibliotekerne, 1,96 kr. pr.
bind for de naeste 9.000 bind og 0,65 kr. pr.
bind for yderligere bind. Der ydes dog ikke ve-
derlag, hvis den pdgeddende er reprassenteret
med mindre end 100 bind.

Sk. 2. De i stk. 1 fastsatte satser ydes fra og
med finansiret 1985. Ministeren for kulturelle
anliggender bemyndiges til at fastsedte satserne
for finansrene 1981 til 1984, dog sdedes at
den samlede belgbsramme ikke overstiger et be-
lagb, svarende til 1,60 kr. pr. afgiftsherettigende
bind.

Sk. 3. Ministeren for kulturelle anliggender
kan bestemme, at optedlingen af de afgiftshe-
rettigende bind ska ske ved stikprover i e min-
dre antal reprassentative biblioteker.

§ 3. De dilles et &ligt belgb pd X mio. kr. til
rédighed til fordeling efter ansagning til ophavs-
mand, der med deres bager er repraesenteret i
folke- og skolebibliotekerne. Belgbet fordeles
efter retningdinier, fastsat & ministeren for
kulturelle anliggender.

Sk. 2. Det ken ved atde melem ministeren
for kulturelle anliggender og de organisationer,
der e repreesentative for danske ophavsmaand
til bager, bestemmes, at dei 8§ 2, stk. 1 og 2
anferte satser reduceres med indtil 10%. De be-
lgb, der herved bespares, ska efter naamere
regler fastsat i aftden anvendes til formd til
gavn for ophavsmaandene.

§ 4. Berettigede til at modtage afgift er forfat-
tere, som er danske statsborgere. Ministeren for
kulturelle anliggender kan dog fastsadte regler,
hvorefter udenlandske statsborgere undtagel ses-
vis, nar en saalig tilknytning til Danmark fore-
ligger, kan opnd ret til a modtage biblioteksaf-
gift.

§ 5. Indspilninger of litterare vaaker pa lyd-
bénd eler lignende betragtes i henseende til
ydelse a biblioteksafgift som sidestillet med
bager, og ophavsmaad, der har ydet bidrag
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til sidanne indspilninger ("lydbegger") har ret
til a oppebagre dgift efter tilsvarende regler
som dem, der gadder for ophavsmaadene til
bager.

8 6. Reglerne i 88 15 gadder ikke for over-
sadtere. Staten yder et beleb pa 2 mio. kr. &-
ligt, der efter ansagning uddeles til oversadte-
re, som er reprassenteret i folke- og skolebib-
liotekerne.

§7. Dei §2, 83, stk. 1 og § 6 angivne belgb
forhgies eler nedssettes med 3% for hver fulde
3 points udsving i reguleringspristallet 100.

88. Loventraderi kraftden . . ... .

Til dette fordags § 1 skal bemagkes, a man
ikke har tilsigtet sandringer med hensyn til -
terlevendes ret til a modtage afgift. Om dette
spergsmdl forudseadttes der fastsat neamere reg-
ler af kulturministeren, jfr. den generdlle hjem-
me hertil i indledningen til § 2.

Et mindretal i udvalget, Danielsen, Faber,
Helweg, Lembourn, Schlichtkrull og Smith,
har ikke kunnet tiltraade de fordag, der i oven-
stdende lovudkast er omtalt i § 3, og foredar i
konsekvens heraf, at denne paragraf udelades.
De foredér tillige andre satser for ydelsen of
den automatiske biblioteksafgift, jfr. afsnit 11.

Principialt fored& de derfor § 2, stk. 1 og 2,
affattet sdledes:

§ 2. Afgiften ydes efter nagmere regler, fad-
sat af ministeren for kulturelle anliggender, og
udger 3,27 kr. pr. bind for de farste 1.000 bind,
hvormed den enkelte berettigede er reprasente-
ret i bibliotekerne, 2,45 kr. pr. bind for de nee
ste 9.000 bind og 0,82 kr. pr. bind for yderlige-
re bind. Der ydes dog ikke vederlag, hvis den
pagaddende er reprassenteret med mindre end
100 bind.

Sk. 2. De i stk. 1 fastsatte satser ydes fra og
med finansdret 1985. Ministeren for kulturel-
le anliggender bemyndiges til at fastssdte sat-
serne for finansdrene 1981 til 1984, dog sdledes
a den samlede begbsramme ikke overstiger
et belgb svarende til 1,73 kr. pr. afgiftsberet-
tigende bind i finanséret 1981, 1,79 kr. i 1982,
185 kr.i 1983 og 1,91 kr. i 1984.

SQubsidiaat foreddr disse medlemmer § 2,
stk. 1 og 2, affattet slledes:

§ 2. Afgiften ydes efter nsamere regler, fadt-
sat af ministeren for kulturelle anliggender og
udger 2,78 kr. pr. bind for de farste 1.000 bind,
hvormed den enkelte berettigede er reprassente-
ret i bibliotekerne, 2,08 kr. pr. bind for de nae



ste 9.000 bind og 0,69 kr. for yderligere bind.
Der ydes dog ikke vederlag, hvis den pagedden-
de er reprasenteret med mindre end 100 bind.
Sk. 2. De i stk. 1 fastsatte satser ydes fra og
med finansdret 1985. Ministeren for kulturelle
anliggender bemyndiges til at fastssdte satser
for finansdrene 1981 til 1984, dog Sdedes a
den samlede belgbsramme ikke overstiger et
belagb, svarende til 1,66 kr. pr. afgiftsberetti-
gende bind.

17. Ssxudtaldse afgivet af
Henning Gimbe

| "Rapport nr. 2 fra Bogudvalget: Vederlag til
forfattere m.v. i anledning af folke- og skolebib-
liotekers udlan af bgger" fra 1977 har jeg i en
saudtalelse redegjort for mit syn pa biblioteks-
afgiften og Bogudvagets underudvalgs fordag.

Jeg henviser til denne ssarudtalelse og ska
nu, efter Bogudvalgets behandling af ovennaayn-
te underudvalgsrapport, atter udtrykke mit
standpunkt og mine avorlige betamkeligheder
ved Bogudvagets foranstéende fordag.

Efter min vurdering er det nedvendigt at
andre biblioteksafgiften betydeligt mere end
Bogudvagets flerta iller fordag om. Biblio-
teksafgiften tilgodeser i dag ikke i rimelig grad
de krav, man madtille til den. Det vil den heller

1946:
1. A.Chr. Westergaard
2. Estrid Ott
3. Morten Korch
4.  Thomas Olesen Lokken
5. Johs. V. Jensen
6. Martin Andersen Nexo
7.  Gunnar Gunnarsson
8. Sigurd Elkjer
9. Aage Krarup Nielsen
10. Leck Fischer
11. Thit Jensen
12.  Harry Soiberg
13.  Knuth Becker
14. Inger Bentzon
15. Anna Baadsgaard
16. Erik Bertelsen
17. Karin Michaelis
18.  Johannes Jorgensen
19. Ellen Duurloo
20. Karen Aabye
21. Astrid Ehrencron Kidde
22. Hakon Mielche
23.  Johannes Bech
24. Marcus Lauesen
25. Jacob Paludan

ikke gare efter gennemfarelsen af Bogudvalgets
fordag.

Jeg skd indledningsvis understrege, at jeg
finder det helt nadvendigt, at der i et lille sprog-
omréde som det danske feres en aktiv kultur-
politik med saalig opmaaksomhed overfor litte-
raturen og dens ophavsmaands betingel ser.

Jeg opfatter biblioteksafgiftens oprindelige
forma dobbeltsidigt: 1. at yde et vederlag til
danske forfattere for samfundets benyttelse af
de a dem skabte veadier i litteraar form gen-
nem vore biblioteker og 2. derved at give be-
tingelser som kunne fremme skabelsen af vaa-
difuld dansk litteratur.

| dag ber biblioteksafgiften veae et middel
til fastsadtelse af samfundets vederlag eler be-
taling for tilferte kulturelle og kunstneriske
vegdier i litterag form. Dette vederlag ber -
ter min opfattelse fastsedtes i s ngje overens
stemmelse som muligt med kvaliteten af forfat-
ternes produkter og ikke aene efter kvantite-
ten.

Ved biblioteksafgiftens indferelse i 1946 og
i de farste mange & derefter tilgodesd biblio-
teksafgiftsordningen i rimelig grad disse forskel-
lige formd, omend de udbetalte belgb var sma

@verst pa listen i 1946 og 1956 stod falgen-
de forfattere:

1956:
1. A. Chr Westergaard
2. Estrid Ott
3. Sigurd Elkjer
4. Martin Andersen Nexo
5. Johs. V. Jensen
6. Thomas Olesen Lokken
7. Karen Aabye
8. Aage Krarup Nielsen
9. Gunnar Gunnarsson
10. Leck Fischer
11. Thit Jensen
12. Martin A. Hansen
13. Inger Bentzon
14.  Ellen Duurloo
15. Harry Seiberg
16. Hakon Mielche
17. Aage Dons
18. Hans Hvass
19. Knud Andersen
20. Hilmar Wulff
21. Knuth Becker
22. Ingvald Lieberkind
23.  Sigrid Thomsen
24. Erik Bertelsen
25.  Magnus Moen
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Hans Kirk var henholdsvis nr. 27 i 1946 og
nr. 26 i 1956. Aage Dons var nr. 38 og nr. 17.
H.C. Branner var nr. 39 og 38. Aase Hansen nr.
49 og 49. Tom Kristensen nr. 57 og 72. Karen
Blixen nr. 72 og 51.

Belgbene var i 1946: kr. 5.963 til nr. 1 og kr.
1132 til nr. 25. 1 1956: kr. 15.405 til nr. 1 og
kr. 2.930 til nr. 25.

| ordningens farste tidr 13 et par barnebogs-
forfattere sdedes gverst, efterfulgt af populaare
folkelige forfattere, nogle & vore bedste skan-
litteragre forfattere og enkelte popularisatorer
indenfor faglitteraturen og rejsebogsforfattere
m.fl. Billedet andrer sg ikke meget ned til
listens nr. 50 éler til nr. 75.

1976:

Robert Fisker
Thoger Birkeland

S. Steensgard

Hans Hvass

Knud Hermansen
Jorgen Clevin

Poul Holm Joensen
Karen Herold Olsen
Carla Hansen

10. Johan Brinth

11. Kirsten Hare

12.  Dines Skafte Jespersen
13.  B.B. Moller

14.  Mogens Jansen

15. J. Bech Nygaard

16. Klaus Rifbjerg

17. Cecil Bodker

18. T.W. Langer

19. Palle Lauring

20. Tove Ditlevsen

21.  G. Mandahl-Bart

22.  Esther Skriver

23.  Knud Georg Brundbjerg
24.  Jens K. Holm

25.  Ole Lund Kirkegaard

Listen er nu domineret af forfattere til sup-
plerende lasning (smahefter og am. beger) til
brug i folkeskolen, distribueret gennem skole-
bibliotekerne og ofte skrevet — som naturligt
a — o skolens fagfolk. Enkelte egentlige bar-
nebogsforfattere, folkelige forfattere og enkelte
af vore bedste skanlitteraae forfattere holder
endnu stand blandt de 25 everste pa listen -
men hvor laange?
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Den betydeligste dd af vor litteratur blev til-
godeset, men den kvalitativt mindre vasentlige,
men populaae litteratur fik ogsa sit. Biblioteks-
afgiften aene uden Statens Kunstfond (og hee
dersgaverne m.v. far 1964) viste dg kulturpoli-
tisk utilstrekkelig.

Hvis Statens Kunstfond var blevet etableret
far biblioteksafgiften, havde vi da haft behov
for biblioteksafgiften?

| 1966 (20 &r efter oprettelsen) havde listen
over biblioteksafgiftens top-25 andret 9g en
del, og disse amdringer er fortsat og vil fortsad-
te, indtil biblioteksafgiftens beregningsgrundiag
revideres.

| 1976 ogi 1978 ser listen sdledes ud:

1978:

1. Robert Fisker
S. Steensgard
Theger Birkeland
Knud Hermansen
Hans Hvass
Jorgen Clevin
Poul Holm Joensen
Mogens Jansen
Carla Hansen
10. Kirsten Hare
11.  Cecil Bodker
12.  Karen Herold Olsen
13. Johan Brinth
14. Dines Skafte Jespersen
15. J. Bech Nygaard
16. Klaus Rifbjerg
17. B.B. Moller
18. Torben W. Langer
19.  Esther Skriver
20. Palle Petersen
21.  Leif Esper Andersen
22. Palle Lauring
23.  G.Mandahl-Barth
24. Ole Lund Kirkegaard
25.  Knud Georg Brundbjerg

Lo N LB W

De udbetalte belgb var i 1976: kr. 392.727
til nr. 1 og kr. 86.152 til nr. 25.1 1978 var be-
|@bene kr. 495.817 og kr. 117.961.

Et neamere overblik over de ovenfor nsavnte
forfatterskaber kan f& gennem barnebibliote-
kernes og skolehibliotekernes trykte bogkata-
loger ved opdag i forfatterkatal ogen.

Folkeskolens supplerende laesning prasger
ikke aene biblioteksafgiftslistens gverste ende,



men hele listen. Skolebibliotekernes bogbestand
udger i dag godt 50% af det samlede beregnings-
grundlag for biblioteksafgiften.

Hvordan er den ovenfor viste udvikling sket?

Det er den ved skolebibliotekernes udvikling.
Oprinddigt oprettedes hiblioteksafdelinger i
folkeskolen som bgrnebiblioteksfilider & folke-
biblioteket. Efterhanden som ideerne om den
friere undervisningsform i skolen vandt frem,
blev der brug for store mamgder af supplerende
lassestof ved siden af de egentlige laaebager
("taskebggerne). Den supplerende lasning
blev placeret i skolebibliotekerne sammen med
fritiddasningen, og det moderne skolebibliotek
opstod og blev et dagligt arbejdsredskab i sko-
len. Denne glidende udvikling medfarte ingen
andring i bibliotekernes regler for optedling af
bager til biblioteksafgift. Skolebibliotekernes
stadigt @gede samlinger af undervisningsmateria-
le indgik fuldtud i optadlingerne. Det gar de
stadig, selv om skolebibliotekerne i dag overalt
e mediateker i skolerne og en del af skolernes
undervisningsmaterialesamlinger og reelt ikke fi-
lider af folkebibliotekerne, hverken funktionelt
eler organisatorisk.

Som retfagdig betaling for samfundets in-
tensive benyttelse af forfatternes veaker gen-
nem bibliotekerne ber biblioteksafgiften kun
omfatte de offentlige folkebiblioteker og ikke
den katalogiserede dd af folkeskolens materi-
alesamlinger (d.v.s. skolebibliotekerne). De fle-
ste a skolebibliotekernes bgger og smahefter
er netop skrevet med henblik aene pa sdg til
folkeskolerne og ber derfor ikke vederlagges
ekstra, nar de benyttes efter formalet. Der er
i dag ikke starre begrundelse for at medregne
folkeskolens skolebiblioteker i biblioteksafgif-
tens beregningsgrundlag, end der ville vaae for
at medregne folkeskolens avrige boglige mate-
ridlesamlinger dler skolebibliotekerne i andre
skoleformer: gymnasier, seminarier, handels-
skoler o.sv. Som bekendt medregnes dise
sidstnaavnte samlinger af undervisningsmateri-
der ikke i dag. Det skyldes udelukkende hi-
storiske &rsager, at folkeskolens skolebibliote-
ker medregnes, nemlig disse samlingers opret-
telse og udvikling i folkebiblioteksregi.

Jeg opretholder hermed fordaget i under-
udvalgshetamkningen om, at folkeskolens skole-
biblioteker udgdr o biblioteksafgiftens bereg-
ningsgrundiag. S&fremt dette fordag ikke kan
accepteres med henvisning til skolebiblioteker-
nes indhold af amindelige bernebgger og med

henvisning til, at disse ikke klart kan adskilles
fra de egentlige undervisningsmateriaer, fore-
d& jeg, at skolehibliotekerne indtil videre med-
regnes, men at deres bogsamlinger kun indgdr i
biblioteksafgiftens beregningsgrundlag med en
fierdedels vemgt. (Alle bindtal i skolebibliote-
kerne deles med 4 far sammenlaggning med fol-
kebibliotekernes bindtal). Dette sidstneavnte
fordag ma ses i sammenhaang med folkeskolens
skolebibliotekers store antal og deres deraf fly-
dende urimelige veagt i biblioteksafgiftens be-
regningsgrundlag.

Med henvisning til min ssaudtalelse i under-
udval gsbetamnkningen opretholder jeg mine ovri-
ge fordag, herunder at halvdelen af biblioteksaf-
giften udbetales efter antal optalte bind i folke-
bibliotekerne (og evt. skolehibliotekerne efter
foranstdende fordag), medens den anden halv-
de udbetaes efter kvalitetsvurdering af forfat-
terskaberne. Kvalitetsvurderingen foredés fore-
taget o et 7-mands udvag og efter ngje fastlag-
te retningdinier.

Resultatet af de ovenfor naevnte fordag vil
vage, at biblioteksafgiftens belgb pr. bind i
folkebibliotekerne kan opretholdes pa de nu-
vagende niveau, samtidig med at der inden for
biblioteksafgiftens nuvearende gkonomiske ram-
mer vil vaae mulighed for at yde kvalitetsve-
derlag for i alt omkring 10 mill. kr. Hermed vil
samfundets vederlag til en lang ragkke vaadiful-
de forfatterskaber kunne @ges betragteligt - og
det tiltraanges. Et betydeligt antal forfatterska-
ber af hg kvalitet og/eler under vaadifuld ud-
vikling opnar i dag &flige biblioteksafgiftsydelser
mellem 25.000 og 5.000 kr. eler mindre. Man-
ge &f dise ber tillaggges store kvditetsvederlag.

| evrigt foreddr jeg, a de ovenfor naevnte
fordag gennemfares som midlertidige andringer
af biblioteksafgiften, og at denne snarest gares
til genstand for ny vurdering i sammenhaang
med Statens Kunstfond og i amindelig kultur-
politisk sammenhaang.

Jeg foreddr, a man herunder ogs fremskaf-
fer oplysninger om forfatteres og bogudgivel-
sers gkonomiske forhold som en del af det ned-
vendige grundlag for fordag om aadringer i
vore kulturpolitiske stette- og vederlagsordnin-
ger, og a man forsgger at vurdere fordagenes
kulturpolitiske virkninger.

Jeg ford& endelig, a denne sammenhan-
gende vurdering foretages i et udvag sammen-
sat af uvildige medlemmer.
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Bilag 1.

Ministeriet for kulturelle anliggenders bekendtgerelse nr. 106 af 5. marts 1979

Bekendtgarelse om biblioteksafgift

| henhold til 8 19 i bekendtgerelse nr. 600
af 9. december 1975 & lov om folkebibliote-
ker m.v. fastsates:

§ 1. Staten yder danske forfattere m. fl. et
arligt vederlag for hvert bind, hvormed de er
reprassenteret i folke- og skolebibliotekerne.
Vederlaget ydes til forfattere, som er danske
statshorgere, og til deres efterladte, jfr. § 2.

§ 2. Ret til at modtage vederlag har:

a) Forfatteren selv.

b) Forfatterens efterlevende emtefadle s
lange amtefadlen ikke har indgaet nyt aay-
teskab; hvis det ny sggteskab ophgrer, har
agtefadlen igen ret til vederlag. En fraskilt
agtefadle har ret til vederlag, hvis agte
skabet har varet mindst 5 &, og hvis det
e fastsat ved skilsmissen, at amgtefadlen
har ret til underholdsbidrag. Hvis forfatte-
ren efterlader dg to berettigede amgtefadler,
deles vederlaget mellem dem i forhold til
det antal pabegyndte &, hvori hver af
dem har vaget gift med forfatteren; den
enkeltes andel skal dog vege mindst en
tredjedel af vederlaget. Efterlader forfatte-
ren sig mere end to berettigede amgtefadler,
deles vederlaget ligeligt imellem dem.

C) Barn under 21 & af en afded forfatter,
hvis den anden & deres foreddre er ded
dler ikke berettiget efter punkt b).

k. 2. Hvis en forfatter efterlader sig be-
rettigede bade efter stk. 1 b) og stk. 1 ¢), til-
falder to tredjedele af vederlaget den eler de
berettigede agytefedler til deling efter reglerne
under b), mens en tredjedel af vederlaget
tilfalder det eler de berettigede barn til lige
deling. Hvis en efterlevende aagtefadles ret til

Min. f. kult. anl.j. nr. 2. kt. 223835-3-78.

vederlag indtraader igen ved et senere agjte-
skabs opher, jfr. stk. 1 b), fordeles vederlaget
med en tredjedel til amtefadlen og to tredje-
dele til bgrnene, indtil de fylder 21 &r.

Sk. 3. Vederlag udbetales for hvert finans-
& til den berettigede dler dennes bo, hvis
betingelserne for udbetaling forela ved fi-
nansarets begyndelse den 1. januar.

§ 3. Den, der gnsker at komme i betragt-
ning ved fordelingen af vederlaget, skal sdav
anmelde dg til Bibliotekstilsynet og oplyse
St navn og personnummer. Blanket til an-
meldelsen fés i Bibliotekstilsynet. Den, der
anmelder sg inden 15. november, kommer i
betragtning ved fordelingen fra og med det
falgende finansar.

§ 4. Pa grundlag af anmeldelserne fra de
berettigede udarbejder Bibliotekstilsynet for
hvert finansdr det ngdvendige materiale til
brug ved bibliotekernes opgerelse af forfat-
ternes bindtal, herunder en fortegnelse over
de forfattere, hvis bgger skal medregnes ved
arets opgarel se.

§ 5. De biblioteker, som omfattes af bibli-
oteksloven, herunder folkebiblioteker, skole-
biblioteker i folkeskolen, Sgfartens Bibliotek
og Folkebibliotekernes Depotbibliotek, ind-
beretter hvert & inden en naamere angiven
frig til Bibliotekstilsynet, hvor mange bind,
der fandtes i bibliotekerne ved finansirets
begyndelse den 1. januar & forfatterne pa
den tilsendte fortegnelse.

§ 6. Ved hibliotekernes opgerelse a for-

fatternes bindtal medregnes ale boger, som
kun har én forfatter. Vagker, der bestdr aof
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flere bind, medregnes kun, né& alle bind har
samme forfatter. Der bortses fra oversadtel-
s og fra bearbejdelser, der ikke udgor et
nyt selvsteandigt andsvaak.

§ 7. P4 grundlag af bibliotekernes indbe-
retninger opgor Bibliotekstilsynet for hvert
finansar det samlede bindtal af hver enkelt
forfatter og udbetaler vederlaget til den eller
de berettigede inden finansdrets udgang.
Hvis en forfatters samlede bindtal er under
50, udbetales vederlaget ikke.

§ 8. Vederlaget udbetales med 160 kr. for
hvert bind, hvormed forfatteren er reprassen-
teret i bibliotekerne. Belobet forhojes eller
nedsadtes med 3 procent for hver fulde 3
points udsving i reguleringspristallet 100 (ba-
sisjanuar 1975).

§ 9. Et neyn med reprassentation for bib-
lioteker og forfattere skal have adgang til at
folge vederlagsadministrationen. | tilfadde af
tvivl om fortolkningen af bestemmelserne i §
6 ska Bibliotekstilsynet indhente nae/nets
udtalelse.  Bibliotekstilsynets afgorelser kan
indbringes for kulturministeriet.

Sk. 2. Neevnet bestdr af 3 medlemmer:

1 medlem udpeget af kulturministeriet,

1 medlem udpeget a Kommunernes
Landsforening,
-1 mediem udpeget & Dansk Forfatterfore-
ning.

Neaevnets medlemmer og suppleanter for
disse beskikkes a kulturministeren for et

tidsrum af 3 &r. Bibliotekstilsynet er sekreta-
riat for naevnet.

§ 10. Staten yder et aligt belob pa
220.000 kr., der uddeles efter ansogning il
oversadtere, der er reprassenteret i folke- og
skolebibliotekerne. Belobet forhojes éller
nedsadtes med 3 procent for hver fulde 3
points udsving i reguleringspristallet 100 (ba-
ssjanuar 1975).

§ 11. Oversaterbelobet fordeles til over-
sadtere, der har oversat boger fra fremmede
sprog til dansk, og som i ssalig grad er re-
prassenteret i folke- og skolebibliotekerne.

§ 12. Ansogning om en andel i oversadter-
belobet indsendes til Bibliotekstilsynet inden
den 1. januar pa en saalig blanket, der fés i
Bibliotekstilsynet.

§ 13. Oversadterbelobet fordeles af et ud-
valg, som bestér af

1 medlem udpeget af kulturministeriet,

2 medlemmer udpeget af Dansk Forfatter-
forening.

Udvalgets medlemmer beskikkes af kultur-
ministeren for et tidsrum af 3 &r. Biblioteks
tilsynet er sekretariat for udvalget.

§ 14. Undervisningsministeriets bekendt-
gorelse nr. 544 af 25. oktober 1946 ophaeves.

§ 15. Bekendtgorelsen tremder i kraft ved
bekendtgorelsen i Lovtidende.

Ministeriet for kulturelle anliggender, den 5. marts 1979

NIELS MATTHIASES
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Uddrag af bemaarkninger
til engelsk fordag om biblioteksafgift
af 31. januar 1979

Public Lending Right Bill

EXPLANATORY AND FINANCIAL MEMORANDUM

This Bill provides for a right, to be known as public lending
right, to be conferred on authors by virtue of which payments
will be made to them in respect of loans of their works from
public libraries.

Clause 1 provides for the establishment of the right; provides
for the works in respect of which the right is to subsist, and the
scales of payments in respect of them, to be determined by a
scheme made under the Bill; requires the Secretary of State to
appoint a Registrar of Public Lending Right to administer the
scheme; and specifies the principal functions of the Registrar.

Clause 2 provides for the establishment of a Central Fund out
of which there are to be paid the sums due to authors under the
scheme and the expenses of administering the scheme. The fund
will be financed out of money provided by Parliament which is
not to exceed £2 million in any year. The clause confers power
on the Secretary of State, with the consent of the Treasury, to
increase this limit by order subject to resolution of the House
of Commons.

Clause 3 requires the Secretary of State to make, subject to
affirmative resolution of each House, a scheme for the purposes
of the Bill and specifies the principal matters for which the
scheme is to provide.

Clause 4 provides for the keeping of a register of works and
their authors and, where the right is transmitted to another
person under the scheme, the person for time being entitled to
the right.

The Schedule makes provision for the Registrar and his office.

Financial effects of the Bill

It is not expected that the scheme made under clause 3 of the
Bill will be in full operation until some 2 to 3 years after the
day to be appointed for the commencement of the Bill. Expendi-
ture out of the Central Fund established under clause 2 will be
incurred during the preliminary period at an estimated rate of
about £100,000 in the first calendar year rising to £400,000 in
the year before the scheme is in full operation. When the
scheme is in full operation the charge on public funds will be £2
million or such larger sum as may be specified by an order under
clause 2(3) of the Bill.

Bilag 2.
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Bilag 3.

FREDERIKSBERG KOMMUNES

50

SKOLEBIBLIOTEKER

BULOWSVEJ 34
1870 KGBENHAVN V.
TLF.: (01 ) 37 10 74

Nyt tel efonnr.:

SKOLEBIBLIOTEKS INSPERTOR En (01) 37 66 22

Den 7. august 1978

M nisteriet for kulturelle anliggender
Bogudval get

Nybrogade 2

1203 Kgbenhavn K

Bogudval get har i skrivelse af 11. april 1978 oplyst, at
der i forbindelse med en gennengang af "Rapport nr. 2 fra
Bogudval get” har vaxet en vis interesse for under en frem
tidig biblioteksafgiftsordning at anvende UNESCO's bogde-
finition ved beregning af afgiften. Nenere bestent skulle
hovedregl en veae, at man ved optalingen kun nedregner bg-
ger pad over 48 sider. For lyrik, drama og "fiktionsherne-
boger" skulle dog medtages alle bgger pd over 32 sider

I samme skrivel se oplyses det endvidere, at flere af Bog-
udval gets medl enmer har foresl det, at der foretages en un-
dersggel se, der kan give indtryk af, hvad ontalte nyordning
vil betyde for den biblioteksafgift, der beregnes pa grund-
| ag af bogbestanden i skol ebi bl i ot ekerne

Under henvisning til ovennavnte har Bogudval get bedt nmig om
at foretage en sddan undersggel se ud fra det boglige mate-
riale, sombefinder sig i Frederiksberg Komunes Skol ebi bl i -
oteker, hvilket jeg i henvendel se nedio april 1978 til udval -
gets formand har indvilget i.

Under sggel sen er nu afsluttet, og der skal i det efterfgl gen-
de redeggres for undersggel sens indhold og resultat.

Som gnsket er undersggel sen foretaget pad baggrund af saniin-
gerne i Frederiksberg Kommunes Skol ebi bl i oteker. Der er op-
rettet skolebibliotek i hver af kommunens 16 skoler, og der
er i kommunen etabl eret et paglagogi sk center, hvori befinder
sig en fadlessaming af klassesad. Det paxlagogi ske center
har karakter af antscentral og fungerer som overbygning pa
skol ebi bl i ot ekernes saml i nger.

Skol ebi bl i ot eker nes sanl ede bogbestand udgj orde pr. 3l. de-
cenber 1977: 161.392 bind. Sanlingen af klasseszt udgj orde
sanme dato: 148.341 bind. Samingerne bestar saledes af i alt
309. 733 bi nd.

Til grund for undersggel sen har ifglge sagens natur alene lig-
get den del af mmterialet, der har relation til opggrelsen til
Dansk Forfatterfond. | denne opgerel se indgar for Frederiks-
berg Kommunes Skol ebi bl i ot eker 78.862 bind fordelt pa 895 for-
fattere



En gennengang af den bogbestand, hvornmed hver enkelt af
disse 895 forfattere er reprasenteret i skol ebiblioteker-
ne og i fadlessam ingen, har somresultat givet:

1.

Af santlige nuverende afgiftsberettigede bind
(78.862 bind) vil kun de 55.645 bind opfyl de
UNESCO s bogdefinition. Det svarer til 70,6 % .

Mbdsat opfylder 23.217 bind ikke definitionen.
Det svarer til 29,4 %

Af de bind, der ikke opfylder definitionen, re-
prasenterer de 9.460 bind skenlitteratur ned et
sidetal pa 32 eller mindre.

Af santlige 895 forfattere vil de 627 (70,1 %)
i kke blive bergrt, dersomUNESCO s definition
[agges til grund for beregni ngen af biblioteks-
afgiften.

Modsat vil et andret beregni ngsgrundl ag f& kon-
sekvenser for 268 forfattere (29,9 %).

Af sidstnaynte 268 forfattere vil de 164 ved en
andring blive holdt totalt uden for afgiften,
nmedens de lo4 kun delvis vil miste afgiften.

De 164 forfattere, somtotalt vil mste biblio-
teksafgiften, er reprasenteret ved 9.528 bind,
der kan fordeles pa fel gende made:

Mellem o - 50 bind : lol forfattere

51 - loo n 3 37 "
lol - 150 " s 9 o
151 - 200 " 7 "
20l - 250 " 3 "
251 - %00 " 4 N
301 = 350 n 1 n
351 - 400 u 0 "
40l - 450 " o "
451 - 5o00 " p: "
501 - 550 " o "
551 - 600 " o "
851 " 1 "

164 forfattere

De lo&4 forfattere, som kun delvis vil miste biblio-
teksafgift, er tilsammen representeret ved 31.520
bind. Heraf opfylder kun de 17.831 bind UNESCO's de-
finition.

De resterende 13.689 bind kan fordeles pa felgende
made:
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Mellem 0 - 50 bind : 44 forfattere

51 - loo " s 22 "
lol - 150 " : 12 "
151 - 200 " 3 9 "
20l - 250 " 2 -
251 - %00 " s 3 "
30l - 350 " $ 4 "
351 - 400 " C 2 H
401 - 450 " 2 "
451 - 500 " o "
501 - 550 " 1 "
lo88 " 1 "

1500 " 1 ]

2038 " 1 n

lo4 forfattere

Under sggel sen er foretaget ned onfattende hjap fra biblio-
tekar Ruth Maarbjerg Hansen, der sammen med undertegnede
star til radighed nmed yderligere oplysninger, dersom Bogud-
val get matte gnske det.

W Ui

Jergen Christiansen



Bilag 4

DANMARKS SKOLEBIBLIOTEKSFORENING .SKOVHUSET”
FORMANDEN GANLDSE
2760 MAL@GV

TELF.: (03) 183270
DEN 17.januar 1973

M nisteriet for

kul turell e anliggender
Bogudval get

Nybrogade 2

1203 Koebenhavn K.

Kul turm ni steriets Bogudval g har i skrivelse af 24. novem
ber 1977 bedt Danmarks Skol ebi bli ot eksforening om en udta-
lelse til afsnittene 81 og 9.5 i en rapport afgivet af
under udval get vedrgrende biblioteksafgiften.

Styrel sen for Danmarks Skol ebi bl i ot eksforening har pa et
mgde i decenber 1977 indgdende dreftet rapportens indhold,
og gjes skal pa& baggrund heraf udtale fgl gende:

Danmar ks Skol ebi bl i ot eksforeni ng takker Bogudval get for an-
| edningen til over for udval get at udtale foreningens offi-
cielle holdning til de dele af rapporten, der har relation
til skol ebibli otekerne.

Skol ebi bl i ot ekerne udger 4o0-45 % af det samnl ede afgiftsbe-
rettigede bindtal i Danmark. Danmarks Skol ebi bl i ot eksf ore-
ning finder det derfor urimeligt, at skolebibliotekerne ik-
ke har varet reprasenteret i underudval get.

Det oplyses i rapporten, at undervisningsmnisteriet over
for udval get har gjort den opfattel se gad dende, at det ef-
ter gennenfgrel sen af |ovrevisionen ikke |eangere vil vere
muligt at foretage en optadling af bogbestanden i skol ebi -
bl i ot ekerne. Danmar ks Skol ebi bl i ot eksforeni ng kan hertil be-
meg ke, at foreningen ved henvendel se til |edende skol ebibli-
otekarer i s& mange kommuner, at de tilsamen udger over 25,
af skol ebi bl i ot ekernes sam ede bogbestand, har féet en en-
stemmi g til kendegi vel se af, at det ogsa efter |ovrevisionen
vil vere muligt at optadle skol ebibliotekernes bogbestand i
forbi ndel se nmed beregni ngen af forfatterafgiften.



Under udval get henviser i sin rapport til "Betamkning af-
givet af det af Danmarks okol ebi bli ot eksforening den 9.

okt ober 1972 nedsatte udval g vedrgrende bi bli ot ekstekni k",
hvori det nawnes, at der er en glidende overgang nellemun-
dervisningsmdler, der traditionelt administreres af skole-
bi bl i ot eket, og de gvrige undervisningsmdler, herunder |aze-
bgger. Foreningen kan ikke acceptere underudval gets fortol k-
ning af den i betamkningen ontalte glidende overgang nellem
skol ebi bl i ot ekets material er og skol ens gvrige undervisnings-
mat eri al er. Bet ankni ngens benes kni nger dakker al ene over det
forhold, at der ikke ngdvendigvis fra skole til skole behg-
ver at vage ensartede gramser nellemde to material etyper
Dette forhold har ikke, sa&dan som underudval get forestiller
sig det, til falge, at skolebiblioteket kun nmeget vanskeli gt
kan defineres. Det er Danmarks Skol ebi bli ot eksforenings kl a-
re opfattel se, at skol ebiblioteket netop i frentiden vil vee
re praeist defineret somden del af skolens materialer, der
kat al ogi seres efter et fadles system (Fol keskol el oven 3 17,
stk. 2). Foreningen har i gvrigt fundet det bemss kel sesvax -
digt , at underudval get henviser til dele af betankni ngen om
bi bl i ot ekst ekni k uden ogsa at ontal e betamnkni ngens bens kni n-
ger vedrgrende forfatterfonden

Rapporten citerer fra undervisningsmnisteriets redegerel se
vedrgrende forfatterafgiften blandt andet: "at skol ebiblio-
tekerne ikke kan siges at vaxre offentlige biblioteker "i sam
me forstand" som fol kebi bl i otekerne, idet de henvender sig
til den begramsede kreds, der udgeres af den enkelte skoles
|lsxere og elever, og at den samvanlige be;;rundelse for ydel -
se af biblioteksafgift, nemig den saligt intensive udnyt-
tel se af bgger, der finder sted gennem al nenhedens brug af
bggerne, nappe kan anvendes for skol ebi bli ot ekernes vedkom
mende"” .

Under vi sni ngsmini steriet henviser i denne forbindelse til,

at der heller ikke ydes biblioteksafgift for de saminger,

der er opbygget i henhold til f.eks. semninarielovgivningen
| ovgi vni ngen om gymasi er og omHF eller omde erhvervsfag-
i ge uddannel ser.



Danmar ks Skol ebi bl i ot eksforeni ng del er ikke denne opfattel -
se. Skol ebi bliotekerne er et tilbud for aldersgruppen 6 til
16 ar. Denne al dersgruppe adskiller sig fra sanfundets gv-
rige al dersgrupper ved lovnessigt at vaxe forpligtet til at
nodt age undervisning i 9 ar. Forpligtel sen kan opfyl des ved
udnyttel se af fol keskolens tilbud om gratis undervisning.
Der findes ca. 2000 kommunal e fol keskoler i Dannark med ca.
800. 000 el ever. Foreningen m& nene, at skol ebibliotekerne
ogsd efter karakteren af deres udnyttel se har udtalt over-
ensst emmel se med fol kebi bl i ot ekerne, og at sammenl i gni nger
nmed semi nariebiblioteker og |ignende biblioteker kun neget
vanskel i gt |ader gare.

| fol ge fol keskol el ovens 3 17, stk. 3 fastsatter undervis-
ni ngsm ni steren retningslinier for skol ebibliotekernes bi-
bl i ot ekst ekni ske arbejde. Disse retningslinier er endnu ik-
ke formuleret og vil efter alt at demme fegrst fa virkning i
forbi ndel se med gennenfgrel sen af en ny bibliotekslov. Dan-
mar ks Skol ebi bl i ot eksforening vil over for undervisningsm -
ni steren meget kraftigt understrege vaxdien af et fadles

bi bl i ot ekst ekni sk "bagl and" for fol ke- og skolebiblioteker.
xin ophavel se af forfatterafgiften pad skol ebibli ot ekernes ma-
terialer og ikke pa folkebibliotekernes vil efter Danmarks
Skol ebi bl i ot eksforeni ngs mening vege i nodstrid ned bestrae
bel serne pad at fastholde et fadles biblioteksteknisk regi
for de to bibliotekstyper.

Rapporten pastar, at skol ebibliotekerne rummer begger, som
er produceret direkte med henblik pa anvendel se i skolerne
og ikke nmed sigte pd salg til det almindelige publikum
Danmar ks Skol ebi bl i ot eksforeni ng har ikke vaxet i stand til
at neawne titler i skol ebibliotekernes saminger, der kan
dakkes af nawnte beskrivel se.

Danmar ks Skol ebi bl i ot eksforening har i forbindel se ned vur-
deringen af rapporten ikke set det som sin opgave at fare

I enpolitik for skribenter og forlag. For Danmarks Skol ebi -

bl i ot eksforening har problenet helt klart varet at forhin-
dre, at der tages skridt til en forringelse af skol ebiblio-
tekernes forudsaninger. | dette tilfadde ved, at skribenter,



hvis material er udl dnes fra skolebibliotekerne,stilles rin-
gere end skribenter, hvis materialer befinder sig i folkebi-
bl i otekerne. En sadan forringelse vil efter foreningens op-
fattelse helt givet fa& virkning pa de materialer, der for
frentiden vil vare til radighed for skol ebibliotekerne.

Der er i rapporten fra underudval get vedrgrende biblioteks-
afgiften nasnt synspunkter, somvil medfgre alvorlige pro-
bl emer for skol ebibliotekerne. Danmarks Skol ebi bl i ot eksfor-
eni ng annoder derfor indtrangende Bogudval get om at have
forstéelse for de af foreningens frenferte bemes kninger til
rapporten.

oom en konsekvens af ovenstaende kan foreningen ikke ga ind
for rapportens forslag til overgangsordni ngen.

Foreningen md i g@vrigt tage alvorlig afstand fra Henning
G nbel s udtal el ser (side 1o07) om at skol ebibliotekerne
skull e bidrage vasentligt til en skaw og uretfadig forde-
ling af afgiftsbhel gbet til forfatterne.

Danmar ks okol ebi bl i ot eksforening kan stgtte undervisningssmi-
nisteriet i dets opfattelse af, at antscentral ernes bgger
er berettiget til afgift.

WU/M A/

Jorzen Christiansen.



Bilag 5.

DANMARKS
SKOLEBIBLIOTEKARFORENING Tarm 19.1.1978

Bogudval get

Sekretari at:

Mnisteriet for kulturelle anliggender
Nybr ogade 2

12073 Kgbenhavn K

Dannar ks Skol ebi bl i ot ekarforening har féet Bogudvalgets skrivelse
af 2 . 11.1977» hvori foreningen annmbdes om at udtal e sig vedrgren-
de afsnitlene 81 og 9.5 i en rapport vedrgrende vederlag til for-
fattere mv. i anledning af fol ke- og skol ebibliotekers udl &n. Pa
foreni ngens vegne skal jeg takke for denne henvendelse.
For eni ngens bestyrel se og formandsskab har ved flere |ejligheder
drgftet biblioteksafgiften. | denne forbindelse tillader jeg mg
at henvise til foreningens henvendel se af 19.4.1977 til Bogudval -
~et. Foreningen er af den opfattelse, at bortfald af biblioteksaf-
giften pd skolebibliotekets bgger vil forringe vilkarene for for-
fatterne og dermed ogsd for en dansk bgrnebogsprodukti on.
Endvi dere har jeg haft lejlighed til at drofte disse ting med for-
nmanden for Danmar ks Skol ebi bl i ot eksforeni ng, skol ebiblioteksi nspek-
tor Jgrgen Christiansen, og kan i den anl edni ng nmeddel e, at Dan-
marks Skolebibliotekarforeninf) tilslutter sig Danmarks Skolebiblio-
teksforenings skrivelse af 17.1.1978 til Bogudval get.

Med venlig hilsen

pefav,

- . G
/‘/6'11'1,»71,( ;(17 g,,\ PO B
Flemming' Serensen

Ronnevej 7

6880 Tarm
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Bilag 6.
\@F&A
DANMARKS ?R,‘g RFORENING

Ny,
Kompagnistrede 32 Vi § @4—‘\0 1208 Kobenhavn K

Telefon (01) 118255
Telex 19691 dif dk

Mnisteriet for kulturelle anliggender
Nybr ogade 2,

1203 Kgbenhavn K

Den 21. marts 1978.
Journalne, =/ 34.20/33/CD/j.s¢.

Danmarks Lazerforening har med interesse last rapport nr. 2 fra Bogudval get
vedr. vederlag til forfattere mv. i anledning af fol ke- og skol ebi bl i ote-
kers udl an af bager.

Det frengdr af udval gsbet amkni ngen, at der frenover forudsattes udel adel se
af skol ebi bl i ot eksbgger i beregni ngsgrundl aget. Den heraf frenkome bespa-
relse, ansldet til 8 mll.kr., tamkes overfart til en oversatterafgift, en
forhgjelse af biblioteksafgiften til forfattere nmed bgger stéende i folke-
bi bl ioteket og en forfatterfond, hvis mdler explicit unddrages undervis-
ni ngsonr adet .

Foreningen er af den opfattel se, at skol ebggernes paglagogi ske kvalitet er
af garende af hamgig af de til radighed st&ende ressourcer, og at en reduktion
heraf pa ansl &et 30 % pd afgerende negativ vis vil influere pa kvaliteten.

Det vil vae af afgerende betydning for de laere (forfattere), der skriver
bager til skol ebiblioteker, idet de gennengdende oppebazer 2/3 af deres ho-
norar gennembi blioteksafgiften og 1/3 fra forlagene. Det vil kun i begram-
set onfang veee nuligt fremover at overtale |lgdige forfattere til at skrive
bager til skol ebiblioteker. Dette vil fgre til en andret udgivel sespolitik
hos forl agene sal edes:

Forlag og forfattere vil i feorste onfang stile nod at |ave bggerne, sa de
glider ind pa fol kebi bliotekerne. | disse bgger |agges ikke vagt pa deres
anvendel i ghed i undervi sningen, uanset hvil ket paslagogi sk tab, der kan |igge
i dette. Skol ebibliotekerne kan da i nmangel af andet blive negdt til at kebe
di sse.

De storste skolebogsforlag vil hurtigt gge kontakten ned udl andet ned henblik
pd keb og oversattel se af udenl andske bgger. Da komrer man uden om probl enet
med danske forfattere, og den nye afgift til oversadtere vil yderligere til-
skynde hertil.

En gennenfgrel se af dette forslag vil utvivlsomt betyde, at skol ebibli ot eker-
ne ikke frenmover vil fa den styrkelse, der har vazet lagt op til ned de sid-
ste 10 ars udvikling.



Med saglig interesse har foreningen noteret sig de af undervisningsmnisteriet
under pkt. 8 frenfgrte betragtninger. D sse synspunkter kan foreningen delvis
tilslutte sig, idet man kan anerkende det anfgrte somrel evant overfor for-
brugsmaterial er til undervisningen, hvormed her nenes grundbgger og | a ebgger,
somudl everes til den enkelte elev for et skolear eller flere og somi almn-
delighed transporteres fremog til bage af el even med henblik p& daglig anven-
delse i timerne og daglig forberedel se (taskebgger). Desuden anerkender fore-
ningen de anfgrte synspunkter overfor skolens saminger af klassesa, forsta-
et somdepotsam inger af enkelttitler i mange (30) eksenplarer.

Derimod n& foreningen vende sig skarpt inod forslag ombortfald af afgift for
beger, somindgdr i basissamingen pa skol ebiblioteket. Efter foreningens op-
fattel se vil en bevarelse af afgiften for dette onrdde sikre en fortsat |adig-
hed i materialet, jf. indl edende bersskni nger, og santidig vege admnistrativt
muligt. Man skal derfor indtrangende annode ministeriet omat tilgodese de her
frenferte synspunkter pa spergsmélet ved den videre behandling.

Venlig hilsen

////_Z/'/ Jgrgen Jensen

o
%{’@W/M/k 2,
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Forfatternes bindtal

Bilag 7.
t ileyne t NOTAT
3.5.1978

i fol kebiblioteker og skol ebiblioteker

60

Ved en stikprgveundersggel se som beskrives i Rapport nr. 2
til Bogudval get (bilag | O) kunne det vises at skol ebiblio-
tekernes (og de fadleskomunale samingers) bgger udgjorde
mellem 40 og 50% af de bgger'der udlgste biblioteksafgift
for finansdret 1972/73.

1977 fordelte den sam ede bogbestand i folke- og skole-

|
biblioteker sig p& fel gende mde (de faleskommunale sam
l'inger blev ophavet 1976):
Hele landet Samlet Procentfordeling
pr 31. marts 1977 bogbestand
Bind %
Folkebiblioteker 24.232.760 54,24
Skolebiblioteker*  20.440.637 45,75
Ialt 44.673.397 99,99
* |nkl. 7.129.418 bind i klassesa

pr 31. decenber 1976.

Herudover findes et ukendt antal klassesa i skolerne

med driftstilskud efter
bi bli ot eksstatistikken.

som i kke er indkgbt
cg som ikke indgar i

bi bli ot ekel oven,

Ved forfatteropgereisen pr 1. januar 1977 havde 47 kommuner
indsendt sarskilt opgerelse for henholdsvis folkebiblio-
teket og skolebibliotekerne.l disse kommuner var 23,41% af
fol kebi bii ot ekshggerne medregnet ved forfatteropgerel sen

og 25,8% af skol ebiblioteksbggerne.

De 47 kommuner reprasenterede 38,3% af den sam ede bog-
bestand i alle fol ke- og skol ebiblioteker og 39,2% af

den samlede forfatteropgerel se i kommunerne. Procentforde-
lingen mellem fol kebibliotekernes og skol ebibliotekernes

boger i de 47 kommuner var fgl gende:

7 kommuner 1977 Folkebibliotek Skolebibliotek
Samlet bog- Forl. Samlet bog-|Forf.
bestand OPg. bestand opg.

Alle 47 kommuner 55,74 53,33 44,25 46,66
5 sterste kommuner# 58,86 57,07 41,13 42,92
42 andre kommuner 52,37 49,81 | 47,62 50,18

* ubesnave, fontelte, Odense, Arhus, Alborg



Bi bl i ot eksti |l synet

NOTAT
.3.5.1978

Det ses at bogbestandens fordeling i dette udsnit af kom
muner svarede ontrent til fordelingen pa | andsplan. | de

5 stegrste kommuner (soin tilsamren reprasenterer ca 20%

af hele landets bogbestand ) var skol ebibliotekernes andel
af bogbestanden |avere end |andsgennemsnittet (godt 4i%),
i de evrige 42 kommuner var den hgjere (knap 48%).

Skol ebi bl i ot ekernes andel af forfatteropgsrelsen var gen-
nengdende |idt sterre end deres andel af den sanl ede bog-
bestand. Por alle 47 konmuner udgj orde skolebiblioteks-

bagerne 46,66 procent af den sam ede forfatteropgerel se.

Qys& her er andelen lavest i de sterre kommuner (knap 43%)
og hgjest i de gvrige (godt 50%.

De 47 konmuner er som nawnt udval gt fordi nman netop i dem
kunne undersgge procentfordelingen, og udsnittet er ikke

i sig selv reprasentativt bortset fra de 5 sterste konmuner.

Bl andt de @vrige 42 kommuner er de smd& kommuner underre-
prasenteret. Men hvis man antager at skol ebibli ot ekernes
andel af forfatteropgerel sen ogsd er 50% i resten af kom
munerne (bortset fra de 5 stgrste), fal ger heraf at skol e-
bi bl i ot ekernes andel af forfatteropgerel sen i konmunerne

i 1977 ligger mellem 48 og 49 procent pa |andsplan.

Det fastfrosne bindtal fra de ophesvede faleskonmmunal e
sanml i nger indgar ikke i kommunernes tal, men udger 446.879
bind af den sanl ede forfatteropgerel se 1977 (ialt
11.108.714 bind).

Skol ebi bl i ot ekernes og de fadl eskonmunal e samingers totale

andel af forfatteropgerelsen 1977 m& derfor anslas til
godt og vel hal vdel en.
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DANSK FORFATTERFORENING

NYHAVN 21

1051 K@BENHAVN K
TELEFONER:

13 86 06 13 46 23
POSTGIROKONTO 2 00 34 81

Bogudval get,
M nisteriet for kulturelle

anl i ggender,

Nybr ogade 2.

13.12.78.

Den grenl andske forfatterforening, som er associeret med
Dansk Forfatterforening, skal hermed igennem Dansk
Forfatterforening, udtale overfor Bogudval get, at

de grenl andske forfattere har den bestente opfattel se, at

det pa ingen mdde er en uoverkommelig opgave at

optad | e grenl andske og danske forfatteres varker pa

de grenl andske biblioteker, og at der bgr gad de ensartede
biblioteksafgiftsregler sdvel i Ggnland somi Danmark for
greonl andske og danske forfattere.

Det vil vere af nmeget stor gkononmi sk betydning for de

gronl andske forfattere, at de nodtager det samre vederl ag
som danske forfattere i Danmark for det gratis udl an af deres
vag ker fra bibliotekerne. |ndtagtsmulighederne for forfattere
i Gonland er sadeles ringe, og det vil derfor vare af stor
kul turpolitisk betydning, hvis de regler for biblioteksafgift,
somvil blive gennenfert i Danmark, gennenfgres tilsvarende

i Gronland.

Med venlig hilsen

Agi gssiaq Mal | er,
formand for den grgnl andske

Bilag 8.

forfatterforening.



BUag 9.
DANSK FORFATTERFORENING

Ti| bogudval get.

Forslag til en onfordeling af den sanl ede biblioteksafgift.

Dansk Forfatterforening har med det forslag, der herned
frem agges til debat i bogudval get, g@nsket dels at prove

at fjerne nogle af de gkonom ske virkninger af den g& dende
af gi ft sordni ng, som mange finder urinelige, dels at foresla
en ordning der i hgjere grad hjad per de darligst stillede
forfattere. Santidig er den foresldede ordning baseret pa
det ogsd i den nuvagende |ov gad dende automatiske princip,
at der er et direkte forhold nellemdet antal bind, en for-
fatter har stéende pa bibliotekerne og det bel gb han nodta-
ger, og at der ikke bgr indfgres noget fast loft, nmen at den
meget produktive og meget laste - og derfor udlénte - for-

fatter stadig skal kunne nodtage stigende bel gb, i takt ned
hans produktivitet og den eftersporgsel, der er efter hans
vaz ker .

Med denne afgerende anmdring i systenet og med den sociale
udl i gni ng, der derved finder sted, regner foreningen ned,

at der til gengadd kan opnds en enighed i udval get om at
der ikke rgres ved selve afgiftsrammen, f.eks. ved at skol e-
bi bl i ot ekerne glider ud af optadlingsgrundl aget, eller at
der tages midler ud af den sam ede sumtil andre formal end
afgiftsbetaling til forfatterne. Det er foreningens opfat-
telse, at man nmed det frenlagte forslag, stort set har [ gst
de vasentligste problemer onkring biblioteksafgiften.

Forudsead ni ngen for forslaget har varet, at biblioteksafgif-
tens nuvearende total bel gb stort set skal blive det samme
efter den nye ordning, at nan ikke rammer "nell enmgruppen”

af forfattere, d.v.s. forfattere, der |ever udel ukkende af

at skrive, isax skgnlitteratur, og hvis eksistens er helt

af hamgi g af de nuvezende afgifter, og at de forfattere, der

i dag nodtager de hgjeste afgifter, vil blive nedtrappet over
en 5-arig periode, efter at den nye ordning gennenf gres.

Ber egni ngerne er baseret pa |/S Datacentral ens fortegnel se o-
ver forfatternes bogantal i folke- og skol ebibliotekerne pr.
1. j anuar 1977.

Fortegnel sen onfatter 3.544 forfattere, der for ca. 11 mll.
bi nd har nodtaget ca. 21,8 mill. kr.

Betal i ngen var 1,96 kr. pr. bind.

| bilag 1. er optalt, hvor mange forfattere der har haft nel-
lem 50 - 1000 bind, 1001 - 2000 bind etc. De starre grupper
er opgjort sumuarisk, hvorinod der er foretaget en ngjagtig

optadling af de fa forfattere, der er reprasenteret ned nere
end 40.000 bind.

Som det frengar af bilag 1, er den gruppe forfattere, der har
mell em 50 - 1000 bind, langt den stgrste, idet den onfatter

2,100 forfattere eller 59,3% af det totale antal forfattere.
Gennensnitligt har disse forfattere haft 310 bind staende pa
bi bl i ot ekerne og har herfor nodtaget 610 kr. i afgift.
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Herefter fgl ger gruppen af forfattere nellem 1001 - 2000 bind,
onfattende 530 forfattere, eller 15% af det totale antal for-
fattere.

Den 3. stgrste gruppe har nellem 2001 - 3000 bind, og tadler
250 forfattere, eller 7,1% af santlige forfattere.

| bilag 1 er i 5. kolonne angivet, hvor neget hver gruppe ialt
nodtager i afgift, og i 6. kolonne er angivet, hvor stor en
procentdel, det udger af biblioteksafgiften ialt (21,8 mll.).
Med hensyn til antal af forfattere samt andel i total bel gb
frengdr det igvrigt af bilag 1, at den i negen statistik kend-
te og sakaldte 80 - 20 regel stort set ogsd gadder i denne op-
gorel se.

Tager man forfattere med 50 - 3000 bind, far man ialt 2880 for-
fattere (2100 + 530 + 250) eller 81% af det sam ede antal for-
fattere. Di sse 2880 forfattere nodtager ialt 4.064.000 kr.

(1.281 + 1.558 + 1.225 tusinde) eller 19% af den totale afgiftssum

Foreni ngen hare<foretaget forskellige beregninger over flere nmo-
dul er. De er alle baseret pa antal bind pr. forfatter og antal
forfattere somi bilag 1.

Feorst undersggte foreningen, hvorledes en afgiftsordning ville
virke, safrent der blev ydet 4 kr. pr. bind for de ferste 1000
bind, 3 kr. pr. bind for de naste 9000 bind og 1 kr. for reste-
rende bind.

Dette ville indebaxre, at en forfatter sammenlignet ned det nu-
vag ende systemvil fa&:

Afgift efter

nuvag ende Afgift efter
Ant al bi nd: system forsl ag:
300 610 kr. 1.200 kr.
5. 500 10. 780 kr. 17.500 kr.
17. 000 33.320 kr. 38.000 kr.
20. 000 39. 200 kr. 41.000 kr.
40. 000 78. 400 kr. 61. 000 kr.
231. 000 453. 000 kr. 252.000 kr.

Forfatterne vil saledes fa en sterre afgift op til ca. 20.000
bi nd, hvorefter afgifterne vil vege mndre end efter nuveren-
de system

Efter denne ordning ville man imdlertid nd op pd et total be-

lgb p& 26,2 mill. kr. mod 21,8 mIl. kr. efter den nuvas ende.
For sl aget kan derfor nappe gennenfgres, da det krawer en for-
@get bevilling pd 4,4 mll. kr. nere end for 1977-betalingen.

Fordel en ved forslaget er, at de forfattere, der fa&r mndst
(610 kr.) vil opna en fordobling. Mn kan indvende, at bel gbet
pad 1.200 kr. alligevel er sa lille, at det ikke betyder noget
saligt, men det er foreningens opfattelse, efter nange interne
draftel ser, just med denne gruppe forfattere, at selv dette be-
lgb spiller en rolle, at det er en stor opnuntring at komre med
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i afgiftsordningen, og at bel gbet mi ses i forhold til, at det
drejer sig omunge, ofte endnu ukendte forfattere, ofte debut-
tanter, og at netop denne gruppe sidder saligt ringe i det o-
konom sk. lgvrigt er 1.200 kr. i dag et bel gb, somi mange

tilfadde |igger pad linje med de | egater, foreningen kan uddel e.

En anden fordel ved forslaget er, at man i kke nedsagter "mel -
| emgruppen” i indtegt, somnant ofte de egentlig professionel-
| e, etablerede forfattere, der alene | ever somforfattere.

De fa forfattere, med de helt store bindantal, nedsattes til
noget over hal vdel en af de bel gb, de modtager i dag.

Men, somnevnt, vil forslaget kreve en forgget bevilling.
| bilag 2 er foretaget en beregning af konsekvenserne af et for-
slag om3 kr. pr. bind for de fgrste 6.000 bind.
1 kr. pr. bind for resten.
En sammenligning med nuver ende systemviser:

Afgift efter

nuvarende Afgift efter

Antal bind: system: forslag:
300 610 kr. 9 30 kr.
5.500 10.780 kr. 16.500 kr.
13.000 25.480 kr. 25.000kr.
20.000 39.200 kr. 32.000 kr.
40.000 78.400 kr. 52.000 kr.
231.000 453.000 kr. 243.000 kr.

Forslaget i bilag 2 vil give en hgjere afgift af op til ca.
13. 000 bind. Herefter vil afgiften vae faldende.

En grafisk beskrivelse af forslagets virkning for de enkelte
forfattere er givet i bilag 3.

lait er biblioteksafgiften beregnet til 22,2 mlIl. kr. Dette
er noget hgjere .end ved det nuvaa ende system nmen differencen
vil kunne udjanes ved justering i pristalsregulering af start-
bel gbene i det fgrste ar.

Svagheden ved forslaget er, at andringerne rammer nmellenmgruppen
af forfattere meget hardt; f.eks. md en forfatter, der efter
nuves ende system far 75.000 kr., aflevere ca. 1/3 heraf efter
forslaget. Det kan ligeledes diskuteres, omden forbedring pa
50% forfattere i den laveste gruppe far, 320 kr., trods det
ovenfor navnte, ikke er for ringe.

De negative virkninger af forslaget synes saledes at vae star-
re end de positive, der opnas ved det.

— _ooo0ooco__
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| bilag 4 har vi sggt at na til et forslag, der skarer toppen
af de hgje enkeltafgifter uden at ramme mellemgruppen af for-
fattere, og som samidig betyder en forbedring for de |aveste

grupper.
Forsl aget bygger pa fglgende satser:

3 kr. pr. bind for de fgrste 1.000 bind
2 kr. pr. bind for de naste 49.000 bind
1 kr. pr. bind for resten

lait er biblioteksafgiften efter forslaget beregnet til 23,2
mll. Kkr.

Differencen i forhold til nuverende system (1,4 mill. kr.) kan
udj evnes ved justering i pristalsreguleringer.

| bilag 5 er andringernes virkning pd de enkelte forfatteres
afgiftshel gb grafisk beskrevet.

Sammenl i gner man med nuvarende system giver dette:

Afgift efter

nuvaerende Afgift efter
Antal bind: system: forslag i bilag 4:

300 610 kr. 9 30 kr.

5.500 10.780 kr. 12.000 kr.
13.000 25.480 kr. 27.000 kr.
20.000 39.200 kr. 41.000 kr.
40.000 78.400 kr. 81.0 00 kr.
55.000 107.800 kr. 106. 000 kr.
231.000 453.000 kr. 282. 000 kr.

Det vil ses, at op til ca. 54.000 bind giver forslaget en starre
biblioteksafgift til de enkelte forfattere.

Forskellen er imdlertid ikke ret stor. Dette hamger sammen ned,
at af den totale biblioteksafgift udger de ca. 15 - 20 forfattere,
der far de hgjeste bel gb, kun en beskeden andel, En omfordeling.

af de hgjere afgifter giver derfor kun en relativ ringe effekt
for de gvrige.

Mangl en ved dette forslag er, at man ikke far tilstrakkelig stig-
ning for den |aveste gruppe, men hvis man skal fasthol de fordele-
ne ved forslaget, og de er efter foreningens opfattel se afgerende,
er det ikke muligt, indenfor bel gbsrammen at yde nmere til den |a-

veste gruppe.

Fordel ene ved forslaget er, at der opnds en stigning for de tid-
ligere ontalte "professionelle", herunder isa skgnlitterare,
forfattere, og at det fagrst er efter et bindantal pa& 55.000 at
afgiften falder i forhold til nuvarende ordning. Som i tidlige-
re forslag sker der ca. en halvering af de helt store modtager-

bel ab.

___ooo0oo0__
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Sater man en bundgramse pd 200 bind, som betingelse for at
m)dtage afgift ( i dag 50 bind), vil det give et radighedsbe-
lgb pa ca. 50.000 kr. Foreningen vil kunne acceptere dette -
det giver ogsa betydelige administrative besparelser - og vil

i sa fald foresld, at man for eksenpel uddeler dette belgb i
10 legater af 5000 kr. til forfattere i den |aveste gruppe,
herunder saxlig debuttanter, der har givet littersge |gfter.
Sadter man bundgransen op til 500, vil det ramme et meget stort
antal forfattere, ca. 1200, og radi ghedsbel gbet vil kun vexe
ca. 550.000 kr., som fordelt pa de evrige nodtagere, ikke vil

have nogen gkonomi sk betydning for dem Til gengad vil, som
far naynt, den negative virkning vaze, at opnuntringen helt for-
svinder for debuttanter og forfattere ned en endnu meget lille

produktion. En sa hgj bundgramse kan derfor ikke anbefales.

__ooo00ocoo___

Dansk Forfatterforening md derfor, pa denne baggrund, anbefale
forslaget i bilag 4. Det kunne forbedres, hvis det var nuligt
at opna en sa stor forggelse i bevillingen, at man til den |ave
gruppe, der nu far 610 kr., og efter forslaget 930 kr., kunne
yde ca. 1200 kr.

Som nant er foreningen indstillet p& en hgjere bundgranse, nen
i kke over 200. Det indvundne radi ghedsbel gb foresl as anvendt
til legater for forfattere i den |aveste gruppe.

Endel i g mener foreningen, at hele andringen nm& hvile pa den ab-
solutte forudsatning, at overgangen sker gradvist, saledes at
addre forfattere, der har baseret deres tilvarel se som skriben-
ter p& den hidtil nodtagne afgift, ikke pludselig ser den halve-
ret, men at dette sker over en 5-arig periode.

Virkningen heraf md& i sd& fald vere, at ogsd stigningerne for de
lavere grupper sker gradvist over samme 5-darige periode.

Hans Jgrgen Lembourn
formand
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Dank Forfatterforening.

(Bilag 1)

Honorering efter nuvarende ordning med
1,96 kr. pr. bind.

Gennem Is

% af snitligt I alt af biblio-

Antal forfattere belgb pr. antal x gen- teksafgift
Antal bind: forfattere: i alt: forfatter: nemsn.belgb: i alt:
50 - l.000 2.1lo00 59,3 % 6lo 1.28l.000 5,9 %
l.00l1 - 2.000 530 15,0 & 2.940 1558000 7,1 %
2.001 - 3.000 250 31 % 4.900 1.225.000 5,6 &
3.001 - 4.000 130 3,6 % 6.860 892.000 4,1 %
4.001 -~ 5.000 90 2,5 % 8.820 794 .000 3,6 %
5.001 - 6.000 8o 2,3 % lo.780 862.000 4,0 %
6.001 - 7 .000 40 1,1 % 12.740 5lo.000 2,3 %
7.001 - 8.000 40 1,1 % 14.700 588.000 2,7 &
8.001 - 9.000 30 0,8 % 16.660 500.000 2,3 %
9.001 - lo.ooco 30 0,8 % 18.620 558.000 2,7 %
lo.ool - 1ll.oc0 20 0,6 % 20.580 412 .000 1,9 %
1l.001 - 12.000 20 0,6 % 22.540 452.000 2,1 %
12.001 - 14.000 20 0,6 % 25.430 5lo.000 2,3 K&
l4.001 - 1l6.000 20 0,6 % 29.400 588.000 2,7 %
16.001 - 18.000 20 0,6 % 33.320 666 .000 3,0 %
18.001 - 20.000 lo 0,3 % 37.240 372.000 1,7 %
20.001 - 25.000 20 0,6 % 44.loo 882.000 4,0 %
25.001 - 30.000 30 0,8 % 53.900 1.617.000 7,4 %
30.001 - 35,000 20 0,6 % 63.700 1.274.000 5,8 %
35.001 - 40.000 lo 0,3 % 73.500 735.000 3,4 %
40.001 - 50,000 7 0,2 % 88.200 617.000 2,8 %
50.001 - 60.000 7 0,2 % lo7.800 755.000 3,5 %
60.001 - 70.000 2 - 127.400 255.000 1,2 &
7o0.001 - B8o.o000 5 o,1 % 147 .000 735.000 3,4 %
8o.001 - 90.000 3 0,1 % 166.600 500.000 2;3 %
90.001 - loo.o0o00 3 o,L % 186.200 559.000 2,6 %
119.000 1 - 233.000 233,000 l,0 %
131.001 - 133.000 3 o,1 % 258.700 776.000 3,6 %
167.001 - 169.000 2 - 329.300 659.000 3,0 %
231.000 1 - 453.000 453 .000 2,0 %
I alt: 3.544 loo,0 % - 21.818.000 loo,0 %




Honorering efter nuvarende
ordning med 1,96 kr. pr.

(Bilag 2)

Forslag :

3 kr. pr. bind for
de fgrste 6ooo bind
og 1 kr. pr. bind

bind: for resten:
I % af Gennem-
% af Gennem- I alt biblio- snitl. I alt
Antal forfat-snitligt (antal x teksaf- belgb antal x
tor= tere belgb pr. gennemsn. gift pr.for- gensn.
Antal bind: fattere: i alt: forfatter: belgb): i alt: fatter: belgb:

50- 1l.000 2.lo0 59,3 % 6lo 1.281.000 5,9 % 930 1.953.000
l.00l- 2.000 530 15,0 % 2.940 1.558.000 Tigls & 4.500 2.385.000
2.001- 3.000 250 7,1 % 4,900 1.225.000 5,6 % 7.:566 1.875.000
3.001- 4.000 130 3,6 % 6.860 892.000 4,1 % lo.500 1.365.000
4,001- 5.000 90 2,5 % 8.820 794 .000 3,6 % l1l3.500 1215000
5.001- 6.000 80 2,3 % lo.780 862.000 4,0 % 16.500 1.320.000
6.001= 7.000 40 1,1 % 12.740 5lo.000 2,3 % 18.500 740.000
7.001- 8.000 40 1,1 & 14.700 588.000 2,7 % 19.500 780.000
8.001- 9.000 3o 0,8 % 16.660 500.000 2,3 % 20.500 615.000
9.001- lo.ooo 30 0,8 % 18.620 558,000 2,7 % 2L.500 645.000

lo.ool- 1ll.o000 20 0,6 % 20.580 412.000 1,9 8 22.500 450.000

1l.001- 12.000 20 0,6 % 22.540 452 .000 2;1 % 23.500 470.000

12.001-~ 14.000 20 0,6 % 25.480 5lo.000 2,3 % 25,000 500.000

14.001- 16.000 20 0,6 % 29.400 588.000 2,7 % 27.000 540.000

16.001- 18.000 20 0,6 % 33,320 666 . 000 3,0 % 29.000 580.000

18.001- 20.000 lo 0,3 % 37.240 372.000 1,7 % 3l.o000 3lo.000

20.001- 25.000 20 0,6 % 44,100 882.000 4,0 ¥ 34.500 690.000

25.001- 30.000 30 0,8 % 53.9c0 1.617.000 7,4 % 39.500 1.185.000

30.001- 35.000 20 0,6 % 63.700 1.274.000 5,8 % 44.500 890.000

35.001- 40,000 lo 0,3 % 73.500 735.000 3,4 % 49.500 495,000

40.001- 50.000 7 0,2 % 88.200 617,000 2,8 % 57.000 399.000

50.001- 60.000 7 0,2 % lo7.8o0 755.000 3,5% 67.000 469.000

60.000- 70.000 2 - 127.400 255.000 1,2 $ 77.000 154.000

7o0.001- 8o.000 5 0,1 ¢ 147.000 735.000 3,4 % 87.000 435.000

80.001- 90.000 3 o,1 % 166.600 500.000 2,3 % 97.000 291..000

90.001l-100.000 3 o,1 % 186.200 559.000 2,6 $ lo7.000 321.000

119.000 1 - 233.000 233.000 1,0 % 131.000 131.000
131.001-133.000 3 w,1 % 258,700 776 .000 3,6 % 144.000 432,000
167.001-169. 000 2 - 329.300 659.000 3,0 % 18o.000 360.000
231.000 1 - 453,000 453,000 2,0 % 243,000 243,000
I alt: 3.544 loo,o0 % 21.818.000 1loo0,0 % 22.238.000

——
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200 t.

150 t.

100 t. 4

50t. 4

Biblioteksafgift pr.
forfatter i tusinde kr.

(Bilag 3)

Efter nuvarende
system med 1,96
pr. bind

Forslag med:
3 kr. for 6000
1 kr. for resten

Antal bind i tusinder
!
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Honorering efter

nuvae ende

(Bilag4)

Forslag om

3 kr. pr.

bind for de

farste | ooo bind,

2 kr. pr.

bind for de

nast e 49. o0oo bind,

ordning ned 1,96 kr. pr. 1 kr. pr. bind for
bi nd: resten:
I % af Gennem
% af Gennem- I alt biblio- snitl. I alt
Antal forfat~snitligt (antal x teksaf- belgb antal x
for- tere belgb pr. gennemsn. gift pr. for- gennemsn.
Antal bind: fattere: i alt: forfatter: belgb: i alt: fatter: belgb:
50~ 1l.o00 2.l00 59,3 % 6lo 1.281,000 5,9 % 930 1.953.000
l.00l- 2.000 530 15,0 % 2.940 1.558.000 7,1 % 4 .000 2.120.000
2.00l1- 3.000 250 7,1 % 4.900 1.225.000 5,6 % 6.000 1.500.000
3.00l1- 4.oc00 130 3,6 % 6.860 892,000 4,1 % 8.000 1l.040.000
4.001- 5,000 90 2,5 % 8.820 794 .000 3,6 ¥ lo.ooo 900.000
5.001- 6.000 8o 2,3 % lo.780 862.000 4,0 % 12.000 960.000
6.001~ 7.000 40 1,1 % 12.740 5lo.000 2,3 % 1l4.000 560,000
7.001- 8.000 40 1,1 % 14.700 588.000 2,7 % 1l6.000 640.000
8.00l1- 9.000 30 0,8 % 16.660 500.000 2,3 % 18.000 540.000
9.001- lo.ooo 3o 0,8 % 18.620 558.000 2,7 % 20.000 600.000
lo.ool- ll.o000 20 0,6 % 20.580 412,000 1,9 % 22.000 440.000
11l.001- 12.000 20 o,6 % 22,540 452,000 2,1 % 24.000 480.000
12.001- 1l4.000 20 0,6 % 25,480 510.000 2,3 % 27.000 540.000
1l4.001- 16.000 20 0,6 % 29.400 588.000 2,7 % 3l.o00 620.000
16.00l1- 18.000 20 0,6 % 33.320 666 .000 3,0 % 35.000 700,000
18.001- 20.000 lo 0,3 % 37.240 372.000 1,7 $ 39.000 390.000
20.001- 25.000 20 0,6 % 44.1c0 882,000 4,0 ¥ 46.000 920.000
25.001- 30.000 3o 0,8 % 53.900 1.617.000 7,4 % 56.000 1.680.000
30.001- 35.000 20 0,6 % 63.700 1.274.000 5,8 % 66.000 1.320.000
35.000- 40.000 lo 0,3 % 73.500 735.000 3,4 % 76.000 760.000
40.001- 50.000 7 0,2 % 88. 200 617.000 2,8 % 9l.o00 637 .000
50.001- 60.000 7 0,2 % 1lo7.800 755 .000 3,5 % lo6.000 742 .000
60.001- 70.000 2 - 127.400 255.000 1,2 % 116.000 232.000
70.001- 8o.000 5 o,1 % 1l47.000 735 .000 3,4 % 126.000 630.000
80.00l1- 90.000 3 o,1 % 166.600 500.000 2,3 % 136.000 408.000
90.001-1l00.000 3 o,1 $ 186.200 559.000 2,6 % 146.000 438.000
119.000 1 =" 233.000 233.000 1,0 % 170.000 170.000
131.001-133.000 3 o,1 % 258.700 776.000 3,6 $ 183.000 549,000
167.001-169.000 2 - 329,300 659.000 3,0 % 219,000 438.000
231.000 1 - 453,000 453 .000 2,0 % 282,000 282.000
I alt:3.544 loo,0 % 21.818.000 1loo,0 % 23.189.000

71



200t. 4

150 t. +

100 t. 4

50t 4

Biblioteksafgift pr.
forfatter i tusinde kr.

(Bilag 5)

Efter nuvarende
system med 1,96
pr. bind

Forslag med:

3 kr. for 1000
2 kr. for 49.000
1 kr. for resten

Antal bind i tusinder
1

v

11

T
100 t.

T
150 t.



Blag 10.

Skematisk opstilling af overgangsordning.

Det af Dansk Forfatterforening stillede forslag | til en om
fordeling af biblioteksafgiften indebarer, at afgiften ved pris-
tal 100 ydes med 3,27 kr. pr. bind for de ferste 1000 bind

2,45 kr. pr. bind for de naste 9000 bind og 0,82 kr. pr. bind
for de resterende bind, hvormed en berettiget er reprasenteret

i bibliotekerne, jfr. nanmere herom side 35. | overensstem

mel se med udval gets forslag om en 5-arig overgangsperiode kan
der opstilles fglgende skema over afgiftssatserne i de enkelte
ar

Bi ndt al nuvagende 1. & 2. & 3. & 4. ar 5. A&r

afgift
1-
1000 1,60 2,10 2,38 2,67 2,97 3,27
1001-
10000 1,60 1,82 1,98 2,14 2,29 2,45
10001
og flere 1,60 1,44 1,29 1,13 0,98 0,82

Det er i dette skema forudsat, at den besparelse, som fremkommer
ved ophgret af afgiftsbetalingen for de tidligere faleskommuna-
le saminger, anvendes somtillay til satserne ned det fulde
belgb i alle arene. Da sigtet med overgangsordningen isa er

at afbgde virkningerne for de berettigede, som nodtager de
hojeste afgifter, er nedgangen for bind udover 10.000 fordelt
ens over de 5 ar. Folgelig er forhgjelsen for de |avere satser
relativt hgj i de ferste ar. Den af forslaget fglgende agvrige
merudgift er indregnet nmed 1/5 arligt.

P4 naste side fglger et skema over overgangsordni ngens kon-
sekvenser i afgiftshel ghene for forfattere med forskellige
bi ndt al
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Bindtal

300
5.500
17.000
20.000
40.000
100.000
231.000

Skemaet er udregnet efter pristal

afgift

nuverende
afgift
618
11,330
35.020
41.200
82.400
206.000
475.860

i 1978.

1, ar

810
14.850
36.710
42,260
79.260

190.260
432,610

128, 5,

918
14.490
37.540
42.520
75.720

175.320
392.780

somla til

Be AT

1.029
15.805
38.330
42.680
71.680

158.680
348.630

4, ar

1.146
17.050
39.100
42.880
68.080

143.680
308.740

5. ar

1.260
18.375
39.900
43.050
64.050

127.050
264,600

grund for udbetalingen af



Bilag 11.

Akademikernes Centralorganisation

Gothersgade 133 m 1123 Kgbenhavn K = Telefon: (01) 12 85 40 «Giro: 546 12 35

Udval get til Beskyttel se af
Vi denskabel i gt Arbejde (UBVA)

Ti |
det af Mnisteriet for
Kul turelle Anliggender
nedsatte bogudval g
Nybr ogade 2
1203 Kgbenhavn K
Deesre.: Vo rd. 9042/18 Dao: 14. marts 1978

I novenber 1977 udsendte det af Mnisteriet for Kulturelle
Anl i ggender nedsatte bogudval g en af et underudval g afgivet rap-

port om "Vederlag til forfattere mv. i anledning af fol ke- og
skol ebi bl i ot ekers udl &n af bgger". Det oplystes ved udsendel sen,
at bogudval get endnu ikke havde taget stilling til forslagene

fra underudval get, og at udval get ferst vil afgive sin indstil-
ling til Kulturministeriet, nar man har overblik over reaktio-
nerne pa offentliggerel sen af underudval gsbet amkni ngen.

UBVA skal i denne anledning fgrst henl ede opnes ksonmheden
pa, at udval get, somvaretager de ophavsretlige interesser for
de under Akademni kernes Central organi sation hgrende akademi ske
forfattere og dermed dakker en meget betydelig del af den danske
faglitteratur, ikke fik efterkommet et gnske omat blive repra
senteret i bogudval get. Under hensyn til faglitteraturens i de
senere ar stadigt stigende andel af den danske bogproduktion og
dens i sammenhang herned stdende betydning for den sanl ede udgi -
vel sesgkononi, beklager UBVA, at det har vaxet afskaret fra at
deltage i bogudval gets arbejde og derned sikre sig indflydel se
pd de droftede emer.

Denne bekl agel se gad der ogsa nmed hensyn til den nu forelig-
gende forel gbi ge betankning, der efter UBVA's opfattel se barer
prag af, at underudval gets overvejel ser har haft et for ensidigt
udgangspunkt i udgi vel sen af andre varker end faglig litteratur.

P& indevar ende tidspunkt ma UBVA derfor indskramnke sig til
at frensadte fglgende principielle betragtninger vedrgrende veder-
lag til forfattere for den pa biblioteker stedfindende benyttel se
af deres vax ker.

1). Uanset den oprindelige begrundel se for indferelsen af Forfat-
terfonden og dens begramsning til danske forfattere er der for
UBVA ikke tvivl om at de paga dende vederlag, ogsa nar henses

til ophavsrettens gvrige nationale og internationale udvikling,

nu begr anskues som led i det ophavsretlige system og derfor ogsa
opfattes somonfattet af den ophavsretlige beskyttelse. De fleste
af de punkter, pa hvilke den hidtidige danske ordning har vaz et
udf ornet pd en afvigende madde, er af historisk art og kan kun ud
fra en cirkul a@ betragtning anvendes som begrundel se for (fortsat)
at hol de vederl aget uden for det ophavsretlige domene. Dette gad -
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der séledes det i Forfatterfondens vedtagter saligt anvendte
vag kskriterium begransningen i henseende til arten af bibliote-
ker, indskrenkningen til bestente autorers verker og bestenmel -
sen om at kun enkel t mandsvag ker kommer i betragtning.

2). Erkendes det, at ordningen i dag ber opfattes somen del af
ophavsretten, ma dette fa konsekvenser for pl aceri ngen af veder-
| agsbest emmel serne. Overfgres disse, somnaturligt er, til op-
havsretsloven, vil, somontalt nedenfor, en rakke anomalier, der
i kke (I aengere) kan anses rinelige, uden videre kunne bortfal de,
sal edes at kredsen af beskyttede udstrakkes til alle ophavsmend,
og at rettighederne kan udgves uden hensyn til antallet af for-
fattere til det enkelte vewk. Det vil endvidere vare naturligt
at |lade det indgd i den al m ndelige overvejelse om revision af
ophavsretsl ovens kapitel 5, omog da hvorledes krav pa veder| ag-
gel se kan udvides til de deri omhandl ede udgvende kunstnere og
andre "naborettigheder”, ligesomi det hele fordelingen nellem
de um ddel bare retti ghedshavere og de afl edede retti ghedshavere
(forlag, fabrikanter mv.) vil kunne blive et almndeligt led i
gruppernes kontraheringsvil kar.

3) . Somen yderligere konsekvens af det anfgrte hovedsynspunkt
finder UBVA, at vederlagsordningen som hel hed bgr andres, sal e-
des at den frentidig baseres pa forhandlinger nellem p.d.e.s.
rettighedshaverne og p.d.a.s. bibliotekerne sombrugere. Den na-
turligste udforming vil vae et sdkaldt "aftalelicenssystent,
hvor forhandlingerne kan fegres nellem de organi sationer, som
frenstar somreprasentative for de nawnte grupper. Med hensyn til
den nanere ordning vil UBVA indskramke sig til at henvise til de
overvejelser, somfinder sted i s& henseende i det af Kulturmni-
steriet nedsatte revisionsudval g vedr. ophavsretsloven.

4). CGennemet aftalelicenssystemvil der for brugerne kunne op-
nas, at den detaljerede |gsning af fordelingen af det udbetalte
veder| ag kan overlades til rettighedshaverne selv. Dette vil ef-
ter UBVA's opfattelse vage en rineligere ordning end den nuga den-
de, og ved den naxnmere udformming vil der kunne forventes tilveje-
bragt |angt nere nuancerede fordelingsregler, somvil kunne base-
res pad et af autorerne og forlagene tilvejebragt dokunentations-
material e. Nogle af de igjnefal dende svagheder ved den hidtidige
ordning vil herved kunne bringes ud af verden, uden at det offent-
lige belastes nmed udgiftskravende opgaver.

5) . Dette gader navnlig de kriterier, hvorefter bgger ber komme
i betragtning ved fordeling af de |ndgaede vederl ag. Rettigheds-
haverne vil selv kunne tage stilling til, omder begr ske tillenp-

ning af ophavsrettens al mndelige ve ksbegreb Endvi dere overl a-
des det til organisationerne selv at bedgmme det brugsbegreb, som
ma danne grundl ag for fordelingen. Medens det i sd henseende op-
rindelig miske kunne vexe rineligt at |amge vagt pd antallet af

bi nd, hvormed en forfatter er reprasenteret pa bibliotekerne, vil
det med den moderne teknik vae muligt i dag at finde fremtil

I angt nere differentierede netoder, ved hvis anvendel se der vil
kunne opnds rinmeligere resultater. Det vil herigennem kunne und-
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gas, at varker af beskedent onfang uden videre sidestilles med
onfattende vex ker, og at varker, der af sa¥lige grunde anskaffes
i et stort antal eksenplarer, uden ngjere vurdering nedregnes
med det fulde antal. Det er UBVA's opfattel se, at der ikke her-
udover er grund til at forsgge at indfgre et eller flere maksi-
ma el l er nedtrapni ngsordni nger for vederlaget til den enkelte
forfatter.

6) . Endvidere begr den nugad dende begramsning til enkelt mands-
vag ker bortfal de. UBVA har savel i direkte henvendel ser til Kul -
turmnisteriet somved forhandlinger i fonden fremhavet, at den-
ne begramsning er urinelig og navnlig ranmer faglitteraturen.

Det erkendes vel, at der ved ordningens etablering var vanske-
i gheder ved at | ade vazker nmed flere forfattere deltage i op-
tad lingerne, men ned den noderne teknik er dette problemover-
vindeligt, og de af underudval get anfgrte betragtni nger, som kun
feorer til en gradvis udvidel se ned et forel ghi gt naksi mum ved
vead ker ned 3 forfattere, er efter UBVA's opfattel se ikke accep-
tabl e. Baseres systenet pa en aftalelicensordning, vil UBVA ikke
anse det for vanskeligt at rette op pd denne skawhed, saledes at
all e varker uanset antallet af bidragydere kan indgd i fordelingen.

7). Det vil vare et naturligt led i sa&danne overvejel ser, at
retti ghedshaverne etablerer fordelingen pa et statistisk signi-
fi kant grundl ag, saledes at der ikke behgver ske en registrering
af brugen pa alle biblioteker. Sanplingssystener af denne art
kendes fra andre onrader og fra andre |ande.

8). Kredsen af rettighedshavere md efter UBVA's opfattel se udvi-
des til alle ophavsmend, og det mA overlades til deres organisa-
tioner at finde fremtil den rette afgramsning. Det kan tiltree
des som en sel vfgl gel i ghed, at konponister foreslds onfattet, nmen
det gad der for konpositoriske verker somfor faglitteratur, at
der ofte vil vege flere end 3 bidragydere til samme vagk, og den
foresl dede udvidel se vil derfor isoleret set let betyde, at de
efter udvalgets forslag alligevel vil konme til at falde uden for
fordelingen af den pagad dende grund som fgl ge af antallet af bi-
dragyderne. Ligeledes bgr det under forhandlinger omet aftaleli-
censsystem tages op, hvorledes en ordning kan gennenfgres for ud-
gvende kunstnere, séaledes at der finder forngden revision sted af
ophavsret sl ovens kap. 5.

9). Det begr formentlig overlades til ophavsnmemdene og de udgven-
de kunstnere at fgre forhandlinger med forlaggere og fabrikanter,
om i hvilket onfang disse bgr indgd i en ophavsretligt karakteri-
seret vederlagsordning. For en vasentlig del vil retsstillingen

i sa henseende komme til at bero pa& de grundl aggende udgi vel ses-
kont rakter .

| o). Det er for UBVA neget vasentligt, at en fornyet overvejelse
af" biblioteksvederl|agene til ophavsmend forer til en tilfredsstil-
| ende | gsning af de faglige bibliotekers varksbenyttel se. Det er
klart, at deres opbygning og hel e karakter rejser specielle pro-
bl emer, men disse vil efter UBVA's opfattelse vaxe egnet til |gs-
ning inden for et aftalelicenssystem Uden at det er afggerende,
kan det i denne forbindelse fremhares, at skol ebibliotekerne fort-
sat foreslds onfattet af ordningen. Ligeledes i forbindelse med
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bi bl i oteker af faglig art skal understreges antscentral ernes virk-
sonhed, somefter UBVA's opfattelse md indgd i de fortsatte over-
vej el ser om bi bl i ot eksvederl ag.

11). Trods de af konmi ssoriet for udval get fgl gende begransni nger
ilm UBVA fremhaye det rinelige i, at der i forbindelse med en ny-
ordni ng overvejes en |gsning af brugen af fono- og videogramer
pa bibli ot ekerne.

12). UBVA er naturligvis klar over, at en vasentlig betankelighed
ved at udforne biblioteksvederlagene som en ophavsret vil knytte
sig til de internationale forpligtelser, hvorefter Danmark skal
yde udenl andske forfattere mv. national behandling uden hensyn
til, omder i den enkeltes hjem and findes tilsvarende ordninger.
Bortset fra, at denne forpligtelse principielt fglger af Danmarks
nmedl enskab af Berner-Unionen mv., kan den nuga dende ordning jo
i kke fordgl ge det forhold, at der p& danske biblioteker gares en
vidtstrakt brug af udenl andske vear ker, som det ikke kan vere ri-
meligt, at danske |asere kan tilegne sig vederlagsfrit. Det mé
tillige vaee naaliggende at forvente, at der rejses spgrgsnmél om
den nuvas ende ordnings forenelighed nmed Danmarks nedl emskab af EF.
Hertil kormmer imdlertid, at det vil vaxe nmuligt for en dansk ad-
mnistration af vederlagene at indgd gensidi ghedskontrakter ned
udenl andske organi sationer, der vil kunne afbgde de uhel digste
virkninger, i bedste fald bygget pd et princip om at vederl age-
ne i tilfade, hvor ordningerne er forskellige, forbliver i det
land, hvori de opstar. Sadanne overenskonster kendes fra andre
onr &der og kan vaze rinelige, nar ligestilling uden hensyn til
nationalitet reelt medfgrer en ulige behandling.

13). UBVA, der sammen nmed den danske forfatterforening reprasen-
ferer sd godt somalle danske forfattere, har igennem arene haft
et fuldt tilfredsstillende sanarbejde med Forfatterforeningen om
den praktiske administration af Forfatterfonden, I i gesom UBVA
gennem sin observatgrpost i fondens |edel se har kunnet bidrage til
at | gse de mange fortol kni ngsvanskel i gheder, som har varet forbun-
det ned tildelingsreglerne. UBVA har derfor med stgrste bekl agel se
nodt aget Kulturministeriets brev af 24. februar 1978, hvorefter
Forfatterfonden sa vidt nuligt skal ophegre fra 1. april 1978, sa-
|l edes at administrationen af biblioteksafgiften derefter skal o-
vergd til Bibliotekstilsynet. UBVA finder, at der herved tilside-
sates en rakke vigtige hensyn til dem der har krav pa vederl ag
for bibliotekernes brug. Da det er tanken, at der i Kulturm niste-
riets revisionsudval g vedr. ophavsretsloven skal viderefgres o-
vervej el ser af biblioteksvederlagets forhold til ophavsretten, og
det allerede nu kan forudses, at der i udvalget vil blive frem
fort staadke krav om at vederlaget inkorporeres i den ophavsret-
lige regulering, vil en oplgsning pa indevagende tidspunkt af den
hi dtidi ge admini strationsform ikke kunne undgd at have en prag u-
di cerende indflydel se pa den videre diskussion. Dette kan ikke
vage rineligt, og UBVA vil derfor henstille til bogudval get, at
det sgger at gere sin indflydel se gad dende sal edes, at Forfatter-
fonden bevares enten i sin hidtidige formeller i overensstemmel -
se med et af Forfatterforeningen og UBVA i fal esskab anbefal et
alternativ, indtil der er taget endelig stilling til vederl agssy-
stenmets frentid.
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14). | forbindel se med de emmer, der bergres i underudval gsbet ank-
ni ngen, vil UBVA understrege det gnskelige i, at der ved en andret

tilrettel sgel se af forfattervederl agene sgges tilvejebragt en
| gsning p& den brug, der i de senere ar har vundet indpas pa bi-

bl i ot ekerne gennem fotokopiering af dele af varker til |anere,
hvorefter der udleveres kopier til erstatning for udl &an. Der har
hidtil ikke varet taget stilling til autorernes beskyttelse i sa-

danne tilfad de.

15). Endelig skal UBVA understrege, at der er en sammenhang mnel -
| em veder | agene for bibliotekers brug i den i betankni ngen over-
vej ede forstand og den brug, somnu ggres af private og til dels
of fentlige dokunentationscentre, somved hjap af en udvikl et

EDB-tekni k stiller savel abstrakte som hele vaker til radi ghed

for brugerne, ligesomder i alt fald i et vist onfang formdles
bestilling af udskrifter. Denne udvikling, somi fagrste rakke er
under udbredel se i udlandet, vil krave nye |gsninger til beskyt-

tel se af ophavsmendene.

Med venlig hilsen
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