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0. Sanmenf at ni ng.

Regi st erudval get blev nedsat i efteraret 1970 med den opgave
at overveje de problemer vedrgrende privates retsbeskyttel se, som
er forbundet med oprettelse og brug af offentlige og private re-
gistre, navnlig under hensyn til den tekniske udvikling pa dette
onr &de. Den nu foreliggende betankning skal ses i samrenhang ned
regi st erudval gets del bet amkning omprivate registre(nr. 687/73),
der blev afgivet i 1973.

I den offentlige debat har opmex ksonmheden saxlig veget ret-
tet nod de tilfadde, hvor registrering af personopl ysni nger sker
ved hjad p af el ektroni sk databehandling, men det er ogsad frenfart,
at der findes stgrre manuelle registre nmed meget personlige oplys-
ni nger, som der kan vere saglig grund til at regulere.

Som grundlag for sit arbejde med den offentlige sektors re-
gistre har udval get tilvejebragt en oversigt over myndi ghedernes
registre, idet man har vezet i kontakt med santlige mnisterier
og styrelser samt et udsnit af ants- og prine komrmuner. Udval get
har endvidere foretaget en nere detailleret gennengang af en rak-
ke sterre registre, navnlig pad |/S Datacentralen af 1959 og Kom
munedata I-S, hvor stgrstedelen af det offentliges databehandling
f oregar.

Formal et med udval gets arbejde har ferst og fremmest vaaet
at vurdere, hvilke foranstaltninger det md anses for pakravet at
gennenfgre ud fra hensynet til beskyttelsen af den enkelte bor-
ger. De naxnere overvejelser omprivates retsbeskyttelse i for-
bi ndel se med brug af registre viser imdlertid, at det er hen-
sigtsmessigt at foresld regler, der ogsd vaxner bredere sanfunds-
interesser. Formilet med en registerlovgivning er efter udval gets
opfattel se at opna en sikker, hensigtsnessig og hensynsfuld hand-
tering af oplysninger, herunder navnlig af oplysninger, der kan
henfgres til bestente personer.

Udval gets overvejelser om de |ovgivningsnessige foranstalt-
ni nger findes i betankningens afsnit 7 og 8. Her fremnl agger ud-



8

val get et udkast til en generel lov om offentlige nyndi gheders
registre. Udvalgets indstilling er enstermi g bortset fra et en-
kelt sporgsmal.

I lovudkastets kapitel 1 foretages en afgransning af |ovens
onr dde. Hovedonr adet er offentlige nmyndi gheders edb-registre ned
personopl ysninger (8 | ). Edb-registre, der fgres af private in-
stitutioner, onfattes ogsd af loven, hvis institutionen financie-
res af det offentlige eller varetager opgaver, der nornmalt anses
for offentlige (8 2). Endelig benyndiges justitsmnisteren til at
tradfe bestemel se om at ogsd manuel |l e personregistre skal vere
onfattet af loven (8 3).

| kapitel 2 foreslds oprettet et registernan pad 7 nedl em
mer, som efter reglerne i kapitel 3 skal fgre tilsyn ned regi-
strene i den offentlige sektor. Neanet har adgang til de | okaler
hvorfra registrene adnm nistreres, og hvor registrene eller de tek-
ni ske hja pemdler findes (8 7). Registernanet kan endvidere
fastsadte nagnere regler om de enkelte registres opbygning og
drift. Denne konpetence onfatter bl.a. adgang til at bestenme,
hvil ke typer oplysninger der mé registreres og videregives, og
hvi | ke si kkerhedsforanstaltninger der skal gennenfgres for de en-
kelte registre (88). 5 af udvalgets 11 nedl emmer nener, at nawv-
nets afgerel ser bgr kunne paklages til justitsministeren, nens
5 nedl enmmer finder, at afgerelserne bgr vage endelige. 1 medlem
har ikke gnsket at tage bestent standpunkt til hvilken af de to
| gsninger, der bgr foretrakkes.

Nevnets til synsfunktioner og regel fastsattende virksonhed
forudsagter, at navnet automatisk far naxnmere underretning om
hvil ke registre de enkelte nyndi gheder opretter. Dette foreslas
si kret gennem et krav om at der skal indgives anneldelse til re-
gi sternasnet, forinden et register tages i brug (8 9). Udval get
har derinod ikke anset det for ngdvendigt eller gnskeligt at gen-
nenfgre et krav om forudgdende tilladel se. Udval get finder det
er vasentligt, at offentligheden far nulighed for |gbende at vere
orienteret om de registerforanstaltninger, der iverksates af
nyndi ghederne. Det foreslas derfor, at registernarnet skal offent-
liggere en arlig beretning omsin virksonmhed (8 | 0).

| kapitel 4 foreslas en rakke regler omindsanling, registre-
ring og opbevaring af oplysninger. Reglerne skal sikre, at der
i kke registreres flere typer oplysninger end ngdvendigt, og at
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oplysningerne til stadighed er korrekte. Forkerte eller vildle-
dende opl ysni nger og oplysninger, der har nistet deres betydning,
skal saledes slettes af registeret (88 11 og 12). De registeran-
svarlige nyndi gheder skal treadfe de forngdne sikkerhedsforanstalt-
ni nger nmod uretmessig brug af oplysningerne (8§ 13).

Kapitel 5 stadfester den sakaldte registerindsigt eller
egen-acces. Herefter skal enhver registreret person have krav
pad at fa skriftlig meddel el se om indhol det af de oplysninger, der
er registreret omham Det er dog ngdvendi gt at foretage visse
begransninger i retten til registerindsigt, bl.a. af hensyn til
den registrerede selv eller af hensyn til vasentlige sanfunds-
interesser, se 88 14 og 15.

Kapitel 5 indeholder naxnere regler omvideregivelse af re-
gi strerede oplysninger til private. Der opstilles dels nogle ge-
nerelle regler fales for alle registre, dels nogle specielle
regler for sygehusregistre mv. (8 18) og for det centrale per-
sonregister (CPR) (§ 19).

Hel bredsopl ysni nger har ofte en neget personlig karakter,
men de spiller pad den anden side en afgegrende rolle for patient-
behandl ing og for den | eagevi denskabelige forskning. Udval get har
derfor anset det for vasentligt at foretage en nanere regulering
af brugen af disse oplysninger.

Mere detaillerede regler fastsattes ogsd for det centrale
personregi ster, der indehol der alm ndelige folkeregisteroplys-
ni nger om hel e | andets befol kning og benyttes som grundl ag for
oprettelse og ajourfering af andre registre. Udval get foreslar,
at oplysninger fra CPR skal kunne videregives til private i sam
me onfang som fra fol keregi strene. Adgangen til at f& oplysninger
foreslds imdlertid udvidet, saledes at der bliver nulighed for
p& naxnere angivne betingelser at |evere visse masseopl ysni nger
til erhvervsvirksonmheder nmed henblik pd maskinel ajourfering af
virksomhedernes registre for s& vidt angar adresser mv. Der skal
i forbindel se herned kunne gives oplysning om de registreredes
personnumer, se nanere § 19.

I lovudkastets kapitel 7 foreslas naxnere regler for udveks-
ling af oplysninger nellem offentlige nyndi gheder. Reglerne har
karakter af standardregler, somvil kunne fraviges af register-
na/net gennem fastsadtel se af sarregler for de enkelte registre.
Dette vil formentlig navnlig vare aktuelt i de tilfadde, hvor en
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nyndi ghed gnsker at foretage sankegring nellem flere registre med
henblik pa at f& klarlagt nye samenhange eller f& koblet andre
typer oplysninger til allerede eksisterende oplysninger. Det fast-
sates derfor, at sankering skal anneldes til registernanet, der
kan fastsedte salige vilkar for sankerselen, se § 22.

En gennenfgrel se af udval gets | ovudkast skgnnes at ville med-
fore en arlig udgift pa ca. 1-1,5 mll. kr. pa statsbudgettet
til driften af registernanet, der efter udval gets mening bgr ha-
ve eget sekretariat.
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1« 1 ndl edni ng.

1.1. Udval gets konmi ssorium og sanmmrensad ni ng.

Regi st erudval get bl ev nedsat ved justitsministeriets skri-
vel se af 9. septenber 197o0.
| fgl ge kommi ssoriet er det udval gets opgave at overveje de
probl emer vedrgrende privates retsbeskyttel se, som er forbundet
ned oprettel se og brug af offentlige og private registre, navn-
lig under hensyn til den tekniske udvikling.
Udval get har fgl gende samensad ni ng:
Hoj est eret spreasi dent, dr.jur. Jgrgen Trolle, formand, udpeget af
Hoj est er et
af del i ngschef Aage l1la Cour, udpeget af Danmarks Statistik,
kontorchef Jens U rik Dal gaard, udpeget af adm ni strationsdepar-
tenent et
kont orchef H. Duborg, udpeget af handel sm nisteriet,
| andsret ssagf grer Hel ge Hassel, udpeget af Advokatradet,
prof essor ved Kgbenhavns universitet, dr.jur. Mgens Koktvedgaard,
udpeget af justitsmnisteriet,
kont orchef Uffe Kornerup, udpeget af justitsministeriet,
direktagr Henrik Nielsen, udpeget af indenrigsmnisteriet,
borgmester Kjeld Rasnussen, udpeget af Antsradsforeningen og Kom
nmunernes Landsforening i fadl esskab,
direkt gr Mogens D. Renmer, udpeget af Antsradsforeningen og Konmu-
nernes Landsforening i fadl esskab,
di rekt gr Peder Schl egel, udpeget af Assurandgr-Societetet, Danske
Bankers Fad | esreprasentati on og Danmar ks
Spar ekasseforening i forening.
Udval gets sekretariat bestar af kontorchef i justitsmniste-
riet Ufe Kornerup og fuldmegtig i justitsministeriet Jgrgen
Paul sen.

1.2. Udval gets hidtidige arbejde.

Regi st erudval get afgav i juli 1971 en del betankning omtavs-
hedspligt for ansatte i edb-servicebureauer myv., der behandl er
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oplysninger for det offentlige. Del betankningen findes som bil ag

2 til forslag til lov omandring af borgerlig straffelov mv.
(privatlivets fred), se F.T. 1971-72, tillag A sp. 545 ff. | be-
tamkni ngen foreslas en regel i straffelovens § 152, stk. 4, om

tavshedspligt for ansatte i edb-servicebureauer, der maskinelt
behandl er eller opbevarer oplysninger for det offentlige. Udval -
gets forslag til straffelovens § 152, stk. 4, blev gennenfagrt ved
lov nr. 39 af 29. marts 1972, der tradte i kraft den 1. april 1972.
Del bet ankni ngen bl ev navnlig afgivet, fordi der nmitte antages at
vage et saligt behov for sadanne tavshedsregler her i |andet. Det
skyl des, at databehandlingsarbejdet i Danmark er tilrettel agt sa-
| edes, at det offentlige overlader stgrstedelen af sine edb-opga-
ver til virksonmheder, der ikke hgrer under den offentlige forvalt-
ning, og hvis personale derfor heller ikke er undergivet de for
offentligt ansatte gad dende tavshedsregler. Stgrstedelen af det

of fentliges data-behandlingsarbejde udfgres saledes af |/S Dat a-
centralen af 1959 og Kommune Data 1/S.

Regi st erudval get afgav endvidere i juni 1973 en del bet ank-
ning omprivate registre (betankning nr. 687/73). Del betanknin-
gen i ndehol der et udkast til lov omprivate registre (side 51 ff).

| del bet ankningen (side 6 f) peger udval get p&, at udkast til
lov om private registre pad nogle punkter md anses for forel gbige,
i det overvejelserne omde offentlige nyndi gheders registre kan fg-
re til, at der mA foretages andringer i |ovudkastet. Udval gets
indstilling i den betankning, der nu frem agges, er da ogsd, at
det vil vare hensigtsnmessigt at oprette en fadles til synsmyndig-
hed onfattende kontrol med sével den private sektors registre som
of fentlige myndi gheders registre (se naenere afsnit 7.11.1).

Siden sin anden del betamkning om private registre har udval -
get afholdt 38 nwder, hvor man har behandl et probl emerne om pri -
vates retsbeskyttelse i forbindelse nmed oprettelse og brug af re-
gistre inden for den offentlige sektor.

Kgbenhavn, den 25. marts 1976.

Aage la Cour Jens U rik Dal gaard H. Duborg
Hel ge Hassel Mogens Kokt vedgaard Kor ner up
Henrik Niel sen Kj el d Rasnussen Mogens D. Raner
Peder Schl egel Jorgen Trolle
f or mand

Kor ner up Jor gen Paul sen



13

2. Indl edende hovedsynspunkter.

Det er udval gets opgave at overveje problemerne om privates
retsbeskyttel se i forbindel se ned oprettel se og brug af registre,
navnlig under hensyn til den tekniske udvikling. Denne fornulering
af problenstillingen svarer til den alnmindelige opfattelse, at en
dat al ovgi vnings formil er at beskytte den enkelte borgers integri-
tet nmod edb-m sbrug.

For at fa oversigt over probl enkredsen er det et naturligt
udgangspunkt at sgge at kl arl sgge, hvad der menes ned "personlig
integritet"” eller "privatlivets fred".

Det er imdlertid vanskeligt at give en definition af inte-
gritetsbegrebet. Man kan ikke falde tilbage pd nogen traditionel
begrebsfastl| amgel se, da der ikke findes nogen tradition. Spgrgs-
mél et er fgrst opstdet i den nyeste tid, bl.a. i og ned behovet
for en datalovgivning. Dette md i sig selv give anledning til
overvej el ser: Man udnaner noget, man ikke rigtigt kender, til
at vage milet, eller har visse vage forestillinger, som man sgger
at konkretisere og tilnsne sig ad |ovgivni ngsvej en.

Udvi kl i ngen af principperne for beskyttel se af den personli -
ge integritet er forlgbet nmeget uensartet i de forskellige |ande,
og indhol det af denne beskyttel se er ogsd hgjst forskelligartet.
Der er til dels tale omhelt nye beskyttel sesforanstaltninger,

til dels omnmeget gam e retsprincipper. Det nye ligger i den al-
nment nrenneskel i ge og universelle angst for vor tids teknol ogi,

der - somingensinde fegr - har sat os i stand til at ga ta pa

hi nanden. Det gaml e ligger i en vis nedarvet respekt for sine
medmenneskers privatliv. Det nye har ikke blot relation til elek-
troni sk dat abehandling, nmen ogsd - og i mindst lige sd hgj grad -
til andre tekniske foranstaltninger, sdsomtelevision, telelinser,
af |l yt ni ngsapparater osv., d.v.s. alt det noderne apparatur, der
sadter os i stand til at tramge ganske tes ind pa livet af vore
naboer .

Ret sudvi kl i ngen er som nawnt forl gbet forskelligartet og ned
forskellig hastighed i de enkelte | ande. Man plejer at fremhave,
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at USA har gjort en pionerindsats pd dette onrade, og det er ve
ogsad rigtigt, idet problemstillingen her ret tidligt komop ti
retssystenets overflade, bl.a. pa& grund af den agressive nyheds-
formdling, der var - og er - karakteristisk for Amerika. Udvik-
lingen i USA, der begynder sa tidligt somi 1890, er siden fulgt
op i andre lande navnlig i Tyskland. QOgsd her sker det indled-

ni ngsvi s gennem donst ol enes praksis, senere gennem | ovgivning. |
Frankrig har der vexet en righoldig domspraksis baseret pa de al-
mi ndelige principper i Code Civil art. 1382 - fra 1970 baseret pa
en sa&lig lovhjem et general klausul i Code Civil. Den nexnere be-
skrivel se af beskyttel sesobjektet varierer imdlertid staakt. Den
anmeri kanske formulering er nornalt, at det, der beskyttes, er en
persons "interest in not having his affairs known to others or

his |ikeness exhibited to the public", - eller i kortere form
"the right to be let alone". Det er vel klart, at en s& bred for-
mul eri ng som den ameri kanske ma tale adskillige indskrankninger

- b'l.a. at den, der selv sgger offentlighed ogsd (i hvert fald

et vist onfang) ma tale offentlighed - og det bgr ogsd nawnes,

at bl.a. den kontinentale retsudvikling har udstykket og udbygget
beskyttel sen med talrige enkeltregler af nmere teknisk beskaffen-
hed. Endelig begr det fremhawes, at hele probl enkredsen farst har
tildraget sig en nmere almindelig interesse i Danmark de seneste
ar. Saledes blev der i 1972 lovgivet pad en del af onradet, og |o-
ven - der vedrgrer aflytning, uberettiget fotografering osv. -

kal der sig i gvrigt i overskriften lov om "privatlivets fred mm?",
jfr. ogsa straffelovradets betamkning nr. 6o0l/1971 om privatlivets
fred.

En praxis definition af integritetsbegrebet er som nsnt van-
skelig at give, nen der er ingen tvivl om at begrebet somen vee
sentlig bestanddel indeholder et krav om en retsbheskyttet adgang
til at leve uden kontrol, indblanding eller overvagning pa alle
ont dder, hvor en sadan indbl andi ng ikke er uskadelig eller pang-
der sig af sanfundsmessi ge grunde

En gennengang af gennenferte eller patankte |ovgivningsfor-
anstal tninger i andre | ande, se afsnit 3, viser, at foranstalt-
ni ngerne divergerer pa en rakke punkter, men der er dog nogle vig-
tige fales problemer:

Eksenmpel 1. Adgangen til dataindsigt (egen-acces), d.v.s ret-
ten til at inspicere oplysninger omsig selv for at kontrollere om
de er korrekte, opfattes almindeligvis somen vigtig, miske den
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vigtigste grundregel i al datal ovgivning. Det er rigtigt, at reg-
len er vigtig, nenest fundanental, nen ret beset har den ikke
nmeget at gore nmed personlighedsbeskyttel se. Det er fgrst og frem
mest en beskyttel se nmod ukorrekt og uhensigtsnessig administration,
og kravet om dataindsigt og kravet pa korrektion af ukorrekte op-

I ysninger kan da ogsa geres gad dende vedrarende enhver form for op-
I ysninger, hvad enten de er af neget personlig beskaffenhed eller
ej . Kravet er en sinpel fglge af anvendel sen af en ny teknik, og
man har altid haft krav pd en rinelig sikkerhed nod ukorrekt og
uhensi gt snesssi g admi ni stration, baseret pa forkerte oplysninger.

Eksenpel 2. Der findes en rakke forskellige regler, der sgo-
ger at imadegd ugnsket masseanvendel se af personopl ysninger, bl.a.
ogsd i den private sektor, f.eks. i form af sdkaldt selektiv re-
klame o.lign. Dette kan opfattes som en beskyttelse af privatli-
vets fred, og er det formentlig ogsd i grovere tilfadde. Som of -
test er de individuelle krankelser inmdlertid sd@ beskedne, at de
normalt ville blive negligeret i et retssystem Det reelle beskyt-
tel sesobj ekt er derfor ikke den enkelte private borger, nen deri-
nmod sanf undsor dni ngen som sadan: Man sgger at give beskyttel se nod
"soci al mani pul ation". En s&dan beskyttel se kan ogsd vare pa sin
pl ads, men systematisk bgr den strengt taget ikke rubriceres un-
der personlighedsretten.

Eksenpel 3. Det samme gad der - men her endnu klarere - de
regler, der skal varne informationssystemerne i tilfade af krig
ell er borgerlige uroligheder. Et effektivt retsvarn kan her forud-
saate |et praktikable regler omvisse datal agres gjeblikkelige de-
struktion. Sadanne foranstaltninger er ngdvendi ge, idet en fremed
okkupati onsmagts besi ddel se af de stgrre centrale registre er en
ngdvendi g betingelse for en hurtig og effektiv overtagel se af ad-
m ni strationsapparatet med de deraf fgl gende ubehagel i ge konsekven-
ser, f.eks. i formaf interneringer og deportationer mv. Regler
om si kker hedsforanstal t ni nger og eventuel destruktion af datal ag-
rene er ngdvendi ge selv i perioder, hvor faren for okkupation ikke
opl eves som uni ddel bar. Men sadanne regler kan ikke henfgres under
de al mi ndelige principper om personlighedsretten, uanset de kan
vedrgre spgrgsnmélet omliv eller dad.

Eksenpel 4. Beslagtet nmed sadanne regler er de al mndelige
regler, gaddende i fredstid, der skal skabe et varn nod m sbrug,
typisk i formaf ulovlig videregivel se af oplysninger. Der er her
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tale om sadvanlige tavsheds- og sikkerhedsforskrifter, der kan
opfattes som et personlighedsvaan, men somikke er saregne for
den private sfage og somi gvrigt har vawet kendt i mange ar. Der
er altsd ikke tale omnye principper, blot omoverfgrelse af kend-
te retsprincipper pad en ny tids teknik.

Eksenpel 5. Endelig kan som en fente kategori nawnes de reg-
ler, der sgger at "indkapsle" eksisterende oplysninger, saledes
at de ikke videregives, selv omdenne videregivelse ikke strider
nod specielle tavshedsregler, sant de regler der sgger at hindre
ungdi g dat aophobni ng, alts& indsamingen af for mange opl ysninger
og de regler der sgger at hindre sankgring af eksisterende data-
lagre og derved skabe integrerede databanker. Det er navnlig disse
regler, der etablerer et reelt personlighedsvaan. Det er i disse
probl enstillinger, man kan erkende den egentlige konflikt nellem
i ndi videt og datasystenmerne, og reglernes indhold er netop at |gse
denne konflikt pad en sadan mide, at individet overlever som indi-
vid i den forstand, at man respekterer en vis sfeae af personlig
integritet. Det er her man kan efterprgve, om der foreligger nogen
formfor "right to be let alone”, eller omman | ever under et sy-
stem hvor "Big Brother" kontrollerer enhver aktivitet.

De navnte eksenpler pad regel dannel ser - beskyttel sen nod
ukorrekt eller uhensigtsnessig adm nistration, nod social nmanipu-
lation, nod faren ved en okkupation, nod de al m ndelige m sbrug
fredstid og nod informati onsophobning og integration - anskuelig-
geor, at mal sa ningen for en datal ovgivning er ganske bred, og at
den ikke uden videre kan rumres i en fornel om at man vil etable-
re et personvaan, et varn for den personlige integritet, en per-
sonl i ghedsret. Man kan dog til en vis grad vende problenstillingen
om og sige, at man ved overvejel ser omprivates retsbeskyttel se
automati sk tvinges til ogsad at gennenfgre en beskyttelse af bre-
dere sanfundsinteresser, og at denne side af problenstillingen ik-
ke er mindre vigtig. En datal ovgivning skal saledes |@se en |ang
rakke problenmer, og disse ma | gses uanset den al mindelige begrebs-
fast| aggel se af personlighedsretten. Hvis man begynder med en sadan
begrebsfast| aggel se, og hvis nman fastholder, at det er dette begreb
man vil beskytte, komer man let til at begramse sit synsfelt og
hi ndrer derigennem en effektiv |gsning af de reelle problener. Mn
kan derfor sige, at det, der er formilet med datal ovgi vni ngen, er
at opnd en sikker, hensigtsnessig og hensynsfuld handtering af op-
| ysni nger, herunder navnlig af oplysninger der kan henfgres ti
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enkel tindivider. En sa bred formulering inkluderer personligheds-
retten, nmen denne dukker ikke op som et begramnsende nmoment, kun
som en central figur i den naanmere regulering, navnlig pad den mi-
de, at datahandteringen altid skal vae hensynsfuld. | sikkerheds-
kravet |igger navnlig et krav om at savel de enkelte oplysninger
som di sses handtering skal veare korrekt, og at behandlingen ikke
ma have | akager. At databehandlingen skal vere hensigtsnessig be-
tyder, at den skal honorere tidens krav til en effektiv admni-
stration, herunder beskaftige sig ned de relevante data, ikke an-
dre. Man skal ned andre ord til enhver tid kunne redeggre for,

hvi | ke opl ysni nger man behandl er, og hvorfor man ger det. En data-
| ovgi vning er saledes en bal anceakt nellem forskellige til dels
nodstridende interesser, og en formélsangivel se md derfor have
passende bredde og sm di ghed.

Hvis man akcepterer en sd bred problenfornulering resterer
der talrige spgrgsmél vedregrende det nanere valg af midler. Nogle
f& hovedprobl enmer skal nanes:

1) Bor der |ovgives med detaillerede regler eller med bredere
st andar der ?

2) Hvor stexke skal kontrolforanstaltningerne vere?

3) Hvor onfattende skal kontrollen vae?

4) Hvordan skal tilsynsnyndi ghedens status vee over for rege-
ri ngsmagt en?

Ad 1) Et blik ud over de i udlandet gennenfgrte eller plan-
| agte | ovgi vni ngsforanstal tninger viser, at foranstaltningerne in-
dehol der savel detaillerede enkeltregler som bredere standarder.
Det er imdlertid de uskarpe standarder, der dominerer, idet man
i vid udstrakning har overladt det til tilsynsmyndigheden at fast-
sadte naanmere regler eller udfylde standarderne med konkrete afge-
rel ser efter et sagkyndigt sken. Det ma vist nok erkendes, at en
s&dan | ovgi vni ngstekni k indebaxer en vis risiko for retssikkerhe-
den, dels fordi man ikke har fuldt herredgnme over retsudviklin-
gen, dels fordi tilsynsnyndi ghedens afgerel ser ikke kan gegres til
genstand for nogen intensiv donstol skontrol, nar de er baseret pa
sddanne vage regler. Systemet kan derfor kritiseres. Forsvaret er
imdlertid stagkt: Begrundelsen for at lovgive ved hjap af stan-
dardregler er naturligvis, at retsonradet er sa nyt og konplice-
ret, at detailleret lovgivning er en unulighed. Det er ugerligt
at tage stilling til alle de konmende konflikter og |@se dem ved
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fornugtige enkeltregler. Valget star saledes nellem at |ovgive nu
og da nmed brede, uskarpe standardregler, eller at udsate hele

| ovgi vni ngsarbej det indtil man har fuld oversigt over hele rets-
onradet og alle dets talrige enkeltproblemer. Det er udval gets
opfattel se, at der snarest bgr gennenfgres en |ovgivning.

Ad 2) Ved besvarel sen af spergsmilet om hvor staxke kontrol -
foranstal tni ngerne skal vese, forekommer det at vaze et praktisk
hovedspergsmil, om kontrollen skal vae baseret pa forudgdende
tilladel se - et koncessionssystem - eller pad efterfgl gende for-
anstal tninger i kraft af et anmel del sessystem Der er her en vis
forskel i principperne i de forskellige lande. | praksis vil de
maske flyde nmere over i hinanden, og der kendes ogsa snidige nel-
| enformer. Afggrende for, hvilken principiel nodel man vil vage
er vel navnlig to ting. For det fgrste rent adm nistrative hen-
syn - koncessi onssystenerne er de tungeste og nest personal ekra
vende. For det andet hvilken risiko der er forbundet nmed, at visse
systener kan kgre i en vis tid, uden at kontrollen endnu er sat
ind. Det sidste md bero p& en vurdering af eventuelle misbrugs om
fang og beskaffenhed. Der er i udval get enighed om at et annel-
del sessystem md anses for tilstrakkeligt. Der henvises til betank-
ni ngens afsnit 7.2.

Ad 3) Det tredie spargsmal drejer sig om hvor onfattende
kontrollen begr vage, navnlig om den kun bgr onfatte edb-systener,
eller om ogsad andre former for databehandling ber inddrages. Det
er nu klart, at behovet for en datal ovgivning fgrst har manifeste-
ret sig i og ned opkonsten af de el ektroniske systener. Det er de-
res smdighed og evne til at héndtere enorme datanengder, der har
gjort dem savel hensigtsnessige som behadtet ned risici. Det er
derfor naturligt, at datal ovgivningen i farste rakke sigter herpa.
Af admi nistrative grunde - d.v.s. for at klargere |ovreglernes an-
vendel sesont &de - kan det ogsd vare hensigtsmessigt at begranse
| ovregl ernes onrade hertil. Ggr man ikke det, kan det vere saxde-
|l es vanskeligt at finde en fornuftig afgransning.

Der findes efterhanden en del andre tekniske hjadpenidl er til
handtering af betydelige datamengder, bl.a. mikrofilnteknikken.
Det kunne derfor vare nexliggende at sgge en regulering af hele
ont &det under ét, saledes at der ikke opstar utilsigtede huller
i lovgivningen. Hertil konmer, at nogle manuelle registre i kraft
af deres onfang og anvendel sesonr &de abner de samme m sbrugsnulig-
heder som edb-systener.
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Man skal nappe angribe dette spgrgsmdl alt for principielt.
Det md erkendes, at man star over for et helt nyt retsonrade og
md vege forberedt pd snarlige lovrevisioner. Det er derfor det
sikreste at begynde i det centrale onrade, nemig edb-probl ema-
ti kken, og derefter udbygge reguleringen til andre onrader, ef-
ter hdnden som behovet herfor nmatte vise sig.

Ad 4) Det fjerde spgrgsmél, der skal nawnes her, er spgrgs-
mél et om hvordan til synsnyndi ghedens status skal veare over for
regeringsmagten. Bgr det vere sal edes, at tilsynsmyndi gheden ind-
gar i det almindelige adm nistrative hieraki, og at dens afgarel-
ser sél edes kan péklages til vedkommende ninister, eller bar til-
synsnyndi gheden | gftes ud af dette og frentradle helt fritstaende,
al ene med den begransning at ulovlige afgerelser kan tilsidesad-
tes af domstol ene.

Spergsnél ets besvarel se er ikke entydig. | den svenske data-
lovs 8 25 er det fastsldet, at "Talan not datai nspektionens besl ut
féres hos Konnungen genom besvar". Det betyder, at datainspektio-
nens besl utni nger kan pakl ages til regeringen gennem justitiede-
partenentet. | 8 9 i det norske udkast anfegres det, at "Datatil-
synet skal vexe et frittstaende organ underordnet Kongen og det
departenent Kongen fastsetter". Af bemskningerne til |ovudkastet

frenmgdr, at tilsynets enkelte afgerel ser kan paklages til depar-
tementet, og at tilsynet i det hele indtraser i det saamvanlige
under ordnel sesforhold til regeringen (kongen) og departenentet.
Spergsmal et har vexet indgdende dregftet i registerudval get,
der pa dette punkt er delt i tre mindretal. 5 medl emmer gar sa-
ledes ind for, at tilsynsmyndi gheden skal vare et selvstandi gt
organ, nen underkastet saxvanlig rekurs til en mnister, mens
5 nedl emmer gar ind for et uafhangigt organ, hvis afgaerelser ik-
ke kan rekureres til nogen adm nistrativ nyndi ghed. Om udval gets
overvej el ser pd dette punkt henvises til betankningens afsnit
7.11.3. sant 8 8 i udval gets |ovudkast og bemsx kni ngerne hertil.
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3. Lovgivning og refornplaner i udlandet.

3.1. Sverige.

3.1.1. |ndledning.

I 1972 afgav Offentlighets- och sekretesslagstiftningskom
mttén (OSK) betankningen "Data och integritet" (SQU 1972:47),
der bl.a. indeholdt forslag til en datalov og forslag til andring
i "Tryckfrihetsfdrordningen", som er en del af den svenske grund-
lov og navnlig indeholder regler om offentlighed i forvaltningen
Det svenske offentlighedsprincip er formentlig det nest vidtgaen-
de i verden og indebaxer, et enhver har ret til at gere sig be-
kendt med akterne i en hver sag, der er under behandling i den
offentlige forvaltning. | en salig lov - "Sekretesslagen" - er
fastsat undtagel ser fra offentlighedsprincippet, men |oven inde-
hol der ret f& undtagel ser om at personlige oplysninger i en sag
nmedf grer, at der ikke er aktindsigt. Efter det svenske offentlig-
hedsprincip er det ikke nogen betingelse, at den, der gnsker akt-
indsigt, kan identificere en bestent sag. | retspraksis var det
ogsa forud for |ovandringen antaget, at aktindsigten onfatter en
adgang til registeroplysninger, og at denne ret ogsd onfatter ret
til udlevering af masseoplysninger, selv omdette kan f& karakter
af udl evering af kopier af registrene.

P& baggrund heraf har det veret nuligt for bl.a. svenske er-
hvervsdrivende foretagender at opbygge total e befol kni ngsregistre
og | andsonfattende specialregistre, f.eks. med henblik pd selektiv
rekl ame og kreditoplysning. Det er derfor ogsad naturligt, at Sve-
rige somdet fagrste land i verden har gennenfgrt en generel data-
| ov.

Kommi ssi onens | ovudkast blev med nogle andringer vedtaget i
Sverige til endelig ikrafttrasden den 1. juli 1974. Allerede nu
foreligger der saledes et vist erfaringsgrundlag, somvil blive
omalt nedenfor under afsnit 3.1.4.
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3.1.2. Datal oven.

3.1.2.1. Lovens onrade (8§ 1).

Loven onfatter edb-registre ned personopl ysninger, uanset
om de fgres af offentlige myndi gheder eller private virksomhe-
der mv. Ved personopl ysninger forstas oplysninger, som kan hen-
fores til bestente personer. Manuelle registre i privat eller of-
fentlig virksomhed er saledes ikke onfattet, men der er ved spe-
ciallove - "kreditupplysningslagen" og "inkassol agen" - gennem
fort en salig kontrol med kreditopiysningsbureauer og inkasso-
vi rksomheder. Denne kontrol er henlagt til sanmme myndi ghed (Da-
tai nspektionen), somfgrer tilsyn med edb-registrene.

3.1.2.2. Koncessionspligt muv.

Edb-registre nmed personopl ysninger md kun oprettes ned til-
| adel se fra Datai nspektionen (jfr. om denne myndi ghed nedenf or
afsnit 3.1.3.). Tilladelse krawves dog i kke for registre, der op-

rettes i henhold til rigsdags- eller regeringsbeslutning.

For sadanne registre skal der dog forinden indhentes en vej -
| edende udtal el se fra Datai nspekti onen.

| egvrigt gadder efter lovens § 25, at Datainspektionens af-
georel ser altid kan paklages til regeringen.

Dat ai nspekti onen skal give tilladelsen, hvis ikke der er
grund til - efter udarbejdelse af eventuelle saregler omregi-
sterer - at antage, at der vil forekomme utilberlige privatlivs-
krenkel ser. Ved till adel sesansggni ngens behandl i ng skal opnesk-
sonheden navnlig rettes nod neangden af de typer oplysninger, som
skal registreres, sant den holdning til registeret, somfindes
hos dem der vil blive onfattet af registeret (8 3). Herved er
isag tamkt pad den private sektor.

Efter lovens 8 4 md der normalt ikke neddeles tilladelse til
private til oprettelse af registre nmed oplysninger om straffede
personer, personer under forsorg eller tvangsindl agte personer,
| i gesom sygdonsregi stre nornalt ikke mé oprettes af private. Re-
gistre med oplysninger om politisk eller religig@s overbevisning
mad kun tillades i saglige tilfadde, nedmindre der er tale om po-
litiske eller religigse foreninger. Reglerne i § 4 er bl.a. en
konsekvens af, at datal oven ogsd onfatter alle private edb-re-
gistre med personopl ysni nger.
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Dat ai nspektionen skal i forbindelse ned tilladel sen fast-
sate forskrifter omregisterets formdl og dataindhold (§ 5).
Safremt det skgnnes ngdvendi gt af hensyn til beskyttelsen af pri-
vatlivets fred, skal Datainspektionen efter § 6 fastsatte sagli-
ge regler om

1. indsaming af oplysninger til registeret,
udf grel sen af den automati ske dat abehandl i ng,
de tekni ske hjad pendler,
de bearbej dni ngsprocesser, der md gennenf gres,
underretning til de registrerede,
de opl ysninger, somma benyttes,

vi der egi vel se og anden anvendel se af de registrerede
opl ysni nger,

opbevaring og |agring af oplysningerne,

9. kontrol- og sikkerhedsforanstaltninger.

No ok wdN

©

3.1.2.3. Almindelige regler i gvrigt«

Loven indehol der endvidere i 88 8-9 nere generelle regler
omrettel se af urigtige oplysninger og om supplering af ufuld-
st andi ge opl ysni nger.

Efter 8 lo i loven har den registrerede ret til efter begee
ring at fa oplysning om hvad der er registreret omham Denne
neddel el se, som er vederlagsfri, har han dog kun ret til én gang
om aret. Oplysningspligten gadder dog ikke for oplysninger, som
i henhold til lov eller anden retsforskrift ikke md udleveres til
den registrerede.

I loven er endvidere fastsat regler om tavshedspligt for de
ansatte og om at oplysninger ikke uden Datai nspektionens tilla-
del se md udfgres af |andet ned henblik pad edb-behandling i udl an-
det. Sidstnavnte regel er begrundet i @gnsket om at forhindre
"dataflugt", idet en sadan udfgrsel vil elimnere |ovens beskyt-
tel sesregler bl.a. om egen-acces for de registrerede. Retten for
den enkelte til at f& oplysninger omsig selv nmd dog formentlig
eksistere, selv om opl ysningerne bearbejdes i et andet |and, idet
den registeransvarlige svenske nyndi ghed eller virksonmhed for-
mentlig md have pligt til at give disse oplysninger, uanset hvor
dat abehandl i ngen finder sted.

Loven indehol der endvidere i 88 20 ff regler om straf og om
et objektivt erstatningsansvar. Efter § 20 straffes sal edes enhver,
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der uden den forngdne tilladelse opretter et register, |igesom
andre overtradel ser - herunder af de for registeret fastsatte
regler - kan straffes.

3.1.2.4. Lovens tilsynsregler.

Dat ai nspektionen fgrer tilsyn ned de af |oven onfattede re-

gistre og har adgang til |okaler, hvor databehandlingen mv. fo-
retages, |igesom inspektionen kan foretage kontrol kersler mv.
Dat ai nspekti onen har endvidere adgang til progranmer og andre op-

| ysni nger vedrgrende databehandlingen (88 15-19).

3.1.3. Datainspekti onens organisation og forretni ngsgang.

| en instruks for Datainspektionen (SFS 1973:292) er fastsat
neg nere regler ominspektionens opbygning, og datakundggrel sen
(SFS 1973:291) giver nanere regler om ansggni ngsproceduren.

Dat ai nspekti onen | edes af en styrelse, hvis formand er Data-
i nspektionens general direktegr. Styrelsen "bestar i evrigt af 9 ned-
| emrer (4 rigsdagsmend, 1 fra offentlig forvaltning, 2 fra ar-
bej dsmar kedet, 1 industrireprasentant og 1 teknisk sagkyndig).

Kun principielle sager forel agges styrelsen, der hol der mzde
ca. hver 3. uge.

General direktgren er |eder af Datainspektionen. |nspektionen
er delt i 3 afdelinger ned hver sin afdelingschef: tilladel sesaf-
delingen, tilsynsafdelingen og den administrative afdeling (se-
kretariat). Der er ialt 25 heltidsansatte tjenestemend, nemig
15 akadem ske sagsbehandl ere (jurister, gkononmer og teknikere)
og lo kontorfunktionager.

Dat ai nspekti onens budget er for 1975/76 pd 3,4 mll.kr.

Heraf er 2,5 mll.kr. lgnudgifter. Af stgrre udgifter i gvrigt
kan na/nes husleje (340.000 kr.), publikationer og information
(111. 000 kr.) og edb-udgifter (journalsystem (lo00.000 kr.)

Ansggning om tilladelse til at oprette privat eller offent-
ligt edb-personregister indgives pad en salig blanket nmed oplys-
ni nger om den regi steransvarliges navn og adresse myv., registe-

rets benavnelse og formal. | bilag 1 til ansggningen angives de
opl ysni nger, der indgar i edb-behandlingen, hvorfra og hvorl edes
opl ysningerne |everes. | bilag 2 gives en redegerel se for den

edb-t ekni ske bearbejdning og i bilag 3 angives, hvilke oplysnin-
ger registeret videregiver, til hvem og pa hvilken madde dette sker.
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I bilag 4 gives en kort beskrivelse af den tekniske udrustning
og i bilag 5 redeggres for, hvorledes annpdni nger om egen-acces
efterkonmes. | bhilag 6, 7 og 8 gives oplysninger omrettel ses-
proceduren, sletningsrutiner og opbevaring af registeret, og i
bilag 9, lo og 11 redeggres for rekonstruktionsmuligheder og sik-
ker hedsf oranstal t ni nger mv.

Den samme bl anket benyttes ved ansggni ng om andringer i per-
sonregistre.

Ikke alle offentlige personregistre skal have till adelse.
Som ovenfor nawnt skal registre, der oprettes ved rigsdags- eller
regeringsbeslutning, blot anneldes til Dazainspektionen, som her-
efter afgiver en udtalelse om systenerne. For disse registre fin-
des en salig anmel del sesbl anket og i salige bilag redeggres for
de samme forhold, som er nant ovenfor.

For en rakke tilladel sespligtige edb-registre har Datai nspek-
tionen gennenfegrt en forenklet sagsbehandling. Ansggning indgives
pd en forenklet blanket, og selve tilladelsen neddeles blot ved et
stenpel pa& ansggni ngsbl anketten. Fel gende typer er onfattet af
denne forenkl ede procedure under forudsaning af, at registrene
kun indehol der bestemte typer oplysninger, |igesom der opstilles
bestente forudset ninger for |agring, videregivelse etc.:

1. Abonnenmentsregistre,

2. faktureringsregistre,

3. kunderegistre bortset fra bank- og forsikringskunde-

registre,

4. | gnregistre,

5. personal eregistre,

6. nedl ensregistre og

7. lejerregistre.

Den forenkl ede procedure spiller naturligvis den starste
rolle for den private sektor.

3.1.4. Datainspektionens hidtidige erfaringer.

3.1.4.1. Virksomhedens onf ang.

Ved udgangen af juni 1975, d.v.s. 1 ar efter lovens ikraft-
traglen - var der til Datainspektionen indkomet |4.600 sager ved-
rgrende personregistre. Da edb har veget brugt i godt lo ar i
forbi ndel se med personregistrering, svarer dette tal til en arlig
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gennensni tstilvakst pa ca. |400 registre. Heraf hidrerte 568 fra
of fentlige nyndi gheder, og af disse var 153 annel del ser omre-
gistre oprettet i henhold til regerings- eller rigsdagsbesl ut-
ni ng.

lait er der indkommet |4.400 sager o ir. tilladelsespligtige
registre. Efter en forel ghig gennengang af ansggni ngerne har
Dat ai nspekti onen skgnnet, at 9o0% af registrene set fra et inte-
gritetssynspunkt ikke volder salige problener. Der er navnlig
tale om personale-, |gn-, og kunderegistre mv. Disse registre
har som nant ovenfor mulighed for en forenklet sagsbehandling
i Datainspektionen. De nere sensitive registre findes fortrins-
vis inden for den offentlige sektor, idet de forskellige nyndig-
heder i deres sagsbehandling har brug for en rakke oplysninger
af neget personlig karakter (straffeoplysninger, sociale oplys-
ni nger og hel bredsopl ysni nger mv.)

De 1lo% af det sam ede antal registre - d.v.s. ca. 400 - om
fatter typisk storre systemer, sombestar af flere delregistre.

Dat ai nspekti onen har oplyst, at tilstrgmingen af nye ansgg-
ninger er stegrre end beregnet. | farste halvar af 1975 nodtog in-
spektionen ca. 840 nye ansggni nger.

I begyndel sen af |ovens eksistens bruger Datainspektionen
naturligvis de fleste kradter pa tilladel sesordningen, nen det
fremhaves, at der i forbindelse ned behandlingen af till adel ses-
ansggni nger foregar en vis tilsynsvirksonmhed. P& |angere sigt vil
en del af inspektionens personale i tilladel sesafdelingen blive
overfart til tilsynsafdelingen, men der har allerede i |gbet af
det forste ar varet gennenfegrt 272 tilsynsbesgg. Denne virksonmhed
har ikke i noget tilfadde fort til fornel patale eller fastsattel-
se af sarregler.

3.1.4.2. Den international e dataflugt.

Dat ai nspekti onen har konstateret, at der allerede nu foregar

en vis transnational dataudveksling. | kraft af den kommende et ab-
lering af et nordisk telenet, euronet osv. vil der blive ggede nu-
| i gheder for datatransmi ssion. Det vil indebae mulighed for en

mere effektiv udnyttel se af datakraften (datanaskiner, edb-materi-
el), f.eks. somfglge af tidsforskydninger. Dette har navnlig stor
betydni ng ved datatransm ssion over Atlanten via satelit.



26

Dat at ransmi ssi onen er i gjeblikket navnlig koncentreret om
kring kunderegistre, personaleregistre, booking-systener og po-
litiregistre (Interpol). F.eks. far ca. 60 svenske virksomheder
udf grt dat abehandling i udl andet, heraf en stor del i Danmark og
Nor ge.

3.1.A 3. Er der behov for andring af datal oven.

Dat ai nspekti onen erkender, at indfgrelsen af datal oven ikke
har vazet helt problenfri. Der er grund til at andre |oven pa
flere punkter, men ikke pa grundl aggende onrader. Fra forsknings-
side er dog frenfert, at Datainspektionens holdning i flere til-
fad de har medfert en stek begramsning i nulighederne for at gen-
nenfgre relevante forskningsprojekter, og fra Det statistiske
Centralbureau - der svarer til Danmarks Statistik - er oplyst, at
man det fgrste ar har haft ekstra |gnudgifter pad ca. 4 mll.kr.
bl ot til besvarel se af annodni nger om egen-acces fra de registre-
rede (ca. 30.000 anmodni nger). Santidig har man ned styrke frem
fort det argunment, at den enkelte ikke har nogen reel interesse
i at vide, om oplysningerne omhamer korrekte i alle detailler,
nar registeret ikke benyttes som grundlag for administrative af-
gor el ser om enkel t personer, men kun til statistisk infornation.

Dat ai nspekti onen har oplyst, at man hidtil har ekspederet
ca. 4.000 ansggninger omtilladelse, d.v.s. at man for tiden har
ca. |0.000 uekspederede tilladel sesansggni nger, hvoraf de fleste
(ca. 8-9.000) dog vedrgrer den ovenfor navnte ret problenfri type
vi rksomhedsregi stre. Datai nspektionen erkender for s& vidt ogsa,
at man for disse ca. 9o0% af registrene kunne ngjes nmed en annel -
del sespligt frem for at foreskrive krav omtilladel se, nmen det
havdes, at tilladel sessystenet indebaer mulighed for bedre kend-
skab til, hvad der foregar, og derfor er at foretrakke for séavel
de registrerede som sanfundet uanset de derned forbundne offent-
lige udgifter.

Dat ai nspektionen har i begyndel sen af 1976 indgivet en rap-
port om sine hidtidige erfaringer til den svenske rigsdag, hvor
et saxligt udvalg skal forberede en eventuel revision af |oven.
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3.2. Norge.

3.2.1. Indledning.

Ved kgl. resolution af 17. marts 1972 blev der i Norge ned-
sat et udvalg - Dataudval get - med den opgave at overveje de pro-
bl emer, som kan opst& for privatpersoner i forbindelse med de of-
fentlige adnministrative datasystemer og statistiske dataarkiver,
der indehol der personopl ysni nger.

Udval get afgav den 17. nmarts 1975 en onfattende betankning:
"Offentlige persondatasystem og personvern"” (NOU 1975:10).

Bet ankni ngen i ndehol der et forslag til "lov om persondata-
system som oprettes av organ for stat eller kommune".

3.2.2. Betankningens |ovforslag.

3.2.2.1. Almndelige regler.

Forsl aget onfatter alle personregistre, der fgres af offent-
i ge myndi gheder, og er saledes ikke begramset til edb-registre
med personopl ysninger. Der er hjemel til, at ogsd institutioner,
der fa&r en vasentlig del af sine indtemgter fra stat eller kommu-
ne, kan onfattes af loven (§ 1).

I de af loven onfattede registre md kun registreres oplys-
ni nger, som har betydning for vedkommende nyndi gheds opgaver. For
en rakke saxligt sensitive oplysninger er relevanskravet skas pet,
i det disse oplysninger kun md registreres, hvis dette er ngdven-
digt. Dette gad der oplysninger omnationalitet, race, politisk
eller religigs overbevisning, krimnalitet., msbrug af nydel ses-
m dl er, seksuelle forhold, helbredstilstand sant oplysni nger om
andre forhold af udpramet personlig eller fortrolig karakter
(82).

Efter |ovforslaget skal der ved registerfgrelsen | agges vagt
pd at undgd fejl, som kan skade den registrerede, og det skal sg-
ges undgdet, at oplysningerne bruges sal edes, at der |agges noget
andet eller mere i dem end der er grundlag for. For oplysninger,
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der er undergivet tavshedspligt, skal der traffes sikkerhedsfor-
anstal tninger, somgiver tilfredsstillende beskyttel se nod uret-
messi g brug af registeret (8 2, stk. 2 og 3).

Efter lovforslagets &8 3 har enhver ret til at fa oplyst,
hvil ke typer data der registreres, og han har adgang til at fa
meddel el se om hvad der er registreret omham Dette ga der dog
i kke registre, der udel ukkende benyttes til statistiske- forsk-
ni ngsnessi ge- el ler planlagningsformil. Oplysningspligten onfat-
ter heller ikke oplysninger, som det af hensyn til en persons
hel bred, md anses for utilradeligt, at han far kendskab til. Der
kan adm nistrativt fastsaates yderligere undtagelser fra oplys-
ni ngspligten for de enkelte registre.

3.2.2.2. Koncessionspligt.

Efter lovforslagets 8 4 skal offentlige myndi gheder, der
gnsker at fgre personregistre ved hjadp af edb, have till adel se
til at oprette registeret. Tilladelse kraves ogsa til oprettel se
af manuell e registre, der indeholder oplysninger af salig privat
karakter, jfr. ovenfor.
Ti || adel sen neddel es af Kongen, men kan del egeres til det
m nisterium hvis opgaver registeret skal bidrage til at | gse,
eller til Datatilsynsradet, jfr. nedenfor.
Afggrel sen af, omtilladel se bgr neddel es, skal i gvrigt
bero pd en afvejning nellemregisterets nytte og ul enperne ved
regi sterets brug (8 5).
| forbindel se med enhver tilladelse skal der efter § 6 fast-
sates nanere regler omregisterets indretning og drift, herun-
der en ngjagtig angivelse af typer oplysninger, der skal indga i
registeret. Det skal endvidere navnlig overvejes at fastsatte
regler om
1. indsaming og kontrol af de oplysninger, der skal registre-
res,
behandl ing og | agring af oplysningerne,
adgangen til sankering med andre registre,

4. udlevering af oplysninger og eventuel overfgrsel af oplys-
ninger til andre registre,

5. onfanget og indholdet af den information, der skal gives
ved henvendel ser til de registrerede,

6. den enkeltes ret til at krave oplysning om egne data,
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7. rettelse af oplysninger og systenrutiner,
ajourfering af registeret,
9. sletning af oplysninger efter en vis tid, eventuelt om
overfogrelse til arkivvasenet,
| 0. sikkerhedsforanstaltninger og destruktion.
Regl erne, der ikke md fraviges uden salig tilladelse, skal
endel i g udpege en myndi ghed eller person, der er ansvarlig for,
at reglerne overhol des.

3.2.2.3. Datatil synet.

Efter lovforslagets 8 9 skal der oprettes et datatilsyn, som
er underordnet Kongen og det departenent Kongen bestemmer (for-
mentlig justisdepartenmentet).

Datatilsynet bestér af et Datatilsynsrad pa 7 nedl enmer ned
et selvstandigt sekretariat. Radets medl emmer udnavnes af Kongen.
Dat atil synsradets opgaver er (8 | 0):

1. at afgive udtalelse forinden der neddeles tilladelse til at
oprette et register (selve tilladel seskonpetencen kan som
tidligere nant henlagges til radet),

2. at holde sig orienteret omden generelle udvikling med hen-
syn til brug af personregistre,

3. at give rad og vejledning om personve nsspgrgsmal til de in-
stitutioner, der planlagger personregistre,

4. at foresta tilrettel aggel sen af tilsynet ned registrene,

5. .a afgive udtalelser - eventuelt pd eget initiativ - i
spergsmal om brug af personregistre, og
6. .a afgive udtalelser i sager omudforming af bestenmmrel ser
om tavsheds- eller oplysningspligt, somonfatter personop-
I ysninger, eller omandre generelle spegrgsmal, som gad der
of fentlige myndi gheders brug af personopl ysni nger.
Dat atil synsradets sekretariat far efter forslagets § 11
f gl gende opgaver:
1. at forberede sager, som skal behandl es af radet,
2. .a fogre kontrol ned |lovens og de gvrige reglers overhol del se,
0g
3. .at varetage enkelte af radets opgaver efter saxlig bemyndi-
gel se.
Til synet kan krave forelagt alle oplysninger om registrene
og har adgang til de steder, hvor registrene eller de tekniske
hj ad pemi dl er findes (8§ 12).




30

Datatil synet skal fagre en systematisk fortegnel se over de
registre, der er onfattet af koncessionspligt. Fortegnel sen skal
angi ve den registeransvarlige og registerets brugsonrade sant
i ndehol de en henvisning til de for registeret fastsatte regler,
hvoraf et eksenplar skal opbevares hos datatilsynet. Datatilsy-
nets registerfortegnel se skal vare tilgangelig for enhver (§ 13).

Endel i g skal newvnes, at lovens § 14 fastsater straf af bgde
eller fangsel i 1 & for den, der opretter et personregister uden
at den hertil forngdne tilladelse er indhentet. Pa samme made
straffes den, der ved udfgrelse af arbejde for den registeran-
svarlige forsatligt eller uagtsont overtrader de for registeret
fastsatte regler eller ikke efterkomrer datatilsynets krav om
adgang til et register myv.

3.2.3. De administrative og gkononm ske konsekvenser af den nor-
ske bet ankni ngs | ovforsl ag.

| betankni ngen er givet en redeggrelse for de adnministrative
og wgkonom ske konsekvenser (side 75-77). De gkonomni ske virkninger
vil vage knyttet dels til udgifter til Datatilsynsradet og data-
tilsynet og dels til det nerarbejde, somloven vil nmedfgre for de
nyndi gheder, som undergives koncessionspligt og kontrol.

Bet amkni ngen har skgnnet sal edes over antal sager, der skal
behandl es af datatilsynet over en 4-arig periode:

1 4r 2 a&r 3 a&r 4 ar
koncessionssager Loo 300 200 200
kontrolsager 50 loo loo loo
information, klagesager m.v. 20 50 loo loo

Personaleforbruget i datatilsynet anslds at vere omtrent det
samme de forste 4 &r. Baseret pad en vurdering af gennemsnitlig

tidsforbrug opger betenkningen personalebehovet sdledes:

1 8r 2 ar 3 &r 4 ar
koncessionssager 4 2 2 2
kontrolsager 2 4 4 L
information, klagesager m.v. 2 2 2 2
ialt 8 8 8 8
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Pa arsbasis anslas datatilsynets driftsudgifter at vare
1 mill. kr. i 1974-kroner.

Lovforsl agets udgifter for de registerfgrende nyndi gheder
knytter sig navnlig til sikkerhedsforanstaltningerne, befolknin-
gens udnyttelse af retten til egne-oplysninger sam intern sags-
behandl ing og kontrol. Udgifterne hertil skgnnes at |igge inden-
for en ramme pa 7-15 mill. kr. arlig.

3.3. Finland.

Justitsministeriet nedsatte i efterdret 1971 en nindre kom
m ssion med den opgave at foretage en forel gbig kortlagning af
probl emerne onkring beskyttel sen af den personlige integritet. |
komm ssi onens betamkning fra marts 1972 anbefal es nedsattel se af
en konmi ssion til at udarbejde forslag til et |ovkonpleks om

- kreditoplysni ngsvirksomhed,

- spgrgsnmal om behandling af personopl ysni nger ved

hja p af edb, og

- spergsmdl om offentlighed i forvaltningen.

Der blev herefter i maj 1972 nedsat en datasystenkomté, som
delte sin virksomhed op i en kreditoplysningssektion, en sektion
til forberedelse af en personregisterlov og en sektion til forbe-
redel se af en offentlighedsl ov. Komiteen arbejdede herefter ned
tre del betankninger, somaldrig er gjort fardige, idet regeringen
besluttede at opl gse koniteen fra den 1. april 1975.

Herefter har justitsministeriet udarbejdet forslag til en
kredi topl ysningslov og en offentlighedslov. Disse forslag er
imdlertid ikke offentliggjort.

Arbej det ned forberedel sen af en personregisterlov er ind-
til videre standset.

3.4. Engl and.

| foraret 1970 blev der i England nedsat en "Conmittee on
Privacy" (The Younger Conmmittee), somi alm ndelighed skulle be-
skadtige sig med problemerne om personlighedens retsheskyttel se
inden for den private sektor. Komiteens betankning, der blev of-
fentliggjort i 1972, indeholder en |ang rakke rekonmendati oner.
For brug af edb-registre opstilles saledes en rakke grundl aggende
princi pper og det anbefales, at der oprettes en tilsynsnyndi ghed.
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Kom teens forslag, der ikke er udformet i konkrete |ovskitser
har endnu ikke givet anledning til |ovgivningsnmessige foranstalt-
ni nger .

Si del ghende med dette arbejde inden for den private sektor
har en arbejdsgruppe ned reprasentanter for de enkelte m niste-
rier foretaget en undersggel se af edb-anvendel sen i den offent-
lige sektor. P& grundlag af arbejdsgruppens undersggel ser blev
der i 1974 under Home office nedsat en mindre arbejdsgruppe, der
skulle formulere regeringens holdning til spegrgsmélet om beskyt-
telse af privatlivets fred i forbindelse ned brug af edb-registre

I ndenrigsninisteren (secretary of State for The Home Depart-
ment) har herefter i decenmber 1975 afgivet en betamkning om rege-
ringens overvejelser: "Wite Paper on Conputers and Privacy"
(CGmd. 6353 og 6354. Her Majesty's Stationary Office).

| betankningen fastslas, at en lovgivning er gnskelig, nen
det forberedende arbejde vil tage nogen tid. Regeringen vil ud-
pege en konmité - Data Protection Conmittee - der skal forberede
en lovgivning. Efter regeringens opfattelse bgr en |ovgivning
best& af 2 hovedel ementer. For det farste gennenfgrel sen af en
rakke standardregler for alle edb-registre i offentlig og privat
regie. For det andet etablering af en pernmanent nyndi ghed, der
skal have til opgave at fegre tilsyn nmed registrene. Om denne nyn-
di ghed skal registrere alle edb-registre, eventuelt neddele til-
| adel se til oprettelse af registre, eller blot kunne indsam e op-
| ysninger om registrene og offentliggere undersggel serne heraf,
mad efter regeringens opfattelse bero pd de kommende undersggel ser
i komiteen. Det oplyses endelig i betankningen, at regeringen vi
bede komiteen om at veare opner ksom pd spergsnélet om de admini-
strative udgifter ved de forskellige |@sninger

3.5. Vesttyskl and.

| efterdret 1973 blev der i forbundsdagen frensat forslag
til en datalov (Bundes-Datenschutzgesetz-BDSG ned det formél at
beskytte registrerede oplysninger om enkelt personer

Lovforslaget tager primeat sigte pad oplysninger i edb-re-
gistre i savel offentlig somprivat regie, nen reglerne skal dog
ogsa ga de oplysninger i manuelle registre

Udenfor forslaget falder oplysninger, der er offentligt til-
gangel i ge. Lovens hovedregel er, at brug af registrerede oplys-
ni nger kun mA ske, hvis den registrerede neddel er santykke hertil
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eller dataloven eller andre retsregler tillader dette. For de en-
kelte registre skal tradfes de forngdne sikkerhedsnessi ge foran-
staltninger i teknisk og organisatorisk henseende I or at hindre
m sbrug. Forbundsregeringen benyndiges til at fastsadte regler
om de fundamental e principper for fgrelsen af personregistre. Be-
nyndi gel sen kan del egeres til regeringerne i enkeltstaterne

Lovforslaget er inddelt i kapitler. Kapitel Il onfatter data-
behandl i ng hos offentlige myndi gheder, kapitel 111 databehandling
til eget brug hos private virksonheder og kapitel 1V onfatter da-
tabehandl i ng hos private virksomheder, der videregiver oplysnin-
gerne til udenforstaende.

Reglerne i kapitel 11 gedder for offentlige nmyndi gheder, her-
under enkel tstaternes og konmunernes nyndi gheder, "tilskudsinsti-
tutioner"” og koncessionerede sel skaber.

O fentlige nyndi gheder md foretage registrering, nar det
sker som led i varetagel sen af vedkonmende myndi gheds opgaver
Regi strerede oplysninger m& videregives t:.| andre offentlige nyn-
di gheder, hvis oplysningerne har betydning for den nodtagende
nmyndi gheds opgaver. For oplysninger, der er hemmelige i henhold
til serlige tavshedsforskrifter, gader dog yderligere begrans-
ni nger. Registrerede oplysninger nmd videregives til udenforsta-
ende, der har en retlig interesse i oplysningerne, og videregi-
vel sen ikke kranker beskyttel sesvardige interesser hos den regi-
strerede.

En rakke oplysninger anses for frie data nmed den virk ling,
at de frit md videregives. Dette gad der fgl gende opl ysninger
Navn, adresse, telefonnumrer, titel, akadem sk grad, fadsel sdato
og -ar, stilling og branche.

Forsl aget indehol der ogsa regler om berigtigelse af urigti-
ge oplysninger og om sletning af oplysninger, der ikke |angere
har betydni ng.

De enkelte offentlige myndi gheder skal offentliggere en for-
tegnel se over de typer oplysninger, der registreres og den per-
sonkreds, der onfattes af registeret. Dette gad der dog ikke re-
gistre, der fgres af hensyn til statens sikkerhed, |igesom ef-
terretningstjenestens, anklagenyndighedens og politiets registre
er fritaget herfor. Ogsd skattekontrolregistre er onfattet af
undt agel sen.

Forsl aget indehol der ogsd regler om den registreredes adgang
til oplysninger om sig selv. P& begaing har den registrerede krav
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pa at f& oplysninger omsig selv, nmen han md i ansggni ngen pree
cisere, hvilke typer oplysninger han gnsker kundskab om Mden
og fornen, hvorunder oplysningerne videregives, bestemes af ved-
kommende nyndi ghed, der opkrawver en af regeringen fastsat afgift
for nmeddel el sen. Den registrerede har ikke egen-acces til re-
gistrene nawnt i foregadende afsnit. Der er heller ingen oplys-
ningspligt, hvis nmeddel el sen vil kunne skade mnmyndi ghedens | egi-
tinme varetagel se af sine opgaver eller vil stride nod hensynet
til statens sikkerhed eller den offentlige orden. Oplysnings-
pligten gad der heller ikke, hvis selve oplysningen eller det for-
hol d, at den er registreret, skal hemmelighol des i henhold til
lov eller efter forholdets natur.

P& baggrund af |ovforslaget har der i Vesttyskland vazet en
livlig debat om edb-registre og privatlivets fred, og der har
vaxet afholdt onfattende hgringer i forbindelse nmed behandlingen
af |ovforslaget, der angives at skulle trame i kraft 1 ar efter
vedt agel sen.

Loven er endnu ikke fardi gbehandlet i den tyske forbunds-
dag.

3.6. Frankrig.

Spergsmal et om privatlivets fred i forbindel se nmed brug af
registre har ogsd i Frankrig vaet genstand for debat. Sal edes

forte en debat i parlanmentet i 1970 i forbindelse ned en |ovgiv-
ning omet centralt fgrerbevisregister til, at der blev indfart
skax pede kontrolregler ned hensyn til anvendel sen af dette re-

gister. Samme &r blev der fremsat et privat |ovforslag om opret-
telse af en "Conmité de Surveillance", der skulle fgre tilsyn ned
edb-regi stre ned personoplysninger. | motiverne til |ovforslaget
under streges ngdvendi gheden af at fastsatte regler om acces for
de registrerede, om begranmsninger i adgangen til at videregive
regi strerede oplysninger og omrettelse af urigtige oplysninger
og sletning af forad dede oplysninger. Lovforslaget blev inidler-
tid ikke gennenfart.

Der har siden veret gjort forskellige frenstegd med henblik
pad at fa gennenfgrt en |ovgivning pa dette onrade. Sal edes of-
fentliggjorde Conseil d Etat i 1971 en rapport om privates rets-
beskyttel se i forbindelse med el ektroni sk databehandling. Rappor-
ten stiller forslag om gennenfgrelse af en rakke grundprincipper
for edb-registre og om oprettelse af en kontrol nyndi ghed.
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Endelig har en af den franske prasident i 1974 nedsat kom -
té i april 1975 afgivet betankningen "Informatique et Libertés,
somventes at fgre til |ovgivningsforanstaltninger. Betankningen

foreslar en lovgivning, der skal onfatte bade manuelle registre
og edb-registre, der indeholder oplysninger om enkeltpersoner
eller juridiske personer. Loven skal geadde registre i offentlig
og privat regie. Efter betamkni ngen skal enhver registreret have
acces til oplysningerne omham selv. Dette gad der dog ikke poli-
tiets registre. Eventuelle klager fra den registrerede skal kun-
ne indbringes for Conseil d Etat. Der foreslas ogsad gennenfart
regl er om videregivel se af oplysninger og omrettelse af urigti-
ge oplysninger og sletning af fora dede oplysninger. Endelig fo-
resl ar betankningen, at der oprettes en saxlig kontrol myndi ghed,
der skal have adgang til registrene og offentliggere sine under-
sggel ser af registrene.

3.7. Holl and.

En hol | andsk komm ssion har i begyndel sen af 1974 afgivet
bet amkni ng om edb-registre og privatlivets fred (Privacy en per-
soonsregi stratie, staatsuitgeveri,j, 's-Gavenhage 1974). Betank-

ni ngen i ndehol der bl.a. en oversigt over de principper, der bar
gennenfgres med henblik pd en beskyttelse af privatlivets fred i
forbindel se med edb-registre nmed personopl ysninger, men en |ovre-
gulering foresl &s udskudt indtil problemerne er blevet behandl et
af de interesserede parter.

Herefter har den holl andske regering i nmarts 1975 udsendt
et cirkulage til samlige departenenter i central adm nistratio-
nen om oprettel se og brug af edb-registre ned personopl ysni nger.
Regl erne heri skal gasdde indtil en egentlig |ovgivning gennenfg-
res.

Efter cirkularet skal der fgr et edb-register i central ad-
mnistrationen tages i brug, udarbejdes na3rnere regler omre-
gisterets oprettelse og brug. Undtaget herfra er navnlig regi-
stre, der vedrgrer "statens sikkerhed"; det vil fagrst og frem
mest sige registre, der fgres af efterretningstjenesten.

De principper for registerets fgrelse og brug, der skal re-
gul eres inden ibrugtagen er navnlig fgl gende:

1) Registeret md kun indehol de oplysninger, der er relevante for
det formil, somregisteret varetager. Det skal i reglerne an-
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gi ves, hvilken personkreds der registreres, og alle registre-
rede oplysningstyper skal I|igel edes angives.

2) Alle registrerede personer skal have adgang til at fa oplyst,
hvi | ke oplysninger der er registreret om dem Oplysninger ved-
rorende en persons psykiske eller hel bredsmessige tilstand el -
ler andre oplysninger, der kan veze til skade for ham hvis
han direkte far kendskab til dem skal dog neddel es ham af en
dertil autoriseret person (famlienedlem advokat, lage m v.).
Adgangen til oplysninger skal ogsd onfatte ret til at blive
gjort bekendt nmed, hvem der indenfor en vis periode har nod-
taget oplysninger fra registeret.

3) Der skal vere fastsat naxnere regler for rettelse af fejl i
registeret og sletning af urigtige eller fora dede oplysninger.

4) Det skal for hvert register fastlagges, hvem der har adgang til
at fa oplysninger fra registeret, og der skal fastsates regler
om hvil ke ansatte personer der skal have direkte adgang til
registeret.

5) Der skal treadfes forngdne foranstaltninger til ven nod brand,
oversvgnmel se og anden gdel aggel se, og de bygni ngsmessige for-
anstaltninger til forebyggel se heraf skal frengd af reglerne
for registerets oprettelse og brug.

6) Der skal endvidere tradfes foranstaltninger vedrgrende opbeva-
ring og transport af data, sikkerhedsregler vedrgrende system
beskrivel se og programmer, herunder regler om eventuel destruk-
tion i tilfadde af krig eller besattelse af fremmed magt.

7) Med henblik pad at forhindre misbrug i den daglige drift skal
der endvidere fastsadtes regler om den interne organisatoriske
opdel i ng, saledes at der gennenfgres en adskillelse af de for-
skel l'ige funktioner i databehandlingen i personmessig henseen-
de.

Cirkuleget trader i kraft den 1. januar 1976. For allerede
eksi sterende edb-systemer indrgmmes dog en 1 ars-frist til udar-
bej del se af reglerne og disses opfyldelse.

3.8. @wtrig.

P4 grundl ag af en konmi ssionsbetankning om privatlivets fred
har national forsaniingen i @trig den 18. decenber 1974 vedtaget
en lov om beskyttel se af personopl ysni nger.




37

I hvert enkelt land i forbundsstaten skal oprettes et rad
under regeringen, der fgrer tilsyn ned registrene i vedkonmende
land og offentligger en arlig fortegnel se over registrene. P&
forbundsstatspl an oprettes et tilsvarende rad.

O fentlige nyndi gheder kan oprette edb-registre ned person-
oplysninger i det onfang, der enten er salig hjemel hertil el-
ler det i @vrigt folger af de regler, der gadder for vedkonmende
myndi ghed ved varetagel sen af dennes opgaver.

For registrene skal der fastsadtes regler om operativ og
fysi sk sikkerhed, og der skal findes regler omrettel se af urig-
tige og forad dede opl ysninger.

De enkelte registre md kun |agre oplysninger, der er rele-
vante for vedkommende nyndi gheds opgaver. Oplysningerne mad i al-
m ndel i ghed kun videregives til andre, hvis de ikke er onfattet
af salige tavshedspligtregler, eller den registrerede har givet
sit samykke hertil. Anonyme oplysninger kan frit videregives.
Til andre offentlige myndi gheder n& oplysninger videregives, nar
de har vasentlig betydning for vedkonmende myndi ghed.

De enkelte registre skal en gang arlig offentliggere en
oversigt over santlige registrerede datatyper.

P4 begaxing skal enhver registreret person have adgang til
de oplysninger, der er registreret omham, mednindre dette ved
lov er serlig undtaget eller hensynet til statens sikkerhed taler
heri mod. Endvi dere er egen-acces til strafferegistre specielt
undt aget .

Loven trader i kraft den 1. januar 1976.

3.9. USA

3.9.1. Indledning.

Spergsmal et om edb-registre og privatlivets fred har veret
drgftet i den anerikanske offentlighed i adskillige ar. Egentlige
konmi ssi onsunder sggel ser startede i 1966-67 i forbindelse nmed et
forslag om oprettelse af et centralt statsligt edb-register (Na-
tional Data Center). Siden er gennenfgrt |ovgivningsmessige for-
anstal tninger. Saledes fik USA i 1970 en kreditoplysningslov
("Fair Credit Reporting Act").

Debatten i USA har imidlertid navnlig fert de offentlige
myndi gheders registre i focus, og navnlig 2 konm ssi onsunder sg-
gel ser har haft betydning for udviklingen. Den fgste rapport er
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afgivet til the "Committee on scientific and Technical |nforna-
tion" (COSATI) under regeringens fgderale rad vedrgrende viden-
skab og teknol ogi. COSATI-rapporten, der er offentliggjort i

"The Honywel | Computer Journal™ (Vol. 7 (1973) No | ), opstiller

en rakke grundprinci pper for databehandling, som genfindes i den
nu vedtagne datalov, jfr. nedenfor. QOgsd den anden konmi ssions-
bet ankni ng - the HEW-report (1973 DHEW Publication Fo (0S) 73-97)
af givet af en konmi ssion under "the Secretary of Health, Education
and Wel fare" opstiller nogle principper ("Code of Fair Information
Practice") for elektronisk databehandling af personopl ysninger.

Si del ghende ned komm ssi onsunder sggel serne har der varet af-
hol dt onfattende hgringer i Kongressen i 1971-74, og den aneri-
kanske prasident har nedsat en permanent komité ("Wite House
Domestic Council Conmittee on the Right of Privacy"), som skal
f ol ge udvi klingen og rapportere til prasidenten. Der har varet
frensat flere |lovforslag pd onradet, og et af dem - Privacy Act
of 1974 - er gennenfgrt og tradt i kraft i 1975.

3.9.2. Privacy Act of 1974.

3.9.2.1. Lovens formal.

Som det er seavanligt i USA starter |oven nmed en formls-
paragraf svarende til de "fortaler" (praanbler), der findes i
i nternational e overenskomster. | lovens indledning fastslas sale-

des, at man vil gennenfgre en ret for den registrerede til at
bestemme, hvil ke oplysninger omham der mi indsam es, registre-
res og videregives. Det tilsigtes endvidere at forhindre, at re-
gi strerede oplysninger bliver brugt til andre formil uden vedkom
nmendes santykke. Den registrerede bgr derfor have ret til at for-
lange rettel ser foretaget eller nye oplysninger tilfgjet, |igesom
| oven skal sikre en ret for den registrerede til at blive gjort
bekendt med indhol det af de registrerede oplysninger. Loven skal
ogsa sikre, at der tradffes forngdne foranstaltninger med henblik
pa at hindre misbrug af registrerede oplysninger.

3.9.2.2. Lovens onrade.

Loven onfatter personregistre, somfgres af forbundsstatens
nyndi gheder. Savel manuelle registre som edb-registre falder ind
under |oven. Ved personregistre forstas registre, der indehol der
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opl ysni nger om enkel t personer, som kan identificeres via regi-
streret navn, nummer eller anden identifikationsnggle som f.eks.
fingeraftryk eller foto. For statistiske registre gennenfagres
regler, der er lenpeligere end for andre registre. Statistiske
regi stre defineres somregistre, der udel ukkende benyttes til
statistiske eller planlagningsmessige formil, og som derfor ikke
bruges i forbindelse ned administrative besl utninger om enkelt-
per soner.

g.9.2.3. Regler omyvideregivel se af opl ysninger.

Loven indehol der ne¥nmere regler omvideregivel se af regi-
strerede oplysninger. Udgangspunktet er, at oplysningerne ikke
ma videregives til private eller andre offentlige nyndi gheder,
medni ndre den registrerede neddel er skriftligt santykke hertil.
Der md naturligvis gadde en |ang rakke undtagel ser fra denne ho-
vedregel . Saledes md de ansatte i vedkommende institution natur-
ligvis benytte oplysningerne somled i udforelsen af deres ar-
bej de. Registrerede oplysninger md endvidere videregives som | ed
i en rutinemessig brug. Oplysningerne md sal edes videregives til
brug ved varetagel se af formdl, somer i overensstemel se nmed det
formél til hvilket oplysningerne er indsamet og registreret. Op-
| ysningerne md ogsad videregives til andre nyndi gheder efter
skriftlig begaging til brug ved retshandhavel se, |igesom Kongres-
sen og dennes udval g skal have adgang til at rekvirere oplysnin-
ger. Endelig md oplysninger videregives til det nationale arkiv
og til det centrale statistiske departenment sant til andre sta-
tistiske formal, safrent oplysningerne er gjort anonyne.

Den registeransvarlige nyndi ghed skal fgre en fortegnel se
over nodtagere af oplysninger nmed angivel se af dato og méde for
vi der egi vel sen og dennes formal. Fortegnel sen skal opbevares i
5 ar, og nodtagerne skal have underretning om eventuelle rettel -
ser i de nodtagne opl ysninger.

3.9.2.4. Regler om egen-acces for de registrerede.

Den registeransvarlige nyndi ghed skal p& begaing give den
registrerede en fuldstendig udskrift af registeret for sa vidt
angar oplysningerne om ham selv. Den registrerede kan endvidere
annode om at oplysningerne rettes eller suppleres nmed nye op-
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I ysninger, og nyndi gheden skal da inden en kortere frist enten
ef terkomme annodni ngen eller give den registrerede neddel el se om
grunden til, at annmodni ngen ikke kan efterkonmmes. Herefter kan
den registrerede forlange, at sagen tages op pany, og han kan
efter fornyet afslag anlagge sag ved donstol ene nod vedkommende
myndi ghed.

3.9.2.5. Regler omregistres oprettelse og brug.

De enkelte nyndi gheder nm& kun registrere oplysninger, som
er ngdvendi ge for varetagel sen af nyndi ghedens opgaver. Savidt
det er praktisk nuligt, skal oplysningerne fas direkte fra de re-
gi strerede. Der skal foretages forngden kontrol til sikring af,
at oplysningerne er korrekte. Dette gead der ogsd uddata fra re-
gi steret. Endvidere skal der for de enkelte registre gennenfgares
si kker hedsf oranstal t ni nger af adm nistrativ, teknisk og fysisk
art.

Den registeransvarlige nyndighed skal 1 gang arlig offent-
liggere en notits om hvert enkelt register nmed oplysning omre-
gi sterets navn, den registrerede personkreds, de registrerede ty-
per oplysninger, registerets rutinenessige brug mv.

For de enkelte registre skal der endvidere udarbejdes na me-
re regler, og disse skal 1 gang arlig offentliggegres af "the Of-
fice of the Federal Register". Efter |oven skal USA's prasident
afgive en arlig rapport til Kongressen ned oplysning om hvilke
registre de enkelte nyndi gheder farer.

3.9.2.6. Privacy Protection Study Conmi ssion.

Ved | oven oprettes en salig komm ssion - Privacy Protection
Study Conmission - med eget sekretariat. Komm ssionen bestar af
7 nmedl enmer, 3 udpeges af prasidenten, 2 af senatets formand og
2 af formanden for reprasentanternes hus. Medl emmrerne skal vad ges
bl andt sagkyndige i jura, socialvidenskab, edb-teknik, erhvervs-
livet og statsadm nistrationen myv.

Kommi ssi onen har til opgave at holde sig orienteret om ud-
vi kl i ngen inden for den el ektroni ske databehandling af personop-
I ysninger i savel den offentlige somden private sektor. | det
onfang konmi ssionen anser det for ngdvendigt til sikring af pri-
vatlivets fred, kan den frem agge forslag til |g@sninger for prae
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si denten og Kongressen, til hvem der skal afgives arlige rappor-

ter. Komm ssionen kan efter annodning afgive udtalelser i for-
bi ndel se ned oprettel se af registre.
Loven er bl.a. gengivet og kommenteret i Federal Register,

Vol . ko, No 132, Part IIl 9/7-1975.
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4. Internationalt sanmarbejde.

4.1. Nordisk Rad.

Nor di sk Rad har navnlig beskaftiget sig ned registrene in-
den for den private sektor, se side 8-lo i udval gets betankning
omprivate registre (betankning nr. 687/73), nen der har ogsa
vaget uformelle dreftelser om en harnonisering af de nordiske
| andes datal ovgivning for s& vidt angar offentlige myndi gheders
regi stre. Ogsd spergsmélet om den transnational e dataudveksling
mel | em de nordiske |ande er blevet debatteret pa nordiske mader,
senest pa en konference i Gslo i efterdret 1975 arrangeret af
Nor di sk RAd og Nordi sk Dataunion. Det kan forventes, at der i
| gbet af kortere tid indledes dreftel ser pd dette onrade nellem
| andenes justitsmnisterier.

4.2. Europar adet.

Eur opar adet nedsatte i 1972 en ekspertkonité "on the pro-

tection of privacy vis-a-vis electronic data banks". Komiteen

har fgrst behandl et spgrgsmil i relation til edb-registre i den
private sektor, og pd grundlag af konmiteens indstilling har m -
nisterradet i septenber 1973 vedtaget en resolution, der retter

sig til medl enrsl andene og anbefal er dem at fglge en rakke gene-
relle principper for den el ektroni ske databehandling af person-
opl ysni nger.

En tilsvarende resolution, der onfatter offentlige nyndi ghe-
ders edb-registre blev efter konmiteens indstilling vedtaget af
m nisterradet i septenber 1974.

Resol uti onen er gengivet sombilag Il til betankningen.
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4. 3. | ndenfor OECD.

Organi sati onens teknisk-videnskabelige afdeling nedsatte
for nogle ar siden en arbejdsgruppe, der bl.a. fik til opgave
at fgl ge udviklingen pad edb-onradet i de enkelte |ande og konme
med forslag til |@sning af eventuelle problemer. En nere generel
kortl agni ng har fundet sted og organi sati onen har publiceret en
rakke redeggrel ser og afhandlinger pd dette onrade.

Da organi sationen onfatter de fleste teknisk hgjtudvikl ede
| ande, har det varet saligt relevant i OECD-regie at ivarksadte
en undersggel se af den international e dataudveksling, herunder og-
sd dataflugt til et andet land, bl.a. fordi det er abenbart, at
der internationalt vil blive etableret en |ang rakke telenet - ba-
de generelle og nere | ukkede- som kan benyttes i databehandlingen

Hvis der ikke pa langere sigt etableres en vis internatio-
nal styring, kan den edb-tekniske udvikling f& uhel dige virknin-
ger ikke blot i gkonom sk henseende, men ogsd i henseende ti
sociale, kulturelle og sikkerhedsmessige forhold. Hvis ét |and

f.eks. ikke opstiller salige regler for databehandlingen og sam
tidig har stor "datakraft", vil det let nmedfgre, at |andet bliver
et "dataparadis" set i forhold til |ande ned en restriktiv og
kontrol | erende datal ovgi vning. Virksonmheder rn.v. i disse |ande

md da forventes at ville |lade deres edb-opgaver lgse i dette |and.

P4 denne baggrund har OECD nedsat en arbejdsgruppe til over-
vej el se af spgrgsmil ene.

Det er arbejdsgruppens opgave at kortlagge den internationa-
| e dataudveksling og p& baggrund heraf stille forslag til |gsning
af probl emerne. Herunder ma det forventes, at spergsmil om udar-
bej del se af en eventuel konvention om international databehand-
ling eller vedtagelse af nogle grundprincipper for al databehand-
ling og dataudveksling, vil blive draftet.
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5. Gadende retsregler af betydning for registrene i den offent-
lige sektor.

| Danmark eksisterer ikke i dag nogen generel register- el-
| er datal ovgi vning, der regul erer anvendel sen af personopl ysnin-
ger i registre inden for den offentlige sektor. Dette betyder
imdlertid i kke, at spergsmdl omprivates retsbeskyttelse i for-
bi ndel se med offentlige nyndi gheders brug af registre ikke er
under gi vet nogen som hel st |ovnessig nornering. For at kunne vur-
dere behovet for en nere onfattende lovgivning er det imdlertid
vasent!ligt at klarlagge indhol det af de eksisterende retsregler
og derned onfanget af den gad dende retsbeskyttel se.

Der findes for det fagrste en rakke nere generelt udfornede
| ovregler, der har betydning for registreringsaktiviteterne in-
denfor det offentlige. Der tankes her prinest pd regler, der
vag ner den personlige integritet eller afvejer hensynet hertil
overfor andre, navnlig sanfundsnessi ge hensyn. Til denne gruppe
hgrer offentlighedsloven og straffel ovens regler om privatlivets
fred. Endvidere kan til denne gruppe henregnes regler omtavs-
hedspligt . Al mindelige tavshedspligtregler findes navnlig i
straffeloven og tjenestenandsl oven. Herudover er der inden for
sax|lige onrader fastsat specielle tavshedsforskrifter, f.eks. i
| agel oven og kil deskattel oven.

En saxlig type regler, som ogsa kan have betydning for bru-
gen af registre, er regler omoplysningspligt for en nyndi ghed.
Sadanne regler findes navnlig inden for social- og sundhedsl ov-
gi vningen. QOgsa | oven om Danmarks Statistik har regler om pligt
for andre nyndi gheder til at mneddel e oplysninger til Dannmarks
Statistik.

Herudover findes en rakke |ovregler, der nere direkte re-
gulerer en offentlig nyndigheds registre. Der er dels tale om
sanl ede registerlove dels om enkeltstaende registerbestemel ser.
Som eksenpl er pa den ferste gruppe kan navnes folkeregisterloven
0g erhvervsregisterloven sant det nyligt frensatte forslag til
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en boligregisterlov. Enkeltstaende registerbestenmmel ser findes
f.eks. i |amgel oven og kil deskattel oven.

Endel i g kan nanes, at der pa salige onrader er fastsat
adnmi ni strative registerforskrifter, f.eks. for strafferegiste-
ret .

5.1. Ofentlighedsl oven.

5.1.1. Ofentlighedens adgang til registeroplysninger.

Efter 8 1, stk. 1, i offentlighedsloven (lov nr. 280 af
lo. juni 1970 omoffentlighed i forvaltningen) kan enhver for-
|l ange at blive gjort bekendt med dokumenter i sager, der er el-

| er har vexet under behandling i den offentlige forvaltning. En
begagi ng om aktindsi gt skal angive den sag, hvis dokunenter den
pagad dende ensker at blive gjort bekendt med, jfr. § 1, stk. 2.
Efter disse regler vil der som hovedregel vexe acces til selve

den sag, der vedrgrer oprettelse af registeret, for sa vidt re-
gisteret oprettes ved lov, dog fearst nar lovforslag er frensat

for folketinget, jfr. 8 6, stk. 2. Derinod fglger det af bestem
melsen i 8 1, stk. 2, at der ikke er adgang til at forlange ud-
skrifter af registeret i form af "masseoplysninger".

I almindelighed vil der heller ikke vage adgang til at fa
opl ysninger om en enkelt person. For registre, der udel ukkende
har karakter af internt arbejdsmateriale, fglger dette af |ovens
§ 5, nr. 3. Dog onfatter aktindsigt vedrgrende en sag efter § 3,
nr. 2, ogsé indferelser i journaler eller registre vedrgrende den
paged dende sags dokunenter. For personregistre, der fgres til
andet end blot intern brug, vil der normalt heller ikke vare akt-
indsigt, idet lovens §8 2, stk. 1, nr. 1, herfra undtager oplys-
ni nger om enkel t personers personlige og gkonom ske forhold. End-
videre fastslar lovens § 7, at pligten til at meddel e oplysnin-
ger er begramset af specielle bestemel ser om tavshedspligt.

Som eksenpl er herpd kan nawvnes | amel ovens og kil deskattel ovens
tavshedspli gt bestenmel ser, jfr. nedenfor afsnit 5.3.

Konkl usi onen er herefter, at offentlighedsl oven normalt ikke
gi ver private borgere, erhvervsvirksomheder, organisationer myv.
adgang til oplysninger i offentlige myndigheders registre om en-
kel t personers personlige forhold, cfr. retstilstanden i Sverige
nant ovenfor i afsnit 3.1.1.
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3.1.2. Den registreredes adgang til oplysningerne om ham selv
(egen-acces).

Efter offentlighedslovens § |o har ansggere, klagere og an-
dre parter i en sag adgang til at blive gjort bekendt ned sagens
dokumenter. Dette gad der dog i kke, hvis partens interesse i at
kunne benytte kendskab til sagens dokunenter til varetagel se af
sit tarv findes at burde vige for afgegrende hensyn til offentli-
ge eller private interesser. Bestemel serne suppleres bl.a. af
regleni 8 3, nr. 2, omindfgrelser i registre mv.

Her af kan udl edes, at en registreret person som hovedregel
md have ret til at f& oplysning omde data, der vedrgrer ham selv.

Princippet - og loven - har inmdlertid sine begransni nger ogsa ud
over den konkrete interesseafvejning, der er navnt i §8 lo, og som
kan fgre til, at en nyndighed afslar at neddel e oplysninger til

den registrerede.

Indenfor et specielt onrade har offentlighedsl oven givet an-
ledning til sa¥lig tvivl: Spgrgsmilet om sygehusjournalers for-
hold til offentlighedsloven. Hgjesteret har ved en dom af 17. juni
1975 (U.f.R. 1975, 763 ff.) med 5 stemmer nod 2 fastsl det, at for-
hol det nellem en patient og den |lage eller det sygehus, der be-

handl er patienten, ikke har karakter af en "sag" i offentligheds-
| ovens forstand, jfr. lovens § 1, stk. 1. Mndretallet, der ikke
fandt grundlag for at foretage en s&dan begramsning i |ovens an-

vendel sesonr dde, fandt derinod, at sygehusjournaler efter deres
indhold og formal klart md vage onfattet af undtagel sesbestenmmel -
seni 8 5 nr. 3, ominternt arbejdsmateriale.

Ved hgj est eret sdormen er det sal edes fastslaet, at en patient
eller tidligere patient ikke efter offentlighedsloven har adgang
til at blive gjort bekendt med sin journal i sygehusets patientre-
gi ster, nar journal en udel ukkende har varet anvendt i forbindel se
med behandling pad et offentligt sygehus.

Deri mod har der ved donmen ikke varet anledning til at tage
stilling til spegrgsmélet om egen-acces til sygehusjournalen, nar
denne indgdr i en rent administrativ sag uden forbindelse med den
| agel i ge behandling, og begeringen om aktindsigt rettes nod denne
sag. Det samme er tilfaddet, hvor journalen indgar som dokument i
en kl agesag over en lamelig behandling. | begge tilfadde md spergs-

o

mal om aktindsigt utvivlsont bedgmres efter offentlighedsl ovens
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regler. Mere tvivlsont er det, hvorledes retstilstanden md be-
dgmmes i tilfadde, hvor en sygehusjournal indgadr som dokunent
forbindel se med anden form for institutionsbehandling, f.eks.
i ndenfor social forsorgen.

Alle de 7 hgjesteretsdommere udtaler i donmmens praam sser
at de vasentlige og vanskelige problemer, som spgrgsmil et om ad-
gang til |agers og sygehuses journaler frembyder, er egnede ti

regul ering ved salige bestemmel ser

Spegrgsmal et om aktindsigt til sygehuseournal er behandles for
tiden i justitsmnisteriets udval g vedrgrende revision af offent-
i ghedsl oven. Om dette udval gs overvejel ser og registerudval gets
synspunkter pa dette specielle onrade henvises til betankni ngens
afsnit 7.9

5.2. Straffelovens regler omprivatlivets fred

Straffel ovens § 264 d bestenmer bl.a., at nmed bgde, hadte
el ler fangsel indtil 6 mneder straffes den, der uberettiget vi-
der egi ver neddel el ser vedrgrende en andens private forhold.

Best enmel sen er naanere ontalt side 21 f. i udval gets del -
bet amkni ng omprivate registre (nr. 687/73).
Selv omreglen ikke efter sin ordlyd er begramset til priva-

te personers uberettigede videregivel se af visse oplysninger, har
den ikke haft stegrre betydning for offentligt ansattes eventuelle
vi deregi vel se af personlige oplysninger, herunder registrerede
persondata, idet disse situationer er onfattet af de nmere speci-
elle regler omtavshedspligt.

5.3. Bestemmel ser om tavshedspligt.

Tavshedspl i gt best ermel ser kan yde et vean nmod misbrug af de
opl ysni nger, som offentlige myndi gheder har radi ghed over, her-
under ogsd de persondata, der er registreret i nyndi ghedernes re-
gi stre. Nedenfor gives en oversigt over gad dende regler omtavs-
hedspligt (afsnit 5.3.1. og 5.3.2.), og i afsnit 5.3.3. drgftes
den betydning, som de gad dende bestemmel ser nm& antages at have
for registreringsaktiviteterne hos offentlige nyndi gheder. Kun
| ovbestente tavshedsforskrifter har interesse i denne forbindel-
se, og af disse nedtages stort set kun | ovbestenmmel ser, hvis be-
skyttel sesobj ekt helt eller i det mindste delvis er privatlivets
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fred. En oversigt over specielle tavshedsforskrifter, rubriceret
efter de interesser, som bestemel serne naxnest md antages at
tilgodese, findes i Eilschou Holm O fentlighedsl oven ned konmen-
tarer (1971) side lo2 ff.

5.3.1. Almndelige tavshedsforskrifter.

Straffel ovens § 152:

"Reber nogen, somvirker i offentlig tjeneste eller hverv,
hvad han i tjenestens eller hvervets nmedfgr har erfaret som hem
mel i ghed, eller hvad der ved lov eller anden gyldig bestemel se
er betegnet som saddan, eller udnytter lian uberettiget sadan kund-
skab, straffes han nmed bgde, hafte eller under ska¥pende onstan-
di gheder nmed fangsel i indtil 1 ar. Sker det for at skaffe sig
eller andre uberettiget vinding, kan straffen stige til fangsel i
3 ar.

Stk. 2. Efter ovennawnte regler straffes ogsd den, somefter

at vare fratradt stillingen pd nogen af de angivne mader forser
sig med hensyn til tjenestehenmeligheder, somhan i stillingen har
erfaret.

Stk. 3. De ovenstdende bestemel ser finder tilsvarende anven-
del se pa den, somvirker ved telegraf- eller telefonanlagy, der er
anerkendt af det offentlige.

Stk. 4. Med samme straf somi stk. 1 straffes den, der uden
tilladel se fra vedkommende offentlige nyndi ghed videregiver eller
uberettiget udnytter oplysninger hidrgrende fra det offentlige,
som han har féet eller skaffet sig under arbejde for en virksom
hed, der maskinelt behandler eller opbevarer oplysninger for det
of fentli ge.

Stk. 5. Den, der uden at have medvirket til gerningen skaf-
fer sig eller uberettiget udnytter oplysninger, der er frenkomret
ved en overtraael se af bestemmel serne i stk. 1-4, straffes som
anfgrt i stk. 1."

Straffel ovens § 2fi4 b:

"Med bgde, hadte eller fangsel indtil 6 maneder straffes
personer, somvirker eller har virket i offentlig tjeneste eller
hverv, eller somi nedfgr af offentlig beski kkel se eller anerken-
del se udgver eller har udgvet et erhverv, savel som sadanne per-
soners medhj & pere, nar de rgber privatlivet til hgrende hemelig-
heder, der er kommet til deres kundskab ved udgvel sen af deres
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virksomhed, nedmindre de har varet forpligtede til at udtale sig
eller har handlet i berettiget varetagel se af abenbar al neninter-
esse eller af eget eller andres tarv. Det samme gad der, hvis de
uberettiget udnytter sa&dan kundskab."

Tj enest emandsl ovens § lo, stk. 2, og de kommunal e tjeneste-
mandsvedt agt er :

"Tjenestemandern skal iagttage tavshed nmed hensyn til de for-
hol d, somhan i medfer af sin stilling bliver bekendt med, og
hvis hemmel i ghol del se ifgl ge sagens natur er pakrawvet eller bli-
ver ham foreskrevet. Tavshedspligten ophgrer ikke ned hans udtree
den af tjenesten."

5.3.2. Specielle tavshedsforskrifter

Lagel ovens 8 9 (Il ovbekendtggrel se nr. 197 af 14. maj 1970
om udgvel se af | agegerning):

"En | age er under ansvar efter straffelovens § 263, stk. 2,
(nu 8 264 b), jfr. 8 275, forpligtet til at iagttage tavshed om
hvad han under udgvel sen af sit kald erfarer eller far fornodning
om angaende privatlivet tilhegrende hemmel i gheder, mednindre han
ifolge lovgivningen er forpligtet til at udtale sig, eller ned-
m ndre han handler i berettiget varetagelse af en alnmen interes-
se eller eget eller andres tarv."

Til svarende bestemmel ser findes i lov nr. 90 af 31. marts
1953 omudgvel se af jordenodergerning § 8, lov nr. 127 af 25. nmmj
1956 om sygeplejersker § 6 (somandret ved lov nr. 213 af 4. ju-
ni 1965 og lov nr. 203 af 3. juni 1967), lov nr. 154 af 8. nmj
1968 om terapi assistenter § 8, lov nr. 142 af 26. april 1972 om
fodterapeuter § 8 og |ov om apotekervasenet § 40 (| ovbekendtge-
relse nr. 248 af 2. juli 1972 ned senere andringer).

Ki | deskattel ovens § 87 (l|ovbekendtgerelse nr. 453 af 9. ok-
tober 1972 ned senere andringer), og statsskattelovens § 44 (lov
nr. 149 af lo. april 1922 med senere andringer):

"Skatt emyndi ghederne skal iagttage ubetinget tavshed over
for uvedkommende ned hensyn til de oplysninger vedrgrende de skat-
tepligtiges eller de indehol del sespligtiges gkonom ske, erhvervs-
messige eller privatlivet vedrgrende forhold, som de under vare-
tagel sen af deres funktioner efter denne |ov konmrer til kundskab
om Det samme gad der de hos skattenyndi ghederne ansatte eller af
dem ant agne nmedhj & pere samt i gvrigt enhver, der somfglge af et
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i henhold til aftale ned det offentlige pataget arbejde konmer
til kundskab om sadanne forhold. Er aftalen indgdet med en virk-
sonhed, onfatter tavshedspligten alle, der under deres arbejde
vi rksonheden far kendskab om sadanne forhold."

5.%2.3. Tavshedsforskrifternes betydning.

De al mindelige tavshedsforskrifter antages i forvaltnings-
retlig praksis ikke at vere til hinder for, at én nyndi ghed vi -
deregi ver oplysninger onfattet af tavshedspligten til en anden
of fentlig nmyndighed til brug i dennes virksomhed, f.eks. ved af-
gorel sen af en konkret sag. Sadan videregivel se af oplysninger
sker enten i kraft af det administrative over- og underordnel ses-

forhold eller i nmedfegr af det alm ndelige forvaltningsretlige
princip, hvorefter de forskellige nyndi gheder skal vere hinanden
behj ad pelig ned adm nistrationen. De skal - somnman siger - rakke

hi nanden handen, jfr. saledes Koktvedgaard i Juristen 1970, si-
de 222 og 225.

Al mi ndel i ge tavshedsforskrifter vil ofte heller ikke vare

til hinder for, at oplysninger videregives til private personer
eller virksomheder mv. Dette fglger bl.a. af princippet i offent-
| i ghedsl ovens § 7, hvorefter pligten til at neddel e oplysninger

efter loven ikke begramses for s& vidt angar den alnmindelige tavs-
hedspligt efter straffeloven, tjenestemandsl ovgivningen og kommu-
nal e tjenestemandsvedtagter. Begrundel sen for at disse al m ndeli -
ge regler omtavshedspligt md vige for begainger om aktindsigt,
er den, at offentlighedsordningen i nodsat fald ville blive gjort
illusorisk. | andre relationer har tavshedsregl erne derinod ikke
m stet deres betydning, jfr. F.T. 1969/70, tillag A sp. 594, og
of fent | i ghedskomi ssi onens bet amkning s. 68 (betankning nr
325/63) sant Eilschou Holm Offentlighedsl oven med komment arer
side loo. De vil séledes vaxe til hinder for, at en funktionar

pd eget initiativ meddel er oplysninger, f.eks. fra et register
om forhold, der er unddraget offentlighed og onfattet af tavs-
hedsreglen. F.eks. vil der ofte vaae samenfald nmellem de oplys-
ni nger om personlige forhold, der er onfattet af undtagel sen

of fentlighedslovens 8§ 2, stk. 2, nr. 1, og oplysninger, der be-
skyttes af tavshedsforskrifter.

Af de almndelige tavshedsforskrifter er reglen i straffe-
lovens § 152, stk. 4, salig relevant i denne forbindel se, idet
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den pal agger ansatte i private edb-servicebureauer tavshedspligt
med hensyn til alle oplysninger, somvirksonheden far fra det
offentlige nmed henblik pad maskinel opbevaring eller bearbejdning
Der henvises heromtil udval gets del betankning I, se F.T. 1971/72
tilleg A, sp. 545 ff, og ovenfor afsnit 1.2

Med de specielle tavshedsforskrifter stiller sagen sig deri-
mod ander| edes. Sal edes har of fentlighedsprincippet ikke gennem
sl agskraft overfor sé&danne bestemmelser, jfr. offentlighedslovens
§ 7. Den nanmere rakkevidde af disse bestenmelser giver inmidler-
tid anledning til betydelig tvivl. Dette skyldes dels reglernes
ret vage formulering dels de undtagel ser, der ngdvendigvis mid vee
re knyttet til tavshedsreglerne. Hertil kommer, at det i dansk
ret nappe er endeligt afklaret, i hvilket onfang de specielle tavs-
hedsforskrifter medfgrer en fravigelse af det ovennavnte princip
om at de forskellige nyndi gheder skal rakke hinanden héanden
Sper gsmél et kan nappe besvares generelt, men md bero pd en afvej-
ning af de nodstridende interesser

Dette kan illustreres ved at se nanmere pa |amel ovens § 9,
der er betydningsfuld i forbindelse med registreringsaktiviteter
dels fordi patientregistrering efter sin natur md onfatte meget
sensitive data, dels fordi registreringerne spiller en vasentlig
rolle ikke blot internt i en behandlingssituation, men ogsd udad-
til gennem en udnyttelse af registrene, navnlig i forskningsgje-
rned.

Tavshedspligten efter |agelovens 8 9 gad der foruden for |a
gen ogsd for dennes medhjzlpere, jfr. straffelovens § 264 b. Her-
til herer |agesekretaer, sygeplejersker, massgser, portgrer og
tel efonvagter mv. De af bestemmel sen vas nede oplysninger er alt,
hvad | agen under udgvel sen af sit kald erfarer eller far fornod-
ning om angdende privatlivet tilhgrende hemeligheder. Hertil he-
rer ikke kun oplysninger om patientens hel bredsforhold. QOgsad op-
l'ysninger om famlieforhold og gkononmi ske forhold kan vaxe be-
skyttet af reglen, jfr. Nehm og Rosdahl, Lagel oven med konmment a-
rer, side 76. Bestemmel sen dakker formentlig stort set alle op-
l'ysninger, der noteres i journaler mv. Saledes vil identifika-
tionsopl ysninger som navn og adresse 0gsd kunne vare beskyttet,
jfr. Nehm og Rosdahl side 76 og 82 ff. og U f.R 1963, side |045
(Berettiget at et hospital afslog at neddele politiet navnet pa
en anmbul ant behandl et patient, der havde padraget sig snitsar
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uanset denne eventuelt kunne have begédet et indbrudstyveri ned
ringe udbytte. Sagen vedrgrte |agelovens & lo (nu retsplejelo-
vens § 170) nen det materielle kriteriumfor tavshedspligten er
identisk med 8 9). Der rgbes jo i hgj grad en privatlivet til he-
rende hemmel i ghed, hvis f.eks. en sygehusl age offentliggjorde en
liste med navne og adresser pad de pa den psykiatriske afdeling
behandl ede patienter.

Tavshedspligten er som nant ikke undtagel sesfri. Det skyl-
des navnlig, at sygdomikke blot er en privat sag, men santidig
i hgj grad ogsd er et sanfundsanliggende. Efter |amelovens § 9
gad der tavshedspligten ikke, nar |lamen ifalge |ovgivningen er
forpligtet til at udtale sig, eller han handler i berettiget va-
retagel se af en alnmndelig interesse eller af eget eller andres

tarv.

Undt agel ser i nedfer af |ovgivningen findes navnlig i |age-
I oven, epiden|ovgivningen og forsorgslovgivningen. En oversigt
over |agens oplysningspligt findes hos Nehm og Rosdahl side 77 ff.
Der henvises ogsd til beskrivel sen nedenfor afsnit 5. 4.

Medens denne gruppe undtagel ser normalt ikke giver anledning
til tvivl, er det i hgjere grad tvivlsont, hvornar der foreligger
en "uberettiget varetagelse af en alnindelig interesse eller af
eget eller andres tarv". Det frengar ikke af lovens notiver, hvil-
ke al mene interesser, der kan fgre til, at |agen (sygehuset) kan
vi der egi ve oplysningerne. Nehm og Rosdahl antager side 81, at den
vi denskabel i ge forskning kan vae et eksenpel pd en sadan al men
interesse. Den nanere afgransning af det tilladelige er imdler-
tid vanskelig at foretage. Omden nasten identiske passus "beret-
tiget varetagel se af &benbar alnmeninteresse eller af eget eller
andres tarv" i straffelovens § 264 b anfgrer Hurwitz i speciel
del, 5. oplag, side 67, saledes:

"I det vagten | amgges pa ordet "berettiget", udsiger denne sat-
ning kun noget, der mitte gad de selv uden positiv |ovhjemel. Den
peger blot pa den onstandi ghed, at der kan tamkes at forekomre
i nteressekol lisioner af en sadan art, at brud pad tavshedspligten
efter et objektivt sken md anses for tilladelig i den givne situ-
ation. "

Herefter synes det ikke uden videre givet, at videregivelse
til forskningsbrug generelt kan anses for onfattet af undtagel sen,
navnlig nar dette sker gennemen lagring i edb-registre, som se-
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nere udnyttes af andre lager mv. til ren forskningsbrug uden
efterfgl gende behandlingssigte af de registrerede patienter. Om
overgivelse af journalmateriale til en anden |age anferer Nehm

og Rosdahl side 95 f., at fortol kningen af 8 9 fagrer til, at over-
givelse af journalmateriale til en anden |age er strafbar, nmed-

m ndre patienten udtrykkeligt eller stiltiende har givet sit sam
tykke hertil eller overgivelsen onfattes af de i §8 9 in fine navn-
te undtagel ser. Det anfgres endvidere, at det kan di skuteres, om
det er i overensstemmelse med 8 9, at en sygehusafdeling i forbin-
del se nmed en patients indlaggel se |aner journaler fra afdelinger,
hvor patienten tidligere har varet indlagt. Det kan havdes, at
pati entens oplysninger omtidligere indlaggel ser er udtryk for et
stiltiende santykke til, at oplysningerne indhentes, men Nehm og
Rosdahl nener, at det ville vare bedre i overensstemmel se ned § 9,
hvis et udtrykkeligt santykke blev afgivet. Det anferes side 96,
at "tilsvarende betragtninger kan anstilles ned hensyn til jour-
nal materialets registrering i databanker, enten generelle eller
specielle, f.eks. onfattende oplysninger cm arvelighed, smtsome
eller maligne sygdonme, medicinordinationer, undersggel sesresulta-
ter, behandlinger mv."

For sa vidt angar en behandlingssituation md det dog fornent-
lig vaae forsvarligt at videregive journal oplysninger ud fra syns-
punktet "berettiget varetagel se af patientens egen tarv" uden at
benytte en santykkekonstruktion. Dette ma efter onstandi ghederne
ogsd gadde i andre situationer, men de nanmere granser kan ikke
angi ves generelt. Det mA bero pad en konkret interesseafvejning.

Sant ykke antages i den krimnalretlige litteratur at bringe
vi dergi vel sen udenfor det strafbare onrade, jfr. saledes Hurwitz,
al mMmndelig del, 5. oplag, side 305, der for fredskrankel ser op-
stiller en fornobdning om at santykke diskul perer, hvis handlin-
gen (videregivelsen) tjener et fornuftigt formal. le Maire anfg-
rer i NT.f.K. 1949, side 65, at santykke er én af undtagel serne fra
| agers tavshedspligt, nen navner, at det n& vage en betingel se, at
der ikke ge@res brug af oplysningerne pd en maide, der er i strid ned
gi vhe forudsat ni nger.

Om udval gets vurdering af det veaen, som tavshedsforskrifterne
yder set i relation til registeraktiviteterne henvises til afsnit
7.1. og 7.9.
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5.4. Bestemmel ser om opl ysningspligt.

En rakke bestemel ser fastslar, at én nyndi ghed har pligt
til at give oplysninger til en anden myndi ghed. Sadan opl ysni ngs-
pligt er navnlig fastsat i tilfadde, hvor oplysningerne generelt
har vesentlig betydning for den nodtagende nyndi gheds virksonhed
el l er kan have konkret betydning for afgerel sen af en sag, som
er til behandling hos nyndi gheden. Oplysningspligten far her ti
virkning, at eventuelle tavshedsforskrifter md vige. Det vil nor-
malt vere uden betydning, hvorledes den oplysningspligtige nyn-
di ghed opbevarer ae paged dende opl ysninger. Som udgangspunkt om
fatter sadanne bestemmel ser derfor ogsd oplysninger i registre,
men regierne kan naturligvis ved deres formulering have begranset
pligtens onfang. Bestemmel ser om oplysningspligt kan endvi dere
vage fastsat administrativt i henhold til en benyndi gel sesbestem
nel se.

Som eksenpl er pad sadanne bestemmel ser om opl ysni ngspligt kan
na/nes den sociale bistand.slovs 8§88 17 og 19 (lov nr. 333 af 19.
juni 1974 om social bistand), sompr. 1. april 1976 afl gser en
rakke forsorgslove nmed tilsvarende bestemmel ser, og |ov om Dan-
marks Statistik 8 6. (Lovbekendtgerelse nr. 15 af 12. januar 1972).

Bi st andsl ovens § 17:

"Den nyndi ghed, der behandl er en sag efter denne lov, kan pa-
| sge den, der sgger bistand, at nmedvirke til sagens oplysning
herunder ved at lade sig undersgge af en lage eller indlagge ti
observation og behandling. Vedkonmende nyndi ghed kan endvi dere
af krawve andre, der har kendskab til forhol dene, oplysninger, som
md anses for ngdvendige for sagen, herunder indhente sygehusjour-
nal er eller udskrifter heraf. Endvidere kan vedkonmende myndi ghed
forlange optaget retsligt forhagr i overensstemel se nmed retspleje-
lovens § lol8."

Bi st andsl ovens § 19:

"Social mi nisteren kan fastsatte regler, hvorefter personer,
der udgver offentlig tjeneste eller hverv, skal underrette de so-
ciale udvalg, hvis de under udgvelsen af tjenesten eller hvervet
far kendskab til forhold, der giver fornodning om at en person
har behov for social bistand.

Stk. 2. Socialmnisteren kan fastsadte regler omunderret-
ningspligt for andre grupper af personer, der under udgvel se af
deres hverv féar kendskab til forhold, som bevirker, at der kan
vage anledning til hjad peforanstaltninger efter denne lov."



53

Lov om Danmarks Statistik § 6:

"Offentlige nyndi gheder og institutioner skal inden for ram
merne af den af styrelsen fastlagte arbejdsplan efter annmodning
fra Danmarks Statistik nmeddel e de oplysninger, de er i besiddelse
af . "

5.5. Lovregler omregistre.

5.5.1. Folkeregistrene og det central e personregister (CPR).

Fol keregi strenes og det centrale personregisters virksomhed
er nagnmere reguleret ved
1) lov nr. 239 af lo. juni 1968 om fol keregistrering,

2) bekendtggrelse nr. 5 af 5. januar 1975 om fol keregistre,

3) instruks nr. 5 af 5» januar 1973 for fgrelse af fol keregistre,
herunder om fol keregi strenes nedvirken ved driften af det cen-
trale personregister,

4) indenrigsmnisteriets cirkulae nr. 216 af 3. septenber 1975
om of fentlige nyndi gheders adgang til oplysninger i det cen-
trale personregister (CPR),

5) indenrigsnmnisteriets cirkulage nr. 215 af 5» septenber 1973
om udl evering og anvendel se af personnumeropl ysni nger.

Regl erne er optaget sombilag IV - VIII til betankningen.

Fol keregi strene, der fgres af primexkonmmunerne og det cen-
trale personregister, der drives af staten, udger i realiteten
ét system og begge registre bestar af en rakke delregistre. Ef-
ter lovens 8 1, stk. 2, er det overladt til indenrigsmnisteren
at fastsadte nagnere regler omregistrenes farel se, deres sanar-
bej de og udnyttelse. Efter |lovens 8§ 4 kan vedkonmende ressortmi -
nister efter forhandling med indenrigsninisteren fastsadate regler
om at offentlige nyndi gheder skal neddele oplysninger til folke-
regi strene og CPR

Oprettel sen af det centrale personregister er sket i henhold
til benyndigelsen i lovens § 2. Santidig er ved lovens § 3 opret-
tet et radgivende personregistreringsrad, hvori folketinget og
komunerne er reprasenteret.

Loven har sal edes karakter af en rammelov. P& vasentlige
punkter tier den. Den i reglerne liggende ret vide benyndigel se
er imdlertid blevet praktiseret med til bagehol denhed. Der er sa-
|l edes til CPR stort set ikke koblet andre oplysninger end rent
f ol keregi streringsnessi ge.
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En nagmere beskrivelse af det centrale personregister fin-

des nedenfor i afsnit 6.3.1., og udval gets overvejel ser om ad-
gangen til CPR mv. er anfert nedenfor i afsnit 7.8., se ogsa
8§ 19 i udvalgets skitse til lov omoffentlige nyndi gheders re-

gi stre, samt benes kni ngerne hertil.

5.5.2. Det centrale erhvervsregister.

Ved lov nr. 151 af 24. april 1975 om erhvervsregistret er
der skabt |ovhjemmel for oprettelse af et centralt erhvervsre-
gi ster, der bistar offentlige myndi gheder i erhvervsregistrerings-
speargsmal og efter annodni ng kan give oplysninger om de registre-
rede enheder (erhvervsvirksomheder) til offentlige nyndi gheder og
private (§ 1). Til bistand for mnisteren nedssdtes efter |ovens
§ 5 et radgivende erhvervsregistreringsrad.

Erhvervsregi steret onfatter arbejdsgivere og virksomheder,
som udgver selvstandigt erhverv eller anden virksonhed, der ned-
farer annel del sespligt over for det offentlige. Der er ikke ved
erhvervsregi sterl oven statueret en selvstandig annel del sespli gt
for de paged dende over for erhvervsregisteret, nmen registeret ba-
seres pa oplysninger i eksisterende erhvervsregistre bl.a. hos
tol dvesenet, skattevasenet og Danmarks Statistik.

Der er i selve loven taget stilling til en rakke principiel-
le sporgsmal: Hvilke oplysninger md registreres og i hvilket om
fang m& oplysningerne videregives til offentlige nyndi gheder og
private personer og virksonmheder mv.? Har de registrerede ad-
gang til oplysningerne om dem sel v?

Efter lovens §8 5, stk. 1, indgar fgalgende oplysninger i re-
gi steret: Registreringsnunmer, virksomhedens navn, adresse, tele-
fonnumer, beliggenhed, ejer og ejerform art, herunder branche,
sant nunre mv., hvorunder virksomheden er registreret i andre
regi stre under det offentlige. Endvidere kan det efter § 5, stk. 2,
ved bekendtggrel se fastsattes, at der kan registreres oplysnin-
ger, der
1) i henhold til serlige |ovbestemmelser er gjort offentligt til-

gangel i ge,
2) er ngdvendige for registeret ved overtagel se af opgaver i for-
bi ndel se med naxingsbrevenes afl gsning af en anmnel del sespli gt

eller
3) er ngdvendi ge ved enhedernes (virksomhedernes) placering i
storrel sesgrupper efter sam et beskadtigel se.
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Ved gkonomi ninisteriets bekendtggrelse nr. 580 af 25. novem
ber 1975 bestemres, at erhvervsregi steret benytter oplysning om
kommune til angivel se af virksonmhedernes beliggenhed. Bekendtgge-
rel sen uddyber i @vrigt |ovens bestemmel ser omregisterets farel-
se og fastsatter, at registeret i henhold "il lovens 8 5, stk. 2,
pkt. 1, kan optage oplysning om aktie- og anpartsel skabers aktie-
og i ndskudskapital samt jfr. 8 5 stk. 2, pkt. 3, oplysning omde
enkelte registerenheders sanl ede beskafti gel se.

Efter lovens 8§ 9 skal registeret give enhver, der registre-

res, skriftlig nmeddel el se om optagel sen i registeret, |ligesomre-
gi steret pa begeing skal neddel e enhver registreret, hvilke op-
| ysninger der er optaget i registeret om den pagad dende.

Di sse regler trader dog ferst i kraft efter gkononi mniste-

rens bestemel se.

Der er endvidere fastsat naxmere regler om videregivel se af
regi strerede oplysninger til offentlige nyndigheder (8§ |0) og
private (§ 11).

Som udgangspunkt - og det g&d der ubetinget for neddel el se
af oplysninger til private - kan der kun videregives de i § 5,
stk. 1, nawnte oplysninger sant oplysninger, der i henhold til
saalige |ovbestemel ser er gjort offentligt tilgangelige.

Endel i g skal navnes, at ved lovens 8§ 12 er fastsat, at ra-
dets nedl ermer og registerets personal e under ansvar efter straf-
felovens § 152 og 8§ 264 b, jfr. tjenestenmandslovens § lo, stk. 2,
har pligt til overfor uvedkonmende at hemmeli ghol de, hvad de gen-
nem deres virksonmhed bliver vidende om

5.5.3. Spredte registerbestemel ser.

Efter | agel ovens § 13, stk. 2, er sygehuse, klinikker og
lignende pligtige at fgre ordnede optegnel ser over deres behand-
ling af syge og over, hvad der er iagttaget vedrgrende de paga -
dende sygdonstilfad de. Nehm og Rosdahl, side 97, antager, at det
er et ontvistet spgrgsmal, hvem der har ejendomsretten til syge-
husjournal er. Meget taler dog for, at journalerne som andet in-
ternt materiale, f.eks. referatark i mnisterierne, ejes af ved-
komrende mnyndi ghed. Om sygehusj ournal ernes faktiske indhold og
karakter har retslageradet i en erklaxing af 19. januar 1973 ud-
talt fglgende, jfr. Uf.R 1975, side 765:

"I ndl edni ngsvis skal retslageradet anfgre, at |agel ovens
best emmel se om hospi tal sjournaler (8§ 13, stk. 2) lyder: "Syge-
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huse, klinikker og lignende er pligtige til at fore ordnede op-
tegnel ser over deres behandling af syge og over, hvad der er
i agttaget vedrgrende de pagad dende sygdonstilfad de."

Hospi tal sjournal ers obligatoriske m ni mumindhold er her-
med givet.

| praksis indledes en hospital sjournal ned patientens syge-

hi storie (anamese), som neddeles af den indlagte selv, i fald
han er i stand dertil. | et stort antal tilfade vil det vare ngd-
vendi gt at supplere patientens oplysninger med oplysninger fra
hans eller hendes pargrende. | visse tilfadde eksenpelvis for

bgrns vedkonmende, eller hvor det drejer sig om psykotiske patien-
ter, mA anammesen baseres al ene pad sadanne pargrendeopl ysni nger.
Udt al el serne fra de parerende, der ikke mindst i de psykiatriske
journal er udger en vasentlig og uundvaalig del af journalens ind-
hol d, afgives af de pagad dende i helt selvfglgelig tillid til la
gens tavshedspligt, ofte under et explicit udtalt krav om at det
opl yste ikke bringes til patientens kundskab.

Journal ens indhold onfatter herefter dels resultaterne af
di verse | aboratorieundersggel ser, rgntgenundersggelser mv., dels
de observationer, diagnostiske overvejelser og behandlingsordina-
tioner, som de behandl ende | ager daglig nedfad der i journalen. Det
drejer sig saledes i vidt onfang om notater ompraininae indtryk
og overvejel ser og om di skussioner, ofte pa et forel gbigt og spin-
kelt grundlag, omnulige diagnoser, somunder den fortsatte obser-
vation eventuelt md frafaides. Af hensyn til den ngdvendi ge konmu-
ni kation nmellem de i behandlingen inplicerede parter vil det veare
ngdvendi gt, at disse nedfad der savel deres diagnostiske overvejel-

ser somforslag til behandling i journalen. Det fglger heraf, at
journal notaterne hidrgrer fra personer af vidt forskellig faglig
konpet ence. Nar dertil konmer, at journalnotaterne i udstrakt grad

formul eres under anvendel se af en speciiik |agelig termnologi -
i kke sjaddent af "lokalt" tilsnit og med henvisninger til diskus-
sioner, der har fundet sted under afdelingskonferencerne - vil det
forstds, at journalens indhold |ast af ikke-lager rumer nulighed
for misforstaelser, fejlfortol kninger og fejl bedgnmel ser.

Med hensyn til hospital sjournalens funktion gadder det i
overensstemrel se med det ovenfor anferte om dens indhold, at den
i forste rakke reprasenterer det ngdvendi ge interne kommunika-
tionsm ddel nellem den pagad dende hospital safdelings |ager ned
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det formél at danne grundl aget for den di agnostiske proces og
institueringen af den adaguate "behandling.

Ved patientens udskrivelse fra hospitalet er det almindelig
saglvane at afslutte journalen ned en sakal dt epikrise, en resune-
rende konkl usi on af undersggel serne, den endelige diagnose og den
gi vne behandling, nmen uden den foranstaende journals interne pree
limnege overvejelser og uden de eventuelle fortrolige oplysnin-
ger fra pargrende. P& adskillige, men naturligvis ikke alle hospi-
tal er afskrives epikrisen i det udskrivningsbrev, som frensendes
til orientering for patientens sazvanlige |age, og som foruden den
endel i ge di agnose og behandling i noget vekslende onfang indehol -
der oplysninger omresultatet af undersggel ser pd |aboratorium
rgnt genaf del i ng og eventuel | e bistaende special af del i nger sant
forslag om fortsat behandling, hvis en sadan er indiceret."

| kil deskattel ovens § 85 er fastsat, at skattenmyndi ghederne
skal fgre registre over de indehol delsespligtige efter regler,
der fastsattes af finansmnisteren. | henhold hertil er fastsat
nax mere regler ved bekendtggrelse nr. 145 af 28. marts 1969 om
A-indkonst og omregistrering af indehol del sespligtige efter kil -
deskatt el oven.

Herefter oprettes pr. 1. april 1969 under kil deskattedirek-
toratet et centralt register over indeholdelsespligtige (CR
(8 4). Arbejdsgivere har selv pligt til at tilnmelde sig syste-
met (§ 5). Ved tilnelding skal fgl gende oplysninger nmeddeles (§ 6):
Vi r ksomhedens navn, adresse og eventuelt AT?-nr. Der skal endvi-
dere oplyses, under hvilken form vi ksomheden drives (enkeltmands-
firma, interessentskab, aktieselskab osv.). Er der flere ansvar-
| ige indehavere, skal personnummer, navn og bopad for hver inde-
haver oplyses. For aktiesel skaber oplyses registreringsnumer i
akti esel skabsregi steret. For registerets gvrige dataindhold og
for brugen af registeret (videregivelse af oplysninger) er hver-
ken i loven eller bekendtgegrel se fastsat nanmere regler, |igesom
der kun findes f& regler om kil deskattesystenmets gvrige registre.
I lovens § 48, stk. 8, findes en salig videregivel seshestemel -
se, hvorefter skattenyndi ghederne kan neddel e i ndehol del sespli g-
tige arbejdsgivere de oplysninger, der ellers frengar af de an-
sattes skattekort. Dette kan efter onstandi ghederne ske naskinelt
og antages i praksis foruden til arbejdsgiveren at kunne ske til
et privat edb-servicebureau, der har indgde= aftale ned arbejds-
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Endvi dere er ved bekendt go-

gi veren om ki | deskatteberegning mv.
for

relse nr. 307 af lo. juni 1969 om forskudsregistrering myv.
1970 oprettet et centralt register over skatteydere (CSR).
Der henvises i gvrigt til beskrivelsen af kil deskattesyste-

met, afsnit 6.3.2.
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6, Personregistre og el ektroni sk databehandling i den offent-
i ge sektor.

6.1. 1ndl edning.

Udval get har ved indl edningen af sin gennengang af registrene
i den offentlige sektor udsendt korte spergeskenmer til santlige
st at smyndi gheder og et udsnit af komunal e nyndi gheder. Register-
begrebet blev ikke naamere defineret i den forbindel se, nen be-
svarel serne bygger stort set pd den opfattelse, at begrebet per-
sonregi ster onfatter enhver systemmtiseret opbevaring af oplys-
ni nger om enkel t personer, hvad enten der er tale om naskinelle
opbevari ngsformer (magnetband, nagnetplader mv.) eller om na-
nuel | e kartoteker og |ignende.

Manuel l e registre fgres hos stort set alle nyndigheder. Dis-
se registre kan opdeles efter forskellige kriterier. Storstedelen
anvendes udel ukkende internt hos vedkommende nyndi ghed. Det gad -
der saledes j ournal regi stre og andre h.ja peregi stre. Registre af
denne art giver ikke anledning til ssrlige problemer i relation
til den personlige integritet. Der findes inmdlertid en rakke
stgrre manuel l e registre, somer karakteristiske derved, at de
ogsd har udadvendte funktioner. Det ged der f.eks. folkeregistre-
ne, mnisterial bggerne, politiets centrale registre og sygehus-
journalregistre.

Pa baggrund af besvarel serne har udval get fundet frem til
en rakke registre, somer salig egnet til at illustrere spgrgs-
mél et om privates retsbeskyttelse i forbindelse med brug af re-
gistre. Disse registre er beskrevet naxnmere nedenfor i afsnit
6.3.1. - 6.3.14. og onfatter navnlig - nen ikke udel ukkende -
edb-registre. Pa den anden side er mange edb-registre uden star-
re interesse i denne sammenhang. Registre, der fgres ved hjap
af edb, kan inddeles i fgl gende grupper:

1) Interne registre, der navnlig vedrgrer personale (edb-Ignre-
gistre mv.), debitorer og kreditorer mv. (boghol derisyste-
mer) .
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2) Registre til varetagelse af administrative eller andre opera-
tive opgaver.

3) Forskningsregistre.

4) Statistikregistre.

Spergsmél et om beskyttel sen af den personlige integritet
trader klarest fremved de under 2) nawnte registre. Hertil kan
henregnes edb-registre, der danner grundlag for nyndi ghedernes
af gor el ser vedrgrende enkel tpersoner. F.eks. bruges edb-registre-
rede personopl ysninger ved skatteberegni ng, udbetaling af barne-
tilskud, dagpenge, sygesikring, boligsikring, pensioner og op-
kraaning af vagtafgift mv., I|igesom oplysninger fra edb-registre
anvendes ved patient behandl i ngen pad sygehuse mv. QOgsa forsknings-
regi strene, der navnlig findes indenfor sundhedsvasenet, er in-
teressante fra et integritetssynspunkt bl.a. p& grund af oplys-
ni ngernes neget personlige karakter. Det er undtagel sen, at de
enkel te nyndi gheder rader over tilstrakkelig edb-kapacitet til
selv at kunne fgre sine registre. Stgrstedelen af den el ektro-
ni ske databehandling foregdr saledes pd to store edb-centraler,
I/S Datacentralen af 1959 og Konmunedata |-S. Begge disse insti-
tutioner ontales narnere nedenfor under afsnit 6.2.

Udval get har til disse to institutioner udsendt detaillerede
sporgeskemmer for at fa& belyst deres registerfgrelse for det of-
fentlige. De to institutioner har besvaret spgrgeskemaer for 78
edb-registre, somefter oprettel sesar fordeler sig sal edes:

Uoplyst |1970 og tidl. | 1971 |1972 [ 1973 |[1974 |1975 |1976
8 36 7 4 14 6 1 2

P4 grundlag af en gennengang af oversigten over statslige
edb-anvendel ser til administrative formal i administrationsdepar-
tementets publikation "Statens edb 1974/75 til adm nistrative
formdl " sammenhol dt med de indsendte besvarel ser skgnner udval -
get, at der i den offentlige sektor findes ialt ca. 500 edb-re-
gistre. Den arlige tilvakst skgnnes at veze pd ca. 50 registre,
hvortil kommrer, at der i et fornentlig tilsvarende antal eksiste-
rende registre foretages vasentlige andringer i opbygningen eller
driften.
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Regi strenes stgrrelse kan illustreres ved en opdeling efter
antal registrerede personer:

¢ - 1lo.000 11
- 50.000 12
- loo.oo00 6
- 200.000 7
- 500.000 6
- 1 mill. 1
- 5 mill. 11
over 5 mill. AL
Uoplyst 23
De mindre registre (o - |00.000) er navnlig registre, der

onfatter et begranset geografisk onrade (kommuner mv.) og perso-
nal eregi stre, der fgres for enkelte nyndi gheder. De storre regi-
stre (over 500.000) er derinmpd stort set |andsdakkende systener
navnlig indenfor onraderne skatter og afgifter sam sociale ord-
ni nger.

Qpdelt efter formal fordeler registrene sig sal edes, idet
et register dog kan varetage flere formil

Administrative formdl 73
Planlegning og statistik 26
Forskning 2

U1

Andre formdal

Registrene kan endelig opdeles efter konkrete hovedopgaver:

Len og personale 14
Skatter og afgifter 30
Sociale ordninger 27
Undervisning 1

Sundhedsvasen

Andre opgaver 5

Der er nappe tvivl om at undersggel sen for s& vidt angar
undervi sning og sundhedsvasen ikke kan anses for udtgmende
Sél edes indehol dt besvarel serne ikke oplysninger om el evregistre
og lignende sant hospital sinformationssysteraer (afsnit 6.3.6.).
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I forbindel se med gennengangen af de to institutioners re-
gisterfagrelse for den offentlige sektor har udval get nodtaget op-
I ysninger fra Kommunedata om det sdkaldte SIP-pro,jekt, der inde-
hol der skatte-, indtzgts- og persondata.

Projektet har til form&l at gennenfgre en rationalisering
af de traditionelle edb-systener i konmunalt regie ved at sane
fadles grundoplysninger i ét register. Santidig etableres term -
nal adgang til systenet fra de enkelte afdelinger i konmmunal for-
val t ni ngen. De grundopl ysninger, der indgar i SIP-systemet er
f ol gende:

Skat t edat a.

| ndt agt sdat a.

Per sondat a.

Skattedata er de til grund for kil deskattetrak |iggende for-
skudsregi streringsdata, d.v.s. trakprocent og skattefrit fradrag.
Di sse oplysninger anvendes i alle systener, som udLetaler skatte-
pligtige ydelser og |enninger og indgdr endvidere som vurderings-
grundl ag i sagsbehandl i nger i. kommunerne vedrgrende en borgers
st at us.

Indt st sdata er for det fgrste forskudsregistreringsdata,
som anvendes ved beregning af skattedata sant i dagpengesager,
og for det andet slutligningsdata som benyttes til beregning af
sl utskat og indgar ved beregning af indtamgtsbestente ydel ser som
f.eks. sociale pensioner og boligsikring.

Persondata er oplysninger, somidentificerer en person,
d.v.s. navn, adresse og personnunmer sant oplysninger som viser
vedkommendes relation til famlien (d.v.s. henvisningsnunre til
agtefadle og bagrn). Persondata anvendes i alle borgerorienterede
systener sant i sagsbehandlinger vedrgrende borgerne.
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6.2.

t

¢b ~-centralerne,

i@

6.2.1.1 /3Datacentrzleri _af 1959,

Datacentralen (DC) blev stiftet 17. december 1959 som et in-
teressentskab mellem staten og kommunerne med det formil at eta-
blere et edb-center til rédighed for brugere af edb indenfor den
of fentlige forvaltning.

Den direkte baggrund for DCs tilblivelse var en undersggel -
se, der i 1958 gennenfgrtes af den offentlige adm nistrations mu-
l'igheder for anvendelse af edb. Undersggelsen onfattede hovedsa-
geligt den statslige sektor, men ogsa den <ommunale sektor blev
inddraget. | alt baseredes undersggel sen pd ca. 4o admnistrati-
ve hovedonrader. | umiddelbar fortsatelse af undersggel sen gen-
nenfgrtes forhandlinger, saledes at DC den 17. december 1959 kun-
ne etableres som et interessentskab mellem stat og kommuner.

Interessenterne er:

Den. danske stat, reprasenteret ved finansmnisteriet
Kebenhavns og Frederiksbergs kommuner

Kommunernes Landsforening

Amt sr&dsforeningen.

Formal sparagraffen i centralens vedtagter |yder saledes:

"Interessentskabets formil er etablering og drift af en data-
behandlingscentral fortrinsvis til udfgrelse af opgaver henhgren-
de under de enkelte interessenters egne onrader sam fadlesonra-
der henhgrende under to eller flere af interessenterne,”

Vedtagternes § 4, der omhandler |edelse af DC, siger bl.a.:

"stk. 1. Ledelsen af interessentskabet varetages af en be-
styrel se bestdende af lo medlemmer, nemig:

5 medl emmer, der udpeges af okonomi- 0g budgetmi nisteren

1 medlem der udpeges af Kgbenhavns og Frederiksbergs kommuner
3 medl emmer, der udpeges af Kommunernes Landsforening

1 medlem der udpeges af Amtsradsforeningen i Danmark."

Vedt sgternes § 12, har fglgende ordlyd:

"I'nteressenterne er ikke forpligtet til at benytte databe-
handlingscentralen. Derimod er det ikke interessenterne eller
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de enkelte under disse hgrende institutioner og/eller forvalt-
ni ngsgrene tilladt selvstandigt at anskaffe og drive el ektroniske
dat abehandl i ngsanl ag, medmi ndre interessentskabets bestyrel se
forud mitte have neddelt tilladel se hertil.™

Dat acentral en er siden da vokset til at vaxe et af Europas
stgrste edb-centre ned en nedarbej derstab pa ca. 900 personer og
en betydelig edb-maski nkapacitet. Centralens omsadning i 1975 var
ca. 175 millioner kr. Datacentral ens hovedopgave er at vae edb-
central for det offentlige, og mere end 9Qo% af central ens onsat -
ning hidregrer fra statslige brugere. Datacentralen er en ren ser-
vi cevi rksomhed, der ikke admi nistrerer de opgaver, der |gses af
centralen. Central ens opgaver bestar af nmange tusinde sma og sto-
re opgaver, men opgavebestanden er dog veasentligst praget af de
store statslige opgavekonpl ekser, som kil deskattesystenet, toldvee

senets edb-systener - herunder virksomhedsregi steret, nmomssyste-
met og inportsystenmet -, Centralregisteret for Motorkgretgjer og
opgaver for politiet i @vrigt, CPR-systenet, opgaver for forsva-

ret, statens edb-lgnsystem og statens central e regnskabssystem

Fl ere af disse systemer er kendetegnet ved, at de i sig selv el-
ler med de deri indgaende registre og data stiller sikkerhedsmes-
sige krav. Centralen udfgrer i forbindelse med den konkrete opga-
vel gsni ng edb- pl anl agni ng, programering, systemafprovning og
produkti on pd maski nanl aggene. Alle de nawnte funktioner sgges ud-
fort i s& nat et samarbejde nmed brugerne, somdet er nuligt. End-
videre vil savel administrationsdepartenmentet som rigsrevisionen
normalt vaze involveret i lgsning af sterre opgaver.

Herudover virker centralen i et vist onfang som konsul ent
for brugerne i spegrgsmél indenfor databehandlingens onrade bl.a
ved at bistd ved vurdering af administrative onraders edb-egnet-
hed. Lgsningen af opgaverne sker under anvendel se af standardise-
rede og sikre nmetoder og systener, med det formal at opnd god
gkonom , stor sikkerhed og mulighed for integration mellem syste-
mer. Gennem personal eudvead gel se, tavshedsl gfte fra nedarbej derne

st andar di serede generelle og individuelle sikkerhedsrutiner i sy-
stemerne, god fysisk sikring af maskinanlag og data, adgangskon-
troller i flere niveauer, sanm autorisationsordninger for udleve-

ring af data internt og eksternt er der etableret et hgjt gene-
relt sikkerhedsniveau for central ens opgavel gsning med mul i ghed
for en udbygget yderligere sikkerhed for de systener eller bruge-
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re, der har behov derfor. Etablering og oprethol delse af et hgjt
si kker hedsni veau har kravet store investeringer, men som fglge af
at central ens mange brugere del er disse onkostninger, er der opna-

et et hgjere sikkerhedsniveau, end ellers muligt inden for gkono-
m sk rinelige rammrer.
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6.2.2. Kommunedata |-S.

Kommunedat a bl ev skabt i 1972 gennem etabl eringen af et in-
teressentskab, somved sin stiftelse overtog de virksomheder,
som hidtil havde veet drevet af Konmmunernes Edb-central 1/S,
Jyske Kommuners Edb-central, Arhus Kommunes Edb-central og Oden-
se Kommunes Edb-central. Senere er Frederi ksberg Kommunes Edb-
central indgdet i det fusionerede selskab, saledes at fadlesska-
bet nu onfatter santlige konmuner og antskommuner bortset fra
Kgbenhavns konmune.

Komunedata er et interessentskab med Konmunernes Landsfor -
ening og Antsradsforeningen i Danmark som interessenter. Virksom

heden " har til form&l gennem drift af databehandlingscen-
traler at udfgre elektroni sk databehandlingsarbejde for de til-
sl uttede kommuner og antskommuner". Man kan dog " pat age

sig el ektroni sk databehandl i ngsarbejde for andre . i det om

fang, dette bestemes af Kommunedatas bestyrel se" (vedtagternes
§ 2, stk. 1 o0g 2).

"Enhver dansk kommune eller antskommune kan opnd status som
tilsluttet Konmunedata ved skriftlig nmeddel el se herom til Konmu-
nedat as bestyrel se" (vedtagternes § 4, stk. |). Tilslutningen kan
bringes til opher ved skriftlig opsigelse med et ars varsel til
udgangen af et regnskabsar.

Kommunedat as hgj este nyndi ghed er reprasentantskabet, der
bestar af 4o medl emmer; af disse udpeges de 26 af Konmuner nes
Landsforeni ngs del egeret mgde, nens de resterende 14 udpeges af
del egeret npdet i Antsradsforeningen i Danmar k.

Komrunedat as bestyrel se bestar af 9 medl enmer. Af disse ud-
peger bestyrel serne for Kommunernes Landsforening og Antsradsfor-
eningen i Danmark hver 2 nedl emmer, nens de resterende 5 udpeges
af reprasent ant skabet .

Bestyrel sen vad ger af sin nidte en formand sant en 1. og en
2. nastformand. Disse tre udger tilsamen et fornmandsskab, der
optrasler som et selvstandigt kollegialt organ i Konmunedatas | e-
del sesstruktur.
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Gennem de politiske |edel sesorganers sammensa ning er der
etabl eret en snaver kontakt til Komrunernes Landsforening og Ants-
radsforeningen i Danmark, og derned til virksomhedens brugere.
Vedt egternes § 12 forudsater, at denne sanamrbejdsrel ation kon-
kretiseres ngjere: "Kommunedatas samarbejde med Kommunernes Lands-
forening og Antsradsforeningen i Danmark vedrgrende pl anl agni ngs-
funktionernes tilrettel aggel se fastsattes ved aftale nellem Kom
nmunedat as bestyrel se og bestyrel serne for Konmunernes Landsfor-
ening og Antsradsforeningen i Danmark, sl edes at den side af
pl anl sgni ngen, som vedrgrer selve adm nistrationssystenet, som
hovedregel varetages af Kommunernes Landsforening og/eller Ants-
r&dsforeni ngen i Danmark."

Den forudsatte aftale - edb-samarbejdsaftalen - blev indga-
et i januar 1973 ned fel gende formil:

"- at politiske og adm nistrative hensyn bliver styrende ved i-
vag ksadtel se af nye edb-1@sninger og fer disses udforming ud-
adtil over for antskonmunerne, konmmunerne og borgerne,
at informati on om edb-tekni kkens mul i gheder, forudsatninger og
konsekvenser i forbindelse ned de adnministrative systemers ud-
vikling s& vidt nuligt prasenteres i alle overvejelser om an-
dringer i eksisterende eller etablering af nye administrative
systemer i den kommunal e sektor, og
at tilvejebringel sen og udnyttel sen af de for edb-udviklingen
i nden for den komrunal e sektor ngdvendi ge personelle og maski -
nell e ressourcer koordineres effektivt . !

Aftal ens hovedafsnit fastlagger arbejdsdelingen nellem Komru-
nedata og foreningerne i forbindelse med udviklingen af |andsdak-
kende systemner, " d.v.s. edb-systener, som af Kommunedata til -
bydes brugere i hele landet, og hvor tilslutning ventes i starre
udstrakni ng." Arbejdsdelingen er baseret pa& en opdeling af udvik-
lingsarbejdet i to hovedfaser:

en systenspecifikation eller grovplanlasgning, der har til for-
mal at fastlagge brugernes krav til systenmet sant at skitsere
hovedtrakkene i den administrative opbygning inden for det pa-
gad dende onr &de; denne fase resulterer i et godkendt system-

forslag;

en systenkonstruktion, der udover systenkonstruktionen i snae

ver forstand onfatter programmering, afprevning og produktion.
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Som hovedregel for samarbejdets forlgb hedder det herefter
i aftalen: "I begge faser vil der i hver parts regievare aktivi-
teter, som pagad dende part patager sig at udfgre somled i det
sam ede projekt. Mednm ndre andet aftales, skifter den overordne-
de koordinerende projektledelse inmdlertid normalt nellem de to
parter i |gbet af projektet." Det frengdr af aftalens nere de-
taillerede fastlaggel se af arbejdsdelingen, at dette skifte i
den overordnede projektledel se sker ved overgangen fra grovpl an-
| sgni ngsfasen til systenkonstruktionsfasen, hvor Konmunedata over-
tager projektledel sen. Komunedatas vedtagmter foreskriver, at virk-
sonheden principielt skal afholde foreningernes onkostninger ved
foreni ngernes varetagel se af den overordnede planlagning til staot-
te for Kommunedatas edb-virksonhed over for kommuner og ant skom
muner (vedtagternes 8§ 12, stk. 2). Denne forudsaning er specifi-

ceret i edb-sanarbejdsaftal en gennem f gl gende bestemmel se: "I
f or bi ndel se med budget| agni ngen i Komunedata og de kommunal e for-
eninger i arets fgrste kvartal aftales nellem bestyrel sen for Kom

munedata og foreni ngernes bestyrel ser bel gbsranmer for de bidrag
der i det fglgende budgetar skal ydes til foreningerne til dak-
ni ng af onkostninger ved deltagel sen i planl agni ngsarbej det og
dermed forbundne undersggel ser og forhandlinger, i det onfang
dette er til stgtte for Konmunedatas virksomhed . = = " Til sikring
af indfgrel sen af edb-samarbej dsaftal ens bestemmel ser er nedsat et
edb- samar bej dsudval g best dende af |edende nedarbejdere fra de tre
parter; de adm nistrerende direktgrer for de tre parter udger ud-
val gets formandsskab. - Blandt dette udval gs opgaver kan nanes:

Den detaillerede tilrettel aggel se af samarbejdet onkring de

enkel te projekter.

Tilvej ebringel se af |angsigtede udviklingspl aner

Formul ering af synspunkter vedrgrende tilvejebringelse af edb-

kapacitet inden for foreningernes onrader

| kraft af den praksis, der gegr sig gad dende ved rekruttering
af nedl emmer til projektorganisationen, er der sikret en direkte
og bred bergringsflade til den praktiske konmunal e admi nistration
fra projektets start.

Med henblik pa at fasthol de denne kontakt ogsa i systenernes
driftsfase har Komunedata nedsat en rakke brugerudval g. Disse ud-
valg er baseret p& en aftale indgadet med kommunal direkter-, skat-
tei nspekt or- og soci al i nspekt grforeni ngerne. Den indebsger, at der
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- for hver regional central - er nedsat brugerudvalg for fgalgen-
de systener:

- boghol deri,

- boligsikring,

- bgrnetil skud,

- dagpenge,

- ejendonsskat,

- fol keregister,

- forbrugsafgifter,
- | gnni nger,

- personskat og

- soci al e pensioner.

Inden for sygehus-edb-onradet er der etableret saalige sam
ar bej dsf ornmer gennem Landssanar bej dsaftal en om koordi nering af
edb- anvendel sen inden for sygehusvasenet. Aftalen, der er indga-
et i 1973, er tiltradt af santlige anter, med undtagel se af Fre-
deri ksborg am, sant af Rigshospitalet, Kebenhavns og Frederiks-
berg kommuner. Koordineringen henl agges ifglge aftalen til et po-
litisk sanmensat sygehus-edb-udvalg. Dette udvalg stettes til den-
ne opgave af en sagkyndig styringsgruppe. Konmmunedata skal ned-
virke ved gennenfgrel se af opgaver, der er palagt sygehus-edb-ud-
val get og styringsgruppen, sant nedvirke ved gennenfgrel se af
edb- proj ekter inden for |andssamarbejdsaftal ens ranmer.

Kommunedat as opbygni ng kan opfattes som et mpnster, hvori
hovedbest anddel ene er fire funktioner: service, konstruktion,
produkti on og adm nistration. Over disse funktioner er virksom
hedens seks regionale central er opbygget: Aalborg-, Brendby-,
Frederi ksberg- og Odense-central erne sant Sygehusdatacenter Vest
og @t - det sidste dog uden produktionsenhed; hertil kommer Ar-
hus-central en som associ eret virksomhed.

De seks regionale centraler henfgres til to sektorer i over-
ensstemmel se med deres prinmexe opgaveonrade: den konmmunal e sek-
tors ydel ser vedrgrer bistand til kommuner og antskonmuner ved
di sses | gsning af forvaltningsopgaver. Sygehussektorens ydel ser
er rettet nod sygehusvasenets opgaver. Hver af disse sektorer an-
skues under ét: Der disponeres over sektorens geografiske og funk-
tionelle elenenter ud fra en hel hedsbetragtning. Hver sektor re-
ferer derfor til en centrall edel se, henholdsvis chefen for den
kommunal e sektor og sygehussektorchefen. Dette sker i den pagad -
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dende sektors chefgruppe, der foruden sektorchefen bestéar af che-
ferne for de relevante regionale centraler. Problener, der vedrg-
rer driftsnmessige forhold - specielt hvad angar den daglige kon-
takt med brugerne - sant spgrgsmal i forbindel se med status for
de systenmer, som er under konstruktion i sektorens konstruktions-
enheder, er vasentlige dele af de sager, som disse chefgrupper
beskad ti ger sig ned.

Hovedkont orets chef gruppe (H-chefgruppen) bestar, foruden
den admi ni strerende direktgr, af cheferne for virksomhedens seks
hovedonr ader

den kommunal e sektor

sygehussekt oren

pr odukt udvi kl i ngsaf del i ngen, som isa beskadtiger sig ned de

i ndl edende stadier af |andsdakkende systeners tilblivelse, og
herunder varetager kontakten ned foreni ngerne som reprasentant
for Konmunedata som hel hed

af del i ngen for teknisk udvikling, hvis funktion det bl.a. er
at sikre, at produktionsapparatet pd de regionale centraler
anskues som udstyr, der er fadles for hele virksonmheden

af del i ngen for gkonom , regnskab og adninistration

af del i ngen for organisation og personale.

Komrunedat as personal e udgjorde pr. 1. august 1975 godt 800
fastansatte medarbejdere, hvortil komca. 50 tinel gnnede eller
mdlertidigt ansatte nedarbejdere.
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6.3« Beskrivelse af nogle registre indenfor den offentlige sektor.

6.3.1. Det centrale personregister (CPR).

6.3.1.1. Indledning.

Det centrale personregister blev oprettet i 1968 i henhold
til en bemyndi gel se i fol keregisterloven, jfr. afsnit 5.5.1. Re-
gisteret har til formdl, dels at administrere personnunmersyste-
met, dels at vare form dler af al mndelige persondata i den of -
fentlige sektor, og sal edes herigennem nedvirke til en al m nde-
lig rationalisering. Den um ddel bare arsag til etableringen var
pl anerne om i ndf grel se af kil deskatten. Registeret sorterer un-
der indenrigsnministeren og admnistreres af sekretariatet for
personregi strering.

Ved 1968-1oven om fol keregi strering blev nedsat et person-
registreringsrdd nmed reprasentanter for bl.a. fol ketinget og kom
munerne. Radet har til opgave at vare radgi vende i personregi-
streringsspgrgsmil, herunder i spgrgsmil vedrgrende udnyttel sen
af fol keregistrene og CPR

Det centrale personregister onfatter ca. 6 mill. personer,
nemig alle personer, somefter den 1. april 1968 har varet til-
mel dt et dansk fol keregi ster sant et antal personer, som ikke
har boet i Danmark, men som skal have personnumer qua kil deskat -
tepligtig, semandsskattepligtig eller nedlemaf ATP. G onl and
bl ev optaget i registeret i 1972.

Regi steret drives som et aktuelt register, idet tidligere
gad dende opl ysni nger udgar af registeret, nar nye data registre-
res (f.eks. ny bopad eller nyt navn). Personer, der dgr eller ud-
vandrer, forbliver i registeret ned det senest ga dende datai nd-
hol d.

Dat ai ndhol det, der ontal es ns mere nedenfor, bestar af sa-
danne al m ndelige personoplysninger, som den statslige og kommu-
nal e administration over en bred front har brug for. Det ajour-
fores nasten udel ukkende ved hjead p af | gbende aendri ngsneddel el ser
fra fol keregi strene. Registerindhol det er stort set ens i folke-
regi strene og CPR, dog indeholder fol keregistrene ogsd historisk
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stof tilligemed forskellige noteringer, f.eks. om adoption eller
indsattelse til afsoning, jfr. 88 16 og 32 i fol keregisterin-
struksen (betankningens bilag VI). Pa grund af denne neget nae
forbi ndel se m& CPR og fol keregi strene pad nmange mader siges at
udgegre ét system

6.3.1.2. CPR's indhold og opbygning.

Der registreres i CPR-systenet fglgende oplysninger:
Per sonnunmer: Dette bestar af lo cifre, hvoraf de 6 ferste
i ndehol der fgdsel sdag, -mBned og -ar. De sidste 4 cifre er et

| gbenummer, som for personer fgdt i 1900-tallet er under 5000 og
for personer fedt i forrige arhundrede er over 5000. Det sidste
tal i |gbenummeret er et kontrolciffer og angiver tillige kgn

(lige endetal tildeles kvinder, nedens ulige endetal tildeles
mend) .

Ful de navn: Herunder eventuelt et forkortet navn egnet til
brug ved adressering. Af fornavne bibeholdes til adressering i
hvert fald det fegrste bogstav i fgrste fornavn.

Adresse: En persons adresse er opdelt i vej (lokalitet),
husnumer, husbogstav, etage og sidenummer, bynavn, postdistrikt
og postnumrer. Adressen kan suppl eres ned varel sesnumer eller
C/0O-navn.

Adr essebeskyttel se: Personer, der har en berettiget interes-
se heri, kan fa en adressebeskyttelse, séledes at hans adresse
i kke opgives til private, jfr. nanere 8 39 i fol keregisterin-
struksen (betankningens bilag VI).

Tilflytningsdato: Dato for tilflytning til kommunen.

Civilstand: Er en markering af, omvedkomende er ugift,
gift, separeret, fraskilt eller er enke/enkenmand.

Vi el sesdat o: Angi ver datoen for personens seneste vielse.

Vi el sesmyndi ghed: Markerer om vielsen er borgerlig eller
kirkelig.

Vi el sesregi streringssted: Angives for borgerlige vielser
ved komunens navn, for kirkelige vielser ved sogn og konmune.

Civil standsandri ngsdato: Angiver datoen for seneste andring
i civilstanden, jfr. ovenfor.

Stilling: Herunder en stillingskode til statistisk brug.
Er hver vsst at uskode: Angiver om pagad dende er selvstandig er-
hvervsdri vende, | gnnodtager, nedhjad pende hustru, hjemmearbejden-
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de hustru, ude af erhverv, pensionist, selvstandig |andbruger,
el l er uoplyst erhvervsstatus.

Fodsel sregi streri ngssted: Angiver sogn, konmune og ant.

Frafl ytni ngsl and: For personer, der indvandrer her til lan-
det, angives fraflytningslandet.

Til flytningsland: For personer, der flytter til udlandet,
angi ves tilflytningslandet.

Unyndi gger el se: Markerer om den pagad dende er umyndi ggj ort
eller ej.

Specielle forhold: Saxlige oplysninger (f.eks. plejebarn),
der kan benyttes af de kommunal e edb-centraler til |gsning af
komunal e opgaver.

Henvi sni ngsnummer: Angiver CPR-nr. for den person, der hen-

vises til. Dette kan vare forad dres, bgrns eller agtefales nr.

Ahdri ngsdato: Angiver datoen for den seneste andring i data-
i ndhol det for den pagad dende person.

CRM-kode: Angi ver personens tilknytning til forsvaret til
brug for samarbejdet nmed de varnepligtsadninistrerende myndig-
heder .

Fol keki rketil harsforhol d: Angiver om den pagad dende er ned-
I em af den danske fol kekirke eller ej.

Pensi onsf orhol d: Angi ver, hvorvidt den paged dende oppebas er
fol ke-, invalide- eller enkepension fra det offentlige.

Personens placering i admnistrative inddelinger: Enhver re-
gistreret person kan ved hja p af CPR's adresseregister placeres

i fol gende adninistrative geografiske inddelinger: hovedl andsdel,
anmt skommune, konmune, kommunal edb-central -onr &de, udskrivnings-
kreds, politikreds og sogn.

Desuden er der plads til fglgende adm nistrative inddelinger:
Li gni ngsdi stri kt, kirkedistrikt, skoledistrikt, politidistrikt,
soci al di strikt og kloakdistrikt.

Brugermarkering: | systemet kan for hver person indsates
mar keri nger, som henfgrer personen til en bestent personkreds,
f.eks. somhgrende til de kildeskattepligtige. For tiden er i
CPR indsat markeringer for 5 sadanne personkredse, og markerin-
gerne anvendes til at styre |leverancer af persondata til de pa-
gad dende bruger myndi gheder.
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CPR-systenet bestar af fgl gende delregistre:

Per sonregi steret.

Per sonregi steret indehol der storstedelen af CPR s personop-
I ysninger. Af persondataindhol det er séaledes alene visse henvis-
ninger nellem fam lienmedl enmer henlagt til henvisningsregisteret,

sant vejnavnet i adressen henlagt til adresseregisteret, nedens
dat ai ndhol det i gvrigt forefindes i personregisteret.

Personregi steret er sorteret i personnunmerorden og af hen-
syn til en rationel afvikling af ajourferingerne opdelt i |lo af-
snit. For hver person er afsat plads til 64 nmarkeringer, som kan
anvendes dels til afgransning af en brugerkreds, dels til afvik-

ling af udtrek eller ajourfegring af registeret.

Personer, der én gang er optaget i personregisteret, slettes
i kke, hvis de dgr eller udvandrer, nen det markeres i registeret
ved hjadp af en saxlig kode, at deres status er "inaktiv".

Personnunre, der er sat ud af kraft, fordi en person har ve
ret tildelt 2 nunmre, eller fordi nyt numnmer er tildelt (berigti-
get fodsel sdag eller kgn), bibeholdes |igeledes sominaktive i
CPR nmed fuldt dataindhold, idet en henvisning til det rette per-
sonnunmer forefindes.

Henvi sni ngsregi steret.

Dette register er ligeledes i personnunmerorden og opdelt i
lo afsnit, og det indeholder de indbyrdes referencer nellem per-
sonnunr ene indenfor hver fanmilie. Fam|iebegrebet er i registe-
ret afgramset saledes, at agtefadler henviser til hinanden, nme-
dens bgrn henviser til deres foraddre og onvendt. Er et person-
numrer sat ud af kraft, henvises til det nugad dende. Af hensyn

til afviklingen af ajourfgringerne indeholder henvisningsregiste-
ret tillige oplysninger om personens civilstand og adressekode.
I henvisningsregisteret er registreret ca. 9 millioner henvisnin-

ger. Henvisningsregisteret er lagret pad |o magnetband.

Dette register udnyttes i ajourfgringerne, dels til automa-
ti ske andringer i systemet og dels somet led i kontrollen af
i ndrapporterede andringer.

Adr esser egi steret.

Adr esseopl ysningerne er sanmlet i et selvstandigt register,
da de enkelte adresseoplysninger i betydeligt onfang er fadles
for en lang rakke personer.



77

Li gescr. personregisteret indeholder oplysninger om de enkel -

te personer, oer er registreret i CPR, indehol der adresseregiste-
ret oplysninger om santlige |andets veje eller andre |okaliteter.
Hver enkelt wve: eller lokalitet i adresseregisteret er identifice-
ret ved en se&lig v=‘'kode.

Personregi steret og adresseregisteret arbejder sammen pa den
made, at vejnavnet i adresseangivelsen i personregisteret alene
er angivet nmed vej koden, séaledes at de oplysninger, der knytter
sig til den enkelte vejkode, ved hja p af denne hentes i adresse-
regi steret. Adresseregi steret indeholder foruden vejnavn oplys-
ning omvejens placering i forskellige adm nistrative inddelinger
sdsom sogn, kommune, ant, postdistrikt, politidistrikt, sant spe-
cielle kommunal e i nddelinger, f.eks. valgdistrikt, skoledistrikt,
kl oakdi strikt mv.

Adr esseregi steret er opbygget i kommuneorden nmed et antal
vej koder for hver komrune. Om den enkelte vej kan registreres
forskel lige oplysninger om "lige vejnunre!® og "ulige vejnunre",
idet gramsen nellem de administrative inddelinger ofte gar midt
gennem en vej. Den enkelte vej kan desuden veare opdelt i flere
m ndre vejafsnit.

Adresseregi steret er |lagret pa ét nmagnetband.

Brugerregisteret.

Brugerregi steret benyttes til at styre udsendel serne af ma-
teriale til CPR's brugere. Registeret indehol der oplysninger om
navne og adresser pd samtlige brugere. Til CPR!s brugere henreg-
nes ogsd systenets datarapportgrer. Hver bruger har en fentifret
kode. Endvidere findes for fol keregi strenes vedkommende stati -
stiske oplysninger cm kommunernes registerfol ketal i de seneste
15 mAneder. Brugerregisteret onfatter for tiden ca. 2.500 bruge-
re.

Per sonnunmer j our nal en.

Per sonnunmer j our nal en (eller "nunmerjournal en") benyttes
ved tildelingen af (nye) personnunre, dvs. navnlig ved tildelin-
gen af personnunre til nyfgdte og indvandrere.

Nurmmer j our nal en oplyser for henholdsvis mend og kvinder
det senest anvendte "l gbenumrer” for hver fgdsel sdato siden 1.

j anuar 1858.

Personnunre til nyfgdte samt ved ommunmereringer tildeles

maskinelt i forbindelse ned CPR's ajourfgring. Personnunre til
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i ndvandrere tildeles i det enkelte tilfadde, idet fol keregistre-
ne telefonisk rekvirerer nunre til disse personer. Til brug ved
denne forretningsgang er forud reserveret og udskrevet et anta
nunre for hver fgdsel sdag (ca. 200.000), der i nunmerjournal en
er noteret som forbrugte, og de figurerer i personregisteret og
i henvisningsregisteret sominaktive personer, saledes at de ak-
tiveres og forsynes ned dataindhold efterhdnden som indvandrerne
til del es personnunre

Hul | egrundl agsnumer r egi st eret.

Hul | egrundl agsnumerregi steret tjener til kontrol af indrap-
porteringerne til CPR Hvert hullebilag, somligger til grund for
andringer i CPR's dataindhold, forsynes ned et ticifret hulle-
grundl agsnummer (HGNR), af hvilket bl.a. kan udl edes hull ested
og -dato. Hvis en transaktion afvises af systemet, registreres
hul | egrundl agsnumrmeret i registeret, hvorefter der ned passende
nel | entum udsendes rykkerskrivelser til det paged dende hull ested
vedr grende den mangl ende indrapportering, indtil en indrapporte-
ring sker. Registeret onfatter normalt nellem 400 og 500 hulle-
grundl agsnunr e.

Udt r aksregi steret.

Udt raksregi steret er et register over de udtraksordrer, der
efter aftale mellem CPR's brugere indlagges i registerets ajour-
fogringsprogranmmer. Udtraksordrerne findes i form af sarlige ud-
traksprogramer. Udtraksordrerne giver anledning til udtrak af
personregi sterets indhold og afledt heraf tillige fra adressere-
gisteret (eller dele heraf), herunder udtrak af endringer af per-
son- og adresseopl ysni nger.

| udtraksregi steret findes oplysninger om hvil ken bruger
der gnsker udtrakket, samt oplysninger om hvornar og hvordan ud-
trakket gnskes. Udtraksregisteret onfatter i dag 70 forskellige
udt r akspr ogranmmer (ordrer).

Ind- og udvandrer-registeret.

I ind- og udvandrerregisteret registreres alle personer, som
udvandrer fra eller indvandrer til Danmark, sant forsvundne og
genfundne personer. Registeret, somoprettedes 1. april 1968, om
fatter ca. 150.000 personer

Dat ai ndhol det er begramset i forhold til disse personers da-
taindhold i selve personregisteret.
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Dette begramsede register er |agret pa pladel ager, hvortil
der ved hjadp af en termnal er direkte adgang. Registeret anven-
des ved tildeling af personnunre til indvandrere somled i en
tel efon service ordning over for fol keregistrene. Ved opslag i
regi steret sikres bl.a., at genindvandrede personer ikke tilde-
| es nye personnuntre nmen "aktiveres" pa deres gam e personnunmer.
I ndvandrede personer slettes af registeret en kort periode efter
i ndvandri ngen, nedens udvandrede personer forbliver i registeret,
sél ange nul i gheden for genindvandring eksisterer.

Udover de nawvnte 8 egentlige registre findes i CPR-systenet
nogl e tabeller. Indholdet i disse tabeller ligger i nopdsatning
til registrenes indhold, der |gbende ajourfgres, normalt fast
fra kersel til karsel, men ajourfgres dog |lejlighedsvis.

Stillingstabellen indehol der oplysninger omca. 4o0.000 fore-
komrende stillingsbetegnel ser, sant instruktioner om hvorledes
di sse ved ajourfagringen af CPR oversattes til de ca. 5.000 stil-
|l i ngsbet egnel ser, som er "autoriserede" ned til hgrende forkortel -
ser.

Endvi dere findes i tabellen oplysninger omde stillingskoder
(ca. 500 stk.), der af Danmarks Statistik anvendes ved stati -
stiske erhvervskl assificeringer.

St at shorgerrettabel | en i ndehol der navnene pa ca. 150 forskel-
lige stater og onrader. Tabellen anvendes til angivelse i CPR af
statshorgerret sant ind- og udvandringsl and.

Opl ysningerne om | andets administrative inddelinger findes
i adresseregisteret. Santlige registrerede personer kan ved
hjad p af adresseregisteret placeres i de forskellige admnistra-
tive inddelinger.

6.3.1.3. Forretningsgang ved registrering af oplysninger.

Nesten alle CPR's oplysninger indrapporteres af folkere-
registrene, hvor den vasentlige del af CPR's indhold sames |o-
kalt. En stor del af disse data registreres dog primet uden for
fol keregi strene og vidererapporteres til disse.

Til stegtte for og kontrol af indrapporteringen til CPR har
fol keregi strene et kartotek, bestdende af et CPR-kort for hver
i ndbygger, visende CPR's seneste dataindhold for den pagad dende
person.
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Bortset fra fol keregi strenes almndelige indberetning af an-
dringer til CPR findes fgl gende rapporteringer til systenet:

De va nepligtsadni ni strerende nyndi gheder (udskrivningskred-
se og var nene) vedligeholder en salig kode i CPR (CRX-kode),
hvorved CPR er i stand til direkte til den aktuelle personfor-
val tende nyndi ghed at sende andringsdata for vernepligtigt per-
sonel .

Ki | deskattedirektoratet indsender oplysninger om andringer
i stillingsbetegnel serne, idet disse andringsdata frenkonmer i
forbindel se ned slutligningen.

Brugere af CPR, der skal have deres personkreds markeret i

regi steret, indsender information om personkredsen.
Fol ker egi strenes andri ngsneddel el ser ophulles enten af kom
munen selv eller i de komunal e edb-centraier, hvor hul kortene

herefter omsadtes til magnetbdnd og 1 gang om ugen indsendes
til Datacentralen, hvor registeret ajourfgres hver uge. Ncrmalt
i ndgar ca. 50.000 andringer til CPR i hver ajourfgring.

Til underretning om sant kontrol af de foretagne andringer
i CPR udskrives en del returmateriale til fol keregistrene efter
hver ajourfaring.

Fol ker egi strene nodtager nye CPR-kort visende det andrede
dat ai ndhol d efter gennenfgrte andringer sant fejl- og anmee k-
ningslister. Det pahviler fol keregistrene at kontrollere andrin-
gernes gennenfgrelse i CPR Z=ndvidere nodtager fol keregistrene nye
per sonnunmer bevi ser, som skal kontrolleres, forinden de udleveres
til borgerne. Ministerialbogsfsrerne (prasterne rn.fl.) nodtager
salig nmeddel el se om nyfgdtes tildeling af personnunmer.

©.3.1.4. Regler for udnyttelse af fol keregistrene og CPR

Da det aktuelle dataindhold i fol keregistrene og CPR stort
set er ens, m der vae en ngje samenhang nellem reglerne for
udnyttel sen af oplysningerne i de 2 registreringsonrader.

De gad dende bestemmel ser om udl evering af personopl ysni nger
fra fol keregi strene findes i:

1) Bekendtgegrelse nr. 5 af 5. januar 1973 om fol keregi stre,
8§88 12-16,
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2) Cirkulege nr. 3 af 5. januar 1973, 88 37-40 (instruks for fgo-
rel se af fol keregistre, herunder om fol keregi strenes nedvir-
ken ved driften af det centrale personregister (CPR)),

3) Cirkulexge nr. 216 af 3. septermber 1973 om offentlige nyndi ghe-
ders adgang til oplysninger i det centrale personregister
(CPR), og

4) Cirkulage nr. 215 af 3. septenmber 1973 om udl evering og anven-
del se af personnunmeropl ysni nger

Regl erne er optrykt sombilag V-VII1 til betankningen.
Udnyttel sen af det centrale personregister sker med hjenme

i folkeregistreringslovens § 2 i nax kontakt ned det i |ovens
§ 3 nawnte personregistreringsrad, der er radgivende for inden-
rigsmnisteriet i personregistreringsspgrgsmil.

Savel fol keregi steret som CPR | everer uden begransning per-
sonopl ysni nger, herunder personnummeret til alle offentlige nyn-
di gheder.

Endvi dere er der i vid udstrakning adgang til oplysninger-
ne, nar en privat person gnsker udskrift af oplysninger om ham
sel v. Fol keregistrene giver udskrift af de vesentligste oplys-
ni nger, nedens CPR ifglge praksis altid afgiver fuldstandig
edb-udskrift med tilhgrende forklaring pad de forskellige koder
mv., nar en privat person gnsker at vide, hvad CPR har regi-
streret om ham Disse udskriftsgnsker har hidtil veret meget f4,
1 eller 2 om maneden.

@nsker en privat person oplysning om andre personers data,
er adgangen derinod begranset. Fol keregi strene mad kun give op-
l'ysning om en anden identificeret persons navn og adresse, sant
om dennes eventuelle ded eller udvandring. Skal der gives oplys-
ni nger herudover, Kkrewes, at spgrgeren kar. sandsynliggere at ha-

ve en "retlig interesse"” i oplysningerne. Herudover er komrunal -
bestyrel sen befgjet til at |evere masseopl ysninger af navn og
adresse til brug ved frenstilling af vejvisere, nen i gvrigt ik-

ke . Personnunmmrer opl ysninger m& ikke udl everes uden indenrigsmi -
nisteriets samykke.

CPR leverer principielt ikke til den private sektor. Ved
opret hol del sen af dette standpunkt er bl.a. henvist til, at

sporgsmal et endnu ikke er behandlet af justitsministeriets re-
gi sterudval g.
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Sondringen nellem den offentlige og private sektor har un-
dertiden varet vanskelig at praktisere. Indenrigsmnisteriet har
i denne henseende i santad ned personregistreringsradet - anlagt
en fortolkning, somillustreres af nedennavnte eksenpler:

1) ATP og de statsanerkendte arbejdsl gshedskasser sidestil-
les med offentlige nyndi gheder med hensyn til udlevering af per-
sonnunte fra fol keregistrene og oplysninger i gvrigt fra CPR
Det samme gjaldt syge- og fortsattel seskasserne indtil 1. april
1973.

2) Jydsk Telefon A/S har féet tilladelse til gennem Konmu-
nedata at fa |everet oplysninger omnavn og adresse for befol k-
ni ngsudsnit i Jylland.

3) Radet for sterre fardsel ssikkerhed far fra CPR | gbende
opl ysni nger om personnunre, navn og adresse pa bgrn til brug ved
"Barnenes Trafikkl ub" (fardsel sundervisning).

4) Storkgbenhavns bl oddonorkorps far fra CPR | everet person-
nunmer, navn og adresse pa 18-arige for at kunne udsende propa-
gandanaterial e for donorbevagel sen.

5) Budgetdepartenmentet far fra CPR | everet oplysninger om
bopad skommune, ded el l er udvandring for personer, der far udbe-
taling pd index-kontrakter. Ordningen adninistreres i praksis af
Bankernes Betalingsformdlingscenter, der via budgetdepartenentet
far oplysningerne fra CPR

6) O fentlige nyndi gheder i de andre nordi ske | ande nodtager
opl ysni nger om enkel t personers bopad mv. fra CPR idet der fin-
des en aftale nmellem de nordiske |ande om udveksling af folkere-
gi steroplysninger ved flytning til andet nordisk land. Andre |an-
des nyndi gheder far ikke adgang til CPR's opl ysninger.

7) Indenrigsmnisteriet nodtager meget hyppi gt henvendel ser
om udl evering af personoplysninger fra fol keregi strene eller CPR
til brug ved videnskabelige undersggel ser mv. De gnskede oplys-
ninger udleveres ifalge fast praksis bade til personer ned til-
knytning til offentlige institutioner sam til mere privat orga-
niserede institutioner, der ma siges at tjene offentlige fornél.
| alle tilfedde skal institutionen fornelt std som ansvarlig mod-
tager af oplysningerne, hvorved det ogsa sandsynliggeres, at der
er tale omet fornuftigt formdl. Eksenpelvis |everes aktuelle
CPR-data omtidligere patienter til brug ved hospital sansatte
| sgers undersggel ser af sygdonsforlgb. Af institutioner, hvis
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formil har berettiget demtil at blive sidestillet med offentli-
ge institutioner kan neawnes Dansk Institut for Klinisk Epidem o-
logi og Mental hygi ej ni sk Forskningsinstitut. CPR udl everer ogséa
oplysninger til private hospitaler. At i alt kan for dette me-
get varierede udnyttel sesonrdde siges, at man ikke har lagt vemt
sad meget pa den fornelle organisation af nodtageren som pd det
"offentlige" formal, der tilgodeses. Merkantile eller rationali-

seringsmessige interesser har hidtil ikke kunnet godtages som
begrundel se for udl evering.
For at illustrere gramnsen nellemoffentlig og privat udnyt-

telse i relation til CPR og fol keregi strene skal endvidere nav-
nes folgende tilfadde, hvor der er givet afslag:

1) Fadlesorganisationen af almennyttige boligsel skaber har
faet afslag pa et enske om samarbejde med CPR onkring et register
over boligsggende i Storkgbenhavn (50,000 personer). CPR skulle
| evere aktuelle navne, stillinger og adresser.

2) Dansk Media Komité har faet afslag pa en ansggning om et
arligt udtrak pa 35.000 personer fra CPR udsggt efter tilfaddi-
ge kriterier, med henblik p& interviews om | asevaner med hensyn
til aviser, ugeblade og |ignende. Koniteen fik senere afslag pa
gnske om udl evering i henhold til offentlighedsloven af val g-
listerne i Kgbenhavn.

3) OBSERVA har faet afslag pa gnsket om udl evering af hver
| o. adresse i nogle kommuner ned henblik pa interviews, uanset
at der ikke skulle leveres navneopl ysninger, nen alene adresser.

4) En andel sboligforening har ikke i folkeregistrene kunnet
fa adgang til lejernes personnunre ned henblik pd et sanarbejde
nmed kommunen om nodregni ng af boligsikringen i huslejen.

5) Der er givet afslag til Lyngby-Taarbzk kommunes vejvi ser,
der @nskede udl evering af personnunrene pd konmunens indbyggere
for bedre at kunne styre frenstillingen og ajourferingen af |o-
kal vej viseren.

6) Der er givet afslag til sagferere, der gnsker fra CPR at
fa udl everet aktuelle navne og adresser p& debitorer i incassosa-
ger, uanset at sagfereren var i besiddel se af personnunrene pa de
pagad dende.

7) Afsldet henvendel se fra en sparekasse, der gnskede oplys-
ning fra fol keregistrene omca. 1 nmillion kontokunders personnum
mer, navn, stilling og postadresse. Sparekassen var i gang ned at
indfgre et nyt kunderegister, orienteret efter personnummer.
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8) Et fol keregister kunne ikke imdekomme et gnske fra en
kirke om udl evering af navne og adresser til "brug ved indbydel se
til kristendonmsundervisning, idet henvendel sen ikke betragtedes
som "i enbeds nedfar".

9) Afsldet et gnske fra en privat person om udl evering af
lister over tilfaddigt udval gte kegbenhavnere til brug ved en vi-
denskabel i g sprogundersggel se, idet undersggel sen ikke blev fo-
retaget af noget videnskabeligt institut eller |ignende, nen af
ansggeren selv til en eksanensopgave.

10) Afslag til en dommrer, der som medl em af en bestyrel se
for et kgl. konfirmeret familielegat annodede omudtrak af CPR
til brug ved en viderefgrelse af famliens stantavle, hvilket
skal ske hvert 20. ar. Geneal ogisk institut var ikke i stand ti
at bistd |egatbestyrel sen.

Personnunmeret adskiller sig fra CPR's gvrige dataindhold
ved at vage personens sakaldte identifikation, og numrersystenet
som sadant mA givet siges at vare det nest betydningsful de ele-
nment i CPR-systemet. Da nummeret er velegnet til styring af regi-
stre nmed personopl ysninger, og da det er ngglen, hvorned flere sa-
danne personregi stre kan kommuni kere og konbineres, ger der sig
s&lige hensyn gad dende nmed hensyn til behandling og udl evering
af personnumer opl ysni nger.

O fentlige nmyndi gheder kan anvende personnunmeret som jour-
nal numrer, uanset at det herved kan komme private i hande (sag-
fgrere, revisorer, pengeinstitutter, arkitekter mv.)> ™" num
neret bgr ikke anvendes somled i adresseudskrifter, medm ndre
der er vasentlige gkonom sk-adnministrative grunde herfor. Medens
der saledes ikke i dag kan ske en direkte udlevering af person-
nunre til den private sektor, er der intet til hinder for en in-
direkte udl evering, der fglger brugen af nummeret som sags- el-

[ er journal numer.

Da CPR ikke |everer oplysninger til privat side, |igesom
fol keregi strene kun i meget begranset onfang videregiver oplys-
ninger til private, findes der ikke i dag private registre, in-
dehol dende naterial e umi ddel bart hidrerende fra CPR/ fol keregistre-
ne.

Li gesom of fentlige administrati oner m& private adm nistra-
tioner inmdl ertid nadvendi gvis have registre over ansatte, kun-
der mv., og disse registre indehol der basi soplysni nger svarende
til de offentlige registres, nemig navn og adresse, hvortil sa
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kommrer de specielle oplysninger, afhangig af adm nistrationens
art. Personnunrene i sadanne registre hidregrer i det vasentlige
fra de registrerede personer selv.

Med hensyn til personnummeropl ysninger er det vel kendt, at
mange virksomheder eller foretagender er begyndt at indsaml e num
rene (f.eks. pengeinstitutter, forsikringsselskaber, fagforbund,
brugsforeninger), i alle tilfad de antagelig med henblik pa en
mere rationel administration, specielt maskinel behandling af de
adm nistrative rutiner. Nunrene opgives normalt af de registre-
rede selv i forbindelse nmed etablering af kundeforhold mv., og
de stammer ikke fra CPR eller fol keregistrene.

Om udval gets overvejel ser vedrgrende personnunmmeret mv.
henvi ses til afsnit 7.8.

6.3.1.5. Specielt omudnyttel sen af det centrale personregister.

CPR arbejder som en typisk database, d.v.s. leverer data
til brug i andre adnministrationer i det onfang og til de tider,
det er ngdvendi gt, nmen uden selv at deltage i nogen opgavel gs-
ni ng.

Udnyttel sen af registeret sker i dag pad forskellig made,
hvoraf isa mA navnes:

1) Forespgrgsler om enkelt personer, eller eftersggning af
enkel t personer. Sadanne foresporgsler nodtages fra et bredt ud-
snit af savel den statslige som den kommunal e administration. De
nmest efterspurgte data i denne forbindel se er adresseopl ysninger
og oplysning om personnumer.

2) Levering af masseudtrak. Sadanne nassel everancer bestar
normalt enten af personoplysninger pr. en bestent dato for en
neg mere angi vet personkreds (statusudtrak), eller af |gbende
opl ysni nger om de andringer i dataindhol det, som nétte indl gbe
for en nanere afgranset personkreds, altsd en abonnenentsordning
(andringsudtrak). Personkredsen kan i begge tilfadde vare af gram-
set pad forskellig madde: Den kan vare afgramset ved benyttel sen
af den foran nsvnte brugernarkering, eller den kan vexe afgran-
set geografisk, eller udfra arten af andringen (f.eks. alle
flytninger), eller udfra personegenskaber (alder, kgn, stilling,
civilstand mv.) eller ved en konbination af de navnte kriterier.
Masseudtrak i form af | gbende andringsudtrak er den for tiden
mest benyttede form for udnyttelse af CPR séal edes |everes | gbende
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store udtrak til bl.a. Kil deskattedirektoratet, Kommunedata |/S,
ATP, Dannmarks Statistik og de varnepligtsadm nistrerende nyndi g-
heder. Statusudtrak benyttes ofte til opstart eller rekonstruk-
tion af andre edb-registre, sanmt til statistisk udnyttelse.

Modt agerens brug af de |everede CPR-data kan vere forskel-
lig. Hyppigt vil dog en | ghbende |everance af indkomme andringer
til registeret blive anvendt til ajourfegring af nodtagerens egne
edb-registre, somforuden de fra CPR nodtagne al m ndelige person-
data indehol der brugerens egne specielle data (f.eks. skatteoplys-
ni nger) .

En typi sk | everance af et statusudtrak kan f.eks. indeholde
de aktuelle adresser p& den gnskede personkreds f.eks. med hen-
blik p& adressering af en sterre postforsendel se.

6.3.1.6. Videreudvikling af CPR.

Det nuvae ende CPR-system er et traditionelt magnetbandsy-
stem hvilket nmedfgrer, at registerindholdet kun er til gangeligt
i forbindel se ned de periodevise gennem gb, for tiden 1 gang om
ugen. Dette betyder, at savel dataandringer somudtrak af regi-
steret kun kan ske periodevis og sal edes forsinkes.

Til afhjeadpning af disse mangler sant af en i gvrigt til-
trangt nodernisering af systenet foreligger der planer omat om
| sge CPR-registeret til direkte tilgangelige medier (pladelag-
re i stedet for magnetband). Herved vil ajourfegringstenpoet for-

bedres vasentligt, idet andringer til systemet vil kunne indfg-
res um ddel bart uden at skulle afvente et gennem gb af registe-
ret, ligesomudtrak af registeret pa same made vil kunne ske

gj ebl i kkeli gt.

Santi di g abner pl adel agertekni kken mulighed for at etable-
re term nal forbindelse til systemet, hvilket betyder effektivise-
ring af udnyttel sen.

Proj ektets gennenfgrelse vil bevirke en vasentlig forbedring
af kvaliteten af CPR's indhold og derigennem medvirke til fare
fejl i de forvaltninger, somstgtter sig pd CPR
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6.3.2. Kildeskattesystenets registre.

6.3.2.1. Kildeskatteordningen.

Ki | deskat t eordni ngen, der blev gennenfgrt pr. 1. januar
1970 (Il ovbekendtggrelse nr. 599 af 23. novenmber 1973), kan kort
karakteri seres som en salig opkravningsordning, hvorefter per-
sonlige skatter til stat og kommune betales i s& nax tilknytning
til indtagtserhvervelsen somnuligt. Dette betyder dels, at skat-
terne beregnes pa grundlag af indkonst- og fornueforhol dene i be-
talingsperioden, og dels at skatterne, hver det er praktisk nu-
ligt, opkreves ved til bagehol delse i forbindelse med selve ind-

t agt ser hvervel sen.

Her af fgl ger um ddel bart, at staten (kildeskattedirektoratet),
kommunerne og arbejdsgi verne (indehol del sespligtige) er involve-
ret i ordningen og dermed md f& kendskab til den enkeltes ind-
konst - og skatteforhold.

Fol gende personlige skatter opkreres som kil deskat: Al mi nde-
lig indkomstskat og formueskat til staten, kommunal og ant skonmu-
nal indkonstskat, fol kepensionsbhidrag sant kirkelige afgifter,
og dagpengef ondsbi dr ag.

For A-indkonst foretager arbejdsgiveren indehol delse af den
forel gbi ge A-skat, mens personen selv for s& vidt angar B-ind-
konst betaler en forel gbig B-skat i henhold til skattebillet.
Arbej dsgi verens indehol del se skal foretagess ved udbetalingen af
A-indkomst, og bel gbet beregnes af arbejdsgiveren pd grundlag af
de af skattemyndi ghederne udarbej dede skattekort (hovedkort ned
trakprocent og fradrag pr. dag, uge, 14 dage og méned sant bi -
kort ned trakprocent). Efter kil deskattel ovens § 48 har nodtage-
ren af A-indkonmst pligt til at aflevere skattekort til eller fo-
revise bikort for arbejdsgiveren (indehol del sespligtige). Efter
§ 48, stk. 8, kan skattenyndi ghederne neddel e den indeholdelses-
pligtige de oplysninger, der ellers frengar af skattekortet, bi-
kortet eller frikortet (dvs. oplysning omnavn, adresse, person-
nunmer, trakprocent og fradrag). | vidt onfang udl everes oplys-
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ni ngerne af kil deskattedirektoratet pd magnet band. Kil deskattedi-
rektoratet fortolker § 48, stk. 8, saledes, at den ogsa hjener
udl evering til indehol del sespligtiges beful dnmegti gede, f.eks. et
edb- servi cebureau, der for arbejdsgivere foretager skatteberegning
og udskriver | gnspecifikationer.

Skattebel gb indbetales til Kkildeskattedirektoratet, der ef-
ter salige regler (lovens § 64) afregner den konmunal e indkonst -
skat og kirkelige afgifter over for den enkelte konmune.

Ki | deskatteordni ngen udfgres ved hjad p af edb af Datacentra-
len I/S, der har en saalig afdeling i Birkergd. Kildeskattel oven
i ndehol der ikke naxnere regler omde registre, der ngdvendigt im
pliceres i ordningen. Der er dog én undtagel se, idet |ovens § 85
bestemer, at skattenyndi ghederne fgrer registre over de indehol -
del sespligtige efter regler, der fastsates af finansm nisteren
(bekendtgegrel se nr. 145 af 28. marts 1969, der ontal es nedenfor).

Lovens 8 87 foreskriver under ansvar efter straffelovens
§ 152 "ubetinget tavshed over for uvedkonmende med hensyn til de
opl ysni nger vedrgrende de skattepligtiges eller de indehol del ses-
pligtiges gkonom ske, erhvervsmessige eller privatlivet tilhgren-
de forhold", som skattenyndi ghederne far kundskab om Reglen gad -
der for alle ansatte eller antagne nedhjad pere sant "i g@vrigt en-
hver, der somfglge af et i henhold til aftale med det offentli-
ge pataget arbejde kommer til kundskab om sadanne forhold. Er af-
tal en indgdet med en virksonmhed, onfatter tavshedspligten alle,
der under deres arbejde i virksomheden far kundskab om sadanne
forhold."

Til adm nistrationen af kil deskatteordni ngen er etableret
fol gende centrale registre:

1) Det centrale register over indehol del sespligtige (CIR).

2) Det centrale skatteyderregister (CSR).

3) Det central e konmuneregi ster (CKR).

Nedenfor foretages en gennengang af CIR og CSR, der hver -
sa@ bestar af flere registre.

6.3.2.2. Det centrale register over indeholdelsespligtige (CIR).

Dette register har som navnt direkte hjemel i kil deskatte-
lovens § 85. Nexnmere regler omregisteret er givet ved bekendt-
gorelse nr. 145 af 28. narts 1969 om A-indkonst og omregistrering
af indehol del sespligtige efter kildeskattel oven. Herefter pahviler



89

det kil deskattedirektoratet at drage onsorg for oprettel se og ved-
Iigeholdel se af et centralt register over indehol del sespligtige,
der benawvnes CIR (8 4). Efter 8 5 har enhver arbejdsgiver (inde-
hol del sespligtige) under strafansvar pligt til at foretage til-
melding til registeret.

CIR er af praktiske og tekniske grunde delt i 3 registre:

1. CIR-S: Stanregisteret.

2. CIR-K: Konteringsregisteret.

3. CIR-1: Lgnseddelregisteret for indehol del sespligtige.

CIR er kildeskattesystemets arbejdsgiver - eller A-skatte-
opkraverside og har som prinmeet formdl gennem registrering af
al l e indehol del sespligtige og disses tilsvar og indbetalinger at
si kre, at A-skat (og udbytteskat) indeholdes og afregnes til sta-
ten efter lovens regler. Edb-registreringen foretages nasten ude-
| ukkende centralt. Udover det nawnte formil fungerer CIR-syste-
met som f gderegi ster for ATP, dagpengesystenets arbejdsgi verdel
sant for andre offentlige nyndi gheder, herunder konmunerne.

| adm nistrationen af ClR-systenet deltager foruden kil de-
skattedirektoratet, arbejdsgiverne som | everandgrer af forskel-
Iige oplysninger og komunerne, som udfgrer arbejdsgiverkontrol,
restancei nddrivel se mv. Endvidere er med andre offentlige for-
valtninger truffet aftale om administrativt sanarbejde ned hen-
blik pa& vedligehol del se af personkredsen i CIR bedst muligt.

CIR-S (stanregisteret).

Regi steret blev oprettet i 1969 og er fadles for ATP- og
ki | deskatteadm ni strati onen. Registeret indeholder ca. 400.000
regi strerede, hvoraf de ca. 200.000 er aktive. Dette tal er ret
konstant. Disse 200.000 er i relation til ATP og kil deskat for-
delt sal edes:

ATP al ene: ca. 5.000
Ki | deskat al ene: ca. 50. 000
ATP og kil deskat: ca. 145. o000

1. Dataindhold og inddata.

| registeret findes fal gende oplysninger om de registrerede
(indehol del sespligtige): CIR-nr. (identifikationsnumer), navn,
adresse, telefonnunmmer, arbejdsgivernumrer., indtrasen og ophgr
af indehol del sespligt, ejerforhold, herunder eventuelle ansvar-
i ge personers navn, adresse og personnunmer, driftsform f.eks.
akti esel skabsregi sternumrer, og regnskabsarets slutdato. Disse
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opl ysninger er arbejdsgivere forpligtet til at meddele i henhold
til den nante 1969-bekendtgerelse. Til brug ved inddataafgivel -
sen er udarbejdet sealige tilneldelses- og andringsbl anketter

Ud over disse oplysninger registreres oplysninger omsarli-

ge forhold som konkurs, |ikvidation, skifteformfor dgdsboer mm
Dat ai ndhol det aj ourfgres mindst én gang om ugen
2. Uddat a.

Fol gende material e udskrives:

Til de indehol del sespligtige udskrives registreringsbeviser
gi roi ndbet al i ngskort ned CIR-nr. og angivelser til arbejdsgive-
re, der ophgrer i arets |gh. Mterialet sendes direkte til den re-
gi strerede bortset fra angivel ser, der bl.a. af kontrol hensyn pas-
serer konmuner ne

Ti| kommuner ne udskrives | gbende stamkort, der er et karto-
tekskort for hver registreret med stanoplysningerne. Hver komu-
ne har saledes sit eget manuelle CIR- S kartotek. Endvidere udskri-
ves kvartal svis adresse- og nunmmerlister sant arlige mandtal sli -
ster og angivelser til brug ved | gnseddel adm ni strati onen

Til ATP og dagpengesystenet |everes fra hver ajourfering ud-
trak i form af magnet band.

Til direktoratet selv udskrives fejllister og statistik.

CIR-K (konteringsregisteret).

Konteringsregisteret er et bogfgringssystem hvor arbejds-
gi vernes redeggrel ser og indbetalinger konteres. Hver indehol del -
sespligtig har sit kontonumer (CIR-nr.).

1. Inddata og datai ndhol d.

Regi sterets standata, der trakkes fra CIR-S, er fgrst og
fremmest CIR-nr. Som inddata forekomer i g@vrigt redegerel ser
fra indehol del sespligtige og fra konmmuner (resultat af arbejds-
gi verkontrol ), indbetalinger fra indehol del sespligtige og fra
kommuner (resultat af incasso) og indbetalinger af norarenter
og pékravsgebyr. En del inddata indsendes i maskinlasbar form
fra pengeinstitutter (for indehol del sespligtige) og fra kommuner-
ne via de kommunal e edb-central er

Regi steret har én ménedlig hovedkersel svarende til redegg-
rel ses- og indbetalingsfristen

2. Uddat a.

Fol gende material e udskrives:

Til de indehol del sespligtige udsendes direkte opkravni nger
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for norarenter, og via kommunerne féar de rykkerskrivel ser, ud-
pant ni ngstil sigel ser, rentespecifikationer og eventuelt kontoud-
t og.

Til kommuner ne udskrives fglgende materiale til brug ved ar-
bej dsgi verkontrol, restanceinddrivelse sant incassoregnskab og
-indberetning: kontoudtog, rinelighedskontrollister, restance-
lister og betalingskort.

Til direktoratet selv udskrives fejllister, regnskabsoplys-
ni nger, kontoudtog mv.

Til antsskatteinspektoraterne, der fgrer tilsyn ned komu-
nernes restancei nddrivel se, sendes incassoneddel el ser.

Endelig leveres materiale til Danmarks Statistik og til CLR-I

(Det centrale | gnseddel regi ster - indehol del sespligtige), der om
tal es nedenfor.
CLR-1 (Det centrale |gnseddelregister - indehol delsespligti-
ge) .

Dette register, der pad skatteyderside nodsvares af CLR-S,
er opbygget onkring de arlige oplysningssedler (lgnsedler),som
ar bej dsgi verne skal indsende senest 15. januar. Registeret har
forst og fremmest et revisionsnmessigt sigte, idet det benyttes
til sammenligning nmellem de indehol del sespligtiges tilsvar i
ClR-K (konteringsregisteret) og tilsvaret ifglge oplysningssed-
|l erne. Eventuelle differencer konstateres, og der udskrives for-
skelligt materiale.

1. Inddata og datai ndhol d.

Registeret oprettes ca. 1. marts pa grundlag af CIR-S (stam
oplysninger) og CIR-K (tilsvar) sant oplysningsseddel data. Oplys-
ni ngssedl er indsendes af de indehol del sespligtige til arbejdsgi-
ver kommunen, der konverterer til maskinlasbar form og videresen-
der materialet til Kkildeskattedirektoratet. Oplysningerne kan i
stedet for af de indehol del sespligtige (eks. deres edb-service-
bureau) indsendes direkte pa hulkort eller nmagnetband.

2. Uddat a.

Der udskrives fgl gende material e:

Fejl - og kvitteringslister, der viser registreringen af hver
enkel t oplysni ngsseddel, og eventuelle fejl udskrives via de kom
nmunal e edb-centraler til konmuner og indehol del sespligtige. Til

kommuner ne udskrives endvidere arsopggrelse mv. Registeret |e-
verer endvidere oplysninger til ATP og dagpengesystenet.
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Endel i g kan indehol del sespligtige, der |everer edb-oplysnings-
sedler direkte til Kkildeskattedirektoratet og herved sparer kom
munerne for et arbejde, som en vis nodydel se herfor fra kil deskat -
tedirektoratet pa magnetband eller hulkort rekvirere udtrak af
navne- og adresseoplysninger til brug ved udskrivningen af oplys-
ni ngssedler til eget brug. Rekvisitionerne ma indeholde ClIR-nr.
og skatteydernes (ansattes) CPR-nr. Denne service kan ses i sam
menhang nmed adgangen til at rekvirere skattekortoplysninger ved-
rgrende det fgl gende & pr. edb, jfr. kildeskattel ovens § 48,
stk. 8, ontalt ovenfor under afsnit 6.3.2.1.

6.3.2.3. Det centrale skatteyderregister (CSR).

Dette system benyttes til kildeskattedirektoratets adm nistra-
tion af skatteydersiden. Hertil kan navnlig henregnes fgl gende
funktioner: Opgerelse af slut- og forskudsmandtal, registrering
af slutligninger og forskudsregistreringer, beregning af slutskat
og forskudsskat sant opkravning af restskat og udbetaling af over-
skydende skat .

Det centrale skatteyderregister er oprettet ved finansnmini-
steriets bekendtgerel se nr. 307 af lo. juni 1969 vedrgrende for-
skudsregistrering mv. for 1970. Efter § 1 oprettes et centralt
regi ster over personer, der er skattepligtige efter kil deskatte-
| oven. Registeret opbygges p& grundlag af CPR, og det pahviler
kil deskattedirektoratet at drage onmsorg for oprettelse og vedli-
gehol del se af CSR.

Ogsd dette systemer opdelt i 3 registre:

1. CSR-P (personregisteret).

2. CSR-K (konteringsregisteret).

3. CSR-L (ligningsregisteret).

| det saml ede system indgar endvidere samarbejde ned flere
andre registre i direktoratet, navnlig CLR-S (det centrale | gn-
seddel regi ster - skatteydersiden), der ontales nedenfor.

CSR-P (personregisteret).

Dette register benyttes i forbindelse nmed udevel sen af de
fleste af de ovennasnte funktioner. Registeret har karakter af et
stanregi ster over alle skattepligtige personer. Det ajourfgres
fra det centrale personregister (CPR) og fra direktoratet for de
personer, der ikke onfattes af fol keregisterloven.
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For hver skattepligtig person registreres personnummer, navn
og adresse, dato for agteskabs indgdel se og ophar, folkekirketil-
har sforhol d, asgtefadles personnumer, bopads- og flytteforhold.

Regi steret ajourfgres ugentlig pad grundlag af CPR's oplys-
ni nger om andrede forhold, oprettelse af nye personer og sletning
af personer.

CLR-S (det centrale |gnseddel register - skatteydersiden).

Dette register indeholder en kontering af indeholdt A-skat.
Opl ysni ngerne er CPR-nr., den indeholdte A-skat ifglge oplysnings-
sedler og CIR-nr.

CSR-K (det centrale skatteyderregi ster - konteringsregiste-

ret) .

Regi steret er et bogfgringssystem der indeholder kontering
af tilsvar og indbetalinger for skatteydere, der palignes B-skat
og restskat (sant tillagsskat og sarlig i ndkonstskat). Registe-
ret ajourferes manedligt, og er skatteopkravende svarende til
ClR-K. hvorfor der er indbygget |ignende kontrol funktioner, som

nmedf gr er udskrivning af rykkerskrivel ser, incassomateriale, re-
stancel i ster, udpantningstilsigelser muv.
CSR-L (det centrale skatteyderregister - ligningsregisteret).

Dette register indeholder selve slutligningen, belgbene til
nodregning i slutskatten, slutskatteberegni ngen og sl utopgeret.

Sl ut ber egni ngen fé&s fra det central e beregningssystem (CBS), der
ikke er et register, men en rakke edb-programrer til brug ved
skat t eber egni ngen.

Forr et ni ngsgang og uddat a.

Den naxnere forretningsgang, registrenes indbyrdes komuni -
kation og uddata belyses formentlig bedst ved at gennenga et par
af CSR-systenets funktioner eller opgaver nsnt ovenfor.

1. Odins forskudsregistrering.

Pa grundl ag af det seneste slutligningsresultat fra |ignings-
regi steret (CSR-L), personoplysninger fra personregisteret (CSR-P)
og eventuelt andring fra komunedatas indtagtsregister foretages
en mandtal sopgegrel se og en automati sk forskudsregistrering.

Forskudsmandt al | et frensendes til Kommunedata pa& magnet band.
Herfra til sendes der de enkelte kommuner nmandtal slister mv. og
kommuner ne gennengar materialet og frenfinder bl.a. de tilfadde,
hvor der er indsendt forskudsskema eller andringsbegasing. Her-
efter foretages indberetninger omandring og ikke registrerede til
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kommunedat a, der videresender materialet p& magnetband til kil de-
skattedi rektoratet, hvorefter der frenkommer en revideret for-
skudsregistrering, fejllister og B-skatteoplysninger. Material et
til kommunedata |everes pa magnet bdnd pa grundl ag af hvil ke, der
frenmstilles forskudsopgerel ser, skattekort og giroindbetalings-
kort til B-skat, somvia kommunerne tilsendes skatteyderne

Ki | deskattedirektoratet videregiver endvidere som tidligere
ontalt skattekortoplysninger pad magnetband til indehol del sesplig-
tige. Skattekort afleveres af skatteyderen til den indehol del ses-
pligtige.

2. Odina slutligning.

P4 grundlag af det ajourferte personregister (CSR-P) udar-
bej des et mandtal sband til kommunedata, somtil kommrunerne ud-
skriver mandtal slister og selvangivel ser myv.

Efter at selvangivelserne er nodtaget retur fra skatteyderne
behandl es de i kommunerne, som herefter indberetter |igningsre-
sultaterne til kommunedata. De godkendte slutligningsresultater
vi deresendes til kildeskattedirektoratet, nens de fejlbehadtede
udskrives pé& fejllister og behandl es af kommunerne

Efter yderligere tests foretages i kildeskattedirektoratet
forskel li ge sanmenligni ngskersler (med det centrale |gnseddelre-
gister - skatteyderside (CLR-S) vedrgrende A-skat, med det cen-
trale skatteyderregisters konteringsregister (CSR-K) vedrgrende
B-skat sant personregisteret (CSR-P)).

Pa dette grundlag frenkonmmer slutligningsregisteret (CSR-L
slut), hvis resultater indgar i en kgrsel ned det centrale bereg-
ni ngssyst em

Som resultat heraf fremkommer bl.a. fejllister og band ti
det centrale kommuneregister (CKR) til brug ved den arlige af-
regning nellem stat og kommuner. Endvidere bestar resultatmte-
rialet af en rakke band pa grundlag af hvilke, der fremstilles
sl ut opgerel ser og restskatteopkrawni ngskort sant postgiroanvisnin-
ger vedrgrende overskydende skat. Materialet tilsendes skatteyder-
ne via konmuner ne.
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6.3.3. Sygesikringssystenet.

6.3.3.1. Sygesikringsordni ngen.

Sygesi kri ngen varetages primet af antskommunerne, nmen pri-

meg konmuner ne har dog ogsd opgaver, som indebager registerfunk-
tioner. Den nugad dende sygesi kringsordning (lov nr. 311 af 9. ju-
ni 1971 om offentlig sygesikring med senere andringer) tradte i
kraft den 1. april 1973. Santidi g ophavedes de hidtidi ge sygekas-
ser. Sygesikringens gkononmi og admi nistration blev ved reformen
henl agt til antskomunerne (og Kgbenhavns og Frederi ksberg kom
muner). Visse opgaver inden for sygesikringen, der kraver en me-
re direkte kontakt nellem borgerne og det offentlige, blev dog hen-
lagt til primekomunerne. Dette gad der f.eks. den |gbende regi-
strering i sikringsgrupper, valg af |eage, supplerende hjap i
henhol d til sygesikringsloven, godtgerelse for befordring af pa-
tienter til og fra | age, begravel seshja p sant udbetaling af kon-
tanttilskud for gruppe Il-sikredes udgifter til sygehja p. (Navn-
lig det sidste bevirker, at prinekommunerne i systenet er at be-
tragte som "ydere", d.v.s. dem der til borgerne |everer ydel ser,
som refunderes).

Sygesi kri ngssystenets "regi steransvarlige" er antskomunerne,
og systemet kgres pd Kommunedata I/S pad regionsbasis (5 centraler
+ Kabenhavn) .

Sygesi kringssystenmets formdl er at administrere sygesikrings-
ordni ngen, somprinet karakteriseres ved, at der tilkomer bor-
gerne (de sikrede) visse ydelser fra det offentlige (gratis |age-
hja p og hospital sophold, tilskud til f.eks. briller osv.)> uden
at der - i nodsatning til dagpengesystemet - er sat gramser for
ydel sernes maksinmale onfang i relation til antallet af ydel ser.
Systemet er programessi gt begranset til denne hovedopgave, og
systemet kan derfor kun i ringe onfang bruges til socialforskning
mv.

Nedenfor ontales fogrst systenets registre, derefter dets
forretningsgang, d.v.s. inddata og uddat a.
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6.3.3.2. Sygesikringssystenets registre.

Sygesi kri ngssystenet bestar af 3 edb-registre, idet man dog
ogsa benytter f.eks. Komunedatas indtagtsregister (ontales i
forbindel se med dagpengesystenet, se afsnit 6.3.4.) som opslags-
regi ster. |Indberetninger om andringer sker for en del oplysningers
vedkommende automatisk, d.v.s. ved sankgring ned andre registre.
Dette kan nedfgre salige vanskeligheder, fordi man far supple-
ret oplysningerne fra flere kilder, somer ajourfert pr. forskel-
lige skeringsdatoer. Der er derfor et saligt behov for mange
fejl mel di ngstyper (ca. 70 i dette system).

Sygesi kri ngsregi steret.

Dette register indeholder oplysning omca. 3,8 mllioner
personer, nenmlig alle sikrede, d.v.s. personer over 16 ar ned
bopad her i |andet sant bgrn under 16 ar, der bor uden for for-
a drenes hjem Registeret ajourfegres dels automati sk pa grundlag
af data fra CPR, dels ved indberetninger fra antskonmunerne, der
somregel far oplysningerne fra primekomunerne (inddata). Re-
gi steret anvendes til udskrivning af sygesikringsbeviser, forteg-
nel ser over sikrede, behandling af regnskabsmateriale til afreg-
ning og bogfering mv. (uddata).

Regi st eri ndhol det bestar for hver person af fgl gende oplys-
ni nger: Personnumer, nuverende og tidligere sikringsgruppe (op-

I ysningerne slettes efter 18 maneder), kommunenunre, |agevalg faor
og nu. Sikringsgruppe er ikke blot gruppe | og Il, nmen bestar af
lo grupper (f.eks. vernepligtige, sofarende, bgrn osv.). Der er

sél edes tale om basi sopl ysninger, som har begranset sensitivitet.

Yderregisteret.

Dette register indehol der visse oplysninger omca. 9.000
personer og firmaer. Ydere i henhold til sygesikringsloven og de
i ndgadede overenskonster er alnent praktiserende |ager (I|.850),
vagtl ager (1.450), speciallager (1.425), tandlager (I.750), fy-
si oterapeuter (700), optikere (400), bandagister (300), apotekere
(340), | aboratorier (6), og komruner (200), somer ydere derved,
at de refunderer gruppe IIl-medl enmers regninger, hvorved kommruner -
ne far ydelser tilgode. Yderregisteret anvendes ved behandl i ngen
af alt Tegningsmateriale, og der tilsendes i den forbindelse via
ant skommuner ne yderne diverse uddata, jfr. nedenfor. Ydel serne
er kodet som grundhonorarer eller bruttohonorarer incl. regule-

ringstilley.
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Oplysningerne i registeret er identifikationsdata, ydernum
mer, bank- og kontonummer.

Ydel sesregi steret.

Dette register indeholder santlige aktuelle ydelser i hen-
hold til sygesikringen. Det sam ede antal ydel sesarter er ca.
850, somer registreret som2, 3 eller 4-cifrede tal og har sa-

| edes karakter af en tabel.

6.3.3.3. Systenmets forretningsgang (ind- og uddata).

I henhold til gad dende overenskonster eller aftaler nodta-
ger amt skomunen fra tilmeldte |ager (yders) regninger fra grup-
pe |-sikrede udfyldt pd salige blanketter.

Anmt skommunen foretager efter nodtagel sen af regningerne vis-
se kontroller, f.eks. omyderen og nyderen er registreret i den
pagad dende ant skommune, om ydernummrer mv. er korrekt. Derefter
foretages pad maskiner med optisk laselig strinmel en total re-
gistrering af regningerne, og i den forbindel se udskilles automa-
tisk regninger ned fejl - f.eks. i personnummer. Disse returneres
og kan frensendes ved naste indsendel se, som sker ugentligt.

De optisk |lasbare strimer sendes til Kommunedata, der fo-
retager den endelige kodning, hvorefter der sker en afregning
med | agerne over edb-systemet. Der er ikke f& vanskeligheder her-
ved bl.a. pd grund af, at overenskomsterne med yderne nok ikke er
tilstrakkeligt afpasset et edb-system

Princi ppet er saledes kort fagl gende:

1. Lagerne indsender regninger.

2. Amt skommunerne registrerer regningerne.

3. Returnering af regninger til yderne pa grund af visse

fejl.

4. Forel gbig afregning ned | agerne for en periode i henhold

til overenskonsten.

5. Senere en endelig afsteming.

Sygesi kringens uddata vedrgrer i dag al ene afregni nger, og
systenet er ikke programmeret til at |evere oplysninger ned ne-
dicinsk, socialt eller socialpolitisk sigte. Man har til budt
Danmarks Statistik bandene, men der er for tiden ikke gkononi sk
mul i ghed for at udnytte oplysningerne i sadant gjemed, jfr. f.eks.
dagpengesystenet. Systemet er i w@jeblikket heller ikke progranme-
ret saledes, at der p& begaxing kan | everes den registrerede en
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ful dstandig registerudskrift (for de sidste 18 maneder), men han
kan ved henvendel se til amtskonmmunen nod forevisning af sygesik-
ringsbevis eller anden acceptabel dokunentation f& oplysninger
om data om ham i sygesikringsregisteret (basisoplysningerne, jfr.
ovenfor). Basisoplysningerne i registeret indehol der ikke adres-
seopl ysninger, men den registrerede vil ogsd kunne f& oplyst, om
adressen er korrekt, idet denne frengdr af en mikrofilm som ants-
kommunen har, og som bestar af sygesikringsregisteret samenkert
nmed adresser fra CPR  Man kan heller ikke lave statistik, der
f.eks. viser, hvilke aldersgrupper der sgger |age for bestente
lidel ser (endsige far bestente ydel ser og hvor hyppigt).

Systenet |everer séledes kun uddata til amtskommunerne, vis-
se ting til kommunerne, navnlig i kraft af udbetalinger til grup-
pe Il-sikrede og til yderne

Der udskrives fglgende nateriale
Pa ugebasis:

Liste over fejlindberettede ydel ser, som antskonmunerne an-
vender til frasortering af regninger, somreturneres |agerne
Pa ménedsbasi s:

Bi |l agslister over samtlige ydelser tilsendes |agerne via
ant skommunen. Bil agslisten indeholder for hver accepteret ydel se
en linie med oplysning om personnumrer, udregni ngskode, patient-
kat egori, ydelsesnunmmer, belgb sant total bel gb.

Ydel seshonorarafregningslister til antskomunen og | agerne,
som i ndehol der et specificeret sanmendrag af bilagslisternes y-
del sesangi vel ser
Pa kvartal shasi s:

1. Andringsliste til patientfortegnelse, somtilsendes | agerne.
2. Basi shonorarafregningsliste, somudskrives til |agerne og in-
dehol der en sanlet opgerel se over kvartal ets basi shonorarer

(pd grundlag af antal tilneldte patienter).
P4 arsbasis:

1. Ydel seshonorarliste, somer en arsopgerelse til yderne.
2. Basishonorarliste til |agerne.
3. Total patientfortegnelse til |agerne.

Der registreres arligt ca. 3o millioner afregningsbilag
syst enet .
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6.3.4. Dagpengesyst enet .

Dagpengesystemet er et beregni ngs- og udbetalingssystem, men
systenet indebaer i nodsaning til f.eks. bgrnetil skudsregiste-
ret ikke bankoverfgrsel af dagpenge. Udbetaling sker kontant pr.
check eller pr. giro. Kontant udbetaling anvendes i vidt onfang.
En af grundene hertil er, at socialforvaltningen far nanere og
mere direkte kontakt ned den pagad dende. Det er edb-systenets el -
ler registerets formdl at fremstille materiale til brug ved soci-
al - og sundhedsforvaltningernes udbetaling af dagpenge og den so-
ciale opfglgning af de enkelte dagpengesager sant at frenstille
materiale til brug ved bogfering, Kildeskatteafregning og stati -
stik.

Systenet er opbygget onkring et dagpengeregister, der opbe-
vares pa magnetband i Kommunedata. Oplysningerne heri hidrerer
fra indberetninger fra komunerne, nen systenet forudsatter kom
nmuni kati on med en rakke andre eksisterende edb-registre, somi
kopi findes i Komrmunedata. Disse registre ontales nedenfor.

Dagpenger egi steret indehol der oplysni nger om de dagpengesa-
ger, der i det pagad dende og to foregdende ar er indrapporteret
fra social- og sundhedsforvaltningerne. |ndgangsngglen er de sik-
rede personers CPR-nr. Ajourfering sker primet pa grundlag af
i ndrapporteringer, men visse oplysninger hentes maskinelt fra de
a.ndre registre.

Opl ysni ngerne om hver enkelt sikret er opdelt i et sa grund-
opl ysninger, et sat sagsoplysninger nmed til harende del sagsoplys-
ni nger sant oplysninger omtillay og fradrag. G undoplysni ngerne
onfatter personnumer, navn og adresse sant arbejdsgivers navn,
adresse og CIR-nr. Sagsoplysningerne og del sagsopl ysni ngerne om
fatter indtagts- og skatteforhold sant visse andre oplysninger
til beregning og kontrol. Sondringen sag/del sag beror pa, at sam
me si krede kan have flere ansatel sesforhold, der berettiger til
dagpenge. Oplysninger omtillag og fradrag onfatter oplysninger,
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der er ngdvendi ge for udbetaling og kontering. For hver registre-
ret person registreres endvidere et resung, der indeholder suma-
ri ske oplysninger omtidligere dagpengesager og bl.a. kan have
betydning for konmmunens vurdering af eventuel social opfaglgning.

| ndt agt sregi steret indeholder for hver person oplysninger om
dagpengegi vende A-indkonst og skattekortoplysninger sant navn og
adresse. Registeret ajourfgres via CPR-systemet og kil deskattesy-
stenmet. Kommuni kati onen nmed dette register indebaxer, at social-
forval tningerne nornalt ikke behgver at indrapportere adresse-
i ndt et s- og skatteoplysninger. Der vil saledes kunne forekonmme
andringer i en | gbende dagpengesag og derned i dagpengeregi steret
uden at dette skyldes indrapportering fra kommunen

CIR-registeret indehol der navn, adresse og CIR-nr. for hver
enkel t arbejdsgiver. Socialforvaltningen behgver sl edes ikke at
i ndberette arbejdsgiverens navn og adresse, idet edb-systenet nm-
skinelt frendrager oplysningerne pa grundlag af indrapporteret
CIR-nr.

Regi ster over frivilligt sikrede. Frivilligt sikrede skal
i ndgi ve annodni ng om dagpengesi kring til sikringsstyrelsen, hvis
register over frivilligt sikrede fgres p& 1/S Datacentral en.

Regi steret onfatter santlige personer, der har tegnet frivil-
lig sikring. Kommunedata har oplysninger fra dette register med
angi vel se af bl.a. virkningsdato og forsikringssats. Kommunikati o-
nen ned dette register har til formil dels at kontrollere den sik-
redes ret til dagpenge somfrivilligt sikret (der er f.eks. en 3-
maneders karenstid fra begaxingen), dels at frenskaffe den rigti-
ge dagpengesats.

Regi ster over forsikrede arbejdsgivere. M ndre arbejdsgivere
har efter loven nulighed for at forsikre sig ud af den 5-ugers-
betaling, som arbejdsgivere ellers selv skal betale. Qysa dette
register findes i sikringsstyrelsen (Datacentral en), nen Konmmune-
data har enkelte oplysninger fra dette register, som bruges ti
at kontrollere, omen arbejdsgiver er forsikret.

Dagpenger egi steret ajourferes ugentligt pa grundlag af nod-
tagne inddata fra social forvaltningen og de nante "oplagsregist-
re". Ajourfgringen onfatter oprettel se, ophgr og andring af en
sag.

Som hovedregel passerer alle uddata social- og sundhedsfor-
val tni ngen. Der videregives fgl gende oplysninger til socialfor-
val t ni ngen selv: Registerudskrifter, fejladvis fra indbyggede




lo

kontroll er, konteringsoversigter og udbetalingslister. Arbejdsgi-
veren nodtager en arlig opgerel se og neddel el ser om refusion, der
tilsendes pr. postgiro. Den sikrede far ligeledes arlig opgerel -
sen sant en specifikation for hver sag og eventuelt kontantbil ag
Her udover far Danmarks Statistik arlige opgerel ser, og sik-
ringsstyrelsen (tidligere direktoratet for ulykkesforsikring) far
nmeddel el se om alle sager, der udspringer af ulykkestilfadde
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6.3.5. Sundhedsstyrel sens registre.

I Sundhedsstyrel sen fagres en rakke personorienterede regi-
stre, der primet benyttes til undersggel ser vedrgrende befol k-
ni ngens sundhedstil stand. Egentlige sygdonsregistre fgres dog uden
for Sundhedsstyrel sen. Det gad der f.eks. de i afsnit 6.3.7. -
6.3.9. nante registre.

I Sundhedsstyrel sen findes edb-registre over santlige dgde
og fodte. Dgdsattester indsendes til Sundhedsstyrelsen, hvor de
overfgres til maskinlasbar form Registeret anvendes prinmegt til
statistiske formal, men stilles ogsa til radighed for andre re-
gistre nmed henblik pa ajourfgring af registrene eller udrensning
af "uaktuelle personer". Saledes far f.eks. cancerregisteret (af-
snit 6.3.8.) oplysninger fra registeret over dgde.

Sundhedsstyrel sen fgrer endvidere et register over kvinder,
der har faet foretaget et abortindgreb sant et register over per-
soner, der har faet ordineret euforiserende stoffer. 1 tilslut-
ning hertil findes et manuelt register over stofmnisbrugere (savel
patienter som | ager).

| et vist onfang har Sundhedsstyrelsen stillet oplysninger
med patientidentifikation til radighed for nedicinske forsknings-
proj ekter |edet af offentlige myndi gheder eller |ager. | sadanne
tilfad de har Sundhedsstyrel sen understreget, at materialet er un-
derkastet tavshedspligt og derfor skal opbevares forsvarligt og
of fentliggeres pd en sadan made, at der ikke kan udl edes noget om
den enkelte patient. Endvidere har man pabudt, at enhver henven-
del se til patienter pa grundlag af det udleverede materiale i
hvert enkelt tilfadde skal foregd gennem den behandl ende | age.

| | gbet af kort tid vil der vere edb-systemer i drift, hvor
en del af sygehusjournal ernes indhold vil vaxre registreret. Hospi-
tal si nformati onssystenerne er beskrevet i afsnit 6.3.6. P& denne

baggrund pl anl agger Sundhedsstyrel sen at oprette et | andsdakken-
de register over sygehuspatienter, som indeholder fglgende basis-
opl ysni nger om de registrerede:
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CPR-nummer.
Bopad skomune.
Sygehus og afdeling.
I ndl sgggel sesdato og - made.
Udskri vni ngsdat o og - made.
Primeg og sekundsxe diagnoser.
Oper ati oner.

Regi steret agtes prinet anvendt til planlagningsmessige
ad hoc undersggel ser og som grundl ag for den | gbende sygehussta-
tistik. Ingen af disse former for udnyttel se nmedfgrer udlevering
af identificerbare oplysninger fra Sundhedsstyrel sen. Endvidere
skal systemet fornmidle oplysninger til brug for planlagningen i
sygehuskommunerne, og oplysningerne vil formentlig ogsd blive
stillet til disposition for den nedicinske forskning pa samre
vil kdr som nant ovenfor vedregrende Sundhedsstyrel sens andre re-
gistre.

No gk wbdE=

Udval gets overvejel ser onkring patientregistrering findes i
afsnit 7.9.
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6.3.6. Hospital sinfornmatlonssystener.

| slutningen af i960'erne udvikl edes forskellige nmindre sy-

stemer til l@sning af patientregistrering pd landets stgrste syge-
huse. Ved komunal refornmen i 1970 overgi k de kommunalt ejede sy-
gehuse til antskomunerne, og der var herned abnet nulighed for
en udvi del se af patientregistreringen.

| et sanmarbejde nellem ant ssygehuset i G ostrup, Sundheds-
styrelsen og |I/S Datacentral en blev det nuvarende M/o system ud-
viklet. | dette systemregistreres oplysninger i forbindelse ned
en indl aggel se sal edes at forskellige sygehusstatistikker og ind-
beretninger til Sundhedsstyrelsen myv. kan udarbejdes nmaskinelt.

Santidig ned udviklingen af M70 systenet foregik en starre
revision af det system som Arhus Kommunehospital havde udvikl et.
Denne revision resulterede i "det bld systen, som kan |evere de
samme basi sopl ysni nger, som M/o systenet.

I dag anvender de fleste af |andets am skomuner et af dis-
se systener.

Ingen af disse systenmer er imdlertid tidstro systenmer og
har derfor begramset betydning for den aktuelle patientbehand-
ling. | efterdret 1972 besluttede Arhus antskomunes sygehusvae
sen derfor at udvikle et on-line hospital sinformationssystem og
i februar 1973 nedsatte Antsradsforeningen et sygehus-edb-udvalg,
som skul | e koordi nere anvendel sen af edb inden for sygehusvese-
net. Efter at have undersggt anvendel sen af edb i sygehussektoren
pegede udval get pa det hensigtsmessige i en fadles udvikling af
nye edb-systener, idet disse systemer med fordel kunne kgres pa
regionale centre. Som et nuligt og aktuelt projekt at samarbejde
onkring, pegede man santidig pa det system der var under udar-
bej del se i Arhus ant skomune.

Kommunedat a bl ev herefter bedt om at foretage en undersggel -
se af nulighederne og forudsatningerne for etableringen af et
regi onalt sygehus-datacenter. Disse undersggel ser viste, at det
ville vare teknisk og gkonomi sk hensigtsnessigt at etablere et
datacenter til betjening af sygehusene i Arhus, Nordjyllands og
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Vi borg ant skonmuner, og i efteraret 1973 accepterede disse ants-
komuner Kommunedatas tilbud omdrift af et sadant center.

Sel ve hospital sinformati onssystenet - i daglig tale kal det
"det rgde systent efter systenspecifikationens rgde onslag - skal

herefter sadtes i drift pd sygehusene inden 1. juli 1976, idet
det forventes at driften kan starte pa det fegrste sygehus onkring
1. april 1976.

Udvi kl i ngen af "det rgde systenm! foretages i neat sanarbej-
de ned edb-afdelingerne i de amtskomuner, der skal anvende sy-
stemet .

Til styring af projektet er nedsat del.s et regionalt syge-
hus- edb-udval g del s en projektstyregruppe ned reprasentanter fra
ant skommuner ne, Ant sradsforeni ngens sagkyndi ge styringsgruppe og
Kommunedata. Dette sidste udvalg sikrer, at systenmet kan anven-
des i de tilsluttede anter, og at udviklingen koordi neres ned sy-

gehusdat abehandl i ngen i |andets gvrige amt skonmmuner.
Prakti ske problenmer onkring udvikling og indfgrelse af syste-
nmet i antskommunerne afklares pa projekt-koordineringsmeder, hvor

ant skormuner nes edb- af del i nger og Kommunedata er reprasenteret.

6.3.6.1. Systenets indhold og anvendel se.

Den vasentligste begrundelse for at indfegre tidstro databe-
handl i ng pa hospitalerne er, at man derved kan anvende de registre-
rede data i den daglige rutine pa hospitalet og til hjap ved den
aktuel I e patientbehandling.

Fornmél et nmed "det rgde system" bliver derfor at same de vig-
tigste nedicinske informati oner om anternes patienter i en data-
base, hvor de er tilgangelige fra terminaler placeret pd sygehus-
af del i ngerne. Dette vil f.eks. betyde, at en afdeling straks ved
en patients indl aggel se kan fremhente resunmeer over patientens tid-
ligere registrerede hospital skontakter. Disse resunmeer vil bl.a.

i ndehol de opl ysni nger om i ndl aggel sessteder og -tidspunkter, diag-
noser og behandlinger og andre data, der er vasentlige for patien-
tens frentidi ge behandling.

Ved hjad p af dele af CPR er det nuligt at foretage regel nmes-
si ge opdateringer af personlige data.

On-line systemet nuligger endvidere kommuni kation dels nel -
lem et hospitals enkelte afdelinger dels nellemalle tilsluttede
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anters sygehuse. | visse tilfadde vil s&danne neddel el ser ned
fordel automatisk kunne suppleres ned oplysninger fra databasen.

| databasen | agres oplysninger dels om den enkelte patient,
del s om de enkelte afdelingers aktiviteter

Di sse data anvendes til rutinemessig produktion af lister
og statistikker til brug for afdelinger og adm nistration i hospi-
talets normale rutine. Endvidere kan der uniddel bart opbygges
di agnose- og behandl i ngskartoteker til brug for de enkelte afde-
linger, ligesom afdelingernes ressourcekrav jewnligt kan opggres.

Ef t erhdnden som dat abasen vokser vil det vee nuligt at fo-
retage |angsigtede follow-up studier vedrgrende specielle patient-
grupper, ligesomman vil kunne udarbejde prognoser til brug ved
den frentidige sygehuspl anl agni ng.

| forbindelse ned "det rgde system udvikles endvidere et an-
tal special systemer, der isa vil blive anvendt pd serviceafdelin-
ger som f.eks. blodbank og apot ek

I ndl amgel se

Nar en patient indl agges, foretages en registrering af oplys-
ni nger om savel patienten som sted og tidspunkt for indl aggel sen

Di sse oplysninger er ngdvendige for den videre registrering
under og efter indlaggelsen, |igesom for informationssystenets
andre funktioner, sasom forespergsler til brug for sygehusadni -
ni strati on og Sundhedsstyrel sen.

Regi streringen anvender CPR-nummeret som patientidentifika-
tion. Dette muligger en direkte sggning i CPR efter relevante
per sonopl ysni nger

Nar patienten ankommer til sygehuset, udfyldes en oplysnings-
seddel nmed patientens data. Oplysningssedl en danner grundlag for
savel registrering ved termninalen som en eventuel frenstilling

af pragepl ade.

Efter registreringen udskriver term nal skriveren en term -
nal seddel, som fgl ger patienten pa afdelingen og benyttes til
pategni ng af overflytninger og udskrivning. Patienten er nu ned
pd oversigten over patienter, der er indlagt pa afdelingen.

Ved i ndl aggel sen kan der endvidere foretages udskrift af kon-
centrerede data, som indehol der oplysninger omde vigtigste medi-
cinske data ompatienten fra tidligere, registrerede indlaggel-
ser.
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Regi strering af nedicinske data.
| forbindel se ned patientens indlaggel se kan der foretages
en rakke registreringer af medicinske data. Disse onfatter

di agnoser og paradi agnoser

oper ati oner

under sggel ser og behandl i nger

anastesiregistrering.

Regi streringerne kan finde sted under hele indlaggelsen eller
i forbindel se ned udskrivningen og danner grundlag for en hel rak-
ke statistikker og lister til Sundhedsstyrel sen og afdelingerne.

Di agnoser, operationer myv. klassificeres efter Sundhedssty-
rel sens klassifikationer, mens der for de andre data-kategorier
er udarbej det specielle klassifikationer. Ved udskrivning af diag-
noser etc. onsates alle koder til faste tekster. | en rakke til-
fad de er det endvidere muligt at indsate en fri tekst, der kan
uddybe den faste tekst.

Rekvirering af assistance.

Medens en patient er indlagt pd en afdeling, kan der rekvi-
reres assistance fra en anden afdeling. Rekvirering af assistan-
ce kan foretages fra afdelingens egen ternminal med en kvittering
pd den til hgrende termninal skriver

Pa assi stanceafdel i ngens term nal skriver udskrives santidig
en papirudskrift, der indehol der neddel el se om assi stancetype og
opl ysninger om eventuelle tidligere kontakter ned assistanceafde-
lingen eller andre relevante afdelinger. | edb-systemet er der
| agret oplysning om hvil ke afdelinger og sygehuse, der har inte-
resse. Tidligere kontakter hentes fra de koncentrerede data i da-
t abasen.

Ved rekvireringen overfgres patienten til assistanceafdelin-
gens patientoversigt. Assistanceafdelingen kan endvidere fore-
tage registreringer for assistancepatienten.

Udskri vni ng.

Enhver indlagt patient udskrives far eller senere som afsl ut-
ning for indl aggel sen. Ved den fysiske udskrivning af patienten
regi streres udskrivningsdata mv., nens andre opl ysni nger, der
forst er tilgangelige pad et senere tidspunkt, registreres ved fax-
di gregi streringen.

Efter fardigregistreringen overfgres de vigtigste medicin-
ske data fra indleaggelsen til de koncentrerede data. Disse data
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kan ved senere kontakter kaldes frem p&d en datasksem |igesom der
kan udskrives kopi af disse data.
Lagebrev.

Safrenmt man ved fardigregistreringen indtaster patientens
epikrise i fri tekst, kan der udskrives et |agebrev, som indehol -
der de vigtigste medicinske data og epikrise for den pagad dende
i ndl aggel se. Lamebrevet udskrives pa termnal skriveren.

Anbul ant registrering.

P4 grund af det store antal transaktioner, der skal registre-
res for den anbul ante virksonmhed, er der udarbejdet en speciel re-
gi streringsprocedure for indskrivning, behandling, afslutning osv.

Ved at anvende denne procedure registreres kun de ngdvendi g-
ste oplysninger omde anbul ante patienter, saledes at registre-
ringen kan foregd hurtigt og efter enkle retningslinier.

Safremt man ensker yderligere oplysninger registreret kan
det saavanlige patientregistreringssystem anvendes.

Den anbul ante registrering onfatter

i ndskrivning: Registrering af oplysninger om patienten, nar

denne pabegynder undersggel se og behandling pa et anbul ato-

rium
registrering af besgg: | forbindelse med hvert besgg regi-
streres oplysning om di agnoser, undersggel ser, behandling
etc.

af slutning: Her registreres tidspunkt mm for ophegr af pa-

tientens kontakt med det pagad dende anbul atorium

Da de enkelte ambul ante besgg kan strakke sig over lang tid,
vil anmbul atorierne ofte have et stort antal patienter indskrevet
pd sanme tid. Kontakten ned disse patienter er ofte af nere pe-
rifer art, og der kan derfor pad anfordring udskrives lister til
anbul atori erne over indskrevne patienter. Med udgangspunkt i dis-
se lister vil anbul atorierne herefter kunne faxdigregistrere ude-
bl evne patienter etc. og derved nedbringe antallet af gjeblikke-
l'igt indskrevne anmbul ante patienter.

Andre anvendel sesnul i gheder.

Systemet er indrettet saledes, at der kan foretages forskel -
|lige kartotekssggni nger, hvorved det er nuligt at give afdelin-
gerne lister over patienter ned bestente diagnoser, behandlinger
eller lignende i en bestem periode. Hver mined frenstilles end-
videre centralt en hel rakke statistikker, der bl.a. anvendes
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til afdelingernes arsberetninger. P& grundl ag af de registrerede
adm ni strative data (tid og sted mv.) produceres bel agni ngs-
lister mv., der isa vil kunne anvendes af sygehusadni nistratio-
nerne. Det vil ogsd vawe nuligt at registrere oplysninger ti
forskningsprojekter. Oplysningerne kan eventuelt bearbejdes i
speciell e programmer, der udvikles til de enkelte projekter

I hospital sinformati onssystemet oprettes endvidere et saF-
ligt kartotek, der indehol der oplysninger om bl odbankernes dono-
rer.

Uden anvendel se af edb anvender de enkelte bl odbanker en
del tid til sggning efter donorer, der har de blodtyper, der skal
bruges, og somtillige kan tappes nu. Endvidere forekomer der
daglig segning efter donorer med en speciel blodtype i flere
bl odt ypesystener. Denne specielle sggning kan ofte vare sardeles
tidsrgvende

Ved anvendel se af edb overfgres disse rutiner til maskinel
behandl i ng, séaledes at arbejdet onkring indkal del sen af donorer-
ne forenkles.

Systemet er opbygget pad en sadan madde, at det kan anvendes
badde af store regionale bl odbanker, og af de helt sné& bl odbanker

Bl odbanker, der ikke direkte di sponerer over en term nal
foretager sggning efter donorer pd lister, der udskrives nmed jaw-
ne mellenmrum Sanmme procedure vil i ngdsituationer |igeledes kun-
ne anvendes i de store bl odbanker

Systenet kan opdeles i fgl gende del systener:

oprettel se af bl oddonorer myv

i ndkal del se af donorer

sggni ng efter donorer

meddel el ser om dagl i ge behol dni nger

arsstatistikker.

Endelig er i systenet indbygget et medicinrekvireringssystem
der kan anvendes til rekvirering af nedicin til de enkelte afde-
linger, sant ekspedition af nedicin fra et sygehusapotek eller
medi ci ndepot. Ved udl evering kan der foretages taksation af de
enkelte varer. | systenet indgar et |agersystem og udskrivning
af forskellige statistikker.




I'lo

6.3.6.2. Specielt om sikkerhedsforanstaltninger onkring hospi-
tal si nformati onssyst enet.

| databasen | agres som nsant CPR-oplysninger om indbygger-
ne i de tilsluttede antskomruner. Desuden |agres oplysninger om
nuvag ende og tidligere patienters di agnoser, operationer, behand-
linger mm

Denne information svarer til en del af den information, der
all erede nu oplagres i form af journaler, kartoteker etc. Beskyt-
tel se mod misbrug af den konventionelt oplagrede information er
i dag sikret ved hjadp af aflaste arkiver og skabe, og retnings-
linier vedrerende udl an af journaler og andet materiale er fast-
| agt og overvaget af afdelingens chefer. Der er dog nappe tvivl
om at sikkerhedsforanstaltningerne ikke efterleves |ige effek-
tivt alle steder. For s& vidt kan man sige, at indfgrelse af data-
basesystenmer automati sk indebager en gget sikkerhed, navnlig der-
ved, at oplysninger ikke er direkte tilgangelige pd sanme néde
som ved anvendel se af manuelle kartoteker. Santidig opstar der
imdl ertid nye muligheder for msbrug, og andre sikringsnidler
ma derfor anvendes. Uretmessig adgang til hospitalsinformtions-
systenets oplysninger kan teoretisk skaffes et af fgl gende ste-
der :

1. Kommunedata, hvor dataanl sgget fysisk er placeret.
2. De | okale edb-afdelingers termnaler.
3. Sygehusenes term nal er.

P4 Kommunedata er truffet folgende foranstaltninger til fo-
rebyggel se af,at oplysninger "tappes" i ulovligt gjenmed, enten
gennem fremmedes indbrud pd Kommunedata eller ved ansattes ulovli-
ge mani pul ati oner:

Der er truffet searlige bygningsnessige foranstaltninger til
hi ndring af indbrud, |igesomder er adgangskontrol. Da systenet
desuden kgrer i dggndrift, vil der altid vare personale til ste-
de, hvorved risikoen for indbrud og m sbrug m ndskes.

Endvi dere findes kodet mexkning af magnet bdnd og pl adel ag-
re, ligesomder er gennenfgrt "logning" af alle maskinelle pro-
cedurer, saledes at "private" karsler kan opdages.

Derudover har santlige ansatte i Kommunedata underskrevet en
tavshedserkl aging. Herved har nman anset det for forsvarligt at
undl ade at foretage en programmessig "l asning" af visse patient-



data. Dette indebesrer, at edb-personalet har |lettere adgang ti
at rette opstaede systenfejl.

Det er ikke pd nuverende tidspunkt nanmere fastlagt, i hvil-
ket onfang systenet skal kunne udnyttes til produktion af mate-
riale til offentlige myndi gheder udenfor sygehusvasenet (f.eks
soci al vasenet) eller til de enkelte institutioner eller afdelin-
ger indenfor sygehusvasenet. P& denne baggrund har man derfor
nedsat et diskretionsudval g bestaende af "Det regionale sygehus-
edb-udvalg" sant en overl agereprasentant fra hver af de tre in-
vol verede antskommuner. Udvalget far til opgave at tage stilling
til alle gnsker om produktion af ikke-rutinenessige uddata, og
kan sal edes pal agge Kommunedata (Sygehus-datacenter Vest) at pro-
ducere de af udval get godkendte uddat a.

De |okal e edb-afdelinger palagges de samme diskretionae
krav, som gat der for Komunedat a.

| de lokale edb-afdelingers og pa sygehusenes termnaler er
der de samme muligheder for uretnmessig dataanvendel se, som oven-
for nawnt. Dog nmed den begramsning, at man her ikke har magnet ban-
dene |liggende, og der kan ikke startes selvstandi ge edb-karsler
fra terminal erne. Disse forhold agtes | gst derved, at term naler-
ne, i savel de |okale edb-afdelinger sompa sygehusene placeres
i lokaler, der dels er overvaget af ansvarligt personale, dels
kan hol des afl ast udenfor anvendel sesperioden. Alle transaktio-
ner pa termninalerne registreres ("logges") pa magnetband, sale-
des at m sbrug senere kan afsl gres.

P& sygehuses term nal er kan der endvidere tamkes at ske m s-
brug ved frentrakning af oplysninger vedrgrende enkeltpersoner,
som af del i ngen hverken har eller har haft i behandling, eller
fremrakning af patientorienterede statistikker vedrgrende andre
afdelingers patienter. Disse nuligheder for msbrug vil blive
sggt undgdet pa fgl gende mader:

En afdeling har adgang til at oplagre information om patien-
ter, som afdelingen har i behandling. Dette ged der bade den af-
deling, hvor patienten er indlagt (eller anbulant behandl es) og
af del i nger, der fungerer som assistanceafdelinger. Derinod kan
en afdeling ikke kun fremdrage oplysninger vedrgrende andre afde-
lingers patienter.

De enkel tpersoner pa afdelingen, som e nvender termnalen (lea
ger, sekretaxer, sygeplejersker etc.) har hver faet udleveret et
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kodeord, som identificerer vedkommende overfor term nalen dels
som hgrende til den paged dende afdeling, dels somretmessig ter-
m nal bruger. Kodeordene udl everes af de |okal e edb-afdelinger

til de personer, som den pagad dende afdelings chef skgnner begr ha-
ve adgang til term nalen. Antal og personal ekategorier varierer
fra afdeling til afdeling afhangig af arbejdsgangen.

Adm ni strativt personale har adgang til visse data for alle
afdelingers patienter. Systemet har en programessig | &sning, sa-
| edes at kun patientdata, der er ngdvendige for produktion af ad-
mnistrative uddata, er tilgangelige. Dette sikres ved udl evering
af kodeord til admnistrativt personale, som kun giver mulighed
for indberetning og udtrak af adm nistrative oplysninger.

Foruden nulighed for udtrakning af information vedrgrende en
given patient, somhaves i behandling, giver edb-systemet ogsa nu-
lighed for de sdkaldte kartotekssggninger og for udtrakning af
statistikker. Systemet vil blive sggt opbygget sal edes, at en af-
deling kun kan udtrakke statistikker og foretage sggninger pa af-
del i ngens eget patientmateriale. Sggninger, der involverer flere
afdel inger, udfgres af de |okale edb-afdelinger eller Kommunedata
og vil saledes vage underlagt de tidligere navnte diskretions-
krav. Dette gad der ogsd oplysninger lagret af en eller flere af-
delinger i et forskningsprojekt.

Foruden indfgrelse af de ovennavnte procedurer til sikring
mod mi sbrug, vil man ogsd have opnes ksomheden rettet nod de papir-
kopier, der til enhver tid kan fremstilles ud fra term nal ernes
skax nbi | | eder. Nogle af disse papirkopier vil formentlig i |ange-
re eller kortere perioder blive opbevaret i journalen, nedens
andre kun har betydning i f& timer. Sadanne papirkopier skal de-
strueres efter brugen, eventuelt ved henkastning i sarlige |ukkede
papi r kurve.

Endelig kan anfgres, at ingen kan f& adgang til systenet
uden fegrst at identificere sig ved hjadp af brugeridentifikation
og et password. Brugeridentifikationen fortadler, at vedkommende
har adgang til systenet, medens nggl eordet fortadler, hvilke de-
le af systenet personen har adgang til. Disse identifikationer
frenkommer ikke pa skentern nalen under indtastningen, hvorfor
det er umuligt uretnmessigt at tilegne sig et saddant ved at "kik-
ke over skul deren”.
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6.3.7. Dansk Institut for klinisk Epidem ol ogi.

Institutionen, der oprindelig hed Dansk Tuberkul ose |ndex,
blev oprettet i 1950 ved et samarbejde nellem de danske tuberku-
| osel ager, National foreningen til tuberkul osens bekaspel se, Sund-
hedsstyrel sen og WHO. Formél et var oprindeligt at give en epide-
m ol ogi sk beskrivel se af tuberkulosen i Danmark ud fra de data,
der blev indsanlet gennem fol keunder sggel sen. Formélet er nu pa
basis af sygdonsregistrering at drive forskning af sygdome, der
er af sanfunds-nedi ci nsk betydni ng.

Instituttet er en selvejende institution, der er optaget pa
finansl oven. Institutionens budget er pad ca. 1,3 million kr. Her-
af fas 1 million kr. fra staten. Derudover har instituttet gen-
nem arene faet tilskud fra U S. A, WHO, forskningsradet og pri-
vate fonds.

Institutionen |edes af en lamelig direktgr. Den videnskabe-
lige stab bestar af 4 statistikere og 1 lagelig assistent. Her-
udover er ansat 12 personer i institutionen. P& instituttet fares
navnlig 2 sterre registre.

Tuber kul oser egi steret.

Regi steret er oprettet i 1921. Det onfatter ca. 70.000 per-
soner, somhar eller har haft |ungetuberkul ose. Registeret er
inddelt i aktuelt syge (1.300 personer), raske og dgde. Regi ste-
ret findes dels somnmanuelt kartotek (annel delser), dels er det
nu overfgrt til magnetband. Edb-behandlingen foregar pa Dannarks
Tekni ske Hgj skol e. Medens man tidligere ajourfagrte registeret ved
opl ysninger fra tuberkul oseafdelingerne, foregdr udrensning af
dgde nu via CPR Instituttet har endvidere adgang til Sundheds-
styrel sens dgdsattester.

Opl ysni ngerne hidrgrer udel ukkende fra | andets tuberkulose-
stationer. Der har eksisteret indberetningspligt siden 1906.

For hver patient registreres CPR-numrer og navn og adresse
sam oplysning om sygdonmen ved annel del sen sant behandlingsti -
den, nmen ikke naxnmere oplysninger om behandlingen. Endvidere re-
gistreres followup data omrecidiv og dad. | tiden 1965-1969
i ndsendtes endvidere rgntgenbill eder.
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Opl ysni nger benyttes udel ukkende til produktion af statistik,
f.eks. til belysning af risikogrupper i normal befol kni ngen. Der
vi deregi ves ikke oplysninger omidentificerede enkeltpersoner.
Resul taterne af den danske fol keundersggel se 1950-1952 fin-
des ogsa i registerform (band og hul kort) og onfatter ca. 1 ml-
i on personer.

Hjerteregisteret.
Hi erteregi steret begyndte sit arbejde ned registrering af
akut bl odprop i hjertet i somreren 1971 som et forsgg, og fra 1.

januar 1972 registreredes alle tilfadde i Storkgbenhavn (onfatter
nu ogs& Arhus). Baggrunden herfor var undersggel ser, somviste me-
get stor dgdelighed blandt disse patienter efter behandlingen,
hvorfor der matte vage stort behov for ved genoptraming og efter-
behandling at fal ge denne patientkategori.

Der registreres ca. 3.500 personer arligt. Arbejdet beror pa

en frivillig aftale ned de relevante hospital safdelinger. Kartote-
ket er manuelt (serlige anmeldelser), jfr. nedenfor, men vil sene-
re blive overfegrt til nmagnetband.

Det ligger i selve registerets formal - i nodsagning til tu-

ber kul oseregi steret, der har haft sin sslige automatik i Kkraft

af den arlige undersggelse - at der i vidt onfang mad ske efterfal -
gende henvendel se til patienterne. Registeret har udarbejdet en
salig vejledning om forretningsgangen.

Nar en patient mistamkes for at have blodprop i hjertet, ind-
sender behandl i ngsafdel i ngen straks et annel del seskort til re-
gisteret. Kortet indeholder kun patientens identifikationsdata
og oplysning om hospital safdeling. Senest 28 dage efter 1. an-
nel del se indsendes den egentlige annel del se, der indehol der fal-
gende opl ysni nger: CPR-nunmer, navn, adresse, fgdested, civil-
stand, omreciditivtilfad de, diagnoser, konplikationer, omeven-
tuel ded sant om sarlige bemex kni nger.

Bl andt alle registrerede patienter bliver der udtrukket en
reprasentativ stikpreve af registeret. Pa basis heraf udregnes
hel br edsprognoser. Hel bredstil standen hos stikprgvepatienter un-
dersgges og registreres henhol dsvis 3 mAneder, 6 mAneder og 12
méneder efter anfal dets opstaen.

Til brug ved efterundersggel sen nodtager hospitalet et sa-
ligt followup kort fra registeret. Kortet, der blot indeholder
spgrgsmal om hvorvidt pagad dende er 1) sengeliggende eller re-
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konvalescent, 2) delvis tilbage i samme aktivitet, eller 3) helt
tilbage i sammre aktivitet, udfyldes af hospitalet, hvis dette fo-
retager efterundersggel ser. Er dette ikke tilfad det, sender hospi-
talet kortet videre til patienten |edsaget af et venligt brev ned
svarkuvert. Brevet hidrgrer fra registeret, der har udfyldt det
med patientens navn, saledes at hospital safdelingen blot forsy-
ner det nmed hospitalets stenpel og |agens underskrift.

Regi steret har saledes ingen direkte kontakt med tidligere
patienter, og patager sig heller ikke at formdle kontakt i et
forskni ngsproj ekt nellemen |age og patienterne. Han henvises til
at fa tilladelse fra de inplicerede afdelingers overlager. En |e
ge fra en tilknyttet afdeling kan f& oplysning om konkrete pati -
enter (tidligere indlaggelser). Oplysningerne gives i sadanne
tilfaedde af institutionens |eder efter foretaget kontrol opring-
ni ng.

Regi steret har afsl &et en henvendel se fra en advokat om op-
lysning omen identificeret person og henvist hamtil at rette
henvendel se til hospitalet eller den praktiserende |age.

H erteregisteret har aldrig nodtaget forespgrgsler fra f.
eks. forsikringssel skaber eller sygekasser, nen de ville blive
af sl det .
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6.3.8. Cancerregisteret.

Cancerregisteret er oprettet i 1942 og drives af Landsfore-
ningen til Kradtens Bekampel se. Registerets budget er pd ca. 1
mllion kr. Staten yder tilskud pd S.ococ kr. arligt. Gennem are-
ne er nodtaget sore tilskud fra U S.A Man har et nat samarbej -
de ikke blot nmed det tilsvarende register i US. A, men nmed lig-
nende registre i England, Norge og Sverige,|ligesom der eksiste-
rer et onfattende samarbejde inden for WHO

Til registeret er knyttet 15 personer, der er ansat af Lands-
foreningen. Registerets chef er tillige overlage ved Finseninsti-
tuttet.

Regi steret er udel ukkende et forskningsregi ster og er ikke
noget service-apparat for hospital erne.

Regi steret onfatter ca. 500.000 kradtpatienter, heraf ca.
150. 000 nul evende. Opl ysni ngerne hidrgrer udel ukkende fra frivil-
lige indberetninger fra hospitalerne sant fra dgdsattester, som
Sundhedsstyrel sen stiller til radighed. Dgdsattester spiller en
rolle ved ajourfegring af registeret (allerede registrerede), Ii-
gesom man registrerer ikke-hospital sbehandl ede kradtpatienter pa
grundl ag af dgdsattesterne (udger ca. 7%af materialet). Sygehus-
| ager far 2 kr. pr. indberetning. Denne gives ved at udfylde en
bl anket fra registeret. Blanketten indeholder fglgende oplysnin-
ger: CPR-nummer, navn, stilling, adresse, civilstand, oplysning
omtidligere indl aggel se, nuvarende indl aggel se, diagnoser (art
og anatomi sk | okalisation), sygdonsstadie, histologiske fund,
Oper ati onsdat a, behandli ngsdata, eventuel sektionsdi agnoser samnt
se& | ige benmsx kni nger.

Bl anketten fotokopieres pd et saligt, identisk indrettet
kart ot ekskort, som opbevares i cancerregisteret. Kartotekskort
er santidig hullegrundl ag, og p& Danmarks Tekni ske Hgj skole over-
fores oplysningerne til magnetband. Oplysningerne er tilgangeli-
ge i cancerregisterets lokaler via termnal. Cancerregisteret er
forsynet nmed adgangskode. Man har hidtil anvendt fgdsel sdata som
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regi sternggle (for dgde dedsdato), nen overgar til CPR-nummer,
hvil ket bl.a. muligger ajourfegring via CPR af oplysninger omf.
eks. degd og adresse. Endvidere er til registeret knyttet et al-
fabeti sk navnekart ot ek.

Opl ysni ngerne anvendes nasten udel ukkende til produktion af
statistik. Kun instituttets nedarbejdere har adgang til registe-
ret, men en hospitalslage kan til forskningsbrug fa udl everet fo-
t okopi er af kartotekskort for de patienter, der onfattes af hans
under sggel se. Denne adgang forudsatter santykke fra de overl ager,
der har behandl et de paged dende personer. Registeret formdler
sal edes ikke direkte kontakt med tidligere patienter. Det kan naw-
nes, at en lage har faet autorisation fra santlige overkirurger
i Kgbenhavn til at henvende sig til tidligere blarecancerpatien-
ter. GCenindkal del se af patienter til efterundersggel ser sker ik-
ke via registeret.

Regi steret videregiver i gvrigt ikke oplysninger om enkelt-
personer til offentlige myndi gheder og heller ikke til forsknings-
proj ekter uden for hospital ssektoren, bortset fra en enkelt prak-
tiserende | age, der til forskningsformal har faet oplysninger
fra registeret.

Regi steret har til huse i en af Landsforeningen opfert byg-
ning pa Finseninstituttets areal.
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6.3.9. Det psykiatriske centralregister.

Ved statshospitalet ved Arhus er oprettet et institut for
psykiatri sk denografi. Instituttet er et offentligt forsknings-
institut under Direktoratet for Statshospitalerne. 1| tilknytning
til instituttet er oprettet en fond, der driver det psykiatriske
centralregister, somm antages at have status som en "sel vejen-
de institution".

Baggrunden for oprettelsen i 1969 var, at |andets psykiate-
re ansd et centralt register for at vage et ngdvendigt led i den
psyki atriske forskning. Imdlertid havde Direktoratet for Stats-
hospital erne ikke finansiel nulighed for at etablere registeret,
og Sundhedsstyrel sen, somer reprasenteret i instituttets stati-
sti kudval g, kunne heller ikke yde gkonomi sk stgtte. Herefter blev
fonden oprettet, saledes at registerets brugere betaler for bru-
gen, hvorved edb-udgifter mv. kan dakkes af fondens indtagter.

Registerets primege formdl er at betjene den psykiatriske
forskning, men et vesentligt formdl er nu ogsd at betjene stats-
hospi tal erne og psykiatriske afdelinger pd andre hospitaler, der
sal edes ogsa er brugere af systenet.

Endvi dere kan registeret benyttes ved fysisk planlagning af

den psykiatriske virksomhed her i | andet.
Der er nu registreret oplysninger omca. 200.000 personer
(3. april 1972 var antallet ca. |00.000). Instituttet ekspederer

ca. 300 henvendel ser daglig fra brugerne.

Ved indl sggel se pd statshospital eller psykiatrisk afdeling
indsendes til registeret identifikationsoplysninger for vedkom
nmende patient (CPR-numer, navn, stilling, adresse mv.) sant
adm ni strative data (sygehus, afdeling, indlaggelsestidspunkt
m.v.). P& grundlag heraf tilsender instituttet indl aggel sesste-
det de oplysninger, der beror i registeret, bl.a. oplysninger
omtidligere indlaggel ser sant foreliggende epikriser. Santidig
foretager instituttet kodning af de fra indl aggel sesafdelingen
nodt agne opl ysni nger. Ved udskrivning fra afdelingen nodtager
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instituttet diagnose- og behandlingsdata sant epikrise i form
af genpart af det |asmebrev, som afdelingen sender til den prak-
tiserende | age.

Instituttets edb-register, der keres p& Arhus konmmunes edb-
central, onfatter foruden identifikationsdata oplysninger om
di agnoser (savel forel gbig som endelig og eventuelt 3 méAneders-
di agnose) om i ndl aggel ser og om i ndl aggel se er sket frivillig
eller ej. Til edb-registeret er knyttet en rakke manuelle re-
gistre, bl.a. epikriseregisteret og et arvebi ol ogi sk register, som
er overfort fra Kgbenhavns universitets arvebiol ogi ske institut.

Al'le oplysninger neddeles brugerne skriftligt, og kun p&
grundl ag af skriftlige henvendel ser. Eneste undtagelse herfra
er samarbejdet med arvebiol ogisk institut, der p& telefonisk fo-
respargsel kan rekvirere skriftlige- men ikke nundtlige besvarel -
ser.

Til overvagel se af registerets anvendel se er etableret et
kontrolrad, jfr. nedenfor, som har udarbejdet fglgende statutter
om anvendel sen af registerets oplysninger:

"1 Ruti nemessi g anvendel se af central regi streri ngens nate-
riale.

1:1 Centralregi streringens materiale m& rutinemessigt kun
anvendes efter fglgende retningslinier

1:1:1 Mat eri al et kan anvendes til wudarbejdelse af statistiske
opger el ser:

1:1:1:1 Udarbejdel se af tabeller til Sundhedsstyrel sens nedici-

nal beretni ng, og

1:1:1:2 Udarbejdel se af andre statistiske opggrelser til brug
for og efter annmodning frensat af en eller flere af de
centralregistreringen tilsluttede institutioner. Det
forudsattes, at den, respektive c.e, pdaged dende institu-
tioner har indhentet skriftlig tilladelse til den pa-
t ankt e anvendel se fra de eventuelle andre institutioner,
der har indsendt materiale til centralregistreringen re-
levant i forhold til den patamkte undersggel se

1.1:2 Opl ysni nger vedrgrende navngi vne enkel t personer, bl. a.
i form af kopier af de i centralregistreringen beroende
epi kriser, kan afgives i behandl ngsgj emed, d.v.s. ned
henbl i k pd behandling af den paga dende patient for
psyki ske |idel ser. Sadanne oplysninger vil automatisk
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blive tilsendt de psykiatriske institutioner, der er
tilknyttet centralregistreringen, i umddelbar tilslut-
ning til den pagad dende patients indl amggelse i institu-
tionen og kan desuden kun rekvireres af psykiatriske af-
del i nger.

1:1:2:2 Oplysninger vedrgrende navngi vne enkeltpersoner kan des-
uden rekvireres i konkrete sager af vasentlig eugenisk
betydning til brug for psykiatriske afdelinger og afgg-
rel se af madrehj ad pssager.

1:1:2:3 Oplysninger vedrgrende navngi vne enkeltpersoner mi, nar
de afgives til andre formal, respektivt andre rekviren-
ter, end ovennawnte, kun bestd i en angivelse af, hvil-
ke psykiatriske institutioner den omspurgte person har
vaget indlagt i, og kun afgives under forudsatning af,
at centralregistreringens |agelige |eder skgnner fore-
spgrgeren berettiget til at nodtage denne oplysning
Yderligere oplysninger md forespgrgeren henvises til at
i ndhente direkte hos den pagad dende institution

1:.1:3 Afgi vel se af oplysninger fra registeret md kun ske skrift-
ligt og skal, for sa vidt angar oplysninger vedrgrende
navngi vne enkelt-personer, adresseres "Til | agerne" ved
den paged dende institution. Oplysninger kan undtagel ses-
vis rekvireres telefonisk, men alle svar skal - nmed und-
tagel se af den automatiske betjening af de tilknyttede
psyki atriske institutioner - frensendes rekonmander et
til den opgivne rekvirent.

1:2 Den | age, der leder centralregistreringen, har ansvaret
for, at centralregistreringens materiale rutinenessigt
kun anvendes efter de nawnte retningslinier

1:3 Fort ol kni ngsspergsmal vedr grende af gramsni ngen af be-
grebet "rutinenmessig anvendel se" afgeres af det neden-
for ontalte kontrolrad, der ligeledes tradfer afgerel-
se i eventuelle sager angdende konstaterede afvigel ser
fra den vedtagne frengangsmide, respektivt herom frem
satte pastande eller klager.

2 Anden anvendel se af centralregistreringens nmateriale

2:1 S&frent centralregistreringens materiale patankes an-
vendt ud over det vedtagne rutinensessige, skal denne an-
vendel se p& forhand godkendes af det nedenfor ontalte
kontrol rad.
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2:2 Centralregistreringens |agelige |eder frensender skrift-
lig redegerel se om en sadan patankt anvendelse til kon-
trolradets fornand.

Central registerets kontrolrad.

31 Kontrol rddet udpeges af og blandt overlagerne ved de in-
stitutioner, der er tilsluttet centralregisteret, dog
sdl edes at ingen, somer tilknyttet centralregistrerin-
gens daglige |edelse, kan va ges.

3:2 Kontrol radet bestar af 3 medlemmer. Det vad ger selv sin
formand. RAadsmedl emmerne er ul gnnede.

33 Medl enmer nes funktionstid er 3 ar. Kun eet medl em kan
udski ftes ad gangen. Genvalg kan finde sted.

3:4 Kontrol radets medl emmer skal nmwdes mindst een gang ar-

ligt med den | age, der leder centralregistreringen. Sa-
ger kan i gvrigt sendes i skriftlig cirkulation.

3:5 Radets nedlemrer har pligt til at opbevare deres korres-
pondance vedrgrende sager og til at aflevere denne kor-
respondance til radet, nar de udtramder af dette. Nye med-

| emmer har ved deres tiltradelse pligt til at gennemnl ase
raddets korrespondance for de sidste 5 &r.

3:6 Kontrol radet paser, at alle ikke-tjenestenend, der er
ansat i centralregistreringen, underskriver en tavsheds-
fornmul ar .

37 Kontrol radet afl agger arsberetning ved et af statistik-

udval gets mader. Beretningen indgar i statistikudval gets
modereferater.".
Til illustration af statutternes praktiske virkemide refe-
reres fgl gende eksenpler:
Brev af 9. februar 1971.
"Kontrol raddet har pa& sit mpde den 8. februar 1971 behandl et
dr. N.N.'s henvendelse til instituttet omat fa oplysninger om

hvor mange af 200 patienter behandl et pa Rigshospitalets gjenaf-
deling 1968-70, der har veret indlagt pad psykiatriske afdelinger.

Radet kan i den anledning udtale, at en s&dan henvendel se
ifolge statutternes punkt 1:1:2:3 kan behandl es ved, at man gi-
ver dr. N.N. oplysninger omhvem der har veret indlagt pad psy-
kiatriske institutioner, og pad hvilke institutioner de paga den-
de har vexet indlagt. Man m& derefter henvise dr. N.N. til at
rette yderligere henvendel se til de pagad dende afdelingers el-
ler hospitalers chefer."”
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Brev af 26. august 1971.

"Kontrol radet har den 17. august 1971 nodtaget 2 skrivel ser,
hvori De ger rede for et planlagt videnskabeligt arbejde. Det er
Deres hensigt, at man i registeret pa denografisk institut vil ud-
va ge ca. 900 patienter efter visse ikke nanere beskrevne diag-
nosti ske og al dersmessige kriterier. Man vil herefter henvende
sig til de institutioners overlager, hvor de paga dende patien-
ter har varet indlagt og bede omtilladelse til at indhente yder-
ligere oplysninger om patienterne sanmt bede de pagad dende over-
| sger formidle kontakt mellem patienterne og soci al forskni ngsin-
stituttets medarbejdere. Disse vil derefter interviewe patienter-
ne, santidig med at den |amelige nmedarbejder vil indhente oplys-
ninger fra registeret om eventuelle senere indl aggel ser.

I den anl edning skal kontrolradet udtale, at radet kan god-
kende, at man udvaed ger de pagad dende patienter som bestent, hvis
udvad gel sen og gennengang af registeret sker ved dr. N.N. som
proj ektets |agelige nmedarbejder. Det kan di skuteres, om en sadan
frengangsmade er korrekt i henhold til registerets statutter
punkt 1:1:2:3, men i betragtning af at registeret er tamkt anvendt
til videnskabelige formil, md det vere berettiget at afvige fra
det nawnte punkt, nar afvigelsen udfgres af en ved instituttet
ansat |lage, og hvis instituttets |agelige |eder godkender proce-
duren. Disse overvejelser gadder ogsa den senere efterforskning
i registeret om indlaggel ser efter det omspurgte ar 1966-67.

Det |igger uden for radets konmissorium at tage stilling
til, omdet er korrekt, at en overlame videregiver |amgelige op-
lysninger til en ikke-lagelig institution og |ader ikke-Iagelige
medar bej dere foretage yderligere undersggel ser. Radet vil foresl4,
at dette diskuteres ved det fgrstkomende npde i det sanm ede sta-
tistikudvalg."
Brev af 18. oktober 1971.
"Kere dr. N. N

De har i skrivelser af 29. septenber 1971 og 6. oktober 1971
gjort rede for, at De gnsker at benytte den psykiatriske central-
registrering til efterundersggel se af 350 unge narkomaner. De gn-
sker for hver patient en liste over indl aggelser ned sted, tid
og diagnoser og for alle indlaggelser efter 1. juni 1969 en kopi
af udskrivningsbrev fra kospitalet. De geor rede for, at overlea
gerne ved St. Hans Hospital, afd. AL B, C D E og F, ved Stats-
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hospitalet i dostrup, afd. 0, ved Nervesanatorium Mntebell o,
Hel si ngar og Gentofte, og ved de psykiatriske afdelinger, Bispe-
bj erg Hospital, Frederiksberg Hospital og Komrunehospitalet i
foraret 1968 alle skriftligt gav professor N.N. tilsagn om at
ovenst dende undersggel se matte onfatte indl agte unge misbrugere
pd deres afdeling. De oplyser endvidere, at alle afdelinger i
sl utningen af 1969 har stillet de pagad dende journaler til radig-
hed. P& dette grundlag vil kontrolradet skgnne, at De, sa vidt
det drejer sig om patienternes indl aggel ser pd de navnte afdelin-
ger, frit kan benytte Dem af alt det materiale, der findes vedrg-
rende indl aggel serne for de pagad dende patienter. Skulle De ved
gennengang af registeret blive opnegksom pd, at de pagad dende
patienter har vexet indlagt pa ikke her nante afdelinger, mi De
henvende Demtil disse enten i hver enkelt patients tilfadde el-
| er med annpdning om en generel tilladelse til at benytte regi-
sterets materiale.”
Brev af 7« oktober 1971.

"Reservel age N.N. har indledt en undersggelse i efteréret
1969 af personer suicideret i tiden 1960-68, og han har gennem
gdet "det gam e kartotek" for at undersgge suiciderede personers
agtefadler og foraddre for omnuligt at finde psykiske lidelser
hos di sse.

Ved tel efonsantal e har reservelage N. N. yderligere oplyst,
at det drejer sig om 400 probander, hvor han undersgger, om der
findes selvnord blandt forad drene, og hvad de har varet indl agt
for, i formaf hoved- og bidiagnose. Disse oplysninger skal bru-
ges i en statistisk bearbejdel se, og andre dele af sygehistori-
en agtes ikke anvendt.

Man vil endvidere nu gennengad kartoteket igen og se, hvad
der er kommet af nyt materiale.

I henhold til statutternes punkt 1:1:2:3 vil det vere rinme-
ligt at |ade denne undersggel se fortsate, nar den er begyndt
forud for kontrolradets virketid, selv om de gnskede oplysninger
ogsd indehol der di agnosen, nmen man skal gere opnmex ksom pa, at
der kan rejses diskussion om hvorvidt man kan foretage undersg-
gel sen uden at orientere de institutioner, der har indsendt nma-
teriale til centralregisteret, jfr. statutternes punkt 1:1:1:2.
Dette problemvil blive diskuteret namere generelt pa ferstkom
nende mpde i statistikudval get den 18. novenber."
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Endvi dere kan registerets virksomhed illustreres gennem f gl -
gende ekstrakt af kontrolrédets beretning for tiden 1. oktober
1972 - 31. decenber 1973:

"Kontrolradet for Centralregistreringen ved Institut for
Psyki atri sk Denmpgrafi har-i perioden 1. oktober 1972 - 31. decem
ber 1973 behandl et 11 henvendel ser om anvendel se af Denografi sk
Instituts materiale til videnskabelige undersggel ser. Blandt dis-
se har een gnsket at orientere sig i registeret om nulighederne

for at gennenfgre en undersggel se, hvilket der blev givet tilla-

delse til, og i eet tilfadde har Radet dispenseret fra reglerne

om at man kun kunne give oplysninger om indl aggel sessted. Nar
denne di spensation blev givet, var det ud fra den betragtning,

at det kunne ved at oplyse diagnosen spare en del arbejde i det

pagad dende vi denskabel i ge proj ekt .

| eet tilfadde har kolleger gnsket oplysninger om en bestent
patients fanmilie til namere videnskabeligt brug, og Radet har

da nment at kunne dispensere, for at undersggerne kunne vurdere,

om de konkrete oplysninger har kunnet bruges under den udtrykke-

lige forudsa ning, at han anvendte de frenkomme opl ysni nger ef-
ter nagnere aftale ned de overlager, fra hvis afdelinger oplys-
ni ngerne stamede.

I det forlgbne & er nye former for forespgrgsler dukket op:

1. Et par kolleger har forespurgt om konkrete patienter og dis-
ses pargrende til brug i behandlingen, og her har Radet selv-
falgelig givet den gnskede till adel se.

2. | eet tilfadde har en kollega spurgt om en persons nulige fo-
rekomst i registeret og de dertil hgrende oplysninger i et
forsgg pd at belyse en anden persons forhold, idet han havde
denne sidste person under behandling. Radet fandt ikke, at In-
stituttet uden den pagad dendes tilladel se kunne give sadanne
opl ysni nger, som under behandlingen kunne blive prasenteret
for den i behandling vexende patient, onmend maske kun af van-
vare. Hvis den pagead dende havde givet sin tilladelse, kunne
opl ysni ngerne udl everes.

3. | en yderligere sag har en ikke-lamelig behandler pa |ignende
made bedt om opl ysninger om en person, som havde bergring nmed
behandl edes sag. Forespgrgslen var rettet uden den pagad dende
persons tilladel se, og Radet fandt ikke, at man kunne udl evere
opl ysni nger.
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4. Endelig skal det nawnes, at et rodekontor har rettet forespgrg-
sel . Under henvisning til |ageloven har dette kontor faet be-
sked om at det selvfglgelig ikke kan nodtage oplysninger. P&
i gnende made har en hospital sinspektgr tel efonisk rettet fo-

respegrgsel til Instituttet omen nedarbejder og er sel vfal ge-

lig blevet afvist.

I anledning af disse sidste sager skal RAadet udtale sin for-
bl gf fel se over, at personer eller institutioner, som bgr have
kendskab til den | agelige tavshedspligt, forsgger at bryde denne
og hermed faktisk berettiger en del af den offentligt frensatte
kritik imod registre af denne art.

Radet skal endvidere ggre opmex ksom pad, at det ikke princi-
pielt finder, at det er skadeligt, at Denopgrafisk Institut og
Kontrol radets virksomhed ontales offentligt, nmen at forsegg pa m s-
brug og urigtig ontale af virksomheden beangster patienter og pa-
rorende og skader Instituttets virksomhed «- herunder ikke m ndst
den store betydning for videnskabelige arbejders udfgarelse.

| eet tilfedde er Radets formand og |ederen af Institut for
Psyki atri sk Denpgrafi blevet ringet op af en journalist, der -

s& vidt Radet kan skgnne - uretmessigt er kommret i besiddel se af
en liste over et udgangsmateriale til en videnskabelig undersg-
gel se forsynet med forskellige pategninger., gjort i det institut

hvorfra journalisten har skaffet sig listen. Instituttet er ble-
vet gjort opnmexksom pd dette, og Radets formand har nmeddelt, at
man ikke indtil videre kan udlevere nogen oplysninger fra Denogra-
fisk Institut til det paged dende institut, |igesom Radet har ud-
sendt en advarsel til alle bidragydende overlager omindtil vide-
re ikke at sende opl ysninger.

Radet skal yderligere udtale, at det finder, at |edelsen af
Institut for Psykiatrisk Denmografi ger alt, hvad den kan, for at

forhindre, at oplysninger beroende i Instituttet bliver m sbrugt,
men Radet skal ogsa gere opmex ksom pa, at det ved santaler ned
enkelte af de kolleger, der sender materiale til Instituttet for

Psyki atri sk Demografi, har féet udtrykt utilfredshed med de hid-
til givne dispensationer.".
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6.3.10. Andssvageforsorgens edb-klient-register.

Registeret fgres af socialstyrelsen og keres pa |/S Datacen-
tralen. Der er registreret oplysninger omca. 22.000 personer.
Foruden edb-registeret, hvis patientmaster "renses" for udgéede
personer een gang om aret, findes i socialstyrelsen et tilsvaren-
de nmanuelt navnekartotek, der er journalregister for den centra-
le styrel se

Efter |ovgivningen pahviler der skoler, |amger, socialkonto-
rer mv. en pligt til at foretage indberetning om fornodet ands-
svaghed til forsorgscentrene, som varetager den daglige admni-
stration af forsorgen. Til et forsorgscenter er foruden adm ni -
strativt og andet personale knyttet overlage, inspektgr, |edende
paalagog og | edende social e medarbejdere. P& grundlag af indberet-
ni ngerne og ved forsorgscentrets egne undersggel ser fas et onfat-
tende materiale omalle patienter (|agejournaler, socialrapporter
m v.). Alle akter vedrgrende de enkelte patienter forbliver hos
forsorgscenteret, som foretager en onfattende indberetning ti
soci al styrel sen. |Indberetningen sker pd obtisk |asbare skenmaer,
som sdl edes udger registerets inddatanmateriale. Indberetningsske-
maerne sendes til Datacentralen, men forinden oprettes i social-
styrel sen et kartotekskort for hver ny patient. Kartotekskortet
i ndehol der opl ysninger omnavn, adresse, fgdselsdag og -ar, til-
knyttet center, optagel sesdato og udskrivningsdato. Aj ourfgringen
af dette navnekartotek foretages ikke i den forbindel se, men sker
pa grundlag af uddata fra edb-registeret i form af en andrings-
liste, der alene udskrives til socialstyrelsen

Regi sterets dataindhold bestar dels af en |ang rakke basis-
opl ysni nger, dels af |agelige oplysninger. Sidstnante oplysnin-
ger indberettes nornalt pa et senere tidspunkt end farste regi-
strering.

Regi steret udrenses somtidligere nant 1 gang om aret. Ud-
skrevne eller dgde patienter overfgres da til et historisk re-
gi ster.




127

Regi sterets oplysninger benyttes nasten udel ukkende til in-
tern brug. Saledes far social styrel sen manedl i ge andringslister
om udskrivning, flytning mv. til brug ved ajourfgring af det
manuel | e kartotek. Til forsorgscentrene udskrives minedl i ge kon-
trol-lister til ajourfgring af centrenes manuel |l e kartoteker. End-
videre far centrene kartotekskort og saxlige |amekort for de en-
kelte patienter sant fejllister og tabeller, f.eks. over centre-
nes bel agni nger.

En egentlig videregivel se af oplysningerne fra registeret
har kun fundet sted i ringe onfang:

Forsorgscentrenes overlage eller undervisningsleder har i
visse tilfad de fdaet oplysninger til forskningsbrug. Identifika-
tionsopl ysninger er kun givet for personer pad vedkomnmendes cen-
ter. Endvidere har Denografisk Institut faet oplysninger uden
identifikation. Endelig har nogle centre spurgt, om foreningen
for spastisk |anmede kan f& opl ysni nger om spasti kere. Oplysnin-
ger er herefter meddelt centrene, som selv har mattet afgere
spargsmiél et .
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6.3.11. Strafferegi strene.

Ved justitsministeriets cirkulege af 5. decenmber 1962 ned
senere andringer er der fastsat detaillerede regler om straffe-
regi strene. Reglerne beskriver, hvilke oplysninger der indgar i
regi strene, og hvem der kan fa oplysninger fra registrene. End-
videre findes bestemel ser om den registreredes adgang til at f&
kendskab til oplysningerne om ham selv.

I hver politikreds - i Kgbenhavn dog byrettens justitskontor
- fores et strafferegister vedrgrende personer, der er fadt i
vedkommende politikreds, og som har begaet strafbare handlinger,
som efter cirkul axet skal indberettes.

Politikredsens strafferegister fgres som kartotekskort pa
en salig blanket, som ordnes kronol ogi sk efter fgdsel sar og -dag
i stél kasser, der uden for kontortiden skal vare aflast. Tillige
fores i hver politikreds et alfabetisk navnekartotek (ogsd sox-
lig blanket).

Der er i cirkularet fastsat bestenmte regler for hvil ke op-
| ysninger, der kan og skal indfgres i registeret. Herefter findes
f ol gende opl ysni nger udover identifikationsoplysninger:

1. Domme og bgdevedtagel ser for overtrasel se af straffeloven.

2. Domme for overtraalel se af andre |ove, safremt der idsmes had -
te eller fangsel, sant domre vedrgrende frakendel se af rettig-
heder (fgrerret mv.).

3. Tiltalefrafald, hvor der fastsadtes sarlige vilkar, f.eks. om
ophol d, arbejde, bopad, antabus osv.

4. Udenl andske domme, som indberettes, og somonfattes af punkt
1-3.

5. Endvidere registreres i strafferegisteret afgerel ser om anke,
| psl adel se, benadni ng, provel gsl adel se, genindsatelse, til-
syn mv.

For alle ovennavnte afgerel ser gad der, at det ikke er ord-
|l yden af dommen myv., der registreres, men kun de relevante da-
toer (for dom tiltalefrafald, |gsladelse osv.), sant de bestem
nel ser, som vedkommende er dgnt for overtradel se af og de nyndi g-
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heder, der er involveret i disse afgarelser (gerningsstedspoliti-

kreds, domstol og krim nalforsorg). Selve domren og sagens gvrige

akter opbevares i almnindelighed i den politikreds, hvor pagad den-
de senest er dgnt.

Al l e indberetninger sker pa salige blanketter (straffekort),
som udst edes af vedkommende domstol, bortset fra bgdevedtagel ser
pd vil kar, somudfyldes af politiet.

Endvi dere findes i cirkularet namere regler om hvem oplys-
ni ngerne kan videregives til.

Oplysninger omalle strafferegisterets tilfgrsler kan efter
begexing gives til fglgende offentlige nyndi gheder:

1) Politiet, anklagenyndi gheden og justitsninisteriet, herunder
direktoratet for krimnalforsorgen.

2) Strafforfgl gende nyndi gheder og donstole i stater, der er ned-
| emrer af Det europad ske RAad, samt Finla.nd og Schweiz til brug
i offentlige straffesager,

Andre rekvisitioner fra udenl andske nyndi gheder forel asgges

for justitsmnisteriet.

3) Ofentlige nyndigheder til brug ved afgegrelse af, om en ansg-
ger er udel ukket fra at opna en under vedkonmmende nyndi gheds
forretni ngsonr &de hgrende offentlig autorisation eller god-
kendel se.

4) Kebenhavns magi strat, bgrne- og ungdonsves nsudvai gene, | ands-
naa/net for bgrne- og ungdonsforsorgen, direktoratet for bgar-
ne- og ungdonmsforsorgen og de efter 8 lol i lov ombgrne- og
ungdomsforsorg nr, 193 af 4. juni 1964 anerkendte foreninger
for s& vidt angar:

a) foraddre til bern, over for hvem der er spergsnmédl om anvendel -
se af foranstaltninger efter |oven om bgrne- og ungdonsforsorg,

b) personer, der agtes antaget somtilsynsfgrende elier tilsyns-
vag ger efter den nante |ov,

c) personer, der sgger tilladelse til at have bgrn i privat fa-
mliepleje,

d) personer, der sgger tilladelse til at have bgrn i dagpleje
mod betaling, sant disses agtefadler og andre, der skal bista
med pasni ngen af barnene.

5) Kgbenhavns overprasi dium mnedrehjelpsinstitutioner og bgrne-
forsorgens adoptionskontor i Arhus for personer, som gnsker
at adoptere bgrn, og som giver sanmtykke til rekvisition af
straffeattest, samt for foraddre til bern, der gnskes bortadop-
teret.
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6) Direktoratet for bgrne- og ungdonsforsorgen for tidligere bor-
nevag nsel ever.

7) Socialmnisteriet og direktoratet for bgrne- og ungdonsforsor-
gen for personer, der sgger ansadtel se ved institutioner un-
der bgrne- og ungdomnsforsorgen, eller som agtes udpeget til
| edere eller assistenter inden for bgrne- og ungdonsbevagel -
sen.

8) Socialmnisteriet for personer, der sgger ansattel se under sa-
f or sor gen.

9) Bestyrelsen for statens andssvageforsorg for personer, der sg-
ger ansatelse inden for andssvagef orsorgen.

| 0)Undervisningsministeriet for personer, der sgger ansattel se
ved gymnasi eskol er, anerkendte studenterkursus, private mel -
lem og realskoler eller private anerkendte kursus til nel-
lem og real eksamen, eller som sgger eksanensret ved private
mel l em og real skoler eller kursus.

11)Skoledirektioner for personer, der sgger ansadtel se som | axer.

12)Direktoratet for statens hospital svesen for sindslidende (di-
rektoratet for statshospital erne) for personer, der sgger an-
satel se ved statshospitalerne.

13) Kebenhavns mmgi strat for personer, der sgger ansatel se ved
kommunens hospital er for sindslidende eller institutioner under
bor ne- og ungdonsforsorgen.

| 4) Arbej dsmi nisteriet for personer, der sgger ansatel se ved ar-
bej dst ekni ske ungdonsskol er.

15) Departementet for told- og forbrugsafgifter for personer, der
sgger ansattel se som tol dbetjente eller gransebetjente.

| 6) Fi skerimnisteriet for personer, der sgger ansattel se som
fiskeribetjente.

17)Kommunalbestyrelser til brug ved afgerel se af, om den konmu-
nal e val gl ovs val gbar hedsbeti ngel ser er opfyldt.

18) Kgbenhavns universitets krimnalistiske institut og Arhus uni-
versitets krimnologiske institut.

19)De i henhold til 8§ 12, stk. 2, i lov nr. 168 af 31. nmj 1961
nedsatte distriktsudvalg for sa vidt angar personer, der sg-
ger optagelse i hjemrevar net.

Endvi dere kan fgl gende offentlige nyndi gheder fa udskrift,
der indehol der de samme opl ysni nger, som den registrerede selv
kan f&, jfr. nedenfor:
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1) Generaldirektoratet for statsbanerne og statsbanernes di-
striktschefer for personer, der sgger ansatel se ved stations-
0og togtjenesten, eller somstyrmand eller matros i statsbaner-
nes sgf artsvasen.

2) Ceneraldirektoratet for post- og telegrafvasenet og overpost-
nmesteren i Kgbenhavn for personer, der sgger ansatelse i stil-
i nger vedrgrende posthesgrgel sen.

3) Departementet for told- og forbrugsafgifter for personer, der
sgger ansatel se som toldpakhusbetjente.

4) Den kgl. Mnt for personer, der sgger ansattel se ved institu-
tionen.

5) Landbrugsm nisteriet og veterinadirektoratet for personer,
der sgger ansattelse somtilsynsassistenter ved de i |ovgiv-
ni ngen om kgdkontrol onhandl ede autoriserede virksonheder.

5) Fiskerimnisteriet for personer, der sgger ansatelse i Fiske-
rimnisteriets Industritilsyn og Fiskerimnisteriets Forsggs-
| abor at ori um

Herudover er fastsat serlige regler om neddel el sen om straf-
forfaglgning i sager, hvor politiet afaskes erklaing eller pa an-
den méde nedvirker.

Herefter md der ikke til brug for sager omansattelse i stil-

li nger neddel es opl ysni nger om strafforfgl gning pd anden méde end

efter reglerne om straffeattester nawnt ovenfor.

| andre sager ma der som hovedregel ikke - ved straffeattest,
udskrift af rigsregistraturen, tilfersel til optagne rapporter

el ler pa anden made - neddel es opl ysning om strafforfal gning, som

vedkomende nyndi ghed ikke kan fa kundskab om gennem rekvisition

af straffeattest. Der kan dog til brug for offentlige myndi gheder
meddel es oplysning om strafforfgl gning, somefter de for vedkom
mende onr&de gad dende | ovbestemrel ser eller efter sagens natur
skgnnes at burde tillagges vasentlig betydning for sagens afge-
rel se. Ved udevel sen af dette skeon skal der |amges vagt pd, om
der er en naxnmere sammenhamg nellem det strafbare forhold og det
spergsmél, som skal afgeres, og pd hvor lang tid der er forlgbet
siden det strafbare forhold. Medmindre forhol dets grovhed méatte
tilsige det, vil der saledes normalt ikke vade anledning til at
oplyse forhold, der er padgnt for mere end 5 ar siden. Der bar
udvi ses saxlig tilbagehol denhed med hensyn til oplysning om slut-
tede sager. Hvis sadanne oplysni nger undtagel sesvis neddel es,
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bor akterne i reglen vedl amges til den pagad dende nyndi gheds gen-
nensyn. Til konmunal bestyrel ser, sociale udvalg, nssn, komm ssio-
ner og |lignende bgr det dog foretrakkes enten at vedl smge en kort
redegerel se for de pagad dende sagers naxmere onstandi gheder eller
at give en reprasentant for vedkommende nyndi ghed lejlighed til
at gennense akterne under forudsatning af, at de i akterne inde-
hol dt e opl ysninger ikke videregives i videre onfang end pakravet
af hensyn til den afggrelse, der skal tradfes i sagen.

Personer, der er fyldt 18 &r, kan pd begaring f& egen straf
feattest, der kun n& indehol de oplysninger om overtraael ser af
straffel oven og kun i det nedenfor angivne onfang:

1) Indtil 3 &r efter endelig afgerel se nedtages tiltalefrafald,
ubeti ngede hadtestraffe og betingede dome.

2) Indtil 5 ar efter endelig afgerel se nmedtages ubetingede straf
fe af fanmgsel i under 1 &r, straffe af ungdonsfamgsel og sa -
foranstaltninger i henhold til straffelovens 88 7 o og 71.

3) Indtil 5 ar efter |gsladelse eller udskrivning medtages ube-
tingede straffe af famgsel i 1-2 ar, domme vedrgrende anbrin-
gelse i hospital eller anden anstalt i henhold til straffelo-
vens § 7o0.

4) Indtil lo ar efter |@sladel sen nmedtages ubetingede straffe af
feangsel i mindst 2 ar.

Endvi dere gadder i tilfeadde, hvor den registrerede har fle-
re tilfersler omdome til ubetinget straf af fangsel i 4 maneder
eller derover, at samlige tilfgrsler skal nedtages, hvis blot
en af dem skal optages efter ovennasnte regler.
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€£.%.12. Rigsregistraturen (RR).

| rigsregistraturen, der sorterer under rigspolitichefen,
fares en rakke registre, somprimegt har til formal at |evere in-
formation til de operative politienheder i forbindelse med disses
udf grel se af kontrol- og efterforskningsarbejde mv. Registrerin-
gen i RR sker pa grundlag af indberetninger ferst og fremmest fra
politikredsene, men ogsad fra krim nalforsorgen, domstol ene, fol-
keregi strene og speci al af del i nger under rigspolitichefen. De fle-
ste indberetninger er led i en gensidig indberetnings- og oplys-
ni ngsor dni ng.

I RR er de vasentligste registre vedrgrende personer:
1) Hovedregisteret (alfabetisk efter navn) nmed til hgrende krono-

| ogi sk kartotek (fgdselsdag og -ar).

2) Personali abl adsregi ster.
3) Specialregistre.

Nedenfor ontales fgrst indberetningerne til registrene. Der-
efter ontales registrenes indhold og til slut, hvem oplysninger-
ne videregives til.

6.3.12.1. Hvem indberetter hvilke oplysninger?

Hovedlinierne herfor er fastsat i justitsministeriets skri-
velse af 1.6 maj 1969 til rigspolitichefen. Supplerende regler,
herunder navnlig om den praktiske gennenfgrel se, er fastsat ved
kundggrel ser fra rigspolitichefen, som har karakter af interne

tjenesteforskrifter, nen somforeligger trykt i "Rigspolitiche-
fens Kundgerel ser".
Herefter sker indberetning (pd salige blanketter) i falgen-

de onfang fra politiet og krimnalforsorgen:

1) Personer, der gnskes efterlyst somsigtede i straffesager. De
optages i "Dansk Politis Efterretningsblad" (DPE).

2) Personer, sompolitiet gnsker eftersggt som bortgaede.

3) Veanepligtige, der udebliver fra session mv. og eftersggte
bi dragspligti ge.
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4) Aflysninger af de eftersggte, nar de findes.

5) Personer, der sigtes i statsadvokatsager.

6) | politisager indberettes sigtelser for overtraael se af straf-
fel oven, narkotikal ovgi vni ngen, vabenl oven, visse toldlovs-
overtrazlel ser og sigtelser for kersel i frakendel sestiden.

7) Andre sigtelser, der fgrer til grundlovsforher, somikke re-
sulterer i, at sigtede | gslades.

8) Endvidere indberettes alle afggrelser i hvilke, der er fore-
taget indberetning efter ovennawnte regler.

9) Herudover indberettes afgerelser, hvis frihedsstraf er idgm
el ler rettigheder frakendt eller tvangsbeder ikendt.

| 0) Faer dsel sl ovshgder el ler andre politisagsbgder pd 400 kr. el-
ler derover, bortset fra visse bestente overtraael ser.

[1)Endelig indberettes andre oplysninger af politinessig interes-
se, f.eks. omberusel se, gadeuorden, husspetakler, inddragel -
se af fgrerbevis, oplysninger om|agelige forhold (selvnords-
forseg, kranielasioner, indlaggelser fra gaden mv.).

6.3.12.2. Registrenes indhol d.

Hovedr egi steret.

Hovedregi steret er det vigtigste kartotek, idet det danner
grundlag for de fleste besvarelser, og i de tilfeadde, hvor andre
registreringsmdler skal bringes i anvendel se, henvises der fra
hovedregi steret til de specialregistreringer, der er foretaget.
Regi steret onfatter ca. 1,2 million personer.

Hovedkort oprettes eller ajourfegres i forbindelse nmed enhver
i ndberetning. Kortene er anbragt alfabetisk og er opdelt i 6 af-
snit:

1) Eftersggning.

2) Afhgring og udenretlig afgarel se.

3) Efterlysning og aflysning.

4) Indenretlig afgerelse og afsoning.

5) Anneg kning (her feres bl.a. vilkar ved betinget dom hospi-
tal si ndl aggel se, pal ag).

6) Indbringelse til politistation til konstatering af identitet
i anl edni ng af berusel se osv.

Hovedkortets gverste del indehol der identifikationsoplys-
ni nger somnavn, fadselsdag, stilling, personaliabladsnumrer,
om foto, om signal ement sej endonmel i gheder og ggenavn.
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Santidig med oprettel se af hovedkort nedsates et kort i
det kronol ogi ske kartotek, der onfatter alle personer, der regi-
streres i RR's registre. Kartoteket er et nggl ekartotek, der
skal benyttes ved alle sggninger, hvor en person ikke findes i
hovedr egi steret.

I hovedregisteret benyttes diverse faner til at nmarkere ef-
tersggni ng, efterlysning, anholdelse og afsoning.

Per sonal i abl adsr egi steret.
I ndber et ni nger om sagsaf gerel ser sker bl.a. ved indsendel se

af personaliablad til RR
Per sonal i abl ad udfyl des af politikredsen og skal indsendes,
nar den pagad dende sigtes i en statsadvokatsag. | dette register

findes ca. 200.000 personer. Personaliabladene ajourfgres i RR
pd grundl ag af bl anketindberetninger fra politikredsene.

Efter registreringen foretages en politinessig gennengang
af bl anketindberetninger og personaliablade nmed henblik p& even-
tuel videreregistrering i specialkartoteker.

Personal i abl adet onfatter i npbdsaning til hovedkortet ogsa
en gerni ngsbheskrivel se.

Speci al regi strene.

P4 grundlag af de fra politikredsene indsendte personali a-
bl ade og senere indberetninger sant nmeddel el ser til DPE om uop-
kl arede forbrydelser mv. fgres i rigsregistraturen special kar-
t ot eker onfattende oplysning om forbryderes frengangsmider, sa-
egenheder, teknik myv.

Speci al kart ot ekerne er et hja pem ddel for krimnalpolitiet
i forbindelse med opklaring af forbrydel ser. Kartotekernes ef-
terforskni ngsmessige veedi star og falder inmdlertid med de ind-
beretninger, der gives fra politikredsene, hvorfor det er af

stagrste betydning, at sagsbehandl eren savel i neddel el ser om u-
opkl arede forbrydel ser som pa personaliabl ade og suppl ementer
til dette giver oplysning om enhver detalje, der kan tamkes at

fa identificeringsvagdi.

Kart ot ekerne er opdelt i grupper. Til de af kartotekerne om
fattede forbrydel sesarter registreres personer, som enten gentag-
ne gange er straffet for en rakke ensartede forbrydelser, eller
én gang straffet for sapragede eller grove forbrydel ser.

Kart ot ekerne er gruppedelt efter forbrydel sernes art, f.eks.
i ndbrud, tyveri, bedrageri, sadelighed, drab og vold. Inden for
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grupperne er kartotekerne yderligere opdelt efter gerningsste-
der, f.eks. forretninger (slagter-, urmager-, guldsnedeforret-
ni nger osv.), |andejendome, villaer og sa frendeles.

Di sse grupper er igen opdelt efter frengangsméder, f.eks
ved indbrud: tidspunkt, forsigtighedsforanstaltninger, indgangs-
sted og -mide, adfad pa gerningsstedet osv. Ved bedragerier
dokurent er (checks, postanvisninger og |ignende), udlejning, nod-
tager forskud, |aner, tegner forsikringer osv., og ved anvendte
fal ske personlige oplysninger: falske navne, fgdedata, stillin-
ger og bopa e.

Endvi dere fores kartoteker over ikke al m ndelige danske for-
navne sant nell emmavne, der kan anvendes som efternavn, og kar-
t ot eker onfattende onvandrende personers livsstillinger. @ge- og
kal denavne registreres dels pa de pagad dendes hovedkort og per-
sonal i abl ad, dels i et saligt g@genavnskart ot ek

Uopkl arede forbrydel ser

Opdelt som foran anfegrt feres en kartoteksgruppe indehol den-
de kort pa uopkl arede forbrydel ser, der har vexet optaget i DPE
I nden kortene pl aceres, sammenhol des opl ysni ngerne om forbrydel -
se og frengangsmdde mv. ned oplysningerne i kartoteksgruppen
vedr grende personregistrering ned henblik pad udfindelse af even-
tuell e gerni ngsmandsemer. De i DPE optagne uopkl arede forbry-
del ser registreres tillige politikredsvis i en kartoteksgruppe
i kronol ogi sk orden. P& grundlag heraf kan en anhol dt onrejsen-
de gerningsmand f& foreholdt |igeartede forbrydel ser, som han
eventuelt ikke selv um ddelbart er i stand til at huske eller
give nanere oplysning om

Si gnal ement sregi stratur (ERWOL-hulkortanlesg).

Fra politikredsene indsendes fingeraftryksbl anketters op-
| ysni nger om signal enent, somtilfgres personaliabl adene ved
rigsregistraturens foranstaltning. Central bureauet for identifi-
kation hol der rigsregistraturen underrettet om senere andri nger
i signal enent sopl ysni nger ne

Per sonal i abl adenes opl ysni nger om si gnal enent sej endommel i g-
heder, f.eks. tatoveringer, ar, deformteter mv. registreres ef-
ter en udarbejdet kode, saledes at der senere pd grundlag af ko-
detal kan udtrakkes kort nmed oplysninger, der dakkes af vedkom
mende kode. Kartoteket er gruppedelt efter alder og inden for
al dersgrupperne efter hgjde efter samme regler som fototekets
forevisningssanling
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Sedelighedsforbrydere er samet i en sarlig kartoteksgruppe,
hvis kort udover oplysning om signalenent mv. er kodet for op-
| ysni nger om forbrydel se, frengangsmade, gerningssted osv. alt
for s& vidt de paged dende har gjort sig skyldige i saaeligheds-
forbrydel se uden for Storkgbenhavn. For sa vidt angar det Stor-
kgbenhavnske onrade findes hos Kgbenhavns opdagel sespoliti spe-
cialkartoteker vedrgrende saxel i ghedsforbrydel ser og saael i gheds-
forbrydere.

Efterl yste personer.

Et kartotek onfattende santlige personer, der er efterlyst
i DPE som sigtet for krimnelle forhold, undvegne fanger mfl .,
kan sammen nmed fornsnte kartoteker stotte arbejdet ned udfindel -
se af gerningsnmend. Kortene er kronol ogi sk placeret i geografiske
grupper efter forbrydelsens art.

| forbindelse med oprettelse af kort til dette kartotek gen-
nengds i rigsregistraturen de efterlystes personaliabl ade med
henbl i k pd de noterede oplysninger omtilhol dssteder. Findes séa-
danne, ggres den efterlysende politikreds tel efonisk bekendt med
di sse, safrent de skgnnes ubekendte der.

6.3.12.3. Hvem videregives oplysningerne til?

Retningslinier herfor er fastsat ved justitsministeriets
skrivelse af 21. april 1964 til rigspolitichefen, der i kundge-
rel ser har instrueret politikredsene.

Al'l e oplysninger kan videregives til politiet, anklagenyn-
di ghed og strafful dbyrdende nyndi gheder her i | andet.

Herudover kan opl ysni nger videregives i fglgende onfang:

Til ministerier kan der til brug i sager om dekorering, for
sd vidt der ingen tilfgrsel findes vedregrende den pagad dende,
meddel es, at der intet er at anfegre. Er den pagad dende kendt i
regi steret, forelagges sagen telefonisk for justitsmnisteriet,
der tradfer bestemmel se om hvorledes forespargsl en skal besva-
res.

Til mlitere nyndi gheder kan der meddel es opl ysni nger om fa¥d-
sel sl ovsovertrasel ser til brug ved udstedelse af mlitage forer-
bevi ser.

Til luftfartsdirektoratet kan der neddel es oplysninger om
f o dsel sl ovsovertraael ser til brug ved afgerel se af spesrgsmal om
udst edel se, fornyelse eller fratagelse af luftfartscertifikater.
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Til departenentet for told- og forbrugsafgifter kan nmedde-
les oplysning om hvorvidt der nod personer, som agtes ansat som
tol dbetjente eller gramsebetjente, verserer statsadvokatsager.

Til rigsrevisionen kan nmeddel es alle oplysninger vedrgrende
personer, som agtes ansat der.

Til arvebiologisk institut kan neddeles alle oplysninger til
brug for instituttets videnskabelige undersggel ser og dets afgi-
vel se af erklainger til offentlige myndi gheder.

Til det krinminalistiske institut ved Kgbenhavns universitet
og det kriminologiske institut ved Arhus universitet kan neddel es
alle oplysninger til brug for institutternes videnskabelige un-
der sggel ser.

Ti| Kgbenhavns magistrats 3. afdeling kan gives udskrifter
af rigsregistraturen indehol dende ful dsteandi ge oplysninger for
de sidste 5 &r. Saaslelighedssager, herunder sager angdende overtra
del se af straffelovens 88 199 og 200, medtages inden for en |lo
ars frist. Nar der er anledning dertil, suppleres rigsregistratu-
rens oplysninger om sadanne samlel i ghedssager med opl ysninger,
eventuelt akter, fra Kegbenhavns politis 3. inspektorat.

Opl ysni nger kan kun gives

1) for personer, der har indgivet andragende omplejetilladel se.

2) for plejeforaddre til brug for sager angdende spegrgsmal om op-
havel se af en neddelt plejetilladel se.

3) til brug for sager angdende spgrgsmal om hvorvidt et barn
bgr fjernes fra hjemmet eller sager vedrgrende spgrgsmal om
hj engi vel se af et barn, der er anbragt udenfor hjemret.

Til udenl andske myndi gheder kan med nagmere angi vhe begrans-

ni nger videregives oplysninger til brug for strafforfeglgning i

udl andet og til bestent angivne formdl, somf.eks. til brug ved

erhvervel se af fgrerbevis eller erhvervel se af statsborgerret.

Om maden, hvorpd opl ysni ngerne kan videregi ves, ga der som
hovedregel, at svar skal afgives skriftligt.

Tel ef oni ske forespgrgsler fra ministerier, bortset fra ju-
stitsministeriet md ikke besvares. Der udferdiges nornmal tele-
fonekspedi ti onsseddel, som sanmmen ned eventuelt hovedkort afgi-
ves til forkontoret til videre foranstaltning.

Undt aget fra denne hovedregel er alene udenrigsministeriets
tel efoni ske forespgrgsler om pas udstedt til danske statshborgere
af danske reprasentationer i udlandet. Sadanne forespgrgsler skal
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af gives til udlandskontoret til besvarelse. Ved tel ef oni ske be-
svarel ser skal der altid foretages kontrol opringning.
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6.3.13. Centralregisteret for notorkegretgjer.

Centralregisteret for notorkegretgjer hgrer i administrativ
henseende under rigspolitichefen. Centralregisteret kan instrue-
re politiet og dettes notorkontorer om registreringsmessige
spegrgsmil, |igesom politinmestrenes afgerel ser kan indbringes for
centralregisteret. Politiet kan altid - bade tel efonisk og skrift-
ligt - forelagge tvivlsspgrgsmal omregistreringsforhold for cen-
tralregisteret .

| registreringsmessige spergsmal kan central registeret end-
videre i konkrete tilfadde fravige de af justitsnministeriet fast-
satte regler. Centralregisteret virker saledes i praksis som det
centrale organ i registreringsspgrgsmal. Centralregisterets afge-
rel ser i registreringsspegrgsmdl kan dog indbringes for justitsmi-
nisteriet.

Udover registreringsspergsmdl beskadtiger centralregisteret
sig ogsd ned beregning, opkravning og fritagelse for vagtafgift,
i gesom man varetager santlige oppebersel sforretninger i forbin-
del se nmed denne afgift. | denne relation henhgrer centralregiste-
ret direkte under ministeriet for skatter og afgifter, departe-
nentet for told- og forbrugsafgifter, hvortil centralregisterets
af gorel ser kan indbringes.

Regi sterets indhol d.

Fal gende keretgjer registreres og forsynes ved registrerin-
gen med nunmer pl ader:

1) Mbtorvogne, savel person- som | astvogne.

2) Motorcykler.

3) Sidevogne til notorcykler.

4) Traktorer.

5) Pahangsvogne og satevogne.

6) Visse pahangsredskaber (herunder canpi ngvogne).

Karet gj erne registreres i ejerens navn (person- eller firna-
navn). Hvis keretgjet nmere varigt benyttes af en anden end eje-
ren, registreres ogsa dette faste brugerforhol d.
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Foruden navn og adresse pa ejer og/eller bruger registreres
opl ysning omkgretgjets art, anvendel se, mex ke, argang, tekniske
data, forskellige oplysninger vedrgrende vs3gtafgift, forsikrings-
forhold og registreringsafgift. Der er registreret knap 2 mllio-
ner koretgjer.

Regi sterets anvendel se myv.

Den, der gnsker et kgretgj registreret (onregistreret), skal
altid til et notorkontor indgive:

1) Standardtypegodkendel se af kgretgjet eller annel del ses-
bl anket, der i visse tilfadde skal vage forsynet ned en
bi Ii nspekt grs godkendel se af kgretgjets tekniske stand.

2) Tol ddokunment. | visse tilfadde overfl gdi ggor keretgjets
sidste registreringsattest, jfr. nedenfor pkt. 4, tolddo-

kunent et .

3) Bevis for at der er tegnet lovpligtig ansvarsforsikring

for kgretgjet.

4) Eventuel tidligere registreringsattest.

5) | salige tilfadde skal andre papirer frenvises.

Safrent notorkontoret finder, at betingelserne for registre-
ring er til stede, udleveres der numrerpl ade. Drejer det sig dog
omet kgretgj, der ejerskiftes, kan kgretgjet dog fortsadte under
sit hidtidige registreringsnunmer.

Det | okal e notorkontor udleverer endvidere en mdlertidig
registreringsattest. Denne attest er gyldig i 1 mined, dog kun
indtil ejeren/brugeren - normalt efter ca. 1 uges forlgb - nodta-
ger den endelige registreringsattest, somudskrives maskinelt.

De forelagte papirer ned undtagel se af tol ddokument afleve-
res til nmotorkontoret. Efter kodning pad notorkontoret, sendes an-
nel del serne senest dagen efter papirernes nodtagelse til central-
registeret, der, efter en prgvel se af omregistreringsbetingel ser-
ne er opfyldt, foretager skrivning af optisk |asbare lister.

Li sterne videresendes daglig til 1/S Datacentral en af 1959, der
med en salig tekstlaser onsadter materialet til magnetbdnd, der
indgar i daglige kersler. Somresultat af karslerne nodtager cen-

tralregisteret registreringsattest mv., |igesom neddel el ser ud-
skrives til andre myndi gheder.
Aqdri nger.

Til motorkontorerne skal der ved benyttelse af en salig
bl anket oplyses alle andringer af kgretgjets tekniske forhold
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eller forhold i gvrigt, |igesomder skal ske skriftlig indberet-
ning, safrent ejeren eller brugeren skifter adresse.

S&danne henvendel ser videresendes til centralregisteret,
hvor der pd samme made som ovenfor nawnt foretages indberetning
til 1/3 Datacentral en af 1959.

Peri odi sk syn.

Central regi steret sorger for maskinel indkaldelse af alle
not or kgr et gj er, der er undergivet periodisk, teknisk syn.

De kgretgjer, der er underkastet periodisk syn her i |andet,
er for tiden kegretgjer til erhvervsmessig personbefordring, udlej-

ni ngskgret gj er, skol ekgretgjer, udrykningskgretgjer, vare- og
| ast not orvogne, der er nere end 5 ar gam e, sant visse pahangs-
og satevogne hertil.

Vagtafgift.

Af  registreringspligtige koretgjer svares vegtafgift, der
beregnes og opkraves maskinelt ved udsendel se af optisk |asbare
gi roi ndbetal i ngskort. For kgretgjer, der er indrettet til at be-
nytte anden drivkraft end benzin, svares der tillige en salig ud-
Iigningsafgift.

Betal es afgiften ikke rettidigt, udsendes der maskinelt ud-
skrevne rykkerskrivelser i form af et nyt giroindbetalingskort
med rentetillag. Medfgrer dette heller ikke betaling, sgrger
centralregisteret for, at politiet i de respektive politikredse
fjerner nummerpl aderne. Derefter ivarksattes tvangsnessig inddri-
vel se af det skyldige bel gb.

Central regi steret varetager ved hjap af edb santlige oppe-
bar sel sforretni nger vedrgrende vagtafgiften, der for tiden arligt
indbringer ca. 2 mlliarder kroner.

For si kri ng.

Central regi steret nodtager fra forsikringssel skaberne ned-
del el se, safrent den lovpligtige ansvarsforsikring for karetgjet
i kke holdes i kraft, og pad dette grundlag serger centralregiste-
ret for, at politiet i de respektive politikredse fjerner nunmer-
pl aderne, medmi ndre der kan forevises en ny forsikring.

Udgang af registrering (afnelding).

Safrent et kgretgj skal udgd af registrering (afneldes),
sker henvendel sen ligeledes til et notorkontor, og indberettes
til centralregisteret og videre til 1/S Datacentralen af 1959 pa
same nAde som for indregistreringer, jfr. ovenfor.
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Ef t er sggni ng.

Centralregisteret har i samarbejde nmed |/S Datacentral en ud-
arbej det et eftersggni ngsprogram som efter annmodning fra politi-
kredsene kan bringes i anvendel se ved alvorligere forbrydel ser.

En sadan sggning vil pa et hvil ket som helst tidspunkt kun-
ne finde sted pa grundlag af et eller flere af nedennawnte krite-
rier:

a) Dele af registreringsnummer og/eller bogstaver.

b) Fabri kat og mex ke, f.eks. Opel Rekord, Opel Kadett, Ford

Taunus 12 M, Ford Taunus 17 M Austin Canbridge myv.

c) Art (angiver notorkgretgjets kategori, f.eks. notorcykel,
nmot orvogn, traktor, padhangsvogn, sattevogn mv.) og an-
vendel se (f.eks. udlejning uden fgrer, hyrekgrsel, gvel-
seskgrsel, udrykningskegrsel mv.).

d) Argang. Kendes kgretgjets argang ikke med sikkerhed, bar
et interval, inden for hvilket kgretgjet efter det fore-
liggende m& vere fabrikeret, angives, f.eks. argang 19o0o0-
64.

e) Politikreds. Herved forstas, hvorvidt segningen snskes
begranset til kgretgjer, der er hjemmehgrende i en be-
stent politikreds.

Fra centralregisteret for notorkgretgjer vil politikredsene
nodt age en naski nelt udskrevet |iste over de kgretgjer, somfal-
der ind under det opgivne sggningskriterium

Forespgrgsler myv.

Centralregisteret kan ved hjadp af et antal fast tilkobl ede
tel exapparater besvare forespgrgsler om registrerede notorkere-
tgjer og kan endvidere pad grundlag af microfil markiverne give

suppl erende opl ysni nger.

Politiets tjenestesteder kan selv via telex rette direkte
forespogrgsler savel til det centrale notorregister somtil regi-
steret over stjalne/efterlyste notorkeretgjer. Dette gadder dog
kun, safrent registreringshogstaver og numer kan opgives.

En rakke af de forsikringssel skaber, der er godkendt til at
tegne lovpligtig ansvarsforsikring for notorkgretgjer, har lige-
| edes adgang til at spegrge direkte via telex og fa oplysninger
om brugers navn og dressse, registrerings- sant afneldi ngsdato

og forsikringsforhold.
Generelt gadder det, at forespgrgsler via telex kun kan fo-
retages fra godkendte tel exapparater. Fra Kebenhavns politis
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hovedr adi ostation kan forespgrgsler rettes via dataskeenme. Ved
alle forespgrgsler kan ved kode angives hvil ke opl ysni nger, der
gnskes - kgretgjets fuldstendige data eller kun visse oplysnin-
ger.

Endvi dere far fgl gende myndi gheder | gbende oplysninger fra
registeret i form af periodiske blanketnmeddel el ser eller pad mag-
net band:

Li gni ngsnyndi gheder ne,

forsvarets notorudskrivni ngstjeneste,

direktoratet for toldvasenet,

direktoratet for vejtransport sant

forsikringssel skaber ne.

Her udover mneddel es der statistiske oplysninger til:

Danmar ks Stati stik,

Sanmensl| ut ni ngen af Autonobil fabrikanter og |nportgrer og

Samensl| ut ni ngen af Mt orcykel fabri kanter og | nportarer.

Ved en kundgerel se af 23. april 1969 fra rigspolitichefen er
fastsat, at oplysninger omet registreret eller afneldt kgretgjs
ejer eller bruger og dennes adresse kun nma nmeddel es private per-

soner eller virksomheder, nar det i det enkelte tilfeadde sandsyn-
liggeres, at vedkonmende har en retlig interesse i oplysningen.
Her vil f.eks. en person, der har veget inpliceret i et fardsels-

uhel d, kunne fa& oplyst nodpartens navn og adresse, hvis han ken-
der registreringsnumeret. Derinod kan en autonobilinportegr f.eks.
i kke f& navn og adresse pa alle personer, der ejer bestente bil-
mex ker, med henblik pad udsendel se af reklaner.
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6.3.14. Personregistre i Danmarks Statistik.

| henhold til lov omDanmarks Statistik, jfr. |ovbekendtgg-
rel se af 12. januar 1972, indsamnler, bearbejder og offentligger
institutionen statistiske oplysninger eventuelt i samarbejde ned
offentlige institutioner og andre. Danmarks Statistik forestar
el ler nmedvirker endvidere i henhold til |oven ved indretning og
udnyttel se af offentlige myndi geheders centrale registre, der tje-
ner til varetagel se af adm nistrative opgaver for det offentlige
og erhvervslivet, og somkan anvendes til statistiske formél. Det
er i loven fastsat, hvilke oplysninger private personer, private
vi rksomheder og offentlige institutioner efter annodning har pligt
til at afgive til brug for statistisk bearbejdning.

| forbindel se ned varetagel sen af disse opgaver sanarbejder
Danmarks Statistik ned en rakke offentlige myndi gheder, som regi-
strerer private personer og/eller private virksomheder, og indsam
ler en lang rakke oplysninger om de pagad dende - enten fra andre
myndi gheder eller ved henvendelse til de registrerede

Af besparel sesgrunde baseres statistikproduktionen i stigen-
de onfang pd reprasentative stikprgver onfattende en del af den
enhedsbestand, hvis forhold skal belyses, i stedet for totalted-
linger onfattende oplysninger for alle enhederne.

Forudsat ni ngen for denne rationalisering er, at man ved ud-
tagni ngen af stikpregver har et fuldstandigt overblik over enheds-
best anden inden for den sektor, der skal belyses, séaledes at det
kan sikres, at udsnittet bliver reprasentativt.

Ved udar bej dei sen af statistik vedrerende personer, stgtter
Danmarks Statistik sig bl.a. pa det centrale personregister, der
onfatter alle personer, somer optaget i et fol keregister her
| andet. P& grundlag af denne ful dstandi ge enhedsbestand udtages
reprasentative udsnit af befol kningen, fra hvilke oplysninger til
bel ysning af specielle forhold indsam es. Udsnittene kan onfatte
de enkelte personer, f.eks. reprasentative udsnit pa mellem 30. 000
og 180.000 personer udval gt efter fgdsel sdato, som har varet an-
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vendt ved | gsningen af en rakke statistiske opgaver. Udsnittene
kan ogsad foretages indenfor andre grupper af enheder og dog ved-
rgre private personers forhold. Til brug for regulering af bolig-
posten i pristallet indsanl es der sal edes oplysninger an husleje
fra et udsnit onfattende 4.800 udlejningslejligheder beboet af

| gnnodt agere. Endvi dere indsam es der til brug for undersggel se
af | gnnodt ager husst andenes forbrug, indkonst og opsparing ned
mel | entum pd 4-5 ar oplysninger fra et udsnit af | egnnodtagerhus-
standene pa ca. |.oo00.

Nogl e af oplysningerne om de enkelte personer indsam es af
Danmarks Statistik fra de registrerede selv, andre oplysninger kan
trakkes fra adm nistrative registre, f.eks. ved sankgring over
per sonnumer et .

De oplysninger, der indsaml es om private personer enten ved
henvendel se til de paged dende eller fra andre nyndi gheder, an-
vendes til statistisk formdl og videregives ikke i individualise-
ret form hverken til offentlige nyndigheder eller private.

En vasentlig del af Danmarks Statistiks statistiske opgaver
| gses ved hjadp af edb, herunder ogsd opgaver vedrerende udar bej -
del se af statistik pd grundlag af individualiserede personoplys-
ni nger.
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7. Udval gets overvejel ser.

7.1. Indledning. Behov for en generel registerlov?

Som det frengar af afsnit 6 foregadr der i den offentlige
sektor - savel hos statsnyndi gheder somi kommunalt regie - en
onfattende personregistrering, og dette sker i stigende onfang
ved hja p af el ektroni sk databehandling. Personregistrene anven-
des fgrst og fremmest til administrative formil, nen benyttes
ogsd til planlagning og forskning. Registrene er ofte onfatten-
de bade i stgrrelse (antal registrerede personer) og i dybde
(antal registrerede typer oplysninger pr. person). Det kan end-
videre fastslas, at den udstrakte anvendel se af edb giver nulig-
hed for at sammenkoble eller integrere oplysninger. Der er et
stigende behov for at kunne sankere registre navnlig i forsknings-
gjenmed eller til planlagningsmessige forml.

P4 denne baggrund ma der foretages en vurdering af, omde i
afsnit 5 ontalte gad dende retsregler giver borgerne en tilstrak-
kelig beskyttelse og samidig i bredere forstand sikrer en hen-
synsful d, hensigtsmessig og sikker anvendel se af oplysningerne
hos de offentlige nmyndi gheder, jfr. udval gets bemes kni nger i af-
snit 2.

Som neant i afsnit 5.1.1. giver offentlighedsl oven nornmalt
i kke private borgere, erhvervsvirksomheder, organisationer myv.
adgang til oplysninger i offentlige myndi gheders registre om en-

kel t personers personlige forhold. Udval get kan tiltrade denne
ordning, somdels vaner den enkeltes integritet, dels er ned

til at forhindre, at der i den private sektor opbygges et stor-
re antal nmere onfattende registre med personopl ysninger hidrg-
rende fra det offentlige. Navnlig det sidste har vist sig at gi-
ve anledning til salige problemer i Sverige. Det frengdr af af-
snit 5 at der stort set ikke findes regler om hvilke oplysninger

offentlige nyndi gheder md indsaml e og |agre. Indsaming og opbe-
varing af oplysninger er en del af adm nistrationens faktiske
virksonmhed, og det er for tiden de enkelte nmyndi gheder, der su-
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verant traffer afgerel se om datal agring. Mndi ghederne bestenmer
ogsa selv, hvorledes opl ysningerne skal bearbejdes, f.eks. om
dette skal ske ved hjap af edb. En vis kontrol |igger dog deri,
at oprettelse af et edb-register ofte vil vexre sad udgiftskraven-
de, at der enten mA skaffes salig hjemmel hertil pa& finansloven
el l er samtykke md indhentes hos finansudval get til oprettelsen.
Denne indirekte kontrol er imdlertid begramset til statsnyndig-
hedernes etablering af registre. | nogle tilfadde vil registeret
kunne oprettes inden for de givne ramer, saledes at der ikke
kraves nogen saxlig bevilling. Efter udval gets opfattel se er der
behov for en nmere effektiv kontrol med registrene i den offent-
lige sektor, herunder en kontrol ned sammenkobling af personop-
lysninger. De gaddende regler omvideregivelse af oplysninger

til private og om udveksling af oplysninger nellem offentlige nyn-
di gheder er nappe heller langere tilstrakkelige. Der er dels ta-
le omnere alnindelige forvaltningsretlige principper, somm ve
re ret vage, dels omtavshedspligtbestemmel ser, hvis rakkevidde
giver anledning til tvivl. For begge regel grupper gadder, at de
er formuleret pa et tidspunkt, hvor en udveksling af nasseoplys-
ni nger ikke i samme grad var praktisabel.

Samenf attende kan fastslas, at der ikke ved de gad dende
regler er etableret et retsvan, der tilnanmelsesvis tilgodeser
de relevante hensyn i forbindelse nmed det offentliges brug af
edb-registre med personopl ysni nger.

De bestanddel e, som bgr indgd i en generel registerlov, be-
skrives detailleret nedenfor. Her skal blot nasrnes, at en regul e-
ring kan gennenfgres pad to principielt forskellige mader.

En nulighed er i lovform at gennenfgre forhol dsnormer, der
siger, hvorledes de enkelte oplysninger ma eller ikke md bruges.
Denne nodel er anvendt i det vesttyske forslag til "Bundes-Daten-

schut zgesetz", se afsnit 3.5., og i den anmeri kanske "Privacy Act
of 1974", se afsnit 3.9. En anden mulighed er at give en offent-
lig myndi ghed konpetence til konkret at overveje, omet register
md fegres, og i bekraftende fald gennem konkrete vil kar regulere
brugen af det enkelte register. Denne |gsning forudsadter et krav
omtilladelse eller anneldelse, jfr. nedenfor under afsnit 7.2.
Lgsni ngen er anvendt i Sverige, hvis datalov fastsater konces-
sionspligt og kun indeholder f& forholdsnormer, se afsnit 3.1.
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De to | @sninger kan ogsd konbineres ved at fastsatte visse
generelle regler, somskal gasdde santidig med, at en offentlig
nyndi ghed far konpetence til at fastsadte saxlige regler for de
enkelte registre i det onfang, der viser sig at vaxe behov her-
for. Herunder kan der eventuelt blive tale om at give nulighed
for ved disse salige regler eller vilkar at fravige de generel-
le regler. Systemet kan kort beskrives séal edes, at |ovgiveren har
givet udtryk for bestente retningslinier, somkan udfyldes eller
praxi seres efter en konkret vurdering.

Udval get har val gt denne |gsning, der bestar i en konbina-
tion af de to principper. Dette skyldes, at der er en rakke ge-
nerelle spgrgsmil, hvis |gsning efter udval gets opfattel se tram-
ger sig pd, og somdet er muligt at beskrive tilstrakkeligt pree
cist i en lovtekst. Der tamkes f.eks. pa regler om hvilke oplys-
ni nger de enkelte nyndi gheder nm& indsame og registrere, regler
som si krer, at borgerne far mulighed for at felge ned i, hvilke
registre de er optaget i, og regler som giver enhver registreret
adgang til at kontrollere oplysningerne omsig selv. Et neget
vigtigt onr&de er endvidere brugen af de enkelte registre. Her
md det imdlertid erkendes, at det er ugerligt at give tilstrak-
keligt prexise regler, nmen det er dog muligt i nogle standardreg-
ler at give en beskrivelse af, hvornar oplysninger n& videregi-
ves til private personer mv. eller mi udveksles mellemoffentli-
ge nyndi gheder. P& grund af standardreglernes ret brede indhold
er det imdlertid uacceptabelt at ngjes med denne generelle re-
gulering. Der er behov for at kunne udfylde eller praxisere even-
tuelt fravige reglerne, efter en konkret vurdering. | en sadan
vurdering md indgd en afvejning af de registreredes interesser
over for andre interesser, navnlig sanfundsmessi ge hensyn. Heri
m& endvi dere indgd sikkerhedsnessige overvejelser mv. Disse af-
gorel ser bgr tradfes af et selvstandigt organ, somtillige bar
kunne udgve et | gbende tilsyn ned registrene og santidig virke
som kl agei nstans, jfr. de fglgende afsnit og navnlig afsnit 7.11.

7.2. Tilladelse eller annel del se.

En ordning, hvorefter en bestemt nyndi ghed skal fgre | gben-
de tilsyn med registrene, forudsadter, at vedkommende organ far
neg nere underretning omde registre, der fgres af de forskellige
of fentlige myndi gheder. Santidig indebezer dette, at der hos
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til synsnyndi gheden kan fgres en fortegnelse over santlige aktive
registre, hvilket igen - f.eks. gennemoffentliggorelse af en
arlig beretning - giver mulighed for, at offentligheden, herun-
der pressen, kan fglge ned i udviklingen, |igesom borgerne her-
ved far den forngdne mulighed for at finde fremtil de registre,
hvori de er optaget.

En sadan automatisk underretning til tilsynsmyndi gheden kan
etabl eres enten gennem et krav omtilladelse til oprettelse af
registre eller et krav om annel delse til tilsynsnyndi gheden, for-
inden et register oprettes.

Hvi | ket system der ber foretrakkes, beror bl.a. pa, hvor
staak eller intensiv kontrollen gnskes. Under et tilladel sessy-
stem er kontrollen forudgdende, nens den under et krav om annel -
del se er nmere fleksibel, idet den kan udegves gennem efterf gl gen-
de foranstaltninger. Der er vel en principiel forskel nellem de
to |l gsninger, men i praksis behgver der ikke vaxze stgrre forskel -
le.

Et tilladel sessystern kan f.eks. udgves |enpeligt uden fast-
satel se af saxlige vilkar. Et eksenpel herpd er den af Datain-
spektionen i Sverige gennenfgrte ordning, hvorefter man for en
rakke registre i den offentlige sektor og for nasten alle re-
gistre i den private sektor blot nmeddeler till adelsen ved et
stenpel pa ansggni ngsbl anketten, se afsnit 3.1.3. Datainspektio-
nen har oplyst, at man for ca. 9o0% af de tilladel sespligtige re-
gistre for s& vidt godt kunne ngjes ned et krav om annel del se,
se afsnit 3.1.4.

Owendt vil der ikke vaxre nogen retlig hindring for under
et annel del sessystem at give tilsynsnyndi gheden adgang til at
fastsadte saxlige regler eller vilkar for de enkelte registre
enten fra begyndel sen eller pa et senere tidspunkt, hvor der vi-
ser sig behov herfor. Der behgver heller ikke vaxe forskelle ned
hensyn til onfanget af de oplysninger omregi strene, somtilsyns-
nyndi gheden kommer i besiddel se af under de to ordninger. Der
kan i begge tilfad de indfgres krav om anvendel se af bestente
bl anketter, der indeholder annmodning om at neddel e prezis de sam
me oplysninger omregistrene. Den i afsnit 3.1.3. beskrevne ord-
ning i Sverige med blanket og bilag hertil vil saledes ogsad kun-
ne benyttes som annel del sesgrundl ag.
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Af gegrende for, hvilken principiel model man bgr va ge, ma
efter udval gets opfattelse derfor navnlig oero pa en vurdering
af de administrative hensyn over for de risici, der kan vaxe for-
bundet med den ene eller den anden ordning. Der er nappe tvivl
om at tilladel sessystemet er det tungeste og mest personal ekrae
vende. Erfaringerne fra Sverige tyder herpa. Tilladel sespligten
gad der i Sverige ganske vist ogsd edb-registre med personoplys-
ninger i den private sektor, nmen af disse er over 90o% undergivet
den | enpeligere behandling ned stenpling af ansggni ngen. Hertil
komer, at der i Datainspektionen er ansat 25 personer, her af
15 akadem ske sagsbehandl ere. Alligevel var der hos inspektionen
1 a&r efter lovens ikrafttraden ca. |o0.000 uekspederede ansggnin-
ger ud af ialt 14.600 indkome.

Et annel del sessystem vil derinmod vaxe nere fleksibelt. Ved
annel del ser omregistre, der hverken i integritetsnmessig eller
si kker hedsnessi g henseende vol der probl emer, kan sagsbehandli n-
gen gegres mnimal fra starten og senere udbygges efter behov. Den-
ne fleksibilitet vil ogsd vare til stede pd et hvert senere tids-
punkt og vil bl.a. ogsd kunne udnyttes til en eventuel pakravet
intensivering af tilsynsfunktionen.

Admi ni strative hensyn taler derfor efter udval gets opfattel -
se for ikke at gennenfgre en koncessionsordning, men derinod for
at stille krav om annel del se. | vurderingen md dog som navnt ind-
g& overvejelser om hvilken risiko der er forbundet med, at vis-
se registre kan kgre i en vis tid, uden at kontrollen endnu er
sat ind. Dette md igen bygge pad en vurdering af eventuelle m s-
brugs onfang og beskaffenhed. Der foreligger hverken i Sverige,
Norge eller Danmark noget egentligt erfaringsmateriale herom
men der er ikke i den danske eller den internationale debat frem
kommet opl ysni nger, der tyder pa, at misbrug forekomer i stgrre
onfang. En medvirkende arsag hertil kan vage, at de sikkerhedsnes-
sige foranstaltninger, der allerede er truffet af hensyn til sy-
stemernes fysiske og systentekni ske sikkerhed, gennengdende er
sd gode, at integritetshensynet santidig er varetaget en god del
af vejen. Det er derfor udval gets opfattelse, at nan ikke skal
overvurdere m sbrugsfaren, og der er i udval get enighed om at
det er fuldt tilstrakkeligt at gennenfgre et annel del sessystem

Dette hanger ogsd sammen ned, at de egentlige misbrug nor-
malt kun kan manifestere sig over en vis periode, og klagead-
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gangen vil ogsd hurtigt kunne stoppe et misbrug af et annel del -
sessystem Endelig kan navnes, at et tilladel sessystem nappe kan
gennenf gres undtagel sesfrit. Et krav omtilladelse fra en for-
val t ni ngsnmyndi ghed til oprettelse af et register, der er beslut-
tet af fol ketinget, kan f.eks. ikke gennenfgres, jfr. ordningen
i Sverige, se afsnit 3.1.2. 2.

Et annel del sessystem i ndebager ikke blot, at der skal ind-
gi ves annel del se forinden et register tages i grug. For at til-
synsnyndi gheden (og derned offentligheden) til stadighed kan ha-
ve den forngdne viden omde aktuelle registre, md man endvidere
krave, at andringer i anneldte forhold - f.eks. andringer i da-

tai ndhol d eller overgang til anden teknik osv. - anneldes til til-
synsnyndi gheden. Det same mé& endvi dere gad de, nar et register
nedl agges.

Som nant ovenfor er det udval gets opfattelse at registre-
ne foruden |ovens regler skal vare underkastet de sagregler, som
tilsynsnyndi gheden matte anse for ngdvendige. | Sverige, hvor der
i datal oven kun er fa forhol dsnormer, har der p& trods heraf kun
vag et behov for i et mindre antal tilladelser at fastsadte sa-
regler omregisterets opbygning og udnyttelse mv. Det ma séale-
des ogsd forventes at finde begranset anvendel se under en dansk
I ovgi vning. Da pl anl agning og oprettelse af registre er en bekos-
telig affaxre anser udval get det for rinmeligt, at de registeran-
svarlige nmyndi gheder pd et sa tidligt tidspunkt som muligt ved
at indgive en forel ghig annel del se kan f& klarhed over de krav,
som m& forventes at ville blive stillet i forbindelse ned op-
rettel se af et register.

7.3. Hvilke registre bgr onfattes af en |ovregul ering.

Som udgangspunkt md man naturligvis krave, at enhver anven-
del se af information sker pd en hensigtsnessig og korrekt mide,
nmen det er pa den anden side abenbart, at det vil vexe unuligt
- 0g 0gsd ungdig tidsspilde - at kontrollere enhver formfor da-
tabehandling i den offentlige sektor. Alle generelle savel som
konkrete adm nistrative afgerelser, alle projekter eller analyser
forudsadter en databehandling, og alle offentlige myndi gheder
er naturligvis interesseret i, at deres afggrelser osv. hviler
pd et korrekt grundlag. Der er derfor behov for at foretage en
neg nere af gransning, der angiver, hvor onfattende kontrollen bar
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vage. Det er i overensstemel se med konmi ssoriet og med reform
pl anerne i udl andet, at begramse en lovgivning til registre ned
personopl ysninger, d.v.s. oplysninger, somkan henfgres til be-
stente personer. Dette uddybes na mere nedenfor under afsnit
7.3.1.

Ef ter udval gets opfattelse begr der imdlertid foretages yder-
i gere begramsninger, og ogsd dette er pa linie med konmi ssori -

et og bestrabel serne i udlandet, hvor der |amges vagt pa den tek-
ni ske udvi kling, det vil navnlig sige edb-tekni kken. Selv om og-
s& manuel l e registre kan m sbruges, og det kan ske pa mader, der
i kke afgegrende adskiller sig fra de m sbrugssituationer, der kan
foreligge ved edb-systenmerne, er det fgrst i og nmed opkomsten af
den el ektroni ske databehandling, at behovet for en registerlovgiv-
ning har mani festeret sig. Det er edb-systenmernes snidighed og
evne til at opbevare og behandl e enornme datamengder, der har
gjort dem savel attraverdige somrisikofyldte. Det er derfor nes-
li ggende at begramnse |oven, saledes at den kun onfatter edb-re-
gistre, d.v.s. registre eller andre systenmmti serede fortegnelser,
hvor der ggres brug af el ektronisk databehandling. Det er efter
sagens natur, jfr. beskrivel sen af registerbegrebet i afsnit 6.
ovenfor, ogsd noget nax en unulighed at etablere en fuldstandig
kontrol ned alle registre i den offentlige sektor. Hertil komer,
at det af administrative grunde - d.v.s. for at klargere |ovreg-

| ernes anvendel sesonrade - kan vage hensigtsnmessigt at begramse

onr&det hertil. Ggr man ikke det, kan det vere saxrdel es vanskeligt
at finde en anvendelig afgransning.
Imidlertid findes der andre tekniske hjea penidler til hand-

tering af betydelige datamengder, bl.a. mkrofilnteknikken. Det
kunne derfor vae naxliggende at s@ge en regulering af hele onréa-
det under ét, séaledes at der ikke opstar utilsigtede "huller" i
| ovgi vni ngen. Efter udval gets opfattel se bgr dette spargsnal
imdlertid ikke angribes alt for principielt, idet man star over
for et helt nyt retsonrade nmed delvis ukendte problemstillinger.
Efter udval gets nening bgr nman begynde i det central e onrade,
som er edb-registrene. Der er dog onrdader, hvor det endnu ikke
bl .a. af budgetnessi ge grunde har vazet nuligt at etablere
edb-systener, og hvor gangse nanuelle registre har et neget sen-
sitivt dataindhold og hvor registrene i onfang og i starrelse
kan sidestilles ned edb-systenerne i henseende til krav om kor-
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rekt hed, sikkerhed mv. Der kan derfor vaxe behov for at have
et fast kontrol onrade (edb-registre), men ned visse udbygni nger

Spergsmal et om den nag mere afgramsning af de registre, der
efter udval gets opfattelse bgr onfattes af en |ovgivning, ontales
nedenfor i afsnit 7.3.2

Den af udval get ovenfor nawnte afgramsning af |ovreglernes
anvendel sesonr &de kan kort angives som edb-registre med person-
opl ysni nger inden for den offentlige sektor. Den offentlige sek-
tor er hele denne del betankni ngs emme. For sa vidt angar den pri-
vate sektor henhol der udval get sig til sin del betankning nr. 687/
73 omprivate registre. Under arbejdet ned de offentlige myndig-
heders registre er der imdlertid fremkonmet oplysninger, som
efter udval gets opfattelse md indebage, at visse private registre
bor henfgres under de skarpede regler for offentlige myndi gheders
registre. Begrebet "offentlig nyndighed" md med andre ord udvi des
i forhold til den traditionelle retlige beskrivel se. Den narnere
redeggrel se herfor findes nedenfor i afsnit 7.3.3. Vedrgrende for-
hol det til wudval gets beteankning omprivate registre, herunder om
etablering af en fadles tilsynsnmyndi ghed, henvises til afsnit
7.11. 1.

Spergsmal et om hvil ke databehand! i ngssituationer, der ef-
ter udval gets nening begr onfattes af en |ovregul ering, kan her-
efter konkretiseres i fglgende begrebsbeskrivel ser

Om begrebet personopl ysni nger

Om begrebet edb-registre.

Omn begrebet offentlig nmyndi ghed

7.3.1. Om begrebet personopl ysni nger.

Begreberne "privatlivets fred" eller "den personlige inte-
gritet" er traditionelt knyttet til det enkelte individ. Der kan
imdlertid vage et behov for at yde andre end enkeltpersoner en
retsheskyttelse i relation til registreringsaktiviteterne. Udval -
gets konmissoriumtaler da ogsd om "privates retsbeskyttel se",
og udval get har i del betankni ngen om private registre i konse-
kvens heraf ogsa ment, at foreninger og virksonheder har krav
pd retsbeskyttelse - eller har en privatlivssfaae (se del betank-
ning nr. 687/73, side 58 nederst).

O fentlige nyndi gheders registre onfatter ud over enkelt-
personer ogsa i et vist onfang erhvervsvirksonheder. For disse
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er ved lov nr. 151 af 24. april 1975 om erhvervsregisteret gen-
nenfegrt en |ovgivning, der bygger pad en afvejning af hensynet

til virksomhedernes "privatliv' og hensynet til det offentliges
interesse i virksomhedsoplysninger. Somresultat heraf er i |o-
vens 88 9-12 fastsat en rakke regler, der tilsigter at yde er-
hvervsvi rksomheder en beskyttel se nbd mi sbrug af de registrerede
oplysninger. Reglerne har forud for |ovforslagets udarbejdel se
vaget dreftet i registerudval get, der har tiltradt bestenmmel ser-
ne. Loven er naxnere ontalt ovenfor i afsnit 5.5.2. P& denne bag-
grund har udval gets overvejelser inden for den offentlige sektor
vag et koncentreret om det enkelte individs retsbeskyttelse. Mn
er herved pa linie med hol dningen i andre |ande, jfr. afsnit 3.
Regi stre over virksonmheder vil dog efter onstandi ghederne kunne
vage onfattet af udval gets skitse til en generel registerlov.
Dette vil vaxe tilfaddet, hvis registeret ud over selve virksom
heden ogsa indehol der opl ysni nger om enkel t personer (personoplys-
ni nger), f.eks. angiver de ansvarlige indehaveres navn, adresse
og CPR-nr. mv. Det centrale erhvervsregister og tol dvasenets

VI RK-register vil f.eks. vare onfattet af |ovens regler, nen da
erhvervsregi steret er oprettet ved lov, fagrer alnindelige for-
tol kningsregler til, at denne lovs regler i deres egenskab af spe-
cialregler vil have fortrin for den almndelige registerlov i til-
fad de af regel konflikt.

Det er saledes ikke afgerende, omregisteret efter en tra-
ditionel sprogbrug kan kal des et personregister. Qgsa tingsre-
gistre, f.eks. nmotor- eller ejendonsregistre, bgr vage undergi-
vet en naxnere regulering, hvis registeret indeholder oplysnin-
ger om enkel t personer.

Som nawnt i indledningen af afsnit 7.3. har udval get val gt
at knytte lovreglernes anvendel sesonrdde til begrebet personop-

lysninger. Der mA naturligvis foretages en na mere afgransning
heraf. Forudsatningen for, at der overhovedet kan forekomre en
krankel se af privatlivets fred er, at registeret kan give op-

| ysni nger om bestente personer. Ved personopl ysninger forstar

udval get derfor oplysninger, somkan henfgres til bestente per-
soner. Registeret md altsd bl.a. indeholde oplysninger, som kan
identificere en bestent person. Det vil fgrst og fremmest sige
opl ysni nger om navn og adresse eller personnumrer. Efter udval -
gets opfattelse bogr det imidlertid ikke vexre en betingelse for
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at registeret onfattes af kontrolordningen mv. at identifika-
tionsoplysningen er alnment kendt eller umiddelbart tilgangelig.
Ogsd registre, der indeholder identifikationer, somkun ger det
muligt for den indviede at forstd, hvem en oplysning vedrgrer,
bgr vage onfattet af reglerne. Dette vil séledes vare tilfaddet,
hvis der i registeret findes et |gbenummer eller |ignende, f.eks.
medl ensnummer el ler journal nummer. Hvis f.eks. navn og adresse
erstattes af en speciel nummerering, der kan fgres tilbage til
den oprindelige individuelle oplysning, bgr dette ikke vexe til-
strakkeligt til at undtage registeret fra | oven, uanset identi-
fikati onen kun kan ske manuelt. Noget andet er, at der kan ind-
romes | enpel ser for registre, der udel ukkende benyttes til sta-
tistiske opggerel ser, der udarbejdes pad en sddan mide, at der af
di sse opgerel ser ikke kan afl eses noget om enkel tpersoner, jfr.
nedenfor afsnit 7.10. | det onfang der ikke vil kunne ske kran-
kel ser af enkeltpersoners interesser, hvilket navnlig vil vare
tilfaddet ned statistikregistre, der ikke anvendes ved admi ni -
strative afgerel ser om enkeltpersoner, er der f.eks. ikke nogen
reel interesse hos de registrerede for at kunne fa egen-acces,
jfr. afsnit 7.5. Noget andet er, at offentligheden kan have en
interesse i at f& kendskab til, hvorledes sadanne registre er
opbygget. Det vil normalt ogsa kunne ske, idet selve den sag,
der vedrgrer registerets oprettelse, vil vere onfattet af offent-
i ghedsl oven, jfr. afsnit 5.1.1.

Sammenf att ende kan udval gets afgransning af begrebet person-
opl ysni nger beskrives sal edes, at man herved forstar opl ysninger,
som kan henfgres til bhestenmte personer, selv omdette forudsatter
kendskab til saxlige identifikationer somf.eks. |gbenummer el-

I er |ignende.

Denne afgramsning er p& linie med afgramsningen i den sven-
ske datal ov og den anmeri kanske Privacy Act of 1974. Ogsa den nor-
ske bet ankni ngs | ovudkast har en lignende definition, jfr. afsnit
3.2.2. 1.

7.%.2. Om begrebet edb-registre.

Ovenfor i afsnit 7.3. har udval get afgranset kontrol onr adet
sal edes, at det onfatter edb- registre. Edb-registre er defineret
somregistre eller andre systenatiserede fortegnelser,hvor der gg-
res brug af elektroni sk databehandling.Begrebet edb-regi ster er ikke
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en dat atekni sk definition i den forstand, at det er identisk ned
regi sterbegrebet i et edb-system f.eks. et magnetband. Det vil
sél edes ofte vage hensigtsmessigt at anse hele systemet - f.eks.
CPR-registeret - bestdende af flere datafiler eller delregistre

og de til disse hgrende progranmer mv. som ét edb-register, sa-
frem systemet teknisk og administrativt fungerer som en enhed.
Den nagnere afgransning af edb-registerbegrebet md efter udval gets
opfattelse finde sin |gsning gennem tilsynsnmyndi ghedens praksis.

Dette har varet tilfaddet i Sverige, og erfaringerne fra Datacen-
tral ens og Kommunedatas besvarel ser af udval gets spgrgeskenaer
viser ogsa, at det nappe er nuligt at beskrive registerbegrebet
mere prexist, jfr. afsnit 6.

Som navnt ovenfor i afsnit 7.3. kunne man have val gt en bre-
dere onradeaf gransning og herved faet ogsd andre registre med ind
under loven. Selv uden en sadan udvidelse vil loven alligevel fa
betydning for disse registre. Det er nemig udval gets opfattelse,
at kontrol onr adet ikke udel ukkende bgr vaze selve registeret. Der
er ogsa behov for at opstille sikkerhedskrav med hensyn til udda-
tamateriale - mkrofilm papirudskrifter m,v. - somi gvrigt ofte
vil kunne have karakter af registre. Dette redegegres der nanere
for i afsnit 7.4.

Ved udval gets gennengang af de offentlige myndi gheders re-
gistre er man endvidere blevet opmex ksom pd, at der findes enkel-
te stagrre nanuelle systener, der indehol der oplysninger af nere
personlig karakter, og hvor det derfor kan vaxe rineligt at gen-
nenf gre ganske samme beskyttel sesforanstal tninger som for edb-re-
gi strene. Der tamnkes her pd strafferegistrene og rigsregistratu-
ren, somdels er neget onfattende dels indehol der oplysninger, som
der er salig grund til at beskytte. Registrene er endvidere karak-

teristiske derved, at der forekomrer et neget stort antal indberet-
ninger til systemerne, |igesomde |everer et neget stort antal ud-
skrifter eller besvarel ser, ganske vist prinet til politiet. O-
vennante synspunkter ggr sig ogsa gad dende for enkelte andre ma-
nuel l e registre, der udger baggrundsmateriale for edb-registre.
Det gad der f.eks. det psykiatriske centralregisters manuelle epi-
kriseregister og cancerregisterets nanuelle kartotek, se afsnit
6.3.8. og 6.3.9.

Efter udval gets opfattel se bgr disse registre onfattes af en
almndelig registerlov. Da der imdlertid kan etabl eres nye re-
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gistre, somligel edes bgr inddrages under kontrol ordni ngen, fore-
sl &r udval get, at justitsministeren bemyndiges til at traffe be-
stenmel se om at andre registre med personopl ysni nger end edb-
registre onfattes af |oven.

Det er derinod ikke hensigten med denne benyndi gel se at ska-
be nulighed for at inddrage personregistre, der fgres af politi-
ets eller forsvarets efterretningstjenester under |ovens kontrol -
ordning. Disse registre bgr ikke kontrolleres af den foresl dede
tilsynsnyndi ghed og heller ikke af de registrerede selv gennem
egen-acces. Dette beror pa, at disse registre allerede er under-
kastet en sexlig kontrol i overensstemmelse ned fol ketingets be-
sl ut ni nger herom

I juni 1964 nedsatte regeringen saledes i overensstenmel se
med en indstilling fra fol ketinget et saligt kontrolorgan be-
stdende af 4 nmedl emrer (Wamberg-udvalget), der navnlig fik til
opgave at fgre tilsyn nmed politiets efterretningstjenestes re-
gistrering og videregivel se af oplysninger (F.T. 1963-64, til-
leg B, sp. 831-34). | septenmber 1968 udsendte den davax ende re-
gering en erklaring, hvis hovedindhold er, at registrering af
danske statsborgere ikke md finde sted al ene pad grundl ag af |ov-
lig politisk virksomhed.

Spergsmal et om efterretningstjenestens virksonmhed har senest
vax et diskuteret i fol ketinget den 18. februar 1976 i forbindel-
se nmed en forespgrgsel sdebat om borgernes grundl ovsnessi ge ret-
ti gheder. (F.F. 1975-76, Fortryk, sp. 6127-6223). Fol keti nget
vedtog her med 122 stemmer nod 18 fglgende forslag til notiveret
dagsor den:

"ldet fol ketinget konstaterer, at kontrollen ned efterret-
ni ngstj enestens virksonmhed udgves gennem den ansvarlige mnister,
det sa¥lige kontroludval g, onmbudsnandsinstitutionen og den al mn-
del i ge revisionskontrol,

og idet folketinget noterer sig forsvars- og justitsmni-
sterens bekraftel se pd, at man ved udgvel sen af kontrollen har
til formdl at sikre, at landets |ove overholdes, og at ulovlig
efterretni ngsvirksonmhed fra andre | ande, private personer eller
grupper forhindres,

gar tinget over til naste punkt pa& dagsordenen.”

Pa denne baggrund finder udval get ikke anledning til at fo-
resld, at disse registre onfattes af |ovudkastet.
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7.3.3. Om begrebet offentlig nyndi ghed.

Denne betankni ngs emme er registrene inden for den offent-
lige sektor eller ned andre ord de offentlige nyndi gheders re-
gi stre. Begrebet "offentlig nyndi ghed" er nagnere beskrevet side
60 i udval gets del bet amkni ng om private registre (687/73). Om
fattet heraf er alle statsnyndi gheder og komruner. De to store
dat abehandl ende institutioner Datacentral en og Konmunedata, se
afsnit 6.2., er organiseret pa privatretligt grundlag sominte-
ressent skaber, og de kan derfor efter traditionel juridisk ter-
m nol ogi ikke henregnes til de offentlige myndi gheder. Uanset
dette begr alle de regi steropgaver, somdisse institutioner el-
ler andre servicebureauer udfgrer for offentlige nyndi gheder,
vage onfattet af en alnmindelig registerlov. Det bgr naturligvis
i kke vare afgerende i denne sammenhang, om nyndi gheden selv ud-
forer sin databehandling eller overlader dette til andre.

Begrebet offentlig nmyndighed er inmdlertid for snavert som
kriteriumfor, hvilke institutioners registre der bgr onfattes
af en lovregulering. Ved gennengangen af registreringsaktivite-
terne er udval get nemlig blevet opmes ksom pd, at der ogsa uden
for kredsen af de offentlige nyndigheder fogres steorre edb-registre
som i ndehol der opl ysni nger af neget personlig karakter. Det er
karakteristisk for disse tilfadde, at oplysningerne hidrgrer fra
det offentlige, og at regi strene varetager opgaver, der nornalt
anses for offentlige. Som eksenpler herpd kan navnes det i af-
snit 6.3.8. ontalte cancerregister, der drives af foreningen til
kradtens bekampel se, og det i afsnit 6.3.9. nante psykiatriske
centralregister, der drives af en fond. Endelig kan navnes re-
gistrene i Dansk Institut for Kklinisk Epidemologi, der er en
sel vejende institution, somer optaget pa finansloven. Det er
efter udval gets opfattel se ikke betryggende, hvis det offentli-
ge videregiver hel bredsopl ysninger til sa&danne registre, uden at
en offentlig nyndighed har den forngdne kontrol ned registrenes
udnyttel se. En sadan kontrol findes f.eks. nappe i tilstrakkeligt
onfang med det psykiatriske centralregister, der ganske vist selv
har oprettet et kontrolréd. Baggrunden for, at der i privat regie
oprettes registre af denne art, vil typisk vage, at der ikke har
kunnet tilvejebringes de forngdne mnidler over statsbudgettet. Ud-
val get gnsker derfor for sd vidt ikke at |ukke af for sadanne
initiativer, men gnsker demlagt i fastere rammer. Dette foreslas
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| st ved at bestemmre, at edb-registre nmed personoplysninger, der

fores af eller for institutioner, der financieres af det offent-
lige eller varetager opgaver, der normalt anses for offentlige,
onfattes af loven og kun mi oprettes ned tilladelse fra den nyn-
di ghed, der har indseende ned institutionen.

For de ovennasnte registre forudsadtes dette at indebage
tilladelse fra indenrigsmnisteriet (Sundhedsstyrelsen).

Udval get er klar over, at den nante fornulering ikke er
selig praxis. Der knytter sig imdlertid neppe vasentlige in-
teresser til at opstille en fuldstendig skarp definition pa det-
te onrdde, da det mé tilkomme tilsynsnyndi gheden at afgere, om
et register onfattes af beskrivelsen og dernmed enten erklage en
annel del se for ungdvendig eller i tvivlstilfadde forlange, at
der indgives annel delse efter |oven. Man kan dog ogsd gd den vej
at benyndige justitsministeren til at tradfe bestemmel se om at
registre, der falder ind under den ovennsnte beskrivelse, onfat-
tes af loven. Herved ville man i bekendtgerel sesformfa en kon-
kret angivelse af de onfattede registre pd linie med de manuelle
registre, der bgr onfattes af |oven, jfr. ovenfor afsnit 7.3.2.

Hvi |l ken | gsning, der ber foretrakkes, m& navnlig bero pa
| ovt ekni ske overvejel ser, nen udval get foretrakker den farste
| ssning, der medfgrer, at initiativet til at indgive annel del se
primegt |igger hos den registeransvarlige institution. For re-
gistre i privatretligt regie, der saledes fgres ind under en |lov
om of fentlige myndi gheders registre, skal alene denne |ovs reg-
ler - og ikke tillige reglerne i en lov omprivate registre (del-
bet emkni ng 687/73) - finde anvendel se.

7.4. Omindsaming, registrering og opbevaring af oplysninger.

Denne overskrift skal illustrere en rakke forskellige pro-
bl enkredse, som udval get har beskadtiget sig ned, og som kan sam
menfattes under et begreb om sikkerhed i videste forstand. | et
krav om si kkerhed tankes vel primet pd foranstaltninger, som skal
si kre, at der ikke sker misbrug af de registrerede oplysninger.
Ved dat asi kkerhed forstar man i al mindelighed beskyttelse af in-
formation (data) nod ikke-autoriseret anvendel se, nodifikation
el l er gdel aggel se, hvad enten dette sker bevidst eller handeligt.
Denne beskrivelse er imdlertid for snaver. Sikkerhed i vid for-
stand for de registrerede indeholder bl.a. ogsd et krav om at
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dat abehandl i ngen er hensynsfuld over for de registrerede, f.eks.
derved at der ikke registreres ungdvendi ge oplysninger, d.v.s.
at der ikke foregar en ungdi g dataophobning. Sikkerhed for de
regi strerede er endvidere et krav om at der ikke registreres
urigtige eller vildledende oplysninger, og at forkerte eller
forad dede oplysninger slettes af registeret.

Endelig hgrer til sikkerhedsbegrebet ogsd spergsnélet om
hvor| edes der skal forholdes med registrene i tilfadde af krig
eller besatelse.

Ved en gennengang af disse spgrgsmdl kan det vere hensigts-
messi gt at tage udgangspunkt i den typiske registerprocedure.
Denne bestar af flere faser, som ganske vist glider over i hinan-
den: En indsamings- og registreringsfase, en ajourfgrings- og
opbevaringsfase og en udskrivnings- eller udleveringsfase. Spargs-
mél et om dat asi kker hed, sal edes som dette begreb er defineret

ovenfor, har relation til alle tre faser og vil derfor blive om
talt sam et under afsnit 7.4.1. Forinden behandles de andre si-
der af sikkerhedsbegrebet i videste forstand.

| debatten om beskyttel sen af privatlivets fred i forbindel-
se ned oprettelse af registre fremrader ofte en frygt for de op-
I ysninger, der kan frenkonme om enkelt personer gennem sammenkob-
ling i ét eller flere store systemer af alle nulige typer oplys-
ni nger om de enkelte personer eller gennem en sankgring af oplys-
ninger fra forskellige systemer afpasset efter det gjeblikkelige
behov. Man taler omintegrerede databanker. Denne frygt er efter
udval gets opfattel se nappe helt ubegrundet. Selv om gkonom ske
hensyn nok i gjeblikket til en vis grad nodvirker, at noget sa-
dant sker, er der grund til at overveje mulighederne for at sat-
te visse gramser for, hvad de enkelte registre ma indehol de af
oplysninger, d.v.s. fastseadte regler, der skal forhindre en ung-
di g dat aophobni ng.

Det er naxliggende at tage udgangspunkt i den al m ndelige
forval t ni ngsmesssi ge struktur. Inden for statsforvaltningen er de
admi ni strative opgaver spaltet op efter visse saglige kriterier,
sal edes at et bestent afgranset sagonrade udel ukkende var et ages
af én bestent gruppe nyndi gheder, nmens andre sagonrader er hen-
lagt til andre nyndi gheder. Social vasenet varetages saledes stort
set kun af socialmnisteriet ned til knyttede institutioner, sund-
hedsvasenet varetages af indenrigsministeriet (Sundhedsstyrelsen)
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med til knyttede nyndi gheder og skatte- og afgiftsadm nistratio-
nen |igger hos skattem nisteren, statsskattedirektoratet og told-
direktoratet mfl. myndi gheder. Denne opdeling af opgaver betyder
at de enkelte myndi gheder - foruden identifikationsoplysninger
- normalt kun har brug for bestent afgramsede typer oplysninger.
Efter udval gets mening bgr denne opspal tning fasthol des og-
sd i registergjemed med den virkning, at en nyndi ghed kun né& ind-
sanle og registrere oplysninger, somklart er af betydning for
var et agel sen af vedkommende nyndi gheds opgaver. Dette kriterium
der prineet tager sigte pa registre, der oprettes til administra-
tive formal, tilgodeser imdlertid ikke i tilstrakkelig grad
f or skni ngsmessi ge og pl anl agni ngsmesssi ge formal. Disse hensyn kan
imdlertid varetages i tilstrakkelig grad ved at give nulighed
for samkegring af registre, nmen dette ma til gengadd forudsate,
at tilsynsnyndi gheden kan kontrollere dette og fastsadte saxli-
ge vil kar for sammenkoblingen. Problemerne onkring sankgring af
registre ontales naxnere nedenfor i afsnit 7.7

Ogsd i en anden henseende giver kriteriet en mindre effek-
tiv beskyttel se. Dette skyldes,at konmunal forval tni ngen ikke pa
samme made som statsforvaltningen er opdelt i forskellige nyndig-
heder med skarpt adskilte sagonrader. Den enkelte kommune vare-
tager f.eks. opgaver inden for sével social- og sundhedsvasenet
som skattevasenet. Kommunerne kan derfor have en vasentlig in-
teresse i at fgre integrerede registre, der indeholder flere for-
skellige typer oplysninger, somalle klart har betydning for va-
retagel sen af en kommunes opgaver. Et eksenpel herpd er det i af-
snit 6.1. nasnte SIP-system Det er derfor efter udval gets opfat-
tel se ngdvendi gt at supplere det ovennawnte kriteriumned en re-
gel om at tilsynsnyndigheden i tvivlstilfadde afger, hvilke ty-
per oplysninger, der md indsam es og registreres i et bestent re-
gi ster. For tilsynsnyndi ghedens afgerelse vil det kunne spille
en rolle, hvilke sikkerhedsforanstaltninger der er truffet om
kring registeret. Pa dette sted skal blot peges pa nuligheden for
via koder og nggleord at sikre, at bestente personer indenfor en
bestem del af forvaltningen (f.eks. skattevasenet) kun har ad-
gang til bestente typer oplysninger i registeret (f.eks. til ind-
t agt sopl ysninger, men ikke til sociale oplysninger). Relevanskri-
teriet abner nulighed for et vist skegn, og der kan derfor vere
grund til en yderligere straming for sa vidt angar rent person-
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i ge oplysninger. For sadanne oplysninger begr gad de, at de ikke
md i ndsanl es og registreres, mednmndre dette er ngdvendigt for

var et agel sen af den paged dende nyndi gheds opgaver. Til denne grup-
pe oplysninger henregner udval get navnlig oplysninger omreligig-
se, politiske, seksuelle og hel bredsnmessige forhold samt oplys-

ni nger om strafbare forhold og om m sbrug af nydel sesnidler og

i gnende. COgsd for disse oplysninger ber tilsynsnyndigheden i
tvivlstilfad de kunne tradfe bestemmel se om hvorvidt oplysninger-
ne ma indsanm es og registreres.

Som naa/nt i begyndel sen af dette afsnit hgrer til sikker-
hedsbegrebet i videste forstand ogsa krav om at der ikke regi-
streres urigtige eller vildl edende oplysninger i et register. Det-
te har sterst betydning for de registrerede i registre, der vare-
tager administrative opgaver, idet oplysningerne her vil indgd i
sagsbehandl i ngen hos vedkommende nyndi ghed eller hos andre myndi g-
heder, der nodtager oplysninger fra registeret. Efter udval gets
opfattel se begr der derfor fastsates regler om forngden kontrol
til sikring af, at der ikke registreres urigtige eller vildleden-
de oplysninger, og sanfundsmessige hensyn taler for, at dette bar
gadde alle registre uanset deres formal, d.v.s. ogsd forsknings-
registre og registre, der udel ukkende oprettes i statistisk el-

I er planlagni ngsmessi gt gj ened. Hvad der skal anses for at vere
"forngden kontrol" md kunne bestenmmes af tilsynsnyndi gheden. De

nax mere krav med hensyn til kontrollens onfang mv. vil vare af-
hangig af flere forhold. Der md saledes nornalt krawes starst
kontrol ned hensyn til oplysninger omrent personlige forhold,

men det md ogsd spille en rolle, hvad oplysningerne anvendes til,
herunder om de tilflyder en stgrre kreds af nyndigheder eller
finder nere begramset anvendel se. Endelig md kravene med hensyn
til kontrollen i forbindel se med oplysningernes registrering vae
af hangi g af den grad af palidelighed, der er knyttet til oplys-

ni ngerne ved indsanlingen. Det er udval gets opfattelse, at det som
supplenment til regler om sikring af oplysningernes rigtighed ved
regi streringen md krawves, at oplysninger, der senere viser sig at
vage urigtige eller vildledende, snarest nuligt slettes af re-
gisteret eller berigtiges. Det betyder, at ukorrekte oplysninger
mi slettes eller berigtiges i forbindelse med den farstkomrende
normal e ajourfegring af registeret. For registre, der ikke ajour-
fares efter en bestent tidsplan, mi rettelsen foretages ved farst-
givne |ejlighed.
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Det er ovenfor navnt,at der efter udval gets nening bl.a.
for at hindre en ungdi g dataophobning begr fastsaites et relevans-
kriteriumom hvilke oplysninger der md indgd i et system Det
er imdlertid ikke kun ved registreringen, at oplysningerne skal
vaxe af betydning for varetagel sen af myndi ghedens opgaver. For
effektivt at forhindre en dataophobning og til stadighed at vae
si kker pa, at afgerelser ikke tradffes pa et foraddet grundl ag,
bgr der stilles krav om at registrerede oplysninger, der pd
grund af deres alder eller af andre grunde har nistet deres be-
tydning for varetagel sen af vedkomende nyndi gheds opgaver, slet-
tes af registeret.

Udval get har ikke anset det for nuligt at angive en bestent
tidsfrist, indenfor hvilken sletning skal foretages. Det er be-
grundet i en rakke forskellige forhold, som geor sig ge dende ned
veksl ende styrke.

Det er séledes helt legitint at sikre sig, at man i tilfadde
af tekniske eller betjeningsmessige fejl ved en ajourfgring af et
regi ster kan foretage en onkgrsel. Derfor skal de seneste versio-
ner af registeret pd magnetband eller -plade vaxe tilgangelige,
sél edes at en version fagrst slettes, nar nye registereksenplarer
er frenkommet og godkendt.

Endvi dere kan det vare forbundet med betydelige onkostninger,
hvis sletning skal ske, s& snart den enkelte oplysning er forad-
det. Det forekommer i praksis ikke sjaddent, at f.eks. et magnet-
band eller en magnetpl ade med forad dede oplysninger fra ét re-
gister fragar registeret og senere bruges til andre opgaver (re-
gistre), og en teknisk sletning foretages da i forbindel se nmed
den senere brug. En sadan frengangsmade, hvorefter det forad dede
band eller pladen straks fjernes fra registeret og senere slet-
tes ved den fgrstkonmende ibrugtagen, anser udvalget for at vare
accept abel, nar bandet eller pladen opbevares pa& betryggende ma-
de. Udviklingen indenfor edb-teknikken |gber inmdlertid s& hur-
tigt, at det i |gbet af kortere tid fornmentlig vil vare teknisk
mul i gt uden stgrre onmkostninger at foretage individuelle slet-
ni nger, og den her nawnte frengangsméde vil derfor fornentlig
bl ot vare et overgangsfamonen.

Endel i g skal nawnes, at det i mange tilfadde vil veee ngd-
vendigt for en forsvarlig adm nistration af vedkomrende myndi gheds
opgaver at kunne g& tilbage i tiden og frenfinde oplysninger, der
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var gad dende pa et tidligere tidspunkt. | sadanne tilfadde nma der
vag e adgang til at opbevare tidligere registereksenplarer eller at
overfgre oplysninger, der erstattes af nye data, til et "passivt"
el ler "historisk" register.

De anfgrte situationer viser, at det ikke er muligt at fast-
sate en fales frist for sletning af fora dede oplysninger, og
der er i udval get enighed om at dette spgrgsnél er egnet til at
finde en nere detailleret |gsning gennemtil synsnyndi ghedens prak-
si s.

Et krav om sletning af oplysningerne vil selv med en |ang
frist vere uacceptabelt i hvert fald i én henseende. Det vil ve
re til uoprettelig skade for planlagning og forskning, herunder
navnlig historie- og sanfundsforskningen, hvis alle oplysninger
i edb-registre skal slettes. Udval get anser det for ngdvendi gt
at tilgodese disse interesser ved at give nulighed for at over-

fore registereksenplarer til opbevaring i arkiv, f.eks. i rigs-
arkivet elier |andsarkiverne. En sa&dan fortsat opbevaring bar
imdlertid vewe undergivet kontrol, |igesom der bgr kunne udgves

et skgn over, omder er tilstrakkelig grund til at arkivere re-
gi steret. Udval get foreslar derfor, at arkivering kraver tilsyns-

myndi ghedens godkendel se. | forbindel se ned overvejel serne herom
vil der kunne vere behov for at indhente udtalelser bl.a. fra
rigsarkivet. | det onfang opbevaringen skal ske i rigsarkivet el-

ler landsarkiverne vil de af disse institutioner fastsatte regler
for opbevaring og udnyttel se som regel kunne anvendes som vil kar
ved tilsynsnyndi ghedens godkendel se.

| indledningen til dette afsnit er nawnt spgrgsnélet om
hvor| edes der skal forholdes med registrene i tilfade af krig
el ler besadtelse. Dette speargsmél er vanskeligt at tage stil-
ling til, men det er udval gets opfattelse, at det er ngdvendi gt
at beskadtige sig ned problenet i en almindelig registerlov.

P& den ene side er anvendel sen af edb-registre sa integre-
ret i den offentlige forvaltning, at store dele heraf vil ga i
std, hvis de starre edb-systener tilintetgeres. P& den anden side
fol ger heraf ogsd&, at en besattel sesmagt herunder ogsd, at en
fjentlig magt, der har erobret en del af |andet, vil have en vee
sentlig interesse i de stgrre centrale registre for derned hur-
tigt og effektivt at kunne overtage den al m ndelige admnistra-
tion. Santidig vil adgangen til registrene kunne benyttes til
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specielle forhold f.eks. til at finde fremtil personer, som gn-
skes interneret mv., eller personer som man, f.eks. pa grund af
se&lig uddannel se (leamger, ingenigrer, osv.), gnsker at disponere
over.

Udval get er klar over, at denne afvejning af de nodstriden-
de hensyn ikke kan udtrykkes i en |ovregel. Afggrelsen af, hvad
der skal ske ned registrene i en sadan situation, er en politisk
beslutning, somné tradfes efter en konkret vurdering. Det, der
kan gegres i lovform er at etablere de ngdvendi ge forudsat ni nger
for, at en afgerelse omregistrenes gjeblikkelige destruktion kan
efterleves. Udval get foreslar derfor, at der for registre, der
i ndehol der oplysninger af salig interesse for fremede nagter,
skal tradfes foranstaltninger, der muligger registrenes hurtige
tilintetgorelse i tilfadde af krig eller lignende forhold. Udval -
get er klar over, at det vil vere vanskeligt at skabe sikkerhed
for, at alle relevante registre hurtigt vil kunne destrueres,
bl.a. fordi nogle registre - f.eks. CPR-registeret, kildeskatte-
systemets registre og Konmunedatas indtagtsregister - dels fore-
ligger i formaf udtrak dels findes i flere eksenplarer, somfy-
sisk er placeret en rakke forskellige steder. Uanset dette anser
udval get det for vesentligt, at de registeransvarlige nyndi gheder
bl .a. gennem den foresl dede regel far pligt til at overveje be-
redskabsprobl enerne og pligt til at etablere mulighed for en hur-
tig destruktion. Sa vidt det er udval get bekendt, er der nappe i
dag i tilstrakkelig grad taget stilling til disse problener. Da
sddanne foranstaltninger ifglge sagens natur ber vare henmmelige
i detaillerne vil tilsynsnmyndighedens kontrol pa dette punkt kun-
ne begramses til en konstatering af, at sadanne foranstaltninger
er truffet for de registre, somtilsynsmndi gheden anser for re-
| evante i denne samenhang.

7»A. 1. Specielt om datasikkerhed.

I indledningen til dette afsnit er begrebet "datasi kkerhed"
defineret som beskyttelse af information (data) nod ikke-autori -
seret anvendel se, nodifikation eller gdel aggel se, hvad enten det-
te sker bevidst eller handeligt. Nedenfor gives fgrst en kort re-
deggrel se for de foranstal tninger, somkan vaxe med til at fremme
dat asi kker heden og derefter ontales udval gets overvejel ser herom
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Dat asi kkerhed har for s& vidt eksisteret |lige siden nenne-
sket leate at onsadte sine tanker i skrift. Var dette ikke til-
fad det, havde vi i dag nappe adgang til sa mange gami e optegnel -
ser til belysning af historien, somtilfaddet er. Behovet for
sikring af information har varet stigende i takt med den gkono-
m ske udvi kling, idet information efterhanden er komet til at
reprasentere vardier. Med edb-tekni kken er behovet for sikring

af oplysninger gget neget vasentligt, idet den bl.a. indeberer,
at man pa magnet band el |l er magnet pl ader inden for et begranset
volunen er i stand til at opbevare flere hundrede mllioner en-

kel topl ysninger. Den starke koncentration af oplysninger, som
yderligere hurtigt kan bearbejdes maskinelt, og uden hvilke sam
fundet nappe kunne fungere i dets nuvaende struktur, har inmidler-

tid medf@rt, at oplysningerne er sarbare f.eks. i tilfadde af
brand eller naturkatastrofer. De nasnte egenskaber ved edb-re-
gistrene ger dem endvidere til |okkende objekter for udenforsta-

ende santidig ned, at en ikke-autoriseret videregivelse af kom
plette data kan ske pd andre mider end ved al mi ndeligt tyveri.

Onvendt giver den store koncentration og selve edb-teknik-
ken i @vrigt ogsd gode nuligheder for at sikre oplysningerne pa
en tilfredsstillende mide. Der findes adskillig litteratur om de
forskellige fornmer for sikring. En let tilgangelig oversigt fin-
des f.eks. i bogen "Edb og Sikkerhed", udgivet af Edb-radet i
1974. Der henvises i g@vrigt til litteraturfortegnelsen i bilag
I X.

Det er alnmindeligt at inddele sikkerhedsforanstaltningerne
i 3 grupper:

Fysi sk sikring.

Syst ent ekni sk si kri ng.

Organi satori sk og personal emessi g sikring.

Grundl aget for en fysisk sikring vil ofte kunne tilvejebrin-
ges ved nenmere overvejel ser vedrgrende selve indretningen af
bygni nger og | okal er, hvorved det f.eks. vil vexe nuligt at til-
godese brandpraventive hensyn, |igesomdet bl.a. ved dinensio-
nering mv. af el- og vandforsyning vil vare nuligt at form ndske
risikoen for driftsforstyrrelser. Det vil endvidere vare hensigts-
messi gt at udar bej de si kker hedsi nstrukser og ngdpl aner. Indret-
ni ngen af bygni nger - herunder | okal ernes indbyrdes placering -
spiller ogsd en rolle for effektiviteten af en adgangskontrol.
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Denne kontrol kan etableres ved selve indgangen til bygningen
men det vil kunne give en gget sikkerhed ned en nere onfattende
adgangskontrol . Der kan her foretages en opdeling i de forskel-
lige registerfunktioner, saledes at de enkelte personal ekat ego-
rier kun har adgang til de |okaler, hvortil deres funktioner er
knyttet. Systenplanl amgere og programmagrer behgver sal edes ikke
at have adgang til f.eks. maskinstue eller bandarkiv, og opera-
torer behgver ikke at have adgang til planl agningsafdelingen,
endog heller ikke til bandarkivet. Ved en sadan organi satori sk-
0g personal emessig adskillelse svarende til den | okal ensssi ge
indretning er det nuligt at udbygge adgangskontrollen, der kan
bestd i nggler, identifikationskoder osv., og saledes opna, at

meget f& personer far adgang til alle |okaler og dermed til alene
at ivarksadte en registerkorsel.

Ogsa systenteknisk sikring kan etableres pa mange forskelli-
ge mader. Foranstaltningerne knytter sig her til maskiner, re-
gistre og progranmer. Der er tre grundl aggende tekni kker, som sar-
lig skal navnes, nemig kendeord (l@sen, nggleord o.lign. beteg-

nel ser), kodning af data ("scranbling", eller kryptografi) og
logning. De to fagrste er af forebyggende karakter, d.v.s. de for-
hi ndrer adgang til programmer og data, nens |ogning er kontrol-

| erende. Anvendel sen af kendeord er i princippet en gamel teknik,

der saligt har veret brugt i forbindel se med adgangskontrol. Me-
toden kan imdlertid ogsd benyttes for at forhindre ulovlig ad-
gang til programer og kan her knyttes til flere stadier, sale-
des at der er forskellige kendeord for hvert stadium f.eks. for
opstart af program A&bning og lukning af datased, sletning af da-
ta og afslutning af program mv. Kodning af data kan ske pa den
maide, at opl ysningerne ved skrivning og |asning onformes pa grund-
lag af forud fastlagte koderegier. Disse regler kan f.eks. vare,

at aktuelle oplysninger samensattes ned specielle kodningsdata
hvorved oplysningerne bliver ulaselige. Under udfgrelsen af de
forskellige procedurer kan der i edb-maski nen opsumeres en rak-
ke oplysninger om brugen af anl egget. Denne metode kal des | ogning
og giver en oversigt over, hvilke og hvor mange operationer der
er udfegrt og omdisse er i overensstenmel se ned planlagte og fast-
| agte nornmer.

Den af udval get iverksatte undersggel se af registrene hos Da-
tacentral en og Konmunedata vi ser, at systentekniske sikringer som
kendeord og | ogning al m ndeligvis anvendes disse steder.
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Endel ig skal kort ontales den forebyggende foranstaltning i
relation til datasi kkerheden, der ligger i valg af edb-personale
og den madde, hvorpa arbejdet organiseres.

Det er neasnt ovenfor, at det ved en klar organisatorisk og
| okal emessi g opdeling er nuligt at etablere interne adgangskon-
troller. Dette betyder somnawnt santidig, at de enkelte perso-
nal egrupper kun far en "delt viden", hvilket indebaxer en yder-
ligere sikring imd m sbrug fra nedarbejdernes side. Dette kan
yderligere forebygges gennem en omhyggelig udvad gel se af edb-per-

sonalet. 1 den forbindel se naarnes ofte begrebet "dataeti k" som
et krav til de ansatte om respekt for datasi kkerheden og om ned-
virken til en effektiv databeskyttel se gennem denne hol dni ng.

Der er imdlertid flere grunde til, at man neppe i dag kan tale

om god dataetik pa samme nmAde som f.eks. god | ameetik. Dette skyl -
des méske prinmeat, at faste etiske normer ikke har haft tid til

at danne sig. Sekundaat kan det papeges, at edb-uddannel serne
somregel er ret korte og dermed kun giver mnulighed for en be-
gramset miljepavirkning. Endvidere eksisterer der flere forskel-
lige fornmer for edb-uddannel ser, hvilket bl.a. indebser, at ik-
ke alle fagler sig pd same niveau.

Gennemgangen ovenfor af datasi kker hedsbegrebet har varet
koncentreret onkring de foranstaltninger, der kan tradfes i til-
knytning til det sted, hvor registeret fysisk foares. Sikkerheds-
foranstal tningerne kan imidlertid delvis udvides til ogsd at om
fatte procedurerne i forbindelse nmed indrapporteringer til et sy-
stem (i ndberetningsfasen) eller videregivelse af oplysninger fra
et register (udleveringsfasen). Herunder kan der navnlig vaze
grund til at iverksadte sarlige sikkerhedsforskrifter onkring

uddata fra registeret, ikke mindst i et term nalsystem Til en
terminal, f.eks. pd en hospital safdeling, kan vae knyttet manu-
elle nggler og kendeord pad forskellige niveauer. | termnalsy-

stemer, somf.eks. det i afsnit 6.3.6. ontalte hospitalsinforna-
tionssystem vil det vaxe saledes, at man foruden at frenkal de
opl ysni ngerne pad en dataskax m hyppigt vil have behov for at frem
stille papirkopier af skanbilledet, og i sadanne tilfade er der
behov for at tradfe foranstaltninger, der sikrer en betryggende
destruktion af kopierne efter endt brug.

Udval get har naxmere overvejet, hvorledes sikkerhedsspgrgs-
mél ene ber | gses i forbindelse med en generel registerlov. For
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alle tre grupper sikkerhedsforanstaltninger (fysisk-, systentek-
ni sk- og organisatorisk personal enessig sikring) kan man vad ge
mellem at fastsatte generelle regler eller give tilsynsnyndighe-
den nulighed for at fastsatte salige regler eller vilkar for de
enkelte registre. En konbination af begge netoder kan ogsa benyt-
tes. Valg af netode md bl.a. bero pd en vurdering af den faktiske
situation og pd, omdet er rineligt at krawe samme sikkerhedsni -
veau for alle registre. | nodsat fald vil det vare sardeles van-
skeligt at fornulere en generel regel, somer tilstrakkelig pree
cis til at kunne | gse alle problener.

Det er udval gets opfattel se, at sikkerhedsforanstaltninger-
ne onkring de registre hos Datacentral en og Konmunedata, som dis-
se institutioner har besvaret spgrgeskemaer om for gjeblikket
synes tilfredsstillende, og dette kunne tale for at ngjes ned en
generel standardregel. Imdlertid onfatter disse besvarelser ik-
ke registre ned oplysninger af nmeget sensitiv karakter (hel breds-
og straffeoplysninger mv.) og efter udval gets opfattel se bgr der
for saddanne registre gadde et saligt hgjt sikkerhedsniveau, som
det ikke vil vare rineligt at fastsadte som generel norm Udval -
get har derfor foretrukket at foreslda en generel regel om sikker-
hedsf oranst al t ni nger konbi neret med en benyndi gel se for tilsyns-
myndi gheden til at fastsadte saxlige sikkerhedsbestemel ser bl. a.
for registre, der indeholder oplysninger omrent personlige for-
hold eller oplysninger omhvilke, der ved lov er fastsat salige
tavshedsforskrifter.

Den konbi nerede | gsning har endvidere den fordel, at den er
fl eksi bel. Saledes vil den tekniske udvikling fornmentlig medfare,
at en detailleret generel regel ret hurtigt bliver foraddet. Ef-
ter udval gets nening har der i sikkerhedsdebatten vaaet en til-
bgj elighed til alene at koncentrere sig om datasi kkerheden om
kring maski ner, programmer og registre, d.v.s. sikkerhedsforan-
stal tningerne p& det sted, hvor registrene fgres. Til en effek-
tiv beskyttelse hgrer imdlertid i ikke mndre grad, at der trad-
fes forngdne sikkerhedsforanstaltninger ogsd de steder, hvor re-
gistermateriale leveres i umddel bar tilgengelig form (klartekst).
Dette gad der sd nmeget mere som en nodtager af registerudskrifter
mv. hyppigt vil vade en anden nyndi ghed end den umi ddel bart re-
gi steransvarlige nyndi ghed. Dette forhold indebaer efter udval -
gets opfattel se endvidere, at den registeransvarlige nyndi ghed
skal udarbejde forskrifter om registerudskrifternes forsvarlige
destruktion efter endt brug.
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7.5. Registrerede personers adgang til oplysningerne omsig selv.

Der er nappe tvivl om at debatten omoprivatlivets fred i
forbi ndel se ned edb-registre for en stor del skyldes uvished om
hvor man er registreret og hvil ke oplysninger der registreres.
Overalt i verden, hvor der forberedes eller er vedtaget en data-
| ovgi vning anser man det da ogsa for et fundamentalt eller i det
m ndste nmeget vigtigt princip, at registrerede personer skal ha-
ve ret til at fa oplysning om hvad der er registreret om dem
(egen-acces eller registerindsigt).Princippet opfattes som en
ret ssi kker hedsgaranti. Borgerne ma generelt have nulighed for at
vide, hvad der er registreret. Det er salig klart, at en re-
gi sterindsigt er velbegrundet i de tilfadde, hvor registrerede
opl ysni nger danner grundlag for administrative afggrel ser vedrg-
rende de registrerede. Dette er tilfaddet for de fleste registre
med administrative eller andre operative formil. Beregning af
skat og pensioner, udbetaling af bgrnetil skud og dagpenge sker
f.eks. pa grundlag af registrerede oplysninger. QOgsd under pa-
ti ent behandl i ng pd sygehuse mv. vil man frenover benytte hel -
bredsopl ysninger mv. fra edb-registre. En pligt for den re-
gi steransvarlige til at meddel e oplysninger giver endvidere den
regi strerede nulighed for at begaxe sletning eller berigtigelse
af urigtige eller forad dede opl ysninger.

For at kunne udnytte retten til at f& registerindsigt ma
de registrerede have nulighed for at finde fremtil de registre,
hvori de er optaget. Dette foreslar udvalget |@st ved at pal agge
til synsnmyndi gheden at afgive en arlig beretning om sin virksom
hed. Denne beretning forudsattes at indeholde en kort beskrivel -
se af de i arets lgb annmeldte registre af nere vasentlig betyd-
ning. Hertil kommer, at tilsynsmyndi gheden til enhver tid skal
have en fuldstandig fortegnel se over aktive registre i den offent-
|ige sektor. Der henvises herved til bemex kni ngerne i indlednin-
gen til afsnit 7.2. Enhver registreret kan sal edes om for ngdent
fa hjedp fra tilsynsnyndigheden til at identificere de registre,
hvori han kan va¥e optaget.

Ef ter udval gets opfattelse vil den stegrre offentlighed om
kring registeraktiviteterne, somen registerlov vil nmedfagre, be-
virke, at de registrerede sa at sige automatisk vil vide, hvor
de er registreret. Udval get har derfor ikke fundet grundlag for
at foresld en regel ompligt for de registeransvarlige til af
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egen drift at sende registerudskrift til den registrerede ved en-
hver registrering endsige ved andringer i de registrerede oplys-
ni nger. De hermed forbundne adm nistrative onkostninger vil ikke
std i rimeligt forhold til de fordele for de registrerede, som
en automati sk underretning vil nedfgre. Hertil kommer, at befolk-
ningen i mange tilfadde ad anden vej vil f& underretning om ind-
hol det af de registrerede oplysninger, f.eks. for kil deskattesy-
stenet gennemtil sendel se af slutopggrel se og skattekort, og lon-
regi stre gennem de udl everede | gnspecifikationer. Udval get fore-
slar derfor, at registerindsigt kun skal imgdekomes efter begee

ring. Dette er i overensstemmel se med den svenske datal ov og ned
det norske udval gs | ovudkast, jfr. afsnit 3 og 8 lo i bilag | og
8§ 3i bilag II.

De oplysninger, somde registrerede har en relevant interes-
se i at f& kendskab til er de p& ethvert tidspunkt aktuelle op-
lysninger. Det vil derinpod vage undtagel sen, at de registrerede
har behov for at f& kendskab til tidligere registrerede oplysnin-
ger, d.v.s. "historiske data", og en frendragel se af disse vil
vage forbundet nmed sd store onkostninger for de registeransvarli-
ge, at udval get finder, at reglen om egen-acces bgr begranses til
de aktuelle oplysninger. Noget andet er, at historiske data pa
grund af tidsfaktoren vil kunne kommre frem f.eks. i forbindelse
nmed Kkl ager over administrative afgerelser, og i forbindelse ned
kl agesagens behandling vil den registrerede efter offentligheds-
lovens § |o have aktindsigt, herunder ogsa til de tidligere re-
gi strerede oplysninger, somnu indgar i klagesagen. Adgangen til
indsigt i oplysningerne indebager ogsd en ret til at f& neddelel -
se om at man ikke er optaget i et register.

Efter udval gets opfattel se bgr den registrerede have krav
pd en skriftlig nmeddel el se om indhol det af de registrerede oplys-
ni nger. Kun herved kan han sikre sig forngdent bevis for, hvad
der er registreret omham | kravet om skriftlighed |igger ogsa4,
at oplysninger skal foreligge i klartekst. Skriftlighed bgr dog
i kke gad de ubetinget, jfr. nedenfor. Da der findes edb-registre
som af systentekni ske grunde vanskeligt kan prastere en ful dstan-
dig udskrift af registeret begr der eftei udval gets nmening fast-
sates en salig overgangsbestemmel se i loven, jfr. |ovudkastets
i krafttrazel seshestemmel se og benes kni ngerne hertil. Retten til
regi sterindsigt har for de registeransvarlige negative virkninger.



173

Regl en nmedf grer dels tekniske driftsudgifter (brug af maskiner,
papir osv.) dels et vist personal eforbrug. Af disse grunde fore-
sl &r udval get, at en registreret, der har fdet registerindsigt,
normalt ikke har krav pd ny meddel el se fgr 12 maneder efter sid-
ste neddel el se. Reglen er derinod ikke til hinder for, at en myn-
di ghed efterkommer en ny annodning indenfor 12 mAnedersfristen.
Dette svarer til ordningen i Sverige. Endvidere foreslar udval -
get, at tilsynsmyndi gheden kan fastsatte gebyrer for sadanne re-
gi sterudskrifter, i lighed ned, hvad der gad der for kopier af ak-
ter ved aktindsigt efter offentlighedsl oven. Det er ikke herved
tilsigtet, at gebyret skal svare til de reelle udgifter ved nmed-
del el se af registerudskrifter. Gebyret skal derinod have karakter
af et ekspeditionsgebyr. Ekspeditionsgebyr er f.eks. fastsat for
f or brugerkl agenanets behandling af klager fra forbrugerne. Spargs-
mél et om indfegrel se af gebyrer skal ikke tages op af tilsynsnyn-
di gheden af egen drift, og det forventes, at de registeransvarli-
ge nyndi gheder i starten er til bagehol dende nmed at annode til sy-
net om gebyrfastsattel se. Dette ber ferst ske, nar der er ind-
hgstet erfaringer pa onradet.

| alle | ande, hvor man overvejer at |lovfaste et princip om
registerindsigt, erkendes det santidig, at princippet mh vae un-
dergi vet en rakke undtagel ser og begransni nger. Det skyldes, at
der pa forskellige onrader foreligger nodstridende interesser,
som ggr sig gad dende nmed en sadan styrke, at den registreredes in-
teresse mA traxe i baggrunden. Interessen hos den registrerede
er endvidere i visse tilfadde ret begramset. Hertil kommer, at
endog selve hensynet til den registrerede i visse tilfadde taler
i nod, at han far kendskab til oplysningerne.

Det er klart, at den registrerede har en vasentlig interes-
se i, at oplysningerne er korrekte i registre, der benyttes som
besl ut ni ngsgrundl ag ved adm nistrative enkeltafgerel ser. Det sam
me er derinod ikke tilfaddet for registre, der udel ukkende benyt-
tes til statistiske formdl. Her vil en forkert personoplysning
i kke kunne skade den enkelte, og ofte kun i ringe udstrakni ng
sel ve undersggel sens resultat. Det er derfor vanskeligt at se,
hvil ken reel interesse den registrerede har i at kunne fa ind-
sigt i oplysningerne omsig selv. Spergsmalet bliver vel derfor,
om man uanset den mangl ende reelle interesse skal vare inmadekom
mende over for den ureflekterede m stanksomhed, som kan blive re-
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sultatet ved ikke at give indsigt i statistikregistre. Spergsma-

l et har ogsa en gkonomi sk og sikkerhedsnessig side. Statistikre-
gistre vil normalt ikke vere opbygget med sigte pad at frenfinde
opl ysni nger om de enkelte personer, og det vil derfor vexre for-
bundet med et ikke ringe arbejde at efterkonmme annodni nger om
registerindsigt. Erfaringerne fra Sverige pa dette onrade er for
sd vidt bemex kel sesvagdige, se afsnit 3.1.4.3., hvor det er nawnt,
at alene |gnudgifterne ved besvarel sen af annodninger til det
statistiske central bureau om egen-acces har varet pd ca. 4 ml-
lioner kr. pa& 1 ar. Safrent der gennenfgres en adgang til ind-
sigt i statistikregistre, mh man af praktiske og gkonomi ske grun-
de indrette registrene saledes, at besvarel ser kan ske maskinelt
ved udskrivning af alle oplysninger vedrgrende den enkelte per-
son. Netop herved opstar der imidlertid et sikkerhedsproblem

Sal ange systenerne ikke er indrettet pd sggning af enkeltpersoner
reprasenterer registrene ikke tilnaxnelsesvis en sikkerhedsrisiko
som de administrative systener.

Di sse grunde sammenhol dt nmed den registreredes mangl ende
reelle interesse i registerindsigt taler efter udval gets opfat-
telse for en |gsning, hvorefter de registrerede ikke har krav pa

egen-acces til statistikregistre under den forudsaning, at re-
gi steret udel ukkende anvendes til statistiske formil. Det norske
udval g er komet til samme resultat, se afsnit 3.2.2.1. Fra svensk

side har man fremhawet, at en indsigt for de registrerede er en
forudsatning for, at offentligheden kan kontrollere, at mnmyndig-
heder nes udar bej del se af statistikker sker pad et relevant og kor-
rekt grundlag. Efter udvalgets opfattel se kan dette hensyn ikke
var et ages gennem egen-acces-regler. For en vurdering af statistik-
grundl agets rel evans er det derinod vasentligt at kunne f& adgang
til den sag hos vedkommende nyndi ghed, der vedrgrer registerets
oprettel se og indretning. Sadanne sager vil normalt vexe onfattet
af offentlighedslovens § 1, se afsnit 5.1.1.

Det norske udval g undtager ogsad pl anl agni ngs- og forsknings-
registre fra reglen omregisterindsigt. Personregistre, der ude-
| ukkende anvendes til planlagning er sjadne og vil i givet fald
normaelt have karakter af statistikregistre. Planlagningshensyn
varetages derinod i vidt onfang i de administrative registre ved
at indrette dem sal edes, at der kan foretages udtrak af oplysnin-
ger til planlagningsmessige formal. Noget tilsvarende gad der ved-
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rogrende forskningen, jfr. f.eks. det i afsnit 6.3.6. ontalte
hospi tal si nformati onssystem For forskningsregi stre gad der end-
videre, at de ikke sjadent vil blive udnyttet i forbindel se ned
en senere behandling af de registrerede, og i sadanne tilfadde
har de registrerede en vasentlig interesse i, at oplysningerne
er korrekte. Udval get har derfor alene begramset undtagel sen ti
statistikregistrene
Selv i tilfadde, hvor de registrerede har en relevant inter-
esse i at kunne kontrollere oplysningerne omsig selv, kan der
somtidligere navnt foreligge sadanne nodhensyn, at der enten
i kke begr vexe egen-acces eller adgangen hertil bgr nodificeres
Som eksenpel pa, at offentlige interesser bar kunne begranse
regi sterindsigten for den enkelte, kan nanes registre, der op-

rettes af politiet i efterforskningsgjemed. Det vil skabe store
vanskel i gheder for efterforskningen i straffesager, hvis m stank-
te til enhver tid kan fa at vide, hvad politiet ved om de pagad -

dende, eller nuligvis fa kendskab til efter hvilke principper
politiet arbejder i den konkrete sag. Man kan her sige, at uskyl-
di ge nenneskers interesse i at kontrollere, omde er registreret
eller registreret med forkerte oplysninger, md vige for den of-
fentlige interesse i at have en effektiv efterforskning i straf-
fesager. Dette fgrer til, at der efter udval gets opfattel se ikke
bgr vere egen-acces til f.eks. specialregistrene i rigsregistra-
turen (RR), hvis disse registre, somforesldet af udval get, om
fattes af |l oven. Den same offentlige interesse knytter sig der-
inmod f.eks. ikke til hovedregisteret i RR der normalt kun inde-
hol der de nere objektive straffeoplysninger, se afsnit 6.3.12.
hvorfor der principielt ikke vil vare noget til hinder for, at
der indrgmes egen-acces hertil (med undtagelse for sa vidt an-
gar efterforskni ngsmessi ge anmeg kni nger pa hovedkortet), jfr. dog
nedenfor omnodifikationer i retten til indsigt somfgl ge af
andre hensyn (specielt ved ansatel sesforhol d).

Ogsa private interesser begr kunne nedfgre begransninger i
princi ppet. Herved sigtes navnlig til hensynet til den registre-
rede selv, nen det kan nappe afvises, at hensynet til andre pri-
vate interesser i konkrete situationer kan fgre til begransnin-
ger, f.eks. hvor oplysningerne omden registrerede santidig har
relation til personer, som star ham na og hvor en abenbaring af
opl ysningerne vil kunne vaxze til skade for disse personer eller
for forholdet mellem dem
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Det er navnlig ud fra to synsvinkler, at hensynet til den
registrerede bgr fgre til begransninger. Klarest er dette vel i
de tilfa de, hvor en neddelelse til hamvil vare hel bredsnessi gt
skadelig. Det vil jawnligt kunne forekomme og md i sidste instans
bero pd en lamelig vurdering. Registerindsigten md derfor kunne
nmodi ficeres. Der er i udval get enighed om at registerindsigten
principielt ogsd ber gad de for sygehusregistre og andre patient-
registre, jfr. afsnit 7.9., nmen retten md nodificeres dels ved
at give mulighed for at neddel e opl ysningerne nundtligt, f.eks.
ved en orientering fra den | age, der behandler eller tidligere
har behandl et den registrerede, dels ved herunder at give mulig-
hed for at undlade at ontale visse typer oplysninger f.eks. om
sygdonmens art, operative indgreb i detailler osv.

Hensynet til den registrerede kan ogsad gere sig ga dende ne-
re indirekte derved, at en ubetinget ret for den registrerede til
at fa alle oplysninger, somen refleks - i hvert fald teoretisk
- kan bevirke, at den registrerede presses til ogsd at bruge sin
ret i situationer, hvor det vil kunne skade ham Der tamkes her
navnlig pa det forhold, at arbejdsgivere kan tamkes at ville ud-
nytte retten ved fogr ansadtel se at krave, at ansggeren frenskaf-
fer udskrift fra diverse registre. Dette er f.eks. baggrunden for,

at justitsministeriet i strafferegistercirkul aget har begranset
den registreredes adgang til egen straffeattest med alle registre-
rede oplysninger, jfr. afsnit 3.6.11. | Sverige og Norge har man

ingen ret til at f& egen straffeattest.

Der er i udval get enighed om at denne ordning bgr oprethol -
des. Noget tilsvarende vil kunne praktiseres for andre registre,
safremt der er grund til at tro, at en udskrift skal bruges til
forevisning for trediemand (ansattelse eller andre kontraktsfor-
hold) og at dette vil kunne skade den regi strerede. Safrent sa-
danne onst andi gheder skgnnes at foreligge bgr man kunne anvende
fremgangsnmaden med nundtlig underretning som navnt ovenfor. |
sin yderste konsekvens kan man naturligvis havde, at retten til
at fa kundskab om egne data derned altid teoretisk vil kunne vi-
se sig at vaae til skade for den registrerede, og at denne rets-
si kker hedsgaranti derfor naxmest er |lige det nodsatte. Der er dog
intet i de hidtidige erfaringer, der tyder p&, at denne formfor
m sbrug eller bivirkning af retten, er salig realistisk. Safrem
princi ppet om egen-acces nod forventning skulle vise sig at inde-
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bag e sddanne konsekvenser, som efter udval gets opfattel se kan fg-
I es somintegritetskrankende, bgr problenet straks tages op ti
fornyet overvejelse pd grundlag af de nye erfaringer og ned hen-
blik pd legsning ad |ovgivningsvejen eller somet led i arbejds-
mar kedsparternes al m ndelige forhandlinger

Regi st erudval get er klar over, at det ikke er nmuligt i en
| ovt ekst prexzist at |gse alle spergsmdl onkring egen-acces- pro-
bl emerne, som der er beskrevet ovenfor. Imdlertid er det efter
udval gets opfattel se ngdvendigt at |ovfaste registerindsigtsprin-
cippet, og det er santidig vasentligt at sikre at undtagel serne
herfra ikke bliver for vage, idet dette ville medfegre, at rets-
princippet ikke bliver praktisabelt. Santidig er der behov for
at sikre en ensartet praksis pa de onrader, der ikke beror pa
konkrete, individuelle hensyn. Disse vanskeligheder inmgdegas ef-
ter udval gets opfattel se bedst ved at give til synsmyndi gheden
kompetence til at afgegre alle tvivlsspegrgsnmil vedrgrende de regi-
streredes ret til oplysninger omsig selv. Nar dette accepteres
er det naxliggende at formulere reglerne om egen-acces i over-
ensstemmel se med reglerne i offentlighedsl oven om parters adgang
til dokunenter i sager vedrgrende demselv, jfr. offentligheds-
| ovens § | o.

Udval gets udkast til en lovregel herom er da ogsd udfornet
i overensstemmel se nmed partsoffentlighedslovens &8 |o, nen den gar
dog videre, idet der bgr vege adgang til at fastsate generelle
begransni nger for saglige registre, jfr. ovenfor om strafferegist-
rene og rigsregistraturens specialregistre. Der henvises i gvrigt
til udval gets |ovudkast 88 14 og 15 sant benss kni ngerne hertil.

7.6. Omvideregivel se af oplysninger til private.

I afsnit 5«l« er navnt, at offentlighedsloven ikke giver
private borgere, erhvervsvirksonheder, organisationer mv. nogen
ret til at f& oplysninger om enkeltpersoner fra offentlige nyn-
di gheders registre. Pa den anden side indehol der offentligheds-
| oven dog heller ikke et forbud nod at noget sadant sker. En nyn-
di ghed kan nemig give aktindsigt i videre onfang end den efter
|l oven er forpligtet til. | relation til myndi ghedernes registre
er denne retstilstand efter udval gets opfattel se ikke tilfreds-
stillende. Det vil kunne fgles krankende, hvis oplysninger fra
regi strene ukontrolleret tilflyder den private sektor. Oplysnin-
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gerne i registrene er ofte af neget personlig karakter, og den
private sektor har normalt ikke nogen anerkendel sesvagdig inter-
esse i at f& kendskab til oplysningerne. Der er med andre ord
behov for at opstille "skodder"”, som forhindrer videregivelse
til private, medm ndre sarlige grunde foreligger. Udgangspunkt et
bgr séledes vare, at registrerede oplysninger ikke md videregi-
ves til private. Det bgr dog kun gad de opl ysninger, der kan hen-
fores til bestente personer. Der md sal edes vege en fri adgang
til at videregive - ja endog offentliggere - statistiske oplys-
ni nger, nar det sker i en form der udel ukker, at enkeltpersoner
kan identificeres.

I en rakke situationer vil offentlige eller private interes-
ser imdlertid fore til en fravigelse af hovedreglen. En nenere
afgremsning af disse tilfadde bgr efter udval gets opfattel se sg-
ges foretaget i selve loven, selv omreglerne nmd fa karakter af
standardregler. En nere generel videregivelse af oplysninger kan
navnlig temkes i tilfadde, hvor private bistar ved | gsning af
vedkommende nyndi gheds opgaver, jfr. nedenfor. Videregivelse i
konkrete tilfad de kan navnlig vare begrundet i en "retlig inter-
esse" hos nodtageren eller andre anerkendel sesvagdi ge private
interesser, f.eks. sygdonsbehandling eller forskning, somfore-

tages i den private sektors regie. Endelig begr det i et vist om
fang anerkendes, at santykke fra den registrerede giver adgang
til at videregive oplysninger, jfr. nedenfor.

Det forekomer i vidt onfang her i landet, at offentlige

myndi gheder overl ader deres registreringsopgaver til private virk-
sonheder (edb-servicebureauer). Denne praksis har varet anerkendt
i mange ar, og udval get har allerede i sin fgrste del betankning
fra 1971, se afsnit 1.2., konfirneret dette ved at fastsate tavs-
hedspligt for ansatte i virksomheder, der naskinelt opbevarer el -
| er behandl er oplysninger for det offentlige. Det ville vexre ugar-
ligt for nmyndi ghederne selv at klare disse opgaver. Frengangsnma-
den indebaxer naturligvis, at de nawnte virksonheder vil f& |eve-
ret alle oplysninger, der skal behandl es. Den ngdvendi ge sikring
kan opnds gennem tavshedspli gt best emmel sen og navnlig ved at fast-
sate forngdne si kkerhedskrav, jfr. afsnit 7.4. Udval get anser

det for selvfglgeligt, at tilsynsnmyndi gheden ogsd skal have ad-
gang til disse virksomheders | okal er, maskiner, registre og pro-
grammer mv., jfr. namere afsnit 7.11. omtil synsmyndi ghedens
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opgaver. Udval get foresl ar endvidere den begransning, at nyndig-
hederne kun mi vi deregive oplysninger, der er ngdvendige i virk-
sonhedens arbejde for det offentlige. | forbindelse nmed indgael -
se af aftaler omregisterfgrel se bagr vedkormende nyndi ghed prae
cisere, hvad virksomheden md bruge oplysningerne til. | forlan-
gel se heraf foreslas en regel, hvorefter oplysningerne ikke ma
benyttes til andre formil end angivet af vedkommende offentlige
nyndi ghed. Dette er en ngdvendig forudsaning for, at den re-

gi steransvarlige - og ogsa tilsynsnyndi gheden - kan have den for-
ngdne kontrol med opl ysni ngernes anvendel se.

Bistand fra private virksonheder kan ogsda have karakter af
andet end varetagel se af registeropgaver. Efter kil deskattel oven
pahviler det f.eks. arbejdsgivere at indeholde A-skat for de an-
satte, og dette indebarer naturligvis, at virksonmheder ma have
adgang til de ansattes skattekortoplysninger, og dette kan de ef-
ter loven fa f.eks. ved levering af magnetband fra kil deskatte-
direktoratet ned de relevante oplysninger, jfr. nanere afsnit
6.3.2. Ogsd for sadanne |everancer ber gad de, at virksonheden el -
| er dennes servicebureau kun md benytte oplysningerne til dette
bestente formil. Hvis servicebureauet f.eks. tillige varetager
edb-opgaver for et pengeinstitut, m oplysningerne ikke videre-
gives til pengeinstituttet, f.eks. til brug ved vurdering af en
| &neansggni ng fra den ansatte. Oplysning om den pagad dendes net -
tol gn md dog naturligvis overfegres til virksomhedens pengeinsti-
tut og til den ansattes pengeinstitut, nen "nettol gnnen" er jo
hell er ikke en "oplysning", der stamer fra den offentlige nyn-
di gheds registre.

Videregivelse til private md ogsd anerkendes i andre tilfad-
de, f.eks. mi praktiserende |ager kunne f& oplysninger (epikri-
ser) omderes patienter, og det er gammel tradition, at folkere-
gi strene kan give oplysninger om adresseandringer mv. Til pa-
tientregi strene knytter sig en salig problematik og dette gad -
der ogsa for det centrale personregister og fol keregistrene. Dis-
se registre behandles derfor seskilt i afsnit 7.8. og 7.9.

Det er ovenfor nawnt, at private personer og virksomheder i
konkrete tilfadde kan have en retlig interesse i at f& adgang
til registeroplysninger. F.eks. vil en person, der har vaxet im
pliceret i en trafikul ykke og har aflast nodpartens registre-
ringsnummer, nmen ikke faet kontakt ned ham have en vasentlig
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interesse i at fa nodparten identificeret via notorregisteret,
f.eks. med henblik pad frenmsattel se af erstatningskrav. Det sam
nme gad der forsikringssel skaberne, jfr. afsnit 6.3.13. Det anfar-
te eksenpel volder ingen salige problemer, idet notorregiste-
rets oplysninger ikke er af sexlig personlig karakter. Er der
derinmod tale om tredi emands acces til et register med nere per-
sonlige oplysninger, er det ikke uden videre givet, at en ret-

lig interesse hos trediemand bear fgre til, at han kan fa oplys-
ninger fra registeret til brug i et konkret retsforhold. Der ma
foretages en afvejning af de nodstridende interesser. Safrent ved-
kommende kan godtggre at have en sadan retlig interesse i at fa
de pagad dende oplysninger, at denne klart overstiger hensynet til
opl ysni ngernes hemel i ghol del se, bgr opl ysningerne kunne neddel es.
Dette kriteriumer imdlertid ikke salig prexist, og det er sam
tidig udval gets opfattelse, at der er behov for at sikre, at af-

vejningen fogrer til ensartede resultater indenfor de forskellige
grupper af tilfedde. Udval get foreslar derfor, at afgerelsen af,
om vi deregi vel se af oplysninger til brug i konkrete retsforhold,

skal tradffes af tilsynsnyndi gheden. Tilsynets godkendel ser for-
udsadtes ikke blot at kunne gives i enkeltstdende tilfeadde, nen
ogsa efter onstandi ghederne i form af generelle tilladelser for
bestente registre til at videregive oplysninger til nanere af-
gramsede formal. Dette vil navnlig vage praktisk for sd vidt an-
gar registre, der ligesom notorregisteret ikke indeholder oplysnin-
ger af salig personlig karakter. Det er ikke hensigten ved god-
kendel seskravet at begranse retsplejelovens regler om bevisfogrel -
se, jfr. f.eks. retsplejelovens § 170, stk. 2, hvorefter retten
under visse betingel ser kan pal agge | amger at afgive vidneforkla-
ring. Omwendt er det heller ikke neningen, at man ved en godken-
del se skal kunne f& adgang til oplysninger, omhvilke der ved |ov
er fastsat saglige tavshedsforskrifter. Sadanne tavshedsregler
skal ikke kunne tilsidesadtes ved en godkendelse fra tilsynet.
Dette bgr efter udval gets opfattelse fremgd direkte af |oven. Det
forhold, at en oplysning er beskyttet af en salig tavshedspli gt
betyder dog ikke, ngdvendi gvis, at oplysningen ingensinde kan vi -
deregives. Det vil bero pd, omtavshedspligtreglen selv angiver
undt agel ser, jfr. nenere afsnit 5.3.3.

Hensynet til forskningen vil ogsad kunne bevirke, at der vide-
regi ves oplysninger om enkelte personer fra nyndi ghedernes re-
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gistre. Den | agevi denskabel i ge forsknings behov for personoplys-
ni nger behandles nanmere i afsnit 7.8. Det vil jawnligt bero pa
ret tilfaddige onstandi gheder, om et forskningsprojekt |g@ses i
privat eller offentligt regie, og det vil vare skadeligt set fra
et sanfundsmessi gt synspunkt generelt at afskare forskningspro-
jekter alene med den begrundel se, at de gennenfgres pa privat
grundl ag. P& den anden side begr man ikke acceptere enhver vide-
regivel se af oplysninger blot fordi formilet er forskning. Af sik-
ker hedsmesssi ge grunde nm& der endvidere vare adgang til at fastsat-
te sarlige vilkdr omudnyttel sen af de videregivne oplysninger.

Af disse grunde foreslar udval get, at det skal tilkomme tilsyns-
nyndi gheden at neddele tilladelse til, at oplysninger videregi-
ves til brug ved forskning pad nanere angivne vilKar.

7.6.1. Specielt omden registreredes santykke til videregivelse.

Det er al mndeligt anerkendt, at en persons santykke til ud-
| evering af oplysninger omham bevirker, at den beskyttel se, der
er hadftet ved oplysningerne f.eks. i kraft af salige tavsheds-
regler, herved fjernes. Man kan ned andre ord give afkald pa den-
ne beskyttel se. Hvor |angt betydni ngen heraf rakker kan vaxe mn-
dre klart og er ikke udtrykt i nogen lovregel. Undertiden gar man
sd vidt, at ogsa et stiltiende santykke anses at nedfere, at op-
| ysni ngerne kan vi deregives, jfr. nagnere afsnit 5.3.3. Santykke

spiller navnlig en rolle i relation til hel bredsopl ysni nger og
herunder specielt i forbindelse ned tegning af I|ivsforsikringer,
men det kan ogsa tamkes anvendt i andre situationer og vedrgren-

de andre typer oplysninger.

Ef ter udval gets opfattelse er der behov for at oprethol de
mul i gheden for via santykke at kunne |egalisere en videregivelse
ogsd i relation til edb-registrene, men man finder ikke, at den
eksi sterende retstilstand er fuldt betryggende. Dette skyldes fle-
re forhold. For det fgrste er selve rakkevidden af et santykke
usi kker bl.a. pa& grund af formuleringen. Hertil komer, at de per-
soner, der bliver bedt omat give tilladelse til videregivelse,
ofte ikke vil vare i stand til at overskue konsekvenserne heraf.
Det vil f.eks. ofte vage tilfaddet, hvis man i forbindel se ned
i ndl sggel se pa sygehus beder om patientens sanmtykke til at vide-
regi ve de | agelige oplysninger, der registreres omvedkomende.
QOgsd i andre situationer vil den registrerede kunne std som den
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svageste part og dernmed nere eller mindre fole sig presset til
at give tilladelsen. En salig uvished |igger endvidere deri, at
et santykke kan virke langt fremi tiden. Selv om den registre-
rede har en fri adgang til at tilbagekalde tilladelsen, er der i
udval get enighed om at der mi stilles nanere betingel ser ned
hensyn til et samykke, for at det kan anerkendes som videregi-
vel sesgrundl ag.

Udval get foreslar for det farste, at santykke skal meddel es
skriftligt. Det sikrer forngdent bevis, hvilket bl.a. er hensigts-
messi gt, nar santykke ikke afgives direkte overfor den register-
ansvarlige nyndi ghed. Endvi dere udel ukkes herved, at stiltiende
sant ykke kan paberdbes. For at praxisere rakkevidden af et sam
tykke og for at give den registrerede bedre nuligheder for at o-
verskue konsekvenserne, bgr et santykke efter udval gets opfattel -
se indehol de oplysning om hvilke typer oplysninger, der ma vide-
regives, til hvemdette md ske, og hvorledes oplysningerne mi an-
vendes af den angivne nodtager. Endelig foresl s det at begramse
sant ykkevi rkni ngen ved at foreskrive, at det bortfalder efter 1
ars forl gh.

Safrent den registrerede af retlige eller andre grunde ikke
selv kan handle, vil santykke kunne afgives af den, der handl er
pd hans vegne, f.eks. af foraddrenyndi ghedens indehaver eller an-

den nex st dende person, jfr. namere bemex kningerne til |ovudka-
stets § 16.

En regel, hvorefter samykke automati sk bortfalder efter 1
ars forlgb vil imidlertid i kke vage en acceptabel |gsning inden
for bl.a. livsforsikringsbranchen.

| forbindelse nmed |ivs-, syge- og ulykkesforsikring vil der
undertiden vaxe behov for, at selskaberne indhenter hel bredsop-
lysninger, og dette vil ikke kunne ske gennem en godkendel se fra
til synsnyndi gheden pa baggrund af en vurdering af sel skabets ret-
lige interesse, idet denne regel, jfr. ovenfor, begramses til til-
fad de, hvor der ikke ved lov er fastsat selige tavshedsforskrif-
ter.

Sper gsmal et om hel bredsopl ysni nger vol der ingen salige pro-
bl emer ved forsikringens tegning, idet santykkereglerne navnt
ovenfor vil vere fyldestgerende. | praksis er det i gvrigt sdledes
at sel skaberne som hovedregel ngjes ned forsikringstagerens egne
hel bredsopl ysni nger. Lageerklaing kraves for gjeblikket normalt
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ved |ivsforsikringer pa 200.000 kr. og derover og ved invalidi-
tetsforsikringer, hvis arlige udbetaling er 30.000 kr. og dero-

ver. | tilfade, hvor oplysningerne giver anledning til tvivl,
overgi ves sagen (ansggni ngen ned bilag) til bedgnmel se af sel-
skabets lage. | tilslutning hertil kan det komme pd tale at ind-

hente suppl erende oplysninger f.eks. fra et hospital, hvor for-

si kringstageren har veget indlagt, nen denne situation kan dakkes
ved normalt 1-arigt samtykke. Under forsikringens |gbetid vil der
normalt ikke blive tale om at indhente supplerende hel bredsoplys-
ninger. Efter forsikringsbegi venhedens indtraden vil der i sali-
ge tilfad de kunne vere behov for at foretage salig efterforsk-
ning og fremskaffe hel bredsopl ysninger fra tiden forud, og dette
vil ikke vere dekket af et samykke, somnormalt vil vare udl gbet
| ange forinden. Salig efterforskning anvendes kun i ganske fa
sager. Efter det for udval get oplyste anvendes det saledes arligt
kun i ca. 25 tilfedde ud af ialt ca. 7.o000 arlige udbetalinger.
Ved invaliditets- og ul ykkesudbetalinger er tallet ca. 50 ud af
75.000 arlige udbetalinger. Hvis man inmdlertid ikke giver selska-
berne en nulighed for i disse salige tilfadde at fa hel bredsop-

| ysni nger er konsekvensen, at selskaberne tvinges ind i en rets-
sag, somde registrerede eller de efterladte gennemsnitligt heller
i kke er interesseret i. P& den anden side bgr det heller ikke vaxe
sal edes, at forsikringssel skaberne har umni ddel bar acces til hospi-
tal sinformati onerne, idet dette ville kunne udnyttes pa en sadan

o

made, at bevisbyrden i nmange tilfadde vadtes over pa de efterlad-
te, hvilket ikke er acceptabelt. Udval get foreslar derfor, at pro-
bl emet | gses ved at give tilsynsnyndi gheden nulighed for at fast-
sete regler om at samykke i salige tilfadde bevarer sin gyl -
di ghed ud over 1-ars perioden. Denne regel skal saledes navnlig
tage sigte pd at opretholde hidtidig praksis nmed hensyn til sam
tykke-virkninger, f.eks. indenfor livsforsikringsaftaler og |ig-
nende.

7.7. Omudveksling af oplysninger nmellem offentlige nmyndi gheder.

Opl ysni nger, der ikke kan henfgres til bestente personer
f.eks. statistisk bearbejdede oplysninger, bgr naturligvis frit
kunne udveksles nellem offentlige nyndi gheder |igesom statistiske
opl ysni nger m& videregives til den private sektor. Behovet for
begransni nger frenkommer fgrst i og ned at oplysningerne hadtes
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pa de enkelte individer. | det foregaende afsnit om videregivel -
se til private har udval get opstillet en rakke regler, der skal
virke som "skodder" for registrene, saledes at oplysningerne her-
fra ikke uden videre tilflyder den private sektor. Nogle af reg-
| erne har karakter af standarder, og det har derfor i et vist om
fang veget ngdvendi gt at supplere reglerne ned en adgang for til-
synsnyndi gheden til at fastsatte mere konkrete forskrifter bl.a.
gennem regler omtilsynets godkendelse i visse tilfadde.

Probl enstillingen onkring udveksling af oplysninger nellem
of fentlige myndi gheder er vel ikke principielt forskellig, nen
der er dog neget vasentlige forskelle: En rakke basisoplysninger
anvendes sal edes af stort set alle nyndi gheder. Det gadder f.eks.
CPR-data. Endvi dere forudsatgter den adm nistrative struktur, at
bestente typer oplysninger anvendes af en rakke andre nyndi gheder
foruden den registeransvarlige nyndi ghed. Det gadder f.eks. kil-
deskattesystemets oplysninger. Hertil konmer, at forskellige nyn-
di gheder ved lov er palagt oplysningspligt overfor visse andre
myndi gheder, se afsnit 5.4. Forvaltningens struktur afspejler,
at vi lever i et starkt integreret sanfund, hvor udveksling af
oplysninger i nmange tilfa de er ngdvendigt, for at sanfundsnaski-
neri et overhovedet kan fungere i sin nuvegende form Disse for-
hol d i ndebager pa den ene side, at der er gramser for, hvor re-
striktiv man kan vage pd dette onrdde og pd den anden side, at
der er behov for en saalig kontrol ned, at integrationen ikke
gar ud over det ngdvendi ge og derned gger risikoen for misbrug
ungdi gt. Dette kan imgdegas dels ved at opstille begransninger
med hensyn til hvilke typer oplysninger de enkelte myndi gheder
md indsam e og registrere, jfr. afsnit 7.4., dels ved at vage sa -
lig opmer ksom overfor famonenet sankering (sammenkobling) af regi-
stre. Problemerne onkring sanmkering behandl es saskilt nedenfor i
afsnit 7.7.1.

Det er ovenfor i afsnit 5.3.3. og i indledningen af afsnit 7
ne/nt, at de eksisterende retsregler, herunder navnlig tavsheds-
pligtbestemmel serne, delvis komer til kort ved | gsning af speargs-
mél et om vi deregi vel se af oplysninger fra én nyndighed til en an-
den, og at man i forvaltningsretlig praksis snarere opererer ned
et princip, hvorefter de offentlige nmyndi gheder skal "rakke hinan-
den handen". Udval get kan tiltrase dette princip, nmen finder -
navnlig i relation til registreringsaktiviteterne - at der er be-
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hov for at sgge en prexisering gennem fornulering af nmere eksak-
te regler, omend disse ogsd nmad fa& karakter af standardregler. Det-
te indebaer nemig den |ovtekniske fordel - som ogsd er en fordel
set fra et retssikkerhedssynspunkt - at nman santidig lettere kan
i ndsnaasre de nere problenfyldte situationer og derved santidig
suppl ere reglerne ved at give tilsynsmyndi gheden konpetence til

at gribe ind i sealige situationer.

Reglerne md inmidlertid for det ferste sikre, at oplysninger
kan videregives til andre offentlige nyndi gheder i det onfang op-
lysningspligt er fastsat ved lov, jfr. herved afsnit 5. 4. med
deri nante eksenpler. Endvidere ma opl ysningerne kunne videre-
gives til andre nyndi gheder, séafrent oplysningerne har vasentlig
betydni ng i vedkomende nyndi gheds virksonmhed. Herved hjemnl es
f.eks. videregivelse af CPR-data til alle nyndi gheder, kil deskat-
teopl ysninger til de nyndi gheder, der er nedaktgrer i kil deskat-
teordni ngen, se afsnit 6.3.2.

I nogle tilfad de kan en videregivel se af teknisk-gkonon ske
grunde onfatte data, der strengt taget ikke er "vesentlige" pa
| everingstidspunktet. F.eks. har det centrale personregisters |e-
verancer ofte karakter af standarder, hvilket betyder, at nodta-
gerne maske far oplysninger, somikke pd |everingstidspunktet er
ngdvendi ge. Der er i udval get enighed om at en sadan videregi-
vel se godt md onfatte for tiden "uaktuelle personer", nmen vide-
regivel sen md ikke onfatte saxlige datatyper, somer irrelevante
for nodtagerens virksomhed.

Best emmel sen vil ogsd give nulighed for at videregive oplys-
ninger i forskningsgjemed, f.eks. til et forskningsprojekt ved
soci al forskningsinstituttet eller p&d en | axeanstalt. Endvidere
mé opl ysni nger kunne videregives, hvis de har vasentlig betydning
for en afggrelse, somvedkonmende nyndi ghed skal traffe. Der sig-
tes herved til videregivelse af bestemte typer oplysninger vedrg-
rende enkelte personer. F.eks. nmd et ant til brug ved fastsattel-
se af underhol dshi drag kunne rekvirere indtagtsoplysninger for
parterne hos skattevasenet. | sadanne tilfadde vil reglen stort
set vage et sidestykke til reglerne omprivates retlige interes-
se, nant ovenfor i afsnit 7.6.

Efter udval gets opfattel se md ovennawnte regler dog undergi-
ves visse begransninger. Der ses saledes ikke at vaxe grund til
at lade reglerne fa den virkning, at de "ophaver" de sealige
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tavshedspl i gt best emmel ser. Disse bgr sla igennem med den virkning,
at spgrgsmél et om videregivel se af sadanne oplysninger, f.eks.

hel bredsopl ysninger fra et patientregister, ma bedgmres efter
tavshedspl i gt best enmel sens udformming. Omen |agelig oplysning

kan videregives til brug ved en konkret admnistrativ afggarel se,
mé sél edes bero pa, omdette er et led i en "berettiget vareta-
gel se af en andens tarv", jfr. |agelovens 8 9, se afsnit 5.3.2.

og 5.3.3. Videregivelse af hel bredsopl ysninger i behandlings- og
forskni ngsgj emed har udval get fundet ngdvendigt at regulere nere
detailleret, jfr. nedenfor afsnit 7.9.

QOgsd pa andre mader bgr de generelle regler navnt ovenfor
imdlertid kunne begreanses eller indskrankes. Reglerne skal dak-
ke et sd bredt spektrum at det i dag nappe er nuligt at overskue
al l e konsekvenser. Udval get foreslar derfor, at tilsynsnyndi ghe-
den skal kunne gribe ind og fastsatte begransninger, d.v.s. til-
synsnyndi gheden skal ikke blot kunne fastsagte vilkar, der har
karakter af en praxisering af |ovteksten, men den skal eventuelt
ogsd kunne forbyde en udveksling af oplysninger, somellers ville
vaa e hjem et ved regl erne.

Savel ved udveksling af oplysninger nellem offentlige nyndig-
heder som ved videregivel se af oplysninger til private bgr der ve
re nmulighed for at fastsatte gebyrer. Udveksling af oplysninger
rejser salige spegrgsmal, nar det far karakter af sankgring af
registre eller sammenkobling af registeroplysninger. Dette onta-
| es nedenfor.

7.7.1. Om sankgring (samenkobling af registeroplysninger).

Edb-t ekni kken ger det muligt hurtigt, og pd en systematisk
made, at sanmenkobl e opl ysninger om de enkelte registrerede per-
soner. Denne sanmenkobling kan vaxe notiveret af to forskellige
forhol d:

- teknisk rationaliseringsnessige hensyn; eller
- et gnske omat tilvejebringe andre oplysninger eller nye sammen-
hange p& grundl ag af adskilte registreringer.

Den hidtidi ge anvendel se af edb-tekni kken pd det admini-
strative onrdde har i vasentlig grad vaget karakteriseret ved,
at adskilte adm nistrative procedurer er blevet om agt direkte
til enkeltstaende, af hinanden uaf hangi ge edb-| gsninger. Resul -
tatet er, at den dobbeltregistrering, som kendetegner de nanuelle
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systener, genfindes i nmange af de nuvas ende edb-systenmer. Som et
eksenpel pa onfanget af denne dobbeltregistrering kan det navnes,
at den enkelte borger i en typisk konmune i gennensnit er regi-
streret i mere end 30 forskellige registre, der alle ma ajourfg-
res hvert for sig ved andringer i de nmere grundl aggende dat a,
f.eks. ved adresseandringer. Det kan konstateres, at der er ne-
get store rationaliseringsgevinster at hente ved en reduktion af
denne dobbel tregi strering.

Pa denne baggrund sgges de eksisterende edb-|gsni nger mange
steder om agt, saledes at de data, der er ens i de forskellige
systemer, udskilles fra disse og sames i et enkelt fadlesre-
gister, ofte betegnet en database, der er tilgangelig for de en-
kel te systemner.

Ud over den um ddel bare rationaliseringsgevinst ved reduk-
tion af dobbeltregistrering indebaer denne form for sankegrte re-

gistre - bl.a. i kraft af deres stgrre aktualitet - et nere pali-
deli gt datagrundl ag, og giver de autoriserede brugere i det "nma-
nuel l e systent en nemrere adgang til data.

Som ovenfor nant kan sankgring af registre ogsd have til
formal at tilvejebringe andre oplysninger pad grundlag af hidtil
adskilte registreringer. Der kan for det fgrste vaae tale om at
gore eksisterende oplysninger tilgangelige i nye sammenhange. Der

er dog i sadanne tilfead de behov for foranstaltninger til sikring
mod m sbrug. Eksenpelvis vil det i almndelighed vage angribeligt
at samenhol de f.eks. oplysninger fra patientregistre, socialre-

gistre eller strafferegistre forud for stillingtagen til ansad-

tel se af nye medarbejdere. For det andet kan der vaxe tale om at
kombi nere oplysninger fra forskellige registre, saledes at kom
bi nati onen af oplysninger giver et mere detailleret billede af
enkel tindi vider, somikke kan udl edes af registrene hver for sig.
Man kunne f.eks. teanke sig, at en sankgring af skatte-, moms- og
soci al regi stre kan vise forhold om enkel tindivider, somikke kan
afl ases af de enkelte registre.

Det er de sidstnawnte former for sankgring, der kan vare be-
tankelige ud fra en privatretti ghedsbetragtning, idet resultatet
kan fa karakter af en ungdi g dataophobning, somvil vae sa&lig
risikofyldt, hvis oplysningerne lagres i store integrerede data-
banker. Det er formentlig netop sddanne nuligheder, der |igger
bag frygten for edb-systenerne. Det opleves pad den mide, at man
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| ever under et system hvor "Big Brother" kontrollerer enhver
aktivitet. Holdningen er staakt fglelsesbetonet, nen er ikke af
den grund uvasentlig. Det er nemig ogsa i disse problenstillin-
ger, at man klarest kan erkende den egentlige konflikt nellem

i ndividet og datasystenerne. Efter udval gets opfattel se er det
derfor vel begrundet, at vie disse problener en salig opner ksom
hed. Det er allerede nant (se afsnit 7.4.), at der bgr opstilles
begransni nger ned hensyn til hvilke typer oplysninger de enkelte
nmyndi gheder ma indsam e og registrere. Disse regler skal netop
nodvi rke en ungdi g dataophobning. Imdlertid yder reglerne ikke
en tilstrakkelig beskyttelse, idet de prinmet sigter pa proble-
nerne i relation til statsforvaltningens adm nistrative registre.
Hertil kommer, at der i forsknings- eller planlagningsgjened i

vi dere onfang kan vaze behov for at sammenstille oplysninger fra
forskellige registre for herved at fa belyst samenhamge nellem
de forskellige typer oplysninger, noget der kun vil vae begran-
set mulighed for under manuelle systener. F.eks. kan det have in-
teresse at undersgge, om der kan pavi ses en sammenhang nellem

vi sse sygdomme hos befol kni ngen og befol kni ngens geografiske el -
| er sociale placering.

Sanmmenkobl i ng af oplysninger vil - foruden af reglerne om
hvi | ke opl ysninger der md indsanmes og registreres - normalt og-
sd vare onfattet af de ovennante regler om udveksling af oplys-
ninger nellem offentlige nyndi gheder, nen disse regler kan hel -
ler ikke i tilstrakkelig grad tage hensyn til de selige risici,
som en sankgring indebaxer.

Udval get anser det derfor for ngdvendigt at sikre en salig
kontrol med visse former for systenkoblinger, og dette foreslas
gennenfgrt ved et krav om anneldelse til tilsynsmyndi gheden kom
bi neret med en adgang for tilsynet til at fastsadte salige vil-
kar for sankgrsel en.

Der er imdlertid ikke grund til at fgre kontrol med enhver
form for sankegring. Sker dette udel ukkende ned det formal at fo-
retage statistiske uddrag vil der ikke vaxe behov for selige
si kker hedsforanstal tninger ud over de nornale for registeret
fastsatte regler. Der dannes her sa at sige ikke et produkt, der
kan indebaxre en privatlivskrankel se. Der vil heller ikke vare
grund til salig oprmeaksonhed, hvis sankgringen kun onfatter sam
me typer oplysninger, hvilket vil vege tilfaddet ved sankgring af
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registre med samme formidl. De situationer, der rejser salige
probl ener, foreligger derinod ved sankgrsel nmellemregistre, der
er oparbejdet ned henblik pd varetagel se af forskellige opgaver.
Det er i sadanne tilfadde, at der bliver nmulighed for at f& en
mere konpl et beskrivel se af personen, f.eks. ved at samenstille

soci al e og hel bredsnessi ge opl ysni nger med straffeoplysninger.
Den naxnmere afgramsning af de tilfadde, der kraver annel del -
se, kan give anledning til nogen tvivl, bl.a. fordi begrebet sam
karsel nappe kan defineres helt entydigt, |igesom det kan disku-
teres, hvornar to registre kan siges at vae oparbejdet med hen-
blik pad varetagel se af forskellige opgaver. Det afggrende vil
vag e, omder ved transakti onen dannes et nyt register, sominde-
hol der andre datatyper end de oprindelige registre. Saledes vil
de sazlvanlige ajourfgringer, der foretages ved |everancer fra
det centrale personregister ikke krae annel del se. Det méd overl a-
des til tilsynsnyndigheden at afstikke mere praxise greanser gen-
nem sin praksis.

7.8. Saligt omdet centrale personregister.

Det centrale personregister (CPR), der indeholder almn ndeli-
ge fol keregi steroplysninger om hel e befol kni ngen, er fgaderegister
for de fleste edb-registre i den offentlige sektor. CPR har deri-
mod i kke hidtil |everet oplysninger til den private sektor, der
har vaget henvist til at fa oplysningerne fra fol keregi strene,
jfr. namere afsnit 6.3.1., herunder navnlig 6.3.1.4.

Regl erne om fol keregi strenes videregivel se af opl ysni nger
til private findes i indenrigsmnisteriets bekendtgegrelse nr. 5
af 5. januar 1973 om fol keregistre 88 12-16. Herefter kan private
personer mv., der kan identificere en bestent person overfor
fol keregisteret, altid fa oplysning om en anden persons ful de
navn og adresse, nedm ndre denne er beskyttet, se herom afsnit
6.3.1. Endvidere kan gives oplysninger om eventuel tilflytnings-
kommune eller om at vedkommende er degd, udvandret af |andet el -
ler er forsvundet. Andre oplysninger fra fol keregisteret kan kun
meddel es, hvis spgrgeren kan godtgere en retlig interesse i op-
I ysningerne. Fol keregi steret kan dog aldrig give oplysning om
personnunmmer et. Fol keregi steret kan forlange et gebyr pa 8 kr.
for hver person, der spgrges pa. Gebyret giver dog langtfra dak-
ning for de admnistrative udgifter, der er forbundet ned ordnin-
gen.
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I det onfang CPR, der indehol der samme opl ysninger som fol -
keregi strene, teknisk har mulighed for let at udskrive de samme
opl ysninger, vil det pd |angere sigt kunne indebae en vis bespa-
rel se at gennenfgre en sadan ordning, som ogsa vil vere hensigts-
messig i tilfadde, hvor den efterspurgtes ophol dskomune er u-
kendt. Udval get har nagnere overvejet dette spergsmél, og der er
eni ghed om at &bne op for, at private far adgang til nod gebyr
at rekvirere oplysninger fra CPR i same onfang som fra fol kere-
gistrene, d.v.s. adresse mv., men ikke personnummer. Udval get
finder endvidere, at der begr vawe adgang til ogsd at oplyse den
pagael dendes stilling sant give neddel el se om hvorvidt vedkommen-
de er unyndiggjort. Uryndiggerel sesinstituttets formal er netop
at advare omverdenen om at en person ikke gyldigt kan di sponere
over sine ejendele og indgd fornueretlige retshandler. Unryndi ggo-
rel ser skal tinglyses og er saledes i forvejen offentliggjort.
Savel den ubetingede ret til at f& navn og adresse mv. som den
adgang til yderligere oplysninger, der er betinget af en retlig
interesse i oplysningerne, forudsadter imdlertid at der er tale
om besvarel se af enkeltforespgrgsler, d.v.s. forespgrgsler, der
kun onfatter en enkelt eller nogle fa personer. S&lange denne
forudsea ni ng oprethol des, har erhvervslivet nappe storre interes-
se i at kunne benytte adgangen til oplysninger fra CPR frem for
fra fol keregi strene. Det vil derinmpd indebsge store fordele for
vi rksonmheder mv., hvis oplysningerne kan | everes som masse- op-
| ysninger, f.eks. pa& magnetband. Herved vil private fa nulighed
for | gbende ajourfegring af deres egne edb-registres basisoplys-
ni nger.

Erhvervslivets interesse er normalt koncentreret om at fa
adgang til adresseringsopl ysninger (adresseringsnavn og adresse)
og f& nulighed for en sikker vedligehol delse af deres registre
gennem opl ysni nger som nasnt ovenfor (flytning, ded, udvandring
og forsvinden). En ordning som skitseret vil nmedfegre en vasent-
lig lettelse for virksonmhederne, som opnar en nere rationel,
d.v.s. hurtigere, billigere og nmere sikker vedligehol del se af
regi strene, men vil ogsd vexe en fordel for borgerne, som kan
undgd at neddel e adresseandringer. Ogsd det offentlige vil drage
fordel af ordningen. Dansk databehandlingsforening har overfor
udval get oplyst, at formentlig m ndst en tredi edel af samtlige
adresseandringer til private registre i dag nmeddeles i form af
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returforsendel ser, som af postvasenet er pafgrt nye adresseoplys-
ni nger, hvilket naturligvis er onkostningskravende for postvase-
net. Post- og telegrafvesenet har neddelt udval get, at gget brug
af CPR til adressering af postforsendelser vil nmedfgre et fald i
antal |l et af uanbringelige forsendel ser og derned en nedsatel se
af de betydelige onkostninger, der er forbundet med behandl i ngen
af disse forsendel ser. Den rationalisering, somvar fornélet ned
CPR kan med andre ord udvides til ogsa at onfatte den private
sektor, og det er udvalgets opfattelse, at dette bgr ske i det
onfang, det ikke vil stride nmpd borgernes legitine interesser.

Af disse grunde foreslar udval get, at der skabes nulighed
for, at erhvervsvirksomheder kan rekvirere grundopl ysni ngerne
(d.v.s. navn, adresse, stilling, degd, udvandring, forsvinden og
umyndi ggor el se) som masseudtrak fra CPR i begramset onfang. Ord-
ningen ma inmdl ertid forudsate, at de nedenfor anferte betingel-
ser er opfyldt, idet de i tilstrakkelig grad varetager hensy-
net til de registrerede, somher er |andets hele befol kning. Man
bgr séal edes ikke abne nmere end hvad der er ngdvendigt for at til-
fredsstille det behov, somer illustreret ovenfor. Det er saledes
udval gets opfattelse, at der ikke - somf.eks. i Sverige - ber
vag e adgang til nod betaling at rekvirere kopier af hele CPR el-
ler dele heraf, somonfatter en stegrre ikke konkret identificeret
kreds af personer. En virksonmhed md derfor forud overfor CPR kun-
ne identificere de enkelte personer, der sperges pa, f.eks. ved
angi vel se af navn og adresse eller personnummer. Herved vil man
- sammenhol dt ned de andre betingel ser - kunne forhindre, at er-
hvervslivet etablerer et eller flere egne CPR-fgderegistre, hvil-
ket kun kan forgge risikoen for, at der registreres ukorrekte da-
ta. Dette synspunkt har veset staxkt fremme i Sverige som argu-
ment for at fa ét CPR-system der skal virke som f gderegister
for savel offentlige nyndi gheder som private virksomheder. Ad-
gangen til nmasseoplysninger fra CPR md inmdlertid begranses yder-
ligere. Efter udval gets nmening begr det saledes vaxe en betingel -
se, at oplysningerne (typisk a.jourferingsdata) kun kan fas til
brug i konkrete retsforhold og ikke til etablering af relationer,
som i kke eksisterer i forvenen. En virksonmhed kan sal edes fa
ajourfegrt deres registre over ansatte, kunder, |everandgrer myv.
i henseende til disses navn og adresse myv. Derinod vil en virk-
sonhed i kke kunne rekvirere oplysninger om prasunptive kunder
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myv. Et forsikringssel skab kan f.eks. ikke fa& oplysninger om
navn og adresse pa personer (alle husejere etc.), somde nétte
gnske at rette henvendelse til med henblik pa forsikringstegning.
Pa sanme mAde kan et adresseringsbureau heller ikke f& ajourfart
deres registre, f.eks. over bagere og revisorer, somde har op-
arbej det med henblik p& at kunne udsende reklamer til for andre.
Bur eauerne kan nemig ikke siges at have etableret et konkret
retsforhold til de registrerede. Betingelsen vil med andre ord
vage ned til at forhindre en alt for voldsom og uopfordret re-

kl amenmessi g pavirkning, jfr. herved bensirkninger om "social - mani -
pul ation" i afsnit 2 og den af udval get i del betankni ngen om pri -
vate registre side 55 foresl dede regel, hvorefter enhver kan for-
lange at blive slettet i et adresserings-bureaus registre.

Efter udval gets opfattel se bgr der endvidere opstilles den
begransning, at oplysningerne ikke ma videregives (sages) til
andre private personer og virksomheder mv. Uden et sadant forbe-
hold vil det ikke vaxre muligt at styre udviklingen. En forudsat-
ning herfor er, at adgangen til at f& oplysninger fra CPR ikke
formul eres som en ret for den enkelte virksomhed, nen kun som en
mul i ghed, der m bero p& en aftale nellem CPR og vedkommende virk-
somhed - en aftale, sommd kunne til bagekal des af CPR, og hvorved
der kan opstilles de ngdvendi ge sikkerhedskrav ned hensyn til op-
bevari ng, behandling og destruktion af oplysninger, som det cen-
trale personregister anser for ngdvendi ge.

Udval gets ovennante forslag har kun stgrre betydning for
den private sektor og derned indirekte for den offentlige sek-
tor, hvis |gbende ajourfgringer og andre opdateringer kan ske
maskinelt. For at dette kan ske, er det somregel ngdvendi gt at
benytte personnummeret. Spergsmélet om den private sektors adgang
til at f& nummeret hos det offentlige komer man derfor ikke uden
om at tage stilling til.

CPR-nummerets oplysninger er der efter udval gets opfattel se
ikke i sig selv grund til at give en salig beskyttel se. Person-
nunmer et gi ver oplysning om personens fgdsel sdag, d.v.s. dato,
mined og 4r - sant vedkonmendes kgn (det sidste ciffer i det sam
|l ede numer, jfr. afsnit 6.3.1.2.). Det kan ikke vere sanfundets
opgave at henmel i ghol de disse basale data. Oplysningerne er end-
videre karakteriseret ved at vaxe gyldige eller rigtige hele tiden
- dog tildeles der nyt personnumer, dersom dette viser sig ikke
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at stemme med vedkommendes fg@dsel sdag eller kgn. Interessen for
personnummeret er da heller ikke blot knyttet til disse oplys-
ni nger men snarere dertil, at personnunmeret er en entydig iden-
tifikation, somi kraft af denne egenskab er sardel es vel egnet
som regi sternggle - som det faste punkt der forhindrer forveks-
ling og santidig giver en bekvem i ndgangsnggle til andre person-
registre. Der er saledes knyttet bade positive og negative virk-
ninger til en privat anvendel se af nunmeret. De positive sider
er bl.a. illustreret gennem den ovenfor nawnte argunentation,
hvorefter man kan fa nere fejlfri oplysninger. Men ogsd forveks-
lingssynspunktet kan i salige tilfadde spille en afgegrende rol-
| e. Saledes har den svenske datai nspektion - netop ned henblik
pd at forhindre forveksling - stillet krav om at Systenbol agets
regi ster over al kohol m sbrugere indehol der CPR-nunmer. Den nega-
tive side er naturligvis, at man herved popul aat sagt udl everer

"ngglen" til registrene. Netop denne forenklede problenstilling
har varet nedvirkende til forestillingen om at der virkelig er
tale omen nggle i traditionel forstand, saledes at man herved
umi ddel bart far adgang til at tappe alle registre. De sikker-

hedsnessige krav, jfr. afsnit 7.4.1., nedfgrer imdlertid, at
dette ingenlunde er tilfaddet. Endvidere gadder, at m sbrugsrisi-
koen star og falder med, om der er adgang for virksomheder osv.
til at f& og bruge oplysninger fra nyndi ghedernes andre og nere
sensitive registre. | Danmark har man ikke et sa vidtgaende of -
fentlighedsprincip, og det er i overensstenmel se med registerud-
val gets hol dning. Hertil kommer, at udval get har foreslaet, at
der ved en lovgivning skabes "skodder", som kan hol de de offent-
lige registre i gvrigt |ukkede for den private sektor. Under dis-
se onstandi gheder anser udval get det for acceptabelt at inmzdekom
me erhvervslivets rationaliseringsgnsker - somer pd linie med det
offentliges gnske omrationalisering, somvar arsag til CPR- num
merets indferelse. Man vil derfor foresld, at virksomheder - nen
i kke enkelte private borgere - somled i den ovenfor navnte aftale
ogsd kan fa& oplyst CPR-nummeret, hvis virksomheden i gvrigt kan
opfyl de betingel serne nasnt ovenfor om forudgdende identifikation
og om konkret retlig relation.

I vurderingen er ogsd indgdet, at debatten omprivatlivets
fred ofte er blevet fegrt pad en ensidig og neget fglel sesbetonet

o

made. Man har blot "kastet ngglen p& bordet" uden santidig reelt
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at redegegre for problenerne. Det kan bl.a. skyldes, at ingen har

kunnet give tilfredsstillende svar pd spergsmal ene, fordi en da-

talov ikke eksisterede eller var nanere planlagt. Det er saledes
udval gets hé&b, at denne betankning foruden en snarlig |ovgivning
vil vage ned til at forbedre debatten.

Der er i udval get enighed om at de anferte regler om udnyt-
tel sen af CPR bgr vedtages i lovform og man har fundet det na-
turligt at foresld bestemmel serne optaget i den generelle regi-
sterlov, idet der er tale om sanfundets helt grundl aggende per-
sonregi ster. Indenrigsmnisteriets reprasentant i udval get har
dog nment, at bestenmel serne bl.a. af |ovtekniske grunde nere na-
turligt hegrer hjemme i fol keregisterloven, der ogsd omhandl er
driften og udnyttelsen af det centrale personregister. Herved
undgadr man, at |ovbestemmel serne om CPR er delt i to forskellige
| ove. Fol keregi sterloven skal formentlig andres i alle tilfadde
i kraft af de foresl dede regler om CPR

7.9. Saxligt ompatientregistre.

Hel br edsopl ysni nger hgrer til den gruppe rent personlige
opl ysninger, som de registrerede kan krave ongardet ned den stgorst
nmul i ge si kkerhed. Pa den anden side er der et saxligt behov for
at disse oplysninger hurtigt kan udnyttes. Det vil f.eks. vare
tilfad det i en behandlingssituation, hvor videregivel sen typisk
sker i den registreredes (patientens) egen interesse. Endvidere
er det sanfundsnessigt overordentligt verdifuldt at kunne udnytte
opl ysni ngerne i forskningsgjemed og til planlagning. P& dette
grundlag - d.v.s. de delvis nodstridende interesser og den store
al nene betydning, der er knyttet til disse registre - har udval -
get anset det for en vesentlig opgave at foresld en nagnere regu-
lering af patientregistrene. En medvirkende arsag hertil har end-
videre vaget, at |amelovens tavshedsforskrifter, se afsnit 5.3.2.
og 5.3.3., nappe i tilstrakkelig grad regulerer en videregdende
og til tider automati sk anvendel se af oplysningerne. Endelig kan
navnes, at den eksisterende ordning - hvorefter visse stgrre pa-
tientregistre feres i privat regie - helt naturligt har pakal dt
sig udval gets opmer ksomhed. Der henvises herved navnlig til be-
meg kni ngerne i afsnit 7.3.3., hvor det er foresl et at visse edb-
registre med patientoplysninger hos ikke-offentlige myndi gheder
skal onfattes af |oven, se ogsd afsnit 7.3.2., hvor det er anfert,
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at ogsd de manuelle registre, der danner grundlag for vedkonmen-
de edb-registre, f.eks. cancerregisterets nmanuelle kartotek og
det psykiatriske centralregisters epikriseregister, bgr onfattes
af |oven.

Der findes to principielt forskellige typer patientregistre.
Den ene er illustreret gennem beskrivelsen i afsnit 6.3.6. af et
hospi t al si nformati onssystern og kan kort karakteriseres som et sy-
gehusj ournal regi ster overfgrt til edb under udel aden af journa-
lernes "interne" stof, jfr. nedenfor omforskellen mellemjour-
nalindholdet og edb-registrenes indhold. Sadanne registre er af-
granset - ikke ved sygdonmenes karakter - nen ved den personkreds,
som de onfatter, d.v.s. tidligere og nuvarende patienter, nornmalt
bosat indenfor et afgranset geografisk onrdde. Registrenes prinee
re formal er sygehusbehandling, men systenmerne forudsadtes ogsa
at skulle kunne udnyttes til forskning og planl agni ng.

Den anden type registre kan karakteriseres som specialre-
gistre over personer, der lider eller har lidt af en bestem syg-
dom De er til gengadd ofte |andsdakkende. | nopdsatning til syge-
husregi strene har deres primeformil hidtil varet forskning. Det
g der bl.a. de i afsnit 6.3.7.-9. navnte registre. F.eks. var
for det psykiatriske centralregister behandlingsgjenedet ikke en
primeg opgave i starten, men dette formdl var systemets gkononi ske
grundl ag.

Sammenf attende kan fastsl &s, at registrenes formal er syg-
donsbehandl i ng og/eller |agevi denskabelig forskning. Begge for-
mél pavirker naturligvis hinanden, og santidig er disse formil
prioriteret hgjt i det noderne vel fardssanfund. Udviklingen vil
brenmses, hvis man gennemrestriktive retsregler forbyder anven-
del sen af den noderne teknik pa dette onréde. Efter udval gets
opfattelse er der heller ikke trang til at benytte s& drastisk
et mddel, og det er ogsa tvivlsont, omman herved vil opnd en
vasentlig bedre beskyttel se af individet. Oplysningerne findes
jo i forvejen og hel bredsopl ysninger vil selv i en "edb-1gs" tid
blive registreret manuelt. Hertil konmer, at edb-tekni kken som
naa/nt i afsnit 7.4.1. indebager mere effektive sikringsforan-

stal tninger end manuelle systener.

Nar dette er sagt skal pa den anden side ogsd frenmhawes, at
det synes nuligt at opstille regler, som begramser udnyttel sen
ret effektivt, nen somdog santidigt kan imsdekonme hensynet til
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en effektiv og korrekt sygdomsbehandling og en hgjt udviKkl et
forskni ng.

Om brug af hel bredsopl ysninger i forbindelse med offentli -
ge nyndi gheders adm nistrative opgaver, henvises til afsnit 7.7.

At opl ysninger kan videregives i behandlingsgjemed mad vare
i den registreredes egen interesse. Der tamkes her pa fortsat be-
handl i ng hos praktiserende |ager eller anden |agelig behandling
pa de offentlige sygehuse mv. For behandlingssituationen er
det ikke muligt at angive begransninger nmed hensyn til, hvilke
opl ysninger der md videregives fra registeret, cfr. nedenfor ved-
rgrende forskning. Udval get finder derinod, at der bgr vaxe den
begransning, at kun lager mv., der i henhold til lov har selig
tavshedspligt, bgr have adgang til oplysningerne. Enhver kan for
s& vidt sld sig ned som sygdonsbehandl er, og det bgr ikke auto-
mati sk medf gre acces til oplysningerne. Konsekvensen er f.eks.,
at en privat psykologklinik ikke vil kunne rekvirere oplysninger
fra registrene, hvilket heller ikke bgr vere tilfad det. Udval gets
konkl usi on er derfor, at der kan videregives oplysninger til den
registreredes egen lage og til andre lager mv., somved lov er
onfattet af salige bestemmel ser om tavshedspligt og som har den
pdgad dende person i behandl i ng.

| saxlige tilfadde vil kunne tamkes at vae registreret op-
| ysni nger ikke blot omvedkommende selv, nen ogsd om andre per-
soner, f.eks. omden registreredes pargrende. Efter udval gets
opfattel se tilsiger behandlingshensynet, at det ogsd begr vage nu-
ligt at videregive s&danne opl ysninger.

Vi deregi vel se i forskningsgjened har ikke en tilsvarende
um ddel bar egen-interesse for den registrerede. Det er derfor
gnskeligt at sgge en nenere begramsning af disse tilfeadde. En
formulering af saxlige kvalifikationskrav ned hensyn til en
f or skni ngsopgave som forudsagning for, at videregivelse lovligt
kan finde sted, er nappe en farbar vej, nmen det md dog altid vee
re en betingelse, at der foreligger et konkret forskningsprojekt.
Endvi dere bgr en videregivel se uden kontrol, d.v.s. uden godken-
delse fra en offentlig myndighed (tilsynsmyndi gheden eller Sund-
hedsstyrel sen), forudsaite, at der kun er tale omvideregivelse

til lager af visse basisoplysninger somidentifikationsoplysnin-
ger, diagnoser og behandlingsdata mv. Videregivelse i videre om
fang til |&agevi denskabelige forskningsprojekter og til andre,

f.eks. sociale forskningsprojekter, ontales nedenfor.
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For | @gsning af en videnskabelig opgave vil det navnlig in-
denfor | agevi denskaben ofte vae ngdvendi gt at gennenfgre sakal d-
te "follow~up" undersggel ser, hvor der efterfgl gende rettes hen-
vendel se til tidligere patienter for at konstatere sygdonsforl g-
bet mv. Det giver anledning til selige overvejelser, idet sa-
danne henvendel ser kan virke meget generende og vaze til direkte
skade, f.eks. hvis patienten ikke i forvejen har kendskab ti
sygdonmens nag nere karakter. Der er derfor behov for at indfgje
et kontrollerende nellemed, somer i stand til at varetage de
regi streredes interesser. Udval get har overvejet forskellige |gs-
ni nger af problenet. Hverken Sundhedsstyrelsen eller den tilsyns-
nyndi ghed, der foreslas oprettet ved udval gets |ovudkast, vil vee
re egnet til at klare denne opgave, da man vil savne konkret vi-
den om de inplicerede patienter. Registeret eller den registeran-
svarlige nyndighed vil vel i nogle tilfadde vage egnet hertil,
men for de store systemer md det utvivlsom vare nedvendigt for
at opnd en for de registrerede tilfredsstillende beskyttel se at
i ndhente udtal el ser fra de |ager, der har behandl et de enkelte
regi strerede. Udval get foresl ar derfor, at efterfgl gende henven-
delse til de registrerede kun md ske i det onfang de |ager, der
har behandl et de pé&gad dende, giver tilladelse hertil. Dette sva-
rer stort set til gad dende praksis.

For | gsning af forskningsopgaver vil det jeawnligt vere ngd-
vendi gt at give acces til nere detaillerede oplysninger end nant
ovenfor, |igesom der kan vaxre behov for at anvende opl ysninger
til forskningsprojekter indenfor sanfundsvi denskaberne, der gen-
nenf gres af andre personer end |ager eller i samarbejde ned |a
ger. Anvendel se af hel bredsopl ysninger hertil bgr efter udval gets
opfattel se kun finde sted med konkret godkendel se. Udval get ne-
ner, at Sundhedsstyrelsen vil vee bedst egnet til at vurdere
spergsnmél af denne art og foreslar derfor godkendel seskonpeten-
cen henlagt hertil. Ganske vist ligger den tilsvarende afgarelse
efter udval gets |ovudkast hos den ved |oven foresl dede til syns-
nyndi ghed for s& vidt angar forskningsprojekter, der anvender
andre registeroplysninger end hel bredsopl ysni nger, se sl utningen
af afsnit 7.6. Da tilsynet inmdlertid i alle tilfadde bgr indhen-
te en udtal el se fra Sundhedsstyrelsen, og det i @vrigt md anses
for vaadifuldt, at den gverste sundhedsnyndi ghed til stadighed
har "fingeren pd pul sen" pa dette vitale onrade, finder udval get,
at afgerelsen bgr tradfes af Sundhedsstyrel sen.




198

For sankgrsel af patientregistre ned registre, der varetager
andre opgaver, bgr endvidere gad de, at der skal indgives annel -
del se til tilsynsnmyndi gheden, som kan fastsadte saxlige vilkar

herfor, jfr. afsnit 7.7.1. ovenfor. Herved vil den overordnede
kontrol og den vasentlige indsigt i datastrgmmen vege hos til-
synet .

Det siger sig selv, at Sundhedsstyrelsen i forbindel se ned
behandl i ngen af forskningsprojekter mad pase, at oplysningerne i
videst muligt onfang afidentificeres undervejs (se naste afsnit
7.10. omstatistikregistre), og at der i gvrigt tradfes forngd-
ne foranstaltninger inmod misbrug. | mange tilfadde vil et godt
tilrettelagt forskningsprojekt sal edes kunne fornuleres sa de-
tailleret og prexist, at forskeren og hans medarbejdere overhove-
det ikke har behov for at kunne identificere de af undersggel sen
onf attede enkeltpersoner.

Det mad inmidlertid fremhaves, at udnyttelsen af edb nere ge-
nerelt i forskningen - og det gadder al forskning - md forudsat -
te, at savel de uddannel sessggende som | a&erne og de for maski -
nerne ansvarlige foruden den tekniske viden ogsd vamnes til at
onmgds maskiner og data pd en sikkerhedsmessig fuldt forsvarlig
made.

Efter udval gets opfattel se er sikkerhedsforanstaltningerne
onkring edb-anl e gennengaende nere effektive pd de to store da-
tacentraler, der generelt behandler det offentliges data, og pa
| angere sigt kan der vise sig et behov for at gennenfgre en ord-
ning, hvorefter i hvert fald sarligt kvalificerede opgaver vare-
tages af bestente maskincentraler. P& dette stadium af udviklin-
gen er noget sadant imidlertid hverken ngdvendigt eller gnske-
ligt. Man m& heller ikke glemme, at jo sterre koncentration jo
bedre mulighed for sikkerhed, nmen til gengadd - og det er ikke
uvasentligt - jo sterre sarbarhed eventuelt med virkning for he-
| e sanfundet.

Der er i dette afsnit redegjort for, hvorfor hel bredsoplys-
ni nger i sygehusregistre og andre patientregistre bgr undergives
en mere detailleret nornering navnlig i henseende til systener-
nes brug. Registre med hel bredsopl ysni nger giver ogsd pa et an-
det punkt anledning til selige overvejelser: Nemig spergsmal et
om hvorvidt de registrerede bgr have registerindsigt for sd vidt
angar opl ysni nger om dem selv. Udval gets hovedsynspunkt og forslag
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til lesning af dette spgrgsmél er gengivet ovenfor i afsnit 7.5.,
hvor det er foreslaet, at der som udgangspunkt begr vexe egen-ac-
ces for den registrerede, men at dette princip md nodificeres

bl .a. p& grund af hensynet til den registrerede selv, dels ved

at en skriftlig udskrift af registeret kan erstattes af en nundt-
lig underretning, typisk givet af den behandl ende |age eller ved-
kommendes egen | agge, dels ved at visse oplysninger, f.eks. om syg-
dommens art og farlighed, herunder kan | ades uontalt. Lgsningen
er et konproms, eller med andre ord et eksenpel p&, at menneske-
lige hensyn ikke altid passer ind i et juridisk regel system

Det kan um ddel bart forekome mindre indlysende, at udval -
get gar ind for en hovedregel omregisterindsigt for de registre-
rede til sygehusregistre og andre patientregistre pa edb, navnlig
fordi Hojesteret ved domaf 17. juni 1975 (Ugeskrift for Retsvee
sen 1975, 763 ff.) har fastslaet,at en (manuelt fgrt) sygehus-
journal ikke er onfattet af offentlighedsloven. Hgjesterets fler-
tal har imdlertid udel ukkende taget stilling til, om journalen
er onfattet af loven, d.v.s. er et dokument i en "sag", nar den
benyttes ved sygehusbehandling, jfr. afsnit 5.1.2. ovenfor. Som
det frengar heraf, er der ikke ved dommen taget stilling til
journal ens status, nar den anvendes i andre situationer f.eks.

i forbindelse med en administrativ forvaltningsafgerel se. Hgje-
sterets holdning til hel bredsopl ysninger i edb-registre kan Ili-
gesa |idt udl edes af dommen. Justitsministeriets udval g vedrg-
rende revision af offentlighedsloven, der endnu ikke har afgi-
vet betankning, har oplyst, at man formentlig vil tage Hgjeste-
rets fortol kning ad notam med den virkning, at patienten ikke vil
have acces til oplysningerne omham selv i de nanuelt forte sy-
gehusj ournal er, nar disse alene benyttes under en offentlig sy-
gehusbehandl i ng. Det kan derfor um ddel bart synes nmindre indly-
sende, at registerudval get nar til et hovedprincip for patient-
oplysninger i edb-registre, der naxnest er stik nodsat. Efter
udval gets opfattelse er der imdlertid god grund til at indtage
dette standpunkt.

For det fgrste vil en registerlovgivning uden en hovedregel
om egen-acces til hel bredsopl ysninger ned rette kunne karakteri-
seres som mangel fuld. Omfa ar vil fornentlig alle personer vee
registreret i ét eller flere sygehusinformationssystener endog
selv om de aldrig har vezet hospitaliserede. Man benytter nemig
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CPR-nummer et som uni ddel bar identifikation ved indgang til sy-
stemet. Det betyder ogsd at man registrerer alle indenfor et geo-
grafisk onrade, selv omde aldrig har veret indlagt pa et offent-
ligt sygehus, og man kan altsd fra systenet f& blank udskrift -
der kun oplyser navn, adresse og personnunmer - hvis man aldrig
har varet indlagt pd sygehus. Foruden et tilsyn gennem register-
til synsnyndi gheden bgr der her vere individuel kontrol via egen-
acces til disse registre. Det skyldes ogsd, at patientregistrene
- bortset fra de rene forskerregistre - kan og pa |angere sigt
formentlig ogsa vil blive benyttet ikke blot i behandlingsgje-
med, men ogsa som "fedecentral" til administrative afgerel ser

om i nval i depension mv. Efter udval gets nening er der derfor in-
gen tvivl om at enhver registreret person som hovedregel bar
have nulighed for at kontrollere "egne data" gennemen ret ti

regi sterindsigt, navnlig nar adgangen hertil nodificeres ved
nmundtli g underretning og eventuel udel adelse af visse oplysnin-
ger, hvorved den negative virkning af registerindsigten kan eli-
m neres.

Der er imdlertid andre forhold, som stgtter en |gsning, der
er forskellig fra forholdet til sygehusjournal erne

Ovenfor i afsnit 5.5.3. er gengivet en udtalelse fra retsla
ger adet om sygehusj ournal ernes naxnmere karakter og indhold. Her-
af frengar, at journalerne foruden det nere objektive stof til-
Iige indeholder referater af de behandl ende | agers forel gbige
overvej el ser og vurderinger vedrgrende sygdomrens art og karakter
sanmt forslag til behandlingsmetoder mv. Journalen svarer sale-
des til de interne referater, som anvendes i forbindelse nmed den
admi ni strative sagsbehandling. Internt arbejdsmateriale af denne
art er undtaget fra reglerne omaktindsigt i offentlighedsloven

| nodsatning hertil vil et sygehusregister pa edb kun inde-
hol de de nere objektive kendsgerninger og resultater, og der er
derfor efter udvalgets opfattelse god grund til at behandle de
to situationer forskelligt. Ganske vist vil det muligvis i | gbet
af en kortere a&rrakke vaze teknisk nuligt og gkonom sk hensigts-
messi gt ogsa at overfgre det forel gbige og nere vurderende stof
til et edb-register. Gores det, md spgrgsmilet tages op til for-

nyet vurdering. Selve eksistensen af en ret til registerindsigt
kan eventuelt fgre til, at der udvises tilbagehol denhed ned hen-
syn til registrering af det forel ghige stof, hvilket mad anses for

en positiv virkning.
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Som najvnt i indledningen til dette afsnit anvendes patiert-
registre ogsa til planlagni ngsmessige formdl. Et eksenpel herpé
er det af Sundhedsstyrel sen oprettede patientregister, somer
beskrevet naanere i afsnit 6.3.5. Sundhedsstyrel sen har forud
for oprettel sen spurgt registerudval get, omregisterplanerne er
i overensstemmel se nmed de principper, der vil danne grundlag for
udval gets skitse til en registerlovgivning. Efter udval gets op-
fattelse vil registerets oprettel se og den anvendel se, der péatan-
kes, veage i overensstemmel se nmed udval gets | ovudkast.

7.10. Saxligt om statistikregistre.

Ovenfor i afsnit 6.3.14. findes en redeggrel se omregistre-
ne i Danmarks Statistik. Frenmstillingen pa dette sted onfatter
foruden disse registre ogsd andre nyndi gheders statistikregistre.
Som det frengar af frenstillingen ovenfor er der pa forskellige
onr &der foresl det regler for disse registre, der afviger fra ho-
vedreglerne. Det er derfor fundet hensigtsmessigt at give en sam
l et oversigt over reglerne pa dette onréade

I vidt onfang anvendes de samme oplysninger (grunddata) bade
til administrative formdl og til statistiske formil. Sondringen
gar ikke ngdvendi gvis pa& grundopl ysni ngernes karakter. | henseen-
de til anvendel se og bearbejdning er forskellen derinpd stor. Den
statistiske anvendel se sigter saledes alene nod at frendrage ge-
nerelle trak indenfor et naxnere afgranset onrade. Dette bevir-
ker en stor praktisk forskel med hensyn til sikkerhedsprobl emati k-
ken, idet de personorienterede grundoplysninger bliver mere "u-
kendelige", efterhanden som de statistiske bearbejdni ngsprocesser
gennemnl gbes. Sal edes kan grundidentifikationerne (navn og adres-
se, personnummer mv.) fjernes fra selve registeret pa et for-
hol dsvis tidligt stadiumi de statistiske edb-processer. Statistik-
registrene vil derned vege nere "sikre" end de administrative re-
gistre. Salange en identifikation imdlertid er nulig - f.eks. via
udenfor registeret |iggende koder - bgr registeret efter udval-
gets opfattel se anses for et personregister, der onfattes af en
generel registerlov, jfr. benerkningerne i afsnit 7.3.1. om per-
sonopl ysni nger. Registre, hvor oplysningerne er anonyne, sal edes
at enhver senere identifikation er udel ukket selv ned salig vi-
den, er derinod ikke onfattet af udval gets |ovudkast. Her er nem
lig ikke risiko for integritetskrankelser. Statistiske registre
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vil dog i almndelighed ikke opfylde denne betingelse fuldtud og
vil derfor varze onfattet af |ovudkastets al m ndelige krav om for-
udgdende annel del se, |igesom registrene ogsd vil vare underkastet
et | ghende til syn.

Udval get har derinod pd andre punkter fundet, at der er grund
til at give statistikregistrene en sastilling.

I afsnit 7.5. opstilles et princip omregisterindsigt, hvor-
for enhver registreret pa begaxing har ret til at fa oplyst, hvad
der er registreret omham Denne ret til egen-acces skal dog ik-
ke onfatte oplysninger i statistikregistre. Begrundel sen herfor
er navnlig, at den registrerede ikke har nogen stgrre interesse
heri, salange oplysningerne ikke benyttes i forbindelse med ad-
mnistrative og andre afggrel ser, der vedrgrer ham Andre grunde
der stgtter dette resultat er anfegrt under afsnit 7.5.

Det er en afge@rende forudsaning for udvalgets stilling til
dette spergsmal, at identificerbare oplysninger ikke videregives
fra registeret eller ned andre ord, at registeret udel ukkende er
opar bej det med henblik p& at foretage statistiske uddrag. Denne
formul ering udel ukker imdlertid ikke, at enkeltoplysninger kan
vi deregi ves, og det nmA vistnok erkendes, at der i saxlige tilfad-
de kan vege en rinelig grund til at dette sker. Da en videregivel-
se af en personoplysning vil kunne indebse, at den bruges til ad-
m ni strative opgaver, er det udval gets opfattelse, at videregivel-
sen kun bgr kunne ske ned til synsnmyndi ghedens godkendel se. Som
forudsat ning herfor begr tilsynet normalt krawe, at den registre-
rede far meddel el se om indhol det af de oplysninger, der videregi-
ves. Herved vil han nemlig fa nulighed for at begage rettelse |i-
gesom ved udnyttel se af retten til egen-acces i de administrative
registre.

Statistiske oplysninger, hvorved udval get forstar oplysnin-
ger, somikke kan henfgres til bestente personer, ma som nant i
afsnit 7.6. og 7.7. videregives uindskranket, herunder ogsa of -
fentliggeres, |igesom sankgrsel, der udel ukkende foretages med
henbl ik pa statistiske uddrag,kan finde sted uden neddel el se til
tilsynsmyndi gheden. Det er i alle tilfade en forudsatning, at
det materiale, der videregives ikke identificerer de enkelte per-
soner. Dette krav vil da ogsd vae opfyldt ved nasten al stati-
stik, men i enkelte tilfadde vil oplysninger kunne henfgres til
en bestent person. Opdelingskriterierne kan fgre til, at kun 1
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person figurerer i et resultat indenfor et "bestem onrade. Hvis
man f.eks. gnsker en statistisk opgerel se over personfornuer in-
denfor et mindre geografisk onrade, vil det let ske, at en
rubrik med f.eks. fornuer pd over lo millioner kr. kun vedragrer
én person, der dog ikke uden saligt kendskab kan identificeres.
Noget sddant bgr dog efter udval gets opfattel se hverken fratage
det til grund liggende register status som statistikregister,
eller forhindre at tabel opl ysningerne videregives, eventuelt of-
fentliggegres. Den "serstilling", somtabellen markerer for ved-
komrende vil nornalt vere kendt i forvejen somen "offentlig hem
nmel i ghed", og der &abenbares derfor nappe noget, der kan virke
kr ankende.

7.11. Ontilsyn nmed registrene.

I slutningen af afsnit 7.1. er nant, at der pad grund af |ov-
regl ernes ret brede indhold kan vege behov for at kunne udfyl de
el ler praxisere, eventuelt fravige reglerne, og at konpetencen til
at tradfe disse afggrel ser bagr henl agges til et selvstandigt or-
gan, somtillige ber kunne udeve et |gbende tilsyn med registrene
og santidig virke som kl agei nst ans.

Forst ontal es nyndi ghedens tilsynsvirksomhed og i afsnit
7.11.1. redegegres der for nyndi ghedens gvrige opgaver. P& denne
baggrund ontales i afsnit 7.11.2., hvorledes organet efter udval -
gets opfattel se bgr sammensadtes, og i afsnit 7.11.3. drgftes til-
synsnyndi ghedens status i forhold til regeringen, d.v.s. spgrgsnal
om nyndi gheden skal indgd i det almndelige administrative hiera-
ki eller fremrede helt fritstdende, jfr. afsnit 2 i slutningen,
hvoraf frengdr, at udval get pa dette punkt er delt. Endelig rede-
gores der i afsnit 7.11.4. for de gkononi ske konsekvenser af ud-
val gets | ovudkast.

Ti I synsnyndi gheden vil gennem kravet om annel del se aut ona-
tisk f& underretning omde registre, der oprettes af offentlige
nyndi gheder. Herved etabl eres det ngdvendi ge grundlag for tilsyns-
vi rksomheden. For at denne kan vaxe effektiv og give nulighed for
at nmyndi gheden kan skaffe alle relevante oplysninger omregistre-
ne, mi der fastsadtes regler om at nmyndi gheden kan krawe forel agt

alle oplysninger omregistrene og til enhver tid har adgang til
de |l okaler, hvorfra registrene adm nistreres, og hvor registrene
eller de tekniske hja penmidler findes. Under inspektionsbesgg vil
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det saledes vare nmuligt at undersgge, om sikkerhedsforanstaltnin-

gerne virker betryggende, |igesomder vil vare adgang til syste-
mernes programrer mv. og til at foretage udtrak af registrene.
Udval get forudsagter, at der ud over inspektioner begrundet i kla-
ger ogsd kan udgves et vist |gbende tilsyn. Denne funktion vil
forudsadte, at tilsynet bl.a. er i besiddelse af edb-tekni sk sag-
kundskab. | tilslutning til inspektionerne vil myndi gheden kunne
tage stilling til en rakke enkeltspargsmal og f.eks. pal agge et

regi ster at ophgre med at registrere bestente typer oplysninger,
som anses for irrelevante, eller give palag om at foretage berig-
tigel se af forad dede oplysninger osv.

7.11.1. Tilsynsnyndi ghedens gvrige opgaver.

I de foregdende afsnit er ontalt en rakke situationer, hvor
til synsnmyndi gheden bgr kunne tradfe afggrel ser. Disse opsummeres
nedenfor. Herudover har udval get som nant i slutningen af afsnit
7.1. anset det for ngdvendi gt generelt at benyndige tilsynsnyndig-
heden til at fastsatte regler omregistrene. Den nanmere fornule-
ring af benyndi gel sen findes i |ovudkastets § 8, hvorefter til-
synsnmyndi gheden kan fastsadte regler omde enkelte registres op-
bygning og drift, herunder om adgangen til at indsam e, |agre og
vi der egi ve oplysninger sant om de kontrol- og sikkerhedsforan-
staltninger, somtilsynet anser for ngdvendige til sikring eller
forebyggel se nod misbrug mv. af de registrerede oplysninger. Der
er her tale om en selvstandig konpetence til at fastsate bindende
regler om regi strenes opbygning og drift. Da konpetencen prinegt
tankes anvendt i forbindelse med registrenes planlagning og opret-
telse - nemig i forbindelse nmed indgivelse af forelgbig eller en-
delig anmel del se - mi nder konpetencen om en egentlig tilladel ses-
konmpetence, jfr. afsnit 7.2., nmen den er videregadende ved ogsa at
give nmulighed for efterfglgende at stille skarpede krav til re-
gi stervirksomheden.

Udval gets overvejel ser har somnawnt fert til, at der stilles
forslag om at give tilsynsnyndigheden en rakke nere konkrete be-
fogjelser. Disse skal kort opsummeres her.

I) Tilsynet tradfer afgerelse om hvilke typer oplysninger, der

md i ndsam es og registreres, se afsnit 7.4. og |ovudkastets
8§ 11, stk. 3.
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2) Tilsynsnyndi gheden skal godkende, at registereksenpl arer over-
fares til opbevaring i arkiv, se afsnit 7.4. og |lovudkastets
§ 12, stk. 3.

3) Tilsynet kan fastsatte searlige sikkerhedsbestemrel ser for en
rakke registre, se afsnit 7.4.1. og |l ovudkastets § 13» stk. 2.

4) Tilsynsnyndi gheden afger i tvivlstilfadde, omen registreret
person har ret til registerindsigt og om enkelte oplysninger
trods dette kan hemmel i ghol des for ham se afsnit 7.5. og |ov-
udkastets 8§ 14, 15 og 24.

5) Tilsynsnyndi gheden kan fastsadte regler om at santykke i sa-
lige tilfadde bevarer sin gyldighed ud over 1 ar, se afsnit
7.6.1. og lovudkastets § 16, stk. 3

6) Tilsynet kan godkende videregivel se af oplysninger til private
efter kriteriet retlig interesse sanmt videregivelse til forsk-
ni ngshrug p& narnere angivne vilkar, se afsnit 7.6. og | ovud-
kastets § 20, stk. 1 og 2.

7) Tilsynsnyndi gheden kan fastsatte gebyrer for udlevering af op-
['ysninger til private og andre offentlige nyndi gheder, se |ov-
udkastets § 21 og § 23.

8) Tilsynet kan fastsadte sa¥lige begramsni nger ned hensyn ti
udveksling af oplysninger nmellem offentlige myndi gheder og
fastsaate sarlige vilkar i tilfadde af sankegrsel, se afsnit
7.7. og 7.7.1. sant |ovudkastets § 22, stk. 2.

9) Tilsynsnyndi gheden kan godkende vi deregi vel se af individorien-
terede oplysninger fra statistikregistre, se afsnit 7.10. og
| ovudkastets § 22, stk. 3.

Myndi ghedens til synskonpetence indebarer endvidere, at den
kan behandl e kl ager fra de registrerede over registerfarel sen. Der
tamkes f.eks. pa tilfade, hvor den registeransvarlige mitte nagte
at efterkomme en annobdning omat rette urigtige eller vildledende
opl ysninger, se afsnit 7.4. og | ovudkastets § 12.

Endelig er det somnawnt i afsnit 7.2. af vasentlig betyd-
ning, at tilsynet informerer offentligheden omregistreringsakti-
viteterne. Udval get foreslar derfor, at det pal emges til synsnyn-
di gheden at offentliggere en arlig beretning om sin virksonhed.
Der skal endvidere fgres en fuldstandig fortegnel se over santlige
registre, der er i funktion, séaledes at befol kningen enten via
arsberetningen eller fortegnel sen kan finde fremtil de registre
hvori de kan vare optaget.
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Udval gets forslag om til synsnyndi ghedens organi sati on og sam
mensat ni ng (navn ned sel vstandi gt sekretariat) se afsnit 7.11.2.
nedenfor, har bevirket, at nyndi gheden ogsa vil vare vel egnet til
at varetage de opgaver, der i udvalgets lovudkast til lov ompri-
vate registre (betamkning nr. 687/73) er henlagt til det deri om
talte registernarn. Tilsynsnyndi ghedens opgaver foreslas derfor
suppl eret med fgl gende funktioner i relation til registrene i den
private sektor.

1) Tilsynsnyndi gheden fgrer tilsyn med de private registre og pa-
ser, at lovens regler overhol des, |ovudkastets 8§ 3 (betankning
nr. 687/73). Et |ghbende tilsyn forudsadtes prinmet kun at om
fatte de annel del sespligtige registre, d.v.s. kreditoplysnings-
bur eauerne.

2) Tilsynsnyndi gheden skal nodtage og vurdere annel delser fra kre-
di t opl ysni ngsvi rksomhederne, |ovudkastets & 4 (betankning nr
687/73).

3) Tilsynsnyndi gheden skal afgegre sporgsmél om berigtigel se af
regi strerede oplysninger efter klage fra en registreret per-
son mv., lovudkastets 88 lo, 11 og 19 (betamkning nr. 687/73).

4) Til synsnyndi gheden skal nodtage anmel del se om overdragel se af
kredi t opl ysni ngsregi stre, |ovudkastets § 12 (betankning nr.
687/ 73).

5) Endelig nmedfagrer tilsynskonpetencen, at nyndi gheden kan behand-
le klager i alnmindelighed fra de registrerede over registerfg-
relsen i den private sektor

7.11.2. Tilsynsnyndi ghedens organi sati on og samensad ni ng

Ef ter karakteren af de opgaver som henl agges til nyndi gheden
er der i udval get enighed om at foresld tilsynsnyndi gheden organi -
seret som et navn ned selvstandigt sekretariat. Selve tilsynsfunk-
tionen kunne for sa vidt godt henlamges til et centralt departe-
ment eller anden administrativ nyndi ghed uden et nawn eller rad,
men nyndi ghedens andre opgaver, herunder navnlig den generelle re-
gel fastsat tende virksomhed, gor, at det er hensigtsmessigt at fle-
re typer sagkundskab er reprasenteret i forbindel se med sagsbe-
handl i ngen. Fastsattel sen af regler omregistrenes indhold og an-
vendel se nm& bero pad en afvejning af administrative effektivitets-
og rationaliseringshensyn overfor hensynet til beskyttelsen af
individets integritet. Efter udval gets opfattel se opnds en bredere
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sagkyndi g bel ysning af disse interesser, hvis afgerelsen tradfes
af et nzvn. | Sverige og Norge har man ogsd foretrukket at stil-
le et rad i spidsen for en datainspektion. Nensformen er endvi-
dere anset for ngdvendig, hvis man vil nedinddrage de private
regi stre under nyndi ghedens sagonr ade.

Udval get har nagnmere overvejet navnets stgrrel se og sanmmen-
saning. Der er enighed om at arbejdets karakter og onfang til -
siger, at det ikke bgr vewe for stort. Der bgr tilstrabes uvildig-
hed frem for interessereprasentation. Udval get foreslar 7 nedl em
mer, hvilket ogsd vil vewe tilstrakkeligt til at tilgodese beho-
vet for reprasentation af de relevante typer sagkundskab. P& den-
ne baggrund foresl ds, at registernavnets formand skal opfylde be-
tingel serne for at kunne beski kkes til dommer. Endvi dere anses
det for relevant at have reprasentanter nmed sagkundskab i stats-
lig og komunal admi nistration sant i elektroni sk databehandling.
Bl .a. pa grund af sammenhamgen nmed den private sektors registre
anses det endvidere for gnskeligt at have to nedl emmer, der skal
reprasentere bredere sanfundsinteresser. Endelig foreslar udval -
get pa& grund af hensynet til forskningens, navnlig | agevi denska-
bens anvendel se af hel bredsnmessi ge opl ysninger, at der som ned-
| em ogsd bgr udpeges en | amgevi denskabel i g sagkyndig, se hertil
| ovudkastets & 5 med benex kni nger.

Nearnet s medl emmer foreslas udpeget for 4 ar. Efter udval -
gets opfattel se bgr genbeski kkel se ikke vare udel ukket, idet der
kan vaxre behov for at sikre kontinuiteten i arbejdet. Der er ikke
fundet anledning til at foresla faste suppleanter udpeget. | ste-
det bgr der vaxe adgang til i tilfadde af |angere tids forfald
at beski kke en stedfortrader nmed samme sagkundskab som den, som
vedkommende skal trazde i stedet for, se lovudkastets 8 5, stk. 2.
For nawnet bgr fastsadtes en forretningsorden, der bl.a. indehol-
der naxnmere regler om quorum og om at visse typer sager kan afgg-
res af chefen for registernavnets sekretariat.

Udval get har ogsa dreftet, hvorledes sekretariatet bgr op-
bygges. Der er enighed om at registerna/net begr have et selv-
standi gt sekretariat. Det kan af hensyn til en grundig og enga-
geret sagsbehandling i kke anses for hensigtsnessigt at sekreta-
ri atsfunktionen varetages af en eksisterende forvaltningsnyndig-

hed, somikke vil vexe i besiddelse af de forngdne tvergaende
sagkundskaber. Chefen for sekretariatet foreslds udnasnt af ju-
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stitsmnisteren, hvorinmod sekretariatets gvrige personale forud-
sadtes ansat af registernavnet, der md anses for bedst egnet

til at skgnne over, hvilke saglige kvalifikationer der til en-
hver tid er mest behov for. Sekretariatet md bl.a. reprasentere
juridi sk og edb-tekni sk sagkundskab. Om de gkonom ske konsekven-
ser af |ovudkastet, herunder navnlig de nmed nasnets og sekreta-
riatets drift forbundne statsudgifter henvises til afsnit 7.11.4.

7.11.3. Tilsynsnyndi ghedens st atus.

Udval get har indgadende overvejet, om registernavnet skal
indgd i det alnindelige adninistrative hieraki med den virkning,
at nawnets afgerel ser kan paklages til en bestent minister og der-
med behandl es i regeringen, eller nanet skal vae helt fritsta-
ende, séledes at afgerel serne er endelige, alene nmed den begramns-
ning, at ulovlige afggrelser kan tilsidesates af domstol ene. Det-
te spergsmal har principiel interesse.

Der er ikke i wudval get enighed om hvil ken | gsning, der bar
foretrakkes. 5 nedlemmer gar sdledes ind for, at nawnets afgg-
rel ser bgr kunne rekureres til justitsm nisteren, nens 5 nedlem
ner finder, at afggrelserne bgr vade endelige. 1 nmedlem nmener
at begge | gsninger vil kunne tilgodese de involverede hensyn.

1. nmindretal (la Cour, Dalgaard, Duborg, Kornerup og Henrik
Ni el sen) bemss ker f gl gende:

Regi st ernavnets opgaver kan inddeles i tre forskellige ty-

per:

1) Tilsyn (lovudkastets § 7).

2) Enkeltafggrel ser (lovudkastets 8 11, stk. 3, § 12, stk. 3,
§ 13, stk. 2, & 14, § 15, § 16, stk. 3, 8 20, § 21, § 22 og
§24).

3) Regel dannende virksomhed (| ovudkastets 8§ 8, stk. 1).

Ved | ovudkastets & 8 er der tillagt registernavnet en selv-
standi g konpetence til at fastsadte bindende regler omregistre-
nes opbygning og drift. P* grund af |ovudkastets karakter af ram
nmel ov vil denne virksonhed vare af |ovgivningslignende karakter,
og konmpetencerne i § 8 er s onfattende og generelle, at navnet
i hvert fald teoretisk kan forhindre en rationel registerudnyt-
telse, eventuelt i realiteten forhindre et registers etablering.

Efter dette mindretals opfattelse vil det ikke vaxze i over-
ensstemmel se nmed det ministerielle systemog mnistrenes stats-
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retlige stilling at henl agge sadanne afggrelser til et nawn,
hvis afgerel ser ikke kan indbringes for mnisteren.

| offentlighedskonm ssionen overvejede man i sin tid eta-
bl ering af et uafhangi gt ankenan, som skulle kunne tredfe afgo-
relse i alle klagesager vedrgrende adgang til aktindsigt, nen
kommi ssi onen opgav forslaget bl.a. under henvisning til, at ju-
stitsmnisteriet i en udtalelse til konm ssionen havde givet
udtryk for, at en sadan ordning matte forekonme vanskeligt for-
enelig ned det mnisterielle system og derned ned mnistrenes
statsretlige stilling. Det er ogsa klart undtagel sen, at en |ov-
gi vni ng, der udel ukkende regul erer statsnyndi gheders virksonmhed,
tillagger et uafhangi gt nan konpetence til at tradffe bindende
afgerelser i forhold til ressortministeren. Der findes dog ek-
senpler herpd, nemig i hvert fald reglerne om ekspropriations-
kommi ssi onens s&kal dte projektprevel se i ekspropriationsprocedu-
rel ovens § 13.

En henvisning til det ministerielle systemog til principiel-
| e betragtninger over ministrenes statsretlige stilling kan natur-
ligvis ikke for en retlig vurdering stille sig hindrende i vejen
for gennenfgrel sen af enkel tstdende fravigelser heraf. Men det
mnisterielle systemudger en sa grundl aggende bestanddel af
dansk statsstyre, at sadanne afvigelser kun bgr gennenf gres,
hvis det efter en sanmlet vurdering md anses for pakravet for at
opfyl de den underliggende |ovgivnings intention. | denne vurde-
ring md det indgd som et vasentligt elenment, at konpetencen til
at tradfe klart politisk pragede afgerelser - typisk afgarel ser
pd et grundlag, der kun i begranset onfang er retligt regule-
ret - ikke bgr henlagges til et selvstandi gt uafhangi gt organ,

sal edes at konpetencens nagnmere udgvel se unddrages ministrenes
politiske ansvar.

Besl ut ni ngen om oprettel se af et offentligt register og fast-
satelse af regler for det enkelte registers indhold og anvendel -
se md bero p& en konkret afvejning af administrative effektivi-
tets- og rationaliseringshensyn over for hensynet til beskyttel-
sen af individets integritet. Den endelige stillingtagen til,
hvad denne interesseafvejning konkret fgrer til, er en klart po-
litisk funktion, der som udgangspunkt ikke bgr henl agges til et
uaf haangi gt organ.
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Efter disse nedl emrers opfattel se er det uacceptabelt, at
en ressortmnisters afgerel se omoprettel se af et register, som
eventuelt kan vare besluttet i regeringen og ogsad ofte vil have
tilslutning fra finansudval get, onggres af et uafhangi gt nawn.

M ni strenes parlamentariske ansvar udviskes i en sadan situation.
Fol keti nget kan, hvis navnet har truffet endelig afggrel se, ikke
gere noget parlanentarisk ansvar gad dende overfor mnisteren el-

| er regeringen.

Spergsmal et har fornylig veret aktuelt i fol ketinget i for-
bi ndel se med filmnstituttets garantitilsagn til Jens-Jgrgen
Thorsen til optagel se af den sdkaldte Jesus-film hvor mniniste-
ren for kulturelle anliggender p& grund af en endelig del egation
af bevillingskonpetencen ikke har nogen indflydel se pd beslutnin-
gerne om bevillingens anvendel se.

Efter en debat den 16. juni 1975 (F.F. 1974-75, 2. sanling,
fortryk, sp. 6586-6651) besluttede fol ketinget at nedsadte et ad
hoc fol ketingsudval g, der bl.a. fik til opgave at afgive en be-
retning om de eksisterende muligheder for ninisterkontrol med
bevillingerne. Gennem statsmnisteriet har fol ketingsudval get
fdet oplysninger om en rakke ordninger af denne karakter, hvor
m nistrene ikke har indflydel se pd organets konkrete besl utnin-
ger eller har nmulighed for at andre sadanne besl utninger. Stats-
m nisteren har herefter under et sanrad ned fol ketingsudval get
oplyst, at han vil annpde de enkelte mnistre omved udarbejdel -
sen af lovforslag ngje at overveje, hvorvidt en eventuel del ega-
tion md anses for at vexe @nskelig og i bekraftende fald i be-
meg kni ngerne ngje redegegre for notiverne til den foresl dede kom
pet encedel egati on, se ad hoc udval gets beretning, F.F. 1974-75,
2. saming, Blad nr. 932.

Efter dette nmindretals opfattelse taler karakteren af de af-
gorel ser der tradfes efter § 8 ned styrke for, at man ikke fravi-

ger det al m ndelige system Hensynet til den personlige integri-
tet er et af flere hensyn, der md indgd i nawvnets overvejel ser,
og ved at ggre neanet til et uafhangi gt domstol slignende organ

tilslagrer man efter disse medl emmers opfattelse de reelle for-
hol d.

Det kan herinod anfgres, at regeringen, hvis nenet har fast-
sat nogle regler, somefter regeringens opfattelse er urinelige,
ikke vil vaze afskéaret fra at frem agge lovforslag i fol ketinget
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omet registers oprettelse og drift, og at dette ogsa synes at
have varet den almindelige frengangsmade ved ivarksattel se af
vasentlige registerforanstaltninger. Hertil benmsskes, at "lovgiv-
ni ng som ngdl gsning" ikke vil vaxe en god | @gsning for mnistrene
(regeringen), som skal |gse de patrangende administrative opga-
ver, og formentlig heller ikke for fol ketinget, som nappe har
stgrre interesse i eventuelt at skulle |ovgive omteknisk-adm -
nistrative detailspgrgsmal. Det forhold, at der rent faktisk |ov-
gives omvasentlige registerforanstaltninger er efter disse ned-
| enmers nening heller ikke noget vasentligt argunent. Det sker
kun til synel adende, idet konmunernes vasentlige registre er opret-
tet uden nogen |ovgivning. Hertil komrer, at det netop i mange

af en saglig registerlov er forklarligt, at man gnsker at benyt-
te denne frengangsmide, en frengangsmade som det vel m& vage hen-
sigten at gere delvis overflgdig ved en registerlov.

Efter dette mindretals opfattelse er en ordning, hvorefter
en afgerelse truffet af nawnet vil kunne indbringes for justits-
m ni steren, hvilket i realiteten vil sige regeringen, fuldt til-
fredsstill ende i retssikkerhedsnmessi g henseende.

En udtalelse fra navnet vil have en sadan saglig og politisk
vegt, at den parlanmentariske ansvarlige regering kun vil ga nod
den, hvis det er absolut pakravet ud fra en afvejning med hensy-
net til en sikkert og effektivt arbejdende forvaltning. | avrigt
giver det en klarere afgramsning af registernssnets opgave, hvis
den endelige afvejning af forholdet mellem retssikkerhed og ef-
fektivitet i admnistrationen foretages af et andet organ end
na/net. Derved vil navnet kunne koncentrere sig omsin rolle som
ret ssi kkerhedsgarant, nedens en | gsning, hvorefter dets afgarel-
ser var endelige, efter disse medlemmers nmening ville tvinge naw-
net ud i en politisk afvejning nmellem retssi kkerhedshensynet og
andre hensyn, hvortil nanet ikke pad forhadnd kan antages at vage
specielt kvalificeret.

Dette m ndretal gnsker endelig at gere opmes ksom pa, at der
i kke i noget andet |and patankes oprettet uafhangige tilsynsor-
ganer. | Sverige kan datai nspektionens afgarel ser sal edes pakl a-
ges til regeringen og ogsd i det norske |ovudkast foreslas en ad-
gang til rekurs.

M ndretal |l et har indledningsvis foretaget en inddeling af
regi sternasnets opgaver i tre forskellige typer opgaver. Dette
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er sket fordi man som ovenfor navnt har fundet det uacceptabelt
nmed et uafhangi gt navn for sa vidt angar den regel dannende virk-
sonhed, hvorinod mndretallet ikke har de samme principielle be-
t amkel i gheder for sd vidt angar de andre to opgaver: Tilsyn og
enkel tafgegrel ser. Tilsynsfunktionen og nogle af enkeltafgarel ser-
ne, f.eks. omret til registerindsigt, kunne isoleret set godt
henl agges endeligt til nawnet. Der er dog grunde, somtaler her-
i mod. Afggrel ser omregisterindsigt for de registrerede foreslas
f.eks. undergivet en nornering, der svarer til reglerne omparters
ret til aktindsigt i forvaltningssager, men for s& vidt angar
aktindsi gt har offentlighedskommi ssionen som navnt ovenfor i sin
tid ikke anset det for gnskeligt at henl ayge afggrelser heromtil
et uaf hangi gt kl agenavn.

Endvi dere vil det formentlig virke mindre indlysende, hvis
der er klageadgang (til justitsm nisteren og dernmed regeringen)
for en offentlig nyndighed, der er utilfreds nmed nanets generel -
le regler omregisteret, mens borgerne skal ngjes nmed en nansaf -
gerel se og ikke kan paklage denne afgerelse til justitsmnisteren.
Det vil f.eks. forekomme utilfredsstillende, hvis nanet har givet
generelle forskrifter omvideregivelse til private af visse oplys-
ni nger. Den registeransvarlige nyndi ghed vil da kunne pakl age af-
gorel sen til justitsministeren, nen de registrerede og de private
personer mv., der matte gnske en videre adgang til oplysningerne,
er afskaret herfra.

Efter dette mindretals opfattelse bgr rekursspegrgsmil et der-
for | gses ensartet for de forskellige nanskonpetencer, og dis-
se medl emmers konkl usion er herefter, at registernanets afgarel-
ser ber kunne paklages til justitsministeren, se alternativ 1 til
§ 8, stk. 2, i lovudkastet.

2. mindretal (Hassel, Koktvedgaard, Kjeld Rasnussen, Schl egel
og Trolle) finder, at hensynet til en effektiv beskyttel se nod
mi sbrug pd dataonradet pad afgerende vis taler for, at der etable-
res en selvstandig og uvildig instans - registernanet - og at
nanets afgerel ser ikke ber kunne indbringes for nogen anden ad-
mnistrativ nmyndi ghed, ej heller for vedkomende minister. Dette
m ndretal udtal er herom f gl gende:

Der kan indledningsvis vege grund til at papege, at det for-
ste mndretals opfattelse og argunentati on vedrgrende "det m ni -
sterielle system efter nsrverende mndretals nmening ikke er kor-
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rekt. Der er i udval get enighed om at der bgr etableres et uvil-
digt navn nmed eget sekretariat. Accepteres en sadan nawnsnodel,
er det den alm ndelige regel i dansk ret, at navnets afggrel ser

i kke kan indbringes for nogen anden adm nistrativ nyndi ghed. Det-
te gadder ogsa i tilfadde, hvor narn administrerer nmere ubestem
te og tildels politisk pragede forhold, saledes som forhol dene
f.eks. er vedrgrende nonopol myndi gheden. Spargsmil et er under-
kastet en dybtgaende behandling hos Bent Christensen: "Nan og
Rad", Kebenhavn 1958, p. 193 ff., navnlig p. 214-15 m noter,
hvortil henvises. Det benmex kes, at retsudviklingen siden da ikke
har nedfgrt andringer i den principielle opfattelse. | denne for-
bi ndel se kan der vaxe grund til sesligt at fremhsve, at henvis-
ningen til drgftel serne onkring Thorsens "Jesus-filnl synes uden
forbi ndel se ned emmet, idet spgrgsmilet her drejede sig omm -

ni strenes bevillingskontrol og ansvar overfor fol ketinget og det-
tes finansudval g vedrgrende statsmidlernes rette anvendel se.

Neg vag ende mindretals opfattelse er, at det foresl dede nan
- registernaynet - admnistrativt og hierakisk bgr struktureres
i overensstemel se ned dansk rets al m ndelige regler, nedm ndre
der vedrgrende dette nawn kan papeges ganske bestente grunde,
der fgrer til et andet resultat.

Sddanne grunde synes inmidlertid ikke at foreligge. Hele grund-
tanken bag g@nsket om | ovgi vning vedrgrende private og offentlige
myndi gheders registre er tvaatinod at beskytte borgerne nod even-
tuelle adnministrative og politiske overgreb. Dette kan ske gennem
passende retsregler og forngden kontrol, udsgvet af en fritstaende
og uvildig instans. Kun herigennem synes der at kunne skabes den
tryghed i befol kni ngen, der er en ngdvendig forudsaning for en
noder ne og hensigtsnessig adnministration. Disse nmedl enmer anser
det for at vere en selvfglge, at de administrative nyndi gheder,
der skal kontrolleres, ikke bgr kunne gere kontrollen illusorisk
ved at indanke registernssnets afgegrelser for mnisteren, der i
al vorligere anliggender pad forhdnd md antages at vare blevet
orienteret og have taget standpunkt. Befol kningen og de fol keval g-
te reprasentanter - d.v.s. folketingets nedlemer - ville da ned
rette kunne ggre gad dende, at nman bl ot havde sggt at etablere en
fal sk tryghedsfgl el se pd et onrade, hvor det er abenbart gennem
den offentlige debat, at der er et klart behov for reelle garan-
tier. Sanmtidig ville en sa&dan ordning stille ministeren i en
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meget vanskelig situation, der ville kunne fgre til kritik og pa-
stande om magtm sbrug, hvilket her ville vaae sarligt uheldigt,
i det registerproblenerne ofte er af en sadan tekni sk beskaffen-
hed, at en saglig debat kan vare vanskelig.

Nex vaxr ende mindretal finder det vasentligt at fremhave, at
der kun kan antages at blive tale omreelle meningsforskelle
mell em justitsmnisteren og registernasnet i ganske ekstreme til-
fed de, der selvsagt mA antages at blive uhyre sjaddne. Sal edes
som nawnet foreslas samrensat, se afsnit 7.11.2., er der god
grund til at antage,at navnet i intet tilfadde vil brense en ra-
tionel og forsvarlig registerudnyttelse. Skulle nasnet ganske und-
tagel sesvis indtage et standpunkt, der er uforeneligt med mni-
sterens intentioner, tyder derfor alt pa, at de kontroversielle
regi sterforanstal tninger er sd alvorlige og dubigse, at spargs-
mél et under alle onstandi gheder bgr forel agges fol ketinget ned
henbl i k pa en &ben politisk dragftelse og fuld parlanmentarisk kon-
trol. Forel aggel sen for fol ketinget bgr da ske i formaf et |ov-
forslag, der eventuelt kan indskramke sig til en ganske kortfat-
tet bemyndi gel sesl ov uden tekniske detailler. Det bemsakes i den
forbindel se, at der ikke af 1. nmindretal ses at vaxe frenfort vemy-
tige argunmenter for at denne frengangsméde er uhensigtsnessig.
Tvagtimod synes praksis allerede nu at vaae, at nministeren frem
saater lovforslag i folketinget i alle de tilfadde, hvor det dre-
jer sig omvasentlige registerforanstaltninger. Denne praksis bgr
efter nagvagende mindretals opfattel se viderefgres, saledes at
der til stadighed sikres en &ben debat onkring statens og kommu-
nernes registre.

3. mindretal (Renmer) kan ikke erklaxe sig enig ned til han-
gerne af rekurs-lgsningen i, at der i forbindelse med oprettel se
af et offentligt register er tale om en konkret afvejning af ad-
mnistrative effektivitets- og rationaliseringshensyn over for
hensynet til beskyttelsen af individets integritet. Fornuleringen
- og den til grund liggende tanke - indebaxer, at de to kategori-
er af hensyn opfattes som grundl aggende uforligelige. Efter nas-
vagende mndretals opfattel se giver denne problenfornulering et
uf ul dsteadi gt udgangspunkt for stillingtagen til det foreliggen-
de organisatoriske problem

Beskyttel sen af individets integritet kan - og md - ske si-
del gbhende ned varetagel sen af de administrative effektivitets- og
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rationaliseringshensyn. Problemet omtil synsnyndi ghedens bef gj el -
se trager derfor i baggrunden til fordel for spgrgsmilet om
hvorl edes man etablerer den nest hensigtsmessige kobling af vi-
den om adm nistrativ effektvitet og rationalitet ned viden om de
til enhver tid gad dende politiske synspunkter vedrgrende beskyt-
telsen af individets integritet.

Neg veg ende mindretal anser det derfor ikke for afgerende,
hvor man placerer en endelig befgjelse til at traffe besl utning.
Derinmpd mé det tillagges stor vagt, at det gennem sammensad ni ngen
af et eventuelt nan - hvad enten dette nawn far radgivende sta-
tus eller far tillagt afgerende konpetence - sikres, at dette
har forudsat ni ngerne for at kunne fastlagge hensynene til beskyt-
telsen af individets integritet, saledes at disse hensyn vareta-
ges ved udfgrel sen af de administrative effektivitets- og ra-
tionaliseringshensyn.

On dette sker bedst ved at den endelige konpetence er |agt
hos ministeren eller hos et nawn md bero pd en politisk vurdering.
Dette nedlem finder at begge de skitserede | gsninger vil kunne
til godese de involverede hensyn under forudsaning af en rigtig
samensa ni ng af navnet, og finder derfor at alternativerne bar
frem agges som |ligeveedige i den videre beslutningsproces.

7.11.4. De gkonom ske konsekvenser af udval gets | ovudkast.

De gkonom ske virkninger af |ovudkastet vil vere knyttet
dels til registernavnets og sekretariatets oprettelse og drift
dels til visse merudgifter for de registerfgrende nyndi gheder.

Spergsmal et om sekretariatets storrel se er vanskeligt at be-
svare praxist. | den svenske datai nspekti on er ansat 25 personer,
og budgettet er pa 3,4 nmillioner svenske kroner, se afsnit 3.1.3.
Det er imdlertid klart at registernavnets sekretariat bgr vare
vasentligt mindre. Det svenske koncessionssystem der ogsa om
fatter den private sektor, betyder at opgaverne er |angt nere
onf attende. Sal edes har datai nspekti onen nodtaget ansggni ng om
tilladel se fra knap 15.000 registre, mens antallet af annel del -
sespligtige edb-registre indenfor den offentlige sektor her i
| andet skgnnes at vege ca. 500 ned en forventet arlig tilvakst

pd ca. 50 registre, se afsnit 6. | det norske udval gs bet ankni ng
foresl &s ansat 8 personer i Det norske datatilsyn og de sanl ede
driftsudgifter anslas til ca. 1 million norske kroner arligt i

1974-pri ser.
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Regi st ernavnets opgaver er gennengdet ovenfor i afsnit 7.11
og 7.11.1. Uanset arbejdet vil vere stogrst i begyndel sen, hvor
all e eksisterende registre skal anneldes, bgr en vurdering af
sekretariatets starrelse efter udval gets opfattel se baseres pa
den normal e situation. Som ovenfor nasnt skgnner udval get, at
den arlige registertilvakst vil vage pd ca. 50, hvortil konmer
et nogenlunde tilsvarende antal registre, der andres sa vasent-
ligt, at der skal indgives ny annel delse, d.v.s. at sekretaria-
tet far ca. loo anneldelser omaret. Hertil kommer anmel del ser
om sankgrsel nmed andre registre

P4 grundlag af en vurdering af de enkelte opgaver - en vur-
dering der er behadtet ned en ikke ringe usikkerhed - skgnner ud-
val get, at sekretariatet foruden chefen og den ngdvendi ge kontor-
messi ge bistand bgr bestd af 5-4 heltidsansatte sagsbehandl ere.

De arlige driftsudgifter til registernavnet og sekretariatet an-

sl ds herefter at ville ligge pd 1-1,5 million kr. i 1975-priser
incl. leje, kontorhold osv. Til sanmenligning kan navnes, at

f or bruger kl agenavnets og forbrugeronbudsnandens budget for 1975/76
er pa henholdsvis 2,1 og 1,4 million kr

For de registerfgrende nyndi gheder vil der blive tale om ner-
udgi fter dels som fglge af begainger fra de registrerede om
registerindsigt dels pd grund af eventuelle krav fra registerna-
net om yderligere sikkerhedsforanstaltninger. Hertil kommer sags-
behandling i forbindel se med annel del ser, kontrol- og kl agesager
mv. Det er ikke nmuligt at give et blot nogenlunde sikkert over-
slag over disse nerudgifter



217

8. Udkast til lov omoffentlige nyndigheders registre

Kapitel 1. Lovens onréade.

§1.
Loven gad der for edb-registre, der fagres af eller for of-
fentlige myndi gheder og som i ndehol der personopl ysni nger
Stk. 2. Ved edb-registre forstds registre eller andre sy-
stemati serede fortegnelser, hvor der geres brug af el ektronisk
dat abehandl i ng.
Stk. 3« Ved personopl ysninger forstas oplysninger, somkan

henfgres til besteme personer, selv omdette forudsater kend-
skab til sexlige identifikationer, somf.eks. |gbenr. eller lig-
nende.

§ 2.

Edb-regi stre nmed personopl ysninger, der fgres af eller for
institutioner, der financieres af det offentlige eller varetager
opgaver, der normalt anses for offentlige, onfattes ogsa af |o-
ven.

Stk. 2. De i stk. 1 nante registre md kun oprettes efter
tilladelse fra den offentlige myndi ghed, der har indseende ned
vedkomende institution.

§ 3.
Justitsmini steren kan bestenmme, at andre registre ned per-
sonopl ysninger, der fegres af eller for de i 8 1, stk. 1, og
§ 2, stk. 1, nante nmyndi gheder og institutioner, onfattes af |o-

ven.
§ 4.
Reglerne i lov omprivate registre gadder ikke for de re-
gistre, der onfattes af |oven.
Kapitel 2. Registernanet.
§ 5.

Justitsministeren nedsadter et registernavn. Newnet bestar
af en formand, der skal opfylde betingelserne for at kunne be-
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ski kkes til dommer, og af 6 andre nmedl etmer. Af disse skal 2 ned-

| emrer have indsigt i henholdsvis statslig og kommunal adm ni-
stration og 1 nedlem skal veare sagkyndig i elektronisk databe-
handl i ng.

Stk. 2. Newnets nedl emmer udpeges for 4 ar. | tilfadde af

| angere tids forfald kan justitsm nisteren udpege suppl eanter
for formanden og de enkelte medl emrer.
Stk. 3. Justitsm nisteren godkender registernanets for-

r et ni ngsorden.

§ 6.
Regi sternavnet har eget sekretariat.
Stk. 2. Justitsm nisteren udnaner chefen for sekretaria-
tet.
Stk. 3. Staten afhol der udgifterne ved registernanets

vi r ksomhed.

Kapitel 3. Tilsyn myv.

§ 7.
Regi sternavnet fgrer tilsyn med de af |oven onfattede re-
gistre.
Stk. 2. Registernsrnet kan krawve forelagt alle oplysninger
om registrene og har til enhver tid adgang til de |okaler, hvor-
fra registrene adm nistreres, og hvor registrene eller de tek-

ni ske hja pem dl er findes.

§ 8.
Regi sternawvnet tradfer afgerelse i de sager, der efter |o-
ven er henlagt hertil, og kan i gvrigt fastsatte regler om de
enkelte registres opbygning og drift, herunder adgangen til at

i ndsam e, l|agre og videregive oplysninger sant om de kontrol- og
si kker hedsf oranstal t ni nger, som navnet anser for ngdvendige til
sikring eller forebyggel se mod misbrug mv. af de registrerede
opl ysni nger.

Alternativ 1.

Stk. 2. Newnets afgoerel ser kan paklages til justitsmniste-

ren.
Alternativ 2.

Stk. 2. Neanets afgerel ser kan ikke indbringes for anden

adm ni strativ nyndi ghed.
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§ 0.

Den registeransvarlige nyndi ghed skal indgive annel del se ti
regi sternasnet forinden et register tages i brug.

Stk. 2. Forel ghig annel del se kan indgives forinden et regi-
sters endelige planlagning med henblik pd at fa klarlagt nawnets
eventuelle krav i henhold til 8 8, stk. 1.

Stk. 3. Andringer i anneldte forhold omet registers opbyg-
ning og drift skal anneldes til registernanet, forinden de sat-
tes i verk. Det samme gad der, nar et register nedl agges.

Stk. 4. Registernavnet kan fastsadte naamere regler oman-

mel del sens form indhold myv.
§ lo.
Regi sternavnet offentligger en arlig beretning om sin virk-
somhed.

Kapitel 4. Omindsanling, registrering og opbevaring af oplys-
ni nger.

§ 11.

Der md kun indsam es og registreres oplysninger, somklart
er af betydning for varetagel sen af vedkonmende nyndi gheds opga-
ver.

Stk. 2. Oplysninger, der vedrgrer rent personlige forhold,
sdsom opl ysninger omreligigse, politiske, seksuelle og hel breds-
messige forhold, md ikke indsames og registreres, nedmindre det-
te er ngdvendi gt for varetagel sen af vedkonmende mnyndi gheds opga-
ver. Det samre gad der oplysninger om strafbare forhold og m sbrug
af nydel sesm dl er og |ignende.

Stk. 3. Tvivlsspgrgsmal om hvilke typer oplysninger der né
indsam es og registreres, afggres af registernavnet.

§ 12.

Der skal foretages forngden kontrol til sikring af, at der
i kke registreres urigtige eller vildledende opl ysninger. Oplys-
ni nger, der viser sig urigtige eller vildledende, skal snarest
muligt slettes af registeret eller berigtiges.

Stk. 2. Registrerede oplysninger, der pa grund af deres al-
der eller af andre grunde har mistet deres betydning for vareta-
gel sen af vedkommende nyndi gheds opgaver, skal slettes af registe-
ret. | gvrigt skal registre, der anvendes | ghbende, indrettes sa-

| edes, at der foretages forngden ajourfgring af oplysningerne
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Stk. 3. Med registernasnets godkendel se kan registereksem
plarer overfgres til opbevaring i arkiv pa namere angivne vil -
Kar.

§ 13.

Der skal tradfes de fornegdne sikkerhedsforanstaltninger nod
uretnmessig brug af oplysningerne. Sikkerhedsforanstaltningerne
skal ogsa onfatte kopier og udskrifter af registeret, savel hos
vedkomende nyndi ghed selv som hos andre nyndi gheder, der nodta-
ger kopier af registre eller registerudskrifter, herunder for-
skrifter for sadanne kopiers og udskrifters forsvarlige destruk-
tion efter endt brug.

Stk. 2. Registernavnet kan fastsate sarlige sikkerhedsbe-
stemmel ser, bl.a. for registre, der indeholder oplysninger som
navnt i 8§ 11, stk. 2, eller omhvilke, der ved lov er fastsat
salige tavshedsforskrifter.

Stk. 3. For registre, der indeholder oplysninger af saglig
interesse for fremmede magter, skal der tradffes foranstaltninger,
der nuligger registrenes hurtige tilintetgerelse i tilfadde af
krig eller lignende forhold.

Kapitel 5» Registrerede personers adgang til oplysningerne om
sig selv.

§ 14.

Safremt en registreret person fremsadter begaxing herom skal
den registeransvarlige nmyndi ghed snarest nulig give den registre-
rede neddel el se om i ndhol det af de oplysninger, der er registreret
om ham Dette gadder dog i kke, hvis registeret udel ukkende er op-
arbejdet med henblik pa at foretage statistiske uddrag, eller
hvis den registreredes interesse i at f& kendskab til oplysnin-
gerne findes at burde vige for afgegrende hensyn til offentlige
eller private interesser. Gagr sddanne hensyn sig kun gad dende
for en del af oplysningerne, skal den registrerede ggres bekendt
ned de gvrige oplysninger. | salige tilfadde kan der endvidere
for bestente registre fastsates undtagel ser fra eller begrans-
ninger i retten til at f& oplysninger efter 1. pkt.

Stk. 2. Tvivlsspegrgsmdl omretten til at fa meddelt oplys-

ni nger efter stk. 1 kan indbringes for registernavnet.
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Stk. 3. En registreret person, der har féet neddel el se i
henhold til stk. 1, har ikke krav pa ny neddel el se fgr 12 méne-
der efter sidste neddel el se, mednmindre han kan godtgegre en salig
interesse heri. Bestenmelsen i stk. 2 finder tilsvarende anvendel -
se.

Stk. 4. Registernasnet kan fastsadte gebyrer for meddel el ser

i henhold til stk. 1.

§ 15.
Meddel el ser i henhold til 8§ 14 skal pa forlangende gives
skriftligt. | tilfadde, hvor hensynet til den registrerede taler

derfor, kan neddel el serne dog gives i formaf en nmundtlig underret-
ni ng om i ndhol det af oplysningerne. Herunder kan i ganske s&li-

ge tilfad de ontale af visse typer oplysninger undl ades. Reglen i

8 14, stk. 2, finder tilsvarende anvendel se.

Kapitel 6. Omvideregivel se af oplysninger til private.

§ 16.

Opl ysni nger, som kan henfegres til bestente personer, mi ik-
ke videregives til private personer og virksomheder mv., ned-
m ndre dette foglger af reglerne i 88 17-20, eller oplysningerne
i forvejen er offentligt tilgangelige eller den registrerede el-
I er den, der handl er pad hans vegne, har meddelt santykke hertil.

Stk. 2. Santykke skal neddeles skriftligt og skal indehol de
opl ysning om
1) hvilke typer oplysninger, der ma videregives,

2) hvem opl ysni ngerne ma videregives til, og
3) hvorl edes oplysningerne md anvendes af den angi vne nodt ager.
Stk. 3. Sanmtykke bortfalder efter 1 ars forlgh. Register-

naa/net kan dog fastsadte regler omat santykke i saxlige tilfad-
de bevarer sin gyldighed ud over 1-arsperioden.

§ 17.

Opl ysni nger om bestente personer kan videregives til private
virksomheder mv., der bistar vedkonmende nyndi ghed ned register-
forel sen eller pad anden médde i henhold til lov eller aftale ned-
virker ved | gsning af vedkommende nyndi gheds opgaver. | sadanne
tilfad de md kun videregives oplysninger, der er ngdvendige i den
nodt agende virksomheds arbejde for det offentlige, og virksonhe-
den mA ikke benytte oplysningerne til andre formal end fastsat
af vedkommende offentlige myndi ghed.
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§ 18.

Fra sygehusregistre og andre patient- eller sygdomsregistre
kan vi deregives oplysninger omen bestent person til den pagad -
dendes egen lage og til andre lager mv., somved lov er onfat-
tet af sa¥lige bestemmel ser om tavshedspligt, og som har den pa-
gad dende person i behandling. Dette gad der ogsd, selv om der her-
ved vi deregives oplysninger om andre personer, f.eks. om péararen-
de, safrent oplysningerne kan have betydning for behandlingen af
den registrerede.

Stk. 2. De nante registre kan endvi dere videregive identi-
fikationsopl ysninger og oplysninger om di agnoser mv. til |ager
til brug ved konkrete forskningsprojekter. Der mAd kun ske efter-
f ol gende henvendel se til de registrerede i det onfang de | ager,

der har behandl et de paged dende, giver tilladelse hertil.

Stk. 3. Herudover kan de neante registre med Sundhedsstyrel -
sens godkendel se vi deregive oplysninger til brug ved forskning el -
I er planlagning. Skal der i forbindelse hermed ske sankering ned

andre registre, finder bestemmelsen i § 22, stk. 2, 3. pkt., til-

svar ende anvendel se.

§ 19.

Fra det centrale personregister (CPR) kan til private perso-
ner og virksomheder mv., der forud over for registeret kan iden-
tificere en bestent person, videregives fal gende oplysninger om
vedkommende person:

1) navn,

2) stilling,

3) adresse, nedm ndre denne er beskyttet, og

4) oplysning om at personen er umyndiggjort, afgdet ved deden,
forsvundet eller er udvandret af |andet.

Stk. 2. Andre oplysninger omen forud identificeret person
kan kun videregives til private, safrent vedkommende person el -
ler virksomhed mv. kan godtgere at have en retlig interesse i at
f& den pagad dende opl ysning.

Stk. 3. Med erhvervsvirksonmheder kan der indgas salig afta-
le omat videregive | ghende andringer fra det centrale personre-
gister af de i stk. 1 angivne data for sa vidt angdr en starre,
af gramset kreds af personer, som enkeltvis forud er identifice-
ret over for registeret. | forbindelse med sadan ajourfgring kan

der tillige gives oplysninger om de paga dendes personnunre. Det
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er en betingelse, at oplysningerne udel ukkende skal bruges i kon-

krete retsforhold og ikke til etablering af relationer som ikke
eksisterer i forvejen. Mdtagne oplysninger nma ikke videregives
til private personer eller andre erhvervsvirksonmheder mv. | af-
talen skal i evrigt fastsattes de namere vilkar for udl everingen
og brugen af oplysninger. Aftalen kan til enhver tid ophaves.
§ 2o0.

Med regi sternavne .s godkendel se kan der til brug i konkrete

retsforhol d videregi ves oplysninger til private personer og virk-

somheder mv., somkan godtgegre at have en sadan retlig interes-
se i at fa de pagad dende oplysninger, at denne klart overstiger
hensynet til oplysningernes henmelighol del se. Dette gad der dog ik-
ke oplysninger, omhvilke der ved lov er fastsat saxlige tavs-
hedsforskrifter.

Stk. 2. Registernavnet kan ligeledes tillade, at oplysninger

videregives til brug ved forskning pd nanere angivne vilkar.

§ 21.
Den registeransvarlige nyndi ghed kan ned registernavnets
godkendel se krawe vederlag for udlevering af oplysninger.

Kapitel 7» Omudveksling af oplysninger nellem offentlige nmyndig-
heder.

§ 22.

Regi strerede oplysninger, somkan henfgres til bestente per-
soner, kan videregives til offentlige nmyndi gheder dels i det om
fang, der er nawnt i kapitel 6, dels hvor de pagad dende nyndi ghe-
der i henhold til lov har adgang til at f& oplysningerne.

Stk. 2. Endvidere md oplysningerne videregives til andre myn-
di gheder, safrent oplysningerne har vasentlig betydning i vedkom
mende myndi gheds virksonmhed eller har vasentlig betydning for en
af gagrel se, som nyndi gheden skal tredfe. Dette gad der dog ikke op-
lysninger, omhvilke der ved lov er fastsat salige tavshedsfor-
skrifter, eller for hvilke registernavnet har fastsat salige be-
gransni nger. Skal der i forbindel se ned videregivel sen finde sam
kgring sted mellem registre, der er oparbejdet med henblik pad va-
retagel se af forskellige opgaver, skal dette anneldes til regi-
sternavnet, og nanet kan da fastsadte serlige vilkar. Sankgrsel,
der udel ukkende foretages nmed henblik pa statistiske uddrag, skal
dog i kke anneldes til nawnet.
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Stk. 3. Fra registre, der udel ukkende er oparbejdet ned hen-
blik pd at foretage statistiske uddrag, mé& ikke uden registernay-
nets godkendel se videregi ves oplysninger, der kan henfgres til be-
stente personer.

§ 23.
Bestenmel sen i 8§ 21 finder tilsvarende anvendel se ved ud-
veksling af oplysninger nellem offentlige myndi gheder

Kapitel 8. Ilkrafttrasen myv.

§ 24.
Loven trader i kraft den
Stk. 2. For registre, der er i drift eller er under opbyg-
ning ved lovens ikrafttresden, og for hvilke, det ikke uden vea
sentlige systentekni ske andringer er muligt at give en udskrift
af de registrerede oplysninger, far lovens 8§ 14, stk. 1, 1. pkt.,
forst virkning 3 ar efter lovens ikrafttraden, medm ndre regi-

sternavnet bestemer andet.

§ 25.
Loven gad der ikke for registre, der fgres af det fargske
hj enmest yres nyndi gheder eller af rigsnyndi gheder pa Faa gerne.
Den kan ved kgl. anordning sadtes i kraft for rigsmyndi ghedernes
registre med de afvigelser, somde salige faxrgske forhold til-
si ger.
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9. Beneg kninger til |ovudkastets enkelte bestemmel ser.

Til kapitel 1.

| kapitel 1 foretages den naxmere afgramsning af |ovens om
rade ved at beskrive hvilke registre, der falder ind under |oven.
§ 1 angiver lovens centrale onrade. 88 2 og 3 nedtager nogle ty-
per registre, somikke onfattes af beskrivelsen i § 1, men som
efter udval gets opfattel se ogsd begr onfattes af |ovens kontrol -
or dni ng.

Til § 1.

Efter stk. 1, der fastlagger |ovens hovedonrade, er edb-re-
gistre ned personoplysninger, der fgres af eller for offentlige
myndi gheder, onfattet af |oven.

I stk. 2 og 3 forklares, hvornar der foreligger et edb-re-
gister, og hvad der forstas ved personopl ysni nger.

Begrebet offentlig nyndighed i stk. 1 skal forstas i over-
ensstemmel se ned almndelig juridisk termnologi, jfr. side 60
i betamkning omprivate registre (nr. 687/73) Onfattet er stats-
nyndi gheder og kommuner. De to store databehandl ende institutio-
ner - Datacentralen og Komunedata - er organiseret pa privatret-
lig grundlag som interessentskaber, og de kan derfor ikke henreg-
nes til begrebet offentlige myndi gheder, men deres registrerings-
opgaver for det offentlige vil veze onfattet af |loven, jfr. orde-
ne "fgres ... af eller for offentlige nyndi gheder". Afgransningen
af de offentlige nmyndi gheder har i @vrigt mindre betydning, idet
§ 2 nedinddrager andre institutioners edb-registre ned personop-
I ysni nger under loven i det onfang institutionerne financieres af
det offentlige eller varetager opgaver, der normalt anses for of-
fentlige opgaver, jfr. bemekningerne til § 2.

Edb-registre er i stk. 2 afgramset somregistre eller andre
systemati serede fortegnelser, hvor der ggres brug af el ektronisk
dat abehandl i ng. Begrebet edb-register er ikke en datatekni sk de-

finition i den forstand, at det er identisk med registerbegrebet
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i et edb-system f.eks. et magnetband. Det vil saledes ofte vae
hensi gt snessi gt at anse hele systenet - f.eks. CPR-registeret -
best dende af flere datafiler eller delregistre og de til disse
hgrende programmer myv. som ét edb-register, safrent systenet
tekni sk og adm nistrativt fungerer som en enhed. Den naxnere af-
gramsning af edb-registerbegrebet md foretages af registernavnet.
Der henvises herved til afsnit 7.3. og 7.3.2

| stk. 3 fastleamgges naanmere, hvad der forstas ved personop-
| ysni nger. Personopl ysninger er herefter oplysninger, somkan hen-
fores til bestemte personer, selv omdette forudsater kendskab
til salige identifikationer somf.eks. |gbenr. eller |ignende
O fentlige myndi gheders edb-registre er kun onfattet af |oven
hvis registeret indeholder sadanne oplysninger. Denne begransning
skyl des, at |ovens hovedsigte er at beskytte de enkelte borgere
nmod dat ami sbrug. Forudsat ningen for, at der overhovedet kan ske
sddanne kramkel ser er, at registeret kan give oplysninger om be-
stente personer.

Regi steret md sal edes indehol de opl ysni nger, som kan identi -
ficere en bestent person, for at vege onfattet af |oven. Det vil
forst og fremmest sige oplysninger omnavn og adresse eller per-
sonnummer. Efter fornuleringen er det inmdlertid ikke ngdvendi gt
for at bringe registeret ind under |oven, at identifikationsop-

I ysningen er alment bekendt eller um ddel bart tilgengelig. Qysa
regi stre, somindehol der identifikationer, somkun gegr det nuligt
for den indviede at forstd, hvem en oplysning vedragrer, onfattes
af loven. Det er saledes tilstrakkeligt, at der i registeret fin-
des et | gbenunmer eller Iignende, f.eks. medl ensnunmer eller jour-
nal nummer. Hvis f.eks. navn og adresse erstattes af en specie
numrerering, der kan fgres tilbage til den oprindelige individu-
elle oplysning, er dette ikke tilstrakkeligt til at undtage re-
gisteret fra |oven.

Noget andet er, at der kan indrgmmes |enpelser for registre
der udel ukkende benyttes til statistiske opgerel ser, der udarbej-
des pd en saddan made, at der af disse opgerel ser ikke kan afl ases
noget om enkel tpersoner, jfr. nanmere afsnit 7.10. og 88 14 og 22.

Det er ikke afgegrende, omregisteret efter en traditione
sprogbrug kan kal des et personregister. Loven onfatter sal edes
ogsd tingsregistre, f.eks. notor- eller ejendomsregistre, der in-
dehol der oplysninger omejerforhold mv., der kan henfgres til be-
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stente personer. Det samme gad der erhvervsregi stre ned person-
opl ysni nger.

Til § 2.

Efter stk. 1 er edb-registre ned personoplysninger, der fg-
res af eller for institutioner, der financieres af det offentli-
ge eller varetager opgaver, der nornalt anses for offentlige, om
fattet af |oven.

Denne udvi del se af |ovens onrade i forhold til &8 1 er be-
grundet i, at der udenfor kredsen af offentlige nyndi gheder fares
stogrre edb-registre, som ofte indehol der oplysninger af neget per-
sonlig karakter. Det er karakteristisk for disse registre, at op-
I ysningerne hidrgrer fra det offentlige og at registrene vareta-
ger opgaver, der normalt anses for offentlige. Som eksenpel her-
pd kan foruden ATP's edb-registre navnes det i afsnit 6.3.8. om
talte cancerregister, der fgres af foreningen til kraftens bekam
pel se, det i afsnit 6.3.9. nawnte psykiatriske centralregister
der drives af en fond sam sygdonsregistre i Dansk Institut for
kl'ini sk Epi dem ol ogi, se afsnit 6.3.7, der er en selvejende in-
stitution, somer optaget pa finansloven. Baggrunden for, at der
i privat regie er oprettet registre af denne art, har bl.a. vee
ret, at der ikke pd det pagad dende tidspunkt har kunnet tilveje-
bringes de forngdne m dl er over statsbudgettet.

Den nante afgransning af disse registre er ikke salig pree
cis. Der knytter sig imdlertid nappe vasentlige interesser ti
at opstille en fuldstandig skarp definition, da det vil tilkomme
regi sternavnet at afgegre, omet register onfattes af beskrivel sen
med den virkning, at registeret skal indgive anneldelse til nav-
net i overensstemmelse med reglerne i 8 9. Der henvises til af-
snit 7.3.3.

Medens der efter almndelige forvaltningsretlige regler vi
vag e kontrol ned underordnede nyndi gheder fra de overordnede nyn-
di gheders side, er der ikke for alle de af § 2 onfattede institu-
tioner fastsat generelle regler, der sikrer, at en offentlig nyn-
di ghed har konpetence til at kontrollere f.eks. institutionens
oprettelse af registre. En sadan kontrol pd registeronradet fore-
slds indfgrt ved bestemmelsen i stk. 2, hvorefter registre nant
i stk. 1 kun nh oprettes efter tilladelse fra den offentlige nyn-
di ghed, der i gvrigt har indseende ned vedkomende institution
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For sygdonsregistre vil der saledes normalt skulle indhentes til-
| adel se fra Sundhedsstyrel sen.

De registre i privat regie, der saledes onfattes af |oven
om of fentlige myndi gheders registre, skal ikke tillige vaae om
fattet af reglerne i en lov omprivate registre, jfr. § 4.

Til § 3.

Efter 8§ 3 kan .justitsministeren bestemme, at andre registre
nmed personopl ysninger, der fgres af eller for de i 8§ 1, stk. 1,
og § 2, stk. 1, navnte nyndi gheder og institutioner, onfattes af
loven. Der sigtes herved til sterre manuelle registre, der inde-
hol der personlige oplysninger som f.eks. straffeoplysninger og
hel br edsopl ysni nger.

Om baggrunden for den foresl dede benyndi gel se henvises til
afsnit 7.3.2. Som eksenpler pd manuelle systenmer, der efter ud-
val gets opfattel se begr henfgres under |oven, kan navnes straffe-
registrene, rigsregistraturen, det psykiatriske centralregisters
manuel | e epi kri sekartotek, cancerregisterets manuelle kartotek
og manuel | e sygdonsregister i Dansk Institut for klinisk Epide-
m ol ogi. Derinmod er det ikke hensigten med denne benyndi gel se at
henfgre registre hos efterretningstjenesterne under |oven, jfr.

nag nere afsnit 7.3.2.
Til § 4.

Efter § 4 gadder reglerne i lov omprivate registre ikke for
de registre, der onfattes af |oven. Herved er undgéet, at et re-
gister er onfattet af begge love, hvilket ellers ville vage til-
faddet for de registre, der i medfgr af § 2, stk. 1, onfattes af
denne | ov.

Til kapitel 2.

Dette kapitel indeholder de nanere regler omregisternas-
nets organisation og samensaning mv. En forudsatning for disse
regler har prinet vexet de opgaver, som denne nyndi ghed efter
udkastet skal varetage. Der er tale omflere forskellige typer
opgaver: Tilsynsvirksonhed, fastsadtelse af regler omregistre-
nes oprettelse og drift sam enkeltafgerel ser indenfor nere spe-
cielle onrader. Opgaverne er beskrevet ovenfor i afsnit 7.11. og
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7.11.1. og vil blive ontalt i forbindelse ned bene kni ngerne til
de enkelte paragraffer nedenfor. Der er enighed om at udgvel sen
af de konpetencer, der tildeles en registerkontrollerende nyn-
di ghed, bedst kan ske gennem et nan frem for en almndelig res-
sortnyndi ghed. Herfor er der redegjort i afsnit 7.11.2.

Oprettel sen af registernaynet vil nmedfgre en arlig udgift

pd ca. 1 - 1,5 mll. kr. pa statsbudgettet, jfr. nedenfor be-
meg kni ngerne til § 6 og ovenfor afsnit 7.11.3.
Til § 5.

I stk. 1 fastsadtes, at justitsministeren nedsatter et re-
gi sterna/n bestdende af 7 medl emmer. Under hensyn til nawnets op-
gaver har man anset det for veasentligt, at nswnet ikke er for
stort, men det er santidig ngdvendigt, at navnet sammensaites sa
bredt, at alle vasentlige aspekter ved registervirksomhed kan be-
lyses. Santidig er det anset for gnskeligt, at der ved udnearnel -
se af nmedlemrer til neawnet tilstrabes uvildighed fremfor inter-
essereprasentation.

Det fastsasdtes saledes i stk. 1, at formanden for nanet skal
opfyl de betingel serne for at kunne beski kkes til domer, og at 2
medl emmer skal have indsigt i henholdsvis statslig og konmunal ad-
mnistration, og 1 nedlem skal vaxre sagkyndig i el ektroni sk data-
behandl! i ng.

Der er imdlertid ogsd behov for andre former for sagkund-
skab, bl.a. pé grund af udvalgets forslag - se afsnit 7.11.2. -
omat etablere ét fadles registernan, onfattende savel den of-
fentlige somden private sektors registre. Det er udval gets op-
fattel se, at nanet bgr have 2 medl emmer, der reprasenterer disse
bredere sanfundsinteresser. Endvidere anser nman det for gnskeligt,
at der som nmedl em udpeges et medlem ned indsigt i |agevi denskabe-
lig forskning. Det skyldes dels at |agevidenskaben er den forsk-
ni ngsgren, hvor sammenkobling af oplysninger er nest relevant dels
at | agesektoren i forvejen er vant til at tage vare pa patienter-
nes, d.v.s. de registreredes, tarv og derned er salig fortrolige
med hensyn til behandlingen af rent personlige oplysninger, se
navnlig afsnit 7.9.

| stk. 2 fastsadtes, at navnets nmedl enmer udpeges for 4 ar.
Det er ikke herved tilsigtet at udel ukke genvalg. En kontinuitet
i nawnets arbejde vil tvestinod vege gnskelig pd grund af |ovreg-

| ernes karakter af standarder.
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Det er ikke anset for ngdvendi gt at udpege faste suppl ean-
ter.

Derinod foresl&s det, at der indenfor en 4-arsperiode kan
udpeges suppleanter i tilfadde af langere tids forfald, typisk
| angvari g sygdom se stk. 2. Fornuleringen indebager, at en sup-
pl eant skal opfylde de same betingel ser, som det nedl em han er-
statter.

| stk. 3 fastsattes, at justitsministeren skal godkende re-
gi sternavnets forretningsorden. | forretningsordenen bgr navnlig
opt ages bestemmel ser om hvorndr nawnet er besl utningsdygtigt,
ligesom det forudsattes, at forretningsordenen kan henl agge n& -
nmere angivne afggrelser til formanden i forbindelse nmed chefen
for sekretariatet eller til denne al ene.

Til § 6.

| stk. 1 er anfgrt, at registernavnet skal have eget sekre-
tariat.

Selv omvisse af navnets - og derved sekretariatets - opga-
ver ville kunne varetages af en eksisterende nyndi ghed (f.eks. af
admi ni strationsdepartenentet eller sekretariatet for personregi-
strering) har udval get anset det for nedvendigt at foresla opret-
tel se af en selvstandig nyndighed til forberedelse af nanets sa-
ger og varetagel se af en del af nessnets funktioner, f.eks. den
faktiske tilsynsvirksomhed. Kun derved far man nulighed for en
tilstrakkelig uafhangi g holdning hos de ansatte, |igesom man bed-
re kan ansate personer ned netop den sagkundskab, som nawnet til
enhver tid anser for ngdvendig.

Chefen for sekretariatet, somvil f& ansvaret for vasentlige
funkti oner og som forudsadtes at vaxe sekretax for navnet, bar
efter udval gets opfattel se udnesnes af justitsmnisteren, jfr.
stk. 2. Der er i udvalget enighed om at dette bgr gadde uanset
hvorl edes spgrgsmil et om nawnets status i forhold til regeringen
i ovrigt lgses, jfr. afsnit 7.11.3. Derinod bgr det som ovenfor
anfgrt tilkome nesnet at ansadte de gvrige nedarbejdere, idet
regi sternavnet bedst selv kan skgnne over, hvilke kvalifikationer
(sagkundskaber) hos de ansatte, man har saligt brug for. Det vil
efter onstandi ghederne kunne vere hensigtsnessigt at foretage md-
lertidige ansadtel ser f.eks. gennem "udl &nsordninger" fra bl.a.
justitsm nisteriet, adm nistrationsdepartenentet, Datacentralen
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og Kommunedata. Noget sadant vil ogsd indebaxe en fleksibilitet
i relation til sekretariatets storrelse.

| stk. 5 fastsadtes, at staten afhol der udgifterne ved re-
gi sternasnets virksomhed. Der er i afsnit 7.11.4. redegjort for
de med registernavnets virksomhed forbundne arlige driftsudgif-
ter, somdirekte anslas til at vege mellem1-1,5 mll. kr. Det
er - somdet ogsd er nawnt i afsnit 7.11.4. - forudsat, at re-
gi sternanets udgifter baseres pa en vurdering af nasnets nornale
arbejde en vis tid efter |ovens ikrafttragden.

Til kapitel 3.

Dette kapitel indeholder de naxnere regler om registernay-
nets virksomhed. Ud over de her nasnte opgaver tildeles der nav-

net enkel tstaende konpetencer indenfor selige onrader, jfr. over-
sigten i afsnit 7.11.1.

Til § 7.

I stk. 1 er fastsat, at registernavnet fgrer tilsyn ned de

af loven onfattede registre, jfr. kapitel 1. Tilsynet kan gennem
fores dels som et |gbende tilsyn dels som inspektioner i anled-

ning af konkrete klager. Det ngdvendi ge naxmere kendskab til re-
gistrene far navnet gennemreglerne i § 9, hvorefter der skal ind-
gives anneldelse til registernasnet forinden et register tages i

brug, jfr. benmerkningerne til 8 9. Et effektivt tilsyn md imidler-
tid forudsadte adgang til at foretage inspektioner pa stedet. Det
fastsadtes derfor i stk. 2, at registernavnet - foruden at krawe
forelagt alle oplysninger omregistrene - til enhver tid har ad-
gang til de |lokaler, hvorfra registrene adnministreres, og hvor re-
gistrene eller de tekniske hja penmidler findes. Det forudsates,
at adgangen til inspektion ogsd tilkonmmer sekretariatets perso-
nal e. Inspektion kan efter bestenmel sen ikke blot foretages hos
den nyndi ghed, der administrerer et register, men ogsad hos det
private servicebureau, der teknisk fgrer registeret. Under inspek-
tionsbesgg vil der bl.a. veare mulighed for at undersgge, om sik-
ker hedsf oranst al t ni ngerne virker betryggende, |igesomder vil ve
re adgang til programmer mv. og til at foretage udtrak af re-

gi steret.

I tilslutning til inspektionerne vil nanet kunne tage stil-
ling til en rakke enkeltsporgsmal, f.eks. palagge vedkommende nyn-
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di ghed at ophgre med at registrere bestente typer oplysninger,
som md anses for ungdvendige, jfr. 8§ 11, eller give palag om at
slette forad dede oplysninger, jfr. § 12.

Til § 8.

I stk. 1 bestemmes indledningsvis, at registernavnet trad-
fer afgeorelse i de sager, der efter loven er henlagt til nsnet.
Denne sa ning skal ses i sammenhang ned bestemmel sen i stk. 2
om adgang til at paklage navnets afggrel ser.

Endvi dere fastsatter stk. 1, at registernanet i gvrigt kan
fastsadte regler omde enkelte registres opbygningogdrift, herun-
der adgangen til at indsam e, lagre og videregive oplysninger sant
om de kontrol - og sikkerhedsforanstal tninger, som nssnet anser for

ngdvendi ge til sikring eller forebyggelse nod misbrug mv. af de
regi strerede oplysninger. Regi.sternanet far sal edes en sel vstan-
di g konpetence til at fastsatte bindende regler om registrenes
opbygning og drift. Det er anset for negdvendi gt at give navnet
adgang hertil p& grund af |ovreglernes karakter af standarder,

se navnlig afsnit 7.1. og 7.11.1. Konpetencen for neasnet forudsad-
tes forst og fremrest anvendt i forbindelse med registrenes plan-
|l sgning og oprettelse - nemig i forbindel se ned behandl i ngen af
en indgivet anneldelse, jfr. 8 9. Adgangen til at fastssdte s&-
lige regler omde enkelte registre mnder saledes omen tilla-
del seskonpetence, jfr. afsnit 7.2., men konpetencen er for sa vidt
vi der egdende, idet den ogsd giver nulighed for efterfgl gende,
d.v.s. pd et senere tidspunkt, hvor registeret er i drift, at
stille skarpede krav til registervirksomheden.

Regl erne kan f.eks. g& ud p& at stille krav om at visse ty-
per oplysninger ikke indsamles og registreres eller at oplysnin-
gerne ikke mh videregives i det gnskede onfang. Der vil ogsd kun-
ne stilles betingelser om fysisk sikring af oplysningerne (ad-
gangskontrol, bygningsindretning osv.) og systenteknisk sikring

mv., jfr. den nanmere beskrivel se af datasi kker hedsbegrebet i
afsnit 7.4.1.

| stk. 2 tages der stilling til, omregisternanets afggarel -
ser - herunder de i nmedfgr af stk. 1 udarbejdede regler - skal
kunne paklages til en minister eller vae endelige. Udval get er

pd dette punkt delt i tre mindretal, se afsnit 7.11.3.
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1. mindretals opfattelse er anfgrt i alternativ 1 til stk. 2,
hvorefter nawnets afgerel ser kan paklages til justitsmnisteren.
2. mindretals opfattelse findes i alternativ 2 til stk. 2, hvor-
efter naanets afgerel ser ikke kan indbringes for anden adni ni -
strativ nyndi ghed.

Til § 9.

| stk. 1 fastseadtes, at den registeransvarlige nmyndi ghed skal
i ndgi ve annel delse til registernanet forinden et register tages
i brug. | afsnit 7.2. er nanmere redegjort for, hvorfor udval get
foretrakker et annel del sessystem frem for et krav om forudsaen-
de tilladel se. Den registeransvarlige nyndi ghed er den nyndi ghed,
for hvis virksonmhed registeret oprettes og somdirekte eller in-
direkte afhol der de ned registerets oprettelse og drift forbundne
udgi fter. Edb-servicebureauerne anses sal edes ikke for register-
ansvarlige i lovens forstand. For statsmyndi ghedernes registre vil
det normalt ikke vol de vanskel i gheder at fastsld, hvem der er den
regi steransvarlige nyndi ghed og dernmed har pligt til at indgive
annel del se. Kommunal e registre vil derinod ofte rent teknisk bli-
ve drevet for flere komuner, og spergsnélet kan derfor vere nere
tvivlsont indenfor den konmunal e sektor. Den enkelte kommune er
ansvarlig for den del af registeret, der indeholder oplysninger
om konmunens beboere med den virkning, at de enkelte komuner i
princi ppet selv skal indgive annmel delser. Der er dog intet i vejen
for, at flere konmmuner indgiver fales annel del se eventuelt via en
hertil benyndiget institution, f.eks. Komunernes Landsforening
el l er Kommunedata. | andre relationer md den enkelte komune i mid-
lertid ubetinget anses for registeransvarlig. Begaaing fra en re-
gi streret person om egen-acces til et komunalt register, jfr.
88 14 og 15, mi sal edes indgives til vedkommende konmmune, og det
er denne kommune, der afgegr, om begaxingen ber i medekomres.

I stk. 2 bestemmes, at forel ghig annel del se kan i ndgives
forinden et registers endelige planlagning med henblik pad at fa
kl arl agt navnets eventuelle krav i henhold til & 8, stk. 1. Reg-
Il en er begrundet i, at der ofte vil vee knyttet endog neget sto-
re gkononi ske interesser til edb-systenerne. Betydelige onkostnin-
ger til forundersegel ser mv. vil saledes kunne vage spildte, hvis
det forst ved registerets ibrugtagen opklares, hvilke salige for-

anstaltninger mv. navnet ville krave ivarksat som betingel se for,
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at registeret ma feres-. Ved planlagning af sterre registerforan-
stal tni nger bgr registermnmyndi ghederne rette henvendel se til nea-
net pd et s& tidligt tidspunkt, at der kan etableres et samarbej-
de om den endelige planl agning.

Kravet om annel del se har som nant i benerkningerne til § 7
bl .a. den funktion automati sk at skaffe navnet den forngdne viden
omregistrene. Da de fleste edb-registre imdlertid ret ofte un-
dergdr andringer, m det krawves, at der ogsa skal indgives annel -
del se omandringer mv. i registeret. Stk. 3 bestenmer derfor, at
andringer i anneldte forhold omet registers opbygning og drift
skal anneldes til registernanet, forinden de sates i vark. Det
samme gad der, ndr et register nedl agges.

Efter stk. 4 kan registernavnet fastsadte nanmere regler om
annel del sens form indhold mv. Det er herved forudsat, at det
kan vexre hensigtsmessigt at stille krav om anvendel se af sealige
bl anketter, der sikrer, at alle ngdvendi ge opl ysni nger neddel es,
jfr. wudval gets benmex kni nger heromi afsnit 7.2.

Til § lo.

Ef ter denne bestemmel se skal registernavnet offentliggere
en arlig beretning omsin virksonhed. Herved sikres, at offentlig-
heden bliver holdt |gbende infornmeret om registerforanstaltninger-
ne i den offentlige sektor. Samidig bevirker det en lettere ad-
gang for de registrerede til at finde fremtil de registre, hvori
de er optaget, og somde gnsker at kontrollere, jfr. 88 14 og 15
om regi sterindsigt. Registernavnet forudsadtes at fagre en forteg-
nel se over anneldte registre, saledes at enhver i tvivlstilfadde
ved henvendel se til nawnet vil kunne f& oplysning om hvor den
pagad dende kan vaze registreret.

Til kapitel 4.

Reglerne i dette kapitel har til formdl at yde registrerede
persener en sikkerhed i vid forstand. Hertil hgrer regler, der
forhindrer en ungdi g dataophobning (8 11), regler omkontrol mned,
at der ikke registreres urigtige eller vildledende oplysninger og
regler omsletning af forkerte eller fora dede oplysninger (8§ 12).
Endvi dere er fastsat bestemmel ser om datasi kkerhed, d.v.s. omfor-
anstal tninger til beskyttelse af oplysningerne nod uretnessig an-
vendel se (8§ 13) -

Der henvises i gvrigt til afsnit 7.4. og 7.4.1.
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Til § 11.

| stk. 1 fastslds, at der kun ma indsames og registreres
oplysninger, somklart er af betydning for varetagel sen af ved-
komrende nyndi gheds opgaver. Denne bestemmel se skal veze nmed til
at forhindre en ungdvendi g dat aophobning. Inden for statsforvalt-
ni ngen er de adnministrative opgaver nornalt spaltet op efter vis-
se saglige kriterier, saledes at et bestent sagonrade udel ukkende
er henlagt til en bestent gruppe nyndi gheder, mens andre opgaver
varetages af andre myndi gheder. De enkelte nyndi gheder har der-
for - foruden identifikationscplysninger - normalt kun brug for
bestent afgransede typer oplysninger. Relevanskriteriet er deri-
nod mindre anvendeligt - og beskyttelsen dermed mindre effektiv i
i relation til kommunalforvaltningen, idet den enkelte kommune
som en enhed varetager mangeartede opgaver. Reglen i stk. 1 sup-
pleres derfor af bestemmelsen i stk. 3, hvorefter tvivlsspgrgsmil
om hvilke typer oplysninger der nd indsanles og registreres, af-
gores af registernavnet. Registernavnet vil saledes kunne udgve
en kontrol med, at dataindsamingen ikke gar videre end ngdven-
digt. Nevnet kan i gvrigt som betingelse for at godkende regi-
strering af visse oplysninger stille sarlige sikkerhedsnessige
krav med hjemmel i § 8. Fornuleringen i stk. 1 &bner nulighed
for et vist skon, og der kan derfor navnlig for rent personlige
oplysninger vaae grund til at krawve yderligere betingel ser op-
fyldt for registrering af sadanne oplysninger. Det bestenmes der-
for i stk. 2, at oplysninger, der vedrgrer rent personlige for-
hol d, sasom opl ysninger omreligigse, politiske, seksuelle og hel-
bredsmesssi ge forhold, ikke md indsanm es og registreres, nedm ndre
dette er ngdvendigt for varetagel sen af vedkommende nyndi gheds op-
gaver. Det same gad der oplysninger om strafbare forhold og m s-
brug af nydel sesmidler og lignende. Et absolut forbud nod registre-
ring af disse oplysninger er ikke praktisabelt. F.eks. har religi-
gst tilhgrsforhold betydning for opkreavning af kirkeskat, politisk
tilharsforhold md kunne registreres af hensyn til kandidatlister
og medl ensf ortegnel ser af kommunal e rad, hel bredsopl ysni nger né
bl .a. registreres af hensyn til sygdomsbehandling osv. Qgs& for
di sse oplysninger ma registernanet kunne afgere, om betingel sen
i stk. 2 er opfyldt, jfr. stk. 3 navnt ovenfor.
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Til § 12.

Regi strerede oplysninger indgar i vidt onfang i sagsbehand-
lingen ikke blot hos den registeransvarlige nmyndi ghed, nen ogsa
hos andre nmyndi gheder, der efter reglerne i kapitel 7 er beret-
tiget til at nodtage oplysninger fra et register. Det er derfor
vigtigt, at oplysningerne er korrekte. Reglerne i § 12 skal navn-
lig varetage dette hensyn. Santidig har reglerne til formal sam
men nmed bestenmel serne i § 11 at hindre en ungdi g ophobni ng af
personopl ysninger i de enkelte registre.

Efter stk. 1 skal der foretages forngden kontrol til sikring
af, at der ikke registreres urigtige eller vildledende oplysnin-
ger. Ved denne formulering er det tilkendegivet, at de nanere
krav ned hensyn til kontrollens onfang mv. vil vare afhengig af
flere forhold. Der md sl edes normalt krawes stgrst kontrol ned
hensyn til oplysninger omrent personlige forhold, men det md ogsa

spille en rolle, hvad oplysningerne anvendes til, herunder hvor-
vidt de tilflyder en stgrre kreds af myndi gheder eller finder nere
begranset anvendel se. Endelig vil kravene ned hensyn til kontrol -

len i forbindelse med oplysningernes registrering vage afhangige
af den grad af palidelighed, der er knyttet til oplysningerne ved
i ndsanm i ngen.

Efter stk. 1 skal den nyndi ghed, der er ansvarlig for re-
gisteret, endvidere sgrge for, at oplysninger, der viser sig at
vage urigtige eller vildledende, snarest nuligt slettes af re-
gisteret eller berigtiges. Denne bestemmel se md anses for over-
hol dt, hvis oplysningerne slettes eller berigtiges i forbindelse
med den fgrstkommende normal e ajourfgring af registeret. For re-
gistre, der ikke ajourfagres efter en bestenmt tidsplan ma rettel-
sen derinod foretages ved fgrstgivne |ejlighed

Stk. 2 angiver, hvorledes der skal forholdes ned forad dede
opl ysninger. Herefter skal registrerede oplysninger, der pa grund
af deres alder eller af andre grunde har mistet deres betydni ng
for varetagel sen af vedkommende nyndi gheds opgaver, slettes af
regi steret. Bestemmel sen skal sikre, at registeret til stadi ghed
har de aktuelt gad dende oplysninger, f.eks. om adresse og indtagt,
og kun disse. For registre, der ajourfgres efter en bestent tids-
plan, vil de ganmle oplysninger blive slettet santidig med at de
nye oplysninger registreres.
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Stk. 2 bestemmer endvidere, at registre, der anvendes | g-
bende, skal indrettes saledes, at der foretages forngden ajourfg-
ring af oplysni ngerne. Denne bestenmnel se skal sikre, at admni-
strative afgerelser, hvori indgdr oplysninger fra et register,
ikke tradfes pd grundlag af forkerte (foraddede) oplysninger.

Kravet om sletning af forad dede data vil vere forbundet ned
bet ydel i ge onkostninger, hvis dette skal ske, s& snart den enkel -
te oplysning indberettes somforadet. Stk. 2 angiver derfor ikke
nogen bestent tidsfrist for sletning. | praksis forekomer det
i kke sjaddent, at f.eks. et magnetband eller en nagnetpl ade ned
forad dede oplysninger fra ét register fragar registeret og senere
bruges til andre opgaver (registre), og en teknisk sletning fore-
tages fegrst i forbindel se ned den senere brug. En sadan frengangs-
made, hvorefter det forad dede band eller pladen straks fjernes fra
registeret og senere slettes, nmA anses at opfylde kravet om slet-
ning i stk. 2, 1. pkt.

Safrent der indtramer tekniske eller betjeningsnessige fejl
ved en ajourfgring af et register, er der normalt truffet foran-
stal tni nger sal edes, at onkersel kan finde sted. Af denne grund
skal de seneste versioner af registeret pd magnetband eller -plade
vage tilgangelige, saledes at sletning af en version farst sker,
nar flere nye versioner er frenkommet og godkendt. Denne frengangs-
made ma (tilsvarende) anses at opfylde kravet om sletning i stk. 2,
1. pkt.

| visse tilfadde vil det vere ngdvendigt for en forsvarlig
admi ni stration af vedkonmende nyndi gheds opgaver at kunne géa til ba-
ge i tiden og frenfinde oplysninger, der var gaddende pa et tidli-
gere tidspunkt. Det vil i sédanne tilfade ikke vege i strid ned
reglen i stk. 2, 1. pkt., at opbevare tidligere registereksenpl a-
rer eller at overfgre oplysningerne til et "passivt" register.

Nar forad dede oplysninger ikke |angere har betydning for va-
retagel sen af vedkommrende myndi gheds opgaver, skal de derinpd som
udgangspunkt slettes. Dette er ngdvendigt for at forhindre en ung-
di g ophobning af data om den enkelte. Det er imdlertid klart, at
et ubetinget krav om sletning i mange tilfadde ville nedfgre ubo-
delig skade for planlagning og forskning, herunder navnlig histo-
rieforskning, ligesomder ogsd i salige tilfadde kan tankes at
vag e behov for at kunne udnytte et tidligere anvendt register.
Derfor bestenmer stk. 3, at registereksenplarer ned registernav-
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nets godkendel se kan overfgres til opbevaring i arkiv pd nanere
angi vne vil kar. Et krav om godkendel se er anset for ngdvendi gt,
idet en fortsat opbevaring ber vare undergivet kontrol, |igesom
der bgr vaxre nulighed for at udegve et skgn over, omder er til-
strakkelig grundlag for en arkivering af registeret. | det onfang
opbevaringen sker i rigsarkivet eller |andsarkiverne vil de af
disse institutioner fastsatte regler for opbevaring og udnyttel se
som regel kunne anvendes som vil kar ved nawnets godkendel se.

Til 8§ 13.

Efter stk. 1 skal der traffes de forngdne sikkerhedsforan-
stal tninger nod uretnessig brug. Det er ikke anset for nuligt i
detailler at beskrive de krav, der i sikkerhedsnmessig henseende
md stilles til de enkelte systemer. Den generelle fornulering in-
debaxer i gvrigt, at det uden andring af loven vil vare nuligt
at krave nye foranstaltninger gennenfgrt i takt ned den tekniske
udvi kl ing pd dette onrade. Sikkerhedsforanstaltningerne kan bl. a.
bestd i fysisk sikring (adgangskontrol mv.) og systenteknisk
si kring (kendeord, kodning af data m. v.). Forebyggel se nod m s-
brug kan ogsa ske gennem en organisatorisk - personal emessig op-
deling, saledes at de forskellige nedarbejdergrupper (systenplan-
| aggere, programmerer, operatgrer osv.) kun fa&r adgang og kendskab
til en del af "registeret".

De forskellige former for sikkerhedsforanstaltninger er nere
udfgrligt neant i afsnit 7.4.1.

Det pahviler den registeransvarlige nyndighed at f& gennem
fort de forngdne sikkerhedsforanstal tninger, nen registernavnet
kan af egen drift tage spegrgsmilet op over for de enkelte registre
og om forngdent nmed hjemmel i § 8 fastsadte regler om yderligere
foranstal tninger. For registre, der indeholder rent personlige op-
| ysninger, er der grund til at vare salig opnmeeksom pa sikker-
hedsspegrgsmil et, hvil ket udval get har ensket at fremhawe ved i
stk. 2 at bestemme, at registernanet kan fastsadte saxlige sik-
ker hedsbestemmel ser, bl.a. for registre, der indeholder oplysnin-
ger somnavnt i 8§ 11, stk. 2, eller omhvilke, der ved lov er
fastsat sarlige tavshedsforskrifter.

Kravet om gennenf grel se af sikkerhedsforanstaltninger refe-
rerer sig prinmeet til det sted, hvor registeret teknisk fgres, og
foranstal tningerne vedrgrer saledes navnlig maskiner, progranmmer
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0og magnetbdnd eller -plader mv. Til en effektiv beskyttel se hg-
rer imdlertid ogsa, at der tradfes forngdne sikkerhedsforan-
staltninger de steder, hvor registermateriale |leveres i um ddel -
bar tilgangelig form (klartekst), f.eks. som skagnbillede pd en
dataskam | forbindel se nmed brug af terminaler kan da ogsa ind-
bygges en rakke systentekniske sikringer, jfr. afsnit 7.4.1.

Bl .a. fordi en nodtager af registerudskrifter mv. kan vare en
anden nyndi ghed end den um ddel bart regi steransvarlige myndi ghed,
er der et sealigt behov for at krave sikkerhedsforanstaltninger
gennenfgrt hos nodtagerne. Hertil kommer, at det i termn nalsyste-
mer er almindeligt, at man foruden at frenkal de opl ysni ngerne pa
en dataskam santidig gnsker en papirkopi af skarnbilledet til
fortsat brug, f.eks. i forbindelse ned patientbehandling pa en
sygehusafdeling eller i forbindelse med en adninistrativ sag i
komunal forval t ni ngen. Det er ogsad ngdvendigt, at der fastsaites
forskrifter om at dette materiale efter endt brug destrueres pa
betryggende mide. Registerudskrifter, der indgar i en administra-
tiv sag, skal dog behandl es som sagens @vrige dokunenter.

Derfor fastsadtes i stk. 1, 2. pkt., at sikkerhedsforanstalt-
ni ngerne ogsa skal onfatte kopier og udskrifter af registeret, sa-
vel hos vedkomrende myndi ghed selv, som hos andre myndi gheder, der
nodt ager kopier af registre eller registerudskrifter, herunderfor-
skrifter for sadanne kopiers og udskrifters forsvarlige destruk-
tion efter endt brug.

Det vil normalt vere den nodtagende myndi ghed (term nal bru-

geren), der fastsater sadanne forskrifter, men det pahviler den
regi steransvarlige nyndi ghed at pdse, at sadanne forskrifter er
udarbej det og i benagtende fald krave regler herom fastsat.

Stk. 3 bestemmer, at der for registre, der indehol der oplys-

ninger af sexlig interesse for fremmede magter, skal tradfes for-
anstal tninger, der nuligger registrenes hurtige tilintetgerel se
i tilfadde af krig eller lignende forhold.

Regl en indebaxer ikke, at de omhandl ede registre ngdvendi g-
vis skal gdelesmges i tilfedde af krig eller |ignende forhold. An-
vendel sen af edb-registre er sa integreret i sanfundet, at store
dele heraf vil g& i std, hvis de stgrre edb-systemer tilintetge-
res, og spergsmilet kan derfor ikke afgegres i en lovregel, men ma
bero pd en konkret politisk beslutning. Bestemmel sen etablerer
derimod de ngdvendi ge forudsatninger for, at en beslutning om gje-
bl i kkelig destruktion ogsd kan effektueres.
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Onfattet af bestenmel sen er de registre, somen besatel-
sesmagt eller en magt, der har erobret en del af |andet, vil have
salig interesse i, bl.a. for dermed hurtigt og effektivt at kun-
ne overtage den al nindelige adm nistration. Derfor vil navnlig de
stgrre | andsdakkende admi nistrative systener, som f.eks. det cen-
trale personregister og kil deskattesystenet, vere onfattet af
stk. 3. Det same kan gad de specialregistre, som kan benyttes til
at finde fremtil bestente personer, somden fremede magt f.eks.

pd grund af de pagad dendes salige uddannel se (lamer, ingeniarer
osv.) gnsker at disponere over. P& samme made vil en fremmed magt
kunne have salig interesse i hurtigt at finde fremtil f.eks.

stgrre |l astnotorkgretgjer eller virksomheder inden for jern- og
met al i ndustri en.

Ansvaret for bestemel sens efterlevel se ligger hos de enkel -
te registeransvarlige nyndi gheder og det pahviler ikke register-
na/net at udarbejde forskrifter pad dette onrdde. Nenets tilsyns-
konpetence forudsattes i denne forbindelse blot at indebesre, at
navnet ved forespgrgsel til de registeransvarlige far bekradftet,
at foranstaltninger somnavnt i 8§ 13, stk. 3, er ivarksat for de
registre, somnavnet anser for onfattet af bestemmel sen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 7.4.

Til kapitel 5.

Best ermel serne i dette kapitel onmhandl er den registreredes
adgang til at f& kendskab til de oplysninger, der er registreret
om ham Hovedreglen er, at der tilkonmer den registrerede en sa-
dan ret til registerindsigt eller egen-acces. Retten hertil er
dog undergi vet begransninger pa flere punkter, bl.a. pad linie ned
i ndskrankni ngerne i parters adgang til aktindsigt i offentligheds-
| oven.

Udval gets overvejelser om registerindsigten er refereret i
afsnit 7.5.

Til § 14.

Efter stk. 1, 1. pkt., skal registeret, safrent en registre-
ret person frensadter begaging herom snarest nuligt give den re-
gi strerede neddel el se omindhol det af de oplysninger, der er re-
gistreret omham Der stilles ikke salige fornkrav til begasin-
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gen. Den kan saledes fremsadtes nmundtligt savel som skriftligt.
Begag i ngen skal rettes til den registeransvarlige nyndi ghed. Sa-
frem en registreret person er i tvivl om hvemder er ansvarlig
for det pagad dende register, vil han eventuelt kunne rette hen-
vendel se heromtil registernavnets sekretariat.

Meddel el sen til den registrerede skal afgives snarest nu-
ligt efter nodtagel sen. Ekspeditionstidens |angde vil kunne veksle
fra register til register. | mange tilfade vil myndi gheden vere
henvist til at rekvirere oplysningerne hos det edb-servicebureau,
der forer registeret. Ekspeditionstiden vil endvidere vage afhamn-
gig af registerets tekniske indretning. Ved registre, der ajour-
fores | gbende og hvor udtrak sker i forbindelse ned ajourfarin-
ger vil det normalt vaxe i overensstemel se ned reglen at udtrak-
ke oplysningerne i forbindelse ned den fgrstkonmrende ajourfgring
af registeret, safrem ajourfering foretages minedligt eller ned
kortere mell enrum

De opl ysninger, der skal neddel es den registrerede, er det
p& det pagad dende tidspunkt foreliggende dataindhold. Den regi-
strerede har derinod ikke krav pa at fa oplyst tidligere regi-
strerede oplysninger. En frendragel se heraf kan, hvis det overho-
vedet er muligt, vare forbundet ned neget store onkostninger. Be-
stemmel sen forhindrer dog ikke, at sadanne a dre opl ysni nger ned-
deles. Safremt de tidligere registrerede oplysninger er indgéet
i en sag, der har vaget til behandling hos en offentlig myndig-
hed, vil den registrerede sompart via reglerne om aktindsigt kun-
ne fa adgang til oplysningerne, jfr. offentlighedslovens § |o.
Adgangen til registerindsigt indebager ogsd ret til at fa& medde-
lelse om at man ikke er optaget i registeret

I tilfadde, hvor den registrerede konstaterer, at oplysnin-
gerne om ham er urigtige eller vildl edende, vil han kunne krave
berigtigelse, jfr. § 12.

Meddel el sen til den registrerede skal normalt gives skrift-
ligt, jfr. & 15 og bems kni ngerne hertil.

En rakke eksisterende registre er teknisk indrettet saledes,
at registeret ikke er i stand til maskinelt at give en ful dstan-
dig udskrift af de registrerede oplysninger om en bestent person.
Der foreslas derfor i |ovudkastets § 24 en salig overgangsrege
for disse registre.

I indledningen til kapitel 5 er navnt, at retten til regi-
sterindsigt er begramset pa forskellig made.
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Efter stk. 1 gedder reglen omregisterindsigt i 1. pkt. ikke,
hvis registeret udel ukkende er oparbejdet nmed henblik pd at fore-
tage statistiske uddrag. Registre, der ikke blot er indrettet ti
at producere statistiske opgerelser f.eks. til planlagningsformil
men somtillige anvendes til administrative eller andre operative
formél, er ikke onfattet af undtagel sen. Undtagel sen har derfor
praktisk taget kun betydning for registre, der fgres af Danmarks
Statistik. Baggrunden for undtagel sen er bl.a., at de registrere-
de ikke har reel interesse i at kontrollere oplysningerne, nar
de ikke benyttes som grundlag for adm nistrative afgerel ser ved-
rogrende de enkelte personer. Undtagel sen skal ses i samrenhang
med reglen i 8 22, stk. 3, hvorefter der fra disse registre ikke
uden regi sternarnets godkendel se ma videregi ves oplysninger, der
kan henfgres til bestenmte personer. Det forudsadtes, at nanets
godkendel se normalt betinges af, at den registrerede far underret-
ni ng om i ndhol det af de registrerede oplysninger. Undtagel sen er
endvi dere begrundet i sikkerhedsmessi ge og gkonomi ske hensyn, jfr.
neanmere afsnit 7.5. Det forhold, at der ikke er egen-acces til
statistikregistre betyder ikke, at myndi ghedernes statistiske
vi rksomhed er unddraget offentlighed, idet den sag hos vedkommende
nyndi ghed, der omhandl er registerets oprettelse mv., nornalt er
onfattet af offentlighedslovens § 1.

Efter stk. 1 har den registrerede endvidere ikke krav pa re-
gisterindsigt, hvis hans interesse i at fa kendskab til oplysnin-
gerne findes at burde vige for afggrende hensyn til offentlige el-
ler private interesser. Bestemel sen er korresponderende med of -
fentlighedsl ovens 8 I o. Indskrankning i den registreredes adgang
til at blive gjort bekendt ned oplysninger, der vedrgrer ham selv,
kan efter denne bestemmel se kun ske pad grundlag af en konkret af-
vej ning af de nodstaende interesser. Afvejningen nmd foretages for
hver enkelt oplysning for sig med den virkning, at den registre-
rede, safrent sadanne hensyn kun ggr sig ga dende for en del af
opl ysni ngerne, skal ggres bekendt ned de gvrige oplysninger, jfr.
stk. 1, 3. pkt. Bestemmel sen giver ikke adgang til generelt at
undt age bestente registre eller bestente typer oplysninger, jfr.
her om nedenf or.

I afvejningen indgdr pa& den ene side "den registreredes in-
teresse i at fa kendskab til oplysningerne". Herned sigtes ikke
blot til den registreredes interesse i kendskab til oplysningerne
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i forbindelse ned overvejelser omindbringelse af en sag, hvori
de registrerede oplysninger indgadr, for donstol ene, hgjere admi -
nistrativ myndi ghed eller ombudsmanden, nen ogsa hans interesse
i at kunne kontrollere oplysningernes korrekthed, med henblik pa
en nmyndi gheds anvendel se af disse i frentidige sager mv.

P4 den anden side indgar i afvejningen "afgerende hensyn til
offentlige eller private interesser”. Med anvendel sen af ordet
"af ggrende” er det tilkendegivet, at oplysning kun kan nagtes,
hvor der er naxliggende fare for, at privates eller det offentli-
ges interesse vil lide skade af vasentlig betydning.

Efter stk. 1, 4. pkt., kan der endvidere i selige tilfadde
for bestente registre fastsadtes undtagel ser fra eller begrans-
ninger i retten til at f& oplysninger efter 1. pkt. Bestemmel sen
sigter navnlig pa de tilfade, hvor offentlige interesser generelt
vil lide skade, hvis der er en almindelig adgang til registerind-
sigt. Som eksenpel kan navnes registre, der oprettes af politiet
i efterforskningsgjemed. Bestemmel sen forudseattes endvidere at
kunne anvendes i tilfa de, hvor en registerindsigt generelt vil
kunne vaxre til skade for de registrerede. En ubegranset egen-acces
kan nedfgre, at de registrerede personer i salige situationer
presses til ogsd at bruge deres ret. F.eks. ville arbejdsgivere
sd kunne krae, at en ansgger forud for ansattel sen frenskaffer
en fuldstandig udskrift af strafferegisteret vedrgrende sig selv.
Dette er baggrunden for, at justitsmnisteriet i strafferegister-
cirkul aet, se betankningens afsnit 6.3.11., har fastsat begrams-
ni nger med hensyn til, hvilke oplysninger der md medtages, nar en
person rekvirerer egen straffeattest.

Efter stk. 2 kan tvivlsspargsmdl omretten til at f& meddelt
oplysninger efter stk. 1 indbringes for registernanet. Efter den-
ne bestemmel se kan registernsnet ikke blot afgere klager over
konkret begrundede afslag fra de registeransvarlige myndi gheder,
men kan ogsa tage stilling til de i medfegr af stk. 1, 4. pkt.,
fastsatte generelle undtagel ser eller begransninger.

En registreret person, der har faet neddelelse i henhold til
stk. 1, har ikke krav pd ny neddel el se fgr 12 mhneder efter sid-
ste nmeddel el se, jfr. stk. 3« Reglen er derinod ikke til hinder for,
at en nyndi ghed efterkommer en ny annodning inden for fristen. Der
kan forekomre situationer, hvor bestemrel sen kan virke urinelig
for den registrerede. Det fastsattes derfor tillige i stk. 3, at
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en registreret uanset fristen har krav pa ny neddelelse, hvis

han kan godtggre en salig interesse heri. En nyndi gheds afggrel-
se heromkan |igel edes indbringes for registernavnet, jfr. stk. 3,
2. pkt.

Endel ig bestemmes i stk. 4, at registernavnet kan fastsate
gebyrer for neddel el ser i henhold til stk. 1. En lignende benyn-
digel se findes i offentlighedslovens 8 8, stk. 3. | den i medfar
her af udfar di gede bekendtgerel se nr. 453 af |o. novenber 1970 er
imdlertid fastsat, at der ikke skal opkraves betaling for det
forste eksenplar (af en afskrift eller fotokopi) af et dokument,
der udleveres til en part i den pagad dende sag. Gebyret skal have
karakter af et ekspeditionsgebyr, men det er ikke tilsigtet, at
gebyret skal svare til de reelle udgifter ved nmeddel el se af regi-
sterudskrifter. Spgrgsmélet om indfgrelse af gebyrer skal ikke
tages op af registernassnet af egen drift, og det forventes, at
de regi steransvarlige nyndi gheder er tilbagehol dende med at an-
node navnet om at fastsadte gebyrer, indtil der er indhgstet bre-
dere erfaringer.

Til § 15.

I 1. pkt. er fastsat, at neddelelser i henhold til § 14 pa
forl angende skal gives skriftligt. Kravet om skriftlighed inde-
bazer, at oplysningerne skal frentradle i en s&dan form at de
kan | sses um ddel bart og uden brug af tekniske hjad pem dl er.

Regl en nodificeres i 2. og 3. pkt., der navnlig vedragrer
hel br edsopl ysni nger. For disse gad der, at det undertiden vil kun-
ne vaade til direkte skade for den registrerede at fa kendskab til
de registrerede oplysninger, og en begramsning i registerindsig-
ten af hensyn til den registrerede selv vil kun undtagel sesvis
kunne foretages med hjemmel i § 14, stk. 1, 2. pkt. | § 15,

2. og 3. pkt. fastsates derfor, at neddelelserne i tilfade, hvor
hensynet til den registrerede taler derfor, kan gives i formaf en
mundt i g underretning om indhol det af oplysningerne. Herunder kan
i ganske saxlige tilfadde ontale af visse typer oplysninger undl a-
des. Frengangsmiden med nundtlig underretning frem for skriftlig
meddel el se har navnlig betydning for hel bredsopl ysni nger og er
begrundet i, at en nundtlig underretning ofte vil vexe nmere hen-
synsfuld overfor de registrerede, somtillige ikke altid vil have
mul i ghed for umiddel bart at forstd indholdet af |amelige oplys-
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ni nger pa grund af det sa¥lige fagsprog. Det forudsadtes, at af-
gerel serne efter § 15, 2. og 3. pkt. mi bero pa en |amelig vur-
dering foretaget enten af den behandl ende | ame pa vedkommende
sygehus eller den registreredes egen | age. For at sikre en ens-
artet udvikling p& dette onrdde er det i 8§ 15 bestent, at tvivls-
spergsmal om anvendel sen af disse regler kan indbringes for re-
gi st er navnet .

Til kapitel 6.

Best enmel serne i dette kapitel regul erer nyndi ghedernes ad-

gang til at videregive registeroplysninger om personer til pri-
vate personer og virksomheder mv.

Udval gets overvejelser heromfindes i. afsnit 7.6. og 7.8.-
7.9.
Til § 16.

Efter stk. 1 mad oplysninger, der kan henfgres til bestente
personer ikke videregives til private personer og virksonmheder
myv., nedmndre dette fglger reglerne i 88 17-20, eller oplys-
ningerne i forvejen er offentligt tilgangelige eller den regi-
strerede eller den der handl er pa hans vegne, har neddelt sam
tykke hertil.

Hovedregl en er sal edes, at oplysninger om enkeltpersoner
i kke ma videregives til private, nen stk. 1 angiver nogle undta-
gel ser herfra. For det farste fal ger det nodsat ningsvis af for-
mul eri ngen, at reglen ikke forbyder videregivel se af oplysnin-
ger, som ikke kan henfgres til bestente personer. Statistiske
opl ysni nger kan frit videregives, eventuelt offentliggeres, nar
det sker i en form der ikke indeholder identifikation af bestem
te personer, jfr. slutningen af afsnit 7.10. Endvidere ma efter
stk. 1 videregives oplysninger, der i forvejen er offentligt til-
gangel i ge. Det gad der sal edes oplysninger, som pad andet retsgrund-
lag er gjort offentlige f.eks. i kraft af tinglysningsinstituttet.
For sa vidt angar identifikationsoplysninger md det dog forudsad-
tes, at videregivelsen ikke i sig selv indebaxer, at der kan ud-
| edes andre oplysninger om de paged dende. Dette vil vae tilfad-
det, hvor der videregives identifikationsoplysninger fra specielle
typer registre, og det frengar af selve videregivel sen, at oplys-
ni nger hidrgrer fra det bestente register. Videregivelse af navne
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fra det psykiatriske centralregister indebaxer santidig at nod-
tageren far kendskab til, at de pagad dende har varet indlagt pa
en eller flere psykiatriske afdelinger eller pa statshospital.
En saddan videregivel se er ikke onfattet af stk. 1, selv omde pa-
gad dendes navne i gvrigt mitze vexe offentligt tilgangelige pa
andet grundl ag.

Endelig fastsadtes i stk. 1, at santykke anerkendes somvi -
deregi vel sesgrundl ag, nar det afgives af den registrerede eller
den der handl er pad hans vegne. Det er herved forudsat, at santyk-
ke fra en anden end den registrerede kun kan aner kendes, hvis den
regi strerede er ude af stand "til selv at tage stilling til spargs-
mal et, f.eks. pd grund af sygdom eller ung alder. For sa vidt an-
gar unge under 18 ar bemer kes, at det ikke med fornuleringen har
vaget hensigten i alle tilfadde at krave sanmtykke fra foraddre-
myndi ghedens indehaver i stedet for fra den registrerede. Unge
over en vis alder bgr selv kunne afggre spgrgsmdl om santykke. Det
ma f.eks. gadde kvinder under 18 ar, der efter at vage flyttet
hjemmefra har faet foretaget svangerskabsafbrydel se og derfor er

optaget i Sundhedsstyrelsens abort-register. Det vil i gvrigt
ogsa bero pa de konkrete onstandi gheder, hvem der kan anses for
berettiget til at afgive santykke for en anden. | en sygdonssitu-

ation vil det efter onstandi ghederne kunne veze foraddre, bgrn,

agtefad | e, soskende mv., det vil sige personer, der typisk star
den registrerede (patienten) nex og faktisk disponerer pa hans

vegne.

For at sanmtykke skal kunne accepteres som vi deregivel ses-
grundl ag, m& na¥nere angi vne betingel ser vaae opfyldt, jfr. stk. 2.
Dette skyldes hensynet til den registrerede, der ofte vil befin-
de sig i en sadan situation, hvor han vanskeligt kan overskue kon-
sekvenserne. Der henvises til udval gets bensrkninger i afsnit
7.6.1. Efter stk. 2 krawes for det fgrste, at santykke skal ned-
deles skriftligt. Et stiltiende santykke anerkendes sal edes ikke
pa dette onrade. Her er tale omen skapelse i forhold til gadden-
de praksis, der i et vist onfang anerkender stiltiende santykke,
se afsnit 5.3.3.

Endvi dere skal santykkeerkl axingen angive, hvilke typer op-
 ysninger, der nma videregives, og til hvemdette md ske, sant
hvor| edes opl ysni ngerne md anvendes af den angi vne nodtager. Disse
krav skal sikre, at den registrerede far bedre nulighed for at
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overskue konsekvenserne af et santykke, og reglerne nedvirker
endvidere til at forhindre en mere generel dataoverfgrsel fra
registrene til den private sektor via santykke. Hertil knytter
sig endvidere bestemmelsen i stk. 3, hvorefter santykke bortfal-
der efter 1 ars forlgh. Registernavnet kan dog fastsatte regler
om at samykke i sarlige tilfadde bevarer sin gyldighed ud over
1-arsperioden, se stk. 3, 2. pkt. Under hensyn til, at et nmeddelt
sant ykke eventuelt kan fornyes, nar der viser sig behov herfor
forudsattes bestemmel sen i 2. pkt. at finde begranset anvendel se
Reglen sigter navnlig pa at opretholde hidtidig praksis med hen-
syn til santykkevirkningen indenfor I|ivsforsikringsaftaler og
lignende, jfr. neanere afsnit 7.6.1

Til § 17.

Efter 1. pkt. kan oplysninger om bestente personer videregi-
ves til private virksonheder m.v., der bistar vedkommende nyndig-
hed med registerfgrelsen eller pd anden nmide i henhold til |ov
eller aftale nedvirker ved |gsning af vedkommende nyndi gheds op-
gaver. Efter § 16 er det somnawnt ovenfor udgangspunktet, at op-
 ysni ngerne ikke md videregives til private. Heraf fglger pa den
anden side ogsa, at der er behov for at fastsatte regler, der
sikrer, at et etableret sanvirke nellemprivate virksomheder og
of fentlige nyndi gheder ikke udel ukkes for frentiden. Ved bestem
nel sen oprethol des sal edes den praksis, at offentlige myndi gheder
kan overl ade deres edb-opgaver til virksonheder, der ikke harer
under den offentlige forvaltning, f.eks. Datacentralen eller Kom
munedata. | den forbindelse henvises til straffelovens § 152,
stk. 4, hvorefter de ansatte har tavshedspligt med hensyn til op-
lysningerne fra det offentlige. Bestemelsen giver endvidere ad-
gang til at videregive oplysninger til private virksomheder, der
pd anden mAde i henhold til lov eller aftale nedvirker ved | gs-
ni ng af vedkommrende nyndi gheds opgaver. F.eks. kan arbejdsgivere
der som i ndehol del sespligtige efter kildeskattel oven nmedvirker ved
opkraning af kildeskat, fa& oplysninger fra statsskattedirektora-
tet.

Fdles for alle disse situationer gad der efter 2. pkt., at
der kun n@ videregives oplysninger, der er ngdvendige i den nod-
tagende virksonmheds arbe.jde for det offentlige, og virksomheden
md i kke benytte oplysningerne til andre formdl end fastsat af ved-
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komrende offentlige nyndi ghed. | forbindel se ned indgéel se af
aftaler omregisterfogrelse eller anden form for samarbejde ber
nyndi gheden séal edes praxisere, hvad virksonmheden nma bruge oplys-

ningerne til, jfr. afsnit 7.6.
Til § 18.

Reglerne i 8 18 om videregivel se af oplysninger fra sygehus-
registre og andre patientregistre bygger anvnlig pad to grundsyns-
punkter. Pa den ene side hgrer hel bredsoplysninger til den gruppe
rent personlige oplysninger, somde registrerede kan krave onga -
det nmed den stgrst nulige sikkerhed. P& den anden side er der et
saligt behov for at netop disse oplysninger hurtigt kan udnyttes.
Det vil f.eks. vere tilfaddet i en behandlingssituation, hvor vi-
deregi vel sen typisk sker i den registreredes (patientens) egen
i nteresse. Endvidere er det sanfundsnessigt overordentligt vaxdi-
fuldt at kunne udnytte oplysningerne i forskningsgjenmed eller ti
pl anl egni ng. Derfor indeholder & 18 en rakke regler, der nenere
regul erer patientregistrenes anvendel se. En nedvirkende arsag her-
til er endvidere, at |agelovens 8 9 om | agers tavshedspligt ikke
er udformet nmed henblik pa en videregdende anvendel se af disse op-
I ysninger. Der henvises herved til afsnit 5.3.3. og 7.9.

Efter stk. 1 kan fra sygehusregistre og andre patient- eller
sygdonsregi stre videregives oplysninger om en bestent person ti
den pégad dendes egen lame og til andre lager mv., som ved lov er
onfattet af serlige bestenmel ser om tavshedspligt, og som har den
pagad dende person i behandling. Bestemmel sen stadfaster den gad den-
de ordning, hvorefter den praktiserende |age far neddelelse fra sy-
gehuset om behandlingen i form af et |agebrev, der oplyser om den
regi streredes sygehistorie og behandlingen (epikrise). Endvidere
hjem er reglen, at den behandl ende |age kan fa alle relevante op-
| ysninger om eventuelle tidligere registrerede sygdomre og be-
handl i nger. Qgys& dette svarer til gad dende praksis. Det er dog
i kke enhver privat sygdonsbehandling, der er onfattet af bestem
mel sen, idet det er en betingelse, at behandlingen forestas af
"lager mv., . somved lov er onfattet af salige bestemmel -
ser om tavshedspligt". En privat psykologklinik vil séaledes ikke
aut omati sk kunne fa oplysninger fra et sygehusregister onfattet
af |oven.
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Efter stk. 1, 2. pkt., kan videregivel se ogsd ske, selv om

dette indebarer, at der herved videregives oplysninger om andre
personer, f.eks. ompargrende. Det er dog en betingel se, at op-
| ysni ngerne kan have betydning for behandlingen af den registre-
rede. Oplysninger omandre vil navnlig hidrgre enten fra den re-
gistrerede (patienten) eller fra santaler ned de pargrende. Det
er ikke hensigten, at bestemel sen skal give anledning til even-
tuelle tidkravende overvejel ser om oplysni ngernes konkrete betyd-
ning for behandlingen. Det forudsasttes tvartinod, at betingel sen
for videregivel se ogsd af oplysninger omandre, normalt vil vere
opfyldt i en behandlingssituation.

I stk. 2 er fastsat regler omvideregivel se af oplysninger
i forskningsgjened. Herefter kan fra disse registre videregives
i denti fi kati onsopl ysni nger og opl ysni nger om di agnoser myv. til

| ager til brug ved konkrete forskningsprojekter. Der vil saledes
i kke vege en almndelig adgang til oplysninger f.eks. med henblik
pd at frenfinde egnede opgaver. Det videnskabelige formadl md vaee
konkretiseret. Endvidere er adgangen begramset til |ager. Andre

personers eventuelle acces ma ske efter reglerne i stk. 3, der
forudsadter en konkret prgvel se. Den automatisk virkende ordning
i stk. 2 er endelig begramset til bestente typer oplysninger.
Identifikationsoplysninger, det vil sige oplysninger omnavn,
adresse og personnummer, og oplysning om di agnoser er direkte
navnt, nen der vil efter onstandi ghederne ogsa kunne videregives
andre nmere objektive og fundanental e oplysninger som f.eks. ind-
| aggel sestid og -sted sant behandlingsdata, f.eks. det anvendte
medi kanment .

I tilslutning til reglen i stk. 2, 1. pkt., bestemrer 2. pkt.,
at der kun ma ske efterfgl gende henvendel se til de registrerede i
det onfang de |ager, der har behandl et de pagad dende, giver tilla-
del se hertil. Reglen er begrundet i, at efterfglgende henvendel se

kan virke generende og eventuelt vaxe til direkte skade, f.eks.
hvis patienten ikke i forvejen har kendskab til sygdomens al vor-
lige karakter. Derfor er de |ager, som har behandl et de pagad dende
patienter, indsat som et kontrollerende nellem ed. Der sigtes her-
ved til den ansvarlige overlage pd den afdeling, hvor patienten
har vaxet til behandling, og hvorfra de omhandl ede opl ysni nger er
indberettet til registeret. Der krawves saledes ikke tilladelse fra
| agerne pa santlige afdelinger, hvor den registrerede har veset
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i ndl agt. Bestenmel sen svarer stort set til den praksis, der er
gad dende for |amevi denskabelige "follow-up"-undersggelser.

Efter stk. 3 kan der med Sundhedsstyrel sens godkendel se vi -
deregi ves oplysninger fra disse registre til brug ved forskning
og pl anl agni ng. Sundhedsstyrel sens godkendel se kraves sal edes ikke
blot i tilfadde, hvor oplysningerne videregives til andre end |a
ger, f.eks. til brug ved en social videnskabel i g undersggel se, som
udf gres af en sociolog, men ogsd nar der til |ager videregives an-
dre oplysninger end navnt i stk. 2. Det er en forudsaning, at de
opl ysni nger, der agtes anvendt, identificerer bestente personer.
Sker videregivel sen i form af anonyne udtrak, svarende til sta-
tistiske opgerel ser, krawes ingen godkendel se. Safrent der i for-
bi ndel se nmed vi deregivel sen skal ske sankgring ned andre registre,
skal der indgives anneldelse heromtil registerna/net, der kan
fastsatte saglige vilkar for sankerselen, f.eks. i formaf sikker-
hedsforskrifter og regler omdestruktion, se § 18, stk. 3, 2. pkt.,
der henviser til 8§ 22, stk. 2, 3. pkt. Reglen gader kun ved sam
kgring med registre, der er oparbejdet med henblik pa varetagel -
se af andre opgaver, f.eks. indtegtsregistre, boligregistre,
strafferegistre osv.

Til § 19.

Denne paragraf indeholder de neenere regler for videregivelse
af oplysninger til private fra det centrale personregister (CPR).
Dette register har hidtil kun leveret oplysninger til andre of-
fentlige myndi gheder, hvorinod private personer og virksonheder
mv. har veret henvist til at f& oplysningerne fra fol keregistre-
ne. Dette forhold foreslas andret, saledes at den private sektor
i frenmtiden pd naxnere angivne betingel ser ogsd kan f& visse op-
lysninger direkte fra det centrale personregister.

Der henvises til udval gets overvejelser i afsnit 7.8.

Reglerne i stk. 1 og 2 vedrgrer enkeltforespgrgsler, d.v.s.
forespoargsler, der kun onfatter oplysninger omen enkelt eller
nogle fa personer. Adgangen til oplysninger efter disse regler er
i overensstemmel se med den gad dende ordni ng vedrgrende oplysnin-

ger fra fol keregistrene, jfr. 8§ 14 i indenrigsninisteriets bekendt-
gorelse nr. 5 af 5. januar 1973 om fol keregi stre. Adgangen er dog
udvidet i forhold hertil, idet der efter stk. 1 ogsd kan gives op-

l ysning om den pdgad dendes stilling samt neddel el se om hvorvidt
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vedkommende er unyndiggjort. Umyndi ggorel se skal tinglyses og er
sdledes i forvejen offentliggjort. Ved besvarel ser af enkeltfo-
respogrgsler er der hverken efter stk. 1 eller 2 adgang til at gi-
ve oplysning om den pagad dendes personnumer. Adgangen til oplys-
ninger er efter disse regler betinget af, at spergeren forud

over for registeret kan identificere en bestent person. Dette kan
ske ved angivel se af den pagad dendes navn og (tidligere) adresse
el l er hans personnummer al ene

opl ysninger, d.v.s. oplysninger omen stgrre kreds af personer
Baggrunden for reglerne i stk. 3 er at skabe nulighed for, at er-
hvervsvirksomheder kan rationalisere deres registerfgrelse ved at
f& mulighed for en | ghende ajourfgring af registrene navnlig i
relation til adresseringsopl ysninger (adresseringsnavn og adres-
se). Dette indebarer besparelser ikke blot for den private sek-
tor, nen ogsd for det offentlige bl.a. gennemet forventet fald

i antallet af uanbringelige postforsendelser, se nanere afsnit
7.8.

Best enmel sen i stk. 3 er begramset til varetagel se af disse
hensyn. Reglerne onfatter derfor kun erhvervsvirksonmheder. Priva-
te personer kan ikke fa oplysninger med hjemel i stk. 3. Bestem
mel serne er endvidere begramset til kun at onfatte videregivel se
af | gbende andringer af de i stk. 1 angivne data for sd vidt an-
gar en storre afgramnset kreds af personer, som enkeltvis forud er
identificeret over for registeret. Forskellen nmellemstk. 1 og 3
er saledes navnlig, at stk. 3 giver adgang til at fa ajourfart
opl ysni ngerne | gbende f.eks. ved levering af oplysninger pad mag-
net bdnd. Endvi dere indeholder stk. 3 en vasentlig udvidelse i for-
hold til stk. 1 ved bestemmelsen i 2. pkt., hvorefter der i for-
bi ndel se med en sadan ajourfgring tillige kan gives oplysning om
de pdgad dendes personnunre. Hvis ajourferinger skal kunne ske ma-
skinelt, vil det som regel vare ngdvendi gt at benytte personnum
ner et .

Stk. 3 indeholder nanmere regler omvideregivel se af masse-

Om udval gets overvejel ser vedrgrende personnumreret henvises
til afsnit 7.8.

Adgangen til masseoplysninger fra CPR bgr efter udval gets op-
fattel se begramses pa flere punkter. Efter stk. 3 er det bl.a. en
beti ngel se, at oplysningerne af nodtageren udel ukkende skal bruges
i konkrete retsforhold og ikke til etablering af relationer, som
i kke eksisterer i forvejen. En erhvervsvirksonhed vil sal edes kun-




252

ne fa ajourfert sine registre over ansatte, kunder, |everanderer
myv. i henseende til disses navn og adresse myv. Derinod kan en
erhvervsvirksonhed ikke rekvirere oplysninger om en kreds af per-
soner, som virksonmheden gnsker at rette henvendelse til, men som
de ikke i forvejen har retlige relationer til. Et forsikringssel-
skab kan f.eks. ikke fa& oplysninger omnavn og adresse pa alle
husejere indenfor et afgramset onrdde ned henblik pa forsikrings-
tegning. Et adresseringsbureau kan heller ikke f& ajourfert deres
stillings- eller branceregistre, som de har oparbejdet ned henblik
pa at kunne betjene andre virksonmheder, f.eks. gennem udsendel ser
af reklanmefol dere for disse virksomheder til besteme brancher osv.

I stk. 3 er det endvidere fastsat, at npdtagne opl ysninger
i kke md videregives til private personer eller andre erhvervsvirk-
sonmheder mv. Bestemmel sen onfatter bade salg og vederlagsfri over-
dragel se. Et stormmgasin nd sal edes ikke videregive de fra CPR nod-
tagne oplysninger om f.eks. kontokundernes adresser til et kredit-

oplysningsburead.

Udval get har endelig fastsat den begramsning, at videregivel-
sen efter stk. 3 skal bero pd en aftale nellem indenrigsniniste-
riet (sekretariatet for personregistrering) og vedkomrmende er-
hvervsvirksomhed. Virksomhederne har sal edes ikke noget retskrav
pa at f& masseopl ysninger. Aftalefornmen forudsatter endvidere, at
der fastsagtes naxnere vilkar for udlevering og brug af oplysnin-
gerne, jfr. stk. 3. Overholdel sen af vilkarene bgr vage sanktio-
neret ved til bagekal del se af aftalen. Stk. 3 bestenmer sal edes,
at aftalen til enhver tid kan til bagekal des. Efter formuleringen
er tilbagekal delse imdlertid ikke begramset til de situationer,
hvor vil karene overtrames. En til bagekal delse vil f.eks. ogsd kun-
ne foretages af tekniske eller adnministrative grunde.

Til § 2o.

Efter stk. 1, 1. pkt. kan der med regi sternanets godkendel se
vi deregi ves oplysninger til private personer og virksomheder myv.,
som kan godtgere at have en sadan retlig interesse i at fa de pa-
gad dende opl ysninger, at denne klart overstiger hensynet til op-
| ysni ngernes hemmel i ghol del se. Regi sternarnets godkendel ser kan
i kke bl ot have karakter af konkrete tilladelser pad grundlag af
den ovennavnte interesseafvejning. Navnlig for registre, der ikke
i ndehol der opl ysninger af serlig personlig karakter, vil afvej-
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ningen i visse situationer vage utvivlsom saledes at der kan
gives generelle tilladelser til at videregive oplysninger ti

na mere angivne formdl. Det vil f.eks. gade for centralregiste-
ret for notorkeretgjer, jfr. nexnmere afsnit 6.3.13%. og 7.6.

Reglen i 1. pkt. begramnses ved bestemmel sen i 2. pkt., hvor-
efter navnet ikke kan meddel e godkendel se for s& vidt angér oplys-
ninger, omhvilke der ved |lov er fastsat saxlige tavshedsforskrif-
ter. Tavshedsregl erne kan sal edes ikke andres eller tilsidesates
ved en godkendel se fra registernanet. Reglen ga der kun specielle
tavshedsforskrifter, derinod ikke de tavshedspligtbestenmel ser,
der findes i straffeloven, tjenestenmandsloven og kommunale tje-
nest emandsvedt agt er. Bestenmel sen onfatter navnlig hel bredsopl ys-

ni nger i sygdomsregistre, jfr. |agelovens 8§ 9 og gkonomn ske op-
l'ysninger i kildeskattesystenet, jfr. Kkildeskattelovens § 87.
Tvashedspl i gt bestemmel serne er naanere ontalt i afsnit 5.3 -
5.3.3.

Efter stk. 2 kan registernasnet tillade, at oplysninger vi-
deregives til forskning p& nanere angivne vilkar. Omvideregi-
vel se af hel bredsopl ysninger fra sygdonsregistre til forskning
henvises til 8 18, stk. 2 og 3 og benerkningerne hertil.

Vi der egi vel se af anonyne oplysninger, d.v.s. oplysninger
der ikke kan henfgres til bestente personer, kan ske uden nav-
nets tilladelse, jfr. bemexkningerne til § 16.

Til § 21.

Best enmmel sen fastsl ar, at den registeransvarlige nyndi ghed
nmed regi sterna/nets godkendel se kan krave vederlag for udlevering
af oplysninger. Da videregivel se af oplysninger fra myndi gheder-
nes registre til private ofte vil have karakter af en serviceydel -
se, er det anset for rineligt, at vedkomrende nyndi ghed kan krave
vederl ag herfor. Vederlag forudsates ikke blot at kunne kreawves
ved | evering af masseoplysninger, jfr. f.eks. § 19, stk. 3, nen
ogsa ved videregivel se af oplysninger om en enkelt person. Dette
er i overensstemel se ned den gad dende ordning for meddel el se af
oplysninger fra fol keregistrene, jfr. § 16 i indenrigsnnisteri-
ets bekendtgegrelse nr. 5 af 5. januar 1973 om fol keregi stre, hvor-
efter der for hver omspurgt person kan opkreawves et gebyr pa ind-
til 8 kr., jfr. ogsé offentlighedslovens § 8, stk. 3, og § 1
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justitsmnisteriets bekendtgerelse nr. 453 af |o. novenber 1970
om betaling for afskrifter og fotokopier, der udleveres i henhold
til lov omoffentlighed i forvaltningen.

Til kapitel 7.

Reglerne i dette kapitel onhandl er udveksling af registre-
rede oplysninger nmellem offentlige myndi gheder.
Udval gets overvejel ser heromfindes i afsnit 7.7. og 7.7.1.

Til § 22.

Efter stk. 1 kan oplysninger om enkeltpersoner videregives
til andre offentlige myndi gheder i det onfang det fglger af reg-
lerne i kapitel 6 omvideregivelse af oplysninger til private,
jfr. 88 16-20. Endvidere kan oplysninger videregives til andre
nyndi gheder, der i henhold til lov har adgang til at f& oplysnin-
gerne. Pligt for en nyndighed til at neddel e oplysninger til en
anden nmyndi ghed er fastsat ved eller i henhold til en rakke |ov-
bestenmel ser, se f.eks. lov nr. 333 af 19. juni 1974 om soci al
bistand 88 17 og 19 og § 6 i lov omDanmarks Statistik (lovbe-
kendtgerel se nr. 15 af 12. januar 1972), jfr. nagnere afsnit 5.4.

I stk. 2 er fastsat regler om en videregdende adgang til at
udveksl e oplysninger nellem de offentlige myndi gheder indbyrdes.
Regl erne bygger navnlig pa det almindelige forvaltningsretlige
princip, hvorefter nyndi ghederne skal bista hinanden ved udgvel -
sen af deres opgaver.

Herefter kan oplysningerne videregives til andre nyndi gheder,
safremt de har vasentlig betydning i vedkonmende nyndi gheds virk-

sonhed. Sal edes kan f.eks. CPR-data videregives til andre myn-

di gheder, kil deskatteoplysninger videregives til statslige og kom
munal e nmyndi gheder, der nedvirker i kil deskatteordni ngen. Oplys-
ninger vil i denne situation ofte blive videregivet som nasseop-

| ysni nger p& magnetband. | nogle tilfade vil en videregivel se af

t ekni sk- gkonom ske grunde onfatte oplysninger, der isoleret set
i kke er "vasentlige" pa |leveringstidspunktet. F.eks. har det cen-
tral e personregisters |everancer ofte karakter af standardleve-
rancer, hvilket indebaer, at nodtagerne maske far oplysninger,
som i kke er ngdvendi ge for nodtagerne. Videregivelsen vil dog vee
re i overensstemmelse med stk. 1, selv omden tillige onfatter
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for tiden "uaktuelle personer", nen det er en forudsaning, at
der ikke videregives salige datatyper, som er uden betydning for
den nodt agende myndi gheds virksomhed.

Vi deregi vel se vil efter denne "bestemmel se efter onstandi ghe-
derne ogsa kunne ske til forskningsbrug, hvis forskning er et vee
sentligt led i vedkomrende myndi gheds virksonhed.

Efter stk. 1 kan endvi dere videregives oplysninger, som har
vasentlig betydning for en afggrelse, som vedkonmende nyndi ghed
skal tradffe. Der vil her i nmodsaning til situationen ovenfor som
regel vaze tale omvideregivel se af oplysninger omén eller en-
kelte personer. F.eks. md et anmt til brug ved fastsatelse af un-
der hol dsbi drag kunne fa gkononi ske opl ysninger fra konmuner ne.

| det onfang registeroplysninger indgadr i en sag, somer el-
ler har vaxet til behandling hos den registeransvarlige nmyndi ghed
el ler en anden nyndi ghed, m& spgrgsnél et om videregivel se af op-
lysningerne | gses efter offentlighedsl oven. Dette gead der ikke bl ot
i de tilfadde, hvor oplysningerne foreligger i formaf en udskrift
og dermed bliver et dokunent i sagen, jfr. offentlighedslovens §1.
QOgsé hvor oplysningerne benyttes i sagen efter opslag i registeret
f.eks. via en dataskaam vil de vare onfattet af offentlighedslo-
ven, jfr. lovens § 4, der bl.a. antages at onfatte oplysninger fra
registre. At oplysningerne saledes onfattes af offentlighedsloven
betyder ikke, at udenforstaende derned vil f& adgang til oplysnin-
gerne. Tvertinod vil oplysningerne normalt vare onfattet af undta-
gel sen i offentlighedslovens § 2, stk. 1, nr. 2.

| § 22, stk. 2, 2. pkt., begranses rakkevi dden af de ovennan-
te regler omvideregivel se af registeroplysninger. Herefter gadder
reglerne i 1. pkt. ikke, hvis der er tale omoplysninger, omhvil-
ke der ved lov er fastsat sarlige tavshedsforskrifter eller for
hvil ke regi sternavnet har fastsat sarlige begransni nger. Videre-
givel se f.eks. af hel bredsoplysninger fra et patientregister til
brug ved en administrativ afgerel se md sal edes bero pa en fortol k-
ning af |agelovens § 9, hvorefter tavshedspligten bl.a. elimneres,
nar videregivelsen er et led i en "berettiget varetagel se af en
andens tarv". Videregivel se af hel bredsopl ysninger i behandlings-
og forskningsgjened er reguleret i § 18.

Regi st ernaavvnet kan som nawnt ned hjemmel i 8§ 22, stk. 1,
2. pkt., fastsaate sarlige begramsninger i en nmyndi gheds adgang
til at videregive registeroplysninger til andre nmyndi gheder. Her-
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ved kan navnet ikke blot fastsatte detailregier f.eks. af sikker-
hedsmesssi g karakter, nen ogsd regler, der forbyder en udveksling
af oplysninger, somellers ville vage hjenlet efter reglerne i
stk. 2. Bestemmel sen er indsat fordi reglerne i 1. pkt. dakker
et meget onfattende onrade, hvorfor det ikke kan udel ukkes, at
der kan vaxe behov for at kunne opstille selige begransninger
for udveksling af oplysninger indenfor bestente onrader, se slut-
ni ngen af afsnit 7.7.

I § 22, stk. 2, 3. og 4. pkt., er fastsat nogle saregler for
de videregivel sessituationer, der indebaer en sankgring nellem
to eller flere registre. Nar der skal finde sanmkegring sted nel -
lemregistre, der er oparbejdet med henblik pd varetagel se af
forskellige opgaver, skal dette anneldes til registernaynet, der
kan fastsadte sa¥lige vilkar for sankgrselen. Sankgring, der ude-
| ukkende foretages ned henblik pa statistiske uddrag, skal dog
i kke annel des.

Den naanmere afgransning af de tilfadde, der krawver anneldel -
se, kan give anledning til nogen tvivl, bl.a. fordi begrebet sam
korsel nappe kan defineres helt entydigt, |igesom det kan di sku-
teres, hvorndr to registre kan siges at vare oparbejdet med hen-
blik pa varetagel se af forskellige opgaver. Det afggrende vil
vax e, omder ved transakti onen dannes et nyt register, som inde-
hol der andre datatyper end de oprindelige registre eller ggr de
eksi sterende oplysninger tilgangelige i nye sammenhange. Sal edes
vil de sadvanlige ajourfaringer, der foretages ved |everancer fra
det centrale personregister ikke krave annel del se. Det mé& overl a-
des til registernavnet at afstikke mere praxise granser gennem
sin praksis.

I gvrigt henvises til udval gets overvejelser om sankgring i
afsnit 7.7.1.

| stk. 3 er fastsat, at der fra registre, der udel ukkende er
oparbejdet nmed henblik pd at foretage statistiske uddrag, ikke
uden regi sternanets godkendel se md videregives oplysninger, der
kan henfgres til bestente personer. Reglen skal ses i samenhang
med bestemmelsen i § 14, stk. 1, 2. pkt., hvorefter registrerede
personer ikke har registerindsigt i disse statistikregistre.

Stk. 3 har praktisk taget kun betydning for registre, der fgres

af Danmarks Statistik. Efter praksis videregives der ikke herfra
opl ysni nger, der kan henfegres til bestente personer. Safrent der
undt agel sesvis viser sig at vaxre behov herfor forudsates en god-
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kendel se normalt betinget af, at den registrerede santidig far
underretning om indhol det af de registrerede oplysninger.

Til § 23.

Best emmel sen giver mulighed for, at der ned registernavnets
godkendel se kan opkreaves vederlag for levering af oplysninger til
andre offentlige nmyndi gheder. Selv omder normalt ikke vil vare
anl edning hertil, kan det nappe udel ukkes, at der vil kunne fore-
kome situationer, hvor det vil vaxe rineligt, at nodtageren helt
el ler delvis afholder den registeransvarlige myndi gheds udgifter
i forbindelse med videregivel sen.

Til kapitel 8.
Til § 24.

Lovens al m ndelige ikrafttraxel seshestenmel se findes i
stk. 1. | stk. 2 findes en overgangsregel om eksisterende re-
gistre, som ikke uden vasentlige systentekniske andringer vil
kunne give en udskrift af de registrerede oplysninger. For sadan-
ne registre far lovens § 14, stk. 1, 1. pkt.,omregisterindsigt
farst virkning 3 ar efter lovens ikrafttraaen, medmindre register-
nanet bestemer andet. Newnet kan bade forkorte og forlange fri-
sten for registerindsigtens ikrafttreaen. Det er imdlertid kun
et fatal af registre, der vil vage onfattet af overgangsreglen,
og for en del af disse vil formentlig gad de, at der allerede in-
denfor 3 &rs-fristen af andre grunde vil vare behov for at fore-
tage systentekni ske andringer, hvilket santidig begr indebare, at
navnet tradfer bestemrmel se om at § 14, stk. 1, 1. pkt., skal
gadde for registeret. Der vil kun rent undtagel sesvis vare grund
til at forlange 3 ars-fristen.

Til § 25.

Baggrunden for bestemmelserne i § 25 er reglerne i lov nr.
137 af 23. marts 1948 om Fag gernes hj emrestyre.

Efter denne lov hgrer spegrgsmél om gennenfgrelse af regler
om hj emmest yrenmyndi gheder nes, herunder de konmunal e myndi gheders
regi stre under hjemrestyrets afggrelse.

Efter § 25, 2.pkt., kan registerloven ved kongelig anordning
sadtes i kraft for s& vidt angar registre, der fgres pa Fa gerne
af rigsnyndi gheder ne.
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Bestemmel serne i 8§ 25 bygger pa det synspunkt, at det nmé& til-
| sagges vasentlig betydning, at der gadder samme regler for regi-
strene pd Fax gerne, uanset om de fares af rigsnyndi ghederne eller
hj emmestyrets nyndi gheder. Der ber saledes tilstrabes ful dstandig
koordi nering af reglerne i den ovenfor nasnte kongelige anordning
og de regler, der fastsattes af hjemmestyret for hjemmestyrenyn-
di ghedernes registre.

Loven gad der derinod um ddel bart for G enl and.
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|l o. Summary in English

The Conmittee was charged with considering the problenms con-
cerning protection of privacy in connection with the establishment
and use of registers, having regard nore particularly to the
"cechni cal devel opnent. That fornulation of the problenms to be con-
sidered accords with the general conception that the purpose of
a data legislation is to protect the integrity of the individua
citizen against conputer abuse

In order to obtain a general survey of the conplex of pro-
blens it would be a natural point of departure to attenpt to
identify what is neant by "personal integrity" og "privacy".

It is difficult, however, to define the concept of integri-
ty. You cannot fall back on any traditional conceptual defini-
tion, as there does not exist any tradition. The question has
arisen only quite recently, inter alia in and with the need for
a data legislation. This in itself is bound to give rise to con-
siderations: you choose sonething you do not really know to be
the aim or you have certain vague ideas which you attenpt to con-
cretize and approach through |egislation.

The devel opment of the principles governing the protection
of personal integrity has taken a very different course in the
various countries, as also the content of that protection is
highly diversified. Wat is concerned is, on the one hand, enti-
rely new protective neasures and, on the other, very old princip-
les of law. The new thing is due to the human and universal fear
of the technology of our tinme, which, as never before, has enab-
led us to get close on each other. The old thing is a certain
hereditary respect for the privacy of one's fellow beings. The
new thing is related not only to electronic data processing but
al so, and equally nmuch at least, to other technical devices, such
as television, telephoto | enses, tapping devices, etc., i.e. the
whol e nodern apparatus that enables us to get quite close on our
nei ghbours and find out their nmost intinmate secrets
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As al ready nentioned, the devel opment of the |aw has taken
a different course and has taken place at a different rate in the
several countries. It is generally stressed that the United States
has broken new ground in this field, and that is probably correct
because the problens got up to the surface of the |egal system
at a rather early date, due, anong other things, to the aggressi-
ve conmuni cati on of news that was, and remmins, characteristic of
the United States. The developnent in that country, starting as
early as in 1890, has since been followed up by other countries,
notably by Germany. Here, too, it takes place to begin with through
court practice, later through |egislation. In France there has
been abundant case |aw on the general principles of art. 1382 of

the Code civil, from 1970 based on a special omibus clause of
the Code civil. The actual description of the object of protec-
tion, however, is wdely varying. According to the US fornul a-

tion, what is protected is normally a person's "interest in not
having his affairs known to others or his |ikeness exhibited to
the public" or, put briefly, "the right to be let alone". It is
probably evident that a formulation as broad as the US one nust
suffer several restrictions, inter alia that the one who seeks
publicity also (at least up to a point) nust suffer publicity; it
shoul d also be stated that, e.g., the Continental devel opnent of
the | aw has broken up and devel oped the protection by numerous
special rules of a nore techinical nature. Finally, it should be
pointed out that the whole conplex of problens has attracted a
nore general interest in Denmark only in recent years. In 1972,
thus, legislation was enacted to cover part of the field, and
that Act, which relates to tapping, unauthorized photographing,
etc. is in the heading called the "Privacy" Act. (Cf. also the
Report No. 60l/1971 on privacy submtted by the Crimnal Law Coun-
cil)

So it is difficult to make any exact definition of the con-
cept of integrity; on the other hand, there is no doubt that an
i mportant el enent of the concept is a lawprotected right to live
without control, interference or supervision in any field where

such interference is not harm ess or is necessary for social

reasons
An exam nation of legislative neasures enacted or envisaged

in other countries shows that the neasures differ in a number of

particulars, though there are sone inportant common probl ens:
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Exanple 1. The access to data insight (own access), i.e. the
right to exami ne data on oneself to check if they are correct, is
generally regarded as an inportant, perhaps the nost inportant
"basic rule of all data legislation. It is true that the rule is
i mportant, not to say fundanental; all things considered, however
it has little to do with protection of the individual. It is first
of all a protection against incorrect and inexpedi ent adninistra-
tion; indeed, the demand for data insight and the demand for cor-
rection of incorrect data may be asserted in connection with any
form of data, whether or not they are of a very personal nature.
The claimis a sinple consequence of the application of a new
technique, and the citizens have always had a claimto reasonable
security against incorrect and inexpedient administration based
on incorrect data.

Exanple 2. There exist a number of different rules designed
to counter undesirable nmass application of personal data, also
in the private sector, e.g. in the formof so-called selective
publicity and the like. This nmay be viewed as a protection of pri-
vacy and probably is so in nore serious cases. Mre often than
not, however, the individual violations are so nodest as to be
normally ignored in a |legal system The actual object of protec-
tion, then, is not the individual citizen but the social organi-
sation as such: you try to protect against "social manipul ation”
A protection like that may, indeed, be appropriate; systenatical-
ly, however, it should strictly speaking not be classed under
the right to privacy.

Exanple 3. The sane thing applies, but here even nore clear-
ly, to the rules designed to protect the communication systens
in the case of war or civil unrest. An effective |egal protec-
tion may here presuppose easily practicable rules on the immedi a-
te destruction of certain databanks. Such nmeasures are necessary
because the possession by a foreign occupation power of the mgjor
central registers is a prerequisite of an early and effective
t akeover of the administrative machinery with the resulting un-
pl easant consequences, e.g. in the formof detention and deport a-
tions, etc. Rules on safety neasures and the possible destruction
of data stores are required even in periods where the danger of
occupation is not felt as being immnent. Such rules, on the ot-
her hand, cannot be classed under the general principles of the
right to privacy, though they may concern the question of life or
deat h.



262

Exanple 4. Related to such rules are the general rules ap-
plying in times of peace which shall provide a protection against
abuse, typically in the form of unlawful conmmunication of data.
The latter rules are ordinary regul ations of secrecy and security,
whi ch may be regarded as individual protection but which are not
peculiar to the private sphere and, besides, have been known for
nmany years. Thus, there is no question of any new principles, on-
ly of the transfer of known principles of law to the techni que of
a new era.

Exanple 5. Finally, as a fifth category, nention may be nade
of the rules intended to "enclose" existing data to prevent them
bei ng communi cated, even if such comrunication is not contrary to
special rules of secrecy, and the rules intended to prevent un-
necessary accumul ation of data, i.e. the collection of too many
data, as well as the rules intended to prevent nultiprogrami ng
of existing data stores, thus creating integrated data banks. It
is those rules in particular which provide an actual individua
protection. It is in that conplex of problenms you may recogni se
the actual conflict between the individual person and the data
systens, and the content of the rules is precisely designed to
solve that conflict in such a way that the individual survives
as an individual in the sense that a certain sphere of persona
integrity is respected. It is here it may be verified if there
exists any formof "right to be let alone", or if you live under
a system where Big Brother is controlling any activity.

The above exanples of formation of rules - the protection
agai nst incorrect or inexpedient adm nistration, against social
mani pul ati on, against the danger of an occupation, against the
general abuses in tines of peace, and against accumul ation of da-
ta and integration - illustrate that the objectives of a data |e-
gislation are quite broad and that they cannot as a matter of
course be contained in a fornula to the offect that you intend to
establish an individual protection, a protection of personal in-
tegrity, aright to privacy. To a certain extent, however, by
| ooking at the problems the other way round, it may be said that,
in considerations of the |legal protection of private persons,
you are automatically forced to provide a protection also of
broad social interests, and that this aspect of the problens is
not less inportant. A data |egislation, then, shall solve a large
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nunber of problens, and they have to be solved irrespective of
the general conceptual definition of the right to privacy. If
you start with a conceptual definition like that and if you main-
tain that it is that concept you want to protect, you are liable
to restrict your field of vision, thereby preventing an effecti-
ve solution of the real problems. It may therefore be said that
the aimof data legislation is to obtain a safe, expedient and
considerate handling of data, including in particular data trace-
able to individual persons. A formulation as broad as that inclu-
des the right to privacy, which however does not energe as any
restrictive element, only as a central figure of the actual regu-
lation, notably in the way that the handling of data shall always
be considerate. The requirement of safety inplies in particular a
requirement to the effect that the individual data as well as
their handling shall be correct and that the handling shall be
free of any |eaks. The fact that the handling of data shall be
expedient inplies that it shall nmeet the requirenents of the
day for an effective adm nistration, anong other things be con-
cerned with relevant data, and no other. In other words, you shal
at any one tinme be able to acceount for the data you handl e and
why you do so. A data legislation, then, is an act of bal ance
bet ween various, in part conflicting interests, and a statenent
of purposes should therefore be sufficiently broad and fl exible.
If you accept a fornulation of problenms as broad as that,
there remain numerous questions as to the choice of neans. Mention
shall be made of a few principal problens:
(1) Should the law contain detailed rules or nore general stan-
dar ds?
(2) How stringent shall the control neasures be?
(3) How extensive shall the control be?

(4) What shall be the status of the supervising authority in re-
lation to the government?

Re (1): A conprehensive glance at the |egislative neasures
enacted or envi saged abroad shows that the neasures contain de-
tailed rules as well as nore general standards. However, it is
the vague standards that predominate, it being widely left to the
supervising authority to nake regul ations or conplete the stan-
dards by concrete decisions according to an expert opinion. It
nmust probably be recognised that a |legislative technique |ike
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that inplies a certain risk to law and order, partly because you
have not full control of the devel opment of the law, partly be-
sause the decisions of the supervising authority cannot be sub-
jected to any intensive control on the part of the courts when
they are based on such vague rules. The system then, is subject
to criticism The defence, on the other hand, is strong: the
justification for |legislating by neans of standard provisions is
of course that the legal field is so new and conplex as to pre-
vent any detailed legislation. It is not possible to take up a
position on all future conflicts and solve them through sensible
detail ed provisions. The choise, then, lies between |egislating
now and, if so, with broad, vague standard rules or putting off
the whole legislative work until a general know edge is obtained
of the whole legal field with its numerous individual problens.
In the opinion of the Conmttee, |egislation should be enacted
as soon as possible.

Re (2): In answering the question as to the strictness of
the control measures, it would appear a practical main question
whet her the control shall be based on previous permssion - a
concessionary system - or on subsequent measures by virtue of a
system of notification. Here, there is a certain difference of
principles in the various countries. In practice, their boundari -
es may overlap, and there exist also flexible internediate forns.
Determ ning for which nbdel to choose are probably two things.
First, purely administrative regards;the concessionary systens are
the nmost unwi el dy and nost staff-consuming ones. Secondly, the
risk involved by the fact that certain systens may work for a
certain time w thout any control having yet been provided. This
must depend on an evaluation of the extent and nature of any
abuses. The menbers of the Committee are agreed that a system of
notification nust be considered adequate.

Re (3): The third question concerns the extensiveness of
the control, in particular whether the control should apply only
to computersystems or if also other types of data processing
should be included. It is now evident that the need for a data
| egi slation has manifested itself only in and with the introduc-
tion of electronic systems. It is their flexibility and capabili-
ty of handling huge quantities of data that have rendered them
expedient as well as liable to risks. So it is natural for data
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legislation to be primarily ai med at computersystems. For adm -
nistrative reasons, that is to define the scope of the |egal pro-
visions, it may also be expedient to confine their scope to com
puters. Otherwise, it may be extrenmely difficult to find a reaso-
nable delimtation.

In the course of time, a nunmber of other technical aids have
cone into existence for the handling of substantial quantities of
data, anong others the micro-filmtechnique. An idea that inmedia-
tely suggests itself nmight therefore be to attenpt to regulate the
whol e area collectively so as to prevent unintentional gaps in the
legislation. To this nust be added that, by virtue of their scale
and scope, sone manual registers are open to the sanme risks of
abuse as electronic data processing systens.

That question should hardly be tackled too theoretically. It
nmust be recognised that we are faced with an entirely new | egal
field and nust be prepared for early anendnents. The safest cour-
se would therefore be to start in the central field, viz. the
probl ems surrounding EDP, and then develop the regulation to inclu-
de other fields, as needed.

Re (4): The fourth question to be dealt with here relates to
the status of the supervising authority in relation to the govern-
ment. Should the supervising authority formpart of the general
adm ni strative hierarchy so that an appeal may be | odged with the

conpetent M nister against its decisions or should that authori-
ty be separated therefrom and take the form of a wholly indepen-
dent body, subject to the sole restriction that unlawful decisions
may be set aside by the courts.

The answer to the question is not unambi quous. Section 25 of
the Swedi sh Data Act provides for the decisions of the Data In-
spection Board to be subject to appeal to the government through
the Mnistry of Justice. Under section 9 of the Norwegian Draft
the Data |nspection Board shall be an independent body subordi -
nate to the Crown and the Departnent designated by the Crown.
From the Explanatory Menorandum on the Draft Bill it appears that
an appeal may be |odged with the Departnment agai nst any deci sion
made by the |nspection Board and that the Boards, on the whole,
enters into the usual relationship of subordination to the govern-
ment (the Crown) and the Departnent.
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The question has been thoroughly discussed by the nenbers
of the Register Committee, who in that particular are divided.
Sorme nenbers recomend that the supervising authority should be
an independent body but subject to customary recourse to a M -
nister, while other nmenbers recommend that the decisions of the
supervi sing authority should be final.

The Draft Bill on the Registers of Public Authorities pre-
pared by the Committee is reproduced bel ow.

DRAFT BILL ON THE REG STERS OF PUBLI C AUTHORI Tl ES

Chapter 1. Scope

1. (1) This Act shall apply to EDP registers kept by or for
public authorities and containing data on persons.

(2) "EDP registers" neans registers or other systematized
records making use of electronic data processing.

(3) "Data on persons" neans data traceable to particul ar
persons, even if this presupposes a know edge of special identi-
fications, such as serial number or the Iike.

2. (1) This Act shall apply also to ED? registers with data on
persons kept by or for institutions being financed from public
funds or attending to functions which are normally regarded as
bei ng public.

(2) The registers referred to in the foregoing subsection
shall be established only subject to perm ssion fromthe public
authority supervising the institution concerned.

3. The M nister of Justice may direct that this Act shall apply
to other registers with data on persons which are kept by or for

the authorities of institutions referred to in subsection (l) of

section 1 and subsection (lI) of section 2 of this Act.

4. The provisions of the Private Registers Act shall not apply
to the registers covered by this Act.

Chapter 2. The Register Board

5. (1) The Mnister of Justice shall appoint a Register Board.
The Board shall be conposed of a Chairman, who shall satisfy the
conditions for being appointed to the office of judge, and by
six other nenmbers. Of the latter nenmbers two shall be conversant
with central and local government adnministration, and one shall

have expert know edge of electronic data processing.
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(2) The nembers of the Board shall be appointed for a term
of four years. In the case of |long-term absence of the Chairman
or any nenber, the Mnister of Justice may appoint substitutes
for the Chairman and any of the menmbers.

(3) The Mnister of Justice shall approve the rules of pro-
cedure of the Board
6. (1) The Board shall have its own secretariat.

(2) The Mnister of Justice shall appoint the person to be
in charge of the secretariat.

(3) Al expenses connected with the activity of the Board
shall be paid by the Exchequer

Chapter 3. Supervision, etc.

"1_. (1) The registers to which this Act applies shall be liable
to supervision by the Board.

(2) The Board nmy require the production of any infornation
on the registers and shall at any one tine have access to the
prem ses where the registers are adm nistered and where the re-
gisters or the technical aids are found.

8. (1) The Board shall decide on the matters assigned to it un-
der this Act and may besi des make regulations as to the struct-
ure and operation of each register, inter alia as to the right

to collect, store and communicate data and as to the control and
safety measures which the Board considers necessary for safeguar-
di ng against or preventing abuse, etc. of the data encoded.

Alternative |:
(2) The decisions of the Board shall be subject to appeal to
the M nister of Justice.

Alternative |1:

(2) There shall lie no appeal fromthe decisions of the
Board to any other administrative authority.
9. (I') The authority responsible for a register shall give no-

tice to the Board before a register is brought into use.

(2) A provisional notification nay be made prior to the fina
pl anning of a register with a viewto identifying any requirenments
on the part of the Board in Pursuance of subsection (I) of sec-
tion 8 of this Act.
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(3) Any changes in information about the structure and opera-
tion of a register of which notice has been given shall be noti -
fied to the Board before they are set in train. The sane shal
apply when a register is discontinued

(4) The Board may nmeke regulations as to the form content,
etc. of the notification.

10. The Board shall publish an annual report on its activity.

Chapter 4. On collection, encoding, and storing of data

11. (1) Only such data as are clearly relevant to the discharge
of the functions of the authority concerned shall be collected
and encoded

(2) Data relating to purely personal matters, such as data
on religious, political or sexual matters or matters relating to
heal th, may be collected and encoded only where necessary for
di scharging the functions of the authority concerned. The same
shall apply to data on punishable acts and abuse of stinulants
or the |ike.

12.  (l) The necessary control shall be carried out to secure
that incorrect or msleading data are not encoded. Any data that
prove to be incorrect or nisleading shall be erased fromthe re-
gister or corrected as soon as possible.

(2) Any encoded data whi ch because of their age or for ot-
her reasons have lost their inportance to the discharge of the
functions of the authority concerned shall be erased from the
regi ster. Besides, registers subject to continuous application
shall be so arranged as to enable the data to be brought up to da-
te, as necessary.

(3) Copies of registers may, with the consent of the Board
be transferred for depositing in archives on specified conditions
13. (1) The necessary safety measures shall be taken against
any inproper use of the data. The safety neasures shall also in-
clude copies of and extracts fromthe register being |odged with
the authority concerned as well as with other authorities which
receive copies of or extracts fromregisters, including regula-
tions as to the proper destruction after use of such copies and
extracts.

(2) The Board may nemke special safety regulations, inter
alia for registers containing data as nentioned in subsection
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(2) of section 11 of this Act or data subject to special |ega
provi si ons on secrecy.

(3) As concerns registers containing data of particular in-
terest to foreign powers, arrangenents shall be nade to enable
i medi ate destruction of the registers in the case of war or si-
mlar events.

Chapter 5. The right of registered
persons to exam ne data on thensel ves

14. (1) Where a registered person so requests, the register shal
as soon as possible informhimof the content of the data encoded
on him Provided that this shall not apply if the register has been
established for the sole purpose of nmking statistical extracts
or it is felt that the interest of the registered person in be-
comi ng acquainted with the data should be subordinate to decisive
regards for public or private interests. Further for particular
registers there in special cases can be established exceptions or
restrictions in the right to information under the first sentence
of this subsection.

(2) Any questions of doubt on the right to acces may be
brought before the Board.

(3) A registered person who has received information in pur-
suance of subsection (1) shall not be able to claim any new in-
formation until the expiration of twelve nonths fromthe date of
the last information, unless he is able to show that he has a
special interest therein. The rule of the subsection (2) shal
apply mutatis nutandis.

(4) The Board may charge a fee for information given under
subjection (1) of this section.

15. Information under section 14 of this Act shall, on request,
be given in witing: Provided that, where regards for the person
regi stered so warrant, information may be given in the form of

verbal information on the content of the data. |f so, nmention of
certain types of information may be onmitted in quite specia
cases. The provision of subsection (2) of section 14 of this Act
shall apply nutatis nutandis.
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Chapter 6. On conmuni cation of data to
private persons or undertakings

16. (1) Data traceable to particular persons shall not be comu-
nicated to any private person or undertaking, etc., unless this
follows fromthe rules of sections 17 to 20 of this Act or the
data are already accessible to the public, or the person registe-
red or the person acting on his behalf has consented thereto.

(2) Any consent shall be given in witing and shall contain
information as to
(1) the types of data that may be conmuni cated;

(2) the persons or undertakings to whomthe data may be communi -
cated; and
(3) how the data may be applied by the stated recipient.

(3) A consent shall cease to have effect on the expiration
of twelve nmonths: Provided that the Board may make regul ations to
the effect that, in special cases, a consent shall maintain its
validity beyond the period of twelve nonths.

17 Data on particul ar persons may be conmunicated to any priva-
te undertaking, etc. which assists the authority concerned in the
keeping of registers or otherw se co-operates under |aw or agree-
ment in discharging the functions of the authority concerned. In
such cases, only data being necessary to the work of the receiving
undertaking for the public authorities may be communi cated, and
the undertaking shall not be allowed to use the data for purposes
ot her than those deternined by the public authority concerned.
18. (1) From hospital registers and other registers on patients
or diseases, data on a particular person may be conmunicated to
his own doctor and to other doctors, etc. who are covered by
speci al provisions on professional secrecy and who attend to the
patient. This shall apply also if, in that context, data are com
nmuni cated on other persons, e.g. on relatives, if the data may

be relevant to the treatnment of the person concerned.

(2) The said registers may al so communicate identification
data and data on di aghoses, etc. to doctors with a viewto con-
crete research projects. Any subsequent application to the per-
sons registered may be nade only in so far as the doctors who
have attended to the person concerned so permt.

(3) In addition, with the consent of the National Health
Service, the said registers may comuni cate data for purposes
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of research or planning. VWere this involves nultiprogrami ng
with other registers, the provision of the third sentence of sub-
section (2) of section 22 of this Act shall apply nutatis nutan-
dis.
19. (1) Fromthe National Register of Persons (CPR) the follow
ing data on a particular person may be conmunicated to any priva-
te person or undertaking, etc. who is able to identify the person
concerned to the register in advance:
(1) nane;
(2) occupation;
(3) address, unless this is protected; and
(4) information to the effect that the person has been decl ared
i ncapabl e of managing his own affairs, has died, disappear-
ed or enigrated.

(2) Any other data on a pre-identified person my be comuni -
cated to a private person or undertaking only if the person or
undertaking concerned is able to show a legal interest in obtai-
ning the particular datum

(3) A special agreenent nay be made with business concerns
about the conmunication of current changes from the National Re-
gister of Persons in the data stated in subsection (1) of this
section, as regards any nmgjor, clearly defined group of persons
who have been separately identified to the register in advance.
In connection with such updating, information nmay be given al so
of the national registration nunbers of the persons concerned.
It shall be a condition that the data are to be used solely in
concrete legal matters, and not for the establishment of not
al ready existing relations. Data received shall not be communi -
cated to private persons or other business concerns, etc. Besides,
the agreenment shall provide for the actual conditions for the
supply and use of data. The agreenent may be terninated at any
one tine.

20. (I') Wth the consent of the Board, data may with a viewto
concrete legal matters be conmunicated to a private person or un-
dertaking, etc. who is able to show such legal interest in obtai-
ning the particular data as to outweigh any regard for the con-
ceal ment of the data: Provided that this shall not apply to data
bei ng subject to special statutory provisions on secrecy.
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(2) The Board may |ikew se permt that data be comunicated
for purposes of research on specified conditions.
21. The authority responsible for a register may, with the con-
sent of the Board, charge a fee for the supply of data

Chapter 7. On exchange of data between public authorities

22. (1) Any encoded data traceable to particular persons may be
communi cated to public authorities under the rules of chapter 6
of this Act and in so far as the authorities concerned are sta-
tutorily entitled to obtain the data

(2) Further, the data may be communicated to other authori-
ties if they are of substantial inportance to the activity of
the authority concerned or are of substantial inportance to a
decision to be made by the authority: Provided that this shall
not apply to data being subject to special provisions on secrecy
or in respect of which the Board has |aid down special restric-
tions. Were the communication involves multiprogranmm ng between
regi sters established with a viewto the discharge of different
functions, this shall be notified to the Board, which in that ca-
se may prescribe special conditions: Provided that nultiprogram
mng that takes place for the sole purpose of naking statistica
extracts shall not be notified to the Board

(3) Data traceable to particular persons shall not be conmu-
ni cated, w thout the consent of the Board, fromregisters that
have been established for the sole purpose of neking statistica
extracts.
23. The provision of section 21 of this Act shall apply, nutatis
mutandis, in the exchange of data between public authorities.

Chapter 8. Conmencenent, etc.

24. (1) This Act shall cone into operation on

(2) As regards registers being in operation or in the course
of devel opnent at the time of commencenent of this Act and for
which it is not possible, wthout substantial technical changes
of system to nake a extract of the data of the register which
are of current interest, the provision of the first sentence of
subsection (I) of section 14 of this Act shall take effect only
three years fromthe date of commencenent of this Act, unless
the Board provide others.
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Den svenske dat al ov.

Dat al ag gi ven Stockholnms slott d. 11 maj 1973

I nl edande bestdmmelser.

18§
I denna | ag avses ned
personuppgi ft: upplysning som avser enskild person
personregi ster: register, forteckning eller andra anteckningar
som fores ned hjalp av autonmti sk databehandling och som inne-

hal | er personuppgift som kan hanfoéras til den som avses ned
uppgi ften,

regi strerad: enskild person betraffande vil ken forekonmer person-
uppgi ft i personregister

regi steransvarig: den for vars verksamhet personregister fores,
om han foérfogar over registret.

Tilstand mm

2 8
Personregister far icke inrattas eller féras utan tillstand
av dat ai nspekti onen.
Forsta stycket galler icke i frdga om personregister vars
inrdttande beslutas av Konungen eller riksdagen. Fére sadant be-
slut skall dock yttrande inhantas fran datai nspektionen

38§

Dat ai nspektionen skall meddela tillstand till inrattande
och foérande av personregister, om det saknas anl edning antaga
att, ned iakttagande av de foreskrifter som nmeddelas enligt 5
och 6 88, otillborligt intrang i registrerads personliga inte-
gritet skall uppkomma.

Vid bedémandet av omotillborligt intrang kan uppkonma skal
sarskilt beaktas arten och nmAngden av de personuppgifter som skal
ingd i registret sant den installning till registret somforelig-
ger eller kan antagas foreligga hos dem som kan komma att regi-
streras.
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4 8

Tillstand att inratta och foéra personregi ster som innehaller
uppgi ft om att naégon m sstankes eller donts foér brott eller av-
tjanat straff eller undergdtt annan pafoljd for brott eller varit
foremdl for tvangsingripande enligt barnavéardsl agen (i960 : 97),
| agen (1954 : 579) omnykterhetsvard, |agen (1966 : 293) om bere-
dande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall, lagen (1967 : 940)
angdende onsorger om vi ssa psykiskt utvecklingsstorda, |agen
( 1964 : 450) om atgarder vid samhallsfarlig asocialitet eller
ut | &nni ngsl agen (1954 : 193) far endast om synnerliga skal fore-
I'i gger nmeddel as annan an nyndi ghet som enligt lag eller annan
forfattning har att foéra forteckning over sadanna uppgifter.

Tillsténd att inratta och fora personregister som i o6vrigt
i nnehal | er uppgift om nagons sjukdom eller halsotillstand, eller
uppgi ft att nagon erhdllit socialhjal p, nykterhetsvard eller l|in-
nande eller varit foéremdl for atgard enligt barnavardsl agen eller
ut | anni ngsl agen far endast om sarskilda skal foreligger meddel as
annan an nyndi ghet som enligt lag eller annan férfattning har att
fora forteckning 6ver sadanna uppgifter

Tillstand att inratta och fora personregi ster som innehéaller
uppgi ft om nagons politiska eller religiodsa uppfattning far med-
del as endast om séarskilda skal foreligger. Vad som sagts nu gall -
er dock ej personregister som sammansl utning avser att fdéra be-
traffande sina egna nedl enmar.

58
| sanmband med att tillstand |amas till inrattande och for-
ande av personregister, skall datainspektionen neddela foreskrift
om del s andamél et nmed registret, dels vilka personuppgifter som
far ingd i detta. Foreligger sarskilda skal, far tillstandet be-
gransas till viss tid.

6 8

Lamas tillstand till inrattande och fo6rande av personre-
gi ster, skall datainspektionen, i den man det behdévs for att fo-
rebygga risk for otillborligt intrang i personlig integritet,
nmeddel a foreskrift om
1. inhantande av uppgifter for personregistret,
2. utfoérandet av den automati ska dat abehandl i ngen
3. den tekniska utrustningen
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4. de bearbetningar av personuppgifterna i registret somfar go-
ras med automati sk databehandl i ng,

5. underréattelse till berdrda personer

6. de personuppgifter som far goras tillgangliga,

7. utl dmande och annan anvandni ng av personuppgift,

8. bevarande och gallring av personuppgifter

9. kontroll och sé&kerhet.

Foreskrift rorande utl amande av personuppgift far icke in-
skréanka myndi ghets skyldigheter enligt tryckfrihetsfdrordningen

78
Best @&mmel serna i 5 och 6 88 som skyl di ghet for datai nspek-
tionen att neddel a foreskrift galler aven i fraga om personregi-
ster somavses i 2 § andra stycket, i den man icke Konungen el -
I er riksdagen har neddel at foreskrift i samma hanseende.

Den registeransvariges skyl digheter.

8 §

Forekomrer anledning till misstanke att personuppgift som
ingdr i personregister ar oriktig, skall den registeransvarige
utan droj smél vidtaga skdlliga atgarder for att utrona uppgiftens
ri ktighet och, om skal foéreligger, ratta den eller utesluta den
ur registret.

Har uppgift, somrattas eller uteslutes, lamats ut til
annan &an den registrerade, skall den registeransvarige pa be-
garan av den registrerade underréatta nottagaren omréattel sen el -
ler uteslutningen. Foreligger sarskilda skal, far dock datai nspek-
tionen befria den registeransvarige fran sadan underréttel sesskyl -
di ghet .

98

Om personregi ster innehaller personuppgift som med hansyn
till registrets andamdl mAste anses ofullstandig eller om det
personregi ster som utgér forteckning over personer saknas nagon
som med hansyn till registrets andamél maste forvantas ingd dari
bor den registeransvarige vidtaga den konplettering som behoévs.
S&dan konplettering skall alltid goras, om ofullstandi gheten kan
antages nedféra otillborligt intrdng i personlig integritet el-
ler fara for rattsforlust.
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10 §

P4 begaran av registrerad skal den registeransvarige sd snart
det kan ske underréatta den registrerade om innehdllet i person-
uppgi ft som ingar i personregistret och innefattar upplysning om
honom Har sadan underréattel se | amats, behdver ny underrattel se
icke lamas till samme registrerade forran tolv ménader darefter

Underrattel se enligt forsta stycket skall |&mmas utan kost-

nad for den registrerade. Foreligger sarskilda skal, far dock
dat ai nspektionen i fraga omvisst slag av personuppgifter att av-
gift tages ut.

Forsta stycket galler icke uppgift somenligt lag eller annan
forfattning eller enligt nyndighets beslut som neddel ats ned stod
av forfattning ej far lammas ut til den registrerade.

11 §

Per sonuppgi ft som ingar i personregister far ej |amas ut,
om det finns anledning antaga att uppgiften skall anvéandas for
aut omat i sk dat abehandling i strid med denne |ag. Finns det anled-
ning antaga att personuppgift skall anvandas for automati sk data-
behandling i utlandet, féar uppgiften | amas ut endast efter ned-
gi vande av dat ai nspekti onen. Sadant nedgi vande far | A&mas endast
om det kan antagas att utl &mandet av uppgiften icke komrer att
medf 6ra otillborligt intrdng i personlig integritet.

| frédga om forbud for nyndighet att |&ma ut personuppgift

finns bestamel ser i lagen (1937 : 249) ominskrankningar i réat-
ten att utbekomm all mAnna handl i ngar.
12 §

Upphor registeransvarig att foéra personregister, skall han
anndl a detta til datai nspektionen. |nspektionen foreskriver
sddant fall hur det skall forfaras med registret.

13 §
Regi steransvarig eller annan somtagit befattning ned per-
sonregister far ej obehorigen yppa vad han till foljd darav fatt

veta om enskilds personliga forhallanden.

Har personuppgift i enlighet nmed foéreskrift, meddelad enligt
6 eller 18 § |amats ut pd villkor som inskranker nottagarens
ratt att vidarebefordre uppgiften, far nottagaren eller den som
i hans verksanhet tagit befattning nmed uppgiften icke obehérigen
yppa vad han darigenom fatt veta om enskilds personliga forhéall-
anden.
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14 §

Om nyndi ghet for handl 4ggning av mal eller &rende anvander
sig av upptagning for automati sk databehandling, skall upptagnin-
gen tillfoéras handlingarna i nmalet eller arendet i |asbar form
om ej sarskilda skal foranleder annat.

Tilsyn mm

15 §
Dat ai nspekti onen utdver tillsyn dver att automatisk databe-
handling icke medf6r otillborligt intradng i personlig integritet.
Tillsynen skall utdvas s&, att den icke vallar storre kost-
nad eller ol d&genhet &n som &r nddvandi g.

16 §

Dat ai nspektionen har ratt att for tillsynen erhdlla tilltra-
de till |okal dar automati sk databehandling utfores eller dar
datamaskin eller utrustning eller upptagning fér automati sk da-
tabehandl i ng forvaras. Inspektionen har vidare ratt att fa till-
gang till handling som roér automati sk databehandling sant fo6ran-

stalta om koérning av datanmaskin.

17 §

Den regi steransvari ge skall lamna datai nspektionen de upp-
gifter rdrande den automatiska databehandlingen som inspektionen
begar for sin tillsyn. Vad som sagts nu galler &ven den som for
regi steransvarigs rakni ng handhar personregister.

18 §

Har forandet av personregister lett till otillbdrligt in-
trang i personlig integritet eller finns anledning antaga att
sddant intrang skall uppkomma, far datainspektionen i man av be-
hov andre foreskrift som tidigare meddel ats eller meddela ny

foreskrift i sa&dant avseende somanges i 5 eller 6 § | fraga om
regi ster som avses i 2 8 andra stycket far datainspektionen vid-
taga atgard som nu namts endast i den mdn den ej star i strid

med beslut av Konungen eller riksdagen.
Kan skydd not otillboérligt intrdng i personlig integritet ej

ast adkommas pa& annat satt, far datainspektionen aterkalla nedde-
lat tillstand.
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19 §

Den som hos dat ai nspektionen tagit befattning med tillstands-
eller tillsynsarende enligt denna lag far icke obehorigen yppa
vad han darvid fatt veta om enskilds personliga foérhallanden el -
ler omyrkes- eller affirshemlighet.

Straff och skadestand m m

20 §
Till boter eller fangelse i hogst ett ar dsmes den som upp-
satligen eller av oaktsanhet
1. inrattar eller for personregister utan tillstand enligt den-
na |lag, nar sadant erfordras,

2. bryter not foreskrift som neddelats enligt 5, 6 eller 18 §,

3. lamar ut personuppgift i strid not 11 §,

A bryter not 12 eller 13 §,

5. lamar osann uppgift vid fullgérande av skyldighet att |&ama
underrattelse enligt lo §,

6. | &amar osann uppgift i fall somavses i 17 §, eller

7. bryter not 19 8.

Al l mant atal for brott mot 13 eller 19 § far vackas endast
om mal sdganden anger brottet till &tal eller atal &ar pakall et
fran all man synpunkt.

21 §

Den som ol ovligen bereder sig tillgang till upptagning for
automati sk databehandling eller utpl&nar eller i register for in
sddan upptagning dénmes for dataintrdng till boter eller fangel se
i hogst tva ar, omej garningen ar belagd ned straff i brottsbal-
ken.

For forsok eller forberedelse till brott som avses i forsta
stycket domes till ansvar enligt 23 kap. brottsbal ken. Skulle brot-
tet, omdet hade fullbordats, ha varit att anse somringa, far
dock ej domas till ansvar enligt vad som nu har sagts.

22 §

Har personregister inrattats eller forts utan tillstand en-
ligt denna lag, nar sadant tillstand erfordras, skall registret
forklaras forverkat, omdet ej &ar uppenbart obilligt.
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23 §

On registrerad tillfogas skada genom att personregister inne-
haller oriktig uppgift omhonom skall den registeransvarige er-
satta skadan. Vid bedomande om och i vad mdn skada har uppstatt
tages hansyn aven till Iidande och andra onstandi gheter av annan
an rent ekonom sk betydel se

24 §

On regi steransvarig eller den som for registeransvarigs rak-
ni ng handhar personregi ster underlater att |amma tilltrade till
lokal eller tillgang till handling i fall somavses i 16 § eller
att |amma uppgift enligt 17 8§ far datainspektionen forel agga vi -
te. Detsanmma galler, omregisteransvarig icke fullgoér vad aligger
honom enligt 8, 9 eller lo §

25 §
Tal an not dat ai nspekti onens beslut foéres hos Konungen genom
besvar. Justitiekanslern far foéra talan for att tillvarataga all -
manna intressen.

Overgéngsbestammelser.

Denna lag trader i kraft d. 1 juli 1973. Bestammel serna
2-14 och 18 88, 20 § 1-5, 21-23 8§ samt 24 § andra punkten galler
dock férst franm och med d. 1 juli 1974,

Ut an hinder av foregaende stycke far datainspektionen neddel a
foreskrift i sadant avseende somanges i 5 eller 6 § for tid fore
d. 1 juli 1974, om sarskilda skal foreligger. Bryter nagon not sa-
dan foreskrift, galler bestamelsen om straff foér brott enligt
20 § 2. Datainspektionen far vidare fore nanmmda dag prdva ansokan
omtillstand sant nmeddela foreskrift enligt 5 6 eller 18 § sa-
vitt avser tid efter utgdngen av juni 1974.

Har personregister, somenligt |agen icke far foras utan
tillstand, tagits i drift fore d. 1 juli 1974, far det, under
forutsattning att ansokan omtillstand gores fore d. 1 jan. 1975,
foras utan tillstand till dess ansokningen slutlig provats. De
slag av personuppgifter sominngadr i registret och de anda mal for
vil ka uppgi fterna anvandes far &andras eller utvidgas endast efter
anmal an till datai nspektionen. Bryter nagon harenot, galler be-
stamel sen om straff for brott enligt 20 § 1.
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Det norske | ovudkast.

UTKAST
til lov om persondatasystem som opprettes av organ for
stat eller kommune.

Kap. 1. Lovens onrade. Al minnelige regler.

§1
Loven gjel der persondatasystem som opprettes og brukes i or-
gan for stat eller konmmune.
Som per sondat asystem regnes ethvert fast opplegg for innsam
ling, behandling, lagring, eller utlevering av persondata, som
gj or bruk av el ektroni sk databehandling. Som persondatasystem reg-
nes ogsd ethvert annet arkiv- eller kortsystem som har til for-

o

mal

o

a lette gjenfinning av persondata.
Som persondata regnes enhver opplysning som direkte eller
indirekte kan knyttes til identifiserbare enkeltpersoner.

Kongen fastsetter i tvilstilfeile hva som skal regnes som
organ for stat eller kommune. Kongen kan fastsette at |oven ogsa
skal gjelde for institusjon eller foretak som far en vesentlig
del av sine inntekter fra stat eller komune.

§ 2

| et persondatasystem kan bare inntas opplysninger som har
betydni ng for |gsningen av vedkonmende organs oppgaver. Med mn-
dre det er ngdvendig, m systenet ikke inneholde
1. data omnasjonalitet, rase, politisk eller religigs oppfat-
ni ng,
data omkrimnalitet eller msbruk av rusmdler o.l.,
data om hel seti |l stand,
data om seksuelle forhold,
andre data om fanmilieforhold enn slike som gjel der slektskap
eller famliestatus, eller
6. data somfor gvrig er av utpreget personlig eller fortrolig

kar akt er .

ok wn
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o

Det mA | egges vekt pd & unngd feil som kan skade den regi-
strerte. Det mA sgkes unngatt at persondata brukes slik at det
| egges noe annet eller mer i dem enn det er grunnlag for.

For data undergitt taushetsplikt skal det sgrges for sikker-
hetstiltak som gir tilfredsstillende beskyttel se nmot urettnessig
bruk av systenet.

§3

Enhver har rett til & kreve opplyst hvilke typer persondata
sominntas i et persondatasystem Dersom systenet ikke utel ukken-
de nyttes til statistikk-, forsknings- eller planleggingsforml,
kan han ogsd kreve opplyst hva systenet inneholder om ham selv.
Dette gjelder likevel ikke data som det av hensyn til hans hel se
eller hans forhold til personer som stdr hamnax, mi anses util -
radelig at han far kjennskap til.

Kongen kan ved forskrift eller for det enkelte system fast-

sette ytterligere unntak fra retten til a kreve opplysninger, sant
fastsette naxnere regler eller vilkar for bruken av retten.

Kap. 2. Plikt til & sgke santykke til opprettel se av datasystener
m m

84

Kongens santykke er ngdvendig for opprettel se av persondata-
system som skal gjgre bruk av el ektroni sk databehandling. For opp-
rettel se av andre persondatasystem kreves santykke dersom de skal
i nnehol de:
data omnasjonalitet, rase, politisk eller religigs oppfatning,
data omkrimnalitet eller m sbruk av rusmdler o.1.,
data om hel setil stand,
data om seksuelle forhold,
andre data om fam lieforhold enn slike som gjelder slektskap
eller fam liestatus, eller
6. data somfor gvrig er av utpreget personlig eller fortrolig

kar akt er.

gk wbdPRE

Kongen kan bestenmme at visse systener skal vere unntatt fra
forste ledd. For slike systemer kan det fastsettes forskrifter om
forhold somnevnt i 8§ 6 og andre regler som kan begrense de ulem
per opprettel sen og bruken av systenet ellers kunne medfgre, bl.a.
kan det gis bestemel ser om at systemet skal kontrolleres av Da-
tatilsynet og registreres i sansvar ned § 13.
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Kongen kan gi regler om sikringstiltak ved anlegg for drift

av persondatasystem som nevnt i fgrste ledd.
Kongens nyndi ghet etter fgrste og annet ledd kan bare del e-
geres til departementet eller til Datatilsynsradet.
§5
Ved avgje@ring av om det skal gis santykke, skal det innenfor
den rame som er fastsatt i § 2 foretas avveining nellomnytte

og ul enper ved bruk av systemet. Saskilt mi risikoen for feil ved
systemet og for uheldig bruk av det som ikke kan avhjel pes pa

tilfredsstillende mate ved regler somnevnt i § 6, samenhol des
med den betydning dette kan f& for den enkelte.
§6
Nar det gis santykke somnevnt i & 4, skal det fastsettes

regler for systenet som sier hvilket bruksonrade systenet skal
ha, og ngyaktig angir de data det kan onfatte.

| regiene skal dessuten fastsettes slike vilkar for bruken
myv. som er av betydning for bruken av systenmet eller som kan be-
grense de ul enper opprettel sen og bruken av systemet ellers kun-
ne medfgre. Saxskilt skal overveies & fastsette regler
1. ominnsaming og kontroll av de data systemet kan innehol de,
2. om behandling og lagring av disse data,

3. om det skal vere adgang til sankjering ned annet system (sy-
st enkobl i ng) ,

4. omutlevering av data, herunder om data skal kunne overfgres
til et annet system

5. om onfanget og innholdet av den informsjon som skal gis ved
nmel di nger eller andre henvendel ser til den registrerte,

6. om den enkeltes rett til & kreve opplysninger i henhold til
8§83,
7. omretting av data og rutiner i systenet,

8. om ajourfgring av systenet,
9. omsletting eller ikke-bruk av data etter en viss tid, even-
tuelt om overfgring av systemet til arkivverket,
o. om sikkerhetstiltak og destruksjon.
Regi ene skal dessuten peke ut det organ eller den person
som er ansvarlig for at regi ene gjennonfores.
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§7
De regler somer fastsatt i medhold av § 6 kan ikke fravi-
kes med mindre det er innhentet santykke fra det organ som fast-
satte regiene eller - nar regiene fastsetter det - fra organ som
nevnt i 8§ 4 fjerde ledd.

§ 8
Sanmtykke til & opprette og bruke et datasystem kan nar som
hel st kalles tilbake. Dersom det viser seg at ul enmpene ved bru-
ken er sterre enn forutsatt, skal spergsmdlet om & kalle santyk-
ke tilbake eller om& endre de fastsatte regler tas opp til wvur-
dering.

Kap. 3. Datatil synet.

§9
Det skal opprettes et Datatilsyn. Datatilsynet skal vere et
frittstaende organ underordnet Kongen og det departenent Kongen
fastsetter.
Datatilsynet |edes av Datatilsynsradet som skal ha 7 ned-
| emrer. Medl ermene oppnevnes av Kongen, som ogsad fastsetter hvem
som skal vare formann og varafor mann.

§lo
Utalelse fra Datatilsynsradet skal vare innhentet fgr det
treffes vedtak somnevnt i § 1 fjerde ledd, § 3 annet ledd, § 4,
jfr. 8 5-7, 8 lo annet og tredje ledd, § 12 tredje ledd, § 13
tredje ledd og § 17 annet ledd. For gvrig skal Datatilsynet
1. holde seg orientert om den generelle utvikling for sa vidt
gj el der bruk av persondatasystem og om de probl emer som knyt -
ter seg til slike system Det skal sgrges for ngdvendi ge infor-
masj onstiltak om di sse probl ener,
2. gi rad og veil edning om personvernspgrgsmal til de organer og
i nstitusjoner som planl egger opprettel se av persondatasystem
3. sgrge for at det blir iverksatt kontroll med at de l|over, for-
skrifter og regler som gjelder for persondatasystenene blir
fulgt, og at feil eller mangler blir rettet,
4. etter henvendel se eller av eget tiltak gi uttalelse i spgrgs-
mal som gjel der bruk av persondat asystenene,
5. etter henvendelse eller av eget tiltak gi uttalelse i saker
om utformng av bestenmel ser omtaushets- eller opplysnings-
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plikt som onfatter persondata, eller andre generelle spargs-
mél som gj el der bruk av persondata i stat eller konmune.
Kongen kan bestemme at uttal el se somnevnt i fgrste ledd
nr. 2, 4 og 5 kan gis av et utvalg av radets nedl emmer, av for-
mannen eller av tjenestemenn ved Datatil synet.
Kongen kan gi radet ytterligere oppgaver vedrgrende bruk
myv. av persondatasystem eller bruk av personoppl ysni nger for
avrig.

§ 11
Datatil synets tjenestenenn skal:

1. forberede saker som skal behandl es av Datatil synsradet, sar-
ge for at Datatilsynsrddets uttalelse eller avgjerelse blir
gjort kjent eller iverksatt, og utfgre andre oppgaver som det
blir pélagt som sekretariat for radet,

2. fgre kontroll med at denne lov, forskrifter gitt i nedhold av
Il oven og de regler somer fastsatt for det enkelte persondata-
system blir fulgt,

3. etter Kongens bestemmelse, jfr. 8 lo annet ledd, gi uttalelse
i saker somnevnt i 8§ lo, fegrste ledd nr. 2, 4 og 5.

Dat ati |l synet skal utfgre sine opgaver i samsvar nmed de in-
strukser og retningslinjer somgis av Datatilsynsradet eller for-
mannen.

§ 12

Dat atil synet kan kreve de oppl ysninger som er ngdvendig for
at det kan gjennonfgre sine oppgaver. Det kan kreve & fa adgang
til de steder hvor persondatasystemer og de tekniske hjel penidler
finnes, og til & gjennonfagre de prover eller kontroller som det
anser pakrevd.

Datatil synets rett til & kreve opplysninger er ikke begren-
set av bestemmel ser om taushetsplikt.

Kongen kan gi forskrifter om dekning av utgiftene ved kon-

troll.

§ 13
Dat ati | synet skal fgre en systenmatisk fortegnel se over per-
sondat asystem som gar inn under 8§ 4. Fortegnel sen skal vise hvem
som er registeransvarlig sant systenets bruksonrade og innhold,
jfr. 8 6 forste og tredje ledd, og henvise til de regler som
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ellers er fastsatt for systenet. Et eksenplar av disse regler
skal oppbevares ved Datatil synet.

Den fortegnel se somer nevnt i fegrste ledd og de fastsatte
regler skal vere tilgjengelig for enhver. Onrett til & fa ut-
skrift av fortegnel sen og de fastsatte regler gjelder offentlig-
het sl ovens § 8.

Kongen kan gi naanere regler for fortegnel sen og kan gjere
slike unntak fra fgrste ledd som er ngdvendig av hensyn til ri-
kets sikkerhet.

Kap. 4. Straff.

§ 14

Den som forsettlig eller uaktsont oppretter eller nedvirker
til & opprette et persondatasystemuten at det er innhentet sam
tykke som kreves etter § 4, straffes nmed bgter eller fengsel inn-
til ett &r eller begge deler. Pa samme mate straffes den som ved
utfgring av arbeid eller tjeneste for den systenansvarlige for-
settlig eller uaktsont overtrer de regler somer fastsatt i ned-
hold av § 6 eller ikke etterkomrer krav fra Datatilsynet som
nevnt i § 12.

Kap. 5. Forholdet til andre |over.

§ 15
For persondatasystem som er opprettet ved bestemel se i an-
nen lov skal fastsettes regler somnevnt i § 6 for s& vidt ikke an-
net er fastsatt i eller i nedhold av hjemmel sl oven. Ogsa 8§ 2-3

og 88 7-14 gjelder for slike persondatasystem for sd vidt ikke

hj emmel sl oven fastsetter noe annet. Fgr det fastsettes na¥nere
regler for slike persondatasystem skal Datatilsynsradets uttalel-
se innhentes.

8§ 16
Utlevering av opplysninger i strid nmed det bruksonrade for
systemet somer fastsatt i samsvar ned 8 6 fogrste ledd, jfr. § 7,
kan ikke finne sted selv om kravet omutlevering har sitt grunn-
lag i | ovbestenmel se om opplysningsplikt. Dette gjelder |ikevel
i kke dersom det i |ovbestemrel sen uttrykkelig er fastsatt at opp-
I ysninger ogsa kan kreves fra system somonfattes av denne |ovs

8§ 4. Heller ikke begrenses donstol enes adgang til a kreve opplys-
ni nger nmed hjenmmel i prosesslovene.
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Kap. 6. lkrafttredel se. Overgangsregler.

§ 17

Loven trer i kraft den dag Kongen bestemmer.

For persondatasystem som er opprettet fgr lovens ikrafttre-
del se og somonfattes av § 4, skal sgknad om santykke innhentes
innen en frist somfastsettes av Kongen. Dersom slik sgknad er
i nnkonmet, kan systemet brukes uendret inntil det er fastsatt
regler i medhold av § 6.
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Eur opar ddets resol ution om beskyttelse af privatlivets fred i
forbindelse med brug af edb-registre i den offentlige sektor

RESOLUTI ON (74) 29

on the protection of the privacy of
individuals vis-a-vis electronic data banks
in the public sector

(Adopted by the Conmittee of Mnisters on 20 Septenber 1974
at the 236th neeting of the Ministers' Deputies)

The Committee of M nisters,

Considering that the aim of the Council of Europe is to
achieve a greater unity between its Menbers;

Desiring to contribute to public understanding and confiden-
ce with regard to new adm nistrative techniques which public au-
thorities in the menber states are using in order to ensure the
optimal performance of the tasks entrusted to them

Recogni sing that the use of electronic data banks by public
authorities has given rise to increasing concern about the pro-
tection of the privacy of individuals;

Consi dering that the adoption of common principles in this
field can contribute towards a solution of these problens in the
menber states and can help to prevent the creation of unjusti-
fied divergencies between the |laws of the nenber states on this
subj ect ;

Recalling its Resolution (73) 22 on the protection of pri-
vacy of individuals vis-a-vis electronic data banks in the pri-
vate sector

Bearing in mind Article 8 of the European Convention for the
Protection of Human Ri ghts and Fundanental Freedons,

Recommends the governnments of menber states:

a. to take all steps which they consider necessary to give effect
to the principles set out in the annex to the present resolution
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b. to informthe Secretary General of the Council of Europe in
due course of any action taken in this field

ANNEX
to Resolution (7A) 29

The following principles apply to personal information stored
in electronic data banks in the public sector

For the purposes of this resolution, "personal information"
nmeans information relating to individuals (physical persons) and
"electroni c data bank" means any electronic data processing sy-
stem which is used to handle such information

1.
As a general rule the public should be kept regularly infor-
med about the establishnent, operation and devel opnent of elec-
tronic data banks in the public sector.

2

The infornmation stored should be:
a. obtained by lawful and fair means,
b. accurate and kept up to date,
c. appropriate and relevant to the purpose for which it has been
st ored.

Every care should be taken to correct inaccurate information
and to erase inappropriate, irrelevant or obsolete information

3

Especial ly when el ectronic data banks process information
relating to the intinate private life of individuals or when the
processing of information mght lead to unfair discrinnation
a. their existence must have been provided for by law, or by spe-
cial regulation or have been made public in a statement or docu-
ment, in accordance with the |egal system of each nenmber state
b. such law, regulation, statenent or docunent nust clearly sta-
te the purpose of storage and use of such information, as wel
as the conditions under which it may be conmunicated either with-
in the public adnmnistration or to private persons or bodies;
c. that data stored nust be used for purposes orther than those
whi ch have been defined unless exception is explicitly permtted
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by law, is granted by a conpetent authority or the rules for the
use of the electronic data bank are anended

4

Rul es should be laid down to specify the time-linmts beyond
whi ch certain categories of information may not be kept or used.

However, exceptions fromthis principle are acceptable if
the use of the information for statistical, scientific or histo-
rical purposes requires its conservation for an indefinite dura-
tion. In that case, precautions should be taken to ensure that the
privacy of the individuals concerned will not be prejudiced

5.
Every individual should have the right to know the inforna-
tion stored about him
Any exception to this principle or linmtation to the exer-
cise of this right should be strictly regul ated.

6

Precautions should be taken against any abuse or m suse of
information. For this reason
a. everyone concerned with the operation of electronic data pro-
cessing should be bound by rules of conduct ainmed at preventing
the m suse of data and in particular by a duty to observe secrecy;
b. electronic data banks should be equipped with security systens
whi ch bar access to the date held by themto persons not entitled
to obtain such information and which provide for the detection of
m sdirections of information, whether intentional or not.

7.

Access to information that nmay not be freely communicated to
the public should be confined to the persons whose functions en-
title themto take cognisance of it in order to carry out their
duti es.

8

VWhen information is used for statistical purposes it should

be released only in such a way that it is inpossible to link in-
formation to a particul ar person
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Bilag IV

Lov nr. 239 af 10. juni 1908.

Lov om folkeregistrering.

VI FREDERIK DEN NIENDE, a Guds Nado Konge til Danmark, de Vendere og Gotere,
Hertug til Sesvig, Holsten, Storniarn, Ditmarsken, Lauenborg og Oldenborg, ger vitterligt:
Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfaestet fagende lov:

§ 1. Folkeregistrene fares ved kommunal-
bestyrel sernes foranstaltning. Udgifterne ved
registrenes farelse pahviler kommunerne.

Sk. 2. Regler om registrenes farelse og om
tilsyn hermed samt om registrenes indbyrdes
samarbejde fastsadtes af indenrigsministe-
ren. Denne fastsetter tillige regler om ad-
gangen til at f& oplysninger fra registrene
samt om betalingen herfor.

§ 2. Indenrigsministeren opretter et cen-
tralt personregister (CPR) og fastsadter de
naamere regler om dettes farelse og udnyt-
telse samt om betalingen herfor.

Sk. 2. De kommunale folkeregistre med-
virker til oprettelsen og vedligeholdelsen af
det centrale personregister pa den af inden-
rigsministeren fastsatte méade.

§ 3. Indenrigsministeren nedsadter et
personregistreringsrad, hvori folketinget og
kommunerne er repreesenteret, til at vage
radgivende i personregistreringsspargsmal,
herunder i spargsma vedrgrende udnyttel-
sen af folkeregistrene og det centrale per-
sonregister.

§ 4. Efter regler, der fastsadtes af ved-
kommende minister efter forhandling med
indenrigsministeren, skal offentlige myn-
digheder meddele oplysninger til folkeregi-
strene og det centrale personregister.

§ 5. Enhver, der flytter, skal inden 5 dage
efter flytningen foretage anmeldelse herom
til folkeregistret. Anmeldelsen ska tillige
omfatte de medlemmer af husstanden, der
flytter med.

Indenrigsmin. j.nr. S. f. P. 1967-105-5.

Sk. 2. Indenrigsministeren kan fastsadte
regler om, at bestemmelsen i stk. 1 ogsd
skal gadde for personer, der tager ophold
i en anden kommune end bopad skommunen
for laangere tid.

§ 6. Folkeregistret kan pdagge enhver
husejer eler lgjer inden udlgbet af den frist,
der er naevnt i § 5, at meddele registret op-
lysninger om, hvem der flytter til eler fra
hans gendom dler lgjlighed. Et sddant p&
leg gedder dog ikke med hensyn til Syt-
tende, der har forevist vedkommende hus-
ger eler lger kvittering fra folkeregistret
for, a de har foretaget anmeldelse som
nevnt i § 5.

Sk. 2. Pllagg efter stk. 1 kan ogsa gives
ledere af hgjskoler, kaserner og lignende.

§ 7. S3fremt anmeldelser efter § 5 er
ufyldestgerende, ungjagtige dler indbyrdes
modstridende, kan vedkommende folke-
register pdlamge anmelderen at afgive per-
sonlig forklaring til registerfareren og for
egen regning fremskaffe de til sagens oplys
ning ngdvendige attester m. v.

§ 8. Hvis et folkeregister helt eller delvis
gér til grunde eler gares ubrugeligt, kan
kommunen pdlegge de personer, der har
boped eler ophold i kommunen, at meddele
de oplysninger, der er ngdvendige til regi-
strets genoprettel se.

§ 9. De naamere regler for afgivelaen af
de i 88 5 G og 8 omhandlede meddelelser
fastsadtes af indenrigsministeren.

58007
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8 10. Den der overtraader bestemmel-
sen i § 5 dler tilsidesadter palagy efter 88 6-8
straffes med bede. P& samme méde strafles
den, der afgiver urigtige oplysninger til
folkeregistret.

Sk. 2. | forskrifter, der udfaadigesi hen-
hold til loven, kan fastsedtes straf af bede
for overtraedelse o bestemmelser i for-
skrifterne.

§ 11. | sager om overtraedelse af § 5, til-
sidesadtelse af pdlasy efter § 6 og overtrae
delse of forskrifter, der i tilknytning til
§¢ 5 og 6 e fastsat i henhold til 8 9, kan
kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor
den pégaddende bor eller opholder sig, til-
kendegive ham, at sagen kan afgares ved,
at han til kommunens kasse betaler en 4.
kommunal bestyrelsen fastsat bede, dog ikke
over 300 kr.

§ 12. Indenrigsministeren kan bestemme,
a reglerne i 88 57 og 10-11 ogsa skal gadde
for personer, der flytter til og fra Danmark,
med de afvigelser, som de saalige forhold i
forbindelse med sadanne flytninger tilsiger.

§ 13. Lov nr. 57 af 14. marts 1924 om
folkeregistre ophaeves.

Sk. 2. Bestemmelser, der er udstedt i
medfer af den i stk. 1 naevnte lov, forbliver
i kraft, indtil de ophaeves dler andres i
medfer af denne lov. Overtrasdelse af s&
danne bestemmelser straffes med bgde. Be-
stemmelsen i § 11 finder tilsvarende an-
vendelse.

§ 14. Loven gadder ikke for Fargerne og
Grgnland, men kan ved kgl. anordning saet-
tes i kraft for Gragnland med de afvigelser,
som de salige grenlandske forhold tilsiger.

Givet fa Christiansborg dot, den 10. juni 1968.

Under Vor Kongelige Hand og Segl.
FREDERIK R.

Poul Sarensen.
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Indenrigsministeriets bekendtgerelse af 5.

Bilag V

januar 1973

Bekendtgarelse om folkeregistre.

I medforaf § 1, stk. 2. § 9. § 10, stk. 2, og
§ 12 lov nr. 239 & 10. juni 1968 om folkere-
gistrering, samt kgl. anordning nr. 242 &
8. juni 1972 om ikrafttreaden i Grgnland &
lov om folkeregistrering, fastsedtos horvod
folgende:

Afsnit 1.

Almindelige  bestemmel ser
vedrgrende flytning.

§ 1. Enhver, som opgiver sin bopad i en
kommune og flytter til en anden kommune,
skal senest 5 dage efter flytningen foretage
anmeldelse herom til folkeregistret i den
kommune, i hvilken der nu tages bopad dler
ophold. Tilsvarende regler gadder don. der
uden at have egentlig bopad i en kommune.
e tilmeldt folkeregistret med ophold i
kommunen.

§ 2. Enhver. som foretager flytning inden
for en kommune, skal senest 5 dage efter
flytningen foretage anmeldelse herom il
kommunens folkeregister.

§ 3. Enhver, som opgiver sin bopad i en
kommune og rejser til Farroerne dler udlan-
det, skal forinden afrejsen anmelde dette til
folkeregistret i den kommune. hvor han star
registreret. Tilsvarende regler gadder den,
der uden at have egentlig bopad i en kom-
mune, er tilmeldt folkeregistret med ophold
i kommunen.

Sk. 2. Ved flytning til Faaoerne eller et
nordisk land (Finland. Island, Norge eler
Sverige) udleveres den anmeldende et flytte-
bevis og en flytteattest, beregnet for afleve-
ring til den lokale registrer i ngsmyndighed i
vedkommende nordiske land eller Faaroerne.

8§ 4. Opgives en anmeldt flytning, skal
folkeregistret i den kommune, hvor ved-

Indenrigamin. S.f. p., j. nr. 1972-107-2.

kom niende bliver boende, straks have un-
derretning herom. ligesom eventuelle udle-
verede internordiske flvttepapirer tilbagele-
veres.

§ 5. Enhver. der fra Femoerne dler udlan-
det tager ophold i en kommune. skal senest
5 dage efter ankomsten foretage anmeldelse
herom til folkeregistret. Undtaget herfra er
aene personer. som opholder sg her i riget
for et tidsrum af under 3 maneder. 0og som
under dette ophold bevarer fast bopad pa
Faaoerne dler i udlandet. og som ikke har
arbejde dler driver erhverv her i riget.

Sk. 2. For gennemrejsende. der er enga
geret til optraeden dler lignende, for hvilket
der modtages honorar. Vil den indeholdelses-
pligtiges anmeldelse til skatteveesenet vaze
tilstraskkelig.

8§ 6. De i & 1-3. stk. 1. omhandlede
anmeldelser skal indeholde oplysning om
flyttedato. personnummer, fulde navn samt
hidtidig og fremtidig adresse og bopadskom-
mune (rogistreringsmyndighed).

Sk. 2. Ved anmeldelse om tilflytning fra
Fazoerne, Finland. Norge, Tdand eler Sve-
rige skal flyttebevis og flyvtteattest, udstedt
af vedkommende lokale registreringsmyn-
dighed, afleveres til folkeregistret. Der skal
samtidig med anmeldelsen gives oplysning
om dansk personnummer, oplysning om,
hvorvidt den flyttende tidligere har vaget
optaget i et dansk folkeregister samt oplys-
ning om tidligere medlemsskab af den dan-
ske folkekirke eller medlemsskab af et evan-
gelisk-lut hersk trossamfund. Ved tilflytning
fra Fegoerne oplyses om den flyttende er
medlem af folkekirken pa Famierne.

Sk. S Ve tilflytning fra udlandet i ov-
rigt skal anmeldelsen indeholde oplysning
om flyttedato. dansk personnummer eller
fadselsdato, fulde navn, hidtidig adresse og

B8-1-7T6042
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registreringsjnyndighed, fremtidig adresse,
civilstand, dtilling dler erhverv, vielsesregi-
streringssted, vielsesdato, oplysning om,
hvorvidt vielsen er borgerlig eler kirkelig,
tidligere medlemsskab af den danske folke-
kirke eller medlemsskab af et evangelisk-
luthersk trossamfund i udlandet, statsbor-
gerskab og fedselsregistreringssted. Det skal
yderligere oplyses, hvorvidt den flyttende
tidligere har vaaet optaget i et dansk folke-
register. Folkeregistret kan i henhold til be-
kendtgerelsens § 17 forlange dokumentation
for de afgivne oplysninger. Pas og person-
nummerbevis skal forevises.

Sk. 4. Anmeldelserne skal omfatte de
medlemmer a husstanden, der flytter mod.

Sk. 5. Anmelderen er efter begaging be-
rettiget til en kvittering for anmeldelsen.

Afsnit 11.

Flytningsbestemmelser vedrgrende forskellige
grupper af personer.

§ 7. For personer, som ikke er i stand til
at foretage anmeldelse som angivet i afsnit I,
pahviler pligten hertil den person eler insti-
tution, som er ansvarlig for de pagaddende.

§ 8. Vaanepligtige, der indkaldes til a-
tjening af vaanepligtens forste samlede ud-
dannelse i forsvaret, civilforsvaret. til udfg-
relse & civilt arbejde eler som aftjener deres
vagnepligt ved bistandsarbejde i udviklings-
lande, skal -- uanset om indkaldelsen ikke
kan antages at ville vedvare 3 maneder, og
uanset, om den hidtidige bopad bevares —
under forevisning af indkaldelsesordren fore-
tage anmeldelse om indkaldelsen til dot fol-
keregister. i hvilket de er optaget.

Sk. 2. Samme pligt pahviler vaanepligti-
ge, der antages og indkaldes til frivillig tje-
neste i forsvaret uden tidligere at have gen
nemgdet den normale vaanepligts forste
samlede uddannelse.

Sk. 3. Safremt de i stk. 1 og "1 neevnte
personer genindkaldes til efteruddannelse.
manstring og lignende. ska der kun foreta-
ges anmeldelse til folkeregistret, hvis don
pageldende samtidig med indkaldelsen op-
giver dn bopad. Anmeldelsen foretages da
efter bestemmelserne i afsnit 1.

Sk. 4. Den veanepligtige skal straks ved
hjemsendelsen eller senest 5 dage efter
hjemsendelsen anmelde sin adresse til folke-

registret i den kommune, hvori han nu tager
bopad.

Sk. 5. Samme pligt pahviler de i stk. 2
omhandlede vaarnepligtige, nar de har forret-
tet frivillig tjeneste i forsvaret i et tidsrum,
der svarer til den normale vaanepligts farste
samlede uddannelsestid.

8§ 9. Fiskere og sefolk, der pamenstrer et
dansk skib og samtidig opgiver den hidti-
dige bopad her i riget, ska foretage anmel-
delse om pamonstringen, dennes dato og
skibets og reders navn til det folkeregister, i
hvilket de er optaget. Ved afmanstring skal
flytningen anmeldes i overensstemmelse
med reglerne i afsnit 1.

gk. 2. Fiskere og sofolk, der pamonstrer
et udenlandsk skib og samtidig opgiver den
hidtidige boped her i riget, skal anmelde
flytning til udlandet i overensstemmelse
med reglernei § 3.

§ 10. Folkeregistret kan pdamge enhver
husgjer eller lgjer at meddele registret oplys-
ninger om, hvem der flytter til eler fra hans
ejendom dller Igjlighed. Sadanne oplysninger
skal meddeles registret inden 5 dage fra til-
dler fraflytningen. Et sddant paleay gadder
dog ikke med hensyn til flyttende, der har
forevist vedkommende husgjer eler lger
kvittering fra folkeregistret for, at de har
foretaget anmeldelse som naevnt i afsnit 1.

Sk. 2. Pdlag efter stk. 1 kan ogsa gives
ledere af hojskoler og lignende institutioner.

Afsnit 111,
Klager over folkeregistrene.

8§11. Klager over folkeregistrene rettes
til indenrigsministeriet. For de grgnlandske
folkeregistres vedkommende rettes klagen
dog til landshovdingen over Gronland.

Afsnit V.

Personnummerberiser og  oplysninger
fra folkeregistrene.

§ 12. En person er berettiget til efter be-
gaging at f& udstedt personnummerbevis i
folgende tilfadde:

1. Na det over for folkeregistret sandsyn-
liggares, at et tidligere udstedt bevis
er bortkommet, eler at den pégaddende
ikke tidligere har faet udstedt noget be-



294

vis. Folkeregistret er berettiget til at
afkreeve den begaaende en skriftlig er-
kleging om, at et tidligere udstedt bevis
er bortkommet, eler om, a den pagal-
dende ikke tidligere har faet udstedt et
bevis.

2. Nar indholdet i det hidtidige person-
nummerbevis ikke laangere stemmer med
de faktiske forhold. Ved aandring af per-
sonnummer eller navn vil et nyt bevis
automatisk blive tilsendt. Det hidtidige
personnummerbevis afleveres til folke-
registret.

Sk. 2. Personnummerbeviser rekvireres
af folkeregistret i det centrale personregister
(CPR) og fremsendes efter modtagelsen til
de pagaddende.

Sk. 3. Dersom en person ikke kan afvente
fremkomsten af personnummerbeviset il
dokumentation af sit personnummer, udste-
der folkeregistret en midlertidig attestation
for personnummeret, sdfremt registret er i
besiddelse herdf.

§ 13. Folkeregistret udfeardiger pa begee
ring attestation om, i hvilke tidsrum den
begaaende i henhold til folkeregistrets udvi-
sende har haft ophold i kommunen.

Sk. 2. Herudover udfazdiger folkeregi-
stret pa begeaing attestation om. hvorledes
den begagende pa begaaingens tidspunkt er
opfort i folkeregistret. Der kan herunder
udleveres oplysning om navn, stilling, per-
sonnummer, fodseisregistreringssted, civil-
stand, vidsesmyndighed, vielsesdato, om
aptefadle efter reglerne i § 14, statshorger-
forhold, umyndiggorelse samt adresse.

Sk. 0. Yderligere oplysninger kan kun
udleveres, dersom der pavises en retlig in-
teresse heri.

§ 14. En privat person kan forlange op-
lysning om en anden persons fulde navn
og adresse i kommunen. Sifremt den om-
spurgte person ikke leengere er registreret
med adresse i kommunen, skal der gives op-
lysning om adressen i den kommune, til hvil-
ken vedkommende er flyttet, eler i givet
fdd om ded, udvandring dler forsvinding.
Adresseoplysning skal dog ikke gives, der-
som adressen er beskyttet, jfr. § 15. J A
fdd kan aene fordres oplysning om en
eventuel tilflytningskommune.

Sk. 2. | sxlige tilfedde, hvor en privat

person onsker oplysninger om en anden per-
son ud over det i stk. 1 naevnte, afgor folke-
registerforeren efter et sken over den begee
rendes retlige interesse i oplysningen. hvor-
vidt denne skal gives. Der kan dog i intet
tilfaedde uden indenrigsministeriets tilladelse
gives oplysning om en anden persons per-
sonnummer.

Sk. 3. Det afgores af kommunalbestyrel-
sen (i Granland o folkeregisterfareren),
hvorvidt der til brug for udarbejdelse af
lokale vejvisere, til private kan udleveres
oplysning om navne og adresser for de per-
soner, der er opfert i folkeregistret. Adres-
ser, der i henhold til § 15 er beskyttede, ma
ikke udleveres.

§ 15. En person kan over for folkeregi-
sterfareren fremsadte anmodning om, at
hans adresse ikke opgives til private (adres-
sebeskyttelse). Folkeregisterfareren er beret-
tiget til at afkraave den pégeddende naa-
mere oplysning om grunden til anmodnin-
gen og kan pa grundlag heraf skenne over, i
hvilket omfang @nsket om adressebeskyt-
telse bar imadekoinmes.

Sk. 2. Adressebeskyttelsen kan kun kree
ves opretholdt for et tidsrum af indtil 1 &
efter kravets imagdekommelse. Hvis beskyt-
telsen enskes forlanget, ma der fremsadtes
fornyet anmodning herom over for folkere-
gisterforeren.

Sk. 3. Adressebeskyttelsen gadder kun
over for det register, der har imgdekommet
en anmodning herom. Ved flytning ma
anmodning om adressebeskyttelse derfor
fremsadtes over for tilflytningskommunens
folkeregister.

Sk. 4. Adressen pa personer, der opholder
sig i feegsdl, arresthus, statshospital eller
lignende, er beskyttet efter reglen i stk. 1.

Sk. 5. Folkeregistret kan i salige tilfad-
de. f. eks. ved adoption, yde on person
adressebeskyttelse efter reglen i stk. |
uden anmodning herom.

§ 16. For oplysninger. der i henhold til 8§
14 gives private, kan der for hver omspurgt
person — uanset om denne findes i registret
— forlanges et gebyr. der hojst kan andrage
8 kr. Samme gebyr kan opkreaeves for en at-
test udstedt i medfer af § 13, sfremt atte-
sten ikke skal anvendes til brug for en o-
fentlig myndighed.
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Sk. 2. Folkeregistret kan bestemme, at
forespgrgsler i henhold til 8 14 skal stilles
i skriftlig form.

Afsnit V.
Andre bestemmelser.

§ 17. Sifremt de i forbindelse med en
flytnings anmeldelse afgivne oplysninger er
ufyldestgerende, nnojagtige dler indbyrdes
modstridende, er anmelderen pligtig til pa
forlangende at afgive personlig forklaring
til folkeregisterforeren og for egen regning
at fremskaffe de til sagens oplysning ngd-
vendige attester m.v.

§ 18. For tilsendelse of de i bekendtgerel-
sen neevnte attester, beviser m.v. kan mod-
tageren ikke afkraaves porto.

Indenrigsministeriet,

Egon Jensen.

§ 19. Overtraadelse af bekendtgerelsens 88
19 dler tilsidesarttelse o pdkasy efter 8810
og 17 draffes med bgde. For overtraadel ser
begdet overfor et grenlandsk folkeregister
idemmes advarsel eler bade.

§ 20. Reglerne i bekendtgarelsen finder
tilsvarende anvendelse for de omrader uden
for den kommunale inddeling, hvor folkere-
gistret fares i ministeriet for Grgnland, samt
for omradet Grgnnedal, der indtil videre
henfares til dette folkeregister.

§ 21. Denne bekendtgorelse traeder i
kraft den 1. februar 1973. Samtidig ophaeves
indenrigsministeriets bekendtgerelse nr. 353
af 7. oktober 1968 om folkeregistre med se
nere andringer, samt indenrigsministeriets
bekendtgarelse nr. 243 af 8. juni 1972 om
folkeregistre i Granland.

Sk. 2. Denne bekendtgerelse gadder ikke
for Faaoerne.

den 5. januar 1973.

/ Svend Renstrup.
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Bilag VI

Indenrigsministerietscirkulaareaf 5. januar 1973.

Instruks for ferelse af folkeregistre, herunder om folkeregistrenes
medvirken ved driften af det centrale personregister (CPR).

| henhold til 88 1 og 2 i lov nr. 239 &
10. juni 1968 om folkeregistrering samt kgl.
anordning nr. 242 & 8. juni 1972 om ikraft-
treeden i Gronland af lov om folkeregistre-
ring fastsadtes herved de amindelige regler
for farelse af folkeregistre og om folkeregi-
strenes medvirken ved driften af det cen-
trale personregister (CPR).

|. Registretsindhold og kortenes anbringel se.
A. CPR-registret.

§ 1. CPR-registret bestér af CPR-person-
registret og CPR-adresseregistret. Personre-
gistret udviser CPR's aktuelle dataindhold
om hver enkelt person, der er registreret i
folkeregistret.  Adresseregistret  udviser
CPR's aktuelle indhold om hver enkelt vej,
vestrakning eler anden lokalitet, der er
registreret i folkeregistret. Om de to regi-
stres naamere indhold henvises til indenrigs-
ministeriets CPR-instruks til folkeregistre-
ne.

Sk. 2. CPR-personregistret anbringes i
personnummerorden, adressekodeorden dler
alfabetisk navneorden.

B. Hovedregistret.

§ 2. Hovedregistret bestar af hovedregister-
kortene, der indeholder de i § 4 omhandlede
oplysninger.

Sk. 2. Korteneanbringesi alfabetisk adres-
seorden efter gadernes navne, derefter efter
husnummer, opgang og etage. Kortene kan
anbringes efter sogn. by 0g ejendomsbe-
tegnelse.

Sk. 3. | en salig afdeling sidst i hovedre-

rndenrigsmin. S. f. p., j. nr. 1972-107-2.

gistret anbringes hovedkortene for personer,
der er optaget i registret uden at have fast
bopad i kommunen.

Familiekort og enkeltkort.

§ 3. Pa familiekort opferes amgtefedler
uden barn, agtefedler med bgrn (herunder
den ene amtefadles ssabarn) og enlige med
bern. Det er en forudsaning, at de pa fami-
liekortet opfarte personer har adressefedles-
skab, samt for begrnenes vedkommende, at
de e under 15 &. Ved bgrn forstds ogsa
adoptivbarn, men ikke plejebarn.

Sk. 2. Andre personer end de i stk. 1
naevnte opfares pa hvert sit kort, enkeltkort.

Stk. 3. Bern, der er opfert pa familiekort,
overfarestil eget hovedregisterkort, nar betin-
gelsernei stk. 1 (under 15 & og adressefad-
lesskah) ikke lamngere er opfyldt, dler hvis
de indgdr amgteskab dler (for pigers ved-
kommende) fader bern. Pa det nye hovedre-
gisterkort foretages notering om faderens
(moderens) fulde navn og personnummer,
ligesom der pa familiekortet foretages note-
ring om overfersel af den pagaddende til nyt
hovedkort.

Hovedregisterkortetsindhold.

§ 4. Enkeltkort indeholder rubrikker til
angivelse a fadgende oplysninger: sagts
navn, fornavn(e), stilling dler erhverv, per-
sonnummer, fadselsregistreringssted, agte-
skabelig stilling, vielsesmyndighed, vieses
dato, statsborgerforhold, umyndiggerelse,
flytning til og fra kommunen, bopade inden
for kommunen, flyttedatoer samt anmaak-
ninger.

3-1-76043
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Sk. 2. Familiekort indeholder for mand
og hustru de i stk. 1 naevnte rubrikker, og
for begrn under 15 & skal felgende op-
lysninger kunne anfares. navn, personnum-
mer, fadselsregistreringssted samt anmaak-
ninger.

Sk. 3. | anmeakningsrubrikkerne anfgres
foruden de noteringer, der er pabudt ved
denne instruks, oplysninger, der i gvrigt
matte have interesse for kommunen, f. eks.
foreddres dler andre péarerendes adresse,
navnet pa den person, hos hvem den pégad-
dende bor og lignende, samt dato og myn-
dighed vedrgrende meddelelser om amdrin-
ger i de registreredes forhold.

§ 5. Hovedregistret kan fgres under an-
vendelse af registerkort, pa hvilke der kun
registreres oplysninger om én person (énper-
soner SKort).

Sk. 2. Nar énpersonerskort anvendes, ma
der for hver registreret persons vedkom-
mende anfares fornaden henvisning til agte-
fedle, barn og - for barns vedkommende -~
til faderen eller moderen.

Sk. 3. For ferelse af folkeregistre under
anvendelse af énpersonerskort gadder i gvrigt
dei denne instruks fastsatte regler med de af
forholdets natur flydende aandringer.

C. Navneregistret.

N avner egisterkort.

§ 6. Navneregistret bestar af navner egi-
sterkortene, der indeholder de i § 7 omhand-
lede oplysninger.

Sk. 2. Kortene opbevares i navneorden,
sdledes at der ferst tages hensyn til sagts
navnet og derefter til fornavn(e). Findes
flere personer med samme for- og slaggtsnav-
ne, ordnes Kortene efter de pégaddendes
personnummer.

Sk. 3. Der udskrives et navneregisterkort
for enhver person, der i hovedregistret er
opfart pd enkeltkort. For familiekorts ved-
kommende udskrives navneregisterkort for
mand og hustru.

Sk. 4. For savidt det ma antages at |ette
eftersggningen af personer, kan der udfaadi-
ges navneregisterkort lydende sdvel pa per-
sonens Slaggtsnavn som pa andre navne,
f. eks. mellemnavne.

Sk. 5. Uaktuelle navneregisterkort kan
opbevares for Sg som en saalig del af navne-

registret, ligesom navneregistret med inden-
rigsministeriets samtykke helt dler delvist
kan overfares til mikrofilm eler andet medi-
um. Navneregisterkort ma ikke makuleres,
men skal afleveres til vedkommende lands-
arkiv.

Navneregisterkortenes indhold.

8 7. Navneregisterkortene indeholder
rubrikker til angivelse af fglgende oplysnin-
ger: slaggtsnavn, fornavn(e), personnummer,
fodselsregistreringssted og anmeldte bopade.
Kortene indeholder desuden en anmaak-
ningsrubrik.

D. Al'gangsregistret.
Afgangsregistretsindhold og orden.

§ 8. Afgangsregistret bestdr af hovedregi-
sterkort for de personer, der fraflytter
kommunen, afgdr ved dgden eler indberet-
tes som forsvundne, samt af hovedregister-
kort for kvinder og born, der ved aggteskab
eller adoption opfares pa familiekort.

Sk. 2. Afgangsregistrets kort ordnes i al-
fabetisk navneorden, personnummerorden
eler i alfabetisk adresseorden.

Sk. 3. Med indenrigsministeriets sam-
tykke kan addre dele af afgangsregistret afgi-
ves til vedkommende landsarkiv, efter at
indholdet er overfart til mikrofilm.

E. Afskaffelse af registre.
8§ 9. Med indenrigsministeriets tilladelse
kan hoved- eler navneregister afskaffes.

I. Folkeregistrenes medvirken ved gour-
faringen & CPR.

8§ 10. Folkeregistrene medvirker ved
gjourfaringen af CPR i overensstemmelse
med bestemmelserne i indenrigsministeriets
CPR-instruks til folkeregistrene. CPR-in-
struksen er pa grund af sin specielle karak-
ter ikke optaget i ministerialtidende.

Sk. 2. Indberetningerne til CPR skal fo-
retages lgbende og omgadende. Efter hver
gourfaring af CPR pahviler det folkeregi-
strene at foretage en omhyggelig kontrol &,
at det indberettede er rigtigt indfart i CPR.
Dersom folkeregistret konstaterer fel ved
CPR's dataindhold, skal folkeregistret —
hvadenten felen skyldes indberetningsfejl
dler anden &rsag — omgaende rette fejlen i
henhold til forskrifterne i CPR-instruksen.
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Sk. 3. Efter hver gourfaring af CPR le-
veres nye (‘PR-kort til folkeregistret udvi-
sende det nye registerindhold i " PR efter
de indberettede datasendringer. De nye
kort leveres i den sorteringsorden, som fol-
keregistret tidligere har udtrykt gnske om
over for sekretariatet for personregistrering.

111 Meddelelser til registret fra offentlige
myndigheder m. fl.

Fadder, navngivel se og personnummer.

§ 11. Fra ministerialbogsforerne og per-
sonregisterfererne vil folkeregistret 1 den
kommune, hvor moderen er dler ma antages
at vage registreret, modtage meddelelse om
fodsier og (samtidig eler senere) om. hvilke
navne der er tillagt barnet. Fra CPR modta-
gar folkeregistret underretning om per-
sonnummer.  Sagligt om fedselsregistre-
ringsstedet bemagkes, at dette angives ved
navnet pa det sogn (preesstegadd), i hvilket
fodsen er blevet registreret, samt kommu-
nens navn.

Sk. 2. De modtagne oplysninger registre-
res pd hovedregisterkort og navnekort.

Folkekirkeforhold.

§ 12. Fra folkekirkens ministerialbogsfa
rere vil folkeregistret modtage meddelelse
om optagelse i folkekirken i forbindelse med
indberetning om navngivelse ved dab dler

- for s4 vidt angér andre tilfalde af opta-
gelse — ved saaskilt indberetning samt ind-
beretning om udtraadelse af folkekirken.

Sk. 2. Fra valgmenigheder og fra Skt.
Petri tyske menighed i Kgbenhavn vil folke-
registret modtage meddelelse om mediems-
skab eler ophgr a medlemsskab af de
nsevnte menigheder for personer, der er
fyldt 15 ar. Medlemmer af de naevnte menig-
heder er medlemmer af folkekirken, men
skal i registermasssig henseende behandles
som stéende udenfor denne. Ved udtraedelse
af en valgmenighed eler Skt. Petri tyske
menighed i Kgbenhavn skal den udtree
dende i registermasssig henseende behandles
som medlem af folkekirken.

Sk. 3. Personer, der indtrader i et tros-
samfund udenfor folkekirken, vil give folke-
registret meddelelse herom. hvorefter den
pagaddende registreres som ikke-mediem af
folkekirken. Meddeldsen ska hidrere fra

den pégaddende selv, dler for sA vidt angér
born under 15 &r, fra foraddremyndighedens
indehaver(e). Meddeese vedrgrende barn
mellem 15 og 18 & ska vege underskrevet
af savel barnet som a foraddremyndighe-
dens indehaver(e). Medddelsen skal vaae
ledsaget af en attest fra vedkommende tros-
samfund om indtraden i dette.

Sk. 4. En indvandrer, der ved tilflytning
fra udlandet er mediem af et evangelisk-lu-
thersk trossamfund eler under tidligere
ophold her i landet har vaaet medlem af
folkekirken, registreres som medlem af fol-
kekirken, medmindre han udtrykkeligt for-
beholder sig at st udenfor denne. Veled-
ning om et trossamfunds karakter som
evangelisk-luthersk kan fés ved henvendelse
til en prasst i folkekirken eler eventuelt til
bispekontoret. Ved tilflytning fra Faagerne
registreres den flyttende som medlem af
folkekirken, sifremt han tilherer folkekir-
ken pa Feagerne.

Sk. 5. Oplysninger om folkekirkeforhold
skal hverken noteres pd hoved- eler navne-
kort, men skal indberettes til CPR i over-
ensstemmelse med CPR-instruksen, dersom
oplysningerne vedrgrer bern der ved ud-
gangen af kalenderéret ikke vil vaxe fyldt
15 ar, samt indvandrere.

Sk. 6. For sa vidt angar personer, der al-
lerede er optaget i CPR, videregiver folkere-
gistret ale meddelelser om folkekirkeforhold
til de kommunale ligningsmyndigheder.

Sk. 7. | dei stk. 3 naevnte tilfadde gives
tillige underretning til sognepreesten i det
sogn, hvor vedkommende har bopad.

Dgdsfald.

8§ 13. Fra skifteretterne (i de sanderjyske
landsdele fra personregisterfarerne) vil fol-
keregistret modtage meddelelse om dedsfald.

Sk. 2. Pa hoved reg isterkortet overstreges
afdedes fornavn(e) og de @vrige oplysninger
om afdede, sdledes at de stadig kan lasses,
og der foretages falgende registrering: .,Dad
den (datoen)". Se igvrigt stk. 4.

Sk. 3. Findes der i navneregistret kort for
afdede. overstreges oplysningerne ikke, men
efter sidste adresse anfares: ,Dad den (dato-
en)". Dersom der efterlades sgtefadle, note-
res endvidere dennes navn og personnum-
mer. Navneregisterkortet henstilles herefter
pany i navneregistret.



299

Sk. 4. Er afdaede i hovedregistret opfart
pa enkeltkort, overflyttes dette til afgangs-
registret. Det samme gadder, sfremt afdade
er opfert pa familiekort, og der ikke efterla-
des agtefadle. Sdfremt der i dette tilfadde
findes barn opfert pd familiekort, ma der
udskrives enkeltkort og navneregisterkort
for disse.

Navneforandring 0g navnerettelsem. v.

§ 14. Fra justitsministeriet, overprassi-
denten i Kgbenhavn, landshevdingen over
Granland og amtmandene vil folkeregistret
modtage meddelelse om navneforandring.
Fra rninisterialbogsfererne og personregister-
farerne vil folkeregistret modtage meddelelse
om navneforandring ved anmel del se og navne-
rettelse. Endelig vil folkeregistret fra vielses-
myndighederne modtage meddelelse om gift
eller tidligere gift kvindesnavneforandring ved
anmeldelse.

Sk. 2. PA hovedregisterkortet overstreges
det tidligere navn for samtlige personer, der
er omfattet af navneandringen, siledes at
det stadig er lasseligt, og ovenover skrives
det nye navn. | anmaakningsrubrikken an-
fares. ,Navnesandring ifdge skrivelse af
(dato) fra (vedkommende myndighed)".

Sk. 3. P& det hidtidige navneregisterkort,
der forbliver stdende pa sin plads i navnere-
gistret, foretages felgende notat: ,Navne-
andring til (nyt navn)". Der udfeardiges
derefter nyt navneregisterkort.

AEndring af personnummer.

§ 15. Fra CPR vil folkeregistret modtage
meddelelse om andring a personnummer.

Sk. 2. P4 hovedregisterkortet overstreges
det tidligere personnummer, siledes at det
stadig er laeseligt, og ovenover skrives det
nye nummer. | anmaakningsrubrikken an-
feres. , Personnummeraandring i fdge CPR-
kort af (dato)".

Sk. 3. Pa navneregisterkortet noteres
personnummerandringen  pa tilsvarende
made som naevnt i stk. 2.

Stiftel se og ophaavel se af adopti onsforhol d.

§ 16. Fra overprassidenten i Kgbenhavn,
landshgvdingen over Grgnland eler amt-
mamndene vil folkeregistret modtage medde-
lelse om adoptionsbevilling.

Sk. 2. Pa barnets kort i hovedregistret
registreres. ,Ifdlge skrivelse & (dato) fra

(vedkommende myndighed) adopteret af
(adoptivforaddrenes navn, stilling og bopad)".
Séfremt betingelserne herfor igvrigt er op-
fyldt, opferes adoptivbarnet pa adoptivfor-
addrenes familiekort med bemagkning i
anmagkningsrubrikken om adoptionsforhol-
det. Samtidig overstreges de om adoptivbar-
net anfgrte oplysninger pa det hidtidige
hovedregisterkort.

Sk. 3. Har adoptivbarnet eget kort i nav-
neregisteret, paferes dette registrering af
adoptionen.

Sk. 4. Fra justitsministeriet vil folkeregi-
stret endvidere modtage meddelelse om
ophaevel se af adoptionsfor hol d.

Sk. 5. P& hovedregisterkortet registreres:
»Ifalge justitsministeriets skrivelse af (dato)
adoptionsforholdet opheevet". Er adoptiv-
barnet opfert pa adoptivforeddrenes kort,
udstreges det pa kortet, og der oprettes en-
keltkort for den pégeddende.

Sk. 6. Har adoptivbarnet eget kort i
navneregistret, pdferes dette notat om
adoptionsforholdets ophaavelse.

Satshorgerforhold.

§ 17. Fraindenrigsministeriet, amtmamn-
dene, landshgvdingen over Grgnland og
Kgbenhavns magistrat vil folkeregisteret
modtage genparter af de indfedsr eisbeviser,
som disse myndigheder udsteder. Fra
indenrigsministeriet vil folkeregistret endvi-
dere modtage meddelelse om lgsning fra
dansk statshorgerret.

Sk. 2. Pa den pagad dendes hovedregister-
kort registreres i rubrikken om statsborger-
forhold: , Indfadsret i henhold til lov af (da
to) 8§ (nummer) eler dato for erhvervelse af
indfedsret ved erklaging og navnet pa ved-
kommende myndighed" eller ,Last ved in-
denrigsministeriets skrivelse af (dato)".

Umyndiggerelse.

§ 18. Fra domstolene (skifteretterne) vil
folkeregistret modtage meddelelse om
umyndigger elseeller ophaevel se heraf.

k. 2. Ved modtagelsen af meddelelse om
umyndiggerelse foretages registrering herom
pa hovedregisterkortet, idet tillige rettens
navn og dekretets dato anfgres. Ved ophse
velse af dekretet overstreges registreringen,
og der tilfgjes: ,Ophasevet ved dekret af (da
to)".
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Aegteskabsindgael se, skil smisse og om-
stedel se af sgyteskab.

§ 19. Fra de agteskabsstiftende myndig-
heder vil folkeregistret modtage meddelelse
om aagteskabsindgael se.

Sk. 2. Pa hvert af amtefadlernes hovedre-
gisterkort udfyldes rubrikken om asgteskabe-
lig stilling sdledes. ,G (dato)" samt navnet
pa den myndighed, for hvilken asgteskabet
er indgdet. Desuden anferes forneden hen-
visning til agtefadlen i anmaarkningsrubrik-
ken pa hvert of atefadlernes hoved register-
kort. Dersom amtefadlerne tager bopad
sammen, overferes oplysningerne pa hustru-
ens hovedregisterkort til mandens hovedre-
gisterkort (familiekortet), hvorefter hustru-
ens hovedregisterkort anbringes i afgangsre-
gistret.

Sk. 3. Der oprettes navneregisterkort for
hustruen, lydende pa amtefadlens Semts
navn, medmindre det af meddelelsen fra
vielsesmyndigheden fremgdr, at hustruen
liar forbeholdt sig at fere det slamgtsnavn,
hun bar far sggteskabet.

Sk. 4. Fra overprassidenten i Kgbenhavn,
amtmandene, landshevdingen over Gran-
land og domstolene vil folkeregistret mod-
tage meddelelse om skilsmisser, meddelte
henholdsvis ved bevilling og ved dom. Fra
domstolene vil der tillige fremkomme med-
delelse om omstaedel se af agyteskab.

Sk. 5. P& amtefadlernes hovedregisterkort
foretages i rubrikken om aggteskabelig stil-
ling falgende registrering: ,F (dato) fra
(navn), (myndighed)" dler : , Agteskabet
med (navn) omstadt (dato)". Dersom agte-
fadlerne har vaxet opfert pa familiekort,
udfazrdiges nyt hovedregisterkort for hu-
struen. Samtidig udstreges oplysningerne
vedrgrende hende pa mandens hovedregi-
sterkort.

Gifte kvinders anvendel se af pigenavn,
mandens mellemnavn eller mandens slaggtsnavn
som mellemnavn.

§ 20. Nar en gift kvinde, der ved vidsen
har fdet mandens slasgtsnavn, skriftligt er-
kleger at ville anvende sit pigenavn eler
mandens mellemnavn som sit eget mellem-
navn, noteres dette pa hoved- og navneregi-
sterkort. P4 samme made forholdes, dersom
en kvinde, der ved vielsen har beholdt sit
pigenavn, erklagrer at ville benytte mandens
slaggtsnavn som mellemnavn.

k. 2. Registreringen kan til CPR alene
indberettes som adresseringsnavn.

Meddel el ser vedr grende fraflyttede og for-
svundnepersoner.

§ 21. Sifremt et folkeregister i de i dette
afsnit omhandlede tilfaedde modtager med-
delelser fra en offentlig myndighed vedrg-
rende en person, der viser sig at vaare bort flyt-
tet, skal meddelelsen videresendes til folkere-
gistret i den kommune, hvortil den pagad-
dende senest har meldt flytning. Har den
pagaddende ogsd anmeldt flytning fra denne
kommune, videresendes meddelelsen til den
nye tilflytningskommune og sdledes frem-
deles.
$f Sk. 2. Viser det sig, at de i stk. 1 navnte
meddelelser vedrarer handelser, f. eks. ag-
teskabs indgéelse, skilsmisse dler navnefor-
andring, som har fundet sted inden fraflyt-
ningsdagen, men fearst modtages efter at
flyttepapirerne er sendt til tilflytningskom-
munen, skal der ske registrering i folkeregi-
strets egne registre (hovedregister og navne-
register), inden videresendelse af meddelel-
sen finder sted.

k. 3. Viser det sig umuligti dei stk. 1 og
2 naavnte tilfadde at opspore den paged dendes
adresse, dler er den pagaddende fraflyttet til
udlandet, indsendes meddelelsen til inden-
rigsministeriet, sekretariatet for personregi-
strering.

IV. Flytningsanmedelser til folkeregistrene.

Anmeldelser om flytning.

§ 22. Fra private personer vil folkeregi-
strene modtage anmeldelser om flytninger
indenfor kommunen, om flytninger til
kommunen og om flytninger fra kommunen
til udlandet eller Feargerne.

Sk. 2. Ved anmeldelsen udfeardiger folke-
registret pa forlangende en kvittering fo-
anmeldelsen, som udleveres til anmelderen
dler tilsendes denne vederlagsfrit.

Sk. 3. Fra andre kommuners folkeregistre
og fra CPR vil folkeregistrene modtage
meddelelse om flytninger fra kommunen.

Sk. 4. Endvidere vil folkeregistrene i
visse tilfadde modtage meddelelse om flyt-
ninger fra andre offentlige myndigheder
rn.fl.

Sk. 5. Ved privates anmeldelser om flyt
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ning afger folkeregistret, hvorvidt flytning
kan registreres. Ved flytninger til de gvrige
nordiske lande og Faagerne er det den lo-
kale registreringsmyndighed i vedkom-
mende land, der afger, hvorvidt den flyt-
tende anses for bosat i indflytningslandet.

A. Flytning indenfor kommunen.

§ 23. Ved anmeldelse om flytning til en
anden bopad indenfor kommunens greanser,
anfares den ny adresse og datoen for flyt-
ningen pa hovedregisterkortet, hvorefter
kortet anbringes pa den ny adresses plads i
hovedregistret.

Sk. 2. Pa navneregisterkortet foretages
ligeledes registrering af datoen for flytningen
og den ny adresse.

B. Flytning til kommunen.

Tilflytning fra en anden kommune.

§24. Né&r der anmeldes tilflytning fra en
anden kommune, ska anmeldelsen inde-
holde oplysning om den flyttendes person-
nummer, fulde navn, adresse i tilflytnings-
kommunen, hidtidige adresse i fraflytnings-
kommunen og flyttedato.

Sk. 2. Straks efter anmeldelsens modta-
gelse kontrolleres tilflytningsadressen og
flytningsanmeldelsen (bilag 1) p&feres kom-
munekode og vej kode og eventuelt kode for
adressebeskyttelse, hvorefter flytningsan-
meldelsen sendes til fraflytningskommunen,
der p& grundlag af denne indrapporterer
flytningen til ¢ PR. Dersom anmeldelsen
ikke er foretaget pa blanketten hertil (bilag
1), ma folkeregistret selv udfylde en sadan.
| folkeregistret opbevares en genpart af flyt-
ningsanmel del sen.

Sk. 3. Fra folkeregistret i fraflytnings-
kommunen vil folkeregistret senere modtage
en flyttemeddelelse (bilag 2) og meddelelse
om optagelse pavalglisten (bilag 3) til den
flyttende. Flyttemeddelelsen sammenholdes
med genparten af flytningsanmeldelsen,
hvorefter udfeardigelse af hoved- og navne-
registerkort i overensstemmelse med de a-
mindelige regler herom eventuelt kan pdbe-
gyndes. Meddelelse om optagelse pa valgli-
sten i tilflytningskommunen, pafert dato,
underskrift og kommunens stempel tilsendes
den flyttende, ndr CPR-kort er modtaget og
sammenholdt med flyttemeddelelse og gen-
parten a flytningsanmeldelsen.

Sk. 4. Nar valg er udskrevet (folkeafstem-
ning bestemt) bestemmes tidspunktet for
fremsendelse af meddelelse om optagelse pa
valglisten efter reglerne i indenrigsministe-
riets bekendtgerelse af d. d. om optagelse pa
0og dettelse af folketingsvalglisten ved flyt-
ning.

Tilflytning fra de nordiske lande dller
Faxgerne.

§ 25. Néar der anmeldes flytning fra Fin-
land, Island, Norge, Sverige eller Faargerne,
afleverer den flyttende de af den lokale regi-
streringsmyndighed i vedkommende nordi-
ske land €eller pa Faargerne udstedte internor-
diske flyttepapirer (flyttebevis og flytteat-
test). Hvis den anmeldende ikke er i besid-
delse af sadanne papirer, pdlagges det ham
at skaffe dem til veje. Eventuelt vil folkere-
gistret selv kunng indfordre de naevnte pa
pirer. Indrapporteringen af flytningen til
CPR skal ikke afvente modtagelsen af de
internordiske flyttepapirer. Efter foretagen
registrering tilbagesendes det internordiske
flyttebevis straks til den registreringsmyn-
dighed, der har udstedt det internordiske
flyttessdt, péfert oplysning om tilflyt-
ningsdatoen samt ved tilflytning fra Faa-
gerne, oplysning om optagelse pa tilflytter-
valglisten. Hvis den flyttendes adresse ikke
er korrekt angivet pa flyttebeviset, anferes
den korrekte adresse inden tilbagesendel sen.
Overenskomst mellem Danmark, Finland,
Island, Norge og Sverige om folkeregistre-
ring, der tradtei kraft den 1. oktober 1969,
er optaget som hilag 6 til instruksen.

Tilflytning fra udlandet igvrigt.

§ 26. N& der anmeldes tilflytning fra
udlandet igvrigt, fremskaffes oplysninger
om den flyttende, jfr. bekendtgerelse af d.d.
om folkeregistre § 6, stk. 3, ved at denne ud-
sparges, ligesom legitimationspapirer (pas
o. lign.) gennemses. Forngden dokumenta-
tion for de opgivne oplysninger skal afkree
ves tilflytteren. Ved passets forevisning fo-
retages i dette notering af den anmeldte flyt-
ning og af den pdgaddendes danske person-
nummer, hvorefter passet afstempies med
folkeregistrets stempel.

Oprettelse af hoved- og navneregisterkort.
§ 27. Senest nar der fra det centrale per-
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sonregister er modtaget nyt CPR-kort for
tilflytteren, udfsadiges der hovedregister-
kort for den pageddende. Hvis denne tidlige-
re har haft bopad i kommunen, benytter fol-
keregistret det i afgangsregistret beroende
hovedkort for den pagaddende.

Sk. 2. Samtidig udfaadiges i overens-
stemmelse med de almindelige regler herom
et navneregisterkort for den pageddende,
medmindre der i forvejen i navneregistret
findes et sadant.

C. Flytninger fra kommunen.

§ 28. N& folkeregistret fra en anden
kommune dler en privat person modtager
meddelelse eller anmeldelse om en persons
flytning fra kommunen, indrapporteres flyt-
ningen straks til CPR i overensstemmelse
med reglerne i CPR-instruksen.

Flytning til en anden kommune.

§ 29. N& der fra en anden kommune
modtages meddelelse om flytning, udfaa-
diges et blanketsat, bestdende af en flytte-
meddelelse og en meddelelse om optagelse
pa valglisten til den flyttende samt blan-
ketter til internt brug. Flyttemeddelelse og
meddelelse om optagelse pa valglisten sen-
des straks til tilflytningskommunen.

Sk. 2. Flyttemeddelelsen indeholder op-
lysning om den flyttendes personnummer,
fude navn og hidtidige adresse i fraflyt-
ningskommunen, samt adressen i tilflyt-
ningskommunen og datoen for flytningen
samt oplysning om, hvorvidt den flyttende
er optaget pa valglisten i fraflytningskom-
munen ved anferelse af ,ja' eler ,ng" i
de hertil beregnede rubrikker. Forsdvidt en
person ved flytning i februar maned alene
er opfert pa tillaggslisten for det kommende
ar, anferes der ,ja' med tilfgielse af det
kommende valgér (f. eks. 74/75). Pa en sa-
lig anmaxkningsrubrik anferes yderligere
oplysninger til brug for tilflytningskommu-
nens folkeregister, herunder om adressebe-
skyttelse.

Flytning til et andet nordisk land eller
Faa gerne.

§ 30. Nar der anmeldes flytning til Fin-
land, Norge, Island, Sverige eler Feagerne,
udfyldes et sea internordiske flyttepapirer
(bilag 4 og 5), hvoraf flytteattest og flytte-

bevis udleveres den flyttende, medens gen-
parten af flytteattesten opbevares i folke-
registret. Ved flytning til Faargerne skal der
i anmaxkningsrubrikken anferes, hvilke &
de flyttende, der er optaget pa valglisten i
fraflytningskommunen. Fra registrerings-
myndigheden i vedkommende nordiske land
eler det fegoske folkeregister vil folkeregi-
stret senere modtage flyttebeviset péfort
oplysning om datoen for registreringen. Pa
flyttebeviser fra Faagerne vil tillige vare
anfert oplysning om optagelse pa den faa-
aske kommunes valgliste. Safremt flytte-
beviset ikke er modtaget senest 1 maned
efter flytningen, ber folkeregistret sage regi-
streringen af den internordiske flytning be-
rigtiget i overensstemmelse med de alminde-
lige regler om kontrol & folkeregistret og i
samarbejde med den lokae registrerings-
myndighed i vedkommende land dler Faa-
gerne. Indberetning til CPR skal finde sted
samtidig med udfezrdigelsen af det internor-
diske flyttesast og ma ikke afvente returmel-
dingen fra vedkommende lokale registre-
ri ngsmyndighed.

Registreringen af flytningen i hoved- og

navneregister.

§ 31. Sifremt der for en person, der er
opfert pa enkeltkort, modtages meddelelse
om flytning til en anden kommune, eler der
anmeldes flytning til udlandet eler Faager-
ne, udtages den pagaddendes kort af hoved-
registret, og der foretages registrering af
datoen for bortflytningen og den ny
adresse. Ved flytning til et andet nordisk
land eler Faagerne noteres desuden efter
modtagelsen a flyttebeviset fra vedkom-
mende lokale registreringsmyndighed da-
toen for registreringen i dette land eller
Faagerne. Der sadtes en streg under den
bortflyttendes sidste adresse i kommunen.

Sk. 2. Pa samme méade forholdes, nar der
for ale p& et familiekort opferte personer
samtidig anmeldes flytning fra kommunen.
S&fremt der for en enkelt person, der er op-
fort pa familiekort, anmeldes flytning fra
kommunen, oprettes et enkeltkort, hvorpa
registrering af fraflytningen foretages.

Sk. 3. Er den, for hvem der anmeldes
fraflytning, opfert i navneregistret, foreta-
ges registrering af fraflytningen pa navne-
registerkortet.
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Sk. 4. Efter sket registrering anbringes
enkeltkort og familiekort, hvor ale optagne
personer er fraflyttet, i afgangsregistret.

Sk. 5. Hvis en person, som bevarer bopae
len her i landet, midlertidigt tager ophold i
udlandet, og folkeregistret bliver bekendt
hermed, foretages et blyantsnotat herom pa
hoved- og navneregisterkort, som derefter an-
bringes pa deres hidtidige pladser i registret.

D. Flytninger under saxlige forhold.

Strafafsonere og personer, der 7.%.t. straffelo-
vens § 70 er ingtitutionsanbragte.

§ 32. N&r en person indsztes i arresthus
til afsoning, pdhviler det vedkommende ar-
restinspekter, sfremt den effektive afsoning
vil vare mere end 3 maneder, straks at give
folkeregistret, hvor den pagaddende angiver
at vagre optaget, meddelelse om indsaettel sen
i vedkommende arresthus®samt om tids-
punktet herfor. Samme oplysninger gives
af vedkommende institution, ndr indsa-
telse finder sted i statsfaangsel uden forud-
gdende indsadtelse i arresthus, i ungdoms-
fangsdl, ssafaagsdl, arbejdshus eler sikker -
hedsforvaringsanstalt, samt nar retten har
truffet bestemmelse om anbringelse pa et
statshospital, en andsvage- eller anden kur-
dler plejeanstalt, en helbredsanstalt for
drankere eler i en saalig forvaringsanstalt.

Sk. 2. Findes den pagaddende ikke tilmel dt
i registret, videresendes meddelelsen til fol-
keregistret i den kommune, hvor han er re-
gistreret. Findes den pagaddende ikke regi-
streret i noget folkeregister, videresendes
meddelelsen til folkeregistret i institutions-
kommunen, i hvis register han da vil veae
at optage. | dle tilfadde underrettes insti-
tutionen om videresendeisen.

Sk. 3. P4 vedkommende persons hovedre-
gisterkort foretages et blyantsnotat om da-
toen for indsadtelsen eller anbringelsen og
stedet.

Sk. 4. Er den pdgaddende gift dler bor
han i hjemmet hos sine foraddre, falger han
under institutionsopholdet agtefedlens eler
foreddrenes flytninger, safremt disse anmel-
der flytning for ham. Anmeldes der under
institutionsopholdet flytning for den paged-
dende til en anden kommune, ma folkeregi-
stret underrette institutionen om flytningen
og videresende den i stk. 1 naevnte medde-
lelse til folkeregistret i tilflytningskommu-

nen, ligesom det i stk. 3 naevnte blyantsno-
tat slettes.

Sk. 5. Melder dei stk. 4 naevnte pararende
flytning uden at anmelde flytning for den in-
stitutionsanbragte forbliver denne staende i
registret, og den pagad dendes hovedregister-
kort overfares til den saalige afdeling af ho-
vedregistret, sfremt bopaden ma anses for
opgivet, jfr. § 35.

Sk. 6. Nar lgsladelse (udskrivning) finder
sted, vil folkeregistret modtage meddelelse
herom fra vedkommende institution. Her-
efter slettes det i stk. 3 naevnte blyantsno-
tat. Dersom meddelelsen tillige indeholder
oplysning om flytning til en anden kommune,
videresendes meddelelsen til folkeregistret i
denne kommune, der herefter berigtiger
flytningen i overensstemmelse med de a-
mindelige regler herom.

Sk. 7. Kan den pagaldende’ikke meddele
oplysning om, hvor han ved lgdadelsen (ud-
skrivningen) vil tage boped, hvilket vil frem-
0d af meddelelsen fra institutionen, forhol-
des der i overensstemmelse med de almin-
delige regler om forsvundne.

Vaa nepligtigesflytninger.

§ 33. Ved indkaldelse til aftjening af
vaanepligtens farste samlede uddannelse i
forsvaret, civilforsvaret, til udferelse af ci-
vilt arbejde éler til udferelse af bistands-
arbejde i udviklingslande pahviler det den
vaanepligtige under forevisning af indkaldel-
sesordren at foretage anmeldelse om indkal-
delsen til det folkeregister, i hvilket han er
optaget. Samme pligt pahviler personer,
som antages til frivillig tjeneste i forsvaret
uden tidligere at have af tjent vaanepligt.
Ved anmeldelsen péfares indkal delsesordren
falgende pétegning: , Noteret (dato) i (folke-
registrets navn)" samt underskrift.

Stk. 2. Pa hovedregisterkortet noteres ved-
kommende personelforvaltende myndigheds
betegnelse og postadresse samt datoen for
indkal delsen.

Sk. 3. Er den indkaldte veanepligtige
gift, eler bor han i hjemmet hos sine forad-
dre, fdger han under aftjeningen af vaane-
pligten agtefadlerseller forad dresflytninger.

Stk. 4. Ved hjemsendelse pahviler det den
vaanepligtige at foretage flytteanmeldelse
til folkeregistret i den kommune, i hvilken
han nu tager bopad. Det samme gadder fri-
villige, nédr de har forrettet tjeneste i forsva
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ret i et tidsrum, der svarer til den normale
vaanepligts forste samlede uddannelsestid.
Er denne bopad den samme som den, pa
hvilken han allerede findes registreret, note-
res pd hovedregisterkortet: ,Hjemsendt
(dato)". | andre tilfadde ma flytningen be-
rigtiges i overensstemmelse med de alminde-
lige regler herom.

Fiskeres og sefolks pa- og afmenstring.

§ 34. Fra personer, der pamenstrer et
dansk skib og samtidig opgiver den hidtidige
bopad, vil folkeregistret modtage meddelelse
om pamenstringen. Pa vedkommende per-
sons hovedregisterkort og navneregisterkort
foretages registrering om pamenstringen,
dennes dato og skibets og reders navn. Ho-
vedregisterkortet anbringes i den saalige
afdeling af hovedregistret, jfr. § 35.

Sk. 2. Fra personer, der pamgnstrer et
udenlandsk skib og samtidig opgiver den hidti-
dige bopad, vil folkeregistret ligeledes mod-
tage meddelelse om pamgnstringen. | dette
tilfadde foretages registrering som naevnt i
stk. 1, og der forholdes i evrigt pa tilsvareri-
de made som ved fraflytninger til udlandet.

Sk. 3. Nar de i stk. 1 naevnte personer
afmenstrer, berigtiges flytningen i overens-
stemmelse med de almindelige regler herom.

Fortsat registrering i segligetilfadde.

§ 35. Dersom en person opgiver sin hidti-
dige boped og santidig indsadtes til afso-
ning, eler institutionsanbringes i.h.t. straf-
felovens 8 70 jfr. § 32, indkaldes til aftjening
af vearnepligt, jfr. § 33, dler padmgnstrer et
dansk skib, jfr. § 34, stk. 1, anbringes den
pagweldendes hovedregisterkort i den saalige
afdeling af hovedregistret, jfr. § 2, stk. 3.

Sk. 2. P4 samme made behandles tilfad-
de, hvor en person efter a vaae kommet i
tu af dei stk. 1 neevnte situationer senere
opgiver sin hidtidige bopad.

E. Forsvundne personer.

Personer, der er fraflyttet kommunen uden at
anmelde flytning.

§ 36. Néar det ved revision o folkeregi-
stret ler igvrigt viser sig, at en i registret
optaget person ikke lamgere findes efter den
anforte adresse, og lians opholdssted efter
foretagen omhyggelig eftersggning, der om
forngdent kan sko vod politiets hjadp, ikke

kan findes, betragtes den pégaddende som
forsvunden.

Sk. 2. Samtidig med ; indberetningen
herom til CPR registreres forsvindingsda-
toen pd den pagaddendes hovedregisterkort,
som derefter overfares til afgangsregistret.
Tilsvarende notat foretages pa navneregister-
kortet.

Sk. 3. Modtager folkeregisteret senere
oplysning om adressen pa en som forsvunden
indberettet person, registreres adressen pa
hovedregisterkortet og navneregisterkortet.

V. Privates og offentlige myndigheders ad-
gang til at f& oplysninger fra folkeregistrene.
Oplysninger til private.

§ 37. PAa begaaing af en privat person
meddeler folkeregistret den pégaddende at-
test for, at det af folkeregistret fremgér, at
denne person opholder sg eler har opholdt
sg i kommunen i et bestemt tidsrum.

Sk. 2. Folkeregistret skal endvidere pa
begeging af en privat person udstede attest
om, hvorledes denne person findes registreret
i folkeregistret. Kun de data, der naavnesi §
4, samt oplysning om hvilke bern, der star
opfart pd den begaendes hovedkort ma
udleveres. Dog ma oplysning om historiske
registreringer samt anmaakninger og nota-
ter kun udleveres, dersom en retlig interesse
heri kan pavises.

Sk. 3. Enhver, der er optaget i registret,
har krav pa attestation for sit personnum-
mer. Denne kan fremskaffes enten ved, at
folkeregistret rekvirerer et personnummer-
bevis til den pagaddende, eler ved at folke-
registret udfsadiger en midlertidig attesta-
tion for personnummeret. | tilfedde, hvor
der i henhold til § 12, stk. 1, 2. pkt., i be-
kendtgerelse af d.d. om folkeregistre ud fur-
diges nyt personnummerbevis til erstatning
for et tidligere udstedt, pahviler det folke-
registret i videst muligt omfang at inddrage
og tilintetgare det tidligere udstedte bevis.

§ 38. Pa begaging af en privat person er
folkeregistret pligtig at meddele oplysning
om en anden persons adresse i kommunen.
Dersom den omspurgte person ikke laangere
har bopad i kommunen, gives oplysning om
flyttedatoen samt adressen i tilflytnings-
kommunen, dersom denne er folkeregistret
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bekendt, eler — i givet fadd — om fraflyt-
ning til udlandet, ded dler forsvinden.
Adresseoplysning ma dog ikke gives, der-
som adressen er beskyttet, jfr. 8 39. Har
folkeregistret fra tilflytningskommunens
folkeregister modtaget underretning om
adressebeskyttelse i denne kommune, ma
der sdledes kun gives oplysning om tilflyt-
ningskommunen.

Sk. 2. | szlige tilfedde, hvor en person
agnsker oplysning om en anden person ud-
over det i stk. 1 angivne, afger folkeregister-
fareren efter et skan over den begaarendesret-
lige interesse i oplysningen, hvorvidt denne
skal gives. Der kan dog i intet tilfedde uden
indenrigsministeriets tilladelse gives oplys-
ning om en anden persons personnummer.

Sk. 3. Oplysninger om enkeltpersoner,
der meddeles private, skal efter forlangende
afgives skriftligt. For hver omspurgt person
kan der, uanset at denne ikke findes i regi-
stret, forlanges et gebyr af indtil 8 kr. Sam-
me gebyr kan kraaves for udstedelse af attest
for, hvorledes den begsgende er opfert i fol-
keregistret, og for udstedelse af opholdsat-
test, medmindre disse er til brug for en o-
fentlig myndighed. Gebyret tilfalder kom-
munens kasse, i Grgnland dog statskassen.

k. 4. Kommunalbestyrelsen (i Grgnland
folkeregisterfareren) afger, hvorvidt private
kan fa udleveret navne og adresser pa
kommunens beboere til brug for udfeadi-
gelse af lokale vejvisere. Beskyttede adres-
ser ma dog ikke udleveres. Ved udlevering
af sadanne oplysninger ma kommunalbesty-
relsen sikre dig, at de ikke udnyttes til an-
dre formd end det forudsatte. Kommunal-
bestyrelsen kan forlange udgifterne ved &-
givelsen af de omhandlede oplysninger re-
funderet.

Sk. 5. Folkeregistret kan bestemme, at
forespargder skal tilstilles folkeregistret i
skriftlig form.

Adressebeskyttelse.

§ 39. For sa vidt en person fremsadter
anmodning om, at hans adresse ikke opgives
til private, skal folkeregisterfareren sage
oplysning om grunden dertil og derefter
skenne over, hvorvidt den pageddende har
et berettiget krav pd, at hans opholdssted
ikke rgbes. | sd henseende bemagkes, at
f. eks. en hustru, der har forladt sit hjem,

ma formodes at have et sadant krav, lige-
som adoptivforaddres gnske om adressebe-
skyttelse for et adoptivbarn som hovedregel
bar imgdekommes. En anmodning fra en
institution under socialstyrelsen (f. eks. en
institution under saa- og andssvageforsorgen
eler bgrne- og ungdomsforsorgen) om adres-
sebeskyttelse for en klient, ber ligeledes
imagdekommes. Derimod kan en debitors
gnske om at holde sit opholdssted skjult for
sin kreditor som regel ikke betragtes som
berettiget.

Sk. 2. Mener folkeregisterfareren, at
anmodningen ber imgdekommes, afmsakes
den pagaddendes kort i sivel hovedregistret
som navneregistret sdledes, at folkeregistret
ved eventuelle forespargder om vedkom-
mendes adresse m. v. straks er klar over, at
denne ikke m& opgives. Dersom den beskyt-
tede senest er tilflyttet fra en anden kom-
mune og tilflytningen er sket indenfor 1 ar,
gives underretning til folkeregistret i denne
kommune om adressebeskyttelsen, hvorom
der i forngdent omfang gares notater i fra-
fly tningsregistr et.

Sk. 3. Adressebeskyttelsen kan kun gares
gaddende for et tidsrum af 1 ar efter kravets
imadekommelse, hvilket skal oplyses over
for andrageren. Hvis beskyttelsen gnskes
forlanget, ma der fremsadttes fornyet an-
modning herom over for folkeregisterfare-
ren.

Sk. 4. Adressebeskyttelsen gadder kun for
adresseni det folkeregister, der har imgdekom-
met en anmodning herom. Ved flytning til en
anden kommune ma eventuel anmodning
om adressebeskyttelse fremsadtes over for
tilflytningskommunens folkeregister, hvilket
ligeledes bar tilkendegives andrageren i for-
bindelse med behandlingen af den farst frem-
satte anmodning.

Sk. 5. Til private ma ikke gives oplys-
ning om ophold i fasgsdl, arresthus, stats-
hospital €. lign., undtagen i salige tilfadde,
hvor der dokumenteres en retlig interesse
heri.

Sk. 6. Folkeregistret kan i saalige tilfed-
de, f. eks. ved adoption, yde adressebeskyt-
telse uden anmodning. En sadan beskyttet
adresse kan ikke udleveres private, medmin-
dre der er dokumenteret en berettiget inter-
esse heri, og denne interesse ikke kan tilgo-
deses pa anden méde. Udlevering af en s&
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dan beskyttet adresse kan betinges af den
beskyttedes tilladelse. Folkeregistret ber ud-
vise den storst mulige diskretion ved ind-
hentelsen af den beskyttedes tilladelse.

Oplysninger til offentlige myndigheder.

§ 40. Folkeregistrene skal meddele de
oplysninger, som en offentlig myndighed be-
gager i embeds medfar. Saalig bemagkes, at
politiet til enhver tid efter aftale med folke-
registerfareren skal have adgang til at ind-
hente oplysninger fra folkeregistrene, samt
have adgang til at nedsedte spearekort i
registret med den virkning, at politiet un-
derrettes, hvis der sker amdringer i regi-
streringen af vedkommende person.

Stk. 2. Onsker en offentlig myndighed
oplysninger om et starre antal a de i regi-
stret optagne personer, afggres spargsmal
om, hvorvidt og hvorledes sadanne oplys-
ninger vil vaae at meddele, af indenrigsmi-
nisteriet.

Sk. 3. Dersom en offentlig myndighed
til brug for incassation af et stgrre antal
fordringer eller lignende ensker oplysninger
fra folkeregistret, kan de udgifter, der er
forbundet med meddelelsen af disse oplys
ninger, forlanges refunderet.

Tavshedspligt.

§ 41. Der pdhviler folkeregisterfareren og
folkeregistrets personale tavshedspligt med
hensyn til folkeregistrets oplysninger. Udle-
vering a oplysninger fra folkeregistret kan
kun ske i tjenstligt medfer, jfr. 88 37—40.
Overtradelse a tavshedspligten dtraffes
efter borgerlig straffelov. For overtraadel ser
i Gregnland ifaldes ansvar efter den gren-
landske kriminallov.

Sk. 2. Det ma ngje pases, at ingen uved-
kommende f& adgang til folkeregistret.

VI. Kontrol af folkeregistret.

Berigtigelse af til- og fraflytning for per-
soner, der ikke har anmeldt flytning.

8§ 42. Hvis folkeregisterforeren bliver
bekendt med, at der i kommunen opholder
sig personer, der burde vaae tilmeldt folke-
registret, eller erfarer han, at en person ikke
laengere er bosat under den i kommunens
folkeregister anfarte adresse, pahviler det

folkeregisterfareren af egen drift at sege flyt-
ningen berigtiget.

Sk. 2. | tilfedde & tilflytning ma den
pagaddendes folkeregisterforhold bringes i
orden ved, at det palasgges ham at indgive
anmeldelse om flytningen.

Sk. 3. | tilfadde af fraflytning ma den
pagaddende, om forngdent ved politiets
hjedp, eftersages. Findes den pagaddende
derved under en anden adresse i kommunen,
ma forngden rettelse foretages i folkeregi-
stret. Oplyses det, at han har taget boped i
en anden kommune her i landet, ma folkere-
gistret i denne kommune underrettes. Dette
folkeregister ma herefter foranledige flyt-
ningsanmeldelse afgivet, jfr. stk. 1 og 2. Op-
lyses det, at den pagaddende er rejst til ud-
landet, forholdes der, hvis den faste bopad
her i landet er opgivet, i overensstemmelse
med de amindelige regler for fraflytning til
udlandet.

Sk. 4. Kan den pdgaddendes opholdssted
trods omhyggelig eftersagning ikke findes,
registreres den pagaddende efter reglerne om
forsvundne.

Tilsigelse til personlig forklaring.

§ 43. S3fremt de i forbindelse med en
flytmngsanmeldelse afgivne oplysninger er
ufyldestgerende, ungjagtige eler indbyrdes
modstridende, er anmelderen pligtig til pa
forlangende at afgive personlig forklaring til
folkeregisterfareren og for egen regning at
fremskaffe de til sagens oplysning ngdven-
dige attester m. v.

k. 2. Tilsvarende befgielser haves over
for den, der undlader at foretage en pabudt
anmeldelse.

VII. Straffebestemmelser.

Boder for overtrasdel se af folkeregistreringsioven
og de i medfar af denne lov udfaardigede for-
skrifter.

§ 44. | medfer af lov om folkeregistre-
ring straffes den, der tilsidesadter sin anmel-
delses- dler oplysningspligt over for folkere-
gistret, eller som afgiver urigtige oplysnin-
ger til folkeregistret, med bade. For overtrae
delser overfor et grgnlandsk folkeregister
idemmes advarsel eler bade.
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Sk. 2. 1 sager om overtraedelse af anmel-
delsespligten vedrgrende flytninger og til-
sidestelse af de til husgjere, legjere, m. fl.,
givne palagg orn at meddele folkeregistret,
hvem der flytter til eler fra de pdgaddendes
egjendomme dler lejligheder, som ikke sken-
nes at ville medfare hgjere bade end 300 kr.,
kan kommunalbestyrelsen eler pd Granland
folkeregisterfareren i den kommune, hvor
vedkommende bor eler opholder sg, til-
kendegive den pagaddende, at sagen kan d-
gares uden retslig forfelgning, safremt han
erkender sig skyldig i overtradelsen og er-
klager 99 rede til, indenfor en neamere an-
given frist, der efter begaaing kan forlaanges,
at betale en i tilkendegivelsen angivet bgde.
Ved fastssdtelsen af baden ber der tages
hensyn til den pageddendes gkonomiske for-
hold og forseelsens grovhed.

Sk. 3. Tilkendegivelsen skal indeholde
den pagaddendes fulde navn, fedselsdato
dler personnummer, adresse, tidsmaessig og
faktisk beskrivelse af overtradelsen samt
henvisning til de(n) overtradte bestemmel-
se (i) i bekendtgerelse af d. d. om folkere-
gistre samt til § 11 i lov nr. 239 af 10. juni
1968 om folkeregistrering.

Sk. 4. Skennes det, at overtresdelsen vil
medfare hgjere bade end 300 kr., eler kan
den pégaddende ikke erklage sig skyldig i
overtraedelsen eler ikke erklage sig rede til
at betale den angivne bade, overgives sagen
til politimesteren til videre foranstaltning.

Sk. 5. Betales en for kommunalbestyrel-
sn (om de granlandske folkeregistre, se stk.
6) vedtaget bade ikke rettidigt, kan den ind-
drives ved udpantning. Inddrivelsen fore-
tages af den kommunale pantefoged. Indgéar
baden ikke, kan sagen overgives til politi-
mesteren med anmodning om, at den pa&
gaddende indsadtes til afsoning af baden.
Anmodning om indsedtelse til afsoning bar
kun undtagelsesvis fremsadtes.

Sk. 6. Betales en for en grenlandsk folke-

registerfarer vedtaget bade ikke rettidigt,
kan sagen overgives til politimesteren til
videre foranstaltning.

Sk. 7. Bader for overtradelse af folke
registerlovgivningen tilfalder kommunens
kasse, safremt de er vedtaget overfor en kom-
munalbestyrelse i Danmark. | andre tilfadde
tilfalder baderne, herunder bgder vedtaget
overfor en granlandsk folkeregisterfarer,
statskassen.

Sk. 8. Om vedtagelse dler ikendelse af
bader i medfer af folkeregistereringsloven
foretages der notat i folkeregistret, eventu-
elt p& den pégaddendes hovedregisterkort i
anmaakningsrubrikken. Forinden en bade
fordlagges til vedtagelse, eler oversendelse
af sagen til politimesteren finder sted, kan
folkeregistret ved henvendelse til folkeregi-
stret i den eler de kommuner, hvori den
pagaddende tidligere har veaet registreret.
szge oplyst, hvorvidt den pagaddende tidli-
gere har overtradt lovgivningen om folkere-
gistrering.

VIII. Ikrafttraedelses- og opheevelsesbestem-
melse.

§ 45. Cirkulaget treeder i kraft den 1.
februar 1973. Samtidig ophaaves indenrigsmi-
nisteriets cirkulage nr. 98 a 9. juni 1956,
instruks for fardlse a folkeregistre, med
senere andringer og tilfgielser, ministeriet
for Gregnlands cirkulaae af september 1963.
instruks for forelse a folkeregistre i Gren-
land, med senere andringer og tilfgjelser,
indenrigsministeriets cirkulager 1 og Il &f
28. marts 1967 og 11. marts 1968 om folke-
registrenes medvirken ved oprettelsen af det
centrale personregister (CPR), indenrigsmi-
nisteriets cirkulage a 30. april 1968 om fol-
keregistrenes medvirken ved driften af det
centrale personregister (CPR) og indenrigs-
ministeriets cirkulaae af 10. september 1968
om udfezdigelse a personnummerbeviser
fra det centrale personregister (CPR).

Indenrigsministeriet, den 5. januar 1973.

Egon Jensen.

/ Svend Renstrup.
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Bilag VII

Indenrigsministeriets cirkulaae af 3. september 1973.

Cirkulaare om oftentlige myndigheders adgang til oplysninger i del
centrale personregister (CPR).
(Til samtlige ministerier, styrelser, kommunalbestyrelser m.v.)

Indenrigsministeriet har i 1968, jfr. lov
nr. 239 & 10. juni 1968 om folkeregistrering,
oprettet et centralt personregister (CPR)
med det formd at opbevare og formidle til
interesserede myndigheder visse ailmindelige
personoplysninger, som anvendes i den o-
fentlige administration.

I CPR registreres alle personer, som efter
den 1. april 1968 — for Grgnlands vedkom-
mende dog efter den 1. mg 1972 — har
vaget tilmeldt et dansk folkeregister, samt
personer, der er bosat uden for Danmark,
men som i kraft af medlemskab af ATP eller
pligt til at svare kildeskat eller somandsskat
har féet tildelt personnummer. Registrering
i et fagpsk folkeregister bevirker ikke opta-
gelsei CPR.

CPR indeholder bl. a. oplysninger om
personers personnummer, navn, stilling,
adresse, kon, fadselsdato og -sted, civilstand
og statsborgerret, jfr. neamere det som bilag
1 viste CPR-kort med tilhgrende vejledning.
Personel, der er dede eler udvandrede, bi-
beholdes i CPR med det senest kendte data-
indhold. Herudover opbevares ikke histori-
ske oplysninger i CPR.

| henhold til 8 2 i loven om folkeregistre-
ring fastsedtes herved falgende bestemmel-
ser om offentlige myndigheders adgang til
at rekvirere oplysninger fra CPR:

/. Adgangeti til oplysninger i CPR.

Enhver offentlig — statslig eller kommu-
nal — myndighed har adgang til CPR's
personoplysninger, hvis den omspurgte per-
sons opholdskommune ikke er kendt af ved-
kommende myndighed.

Er opholdskommunen kendt, rettes hen-
vendelse til kommunens folkeregister.

@nskes der oplysninger om et starre an-
tal personer med bopad i flere forskellige

Indenrigsmin. S. f. p. j. rir. 105-7-1973.

kommuner, forelaggges spargsmalet om. hvor-
ledes de pagaddende oplysninger mest hen-
sigtsmasssigt  kan tilvejebringes, for inden-
rigsministeriet, sekretariatet for personregi-
strering.

/1. Fremgangsmaden ved fremskaffelse
af oplysninger fra CPR.

a. Enkeltforespargder.

Kan der efter foranstdende indhentes op-
lysninger i CPR, og vedrarer de gnskede op-
lysninger kun et mindre antal personer, ind-
sendes en | CPR-Foresporgsel* (med plads
til 1 forespargsel) eller en ,.CPR-Foresparg-
selsliste” (med plads til 25 forespergder) i
udfyldt stand til sekretariatet for personre-
gistrering.

Blanketterne er optaget som bilag 2 og 3
til cirkuleget og kan rekvireres fra Statens
Trykningskontor (Formular CPR 1 og CPR
10).

Da blanketten med sekretariatets besva
relse a forespergden vil blive tilbage-
sendt i rudekuvert, skal navnet pa den fore-
spergende myndighed vaae an fort med den
fuldsteendige postadresse.

Idet i mvrigt henvises til vejledningen pa
blankettens bagside bemagkes, at veardien
a eftersggningen i CPR helt afhaanger &, om
det pagaddende personnummer er korrekt
opgivet, eller — hvis personnummeret ikke
er kendt — om de anferte oplysninger om
fadselsdag, ken og slagtsnavn svarer til de
tiisvarende oplysninger i CPR.

Er efterspgningen i CPR resultatlos, ler
er der tvivl om, hvorvidt den (dler de) ud-
skrifter), som tilbagesendes som svar
pa forespergsen, vedrgrer den efterspurgte
person, kan der eventuelt indsendes en for-
nyet forespegrgsel, f. eks. med en mulig
afvigende stavemade for slaggtsnavnets 3
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forste bogstaver eler med en mulig anden
fadsel sdag.

Eventuelle udtraek af CPR fremkommer
i form a CPR-kort, jfr. bilag L. Seerlig med
hensyn til adressen bemagkes, at visse per-
soners adresse nyder beskyttelse over for
private, jfr. indenrigsministeriets bekendt-
garelse nr. 5 & 5. januar 1973 om folkere-
gistre, 8§ 15. | tilfadde af sdan adressebe-
skyttelse er CPR-kortets felt 04 udfyldt med
koden ,,B, jfr. naamere herom i afsnit |11
nedenfor.

Svaret pa forespgrgsen vil normalt vare
den forespargende myndighed i haande 10-
14 dage efter at forespgrgden er kommet
sekretariatet i haande.

b. Hastende enkeltforespergsler.

Sekretariatet for personregistrering har
midlertidigt indfort den ordning, at der
kan rettes telefonisk forespergsel angdende
enkeltpersoner. Ved henvendelsen skal der
gives oplysning om den eftersggte persons
personnummer eller om fadselsdato, ken og
navn.

Telefoniske forespargdei  vil  normalt
kunne besvares samme dag, som henvendel-
sen foretages.

Af hensyn til kapaciteten ber telefonisk
forespargsel begramses til tilfadde, hvor den
forespergende myndighed pa grund af saa-
lige omstandigheder ikke kan afvente sod-
vanlig svartid. Telefoniske forespergder ret-
tes til tIf. nr. (01) 126333, indenrigsministe-
riet, forespargselsafdelingen, mandag-fredag
mellem kl. 9.00 og 16.00.

¢. Masseforespeargsler.

| tilfadde hvor der opstdr behov for at
indhente et stgrre antal personoplysninger
i CPR, kan det betyde en gkonomisk og tids-
masssig besparelse, hvis de oplysninger, som
skal anvendes ved forespargserne, findes pa
hulkort, magnetband eller andre maskinelt
behandlelige medier. Dette spargsmd og
kravene til sdledes mekaniserede oplysninger

ma dreftes med sekretariatet for personregi-
strering.

d. Anden udnyttelse af CPR.

Udover enkeltforespargsler og massefore-
spergder kan offentlige  myndigheder fa
adgang til at udnytte oplysninger i CPR til
losning af sterre enkeltopgaver. Det er s&
ledes muligt at udtraskke personoplysninger
fra CPR ud frabestemte kriterier, f .eks. alder,
kan, civilstand og lokalitet, ligesom det er
muligt at fa persondata gjourfert gennem
CPR.

| ale s&danne tilfadde er det ngdvendigt,
at opgavens losning forinden dreftes med
sekretariatet for personregistrering.

[11. Andre bestemmelser.

Da der ikke er amindelig adgang for
private til at fa oplysninger fra CPR, ma
oplysninger, som myndigheder rekvirerer i
CPR, ikke videregives til private. Dette er
sxlig vigtigt i tilfaedde, hvor en adresse er
markeret som beskyttet, eller hvor personer
opholder dg i fangsd €. lign. institution,
uanset om adressen er markeret som beskyt-
tet. | givet fald ma spargeren henvises til
de kommunale folkeregistre.

Om folkeregistrenes pligt til at afgive per-
sonnummeroplysninger til offentlige myn-
digheder og til private henvises til inden-
rigsministeriets cirkulege af d. d. om ud-
levering og anvendelse af personnummer-
oplysninger.

De udgifter, der er forbundet med ud-
treek af CPR, kan forlanges refunderet af
vedkommende myndighed.

[ V. [ hrafttredelsesbestenumelser.

Cirkulegret treeder i kraft den 1. oktober
1973. Samtidig ophaseves indenrigsministe-
riets cirkulage nr. 249 af 12. oktober 1970
om offentlige myndigheders adgang til op-
lysninger i det centrale personregister.

indenrigsministeriet, den 3. september 1973.

P.M. V.

Zeuthen.

/ Henrik Nielsen.
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Bilag 1.

Svar pa CPR-foresporgsler sker pa CPR- l er der son: hojre halvdel vedheeftet en adres-

kort, som vil indeholde samtlige oplysninger

1 CPR om den omspurgte person. Til kortet

seudskrift.

Kortene har folgende udseende:

VIELSESREG. STED (SOGN OG BY/AMT/KOMMUNE) (12)

K/B(13)

VIELSESDATO (14)

\V4
PERSORNUMMER KON ADRESSERINGSNAVI BOPAL | KOMMUNEN (12)
feusuruuu LB. R ESSERMESNAYE {10) VEJKOOE  [HUSWR. (BG|ETE. |SIDE
NAVN (SLAGTSNAVN, FORNAVNE / PIGENAVN) (08)
KOMM.KODE| BOPAL | KOMMUNEN AOR.BESK. [ G/0-NAVN M. V. (11)
(@) )
»(1lues>am. VARKR. (IT) r%run.imssm!w :égsvésx%n”usﬁm R CWST. @) [STILLING (09) E&JS?({(S UMD GJ-(5) | PERSION (19)
SYGEK.(20) | FDSELSREG. STED (SOGN OG BY/AMT/KOMMUNE) (29)

F.KIRK(15)

SPECIELLE FORHOLD

(27) (28) CIV.ADATO (26) |ANDR.DATO (26)|AJOURF. DATO
@ @ |
|SUPPLERENDE OPLYSNINGER :
CPR KORT
PERSONNUMMER KOMMUNE
(KODE)

NAVY (SLAGTSNAVN, FORNAVNE / PIGENAVN)
VEJNAVN/LOKALITET HUSNR. B6. ETAGE SIOE HUSBTGN. VARNR, agg;
C/0 NAVN M. V. BYNAVN POSTAR. POSTDISTRIKT

DATO HGNR

SUPPL. OPL.

ADRESSEUDSKRIFT FRA CPR (DET CENTRALE PERSONREGISTER)
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Overdgt over indholdet af CPR-kortets vengtre halvdd og de enkelte felters betydning:

CPR-Kkortets 1. linie.

Personnummeret.

Kgn, angivet med M for meand og K for
kvinder.

Adresseringsnar N, Et til adressering m.v.
egnet navn pd maksimalt 30 positioner.
Hvor det fulde navn bortset fra gifte kvinders
pigenavn overstiger 30 positioner, vil adres-
seringsnavnet vege forkortet. Af fornav-
nene bibeholdes sd vidt muligt det farste,
eller farste bogstav af ferste fornavn.

Bopad i kommunen indeholder: a) en kode
for en vg (lokalitet) i overensstemmelse
med kommunens vejkodefortegnelse, b) hus-
nummer, c¢) husbogstav, d) etage, som kan
vage gengivet med fagende koder: KL=
kadder, ST=stuen. PT=parterre, MZ==niez-
zanin, KV=kvist og 01 til 99, €) side, der
kan vaze gengivet med falgende koder:
TV=til venstre. TH=til hojre, MF=midt-
for, MV=midtfor til venstre. MH=midtfor
til hgjre. Feltindholdet findes udskrevet i
feltet ,Bopad i kommunen®, jfr. 3. linie.

CPR-kortets 2. linie.

Navn. Til angivelse af fulde navn er i feltet
afsat 56 positioner. For gifte kvinder med-
tages pigenavn, der er adskilt fra sidste for-
navn ved en skrastreg. Dersom det fulde
navn overstiger 56 positioner og derfor er
forkortet, vil farste position indeholde en
stjerne. Det samme gedder, dersom navnet
indeholder tegn, der ikke kan gengives ma-
skinelt.

CPR-kortets 3. linie.

Konnnunekode, jfr. indenrigsministeriets cir-
kulee om kommunekoder.

Bopad i kommunen. Vejkode m.v. udskrevet
i klarskrift, jfr. adressekoden i CPR-kortets
1. linie.

Adressebeskyttelse. Efter anmodning kan et
folkeregister notere en adresse beskyttet,
hvor det skennes, at den pagaddende har
berettiget krav pa, at hans opholdssted ikke
opgives til private. Adressebeskyttelse frem-
traeder pd ('PR-kortet med koden B i feltet.

CjO navn mv. Her er anfert en eventuel
logivaats navn eller andre supplerende adres-
seoplysninger.

CPR-kortets 4. linie.

Husbetegnelse. Der kan i feltet vaae anfert
en af fagende koder: BBG=bagbygning,
0.G=over garden, HVH=havchus, MBG =
mellembygning, SDH =sidehus, VST=vest,
O8T=pst, NRD=nord, SYD=syd.
Vagelsesnummer tjener til angivelse af lgj-
lighedsnummer dler vearelsesnummer.

Tl flytning sdato. Datoen for tilflytning til
kommunen, angivet i rakkefglgen dag,
maned, ar.

Henvisningsnummer. For hjemmevagende
ugifte bern under 18 & angives hovedper-
sonens personnummer i feltet. Hovedperso-
nen er normalt faderen, for bern fodt uden
for asgteskab, der opholder sig hos moderen,
dog moderen. En kvinde, der efter sin ned-
komst selv er hovedperson, vil ikke vaae
biperson i forhold til sine foraddre.

For gifte personer anfores egtefadlens
personnummer i feltet.

For ugifte personer — herunder bgrn der
ikke er bipersoner til en anden person — er
der ingen henvisning i feltet.

Civilstand. Angives med en & falgende ko-
der: U=ugift, G==gift, S=separeret, K==
fraskilt, E=enke/enkemand.

Silling.

Satshorgerret. | feltet angives en kode for
den stat, i hvilken pagaddende har statsbor-
gerret, f. eks. D=dansk, N=norsk, S=
svensk og TYR=tyrkisk. Koden XXX be-
tyder statslgshed. Er en dansk person i be-
siddelse af dobbelt statsborgerret, er ban
anfert som dansk.

Umyndiggerelse er i givet fad anfert med
koden U.

Pension. Feltet kan vage udfyldt med en
af felgende koder: F=/folkepension, E==en-
kepension, |—invalidepension i henhold til
reglerne efter 1. apiil 1966, V=invalide-
pension i henhold til reglerne for denne dato.
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CPR-kortets 5. linie.

Sygekasse forhold. Heri kan forekom nie de
far sygekassernes nedlagggelse pr. 1. april
1973 anvendte koder for medlemsskabets
art. (Feltet anvendes ikke niere).
Fadselsregistreringssted. Feltet er normalt
udfyldt med fodesogn samt by, amt dler
kommune.

Vielsesregistreringssted. Feltet er normalt ud-
fyldt med sogn samt by, amt dler kommune.
KjB. Angivelse af vielsesmyndigheden, K=
kirkelig, B =borgerlig vielse.

Vielsesdato. Datoen er angivet i rakkefulge
dag. maned, &r.

CPR-kortets 6. linie.

Folkekirken. lkke-medlemskab af folkekir-
ken er angivet med koden U i feltet. Feltet
vedligeholdes ikke for personer, der er over
15 &r.

Soecielle forhold. Felterne er forbeholdt sza-
lige koder, der anvendes af kommunerne.
Civilstandsaandringsdato. Datoen for senest
registrerede andring af feltet for civilstand,
angivet i rackkefolgen dag, méned, ar.
Andringsdato. Datoen for seneste andring i
¢'PR’s dataindhold, bortset fra flytning til

anden kommune og civilstandssendring. an-
givet i rakkefglgen dag, maned, ar.
Ajourfaringsdato. Datoen for udtraekket af
CPR-kortets oplysninger.

CPR-kortets rubrik for supplerende oplys-
ninger.
CRM-kode. | rubrikken er ofte anfert en
kode til brug ved samarbejdet med de vea-
nepligtsadministrerende myndigheder.
Sat inaktiv i CPR. Er den pégaddende per-
son ded, udvandret dler forsvundet er dette
anfort i rubrikken tilligemed datoen.
Personnummeret sat ud af kraft. Dersom et
personnummer er sat ud af kraft, enten fordi
personen har vaaret dobbelthnummereret, eler
fordi nyt personnummer er tildelt (fgl i fad-
selsdag eler kan i oprindeligt nummer), er
dette anfort i rubrikken med angivelse af
det nugaddende personnummer.
Hulleg rundlags-nummer. Enhver udskrift fra
CPR vil indeholde bogstaverne K HGNR«
efterfulgt af et 10-cifret tal. Nummeret er
af sekretariatet for personregistrering péfart
forespargden og anvendes til kontrol &, at
denne er gennemfart i CPR.



Bilag 2. 513

HGNR (udfyldes af S.1. p.)

CPR- FORESP@RGSEL

(Formular september 1970)

Forespargerens journalnr.

- telefonnr. lok.nr.
Dato
. 2 Signatur
4 hy
FORESPORGENDE MYNDIGHEDS NAVN OG POSTADRESSE
(¢il tilbagesendelse | rudekuvert)
Den eftersegte persons:
PERSONNUMMER
Slmgesnavn
F@DSELSDATO LB.NR

DG MD AR
Ll l | 11 )

Disse rubrikker udfyldes kun, dersom
personnummeret er kendt.

Fornavn(e) herunder mellemnavn

FODSELSDATO SL. NAVN |k
DG MD AR L1198
L } Il ] 1 | S|

Disse rubrikker udfyldes, dersam
persornnummeret ikke kendes.
Af sliegtsnavnet anferes de tre forste bogstaver.

Fodested (dersom dette kendes)

Forbeholdt CPR

1. [] vedlage udskrift(er) af CPR.
2. D den pigzldende er eftersagt forgeves pa de angivne data: fodselsdato, slagtsnavn og ken.
3. D det opgivne personnummer er ugyldigt.

4. D den pigzldende er eftersagt forgeves pd det opglvne personnummer,

5.

INDENRIGSMINISTERIET
Sekretariatet for personregistrering
tlf. (01) 1263 33

Dato:

VEJLEDNING, se bagsiden

Sign:

CPR 1
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CPR- FORESP@RGSELSLISTE

PERSONNUMMER
FODSELSDATO LB. NR.
ey || elled SVAR-
HGL8NR DG MD | AR |KON MK SLAGTSNAVN, FORNAVYN(E) MELLEMNAVN KODE
1
1
|
| |
|
|
|
! A
|
o
| i
| |
|
|
| |
| |
| |
| |
|
INDENRIGSMINISTERIET Dato:

Sekretariatet for personregistrering Sien:
tlf. (01)12 6333 gn:

VEJLEDNING, se bagsiden.
CPR 10
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Bilag VIII

Indenrigsministeriets cirkulage af 3. september 1973.

Cirkulege om udlevering og anvendelse af personnummeroplysninger.
(Til samtlige ministerier, styrelser, kommunalbestyrelser m.v.)

| neavagende cirkulaare, der aflgser inden-
rigsministeriets cirkuleare nr. 30 af 7. februar
1969, er sammenfattet gaddende bestemmel-
ser og praksis specielt vedrgrende udlevering
og anvendelse a personnunre, jfr. § 1, stk. 2,
og 8 2, stk. 1, i lov nr. 239 af 10. juni 1968
om folkeregistrering.

lavrigt henvises til indenrigsministeriets
cirkulaze a d. d. om offentlige myndighe-
dersadgangtil oplysninger i CPR, og til inden-
rigsministeriets cirkulege nr. 3 af 5. januar
1973 (folkeregisterinstruksen), afsnit V, om
adgangen til oplysninger i folkeregistrene.

/. Offentlige myndigheders adgang til person-
el umineroplysninger.

Offentlige myndigheder eller dermed lige-
stillede har en amindelig adgang til i embeds
medfer at indhente personnumineroplys-
ninger i folkeregistrene eller sekretariatet
for personregistrering (CPR).

Folgende institutioner ligestilles med of-
fentlige myndigheder med hensyn til ind-
hentelse & personnummeroplysninger:

Arbejdsmarkedets Tilleggspension (ATP).

De statsanerkendte arbejdsl gshedskasser.

Legnmodtagernes Garantifond.

Personnummeroplysninger indhentes prin-
cipielt hos folkeregistrene. Er den efterspurg-
tes opholdskommune imidlertid ukendt, €-
ler gnskes personnummeroplysninger i starre
omfang, kan henvendelse herom rettes til
sekretariatet for personregistrering med hen-
blik p& en mulig maskinel fremfinding af
personnumrene.

/1. Afgivelse af personnummeroplysninger til
private.

Oplysninger om personnumre til private

kan kun dafgives fra folkeregistrene dler

Indenrigsmin. Sfp. j. nr. 105-5-73.

sekretariatet for personregistrering (CPR),
medmindre andet udtrykkeligt er hjemlet
eler er aftalt med sekretariatet for personre-
gistrering i indenrigsministeriet.

Det bemazkes i denne forbindelse, at pri-
vate ikke i folkeregistrene kan fa oplyst an-
dre personers personnummer uden indenrigs-
ministeriets tilladelse, jfr. § 14, stk. 2, i
indenrigsministeriets bekendtgerelse nr. 5
af 5. januar 1973 om folkeregistre, og at den-
ne tilladelse for tiden normalt kun kan for-
ventes givet til virksomheder o.L, der fore-
tager maskinel afregning med en offentlig
myndighed, f.eks. af indeholdt kildeskat,
af bidrag til ATP dler af MOMS.

[11. Aneendclse af personnummeret somjour-
nal nummer eller med tilsvarende funktion.

Som forudsat ved oprettelsen af CPR har
personnummeret efterhdnden fundet almin-
delig udbredelse i den offentlige administra-
tion som identifikation dler journalnummer.
Den praktiske anvendelse af personnumme-
ret i administrationen medferer derfor, at
numrene i forbindelse med den Igbende sags-
ekspedition kommer trediemand i hamde.
Som eksempler herp& kan naevnes offentlige
ydelser, der udbetal es over bank- dler spare-
kassekonti, afsendelse af skrivelser med per-
sonnummeret som journalnummer til advo-
kater dler revisorer. eler afregning med pri-
vate for disses ydelser eller leverancer til per-
soner i tilfalde, hvor udgiften ved ydelserne
eler leverancerne helt eler delvist afholdes
af det offentlige.

Sadan anvendelse af personnummeret kan
finde sted uanset, at det herved kommer
trediemand i haande, men det er en forud-
saning for den naevnte brug, at den kun
finder sted i det omfang, det findes hensigts-
maessigt i administrativ henseende.

11-0-78121
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I hvilket omfang, en person er pligtig til
at give oplysning om sit eget personnummer
til en offentlig myndighed, ma bero pa
hjemmelen herfor i det enkelte tilfadde. Det
bemaakes dog, at afgivelsen af personnum-
mer-oplysningen ofte — selv uden udtryk-
kelig hjemmel herfor — vil vaae et ngdven-
digt led i den pageddendes legitimation over
for den offentlige myndighed.

IV. Adressering.
Personnummeret bor kun indgd i adresse-

udskrifter, for SA vidt der er vassentlige oko-
nonusk-administrative beveggrunde herfor.

V. Nye anvendelsesomrader fnr
*personnuMmmer et.

Man skal anmode om, at indenrigsmini-
nisteriets sekretariat for personregistrering
underrettes, sifremt det pétemnkes at tage
personnummeret i anvendelse inden for et
administrationsomrade, uanset om der her-
ved bliver tale om igvrigt at udnytte det
centrale personregister (CPU).

Indenrigsministeriet, den 3. september 1973.

P.M. V.

Zeuthen.

| Henrik Nielsen.
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