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1 Indledning.

Davagende arbgds og socidminister Kg
Bundvad nedsatte under 22. oktober 1962 ud-
vaget vedrgrende arbgdsanvisningens struk-
tur m. v.

Udvaget fik fagende sammensadning:

Sekretariatschef, cand. jur. E. Buchardt,
professor, dr. jur. Bent Christensen,

amtmand K. 0. Mdller, formand og

professor, dr. polit. Poul Ngrregaard Rasmussen.

Sekretariatsforretningerne har veaet vareta
get & kontorchef P. Kirstein og fuldmaagtig
Vagn Holm, arbejdsministeriet, og fuldmasgtig
Else Basse, arbejdsdirektoratet.

Kommissoriet blev i ovennaarnte skrivelse an-
givet siledes:

| de kommende & ma man forvente vok-
sende behov for bistand fra den offentlige ar-
bedsanvisnings sde til arbejdskraftens tilpas-
ning til andret erhvervsstruktur, tekniske
omlagninger og forskydninger i erhvervdi-
vets geografiske forddling over landet. Dette
vil gadde ikke mindst, hvis Danmark kommer
til at tildutte sig det europadske gkonomiske
fadlesskab, men ogsd uden dette ma der pa
regnes stigende krav til arbedsanvisningsap-
paratets ydeevne, bade hvor det gadder med-
virken ved arbejdskraftens bevaggeser inden
for Danmarks greanser og vedrgrende van-
dringer over gremnserne.

Under hensyn hertil har regeringen bedut-
tet under arbgdsministeriet at nedscdte et
udvalg, der ska lede en sagkyndig underse-
gedse &, om den danske arbedsanvisnings
struktur, funktioner og virkemidler er tidssva-
rende, og om fornagdent fremkomme med
fordag til andringer i den pa dette omréde
bestdende lovgivning, praksis m. v.

Udvalget ska under st arbejde sege samrad
med og indhente oplysninger fra personer og
institutioner, der er sagkyndige inden for
dette omréde, herunder arbejds shedskasser-

ne. arbgdsmarkedets hovedorganisationer, de
offentlige arbejdsanvisningskontorer, arbejds-
direktoratet og arbgjdsministeriet.

Man ville sadte pris p, at udvalget afgiver
sn inddtilling i lgbet af efterdret 1963.

Der vil til udvalget blive ydet sekretariats-
masdg bistand bl. a. fra arbgjdsministeriet og
arbejdsdirektoratet.

Udvalget bar under sit arbgde holde sg i
kontakt svel med det af arbejdsministeriet
ved begyndelsen & indeveaende & nedsatte
udvalg til undersggelse af hensigtsmeessighe-
den a de offentlige arbegdsanvisningskonto-
rers nuvagende antal og disses geografiske
afgramsning som med den & arbgdsministe-
riet netop nedsatte arbejdsgruppe vedrarende
beskadtigelsedovens revision”.

Baggrunden for udvalgets nedsadtelse og op-
gaver fremgdr o folketingsudvalgets betaank-
ning over fordag til lov om andring i lov om
arbgidsanvisning og arbejddashedsforsikring
m. v. (Om regulering & understettel sessatser
m. v.), afgivet den 16. mg 1962 (folketingsti-
dende 1961/62 tillagg B, sp. 1041-42), hvori ud-
tales falgende:

o samrdd med ministeren har udvalget
bl. a. dreftet spergsmdet om arbgjdsanvisnin-
gen, og ministeren har erkleaet sig enig med
udvalget i det principielle synspunkt, a jo
mere arbgddgshedsforskringssystemet  ud-
bygges, des vigtigere er det at sikre Sg starst
mulig effektivitet i arbg dsanvisningssystemet.
Hertil kommer, a hvis Danmark tilslutter g
Fedlesmarkedet, vil dette forhold i dg sdv
dtille foragede krav til arbedsanvisningsappa-
ratets ydeevne, bade hvor det gadder medvir-
ken ved arbejdskraftens bevasgelser inden for
Danmarks gramser og vedragrende vandringer
over gramserne. Men ogsa bortset herfra ma
man péregne voksende behov for a kunne
bist ved arbejdskraftens tilpasning til aandret
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erhvervsstruktur, tekniske omlaggninger og
forskydninger i erhvervdivets geografiske for-
deling over landet.

Arbgids- og socialministeren har pa denne
baggrund over for udvalget erkleget 99 rede
til at fremskynde en sagkyndig undersggelse
a, om den danske arbejdsanvisnings struktur,
funktioner og virkemidler er tidssvarende.”

Negvagende udvag havde efter sn nedsad-
telse nogle indledende almindelige dreftelser om
opgaverne og om arbejdets tilrettelagggelse. Man
havde derpa fordgbige forhandlinger med re-
prasentanter for Landsorganisationen, De sam-
virkende Fagforbund (LO), Dansk Arbedsgi-
verforening, Arbeddashedskassernes Samvirke
og arbejdsdirektoratet. | henhold til aftale truf-
fet med Arbejddgshedskassernes Samvirke og
arbejdsdirektoratet foretog udvalget i fordret
1963 en rundrejse til nogle udvalgte offentlige
arbejdsanvisningskontorer og lokae arbeddes
hedskasseafdelinger, hvor man ved dreftelser pa
stedet, herunder ogsd med enkelte arbejdsgiver-
reprassentanter, gjorde sg bekendt med arbgjds
anvisningssystemets virkemade.

Udvalget har desuden ladet fremskaffe et be-
tyddigt skriftligt materiale til belysning & ar-
bedsanvisningssystemet i Danmark, dets hidti-
dige udvikling og den debat, som i tidens lgb
har vaget fart herhjemme om det.

Man har yderligere foranlediget, at der bl. a
ved udenrigsministeriets foranstaltning er ind-
hentet et starre materiale til belysning & ar-
bedsanvisningssystemet i en rakke lande. Ud-
valget har ved et besgg i Stockholm orienteret Sig
om, hvorledes det svenske arbejdsanvisningssy-
stem er opbygget og fungerer samt om, hvorle-
des de svenske arbejdsmarkedsmyndigheder ser
pa formidlingssystemet som led i den svenske
arbejdsmarkedspolitik.

Man har videre fremskaffet oplysninger om
de forskellige internationale aftaler, som har d-
ler som kan fa betydning for arbejdskraftens be-
vagdser over Danmarks gramser.

Udvaget har den 24. og 25. september 1963
fart endelige forhandlinger med repraesentanter
for LO, Dansk Arbedsgiverforening og Ar-
bejdd gshedskassernes Samvirke for at blive ori-

enteret om disse organisationers synspunkter.”)
Herudover har udvaget haft dreftelser med ar-
bejdsdirektoratet og med Foreningen af Kon-
torbestyrere ved de offentlige Arbgdsanvis-
ningskontorer. Til brug ved disse forhandlinger
havde udvalget udarbejdet et notat, hvori man
i overensstemmelse med synspunkterne i kapit-
lerne 5 og 7 nedenfor havde angivet de krav,
der efter udvalgets opfattelse i fremtiden ma
dtilles til den danske arbejdsanvisning.

Under 25. januar 1962 nedsatte arbejdsmini-
steriet et udvalg til undersggelse & hensigts
masssigheden a de offentlige arbgdsanvisnings-
kontorers nuvagende antal og disses geografiske
afgransning  (geografiudvalget). Neavaaende
udvalg har som angivet i kommissoriet holdt sg
i kontakt med geografiudvalget.

Udvalget har dernaest haft orienterende dref-
telser med den af arbgdsministeriet under 20.
juni 1962 nedsatte arbejdsgruppe vedrarende
beskadtigelsedovens revision. Det a naaveaen-
de udvalg stillede fordag er udformet sdledes, at
de lokae arbejdsanvisningsorganer skulle kunne
pétage sig de opgaver, som maétte blive foredaet
a ovennaaynte arbgidsgruppe med hensyn il
ivarksdtelsen o offentlige anleggsarbgider og
beskadtigel sesarbejder som led i en mere amin-
delig arbgjdsmarkedspolitik.

Betamkningen er opbygget sdledes, at kapit-
lerne 2 til 4 i det vessentlige er begramset til en
beskrivelse o de eksisterende anvisningssyste-
mer her i landet og i nogle andre lande samt &f
internationale overenskomster pa arbejdsformid-
lingens omrade.

| kapitlerne 5 til 7 opridses baggrund, vilkar
og opgaver for det danske anvisningssystem i de
kommende &r, under hensyn til de voksende be-
hov for tilpasning & arbejdskraften, nationalt
og internationalt.

Kapitlerne 8 og 9 indeholder udvalgets for-
dag til omlagning & den danske arbejdsanvis-
nings struktur og til udbygning af dens hjadpe-
midler.

Betamkningen afduttes med et resumé, lov-
fordag m. v.

") Der hewvises herom neamere til kapitlerne 7
0g 10 nedenfor.



2 De danske arbejdsanvisningssystem.

2. 1 Den amindéige offentlige
arbejdsanvisning.

1 Den historiske udvikling.

Den organiserede arbgidsanvisning er i Dan-
mark et barn af industrialismen. Ogsa i det far-
industrielle samfund foregik ganske vist ar-
bejdsanvisning. Laugene anviste sledes arbejde
navnlig til farende handvaakssvende, og anvis-
ning af tyende ved udbud pa offentlige pladser
og tyendemarkeder, ved fattigvaesenets mellem-
komst og senere via private erhvervemaessigt
drevne fasstekontorer havde endnu op i dette ar-
hundrede et ret betydeligt omfang. Behovet for
en arbejdsanvisning, der kunne omfatte videre
kredse af befolkningen, opstod imidlertid farst
ved fabriksdriftens gennembrud og de dermed
fdgende vandringer fra land til by og de kon-
junktuirmeessige svingninger i industriarbejder-
nes beskadtigelsesforhold.

Dette behov sagtes i det 19. drhundredes dut-
ning dakket & private organisationer. Mester-
og arbejdsgiverorganisationer udavede - omend
kun i mindre omfang — arbejdsanvisning til brug
for sne medlemmer, og fagforeningerne foran-
staltede i noget videre omfang en tilsvarende
anvisning for sine medlemmer.

Medens arbejdsgiverorganisationernes anvis-
ning uden for meget begramsede omrader viste
sg ikke at veae levedygtig, kom fagforeninger-
nes anvisningsvirksomhed til at danne grundlaget
for det ene led i det nuvarende arbejdsanvis-
ningssystem, nemlig arbejds gshedskassernes an-
visning. Arbejdd gshedskasser med offentlig aner-
kendelse blev oprettet i henhold til loven af 9.
april 1907 om anerkendte arbejds ashedskasser;
denne lov gav hjemmd til at anerkende og yde
statte til faglige foreninger & lgnarbgdere, der
indbyrdes forsikrede sg imod felgerne & ar-
bejddashed. Arbejddashedskasserne overtog fra
fagforeningerne ikke blot disses understettel ses-
virksomhed i arbejddgsheddtilfedde, men ogsd
den eksisterende arbgdsanvisning. Denne sidste
del af virksomheden voksede tilmed i arene efter
1907, kraftigt tilskyndet af arbejdsnsevnet, der

var oprettet som ankensevn for forskellige af kas-
serne trufne afgerelser og som rédgivende in-
stans for de statslige tilsynsorganer. Neavnet sa i
kassernes anvisning et velegnet midde til at for-
mindske arbejdd asheden, fordele dens byrder og
|ette kontrollen med ledige medlemmer. Allerede
i 1911 havde 20 arbejdd@shedskasser med mere
end 60.000 medlemmer oprettet anvisningskon-
torer.

Det forhold, at anvisningsvirksomhed, vareta-
get o faglige organisationer og undergivet fag-
ligt selvstyre, var fast etableret, far offentlig
drevet arbegjdsanvisning for hele landet kom i
gang, er a helt afgarende betydning for forst&
elsen af anvisningens udvikling og dens nuvee
rende opbygning. Heri ligger forklaringen pa
den opspaltning i arbejdsanvisningens organisa-
tion, som er karakteristisk for Danmark og ene-
stdende i Vesteuropa.

Offentlig foranstaltet arbgidsanvisning be-
gyndte i Kgbenhavn, hvor kommunalbestyrel-
sen & 1900 vedtog at oprette et offentligt anvis-
ningskontor for stadens omrade. | de falgende
& foregik dreftelser i forskellige provinsbyer
om oprettelse af tilsvarende kommunale konto-
rer, men uden resultat, og farst ved loven om
arbejdsanvisning af 29. april 1913 oprettedes
en offentlig foranstaltet arbgdsanvisning for
hele landet.

Baggrunden for denne lov var til des ar-
bejdsgivernes modvilje mod arbejdd gshedskas-
sarnes anvisning, hvis neutralitet fra arbejdsgi-
verside blev anfagtet. Arbegdsgiverne kraevede
derfor medindflydelse pd anvisningen. Andre
arsager var hdbet om gennem en offentlig ar-
bgdsanvisning a kunne vende vandringen fra
land til by og hensynet til anvisning af uorgani-
seret arbegdskraft.

Loven bar pragg a kompromiser, issx ved-
regrende anvisningens fordeling mellem stat og
kommune og mellem de offentlige kontorer og
arbejdd gshedskasserne.

| princippet skulle anvisningen vaae kommu-
na. Den skulle dog forega efter ensartede ret-
ningdinier, og derfor blev arbejdsanvisningskon-
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toret i Kgbenhavn gjort til centralinstans under
en kongelig udnaeynt leder, arbegdsanvisningsdi-
rektaren. Staten deltog ligeledes i udgifterne til
den kommunae arbgidsanvisning. Kun hvis
kommunerne ikke viste tilstrakkeligt initiativ,
kunne staten - ifdge en adrig anvendt bestem-
melse - tragde til og sdlv oprette anvisningskon-
torer. Til bade central arbejdsanvisningskontoret
og de lokale kontorer knyttedes paritetisk sam-
mensatte kollegier.

Med hensyn til forholdet til arbejddgsheds-
kasserne bestemte loven, at kontorerne veder-
lagsfrit skulle anvise arbeide af enhver art, <&
v fagleat som ufagleat, og at kontorer og kas-
ser skulle samarbejde. Dette samarbejde skulle
bl. a. sadte g spor i, a kasserne under for-
skellige former skulle give kontorerne medde-
lelse om ledigmeldte kassemedlemmer.

Denne ordning, hvorefter kasserne og de of-
fentlige arbejdsanvisningskontorer kom til at
eksistere side om side, byggede pa en inddtilling
fra arbgjdsnaavnet og var i det vessentlige be-
grundet i, a anvisning a faglaat arbejdskraft
mentes at forudssdte et ngie kendskab til de
forskellige fags specidliteter, og a fegets ud-
avere i saalig grad fremfor anvisningskontorer-
nes personale métte antages at sidde inde med
den forngdne viden og personkendskab til &t
bestride denne opgave. Hertil kom, a arbgds
Igshedskasserne dlerede havde organiseret en
sddan anvisning af fagets arbgjdskraft, og a ar-
bejdsgivernes klager over, at kassernes anvisning
ikke var neutral, i de undersagte konkrete sager
som regel havde vist Sig at vage uberettigede. Og-
s a hensyn til kontrol med understettel sesberet-
tigede arbejddzse medlemmer af arbejdd asheds-
kasserne ansd man det for sardeles hensigtsmess-
sgt a have arbegddashedsforsikring og arbejds-
anvisning sa ngie knyttet sammen som muligt.

| henhold til arbgdsanvisningdoven af 1913
og loven om arbejdsanvisning og arbgddes-
hedsforsikring af 22. december 1921, der for s3
vidt arbeidsanvisning angér ikke afvey vaesent-
lig fra sin forganger, blev der efterhdnden op-
rettet et stort antal offentlige arbgjdsanvisnings-
kontorer; i 1927 var antallet 89. De anerkendte
arbgjdsanvisningskontorer havde pligt til at
samarbgide med Centralarbej dsanvisningskonto-
ret (som de i realiteten stod i et vist underord-
nelsesforhold til indtil 1921) og med de avrige
kontorer. Det kunne administrativt fastsedtes,
at enkelte kontorer skulle virke som hovedkon-
torer for dele af landet, samt at andre skulle
virke som filialkontorer.
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Det system, som blev skabt ved loven df
1913, er i hovedtrak siden bevaret usandret. 1
detaillerne er der dog sket store andringer. |
forbinddse med den dmindelige nedskaging i
1927 blev antallet af offentlige anvisningskon-
torer sdledes reduceret fra 89 til de nuvagrende
31. Entendens til aget statdig indflydelse - som
alerede fandt udtryk i 1921 derved, at ledelsen
af arbgdsanvisningen blev henlagt under samme
statdige tilsynsmyndighed (arbejdsdirektoratet)
som arbejddashedsforsikringen - er fortsat op
til seneste tid. Karakteristisk for udviklingen har
i evrigt vaaet, at de opgaver, der bestdr i andet
end arbgdsformidling i snearreste forstand, jfr.
nedenfor sde 14, har faet stadig starre vaagt.

2 Den nuvaaende organisation.

Den aminddige offentlige arbejdsanvisning,
der hviler p& lov & 23. juni 1932 om arbejds-
anvisning og arbejddashedsforsikring med se-
nere andringer, varetages i dag dds a de of-
fentlige arbejdsanvisningskontorer, dels a de
statsanerkendte arbejddgshedskasser.  Kommu-
nalbestyrelserne kan ganske vist i henhold til
arbgjddgsheddovens § 17, k. 1, nr. 10, ogsa
foretage arbegjdsanvisning, men reglen er uden
reel betydning.

Der findes som naevnt 31 offentlige arbejds
anvisningskontorer, heraf 21 amts-arbejdsanvis-
ningskontorer. Hertil kommer endvidere 7 fili-
alkontorer. En fortegnelse over disse kontorer
samt over hvilke kommuner, der er henlagt til
hvert enkelt kontor, findes i bilag 1. Til hvert af
kontorerne, bortset fra filialkontorerne, er knyt-
tet e tilsynsrdd, der bestdr af en formand og
desuden o et lige antal arbejder- og arbejdsyi-
verreprassentanter, valgt af de kommunae rad.

Udgifterne ved kontorernes drift dees mel-
lem gtaten og vedkommende kommuner. | fi-
nansdret 1962/63 var den samlede udgift ca. 14
mill. kr., hvoraf statens andel udgjorde ca. 10,5
mill. kr. og kommunernes ca. 35 mill. kr.

Arbejds gshedskasserne ma farst og fremmest
betragtes som forsikringsvirksomheder.  Ar-
bejdd gsheddovens § 6 definerer dem som for-
eninger & lgnarbejdere, der har duttet g sam-
men for ved bestemte bidrag at sikre hverandre
genddig hjadp i tilfadde af arbgddeshed. Kas-
serne kan, nar betingelserne herfor i evrigt er
opfyldt, fa statsanerkendelse med den virkning,
at de far statstilskud og undergives offentligt til-
syn.

Kassernes interne opbygning prames & den
nage tilknytning til fagbevasge sen.



Hver kase er organiseret i lokalafdelinger
under en fedles leddse, der bensa/nes hovedbe-
styrelsen. Oprettelse af en lokalafdeling kan kun
ske med hovedbestyrelsens samtykke. Lokaaf-
delingen ledes a en bestyrelse, som vadges pa
de lokale ordinage generalforsamlinger, og som
skal administrere afdelingen i overensstemmelse
med love og vedtaggter samt de af hovedbesty-
relsen fastsatte forskrifter. Kassens hovedbesty-
relse bestdr a en formand, en nastformand, en
hovedkasserer samt et nsamere angivet antal
medlemmer og vadges pa kassens ordinaae de-
legeretmade. Den daglige ledelse forestds of et
forretningsudvalg, bestdende af formanden, ho-
vedkassereren samt et nsamere fastsat antal &
hovedbestyrelsen inden for dennes kreds vagte
medlemmer.

Ogsa pa anden méde viser tilknytningen til
fagbevamelsen sig. Dennes struktur afspeles i
kasserne. De er sdedes af meget forskellig star-
relse. Arbgjdsmaemndenes og Specialarbejdernes
arbgdd gshedskasse har f. eks. ca. 250.000 med-
lemmer, medens Badkernes arbejdd gshedskasse
kun har godt 100 medlemmer. Ogsd afgrasnsnin-
gen af medlemskredsen varierer. Nogle arbgjds-
|zshedskasser er rent faglige, som f. eks. Murer-
fagets arbejddeshedskasse, der kun omfatter
faglaate murere og ikke bygningsarbejdere i av-
rigt, medens andre som f. eks. Bogtrykfagets ar-
bejdd gshedskasse omfatter samtlige inden for
fagomrédet beskadtigede.’)

Langt de fleste arbegjddashedskassers knap
4000 lokaafdelinger foretager arbejdsanvisning.
Der findes dog en dd — issa mindre kasser —
der efter aftde med det stedlige offentlige ar-
bej dsanvisningskontor har overladt dette at fore-
tage kontrollen med de ledige medlemmer, og
dermed falger ogsd ofte anvisningen & disse.
Denne ordning omfatter ca. 5 % af samtlige
arbejdd gshedskassemedlemmer, fordelt pa ca
12 % o samtlige arbejdd gshedskasseafdelinger.
Kassernes anvisningsvirksomhed er meget for-
skelligt organiseret. | de starre afdelinger findes
undertiden saglige kontrol- og anvisningskonto-
rer. | de sma afdelinger vil anvisningen i reglen
blive varetaget af en valgt tillidsmand, der ofte
tillige er tillidsmand i vedkommende fagfor-
eningsafdeling, og denne har hyppigt bestyrelse
fedles med kassen.

Den nage organisatoriske forbindelse mellem

) Se bilag 2, der indeholder en oversigt over de
statsanerkendte arbejdd@shedskasser, antallet af o-
delinger og medlemstallet.

fagforeningerne og arbejdd ashedskasserne giver
grund til at understrege, at medlemskredsen i de
to organisationer ikke behover a vage het
identiske. Fagforeningerne kan sdedes have
medlemmer ud over forsikrede, f. eks. gamle,
der ikke langere er aktive erhvervsudavere. Op-
tagelse i en arbejdsashedskasse kan heller ikke
gares betinget af medlemsskab i fagforeningen,
men medlemsskab i fagforeningen kan derimod
i dennes love gares betinget &, a pagaddende
— hvishan i gvrigt opfylder betingelserne herfor
- & mediem & fagets arbejdd gshedskasse.

3 A rbejdsform idlingen.

1) Den offentlige arbejdsanvisnings ande i
det samlede antal indgaede arbejdsforhold pa ar-
bejdsmarkedet er ret beskedent. Langt de fleste
arbg/dsforhold kommer i stand uden den offent-
lige arbgdsanvisnings medvirken, enten derved,
at parterne kommer i forbindelse med hinanden
gennem dagspressens annoncer, eler ved at de
arbgdssagende henvender sg direkte til ar-
bej dspladsen.

Et tamaessigt udtryk herfor kan udledes &
nedenstéende tabel:

Arbejdsanvisningskontor ernes
og arbejdsigshedskassernes arbejdsanvisninger
i regnskabsaret 1962-631).

Arbejde

Ben imnvis anvist til vArl??jd_e 2

en A_ln'l_\ende arbeidsizss anvist 1.11 Til-

mstitution ‘ll; 1_)1\” “’ personligt sammen
111;:1;5 ll‘}li{lce-l‘ tilmeldte

1962/63 1962/63 1962/63
Arbejds- | mand 31.715 38.432  70.147
anvisnings- / kvinder 5.518 110.564 116.082
kontorerne | lalt 37.233  148.996 186.229
Arbejds- ‘ mand 77.182 - 77.182
lasheds- kvinder 23.856 e 23.856
kasserne ialt 101.038 101.038
meaend 108.897 38.432 147.329
lalt kvinder 29.374 110.564 139.938
I, jalt 138.271 148.996 287.267

1 Meddelt: af arbejdsdirektoratet.

2) Deto led i den offentlige arbejdsanvisning,
de offentlige arbgdsanvisningskontorer og ar-
bejdd gshedskasserne, anviser ikke for helt sam-
me klientel. | 1962/63 formidledes, siledes som
det fremg& a foranstdende tabel, i dt ca
288.000 arbgjdsforhold gennem den offentlige
arbgdsanvisning. Heraf foretog arbgdsanvis-
ningskontorerne ca. 187.000 anvisninger og kas-
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sarne ca. 100.000. Medens de & kasserne fore-
tagne anvisninger naturligvis angik medlemmer
og i aminddighed kun angik arbeide hos ar-
bedsgivere, dakket a vedkommende fagfor-
bunds overenskomster, bererte ca. 38.000 af
anvisningskontorernes anvisninger kassemed-
lemmer. Kasserne anviste sdedes i 1962/63 ca.
70 % o samtlige anviste organiserede arbejde-
re. Af de ca. 187.000 anvisninger, der foretoges
af de offentlige arbejdsanvisningskontorer, var,
som det fremgdr a nedenstdende tabel, ca
17.000 anvisninger til arbejde i land- og skov-
brug og henholdsvis 37.000 og 44.000 anvis-
ninger til hotel- og restaurationsvirksomhed og
til midlertidigt hudigt arbejde. | det samlede an-
tal anvisninger er includeret ca. 9000 henvisnin-
ger til arbgder med offentlige tilskud.

Ledige pladser anmeldte til
og pladser besatte af arbedsanvisningskontorerne
i regnskabséret 1962/63.%)

Ledige Besatte

pladser pladser

1962/63 1962/63
Land og skovbrug m. m. 22.000 16. 804
Mine- og grubedrift 293 21
Handvaak og industri 22.063 18.610
Bygge- og anlaggsvirksomhed 14, 854 14. 156
Offentlige veaker 512 508
Handel og transport 20. 651 17.178
Hoteller og restaurationer 42. 205 37.121

Hudigt arbejde for private:

Husassistenter 1.050 606
midlertidig hjadp 49, 159 44.148
Forskellige sarvicefag iovrigt 41,243 35. 872
lait 214.030 185.2%4

1) Tallene meddelt af arbejdsdirektoratet.

3) Fremgangsmaden ved anvisningen.

De offentlige arbejdsanvisningskontorer far
oplysninger om ledige pladser fra tre kilder. For
det farste ved arbejdsgiveres henvenddse til
kontoret. |1 1962 63 indgik sdedes ca. 215.000
ordrer til anvisningskontorerne. Dernaest pahvi-
ler det arbejddeshedskasserne at indberette s&
kaldte ,ueffektuerede ordrer”, d.v. s a give
meddelelser om anmodninger om arbejdskraft,
som kasserne ikke har kunnet imadekomme. |
1962 63 modtog kontorerne ad denne vg ca.
550 arbejdstilbud, men det er udvalgets indtryk,
a videregivese o ueffektuerede ordrer ikke
sker i sA hg grad og med den hurtighed, som
hensynet til arbejdskraftens bevaggdighed tilsi-
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ger. Arbegdsdirektoratet har i november 1963
fastsat nagmere regler for kassernes indberet-
ning til de offentlige arbejdsanvisningskontorer
om anvisning a arbejdskraft, som kasserne ikke
e i stand til at efterkomme, og har samtidig
over for arbejdsgiverorganisationerne indskea-
pet betydningen &, at ordrer pd arbejdskraft
afgives i s god tid som muligt. Endelig har de
arbejdskonsulenter, som i de senere &r er knyttet
til kontorerne, betydet en meget vagrdifuld yder-
ligere kilde til oplysninger om ledige pladser.
Ved den viden, som arbejdskonsulenterne skaf-
fer dg til det lokale erhvervdiv, opnds godt
kendskab til eventuelle beskadtigelsesmulighe-
der. | 1962/63 aflagde arbejdskonsulenterne ca.
15.000 arbejdsgiverbesag.

Kasserne f& oplysninger om ledige pladser
ved henvendelse fra arbgjdsgiverne, der — issg
for sa vidt angér faglaat arbedskraft — traditio-
nelt vender sig til kasserne, nér udbudet ,i por-
ten" ikke er tilstraskkelig. Kassernes tillidsmaand
kan ogsa gennem deres kendskab til virksomhe-
derne udeve en lignende akkvirerende virksom-
hed som arbejdskonsulenterne.

Oplysninger om arbejdssagende far de offent-
lige arbgdsanvisningskontorer dels ved person-
lige henvendelser, dds ved indberetninger fra
arbejdd ashedskasserne. Blandt de personligt til-
meldte findes personer, der oppebaaer offentlig
hjadp, og hvis arbgddeshed kontrolleres af ar-
bejdsanvisningskontorerne. De gvrige personlig
tilmeldte kan omfatte sivel ledige som beskadti-
gede, der ensker andet arbejde. Til de personlig
tilmeldte henregnes ogsd unge under 18 &, her-
under lageplads-sagende.

Den form, hvorunder indberetningerne om le-
dige arbejdsgshedskassemediemmer tilgar kon-
torerne, varierer en del. | nogle tilfadde far ar-
bej dsanvisningskontorerne individuelle til- og &-
meldinger vedrgrende det enkelte medlems le-
dighed, hver gang pageddende melder sig ledig.
Den dmindeligste ordning i dag er dog den, at
kontoret kun modtager egentlig ledighedstiimel-
ding, farste gang et medlem medes ledig inden
for understettelsesdret, og dlers manedsvis
modtager opgerelse over den enkeltes ledighed |
den forlgbne maned. | evrigt indberetter disse
kasser ugevis antallet af ledige uden individual-
oplysninger. Arbedsmaandenes og Specidar-
bgdernes arbgddashedskasse indsender dog
ugevise opgarelser over de enkelte medlemmers
ledighed. Falgen a de sdledes mere dler min-
dre forsinkede oplysninger er, a arbgdsan-
visningskontorets anvisning af kassemedlemmer



i amindelighed ma ske gennem henvendelse til
kasserne og med et vigt tidstab. Bortset fra det
nae/nte tidstab har systemet imidlertid yderligere
den fgl, a den inden for kontorets geografiske
omréde bosatte mediemskreds ikke er identisk
med den medlemskreds, som kontorets anvis-
nings- og tilsynsmyndighed omfatter.

Arbejdd gshedskassemedlemmer  er  sagdvan-
ligvis tilknyttet den afdeling, inden for hvis geo-
frafiske omréde de er beskaedtiget. Dette forhold
medferer, at der inden for et anvisningskontors
geogrefiske omréde findes kassemedlemmer,
som i anvisnings- og tilsynsmesssig henseende
henhgrer under andre anvisningskontorer, fordi
de er beskedtiget og fdgeig organiseret inden
for et andet anvisningskontors omréde, dler
fordi de vel er bade bosat og beskadtiget inden
for samme kontors omréde, men tilhgrer en ar-
bejdd gshedskasse, der ikke har afdelinger inden
for dette kontors omréde. Undtaget herfra er
dog de salige tilfadde, hvor arbejdsanvisnings-
kontoret som naavnt har overtaget ledighedskon-
trollen. Her vil anvisning i amindelighed kunne
ke direkte fra kontoret.

Kasserne fér oplysninger om ledige medlem-
mer derved, at disse for a opnd understettelse
dels ma ledigmelde sig ved personlig henven-
delse til kassen, dds tillige ma mede til kontrol
hver eler hveranden dag. Kasserne anviser soa-
vanligvis kun ledige, og atsa ikke mediemmer,
der blot gnsker at kifte arbejde.

4) Anvisning ud over arbejdsanvisningskon-
torets eller arbejdd eshedskassens omrade.

Den fremgangsmade, som er fremdtillet i det
foregdende afsnit, anvendes, nd& anvisningen
sker inden for vedkommende kontors éler kas-
s omréde. Navnlig i perioder med mangel pa
arbejdskraft kan der imidlertid blive tale om an-
visning ogsa ud over de saavanlige gramser for
anvisningsorganernes virkekreds.

Sédan clearing foregar i det vessentlige gen-
nem de offentlige anvisningskontorer. De fleste
kasseafdelinger synes efter det for udvalget op-
lyste kun i ringe omfang at anvise udenfor ved-
kommende afdelings geografiske og faglige om-
réde. S lange der kun er tale om clearing mel-
lem kassesfdelinger inden for samme arbejdsan-
visningskontors omréde, opstar ingen principiel-
le problemer. N&r kontoret direkte modtager or-
drer pa arbgdskraft eler indberetning fra kas-
serne om  ueffektuerede ordrer, kan det enten
gennem sine egne kartoteker dler ved henven-
delse til kasserne inden for omrédet sage ordren

effektueret. Det er dog udvalgets indtryk, at der
som naavnt herved kan opsta et ikke helt ubety-
deligt tidstab.

Hvor forsagene pa at fa besat ledige pladser
kraever clearing ud over kontorets geografiske
omréde, findes i dmindelighed to vge. Da ud-
bud og efterspargsel af arbejdskraft har veet
temmelig ensdigt geografisk fordelt, har visse
arbejdsanvisningskontorer etableret fast gensidig
forbindelse, sdledes a det ene kontor ved di-
rekte kontakt med det andet sgger at fremskaffe
den manglende arbejdskraft. Pa grundlag of
kontorernes indberetninger udarbejder arbgds
direktoratet hver uge dels en oversigt over le-
dige arbejdd @shedskassemediemmer, opdelt fag-
ligt og lokalt, dels en oversigt over ubesatte
pladser, ligeledes opdelt fagligt og lokalt. Disse
oversigter udsendes til samtlige offentlige ar-
bejdsanvisningskontorer, der herved far feling
med udbud og efterspargsel af arbejdskraft in-
den for de evrige kontorers omrader.

4 Hjadpemidier.

Arbejdsanvisningen bygger pa den vurdering,
a det er samfundsmasssigt gavnligt, at arbgjds-
givernes behov for arbejdskraft dakkes, sa vidt
det er muligt og sA godt som muligt, og a den
enkelte arbgjdssegende sa vidt muligt beskad-
tiges netop ved det arbgjde, som han egner sig
for. For at opna dette mal er det imidlertid ikke
altid tilstrakkeligt at bringe arbejdssegende og
arbeidsgivere i kontakt med hinanden. Det kan
blive ngdvendigt a overvinde en vis modstand
éler andre hindringer mod at tage et anvist ar-
bejde. Dette er ssaligt tilfaddet, hvor den enkelte
ma tage arbejde uden for St hjemsed dler sit
tilvante arbgdsfelt.

Bestrasdbelser, der er egnet til at overvinde s&
danne hindringer, og som direkte eller indirekte
stér til arbegjdsanvisningens disposition, kaldes
i det fdgende for hjadpemidier.

1) En saadilling indtager det hjadpemidde,
der bestér i, at arbejdd @shedsunder stettel se kan
bortfalde, hvis den forsikrede vaggrer 9g ved at
overtage det anviste arbejde.

Ifdge arbejdsigshedslovens 8 17, stk. 1, nr.
10, ma der ikke ydes understettelse til den, der
uden fyldestgarende grund vegrer sg ved at
overtage et af kassens bestyrelse eller et offent-
ligt arbgidsanvisningskontor eler kommunal-
bestyrelsen anvist passende arbgde. Den naa-
mere fastlamggelse &, hvorndr der foreligger fyl-
destggrende grund til veegring, og hvornar det
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anviste arbeide er passende, er i et vis omfang
foretaget i sdve loven. Det fremgér sdedes af
§ 17, sk. 2 a a det ikke e fyldestgerende
grund til a vaggre 9g ved a overtage et anvist
arbeide, at Ignnen for arbejdet er lavere end
den, pagaddende har haft, nar lennen dog ikke
er under den fortjeneste, der i henhold til over-
enskomst mellem arbejdsgivere og arbgdere er
gaddende for tilsvarende arbegjde. Ifadlge samme
paragrafs stk. 2 b er det g heller fyldestgarende
grund, at det anviste arbegjde ligger uden for det
fag dler det faglige omréde, hvorved péged-
dende har varet beskadtiget, ndr der pa det sted
dler i det fag (faglige omrade), hvor arbejdet
skal udfares, er trang til overfardse af arbegjds
kraft fra andre arbgjdsomrader, nar pégaddende
har evner og kradter til at udfere arbgdet, og
nér hans muligheder for senere at fa beskad-
tigedse i det fag (faglige omréde), som han tid-
ligere har vaet beskadtiget ved, ikke forringes
i vaessentlig grad. | det omfang loven ikke ud-
temmende bestemmer, hvad der er fyldestge
rende vegringsgrund, og hvad der er passende
arbgjde, fastlamgges indholdet af disse begreber
ved arbgdsnsernets praksis, der er salig rig-
holdig med hensyn til spergsmdet om pligt til
a tage arbgde uden for hjemstedet.

2) En rakke hjadpemidler tager sigte pa at
overvinde hindringerne for arbejdskraftens geo-
grafiske bevaggelighed.

Til nydende medlemmer i arbejdd gshedskas-
sane kan der af arbgddeshedskassen og il
andre & det offentlige arbejdsanvisningskontor
ydes rejsehjadp som godtgarelse for udgifter til
befordring med offentligt befordringsmiddel plus
dagpenge for det antal dage, rejsen varer. Dag-
pengene udger maksimalt for forsgrgere samt
for ikke-forsargere med 15 &s medlemstid og
derover 20,70 kr. For ikke-forsgrgere med
mindst 8 ars medlemstid 16,70 kr. og for ikke-
forsergere med under 8 ars medlemstid 13,80 kr.
Hjadpen kan i e vist omfang ogsa ydes, sev om
vedkommende ikke er aktuel arbgjddes, nemlig
hvis han kan forventes at blive arbgjddas i den
neameste fremtid. Resehjadpen kan ydes sive
ved rejser, der foretages for a overtage et ar-
bgde, som ved rejser, der foretages for at sage
arbejde. 1 1962 63 udbetalte arbejds gshedskas-
serne ca. 750.000 kr. i rgsehjadp. | samme
periode udbetalte anvisningskontorerne ca
22.000 kr.

Til samme kreds kan de samme myndigheder
yde flyttehjaedp som godigerelse for dokumen-
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terede udgifter ved transport af bohave saml
som en godtgarelse svarende til udgiften ved fa
miliemedlemmers befordring med offentligt be-
fordringsmiddel. Hjedpen ydes dog kun til for-
sergere samt til ikke-forsgrgere med 15 &s med-
lemstid eler derover og kun til personer, der pa
tilflytningsstedet har opnaet arbejde af mere end
midlertidig karakter, efter a de er blevet ledige,
éler ndr det kan forudses, at de vil blive ar-
beddese i den neameste fremtid. | 1962/63
udbetalte arbejdd gshedskasserne ca. 160.000 kr.
i flyttehjadp. | samme periode udbetalte anvis-
ningskontorerne ca. 600 kr.

Endelig kan der ydes tilskud til merudgifter
ved dobbelt husfarelse, men kun til forsargere,
der overtager arbgide i en sidan afstand fra
hjemmet, a de er henvist til at tage ophold
uden for dette, medens familien forbliver i
hjemmet. Ydelsen udbetales med indtil 5,90 kr.
pr. dag med tillagg & indtil 80 gre pr. dag for
hvert hjemmevagende barn under 18 &, eventu-
et kun under 14 &, jfr. lovens § 15, stk. 4. Hjad-
pen kan ikke ydes for kortere tid end 1 uge og
ikke for laangere tid end 6 maneder. Opharer
arbejdet inden for dette tidsrum, kan der ydes
rgsehjadp til hjemrgse efter tilsvarende regler
som ovenfor omtalt. 1 1962/63 ydede kasserne
ca. 390.000 kr. i tilskud til merudgift ved dob-
belt husfarelse, medens anvisningskontorernes
tilskud androg ca. 14.000 kr.

3) Fremskaffelse af bolig til tilflyttere.

Ifdge arbgddesheddovens § 3, stk. 5, er det
pdlagt de offentlige arbejdsanvisningskontorer i
de tilfedde, hvor der anvises arbgjde over 3
store afstande og under sddanne forhold, at
overtegelsen a arbejdet normalt vil forudssdte
bopadskifte, og hvor overflytningen anses for
agnskelig ud fra en samlet vurdering a stedlige
og faglige behov pa arbejdsmarkedet, at udfolde
bestradelser for at kaffe den tilflyttede bolig,
f. eks. ved henvenddse til kommunalbestyrelsen,
til socide boligforetagender eler andre, even-
tuelt ved at trade i samarbejde herom med den
arbedsgiver, til hvem anvisningen sker. Hvor
der i de nevnte tilfadde er anvist arbegjde il
arbgiddese, ubemidlede forsargere, kan anvis
ningskontoret yde stette til betaling af bolig-
andd dler boligindskud dler til forudbetaling
af lge. Stetten fra kontorets sde kan have form
enten af garanti for |an eler ydelse &f Ian.

Anvisningskontorerne har hidtil sagt at lese
boligproblemerne for tilflyttet arbgdskraft ved
opstilling af barakker, lge a vagelser, under-



handsaftaler med pensionater og lignende. Lan
eler garanti for 1&n til indskud i lgjligheder m. v.
har forelgbig kun veaet anvendt to gange.

4) Hjedpemidler, der bestér i uddannelse, op-
laring og omskoling har i de senere & faet stor
betydning.

Lox af 18. maj 1960 om erhvervsmaessig ud-
dannelse af ikke-faglerie.

Personer, der har eler sager beskadtigelse
som ikke-faglaate, har adgang til kurser i hen-
hold til loven & 18. mg 1960. Uddannelsen
finder sted pa grundlag af planer, udarbejdet of
sxlige brancheudvalg inden for de enkelte fag
og godkendt af et uddannel sesrad.

Adgangen til de naevnte kurser stér dben for
dle ikke-fagleate arbejdere, der er fyldt 18 &,
hvad enten de ved uddannelsens pabegyndelse
er i arbgjde eler er ledige.

Optagelsen pa kurser skal godkendes af ud-
dannel sesrédet efter indgtilling af vedkommende
brancheudvalg.

Under kurset ydes en godtgerelse svarende til
arbejds gshedsunderstettelsen, dog sdedes at
forsargere, der ved tilmeldelsen er i arbgde d-
ler har haft arbegjde i ialt 5 uger inden for de
sidste 2 maneder, f&r et forsargertillaeg pa 50 %
a den samlede arbeddeshedsunderstottelse.
Godtgarelsen kan dog ikke overstige 90 % &
Ignnen inden for nogen branche.

P& kostskoler f&r forsargere kost og logi gra-
tis, medens ikke-forsargere betaler 4 kr. pr.
dagn.

Den offentlige arbgjdsanvisning er ikke di-
rekte tillagt funktioner i forbindelse med denne
uddannelses administration, men det er forud-
sat, at svel arbejddeshedskasserne som anvis-
ningskontorerne, hvor der skennes at vage be-
hov herfor, soger a formidle kontakten til de
omhandlede kurser. Ret til arbejds gshedsunder-
stettelse fortabes ikke, sdv om henvisning ikke
modtages.

Der er hidtil godkendt 19 brancheudvalg. |
1962/63 har idt 7.873 personer deltaget i de
naa/nte uddannelsesforanstaltninger, og udgif-
terne til godtgerelse for tab af indtasgt og til be-
fordring har i samme periode udgjort godt 4
mill. kr. Udgifterne til uddannel sesinstitutioner-
nes drift har i 1962/63 udgjort 51 mill. kr.

Lov af 18. maj 1960 om beskadtigelse og ud-
dannelse af unge.

Ikke-faglaate mellem 18 og 25 &, der enten
sev gnsker optagelse, eller som eventuelt efter

en langere ledighed henvises gennem den of-
fentlige arbgjdsanvisning, kan modtage erhvervs-
messg uddannelse i henhold til lov & 18. mg
1960 om beskadtigelse og uddannelse af unge.

Uddannelsen gennemfgres hovedsagelig pa
grundlag af Kkurser tilrettelagt efter de af det
ovenfor omtalte uddannelsesrd godkendte pla-
ner.

1 arbejdstiden ydes time- eller akkordlan samt
eventuel godtgarelse ved detagelse i undervis-
ning efter tilsvarende regler som efter den oven-
for omtalte uddannelsedov. Endvidere ydes be-
fordringsgodtgarelse. Eleverne betaler for kost
og logi.

Sifremt henvisningen sker gennem den of-
fentlige arbgjdsanvisning, medfgrer vagring tab
af retten til arbejdd gshedsunderstattelse.

| 1962/63 har deltagerantallet udgjort ca. 600,
0og udgifterne til driften af de arbedstekniske
ungdomsskoler 13 mill. kr.

Lov omrevalidering af 29. april 1960.

Til personer med bopad i Danmark samt il
personer med dansk indfgdsret og ophold i Dan-
mark kan der efter revalideringdoven af 29.
april 1960 bl. a ydes bistand til erhvervsmaessig
revalidering.

De forskellige foranstaltninger i form af op-
laging, uddannelse og omskoling m. v. admini-
streres gennem de 12 revalideringscentre.

Adgangen til bistand er betinget &, at enten
en vasentlig og ikke blot forbigdende forbedring
af erhvervsevnen kan opnds, eler a en sadan
nedsadtelse af erhvervsevnen kan undgas.

Under ophold p& revalideringsingtitutioner
udbetales i amindelighed overenskomstmeessig
lan. P& enkelte ingtitutioner udbetales ikke len,
men ssalige ydelser fastsat i ingtitutionens regle-
ment. | det omfang, der métte vaae behov her-
for, kan Ignnen eler ydelsen suppleres gennem
vedkommende kommune med en saalig hjadp i
henhold til revalideringdovens § 7.

Til personer, der revalideres uden for revali-
deringsinstitutionerne, udbetales en ydelse fast-
sat administrativt i henhold til revaliderings-
lovens § 6. Ogsa i disse tilfadde er det i dmin-
delighed muligt at opnd supplerende hjadp i
henhold til revalideringdovens § 7.

Henvisningen til  revalideringsinstitutioner
m. v. sker gennem revalideringscentrene; den
offentlige arbgjdsanvisning kan yde en formid-
lende indsats ved henvisning til revaliderings-
centrene.
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Beskeaftigelsesloven af 27. december 1958.

| henhold til arbejddgsheddovens § 10, stk. 4,
er det pdlagt arbegdsgshedskasserne i forbin-
ddse med arbgdsanvisningskontorerne at gen-
nemfare en individuel undersggelse & ale lang-
varigt ledige arbejds ashedskassemedlemmers
forhold med henblik pa ved sxlige foranstalt-
ninger a bringe dem tilbage til arbejdsmarkedet.

Med hjemme i beskedtigelsedovens § 21 er
der godkendt en rakke foranstaltninger for at
muliggere optraming m. v. & den personkreds,
der omfattes af arbejddgsheddovens § 10, stk. 4.
Under dise kurser kombineres det praktiske
arbgide med undervisning, og arbegjdsanvisnings-
kontorerne skd under hele optreaingen holde
99 i nge kontakt med de henviste bl. a gen-
nem de til kontorerne knyttede arbejdskonsulen-
ter.

For den dd & kursusvirksomheden, der be-
stér i arbejde, udbetaes lgn, medens der for den
dd o kursustiden, der udfyldes med undervis-
ning, udbetales belgb svarende til vedtasgtsmees-
dg arbeddgshedsunderstattel se.

Uddannel seskurser for arbejdslgse i henhold
til loven omar bej dsanvisning og ar bejdsl gsheds-
forsikring.

Ifelge arbgjddeshedsovens § 32 pahviler det
arbejdsdirektaren at virke for, at der oprettes
uddannelseskurser for arbegjddgse inden for om-
rader, hvor der hersker en vis ikke ubetydelig
ledighed.

Udover specidle kurser for arbgddase kan
der ydes tilskud til arbejddeses ophold pa folke-
hgjskoler, fagskoler, handels- eler tekniske sko-
ler m. fl.

Den naavnte kursusvirksomhed for arbgds
lgse, der omfatter svel forsikrede som ikke-
forsikrede, udeves gennem et saaligt kursus-
nean med arbgdsdirekteren som formand. |
1962/63 har i at 597 personer féet tilkendt un-
derstettelse til deltagelse i kurser af den nea/nte
beskaffenhed. Understettelsen svarer til ved-
tetsmesssg arbejdd gshedsunderstattelse. Disse
udgifter udgjorde i at i det naavnte regnskabs-
& 1 mill. kr., medens udgifter til etablering og
drift af kurser androg 19 mill. kr.

5 De offentlige arbejdsanvisningskontorers
andreopgaver.

De offentlige arbejdsanvisningskontorer har
i vidt omfang andre opgaver end de anvis
ningsmassige, der er skildret i det foregdende.
Det er tilmed karakteristisk for udviklingen, at
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dise opgaver nu bedaglaggger veesentlig mere
af kontorernes tid og arbgdskraft end den
egentlige anvisning.

Visse o disse andre opgaver er en videre ud-
bygning & den amindelige anvisningsvirksom-
hed, andre er uddag &, at ledighedsstatistik-
kens grundlag tilvgebringes a arbgdsanvis
ningskontorerne, og atter andre er en fage af
statens tilsyn med arbeddgshedsforsikringen. |
det fagende gives en kort oversigt over disse
opgaver.

1) | henhold til lov & 29. gpril 1960 om re-
validering, jfr. § 14, stk. 3, varetages arbejdsan-
visningen af erhvervsheanmede i snesrert sam-
arbgide mellem revalideringscentrene og de of-
fentlige arbejdsanvisningskontorer. Arbejdsfor-
delingen mellem de to myndigheder er i prin-
cippet den, at arbejdsanvisningskontoret rédgiver
centret i arbejdsmarkedsspgrgsmal og forsgger
a fremskaffe passende arbgdgtilbud til centrets
klienter, nér disse skannes at vagre egnet til pla-
cering pa arbejdsmarkedet. For at kunne udfare
denne vanskdige form for arbejdsanvisning, er
der til anvisningskontorerne blevet knyttet ssa-
lige arbejdskonsulenter, der ved henvendelse il
arbegjdsgivere m. v. sager at skaffe sig en sidan
faling med arbejdsmarkedet, at den revalidere -
des placering kan blive bedst mulig, og som med
henblik herpa er inddraget i revalideringsproces-
sen pa et tidligt stadium. Som nae/nt ovenfor
har arbgjdskonsulenternes virksomhed vist Sg
gavnlig ogsa for det amindelige anvisningsar-
bgide ved kontorerne. Det kan yderligere naev-
nes, a kontorerne er repreesenteret i det saalige
i lovens § 14, stk. 2, omhandlede samréad.

Arbegidet med revalidering laggger ifdge en &
arbejdsdirektoratet udarbejdet, men ikke offent-
liggiort opgerelse fra 1962/63, bedag pa 11-
12 % af den samlede arbejdstid i anvisningskon-
torerne.

2) Bedamtet med anvisningen & revaliderede
er den saglig intense anvisning & langvarigt ar-
bejdslgse. | henhold til arbejddesheddovens
§ 10, stk. 4, pahviler det arbejdd gshedskasserne,
nd&r e mediems ledighed er n&et op over en &
ministeren fastsat gramse inden for et understet-
telsesdr, at undersgge &rsagerne til denne ledig-
hed med henblik pa ved saalige foranstaltninger
af optreaingsmasssig art at bringe sddanne med-
lemmer tilbage pa arbejdsmarkedet. Pa grundlag
af denne bestemmelse er der fastsat regler, der



medferer, at arbegdsanvisningskontorerne un-
derkaster de enkelte langvarigt arbejddase for-
sikrede en saalig undersegelse for at finde arsa-
gen til den lange afbegiddeshed og pa baggrund
af denne viden at sage den afhjulpet, jfr. det pa
side 14 under omtalen af beskadtigelsedoven an-
farte. Arbejdet i forbindelse med § 10, stk. 4, be-
daglagde i 1962/63 1-2 % a den samlede ar-
bgdstid i anvisningskontorerne.

3) Henvisning til beskedtigelsesarbejder i
henhold til beskedtigelsedoven & 27. december
1958 sker udelukkende gennem den offentlige
arbgidsanvisning. De henviste stér fortsat til-
meldt arbgdsanvisningen som ledige og kan
fdgelig overfares til ordinaat arbejde.

4) Til de offentlige arbejdsanvisningskontorer
er der knyttet erhvervsvejledere, der har til op-
gave ved klassebeszg at give erhvervsorientering
i skolen som et led i dennes undervisning pa dette
omréde, a giveindividud radgivning til ale, der
henvender dg til de offentlige anvisningskonto-
rer for a fa erhvervsvgledning, at fremskaffe
erhvervspraktikpladser (dette finder som oftest
sted i sneevert samarbejde med kontorets anvis-
ningsafdeling eller med arbejdskonsulenten), at
give erhvervsveledning til vaanepligtige pa ka-
sernerne og til unge mennesker pa efterskole, at
holde erhvervsoplysende foredrag for foraddre-
kredse samt at vaae konsulent for skolemyndig-
hederne, nér disse tilrettelaggger den erhvervs-
orienterende undervisning i skolen.

Denne dd a virksomheden lagde efter den
tidligere omtalte undersagelse besag pa 12-
13 % &f kontorernes arbegjdstid.

5) Laaekontrakter skal — som et led i det me-
get vidtdrevne offentlige tilsyn med laalingefor-
hold - godkendes af de offentlige arbejdsanvis-
ningskontorer. Laaekontrakter til samtlige fag
udleveres ved henvendelse til anvisningskonto-
rerne, og nar kontrakten er oprettet mellem ar-
bedsgiver og lealing, pahviler det anvisnings-
kontorerne at pase, at laalingelovens betingelser
er opfyldt, og a de & de respektive faglige fed-
lesudvalg fastsatte betingelser ikke er tilsidesat.

Det er ligeledes palagt kontorerne i alminde-
lighed at bistd og vejlede personer, der sager op-
lysning om lealingeforhold, samt i det omfang,
hvori det er muligt, a fere tilsyn med, a be-
skadtigese i strid med laglingeloven ikke finder
sted. Endelig har kontorerne enkelte rent admi-

nistrative opgaver med hensyn til udbetaling af
rejse- og opholdstilskud til lealinge.

Godkendelse o larekontrakter optog ifdge
ovennaa/nte undersagelse 9-10 % af arbejdsti-
den.

6) Indsamling og udarbgidelse af statistiske
oplysninger spiller en meget betydelig rolle. |
1962/63 lagde dette arbejde bedag pa 18-19 %
a arbgdstiden.

Grundlaget for det statistiske arbejde og des-
uden for store dele af kontorets avrige virksom-
hed er et katotek indeholdende et kort for hvert
mediem &af de under vedkommende kontor hen-
harende afdelinger af de statsanerkendte ar-
bejddgshedskasser. Pa kortet findes registreret
og ajour fert en rackke almindelige oplysninger,
sa som medlemmets opholdskommune, forsgr-
gerforhold, amteskabelige tilling, oplysning om,
hvorvidt pageddende er fagleat dler ufaglaat,
hvilken branche p&gaddende tilharer, oplysning
om eventuelt bierhverv, datoen for indmeldelsen
i arbejddgshedskassen, medlemsgruppe, er-
hvervsgruppe samt navnet pa den afdeling, med-
lemmet tilhgrer m. v.; tilsvarende kortmateriale
findes for de personligt tilmeldte arbejdssagende,
der ikke er medlemmer af nogen anerkendt ar-
bejdd gshedskasse.

P& disse kort skal desuden a ledighed for de
enkelte personer registreres, og i det vasentlige
pa grundlag heraf udferdiger kontorerne faigen-
de statistiske opgerel ser:

a) Ugdigte til arbejdsdirektoratet over de pr.
hver onsdag ledige inden for de enkelte arbejds-
| gshedskasser.

b) Den udvidede ugdiste til arbejdsdirektora-
tet over ledige pr. sidste onsdag i maneden, der
opgeres efter samme princip som den aminde-
lige ugeliste, og som angiver forskellige fradrags-
grupper & ledige.

€) En manedsvis opgarelse til amterne over
antal ledige medlemmer & Arbegdsmamndenes og
Specidarbgidernes  arbgjddegshedskasse  inden
for hver kommune.

d) En manedsvis opgarelse over ledige til Det
statistiske Departement.

€) En halvalig og &rlig opgarelse over ledige
til Det statistiske Departement.

7) Arbejdsanvisningskontorernes tilsyn med
arbejdsl gshedskassernes forsikringsvirksomhed
udeves farst og fremmest derved, at kontoret
mindst een gang arligt aflasgger besag i afddin-
gerne og gennemgar disses kontrol- og under-
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stettel sesmateriale. Samtidig vejledes tillidsmaan-
dene med hensyn til nye cirkulasrebestemmel ser
m. v.

Som supplement til dette aminddige tilsyn fo-
regdr pa grundlag af arbejdsgivernes medvirken
en sakaldt stikprevekontrol. Den bestdr i, at an-
visningskontorerne, hvor de efter forholdene
finder det pakraevet, henvender sig til arbejdsgi-
verne for at f& oplysninger om e dler flere
medlemmers beskadtigelsesforhold og eventuelle
lenforhold til brug for en sammenligning med
det fra afdelingerne fordliggende kontrolmate-
riale. Dette specidle tilsyn, for hvilket neamere
regler er fagtsat | et af arbejdsdirektoratet ud-
fagdiget cirkulage, omfatter i forste rakkke ar-
bedsgivere, der beskadtiger  lgsarbejdere,
f. eks. fraland- og skovbrugsvirksomheder, tar-
veproduktions- og entreprengrvirksomheder,
specidt sadanne hvis arbgde er sassonpraaget,
og virksomheder, der beskadtiger hjemmearbgj-
dere. Endvidere ska kontorerne salig have
opmagksomheden henvendt pa private hus-
holdninger, der beskadtiger fremmed medhjadp,
navnlig sidanne, der lglighedsvis beskedtiger
faglig arbgdskraft udenom mestrene, f. eks.
gartnere og malere. Endelig kan i denne forbin-
delse s&danne virksomheder komme i betragt-
ning, hvis arbejdere vil have saalig stor mulig-
hed for a give fremmede p& kontrolstedet til
trods for, at de er i beskedtigelse.

Dette tilsynsarbejde, der har stor principiel
betydning for arbejdsanvisningskontorernes hele
placering i forhold til den anden del af det spal-
tede, danske arbejdsanvisningssystem, lasgger
bedag pd 5-6 % a arbejdstiden.

8) En funktion af anden art end de hidtil
neevnte pahviler de offentlige arbejdsanvis-
ningskontorer i forbindelse med planlaggning og
udferelse af beskedtigelsesarbejder. Kontorerne
skal sdedes yde histand ved planlasgningen og
skal afgere, hvorndr disse arbejder ska igang-
sadtes, standses og genoptages, og hvor stor en
arbgjdsstyrke, der ma veare beskadtiget ved det
enkelte arbejde.

| forbindelse hermed kan nsa/nes, at konto-
rerne gennemgdr regnskaberne for beskadtigel-
sesarbgjder og grundforbedringsarbejder.

9) Den anvisningsmassige virksomhed i for-
bindelse med ind- og udvandring & arbejdskraft
udfares her i landet i det vassentlige af den cen-
trade arbgdsanvisningsmyndighed, arbedsdi-
rektoratet. Bistand, saalig i form af oplysnin-
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ger til udvandrere, i henhold til udvandringslo-
ven a 25. marts 1959 ydes sdledes & direktora-
tet, der ogsa administrerer de mellem Danmark
og en rakke vest-europadske lande afduttede
overenskomster vedrgrende udvekding af stagi-
aires, d. v. s. personer under 30 &, der har fag-
lig uddannelse, og som gnsker videreuddannelse
gennem beskedtigelse her i landet. Arbegdsan-
visningskontorerne er derimod ikke helt uden
dd i administrationen & det nordiske arbeids
marked, se neamere nedenfor side 37, og de op-
lysninger om arbejdssagende og ledige pladser,
som arbejdsdirektoratet modtager fra andre
O. E. C. D.-dtater i henhold til denne organisa-
tions udvekdingsplan af 8. juli 1960, se naa-
mere nedenfor side 40, videresendes til arbgjds
anvisningskontorerne.

Arbejddgshedskasserne deltager i den virk-
somhed, der gér forud for udstedelse af arbejds-
tilladelse til udlaandinge. Efter fremmedioven af
7. juni 1952 kraaves der arbejddtilladdse fra
politiet, for a en udlanding kan tage arbejde
her i landet. Arbgjdstilladelse udstedes i praksis
i amindelighed kun, hvis der ikke kan anvises
kvalificeret dansk arbegjdskraft, og hvis vedkom-
mende arbejdsgiver er villig til at give tarifmees-
dg len. Hvis ikke saalige forhold ger sg ged-
dende, hares arbejdsdirektoratet og vedkom-
mende arbejddashedskasse, far arbejdstilladelse
gives. Om omfanget af meddelte arbejdstilladel-
ser til ikke-skandinaviske statsborgere henvises
til bilag 3.

2. 2 Andre arbejdsanvisningsorganer.

1 Skibsbesagninger.

De slige regler for anvisning af skibsbesad-
ninger findes i lov af 31. marts 1937 om forhy-
ring og menstring af skibsmandskab. Ligesom
det amindelige offentlige arbejdsanvisningsap-
parat er denne anvisning delt mellem offentligt
drevne kontorer (forhyringskontorer) og sefar-
tens statsanerkendte arbejdd ashedskasser.

Der findes for tiden 5 forhyringskontorer,
der ledes o den gedlige menstringsbestyrer,
hvis opgave det i evrigt bl. a er at pase, at lov-
givningens saxkrav vedrgrende skibsbessdnin-
ger er overholdt.

Langt den starste del & sefartens arbedsgive-
re rekvirerer deres arbgdskraft gennem forhy-
ringskontorerne, der tillige i vidt omfang er be-
myndiget til pa redernes vegne at indga forhy-
ringskontrakter. Enkelte store rederier rekvire-
rer dog arbejdskraft direkte i arbejddgshedskas-
serne og indgér forhyringsaftalerne i egne for-



hyringsafdelinger. Gennem forhyringskontorer-
ne formidles bade skibsofficerer og menigt
mandskab — og sdvel organiseret som uorganise-
ret mandskab, og ogsa uorganiserede redere kan
rekvirere deres arbgdskraft herigennem.

Nér det drejer Sg om anvisning af organise-
rede sgmaand og safyrbadere til skibe tilharende
rederier tilsduttet Danmarks Rederiforening, la
der forhyringskontorerne imidlertid de indgdede
ordrer ga videre til de respektive arbejddes
hedskasser, der i henhold til ssalig overens
komst med Danmarks Rederiforening foretager
udvadgelsen til de ledige hyrer. Udvadgelsen
finder sted ved opréb i de respektive kassers
kontrollokaler flere gange daglig p& naamere
fastsatte tidspunkter. De tilstedevagende ledige
medlemmer kan her ,byde pd" de tilbudte hy-
rer, og det medlem, der har flest stempler for
afkontrollerede ledige dage, anvises.

1 meget beskedent omfang anvises uorganise-
ret arbejdskraft til skibe gennem de amindelige
offentlige arbejdsanvisningskontorer. Af noget
starre betydning er, at faglige sammensutninger
af skibsofficerer driver en godkendt privat ar-
bejdsanvisning.

2 Havnearbejdere.

P4 samme méade som en veesentlig del af sz
fartens arbgidsgivere har overladt til de statdige
forhyringskontorer at indg& hyreaftaler med
blandt andre de fra sgfartens statsanerkendte ar-
bejdd gshedskasser anviste mediemmer, har for-
eninger & arbedsgivere ved havnene etableret
et antal saalige menstringssteder, hvor antagelse
af havnearbgdere til forekommende arbgde
finder sted ved reprassentanter udpeget af de re-
spektive arbejdsgiverorganisationer. Manstrin-
gen a havnearbejdere er sledes en salig form
for antagelse a arbejdskraft.

3 Privat arbejdsanvisning.

Ved dden & den amindelige offentlige ar-
bgdsanvisning og den saalige offentlige anvis-
ning for sefolk findes en privat arbgdsanvis-
ning, der dog kun pa meget begramsede omré
der har red betydning.

1) Foreninger af principaler, faglige sam-
menslutninger m. v.

Ifdge lov om privat arbgdsanvisning & 20.
mg 1933 med senere andringer er det forbudt
for betding, hvad enten denne udredes direkte
eler indirekte, at tilbyde sin mellemkomst ved
anvisning dler pa anden méde ved ansadtelse o
funktionager eler arbejdere i hdndveaks-, in-
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dustri-, transport-, handels- og kontorvirksom-
hed dler hotel- og restaurationsvirksomhed her-
under ved anssdtelse af musikere inden for de
sidstneevnte virksomheder. Forbudet gedder dog
ikke den anvisning, som udeves a principaler
eler funktionaer inden for de nsevnte er-
hvervsomréder eller af de af sidanne forenin-
ger oprettede engageringskontorer samt af han-
delsskoler, tekniske skoler o. lign.,, for sa vidt
der ikke tages betaling for den enkelte anvis-
ning, og vedkommende institution har erholdt
offentlig anerkendelse af sin anvisningsvirksom-
hed og underkaster sig de naamere regler, som
i sA henseende fastsates af arbeids- og social-
ministeren, jfr. § 1, stk. 2.

Safremt det inden for visse omréder — faglige
eller lokale - ma anses for ngdvendigt for at til-
fredsgtille den tilstedevaaende trang til anvis-
ning, a der gives tilladelse til a udeve plads-
anvisning for betading, kan arbgds- og socia-
ministeren desuden efter samrdd med arbejds-
direktgren og vedkommende principal- og funk-
tionsgrorganisationer meddele foreninger dler
personer tilladelse til at drive pladsanvisning for
betaling i den udstrakning og pd de neamere
vilkér - derunder angdende tilsynet — som mini-
steren anser det for pakraevet at foreskrive. En
s&dan tilladelse gives for 5 & ad gangen og kan
tilbagekaldes, safremt virksomheden tilsidesad-
ter de givne forskrifter.

De & foreninger & principaler m. v. drevne
arbgjdsanvisningskontorer er under tilsyn af ar-
bejdsdirektoratet, der bl. a paser, a der fares
en fortegnelse over tilmeldte arbedssagende
med angivelse a dato for indtegning og afmel-
ding samt fortegnelse over indkomne tilbud om
arbeide med angivelse & dato for tilbudets &-
givdse og pladsens besadtelse. Hvert kvartal
foretages en opgerelse over antallet & arbeds
sagende og anviste personer i det forlgbne kvar-
tal. Denne indsendes til direktoratet, ligesom in-
stitutionen hvert & indsender en beretning til
arbejdsdirektoratet indeholdende oplysning om
virksomheden i det foregéende finansar.

Pr. 31. marts 1963 fandtes der 29 foreninger
m. v., der havde anerkendelse til at drive plads-
anvisning i henhold til lov om privat arbgds
anvisning, se nagmere bilag 4. | 1962/63 anviste
disei at 1636 personer (heraf 655 kvinder og
981 mand).

2) Husgerningskontorer og sygehjelperkon-
torer.
Ifdge loven om privat arbgdsanvisning § 2
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kraaves ligeledes bevilling til at foretage anvis
ning mod betaling a arbejdskraft til midlertidig
hjadp ved husgerning og til sygeplejehjadp.

De anerkendte husgerningskontorer og syge-
hjedperkontorer skal ifdge loven samarbede
med et offentligt arbejdsanvisningskontor og er
derhos underkastet arbejdsdirektoratets tilsyn og
kontrol, herunder bl. a. tilsynet med, at betin-
gelserne for bevillingens meddelelse stadig er
opfyldt, at kontoret har daglig dbningstid, og at
det ikke har andet formad end at yde sin me-
lemkomst ved arbgdsformidling. Arbejdsdirek-
toratet godkender betalingsvilkérene. Den d-
gift, der erlasgges til kontoret, ma ikke overstige
for husgerningskontorerne 10 % og for syge-
hjad perkontorerne 6 % af lannen for den anvi-
ste periode.

Ved udgangen af marts 1963 fandtes der 4
indehavere af bevilling til a drive husgernings-
kontorer, der drev anvisningsvirksomhed. |
1962 63 har dise kontorer anvist arbgjde til 99
personer, der tilsammen har veaet beskedtiget i
5.275 dage.

Ved udgangen af marts 1963 fandtes der 8

personer og foreninger, som havde bevilling til
a drive kontor for anvisning af sygehjedpere;
kun 4 af dise har i 1962,63 drevet anvisnings-
virksomhed. De har i denne periode anvist ar-
bejde til 149 personer i tilsammen 41.100 dage.

3) Sygeplejebureauer.

Ifdge 8§ 8i lov af 25. mg 1956 om sygepleer-
sker kan der oprettes sygeplejebureauer, som
anviser sygeplejersker. Disse bureauer ska god-
kendes af sundhedsstyrelsen og st&r under den-
nes tilsyn.

Pr. 31.3.1963 fandtes 2 godkendte private
sygeplej ebureavuer.

4) Engagering af musikere.

Trods lovens forbud mod for betaling at yde
privat mellemkomst ved ansadtelse af musikere
inden for hotel- og restaurationsbranchen fore-
g& den meste anvisning af musikere og artister
gennem private bureauer. Hele dette spergsmd
behandles imidlertid & en nedsat kommission.

Sagvanligvis udger afgiften for disse bureau-
ers medvirken 10 % af den aftalte arbejdden
for det pdgeddende engagement.



3 Nogle udenlandske arbejdsanvisningssystemer,
deres struktur og hjadpemidier.

| det falgende skal omtales arbejdsanvisnings-
systemer i forskellige lande, idet der i farste
rackke er lagt vesgt pa at redegere for forholdene
i lande, som gkonomisk, socialt og kulturelt i
det veesentlige befinder sig pd samme udviklings-
trin som i Danmark.

31 Sverige

1 Den historiske udvikling.

De forste arbgjdsformidlingssystemer var i
Sverige tilknyttet laugsvaesenet, farst organiseret
af arbejdsgiverne og senere a svendene. | 1732—
35 oprettedes pa offentlig foranledning det s&
kaldte priviligerede adressekontor, hvortil karle
og piger skulle henvende sig ved et fastemds
etablering og ophasvelse. Den samme pligt var af
det offentlige palagt arbegidsgiverne. Kontoret
ophgrte imidlertid med at eksistere i 1735, og
der opstod senere en pa privat basis i forret-
ningsgiemed dreven arbgdsformidlingsvirksom-
hed. Farst ved sutningen af 1800-tallet blev det
palagt disse private arbgjdsformidlinger at ind-
hente offentlig anerkendelse.

| 1883 rejstes inden for de farste svenske fag-
foreninger krav om en mere rationel ordning af
arbgjdsanvisningen. Disse krav blev dog ikke
opfyldt fer godt 20 & senere og da med det re-
sultat, at arbejdsformidlingen blev organiseret
under offentlig regie.

| 1902 oprettedes de farste kommunale ar-
begdsformidlingskontorer i Helsingborg og Go6-
teborg og i de falgende & yderligere et betyde-
ligt antal kommunale kontorer andre steder i
landet. | 1906 tog staten initiativ til at sam-
ordne de forskellige lokale arbejdsformidlinger,
0og i 1907 udfazdigedes bestemmelser for prin-
cipperne for den statsunderstettede arbejdsfor-
midlings virksomhed. Af disse fremgar, a ho-
vedsigtet med formidlingen skulle vage at til-
byde arbejdsgiveren den bedst mulige arbejds-
kraft og a finde frem til det for den enkelte
arbejdssggende bedst egnede arbejde. Anvendel-
sen a den offentlige arbegjdsformidling skulle
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vage gratis for bade arbejder og arbejdsgiver,
og formidlingen skulle i konfliktsituationer vage
neutral. Endelig blev det fastdaet, at formidlin-
gen skulle ledes & en styrelse med et lige stort
antal reprassentanter for arbegjdsgivere og ar-
bejdere.

Antallet af de offentlige arbedsformidlings-
kontorer blev hurtigt foreget, sdedes at der i
1912 kun var 3 amter i Sverige, nemlig Stock-
holms, Gotlands og Elfborgs lén, som ikke
havde etableret forrnidlingskontorer.

Indtil 1934-35 havde etablering af offentlige
arbejdsformidlingskontorer vaget en frivillig sag
for de offentlige lokale/regionale myndigheder.
Men herefter blev det ved lov pabudt de lokale!
regionde myndigheder at etablere arbgdsfor-
midlingskontorer, samtidig med at financierin-
gen & arbedsformidlingsvirksomheden i vee
sentligere omfang end tidligere blev overtaget af
staten.

Endelig overtog statsmagten i 1939 hele ar-
bedsformidlingssystemet, der blev henlagt un-
der en nyoprettet organisation kaldet arbejds
markedskommissionen (arbetsmarknadskommis-
sonen — AM K). Denne omorganisation bergrte
ikke princippet om arbejdernes og arbejdsgiver-
nes repraesentation i arbgidsformidlingens sty-
rende organer.

Endelig blev arbejdsmarkedskommissionen i
1948 erstattet af den permanente, centrale sty-
relse, Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

2 Arbejdsformidlingens opbygning.

1) Arbejdsformidlingen sorterer som ovenfor
naevnt pa det centrale plan under AMS, der hg-
rer til i det ressort, der er underlagt det svenske
indenrigsministerium.

AMS' styrelse er sammensat af en genera-
direkter, der er formand for styrelsen, en sted-
fortreadende generaldirektar, en chefingenigr og
8 medlemmer, der udpeges af regeringen. To &
disse medlemmer er udpeget efter fordag fra
den svenske arbejdsgiverforening og to efter
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fordag fra svensk LO; endelig er et medlem fo-
reddet af den svenske funktionaorganisation
og & a Sveriges akademikerorganisation. De
avrige to medlemmer reprassenterer landbruget
og kvinderne pa arbejdsmarkedet.

Som administrativt apparat rader styrelsen
over 8 afdelinger, hvoraf arbejdsformidlings-
afdelingen blot er en.

2) Pa det regionale plan er der oprettet 25
amtsarbejdsstyrelser, hvoraf én styrelse udeluk-
kende udgver sn virksomhed inden for Stock-
holm.

Disse styrelser er i lighed med den centrale
styrelse sammensat af reprassentanter for arbeg-
der- og arbejdsgiverorganisationerne.

Til hver & de 25 styrelser er der knyttet et
regionalt arbejdsformidlingskontor. Ved disse
hovedkontorer er der indrettet ekspeditioner for
de forskellige brancher; ved siden heraf kan der
dog ogsa vaae salige formidlingssteder specilt
for funktionagrer, samaand og artister og musi-
kere. Endvidere er erhvervsvejledningsvirksom-
heden og revalideringsvirksomheden knyttet til
disse kontorer.

3) Inden for hver regionastyrelses omréade
findes et antal lokale arbedsformidlingskonto-
rer, hvis virksomhed er undergivet tilsyn af re-
gionalstyrelsen. Pa de mindre steder er de lokale
arbgjdsformidlingskontorer  suppleret  gennem
arbgdsformidiingsombud eller gennem ambu-
lant arbgdsformidling, hvilket sdste system
fungerer p& den méde, a en funktionaz fra et
nazliggende kontor periodisk udferer arbejds
formidlingsopgaver i mindre lokalomréader. Som
et mellemled mellem de lokale kontorer og det
regionale kontor kan der vage indskudt kreds-
kontorer.

Foruden at udeve egentlig formidlende virk-
somhed indsamler de lokale kontorer oplysnin-
ger om beskadtigelsen og arbejddgsheden samt
om de forventede forandringer pa det lokade
arbejdsmarked. P4 grundlag af disse oplysninger
udarbgides kontinuerligt rapporter til de regio-
nale arbejdsstyrelser og til AMS, der siledes far
mulighed for at tilpasse de arbejdsmarkeds-poli-
tiske foranstaltninger til den gjeblikkelige situa-
tion pa arbejdsmarkedet.

3 Fremgangsmade ved formidling af ar-
bejdskraft.

De principper, der som ovenfor neevnt i 1907
blev fastddet for arbejdsformidlingens virksom-
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hed, er fortsat geddende. Sdv om anvisningen
sdledes principielt er gratis, skal det dog bemaa-
kes, a en arbegjdsgiver eler arbgjdssagende, der
fremsadter anske om, at hans arbejdseftersparg-
sel/ -tilbud ma blive bekendtgjort pd en salig
made, selv ma afholde de omkostninger, der op-
star herved.

Udbud & og efterspargsel efter arbejdskraft
koordineres bade inden for det enkelte formid-
lingsomréde og mellem formidlingsomraderne.

Den udjsaing o efterspargsel efter og ud-
bud af arbedskraft, som det er arbgdsformid-
lingens opgave at tilvejebringe, kan oftest fore-
tages dene ud fra de registreringer af ledige
pladser og ledig arbejdskraft, der foretages o
formidlingskontorerne.

Er dette imidlertid ikke tilfaddet, pahviler det
arbgidsformidlingen ved annoncering eler pa
anden made at fremskaffe den efterspurgte ar-
bgdskraft eler at finde frem til de ledige il-
linger. Arbgdsformidlingen er ikke i sin virk-
somhed begramset til de arbgdssagende og de
ledige dtillinger, den alerede har registreret.

Eftersom det er arbgjdsformidlingens formd
a kunne henvise den bedst mulige arbejdskraft
til arbejdsgiverne og skaffe de bedst mulige til-
linger til de arbejdssagende, seger arbejdsfor-
midlingskontorerne ved samtaler med arbgds
giverne og arbejderne at finde frem til de oplys-
ninger, som giver den forngdne beskrivelse 4,
hvilke krav der dtilles ved bessdtelsen af de som
ledige anmeldte illinger, og hvilke kvalifika
tioner de arbejdssagende har.

Det er herved & stor betydning, at formid-
lingen under disse samtaler kan oplyse arbejds-
giverne og arbejdstagerne om Situationen pa
arbejdsmarkedet, og hvorledes man forventer,
den udvikler 9g.

Béde arbgjdspiveres og arbejdstageres krav til
henholdsvis arbejdskraft og stillinger kan under-
tiden vazre mere eler mindre uredlistiske. Det er
da arbgjdsformidlingens opgave gennem saglige
oplysninger at f& modificeret kravene. Specidlt
nar det gedder den arbejdssggende, soger ar-
bgdsformidlingen i visse tilfadde gennem en
salig grundig klarlaggning af hans stilling pa ar-
bejdsmarkedet at skabe forudsagningerne for en
mere langsigtet lesning af den pagaddendes be-
skadftigel sesproblemer.

Nér en formidlingsopgave e s nag ved sn
lgsning, a& en konkret arbgdsanvisning er ak-
tud, e det formidlingens pligt a oplyse ar-
bejdsgiveren og arbejdstageren om ale de for-
hold, som formidlingen er blevet gjort bekendt



med om henholdsvis arbejderen og dtillingen.
Arbejdstageren f&r sdledes oplysninger om ar-
bedspladsens arbejdsopgaver, lgn- og anssdtel-
sesvilkér, uddannelses- og avancementsmulig-
heder m. v. For savidt den anvigte tilling ligger
uden for hans hjemegn, kan han desuden blive
informeret af formidlingen om f. eks. hans mu-
ligheder for at kunne fa fast bopad og prisnive-
auet pa de forskellige forngdenheder m. v.

Arbejdsgiveren pa sin side fér ale sddanne op-
lysninger om den arbejdssegende, at han bliver i
stand til at bedemme arbejdstagerens egnethed
til arbegdsopgaven.

Det enkelte lokale arbejdsformidlingskontor
ska farst og fremmest sage at tilvgebringe en
udjaavning a udbud og efterspergsel inden for
st eget formidlingsomréde. Lykkes dette imid-
lertid ikke, skd f. eks. et arbgjdsombud hen-
vende dg til det nsameste arbgdsformidlings
kontor for der at fa klarhed over, i hvilket om-
fang der findes egnede arbejdsopgaver dler eg-
nede arbejdssegende inden for det pégaddende
kontors virksomhedsomrade. Kontorerne inden
for et omréde & en region samarbejder under
ledelse af et kredskontor. Kan den gnskede ud-
jeavning ikke finde sted hverken inden for det en-
kelte lokale kontors formidlingsomrade eler in-
den for kredskontorets omrade, pahviler det
kredskontoret at sage kontakt med regionskon-
toret, der har et sterre overblik sdvel inden for sin
egen som over de tilgramsende regioner. Endelig
forestds arbejdet med at na frem til en udjeer-
ning mellem landets forskellige dele af AMS,
idet de ledige stillinger, som antagelig ikke vil
kunne besadtes med arbejdssagende hverken fra
den pagaddende region dler fra de tilgramnsende,
rapporteres af regionskontorerne til AMS.

For a lette en interlokal udjsarning mellem
udbud & og efterspargsel efter arbejdskraft ud-
gives inden for hver region en gang om ugen en
sxlig liste, der indeholder oplysninger om de le-
dige dillinger, til hvilke der ikke har kunnet fin-
des egnede arbejdssagende inden for de enkelte
kredse. Disse lister redigeres og udgives af re-
gionskontorerne, og de distribueres til samtlige
formidlingsorganer i de pégaddende og de til-
graansende regioner samt til de af formidlings-
organerne i de gvrige regioner, med hvilke der
e e mere regemaessigt samarbejde.

Endelig udarbejder AMS' arbgdsformidlings-
kontor en saglig rigdiste, Platgournalen, der
indeholder ale de ledige stillinger, der ikke har
kunnet besadtes ved et umiddelbart samarbejde
mellem de forskellige regionskontorer, samt a-

mindelig information om arbe dsmarkedspoli-
tikken og de understettelser, som kan udbetaes
til arbgddgse m. fl. Desuden annonceres en
gang om ugen i radioen et udpluk af de pa rigs-
listerne opfaerte ledige stillinger.

4 Arbejdsformidlingens hjadpemidler.

1) Rese og flyttehjadp m. v.

For at fremme den geografiske mobilitet ydes
der forskellige former for hjadp til den, som er
arbgidd@s i sn hjemegn, men som er villig til at
modtage anvist arbejde uden for hjemstedet.
Forst og fremmest ydes der rejsepenge og i
forbindelse hermed godtgerelse for maltider
indtaget under rejsen. Der er ikke fastsat maksi-
mumsbelgb for denne form for hjadp.

Rejsepenge kan ogsa gives til den, som skal
sage eller overtage arbejde, som vedkommende
salv har skaffet sg, andet steds.

| forbindelse med ansadtelse pa andet sted-
ligt omrade udbetales sdkaldt starthjadp med
500 kr. Beslutter den person, der sdledes er ble-
vet hjulpet til arbgde uden for sin hjemegn, va
rigt at tage ophold pa det nye sted, uden at han
dog der formar at skaffe sg ny fast bopad til sig
og sin familie, vil der til hans pargrende pa det
oprindelige hjemsted kunne udbetales et familie-
bidrag, bestdende af den faktiske hudege pa
hjemstedet incl. opvarmning, dertil et hustru-
tilleag p& 140 kr. om maneden og tillaeg til barn
under 16 & med 45 kr. om maneden pr. barn.
Ved flytning betales ogsa flytteudgifter for fa-
milien og transport af bohave.

Skifter hele familien far eler siden fast bo-
pad, vil der kunne ydes en etableringshjadp il
oprettelse af et nyt hjem. Denne bestemmelse er
nu geddende for personer bosat i Norrlandslan,
Varmlands |&n og Kopparbergslén. Hjadpen ud-
gar 2.000 kr.

2) Oplaging og omskoling.

Som led i den svenske arbgjdsformidlings be-
stredbelser pa at anvise arbedsgiverne de arbej-
dere, der er egnede til de ledige stillinger, for-
anstalter formidlingen i samarbejde med under-
visningsmyndighederne omskolings- og uddan-
nelseskurser for arbejddese dler personer, der
stér i umiddelbar fare for at miste deres besked-
tigelse. Eventuelle kursusdeltagere ska end-
videre befinde g i en vanskdig arbgdsanvis-
ningssituation, bl. a. derved at deres oprindelige
arbegjdsomrédde ma skennes at vage i tilbage-
gang, eler den uddannelse, den arbgddese an-
sker a deltage i, ska sigte pa at give ham s&

21



danne faadigheder, at han derved far starre mu-
ligheder inden for et bestemt erhverv, eller en-
delig skal der inden for det fag, hvori den pé&
gaddende gnsker oplaging, vege mange pa
arbejdskraft.

Kurserne er som regel videreuddannel seskur-
ser eller omskolingskurser. Ved videreuddannel-
seskurserne  udbygges kursusdeltagernes  er-
hvervserfaring, og ved omskolingskurserne til-
sigter man a give en grundlagggende erhvervs-
uddannelse, sdledes at kursusdeltagerne kan
sgge over i et andet erhverv. Kurserne, der fi-
nansieres af det offentlige, oprettes ved, at AMS
i god tid fer et kursusdrs begynddse fra de re-
gionale arbedsstyrelser indkalder oplysninger
om omfanget og arten af den kursusvirksomhed,
disse styrelser anser for gnskelig. De regionae
styrelsers gnsker fremkommer pa grundlag af
indberetninger fra de lokale formidlingskontorer
og efter forhandlinger med virksomheder, orga-
nisationer og lokale skolemyndigheder m. v.

P4 grundlag af det materiale, de regionae
styrelser indsender, forhandler AMS med den
svenske overstyrelse for erhvervsuddannelse
(KQOY) om uddannelsesprogrammets endelige
udformning i hele landet, idet de to organer
heri rédgives af en samarbejdsdelegation for
omskolingskurser m. v., der bestdr af repraesen-
tanter for AMS, KOY, det svenske LO, den
svenske arbgdsgiverforening og funktionager-
nes centralorganisation. Nar den endelige ud-
formning har fundet sted, fremskaffer KOY de
forngdne lokaler og lagere og undervisnings-
materiel, ligesom denne institution overvager
kursernes administrative og paedagogiske forlab.

Kursernes varighed varierer, idet videreud-
dannelseskurser hgist varer 12 uger, medens
omskolingskurserne oftest varer et ar.

Kursernes indhold, der afhaanger af behovet
for de forskellige former for arbejdskraft og de
omskolingsmuligheder, kursusdeltagerne frem-
byder, vedrgrer imidlertid farst og fremmest
emner inden for jern- og metalindustrien og
derefter inden for traandustrien og handels- og
kontorfaget.

AMS kan ogsa betale uddannelse, som ivaak-
sadtes for arbgddase af almindelige ,,yrkessko-
ler eler af virksomheder.

Undervisningen er gratis for den enkelte kur-
susdeltager, og eleverne modtager under kurset
et uddannelseshidrag omfattende grundbidrag,
huslgiebidrag, familietillaag og et bidrag til dak-
ning af udgifter til ssalige formal, sasom rejse,
laageundersagel ser og psykotekniske prgver m. v.
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3) Vardling.

For i tide at kunne forberede foranstaltnin-
ger, der forgger arbejdskraftens mobilitet, er de
centrale regeringsmyndigheder forpligtet til at
oplyse arbgdsmarkedsmyndighederne om &-
skedigelse af deres personale.

For sA vidt angdr de private virksomheder,
har AMS opnéet aftaler med de sterste arbejds-
giverorganisationer om, at virksomhederne i til-
fadde af afskedigelser og indskraankninger giver
oplysning herom til de regionale arbejdsmar-
kedsmyndigheder, der siledes bliver underrettet
om det sandsynlige tidspunkt for afskedigelser-
nes eller indskramkningernes ikrafttrasden, samt
om det antal arbejdere, der bliver bergrt deraf,
og om hvor lang en periode foranstaltningerne
vil strakke sig over, og endelig om arsagerne til
afskedigelserne eller indskramkningerne.

De regionale arbejdsmarkedsmyndigheder vi-
deregiver oplysningerne til AMS.

4) Udvekdling af funktionsaer mellem ar-
bejdsformidlingskontorerne.

For at gere arbejdskraften i de nordlige le-
dighedsomrader bekendt med erhvervsmulighe-
derne i de sydlige omrader med mangel pa ar-
begidskraft forretter arbejdsformidlingens tjene-
stemaend i disse sidste omrader ofte periodisk
tjeneste i de nordlige omrader.

5 Privat arbgjdsformidling.

| Sverige er privat arbejdsformidling i er-
hvervsgiemed forbudt ved lov.

Der drives dog med udtrykkelig tilladelse fra
arbejdsmarkedsmyndighederne enkelte private
arbegjdsformidlingsbureauer, der formidler ar-
begde bl. a. til musikere og artister. AMS farer
tilsyn med disse bureauers virksomhed.

6 A rbejdslgshedsforsikring.

Den svenske arbejddashedsforsikring, der
hviler pa anerkendte statsunderstettede kasser,
etableret pa faglig basis og administreret af ar-
bejderne salv, blev farst ved en lov af 1934 in-
korporeret som et led i den offentlige sociafor-
sikring. Medens understattelsen udbetales gen-
nem kasserne, ligger kontrollen af tilstedevaael -
sen af de for udbetalingen af understettelse ned-
vendige forudsagninger hos arbejdsformidlin-
gen.

Ved siden af arbejddgshedsforsikringen op-
retholdes en lov, der specielt tager sigte pa
ydelse af hjedp til ikke-forsikrede, slledes at de
pégaddende ikke er henvist til hjadp efter den
amindelige forsorgslov.



3.2 Den tyske Forbundsrepublik.

1 Den historiske udvikling.

Indtil 1922 blev arbejdsanvisningen i Tysk-
land hovedsagelig udevet pa privat basis (ge-
werbliche Stellenvermittlungsbetriebe).

Ved lov af 22. juli 1922 blev den offentlige
arbgjdsanvisning etableret pd kommunal basis
under tilsyn af staten. Da den kommunale for-
midling var praeget af sneevre stedlige og orga
nisationsbetonede politiske interesser, hvorved
formidlingen blandt andet ikke kom til at virke
som en organisk helhed, og da man samtidig
ansd arbgdsformidlingen og arbejdd ashedsfor-
sikringen, af hvilke sidstneaynte i 1927 blev gjort
til en obligatorisk ordning, for a vaae naat
knyttet til hinanden, blev ,Die Reichsanstalt fir
Arbeitsvermittiung und Arbeitd osenversiche-
rung" oprettet ved lov af 16.juli 1927. ,Die
Reichsanstalt”, der var en sdvstandig, men ved
lov opretholdt og reguleret organisation, bestd
ende af en prassident, en bestyrelse og et forvalt-
ningsrdd med reprassentation fra arbejdsgivere,
arbejdere og det offentlige, var underkastet sta-
tens tilsyn (der Reichsarbeitsminister). Pa det
provinsielle plan blev dannet ialt 13 landsarbejds-
kontorer (Landesarbeitsdmter) og pa det lokale
plan ialt 360 arbejdskontorer (Arbeitsémter).

,Die Reichsangtalt", der gkonomisk hvilede
i sg v ved hidrag fra arbgdsgivere og arbgj-
dere, kom aldrig i gang i sin pdtaankte form.
Prassidentens opgaver og befgielser blev i 1938
overdraget til ,Der Reichsarbeitsminister”, og
,Die Reichanstalt" gled herved ind i rigsarbgds-
ministeriet. Fra 1. april 1938 blev landarbgjds-
kontorerne og arbejdskontorerne omdannet il
rigsamtskontorer, som var undergivet rigsar-
bejdsministeren.

Allerede i mg 1945 efter krigens afdutning
genoptog arbejdskontorerne deres virksomhed
og blev snart efterfulgt af landsarbejdskontorer-
ne. Efter dannelsen & ,Lé&nderregierungen”
blev landsarbejdskontorerne og arbejdskonto-
rerne undergivet arbgjds- og sociaministeriet. |
de forskellige bescdtelseszoner dannedes efter-
handen , Zentralamter" bl. a. til fremme af be-
vegeligheden over zonegramserne. | september
1948 blev som en forlgber for den nedenfor
nea/nte Bundesangtalt ,Die Verwaltung fir Ar-
beit des Vereinigten Wirtschaftsgebietes' opret-
tet i Frankfurt am Main.

Ved lov af 10. marts 1952 blev det vedtaget
at oprette ,,Bundesanstalt fir Arbeitsvermittiung
und Arbeitdosenversicherung”, der instituere-
des som den vesttyske arbgjdsformidlings aver-

ste organ. Hermed genindfartes et arbejdsfor-
midlingssystem, hvor der tilsikredes arbejdsmar-
kedets parter en vesentlig indflyddse pa ar-
bejdsanvisningens udformning, og som havde
gn rod i den forneavnte ordning af 1927.

2 Arbgdsformidlingens opbygning.

1) Pa det centrale plan sorterer arbejdsfor-
midlingen under det tyske forbundsarbgids- og
og sociaministerium, der imidlertid alene kan
overvdge, om , Bundesanstalt" udfolder sin virk-
somhed inden for de af loven fastsatte rammer.

Det egentlige centrale og everste organ for
den vesttyske arbgidsformidling er ,,Bundesan-
stalt fir Arbeitsvermittiung und Arbeitdosen-
versicherung", der e en sdvstandig, af staten
uafhaangig, men ved lov opretholdt og reguleret
organisation bestdende af en prasident, en be-
styrelse og et forvaltningsrad. Bestyrelsen og
forvaltningsridet er paritetisk sammensat af re-
prassentanter for arbejdsgivere, arbgdere og det
offentlige.

Prassidenten, der har de udavende befgjeser,
har som hovedopgave at lede , Bundesanstalt"s
forretningsferelse inden for de af bestyresen
opstillede retningdlinier. Af vigtighed er i denne
forbindelse, at prassidenten udsteder de generelle
retningdinier for arbgdsformidlingens gennem-
fardse i hele forbundsomradet.

Bestyrelsen og forvaltningsradet har den be-
sluttende kompetence. Specielt henhgrer under
forvaltningsridet organisatoriske opgaver samt
budgetplanlaggning. Budgettet godkendes igvrigt
af forbundsdagen efter inddtilling af arbegjds
ministeriet.

Til ,,Bundesanstalt er knyttet et saligt og
centralt formidlingskontor for hele Forbunds-
republikken (Zentralstelle fur Arbeitsvermitt-
lung (Bundesausgleichstelle)), der i farste rakke
tager 9g o formidling & hgjere kvdificeret ar-
bedskraft samt af udenlandsk arbejdskraft, her-
under ogsa arbejdere fra udviklingsandene, der
inden for rammerne af den tyske udviklings-
hjadp i uddannelsesgijemed befinder sg i For-
bundsrepublikken. Herudover danner kontoret
toppen a de nedenfor omtalte landsudlignings-
kontorer.

2) P& det provinsielle plan findes et landsar-
bejdskontor (Landesarbeitsamt) i hvert af de 13
tyske forbundslande. Organerne inden for lands-
arbejdskontoret omfatter en praesident og et for-
valtningsudvalg, der er paritetisk sammensat af
arbgdsgivere og arbejdere og det offentlige.
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Prassidenten, der har de udevende befgjelser,
har som hovedopgave at lede den daglige forret-
ningsferelse og inden for rammerne af forvalt-
ningsudvalgets bedutninger og i overensstem-
melse med ,,Bundesanstalt‘‘s generelle direktiver
at udfgre det Igbende arbgide. | denne forbin-
delse kan naavnes, a han farer tilsyn med de
ham nedenfor omtalte underlagte lokale arbejds-
kontorer.

Forvatningsudvalget har den beduttende
myndighed.

Til landsarbejdskontorerne er knyttet lands-
udligningskontorer, der skal udligne udbud og
efterspargsel efter arbejdskraft savel inden for
det pagaddende landsudligningskontors eget
virksomhedsomréde (d. v. s. mellem de lokale
arbejdskontorer) som mellem forbundsstaterne
indbyrdes.

3) Inden for hvert landsarbejdskontors om-
réde findes et antal lokale arbejdskontorer med
eventuelle filialkontorer. Organerne inden for
arbejdskontorerne omfatter en direkter samt et
paritetisk sammensat forvaltningsudvalg, se
ovenfor under 2).

Direktaren, der har de udgvende befgjelser,
har som hovedopgave at lede den daglige forret-
ningsferelse og inden for rammerne & forvalt-
ningsudvalgets bedutninger og i overensstem-
melse med ,, Bundesanstalt's generelle direktiver
a udfare det Igbende arbejde.

Forvatningsudvalget har den beduttende
myndighed.

Sdve arbejdsformidlingen udferes hovedsage-
lig pa de lokale arbejdskontorer og disses even-
tuelle filialkontorer. Formidlingen sker ved
»sillingsformidlere’ fordelt pa sektioner for
henholdsvis mandlig og kvindelig arbejdskraft
samt fagleate og ufagleate. Formidlingen af
unge og erhvervshaanmede foregdr pa saalige
lokale arbegjdskontorer, der alene varetager for-
midlingen af de pagaddende persongrupper.

3 Fremgangsmaden ved formidling af ar-
bejdskraft.

Den vedtyske ,Gesetz Uber Arbeitsvermitt-
lung und Arbeitslosenversicherung" definerer
arbgdsanvisning som ,en virksomhed, som ta-
ger sigte pa at fare arbejdssggende sammen med
arbgdsgivere for a etablere arbejdsforhold”.
Arbejdsanvisningens virksomhed omfatter:

1) Udbud af arbejdskraft og hermed registre-
ring a arbejdssagende;
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2) Efterspargsel efter arbejdskraft og hermed
registrering af ledige pladser;
3) Koordination af udbud og efterspergse.

ad 1) Udbud & arbejdskraft.

Enhver arbgjdssegende, som melder sg pa et
bestemt arbejdskontor, interviewes til underse-
gdse d, hvilke muligheder han har for hurtigst
at opna beskadtigelse. | denne forbindelse ud-
sparges han om tidligere bekedtigelse og er-
hverv, om han har udfert et ansvarligt eler le-
dende arbejde, og om han er faglaat dler ikke-
faglaat. Endvidere spgrges han om socide for-
hold (f. eks. aggteskabdlige).

Safremt det skennes pakreevet, indhentes en
udtalelse hos den til arbejdskontoret knyttede
medicinske og eller psykiatriske radgiver om,
hvilke virkninger evt. legemlige og/dller psyki-
ske defekter kan have for pgeddendes arbejds-
evne.

N&r de nedvendige oplysninger foreligger,
kan ,stillingsformidleren” for den pagaddende
branche gd i gang med a finde en passende ar-
bejdsplads for den arbejdssagende.

Safremt det skegnnes usandsynligt, at den pa&
gaddende vil kunne finde beskedtigelse i er-
hvervdivet, undersages det pa baggrund af de
indhentede oplysninger, om han ved omskoling
eler oplaging vil kunne forbedre sine ansadtel-
sesmuligheder.

Alle oplysninger bliver registreret pa et kort
(Arbeitsuchenderkarte), som opbevares i et kar-
totek pa arbejdskontoret. Kortet tages i to eks-
emplarer, hvoraf det ene tjener til eventuelt se-
nere brug (f. eks. ved flytning) for andre ar-
bejdskontorer. Nar den arbejdssagende har fun-
det beskadtigelse, overflyttes kartotekskortet til
et kartotek for beskadtigede.

ad 2) Efterspargsd efter arbejdskraft.

En arbejdsgiver, som har behov for arbejds-
kraft, og som telefonisk, skriftligt eller person-
ligt henvender g til et arbejdskontor, opfordres
til a fremkomme med oplysninger, som e &f
betydning ved udvadgelsen af kandidater til de
ledige tillinger.

., Stillingsformidleren" pa det lokale arbejds-
kontor ska opretholde lgbende kontakt med en
rackke virksomheder i kontorets omréde og er
sdedes normalt bekendt med virksomhedernes
organisation, deres personaepolitik og eventuelt
med deres behov for arbejdskraft.



Den tekniske fremgangsméde er falgende:

For hver arbejdsgiver, der sager arbejdskraft,
udfsadiges et ,bestillingskort”, som indeholder
en rakke rubrikker for de ngdvendige oplysnin-
ger. Bedtillingskortet opbevares i et kartotek,
normalt et &. Kan der ikke anvises nogen ar-
bejdssagende med de gnskede kvalifikationer,
dler er et arbejdsforhold af andre grunde uigen-
nemferligt, skal arbgdsgiveren ufortevet have
meddelelse herom.

ad 3) Koordination & udbud og efterspargsel.

1 Inden for det lokale arbejdskontors om-
rade:

Den ,dtillingsformidler”, som modtager en
henvendelse om efterspargsel  efter respektive
udbud af arbejdskraft, skal pa grundlag & sit
kendskab til brancher og virksomheder finde
den blandt de registrerede arbejdssegende re-
spektive de anmeldte ledige pladser, der giver
starst chance for, a anvisningen farer til pos-
tivt resultat. Formidleren bedgmmer ud fra de
foreliggende oplysninger, om de arbejdssagende
opfylder de krav, som arbejdsgiveren og arbej-
det i hans virksomhed stiller. Hvis herefter nogle
kandidater efter formidlerens bedemmelse anses
for lige egnede, underrettes arbejdsgiveren her-
om, og det overlades til ham at ansadte den &f
kandidaterne, han finder bedst egnet til illin-
gen.
Der er stadig kontakt mellem et arbejdskon-
tor og de herunder sorterende filialkontorer om
efterspargsel og udoud i hele omradet.

2 Mellem de Iokale arbejdskontorer indbyr-
desm..v.:

Sifremt det for en bestemt branche ikke lyk-
kes at finde beskedtigelse, respektive arbgds
kraft inden for arbejdskontorets omrade, opta
ger arbejdskontoret normalt kontakt med pa
gaddende landsudligningskontor, der beskadtiger
sg med udligning & udbud og efterspergsel pa
arbejdskraft sivel inden for deres eget virksom-
hedsomrade (d. v. s. mellem de lokale arbgds-
kontorer) som mellem forbundslandene indbyr-
des.

Er det heller ikke muligt ad denne vg at til-
fredsdtille et eventuelt behov, skal der ske med-
ddese til ,Zentrastelle fur Arbeitsvermittiung”
(Bundesausgleichteile).

Ledige dillinger og arbejdssggende, der har
fremsat gnske om en arbejdsanvisning uden for
vedkommende forbunddland, dler for hvilke en
geografisk flytning isvrigt er ngdvendig, bliver,

sifremt det er hensigtsmasssigt, offentliggjort pa
centrale dler sedlige , stillingdister”, der regel-
messsigt bliver sendt til arbgdsgivere og andre
saligt interesserede.

4 Arbejdsformidlingens hjad pemidler.

Til fremme af arbejdskraftens mobilitet rader
»Bundesanstalt" over en rakke hjadpeydelser,
der efter et individuelt sken over det enkelte til-
feddes karakter og saalige problemer kan brin-
ges i anvendelse over for den arbejdssagende.
Disse hjadpeydelser gives som 1an eller gave dlt
efter den arbejdssagendes finanselle situation
og kan groft taget inddeles i falgende 3 grupper:

1) Hjadpeyddser i forbindese med den di-
rekte arbejdsformidling.

Der kan gives den arbedssegende og hans
husstand et belgb til dakning af omkostninger i
forbindelse med rejsen til den nye arbejdsplads.
Dette belgb omfatter udgifter til billet, overnat-
ning, forplgning undervejs og transport af flyt-
tegods. Endvidere kan der gives et vig tilskud
til den tilbageblevne familie, sifremt arbejds-
tageren i farste omgang foretraekker at lade fa
milien blive boende i det hidtidige hjem. S&
fremt arbejdstageren soger bekedtigelse i ud-
landet, ydes et sadant tilskud til dobbelt hus-
fardlse dog kun, ndr beskadtigelsen i udlandet
ma anses for arbgjdspolitisk enskelig. Arbejds-
tageren kan herudover fa dillet arbegjdstej og
vagktg til rédighed. Ved anskaffelsen of mere
kostbart vaaktg & blivende vaadi gives tilsku-
det til anskaffdsen som hovedregd i form &f
lan.

Til arbejdstagere, der har vaaet arbgddose |
leangere tid, kan der endvidere ydes en egentlig
finansel overgangshjzlp ved arbejdets optagel-
s, som hovedregel indtil den farste lenudbeta-
ling finder sted.

| de senere & er oplagings- og indpasnings-
hjadp tradt staarkere i forgrunden. Disse hjadpe-
former anvendes, nd&r arbgdstageren ved op-
tagelse o abegde af anden karakter end det
hidtil udferte ikke er i stand til a yde samme
arbgdspreestation som de gvrige arbejdere, og
arbgdsgiveren derfor ikke fra starten vil yde
fuld arbegidden. Her kan ,Bundesanstalt" i et
tidsrum af 13, i undtegelsestilfedde i op til 26
uger betale op til 50 %, i saalige tilfadde op il
70 % af den fulde Ign til dakning af differen-
cen.

Hjadp efter nogenlunde samme retningdinier
kan ydes langvarigt arbejddase.
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2) Omskoling.

Omskoling & arbejdstagere anvendtes tidli-
gere hovedsagdlig over for arbgddase, men har
nu i stigende grad fundet anvendelse i forbin-
ddse med arbedsskift til mere produktive er-
hverv.

Det ska bemagkes, at ,Bundesanstalt” réder
over egne faglagrerkradter og veaksteder, hvor
omskolingen ofte foregar gruppevis, eventuelt
kombineret med en samlet indkvartering i ar-
bejderkollegier.

Denne ret intensive omskolingsproces i hold
strakker sig over et tidsrum a normalt 13 uger,
i undtagelsestilfadde 26 uger, og den daglige
lagretid er som hovedregdl & samme laangde som
den senere arbgidstid.

Endvidere anvendes ogsd den individuelle
omskaling, hvor den enkelte arbejdstager oplee
res i en industri- eler handelsvirksomhed.
Denne omskolingsproces tilrettelagyges af ,,Bun-
desanstalt”, dels i samarbegde med vedkom-
mende foretagende, dels med det stedlige indu-
stri- og handel skammer.

3) Fremme & boligbyggeri for arbejdstagere.

Dette byggeri gennemfares ved 1an og tilskud
fra ,,Bundesanstalt“ pa op til 50 % af bygge-
omkostningerne. Ved den geografiske placering
af byggeriet tilsigter man at lette overflytningen
af arbgiddase fra omrader, hvor der ikke er le-
dige dillinger, til omréder med mangel pa ar-
bej dskraft.

3.3 U.S A

1 Den historiske udvikling.

Ved vurderingen af den offentlige arbejdsan-
visning i U. S. A. ma man vage opmagksom pa
den meget betydelige rolle, den private anvis
ning spiller.

Den offentlige arbgdsformidling i U. S. A.
tog sin begyndelse i midten af 1800-tallet, idet
der navnlig i sterre, hastigt voksende byomr&
der opstod behov for en formidling. Denne
formidling blev finanseret o enkeltstaterne
dene dler i forbindelse med kommunerne.

Af hensyn til de beskadtigelsesproblemer, den
stadig forggede immigration skabte, etableredes
der pd et noget senere tidspunkt pd federalt
plan e saligt arbegdsformidlingssystem, idet
der senere blev gjort forseg pa a fordele ar-
bejdskraften til de omréder, hvor behovet for
arbgdskraft i salig grad gjorde sg gaddende.

Ved U. S. Assindtraden i den farste verdens-
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krig opstod behovet for et mere generet for-
midlingssystem & hensyn til en effektiv udnyt-
telse af den til radighed vearende arbejdskraft,
og i arene op til 1919 spillede offentlig for-
midling en ikke ubetyddig rolle. | de fadgende
& svakkedes imidlertid interessen for denne
formidlingsvirksomhed, der efterhdnden blev
uden sterre praktisk betydning.

Det i dag eksisterende formidlingssystem har
st udspring i den i juni 1933 gennemfaerte s&
kaldte Wagner-Peyser-lov, der tilsigtede at gen-
nemfere e pa nationalt plan virkende sysem af
arbejdsformidlingen, der skulle finansieres &
enkeltstaterne og faderationen i fadlesskab.

Baggrunden for den pany opstéede interesse
for formidlingsvirksomheden var depressionen i
trediverne og den til imedegéelse heraf plan-
lagte henvisning af arbejdskraft til offentlige
nadhjad psarbejder.

| 1938 var der ndet en vaesentlig udvidelse af
det offentlige arbejdsanvisningssystem, og en
medvirkende arsag hertil var bl. a. den udbyg-
ning af arbgddashedsforskringen i enkeltsta-
terne, der netop var gennemfart omkring dette
tidspunkt. Forholdet var nemlig det, at adgan-
gen til forsikringsydelse blev gjort betinget o,
a den ledige var registreret som arbejdssagende
hos den offentlige arbejdsformidling; dette farte
i 1939 til en sammensmeltning af forsikringen
og anvisningen, der imidlertid siden 1961 atter
e ddt.

Formalet med den offentlige arbejdsformid-
ling er senest fastdaet af prassident Kennedy i
hans gkonomiske budskab til Kongressen i fe-
bruar 1961, hvori han pdagde arbegjdsministe-
ren a gennemfare de foranstaltninger, der var
ngdvendige for pd mere effektiv vis at kunne
betjene de personer, der sager arbgde gennem
De forenede Staters arbejdsformidling.

For at kunne redlisere denne mélsadning har
man som ovenfor naavnt i U. S. A. adskilt ar-
bejddashedsforsikringen fra arbejdsformidlin-
gen. Den oprindeige sasmmensmeltning af ar-
bejdd gshedsunderstettelsess og  arbegdsformid-
lingsorganisationerne havde nemlig bibragt de
amerikanske arbejdsgivere den opfattelse, a den
offentlige arbgjdsformidling blot er en institu-
tion for fordeling af sociale ydelser snarere end
et redskab, hvorved der effektivt kan bidrages til
den optimale anvendelse af arbejdskraft.

Denne inddtilling har tenderet imod a be-
granse antallet af ledige dillinger, der bliver
registreret hos den offentlige arbejdsformidling,
idet de fleste arbegjdsgivere har ment, a man



ikke igennem den offentlige arbejdsformidling
kan fa effektiv arbejdskraft.

For yderligere at effektivisere den offentlige
arbgjdsformidling er man siden begyndelsen &
1962 startet pd et program, der farst og frem-
mest omfatter de 55 sterste byomrader, hvor
man sgger a omdanne arbejdsformidlingsorga
nisationen i overensstemmelse med arbejdsmar-
kedets behov. | de pégaddende byomrader er
man siledes begyndt at organisere de lokale ar-
bejdsformidlingskontorer efter brancher, lige-
som man har etableret kontorer, der specidise-
rer sg i formidling af bestemte former for ar-
beide og arbejdskraft sisom akademikere, virk-
somhedsedere, teknikere og arbejdskraft inden
for kontorfagene.

Udbygningen & den offentlige arbgjdsformid-
ling omfatter ligeledes en intensivering og mo-
dernisering af de bestracbelser, der gar ud pa at
anvise arbgide til ssalig ledighedsramte.

2 Den offentlige arbejdsformidlings
opbygning.

1) Pa faderat plan sorterer arbejdsformidlin-
gen under det amerikanske arbejdsdepartements
sxzlige kontor for ,Employment Security".
Dette kontors vigtigste funktion i denne hense-
ende er a afholde de udgifter, der opstar ved
den arbejdsformidliingsvirksomhed, der i avrigt
udeves inden for enkeltstaterne. Endvidere ud-
fadiger kontoret visse direktiver med hensyn
til de kvalifikationer, der krasves af arbgdsfor-
midlingens funktionaaer, og afstikker vise al-
mindelige retningdinier for formidlingsarbei-
det. Imidlertid kan den foderale arbejdsmar-
kedsmyndighed ikke umiddelbart give enkeltsta-
terne pdag med hensyn til udevelsen af den
arbejdsformidlingsvirksomhed, disse udaver.
Under det centrale kontor for arbejdsformidling
i arbgdsministeriet sorterer i avrigt 10 regionae
faderdle kontorer, der hver inden for befgid-
serne overvager og veleder 3-8 staters arbgids-
formidling.

2) Den egentlige arbejdsformidlingsvirksom-
hed udeves sdledes pa statdigt plan, og den
averste embedsmand inden for de statdige ar-
bejdsmarkedsmyndigheder er kun ansvarlig over
for statens guverngr.

Den datdige arbgdsformidiingsvirksomhed
er i gvrigt organiseret med et statdigt hoved-
kontor, der overvager lokalkontorernes virk-
somhed.

3) Det er lokalkontorernes opgave dels at fo-
retage det daglige formidlingsarbejde, des at
indsamle oplysninger om beskadtigdse og ar-
bejddeshed pa de lokale arbejdsmarkeder. Disse
oplysninger g& videre til den faderale arbejds-
markedsmyndighed, der bearbejder materialet
og anvender dette til bl. a for forskellige for-
mds skyld a klassificere de forskellige ar-
bejdsmarkeder. Et af formdlene med denne
klassifikation er nsamere omtalt nedenfor un-
der 4).

3 Fremgangsmaden ved formidling
af arbejdskraft.

Som fremheevet i afsnit 1 har der i U. S A.
vaget en tendens hos arbgjdsgiverne til ikke at
benytte den offentlige arbgjdsformidling, hvilket
dog nu szges imadegdet pa forskellig made.
Konsekvensen heraf har bl. a veaet, at formid-
lingen i farste rakke har sagt at gare en indsats
pa saalige omréder eler for specidlle kategorier
o arbejdskraft. Der skal herved navnlig frem-
heaves falgende:

1) Den yngre del af arbejdskraften. 20 sterre
byomrader har udpeget specidlle arbejdsformid-
lere for de ledighedsramte unge, ligesom 27 sta
ter hver har udpeget en statdig leder af den ar-
bg dsformidlingsvirksomhed, der farst og frem-
mest vedrarer den yngre del a arbejdskraften.

De salige formidlingsbestradoel ser, der rettes
mod de unge, som sager arbejde gennem arbejds-
formidlingen, omfatter foruden registrering og-
s rédgivning og arbejdspsykologisk testning, li-
gesom der udfoldes saalige bestradoelser pd at
finde de for denne dd & arbejdskraften egnede
stillinger.

2) Arbejdere, der stér over for ledighed eller
er blevet ledige pa grund af anvendelse af nyere
arbejdsbesparende produktionsformer. For dis-
se arbgjdere etableres saalig grundige samtaler,
arbejdspsykologisk testning og rédgivning, lige-
som der ogsa udfoldes salige anvisningsbestrae
belser og henvisning til optramingsforanstaltnin-
ger for dem.

3) Aldre arbejdere, invaliderede og mediem-
mer af visse minoritetsgrupper. Sadanne perso-
ner vil ofte have behov for en saglig form for
arbgidsanvisning, der da ogsd ydes gennem de
offentlige arbgdsformidlingskontorer, dels ved
hjsgdp o et szaligt formidlingsarbegjde og en
salig rédgivning, dels pa grundlag af uddan-
nelsesforanstaltninger og oplysningsarbejde, der
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skal rette misforstdelser med hensyn til disse
gruppers arbegdsevne.

4) Landbrugsarbejdere. Den offentlige ar-
begdsformidling anvender flere forskellige frem-
gangsméader ved formidling af landbrugsarbejde.
Sazligt for de bestandigt rejsende landbrugsar-
begdere laggges der tidsplaner for beskadtigelse
ved hgstarbejde m. v. over hele U. S. A. Der er
arrangeret ,,pick up"-arrangementer for de fast-
boende landbrugsarbejdere, idet disse o ar-
bejdsformidlingen daglig bliver hentet pa visse
forud aftalte samlingssteder og derefter i over-
ensstemmelse med de ordrer pd arbejdskraft,
der er indigbet til kontoret, bliver fordelt til de
omkringliggende brug.

Videre arrangeres af de lokale formidlings-
kontorer mader mellem de selvstamdige land-
brugere og de ledige arbejdere, sdledes at der
kan oplyses om arbejdsopgaven og arbejdernes
kvalifikationer ved direkte samtaler. Endelig
rejser, far hver sseson tager sin begyndelse, tje-
nestemaand ved de lokale arbedsformidlings
kontorer i stater med underskud pa arbejdskraft
til stater med overskud, for pa forhand gennem
samtaler med arbejdsledere at finde frem til den
egnede arbejdskraft. Ogsa rekrutteringen af
udenlandsk arbejdskraft pahviler den offentlige
arbgdsformidling.

Den amindelige arbejdsformidling foregar i
ovrigt ofte pa grundlag af resultaterne af ar-
bejdspsykologisk testning og/eller forudgdende
erhvervsvejledning a den arbejdssagende. |
forbindelse med den offentlige arbgdsformid-
lings fornylig iveaksatte forggede aktivitet er
man ogsa begyndt pd i hgjere grad gennem be-
seg at gare de private arbedsgivere opmaaksom
pa arbejdsformidlingens virksomhed.

5) Kan et lokalt kontor ikke efterkomme en
ordre pa arbejdskraft, gives der af kontoret med-
delelse om ordren til de gvrige neamestliggende
kontorer, hvad enten disse kontorer ligger i den
samme eller i andre stater. Kan disse kontorer
heller ikke effektuere ordren, sendes denne vi-
dere til det statslige hovedkontor for effektue-
ring herfra. Kan det statdige hovedkontor heller
ikke effektuere ordren, kan dette kontor vide-
regive ordren til de stater, hvor der er sandsyn-
lighed for, a der er ansggere til tillingen. En-
delig kan ordren ogsa opfares pa en salig liste
over ledige stillinger, der bliver fordelt til adle
stater. PA grundlag af denne liste vil da et-
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hvert kontor, som har en kvalificeret anseger,
kunne henvise denne til det lokale kontor, der
har modtaget ordren.

4  Arbeidsformidlingens hjadpemidler.

1) Oplaging og omskaling.

For at skabe grundlag for en @konomisk
bedre anvendelse a arbejdskraften vedtoges i
U. S. A. i marts 1962 loven om arbejdskraftens
tilpasning gennem uddannelse (Manpower
Development and Training Act), ved hjadp af
hvilken det er hensigten bl. a. gennem uddan-
nelse at lette de arbgdd@ses overgang mellem
fag og industrier.

I henhold til loven er det arbejdsministerens
opgave at finde frem til uddannelsesbehovenes
art og geografiske placering, at udpege de per-
soner, der vil kunne modtage uddannelsen, at
afholde de udgifter, der opstdr i forbindelse
med uddannelsesvirksomheden, og endelig efter
afsluttet uddannelse at anvise de tidligere elever
passende arbegjde. Sdlve uddannelsen sorterer
derimod under ministeren for sundhed, uddan-
nelse og velfaad.

Den egentlige praktiske udformning af ud-
dannelsesforanstaltningerne og udpegningen af
disses elever er palagt de statslige arbejdsfor-
midlingskontorer, idet disse kontorer under ud-
ovelsen af deres normale virksomhed gennem
forhandlinger med arbejdsgiverne og samtaler
med de arbejdsigse bliver i stand til dels at d-
dakke uddannelsesbehovenes art, dels at finde
frem til egnede elever, idet kontorerne ved elev-
udvadgelsen i @vrigt i udstrakt grad benytter sig
af arbedspsykologiske tests.

P& dette grundlag udarbejdes i samarbejde
med den lokale leder af den erhvervsmasssige
uddannelse fordag til kurser, der kan variere
fra enkle og kortvarige tillaainger, til kurser
med et omfattende og mangesidigt indhold.

Disse fordag forelamges et lokat arbegds
kraftsrad og g& derfra videre til godkendelse
pa statsligt og federalt plan. Her underkastes af
arbejdsministeriet de forskellige lokale fordslag
en relativ vurdering &, hvor patreengende de
forskellige lokale behov er for de forskellige
kurser. Ved denne relative behovsvurdering an-
vendes den klassifikation af omréder, der af
arbejdsministeriet er foretaget pa grundlag af de
lokale kontorers indberetninger om beskadti-
gelsess og arbgdslgshedssituationen inden for
den de af arbejdsmarkedet, det lokale kontor
daskker. Pa grundlag af klassifikationen fordeles



derpa de af Kongressen bevilgede midler til lo-
vens gennemfarelse.

I loven er der gjort plads til, at uddannelsen
kan finde sted sivel pa ingtitutioner som pa
virksomheder. For s3 vidt det sidste er til-
faddet, oprettes der en kontrakt mellem den p&
gaddende virksomhed og arbgdsministeriet.
Endvidere sker udvadgelsen af eleverne da ved
et samarbejde mellem de lokale arbejdsmar-
kedsmyndigheder og den pagaddende virksom-
hed. | 1962 har man dog udelukkende etableret
undervisningen pa institutioner.

Kursusdeltagerne modtager i hele undervis-
ningsperioden, der hgist kan strakke sig over
52 uger, den ssxlvanlige arbejds gshedsunder-
stettelse. Ligger uddannel sesstedet uden for ele-
vens hjemegn, ydes der visse tillagy til arbejds-
lgshedsunderstettelsen. Imidlertid er det under
overvejelse at regulere elevernes uddannel sestil-
skud, sdledes at elever, der under uddannelses-
perioden i hgjere grad vil vaae indgtillet pa at
tilegne sg nye faadigheder fremfor at realisere
mulighederne for at fa et job til normal aflen-
ning, vil kunne fa en aget stette.

2) Vardling.

For bedre at vage i stand til at reagere hurtigt
og hensigtsmasssigt pa de virkninger, der opstar
ved indferelsen af nye arbejdsbesparende pro-
duktionsformer, er det palagt ale statdige ar-
bejdsformidlingskontorer at underrette arbeds
ministeriet om indfgrelsen af automatisk pro-
duktionsmateriel og andre teknologiske aandrin-
ger, som kontorerne métte f& kendskab til un-
der udgvelsen & deres normae virksomhed.
Man forventer hermed at have skabt et system,
hvorved det bliver muligt at forudse visse ar-
bejdskraftproblemers opstden og pa forhand at
forberede disses Igsning.

3) Arbegdsmarkedsforskning.

Gennem fernaevnte lov er der dbnet mulighed
for en intensivering og udvidelse af udforsknin-
gen af arbejdsmarkedsproblemer, siledes at man
kan tilpasse den offentlige arbegdsformidlings-
virksomhed til forskningens resultater.

Den igangvaaende forskning er i ssalig hg
grad koncentreret om de arbejdslgshedsproble-
mer, automatiseringen og de @vrige aandringer
i den tekniske horisont ferer med sig. Men ogsa
udforskningen af arbejdskraftens faglige og geo-
grafiske mobilitet spiller en vaesentlig rolle. Li-
geledes er problemet omkring ungdomsarbejds-
lasheden gjort til genstand for undersegelser,

og enddlig skal naa/nes den vaesentlige del &f
forskningsarbejdet, der bestdr i pa kortere og
laangere sigt at opstille prognoser over udvik-
lingen i udbudet og efterspargsen efter arbejds-
kraft.

5 Privat arbgjdsanvisning.

Ved siden af den offentlige formidling findes i
U. S A. e meget betydeligt antal private ar-
bejdsformidlingskontorer. Disse kontorer er dels
etableret af fagforeningerne, dels etableret pa
forretningsmaessig basis, ligesom erhvervssam-
menslutninger, skoler og universiteter i betyde-
ligt omfang udever anvisningsvirksomhed.

6 A r be jdslgshedsforsikring.

Indtil 1930-erne fandtes i U. S. A. ingen of-
fentlig arbejdslgshedsforsikring; derimod indgik
ofte i overenskomsterne mellem de faglige orga-
nisationer aftaler om visse former for arbedd gs-
hedsunderstgttel se.

I 1932 gennemfertes i staten Wisconsin en
lov om arbeddgshedsforsikring. Alle omkost-
ningerne ved denne arbejds gshedsforsikring
blev pdlignet arbejdsgiverne aene, idet deres
bidrag varierede efter den del af arbejdsl@gshe-
den, man kunne tilskrive den enkelte arbejds-
giver. Man hdbede herved at have givet arbejds-
giverne et incitament til at opretholde beskadti-
gelsen.

Forst i august 1935 gennemfartes der pa fade-
ralt plan en lov om arbedsgshedsforsikring,
hvorved man umiddelbart segte at fa enkeltsta-
terne til at gennemfgre hver deres arbejddes
hedsforsikringslovgivning. Den federale lovgiv-
ning gik ud pa at opkraeve en arbejds ashedsskat
hos ale arbejdsgivere, undtagen de mindste.
Imidlertid var det bestemt i loven, at dle arbegjds-
givere, der i forvejen betalte sddanne skatter til
enkeltstaten, kunne blive fritaget for indtil 90 %
af deres arbejdslashedsskat til faderationen. Man
mente herved at have lagt et pres pa enkeltsta-
terne til at gennemfgre en arbejdsigshedsfor-
sikringslovgivning, uden at man derved havde
placeret de arbgdsgivere i stater, der allerede
havde en sadan, ringere i konkurrencen med
arbejdsgiverne i de stater, der var uden arbejds-
| zshedsl ovgivning.

| 1937 havde ale 48 stater gennemfert ar-
bejds gshedsforsikringslove. Alle love fastdér en
tvungen arbejddgshedsforsikring, og hvert af
enkeltstaternes forsikringssystemer bliver admi-
nistreret pa statdigt plan.
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3.4 Finland.

1 Den historiske udvikling.

De farste arbgjdskontorer i Finland blev op-
rettet i 1903 pa rent kommunal basis. Ved en
forordning af 1911 om arbegdsformidling, som
blev stadfzestet den 2. november 1917, blev den
offentlige arbgjdsformidling underkastet statens
tilsyn og ledelse. Denne organisationsform blev
opretholdt ved senere love, idet det blev be-
stemt, at statens tilsyn skulle udegves gennem so-
cidministeriet, hvorfra tilsynet i 1941 blev
overflyttet til ,Ministeriet fér kommunikations-
vésendet". Ved lov af 2. november 1945 blev
landet inddelt i arbejdskraftdistrikter, men <&
ledes at arbgdsformidlingsvirksomheden for-
blev hos de kommunale myndigheder. Da den
kommunale formidling ikke virkede som en or-
ganisk helhed og i @vrigt var behagftet med visse
andre mangler, ansi man det fra statsmagtens
side for vigtigt at na frem til en enhedsordning,
baseret pa et statdigt formidlingssystem. Dette
skete ved lov af 2. juni 1959, der tradte i kraft
den 1. januar 1961.

2 Formidlingens opbygning, fuktioner
og virkemade.

Som det fremgdr af de indledende bemaak-
ninger, har det finske formidlingssystem si sent
som i 1959 veaget genstand for en omfattende
revison. Forbilledet for det gaddende system
har i vid udstraskning vaget det svenske ar-
begjdsformidlingssystem, jfr. ovenfor side 19 ff.

For sa vidt angar systemets opbygning, er den
i det vaesentlige fuldsteandig overensstemmende
med det svenske formidlingssystem, sdledes at
det er organiseret med en central, ansvarlig
myndighed i spidsen og herunder regionalkon-
torer og lokale arbejdsformidlingssteder. | over-
ensstemmelse med den i gvrigt gennemferte ad-
ministrative opbygning i Finland sorterer for-
midlingen dog direkte under et ministerium,
nemlig ministeriet fér kommunikationsvasendet
och alméanna arbetena, og ikke som i Sverige
under et direktorat.

| lighed med det svenske system er der savel
pa centralt som pa regionalt plan sikret kontakt
til arbejdsmarkedet i form af rédgivende og til-
synsfarende rad eller neasn med repraesentanter
for arbejdsmarkedets parter.

Hvad angé&r den tekniske formidling af ar-
bejdskraft, felges samme fremgangsmade som i
Sverige med udveksling af oplysninger mellem
tilgramsende kontorer pa mere lokalt plan over
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en regiona formidling til central registrering af
efterspargsel og udbud.

Udover den egentlige formidlingsvirksomhed
pahviler det anvisningen at falge udviklingen pa
arbejdsmarkedet og at foretage indberetninger
herom til brug for de centrale myndigheders
overveeser ved tilrettelasggelsen af arbejdsmar-
kedspolitiske foranstaltninger.

3 Hjadpemidier.

Arbgidsformidlingen har hidtil til fremme af
arbejdskraftens mobilitet kunnet yde hjedp i
form af rgse- og flyttehjadp. Da man imidler-
tid har indset, at det er ngdvendigt at have yder-
ligere hjadpemidler til dette formal, har regerin-
gen fremsat et fordag til aandring af loven om
arbgidsanvisning. Efter lovfordaget ska det
vage muligt at udbetale felgende former for
hjadp til arbejdsseggende, som er arbejdslgse eller
efter det lokale arbejdskontors opfattelse star
lige for at blive arbgiddase, og som efter anvis-
ning af kontoret flyttes til et andet sted til s&
dant arbejde, som formodes at blive af varig
karakter:

1) rejseomkostninger og dagpenge,
2) flyttehjadp,
3) hjadp til dobbelt husferelse.

Oplaging, genoplaging og omskoling foregdr
pa statens og kommunernes erhvervsskoler og
-kurser. Hidtil har denne virksomhed hovedsa-
gelig kun omfattet den unge arbejdskraft, men
planer om omskoling og videreuddannelse i
sterre omfang ogsd af anden arbejdskraft -
bl. a til fremme af den faglige mobilitet - er nu
ved at blive realiseret.

4 Privat arbejdsanvisning.

Ved siden af den offentlige arbejdsanvisning
bestér der en begramset privat arbejdsanvisning,
idet der er adgang til fra ministeriet at opna til-
ladelse til at udeve formidlingsvirksomhed. Som
hovedregel ma denne formidling udeves gratis,
men der er dog &bnet mulighed for i undtagel-
sedtilfadde at fatilladelse til at afkraave betaling.
Den private anvisningsvirksomhed, der i det he-
le er af underordnet betydning, er undergivet et
amindeligt tilsyn gennem ministeriet for kom-
munikationsvasendet och alménna arbetena.

5 Arbgdslgshedsforsikring.

Arbejdslgshedsforsikringen i Finland, der er
frivillig og administreres af fagforbundene,
bygger pden lov af 1934 om arbejds gshedskas-
ser, som hjemler ret til tilskud fra staten. Loven



er siden blevet andret flere gange, sidst i 1960,
hvor lovens titel blev andret til ,Lov om rigs
omfattende arbejds ashedskasser”.

Forsikringen, der ligger hos de af fagforbun-
dene godkendte arbejdd gshedskasser, har aldrig
haft og har stadigvak ikke den store betydning
i Finland. Der er i at 32 arbejdd gshedskasser
med et samlet medlemstal pa ca. 260.000 ud af
over 1 mill. arbgjdstagere.

3.5 Norge

1 Den historiske udvikling.

Oprindelig har arbejdsanvisningen i Norge pa
tilsvarende méade som f. eks. i det evrige Nor-
den vazet varetaget af laugene. Laugsbeveagd-
sen kom dog relativt sent til Norge og mgdte i
begyndelsen betydelig modstand fra kongemag-
tens side. Laugenes betydning i Norge regnes
derfor i redliteten forst at sadte ind efter refor-
mationen.

Arbgjdsformidlingen ,, omskikningen", hvor-
om laugsvedtaagterne indeholdt forskrifter, ud-
gvedes af mestrene ved oldermanden, idet sven-
dene efter tur henvistes til de mestre, som
manglede arbejdskraft.

Ved sden heraf fandtes forskellig formid-
lingsvirksomhed af spredt og tilfeddig karakter,
f. eks. forhyrings, faste- og adressekontorer.
Visse o disse virksomheder opndede med tiden
en vis offentlig anerkendelse, og ved lov & 12.
juni 1896 fastsattes regler om (privat) forhy-
rings-, feete- og engageringskontorers virksom-
hed.

Ferst med industrialiseringen og depressio-
nen i begyndelsen af dette arhundrede og den
heraf fadgende arbegjddashed vakkes interessen
for beskedtigedse og arbgdsformidling af ar-
begddese. Hverken handvegkerforeningerne,
om efter nagingsfrinedens indferelse havde
aflest laugene, dler arbedsgiverorganisationer-
ne har dog i denne forbindelse spillet nogen
synderlig rolle. Ganske vig var enkelte forenin-
ger o arbejdere, afholdsfolk m. v. i dutningen &
det 19. &rhundrede gdet i gang med at organi-
sere en vis form for arbgjdsformidling dler hav-
de under overvgelse at gere det. Det uddaggi-
vende initiativ til en offentlig arbejdsformidling
i Norge blev dog i disse & taget pa privat hold,
idet man efter tysk forbillede gik ind for at or-
ganisere offentlig arbejdsanvisning pa kommu-
na basis. | 90'erne oprettedes sdledes 2 kom-
munale arbejdskontorer, et i Bergen og et i Odo,
og omkring &rhundredskiftet etableredes ar-
bejdskontorer i Trondhjem 0og Stavanger.

Efter indstilling fra en i 1901 nedsat komité
vedtoges i 1906 den farste egentlige lov om ar-
bejdsanvisning, i henhold til hvilken der i drene
op til 1. verdenskrig successivt etableredes i alt
24 kommunale arbejdskontorer.

Efter krigsudbruddet i 1914 grundfaestedes
efterhdnden tanken om en koordinering &f for-
holdene, hvilket forte til oprettelsen af Statens
Inspektorat for Arbeidsformidling (og Arbeids-
Igshedsforsikring).  Inspektoratets sagsomréde
omfattede bl. a. arbejdskontorerne, arbgddes
hedskasserne og statens ngdarbejdsmidler.

1 1938 omdannedes naavnte inspektorat til et
direktorat i forbindelse med etableringen af den
obligatoriske arbejdd gshedsforsikring.

Dette direktorat omdannedes efter 2. ver-
denskrig til 2 sdvstandige ingtitutioner, som
dog ved lov & 27. juni 1947 om foranstaltnin-
ger til fremme a beskadtigesen igen blev daet
sammen under betegnelsen: arbeidsdirektoratet.

Med henblik pd en effektivisering of syste-
met er den lokale arbgidsanvisning i henhold til
lov af 2. juni 1960 successivt overgdet til at
vage rent statdig, sdedes at de kommunale ar-
bej dsanvisningskontorers opgaver nu er overta-
get a godt 100 statsarbejdskontorer.

2 Formidlingens opbygning, funktioner
og virkeméde.

Som det fremgédr af de indledende bemaak-
ninger er den norske arbedsanvisnings opbyg-
ning som et statdigt formidlingssystem af nyere
dato, idet der farst fra 1960 er sket en succes
sv overgang fra anvisningskontorer organiseret
pa kommunal basis under tilsyn af en central
statsmyndighed til et rent statdigt system.

For sa vidt angdr systemets ydre rammer, er
der i det at veesentlige overensstemmelse med
det foran skildrede svenske formidlingssystem,
sdledes at det er organiseret med en central, an-
svarlig myndighed i spidsen og herunder p& det
regionale plan fylkesarbejdskontorer (i at 17
kontorer) og lokae formidlingssteder (126 +
lokale ombud). Ved siden heraf findes dog for
een kategori, nemlig semaand, i de vigtigste hav-
nebyer ssalige stadige semandskontorer, der
varetager forhyringen & samaand.

Ligeledes i overensstemmelse med det sven-
ke system er der svel pa centralt plan som pa
regionalt og lokalt plan sikret kontakt til ar-
bejdsmarkedet i form af radgivende og tilsyns-
farende réd eler neavn med reprassentanter for
arbejdsmarkedets parter.

Hvad endvidere angar den tekniske formid-

31



ling af arbejdskraft, falges ogsd i princippet
samme fremgangsméde som i Sverige, d.v. s
udveksling af oplysninger mellem tilgraansende
lokalkontorer over en regional formidling til
central registrering af efterspargsel og udbud af
arbejdskraft.

Ogsa i Norge bruges anvisningen til indsam-
ling af oplysninger om beskadtigelsesudviklin-
gen til brug for de centrale myndigheders over-
vejelser ved tilrettelagggelsen af arbejdsmarkeds-
politiske foranstaltninger.

3 Hjadpemidler.
Anvisningen kan gere brug af faglgende for-
mer for hjadpemidier:

1) Bidrag til rejse for a overtage arbejde d-
ler til hjemrejse efter arbejdets afdlutning, even-
tuelt til flytning ydes a arbedsashedsforsik-
ringen eller af statsmidler gennem arbejdsfor-
midlingen pa det sted, hvor den arbejdssegende
opholder sig.

2) Endvidere er fastsat regler, hvorefter der
vil kunne ydes godtgarelse for dobbelt husfe-
relse til personer, som overtager arbejde i ssa-
ligt nyttige virksomheder, eller som kommer fra
naamere bestemte distrikter eller erhverv. Godt-
garelsen ydes maksimalt for et tidsrum af 16
uger i understettelsesdret og udbetales efter
samme satser som gadder for forsgrgertillagy i
henhold til arbedsl@shedsforsikringsloven; dog
vil stetten ikke kunne overstige de ngdvendige
udgifter ved at fare to husholdninger.

3) | 1962 er endvidere gennemfart en ,,start-
hjadp", hvorefter der kan ydes arbejdere, som
ma flytte for at overtage fast arbejde, et kon-
tant bidrag til hjadp i tiden, indtil den ordinaae
lan kommer til udbetaling.

4) Til de mobilitetsfremmende foranstaltnin-
ger herer ogsd erhvervsuddannelse af arbejds-
l@se samt boligbyggeri i udviklingsomrader.

| de senere & har der vaet lagt stor vaagt pa
en ekstraordinag erhvervsuddannelse af arbejds-
lgse og underbeskadftigede, som tager sigte pa at
omskole ssesonmaessigt ledige til varigt arbejde,
navnlig i industrien. Man venter hermed at kun-
ne reducere ledigheden, gge arbejdskraftens mo-
bilitet og tilfere ekspanderende industri nad-
vendig arbejdskraft.

For a give s mange arbejdsgse som muligt
Igjlighed til at deltage i kurser, ydes der af ar-
bejdslgshedsforsikringen tilskud til underhold i
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kursustiden (varighed fra -4 méneder) og til
dakning af rejseudgifter til og fra kursusstedet.
En meget vaesentlig del af de anfarte kurser gen-
nemfares for tiden inden for jern- og metalindu-
strien issa med hensyn til fagene svejsning, ma-
skinarbgjde og svagstrem. Der afholdes imid-
lertid ogsd kurser inden for byggefagene f. eks.
i forskalling, st@bning og jernbinding, og under
landbrugsministeriet afvikles en raskke erhvervs-
kurser i skov-, jord- og havebrug.

4 Privat arbejdsanvisning.

Privat arbejdsanvisning er bortset fra ganske
salige undtagelsestilfadde forbudt, og anvis-
ning i forbindelse med arbejds gshedsforsikrin-
gen dler fagforbundene har aldrig veaet pa tale
i Norge.

5Ar bejdslgshedsf or sikring.

Arbejdslgshedsforsikringen i Norge er statsig
og som atovervejende hovedregel obligatorisk.
Udbetaling af understettelse forudssdter regi-
strering pa vedkommende arbejdskontor som ar-

begjdssggende.

3.6 Storbritannien.

1 Den historiske udvikling.

Den offentlige arbejdsanvisning i Storbritan-
nien g&r tilbage til arbegjdsanvisningsoven af
1909, der dog i situationer, hvor beskeeftigelses-
problemerne har vemet saaligt pétraangende,
navnlig under de to verdenskrige, er blevet revi-
deret pa forskellige punkter.

I sin nuvaaende form er rammerne for den
offentlige arbejdsanvisning i England fastlagt i
Beskadtigelses- og uddannelsesloven af 1948.

2 Formidlingens opbygning, funktioner
og virkemade.

Med hensyn til organiseringen pa det centrale
plan er der en vis forskel i forhold til de foran
omtalte statslige systemer i Sverige, Norge og
Finland. Forskellen ligger navnlig deri, at admi-
nistrationen er henlagt til 2 departementer, nem-
lig departementet for beskadtigelse, for si vidt
ang&r den almindelige arbejdsanvisning, og til
departementet for ungdomsbeskadtigelse, for sa
vidt angér den saxlige arbejdsformidling for un-
ge. Da de neevnte to departementer ligger i ar-
bejdsministeriet, er der dog herved sikret en ko-
ordinering af departementernes virksomhed.

| overensstemmelse med engelsk administra-
tion er der tale om en staak decentralisering, s&



ledes at et forholdsvis stort ansvar hviler pa de
enkelte regioner. | denne henseende er landet
opddt i i alt 9 omrader - 7 regioner plus Skot-
land og, Wales. Ansvaret for, a arbgjdsanvisnin-
gen og dennes lokale kontorer gennemfarer den
af ministeriet fastlagte politik, hviler inden for
den enkelte region pa en inspekter, der ligde-
des har til opgave at etablere kontakt med ar-
bgder- og arbedsgiverorganisationerne inden
for omradet.

Endelig findes p& det lokale plan en rakke
anvisningskontorer af varierende sterrelse og
betydning; i visse tilfadde er der oprettet spe-
cidle anvisningskontorer for arbejdskraft med
hgjere uddannelse.

Af foranstdende vil fremgd, at det engelske
system frembyder veesentlige lighedspunkter
med anvisningssystemerne i Sverige, Finland
og Norge.

Hvad angédr den tekniske formidiing af ar-
bgdskraften udfoldes store bestracbelser for at
skre de forngdne oplysninger sivel om den
arbgdssggendes  kvadlifikationer som om  det
konkrete arbejdes art og beskaffenhed. | gvrigt
sages ordrer effektueret ved samarbejde mellem
kontorerne inden for den enkelte region og der-
efter eventuelt ved udvekding af oplysninger
regionerne imellem.

Sazlige regler regulerer anvisningsvirksomhe-
den i forbindelse med strgjker eler lock-outer,
ligesom anvisningen ikke m& medvirke ved be-
sHtelse af stillinger, hvor den tilbudte lan ligger
under fastsatte minimumsl gnninger.

3 Hjadpemidler.
Anvisningens hjadpemidler omfatter falgen-
de:

1) Rgse- og hudgehjadp. Den offentlige ar-
bejdsanvisning yder tilskud til hudeje og rese
for arbejdere, som anvises arbejde uden for det
omréde, hvor de er bosat.

2) Oplaging. Gennem arbgdsanvisningen
kan arbederne henvises til statens centre for
faglig oplaging og uddannelse. Pa disse centre,
hvortil ogsd erhvervsheammede har adgang, gi-
ves der undervisning inden for de industri- og
handvearksfag, hvor en forggelse af arbejdsstyr-
ken er anskelig, dler hvor der er sazlige mu-
ligheder for at placere de erhvervshaammede.
Centrene ledes af teknisk uddannede bestyrere,
som i administrativ henseende er underlagt den
offentlige arbegjdsanvisningsinspekter inden for
det pageddende omréade.

3) Revdideringsinstitutioner.  Arbgdsanvis-
ningen kan ogsa henvise arbejdssegende til reva
lideringsinstitutioner. Disse ingtitutioner arran-
gerer kurser med henblik pa industriel rehabili-
tering a rekonvalescenter, erhvervshaanmede
og andre, som har behov for en genoptraaing
for a kunne pdtage sig erhvervsmasssig beskad-
tigelse. En stor del &f revalideringsingtitutioner-
ne er oprettet i tilknytning til statens centre for
oplaaing og uddannelse.

4 Privat arbejdsanvisning.

Ved siden & den offentlige arbegjdsanvisning
udeves i England i ikke helt ubetydeligt om-
fang arbegjdsanvisning pa privat basis af organi-
sationer, bureauer og andre private arbgdsfor-
midlere. | modsagning til U. S. A. spiller denne
anvisning dog en mindre rolle.

5 Arbedslgshedsforsikring.

Arbgddashedsforskringen i England er rent
statsig og indgér som led i det almene sikrings-
system, der tillige omfatter en rakke andre so-
ciderisci.

3.7 Hoalland.

1 Den historiske udvikling.

Farste fase a den hollandske arbejdsformid-
lings udvikling kendetegnes af privat arbgds
anvisning pa forretningsmaessigt grundlag.

Anden fase er karakteriseret af formidlings-
virksomhed udevet & foreninger og fagforbund.
| 1886 oprettede ,Samfundet for Arbejderstan-
den" sdedes i Amsterdam den ferste sdkadte
arbgjderbars, der efterfulgtes o flere lignende
institutioner i andre byer oprettet af fagforbund.

Perioden med stor arbgjddeshed omkring &r-
hundredskiftet skabte behov for en systematisk
udbygning af arbejdsanvisningen, og i 1902 b-
nedes det farste kommunae anvisningskontor,
der senere blev efterfulgt af lignende kontorer
landet over.

Den farste verdenskrig nedvendiggjorde en
yderligere udbygning af den offentlige arbejds-
anvisning. | 1916 oprettedes rigstjenesten for
arbgjdsanvisning og arbejddashedsforsikring,
der bl. a fik til opgave at fremme arbgdsanvis-
ningen ved at udarbejde veledning til koordine-
ring af de kommunale kontorers anvisningsvirk-
somhed og at forberede et retdigt grundlag for
anvisningsvirksomheden.

Resultatet blev en lov af 1930, der tradte i
kraft i 1932. Arbedsanvisningen blev herefter
et fadles statdigt og kommunalt anliggende.
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| 1941 forlod man dette, og der oprettedes
med henblik pa en yderligere centralisering of
arbejdsanvisningen et rigsarbejdsbureau med
herunder sorterende distriksbureauer, lokale bu-
reauer og filialkontorer.

2 Formidlingens opbygning, funktioner og
virkemade.

Bortset fra de forskelligheder, der fager o
landets administrative opbygning i evrigt, svarer
de ydre rammer for arbgdsformidlingens op-
bygning i det at vaesentlige til det omtalte of-
fentlige formidlingssystem, som man har i Sve-
rige. P4 det centrae plan sorterer formidlingen
under generaldirektoratet for arbgdsforsynin-
gen, der i administrativ henseende udger en -
deling i det hollandske socia ministerium.

Generaldirektoratet er opdelt i to sektioner,
nemlig et rigsarbgdsbureau og en rigstjeneste
for supplerende beskadtiglse. Medens rigstje-
nesten for supplerende beskedtigelse har til op-
gave a forberede og gennemfare offentlige be-
skedtigelsesarbegjder, bestdr rigsarbejdsbureauiets
hovedopgaver i at tilpasse den disponible ar-
bejdskraft til de forhdndenvagrende beskadtigel-
sesmuligheder, at udforme  beskadtige sespoli-
tikken og at fare tilsyn med arbejdsanvisningen.

Generaldirektgren for arbejdsforsyningen bi-
stés a en rédgivende kommission for arbeds-
forsyning, hvis formand og medlemmer udnaev-
nes af socialministeren. | kommissionen sidder
reprassentanter  for  arbgjdsgiverforeningerne,
fagforbundene og yderligere et anta sagkyn-
dige. Den naavnte kommission er rédgivende for
ministeren og generadirektaren i anliggender
vedrgrende arbejdsforsyningen.

Ud over den rédgivende kommission for ge-
neraldirektaren for arbejdsforsyningen findes en
radgivende kommission for hver af generaldi-
rektoratets to sektioner, d. v. s. henholdsvis rigs-
arbejdsbureauet og rigsjenesten for supplerende
beskadtigelse.

P& det provinsidlle plan findes et distrikts-
bureau for arbgdsanvisning i hver & landets 11
provinser. | spidsen for distriksbureauet stér en
overinspekter, der pa de centrale myndigheders
vegne leder arbgdsformidlingsvirksomheden i
den pégaddende provins og herunder ferer tilsyn
med de nedenfor omtalte lokale arbejdsbureauer
og disses filider samt med de i provinsen belig-
gende centre for faglig uddannelse.

Inden for hvert distriktsbureaus omrade fin-
des et antal lokae arbejdsbureauer med even-
tuelle filialkontorer. | spidsen for hvert arbegjds-
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bureau stér en direkter, medens filialkontorerne
ledes a forstandere.

De lokae arbejdsbureauer er opdelt i tre &-
delinger, nemlig

1° en afdeling for arbejdsanvisning

2° en informationsafdeling for faglig uddan-
nelse og

3° en administrationsafdeling.

Hvad angédr den tekniske formidling & ar-
bgdskraft, fdges i princippet samme frem-
gangsmade som i Sverige, d. v. s. udvekding af
oplysninger mellem tilgramsende |okalkontorer
over en regiona formidling til central registre-
ring & efterspargsel efter og udbud & arbgds
kraft.

Anvisningen har endvidere til opgave at ind-
samle oplysninger om beskadtigel sesudviklingen
til brug for de centrale myndigheders overvejel-
ser med tilrettelagggelsen af arbejdsmarkedspoli-
tiske foranstaltninger. Der er igvrigt et neat
samarbejde mellem arbgdsanvisningen og den
hollandske egnsudviklingspalitik.

3 Hjadpemidler.

Anvisningen kan gere brug af fagende for-
mer for hjadpemidler: rejse- og flyttehjadp samt
oplaaings- og omskolingsbistand.

Flyttetilskud ydes efter meget forskellige reg-
ler for forskellige omréder, ligesom der sondres
mellem forskellige kategorier af arbejdere (fuldt
arbejdsdygtige, handicappede, gifte og ugifte).

Oplaging og omskoling foretages dels pa 24
centre for faglig uddannelse, dds i private virk-
somheder, der fra staten modtager kompensa-
tion for de dermed forbundne udgifter. Under
uddannelsen ydes gkonomisk stette til arbej-
derne.

4 Privat arbejdsanvisning.

Bortset fra den offentlige arbedsanvisning
findes i Holland i begramset omfang privat ar-
bgdsanvisning (impresariovirksomheder, socide
institutioner o. lign.).

5 Arbejdslgshedsforsikring.

Arbegddgshedsforsikringen i Holland admi-
nistreres sammen med de gvrige sociaforsik-
ringsordninger, der i overvejende grad er op-
bygget pa ren forsikringsbasis.

3.8 @dirig.
1 Den historiske udvikling.

Farst i 1935 blev den gdtrigske arbgdsfor-
midling en dd a den offentlige administration.



Indtil da havde formidlingen haft en ret
spredt og tilfaddig karakter varierende fra ar-
bejdsformidling pa ren forretningsmeessig basis
til arbejdsformidling udevet af organer etableret
a arbejdere og arbejdsgivere i fadlesskab.

Trods landets faderale opbygning udeves den
offentlige arbgidsanvisning i Jstrig i dag &f for-
bundsmyndighederne.

2 Formidlingens opbygning, funktioner og
virkeméade.

De ydre rammer for formidlingens opbygning
svarer i det alt veesentlige til de gvrige omtalte
satdige formidlingssystemer. Centralt er for-
midlingen henlagt under ,Bundesministerium
fir sozide Verwatung", hvorunder ligeledes
sorterer  arbejddgshedsforsikringen.  Regionalt
er der oprettet et landsarbejdsanvisningskontor
for hver forbundsstat, hvorunder sorterer lokale
arbgjdsanvisningskontorer med filialer.

Kontakten til arbejdsmarkedets parter er ret
mangelfuld, idet der ikke er fastsat bestemmel-
ser om permanente udvalg eller rad med repree
sentanter for arbejdere og arbejdsgivere.

Hvad angdr sdve den tekniske formidlings-
virksomhed fdges i princippet samme frem-
gangsmade som i Sverige, d. v. s. udvekding af
oplysninger mellem tilgramsende |okalkontorer
over regiona formidling til centra registrering
a efterspargsd efter og udbud af arbejdskraft.

For si vidt angdr arbegjdsformidlingens ind-
sats som led i den amindelige beskaftigelses-
planlaggning og -udvikling forekommer det ost-
rigke sysem a vege uden starre betydning.
Anvisningen har dog visse oplysningsformidien-
de funktioner i forbindelse med foranstaltninger
af egnsudviklingsmaessig karakter.

3 Hjadpemidler.

De hjadpemidler, der stér til radighed for for-
midlingen, kan nagppe betegnes som effektive.
Der findes ganske vist bestemmelser om hjadp
til betaling a rejseudgifter, stette til dobbelt
husfarelse samt til anskaffelse af arbedsudrust-
ning. Der gares imidlertid kun i ringe omfang
brug af disse foranstaltninger; hjadpen til dob-
belt husferelse er f. eks. betinget &, at hverken
arbgdsgiveren dler arbgjderen er i stand til sdv
at hadte for udgifterne.

Stette til oplaging og omskoling kan ydes til
arbejdslgshedsunderstettede; statten ydes direkte
til institutioner, der ivagkszter sddanne foran-
staltninger, medens deltagerne i kursustiden
fortsat oppebager understettelse.

4 Privat arbgdsanvisning.

Principielt er arbgdsanvisningen forbeholdt
de offentlige arbejdsanvisningskontorer; der er
dog adgang til for visse organisationer m. v. at
udgve privat arbgidsanvisning, nar dette sker
vederlagsfrit.

5Ar bejdsigshedsforsikr ing.

Arbgddashedsforsikringen i @strig admini-
streres ikke direkte af anvisningen, der imidler-
tid - for udbetaling kan finde sted - ska regi-
strere vedkommende som arbgjdssagende samt
kontrollere ledighedsdrsagen.

3.9 Sammenfaning.

Bortset fra Vesttyskland, der med hensyn fil
den organisatoriske opbygning indtager en saa-
dtilling, fremgér det af foranstéende, at formid-
lingssystemerne i de omtalte lande er opbygget
pa offentlig basis og stort set efter samme ret-
ningslinier med de modifikationer, der falger af
landenes administrative opbygning igvrigt.

Det er endvidere et gennemgdende trak, at
formidlingssystemerne har et dobbelt sigte,
nemlig dels at udeve den tekniske formidlings-
virksomhed, dels at udave funktioner i retning
a a tilvejebringe oplysninger, der kan lagges
til grund for de centrale myndigheders over-
vejeser med hensyn til den dmindelige arbejds-
markedspolitik, herunder opgaver i forbindelse
med egnsudviklings» og lokaliseringsproblemer.
Det bemaakes dog, at formidlingens betydning
for arbgdsmarkedspolitik m. v. er & varierende
omfang, og a der for @strigs vedkommende
savnes faste retningdinier for denne indsats.

Det er fremdeles typisk, at der til rédighed
for formidlingen star forskellige former for
hjadpemidler til fremme dels a den geografiske,
dels a den faglige bevasgelighed. Betydningen af
disse er dog meget forskellig fra land til land.

N& man ser bort fra U.SA., hvor den pri-
vate arbejdsanvisning spiller en ikke uvassentlig
rolle, er forholdet det, at privat arbegdsanvisning
kun er tilladt i begrasnset omfang og derfor kun
spiller en forholdsvis underordnet rolle som ar-
bedsformidiende faktor.

Hvad enddig angdr arbejdsformidlingens re-
lation til arbejddgshedsforsikringen er forholdet
det, at det vl ma siges at vaae et gennemgdende
trak, a kontrollen af de forsikrede ligger hos
formidlingen, men & der igvrigt er store for-
skelligheder med hensyn til forsikringsordnin-
gernes administration.
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4 Internationale aftaler af betydning for dansk arbedsanvisning.

Der findes for tiden en rakke internationale
aftaler og bedutninger, som diller eler kan
komme til at dille krav til den danske arbgds-
anvisnings opbygning og virkeméde.

Det drejer Sg issg om falgende bestemmel ser:

Deninternationale Arbejdsorganisations (ILO's)
konvention nr. 88 om arbejdsanvisningens orga-
nisation (1948) suppleret af henstilling nr. 83
om samme emne (1948). Konventionen er ikke
ratificeret af Danmark.

Deninternationale Arbejdsorganisations (ILO's)
konvention nr. 96 om arbejdsanvisningskonto-
rer, der foretager anvisning mod betaling (revi-
deret 1949). Konventionen er ikke ratificeret af
Danmark.

Den europad ske socialpagt, vedtaget af Europa
radet den 7. juli 1961. Pagten er ikke ratificeret
a Danmark.

Den europad ske gkonomiske samar bejdsor gani-
sations (O EEC’S) hengtilling af 217 1954 ved-
rarende retningslinier for arbejdsanvisningen.
Danmark har stemt for henstillingen, men med
forbehold om dens fulde efterlevelse.

Den europad ske gkonomiske samar bejdsor gani-
sations (O EEC’s) beslutning af 30110 1953 an-
gdende beskadtigelse af statsborgere fra med-
lemslandene med senere aandringer. Danmark
har stemt for bedutningen.

Den europad ske gkonomiske samar bej dsorgani-
sations (OECD’s) plan af 817 1960 for interna-
tional udveksling af oplysninger om arbejds-
sagende og ledige stillinger. Danmark har stemt
for planen.

Overenskomst af 2215 1954 mellem Danmark,
Finland, Norge og Sverige om fadles arbejds-
marked. Overenskomsten er ratificeret af Dan-
mark.
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Traktaten af 2513 1957 om oprettelse af det eu-
ropadaske gkonomiske fadlesskab (Fwllesmarke-
det), art. 48-50 samt fadlesskabets réds forord-
ning nr. 15 & 16/8 1961 om de indledende for-
holdsregler til gennemfarelse & arbejdskraftens
frie bevesgelighed inden for fedlesskabet og ra&-
dets direktiv af samme dato om administrative
fremgangsmader og praksis med hensyn til en
medlemsstats |gnmodtagere og deres familie-
medlemmers indvandring, beskedtigelse og op-
hold i de andre medlemsstater i fadlesskabet.
Danmark er som bekendt ikke mediem & Fad-
lesmarkedet og er fdgdig ikke bundet af disse
bestemmel ser.

| det falgende gives en oversigt over indholdet
af ovennzevnte internationale bestemmelser,
hvad enten de for tiden er retlig forbindende for
Danmark eler ikke.

Fremstillingen er delt sledes, at der farst re-
degares for regler, der tager sigte pa at lette ar-
bejdskraftens vandring over gramserne, dernast
for regler der direkte regulerer det nationale
arbe dsanvisningssystem.

4.1 Bestemmelser vedrarende arbejdskraftens
vandring over granserne.

1 Det nordiske arbejdsmarked.

Hovedbestemmelsen i overenskomsten om det
nordiske arbegjdsmarked gér ud pa, at intet af de
4 nordiske lande ma dtille krav om arbejdstil-
ladelse som betingelse for, at statsborgere i de
3 andre nordiske lande kan tage arbejde inden
for vedkommende lands gramser. Myndighe-
derne i de nordiske lande kan sdedes ikke mod-
sadte dg, a andre nordiske landes statsborgere
tager |annet arbejde pa deres statsomréde i kon-
kurrence med landets egne borgere. Undtagelse
gadder kun for koncessioneret og autoriseret
virksomhed, offentlige beskadtigelsesarbejder og
omréder, hvor salige sikkerheds- og forsvars-
hensyn ger Sg gaddende.



Da man anser opretholdelsen & fuld besked-
tigelse i dle de nordiske lande for en forudsad-
ning for det fadles arbgdsmarkeds gnidnings
lese funktion, palasgger overenskomsten de cen-
trale myndigheder pa forskellige méder at ud-
vekde oplysninger og holde lgbende kontakt
med hinanden. Overenskomsten péalaggger des-
uden de centrale organer a virke for, a ar-
bejdskraften i starst muligt omfang anvises gen-
nem den offentlige arbgjdsanvisning, siledes at
privat hvervning undgas.

Det nordiske arbejdsmarked har en ikke helt
ringe praktisk betydning. Man regner med, at
ca. 100.000 statshorgere i de nordiske lande ud-
nytter det fadles arbejdsmarked. Ved arsskiftet
1961/62 var ca. 19.000 danske, 50.700 finske og
10.700 norske beskadtiget i Sverige. Samtidigt
arbgjdede i Norge ca. 7.000 danske, 2.200 sven-
ske og 400 finske, foruden dei den norske han-
delsflade beskadtigede. | Finland regnes med ca
1.100 svenske, 250 danske og 100 norske. For
Danmark beregnes det samlede antal til nogle
tusinde, men naamere oplysninger savnes. De
ret store vandringer, der slledes er tale om, let-
tes derved, at nordiske statsborgere i alt vaesent-
ligt er ligestillet med hensyn til socialforsikring
og lignende offentlige yddlser, og derved at sta-
ternes normale krav om pas og opholdstilladelse
ikke gedder for statsborgere i et andet nordisk
land.

Sterstedelen af vandringerne pa det nordiske
arbgjdsmarked synes at ske uden samvirke mel-
lem hjemlandets og veatdandets arbejdsanvis
ning. Det normale er vistnok, at den arbgds
sagendes eventuelle kontakt med arbejdsanvis-
ningen farst sker efter ankomsten til vaatdan-
det. Dette har dog ikke hindret, at der til tider
og pa specielle felter er sket en ret omfattende
organiseret vandring ved hjadp af samarbejde
mellem de statdige anvisningskontorer i de for-
skellige lande. Den offentlige arbgdsanvisning
har ligeledes haft betydning ved den lgbende
udvekding af oplysninger om ledige pladser og
udsigterne for arbejdsmarkedet.

Arbgldsanvisningsopgaverne inden for det
nordiske arbejdsmarked péhviler i Danmark ho-
vedsageligt arbejdsanvisningskontorerne.

2 OECD (OEEC).

OEEC's bedutning a 30/10 1953 med senere
andringer angdende beskadtigelse af statsbor-
gere fra medlemdandene e en principbesut-
ning, der tilsigter at lette arbgdskraftens van-

dringer over gramserne i medlemslandene (Vest-
europa undtagen Finland). De krav, bedutnin-
gen med dette formal diller til medlemsandene,
er dog moderate.

Hovedreglen er, a en stat ikke ma namgte ar-
bgdstilladelse til egnede arbejdere fra andre
mediemslande, ndr det inden for bestemte frister
er konstateret, at der ikke inden for landets
gramser findes egnet arbgdskraft. Den enkelte
stat kan dog gere undtagelser for bestemte er-
hvervs- eler fagomréder bl. a af national gko-
nomiske hensyn, og den kan fortsat fastssdte
begramsninger i udladinges beskedtigdse of
hensyn til sundheden, den offentlige orden og
den nationale sikkerhed.

Mens bedutningen af 30/10 1953 ikke be-
skadtiger 9g med, hvorledes den fremmedes an-
sadtelsesforhold kommer i stand, angar OECD’s
plan a 87 1960 for international udvekding af
oplysninger om arbejdssagende og ledige tillin-
ger direkte arbejdsanvisningen. Planen pdlagger
mediemslandene halv&rsvis a sende hinanden
oversigter over ledige pladser og arbedssagen-
de, ligesom der er mulighed for - pa arbeds
givernes foranledning — at fremsende oplysnin-
ger om ledige pladser oftere. Efter afdutningen
af hvert kalenderdr skal medlemdandene over-
for OECD redegere for de i arets leb gennem-
farte placeringer. Planen indeholder endvidere
rene tekniske regler om, hvordan arbgdsanvis-
ningsmyndighederne skal forholde dg for via
den beskrevne informationsvirksomhed at til-
veebringe kontakt mellem arbgdssagende og
arbgdsgivere tveas over graanserne.

Opgaverne varetages i Danmark af arbgds
direktoratet, der indsamler og fremsender de
forngdne oplysninger og lader modtagne oplys-
ninger ga videretil arbejdsanvisningskontorerne.

3 Den europad ske social pagt.

Socialpagten indeholder i afsnit |, pkt. 18 og
art. 18 og 19 regler om arbegjdskraftens vandrin-
ger over graenserne, SOM i deres sigte er over-
ordentlig vidtgidende, men i deres nagmere ud-
formning meget vage.

Hovedprincippet er, at statsborgere i de lan-
de, der tildutter 9g pagten, har ret til a tage
lgnnet beskaftigelse i de andre kontraherende
stater pa lige fod med vedkommende lands egne
borgere. Det gedder dog kun med de begrams-
ninger, der métte vagre fastsat of tvingende gko-
nomiske eller sociade grunde.

Pligten for de kontraherende stater til siledes
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at behandle udenlandsk arbejdskraft pa lige fod
med den nationale udbygges naamere i nogle
detailregier, der dels sgger a overvinde bestd
ende hindringer for arbgdskraftens vandring,
dels beskytter de vandrende arbejdere. Det far-
ste sad regler gér ud pa, at staterne skal admini-
strere bestemmelser om udenlandsk arbejdskraft
liberat, forenkle bestdende formaliteter og lem-
pe gaddende regler samt anerkende deres bor-
geresret til udrgjse. Det andet s regler krasver
af staterne, at de opretholder en vederlagsfri
hjedpetjeneste for vandrende arbejdere issy med
henblik p& a give pdlidelige oplysninger, samt
at de letter de vandrende arbgjderes afrejse, be-
fordring og modtagelse og fremmer passende
samarbgjde mellem de sociae tjenester i ud- og
indvandringdandene. Af vagtdandet kraeves
issa, a den fremmede arbgder ligestilles med
landets egne borgere med hensyn til skatter,
retssager og - i det omfang det offentlige aver
indflydelse herpd - med hensyn til Ign, arbgds-
vilkar og indkvartering, samt at veatslandet s&
vidt muligt bistdr en udenlandsk arbejder med
at blive forenet med sin familie.

Som det fremgér af ovenstdende stiller social-
pagten indirekte krav til arbejdsanvisningssyste-
met ved at pdaggge vaatslandet at opretholde en
fyldestgarende og vederlagsfri  hjadpetjeneste,
der skal bistd vandrende arbejdere i saardeleshed
med at opnd pdlideige oplysninger. Uanset vag-
heden i formuleringen ter man ga ud fra, at
pligten g& vessentlig videre end de oplysninger,
som skd gives i henhold til OECD's plan af
87 1960 (ovenfor side 37). Formdlet ma an-
tages at vage a skabe et lignende kendskab til
arbejdsforholdene i vaatdandet, som de nordi-
ske arbgdere i aminddighed kan skaffe dg
inden for det nordiske arbejdsmarked.

4 Felledsmarkedstraktaten.

Blandt Fadlesmarkedets md e at afskaffe
enhver hindring for personers frie bevamgeighed
inden for markedets omréde. For a nd dette
ma foreskriver traktaten bl. a i art. 48, at ar-
bedskraftens frie bevagdighed ska veae gen-
nemfert senest den 11 1970. Hvor vidigdende
arbgdskraftens bevagdighed herefter bliver, er
dog efter traktatens tekst tvivisom. Meningen er
muligvis, at medlemslandene - bortset fra be-
gransninger, der retfaadiggeres af hensynet til
den offentlige orden, sikkerhed og sundhed -
skal afkaffe ethvert krav om opholds- og ar-
beddtilladedse for Fadlesmarkedets borgere.
Men det er dog ikke usandsynligt, at pligten til
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a lukke fremmed arbegjdskraft ind i landet - og
egen arbgjdskraft ud - i det veesentlige er ind-
skramket til at gadde tilfadde, hvor den beskad-
tigede har sagt og faet en faktisk tilbudt tilling.
| dle tilfaedde m& medlemdandene under de
fremmede arbgderes ophold i landet i besked-
tigelsesmassig  henseende ikke diskriminere
imod dem. Ligestillingen gadder dog ikke an-
stelse i offentlig administration.

| overgangsperioden indtil 1970 ska Fadles
markedets organer gradvis gennemfare den frie
bevamgelighed pd arbejdsmarkedet efter nogle
vagt formulerede retningdlinier i art. 49. | hen-
hold til denne bestemmelse har Fadlesmarkedets
Ministerrdd den 16/8 1961 udstedt forordning
nr. 15 om de indledende forholdsregler til gen-
nemferelse o arbejdskraftens frie bevaggdighed
inden for Fadlesmarkedet.

Af forordningens prasambel fremgér, at over-
gangsperioden tamnkes delt i etaper, sdedes at
indferelsen & arbgdskraftens frie bevemeighed
kan ske trinvis. Forordning nr. 15 gadder kun
for 1. etape, og der er endnu ikke udstedt en ny
forordning.

| den etape, der dakkes af forordning nr. 15
er hovedvaagten lagt pa at skabe det administra-
tive apparat og det samarbejde mellem nationale
myndigheder, der er forudssgningen for plan-
leggning af de falgende etaper og for udnyttelse
a de muligheder, som medlemsstaternes villig-
hed til at anvende udenlandsk arbegjdskraft, ale-
rede nu giver.

Medlemsstaternes pligt til at dbne for frem-
med arbejdskraft er derimod i 1. etape beske-
den. Hovedreglen er, at en statsborger i et med-
lemsland kun har krav pa lannet beskaedtigelse
i & andet medlemsdland, sdfremt der ikke er eg-
net arbedskraft p& dette lands saavanlige ar-
begdsmarked. Dette anses for ikke at vaae fil-
feddet, ndr en plads har vaget registreret ledig
hos arbegjdsanvisningen i 3 uger. For de frem-
mede, som engang er blevet ansat, indeholder
forordningen dog tillige en rakke regler, der
sikrer dem en — efter varigheden af beskadtigel-
sen i vaatdandet varieret - ret til genansadtelse
i dette land samt ligestilling med landets egne
borgere, s& laange beskadtigelsen varer.

Blandt de administrative forskrifter er der
grund til a fremheave falgende: Medlemssta-
terne skal kvartalsvis tilstille fadlesskabsmyndig-
hederne rapporter om geografiske omrader og
fag, hvor der er overskud eler mangel pa ar-
bejdskraft. Hvert medlemsland skal oprette dler
udpege et kontor, der kan organisere et omfat-



tende registrerings- og oplysningsarbejde bl. a
om udvekdingen pa de nationale arbejdsmarke-
der og om arbgdsformidlingen inden for Fedles
markedet. Der skal findes lokale arbejdsanvis-
ningskontorer, som er i stand til under kontrol
af de centrale myndigheder at foretage direkte
arbgdsanvisning inden for fzllesskabets omrade.

Arbejdskraftens vandringer har inden for Fad-
lesmarkedet et ganske betydeligt omfang. Men
det er ikke muligt at afgere, hvilken rolle de
ovenfor refererede regler har spillet for denne
udvekding. Der kan dog veae grund til a un-
derstrege bade, at arbeidere fra lande uden for
Fedlesmarkedet i ikke ringe omfang beskadtiges
i fadlesmarkeddandene, og a emigration fra
Fedlesmarkedets lande til lande uden for dette
0gsa har ret betydeligt omfang.

Som naevnt har Fedlesmarkedets myndighe-
der endnu kun fastsat regler for overgangsperio-
dens 1. etape. Det er dog kendt, at der forelig-
ger udkast til regler for den neeste periode, som
er tankt at skulle vare til udgangen af 1965.
Udkastet gar vaesentligt videre i retning of a
virkeliggare arbejdskraftens bevagdighed end
forordning nr. 15. Efter udkastet er hovedreg-
len, at statsborgere i et andet medlemdand har
samme ret til at besadte en tilling, der er meldt
ledig til arbegjdsanvisningen, som vedkommende
lands egne borgere. Fra hovedreglen gares dog
visse undtagelser. Hvor ssalige omsteandigheder
truer ligevagten pa det nationde arbgjdsmar-
ked, kan en medlemsstat helt suspendere hoved-
reglen, men skal dog meddele dette til fadles
skabsmyndighederne, der har kompetence til at
andre medlemdandets bedlutning. Hvor et med-
lemdand inden for visse erhverv eler egne kan
pdvise overskud pd arbedskraft, har landets
egne borgere endvidere en lignende fortrinsret
til ledige dillinger som efter forordning nr. 15.
Fristen foredas dog andret fra de nuvagende 3
uger til 2 uger.

4.2 Bestemmelser, der direkte tager sigte pa at
regulere de nationale arbegdsanvisnings
systemer.

Ovenstéende internationale bestemmelser om

arbejdskraftens frie bevamgelighed kan indirekte

stille ganske indgribende krav til indretningen

a de nationale arbgjdsanvisningssystemer og til

disses funktion. Der findes imidlertid ogsd

internationale regler, der tager direkte sigte pa

a regulere de nationale anvisningssystemer.

1) Den international e arbejdsor ganisation
(ILO)Y).

Den internationale arbejdsorganisations kon-
vention nr. 88 om arbgdsanvisningens organi-
sation og den dertil knyttede hendtilling nr. 83
indeholder udferlige regler for, hvorledes en ar-
bejdsanvisning ber veze opbygget og fungere.
Hovedindholdet er, at der bar findes en gratis,
offentlig styret og financieret arbgdsanvisning,
der skal udeve sin virksomhed gennem et net af
lokale og eventudt regionale kontorer under
central ledelse. De ansatte skal vaae offentlige
tjenestemaand, men der skal til embedssystemet
knyttes rédgivende udvalg med reprassentanter
for arbgjdsgivere og arbejdere. Arbegdsanvisnin-
gens vaesentliggte funktion ska vare gennem
fyldestgarende reg|strer|ng af arbejdssggende 0g
ledige pladser at bistd arbejdere med at finde
egnet bekadtigelse og arbegdsgivere med at
finde egnede arbejdere. Dertil kommer, at ar-
bgdsanvisningen ved a formidle omskoling,
flytning 0. s. v. skal bidrage til arbejdskraftens
bevagdighed, ligesom anvisningen skad tilveje-
bringe de nadvendige oplysninger og prognoser
vedrgrende tilstanden pa arbejdsmarkedet. An-
vendelsen af arbedsanvisningen ber veae frivil-
lig bade for arbejdsgivere og arbejdere, dog at i
a fad de, der sgger arbeddeshedsunderstat-
telse, bar registreres, men der lagges stor vaat
pa via forskdlige former for propaganda at til-
skynde arbgjdsmarkedets parter til at benytte
den offentlige arbgdsanvisning.

Som det fremgér af fremstillingen i kap. 2, er
det bestdende danske arbejdsanvisningssystems
struktur s forskellig fra det af konventionen
foreskrevne, at Danmark ikke har kunnet rati-
ficere konventionen. Dennes regler om arbejds-
anvisningens funktion stemmer derimod i alt
vaesentligt med dansk praksis.

Konvention nr. 96, der fremtraader som sup-
plement til ovenstdende konvention om den of-
fentlige arbgdsanvisning, angdr arbgdsanvis-
ningskontorer, der foretager anvisning mod be-

1) Den internationde arbgdsorganisation forbe-
reder for tiden en konvention vedrerende arbgjds:
markedspolitik. Af konventionsudkastet fremgdr, a
mean kraftigt understreger fuld beskedtigdse og @ko-
nomisk vakst som hovedmdl for den gkonomiske
palitik, og & arbgdsanvisni semet indgdr som
& o midene til & na disse mal. Udkastet laager
saﬁhg &/j&gtl pa aréjgder%regg arbgjdsanvisningens
rolle ved tilv ® ysninger og progno-
s om arbqgsma og ved aktivt a V|prke for
sterre bevaadighed pa arqusmakedet
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taling. Konventionen bestdr af to dele, og sta-
terne kan vedge a ratificere én a dem. Den
farste omfatter regler om gradvis nedlaggelse
af erhvervsmasssig drevet arbgdsanvisning og
regulering a anden arbgjdsanvisning mod beta
ling. Den anden dd angédr regulering af enhver
form for arbejdsanvisning mod betaling. Regu-
leringsreglerne gér isaar ud pd at foreskrive of-
fentlig tilsyn med arbgdsanvisningen, kontrol
med betalingen og ssaregler om anvisning ud
over landets gramser. Erhvervsmaessigt drevne
arbejdsanvisningskontorer kraaves desuden auto-
riseret arligt.

Konventionen, der viser, i hvilken grad ILO
losgger hovedvamten pa det offentlige arbgds-
anvisningssystem, er ikke ratificeret af Dan-
mark. Den stiller pa en raskke, reglt mindre be-
tydningsfulde, punkter strengere krav til privat
arbgdsanvisning end geddende dansk ret, jfr.
s. 17-18.

2 Den europedskesocialpagt.

Pagten indeholder i art. I, stk. 3, en forplig-
telse til at tilvejebringe eller opretholde veder-
lagsfri arbgidsanvisning for ale arbejdere.
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Uanset at pagten ikke er ratificeret af Dan-
mark, er dette krav opfyldt.

3 OECD (OEEC).

OEEC's hendtilling af 2/7 1954 vedrgrende
retningdinier for arbgdsanvisning angdr ferst
og fremmest den méde, hvorpa lokae arbejds-
anvisningskontorer bar udeve deres virksomhed.
Hengtillingen indeholder detaillerede retnings-
linier vedrarende sidanne emner som central
leddlse og tilsyn med kontorerne, erhvervsklas-
sificering, fremgangsméden ved indhentning og
nedfeddning af oplysninger om arbejdssagende
og ledige pladser, videregivelse af oplysninger
om ledige dtillinger til andre kontorer m. v.

Den offentlige arbejdsanvisning sker her i
landet i det store og hele i overensstemmelse
med de retningdinier, som OEEC har anbefaet.
Den anvisning, som sker ved arbejdd gshedskas-
serne, kan derimod ikke foretages i overens
sgemmese med de anbefalede retningdinier.
Danmark har derfor i OEEC's réd stemt for
hendtillingen, men har samtidig tilkendegivet, at
man finder den danske ordning som helhed til-
fredsstillende, og a man ikke ser sg i stand til
a andre arbgdsanvisningssystemet i overens
stemmelse med henstillingen.



5 Arbgdsstyrkens tilpasning.

5.1

Det er blevet sagt, at Danmark efter den 2.
verdenskrig har oplevet sin 2. industrialisering.
Der ligger i dette udsagn i hvert fad det rigtige,
a efterkrigsperioden har vaaet pragget af ganske
overordentligt store forskydninger i vort gkono-
miske liv, ja, S3 store andringer, at man for-
mentlig skal tilbage til Sutningen of Sdste ar-
hundrede for at finde tilsvarende hurtige og
drastiske bevamgelser i produktionsstruktur og
levevilkar.

Her ska man aene kort minde om, at pa
produktionssiden er landbrugsproduktionen vok-
set med tad ved 80 % (1947 til 1962), samtidig
med a erhvervets arbejdsstyrke er formindsket
med sma 150.000 helarsarbejdere, d. v. S. 35 %.
Industriproduktionen er i samme periode vokset
til godt det dobbelte samtidig med, at industri-
ens samlede arbejdsstyrke er vokset med 50 % .1)

Pa forbrugssiden har udviklingen veaet pree
get &, at den samlede indkomst er vokset med
godt 200 %, hvoroverfor stér prisstigninger og
en voksende befolkning. Men det samlede pri-
vate konsum méalt i maengde er dog vokset med
25, samtidig med at offentlige ydelser er udvidet
nogenlunde tilsvarende.

Til disse store forskydninger i produktionens
og levestandardens niveau kommer imidlertid
ogsa store forskydninger i produktionens sam-
mensagninger og forbrugets fordeling, | samme
periode blev industrieksporten malt i mamngde
sdedes mere end femdoblet, og g&r man ned pa
at betragte produktionen af de enkelte varer,
finder man naturligvis endnu voldsommere for-
skydninger. P4 forbrugssiden turde det vage til-
strakkeligt at minde om de varige forbrugsgo-
ders hastigt voksende indflydelse, fra biler og
kdeskabe til komfurer og fjernsyn. Til dette
kommer den stagrke stigning i — og forskydning
i sammensadning af - efterspargden efter tjiene-
steydelser.

1) Medens antd abejdere voksede med 40 %,
voksede antal funktionaer med godt 100 %.

For a afrunde denne skitse ma det imidlertid
0gsa naavnes, at denne udvikling er forlgbet i
ryk. 1kke mindst i 50'erne ses dette klart: Me-
dens udviklingen op til 1958 var relativt trag
med en (sammenlignet med andre lande) ganske
hg arbgddashed, har udviklingen fra 1958 til
i dag vemet voldsom. Dette fremgdr klart of ta-
bel 1, som belyser enkelte, vigtige sider af ud-
viklingen fra 1950.

Tabellen viser samlede procentvise stigninger
(regnet i maagde) fra 1950 til 1958 (d. v.s. 8
ar) og fra 1958 til 1962 (d. v. s 4 ar).

Tabel 1.
Hovedtal for den gkonomiske udvikling

1950-1962.
1950-58 1958-62
Procentvis mangdemessig stigning i:
Bruttonational produktet i

markedspriser. . L 21 25
Privat konsum . . ... .. ... ... 16 26
L andbrugsproduktionen 28 6
Industriproduktionen . = . ... 23 33
Landbrugseksporten . . . . . . . . .. 39 29
Industrieksporten . . . . . . .. 96 58

Gnst. arbejdslgshed, pct . = . . . . . . . 95 52

Kilder: Som beregningsgrundlag for bevamgelsen i
»Bruttonationalproduktet i markedspriser” og i
sPrivat konsum" er anvendt Nationalregnskabssta-
tistik 1947-1960, Satistiske undersggelser nr. 7, Det
statistiske Departement 1962 og @konomisk Ars-
oversigt, maj 1963, Det gkonomiske Sekretariat.

Bevagelsen i ,Landbrugsproduktionen” er bereg-
net ud fra mamngdeindekset for den samlede land-
brugsproduktion, jfr. Statistiske Efterretninger 1956,
nr. 10, samt ,Landbrugsstatistik 1958" og , Land-
brugsstatistik 1962", Statistisk Departement 1959
og 1963. Bevamelsen i ,, Industriproduktionen” er be-
regnet pa basis af indekset for industriproduktionen,
jfr. Statistisk Oversigt 1950-60 og 1951-61, Stati-
stisk Departement 1961 og 1963, samt den alminde-
lige skonomiske oversigt i Statistiske Efterretninger
1962, hvor industriproduktionen angives at vaae
5 % sterre1 1962 end i 1961.
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For savict angér »Landorugseksporten” og ,, Indu-
strieksporten” for perioden 1950-58 er beregnings-
grundlaget oplyst a Satidisk Departement. ,,Indu-
strieksporten” for perioden 1958-62 bygger pakvm
tumindekset for specidudferdse o indudtrivarer,
jfr. Stistisk Arbog for de pageadende &. Beveag-
sen fra 1958 til 1962 i ,, L andbrugseksporten” er be-
regnet ved a smmenholde prisndeks og veadi i
arets priser for landbrugseksporten, jfr. Danske
Konjunkturtabeller, Tillagg il Stetlstlske Efterretnin-
ger, for de pageddende &.

Den gennemsnitlige arbgjddashed e beregnet
ud dfra arbgjddirektoratets ugentlige ledighedsop-
garelser.

5.2

Store forskydninger i indkomst vil uundgée-
ligt i et samfund & vor type blive ledsaget &
store forskydninger i den samlede efterspargsdl.
Nar den enkeltes indkomst vokser, vil den deraf
fagende efterspargselsstigning saalig rette Sg
mod visse varegrupper, medens andre omrader
i mindre grad berares, og atter andre vil — om-
end dette er mindre typisk — kunne opleve et
direkte fdd i afssaningen. Det er alerede som
eksempel naavnt, a producenterne af varige go-
der vil opleve en ganske saalig stor afsadnings-
gtigning. Derimod er det klart, at pa de omré
der, hvor forbruget allerede var relativt godt
dakket ind frar indkomststigningen, vil man ikke
meake en S stagk stigning i afsadningen.’) Ty-
pisk gadder dette for fadevarer taget under et -
omend der til gengadd her kan blive tale om for-
skydninger i forbrugets sammensagning. Ende-
lig turde det vaare dbenbart, at producenterne af
ringere varekvaliteter vil kunne opleve, a -
saningen direkte falder.

Til borgernes konsumefterspargsel dutter sg
det offentliges efterspargsd. Ogsa her vil man i
et samfund, hvor indkomsterne er voksende,
kunne se, at staten, kommunerne og de halv-
offentlige ingtitutioner ikke dene sager a ,fdge
med", men tillige i ikke ringe omfang aadrer
sammenszningen af deres efterspargsel. Et me-
Oet typisk eksempel er den her i landet i de se
nere & gennemfarte udvidelse af undervisnings-
og forskningsaktiviteten.

Disse store forskydninger i den samlede kon-
sumefterspergsel ledsages af hermed sammen-
haagende forskydninger i efterspargden efter
arbgjdskraft i videste forstand. Men til dette
kommer et vigtigt forhold, som ngdvendigvis

1) Eksempdvis synes forbruget & kartofler og
rugbred at have vazet vigende i S0'erne.
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ma forstaake de nearnte kraftige tendenser til
andringer i sammensadningen af efterspargden
efter arbgjdskraft: Forskydninger i produktions-
teknik. Det er klart, at med fuldstesndig kon-
stant og stabil efterspargsd vil andret teknik
give andringer i efterspergden efter arbgds
kraft. Men dette forhold mai sig salv virke med
salig styrke, ndr efterspargdens niveau og
sammenhang andres, fordi virksomhederne da
far et samligt incitament til a indfere den ny
teknik i produktionen. Den hastighed, hvormed
ny teknik treenger igennem, er siledes afhaagig
&, hvorvidt efterspargden hurtigt forskydes. En
rakke iagttagelser, som ikke her skd omtales
naamere, tyder pa, at i efterkrigsdrene har de
gennemfarte tekniske andringer af produktio-
nen vaget saalig kraftige, blandt andet, men
ikke alene, pa grund af fremkomsten af nye va-
rer.

Til de to naarmte forhold kommer som supple-
rende forklaring, at den stadige stigning i uden-
rigshandelen betyder, ikke dene at ny teknik
importeres, men tillige at de andringer i efter-
spargdens sammensadning, som finder sted
uden for vore gramser, via eksporterhvervene
d& igennem pa efterspargden efter dansk ar-
bedskraft. Det stadig voksende samkvem med
andre lande vil sdedes forstagke den naevnte
tendens til aandring i fordelingen af efterspargs
len efter arbgdskraft.

5.3

Man kan konkludere derhen, at gennem efter-
krigsirene har der vaget en usamvanlig staak
andring i sammensagningen af efterspargden
efter arbejdskraft i vid forstand. Spergsmélet er
nu, i hvilket omfang det har vearet muligt at til-
fredsgtille denne efterspergsel.

Som udgangspunkt kan man med stette i det
ved folketadlingerne indsamlede materiale sage
a danne 99 e hillede & den samlede befolk-
nings erhvervsfordding. Man ser da bort fra
barn under 14 & og (det igvrigt voksende antal)
studerende uden erhverv, ligesom pensionister
og rentemodtagere ikke medregnes. Disse grup-
per udgjorde i 1960 tilsammen 1,6-1,7 mill. ud
af en samlet befolkning pa knap 4,6 mill. Den
resterende del af befolkningen er erhvervsud-
avende, idet dog en stor gruppe a husmadre
ikke pa tadlingstidspunktet var beskedtiget uden
for hjemmet. Det drgede 9g om ialt ca
730.000, sledes at den i snaevrere forstand er-
hvervsudevende befolkning i 1960 kan andas til



Tabel 2.
De erhvervsudovende personer. 1960.

(Tusind).
bclv'-- Medhj. F L_ka og Arbejdere lalt
stendige hustruer tj.mend

Landbrug m.v.................. 203,3 102,5 4.6 157,1 467,5
Industri og handveerk ........... 72,0 14,2 101,6 473,5 661,3
Bygge- og anlegsvirksomhed . . . .. 27,2 2,8 7.3 150,5 187,8
Handel og omsetning ........... 81,6 26,5 184,0 61,9 354,0
TEANSPOT L, i s vwmsi 55 g 25 mov g2 g0 8 6 15,8 2,0 65,9 66,7 150,4
Administration og liberale erhverv. 18,1 3.4 182,6 56,6 260,7
Husmedhjelpere udenfor landbrug. 0 0 0 79.4 79.4
Uoplyste ‘erhvery . .c.:se0 555 0 0 0 37,9 37,9
Tilsammen. ... ................. 418,0 151,4 546.,0 1083.6 2199,0

Kilde: Statistisk Materialsamling vedr. arbejdsstyr-
ken, beskaftigelsen og ledigheden 1948-60, Ar-

bejdsmarkedsradets sekretariat 1962, tabel 4-11.
(Tkke trykt, duplikeret).

Tabel 3.
Kgnsfordelingen af de erhvervsudgvende
personer, 1960.

(Tusind).

; Mend ‘ Kvinder ( [alt

Landbrug m. v......... ... 327,6 139,9 467,5
Industri og handveerk ......... ... .. ... ... ... ... ... 4749 186,4 661,3
Bygge- og anlegsvirksomhed ... ... ... ... ... ... .. ..., 181,8 6,0 187,8
Handel og oms®tning . ............c.. i, 207,7 146,3 354,0
Transport. . ..o 123,7 26,7 150,4
Administration og liberale erhverv .. ................... 117,1 143,6 260,7
Husmedhjelpere udenfor landbrug . .................... 0 79,4 79,4
Uoplyste erhverv ... ... . .. . 0,2 37,7 37,9
1433,0 766,0 2199,0

Kilde: Somtabd 2.

2,2 mill. En naamere fordeling pa erhverv og
gtilling i erhvervet er givet i tabel 2. Denne ta
bel suppleres med tabel 3, hvor erhvervsforde-
lingen er opdelt pA maand og kvinder.

5.4

De ved disse tabeller givne fordelinger er ge-
blikshilleder & den i 1960 givne fordeling af
den samlede arbejdsstyrke. Det er imidlertid
nok s afgerende at undersgge, hvordan og pa
hvilke méder dei tabellerne 2 og 3 givne forde-
linger kan andres.

Betragtes arbejdsstyrken under ét, vil den
andres ved, a der i den gvre ende & alders

forddingen rykker medlemmer af de erhvervs
udevende ud pé grund af alder og dedsfald. Af-
gang kan videre henfares til emigration og til,
at nogle for en kortere eller langere periode g&
ud a de erhvervsaktives grupper. Pa den anden
sde kommer der tilvakst ved, a den nedre ende
af befolkningens adersfordeling rykker ind i de
erhvervsudavendes grupper, ved tilgang fra ud-
landet og ved, at personer, der i en periode har
stéet uden for de erhvervsaktives grupper, ven-
der tilbage. De sidstnaa/nte vil ofte vagre kvin-
der. | hvert fad i en voksende befolkning vil &-
gang fra de erhvervsaktives gruppe i reglen
mere end opveges a tilgangen. Der bliver en
positiv netto tilvekst.

43



Nu vil det vage klart, a dene i kraft af o-
gang pa den ene side og tilgang pad den anden
side, vil man kunne gennemfgre en aadring i
fordelingen o arbejdsstyrken pa de forskellige
erhverv. Betragter man et erhverv i tilbagegang,
vil erhvervets arbejdsstyrke kunne reguleres ved,
a tilgangen indskreakes. Men det vil veae
klart, at denne proces kan tage lang tid. Antager
man, a arbedsstyrken i et erhverv dakker a-
dersklassen fra 17 til 67, vil det ses, a sdv om
man gar til yderligheder og helt standser tilgan-
gen til erhvervet, vil det tage godt en snes &.
far erhvervets arbgjdsstyrke er halveret. Hertil
kommer, a man ved denne metode far en a-
dersfordeling i erhvervet, som fra mange syns-
punkter kan vage uheldig. Det bliver et ,gam-
melmandserhverv". Omvendt vil man kun lang-
somt kunne have mulighed for a forege et be-
stemt erhvervs arbgjdsstyrke, sdfremt man aene
kan regulere ved a forgge tilgangen , nedefra’,
d. v. s. stort set via den samlede bruttotilgang. Et
erhverv vil med en over tiden stabilt fordelt
bruttotilgang til den samlede arbejdsstyrke pa
1Vi % vege 4550 & om at fordoble sin ar-
bejdsstyrke.’) Skal erhvervet nu forcere sin pro-
duktion, vil det, om der aene reguleres ved
f. eks. at fordoble bruttotilgangen, dog tage sma
25 &, fer dette kan fordoble arbgjdsstyrken, og
igen vil en ,,uheldig" aldersfordeling blive resul-
tatet.

| et samfund i rolig vakst, hvor efterspargsel
og produktionsteknik kun langsomt under-
g& amndringer, og hvor forskydningerne i for-
delingen efter arbgjdskraft derfor er forholdsvis
snd, vil udbuddet af arbejdskraft imidlertid
kunnetilpasse sig til forskydninger i efterspergs-
len pa den anferte méde, d. v. s. via tilgangen
Lhedefra’. Vi lever imidlertid, som det indled-
ningsvis blev fremhaavet, i et ganske andet sam-
fund. Stegke forskydninger i efterspergden, an-
dringer i teknik og fremkomsten af helt nye va
rer og produktionsprocesser er det karakteristi-
ske i vort samfund. Disse forhold har vazet ty-
deige i hele efterkrigsperioden, men har gjort
sg gaddende med saalig styrke i de sidste 5 &r.
Fremover vil man kunne vente, at disse stadige
forskydninger i produktionens afsagning og tek-
nik vil fortsdte. En konsekvens heraf er, at ar-
bejdsstyrkens fordeling p& erhverv til stadighed

1) | perioden 1870 til 1950 var den gennemsnit-
lige &rlige nettotilvakst til arbejdsstyrken of starrel-
s=0rdenen melem 1 og 114 %, jfr. Bjerke og Us
gng, Studier over Danmarks National produkt, 1870
-1950. Kgbenhavn 1958,
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ma aandres. Hertil kommer videre, at pa grund
a fremkomsten a nye varer og andringer |
produktionsteknik er der inden for et bestemt
erhverv behov for omstilling (og falgdig oplee
ring) af arbejdsstyrken.

5.5

| de kommende & vil der til det alerede an-
farte veae salige forhold, som vil kunne be-
tyde, at disse forskydninger bliver endnu kraf-
tigere. Der tamkes her pd virkningerne o de
nye markedsdannelser. S&fremt Danmark skulle
blive medlem &f en eler anden form for et ster-
re markedsomréde, der dtiller ggede krav il
gkonomisk integration, vil resultatet uvamerligt
blive en steak omlagning a erhvervdivets
struktur. Man kan tilfgie, at dette er et & for-
malene for e ,fadlesmarked". En pragis be-
skrivelse af disse forskydninger er ikke mulig.’)

For industriens vedkommende ventes meget
felelig nedgang i aktiviteten pa visse omréder
og fremgang pa andre. Om dette taget under et
betyder balance for industrien, er yderst vanske-
ligt & sge Men i denne sammenhaang er det
vigtigste, at tildutningen indebsaer store for-
skydninger mellem industriens enkelte bran-
cher og dermed nadvendigger en tilpasning &
arbejdsstyrken.

For landbrugets vedkommende kan der vaae
risiko for, at en eventud bedring i pris og &-
saningsforholdene vil blive ledsaget af (eller
efterfulgt &) kvantitative produktionsregulerin-
ger. Det er vanskeligt her — hvor i gvrigt en
rekke forskellige vurderinger anlaggges - at
have en klar opfattelse. Men den opfattelse har
i hvert fad vazet gjort gaddende, at den struk-
turelle tilpasning af landbruget, som dlerede er
i gang, ma fortsadtes.

Sifremt Danmark ikke métte blive medlem
af et sBdant starre marked, vil forskydninger og
tilpasninger nagpe blive mindre. Dette aterna
tiv er om muligt endnu vanskeligere at bedem-
me; men i hvert fald synes det ganske klart, at
landbrugets tilpasning og den hermed sammen-
hangende strukturelle forskydning formentlig
ma blive hurtigere. Ligeledes ma kraftigere op-
og nedgange blive fdgen for enkelte industri-
grene.

Sdv om det er ganske umuligt at precisere
de forskydninger, som markedsdannelserne vil
fremtvinge, er det dog muligt at konkludere, at

) Der kan henvises til Danmark og det europad-
ske gkonomiske fadlesskab, Kagbenhavn 1962, (ud-
givet ved udenrigsministeriets foranstaltning).



der herfra vil udgd impulser, som vil fere til
store andringer i den samlede arbejdsstyrkes
fordeling.

5.6

Det synes derfor klart, a det er ganske ude-
lukket at péregne, at en tilpasning a arbejds
styrkens fordeling pa erhverv kan gennemfares
alene via til- og afgang af arbedskraft til ar-
bejdsmarkedet. Man ma derfor regne med, at
en tilpasning af arbejdsstyrkens fordeling i me-
get vasentligt omfang ma gennemferes ved en
omflytning af den eksisterende arbejdskraft.
Dette har ogsa veaet tilfaddet hidtil. Man kan
eksempelvis henvise til den kraftige afvandring
fra landbruget gennem hele efterkrigsperioden.
Men som naevnt er der gode argumenter for, at
sddanne omflytninger bliver endnu vigtigere
fremover.

De vilkar, hvorunder den nedvendige over-
flytning a arbedskraft foregdr, har afgerende
indflydelse pa hele det ekonomiske liv. Blandt
ma sagningerne for den gkonomiske politik fin-
des sivel ,fuld beskadtigelss” som |, prisstabili-
tet". Formentlig opfattes intet af disse mal i den
helt strikte forstand, at hele arbedsstyrken pa et
hvilke): som helst tidspunkt skal vegre i arbejde,
eler a prisniveauet skal absolut fastfryses. Ikke
desto mindre er det en klar og amindelig mal-
saning at sege at nd sa langt frem mod fuld be-
skadtigelse og prisstabilitet som muligt. Ilustre-
rende kan man maske specificere mdlene som
en gennemsnitlig beskadtigelsesgrad over aret
pa f. eks. 95 pet. dler derover og en gtigning i
detailpriserne pa hgist nogle fa procent i gen-
nemsnit pr. &r.

Tenker man 99 et gieblik, a omflytningen
af arbgdsstyrken vel kan gennemferes, men
dog kun traegt og i det mindste kraever stagke
incitamenter for at kunne gennemfares, vil man
s, at i en verden, hvor efterspargden efter ar-
bedskraft stadig og hurtigt aandrer retning, vil
det kunne vaae ngdvendigt for at opretholde en
hg beskadtigelse, a man akcepterer et ganske
kraftigt, omend varierende, efterspargselspres
pa arbejdsmarkedets forskellige dele. Dette vil
imidlertid uvagerligt betyde stadige og ganske
stagke Ignstigninger, hvoraf felger, at det vil
vage vanskeligt, ja maske umuligt at opretholde
en tilfredsgtillende stabilitet i prisniveauet. Man
ma her minde om, at andringer i arbejdsstyr-
kens fordeling i mange, ja i de flete tilfadde,
gennemfares s a sge o sg sdv, jfr. ovenfor
kap. 2. Arbejdsgiverne eftersparger arbejdskraft

og tilbyder herunder visse arbgidsvilkér bl. a. en
bestemt Ien. Ekspanderende brancher vil ved
dise tilbud tiltrakke arbgjdskraft fra andre
brancher. Det vil nu vage klart, at sdfremt den
amindelige gkonomiske politik, herunder det
tilladte efterspergselspres, ger det muligt for de
ekspanderende brancher at tilbyde ekstraordi-
naat hge lanninger, vil dette betyde, at flytning
a abgdskraften gennemfares forholdsvis let.
Fordelene ved at flytte vil for lgnmodtagerne
vage dbenbare. Men det er ogsa klart, at konse-
kvensen heraf er store prisstigninger bade som
forudsagtning og som resultat. Man far fuld be-
skadtigelse med relativt hurtig tilpasning af ar-
bgdskraften. Men prisen, man betaler, er rela
tivt store prisstigninger, som far dler siden kan
bringe den fulde beskadtigdse i fare, dels pa
grund & en forvaaret betalingsbalancesituation
dels pa grund o ugnskede aandringer i for-
delingen. Man ma herunder tage i betragtning,
a der i vore dages samfund findes en klar ten-
dens til, at lengtigninger pa visse omrader for-
holdsvis hurtigt , smitter af" pa andre omrader.
Dette er bl. a en fdge & hgjere organisations-
grad, bedre oplysningsteknik samt et gennem-
gdende hgjt beskadtigelsesniveall.

Farer man p& den anden side en amindelig
gkonomisk politik med en balance mellem ud-
bud og efterspargsel, som ikke ferer til sddanne
prisstigninger, vil man pd arbgjdsmarkedet sav-
ne det efterspargselspres, som i den aternative
situation farer til en hurtig og effektiv tilpas-
ning af arbgdsstyrken. Men eksisterer der en
relativt hg grad af bevamdighed pa arbejdsmar-
kedet, vil dette betyde, at man med relativt sma
efterspargselspres | forskellige dde af arbgds
markedet kan gennemfare de nadvendige flyt-
ninger. Det fdger heraf, at der i denne Situation
er langt sterre chance for at kunne forene de to
naevnte sa vanskeligt forenelige, centrale md for
den gkonomiske politik.

Det er ikke mindst pa denne baggrund, man
ma betragte en moderne arbejdsmarkedspolitik,
som ma vage e vigtigt middel til opndelse af
den bevasgeighed pa arbejdsmarkedet, der er en
forudsagning for, at en tilfredsstillende besked-
tigelsesgrad kan opretholdes uden for store pris-
stigninger. En effektiv arbgdsanvisning ma ud-
gare en vasentlig del of en sadan arbejdsmar-
kedspolitiks instrumenter.

S7

Der har i de senere & i den gkonomiske poli-
tiks mélsadning ikke alene vaget lagt vaagt pa
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fuld beskedtigelse og en vis grad & prisstabili-
tet, men tillige har en stagk gkonomisk vakst
vaget blandt de erkleaede malsaninger. En til-
fredsdtillende stigning i den samlede produktion
og dermed i den samlede realindkomst forud-
sadter imidlertid ikke dene, a den disponible
arbgdsstyrke er i beskedtigelse, men tillige, at
den enkelte lgnmodtager er beskadtiget preeis
der, hvor resultatet & hans indsats bliver sterst
muligt.

Imidlertid ma det vage en dd af moderne ar-
bejdsmarkedspolitik netop a gere det muligt
for den enkelte a finde frem til det arbejde,
som passer ham bedst, og - pa den anden side
- a tilskre, at arbgjdsgivere f& den arbgds-
kraft, som er mest velegnet til en given arbgds
proces. | denne forstand kan man sge, a nyere
arbejdsmarkedspolitik understetter en bevidst
vakstpolitik, for s3 vidt som den nae/nte mal-
saning vil fremmes ved en effektiv arbejdsfor-
midling.

5.8

En mere prais beskrivelse &, hvor store om-
flytninger a arbedsstyrken man har haft, og
hvor store man vil f4 afheager ganske &, hvor
specificeret en erhvervsfordeling man métte ga
ud fra. Det er klart, & med den i tabel 2 givne
meget grove fordeling vil f. eks. omflytninger
inden for industrien overhovedet ikke blive re-
gistreret. For a f& problemet klart er det slle-
des ngdvendigt a benytte en meget mere nuan-
ceret opdeling, ja, det vil vage nadvendigt at
operere med den mindste enhed: Den enkelte
arbejdsplads. Thi alene derved vil ale de til aa-
dringer & fordelingen af arbgdsstyrken knytte-
de problemer kunne komme for dagen.

Det for udvalget givne problem vil ud fra
dette synspunkt vage, hvorvidt arbedsstyrkens
bevamgdlighed forstdet som tilpasning af arbejds-
mamngden pa den enkelte arbejdsplads ved over-
flytning fra anden arbegjdsplads samt ved tilgang
Ludefra' skennes at vage tilstraskkelig med det
givne anvisningssystem. Eller omvendt: Vil an-
dringer i anvisningssystemet vaae gnskelige for
derved at forgge arbegjdsstyrkens bevaggeighed?

5.9

Idet man med den her givne problemstilling
som naa/nt ma betragte bevesgeligheden fra ar-
bejdssted til arbejdssted, felger det, at det il-
lede spargsmdl i det mindste har to sider: En
faglig og en geografisk.
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Det faglige problem spamder fra spergsmalet
om, hvorvidt en tandlasge kan eler ma gennem-
fore bedevelse & en patient (dler her ska til-
kalde en lamge) til spergsmdet om, hvorvidt en
snedkersvend kan eller ma fastgere et gulvbrag
(eler skal tilkalde en temrersvend). Som det vil
vage bekendt, findes en rakke faglige skranker
fastlagt ved retsregler eler ved aftaler.

Nogle af disse skranker vil vage velmotivere-
de ud fra ale synspunkter. Det er indlysende ri-
meligt at kraeve visse faglige forudsagninger op-
fyldt for at tillade en mand at virke som lage,
ligesom viden og kunnen rimeligt ma kraeves af
en eektriker. Men andre skranker kan vaae
mere tvivisomme. Man m& herunder minde om,
at stort set ma det antages at gadde, at et be-
stemt fag vil veere tilbgdig til a procedere for,
a saglige grunde taler for at reservere en bestemt
produktionsproces for faget. Dette kan som
neant vage sagligt velbegrundet; men den
egentlige begrundelse kan ogsa vage, a man
gnsker monopolstilling. | det sidste tilfadde vil
der kunne komme en klar interessemodsagning
mellem fagets interesser og mere dmene sam-
fundshensyn. Samlig betekeligt ma det fore-
komme, sifremt et siedes etableret fagmono-
pol bevarer og styrker sin position ved a haam-
me tilgangen til faget. Dette forhold er velkendt
fra laugstiden, men genfindes pd mangfoldige
omréder i dag og er maske endda af voksende
betydning pd grund af den starke tendens til
skabelse a organisationer til varetagelse af spe-
cidle gruppers interesser.

Det geografiske problem refererer g til om-
flytninger fra en arbejdsplads til en anden. Som
bekendt findes ogsd her en rakke skranker,
hvoraf en vaesentlig del kan henfares til de med
boligsituationen felgende vanskeligheder. At
man sdedes ogsa fra e arbejdsmarkedspolitisk
synspunkt ma fremhaeve betydningen &, a et
mere beveaydigt boligmarked sages tilvejebragt,
er helt dbenbart.

| denne sammenhaang ma tillige naavnes, at
en vis rimelig hensyntagen til bade menneskelige
og ogsd gkonomisk velbegrundede tresgheder i
den geografiske mobilitet i forbindelse med be-
stradbelse for at undgd overdreven befolknings-
koncentration i bestemte egne i mange lande har
fart til en meget aktiv lokaliseringspolitik. Her
kan eksempelvis henvises til Vesttyskland, Hol-
land, Frankrig og Storbritannien. Det falder
uden for de her givne rammer at afvee, i hvilket
omfang man her i landet ved arbejdsmarkeds-
politikken skal sage at fere arbejdskraften frem



til de erhvervsmaessigt ekspanderende omrader,
eler man ved en meget aktiv lokaliseringspoli-
tik skal sage at tilpasse erhvervsekspansion til
arbejdskraftens geografiske fordeling. Det skal
her alene naavnes, at en aktiv lokaliseringspoli-
tik - i relation til hvilken, der ud fra andre syns-
punkter vil kunne argumenteres bade for og
imod - vil kunne betragtes som et supplement
til en aktiv arbejdsmarkedspolitik.

5.10

Det har for udvalget vagret sivel et udgangs-
punkt som en rettesnor, at en foroget erhvervs
masssig, geografisk og faglig bevaggeighed er en
nadvendighed for a fremme en rakke eemen-
tare malsadninger, om hvilke der synes at veae
generel enighed: Hgj beskadtigelse, prisstabilitet,
stagk vakst, udnyttelse af en stor udenrigshan-
del til fremme & velstanden o. s. v. Hertil kom-
mer de krav, som internationale sammend utnin-
ger, vi i egen interesse tilmelder os, métte ille.
| konsekvens heraf har udvalget ment at matte
anbefale, at man snarest pabegynder en aandring
af vort anvisningsapparat, idet man tillige fore-
da, a man stiler mod en helt ny organisations-
form.

Det er imidertid betydningsfuldt, a man
stedse ser anvisningens organisation og politik
som en del af den generelle arbejdsmarkedspo-
litik. Dels m& man minde om, at hvor vigtig an-
visningsvirksomhed end métte vaae, si har den
dog trods at begramsede muligheder. Den kan
ikke trylle ledige arbgjdssteder frem, ¢ hdler
arbejdskraft. Dels vil det gedde, a anvisningens
struktur og effektivitet vil veae afheangig af an-
dre faktorer.

Det er her naaliggende at eksemplificere med
boligmarkedet, der i snart mange & har haam-
met den geografiske bevameighed langt mere
end de mangler, der métte have veaet ved an-
visningsapparatets organisation.

Det her anlagte synspunkt p& arbejdsformid-
lingen e i overenstemmelse med en &
OECD's komite vedragrende arbejdskraft og so-
cide spergsmdl vedtaget erklaaing (fra oktober
1962), som man ska citere:

.| begynddsen af indevagrende & godkendte
OECD's ministerrad et langtidsprogram for Ko-
miteen vedrgrende arbgdskraft og socide
spargsmal. Komiteen vil pany fremhaare grund-
tankerne bag ved dette program og ska anbe-
fde medlemdandene at optage en aktiv arbgjds-

markedspolitik som en veesentlig bestanddel af
deres politik til fremme af gkonomisk vakst og
stabilitet. Ved en aktiv arbgjdsmarkedspolitik
forstér komiteen ikke blot nogle f& forbedrin-
ger i arbgdsanvisningssystemet m. v.; den frem-
heever, at indsatsen pa dette omréde ma svare i
omfang til opgavens rakkevidde: sterst mulig
pkonomisk vekst og fuld beskadtigelse uden in-
flation.

| det kommende 10-& ma der forventes store
forandringer i medlemdandenes gkonomiske
struktur som resultat af de hastige tekniske
fremskridt samt af forskydninger inden for han-
delspolitikken og verdenshandelens  struktur.
Det er derfor af stor betydning for den gkono-
miske vakst og stabilitet, a arbgjdsstyrken er 4
tilpasningsdygtig som mulig; arbejdsresourcerne
ma hurtigst muligt drages hen til de mest dyna-
miske og produktive sektorer inden for det gko-
nomiske liv.

Det er meget naturligt, at arbejdskraften ikke
har let ved at skifte fag eller ved at flytte bort
fra det tilvante opholdssted dler erhverv. Un-
der skiftende produktionsvilkér kan den enkelte
ikke helt automatisk finde vg til de nye be-
skedtigelser, hvor de pageddende kan opna
starst mulig produktivitet.

De forskellige lande vil hyppigt afinde sig
med udgifterne til betydelige direkte eler indi-
rekte subsidier eler med stetteforanstaltninger
for a opretholde beskadtigelsen i @gkonomiske
sektorer, der er i tilbagegang og mindre produk-
tive. Offentlige midler ville ofte vaae bedre an-
vendt, hvis pengene i stedet blev sat ind pa at
lette og tilskynde arbejdskraftens flytning og
omskoling til bedre jobs. For at opna fuld be-
skadtigelse kan det desuden vaae ngdvendigt at
finde frem til foranstaltninger, der kan stimu-
lere egnsudvikling, omlaggninger a brancher og
tilflytning & nye industrier til geografiske om-
rader med overskud af arbejdskraft.

De sdektive foranstaltninger, som en aktiv
arbejdsmarkedspolitik ma bestd d, virker — til
forskel fra de aminddige finans- og pengepoli-
tiske forholdsregler til pavirkning af det gkono-
miske liv - pd en gang stimulerende ind pa pro-
duktionen og bremsende pa den inflatoriske
stigning i omkostninger og priser. Disse foran-
staltninger fremmer den gkonomiske vakst ved
a ahjedpe vanskelighederne inden for de om-
rader, hvor arbejdskraftforsyningen danner fla-
skehalse. De har fra socidt og politisk syns
punkt den fordel, at de udvider den enkeltes ret
til frit at vadge beskadtigelse og arbejdsplads og
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ager trygheden over for indtaggtstab. Forskyd-
ninger i produktiondivet vil slledesi kraft af en
aktiv arbejdsmarkedspolitik lettere blive akcep-
teret, og derigennem svakkes tilbgjeligheden til
a mede disse forskydninger med restriktioner
og stetteforanstaltninger.
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Man ber ikke betragte de her omtalte offent-
lige udgifter til forbedring af arbedskraftens
kvalitet og til fremme af dens omdtillinger som
omkostninger for samfundet; de ma snarere ta-
ges som en i hg grad udbyttegivende ,,investe-
ring i arbejdskraftens tilpasning"."



6 Forholdet til udlandet,,

| det foregdende kapitel har udvalget som
baggrund for sn dillingtagen sagt a give e
overblik over, hvilke krav den fremtidige @ko-
nomiske udvikling i Danmark kan taakes at ville
dtille til arbejdsanvisningens struktur og funk-
don.

Sadanne krav kan imidlertid ogsi temkes at
blive dtillet udefra. Dette kan ske pa to méader.
Danmark kan gnske at tildutte g internatio-
nae aftder eler bedutninger, hvis gennemfa-
relse kreever andringer i det bestdende arbejds-
anvisningssystem. Men det er ogsa muligt, at
det internationale @konomiske samkvem - her-
under arbejdskraftens vandringer over graanser-
ne - kan blive s intenst, at Danmark — uden at
vege retligt bundet — dog faktisk vil vaae nadt
til a udbygge St arbedsanvisningssystem og
muligvis herved tilpasse det til den praksis, som
de starre lande eler blokke af lande i Europa
fager.

6. 1 Traktatmaessige krav.

Blandt de i kap. 4 naante internationae &-
taler og bedutninger har Danmark ikke tildut-
tet 9g ILO's konvention nr. 88 om arbgdsan-
visningens organisation og den dertil harende
hengtilling nr. 83, ILO's konvention nr. 96 om
arbejdsanvisningskontorer, der foretager anvis-
ning mod betaling, Den europadske Socia pagt
og Fadledsmarkedstraktaten. Desuden har Dan-
mark taget forbehold ved tildutningen til
OECD's hendtilling vedrgrende retningdinier
for arbgdsanvisningen.

| det fdgende skal undersages, hvilke aa+
dringer i det bestéende danske arbejdsanvis-
ningssystems struktur og funktion en tildutning
til disse internationale aftaler eller bedutninger
ville kreeve.

Ratifikation af 1LO's konvention nr. 88 ved-
rgrende arbejdsanvisningens organisation ville
kreare omdannelse & det nuveaende delte an-
visningssystem til en fuld statdig arbejdsanvis-
ning. Derimod Vville ratifikation ikke kraave vee

sentlige aandringer med hensyn til arbgdsanvis-
ningens funktioner og hjadpemidler.

Som forholdene er her i landet kunne der ved
en eventuel ratifikation af ILO's konvention nr.
96 om arbejdsanvisningskontorer, der foretager
anvisning mod betaling, kun vage tale om at til-
dlutte sg 2. dd vedrgrende kontrol med privat
arbgdsanvisning. Sdv en sidan begramset rati-
fikation ville kreeve visse mindre betydnings-
fulde andringer i lov a 20. mg 1938 med s=
nere andringer angdende privat arbgdsanvis-
ning. Autorisationer til private arbgdsanvis-
ningskontorer métte siledes gares tidsbegram-
sede, og lovens regler anvendes for enkelte hidtil
undtagne erhverv.

P4 grund o bestemmelsernes vaee udform-
ning er det vanskeligt at bedemme, hvilke aa-
dringer en tilslutning til Den europadske Social-
pagt’s regler om beskadtigelse ville kreeve. Pag-
ten diller nagope nye krav til sdve arbgdsan-
visningens struktur, men derimod nok til dens
indhold og virkemade, og issx matte pagtens
tiltreeden medfare andringer i fremmediovgiv-
ningen. Efter gaddende fremmedret kraaves
opholddtilladelse og arbejdstilladelse fra politiet
som betingelse for a tage beskadtigelse her i
landet for ale fremmede undtagen andre nordi-
ske statshorgere. Begge tilladelser er diskretio-
nege og frit tilbagekaldelige. Det er sdedes &-
ter gaddende ret fuldt lovligt i en periode med
et vist overskud af arbegjdskraft pa hele arbejds-
markedet eller p& dele heraf at diskriminere
mod fremmede arbejdere, bortset fra de evrige
nordiske landes statsborgere. For at sikre den
enkelte retten til at tage beskadtigelse pa et an-
det lands omréde foreskriver pagtens art. 18, at
stater skal lempe gaddende fremmedretlige reg-
ler og forenkle gaddende formdliteter. Og art.
19, nr. 8, paagger staterne at hindre udvisning
a fremmede arbedere, med mindre de er en
fare for landets sikkerhed eler overtregder sam-
fundets love eler moral. Sdv om de krav, der
herved dtilles til staterne, er yderst vage, ma det
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dog forudses, a den frihed med hensyn til a
give dler nagte opholds- og arbeddtilladelse,
om gaddende dansk ret indrgmmer myndighe-
derne, ikke ville kunne opretholdes. Til arbejds-
anvisningen iller art. 19, nr. 1 og 2 issa krav,
der ikke for tiden er opfyldt, om, a den ska
fungere som hjadpetjeneste for bade ind- og ud-
vandrende arbejdere.

Sifremt Danmark skulle have tilduttet Sg
OECD's retningdlinier for arbejdsanvisningen
uden forbehold, métte man enten have koncen-
treret d anvisningsvirksomhed hos de offentlige
arbejdsanvisningskontorer eler i a fdd have
styrket arbejddgshedskassernes anvisning me-
get betydeligt i kontormasssig henseende og un-
derkastet den yderligere kontrol.

Mens dansk tildutning til de hidtil nsa/nte in-
ternationale regler vanskdigt kan tamnkes at bli-
ve politisk tvingende nadvendigt og derfor i at
vassentligt vil bero pd, hvorvidt tilsutning ud
fra arbgdsanvisningsmassige eler lignende
hensyn er hensigtsmaessigt, er forholdet et andet
med hensyn til Fellesmarkedstraktaten. Hvis
Danmark & amene politiske og erhvervsgko-
nomiske grunde bedutter g til at sage opta-
gelse i Fadlesmarkedet og opnédr sidan opta
gelse, m& man regne med, at landet fuldt ud ma
underkaste sg traktatens regler om arbejdskraf-
tens frie bevamdighed og ma indrette St ar-
beidsanvisningssystem i overensstemmelse her-
med. Det har derfor saalig interesse at under-
sage, hvilke krav sdve Fadlesmarkedstraktaten
og de regler, der dlerede er udstedt dler kan
ventes udstedt i henhold til traktaten, stiller om
andringer i gaddende dansk ret vedrarende ar-
beg dsanvisning.

| henhold til traktatens art. 48 ska det fadles
arbejdsmarked inden for traktatens omréde vege
gennemfort senest den 1. januar 1970.

Som naa/mt ovenfor sde 38 er det tvivisomt,
hvor indgribende krav denne bestemmelse dtiller
til medlemdandene. Meningen er muligvis et
liges frit fadles arbejdsmarked som det eksiste-
rende nordiske; men tanken kan ogsd vage at
indskramke bevaggeligheden til & omfatte ind-
og udvandring til overtagelse af faktisk tilbudte
stillinger. Hvad enten den ene dler anden for-
tolkning er rigtig, vil art. 48 dille krav om me-
get vasentlige aandringer i fremmedretten. Der-
imod vil den fulde gennemfarelse & arbgds
kraftens frie bevaggdlighed i og for sig ikke dille
krav til arbejdsanvisningssystemet. Men sivel af
hensyn til de danske, der vil udnytte den frie
bevagelighed, som for a modarbgde for stor
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og ukontrolleret indvandring a fremmed ar-
bejdskraft, ma det forudses at blive adeles ned-
vendigt i det mindste at skeffe og formidle ud-
farlige oplysninger om aktuelle og fremtidige
beskadftigel sesmuligheder béde her i landet og i
Fedlesmarkedet i avrigt. Fremskaffelsen af op-
lysninger og den ngdvendige kontakt med an-
dre landes anvisninger ville i det mindste kraave
en kraftig koordinering a arbgdsanvisningen
under leddse & den offentlige arbgdsformid-
ling. Hvis arbejdskraftens vandringer antager et
blot nogenlunde stort omfang, er det tillige
sandsynligt, at allerede hensynet til hurtig og €-
fektiv fremskaffdlse og videregivelse & oplys
ninger métte fere til en afskaffdse o det dan-
ske systems dudisme.

Hvilke krav en tiltreaden til Fadlesmarkedet
i overgangstiden indtil den fulde gennemfarelse
af arbedskraftens frie bevamdighed ville dille
til arbgidsanvisningssystemet her i landet er me-
get vanskeligt at afgere. Forordning nr. 15 an-
gé&r kun overgangstidens 1. etape. Indholdet af
reglerne for 2. etape ligger endnu ikke fast, og
ingen kan vide, hvorledes reglerne for eventu-
ele fagende etaper udformes.

De krav, som forordning nr. 15 diller, er
Klarest for i vidt angér fremmedretten. Med-
lemsstaterne er pligtige til at give opholds- og ar-
bedstilladelse i overensstemmelse med en rak-
ke detaillerede regler i direktivet til beskedtige-
de fra de andre fadlesmarkeddande og deres fa-
milier, ndr den beskadtigede har faet arbejde,
fordi der ikke var egnet arbgdskraft inden for
vaatdandet, ndr arbgdsgiveren i saalige tilfad-
de har agivet tiloud pd navn, og nér den be-
skadtigede som fadge af beskadtigelsens laangde
her i landet har krav pa dens forlangelse. Des-
uden er vaatdandet pligtig til i vidt omfang at
ligedtille de fremmede med landets egne bor-
gere.

De krav, som i overgangsordningens farste
periode dilles til sdve anvisningssystemet, er
mindre klare. De falder i to grupper: de, der ta-
ger sigte pa at skabe det nadvendige samarbejde
pa langere sgt, og de, der angdr aktuel arbejds-
anvisning mellem landene. Det farste ssd regler
angdr dels oprettelsen a en rakke organer i
fadlesskabets centraladministration, dels en
pligt for medlemslandene til at samarbejde med
disse organer og indbyrdes, herunder specielt at
oprette eller udpege et kontor til at organisere
samarbejdet vedrarende arbejdskraftens frie be-
vegdighed og lokale kontorer til at foretage
genddig anvisning overfor lignende lokale kon-



torer i andre medlemslande. Med henblik pa
den aktuelle arbgjdsanvisning pélasgges det med-
lemsstaterne at sende fadlesskabets myndigheder
kvartalsvise opgarelser over geografiske omré
der og fag med overskud eler mange pa ar-
bgdskraft. Disse oplysninger videresendes fra
fedlesmyndighederne til de gvrige medlemdan-
de, og det er forudsat, a der kan blive tale om
indbyrdes anvisning direkte mellem lokale kon-
torer. Endvidere pdlagger forordningen hver
medlemsstat at tilgtille fadlesskabet bedemmelse
vedrgrende situationen pa sit arbejdsmarked.

Som man vil se, dtiller Fedlesmarkedet i den
|. etape ret beskedne krav til aandringer i selve
arbg/dsanvisningens organisation. Ved at udpege
f. eks. arbejdsdirektoratet som central kontakt-
myndighed og de offentlige arbejdsanvisnings-
kontorer som lokale instanser villeforordningens
minimumsregler vage opfyldt. Det er derimod,
tvivisomt, om man uden udbygning af kasser-
nes indberetningspligt og snaavrere kontakt med
erhvervdivet kunne opfylde rapporteringsplig-
ten over for fadlesskabet. Og i a fad ma man
ikke vege blind for, at den meget betydelige
harmonisering a anvisningens virksomhed og
rapportering udadtil, som forordningen helt
igennem forudsadter, kan fere til, at der illes
krav til arbejdd@shedskasserne, som de ikke kan
indfri, i a fdd ikke uden at blive underkastet
en skagpet kontrol.

Hvis det foreliggende udkast til en forordning
for 2. etape gennemfares i sine hovedtrak, vil
kravene til en hurtig og prais arbejdsanvisning
skaapes betyddigt. Efter udkastets hovedregel
e det nemlig afgarende for en udlaandings krav
pa beskadtigelse pa lige fod med de indfadte, at

der er anmeldt en ledig plads hos arbegjdsanvis-
ningen. Hertil kommer, at undtagelsesreglen
for fag og egne med overskud a arbejdskraft
sater 3 korte frister for varigheden & de na
tionale arbgdssagendes fortrinsret — 2 uger -
at hurtigheden i den interne clearing o ledige
pladser og arbejdssegende bliver af sterste be-
tydning.

6. 2 Andre forhold.

Ogsa uden traktatmaessige forpligtelser kan
forholdet til udlandet tenkes a komme til at
prage det danske arbedsanvisningssystem.

Sédan pévirkning er saalig sandsynlig, hvis
man foredtiller g, a arbgdskraftens vandring
over vore graanser antager et nogenlunde stort
omfang, og det enten faktisk ikke er muligt ved
ind- og udvandringstilladelser at regulere van-
dringerne efter det nationale arbejdsmarkeds
behov, eler man dog ikke gnsker at gere det.
Under sddanne omstaendigheder vil landet béde
a hensyn til de udvandrende danskere og il
landets behov for at bevare arbejdskraften og
for a undgd ugnsket stor indvandring have en
dbenbar interesse i, at oplysninger - herunder
prognoser — vedrarende beskadtigelsesforhold
m. v. her og i udlandet indsamles og spredes s3
hurtigt og sa fuldstandigt som muligt. 1 det
omfang vort delte system vanskeligger denne
de af anvisningsvirksomheden, vil der opsta et
pres for at f& anvisningen omdannet til enheds-
system. Medvirkende hertil vil ogsa vege nad-
vendigheden & et naat samarbejde mellem dan-
ske anvisningsmyndigheder og nabolandenes
arbejdsanvisninger, der ale har enhedsprag.
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7 Arbgdsformidlingens sigte.

7.1

| kapitel 5 er det blevet fremheevet, at der i
dag er et starre behov for a gennemfare for-
skydninger i arbgdsstyrken end tidligere. Dette
e en fage a store forskydninger i efterspergs
len efter varer og tjenester. Det er videre en
fdge o store andringer i produktionsteknikken.
Og det er endelig en fdge & et (ofte udtalt)
gnske om at kombinere en hg beskadtigelses
grad og staak gkonomisk vaekst med prisstabili-
tet.

Der e nu farst grund til a minde om, at i
overenssemmelse med fortidens erfaringer ma
man antage, at i et meget veesentligt omfang vil
dise forventeligt store forskydninger i arbejds-
kraftens faglige og geografiske fordeling blive
gennemfert s a dge af sig sdv. Som det frem-
g& of kapitel 5, er de fleste flytninger hidtil ble-
vet gennemfert ved, a arbgdskraften af dg
sv har fulgt forskydningen i efterspargden
efter arbejdskraft. Denne tilpasning er ve i reg-
len gennemfert ved, at forggede fortjensmulig-
heder i andre egne dler andre fag har virket
som incitament til direkte overgang fra en be-
skadtigelse til en anden. Dette incitament for-
staakes ved manglende eller i hvert fdd util-
fredsstillende beskadtigelse og beskadtigelses
muligheder i det hidtidige fag og/dler i det hid-
tidige omrade.

7.2

Sdv om man sdedes fortsat kan regne med,
a faglige og geografiske flytninger i meget vee
sentligt omfang vil kunne klares ved de to par-
ters - lanmodtagernes og arbejdsgivernes - eget
initiativ, m& man dog som naevnt regne med, at
der vil blive dillet starre og starre krav til en
organiseret arbejdsformidling.

Behovet for en organiseret arbedsformid-
lingstjeneste udspringer af det enkle faktum, at
der til enhver tid sker sdanne forskydninger pa
arbejdsmarkedet, at der stadig ma forega afbry-
delser dler standsninger af visse arbgjdsforhold,
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samtidig med at der pd andre felter etableres
nye arbgjdsforhold. Arsagerne bag disse skift
kan vaae mangfoldige; de kan hidrare fra pro-
ducerende virksomheders varierende behov for
arbgidskraft eler fra arbgdskraftens interesse |
a skifte job. Men uanset &rsagerne finder der
en stadig ubrudt serie af skift sted pd arbejds-
markedet, og i det langt overvgiende antal til-
fadde sker disse skift spontant, d. v. s. de af-
handles direkte mellem den pégeddende arbgjds-
giver og vedkommende beskadtigede eler ar-
bejdssagende. N&r der overhovedet opstér et
problem om en organiseret indsats pa dette om-
réde, ved siden af den spontane udfoldelse, be-
ror det pd, at det ikke i dle tilfadde giver til-
fredsgtillende resultater, hvis dette felt helt igen-
nem e overladt til kradternes frie spil. Den
virksomhed, som sager arbedskraft, kan ikke
dtid forlade sig p4, at der lige netop pé det tids-
punkt, der passer ind i virksomhedens interes-
ser, spontant indfinder Sg egnet arbgdskraft |
det gnskelige omfang som arbejdssegende pa
pladsen. En person, som sager arbejde, kan hel-
ler ikke uden videre regne med aene ved egen
indsats at kunne finde et passende job pa det
anskelige tidspunkt.

Det mest elementage formd med en organi-
seret formidlingstjeneste ma da vege a treale
ind som et supplement til de arbejdskraftsagen-
des og arbejdssagendes egne, individuelle, spon-
tane indsats for at finde passende arbejdskraft,
respektive job. Den organiserede formidling har
til opgave at tedne forbindelsen mellem de ar-
bejdskraftsagende og arbeidssegende. Ved at
organisere en sadan clearing mellem udbud og
efterspargsel pd arbejdsmarkedet tilsigtes det at
forege chancen for, at arbgdsgiverne atid kan
finde arbejdssagende pa det tidspunkt, det sted,
af den art og i det omfang, de gnsker det; og pa
tilsvarende méde forege chancen for, at de ar-
bejdssagende altid kan finde job, der passer dem
bedst.

Den organiserede arbejdsformidling omfatter



oprindelig og i Sn mest elementage form aene
en sidan formidling af kendskab til ledige job
0g job-sagende arbejdskraft. Selve det apparat,
der formidler denne viden, kan opfattes som et
passivt hjadpemiddel, der afventer henvendelser
fra arbgjdsgivere eler arbejdssagende og derpa
registrerer disse henvendelser samt diller dem
til r&dighed for enhver, som pa eget initiativ
stiller forespargsel.

P& et senere stadium opstar der behov for, at
formidlingstjenesten g& over til a udfolde en
selvstaendig indsas i retning af pa eget initiaiv
at indhente oplysninger om ledige dler poten-
tiet ledige dillinger samt oplysninger om dle
(bekedtigede eler arbgddase) arbedssagende
eler potentielt arbgdssggende. Der er imidler-
tid pa dette stadium kun tale om, at formid-
lingsjenesten  udfolder aktivitet, hvad angdr
fremskaffelse a oplysninger af den neante art;
indsatsen vedrarer fremdeles kun fremskaffelse
a og formidling & data

P4 et senere trin kommer behovet for, at for-
midlingstjenesten gér over til en mere aktiv ind-
sats, ikke blot vedrgrende fremskaffelse og for-
midling & viden, som har betydning for omsad-
ningen pa arbgdsmarkedet, men yderligere i
form af aktiv indsats, som kan fremme denne
omsaning. Hermed taakes bl. a. pa bistand
ved andringer i arbgdskraftens opholdssted og
erhvervsfelt.

Sigtet med den organiserede arbegjdsformid-
ling er i dle tilfadde at skabe et supplement til
den spontane tilpasning pa arbejdsmarkedet, s&
ledes a omssdningen af arbejdskraft fremmes.
Hvis der ikke fandtes et sddant supplement til
den spontane tilpasning, kunne man med sk-
kerhed regne med, at omsadningen pa arbgds-
markedet ville vage mindre, simpelt hen fordi
der i en rakke tilfadde, hvor der er behov for
tilpasning, ikke af sg sdv kan finde tilpasning
sted, i hvert fad ikke sa hurtigt og gnidnings-
lgst, som det er gnskeligt og muligt.

Det er i denne sasmmenhamng vigtigt at fadt-
holde tidsfaktorens fundamentale betydning for
omsadningen pa arbgjdsmarkedet. Hvis f. eks.
en arbejder afskediges fra en virksomhed pa
grund af mindsket afssening for denne virksom-
hed, sa kan det meget let tamkes, at der i en
overskuelig afstand derfra findes en virksom-
hed, som savner arbejdskraft netop af den p&
gaddende art; men hvis den ovenfor omtate
spontane tilpasning ikke er tilstragkkelig, og hvis
der ikke findes en organiseret formidlingstjene-
ste, som kan traade til, kan det komme til at

vare en vis tid, far den pagaddende ledige og
den omtalte arbejdskraftsegende virksomhed f&r
kontakt med hinanden, siedes at nyt arbejds-
forhold kan etableres. En sidan forhaling &f til-
pasningsprocessen er ensbetydende med en tom-
gang, som indebager, at arbejdskraft er get til
spilde, og produktionsmuligheder er forblevet
uudnyttet. Det mest elementaae formd med
formidlingstjenesten bestdr i at mindske en &
dan risko for forsinkelser af den Igbende til-
pasningsproces pa arbejdsmarkedet for derved
at bidrage til at holde tomgang nede pa et ab-
solut minimum.

Formidlingstjenestens mest elementage op-
gave ma siledes siges at bestd i den rent kvan-
titative indsats for at holde beskadtigesesgra
den pd maksmum og arbejdsesheden pa mi-
nimum.

Imidlertid har formidlingen ogsa et kvalitativt
sigte. En clearingscentral for de arbedskraftse-
gende og arbejdssggende har mulighed for op-
samling & erfaringer med hensyn til, hvilke ar-
ter of arbejdskraft der egner 9g bedst for de
forskellige arter a job. Formidlingstjenesten
har derfor mulighed for at bidrage til, at ar-
bejdskraften bliver bedre indpasset i produktio-
nen, end hvis d omsaaning pa arbejdsmarkedet
alene var overladt til de spontane kradter. Dette
bidrag til kvalitativt bedre tilpasning kan vaae
a betydning savel for den enkeltes evneudfol-
delse og arbgddtilfredshed som for produktivi-
teten i samfundet.

7.3

| andre lande, herunder ikke mindst i Sverige,
har en sidan aktiv arbejdsmarkedspolitik veaet
i stagk udvikling i efterkrigsdrene. Denne poli-
tik strakker sig over en bred skala. Til den ha
rer sdedes bestradbelserne for a fare arbejds
kraft fra tomgangs-felter - de vage dg stedlige
dler erhvervsmaessige — over til de omrader,
hvor der findes knaphed pa arbejdskraft. Ifdge
den i Sverige— meni gvrigt ogsai en raskke an-
dre lande, jearnfer kapitel 3 - ament aner-
kendte tankegang, er det lansomt for samfundet
ved hjadpeforanstaltninger og tilskud fra det of-
fentlige & bringe dde & arbgdsstyrken til at
gnske, og af egen drift at medvirke ved de om-
tillinger pa arbejdsmarkedet, produktionglivets
omskiftelser rgjser krav om. Ved a medvirke
til, at arbegjdskraft flytter og akklimatiseres pa
nye steder, og til, a der finder en vidtstrakt
omskoling og voksen-uddannelse sted, kan sam-
fundet bidrage til a opnad den udligning, som er
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pkraevet i forholdet melem omrader med
overskud af arbejdskraft og omrader med man-
gd pa arbejdskraft.

Denne clearing-proces, som er pakraevet, kan
ogsa fremmes ad andre vge. Pavirkning a de
offentlige investeringers fordeling over tid og
sted repraesenterer et andet ssd & midler i disse
formdls tieneste. Ogsa pavirkning af de private
investeringer spiller med ind, idet man pa for-
skedlige méder, f. eks. ved pengepolitiske ind-
greb eler gennem bestemmelser om skattemaes-
dge begungtigelser & erhvervsvirksomhedernes
henlagygelser til investeringsfonds — med hen-
blik pa senere frigivdse til investeringsformal
efter arbgdsmarkedsmyndighedernes sken over
det beskadtigelsesmasssigt  gnskelige  tidspunkt
herfor - sager a deampe investeringsvirksomhe-
den under hgjbeskadtigelse og a stimulere den,
ndr det almindelige beskadtigelsesniveau synes
vigende.

Til  arbejdsmarkedspolitikkens  virkemidler
henregnes i Sverige ogsd pavirkning & er-
hvervsvirksomhedernes lokalisering, idet man pa
forskellig vis forsager at fremme erhvervsvirk-
somhedernes lokalisering i omrader, hvor det af
hensyn til den bedst mulige udnyttelse af landets
arbejdskraftressourcer synes samfundsmasssigt
sxlig anskeligt.

Det skal yderligere neevnes, at arbejdsmar-
kelspolitikken ogsa omfatter bestrabelser for at
tilvgebringe et passende tilskud af arbejdskraft
fra andre lande samt forseg pa at fieme nogle
a de hindringer, der kan dille g i vgen for
beskadtigelsen af visse grupper af den inden-
landske befolkning, herunder gifte kvinder og
addre personer.

7.4

Som flere gange fremhaavet, vil kravene til ar-
bejdsformidlingen vaae voksende fremover.

Til det i kap. 5 allerede anferte skal her for
det farste fremhaares, a mdsadningen ,fuld be-
skadtigdlse og prisstabilitet" i hvert fad ikke
kan nas uden et meget effektivt virkende for-
midlingsapparat. Hvis man ved et effektivt for-
midlingsapparat kunne formidle faglige og geo-
grefiske flytninger, ville der vage starre chance
for a kombinere en hg bekedtigdse med en
taldig prisstabilitet. Man kunne ogsa udtrykke
dette ved a dge, a en effektiv formidling vil
kunne gge mulighederne for a holde en hg be-
skadtigelsesgrad samtidig med, a konkurrence-
evnen over for udlandet bevares. Man ma her-
under tage i betragtning, a andre lande for-
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laangst er kommet i gang med at ofre langt ster-
re belgb, end vi ger, pd arbejdsformidlingen.

For det andet er det tvivisomt, om man over-
hovedet med de forventede store forskydninger
kan regne med, at en tilfredsstillende beskadti-
gelsesgrad vil kunne nds uden et meget velorga-
niseret formidlingssystem. Sat fra et produk-
tionssynspunkt betyder et mindre effektivt for-
midlingssystem, & der vil optreade et utilfreds-
dtillende stort antal flaskehalse i produktionen.
Den for givne produktionsprocesser ngdvendige
arbedskraft vil kunne vaae til stede, men sde-
des at de to parter ikke finder hinanden. Man
ma i denne sammenhamng ogsi minde om, at ud
fra moderne arbejdsmarkedspolitiske synspunk-
ter ma det vaae muligt at benytte arbedsfor-
midlingen som et smidigt instrument ved gen-
nemfarelse af den gkonomiske politik. Ligele-
des vil arbgjdsformidlingen kunne yde bidrag til
en mobilisering & arbejdskraftreserver.

For det tredie er der grund til at fremhaeve,
a det internationale samarbejde i dag er godt
pa vg til at udstrakke dg fra varemarkedet fil
arbejdsmarkedet. Et begramset internationalt ar-
bgjdsmarked fandtes tilbage til for den farste
verdenskrig. Men hvor det dengang var noget
mere specielt, har det gennem drene efter den
anden verdenskrig udviklet dg til noget stort.
Der ma herom henvises til kapitel 4, hvor det
er naavnt, at i Vesteuropa arbejder et meget stort
antal uden for deres hjemland, sdedes eksem-
pelvis i Vesttyskland pr. 30. juni 1963 ca
800.000, svarende til ca 3 % & landets ar-
bgdsstyrke. Det har vagret et hovedsynspunkt i
kapitel 6, a sdv om Danmark ikke i gjeblikket
er medlem & en gkonomisk union, som dtiller
krav om et frit arbgjdsmarked - bortset fra de
ret veesentlige krav, som nordiske aftaer iller
- ma man regne det for en naaliggende mulig-
hed, at vi for eller Sden i vor egen interesse vil
gd ind i sddanne aftaler. Der vil da uundgaeligt
blive dtillet store og nye krav til arbgdsformid-
lingen. Som det fremgdr o kapitel 6, synes vort
nuvagende formidlingsapparat ve formelt stort
st at kunne tilfredsdtille de gjeblikkelige krav.
som e medlemsskab af det europadske fadles
marked ville stille. Men det fremgér ogsa & ka
pitel 6, a det i et Europa, hvor arbejdskraftens
vandringer tager et stigende omfang, for at kla-
re 9g kan blive nadvendigt at styrke anvisnings-
systemet veesentligt, eventuelt ved a omdanne
det.

Til det neavnte kommer, for det fjerde, at der
i dag med den foran anferte malsadning tillige



med den ogsa amindeligt anerkendte mélsa-
ning om en hgj gkonomisk vakst, fuld beskad-
tigelse og prisstabilitet, tilles meget store krav
til den gkonomiske politik. 1 aminddige ven-
dinger kan man her sige, a denne ma vaae b&
de effektiv, praxis og hurtigt virkende. Men
dette dtiller p& sin side krav om en virkdig -
fektiv oplysning om arbejdsmarkedets tilstand
og udviklingstendenser.

7.5

Af det foran anferte kan nu udledes en ragk-
ke krav til arbejdsformidlingssystemet.

(1) Arbejdsformidlingen mé ud fra et detaille-
ret kendskab til begge arbejdsmarkedets parter
vage i stand til a varetage den egentlige anvis
ningsvirksomhed, idet man herunder méa minde
om betydningen &, a denne anvisning kan
gennemfares ud over de hidtil eksisterende fag-
lige og geografiske gramser. Det vil herunder
vage en forudsadning, a de relevante oplysnin-
ger om ledig arbejdskraft og ledige dillinger
hurtigt og effektivt kan passere igennem syste-
met, d. v. s spredes. Idet d arbgdsformidling
ma tilstradoe, a den arbejdssegende opnar det
arbegide, som passer bedst for ham, samtidig
med at arbejdsgiveren opnar den for det givne
arbgde bedste, tilgengdige arbedskraft, vil
heraf felge, a formidlingen ber indrettes pa at
lade disse to hensyn vege de primage i anvis
ningsvirksomheden. Man ma sdedes som mini-
mum forlange, at anvisningen ikke ved sdve sin
opbygning forgger vanskelighederne ved a
overskride de tilvante faggramser.

(2 Arbgdsformidlingen ber for a kunne
gennemfare den opgave at skabe den samfunds-
masssigt (og i evrigt ogsa for de to parter) mest
givtige kontakt vazre udstyret med en rakke be-
fgeser, som kan effektivisere den naarnte funk-
tion. Der tamkes her pa tvangsmidler, som kan
tilskynde til, a den a formidlingen trufne afge-
relse bliver akcepteret. Herunder falder trussdl
om bortfald a understettelse for en arbejdsse-
gende. Men der tamnkes tillige og ikke mindst pa
en rakke hjadpeforanstaltninger, som — salig i
relation til de arbgdssagende - kan effektivisere
arbgdsformidlingen. Herunder falder de neden-
for i kapitd 9 nasamte resetilskud, tilskud og
hjadp til ny bosadtelse, oplaaing og omskoling
m. v. Disse hjadpeformer er her i landet i deres
vorden, men det ma vage hendgtsmessgt at
stradbe hen mod en udbygning & disse midler.

hvorved man netop bliver i stand til a fare en
mere aktiv arbejdsmarkedspolitik.

(3) Arbegjdsformidlingen vil i en udvidet form
vege det bedste og mest naturlige sted for ind-
samling a oplysninger om arbejdsmarkedet.
Det er her vigtigt, at relevante oplysninger hur-
tigst muligt indsamles og bearbgides i en form,
som kan vage til direkte nytte ikke dene for ar-
bejdsmarkedspalitikken i sneevrere forstand, lo-
kalt og centralt, men tillige til nytte for den a-
mindelige gkonomiske politik, bade hvor denne
udformes lokalt og centralt. Man vil herunder
ikke alene vage interesseret i som nu a regi-
strere antal arbejdsgse fordelt pa fag og omré
der, men tillige at registrere (sdv i ufuldkom-
men form) efterspargselspres f. eks. i form &
antal ubesatte illinger og samlet antal anssd-
telser og afskedigelser fordelt pd erhverv, fag
og omrader. Lidt lest udtrykt vil man have brug
ikke dene for en arbejddashedsstatistik, men
tillige for en beskadtigesesstatistik. Med hen-
blik pa dette og (ikke mindst) ogsd for at mu-
liggare en mere effektiv formidlingsvirksomhed
ma man fremhaave betydningen &, a arbedsgi-
verne giver oplysning sivel om kommende ar-
bg dskraftbehov som om forventede afskedigd-
.

(4 Arbejdsformidlingen ber udformes pa en
sidan méade, at organisationen tilgodeser ikke
aene de formelle, men ogsa de redle krav, som
internationalt samarbgjde iller. Man vil her
som illustration kunne tage Fedlesmarkedet ud
fra den betragtning, at man her har et konkret
eksempel pa de krav, et mere udbygget interna-
tionalt samarbejde vil kunne ille. | vurderin-
gen a konsekvenserne ma man pa den ene side
bemagke, at det danske arbejdsmarked i dag sy-
nes mere lukket end maske noget andet vesteuro-
paask arbgdsmarked, samtidig med at et udvidet
samarbejde redlt vil kreeve, at arbejdsformidlin-
gen & indstillet pA og evner at varetage anvisning
for et stort antal udenlandske arbejdere - sive
som for et stort antal danske, der sager ud.

Med de naavnte ma givne synes det klart, at
en andring af den danske arbejdsformidling er
nadvendig. Den nuvegende organisation kan
kun med store vanskedigheder tilfredsstille de
krav, internationale aftaler redt synes at ville
dtille. Den sikrer ikke i gieblikket en indsam-
ling og formidling & alle de oplysninger, som
en nutidig udformet arbejdsmarkedspolitik ned-
vendigger. Den réder ikke over tilstrakkelig
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dagkraftige hjadpemidler. Den sikrer ikke en
formidling, der giver en sdvel samfundsmeessigt
som for de kontraherende parter tilfredsstillen-
de mobilitet. Til dette kommer, at det vil veae
vanskeligt og i hvert fald ssadeles bekosteligt at
gennemfare en udbygning inden for de nuvee
rende rammer, hvilket ikke mindst er vigtigt,
idet der som nearnt ovenfor ma antages at blive
dtillet stadig starre krav til arbejdsformidlingen.

7.6

Man har ovenfor, men i gvrigt nogenlunde
generelt i naavagende betaankning, forudsat, at
det i det store og hele lykkes a opretholde det
nuvagende hgie beskadtigelsesniveau. Skulle en
vaesentlig arbejdslgshed opsta, kan den vise sg
i to former (som dog ikke helt klart kan skelnes
fra hinanden). Man kan fa en generdl depres-
sion i lighed med 30ernes krise. | denne situa-
tion kan man vigt nok sige, a den organiserede,
rene arbeidsanvisning nagpe vil have sA sor
samfundsmeessig  betydning. Udbuddet af ar-
bejdskraft af de forskellige kvaliteter vil pa nee
sten dle omrader vaae vasentlig starre end -
terspargden. Arbegdsgiverne vil derfor forholds-
vis let finde en velegnet mand til et givet arbg-
de. Derimod kan en arbejdssegende ikke let
finde et passende arbejde; men det kan formid-
lingssystemet ikke gare meget ved.

Er den rene anvisningstjeneste sdledes min-
dre betydningsfuld i denne situation, vil formid-
lingssystemet dog kunne fa stor betydning som
en kanal, ad hvilken veesentlige dde af den un-
der sidanne forhold formentlig ivearksatte ak-
tive beskadtigelsespolitik vil kunne ledes. Man
kan her foredtille sig, a formidlingssystemet
kommer til & danne e meget betydningsfuldt
led i bedutninger om og organisation a ngd-
hjedpsarbgjde af forskellig karakter. Ligeledes
vil uddannelsesforanstaltninger, organiseret &
formidlingssystemet — med henblik pa en kom-
mende opgangskonjunktur - kunne fa stor be-
tydning.

En noget anden form, hvorunder arbejdsas-
hed kan forekomme, vil veae den pletvise, hvor
enkelte brancher rammes. Det vil ses, at her vil
sve den rene anvisningsvirksomhed som den
videregdende formidlingstjeneste blive af betyd-
ning. Den rene anvisning vil blive udnyttet ved
ovefarsd o arbgdskraft til ekspanderende
brancher. Den videregaende formidlingstjeneste
vil blive udnyttet ved de hjadpeforanstaltninger,
der kan lette denne overfarsel, eventuelt ved ud-
dannelsesforanstaltninger o. lign., der pd en
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hensigtsmasssig made kan igangsadtes, s3fremt
branchens nedgangsperiode betragtes som rent
temporag.

Man synes sdledes at kunne konkludere, at
arbgidsformidlingen ganske vist stér i en salig
situation i e samfund med fuld beskadtigelse.
Men den vil ikke f& mindre betydning — men
nok delvis en anden betydning - sifremt der
skulle opsta arbegjddgshed i enkelte brancher -
ler mere generelt.

7.7

Foregtiller man dg e geblik, a en arbgds
formidling overhovedet ikke fandtes, men skulle
opbygges fra grunden, er udvalget ikke i tvivl
om, a man ville opbygge en statdig, omend s3
vidt muligt decentraliseret, organisation, som pa
neutral grund og udstyret med en rakke hjasdpe-
midler kunne gennemfare en geografisk (herun-
der ogsa international) og faglig mohilitet, som
ville give gt bidrag til, a en hg bekedtigelse,
kombineret med prisstabilitet, kunne oprethol-
des.

Man starter imidlertid ikke pa bar bund. Som
det fremgér af kapitel 2 ovenfor, har det dan-
ske system udviklet Sg til noget - sammenlig-
net med andre lande - saregent (jfr. kap. 3) pa
grund af et tidligt, dygtigt initiativ fra arbgds-
|gshedskassernes side. Ikke aene er det udval-
gets indtryk, a kasserne dengang (og ogsa se-
nere) udfyldte et tomrum til stor gavn ikke
dene for kassernes medlemmer, men ogsa for
arbgjdsgiverne. Det er tillige udvagets indtryk,
at kasserne pa stort et tilfredsstillende méde op
til de seneste & har lgst denne samfundsmaessigt
st vigtige opgave. Det er videre klart, a histo-
risk betragtet har det specielle, danske system
haft uomtvistelige fordele, som bgr nsevnes.

For det farste kan det ud fra en politisk be-
tragtning siges at have varet veadifuldt, at an-
visningen er vokset ud af arbederbevaggelsens
egne organisationer. Dette har vaget en demo-
kratisk styrke og har tillige givet arbejdstagerne
tillid til anvisningen samtidig med, at det stort
st e lykkedes at undgd midtillid fra arbejdsgi-
versde. Det har samtidig veget vaadifuldt ogsa
ud fra en samfundsmaeessig betragtning, at man
pa denne méde har formaet at mobilisere kvali-
teter og indsats hos de folkevalgte tillidsmaand.

For det andet har det utvivisomt betydet en
styrke, a anvisningen er blevet varetaget a de
arbejdssegendes egne tillidsmaand, som har haft
et ofte indgaende kendskab til de arbejdssagen-
des kvaliteter.



For det tredie er der dbenbare organisatoriske
fordele ved a kombinere arbgdsanvisning og
arbgdd ashedsforsikring, hvilket netop har vee
ret muligt i det danske system.

Endelig m, for det fjerde, fremhaaves, at den
her betragtede opgave, som i hvert fad sat med
vor tids gine ma anses som en samfundsmaessig
opgave, i kraft af kassernes anvisningssystem
har veret lgst med relativt sma omkostninger
for det offentlige. Kasserne har béret og baaer
0gsd i dag alle omkostninger ved deres ddl af
formidlingen, hvorfor den samlede offentlige
udgift til anvisning - sma femten millioner kro-
ner — har kunnet holdes pa et meget beskedent
niveau.

Dette ufortalt har kassernes anvisningsvirk-
somhed vaaet genstand for kritik i det forlgbne
halve drhundrede. En — i hvert fald — tidligere
ofte fremhaavet kritik har vezet, at kasserne
ikke var tilstraskkelig neutrale i deres anvisning.
Man har pastéet, at kasserne ikke altid har segt
frem til den bedste mand, men savel af men-
neskelige som mere snaavre gkonomiske grunde
ofte farst har henvist medlemmer med langvarig
ledighed. Denne kritik er vanskelig at tage til-
ling til. Men man har tillige pastaet, at kasserne
har anvendt anvisningen i fagpolitisk giemed,
f. eks. ved at , udsulte” en arbgjdsgiver, som har
vigt salig tilbageholdenhed i sin Ignpolitik. Og-
s denne kritik er ifdge sagens natur vanskelig
a vurdere, men udvalget har dog indtryk &, at
den sidst naevnte pastand ofte skyder over mé&
let.

Derimod ansker udvalget at fremheeve, at det
nuvegende sysem nappe kan siges a opfylde
de ovenfor under punkt (1) til (4) anferte krav.
Dette skulle fremga af det allerede anfarte.

Her ska supplerende nee/nes vanskeligheder-
ne ved gennemfarelse af den ved arbejddaes
hedsovens § 4, stk. 3, givne pligt til for en ar-
beddashedskasse at videregive ikke-effektuere-
de ordrer til vedkommende offentlige arbejdsan-
visningskontor. Ligeledes ska supplerende
fremhaaves, at det nuveaende systems spaltning
nadvendigvis har nedsat systemets effektivitet.
Spaltning har i hvert fad eksisteret pa tre for-
skellige planer, nemlig mellem de offentlige ar-
bejdsanvisningskontorer og arbejdd gshedskas
serne, mellem de enkelte arbejdd ashedskasser
og desuden mellem de forskellige lokaafdelin-
ger inden for den enkelte arbejddeshedskasse.
Man ma antage, at denne spaltning har nedsat
arbgjdsformidlingens effektivitet, bl. a derved
a oplysninger om arbgdsmarkedets tilstand

ikke i tilstraskkeligt omfang og tilstrakkelig hur-
tigt er blevet spredt ud i dle grene af formid-
lingsapparatet. Ligededes og sammenhamngende
hermed kan det formodes, at det eksisterende
system ikke har tilsikret, at der er sket fuld ud-
nyttelse af ale muligheder for geografisk og fag-
lig overfaring a arbejdskraft. Udvalget vil i
denne forbindelse henvise til, at der bl. a fra ar-
begdsmarkedskommissionen og arbejdsmarkeds-
rédet — hvor arbejdsmarkedets parter er repree
senteret - er fremsat udtalelser, der giver udtryk
for en tilsvarende tvivl; i bilag 6 er der gengivet
et uddrag af nogle vigtige udtalelser i denne for-
bindelse.

Da man nappe ved mindre organisatoriske
amndringer kan f& forannaevnte generelle krav op-
fyldt, og da man tillige ma fremhaeve, at anvis-
ningens betydning i dag ikke dene er sterre end
nogen sinde, men tillige som beskrevet voksende,
ser udvaget ikke anden udveg end at foredd
mere til bunds géende andringer i hele organisa-
tionsformen. Udvalget ma herved fremhaare be-
tydningen &, at de nedenfor foresldede aandrin-
ger a organisationsformen forberedes snarest
muligt. Sker dette, ma det forventes, at man vil
fa en rimelig tidsfrist til at gennemfgre en om-
legning, jfr. nedenfor side 67 og bilag 5, og dette
vil indebazre vassentlige fordele fremfor en -
tuation, hvor man maske tvinges til med kort
varsel at skulle gennemfagre en omorganisation.

7.8

| overensstemmelse med kommissoriet, jfr.
kap. 1, har udvalget haft en rakke dreftelser
med de implicerede parter. Man har herunder
naturligvis lagt vaesgt pd ogsa at drefte de cen-
trale organisatoriske spergsmal. Alene fra Ar-
bejddl @shedskassernes Samvirke har man under
dise dreftelser madt et helt klart forsvar for det
eksisterende system. Der er her blevet argumen-
teret for, at der til dato ikke foreligger noget
bevis for, at det eksisterende system ikke har
lgst de foreliggende opgaver, § heller et bevis
for, at fremtidige opgaver ikke vil kunne |gses.

Udvaget ansker heroverfor at anfare, at ta
get bogstaveligt er dette vel korrekt, men noget
strengt ,,bevis“ vil ifdge sagens natur ikke aene
vage umuligt, men ogsa updkraevet. Der er pa
dette omrade - som i relation til mangfoldige
samfundsmeessige problemer - plads for flere
opfattelser.

Udvalgets enstemmige sken er her, at en aar
dret organisationsform er pakraevet, sdedes som
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det alerede er anfart, og sdedes som det naa-
mere specificeres nedenfor i kap. 8. Men udval-
get ensker samtidig at gere opmagksom pd, a
den sdledes givne konklusion nedvendigvis ma
vage bygoet pd et samlet sken. Dette skens
holdbarhed kan naturligvis bestrides, ligesom
man - modsat - kan argumentere mod en p&
sand om, a det nuvagende system har funge-
ret, fungerer og fremover vil kunne fungere pa
ided méade.

7.9

En radikal andring a organisationsformen
hen mod et statsligt enhedssystem vil utvivisomt
betyde en belastning af det offentliges budget.
Dette er da ogsd blevet nea/nt som e argument
imod en sidan amndring. Udvalget gnsker imid-
lertid at fremhaeve, at sdlvom den direkte udgift
for det offentlige métte stige fra knap 15 mill.
kr. til en sterrelsesorden a 3B—40 mill. kr. (jfr.
kap. 8), ma denne stagke udgiftsstigning ses i et
videre perspektiv.

For det farste gedder det, a ud fra en sam-
fundsmaessig betragtning ma man tage hensyn
til, at arbgdsanvisningens funktion i dag koster
veesentlig mere end de neavnte 10-15 mill. kr.
Kasserne afholder i dag store - omend ukendte
- udgifter til anvisning, hvilket ma tages i be-
tragtning, idet det betyder, at samfundets sam-
lede udgift til denne funktion ikke vil vise en
tre-dobling.

For det andet ma der - stadig fra en sam-
fundsmaessig betragtning - tages hensyn til, at
en forggelse af anvisningens effektivitet vil kun-
ne give endda meget store besparelser. Vagdien
af den samlede produktion af varer og tjenester
er her i landet i dag af starrelsesorden 20.000
kr. pr. bekadtiget. Dette er et meget groft gen-
nemsnit, men det er dog oplysende, a man
aene skal forgge beskadtigelsen med et par tu-
sind mand for at opnd en produktionsveadi sva-
rende til den samlede offentlige udgift til anvis-
ningen under et statdigt enhedssystem. Forgges
beskadtigelsen med en halv snes tusind — men
dette er ogsa meget - vil de heraf flydende skat-
teindteggter kunne financiere hele den nasermte
udgift. Regneeksempler af den her anfarte ka
rakter skal tages med mange forbehold. Et mere
effektivt formidlingssystem vil slledes ofte virke
ikke ved a forgge den samlede beskadtigelse,
men ved a fare arbgjdskraft fra mindre produk-
tive til mere produktive arbejdssteder. Hensig-
ten har imidlertid dene vaaet a vise, a man
ikke kan ngies med at konstatere, at en andret
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organisationsform vil kunne betyde en tre-dob-
ling af den offentlige udgift.

Der er den yderligere og vigtige grund hertil,
at man ma tage en voksende formidlingsaktivi-
tet i betragtning. Der er tidligere givet gode
grunde herfor. Under hensyntagen hertil skulle
man da sammenholde de totale udgifter ved en
udbygning af det nuveaende system, men med
fastholdelse & dette systems organisationsform
med et enhedssystem, der tilsvarende gav flere
ydelser end de gjeblikkelige. Det synes her tro-
ligt, & man hilligere ville kunne forgge ydelser-
ne fra et enhedssystem.

Til dette kommer endelig, at formidlingens
samlede omkostninger ma betragtes ud fra en
bred synsvinkel. En udvidelse af formidlingens
aktivitet, herunder en udvidelse & de tilknyttede
hjadpemidler kan forekomme bekostelig, men
vil dog som naavynt kunne vise 99 ssadeles giv-
tig. Generelt gnsker udvalget at fremheave sn
tildutning til det synspunkt, som er blevet frem-
sat, at p& samme méde som investering i uddan-
nelse har vist sig bade menneskeligt og gkono-
misk fordelagtigt, sdledes vil investering i bevae
gelighed og tilpasning ligeledes menneskeligt og
gkonomisk vege en samfundsmaessig geving.

7.10

Et andet problem, som har veget draftet med
de forskellige parter, har veaet spargsmalet om,
hvorvidt det ville vage muligt a gennemfere
varslinger om kommende afskedigelser dler an-
sotelser. Set fra e anvisningssynspunkt er det
helt &benbart, at et vardingssystem ville kunne
forage anvisningens effektivitet ganske betyde-
ligt. Alene Dansk Arbejdsgiverforening har her
givet udtryk for betaankeligheder. Udvalget kan
ikke dele disse betemkeligheder og ensker a
fremhaave, a det si klart i amindelighed og
gennemsnitlig ma vage i arbejdsgivernes inter-
esse, a anvisningssystemet i vidt omfang har
kendskab til arbejdsmarkedets udvikling frem-
over. | hvert fad synes der det ikke at vaae be-
temkeligheder ved, a oplysninger herom med-
deles offentlige organer. Udvalget ma med be-
klagelse erkende, a det vil vaae administrativt
vanskeligt, ja, maske umuligt, at gennemtvinge
regler herom, idet det vil veae umuligt at hindre
omgaeiser. Dette gadder i hvert fad for regler
om varding a fremtidige arbgdsbehov. Men
man ska dog fremhaaeve betydningen af et vars-
lingssystem. Som absolut minimum kunne man
her begynde med ikke alene at paamgge offent-
lige virksomheder at overholde bestemte vars-



lingsregler, men tillige sage udvirket, at private
virksomheder ved afskedigelser af en vis star-
relse giver de offentlige organer samme medde-
ldse, som tilflyder arbejderne. Et sddant system
vil fA @get betydning i det omfang, der ad fag-
lig vg tradfes aftaer om forlengese o vars
lingsperioden. Man ska videre pege pa mulighe-
den &, a der ved aftale mellem anvisningsmyn-
dighederne og arbejdsgiverne sages etableret et
mere vidtgaende vardingssystem.

7.11

| kapitel 8 har man i detailler beskrevet en
andring af arbgdsformidlingens organisation til
et statdligt enhedssystem. Det er udvalgets op-
fattelse, at et sidant system vil kunne overvinde
de mangler, man mener er forbundet med det
nuvagrende system, siledes at de ovenfor opstil-
lede krav vil kunne opfyldes. Man lagger her-
under ikke mindst vamt pa, at den nye organi-
sation pd effektiv made kan anvendes i arbgjds-
markedspolitikken samtidig med, at systemet vil
virke befordrende pd sivel faglig som geogra-
fisk bevagdighed. Under udvalgets dreftelse
med parterne er det blevet indvendt, at man i et
sadant system ikke vil kunne have det samme
personlige kendskab til de arbejdssagende, som
maske er til stede i kassernes anvisning i dag.
Man kan nagpe helt avise dette. Men man an-
sker dog for det farste at anfere at et fornuftigt
opbygget registreringssystem pa systematisk ma
de i ikke ringe omfang kan erstatte personkend-
skabet.

For det andet vil et rent offentligt formid-
lingssystems personale have gode muligheder
for at erhverve dette personkendskab. | denne
forbindelse ska man pege pa det anskelige i, at
den nye organisation sgger at tiltrakke dele af
kassernes personale, idet dele af dette personale
jo netop har de kvalifikationer, herunder erfarin-
ger, som ma kreaves af anvisningskontorernes
personale.

For det tredie ma man vaae opmaaksom pa,
at kendskab til de arbejdssegende ogsd kan be-
tyde, at der tages rent personlige hensyn. Det er
i dlelivets forhold en kendt sag, at personlig til-
knytning mellem den, der ska tradfe en afge
relse, og den, som afgerelsen angdr, ifdge sa
gens natur kan virke forstyrrende pa afgerel-
sens indhold. | denne forbindelse bemagkes, at
slvom der er fordele forbundet med, a anvis-
ningen gennemfares af organisationernes egne,
valgte folk, vil dette ogsd kunne give ulemper i
form a afheangighedsforhold.

For det fierde, men ikke mindst, ma man vae
re opmagksom pd, at i et industrisamfund med
staarke urbaniseringstendenser vil den personlige
kontakt inden for organisationerne under dle
omstamndigheder vaae aftagende.

7.12

Udvalget ansker ikke a skjule, a om end
man ved gennemfarelse a det nedenfor stillede
fordag opndr et enhedssystem i modsadning til
det nuvegende, spaltede formidlingssystem, vil
resultatet pa den anden side vaae, at man far en
ny spaltning — mellem formidling pa den ene si-
de og arbgdsdgshedsforsikring pa den anden
Sde.

Erfaringerne fra andre lande - hvor en sadan
spdtning er amindelig - viser, at dette ikke kan
hindre et effektivt arbgdende formidlingssy-
stem. Men det kan dog ikke undgds, at denne
spdtning giver en mindre god gkonomi i det
samlede system af formidling og arbejdd asheds-
forskring. Det for udvaget givhe kommissorium
kan ikke kraeve, at dette spergsmd tages op til
dreftelse; men man har ment at métte pege pa
problemets tilstedevaadlse, idet man tilfger, at
det ma forekomme udvalget naaliggende, om
dette problem, formentlig i sammenhaang med
en videre dreftelse a arbejddeshedsforsikrin-
gens organisation og principper, tages op til be-
handling.
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8 Forslag til andring af det eksisterende anvisningssystem.

8. 1 Indledende bemaakninger.

Ved opbygningen af et statdigt enhedssystem
vil det vage nadvendigt ikke aene a tage hen-
gyn til en tilfredsgtillende betjening af arbeds
markedets parter ved opbygning af et kontornet
af passende geografisk teghed, men tillige a s&
ge indvundet en rakke rationaliseringsmaessige
fordele. Udvalget gnsker i sidstnaaynte henseen-
de at pege pa fordele ved anvendelse af elektro-
nisk databehandling (E. D. B)) til brug for stati-
stikudarbejdelse, ledighedsoversigter og ,,clear-
ing" pa egns- og landshasis af arbejdssagende og
ledige jobs. Dette skulle overfladiggere en beko-
stelig katotekfaring af medlemmernes ledighed
i dle led af systemet, idet man sa hyppigt,
det gnskes, vil kunne tilsende kontorerne ledig-
hedsoversigter opdelt p& lokalomrader og fag,
med angivelse a medlemmernes akkumulerede
ledighed for en neamere fastsat tidsperiode. Ud-
arbejdelsen af sddanne ledigheddister kombine-
ret med lister over ubesatte job vil tillige mulig-
gare en meget hurtig spredning i dle organisa
tionded af oplysninger til brug for ,clearings-
arbegjdet".

Statistikbehandlingen  skulle ved hjadp &
E.D.B. teknisk kunne ske bade hurtigere og bil-
ligere end nu og herudover kunne afgive et
vegdifuldt grundlag for den regnskabsmassige
og kritiske revision a arbejddashedsforsikrin-
gen, hvilket revisionsgrundlag formentlig ogsa
med gkonomisk fordel vil kunne benyttes &f
kasserne. Disse opgaver foreslas udfart pa et cen-
tralt E.D.B.-anlagy, og arbejdsgrundliaget skulle
vage de nedenfor omtalte ledighedssedler, der
forudsadtes indsendt daglig til maskinbehand-
ling.

Nedenfor er der redegjort for, hvorledes et
statdigt  enhedssystem vil  kunne opbygges,
hvilke funktioner der kan tillaggges de enkelte
led i systemet, antalet a anvisningsenheder og
de med en reform forbundne udgifter for det
offentlige.
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8. 2 Enhedssystemets kontor opbygning.

Arbegdsanvisningssystemets  hsavdvundne og
primaare opgave ma ogsa under de vilkér, som
udvalget mener ma ligge til grund for bedem-
melsen a de fremtidige krav til arbejdsanvisnin-
gen, vage den individuele formidling & arbej-
det til arbegidssagende og bessdtdse af ledige
pladser. For a lgse denne hovedopgave er en
betydelig geografisk spredning af administrati-
onsapparatet en dbenbar ngdvendighed. Et stats-
ligt enhedssystem kraever derfor et betyddigt
antal kontorer spredt ud over landet.

Ved kontoropbygningen ma der tillige tages
hensyn til, a enhedssystemet skal varetage visse
arbejdsmarkedspolitiske  funktioner samt en
rakke specialopgaver, hvis forsvarlige Iasning
kreever salig kvalificeret personale, som det
ville vazre uhensigtsmasssigt og ogsa ofte umuligt
at rekrutere til ale lokalkontorer. Det vil derfor
vage naturligt inden for systemet a etablere et
beskedent antal kontorer med overordnede be-
fojdser. Herfor taler ogsd, at det for arbgds
direktoratet vil vaae forbundet med betyddige
administrative ulemper at skulle foresta ledelsen
af et betyddigt antal lokalkontorer. Udvalget
foreddr derfor, at det lokale arbejdsanvisnings-
system opbygges sdledes, a der dels oprettes et
mindre antal regionalkontorer, der ska have
den egentlige leddse o arbgdsformidlingen
samt varetage en rakke arbegjdsmarkedspolitiske
funktioner inden for den enkelte region, dels et
stort antal kredskontorer, hvis arbejdsomrader i
hovedsagen ska vage anvisning, afkontrollering
af ledige, administration af mindre komplicerede
hjadpeforangtaltninger samt den praktiske ud-
fardlse & erhvervsveledningss og arbedskon-
sulentvirksomheden. Oprettelse & regionalkon-
torer har den yderligere fordel, at det vil kunne
lette gennemferelsen & de fordag, der fra for-
valtningsneasnet og i administrationsudval gets
2. betamkning (nr. 320) er fremsat med henblik
pa decentralisering af opgaver fra arbejdsdirek-
toratet.



Hvor der ikke er befolkningsmeessigt grund-
lag for oprettelse af egentlige kredskontorer,
foreddr udvaget oprettet ekspeditionssteder
(svarende til de svenske ,ombud") med anvis-
ning og afkontrollering som hovedopgave. Disse
ekspeditionssteder vil som regel kunne vage en-
mandsbetjente (pa hel- dler ddtidsbasis), men
ber dog ogsd kunne betienes ambulant af per-
sonde fra det kredskontor, hvorunder de sor-
terer.

Til stette for regionalkontorerne, navnlig i
spergsmdl o arbejdsmarkedspolitisk karakter,
men igvrigt ogsa for A vidt angdr de rene for-
midlingsfunktioner, vil udvalget foresa oprettet
regionalarbejdsnevn med radgivende kompe-
tence. Naa/net foredds sammensat sdledes. en
formand, 2 repressentanter for LO og 2 re-
pressentanter for arbejdsgiverne. Herudover
foredds udpeget 4 repreesentanter for den
offentlige forvaltning inden for regionen,
hvilke medlemmer forudsadtes at reprassentere
henholdsvis tre kommunale organisationer (Den
danske Kgbstadforening, De samvirkende Sog-
neradsforeninger i Danmark og Foreningen af
Bymassige Kommuner) og den amtdige forvalt-
ning. Formanden forudsadtes udpeget o ar-
bejdsministeren. Udvalget vil finde det natur-
ligt, a lederen af regionalkontoret indtil videre
udpeges til formand for naevnet. Sifremt der
med tiden métte blive etableret regionale plan-
l[aggningsmyndigheder, bar man formentlig over-
vge a instituere formandsfadlesskab for de her-
til knyttede réd og regionalarbejdsnaavnene.

Udvalget har anset det som sin hovedopgave
at undersgge og bedgmme det lokale arbejds-
anvisningssystem.  Arbejdsdirektoratets og ar-
bgdsminigteriets forhold har man derfor ikke
gjort til genstand for neamere dreftelser. S&
fremt man skulle have sggt at skitsere de orga
nisatoriske konsekvenser for centraladministra-
tionen a de her givne fordag vedrarende den
lokale arbgdsanvisning, ville det have vaaet
nadvendigt ikke blot a undersgge de omtate
direkte konsekvenser, men tillige a tage hele
spergsmalet om organisationsformen for vigtige
dele & vor gkonomiske politik op til dreftelse.
Dette ligger klart uden for udvalgets kommis-
sorium.

Da udvalget imidlertid forudssdter dels en
ikke ubetydelig decentralisering & befgjelser
fra arbejdsdirektoratet, dels en udbygning &
anvisningssystemets arbejdsmarkedspolitiske op-
gaver, vil udvalgets fordag formentlig fa kon-
sekvenser for den organisatoriske opbygning af

centraladministrationen og de hertil knyttede
rad og naavn.

8. 3 Funktionsopdelingen inden for arbeds-
anvisningssystemet.

Ved opdelingen af arbgdsfunktioner under et
statdigt enhedssystem har det for udvalget vee
ret afgarende at imadekomme de arbejdssagen-
des og arbgjdsgivernes berettigede interesse i en
tilfredsstillende  service fortrinsvis pd anvis
nings- og afkontrolleringsomradet. Det er der-
for forudsat, a disse funktioner henlagyges til
sdvel kredskontorer som ekspeditionssteder.

Derimod har udvalget ikke anset det for
personalemasssigt muligt og gkonomisk forsvar-
ligt til ale kontorer at knytte specialmedarbgj-
dere til udfarelse & opgaver som f. eks. er-
hvervsveledning, statistik, revision, arbejdskon-
sulentvirksomhed m. v., hvorfor sidanne specia-
lister forudsadtes at dackke omréder med et pas-
sende befolkningsmesssigt grundlag og fadgelig
ma placeres i regionalkontorerne, respektive
kredskontorerne.

For sa vidt angdr de tidligere nearnte funktio-
ner pa det arbejdsmarkedspolitiske omréde, har
udvalget ment at burde koncentrere disse om-
kring regionalkontorerne og de hertil knyttede
rad, idet udvalget her har haft for gie den natur-
lige tendens til af koordineringsmasssige hensyn
a tilrettelaggge samfundets planlagningsopga
ver for stgrre geografiske omrader.

1 Funktionsopdeling

Med udgangspunkt i foranstdende ska ud-
valget foreda falgende funktionsopdeling for de
i gieblikket aktuelle opgaver:

| Regionalkontorerne.

A Arbejdsmarkedspolitiske funktioner in-
den for regionen.

a. Radgivning, prognose- og analysear-
bejde vedrgrende omrédets beskadti-
gelsesspargsmd i relation til Sive
centraladministrationen  som  regio-
nens underordnede myndigheder.

b. R&dgivning i egns- og landsplanlasy-
ningsspgrgsmal, herunder saaligt er-
hvervd okaliseringsspargsmd over for
centrale og lokale myndigheder.

c¢. R&dgivning over for kommuner og
centraladministration vedrarende byg-
geri inden for regionen.
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d. Bigand i spgrgsmdl vedrerende ind-
0g udvandring.

e Offentlige tilskudsarbejder og beskad-
tigelsesforanstaltninger inden for re-
gionen.

f. Bigand ved planlasgning & undervis-
nings- og uddannelsesvirksomhed for
voksne inden for regionen.

Samarbgde med revalideringscentrene.

Administrative ledelsesopgaver inden for

regionen.

a Budget- og regnskabsspgrgsmd ved-
rerende samtlige kontorer og ekspedi-
tionssteder.

b. Regionens personalespgrgsmal, hvor-
ved forudsadtes en ikke uvassentlig
delegation.

c. Kontorernes og ekspeditionsstedernes
lokale- og inventarspargsmal.

Tilsynsfunktioner.

a Tilsyn med kredskontorer.

b. Tilsyn med den private arbgdsanvis-
ning.

c. Tilsyn med arbejddgshedskasserne,
herunder afgerelser i sager om forgk-
ringsbetingelser (vagring m. v.).

Andre befgeser.

a Fering a regionens ledighedskartotek
(pr. mediem).

b. P& anvisningsomradet: regiona ,clea
ring" samt bistand til , landsclearing".

¢. Koordinering og ledelse o erhvervs
vej ledningsvirksomheden.

d. Godkendelse af lagrekontrakter.

e Godkendelse o satstilskud til lag-
linge.

f. Statistikbehandling.

0. E. D. B--tilrettdlagygel se vedr. punkter-
ne a, b og f. Endvidere masking ud-
fegdigese af stamkartotek over forsk-
rede til brug for ale kontorer og eks-
peditionssteder i regionen.

h. Afgardser i sager rgst i henhold til
arbejdslgshedsforsikringslovens § 10,
sk. 4, og initiativ til sddanne under-
Sagel .

i. Revison & regnskaber for grundtor-
bedringsarbejder samt beskadtigelses-
foranstaltninger.

j. Afgerdlse i sager vedrgrende bolig-
indskud m. v. for arbejdssagende.

k. Koordinering og leddse a arbgds
konsulentvirksomheden.

1 Specidformidling.

11 Kredskontorerne.

a Anvisning.

b. Faring af dagsaktuelt ledighedskartotek.

c. Registrering af forventet forskydning i be-
skadtigelsen inden for kredsen.

d. Afkontrollering a sivel forsikrede som
ikke-forsikrede.

e. Erhvervsvejledning.

f. Praktisk udferdse & arbejdskonsulent-
virksomheden.

g. Informationsformidling opad til regional-
kontoret, nedad til ekspeditionsstederne.

h. Tilsyn med ekspeditionsstederne og &fgi-
velse o personale til eventuelle ambu-
lante ekspeditionssteder.

i. Ydelse af rejsehjadp, hjadp til dobbelt hus-
fardlse og flyttehjadp samt udbetaling af
laerlingetilskud.

j. Ekspedition respektive godkendelse af
|arekontrakter.

k. Regnskabsaflamggelse til regionalkontoret
for kredsens forskudskasse.

Ekspeditionsstederne.

a. Anvisning.

b. Faring af dagsaktuelt ledighedskartotek.

c. Afkontrollering & sivel forsikrede som
ikke-forsikrede.

d. Daglig indberetning til kredskontoret om
ledigmeldte og ueffektuerede ordrer.

e. Ekspedition af laarekontrakter.

f. Regnskabsafleaygelse for ekspeditionsste-
dets forskudskasse.

0. Ydelse af rejsehjadp, hjadp til dobbelt hus-
fardlse og flyttehjedp samt udbetaling &
laglingetilskud.

2 Bemazkninger til funktionsopdelingen.

| tildutning til den ovenfor foreddede funk-

tionsopdeling sk man med hensyn til de vae
sentligste  enketfunktioner bemasake falgende:



Anvisningsar bejdet.

Til brug for kredskontorernes og ekspediti-
onsstedernes anvisning af arbejdssegende fore-
das oprettet et maskinelt udarbejdet stamkar-
totek over samtlige forsikrede inden for deres
respektive omrader udvisende sa vidt muligt
dle relevante data. Dette stamkartotek forud-
sadtes oprettet ved regionalkontorernes foran-
staltning pd grundlag af kassernes mediems-
kartoteker. Endvidere forudsadtes et kartotek
oprettet for tilmeldte ikke-forskrede arbgds
sagende.

Anvisningskontorernes nuvagende kartoteker
indeholder i dag en registrering af de enkelte
forsikredes samlede ledighed inden for et nea-
mere fastsat tidsrum. Denne registrering er ssa-
deles bekostelig, hvorfor udvalget ikke har ment
at kunne foredd den opretholdt i de mange
kredskontorer og ekspeditionssteder, men aene
etableret p& E.D.B.-basis ved regionalkontorer-
nes foranstaltning. Ulemperne, der knytter sg
til den manglende lokale, kronologiske ledig-
hedsregistrering, foredads imadegdet ved, at der
pd E.D.B.-bass med hyppige melemrum til
kredskontorer og ekspeditionssteder udsendes
oversigter over omrédets arbejdssagende med
angivelse o fag, forsikringsnummer og akku-
muleret ledighed. Videre forudssdtes der lokalt
tilvejebragt  dagsaktuelle ledighedsoversigter
gennem kopier & de ved afkontrolleringen
modtagne ledighedssedler for hver arbgdsse
gende.

Det forudsadtes, at kopier af ledighedssedler
i tilfaedde af manglende anvisning dagligt ind-
sendes til sdvel kredskontor som regionalkontor
for a muliggere ,clearing" & arbedskraft for
et starre omréde. Ueffektuerede ordrer pa ar-
bejdskraft skal ledsaget af fornaden job-beskri-
velse dagligt videresendes til respektive kreds-
kontorer og regionakontorer.

Landsomfattende ,clearing" a jobs og ar-
bgdskraft sker ved anvenddse & E.D.B.-teknik
og forberedes af regionalkontorerne.

Ledighedsattestation.

Fordaget forudsater, at sivel kredskontorer
som ekspeditionssteder fér til opgave til brug
for udbetaling & arbeds @shedsunderstettelse a
atestere, at der ikke kan anvises arbejde, idet
det ma betragtes som irrationelt at skille denne
kontrolvirksomhed fra anvisningsarbejdet. At-
testationen forudssdtes igvrigt gennemfart der-
ved, a den forskrede forsynes med en plade,

hvori indkodes den forsikredes nummer (evt.
borgernummer), medlemsnummer og faedsds
dato samt erhvervskode og kommuna nummer.
Pladerne benyttes til udstempling af ,ledigheds-
sedler”, hvoraf et eksemplar forsynet med an-
visningsstedets underskrift udleveres til den le-
dige som attestation til brug ved udbetaling af
understettel se.

Det ville vage anskeligt, a det nuvagende
kontrolsystem, hvorefter den forskrede for at
dokumentere, at han rent faktisk ikke er i ar-
beide, ska made til personlig kontrol hver dler
hveranden dag, kunne gares mere eastisk og
afpasses efter de aktuelle anvisningsmuligheder.
Sdedes kunne man i perioder med lav beskad-
tigelse kraeve gaddnere fremmade og i perioder
med hg beskadtigelse hyppigere, eventudt dag-
ligt fremmede.

Forretningsgangen i forbindelse med anvis
ningsarbgjdet og ledighedsattestationen kan her-
efter sammenfattes sdedes:

Nar en forskret arbgidssegende henvender
dg til et anvisningskontor, sammenholdes den
pagaddendes stamkort med de oplysninger om
ledige jobs, der er tilgdet kontoret direkte fra
arbgdsgivere, fra naboanvisningskontorer (pr.
telefon) dler fra de oversigter (clearingsmateri-
ale), kontoret Igbende modtager om ledige job
uden for lokalomradet. S&fremt det ikke er mu-
ligt at anvise passende arbgde, fremstilles ved
hjadp a den forskredes ovenfor nsevnte kode-
plade en , ledighedsseddel” i 3 eksemplarer samt
et papirkodeband med tilsvarende oplysninger.
Eksemplar nr. 1 udleveres den forskrede i un-
derskrevet stand til brug ved udbetaling af un-
derstettelse | arbejdd gshedskassen.  Eksemplar
nr. 2 opbevares af kontoret til brug for dets
dagsaktuelle ledighedskartotek. Eksemplar nr. 3
tilgtilles kredskontoret til brug for den lokalbe-
tonede clearingsvirksomhed (udfaadiges atsa
dene af ekspeditionssteder). Papirkodebandet
tilsendes regionalkontoret og benyttes til ud-
arbegdese a henholdsvis ledighedsstatistik, for-
nea/nte ledighedsoversigter og clearingsmateri-
ale pa E.D.B.-basis.

Ved henvendelse fra ikke-forsikrede fdges en
analog fremgangsméde.

N&r en arbgdsgiver henvender dg til et an-
visningskontor om arbejdskraft, sammenholdes
hans begaaing med ledighedskartoteket, subsi-
diaat foreliggende oversigter over ledige inden
for lokalomradet, ligesom der om forngdent
rettes telefonisk henvendelse til nabokontorer.
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Sifremt det viser Sg umuligt at anvise egnet ar-
bejdskraft, udfyldes ved gennemskrivning en
blanket i 3 eksemplarer, hvoraf é eksemplar
opbevares i kontoret, é eksemplar tilstilles
kredskontoret (S3fremt ordren er tilgdet et eks-
peditionssted), og & eksemplar tildtilles regio-
nalkontoret. Regionalkontoret drager omsorg
for, a blanketterne over ueffektuerede ordrer
pa arbgdskraft konverteres til E.D.B.-materidle
med henblik pa fremdtilling & fornaevnte clea-
ringsmateriale.

Hjadpemidler.

For a fremme arbgdskraftens geografiske
bevameighed er det afgerende, at ydelser som
rgsehjadp, hjadp til dobbelt husfardse og flytte-
hjadp kan bevilges og udbetales & kredskonto-
rerne (og i visse tilfadde af ekspeditionsstederne)
i forbindeddlse med den individuelle anvisning.
Tilsvarende gadder udbetaling af tilskud til laa-
linge, medens sdve beregningen af laalingetil-
skuddene og bevilling & indskud til bolig pa
grund o sagernes komplicerede karakter ber
ske pa regionalkontorerne.

Uddannelsesforanstaltninger ber efter udval-
gets opfattelse i dle tilfedde planleagges o re-
gionalkontorerne efter samrdd med kredskon-
torerne og de til regionalkontorerne knyttede
radgivende organer.

Offentligetilskudsarbejder.

Regionalkontorerne ber yde bistand ved til-
rettelagggelsen af en samlet plan for anlagsvirk-
somheden og herunder give de enkelte myndig-
heder oplysning om bekedtigelsess og ledig-
hedsforholdene. Derudover bgr regionakonto-
rerne tage dtilling til, hvornar offentlige tilskuds-
arbejder kan ivagksadtes (genoptages) dler
standses, samt afgere, hvor stor en arbgds
styrke der ma vage beskadtiget ved de enkelte
arbejder. Derimod forudsadtes den individuelle
henvisning af arbgjdere til disse foranstaltninger
henlagt til kredskontorerne.

Erhvervsvejledning og arbejdskonsulent-
virksomhed.

Arbgjdskonsulenterne ber ud over deres funk-
tion med placering p& arbejdsmarkedet af van-
skeligt anvisdlige personer have til opgave at
etablere et intimt samarbgde melem kredskon-
torerne og dle arbejdsmarkedets felter, herun-
der i ferste rakke arbejdsgivere med henblik pa
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i videst muligt omfang at kunne forudregistrere
forventede forskydninger i beskadtigelsen.

Erhvervsvejledningsvirksomheden er opdelt i
to funktioner, dels den generelle erhvervsorien-
tering, der tilrettelaagges i samarbejde med sko-
levaesenet, dels den individuelle erhvervsveled-
ning, der udeves i forbindelse med publikum-
henvendelser til kredskontorerne. Endvidere
ydes der bistand ved tilrettelagggelse & oplys
ningsmader, erhvervspraktikantordninger m. v.

For sivel arbegjdskonsulenter som erhvervs-
vejledere vil det formentlig veae hensigtsmass-
sgt, a de udgver deres daglige virksomhed fra
kredskontorerne og under ledelse af disses che-
fer. Det er derimod forudsat, at koordineringen
og tilrettelamggelsen & disse specialmedarbejde-
res virksomhed henlaagges til regionalkontorerne
- 0gsa af den grund, at antallet af medarbejdere
er s beskedent, at det kun vil vare muligt at
knytte sddanne medarbejdere fast til et begram-
set antal sterre kredskontorer. Regionakonto-
rerne ma derfor have mulighed for at foretage
omflytninger og deltidsudstationeringer af dette
personale.

Ved afdutningen af udvagets arbgde er man
gjort bekendt med de overvgelser, der finder
sed om forskellige samordningsproblemer in-
den for erhvervsveiledningen i en efter forhand-
ling mellem arbejdsministeren og undervisnings-
ministeren nedsat embedsmandsgruppe. Udval-
get forudsadter, at disse forhandlinger sker un-
der hensyntagen til den her foredéede organisa-
tion.

Ind- og udvandring.

Behandlingen & det store antal relativt enkle
sager om arbgdgtilladelse til udlaadinge forud-
sadtes henlagt til regionalkontorerne i forngdent
samarbejde med kredskontorerne. Tilsvarende
vil det vege rimeligt, & man fra direktoratet de-
legerede behandlingen af de sdkaldte stagiaires-
sager (d. v. s udvekding i uddannel sesgjemed)
til regionalkontorerne.

Behandlingen af udvandringssager er i dag
centraliseret i arbejdsdirektoratet, idet man
dene der rader over en gourfart samling af
oplysningsmateriale vedrgrende udvandrings-
landene. Efter udvalgets sken ma det vaae mu-
ligt og rimdigt at distribuere dette materiae til
regionakontorerne, sdedes at disse i det vee
sentlige (bortset fra visse oversgiske lande) kan
overtage behandlingen af disse sager.

Det var méske rimeligt her at understrege, at



i samme omfang arbgdskraftens bevasgdighed
realiseres, i samme grad bliver der brug for at
lade regionalkontorerne og evt. kredskontorer
tage sg & ind- og udvandring.

Laa ekontrakter.

Godkendelse & laarekontrakter samt faring af
mester- og laalingekartoteker er et relativt tids-
kreavende arbejide, der i dag bedaglamger 9 til
10 % of arbejdstiden i de offentlige anvisnings-
kontorer.

Sdv om visse lettelser vil kunne opnds i for-
bindelse med en forlamgst foresldet, men endnu
ikke gennemfaert standardisering af blanketma-
terialet, vil arbejdet fortsat vage sd kompliceret,
at det normalt bar henlagyges til regionalkonto-
rerne.

Tilsvarende gedder modtagelse a svende
prevekommissionernes, lsaemestrenes og vold-
giftsrettens indberetninger om laaeforholdets &-
dutning med svende- dler lagebrev dler opher
pa anden méde og videresendelse af disse ind-
beretninger til de faglige udvalg.

Regionalkontorerne skal dog kunne delegere
sine befgidser pa naa/nte omrader til kredskon-
torer med et betydeligt antal larepladser inden
for deres omréder.

Derimod ber udlevering af kontraktformula-
rer og indlevering af kontraktudkast kunne ske
pa dle kredskontorer og ekspeditionssteder.

Samar bejde med revalideringscentrene.

Den foran angivne funktionsopdeling bygger
pa den bestdende lovgivning om revalidering.
Under denne forudsagning ma det pa den ene
sde vage klart, at det vanskelige arbgjde med
placering af revalidender p& arbejdsmarkedet
ma udferes fra kredskontorerne af arbejdskon-
sulenterne. Udvalget ma pd den anden sde
mene, at samarbedet med revalideringscentre-
ne, for sa vidt angdr principielle problemer og
bevillingsspgrgsmal, ber henlagges til regional-
kontorerne. Under den nuvaaende organisation
af revalideringsarbejdet vil der let opstd — og
har da ogsa vaget - gnidninger mellem de ved
revalideringsarbejdet beskedtigede og de ved
anvisningen beskedtigede. Med den styrkelse &
arbeg dsanvisningssystemet, herunder ikke mindst
oprettelsen & regionalkontorer, som udvalget i
dette kapitel stiller fordag om, vil det nagope pa
langere dgt vege hensigtsmaessigt, at der ved
sden heraf findes et selvstandigt administrativt
apparat til at varetage de specielle revaliderings-
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opgaver. Udvalget hendtiller derfor til overve-
ese, a revaideringsarbegjdet indpasses under de
ovenfor foresldede nye regionalkontorer inden
for formidlingssystemet.

Undersggelseaf ledighedsdrsager in.v.for lang-
varigt ledige medlemmer af de statsanerkendte
arbejdslgshedskasser (i henhold til arbejdslas-
hedslovens §10, stk. 4).

Dette arbgde hamger nge sammen med le-
dighedsstatistikken og tilsynet med kasserne, og
da dise funktioner fremover tamkes udevet af
regionalkontorerne, ma disse fgdlig tage initia-
tiv til § 10, stk. 4-undersggelserne og tredfe d-
garelse i sagerne, medens sdve undersggelses-
arbgjdet ma udferes i kredskontorerne og i visse
tilfadde ekspeditionsstederne.

Tilsynsvirksomheden med arbejds gshedskas-
serne.

Tilsynet omfatter kontrol med kassernes for-
sikringsadministration og bestér hovedsagdlig i
en stikprovekontrol af faktisk udbetalte under-
stettelser samt en kritisk gennemgang & med-
lemskartoteket.

Da det for tilsynet nedvendige grundmateri-
de efter fordaget forefindes ved regionakonto-
rerne, forudssdtes arbegjdet principiet henlagt til
disse. Af praktiske grunde bar der dog veze ad-
gang til i et vig omfang at lade kredskontorerne
udfere tilsynet efter forudgdende fremsendelse
af revisonsmaterialet fra regionalkontoret, lige-
som det kan vise dg hensgtsmesssigt at lade
medarbeidere fra de respektive kredskontorer
deltage i arbejdet.

Arbejdet er for tiden ret omfattende, og det
er udvalgets opfattelse, a& man uden at miste
den praeventive virkning & revisonen ma kunne
begramse denne i vessentligt omfang. En sam-
ling af arbejdet pa regionalt plan ma kunne
medvirke hertil, idet praksis fra kontor til kon-
tor i dag er endog stezkt varierende.

Tilsvarende betragtninger gadder stikprgve-
kontrollen i medfar a arbgddasheddovens
§ 23 A, stk. 5 (indhentning af beskadtigel sesop-
lysninger fra arbgdsgiverne).

Specialformidling.

Som det fremgér af beskrivelsen i kap. 2, fin-
des der i dag en rakke salige former for ar-
beidsanvisning, der betjener afgramsede kredse
o arbgjdstagere. Dette gadder siledes sgfolk,
sygeplgjersker, vise klasser af akademikere
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m. v. Karakteristisk for disse anvisningssyste-
mer er, a de er ,lukkede" systemer, for 3 vidt
de kun har et begramset samarbgjde med anvis-
ningskontorer for bedamgtede arbejdsomrader,
samt a de har en stagk varierende og ofte soa-
prasget organisationsform. Dette gadder siedes
anvisningsstedernes  placering og  virkemade
samt tilharsforhold (organisations-, forenings-
dler privatdrevne).

Der er ikke i betamkningen fremsat fordag
om den fremtidige tilrettelaaggelse af disse for-
mer for arbejdsanvisning, som i vidt omfang ma
ske under hensyntagen til de for de omhandlede
fag geddende saalige vilkdr, og disse har man
ikke inden for den givne tidsfrist haft mulighed
for a traange til bunds i.

Det e imidlertid udvalgets opfattelse, at det
foreddede enhedssystem vil veae velegnet til at
opsuge den veesentligste del & denne specidfor-
midling, men at dette ber ske aftrapningsvis, ndr
enhedssystemet igvrigt er udbygget.

8.4 Antal kontorer og ekspeditionssteder.

Udvalget har i det falgende sagt a danne Sg
et sken over, hvor mange administrative enhe-
der & den foran omtalte art der vil indgd i et
statdigt formidlingssystem.

Hvad specielt angdr Kebenhavns-omradet,
kan det formentlig pa baggrund af geografiud-
vagets overvgdser anses for hensigtsmasssigt,
a der udenfor Kgbenhavns kommune etableres
ialt 6 anvisningssteder, hvoraf 2 med udvidede
befgidser.

Inden for Kgbenhavn og Frederiksberg kom-
muner har centralarbejdsanvisningskontoret for
tiden 10 afdelingskontorer, hvoraf 8 udeluk-
kende er husgerningskontorer, 1 er specialiseret i
anvisning af hospitalsmedhjadp og 1 i hotel- og
restaurationsanvisning. Ud over dette antal kon-
torer skenner udvalget, a der yderligere vil
vage behov for 6 sterre kontorer.

Hvad angdr det evrige land bemaakes, at an-
tallet af regionalkontorer ma fastsadtes, dels un-
der hensyn til en opdeling af landet i omrader,
der i erhvervsgkonomisk henseende kan betrag-
tes som naturlige enheder, dels under hensyn til
de funktioner, der foredds henlagt til konto-
rerne. Pa dette grundlag mener udvalget at
burde foreda oprettelse a 10—12 regionalkon-
torer.

For <A vidt angér antallet af kredskontorer og
ekspeditionssteder, er udvalget gaet ud fra fd-
gende forudsagninger:
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at ingen bar have over 10 km ad landeveen
til et anvisningssted,

at kredskontorerne s vidt muligt ma placeres
i provinsbyer og sterre byomréder med
mange forsikrede,

at der i omrader, der herved kommer til at
ligge udenfor 10 km gramsen, placeres eks-
peditionssteder, og

at der ud over Kgbenhavn eventuelt ogsa i
Arhus til hovedkontorerne knyttes anvis-
ningssteder med funktioner svarende til det
ovrige lands ekspeditionssteder.

P& basis af en summarisk analyse af forhol-
dene inden for de nuvaarende kontoromréder i
Slagelse, Arhus og Herning samt Fyns-omrédet
sammenholdt med geografiudvalgets materiale
vedrgrende K gbenhavns-omrédet skulle behovet
for hele landet herefter kunne opgeres til ca
300 kredskontorer og ekspeditionssteder.?)

Ordningen forudssdter igvrigt, & regional-
kontorerne, hvor forholdene taler herfor, skal
kunne virke som kredskontorer.

Det bemaakes, a man ikke ved denne opge-
relse har forsggt a indplacere de enkelte kon-
torenheder geografisk, idet dette forudssdter en
dybtgdende analyse, der ma foretages af geo-
grafiudval get.

8.5 Udgifter ved et statsligt enhedssystem.
1 Personale

Til de offentlige arbegjdsanvisningskontorer er
i dag knyttet ca. 600 medarbejdere, hvortil 1gn-
ningsudgifterne andrager ca. 10,4 mill. kr.

Et groft skan over personalebehovet inden for
det omtalte enhedssystem kan sammenfattes i
felgende:

Til iat 10 regionalkontorer forudsadtes knyt-
tet gennemsnitligt 20-25 medarbejdere.

For kredskontorernes vedkommende forud-
sates medarbejderstaben normalt at ville vari-
ere fra 3-4 op til 12.

Hvad angdr ekspeditionsstederne, er det som
tidligere fremhaevet forudsat, & en dd a dise
vil kunne drives dler betjenes af deltidsansatte.

Na&r bortses fra centraladministrationen
skulle personalebehovet for et statdigt enheds

1) Dette antd er som ovenfor neamt baseret bl. a
4 forudssdningen om hgig 10 km's afsand ad
andevgen til e awisningssed. Vil men tolerere
en blot lidt laangere afstand, vil antalet & kreds-
kontorer og ekspeditionssteder blive reduceret for-
holdsvis starkt.



system efter et forsigtigt sken kunne ansadtes til
mellem 1250 og 1500 personer. Med en skennet
Ignudgift pa 20.000 kr. pr. medarbejder skulle
personaleudgifterne herefter andrage mellem
25-30 mill. kr. pr. &r.

2 Andre udgifter.

Udgifter til hudge, kontorhold og befordring
m. v. andrager i dag ca. 3 mill. kr. &ligt. En ud-
videlse & kontornettet ma forudsedtes at med-
fare en betydelig signing i hudgeudgiften.
Denne udgiftsstigning vil imidlertid vage van-
skelig a beregne, hvilket gar en total beregning
usikker. Efter et forsigtigt sken ma det dog an-
tages, a ,andre udgifter" kan andas til en ster-
relsesorden a ca. 10 mill. kr.

3 Budget.

Indferelsen af et enhedssystem, opbygget &-
ter de foran angivne retningdinier, skulle her-
efter medfare en &lig merudgift pd mellem 22
og 27 mill. kr.})

Arbejdd gshedskassernes samlede administra-
tionsudgifter udger i dag skensmasssigt ca 30
mill. kr. Flytningen af kassernes anvisning til et
statdigt system skulle teoretisk muliggere vee
sentlige besparelser for kasserne. Kasserne vil
imidlertid kun i begramset omfang kunne reali-
sere disse besparelser som fdge &, a kassernes
administration er fadles for anvisningen, forsik-
ringen og forbundsmaessige spergsma. En opti-
ma samfundsgkonomisk besparelse vil derfor
kun kunne opnas, sifremt ogsd forsikringen
overfares til den statdige anvisning.

1) Hertil vil komme indirekte udgifter, hvis der i
forbinddse med grukturomlagningen i overens
semmelse med udvagets fordag gives udvidet ad-
gang for kontorerne til a yde rgsehjadp m. v., jfr.
bemaakningerne ad § 4, gk. 1-2, i lovudkagtet ne-
denfor s 83. Dise udgifter lader dg ikke beregne
ngiere, men de vil blive a beskedent omfang.

8.6 Overgangsordninger til et statsligt enheds
system.

Det ma anses for umuligt uden en passende
overgangstid at n& frem til et fuldt udbygget
statdigt system i overensstemmelse med det
foran omtalte. Der ma siledes péregnes at ville
medga relativ lang tid med rekruttering af kva-
lificeret personale, med forngden uddannelse af
dette personae, med fremskaffelse a egnede
lokaler til udbygning af kontornettet og sds,
men ikke mindst med tilrettelagggelsen og ind-
arbgddsen a nye administrative systemer og
procedureregler.

Alt taget i betragtning ma der efter udvalgets
opfattelse kraaves en forberedelsestid pa mellem
3095 &, far systemet kan vage fuldt udbygget,
i hvilken forbindelse man ska pege pa nedven-
digheden o, a ikrafttreedelsestidspunktet nge
preiseres i en eventud lov.

Da en sadan opbygning nagope vil kunne gen-
nemfares aene a en centraledelse inden for
den angivne tidsfrist, men derimod méa ske gen-
nem de regionale enheder, ma efter udvalgets
opfattelse etablering af regionalkontorer ske
omgaende ved lovens ikrafttreeden. For at mu-
liggere dette vil det vage gnskeligt, at en even-
tuel lov farst tragder i kraft efter en passende
tids forlgb.

B&de i overgangsperioden, og nér systemet er
etableret, kommer der til at hvile et betyddigt
ansvar pa disse regionalkontorer. Udvalget fin-
der derfor anledning til at pege pa, at det vil
vage adddes afgerende, at der til disse kontorer
knyttes hgjt kvalificerede ledere, til hvilke der
ma dilles krav om omfattende administrativ er-
faring, anlagg for konstruktivt arbejde samt evne
til at fare og lede forhandlinger.

| bilag 5, hvortil igvrigt henvises, er i detailler
redegjort for, hvorledes proceduren i forbin-
ddse med ordningens gradvise iveaksadtelse
kan tilrettelasgges.
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9 Arbegdsanvisningens hjadpemidler.

9.1

For a forege mulighederne for a dakke de
stigende krav om bistand fra arbejdsformidlin-
gens sde til de negdvendige omdtillinger pa
arbgjdsmarkedet har man i kapitel 8 foredaet
en omlagning & arbedsformidlingsapparatets
struktur. Det ma imidlertid anses for pakraevet,
a man ogsa sager a forege formidlingens -
fektivitet gennem udbygning af de hjadpemidier,
der star til formidlingens radighed. En sidan
udbygning af hjadpemidlerne bar utvivisomt sz
ges gennemfart i den naameste fremtid, uanset
om der vil vise 99 a vage mulighed for en snar-
lig gennemfarelse af udvalgets fordag til sandrin-
ger af formidlingens struktur dler €. Man vil dog
fremhaeve, a der efter udvagets skan kun kan
opnds en enskelig sikkerhed for en tilstraskkelig
indsats fra formidlingstjenestens side, dersom
man bade omlamger strukturen som foredaet
foran og udbygger hjadpemidlerne i retning af
det i det fdgende skitserede.

9.2

Varigere overflytninger fra et stedligt omréde
til et andet vil ofte blive hsaanmet & de med en
sidan overflytning forbundne merudgifter.
Disse merudgifter omfatter sivel de egentlige
rgse- og flytteudgifter som en rakke udgifts-
foregelsr ved etablering pd et nyt ded dler
hidrerende fra, a det kan vaae dyrere a leve
pa tilflytningsstedet end i fraflytningsomradet.
Der ma i denne forbindelse saalig lasgges veagt
p3, a flytninger kan vegre forbundet med en
overgang fra en boligudgift & ganske beskeden
starrelsesorden til et mangefold heraf.

Under de nuvagende regler - jfr. arbgddes
heddovens § 15, stk. 9 @) og ¢) samt § 3, stk. 3
- kan der ydes tilskud til dakning af de direkte
med flytninger forbundne udgifter en gang for
dle til rgser og flytning, men ikke til de gvrige
direkte og indirekte i forbindelse med flytning
opstdede engangs dler Igbende merudgifter. Det
ma forekomme enskeligt at udvide den bestd
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ende adgang til dskning & flytteudgifter i
videste forstand, fordi flytninger i stigende grad
vil blive ngdvendige for at stabilisere den enkel-
tes beskadtigdsesmuligheder sivel som  den
samlede beskadtigelsesgrad. Det kunne endog
fra et samfundsmeessigt synspunkt vage gnske-
ligt, om man i et vis omfang kunne yde tilskud
til fraflyttere udover de direkte og indirekte
flytteudgifter i vid forstand. Derigennem
kan man medvirke til a overvinde den ulyst og
smerte for den enkelte, som samfundsmeessigt
onskelige flytninger fra et tilvant stedligt om-
rade til e nyt milieu naturligt ofte er for-
bundet med, og man kan derved i @get omfang
opmuntre og tilskynde til flytninger. | andre
lande, herunder ikke mindst Sverige, er man i
de senere & gaet ganske langt i retning af at
udvide adgangen til a yde tilskud til fraflyttere
udover den egentlige engangs-udgift til rejse og
flytning.

Man st&r imidlertid herved - 3 snart man
fierner 99 fra den dokumenterede regse- og
flytteudgift - overfor ret betydelige vanskelig-
heder ved administrationen af sidanne regler.
hvis dise skd veae betryggende overfor mis
brug og skre effekt af den gnskede art. Man
fares nemlig let ud i enten yderst detaillerede
forskrifter — ogsd vedrarende dokumentation og
kontrol - siledes at reglerne vil f& en meget be-
granset betydning i praksis, dler sd rummelige
regler, a der ska tages dilling efter et sken i
hvert enkelt tilfsedde med dertil harende risiko
for urimeligt bekostelig administration.

Udvalget er, efter at have afvget de ovenfor
naa/nte samfundsmaessige fordele ved a udvide
den nuvagrende adgang til a yde tilskud til fra-
flytning overfor de her pdpegede betyddige ad-
ministrative vanskeligheder ved gennemferel-
sen, ndet til det resultat, a man nok ber over-
vege en begraanset udvidelse & den nuvaaende
adgang til a yde sadanne tilskud, men i sa fad
efter ganske enkle regler. Man vil skanne, a
det mest hensigtsmasssige vil vage regler, hvor-



efter de offentlige formidlingskontorer far ad-
gang til a yde e fast belagb - f. eks. & starrel-
sesorden 500 kr. - til ale forsgrgere, arbgds
Igshedsforsikrede sivel som andre, der for at
opna fastere beskadtigelse er ngdsaget til at op-
give deres hidtidige faste bopad og tage fast op-
hold et andet sted, og dette under de i arbgds
lgsheddovens § 3, gtk. 5, 1. punktum, fastsatte
vilkdr (d. v. s ,I tilfadde, hvor den offentlige
arbgdsanvisning anviser arbejde over s store
afstande og under sddanne forhold, at overta-
gdsen & arbgdet normalt vil forudsadte skift
af bopad, og hvor overflytningen anses for en-
skelig ud fra en samlet vurdering af stedlige og
faglige behov pa arbejdsmarkedet.").

9.3

Der kan nagppe vage tvivl om, a en af de
vigtigdte anstadsstene for arbejdskraftens geo-
grafiske bevasgdighed bestdr i vanskelighederne
ved at opna bolig pa tilflytningsstedet, jfr. herved
de ovenfor i kapitel 5 andtillede betragtninger.
Udvaget er derfor af den opfattelse, at man bar
overvge, om man kan gare de offentlige ar-
be dsanvisningskontorers medvirken til at frem-
skaffe boliger til tilflyttet arbedskraft mere &-
fektiv end under de nuvagrende regler (jfr. § 3,
sk. 5, i arbgjddashedsoven). Disse regler har
hidtil vazret af forsvindende praktisk vaadi, fordi
der normalt i forvejen er boligknaphed i de geo-
grafiske omrader, som har behov for nettotil-
gang af arbejdskraft, og den tilflyttede arbeds
kraft vil da som regel vanskeligt kunne komme
i betragtning ved fordelingen & de knappe bo-
liger.

Det e under de nuvaaende forhold pa bolig-
markedet nesten umuligt at finde en tilfreds-
dtillende lgsning pa dette for arbedskraftens
tilpasning helt afgerende problem. Udvalget ma
imidlertid anse det for overmade vigtigt, at
man stradoer efter at opnd en bedre balance i
forholdet mellem pd den ene side det enkelte
geografiske omrédes tilgang af erhvervsvirk-
somheder m. v. og det hermed forbundne ar-
bejdskraftbehov og pad den anden side omr&
dets boligforsyning. Det ma efter udvalgets op-
fattelse i denne forbindelse tillsmyges stor vaat,
om de offentlige arbejdsanvisningskontorer i
hgjere grad tages med ind som veesentlig faktor
béde under bestrasbelserne for at pévirke er-
hvervsvirksomhedernes lokalisering og under de
forskellige lokalomréders planlasgning af bolig-
byggeri.

9.4

| henhold til arbgddgsheddovens § 15, stk.
9, b) samt § 3, stk. 3, kan der under vise be-
tingelser ydes tilskud til merudgifter ved dob-
belt husfarelse for forsgrgere, der ma tage op-
hold uden for hjemstedet, medens familien for-
bliver boende pa hjemstedet. Disse tilskud an-
drager for tiden indtil 5,90 kr. pr. dag med til-
legg af indtil 0,80 kr. pr. dag for hvert hjemme-
vagende barn.

Det har for udvalget veget fremhsevet, at
disse satser ikke er hdt tilstraskkelige til at brin-
ge arbgjdsforhold i stand i dle de tilfadde, hvor
det ma ansss for samfundsmaessigt enskeligt at
tilskynde forsargere til at tage arbejde og boped
andetsteds end familien. Udvalget kan tildutte
sg dette og ska derfor foredd, at de naevnte
satser sages heavet fra det nuvagende belgb pa
590 kr. pr. dag til f. eks. 7,50 kr. pr. dag. Det
vil formentlig vaae rimeligt samtidig at dgfe
de ovennaarnte satser for hvert hjemmevaaende
barn; disse tilskud synes lidet motiverede, da
merudgiften for familien ved forsargerens op-
hold borte fra hjemstedet ikke kan antages a
vage pavirket o, om familien har hjemmevee
rende barn eller g og heler ikke af antallet af
barn.

9.5

Det vil i vise tilfaedde vage nedvendigt at
etablere arbgidsforhold, som indebager, a ar-
bejdere daglig ma& befordres frem og tilbage
mellem bopad og arbejdsplads. Sadanne daglige
befordringer kan imidlertid undertiden veae
nassten prohibitivt dyre for den enkelte arbg-
der, hvis vedkommende sdv ska bestride den
uafkortede rejseudgift, og de kan desuden med-
fare store gener i form af lang rejsetid. Disse
ulemper kan dt i at vaae sa betyddige, at an-
skelige arbejdsforhold ikke kan etableres gen-
nem daglige befordringer, og kan de - pa grund
a boligvanskeligheder eler andre forhold -
heller ikke bringes i stand ved overflytning til det
sted, hvor den pageddende arbejdsplads befinder
sg, vil der opstd en ugnsket tomgang. Det
kunne derfor fortjene overvgelse, om der burde
dbnes adgang for de offentlige arbegdsanvis-
ningskontorer til under visse omstaandigheder
a yde gkonomisk bistand til nedbringelse af ud-
giften til den enkeltes daglige befordring mel-
lem bopad og arbejdsplads. En sidan adgang
findes ikke i lovgivningen i dag. | en dd af de
her omhandlede tilfadde kan problemet i nogen
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grad lgses derved, at den virksomhed, der sav-
ner arbgdskraft, inden for rammerne af eksiste-
rende overenskomster pa arbejdsmarkedet helt
dler delvis financierer befordringen. Udvalget
er imidlertid af den opfattelse, at man bar dbne
adgang for det offentlige til gennem de offent-
lige arbejdsanvisningskontorer at yde tilskud til
reduktion af den enkelte arbejders befordrings-
udgift som en aternativ anvendelse af de offent-
lige midler, der dlers kunne anvendes til dak-
ning & tilskud til merudgiften ved dobbelt hus-
fardse (jfr. foran under 4).

Man forudssdter herved, a den neavnte ad-
gang til at yde tilskud til daglige befordringsud-
gifter begramses til samme personkreds —d. v. s.
forsargere - til samme perioder og til samme
belgbsrammer, som til enhver tid gedder for
yddse o tilskud til merudgifter ved dobbelt
husferelse. Heri skulle samtidig ligge, a den
enkelte bergrte arbejder inden for den 6 mane-
ders periode, som for tiden er gremsen for
ydelse o tilskud til merudgifter ved dobbelt
husferelse, eventuelt skal kunne ga over fra til-
skud til daglig befordring til tilskud til merud-
giften ved dobbelt husfardse dler omvendt;
men der skulle ikke vaae adgang til farst i en 6
maneders periode at oppebaze den ene & de to
arter af tilskud og derpa i en felgende 6 mane-
ders periode a oppebsae den anden art & til-
skud.

9.6

Udvaget har - under hensyn til de flere
gange ovenfor bergrte boligvanskeligheder -
overveet, hvorvidt der kunne vage behov for
a etablere en fastere adgang til ved det offent-
liges mellemkomst at etablere midlertidige bo-
liger af den art, som i de senere & har vaget
praktiseret i forbindelse med opfardse af olie-
raffinaderierne ved Kalundborg og pa Stigsnass.
Man er imidlertid ndet til det resultat, at etable-
ring & midlertidige (eventudt transportable)
boliger ved det offentliges mellemkomst her i
landet indtil videre m& antages kun at vage pa
kreavet som helt subsidiage lasninger i forhold
til de foran under afsnittene 2-5 bergrte vde
til lettelse af arbejdskraftens stedlige tilpasning.

Man er derfor gaet ud fra, at det offentlige
kun i ganske saalige tilfadde ber traede ind med
bistand i form af medvirken ved frembringelse
af midlertidige boliger; og disse tilfedde vil for-
mentlig vage s f4 og komme til a foreligge i
A stagkt fra tilfadde til tilfadde varierende
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form, at udvalget ikke har ment at burde frem-
sate fordag til mere generelle rammer for
denne form for offentlig indsats.

9.7

Ved sden a de ovenfor nsavnte problemer,
der knytter 9q til arbejdskraftens stedlige bevee
gelighed, har udvalget anset det for nadvendigt
0gsa a overveje vise sider a den faglige bevee
gelighed. Der m& antages fremtidig at blive
staakt voksende behov ogsd for faglige og er-
hvervamaessige omdtillinger hos arbejdskraften.
Sav et steakt udbygget organisationsapparat
for arbgdsformidiingen vil nagppe kunne hono-
rere de voksende krav om histand ved disse om-
dtillinger, medmindre de hjadpemidler, der stér
til r&dighed for formidlingen, udvides.

De hjsdpemidler, der kan tjene til at forstea-
ke formidlingsapparatets bistand ved faglige
og erhvervsmasssige omflytninger, ma frem for
alt bestd i en tilstraskkelig adgang til erhvervs-
meessig skoling, som formidlingen kan henvise
til. Det er nadvendigt, at der kan etableres s&
dan skoling - béde for faglaate og for ikke-fag-
leerte, og der ma kunne etableres kurser af kor-
tere og lamngere varighed for begge disse hoved-
kategorier af arbejdskraft, svel af mere elemen-
terr som af videregdende art.

Der er i dag, i henhold til loven af 1960 om
ikke-fagleertes uddannelse, et Kkursus-apparat
under opbygning, som formentlig efterhanden
vil komme til at daskke behovene for denne ho-
vedgruppe & arbgdskraft, hvor det drgjer sg
om dennes skoling inden for mere afgreansede
felter og specider. Der er imidlertid ikke nogen
systematisk adgang til etablering & kursus for
ikke-faglaates videregdende skoling og heller
ikke for de faglaates efteruddannelse m. v. De
faglaate har nemlig ikke adgang til de i hen-
hold til den neavnte lov af 1960 etablerede kur-
.

Det ville utvivisomt veae gnskeligt, om der
kunne blive etableret rammer for en mere sy-
stematisk dakning af kursusbehovene inden for
hele det her opridsede brede fet. | denne for-
bindelse ville en samling af de fa spredte lovbe-
stemmelser vedrgrende omskoling etc. — herun-
der bestemmelserne i arbgiddasheddovens § 32
om uddannelseskursus for arbejdsase inden for
omrader, hvor der hersker betyddig arbejddas-
hed - formentlig vaae hensigtsmasssig.

Det ville tillige veae gnskeligt, om der sam-



tidig kunne blive indfert faste regler for godt-
garelse til den enkelte kursusdeltager. Man har
for tiden i henhold til den naevnte lov om ikke-
fagleates uddannelse faste regler for sive le-
dige som beskedtigede ikke-faglerte vedreren-
de disses godtgarelse i den for disse grupper
fastsatte ret kortvarige kursusperiode. For an-
dre grupper findes ingen systematiske regler og
ingen fast hjemmd til at yde sidanne godtge-
relser. Der er utvivisomt behov for faste regler
vedrgrende godtgarelse under kursusperioden
for svel ledige som beskadtigede, fagleate dler
ikke-faglaarte arbejdere, og det ma anses for ri-
meligt, a satserne bliver ens for fagleate og
ikke-fagleate arbgidere, i begge tilfadde noget
hgere end de nugeddende satser for ikke-fag-
laate.

Navnlig hvis man udvider og systematiserer
adgangen til at yde godtgerelse under sadan
skoling og gor disse ydelser gunstige for kursi-
sterne, kunne det tillige vaae rimeligt at over-
vge, om de ber gives de offentlige formid-
lingskontorer en amindelig adgang til at fra
tage ledige arbejdsgshedsforsikrede, der sken-
nes kun a kunne komme i fastere arbejde ved
hjadp af et kursus, retten til arbejddashedsun-
derstettelse, hvis de naegter at ga pa et anbefa
let kursus. En sddan adgang findes i dag kun
for sa vidt angdr de unge, der fader ind under
bestemmelserne i lov om beskedtigelse og ud-
dannelse af unge & 18. mg 1960, § 13, stk. 1.
Det i denne lovbestemmelse knaesatte princip
kunne formentlig med rimelighed overfares og-
s4 pa andre kategorier af ledige.

9.8

| kapitel 7. 10 har udvalget udtrykt den op-
fattelse, at det vil vae hensgtsmesssgt at for-
starke arbgjdsformidlingens effektivitet ved at
etablere en forhandsregistrering hos arbejdsfor-
midlingsapparatet af offentlige eler private ar-
bejdsgiveres antagelser og afskedigelser o ar-
begdskraft. Indfarelse af et sddant varslingssy-
stem ma anses som et vassentligt led i den i
dette kapitel omhandlede udbygning af arbgds-
anvisningskontorernes hjadpemidier.

9.9

Satistisk materiale vedrarende arbejdsmar-
kedet ma betragtes i sammenhaang med de ov-
rige bestredhelser for at belyse det gkonomiske
livs udviklingstendenser. Et af formalene er her

a muliggere en gkonomisk politik til redisa-
tion & givne mdsaninger. Betragtet som en
dd a den amindelige gkonomiske statistik har
de nuvagende periodiske oplysninger om ar-
bejdsmarkedet den afgarende mangel, at disse
oplysninger alene omfatter forskrede Ignarbej-
dere, d. v. s mdlem ¥5 og halvdelen & den er-
hvervsudevende befolkning og kun godt halv-
delen a lgnmodtagerne. Det er under henvis-
ning hertil, at man ovenfor i kapitel 5 har frem-
heavet betydningen &, at vor arbejddgshedssta-
tistik suppleres med en beskadtigel sesstatistik,
idet man samtidig har fremheevet (jfr. ogsd ka-
pitel 8), a et statdigt enhedssystem & anvisnin-
gen ville kunne give bidrag til fremskaffelsen af
et sdant materiale. Man har ligeledes ovenfor
fremhaavet betydningen &, & man i et ,fuld-
beskaedtigelses-samfund” sgger at fa indikatorer
for presset pa arbejdsmarkedets forskellige dele,
idet man ma erkende, at arbejds eshedsprocen-
terne nagppe her kan give fyldestgerende oplys-
ninger.

En andret organisation af arbegdsformidlin-
gen vil give muligheder for mere fyldige og hur-
tigere offentliggjorte oplysninger, hvilket er -
garende for arbejdsmarkedspolitiken og dermed
for den amindelige gkonomiske politik. Udval-
get lamgger derfor vemgt pd, a man A hurtigt
som muligt seger a danne sig e indtryk af s&
vel behov som muligheder pa dette omréde.
Udvalget har imidlertid ikke anset sig for be-
faet til a ga neamere ind pa dette spargsma
med henblik pd at udforme specificerede for-
dag. Man vil dog pege pa, a sadanne over-
vgdser fremfor alt ma koncentreres om regel-
meessige opgarelser over den samlede arbejds-
styrke, fordelt pa beskedtigede og arbgddegse.
Dernaest ber det afklares, ad hvilke vee man
mest hensigtsmaessigt kan fa udbygget den me-
re specificerede beskadtigel sesstatistik, omfat-
tende dle vigtigere erhverv og med passende
opdelinger bl. a. i geografisk henseende. Man
ma tillige anse det for pdkreevet at finde vge
til en lgbende registrering f ale de til arbejds-
anvisningsapparatet indgaede ordrer pa arbgjds-
kraft med opdeling pa, hvor mange &f disse der
har kunnet dakkes og hvor mange ikke. Man
bar formentlig yderligere overveje, om der kan
tilvejebringes en lgbende statistik til belysning
af rotationen pd arbejdsmarkedet.

Da satistikproduktionen ma planlasgges
samtidig med regionakontorernes opbygning,
mA udvalget lagge vagt pd, a en sagkyndig
undersggelse gennemferes snarest. En  sadan
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undersggelse ma gennemfares med bistand af
forbrugerne af det datistiske materiale; blandt
dise naarnes eksempelvis arbejdsmarkedets par-
ter, arbgdsministeriet, Det gkonomiske Sekre-
tariat og Det gkonomiske Rad. Desuden ma na-
turligvis Det datistiske Departement deltage i
planlagyningen.
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9.10

Udvalget gnsker at understrege, at det til op-
naelse a den tilstrakkelige effektivitet i ar-
bejdsformidlingen vil veae nedvendigt a skre
antagelse af tilstraskkeligt kvalificeret personale
samt & indfore en mere systematisk lgbende
skoling & det til arbgdsformidiingen knyttede
personale.



10 Afduttende bemagkninger.

10.1

| overensstemmelse med det givne kommis-
sorium og i overensstemmese med sn sam-
mensztning har udvalget foreddet sddanne aan-
dringer & anvisningssystemet, som efter ud-
vagets bedste skan forekommer velegnede til
at imagdekomme de ovenfor opstillede krav il
arbgdsanvisning. Udvalget har ikke i sine over-
vedser ment a skulle tage hensyn til, hvor-
vidt der for tiden métte vagre politisk anske om
a gennemfere en si omfattende reform. En fd-
ge heraf er, a udvalget ikke har fremsat alter-
native fordag, herunder organisatoriske mel-
lemlgsninger. Dette for udvalget principielle
synspunkt pa den stillede opgave er blevet yder-
ligere underbygget ved, at udvalget dds enstem-
migt er naet frem til de ovenfor givne stand-
punkter, des i de farte forhandlinger ikke har
sporet nogen saalig interesse for et kompromis
mellem de to alternative synspunkter p& organi-
sationsformen: Bevardse & den nuvegende
struktur eler andring til e satdigt enheds
system.

10.2

Disse forhandlinger fandt som neevnt i kapi-
ted 1 sted pa grundlag of et af udvalget udar-
bejdet notat, indeholdende de krav, der ma til-
les til det danske anvisningssystem i fremtiden,
jfr. denne betaanknings kapitel 5 og 7. Samtlige
organisationer m. v., med hvem man har haft
dreftelser, tilsluttede Sg de sdedes af udvalget
opstillede forudssaninger. | notatet angav man
dernast p& denne baggrund felgende praktisk
mulige, dternative Igsninger pa problemet om
arbgdsanvisningens fremtidige struktur:

1) Et datdigt enhedssystem & den ovenfor i
kapitel 8 angivne type.

2) Et enhedssystem tilrettelagt af arbejdsgi-
ver- og arbegderorganisationer i fadlesskab,
f. eks. sdledes som man finder det i Vesttysk-
land, jfr. ovenfor kapitel 3.

3) En bevaring af det nuvazrende delte system
med arbgdsanvisning sivel fra offentlige ar-
bejdsanvisningskontorer som fra arbejdd asheds-
kasserne.

Dette system kunne tamkes udbygget ved me-
re begramsede reformer. F. eks. kunne man
tamnke sg falgende:

a) abgddgshedskassernes anvisningsvirk-
somhed omorganiseres ved, at kasserne distrikt-
vis etablerer fadles anvisningssteder for kasser-
nes lokalafdelinger inden for distriktet.

b) der etableres - i hvert fad i kebsteeder og
starre bymaessige bebyggelser - af vedkommen-
de offentlige arbegjdsanvisningskontor og de
stedlige afdelinger i forening fedles formid-
lingssteder.

10.3

Hverken LO, Dansk Arbejdsgiverforening €-
ler Arbejddgshedskassernes Samvirke har kun-
net anbefale det under 2) omtalte enhedssystem.
Ej heller har nogen af disse kunnet tildutte Sg
de under 3a og b omtalte reformer af det be-
stdende system.

Fra LO anfartes, a man er interesseret i, at
bevageigheden pa arbegjdsmarkedet fremmes
bl. a a hensyn til opnaelse a den hgist mulige,
samlede beskadtigelsesgrad samtidig med, at den
forhandenvarende arbejdskraft sages anvendt s3
rationelt som muligt. Endvidere blev det frem-
heevet, a en lasning o boligspargsmalet er o
afgarende betydning for bevasgeligheden pa ar-
bejdsmarkedet. Dernasst blev det anfart, at det
matte betragtes som absolut nedvendigt, for at
systemet kan virke hensgtsmesssigt, at arbejds
giverne pa et sA tidligt tidspunkt som muligt &-
giver varsel om eventuelle opsigelser savd til an-
visningsmyndighederne som til den enkelte med-
arbejder.

Reprassentanterne  for  Arbejdsgiverforenin-
gen meddelte, a foreningen gér ind for et stats-
ligt enhedssystem af den type, som e beskrevet
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i kapitel 8. Specielt understregedes, at der til re-
gionalkontorerne bgr knyttes udvalg med re-
preesentanter for arbgdsmarkedets parter; det
hengtilledes, at det ngje overvejes, om der kan
ske en koordinering a de opgaver, der mere €-
ler mindre har tilknytning til arbejdsformidlin-
gen, f. eks. slledes at arbejdet i udvalg ved de
lokdle arbejdsanvisningskontorer  kombineres
med arbedet i revalideringsudvalg, erhvervs
veledningsudvalg og brancheudvalg for ud-
dannelse & ikke-faglerte. Endvidere anbefale-
des, at arbejdsmarkedets parter var reprassente-
ret i udvalg pa det centrale plan. Man var ind-
forstdet med, a det foresdede systems indferel-
% farst kan ske efter en vis overgangstid, men
overgangstiden ber tidsbegraanses i loven il
f.eks. 3 &, og vise nydannelser ber straks
indferes. Med hensyn til spergsmdlet om indfe-
relse o regler om varding of forestdende sterre
antagelser og afskedigelser fra arbgdsgiveres
sde over for de offentlige arbedsanvisnings-
kontorer bemagkede arbejdsgiverforeningen, at
man dtiller Sg tvivlende over for vagdien o en
obligatorisk varglingsordning; man er imidler-
tid dben over for muligheden af en vardings-
ordning i begramset form og pa frivilligt grund-
lag under forudssaning &, a der indferes et
neutralt statdigt enhedssystem.

Repraesentanten for Arbejdd ashedskassernes
Samvirke erklazede, at det nuvazende system
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burde opretholdes. Der fordigger ikke bevis
for, a dette system ikke har virket tilfredsstil-
lende og ikke vil kunne lase fremtidige opgaver.
Det anfertes, at arbgddeshedskasserne i det
store og hele havde vaaet i stand til at opfylde
agnsker om arbejdskraft, hvilket blev bekradtet
a, a der kun i ringe omfang havde vaaet be-
hov for videregivelse & ,,ueffektuerede ordrer"”.
Endvidere anfertes, at overgang til et datdigt
enhedssystem ville blive kostbart. Det nuvee
rende sysem har den overordentlig store for-
del, at den enkelte kasseafdeling har et indgé
ende kendskab til medlemmerne. Der mangler i
det nuvagende system et samarbejde med ar-
bedsgiverne i form & en vardingsordning.
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Sifremt der ikke métte vaae enske om at
gennemfare betamkningens fordag, er der na-
turligvis mulighed for at gennemfare visse min-
dre forbedringer af det eksisterende system.

Ihvorvel udvalget som naevnt ikke har ment at
burde ga ind i en dreftelse af sddanne tilretnin-
ger o det ekdsterende sysem, ma man dog
stagkt anbefale, at ogsd mindre vidtgéende aa-
dringer udformes pa en sadan made, a man
senere kan ga over til et statdigt enhedssystem.

Det er udvagets overbevisning, at et sddant
system pa laangere Sigt er uundgaeligt.



Resumé.

1) Udvalget blev nedsat a den davaaende ar-
beids- og sociaminister under 22. oktober 1962
med den opgave a lede en sagkyndig undersg-
gdse &, om den danske arbedsanvisnings
struktur, funktioner og hjadpemidler er tidssva
rende, og, om forngdent, fremkomme med for-
dag til andringer i den pa dette omrade besta
ende lovgivning, praksis m. v.

Det blev pdlagt udvalget under sit arbgde at
sage samrdd med og indhente oplysninger fra
bl. a arbgddeshedskasserne og arbejdsmarke-
dets hovedorganisationer foruden de bergrte of-
fentlige instanser.

Udvalget blev ved sin nedsadtelse bedt om, at
afgive betamnkning i labet of efterdret 1963.

2) Udvaget har under sit arbegde haft
dreftelser med Landsorganisationen i Danmark,
De samvirkende Fagforbund (L. O.), Dansk
Arbeidsgiverforening,  Arbejdd gshedskassernes
Samvirke, arbejdsdirektoratet og Foreningen &
Kontorbestyrere ved de offentlige arbgdsan-
visningskontorer. Man har tillige foretaget en
rundregjse til nogle udvagte offentlige arbgds
anvisningskontorer og lokale arbejddgshedskas-
seafdelinger, hvor man ved draftelser pa stedet,
herunder ogsA med enkelte arbejdsgiverreprae
sentanter, har gjort Sg bekendt med arbejdsan-
visningssystemets funktion.

Endvidere har man ved et besag i Stockholm
orienteret g om, hvorledes det svenske ar-
bedsanvisningssystem er opbygget og fungerer
samt om, hvorledes de svenske arbejdsmarkeds-
myndigheder ser p& formidlingssystemet som
led i den svenske arbejdsmarkedspolitik.

3) Det danske arbgdsanvisningssystem er
opbygget p& den made, a hovedparten af den
organiserede anvisning a arbejdd gshedsforsik-
rede personer foregdr via arbejddgshedskasser-
ne - gennem disses i at henved 4000 lokdaf-
ddinger - medens de offentlige arbgdsanvis-

ningskontorer — i alt 31 foruden 7 filider — op-
treader som mere sekundaae led i anvisningssy-
stemet. Den danske anvisnings struktur er sdle-
des karakteriseret for det farste af en opdeling
i to hovedkredse — kasserne og de offentlige
kontorer - og for det andet af en opdeing &
den hovedsagelige dd af anvisningen & de ar-
bejddgshedsforsikrede pa de hver for sg anvi-
sende enkelte arbejdsl ashedskasser.

Det m& herved erindres, at den langt over-
veiende del & arbejdsforholdene etableres ved
direkte kontakt melem den enkelte arbedssa
gende og den enkelte virksomhed uden arbgds-
anvisningens mellemkomst. For den organise-
rede — og oftest dermed arbeddashedsforsk-
rede - arbgdskrafts vedkommende er det det
normale, at den arbejdssagende f&r bistand til op-
naelse of et job fra sin arbegjddeshedskasse, hvis
den pagaddende i det hele taget har behov for
bistand fra en formidlingstjeneste. Nar den ik-
ke-organiserede arbejdskraft har behov for bi-
stand fra et formidlingsapparat, star i princip-
pet kun den vg &ben a henvende sg til de of-
fentlige arbejdsanvisningskontorer.

4) | langt de fleste lande, hvis forhold ligner
vore, findes arbgdsanvisningssystemer & en
veesantlig anden struktur end det danske. Det
normale manster bestdr i et rent statdligt anvis-
ningssystem, der under sg samler praktisk ta-
get d organiseret formidlingstjeneste i det p&
gaddende land. Der findes enkelte lande inden
for den her naavnte landegruppe med et anvis
ningssysem & afvigende manster. Her kan s&
ledes neavnes Vesttyskland, hvor formidlingen
— i forbindelse med den obligatoriske arbejds-
|gshedsforsikringsordning — administreres af et
sxligt administrativt apparat, ledet & repree
sentanter for arbejdsgiver- og arbejderorgani-
sationer og for det offentlige. For U. S. Al's
vedkommende gedder det, at privat arbgdsfor-
midling spiller en ganske vasentlig rolle
ved siden & det a de enkelte stater opbyggede
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system & offentlige arbejdsanvisningskontorer.
For samtlige andre her naavnte lande er der et i
princippet ganske ensartet menster i form af et
satdigt enhedssystem, der varetager hovedpar-
ten af den organiserede formidling. Mest udbyg-
get og feestnet er dette system i Sverige.

5) Der har igennem en &rrakke veaet klare
tendenser i retning af voksende behov for til-
pasning og omstilling pa arbejdsmarkedet. Dette
heanger sammen med den stedfindende vakst i
produktivitet og levestandard, som indebeaer
kraftige forskydninger i efterspgrgdens forde-
ling over varearter og arbejdskraftkategorier.
Sdve den gkonomiske og tekniske udvikling
virker til stadighed ind pa og omformer efter-
spergden efter arbejdskraft, sdedes at der bliver
Igbende omskiftelser i virksomhedernes behov
for de forskelige arbejdskraftkvaliteter. Udvi-
det samhandel med udlandet farer ligeledes til
en hgjere grad af dynamisk udvikling pa vare-
markederne og arbejdsmarkedet.

Dise forskydninger indebaaer en udprasget
vakg i behovet for en systematisk bistand fra
samfundets side til at opna en tilstraskkelig grad
af tilpasning pa arbejdsmarkedet, d. v. s. for at
holde en passende balance mdlem udbud & og
efterspargsd  efter arbgdskraft inden for ar-
bejdsmarkedets forskellige sektorer.

En sidan bistand til balance pa arbejdsmar-
kedet kraaver en effektiv arbegjdsformidlingstje-
neste.

Arbgidsformidlingen kan for det farste sikre,
a der bliver etableret en umiddelbar kontakt
melem dle personer, der sager arbejde, og dle
de virksomheder, der sager arbejdskraft. Uden
en sadan umiddelbar kontakt er der ikke sikker-
hed for en fuld udnyttelse & dle beskedtigdses
muligheder.

Dernasst kan formidlingstjenesten bidrage til,
a de arbejdssagende flytter derhen, hvor de har
mulighed for at komme i arbgde, samt til at
arbejdskraften opnar den skoling, som er en be-
tingelse for dens beskadtigelse. Den kan ligele-
des medvirke til, at virksomhederne afpasser de-
res arbejdskraftefterspargsel efter muligheder-
ne, d. v. s efter det forhdndenvaaende arbgids-
kraftudbud, bl. a. p& den méde a virksomheder-
nes placering finder sted under hensyn til det lo-
kale arbejdskraftudbud. Gennem en sidan gen-
sdig tilpasning af efterspargsel efter og udbud af
arbgjdskraft inden for arbejdsmarkedets forskel-
lige sektorer kan arbgdsformidlingen yde et
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vigtigt bidrag til at holde den hgist mulige be-
skadtigelsesgrad. Det kan tillige ad denne ve
opnéds, at arbejdskraften passes bedst muligt ind
i produktionsprocessen, hvorved produktivitet
og arbejddtilfredshed fremmes.

Den naavnte vakst i behovet for en organise-
ret formidlingstjeneste ma forventes at fortsadte
i de kommende &, béde fordi produktion og
levestandard mé forventes fortsat at ville vokse,
den tekniske udvikling vil accelerere, og sam-
handelen med udlandet vil tage yderligere til,
ligesom arbgdskraftens vandringer over lande-
gramserne ogsi ma forventes at vokse i omfang.

Under disse omstamdigheder er der nagpe
tvivi om, a der i fremtiden vil blive dillet
starre krav til det danske arbgdsformidlings-
sysem end hidtil. Det er sandsynligt, a2 man
vil finde det pakreevet at da ind pd en mere
systematisk  udformet  arbejdsmarkedspolitik
end hidtil, bl. a ud fra den betragtning, a man
nagppe uden dette vil kunne holde en gnskelig
hg og stabil beskadtigdsesgrad samt en til-
fredsstillende ekspansiv vakst. Dette vil i SA
fdd indebagre, a man tager med ind i den sam-
lede gkonomiske politik en stadig, bevidst og
direkte indsats for at fremme de ngdvendige og
gendidige tilpasninger pa arbejdsmarkedets for-
skellige enkeltfelter. Ved en sidan systematisk
indsats, integreret i den samlede gkonomiske
politik, kan man opnd en starre sikkerhed for
en hg beskadtigelsesgrad som et stabilt famo-
men, uden at den gkonomiske balance sadtes
over styr, end hvis man indskramker Sg til den
klassiske gkonomiske politiks mere generelle og
indirekte midler i form af finans- og pengepoli-
tisk indgriben m. v. Men indpasning af arbejds-
markedspolitikken i den samlede gkonomiske
politik, d. v. s. en stadig pavirkning af mere di-
rekte art i form af omskoling, animering til flyt-
ning & arbedskraften, pavirkning af virksom-
heders lokalisering og mobilisering a arbgds
kraftreserver, ma utvivisomt forudszdte en d-
fektiv arbejdsformidling som et & sine vassent-
lige virkemidler.

Ud fra disse betragtninger ma der i dag op-
dilles en rakke krav til arbejdsformidlingssy-
stemet, som rakker videre, end hvad der hidtil
har vaget behov for. Det ma siedes anses for
ngdvendigt, a de grundlaggende data vedre
rende ale arbgdssagende og dle ubemandede
pladser hurtigt kanaliseres ud igennem dle for-
midlingssystemets forgreninger. Formidlingssy-
semet ma have Igbende kendskab til de ar-



bejdssagendes kvalifikationer og arbejdserfarin-
ger samt til de krav om kvdlifikationer, de for-
skellige ubesatte jobs er forbundet med.

Formidlingstjenesten ma vege i stand til at
udnytte dle muligheder for at anvise arbgds
kraft pd tvags af organisationstilhgrsforhold og
tilvante arbejdsoperationer, at sdvsagt inden
for de arbejdsretligt - gennem overenskomster
og ssdvaner m. v. - fastsatte faggramser.

Endvidere ma formidlingstjenesten veae ru-
stet til at registrere og analysere de Igbende for-
skydninger i beskadtigelsesforholdene inden for
arbejdsmarkedets forskellige geografiske, fag-
lige og erhvervsmeessige enkeltfelter. Den ma
desuden til enhver tid kunne tegne et billede &f
de forventelige fremtidige forskydninger.

Det ma yderligere anses for pakreevet, at der
til formidlingens rédighed star en raskke hjedpe-
midler, som kan tages i anvendelse for at frem-
me tilpasningen pa arbgjdsmarkedet. Disse
hjadpemidler ma spande over statistiske data,
adgang til omskoling o. 1, muligheder for bi-
stand til flytning, boligfremskaffelse etc.

1 denne forbindelse er det af afgarende betyd-
ning, at der er mulighed for ydelse af sddanne
godtgerelser under omskoling og sadanne til-
skud til flytteudgifter etc., a det er muligt her-
ved a gare de fornadne tilpasninger acceptable
og tillokkende for arbedskraften.

7) Udvaget e o den opfattelse, a det nu-
vagende danske anvisningssystem ikke kan til-
fredsstille de sdedes angivne hovedkrav til for-
midlingstjenesten i fremtiden.

Til det danske anvisningssystem er ganske
vig knyttet en rakke fordele. De af arbegjddas
hedskassernes lokalafdelinger vagte tillidsmaand
har slledes et direkte personligt kendskab til
fagets arbejdsoperationer og til de enkelte med-
lemmer. Der er ligeledes fordele forbundet med
den skete sammenkobling af arbejdseshedsfor-
sikring og arbgdsanvisning (fordele, der ogsd
kunne opnés ved andre former for kombinatio-
ner af disse to funktioner). Den & arbgddas
hedskasserne udevede hovedpart af anvisningen
for de arbejddgshedsforsikrede gennemfares til-
lige p4 en fra de offentlige finansers synspunkt
yderst billig méde, da kasserne sdlv dakker de-
res administrationsudgifter.

Imidiertid star der heroverfor en ragkke vee
sentlige begramnsninger i det danske anvisnings-
sysems effektivitet. Disse begremsninger er
fremfor alt knyttet til det forhold, at dette sy-
sem er spdtet i de to ovenfor nsevnte hoved-

grene:  arbejddashedskasserne og de offentlige
arbgidsanvisningskontorer.  Denne  spaltning
haammer den tilstraskkeligt hurtige og gnidnings-
fri kanalisering & elementage data vedrarende
arbejdssagende personer og ubeseite jobs ud
gennem alle det samlede systems forgreninger;
der er i kraft heraf ingen garanti for, at der sker
fuld udnyttelse & ale muligheder for geografisk
og faglig overfering af arbejdskraft og dermed
fuld udnyttelse af dle eksisterende beskadtigd-
sesmuligheder. Hertil kommer, a den nuvagen-
de organisation af arbejdsanvisningen ikke til-
fredsgtiller de krav, internationale aftaler - der
bygger p& det i andre lande geangse anvisnings-
system - redlt synes a ville ille.

8) Det e ud fra de naavnte betragtninger
klart for udvalget, at det vil veae ngdvendigt at
foretage vassentlige eandringer af den nuvaaende
anvisnings struktur — og ogsa a foretage visse
udbygninger a anvisningens hjadpemidler -
hvis man ensker at opnd sikkerhed for en for-
agelse & anvisningens effektivitet i overensstem-
mese med de voksende behov for indsats fra
formidlingens side.

Udvalget har i overensstemmelse med st kom-
missorium med en rakke organisationer og in-
gtitutioner dreftet bl. a. spergsmdet om hvilke
andringer, der herved kunne komme pa tale.
Man har herved konstateret amindelig tildut-
ning til de betragtninger vedrerende arbejds-
anvisningens vilkar i fremtiden og de krav, der
i overensstemmelse hermed i dag ma opstilles
vedrgrende arbgdsanvisningens indsats  (jfr.
punkterne 5-6 ovenfor).

Med hensyn til systemets opbygning har ud-
valget ved de naavnte forhandlinger konstateret,
a ingen a de bergrte organisationer har ment
a kunne ga ind for visse & udvalget skitserede
alternative lagsninger af problemet i form a en-
ten et enhedssystem, tilrettelagt af arbejdsgiver-
og arbejderorganisationer i fedlesskab (jfr. det
vesttyske system, omtalt ovenfor under punkt
4), eler en bevarelse a det nuvagrende delte sy-
stem med visse begraansede reformer: omorgani-
sering o kassernes anvisningsvirksomhed ved,
a kasserne distriktsvis etablerer fadles anvis
ningssteder for kassernes lokaafdelinger inden
for distriktet eller etablering bl. a i kabstasder
og Starre bymassige bebyggelser ved péged-
dende offentlige arbejdsanvisningskontors for-
anstaltning & fadles formidlingssteder for de
forskellige kassers stedlige lokalafdelinger.

Arbejdd gshedskassernes Samvirke har tilken-
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degivet, a man ikke finder det bevigt, at det nu-
vagende system er utiltrakkeligt, og a man fd-
gelig ikke finder det enskeligt eller pakraevet at
foretage andringer.

9) Udvalget er enstemmigt ndet til det re-
sultat, at man ma anbefale overgang til et stats-
ligt enhedssystem, indebsgende at arbeddes
hedskassernes formidlingsvirksomhed overgér til
statdige kontorer, og at der samtidig finder en
gennemgribende omorganisering sted af det nu-
vagende sysem o offentlige arbejdsanvisnings-
kontorer.

Man har i overensstemmelse hermed formule-
ret et fordag, hvorefter der oprettes 10-12 re-
gionakontorer og under dise ialt henved 300
kredskontorer og ekspeditionssteder.

Den detaillerede fastsadtelse af disse forskel-
lige kontorers geografiske omrader forudsadtes
fadtlagt af det o arbejdsministeriet i 1962 ned-
satte udvag vedrgrende de offentlige arbgds-
anvisningskontorers antal og geografiske d-
gransning.

Regionakontorerne skulle have den egentlige
ledelse af arbejdsformidlingen samt varetage en
rakke arbejdsmarkedspolitiske funktioner inden
for den enkelte region. Kredskontorerne skulle
i hovedsagen varetage opgaver vedrgrende an-
visning, afkontrollering af ledige, administratio-
nen a mindre komplicerede hjadpeforanstalt-
ninger samt den praktiske udfarelse af erhvervs-
vgledningss og arbejdskonsul entvirksomheden.
Ekspeditionssteder skulle oprettes, hvor der ikke
e befolkningsmasssigt grundlag for oprettelse af
egentlige kredskontorer; de skulle som regel
vage énmandsbetjente (pa hel- dler detidsba
ss), men bar dog ogsd kunne betjenes ambulant
af personale fra det kredskontor, hvorunder de
sorterer.

Til stette for regionalkontorerne, navnlig i
spargsmdl & arbejdsmarkedspolitisk  karakter,
men igvrigt ogsa for A vidt angdr de rene for-
midlingsfunktioner, foreddr udvalget oprettet
regionalarbgidsnaayn med rédgivende kompe-
tence. Disse naavn foresds sammensat af en af
arbg/dsministeren udpeget formand (lederen af
regionalkontoret), 2 reprassentanter for LO, 2
reprasentanter for arbejdsgiverne og 4 repree
sentanter for den kommunale og datdige for-
vatning inden for regionen.

De offentlige arbejdsanvisningskontorer har i
dag ca. 600 medarbejdere; omkostningerne an-
drager idt ca. 14 mill. kr. Det a udvalget fore-
déede nye offentlige anvisningssystem andas at
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ville kraave et personale pd 1250 & 1500 mand
og en totaludgift pa 35 & 45 mill. kr. Herefter
ville merudgiften for de offentlige finanser ved
det nye sysem atsd andrage 20 & 30 mill. kr.
Denne merudgift for det offentlige vil ikke mod-
svares af en lige A stor besparelse for arbejds-
|gshedskasserne, der ikke kan udnytte besparel-
sesmulighederne fuldt ud, idet de bevarer besty-
relsen af arbejdd@shedsforsikringen. Nogen be-
sparelse for kassernes samlede administrations-
udgifter vedrgrende formidling og forsikring,
der i dag udger ca. 30 mill. kr. arlig, vil udval-
gets fordag dog kunne medfere. Afgarende for
udvalget har i denne forbindelse vazet, at den
udbygning af systemet, som under ale omstam-
digheder ma finde sted, vil vage dyrere under et
delt sysem end under det af udvalget foresldede
enhedssystem.

Udvalget foreddr, at det nye sysem indfares
pa den méde, at der straks ved lovens ikrafttree
den etableres regionalkontorer, som far til op-
gave inden en nge i loven praxiseret frigt pa 3
a5 & dfter lovens ikrafttrasden efterhdnden at
tilrettelaggge det nye system.

| overgangsperioden skulle man sage gennem-
fart sddanne andringer i den geddende forret-
ningsgang og praksis, a integrationen sgges
fremmet.

10) Udvaget er som neavnt af den opfattelse,
at man ikke kan skabe et tilstrakkeligt effektivt
formidlingsapparat uden at foretage en vis ud-
bygning a formidlingens hjadpemidier ved si-
den & den ovenfor naavnte omlaggning & anvis
ningens struktur. Denne udbygning ber efter ud-
velgets mening foretages, hvad enten fordaget
om andring a anvisningens struktur gennem-
fares eler ikke.

Man fored&r derfor:

a) at der 8bnes adgang til at yde en etablerings-
hjsdp pa 500 kr. til personer, der far anvist
arbgde under sddanne omstandigheder, at
arbgjdet normalt vil forudssdte skift af bo-
pad, hvis overflytningen anses for gnskelig ud
fra en samlet vurdering & stedlige og faglige
forhold pa arbejdsmarkedet,

b) at de eksisterende regler om tilskud til dob-
belt husferelse til forsergere amndres, sdedes
a tilskuddet forages fra det nuvagrende belgb
pa 5,90 kr. pr. dag til 7,50 kr. pr. dag, sam-
tidig med at det nuveaende bernetillagg bort-
falder,



c) at der gives adgang til i stedet for tilskud til
dobbet husfarelse, men igvrigt inden for de
granser, som er fastsat for disse tilskud, at
udbetale hjedp til daglig transport til og fra
arbejdsstedet,

d) at de stedlige arbejdsanvisningsmyndigheder
i hgjere grad end hidtil bliver medbestem-
mende i bestradbelserne for at pavirke e-
hvervsvirksomhedernes lokalisering og de
stedlige omréders boligplanlaggning i overens-
semmelse med omradernes behov for ar-
bejdskraft, og at der bl. a. gennem en sidan
medvirken fra arbgdsanvisningens side sages
tilvegiebragt en bedre balance end hidtil mel-
lem hvert geografisk omrédes forsyning med
boliger og omrédets behov for arbejdskraft,
sdedes som dette behov er bestemt & omra
dets tilgang af erhvervsvirksomheder m. v.

Udvalget henstiller endvidere:

€) at der etableres en mere systematisk udbygget
adgang til etablering af omskolingskursus
m. v. svel for faglaate som for ikke-faglerte
arbejdere og béde for beskadtigede og ledige,

f) at der fastsadtes regler for godtgerelse under
omskolingskurser etc. for savel ikke-faglaate
som faglaate arbejdere og bade for besked-
tigede og ledige, sdledes at satserne bliver ens
for faglaate og ikke-faglaate og loftes til et
noget hgjere niveau end det, som i dag gadder
for ikke-faglaate,

) at der gives arbgdsanvisningen adgang til at
animere dem, der har behov for omskoling,
til at g& p& omskolingskursus pa den méade,
a retten til arbejdd gshedsunderstettelse — -
ter regler svarende til, hvad der i dag gadder
i henhold til loven om ungdomsarbejds gshed
— kan fratages ledige, hvis de naggter at ga pa
et anbefalet kursus,

h) at der fastsadtes regler for offentlige virksom-
heders varding overfor arbgdsanvisningen &
sterre forestdende afskedigelser og nyantagel-
ser, og at der sages opndet aftale med arbgds-

giverorganisationerne om private arbegjdsgive-
res tilsvarende varding, omfattende bade sam-
tidig meddelelse til anvisningen om opsigelse
af den enkete i henhold til overenskomst-
masssigt fastsatte regler og en forud herfor til
arbgdsanvisningen afgivet varding uden in-
dividuaoplysninger,

i) at spargsmdet om en nedvendig udbygning
a hele den danske arbgjdsmarkedsstatistik -
herunder ikke mindst tilvejebringelse o Ig
bende systematiske data vedrgrende hele ar-
bej dsstyrken og hele beskadtigel sen — tages op
til hurtig afklaring ved forhandlinger mellem
de berarte forbrugere og de mulige producen-
ter of sddanne dtatistiske data,

j) at spargsmalet om den danske arbejdd asheds-
forsikrings organisation og principper tages
op til behandling,

k) at det efterhdnden som et statdigt enhedssy-
sem métte blive udbygget tilstragoes, at spe-
cidformidlingen henlagges til de almindelige
anvisningsmyndigheder,

1) at revalideringsarbejdet sages indpasset under
de foredéede regionalkontorer inden for for-
midlingssystemet.

11) Udvaget har ikke i sine overveeser
ment at skulle tage hensyn til, hvorvidt der for
tiden skulle vage politisk mulighed for at gen-
nemfgre en si omfattende reform af arbeds
anvisningens struktur som fored&et ovenfor.
Man har slledes ikke fremsat alternative fordag
til mellemlgsninger.

Sifremt der ikke métte vage gnske om at
gennemfare udvalgets fordag til  strukturam-
dring, men man dog gnsker at gennemfare visse
forbedringer af det ekdsterende system, ma
man dog stagkt anbefale, at ogsa sddanne mere
begramnsede andringer udformes p& en sddan
made, at man senere kan ga over til et statdigt
enhedssystem. Det er udvalgets overbevisning,
at et sdant system pa langere sigt er uundgae-
ligt.
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Udvalgets udkast til fordag til lov om andringer i lov om arbejdsanvisning
og arbejddgshedsforsikring m. v.

§ 1
1 lov nr. 179 & 23. juni 1932 med senere an-
dringer om arbejdsanvisning og arbejdd gsheds-
forsikring foretages fagende sandringer:
1) 88 1 til 5 udgdr og erstattes af falgende:

8 1. Den offentlige arbgdsanvisning har til
forma vederlagsfrit at formidle arbejdskraft, at
fremme den geografiske og faglige bevagdighed
pa arbejdsmarkedet samt at bista ved lgsningen
af arbgdsmarkedsmesssige opgaver.

stk. 2. Ved anvisningsfunktionens udevelse ska
det tilstrasbes, at arbedsgiveren s& vidt muligt
fé&r den bedst egnede arbedskraft, og at den ar-
bejdssagende sa vidt muligt opndr en til hans
uddannelse og evner svarende beskadtigelse.

§ 2. Der oprettes regionaarbejdsanvisnings-
kontorer til at varetage leddsen af arbgdsanvis-
ningsvirksomheden inden for starre geografiske
omrdder. Under regionalarbejdsanvisningskon-
torerne etableres det forngdne antal kredskon-
torer. | tilfadde &, at der ikke er befolknings-
massigt grundlag for et kredskontor, kan der
oprettes ekspeditionssteder.

stk. 2. Antallet af dei stk. 1 naevnte anvisnings-
organer, afgramsningen af deres geografiske
omréder og funktionsfordelingen imellem dem
fastsadtes & arbejdsministeren.

stk. 3. Udover de funktioner, der i henhold til
denne lov udeves & de offentlige anvisnings-
organer, pahviler det dem at udfere de opgaver,
om efter gaddende ret igvrigt er henlagt til
dise.

§ 3. Til hvert & de i § 2 naevnte regionaar-
beg dsanvisningskontorer  knyttes et regionalar-
bedsnaarn. Naavnet bestér af falgende mediem-
mer, der udpeges for fire & ad gangen, og som
dle skal vage bosat i regionen:
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a) en a arbgjdsministeren udpeget formand,

b) to medlemmer, udpeget a Landsorganisa-
tionen i Danmark, De samvirkende Fag-
forbund,

¢) to medlemmer, udpeget af Dansk Arbeds
giverforening,

d) e medlem, udpeget af Den danske Kgb-
stadsforening,

€) e medlem, udpeget & de De samvirkende
Sogneradsforeninger i Danmark,

f) & medlem, udpeget a Foreningen af By-
messge Kommuner, og

0) e medlem, der reprassenterer den amtdige
forvatning, udpeget a arbgdsministeren
efter forhandling med indenrigsministeren.

stk. 2. Regionaarbgidsnaavnet har til opgave at
rédgive og histd regionaarbejdsanvisningskon-
torerne savel i spergsmdl o arbejdsmarkeds-
messig karakter som i spergsmd vedrerende
anvisningsfunktionerne.

§ 4. Nar der gennem anvisningsorganerne an-
vises en arbgjdssggende arbgide uden for hans
hjemsted, kan der af disse ydes rgsehjadp, hjadp
til dobbelt husferelse, hjadp til dakning af ud-
gifter ved daglig transport til og fra arbejdsste-
det samt flyttehjadp. Den neevnte hjedp ydes
inden for de gramser, der i § 15, stk. 9 a—c), er
fastsat for tilsvarende ydelser fra en arbgddes
hedskasse; naamere regler fastsadtes af arbejds
direktgren efter forhandling med arbejdsnaer-
net. Sifremt en arbejdsgiver, der har forlangt
arbgdskraft anvist, antager andre arbejdere,
forinden den eller de af det pagaddende arbejds-
anvisningskontor anviste personer har kunnet
na frem til arbejdsstedet, og arbgjdsgiveren som
fdge heraf ikke har brug for disse, kan de pa
naameste arbgjdsanvisningskontor fa udbetalt
rejsehjadp til tilbagergjsen. | sddanne tilfadde
skal de af kontorerne i den anledning afholdte
rejseudgifter godtgeres dem & vedkommende



arbgidsgiver, medmindre han til det anvisende
kontor har sendt afbedtilling pa et sddant tids-
punkt, at regjsen til arbejdsstedet kunne have vee
ret undgdet.

stk. 2. | tilfedde, hvor det pétemkes at anvise
arbejde til personer, der ikke bor s na ved ar-
bejdsstedet, at det med rimelighed kan forlan-
ges, a de sdv skal undersage forholdene der,
pahviler det kontoret, inden anvisning sker, at
tilvgjebringe naamere oplysninger — eventuelt
gennem det stedlige anvisningskontor - om Ign
og arbeidsvilkdr for det pdgaddende arbejde
og om, hvorledes og pa hvilke vilkér der kan
skaffes de anviste kost og logi.

stk. 3. N&r der aises forsergere arbegjde over
sA store afstande og under sidanne forhold, a
overtagelsen o arbgdet normalt vil forudsadte
skift af bopad, og overflytningen ma anses for
onskelig ud fra en samlet vurdering af stedlige
og faglige behov pa arbgjdsmarkedet, kan der i
anledning a flytningen ydes en etablerings
hjadp p& 500 kr., der reguleres i overensstem-
melse med bestemmelsen i § 13, gtk. 3, ¢). Det
pahviler endvidere det anvisningskontor, inden
for hvis omréde arbejdspladsen er beliggende, at
udfolde bestradboelser for at skaffe den tilflyttede
bolig, f. eks. ved henvendelse til kommunal be-
styrelsen, til sociale boligforetagender eler an-
dre, eventuelt ved at traade i samarbejde herom
med den arbgdsgiver, til hvem anvisningen sker.
Hvor der i de foran omhandlede tilfadde er an-
vig arbejde til arbgddaese ubemidlede forser-
gere, kan arbgidsanvisningskontoret yde stette
til betaling af boligandd eller boligindskud eler
til forudbetaling af lge. Stetten fra kontorets
side kan have form af enten garanti for 1an ler
ydelse o 1an.

8 5. Kommer et arbegidsforhold ikke i stand
efter anvisning eler afbrydes det umiddelbart
efter overtagelsen, ska arbgdsgiveren straks
give meddedse herom til anvisningskontoret,
der straks skal lade meddelelsen ga videre til
vedkommende arbejddashedskasse samt til ar-
bejdsdirektgren.

stk. 2. Udviser en arbgdsgiver forsammelighed
med hensyn til den i stk. 1 omhandlede forplig-
telse, draffes han med bade, der tilfalder stats
kassen.

stk. 3. N&r nogen af de til et anvisningskontor
anmeldte ledige uden forudgdende anvisning
overtager et arbgde, ska der herom & vedkom-

mende arbejder straks gives meddelelse til an-
visningskontoret.

stk. 4. Et anvisningskontor ma ikke give uved-
kommende adgang til at gare sg bekendt med
de i kontoret beroende oplysninger om den en-
kelte arbejdsspgende; dog skal kontoret p& an-
modning give oplysning om, hvorvidt bestemte
arbeidere, der gnskes anvist til et arbejde, er
ledige. Finder kontoret anledning til at nagte at
give sddan oplysning, kan arbgdsgiveren ind-
anke sagen for direktaren, hvis afgerelse er en-
delig.

§ 5 A. N& der fra en o de vedkommende
faglige organisationer skriftligt tildtilles et an-
visningskontor fyldestgarende oplysning om, at
der er vardet strejke dler lockout over for en
dler flere arbejdspladser, foretager kontoret
ikke arbejdsanvisning til disse fra iveakssdtel-
sen, indtil strejken eler lockouten er heevet dler
kendt ulovlig.

stk. 2. Har et anvisningskontor gentagne gange,
uden at der foreligger oplysning om, at der pa
det pagaddende sted er vardet strejke dler lock-
out, forgaaves foretaget anvisning til samme ar-
bgdssted, indberettes sagen til direktaren.

stk. 3. Skenner direktgren herefter, at der fore-
ligger en faglig strid, tilgtiller han de pégaddende
arbgdsgiver- og arbejderorganisationer samt de
hovedorganisationer, hvorunder disse eventuelt
harer, meddelelse om sagen og anmoder dem
om inden 2 dage at indsende neamere medde-
ldse om, hvorvidt de pdgeddende spargsmd vil
blive behandlet efter gaddende regler for be-
handling af faglig strid eler indbragt til afge-
rddse for den faste voldgiftsret. Hvis parterne
dler en af dem ikke er medlem a nogen orga-
nisation, tilsiger direktgren parterne til forhand-
ling om bilegggelse af uoverensstemmelsen, ved
hvilken forhandling parterne er forpligtet til at
give mgde. Udeblivelse draffes med bade, der
tilfalder statskassen.

stk. 4. Samtidig med, a direktgren udsender
den i foranstdende stykke omhandlede medde-
lelse, anmoder han de 2 organisationer om, s&
fremt sagen vil blive optaget til behandling efter
stk. 3, hver at udpege en reprassentant til sam-
men med direktaren at efsige den i § 17, stk. 6,
omhandlede kendelse.

stk. 5. Nar direktgren har udsendt den i stk. 3
nee/nte meddelelse om en sag angdende arbejds-
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vagring, foretages ikke yderligere anvisning i
det omhandlede tilfadde, far sagen er blevet be-
handlet i henhold til bestemmelserne i § 17,
stk. 5-7.

stk. 6. Meddelelse om afgarelsen skal straks gi-
ves til direktagren, som derefter foranlediger, at
anvisning pany foretages i henhold hertil. Naag-
ter vedkommende arbgdsgiver at bge dg for
den trufne afgarelse, giver direktgren forngden
meddelelse savel til arbejdsgiveren som til ved-
kommende anvisningskontor om, at yderligere
anvisning ikke foretages.

2)1 § 15, sk. 1, nr. 6, indsdtes efter ,, hus-
forelse® ordene ,hjadp til daglig tran-
sport".
| § 15, stk. 9 b), 2. punktum, sandres be-
Igbet ,5 kr. 90 gre" til ,7 kr. 50 are", og
ordene ,med tillagg af indtil 75 @re pr. dag
for hvert a de i stk. 4 omhandlede hjem-

mevagende bern" udgdr.

| samme stykke indsadtes som nyt 3. punk-
tum:

.| stedet for tilskud til merudgiften ved
dobbelt husfarelse kan medlemmer, der er for-
sargere, fa udbetalt hjadp til daglig transport til
og fra arbg/dsstedet inden for de gramser, der er
fastsat med hensyn til hjadpen til dobbelt hus-
forelse”.

3)1 § 17, sk. 1, nr. 10, udgér ordene ,kas-
sens bestyrelse”.

4) 1 § 17, stk. 3, 1. punktum, indsadtes: efter
»~pageldende ordene ,éeler af anvisnings-
kontoret".

5 1 § 17, stk. 4, andres ,8 5, stk. 3" til ,8
5A, sk. 3".
| 8§ 17, stk. 5, andres ,8 5, stk. 3" til ,§
5A, gk. 3".
| § 17, k. 6, andres ,,§ 5, stk. 4" til ,§
5A, sk. 4",
| § 17, stk. 7, andres ,jfr. 8 5, k. 3, 2.
pkt." til ,jfr. 8 5 A, stk. 3, 2. pkt.".

6) § 22, gtk. 1, nr. 5, affattes sdledes:

»D) Kontrol med arbejdd@se medlemmer og
arbgidsanvisning for sadanne, overens
stemmende med de & direkteren efter
forhandling med arbejdsnaarnet pébudte
regler. Det skad herunder fastsadtes, at
anvisning kun ma foretages o de i denne
lov omhandlede anvisningskontorer, af
hvem ledigheden Igbende skal attesteres.
Det ska endvidere fastsadtes, at et med-
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lem kun er berettiget til at oppebege
understettelse, ndr han ved anmodnin-
gen om understettelse foreviser den of
anvisningskontoret  givne  attestation,
hvoraf skal fremga medlemmets navn og
nummer i arbgddashedskassen. For
medlemmer, hvis arbegde kendetegnes
ved stadig skiftende og kortvarige ar-
bedsforhold, ska understettelsens ud-
betaling gares afheangig &, a deres le-
dighedsperioder og fortjeneste i arbejds-
perioderne godtgeres pd en for kassen
fyldestgarende méade".

71 8§23 A, k. 3, 1. punktum, erstattes or-
det , kontrolkort" med , attestation”.

§ 2

Denne lov treeder i kraft den ... ... . . ,
frahvilken dato dei § 1, nr. 1, naevnte regional-
arbejdsanvisningskontorer skal veae etableret.
Anvisningssystemet skal igvrigt vage fuldt ud-
bygoet senest den .. ... ... De naa-
mere regler om det lokale kontorsystems grad-
vise opbygning fastsedtes af arbejdsministeren.
Indtil videre opretholdes § ....

Bemazkninger til de enkelte paragraffer.

Til nr. 1. Tl § 1.

| 88 15 A er rammerne for den af udvalget
foresldede statslige arbejdsformidling fastlagt.

§ 1 angiver arbejdsformidlingens malsatnin-
ger og fastsaetter i overensstemmelse med ged-
dende ret, at anvisningen skal veere vederlagsfri
for savel arbejdsgivere som for arbejdstagere,
ligesom det forudsagttes, at anvisningen skal veere
neutral og i det enkelte tilfadde ikke ma ske
alene efter ledighedsanciennitet. Som fglge af
den vaegt, der ma laegges p& hensynet til bevage-
ligheden pa arbejdsmarkedet, indebarer bestem-
melsen tillige, at reglen i 8§ 4, stk. 5, i den gad-
dende lov ophaves.

| § 2 er rammerne for anvisningens opbygning
pa det lokale plan naermere fastsat, idet det er
forudsat, at bestemmelser om antallet af de for-
skellige anvisningsorganer, deres almindelige ar-
bejdsmarkedspolitiske og anvisningsmasssige
funktioner, deres geografiske omrader og deres
kompetence treeffes af arbejdsministeren. Som
anfort i kap. 8 ville en geografisk indplacering
af de enkelte kontorenheder kraeve en dybtgé-
ende analyse, der forudsattes foretaget af ud-
valget vedrgrende anvisningskontorernes geo-
grafiske omrader.



§ 3. Da det vil vage & afgerende betydning for
regionalkontorernes indsats - ikke mindst pa
det arbejdsmarkedspolitiske omrade - at der
etableres den forngdne kontakt med arbeds-
markedets parter og med regionens kommunale
og amtdige forvaltning, er der i § 3 illet for-
dag om oprettelse & saalige regionaarbejds-
nea/n med rédgivende kompetence.

Det er fored&et, at formanden for naevnet ud-
peges & arbejdsministeren. Udvalget har herved
forudsat, at lederen af regionalkontoret - i hvert
fad indtil videre - som regel ber udpeges til
formand.

§ 4, stk. 1-2, indeholder bestemmelser om hjad-
pemidler til fremme & arbegjdskraftens geogra-
fiske bevamdighed svarende til den geddende
lovs 8 3, stk. 3-4. Herudover er der dog i over-
ensstemmelse med udvalgets fordag som noget
nyt foresdet dbnet adgang til at yde hjadp til
dakning af udgifter ved daglig transport til og
fra arbejdsstedet inden for de gramser, der be-
lgbsmaessigt og tidsmaessigt gadder med hensyn
til hjalp til dobbelt husfarelse.

Da de hidtidige ydelser til fremme & ar-
begdskraftens geografiske beveaydighed er ind-
géet i de former for stette, der i henhold til lo-
vens § 15 kan udbetaes til arbejdd ashedsfor-
sikrede gennem arbejdslgshedskasserne som en
egentlig forsikringsydelse, er denne befgiese for
kasserne forudsat opretholdt og samtidig fore-
ddet udvidet til ogsa at omfatte den her om-
handlede ny form for hjadp, jfr. herved nea-
vagende fordags § 1, nr. 2, ovenfor.

Den omstandighed, at anvisning ikke frem-
tidig skal foretages gennem arbejdslgshedskas-
serne, gor det imidlertid naturligt, a de om-
handlede ydelser ved alle anvisninger, herunder
ogsa af forsikrede, udbetales gennem anvis
ningskontorerne uden senere refuson fra kas-
serne. For kassernes vedkommende fé&r ydel-
serne herefter kun direkte betydning, ndr det
drger sg om medlemmer, der skaffer 9g be-
skadtigelse uden om den offentlige arbejdsan-
visning.

| overensstemmelse med udvalgets fordag i
kap. 10 er der i § 4, stk. 3, som noget nyt i 1.
punktum foreddet indsat en betemmelse om
yddse a en etableringshjadp gennem anvis-
ningsorganerne p& 500 kr., nér det drejer Sg om
anvisninger, der ger bopadsskifte naturlig og ri-
melig. Hjadpen er foredaet begramset til for-
sargere.

§ 5, stk. 1—2, svarer med redaktionelle aandrin-
ger til den geddende lovs § 3, stk. 1, sidste
punktum, og 8 3, stk.?2; opretholdelsen af
bestemmelserne er bl. a pakraavet a hensyn til
bestemmelsen i lovens § 17, stk. 1, nr. 3. For-
dagets stk. 3-4 svarer til den geddende lovs § 4,
stk. 7-8, med redaktionelle andringer.

8 5 A svarer til den gaddende lovs § 5.

Til nr. 2.

Idet igvrigt henvises til bemagrkningerne for-
antil fordagets § 1, nr. 1, (8 4) skd her saligt
fremheaves, at belgbet til dobbelt husferese er
fored&et forhgjet fra det nuvagrende belgb 5 kr.
90 gre pr. dag til 7 kr. 50 gre pr. dag. Da mer-
udgiften for familien ved forsargerens ophold
uden for hjemmet ikke kan antages at vage p&
virket &, om familien har hjemmevaaende bern
eler ikke og g heller & antallet af bern, foredas
det salige barnetillasg samtidig ophaevet.

Til nr. 3.

Fordaget er en konsekvens af det principielle
i udvalgets fordag, hvorefter anvisningsbefgiel-
sen foredds henlagt til statdige anvisningsorga:
ner.

Til nr. 4.

Som fdge &, a anvisningsbefgielserne og til-
lige kontrollen med, at de forsikrede tér til r&
dighed for arbejdsmarkedet, foredds overflyt-
tet til statdige anvisningsorganer, gilles der for-
dag om, a anvisningsorganerne tillaggges en
sdlvstandig adgang til at pdanke de afgerelser,
der tredfes af kassens bestyrelse i henhold til
§ 17, idet anvisningsorganerne kan vage i be-
siddelse af oplysninger, som ikke er kendt af
kassens bestyrelse.

Til nr. 5.
Fordagene er en konsekvens &, a den gad-
dende lovs § 5 andrestil 8§ 5 A.

Til nr. 6.

Fordaget er en konsekvens af fordaget om
den principielle aandring a anvisningsstrukturen
og a de foreddede regler om kontrollen med
arbejdd gshedsforsikredes tilknytning til arbgds-
markedet.

Til nr. 7.
Fordaget er en konsekvens af den i kap. 8
naamere omtalte aandring af kontorteknikken.
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Til 8§ 2.

Der henvises til kap. 8.6. Med hensyn til ord-
ningens ikraftrasden henvises til betaakningens
bemagkninger herom. Herudover vil det vaae
ngdvendigt i overgangsperioden a opretholde
vise a de hidtil gaddende bestemmelser.

Da anvisningens personale ved overgangen
til statdigt system vil udgere en saglig etat og
derfor ma indga i de almindelige normerings-
love, er det ikke pdkraavet i arbejddeshedsloven

at fastsadte bestemmelser angdende personale-
forhold m. v.

Det forhold, at udgifterne ved den eksiste-
rende arbgdsanvisning afholdes af stat og kom-
muner i forening, er historisk begrundet derved,
a de offentlige arbedsanvisningskontorer op-
rindelig blev etableret pa kommunal basis. Efter
det foresdede systems indfarelse er denne ud-
giftsfordding ikke langere en ngdvendighed,
sv om der & hensyn til byrdefordelingen mel-
lem stat og kommuner principielt intet ville veae
til hinder for at lade en vis anddl af udgifterne
hvile pd kommunerne.
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Bilag 1.

Fortegnelse over de 31 offentlige arbedsanvisningskontorer (excl. de 7 filialkontorer).

Kontor og adresse

Arbejdsanvisningskontoret for Kgbenhavn og
Frederiksberg
Ngrregade 49, K

Amts-arbejdsanvisningskontoret i
lund

Hyldegé&rdsvel 11, Charlottenlund

Det offentlige arbejdsanvisningskontor i Lyngby
Vinkelvg 5, Lyngby

Amts-arbejdsanvisningskontoret i Roskilde amt
Munkebro, Roskilde

Charlotten-

Amts-arbejdsanvisningskontoret i Frederiksborg
amt
Helsingergade 20, Hillered

Amts-arbejdsanvisningskontoret i Holbagk amt
Labak 3, Holbak

Amts-arbejdsanvisningskontoret i Sorg amt
Torvegade 24, Sagdse

Amts-arbejdsanvisningskontoret i Prasstg amt
Riddergade 1, Neestved

Omréde

Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner

Kabenhavns amtsradskreds
- Lyngby-Térbak, Heje Tastrup, Sengelgse og
Torslunde-Ishgj

Af Kgbenhavns amtsrédskreds: Lyngby-Tarbak
kommune

Roskilde amtsradskreds

+ af Kgbenhavns amtsradskreds. Hgje Tastrup,
Sengelase, Tordunde-Ishg

+ o Prassto amt: Bjeaverskov, Herfdlge, Lelin-
ge, Lidemark, Vallg, Vollerdev-Ggrdev, Sext-
der

Frederiksborg amt

Holbak amt

-+ Finderup, Gierdev, Havrebjerg, Helsinge-
Drosselbjerg, Nilgse, Ruds-Vedby, Stenlille,
Terdgse-Skellebjerg og @rdev-Solbjerg

Sorg amt

~ Fodby, Fuglebjerg, Ferdev, Gunderdev, Her-
lufsholm, Hyllinge, Karrebak, Krummerup,
Marvede, Terdev, Vallensved

+ o Prastg amt: Sandby-Vrangstrup

+ o Holbak amt: Finderup, Gierdev, Havre-
bjerg, Helsinge-Drgsselbjerg, Nilgse, Ruds-
Vedoy, Stenlille, Terd gse-Skellebjerg, Drdev-
Solbjerg

Preestg amt

-+~ Sedder, Bjeaverskov, Herfage, Lelinge, Li-
demark, Vallg, Vollerdev-Gardev, Sandby-
Vrangstrup

+af Sorg amt: Fodby, Fuglebjerg, Faerdev,
Gunderdev, Herlufsholm, Hyllinge, Karre-
bak, Krummerup, Marvede, Terdev, Vallens-
ved
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Amts-arbejdsanvisningskontoret i Bornholms
amt

Ellekongstrazde 4, Ranne

Amts-arbejdsanvisningskontoret i Maribo amt

Sotsgade 7, Nykabing F.

Det offentlige arbejdsanvisningskontor i Maribo
@stergade 7, Maribo

Det offentlige arbegjdsanvisningskontor i Nak-
skov
Sendergade 35, Nakskov

Amts-arbejdsanvisningskontoret i Svendborg
Mgl lergade 58, Svendborg

Amts-arbejdsanvisningskontoret i Odense amt
Slottet, Odense

Det offentlige arbegjdsanvisningskontor i Kol-
ding
Sotsgade 1, Kolding

Det offentlige arbgdsanvisningskontor i Frede-
ricia

Prinsessegade 72, Fredericia

Amts-arbgjdsanvisningskontoret i Vegle amt

Gamme Havn 11-13, Vgle

Amts-arbejdsanvisningskontoret i Arhus amt
Jegergérdsgade 64-66, Arhus
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Bornholms amt

Maribo amt
+ Maribo og Nakskov-kontorernes omréde, s
nedenfor

Af Maribo amt: Maribo, Radby, Askg, Band-
holm, Errindsev-Olstrup, Fejg, Femg, Fugl-
se-Krange, Hillested, Holeby-Bursg, Hunse-
by, Maribo landsogn, Nebbeunde-Sasdinge,
Ringsebdlle, Stokkemarke, Taagerup-Thors-
lunde, Tirsted-Skgrringe-Vejleby, Vaaben-
sted-Engestofte, @tofte

Af Maribo amt: Nakskov, Arninge, Birket,
Branderdev, Dannemare, Gloslunde-Graas-
have, Halsted-Avnede, Herredskirke-L gjtofte,
Horslunde-Nordlunde, Kappel, Kabeev,
Landet-Rye, Sandby, Skovlaage-Gurreby,
Sdllested, Tilitse, Utterdev, Vestenskov, Ve
sterborg, Vindeby

Svendborg amt
Odense og Assens amtsradskredse

Af Vgle amt: Kolding, Alminde, Dalby, Egt-
ved, Eltang-Vilstrup, Harte-N. Bramdrup,
Hejls, Sander Bjeat, Sgnder Stenderup, Taps,
Taulov, Vestrup, Vester Nebd, Viuf, Von-
sld, @dis, Dster Starup

+ a Ribe amt: Hjarup, Lejrskov-Jordrup, Seest,
Skanderup, Vamdrup

Af Vdle amt: Fredericia, Bredstrup, Erritsg,
Gardev, Gauerslund, Herdev, Piedsted, Ske-
rup, Smidstrup, Ullerup, Velby

Af Vdle amt: Vgle, Blaahgj, Brande, Bredsten,
Filskov, Engum, Gadbjerg, Give, Givskud,
Grgis-Sindbjerg,  Hedensted-Store  Dalby,
Hornstrup, Hover, Hvesd, Hgen, Jdling,
Herlev, Kollerup-Vindelev, Langskov, Lind-
balle, Lasning, Nerup, Randbgl, Ringive,
Skibet, Sander Omme, Thyregod, Uldum,
Vester Vinding, @dsted, @rum-Daugard,
Dster Nykirke, Jster Snede

Arhus amt

+ af Skanderborg amt: Skanderborg, Alling-
Tulstrup, Dalerup, Dover, Fruering-Vitved,
Hammel-Voldby-Sgby, Harning, Lasby, Re
gen-Sporup, Skanderup-Stilling, Venge

+ a Viborg amt: Haurum-Sall, Skjad, Veers
lev-Ajdt-Thorsg

+ af Randers amt: Hjortshgj-Egaa, Skedstrup



Amts-arbejdsanvisningskontoret i Skanderborg
amt
Fabrikvgl 6, Horsens

Amts-arbgjdsanvisningskontoret i Randers amt
@servold 40, Randers

Amts-arbejdsanvisningskontoret i Aaborg amt
Sendergade 62, Aalborg

Amts-arbejdsanvisningskontoret i Hjerring amt
Pstergade 15 o. g., Hjarring

Det offentlige arbejdsanvisningskontor i Frede-
rikshavn
Sendergade 11, Frederikshavn

Amts-arbejdsanvisningskontoret i Thisted amt
Store Torv 2, Thisted

Amts-arbgjdsanvisningskontoret i Viborg amt
Vestre Ringve 34, Viborg

Af Skanderborg amt: Horsens, Silkeborg, Ale,
Ejstrup, Endelave, Gangsted-Sgvind, Gjern-
Skannerup, Graadstrup, Hvirring-Hornborg,
Hylke, Kattrup-Tolstrup, Klovborg-Tyrsting,
Lind, Linnerup-Hammer, Lundum-Hansted,
Nim-Underup, N. Snede, Ovsted-Taning,
Ring-Fgvling, Rye, Skorup-Tvilum-Voel, Sdr.
Vissing-Voerladegérd, Tamdrup, Them, Ten-
ning-Traden, Tarring, Vedset, Vinding-Bry-
rup-Vrads, Ver-Nebel, @rriddev, Jstbirk-
Yding

+a Vegle amt: As-Klakring, Barrit-Vrigsted,
Glud-Hjarng, Hatting-Thorsted, Hornum,
Korning, Nebsager-Bjerre, Raarup, Skjold,
Stouby, Tyrsted-Uth, Urlev-Stenderup, @lsted

+a Viborg amt: Bdle, Engesvang, Funder,
Gadvad, Kragelund, Lemming, Sejling-Sin-
ding, Svostrup

Randers amt

-+ Hjortshgj-Egaa og Skedstrup

+ a Aaborg amt: Kongens Tisted-Binderup-
Durup, Rerbak-Grynderup-Stenild, @ls-Hgr-
by-Dgstrup

+a Viborg amt: Hornbak-Taanum, Houl-
bjerg-Granslev, Hvorslev-Gerning, Klejtrup,
Langaa-Torup-Sdr. Vinge, Narbak-Sagnder-
bxk-Leasten, Velev, 0. Bjerregrav-Alum, O.
Velling-Helstrup-Grensten

Aalborg amt
- Kongens Tisted-Binderup-Durup, Rarbak,
Grynderup-Stenild, @ls-Hgrby-Dgstrup

Hjarring amt

-~ Frederikshavn, Skagen, Sadby, Asted-Skaaum,
Byrum-Hals-Vesterg (Laesg), Elling, Flade-
Gaaum, Hirsholmene, Hgrmested, Lendum,
Moshjerg, Raabjerg, Skagen landsogn, Tolne,
Tversted-Uggerby, Understed-Karup

Af Hjarring amt: Frederikshavn, Skagen, Sady,
Asted-Skeaum, Byrum-HalsVesters (Laso),
Elling, Flade-Gerum, Hirsholmene, Hgrme-
sted, Lendum, Mosbhjerg, Raabjerg, Skagen
landsogn, Tolne, Tversted-Uggerby, Under-
sted-Karup

Thisted amt

Af Viborg amt: Viborg, Almind, Asmild-Tap-
drup, Bjerringbro, Daubjerg-Mgnsted-Smolle-
rup, Dollerup-Finderup-Raunstrup, Frede-
riks, Gedsted-Fjeldsg, Gregnbak, Hersum-
Vester Bjerregrav, Hinge, Hvam-Hvilsom,
Hgjbjerg, Eisborg, Karup, Kjelerup, Kobbe-



rup-Feldingbjerg-Gammelstrup, Laastrup-
Skals, Levring, Lysgaard, Mammen, Red-
ding-Lgvel-Pederstrup, Sahl-Gullev, Serup,
Smested, Sardev, Sender Rind, Taarup-
Kvols-Ngrre Borris, Testrup, Tjele-Ngrre
Vinge, Thorning, Tostrup-Roum, Ulbjerg-
Lynderup, Vammen-Lindum-Bigum, Vester-
bplle, Vester Vdling-Skjern, Viborg-Graa-
bregdre landdistrikt, Vinderdev, Vindum,
Vinkel, Vium, Vorde-Fiskbak-Romlund,
Vorning-Kvorning-Hammershgj, Vroue-Re-
sen, @rdevkloster, @rum, @rum-Viskum-Vej-
rup, Alestrup

Det offentlige arbgjdsanvisningskontor i Skive Af Viborg amt: Skive, Baling-Valling, Bren-

Vegtergade 1, Skive dum-Hvidbjerg, Durup-Tendering,  Fuur,
Grindersev-Grgnning, Hasum-Ramsing,
Hem-Hindborg-Dglby, Hjerk-Harre, Hgjdev-
Dommerby-Lundg, Jebjerg-Lyby, Junget-
Thorum, Krejbjerg, Lem-Veby, Lihme, Nau-
trup-Seby-Vile, Oddense-Otting, Rodev, Ry-
bjerg, Radding, Selde-Aasted, Skive landsogn-
Resen, Thise, Vridsted-Fly

Det offentlige arbejdsanvisningskontor i Ho!  Af Ringkebing amt: Holstebro, Lemvig, Struer,
stebro Borbjerg, Dybe-Ramme, Ejsing, Estvad-Ren-
Narregade 54, Holstebro bjerg, Gimsing, Gudum, Ggrding-Vemb-Bur,
Fabjerg, Fjaltring-Trans, Haderup, Hanbjerg,
Harbogre-Engbjerg, Hjerm, ldum, Klinkby,
Lomborg-Rom, Mejrup, Mabjerg, Naur-Sir,
Nearre Felding, Nr. Omme, Nr. Nissum, Nar-
lem, Resen-Humlum, Ryde, Rasted, Sahl, Se-
vel, Tangsg, Thyboregn, Tvis, Ulfborg, Vg-
rum, Veng, Vinding-Vind, @lby-Asp-Fousing
Amts-arbejdsanvisningskontoret i Herning Af Ringkebing amt: Herning, Ringkabing,
Bethaniagade 1 B, Herning Skern, Aadum, Arnborg, Assing, Avlum-
Hodsager, Bording, Borris, Bregning, Bdling-
Seding, Dejbjerg, Egvad, Faster, Gellerup,
Grove, Hanning, He, Hemmet-S. Vium,
Holmsland Klit, Hoven, Hover, Husby, Ikast,
[Iskov, Lyne, Legnborg, Madum, No, Nr. Vi-
um-Herborg, Rind, Rindom, Simmelkag, Sin-
ding, Skarild, Snejbjerg, Staby, Stadil, Stav-
ning, Strellev, Sunds, S. Bork-N. Bork, S. Fel-
ding, S. Lem, S Nissum, Tiim, Timring,
Tjerring, Torsted, Vedersg, Veiling, Vilbjerg-
Nevling, Vorgod, @lstrup, QDrre

Amts-arbejdsanvisningskontoret i Ribe amt Ribe amt

Havnegade 90, Esbjerg ~+ Hjarup, Lejrskov-Jordrup, Seest, Skanderup,
Vamdrup

Amts-arbejdsanvisningskontoret i Haderdev Haderdev amt og Abenr& amtsrédskreds

Hertug Hansgade 11, Haderdev + Tender amt

Det offentlige arbejdsanvisningskontor i Sgnder-  Sgnderborg amtsrédskreds
borg
Skolevg 18, Senderborg
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Bilag 2.

Fortegnelse over de statsanerkendte arbejdd gshedskasser.

Arbejdsleshedskassens Antal Medlemstal
navn afd. 31/,—63 31/,-63

Arbejdsledernes 61 9.891
Arbejdsmendenes- og
Specialarbejdernes 1.288 249.074
Bageri- og Konditor-
arbejdernes 49 7.028
Bekladningsindustri-
arbejdernes 80 15.570
Blikkenslagernes 35 4.186
Bogbinderi- og Papirvare-
arbejdernes 22 7.867
Bogtrykfagets 55 10.673
Brolaggernes 8 224
Bryggeriarbejdernes 44 7.849
Bgdkernes 8 122
Bgrsteindustriarbejdernes 14 577
Dagspressens red. Med-
arbejderes 9 1.404
Danske Artisters 0 110
Danske Teknikeres 20 4.563
De kvindelige Arbejderes 121 39.692
Den keramiske Industris 14 2.829
Elektrikernes 53 10.150
Faglert Kgkkenpersonales 21 2.838
Forgylderfagets 4 98
Frisgrfagets 38 3.965
Funktionazrernes 54 8.245
Gartneriarbejdernes 50 4.936
Garvernes 9 643
Glarmestersvendenes 15 584
Glasarbejdernes 4 330
Guld- og Sglv-
arbejdernes L1 1.609
Ggrtler- og Metal-
arbejdernes 8 450
Handels- og Kontor-
funktionarernes 91 83.042
Handskemagernes 0 217
Hotel- og Restaurations-
personalets 7 1.032
Huslige Arbejderes 57 6.160

Arbejdsloshedskassens Antal Medlemstal
navn afd. 31/;-63  31/,-63
Karetmager- og Karosseri-
byggerfagets 28 1.341
Kedel- og Maskinpassernes 54 2.394
Kobbersmedenes 8 232
Kommunalarbejdernes 64  24.041
Kristelig 34 477
Landmejeristernes 50 2.979
Malersvendenes 78 10.849
Mejerifagets 55 2.238
Metalarbejdernes 172 78.024
Murerfagets 122 11.099
Musikernes 62 980
Mglleriarbejdernes 24 1.029
Papirindustriarbejdernes 12 2.414
Rebslageriarbejdernes 6 572
Riggernes og Sejlmagernes g 337
Sadelmagernes og Tapet-
serernes 45 3.856
Skibstgmrernes 30 1.562
Skorstensfejersvendenes 7 323
Skotgjsarbejdernes 32 4.526
Slagternes og Kg@dindustri-
arbejdernes 80  18.373
Snedkerfagets 91 13.787
Statsaut. Sygeplejerskers 22 18.266
Stenindustriarbejdernes 8 482
Sukkervare- og
Chokoladearbejdernes 6 1.815
Sgfyrbgdernes 13 1.601
Sgkokkenes 0 1.158
Semandenes 14 4916
Tekstilarbejdernes 45 17.210
Telefonstandens 18 7.965
Tjenernes 40 6.565
Tobaksarbejdernes 16 7.545
Traindustriarbejdernes 105 12.855
Temrerfagets 123 12.310
Udmagernes og Optikernes 6 853
Forebyggende Bgrne-
forsorg 0 2.262
3.727 763.194
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Bilag 3.
Arbegdstilladelser til herboende, ikke skandinaviske udlaandinge,

Antal herboende,
ikke-skandinaviske
udlendinge med arbejds-
tilladelse galdende for
mere end 3 maneder pr.

1/1 1959 8.737 1958
1/1 1960 9.281 1959
1/1 1961 9.606 1960
1/1 1962 10.567 1961
1/1 1963 11.453 1962

1) Samme person kan have fiet mere end een til-
ladelse arlig.

Antal i kalenderaret
meddelte,
tidsbegrensede
arbejdstilladelser. )

Antal sager vedrerende
tildeling af arbejds-
tilladelser forelagt
arbejdsdirektoratet i
finansaret.

12.508 1958/59 640
13.050 1959/60 1.150
13.986 1960/61 1.622
16.298 1961/62 2.872
15.3942) 1962/63 3.605

2 | 1962 blev der givet 284 afdag pa ansagning
om arbejdstilladel se.

Bilag 4.

Foreninger o. lign. med anvisningsvirksomhed, der pr. 1. april 1963 var godkendt i henhold til lov
om privat arbedsanvisning, § 1, stk. 2-3.

Foreningen engageringskontoret for handel og
industri

I ngenigrsammend utningen

Foreningen til laglinges uddannelse i handveak
og industri

Maskinmestrenes forening

Dansk styrmandsforening

Foreningen af vaakstedsfunktionsger i jern-
industrien i Danmark

Foreningen til unge handelsmamnds uddannelse

Danmarks juristforbund

Kvindernes handels- og kontoristforening

Dansk tandteknikerforbund

Tvermoes kursus

Kgbenhavns Barber-, Herre- og Damefrisgrlaug

Assurandar-Societetet

Dansk tandlasgeforening

Fedlesreprassentationen for danske Handelsrg-
sendeforeninger

Kgbenhavns Trandatarskole og Sproginstitut

Manufakturmedhjadperforeningen i Danmark

Kgbenhavns stenografiske insitut

Storkabenhavns Stenografklub

Dansk Tekstilindustris Mesterforening

Akademiet for sprog og handelsfag

Dansk litografisk forbund

Stenografisk Akademi

Papirhandlermedhjadperforeningens engage-
ringsbureau

Nehms kursus

Polyteknisk forening

Danske gkonomers forening

Sekretagr-skolen

Korrespondentkursus i engesk og dansk

(statsaut. translater G. Vestergard)

Bilag 5.
Overgangsordning til statsligt enhedssystem.

Integrationsperiodens 1. fase kan tilrettel aag-
ges siledes:
1) Regionalkontorerne overtager fadgende op-
gaver:

| ° Arbedsmarkedspolitiske funktioner inden
for regionen.

a. Ré&dgivning, prognose- og analysear-
bejde vedrarende omradets beskadtige-
sesspargsmd i relation til sivel central-
administrationen som regionens under-
ordnede myndigheder.
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b. R&dgivning i egns- og landsplanlaey-
ningsspergsmdl, herunder sagligt er-
hverdokaliseringsspgrgsmd  over for
centrale og lokale myndigheder.

¢. Rédgivning over for kommuner og cen-
traladministration vedrgrende byggeri
inden for regionen.

d. Spergsmd vedrgrende ind- og udvan-
dring.

e. Offentlige tilskudsarbejder og beskedti-
gelsesforangtaltninger inden for regio-



f. Al undervisnings- og uddannelsesvirk-
somhed for voksne inden for regionen.

2° Samarbejdet med revalideringscentrene.

3° Administrative ledelsesopgaver inden for
regionen.

a Budget- og regnskabsspergsmd vedre-
rende samtlige kontorer.

b. Personaespargsmal (sdvel normerings-,
forfremmelses-, forflyttelsess som ud-
dannel sesspgrgsmal).

c. Kontorernes og filialernes lokale- og in-
ventarspergsmal.

4°  Tilsynsfunktioner.

a Tilsyn med amtsarbejdsanvisningskon-
torerne.

b. Tilsyn med den private arbejdsanvis-
ning.

5° Andre befgjelser.

a. Pa anvisningsomradet: regional , clear-

ing" og bistand til ,,landsclearing.

b. Ledelse af erhvervsvejledningen.

c. Godkendelse af laarekontrakter.

d. Godkendelse af statstilskud til laalinge.

e. Samlende statistikbehandling for regio-
nen.

f. Afgerelse i sager vedrgrende boligind-
skud.

g. Leddse a arbegjdskonsulentvirksomhe-
den.

2) Amtsarbejdsanvisningskontorerne skulle
1° varetage falgende funktioner:

a Anvisning.

b. Faring af eksisterende medlemskarto-
tek.

c. Registrering af forventet forskydning i
beskadtigelsen inden for kredsen.

d. Individuel erhvervsvejledning.

e. Praktisk udferelse af arbejdskonsulent-
virksomheden.

f. Informationsformidling opad til regio-
nalkontoret.

g. Ydese o regsehjadp, hjadp til dobbelt
husferelse og flyttehjadp samt udbeta-
ling af laalingetilskud.

h. Ekspedition &f lerekontrakter.

i. Regnskabsaflagggelse til regionalkonto-
ret.

2° Til gengadd bortfalder:

j. Tilrettelasggelse af tilskudsarbejder og
beskadtigel sesforanstaltninger

k. Uddannelses- og undervisningsvirksom-
hed.

3) Kasserne skulle udfgre:
a. Anvisning.
b. Afkontrollering.
c. Udbetaling af rejse- og flyttegodtggrelsc
m. v.

Det forudsadtes, at det palasgges kasserne at
foretage daglig indberetning til arbejdsanvis-
ningskontorerne af ueffektuerede ordrer samt i
det hele gennemfere sddanne aandringer i forret-
ningsgang og praksis, der af de centrale myndig-
heder skannes forngdne af hensyn til fremme af
integrationen.

4) De centrale myndigheder forbereder den
kommende ordning, for sa vidt anga&r udar-
begdelse og faring af medlems- og ledigheds-
kartotek, tilrettelaggelse af ,, Clearingssyste-
met" og tilretteleggelse af statistik ved anven-
delse & E. D. B.

Integrationens 2. fase, der forudsedter, at de
ovenfor under 4 naa/nte problemer er lost, kan
tilrettelaagges sAledes:

Regionalkontorerne overtager ud over for-
naa/nte funktioner felgende opgaver:

1) Successv ,udtynding" a eksisterende amts-
arbegjdsanvisningskontorer ved overtagelse af
- tilsyn med kasserne
- foring af regionens ledighedskartotek
- statistikbehandling
- § 10, stk. 4,-sager

revison a grundforbedringsarbejder m. v.

2) Successiv opbygning af kredskontorer og
ekspeditionssteder (med central godkendelse).

3) Successv nedlagggelse a kasseanvisningsste-
der.

Disse 3 opgaver ma naturligvis afstemmes ind-
byrdes i tids- og personalemaessig henseende, og
den successive gennemferelse vil medfere den
ulempe, at man i overgangstiden m& operere
med 2 s forretningsgange for sa vidt angar

- fering af ledighedskartotek,

— statistikarbejde og

- tilsynet med kasserne.

Da regionalkontorerne imidlertid i hele peri-
oden er overordnet og samlende instans for disse
omrader, skulle ulemperne ved den midlertidige
dobbelte forretningsgang veae begramsede.
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Bilag 6.
Uddrag af Arbejdsmarkedskommissionens og Arbejdsmarkedsradets udtalelser vedrerende
arbg dskraftens bevasgelighed og arbe dsanvisningssystemet.

Udvaget har haft foran dg et udferligt ma-
teriale til belysning af den gennem é&rene farte
debat om det danske anvisningssystem. Man har
imidlertid ikke anset det for muligt at gengive
dette materiale i betaankningen. | stedet skal man
henvise til de i litteraturfortegnelsen anferte
skrifter, specielt afsnit | i denne fortegnelse.
Man har desuden anset det for rimeligt a gen-
give nedenstdende uddrag & de af arbejdsmar-
kedskommissionen og arbejdsmarkedsrédet -
givne udtalelser, der bergrer spargsmaet om det
danske arbejdsanvisningssystem og dettes svag-
heder. Arbegjdsmarkedskommissionen, der i 1958
blev omdannet til arbejdsmarkedsrédet, omfat-
tede, lige sivedl som rédet ger det, blandt andet
reprassentanter for Dansk Arbejdsgiverforening,
Industrirédet, L. O. (De Samvirkende Fagfor-
bund) og Arbejderbevaselsens Erhvervsréad.

»Uddrag & kapitlerneV og Xl i Arbgds
markedskommissionens rapport fra 1951 om overved-
ser vedrerende bevasgdigheden pd arbejdsmarkedet.

A) Uddrag & kapitel! V. Arbgdsanvisning og arbejds-
|gshedsforsikring.

3. Den offentlige arbejdsanvisnings struktur.

Ifdge lov om arbegjdsanvisning og arbejdsl gsheds-
forskring m. v. a 27. mg 1950 omfatter den of-
fentlige arbejdsanvisning den anvisningsvirksomhed,
som udeves & de offentlige arbejdsanvisningskon-
torer, de statsanerkendte arbejdsl@shedskasser og
disses afdelinger, de kommunale beskadtigelsesud-
vag samt kommunalbestyrelserne. Overordnet myn-
dighed for denne offentlige anvisning er arbejds-
direktoratet.

Der findes ialt 30 offentlige anvisningskontorer
jeavnt fordelt over landet; der er som hovedregel op-
rettet et anvisningskontor i hvert amt, idet dog en-
kelte amter, hvor befolkningstagheden er sterst, e-
ler hvor der af andre grunde er saaligt behov for
arbejdsanvisning, er opdelt pa flere kontorer. En del
af de offentlige arbejdsanvisningskontorer har tillige
oprettet filialkontorer i enkelte af de starre byer in-
den for kontorets omrade. De statsanerkendte ar-
bejdslgshedskasser har landet over ca. 4.000 afde-
linger, afdelingsfilialer og underkontrolsteder; det
er dog kun de sterste arbejdslgshedskasser, som
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f. eks. arbejdsmaadenes og metalarbejdernes, der
har afdelinger jeevnt fordelt over hele landet.

Langt den sterste del af anvisningen af arbgde
til de forsikrede arbejdere besarges o arbejddes
hedskasserne. De offentlige arbejdsanvisningskon-
torer - og ligeledes beskedtigel sesudvalgene og kom-
munalbestyrelserne, hvis anvisningsvirksomhed er
af sire begramset omfang - anviser arbejide bade til
de forsikrede og til de personligt tilmeldte. Anvis-
ningskontorerne anviser i hovedsagen kun arbejdere
til vask, rengering og husgerning (deraf det relativt
store antal anvisninger til kvinder), landbrug, handel
(kun byerne) og jordarbejde- og bygningsindustri;
omkring halvdelen af anvisningerne til sidstneevnte
erhvervsgruppe foretages i henhold til beskadtigel-
seslovgivningen.

Arbejdsanvisningskontorerne synes slledes kun i
ringe grad at have kontakt med de vigtige omrader
o arbgjdsmarkedet, som reprassenteres a erhver-
vene inden for industri og handveak. Kontorernes
anvisningsvirksomhed ma i det hele neamest opfat-
tes som et supplement til den af kasserne foretagne
arbejdsanvisning.

Né&r arbejdslgshedskasserne her i landet siledes
varetager langt den sterste og mest betydningsfulde
andel af den anvisningsvirksomhed, der findes behov
for at gennemfare, skyldes det ikke alene den histo-
riske omstamdighed, at kasserne begyndte deres an-
visningsvirksomhed far de offentlige anvisningskon-
torer, men tillige - og i farste rakke - at kasserne i
kraft af deres organisationsapparat og hertil knyt-
tede personale oftest vil veae fuldt s kvalificerede
som de offentlige anvisningskontorer til a bestridt-
anvisningen & arbejdskraft inden for pagaddende
arbejdsomréde. Kasserne har sdledes gennem de
ovenfor naevnte ca. 4.000 afdelinger, afdelingsfilialer
og underkontrolsteder etableret et omfattende og
efter de lokale forhold tilpasset anvisningsapparat.
Kassernes funktionager vil som oftest have et meget
ngie kendskab til arbegdsbetingelser og Ienforhold
m. v. pa de enkelte arbejdspladser, der ligger inden
for det omréde, der omfattes af pageddende afde-
ling. Dette kendskab i forbindelse med en omfat-
tende orientering i lan- og aftaleforholdene inden
for faget i @mindelighed giver den enkelte funktio-
neg mulighed for at udfere en anvisningsvirksom-
hed, der kan tilfredsstille sivel den enkelte arbejds-
giver, der f& den arbejder, som i alle henseender
er bedst kvalificeret til at bestride det pégaddende
arbejde, som den enkelte arbejder, der opndr det
arbejde, han er mest interesseret i eller bedst egnet
for, til len- og arbejdsbetingelser, der anses for —



fredsstillende. Det er tillige klart, at staten og kom-
munerne i kraft af den af kasserne udgvede anvis-
ningsvirksomhed sparer meget betydelige belgb til
anvisningsformal.

Der bestdr - som naturligt er - et vist samarbejde
mellem de ovenfor naevnte anvisende organer, og i
dette samarbejde indtager de offentlige anvisnings-
kontorer en central stilling som leder af anvisnings-
virksomheden inden for kontorets omrade. | hvert
offentligt anvisningskontor er oprettet et kartotek
omfattende samtlige arbejddashedsforsikrede arbej-
dere inden for kontorets omrade. Ved hjadp af dette
kartotek, som Ighende feres & jour ved indberetnin-
ger fra de enkelte arbejdsl@shedskasser, er kontoret
i stand til at danne sig et overblik over den samlede
bestand af forsikrede arbejdere inden for sit omrade,
fordelt pa fag og pa de enkelte by- og landkommu-
ner, og tillige over, hvor stor en del af disse arbejder-
grupper, der til enhver tid er ledig. Kontoret vil her
igennem pa virksom méde kunne stette arbejdses-
hedskasserne og de kommunale beskadtigelsesud-
valgs anvisningsvirksomhed. Kontorerne har igvrigt
herved ikke alene den opgave at sgge den ledige
arbejdskraft anvist, men ogsd den at fa opsporet
beskedtigelsesmuligheder i tilfadde &, at ledigheden
inden for kontorets omrade stiger. Kontorerne er
tillige blevet pélagt specielle anvisningsopgaver, som
f. eks. henvisning af arbejdere til beskadtigelses- og
ungdomsforanstaltninger, anvisning af arbejde til
erhvervshaanmede samt erhvervsvejledning.

Arbejdsanvisningskontorerne har mulighed for at
formidle overflytning af arbejdskraft fra det ene
kontoromréde til det andet. Der udarbejdes siledes
til brug for kontorernes anvisningsvirksomhed ugent-
lige oversigter over antallet af ledige arbejdere samt
over antallet af ubesatte pladser inden for de for-
skellige fag eller erhverv i de enkelte kontoromra
der. Denne del af anvisningsvirksomheden ma til-
laggges stor betydning, da der inden for adskillige
arbejdd gshedskasser nagope findes tilstrakkelig stor
kontakt mellem de enkelte stedlige afdelinger og
derfor kun relativt ringe muligheder for anvisning
af arbejde til ledige arbejdere i andre omréder.

De offentlige arbejdsanvisningskontorer har s&
ledes farst og fremmest betydning derigennem, at de
varetager opgaver i forbindelse med en sidan anvis-
ningsvirksomhed, som arbejdslgshedskasserne ikke
har forudsagninger for at patage sig. Der bestar
imidlertid ikke i alle henseender et helt tilfredsstil-
lende samarbgjde mellem anvisningskontorerne og
arbejdslgshedskasserne. De offentlige arbejdsanvis-
ningskontorer vil i kraft af det naevnte kartotek over
de arbejdslgshedsforsikrede arbejdere, som holdes
vedlige ved lgbende indberetninger frakasserne, dtid
have nogenlunde fuldt kendskab til, hvor mange og
hvilke arbejdere, kasserne ikke har kunnet anvise
arbgjde. Kontorerne fé& imidlertid ikke underret-
ning om de tilfadde, hvor kasserne har vaget i den
omvendte situation, at de ikke har kunnet bessdte
ledige pladser med egnet arbedskraft. Navnlig i

efterkrigstiden, hvor der inden for en del fag i kor-
tere eller laangere perioder har optrédt mangel pa
arbejdskraft, har det vist sig uheldigt, at der saledes
ikke er palagt arbejdslgshedskasserne indberetnings-
pligt om de tilfadde, hvor kasserne ikke har vezet i
stand til at imgdekomme en anmodning om anvis-
ning af arbejdskraft; man har herved veget afskaret
fra at udnytte det anvisningsapparat, der star til det
offentliges radighed, i tilstraekkeligt omfang til at fa
efterprevet ale de muligheder, der foreligger, for at
fa fremskaffet den manglende arbejdskraft.

4. De gaddende regler for anvisning af arbejde.

Det offentlige har i de sikaldte menstervedtesg-
ter for henholdsvis de offentlige anvisningskontorer
0g arbejdslgshedskasserne samt i enkelte cirkulaaer
kun givet generelle retningslinier eller fastlagt visse
hovedprincipper for den offentlige arbejdsanvisning,
som ikke kan have sterre interesse i foreliggende
sammenhang'). Der findes derimod i den oven-
naa/nte lov om arbejdsanvisning spredte bestemmel-
ser, der — til trods for, at de nagppe i farste rakke er
formuleret ud fra arbejdsmarkedspolitiske hensyn -
er af principiel interesse for arbejdsanvisningen, idet
de blandt andet er af betydning for den praksis, den
offentlige arbejdsanvisning falger ved anvisning af
arbejde uden for fag og hjemsted.

Af fundamental betydning for arbejdsanvisnin-
gens effektivitet er sdledes bestemmelsen i arbejds-
Igshedslovens § 17, stk. 1, nr. 10, som fastslér, at der
ikke kan udbetales understettelse til en arbejder, der
uden fyldestgerende grund vaggrer Sg ved at overta-
ge et af kassens bestyrelse eller et offentligt anvis-
ningskontor eller kommunalbestyrelsen eller det
kommunale beskadtigelsesudvalg anvist passende
arbejde.

Arbejdsanvisningen bliver herved sat i stand til i
vaesentligt omfang at modvirke de med ydelse &f ar-
bejdd gshedsunderstettelse fagende bevaggeligheds
haanmende virkninger. Loven indeholder som sup-
plement til den neevnte regel nsamere retningslinier
for, i hvilke tilfedde en veggring ved at pétage Sg et
anvist arbejde ma anses for uberettiget. Det kan s&
ledes ikke anses for fyldestgerende grund til at vesy-
re dg ved at overtage et anvist arbegjde, at lgnnen er
lavere end den pégaddende har haft, ndr lannen dog
ikke er under den fortjeneste, der i henhold til over-
enskomst mellem arbejdsgivere og arbejdere er gad-
dende for tilsvarende arbejde (8§ 17, stk. 2 8). Man
kan g heller vagre sg ved at overtage et anvist ar-
bejde under henvisning til, at arbejdet ligger udenfor
pagaddende fag eller faglige omréde, nar der pa det

1) F. eks. at arbejdsanvisningen skal sege at skaffe arbejds-
giveren den bedst mulige arbejdskraft og arbejderen det arbejde,
hvortil han bedst egner sig, at anvisningen af arbejde i dle til-
fedde skal ske til bestemte personer og arbejdspladser, at den of-
fentlige anvisning skal vee vederlagsfri og std neutralt mellem
parterne i arbejdsforholdet.
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sted eller i det fag (faglige omréde), hvor arbejdet
skal udfgres, er trang til overfgrelse af arbejdskraft
fra andre omrader, n& pagaddende har evner og
kradfter til at udfare arbegjdet, og ndr hans mulighe-
der for senere at fa beskadtigelse i det fag (faglige
omrade), som han tidligere har veaet beskedtiget
ved, ikke forringes i vessentlig grad (8 17, stk. 2 b).

Disse bestemmelser dbner den offentlige arbejds-
anvisning mulighed for i vidt omfang a anvise le-
dige arbejdere arbejde uden for de pageddendes fag
eller solvanlige arbejdsomréde. Arbejdsgshedslo-
ven anerkender sdledes principielt ikke den opdeling
af arbejdsmarkedet i en rakke delvis lukkede ar-
bejdsomréder, som faktisk er gennemfert ved de
mellem arbejdsgiver- og arbejderorganisationer truf-
ne aftaler eller udviklet gennem mange &s praksis,
jfr. kap. 1V.

Administrationen har imidlertid ikke ment det
muligt eller forsvarligt a udarbejde naamere ret-
ningslinier for, hvorledes disse generelle bestemmel-
ser ber anvendes i praksis. Man har kun villet tage
dtilling til de konkrete tvivisspgrgsmal, som métte
opsta for arbejdsanvisningen under dens virksom-
hed. Da de trufne afgerelser i disse konkrete tilfad-
de nadvendigvis vil afhaange & de til enhver tid r&
dende saalige forhold, er det noget vanskeligt pa
grundlag heraf a uddrage mere generelle retnings-
linier. Ved afgerelserne har man blandt andet lagt
vagt pd, at den arbeider, der anvises arbgide uden
for sit fag eller samvanlige arbejdsomréde, har mu-
lighed for at sikre sig en rimelig fortjeneste ved det
nye arbejde og mulighed for at udfere dette pa en for
arbejdsgiveren tilfredsstillende made. Et vist hensyn
er ogsa taget til forholdene inden for det fag eller
arbejdsomréde, hvorfra arbejderen pdteakes over-
fart; det anses f. eks. ikke for hensigtsmasssigt a sz~
ge at overfere arbejdskraft fra et omréade, hvor der
er opstéet arbejdsashed af ganske midlertidig eller
tilfeddig karakter.

Sdve loven giver ikke naamere veledning med
hensyn til, i hvilke tilfadde en vaggring ved at over-
tage et anvist arbejde under henvisning til afstanden
til arbejdspladsen anses for uberettiget. Der har
imidlertid pa dette omrade udviklet sg en praksis,
der gé&r ud pa, at det som hovedregel ikke anses for
fyldestgerende grund til at vesgre sig ved at patage
sig et anvist arbejde, at arbejdspladsen ligger udenfor
pagaddendes hjemsted. undtagen hvor arbejderen
skal ga mere end 5-6 km eller cykle mere end 10-15
km til arbejdspladsen. | tilfadde, hvor overtagelsen
af det anviste arbejde forudsaater, at pagaddende ma
skifte bopad, vil man endvidere ofte fritage arbej-
deren - navnlig hvis der er tale om en forsgrger -
for pligten til at overtage arbejdet.

5. Praksis med hensyn til anvisning af arbejde
uden for ssadvanligt fag og hjemsted.

De ovenfor omhandlede generelle regler synes
kun i ret begramset omfang at vaae udnyttet i den
offentlige arbejdsanvisnings praksis til fremme &f
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den faglige og stedlige bevamelighed pa arbejdsmar-
kedet.

Man har i hovedsagen kun foretaget anvisning til
ufaglaat arbejde, i farste rakke til arbejdsmandsar-
bejde inden for landbrug, jordarbejde og bygnings-
industri i sommermanederne. Anvisning af ufaglea-
te arbejdere til fagligt eller mere kvalificeret arbede
eller anvisning fra det ene faglige omrade til et an-
det forekommer derimod praktisk taget ikke. Anvis-
ning af arbejde uden for hjemstedet har fundet sted
i et lidt sterre omfang.

Det oplysningsmateriale, der foreligger om den
a kasserne udegvede anvisningsvirksomhed, er ret
sparsomt; det stammer i det veesentlige fra de enkel-
te for administrationen forelagte konkrete anvis-
ningsproblemer og vil derfor vaae a en noget usy-
stematisk karakter. For s vidt angdr kassernes prak-
sis med hensyn til anvisning uden for hjemstedet,
kan man dog f& en vis vejledning i de foreliggende
oplysninger om udbetalt rejse- og flyttehjadp. | regn-
skabséret 1949-50 blev der ifaige kassernes regn-
skaber udbetalt ca. 270.000 kr. i regjse- og flytte-
hjedp. Dette tal giver ikke et udtgmmende udtryk
for den af kasserne ydede rejse- og flyttehjadp, idet
en betydelig dd a denne, jfr. ovenfor under 4, ud-
betales som dagpenge. Det ma derfor antages, at
kasserne i et ikke helt ubetydeligt omfang anviser
arbgide til sine medlemmer uden for den enkeltes
opholdssted.

At dgmme efter det for administrationen forelig-
gende - ret spinkle - oplysningsmateriale, synes de
enkelte kasser derimod praktisk taget ikke at fore-
tage anvisninger uden for kassens faglige omrade.

Det skal herved bemaakes, at der vel ikke i arbejds-
Igshedsloven udtrykkeligt er pdlagt kasserne pligt
til at foretage anvisning af arbegjde til deres mediem-
mer uden for disses ssalvanlige fagomréde i nea-
mere angivne tilfadde. Bestemmelsen i lovens § 17,
stk. 2 b om, at understettelsen kan inddrages for et
medlem, der nasgter at overtage anvist arbejde uden
for det samvanlige fagomrade, forudsadter imidler-
tid klart, at den omstaandighed, at det kan vaae hen-
sigtsmassigt at oprette kasser for faglige afgremnsede
omréder ikke ber fere til, at mulighederne for at
overfgre arbgjdskraft fra et fag til et andet formind-
skes i et omfang, der strider mod arbejdsmarkeds-
massige hensyn. Arbejdsl gshedskasserne, der er et
sagdeles vigtigt led i den offentlige anvisning, ber
derfor inddrages i bestregbelserne for. i det omfang
der er behov derfor, at mindske ledigheden inden for
deres eget fag og mangel pa arbejdskraft inden for
andre gennem anvisning af arbejde til andre fagom-
réder. Det ma dog herved erindres, at de fagligt &-
gramsede kasser blandt andet som falge af mindre
kendskab til arbejdsforholdene inden for andre fag
og en vis mangel pa kontakt med arbejdsgiverne in-



den for disse vil have betyddigt ringere forudsad-
ninger for at foretage anvisninger uden for faget
end inden for faget. Med mindre kasserne effektivi-
serer deres anvisning, sdledes at den i sterre omfang
orienteres mod andre arbejdsomréder, €ller der ind-
ledes et narmere samarbejde mellem de enkelte ar-
bejdd gshedskasser i anvisningsspgrgsmdl, kan man
derfor kun vente relativt begramsede resultater af en
@get indsats fra kassernes side med hensyn til anvis-
ning & arbejde uden for faget.

B: Uddrag af kapitel XI. Andringer i arbedsanvis-
ningen og arbejdsigshedsforsikringen m. v.
b. Andringer i det nuvaaende anvisningssystems
struktur.

For at sikre starst mulig effektivitet i anvisnin-
gen kunne man maske teoretisk tamke sig at ga sa
vidt som til at kreeve, at enhver omsagning pa ar-
bejdsmarkedet skulle formidles af et af staten - al-
ene pa grundlag af arbejdsmarkedspolitiske syns-
punkter - ledet arbejdsanvisningssystem. En sa ind-
gribende regulering, der forudsadter, dels at enhver
arbgjdsgiver kun antager de folk, der anvises ham,
dels at ingen arbejder overtager andet arbejde end
det, han far anvist, kan dog kun have interesse, nar
der dtilles ganske ekstarordinaare krav til bevagelig-
heden pa arbejdsmarkedet, som til eksempel under
krigsforhold; en arbejdsmarkedsregulering efter dis-
se retningslinier blev sdledes praktiseret i England
under den sidste krig. Normalt ma det veae en for-
del, at omsaningen pa arbejdsmarkedet i videst mu-
ligt omfang kan foreg& uden indsats fra arbejdsan-
visningens side.

Problemet reduceres dermed til et spargsmal om
at skre 99, a den arbejdsanvisning, der er behov
for a gennemfare til supplering af den omssdning
pa arbejdsmarkedet, der kommer i stand ved direkte
kontakt mellem arbejdsgiverne og de enkelte arbej-
dere, varetages pa den mest effektive made. En mu-
lighed ville veae a lade det offentlige overtage a
sadan supplerende anvisningsvirksomhed. Det ville
utvivisomt vage nedvendigt, at sddanne offentlige
anvisningsorganer i et vit omfang underkastes en
central statslig ledelse, men opbygningen af anvis-
ningssystemet ville pa den anden side kraeve et naat
samarbejde med den kommunale og amtskommuna-
le administration, der har det sterste kendskab til de
lokale arbejdsmarkedsforhold. Safremt man sdledes
helt gav afkald p& at anvende arbejds @shedskasser-
ne i anvisningsgiemed, ville det kraave en ret betyde-
lig udvidelse af det offentlige administrationsappa-
rat, da arbejds gshedskasserne gennem sine ca. 4000
afdelinger, afdelingsfilialer og underkontrolsteder
har etableret et meget omfattende og efter de lokale
forhold tilpasset anvisningsapparat, som nu vareta-
ger starstedelen af anvisningsvirksomheden. Man
métte ligeledes regne med muligheden &, at der
kunne vaae betydelige vanskeligheder forbundet

med at sikre sig personale, der vil vage lige sa kva-
lificeret til at udeve anvisningsvirksomhed inden for
kassernes omréde som disses nuvagrende funktionze
rer - jfr. herved den i kap. V givne redegarelse for
de betydelige praktiske og gkonomiske fordele, der
knytter sg til den nuvearende ordning - fordele, som
man i givet fald matte sage bevaret evt. ved en vis
sammensmeltning af de offentlige organer og ar-
bejdd gshedskassernes organisationsapparat og per-
sonale.

En omorganisation af arbejdsanvisningen efter de
skitserede retningslinier ville imidlertid betyde et
principielt brud med den nuvagrende tilstand, i far-
ste rackke med det selvstyre for kasserne, som ud
fra andre synspunkter end dem, der anlagyges i den-
ne forbindelse, tillaggges stor betydning. Der kan
derfor vaae anledning til at undersage, i hvilket om-
fang en effektivisering af anvisningen kan gennem-
fores inden for rammerne af det nuvaaende system.

1 c. Effektivisering af anvisningen inden for ram-
merne af det nuvearende anvisningssystems struktur.

Det er ovenfor i kap. V pdpeget, at medens kon-
torerne har ret ngje kendskab til antallet af ledige
arbejdere, har de kun et ufuldkomment kendskab
til antallet af ledige pladser. Dette skyldes, dels at
kontorerne ikke har kunnet opna tilstraskkelig kon-
takt med arbgjdsgiverne, der fra gammel tid har vae
ret vant til at henvende dg til arbejds gshedskasser-
ne, nar de har haft brug for arbejdskraft, dels at der
ikke er pdlagt kasserne indberetningspligt om samt-
lige indkomne pladstilbud og derfor heller ikke om
de pladser, kasserne ikke salv har kunnet besadte.

Sifremt de offentlige anvisningskontorer under
de nuvagende forhold i hgjere grad skal kunne
supplere kassernes anvisningsvirksomhed, forud-
sadter det derfor, at arbejdsgiverne i starre omfang
direkte henvender g til kontorerne, ndr en hen-
vendelse til kasserne ikke har givet noget resultat.

Det er imidlertid uredistisk at stille et sidant
krav til arbejdsgiverne; det ber i stedet vage sdle-
des, a en anmodning om anvisning af arbejdskraft,
som kasserne ikke har kunnet imgdekomme, auto-
matisk o disse videregives til de offentlige anvis-
ningskontorer.

Navnlig i perioder med mangel pa arbejdskraft
inden for visse omrader vil et pdbud til kasserne
om at indberette ikke-effektuerede ordrer pa ar-
bejdskraft veae af stor betydning for en effektivi-
sering af anvisningen, idet kontorerne bedre end
kasserne vil kunne sgge den manglende arbeds
kraft inden for andre kasser og i andre lokalomré-
der.

Né&r det blandt arbejdsgiverne bliver kendt, at de
offentlige anvisningskontorer kan anvise arbeds-
kraft i tilfadde, hvor en henvendelse til arbgddes
hedskasserne har vist sig nyttelgs, ma det i evrigt
antages, at der efterhdnden vil opstd den naamere
kontakt mellem arbejdsgivere og de offentlige an-
visningskontorer, som uanset indferelsen a den
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naavnte indberetningspligt m& regnes for en vigtig
forudsagning for effektiviseringen a de offentlige
arbejdsanvisningskontorers  anvisningsvirksomhed.

Det naante fordag om indberetning af ueffek-
tuerede ordrer til anvisningskontorerne vil endvi-
dere have betydning derigennem, at det ger det
muligt at fa udarbejdet en mere palidelig statistik
om eksisterende mangel pa arbejdskraft end den,
der lader sig udarbejde pa grundlag af det nu fore-
liggende sparsomme oplysningsmateriale.

Der er derfor i kommissionen enighed om at
hengtille til arbejds- og sociaministeren a foran-
ledige gennemfert, at der bliver palagt arbejdsos-
hedskasserne pligt til at indberette ueffektuerede
ordrer pa arbejdskraft til de offentlige arbejdsan-
visningskontorer.

Beretning om Arbejdsmarkedsr &dets virksomhed 1960.
c. Arbedsanvisningen.

Det er under dreftelserne i rédet blandt andet
fremhaevet, a det i den foreliggende situation,
pramget af knaphed pa arbgdskraft pd flere om-
réder, er af afgerende betydning, at arbejdsanvis-
ningen fungerer effektivt. En sadan udbygning af
arbgjdsanvisningen vil kunne lette bestrasbelserne
pai sterst muligt omfang at overfere ledig arbejds-
kraft fra fag eller geografiske omréder, der matte
have ledig arbejdskraft, til omréder med et udaek-
ket behov for arbejdskraft.

Rédet har derfor blandt andet taget op til over-
veelse de i arbgjdsmarkedskommissionens rapport
om bevagyeligheden p& arbejdsmarkedet”) indehold-
te fordag til effektivisering af arbejdsanvisningen,
herunder salig spargsmdlet om en udbygning af
kontakten mellem den offentlige arbejdsanvisning
og arbejdsgiverne samt mellem den offentlige ar-
beidsanvisning og arbejdsl gshedskasserne.

| en henvendelse af 24. februar 1960 til en rak-
ke arbejdsgiverorganisationer hendtillede radet til
de pdgeddende organisationer, at disse bevesger
deres medlemmer til a rette henvendelse til de of-
fentlige anvisningskontorer, i hvis omréde med-
lemmets virksomhed er beliggende, sdfremt ved-
kommende arbejds @shedskasses lokalafdeling ikke
har kunnet effektuere et medlems ordre pa arbejds-
kraft. Endvidere hendtilledes til organisationernes
overvgielse pa forsggshasis at etablere en ordning
bestéende af aftaler med arbejdsdirektoratet om, at
mediemmerne i god tid forud underretter det p&
geddende offentlige anvisningskontor om forest&
ende sterre afskedigelser og antagelser af arbegjds-
kraft.

| tildutning til den foran nasevnte henvendelse
har rédet hendgtillet til arbejdsministeriet, at dette
anmoder arbejdsdirektoratet om dels a medvirke
ved gennemfarelsen af det overfor arbejdsgiverne
foredaede vardingssystem, dels i hgjere grad end

1) Rapport om overvejelser vedrgrende bevamgeligheden pé
arbejdsmarkedet, Kobenhavn 1952.
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hidtil at henlede arbejdsgivernes opmaaksomhed
pa de offentlige arbejdsanvisningskontorers mulig-
hed for at finde frem til ledig arbejdskraft inden
for andre arbejds@shedskasser og lokalomrader.

Beretning om Arbejdsmarkedsradets virksomhed 1961.

Det vil desuden utvivisomt vaae a stor betyd-
ning, om der kan ske en bedre registrering af fore-
kommende mangel pa arbejdskraft. Hidtil har man
her i landet lagt en overdreven stor vamgt pa at re-
gistrere ledigheden blandt de arbejdsl@shedsforsik-
rede, medens man ikke har udfoldet sterre anstren-
gelser for at belyse den faktiske beskadtigelsesud-
vikling, og nasten ingen indsats har veaet gjort
for at belyse spergsmélet om ubesatte pladser i er-
hvervdivet. En sadan belysning vil have direkte
praktisk betydning for arbejdet pa at ophaeve eksi-
sterende mangel pa arbejdskraft.

Der er tillige basis for at forstawke den uddan-
nelsesmaessige indsats for at tilpasse arbejdsudbu-
det bedre efter arbejdsefterspergsen. En sadan for-
starket indsats ber utvivisomt ske béde, hvor det
drgjer Sg om ufagleate - blandt andet i henhold
til loven a 1960 om ikke-faglertes uddannelse -
og for sA vidt angdr faglaates specialuddannelse
(pa de teknologiske institutter etc.).

Som forholdene tegner sg i Danmark i 1961 er
det méske indenfor arbejdsmarkedspolitikken vig-
tigere end noget andet, at den offentlige arbejds-
anvisnings effektivitet forgges. Andringerne i ar-
bejdslgshedsloven i 1960 indebager en vis styrkelse
af det danske arbejdsanvisningssystem, blandt an-
det i form af udvidet adgang til a yde hjedp til
reggser og flytning, boligfremskaffelse etc. Der er
imidlertid utvivisomt behov for at ga videre endnu
i denne retning, bade ved at tilskynde ledige yder-
ligere til at fa beskadtigelse udenfor deres hjem-
sted, ved at udbygge mulighederne for at yde rejse-
hjedp og fremskaffe boliger etc. og ved i det hele
taget at forstaake kontakten mellem erhvervsvirk-
somhederne og saalig de offentlige arbejdsanvis-
ningskontorer. Ikke mindst ndr man tanker lidt
langere frem i tiden - og tager en mulig forstaarket
udenlandsk konkurrence, evt. via Danmarks ind-
treeden i Fadlesmarkedet i betragtning - ma det
forekomme magtpdliggende at forstaake beredska-
bet p& arbejdsmarkedet ved at styrke de offentlige
arbejdsanvisningskontorers rolle som clearingcen-
tral i forholdet mellem lediggjort arbejdskraft og de
erhvervsvirksomheder, der savner arbejdskraft.

Beretning om Arbejdsmarkedsr &dets virksomhed 1962.

Sarlige arbejdsmarkedspolitiske problemer il
igvrigt antagelig opstd ved en eventuel dansk til-
tragdelse til det europadske gkonomiske fadlesskab.
Der tamkes herved navnlig pd de problemer, der
opstér ved den omlaggning & det danske erhvervs-
liv, der ma blive en fdge a fjenese a told og
andre handelsrestriktioner inden for fedlesskabet.



Virkningerne vil formentlig gere sg staakest gad-
dende inden for visse sektorer af industrien. Det er
ikke muligt ngjagtigt at bestemme, hvor mange ar-
bejdere der vil blive bergrt og deres faglige og geo-
grafiske fordeling; og virkningerne vil ievrigt a-
hange &, hvor gradvis tilpasningen vil kunne fore-
ga.

Sifremt omlagningen af det danske erhvervs
liv ikke skal forvolde for store gkonomiske og so-
ciale skader, er det imidlertid givet, at udviklin-
gen ma holdes under observation, og at man ma
vage inddtillet pd, at der mé ske en hurtig og smi-
dig tilpasning pa det dansk arbejdsmarked. De for-
anstaltninger, der her kan komme pa tale, vil vage
omskoling og flytning & arbejdskraft eller en
kombination af disse foranstaltninger.

Endvidere vil de problemer, der regjser g save
ved erhvervdlivets omstilling som ved overgangen
til det frie arbgjdsmarked inden for fadlesskabet,
dtille overordentlig store krav til arbejdsanvisnin-
gen.
Under hensyn til foranstdende - herunder en
mulig forsteaket udenlandsk konkurrence ved
Danmarks eventuelle indtrasden i fadlesskabet -
vil det vage hensigtsmassigt at overvee, hvorle-
des man kan forstarke beredskabet pa arbejdsmar-
kedet ved at udbygge sagligt de offentlige arbejds-
anvisningskontorers virksomhed som formidlere
mellem lediggjort arbejdskraft og de erhvervsvirk-
somheder, der savner arbejdskraft.”

Bilag 7.

Fortegnelse over gaddende love og cirkulaarer m. v.

Privat arbedsanvisning

Lov nr. 185 a 20. mg 1933 om privat arbedsan-
visning
Lovb. nr. 191 & 4. mg 1938

Bekg. nr. 123 & 17. marts 1945 & regler for

privat arbejdsanvisning.
Lov nr. 127 a 25. mg 1956 om sygeplgjersker (jfr.
§ 8).

Offentlig arbejdsanvisning.
Lov nr. 179 & 23.juni 1932 om arbejdsanvisning
og arbejdslgshedsforsikring.
Lovb. nr. 238 & 27. juni 1962.
Lov nr. 362 af 28. november 1962 (8 1, 3, 17, 23,
34).
Bekg. nr. 390 af 11. september 1942 om det
stedlige tilsyn med arbejdsl gshedskasserne.
Bekg. nr. 357 & 19. august 1948 om pensions-
ordning ved offentlige arbejdsanvisningskon-
torer, (jfr. nr. 88 af 31. marts 1958).
Bekg. nr. 358 af 19. august 1948. Personae-
og |gnningsreglement.
Mansterreglement - herunder instruks for
kontorbestyrerne - for de offentlige arbejds-
anvisningskontorer af 1944,
Mansterregler for danske statsanerkendte ar-
bejdd gshedskassers virksomhed af 1959.
Bekg. nr. 33 af 22. april 1954 af konvention om
fadles nordisk arbejdsmarked.
Lov nr. 170 af 29. april 1960 om revalidering
(8 14).
Cirkl. nr. 219 af 12. oktober 1960 vedregrende
lov om revalidering.
Lov nr. 105 af 25. marts 1959 om udvandring.
Lov nr. 76 af 31. marts 1937 om forhyring og men-
string af skibsmandskab.
Lov nr. 139 & 29. april 1955 (8 7, 12, 16).
Bekg. nr. 81 af 26. marts 1938 om forhyrings-
kontorernes virksomhed.

Beskaftigelseslovgivning.
Lov nr. 354 af 27. december 1958 om ivarrksadtelse
af offentlige arbegjder m. v. og beskedtigelse o ar-
bejdd gse.
Bekg. nr. 380 & 30. december 1958 om ivagk-
sotelse af visse arbejder, hvortil der ydes til-
skud af staten m. v.
Bekg. nr. 309 af 28. oktober 1959 om foran-
staltninger for erhvervshaammede m. v.
Cirkl. nr. 215 af 28. oktober 1959 om sterre
beskedtigelsesarbejder (besk.lov afsnit 111).
Cirkl. nr. 216 af 28. oktober 1959 om mindre
beskadtigelsesarbejder (besk.lov afsnit I1).
Cirkl. nr. 217 & 28. oktober 1959 om udbyg-
ning a industri- og fadles vaakstedshuse
(besk.lov afsnit 1V).

Uddannelseslovgivning m. v.
Lov nr. 194 a 18 mg 1960 om erhvervsmassig
uddannelse &f ikke-faglerte arbejdere.
Bekg. nr. 361 af 20. oktober 1960 om er-
hvervsmasssig uddannelse o ikke-faglaate.
Bekg. nr. 362 af 20. oktober 1960 om adgang
til  uddannelsesforanstaltninger for ikke-fag-
learte arbejdere og vilkdr under deltagelsen.
Bekg. nr. 363 af 20. oktober 1960 om stats-
stette til etablering og drift a uddannelses-
ingtitutioner for ikke-faglaate arbejdere.
Lov nr. 195 a 18. mg 1960 om beskedtigelse og
uddannelse af unge.
Bekg. nr. 382 & 7. november 1960 om be-
skadtigelse og uddannelse af unge.
Lov nr. 117 & 3. mg 1961 om erhvervsvejledning.
Lov nr. 261 & 2. oktober 1956 om laalingeforhold.
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Bilag 8.

Litteraturfortegnelse.

Arbejdsformidlingen.
A. Betankninger in. v.

Administrationsiidvalget af 1960 (Betaankning nr.
320).

Arbejdsdirekterens beretning om arbejdsanvisning
og arbejddgshedsforsikring m. m. for regnskabs-
aret 1961-62.

Arbejdsmarkedskommissionens betankning om de
store fadselsdrgange med saaligt henblik pa ud-
dannelsesproblemet (1956).

Beretning om arbejdsmarkedsradets virksomhed i
perioden 1. december 1958 til 31. marts 1960.
Beretning om arbejdsmarkedsradets virksomhed i

perioden 1. april 1960 til 31. marts 1961.

Beretning om arbejdsmarkedsradets virksomhed i

perioden 1. april 1961 til 30. juni 1962.

Betamkning afgivet af Arbejdslgshedskommissionen
nedsat i henhold til lov af 1. juli 1918.

Betamkning om beskadtigelsespolitik og erhvervs-
muligheder i Danmark (Arbejderbevagelsens Er-
hvervardd 1939).

Betamkning om erhvervsudvikling i provinsen (Be-
tamnkning nr. 206).

Betamnkning om teknisk og naturvidenskabelig ar-
bejdskraft (Betankning nr. 229).

Betamkning om uddannelse af ikke-faglerte arbe-
dere (Betamkning nr. 221).

Hovedrapport vedrgrende undersagelser af arbej-
det pa de offentlige arbejdsanvisningskontorer
(Forvaltningsnaarnets sekretariat, november
1956).
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