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Denne redegarelse er en fortsadtelse af
indkomstskatteudvalgets forelgbige redege-
relse fra august 1976 (betankning nr.
780/1976).

| augustredegerelsen behandlede udvalget
de ligningsmeessige fradrag, bortset fra fra-
draget for renter af gadd, og fremkom med
indstilling om mulighederne for at gennem-
fare den i kommissoriet gnskede sanering af
disse fradrag.

|  neavaxende redegerelse behandles
spargsmalet om fradrag for renter af gadd og
spargsmalet om beskatningen af finansielle
renter.

Udvalget har siden afgivelsen af augustre-
degerelsen haft felgende sammensagning:
Direktar Poul Dahlgaard.

Konsulent i det gkonomiske sekretariat J.
Barglum Jensen.

Professor ved Arhus Universitet G. Thor-
lund Jepsen.

Statsautoriseret revisor Preben Juul Kjaa.
Vicedirektegr i Kgbenhavns kommune Jargen
Lotz.

Afdelingsleder i arbejderbevesgelsens er-
hvervsrad Mogens Lykketoft.

Kommitteret i skattedepartementet Henning
Magller.

Afdelingschef i skattedepartementet P.
Bruun Nielsen (formand).

Skattedirektar for Arhus Skattevaesen Erik
Pedersen.

Kontorchef i skattedepartementet Jens Ros-
man.

Statsskattedirektor Hans Westerberg.

Som observatar for arbejdsgruppen om en
rationaliseringsplanlaggning for  skattefor-
valtningen (»Philip-udvalget«) har konsulent
i administrationsdepartementet Hans
Wirtzen deltaget i udvalgets arbejde.

Til brug for udvalget har lektor cand.
polit. Bodil Nyboe Andersen og lektor cand.
polit. Henning Holten udarbejdet en rapport
om indkomstskattens betydning for renten
(bilag 1).

| udvalgets sekretariat har fuldmasgtig Jan
Steen Jensen, ekspeditionssekretaer UIf Lan-
derslev og fuldmaggtig Hans Vinten, ale
skattedepartementet, medvirket.

Udvalget har siden afgivelsen af augustre-
degarelsen afholdt 12 mgder.

Det har ikke indenfor de givne tidsfrister
vaget muligt at tage stilling til de nuvaerende
regler om beskatning af indkomst fra selv-
stendigt erhverv eller overveje andringer
heri med henblik pa at gennemfere ensartet
beskatning uanset ejerforholdet til virksom-
heden. Dette spgrgsmal vil blive behandlet i
en senere redegerelse, hvorefter der kan fo-
retages en samlet bedgmmelse af de af ud-
valget behandlede emner.

Kgbenhavn, den 22. april 1977.

Poul Dahlgaard J. Bgrglum Jensen G. Thorlund Jepsen
Preben Juul Kjax Jorgen Lotz Mogens Lykketoft
Henning Mdler P. Bruun Nielsen, Erik Pedersen
fens Rosman (formand) Hans Wirtzen

Hans Westerberg UIf Landerslev.



Udvalgets kommissorium

| indevagende folketingssamling fremsadter
regeringen forslag om, at skattemaessige fra-
drag i indkomsten, der ikke som driftsudgif-
ter 0. 1. lader sig henfare til indkomsterhver-
velsen, andres til fradrag i skatten af samme
procentvise storrelse for alle.

Forslaget vil betyde en mere retfaadig for-
deling af skattebyrden, men er ikke en ende-
lig losning af fradragsproblemet. For at bane
veien frem mod en endelig kildebeskatning
af amindelige Ignindteegter ma der ske en
sanering pa fradragsomradet. Det er udval-
gets opgave at tage hele fradragsproblemet
og sporgsmalet om at gare kildeskatten af al-
mindelige lgnindkomster definitiv op til
overveelse og fremkomme med forslag til en
samlet losning af disse problemer. Udvalget
skal desuden naarmere undersgge de nugad-
dende regler for beskatningen af indkomst
fra selvstandigt erhverv og i form af rente-
indtasgt og foresld sddanne aendringer, at be-
skatningsreglerne pa disse omrader effektivi-
seres, samtidig med at reglerne ikke begraan-
ser mulighederne for at gore skat af alminde-
lige lgnindtaggter endelig.

N& malet er en endelig kildebeskatning
af amindelige lgnindtasgter, ma udvalgets
undersagelser navnlig tage sigte pa en afvik-
ling af de individuelle ligningsmasssige fra-
drag herunder fradrag for renter af privat
gadd. | den forbindelse bor det overvejes,
om fradraget for udgifter ved Ignarbejde
helt eller delvis kan aflgses af en ordning,
hvorefter sddanne udgifter afholdes direkte
af virksomhederne som driftsudgifter i disse.

Reglerne om beskathing af renteindtaggter
skal tages op til overvejelse med det formal
at udforme en ordning, der passer bedre til
kildeskattesystemet og giver stegrre kontrol-
muligheder end den nuvaaende ordning.

Endelig skal udvalget undersege mulighe-
derne for at gennemfgre en ensartet beskat-

November 1975.

ning af indtagt ved selvstendig erhvervs-
virksomhed, uanset om ejerforholdet er or-
ganiseret i selskabsform eller som enkelt-
mandsfirma.

Af hensyn til tilrettelagggelse af skattelov-
givningen for 1977 og de neameste & ma
udvalget inden udgangen af august 1976
fremkomme med en forelobig redegorelse
for hovedtraskkene i det eller de forslag, som
udvalget mener at burde arbejde videre med.

Beskrivelsen af de forslag, som udvalget
n&r frem til, ma indeholde narmere belys
ning a, hvorledes de vil pavirke de ind-
komstskattebelgb, som forskellige grupper
af skatteydere skal betale samt eventuel pé&
virkning af andre skatter og afgifter. Der ma
geres rede for, hvilke oplysninger de enkelte
skatteydere skal fremskaffe til brug for skat-
teadministrationen, ligesom det ma belyses,
hvilke arbejdsopgaver forslagene vil stille de
administrative myndigheder overfor. Udval-
get ma endelig redegere for forslagenes be-
tydning for opretholdelse af individuel ud-
skrivning af kommuneskat.

Ved sine overvejelser bgr udvalget have
for gje,

- at skattesystemet bliver enkelt og forstae-
ligt for borgerne,

— at administrationen forenkles og effektivi-
seres,

- at beskatningen bidrager til en udligning
af eksisterende indkomstforskelle,

- at skattesystemet i forngdent omfang kan
anvendes i den gkonomiske politik.

Udvalget kan anmode sazligt sagkyndige
om til brug for udvalgets arbejde at udar-
bejde redegarelser over emner, der omfattes
af kommissoriet, ligesom udvalget kan hid-
kalde sazligt sagkyndige til at deltage i ud-
valgets droftelser.
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Kapitd 1

Indledning.

Efter kommissoriet er det palagt udvalget at
undersege de geddende regler om beskatning
a renteindtasgt og foreda sddanne andrin-
ger, a beskatningsregleme effektiviseres,
samtidig med at reglerne ikke begraaser mu-
lighederne for at gare skat af amindelige lan-
indteggter endelig.

Reglerne om beskatning af renteindtaagter
ska endvidere tages op til overvgese med
det formd at udforme en ordning, der passer
bedre til kildeskattesystemet og giver starre
kontrolmuligheder end den nuveaende ord-
ning.

Om renteudgifter Sges det i kommisso-
riet, a udvagets undersegelser skal tage
sigte pa en afvikling a de individuelle lig-
ningsmesssige fradrag, herunder fradrag for
renter af privat gedd.

Problemerne omkring rentebeskatningen
ma imidlertid ses i en starre sammenhaang.
Blandt andet har den kraftige inflation i de
senere artier fart til visse beskatningsmees-
sge skeevheder pa dette omrade. | kapitel 5
e der redegjort neamere for disse forhold.

Under hensyn til, at kommissoriet palesgy-
ger udvalget a undersege den skattemaessige
behandling af sivel renteindtesgter som -ud-
gifter, har man fundet det hensigtsmeessigt
a fa foretaget en analyse o skattereglernes
betydning for renteniveauet, rentestrukturen

og kapitaldannelsen m. v. og af de samfunds-
gkonomiske virkninger a forskellige aa-
dringer i beskatningen a renteindtaegter og
-udgifter. Denne andyse er foretaget o lek-
tor cand.polit. Bodil Nyboe Andersen og lek-
tor cand.polit. Henning Holten og er optaget
som bilag 1 i neavagende betaankning.

Pa basis a konklusionerne i denne rap-
port har e underudvalg bestéende af Barg-
lum Jensen, Juul Kjaa, Lotz, Lykketoft og
sekretariatets leder overvget en ordning,
hvor renter bade som indtaggt og udgift fjer-
nes fra den dminddige skattepligtige ind-
komst og undergives en proportiona defini-
tiv beskatning pa 40 pct. (kombineret med
et 40 pct.-fradrag i skatten for renteudgift).
lL)Jlnderudvalgets redegarelse er optaget som

ilag 2.

Til a vurdere konsekvenserne af aterna-
tive metoder til en begramsning af fradraget
for renter & privat gadd, herunder de prin-
cipielle muligheder for a udskille den pri-
vate andel a gadden for erhvervsdrivende,
har udvaget endvidere nedsat en arbgds
gruppe, bestdende af konsulent M. Fjellerup
0g sekreteg Fl. Jacobsen, begge statsskattedi-
rektoratet, statsautoriseret revisor E. Mou-
gten, ekspeditionssekreta H.  Panduro,
Arhus skattevaesen, ekspeditionssekretag UIf
Landerdev og fuldmesgtig H. Vinten, begge
skattedepartementet. Arbejdsgruppens rap-
port er optaget som bilag 3.



Kapitel 2

Sarskilt beskatning a renteindtasgter og -udgifter

2.1. Sammenfatning af redegerelsen om
en s lig renteskatteordning.

1. Skitsen.

P4 baggrund af kommissoriets bemaaknin-
ger om renteindtesgter og -udgifter, jfr. kapi-
td 1 foran, har underudvalget overveet or-
dinger, hvor renteindtesgter og renteudgifter
holdes uden for opgarelsen af den skatteplig-
tige indkomst hos personer og selskaber.
Bade renteindtaggter og renteudgifter harer
(som henholdsvis B-indtesgt og fradrag) hos
et meget dtort antal skatteydere, der i avrigt
dene ville have Ianindtasgt som skattepligtig
indkomst, til de elementer ved opgarelsen &
den skattepligtige indkomst, hvor variatio-
ner giver 99 forholdsvis kraftigt uddag som
forskd mellem forskudsskat og dutskat.

Ferndse & renteindtasgter og renteudgif-
ter fra den skattepligtige indkomst skulle i
princippet ikke pavirke det samlede beskat-
ningsgrundlag i samfundet, idet bortfad af
en skattepligtig renteindtesgt hos den ene
skulle modsvares a mindre fradrag hos en
anden. | praksis udger dog de samlede skat-
tepligtige  renteindteggter et langt mindre
belgb end de samlede rentefradrag. Dette er
en fdge o, a renteindtesgter hos stat, kom-
muner og forskelige ingtitutioner mm. er
skettefri, at gedden til udlandet overdiger
tilgodehavender i udlandet, og a skatteplig-
tige renteindtsggter i betydelig udstraskning
ikke selvangives.

For den enkelte skatteyder vil den skatte-
pligtige indteggt i et stort antal tilfadde an-
dres ganske vassentligt, hvis der skal ses bort
fra renteindteggter og ikke foretages fradrag
for renteudgifter.

Der ville utvivisomt fremkomme en form
for kompensation for de skattemeessige for-

dninger gennem et fadd i markedsrenten.
Langivere ville vage villige til a acceptere
en lavere rente, nar der ikke skulle betaes
skat af renten, mens lantagere ikke ville op-
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tage lan til den hidtidige rente, nar den ikke
laangere kunne fradrages ved indkomstogrgﬂ»
relsen. Det er usikkert, hvor staarkt rentefd-
det ville blive, og hvor hurtigt det ville da
igennem, idet det ikke konkret kan bedam-
mes, i hvilket omfang det nuvearende rente-
niveau er pavirket af indkomstskatten.

Det e tankeigt, a tendenser til et krdf-
tigt dansk rentefald ville blive bremset
d, at en rakke |antagere, der hidtil har lant
i udlandet ville melde sig pa det danske 1&
nemarked til skade for den danske valuta-
dilling.

Allerede den kendsgerning, a der eksiste-
rer e betyddigt antal laneforhold, hvor der
er aftat en fast rente gennem hele |anets |-
betid (obligationer og pantebrevslan), med-
farer, a man kun kan fjerne renteindtaegter
og renteudglfter fra den skattepligtige ind-
komst, sfremt man samtidig indferer en i
praktlsk administrativ henseende uhand-
terlig sondring melem »gamme« og »ny«
rente dler generelt giver kompensation for
negative og positive virkninger for de en
kelte skatteydere, som er henholdsvis rentc-
betalere og rentemodtagere.

| stedet for helt a holde renteindtaegter og
renteudg/fter udenfor beskatningen foreda
underudvalget derfor en saalig renteskatte-
ordning, hvorefter renter og renteudgifter
ikke indgér i opgerelsen & den skattepligtige
indkomst, men bliver genstand for en defini-
tiv beskatni ng. Den gennemfares pa den
made, at debitor ved rentens betaling tilba:
geholder en ved lov fastsat procentdel (ren-
teskat) af det forfadne rentebelob. Debitors
ret og pligt til at indeholde renteskat supple-
res med en ordning, hvorefter debitor er be-
rettiget til en godtgerelse (som erstatning for
rentefradragets bortfald). Godtgerelsen er
a samme sterrelse som den indeholdte ren-
teskat og anses modregnet i denne. Derved
opnas i forhold til geddende regler den vae
sentlige administrative fordel, at skat og



godigarelse vedrgrende personers rentebeta-
linger ordnes definitivt uafheangigt a den
avrige indkomstopgerelse og uden den hidti-
dige belastning a den offentlige skatteadmi-
nistration og -kontrol.

Den saasKilte renteskatteordning nedven-
digger for s& vidt ikke andringer i beskat-
ningen af afkagtet a andre typer formuego-
der for eksempe Igevaadi & egen bolig
eler aktieudbytte m. v. Hvis man imidlertid
finder det hendgtsmessigt a  undergive
andre former for afkast a kapitalplacering
en tilsvarende skattemasssig behandling, kan
det overvejes a gennemfere lignende beskat-
ningsprincipper ogsa for lgevaadi o egen
bolig og aktieudbytter m.v.

Det foredas, a renteskatten og godtgerel-
sen ska vaae pa 40 pet. Denne sats skannes
ikke i vassentlig grad at ville pavirke kursni-
veauet for ekssterende fagt forrentede for-
dringer i negativ retning. Den vagte pro-
centsats har ogsa den fordel, at den ligger ret
nex op ad sdlskabsskattens procent (som er
37) og den gennemsnitlige personlige ind-
komstskatteprocent i proportional straskket
(somfor 1977 er 41,6),

Efter skitsen ska renteskatten pahvile ale
her i landet bosatte eler hjemmeharende
personer, selskaber, foreninger, ingtitutioner
m. v. samt stat og kommune, der ogsa ska
vage berettiget til godtgerelsen. Det er Ae-
des ikke en betingelse, at kreditor eler debi-
tor er indkomstskattepligtig. Derimod ska
der ikke indeholdes renteskat ved rentebetar
linger til udlandet. Her ma debitor fremr
sadte krav overfor statskassen pa godtgere-
sen. Ved rentebetalinger fra udlandet til her
i landet hjemmeherende kreditorer ska kre-
ditor slv indbetale renteskatten til statskes-
sn. Ved dise regler undgss, a
renteskatten/godtgerelsen far indflydese pa
rentebetalinger til og fra udlandet.

2. Tilpasninger og omgael sesmuligheder.

Det foreddede proportionale renteskattesy-
sem vil medfare, at personer, hvis indkomst
ligger over proportionalskattegramsen kan
opnd en fordel ved a fa virksomhedsover-
skud, aktieudbytte, lgnindkomst m. m. ud-
betalt som »rente« og at fa renteudgifter ud-
formet sdedes, a de fremtresder som drifts-
udgifter m. m., der kan fratrakkes ved ind-
komstopgrarelsen. Mulighederne for a fore-

tage sddanne transformationer ma antages
normalt at veae smd, dels fordi den anden
part i betalingsforholdet vil have modsta
ende interesser, dels fordi der i praksis er
udviklet en ret fast definition a begrebet
rente. Dog naavnes det i redegarelsen, a der
vil vaae behov for saalig lovregulering af
forholdet mellem en progressvt beskattet
person og et & ham kontrolleret sel skab.

3. Fordelingsvirkninger, kompensations-

0g overgangsordninger.

Indfarelsen af den skitserede saalige rente-
skatteordning vil fa en rackke virkninger pa
skattens fordeling pa forskelige grupper,
béde skattepligtige personer og de institutio-
ner, foreninger og andre sammendutninger,
M €fter de gaeldende regler er skattefri. |
en dd tilfsedde ma disse fordelingsmeessige
konsekvenser anses for gnskelige. Men i en
rackke tilfadde ma der etableres varige kom-
pensationsordninger eler overgangsordnin-
ger, som kan gare det muligt for de bergrte
grupper a tilpasse 99 til den andrede skat-
temaessige behandling.

Redegardlsen gennemgd herefter de for-
skellige sektorer og grupper, som bliver be-
rart a nyordningen, og skitserer forskelige
fordag til kompensations- og overgangsord-
ninger for de tilfadde, hvor det ma fore-
komme rimdligt eler ranskellgt Indlednings-
Vvis undersireges det, a det ikke er en ned-
vendig forudsadning for ordningens gennem-
forelse, a der sker en omlaggning af skatte-
skalaen, men a antallet af personer, der ma
omfattes & saordninger, bliver vasentligt
mindre ved en forlaagelse a proportional-
straekket.

a. Hgjtbeskattede personer med netto-
rentel ndtagt.

Disse personer vil fa en fordd &, a netto-
renteindteggten beskattes med 40 pct.. me-
dens den gvrige indkomst er undergivet pro-
gressv beskatning. Underudvalget har peget
pd, a denne forholdsvis lille gruppe utilSg-
tet er blevet ramt &, a ogsa den del af ren-
terne, der repressenterer inflationsdakning,
e undergivet progressiv beskatning. Rente-
skatten vil modvirke dette og age tilskyndel-
sen til a placere formue i finansdle akti-
\;ﬁr_ fremfor fas gendom eler andre rede
tiver.



b. Sattepligtige der har undladt at selvan-
give renteindtaggter vil under den skitserede
renteskatteordning blive undergivet beskat-
ning med 40 pct. a de ikke-sdvangivne ren-
ter. Dette opnds uden saalige kontrolforan-
staltninger.

c. Hgjtbeskattede personer med netto-
renteudgift.

Skattepligtige personer med en »ny« skatte-
pligtig indkomst (indkomst uden renteind-
teegt og uden rentefradrag), der overstiger
proportionalgraansen, vil fa den skattemaes-
dge forde & deres nettorenteudgift nedsat
til 40 pct. Det drgjer Sg dels om parcelhuse-
jere - navnlig gere som har kebt hus i de se-
nere & og som derfor har store renteudgifter
- dds om sdvdendigt erhvervsdrivende,
der ma arbgjde med en stor |anekapital.

De foredds i redegerelsen en generd
overgangsordning, hvorefter  skattepligtige
personer, hvis »ye« skattepligtige indkomst
overstiger proprotionalgraasen, og som har
betyddlige nettorenteudgifter, f& den ska-
tepligtige indkomst reguleret, idet en (ar for
& fddende) de & nettorenteudgiften tilla-
des fradraget i indkomsten i stedet for at
give rentegodtgerelse pa 40 pct. Overgangs-
ordningen foredds udstrakt til idt 5 ar. |
bilag IV til redegerdlsen er der opdtillet en
rakke eksempler pd, hvorledes overgangs
ordningen vil virke for skatteyderne.

Redegarelsen peger pa, at sdlvstamdige a-
hvervsdrivende med hgjtbeskattet indkomst
og stor varig rentebyrde har mulighed for a
imedega de skattemaessige virkninger af ren-
teordningen gennem omdannelse til aktie-
eler anpartsselskab. Landmaand vil dog
efter de gaddende regler normalt ikke have
denne mulighed, hvorfor der skitseres en ssa-
ordning, hvorefter faktiske nettorenteudgif-
ter inden for et belgb svarende til en lovfee
set procent af gendomsvaadien kan give
fradrag i indkomstopgerelsen i stedet for
rentegodtgarelsen pa 40 pct. Endvidere
nea/nes, a tilsvarende ssarordning kan over-
vees for gere o udlgningsgendomme (og
eventudt for andre grupper af erhvervsdri-
vende. for hvem omdannesen til selskabs
form er soglig uhensigtsmasssig).

d. Banker 0g Sparekasser m.v. | en penge-
formidlende virksomhed ma rentemargina-
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len (forskellen melem udlans- og indlans-
rente) opfattes som virksomhedens »brutto-
avancek, og hvis denne under en renteskatte-
ordning forlods reduceres med 40 pct., vil
den ikke kunne dakke driftsudgifterne. Det
foreds derfor at indfere den sarordning for
pengeinstitutterne - og andre, der udever er-
hvervsmaeessig  »pengeformidling« - at den
skattepligtige indkomst efter arets udgang
ska opgeres efter de gaddende regler (dvs.
med den fulde renteindtasgt + den fulde
renteudgift), hvorefter skatten modregnes i
den i arets lgb betalte renteskat < godtge-
relse, og det overskydende belgb tilbagebeta-
les. Der vil formentlig vaae behov for a
kunne udbetale en del a den forventede
overskydende skat a conto i arets lgh. Det
naa/nes endvidere, a der kan blive nogle &-
gransningsproblemer med hensyn til skatte-
pligtige, der udever pengeformidling som
naging.

e. Realkreditinstitutterne (og finansierings-
institutterne) vil lide tab pa flere méder ved
gennemfardlse & renteskatteordningen. For
kontantlanenes vedkommende er forholdet
det, at ingtituttet far en hgj rente fra pante-
brevsdebitorerne, men kun betaler en lav
rente til obligationsgjeren, idet renteforskel-
len udbetales ham i form af kursgevinst. In-
stituttets renteindtaegt bliver efter ordningen
beskaret med 40 pct., men rentegodtgarelsen
beregnes kun a den lavere obligationsrente.
Denne manko pa de indtil ordningens start
oprettede kontantlan foredds daekket ved
statstilskud. Endvidere vil ingtitutterne lide
tab ved, a de i dag skattefri renteindtaegter
af reservefondsbeholdningen bliver beskaret
med 40 pct. Spergsmaet om eventuel kom-
pensation herfor ma afgares efter samme
synspunkter som for andre skattefri inditu-
tioner m. v. (jfr. g).

/. Livsforsikringer, ATP, pensionskasser og
skattebegunstiget opsparing. Fadles for disse
former for langsigtet opsparing er, a rente-
tilvasksten, respektive rentetilskrivningen, til
den enkelte ordning ikke er beskattet. | livs
forsikringen nas dette resultat ved, at sdskar
bet har fradragsret for henlagggdser til re-
serverne, i opsparingsordningen har pengein-
dtituttet fradragsret for de tilskrevne renter,
og i ATP og pensionskasseordingerne er
sve ingtitutionen skattefri & sne renteind-



tegter. | ingen & ordningerne ska geren
(den forsikrede) medregne den Igbende ren-
tetilvaekst i opsparingstiden til sn skatte-
pligtige indkomst. Under renteskatteordnin-
gen vil de renteindtasgter hos forskringssel-
skabet eler pensionskassen, som e grundla
get for rentetilvaksten (incl. tilskrevet
bonus), vege reduceret med 40 pct. ligesom
de renter, der tilskrives opsparingsordnin-
gen, vil vaare reduceret med 40 pet. | redege-
relsen g& man ud fra, a den begungtigelse,
om  skattefriheden for rentetilveksten er
udtryk for, fortsat enskes opretholdt, og a
der derfor mé blive tale om kompensation til
livsforsikringsselskaberne, ATP, pensions
kasserne og de enkelte opspari ngsordnl nger.
Spergsmdet om den  skattebegunstigelse,
som forsikringstagerne har som fdge o fra-
dragsretten for preamier, er behandlet i ud-
vagets redegarese fra august 1976, jfr. ogsa
det der optagne hilag 5.

g. Foreninger, stiftelser, ingtitutioner, lega-
ter m. v. med nettorenteindtasgt. Det er et
udgangspunkt i redegarelsen, at der ikke ge-
nerelt ska ydes kompensation for det fakti-
ske indtaggtstab, som skattefri ingtitutioner
m. v. vil lide ved, at deres renteindtaggter re-
duceres med 40 pct. Det forudses imidlertid,
at skattefri ingtitutioner m. v., der rammes
veesentligt som fdge & renteskatteordnin-
gen, efter naamere regler én gang for dle
kan fa et tilskud, der herefter kan fikseres
dler aftrappes. Det har ikke vaaet muligt a
foretage en naamere kortlaggning af de skat-
tefri ingtitutioner m. v.

h. Den almennyttige boligsektor vil pa
grund & sine store renteudgifter fa en bety-
delig umiddelbar geving ved renteskatteord-
ningen. For sektoren som helhed svarer ge-
vingen nogenlunde til starrelsen af det stats-
tilskud, der ydes i form & rentesikring. Ind-
fardse a den salige renteskatteordning
kan begrunde en til rentegodigarelsen sva
rende begramsning i renteskringen for den
enkelte afdding - og fare til overveeser
om en datdig udligningsordning, der mod-
virker addre boligselskabers fordd ved ren-
teskciteordningen.

i. Den offentlige sektor: De okonomiske
forskydninger, som renteskatten vil medfare
mdlem staten og dens institutioner m. v. og

mellem den enkelte kommune og dennes in-
stitutioner m. v., kan i et vis omfang korri-
geres over budgetlasgningen, og der antages i
avrigt ikke at vaae anledning til a inddrage
offentlige institutioner eler virksomheder
under generelle kompensationsordinger. Det
fremhaares, at renteskatteordningen vil p&
virke beskatningsgrundiaget forskdligt fra
kommune til kommune. En kommune med
relativt mange skatteydere med nettoren-
teudgift vil fa beskatningsgrundiaget udvi-
det, og det modsatte vil vaze tilfaddet i en
kommune med forholdsvis mange skattey-
dere med nettorenteindtaagt. Forskydninger
a denne art kan eventuelt modvirkes ved
engangdtilskud til enkelte kommuner.

4. Provenumasssi ge og okonomiske
virkninger.

| underudvalgets redegerelse er de @ko-
nomiske virkninger & den foreddede rente-
skatteordning skensmaessigt andaet siledes
(1975-ta):

a. Forskydninger i det offentligesindtesgter
og udgifter:

mia. kr.
Provenuet af indkomstskatten for per-
soner forgges med netto. . .. ... 37 (+)
Provenuet af selskabsskatten forages
mednetto . ... ... ... 04 (+)
Pengeinstitutterne m. fl. skal have re-
fuson & erlagt renteskat med = . 21 (+)

Boligselskaberne kan undvaze rente-
sikring hhv. bidrage med indtil. . = = . | 0,7 (+)
Renteskat af pensionsopsparing og
anden livsforsikring m. v. ska refun-
deesmed . ... ... 21 (+)
Renteskat erlagt af visse skattefri in-

gtitutioner m. v. skd refunderes med 0,1 (+)

Udbetding & godtgarelse til danske

debitorers rente til valutaudlaandinge

og refuson af renteskat til uden-

landske obligetionsgjere . . . . . . .| 0,0 (+)
Netto 05 (+)

Den fremkomne forggelse pa 0,5 mia
kr. for den offentlige sektor under ét sva
rer til den renteskat, det offentlige kommer
til at »betalex ved, at de forskellige offent-
lige myndigheders nettorenteindtsagt reduce-
res med 40 pct. Nettobelgbet daskker over

n



betydelige forskydninger og omposteringer
mellem stat, kommuner, offentlige institutio-
ner og Nationalbanken.

b. Forskydninger i skattepligtige personers
disponible indtesgt.

Uden overgangsordning for progressivt be-
skattede personer med nettorenteudgift og
uden sazordning for landbrugere m. fl. kan
de samlede andringer i skattepligtige perso-
ners indtaggt efter skat ifalge redegarelsen
skensmasssigt beregnes sal edes:

(1975-tal)

mill. kr.
Fratrukne renteudgifter. . . ... .. .. . 19000
Sdvangivne renteindtesggter. . . . .. 7.500
Udviddse a indkomstskatte-
grundlaget . ... ... 11500
Merskat heraf (58 pet.). ... ... ... .| 6.700 (+)
40 pct. & 11500 mill. kr. .. .. 4.600 (+)
40 pct. af ikke-selvangivne
renteindtesgter . .. ... ... 900 (=)
Umiddelbar nedgang i disponibel
indteggt (under &) .. .. ... ... . 3000

Dette belgb pa 3 mia kr. forudsstes
efter underudvalgets skitse at skulle anven-
des til en forlamgelse af proportional straek-
ket og til at indskraenke beskatningen af
overskud af egen bolig til en definitiv 40
pct.s skat')-

Der regnes dog med sazrlige overgangsord-
ninger (jfr. ovenfor) i en 5-&rig indkerings-
periode.

a.° For skatteydere, hvis indteggt (bortset
fra renteindteggt og -udgift) ikke overstiger
den hidtidige proportionalgraanse, vil rente-
skattens indfgrelse ikke pavirke den dispo-
nible indtaggt i naevneveardigt omfang. Dog
ma personer med nettorenteindtaggt i de til-
fadde, hvor den @vrige indtagt er mindre
end personfradraget, gives saalig lempelse
for at modvirke nedgang i disponibel ind-

toegt.

b.° For skatteydere med indkomst et godt
stykke udover den hidtidige proportional-
graanse vil der blive tale om skattelettelser,
séfremt deres renteudgift (modregnet rente-

indtaggt og overskud af ejerbolig) ikke over-
stiger forleangelsen af proportional straskket.

°

¢ Det kan skgnnes, at nagppe mere end
100.000 personer (godt 2 pct. af de skatte-
pligtige) har en sadan kombination af hgj
indkomst og stor nettorenteudgift, at de vil
fa en nedgang i disponibel indkomst under
de forudsagninger, underudvalget har opstil-
let vedrearende skatteskalaen (efter den skit-
serede 5 ars indkaringsperiode).

c. Forskydninger i selskabers disponible
indtaegt.

Som det fremgér af afsnit a foran, skal der
efter underudvalgets skitse kompenseres for
det indteggtstab, som renteskatteordningen
ville pafare pengeinstitutterne, ATP. pensi-
onskasserne, livsforsikringerne og visse skat-
tefri  institutioner med nettorenteindteagt,
medens boligselskabernes indtasgtsfremgang
teenkes inddraget. Herefter bliver der ingen
vaesentlige indteggtsforskydninger hos de
neevnte selskaber og foreninger m.v.

De ovrige skattepligtige selskaber vil - s
fremt selskabsskatten uaendret er 37 pct., -
f& en beskeden endring i disponibel ind-
teggt: Hvis de har nettorenteudgift, en frem-
gang pa 3 pct. af denne. Hvis de har netto-
renteindtaagt, en nedgang pa 3 pct. af denne.

For andre skattefri institutioner end de i
farste stykke nesevnte vil der enten blive
fremgang i indtasgten pa 40 pct. af nettoren-
teudgiften eller nedgang pa 40 pct. af netto-
renteindtaggten.

2.2. Udvalgets overvejelser vedrgrende den
s lige renteskatteordning.

1. Hovedprincippet.

N&r malet er at fjerne renteindtaagter og
-udgifter fra det normale beskatningssystem,
er det efter udvalgets opfattelse nagppe mu-
ligt at pege pa lgsninger, der adskiller sig
vassentligt fra den af underudvalget skitse-
rede. Efter udvalgets opfattelse vil ordnin-
gen farst og fremmest vege af interesse,
hvis den er led i en udvikling hen mod et sy-
stem, hvor kildeskatten for de fleste bliver
definitiv, og selvangivelsespligten alene op-

1) Under disse forudsegtninger kunne proportionalstrakket i 1975 have veazet forhgjet fra 50.000 til 70.000 kr-.,
i 1976 fra 59.500 til ca. 85.000 kr. og i 1977 fra 66.800 til 95-100.000 kr.
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retholdes for en lille del af skatteyderne.
Renteskatteordningen bgr derfor vurderes i
sammenhaang med en sanering af de ovrige
ligningsmasssige fradrag - jfr. udvalgets be-
tankning fra august 1976 — og i forhold til
de langsigtede mal, man métte opstille for
skattesystemets indretning.

Fradraget for renteudgifter er b&de ster-
relsesmaessigt og antalsmaessigt blandt de vig-
tigste Hgningsmasssige fradrag, ligesom po-
sten renteindtaegter forekommer hos et stort
antal skattepligtige personer.

Skitsens hovedprincip, hvorefter renteind-
taggter og -udgifter i langt de fleste tilfadde
rent faktisk vil veare taget ud af beskatnin-
gen, ma derfor antages at gere skattesyste-
met mere enkelt og at forenkle og effektivi-
sere skatteadministrationen. Man undgér
bl. a den usikkerhed ved forskudsregistre-
ringerne, som er en felge &, at der ma sken-
nes over den enkelte skatteyders forventede
renteindtasgter og -udgifter.

Den skitserede metode sikrer en automa-
tisk beskatning af a renteindtasgt hos skatte-
pligtige personer og selskaber.

Skitsen bryder med det hidtidige totalind-
komstbegreb som grundlag for den progres-
sive beskatning. Derved kommer bl. a hgjt
beskattede personer med stor netto-renteud-
gift ud for en gget skattebelastning, medens
de med netto-renteindtasgt opndr skattelet-
telse. Skattefri institutioner med netto-rente-
indteggt og personer med beskeden renteind-
tesgt som eneste indkomst far umiddelbart
en ekstraskat, hvilket dog forudssdtes kom-
penseret pa forskellig made i underudvalgets
skitse.

De anforte virkninger for hgjt beskattede
personer ber vurderes pa baggrund &, at
samspillet mellem rente, skat og inflation i
forvejen har sndret total indkomstbegrebets
reelle indhold. Reglerne for opggrelsen af
den skattepligtige indkomst blev fastlagt i en
periode med lav rente og naesten stabile pri-
ser. Siden har det stigende skattetryk og kre-
ditorernes tab pa prisstigningerne medfert
hgjere renteniveau, men personer med skat-
teprocent over gennemsnittet har i kraft af de
meget hgje marginalskatter opnaet en utilsig-
tet lettelse af byrden ved renteudgifter og er
blevet udsat for en utilsigtet hard beskatning
af renteindtaegt. Se naamere herom kapitel 5
nedenfor.

Det tilfgies, at renteskatteordningen vil

give bedre muligheder for en udvidelse af
agtefadlers sarrskilte beskatning til ogsa at
omfatte afkast af formue.

2. Pavirkning af indkomstgrundlaget.
Renteskatteordningen  forudsadter ikke
nogen opdeling af renteudgifter hos selv-
steendige erhvervsdrivende i en erhvervs- og
en privatforbrugssfare. Da renteudgifter
fortsat giver »skattefordel« pd 40 pct., vil
man kunne lade virkningerne sld igennem
for skattepligtige personer i Igbet af en kor-
tere overgangsperiode. Derimod ville en
fuldsteendig afskaffelse af fradrag for renter
af privat gadd forudsadte en lang overgangs-
periode, hvis man vil undgd voldsomme
konsekvenser for den gkonomiske aktivitet
— isa boligbyggeriet.

Udvalget skal pege pa, at ordningen for sa
vidt angdr sdkaldte private renteudgifter har
omtrent samme virkning som det tidligere
fremsatte lovforslag om fradrag i skat i ste-
det for fradrag i indkomsten. Ved rente-
skatteordningen fjerner man imidlertid al
rente fra den personlige indkomstopgerelse,
b&de som indtaegt og udgift.

Da renteskatten og godtgerelsen beregnes
og opkreeves/udbetales af de skattepligtige
uden myndighedernes mellemkomst, ma ord-
ningen vage generel, det vil sige ens for alle
renteindtaggter og -udgifter. Ordningen er
derfor uforenelig med en malsaning om
specielle indgreb over for renter af privat
gadd.

3. Den progressive indkomstskat.

Det har vazet overvejet i udvalget, om en
gennemforelse af den seaskilte renteskatte-
ordning med de dertil knyttede overgangs-
og saaregler ma forudsadte en mere vidtragk-
kende omlaggning af indkomstskatten, hvor-
efter det altovervejende flertal af de person-
lige skatteydere efter en kortere arrakke
kommer til at befinde sig indenfor proporti-
onal straskket.

En sddan vassentlig udvidelse af proporti-
onalstrakket vil veare gnskelig, nar malet er
at gore kildeskatten definitiv for flest mulige
personer.

Underudvalget har i skitsen til den ssalige
renteskatteordning foresldet, at merprove-
nuet anvendes til forlaangelse af proportional -
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straekket, idet den samlede landsgennemsnit-
lige skatteprocent pa dette straek fastholdes
uandret (nedsadtelsen af de kommunale ud-
skrivningsprocenter temkes modsvaret af en
forhgidse o satsskattens procent pa prop-
ortional straekket) .

Tabelen nedenfor indeholder for 1977 et
meget usikkert skan over, hvorledes antallet
af personer, der bereres a progressionen,
kunne begramses ved yderligere forlaagelse
af proportionalstrakket (for en skattepligtig
indkomst, der ikke indeholder rente og over-
skud af gerboliger, og hvor der ikke er ren-
tefradragsret).

Antal

Proportionalgraense Retsonct med alf)cs;?x?tfieglc

i1977 ”L‘gg’vré‘f‘ skatte-

(ny skattepligtig indk.) proportional- pligtige
personer

graensen

66:800Y): a5 ws s s ms o s 1.155.000 ca. 28,0
95.000%)............... 430.000 ca. 104
1000002 5.0 5 v s w55 5 5 5 s 380.000 ca. 9,2
130.000................ 175.000 ca. 4,2
160000 : c.o: 25 5552 5 ¢ 90.000 ca. 22

) Med de geldende regler for opgerelsen af skatte-
pligtig indkomst, er der med proportionalgrensen
pa 66.800 kr. i 1977 1.0250 personer, eller ca. 24,8
pct. af samtlige skattepligtige personer, der har ind-
komst udover proportionalgrensen.

2) Hvis underudvalgets forudsatninger vedrerende for-
lengelse af proportionalstrekket legges til grund,
vil dette streek i 1977-tal kunne fores op til mellem
95-100.000 kr.

Det skd imidlertid understreges, at en vi-
deregdende forlamngelse & Og/rc()]r)ortlonalbe
skatningen forudsadter en u a ind-
komstgrundlaget - udover hvad renteskatte-
ordningen i 9g sdv medfarer - og (eller) en
omlagni ?( hvorved en dd a det nuvee
rende indkomstskatteprovenu i stedet kd-
f? gennem forhgidse & andre skatter og &-
gifter.

Til gengedd understreger tabellens tal,
hvor staakt en videregdende forlamgelse a
proportionalstraekket kan begraanse kredsen
af personer, der kommer ud for vaesentlige
forskydninger i skattebyrden specidt som
fdge af den salige renteskatteordning.
takt hermed mindskes behovet for admlnl
dtrationskraevende  overgangsbestemmel ser.
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4. Overgangsordninger og seaordninger

m. V.

Den forenkling & skattesystemet og den for-
bedrede skattekontrol, der falger af skitsens
hovedprincip, ska vees op mod de kompli-
kationer, der vil opsta pa grund af de skitse-
rede overgangs- og saaregler:

a. Den a underudvalget skitserede over-
gangsordning for progressivt beskattede med
nettorenteudgift indebsger, a de berarte
personer fortsat skal sdlvangive rentepo-
sterne, - og at disse poster i periodens lob
vil have en skiftende og for mange borgere
nagope helt gennemskuelig okonomisk betyd-
ning. S&fremt periodelaangde og vaesentlig-
hedskriterium gares meget mindre restriktivt
end forudsat & underudvalget, vil det vege
vanskdigt a fa renteskatteordningens for-
enklende virkninger til at da igennem.

En forlengese & proportionalstraskket
udover det a underudvalget forudsatte vil
automatisk begramse den personkreds, der
berares & en overgangsordning - og lette
mulighederne for a fastholde restriktio-
nerne pa omfanget & en sadan ordning.

b. Underudvalgets fordag til saxordning
for landbrugere (og eventuelt andre er-
hvervsgrupper, for hvem det er umuligt eller
meget upraktisk at imedegd renteskatteord-
ningens gkonomiske konsekvenser ved om-
dannelse til sdskabsform) ma antages at
give visse afgrassningsproblemer.

c. Ve udmallngen a de indkomstbe-
stemte ydelser ma man, efter a der er foreta-
get de forngdne aandringer i aftrapni ngsreé;
lerne i det helt overvgende anta tilfadde
benytte den nye skattepligtige personind-
komst (uden renteindtaegt og renteudgift),
hvis administrative bel astnl nger ska undgas

Underudvalget har pdpeget, at det i hvert
fdd i et begresnset antd i fedde (hvor gam-
me og ny skattepligtig indkomst adskiller
sg vasentligt fra hinanden), vil vage ned-
vendigt at Korrigere for renteposter ved op-
gardsen & grundlaget for tildding af ind-
komstbestemte ydelser.

d. Der vil vaage behov for en ssgordning,
hvorefter der bevillingsmaessigt sker udbeta
ling & belgb svarende til skatteveardien af
personfradrag i det omfang, det pa grund af
renteskatteordningen ikke kan udnyittes.



e. Skatteadministrationen vil fa til opgave
dels a refundere indeholdt renteskat of
danskmentede obligationer, der ges & vau-
taudlandinge - i det omfang dobbeltbeskat-
ningsoverenskomster giver adgang hertil -
des at udbetale godtgarelse til danske debi-
torer, der har aholdt renteudgifter til valu-
taudlaendinge.

/. Den generelle pligt for rentebetalere til
a indeholde 40 pct. a rentebelgbet kan for-
mentlig uden administrative problemer for
skattemyndighederne forvaltes for A vidt
angar penge- og reakreditintitutter. Nogle
problemer kan tekes at opstd med hensyn
til isse mindre erhvervsdrivendes forvat-
ning a ordningen, hvor det drger g om
afbetalings og morarenter m. v. Issg kan
man dog foredtille dg tvistigheder vedrg-
rende afgramsningen af brutto- og nettorente-
belgbene i rent private IaneaftaJer mellem to
personer. | dle tilfadde ma man tage i be-
tragtning, at skattemyndighederne - isa i
en indkaringsperiode - ma sadtes i stand til
a tage hurtig dtilling til et antal tvivisspergs-
md af denne art.

g. For virksomhederne vil forvatningen
af renteskatteordningen — uanset at fortolk-
ningsproblemerne ma anses a blive begram-
sede, idet de bererte rentebel@b ogsa under

gaddende regler e specificerede pa dreg
ning med kunder og kreditorer - bevirke, a
man ska udfare et meget stort antal noterin-
ger o betalt (opkreevet) nettorente og den
bruttorente, hvori renteskat og godtgerelse
er fradraget.

h. De a underudvalget neamere skitse-
rede kompensationsordninger vedrgrende
renteskat for pensionskasser og -fonds, livs
forsikringsselskabernes  praamiereservefonds,
samt skattebegunstiget opsparing i pengein-
stitutterne giver nagope veesentlige admini-
drative problemer. Derimod ma men - i
hvert fald i en overgangsperiode - forudse,
at der ka tages dilling til et stort antal an-
modninger om kompensation for nettorente-
indteegt hos andre skattefri foreninger og in-
stitutioner. Det vil vaae meget vaesentligt for
omfanget & de hermed forbundne admini-
drative og kontrolmaessige problemers star-
relse, om man i givet fad ville vaae i stand
til at fasgtholde underudvalgets synspunkt
om, a disse foreninger m. v. dels kun ska
have kompensation, hvor det ma antages at
have vessentlig betydning, dels alene ska
have kompensationen udregnet én gang for
ale uden hensyn til fordelingen af faktiske
renteudgifter og -indtaggter videre frem.



Kapitel 3

Afkaffdse o fradrag for renter & privat gedd

3.1. Sammenfatning af arbedsgruppens
rapport (bilag 3).

5.1.1. Generelle synspunkter.
| rapportens generdlle afsnit nar arbgds
gruppen til det resultat, at udgangspunktet
for den nadvendige sondrlng melem er-
hvervsgedd og privat gedd ma vaare, om den
skattepligtige driver sdvstandig erhvervs-
virksomhed. Heraf fager, at skattepligtige
selskaber og foreninger bevarer den ged-
dende fradragsret for geddsrenter, og at der
for personer og dedsboer kun kan blive tae
om fradrag for gaddsrenter, sfremt der ved
opgorelsen o den skattepligtige indkomst
indgér driftsresultat  fra erhvervsmaessig
virksomhed. Dette udgangspunkt ferer sde-
des til, a sondringen melem erhvervsgedd
og privat gadd ikke vil kunne give vanskeig-
heder hverken for selskaber eler for rene
lonmodtagere, men kun for selvstaandigt er-
hvervsdrivende personer (og dadsboer).

| det generelle afsnit afvises muligheden
for med skkerhed & opdele renteudgifter i
private og erhvervsmeessige pa grundlag af
laneprovenuets anvendelse. Sdv en indga
ende andyse & den skattepligtiges gkono-
miske dispositioner omkring laneoptagelsen
og en undersegelse a, om lanet er optaget
hos sHger dler pa anden méde knyttet til en
bestemt anskaffelse, vil meget ofte vaae et
utilstraekkeligt grundiag for a bedemme,
om |&net er erhvervsmeessigt eler privat.

Endvidere peges der i det generdle afsnit
pa nogle vanskeligheder og problemer, som
antagelig vil opsta, uanset hvilken metode
man vedger til at afskaffe fradraget for pri-
vae gaddsrenter:

a. N& en virksomhed skifter ger, vil kabe-
ren fa fradragsret for renterne & kebesum-
mens restigedd (eller andre lan til betaling af
kebesummen), sfremt det er en personligt
get virksomhed eler et interessentskab. Er
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der derimod tae om kab a aktiemgjorite-
ten i et aktieselskab eler anpartsselskab, vil
keberen af aktierne normalt blive lgnmodta
ger, (direkter) i selskabet og som sdan o-
skaret fra rentefradrag for den gadd, han har
optaget for a kobe selskabets aktier (an-
partsbeviser). Tilsvarende problemer kan
opstd ved omdannelse af en personligt ejet
virksomhed til anpartsselskab eller aktiesd-
skab, sifremt dtifterne ma optage personlige
13n til kapitalindskud eller ma fortsadte som
Egdsslonllge debitorer i eksisterende virksom-
an

b. N& en personligt get virksomhed ophg-
rer eler afheandes for en sdgssum, der ikke
kan dakke virksomhedens gadd, vil ssdge
ren, hvis han ophearer med at vege sdvstaa+
digt erhvervsdrivende, miste fradragsretten
for renterne a den udakkede gadd.

Videre der pa de problemer, en op-
heavelse & den principielle symmetri i rente-
beskatning vil medfere. Under det geddende
sysem modsvares en fradragsherettiget ren-
teudgift hos den ene skatteyder normat &
en skatepligtig renteindkomst hos den
anden, ligesom det er hovedreglen, a kurs-
geving og -tab er uden betydning for ind-
komstopgerelsen. N& man  bryder den
nea/mnte symmetri i rentebeskatningen ved at
dskeffe debitors fradragsret, vil han ikke
laangere have nogen interesse i a modsexdite
99 kreditors gnske om a omdanne rente til
kursgevingt. Dette kan medfere, a Ian il
private formd (herunder %dgerpantebreve [
geboliger) i vidt omfang arrangeres som
rentefri eller meget lavt forrentede, men til
underkurs.

Enddig indeholder det generdle afsnit
nogle betragtninger om brutto- eller nettoles-
ninger, det vil Sge spergsmdlet om, hvorvidt
den skattepligtiges eventuelle renteindtesgter
skal kunne modregnes i de private renteud-



gifter sdledes, at fradragretten kun afskaffes
for den overskydende private renteudgift.
Det e arbgdsgruppens opfattelse, a en
bruttolgsning vil modvirke private personers
rimelige enske om at holde en likvid reserve
i form & bankindskud eller obligationer.
Det anferes videre i rapporten, a ssvom en
bruttolgsning i det farste & antagelig vil for-
age skatteprovenuet & fradragets afskaffdse
med ca. 17 miakr. i forhold til en nettolgs-
ning, sa vil dette mulige merprovenu hurtigt
forsvinde, fordi de skattepligtige vil veae
Stagrkt tllskyndet til a afheande deres rente-
bagende oktiver med det formd a ned-
bringe den private gedd. P4 lidt laangere gt
ma de provenumasssige og forddingsmees
sge virkninger af en bruttolgsning derfor
antages stort st a blive de samme som ved
en nettol gsning.

3.1.2. Xitser.

Ud fra de naevnte generelle synspunkter har
arbgjdsgruppen herefter overveet forskellige
skabelonagtige metoder. Man skelner her
mdlem metoder til fastsedtdse &, hvilken
dd & den sdvsamndige erhvervsdrivendes
samlede gadd der skattemasssigt ska betrag-
tes som privat gedd (absolutte begrans
ningsregler), og metoder, hvorefter den e-
hvervsdrivendes samlede renteudgifter for-
deles i en fradragsberettiget og en ikkefra-
dragsberettiget del pa grundliag a veadien
af den pégaddendes aktiver a hhv. erhvervs-
maessig og privat karakter (relative forde-

lingsregler).

A. Absolutte begraensningsregler.
1. Formodningsregler.

Efter arbejdsgruppens opfattelse findes der
en rakke gaddstyper, der har en sa nag for-
bindelse med finansiering af private anskaf-
fdsr (herunder gerbolig), a det ma anta
ges a vage bedst semmende med den d-
minddlige opfattelse a betragte dem som
privat gedd | relation til den skattemaessige
behandling af renterne. Det drejer Sg om:

1. Statdan og reakreditlan (bortset fra til-
lasgslan) med pant i gerboalig.

2. Sadgerpantebreve med pant i gerbolig.

3. Byggekreditter (vedrerende opfardse &

eler byggearbgider pa gerbolig) i penge-
ingtitutter.

4. Boligmdskuddan ydet a kommunen
dler af e pengeinstitut mod kommunens
garanti.

5. Swudiddn ydet o daten dler af et pen-
geingtitut mod statsgaranti.

6. Gadd (til sodger) ved kreditkab, herun-
der afbetalingsgzeld og kontogadd nar
det kabte er til privat brug.

For dise gaddstypers vedkommende me
ner arbgdsgruppen, at der kan fastssdtes
en regd om, a renterne ikke kan fratrak-
kes. Herudover kan det overvees a fad-
sadte regler, hvorefter visse andre gaddsty-
per ska betragtes som private, medmindre
den erhvervsdrivende sandsynligger, at |ane-
optagelsen i det konkrete tilfedde ikke hav-
de forbinddse med en privat anskaffelse.
Dette kan gadde:

7. Tilleggdan i realkreditinstitutter, nér der
gives pant i gerboliger.

8. Prioritetsdn (med pant i egerboliger)
ydet a pengeinditutter, forskringsse-
skaber dler pensionskasser.

For disse geddstypers vedkommende ma
det antages, at de i et stort antal tilfedde er
optaget | nag forbindelse med gerboligens
ankaffelse dler forbedring dler indfridse
af et sadgerpantebrev.

2. Begramsningsregel, der har relationtil be-
vaggel sernei virksomhedens nettofor mue.
De ovenfor omtate regler vil efter arbgjds-
gruppens opfattelse kunne yde et vassentligt
bidrag til ved ordningens start at sikre, at de
selvstandigt  erhvervsdrivende pa samme
made som Ignmodtagerne afskagres fra at
fratrackke renter af den gadd, der efter den
aminddige opfattelse betragtes som privat.
Reglernes betydning i denne henseende vil
imidiertid aftage, fordi de sdvstandigt e-
hvervsdrivende vil vage stegkt tilskyndet til
a omlamge deres lanefinansiering sl edes, a
de under 1-8 naevnte geddstyper erstattes &
andre, ligesom de ved ny laneoptagelse na
turligvis vil forsege a undgd de neevnte
geddstyper.

Pa denne baggrund har arbejdsgruppen
udarbejdet et fordag til supplerende regler
géende ud pa, a den erhvervsdrivende far
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fradragsret for de samlede renter af e-
hvervamaessg gedd, dvs. dken g?‘de(glj der kan
optages og er optaget i virksomhedens regn-
Jgtab, medmindre en del & gedden ma sges
a vedrere den private sSfare. Afgerende for,
om en del & gedden efter skitsen skal be-
tragtes som privat, er, om den erhvervsdri-
vende i &ets lgb har anvendt en del af virk-
somhedens nettoformue til a forege den
private formue dler til privat forbrug.

Regulerer man virksomhedens nettofor-
mue ved &rets udgang for kapitalbevasgel ser,
der er indkomsten uvedkommende (f. eks.
kursandringer eler andringer i gendoms-
vagdi) , kan man efter arbgdsgruppens op-
fatdse ved a sammenholde ultimofor-
muen med formuen ved &ets begyndelse
kongtatere forandringen i nettoformuen. Er
nettoformuen faldet, anses et til nedgangen
svarende belgb for anvendt til private, dvs.
virksomheden uvedkommende formd, og
belobet betragtes i overenstemmelse hermed
som en privat andel & virksomhedens gadd.

Fordigger der et driftsunderskud i virk-
somheden, anses dog kun den del af nedgan-
gen i nettoformuen, der overstiger driftsun-
derskuddet, som privat andd & virksom-
hedsgadden.

Den beregnede private andd & virksom-
hedsgedden danner grundlag for begrams
ningen af rentefradraget. Begraasningen kan
gennemfares ved, a der negtes fradragsret
for den dd a renteudgifterne, der svarer til
forholdet melem den private andel & virk-
somhedsgedden og den samlede virksom-
hedsgadd. | stedet for dene at lagyge vaagt pa
ultimoveadierne kan begremsningen af ren-
tefradraget ske pa grundlag af et gennemsnit
a primo- og ultimoveadien a henholdsvis
den private andd og den samlede virksom-
hedsgedd. Herved tages der et vist hensyn
til, a virksomhedsgedden kan amdre Sg
steakt i &rets leb.

Den en ?an g beregnede private andel fer
res videre fra & til ar siledes, a den hvert
& reduceres med konstaterede redle dig-
ninger i nettoformuen og forages med kon-
staterede redlle nedgange i nettoformuen.

Den skitserede regd forudsedter, at der
opdtilles en sxlig virksomhedsstatus, dvs.
en opgarelse over de i virksomhedens regn-
skaber pogterede aktiver og passiver, og fo-
retages en beregning & de til disse passver
herende renteudgifter.
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De belgbsstarrelser, som skal brugesi den
salige virksomhedsstatus, er normalt de
samme, om findes i selvangivelsen og det
hertil harende arsregnskab og status. Der vil
defor vage et grundlag for, at sSkattemyn-
dighederne kan opdtille den szalige status,
om ska bruges til a udfinde en eventud
nedgang i virksomhedens egenkapital; men
det vil dog vaae mest hensigtamesssigt at
kraeve en saalig status optillet af skatteyde-
ren, idet der ma fastsadtes regler om, a den
private gadd (jfr. foran afsnit 1) og
private aktiver som f. eks. ejerbolig eIIer
privat andel a personbil ikke medtages.

Det er et hovedprincip i skitsen, at den er-
hvervsdrivende kan anvende virksomhedens
overskud til privatforbrug dler til foregese
af den private formue uden af den grund a
f& rentefradraget beskéret, ligesom han kan
neutralisere en nedgang i virksomhedens
egenkapital ved at overfere kontantbelgb og
finangéelle aktiver fra den private formue til
virksomhedens regnskab og dermed til den
salige status.

Det anfares i rapporten, a den skitserede
metode antagelig vil medfere, a den e-
hvervsdrivende, for hvem der ikke er bereg-
net en privat andd & virksomhedens gedd,
vil have en tilskyndelse til a undga at forege
virksomhedens egenkapital og i stedet an
vende den ddl af overskuddet, der ikke inve-
seres i virksomhedsaktiver eler anvendes
privat, til at anskeffe private finandelle akti-
ver sisom obligationer, pantebreve eller ak-
tier. Sadanne aktiver vil nemlig i et & med
e ringere driftsresultat kunne overfares il
virksomheden, hvorved en nedgang i virk-
somhedens egenkapltal undgds. Denne ten-
dens synes dog ikke at pavirke konsolide-
ringsbesrradbelserne i negetiv retning, idet
det for den pageddende virksomhedsgers so-
liditet er uden forskel, om et finansidt aktiv
e placeret indenfor dler udenfor virksom-
hedens status.

Skitsen er udformet efter »bruttoprincip-
pet« dvs. a der ikke er adgang til at mod-
regne renteindtesgter i de private ikke-frar
dragsberettigede renteudgifter. Hvis man @
sker rentefradraget begramset efter et net-
toprincip, ma dette princip ogsa gedde for
de sdvdtandigt erhvervsdrivende. Efter ar-
beidsgruppens opfattelse vil de skitserede
regler med nogen tilnsamelse kunne omfor-
mes til en nettoregel.



5. Muligheden for at fastssdte en over-
gramse for sterrelsen af en given erhvervs
virksomheds  fremmedkapital.
Arbejdsgruppen har overvejet, om det vil
vage praktisk muligt at opstille regler, hvor-
efter der fastsagttes en maksimumsgraanse for
starrelsen af den ngdvendige - eller dog na
turlige - fremmedkapital i en given erhvervs-
virksomhed. Det konstateres imidlertid, at
der ikke kan opstilles regler af denne art.
End ikke den omstandighed, at fremmedka-
pitalen er sterre end summen af aktiverne
(en virksomhed med negativ egenkapital)
giver holdepunkt for at antage, a en del &
gadden ikke skulle veare erhvervsmasssigt be-
grundet. Arbejdsgruppen har derfor afstaet
fra at forspge at opstille regler om en over-
gramse for fremmedkapital.

B. Relative fordelingsregler efter
formueandele.

Det er et fadles trak for de i det fglgende
skitserede metoder, at begreansningen af ren-
tefradraget sker p& grundlag af aktiverne.
Det er derfor uden betydning, om den rente-
barende gadd er opfert i virksomhedsregn-
skabet eller knytter sig til realkreditlan i
gjerboligen. De under A,l, gennemgéede for-
modningsregler finder sdledes ikke anven-
delse, og den under A, 2, naevnte saalige op-
stilling over virksomhedens kapitalbevagyel-
ser skal heller ikke foretages.

/. Fordeling af den erhvervsdrivendes sam-
lede renteudgift efter forholdet mellem er-
hvervsmaesssige og private aktiver.
Arbejdsgruppen har overvejet en metode,
hvorefter man opdeler den erhvervsdriven-
des samlede renteudgifter i en erhvervsmaes-
sig og en (ikke-fradragsberettiget) privat
andel i samme forhold, som aktiverne er for-
delt mellem erhvervsmasssige og private.
Denne metode forudssdter, at der kan fore-
tages en sondring mellem private og er-
hvervsmaessige aktiver.

For realaktivernes (fast ejendom, drifts-
midler m. v.) vedkommende er denne forud-
sagning principielt opfyldt, fordi disse akti-
ver anvendes til bestemte formd — erhvervs-

maessige eller private. Der peges dog pa, at
der kan opsta vanskeligheder med hensyn til
aktiver med blandet benyttelse og med hen-
gyn til vardiansadtelsen af hver enkelt real-
aktiv. Udgangspunktet bor her vaxe den
formueskattepligtige vaerdi, dog sdledes at
vaadi af goodwill - der ikke er formueskat-
tepligtig - medregnes blandt erhvervsakti-
verne. Det kan vage et spergsma, om vare-
lageret skal anssdtes til den nedskrevne
vaadi og driftsmidlerne til den skattemaes-
sige saldovaadi, eller om disse aktiver bgr
ansadtes til den aktuelle handelsveaxdi. Ar-
bejdsgruppen peger pa, at det kan blive
vanskeligt at opstille forholdsvis enkle reg-
ler om ansadtelsen af veaardi af goodwill og
af varelager og driftsmidler, hvis de sidst
naevnte aktivers veardi skal kunne afvige fra
den formueskattepligtige vardi. For sa vidt
angdr privataktiverne fremhaeves, at det an-
tagelig kun er de formueskattepligtige ak-
tiver (gerboliger og befordringsmidler) der
kan tages i betragtning, uanset at den pri-
vate formuesfaae kan omfatte endog meget
betydelige vexrdier i form af indbo, mae-
rier, smykker og samlinger m. m.

For de finansielle aktivers vedkommende
erkendes det, at det meget ofte er umuligt at
afgare, om de skal henfgres til den erhvervs-
maessige eller private sfege. For s3 vidt
angdr private pantebreve, gaddsbreve og
andre pengefordringer samt aktier, vil det
ofte vaae muligt at afgere, om de har til-
knytning til erhvervsvirksomheden, men for
indest&ende i pengeinstitutter og for obliga-
tioners vedkommende er der ikke nogen til-
knytning til enten den private eller den er-
hvervsmaessige sfaxe. Disse aktiver kan -
lige sa lidt som gadden - »@remaarkes.«

Efter arbejdsgruppens mening vil en for-
deling af renteudgifterne efter forholdet mel-
lem de private og erhvervsmaessige aktiver
bryde afgerende med det lighedsprincip,
som ligger til grund for indkomstskattereg-
lerne. Rentefradragets starrelse vil efter en
sadan ordning kunne blive vidt forskellig
for to erhvervsdrivende, selvom deres virk-
somheds omfang, indtjening og fremmedka-
pital er ens. Det vil nemlig afhaange af ster-
relsen og arten af de private aktiver. Det an-
tages endvidere at vaxe vanskeligt accepta-
belt, at den erhvervsdrivende, som af den
ene eller den anden grund ikke har mattet
l&nefinansiere sin virksomhed, kan fa fra-
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drag for (en del at) prioritetsrenterne ved-
rorende ejerboligen.

2. Fradrag som procentdel af erhvervs-
aktiverne.

Udgangspunktet for denne metode er, at den
selvsteendige erhvervsdrivende kan fra-
traekke sine renteudgifter (uanset geeldens
art eller »drsag«) dog hojst et belob sva-
rende til en narmere beregnet procentdel af
verdien af de erhvervsmessige aktiver. Pro-
centdelen taenkes beregnet som den skatte-
pligtiges gennemsnitlige lanerentesats
den samlede renteudgift « 100). Me-

den rentebzrende geld
toden kan siges at vaere udtryk for det prin-
up at den uhvuvsduvendg can »beléne«
sine erhvervsaktiver fuldt ud, for rentefra-
dragsbegransningen seetter ind.

Metoden medforer de samme vanskelighe-
der. som er omtalt foran under afsnit B, 1
vedrorende verdiansettelsen af erhvervsak-
tiverne og de finansielle aktivers placering,
men den har den fordel, at der ikke opstér
vanskeligheder eller vilkérligheder, for sa
vidt angér privataktiverne.

Der peges i rapporten pa, at metoden i ud-
preget grad begunstiger den velkonsolide-
rede virksomhed med stor egenkapital i for-
hold til den nystartede eller ekspanderende
virksomhed, og at den indebzerer en vanske-
ligt acceptabel forskelsbehandling mellem de
erhvervsdrivende (med egenkapital) og len-
modtagerne i relation til fradrag for bolig-
oeeld.

3. I nidrag for renteudgifter, der overstiger
en beregnet rente af privataktiverne.
Udgangspunktet for denne metode er et net-
toprincip, hvorefter  ikke-erhvervsdrivende
personer kan fratrakke renteudgifter inden-
for & belagb, der svarer til de skattepligtige
rente- og udbytteindtesgter, medens den
overskydende renteudgift ikke kan fratrak-
kes. Erhvervsdrivende personer ska kunne
fratrackke overskydende renteudgift, i det
omfang den overstiger en beregnet gennem-
snitsrente o vaadien a ikke-rentebagende,
formueskattepligtige  privat-aktiver  (fast
gendom og befordringsmidler).

Metoden kan sges & vage udtryk for, at
den erhvervsdrivende fart ma ~ »beldnex
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sne privataktiver uden fradragsret, farend
der kan blive tde om fradrag for geddsren-
ter.

Udfra dette princip kan det efter arbgjds-
gruppens opfattelse forekomme rimeligt a
foretage en yderligere begremsning & frar
dragsretten i ‘indkomstdr, hvor skatteyderens
privatforbrug har oversteget indkomsten.
Denne overskridelse kan dges at vaae finan-
sieret ved gedd, og dette tages der hgjde for
ved a forhgie den vaadi a de private akti-
ver, hvoraf gennemsnitsrenten  beregnes,
med et belgb svarende til overskridelsen.
Privatforbruget temnkes opgjort efter reglerne
i ligningdovens 8§ 28 (om begramsning & &-
skrivninger m. v. i tilfadde, hvor privatfor-
bruget overstiger indkomsten).

Ogsa efter denne metode skal udgangs-
punktet for veadiansadtelsen & privatakii-
verne vage den formueskattepligtige vaadi,
0g gennemsnitsrenten af disse aktiver bereg—
nes pd samme made som naevnt ovenfor
under afsnit 2.

| rapporten anfgres, & metoden ma fore-
komme at vaae meget vanskelig at acceptere
for de skattepligtige.

3.1.3. Overgangsordninger.

| det afduttende afsnit har arbejdsgruppen
peget pa ngdvendigheden & en overgangs-
ordning, hvorefter fradraget for private
gaddsrenter af trappes over en arrakke. Man
har herved ment at kunne anvende de prin-
cipper, som udvalget om beskatningsregler
for gjerboliger er gaet ind for, dog sdedes a
det ikke dene e ejerbollggadden men den
samlede gadd & privat art, hvis rentefradrag
aftrappes i takt med beskatningen & lge
vegdi o bolig i egen gendom. Den & det
nea/nte rhjg&/dg forgdaede mcétode r'%enkg?s ud-

ooet en regel om, at der i hele aftrap-
tr%/ngsperi oden foretages et bundfradrag i den
dd o renteudgiften (= Igevaadien), som
kan fratraskkes.

3.1.4. Tilfgjelse.

| et tillegy til rapporten har en & arbgds
gruppens medlemmer opsummeret en rakke
indvendinger og betamkeligheder, som efter
hans opfatdse e fadles for de skitserede
metoder, og som efter hans opfattelse ma
fare til, a ingen & metoderne ber gennemfe-
res.



3.2. Udvalgets overvejelser.

3.2.1. Administrative virkninger.

a. Behov for effektiv minimumsrente.
Afskeffdsen & fradraget for private ren-
teudgifter vil, nar skattepligten & renteind-
taggter bi beholdes, medfare en tendens til a
oml renter til kurstab i dle tilfadde,
hvor debitor ikke kan fratrakke hverken
rente eler kurstab, og hvor kreditor er skat-
tepligtig af renteindteggt, men ikke a kurs-
gevingt. Denne asymmetri i den Skattemass-
sge behandling kan f. eks. fare til, at fremti-
dige sedgerpantebreve i den private omsad-
ning a egerboliger udformes som rentefri
eller med en meget lav rente mod en tilsva
rende forhgdse o kebesummen. Det ma
herefter forudses, a det bliver nedvendigt a
bremse denne tendens, eventuelt ved at fast-
ste en skatemassig effektiv. minimums-
rente for fremtidige 1an.

b. Renteindtaegts- og gaddsoverfordler.

Ved fradragsbegrasnsning efter nettoprincip-
pet vil personer soge at omlagge anden ind-
komgt til finansielle renter m. v., sdedes at
virkningerne & rentefradragets bortfad be-
gramses. Mulighed for omlaggning & ind-
komg fra len til renter er dog af begramset
omfang for amindelige lanmodtagere.

Ved bruttoordningen vil det vage en for-
dd for personer at afhande finansele akti-
ver og indfri gadden, der giver anledning til
ikke-fradragsherettigede renteudgifter.

c. Statusvaa dier kan manipuleres.

Det e e fadledtrak ved de i rapporten be-
skrevne metoder, a det afgarende for rente-
fradragets stzrrelse er vaadien af aktiver og
passiver pd statustidspunktet, dvs. ved ud-
gangen a regnskabsaret. Denne status er
imidlertid kun et gjebliksbillede, og status-
vagdierne har ikke ngdvendigvis nogen sam-
menhaang med starrdlsen & de | arets lagb
faktisk afholdte renteudgifter. Det kan der-
for give ret vilk&rlige resultater a sadte den
fradragsberettigede dd o renteudgifterne i
forhold til ultimo vaxdien af aktiverne, eler
i forhold til en pa grundlag & primovaadi-
ene og ultimovegdierne konstateret op-
éller nedgang i virksomhedens nettoformue.
Denne vilkarlighed er omtalt i rapportens d-
snit 3.3.5., hvor det ogsa naavnes, a den -
hvervsdrivende kan neutraisere en nedgang

i virksomhedens nettoformue og deraf fd-
gende rentefradragsbegramsning ved om-
kring statustidspunktet at optage et ganske
kortvarigt 1an, der ikke posteres i virksom-
hedens regnskab Renterne af dette lan vil
ikke vaae fradragsberettiget, men er af hdt
underordnet betydning, da lanet er kortva-
rigt; laneprovenuet kan anvendes til en rent
midlertidig styrkelse & virksomhedens net-
toformue. En sadan neutralisering & frar
dragsbegramsningen kan ogsa foretages
under et system, hvor rentefradraget bereg-
nes som en procentdel a erhvervsaktivernes
vaadi pa statustidspunktet (rapportens &-
snit 4.2), f. eks. ved at |aneprovenuet anven-
des til at forege virksomhedens kassebehold-
ning dler varelageret.

d. Rentefradragsbegramsning og svigtende

indteegt.

Specidt for de i rapportens afsnit 3.3 og 4.2
beskrevne skitser kan anfores, at det kan fo-
rekomme mindre rimeligt, at rentefradraget
vil blive reduceret i et ar, hvor virksomhe-
dens overskud ikke er tilstrakkelig til at
dakke et rimeligt driftsherrevederlag, og
hvor den skattepligtige derfor ma forbruge
a dn nettoformue eler optage lan til dak-
ning & privatforbrug. Imidlertid vil en lan-
modtager, der i en lignende situation (en pe-
riode uden indtaggt) ma Optege 1an til privat-
forbrug, jo heller ikke fa fradrag for laneren-
terne.

e. Skatteadministrative konsekvenser.

Ordningens gennemfardse vil dille skatte-
myndighederne overfor nye arbedsopgaver.
Det er ikke muligt uden meget tidkraavende
undersogelser a vurdere omfanget o det
hermed forbundne ressourceforbrug med
blot nogenlunde sikkerhed. Det vil dog
under dle omstandigheder vage et begraa-
st antal skatteydere, nemlig selvstaandigt er-
hvervsdrivende personer, reglerne skd av
vendes pa. Det drejer Sg om en gruppe, hvor
ligningsmyndighederne allerede efter de ged-
dende regler ma foretage en mere indgdende
provelse a selvangivelserne, og belgbsstar-
relser, som skal bruges ved beregningen &f
en eventue fradragsbegrasnsning, fremgdr of
det foreliggende regnskabsmateride. Néar
endvidere henses til de skitserede metoders
skematiske karakter, synes der grund til
a antage, at skattemyndighedernes merar-
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bejde kan holdes inden for rimelige ram-
mer. Derimod vil de opgaver, som beregnin-
gen af rentefradraget medfarer for de selv-
steendigt erhvervsdrivende, antagdig” blive
opfattet som en belastning for dem.

/. Konsekvenser for kildeskatten.

Set i ssmmenhang med de forslag om en sa
nering af de ovrige ligningsmasssige fradrag,
som er indeholdt i udvalgets redegerelse fra
august 1976, vil der vare tale om en forenk-
ling, der for lonmodtagere kan give en vee
sentlig bedre overensstemmelse mellem dut-
skat og forelobig skat. Det ma dog under-
streges, at disse virkninger ferst kan ind-
traede efter udigbet af den meget lange over-
gangsperiode, som mé& anses for at vare nad-
vendig. | overgangsperioden vil selve aftrap-
ningsreglerne nok give anledning til en ikke
ubetydelig meradministration for skattemyn-
dighederne og en ekstra belastning af den
maskinelle skatteberegning.

g Indkomstbestemteydelser.

Ved udmaling af indkomstbestemte ydelser
fra det offentlige vil man vazre henvist til at
benytte den nye skattepligtige indkomst
(uden fradrag af w»private« renter). Med-
mindre man gennemforer en lempelse af ind-
teggtsgradueringen, vil dette medfere, at et
stort antal personer vil se disse ydelser redu-
ceret eller helt bortfalde.

3.2.2. Udvalgets konklusioner.

Udvalget kan tiltreede, at det ikke er prak-
tisk muligt at bygge en afgramsning af pri-
vate gaddsrenter pa, om provenuet af det
konkrete lan er anvendt til erhvervsmasssigt
eller privat formdl. Vil man afskaffe fra-
dragsretten for disse renter, m& det derfor
ske efter skematiske metoder, der tilsigter at
begramse rentefradraget pd omréder, hvor
gaddsstiftelse kan anvendes og bliver an-
vendt til investering i private formuegoder,
hvis »afkast« principielt er skattefrit eller
ansadtes for lavt.

Udvalget mener ikke at kunne pege pa
metoder, der adskiller sig i vaesentlig grad
fra de a arbejdsgruppen skitserede eller
eventuelt en kombination af disse. Det ged-
der sdvel den praktiske anvendelighed som
de resultater, der gnskes opndet.
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Udvalget finder anledning til saaligt at
fremhaave felgende forhold.

1) Under en begramsning specielt af rente-
fradraget uden en tilsvarende begrans-
ning af renteindteggtsbeskatningen vil
opsparing i form af erhvervsmaessige in-
vesteringer og pengemaessig opsparing i
fordringer, bankindskud m.v. skatte-
maessigt fa en ringere stilling end opspa-
ring i form af gaddsnedbringelse.

2) En begramsning baseret pa en sondring
mellem begreberne erhvervsmasssig og
privat vil fere til avorlige gransedrag-
ningsproblemer. Skal f.eks. kgb af aktier
opfattes som erhvervsmasssig eller privat
kapitalanbringel se?

3) En begramsning af rentefradraget efter
et bruttorenteprincip vil svakke lysten
til at investere i aktier, obligationer og
andre finansielle aktiver. Det vil endvi-
dere give stadet til en rent skattemasssig
motiveret afvikling af sidan formuebe-
siddelse og en modsvarende nedbringelse
af gadd.

4) Med fjernelse eller begramsning af rente-
fradraget vil debitor f& fadles interesse
med kreditor i, a nominel rente af lan
(der er skattepligtig indkomst hos kredi-
tor) i videst muligt omfang erstattes af
kursgevinster, siledes at debitor og kre-
ditor herefter ved fastsatelse af lanevil-
kérene deler den opndede skattebespa-
relse. Ogsa her vil der vare tale om en
rent skattemaessigt motiveret indrettelse
af 1aneforholdet.

@nsket om at afskaffe fradraget for pri-
vate gaddsrenter ma anses isax at have sin
baggrund i den udvikling, reglerne om be-
skatning af veadi af egen bolig er under-
gaet i de sidste artier, hvor den skattemaes-
sige lgjevaadi ikke har holdt trit med den
almindelige huslejestigning.

Udvalget finder anledning til at frem-
haeve, at det forekommer nagliggende at
imgdekomme de synspunkter, som ligger bag
gnsket om at begranse fradragsretten for
private gaddsrenter ved en gradvis forhgjelse
af den indkomstskattepligtige lejevaardi. For
andre private formueaktiver som automobi-
ler og lystbdde kunne det overvejes pa
samme made at indkomstbeskatte en brugs-
vaardi, som fastsedtes pa grundlag af den
formueskattepligtige veardi. Tndfarelse af en



sédan beskatning méite formentlig ogsi ske
gradvis over en arrakke.

Konsekvenshensyn kan tale for at indfare
en tilsvarende brugsveadibeskatning for en
hel dd ikke formueskattepligtige private ak-
tiver som fjernsyn, vaskemaskiner, kdle-
skabe m. v. Det vil dog kontrolmgt og
pad anden made vage administrativt bela
sende at tage sddanne mindre veadifulde
forbrugsgoder med under ordningen.

En nyordning som den skitserede vil have
den meget store fordel, a man derved und-
g& de nadvendigvis kompllcerede regler om
begramsning af rentefradraget hos de sdv-
sandigt erhvervsdrivende. Endvidere vil
metoden give samme skattemaessige behand-

ling & selvstendige erhvervsdrivende pa
den ene side og lenmodtagere pa den anden
side. Det samme gadder den skattemaessige
behandling af personer med og uden formue.
Enddig vil metoden vagre bedre egnet til at
tilvgjebringe skattemasssig ligedtilling ime-
lem boliggjere og -lgjere.

En gradvis forhgiedse a Igevaadien kan
gare det vanskeligt for addre Sketteydere
med stagnerende eller fadende indkomst at
beholde deres gerbolig. Denne virkning af
en redigdtisk lgevaadibeskatning kan imid-
lertid eventuelt afbgdes ved regler om en
lempeligere lgevaadiberegning for personer
over en vis ader dler ved, at katten o Ige
vagdien indsadtes som en offentlig prioritet.



Kapitel 4

Sammenlignende vurdering a renteskatteordningen
og ordninger med begraasning af
fradraget for renter af gedd

1 kapitel 2, afsnit 2.2. har udvalget vurderet
den skitserede szalige renteskatteordning og
I kapitel 3, afsnit 3.2. vurderes de skitserede
metoder til afskaffdse a fradrag for renter
af privat gedd. Det ma understreges, a en
sammenligning punkt for punkt af renteskat-
teskitsen pd den ene side og fradragsskit-
serne pa den anden side ikke er mulig, ale-
rede fordi der i ferstneavnte skitse foredds
en generel omleggning & den skattemaessige
behandling béde & renteindtasgt og renteud-
gift, medens fradragsskitserne dene foredar
andring i skattereglerne om renteudgifter.

| de fdgende afsnit foretages en vurde-
ring a den ssalige renteskatteordning og
ordninger, der dene tildgter at begramse
fradragsretten for renter a privat gadd.

4.1. Dei kommissoriet opstillede mal.

Den salige renteskatteordning og ord-
ninger, der begramser fradraget for private
gaddsrenter, kan undergives en sammenlig-
nende vurdering ud fra de i kommissoriet
opstillede mél, der i denne forbindelse kan
sammenfattes i fagende punkter:

1) At gare kildeskatten endelig for lenmod-
tagerne.

2) At effektivisere beskatningsreglerne se-
des, at beskatningen passer bedre til kil-
deskattesystermnet og giver bedre kontrol-
muligheder.

3) At gare skeltesystemet mere enkelt og
forstadligt for borgerne og forenkle og
effektivisere  skatteadministrationen.

4) At sikre, a beskatningen bidrager til at
udiigne eksisterende indkomstforskelle.

Ad 1. Den skitserede renteskatteordning,
hvorefter renteindteggter og -udgifter tages
helt ud af den personlige indkomstopgerelse
vil, sammen med de i udvalgets redegarelse
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fra august 1976 skitserede fordag til sane-
ring a ligningsmassige frdrag, bevirke en
betyddig starre definitivitet i beskatningen
a lenmodtagere.

Afskaffelse of fradreget for private gedds-
renter kan kun delvis fa denne virkning, idet
renteindtaegter fortsst ma optraade som en
indtaegtspost eller - under en nettolesning -
en modregningspost pa selvangivelsen for et
stort antal lenmodtagere og pensionister,
slvom renteindtsggten vil vege beskeden
hos de fleste.

Ad 2: Renteskatteordningen fungerer ud-
hangig a kildeskattesystemet og kraever
ikke ligningsmasssig kontrol. Ordningen 8o-
ner mulighed for, & en egentlig sdvangi-
velse kan undvaares for et gort antal kattey-
dere. Ordningen er i betydelig omfang »sdv-
kontrollerende« og sikrer, at renter, der ikke
er opfert pa selvanglvelserne kommer frem
til beskatning.

Ogsa en afskaffdse o fradraget for pri-
vate gaddsrenter vil vage en effektiv beskat-
ningsregel  uden kontrolproblemer hos det
store antal |gnmodtagere. Den vil derimod
ikke gere beskatningsreglerne for renteind-
komst mere effektive. Renteindtaagter vil
fortsat skulle sdvangives og kontrolleres
som B-indkomst.

Ad 3: Renteskatteordningen ma antages -
i hvert fdd i begyndelsen - at vege vanske-
lig at forsa for skatteyderne, der vil kunne
opfatte det som besvagligt at skulle arbgide
med en »far-ska-« og en »efter-kat-rentex.
P4 den anden sde vil renteindtasgter og
-udgifter helt udga af selvangivelsen. Regn-
skabspligtige  skatteydere ma  dog  fortsat
redegare for renteindtsggter og -udgifter i
deres regnskaber. Skattemyndighedernes ad-
ministration a  renteskatteordningen  vil
efter overgangsperiodens udigb omfatte
rentebetalinger til og fra udlandet, even-



tudle sazordninger for visse erhvervsdri-
vende og sazordninger for banker, sparekas-
ser og livsforsikringsselskaber. | den evrige
offentlige administration vil kompensationer
til ATP, pensionskasser, realkreditingtitutter
og eventuelle andre skattefri institutioner
m. v. medfare en sterre administration.

Afskaffdse a fradrag for private gedds
renter vil efter overgangsperiodens udigb
vage en enke regd for lanmodtagerne. Vad-
ger man en nettolgsning, vil et stort antal
lenmodtegere og pensionister dog fortsat
skulle opfere renteudgifterne pa selvangivel-
sen. For de sdvdandigt erhvervsdrivende
vil sondringen mellem private og erhvervs-
maessige renter ofte forekomme vilkérlig og
give anledning til ikke ubetyddige kompli-
kationer. For skatteadministrationen vil op-
gaven med a pase, a de sdvstendige e-
hvervsdrivende foretager sondringen  kor-
rekt, sdedes a de ikke f& fradrag for de
renteudglfter dler den dd a de samlede
renteudgifter - som efter det vagte regelsed
skal betragtes som private, medfare eget ar-
bejde. | den overgangsperiode pa 10-15 &,
om skannes a vage nadvendig, vil fradrags—
begramsningen - uanset hvilken metode man
vadger - medfare en foregese af opgaverne
med béde regnskabdigningen og lenmodta-
gerligningen.

Ad 4: Renteskatteordningen vil ophaave
de ekssterende uligheder mellem personer
med renteindtaggter og personer med rente-
udgifter - uligheder, der issa har begunsti-
get personer med hgie indkomster og netto-
renteudgifter. Omvendt bliver renteindteay-
ten og rentefradraget taget ud fra skatte-
progressionen.

Afskaffdsen & fradrag for private gedds
renter vil ensdigt ramme personer med pri-
vate renteudgifter, hvadenten indkomsten er
hg eler lav.

4.2. De gkonomiske virkninger.

a Sdv om hovedsigtet med udvalgets ar-
bede har veget af administrativ og teknisk
natur, har udvalget dog fundet det rigtigt at
sammenligne de samfundsgkonomiske og
fordelingamesssige konsekvenser & de un-
dersggte ordninger.

Der kan i denne forbindelse vegre grund
til a pege pa a et muligt dternativ til en

fradragsbegramsningsordning  ikke ~ dene
kunne besta i en renteskatteordning, men i
stedet kunne vage en forhgdse o lgevaa-
dien af egen bolig. Udvalget er opmaagksom
pd, a en lgevaadiforhgidse ikke rummer
noget bidrag til at gare kildeskatten mere en-
delig, men en Igeveadiforhgiese vil i givet
fad uden vanskelighed kunne ivagkssdtes
Sdelgbende med den skitserede renteskatte-
ordning. Modsvarende overgangsordningen
ved fradragshegramsningdasningen vil det
selvsagt vaae ngdvendigt, at forhgidse af le-
jevaadien til et redigtisk niveau finder sted i

etaper.

b. En undersagelse & de forskedlige ord-
ningers gkonomiske konsekvenser  steder
straks pa den vanskelighed, at den rene ren-
teskatteordning kun har relativt sma virk-
ninger for de samlede disponible indkom-
ster, medens en blot og bar askeffdse o
fradragsretten for »private« geddsrenter vil
indebage en kraftig foragelse a beskatnin-
gen. Denne forskd hamnger naturligvis sam-
men med, a der under renteskatteordningen
e nogenlunde balance melem skatten o
renteindtaegter og godtgarelse for renteudgif-
ter, mens en total afkeffese af fradraget
for renteudgifter vedrerende ikke-erhvervs
messsig gedd med igvrigt usendrede katte-
regler vil betyde en vaesentlig indtasgtsforg-
gelse for det offentlige.

Udvaget er under sine overvejelser gdet
ud fra, a der ikke som fdge o de patamkte
omlagninger skulle ske nogen finanspolitisk
stramning, dvs. & man har forudsat, at der i
en eler anden form skulle gennemfares skat-
telettelser, som i sine total gkonomiske virk-
ninger kompenserede for de merindtaagter,
det offentlige far i forbindedse med hen-
holdsvis en fradragsbegramsning, en forhe
jelse a Igjevaadien og - i begrasnset omfang
- indferelse a en saglig renteskatteordning.
Hvor store dise skattelettelser ska vame,
e det ikke muligt a sge med ngjagtighed
uden naamere undersggelser, bl. a. fordi de i
det fdgende omtalte virkninger for byggeriet
og for fordelingen & de disponible indkom-
ger kan give Sg uddag i den gkonomiske
aktivitet. Det er sdedes langt fra givet, a
den kompenserende skattelettelse skd veae
a samme sterrelse som merindtagten & fra
dragsbegramsningen etc. Alt efter omsaa+
dighederne kan der, hvis man vil bevare &-
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tivitetsniveall og samlet skatteindtaagt, blive
behov for sterre eler mindre skattelettelse.

¢. Under dle omstamdigheder vil kombi-
nationen a pad den ene side fradragshe
gransning, renteskatteordning og/eller lgje-
vagdiforhgiedlse og pd den anden side en
kompenserende skattelettelse indebeae aa-
dringer af fordelingen & de disponible ind-
komgter. 4 " I

Her er det igen ikke muligt a give nogen
helt prazis angivelse, bl. a. fordi de forde-
lingsmeessige virkninger vil bero pa karakte-
ren a den skattelettelse, der foretages.

De forddingsmessge konsekvenser af
den salige renteskatteordning vil med de
foreddede specielle kompensationsordninger
blive de mest moderate sdlv efter afdutnin-
gen & en overgangsperiode. Dette haanger
sammen med, a private personer med ren-
teudgifter nok mister fradragsretten ved op-
gardlsen & den skattepligtige indkomst, men
til gengedd opnar en godtgerelse pa 40 pct.
af renteudgiften. For personer med renteind-
taa?;grd vil der blive tale om en modsvarende
forbedring & tillingen.

De mes vidtragkkende fordeingsvirknin-
ger vil efter dt a damme flyde af fradrags
begramsningsordningen, idet der her er tale
om den belgbsmaeesagt langt sterste foragdse
af den skattepligtige indkomst og tilsvarende
den starste kompenserende skattel ettelse.

En forhgedse & de samlede lgjevaadier
gerboliger til et niveau svarende til udlg-
ningsvaadien vil medfare en mindre forg-
gdse o de skattepligtige indkomster end
flendse o rentefradraget. Dette hamnger
bl. a sammen med, a renteudgifterne i for-
bindelse med nyanskaffede boliger i dag er
vaesentlig starre end en redistisk lgjevaadi
(udlginingsvaadien).

Den vigtiggte forskd mdlem de forde-
Iingfr;?esi%geg konsekvenser & Ih_enhol((jj_?/is
en fradragsbegramsning og en lgevaadifor-
hgdse vil vaae, at fradragshegramsningen i
sxlig grad vil ramme folk, der har Sore
renteudgifter, fordi de for nyligt har erhver-
vet derbolig eler har optaget forbrugdan,
mens en lgevaadiforhgidse vil dille dle
gere af egen bolig noget ringere, uanset om
gerboligen er erhvervet for nylig eller for
mange a siden, og uanset om den i sterre
eller mindre grad er finansieret ved |1an.

De reaktioner, der ma forventes at ind-
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treede fars, vil bestd i sddanne aandringer i

ds- og formuesammensadning, som kan
oretages med relativ kort varsel. Som eksem-
pler kan neevnes sdg & fordringer, hvis ren-
tesfkast stadig er skattepligtigt, for a ned-
bringe gadd, der ikke lamngere giver rentefra
drag, sdg eler udigning & huse, som ge-
ren ikke laangere har rad til a bo i sv
(enten fordi rentefradraget er bortfaldet
dler Igevazdien forhgjet).

Ved nydiftelse a gedd vil der under en
fradragsbegramsningsordning opsta tenden-
ser til, at Tanene i stigende grad bliver lavt
forrentede med store kurstab, idet debitor og
kreditor ikke laagere vil have modstdende
interesser, men vil kunne blive enige om at
dele skattebesparelsen ved en sadan tilpas-
ning. En tilsvarende »konverterings«-ten-
dens vil kunne gere Sg gaddende for eks-
sterende fordringer, i det omfang debitor
ikke fder, han kommer til at lide for stort
tab ved a skulle indfri lanet fer tiden.

De foran omtate tilpasninger pa gen
domsmarkedet vil give sig uddag i prisfad -
eler i det mindste svegere prisstignin?er.
Udviklingen vil selvsagt kunne forme g lidt
forskdligt efter gendommens starrelse, idet
der vil opstd en bevamese fra starre mod
mindre boliger. Det svagere marked for eks-
sterende gjerbaliger vil - kombineret med en
ringere skattemaessig tilling som ger — ogsa
fa konsskvenser for nybyggeriet, der vil
blive presset ned for sA'vidt ang&r gerboli-
ger.

Udvdget er i sne overvgeser over virk-
ningerne for gjendomspriser og boligbyggeri
gt ud fra, a der ikke dene gives over-
gangsordninger for eksisterende gere, men
a man tillige »duser« nye gere ind i over-
ga‘ugsdystemet ved benyttelse af fleksmeto-
den, der f. eks. medfarer, a en person, der
kaber en gerbolig midtves i overgangﬁerio-
den, f& fradragsret (eller |gevaadiforhgiel-
%), om om han havde get boligen ved
overgangsperiodens  begyndelse. Sfremt
f leksmetoden ikke benyttes, ma man regne
med, a der sdv med overgangsordninger
for eksisterende gjere vil opstd meget kraf-
tige reaktioner pa gendomsmarkedet og i
byggeriet.

Den svakkede efterspargsdl efter eksste-
rende og nye gerboliger vil i en vis udstrak-
ning kunne blive modvirket af et fdd eler
en svagere gigning i anskaffel sesomkostnin-



gerne. Denne tilpasning kan komme til a
bergre grundpriser, lanninger og avance,
men frem for at finanderingsomkostnin-
gerne. Hensynet til finansieringen &f et betar
lingsbalanceunderskud af en vis starrelse vil
dog sadte en grase for, hvor langt det kan
fogdwares a lade det danske renteniveau ga
n

Under ale omstaandigheder vil en svagere
omkostningsudvikling i byggeriet heller ikke
gore det muligt at undgd, a aktiviteten ved
boligbyggeriet g& tilbage. Denne aktivitets-
tilbagegang vil muligvis blive lidt opveet &),
a folk, der elers havde sparet op til eler i
egen bolig, nu anvender pengene til forbrug.

Det e derfor udvalges opfattelse, a sive
en fradragsbegramsningsordning som en for-
hojese a lgeveadien a egen bolig og — i
vaeentlig mindre omfang - en renteskatte-
ordning vil f& meakbare fdger for aktivi-
tetsudviklingen i boligbyggeriet. Disse virk-

ninger vil ikke pd nogen hensigtsmesssig
made kunne modvirkes gennem tilpasninger
af skattesystemet, men ma i fornadent om-
fang fare til konsekvensandringer & bolig-
og byggepolitikken.

Ved vurderingen heraf mé det tages i be-
tragtning, at et noget lavere renteniveau vil
rumme en tilskyndelse til egede erhvervsin-
vesteringer. Derimod vil de skatteomleegnin-
ger, som udvaget har overveet, sa vidt man
kan se, ikke betyde nogen sdvstendig styr-
kelse af investeringdysten. Snarere betyder
de skabdonagtige afgremsningsregler mel-
lem »privat« og erhvervamaessig gedd, der er
forudssdningen for enhver fradragshegrams-
ningsordning - og i mindre omfang den sag-
lige renteskatteordning - en risko for, at
issg mindre erhvervsdrivende i en vis ud-
strakning vil afholde dg fra at foretage ny-
investeringer.
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Kapitd 5.

Sammenhaage vedrgrende rente, lgevaadi, skat og

inflation.

5.1. »Private« rentefradrag og afkast
af privataktiver.

Udvalget har faet til opgave at overveje reg-
lerne vedrgrende skattemasssig behandling
af renter med henblik pd en enklere, mere
effektiv og definitiv kildeskat.

De senere ars kraftige vakst i lantagning
til keb af eerboliger og andre varige for-
brugsgoder har imidlertid konsekvenser for
skattegrundlag, indkomstfordeling og bor-
gernes okonomiske handlingsmgnster, der
selvstaandigt kan begrunde overvejelser om
andringer i skattelovgivningen.

Skattelovgivningen har altid rummet den
inkonsekvens, at afkastet af langvarige for-
brugsgoder (af opgerelses- og kontrolmaes-
sige grunde) ikke var skattepligtigt - modsat
andre typer af natural-indkomst.

Langt den sterste del af den »private« |an-
tagning knytter sig imidlertid fortsat til ger-
boligerne, der i sterrelse, levetid og veadi-
fasthed adskiller sig fra de fleste andre pri-
vate aktiver. Siden indferelsen af indkomst-
skatten i 1903 har det vaxet tilsigtet, at hus-
gjeren skulle betale skat af en lejevaadi af
egen bolig - svarende til det belob, han spa-
rer ved, at han ikke skal ud i markedet og
Igje en tilsvarende bolig.

Udviklingen har imidlertid medfert, at le-
jeveardien i de fleste tilfadde ligger langt
under den reelle udliejningsvaadi.

For 1939 fastsattes lejevaardien til 6 pct.
af e endomsvurderingen, hvilket nogenlunde
svarede til udlejningsveardien. Da markeds-
renten for obligationer oftest 1& omkring 5
pct., fik husgjere normalt intet nettounder-
skud pa ejendomsskemaet.

Ved udbruddet af 2. verdenskrig indfertes
huslejeregulering i udlejningsejendomme, og
man kom, efterhanden som ejendomsvaa-
dierne steg, ind pa at fastsadte den skatte-
maessige lejevaadi af eerboliger til en lavere
procentsats end hidtil. Derved sd man bort
fra det forhold, at lejereguleringen for ejere
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a udlejningsejendomme forhindrede en ind-
komst- og formuestigning, medens en lav
skattemaessig lejevaardi for ejerboligen ikke
medfarte nogen begransning i boligens om-
ssningsvaadi, men tvaatimod forggede
denne.

Medens forkrigstiden var praget af for-
holdsvis stor prisstabilitet, blev efterkrigs-
tiden pragget af i perioder endda accelere-
rende inflation. Det vanskeliggjorde afvik-
ling af de boligpolitiske indgreb fra krigens
start.

Der er dog - isax i de senere & - sket
ikke uvasentlige huslgjestigninger i den
addre udlejningsboligmasse.

Tilsvarende har der vamet bestradbelser pa
at forhgje den skattemaessige lejevaadi, men
disse er blevet overhalet af den meget staa-
ke stigning i vurderingsniveauet for fast
giendom. Der har vaget betydelig modstand
mod at lade de nye vurderinger sl& igennem
ved fastsadtelsen af beregningsgrundlaget
for lejevaardien.

@get velstand, skattefordel og forventning
om fortsat inflation har givet meget store be-
folkningsgrupper mulighed for og tilskyn-
delse til at erhverve egen bolig. Dette bar
vaget tilfaddet, uanset at netop det staxke
eftersporgselspres har medvirket staerkt til
stigende jordpriser, byggeomkostninger og
rente - og derved har opslugt noget af for-
delen for huskgberne og fordelt den til
andre grupper.

5.2. Renteniveau, inflationsdaskning
0g skat.

En gradvis justering af lejevaardien af egen
bolig op til udlejningsvaardien vil ikke - s&
lange der er inflation - fere tilbage til
1930'ernes situation, hvor lgjevexrdien ale-
rede fra starten oversteg prioritetsrenteudgif-
terne.

Den beregnede lejevaardi skal stige i takt
med ejendomsvardien, men sa lange de tra



ditionelle l8neformer opretholdes under ved-
varende inflation, vil prioritetsrenterne for
et fuldt beldnt hus ligge pa et hgjere niveau
end udlginingsvaerdien.

Langiver vil nemlig dene vage skret be-
talinger af rente og afdrag i kroner med fd-
dende kebekraft igennem Ildnets |gbetid.
Man vil derfor kreeve en effektiv forrent-
ning, der er hgi nok til a skre deds en dak-
ning for den forventede pengeforringese,
dds en rimdig redforrentning. | det omfang,
dakningen for inflationen sikres gennem
skattepligtig rente, skal den endvidere veae
A meget hgjere end inflationsraten,at der
0gsa via rentebetalingen ydes dakning for
skatten af det renteclement, der skal give in-
flationsdagkning.

Hvis der var tde om et vefungerende
penge- og kapitalmarked uden pengepoliti-
ske indgreb - hvis prisstigningstakten pa
forhand var kendt (eller dle renter pd dle
laneforhold  kunne justeres med uventede
forandringer i prisudviklingen) - og hvis
lantagere og langivere I gennemsnit havde
sanme skatteprocent, sa ville markedskrad-
terne kunne skre en rentefastsadtelse, der
gennemsnitligt taget gav dakning for penge-
forringesen og beskaningen & inflationsde-
mentet i renten.

5.3. Skattegrundlaget pavirkes af det hgjere
renteniveau under inflation.

Der vil ikke i princippet ske nogen udhuling
a skattegrundlaget som fdge & inflationen.
Léntagernes starre rentefradrag - i forhold
til en situation med stabile priser - vil mod-
svares a sterre skattepligtig indkomst hos
rentemodtagerne.

| praksis viser det sig imidlertid, a en
meget stor del & renteindtaggterne er skatte-
fri rentetilskrivninger i pensionskasser og
-fonds, i forsikringsselskabers preamiereser-
ver og pa skattebegunstigede konti i pengein-
gtitutterne - mens en meget stor dd a ren-
teud ifterne afholdes og fradrages af meget

attede personer.

skDenﬂgs f(l)rskel [ »genrllemsnltllg rr;larglnd—

at« angivere og |antagere ville ogsa
under stabile priser og lav rente betyde et
»provenutal for de offentlige kasser. Men
»tabet« gges vaesentlig under inflation og hgj
rente.

5.4. Fordelingsvirkninger af det hgjere
renteniveau under inflation.

Da renteniveauet - salv i et velfungerende
penge- og kapitalmarked- kun i gennemsnit
tilpasses skatten o inflationsdlementet, s
vil der under inflation og hg rente ke en
kraftig utilsigtet omfordding & redind-
komst mellem hgjt og lavt beskattede. Disse
sammenhaange skal illustreres med et meget
skematisk eksempel pa forskydningen i den
disponible realrente fra stabile priser og lav
rente til inflation og hg rente.

Ved disponibel redrente forstas den ren-
teindtaegt, der er tilbage efter »betding« af
sivel skat som daekning af veardiforringelsen
pa fordringen.

Man kan imidlertid ogsa anskue tallene
nedenfor som den disponible redrente-
byrde for et |an efter modregning & skatte-
besparelse og aflastning af |anets rede byrde
som folge & inflationen.

Der regnes for enkelheds skyld med 1an
uden kurstab, sdedes at hele bruttoforrent-
ningen er skattepllgtlg

Derfor kan den disponible rearente be-
regnes som bruttorente X (1 -+ marginal-
skattesats) = inflationsraten.

Disponibel realrente med stabile
priser og markedsrente4 pct.:

Ved marginalskat nul:. . . . . . .. 4,0 pct.
ved marginalskat 40 pet.. = . @ . .
ved margindskat 70 pct... . . . . .

Dise forskdle dafspeler den tilsigtede
progression i beskatningen: En hgjt beskat-
tet person beholder en mindre andd & en
renteindtasgt end en lavt beskattet person.
Omvendt vil den hgjt beskattede have den
storste Skattebesparelse ved en renteudgift,
men denne virkning vil i eksemplet for en
husger fuldt ud opvees o en lgevaadi pa 4
pct.

Billedet andres imidlertid ganske krafti
hvis inflationen bliver 8 pct. pr. & i stedet
for nul, og renten pa grund heraf Stiger ek-
sanpdV|sfra4t|I 16 pct. Arsagen til, at ren-
teﬂlg?nmgen ma taankes sterre end stlgnl ngen
i inflationstakten er, at denne stigning tillige
ma give en daeknlng for en »gennemsnits-
skat« af den rentedel, der skd dakke inflati-
onen:
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Disponibel realrente med 8 pct.s arlig infla-
tion og markedsrente 16 pct. (i parentes er
anfart forskydningen sammenlignet med ek-
semplet med stabile priser og lav rente):

Ved marginaskat nul: 80 pct. (+4,0 pct.)
Ved marginalskat 40 pct.: 16 pct. 00,8 pct.)
Ved marginaskat 70 pct.: =-3,2 pct. (=4,4 pct.)

Det ses af eksemplet, at forskellen i dispo-
nibel realrente mellem den skattefri og per-
sonen med marginalskat 70 pct. er udvidet
med 84 pct. fra situationen med stabile pri-
ser og lav rente. Udvidelsen af forskellen be-
vares uaendret, selv om man anskuer eksem-
plet som en realrentobyrde for en husejer og
modregner en lejevaardi pa 4 pct.

Eksemplerne illustrerer, at beskatningen
af den inflationsbestemte rentestigning ram-
mer forskelligt alt efter starrelsen af den en-
kelte rentemodtagers eller rentebetalers mar-
ginal skat:

a Skattefri med renteindteegt opndr en
mere end gennemsnitlig fordel af den tig-
ning i renteniveauet, der bliver resultatet af
inflationen.

b. Skattefri med renteudgift far en oget
rentebyrde under inflation.

c. Meget hgjt beskattede med renteindtaggt
beskattes sazlig hardt ogsa af det element af
en renteindtaagt, der dakker pengeforringel-
sen - og opnar i realiteten ofte en negativ
disponibel realrente.

d. Det betyder omvendt, at hgjt beskat-
tede med renteudgift opndr en saglig stor
skattebesparelse ogsd af den renteudgift, der
modsvares af faldende reel gaddsbyrde -
hvilket bevirker, at rentebyrden mere end
opvejes & inflation og skattebesparel se.

Man kan karakterisere de fire grupper s&
ledes:

ad a) Opsparing via pensions- og forsik-
ringsordninger eller andre skattebegunsti-
gede konti, hvor den lgbende rentetilskriv-
ning er skattefri, begunstiges vyderligere
under inflation. For mange er denne opspa-
ring et obligatorisk led i deres anssdtelses-
forhold.

ad b) Det almennyttige boligbyggeri har
mattet have betydelige statslige rentetilskud
for at modvirke den inflationsbestemte forg-
gelse af den reelle nettorentebyrde.
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ad c) De hgjest beskattede - dvs. de perso-
ner, der har sterst objektive muligheder for
personlig opsparing - har intet incitament
haft til at spare op i finansielle fordringer,
men

ad d) de hgjest beskattede har derimod en
meget staak tilskyndelse til lanefinansieret
investering i fast ejendom og andre varige
forbrugsgoder.

Det skal understreges, at en forhgjelse af
lejeveardien af egen bolig til en realistisk ud-
lgjningsvaardi med usendrede regler for den
skattemaessige behandling af renter nok be-
gramnser skattefordelen ved ejerbolig for ale
indkomstgrupper, men ikke bergrer de her
fremhaevede saxlige fordele for hoj t beskat-
tede personer med renteudgift.

5.5 Realrentebeskatning - ssxlig rente-
skatteor dning.

De szlige fordelingsproblemer mellem hojt
og lavt beskattede ville ikke eksistere, hvis
skattepligt for renteindtssgt og fradragsret
for renteudgift var begramset til en »rea-
rente.

| praksis vil det ikke veare muligt at gen-
nemfgre en sddan omleggning. For det ferste
kan det ikke lade sig gare at udskille realren-
tedelen af den samlede effektive rente
(hvoraf en del typisk betales som kurstab).
For det andet er de fleste reakreditlan fast-
forrentede, og kan ikke tilpasses andrede
skatteregler. For fremtidige |&neaftaler ville
dog pristalsregulerede |&n, hvor indekserin-
gen er skatteberegningen uvedkommende,
stort set vaere en teoretisk rigtig |@sning.

Det skal papeges, at den foran skitserede
salige renteskatteordning har veesentlige
trek til fadles med en realrentebeskatning,
idet den utilsigtede forskelsbhehandling mel-
lem hgjt og lavt beskattede - som felge af
samspillet mellem rente, inflation og nuvee
rende skatteregler - fjernes.

5.6. Forskd mellem faktisk og forventet
inflationsudvikling.

Finansieringen af boliger sker i form af lang-
fristede, fastforrentede lan. Langiver og lan-
tager kan ikke ved lanets stiftelsestidspunkt
med sikkerhed forudsige prisudviklingen i
lanets lgbetid og fastsadte renten derefter.
Derved opstar - udover de foran behandlede
problemer - det problem, at en af parterne



far en uforudset geving pa den andens be-
kostning.

Fordelingsmaessigt har resultatet of de se-
nere as uforudsete vakst i inflationsraten
veget, a gere o fastforrentede fordringer
(noget afhangigt o tidspunktet for for-
dringernes erhvervelse) er blevet udsat for
vaesentlige uforudsete reduktioner i fordrin-
gernes reelle vaadi uden mulighed for at

kompensation gennem rentetilpasning.
Lantagerne - hugerne - har faet gevingten
pa langivernes bekostning i form af en ufor-
ventet hurtig udhuling af geddsbyrdens re-
elle tyngde.

Det ma i praksis anses for umuligt a ope-
rere med skatteregler, der afdeamper den
naa/nte type af utilsigtet omfordeling mellem
kreditorer og debitorer som fadge af skift i
inflationsudviklingen.

Derimod kunne man ved den fremtidige
kreditgivning angribe problemet ved a d-
tde rentetilpasning, sdedes at aadrede in-
flationsforventninger |gbende eller med mel-
lemrum kunne pavirke renten - eller direkte
anvende indekd an.

5.7. Forskel mellem legjevaardiforhgjelse
og rentefradragsbortfald.

Foran er skitseret nogle tekniske muligheder
for at afskaffe fradraget for »private« ren-
teudgifter - kombineret med afskeffdse &
lgeveadiberegningen & egen bolig. En
anden mulighed er som anfert a ju E)Ostere den

skattemasssige Igjevaadi & egen bolig op il
en redigtisk udlgningsvaadi dermed be-

granse netto-underskuddet pa husgernes
selvangivelse.

De to muligheder kan teakes udformet,
s de umiddelbart indbringer samme mer-
provenu til de offentlige kasser. Dette mer-
provenu kan i begge tilfadde anvendes til
indkomstskattelettelser for hele befolknin-
gen og vil defor utvetydigt vaae en netto-
f_cl)rlde_zl for den dd & befolkningen, der bor
til lge.

Men de omfordelende virkninger af de to
lgsninger er hgist forskellige inden for grup-
pen & familier med selvgerbaolig, - der tje-
ner mere end %/; & de samlede indkomster
og betaler en mindst tilsvarende anddl & de
samlede skatter og afgifter.

| bilag 5 har man opdtillet et eksempd,
der isolerer de indbyrdes fordelingsvirknin-
ger mellem tidligt og nyligt etablerede hus-
gere.

Derved illustreres, a Igevaadiforhgiesen
virker nogenlunde ens, uanset hvor laange
geren har haft huset, medens en samtidig &-
vikling & lgevaadi og rentefradrag inde-
bager en omfordeling til ugunst for den s
nest etablerede og til gunst for den tidligt
etablerede med ringe gaddsbyrde. Dette ma
forekomme mindre rimeligt netop i en situa
tion, hvor de tidligst etablerede husgjere i
salig grad har nydt fordden af en uforud-
st kreftig inflation, der har udhulet byrden
af oprindelige fastforrentede gaddsforpligtel-
ser og givet dem gendomsretten til en bety-
ddig formuetilvakst, der er sket som resul-
taa a den aminddige samfundsudvikling.

Eksemplet i bilag 5 temkes at illustrere
virkningerne for to husgere, der begge er
etableret forud for Skattereglernes aandring.

Man kan derfor ikke tage eksemplet som
udtryk for virkningerne for fremtidige ny-
etableringer. Hvis man foredtiller 9g en til-
pasning til de nye regler over en arrackke, vil
svel hgjere ldevaadi som bortfald & rente-
fradrag, utvivisomt i et eller andet omfang
pavirke byggeomkostningernes stigningstakt
og bevirke et vig rentefald - i det omfang
landets valutariske illing ger det muligt.
Men der vil utvivisomt ganske saligt ved
dskeffelse of rentefradraget tillige blive tale
om et betyddigt fad i nybyggeriet & gerbo-
liger. Det er svaat a vurdere, hvilken af
de to lgsninger der staarkest vil pavirke den
kapitaliserede veadi a en husgers betalin-
ger livet igennem. Men med usandret real-
kreditsystem vil rentefradragets afskeffelse
entydigt ramme hérdest med en forhgielse &f
nettobyrden i de farste ar efter kab med stor
lantagning. | forvgen er der — som fdge af
inflation og rentestigning — sket en forskyd-
ning a »tidsprofilen« for reakredityde-
serne, Sedes a en langt sterre dedl & de
samlede byrder (mdlt i forhold til husgiernes
indkomst) afholdes i de farste & af lanets
|gbetid. Bortfad af skattefordelen vil skaape
denne udvikling. Det vil afskegre betydelige
befolkningsgrupper fra a erhverve en ger-
bolig, som de dlers i det lange Igb godt
kunne have r&d til at besidde.
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Bilag 1

| ndkomstskattens betydning for renten.

Redegarelse udarbgjdet af Bodil Nyboe Andersen og Henning Holten

Indkomstskatteudvalget har anmodet os om
a udarbgide en redegarelse om de sam-
fundsgkonomiske virkninger a forskellige
rentebeskatningssystemer.  Udvalget  har
givet fdgende retningdinier for arbejdet:

»Udvagets kommissorium er at  under-
soge, om kildeskatten kan geres endelig ved
en sanering & fradrag.

Fradraget for renter a privat gedd neev-
nes saaskilt; det er ogsa pdlagt udvalget at
undersgge reglerne om beskatning af rente-
indteegter med henblik pa a udforme en
ordning, der passer bedre til kildeskattesy-
demet og giver starre kontrolmuligheder
end den nuvagrende ordning.

Med udgangspunkt i en undersagelse af
de gaddenge sl%attereglers betydning for ren-
teniveauet, rentestrukturen og kapitaldan-
nclsen m. v. gnskes en andyse a de sam-
fundsgkonomiske virkninger af

1 & daskaffe fradragsretten for renteudgif-
ter af privat gedd med 10-15 &s aftrap-
ningsperiode for ekssterende gedddor-
pligtel ser,

2. a omlamge rentebeskatningen totalt ved
a dskaffe bade skattepligt for a rente-
ingltaegt og fradragsret for dle renteud-
gifter,

5. a erdatte beskatning og fradragsret med
et sysem, hvor debitor uden fradragsret
kun betder en nagmere fastsat ande &
kontrakternes rentebelgb, og a dette
g_elrab til gengadd ikke beskattes hos kre-

itor,

4. a indfare en enddig skat af renteindtaay-
ter ved at debitor indeholder en skat &f

Januar 1977.

Bodil Nyboe Andersen.
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rentebetalingen. Dette spargsmd enskes
behandlet dels med en forudssgning om
et harmoniseret sysem i EF, dels uden
denne antagel se.

Andysen anskes generdt gennemfart
under den forudsadning, a man kan fad-
lsegge regler for beskatningen & rentebeta-
linger til og fra udlandet, sdedes at der ikke
opstar salige problemer med kapitalbevae
gelserne. Herudover gnskes en vurdering af
denne forudsagnings rimelighed.

Ved udarbgidelsen & undersagelserne an-
skes ikke dene belyst virkningerne pa den
gkonomiske aktivitet, men ogsa betydningen
for dlokering og indkomstfordeling.«

Efter afgivdsen & redegerdlsen til ind-
komstskatteudvalget i september 1976, blev
de dternative rentebeskatnings- og rentefra-
dragsmoddler behandlet i udvalget. Under
dette arbgjde blev den i redegareisens afsnit
[ behandlede model (svarende til punkt 2
og 3 i ovenstdende retningdinier) forladt. |
stedet koncentrerede man Sg om et lidt
andet system, proportiona beskatningsmo-
dellen, hvor renteindtaegter beskattes med en
fagt procent og der gives en tilsvarende godt-
gardse til debitorer for afholdte renteudgif-
ter

De gkonomiske konsekvenser a proporti-
onalbeskatningsmodellen minder meget om
konsekvenserne a det fordag, der e be
skrevet i redegareisens afsnit 11. Der er
imidlertid enkelte forskelle, og i & appen-
diks til afsnit Il er proportionalbeskatnings-
modenen derfor kort beskrevet.

Henning Holten.
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Afsnit |
Rentebeskatning

1 Under dat nuvagende skattesystem er
hovedreglen den, at finansielle renter indgér
i kreditors skattepllgtlge indkomst. Modsva
rende er renteudgifter fradragsberettigede,
fordi de er overfersel af indkomst fra debi-
tor til kreditor.")

Hvis man s pa hele den private sektor i
samfundet, e nettoprovenuet ved beskat-
ning af finansielle renter derfor i princippet
nul, nar det drgjer Sg om »inddex fordrin-
ger, dvs. nar bade debitor og kreditor tilho-
rer denne sektor. | praksis bliver der ikke
tale om nogen fuldstandig balance, idet der
findes skattefrie ingtitutioner og ikke ale
skatteydere har samme marginalskat. Hertil
kommer, at den private sektor kan vage ndt-
tokreditor over for andre sektorer (»out-
sdex fordringer). Ogsa disse renteindtaggter
beskattes, men der er ikke nogen modsva-
rende fradragsret hvis debitor f. eks. e sta
ten. Omvendt far man i tilfadde, hvor den
private sektor er nettodebitor overfor andre
sektorer, at renteudgifterne i den private
sektor overstiger renteindtaagterne.

For den private sektor som helhed bliver
det dtsd kun afkastet af nettofordringer pa
det offentlige eller udlandet (»outsidex for-
dringer) , der beskattes, idet renteindkom-
gerne af »indde« fordringer modsvares &
rentefradraget.

Begrebet »rente« bruges imidlertid ogsa
ofte som betegnese for kapitaens afkadt.
Her e der imidlertid ikke tale om at nogen
har fradragsret, idet kaona]ens afkest (efter
afskrivninger) e en dd a samfundets vea-
ditilveekst. Eller sagt pa en anden made; re-
akapita plus nettofordringer pa andre sek-
torer udger den private sektors nettoformue,
og nettoformuens afkast beskattes.

Skattdlovgivningen  vedrorer  imidlertid
ikke forholdene i den private sektor under

et, men hver enkelt skatteyders situation. En
skatteyder, der besidder reakapital, vil blive
beskattet af dens afkast. Hvis han delvis har
lanefinansieret sin realkapital, er hans netto-
formue mindre end vaadien a redkapita
len, og han beskattes kun & nettoformuens
afkast - i praksis beregnet ved at han beskat-
tes of forskellen mellem kapitalens afkast og
renteudgifterne. Rentemodtageren betaler sa
»resten« af skatten, svarende til afkastet af
hans nettoformue (dvs. lanet til kapitdee-
ren) . Tilsammen betaler de skat af realkapi-
talens afkadt.

Disse betragtninger kan udvides til ogsa at
omfatte lantagning, der ikke har relation il
rede investeringer, idet f. eks. lenindkomst
kan opfattes om afkast af menneskelig ka
pital. En debitor overfarer ved rentebetalin-
ger en dd & snindkomgt til kreditor.

Rentebeskatning og rentefradrag herer
derfor logisk sammen som udtryk for, a
varditilvaksten kun beskattes en gang. Det
nuvegrende skattesystemn lader denne beskat-
ning ske hos kreditor, og den tilgrundlig-
gende opfattelse er aJtsa, a finansidle renter
er udtryk for en overfersel af et ubeskattet
produktionsresultat.

2. 1 den danske skattdovgivning har man
derimod om hovedregd ikke
beskatning/fradragsret (eller i at fad ikke
aminddig indkomstbeskatning) for formue-
forskydninger, f. eks. veadiaadringer for
fad gendom, obligationer, pantebreve
o. lign. Sondringen mellem afkest og veadi-
andringer vil imidlertid ikke altid vaze gan-
ske klar og logisk. Dette kan ddls give anled-
ning til fortolkningsproblemer og des til be-
vidst omgdelse med dler uden myndigheder-
nes billigelse (som f. eks. i investeringsfore-
ninger, der ikke udbetaer udbytte, men hvor

1y Denne betragtning, at renter er en overfarsel af indkomst, gedder ogsd i national regnskabsopgerel serne, hvor
finandelle renter ikke indgar i veaditilvaksten. Se A glstem of National Accounts, UN 1968, ch. VII.
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afkastet fremkommer i form af kursstignin-
ger).

3. Endelig vil hele den amindelige opfat-
telse a, hvad der er afkast og hvad der er
formueforskydninger, kunne andres vaessent-
ligt under vedvarende inflation, idet man
enten kan lagge et nominelt eller realt for-
muebegreb til grund. Problemet under infla-
tion er i virkeligheden, om det stadig kan op-
fattes som hensigtsmaessigt at bruge kroner
som vaadimaler, eller om man skal finde en
anden malestok til formueopgorelser og kon-
traktsforhold, nemlig et udtryk for kebekraf-
ten. Dette er et afggrende punkt i hele debat-
ten om indeksering af fordringer.

Hvis man laggger en real betragtning til
grund, vil spgrgsmadet om nominelle fordrin-
gers afkast fa en anden dimension. En dd af
renten kan nemlig siges at vaxe kompensa-
tion for prisstigninger, og det kunne derfor
vage en naaliggende tanke at undlade be-
skatning heraf.”) Dette svarer til, at man for
indekserede fordringer ikke tamker sig, at
indekstillagget skal  beskattes/veare fra
dragsberettiget, men at det kun skal opfattes
som en formue- og gaddsjustering.?) Men da
den danske skattelovgivning bygger pa nomi-
nelle opgerelser, skal disse saalige vaadifast-
hedsproblemer ikke diskuteres i denne sam-
menhang.

4. Pa et enkelt punkt fremkommer der dog
0gsa ved en rent nominel betragtning et pro-
blem i sondringen mellem afkast og formue-
justering, nemlig for sa vidt angar kursgevin-
ster og kurstab for nominelle, fastforrentede
fordringer, som obligationer og pantebreve.

Ved obligationsrenten forstdr man almin-
deligvis den effektive rente. | skattemasssig
henseende behandles de to komponenter i
den effektive rente imidlertid forskelligt.
Man har beskatning/fradrag for den direkte

1) Sef. eks. Sparekassen, Maj 1974, s. 159.
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rente, mens kursandringer holdes uden for
skatteopgerelsen og alene opfattes som for-
muebevaggelser. Denne asymmetri har bevir-
ket, at private investorer har prafference for
nominelt lavt forrentede obligationer, mens
omvendt boligselskaberne er indifferente
over for gdelsens sammensagning pa afdrag
og renter.”)

Forskellen i behandlingen af renter og
kurseendringer i den nuvagende skattelov-
givning betyder, at skatten beskazer det di-
rekte renteafkast, men ikke beskarer
kurstab/kursgevinster. Da netop risikoen for
kursudsving antages at veae det forhold, der
mere end noget andet gar investorer tilbage-
holdende med at investere pa obligations-
markedet, er det nuvaarende skattesystem sd
at sge diskriminerende mod obligationer
sammenlignet med f. eks. bankindskud.®)
Tilsvarende betragtninger kan geres ged-
dende for pantebreve, men forholdet har
nok isax betydning for obligationer, da den
daglige notering understreger kursudsvinge-
nes starrelse.

Man skulle altsd indfgre fuldsteendig be-
skatning af savel renteafkast som kursgevin-
ster og modsvarende have fradrag for kurs-
tab, hvis man skulle sikre en ensartet beskat-
ning af fastforrentede fordringer med varia-
bel kurs og fordringer med variabel rente og
fast kurs.

Fordelingsmasssige  konsekvenser.

5. Under meget strenge symmetriforudsad-
ninger skulle et system med
rentebeskatning/rentefradrag som  naevnt
give et nettoprovenu pd O for det offentlige,
sdledes at systemet alene havde mikrogkono-
miske virkninger, men var netutralt for den
private sektor under et. Der er imidlertid en
rakke asymmetrier, som alt i alt antages at
give det offentlige et betydeligt provenutab,

%) Se Redegerelse fra arbejdsgruppen vedr. indeksering af pengefordringer. Betaenkning nr. 732, 1975, kap. 9, samt
Redegarelse fra arbejdsgruppen vedr. den skattemesssige behandling af indeksering af fordringer. Betaenkning nr.

779, 1976.

% Sef. eks. Realkreditkommissionens Betamkning (nr. 552, 1970), s. 192-204.

%) Den teoretiske bevisfarelse herfor baseres pa en antagelse om risikoaversion, d.v.s. at investoren anser risiko
i sig selv for en ulempe, ogsa selv om risikoen omfatter lige sa stor gevinstsandsynlighed som tabssandsynlig-
hed. En investor med risikoaversion vil f. eks. foretraskke 1 kr. med sikkerhed fremfor en situation, hvor der
er 50 pct. sandsynlighed for O kr. og 50 pct. sandsynlighed for 2 kr. For en teoretisk behandling af risiko-
aversion, skattesystem og portefgljevalg, se f. eks.: J. Tobin: »Liquidity Preference as Behavior Towards
Risk«, Review of Economic Studies, 1958, eller: Susan Lepper: »Effects of Alternative Tax Structures on In-
dividuels' Holdings of Financial Assets«. Yale Economic Essays 1964.
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0g som desuden har forddingsmeessige kon-
sekvenser inden for den private sektor.

6. For renteindkomster betyder progressio-
nen i indkomstskatten, at jo lavere indkomst
des hgjere bliver efter-skat renteindtasgten.

For fradragene bliver forholdet nedven-
digvis det modsatte, nemlig a Skatteydere
med hg indkomst f& de laveste efter-skat
renteudgifter. Dette er en konsekvens &, a
finangdle renter betragtes som en overfarsd
af indkomst, a man har progressv ind-
komstskat. | den offentlige debat opfattes
det imidlertid ofte som urimeligt. Forholdet
illustreres  sarlig  tyddigt med studieldn,
hvor nyuddannede med beskedtigese f&r
storre  skaltefordel end nyuddannede a-
beiddgse med sanme renteudgifter. Sddanne
forskelle har bl. a givet anledning til fordag
om, a rentefradraget omlasgges fra fradrag |
indkomsten til neddag i skatten, sdedes som
det allerede er sket for personfradraget En
sidan omlaggning ville give samme skattefor-
del pr. rentekrone for ale skatteydere.

Herudover er rentefradraget stigende med
sigende indkomst.)) Der gives siledes via
skattesystemet en skattefordel for renter, der
bade pr. rentekrone og beldosmgt e
garst for de skatteydere, der har de hgjeste
indtaegter.

7. En anden forddingsmesssg effekt, som
hyppigt fremheares i debatten om skattesy-
semet, er de salige skatemassige fordele
ved gerboliger, som kommer til udtryk i a
hovedparten o eerboligindehaverne har et
skattemaessigt underskud pa ejendommen.
Problemet er her ikke aene fradragsretten
for renter, som jo e generd uanset lanets
formé8l, men ogsi | gjevaa diansadtel sen. Lee-
vaadien udtrykker i princippet afkastet af
formuegodet gerbolig og er sdedes parallelt
med afkastet af andre formuegoder, der er
blot tale om en beregnet vaadi. Lgevaadien
vil derfor ikke vege en fagt starrelse, men
vil dige efterhdnden som egendommens
vagdi foreges (medmindre lejevaadiprocen-
ten sadtes ned). Leevaadiprocenten ska

derfor i princippet udtrykke en red rente af
formuegodet gerbalig.

Da finanseringen imidlertid ikke sker ved
indekdldn, men ved amindelige nominelle
[an, vil | 8nerenten ogsa indeholde inflations-
kompensﬂtlon og vage vassentlig hgiere end
lgjevardiprocenten i et samfund med infla-
tion og inflationsforventninger. En person
uden nettoformue, der erhverver en fuld-
staendig |&nefinansieret gerbolig, vil derfor i
starten fa et betyddigt skattefradrag som
fdge of en sadan formuedlaoostlon Dette
e imidlertid udtryk for, a tidsprofilen i
hans rentebetalinger den forventede tids-
profil i hans Igevaadi e hedt forskellige.
Hans renteudgifter vil med traditionel finan-
dering vage aftagende over en meget lang
arraekke, mens lgeveadien i princippet vil
dige | takt med glendomspriserne. Med en
sidan forskel i tidsprofilen for renteudgi
terne og den beregnede indtaegt, vil man
for under inflation fa e betyddigt skatte
messigt underskud for nyerhvervede gent
domme, mens det modsatte skulle blive til-
feddet for addre gendomme’) (sifremt deres
vaadigtigning ikke beldnes).

Der er imidlertid betydelige problemer
forbundet med a have en sadan tidsprofil i
g boligernes skattemaesssige status. Dels er

et for mange vanskeligt a acceptere a /-
stemet indebager, at en arrakke med under-
skud skd felges & en arrakke med over-
skud, hvis man pa lang sigt ska have ba
lance i boligsektoren. Den‘or kan det vise g
vanskeligt at fastholde den stigende tidspro-
fil i Iejevaerdlansaatelsen Dds er det svaat
preis a afgere, hvad |gevaadiprocenten
overhovedet ulle vage for a give ligevemt
pa lang sigt, da spargsmdlet om Igevaadian-
sadtelsen hager ngle sammen med hele den
avrige boligpalitik og qendomwurdenn-
gerne. Da handelspriserne igen afhenger &
skattereglerne, er det umull?(t klart at identi-
ficere de forddingsmassige konsekvenser.

Transformation af renter til andre
betalinger.

8. Som naavnt opstar der via de forskellige
skatteregler og skattesatser en rakke asym-

b Selvangivelsesundersagel sen 1975 vedrgrende indkomstaret 1974. Statistiske Efterrrtninger A 1976, nr. 9.
Se ogsa: G. Thorlund Jepsen: Kildesartskat — vejen til skattereform, Management nr. 10 1973.

%) Teoretisk set er dette parallelt med et tilfadde, hvor en skatteyder erhverver en indeksreguleret fordring og
finansierer kabet ved at optage et nominelt, fastforrentet 1&n.
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metrier, der ligesom andre forskelle i de re-
lative priser vil pavirke den gkonomiske ad-
faad. Hertil kommer en specid form for
asymmetrier, som har interesse for vurderin-
gen a rentebeskatningen. Generelt kan man
karakterisere det sadan, a visse ingtitutioner
transformerer renter til andre typer betain-
ger med en anden skattemaessig stilling.

Et oplagt eksempel er de almennyttige bo-
ligselskaber, hvis indtaagter er hudeje, som
ikke er fradragsberettiget for Igerne, men
hvis udgifter i betydeligt omfang bestdr af
renter. Boligselskaberne kan imidlertid ikke
udnytte denne rentefradragsret da de ikke
er skattepligtige. ) Denne asymmetri har bo-
liglovgivningen pd anden vis sagt a réde
bod p3 hvilket igen understreger den
sneevre sammenhaang mellem  bolig- og
skattepolitik.

Asymmetrien kan imidlertid ogsa »ga den
anden ve«, og det er der naturligvis starre
incitament til. Hvis en indtitution kan trans-
formere en renteindbetaling til en dler
anden ydelse, der er skattefri for modtage-
ren, fa debitor st fradrag, men kreditor
sllpper for skatten.

| kontantldnesystemet praktiseres en
sadan transformation & renteindbetalinger
til afdreg, idet debitors gedd er hgjt forren-
tet med sma afdrag, mens kreditor har en
lavt forrentet obligation med stor kursge-
vingt. Investeringsforeninger, hvor renten
ikke udbetales, men lagyges til kapitalen og
trackkes ud som kursgeving, er e andet ek-
sempel.

Af sterre betydning er imidlertid pengein-
stitutternes  rentemarginal.  Pengeingtitut-
terne har renteindtsgyter fra obligationer og
udlén, og disse renter er naturligvis fradrags-
berettlgede for debitorerne. Disse renteind-
tasgter gar, foruden til dakning af sdve om-
kostninger ved kreditformidlingen, til to
ting: rentebetaling til indskyderne og deck-
ning a omkostningerne ved forskellige tje-
nesteydelser til kunder i form af betalings-
formidling, rédgivning, kapi talforvaltn ing
osv. oM enten er gratis eller meget billige.
Da kun rentebetalingerne e skattepligtige
hos kunderne, har man udvidet omfanget af

Bilag 1.

»gratisydel ser«, hvilket har medfert et inop-
timalt stort forbrug af den type tjenesteyde-
.

For forsikringsselskaber og pensionskas-
ser gadder noget lignende. De har store for-
muer anbragt i vaadipapirer, og rentesfka
det heraf udbetales ikke som renter, men
som en del a forsikringssummer eller pend-
oner.

Opsparing via et forsikringsselskab f. eks.
i foom & livsforskring, dler via et pen-
geingtitut i form af selvpensonerings- dler
barneopsparing giver skattefritagelse for de
tilskrevne renter | modsagning til anden pri-
vat opsparing ved f. eks. obligationskeb eller
amindelige indskud i pengeinstitutter.

For pensonskasser og pengeingtitutternes
tilsvarende ordninger (herunder indekskon-
trakterne) er der i princippet tale om en ud-
sadtelse af beskatningen, idet de lgbende ud-
betdinger beskattes. Der kan opsta forde-
lingsmaesssige virkninger som fdge a den
tidemessige placering o skatten samt for-
skelle i skatteprocenten over livsforlgbet
eler mdlem den amindelige indkomstskat
og de saalige skattesatser, der gedder for
visse & ordningerne. Men ogsafor pensions-
opsparing m.v. gedder, at renteindteggterne
ikke beskattes, nér de indtjenes, men ube-
skéret kan reinvesteres a pensionskassen.

Skattens betydning for markedsrenten.
9. Den smpleste modelbetragtning i spergs-
mélet om skattens betydning for markeds-
renten ma aene vage baseret pa privates
gkonomiske dispositioner: Antag, a margi-
naskatten er 55 pct, sA vil kreditors efter-
skat-rente vagre 45 pct. a det aftalte rentebe-
leb og debitors efter-skat-renteudgifter lige-
ledes 45 pct. a den nomindle rentebetaling.

Hvis det forudsadtes, at debltor og kredi-
tor treeffer deres dispositioner pa grundlag

af efter-skat-r enten, ma eksstensen af
rentebeskatni ng/rentefradrag blot betyde, at
markedsrenten e forhgiee modsvarende
skatten.

Man kan lettest skitsere andysen ved en
forenklet »loanable funds« betragtning for
obligationsmarkedet. (Omend det ville vage

) | betaenkningen: Boligudgifter i skatte- og boligpolitisk belysning (nr. 391), 1965) foredds det, at man giver
lgjere fradragsret for den del af husejen, der modsvarer renteudgifterne.

%) Hertil kommer s den seerlige skattemaessige begunstigelse, der ligger i reglerne om at praamier til disse ord-
ninger kan fradraget ved opgarelsen af den skattepligtige indkomst. | Forelabig redegerelse fra Indkomst-
skafteudvalget. Betaakning nr. 780, 1976, foredas fradragsretten imidlertid afskaffet.
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mere generdt at anvende en beholdningsef-
terspargselsanalyse  (portefgljemodd), der
tog)henwn til hdle formuesammensadnin-
gen

| figur 1 viser de fuldt optrukne kurver
kreditorernes |aneudbud og debitorernes 1&
neefterspargsel som funktion af renten efter
skat. Laneudbuddet antages a veme di-
gende, l8necfterspargden en faldende funk-
tion af efter-kat-renten.

Hvis vi antager, at det er renten efter skat,
der er bestemmende for debitorers og kredi-
torers adfaard pa lanemarkedet, vil eksisten-
en o rentebeskatnlng/rentefradrag betyde
en forskydning opefter til de stiplede kurver,
ndr |anesfterspergsel og laneudbud i Stedet
opfattes som en funktion a markedsrenten
(far-skat-renten).

Det er i figur 1 antaget, at debitorer og
kreditorer har samme skatteprocent (der
taankes pa gruppens gennemsnitlige margi-
nalskat) , hvorved lanesfterspargsdls- og &
neudbudskurverne forskydes lige meget op-
efter. Det betyder, at det samlede laneom-
fang bliver uaandret.

Antages i stedet, som vig i figur 2, at de-
bitorerne som gruppe har sterre skattepro-
cent end kreditorerne som gruppe, bliver re-
sultatet et starre laneomfang.

Som gramsdtilfaedde kan man have, a
gruppen af kreditorer er skattefri mens debi-
torerne stadig er skettepligtige. Det giver et
starre laneomfang (figur 3? mens en kom-
bination a ikke skattepligtige debitorer
(som boligselskaber) og skattepligtige kredi-
torer giver et lavere laneomfang, (figur 4).

N& man stadig fastholder forudsaeningen
om, at det er efter-skat-renten, der er bestem-
mende for debitorers og kreditorers adfaad,
vil man dtsa f4, at forskellen melem mar-
kedsrenten og efter-skat-renten afheanger of
den »gennemsnitligex marginae skattepro-
cent hos debitorer og kreditorer, skatteplig-
tige svel som |kke~skattepllgt|ge (idet de
sidste opfattes som grupper med skattesatsen

0):
10. Et forseg pa a skenne over den samlede

effekt pd markedsrenten & de forskellige
gruppers skatteregler ma nedvendigvis blive

meget grov.
En sor gruppe & debitorer er sdska

') Nr. 734,1975.
3

berne, hvis skatteprocent er 37. En anden
stor gruppe er indehavere & gerboliger. 1
Betaenknlng om beskatningsregler  for
gerboliger) skennes det, at der er tale om
en gennemsnitlig margmdsﬁs pa omkring
55 pct. En tredie stor gruppe er de dmennyt-
tige boligselskaber, der ikke er skatteplig-
tige. Men i denne sammenhasng forekommer
det ikke rimdligt blot at lsage disse grupper
sammen. For boligselskaberne er markeds-
rentens betydning for l&ntagningen nemlig
svaekket pa ‘grund af rentesikringsordningen,
ligesom boligsikringen har betydning for
deres laneefterspargsel. Derfor er det meget
vanskeligt at identificere boligselskabernes
»egentlige« aneefterspargsel til en andyse
af skattens betydning for renten. Netop eks-
sensen o rentefradrag for gerboliger og
principperne for lgevagdiansadtelsen har
voget et centralt argument for rente- og bo-
ligsikring. Derfor kan man pa en made sige,
a skattereglerne indirekte har forrykket bo-
ligselskebernes »egentlige« |aneefterspargsdl
opad til hgjre, ligesom eerboligernes lanesf-
tsirspﬂrgsel er forrykket opefter som fdge &
atten.

Forskydningen af kreditorernes laneud-
bud fra en funktion a efter-skat-renten til
en funktion af markedsrenten, er ikke lettere
a identificere.

Selskaberne e ogsa kreditorer, og deres
skatteprocent er som naavnt 37. For private
obligationskgbere bliver det et spargsmd
om, i hvilken grad renterne faktisk under-
kastes beskatni ng, atsd hvor stor skatteund-
dragelsen er, samt en vurdering af Skattesat-
¥n hos dem, der betder skat. Hertil kom-
mer s3 den dore gruppe af ingtitutionske-
bere, hvis skattemaessige gtilling er anderle-
des, men hvis obligationsefterspargsd il
gengadd nok er mindre rentefasom.

Ska man — med dle mulige forbehold pa
grund & den forenklede model og mangelen
pa konkrete td - sammenfatte spargsmdet
om den gennemsnitlige skattesats for hele
omradet, ma det nok antages, at den er vee
sentlig hqere for debitorgruppen end for
kreditorgruppen, og at skettesystemet derfor
har stimuleret kreditformidlingen og samti-
dig givet e markedsrenteniveau, der er hg-
jereend i et sysem uden rentebeskatning.
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11. Ved en vurdering a de faktiske forhold
er der imidlertid to modifikationer til de an-
farte betragtninger, nemlig renteilluson og
betydningen & myndighedernes rentepolitik.

Sdv om rationel gkonomisk adfaard tils-
ger, & det er efter-skat-renten, der er age
rende for dispositionerne, s gadder der nok
i praksis en meget betydelig tregghed, som
gar a sdve rentesatsen og rentebel gbet ogsa
spiller en rolle (renteillusion), dvs. a anta-
gelsen om, at det er efter-skat-renten, der be-
sdemmer adfegden, ikke holder. Dette kan
opfattes som en parald til det dmindelige
begreb pengeillusion, dvs. det faomen, at
man lagger vesgt pa nominelle priser, lon-
ninger og indkomster og ikke aene pa den
rede vaadi a disse starrelser. Rentalluso-
nen e antagelig blevet noget mindre efter
overgangen til kildeskat, hvor skattens be-
tydning er blevet mere tyddig for den en
kelte skatteyder. Men der e til gengadd en
tendens til at undervurdere skattens starrelse
(forvekde trakprocent og marginalpro-
cent) , ligesom sdve sysemets indretning
gar, & de faktiske rentebelgb kommer til
udbetaling/skal praesteres fuldt ud, og den
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Skattemaessige  justering  sker  over B-
indkomst/fradrag i modsadning til beskat-
ningen & lanindkomster.

Safremt en s&dan renteillusion er udbredt
blandt debitorer og kreditorer, vil det mind-
ske skattens betydning for renten og dtsd
give en mindre stigning i markedsrenten, end
teoreriske betragtninger skulle tilsige.

Obligationsrenten e en central variabel
for de pengepolitiske myndigheder, og gen
nem markedsoperationer og andre pengepo-
litiske indgreb forsager man a syre ren-
teudviklingen. | en lamgere periode i
60'erne havde man faktisk fastlast obligati-
onsrenten ved massve obligationskob fra
Nationalbankens side. Ogsa i 70'erne har
obligationsrenten vaget pavirket a markeds-
operationer, omend i langt svagere grad end
i de foregdende &r. Det betyder, a National-
banken har vaaet en stor kaber pa obligati-
onsmarkedet og hermed i de fleste perioder
holdt i den renteudvikling, man ville
have faet pa et ureguleret marked. En sidan
rentestyring vil bidrage til at reducere og
forsinke skattens pavirkning af markedsren-
ten.



Afsnit 1

Bilag 1.

Afskaffdse af rentebeskatning og rentefradrag

12. Som omtalt i afsnit | indebager det nu-
vagende beskatningssystem, a man opfatter
finansele renter som overfarsel & et ube-
skattet produktionsresultat.

Ved ophaavel se af rentebeskatning og ren-
tefradrag vil finansidle renter ikke laangere
blive henfart til beskatning hos kreditor. Ka
pitalgeren vil skulle betale skat af afkastet
a redkapital uden fradrag for renteudgifter,
mens rentemodtageren ikke ska betae
noget. Forudsat samme marginalskat skal de
to under et betale samme skat som under det
nuvaaende sysem, nemlig skat & realkapi-
talens afkast. Tilsvarende skad hele |gnind-
komsten beskattes uanset om indkomstmod-
tageren afholder renteudgifter, mens rente-
modtageren far en overfarsd, der ikke er
skattepligtig. De finandelle renter bliver sk
ledes udtryk for overfarsdl & et dlerede be-
skattet produktionsresultat og hele markeds-
renteniveauet ma derfor reduceres tilsvar
rende.

Ved afskeffdse o rentefradrag og rente-
beskatning understreger man dtsa klart de
finangdle renters karakter af indkomstover-
farder, der e Skattesystemet uvedkom-
mende, mens »rede afkast« har karakter af
vaaditilvakst, som beskattes. For samfundet
som helhed er det de rede produktionsfakto-
rer, der er »produktives, ikke de finand-
dle fordringer i dg sdv (men derimod nok
ekdstensen &f et finangelt system). Nar man
beskatter veaditilvasksten som sidan, bliver
gerforholdet til denne vaarditilvaskst (som
blandt andet kommer til udtryk gennem for-
dringsstrukturen) irrelevant.

13. | den skattepolitiske debat er fordag om
akaffdse a rentebeskatning og fradragsret
for renter fremsa & professor G. Thorlund

om e led i hans fordeag om a a-
Statte indkomstskattesystemet med kildearts-
skat.’) Desuden har LO i et debatoplasg om
kattesystemet ogsa foreddet afskaffdse o
rentebeskatningen.?)

14. Et veesentligt argument for en askd-
fdse o rentebeskatning og rentefradrag er
den administrative forenkling, det vil inde-
bage, ligesom det ma ses som et led i en om-
leagning henimod en mere definitiv kilde-
skat. Ved samme Iglighed f& man endvi-
dere lest det tidligere omtalte problem, a
man under det nuvagende skatesystem ogsa
beskatter og har fradragsret for den del &f
renten, der kan opfattes som kompensation
for prisstigninger.

En sadan reform kan imidlertid nagope
tamkes gennemfart uden supplerende foran-
galtninger. Omlaggningen vil medfore et
fald i markedsrenten; dvs. for nye fordrin-
ger, der diftes efter omlaegnmgen vil man fa
en tilpasning & renten, der afgpgler den
skattemaessige omlaegning. Men for eksiste-
rende fordringer vil der blive en forskeshe-
handling a fordringer med fast rente og
med variabel rente. Debitorer med fagfor-
rentet gadd vil derfor lide tab og kreditorer
med fastforrentede fordringer fa geving.
Endvidere vil disse virkninger vege sterre
for fordringer med lang Idbetid end for
korte fordringer.

For a undgd dt for stor forskelsbehand-
ling af de forskellige fordringstyper, kunne
man derfor foredtille 9g en gradvis aftrap-
ning af rentebeskatning og fradragsret over
en langere arrakke. Dette vil imidlertid for-
sinke den gnskede forenkling af skettesyste-
met vassentligt.

1) Se f. eks. G. Thorlund Jepsen: Kildeartsskat — vegen til skattereform 2, Management nr. 11, november
1973 og G. Thorlund Jepsen: Kompendium i Skattepolitik, @konomisk Ingtitut, Aarhus Universitet 1976,

%) LO: Et oplag til Debat om Skat, 1975.
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| stedet kan man vadge at foretage omlaay
ningen & beskatnings- og fradragsreglerne
pa engang og 3 gennemfare supplerende
Indgreb, sa man kompenserer debitorer med

fastforrentet gedd fra far omlagningen og
tilsvarende ssarbeskatter kreditorer med fast-
forrentede fordringer. Skematisk fremstillet
er problemet sdledes:

Fastforrentede Fordringer med

fordringer variabd rente
Eksisterende Behov for supplerende Markedsrenten
fordringer ordninger tilpasser g
Nye for- Markedsrenten Markedsrenten
dringer tilpasser 5g tilpasser 99

En kompensations- og saabeskatningsord-
ning kan i princippet indrettes pa to forskel-
lige méder:

Man kan vedge a beregne hver enkelt
skatteyders kompensation eller ekstrabeskat-
ning ved overgangen til det nye system, som
Thorlund Jepsen fored&r. Disse kompensati-
ons og beskatningsbelgb kan A fastlases
eller evt. af trappes over en drrackke.

En anden mulighed er a lave en generel
kompensationsordning, som foreddet af LO,
ved lovmeessigt at pabyde reduktion af ren-
ten pd eksisterende fastforrentede fordrin-
ger. Dette kunne opfattes som kompensation
til skatteydere med fastforrentet gedd og en
»beskatning« & ekssterende fastforrentede
fordringers afkast. Samtidig forudsadtes det,
a renten pa fordringer med varigbel rente
og nye fastforrentede fordringer tilpasser sig
det nye beskatningssystem, si man hurtigt
kommer over i en ny ligevagt.

Da en pdbudt reduktion sdedes skulle
gadde for eksigterende fadtforrentede for-
dringer ville det nok af hensyn til den dmin-
delige forstéelse for systemet vege hensigts-
massigt | en overgangsperiode at operere
med to rentebegreber, »gamme« og »ny«
rente, hvor »y« rente bestod af »gammel«
rente nedbragt med samme reduktionssats
som den. der skulle gadde bestdende fastfor-
gle(nt”edeI gaddsf%{jhold Et sTadant sysem

ulle ligesom ved overgang til en ny ment-
fod sikre mod misforsaglser og minimere
de reale konsekvenser, der aene var begrun-
det i manglende evne il a gennemskue &g
dringen. For eksempd métte det vage helt
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klart, hvordan behandlingen af ekssterende
gaddsforhold med variabel rente skulle op-
fattes. Hvis renten pd en sidan fordring
efter reformen nedsadtes fra f. eks. 16 til 12
procent, ma der ikke herske tvivl om, hvor-
vidt de 12 procent er »gamme« rente og
yderligere skal reduceres dler en »ny« rente,
som ikke yderligere skal nedbringes. Da son-
dringen mellem fordringer med fast og varia-
bel rente ikke vil vage indlysende for dle,
ville en sddan ordning formentlig vaare hen-
Sgtsmessg.

Thorlund Jepsens fordag.

15. Thorlund Jepsen har dlerede for flere
& siden argumenteret for en omlagning af
indkomstskattesystemet til en kildeartsskat.
Ideen er, a man i gtedet for den personlige
sketteberegning opkraaver skatten af de for-
skellige indkomstarter inden de udbetales.
Dette kraever en proportiona beskatning af
en bestemt etlype indkomst, men der kan evt.
vaae forskdlige skattesatser for forskelige
indkomstarter. Fart ud i sin endelige konse-
kvens kan man sige, a fordagets ide e a
beskatte vaaditilvaksten i samfundet di-
rekte, hvor den skabes, dtsd i produktionen.

Thorlund Jepsen taanker Sg en overgang
til kildeartsskat gennem en gradvis omlaay-
ning af det nuvagende skattesystem. Tredie
trin’i denne omlaggning beskrives sdledes:

»Med overgangskompensation til eksiste-
rende debitorer og ssaskat a ekssterende
kreditorer afskaffes rentefradragsreglen og
beskatningen a renteindtagter samtidigt



med, a der indfagres straksafskrivninger for
investeringer. Samtidig @ges formue og ar-
veskatterne og der indfgres jordbeskat-
ning.«)?)

Thorlund Jepsen betegner selv sit skatte-
reformforslag som en ordning, hvor »det
samlede skattegrundlag svarer til det sam-
lede forbrug — herunder ogsd forbrug af
kapitalapparatet«®) og som et system, hvor
afkastet af den marginale investering bliver
skattefri.

Det er derfor nagppe muligt at vurdere
Thorlund Jepsens overvejelser vedrgrende
en afskaffelse af rentefradrag og rentebe-
skatning isoleret fra de gvrige dele af hans
forslag. Det samlede forslag om en overgang
til kildeartsskat har et opkraevningsgrundlag
svarende til det, man har for momsen, men
omfatter alle erhverv. Dette er imidlertid
langt mere vidtgdende end de omlaggninger,
der skal diskuteres i denne sammenhamng,
idet alene rentebeskatningssystemet skal
overvejes, mens det gaddende princip med
personlig indkomstbeskatning ikke skal be-
handles.

LO's forslag.

16. LO's skatteudvalg har i publikationen:
Et oplegg til Debat om Skat, 1975, fremsat
fordag til en reform af indkomstskattesyste-
met, som bl. a. indebager en fuldstandig af-
skaffelse af rentebeskatningen og adgangen
til remefradrag, og som kombineres med en
reduktion af renten for bestdende gaddsfor-
hold. | Debat om Skat, afsnit 8, side 45
hedder det:

»Ved fremtidige aftaler ber gadde, at ren-
ter ikke er skattepligtig for modtageren og
ikke fradragsberettiget for betaleren. Forsla-
get om halvering af allerede aftalte rentebe-
talinger mellem personer og virksomheder
skal ses som en overgangsordning hertil:
Rentefradraget bliver en skattefordel pa 50
pct. - uafhangigt af indkomsten . . .«

| modsagning til Thorlund Jepsens forslag
idebagrer LO's forslag ikke noget definitivt

") Skattereform. Hvilken vej skal vi gd .

Bilag 1.

brud med det nuvaerende skattesystem. Gan-
ske vist skal renter holdes uden for den per-
sonlige indkomstbeskatning, hvilket - nér
rentefaldet tages i betragtning - svarer til en
»pr Portionalskat for denne indkomstkateL
gori.”) Men i gvrigt forestiller LO sig, at
den progressive indkomstskat bevares.

Ud fra en gkonomisk betragtning vil kon-
sekvenserne af LO-forslaget minde meget
om virkningerne af et system, hvor fradrags-
ret og rentebeskatning ophseves, men hvor
man permanent har en rentereduktionssats
som udtryk for en slags beskatning. Forskel-
len pad LO-fordaget og en sddan ordning vil
stort set blive et spargsmal om, hvad det for-
melle markedsrenteniveau egentlig udtryk-
ker.

17. Forslagets ide med en rentereduktion
som en tilneemet kompensation for afskaf-
felse af rentebeskatning/rentefradrag har
den afgerende fordel, at det er en S|mpel
ordning og et Ietforstaellgt prlnC|p Deri-
mod vil den ikke vaae »neutral« i den for-
stand, at hver enkelt skatteyder umiddelbart
undgdr aendringer i sin gkonomiske situation
ved omlaggningen.

Da der er tale om en generel reduktion,
vil de fordelingsmaessige virkninger principi-
elt svare til dem, der pa lengere sigt vil
fremkomme ved faldet i markedsrenten. De
indtrader blot straks efter ordningens indfa-
relse, og kommer til at gadde for dispositio-
ner, der alerede er truffet. Man vil derfor i
visse tilfedde blive stillet over for problemet
om det generelle kompensationsprincip (ren-
tereduktionen) yderligere skal suppleres
med saalige kompensationsordninger eller
saxbeskatning for bestemte grupper eller in-
stitutioner. Dette diskuteres side 49 ff.

LO's rentebeskatningsforslag vil kunne
gennemfgres som en partiel reform, men det
vil vege naturligt at se det i sammenhaang
med visse andre af LO's skatteforslag: Ren-
tereduktionssatsen sedtes til 50 pct., og
samme sats tankes anvendt for selskabsskat-
ten, mens indkomstskatteskalaen har tre trin

, Schultz 1975, side 28.

2) Speargsmalet om straksaf skrivni ngerne er diskuteret nedenfor side 46.

) Kompendium i skattepolitik, side 84.

4 Jfr. proportlonaJbeskatnlngsmodellen som er omtalt i appendiks s. 55-57.
%) Dejuridiske problemer, et sddant indgreb i private kontraktforhold matte rumme, skal ikke vurderes i denne

sammenhaeng.
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med henholdsws 35, 50 og 65 pct. margi-
nalskat.")

Faldet i markedsrenten ved afskaffelse af
rentebeskatning og rentefradrag.

18. Det har kun mening at diskutere virk-
ningerne af en ophasevelse af skattepligt/fra-
dragsret for renter, nar man samtidig for-
udsadter et fald i markedsrenten, idet det
forekommer utamkeligt, at renten det ikke
skulle reagere pa en sadan omlagning. Det
enkleste er naturligvis at antage, at rente-
faldet groft taget vil modsvare den bort-
faldne beskatning.

| LO's oplagg antages det, at renteniveauet
vil blive halveret (Debat om skat, f. eks.
side 94). Dette ma vazre baseret pa en impli-
cit forudssgning om, at den gennemsnitlige
marginalsats for alle grupper i den private
sektor under et er omkring 50 pct. Dette tal
ma dog nok siges at vagre sat lidt i overkan-
ten, da der er tale om ret store grupper uden
skattepligt, jfr. afsnit I.

Vores subjektive opfattelse er, at mar-
kedsrenten ved en sddan skatteomlasgning
ikke vil blive halveret, men snarere reduce-
ret med 30-40 pct.?) Udover spargsmélet
om skattens hgjde for de relevante grupper
er et hovedargument herfor, at der forment-
lig hersker en udbredt renteillusion, s mar-
kedsrenten under det nuvaxende system
ikke fuldt ud afspejler skattens virkning.
Desuden ma man ogsa forvente at National-
bank og politikere vil have lettere ved at ak-
ceptere et markedsrenteniveau pa f. eks. 10
pct. (uden skattepligt) end et markedsrente-
niveau pa f. eks 18 pct. (med skattepligt).
Om dette skal tages som udtryk for en dags
renteillusion eller som udtryk for, at bolig-
selskabernes situation altid vejer tungt i op-
fattelsen af det »rimelige« renteniveau, er
for s& vidt underordnet.

Endelig kan man fremhaeve, at en afskaf-
felse af rentebeskatning og rentefradrag vil
gere sammenhamgen mellem rente og pris-
stigningsforventninger lettere at gennem-

skue. Dette kan tankes at bevirke, at man
far en mere fuldsteendig overvadtning af
prisforventningerne p& renten end under det
nuvegende system, sa markedsrenten ikke
falder sA meget, som afskaffelsen af rente-
beskatning og rentefradrag i sig selv skulle
betinge.

19. Under LO-forslaget er det naturligvis pa
kort sigt desuden afgarende for udviklingen
i markedsrenten hvilken rentereduktions-
sats, man vadger for eksisterende fordringer.
Denne sats vil jo blive opfattet som en poli-
tisk tilkendegivelse &, hvilket rentefald,
man forventer.

Hvis rentereduktionssatsen bliver sat for
hgjt, vil man umiddelbart efter reformen fa
et for lavt markedsrenteniveau i forhold til
ligeveggtssituationen. Dette vil virke ekspan-
sivt, og via markedskradterne vil man fa til-
passet markedsrenten opad. Denne stigning
vil si betyde, at ejere af fastforrentede for-
dringer fra far reformens ikrafttraeden vil fa
et kapitaltab, fordi deres fordringer med den
reducerede rente falder i kurs. Har man om-
vendt sat reduktionssatsen for lavt, vil man
fa en tilpasning i nedadgdende retning og en
kapitalgevinst til gere af »gamle« fastforren-
tede fordringer.

Selv. om man indfgrer systemet, fa man
nagppe nogensinde et bevis for, hvad den
neutrale reduktionsprocent skulle have
vaget. Pa kort sigt vil den i loven fastsatte
procent f& vassentlig betydning, men pa bare
lidt laengere sigt vil s& mange andre forhold
end den omtalte tilpasning pavirke renteud-
viklingen.

Virkninger af LO-fordaget.

20. | det fglgende er forskellige gkonomiske
virkninger af LO's forslag om ophaevelse af
rentebeskatning og rentefradrag samt en re-
duktion af renten for eksisterende gaddsfor-
hold diskuteret. Disse virkninger er imidler-
tid ikke specifikke for LO-forslaget, men ge-
nerelle for en afskaffelse af rentebeskatning

Y | e notat af 28. juni 1976 til Indkomstskatteudvalget fra Mogens Lykketoft, som uddyber LO-fordaget, er
dISS€ grundlg(gende forudssgninger andret noget Lykketoft antager siledes en rentereduktionssats pa 40

selskabsskat pa 40 pct. og en personlig in

I det felgende er imidlertid det egentlige LO-fordag lag

komstskat med 40 pct. proportionalstrask op til 120.000 kr.

t til grund.

%) | Lykketofts notat er forudsagningerne da ogs netop pa dette punkt andret i forhold til det oprindelige LO-
fordag, idet han sadter rentereduktionssatsen til 40 pct.
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og rentefradrag, nér man tager faldet i mar-
kedsrenten i betragtning.) Da LO-forslagets
rentereduktionsprocent i princippet har
samme virkninger i overgangssituationen
som den lavere markedsrente har i den ende-
lige ligevesgt, er det for enkelhedens skyld
valgt at diskutere de gkonomiske virkninger
med udgangspunkt i dette konkrete fordlag.
Det vil endvidere blive antaget, at der er
overensstemmelse mellem rentereduktions-
satsen pa 50 pct. og andringen i markeds-
renten, sdledes at denne halveres. Det vil en-
kelte steder fremgd, at denne forudsagtning
forlades fordi problemet eksplicit skal disku-
teres.

a. Lenmodtagere.

21. Ser man farst pa renten som indkomst,
sa vil afkastet af forrentede fordringer blive
ens for ale, uanset indkomst, svarende til at
man havde en proportional beskatning. Da
man imidlertid i LO-forslaget opretholder
progression for andre indkomstarter, fore-
sl& man, at de fordele ophaevelsen af rente-
beskatningen matte indebaare for de hgjeste
indtegtsgrupper modvirkes gennem en skag-
pelse af formueskatten. Tilbage star deref-
ter som den vigtigste fordelingseffekt, at de
nuvaxende fordele ved skatteunddragelse
for renter af veerdipapirer og indskud i pen-
geinstitutter vil forsvinde, idet rentehalverin-
gen ogsa kommer til at gadde for »sorte for-
muer«.

22. For renteudgifterne svarer forslaget il
en ordning, hvor ale skatteydere fa samme
skattefordel pr. rentekrone. Udover den
klare administrative forenkling har forslaget
atsd isoleret set en fordelingsmaeessig virk-
ning, nemlig en omfordeling fra hgjere til la
vere indtasgtsgrupper.

Et helt andet fordelingsmaessigt spergsmal
angér forholdet mellem Igjere og eere af bo-
liger. Det vil her vaxe afgerende, hvordan
man taenker sig, at de ovrige poster pa gen-
domsskemaet placeres i systemet. Hvis man
—som foresldet af LO - opkraaver en saglig
afgift, der indrettes sadan, at den modsvarer
det nuvaarende systems lejevaadi, gendoms-
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skattefradrag og standardfradrag, s vil op-
haevelsen af fradragsretten ikke som sadan
forrykke det nuvearende forhold mellem le-
jere og gere. Indehavere af ejerboliger vil i
s fad kun fa deres forhold aendret som
fadge &, at deres marginalskat under det nu-
vagende system afviger fra 50 pct.

Man ma sdledes konkludere, at de vaesent-
ligste fordelingseffekter for eksisterende
gaddsforhold svarer til dem, man ville fa ved
at give nedsag i skatten i stedet for fradrag i
indkomsten - alts de effekter, der skyldes,
at man gér fra fradrag i en progressiv skala
til fradrag i en proportional skatteskala.

For skatteydere med store renteudgifter
og hgj indkomst vil der blive tale om en sa
vasentlig forringelse af de gkonomiske vil-
kér, at kompensationer eller overgangsord-
ninger formentlig vil blive ngdvendige.”) Da
et af formalene med forslaget er at undga de
meget store skattefordele ved rentefradrag
for de hgjeste indkomster og i stedet fa en
generel reduktion af renteniveauet, sA ma
det ngdvendigvis f& konsekvenser for de hg-
jeste indtaegtsgruppers muligheder for at p&
tage sig gadd i forbindelse med erhvervelse
af eerboliger. Dette fald i boligefterspergs-
len og hermed i byggeriet vil nagppe blive
modvirket af en tilsvarende stigning i de la
vere indtaggtsgruppers boligefterspargsel.

Foruden de konsekvenser for byggeriet,
der folger af omfordelingen mellem ind-
teegtsgrupper, vil det naturligvis veere afge-
rende, hvorledes udviklingen i markedsren-
ten bliver. Hvis den kun falder med 30-40
pct., som diskuteret ovenfor, far det natur-
ligvis vassentlig starre konsekvenser for byg-
geriet end hvis den halveres.

b. Virksomheder.

23. LO-forslaget indebarer, at virksomhe-
dernes renteudgifter ikke skal vaxe fradrags-
berettigede og renteindteggterne ikke skatte-
pligtige.

Desuden betyder forslaget som naevnt en
generel skaapelse af selskabsbeskatningen,
idet skatteprocenten foreslds sat op til 50.
Denne overensstemmelse mellem selskabs-
skattesatsen og rentereduktionsprocenten er

1y Ogsa proportionalbeskatningsmodellen, som omtales i appendiks, har tilsvarende virkninger.

%) | denne relation mé& Lykketofts forudsagning om en rentereduktionssats pa 40 pct. naturligvis medfgre mere
vidtgédende omfordeling end det oprindelige LO-forslag med 50 pct. reduktion. Lykketoft fremhaever da ogsa
muligheden for en personlig modregning eller tilskudsordning for nuveerende husejere.
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vasentlig. (En. partiel reform, hvor renten
reduceres med 50 pct. og holdes udenfor be-
skatning, mens den nuvagrende selskabsskat-
teprocent pd 37 bevares, vil give en forskels-
behandling af renter og andre driftsindtasy-
ter og -udgifter, og derfor give incitamenter
til omlagning af betalingernes art. Hvis sd-
skabsskatten er mindre end rentereduktions-
satsen, vil det endvidere diskriminere mod
velkonsoliderede virksomheder, der er net-
tokreditorer og favorisere virksomheder med
betydelige renteudgifter).

| det legende skal virkningerne for
selskaberne’) a en afskaffelse af rentebe-
skatning/rentefradrag kombineret med en
rentereduktionsprocent af samme starrelse
som selskabsskatten diskuteres. (Begge for-
udsadtes sat lig med 50 pct.,, men det vil
ikke andre argumenterne vassentligt, hvis
man i stedet valgte 35 eller 40 procent).
Derimod bliver spgrgsmdlet om virkningen
a en forhgjelse af selskabsskatten fra de nu-
vaaende 37 til 50 pct. ikke diskuteret.?)

24. For eksisterende kontrakter er det lige-
gyldigt, om man har skattepligt/fradragsret
eller om renten holdes helt uden for skatte-
regnskabet, men til gengadd halveres.

For de dispositioner, virksomheden trad-
fer efter reformens ikrafttraaden, vil det ogsa
vage uden betydning, hvis markedsrenten
som forudsat ogsa halveres. Derimod vil der
opsta problemer, hvis faldet i markedsrenten
bliver mindre end de 50 pct., og som disku-
teret ovenfor s. 44 forekommer det sand-
synligt. | sa fad betyder reformen en for-

ggelse af |aneomkostningerne og dermed et
fad i investeringerne, da kalkulationsrenten
efter skat stiger. En sadan virkning vil evt.
kunne modvirkes gennem andre indgreb til
forbedring af investeringernes rentabilitet.

25. Da speargsmdlet om virkningen pa er-
hvervslivets investeringer ma veae centralt
for en stillingtagen til forslaget om afskaf-
felse af rentebeskatning/rentefradrag, kan
det varre rimeligt her at pege pa den debat,
der har vaaet mellem Thorlund Jepsen og
Lotz vedrgrende sammenhamgen mellem
renteb&skatnmgssystemet og afskrivningsreg-
lerne.®)

Thorlund Jepsens standpunkt er: »Kon-
klusionen er, at en afskaffelse af rentefra-
dragsreglen samtidigt med en straks-afskriv-
ningsregel for investeringer ingen umiddel—
bar positiv eller negativ virkning har pa
investeringerne.”) Som fglge af en bedre li-
kviditet og et eventuelt rentefald bllver den
videre virkning i givet fald positiv. «)

LotZs standpunkt er, at der ikke i afskaf-
felsen af rentebeskatning/rentefradrag ligger
nogen naturlig begrundelse for at indfare
straksafskrivninger, og at det i givet fald vil
betyde en begunstigelse af investeringerne.

Den vassentligste drsag til denne menings-
forskel synes at vaxre divergerende opfattel-
ser &, hvad der pa kort sigt vil ske med mar-
kedsrenten.

Thorlund Jepsen tager i sine raesonnemen-
ter udgangspunkt i en situation, hvor
rentebeskatning/fradrag ophaseves, men mar-
kedsrenten ikke andres. Lotz's forudssd-

1) Personllgt ejede virksomheder er omtalt nedenfor side 47.
%) Dette ma imidlertid vasre meget vaesentligt for en vurdering af LO's samlede skatteforslag, hvori ogsé indgér

en ophavelse af dobbeltbeskatningen af aktieudbytter.

%) Kilder: G. Thorlund Jepsen: »Kildesartskat. Vejen til Skattereform 2«, Management, nr. 11, 1973; J. Lotz:
Kildeartsskat i PP Il-sammenhaeng. Management, nr. 4, 1974; J. Lotz: Afskrivningernes gkonomiske be-

tydning. Juristen og @konomen, nr. 3, 1975.

%) Det m& dog bemaerkes, at selv om man antager, at markedsrenten ikke andres, kan man ikke generelt kon-
kludere, at man ved at ga fra saldo- til straksafskrivninger netop kan kompensere alle typer investeringer for
af skaffelsen af rentebeskatning/rentefradrag. Skatteomlasgningen vil bevirkeen fordobling af alternativrenten i

investeringskalkulerne (eller mere generelt en forhgjelse med —, hvor t er skattesatsen). Man kan savise, at

kun under bestemte forudsagtninger om afkastningsforlgb og investeringers levetid, vil fordoblingen af kal-
kulationsrenten netop kunne neutraliseres ved indfgrelse af straksafskrivninger. Det vil f. eks. gadde for inve-
steringer med uendelig levetid, hvis afkast &r for ar reduceres med en bestemt procent. (Se White og White:
Tax neutrality of instantaneous versus economic depreciation. Modern Fiscal Issues ch. 6. University of
Toronto Press 1972). Men for investeringer med konstant arligt afkast og endelig levetid, gedder sammen-
haengen kun under meget specielle antagelser om det arlige afkast. Da erhvervslivets investeringer er mange-
artede, kan man falgelig ikke generelt kompensere investorerne ved at tillade straksafskrivninger i stedet for
de nuvaerende saldoafskrivninger. Thorlund Jepsens reesonnementer er pa dette punkt helt teoretiske, idet
han antager, at der i udgangssituationen er »gkonomiske levetidsafskrivninger« for alle investeringer.

%) Management nr. 11, 1973.
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ninger svarer derimod naamest til en S-
tuation, hvor svel rentebeskatning som ren-
tefradrag fijernes, men hvor skattesystemet i
avrigt ikke andres. Han antager endvidere,
a denne omlagning farer til en modsvar
rende eler i dt fad en delvis rentereduk-
tion.

| senere fremdtillinger har Thorlund Jep-
sen begrundet sn antagelse om  usandret
markedsrente med, at han opfatter omlaagy-
ningen a rentebeskatningen som et led i en
langt mere omfattende skatteomlaggning,
hvor afkestet af den marginde investering
gaves skattefrl ved hjsdp of straksafskriv-
ninger.) Men det betyder siedes ogsd, a
Thorlund Jepsens betragtninger faktisk ved-
rorer e andet skattesystem end det ged-
dende (som ligger til grund for Lotz's be-
tragtninger) . Derfor vil forudsagningen om,
a markedsrenten forbliver usendret ikke
gadde, ndr man blot betragter en partiel
andring o systemet, nemlig afskaffelsen o
rentebeskatning og rentefradrag.

| relation til det konkrete fordag fra LO
er det sdedes rimdligt a antage, at der vil
ke et fdd i markedsrenten, idet man via
rentereduktionssatsen »administrativic hjed-
per renten hen i det nye ligevaagtsniveau -
forudsat rentereduktionssatsen e nogen-
lunde rigtigt valgt.

Der vil nok under ale omstesndigheder
udigses tilpasninger, ogsA sdv om redukti-
onssatsen vadges heldigt. PA grund & for-
skelle i marginalprocenter, eksstensen &
skatteunddragelser etc. Vil en sdan omlaay
ning fa fordelingsmaessige konsekvenser og
hermed pévirke den gkonomiske aktivitet.
Hvis specidt investeringerne rammes ved
omlagningen, fordi markedsrenten ikke fa-
der tilstreskkeligt til a kompensere for bort-
fadet o rentefradragsretten, s kan man
ved andre indgreb sage a modvirke dette.

26. For personligt ejede virksomheder op-
stér der salige problemer, hvis man bevarer
en progressv mdkomstskatt&ekala, idet der
ikke skelnes mellem gerens personlige ind-
komstopgarelse og virksomhedens driftsre-
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sultat. Derfor vi disse virksomheders situa-
tion sadan set minde mere om |anmodtager-
nes end om selskabernes. For personligt
gede virksomheder, hvor gerens indkomst
giver ham en maginaskat, der overdstiger
rentereduktionssatsen, vil de redle renteud-
gifter og renteindtesgter @ges. | tilfadde,
hvor virksomhedsegjeren er nettokreditor vil
han fa fordd a andringen, mens omlaggnin-
gen vil belaste nettodebitorer.

En overgang til selskabsform vil ganske
vis kunne give en ensartet behandling &f
renter og andre driftsindtaggter og -udgifter,
men det indebaaer jo ogsd en rakke andre
andringer.

Endedlig mé det fremhaeves, at |landbruget
ikke har adgang til at drive virksomheder i
selskabsform. Da det tilmed drejer sg om
virksomheder, der har meget betydelige net-
torenteudgifter, vil der i mange tilfadde
blive tde om en vesentlig forringelse &
deres gkonomiske illing. Man kan derfor
overvgie mulighederne for en saglig losning
for landbruget.

c. Kapitalbevasgel serne.

27. Et meget stort problem med en andring
af skattereglerne, A rentebetalinger holdes
helt udenfor skatteregnskabet, er den lavere
markedsrentes betydning for kapitalimport
0g -eksport.

En magkbar reduktion i det danske rente-
niveau vil i at fdd i den nuvagende stua
tion komme meget pa tvaa's a den generelle
pengepolitik, hvor man netop tilsgter at
holde det danske renteniveau i overkanten
af det internationale for at sikre en tilstragk-
kelig privat kapitalimport. En isoleret dansk
skatteomlaggning vil f& uoverskudlige konse-
kvenser for valutastillingen. Den bedste |gs-
ning st fra en dansk synsvinkel ville natur-
ligvis i sA fdd veae, om dle lande havde
samme system. Men det forekommer sa
usandsynligt, a det ikke her skd omtades
naamere. Det kan blot neavnes, a rentefa-
det nagpe ville blive lige stort i dle lande.
Da det danske indkomstskatteniveau er ret

1) Det ma dog bemaerkes, at det ikke kan vage tilstraekkeligt, at erhvervdivets I&ntagning holdes skadeslgs. En
meget veesentlig del af den samlede 18ntagning i samfundet gér til boligfinansiering og forbrugsfinansiering,
det forekommer usandsynligt, at efterspergden efter 1&n til disse formadl skulle vage helt upavirket af en

grgskaffelse af fradragsretten.

Ogs& sdv om man forudsatte, a en overgang til streksafskrivninger netop ville

kunne kompensere erhvervsivet for bortfald af fradragsretten, ville der via andre typer laneefterspargsel

kunne komme en virkning pa markedsrenten.

%) Som omtalt i Appendiks vil salgsninger a denne art vaae enklere under proportionsbeskatningsmodellen.
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hgit, ville vi formentlig f& en rentereduktion,
der var forholdsvis stor i forhold til andre
landes, og det ville ogsa give visse problemer
for kapitalimporten.

En konsekvent dansk afkeffelse & rente-
beskatning og rentefradrag for svel inden-
landske som udenlandske fordringer vil der-
for formentlig ikke veare mulig & gennem-
fare. Hvis man vil indfere LO-fordaget, ma
man stort st begramnse det til a gedde for
indenlandske rentebetainger. Ved a indfare
en skatemessg forskelsbehandling af
inden- og udenlandske renter kan man til en
vis grad isolere det danske kapitalmarked.
Det e i det fdgende nsamere diskuteret,
hvordan dette kunne tamkes praktiseret
under de nugad dende val utabestemmel ser og
med hensyntagen til den overordnede md-
sadning om forenkling af skattesystemet for
lonmodtagere.

28. For den statdlige Ianeoptagelsel udlan-
det vil der ikke opstd saalige problemer.
Den sker - og ma fortsat ske - pa aminde-
lige internationale vilkér. Da der er tale om
lan i udenlandsk ment, skulle det hdler ikke
volde vanskeligheder & have saalige betin-
gelser for disse lan, sdv om indenlandske
statdan vil kunne optages til en lavere rente
efter en omleggning a skattereglerne. Det
ma fremhaeves, a det vil vaae meningdest
a sammenligne rentevilkdrene for de to
typer statdan, da den gkonomisk-politiske
hensgt med dem e hdt forskedlig: hen-
holdsvis en styrkelse a vautadtillingen og
en indenlandsk likviditetshegramsning.

Den gvrige offentlige kapitalimport til
kommuner og visse offentlige vaaker vil
imidlertid blive kraftigt reduceret. Disse lan-
tagere har ikke noget valutapolitisk ansvar,
og de er heller ikke skattepligtige. Derfor il
de formentlig foretrakke indenlandsk finan-
sering fremfor udenlandsk laneoptagelse,

nér den danske markedsrente falder.

29. De danske vautabestemmelser lasgger
ret sneavre rammer for virksomheders og pri-
vates lantagning i og langivning til udlandet.
Den langt overvgiende dd & de private ka
pitalbevosgelser er & erhvervsmeess g art. Da
virksomhederne ogsa efter en afskaffdse &

1) Se Redegerelse fra arbejdsgruppen vedrgrende den
valuta. Beteenkning nr. 753, 1975.
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rentebeskatning/rentefradrag skal udfserdige
skatteregnskaber, vil der ikke vaae saalige
administrative problemer forbundet med a
bevare fradragsretten for rentebetalinger til
udlandet og skattepligten for renter modta
get fra udlandet, selv om indenlandske ren-
teudgifter og -indtsgter holdes udenfor.
Hvis selskabsskatteprocenten svarer til re-
duktionen i det indenlandske renteniveau,
vil incitamentet til at optage 1an i udlandet
ikke forrykkes. Dersom det indenlandske
renteniveau falder med mindre end selskabs-
skatteprocenten, vil forskelsbehandlingen af
uden- og indenlandske renter give en yderli-
gere tilskyndelse til 1aneoptagelse i udlandet,
idet veadien a rentefradragsretten oversti-
ger det indenlandske fad i markedsrenten.

Da erhvervdivets lantagning i udlandet i
betydeligt omfang er kontrakter i andre valu-
taer, kan valutakursaendringer afgerende P&
virke omkostni ngerne ved sadan lantagning.
Tilsvarende gedder for afkagtet a uden-
landske fordringer. Man har derfor fornylig
andret skattereglerne slledes, at kurssm-
dringer pa fremmed vauta med udlandet [
reglen medtages ved indkomstopgerelsen. 0

Der er her tale om et brud pa princippet
om, a formuesandringer ikke ska indga i
skatteberegningen. Men det er logisk at be-
handle valutakurssendringer og renter &f
udenlandske fordringer og gedd ens, da de
to ting haenger meget ngie sammen. Valutaer
med meget [av rente er typisk ogsa »stagkex
valutaer med stor sandsynlighed for revalue-
ring, mens svage valutaer har hgj rente.

N& man har samme regler for kursean-
dringer og rente, er skettesystemet atsa neu-
tralt i relation til |aneomkostningernes sam-
mensagning pa egentlig rente og kursrisiko.
(Argumentet er helt paralet til diskussio-
nen om kurstab/kursgevinster for obligatio-
ner, se ovenfor side 35.)

30. Bortset fra kapitaleksport i forbindelse
med emigration, er privates muligheder for
a placere i udlandet begramset til kab af
fast gendom (max. 60.000 kr. pr. person)
og familidan (max. 200.000 kr. pr. person
pr. &) samt kgb af mindre poster vaadipa-
pirer (max. 3.000 kr.). Privates muligheder

skattemaessige behandling af kursgevinster og kurstab pa



for lantagning i udlandet er begramset til fa-
milielan.

Under de nuvegende vautabestemmelser
er problemet med private danskeres kapital-
transaktioner med udlandet sdedes af meget
begramset omfang.

Medmindre man vadger hdlt at se bort fra
dise rentebetalinger, ma man lave en ord-
ning, der modsvarer virksomhedernes. Men
da e a formdene med den indenlandske
omlaggning er a undgad selvangivelser for d-
mindelige skatteydere, ma ordningen udfor-
mes anderledes. Hvad angdr rentebetalinger
til udlandet, kan man lade de pégaddende
v tage initiativet til at fa refuson dler til-
skud. For renteindteggterne kunne man
tamnke dg, at det blev paagt de autoriserede
valutahandlere, gennem hvem provenuet
skal hjemtages, a give indberetning eler
evt. indeholde skat svarende til reduktions-
procenten. Det bliver antagelig vanskeligt at
kontrollere, men tilsvarende kontrolproble-
mer for udenlandske renter ma findes under
det nuvagrende skattesystem.

Det helt afgarende problem er imidlertid,
a sdv om et sadant system nok kan fungere
under de nuvagende vautabestemmelser, s
vil det vagre vanskeligere efter en liberalise-
ring af kapitalbevaegelserne. Danmark hd-
vad tildutningen til EF forpligtet 99 til fra
1978 at tillade danskeres kegb & vaadipapi-
rer fra andre EF-lande. N& dette sker, vil
problemet med a sikre »reduktionen« af
privates udenlandske renteindkomster blive
af en helt anden starrel sesorden.

31. Den fjerde gruppe & kapitalbevesgel ser,
der vil blive pavirket ved en afskaffdse af
rentebeskatning/rentefradrag, er udlaandin-
ges erhvervel se af danske obligationer. Obli-
gationer lydende pa udenlandsk ment ma op-
fattes som det danske skatte- og rentereduk-
tionssystem uvedkommende. Er der derimod
tae om kroneobligationer, ma man nok af
praktiske grunde lade rentereduktionen og
fddet i markedsrenten gedde uanset kredi-
tors nationalitet.

Man kunne vadge blot at lade de uden-
landske kreditorer bage dette tab.") Det ma
her tages i betragtning, a sdv om de uden-
landske kreditorer vil fde rentereduktionen
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som en vaadiforringdse for deres obliga
tioner, sA gadder noget tilsvarende jo ikke
for danskere, idet der er tale om en generd
reduktion & det danske renteniveau. S obli-
gationer vil kunne sadges til danskere uden
a de udenlandske kreditorer vil fa noget vae
sentligt kapitaltab pa grund af renteredukti-
onen.

Ulempen er naturligvis, a et sadant tilba
gesag vil belaste valutareserven, men det
drger 99 foregbig kun om e beab &

beskeden starrelsesorden. Pa laangere
sgt vil det gare kroneobligationer mindre
tiltraskkende for udenlandske investorer, og
derfor reducere kapitalimporten. Som omtalt
nedenfor (s. 59) kan e betyddigt sdg &
kroneobligationer til udlandet imidlertid
ikke anses for noget ubetinget gode, idet det
kan give problemer for valutapolitikken.

Pa denne baggrund skulle det vaae accep-
tabelt a behandle dle indehavere af krone-
obligationer ens uanset nationalitet, og ikke
absolut nedvendigt at etablere en saalig ren-
tetilskudsordning for udlaandinge, der har
kroneobligationer.

32. Sammenfattende kan man sige, a hvis
man gennemferer LO’s rentebeskatningsfor-
dag, ma man for a skre en fortsat kapital-
import i realiteten isolere det danske kapi-
talmarked yderligere. Desuden ma man stort
st lade de hidtidige skatteregler (som har-
monerer bedst med andre landes) gedde for
rentebetalinger mellem Danmark og udlan-
det. Den afgerende indvending mod en
sdan yderligere adskillddse o det danske
kapitalmarked fra det internationale e na
turligvis, at det vil gare en fortsat liberalise-
ring af kapitalbevasgel serne endnu vanskeli-
gere end under det nugasddende skattesy-
sem.

d. Specielle sektorvirkninger.

33. For de finansédlle institutioner og marke-
der og vise andre sektorer har en dskd-
fese o rentebeskatning/rentefradrag kombi-
neret med rentereduktion meget betydelige
konsekvenser. Nedenfor er skitseret en
rakke af disse effekter. Men uden et detail-
kendskab til de pageddende ingtitutioner -
det ikke muligt fuldt ud at overskue konse-

") Det m& vage et juridisk fortolkningsspergsmd, om rentereduktionen for eksisterende fordringer skal op-
fattes som en skat, s3 der kan stilles krav om refusion i henhold til dobbeltbeskatningsoverenskomster.
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kvenserne, som vil blive ssalig omfattende
for pengeingtitutter og forsikringsselskaber
m. v. Det ma derfor kraeve yderligere under-
spgelser o disse saalige forhold, inden man
kan tage endelig illing til spzrgsmdet om
dkaffdse a rentefradrag og rentebeskat-
ning.

Generdt ma man imidlertid fremheeve, a
en dd a problemerne vil vage overgangs-
problemer. Derfor vil det under dle om
stendigheder vage hensigtsmaessigt, om en
eventue reform ferst trédte i kraft et par &
efter vedtagelsen. Det ville give de finang-
elle markeder og ingtitutioner en vis mulig-
hed for selv at tilpasse g til den nye Situar
tion. Samtidig ville det ogsd a hensyn til de
tidigere omtalte forddingseffekter for pri-
vate vage en fordd, at der var tid til a om-
dtille sg til de andrede forhold. Et passende
varsd vil gare det mere sandsynligt, at de
adminigtrative fordele, der knytter g til om-
laggningen, ikke fuldstaendig overskygges &
krav om kompensationer.

Der vil opsta to typer kompensationsprob-
lemer:

For det farste kan der vege tde om, a
visse ingtitutioner har indgaet kontraktsmees-
sige aftaler, som de ikke laangere vil kunne
opfylde, hvis renteniveauet reduceres. Man
kunne naturligvis tanke sig, a man i &
danne tilfadde greb direkte ind og regule-
rede kontraktsforholdene ligesom man ger
med rentereduktionen. Bortset fra de juridi-
ske problemer, noget 9dant métte rumme,
vil det formentlig ogsa blive meget kompll-
ceret, idet der ikke som for renter kan an-
vendes en relativt enkel formd for regulerin-
gen. Defor bliver kompensationer til insti-
tutioner, der som fadge af omlaggningen ikke
laangere kan opfylde deres kontraktsmasssige
forpligtelser, formentlig nadvendige.

Herudover kan der vegre det yderligere ar-
gument for kompensationer, a visse indtitu-
tioner ved omlaggningen vil fa deres indtje-
ning forringet og dermed ikke langere

kunne fungere i det omfang og med de akti-
viteter, de hidtil har gjort. Her bliver proble-
met, om man ska yde kompensation for
denne nedgang i indjeningen. Dette er
egentlig paraldt til spergsmdet om, hvor-
vidt man skad kompensere f. eks. private
for en evt. forringelse af deres gkonomiske
dilling som fdge &, a rentefradragsretten
erstattes med en rentereduktion.

34. For almindelige obligationdan er der
ingen saalige vanskeligheder med at reducere
renten, idet der er tale om en veldefineret
stﬂrrelse om er ens for debitor og kreditor.
Hovedparten a l&nene er annuitetslidn, og
sifremt afdragene fastholdes som ti puIeret [
den oprindelige aftale, vil rentereduktionen
betyde, at termi nwdelserne bliver stigende i
Ianets Igbetid. Men det gadder jo ogsi nu,
nar man betragter ydelsen efter skat.

Der er tidligere (dde 35) anfart, at det nu-
vagende skattesystem indeholder en asym-
metri i relation til beskatning af obligationer-
nes effektive rente, idet den direkte rente be-
skattes, mens kursgevinster og kurstab hol-
des udenfor og betragtes som formuebevee
gelser. Hvis man afskaffer rentebeskatning/
rentefradrag vil denne asymmetri forsvinde,
idet man far ensartet behandling af rente
og kursaendrlnger idet ingen a deene be-
skattes’) En sandsynlig konsekvens heraf
vil vege, a det bliver mere aminddigt at
udstede inkonvertible obligationer med hg-
jere nomind rente. Med den neutrale skat-
temasssige gtilling er der ikke laangere grund
til a lade en stor del af den effektive for-
rentning vage kursgevinst. Det ma vurde-
res om noget positivt, hvis man generelt
f& hgere forrentede obligationer, idet det
vil gere kursudsvingene mindre drastiske.

For de cirkulerende obligationer skulle
der ikke ske nogen generdl amndring a kurs-
niveauet, forudsat aandringen i markedsren-
ten kommer til at svare til rentereduktions-

1) | Debat om Skat antydes det side 58, a man skal beskatte kursgevinster pa obligationer g pantebreve. Men
mens veardistigninger pajord og fast gendom skyldes inflation og et begramset udbud, si har kursstigninger
pa fastforrentede fordringer en helt anden karakier. Der kan dels vege tale om kurmdnnger som fdge &,
at markedsrenten aendres. For sadanne samfundsskabte andringer kan der vaere et argument for at beskatte
kursstigninger og have fradrag for kurstab. Men herudover forekommer der (med given markedsrente) kurs-

stigninger pa obligationer og pantebreve efterhdnden som indfrielsen negmer s

Disse kursstigninger er blot

udiryk for, a en del a den effektive rente fremkommer som afdrag, og rent oglsk bar de derfor i skatte-
massig henseende sidestillesmed den direkte rente (d.v.s. under LO-systemet ikke beskattes). | praksis vil det
dog vaze yderst kompliceret at skelne mellem de to dags kursandringer.
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satsen. Det kan derimod nok give anledning
til omlagninger & beholdningerne, da en
»neutral« reduktionssats jo kun er neutral i
gennemsnit og ikke for dle de enkelte grup-
per & individer og institutioner. Der vil der-
for alene af den grund kunne ske forskyd-
ninger i de relative obligationskurser. Nar
der ikke laangere  skattemasssige grunde vil
vage en saalig fordd ved at fa en stor ddl &
den effektive rente i form af kursgevinst ved
udtrakning, m& man vente, at obligationer
med lav nomind rente vil fade i kurs rda
tivt til obligationer med hojere noming for-
rentning ved aandringen af skattereglerne.

35. De obligationdan, der er ydet som kon-
tantlan vil imidlertid give saalige problemer.
De er netop konstrueret til a udnytte det
gaddende skattesystem, idet en dd af dehi-
tors fradragsberettigede rente udbetales til
kreditor i form & afdrag ved udtrakning.
Det ker ved at reakreditinstitutterne ikke
bare optreader som formidler & lan, men
som et egentligt mellemled, der yder debitor
et hojtforrentet 1an til pari og finanderer
dette ved at udstede lavere forrentede obli-
gationer til e starre nomingt belgb, men
med en kursveadi der svarer til parivea-
dien af debitors Ian.

Hvis dle rentesatser reduceres med
samme procent, vil debitors renteindbetalin-
ger til reakreditinstituttet fade med et
sterre absolut belgb end ingtituttets renteud-
betdinger til kreditor skd reduceres med.
Realkreditingtitutterne vil derfor ikke laan-
gere kunne fa balance mellem ind- og udbe-
talinger for kontantlanene.

Der er nagppe anden lasning end kompen-
sation for de manglende betalinger kombine-
ret med forbud mod flere kontantlan dle-
rede fra ordningens vedtagelse. Efter omleay-
ningens ikrafttraeden vil der igvrigt ikke
laengere vagre nogen tilskyndelse til a an
vende kontantlaneformen.

36. Boligselskaberne vil fa deres renteudgif-
ter reduceret -  uden a der umiddelbart
sker andet. Det ma vaare en boligpolitisk be-
dutning, om man vil lade dette resultere i en
hudejereduktion (med heraf fdgende fad i
boligsikringen) bedre vedligeholdel sesstan-
dard, en reduktion & rentesikringen, en
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overfarsel til nybyggeri - eller en kombina
tion &f disse formd.

pa en anden made: Afskaffdsen af
rentebeskatning/rentefradrag og det  heraf
fdgende rentefald rummer via sn virkning
for boligselskaberne svel muligheder for
aget aktivitet i byggesektoren, for aget privat
forbrug eler for mindre offentlige udgifter.

37. For forsikringssel skaber og pensionskas-
ser vil omlagningen fa m vassentlige
konsekvenser. De vil fa e betyddigt ind-
tegtstab ved rentereduktionen, da de har
store  obligationsbeholdninger.  Herudover
kommer s3 spargsmdet om en evt. ndring
a fradragsretten for forsikringspraamier og
bidrag til pensionsordninger, men dette s
der bort frai denne sanmenhaang.t)

Rentefadet vil kunne skabe problemer
for disse institutioner med a opfylde deres
kontraktsmeessige ~ forpligtelser, - hvorfor
kompensationsmuligheden ma skulle dref-
tes. Det kan dog her es, a de kon-
traktsmaessige forpligtelser ved forsikringer
0og pensionsordninger ofte er beregnet pa
basis a en ssaddes lav rente, og a en
delig dd af de udbetalte belgb fremkommer
om bonus, der skyldes, a markedsrenten
har vaget hejere end beregningsrenten. Et
principielt spgrgsmd ma blive, om man i
fuldt omfang skal kompensere for reduktio-
nen a markedsrenten eler om man blot skal
kompensere for det evt. underskud i forhold
til den mere fordgtige beregningsrente. Hvis
det Sdste vadges bliver konsekvensen, at der
ikke kan udbetales bonus.

Sifremt man ikke vedger a give fuld
kompensation for sivel bestéende som frem-
tidige kontrakter, vil disse forskringer og
pensionsordninger blive mindre attraktive,
hvilket vil reducere selskabernes obligations-
efterspergsel. En dd heraf kan naturligvis
takes blot a blive en flytning af formue-
placeringen til privates direkte obligations-
keb eler bankindskud. Da forskringsselska
ber og pensionskasser traditionelt er aftagere
a obligationer med lange lgbetider, mens
private og pengeinditutter har en prade-
rence for de kortere |gbetider, kan det imid-
lertid bevirke, at lange obligationer falder i
kurs relativt til korte.

" I Forelghig Redegerelse fra Indkomstskatteudval get, August 1976, foresl&s en raskke andringer i de gaddende

regler.
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Alt i alt vil man utvivisomt f& en reduk-
tion af den samlede opsparing, idet der for
mange forsikringer og pensionsordninger er
tale om en kontraktsmaessig opsparing, som
man binder sig til. Hvis disse opsparingsord-
ninger bliver mindre attraktive, vil en del af
belgbene i stedet ga til forbrug. Nogle pensi-
onsordninger er obligatoriske, og for dem vil
der ikke ske nogen aendring pa Kort sigt, men
de mindre renteafkast vil give mindre obli-
gationskob pa lidt langere sigt samt til sin
tid resultere i mindre pensioner.

ATP og Den Sociale Pensionsfond vil lige-
som pensionskasserne f& mindre renteind-
taegter, hvilket vil give mindre pensioner. Da
der er tale om offentlige institutioner, bliver
problemet om evt. kompensationsordninger
til et mere generelt spargsma om pavirkning
af indkomstfordelingen over livsforlgbet.

Hovedreglen for de forskellige pensions-
ordninger - offentlige som private - er, at
pensionsbelgbene beskattes ved udbetalin-
gen. Men en betydelig del af disse udbetalin-
ger hidrgrer fra renter, som i gvrigt geres
skattefrie.

Endelig vil der opstd saalige problemer
for ale de ordninger, der lgber hen over
tidspunktet for reformens indfgrelse, idet en
del af selskabets indteggter har vaxet
»gamle« renter, der i gvrigt er skattepligtige,
mens en del bliver »nye« renter uden skatte-
pligt. Man ma her formentlig foretage en
fuldsteendig statusopgerelse for alle ordnin-
ger.

En omlaggning af rentebeskatningen ma
derfor fa den konsekvens, at hele lovgivnin-
gen omkring den skattemeessige behandling
af forsikrings- og pensionsordninger ma tages
op til revision.

38. Pengeingtitutterne vil umiddelbart f&
deres rentemarginal reduceret svarende til
det gennemsnitlige rentefald. Da deres ind-
tjening yderligere belastes af den reducerede
indtjening pa fondsbeholdningerne, sa er
problemet starre end en isoleret betragtning
af rentemarginalen giver indtryk af. /n-
dringen af rentebeskatningssystemet og ren-
teniveauet vil derfor f& meget vidtraskkende
konsekvenser for pengeintitutterne, og det
vil nagpe kunne klares uden betydelige
strukturomlaggninger.

En del af pengeinstitutternes indskud har
karakter af langsigtet opsparing og minder
meget - ogsa i skattemasssig henseende - om
tilsvarende ordninger i forsikringsselska-
ber og pensionskasser. Det gadder f. eks.
berneopsparings-, selvpensionerings-, kapi-
talpensions- og indekskonti. For eksisterende
ordninger af denne art vil det veere muligt at
anvende lignende kompensationskriterier,
som man vedger for forsikringsselskaber og
pensionskasser, selv. om pengeinstitutternes
ordninger som hovedregel er udformet som
aftaler med variabel rente og behovet for
kompensationsordninger derfor er mindre
pétraangende.

Men selv med en saddan kompensation vil
der stadig veare en betydelig manko. Derfor
bliver spargsmadlet om kompensation for for-
ringelse af indtjeningen - varigt eller i en
overgangsperiode - ogsd aktuelt.))

Hvis der ikke gives kompensation for for-
ringelsen af indtjeningen, ma pengeinstitut-
terne gennemgd en omfattende tilpasning.
Da der for ind- og udlan som hovedregel er
tale om variabel rente, kan man ved en juste-
ring af rentesatserne atter forgge den reduce-
rede rentemarginal. Det vil kunne betyde, at
indlansrenten nedbringes yderligere i forhold
til det niveau, man ville fa ved at anvende
rentereduktionssatsen pa de indlansrenter,
der gjaldt far omlagningen. Herudover vil
der ogsa kunne ske en justering af udlans-
renten opefter sammenlignet med det redu-
cerede niveau. Det vil gge erhvervslivets ren-
teomkostninger og private lantageres efter-
skat-renteudgifter.

Det er imidlertid urealistisk at forestille
sig, at nogen vasentlig del af tilpasningen
kan forega pa denne made. Det ville nemlig
forrykke pengeinstitutternes konkurrencesi-
tuation i forhold til andre finansielle marke-
der (og i evrigt ogsd underminere selve
ideen med omlaggningen, nemlig at markeds-
renteniveauet skal falde svarende til den
bortfaldne beskatning).

Det er derfor sandsynligt, at omlasgningen
desuden vil tvinge pengeinstitutterne til en
fuldsteendig endring af deres gebyrpalitik,
s& der kreeves fuld betaling for tjenesteydel-
ser i forbindelse med betalingsformidling,
kapitalforvaltning osv. Disse afgifter ma s3

1y | LO-fordaget forestiller man sig en sadan kompensation i en overgangsperiode. Debat og skat, side 98.
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vage fradragsberettigede for erhvervdivet,
men ikke for private.

Man kunne derfor foregtille g, a man i
forbinddse med en opheevdse o
rentebeskatning/rentefradrag henviste pen-
geindtitutterne til a indfere et egentligt beta-
lingssystem for tjenesteydelser og samtidig
sagede for, a pridovgivningen ikke hin-
drede en sidan omlaggning.

Hvis man ikke ansker at forrykke konkur-
renceforholdene, ma postgiroen tilsvarende
oge eler indfere gebyrer for betaingsfor-
midiing og udsendelse a Kkontoudtog. Da
giroen samtidig mister en del af sine rente-
indtaggter, vil der ogsa o den grund vage et
argument for en omlaggning.

Sdv om Ienkontosystemet er meget indar-
bejdet, vil resultatet af en gennemfart gebyr-
politik utvivisomt vege et fad i indskud-
dene og en starre kontantomsagning samt re-
duktion i betalingsformidlingen via pengein-
stitutterne for mindre belgbs vedkommende.
Dette kan ikke undgé at f& konsekvenser for
beskaeftigel seni denne sektor.

Der opstér endvidere et saligt problem
med definitionen & pengeingtitutternes
driftsresultat. Under det nuvegrende system,
hvor rente opfattes pa linie med andre ind-
teggter og udgifter, svarer pengeingtitutternes
regnskabsopgerelse i princippet til andre
virksomheders (bortset fra vurderingen &
fondsbeholdninger). Men hvis rentebetalin-
gerne for sve private som virksomheder
ska holdes uden for skatteregnskaberne, A
skulle det principielt ogsd gedde pengeinsti-
tutterne. Hermed vil man kunne komme i
den situation, a dle pengeindtitutter vil fa
store skattemaessige underskud, idet deres
skattemaessige indtaagter dene vil vage geby-
rer og udenlandske renter, mens deres fra
dragsberettigede udgifter vil vage omkost-
ninger til personale, teknik, bygninger osv.
Renteindtaegter, der langt overstiger renteud-
gifterne, skal derimod holdes udenfor. Ende-
lig kan man fremheeve, a i det nuvagrende
skattesystem er der netop for pengeinditut-
terne symmetri i behandlingen & kurssen-
dringer og rente, idet begge dee mdgar [
deres skatteregnskab For a undga nye
asvmmetrier i beskatningen & obligationers
afkast, ma kursaendringer i givet fad ogsa
holdes udenfor skatteregnskabet.

Bilag 1.

Hvis pengeindtitutterne ikke laangere skal
betale skat, far de derved en vis indirekte
kompensaﬂon for omlaggningen. HVIS man
desuden indferer tabskompensation’) (som
det kendes fra momssystemet) vil man fuld-
sandig kunne kompensere pengeinstitut-
terne for omlaggningen, idet det forudsedtes
a selskabsskatten svarer til reduktionen af
renterne.

39. Problemerne med reduktionen af rente-
marginden er saalig sor for pengeinsti-
tutterne, fordi deres virksomhed er sa asidig.
Men konsekvensen & a fijerne rentebeskat-
ning og rentefradrag helt er, at ale dags ren-
temarginaer bliver skattefrl og reducerede.

Det betyder, at ogsd »privat bankvirksom-
hed« bliver skattefri. Hvis det drejer Sg om
private pengeudldnere, der blot udléner
penge, de ger, Vil de fordelingsmaessige ge-
vingter for dem kunne modvirkes gennem en
forhgelse af formueskatten. Men hvis de ud-
laner penge og salv optager 1an eler modta:
ger »indskud«, er der ingen dler kun en
mindre nettoformue at beskatte. Resultatet
bliver fdgdig, & sammenlignet med nu vil
»privat  bankvirksomhed«  generdt  blive
proportionalbeskattet med en procent, der
svarer til reduktionen af renteniveauet. Hvis
man vil indkomstbeskatte i en sadan situa
tion, bryder man med det generelle princip.

De private pengeudlanere er kun en dd &
dette problem. Et andet eksempd er, a en
virksomhedsgier med hgjeste margi inal skat
kan optage lan og sa yde sin virksomhed &
Ian til en hgjere rente og pa denne méde fa
gn indkomg fra virksomheden »beskattet«
med en lavere procent end den, der gedder,
hvis belgbet udbetales som aminddig ind-
komst.

Disse problemer understreger, a der vil
opsta nye asymmetrier i systemet, ndr man
vil kombinere & kildeartsskattesystem for
renter med progressv indkomstbeskatning.

40. Uden for de organiserede markeder fin-
des en rakke private kontraktsforhold, det
uorganiserede marked. Det ma naturllgws

omfattes & reglen om opheevelse o
skattepligt/fradragsret for renter og reduk-
tion & aftalte rentesatser. De vigtigste omra

1) Ssgbehandling af pengeinstitutterne vil vagre enklere under proportionalbeskatningssystemet, jfr. Appendiks.
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der er pantebreve, afbetdings og kontohan-
del samt leveranderkreditter.

| kontrakter, hvor private skatteydere er
involveret, har der hidtil kun vezet fradrags-
ret i de tilfadde, hvor renteindholdet i beta-
lingerne klart har kunnet identificeres. N&r
rentebetallnger klart kan identificeres, kan
de ogsd reduceres. Det gedder dle pante-
breve og en vaesentlig del & afbetalings- og
kontohandel en.

Problemerne bliver mere komplicerede,
nér det drejer g om fordringer mellem virk-
somheder. Det gadder f. eks. hele leveran-
dorkreditmarkedet samt |leasingaftaler, hvor
lgjesftalen netop er et dternativ til a virk-
somheden sdv  anskaffer det pageddende
i’:ktlv og finanserer kebet sdv dler ved et
an.

| disse tilfadde kan man asndre pa forhol-
det mdlem rentebetalinger og andre betalin-
ger, og det vil ofte vage vanskdigt at ud-
skillerentekomponenten.

N&r det drejer Sig om betalinger mellem to
selskaber, vil det ikke give anledning til ssa-
lige problemer idet begge beskattes pa
sanme méde. Der vil derimod kunne opsta
forvridninger ved betalinger mellem et sd-
skab og en personligt et virksomhed, hvor
gerens margindskat e sterre end 50 pct.
For sidstneevnte vil rentereduktionen veae
mindre end skattebesparelsen ved en drifts-
udgift af samme sterrelse, og en sidan virk-
somhed Vil derfor vage interesseret i at fa
omlagt renteudgifter til andre typer betalin-
ger. Hvis modtageren er et selskab og rente-
reduktionsprocenten svarer til selskabsskat-
teprocenten, vil modtageren vaae indiffe-
rent over for betdingens art.

Disse problemer med omlaggning af betar
linger skyldes ogs, a man kombinerer ren-
tereduktionssystemet med progressiv  ind-
komstbeskatning. Men i det omfang det dre-

jer 9g om betalinger mellem virksomheder,
ville man kunne undga forvridninger, hvis a
ferhvervsnrksomhed blev drevet i sdskabs
orm.

41. Skattefrie institutioner, foreninger
o. lign. med renteindtesgter vil fa tab ved
omlagningen. Det gadder legater og fonde,
investeringsforeninger og ale mulige for-
eninger, klubber og sammendutninger uden
erhvervamaessigt formd. Det vil formentlig
vage helt uoverskueligt med generelle kom-
pensationsordninger, da der savel er tale om
Ingtitutioner med meget betydelige formuer
som om foreninger, der har en mindre kasse-
beholdning pa en checkkonto.

e. Virkningen pa offentligeindteegter

og udgifter.

42. Udover den provenumaessige gevinst for
det offentlige, der opstér ved afskaffdsen of
skattepligt/fradragsret for renter, og som er
en konsekvens a forskdlige marginalsatser,
asymmetrier i beskatningssystemet og skat-
teunddragelse, vil der komme en rakke di-
rekte virkninger pa de offentlige finanser.
Det gedder de tilfedde, hvor det offentlige er
part | et kontraktforhold, som direkte berg-
res & aandringen.

Nationalbankens overskud vil fade, da
den har betydelige renteindtasgter pd sin ob-
ligationsbeholdning. Desuden vil de offent-
lige renteindtaggter fra diverse udlan til ud-
danndse, egnsudvikling, byggeri, erhvervs
Stette osv. fade, tilsvarende vil rente-
betalingerne pa indenlandske 13n (stats og
kommunelan) blive reduceret.

Endelig har en rakke offentlige ingtitutio-
ner samt kommunerne konti i private penge-
ingtitutter, og ogsd disses renteafkast Vil
blive mindre.



APPENDIKS TIL AFSNIT II
Proportional beskatningsmodellen

Afsiit 1| omhandler virkningerne & en d-
skaffdse a rentebeskatning og rentefradrag,
og dsittet diskuterer LO’s fordag, der
kombinerer en sidan ordning med en rente-
reduktion for eksisterende fastforrentede
fordringer. Ved beskrivelsen & dette system
fremgé det mange steder, a virkningerne
heraf svarer til dem, man ville f4 ved en
egentlig proportlonal beskatningsordning.
Nedenfor e  proportional beskatningsmo-
dellen derfor kun meget kort omtalt, idet der
specidt er lagt vemgt pa de punkter hvor
konsekvenserne afviger fra det, der er disku-
teret i afsnit I1.

Proportionalbeskatningsmodellen kan op-
fattes som en kildeartsskat for renter og som
en rentebeskatningsordning, der passer
bedre til kildeskattesystemet end den nuvae
rende ordning. Det antages i det falgende, at
ordningen ska gadde dle rentebetalinger til
og fra personer og ingtitutioner i indlandet,
a rentebeskatningsprocenten sadtes til 40 og
at dette svarer til selskabsskatteprocenten.

Kreditorer betaler 40 procent i skat af
renteindtaggter, og debitorer far i stedet for
rentefradragsretten en goditgardlse (et »fra-
drag i skatten«) svarende til 40 procent af
deres renteudgifter. Men da det — bortset fra
rentebetalinger til og fra udlandet og til og
fra den offentlige sektor - gedder, a den
enes renteudgifter er den andens renteind-
teegter, vil man for en meget sor dd o
geddsforholdene kunne forenkle selve skat-
teafregningen veesentligt. Hvis debitor pa
det offentliges vegne indeholder de 40 pct. i
renteskat, kan han beholde dette belgb, som
vil modsvare den godtgarelse fra det offent-
lige, han har krav pa som erstatning for den
bortfadne rentefradragsret.

Symmetrien i en sadan proportionalbe-
skatningsordning betyder atsd, at debitor
kan nges med a afregne nettorenten (ren-
ten efter skat) til kreditor, og at hverken de-
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bitor eller kreditor skal have et saaligt mel-
lemvagende med skattemyndighederne pé
grund & renteudgifterne og renteindtaay-
terne. For en lang rakke gaddsforhold vil sy-
semet derfor indebagre en automatisk afreg-
ning af skatten og samtidig rumme en auto-
matisk kontrol med at renteindtaegter faktisk
beskattes uden a myndighederne behaver at
undersgge, om fratrukne renter nu ogsa er
indtasgtsfart hos modtageren.

De vassentligste principielle forskelle fra
det system, der er beskrevet i afsnit Il er, at
proportionalbeskatningssystemet  vil  be-
handle eksisterende og nye fordringer ens,
man vil stadig have et markedsrenteniveau,
der inkluderer en beskatning, og man vil f&
en opgarelse af skattens starrelse ved enhver
rentebetaling.

Det er vanskeligt at afgare, om en oml
ning til 40 procents rentebeskatning vil pa
virke markedsrenteniveauet, idet der il
vage kradter, der traskker i begge retninger.
Personer med hg margina indkomstskat vil
vage mere tilbgidige til at foretage finans-
dle placeringer og mindre tilbgidige til at
lane efter en overgang til proportiona be-
skatning, og dette vil give en tendens til et
lavere markedsrenteniveau. Omvendt vil
personer med lavere marginalskat og ingtitu-
tioner, der ikke betaler skat (samt de perso-
ner og ingtitutioner, der hidtil ikke har selv-
angivet deres rentemdtaegter) fa et ringere
dakast & deres finansidle investeringer og
lavere 1&neomkostninger, hvilket vil tendere
mod &t presse markedsrenten i vejret.

| afsnit 1l Sde 44 er det samme problem
diskuteret i en lidt anden variant, nemlig
om spergsmdet om, hvor meget markeds-
renten Vil falde, hvis rentel ndtesggter og ren-
teudgifter holdes helt uden for skettesyste-
met. Det antages, at rentefaldet | den Stua
tion vil blive 30-40 pct. Afgarende for
denne konklusion er imidlertid, at renten
efter skat nok antages at have vassentlig be-
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tydning for dispositionerne. P4 den anden
sde er der ikke en sadan gennemsigtighed i
systemet, a efter-kat-renten er afgerende,
idet sdve markedsrenten ogsd har betydning
(»renteillusion«).

Pa tilsvarende méde kan man ved propor-
tionalbeskatningsordningen  dge, a  efter-
skat-renteniveauet (dtsa 60 pct. af markeds-
renten) bliver beslemmende for digpositio-
nerne. Ogsa her ma manglende gennemsig-
tighed nok give en vis tragghed i markedsren-
teniveauet. S3 selv om omlagningen & be-
skatningen som dutresultat vil fremkade en
andring i markedsrenten, sa vil denne pro-
ces formentlig ferst gradvis da igennem.

De forddingsmeessige virkninger for len-
modtagere og virksomheder vil nogenlunde
svare til de virkninger, der er omtalt i afsnit
[1. Specidt ma det dog fremheeves, at &
fremt man ensker a modvirke vise & de
forddingsmesssige konsekvenser permanent
dler i en overgangsperiode, sa er der ved
Eg)jportional beskatningssystemet den mulig-

a opfatte skatten og godtgerelsen som a
contobelab, der senere efterreguleres. Mens
man ved LO-sysemet métte foretage korrek-
tioner ved egentlige tilskud eller ssgordnin-
ger har man dtsa ved proportionalbeskat-
ningsmoddlen en yderligere mulighed for at
afbade evt. ugnskede konsekvenser f. eks. for
landbrugsvirksomheder.

Det er imidlertid klart, & systemets for-
dele hurtigt vil ga tabt, hvis det i betydelig
udstrakning far karakter af kun at vege et a
conto skattesystem.

| relation til udlandet kan man enten
vadge a bibeholde det eksisterende system
med fradragsret for renteudgifter til udlan-
det og aminddig skattepligt for renteind-
tagter fra udlandet, sdedes som det er di-
skuteret i afsnit 1. Alternativt kunne man
lade proportionalbeskatningsordningens ho-
vedprincip gedde ogsa for disse fordringer.
Det ville imidlertid betyde, at personer og
virksomheder, der modtog rentebetalinger
fra udlandet, sdv métte sarge for renteskat-
tens indbetaling. Ved rentebetalinger til ud-
landet skulle den danske debitor indeholde
renteskatten og den udenlandske kreditor
skulle fageig kunne kreeve godtgerelsen
udbetalt fra de danske skattemyndigheder.
For ikke at vanskeliggere udlandsl&ntagnin-
gen ville det formentlig vaae praktisk, hvis
den danske debitor kunne anmode om refu-
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sion til den udenlandske kreditor. | stedet
kunne man formulere dette sddan, at rente-
betalinger til udlandet, hvor indeholdelse af
skat ikke var mulig, gav adgang til en godt-
gardse fra staten svarende til 40 pct. & ren-
teudgifterne.

Uanset hvilken lgsning, man vadger, er
det klart, a beskatning og godtgarelse ikke
kan modregnes automatisk, nér den ene part
i kontraktsforhold er udlaanding. | disse til-
fedde m& melemvagrendet afregnes med skat-
temyndighederne.

Som omtat i afsnit | og Il er der en
rackke eksempler pa, at rentebetalinger trans-
formeres til andre betalinger, typisk via en
finangd ingtitution. Dette vil give forskedlige
problemer ved gennemfarelsen & en rentere-
duktionsordning, og tilsvarende problemer
vil opstd med porportiona beskatningsmo-
dellen.

For kontantlanesystemet findes formentli
ikke andre muligheder end direkte tilskud ti
erstatning a det indirekte subsidie, som det
nuvagende skattesystem indebager.

For pengeingtitutter, der er karakteriseret
ved, at renteindtasgterne dakker sivel ren-
teudgifter som omkostninger, kan man evt.
lade renteskatten vage en a contoskat, e
des a man i redliteten fortsat anvender det
nuvegrende beskatningssystem og modregner
for renteskatten. Dette vil bevirke en likvidi-
tetsbelastning, der evt. kan sages modvirket
ved ordningens indretning.

For forsikringsselskaber og pensionskas-
ser ma man - ligesom under renteredukti-
onsordningen - bedutte, om de ska kom-
penseres for det fdd i indtjeningen, der vil
Tdge &, a debitorerne indeholder skat i
rentebetalingerne  til  forsikringssel skabet
eéler pensionskassen. Hvis man vil kompen-
sare, kan det enten ke ved egentlige til-
skud, som det er diskuteret i afsnit |1 eler
\S/ked, a man refunderer den indeholdte rente-

at.

En lang rakke institutioner og foreninger
samt kommuner e ikke skattepligtige. Man
ma tage dilling til, om man vil Tade denne
skattefrined gedde ubetinget, dvs. ogsa lade
den omfatte rentebetalinger, sdv om disse i
evrigt underkastes automatisk og ensartet
beskatning.

Grundtanken i en kildeartsbeskatning af
renter er, a rentebetalinger beskattes med
en bestemt procent, uanset hvem rentemod-



tager og rentebetder e og uanset hvor stor
deres indkomst er. Hvis man vil fastholde
dette princip i videst mulig udstrakning,
kan man kompensere evt. ugnskede konse-
kvenser ved - permanent eler midlertidigt -
a yde salige tilskud, evt. beregnet ud fra
nettorenteindtsggterne i en basisperiode.

Dersom man ikke gnsker at kompensere
ved tilskud, men vil fastholde skattefriheden
ogsa for renter for dle eler visse & de ikke
skattepligtige institutioner m. v., kan det ske
ved en refusionsordning. Den pégaddende
ingtitution skal i sA fald udarbejde en dags
selvangivelse vedrarende renteindteegter og
renteudgifter og kan pa grundlag heraf fa re-
funderet (dler ska indbetale) nettobel gbet
for indeholdt renteskat.

Afdutningsvis ma det fremheeves, a de
betragtninger, der ovenfor er gjort vedrg-
rende en 40 pct. renteskats betydning for
markedsrenten, ma modificeres, safremt der
vedtages omfattende kompensationer. Hvis
f. eks. de skattefrie kreditoringtitutioner og
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forsikringsselskaber m. v. fuldt ud kompen-
seres, Vil deres fordringsefterspergsel natur-
ligvis ikke falde, slledes som det ville ske
uden kompensationer. Det blev ovenfor an-
taget, at dette fad i efterspargden tenderede
mod at presse renten i veret. Hvis disse in-
stitutioners fordringsefterspargsel  imidlertid
forbliver stort set usndret, fordi der ydes
kompensationer, sa vil eftersporgselseffelden
fra personer med hg marginalskat da staa-
kere igennem. Da der for disse personer bli-
ver tale om en betyddig lempdse & beskat-
ningen a renteindtasgter og en vassentlig re-
duktion af skattefordelen for renteudgifter,
ma deres nettoefterspargsel efter fordringer
om nae/nt antages at gtige, hvilket vil presse
renten ned. Med omfattende kompensationer
til skattefrie ingtitutioner, ma det samlede
resultat derfor antages at blive et rentefald.
Sifremt man ogsa gennemferer kompensa-
tionsordninger for f. eks. parcehusgere, vil
dette traskke i modsat retning og modificere
rentefal det.
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Afanit 111
Kuponskat

43. Ei aternativ til det nuvagende system,
hvor skatten opkraaves hos rentemodtageren,
er at lade debitor serge for skattebetalingen.

Man har i en drraekke diskuteret mulighe-
derne for et sddant system for Sdvidt angar
obligationer, heraf navnet kuponskat. Et s
dant sysem findes i en rakke andre lande,
bl. a flere EF-lande og herhjemme kendes
noget tilsvarende fra beskatningen o ak-
tieudbytter.

Fordaget om en dansk kuponbeskatning
a obligationsrenter synes hovedsagelig moti-
veret o to forhold: En overfardse & kilde-
skattesystemets ide med skattebetaling ved
indtjening og mulighederne for a hindre
skatteunddragelse for afkestet & ihaandeha
verpapirer.

Derimod bergrer  kuponskatteford aget
ikke sporgsmalet om rentefradraget, det er
i?_lene en omlagning & kreditors skattebetar
ing.

Sydemet er nedenfor diskuteret i to vari-
anter. Man kan enten tamke 99 det indfart
oM en a conto skattebetaling, og en sadan
omlagning vil fars og fremmes rumme en
raskke tekniske problemer. En anden mulig-
hed er a lave en definitiv kuponskat. For-
uden de tekniske problemer, vil en sidan
omlaggning ogsA have en rakke gkonomiske
virkninger, fordi den nedvendigvis ma veage
en proportional beskatning.

A conto kuponskat.
44. Vurderet i en isoleret dansk sammen-
haag e det vd issa argumentet om at skre

skattebetaling a obligationsrenteindteegter,
som har spillet en rolle i debatten. Det ma
dog anferes, at_dette kontrolproblem ogsd
kunne klares pa anden vis, nemlig ved a
kreeve identifikation &f obllgatlonsbwdde
ren ved indlgsning & rentekuponer.”)

Hvis det er rigtigt, som det ofte antages,
a der sker betydelige skatteunddragelser via
obligationsmarkedet, s vil en effektivisering
af skatteopkraavningen ikke kunne undga at
pavirke obligationsefterspargden med  en
stigning i renteniveauet til fage. Herudover
kan der ogsa tamkes en resktion fra »aa-
lige« kabere, idet sysemet vil fdes mere
kompliceret, dler fordi eksistensen & rente-
illusion vil betyde, a man opfatter omlagy-
ningen som en red reduktion af renten. Det
nuvagende sysem med modregning i fradra-
gene e ret uigennemskueligt i relation il
beskatningen a en konkret rentebetaling,
og kan derfor bevirke, a denne beskatning
undervurderes.

Efterspergsel seffekten pa obligationsmar-
kedet og de heraf fdgende konsekvenser for
renten har_hidtil veget en avorlig indven-
ding mod indferelse a kuponskat. Man ma
imidlertid papege, at det e meget afgarende
for denne effekt, om man dene har kupon-
beskatning & obllgatlonsrenter dler om
man ogsa inddrager de to neameste substi-
tutter for obligationer: indskud i gein-
stitutter og pantebreve, under en sadan ku-
ponbeskatning. Jo mere omfattende, syse-
met bliver, des mindre bliver mulighederne
for a subgtituere vak fra beskatningen. En
vis virkning i samme retning kunne opnas

) Det er et forholdsvis teknisk spergsmdl, hvordan en sidan kontrol evt. kunne etableres. Man kan dog frem-
heeve, at der i Realkreditrédet har vagret overveielser om at indfare »papirl@se obligationer«, altsi et konto-
system p4 EDB, da det nuvearende system med rentekuponer er meget ressourcekraavende, se Betaankning ved-

ragrende begramsnlng eler overflﬂdlggfzrelse af brugen af den fysi

endvidere nedsat et udvalg under B

e obligation. Real kreditr&det 1974. Der er

oligministeriet til at arbejde videre med spergsmalet. S&fremt man be-

slutter at afskaffe fysiske obligationer, kunne man koordinere det med en kontrolprocedure. Omvendt vil en
beslutning om eget kontrol med renteudbetalinger maske fa betydning for overvejelserne om a afskeffe

obligationerne.
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aene ved en mere effektiv skatteligning for
disse aktiver.

Alt i alt ma man dog nok konkludere, at
der vil ke en vis gtigning i obligationsrenten
ved en overgang til kuponskat, men a denne
gtigning vil blive mindre, hvis man gar ku-
ponskatten mere generd.

45. Kuponskatten indebagrer en rakke tek-
niske problemer. Det vigtigste synes at vage
spargsmdlet om de skatefrie institutioner
samt pengeingtitutterne, hvor man ma have
en dags frikortordning. Den anden mulighed
er e refusonssystem, som imidlertid vil give
et likviditetstab for disse ingtitutioner. Des
uden vil kuponsskatten give problemer for
aviklingen o obligationshandelen, farst og
fremmes i tilfadde, hvor kun den ene part
e skattepligtig. Enddig er der saalige pro-
blemer for de addre statdan, hvor der er
lovet fritagelse for sadanne skatter.

Et specidlt overgangsproblem vil opsta for
personer med meget lave indkomster, som
overveiende bestdr & renter. Da de farst vil
fa refusion efterfdgende, vil de fa et likvidi-
tetstab, som kan give vanskeligheder pa det
lave indkomstniveau.

46. Kuponska for obligationer vil pa for-
skellig méde pavirke kapitalbevasgelserne.
Antag, a der indferes en dansk kuponskat
uden samtidige andringer & andre landes
systemer og uden andringer a de danske va
Iutabestemmelser. Den forhgidse af det dan-
ske renteniveau, som en kuponskat nok vil
betyde, vil i 99 v stimulere kapitalimpor-
ten. Dette ma anses for den vigtigste virk-
ning.

En svagere effekt i den modsatte retning
vil fremkomme, fordi det bliver mindre a-
traktivt for valutaudlaandinge a kabe dan-
ske realkreditobligationer. | det omfang, det
drejer g om udenlandske skatteunddragere,
vil der evt. ske en overflytning til danske
pengeingtitutter, medmindre man ogsa be-
skatter deres renteudbetalinger. For uden-
landske kobere af danske redkreditobl igati-
oner som betaler skat i deres hjemlan
renterne samt for ikke-skattepligtige uden-
landske kobere vil det navnlig vaare besvee
ret med a skulle have refunderet belgbet,
der vil heamme deres kab og dermed den
danske kapitadimport. Under ale omstean-
digheder er problemet fordabig a beke-
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dent omfang, da det som tidligere naevnt kun
er ret smd belgb, udlandinge investerer i
danske realkreditobli gationer.

Sdv om Danmark har behov for en bety-
delig kapitalimport, s3 er sag a kroneobli-
gationer til udlandet imidlertid forbundet
med saalige problemer ud fra et penge- og
valutapolitisk synspunkt. En betyddig be-
holdning i udlandet af kroneobligationer vil
vage et ekstra usikkerhedsmoment i en valu-
takrise. | modsagning til de fleste andre for-
mer for kapitalimport, er der nemlig tale om
meget likvide papirer, som hurtigt kan redi-
seres i Danmark, hvis der opstar rygter om
en devaluering & kronen. En kapitalimport
ved sdg af kroneobligationer til udlandet vil
defor dille store krav til valutareserven, og
vagdien & denne form for kapitdimport er
derfor noget tvivisom.

47. Danskere har endnu ikke adgang til at
erhverve udenlandske obligationer. En libe-
ralisering & valutabestemmelserne pa dette
omrade ska finde sted i 1978 og vil under
dle omstandigheder volde problemer for
penge- og va utapolitikken, idet udenlandske
fordringer kan blive meget attraktive ved
forventninger om valutakurssendringer. En
dansk kuponskat vil yderligere stimulere in-
teressen for placeringer i udlandet sammen-
lignet med en situation uden dansk kupon-
skat. Fagen vil blive en starre kapitaleks-
port.

48. En vessentlig del af kapitaimporten er
offentlige eller halvoffentlige emissioner i
udlandet. Der er her tale om obligationer,
der lyder pd udenlandsk vauta. Det fore-
kommer uhensigtsmeessigt a indfere kupon-
skat of sdanne obligationer. Da de ssdges
pa internationale rentevilkar, vil skatten
blive overvadtet pa renten, da man yderli-
gere kan komme til a skulle refundere
andre landes skattemyndigheder en vassent-
lig del & de indeholdte belgb i henhold til
dobbel tbeskatningsoverenskomsterne, bliver
resultatet ggede valutaudgifter.

Sdv om det efter en evt. yderligere libera-
lisering af de danske valutabestemmelser bli-
ver muligt ogsa for danskere a holde dise
obllgatloner A ma det dligevel vaae rime-
ligt & behandle dem som andre udenlandske
vaadipapirer. Der er ingen saglig grund til
at lade kreditors nationalitet veae afgarende
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for den skattemeessige behandling - den re-
levante sondring ma vege, om obligatio-
nerne lyder pa danske kroner eller en anden
valuta. Et kuponskattesystem ma derfor be-
gransess til at gedde obligationer udstedt i
danskekroner.

49. Hvis der indfares tilsvarende systemer i
andre lande (farst og fremmest EF-landene)
vil de mulige positive vautariske virkninger
af en kuponskat blive modificeret. Dds vil
det under €t evt. harmoniseret system fore-
komme mere sandsynligt, a man ogsa vil
e a inddrage de internationale emissio-
ner med det resultat, at renteomkostningerne
ved sddanne obllgatlonslan forgges. Det vil
fordyre den danske kapitaimport, og jo he-
jere’sats, man vadger at harmonisere pa, des
Saakere bliver virkningen. Desuden vil en
harmonisering betyde, at den stigning i det
danske renteniveau, som en isoleret dansk
indfarelse & kuponskatten vil bevirke, fd-
ges & en gigning i det udenlandske renteni-
veau, da ikke alle lande har haft kuponskat.
Dette gar Kuponskatten vaesentlig mindre at-
traktiv, idet en stigning i det danske renteni-
veal, der ikke samtidig er en relativ stigning
i forhold til udlandet, udelukkende har in-
denlandske effekter og ikke fremmer den
private kapitalimport.

Konklusonen ma derfor blive, at en har-
monisering, der inkluderer internationale
emissoner og er pa et niveau, der er hgjere
end det gennemsnitlige niveau for de deta
gende lande, vil fordyre vanskeliggare
den danske kapitalimport, savel sammenlig-
net med den nuvagende sSituation som sam-
menlignet med en situation, hvor Danmark
alene indfarer en kuponskat for kroneobliga:
tioner uden harmonisering.

Proportional renteskat.
50. | relation til udvalgets opgave med en
forenkling af skattesystemet har spergsmalet
om en kuponskat imidlertid fers og frem-
mest interesse, dersom det bliver en endelig
skat a renteindteggter, som kommer til at
gadde for dle dler de vigtigste fordringsty-
per, Iranmodtagere normalt besidder.

Hvad ang& det internationale aspekt og
hensynet til kapital beveegelserne, vil de for-
hold, der er beskrevet ovenfor, stort set ogsa

gedde for en definitiv kuponskat, dersom
den er & en sadan hgjde, at der bliver tde
om en digning i renteniveauet. Men de in-
denlandske virkninger vil blive anderledes
for en definitiv skat.

S51. En endelig rentebeskatning, som inde-
holdes ved udbetaling til kreditor, ma karak-
teriseres som en kil deartsbeskatni ng af ren-
teindtesgter. Renter skal atsa ikke gares til
genstand for personlig beskatning og vil fd-
odig blive beskattet med samme sats uanset
renteindkomstens starrelse. Hvis der stadig
e fradragsret for renteudgifter og ikke er
proportional beskatning a lgnindkomster
med samme sats som rentebeskatnl ngen, op-
star en asymmetrisituation, Y sam kan give
mgil(tamenter til omgdeiser dler fiktive kon-
trakter

Et sidant problem findes ogsd i det nuvee
rende skattesystem, hvor der er forskellige
skattesatser, sa debitors efter-skat-rente ikke
dtid svarer til kreditors. Men problemet vil
forstagrkes, nd& der bliver tale om, a der for
samme person gedder forskelllge satser for
indteggter og fradrag.

Et eksempel kan illustrere denne asymme-
tri: Antag, at renteskatten er 40 pct., hgjeste
marginaskat af lenindkomster 65 pct. Hvis
2 lenmodtagere gensidigt yder hinanden 1n,
vil de tilsammen kunne »tjenex 25 gre for
hver krone, de betaler hinanden i rente.
Denne transaktion er let gennemskuelig for
skattevaesenet, men da men jo ikke kan for-
byde portefeljer med savel aktiver som pas-
siver, vil der opsta tendenser til en oppust-
ning of kreditgivningen, hvis renteskatten er
lavere end hgeste marginaprocent. Men det
kan vage svaat a afgare, om en dispostion
er rimdlig. Hvis en person f. eks. optager et
obligationdan og sdv beholder obligatio-
nerne eler kaber andre, kan det s ud som
en skatteteknisk omlagning, men det kan
godt vaae en rimdig ting a gare for a age
sn formues likviditetsgrad, hvis man f. eks.
venter starre indkomstusikkerhed.

Hvis renteskatten e hgiere end hgeste
marginalprocent fas det omvendte problem:
en tendens til konsolidering og uofficid kre-
ditgivning.

Reaultatet af dette vil derfor blive, a der
opstér betydelige kontrolproblemer og for-

1) Den symmetriske proportionalbeskatningsmodel er omtalt i Appendiks til Afsnit 1.
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vridninger i den finandele struktur, hvis
man indforer en enddig og proportional skat
af renteindtaggter og stadig har rentefradrag
i indkomsten og ikke proportional beskatning
af indkomst med samme procent. Dette pro-
blem kan A leses ved a man giver rentefra
drag som skattenedsag beregnet ud fra
samme procent som renteskatten.

Alt i dt ma man konkludere, a nar der
ikke er samme beskatningsprocent overalt i
systemet, vil kombinationen renteskat/rente-
fradrag altid kunne give anledning til visse
forvridninger. | det nuvaaende sysem giver
dise asymmetrier farst og fremmest nogle
forddingsmesssige  virkninger, som bl. a
mindsker den formelle progression i beskat-
ningen. Men det forekommer sandsynligt, at
asymmetrierne og dermed kontrol problemer-
ne vil blive foreget, hvis det er samme skat-
teyder, der fa forskdlige indkomstkompo-
nenter beskattet med forskelige procenter.

52. Rent praktisk forekommer kuponrente-
sydemet idedt for obligationer. Men en iso-
leret indfardlse af systemet for denne gruppe
fordringer vil skabe nye forvridninger. For
de grupper, der hidtil har veget skatteund-
dragere, vil man fa en flytning over i andre
aktiver. For »aalige« skatteydere, vil det
derimod vege afgarende, hvilken sats, man
vadger. En definitiv kuponskat, som er re-
lativt lav, vil gore obligationer tiltrakkende
og dermed tendere mod a nedbringe renten.
Derudover bliver det a betydning, om de
hidtil skattefrie kreditorer ska bevare denne
skattefrined under en definitiv renteskat. 1
givet fad ma der laves saalige frikort dler
refusionsordninger for disse grupper.

53. Det danske obligationsmarked er place-
ret imellem indskudsmarkedet i pengeinsti-
tutterne pa den ene Sde og pantebrey smar-
kedet pa den anden side. En definitiv rente-
skat pa obligationsmarkedet vil derfor gare
det naturligt ogsa at inddrage disse to mar-

Bilag 1.

keder for a undga forvridninger pa grund &f
forskellige skatteprocenter eler forskelle i
kontrolmulighederne.

For pengeinstitutterne vil det nagppe give
uoverstigelige problemer at indeholde skat
a renteudbetalinger og -tilskrivninger, ndr
de ikke ved samme lglighed behever at
identificere modtageren. Kun skattefrie ingti-
tutioner, der klart dokumenterer dette, frita-
ges for skatten.

For pantebrevsmarkedet er problemet
unagtelig sterre, da der her er tale om indi-
viduelle debitorer, og det er mindre hensigts-
messigt at sadte dem til at indeholde og ind-
betale kuponskat af terminsydelsernes rente-
komponent. Problemet kunne maske klares
ved a terminsyddser skulle betdes via et
pengeingtitut eller giro, der efter saalige reg-
ler tilbageholdt skatten. Kvittering fra et
pengeingtitut eller giro for terminsindbetar
ling kunne sa vagre en betingelse for at debi-
tor fik fradragsret.

Det e klart, a man ved a inddrage pen-
geingtitutterne, obligationsmarkedet og pan-
tebrevsmarkedet under ordningen ikke far
daekket hele kredit- og kapitalmarkedet. Der
vil 0gsd opstd nye asymmetrier i systemet,
f. eks. i forhold til afbetdings og leveran-
derkreditmarkedet. Men ved at vadge de tre
markeder har man trods dt dakket en bety-
delig ded & det omréde, hvor amindelige
lgnmodtagere er kreditorer og debitorer, s3
en betyddig forenkling & beskatningen vil
man opna.

54. Hvis rentebeskatning med en fast pro-
cent for en veesentlig del af markedet kombi-
neres med neddag | skatten i stedet for fra-
dragsret for ale renteudgifter, og selskabs-
skatten sadtes lig med renteskatten - A
skulle de vaesentligste asymmetriproblemer
vage legst. Men sa e man redt ogsa ovre i
proportionalbeskatningsmoddllen, som er
omtalt i Appendiks til Afsnit I1.
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Afsnit IV

Begremset fradragsret for renter af privat gadd

55. Spergsmdet om en isoleret begramsning
a fradragsretten for renteudgifter a privat
gadd e fornylig blevet behandlet i en be-
teankning Beskatningsregler for Ejerboli-
ger.) Udvagets kommissorium var bundet
til en begramsning & rentefradrag (og &-
vikling & lgevaadi) for sa vidt angar
gerboliger, men man behandler ogsa kort
spergsmdet om rentefradrag udenfor bolig-
omradet. Det var derimod ikke udvalgets
formd a diskutere en forenkling a skattesy-
stemet.

Det vassentligste problem ved dene at be-
granse fradragsretten for renter af privat
gdd e a kontrol- og fortolkningsmeessig
art, men de tekniske vanskeligheder ska
ikke drgftes her. Det e farst og fremmest
sondringen mdllem privat og erhvervamasssig
gadd i personlige virksomheder, der volder
problemer.

56. Afskeffdse o fradragsretten dene for
privat gedd betyder, a man forager omkost-
ningerne for et bestemt passiv, men ikke fo-
retager tilsvarende indgreb over for andre
passver eler aktiverne. Dette vil give e
staerkt incitament til portefeljeomlasgninger
bort fra det »ramte« passiv. Farst og frem-
mest vil man naturligvis sege a fa gedden
placeret som erhvervamaessig gadd i de til-
fadde, hvor noget sddant er muligt, evt. ved
ligefrem a oprette selskaber ogsa i tilfadde,
hvor der ikke er ssarlige erhvervamasssige ar-
gumenter herfor.

Det generdlle i dette problem er, a man i
en blandet portefdje ikke kan sge, a det er
bestemte passiver, der netop finansierer be-
demte aktiver. Det er velkendt, a& man i
driftsskonomien ska diskutere investerings-

bedutningen og finanseringsbedutningerne
hver for dg; man kan ikke gremaake be-
stemte |&n til bestemte formd.?) Og for de
personlige virksomheder er det netop karak-
teristisk, at gerens private status og virk-
somhedens status ikke kan adskilles.

De senere ars pengepolitiske restriktioner
med udlandoft og begraansning & l8neudmé-
lingen for realkreditlan har yderligere bidra-
?et til at adskille finansieringsbedutningerne

ra investeringsbedutningerne og deret de
»normae« finanseringsmenstre. Pengeingti-
tutterne har sendt ogsa erhvervskunder til
rea kreditinstitutterne, hvis de havde mulig-
heder for at opna tillaegslan. Begramsningen
af reakreditlan til boligbyggeri har gjort
yderligere finansgering nadvendig, f. eks. i
form & bank- sparekasselan. Man kan
derfor i dag i endnu ringere grad end méaske
i 60'erne dutte noget om sammenhaangen
mellem |anets art og formdl.

57. Men herudover vil ogsa |gnmodtagere
uden erhvervsvirksomheder fa fordde o
formueomrokeringer. Hvis begramsningen af
fradragsretten ska gedde for bruttorenteud-
gifter, vil det give et stegkt incitament til
konsolidering i form &f afdrag pé gedd i til-
fadde, hvor man dlers har savd finangdle
aktiver som passiver i portefajen. Det kan
maske umiddelbart se ud som et positivt re-
sultat af en begramsning o fradragsretten.
Men i virkeligheden vil det betyde en lavere
likviditetsgrad i private husholdninger, hvil-
ket kan mindske den gkonomiske handlefri-
hed. Det kan ogsa give starre behov for o-
fentlige Stetteforanstaltninger sdv ved gan-
ske forbigdende svigt i indtjening, idet det
vil vagre vanskeligere at skulle kraave |aneop-

1) Betakning nr. 734, 1975. Betamkningens fordag er diskuteret i Christen Serensen: »Indkomstskattereformer
og fradragssanering, Juristen og @konomen, nr. 25, 1975.
Dette er desuden et argument for, at det nok vil vage lettere at administrere en ordning med begramsning af
fradragsret for allerenter af privat gedd end en ordning, hvor det kun er renter af gadd, der »finansierer« en ger-

bolig, man nagter fuldt fradrag for.
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tagelse end at kraeve redlisation af bankind-
skud, obligationer o. lign.

Imidlertid kan en konsolidering og et inci-
tament til fortsat konsolidering ogsd have
den generelle effekt at mindske den private
efterspargsel og hermed den gkonomiske ak-
tivitet. | forbrugsteorien antages det sdledes,
a svel formuens starrelse som dens likvidi-
tetsgrad pavirker efterspargden, idet likvid
formue er en dags stadpude, der gar forbru-
get mindre afheagigt & den aktuele ind-
komst.

En konsolidering vil desuden medvirke til
a gere den pengepolitiske styring mere prae
cis. Under (og specielt efter) en restriktions-
praeget pengepolitik, som vi har oplevet i en
arrakke, Vil der vegre en tendens til at »ham-
stre« lan i perioder med lempelser, sa man
er uafheangig af l&nemulighederne pé et s
nere tidspunkt med en evt. strammere penge-
politik. Det er ret billigt at sikre Sg en sdan
likviditetsreserve, nar renteudgifter og rente-
indteegter er underkastet ensartede beskat-
ningsregler, mens en asymmetrisk behand-
ling vil gare det mere bekosteligt. Tendensen
til konsolidering vil blive modvirket, hvis
man kun laver aftrapning for ekssterende
gaddsforhold, ikke for nystiftede. | sa fad
vil der vagre en interesse i at fastholde dle-
rede aftdte 1an i hele deres Iabetid, si kon-
solideringen kun fé& betydning pé langere
sgt.

58. Hvis man i stedet begramser fradragsret-
ten for nettorenteudgijter opstar de omtalte
konsolideringseffekter ~ ikke. Til ~gengedd
rerer man ogsa ved rentebeskatningen pa
den made, idet en foregelse a renteindtaey-
terne ikke vil blive beskattet ens hos perso-
ner med negativ og hos personer med positiv
finansd nettoformue.

59. Afgarende for styrken af de forskellige
gkonomiske virkninger er naturligvis i hg
grad, hvorledes behandlingen & nye gedds
forhold bliver. Hvis der bliver aftrapnings-
ordninger for eksisterende gaddsforhold,
men ikke for nydtiftede (hvilket giver saa-
lige fortolkningsproblemer ved ompriorite-
ring) savil man fa en voldsom reduktion &f
nybyggeriet af gerboliger, idet man ikke kan
forvente, a renten f der synderligt straks
efter skaarlngsdatoen Derimod vil en sdan

Bilag 1.

reduktion af byggeriet og dermed |aneefter-
spargden naturligvis pa lidt Jengere sgt re-
ducere renten, og man vil na en ny ligevaat
pa e lavere renteniveau og med mindre
parcelhusbyggeri. Da bade den samlede
mangde obligationer og antallet & ejerboli-
ger er et stor i forhold til den &lige til-
vakst, ma man dog antage, a rentenedgan-
gen de farde & efter reformens ikraftiraeden
bliver & ret beskeden starrelse, og a bygge-
riet bliver kraftigt reduceret i den periode.
Ogsa hensynet til mobiliteten pa bolig-
markedet taler for, a man vedger a lade d-
trapningen & fradragsretten gadde svel ek-
sserende som nye gaddsforhold (sdedes
som udvalget om beskatning af ejerboliger
ogsa foredar). Hermed bliver virkningen for
renten og byggeriet langt svagere og mere
gradvis - men man f& s heller ikke nogen
forenkllng a kettesystemet de forste 10—15

Udover byggeriet vil ogsa andre sektorer
med udbredt lanefinanderede kob blive
ramt. Det gadder issa motorkoretojer, harde
hvidevarer og andre starre indbogenstande.

60. En salig type »forbrugdén« er studie-
lanene, hvor fradragsretten for renter har
stor betydnl ng, da det ofte er hgjtuddannede
og hgjtlennede, der har sterst studiegadd.
Det er vanskdligt a afgare, om udsigten til
a kunne fradrage renter spiller nogen afga-
rende rolle for tilbgieligheden til a optage
studieldn, men en vis effekt er mulig. Nar de
usikre b&kaeftlgelseﬂjdsugter tilsyneladende
ikke i vaesentlig grad forhindrer optagelsen
a studieldn, forekommer det sandsynligt, at
en dskafdse o rentefradragsretten heller
ikke vil fa nogen vessentlig betydning. Den
afgarende virkning vil snarere blive a forde-
lingsmesssig art, idet de paga-:ldende ligesom
indehaverne o derboliger, vil fa reduceret
deres disponible indkomst ved aftrapning og
afkeffdse o fradragsretten.

61. Begramsningen of fradragsretten for ren-
ter af privat gedd vil ikke i 9g sdv pavirke
kapitalbeveggelserne, da det som flere
gange naavnt nasten udelukkende er virk-
somhederne og det offentlige, der optager
lan i udlandet. Palaengere Sgt kan det rente-
fad, som ordningen ma medfore, virke
haemmende pa kapitalimporten.
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Kapitel 1
L edende synspunkter

Ifdge indkomstskatteudvalgets _kommisso-
rium ska der foredas andringer i beskatnin-
gen af renteindtaggt, SA der bliver tale om en
effektivisering, om bedre kontrolmuligheder
0og om en ordning, der passer bedre til kilde-
skattesystemet. Reglerne herfor bar ikke be-
gramnse mulighederne for enddlig beskatning
af amindelige | anindtasgter.

| kommissoriet fremheeves desuden, at
»na mdet er en enddig klldebeskatnlng af
|Znindtaagter, méa tage sigte pd en &-
vikling a de |nd|V|dueIIe ligningsmaessige
fradrag, - herunder renter af privat gedd.

P& denne baggrund har man overvejet
ordninger, hvor renteindtsggter og renteud-
gifter holdes uden for opgerdlsen a den
skattepligtige indkomst hos personer og sdi-
skaber. Bade renteindtaagter og renteudgifter
harer (som henholdsvis B-indtssgt og frar
drag) hos et meget stort anta skatteydere,
der 1gvrigt dene ville have lagnindtaggt som
skattepligtig indkomgt, til de elementer ved
opgarelsen o den skattepligtige indkomgt,
hvor variationer giver 9g forholdsvis kraf-
tige uddag som forske melem forskudsskat
og dutskat.

Hemelse & renteindtaegter og renteudgif-
ter fra den skattepligtige indkomst skulle i
princippet ikke pavirke det samlede beskat-
ningsgrundlag i samfundet, idet bortfad &f
en skattepligtig rentelndtaegt hos den ene
skulle modsvares af mindre fradrag hos en
anden. | praksis udgar dog de samlede skat-
tepligtige renteindtaggter et langt mindre
belgb end de samlede rentefradrag. Dette er
en fdge &, a renteindtaggter hos stat, kom-
muner, forskellige ingtitutioner m. v. er skat-
tefri, a gedden til udlandet overstiger tilgo-
dehavender i udlandet, og at Skattepligtige
renteindtaegter i betydelig udstragkning ikke
selvangives.

For den enkelte skatteyder vil den skatte-
pligtige indkomst i et stort antd tilfedde aan-
dres vaesentligt, hvis der skd ses bort fra

Bilag 2.

renteindtasgter og ikke foretages fradrag for
renteudgifter.

Der ville utvivisomt fremkomme en form
for kompensation for de skattemeessige for-

dninger gennem et fad i markedsrenten:
Langivere ville vage villige til a acceptere
en lavere rente, nar der ikke skulle betdes
skat a renten, mens lantagere ikke ville op-
tage 1an til den hidtidige rente, nar den ikke
laangere kunne fradrages ved indkomstopge-
relsen. Det er usikkert, hvor staakt rentefd -
det ville blive, og hvor hurtigt det ville da
igennem, idet det ikke konkret kan bedam-
mes, i hV|Iket omfang det nuvaaende rente-
niveau er pavirket a indkomstskatten.

Det er takeligt, a tendenser til et kraf-
tigt dansk rentefdd ville blive bremset noget
d, a en rakke |antagere, der hidtil har lant
[ udlandet vil melde sg pa det danske lane-
Imarked til skade for den danske valutastil-
ing

Allerede den kendsgerning, a der eksiste-
rer et betyddigt anta laneforhold, hvor der
e atdt en fag rente gennem hele 1&nets lo-
betid (obligationer og pantebrevsian), med-
forer, & man kun kan fjerne renteindtaagter
og renteudglfter fra den skattepligtige ind-
komst, sifremt man samtidig indfarer en i
praktlsk og administrativ henseende uhand-
terlig sondring mellem »gamme« og »ny«
rente eler generdt giver kompensation for
negative og positive virkninger for de en-
kelte skatteydere, som er henholdsvis rente-
betalere og rentemodtagere.

Underudvalget foreddr derfor a kompen-
sere for virkningerne af a holde renteind-
tegter/udgifter uden for opgardsen a den
skattepligtige indkomst ved a indfare en
saaskilt renteskatteordning. Herefter bliver
renteindtesgten hos  kreditor genstand for
en definitiv beskatning, der gennemfares pa
den méde, a debitor ved rentens betaling
tllbageholder en ved lov fastsat procentde
(renteskat) & det forfaddne rentebelob. De-
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bitors ret og pligt til a indeholde renteskat
suppleres med en godtgerelsesordning, hvor-
efter debitor er berettiget til en godtgerese
(som erstatning for rentefradragets bort-
fad) . Godigerdsen er af samme sarrelse
som den indeholdte renteskat og anses mod-
regnet i denne. Derved opnds i forhold til
gaddende regler den vassentlige administra:
tive fordel, a skat og godtgardse vedraren-
de personers rentebetalinger ordnes defini-
tivt uafheangigt af den evrige indkomstop-
garelse og uden den hidtidige belastning af
den offentlige skatteadministration og -kon-
trol. Hidtil ikke sdvangiven renteindtaagt
(skatteunddragelser) vil herefter automatisk
blive beskattet med renteskatten.

Den saaskilte renteskatteordning nadven-
digger ikke andringer i beskatningen & -
kastet af andre typer formuegoder for ek-
sempd lgjevaadi a egen bolig dler aktieud-

bytte m. v., men hensynet til a ligestille for-
skellige former for kapitalplacering og til at
lette omlaggningen til renteskatteordningen
tilsiger, a man positivt overvejer tilsvarende
beskatningsprincipper ogsa for lgjevaadi o
egen bolig og aktieudbytte m. v.
| det fdgende vil farst blive skitseret den
neamere udformning af renteskatteordnin-
gen, herunder issa renteskatteprocentens
(og dermed godigerelsesprocentens) Star-
relse, afgramsningen a kredsen & renteskat-
tepligtige og godtgerel sesberettigede og d-
gramsningen a de betalinger, der er gen
sand for denne skat/godtgerelse. Endeig
undersages forddingsmeessige, samfunds-
gkonomiske og administrative konsekvenser
a indferelse a en saalig renteskatteordning,
og det overveges, hvilke foranstaltninger, der
ma gennemfares for at undga ugnskede virk-
ninger og utilsigtede omgaelsesmuligheder.
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Renteskattens/godtgerel sens hgjde

Underudvalget har valgt en renteskattesats
pa 40 pct. med fdgende begrundelse:

Det e underudvalgets opfattelse, a en
vaesentlig hgjere sats end 40 ville indebagre
risko for kursfald (stigning i markedsren-
ten) . Pa den anden side ma det anses for
sandsynligt, a en renteskattesats pa 40 pct.
vil kunne medfgre en moderat kursstigning
(nedgang i markedsrenten), issa hvis man
gennemfarer de nedenfor omtalte kompensa-
tionsordninger for langfristet kontraktbun-
den opsparing.

Den aendring i markedsrenten, som rente-
skatten métte medfere, vil igvrigt efter un-
derudvalgets opfattelse vaae ret begramnset i
forhold til de store udsving, markedsrenten
har vaaet udsat for i de senere &r.

Man finder det meget afgarende, at der er
nax overensstemmelse melem renteskatten
0g selskabsskatteprocenten. der for tiden er

37 pct. Herved undgés, at skattepligtige sd-
skaber f& magkbare aadringer i den sam-
lede skattebetaling.

Man tillagger det endvidere betyddig
vaat, at renteskatten kommer til at ligge ted
pa personskatten pa den proportionale del af
skatteska aen, siedes a der for personer,
der befinder sg pa dette skaatrin, undgas
vaesentlige gkonomiske aandringer som fdge
af skattesystemets aandring. For 1977 er den
samlede skat pa proportionalstrackket 41,6
pct. i en kommune med Iandsgennemsnltllg
skatteudskrivning til kommune, amtskom-
mune og kirke.

Ved fastsatelsen af satsen pa 40 pct. har
man endelig taget i betragtning, at der vil
vage praktiske fordele ved et »rundi« tal.
for a indeholdelsen ska kunne administre-
res paen enkel made & dle rentebetalere.



Kapite 3

Renteskatteordningens negmere indhold

3.1. Skattepligt, godtger else og indeholdel se.

| bilag | har underudvalget skitseret et ng-
jere saa regler for renteskattepligt, godtge-
relse og indeholdelse. Efter disse regler skal
rentebetaler naesten undtagelsesfrit inde-
holde renteskat og beholde belgbet som sin
egen godtgerelse. Principielt bliver derved
ogsd hidtil skattefri institutioner m. v. om-
fattet af renteskatteordningen.

Betalinger af rente til valutaudland undta-
ges for indeholdelse af renteskat. Dog er det
ikke muligt at undga skattetrask af renter af
de relativt fa obligationer i dansk mgnt, som
ges a valutaudleendinge. Disse henvises
derfor til at fa refusion i henhold til dobbelt-
beskatningsoverenskomsterne.

Rentebetalinger fra udlandet ma fortsat
selvangives og beskattes ved modtagerens
personlige indbetaling af renteskat.

3.2. De af ordningen omfattede betalinger.

Af meget vessentlig betydning for ordnin-
gens praktiske funktion er, at rentebetalere
ikke ber vaae i tvivl om, i hvilke tilfedde
der foreligger ret og pligt til at indeholde 40
pct. renteskat.

De betalingsarter, der skal veae omfattet
af renteskatteordningen, ma derfor ngje &-
gramses, specificeres og beskrives. Udgangs-
punktet er, at netop de samme belgb, som
efter de gaddende skatteregler betragtes som
renter, skal vaae omfattet af renteskatteord-
ningen.

Den nuvaxende fradragsret for renter i
medfor af statsskattelovens § 6 e er efter
mangedrig praksis betinget af falgende gene-
relle forudsagninger:

1. Renten skal beregnes som en procentdel
af den til enhver tid vaarende restgad d.

2. Renten skal hvile pd en retslig forplig-
telse.
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3. Renten skal (som hovedregel) veae for-
falden.
4. Renten skal udredes til kreditor.

Bestemmelsen af, hvad der er renter efter
foranstaende kriterier, har ikke hidtil og kan
derfor heller ikke under en renteskatteord-
ning skabe saxlige vanskeligheder.

Ud over disse »rene« renteudgifter ber
renteskatteordningen efter underudvalgets
opfattelse yderligere medtage visse af de i
ligningslovens § 8, stk. 3, omfattede »rente-
lignende« udgifter, nemlig:

a) lgbende provisioner for lan, som den
skattepligtige optager, og

b) stiftelsesprovision og lignende engangs-
ydelser for lan, séfremt lanets lgbetid er
mindre end 2 &r.

De yderligere af ligningslovens § 8, stk. 3,
omfattede udgifter til:

c) lobende praamier for kaution for gadd

eller for sikring af tilgodehavender og

d) engangspraamier og lignende engangsy-

delser til kaution eller sikring af tilgode-

havender, sifremt |gbetiden er mindre

end 2 ar,

bor efter underudvalgets opfattelse ikke
vage omfattet af renteskatteordningen. Un-
derudvalgets motivering herfor er, at disse
ydelser normalt ikke erlaggges til kreditor, og
at deres medtagelse under en renteskatteord-
ning derfor ungdigt vil komplicere admini-
strationen. Hertil kommer, at disse sikrings-
udgifter veesentligst benyttes ved erhvervs-
virksomheders finansiering, og derfor i rea
liteten er omfattet af driftsudgiftsbegrebet.
En bibeholdelse af fradragsretten vil derfor
ikke modvirke den forenkling af indkomst-
skattesystemet, som renteskatteordningen
bl. a. betyder.

Underudvalget er endvidere af den opfat-
telse, at g heller de i ligningslovens § 15 G,



stk. 5, omhandlede reservefonds- og admini-
strationsbidrag til reakreditinstitutter bar
medtages under renteskatteordningen, og a
disse udgifter g heller fremtidig ber veae
fradragsberettigede. Underudvalgets motive-
ring herfor er isoar hensynet til den admini-

srative forenkling for savel de mange dehi-
torer som for reakreditinstitutterne og det
offentlige, aveet i forhold til dette hidtidige
fradrags ringe gkonomiske betydning for
den enkelte skatteyder (debitor).

Saaregler i ligningdovens § 17 om renter
af gedd, der er ydet som gave dler arvefor-
skud til livsarving vil efter underudvalgets
opfattelse kunne opheaves, og sadanne renter
medtages under en renteskatteordning. Be
grundelsen for at negte fradragsret - at gi-
verens fradragsret typisk langt overstiger
modtagerens skattepligt - gadder ikke efter
renteskatteordningens gennemforelse.

Sifremt en dgrasning af rentebegrebet
foretages efter foranstdende retningdinier,
vil der efter underudvalgets opfattelse blive
meget fa tvivisspergsmd om, i hvilke belgb,
debitorer har ret og pligt til a foretage in-
deholddse a renteskat. Skattemyndighe-
derne vil - issg i en indkeringsperiode -
hurtigt kunne tage tilling til konkrete fore-
sporgder herom. Enkelte praktiske afgreans
ningsspergsma vil naamere blive kommen-
teret i det eftefdgende afsnit (3.3).

3.3. Renteskatteordningens praktiske
tilrettelaeggel se.

Pengeinstitutter og realkreditinstitutter vil
komme til a administrere renteskatteordnin-
gen i forbindelse med sdlve tilskrivningen og
opkraavningen &f rente, idet der i den fakti-
Ke betaingsstram adene opereres med 60
pct. a det kontraktligt fastsatte rentebel gb.

Pantebr eve og andre gad dsforhold maom-
fettes af ordningen ved en 40 pct. reduktion
a den direkte rentebetaling mellem debitor
og kreditor. For at undga tvivl om sterrelsen
af renter og renteskat kan kreditor og/eller
debitor lade betalingen formidle via et pen-
geingtitut, sdledes som det alerede sker i be-
tydeligt omfang.

Afbetalingskontraktens renteskat/godtgo-
relsesberegning ma foreteges & sdger ved
den afregning, der foregdr med kunden.
Bruttorente og rente-efter-skat ma preeciseres
I afbetalingskontrakten. Sedger ma fare so-
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skilt regnskab for den del af kontraktindtaay-
terne, der er 40 pct.'s-beskattet rente.

Seadvanlige betalingsformer i erhvervsli-
vet, hvor der f. eks. ydes en rabat eler ker
et tillag til prisen ved betaling far eler efter
aftate terminer, kan nagppe med fordd tvin-

ind under en ordning, hvor et »rentex-e-

lement udskilles og reduceres med renteskat
i forbindelse med selve betalingen. Sadanne
rabatter eller tillaag ma fortsat kunne betrag-
tes som en reduktion eler foragelse af vare-
prisen, med mindre det udtrykkeligt bereg-
nes som og registreres & bade keber og sad-
ger som en egentlig rente af det til enhver tid
bogfarte mellemvaaende.

Morarenter m.v. Ved opkraavning af
egentlige morarenter ma kreditor pA samme
made som afbetalingssadgeren  praecisere
bruttorente og rente-efter-skat, siledes at de-
bitor ikke er i tvivl om, hvilket belob han
skal betale. »Uegentllge« morarenter, dvs.

gebyrer 0. 1, der. pafares forskellige opkraa/-
ninger, f. eks. ndr en foregdende regning er
betalt for sent, ber efter underudvagets op-
fattelse ikke vaae omfattet af renteskatteord-
ningen.

Renter og lignende tillagg, der erlaggges
ved for sen betaling af skatter, afgifter o. 1.
til det offentlige, er efter de i de senere &
gennemfarte loveandringer normdt ikke fra-
dragsberettigede. Béde derfor og & admini-
strative grunde ska sadanne belgb efter un-
derudvagets opfattelse ikke medtages under
renteskatteordningen.

lovrigt henvises der, for sA vidt ang&r de
adminigtrative konsekvenser & renteskatte-
ordningen, til kapitel 5.

3.4. Omgaelsesmuligheder og tilpasninger.

Forskellen mdlem renteskat og progressivt
beskattet personindkomst, samt mellem ud-
giftsfradrag i progressiv beskattet indkomst
contra 40 pct. godtgerelse kan skabe inciter
menter til omgaese.

Personer med hg marginaskat vil have
interesse i at fa personskattepligtig indkomst
udbetalt som »rentex, og til a fa en renteud-
gift udformet, s den fremtraeder som en ved
mglkomstopgﬂrelsen fradragsberettiget ud-
gift.

Da der e nag overenssemmese melem
renteskat, selskabsskat og den typiske pro-
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portional skattesats, Vil der kun vege et meget
beskedent incitament til omgdeiser for <d-
skaber og proportionalbeskattede personer.
Desuden vil muligheden for omgdeiser ikke
eksstere vedrorende den meget Store del &f
rentebetalingerne, der vedrerer 1&n i penge-
institutter og realkreditingtitutioner. Der vil
derudover i dminddighed vare meget ringe
muligheder for at transformere renteudgift
til indkomstfradrag (og anden indkomst til
renteindteggt) for det store flertal af 1@nmod-
tagere og pensionister.

Den definition af rente, som er opstaet i
retsprakss, vil i mere abenbare tilfadde of
omgéelse give mulighed for at gribe ind i
private kontraktsforholds bestemmelser om
sammensadning & rente og andre typer &
betalinger.

| langt de fleste tilfadde vil debitorers og
kreditorers modstdende interesser vege en
barriere mod omgadse a renteskatteordnin-

gen

Tllbage bliver imidlertid falgende typer &
omgéeses- dler transformationsproblemer:

1) Ved afbetalingskontrakter vil der veare
en interesse for keber (forbrugeren) i at fa
beregnet den hgist mulige bruttorente og den
lavest mulige kontantpris, hvorved den mak-
dmae ande a de samlede betalinger giver
anledning til automatisk renteskattegodtge-
relse. Denne interesse eksisterer imidlertid
0gs under gaddende regler, hvor de progres-
svt beskattede forbrugere endda har en vee
sentligt sterre renteskattefordel. Sedgers in-
teresse i at undga dette kan ogsa under det
foreddede renteskattesystem synes beske-
den: Hvis sdger er et selskab, vil skatten
vage naeten den samme & rente og anden
salgsindtaagt. Hvis sodger e en progressivt
beskattet sdvstamdig erhvervsdrivende, vil
rente med nyordningen derimod blive be-
skattet lavere end den gvrige indtasgt.*) Det
skal dog bemagkes, a markedsmekanis-
merne - som hidtil - typisk vil lagge graar
s for sadanne transformal ioner, idet sager
kan forudse, a kunderne ved kontant keb
(eventudt finanderet ved billigere lan an-
detsteds) kan udnytte den kunstigt lave kon-
tantpris.

2) Et selskab, der sedger varer dler udle-

jer (leaser) maskiner m.v. vil vage uden
saglig interesse i, hvorvidt der udskilles et
saligt rentedlement ved sag pa kredit ler
udigning.

Derimod vil en progressivt beskattet selv-
staendig erhvervsdrivende (keber) vaae in-
teresseret i hgjere varepriser fremfor eksem-
pelvis en méneds rente pa varekredit, og han
vil vage tilbgdig til at foretragkke leasing
fremfor indkeb & en maskine med frem-
medfinansiering.

Omvendt vil en progressivt beskattet sod-
ger vage interesseret | starst muligt renteele-
ment i de varekreditter, han sdv yder. Ved
handel med et sdskab vil der ikke vege
modstéende interesse hos den anden part.

Det skd om disse tilsyneladende transfor-
mationsproblemer bemaakes, at renteskatte-
ordningen ikke har til formd og derfor ikke
bar dille personligt drevne erhvervsvirksom-
heder skattemaessgt ringere end hidtil. An-
dringer i betalingsformer melem virksomhe-
der vil skei en raskke tilfadde, hvor der ikke
er modstridende interesser. Men oftest vil re-
sultatet blot vaae, at personligt drevne virk-
somheder derved skrer 9g samme Skatte-
messsge behandling som under geddende
regler, eller som de kunne sikre g ved om
dannelse til selskabsformen. Sédanne aa-
dringer kan derfor ikke karakteriseres som
omgaeiser, men som tilpasninger.

3) Der vil dog vaae umiddelbart behov
for a begramse de omgdelsesmuligheder, der
kan vagze til ede mdlem en progressivt be-
skattet person og e a denne kontrolleret
selskab. Underudvalget e derfor & den op-
fattelse, a der ber etableres et sd regler,
der forebygger, a en person som hovedakti-
onag i et salskab vilkdrligt kan fordele sin
personlige indkomst fra selskabet mdlem
len, udbytte og rente, sdledes at der uberetti-
get opnas den laveste samlede beskatning.
Sadanne regler kan bl. a. indeholde en i for-
hold til den officielle diskonto hgeste
gramse for renter pa 1an, som en hovedaktio-
nag yder de selskaber, han har indflydelse
pd Ved fastlamgdse a hvilke aktie~ dler
anpartsbesiddelser, der skd medfare, a en
person anses som  »hovedaktionsa«, bar
man nok for a undga formelle aktiefordelin-

*) Dette vil dgﬁ ikke vage tilfaddet, hvis den erhvervsdrivende falder ind under den salige regel om rente som

»nagingsin
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omst, (jfr. neden for kapitel 4, afsnit 4.2.2).



ger (proforma) fastsadte en gramse sa lav
om 5-10 pct. af et sedskabs ansvarlige,
stemmeberettigede kapital.

Underudvalget har desuden overvejet, om
det ville vage enskeligt at tilstraebe samme
skattemasssige dilling for aktieudbytter som
for renteindtaggt. Man er & den opfattelse,
a dette ikke er en nedvendig forudsegning
for renteskattesystemet, men at det pa den
anden side kan virke negativt pa den amin-
delige aktieinvestering i erhvervdivet, &
Lremt udbytte beskattes hgjere end rentesi-

ast.

Sifremt der som ovenfor skitseret blev
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etableret et s regler til forebyggelse af ho-
vedaktionagers vilkarlige fordding o per-
sonlig indkomst mdlem lgn, udbytte og
rente, ville der samtidig veare skabt en rime-
lig baggrund for at indfare skattemaessig li-
gegtilling mellem renteindteagter og aktieud-
bytter for investorer, der udpragyet har ka
rakter af passve kapltalanbnngere Da en
rackke andre grunde i forvgien gar sddanne
klare regler og betingelser gnskelige, kan be-
hovet for ssaregler om hovedaktionaaer
ikke a underudvaget betragtes som &
ulempe ved renteskatteordningen.



Kapitel 4

Fordelingsvirkninger, kompensations- og

overgangsordninger

Indferelsen o en saaskilt renteskatteord-
ning vil fa en rakke virkninger pa skattens
fordeling pa forskellige skatteydergrupper,
svel for grupper af skattepligtige personer
som for de efter gaddende regler skattefri in-
stitutioner m. v.

Disse konsekvenser kan vage enskelige,
men i visse tilfadde s3 omfattende, a der ma
etableres overgangsordninger for a give de
berarte anledning til at tilpasse 99 til den ny
skattemaessige behandling.

1 andre tilfadde vil man utvivisomt vadge
a etablere varige kompensationsordninger
ud fra salige fordelingshensyn dler sam-
fundsokonomiske betragtninger.

Beskrivelse & de umiddelbare virkninger
a en saasilt renteskatteordning uden
nogen form for kompensationss og over-
gangsordninger vil oversigtsmesssigt kunne
opddesi »vinderex og »tabere.

| det folgende er disse grupper og de efter
underudvalgets mening gnskelige kompensa:
tions og tilpasningsordninger for hver en-
kelt gruppe ngjere behandlet.

Fars behandles virkningerne pa perso-
ners og selskabers Igbende beskatning, der-
efter de saalige konsekvenser vedragrende
indkomstbestemte  yddlser og endelig be-
handles de hidtil skattefri institutioner m. v.

Forud for behandlingen af de enkelte ssa-
ligt berarte grupper af skatteydere ska prae
ciseres, a det er muligt gennem supplerende,
generdle omlagninger af skatteskala og ind-
komstopégzrelse a »kompensere« for rente-
skatteordningens virkning, sdedes at de saa-
ligt berarte gruppers starrelse mindskes, og
de gkonomiske konsekvenser for de tilbage-
blevne begramses:

Renteskatteordningen forudsadter ikke en
omlagni é; a skatteskalaen, men underud-
vaget skd understrege, a den starst mulige
forlemgdse & proportionalstragkket  age
rende vil begramse omfanget & de umiddd-
bare @konomiske virkninger for progress-
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onsbeskattede personer med nettorenteudgif-
ter. Hermed ville behovet for individuelle
overgangsordninger begraanses.

Underudvalget skal endvidere pdpege mu-
ligheden for, at beskatningsreglerne vedrg-
rende lgevaadi, gendomsskatter og stan-
dardfradrag for egen bolig tilpasses efter den
saskilte renteskatteordnings principper, s&
ledes a disse poster falder ud af den person-
lige indkomstopgerelse pa samme made som
rentefradraget. Den heraf fdgende forenk-
ling vil vage et ekstra skridt henimod en
definitiv kildeskat.

Hvis overskuddet & gerbolig beskattes
proportionat, mindskes omfanget af de pro-
gressivt beskattedes gkonomiske byrde ved
overgangen fra rentefradrag i indkomsten ftil
rentegodtgerelse pa 40 pct., og omfanget o
overgangsordninger kan yderllgere begraa-
SEs.

Tilpasningen kan rent praktisk ske pa
fleee mader. Man kan f. eks. opkraave 40
pct. & (lgeveadi + standardfradrag -
&endomsska om en definitiv lejeveerdi-

a, der i de fleste tilfedde kan beregnes
maskinelt uden indberetning fra skatteyde-
ren.

Endelig ska pdpeges forskellige mulighe-
der for andringer i indkomstopgarelsen for
sdvdandige er vervsdnvende jfr. negmere
afanit 4.3.2.

4.1. »Vindere« med nettorenteindtasgt
(per soner).

Umiddelbart kan der synes fordelingspoli-
tiske betaankeligheder ved at lette skatten for
personer med hg skattepligtig indkomgt,
hvoraf en betydelig dd er nettorenteindtasgt.
Imidlertid er den provenumaessige betydning
meget ringe, da antallet & sddanne »passve
kapitaister« er yderst begramset. Det kan
endvidere anferes, at den kompensation,
renten giver for forringelsen a pengefor-



dringers kgbekraft under inflation, giver un-
derdaskning for hgjt beskattede personer.
Renteskatteordningen vil med den lave
beskatning af renteindtasgter bidrage til, at
de hgjere indkomstgrupper i gget omfang -
tersparger obligationer m. v. til gavn for
kursniveauet - og i mindre omfang efter-
sperger fast ejendom i vaxdisikringshensigt
- til gavn for en afdeempning & ejendoms-
prisstigningerne. Renteskatteordningen trask-
ker sdledes i denne retning bade ved at lem-
pe skatten pa renteindteegter og ved at mind-
ske fordelen ved rentefradrag for de hgjere
indtasgtsgruppers vedkommende.

4.2. »Tabere« med nettorenteindtaegt
(personer og selskaber).

/) SKattepligtige, der har undladt at selvan-
give renter af vaxrdipapirer og indestaende i
pengeinstitutter, vil efter den saerskilte rente-
skatteordning automatisk blive beskattet
med 40 pct.

Det anslas (jfr. beregninger i bilag 111),
at den skattepligtige renteindtaggt, der for
tiden unddrages, andrager omkring 2Vi mia
kr., hvorefter »merprovenuet« fra denne
virkning af renteskatteordningen kan anslas
til ca. 1 mia. kr.

2) Banker og sparekasser m. v. ville uden
sagordning lide omfattende tab ved indferel-
sen af renteskat, idet forskellen mellem de
samlede renteindtaggter og de samlede ren-
teudgifter bliver reduceret til 60 pct. af det
hidtidige. Denne rentemarginal ma imidler-
tid opfattes som pengeinstitutternes »brutto-
indtaegt«, der skal dakke lgnudgifter, om-
kostninger (og overskud) - og man kan na-
turligvis ikke instituere beskatning af en
bruttoindteegt sdledes, at der ikke bliver
plads til fradrag for udgiftsarter, der i ale
andre virksomheder er fradragsberettigede.

Det forekommer derfor mest rimeligt at
betragte 40 pct.s-renteskatteordningen som
en acontobeskatning. nar der er tale om
»naging« med hensyn til pengeformidling.
Néar der alene er tale om &contobeskatning,
bliver rentereduktionen en funktion, penge-
institutterne udferer for samfundet. Deri-
mod kommer den ikke sammenlignet med
gaddende regler til at medfgre nogen an-
dring af slutskattegrundlaget.

For at undgd at renteskatten medfarer en
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vasentlig og ikke tilsigtet likviditetsbelast-
ning for pengeinsitutter m.v., ma refusions-
ordningen formentlig gennemfares ved kort-
periodiske opgerelser fra de refusionsberetti-
gede.

Afgramsningen af de personer og virksom-
heder, der sammen med pengeinstitutterne
skal vaxe omfattet af »nagrings«-beskatnin-
gen, rummer problemer, - men disse eksiste-
rer allerede under gaddende regler. Det er de
samme, som efter gaddende regler er skatte-
pligtige af kursavancer og har fradragsret
for kurstab.

3) Skatteydere med nettorenteindkomst og
meget beskedne gvrige indtasgtskilder kan
ved overgang til renteskatteordningen
komme ud for at mangle mulighed for fuldt
ud at udnytte personfradraget.

Man kunne indfgre en bevillingsmaessig
adgang til refusion af renteskat for personer,
som ikke kan udnytte personfradraget i
anden indtasgt.

For gifte pensionister kan problemet nor-
malt ikke opstd, idet pensionen i de fleste til-
fadde overstiger personfradraget. Det forho-
jede personfradrag for enlige pensionister
kan derimod bevirke, at renteindtaagt, der
hidtil har varet dakket af personfradraget,
beskattes, men der vil vege tale om be-
skedne bel gb.

4) Reglerne for fremforsel af underskud i
virksomhederne forer til et andret resultat,
nér renter ikke laangere indgdr i virksomhe-
dens skattepligtige indkomst. Renteskatte-
ordningen kan i nogle tilfadde betyde en
skaapelse af i forvejen belastede virksomhe-
ders likviditet, idet en eventuel nettorente-
indteggt straks beskattes og ikke som nu vil
kunne modregnes i underskud af anden virk-
somhed. Til gengadd fremferes et tilsva
rende sterre underskud til de fglgende ér,
end det efter gaddende regler er tilfaddet.

Man kan overveje behovet for en sazord-
ning, sa virksomheder i sidstnaevnte situa-
tion far adgang til at f& nedbragt den latente
fremforsel af underskud mod en refusion for
betalt renteskat.

4.3. »Tabere« med nettorenteudgift

1) Renteskatteordningens skaerpende konse-
kvenser for personer med indtssgt over pro-
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portionalstraekket og betydelig nettorenteud-
gift kan maske bade fordelingspolitisk og
samfundszkonomisk i en dd tilfsdde anses
for enskelig. For a begramse renteskatteord-
ningens umiddelbare  gkonomiske konse-
kvenser ber der i visse tilfadde etableres en
overgangsordning. Der vil ikke vaae saligt
behov for overgangsregler for personer, for
hvem bade ny og gamme skattepligtig ind-
komst holder g inden for proportional-
straskket.

Overgangsordningen kan udformes ud fra
det princip, a rente- (og lgjeveadi) skette-
ordningen i starten kun ddvis er definitiv.
Personer, der vil have fordel o delvis a fa
mdregnet pa den ene side Igjevaadi og rente-
mdt@(t rpa den anden side renteudgift i

attepligtige indkomst, ska ved sa-
skilt at sdvangive disse poster kunne fa den
hertil svarende renteskat/godtgerelse be-
handlet som acontobelagb ved dutopgerel-
sen. Det vil varre hendgtsmassigt, at der ved
opgardlsen a den personlige indkomgt i
lgbet af en kortere overgangsperiode kun
bliver taget hensyn til en gradvis faldende
del & den sdedes saaskilte selvangivne net-
toudgift. For a begramnse antallet & perso-
ner, der er omfattet af overgangsordningen,
til personer, der dlers ville fa en vassentlig
hérdere beskatning gennem renteskatteord-
ningen, kunne man yderligere begrasnse ad-
gangen til indkomstkorrektion til kun at om-
fatte nettoudgiftsbeleb udover et i hvert &f
overgangsarene stigende bel gb.

En vassentlig forlangelse & proportional-
straekket vil i betydelig grad nedbringe antal-
let o skatteydere, for hvem overgangsord-
ninger har gkonomisk betydning. | bilag 1V
er vig et eksempe pa en overgangsordning.

Overgangsordningens naamere  indhold
bor fastsadtes i nge sammenhaang med over-
vedsane om a inddrage lgevaadi m. v.
under renteskatteordningens princip samt
overvgdsane om a anvende renteskatte-
ordningens nettoprovenu fra skattepligtige
personer til en forlaangelse & proportional-
strakket. Herved opnas tillige en lettelse &
beskatningen for det store antal skatteydere
pa mellemindtasgtsniveauet, som ikke har
renteudgifter.

2) /Aendringen fra fradrag i indkomst til 40
pct. godtgerelse vil vaae betaakelig for pro-
gressonsbeskattede  erhvervsdrivende med
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store renteomkostninger, som er ngdvendig-
gjort & erhvervsvirksomheden.

Under gaddende regler har man ikke
nogen operationel opdding af personens pri-
vatgkonomi og hans virksomheds gkonomi,
med mindre virksomheden drives i sdlskabs
form (aktieselskab eller anpartsselskab), og
der derved er tilveiebragt en bade juridisk
og skattemaessig bindende opdding af akti-
ver 0g passiver | person- og virksomhedsdel.
Sdvdandigt erhvervsdrivende, der dlers
ville rammes kraftigt og varigt & renteskat-
teordningen kan undga denne utilsigtede
ulempe ved a omdanne virksomheden til et
selskab. Der vil i denne forbindelse opsta
behov for klare regler for, under hvilke om-
stendigheder og pa hvilke betingelser, er-
hvervsdrivende  kan omdanne bestdende
virksomheder til selskaber, uden a en sadan
omdannelse  udlaser utllsgtede skattekray.
Da en rakke andre grunde i forvgien gar s&
danne klare regler og betingelser gnskelige,
kan dette behov ikke a underudvalget be-
tragtes som en saalig ulempe ved renteskat-
teordningen.

a) Det bemagkes, at landbrug normdt ikke
kan drives i sdlskabsform, o? a der defor
vil vage behov for adgang til en saalig be-
regningsteknisk deling a indkomsten for
landmaand, hvis indtaggt fer fradrag af nette-
renteudglft ligger over Eroporti onalstrakket.
En sidan sagordning kan f. eks. udformes
sdedes, a en negmere angivet procentdel af
gendomsvaadien for landbrugsgendommen
(+ stuehus) trakkes fra i den progressivt
beskattede personlige indkomst og i stedet
beskattes med 40 pct. Fradraget ska dog
hgist kunne udgare et belgb svarende til den
faktiske nettorenteudgift.

Et saaligt problem vil opsté for progres-
svt beskattede gere of private udlgningse-
jendomme, idet sidanne normalt har betyde-
lige nettorenteudgifter, hvis skattevaadi re-
duceres til 40 pct. En omdannelse til -
skabsform kan ofte vaae mindre hendgts
meessig for denne gruppe af skatteydere. S&
fremt der skad gives midlertidige eller varige
kompensationer for denne gruppes vedkom-
mende, kunne man foredtille Sg en saord-
ning pa linie med landbruget.

| ovrigt skal indkomstskatteudvalget s
nere tage fat pa at undersage, om der kan til-
vejebringes muligheder for en virksomheds-



skat, hvor den personligt gede virksomhed
generelt opddes i persondel og virksomheds-
del. Herved vil de nodvendigvis noget vilkar-
lige ssarordninger for sazlige erhverv - og de
dertil  knyttede afgemnsningsproblemer -
kunne undgas

| startéret for renteskatteordningens ind-
fordse kan opstd saalige likviditetsproble-
mer for selskaber med nettorenteindtaat,
idet denne straks beskattes sammen med tid-
ligere indteegt, mens resten af arets indtaagt
f;zrs: Jkommer til beskatning gennemsnitligt
1”2 & senere.

Generdt kan anfares, a der vil blive tae
om Yyderligere, men begramsede »tab« og
»gevingder« for skatteydere inden for pro-
portionalstraskket, at efter om de har netto-
renteindteegt eller -udgift, og efter om per-
sonskatten | deres kommune ligger over eller
under renteskattesatsen pa 40 pct. Eksem-
pelvis vil personer med nettorenteindteegt |
en kommune med lavere samlet proportio-
nalskatteprocent end 40 blive beskattet en
smule hardere end hidtil af renterne.

| bilag 11 er der foretaget en reekke bereg-
ninger over renteskattens virkninger pa per-
sonskatterne m. v.

4.4, Modtagere af indkomstbestemte ydel-
Ser.

Renternes bortfald ved opgardlse af sSkatte-
pligtig indkomgt vil forrykke tildelings
grundlaget for indkomstbestemte tilskud
som boligsikring, borneingtitutionsfriplads,
indkomstbestemte grundbelgb for folke- og
invalidepension, pensionstillaay, statens ud-
dannelsesstette, samt - fra 1. april 1977 -
bernetilskud.

Dise generelle ydelser beregnes i stort
omfang automatisk pa grundlag af skatte-
myndighedernes EDB-oplysninger.

Hvis man efter & have udskilt renterne af
den skattepligtige indkomst fastholder auto-
matisk anvendelse & det ny personlige ind-
komstbegreb, VI| et fletal af ydelsesmodta-
gere med netto-renteudgift med usndrede
skalaer f& mindre ydelser dler helt miste et
tilskud.

Det vil vage administrativt belastende at
korrigere indkomstgrundlaget »tilbage« ved
pany a tage renteposterne ind ved beregning
af den ydelse, en skatteyder er berettiget til.

Dette gadder issa de generdle ydeser,
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mens derimod trangsbestemte sociae ydelser
efter bistanddoven ogsa nu tildeles efter
salig, helt aktuel opgeredse a ansegerens
indkomgt- og formueforhold.

Det forekommer underudvalget, a det i
de flese tilfadde vil veae updkraevet at kor-
rigere det ny indkomstgrundiag. Det forud-
sadtes herved, a den besparelse, som kunne
opnés ved det foragede indkomstgrundiag,
anvendes til en generd lempdse a aftrap-
ningerne. Det kunne herudover overvees
(indenfor en samlet gkonomisk ramme) at
anvende en mindre del & det merskattepro-
venu pa ca 3 mia kr., som renteskatte-
ordningen medfarer, til en yderligere forho-
jelse a gramserne for aftrapningen.

Udover dise generdle justeringer a -
trapningen med digende indkomst under
hensyntagen til den typiske virkning af det
andrede tildelingsgrundlag blandt modta
gerne a en bestemt yddse bar der imidler-
tid i det mindste i to typer af Situationer ske
en soecid korrektion & indkomstgrundla
get:

For det farste kan der vagre behov for en
opadgdende korrektion for personer med
starre formuer og nettoindkomst i form &f
rente og lgjevaadi & bolig.

Korrektionen bar ud fra administrative
hensyn indrettes, sdledes at en meget lille dd
a de potentielle ydelsesmodtagere derved
sorteres fra

For det andet ma der sikres personer med
meget store renteudgifter adgang til nedad-
gdende korrektion. Disse personer vil over-
vgende varre sdvstamndigt erhvervsdrivende,
og korrektionen kan da foretages ud fra
virksomhedens regnskab, idet regnskabsop-
lysninger om formue og formuesfkast fortsat
madkraa/$ a de sdvaendige erhvervsdri-
vende

4.5. Skattefri institutioner m. v.

Indforeisen af renteskatten betyder, at hidtil
ikke skattepligtige institutioner m. v. bliver
skattepligtige af renteindteggter og f& godit-
gardse for renteudgifter. Disse ingtitutioner
m. v. vil - sammenlignet med situationen i
dag - lide et tab, sfremt renteindtaegten er
sterre end renteudglften 0g modsat opna en
fordel, sifremt renteudgiften er sterre end
rentei ndtaqgten

De skattefri ingtitutioner vil sdedes opna
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ganske store fordele henholdsvis udsadtes
for ulemper ved indfardlsen & en definitiv
renteskat.

Der kan gares forskellige synspunkter
geddende i relation til spergsmdlet, om der
skal ydes kompensation for disse »tab« og
tilsvarende, om »fordele« ska inddrages for
de ikke-skattepligtiges vedkommende.

De hge rentesatser, der gedder i dag,
er blandt andet pévi rket af de hgje marginal-
skatter, idet det ma antages, at renteniveauet
ville vaze lavere, dersom renten generelt var
skattefri og ikke fradragsberettiget. Under
det geddende skattesystem ma det nemlig an-
tages, a efterskat-renten spiller en afgerende
rolle for debitorers og kreditorers |anesfter-
$argse og | laneudbud, og a skatten fagdig
smitter & pa renteniveauet.

For de ikke-skattepligtige gedder imidler-
tid det samme renteniveau som for skatte-
pligtige. Da rentens hgide er pavirket o
skatten, vil ikke-skattepligtige debitorer altsa
fa starre renteudgifter og ikke-skattepligtige
kreditorer starre renteindtecgter, end de ville
have, sifremt renter ikke blev beskattet.

Under renteskatteordningen vil de ikke-
skattepligtige derimod blive tillet lige med
de skattepligtige for sa vidt angar rente. Den
fordel ikke-skattepligtige kreditorer hiditil
har opndet, fordi andre betaler skat, bliver
hermed reduceret. Tilsvarende reduceres
de ikke-skattepligtige debitorers ulemper
ved, a lanerenten er °pavlrket a, a andre
kan fratraskke renter pa selvanglvelsen

Underudvalget mener pa den baggrund, at
det som prlng&lelt udgangspunkt ber fest-
das, a renteskatteordningen ogsa for de
skettefri er en definitiv ordning.

Dette indebager ikke, a man hdt dler
overvelende lader de gkonomiske Vi irkninger
daigennem, men a man ikke kan ga ind for
en automatisk refusonsadgang for skattefri
nettorentemodtagere og automatisk genind-
dragelse af godtgerese til skattefri nettoren-
tebetaere.

| stedet skitseres - hvor saalige samfunds-
hensyn eler udtrykkelige lofter i gaddende
lov kreever det - kompensationsordninger af
permanent eller tidsbegramset karakter. Of-
fentlige tilskud, der skyldes szaligt hgje ren-
teudgifter i en skattefri institution, vil kunne
afvikles.

Ved renteskattekom
fri rentemodtagere vi

sationer til skatte-
arten og omfanget
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heraf fremtresde som en post pa de offent-
lige budgetter. Det modsatte er tilfeddet
under gaddende regler, hvor detten til for
eksempel langsigtet kontraktbunden opspar
ring hovedsagelig bestdr i skattefriheden for
rentetilskrivninger i pensions- og forskrings-
ordninger m. v.

De skattefri institutioner m. v. kan opde-
les i f@lgende hovedgrupper:

A. Den offentlige sektor - herunder stat.
kommuner og Nationalbanken.
Realkredit- og finansieringsingtitutter.
Den amennyttige boligsektor.
Opsparingss og forsikringsordninger,
der varetager personers langfristede
kontraktbundne opsparing til pensons-
formd m. v.

E. Foreninger, private fonds, siftelser m. v.

| bilag V er optaget en oversigt over dise
grupper & institutioner.

oOw

Ad A, Renteskatteordningens gkonomiske
forskydninger mellem staten og dens institu-
tioner og virksomheder, og melem den e
kelte kommunale enhed og de til denne
knyttede institutioner og virksomheder, vil
formentlig i et vis omfang blive korrigeret
over budgetlaggningen. Derimod  forekom-
mer der ikke at vaae nogen grund til at ind-
drage offentlige ingtitutioner og virksomhe-
der under generelle kompensations- og over-
gangsordninger.

Renteskatteordningen vil umiddelbart in-
debazre betyddige konsekvenser for skatte-
grundlaget 1 den enkelte kommunae enhed.
Eftersom personers rentefradrag i samfundet
som helhed vaesentligt overstiger deres rente-
indtasgt (0ogsd med tillesg & overskud of
egen bolig), vil langt de fleste kommuner fa
skattegrundlaget foreget og skulle sdedes
kunne dakke et usandret indtaggtsbehov med
en lavere skatteprocent. Denne virkning bli-
ver sarst i kommuner med forholdsvis
mange nyere parcehusgere og erhvervsdri-
vende med store rentefradrag. Derimod bli-
ver virkningen i nogle tilfadde modsat, issa
for kommuner med forholdsvis fa ejerboll-
ger og mange addre skatteydere (bilag VI
giver antydninger a disse forskelle, idet
man i beregningerne her dog dene tager
hensyn til renteindtasgter og -udgifter, ikke
til muligheden & tillige a inddrage gen
domsoverskud under saaskilt beskatning).



De skitserede indbyrdes forskydninger
mellem de kommunae skatteprocenter vil i
nogen grad blive automatisk modvirket af
omberegning a den ekssterende Skatte-
grundiagsudligning for amter og primea-
kommuner. Derudover kan der eventudt
etableres overgangdtilskud til enkelte kom-
muner, hvis skattegrundlag i forhold til gen-
nemsnittet bevesger 9g meget lidt i positiv
retning eler direkte formindskes.

Da nettovirkningen a de ovenfor bergrte
forskydninger vil vage en vis reduktion af
skatteprocenten til kommune og amtskom-
mune, métte der ske en modsvarende sig-
ning i statsskattens procent pa proportional-
strakket, hvis hele renteskatteordningens
nettoprovenu for personer ska anvendes til
forlangelse a proportional stragkket.

Ad B. For realkreditingtitutternes vedkom-
mende kan et »renteskattetab« opsta i to
sammenhaange. Den ene er kontantlneord-
ningen, der er karakteristisk ved, at de ikke-
skattepligtige institutter har mdtaegter i form
a renter fra lantagerne (for hvem renterne
er fradragsberettigede), medens deres udgif-
ter delvis har form af kurstab. Ved en rente-
skatteordning vil realkreditinstitutternes ind-
tesgter i modsaaning til tidligere blive redu-
ceret med et skattebelob, og kontantlan%y
stemet vil med uaendret rentesats péfare in-
stitutterne tab. Realkreditingtitutterne bliver
endvidere »tabere« ved en renteskatteord-
ning derved, a de hidtil skattefri renteind-
tegter & reservefondsbeholdninger nu bli-
ver beskattet.

Man kan refundere kreditforeningerne
kontantlansmankoen for indtil ordningens
gtart indstiftede kontantlan. Ved at afskege
fremtidige kontantlan fra refusion, vil man i
praksis forhindre en fortsatelse a denne
»asymmetriske« |aneform under det symme-
triske renteskattesystem. Automatisk refu-
son for ny kontantlan ville modsat dbne for
fortsat stigende offentlige subsidier.

Hvorvidt realkreditingtitutterne ska have
kompensation for tabet pa 40 pct. af reserve-
fondsbeholdningernes renteafkast ber for-
mentlig afgeres i sammenhaang med andre
skattefri ingtitutioners eventuelle kompensa
tion (jfr. nedenfor ad E).

Tilsvarende betragtninger som for realkre-
ditingtitutterne kan gares geddende for fi-
nangeringsingtitutternes  vedkommende.

Bilag 2.

Ad C. Den almennyttige boligsektor.
Denne gruppe a skattefri ingtitutioner er
den eneste meget tungtvgiende gruppe o
»vinderex, idet sektoren som helhed har
meget betydellge netto-renteudgifter - ca. 2
mia. kr. Ved renteskattegodtgarelsen opnar
man en nedsadtelse a renteudgiften pa linie
med skattepligtige. Derved vil det vaae mu-
ligt at foretage en reduktion i de salige
statstilskud, der ydes i form af rentesikring.
Denne udg]orde 0,8 mia kr. i finansdret
1976-77. Dette belgb svarer igvrigt til den
forventede skattegodtgarelse til den dmen-
nyttige boligsektor ved indforelse & rente-
skatteordningen.

Godtgardlsen  kommer imidlertid ogsa
&dre dde af den amennyttige sektor il
gode, medens rentesikringens fuldsteadige
bortfald for den nyeste del af sektoren ikke
ville kunne opvejes a godtgarelsen. Man ma
defor forudssdte, at den enkete afdding
hgst skal have nedsat rentesikring svarende
til godtgarelsen efter renteskatteordningen, -
men det kan overvejes a supplere dette med
en datsafgift pa addre afddinger med netto-
fordd & renteordningen.

Ad D. Livsforsikringsselskaberne vil som
erhvervsdrivende selskaber i princippet ikke
vage »tabere« ved en renteskatteordning,
idet deres administrationsudgifter ikke dak-
kes & renteindtaegter, men & praamiebetdin-
ger. Derimod ville forsikringstagerne uden
kompensationsordning blive ringere dillet,
fordi selskabets lavere renteindtasgt vil med-
fare mindre henlsgygelser og dermed redu-
cere det forsikringstekniske overskud, der er
grundlaget for bonusudbetalinger.

Tilsvarende gedder rentetilskrivningen i
pensionskasser og -fonds (ATP og Den sodi-
de Pensonsfond, hvortil det pateankes at
knytte veldeflnerede rettigheder for bor-
gerne) , — og pa de begunstigede opsparings-
konti i pengeingtitutterne (indekskontrakter,
bor neopsparings- og selvpensioneringskonti
samt kapital pensionskonti i gvrigt).

Det md antages, a man i overensstem-
melse med gaddende regler vil gnske a
kompensere for renteskattens virkninger
over for disse ordninger. For de naavnte pen-
geingtitutkonti er det formentlig teknisk
mest enkelt helt at holde renterne uden for
den ajtomatiske rentebeskatning - medens
der ma ske kompenserende tilbagebetaling
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tifI %raanierwvefonde, pensionskasser 0g
-fonds.

Hvis det i nogle tilfadde blev anset for an-
skeigt, kunne kompensationen over en laan-
gere arrakke dvikles helt dler delvis via
nedsadtelse til en stadig lavere procentdel af
den betalte renteskat.

Da udbetdinger fra pensions: og forgk-
ringsordninger (som ikke er omfettet of
3000 krsreglen) e skattepligtige, fordi
indbetalingerne e fradragsberettigede,
kunne man opfatte en gradvis afvikling af
kompensationen som en dobbeltbeskatning
af rentedementet i den senere udbetaling.
Det ska dog understreges, a der derved
dene ville ske en opheevelse a den saalige
fordd, som knytter Sg til denne type opspa
ring fremfor anden privat opsparing. Med
hensyn til de nsamere raesonnementer og be-
regninger henvises til indkomstskatteudval-
gets fordabige redegarelse fra august 1975.
Jfr. det dér optagne bilag 5.

{d E. Der er (jfr. bilag V) tale om en uens-
artet gruppe a foreninger, difteser, legater,
fonds m. v., heriblandt ogsd foreninger &
velgarende art.

Det har ikke vaget muligt at fremskeffe et
datistisk materiale, hvorpa man kan bygge
en bedammelse & omfanget & de individu-
ele behov for overgangs- og kompensations-
ordninger.

Det ma antages, at der overvejende er tale
om enheder med »tab« som fadge & rente-
skatteordningen, og at der ska tages illing
til en rakke overgangsordninger. Overgangs-
og kompensationsordninger ber i dle til-

RO

fedde bygge pa en sdvangivelse o netto-ren-
teindteegt fra den pagaddende ingtitution -
og der bar ikke gives kompensation for
belgb pa fa tusinde kroner.

Allerede derved kan administrations- og
kontrolapparatet begramses, idet det ma an-
tages, & en mamgde smdforeninger m. v.
derved kommer helt ud af betragtning.

Desuden bar det overvejes at 1ase proble-
merne i overgangsfasen med éngangstilskud,
faste arlige tilskud eler aftrappede kronetil-
skud, hvor der ikke findes behov for en
\S/l?rig kompensation for faktisk betalt rente-

at

Derved bliver det muligt at begramse den
fremtidige kontrol med skattefri institutio-
ner til et forholdsvis lille anta - farst og
fremmest pensionskasser, - fonds, forsk-
ringssel skabernes praamiereservefonds, - og
de skattefri konti i pengeinstitutterne.

4.6. Kooperationsbeskatning.

Den skattepligtige indkomst hos indkebs-,
produktions- og salgsforeninger opgeres som
en naamere fastsat procent & foreningens
formue. Indkomstskatten beregnes som 15
pct. heraf. Dette beskatningsgrundlag vil fo-
rekomme mindre velbegrundet, nar forenin-
gernes eventuelle nettorenteindtaegt automa:
tisk beskattes med 40 pct. og deres eventu-
ele nettorenteudgift tilsvarende reduceres
med 40 pct. efter renteskatteordningen. Det
ma derfor overvges a amndre opgarelsen of
foreningernes  skattepligtige indkomst, sa
rentebarende finansdle fordringer og e]qadd
udgér o grundlaget for indkomstopgarelsen.



Kapitel 5

Bilag 2.

De administrative konsekvenser af den skitserede

renteskatteordning

5.1. Selve renteskatteordningen, jfr. kap. 3,
afsnit 3.1.-3.3.

N&r renteindtegter og -udgifter ikke skal
medregnes til den skattepligtige indkomst,
vil en del opgaver for skattemyndighederne
bortfalde eller blive forenklet.

Den forelghige gennemgang af selvangi-
velsen med henblik pa at rette sammentad-
lingsfg)l og fejlposteringer m. v. og konver-
teringen af selvangivelsens hovedposter bli-
ver enklere, nar renter ikke optreaeder som
indteggts- eller udgiftsposter. Videre vil den
ligningsmasssige kontrol med renteindtaggter
og -udgifter bortfalde. Dette er en vassentlig
forenkling, fordi disse poster ikke - som
f. eks. lgnindteegt, pensionsindteegt, lee
vaadi eller ejendomsskatter - kontrolleres
maskinelt pa grundlag af EDB-registrerede
indberetninger.

Ogsd omfanget af korrespondance og
mgder med skatteyderne med henblik pa
korrektioner af den selvangivne indkomst
bliver mindre, ligesom antallet og omfanget
af klagesager for skatterdd og landsskatteret
ma antages at ville blive formindsket. Det
samme gadder antallet og omfanget af revisi-
onssager ved skatterddene, amtsskattein-
spektoraterne og i statsskattedirektoratet.
Endelig vil skattemyndighedernes opgaver
med informationer og vejledning af skattey-
derne blive forenklet, nér renterne ikke laa-
gere giver anledning til tvivlisspergsmal. Ved
en vurdering af de administrative lettelser
ma det dog erindres, at det for si vidt angar
selskaber m. v. og selvstandigt erhvervsdri-
vende personer som hidtil vil veere ngdven-
tigt at kontrollere renteindtasgter og -udgif-
ter, som jo indgdr i driftsregnskabet (ved
opgerelsen af den nye skattepligtige ind-
komst skal de siledes »tages ud«). Ogsa for
sa vidt angdr ikke-regnskabspligtige er-
hvervsdrivende ma disse poster oplyses af
hensyn til privatforbrugskontrollen.

Pa lidt laengere sigt kan bortfaldet af disse

udgifts- og indtaggtsposter ses som et vaesent-
ligt skridt hen imod et system, hvor lignin-
gen af det store antal lgnmodtagere kun i
undtagelsestilffadde fordrer en kvalificeret
arbejdsindsats. Der kan herved peges p3, at
udvalget i den forelgbige redegarelse har an-
vist metoder til at »sanere« de @vrige lig-
ningsmaessige fradrag, som er typiske for
Ignmodtagere. Néar ikke blot renteudgifter,
men ogsd renteindtasgter er selvangivelsen
uvedkommende, vil man herefter vaae naet
til en situation, hvor selvangivelsen kan und-
vages eller dog erstattes af en kortfattet er-
kleering, for s vidt angér langt over halvde-
len af skatteyderne.

Selve den automatiske renteskat vil, som
det fremgér af afsnit 3.1. ikke kreeve nogen
administration. Derimod ma der — f. eks. i
forbindelse med selvangivelserne (erklegin-
gerne) - etableres en oplysningspligt (og en
indbetalingsordning) vedrerende renteskat
af renteindtegt fra valuta-udlandinge. En
eventuel kontrol med, at denne renteskat bli-
ver betalt, kan antagelig etableres i forbin-
delse med valutalovgivningens regler om an-
meldelse af kapitaloverfarsler. Det ma i
denne sammenhaeng erindres, at der ikke
under det gaddende system er saalige kon-
trolprocedurer med hensyn til, om renteind-
teegter fra udlandet bliver opfert pd selvan-
givelsen.

Hvis man som naevnt i bilag | gnsker at
fastsedte regler om definitiv renteskat af
danske statsobligationer med klausul om, at
der ikke vil blive indeholdt skat af renten,
kan en oplysningspligt (og en indbetalings-
ordning) vedrgrende disse renter indrettes
efter samme menster som den ovenfor
neevnte ordning vedrorende renteindtasgt fra
valuta-udlaandinge. Ogsa her vil kontrolmu-
lighederne vaare begraansede, men nagppe
ringere end den kontrol, der efter de gad-
dende regler kan feres med, om sadanne ren-
ter opfgres pd selvangivelsen. - Det forud-
sadttes herved, at begge indbetalingsordnin-
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ger skal administreres af skattemyndighe-
derne.

Endvidere ma der etableres en administra-
tion af ansegninger om (og udbetaling af)
godtgerelse pd 40 pct. af renter (bortset fra
renter af kasseobligationer og andre ihande-
haverpapirer) , som er betalt til valuta-ud-
landinge.

De lige ovenfor omtalte nye opgaver for
skattemyndighederne med skat af renter fra
udlandet (og fra de klausulerede statsobliga-
tioner) og med godtgerelser til debitorer
med udenlandske kreditorer vil vaae af helt
underordnet omfang sammenlignet med de
lettelser, som renteskatten vil indebaere for
skatteadministrationen.

Den skitserede renteskatteordning ger det
ngdvendigt, at der i opkraevninger af rente-
belagb figurerer bade en »bruttorente« og en
»efter-skat-rente«. Disse posteringer vil med-
fare en vis belastnig af det maskinelle appa-
rat (som regel EDB), der producerer op-
kreevningerne, som ogsd ma blive lidt mere
komplicerede end ellers. Selve »regnestyk-
ket« er jo imidlertid meget enkelt at udfere
og forstd, og det ma understreges, at det ogsa
under det gaddende system er den altoverve-
jende hovedregel, at en eventuel rentedel af
et samlet faktura- eller opkraevningsbelab er
specificeret. Ogsa ved rentetilskrivninger til
indl&nskonti eller lobende mellemregnings-
konti m& savel bruttorenten som efter-skat-
renten specificeres.

| skitsen forudsadtes, at de belgb, der skal
udlgse renteskat/godtgerelse, er de samme
belghb, som efter de gaddende skatteregler
betragtes som gaddsrenter. Det er nok mu-
ligt, at der under en renteskatteordning,
hvor spergsmdlet om, hvorvidt et belgb er
rente eller ikke rente, skal afgeres i forbin-
delse med opkraevningen/betalingen, kan
opsta tvivl om afgraansningen overfor f. eks.
finansieringsgebyrer, tillagy ved for sen beta-
ling, kontantrabat, diskonteringsgebyr
o. lign. Da eventuelle sadanne tvivlsspergs-
mal er relevante for belgbets skattemasssige
behandling, bar der maske dbnes mulighed
for at fa en hurtig forhandsbesked fra skatte-
myndighederne.

5.2. Sagrordninger og kompensationer.

| kapitel 4 har underudvalget redegjort for,
at det pa nogle omrader kan vage gnskeligt

Y

at etablere ssrordninger med hensyn til den
skattemaessige behandling af renteindtssgter
og -udgifter og pa andre omrader give kom-
pensation, permanent eller som overgangs-
ordning, for en forringet stilling under en
definitiv 40 pct.s renteskat. De fglgende d-
snit indeholder en kortfattet beskrivelse df,
hvorledes disse searordninger og kompensati-
oner eventuelt kan administreres.

1. Ssgordning for banker og sparekasser
m. v., jfr. afsnit 4.2.2.

For banker, sparekasser, vekselerere og
andre, der har laneformidling som naing,
gadder, a de - i egenskab af erhvervsdri-
vende - under alle omsteendigheder ma d-
lasgge regnskab og indgive egentlig selvangi-
velse. Det vil derfor ikke medfgre nogen vee
sentlig merbelastning, at man for disse skat-
tepligtige skal opgere indkomsten pa traditi-
onel made. Der vil nagppe heller vaare nogen
stgrre administration forbundet med at be-
handle renteskatten fra og godtgarelsen til
disse skattepligtige som forelaghige belab, der
skal modregnes i den endelige beregning af
indkomstskatten.

Derimod vil det medfegre et vist merar-
bejde at skulle administrere den saalige &
conto-ordning med Kkorttidsperiodeopgerel -
ser, som kan blive ngdvendig af hensyn til
pengeinstitutternes likviditet.

Den for banker og sparekasser skitserede
sagordning taankes ogsa anvendt pa bankie-
rer, vekselerere og andre, der har pengefor-
midling som »naging«. Dette vil rejse nogle
afgramnsningsproblemer. Sagordningen skal
kun anvendes i tilfadde, hvor selskabets eller
personens evrige indtaegter er s3 ubetydelige,
at den med 40 pct. reducerede rentemarginal
ikke kan dakke de evrige udgifter. Det er
nagppe rimeligt, at ethvert selskab, der, mere
tilfaddigt eller som et helt underordnet led i
sin virksomhed, driver »udlansvirksomhed«,
skal kunne komme ind under saxordningen
og dermed fa reduceret beskatningen af ren-
teindtaggten fra 40 pct. til 37 pct.

2. Overgangsordning for personer med ind-
teggt over proportionalgraansen og med netto-
renteudgift, jfr. afsnit 4.3.1. og bilag IV.

Den omtalte overgangsordning gar ud pa
at skattepligtige personer, hvis »nye« skatte-
pligtige indkomst overstiger proportional-
graansen, og som har betydelige nettoren-



teudgifter, f&r den skattepligtige indkomst
reguleret. En i lgbet af overgangsperioden
faldende andel af nettorenteudgiften fradra-
ges i indkomsten, idet rentegodtgarelsen pa
40 pct. for denne del af nettorenteudgiften
betragtes som en &conto-»skatterabat«.

En overgangsordning ma balancere mel-
lem de administrative hensyn, der tilsiger, at
fearest muligt omfattes, og hensynet til, at
den enkeltes okonomi ikke forrykkes vold-
somt fra det ene &r til det andet. Derfor ma
der vage et anseligt »bundbelgb«, der ikke
tages hensyn til under overgangsordningen.
Straks ved overgangsperiodens begyndelse
bor gennemfores en hermed afstemt forlaan-
gelse af proportionalstraskket. Den i hbilag
IV eksempelvis skitserede overgangsordning
vil derved begramse antallet af berorte per-
soner til hojst 300.000 i ferste ar. Der forud-
sates en afvikiing a overgangsordningen
over 5 ar.

Begramsningen af antallet a personer, af
belgb, der tages hensyn til, og af aremalet for
overgangsordningen, er afgerende betingel-
ser for, at man hurtigt kan fa renteskatteord-
ningens administrative fordele til at d& igen-
nem. Overgangsordningens tekniske kon-
struktion ma nodvendigvis veare kompliceret
for at tilgodese de naavnte hensyn, — og det
kan vaxe sveat for mange skatteydere gan-
ske at gennemskue reglernes betydning for
deres personlige okonomi.

5. Ssgrordning for enkelte erhverv.

De i afsnit 4.3. skitserede muligheder for
saxordninger for landbrug og privat udlgj-
ning vil ikke rumme saalige administrative
problemer, idet renteudgifter og -indtagyter
under alle omstamndigheder opgores for den
selvstendige erhvervsdrivende. Der skitseres
en sagordning, der reelt sikrer fradrag for
faktiske nettorenteudgifter i indkomsten i
det omfang, nettorenteudgifterne ikke over-
stiger en lovfaestet procentandel af en velde-
fineret vaadi (den ved opgerelsen af skatte-
pligtig formue anvendte veaxdi af €endom
m. v.).

En sarordning af den skitserede type vil
nagppe blive anset for saalig retfeardig, idet
den vil give nogle selvstaendige erhvervsdri-
vende indkomstfradrag for renteudgifter,
som hverken de selv eller andre opfatter som
»erhvervsmasssige«. Men ogsd enhver anden
ordning ville have vilkarlighedens pras,

Bilag 2.

hvorfor det m& anses for hensigtsmassigt at
vedge en type sexordning, der pa admini-
strativt enkel méade begramnser antallet af
issg landmeend, der utilsigtet kommer ud for
en skattestigning pa grund af den defini-
tive renteskatteordning.

4. Bevillingsmeessig udbetaling af skatte-
vaadi af uudnyttet personfradrag, jfr. afsnit
4.2.3.

Som naevnt kan det blive anset for gnskeligt
at udbetale skattevaardien af (en del af) per-
sonfradraget til personer, der pa grund af
andringen i reglerne om rentebeskatning
ikke laengere vil vege i stand til at udnytte
personfradraget fuldt ud p& grund af meget
beskeden indtsggt udover netto-renteindtaagt.
For pensionister vil denne situation kun
siaddent og da kun med en yderst begramset
virkning kunne forekomme. En bevillings-
maessig saarordning kan derfor lade pensioni-
sterne ude af betragtning. Andre personer
ude af erhverv med renteindtasgter pd nogle
f& hundrede kroner kan formentlig ogsd
lades ude af betragtning. Hermed vil antallet
af bergrte skatteydere antagelig indskraankes
til nogle fa tusinde. Omfanget af »tilbagebe-
taling« af personfradragets skattevairdi ma
konkret afgeres bl. a. ud fra, cm renteind-
teggtens bortfald fra den personlige ind-
komstopgerelse til gengadd har givet adgang
til indkomstbestemte ydel ser.

5. Korrektion af grundlaget for tildeling af
indkomstbestemte ydelser, jfr. afsnit 4.4.

| afsnit 4.4. foran er det omtalt, at der i el
vist omfang skal ske indregning af renteind-
teggt og -udgift i indkomstgrundlaget ved til-
deling af indkomstbestemte ydelser. Hensy-
net til mest muligt at begraase de admini-
strative merbelastninger tilsiger at begramse
denne korrektion i »ny« skattepligtig ind-
komst til personer med meget veesentlige
nettoformueafkast samt til selvstaandigt er-
hvervsdrivende. For erhvervsdrivende kan
korrektion for nettorenteudgift i tildelings-
grundlaget for ydelserne eventuelt foretages
efter samme princip som den skitserede saa-
lige skatteordning for landbrug m. v.: »fra
drag« for faktiske renteudgifter accepteres i
det omfang, de ikke overstiger en lovfaestet
procent af de ikke-rentebaarende erhvervs-
maessige aktiver.

Hvis man undlader at tillesggge mindre
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renteindteegter betydning for sterrelsen of
boligsikring og pensionstillaey for folkepensi-
onigter, vil en meget stor dd & denne
gruppe opnd en gkonomisk forbedring som
fdge a renteskatteordningen. Denne virk-
ning vil dog modvirkes, hvis man afskaffer
de saalige regler om neddag i indkomsten
for nettorenteindteegt hos personer, der er
fyldt 67 &r, i konsekvens &, at renter falder
ud o det saedvenllgws anvendte personlige
indkomstbegreb. Netop hvis de indkomstbe-
demte ydeser til pensionisterne fremover
udbetales uanset mindre renteindtasgt, Vil
det vaze ubetamkdigt a afskaffe den eks-
sterende saalige neddagsregel.

6. Saxlig ordning i ikrajttreedel sesaret for
selskaber m. v. med nettor entei ndtaegt.

| afsnit 4.3. er det anfart, at der i det &,
hvor renteskatten indferes, kan opsta likvi-
ditetsvanskeligheder for selskaber med net-
tormtandtaai,]t Disse selskaber vil nemlig i
startaret skulle betale skat of forrige ars net-
torenteindteegt samtidig med, at nettorente-
indteegten i Startéret reduceres med 40 pct.
Denne situation svarer til en vis grad til de
skattepligtige personers situation i aret 1970,
hvor kildeskatten blev indfert.

Selskabernes likviditetsproblemer kan &-
hjedpes med en saaregd, hvorefter betdin-
gen & den dd & selskabsskatten, som hidrg-
rer fra nettorenteindtaegt i det seneste regn-
skabsdr far renteskattens indferelse, udsad-
tes, sdledes a man efter udlgbet af det farste
renteskattedr kan nedszdte den neevnte sd-
skabsskat med 40 pct. a renteskattedrets
nettorentei ndtaegt.

7. Kompensation til skattefrieforeninger, in-
stitutioner, stiftel ser, legater m. v. med netto-
renteindtaagt, jfr. afsnit 4.5.

De forudsedtes, at dSkattefri institutioner
m. v. efter neamere regler skal have adgang
til tilskud til dekning af reduceret netto-ren-
teindteggt (udover en vis minimumsster-
relse) - i form af tilskud, der ikke varierer
med fremtidige svingninger i faktiske rente-
indtegter og -udgifter, men fixeres og even-

tuelt af trappes efter en arrakke. Afhangigt
a tilskudsrettens rakkevidde kan et stort
antal foreninger m. v. komme i betragtning,
hvilket vil give en magkbar administrativ
belastning.

Nogle af de skattefri ingtitutioner m. v.,
om det skannes rimdligt at give kompensa:
tion, vil givetvis i forvgen vage tilskudsbe-
rettigede (f. eks. privatskoler, private barne-
hjem, videnskabelige fonds), og i disse til-
fadde kan der antagelig ikke vaae vaesentlig
meradministration forbundet med a forhge
g Isil(<uddet i forhold til renteindtasgtens re-

uktion.

8. Kompensationtil livsforsikringer.

En kompensationsordning, som tilsigter a
opretholde forsikringstagernes  muligheder
for bonus trods reduktionen af selskabernes
renteindteegt, kan formentlig ga ud pa a
kompensationen hvert & beregnes til 66,67
pct. a sdskabets (reducerede) renteind-
tegyt, dog hgjst 66,67 pct. a den foretagne
fradragsberettigede henlagggdse til premie-
reserven. Kompensationen forudssdtes at
vage skattefri og skd forage henlagggelsen

9. Kompensation til pensionskasser og -
fonds.

Disse pensionskasser og - fonds stér under
tilsyn & forsikringsrédet, som vil kunne ad-
ministrere en kompensationsberegning med
66,67 pct. a den (reducerede) renteindtaagt.

10. Skattebegunstiget opsparing.

Den enkleste made, hvorpa man kan opret-
holde de hidtidige regler om kontohavernes
skettefrined for tilskrevne renter, vil for-
mentlig veare en regel om, at pengeingtituttet
ikke skd indeholde 40 pct. renteskat/godt-
gorelse i disse rentetilskrivninger. Ved op-
gaedlsen o pengeindtituttets skattepligtige
indkomst indremmes fradrag som for evrige
renteudgifter, men skattevaadien & fradra
oet vil 1kke for disse renteudgifters vedkom-
mende blive neutraiseret & en indeholdt
acontogodtgerelse.



Kapitel 6

Bilag 2.

Sammenfattende betragtninger vedrgrende
de gkonomiske konsekvenser af den skitserede

renteskatteordning

Skitsen kan sammenfattes i fire led:

For det ferste bortfalder rente som ind-
teggt og udgift ved opgerelsen af personers
og selskabers skattepligtige indkomst.

For det andet sker gennem den saaskilte
renteskatteordning en faktisk reduktion af
indenlandske rentebetalinger med 40 pct.

For det tredie korrigeres de umiddelbare
virkninger af renteskatteordningen for pen-
geformidlende institutioner, skattefritagen
opsparing, den almennyttige boligsektor og
skattefri foreninger m. v.

For det fjerde forudsedtes det, at de of-
fentlige kassers nettoprovenu — efter at de
naevnte korrektioner er foretaget - anvendes
til indkomstskattelettelser, farst og fremmest
i form af forlengelse af proportional stragk-
ket med usendret samlet skatteprocent pa
dette skattetrask (ved nedsadtelse af skatte-
procenten i gennemsnitskommunen og for-
hgjelse af statsskatteprocenten).

De deraf falgende gkonomiske slutkonse-
kvenser kan - med skonnede 1975-tal - sam-
menfattes p& felgende made for 8 »sekto-
rer«.

/. SKattepligtige personer kommer uden am-
dring i evrige skatteregler til at betale ca
6,7 mia. kr. mere i personlig indkomstskat:

Indkomstgrundlaget udvides med renteud-
gifter pd i alt 19 mia. kr. og reduceres med
renteindtasgter pa 714 mia. kr. Forskelshelg
bet - 1115 mia kr. - medfgrer en samlet
skat pa ca. 58 pct. heraf.

Over for merskatten pa 6,7 mia. kr. star
en nedsat betaling med 40 pct. af de selvan-
givne netto-renteudgifter - i alt 4,6 mia. kr.

Imidlertid reduceres hidtil unddragne ren-
teindtesggter samtidig med skegnsmaessigt 0,9
mia. kr. (jfr. naamere bilag I-Tl).

Nettoreresultatet for skattepligtige perso-
ner for evrige andringer i skatteprocenter
m. v. er derfor en reduktion i den disponible
indkomst pa ca. 3 mia. kr. (6.7-+4.6+0.9).

Disse tre milliarder vil pr. definition veae
til radighed for lettelser pa skatteskala m.v.
for skattepligtige personer, sifremt alle
andre sektorer tilsammen stilles uaendret far
og efter renteskatteordningens gennemfg-
relse.

2. Skattepligtige selskaber (bortset fra pen-
geingtitutter m. v.) har under ét en ikke
naamere oplyst indenlandsk netto-renteud-
gift (skensmaessigt godt 1 mia. kr.), og der
sker sdledes en forggelse af selskabsskattens
provenu med 37 pct. af denne udgift, hvis
selskabsskattens sats holdes uaendret. De
skattepligtige selskaber under ét opnér til
gengadd for merskatten en reduktion i de
faktiske rentebetalinger med 40 pct. af det
samme belgb. Nettovirkningen er sdledes
meget beskeden for selskabssektoren.

3. Pengeingtitutter og kreditforeninger fér
som felge a renteskatteordningen umid-
delbart rentemarginalen — forskellen mellem
renteindtasgt og renteudgift - reduceret med
40 pct. Dette gadder ogsa den del af rente-
marginalen, som ikke er overskud, men som
medgar til dakning af forskellige omkostnin-
ger. Som fadge a a renteskatteordningen
for pengeinstitutterne alene betragtes som en
a conto ordning, tilbagefares dette belgb i
forbindelse med slutopgeret af pengeinstitut-
ternes skattepligtige indkomst. Kreditfore-
ninger far statstilskud til dakning af tabet i
forbindelse med de allerede oprettede kon-

tantlan.

4. Den almennyttige boligsektor far som
umiddelbar falge af ordningen sine rentebe-
talinger reduceret med 40 pct. Et tilsvarende
belgb kan delvis spares i rentesikring, delvis
tilvejebringes ved statsafgifter pa addre afde-
linger med nettofordel af renteordningen.
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5. SKattefri opsparing - dvs. pensionskasser,
ATP, Socide Pensionsfond, livsforsikrings-
selskabernes praamiereservefonds og skatte-
begunstigede konti i pengeinstitutterne fri-
holdes i farste omgang fuldt ud for virknin-
gerne af den definitive rentebeskatning, idet
renteskattebelgb pa ca. 2,1 mia. kr. tilbage-
fares.

6. Skattefri foreninger og institutioner igv-
rigt med et ukendt, men relativt beskedent
rentebelob opnér en kompensation for ned-
sat nettorenteindtaggt.

7. Valutaudlandinge friholdes for renteskat
ved direkte udldn og ved fremmedmentede
obligationer gennem undtagelse for skatte-
trask og igvrigt gennem adgang til refusion
af indeholdt renteskat.

8. Det offentlige (stat, kommunale enheder,
offentlige institutioner og Nationalbanken,
men bortset fra den sociale pensionsfond)
opndr som samlet resultat af de oven for
naevnte tilpasninger et umiddelbart merpro-
venu pa ca. 0,5 mia. svarende ngje til den re-
duktion i sektorens nettorenteindtaggter, der

86

er resultatet af de @vrige sektorers 40 pct.s

reduktion af de faktiske rentebetalinger til

det offentlige:

ad 1. Personskatten gges med ca. 3,7 mia
(brutto 6,7 mia. — skattelettelse 3,0 mia.).

ad 2. Selskabsskatten @ges med ca. 0,4 mia.

ad 3. Pengeinstitutter m. v. skal tilbagebeta-
lesmed ca — 2,1 mia

ad 4. Rentesikring kan undvazes, og bidrag
kan ydes med indtil 0,7 mia.

ad 5. Renteskat af skattefri opsparing (her-
under ATP og den sociale pensionsfond)
refunderes med ca. + 2,1 mia.

ad 6. Renteskat kompenseres med ca. 0,1
mia.

ad 7. Opkreevet renteskat refunderes med
ca. 0,0 mia.

Nettoresultatet, 0,5 mia. kr., svarer til ren-
teskatten af det offentliges nettorenteind-
teggt. Dette nettoresultat dakker over bety-
delige forskydninger og omposteringer mel-
lem stat, kommuner, institutioner og Natio-
nalbanken. Der er ikke ngjere taget stilling
til, om og i hvilket omfang f. eks. en mellem-
kommunal udligning skal mildne den ind-
byrdes omfordeling som felge af renteskatte-
ordningens uensartede virkninger.



Underbilag 1 til bilag 2.

Skattepligt, godtgarelse og indeholdelse

A: Pligt til at svare renteskat pa 40 pct. p&
hviler:

1) Personer, der er omfattet af kildeskatte-
lovens § 1.

2) Andre personer, for sa vidt renteindtesy-
ten vedrarer en virksomhed eller en fast
egjendom her i landet.

3) Dodsboer, der skiftes her i landet.

4) Selskaber, foreninger, korporationer,
stiftelser, legater og selvejende institutio-
ner m. v., der har hjemsted her i landet.

5) Andre selskaber m.v., for sa vidt rente-
indtaggten vedrgrer en virksomhed eller
en fast ggendom her i landet.

6) Staten, statslige institutioner, kommuner
og kommunale virksomheder og instituti-
oner.

B: Berettiget til godtgorelse pd 40 pct. af
renteudgifter er personer og selskaber m. v.
som naevnt i A, nr. 1-6. De under nr. 2 og 5
naevnte personer og selskaber m. v. dog kun
for sa vidt renteudgiften vedrgrer en virk-
somhed eller en fast gendom her i landet.
Godtgerelsen modregnes i den indeholdte
renteskat eller udbetales fra statskassen, s&
fremt debitor ikke har indeholdt renteskat
jfr. C.

C: Pligt og ret til at indeholde renteskat med
40 pct. ved betaling af renter af gaddsfor-
pligtelser pahviler personer, selskaber m. v.,
somnaevnti A nr. 1-6, jfr. B, 2. pkt.

Sk. 2: Debitor skal/kan ikke inde-
holde renteskat ved betaling af renter af
gaddsforpligtelser, safremt kreditor er
valutaudleanding.*) Ved ihandehaverpa-
pirer i dansk mgnt skal/kan debitor dog

indeholde renteskat, uanset om kreditor er
valutaudlanding.

Sk. 3: Kreditor skal indbetale rente-
skatten til statskassen, s&fremt debitor
ikke har indeholdt renteskat.

Det skal bemaakes, at de naamere regler
for transaktioner med valutaudlaendinge méa
fastleegges i samarbejde med Nationalban-
ken. Endvidere ma der fastsadtes salige
regler for statsobligationer i dansk mont,
som har klausul om, at der ikke vil blive in-
deholdt skat af renten.

Ovenstéende skitse er udtryk for folgende
betragtninger:

Pligten til at svare renteskat (pkt. A) in-
deholder en udvidelse af den nuvexrende
skattepligt. Specielt kan neevnes, at selska
ber, foreninger, kommuner m. v., der i dag
ikke er skattepligtige efter selskabsskattelo-
vens regler, bliver omfattet af renteskatte-
pligten, omend der for nogle af disse grup-
per forudssgtes kompensationsordninger,
jfr. naamere kapitel 4.

Tilsvarende vil renteskatten medfgre en
udvidelse af skattepligten for indkgbs-, pro-
duktions- og salgsforeninger, for hvilke ind-
komstskatten beregnes pa grundlag af en
procentdel af formuen (selskabsskattelovens
88 14 og 15), jfr. herom kapitel 4, afsnit
4.6.

For a sikre a renteskatten rent faktisk
bliver betalt, foresldr underudvalget at lade
debitor beregne og indeholde renteskatten.
Debitor fremsender siledes kun de reste-
rende 60 pct. af den aftalte rente til kreditor
til fuld betaling.

Som kompensation for tabet af rentefra-

*) Personer uanset statshorgerforhold, firmaer eller juridiske personer er valutaudiaandinge 1) nér de er hiemme-
harende i udlandet og ikke driver virksomhed her i landet, samt 2) nar de uden at hgre hjemme i udlandet
driver virksomhed der, dog kun i forhold vedrgrende den udenlandske virksomhed. En valutaudlaanding kan
%odt vage omfattet af skattepligt til Danmark f. eks. efter kildeskattelovens bestemmelser om fastholdelse &f

eskatning efter fraflytning fra landet 8 1, nr. 2).

87



dregsretten vil debitor vage berettiget til en
godtgerelse pa netop de 40 pct., han har in-
deholdt i renteskat. Debitor ska sdedes nor-
malt ikke aflagge regnskab over for skette-
myndighederne for den indeholdte renteskat,
da han sdv kan modregne den ham tilkom-
mende godigerelse i indeholdt renteskat.
Dette gedder ogsd selskaber, foreninger,
kommuner m. v., der er skattefri efter de
gaddende regler.

Sifremt kreditor er en valutaudlaanding,
der ikke er omfattet af skattepligten efter
pkt. A, vil det forhindre nadvendig lantag-
ning i udlandet sfremt debitor skulle inde-
holde renteskat, siledes a kreditor efterfd-
gende skulle skatten tilbagebetalt af
den danske stat. Da vautaudliaadinge kun
gaddent vil veae omfattet af Skattepligten
efter pkt. A, og da debitor normalt ikke vil
have kendskab til, om den udenlandske kre-
ditor er omfattet af renteskattepligten, har
underudvalget fundet det mest hensigtsmess-
sigt, at debitor i dle tilfadde, hvor kreditor
er valutaudlanding - bortset fra iheendeha
verpapirer i dansk ment - skad betae det
fulde rentebelgb for efterfdgende a fa ud-
betdt godtgard se fra statskassen.

| de tilfadde, hvor kreditor er omfattet af
renteskattepligten, men som vautaudiaan-
ding har faet udbetalt det fulde rentebelgb,
ska kreditor selv betale renteskatten til stats-
kassen, jfr. punkt C, stk. 3. Udlendinges
besdddse a danske realkreditobligationer
giver saalige problemer. Da der er tale om
iheendehaverpapirer, ma rentebetali ngerne
omfattes & ordningen, og der vil derfor ogsa
blive trukket skat i tilfadde, hvor obligati-

onsgeren er udlanding. Den udenlandske
kreditor ma herefter soge refuson i overens-
sgemmease med indgaede dobbetheskat-
ningsoverenskomster.

Den pligt til a oplyse (sdvangive) uden-
landske renteindtaegter, som de geddende
regler pdlagyger skatteyderne, ma siledes op-
retholdes, men renteindtaggten fra udlan-
det ska naturligvis beskattes definitivt med
40 pct.

Renteskatteordningen begramser fordden
ved at anbringe »sorte penge« i Danmark og
kan dermed skabe gget interesse for a over-
fare disse til udlandet. Dette vil dog - da de
gaddende vautabestemmelser meget staarkt
begramnser kredsen, der kan have lovlige 1&
netransaktioner over gransen - betyde, at de
pégaddende ska overtraade sbvel valutalov-
givningen som skattel ovgivningen.

Renteskatteordningen synes at forudsadte,
a der fortsat findes vautabestemmelser.
EF-medlemsskabet  forudses imidlertid a
medfere liberaisering &  kapitalbevamel-
serne, sdedes a flere kan fa adgang til at
optage dler give |an over gramsen. Under en
sadan uavikling vil det veare nadvendigt a
overvee skaapet oplysningspligt vedrarende
renteindteegt fra udlandet, hvorfor bl. a re-
gistrering & valutaomveksllngen ma opret-
holdes.

Udlandinges praktiske vanskeligheder
med at sage refuson for skat a danske obli-
gationer under renteskatteordningen vil mu-
ligvis i et vig omfang bergramse saget til
udlandet, uanset at der i henhold til EF-afta-
leme sker en liberalisering.



Underbilag Il til bilag 2.

Renteskatteordningens virkninger for personer, nar ordningen
kombineres med en aandring af udskrivningsreglerne.

Efter renteskatteordningen skal renteindtaay-
ter ikke medregnes i den skattepligtige ind-
komst, og renteudgifter skal ikke kunne fra-
drages ved indkomstopggerel sen.

For indkomstaret 1975 blev der i alt selv-
angivet ca. 7.500 mill. kr. i renteindtasgter
og ca. 19.000 mill. kr. i renteudgifter af per-
sonlige skatteydere. De naevnte belgb er mi-
nimumsstarrelser, idet det ma antages, at en
del af de selvstamdige erhvervsdrivendes
renteindtaegter og navnlig renteudgifter ikke
fremgéar direkte af selvangivelsen, men alene
af regnskaberne.

Safremt renteindtasgter ikke skal medreg-
nes i den skattepligtige indkomst, og ren-
teudgifter ikke kan fradrages ved indkomst-
opgarelsen, vil beskatningsgrundlaget blive

foraget. 1 1975 ville beskatningsgrundlaget
sdledes have vaget (mindst)
(19.000+7.500) mill. kr. = 11.500 mill,

kr. starre end efter de gsddende regler for
opgerelsen af den skattepligtige indkomst
for personer. Skattevaadien af denne forg
gelse af beskatningsgrundlaget udger med en
gennemsnitlig marginal beskatningsprocent
pa 58 ca. 6.700 mill. kr.

Det belgb pa ca. 6.700 mill. kr., som pro-
venuet af indkomstskatterne til stat og kom-
muner ville blive foreget med, nar renteind-
teggter og renteudgifter holdes ude ved opge
relsen af den skattepligtige indkomst for
personlige skatteydere, modsvares ikke af en
tilsvarende nedgang i de personlige skattey-
deres disponible indkomst. Dette hamger
sammen med, at skatteyderne kun skal be-
tale 60 pct. af deres renteudgifter til deres
kreditorer og kun modtage 60 pct. af deres
renteindtaegter fra deres debitorer. Nedgan-
gen i de personlige skatteyderes disponible
indkomster bliver herefter den foran omtalte
provenugevinst pa indkomstskatterne pa ca.
6.700 mill. kr. reduceret med 40 pct. af de
personlige skatteyderes nettorenteudgift pa
dei alt 11.500 mill. kr. Nedgangen i de dis-

ponible indkomster bliver herefter 6.700
mill. kr. + 40 pct. a 11.500 mill. kr. =
2.100 mill. kr.

Den omtalte nedgang i disponibel ind-
komst skyldes, at medens de personlige skat-
teydere under ét hidtil har faet »reduceret«
deres nettorenteudgifter med ca. 58 pct. som
felge o fradragsretten ved opgerelsen &
den skattepligtige indkomst, f& de under
renteskatteordningen kun reduceret deres
nettorenteudgifter med 40 pct.

Nogle personer vil imidlertid fa en stig-
ning i disponibel indkomst. Det drejer sg
om skatteydere med en skattepligtig ind-
komst over proportionalskattegraansen og
med renteindteggter, der er stgrre end ren-
teudgifterne. De betaler efter gaddende reg-
ler en marginalskat pa over 40 pct. af deres
nettorenteindtesgt. Renteskatteordningen vil
bevirke, at de kun skal afgive 40 pct.

Personer med en skattepligtig indkomst
over proportionalskattegreansen og med ren-
teudgifter, der overstiger renteindtasgterne,
far efter de gaddende regler en skattenedsad-
telse pa over 40 pct. af deres nettorenteud-
gift. Efter renteskatteordningen nedsadtes
nettorenteudgiften kun med de 40 pct. De
vil sdledes fa en nedgang i disponibel ind-
komst. Endelig vil personer med en skatte-
pligtig indkomst, der ikke oversiger propor-
tionalskattegramsen, vaxe stillet  nogen-
lunde ens, hvad enten man laggger de gad-
dende regler eller renteskatteordningen til
grund. Dette gadder, hvad enten disse skat-
teydere har nettorenteindtssgter eller -udgif-
ter.

Endelig vil personlige skatteydere fa en
nedgang i disponibel indkomst i det omfang,
de hidtil har holdt renteindtaggter ude ved
opgerelsen af deres skattepligtige indkom-
ster. Hvor sddanne renteindtasgter hidtil er
tilfaldet de pagaddende skatteydere fuldt ud.
vil - under renteskatteordningen - kun 60
pct. af renteindtagterne tilfalde de paged-
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dende skatteydere. Den nedgang i disponibel
indkomst, der herved bliver tale om, kan
under de i bilag 11l gjorte forudsagninger
om skatteunddragelsernes omfang opgeres
til mindst 900 mill. kr. i 1975. Den samlede
nedgang i disponibd indkomst for person-
lige skatteydere ville herefter have vazet
2.100 mill. kr. + 900 mill. kr. = 3000 mill,
kr.i1975.

1 vedhadtede tabel 1 har man belys virk-
ningen a renteskatteordningen for udvalgte
sketteydere, der hver har renteindtsggter og
-udgifter, som nogenlunde svarer til gennem-
snittet for de pageddende indkomstgrupper.
De e forudsat a indkomstskatten udskri-
ves efter de for 1975 geddende udskriv-
ningsregler i en gennemsnitskommune,

Sdfremt overskud & fast gendom (gjerbo-
liger) ikke skal medregnes i den skatteplig-
tige indkomst, men beskattes med 40 pct.,
vil de personllge sketteydere sat i forhold til
de gaddende regler at andet lige fa en ska-
telettelse pa ca. 400 mill. kr. Skatteydernes
samlede »tab« ved a gennemfare renteskat-
teordningen og andret beskatning & over-
skud & fast gendom bliver herefter de tidli-
gere naevnte 3.000 mill. kr. = 400 mill. kr.
dleridt ca 2.600 mill. kr.

Hvis de 2.600 mill. kr. anvendes til en
forlangelse o  proportional skattestraekket
der i 1975 gk til 50.000 kr., ville dette
kunne forlaanges til 70.000 kr. Gennem en
sdan forlangdse & proportionalskatte-
straskket vil de personlige skatteydere under
é ikke blive bergrt a indferdsen o rente-
skatteordningen og 40 pct.s beskatningen &f
overskud & bolig | egen giendom. Bag dette
resultat ligger imidlertid en andring i ind-
komstskattens fordeling pa de enkelte skat-
teydergrupper.

Skatteydere med skattepligtige indkom-
ster, der hverken far eler efter forlamngelsen
o proporﬂonalskatteﬂrad(ket overgiger den
sakaldte proportionalskattegramse vil vage
dtillet pa nogenlunde samme méde far og
efter indforeisen & renteskatteordningen og
forlaangelsen & proportional skattestraskket.

Skatteydere med nettorenteindtaggter og
med skattepligtige indkomster, der oversti-
ger proportiona skattegramsen, vil fa en la-
vere skat, hvis renteskatteordningen gen
nemferes, og der foretages en forlaangelse &
proportional skattestrakket. Dette  Skyldes
dels, at deres nettorenteindtasgter nu kun be-
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skattes med 40 pct. mod ca. 55-65 pct. efter
de gaddende regler, dels den omtalte forlam-
gelse & proportional skattestraskket.

Skatteydere med nettorenteudgifter og
med skattepligtige indkomster, der oversti-
ger proportional skattegramsen, Vil som isole-
ret resultat af indferdlsen & renteskatte-
ordningen fa en skattestigning. Dette skyl-
des, a deres nettorenteudgifter nu kun giver
ret til en godtgarelse pd 40 pct. mod ca
55-65 pct. efter de %addende regler. Denne
skattestlgnmg kan blive hdt dler devis
modvirket som fdge o forlengdsen o
proportional skattestraskket.

Skatteydere, som har nogenlunde balance
mellem renteindtaegter og renteudgifter, dler
om hverken har renteindtesgter dler udgif-
ter, vil fa en skattelettelse, hvis deres skatte-
pllgtlge indkomster overstiger proportional-
skattegramsen. Dise skatteydere vil ikke
blive berait af selve renteskatteordningen,
men vil fa forde & forlaangelsen & proporti-
onal skattestraskket.

| vedfgiede tabel 2 har man beyst den
samlede virkning af renteskatteordningen og
den saalige beskatning af ejerboliger for ud-
valgte skatteydere, der hver har renteindtagg-
ter og -udgifter samt overskud & fast gen-
dom, som nogenlunde svarer til gennemsnit-
tet for de pagaddende indkomstgrupper. Nar
renteskatteordningen m. v. e gennemfart
forudssdtes proportionalskattestraekket for-
Iaen et fra 50.000 kr. til 70.000 kr. lovrigt

er tale om fdgende udskrivningsregler:

Efter de gaddende regler forudsadtes de
samlede statdige og kommunae indkomst-
skatter udskrevet efter fagende regler (nér
skatteyderen er under 67 ar):

Indtil 50.000 kr. betales
Médlem 50.000 kr. og 90.000 kr.
betales . . ... ... ... ... ... 53,9 pct.
Over 90.000 kr. betales
Efter indferelsen & renteskatteordningen
forudsadtes indkomstskatten til staten og
kommunerne udskrevet efter fagende skaa
(ndr skatteyderen er under 67 ar):

Indtil 70.000 kr. betales . . . . . . 39,5 pct
Méelem 70.000 og 90.000 kr.

betdes . ... . ... ... . 53,9 pct.
Over 90.000 kr. betales . . . . . | 64,7 pct

(For skatteydere over 67 & e beska-
ningsprocenterne svel efter geddende regler
som efter renteskatteordningen pa hvert ska-



latrin 2 procentpoint lavere end anfart oven-
for, idet disse skatteydere ikke betaler det
saalige folkepensionshidrag).

Personfradragets grundbelgb udger savel
efter de gaddende regler som efter renteskat-
teordningen 9.000 kr., for enlige pensioni-
ster dog 17.000 kr.

Efter renteskatteordningen bliver rente-
indtaggter og overskud af bolig i egen gen-
dom beskattet med 40 pct., medens renteud-
gifter giver adgang til en godtgorelse pa 40
pct. af udgiftsbel gbet.

Nedenfor bar man ved hjadp af nogle en-
kelt-eksempler sogt at belyse, hvorledes for-
skellige grupper af personlige skatteydere vil
blive bergrt af indfagrelsen af en renteskatte-
ordning med 40 pct.s beskatning af over-
skud af bolig i egen gendom kombineret
med en forleangelse a proportionalskatte-
straskket fra 50.000 kr. til 70.000 kr. i 1975.

Eksempel 1. En gift folkepensionist over 67
ar, hvis hustru ogsd er pensionist, har en
skattepligtig indkomst pa 20.000 kr. Heri
indgdr en renteindtaegt pa 3.000 kr.

Efter de gaddende regler skal pensionisten
betale en indkomstskat p& 4.125 kr.

Efter renteskatteordningen ska pensioni-
sten betale 3.000 kr. i skat af de 17.000 kr.,
som ikke er renteindtasgt og 40 pct. af rente-
indtaggten pa de 3.000 kr. - 1.200 kr. Hans
samlede  indkomstskat  bliver  herefter
3.000+ 1.200 kr. = 4.200 kr.

Pensionisten far derfor ved renteskatte-
ordningens indforelse en skattestigning na
kr. 75.

Eksempel 2. En gift folkepensionist over 67
ar, hvis hustru ogsa er pensionist, har en
skattepligtig indkomst pa 25.000 kr. Heri
indgér overskud af bolig i egen ejendom pa
1.000 kr., en renteindtasgt pa 2.000 kr. samt
en renteudgift pa 1.000 kr.

Efter de gaddende regler skal pensionisten
betale en indkomstskat pa 6.000 kr.

Efter renteskatteordningen udger pensio-
nistens skattepligtige indkomst korrigeret for
renteindtaggter, overskud af bolig i egen
gendom samt renteudgifter 23.000 kr. Ind-
komstskatten af dette belob udger 5.250 kr.
0og 40 pct.s skatten af renteindtasgterne og
overskuddet af bolig i egen eendom udger
1.200 kr. 40 pct.s rentegodtgorelsen af ren-
-eudgifterne udger 400 kr. Indkomstskatten

Underbilag Il til bilag 2.

forhgjet med renteskatten m. v. og reduceret
med rentegodtgerelsen udger 6.050 kr.

Ved renteskatteordningens indferelse bli-
ver der herefter tale om en skattestigning pa
50 kr.

Eksempel 3. En gift skatteyder (under 67
&) har en skattepligtig indkomst p& 50.000
kr. (Hans hustru har deltidsarbejde). | man-
dens skattepligtige indkomst indgar et over-
skud af bolig i egen ejendom pa 5.000 kr., li-
gesom der ved opgorelsen af den skatteplig-
tige indkomst er fradraget renteudgifter pa
30.000 kr.

Efter de gaddende regler bliver skatteyde-
rens samlede indkomstskat pa 16.195 kr.

Efter indfgrelsen af renteskatteordningen
udgor skatteyderens samlede skattepligtige
indkomst korrigeret for overskud af bolig i
egen gendom og renteudgifter 75.000 kr.
Indkomstskatten heraf udgor 26.790 kr.

40 pct.s skatten af overskuddet af bolig i
egen gjendom udgor 2.000 kr. 40 pct.s ren-
tegodtgarelsen af  renteudgiften  udgor
12.000 kr.

Indkomstskatten forhojet med skatten af
overskuddet af bolig i egen ejendom og redu-
ceret med rentegodtgorelsen udgor 16.790
kr.

Ved renteskattens indforelse bliver der
herefter tale om en skattestigning pa 595 kr.

Eksempel 4. En enlig skatteyder (under 67
ar) har en skattepligtig indkomst pa 100.000
kr. Heri indgér en renteindtzegt pa 10.000
kr.

Efter de gaddende regler bliver skatteyde-
rens samlede indkomstskat 44.225 kr.

Efter indforeisen af renteskatteordningen
udgor skatteyderens samlede skattepligtige
indkomst korrigeret for renteindteggterne
90.000 kr. Indkomstskatten heraf udgor
34.875 kr.

40 pct.s skatten af renteindtagyten udgor
4.000 kr.

Indkomstskatten forhojet med skatten af
renteindtaggten udgor 38.875 kr.

Ved renteskattens indfgrelse bliver der
herefter tale om en skattelettelse pa 5.350
kr.

Eksempel 5. En ugift skatteyder (under 67
ar) har en skattepligtig indkomst pa 80.000
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kr. Han har hverken renteindtasgter, over-
siﬁcud a bolig i egen gendom édler renteud-
gifter.

Efter de geddende regler vil hans ind-
komstskat blive 32.365 kr

Efter indfarelsen a renteskatteordningen
vil hans indkomstskat blive 29.485 kr.

Denne skatteyder vil fa en skattelettelse
pa 2.880 kr. Skattelettelsen skyldes dene
forlangdsen & proportional skattestraekket.

Eksempel 6. En gift skatteyder (under 67
ar) har en skattepligtig indkomst pa 130.000
kr. (Hans hustru har deltidsarbejde). | man-
dens skattepligtige indkomst mdgar et over-
skud af bolig i egen gendom pa 10.000 kr.,
ligesom der ved opgerelsen af den skattepllg—
tige indkomst er fradraget renteudgifter pa
70.000 kr.
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Efter de geddende regler bliver skatteyde-
rens samlede indkomstskat 63.635 kr.

Efter indfardlsen & renteskatteordninger
udger skatteyderens samlede skattepligtige
indkomst korrigeret for overskud af bolig i

gendom og renteudgifter 190.000 kr.
Indkomstskatten heraf udger 99.575 kr.

40 pct.s skatten af overskuddet af bolig i
egen gendom udger 4.000 kr. og 40 pct.s
rentegodigarelse o renteudgiften  udger
28.000 kr.

Indkomstskatten forhgiet med skatten of
overskuddet & bolig i egen gendom og redu-
Eeret med rentegoditgarelsen udger 75.575

r.

Ved renteskattens indfarelse bliver der
Eerefter tale om en skattestigning pa 11.940

r.



Underbilag Il til bilag 2.

Tabel 1. Eksempler pd andring i disponibel indkomst, hvis renteskatteordningen gennemferes og
skatteudskrivningsreglerne igvrigt er uendrede. (Skatteydere under 67 & med dobbelt
personfradrag) 1975.

Skat efter ind-

Skattepligtig forelse af ren-
Skattepligtig indkomst efter skatteordning
indkomst Heri indgar indforelse af  Skat efter (u@ndrede Virkning Stigning i
geldende Rente- Rente-  renteskatte- geldznde udskriv- af 40 pct. disponibel
regler indtegter udgifter ordning regler ningsregler) renteskat indkomst
1 (2 (3) (4) (5 (6) N ®) =
(5)=(6)+(7)
kr. KiE; kr. kr. kr. kr. kr. kr.
15.000 600 800 15.200 0 0 e 80 + 80
25.000 2.500 1.500 24.000 2.765 2370+ 400 < 5
45.000 2.000 3.500 46.500 10.665 11.258 = 600  + d
60.000 2.000 7.000 65.000 18.030 20.725 -~ 2.000 = 695
70.000 3.000 13.000 80.000 23.420 28.810 = 4.000 = 1.390
80.000 5.000 20.000 95.000 28.810 37.435 =~ 6.000 = 2.625
95.000 6.500 25.000 113.500 37.435 49.405 = 7.400 = 4.570
160.000 20.000 45.000 185.000 79.490 95.665 = 10.000 =~ 6.175

Tabel 2. Eksempler p& andring i disponibel indkomst, hvis renteskatteordningen gennemferes
sammen med en andret beskatning & overskud af fast gendom og en forlangelse & pro-
portionalskattestrackket med 20.000 kr. (Skatteydere under 67 & med dobbelt person-
fradrag) 1975.

Skattepligtig

indkomst Skat efter
efter indferelse indferelse Virkning
af rente- af rente- af
Skatte- skatteordning skatteordning  renteskat
pligtig — — Heri indgdr — — og @ndret Skat og @ndret og ®ndret  Stigning
indkomst  Overskud beskatning af efter beskatningaf beskatningaf i
geldende af fast Rente- Rente-  overskud af galdende overskudaf overskudaf disponibel
regler ejendom indtegt udgift  fast ejendom regler fastejendom fastejendom indkomst
(1) (2) (3) (€] (5) (6) @) (8) ) =
6)--(7)+(8)
kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.
15.000 100 600 800 15.100 0 0 40 = 40
25.000 300 2.500 1.500 23.700 2.765 2.252 + 520 = 7
45.000 500 2.000 3.500 46.000 10.665 11.060 = 400 + 5
60.000 1.000 2.000 7.000 64.000 18.030 18.170 = 1.600 + 1.460
70.000 1.700 3.000 13.000 78.300 23.420 25.014 = 3.320 + 1.726
80.000 2.600 5.000 20.000 92.400 28.810 32.873 4960 + 897
95.000 3.000 6.500 25.000 110.500 37.435 44.584 +~ 6.200 = 949
160.000 4.900 20.000 45.000 180.100 79.490 89.615 = 8.040 = 2.085
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Underbilag Il til bilag 2.

Skan over renteindkomst der unddrages selvangivelsespligt

1. Ifdlge beregninger vedragrende obligatio- vaet helt s3 stor, idet de seneste &rs til-
ner og pantebreve ultimo 1973 findes gang af obligationer i endnu hgjere grad
kursvagrdier pa 12—16 mia. kr. hverken end tidligere er blevet opsuget af skatte-
pd skattepligtiges selvangivelser eller i fri institutioners kgb.
fonds, pensionskasser, foreninger, insti-
tutioner, forsikringsselskaber m. v. Den senest gennemferte stikpreveunder-

sogelse vedrgrende bankkonti giver et

2. Hertil svarer ultimo 1973 en direkte fingerpeg om starrelsen af unddragne
rente pad skonsmasssigt 1,3-1,7 mia. kr., renteindtasgter. Rentebelgbet anslds il
svarende til den unddragne renteind- mindst 7> mia. —maske 1 mia. kr.
komst.

5. Et minimumsskon for aktuelt unddragen

3. Mamngden af cirkulerende vaardipapirer renteindkomst af savel veardipapirer som
er de folgende tre &r forgget med 40 pct. bank- og sparekasseindestdender Vil
Hvis den skatteunddragne renteindkomst vage 215 mia. kr. i indkomstéret 1976.

var gget i samme takt, ville middelvaa-
dien pa skennet over unddragen rente- 6. Hertil svarer ved en automatisk rentebe-

indteegt af vaerdipapirer ultimo 1976 veere skatning pa 40 pct. € merprovenu fra
godt 2 mia. kr. Stigningen har nagppe skatteunddragerepa mindst 1 mia. kr.
Kildeangivelser. ningen vedrgrende obligationer og pantebreve (pkt 1-3) er udfert p& baggrund af en un-

dersagelse om, hvor obligationerne og pantebrevene er placerede. Undersagelsen er op @et i »sds-nyt« nr. 1
februar 1975. Det bemagkes, a sterrelsen & de unddragne veadipapirer er behadtet med usikkerhed, idet de
statlstlie ﬂ) dysnmger der er benyttet i undersogelsen, er hentet fra mange ikke indbyrdes %mmenllgnehge
statistiske ki

Beregningen vedrarende unddragne renteindtasgter fra bankkonti (pkt. 4) er ligeledes forbundet med usikker-
hed, idet den anfarte stikpreveundersggelse ikke er repraesentativ. Stikpraveundersggelsen er udfert i en arbegjds-
gruppe under statsskattedirektoratet.
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Underbilag 1V til bilag 2.

Eksempel pa en mulig overgangsordning til renteskatteordningen

for personer med nettorenteudgifter

Personer med skattepligtig indkomster, der
overstiger  proportionalskattegraensen,  vil
blive ringere stillet under renteskatteordnin-
gen end under de gaddende regler, safremt
deres renteudgifter er starre end deres rente-
indtaggter. Forringelsen vil bestd i, at de i
stedet for en skattenedsedtelse pa indtil 70
pct. af nettorenteudgiften vil f& en godt-
gorelse pd 40 pct. af samme udgiftsbel gb.

| det omfang den enkelte skatteyder -
ogsa efter en eventuel forlaangelse af propor-
tionalstrackket — rammes vassentlig af rente-
skatten, kan det vazre rimeligt at indfore en
overgangsordning.

Ved udformningen af denne overgangs
ordning forudsadtes det, at overskud af
bolig i egen gendom, som er lig med lge
vaadi minus ejendomsskatter og standard-
fradrag, for fremtiden skal holdes uden for
opgerelsen af den skattepligtige indkomst og
beskattes med 40 pct. ligesom renteindteeg-
terne.

Beregningerne i det falgende er gennem-
fart under den forenklende forudsagning, at
de undersggte personers renteindtamgter,
overskud af e€erbolig og renteudgifter er
konstante i den betragtede overgangsperi-
ode. Det typiske vil dog vaere at prioritetsren-
terne er faldende. Det er endvidere forudsat,
at indkomstskatten udskrives efter de for
indkomstéret 1976*) gaddende udskriv-
ningsregler i en kommune med en udskriv-
ningsprocent svarende til landsgennemsnit-
tet. Dog forudsadtes proportionalstraekket i
det forste & af overgangsperioden forlaanget
med 10.000 kr. og derefter med yderligere
3.000 kr. pr. & i de feigende & af over-
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gangsperioden, indtil forlaangelsen ialt an-
drager 25.000 kr. efter overgangsperiodens
udlob.

Den navnte forlaangelse af proportional-
straekket er mulig indenfor rammerne af det
merprovenu, som skgnnes at komme fra
skattepligtige personer som folge af rente-
skatteordningen, jfr. bilag I.

Overgangsordningen gér ud pd, at der i
den »nye« skattepligtige indkomst (indkom-
sten excl. renteindtaggter og -udgifter samt
overskud & e€erbolig) foretages fradrag
efter et korrektionsgrundlag (K), der bereg-
nes sdledes (der regnes med de faktiske -
aktuelle— belgb):

Samlede renteudgifter (far reduktion med
40 pct.).

-+ samlede renteindteggter (far reduktion med
40 pct.).

+ overskud & gerbalig

K forudsadtes altid at vexre sterre end O.
idet overgangsordningen kun har interesse
for personer, hvis renteudgifter overstiger
summen a renteindtaggter og overskud af
bolig i egen ejendom.

Overgangsordningen gér naamere ud pa
at der i en periode pa f. eks. 5 & ska vexe
adgang til at fradrage en & for & faldende
del af korrektionsgrundlaget ved opgerelsen
af den skattepligtige indkomst, f. eks. kan
der ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst foretages et fradrag med det laveste af
de to belob, der fremkommer ved falgende
to beregninger:

Fradrag ved indkomstopgarelsen
5/6 a K eller K — 15,000 kr.
4/6 of K dler K — 18,000 kr.
3/6 o K eller K —21.000 kr.

2/6 o K dler K :- 24.000 kr.
16 & K dler K + 27.000 kr.
Ingen fradrage adgang.

*) Bemagk at beregningerne til forskel fra bilag | er foretaget med sammenligning af 1976, hvorfor forlaangelsen
af proportionalstragkket her kan blive 25.000 kr. mod 20.000 kr. i bilag I.
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Den skat, der beregnes pa grundlag af den
korrigerede indkomst, forhgies med 40 pct.
a den fratrukne dd & korrektionsgrundla
get, hvorved der rent faktisk sker tilbagebe-
taling af den for dette belgb modtagne rente-
skattegodtgerel se.

Eksempel 1: En skatteyder har i det farste &
| overgangsperioden en »ny«  skattepligtig
indkomst pa 106.000 kr. Skatteyderens ren-
teindteggter udger 2.000 kr. og overskud af
bolig i egen gendom udger 9.000 kr.,

dens der er renteudgifter pa 40.000 kr. K
bliver lig med 40.000 kr. + 11.000 kr. =
29.000 kr.

Efter de gaddende regler vil skatteyderen
fa en skattebesparelse pa marginaskatten &
K svarende til 55,6 pct. af 29.000 kr. =
16.124 kr. Efter renteskatteordningen vil
skatteyderen kun fa en skattebesparelse pa
40 pct. o K = 40 pct. a 29.000 kr. =
11.600 kr.

Dette Sdste belgb repraesenterer skattebe-
parelsen efter overgangsperiodens udiagb. |
sve overgangsperioden vil skattebesparel-
sen vege starre end de 11.600 kr., men min-
dre end de 16.124 kr., som opnas i Skatte-
nedsadtelse efter de gaddende regler.

| det farte & af overgangsperioden vil
skatteyderen sdedes kunne fradrage det la
vede & de to fagende belzb ved sn ind-
komstopggrelse 7o a K = g a 29.000 kr.
= 24.167 kr., dler K — 15000 kr. =
29.000 kr. — 15.000 kr. = 14.000 kr.

Skatteyderen kan dtsa fradrage 14.000
kr. ved sn indkomstopgerelse. Skattebespa-
rdsen som fdge heraf udger 55,6 pct. o
14.000 kr. = 7.784 kr. Herudover opnas en
skattebesparelse pa 40 pct. o den dd & K,
om ikke kan fradrages ved mdkomstopg@
relsen, dvs. 40 pct. a 15.000 kr. = 6.000
kr. Den samlede skattebesparelse bliver atsa
i det farste & a overgangsperioden 7.784
kr. + 6.000 kr. = 13.784 kr. mod 16.124
kr. efter gaddende regler.

Skattebesparelsen formindskes atsa med
2.340 kr. Til gengedd betyder forlangdsen
a proportionalskattestraekket med 10.000
kr. en skattenedsadtelse pa 1440 kr., &iedes
a nftor&sultamet bliver en skattestlgnmg pa
900 kr.

Eksempel 2: En skatteyder har i det farste &
i overgangsperioden en »ny« skattepligtig
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indkomst p& 170.000 kr. Skatteyderens ren-
teindtaegter og overskud & bolig i egen gen-
dom udger tilsammen 10.000 kr., og hans
renteudgifter er pa 60.000 kr. K bliver lig
med 60.000 kr. =+ 10.000 kr. = 50.000 kr.

Efter de gaddende regler vil skatteyderen
fa en skatt else pa marginalskatten &f
K, svarende til 66,4 pct. af 50.000 kr. =
33.200 kr. Efter renteskatteordni ngen vil
skatteyderen kun fa en skattebesparelse pa
40 pct. af 50.000 kr. = 20.000 kr.

Dette sidste belgb reprassenterer skattebe-
parelsen efter overgangsperiodens udlgb. |
selve overgangsperioden Vil _skattebesparel-
sn vage starre. 1 det farste & & overgangs
perioden vil skatteyderen sdedes kunne fra-
drage det laveste & de to falgende beldo ved

sn indkomstopgardse: /s o K = °/g o
50.000 kr. = 41.667 kr., dler K — 15.000
kr. = 50.00 kr. = 15.000 kr. = 35.000
kr.

Skatteyderen kan atsd fradrage 35.000
kr. ved sn indkomstopgarelse. Skattebespa
relsen som fage heraf udger 66,4 pct. o
35.000 kr. = 23.240 kr. Herudover giver en
skattebeeparelse pa 40 pct. a den dd & K,
som ikke kan fradrages ved mdkomstopgrarel-
sen, dvs. 40 pet. af 15.000 kr. = 6.000 kr.
Den samlede skattebesparelse bllver atsa i
det farste & | overgangsperioden 23.240 kr.
+ 6.000 kr. = 29.240 kr. mod 33.200 kr. i-
fdge gaddende regler.

Skattebesparelsen formindskes atsa med
3.960 kr. Til gengedd betyder forlaagelsen
af proportional skattestraekket med 10.000 kr.
en skattenedszdtelse pa 1.440 kr., sdedes a
nettoresultatet bliver en skattestlgnlng pa
2.520 kr.

Nér skatteyderen i overgangsperioden
modtager sine renteindtaegter, Vil der vege
indeholdt 40 pct.s renteskat heri, og nar han
betaler sine renteudgifter, skal han kun be-
tale 60 pct. heraf - svarende til 40 pct.s ren-
tegodtgarelsesheleb. De sdedes beregnede
renteskattebelab/rentegodtgrelsesbeleb Skal
imidlertid for en dds vedkommende be-
tragtes som a conto belgb, som der korrige-
res for ved dutskatteberegningen.

Som foran naevnt havde skatteyderen i ek-
sempd 2 en skatepligtig indkomst pa
170.000 kr. fer tillegy & renteindtssggter og
overskud & bolig i egen gendom og far fra
drag & renteudgifter. Skatten o disse
170.000 kr. er efter de ovenfor beskrevne



uclskrivningsregler 86.856 kr. | dette belgb
skal der efter overgangsordningen gives et
fradrag pa 29.240 kr. jfr. ovenfor. Imidler-
tid er der dlerede gennem renteskatteordnin-
gen, sA a sige, givet e a conto frajrag i Skat-
ten pa 40 pct. af 50.000 kr. = 20.000 kr.,

Sdedes a der kun skd glves et yderllgere
fradrag pa 29.240 kr. <+ 20.000 kr. =
9.240 kr.

Den dobbelte fradragsbegramsning, som
ligger i den skitserede overgangsordning bety-
der, a skatteydere med en nettoudgift (ren-
teudglft — renteindteggt + overskud o
bolig i egen gendom) pa under 15.000 kr.
dlerede i det farste ar i overgangsperioden
vil vage afskéret fra a benytte overgangs-
reglerne. Dette skal dog ses i sammenheeng
med, a der dlerede i det farste & o over-

Underbilag IV til bilag 2.

gangsperioden sker en forlaagelse & propor-
tional skattestrakket med 10.000 kr.

| nedenstdende oversigt er der foretaget
en beregning af de amdringer i skat, som fd-
ger o indferdsen & renteskatteordningen
med tilherende overgangsordning og &a-
drede udskrivningsregler, sammenlignet med
beskatningen for indkomstaret 1976 opgjort
efter de gaddende udskrivningsregler. Bereg
ningerne er foretaget for Skatteydere med
skattepligtige indkomster uden tilleey af ren-
teindtaegter og overskud & bolig i egen gen-
dom og uden fradrag & renteudgifter pa
henholdsvis 80.000 kr. og 160.000 kr. Bereg-
ningerne er foretaget under forudsagning d,
a K e henholdsvis O kr., 12000 kr.,
24.000 kr. og 48.000 kr. (og i tabel 2 ogsa
64.000 kr.).

1. Skattepligtig indkomst 80.000 kr. (ny beregningsmade).

Andringer i indkomstskat som fadge af indferelse af renteskatteordningen med tilhegrende
overgangsordning og aandrede udskrivningsregler, sammenlignet med de for 1976 gaddende

udskrivningsregler.

K. 0 kr.
kr.

1. ar. 1.440

2.ar =~ 1.872

3. 4ar - 2.304

4. ar. 2.736

5. 8P ;i maas 2.952

6. 4r....... 2.952

12,000 kr. 24.000 kr. 48.000 kr.
kr. kr. kr.
432 - 396 + 180

0 + 432 + 216
432 + 468 + 252
864 F 504 + 288

1.080 - 288 + 324

1.080 |- 288 - 576

2. Skattepligtig indkomst 160.000 kr (Ny beregningsmade).

Andringer i indkomstskat som fage & indferelse & renteskatteordningen med tilhgrende
overgangsordning og andrede udskrivningsregler, sammenlignet med de for 1976 gaddende

udskrivningsregler.

K. Okr. 12.000 kr. 24.000 kr. 48.000 kr. 64.000 kr.
kr. kr. kr. kr. kr.

1ar....... = 1.440 + 1.728 2.520 L 2.520 1.321

2.4r....... = 1.872 + 1.296 2.880 1+ 2.880 + 2.539

3LAr ... = 2.304 - 864 E3.240 + 4.032 - 4.945

4, ar = 2.736 | 432 - 3.600 + 5712 - 7.285

5.4r....... = 3.168 0 3.168 L 7.392 - 9.691

6. ar — 3.600 432 2.736 - 9.072 - 12.097

Ved bedemmelsen af skatteforagelsen i de
sidste kolonner i tabdl 2 (der svarer til Situa
tionen for en hgjtleannet skatteyder i hoved-
stadsomradet der netop har erhvervet hus)
ma det haves for ge, a beregningsforudsad-
ningerne i et vist omfang overvurderer rente-
sketteordningens specidlle virkninger. Med

uamndrede skatteregler ville skattevaadien af
renteudgifterne typisk udgere en fadende
andel a lennen i lgbet a en 6-&s periode,
hvis der ikke optages nye |an. | beregnin-
gerne er det derimod forudset, at renteu a%lét
ten og underskuddet pa qendomsregnsk

er konstant i 6-&rs perioden.
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P4 trods & det netop anferte andrager
skattestigningen i tabel 2’s sdste kolonner
en ret betyddig dd af skatteyderens dispo-
nible indkomst og specidlt a den disponible
indkomst med fradrag & |@bende boligudgif-
ter. Det kan derfor diskuteres, om det vil
vege rimeligt a gennemfare en A voldsom
forandring pa en sa kort arrakke. Dette ma
ikke mindst ses pa baggrund &, at det typisk
vil vege de senest etablerede (og derfor de
med  boligudgifter hérdest belastede) hus-
gere, som vil fa den storste ekstra skat. Dette
sker dog kun, hvis de ligger pa et i forhold til
befolkningen som helhed ssaligt hgjt ind-
komstniveau. For typiske |enmodtegerind-
komster vil der blive tale om ogsa relativt set
langt mere begramsede forskydninger i skat-
ten, jfr. tabel 1

Det ma understreges, at underudvaget
ved de gennemfarte regnecksempler ikke har
lagt Sg fast pa den naamere udformning og
varighed & en overgangsordning. Underud-
vaget har dene gnsket a pege pa en me
tode, hvorved det bliver muligt at begramse
kredsen, om ville have behov for en over-
gangsordning.

Det er ikke muligt ngjere at beregne antal-
let af personer, der vil fade ind under over-
gangsordningen. Det kan dog skensmaessigt
andas, a det i det farste & af overgangsperi-
oden hgjst kan dregje 9g om ca 0,3 mill,
skattepligtige ud &f ialt ca. 4,1 mill, katte-
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pligtige. Sterstedelen af de ca. 0,3 mill, skat-
tepligtige, som vil kunne benytte overgangs-
ordningen, vil ikke fa gavn a den, fordi de
befinder 9g inden for proportlonalstraekket
hvad enten renteindteagter og -udgifter samt
overskud & e€erbolig medregnes ved ind-
komstopgarelsen eler g, dler fordi deres
nettorenteudgift er mindre end foran skitse-
ret.

Til neemere bedammelse &, hvor mange
skatteydere, der ville fa fordel o den itse
rede overgangsordning, kan det nevnes, at
der i 1974 var 140.000 personer med netto-
renteudgifter over 25.000 kr. og 27.000 per-
soner med nettorenteudgifter over 50.000
kr. Disse ta ma antages at vage starre |
1976, men hvis man modregner overskud af
bolig i egen gendom i nettorenteudgifterne.
er antallet af personer med rentefradrag ud
over de anfarte beldbsgramser maske ikke
meget forskellige fra de anferte tal for 1974.

Til sidst skal det pdpeges, a en forlear
gedse & proportionalskattestrackket  med
25.000 kr. 1 1976 samtidig med de andrin-
ger i begrebet skattepligtig indkomst, der
fadger & renteskatteordningen og en tilsva
rende ordning for beskatning & overskud &f
bolig i _gendom kan antages at ville
fare til, a maske kun ca. 0,4 mill, personer
fortsat Vil veae progressivt beﬁkattet mod
faktisk op imod 1,1 mill, personer i 1976.



Underbilag V til bilag 2.

Oversigt over undtagelser fra skattepligt

|. Offentlige sektor/virksomheder og insti-
tutioner, herunder staten, kommuner, offent-
lige vaker og havne, skoler og sygehuse
m. v., samt Nationalbanken jfr. selskabsskat-
telovens § 3, stk. i, nr. 1,2, 4,5 og 8.

Saten og dens ingtitutioner (herunder
fonds) havde i finansdret 1975-76 en inden-
landsk renteudgift pa ca. 500 mill. kr. og en
indenlandsk renteindtagt pa ca. 1.400 mill,
kr. (heraf ca. 700 mill. kr. til den sociae
pensionsfond).

For samtlige kommuner udgjorde for
1974-75 renteindtaggterne 1.421 mill. kr.,
medens renteudgifterne udgjorde 1.262 mill.
kr. Af 275 kommuner var der 162 kreditor-
kommuner og 113 debitor-kommuner. | tal-
lene er ikke medtaget renter i kommunale
institutioner.

Elvazker.

Der findes ingen samlet opgerelse over d-
vaakers renteindtaggter og -udgifter.

Der findes ca. 50 kommunale elvearker
samt ca. 50 andre skattefri elvaarker, der
enten drives som andelsselskaber eller som
selvgiende institutioner. Derudover findes
der 3 elvaxker, der drives som skattepligtige
aktiesel skaber.

Generelt kan siges, at kraftvaaker (dvs.
de vearker, der selv producerer €) er lanta-
gere, medens forsyningsvearkerne (dvs. de
vaaker, der videresadger indkobt el) er selv-
financierende, dvs. formentlig har nettoren-
teindtaggter.

Gasvaaker.
Der findes ingen samlet opggerelse over
gasvegkers renteindtasgter/udgifter.

Havne.

For kommunale og private havne ud-
giorde renteudgifterne 10.971.000 kr. for
1974-75. Derimod findes der ingen opgerel-
se over havnenes finansielle renteindtasgter.

Fjernvarmevaa ker.

Der findes ingen samlet opgerelse over
fijernvarmevaakernes  renteindtaggter/udgif-
ter. Det ma antages, at de fleste vaarker har
nettorenteudgifter.

| det omfang veerkerne har nettorenteud-
gifter vil de opna en fordel ved renteskattens
indfgrelse. Denne provenugevinst kan even-
tuelt anvendes til en nedsadtelse af tak-
sterne.

National banken.

1 1975 havde Nationalbanken nettorente-
indtasgter pa 1.311 mill. kr. Renteskat heraf
ville svare til 524 mill. kr. Samme &r var na-
tionalbankens driftsoverskud, der indbetales
til staten, pa 1.277 mill. kr. Men disse tal
svinger meget fra & til &r. Nationalbankens
overskud tilfalder staten.

2. Realkreditingtitutter og finansieringssal-
skaber, jfr. selskabsskattelovens § 3, stk. 1,
nr. 6, 9, 14 og 15. Finansieringsselskaberne
fungerer som realkreditinstitutter.

Finansieringsinstituttet for Industri og
Handvaerk, der er organiseret som et aktie-
selskab og har modtaget en statslig indskuds-
kapital, havde i 1975 renteindtasgter pa ca.
100 mill. kr. og renteudgifter pa ca. 50 mill,
kr.

3. Almennyttige boligselskaber og
saneringsselskaber.

Det almennyttige boligbyggeri har en net-
torenteudgift pa over 2 mia kr.

4. ATP, pensionskasserne og livsforsikrings
selskaberne, jfr. selskabsskattelovens § 3, nr.
[Oogll.

ATP havde i 1975 en renteindtaagt pa 650
mill.kr. For samtlige pensionskasser, der er
undergivet tilsyn med pensionskasser, ud-
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giorde for regnskabséret 1974 renteindteey-
ter incl. gevinst ved udtrakning af vaardipa
pirer 826 mill. kr.

Forsikringsselskaberne er skattefri for A
vidt ang& henlasggelserne til reserve- og sk-
kekrhgdsfonds jfr. selskabsskattelovens 8 13,
sk. 2.

| 1973 udgjorde de samlede renteindtaay-
'{(er for livsforakringsselskaberne ca. 15 mia

r.

5. Skattebegunstigede opsparingsordninger,
hvor de i ordningerne palgbne renter er skat-
tefri.

Indestdende ultimo 1975

1. Barneopsparingskonti: . 2.368 mill. kr.
2. Selvpensioneringskonti: 452 mill. kr.
3. Kapitapensionskonti: . 2279 mill. kr.

Det bemaakes, a de anferte ta omfatter
banker og de 10 starste sparekasser (der teg-
ner g for 85 pct. af sparekassernes samlede
indlan).

Indskud anbragt i veadipapirer er opgjort
nominelt.

En forrentning pa 11 pct. af indestdende
uItlmo 1975 vil indebaae rentetilskrivninger

a1 ca 260 mill. kr.
ad2 . . ca 50 mill. kr.
a3 ... ca 250 mill. kr.
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6. Diverse foreninger m. v.

En rakke foreninger, diftelser, kirker m. v.
er skattefri jfr. selskabsskattelovens § 3,
stk. 1 nr. 3 0g 12.

Desuden er andre foreninger, korporati-
ner, stiftelser og legater skattefri for sa vidt
angdr indtesgt ved erhvervsmaessig virksom-
hed, jfr. selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr.
6. Passv formuebesiddelse anses ikke som
erhvervamassg  virksomhed afkastet
heref er defor ikke omfattet af skatteplig-
ten.

Der er ingen pligt for foreninger til a til-
melde 99 et register, og der e sdedes ingen
skre oplysni nﬁ om regnskaber for de for-
eninger, som kun har ikke-erhvervsmaessige
indtaegter som f. eks. renteindtesgter og med-
lemskontingenter.

Sifremt en forening m. v. efter selskabs-
skattelovens § 1, stk. 1, nr. 6, er skatteplig-
tig a indtegt ved erhvervamaessig virksom-
hed, kan den efter selskabsskattelovens § 3,
stk. 2, fritages for skattepligten - hvis fore-
ningen e amenvelgarende - i det omfang
indkomst ved erhvervamaessig  virksomhed
anvendes til de naavnte formdl.

| de tilfadde, hvor der er blandet indtaagt,
anes den skattefri  ikke-erhvervamaessige
indtssgt farst at vaae anvendt til de amen-
velgarende formd far nogen dd & den e-
hvervsmaessige anses for medgaet hertil.

Ca 150 foreninger har vaget af s fast ka
rakter, a de har fast skatefritagelse, mens
ca. 200 andre ma szge for hvert ar.



Underbilag VI til bilag 2.

Nogle virkninger af renteskatteordningen pa kommunale

skatteprocenter

Renteskatteordningen vil pa uensartet made
pavirke beskatningsgrundlaget for de en-
kelte kommunal e enheder.

Der er gennemfart nogle beregninger pa
grundlag af 1974-tal til illustration dels af
virkningen pa skatteprocenten af den rene
renteskatteordning, dels af den saalige virk-
ning som faglge af reduktionen i kommunal
renteindkomst/rentebyrde med 40 pct.

Begge beregningerne er mangelfulde, -
den farste fordi den ikke inddrager virknin-
gerne o f. eks. at tage overskud af ejerboli-
ger ud af det kommunale beskatningsgrund-
lag, den anden fordi den ikke har kunnet
inddrage virkningerne af renteskatteordnin-
gen for selvsteandigt udskilte kommunale in-
stitutioner m. v.

Der har heller ikke ved beregningerne
kunnet tages hensyn til, at de eksisterende
mellemkommunale udligningsordninger og
statslige tilskudsordninger i et vist omfang
automatisk modvirker forandringerne som
falge af renteskatteordningen.

Beregningerne antyder dog nogle struktur-
forskelle, og dermed retningen af eventuelle
ny udligningsordninger, der kan forhindre
for steerke mellemkommunale omfordelinger
som folge af renteskatteordningen.

Umiddelbar andring i kommunal skatte-
procent under forudsagning af uaendret skat-
teprovenu som falge &f:

A. @&ndring 1 B. &ndring 1

kommunalt kommunale
skatte- renteindtegter

grundlag og -udgifter
Kigbenhavn: : cuw ¢ 2 = 0,1 + 0,0
Frederiksberg........ 0,2 +0,3
Gentoftes s v s 55505 v = 0,1 + 0,3
Horsholm........... - 1,4 0,2
Albertslund. .. ... ... =~ 1,5 - 1,4
Ballerup............ = 1,2 = 0,3
Hgje-Tastrup........ = 1,7 - 0,3
Lyngby-Tarbzk... ... =~ 0,5 = 0,2
Arhus.............. - 1,0 - 0,1
Alb()rg .............. - 1,3 - 0,1
Odense............. =~ 1,0 0,1
Christiansfeld. .. ... .. =~ 1,7 0,2
Egvad.............. =~ 2,6 + 0,0
Hjorring............ -~ 1,8 =~ 0,1
Ringkebing. ........ 1,8 = 0,0

Forste talspalte viser nassten undtagelses-
vis en nedsadtelse af skatteprocenterne, idet
renteudgifterne de fleste steder er langt
sterre end renteindtagterne hos skatteplig-
tige personer. Imidlertid er faldet i skatte-
procent stagrst i en steerkt landbrugspraget
kommune som Egvad, og mindst i hovedsta-
dens centerkommuner med mange |gnmodta-
gere, lgjere og »gamle« parcelhusejere. Styr-
ken af afvigelserne fra gennemsnittet vil for-
mentlig afsvakkes noget ved at inddrage
sdvel en proportionalbeskatning af ejendoms-
overskud af ejerbolig samt saxordning for
landbrugere m. fl. i beregningerne.

Anden spalte viser, at virkningerne pa de
kommunale rentebetalinger er beskeden,
bortset fra en staerkt udviklingspraeget kom-
mune som Albertslund.
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Afaffdse & fradrag for renter a privat gedd

Rapport fra den af indkomstskatteudvalget nedsatte arbejdsgruppe.
Gruppen blev nedsat den 27. oktober 1976 og har afholdt 10 meder.
Deltagerne har vaget:
Konsulent i statsskattedirektoratet Mogens Fjellerup
Sekretegr | statsskattedirektoratet Flemming Jacobsen
Ekspeditionssekretag i Skattedepartementet UIf Landerdev

(formand)
Statsautoriseret revisor E. Mousten
Ekspeditionssekretag i Arhus skattevessen Henning Panduro
Fuldmeagtig i skattedepartementet Hans Chr. Vinten

Kgbenhavn, den 10. marts 1977
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1. Arbegdsgruppens kommissorium

1 kommissoriet for indkomstskatteudvalget
hedder det, at udvalgets undersggelser skal
tage sigte pa en afvikling af de individuelle
ligningsmasssige fradrag, herunder fradrag
for renter af privat gedd. Med udgangspunkt
heri gnskes en undersggelse af, hvorledes
den skattemasssige afgramsning af private
renter og erhvervsmaessige renter mest hen-
sigtsmasssigt kan udformes.

2. Generelle betragtninger.

2.1. Baggrunden for en sarbehandling
af private gaddsrenter.

Den oftest anfgrte begrundelse for a -
skaffe fradragsretten for de private gedds-
renter har vaget, at disse renter ma betragtes
som en del af privatforbruget. Nar udgifter
til private anskaffelser og privatforbrug ikke
kan fratrakkes, er det heller ikke logisk, at
der er fradragsret for de renter, der felger
a, at privatanskaffelsen eller privatforbru-
get er finansieret ved gaddsoptagelse. Denne
betragtning genfindes i debatten om ligestil-
ling mellem boligejere og -lejere, hvor man
peger pa, at lejetagerens boligudgift ikke kan
fratraskkes (uanset at en del af den skal
dakke husgjerens udgift til prioritetsrenter)
medens de fleste indehavere af ejerboliger
har fradragsret for en vassentlig del af deres
udgifter til prioritetsrenter, fordi disse over-
stiger det ofte beskedne overskud, der frem-
kommer pa ejendomsskemaet.

| den offentlige debat er det endvidere
fremhaevet, at adgangen til at fradrage ren-
ter af privatgedd forstaerker den almindelige
tendens til at lanefinansiere anskaffelser of
varige forbrugsgoder og saxlig eerboliger i
perioder, hvor priserne stiger. Lantager vil
fa fordelen o, at det erhvervede forbrugs-
gode stiger i pris, medens gadden udger et
fast kronebelgb. Léngiver ma derimod -
finde sig med, at realvaadien af hans tilgo-
dehavende forringes i takt med prisstignin-
gen. Disse forhold vil forage efterspargsien
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efter og begramnse udbuddet af disse 1&n, og
det vil fremkalde en tendens til rentestig-
ning. Imidlertid vil adgangen til at fradrage
renteudgifter ved indkomstopgerelsen i for-
bindelse med de hgje marginale indkomst-
skatter bevirke, at det trods rentestigning
stadig vil vare fordelagtigt at optage lan til
anskaffelse af varige forbrugsgoder.

Endelig er det blevet fremhaevet, at en &-
skaffelse af fradraget for private gaddsrenter
vil kunne medvirke til en forenkling af selv-
angivelsen - og ligningsarbejdet - for et stort
antal |gnmodtagere.

De navnte motiveringer er blevet fremhae
vet i boligforliget af 11. juni 1974. Ifelge
forliget skal der ske en gradvis afvikling af
de eksisterende regler for beskatning af inde-
havere af gerboliger. Ved udarbejdelsen af
fordlag til aandrede regler skal forslagene ud-
formes sdledes, at de bl. a modvirker de nu-
vagende reglers inflationsvirkninger, be-
gremnser interessen for geddsstiftelse i fast
egjendom samt farer til en ligestilling af eere
og legjere.

2.2. Afgraensningen af privat gadd.

En ordning, hvorefter renter af privat gedd
ikke kan fratregkkes, betyder, at der fortsat
skal vaxe adgang til at fradrage renter af
gadd, der har tilknytning til erhvervsmaessig
virksomhed. Det bliver sdledes ngdvendigt.
at svel skatteydere som skattemyndigheder
sedtes i stand til at skelne mellem renter af
privat og af erhvervsmaessig karakter. Der
ma som falge heraf udformes en metode til
at fastsld, om provenuet af et 1an skal be-
tragtes som anvendt til privat eller til er-
hvervsmasssigt formal.

Der findes ikke noget retligt eller gkono-
misk kriterium, som under alle omstandig-
heder kan anvendes til at afgere, om et be-
stemt lanebelgb er anvendt til det ene eller
til det andet formdl. Penge er ikke - som det



hedder - »gremegkede«. Man kan f.eks.
foretille g en situation, hvor en skatteyder
hjemteger et Ianeprovenu pa f. eks. 1000 kr.
pa et tidspunkt, hvor han er i besiddelse af
et kontant belgb & samme Starrelse. N&
denne skatteyder derefter anvender 1000
kr. f. eks. til keb af et driftsmiddel, er det
ikke muligt a afgere, om det er |aneprove-
nuet dler kontantbel gbet, der er anvendt til
kabet. | en erhvervsvirksomhed foregdr en
sadig stram &f ind- og udbetalinger. Der fo-
rekommer kontante salgsindteegter, indbetar
linger fra debitorer, hasvninger pa bankinde-
séende eller a banklan (kassekreditter)
samt provenu af optagne lan.

P4 den anden side forekommer udbetalin-
ger til varekeb, lanninger, driftsudgifter og
investeringer samt betalinger til kreditorer,
indbetalinger pa bankkonti (herunder kasse-
kreditter) tilbagebetaling & 18n samt udoe-
talinger til private formd. Der findes ikke
nogen anvendelig metode til at afgere, hvad
netop de lante penge er anvendt til. Fd-
gende eksempd kan tjene til belysning &f
denne manglende mulighed for a fdge pen-
gg;trzmmen frem til den enddige anven-

*

En erhvervsdrivende kaber i begyndelsen
af regnskabsdret en personbil, som udeluk-
kende benyttes til privat kersel. Han betaler
bilen kontant med 60.000 kr. Nogle mane-
der senere indtradfer den ssavanlige sseson-
meessige gtigning i forretningens omsadning,
og han mé fdgdig forage sin gedd til leve-
randerer eler sn kassekredit med 100.000
kr., som han betaler tilbage inden regnskabs-
&ets udlab. Spargsmdet er derefter, om
fradraget for renter af de 100.000 kr. ska
nedssdtes som fdge a bilkabet. Hvis han
ikke havde kabt bilen, beheavede han antage-
lig ikke a have foreget Sn gedd med fulde
100.000 kr.

Det er arbgdsgruppens opfattelse, at det
ikke vil veae muligt a opdtille regler, der
med sikkerhed opdeler renteudgifter i pri-
vate og erhvervsmaessige pa grundlag o 1&
neprovenuets anvendelse. Sdv om der fore-
tages en indgdende andyse o skatteyderens
gkonomiske dispositioner med henblik pa
tidsmeessigt sammenfald mellem optagelse af
lan og aholdelsen o konkrete anskaffelses-
udgifter og pa om lanet er optaget hos sdger
dler pa anden méde er knyttet til en bestemt
ankaffdse f. eks. ved sikkerhedsdtillelse, vil
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disse forhold langt fra altid tilvejebringe el
sikkert grundlag for at bedgmme, om lanei
er erhvervamaessigt eller privat. Langt de fle-
ste lantagere betragter deres gkonomi som
en helhed og vil derfor vadge béde lane-
tidspunkt og ldneform ud fra gnsket om a
opna de fordelagtigste lanevilkar. Derfor
vil en sadlvstandig erhvervsdrivende, der har
brug for kapital til sin virksomhed i mange
tilfedde finde det hendgtsmesssigt a lane
f. eks. mod pant i St enfamilieshus.

1 stedet for a lasge vamgt pa lanets anven-
delse har man forsegt a udforme skabelon-
agtige systemer, hvorved man kommer sa ted
som muligt til det onskede resultat. Arbeids-
gruppen har gennemgdet forskellige mode-
ler, som bliver negmere omtdt | det fd-
gende.

Det drger 9g om regler, som tager ud-
gangspunkt i den erhvervsdrivendes egen po-
sering af gedden som henholdsvis erhvervs-
messig dler privat, men hvor det for vise
gaddstypers vedkommende fastsadtes, a de
skal posteres som private. Dette kan be-
grundes med, at netop disse gaddstyper som
at overvgende hovedregd anvendes i for-
bindelse med anskeffelse o private formue-
goder. | forbindelse med en sadan regel har
man overveet at fastsadte en overgramse for
det belgb, som den erhvervsdrivende kan po-
stere som virksomhedsgedd, eler en regd
om beskeging a rentefradraget, Siremt
den engang i virksomheden fastsatte egenka
pital formindskes.

Arbejdsgruppen har endvidere overvejet
metoder, som g& ud pa en deling & den &-
hvervadrivendes samlede renteudgifter efter
forholdet mellem virksomhedsaktiver og pri-
vae aktiver, dler en begramsning a hans
rentefradrag, sdledes at det hgjst kan udgere
en naamere fastsat procentdel & virksomhe-
dens aktiver, dler sdedes a der kun gives
fradrag for renter, der overstiger en nea-
merg_ festsat procentdel & privataktivernes
veadi

Hvis en & disse skematiske metoder gen+
nemferes, vil lantagerne fortsat uanset for-
maet med gaddsdtiftelsen vedge den mest
fordelagtige laneform. Ved dette velg ma de
sA tage hensyn til, at |an under visse omstaa-
digheder, der vil afhaenge af hvilken metode
der gennemfares, ikke giver adgang til fra
drag for renteudgifterne.
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2.5. Afgransningen af erhvervsmaessig
virksomhed.

N& erhvervsmaessige renter ska have en
anden skattemeesdg status end private ren-
ter, ma der tages tilling til, hvorledes begre-
bet erhvervamasssig vi rksomhed skal dgrean
ses. | skattelovgivningen findes kim pa en-
kdte omrader regler, der forudsadter en
sidan afgramsning. Det gedder sdskabs
skattelovens § 1, stk. 3, hvorefter foreninger
m.v. er skartepligtige o indteegt »ved nce
ringsvirksomhed dler anden forretningsvirk-
somhed, herunder indtasgt ved drift, udlg-
ning dler bortforpagtning af fast gendom.
De samme gedder ved reglerne om investe-
ringsfonds, hvor det i lovens § 2 hedder, at
skattepligtige »der driver sdvstandig a-
hvervsvirksomhed« er berettiget til a fore-
tage henlaggelse til investeringsfonds. Det
er imidlertid ikke sikkert, at denne afgremns-
nmg er hendgtsmaesdg, nar det drejer Sg om

sa betydeligt omrade som gaddsrenter. Det
kan ogsa forekomme nagliggende a over-
vee, om man — nar det drejer Sg om rente-
fradrﬁ - eventuelt kan sige, at besiddelsen
a indtegtsgivende aktiver i 9g sdv ska
karakteriseres som  erhvervsvirksomhed.
Dette vil medfare, at renter a gedd, som er
diftet til anskaffelse af aktier m. v., obliga
tioner, pantebreve og andre fordrlnger be-
tragtes som erhvervsrenter, ogsa sdlv om an-
affdsen ikke har forbindelse med dler er
begrundet i den pagzldendes nagingsvirk-
somhed éller forretningsmassige Virksomhed
i ovrigt. En sdan videregaende definition af
erhvervsvirksomhed, hvorved ogsd den pas-
gve kapitalanbri ngelse medtages, ville med-
fore, a enhver der har et bankindestdende
efter omstamdighederne ville kunne fa fra-
drag for renteudgifter.

Hovedhensynet ma veae a na frem til en

afgraensnmg, der er nogenlunde let a forsta

akceptere - for skatteyderne, og som

0gsa kan praktiseres uden for store vanske-
ligheder.

Hvis begrebet erhvervsmassig virksom-
hed kun ska omfatte aktiv erhvervsudevelse
(naging m. v.), vil der kun blive tale om
fradragsret for renter i tilfedde, hvor der i
den skattepligtige indkomst mdgar driftsre-
sultatet fra en erhvervsmaesig virksomhed.

Det vil igen dge, a selskaberne og de for-
eninger, der e skattepligtige a erhvervs
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messgt overskud, bevarer fradragsretten
som hidtil, medens der for skattepligtige per-
soner og dedsboer kun kan blive tde om
rentefradrag, sifremt indkomsten omfatter
driftsresultatet fra en virksomhed. Det ma i
denne forbindelse nsevnes, at deltagere i in-
teressentskaber og  kommanditselskaber i
skattemaessig henseende betragtes som sdlv-
sandig erhvervsdrivende.

2.4. Renter af 1an, der er optaget i forbin-
delse med overtagelse af virksomhed i sd-
skabsform.

Som foran naevnt vil det, hvis begrebet er-
hvervamaessg virksomhed kun ska omfatte
aktiv erhvervsudevelse, medfare, a der kun
bliver fradrag for renter i tilfadde, hvor den
skattepligtige (salv) driver erhvervsvirksom-
hed. Denne afgramsning vil i amindelighed
medfare, a renter af lan, der er optaget i
forbindelse med erhvervelse af aktier og an-
parter i erhvervsdrivende selskaber, ikke
kan fratrakkes, medmindre skaiteyderen
netop driver virksomhed med omsagning
m. v. med sdanne vaadipapirer eler har er-
hvervet aktien som led i Sin selvgtandige er-
hvervsvirksomhed. Derimod ma renter &f
lan optaget til finansiering af kobet & en
Eersonligt drevet virksomhed kunne fratrak-
€s.

Hvor erhvervelsen af aktier sker som led i
keb & en virksomhed som helhed, kan det
forekomme mindre rimeligt, at der ikke er
fradragsret for renterne & et |an, som er op-
teget til finansiering af aktiekabet. Denne S-
tuation vil ofte opsta, idet det er dmindeligt,
a mindre virksomheder drives som familie-
aktieselskaber eller anpartsselskaber eler
omdannes til sddanne i forbindelse med
overdragelse til f. eks. medarbegjdere dler
barn. Den nye indehaver er formelt kun lan-
modtager i virksomheden og driver ikke
denne for egen regning, hvorfor han ikke vil
kunne fratraekke renter of et eventuelt Ian,
om han har optaget til finansering af aktie-
dler anpartserhvervelsen. Dette betyder en
forskelsbehandling i forhold til den Skatte-
yder, der erhverver en personligt drevet
virksomhed eller en del & denne (som inter-
essent). Denne  skatteyder overtager virk-
somhedens aktiver og passiver og driver den
for egen regning, hvorfor et eventudt Ian,



der er optaget til finansiering, ma betragtes
som en erhvervsmaessig investering.

En lignende situation vil kunne opstd, nar
indehaveren af en virksomhed, der hidtil har
vaget drevet som et personligt foretagende,
overfagrer denne til et nyoprettet eller even-
tuelt eksisterende selskab, f. eks. for at lette
senere kapitaltilfersel eller generationsskifte,
men fortsedter med at vaae personlig debi-
tor for et eller flere 1an, der i sin tid er an-
vendt til investering i virksomheden. Det
kan f. eks. skyldes, at kreditor ikke gnsker
det nye selskab som debitor, fordi der er stil-
let sikkerhed i indehaverens gerbolig. Inde-
haveren vil fremtidig veare afskdret fra at
fratraskke renteudgiften.

Disse og eventuelt lignende forhold ma
fare til overvejelser om, hvorvidt man under
en eller anden form kan indremme fradrags-
ret for renter af |an af den omhandlede art,
uanset at debitor ikke (langere) er er-
hvervsdrivende. Opretholdelse af fradrags-
retten kan i nogle, men ikke alle tilfsedde
motiveres med, at det er urimeligt, at en an-
dring i virksomhedens retlige status skal
medfare, at den bortfalder, ndr der reelt
ikke er sket andringer i virksomhedens fi-
nansieringsforhold, og nar lanet maske fort-
sat er en forudsagning for virksomhedens
drift.

Det ma imidlertid nok erkendes, at det vil
blive ret vanskeligt at administrere en saa-
ordning pa tilfredsstillende made. Bl. a. vil
det vel i nogle tilfadde blive vanskeligt at
konstatere eller for skatteyderen at godtgere,
at det padgaddende 1an har forbindelse med
virksomheden og ikke er et led i dispositio-
ner, som er foretaget af andre grunde, f. eks.
alene for at nedbringe den skattepligtige ind-
komst eller for at tilvejebringe en passende
fordeling af kapitalen mellem flere gere.

2.5. Renter af 1an vedrerende tidligere
erhvervsvirksomhed.

Det vil i et antal tilfsedde forekomme, at
skatteydere, der ophgrer med at drive er-
hversvirksomhed, skal afdrage og forrente
en gadd, der vedrgrer den ophgrte virksom-
hed. Dette kan f. eks. vage tilfaddet i forbin-
delse med opgivelse af virksomheden pa
grund af svigtende gkonomi, uden at der fo-
religger en egentlig betalingsstandsning.
Ogsa i tilfedde, hvor der er indtradt konkurs
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eller anden betalingsstandsning, vil det
kunne forekomme, at saddan gadd forrentes
og af drages. Endelig vil der vaxe tilfadde,
hvor en erhvervsvirksomhed ma sadges til s3
lav en pris, at sadgeren sidder tilbage med
en gadd, der ikke kan dakkes af salgssum-
men.

For tilfedde af denne art ma det overvejes
at udforme saaregler, hvorefter den tidligere
erhvervsdrivende kan fa fradragsret for ren-
terne af den gadd, der hidrarer fra erhvervs-
virksomheden.

2.6. Omdannelse af rente til kursdifference.

Der er grund til neermere at omtale en spe-
ciel virkning af regler om afskaffelse eller
begreensning af fradragsretten for renteud-
gifter. Under det gaddende system er det ho-
vedreglen, at en fradragsberettiget renteud-
gift hos den ene skatteyder modsvares af en
indkomstskattepligtig renteindtasgt hos den
anden, ligesom det er hovedreglen, at kurs-
tab og -gevinst er uden betydning for ind-
komstopgarelsen. Bryder man symmetrien i
den skattemaessige behandling af renteind-
tegter og -udgifter ved at afskaffe debitors
fradragsret, vil han ikke have nogen inter-
esse | at modsadte sig kreditors gnske om at
omdanne den skattepligtige rente til en skat-
tefri kursgevinst. En lignende omdannelse
sker alerede i dag i form af kontantlan,
hvor den naavnte symmetri er brudt ved, at
der indskydes et skattefrit mellemled (real-
kreditinstituttet) der udfgrer omdannelsen.
Hvis man afskaffer fradragsretten for pri-
vate gaddsrenter, vil interessen for kontant-
I&n i den nuverende form formindskes. Til
gengadd vil der vaae en tendens til at aftale
rentefri - eller lavt forrentede - lan til un-
derkurs i ale tilfaedde, hvor lanet anvendes
til private forma, og hvor langiver ikke er
erhvervsmaessig pengeudldner og derfor
ikke er skattepligtig af kursgevinster.

Denne tendens kan ophaeves, safremt
skattereglerne aendres, sdledes at kursgevin-
ster i ale tilfadde ska medregnes til ind-
komsten. For sd vidt angdr sadgerpante-
breve, hvor en lav forrentning — eller en ren-
tefrihed - vil blive omdannet til en forho-
jelse af kgbesummen, kan det dog blive van-
skeligt at finde frem til en skattepligtig
»kursgevinst«.
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2.7. Samfundsgkonomiske virkninger.

Arbejdsgruppen har ikke anset det for sin
opgave at forsgge naamere at analysere de
samfundsmaessige virkninger eller vurdere
omfanget af disse. Man skal ngjes med at
pege pd, at omfanget af den private |antag-
ning til forbrug (afbetalingslén, |gnmodta-
gerlan o. 1) utvivisomt vil blive mindre,
hvorved rentefradragets afskaffelse fér en
forbrugsbegramsende virkning i hvert fad
pa kort sigt. En formentlig betydeligt mere
maakbar virkning vil reglerne dog fa pa -
tersporgslen efter parcelhuse og €erlejlighe
der, og dette vil igen fa virkning pa byggeri-
ets omfang.

2.8. Fremmed ret.

I nogle lande har man indfort regler, hvoref-
ter fradragsretten for renter af privat gedd
begramses. Det gadder f. eks. England,
Canada, Vesttyskland og Finland. Om disse
regler henvises til bilag 4 i udvalgets be-
tankning. Pa grund af de ret betydelige for-
skelle, som de forskellige landes skattesyste-
mer udviser, er det imidlertid ikke muligt di-
rekte at overfare nogle af de udenlandske sy-
stemer til den danske skattelovgivning. De
udenlandske regler pa dette omrade er af ret
ny dato, og det er derfor vanskeligt at vur-
dere omfanget og arten af de administrative,
herunder ligningsmaessige, problemer som
reglerne giver anledning til. Ved en sammen-
ligning med eventuelle danske skatteregler
pa dette omrade ma det endvidere erindres,
at lanessadvaner, |&nemuligheder og laneka-
naler i de pagaddende lande utvivisomt er
meget forskellige fra danske forhold. Der er
f. eks. nagppe tvivl om, at det danske real-
kreditsystem abner mulighed for en langt he
jere beléning af ejerboliger end i f. eks. Eng-
land og Tyskland. Ogsd er mindre udviklet
banksystem end det danske vil antagelig be-
tyde, at mulighederne for privates lan til for-
brug er mindre eller i hvert fald ma forega
ad sddanne kanaler, at der bedre kan arbej-
des med en skattemaessig sondring mellem er-
hvervsmaessige og private renter.

2.9. Brutto- eler nettobegramsning.

En afskaffelse af fradraget for private gadds-
renter kan temnkes udformet enten som en
bruttoregel eller en nettoregel. Ved en brut-
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toregel aandrer man ikke pa reglerne om, ai
enhver form for renteindtaggt skal medreg-
nes i den skattepligtige indkomst. Ved en
nettoregel afskaffer man aene fradraget for
den del af skatteyderens private gaddsrenter,
som overstiger hans renteindtasgt og (even-
tuelt) hans indtaggt ved udbytte af aktier
m. v.

Det skal dog straks bemaakes, at en ren
bruttolgsning nagpe er taankelig. | debatten
om afskaffelse af fradraget for renter af ger-
boliggedd har det stedse vaxret forudsat, at
beskatningen af veardi af egen bolig (lge
vaadibeskatningen) skulle bortfalde i takt
med fradragsretten. Nar lejevaardien opfattes
som et afkast af den kapital, ejendommen
repraesenterer, er en samtidig afskaffelse -
eler aftrapning - af lejevaardibeskatning og
fradrag for renter af e€jerboliggedd for sa
vidt udtryk for en nettobetragtning. | det fd-
gende tales dog om bruttolgsning, uanset at
lejevaardibeskatningen forudssdtes afskaffet
i takt med fradraget for private gaddsrenter.

For sd vidt angdr nettolgsninger bemasa-
kes, at disse kan veare mere eller mindre om-
fattende. For det farste kan man teenke sg at
behandle udbytteindtesgter pa linie med
renteindtaggter udfra den betragtning, at ak-
tiebeholdninger pa private skatteyderes ham-
der ber sidestilles med obligationsbeholdnin-
ger, i hvert fald, nar der ikke er tale om ak-
tier i et selskab, som den pagaddende beher-
sker eller dog har indflydelse pa. For det
andet ma det for si vidt angar selvstandige
erhvervsdrivende overvejes, om det skal
vaae enhver form for renteindtaggt, der tilla-
des modregnet i den private renteudgift,
eller om det kun skal vage private renteind-
taggter (renter af formue, som ikke er place-
ret i virksomheden). Da den erhvervsdri-
vende skal bevare fradrag for sine erhvervs-
masssige renteudgifter, ma det forekomme
mest konsekvent, at en nettoregel om afskaf-
felse af fradrag for private gaddsrenter alene
tillader de »private« rente- (og eventuelt ud-
bytte-) indteegter modregnet. Ved udform-
ning af en sadan regel vil man imidlertid
Igbe ind i den vanskelighed, at det netop for
finansielle aktivers vedkommende meget
ofte er helt vilkarligt, om de placeres inden-
for eller udenfor virksomhedens regnskab.

| overvejelserne om, hvorvidt en brutto-

lgsning eller en nettolasning ber foretrak-
kes, kan det vege naturligt forst at se pa



hvorJedes de foran i afsnit 2.1. omtalte moti-
ver for gnsket om at afskaffe fradraget for
private renter forholder sg til brutto-netto-
spﬂrgsmdet

For sa vidt angdr ensket om en skaite-
messsg ligedtilling mellem lanefinansieret og
selvfinanseret privatforbrug (herunder an-
skaffdse a gerbolig og andre forbrugsgo-
der) bemagkes, at opsparing i pengeinstitut
dler i rentebagrende aktiver ikke kan betrag-
tes som forbrug. Den del & den skattepligti-
ges gadd, der modsvares a en foretagen op-
sparing, er ikke anvendt til a finansiere pri-
vatforbruget, og da opsparingen afkaster
indkomstskattepligtige renter, synes det a
vage mest konsekvent a opretholde fra
dragsretten for en tilsvarende del & gedds
renterne. Som illustration til denne betragt-
ning kan naaynes den situation, a geren o et
parcelhus optager et redl kredltlan men und-
lader at redisere de for lanet udleverede
kasseobligationer. Her vil renteudgiften pa
pantebrevet svare til renteindtegten & kas-
seobligationerne, og en dafskaffdse o fra
dragsretten for pantebrevsrenterne uden ad-
gang til modregning & obligationsrenterne
kan i hvert fad ikke begrundes med ensket
om en skattemaessig ligestilling mellem lane-
finanderet og selvfinangeret privatforbrug
dler privatanskaffel ser.

For et stort antal skatteydere vil spargs
mdet om netto- eler bruttobegramsning
vage uden starre interesse, enten fordi de
ikke — hverken far dler efter en laneopta
gese - ger rentebagende aktiver, dler fordi
de under dle omstamdigheder vil bruge op-
gparingen farst. Imidlertid vurderes det af
mange som en fordel for den private gko-
nomi, a der er en rimdig likvid reserve, &
ledes & darre - og navnlig uforudsete - ud-
gifter kan afholdes uden en |aneoptagel se,
som netop pa udgiftstidspunktet kan vege
salig uhddig dler vanskelig at opnd. End-
videre er det - med den form for langfristet
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langivning, som har udviklet sg med

til gerboliger - hovedreglen, at et opstoet
overskud i husholdningens gkonomi ikke
straks anvendes til ekstraordinaat afdrag pa
prioritetsgedden, men holdes i reserve som
bankindestdende dler  obligationsbehold-
ning.

En fradragsafskeffelse efter bruttoprincip-
pet vil gare det lidet attraktivt for den pri-
vate husholdning a opretholde en likvid re-
serve. Bruttolasningen har sdedes den uhd-
dige virkning, a den tilskynder - eler »tvin-
ger« - de private husholdninger til a om-
laegge gkonomien i en retning, som udfra
andre hensyn end de skattemasssige er klart
uhensigtsmaessig.

Den lige neevnte tilskyndelse til a an-
vende de finangdle aktiver til nedbringelse
a gadden, som en bruttolesning indeholder,
vil medfore, a forskellen pa de provenu-
meessige Vi irkni nger mellem de to metoder pa
lidt laengere gt stort set bliver neutraliseret.
| de farste ar efter ordningens ikrafttreeden
vil en bruttolgsning naturligvis give e vee
sentligt sterre merprovenu end en nettolgs-
ning. Med udgangspunkt i sdvangivel sesun-
dersagelsen for 1975 kan det skegnnes, a
renteindtaagter pd melem 3 og 4 mia kr.
ville kunne modregnes efter en nettol asning.
Forskellen i skatteprovenuet mellem en brut-
tolgsning og en nettolgsning ville herefter
for 1975 vaae 1,2-2,2 miakr.

Ogsa de fordeingsmaessige virkninger &
henholdsvis en brutto- og en nettolgsning vil
pa leangere sigt tendere mod at blive nogen-
lunde ens, men nettolgsningen vil med det
samme neutralisere eler dog begramnse virk-
ningen & rentefradragets afskeffdse for
skattepligtige med finansdle aktiver, hvori-
mod bruttolgsningen fars kan f& denne
virkning i takt med, a de skattepligtige a+
vender de finanselie aktiver til gaddsned-
bringelse.
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3. Regler om sondring mellem privat og erhvervsmassig gadd

Som det fremgar o afsnit 2.3. foran har a-
bejdsgruppen forudsat, at fradrag for renter
af gadd kun indrgmmes i forbindelse med
aktiv erhvervsudevelse. Dette farer som
nea/nt pa den ene side til, a de geddende
regler om fradrag for gzldsrenter oprethol-
des uamndret for skattepligtige selskaber og
foreninger, og pa den anden side, a perso-
ner og dgdsboer kun kan fa fradrag for
gaddsrenter, sifremt overskud (eller under-
skud) vedregrende selvstandig erhvervsvirk-
somhed mdgar i den skattepligtige indkomst.

Spargsmdet bliver herefter, hvorledes man
hos de navnte erhvervsdrivende personer og
dedsboer ska sondre mdlem den erhvervs
masssige og den private gedd.

| asnit 2.2. foran er der neamere rede-
gort for, a det ikke efter arbgdsgruppens
opfattelse er muligt at opstille regler, der i
dle tilfadde kan opdele gadden pa grundlag
a ldneprovenuets anvendelse. En regel, der
helt generelt Siger, at renteudgifter kun kan
fratrackkes, sifremt de vedrarer gedd, der er
anvendt til og opretholdes for a erhverve,
skre dler vedligeholde indt ved e-
hvervamaessg virksomhed, vil, nar den ska
anvendes for sdvstandige erhvervsdrivende,
hvor privatsfeen og virksomhedssfegren
ikke er adskilt, dille skattemyndighederne
over for en meget vanskelig opgave, hvor &-
gardlserne ma foretages pa et usikkert
grundlag. Det vil ogsa for skatteyderne vage
uheldigt, hvis de i vidt omfang er afskaret
fra a forudse de skattemasssige virkninger
a deres gkonomiske dispositioner.

Arbgdsgruppen har  herefter  overveet
andre mere skabel onagtige metoder, hvorved
man kan komme sa tad som mullgt til det
onskede resultat. | de fegende afsnit
3.1.-3.3. har abgdsgruppen gennemgaet
nogle metoder til a begramse den erhvervs-
drivendes rentefradrag sdledes, at renterne
af den gadd, der typisk vedrarer privatsfee
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ren, undtages fra fradragsretten. | afsnit 3.1.
opshll&s en rakke »formodningsregler«.
hvorefter visse geddstyper pa forhand anses
for a vege private, 1 asnit 3.2. overvges
muligheden for at fastsedte en overgranse
for den nedvendige fremmedkapita i en
virksomhed, og i &t 3.3. er de naavnte
»formodningsregler«  kombineret med en
regel, hvorefter rentefradraget begramses,
Sifremt virksomhedens nettoformue (egenka
pital) forringes.

3.1. Formodningsregler efter

gaddstype).

Arbejdsgruppen har gennemgdet de amin-
deligst. forekommende geddstyper med hen-
blik p& a vurdere, om der for nogle geddsty-
pers vedkommende kan sges a vage en A
nag tidsmeesig og formasmaessig sammen-
haang mellem lanet og en udgift & privat ka
rakter, at det mindeligvis vil blive akcepte-
ret a betragte denne gaddstype som privat
ogsa i tilfedde, hvor gadden er optaget & en
selvsteandig erhvervsdrivende person:

(sondring

1. Gadd sikret ved pant i gerbalig.

a. Satslan og realkreditlan. Lan?t
starste del & disse |an er optaget i forbin-
delse med gerboligens opferelse, ombygning
dler erhvervelse (herunder gerskifte). For
disse lans vedkommende forekommer det
akceptabelt a fasismatgdat de dtlgd (sjkd dboeg

tragtes som privat g Dette gadder
ikke uua@gé% i aminddig reakredit, som
tidiigere blev ydet uden betingelser vedre-
rende anvendelsen. Herefter synes der a
méite gives den skattepligtige mulighed for
a godtgare, at et tillsagdan ikke har forbin-
delse med til- eler ombygning, og heller ikke
er anvendt til indfrielse af et addre realkre-



ditlan eler ssdgerpantebrev (jfr. nedenfor
under c). Godtger han dette, ber han kunne
postere tillasgdanet i virksomhedens regn-
skab.

| perioden december 1975 - november
1976 blev tinglyst pantebreve til realkredit-
ingitutterne med en samlet hovedstol pa
25,2 mia kr., hvilket svarer til 42,1 pct. &
samtlige tinglyste pantebreve i fast gendom
i denne periode.

b. Prioritetslan i pengeinstitutter, forsik-
ringssel skaber og pensionskasser . Sterstepar-
ten o disse |an e antagelig ydet enten i for-
bindelse med gendommens erhvervelse dler
forbedring eller til indfrielse of et realkredit-
lan eller sedgerpantebrev. Dette kan tale for,
a man som udgangspunkt betragter dem
om private, men a den skattepligtige ma
have mulighed for a afkredte denne for-
modning pa samme made som det er fore-
daet ovenfor (under a), for s vidt angér til-
lasgs dnene.

Pantebreve til banker og sparekasser ud-
gjorde i perioden december 1975 - novem-
ber 1976 2,3 pct. a samtlige tinglyste pan-
tebreve i fast gjendom, svarende til en sam-
let hovedstol pad 14 mia kr. Pantebreve til
forskringsselskaber og pensionskasser ud-
gjorde i samme periode 0,6 pct. a samtlige
tinglyste pantebreve, svarende til en samlet
hovedstol pa 0,4 miakr.

c. Private pantebreve skal angive, om de
er ssdgerpantebreve, dvs. udstedt af kaber til
sHger i forbindese med gendommens over-
dragelse. For sadgerpantebrevenes vedkom-
mende er der sdedes en A nag forbindelse
med gendommens anskaffelse, a de ma
kunne betragtes som private |an. Dette ged-
der ogsd, sdv om sadgeren har transporteret
pantebrevet til en ny kreditor.

Sadgerpantebreve udgjorde i perioden de-
cember 1975 - november 1976 17,7 pct. &
samtlige tinglyste pantebreve i fast gjendom,
hvilket svarer til en samlet hovedstol pa 10,6
miakr.

For andre private pantebreve end sdger-

pantebreve kan der nagppe opdtilles nogen
f ormodningsregel.

d. Ejerpantebreve er dokumenter, hvor-
vad geaen a en fast gendom erkender a
skylde g v et belgb. Ejerpantebrevet, der
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ikke i dg sdv difter noget geddsforhold.
oprettes med henblik pa straks eler senere
a blive givet i handpant som sikkerhed for
et 1an. Ejerpantebrevet som sddan medferer
ikke nogen renteudgift for debitor.

Ejerpantebreve er meget anvendt i prak-
sis. Der blev slledes i perioden december
1975 - november 1976 tinglyst eerpante-
breve med et samlet palydende pa 20,0 mia
kr., hvilket svarer til 33,5 pct. a samtlige
tinglysie pantebreve i fas gendom i denne
periode.

e. Skades gsbreve er dokumenter, hvorved
deren a en fagt gendom indenfor et starste-
belgb giver en kreditor pant i gendommen
for det belgb, geren matte skylde kreditor
ifdge et underllggende gaddsforhold.

Skaded gdoreve tiener samme gkonomiske
funktion som egerpantebreve, men kan il
forskel fra disse ikke overdrages efter de
sxlige regler om transport af pantebreve,
hvorfor der i tilfadde af kreditorskifte ska
oprettes et nyt skadesasbrev dler tinglyses
pategning om kreditorskifte. Oprettelsen &f
et skadedgdbrev har normalt ikke forbin-
ddse med gendommens erhvervelse dler
forbedring.

Skadedasbreve anvendes kun i meget
ringe omfang i praksis.

Sammenfatning ad a—e. Efter abgds
gruppens opfattelse ma det kunne akcepte-
res, a maen i relation til fradragsretten be-
tragter statdan og 1an i reakreditinstitutter
(bortset fra tillagsldn) samt ssdgerpante-
breve som privat gedd i dle tilfadde.

For s& vidt angér tilleegdan i realkreditin-
stitutter samt prioritetdan i banker, spareka-
ser, forskringsselskaber og J)ensonskasser
ber det overvges a fastsadte rege, a de
betragtes som privat gedd, medmindre den
erhvervsdrivende kan sandsynliggere, a 1&
nets optagelse ikke har forbindelse med gen-
dommens erhvervelse dler forbedring og
heller ikke er sket til indfriese af et reakre-
ditlan eller et sadgerpantebrev.

2. Lan i pengeindtitutter.

Banker og sparekasser yder [an bade til a-
hvervslivet og til lenmodtagere. Lanene ydes
béde som geddsbrevdan og i form af kredit-
ter med adgang til variabel udnyttelse.



Sdve den omstendighed, at lanet er ydet
af et pengeingtitut, giver sdedes intet finger-
peg med hensyn til_ den neamere anledning
til l&neoptagelsen. Heller ikke den sikker-
hed, som pengeinstituttet métte kraeve for a
yde lanet, giver nogen indikation for anled-
ningen til dets optagelse. Det er f. eks. meget
aminddigt, & den erhvervsdrivende har
indlagt et eL pantebrev med pant i gerboli-
gen som sikkerhed for sin klart erhvervamees-

?<t betonede kassekredit, og det er heller
ikke uamindeligt a »rene lenmodtagere«
far 1&n mod et sadant gjerpantebrev.

Derimod kan der vage anledning til at
overvegie rimeligheden i at opdtille en for-
modningsregel. for nogle salige former for
pengeinstitutl an:

Hvis en byggekredit ydesi anledning af op-
torelse eler til- og ombygning o lantagers
gerbolig, er der en sddan tilknytning til bo-
ligudgiften, at det vil kunne akcepteres, a en
sadan kredit skattemeessigt betragtes som
privat gedd.

Ved mdgaelse o Iqemai optages ofte &
boligindskudslan i e pengeingtitut mod
kommunens garanti. Et sadant 18n har en s3
nag forbindelse med betalingen & indskud-
det, at det ma betragtes som et privat 1an.
Det samme gedder naturligvis i de tilfadde,
hvor 1anet ydes direkte af kommunen.

Med hensyn til studieldn bemaakes, a en
rimelig ligestilling mellem Ienmodtagere
erhvervsdrivende nagpe kan opnds, m
mindre disse 1an i dle tilfadde behandles
om privat gadd. Efter arbgdsgruppens op-
fatelse bor studieldnene undtagelsesfrit be-
handles som private. Dette gedder naturlig-
vis 0gsa de & staten ydede studielan.

3. Andrelan.

«. Gadd ved kreditkeb, herunder afbeta-
lingsgad d og kontogad d.

Disse geddstyper er karakteriseret ved, at
geddens opstéen har direkte tllknytnlng til
[antagers anskaffelse o |@seregenstande.

Kombinationen  kreditor-leverander ger
det naturligt at festsdte en regel om, a
l&net behandles som privat, n&r den erhver-
vede genstand er til privat brug. Det ma dog
erkendes, at der vil fremkomme problemer
med hensyn til at udskille en privat andel af
et sddant 18n i tilfadde, hvor den kebte genr
stand anvendes bade som driftsmiddel og pri-
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va (f. eks. den erhvervsdrivendes person-
bil), dler hvor der er tale om kontogedd,
hvor nogle af indkabene har vaaet til virk-
somheden og andre til privat brug.

b. Lan hos familie kan optages i en hvil-
ken som helst forbindelse, og der kan ikke
opstilles nogen forhandsformodni ng vedra-
rende disse lan.

c. Gadd til det offentlige (restancer af
skatter og afgifter). Nar sdan gadd optrasder
hos den sdvstendigt erhvervsdrivende, er
det nagppe muligt generelt a antage, at den
e a privat dler erhvervamassig karakter.
Efter de gaddende regler e fradragsretten
for morarenter a skatte- og afgiftsgedd iov-
rigt afskaffet i de fleste tilfadde.

4. Afduttende bemaarkninger.

Allerede i dag fordrer skattelovgivningen,
a der pa forskelige omréder foretages en
sondring mellem privat og erhvervamesssig
gadd. Dette gadder for personer, der er be-
graanset skattepllg?tlge efter kil deskattelo-
vens 8§ 2, stk. 1, litra ¢, af indtegt ved er-
hvervamasssig virksomhed, og i forbindese
med opgarelsen & en hustrus ssrskilte ind-
komg efter kildeskattelovens 8 4, stk. 2,
litra g, of indteggt ved selvstaandig virksom-
hed. Endvidere foretages en sddan sondring
efter ligningdovens 8 8 D vedrarende vau-
takursgevinst og -tab.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at
svom de i dﬁ pa de naevnte begrasnsede
omréder anvendte sondringer mellem privat
og erhvervsmaessig gedd ikke synes a give
anledning til vessentlige problemer, sA ma
indforeisen & de foran skitserede formod-
ningsregler, der skal anvendes i dle tilfadde,
hvor en skattepligtig person driver sevstaat
dig erhvervsvirksomhed, dog antages a give
gnledning til ikke uveesentligt administrativt

esveg

Endvidere ma det pregnes, at der efter en
sadan ordnings indferelse vil ske maakbare
andringer i de eksisterende |anesasvaner
ved, a de erhvervsdrivende gennem en aat
dring af deres gaddssammensadning sager a
tilpasse sg de anvendte formodningsregler,
eksempelvis ved i stedet for 1&n med direkte
pant i deres gerboliger at optage [an med in-
direkte pant heri.



3.2. Begransningsregler (regler om en over-
gramnse for erhvervsgeadd).

De vanskdigheder, som meget ofte er for-
bundet med at afgare, om en renteudgift kan
betragtes som en driftsudgift, vil medfere, at
selvstandigt  erhvervsdrivende f&  meget
store muligheder for a henfere det meste &f
deres gadd til erhvervsvirksomheden. De i
asit 3.1. omtate formodningsregler, hvor-
efter vise gaddstyper forsages »gremea-
kede« kan ve - navnlig i den fergte tid - be-
gramse mulighederne; men der vil utvivl-
somt forekomme et stadigt stigende antal til-
fadde, hvor interessen for at bevare fradrags-
retten fer renterne a hele sn gedd vil til-
skynde den erhvervsdrivende til a omlasgge
sn lanefinansiering sdledes, at de gadddty-
per, der er eremagkede som »privat gedd
undgas. For eksempel kan et redkreditlan i
gerboligen muligvis indfries over virksom-
hedens kassekredit, idet denne forages mod
indlaggelse o e gerpantebrev som yderli-
gere sikkerhed.

De anfarte betakeligheder har fat ar-
bejdsgruppen ind i overvejdser om mulighe-
derne for a fadtsadte regler om en over-
granse for en given virksomheds behov for
fremmedkapital.

| en regnskabsmeessig analyse & en e-
hvervsvirksomhed indgar forholdet mdlem
virksomhedens egenkapital og fremmedkapi-
tal. Dette forhold har imidlertid dene rda
tion til virksomhedens soliditet og kan ikke
yde noget bidrag til besvarelsen & spergsma
let om, hvor stor virksomhedens fremmedka-
pital kan vage uden at overskride graansen
for, hvad der med rimelighed kan akcepteres
om  »virksomhedskapital«. Den erhvervs-
drivendes vurdering &, om der skal opteges
et 1an, vil normalt ga pa, om lanet kan inve-
steres pa en sidan méde, a investeringens
redle afkast overstiger renterne & lénet. Er
dette tilfaddet, vil lanet vaae klart erhvervs
maessigt begrundet uanset om fremmedkapi-
talen i forvgien var stor eller lille, og uanset
om |an og investering medfarer en foregelse
a fremmedkapitalen.

Det ma konstateres, at der ikke kan opdtil-
les regler om en overgramse for fremmedka
pitalen. Den omstaendighed at fremmedkapi-
tden (gadden) e omtrent lige s3 stor som
eler endog sterre end summen & virksom-
hedens aktiver, giver ikke noget holdepunkt
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for & dge, a en starre éler mindre dd &
gadden ikke skulle vage »erhvervsmaessig«.

3.3. Kombination af formodningsregler og
en begraensningsregel, der har relation til be-
vagelserne i virksomhedens nettofor mue.

| afsnit 3.2. er arbegjdsgruppen ndet til det
resultat, at det ikke er muligt at fastleagge en
overgranse for en given erhvervsvirksom-
heds behov for fremmedkapital. Det ma her-
efter overlades til den skattepligtige sdv at
afgere, om et givet |an vedrgrer erhvervs-
virksomheden dler ikke, dog kan der, e
des som det er gennemgaet foran i afsnit 3.1.
opstilles formodningsregler for en radkke
geddstyper. Sédanne formodningsregler kan
antagelig | Startfasen yde et vaesentligt bidrag
til a forhindre tvivisspgrgsmd, men deres
betydning i sA henseende Vil blive mindre,
efterhénden som de selvstemndigt erhvervs-
drivende, der er interesseret i a henfere
renteudglfter til erhvervssfagren, f& mulig-
hed for a indrette deres lanefinangeri ng s
ledes, a de som privatgedd »eremagkedex
laneformer undgas.

Ud fra disse betragtninger har arbeds
gruppen overvejet en begramsningsregel, der
reducerer den erhvervsdrivendes rentefra
drag, hvis han formindsker virksomhedens
egenkapital, hvilket i langt de fleste tilfadde
er ensbetydende med, a han har anvendt en
dd a den én gang opgjorte erhvervsformue
til ikke-erhvervsmeessige forma. Denne me-
tode beskrives neemere i de fdgende afsnit.

3.3.1. Udgangspunkt.
Som udgangspunkt foretages der ﬁa grund-
lag of dei afsnit 3.1. naevnte dler hertil sva
rende regler en sondring mellem |&n, der er
anvendt I en sdvstandig erhvervsvirksom-
gg Ian, der er anvendt til private formdl.
denne sondring betragtes 1&n & fd-
gende typer som private:
1. Ejerboligldn i realkredit- og pengeintitut-
ter, forsikringsselskaber og pensionskasser,
sedgerpantebreve i gerboliger, byggekredit-
ter vedrarende gerboliger, studielan og abe-
talingsgedd m. v. vedrgrende private anskaf-
felser, jfr. afsnit 3.1.
2. Andre 1an, der ikke er optaget i virksom-
hedens regnskab
En erhvervsdrivende kan, ndr bortses fra
de lanetyper, der ifdge punkt 1 skal anses
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for private, principielt selv vadge, om et gi-
vet 1an skal anses for erhvervamesssigt dler
ikke. Dette gedder, uanset om der er dillet
sikkerhed for gedden i private aktiver, men
det e som naa/nt en betingelse, at |8net er
meditaget i virksomhedens regnskab.

Alle en ikke-erhvervsdrivendes lan anses
for private. Det gedder ogsa |an vedrgrende
en lgnmodtagers keb o driftsmidler, som
anvendes i den pagaddendes arbejde. | sza-
lige tilfedde kan der vege anledning til at
fravige denne hovedregel, f. eks. i tilfadde,
hvor en ikke-erhvervsdrivende bager pa en
gadd, der hidrarer fra en tidligere dreven er-
hvervsvirksomhed, jfr. afsnit 2.5.

3.3.2. Begramsning af fradragsretten for
renter af erhvervsdrivendes gedd.

Der indrammes som hovedregel fuld fra-
drgsret for renter af erhvervsmaessig gedd.
Den erhvervsdrivende fa dog kun lov til at
fratrakke hele den erhvervsmassige ren-
teudgift, sifremt han ikke har anvendt en
dd af virksomhedens nettoformue til at for-
oge den private nettoformue dler til privat-
forbrug. Disse betingelser kan enklest muligt
udtrykkes ved, a virksomhedens nettofor-
mue ikke ma nedsadtes | det relevante ind-
komstdr, nar andringen i denne formue kor-
rigeres for kapitalbeveagelser, der er indkom-
gen uvedkommende. | det omfang den er-
hvervamaesssige nettoformue er faldet, anses
et til nedgangen svarende belgb som anvendt
til private, dvs. virksomheden uvedkom-
mende formdl, og belgbet betragtes i over-
enstemmelse hermed som en privat andel &
virksomhedens gedd. Sifremt en sadan
andel beregnes, medfarer dette en nedssd-
telse o det belgb, der kan fratraskkes som
erhvervamaessige renteudgifter.

Den private andd af virksomhedens gedd
ved udgangen af et bestemt indkomstar sad-
tes lig med den ved udgangen o det foregd
ende & beregnede andel (denne sadtes lig 0
ved indtregdelse i ordningen) reduceret med
foregelse a virksomhedens nettoformue |
arets |lab og forhgiet med en nedsadtelse o
Ide(?jnne Opgarelsen kan herefter udfares s&

es:

Ay = Ap = (EFy = EFp), hvor

A: Privat andd & virksomhedsgedd
EF:. Erhvervamaessig nettoformue
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U: Ultimo vaadi
P: Primovaadi,
og hvor nettoformuen er reguleret for bevee
gelser, som er indkomsten uvedkommende.
Fradraget for de erhvervamassige ren-
teudgifter reduceres med den dd af renteud-
gifterne, der svarer til forholdet mellem den
private andedl & virksomhedsgedden og den
samlede virksomhedsgadd. Hvis ultimovaa-
dierne lamges til grund, kan reduktionen
herefter opgares siledes:
AL

)N =R x , hvor

G: Virksomhedsgeeld

R: Erhvervsmeessig renteudgift

N: Ikke fradragsberettiget del heraf.

Da den erhvervsmessige gald kan have
endret sig steerkt i arets lgb, vil det dog
veere mere rimeligt at beregne nedsettelsen
af R pa grundlag af den gennemsnitlige
veerdi af < sialedes at man anvender form-

J

len:

Ap AU
== X — evt.
2)N =R x % x (GP #Gu)e]ler evt
Ap -+ AU
3)N =R x (pr‘r Guo

| dle 3 formler ma N dog ikke overstige R.

De 2 ddstnsernte metoder vil i de fleste
tilfedde give omtrent det samme resultat
(ved en kraftig foragelse a gadden vil 2 dog
begramse den fradragsberettigede dd & ren-
terne mere end 3).

Det bemaakes, at det formentlig er ngd-
vendigt a modificere fremgangsmaden i et
vis omfang. Hvis en virksomheds drift har
medfart et underskud, vil dette jo medfare,
at virksomhedens nettoformue falder med et
tilsvarende belgb, selv om skatteyderen ikke
har overfat noget belgb fra virksomheden
til privatforbrug dler til andre private for-
mal. Det kan vage rimeligt a korrigere for
sddanne underskud f. eks. ved, a man ved
beregningen a den private andd gadden
(Au) fratraskker underskuddet.

Det er i gvrigt et hovedprincip ved frem-
gangsmaden, a den erhvervsdrivende frit
kan anvende virksomhedsoverskuddet til pri-
vatforbrug eller til foragelse of den private
formue, ligesom han ogsa frit kan forege



den erhvervsmaessige formue ved overfersel
fra den private formue. Han kan ogsa frit
overfare en del af virksomhedens egenkapi-
tal (udover driftsoverskuddet) til privatfor-
brug eller den private formue, men ma i sa
fald finde sig i, at der beregnes en (yderli-
gere) privat andel af de erhvervsmasssige
renteudgifter med en reduktion af rentefra-
draget til felge. Af hensyn til denne »bevee

Status i erhvervsregnskab
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gelsesfrined«og til, at der ogsd er store mu-
ligheder for at placere en del af gadds
posterne frit, synes det ikke at vaare hensigts-
maessigt at opstille regler for de finansielle
aktivers placering, jfr. afsnit 3.3.4.

3.3.3. Eksempel.
Ap forudsadtes at udgere 103.000 kr.

Primo Ultimo ' ~=&FRenteudgift
Aktiver Passiver Aktiver Passiver
kr. kr. kr. kr. kr.
Maskiner, inventar, bil.............. 240.000 274.000
Erhvervsejendom. .................. 531.000 710.000
Kassebeholdning, debitorer.......... 185.000 229.000
Varelager.......................... 79.000 85.000
Prioritetsgaeld. . .................... 316.000 309.000 37.700
Kassekredit........................ 107.000 143.000 18.000
Kreditorer......................... 81.000 90.000 9.300
Akitiver1.alts o oms wasmsams mos @ 5o 65 1.035.000 1.298.000
Geldialt......................... 504.000 542.000
Egenkapital........................ 531.000 756.000
Renteudgiftialt.................... 65.000
Stigning i egenkapital: 756.000 = 531.000 Kr. = ... ... .ottt 225.000 kr.
= regulering for stigning i ejendomsveardi:
T10.000 = SIT.000 KT S5, 6oiis 550 anw s 506 50505 3osi s 6505 6055 5905 6 55556 5 8 408 5 5 8 5 oo 55918 3810 B § 5 5 B 179.000 -
EFy +— EFp (reguleret stigning i egenkapital) ....... ... ... ... .. ... iiiiiii.. 46.000 kr.
Ay = Ap +— (EFy = EFp) = 103.000 =~ 46.000 Kr. = ........0uiiniiiininnnnnnn.. 57.000 kr.
Privat andel af renteudgift (N)
Ay 57.000
) N =R — = 05.000 X o = 6.836 k
) ~ Gy 542.000 g
Ap Ay 103.000 57.000
= R 3 X (&=— + =—) = 65.000 2 ¢ v 10.060 kr.
2) N xtx (G- +5,” x4 * (5527000 542.000” 060 kr
Ap + Ay 160.000
3) N = R ——) = 65.000 X —————— = . e .943 kr.
) (G 7 Gy 1.046.000 9-943 kr

3.3.4. Regnskabsmesssige krav.

Da fremgangsméden er baseret pd en arlig
opgerelse af den i virksomheden placerede
egenkapital, vil det vaare ngdvendigt at fore-
tage saaskilte drlige statusopgerelser, der
alene omfatter erhvervsvirksomhedens akti-
ver og passiver, og der ma derfor fastsadtes
regler om, hvilke aktiver og hvilken gadd
der ska henfgres til virksomheden.

For sa vidt angdr gaddsposterne kan der
herom henvises til afsnit 3.3.1. Der ma her-
under kun medregnes egentlige gaddsposter,
men ikke belgb, der udger modposter til ak-
tiver (f. eks. passiverede afskrivninger). For
sa vidt angdr aktiverne kan det generelt be-
maarkes, at n&r man tillader den erhvervsdri-
vende frit at overfgre midler mellem den er-
hvervsmaessige og den private formue (bort-
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set fra, at visse lanearter pr. definition anses
for private, og at en formindskelse af den er-
hvervsmaessige formue kan medfere rente-
fradragsreduktion), synes det ikke at vare i
harmoni hermed at dtille store krav om,
hvilke former de erhvervsmasssige resp. de
private aktiver m& antage. Det m& dog vazre
naturligt at fastsedte, at formueskattepligtige
aktiver, dvs. fast ejendom (herunder udlgj-
ningsejendomme) , maskiner og andre drifts-
midler, der udelukkende anvendes i virk-
somheden, samt en andel af aktiver med
blandet benyttelse, skal betragtes som er-
hvervsmaessige og optages til de skattemaes-
sige veadier. Derimod ma ejerboliger og
andre (ikke-finansielle) formueskatteplig-
tige aktiver holdes uden for den saalige er-
hvervsmasssige status. For si vidt angdr de
sakaldte finansielle aktiver (bank- og spare-
kassebeholdninger, obligationer, pantebre-
ve, aktier m. v.) er det nagpe hensigtsmaes-
sigt at foreskrive, at de ikke ma optages i
virksomhedens status. Dels vil sadanne be-
holdninger kunne fremkomme som en fdge
af normale erhvervsmaessige dispositioner,
slledes at de efter en almindelig skatteretlig
vurdering i nogle - dog ikke altid let afgraan-
selige - tilfaedde ma anses for erhvervsmaes-
sige. Dels vil det vaxe urimeligt og uhen-
Sigtsmasssigt at kreeve, at et virksomheds-
overskud ikke ma placeres i finansielle ak-
tiver, uden at disse (og dermed overskuddet)
overfgres til den private formue, nar skatte-
yderen i gvrigt frit kan bestemme, om han vil
overfgre dette overskud. Man kan evt. ind-
vende, at en overfarsel af en hidtil privat ob-
ligationsheholdning til de erhvervsmasssige
aktiver vil forgge den erhvervsmaessige egen-
kapital med virkning for rentefradraget, men
en sadan overfarsel kan jo gennemfares ved
f. eks. at sadge obligationerne og overfare
provenuet. Det synes herefter rimeligt at
stille den erhvervsdrivende frit med hensyn
til, om han vil medtage sadanne aktiver i
den erhvervsmasssige status.

| statusopgerelsen ma indgad en afstem-
ning af virksomhedens egenkapital, der ud-
viser forggelsen eller formindskelsen &f
denne i &rets Igb under hensyntagen til de
bevaggelser i virksomhedens aktiver og passi-
ver, der ikke vedrerer indkomsten (indtje-
ningen) .

Endvidere ma der efter de amindelige
skatteretlige regler foretages en opgerelse af
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virksomhedens eventuelle driftsunderskud,
dvs. en resultatopgerelse over virksomhe-
dens drift.

Opgerelserne skal foretages under ét for
samtlige virksomheder, der gjes af skatteyde-
ren.

Det kan vel ikke helt afvises, at disse
regnskabsmaessige krav vil blive anset for en
belastning. P4 den anden side er der ikke
tale om, at der skal tilvejebringes oplysnin-
ger, der ikke i forveien indgér i ethvert nor-
malt virksomhedsregnskab og i enhver nor-
mal formueafstemning. | virkeligheden vil
der kun blive tale om at opstille opgerel-
serne pd en anden méde og sdledes, at de
kun omfatter erhvervsvirksomheden.

3.35. Fordele og ulemper ved fremgangs
maden.

Den vigtigste fordel ved fremgangsmaden er
formentlig, at man, né& ordningen forst er
sat igang, ikke behgver at foretage en mere
indgaende kontrol af de erhvervsmaessige
renteudgifter, udover en kontrol med, at der
ikke medtages egentlige prioritetsldn og
andre »gremagrkede« lanetyper samt en be-
regning af en eventuel privat andel.

Som naevnt kan den erhvervsdrivende frit
anvende virksomhedsoverskuddet til privat-
forbrug eller til foragelse af den private for-
mue, ligesom han ogsa frit kan forege den
erhvervsmaessige formue ved overfersel fra
den private formue.

Derimod kan det eventuelt betragtes som
en ulempe, at fremgangsmaden i hvert fald i
nogle situationer vil opfordre til »skattemaes-
sige« dispositioner. Hvis den private andel
af virksomhedens gedd i forvegjen er O,
f. eks. fordi virksomheden igennem nogle &
har konsolideret sig, vil der ikke kunne
opnas en yderligere skattemaessig fordel ved
at forege egenkapitalen, og der kan derfor
tenkes at opstd en almindelig tendens til at
placere en del af virksomhedens opsparing i
den private formuesfaae. Dette behgver dog
ikke at veere af sterre realgkonomisk betyd-
ning, fordi midlerne jo aligevel kan veze til
disposition, sdledes at det stadig vil vexe
muligt at investere dem i maskiner m. v. Til-
svarende vil der formentlig ogsd blive en
tendens til at modvirke nedgange i egenkapi-
talen ved overfersler fra den private formue
eler ved omkring statustidspunktet at optage



et kortvarigt |an, der ikke posteres i virk-
somhedens regnskab, men hvis provenu an-
vendes til midlertidigt at nedbringe virksom-
hedens gadd. Alt i dt vil fremgangsmaden
derfor nok kunne fa den virkning, a de e-
hvervsdrivende vil sage at holde den e-
hvervsmaessige egenkapital nogenlunde kon-
stant, ndr den private andel & erhvervsged-
denerbragtnedtllo og @ de som e
midde hertil vil bruge den private formue
som en dags »stadpudekapital .« Denne virk-
ning vil naturligvis vaae sterst for virksom-
heder med dore renteudgifter, men vil
nagppe veae begranset til disse, da »edpu-
dekapitalen« giver en virksomhed en vis sk-
kerhed for, a den ved en ngdvendig (men
uforudset) |aneoptagelse kan fratrakke hele
renten. Derimod er det nok noget usandsyn-
ligt, a der vil ske en egentlig aendring & op-
sparingen, der hidrerer fra virksomhederne.

Det ma fremhaaves, a den reduktion af
rentefradraget, der vil fremkomme ved er-
hvervameessg lénefinansiering af anskaffel-
ser o private formuegenstande (f. eks. kab
a privat bil over virksomhedens kassekre-
dit) , afheangig of det tidspunkt pa aret, hvor
anskaffelsen foretages, kan afvige meget vee
sentligt fra den faktiske rente af geddsfore-
gelsen. Dette haanger sammen med, at rente-
reduktionen beregnes som en andd & den
samlede renteudgift uden hensyn til rentesat-
serne for de enkelte |an og tidspunkterne for
disses optagelse. Det vil derfor veae muligt i
nogle tilfedde a disponere sdledes, a der i
anskaffelsesaret opnas et faktisk fradrag for
en dd & renteudgifterne.

3.3.6. Katteveesenetsvirksomhed.

Denne vil farst og fremmest bestd i en kon-
trol &, a sketteyderen ikke under de er-
hvervsmae;sge lan medtager |an, der efter
de fastsatte regler ska betragtes som private.
Denne opgave kan formentlig for skatte-
ydere med mere komplicerede forhold blive
vanskelig, men pa den anden side ma det
0gsa understreges, a de foran naevnte regler
formentlig vil medfare, a det i langt de fle-
de tilfadde vil vesre unaedvendigt a andre
sketteyderens fordellng af lanene.

Endvidere ma der i hvert fdd i de til-
fadde, hvor der er nedgang i egenkapitalen,
foretages en beregning a en evt. privat
andel & den erhvervamasssige renteudgift.

Bilag 3.

3.3.7. Overgangsproblemer m. v.

Efter a ordningen er tradt i kraft, vil en
ovefarsd a gedd fra den private til den er-
hvervamassige formuesfage (eller overfarsd
af aktiver den modsatte ve) der medfarer
en nedgang i den erhvervamasssige nettofor-
mue, fere til, at der beregnes en (starre) pri-
vat andel a denne gedd, sdedes at rentefra-
draget begramses. | forbindelse med ordnin-
gens ikrafttragden, hvor den private anddl
oM et udgangspunkt ma sadtes lig med O
(Ap 01 det farste & efter ikrafttraadel-
sen), VI| de erhvervsdrivende imidlertid
uden virkning for rentefradraget kunne
overfare fles mulige passiver til virksomhe-
dens regnskab og flest mulige aktiver til pri-
vasfagen, sdledes at de kommer i den bedst
mulige situation med hensyn til a undga en
begramsning & rentefradraget.

For skatteydere, der etablerer dg e-
hvervsmaessigt efter ordningens ikrafttraeden
eller er i etableringsfasen pa dette tidspunkt,
kan der opsta saalige problemer, hvis de
ikke i etableringsarene kan indtjene tilstraek-
keligt til a forhindre en erhvervamesssig sta
tusnedgang, der s vil medfore, a der bereg-
ngden privat andd & den erhvewsmaessge
gadd.

Problemerne for dise skatteydere il
blive reduceret, hvis man i overensstem-
melse med beskrivelsen i afsnit 3.3.2. tilla
der, a virksomhedens driftsunderskud fragar
[ egmkat)ltalformmdskelsen Det ma imid-
lertid erkendes, a dette ikke lgser dle pro-
blemerne, da det jo ofte vil vaae nadvendigt
for skatteyderen at reducere egenkapitalen
yderligere for overhovedet a kunne opret-
holde et privatforbrug. Dette problem vil det
nok blive nedvendigt a sage en lesning pa

3.3.8. Brutto- éller nettolosning.

Som metoden foran er beskrevet, er det skat-
teyderens samlede erhvervamaess ge renteud-
gifter (i eksempel benasant R), der indgér i
beregningerne. Hvis man an er fradragsbe-
graasningen gennemfert efter et nettoprin-
cip, jfr. foran afsnit 2.9,, ma begraasningen
ogsa for de selvstaendlgt erhvervsdrivende
udformes som en nettol gsning.

Dette kan med nogen tilneamelse gares
ved a andre vaadien & R til a vaae den er-
hvervamassige nettorenteudgift. Dette for-
udssdter, a der forinden modregningen fo-
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retages en opgarelse dels a de private rente-
indteggter og -udgifter og dels & de erhvervs-
messige renteindtasgter og -udgifter. Efter
nettoprincippet ma en eventuel privat andel
a de ehvervamassige nettorenteudgifter
herefter kunne modregnes i de private netto
renteindtesgter. Ved en fuldstendig gen
nemfardlse o nettoprincippet ma endvidere
de private nettorenteudgifter kunne modreg-
nes i eventue erhvervamaessg nettorenteind-
teagt.
Den nadvendige opgarelse af henholdsvis
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erhvervamasssig og privat nettorenteudgift er
for s vidt ingen yderigere komplikati-
on.Ogséd ved den foran i afsnit 3.3.1-3.3.6.
beskrevne metode, der som naevnt er en
bruttolgsning, ska den erhvervsdrivende op-
dille en szlig status, hvorved finansidle
aktiver placeres enten indenfor eler udenfor
virksomheden. Hermed er renteindtaggterne
placeret. Heller ikke ved en nettometode bli-
ver det nadvendigt a give regler for, om de
finangelle aktiver skd placeres i virksomhe-
den eler i den private sfage.
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4. Fordelings- dler beregningsregler pa grundlag af aktiverne

| stedet for de foran i afsnit 3 beskrevne me-
toder til at begremse de sdvstendigt er-
hvervsdrivendes fradragsret for renter, kan
det overvges a etablere den skattemaessige
sondring mellem erhvervsrenter og private
renter efter helt skematiske fordeings- eller
beregningsregler. Derved forlader man helt
de faktiske omsteendigheder ved |anets optar
gelse, og e sadant sysem ma derfor i mange
tilfadde blive vanskeligt a forsta eller akoep-
tere for en umiddelbar betragtning.

Regler & denne art kan udformes efter
flere principper, hvis fadles kendemaake er,
a det er veadien af den skattepligtiges akti-
ver & henholdsvis erhvervamaessig og privat
karakter, der er afgarende for, hvor stor en
del & den samlede renteudgift, der skal ind-
rammes eller nagtes fradrag for.

Fordelen ved regler a denne art er navn-
lig, a det bortset fra finansdle aktiver kun
gaddent vil vage vanskdigt a afgare, om et
aktiv ska henfares til den private dler den
erhvervamassige Saxe. Medens der som tid-
ligere naavnt ikke for passvernes (geddens)
vedkommende e noget retligt dler gkono-
misk kriterium, der kan afgere, om den er
»erhvervamesssige eler »privat« - principi-
et har gedden finanderet (en andd o)
samtlige udgifter, herunder investering og
opsparing - sa er reaaktiverne for A vidt
gremagkede, som hvert enkelt aktiv tjener
st formd. Der er ganske vist en ddl aktiver,
der anvendes bade til erhvervamaessige og
private formd, f. eks. de sdkaldte blandede
driftsmidler samt faste gendomme dler byg-
ninger med »blandet benyttelsex  (gjerbolig
og erhvervsvirksomhed), men en opdeling
melem den erhvervamaessige og private de
af disse aktiver er - omend ikke problemfri
—sadog gennemferlig, jfr. de geddenderegler
om afskrivning pa blandede driftsmidler (d-
skrivningdovens afsnit 11), om bygningssf-
skrivninger (lovens § 20) og om stuehusvur-
deringer  (vurderingdovens § 33). For sa

vidt angdr likvide aktiver (kasse- og bankbe-
holdning samt obligationer) er det nagpe
muligt a afgere, om de har tilknytning til er-
hvervsvirksomheden. For <A vidt angd fi-
nanselle aktiver i form & aktier og fordrin-
ger vil det antagelig, sifremt erhvervsvirk-
somhed defineres som nagingsvirksomhed
eler anden forretningsmaessig virksomhed, i
de fleste tilfedde vage muligt a afgere, om
aktien eler fordringen har en sidan tilknyt-
ning til virksomheden, at aktivet kan betrag-
tes som erhvervsmaessigt.

En ulempe ved forddings dler bereg-
ningsregler med udgangspunkt i den skatte-
pligtiges aktiver er, a det kun er en begraa-
st dd o privataktiverne, som e formue-
skattepligtige og derfor registrerede. Det er,
foruden pengemidler og vaadipapirer, kun
fas eendom, privatbiler, campingvogne,
motorcykler, sportsfly og lystfartgjer, der
kan komme med i regnestykket, medens
indbo, malerier, kunstgenstande, smykker,
samllnger m. m. antagelig ma holdes udenfor
ved beregningen & privataktivernes veadi.
Der findes ogsa erhvervsaktiver, som ikke er
formueskattepligtige, f. eks. gOOdWI” op-
havsrettigheder 0. 1. og retten ifdge en ud-
bytte- dler lgjekontrakt. For dise aktivers
vedkommende synes det dog at veare muligt
a foretage en veardiansadtelse med udgangs-
punkt i den skattepligtiges egen ansedtelse.
| evrigt fordigger et sddant udgangspunkt i
de tilfadde, hvor den skattepligtige har kebt
rettigheden og afskriver pa anskaffel sessum-
men.

| det fedgende gennemgés forskellige mo-
ddler dler skitser til regler, hvorefter den
skattepligtiges samlede renteudgifter deles i
en fradragsberettiget og en ikke fradragshe-
rettiget del under hensyn til vaadien & de er-
hvervamaessige og de private aktiver. | afsnit
4.1. er der vagt en forholdsmessg forde-
ling, i afsnit 4.2. en regd, hvorefter den dd
af renteudgiften, som svarer til en vis pro-
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cent (den gennemsnitlige rentesats) a -
hvervsaktivernes vaadi, er fradragsberetti-
get, medens evt. overskydende renteudgift
ikke kan fratraskkes, og i afsnit 4.3. en regd,
hvorefter kun den dd & renteudgiften, som
overdiger en vis procent a privataktivernes
vaadi, kan fratraskkes.

4.1. Forholdsmaessig fordeling af den sam-
lede renteudgift.

Udgangspunktet er, at der for skattepligtige
personer, der driver sdvstandig erhvervs
virksomhed, foretages en fordeling af ind-
komstdrets samlede renteudgift i en fra
g;lagsberettiget 0og en ikke-fradragsberettiget

Fordelingen sker efter forholdet melem
vagdien & skatteyderens erhvervsaktiver og
private aktiver sdedes, a en til erhvervsak-
tiverne svarende dd & renteudgiften kan
fratrakkes, medens den til privataktiverne
svarende ddl ikke kan fratragkkes.

Eksempe
Erhvervsaktiver
kr.

Kasse-, giro- og bankbeholdning. . .. 8.000
Varedebitorer . . . .. .. .. ... 15.000
Varelager (efter nedskrivning) = . . . . . 100.000
Erhv.maessig andel af personbil. . . .30.000
Driftsmidler (efter afskrivning). . . . . . 80.000
Goodwill (efter afskrivning). = . . . = . 70.000

303.000
Privataktiver
Sparekassebog . . . ... .. 12.000
Obligationer (kursveardi). . . . . . . . . 50.000
Pantebrev (kursveardi). . . . . . .. . . . 20.000
Privat andel af personbil. . = . = = . . 15.000

Lystfartgj (handelsvaardi) . . . . . . . | 70.000

Ejerbolig (gendomsveadi). . . . . . . .300.00
467.000

Aktiver ialt .. ... ... 770.000
Passiver Renteudgift
kr. kr.

Kassekredit . . . .. . . .. . 118.000 17.000
Varekreditorer. . . . . . . . 13.000 0
Restgadd pa kgbekontrakt 25.000 3.900
Restgadd pa goodwill.... 40.000 4.200
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Renteudgift

Bankldn . c:imssu:masmes 60.000 9.100
Prioritetsgeeld........... 250.000 26.000
Talt................... 506.000
| 5370 1111 1 264.000

770.000 60.200

Af renteudgiften kan herefter fratraekkes:

303.000
60.200 kr. X -—

L 23.689 k.
770.000 '

Eksemplet bygger pd en rakke forudsad-
ninger, som der kan vege anledning til at
undersage nsamere:

1. Det forudsadtes i eksemplet, at man kan
skelne mellem den kasse, giro- og bankbe-
holdning, som er henfert til virksomheden,
og andre likvide midler (i eksemplet: spare-
kassebog og obligationer). Denne sondring
er efter arbegjdsgruppens opfattelse nedven-
digi et sytem med forholdsmesssg forde-
ling o renteudgiften, sifremt man vadger en
bruttolgsning. Vadger man derimod en net-
tolasning, vil det vage naaliggende helt a se
bort fra de finandelle aktiver ved udfindel-
sen a forddingsbrgken, jfr. a renterne &
disse aktiver i s3 fad har formindsket den
renteudgift, som skal forddes i en fradrags
berettiget og en ikke-fradragsberettiget del.
Den i en bruttol@sning nedvendige sondring
melem private og erhvervamesssige finans-
ele aktiver vil som tidligere nea/nt vage

meget vanskelig.

2. Vardlagret er optaget til den skattemaes-
sgt nedskrevne vaadi ud fra den betragt-
ning, & opgarelsen & aktiverne har til for-
md a na frem til den skattemassige be-
handling a renteudgifterne. Det kan dog
muligvis forekomme mere rimdigt & op-
tage varelageret til dagspris eler indkebs-
prisifremgtillingspris, sdedes at veadien -
og dermed rentefradragets starrelse - ikke
bliver efhangigt af det gieblikkdige behov
for nedskrivning.

3.Personbilen & »forddt« med %, til -
hvervsaktiverne og /s til privataktiverne. En
sketteyder, som fordder efter antd karte
km., skal ogsa bruge dette resultat i denne
sammenhaang.



4. Driftsmidlerne er optaget til vaadien efter
skattemaessige afskrivninger (saldoveerdien),
men det kunne maske vage nok sa rimeligt
a anvende anskaffedsessummen med fra
drag o egentlige driftsgkonomiske afskriv-
ninger. Praktiske grunde taler naturligvis
for dr?t anvende den skattemaessige saldo-
vaadi.

5. Goodwill er ligeledes optaget til den skat-
temaessigt nedskrevne vaadi, idet det er for-
udsat, at der er tale om en »kabt« goodwill.
Vaadien a en goodwill forringes imidlertid
normat ikke, og da det ikke efter det line-
age princip, som ligger til grund for afskriv-
ningsreglen i 8 15 i lov om saalig indkomst-
skat. Det kunne maske forekomme mere
konsekvent a ansedte goodwill-veadien
hvert & efter de principper, som en taakt
kaber a virksomheden ville anlasgge: men
dette ville unaggtelig give anledning til en del
praktiske og administrative vanskeligheder.

6. Blandt privataktiverne er kun medtaget de

formueskettepligtige aktiver. Det ma pa for-

hénd forekomme uoverkommeligt at kraa/e

;?(g!strerlng og vurdering & andre private
tiver.

7. Ejerboliger og lystfartgier er optaget til
den skattemassige vaadi, som jo kan a‘vige
ganske vassentligt fra den redlle vaadi.
gerboligers vedkommende vil der herudover
vage tale om en op til fire & gammd vaadi-
ansadtelse. Det vil dog nok af praktiske
grunde vage nedvendigt at blive stéende ved
den formueskattepligtige vaardi & privatakti-
verne, evt. sdedes at fast gendom gives et
procentuelt tillaey i hvert af drene mellem to
amindelige vurderinger.

Sdv om man métte finde frem til akcep-
table lasninger pa de ovenfor under +7 skit-
serede problemer og tilsvarende problemer
for a(rjldre aktiv—aré?r, \élil dlt(ar aligevel efter
arbejdsgruppens opfattelse kunne rejses veae
se?lﬁige indvendinger mod den skitserede
metode til at skelne mellem erhvervamasssige
og private renter.

Metoden ma siges a bryde afgerende med
det lighedsprincip, som ligger til grand for
indkomstskattereglerne. Rentefradragets star-
rdse vil kunne veae vidt forskeligt for
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to erhvervsdrivende, sdv om deres virksom-
heds omfang, indtjening og fremmedkapital
e stort sat ens. Det vil nemlig veae afhear
gigt & sterrelsen og arten & de private aki-
ver. Den erhvervsdrivende, som ikke ger
formueskattepligtige  privataktiver, vil fa
fuld fradragsret for sne renteudgifter, me-
dens den erhvervsdrivende, som har gerbo-
lig m.v., f& st rentefradrag beskaret, ogsa
sv om ejerbollgen m. v. er »gaddfri«.

Det vil nok ogsa vage vanskeligt at akcep-
tere, a den erhvervsdrivende, som a den
ene eler anden grund ikke har »ake i virk-
somheden, opnar fradragsret for en dd &
prioritetsrenterne vedragrende gerboligen.

Endelig vil det sikkert vaare vanskdligt for
den enkelte skatteyder at akceptere, at der
fra det ene & til det andet kan blive meget
store forskelle pa den »private« andel af ren-
teudgifterne, uanset de samlede renteudgif-
ter er stort sat ens, og uden at der er sket vae
sentlig opsparing  (herunder  investering)
eler formueforbrug i arets lgb. De neavnte
forskelle vil hidrgre fra andringer i gen
domsveadien dler fra tilsvarende andringer
i vaardiansadtelsen of aktiverne (f. eks. kurs-
andringer pa obligationer, kobesummer og
sagssummer, der aviger fra den ansatte
vaadi m. m.).

For A vidt ang&r de administrative konse-
kvenser f den skitserede metode er det a-
beidsgruppens opfattelse, a de vil vage &
forholdsvis begramset omfang, Siremt der
kan gennemfares enkle og klare regler (uden
at for mange undtagelser) om veadiansad-
telsen & aktiverne. Den negdvendige place-
ring af de finansielle aktiver som henholds-
vis erhvervsmaessige og private, ma dog
under alle omstasdigheder antages at ville
give administrative problemer.

4.2. Fradrag som procentdel &f

erhvervsaktiverne.

Udgangspunktet er her, a skattepligtige per-
oner, der driver erhvervsvirksomhed, kan
fratrakke deres renteudgifter, dog hgst et
belgb, der svarer til en vis procentde &
vagdien a de erhvervamaessige aktiver. Pro-
centsatsen fastsadtes som den  gennemsnit-
lige rentesats for skatteyderens rentebee
rende gadd.

| det foran i afsnit 4.1. anferte eksempel
skd rentefradraget herefter beregnes sdledes:
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kr.
Samlede passiver .................. 506.000
= varekreditorer................... 13.000
renteberende geld................. 493.000
Samlet renteudgift........coviiaens 60.200
sennemsnitlig rentesat R0200 00 12,21
gennems 1g rente 5_4—93‘—0—00 = N
Erhvervsaktiver .................... 303.000
12,21 9% heraf = .................. 36.996

Af den samlede renteudgift pa 60.200 kr.
vil der herefter vage fradragsret for 36.996
kr.

Hvis man sammenligner den her beskrevne
metode med den foran i afsnit 4.1. be
skrevne metode (forholdsmaessig fordeling
af renteudgifter), vil man se, at de proble-
mer, som knytter sig til vaerdiansedtelsen af
erhvervsaktiverne, og til de finansielle akti-
vers placering, er de samme i begge syste-
mer, hvorimod der ikke efter den i dette &-
snit omhandlede metode bliver problemer
eller vilkarligheder i forbindelse med privat-
aktivernes starrelse eller vaardiansadtelse.

Et system, hvor man sadter rentefradra-
gets starrelse (overgranse) i forhold til sum-
men af de erhvervsmasssige aktiver, kan
siges at bygge pa det princip, at den er-
hvervsdrivende »fér lov 1 il« forlods at be-
l&ne erhvervsaktiverne. Et sadant system har
den fordel, at det ikke ger rentefradragets
sterrelse afhamngigt af veadien &, eller arten
a, den erhvervsdrivendes privataktiver;
men det ma alligevel erkendes, at ogsa dette
system indebager en vanskelig akceptabel
forskelsbehandling mellem den erhvervsdri-
vende, hvis virksomhed forudsadter tilstede-
vagelsen af veardiansatte aktiver, og den,
hvis virksomhed er ligesd kapitalkrasvende,
men hvor kapitalen skal bruges til udgifter,
som ikke aktiveres i virksomhedens status
(f. eks. Ignudgifter - herunder »driftsherre-
vederlagc — husleje og andre driftsudgifter i
startfasen, reklameudgifter m. m.).

Systemet begunstiger ogsa i udprasget grad
den velkonsoliderede virksomhed med stor
egenkapital fremfor den nystartede eller eks-
panderende virksomhed.

Metoden vil for en umiddelbar betragt-
ning medfore en forskel i behandlingen &f
erhvervsdrivende og |gnmodtagere, som nok
vil vage vanskelig at akceptere. Betragter
man f. eks. to parcelhusgere med nogen-
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lunde samme boliggadd sa vil den parcelhus-
ger, som er indehaver af en normal, vel-
konsolideret virksomhed, opnd& fradragsret
for en del a eller hele renteudgiften vedrg-
rende sit parcelhus, medens den ejer, som er
Ilgnmodtager slet ikke far fradragsret.

Med hensyn til de administrative konse-
kvenser af den i dette afsnit skitserede me-
tode er det arbejdsgruppens opfattelse, at de
vil vere a nogenlunde samme (begram-
sede) omfang som i et system med en for-
holdsmaeessig fordeling af renteudgifterne
(afsnit 4.1. foran).

4.3. Fradrag for renteudgifter, der overstiger
en beregnet rente af privataktiverne.

Under hensyn til, at den foran i afsnit 4.2.
beskrevne metode ma forekomme at stille
[anmodtagere meget ugunstigt i forhold til
erhvervsdrivende med en betydelig egenka-
pital i virksomheden, har arbejdsgruppen
overvejet en metode, som begranser fra
dragsretten for renteudgifter efter en bereg-
ning, der alene omfatter de private ikke-fi-
nansielle aktiver, og kun begranser fradrags-
retten for nettorenteudgiften.

Udgangspunktet for denne metode er, at
skattepligtige personer og dedsboer, der ikke
driver erhvervsvirksomhed, kun kan fra
treekke renteudgifter indenfor et belgb, der
svarer til de skattepligtige rente- og udbytte-
indteggter, medens en eventuel overskydende
renteudgift ikke kan fratrakkes. Erhvervs-
drivende personer (og degdsboer) kan fra-
trakke overskydende renteudgift i det om-
fang, denne overstiger en beregnet (gennem-
snits) rente af veadien af ikke-rentebse
rende, formueskattepligtige privataktiver
(fast ejendom og befordringsmidier).

Hvis man regner med, at den i eksemplet
foran afsnit 4.1. omtalte erhvervsdrivende
skatteyder har en renteindtesgt pa 11.000 kr.
vil fradragsberegningen blive:

kr.

Samlede renteudgifter.............. 60.200
— renteindtegter ....... .. ..., 11.000
nettorenteudgift: . ...oomcmmeinsmas 49.200
Ejerbolig......ovviiiiiiiiiiiii 300.000
Lystfartoj ..., 70.000
Privat andel af bil....c.ooniivneens 15.000

385.000



Gennemsnitsrente (jfr. afsnit 4.2) 12,21

12,219 af 385.000 kr. udger 47.009

kr. og skatteyderen far derfor fra-

dragsret $or: .. semsinmessomssames 11.000

F (49.200 = 47.009) — ......... 2.191
13.191

af den samlede renteudgift pa 60.200 kr.

Medens den under 4.2. beskrevne metode
kunne siges at ga ud fra det princip, at den
erhvervsdrivende kan »belane« sine erhvervs-
aktiver med fradragsret for renterne, er den
nu beskrevne metode for sd vidt udtryk for
det modsatte princip: at den erhvervsdri-
vende forst ma »beldne« sine privataktiver
uden fradragsret.

Udfra dette princip kan det forekomme ri-
meligt at foretage en yderligere begramnsning
af rentefradragsretten i indkomstar, hvor
skatteyderens privatforbrug har oversteget
indkomsten. Denne overskridelse kan siges at
vage finansieret ved gadd, og dette kan der
tages hgjde for ved at forhoje den aktiv-
vaadi, hvoraf gennemsnitsrenten beregnes,
med et belgb svarende til overskridelsen.
Det tilfojes, at overskridelsen foruden »mer-
forbrug« i traditionel betydning ogsd kan
skyldes anskaffelse af ikke-formueskatteplig-
tige aktiver, hvorved sddanne aktiver - i
hvert fald, hvis de har en betydelig vaadi -
for sd vidt inddrages i regnestykket.

Privatforbruget kan opgores efter reglerne
i ligningslovens § 28, dog bor de betalte
skatter formentlig betragtes som »privatfor-
brug« i denne sammenhaang.

Beregningsgrundlaget (pri vat-aktivernes
vaadi) foreges herefter med et belob sva
rende til det, privatforbruget overstiger den
skattepligtige indkomst med. Det nesevnte
belob bor indgd i beregningsgrundlaget i en
flerdrig periode, f. eks. tre ar. Denne regel
modsvarer, at gadden, der forudsadtes tiftet
til finansiering af forbruget, normalt ogsa -
vikles over en laangere periode. Er privatfor-
bruget omvendt mindre end den skatteplig-
tige indkomst, skal en sddan »opsparing«
kunne modregnes i et eventuelt belob, som
beregningsgrundlaget er foreaget med som
folge of tidligere &rs »merforbrug«.

Med hensyn til den vexrdi af privatakti-
verne, som lagyges til grund for beregningen,
bemaakes, at det for fast ejendoms vedkom-
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mende bgr vexre anskaffelsessummen, dog
mindst ejendomsvaadien ved den seneste
vurdering. For at undga de »spring«, der fa-
ger &, at vurderingerne kun foretages hvert
fijerde &, kan man eventuelt bruge regler af
samme art som ligningslovens lejevaadireg-
ler, hvorefter der i mellemérene regnes med
et stigende procenttilleeg til eendomsvaa-
dien. De gvrige skattepligtige privataktiver
kan ansadtes til samme veardi som ved opge-
relsen af den skattepligtige formue. Har den
pagaddende kun ejet privataktivet en del af
aret, begr der kun regnes med en forholds-
maessig vaardi.

Med hensyn til procentsatsen for den gen-
nemsnitsrente, som skal anvendes ved bereg-
ningen, kan der henvises til afsit 4.2. foran.

Den her beskrevne metode til at begraanse
fradragsretten for private gaddsrenter ma
antages at ville vaare meget vanskelig at for-
sa for de skattepligtige. Dette skyldes navn-
lig, at metoden ser helt bort fra en rakke
faktorer, som for en umiddelbar betragtning
ma forekomme relevante i denne sammen-
haang. For eksempel vil en erhvervsdrivende
med en normal forretningsmaessig gadd fa sit
rentefradrag beskdret, hvis han arver en
gaddfri gjerbolig (men ikke, hvis han arver
en »papirformue«). Omvendt vil den er-
hvervsdrivende, som afhander sin lavt prio-
riterede gerbolig og flytter til en lglighed,
opnad fradragsret for de renteudgifter, som
hidtil har vearet ramt af begraasningsreglen.

Forhgjes beregningsgrundlaget, uden at
der anskaffes nye private aktiver, for eksem-
pel fordi eerboligen ved en ny amindelig
vurdering er blevet vurderet til et hojere
belob, medfgrer metoden automatisk, at ren-
tefradraget begraenses yderligere. Dette sker
uden hensyn til, om den erhvervsdrivendes
renteudgifter har vemet konstante eller
endog faldende.

Hvad endelic angar de administrative
konsekvenser af den her beskrevne metode
er det arbejdsgruppens opfattelse, at der hel-
ler ikke ved denne metode vil vezre vaesent-
ligt merarbejde for ligningsmyndighederne.
De ngdvendige privatforbrugsberegninger
ma i langt de fleste tilfadde antages at skulle
foretages alligevel; det er doo en komplika-
tion, at et konstateret merforbrug skal tages
i betragtnine i indtil 3 &r.



5. Overgangs- eler aftrapningsregler

Mange skattepligtige har s betydelige pri-
vate renteudgifter, & en afkeffdse o fra
dragsretten fra det ene & til det andet, vil
vage gddagggende for deres gkonomi. Det er
derfor arbgdsgruppens opfattelse, a der ma
ske en gradvis afvikling & retten til at fra
drage private gaddsrenter.

5.1. Overvegeser i udvalget om beskatnings
regler for gerboliger.

| 9n betankning af februar 1975 (nr.
734/1975) har udvalget foretaget en ngere
gennemgang af de metoder, hvorefter be-
skatning a |gevaardi og fradrag for bolig-
renter kan afvikles over en arakke. Ud-
valget koncentrerer Sg om to metoder til &-
vikling for sa vidt angar skattepligtige, der
har gerbalig ved ordningens start:

Metode 1, »Fiksmetoden«: | det farste &
indtesgtsfares den aktuelle lgevaadi og de
faktiske boligrenter udgiftsfares. Det herved
fremkomne underskud dler overskud aftrap-
pes over en naamere fastlagt arraskke.

Metode 2, »Fleksmetoden«: Den aktuelle
lgjevagrdi og de faktiske boligrenter opgeres
hvert &. Det herved fremkomne underskud
dler overskud indgér derefter i indkomstop-
garelsen med en stadig fadende procentdel |
den fastlagte arrackke (afviklingsperioden).

For skattepligtige, der farst anskaffer ger-
bolig efter ordningens start, fored& udval-
get, & de »glider ind« i aftrapningsordnin-

pa dens aktuelle niveau. Udvaget omta:
ler ikke direkte den situation, at gerboligen
sHges i afviklingsperioden, men det ma for-
udstes, at der ikke bliver tale om a po-
dere et (aftrappet) over- dler underskud
efter afhaandelsen. (Hvis han kaber ny ger-
bolig, »glider han ind« i aftrapningsordnin-
gen med den nye boligs Igjevaadi og rente-
udgifter) .

Efter udvalgets opfattelse ligger styrken i
fikametoden navnlig i, a den er forholdsvis

124

enkel a administrere. N& man én gang har
foet fastlagt det belgb, som ska aftrappes,
behaver man ikke interessere 9g for senere
andringer. Netop denne manglende hen?/n-
tagen til senere amdringer bevirker imidler-
tid, a metoden efter udvalgets opfattelse ma
forekomme mindre rimelig. En boligger
med anden formue, f. eks. en obligationsbe-
holdning, kan efter fikseringen indfri sin bo-
liggedd. Han vil bevare underskuddet (som
dog aftrappes), men dipper straks for ind-
komstskat & obligationsrenterne. En bolig-
ger, som efter fikseringen ma afholde bety-
aelige ud%ifter til modernisering eler om-
bygning, kan ikke fa st fikserede under-
skud foraget, s8vom han ma optage et stort
tillagdan.

Herefter anbefaler udvalget en fleksme
tode, sdv om den medferer besvaaet med, at
der hvert & i hele afviklingsperioden skd
opgares en aktuel lgevagrdi og en faktisk
renteudgift.

5.2. Arbegdsgruppens overvejelser.

Det i afsnit 5.1. omtalte udvalg skulle dene
beskadtige 9g med lgevaadi og ejerbolig-
renter, o% udvalgets fordag til afvikling kan
derfor ikke umiddelbart anvendes pa regler
om fradrag for alle private renteudgifter.
Imidlertid er langt den overvejende dd & de
Private renteudgifter jo netop renter a bo-
iggedd, og hos skattepligtige med betyddige
private renteudgifter vil det neesten dtid
vage boligrenterne, der tadler.

Arbgdsgruppen  kan tildutte sSg det
nee/nte udvalgs vurdering, hvorefter en
fleksmetode ma foretrakkes, men det ma
overvges, om denne metode ogsi ska an-
vendes pa andre former for private renter
end gerboligrenter. For gerboliggedden er
ggﬂléarakteristii, alt d; udger et be?é%digt

og er meget langfristet. Les gadd, &
betalingsgedd og anden gedd optaget til an-



skaf f else ai iorbrugsgoder er normalt ret
kortvarig (1-3 ar), og seiv om den har form
af kontogadd eller lonmodtagerkonto med
negativ saldo, vil det samlede udtrask i et ar
normalt blive udlignet af indbetalingerne i
samme og det falgende ar. For disse gaddsty-
pers vedkommende er det ikke pakraevet
med en lang aftrapningsperiode for rentefra-
draget. Derimod synes studiegadd og lan til
boligindskud eller til kob af aktie eller
andel, der giver ret til bolig, at burde side-
stilles med gerboliggedd i denne sammen-
haang.

Hvis der skal opstilles forskellige aftrap-
ningsregler for egerboliggedd, anden bolig-
gadd, studiegadd, »forbrugsldn« og »legs
gadd« kommer man uundgaeligt ind i helt
uoverskuelige regler. Arbejdsgruppen fore-
sl&r derfor, at samme aftrapningssystem og
samme regler anvendes pa alle private
gaddsrenter under ét. Dette vil ganske vist
negdvendiggere en meget lang afviklingsperi-
ode; men hvis man udbygger den i afsnit
5.1. beskrevne f leksmetode med en regel om,
a de farste f. eks. 2.000 kr. a den »aftrap-
pede« renteudgift ikke kan fratragkkes, vil
de fleste kortvarige forbrugsldn formentlig
vage ude af billedet, fordi de normalt ikke
er s store, a den arlige renteudgift oversti-
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ger 2.-3.000 kr. Den foresldede supplerende
regel vil endvidere medfare, at aftrapnings-
perioden for de langfristede boliglan og stu-
dielan rent faktisk forkortes, medmindre 1&
nene i hele perioden udger meget betydelige
bel gb.

Det bemazkes i denne forbindelse, at
selvangivel sesundersggelsen tyder pd, at ca
30 pct. af skatteydere med renteudgifter har
et rentefradrag (i 1975), der ikke overstiger
2.000 kr. Hertil skal lesgges de skatteydere,
hvis renteudgifter ikke overstiger leevaadi
(+ ejendomsskat og standardfradrag) eller
kun overstiger lejeveadien m.v. med hojst
2.000kr.

5.3. Eksempler pa fordaget om afvikling af
fradraget for renter af privat gedd.

De falgende eksempler viser fradragsbel obet
efter de gaddende regler og efter et fordag
med en afviklingsperiode pad 10 & efter
fleksmetoden og et ikke-fradragsberettiget
bundbelgb pd 2.000 kr. Dette bundbelob
udger begramsningen det forste ar, og de
felgende ni & reduceres fradragsbelobet
med 10 pct., 20 pct. 30 pct. osv. Afviklingen
taenkes pabegyndt i 1978.

1. Skattepligtiz med parcelhus kebt i 1976, egendomsveerdi (16. alm. vurdering) 500.000 Kr.

Lejevaerdi (2%/4 pet.
af aktuel ejendoms-

Underskud

Merskat med

Faktiske  verdi) + ejendoms- (= dfadiag 2.000 i Piarsinal

Ar prioritets-  skat (3/s pct. af ejen- & racrag Reduktion (= fradrag ©m Margnal
) it efter geeldende e skat pa
renter domsverdi) Peslet) efter forslaget) 55 vt
= standardfradrag cglel "2 Pk

(2.000 kr.) med til

1978 50.000 8.000 42.000 0 % 42.000 40.000 1.100
1979 49.400 8.000 41.400 10 9% 37.260 35.260 3.377
1980 48.700 8.000 40.700 20 9%  32.560 30.560 5.577
1981 48.000 8.000 40.000 30 % 28.000 26.000 7.700
1982 47.200 12.000 35.200 40 9o,  21.120 19.120 8.844
1983 46.300 12.000 34.300 50 9 17.150 15.150 10.533
1984 45.300 12.000 33.300 60 % 13.320 11.320 12.089
1985 44,200 12.000 32.200 70 9% 9.660 7.660 13.497
1986 43.000 18.000 25.000 80 9% 5.000 3.000 12.100
1987 41.700 18.000 23.700 90 9 2.370 370 12.832
1988 40.300 18.000 22.300 160 9 0 0 12,265
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2. Skattepliglig med studiegaeld og lenmodtagerkonto med negativ saldo.

) ialt - 2.000 kr. Merskat

Ar Sturgilgns' Bankrenter eé; gfzreal((ii::i%ie Reduktion (= fradrag mii,:ﬂg;;gl'
regler) med il efter forslaget) 55 pet.
1978 18.640%) 200 18.840 0 9% 18.840 16.840 1.100
1979 21.800%*) 100 21.900 10 % 19.710 17.710 2.305
1980 9.700 1.600%%*) 11.300 20 % 9.040 7.040 2.343
1981 8.700 1.200 9.900 30 % 6.930 4.930 2.734
1982 8.200 800 9.000 40 9% 5.400 3.400 3.080
1983 7.700 800 8.500 50 % 4.250 2.250 3.438
1984 7.100 800 7.900 60 % 3.160 1.160 3.707
1985 6.400 800 7.200 70 % 2.160 160 3.872
1986 5.600 800 6.400 80 9, 1.280 0 3.520
1987 4.800 800 5.600 90 9% 560 0 3.080
1988 4.000 800 4.800 100 9, 0 0 2.640

*) De meget store renteudgifter i de forste 2 ar af lanets afvikling skyldes, at de i studietiden akkumulerede
renter fratrekkes her ved siden af de i det pageldende ar péalebne renter.
**) Der er regnet med, at den skattepligtige her har 1ant til en privatanskaffelse, f. eks. en bil.

3. Skattepligtic med los geeld og bilkontrakt.

Ialt <+ 2.000  Merskat med

Renter af Renter pa (= fradrag efter Reduktion (= fradrag en marginal

Ar los geld bilkontrakt geldende regler) med til efter forslag) skat pa 45 pct.
1978 3.000 12.000 15.000 0 9% 15.000 13.000 900
1979 3.800 8.400 12.200 10 9% 10.980 8.980 1.449
1980 4.200 3.200 7.400 20 9% 5.920 3.920 1.566
1981 6.000 1.000 7.000 30 % 4.900 2.900 1.845
1982 5.000 0 5.000 40 9, 3.000 1.000 1.800
1983 5.500 0 5.500 50 9 2.750 750 2.138
1984 6.200 0 6.200 60 9 2.480 480 2.574
1985 6.000 0 6.000 70 9% 1.800 0 2.700
1986 5.800 0 5.800 80 <, 1.160 0 2.610
1987 5.800 0 5.800 90 9, 580 0 2.610
0 5.800 100 <4, 0 0 2.610

4. Skattepligtiz med et fast lan, som ikke afdrages (lan hos familie).

Renter =+ 2.000 Merskat med
(= fradrag efter Reduktion = fradrag en marginalskat
Ar geldende regler) med til efter forslaget) pa 45 pct.

1978....... 5.000 0 % 5.000 3.000 900
1979....... 5.000 10 9 4.500 2.500 1.125
1980....... 5.000 20 % 4.000 2.000 1.350
1981....... 5.000 30 9% 3.500 1.500 1.575
1982....... 5.000 40 9% 3.000 1.000 1.800
1983....... 5.000 50 9, 2.500 500 2.025
1984....... 5.000 60 9% 2.000 0 2.250
1985....... 5.000 70 9% 1.500 0 2.250




6. Tilfgdse

Som tilfgielse til de foranstdende afsnit har
statsaut. revisor E. Mousten gnsket at ud-
tale:

De af arbejdsgruppen gennemgdede me-
toder, dels til skattemaessig afgramsning af
private og erhvervsmaessige renter og dels til
afvikling af retten til skattemaessigt fradrag
for private renter, opfylder efter min opfat-
telse de i kommissoriet udtalte gnsker.

Foruden de under de enkelte metoder om-
talte ulemper synes metoderne imidlertid at
lide af svagheder og have skadevirkninger,
der kan opsummeres sdledes:

1. De forudssdter en ny og kompliceret
skattelovgivning til afgerelse &, hvad
der skal forstés ved henholdsvis private
og erhvervsmaessige renter.

2. De indebaxer en yderligere belastning
af skattemyndighederne sdvel lokalt
som centralt i forbindelse med sondrin-
gen mellem private og erhvervsmasssige
renter.

3. Udfyldelse af selvangivelsen vil blive
vanskeliggjort for et betydeligt antal
skatteydere.

4. Den enkelte skatteyder kan ikke pa for-
hand bedgmme de skattemasssige kon-
sekvenser af sine gkonomiske dispositi-
oner, herunder optagelse af |an.

5. Blandt de skatteydere, der gnsker at
etablere, eller allerede har etableret en
selvstaandig virksomhed, vil et betyde-
ligt antal have en gerbolig som det vee
sentligste kreditgrundlag for 1&n. Dette
kan medfere, at lanerenten bliver be-
tragtet som privat rente. For mere ve-
havende skatteydere vil der vaare mulig-
hed for at fa I&n uden tilsvarende sik-
kerhedsstillelse og derigennem mulig-
hed for, at lanerenten med sikkerhed
betragtes som erhvervsmasssig.

6. Skatteydere, der er i stand til at kebe
gerbolig kontant, mister ikke fradrags-
retten for nogen renteudgift (renter af
prioritetsgadd). De opnar tveatimod at
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fa reduceret deres skattemasssige rente-
indtaggt, idet renteindtaggten af de mid-
ler, der er anvendt til kob af ejerboli-
gen, bortfalder.

7. Omvendt mister mindre velhavende
skatteydere, der ma kobe €jerbolig pa
traditionelle vilkar, fradragsretten for
renterne af prioritetsgadden.

8. Konsekvenserne for vort nuvaarende
kreditsystem kan ikke overskues, saalig
under hensyn til, at langiver og lantager
efter gennemfarelsen af en begraansning
af fradragsretten for renter af privat
gadd kan have en fadles interesse i ejer-
boligldn med hgj skattefri kursgevinst
og lav eller ingen skattepligtig forrent-
ning.

9. Den betydelige forskel i den skattemaes-
sige konsekvens af renter af privat gadd
og renter af erhvervsmaessig gadd og
den betydelige usikkerhed i sondringen
herimellem, vil skabe risiko for forseg
pa omgaelse of reglerne.

10. De anfgrte overgangsregler vil medfare
en betydelig merbeskatning af mange
nuvaxende indehavere af ejerbolig i
Igbet af et langt kortere arema end for-
ventet ved kobet af ejerboligen.

11. Som naevnt i afsnit 2.7. kan der ikke
ses bort fra mulige utilsigtede beskadti-
gelsesmaessige virkninger.

Af de anferte grunde mener jeg, at der
ikke bgr gennemfares nogen begramsning af
fradragsretten for renter af privat gadd pa
grundlag af de af arbejdsgruppen gennemgéd-
ede metoder.

Jeg er i gvrigt af den opfattelse, at en be-
gramsning af fradragsretten for renter af
privat gadd kan gennemfegres pd et andet
grundlag end en vilkdrlig deling af faktisk
afholdte renter i private og erhvervsmasssige
renter.

Mine synspunkter herom, der falder uden-
for kommissoriet, er alerede tilstillet ind-
komstskatteudval get.
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Udenlandske regler

| punkterne 1-3 beskrives kortfattet de reg-
ler om begramsning af fradraget for renteud-
gifter, der er gaeddende i England, Canada og
Finland.

1. De engelske regler om fradragsret
for renter af 1an.

Det engelske indkomstskattesystem bygger
p& beskatning efter indkomstart. For den en-
kelte skatteyder opgeres sdledes sagskilt
hans indkomst ved erhverv, Ign, afkast af
fast gendom og udbytte af aktier. Der er i
dette system kun begramset mulighed for at
overfgre underskud fra en indkomstart til
modregning i en anden. For eksempel vil un-
derskud ved udlgjning af fast ejendom kun
kunne bringes til fradrag i anden lgeind-
teagt.

De gaddende regler for rentefradrag er i
korthed fglgende:

1. Renter afholdt som driftsudgift i forbin-
delse med erhvervsvirksomhed er fuldt fra
dragsberettigede. Personer anses at drive er-
hvervsvirksomhed, nér de er indehavere af
eller interessenter i handelsvirksomhed,
produktionsvirksomhed, liberalt erhverv
etc., medens indtaggt ved erhvervsmaessig ud-
lgining af fast ejendom, passivt formueafkast
som f. eks. renter og aktieudbytte ikke an-
ses for erhvervsvirksomhed. Aktieselskaber
anses for erhvervsdrivende og har sdledes
ubegramnset fradragsret for renter, idet der
dog gadder sazlige regler for visse holding-
selskaber med lille aktionagkreds.

Hvor en virksomhed optager 1an til keb af
blandede driftsmidler, f. eks. en bil, der an-
vendes bade til erhvervsmaessigt og privat
brug, vil kun den del af renteudgiften, der
svarer til den erhvervsmassige anvendelse
vage fradragsberettiget. Hvis et interessent-
skab betaler renter af interessenternes inde-
stdende i virksomheden, betragtes sadan be-
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taling som overskudsudlodning, og virksom-
heden har falgelig ikke fradragsret for s&
danne renter.

2. Renter, der ikke er en driftsudgift i en er-
hvervsvirksomhed, kan aldrig fradrages,
hvis der er tale om renter af et lgbende mel-
lemvearende som en kassekredit, en kunde-
konto eller lignende ordning.

Kun hvis der er tale om faste lan, kan der

indrgmmes fradragsret for renter som naavnt
nedenfor under a.-f.:
a. Renter af faste lan, der optages for at an-
skaffe eller forbedre fast ejendom i Storbri-
tannien, er fradragsberettigede, nar den faste
gendom enten udlejes erhvervsmaessigt eller
tjener som vigtigste bolig for laneren.

| sidstneevnte tilfadde gadder fradragsret-
ten dog kun for s& vidt den samlede gadds-
stiftelse i forbindelse med erhvervelse og for-
bedring pa tidspunktet for rentebetalingen
ikke overstiger et vist belgb, der for finans-
aret 1974-75 var 25.000 £.

Hvis den samlede lanesum, der er anvendt
til at erhverve eller forbedre boligen, pa
tidspunktet for rentebetalingen overstiger
25.000 £, er rentebetalingen aene fradrags-
berettiget i forholdet mellem gramsebel gbet
og den fulde lanesum. 1 forbindelse med
salg af en bolig og kab af en ny kan en per-
son opnd fradragsret for renter betalt pa
savel 1a&n til den gamle bolig som Ian til den
nye i en perode pa indtil 12 mdr. Samle-
vende agytefadler har, uanset de begge hed-
ter for et boliglan, kun et laneloft pa 25.000
£.

Medlemmer af godkendte andelsboligfore-
ninger kan pa tilsvarende vilkar, som gadder
for indehavere af ejerboliger, fa fradrag for
en forholdsmasssig andel af de renter, an-
delsboligforeningen har betalt.

Et Ian anses ikke ngdvendigvis anvendt til
keb af ejerbolig, blot fordi lanet er sikret i
gjerboligen, og omvendt kan et 1&n anses an-



vendt til det fradragskvalifleerende formal,
selvom det ikke har sikkerhed i eendom-
men. Afgerende er alene om |aneprovenuet
ma anses medgaet til fradragskvalificerende
formd dvs., at der er en rimelig tidsmasssig
sammenhaang mellem |aneoptagelsen og an-
vendelsen af provenuet.

Hvis en renteudgift er fradragsberettiget
bade som driftsudgift i en virksomhed og
fordi laneprovenuet er anvendt til keb eller
forbedring af fast gendom (f. eks. kab af en
giendom, der rummer bade beboelse og er-
hverv) kan laneren vadge, om han vil fra
drage renten som driftsudgift eller som rente
af boliglan. Et sadant valg er bindende for
hele lanets | gbetid.

b. Renter af faste 1an anvendt til keb af part
i et interessentskab eller til udlan til et inter-
essentskab eller til keb af aktiver, der an-
vendes i et interessentskabs virksomhed (f.
eks. en bil), er fradragsberettigede at under
forudsagtning &f, at laneren tager aktivt del i
interessentskabets virksomhed.

c. Renter af faste 1&n anvendt til kob af or-
dinare aktier i et »close company« (sva
rende naamest til »familieaktiesel skab«)
eller anvendt til udlan til et sddant selskab
er fradragsberettigede under forudsagning
af, at laneren hovedsageligt er beskadftiget i
selskabets virksomhed og pa tidspunktet for
rentebetalingen ger over 5 pct. af den ordi-
naxre aktiekapital .

d. Renter af faste 1&n anvendt til anskaffelse
af driftsmidler for en lgnmodtager er fra
dragsberetttigede (f. eks. en handelsrejsen-
des kgb af bil). Fradraget kan dog kun gives
i indtil 3 indkomstar udover det indkomstar,
hvori anskaffelsen fandt sted. Hvis det an-
skaffede gode ogsa anvendes privat, nedsad-
tes fradragsretten svarende hertil.

e. Renter af [an anvendt af et dgdsbo til be-
taling af arveafgift er i visse tilfadde fra
dragsberettigede, men kun indtil et ar. Reg-
len skal ses i sammenhaang med, at arveaf-
giften betales, far der udstedes skiftebevil-
ling, og sdledes far boets reprassentanter kan
realisere af boets aktiver.
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/. Renter af faste lan, som personer over 65
ar optager med sikkerhed i fast ejendom, der
er deres eneste eller vaesentligste bolig, og
som anvendes til kab af livrente, er fradrags-
berettigede.

For renter af de under a-f. neevnte faste
I1&n gadder som vilkdr for fradragsretten, at
den betalte rente ma vage af rimelig ster-
relse under hensyn til markedsrenten ved
lanets stiftelse.

Hvis et laneprovenu kun delvis anvendes
til fradragskvalificerede formdl, kan kun en
til den kvalificerende anvendelse svarende
del af renteudgiften fratragkkes.

Bortset fra renter af 1an anvendt til keb
eller forbedring af fast gendom, der udlgjes
erhvervsmaessigt, kan fradragsberettigede
renter af de under a—f. naevnte faste lan fra
drages i enhver slags indkomst.

Hvordan afgeres det, hvortil et lan er an-
vendt?

Dette problem er navnlig fremtraedende,
ndr en selvstandig erhvervsdrivende benyt-
ter muligheden for at indkebe private akti-
ver kontant ved hjadp af penge, der skaffes
fra virksomhedens likviditetsmuligheder.

Hvis f. eks. en indehaver af en enkelt-
mandsvirksomhed hasever penge i virksomhe-
den til keb af indbo til privathjemmet, og
denne haavning medfagrer, at virksomheden
trackker tilsvarende pd sin kassekredit, er
der vel i princippet mulighed for at hasevde,
at renten af dette yderligere trask pad kasse-
kreditten ikke er fradragsberettiget, men i
praksis vil det i nasten alle tilfadde veae
umuligt for skattevaesenet at nagyte fradrags-
ret. Man har derfor gjensynlig indtaget den
holdning til problemet, at i hvert fad s&
laange indehaveren har en positiv kapital-
konto i virksomheden, vil skattemyndighe-
derne ikke gare forsgg pa at nagte fradrags-
ret for renter af w»erhvervsgadd«, selvom
sadan gaddsstiftelse faktisk er sket med hen-
blik pa at uddrage kontanter af virksomhe-
den til kontantkob af private aktiver.

Er kapitalkontoen i virksomheden deri-
mod negativ efter en saddan gaddsstiftelse, ei
det teenkeligt, at skattemyndighederne vil
overvele naamere undersggelse af, hvorvidt
laneprovenuet er anvendt i virksomheden
eller privat.



2. De canadiske (federale) regler om fra-
dragg et for renter.

Indledningsvis bemaakes, at det canadiske
indkomstskattesystem bygger pa beskatning
efter indkomstart. For hver skatteyder fore-
tages der sdedes en saaskilt opgarelse over
indkomst og fradrag (herunder fradrag for
renteudgifter), som kan henfares til de en-
kelte indkomstkilder.

| lgnindkomst kan der som hovedregel
ikke foretages fradrag for renteudgifter. En
sxlig undtagelse tillader dog fradrag for
renter & gedd anvendt til anscaffelse o en
bil, nar skatteyderen er reprasentant eler
Iignende

Ved opgorelsen af den skattepligtige ind-
komg & en erhvervsvirksomhed eller et for-
muesktiv gives der fradrag for renter o
gedd, der er diftet med henblik pa a e-
hverve indkomst fra en erhvervsvirksomhed
eller et formueaktiv, eller som er dtiftet med
henblik pa at erhverve e formuesktiv for a
indtjene indkomst herpd Det er en forud-
saning, a den indkomst, der er tale om at
erhverve, er mdkomstskattepllgtlg

Endvidere indremmes der fradrag i for-
bindelse med visse offentlige |aneordninger,
hvis foomd er a fremme eler opretholde
det canadiske erhvervdivs teknologiske ka
pecitet samt at Sstette undersagelser af mine-
ralforekomgter i det nordlige Canada.

Der indrammes kun fradrag, hvor der fo-
rigger en retlig forpligtelse til a betae
rente, ligesom der skal vage tale om,at ren-
ten er rimelig.

Ved afgardsen o om renten kan fradrar
ges, ska der |asgges vot P&, til hvilket for-
md |anet har vaget anvendt i det ar, og ikke
det formd (hvis forskeligt herfra) 18net op-
rindeligt er blevet anvendt til.

1 den generelle adgang til at fradrage
renter of erhvervsmaessig gedd er der i de e
nere & foretaget visse indskraakninger:

De er sdedes ikke fradrag for renter o
gadd benyttet til a erhverve en livsforgk-
ringspolice.

Endvidere er der indfart begrassnin
adgangen til a fradrege renter & gedd
nyttet til at erhverve jord, som ikke kan
Sges a veae indbefattet | sketteyderens er-
hvervsvirksomhed, eler som ikke ges pri-
meat med henblik pa at afkaste indkomst. |
en Stuation som den netop naevnte kan ren-
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ten kun fratraekkes, hvis skatteyderens brut-
toindteggt fra jorden oversiger summen &
alle andre belgb, der kan fratraskkes ved op-
gardsen af hans indkomst fra jorden.

Endelig er der indfart begramsning i -
skabers adgang til & fradrage renter af gedd
til udenlandske personer m.v., som pa en
dler anden méde har interesser i de paged-
dende selskaber, f.eks. som aktionager.
(Denne regel synes at tage sigte pa a ramme
sdkaldt maskeret udbytte).

For sA vidt angér gerboligen bemaakes, a
der ikke skal medregnes en lgevaadi i ind-
komsten. Pa den anden side kan renter &
gadd benyttet til at finansere kab af gerbo-
lig ikke fradrages, da de betragtes som en
privatudgift for skatteyderen.

Som naevnt i indledningen kan renteudgif-
ter kun fradrages i indteggter fra den ind-
komstkilde renteudgiften vedrerer. Der ged-
der dog en saalig regd om, a summen &
renteindteegter (med nogle fa, saalige undta
gelser) og dividender efter fradrag af fra
dragsherettigede renteudgifter, uanset hvil-
ken indkomstkilde de vedrerer, er Skattefri
op til L0000 S

3. De finske regler om fradragsret for renter
af lan.

Indledningsvis bemaakes, a efter det finske
indkomstskattesytem beregnes den  skatte-
pligtige indkomst forskelligt, at efter om der
er tale om indkomstskat til staten eler til
kommunen.

Ved beregningen a indkomstskat il
saten anvendes de samme grundprincipper
ved fagtsadtelsen o den skattepligtige ind-
komst, som gedder efter det danske skatte-
system, nemlig at de tilladte fradrag fratraek-
kes i den samlede indkomst i indkomstéret.

For sA vidt angd&r den kommunae ind-
komstbeskatning anvendes et andet princip,
idet der her foretages en opgardse & netto-
indkomsten for hver enkelt indkomstkilde
for dg. Nettoindkomsten findes ved fra
bruttoindkomsten at trakke de naturlige
fradrag, som knytter 9q til indkomstkilden,
f. eks. rente, indekstilleeg 0og kurstab af gadd,
om knytter dg til en naaingsvirksomhed,
landbrug dler anden erhvervsvirksomhed.
Der er ikke mulighed for a overfere under-
skud fra en indkomstkilde til fradrag i ind-
teggten fra en anden indkomstkilde. Den



samlede skattepligtige indkomst findes ved
fra summen af disse nettoindteggter at fra-
traeekke de udgifter, som i henhold til den
finske skattelov fratrakkes i totalindkom-
sten, f. eks. renteudgifter, der ikke vedrgrer
en specifik indkomstkilde.

Reglerne om begramsning af fradragsretten
for renter af gadd.

Fra og med indkomstaret 1975 er der ind-

fort nye regler for begramsning af fradrags-
retten for renter.

a. Den statdige indkomstskat.

Skatteyderne har adgang til at fradrage ren-
ter samt indekstillaay og kurstab af gadd i til-
knytning til naaingsvirksomhed, landbrug
eller anden erhvervsvirksomhed. Retten til
at fradrage renter er sdledes ubegramnset, s
fremt gadden direkte eller indirekte slutter
sig til nemingsvirksomhed, landbrug eller
anden erhvervsvirksomhed. Begrebet er-
hvervsvirksomhed er gjort s& omfattende, at
der er ubegramnset fradragsret for f. eks. ren-
ter af lan til anskaffelse af aktier i tilslutning
til erhvervsvirksomhed.

Renter samt indekstillaeg og kurstab af
gadd, som er forarsaget af anskaffelse af og
grundforbedring vedrgrende egen bolig kan
fradrages i det omfang, de ikke overstiger
15.000 finmark.

For renter af anden gadd er fradragsretten
begramset sdledes, at renterne af denne gadd
kan fradrages i det omfang, de ikke oversti-
ger 5.000 finmark.

Renter samt indekstillaay og kurstab af
gadd, som er optaget med henblik pa anskaf-
fdse af formue, der er skattefri pa grund af
specialov,kan ikke fradrages.

b. Den kommunale indkomstskat.

Fradrag for renter, indekstilleegy og kurstab
af gadd i tilslutning til naringsvirksomhed,
landbrug eller anden erhvervsvirksomhed
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kan som naevnt kun foretages i indtaggten fra
den indkomstkilde, som gadden kan henfa-
res til. Herudover gadder den begramsning,
at séfremt gadden er sikret ved pant i fast
giendom, kan renteudgifter fratraskkes fuldt
ud op til et belgb af 50.000 finmark. Det
overskydende belgb kan kun fratraskkes
med 20 pct.

For renter m. v. af gadd, som er forarsaget
af anskaffelse af og grundforbedring vedrg-
rende egen bolig samt renter af anden gadd,
gadder samme regler som for den statslige
indkomstskat. Med de begransninger, som
er beskrevet ovenfor under a (max. 15.000
finmark for gjerboliggadd og max. 5.000 fin-
mark for anden gadd), kan renterne fratraek-
kes i totalindkomsten. Det bemaxkes, at
egen bolig ikke opfattes som en saxlig ind-
komstkilde, uanset at man af varig bolig be-
skattes af 3 pct. af den del af boligens be-
skatningsvaardi, som overstiger 150.000
mark og af fritidsbolig og sekundaa bolig
med 3 pct. af beskatningsveardien for s vidt
ang& kommunalbeskatningen og 3 pct. af
den del af beskatningsveerdien, som oversti-
ger 50.000 mark for s& vidt angdr statsskat-
ten.

c. Den praktiske fremgangsméade.

Det er pdlagt den skattepligtige selv at rede-
gere for det formdl, hvortil optagne lan er
anvendt. Denne bestemmelse har til formd
pa den ene side at give skattemyndighederne
mulighed for effektivt at kontrollere, at
loven overholdes, og pd den anden side at
sikre, at skatteyderne ikke uden grund nasg-
tes rentefradragsret. Det er normalt ikke
ngdvendigt for skatteyderen at vedlagge
erklaging fra andre om formdlet med lane-
optagelsen. Som tilstraekkeligt bevis skal i a-
mindelighed anses den af skatteyderen selv
afgivne redegerelse for formalet med |aneop-
tagel sen.
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Eksempler pa omfordeingsvirkninger mellem hus-
gere ved alternative andringer | gerboligreglerne

Der forsoges i det faglgende en belysning af
de indbyrdes forskydninger i gkonomiske
vilkér mellem husegjere indbyrdes ved en d-
skaffelse af rentefradrag og overskud vedr.
gjerbolig eller der gennemfagres en forhgjelse
af lejevaardiprocenten til opndelse af samme
provenu.

1 begge tilfedde anvendes provenuet fuldt
ud til indkomstskattelettelser, sa borgernes
sammenlagte disponible indkomst er uam-
dret.

Forskydningerne belyses under fglgende
staarkt forenklede forudsagninger:

1. Der eringen lejere — kunhusejere.

2. Der er ingen indkomstforskelle.

3. Der er ingen forskelle i husegjernes gen-
domsvaerdi.

4. De to betragtede husejere er sammenve-
jet udtryk for »gennemsnittet« i samfun-
det.

Opversigt over eksempel
I. Gzldende regler

Renteudgift. . ....................
- skat/-=- skattefordel.............

Derved bliver det. muligt isoleret at be-
tragte fordelingsvirkningen mellem tidligt og
sent etableret husejer.

Man betragter de to husejere, der har
samme |gnindkomst og ens ejendomme med
et lejevaardigrundlag pa 400.000 kr. hver.
Ejendomsskatterne er 3.000 kr. pr. hus.
Begge har et standardfradrag for vedligehol-
delse pa 2.000 kr. Lejevaadien er 2 pct. for
den gaddfri og 2°A pct. for den nyetable-
rede.

Skatteprocenten er for enkelheds skyld
sat til 40 pct. for begge husejere.

De anfarte forudsagninger betyder, at re-
sultaterne ikke kan tages som repressenta-
tive. F. eks. skal der i praksis en vaesentlig
mindre lejevaadiforhgjelse til for at »op-
veje« rentefradraget end det eksempelvis
fremgar af beregningerne her.

veletableret husejer nyetableret husejer

Nettondgift. ;oo mpismsmssmssmss

II. Afskaffelse af ejendomsoverskud
og rentefradrag — ens kroneskatte-
lettelse pa kr. 8.200.

Renteudgift. .. ...................
Skattelettelse:: sz amemssmismss

Nettoudgift.......................
Andring 1 forhold til nettoudgift
UNAEE T s wmsmesmimes musmasssrmss

0 50.000

1.200 =~ 17.600
1.200 32.400

0 50.000

- 8.200 8.200
= 8.200 41.800
=+ 9.400 + 9.400

III. Lejeverdi 7Y% pct., bevarelse af ejendomsoverskud og rentefradrag — ens krone-

skattelettelse pa kr. 8.200.
Renteudgift. . .............. ... ...
Skat/skattefordel..................
Skattelettelse. . ...................
Nettoudgift.......................
Andring i forhold til nettoudgift
under I. . ... ..
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Den gaddfri husejer har en nettoformue pd
400.000 kr. og betaler derfor en skat pa
1.200 kr. af overskud af gjerbolig (40 pct. af
lgevaadi + standardfradrag — eendoms
skatter, dvs. 04 (8.000 = 2.000 =+ 3.000)
= 1.200).

Den nyetablerede husegier har et nettounder-
skud pa 44.000 kr. pa grund af eendommen
(lgevaadi 11.000, standardfradrag 2.000,
gendomsskatter  3.000 og renteudgifter
50.000 kr.).

Skattefordelen bliver 40 pct. af 44.000 kr.
eller 17.600 kr.

ad Il.

Vel afkaffdse o gerboligoverskud og ren-
tefradrag oges skatterne umiddelbart med
17.600 — 1.200 kr. = 16.400 kr.

De to skatteydere kan hver til gengedd fa
on indkomstskattelettelse pa det halve herdf,
8.200 kr.

Nettoresultatet bliver en forbedring af
ekonomien for eren i den geddfri gendom
pé iat 9.400 kr., mens den nyetablerede f&
en nojagtig tilsvarende foragese & dne net-
toudgifter.

ad Ill.

Vel forhgidse a Igjevagdien til 714 pct. for
begge husdere og bevardse o eksisterende
fradrag f& ejeren o den gaddfri giendom
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umiddelbart en merskat pa 8.800 kr. og den
nyetablerede ger en merskat pa 7.600 kr.

Dette modsvares som under Il & en ind-
komstskattelettelse pa 8.200 kr. til hver, &
ledes at nettoresultatet bliver en overflytning
af 600 kr. til gunst for den nyetablerede -
udelukkende pa grund af den oprindelige
forskel i lgevaadiprocenten pd hhv. 2 og
234,

Det kan sdedes konkluderes, a en forha
jelse & lgjeveadien opvees jearnt o lettelse
I skatteskalaen. Derimod ville en fjernelse &f
fradrag og overskud betyde en voldsom mer-
udgift for den senest tilkomne generation &f
husgere, der alerede nu har en nettobolig-
udgift, som er adskillige gange storre end
udgiften for den, der etablerede dg for en
halv eller hel snes & siden. Til gengedd
opnd& de veletablerede, der har haft deres
fradragsfordel og er blevet aflagtet for deres
gaddsbyrde & en uforudset stagk inflation,
yderligere en skattelettelse i kraft a det ind-
vundne provenu ved askaffdse a de ny-
etableredes rentefradrag.

| virkeligheden ville det naturligvis veae
uteenkeligt a lade virkningen of afskaffelse
a rentefradrag og overskud da igennem pa
een gang. Men ogsa en langvarig overgangs-
periode ville rumme de samme forddings
politiske tendenser: Afganden mdlem tid-
ligt og sent etableret husgers boligudgift -
der i forvegen er stor - vil yderligere ages.
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