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Kapitel 1.

Udvalgets arbgjde

1. Udvalgets nedsattelse

Med skrivelse af 20. februar 1984 nedsatte indenrigsministeri-
et et udvalg om det kommunale Igntilsyn.

Udvalget, fik til opgave:

"at overveje behovet og mulighederne for at forenkle den
normeringskontrol, som finder sted pa det kommunale
omrade i forbi ndelse med oprettelse af avancementsstil-
linger. Udvalget m&i forbindelse hermed afveje hensynet
til at forage kommunal bestyrel sernes dispositionsmulig-
heder over for hensynet til at undga en ugnsket foregelse
af antallet af avancementsstillinger og de kommunale
|enudgifter. Endvidere har udvalget til opgave at overvee
mulighederne for en effektivisering og smidiggerelse af
sagsbehandlingsprocedurer myv. med henblik pa nedbrin-
gelse af den samlede sagsbehandlingstid”.

Af indenrigsministeriets skrivelse fremgik, at det ikke var tan-
ken, at udvalget skulle behandle spgrgsma vedrarende aftale
og over enskomstindgael se og | enfastseettel sei vrigt, dadissefor-
hold forudsadtes taget op til overveiese mellem finansministe-
riet, lannings- og pensionsdepartementet, og de kommunale
|gnorganer.

2. Udvalgets sammenseetning

Som formand for udvalget udpegedes:
Sekretaer for Kommunernes L @nningsnaevn
Erik Lohmann Davidsen

Udvalget fik i avrigt falgende sammensagning:

Direkter Peter GormHansen og direkter N. Lomholt, begge ud-
peget af Kommunernes Landsforening,

Direkter Jens Olufsen og kontorchef Finn Hgirup Mortensen,
begge udpeget af Amtsradsforeningen i Danmark,
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Direkter A. Ringgaard Pedersen og kontorchef Ebbe Nielsen,
begge udpeget af Kgbenhavns kommune,

Kontorchef Lars Due @sterbye, udpeget af
Frederiksberg kommune,

Sekretariatschef Peter Bramsnaes, udpeget af
Foreningen af kommuner i Kgbenhavns amt,

Afdelingschef Preben Klit Jakobsen, udpeget af finansministe-
riet, lannings- og pensionsdepartementet,

Kontorchef Carsten Jarlov, udpeget af finansministeriet, admi-
ni strati onsdepartementet,

Kontorchef HansK. Nielsen, udpeget af finansministeriet, bud-
getdepartementet,

Kommitteret Jargen Lotz, og fuldmasgtig Sven Rindom, begge
udpeget af indenrigsministeriet.

Som sekretaa for udvalget blev udpeget: Fuldmaagtig Bjarne
Madsen, indenrigsministeriet,

Pr. 1. februar 1985 blev direktar Niels Lomholt, Kommunernes
Landsforening, aflegst af direkter Herluf 1bsen.

Pr. 1. mgj 1985 blev kontorchef Finn Hgirup Mortensen, Amts-
radsforeningen i Danmark, aflest af afdelingschef Otto Larsen.

3. Udvalgets arbejde

Som oplagy til overenskomst- og aftaleforhandlingerne og som
baggrund for udvalgets arbejde arrangerede Kommunernes
Landsforening og amtsradsforeningen i efteraret 1984 en kon-
ference pa Den kommunale Hgjskole. | konferencen deltog en
rakke af udvalgets medlemmer og en mindre kreds af kommu-
naldirektgrer og amtskommunaldirektarer.

| relation til udvalgsarbejdet var det konferencens sigte at &-
dakke de kommunale gnsker og synspunkter vedrgrende |an-
tilsynets indretning og funktion. De synspunkter, der kom
frem pa konferencen, har indgaet i udvalgets overvejelser.
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Kommunernes Landsforenings repraesentanter har endvidere
under udvalgsarbejdet radfart sig med en arbejdsgruppe besta-
ende af repreesentanter fra Kommunaldirekterforeningen i
Danmark. Denne arbejdsgruppe har til opgave at overvge de
centrale elementer i den kommunale personalepolitik og Kom-
munernes Landsforenings fremtidige samarbejde med kom-
munerne om disse spargsmal.

Ligeledes har reprassentanterne fra Amtsradsforeningen i
Danmark og Foreningen af kommuner i Kgbenhavns amt un-
der udvalgsarbejdet radfart sig med (amts)kommunaldirektg-
rer oa

Udvalget har holdt i alt 13 meder.

Udvalget; har pa et mgde den 19. juni 1985 dreftet betaenknin-
gen og kantiltraade denne. Kontorchef HansK. Nielsen, finans-
ministeriet, budgetdepartementet, har ikke deltaget i udval-
gets arbejde, men efterfaglgende oplyst, at han kan tilslutte sig
udval gets fordag;.

Kgbenhavn den 19. juni 1985

Peter Bramsnass Erik Lohmann Davidsen (formand)
Peter GormHansen
Herluf Ibsen Preben Klit Jakobsen

Carsten Jarlov

Otto Larsen Jorgen Lotz
Bjarne Madsen (sekretes)
Ebbe Nielsen Hans K. Nielsen
Jens Olufsen
Arne Ringgaard Pedersen Sven Rindom

LarsDue@sterbye
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Kapitel 2.

Resume af betaenkningen og
udvalgets forslag

1. Modernisering af den offentlige sektor

Hovedsigtet med regeringens moderniseringsprogram for den
offentlige sektor er inden for de givne ressourcer at forbedre
den offentlige service over for borgere og virksomheder. Det
stiller krav til staten og kommunerne. Fornyelse udadtil forud-
sedtter modernisering indadtil.

Den aktuelle udvikling i kommunerne kraever stor omstil-
lings- og tilpasningsevne. Nulvakst - eller usendret aktivitets-
niveau -1 kommunerne forudsagter omprioritering inden for
givneressourcer. Skal den offentlige sektor undga at stivne un-
der nulvekst, er starre fleksibilitet nedvendig.

Der bliver faare unge og flere eddre. Det medfarer strukturaen-
dringer i den kommunale sektor.

Ny teknologi vinder frem og medfagrer omlaggninger og tilpas-
ninger. Nye og utraditionelle l@sninger presser sig pa

2. Modernisering af det kommunale Igntilsyn

Personalet er den vigtigste ressource i den kommunale sektor.
Omstillingen afhaanger af personal ets medvirken. Lan- og an-
sadtel sesvilkarene ma ikke hasmme, men skal tveatimod un-
derstgtte personalets medvirken.

Tilgangen af nyt personalei kommunernevil i de kommende &
vage begramnset. Lentilsynet ma indrettes, sa det understatter
kommunernes omstilling. Det bagr vaare muligt for den enkelte
kommune i hgjere grad at tilskynde medarbejderne til en ek-
stra indsats og gare det muligt at belgnne searligt kvalificeret
arbejde.

Organisationsaendringer, omflytning af stillinger osv. skal
kunne ske, uden at Ignudvalg og | anningsnaevn farst skal sper-
ges.
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Men starre kommunal frihed betyder ogsa sterre ansvar. Frihe-
den indebaerer pa den ene side starre mulighed for at kunne dis-
ponere, men ogsa at kommunalbestyrelsen selv ma sige ng til
fordag, den ikke gnsker at gennemfare.

Lantilsynet udaves af de centrale kommunale lgnorganer, dv.s
|@nningsnaevn og |gnudvalg.

Kommunernes Lonningsneevn, SOM er et statsligt tilsynsorgan,
udever tilsyn med lagn- og ansedtelsesforhold for kommunalt
ansatte. Lgnningsnaevnet bestar af repraesentanter for de kom-
munale organisationer samt Kgbenhavns og Frederiksberg
kommuner.

Overenskomster og aftaler godkendes af Kommunernes Lan-
ningsnaavn. Herudover godkender |anningsnaavnet klassifice-
ringer af enkeltstillinger, hvor den lgnmaessige indplacering
ikke paforhand er entydigt fastsat i overenskomst eller aftale.

Lenudvalgene varetager kommunernes interesser i relation til
overenskomst- og aftalesystemet. Samtidig skal |anudvalgene
serge for, at de enkelte kommuner ikke bliver spillet ud mod
hinanden som falge af personaleorganisationernes |gnpres.
Der kan imidlertid opsta modstrid mellem hensynet til at vare-
tage en kommunesinteressei at kunne rekruttere og fastholde
kvalificeret personale, og hensynet til at kommunerne ikke
spilles ud mod hinanden.

3. Kommunal kritik af lentilsynets virksomhed

Kritikken af det kommunale Iantilsyn vedrerer saerligt tilsy-
net med lederstillinger. Tilsynet opfattes som indgribendei den
enkelte kommunes organisationstilrettel aaggel se.

Tilsynet kritiseres for langsommelig sagsbehandling og om-
standeligeprocedurer for godkendel se aflgn- og anseettel sesvil -
kdr for kommunalt ansatte. Overassistentstillinger er stan-
dardeksemplet.

De objektive kriterier, som anvendes ved klassificeringen (ind-
byggertal, antal underordnede m.fl.), svarer ikke til den enkel-
te kommunes behov og belgnner i for ringe grad medarbejdere
med salig stor arbejdsbelastning, ansvar, personlige kvalifi-
kationer o.lign.
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Lantilsynet kritiseres for manglende "gennemsigtighed.”
Kommunerne har ikke kendskab til praksisfor godkendel se af
len- og ansaettel sesvilkar for enkeltstillinger.

Kritikken afspejler,

at  vaksten i kommunernes gkonomi er ophart
a  behovet for omstilling af kommunale aktiviteter er vok-
sende,

0g

at det nuvaaende lgntilsyn er indrettet pa l@sningen af pro-
blemer, som enten ikkefindesi dag, eller som malgses pa
anden made.

4. Udlandet

Udvalget har indsamlet visse oplysninger om kommunalt per-
sonales lgnforhold i de skandinaviske lande samt England,
Vesttyskland og Holland. Pagrundlag af de foreliggende oplys-
ninger er det vanskeligt at drage meget praecise konklusioner.
Men det synesklart, at der i Danmark er en hgjere grad af cen-
tral behandling af enkeltstillingers lanforhold, end det kendes
fra England, Sverige og Norge. Kommunernes mulighed for -
inden for fastlagte rammer - selv at tradfe beslutning om ind-
placering aflederstillinger varierer meget, men er efter det op-
lyste helt fri i de tre naevnte lande - dog bortset fra bindinger i
centralt indgaede overenskomster og aftaler.

5. ZEndringer i kommunestyret siden kommunal-
reformen

Siden kommunalreformen og etableringen af det nuvarende
lgntilsyn er der sket eendringer i kommunernes vilkar.

60'ernes og 70'ernes arbejdskraftmangel er aflgst af en over-
skudssituation.

Opbygningen af kommunale Ign- og personal eadministratio-
ner gar det muligt, i hgjere grad at tillaagge de enkelte kommu-
ner forhandlingsopgaver og -kompetence.

Kravenetil nulvakst i kommunerne har samtidig indsnaevret
det gkonomiske spillerum for kommunerne. Behovet for omstil-
ling af den kommunale sektors aktiviteter er voksende. Det
skyldes dels store forskydninger i befolkningens adersforde-
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ling - og dermed i behovet for forskellige kommunale ydelser -
dels de snaavre samfundsgkonomiske muligheder for vaekst i
den offentlige sektor.

Vaksten i kommunernes gkonomi er ophert. Det medfarer i sig
selv en mindskelse af risikoen for, at en lempelse af tilsynet
med kommunernes | gnfastsadtelse i enkeltsager farer til uan-
skede Ianstigninger.

6. Udvalgets forslag

Udvalget har beskadtiget sig med avancementsstillinger. Ud-
valgets fordag inden for det enkelte stillingsomrade sgger at
tilgodese den kommunale kritik samt hensynet til, at rammer-
ne for indkomstudviklingen holdes.

Udvalget foreslar generelt, at den nuvaarende central e behand-
ling af enkeltsager erstattes af generelleregler og retningdlinier,
saledes at kommunerne kan oprette og indplacere nye stillin-
ger inden for disse generelle rammer.

Disse regler og retningslinier matilpasses efter de enkelte per-
sonalegrupper.

Forslaget omfatter ikke omklassificering af bestaende stillin-
ger. Omklassificeringer kan fortsat kun gennemfares inden for
puljer afsat ved overenskomst- og aftalefornyelserne, men ud-
valget foresldr, at det sages aftalt med organisationerne, at om-
klassificeringspuljer kan udmgntes ved lokale forhandlinger i
den enkelte kommune.

Vedragrende de ledende administrative stillinger, hvor kritikken
har vazret staarkest, har udval get analyseret forskellige model-
ler.

Udvalget foredar, at der fremover fastsagtes et maksimumtal
for stillingsantallet, der som udgangspunkt bestemmes af
kommunens starrelse. Inden for dette maksimumtal kan kom-
munen frit oprette nye ledende administrative stillinger
(overassistent-, fuldmaagtig-, ekspeditionssekretaastillinger).

Der indferes en omvekslingsordning mellem forskellige avance-
mentsstillingstyper. Det indebager, at en fuldmaggtigstilling
eksempelvis kan erstattes af 2 (faste) overassistentstillinger -



17

og omvendt, Ligeledes kan stillinger frit flyttes fra et omréde i
kommunen til et andet.

De forholdsvis fakommuner, der overskrider maksimumtallet,
kan fa godkendt et hgjere (individuelt) maksimumtal, safremt
visse generelle funktionsbetingelser er opfyldt.

Saxligt for de starste kommuner og amtskommunerne kan det
ovevges, at styre udviklingen ud fra en forudsagning om, at
den samlede gennemsnitsign for personal egruppen fastholdes.
Det indebarer frihed til at nyoprette og indplacere ogsa besta-
ende ledende stillinger - blot gennemsnitslgnnen ikke forryk-
kes.

Ledende stillinger inden for folkeskoleomradet er omfattet af
lovgivningen om tjenestemaand i staten, folkeskolen og folke-
Kirken og falder uden for de problemer vedregrende det kommu-
nale lantilsyn, udvalget skal behandle. Udvalget har dog note-
ret sig, at de principper udvalget anbefaler, i nogen grad anven-
des ved oprettelse og klassificering af ledende stillinger i folke-
skolen, men at det fra kommunale tjenestemandsstillinger &-
vigende regel- og forhandlingssystem kan haamme kommuner-
nes omstilling som fage affaldende bgrnetal.

Udvalget har med sine forslag sagt at tilgodese den kritik, der
har vaeret rejst imod lgntilsynet. | lyset af de erfaringer, der ind-
samles efter gennemfarelsen af udvalgets fordag, kan det over-
vejes, om - ogi givet fald hvordan - yderligereliberaliseringer af
kommunalbestyrelsens dispositionsbefgjelser vil kunne gen-
nemfares.

7. Udvalgets overvejelser om de centrale kommunale lgn-
organer s fremtidige opgaver

Den igangvaende udvikling og udvalgets forslag om aendret
styring af enkeltstillinger medferer eendringer i de centrale
kommunale Ignorganers indbyrdes funktion.

Udvalget har skitseret falgende principielle opgavefordeling:

Lenningsnaa/nets hovedopgave er falgende:

at koordinereindholdet af overenskomster og aftaler inden



for deforskellige kommunale omrader ogi forhold til sta-
ten

at godkende |gn- og ansatel sesvilkar for stillinger, der ik-
ke er daskket af overenskomster og aftaler

at fastsedte generelle regler for aflenning af af enkeltstil-
linger, som kan udgere administrationsgrundlaget i den
enkelte kommune

at varetage sadanne gvrige opgaver, som lanningsnae-
netsinteressenter (d.v.s de kommunal e organisationer og
Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner) finder det
hensigtsmaessigt at drefte i l@nningsnaevnet.

Lenudvalgenes opgaver er falgende:

at forhandle overenskomster og aftaler
at fortolke overenskomster og aftaler

at fare gvrige forhandlinger pa kommunernes vegne, dv.s
forhandlinger om enkeltstillinger p& kommunernes be-
gaing

at radgive kommunerne i spargsmal om lgn- og ansaettel -
sesforhold

at varetage kommunernes interesser i tvistigheder med
per sonal e og per sonal eor ganisationer.

Pa baggrund af denne vurdering stilles felgende forslag:

Lanningsnaa/nets og |gnudval genes opgaver vedrgrende enkelt-
stillinger ber, som anfart, begraanses til at fastsagte generelle
regler, som udger administrationsgrundliaget i den enkelte
kommune. | forbindelse hermed er det udvalgets opfattelse, at
der til erstatning af de informationer, som opsamles ved be-
handling af enkeltsager i de centrale lenorganer, maindsamles
relevante informationer - f.eks. af Det fedleskommunale Len-
datakontor - til brug for de centrale |gnorganers arbejde.

Vedragrende de faforslag om enkeltstillinger, der fortsat skal be-
handles af |@nningsnaevnet, foresldr udval get, at | @nningsnaev-
net og |anudval gene skal have hjemmel til at tradfe beslutning
om at aandre proceduren for sagsbehandling og forelasggel se af
sager for lgnningsnaevnet om enkeltstillinger, f.eks. sdledes at
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den enkelte kommune kan forelagyge sager direkte for lgn-
ningsnaavnet, og saledes at | nningsnaevnets svarskrivelse kan
ga direkte til kommunal bestyrel sen.

Herudover foreslds det, at der indfegres udtrykkelig hjemmel til,
at Ignningsnaavnet kan afgive kompetence til vedkommende
lgnudvalgtil at godkende lgn- og ansadtel sesvilkar vedrerende
enkeltstillinger inden for rammer, der generelt er godkendt af
[gnningsnaevnet. Inden for disse rammer kan |@nningsnaavnet
efter de gaddenderegler "overlade kompetence' til Kgbenhavn
og Frederiksberg; kommuner.

8. Sagsbehandlingstiden ved behandling af enkeltsager

Udvalgets forslag om veesentlig begraensning af antallet af en-
keltsager, de centrale Ignorganer skal godkende, vil betyde en
"generel nedsadtelse af sagshehandlingstiden.”

Udvalget peger herudover p3, at safremt |@nningsnaevnet i hgj-
ere grad overgdr til administrativ sagsbehandling pa forman-
dens ansvar, vil sagsbehandlingstiden kunne nedsadtes. | den-
ne forbindelse foresar udvalget ogsa, at det overveies at indfere
en hjemmel i bekendtgerelsen om lgnningsnaevnet til, at nsev-
net kan overlade til formanden at afgere visse sager pa naev-
nets vegne.
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Kapitel 3.

Baggrunden for udvalgets
nedsadtel se

1. Kritik af de centrale l@gnorganers virksomhed

Regler om lan- og ansadtelsesvilkar er gjebliksbilleder af en
proces, hvor der slas bro mellem flere forskellige interesser. Ty-
pisk er der 4 parter i denne proces. Den ansatte, ansadtel ses-
myndigheden, dvs. (amts)kommunen, den faglige organisation
og den tilsvarende arbejdsgiverorganisation. Det ligger i s&
gens natur, at regler om Ign- og ansatelsesvilkar ikke altid
kan stille alletilfreds. Der har ogsafratidtil anden vasret kom-
munal Kkritik af de lansystemer, der gadder for kommunalt an-
satte. | de seneste ar synes de kritiske synspunkter mere ud-
talte.

Der er nyst kritik af langsommelig sagsbehandling og omstaan-
delige procedurer for godkendelse af len- og ansaettel sesvilkar
for kommunalt ansatte.

Kritikken har endvidere vedrert de centrale I@norganers kon-
krete afger el ser vedrgrendelen- og ansagtel sesvilkar for enkelt-
stillinger.

Kritikken har endelig mere generelt rettet sig imod indholdet
og udformningen af overenskomster og aftaler.

Sadanne synspunkter har veaet fremfert af enkelte kommu-
ner, af kommunalpolitikere og af de kommunale organisatio-
ner.

2. Regeringens regelforenklingskampagne
Som led i forenkling af eksisterende regler bad indenrigsmini-

Indenrigsministerens steren i et brev af 20. september 1982 samtlige borgmestre og

borgmesterbrev

amtsborgmestre om at indsende oversigter over sadanneregler
I love og administrative foreskrifter m.v., som i ungdig grad ger
administrationen kompliceret og tids- og omkostningskraeven-
de. Svarene omfattede ogsaregler om lgn- og ansaettel sesvilkar
for kommunalt ansatte.
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Kritik af Kritikken af disse rettede sig dels mod lovgivning i tilknytning

statslige regler

Kritik af
kommunale

regler

Regeringens

til lan- og ansadtel sesforhold (arbejdsmarkedsl ovgivning m.v.),
dels mod de overenskomster og aftaler, som staten har indgaet
for grupper af kommunalt ansatte (folkeskolelaaere m.v.).

Imidlertid vedrerte kritikken ogsaregler i de overenskomster
og aftaler, som de kommunal e organi sationer pAkommunernes
vegne har indgaet, og som Kommunernes L gnnningsnaevn har
godkendt.

Overenskomstomradet kritiseredes for manglende overskuelig-
hed. Der var gnsker om mere ensartede bestemmelser. Nogle
kommuner gnskede starre muligheder for selv at indplacere
medarbejdere mv. inden for overenskomsternes rammer.

Desuden fored og enkelte kommuner den centrale godkendel se
af lan- og ansagttel sesvilkar ophaevet.

Indenrigsministeriet udarbejdede et sammendrag af kommu-
nernesforsag. Oversigten over kommunernes forslag til regel-
sanering - herunder forslagene palan- og ansadtel sesomradet
- blev sendt til overvejelse i ministerier og organisationer med
henblik painitiativer til regelforenkling. Konkret blev overve-
el serne vedrarende de statsligeregler omtilsyn med lgn- og an-
sadttel sesvilkar for kommunalt ansatte behandlet videre i in-
denrigsministeriet.

3. Regeringens moder niseringsprogram

Regeringen fremlagde den 28. november 1983 en redegerelse
til folketinget om regeringens program for modernisering af
den offentlige sektor.

Hovedformalet med regeringens moderniseringsprogram er at

moder niserings- forny og forbedre det offentliges service over for borgere og virk-

redegor else

somheder. En forudsagning er, at moderniseringen gennemfg-
res inden for de nuvaaende ressour cemaessige rammer .

Af regeringens moderniseringsredegerel se fremgér,

at regeringen gnsker at gennemfgre decentralisering af
ansvar og kompetence,
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at de centrale myndigheder i stat og kommune skal ind-
skraanke sig til at fastsaette generelle rammer for de udfe-
rende institutioners og myndigheders virke,

at regeringen (for s vidt angar staten) vil begramnse den
centrale styring af stillingsoprettelser og uddelegere en
ddl af denindividuelle |gnfastsedtel se, der vedrarer klas-
sificeringer ogtillaay, idet den pateenkte uddelegering ik-
ke vil seette mulighederne for at styre statens generelle
Ianpolitik over styr,

at lgnsystemerne ma tilpasses nye opgaver, sa det bliver
muligt at honorere de bedst kvalificerede medarbejdere,
0g

at regeringen haber, at kommunerne vil vaae parat til
som staten at uddelegere et gget ansvar for kvalitet og
pkonomi til det udferende led og bidrage med fordag til
forenkling og smidiggerelse af bl.a. |gnsystemer.

Regeringens tanker om modernisering af tilsynet med lan- og
ansagttel sesvilkar for kommunalt ansatte blev fremlagt pa re-
geringens kommunekontaktudvalgs made den 12. december
1983. Pamedet var der frakommunal side en positiv indstilling
til de fremsatte synspunkter.

Enighed om Der var enighed om at nedsadte et udvalgtil at belyse det kom-
udvalgsar bejde munale Lentilsyn og mulighederne for ogsa pa dette omrade at
gennemf@re moderniseringer.

4. Statens budget- og stillingskontrolreform

Padet statslige omrade er der som led i regeringens modernise-
ringsprogram gennemfgrt en budget- og stillingskontrolre-
form, som nu er sat i kraft - for visse deles vedkommende dog
farst fra finansaret 1986.

Rammestyring Den hidtidige stillingskontrol baseret pa forelasggelse af en-
keltstillinger erstattes af en rammestyring, hvorefter der fast-
sadtes et personaleloft og en budgetteringsramme for lanudgif-
ter for hvert ministeromréade.

Topstillinger Der etableres en saxlig styring af personaeforbruget i hver af
lgnrammerne 35 og derover samt @vrigt personaleforbrug pa
tilsvarende lgnniveau. Pa hvert af disse niveauer godkendes et
maksimalt antal arsvaerk og ikke laangere enkeltstillinger.
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Dispositions-
frihed

Aftalesystemet

Frilistesystemet

Inden for de fastlagte rammer overlades det til ministerier/sty-
relser/institutioner selv at fastlasgge personaleforbruget i de
forskellige personal ekategorier, dv.s. a normering af stillinger
flyttes fra finansministeriet/| anningsradet/finansudval get/fol -
ketinget til ministerier, styrelser og institutioner.

Len- og ansadtelsesvilkdr for de enkelte stillinger fastsadtes
fortsat som hovedregel i overenskomster og aftaler, herunder
aftaler om klassificering af enkeltstillinger, indgaet mellem
lannings- og pensionsdepartementet og vedkommende organi-
sationer.

Med henblik p&enforenkling er der abnet mulighed for, at klas-
sificeringen af visse nyoprettede tjenestemandsstillinger med
virkning fra 1. januar 1986 ikke laangere skal ske ved forhand-
ling og aftale mellem lgnnings- og pensionsdepartementet og
vedkommende centralorganisation i hvert enkelt tilfadde.

Disse stillinger optages pa saarlige fortegnelser (frilister), der
for hver stilling indeholder en stillingsbetegnel se, eventuelt en
funktionsbeskrivelse, angivelse af den aftalte lgnramme og
eventuelt ssarligt till sag samt central or gani sationsbetegnel se.

Nyopr ettede stillinger, hvis stillingsbetegnel se og funktions-
beskrivelse svarer til stillingsbetegnelsen og den eventuelle
funktionsbeskrivelse for en stilling pa frilisten, er pa forhand
klassificeret i den lgnramme og med det eventuelle saaligetil-
laeg, der er angivet i frilisten for denne stilling. Der skal sdledes
ikke indgas yderligere aftaler om klassificeringen mellem len-
nings- og pensionsdepartementet eller vedkommende ministe-
rium og central organisationen.

Hvis en nyoprettet stillings betegnel se og funktionsbeskrivel-
se ikke svarer til en stillingsbetegnel se og en eventuel funkti-
onsbeskrivelse, der er angivet i frilisten, skal vedkommende
ministerium  fordagge  klassificeringsspergsmdlet  for
lgnnings- og pensionsdepartementet.

Udgangspunktet for den forenklede klassificeringsprocedure
vil veeen almindeligfriliste, der udsendesaflgnnings- og pen-
sionsdepartementet til brug for hvert enkelt ministerium.

Vedkommende ministerium kan herefter over for lannings- og
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pensionsdepartementet fremseette fordag om, at stillinger, der
ikke er optaget pa den almindelige friliste, optages pa en udvi-
det friliste.

Malet med budget- og stillingskontrolreformen er at skabe en
sterre overensstemmel se mellem ansvar og kompetence.

Med udgangspunkt i budget- og stillingskontrolreformen pa
det statslige omrade gnskede regeringen naarmere at under-
sege og belyse mulighederne for pa det kommunale omrade at
modernisere det kommunale lgntilsyn.

5. Kommunale synspunkter vedrgrende det kommunale
lantilsyn

5.1 Badei kommuner og amtskommuner ogi de kommunale or-

ganisationer har der vaaret overvejelser og gnsker om aendring

i det kommunale lgntilsyn. | de kommunal e organisationer og

i de enkelte (amts)kommuner har man diskuteret muligheder-

ne for og hensigtsmaessigheden af at decentralisere beslut-

ningskompetencen vedrgrende den |gnmaessige indplacering
Kommunernes af enkeltstillinger. Spergsmalet blev tagetop i redegerelsen fra
L andsforenings Kommunernes Landsforeningsstrukturudvalg af marts 1984.
strukturudvalg Heri star bl.a.:

"..... opgaverne vedrgrende mdgaelse af overenskomster
med personal eorgani sationerne pa kommunernes vegne
(skal) fortsat varetages af landsforeningens |gnudvalg og
FKKA's lgnudvalg. Udvalget finder imidlertid, at der -
uden at svaekke kommunernes stilling over for personale
organisationerne - ma vaere muligheder for at gennemfe-
reforenkling i den normerings- og klassificeringskontrol,
der i gjeblikket udeves af |enningsnaevnet og de to | enug-
valg, sdledes at det i hgjere grad inden for rimeligt vide
rammer overlades til de enkelte kommuner selv at tage
stilling til disse spgrgsmdl" (side 68-69).

Konkret vedrgrende forenkling af kontrollen med enkeltstillin-
ger var det strukturudvalgets opfattelse,

"at der ber sages gennemfart en delegering/decentralise-
ring af normerings- og klassificeringsadministration fra
lgnningsnaevn til lenudvalg/lenafdelingerne, sdledes at
disse opgaver i videst muligt omfang kan fares videre til
kommunal bestyrelser/gkonomiudvalg, evt. })pl eret
med skriftlige retningslinier fra lgnningsnaevn/lgnud-
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Kommunernes
L andsforenings

valgtil kommunerne .. ... . Sigtet med en sidan opgave-
omlaggning er en hurtigere og enklere forretningsgang,
siledes at ressourceindsatsen eksempelvis i sterre ud-
straskning kan brugestil en foraget informations- og ve-
|edningsindsats pa lan- og personaleomradet.”

5.2 For a fa en mere praecis opfattel se af den kommunal e hold-
ning til det kommunale Igntilsyn har udvalget anmodet de
kommunal e organisationers repraesentanter i udvalget om at
redegare for kommuners og amters vurdering af | gntil synet.

Reprassentanterne fra Kommuner nes Landsforening har frem-
sendt et sammendrag af en skemaundersggel se om kommuna-

skema- le erfaringer med administration a overenskomster og aftaler

under sggelse

og erfaringer med det centrale lantilsyn. Formalet med ske-
maundersggel sen var at fa oplysninger om, hvilke administra-
tive uhensigtsmaessigheder der er i de gaddende regler, samt
tilfadde, hvor kommunerne mener, at regel sedtene ikke er til-
straskkeligt koordinerede. Undersggelsen er foretaget med
henblik pa forberedelserne af overenskomstforhandlingerne
den 1. april 1985 og omfatter 39 kommuner, hvoraf de 33 besvar
rede henvendel sen.

Besvarel ser vedrarende | gntil synet peger naesten udel ukkende
pa tilsynet med lederstillinger, saarligt inden for det admini-
strative omréde. Herom er det anfert:

at der bar vaae hgjere grad af individuel |anfastsadtel se,

at der inden for naarmere angivne rammer ber vaare ster-
re kommunal kompetence i |gnfastsadtelsen. Dette er
sarligt fremhaavet i forbindelse med den seneste overens-
komstfornyelses puljel gsning,

at der i for hgj grad lasgges vaagt pa objektive kriterier
som indbyggertal, antal underordnede m.v., i stedet for
arbejdsbelastning, ansvar, personlige kvalifikationer og
lignende,

at der ikke er mulighed for at indrette/aftale et karriere-
Forlgb uafhaangigt af forfremmelser, betinget af f.eks. be-
stemt efteruddannelse.

| avrigt er det fremfart, at oprettel se/fomklassificering af stillin-
ger, hvis lanforhold er fastsat efter objektive kriterier, ikke bar
forelaggges de centralelanorganer til godkendelse.
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Udvalget har fra amtsradsforeningen modtaget et sammendrag
af amtskommunernes vurdering af lgntilsynsvirksomheden.
Pa grundlag af Igbende kontakt med amtskommunerne har
amtsradsforeningen sammenfattet amtskommunernes hold-
ning til det kommunale lantilsyn.

Der er udbredt tilslutning til, at indsatsen omkring overens-
komstforhandlingerne bar koordineres centralt. Der er i amts-
kommunerne intet gnske om, at den enkelte amtskommune
indgdr som overenskomstpart.

Derimod er der gnske om starre kompetencetil det enkelte amts-
radtil at normerestillinger og fastsate anciennitet i enkeltsager.
Ligeledes er det en udbredt opfattelse, at det bar tilstragbes at
forenkle procedurerne for godkendelse af enkeltstillinger.

Fra Forerangen af kommuner i Kgbenhavns amt har udvalget
modtaget en sammenfatning af kritikken vedrgrende den cen-

K gbenhavns amt trale lent ilsy nsvirksomhed. Heraf fremgar bl.a, at kommuner-

Forskelle
stat/kommuner

ne kritiserer de objektive kriterier, som anvendes i forbindelse
med godkendelse af enkeltstillinger. Disse kriterier tager ikke
i tilstraskkelig udstragkning hensyn til enkelte kommuners s-
tuation. | flere tilfadde vil kommunerne direkte risikere gget
ressourceforbrug for at fa en gnsket omklassificering. Det er
desuden fremfart, at |anningsnaevnets praksis og konkrete god-
kendelse ikke giver kommunernetilstraskkelig mulighed for at
indrette den lokale administration efter den enkelte kommunes
konkrete behov.

6. Forskelle mellem det statslige og kommunale omrade

Vilkarene for klassificering af enkeltstillinger inden for det
statslige og kommunale omrade adskiller sig pa flere mader.

Disse forskelle mellem det statslige og kommunale omrade be-
tyder, at reformerne pa det statslige omrade vedrerende klassifi-
cering af enkeltstillinger ikke umiddelbart kan overfares til
kommunerne.

| dette afsnit givesen overordnet beskrivel se af for skellenemellem
stat og kommuner, for sdvidt angér vilkarene for fastsaettel se af
de ansattes len- og ansadtel sesvilkar.
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Forskellige
ar bejdsopgaver

Decentral bevil-
lingsmyndighed

Flere c. Flertallet
per sonalegrupper

Felgende forskelle kan opregnes:

a. Personalet i det statslige omrade er fordelt paca. 20 ministe-
rier med dertil hgrende institutioner samt generaldirektora-
ter. Ministerier oginstitutioner har i princippet alleforskellige
arbejdsopgaver. En ragkke funktioner er dog fadlesfor flere mi-
nisterier og institutioner, og en ragkke personal egrupper an-
vendes derfor ogsa i flere ministerier og institutioner. Det ged-
der ikke mindst administrative personalegrupper.

De275 kommuner og de 14 amtskommuner har ensartede opga-
ver. Denne forskel modificeres dog i nogen grad af kommuner-
nes og amternes forskellige starrelse og forskellige serviceni-
veau.

Det forhold, at samtlige kommuner og amtskommuner, pa
trods af store indbyrdes forskelle, har identiske opgaver, inde-
bazrer en starre mulighed for personalekonkurrence.

b. Efter budgetreformen vil der fortsat i det statslige omrade
vage central styring af starrelsen af bevillingerne til persona-
leudgifter. Hovedreglen vil vage, at der til hvert hovedomrade
(ministerium med tilhgrende institutioner) bevilges et samlet
lenbelgb og et samlet bruttotimetal .

| det kommunal e omréde derimod er bevillingsmyndigheden de-
centraliseret. | princippet har den enkelte kommune derfor mu-
lighed for at finansiere foregede lanudgifter, f.eks. som falge af
@get personale, ved bevilling. Kommunerne har dog modtaget
henstillinger, f.eks. indenrigsministeriets henstilling af 20. de-
cember 1982, om at undlade oprettelse af administrative stil-
linger.

Pa den anden side indebagrer det forhold, at kommunalbesty-
relsen har ansvaret for udgifternes finansiering, muligvis, at
man vil vise tilbageholdenhed over for forslag om foregelse af
|anudgifterne.

af kommuner er under 10.000 indbyggere, 0g man-
ge kommuner er under 6.000. Selv om der ogsd i det statslige
omrade er mindre administrative enheder, beskaftiges der
gennemgaende flere forskellige personalegrupper i den enkelte
(amts)kommune end i en statslig styrelse med et tilsvarende
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personaleantal. Lan- og personaleadministrationen er derfor
relativt mere byrdefuld i det kommunale omrade.

d. Den politiske struktur er veesentlig forskellig. Mellem mini-
sterierne (hovedomraderne) ma regeringsfad|esskabet forven-
tesat sikre enighed om alle vaesentlige len- og personal espargs-
mal. Det udelukker dogikke, at der vedrarende visse spargsmal
kan vazre betydelige forskelle i opfattelsen mellem ministerier.

Kommunerne vil om personal epolitiske spgrgsmal sdvel kunne

vag e uenige indbyrdes som uenige i den linie, regeringen agter

i kommunerne at fdge Endvidere har sammenssgningen af kommunalbesty-

Lille afstand
mellem det poli-
tiske og admini-
strative niveau

relser og amtsrad til felge, at personale- og lgnspergsmal kan
blive politiske stridsemner i den interne beslutningsproces.

Endelig er afstanden fra det personaleadministrative niveau til
det politiske beslutningsniveau oftest kortere i det kommunale
omréde. Disse forskelligheder har dog ikke udelukket, at der i
det kommunale omrade via de kommunale organisationer og
|anningsnaevnet er skabt bred opbakning til hovedlinierne for
administration af len- og personal eomradet.
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Kapitel 4.

Beskrivelse af det kommunale
lgntilsyn e
organer og funktioner

1. Indledning - afgraensning af tilsynet

Overenskomster og aftaler for kommunalt personal e indgas af
vedkommende lgnudvalg (og Kgbenhavns og Frederiksberg
kommuner) og godkendes af Kommunernes L gnningsnaavn.

De organer - uden for de netop naavnte kommuner - der pa ar-

bejdsgiversiden aver indflydelse pa | anfastsattel sen er saledes
de centrale kommunale |gnorganer, dv.s. Kommunernes Lan-
ningsnaevn, Kommunernes Landsforenings lgnudvalg, Amts-
radsforeningen i Danmark's Ignudvalg samt lenudvalget un-
der Foreningen af kommuner i Kgbenhavns amt. | det falgende
beskrives disse organers nuvearende virksomhed.

Direktoratet for Kgbenhavns kommunes |gnnings- og pen-
sionsvaesen og gkonomidirektoratet i Frederiksberg kommune
indgar indirekte i beskrivelsen. Disse organer og deres politi-
ske ledel se varetager forskellige fadles forhandlingsopgaver og
indgadr i koordinationsarbejdet i |@nningsnaevnet.

Uden for beskrivelsen falder de begraensninger i kommuner-
nes dispositionsadgang, der er fastsat i lovgivningen, eksem-
pelvis funktionaz-, ferie- og arbejdsmiljaovgivningen.

Efter den kommunal e styrelseslovs § 67 skal |an- og ansadtel-
sesvilkar for kommunalt personale godkendes af Kommuner-
nes L gnningsnaavn.

Denne bestemmel se gar overenskomster og aftaler til en del af
retsgrundlaget for den kommunale forvaltning.

Tilsidesedtelse af overenskomster og aftaler har derfor ikke
alene arbejdsretlige virkninger. Der foreligger i medfer af den-
ne bestemmelse tillige tilsidesetel se af bindende retsforskrif-
ter for den kommunale virksomhed, som de myndigheder, der
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farer tilsyn med legaliteten af (amts)kommiinernes virksom-
hed, kan patale og gribe ind overfor.

2. Den historiske baggrund for Igntilsynets nuveerende
opbygning og funktion

21 Tilsynet med kommunale lgnforhold far 1969

L ovgivningen 1) Efter kabstadskommunallovens 8 31, stk. 3 og landkommu-

far 1969 nallovens 8§ 29, stk. 3 skulle bestemmelser om tjenestemaands
antal, ansadtelse, afskedigelses-, lgnnings- og pensionsvilkar
og forretninger tradfes i en saxlig lgnnings- og pensionsved-
teagt, der stadfaestes af indenrigsministeriet. Et tilsvarende til-
syn med Kgbenhavns kommunes tjenestemaand var fastsat i
lov om K gbenhavns kommunes styrelse. Efter landkommunal -
lovens § 15, stk. 3 kraevedes amtsradets samtykketil oprettelse
af faste tjenestemandsstillinger i sognekommuner og til fast-
sadtelse af lgnningerne for sddanne stillinger. Ogsa bestem-
melser herom kunne, om det matte findes anskeligt, optages i
den sognekommunale vedtaggt eller i en searlig vedtaggt.

De forskellige regler for sognekommuner ma sammenholdes
med, at anvendelsen af professionelt personale i sognekommu-
ner var meget begraenset far kommunalreformen.

Kommunalt Det fremgar sdledes af kommunallovskommissionsbetaank-
personale ningen, at en trediedel af kommunerne i det davegende Pressto
fer inddelings- amt og halvdelen af kommunerne i de davesrende Randers og
reformen Ribe amter ikke havde ansat en kommunesekretaa til at vare-

tage det almindelige administrative arbejde i kommunen, her-
under den gkonomiske forvaltning. Kommunens regnskabsvae
sen hvilede principielt pa den af sognerédet valgte kasserer,
dog med bistand fra en regnskabscentral eller en regnskabsfe-
rerordning som stgrsteparten af disse kommuner var tilsluttet.
| et fatal af kommunerne var det udel ukkende den val gte kasse-
rer, der stod for kommunens kasse og regnskabsvaesen.

Reglernes De dagaddende regler om lantilsynet havde i deres oprindelse
baggrund en meget nag tilknytning til statens almindelige gkonomiske
tilsyn med kommunerne. Reglernes udformning var pragget &,
at man sa tilsynet pa tjenestemandsomradet som et led i vare-
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tageisen af samfundets aimindelige interessei, at der i den en-
kelte kommune foretages sunde gkonomiske dispositioner.

Herudover tilstragbte tilsynsmyndighederne en fornuftig koor-
dinering af ansatelsesvilkarene i de forskellige kommuner
for at undga konkurrence og overbudspolitik i forhold til andre
kommunegrupper, i forholdtil statenslgnsystem ogi forhold til
lgnniveauet i det private erhvervsiiv. Endelig sa tilsynsmyn-
dighederne det som en naturlig opgave at sikre klarhed og ens-
artethed i ansadtelsesforholdene ved at udsende standardtje-
nestemands- og pensionsvedtagter og fastholde disse over for
de enkelte kommuner.

Tilsynet omfattede principielt alle bestemmelser vedrgrende
tjenestemaand. Godkendel se kreevedestil at opretteenstilling (i
hvert fald indenrigsministeriet havde dog i de senere & und-
ladt i lgnningsregler at kraave normeringstal for bundstillin-
ger, mens kravet om godkendelse af normeringstal for avance-
rne ntsstilllinger normalt var fastholdt), til stadfeestelse af stil-
lingens arbejdsomrade (i praksis summarisk ved angivelse af
stillingsbetegnel .se, i vissetilfad de ledsaget af klausuler om, at
|@sning af visse opgaver henhgrer under stillingen uden ekstra
vederlag), til fastsaetelse af stillingens Ignvilkar (dv.s enhver
lendel herunder vederlag fra ansegtel seskommunen for saa-
ligt hverv, i princippet ogsa overarbejdsvederlag, der dog i in-
denrigsministeriets normalvedtaggter er overladt til kommu-
nal bestyrel sens egen bestemmelse).

2) Gennem 50’erne 0og 60'erne blev de kommunale organisatio-
nerslgnorganer opbygget Arbejdet heri hvilede dengang - somi
dag - pa de bemyndigelser, som kommunal bestyrel ser og amts-
rad har givet det respektive lanudvalg i vedkommende kommu-
nale sammenslutning.

Det har hidtil veeret lagt til grund, at kommunalbestyrelsen
kan bemyndige fadleskommunale organer til, med bindende
virkning for (amts)kommunen, at aftale eller fastsagte lan- og
ansattel sesvilkar for kommunalt personale.

Udbygningen af de kommunale |gnorganer resulterede i, at
kommunerne overdrog |@norganerne i stadig videre udstra-
ning at fastlaggge retningslinier af mere generel karakter.
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Fedlesudvalget

Samtidig fik |@norganerne sterre muligheder for gennem vele-
dende virksomhed i enkeltsager at sikre sig, at de fastlagte ret-
ningslinier blev efterlevet af kommunerne.

Sidelgbende hermed og under pavirkning af udviklingen pa
lgnomradet i almindelighed viste der sig behov for at koordine-
re lgnpolitikken mellem de forskellige kommunegrupper. Det
farte til, at de kommunale organisationer i 1964 nedsatte et
fadlesudvalg for lgnudvalgene med henblik pai videst muligt
omfang at sage tilrettelagt ensartede retningslinier for lan- og
ansadtel sesforhold. De provinskommunale organisationer for-
pligtede sigtil forlods at forel aegge generelle spargsmal til dref-
telsei Fadlesudvalget og til ikke at fravige de af udvalget for en
sag fastlagte retningslinier, fer sagen pa ny havde vamet for-
handlet i Fadlesudvalget. Hovedstadskommunernes deltagel-
se i Fadlesudvalget skete derimod pa observaterbasis.

2.2 Hensynene bag Ignningsnaevnets etablering

Det hidtidige lgntilsyn viste sig i en raekke henseender uhen-
sigtsmaessig.

Fleretilsyns- 1) For det farste var fordelingen af tilsynet pd sideordnede, selv-

myndigheder

Over enskomst-
ansatte uden for
tilsynet

staendige tilsynsmyndigheder (indenrigsministeriet og amts-
radene) en hindring for udstikningen af faste, bindende ret-
ningslinier for tilsynets udevelse. De uheldige virkninger her-
af blev dog i de senere ar i vaesentlig grad afbgdet af de sogne-
kommunale lgnorganers vejledende virksomhed samt &, at
amtsradene i meget vid udstragkning stettede sig hertil. Sogne-
kommunernei K gbenhavns amtsradskreds var dog ikke omfat-
tet af dette samarbejde, og lanforholdene i de dengang ekspan-
derende kommuner kunne ikke undga at pragge Ignudviklin-
gen ogsai de avrige kommuner, uden at et koordinerende organ
pa forhand havde kunnet foretage en afvejning. Efter oprettel-
sen af Fadlesudvalget skete der dog en aendring pa dette punkt,
men kommuner i hovedstadsomradet havde som nasvnt en no-
get lgsere tilknytning til Fadlesudvalget.

2) Dernaest havde den udvikling af ansadtel sesformerne for o-
fentligt ansatte, der havde fundet sted siden midten af
1950'erne, i hgj grad begramset tilsynets effektivitet. Ansad-
telsesvilkarene for de stadigt stigende personalekategorier,
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der ikke var tjenestemamnd, men funktionaarer med arbgdsom-
réder og tilnaarmel sesvis samme tilknytning til kommunerne
oM tjenestemandsansat personale, var ikke omfattet af inden-
rigsministeriets og amtsrédenes tilsyn, men indgik i de kom-
munal e sasmmensl utningers virksomhed. Det var vanskeligt at
se nogen begrundel se for, at koordineringsbehovet skulle vaae
mindre for disse grupper end for tjenestemaand.

3) Tilsynets karakter af efterfadgende godkendelse (eller nasgg-
telse a godkendelse), efter at der forda en aftale mellem de
kommunale sammenslutninger og faglige organisationer eller
i konkrete sager en kommunal bestyrel sesbes utning pa basis
af tilsvarende forhandlinger med en faglig organisation (ofte
under medvirken af den pagad dende kommunal e sammensl ut-
ning), udelukkede dernaest i praksis regelmasssigt, at tilsyns-
myndighederne kunne sadtte deres praag pa udformningen af
lenninge rne og derved hindre, at en aftale pa et omréde fik uen-
skede konsekvenser pa andre felter, som den pagad dende kom-
munale aftalepart ikke havde forudssgninger for eller umid-
delbar interesse i at tage i betragtning.

4) Endvidere var det en mangel for de kormmunale |gnorganers
koordinationsvirksomhed, at denne udelukkende hvilede pa
kommunernesfrivilligetilslutning. Selv omdenallerstarstede
af kommunerne overlod lgnorganerne at lssgge de generelle
retningslinier og fdge Ignorganernes vejledning i enkeltsager,
kunne der vaare enkelte kommuner, der af den ene eller den an-
den grund fdte sig tilskyndet til at fdge egne, selvstaandigt ud-
formede regler. Erfaringerne havde vist, at sddanne saalige
Ianordninger - uanset om de alene var indfert i et fatal af kom-
muner eller eventuelt kun i en enkelt kommune - kunne udeve
et betydeligt pres pa andre kommuner, der lokalt eller struk-
turmaessigt 1a tagt op ad de kommuner, hvor saarordningerne
fandtes.

En lignende svaghed knyttede sig til arbgjdet i de kommunale
Ionudvalgs fedlesudvalg. Fadlesudvalget havde siden nedsad-
telsen i 1964 bidraget til meget store fremskridt i koordina-
tionsarbejdet, men den omstasndighed, at samarbejdet helt hvi-
lede pa frivillighed, kunne ikke undga at prasge organisatio-
nernes stillingtagen i udvalget til enkelte sager. Fadlesudval -
get ville slledes - selv med udbygget befgidse - meget vanske-
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Koordinering
med staten

Retsgrundlag

ligt kunne tvinge en deltagerorganisation til at tage opgaver
op, som organisationen selv gnskede at overlade til medlem-
mernes selvstandige afgerelse. Det var endvidere en svaghed,
at hovedstadsomradet alene deltog i samarbejdet pa |gsere ba-
Sis.

5) Endelig havde det kommunal e koordinationsarbejde fra sta-
tens synspunkt den svaghed, at der kun i det omfang, hvori
kommunerne var interesserede deri, blev taget hensyn til sta-
tens lgnsystem, ligesom statens interesse i at have medindfly-
delse, for sa vidt angar lanninger, der kunne fa betydning for
starrelsen af statens udgifter til refusion, ikke var varetaget.

2.3 Lgnningsnavnets etablering

| erkendelse af ovennaevnte kritikpunkter udarbejdede Fadles-
udvalget for Kommunernes Lenudvalg udkast til vedtasgt for
Kommunernes Lgnningsnaevn med forslag til andring af den
kommunal e styrelseslov, dateret 15. september 1967. Dette ud-
kast er lagt til grund ved udformningen af den kommunale sty-
relseslovs 867 og indenrigministeriets bekendtgerelse om
Kommunernes Lgnningsnaevn . Udkastet var bakket op af et
enigt Fadlesudvalg. Fadlesudvalget bestod dengang af Amts-
radsforeningen i Danmark, Bymaessige Kommuner, Den dan-
ske Kgbstadforening, De samvirkende Kommunalforeninger i
Danmark, Foreningen af kommuner i Kgbenhavns amt, Syge-
husforeningen i Danmark, Frederiksberg kommunalbestyrel-
se og Kgbenhavns kommunal bestyrel se.

3. Kommunernes Ignningshaevn
3.1 Lenningsnaevnets opbygning og funktion

Kommunernes L gnningsnaevn er oprettet i henhold til § 67 i

den kommunale styrelseslov. Virksomheden er reguleret i ind-
enrigsministeriets bekendtgerelse om Kommunernes Lon-
ningsnaavn, nr. 452 af 12. september 1978 og optrykt som bilag
1

Lagnningsnaevnet har til opgave at godkende lan- og ansadtel -
sesvilkar for personale i kommunal tjeneste (bekendtgarel sens
81).
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Naevnet bestar af 16 medlemmer, der udpeges af indenrigsmi-
nisteren. 4 udpeges efter indstilling af Amtsradsforeningen i
Danmark, 5 efter indstilling af Kommunernes Landsforening,
2 efter indstilling af Foreningen af kommuner i Kgbenhavns
amt, 4 efter indstilling af Kgbenhavns kommune samt 1 med-
lem efter indstilling af Frederiksberg kommunalbestyrelse.

Naevnet er delt i 2 afdelinger, en for hovedstadsomradet, dv.s.
Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner samt Kgbenhavns
amt, samt en for det gvrige land. Naevnets og af delingernes me-
der holdes i fedlesskab.

Hver afdeling har nedsat et forretningsudvalg bestaende af 4
medlemmer. Ogsa forretningsudvalgenes mader holdes i fad-
lesskab. Forretningsudvalgene holder ordinaart made en gang
om maneden (med undtagelse af juli). Saxrligt under overens-
komstforhandlingerne afholdes ekstraordinasre mader. Mader-
ne ledes af naevnets formand eller nasstformand (der ikke er
medlem af forretningsudvalgene).

Sager forelaggges lgnningsnaevnet af vedkommende kommu-
nale forahandlingsorgan (bekendtgerelsens 86). Denne regel
hjemler ikke direkte Ignningsnaevnet ret til at tage initiativ til
at andre; len- og ansadtel sesvilkar.

Derimod indeholder bekendtgerelsens 83 en bestemmelse,
hvorefter |anningsnaavnet i forbindelse med en eendring af for-
holdene pa det private arbejdsmarked eller for statens persona-
le, eller séfremt der af andre grunde er behov derfor, kan optage
en eventue aendring af ansadtel sesvilkéarene for kommunalt
personale til overveielse og pa grundlag heraf fastsatte nea-
mere retningslinier for gennemfarelsen af sddanne aendringer
i kommunerne. Efter sin ordlyd tager denne bestemmelse di-
rekte sigte pa generelle regler om Ign- og ansadtel sesvilkar.

Den er ikke meget benyttet direkte, men kan indirekte siges at
danne grundlaget for de initiativer, der udfoldes pa sekretari-
atsplan, og som senere giver sigudslagi eventuelle forelagggel -
ser fra vedkommende Ignudvalg.

Forud for mgderne behandles forslagene sekretariatsmaessigt i
sekretariatsradet. Radet bestar af de administrative ledere af
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de 5 forhandlingsorganer og ledes af |@nningsnaavnets sekre-
toer. Radet traeder i gvrigt sammen, nar der skannes behov der-
for, og drefter forhandlings- og andre spergsmal af fadlesinter-
esse. Sekretariatsradet er oprettet i henhold til lgnningsnaev-
nets forretningsorden og arbejder efter regler, som er godkendt
af naevnet.

Godkendelser Neevnet udever sin virksomhed i form af godkendelse af fordag

Forhandlingsopleag

Normerings-

om len- og ansaettel sesvilkar. Forslag herom kan vaere savel ge-
nerelle regler i form af overenskomster, aftaler eller retningsli-
nier samt aendringer heraf eller len- og ansadtel sesvilkar vedrz-
rende enkeltstillinger, herunder oprettelse af bestemte stillin-
ger. Neevnet giver vedkommende kommunale sammenslut-
ning respektive Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner
meddelelse om godkendelsen og orienterer finansministeriet
ved kopi.

Udover at godkende lgn- og ansagtel sesvilkar udever gnnings-
naevnet sin virksomhed ved at tiltraede forhandlingsopleey. For
at sikre koordineringen af de endelige lgn- og ansedtel sesvil-
kar er det fastsat (bekendtgerel sens § 4), at vedkommende kom-
munale sammenslutning (respektive Kgbenhavns og Frede-
riksberg kommuner), forinden forhandlinger indledes med per-
sonal eorganisationer om mere almindelige eller principielt be-
tydningsfulde aendringer i hidtidige retningslinier for lan- og
ansadtel sesforhold for kommunalt ansat personale, skal fore-
laegge sagen for den pagaddende afdeling af |@nningsnaevnet.
Lgnningsnaevnet kan i den forbindelse komme med henstillin-
ger om forhandlingernes ferelse.

Herudover er det fastsat, at |@gnningsnaevnet kan beslutte, at

kontrollen antallet af stillinger i naamere angivne personalegrupper, der

Udgifterne

i gvrigt er omfattet af naavnets godkendel sesbefgjelse, skal fore-
laegges naevnet til godkendelse (bekendtgerelsens § 5, stk.3).

Udgifterne ved lgnningsnaavnets virksomhed afholdes af de i
| anningsnaevnet reprassenterede kommunale sammenslutnin-
ger og kommuner. Udgifterne refunderes af Det kommunale
Momsfond, der ligeledes refunderer de udgifter, de kommunale
sammenslutninger og kommuner har i forbindelse med arbejde
for lanningsnaevnet, herunder saxligt det forberedende sags-
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behandlingsarbejde. L@nningsnaevnets sekretariat bestar af 6
medarbejdere.

3.2 Saxlige spergsmal vedrgrende Ignningsnaevnets
kompetence

| felge 8 67 i den kommunale styrelseslov skal "bestemmelser
omlen- og evrige ansaetel sesvilkar for personalei kommunal tje-
neste, herunder personale ansat under Kgbenhavns kommune
godkendes af.... (Kommunernes) | anningsnae/n”.

| det felgende redegeres for nogle fortolkningsspgrgsmal vedrg-
rende | gnningsnaevnets kompetence. Speargsmalene er formule-
ret som sproglig fortolkning af § 67' ordlyd.

"bestemmelser" kunne tyde pa, at reglen kun om-

fatter generelle bestemmelser om lan- og ansaettel sesvilkar.
Len- og ansaettel sesvilkar vedrarende enkelte stillinger skulle
efter denne forstéelse ikke veare omfattet af |gnningsnaevnets
kompetence. Denne tolkning stattes &, at udtrykket "bestem-
melser om Ign- og evrige ansattel sesforhold” gar igen ved fast-
lasggel sen af |enningsnaevnets opgavei § 1i indenrigsministe-
riets bekendtgerelse om Kommunernes L gnningsnaevn.

Til forskel herfra bruger udkastet til vedtaggt for Kommuner-
nes Lanningsnaevn af 15. september 1967 fra Fadlesudvalget
for Kommunernes Legnudvalg, der ligger til grund for den ged-
dende bestemmel se, udtrykket: "godkendel se afl@n- og ansad-

telsesvilkar for personale ....".

Bemaarkningerne til lovfordaget giver imidlertid ikke stette
til en sadan indsnaevrende fortolkning. Ordet "bestemmel ser"
er sharere anvendt, fordi dentidligere § 67 i styrelsesloven in-
deholdt tilsvarende udtryk, nemlig: "bestemmelser om de
kommunal e tjenestemaands antal ... |gnnings- og pensions Vvil-
kar .."

Hertil kommer, at det i 8 5, stk. 2 i bekendtgerelsen om len-
ningsnaevnets virksomhed er fastsat, at der for kommunalt an-
sat personal e ikke vil kunne fastsadtes lan- og ansadtel sesvil -
kér, der ikke har hjemmel i de af den pagad dende afdeling af
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ad "Om lgn- og
gvrige ansadtel-

lgnningsnaevnet i henhold til stk. 1 godkendte bestemmelser
og retningslinier, overenskomster eller andre regler. Den p&
gaddende afdeling kan dog godkende begrundede undtagel ser
herfra

| praksis har reglen altid vaaet forstaet sdledes, at lennings-
naevnets kompetence omfatter sivel generelleregler om len- og
ansadtel sesvilkar (dv.s regler for en eller flere stillingstyper),
som len- og ansadtel sesvilkar for enkelte stillinger. Lannings-
naavnet har slledes anset det for en del af sin opgave at godken-
de lan- og ansadttel sesvilkar for enkelte stillinger, ogsai tilfad-
de hvor generelle regler herom ikke (endnu) er fastsat.

2) Afgramsningen af dette udtryk bestemmes af omradet for
kollektive aftaler om len- og ansedtel sesvilkar. Fortolknings-

sesvilka&r" bidrag hertil findes bl.a. i (de a Ignningsnaavnet godkendte) tje-

nestemandsvedtaggter og regulativer, hvori tjenestemandsor-
ganisationernes aftaleadgang er afgraanset sdledes: "Lan- og
andre ansadtel sesvilkar for tjenestemaand fastsadtes ved afta-
le  Aftde ... kan dogikke indgas om forhold, der bestemmes
ved lov eller i henhold til lov eller neavaarende regulativ og
pensionsregulativet ..., eller som angar kommunens opgaver,
organisation eller personalebehov." | bemaxkningerne til be-
stemmelsen er anfart, at undtagel serne fra aftal eretten vedra-
rer en raskke forhold af administrativ art, som nagope vil kunne
fastleagges ved aftale, selv om de i starre eller mindre udstragk-
ning bergrer tjenestemamndenes ansadtel sesvilkar.

Bidrag til forstdelsen er ogsi afgraansningen af arbejdsgive-
rensret til at lede og fordele arbegjdet, der er angivet i hovedafta-
ler pa overenskomstomradet. Eksempelvis er det i Kommuner-
nes L andsforenings hovedaftale med HK (8 3, stk. 1) fastsat, at
"kommunerne udgver ledelsesretten i overensstemmel se med
dei de kollektive overenskomster indehol dte bestemmel ser og
i samarbgjde med arbejdstagerne og deres tillidsreprassentan-
ter i henhold til de mellem HK og Kommunernes Landsfore-
ningtil enhver tid gaddende aftaler, samt i henhold til bestem-
melser om samarbejde og samarbejdsudvalg i kommuner uden
for hovedstadsomradet.”

Det har forekommet, at der i overenskomster er bestemmel ser,
der falder uden for aftalefrineden pa tjenestemandsomrédet.
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Eksempelvis er det pa akademikeromradet aftalt, at visse stil-
linger kun kan besattes pa overenskomstvilkar, ligesom der
har vaaret eksempler p3, at stillingsantallet har indgaet i over-
enskomster.

| praksis har Ignningsnaavnet taget stilling til forhandlingsop-
laeg og forhandlingsresultater i deres helhed.

Tillidsmandsregler er anset for omfattet af |@nningsnaevnets
kompetence, mens aftaler om samarbejdsudvalg og teknologi-
aftaler ikke er antaget at vaare omfattet af |@nningsnaevnets
kompetence (uanset at der i disse aftaler tillaagges samarbejds-
udvalgsmediemmer tillidsmandsbeskyttelse). Et saxligt pro-
blem udger miljgaftaler i henhold til arbgjdsmiljgoven og det
deraf flydende spargsma om "dobbeltkompetence". Hovedafta-
ler pa overenskomstomradet ma anses for omfattet afl gnnings-
naevnets kompetence, idet reglerne her indirekte, bl.a. ved at
hjemle strejke og lockout, vedrarer |an- og ansaettel sesvilkar.

| almindelighed ma udtrykket len- og ansagtel sesvilkar for-
stds som omfattende de typer bestemmelser, hvorom der pa
tjenestemands- og overenskomstomradet faktisk indgas kol-
lektive aftaler, der er forpligtende for den enkelte kommune.

3a) Lgnningsnaevnets kompetence omfatter for det farste perso-
nale direkte ansat i kommuner og amtskommuner samt Hoved-
stadsradet.

Kompetencen omfatter dernaest personale ansat i kommunale
fedlesskaber, der er omfattet af styrelseslovens § 60, uanset
hvorledes fadlesskabet selskabsretligt er organiseret. Inden-
rigsministeriet har derimod givet udtryk for, at |gnningsnaev-
nets kompetence ikke omfatter de kommunale sammenslut-
ninger, der ikke er omfattet af styrelseslovens 860, eksempelvis
de kommunale organisationer og de dertil knyttede institutio-
ner og erhvervsvirksomheder. Ligeledes omfatter |annings-
naevnets kompetence ikke selskaber, hvori kommuner indgar
sammen med andre, eksempelvis en raskke elforsyningssel ska-
ber. Disse selskaber er ikke omfattet af den kommunale styrel-
seslovs 8§ 60.
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b) Ifdge § 67, stk. 1, tredie punktum kan indenrigsministeren-
bestemme, at ogsa lan- og ansagtel sesvilkar for personale ved
selvegjendeinstitutioner, med hvilkekommuner og amtskommu-
ner indgar driftsoverenskomst med henblik pa at opfylde de i
lovgivningen palagte forpligtelser, skal godkendes afl@nnings-
naevnet.

I henhold hertil er selvejende dag- og dagni nstitutioner for barn
og unge, med hvilke kommuner og amtskommuner indgar
driftsoverenskomst i henhold til bistandsloven, omfattet af len-
ningsnaavnets tilsyn (indenrigsministeriets bekendtgarelse af
31. marts 1976). Ligeledes er saaforsorgsinstitutioner, med
hvilke kommuner og amtskommuner indgar overenskomst i
henhold til bestemmelsernei lov nr. 257 &f 8. juni 1978 om ud-
laegning af andssvageforsorgen og den gvrige saaforsorg mwv.,
omfattet af |@nningsnaevnets kompetence (indenrigsministeri-
ets bekendtgarelse af 27. november 1979).

Udvidelse af c) Pa initiativ af amtsradsforeningen overvgies endvidere for ti-

kompetencen?

ad " personale"

den at udstraskke |gnningsnaavnets kompetence til bl.a. selv-
gjende daghjem, dagcentre og selvejende ple ehjem og beskytte-
de boliger, selvejende revalideringsinstituti oner og selvejende
forsorgshjem, som kommuner og amtskommuner indgar drifts-
overenskomst med.

4) L gnningsnaevnets kompetence vedrarer [gn- og ansattel ses-
vilkdr for kommunalt personale. Herved forstas personale, der
er i ansadtelsesforhold til kommunen. Herefter falder eksem-
pelvis honorering af handvaarkere og entreprenarer, der udfe-
rer anlaegs- eller handvaarksarbejder (eventuelt efter licitati-
on), klart uden for [@nningsnaevnets kompetence. Tilsvarende
gadder kommunalt antagne radgivere, eksempelvis praktise-
rende arkitekter og advokater eller ingeniarer. | enkeltetilfad-
de kan afgraansningen vaare tvivisom. Afgerende er navnlig fd-
gende 3 momenter:

om der tilkommer kommunen en vis instruktionsbefgjel -
se (eventuelt blot med hensyn til arbejdetstilrettel asgel se
- men ikke indholdet)

om aflgnningen er fastsat i forhold til tidsforbruget

om aftaleforholdet er kollektivt reguleret.
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Efter vurdering af disse 3 momenter har | gnningsnae/net anset
lan- og ansadtel sesvilkar for dagplejere for omfattet af nsevnets
kompetence, mens aftaleforholdet til personer, der patager sig
at passe barn eller unge i degnplge, ikke har vearet anset for
omfattet af | anningsnaasnets kompetencei detilfadde, hvor for-
pligtelsen kun var pataget i forhold til et eller flere bestemte
barn.

Ligeledes. er honoreringen afl asgekonsul enter anset for omfat-
tet af lgnningsnavnets kompetence, mens eksempelvis Kom-
munernes Landsforenings aftaler vedrgrende honorering for
laggers attestudskrivel se derimod ikke er omfattet afl annings-
naevnets kompetence.

5a) Vedrerende |@nningsnae/nets beslutninger foreskriver be-
kendtgerelsens § 9, at der skal gives underretning til dei lan-
ningsnaavnet reprassenterede kommunale sammensl utninger
og kommuner, finansministeriet (Iennings- og pensionsdepar-
tementet) samt de pagad dende kommunale revisionsmyndig-
heder. Herudover er der ikke foreskrevet formkrav vedrarende
I gnningsneaavnets beslutninger. | almindelighed meddeles lan-
ningsnaevnets godkendel ser aflen- og ansedtel sesvilkar i form
af skrivelser til vedkommende kommunal e forhandlingsorgan.
Disse skrivelser er i overensstemmel se med det referat, der ud-
faardiges af pagaddende made i lgnningsnaevnet (forretnings-
udvalgene).

I forbindelse med visse overenskomstfornyelser har det ikke
vaget praktisk muligt at udarbg de godkendel sesskrivel se ved-
rerende amdringerne af hver enkelt overenskomst. Godkendel -
serne har i dissetilfadde haft et mere summarisk praeg og er i
enkelte tilfadde kun fremgaet af |@nningsnaevnets referat.

b) | visse tilfadde har aandringer af len- og ansadtel sesvilkar
ikke vamret forelagt lenningsnaevnet til godkendelse. Eksem-
pelvisblev de fortolkningsbidrag, der efter magglingsforslagets
vedtagelsei 1981 blev tilfgiet overenskomsten for yngre lagger,
ikke forelagt |@nningsnaavnet.

| andretilfadde er lan- og anseettel sesvilkar ferst forelagt 1en-
ningsnaevnet, efter at vilkarene faktisk har vaaret anvendt i en
kortere eller laangere periode (revisionssager). | disse tilfadde



44

Sammensagtning
og kompetence

opstar spgrgsmalet om retsvirkningen &, at lan- og ansatel-
sesvilkar ikke er godkendt af |gnningsnaevnet.

Det antagesi almindelighed, at manglende godkendel se af Ian-
og ansagtel sesvilkar ger disse ugyldige.

| retspraksis er dette synspunkt kommet til udtryk i hgjeste-
rets dom af 19. oktober 1978 (UFR 1979, side 919) vedrgrende &-
skedigelse af en afdelingstandlagge. | denne sag gjorde tjeneste-
manden gaddende, at den manglende godkendelse fra len-
ningsnaevnet ikke burde medfere ugyldighedsvirkning, navn-
lig under hensyntagenttil, at udnaevnelsen var en begunstigen-
deforvaltningsakt, at han havde vaeret i god tro, og at det offent-
lige havde vearet 4 & om at reagere mod ansagttel sen. Hertil ud-
talte hgjesteret imidlertid, at kommunens ansedtelse af afde-
lingstandlaggen var klart i strid med de gaddende
normeringsregler og derfor med rette fandtes bragt til opher
som ugyldig. Naevnes kan ogsa en @stre L andsrets dom citeret
i UFR 1977, side 589.

Senere retspraksis kan maske tydes i retning &, at ansaetel-
sesvilkar skal vaare klart i strid med vilkar, som |gnningsnaev-
net har godkendt eller vil kunne godkende, for at ugyldigheds-
virkning indtrasder.

Ugyldighedsvirkningen kan i avrigt medfare, at den kommu-
nalbestyrelse (eller kommunale sammenslutning), der matte
have indgaet aftale om lan- og ansadtel sesvilkar, der ikke kan
godkendes af |gnningsnaevnet og derfor bliver ugyldige, herved
padrager sig ansvar.

4. Legnudvalgene

4.1 Kommunernes Landsforenings lgnudvalg er nedsat i hen-
hold til 8 9 i Kommunernes Landsforenings love.

Lenudvalget, der bestar af 7 medlemmer, har til opgave i sam-
rad med landsforeningens bestyrelse at varetage medlems-
kommunernes interesser vedrgrende de kommunalt ansattes
lan- og ansadtel sesforhold, samt at fare de fornadne forhandlin-
ger med de faglige organisationer mv. Det pahviler endvidere
lgnudvalget i samrad med bestyrelsen at varetage landsfore-
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ningens opgaver i forhold til Kommunernes L gnningsnaevn,
herunder at foretage fornaden forelaaygel se for neevnet af sager
fra medlemskommunerne.

Bemyndigelser Kommunal bestyrelserne kan bemyndige lgnudvalget til - in-
den for de af Kommunernes L gnningsnaevn fastsatte retnings-
linier - med bindende virkning for vedkommende kommune at
indga overenskomster og andre aftaler eller fastsadtegenerellebe-
stemmelser om lgn- og avrige ansadtel sesforhold for kommunalt
ansat peirsonale.

Legnudvalget holder ordinaa't mede 1 gang manedligt. Lenud-
valget betjenes af lgnafdelingen i landsforeningens sekretari-
at. Til afdelingen er henfart ca. 50 medarbejdere.

4.2 Lanudvalget under Foreningen af kommuner i Kgbenhavns
amt(FKKA) bestér ligeledes af 7 medlemmer, der vadges af be-
styrelsen. Legnudvalget fungerer i praksis efter til svarende reg-
ler som landsforeningens lgnudvalg. FKKA's |gnsekretariat
bestar af ca, 15 medarbejdere.

Samtlige; primaerkommuner - bortset fra K gbenhavn og Frede-
riksberg - har givet landsforeningens henholdsvis FKKA's len-
udvalg bemyndigelse vedrarende fastsedtel se aflgn- og ansad-
telsesvilkar. FKK A har modtaget bemyndigelse frade 18 kom-
muner i Kgbenhavns amt og fra Birkergd, Farum og Harsholm
kommuner. Landsforeningens | gnudvalg har modtaget bemyn-
digelse fra de avrige (252) kommuner.

4.3 Amtsr&dsforeningens |gnudval g er oprettet i henhold til § 12
i amtsradsforeningens vedtaagter. Ved tilslutning hertil har
samtlige amtskommuner og Hovedstadsradet givet amtsrads-
foreningens |gnudval g til svarende bemyndigel ser, som de avri-
ge lgnudval g har modtaget. | gvrigt svarer deregler, der gadder
for amtsradsforeningens lanudvalg, i det vaesentlige til dem,
der gadder for de 2 gvrige lgnudvalg. | forbindel se med den aan-
dring af amtsradsforeningens vedtaagter, der blev vedtaget pa
generalforsamlingen i august 1984, er det dog blevet pracise-
ret, at bestyrelsen ogsa pa lenforhandlingsomradet har den
everste ledelse af amtsradsforeningens virksomhed.

Amtsradsforeningens |gnafdeling bestar af ca. 35 medarbej-
dere.
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4.4 Fadlesfor lgnudvalgene gadder, at disseikke er bemyndiget
til at oprette og nedlaggge stillinger eller foretage ansadttel ser
og afskedigelser i kommuner og amtskommuner. Bemyndigel-
serne indeholder ikke bestemmel ser svarendetil bekendtgerel-
sens 85, stk.3, om normeringskontrol. Det antages dog, at len-
udvalgene - efter samrad med vedkommende kommunal e sam-
menslutnings bestyrel se - kan udgve de befgjelser til at foretage
kollektive kampskridt, lock-out og boykot, der er indeholdt i
hovedaftaler p& overenskomstomradet.

Fadles for kommuner og amtskommuners bemyndigelsetil de
respektive lgnudvalg er, at bemyndigelsen udtrykkeligt kun
omfatter overenskomster og aftaler samt andre generelle be-
stemmelser om lgn- og ansadtelsesvilkar. | det omfang lenud-
valgene tager stilling til lan- og ansaettel sesvilkar for enkelte
konkrete stillinger - udenfor overenskomster og generelle klas-
sificer ingsaftaler - beror kompetencen derfor ikke pa kommu-
nal bestyrel sens bemyndigelse, men pa delegation af lannings-
naevnets kompetence.

Langt de fleste tilfadde, hvor lgnudvalgene tager stilling til
konkrete sager om lgn- og ansadtelsesvilkar, er dog tilfadde,
hvor stillingen er omfattet af en overenskomst eller generel
klassificeringsaftale. | disse tilfadde giver den godkendte over-
enskomst/klassificeringsaftale lgnudvalget kompetence, idet
det f.eks. kan vare aftalt, at parterne indgar konkret aftale om
aflgnningen af visse stillinger.

5. Decentralekommunalelgnor ganer sforretningsomr a-
der
5.1 Overenskomst- og aftaleforhandlingerne

1) Det kommunale arbejdsmarked, forstdet som det omrade,

det kommunale som er eller kan aftaledakkes af de centrale kommunale |anor-

forhandlings-
omrade

ganer, omfatter, hvad der svarer til knap 400.000 fuldtidsansat-
te (1984). Det tilsvarende statslige omrade omfatter, hvad der
svarer til ca. 260.000 fuldtidsansatte, heri inkluderet psedago-
gisk personalei folkeskolen (ca. 60.000). Mens ca. 60% af dem,
der er ansat i det statslige forhandlingsomrade er tjeneste-
mand, er kunca. 60.000 eller omkring 15% tjenestemamnd i det
kommunale forhandlingsomréade.
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Lonmaessigt er den mest karakteristiske forskel, at der i det
kommunale omréde er forholdsvis flere lavere lgnnede end i
staten.

Forhandlingsmasssigt adskiller omraderne sig vaesentligt fra
hinanden. | det statslige forhandlingsomréde er der 4 store
centralorganisationer, der reprassenterer samtlige tjeneste-
maand. Herudover er der en raskke overenskomstgrupper af for-
skellig sterrelse.

| det kommunale forhandlingsomrade reprassenterer store or-
ganisationer sdvel tjenestemaand som overenskomstansatte.
Der er endvidere langt flere forhandlingsberettigede tjeneste-
mandsorganisationer (ca. 50).

| modsagning til det statslige arbejdsmarked, hvor forhand-
lingsopdeilingen finder sted efter ansadtelsesform (hidtil ferst
tjenestemaend, dernaest store overenskomstgrupper, s gvrige
overenskomstgrupper), er forhandlingerne pa det kommunale
arbejdsmarked opdelt sdledes, at der farst seges fastlagt en ge-
nerel ramme for samtlige overenskomst- og aftalefornyelser
(KTU-forhandlingerne). Dernasst foregar de specielle forhand-
linger fadles for overenskomstansatte og tjenestemaend, men
opdelt pa organisationer eller efter funktionsomrade. Pa en
raekke omrader foregér forhandlingerne med de enkelte grup-
per fadles for det statslige og det kommunale omrade (jf. neden-
for).

Inden for AC-omradet og inden for sygehusomrédet foregar &-
taleforhandlingerne samlet. Proceduren inden for AC-omradet
ligger teettest op ad den statslige forhandlingsprocedure, bl.a
fordi forhandlingerne ledes af staten. Inden for sygehusomra-
det ger det modsatte sig gad dende.

Forberedelsen af 2) Forberedelsen af overenskomst- og aftaleforhandlingerne be-

overenskomst- 0g
aftaleforhand-
lingerne

gynder sazdvanligvis omkring et ar, far overenskomster og afta-
ler udigber. | forberedel sen indgar registrering og vurdering af
opstaede lanmasssige skeevheder samt rekrutterings- og fast-
hol del sesproblemer. Endvidere foregar en registrering og bear-
bejdning af seerlige forhandlingsmaessige og forhandlingstek-
niske spargsmal. | de senere ar har fordelingen af |anstigninger
og overenskomst- og aftalesystemets indretning tiltrukket sig
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kommuners og amtskommuners opmazksomhed i stigende
grad. For at sikre, at overenskomst- og aftal esystemet er indret-
tet pa den mest hensigtsmaessige made, har |gnudval gene der-
for ivaarksat mere systematiske underseggelser af brugernes,
dv.s kommuners og amtskommuners, gnsker og krav til
overenskomst- og aftalesystemets indretning og funktion.

Forberedelserne af overenskomstforhandlingerne foregar i
samarbejde med staten. Forberedelserne koordineres pa det
kommunaleomradei sekretariatsradet, og de enkelte skridt og
elementer dreftes i koordineringsgruppen.

Koordineringsgruppen bestar af sekretariatsradets medliem-
mer samt ledelsen af lannings- og pensionsdepartementet un-
der finansministeriet. Koordineringsgruppen mades ssadvan-
ligvis en gang manedligt, dog hyppigere under overenskomst-
forhandlingerne. Koordineringsgruppen refererer til et forum
bestédende af de respektive koordineringsgruppemediemmers
politiske chefer, dv.s finansministeren, lgnningsnaevnets for-
mand og nasstformand, formaandene for de kommunale sam-
menslutningers lgnudvalg, samt Kgbenhavns overborgmester
og Frederiksbergs borgmester. Dette forum samles, nar der
skannes behov herfor.

Som led i forberedel serne produceres ssadvanligvis et fadles op-
laeg for det statslige og kommunale omrade, der dreftes ved et
eller flere mader mellem finansministeren og de kommunale
Ianpolitikere.

3) Over 90% af det kommunal e personale aflgnnes efter skala-
trinsystemet for tjenestemaand. Dette system er bygget op over
53 skalatrin, fordelt pa 40 lanrammer. Skalatrinene er fadles
for det statslige og kommunale omrade og hovedparten af |en-
rammerne ligeledes. Til de farste 41 skalatrin er knyttet sted-
tillaey. Ogsa stedtillaegsordningen og eventuelle Ignregule-
ringsordninger er fadles for det kommunale og statslige om-
rade.

De generelle forhandlinger omfatter for det ferstejustering af
skalatrinene De principper, der her anvendes overfgres pade -
fa - grupper, der aflgnnes efter searlige skalaer, eksempelvis
overenskomstansatte akademikere, visse teknikere og visse
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lgnarbejdere i K gbenhavns-omradet. Ogsa nogle af de sarlige
lgnskalaer - eksempelvis skalaen for overenskomstansatte
akademi kere - er fedles for hele den offentlige sektor.

Dernaest; omfatter de generelle forhandlinger justering af reg-
lerne om betaling af searligeydelser; f.eks. betaling for arbgjde
pa ubekvemme tidspunkter.

| de generelle aftaler indgdr ogsa spergsma om arbejdstid og
om evt. justering af lanningerne i aftaleperioden i takt med
f.eks. lgnudviklingen pa det private arbejdsmarked. Herudover
kan der indga andre emner, som parterne tillasgger generel be-
tydning, eksempelvis begraasning af overarbejde (i beskadti-
gelsesfremmende hensigt).

Endelig af seettes der i de generelle forhandlinger belgb til indi-
viduelle og gruppevise omklassificeringer og andre specielle
andringer.

De generelle forhandlinger er i de senere ar forlgbet samtidigt
og parallelt med de forhandlinger ved det statslige forhand-
lingsbord, hvor finansministeriet forhandler med de 4 tjeneste-
mandsorganisationer, og ved et kommunalt forhandlingsbord,
hvor de 5 kommunale forhandlingsparter forhandler med de
kommunal e personal eorganisationer. Disse har imidlertid fak-
tisk reprassenteret de fleste savel tjenestemaand som overens-
komstgrupper, sdledes at der nu er skabt prascedens for, at der
ved aftaleforhandlingerne med de kommunal e tjenestemaands-
organisationer kan lamgges forpligtende rammer for samtlige
aftale- og, overenskomstfornyelser pa det kommunale omréde.

Gruppen af offentligt ansatte er sa stor, at den ramme, der afta-
les eller fastsadtes til lgnstigninger, har vaesentlig samfunds-
maessig betydning sdvel finanspolitisk som national gkono-
misk.

Uanset at de centrale kommunal e |gnorganer aftaler for et om-
rade, der er sterre end det statslige, har det hidtil vaaret den
kommunal politiske linie, at de centrale kommunale lgnorga-
ner ikke seger at eve selvstandig indflydelse pa sterrelsen af
den samlede ramme til lgnstigninger. Den generelle kommu-
nale lgnpolitik, som de centrale kommunale lgnorganer udg-
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ver, vedragrer synspunkter om |gnsystemets mest hensi gtsmaes-
sige indretning og fordelingen af rammen til lgnstigninger.

4) | defarste & efter |@nningsnaevnets dannel se foregik de spe-
cielle forhandlinger gruppevis inden for hvert kommunalt for-
handlingsomrade, forhandlingsomrade for forhandlingsomra-
de. Lgnningsnaevnets opgave var at koordinere og afbalancere
deforskellige omraders sazlige interesser og synspunkter. | de
senere & er forhandlingerne i stadig stigende omfang tilrette-
lagt personal egruppevisfor hele det kommunale omrade. Koor-
dinationsopgaven er herved aandret til at besta i en afbalance-
ring og koordinering af aendringer aflen- og ansaatelsesvilkar
mellem forskellige personal egrupper.

Forhandlings- Denne udvikling afspejler sig i dannelsen af en rakke forhand-

fedllesskaber

lingsfad|esskaber. 11983-forhandlingerne var der sdledes eta-
bleret felgende forhandlingsfadlesskaber med den nedenfor
angivne forhandlingsledelse.

Per sonalegruppe Forhandlingsleder
1. Lanjusteringsaftalerne  Kommunernes Landsforening
med KTU, KTF og FFT
(de generelle forhand-

linger)

2°. Sygehusgrupperne Amtsradsforeningen

3. HK-grupperne Kommunernes Landsforening

4°,"Kvindegrupperne" Kommunernes Landsforening

5. Kvota gnnede ufag- Kommunernes Landsforening
leerte lgnarbejdere
(SD)

6. Kvotalgnnede fag- Kommunernes Landsforening
leerte Ignarbejdere

7. Tkke-kvotalennede K gbenhavns kommune
|znarbejdere

8. Typografer Amtsradsforeningen

9. Daginstitutions- Kommunernes Landsforening
personale

10. Dagn- og seaforsorgs- Amtsradsforeningen
institutionspersonale

11. Dagplejere Kommunernes Landsforening

12°. AC-overenskomst- Lennings- og pensions-
grupperne departementet
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13°. Yngrelasger Amtsradsforeningen

14 °. Teknisk Landsforbunds Kommunernes Landsforening
overenskomstgrupper

15. Sociaradgivere Kommunernes Landsforening

De med ° maakede forhandlingsfadlesskaber er fadles for hele
den offentlige sektor og daekker sdledes svel det statslige som
de kommunale forhandlingsomréder. Disse forhandlingsfad-
lesskaber omfatter ca. 40% af personalet i det kommunale for-
handlingsomréde og sikrer ensartede len- og ansedtel sesvil-
kar for de pagad dende personalegrupper uanset anseetel ses-
sted i den offentlige sektor. Ogsa uden for disse forhandlings-
fedlesskaber er der en intens koordinering mellem den statsli-
ge og den kommunal e sektor.

Forhandlingerne daskker over 100 overenskomster og aftaler
med mere end 50 personal eorgani sationer.

En lang raskke overenskomster er fadles for to eller flere kom-
munale forhandlingsomrader.

Konflikter 5) Under forhandlingerne sker det, at en af parterne varsler
konflikt, dv.s strejke eller lockout.

L ockout Lockout har kun vaeret varslet fagange i den offentlige sektor.
Ferstegangi 1981 ved overenskomstforhandlingerne pa akade-
mikeromradet, hvor der med lockoutvarslet tilsigtedes at lagg-
ge pres pa organisationerne for at sikre en ny overenskomst for
yngre lagger med 40 ti mers arbejdsuge. Lock-out blev varslet og
gennemfart over for skolelaegerne i 1983-forhandlingssitua-
tionen, fer at kommunerne kunne frigere sig fra overenskom-
sten, efter at indenrigsministeriet havde aandret retningslini-
erne for skolelamgevirksomheden.

Forhandlinger i | tilfadde a konflikt omfattes de videre forhandlinger & regler-
forligsinstitu- ne i lovgivningen om magling i arbejdsstridigheder.
tionen
Forhandl ingerne foregér ofte hos forligsmanden, der kan frem-
sadte maglingsforslag.
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Maglingsforslag

Udmentning af
forhandlings-
resultater

Henstillinger

Administration

og fortolkning af
aftaler og gene, bade
over enskomster

Ressour ce-
anvendelsen

Om forhandlingerne i forligsinstitutionen og vedtagelse af
magglingsforslag gad der principielt de sammeregler i relation
til lanningsnaevnet, som gadder ved alle gvrige forslag om lan-
andringer. Det indebager, at accept af fremsadtelse af masg-
lingsforslag, der indeholder forslag om vaesentlige eller princi-
pielt betydningsfulde |gnaandringer, forelaggges |anningsnaev-
net til dreftelse forinden accept af fremsadtel sen, ligesom Ian-
ningsnaevnet godkender, at magglingsforslag kan vedtages som
grundlag for eendringer af overenskomster og aftaler. | praksis
klares sadanne situationer ved, at l@gnningsnaevnets forret-
ningsudvalg afholder ekstraordinaere mader, herunder telefon-
meder.

6) Efter der er opnaet enighed om, hvorledes overenskomster og
aftaler skal andres, udmgntes forhandlingsresultaterne i nye
aftaler og overenskomster med dertil hgrende bemaarkninger.
Bemagkningerne indeholder ofte henstillinger vedregrende
emner, der falder uden for aftaleomradet, eller hvorom det ikke
er muligt eller hensigtsmasssigt at indga bindende aftale.
Sadanne henstillinger vedrgrer eksempelvis arbejdstilrette-
laeggelse og personalepolitiske spargsmdl. Nogle kommuner
har givet udtryk for, at disse henstillinger kan opfattes som bin-
dende. Ved formuleringen af overenskomster og aftaler tilstrae-
bes det at gere disse sa enkle og |etforstaelige som muligt med
henblik pa at lette administrationen.

7) Efter overenskomsternes og aftal ernesindgael se forelasgges
en raskke spargsmal vedrarende fortolkningstvivl for lgnudval -
ved skriftlig og telefonisk henvendelse. En del af dis
se fortolkningsspergsmal medferer, at der matages kontakt til
vedkommende personaleorganisation for at sikre, at overen-
skomstparterne er enige om fortolkningen. Vassentlige spergs-
mal, der har betydning for flere forhandlingsomrader, dreftes i
sekretariatsradet. | den forbindel se ydes der ogsa kommunerne
rad og vejledning vedrarende overenskomsters og aftalers for-
hold til arbejdsmarkedslovgivningen.

8) Det er vanskeligt at opgere de centrale kommunale |gnorga-

nersressourceforbrug pa overenskomst- og aftal ef orhandlinger
totalt. Ressourceanvendelsen afhaanger meget af forhandlin-
gernes forlgb og &, om forhandlingerne foregar inden for en
centralt fastsat indkomstpolitisk ramme, f.eks. lovgivningsind-
greb.
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5.2 Fastseettelse af lan- og ansaettelsesvilkar i enkdtstil-
linger

Len- og ansedtelsesvilkdr for enkeltpersoner eller enkeltstil-
linger forelaggges de centrale lgnorganer i fagende situatio-
ner:

1. Stillinger, der ikke er omfattet af en overenskomst eller
en generel klassificeringsaftale (pa tjenestemandsomr&
det).

2. Stillinger, der er omfattet af en overenskomst eller en ge
nerel klassificeringsaftale, og hvor overenskomsten eller
aftalen dbner mulighed for individuel |anfastssettelse
(eksempdl: 8 1, stk. 2- tillaag).

3. Stillinger, der er omfattet af overenskomst eller generel
klassificeringsaftale, hvori lgnnen er entydigt fastsat,
men hvor de funktioner, der ligger til grund for afl@nnin-
gen ikke er neamere defineret i overenskomsten eller &-
talen (eksemped: ledende administrative stillinger).

Sager rejses over for de centrale kommunale |gnorganer af s&
ve faglige organisationer som kommuner. Der foreligger ikke
nogen samlet statistik over antallet af sager.

L anningsnaevnet behandler pa arsbasis 700-800 forel asggel ser
vedrarende enkeltstillinger. Disse forelasggelser omfatter
skgnsmaessigt 2.000-3.000 stillinger. Ud over de sager, der fore-
lagges |gnningsnaarnet, forelamges en raskke sager vedkom-
mende Ignudvalg. Lenudvalgets beslutning om |agnfastsadtel -
sen i disse tilfadde tragffes pa grundlag af retningslinier, som
I gnningsnaevnet har godkendt. Det skagnnes, at disse sager ved-
rerer indtil ca. 10.000 stillinger arligt. | bilag 3 er givet en over-
sigt over de retningslinier, Ignningsnaevnet har godkendt.
Skgnsmaessigt er 50.000 stillinger omfattet af sddanne ret-
ningslinier.

De statistiske oplysninger synesi gvrigt at vise betydelige for-
skydninger i antallet af forelaaggelser mellem forskellige per-
sonalegrupper. Eksempelvis er antall et af sager vedragrende le-
dende administrative stillinger kraftigt foreget efter indfere-
sen af overassistenttilsynet i 1977. Omvendt er antallet af en-
keltsager for de personalekategorier, der er overtaget fra sta-
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hjemme slutte,

ten, kraftigt reduceret efter en kort indkeringsperiode. Sidea-
bende hermed har enkeltsager vazet tillagt stigende betyd-
ning som lgnstyringsi nstrument som fage af det staerkt stigen-
de behov for styring af lgnudviklingen i sidste halvdel af
1970'erne, mens antallet i de seneste & er segt reduceret. Det
er sket som fadge af |nningsnaa/nets egne forenklingsbestree
belser, men disse ma sesi lyset &, at der via aftalesystemet er
skabt bedre instrument til at styre den samlede |gnudvikling.

L gnningsnaevnet har - i tradd med regeringens moderniserings-
overvgeser - taget initiativ til at reducere antall et af enkeltsa-
ger og forenkle behandlingen heraf. Dei bilag 3 opregnederet-
ningslinier er det foregbige resultat heraf.

Disse retningslinier har medfart smidiggerel se af sagsbehand-
lingen, men ikke reduktion af antallet af konkrete sager, der
forelaagges de centrale lgnorganer, idet retningslinierne ikke
hidtil har dannet grundlag for lokal administration. Hertil
kommer, at retningslinierne er grundlag for forhandlinger
med deltagelse af sivel vedkommende amtsrad/kommunal be-
styrel se, personal eorgani sationer og vedkommende | gnudval g.
Retningslinierne indebagrer derfor udelukkende, at fordag in-
den for retningslinierne fremtidig kun skal forelasgges ved-
kommendelgnudvalg, menikke lgnningsnaevnet. Herved redu-
ceres sagsbehandlingstiden med ca. 1 maned. (Jf. herom neden-
for kap. 9).

5.3 Saerligt om normeringskontrollen

1. Ifdge bekendtgarelsens § 5 stk. 3 kan lgnningsnaevnet be-

a antallet af stillinger i naamere angivne personalegrup-

per, der i gvrigt er omfattet af nsevnets godkendel seshefgj el se, skal
forelasgges naavnet til godkendel se.

Denneformulering blev indfget i bekendtgerelseni 1979. Den
tidligere gaddende bestemmel se gav | @nningsnaevnet hjemmel
til at "fastsadte retningslinier for antallet af stillinger i naa-
mere angivne personal egrupper”.

Bestemmelsen blev andret bl.a. pa foranledning af folketin-
gets ombudsmand. | forbindelse med behandlingen af klager
over overassi stenttil synets indf arel se henstillede ombudsman-
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den, at den hidtidige bestemmel se blev klargjort, sdledes at den
i hgjere grad svarede til den praksis vedragrende kontrol med
avancementsstillinger, som lgnningsnaevnet hidtil havde ud-
fart, og som der var enighed om skulle fortsadte.

2. Begrebet normeringskontrol eller -tilsyn refererer til det for-
hold, at en myndighed eller instans farer tilsyn med antallet af
stillinger.

Udtrykket har sammenhaang med bevillingsmaessige og bevil-
lingsretlige procedurer. | det statslige omrade betegner udtryk-
ket det forhold, at der fares kontrol/tilsyn med, at antallet af
stillinger svarer til det antal, der er bevilget pafinandoven. Pa
tjenestemandsomradet anvendes udtrykket normering om stil-
lingens bevillingsmeessige grundlag og udtrykket klassifice-
ring om stillingens |enmaessige placering i tjenestemandsl gn-
systemet.

3. Bestemmelseni § 5, stk. 3 indgik ogsai udkastet til vedtaegt

kontrollen pa det for Kommunernes Lanningsnaevn af 5. september 1967 fra Fad-

kommunale
omréade

lesudvalget for Kommunernes Lgnudvalg.

| bemaarkningerne hertil var anfart, at mens der i dag udeves
en fuldstaandig normeringskontrol for alle tjenesternandsgrup-
per, taenkes denne kontrol fremtidig koncentreret pa de perso-
nalekategorier, hvor neevnet skgnner, at der foreligger et virke-
ligt behov derfor. Som udgangspunkt var det derfor fored aet, at
kommunerne stilles frit med hensyn til fastssdtelse af stil-
lingsantal, men saledes at |@nningsnaavnet fik mulighed for at
fastsaette: mermere normeringsretningslinier pa omrader, hvor
det var ngdvendigt.

Reglens historiske Bestemmelsen indebar altsa en delvis viderefarelse af den nor-

baggrund

meringskontrol, som indenrigsministeriet og amtsradene hid-
til havde udavet med hensyn til oprettel se af tjenesternandsstil-
linger i kommunerne.

Motivet for denne (nye) normeringskontrol var imidlertid et an-
det end det, der 1& bag normeringskontrollen med tjeneste-
mandsstillinger far kommunalreformen. Dengang var norme-
ringskontrollen bestemt af hensynet til at sikre forsvarlige
kommunal gkonomi ske dispositioner med hensyn til personale-
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maessige forpligtelser. Man skennede med andre ord, at det var
nedvendigt at kontrollere, at kommunerne ikke patog sig for
store byrder i forbindel se med ansadtel se af tjenestemaand bl.a.
vedrgrende tjenestemandspension. Den (nye) begramnsede nor-
meringskontrol udsprang derimod af hensynet til at sikre, at
kommunerne ikke (ved pres fra personal eorgani sationerne el-
ler ved en for lempelig normeringspraksis andre steder) blev
pafart unadige |gnudgifter. Normeringskontrollen skulle ogsa
sikre overholdelsen af overenskomsters og aftalers forudsad-
ninger og vaare en modvasgt mod |gnpres og deraf felgende len-
inflation.

Lanningsnaevnets 4a) Ved begyndelsen af Ianningsnaavnets virksomhed den 1. ju-

nor meringskontrol

li 1969 sendte | anningsnaavnet en meddelelsetil samtlige kom-
munalbestyrelser, hvori det bl.a. hedder: "Saerlig med hensyn

Meddelelsenr. 1 til kommunalbestyrelsens placering af de enkelte stillinger in-

Neevnets
overvejelser

den for det ved vedtagter, overenskomster, aftaler eller andre
bestemmelser etablerede |ansystem bemaarkes, at bekendtga-
relsens 8§ 5, stk. 3 forudsedtter, at vedkommende afdeling af lan-
ningsnaevnet, hvor der foreligger behov for et normeringstil-
syn, fastlaagger naarmere retningslinier for antallet af stillin-
ger i naamere angivne personalegrupper. Indtil sadanne ret-
ningslinier foreligger, skal spgrgsmalet om normering af s&
danne stillinger, som hidtil har skullet forelaggges tilsynsmyn-
digheden (indenrigsministeriet eller amtsradet), forelamges
for 1gnningsnaevnet.”

Det var oprindeligt paregnet, at forslag til normeringsret-
ningslinier for overenskomstomradet ville blive udarbejdet af
de kommunale forhandlingsorganer i tilslutning til overens-
komstfornyelser. Men det skete kun i begraanset omfang.

b) | 1975 blev spgrgsmalet om generelle retningslinier for, i
hvilke tilfad de normeringssager skal forelaagges | gnningsnaev-
net, pa ny debatteret i naevnet.

Der var pa det tidspunkt enighed om, at reglerne burde have et
ensartet indhold i forhold til de forskellige kommunale omré
der, og at reglerne burde udfaardigesi to dele. Den ene, der skul-
le sendes til kommunerne og angive, hvilke stillinger kommu-
nerne selv uden videre forelagygelse kan oprette, burde vaare
forholdsvis restriktiv. Den anden, der internt skulle tilga de
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kommunal e forhandlingsorganer og give disse muligheder for
inden for naarmere angivne rammer pa | gnningsnaevnets veg-
ne at medded e godkendelse af stillingsoprettelser, kunne vaae
noget videregdende. Man ansa det dog for noget tvivisomt, hvil-
ket omfang disse befgidser til de kommunale forhandlingsor-
ganer - til pAnaevnetsvegnei de enkeltetilfadde at kontrollere,
at generelle betingelser for oprettelse af enkeltstillinger fore-
ligger - burde have. PAden ene sideblev det anfert, at man, hvis
forelagggel sen for [gnningsnaavnet i mange af de konkrete sa-
ger opgives, kunne undgakritik frade medlemskommuner, der
finder naavnets arbgjde for staerkt pragget af detaljer, mens det
paden anden side blev anfert, at det kunne vaare en bel astning
for de kommunale forhandlingsorganer i forhold til deres med-
lemskommuner at blive pdlagt sddanne funktioner.

Det blev dengang bemaaket, at man ved udformningen af reg-
lerne matte lasgge det sigte, at |@nningsnaevnets styringsmu-
ligheder ikke svaekkes, men snarere - papunkter, hvor der er be-
hov herfor - styrkes. Havde man ikke dette sigte, villemanikke
kunneleve optil det ansvar, som lovgivningsmagten havde lagt
hos naevnet. Kan dette skei form af faste regler, der tillige spa-
rer lgnningsnaevnet for at skulletage stillingtil detajer, er det
udmaarket, men det burde ikke betragtes som et mal i sig salv,
at man fritager lgnningsnaevnet for at tage stilling til proble-
merne pa basis af de oplysninger, som i de enkelte tilfadde er
nadvendige for en relevant bedgmmel se.

C) Herefter godkendte Ignningsnaevnet i mg 1978 en oversigt
fraKommunernes Landsforening over stillinger, der kan opret-
tes, nedlasgges eller omklassificeres uden forelagggelse for
landsforeningens lgnudvalg eller lgnningsnaevnet. Denne
oversigt blev udsendt til landsforeningens medlemskommuner.
Oversigten var udarbgjdet efter det hovedprincip, at ale avan-
cementsstillinger som hidtil skal forelasgges |anningsnaarnet,
mens indgangsstillinger ikke skal fordlasggges. Princippet blev
dog fraveget bl.a. ved, at der blev dbnet mulighed for oprettelse
uden forelagggelse af en avancementsstilling af en given kate-
gori i hver kommune eller i hver institution.

d) Siden er der for forskellige grupper avancementsstillinger
godkendt generelle retningslinier bl.a. som led i de ovenfor an-
farte forenklingsbestradoel ser.
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Indholdet af
”normerings-
kontrollen”

€) Normeringskontrollen indebazrer ikke, at |antilsynet naagy-
ter at godkende, at der oprettes en stilling til udferelse af be-
stemte funktioner. Normeringstilsynet indebaarer kun, at lan-
tilsynet ud fra sammenligninger med tilsvarende stillinger i
visse tilfad de kan nasgte godkendel se af stillingen pa det aflen-
ningsniveau, som kommunen har foresl et.

Begrebsuklarheden er saerlig tydelig med hensyn til det leden-
de administrative personale. Her opereres med forskellige ty-
per af stillinger, som hver for sig er entydigt klassificeret. Det
er mereretvisende at tale om klassificeringskontrol, for s vidt
angar overassistent-, fuldmasgtig- og ekspeditionssekretaarstil -
linger. Stiller en kommune forsdlag om oprettelse af en fuld-
magtigstilling, vil 1antilsynet, ud fra sammenligning med til-
svarende funktioners varetagel se i andre kommuner, kunne &-
slaforslaget pa fuldmaagtigniveau, men evt. samtidig godken-
de stillingen pa overassistentniveau. Set ud fra kommunens
synsvinkel vil en sadan disposition fralentilsynets side vaare et
udtryk for normeringskontrol, idet kommunen vil have faet &-
slag pa oprettelse af en fuldmaegtigstilling.

Indblanding i Bedgmmelse af forslag ved sammenligninger med andre tilsva-
organiseringen rende stillinger kan medfere en fare for pavirkning af kommu-

nens organisation, idet det som en betingelse for at godkende
eksempelvis en fuldmasgtigstilling kan vaare anfert, at den pa&
gaddende skal varetage et bestemt arbejdsomrade (ellers er
stillingen ikke sammenlignelig med andre tilsvarende stillin-
ger). Dette kan af kommunen opfattes som en uhensigtsmasssig
indblanding i kommunens organisation.

5.4 Revisionssager

I indledningentil dette kapitel er naevnt, at overenskomster, d-
taler og andre bestemmelser om lgn- og ansagtel sesvilkar i
kraft af § 67 er en del af grundlaget for (amts)kommunernes
virksomhed. L gnningsnaevnet og |gnudval gene behandler der-
for et antal revisionssager efter en henvendel se fratilsynsmyn-
dighederne.

Berigtigelse 00+21 de tilfadde, hvor en kommunalbestyrelse - f.eks. af revisi-

onen - bliver opmaaksom pa en ukorrekt |gnudbetaling, berig-
tiges denne umiddelbart.
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| visse tilfadde finder kommunens revision imidlertid anled-
ningtil at gere antegning vedregrende lanforhold i beretningen
vedrarende kommunens regnskab. Det pahviler tilsynsradene
i sddanne; tilfad de at indhente en udtal el se fralgnningsnaavnet
Gf. indenrigsministeriets skrivelse af 18. november 1975).

Indenrigsministeriet felger en tilsvarende praksis, for sa vidt
angar revisionsbemaakninger om Ignforhold i revisionsberet-
ninger vedrgrende amtskommunernes regnskaber.

L gnningsnaevnet indhenter en udtal el se fravedkommende len-
udvalg om, hvorvidt dispositionen er i overensstemmelse med
gaddende; overenskomster og aftaler, og - hvis dette ikke er til-
faddet, eller ansadtel sesforholdet ikke er omfattet af generelle
regler - om, hvorvidt Ignudvalget kan anbefale dispositionen
godkendt.

| detilfadde, hvor der er tale om en disposition, der efter naev-
nets praksis ville have kunnet godkendes, safremt den var ble-
vet forelagt forud, har naevnet godkendt dispositionen med
virkning fra det tidspunkt, hvor den blev gennemfeart.

Anderledes stiller det sig med de tilfadde, hvor der er foretaget
dispositioner, der er i strid med gaddende regler, og hvor de d-
ter lgnningsnaevnets praksis for godkendelse af serligt be-
grundede afvigelser fradisseregler, ikke ville vaare blevet god-
kendt.

Indkeringsproblem En rakke; tilfadde af denne art skyldtes i de far-ste ar efter len-

For meget
udbetalt

ningsnaevnets etabl ering mangl ende rutine hos kommunal be-
styrelsen og kommunens personale.

Kommunernes Landsforening etabl erede, og |gnningsnaevnets
godkendte derfor en generel lgnteknisk og lgnpolitisk |asning
af disse problemer. Hovedindholdet heraf var, at de hidtidigt
udbetalte; merlgnninger blev legaliseret, og at |@nnen fremover
blev bragt i overensstemmel se med reglerne. Revisionssager af
denne karakter forekommer sa godt som ikke mere.

De prakti sk oftest forekommende tilfadde vedrarer fejludbeta-
linger, hvor kommunalbestyrelsen - evt. efter henvendelse fra
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konflikter

vedkommende |gnudvalg - giver tilsagn om at berigtige aflan-
ningen.

Disse tilfadde behandles nu ud fra det synspunkt, at selve be-
rigtigelsen af ukorrekte lgnninger skal ske med mindst muligt
tab for kommunens kasse, inden for de i lovgivningen fastsatte
regler, herunder reglerne om condictio in debiti. Tilbageseg-
ning af allerede udbetalte belgb, skal finde sted efter gaddende

regler.

Tilsynet med denne disposition - altsa berigtigelsen - er en del
af det almindelige tilsyn, som tilsynsradene og indenrigsmini-
steriet farer med kommunal bestyrel serne og amtsradenes dis-
positioner.

Udenfor de ovennaevnte kategorier falder nogle ganske fa til-
fadde, hvor der uden hjemmel er udbetalt merlgn, enten til
kommunalt personale, der i derestjeneste direkte er ansvarlige
som radgiver for kommunalbestyrelsen i dennes | gndispositio-
ner, eller i henholdtil en kommunal bestyrel ses beslutning, der
efter det foreliggende synes truffet, uanset at kommunalbesty-
relsesmedlemmerne ma have vaget klar over, at beslutningen
var i strid med de gad dende bestemmelser. Afgerelsen, af hvad
der skal ske i sadanne sager, har hidtil i amindelighed ikke
vaget betragtet som et lgnteknisk eller lgnpolitisk problem,
men vagret vurderet som et spagrgsma om lovmaessigheden i
den pagaddende kommunes forvaltning, og tilsynet hermed
ligger ogsa hos tilsynsradene og indenrigsministeriet.

55 @vrige forretningsomrader

1) De centrale kommunale |gnorganer medvirker ved behand-
lingen af konfliktsager. Det drejer sig om sager, hvor en perso-
naleorganisation pastdr, at en kommune administrerer en
overenskomst eller aftale i strid med de aftalte bestemmel ser,
0g om sager, hvor de ansatte overenskomststridigt nedlasgger
arbejdet. Videre behandling af sadanne sager foregér ved ar-
bejdsretten eller ved faglig voldgift. For tjenestemaends ved-
kommende behandles sddanne sager af den kommunale tjene-
stemandsret. Sager rejses af arbejdsgiversiden - af pataleudval-
get for den kommunal e tjenestemandsret, der bestar af repree
sentanter for alle 5 kommunale forhandlingsomrader.
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2) Lanudvalgene udfolder en betydelig radgivnings- og vejled-
ningsvirksomhed over for medlemskommunerne. Det drejer sig
om ansagtel sesretlige spgrgsmal, forhandlingsbistand ved lo-
kale forhandlinger med personal eorganisationer, f.eks. vedrg-
rende afskedigelsessager samt | @gnanvisningsproblemer.

Information 3) Ved udsendelse af cirkulearer og redaktion af samlemapper i

I nter esse-
var etagelse

landsforeningens, amtsradsforeningens og FKKA's omrader
udfoldes en betydelig informationsvirksomhed over for med-
lemskommunerne med hensyn til indholdet af gad dende over-
enskomster og aftaler.

4) De centrale kommunale lgnorganer varetager kommuner-
nes interesser vedrgrende indretningen af lovgivningen i for-
hold til personaleomradet. Spargsmal af fadles interesse rejses
i sekretariatsradet og dreftes med finansministeriet. Som ek-
sempler kan naavnes arbejdsmiljgomradet og udvalget vedrg-
rende aendringer af funktionaerloven.

6. Samarbejdet med staten, lgnnings- og pensionsdepar -
tementet

Af bekendtgarelsens 83 og af forarbejderne til til 867 fremgar,
at lanningsnaevnet i forbindelse med aendring af forholdene for
bl.a. statens personale kan optage en eventuel andring af an-
sadttel sesvilkarene for kommunalt personale til overvejelse.

Ligeledes fremgdr det af bemaerkningerne til 867, at det har
vaget en afgjort forudsagning, at der med henblik pa den for-
nadne koordinering skal etableres en naerkontakt mellem lan-
ningsnaevnet og de statslige |lgnmyndigheder.

Dette sariarbejde er nu vel udviklet og foregér bredt mellem
det statslige og det kommunale forhandlingsomréade. Samar-
bejdet viser sig ved, at forhandlinger med store personal egrup-
per foregdr fadles for det statslige og det kommunale omrade.
Undersggel se og oplaag om fad les problemer udarbejdesi sekre-
tariatsgrupper med repraesentanter for finansministeriet og de
komunale forhandlingsorganer. Samarbejdet styres af koordi-
neringsgruppen.
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7. Samvirket mellem Ignningsnaevnet og lenudvalgene

| de ar, det nuvaarende Igntilsyn har fungeret, er opbygget et
sneevert samvirke mellem de centrale kommunal e |gnorganer:

1)  Formandene for de kommunal e sammenslutningers len-
udvalg samt Kgbenhavns overborgmester og Frederiks-
bergs borgmester er medlem af |@nningsnaevnet og lan-
ningsnaevnets forretningsudvalg.

2) Sagsbehandlingen af forelagygelser for 1@nningsnaevnet
foretages af vedkommende kommunale forhandlingsor-
gan.

3) Vedkommende Ignudvalg varetager kommunikationen
mellem Ignningsnaavn, kommuner og amtskommuner.

4) Forhandlingsorganerne varetager forhandlingerne med
personaleorganisationer og servicefunktioner over for
kommuner og amtskommuner og gvrige relationer til de
faglige organisationer. Lgnningsnaevnet har koordina-
tions- og godkendelsesopgaver. L@nningsnaevnet benyt-
tes som forum for planlasgning af forhandlinger og udred-
ning af generelle spgrgsmal.

Samarbejdet, og- dermed funktionsfordelingen mellem Ien-
ningsnaevnet og lgnudvalget, viser sig endvidere ved, at lan-
ningsnaevnet ved godkendelsen af retningslinier for normering
og aflanning af en lang ragkke stillingskategorier i praksis har
overladt behandlingen af enkeltsager til lgnudvalgene, farst og
fremmest med sigte pa at forenkle og afkorte sagsbehandlin-
gen.
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Kapitel 5.

Kommunalt lgntilsyn i udlandet

Kommunalt lgntilsyn i udlandet

Udvalget har til brug for sine overvejelser indhentet oplysnin-
ger om indretningen af det kommunale |@ntilsyn fra felgende
europadske lande: England, Holland, Vesttyskland, Sverige og
Norge. Nedenfor er foretaget en sammenligning af de vaesent-
ligste trask ved opbygningen af det kommunale Igntilsyn i de
enkelte lande.

Gennemgangen bygger pa redegerelser fra reprassentanter fra
kommunale legntilsyns/lenforhandlerorganer i de respektive
lande. Redegerelserne er dog noget summariske og giver ikke
et udtgmmende billede af | antilsynenes indretning.

1. Aftaler eller ensidig fastsaettelse af
lan- og ansaettelsesvilkar

Kompetencen til at fastsedte lan- og ansadtel sesvilkar varie-
rer bade fraland til land og fra stillingstype til stillingstype.

Len- og ansaetel sesvilkarene fastsattes dels ensidigt af kom-
munerne dels efter forhandling med de ansattes organisatio-
ner.

| Holland fastszgttes lgn- og ansedtelsesvilkar for Hollands
kommunalt ansatte principielt ensidigt af centrale eller lokale
myndigheder, til eksempel kommunalbestyrelsen. Der gen-
nemfares dog "konsultationer" med de ansattes organisatio-
ner, men det er kommunalbestyrelsen, somi sidste instans en-
sidigt kan fastsadtte lgn- og ansattel sesvilkarene.

| Vesttyskland har kommunal bestyrel serne ingen befgjelser ved
fastsadtel se aflan- og ansadtel sesvilkar for kommunale tjene-
stemaand. Disse fastsadtes ved lov - i sidste instans ogsa ensi-
digt. Der er dog en mulighed for - i ganske saglige tilfadde - at
fravige det lanforlab, der fremgar af reglerne. | forbindelse med
lovforberedelsen forhandles med de kommunalt ansattes orga-
nisationer.
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| Norge Sverige og England indgas der overenskomster for
kommunalt personale efter forhandlinger med de pagad dende
fagforeninger. Dette gadder for alle kommunalt ansatte i Eng-
land, men nogle aftaler giver store muligheder for lokal variati-
on. | Norge og Sverige er ansaettel sesvilkar et spergsmal, der
afgeres mellem arbejdsgiveren/arbejdsgiverorganisationerne
pa den ene side og | gnmodtageren/lanmodtagerorganisationer-
ne pa den anden side.

2. Kommunen - kommunal arbejdsgiverorganisation

Det er et fadlestrak, at kommunerne overlader forforhandlin-
gerne til centrale forhandlingsfadlesskaber bestdende af re-
praesentanter fra de kommunale organisationer, som pa kom-
munernes vegne indgar overenskomster med de kommunalt
ansattes organisationer om generelle lgn- og anssdtel sesvil-
kér. Det formelle grundlag for forhandlingerne varierer. Dette
udelukker dog ikke, at den enkelte kommune kan fastsedte
specielle lan- og ansadtel sesvilkar.

| England bestar forhandlingsfadlesskabet ("LACSAB") af re-
prassentanter fra kommunale sammenslutninger samt reprae
sentanter fra forhandlingsfadlesskaberne inden for de enkelte
sektorer. LACSAB indgar aftaler vedrgrende de generelle len-
og ansadtel sesvilkar for alle kommunalt ansatte.

| Sverige fares forhandlingerne af de kommunale sammensl| ut-
ninger (Landstingsforbundet 0g Kommunforbundet). De ud-
feardiger generelle "rekommendationer” til kommunerne om
lan- og ansadtel sesvilkar eller om indgaelse af lokal aftaler om
bestemte emner. Kommunerne er med deres medlemsskab for-
pligtet til at falge rekommendationerne.

For laarerpersonale gadder dog de af "Statens Arbejdsgiver-
vaak" indgdende aftaler mwv.

Inden for rammerne af de generelle rekommendationer for-
handles der lokalt om indgaelse af lokalaftaler og -overens-
komster.

| Norge feres forhandlingerne om len- og ansadtel sesvilkar for
kommunalt ansatte mellem Norske kommuners Sentralfor-



65

bund og de enkelte |eanmodtagerorganisationer. Sentralforbun-
det kan dog ikke forpligte den enkelte kommune. Overenskom-
sterne skal vedtages af den enkelte kommunalbestyrel se for at
forpligte kommunen.

Kommunerne indgér herudover selvstaandigt aftaler om lgn-
og ansadtel sesvilkar for stillinger, hvor Ignnen ikke er fastsat
i overenskomster - af koordineringsmaessige hensyn dog med
forhandl ingsbistand fra Norske kommuners Sentralforbund.

| Holland feres forhandlingerne (eller rettere konsultationer-
ne) af en forhandlingsdel egation med reprassentanter fra "bur-
gemeester en wethouders" (kommunal organisation) og fra det
lokale kommunale rad. Forhandlingsresultaterne er ikke bin-
dende for kommunerne, men falges i praksis.

3. Det statsligetilsyn med lgn- og anszettelsesvilkar for
kommunalt ansatte

Statens tilsyn med len- og ansadtelsesvilkar for kommunalt
ansatte straekker sig fra egentlig lovgivning, over tilsyn med
suspensionshefgjelser til en amindelig revisionsfunktion.
Endvidere er der i forbindelse med Ianforhandlingerne etable-
ret vekslende grader af samarbejde med de statslige lanfor-
handlend.e organer.

| Vesttyskland er der via lovgivning for len- og ansadtel sesvil-
kar for tjenestemaand skabt en direkte statslig regulering af
len- og ansaettel sesvilkar.

| England er der ikke noget direkte statsligt tilsyn med for-
handlingorne om Ign- og ansattel sesvilkar for kommunalt an-
satte med undtagel se af politi og skolelaarere (hvor staten delta-
ger i for handlingerne og kan kontrollere den samlede |gnsum).

| Holland har staten en suspensionsbefgjelse, saledes at indgae-
de aftaler om lgn- og ansagtelsesvilkar kan ophaaves, safremt
de strider imod overordnede hensyn. | kraft herafgives henstil-
linger om forhandlingernes ferelse.

I Norge eksisterer et tilsyn via det aimindelige statslige tilsyn
(fylkesmann udnaevnt af regeringen) med den kommunale for-
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valtning. Fylkesmannen farer legalitetskontrol med kommu-
nernes aktiviteter - herunder med kommunens budgetter. Der
faresikke nogen seerskilt kontrol med Ign- og ansaettel sesvilka-
rene for kommunalt ansatte.

| Sverige er der intet Iantilsyn (bortset fra |aarerpersonal et).

4. Muligheder for variationilan- og anseettel sesvilkar for
ansatte i den enkelte kommune

Umiddelbart synes der at vaare store variationer i muligheder-
nefor at variere lan- og ansagtel sesvilkar som felge af forskelle
i produktivitet og kvalifikationer. Det kan vaae vanskeligt at
bedgmme, om mulighederne udnyttes.

| England er hovedreglen den, at den normale lan betales for et
givet arbejde, mens betaling for effektivitet kun ydes lglig-
hedsvis (og da mest til handvaerkere). Nogle af de forhandlede
|anskal aer giver mulighed for et ekstratillseg for seerlige kvali-
fikationer, men ikke for aimindelig effektivitetsmaling. Kom-
munerne kan dog selv vadge niveauet for begyndelsesl gnnen
og kan fremskynde anciennitetsstigningen ved saelig arbejds-
indsats.

| Holland er der mulighed for Iantillagy, som i reglen kan udge-
re maximalt 10% afgrundl gnnen. Der opereres sal edes med mi-
nimums- og maksimumslgn for hver |gnklasse. Der er ligeledes
muligheder for at indplacere personer pa et hgjere starttrini et
[anforl gb.

| Vesttyskland er Ignnen for tjenestemaend entydigt fastlagt i
lovgivningen. Til en bestemt funktion/arbejde hgrer en be-
stemt lan. Kommunerne har ikke mulighed for at tradfe indivi-
duelle beslutninger om I gnindplaceringen. | rene undtagel ses-
tilfadde kan der dog med ministeriel godkendelse ske hgjere
indplacering i lanrammerne ved nyansadtelser. Princippet om
en bestemt lan for en bestemt funktion/arbejde fastholdes.

| Sverige reguleres de generelle lan- og ansadtel sesvilkar for
kommunalt ansatte reelt af centralt indgdede overenskomster.

For de kategoriansatte (typisk basisstillinger) er lgnnen enty-
digt fastsat, mens det for gvrige personal egrupper kun er andre
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ansagttel sesvilkar (dv.s ikke lannen), som fastsaetes centralt.
De kategoriansatte udger langt den overvejende del af de kom-
munalt ansatte.

Herudover findes sdkaldte "fristillinger" ("latitud anstall-
ning"), hvor lgnnen aftales lokalt inden for en centralt fastsat
ramme. "Fristillinger" etableres isaa for administrative (le-
dende) stillinger. | de senere ar er "fristillinger" dog udvidet til
ogsa at dakke forskellige handveakergrupper mv. Mini-
mums- og maksimumsl gnnen fastsadtes for de forskellige stil-
lingskategorier. Andringer i aflgnningen til "fristillinger"
skal afholdes inden for en centralt fastlagt pulje (for tiden 1%
pr. &). Ved nybeszettelse af "fristillinger" fastsedtes lannen
uafhaengigt af den lan, som tidligere var knyttet til stillingen
(men inden for rammen).

Desuden er der mulighed for, inden for visse stillingsgrupper,
lokalt at aftale en fristillingsmodel med individuel indplace-
ring af den pagaddende faggruppe.

Herudover er det oplyst, at udviklingeni Sverigeklart gar i ret-
ning af at ege den enkelte kommunes indflydelse pa lenvilka
rene.

I Norge kan den enkelte kommune selv fastsadte |an- og ansadt-
telsesvilkar for avancementsstillinger, hvor Ignnen ikke er
fastsat i overenskomsten. Det betyder, at der i princippet er mu-
lighed for at variere lgnnen efter produktivitet m.v.

Der tilstragbes et ensartet |gnniveau for sasmmenlignelige stil-
linger, derr er dakket af overenskomsterne. Kommunerne er
imidlertid ikke forpligtet til at tiltreede de overenskomster,
som er forhandlet centralt (men ger de det, er de daskkende).
For overenskomstdaskkede stillinger er der sdledes ogsa en for-
mel mulighed for at operere med individuel/produktivitetsbe-
stemt aflenning ved at indga saarlige overenskomster/individu-
elle Ignaftaler. Man overvejer dog en formel centralisering af
forhandlingsadgangen.

Herudover er der i overenskomsterne en seerlig forhandlings-
hjemmel for tilfadde, hvor kommuner gnsker at fastsadte indi-
viduel aflgnning - f.eks. for at |@se rekrutteringsproblemerne.
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Aftaer herom kan ikke indgas i aftaleperioden og skal indbe-
rettes (men ikke godkendes) til sentralforbundet. Endelig er
der fri mulighed for oprettelse af avancementsstillinger.

5. Oprettelse/nedlasggelse af stillinger

Tilsynet med oprettelse/nedlasggelse af stillinger - herunder
avancementsstillinger - varierer meget. | nogle af landene er
det helt frit, mens der i andre lande er statslig normeringskon-
trol inden for sektorer.

| England er de enkelte kommunale myndigheder helt frit stil-
let med hensyn til fastsattelse af antallet af stillinger pa hvert
niveau samt med hensyn til beslutning om forfremmelse. Nog-
le af de landsdaskkende aftaler indeholder imidlertid bestem-
melser vedragrende tvister og appelmuligheder, i henhold til
hvilke den ansatte kan kraeve et hgjere Igntrin, sifremt hans
ansvarsomrade er blevet mere omfattende.

| Holland er kommunerne frit stillede med hensyn til oprettel-
se/nedlagygelse af stillinger. Klassificeringen afhaanger dog af
en stillingsvurdering. Den eneste mulighed for at opna hgjere
klassificering er at fa "flere points" i en stillingsvurdering.

I Vesttyskland afhaenger klassificeringen af en stillingsvurde-
ring kombineret med en bedgmmelse af den pagad dendes ud-
dannelse. Der er ingen muligheder for at fravige denne bedgm-
melse.

| Sverige beslutter kommunerne selv oprettel se/nedlseggel se af
stillinger. | gvrigt bemaerkes at kommunerne dog, inden for be-
stemte sektorer, er forpligtet til at holde sig inden for de ram-
mer, som staten har fastsat. Som eksempel kan naavnes ram-
mer, hvor antallet af fuldtidsbeskagftigede inden for en sektor
ikke ma overstige en bestemt norm, men ogsa her gar udviklin-
geni retning af at give den enkelte kommune gget beslutnings-
kompetence.

I Norge er kommunerne frit stillet med hensyn til oprettel-
se/nedlagggel se f stillinger. Ligeledes er kommunerne heller
ikke forpligtet til en bestemt klassificering af stillinger afhaan-
gig af stillingsbeskrivelsen. Kommunerne har sdledes fri mu-
lighed for indbyrdes at konkurrere om personale.
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Kapitel 6.

Udviklingstraek og
lgntilsynets vilkar

1. Indledning

Udgangspunktet for udvalgets overvegielser er en analyse og
vurdering af det kommunal e lgntilsynsindretning og funktion
sammenholdt med den gkonomiske og |gnpolitiske udvikling
siden organernes opbygning i tilslutning til kommunalrefor-
men, d.v.s perioden 1970-85. Sigtet hermed er at undersage, om
de amndringer, der er sket, kan begrunde aandringer af 1entilsy-
net.

2. /Endrede vilkar for lantilsynet

Lentilsynet virker i dag under aendrede vilkar. Begramsnin-
gen af vaksten i kommunernes gkonomi, kravene til omstil-
ling samt reduktionen af de generelle lanstigninger medfarer
udtalte gnsker og behov i mange kommuner for at kunne gve
sterre indflydelse pd lan- og ansatel sesvilkar.

Det kommunale I gntilsyns nuvaarende indretning og funktion
mai vidt omfang ses pa baggrund af det tidligere eksisterende
lontilsyn, som i forbindel se med kommunal reformens gennem-
fardse blev fundet utilstraskkeligt. Der henvises til beskrivel-
sen heraf i kapitel 4.

Malet med Igntilsynetsindretning var at etablere en organisa-
tion, der kunne modsvare de ekspanderende kommunal e perso-
naleorga nisationer, sikre aflgnninger i overensstermmel se med
kommunal politikernes ensker og modvirke lanpres, savel di-
rekte udevet af personal eorganisationerne som indirekte ved,
at kommuner og amtskommuner blev spillet ud imod hinanden
i konkurrencen om at rekruttere og fastholde personale.

Ensartede lgn- og En fdge heraf var, at lgntilsynet tilstraebte ensartede Ign- og an-

ansaettelsesvilkar

scettelsesvilkar for ensartede stillinger. Dette synspunkt blev op

igennem 70'erne udmentet i et omfattende regelgrundlag i
form af aftaler og overenskomster med de kommunalt ansattes
organisationer.
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Ingen Synspunktet var, a konkurrencen "om at fa den rigtige mand

"stopklodser” til det rigtige job" ellers naesten automatisk ville fere til Ianin-
flation. Der var ingen "stopklodser" pa den samlede lanudvik-
ling, der kunneforhindre, at lankonkurrence paenkelte stillin-
ger over en kortere eller laangere periode d0g igennem som ge-
nerelle lgnstigninger.

Regelstyring Lanningsnaevnets og lgnudvalgenes virksomhed har resulte-
ret i meget omfattende og detaljerede regelsad, som bl.a. pa
grundlag af forskellige kriterier regulerer afl gnningen ogsa af

ledende personale.
Harmonisering Malet - navnligi defarste & efter | gnningsnaevnets etablering
kommunerne - var a harmonisere len- og ansadtel sesvilkar for grupper af
imellem persondei deforskellige kommunale omréder (Kommunernes

Landsforenings, amtsradsforeningens, FKKA's, Kgbenhavns
og Frederiksbergs) og i forhold til staten.

| hele perioden har det ligeledesvagret til stragbt, at afbalancere
len- og ansattel sesvilkarene for ledende stillinger i hele det

kommunale omréde. Det har bl.a. medfert, at en raskke over-

ordnede administrative stillinger i kommuner i hovedstadsom-

radet er blevet nedklassificeret. Det skyldtes, at en raskke le-

dende stillinger i disse kommuner i tilslutning til den udoyg-

ning af disse kommunersadministration, der havde fundet sted
far kommunareformen, var blevet klassificeret hgereend i det

avrige kommunale omréde, ligesom antallet af overordnede

stillinger var forholdsvis sterre.

Forhandlings- Sddabende hermed, og i forbindelse med opbygning af for-

feellesskaber handlingsfadlesskaber, er foregdet en harmonisering af len- og
ansadtel sesvilkarene for store grupper af personae, ogsai for-
hold til dette personales|len- og ansadtelsesvilkar i det statsli-
geomrdde.

Behov for gget | de seneste & har opharet afvasksten i kommunernes gkonomi

flekgbilitet @get kravet om hensyntagen til kommuners individuele en
sker og behov. Det ggede budgetsamarbejde mellem staten og
kommunerne, den stadigt mereintensiverede styring af den ge-
nerellelgnudvikling og udbygningen & delokalelan og perso-
naleforvaltninger stiller i dag samtidig den hidtidige tedte re-
gelstyring i et andet lys.
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3. Udvildingstraek
3.1 Lenpres

Det pres, som personal e og personal eorganisationer kan lasgge
pakommuner og amtskommuner for bedre lgnvilkar, har i hele
perioden vaget et vassentligt argument for central styring af
|anfastsedttel sen enten i form af generelleregler eller i form af
konkrete, centralt godkendte Ign- og ansaettel sesvilkar for den
enkelte stilling.

Der er starretendenstil Ignpresinden for omrader i ekspansion.
Et eksempel herpa er naturgasomradet, hvor det er lykkedes
teknikergrupper at komme igennem med Ignstigninger, sdle-
des at Ignniveauet for visse stillingskategorier i dette omrade
er hgiere end for tilsvarende stillinger i det gvrige kommunale
omrade.

Et andet eksempel er avancementsstillinger. Her er det vigtigt
for den enkelte kommune at vad ge "denrigtige mand”. Ofte be-
tyder Ignnen mindre for kommunens vurdering, nar de rette
ansggere skal tiltraskkes. Uden central styring er der mulighed
for, at kommunerne for denne stillingsgruppe skaber l1gnkon-
kurrenae kommunerne imellem.

Det er dog ikke givet, at et |lgnpres inden for afgraansede sekto-
rer eller stillingstyper farer til en stigning i den samlede lan-
Det afhaenger i vidt omfang af hvilke "stopklodser”, der er
indbygget i systemet. Bl.a. som fdge af udviklingen i budget-
samarbejdet mellem stat og kommuner er der sket en generel d-
svakkelse afvasksten i de kommunale udgifter - herunder de
kommunale lgnudgifter.

Ligeledes har den stadig tettere styring af Ianstigningstakten i
forbindelse med overenskomstforhandlingerne lagt en deamper
pa veeksten i de samlede lenudgifter.

For at afoade virkninger af lgnpres mod den enkelte kommune
har |gnningsnaa/net godkendt generelle og entydige Ien- og an-
sattel sesvilkar i overenskomster og aftaler. Lgnpresset er herved
segt kanaliseret ind i det almindelige indkomstopger i forbin-
delse med fornyelse af overenskomster og aftaler.
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L gnpres under
aendrede vilkar

Eksempel 1

Lanpresvia
avancement

Eksempel 2

L enpresdiskussionen skal derfor i dag sesi et andet lys. Paden
ene side er de gkonomiskefrihedsgrader blevet mindre. Det stil-
ler krav til mere individuelle og fleksible lgsninger, som maske
i sig selv indebaerer enrisiko for |anpres og dermed | gnmaessige
skaevheder. Men samtidig er der i dag etableret ordninger, som
giver bedre muligheder for at styre vaksten i den samlede Ian-
sum.

3.2 Eksempler palagnpres

Et lanpres er vanskeligt at beskrive med tal. Hvornar seter
det ind, og hvilke mekanismer - forhandlingsmaessige, |anpoli-
tiske mv. - baxer Ignstigningerne frem. Hvilke afsmittende
virkninger kan enkeltafgarelser i en kommune have palan- og
ansagtelsesvilkar i andre kommuner og inden for andre (be-
slaggtede) stillingsgrupper? Og hvilke konsekvenser har det i
evrigt pa ressourceforbruget? Selve | anpressituationen og der-
med formalet med centralt fastsatte regler for lgn- og ansagtel -
sesvilkar kan belyses af felgende eksempler:

Tamnker man sig, at der ikke var begraansninger for oprettelse
af afdelingssygeplejerske- 0g l.assistentstillinger, kunne en
(amts)kommune fristes til at forage antallet af disse stillinger
uden en dertil svarende aktivitetsudvidelse med det formal at
fastholde kvalificerede og effektive sygeplejeassistenter. | |gbet
af nogen tid ville andre (amts)kommuner blive presset til tilsva-
rende dispositioner. Over nogle ar ville falgen heraf blive en for-
agelse af sygeplejerskernes gennemsnitsign, der ikke var be-
grundet i overenskomst- og aftalemasssige aandringer eller am-
dret aktivitet. De samlede direkte gkonomiske konsekvenser

ville maske vaare begraansede. Men virkningen ville ogsa veare
krav ved overenskomstfornyelserne fra andre grupper, hvis d-
lanninger er afbalanceret med sygeplejerskerne, om tilsvaren-
delgnstigninger, ligesom afdelingssygepl ejersker med de tradi-
tionelle funktioner vil kreeve lenforhgjelser. Sadanne krav kan
kompromittere mulighederne for at opna overenskomst- og &-
talefornyelser inden for fastsatte eller aftalte rammer. Len-
skaevheden" ville i gvrigt befordre uro pa arbejdspladserne.

Et andet eksempel paregler, der begraenser lanpres, er lgnsty-
ringen af avancementsstillinger, d.v.s leder- og chefstillinger. In-
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den for de kommunale institutionsomrader er afl@nningen af
lederstillinger sdledes sat i relation til ressourceforbruget i vid
forstand. Eksempelvis afhaanger aflgnningen af plejehjemsle-
dere af antal beboere, aflgnningen af formandsstillinger af an-
tal medarbegjdere og maskiner.

Disse regler afspdler en bestradbel se for at sikre ensartede lan-
og ansadtel sesvilkar for i evrigt ensartede stillinger. Reglerne
er samtidig indfert for at hindre en foregelse af ressourcefor-
bruget som fadge af realiseringen af ophobet |gnpres.

Ressour cekraevende Vad at anvende kvantitative betingelser for klassificering af de

lgnsystemer

Flere kommunalt
ansatte

fleste avancementsstillinger (f.eks. antal underordnede, produ-
ceret mamgde mv.) lykkes det formentlig i farste omgang at
hindre lgnpres. Siden hen kan der ske det, at |gnpresset retter
sig mod et starre ressourceforbrug for derigennem at komme
igennem med legnforhgjelse.

Konsekvensen af disse generelle " ressourcebaserede” regler og
retningslinier kan derfor blive, at |gnpresset siden hen har gi-
vet sig udslag i starre personale- og andet ressourceforbrug.

3.3 Vaksten i det kommunale arbegjdsmarked

Siden kommunalreformen er den gkonomiske baggrund for det
kommunale lgntilsyn aendret.

| dag har det kommunal e arbejdsmarked en langt starre betyd-
ning. Udviklingen, som blev forudset i forbindel se med kommu-
nalreformen, har fart til vassentlig vaskst i antallet af kommu-
nalt ansatte og forskydningi starrel sesforholdet mellem statens
og kommuner nes forhandlingsomrader og mellem det offentli-
ge og det private arbejdsmarked.

Kommuner og amter har overtaget en raskke opgaver frastaten
og féet - og pataget sig - nye opgaver. | perioden er den offentlige
sektor, og herunder ikke mindst det kommunale omréde, vok-
Set.

Denne udviklings virkninger for antallet af ansatte er angivet
i tabel 1.
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Kommunale
aktiviteter
lantunge

Tabel 1

Udviklingen i antal beskadtigede personer (kun Ignmodtagere)
i kommunerne i den offentlige sektor og ialt
i perioden 1970-82 (i 1.000 beskedtigede).

Kommunerne Den offentlige L gnmodtagere
sektor | alt

1970 - - 19912
1971 - - 2000?
1972 294 - 20637
1973 - - 20782
1974 - - 20542
1975 364* 574 20247
1976 3851 589! 20912
1977 399* 604* 21212
1978 4221 631* 2189?
1979 448 657" 22273
1980 538! 742} 22013
1981 555 761 2184°
1982 573! 788! 22143

(Kilde: Materiale fra Danmarks Statistik).

1) Personaletadlinger for den offentlige sektor, somi 1972,
75 og 76 er opgjort pr. 1.april, i 1977-79 opgjort pr. 1.janu-
ar ogi 1980-81 er opgjort pr. 1. november.

2)  Beskadtigelsesundersggelserne opkorrigeret til et ni-
veau, som er sammenligneligt med den registerbaserede
arbejdsstyrkestatistik - jf. note 3. Tadlingstidspunktet er
i 1970-71 1. april ogi 1972-78 1. november.

3) tE)en registerbaserede arbejdsstyrke opgjort pr. 1. novem-

er.

Len- og personal eudgifterne udger hovedparten af de samlede
kommunal e udgifter (excl. indkomstoverfersler). Der er derfor
savel fra statens som fra kommunal side knyttet interesse til
styringen af udviklingen i Ignudgifterne pa det kommunale
omrade og som led i den overordnede gkonomiske politik.

3.4 Beskaftigelsessituationen

I slutningen af 60'erne og begyndelsen af 70'erne var der noget
naer fuld beskadtigelse. Det var vanskeligt at skaffe den nad-
vendige arbejdskraft til den "rigtige pris".



Overskud af
arbejdskraft

Arbejdslgshed
og lgnpres

Flaskehalse

75

Tilgangentil arbejdsmarkedet og de generelle gkonomisketil-
bageslag har medfert, at der siden er sket en stigning i antallet
af arbejdd gse. PAdet kommunal e arbejdsmarked er der i lighed
med det statslige og private arbejdsmarked generelt set over-
skud af ledig arbejdskraft. Dog er der geografisk betingede for-
skelle, ligesom beskaftigel sessituationen kan se forskellig ud
alt efter kommunens starrelse.

Udviklingen fremgér af nedenstéende tabel 2.

Tabel 2

Udviklingeni antallet af registreredeledigei procent af den sam+
lede arbejdsstyrkei perioden 1971-84

1971 1,3% 1978 7,3%
1972 1,4% 1979 6,1%
1973 0,9% 1980 7,0%
1974 2,1% 1981 9,2%
1975 5,1% 1982 9,8%
1976 5,3% 1983 10,6%
1977 6,4% 1984 10,3%

Der er sdledesikke tale om, at kommunerne i dag generelt set
ved en evt. lempelse af |antilsynet i samme grad risikerer at
blive spillet ud mod hinanden i bestraebel serne pa at skaffe den
fornadne arbejdskraft. Situationen tegner sig dog meget for-
skelligt fra kommune til kommune bl.a. afhaangigt af kommu-
nens starrel se og beliggenhed.

Uagtet denne udvikling har der i perioden inden for bestemte
grupper dog vearet vanskeligheder med hensyn til at rekrutte-
re og fastholde det fornadne personale inden for de aftalte og
fastsatte afl@nninger.

For tiden viser disse vanskeligheder sig saerligt med hensyn til
visse kategorier af teknikerstillinger og med hensyn til EDB-
personale samt for personale inden for ad dreomradet.
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Lavere
lgnstigninger

Ingen
sammenhaeng
mellem lgn og
produktivitet

Behov for
individuelle

og fleksible

lgsninger

Mindre lagn-
spredning

3.5 Lanpolitik

Lenpres kan tillige opstd eller forstaakes som konsekvens af
den farte lgnpolitik.

Bl.a som fdge af den aandrede gkonomiske situation har lgn-

stigningstakten i perioden vaeret aftagende. Saarligt er den ram-
me, inden for hvilken overenskomst- og aftalefornyel ser finder
sted, i de seneste & blevet kraftigt reduceret. For de kommende
ar er der ogsaudsigt til, at indkomstudviklingen skal holdesin-
den for meget snaavre rammer. Hertil kommer, at der i forbin-
delse med overenskomstfornyelserne er sket en stadig tagttere
styring af fordelingen af lgnstigninger og overholdelse af den
samlede ramme.

Bortset fravisse former for § 1, stk.2-tillagg til overenskomstan-
satte har der ikke ved udmgntningen af lgnstigninger vaaret

sigtet mod Ignordninger, der direkte bel gnner en saxlig effekti-
vitet.

Personal ets gnsker om yderligere | gnstigninger har derfor kun
kunnet imgdekommes via (forbedrede) avancementmulighe-
der. Det er nagliggende at antage, at afdsampningen af |enstig-
ningstakten i sig salv skaber et gget pres mod bedre avance-
mentsmuligheder.

Det behov for mere individuelle og fleksible lgnninger, der in-
den for en samlet ramme giver muligheder for at belgnne en
ekstraindsats, der er vokset frem som fdge af omstillingen af
kommuner nes aktiviteter, er ikke hidtil i sealig grad tilgodeset
i den kommunale Ignpolitik.

L enspredningen afspejles i nedenstaende tabel 3 over denrela-
tive lgnudvikling.
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Tabel 3

Samlet |an pa udvalgte skalatrin. 1. trinligmed 1001 hvert af gre-
ne. (Sats VI april, for 1969 dog juli). Indeks.

Skalatrin

1 10 20 30 40 50 53
1969 100 128 163 204 250 413 583
1975 100 126 160 195 236 380 533
1976 100 123 155 187 224 356 495
1977 100 122 152 182 217 340 468
1978 100 121 150 178 210 327 447
1979 100 121 149 174 204 316 429
1980 100 120 146 170 197 304 412
1981 100 119 144 167 193 298 409
1982 100 117 140 161 186 278 379
1983 100 117 138 159 182 271 367
1984 100 117 138 158 181 269 364

Det bemaarkes, at der ikke i denne tabel er taget hgjde for den
modgéaende tendens, der er en fage af stedfundne gruppevise og
individuelle omklassificeringer.

Uanset dette har der dog utvivisomt i perioden veeret en kraftig
reduktion af lgnspredningen. Det skyldes, at den offentlige sek-
tor har fert en lgnpolitik med de starste procentvise lgnstignin-
ger til de lavest og lavere Ignnede. Denne udvikling har vaeret
kraftigere end den tilsvarende udvikling pa det private ar-
bejdsmarked. Det fremgar nedenfor af tabel 4 for perioden
75-83, hvor udvalgte stillinger i det kommunale omrade er
sammenlignet med udvalgte stillinger i den private sektor.



78

Tabel 4

Lanudvikling for udvalgte grupper 1975-1983

Underdirektgr DAD
Kommunal direkter?)

Overingenigr DAD)
Kommuneingeniar3)

Faglagte DAY
Faglaarte overens-
komstansatte

i kommuner?)

Fagleerte DA4)
Fagleate i
kommuner®)

Ikke faglaarte DAY
Ikke faglaarte
i kommuner?)

Ikke fagleerte DAY
Ikke faglaarte

i kommuner6)

1) Hovedstadsomradet

1975
Ardgn

212.208
203.806

182.256
179.961

77.522

77.854

67.205

67.134

67.205

66.164

58.947

57.697

2) Skalatrin 51 excl. seerligetillagy
3) Skalatrin 50 excl. saxligetillagg

4) Provinsen

5) Skalatrin 18 stedtillasgsomrade 2
6) Skalatrin 12 stedtillasgsomrade 2

1983

I ndex
Arslen 1975=100
377.112 177,7
311.319 152,8
336.036 184,4
278.464 154,7
160.826 209,3
155.854 200,2
139.963 208,3
128.468 191,6
139.963 208,3
137.713 207,3
126.131 2140
115.599 200,5



Stigende pres
for avancements- pres
stillinger

Rammestyring

Koordinering
med det stats-
lige omrade

79

Anm.:

Lannen for udvalgte grupper privatansatte er sammenlignet
med tilsvarende grupper kommunalt ansatte pa grundlag af
henholdsvis Dansk Arbejdsgiverforenings (DA's) og den kom-
munale |gnstatistik.

Der er derfor - uanset beskadtigel sessituationen - et stigende
for bedre aflgnninger af avancementstillinger pa leder- og
chefniveau. Om dette Ignpres i dag automatisk smitter af pa
andre grupper og dermed den samlede |gnudvikling, afhaenger
d, om det er muligt at afbade sddanne virkninger ved andre
styringsmidler.

3.6 Styringen af lgnstigninger og koor dineringen med det
statslige omrade

| perioden er overenskomst- og aftaleforhandlingerne i hele den
offentlige sektor blevet stadig teettere koordineret, ligesom
overholdelsen af de aftalte og fastsatte samlede rammer for [an-
stigninger er blevet stadig mere betydningsfuld.

Overenskomstfornyelserne i 1975, 1979 og 1985 fandt sted pa
basis af lovgivningsindgreb. 11977 |a en folketingsbesl utning -
"augustforliget" - til grund for forhandlingerne. Forhandlin-
gernei 1981 fandt sted uden en paforhand fastsat ramme, mens
fornyelsernei 1983 fandt sted pagrundlag af en tilkendegivelse
fra regeringen om, at lgnstigningerne i den offentlige sektor
skulle holdes inden for en samlet ramme pa 4% arligt.

Uafhangigt af det formelle grundlag for fastsedtel sen af ram-
men for lemstigningstakteni den offentlige sektor er kontrollen
med disses rammers overholdelse intensiveret. Indtil 1977 var
rammerne for Ignstigninger i den kommunale sektor baseret
pa en tillempning af de forhandlingsresultater, der var opnaet
mellem finansministeren og statstjenestemandsorganisatio-
nerne (TFU). Saarligt det forhold, at der i det kommunale omra-
de er beskadtiget forholdsvis flere pa lavere afl@anningsniveau,
hvor de procentvis starste | anstigninger skete, fertetil, at dere-
lative mer udgifterved aftale- og overenskomstfornyelsernei det
kommunale omrade blev noget starre end i det statslige omra
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Det fadles-
kommunale
L endatakontor

" Stopklodser"
- ogsa for

de. 11977-situationen intensiveredes samarbejdet med staten,
og dette samarbejde blev yderligere udbygget i 1979-situatio-
nen i forbindelse med koordineringen af de paritetiske nsevns
arbejde. 11981- situationen introduceredesparallelle og samti-
dige forhandlinger mellem finansministeren og statstjeneste-
mandsorganisationerne pa den ene side og de kommunale ar-
bejdsgiverparter samt KTU (og KTF og FFT) paden anden side.
Disse forhandlinger fandt sted pa grundlag af beregninger af
konsekvenserne i hele den kommunale sektor sammenholdt
med konsekvenserne for det statslige tjenestemandsomrade.

Koordineringen blev yderligere udbygget i 1983-situationen og
suppleret med en - af indkomstrammen dikteret - udbygget kon-
trol med, at sdvel de generelle Ignstigninger som imgdekom-
melse af specielle krav samlet kunne holdes inden for den af re-
geringen fastsatte ramme. Foretagne beregninger viser, at den
gennemsnitlige lgnudvikling for kommunalt personale i perio-
den oktober 1982 til oktober 1983 ligger inden for 4%.

Oprettelsen af Det fadleskommunale L gndatakontor har i hgj
grad bidraget til denne udvikling ved at indsamle og bearbejde
oplysninger om antal ansatte i forskellige personalegrupper,
den lgnmaessige placering, de gkonomiske konsekvenser af [an-
andringer m..

De informationer, der herigennem kan indsamles, kan endvide-
retaenkes anvendt ved udviklingen af nye metoder til styring af
[gnudviklingen.

3.7 Det gkonomiske samarbejde mellem staten og kom-
munerne

Med udgangspunkt i et anske om at bremse vaksten i den d-
fentlige sektor har der siden kommunalreformen udviklet sig

lgnstigninger et stadig teettere gkonomisk samarbejde mellem staten og kom-

muner. Dette medfarer, at der i dag ved siden af lgntilsynet er
opstillet en raskke "stopklodser”, som lasgger hindringer i vg-
en for en ekspansion af den kommunale gkonomi, herunder og-
sa hindringer for merudgifter som falge af |gnstigninger.

Falgende traek i udviklingen af det gkonomiske samarbejde
kan anfgres:
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For at formindske kommunernes |anemuligheder er der siden
kommunalreformen sket en stadig indsneevring af laneram-
merne med henblik pa at sikre en vaesentlig foregelse af den
samlede kommunale selvfinansiering.

| enkelte &r har der vaxret fastsat rammer for kommunernes in-
vesteringer.

| 1980 blev der indfert henstillinger om real vakstrammer for
kommunernes gkonomi. Rammerne omfattede (med enkelte
undtagel ser) kommunens samlede udgifter, dv.s. ogsa de kom-
munale |gnudgifter.

For 1984 og 85 har regeringen efter dragftelser med de kommu-
nale organisationer henstillet usendret aktivitets- og beskat-
ningsniveau.

Som led i den overordnede finanspolitiske styring er der i perio-
den sket reguleringer af de generelle tilskud til kommunerne.

Til illustration af udviklingen i kommunernes gkonomi er der
i nedenstdende tabel 5 angivet den &rlige realvaskst for perio-
den 1977 til 1983.

Tabel 5

Realveeksten?) i kommunernes nettoudgifter
perioden 1977 til 1983

1977/78 9%
1978/79 10%
1979/80 1%
1980/81 0%
1981/82 1%
1982/83 - 4%
1983/84 - %

1)  Realvaksten er beregnet pa grundlag af de kommunale
regnskaber. Der er ved beregningen foretaget korrektion
for merudgifter som fage af nye opgaver.
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Starre Det er i hgjere grad bl.a af denne grund blevet et lokalt politisk

udgiftsbevidsthed

Starre krav til
fleksible og

mal at bremse automatisk vakst i de kommunale udgifter.

Dette har medfert gget interesse hos kommunal bestyrelserne
for, at de (f) midler, der kan anvendestil |gnstigninger, bruges

individuelle sa effektivt som muligt, med deraf falgende krav om lokalt til-

lasninger

Sterre admini- | takt
strative
I essour cer

@get personale-
uddannelse

passede individuelle aflanninger og gnsker om at kunne bel gn-
ne den, der ger en saxlig indsats.

Sammenlignes den styring af den kommunale sektors gkono-
mi, der foregar som led i budgetsamarbejdet, med styringen af
Ignudviklingen, springer den forskel i gjinene, at gkonomistyrin-
gen bygger pa hendtillinger ofte baseret pad gennemsnitsbe-
tragtninger, mens Ignstyringen er mere detailpragyet og ofte in-
debazrer kontrol af afl gnningsgrundlaget for den enkelte stil-
ling.

3.8 Personaleforvaltningerne

Delegation af |gnfastsagtel sen og lempelse af normeringstilsy-
net mavurderesi lyset af personaleforvaltningens muligheder
for at l@se de opgaver, der herved overlades dem.

med udbygningen af de kommunale administrative appa
rater er de ressourcer, der er afsat til len- og personaleadmini-
stration i kommuner og amtskommuner, gget. Denne udvik-
ling er foregdet parallelt med, at der frade kommunale organi-
sationers side er udfoldet betydelige bestrasbelser pa at sikre
den ngdvendige uddannelse af personale, der er beskadtiget
med Ien- og personaleadministration. Uddannelsen af dette
personale er dels enintegreret del af assistentpersonal ets kom-
munalkurser (DKI og |l samt forvaltningshgjskolens forvalt-
ningsfaglige uddannel se), og dels er der pa den kommunal e hgj-
skole tilrettelagt kurser specielt for len- og personal eadmini-
strative medarbejdere.

Nye opgaver som falge af lempelse af Iantilsynet vil stille nye
krav, somi varierende grad, bl.a. afhaengig af kommunens ster-
relse, vil kunne lgses |okalt.

3.9 Personalets organisering

Samtidig med udbygningen af den kommunale sektor og det
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mellem

per sonal eor ga-
nisationerne

Personale-
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voksende personal e er personal eorganisationerne og dissesind-
byrdes samarbejde vokset kraftigt.

Denne udvikling har dels betydning for afviklingen af aftale-
og overenskomstfornyelserne (1) og dels for den enkelte kom-
munalbestyrelses personal edispositioner (2).

hovedtradk i udviklingen a personaleorganisationernes
samarbejde pa centralt plan kan naevnes, at de kommunal e tje-
nestemandsorganisationer i 1975 dannede Kommunalt Tjene-
stemands. Udvalg (KTU), reprassenterende samtlige kommu-
nale tjenestemand uden for Kgbenhavns og Frederiksbergs
kommuner. KTU omfatter nu omkring 50 organisationer.

Da de kommunale tjenestemaand er medlemmer af faglige or-
ganisationer, der ogsa organiserer langt hovedparten af de
overenskomstansatte i det kommunale omréde, er der inden for
rammerne af KTU's samarbejde med KTF (Kgbenhavnske Tje-
nestemaands Fadlesudvalg) og FFT (Fadlesudvalget for Frede-
riksbergs Tjenestemaand) opbygget et snaevert samarbejde mel-
lem personal eorgani sationer reprassenterende sa godt som he-
le det kommunale omrade.

Denne udvikling viste sigferst i forbindelse med de paritetiske
naevns virksomhed ved aftale- og overenskomstfornyelserne i
1979, hvor det lykkedes at fa forhandlingerne fert i et parite-
tisk naevn for hele det kommunale omrade, mens der for det
statslige omrade blev nedsat 2 naevn (et for tjenestemandsom-
radet og et for det @vrige statslige omrade). Udviklingen er fort-
sat i forbindelse med aftalefornyelserne i 1981, 1983 og 1985,
sdledes at der nu er skabt prascedens for, at der ved aftaefor-
handlingerne med KTU (og KTF og FFT) kan laggges forplig-
tende rammer for samtlige aftale- og overenskomstfornyelser
pa det kommunale omrade.

2) | forhold til den enkelte kommunal bestyrelse har organise-
ringen af personalet skabt grundlag for omfattende regler om
personaleindflydelse.

Eksempler herpa er reglerne om samarbejdsudvalg (fra 1974
revideret i 1981), tillidsmaend (fra 1973), sikkerhedsudvalg (fra
1977), teknologi (udvalg og naevn fra 1984).
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Personaleorganisationerne har endvidere ret til (lokal) for-
handling om oprettelse og nedlaggelse af tjenestemandsstil-
linger, ligesom der i mange overenskomster og aftaler er be-
stemmelser, der giver personaleorganisationen forhandlings-
ret om visse lokale spergsmal, typisk vedrgrende arbejdets til-
rettelaeggel se og fordeling.

Samlet sikrer dette regelsystem personalet og personal eorga-
nisationerne en hg grad af indseende med (amts)kommuner-
nes personalemaessige dispositioner.

4. Konkluderende bemaer kninger

4.1 De samlede kommunale personaleudgifter er sa store, at
styringen af lgnudviklingen ma tillaegges den sterste betyd-
ning i forhold til den enkelte (amts)kommunes og den kommu-
nale sektors gkonomi og i forhold til regeringens samlede gko-
nomiske politik.

Udvalget har noteret sig den udvikling, der har fundet sted i
retning af stadig mere praecisog velkoordineret styring af |gnud-
viklingen i forbindelse med overenskomst- og aftaleforhandlin-
gerne.

4.2 Kommunernes behov for at gennemfare omstillinger uden
foragelse af det samlede aktivitetsniveau og faldet i den gene-
relle lgnstigningstakt har skabt et staerkt aget behov for sterre
kommunal frihed med hensyn til oprettel se og |gnindplacering
af avancements- og andre lederstillinger.

4.3 Lannen til disse stillingskate gorier er enten fastsat i gene-
relle regler (hvor lannen er sat i forhold til sakaldte objektive
kriterier), eller skal godkendes centralt af |anudvalg og lan-
ningsnaevn i det enkelte tilfadde.

4.4 Problemet er herefter at overveje sadanne aandringer af lan-
fastsagttel sen og |entilsynet, s kommunernes gnsker og behov
kan tilgodeses, uden at disse eandringer i vaesentlig grad be-
gramnser mulighederne for - pa savel kortere som laengere sigt -
at styre den samlede | gnudvikling og opnaforlig med organisati-
onerne om aftale- og overenskomstfornyelser inden for aftalte
eller fastsatte generelle rammer.
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4.5 | udvalgets overveeser har i den forbindelse indgaet
spargsmalet, om de styringsmidler, der anvendes i forhold til
den kommunale sektors gkonomi, med fordel kan overfares pa
|anomr &det og erstatte styringen via generelle og praecise reg-
ler og centrale godkendel ser.

De gkonomiske styringsmidler kan kort karakteriseres som
henstillinger og vejledninger baseret pa gennemsnitsbereg-
ninger.

En sadan udvikling forudsagter ogsa udvikling af nye generel-
le styringsmidler, der sikrer starre indseende med den samlede
lanudvikling for forskellige personal egrupper.

4.6 Endvidere har det indgaet i udvalgets overvejelser, om dein-
citamenter til @get personale- (og andet) ressourceforbrug, der
kansigesat liggei visse af de gaddende kriterier for forskellige
typer af ledende stillingers lgnindplacering, kan fjernes eller
modvirkes.
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Kapitel 7.

Udvalgets overvejelser om
udavelsen af lantilsynet

1. Indledning

Len- og ansattelsesvilkar for de ca. 400.000 (omregnet) fuld-
tidsansatte., der er ansat i det kommunal e forhandlingsomréade,
fremgér for langt den overvejende del entydigt af overenskom-
ster og aftaler, godkendt af Kommunernes Lgnningsnaevn.
Len- og ansaettel sesvilkar for de ca. 60.000 kommunalt ansatte
laerere mw. i folkeskolen (uden for Kgbenhavns kommune) er
aftalt mellem finansministeriet og L aerernes Central organisa-
tioni henholdtil lovgivningen omtjenestemaand i staten, folke-
skolen og folkekirken.

Udvalget har koncentreret sine overvejelser om |gnfastsadtel -
seni detilfadde, hvor |@nnen for den enkelte stilling eller person
godkendes centralt af |anudvalg og l@nningsnaevn.

Enkeltstillinger Lan- og ansadtel sesvilkar for enkeltstillinger eller enkeltperso-
ner skal godkendes af de centrale kommunale |gnorganer i fa-
gende situationer:

a Stillinger, der ikke er omfattet af en overenskomst eller
generel klassificeringsaftale (pa tjenestemandsomra-
det).

b. Sti llinger, der er omfattet af en overenskomst eller aftale,
og hvor overenskomsten eller aftalen abner mulighed for
individuel |gnfastseettelse (Eksempel § 1, stk. 2-tillagg).

c. Stillinger, der er omfattet af overenskomsteller aftale, og
hvor gnnen er entydigt fastsat i overenskomsten eller af-
talen, men hvor de funktioner, der ligger til grund for af-
[ anningen, ikke naarmere er defineret | overenskomsten el-
ler aftalen. (Eksempel: Ledende administrative stillin-

ger).
Antallet af For lenningsnevnet udger antallet af disse forelasggelser
enkeltstillinger 700-800 pa arsbasis. Forelegygelserne omfatter ialt

2.000-3.000 stillinger. Ud over de sager, der forelagyges
|anningsnaevnet, forelaegges en lang raskke tilfadde kun



Leder- og avance-
mentsstillinger

Ikke normerings-,
rnen afl@gnnings-
kontrol

vedkommende |gnudvalg. L @anudval gets besl utning om Ignfast-
sadtelsen i disse tilfad de tragffes pa grundlag af retningslinier,
som |gnningsnaevnet har godkendt. Det skgnnes, at disse sager
vedrarer indtil ca. 10.000 stillinger arligt. | bilag 3 er disse ret-
ningslinier opregnet. Det fremgar heraf, at i sterrelsesordenen
50.000 stillinger er omfattet af sadanne retningslinier.

Langt defleste sager vedragrende | an- og anseettel sesvilkar i en-
keltstillinger, der skal forelasgges de centrale kommunale |z
norganer, vedrarer leder- og/eller avancementsstillinger. Aflan-
ningen af indgangs- eller basisstillinger er entydigt fastlagt i
overenskomst eller i en generel klassificeringsaftale, ligesom
ogsa aflenningen af topchefstillinger pa tilsvarende made ofte
er entydigt fastlagt. Udvalget har - i overensstemmelse med
kommissoriet - valgt at koncentrere opmaaksomheden om de
centrale kommunal e Ignorganers behandling af len- og ansst-
telsesvilkarene i disse avancements- og lederstillinger.

2. Normeringskontrol ?

Ovenfor i kap. 4 er redegjort for de centrale kommunale |gnor-
ganers normeringskontrol. Det fremgar heraf, at |@norganerne
ikke har til opgave at udeve normeringskontrol i egentlig for-
stand, dv.s. godkende antallet af stillinger, men indirekte i for-
bindelse med stillingtagen til aflgnningen kan udeve en funkti-
on, der af kommunerne kan opfattes som normeringskontrol.

Ved behandling af forslag om aflgnning af avancements- og le-
derstillinger tager de centrale |gnorganer sdledes stilling til,
om de funktioner, der er henlagt til stillingen, svarer til over-
enskomstens eller aftalens forudsagninger og er i balance med
lanniveauet for stillinger af tilsvarende art. Forslag, der ikke
opfylder disse betingelser, bliver ikke godkendt. | sddanne si-
tuationer vil den kommune, der har stillet forslaget, kunne op-
fatte det sdledes, at stillingens oprettelse er blevet nasgtet
(hvorved der er udevet normeringskontrol). Der er imidlertid
kun naegtet godkendelse af en stilling pa det foresldede aflan-
ningsniveau, men der er ikke herved taget stilling til, hvorvidt
der er grundlag for at oprette en stilling med en lavere aflan-
ning (idet sddanne stillinger oftest ikke skal forelasggestil cen-
tral bedemmelse).
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3. Lan- og ansattelsesvilkar skal aftales

Ifdge tjenestemandsvedteegt/-regulativ og hovedaftale med de
kommunale tjenestemandsorganisationer skal klassificering
af tjenestemandsstillinger aftales med vedkommende forhand-
lingsberettigede personal eorganisation.

Ligeledes har funktionarer ret til gennem deres organisation
at kraeve forhandling med kommunen om Ign- og arbejdsvilkar
(funktionaarlovens 8§ 10), idet bemaarkes, at kommuners og
amtskommuners kompetence i sd henseende er overladt ved-
kommende Ignudvalg.

| andre tilfadde skal |@nnen aftales med den pa gaddende i for-
bindelse med ansadtel sen.

Ved behandlingen af de ovennaevnte enkeltsager indgar det
som et led i de centrale Ignorganers sagsbehandling, at der skal
indgas aftale med vedkommende faglige organisation.

4. /Endring af lgntilsynet kontra eendring
af aftalesystemet

Der er 2 principielt forskellige vae til at gge den enkelte kom-
munalbestyrelses indflydelse pa len- og ansedtel sesvilkarene
vedrgrende avancements- og lederstillinger.

Den ene vg er at andre de centrale lgnorganers behandling af
disse sager. Denne metode er naarmere draftet nedenfor i afsnit
5ff.

er a amndre gaddende overenskomster og aftaler, sdle-
des at man derigennem sikrer den enkelte kommunal bestyrel -
se starre indflydelse. Synspunkter af denne art har indgaet i
regeringens moderniseringsprogram og ligget til grund for de
offentlige arbejdsgiveres udformning af modkrav til overens-
komst- og aftalefornyelsen pr. 1. april 1985.

Denne made at gge den enkelte kommunalbestyrel ses indfly-
delse pa lan- og ansadtel sesvilkarene falder uden for udvalgets
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og aftal esystemet

kommissorium og er derfor ikke gjort til genstand for nermere
overvejelser.

Udvalget skal dog anfare nogle enkelte hovedsynspunkter om,
hvorledes aftalesystemet kan indrettes med henblik pa at ege
den enkelte kommunal bestyrel sesindflydel se palan- og ansad-
telsesvilkar vedrgrende enkeltstillinger.

4.1 Et kritikpunkt ved de puljer, der hidtil har veeret afsat ved
overenskomst- og aftaleforhandlinger til gruppevise og indivi-
duelle lanforbedringer, har varet, at disse ikke i tilstragkkelig
hg grad bruges til at opfylde kommuners og amtskommuners
egne fordag og gnsker. Denne kritik kan imgdegas, enten ved
at puljer til omklassificeringer (eller dele heraf) af sedttestil en-
sidig fordeling af arbejdsgiverne eller ved, at puljer til omklas-
sificeringer fordeles pa de enkelte amtskommuner og kommu-
ner (eventuelt kommunegrupper). | satilfadde sa vidt muligt
sdledes, at der ikke deraf falger en pligt for vedkommende kom-
munal bestyrelse til at anvende den pagad dende pulje.

4.2 | den senere tid har det ofte vaxet fremfert, at det er util-
fredsstillende, at kommunerne ikke kan belagnne den medarbej-
der, der gor en saglig indsats. Skal dette synspunkt imgdekom-
mes, kan det ske pa den made, at der abnes mulighed for, at hver
enkelt (amts)kommune ensidigt kan fordele en beskeden del af
den samlede lanfremgang til personlige tillaeg til de medarbej-
dere, der ger en saxlig indsats.

4.3 Padet statslige omrader har man - uden for puljer - udmen-
tet en del af rationaliseringsgevinster (ssedvanligvis 5-10%) til
omklassificeringer. Sadanne ordninger har ikke hidtil vaeret
praktiseret i det kommunale omrade.

Arbejdstilrettelaaygelsen og serviceniveauet inden for sam-
menlignelige omrader varierer fra kommunetil kommune. S&
danne omklassificeringsordninger kan medfare "klassifice-
ringsskeevheder", safremt forskellene ikke afspejler forskelle i
serviceniveau og effektivitet. Det har imidlertid hidtil veeret
vanskeligt at finde entydige mal for sddanne forskelle.

Kommunernes aandrede gkonomiske situation har kreevet og
ma fortsat forventes at kraeve personalets medvirken til endog
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ganske betydelige arbejdsomlaggninger, uden at dette udlaser
krav om "betaling". Der kan derfor veare grund til at reservere
udmentningen af rationaliseringsgevinster til nogle ganske
saxlige tilfadde, hvor der typisk i forbindelse med institutio-
ners drift ligesom i staten opnas betydelige konstaterede bespa-
relser. | dissetilfadde kan man taenke sig, at man udmgnter en
del af rationaliseringsgevinsten i form af engangsydelser til de
medarbejdere, der medvirker til eller bergres af rationaliserin-
gen. Sadanne engangsydelser kan i givet fad udmantes med
endog betragtelige belgb under forudssgning &, at de udman-
tede belgb kun udger en mindre del af den total e besparel se ved
rationaliseringens gennemfarelse. | Kgbenhavns kommune er
eksempelvis vedtaget regler om belgnning af rationaliserings-
forslag med indtil 50% af nettobesparelsen i et & - maksimalt
20.000 kr,

Det synspunkt har vaaret fremme, at der ber kunne dbnes mu-
lighed for, at medarbejderne far del i besparelsen ved reduktion
af personalestaben. Tamnker man sig eksempelvis, at der indgas
en "aftale" mellem en kommunalbestyrelse og medarbejdere
om, at den hidtidige arbejdsmamngde i ligningsafdelingen skal
bestrides med mindre arbejdskraft, kunne man saledes forestil-
lesig, at en del af denne besparel se blev udmentet til medarbej-
dernei form af personlige tilleeg. Det kan imidlertid vaere van-
skeligt at afgraanse sadanne tilfad de fra almindelige tilpasnin-
ger af personalestaben og fra de ovennaavnte rationaliseringer.

4.4 Endelig har udvalget - jf. overvejelserne pa det statslige om-
rade - dreftet mulighederne for at anvende praestations gnsyste-
mer, hvor lgnnen sedttesi forhold til den konkrete arbejdsind-
sats.

Gaddende overenskomster pa |gnarbejderomradet dbner alle-
redei dag; mulighed for, at visse arbejder kan udfares i akkord.

Udvalget er opmaerksom pa, at egentlige praestationsl gnsyste-
mer vanskeligere lader sig indfegre inden for arbejdsomrader,
hvor den enkelte medarbejders arbejdspraestation ikke direkte
kan kvantificeres. Inden for disse omrader, kan der henvisestil
den ovenfor under 4.2 skitserede mulighed for at kunne belgn-
ne de medarbejdere, der gar en saxlig indsats.
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5. Neermer e om udvalgets overvejelser

Udvalget har koncentreret sine overvejelser om, hvorvidt de
centrale kommunal e |gnorganers virksomhed bar aandres med
henblik pa at age kommunal bestyrel sens indflydelse pa lan- og
ansattel sesvilkarene i de ovennaevnte enkeltstillinger. Udval-
get har valgt at gennemga problemstillingen konkret i relation
til nogle typiske avancementsstillingsgrupper, nemlig:
Ledende administrative stillinger (6),

Ledende tekniske stillinger

(§ 1, stk. 2-tillagy) (7),

Ledende sygepl g er skestillinger (8),

Ledende laggestillinger (9).

6. Ledende administrative stillinger

6.1 Basisstillingskategorierne er stillinger som kontorassistent
(i hovedstadsomradet tillige kontorfunktionsa) og assistent
Kontorassistenter afl@gnnes efter skal atrinene 8 til 16, kontor-
funktionazrer efter en ssalig overenskomstignskala med no-
genlunde samme afl anning som kontorassi stenter og assisten-
ter efter lanramme 10 til 12 (skalatrinene 15-21).

Kontorassistenter (og kontorfunktionaaer) er overvejende be-
skadtiget med almindeligt kontorarbejde og | ettere sagsbehan-
ding, mens assistenter derudover beskadtiges med sagsbe-
handling i bredere almindelighed. | modsagning til stillinger
som kontorassistent (og kontorfunktionaer) forudssdter aflan-
ning som assistent gennemgang af den saa'lige kommunale ud-
dannelse (Dansk Kommunalkursus | eller Kgbenhavns Magi-
stratsskole) efter endt leerlinge-/EFG-uddannelse.

Oprettelse og besadtelse af kontorassistent- (kontorfunktio-
nag-) og assistentstillinger kraever ikke de centrale kommuna-
le lanorganers medvirken.

| det kommunale omrade er der omregnet til fuldtidsstillinger
ialt ca. 27.000 stillinger af disse kategorier.

Akademiske sagsbehandlerstillinger indgér ogsa i basisstil-
lingskategorierne. Det drejer sig navnlig om jurister og gkono-
mer, der ansadtes og aflgnnes efter overenskomst svarende til
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finansministeriets overenskomst med Danmarks Jurist- og
@konomiforbund. Begyndelseslgnnen (incl. radighedstillaay)
svarer til lgnnen efter skalatrin 24, og slutlgnnen er lidt min-
dre end skalatrin 48 (lanramme 35).

Den overvejende del af de akademiske sagsbehandlere beskad-
tigesi amtskommuner og magistratskommunerne. | det kom-
munale omrade er der ca. 1.100 of disse stillinger.

Der er ingen generel ordning om central godkendelse og opret-
telse af akademiske sagsbehandlerstillinger, men Kommuner-
nes Landsforenings Ignudvalg har for sit forhandlingsomrades
vedkommende indfert en ordning, hvorefter medlemskommu-
nerne skal ansgge lgnudvalget om tilladelse til oprettelse af
disse still inger. Det er begrundet i, at akademiske sagsbehand-
lerstillinger i mange tilfadde erstatter ledende stillinger med
anden uddannel sesmaessig baggrund.

Udvalget finder, at Kommunernes Landsforening i forbindelse
med overvejelser vedrgrende realisering af betaenkningens for-
slagi avrigttilligeber eendre denne ordning som konsekvens af
de andringer, der gennemfares for ledende administrative stil-
linger.

Socialradgiverebeskadftigesi de socialeforvaltninger og pavis-
se kommunale institutioner. Aflgnning finder sted efter Ian-
ramme 14/17 (skalatrin 19-26). | det kommunale omrade er der
3.400 sociaradgivere. Socialradgiverstillinger skal ikke god-
kendes centralt.

6.2 Overassistentstillinger afl gnnes efter lanramme K 18 (ska-
latrin 24-28) og er den naarmeste avancementsstillingskatego-
ri for assistentpersonalet. Ifalge de gaddende overenskomster
kan kommunal bestyrel sen oprykke assistenter med 9 ars assi-
stentansadtel se og (udover DK |) DK 1l til overassistent som
personlige ordninger. Kommunal bestyrel sen kan ligel edes per-
sonligt oprykke assi stenter med visse videregaende uddannel-
ser, fraeksempelvis Forvaltningshgjskolen, til personlige over-
assistenter.

Herudover oprettes faste overassistentstillinger med | anudval-
gets godkendelse efter retningslinier godkendt af lgnnings-



naevnet. Der er ikke overenskomstmasssigt knyttet bestemte
uddannel sesmaessige forudsagninger til disse stillinger. De
udger - ligesom gvrige ledende administrative stillinger - ogsa
avancementsstillinger for socialradgivere. Et udsnit af ret-
ningslinierne er optrykt i bilag 2.

Enkelte forslag vedragrende oprettel se af faste overassistentstil-
linger, der falder uden for retningslinierne, forelaggges lan-
ningsnaevnet.

Til faste overassistentstillingers oprettel se er knyttet bestemte
forudsagninger om stillingens placering i den kommunale for-
valtning og om stillingens funktioner. Flytning af sddanne stil-
linger fra et forvaltningsomrade til et andet forudsaater derfor
de centrale kommunal e |gnmyndigheders godkendel se.

Anvendelsen af overassistentstillinger varierer med kommu-
nestarrel sen. Mens overassistenter i mindre og smakommuner
anvendes som gruppe- eller afdelingsledere i en forvaltning, er
funktionernei mellemstore og store kommuner i hgjere grad le-
der af mindre administrative enheder og lgsning af specialist-
opgaver samt kombinationer heraf. Eksempelvis er stillinger
som leder af sagsbehandlergrupper i socialforvaltninger (med
mindst 3 sagsbehandlere) indplaceret som overassistent. | det
kommunale omrade er der 9.400 overassistenter.

Fuldmaeggtige aflgnnes i almindelighed efter lgnramme K 23
(skalatrin 27-34). Stillingernes oprettelse kraever de centrale
kommunal e |lanmyndigheders godkendelse i det enkelte tilfad-
de. Kommunernes Landsforenings lgnudvalg meddeler god-
kendelse i overensstemmelse med retningslinier godkendt af
lanningsnaevnet, jf. bilag 2. @vrige tilfadde forelasgges Kom-
munernes Lgnningsnasvn.

Fuldmaggtige udferer i hgjere grad end overassistenter ledende
funktioner i forhold til andet administrativt personale. Enkel-
te fuldmaggtigstillinger som souschefer (i visse kommunester-
relser) er aflannet (hgjere) efter lgnramme K 25 (skalatrin
30-36). Endvidere er der til fuldmaagtigstillinger i skattefor-
valtninger, der udfgrer serlige ligningsopgaver (skatte- og lig-
ningsrevisorer), knyttet et merarbejdstillaeg og en merarbejds-
forpligtelse. Merarbejdstillaagget udger ca. 1500 kr. maned-

ligt.



6.3 Forslag

| det kommunale omréde er der 3.830 fuldmasgtige.

Ekspeditionssekreteg stillinger aflgnnes efter lgnramme K 28
(skalatrin 35-41), enkelte efter lgnramme K 30 (skalatrin
39-43). For stillingernes oprettelse gadder samme procedure
som naevnt ovenfor vedrarende fuldmaagtigstillinger. Ekspedi-
tionssekretarstillinger oprettes som souschefer i de enkelte
forvaltninger i mellemstore kommuner og som leder af forvalt-
ningsafdelinger i de store kommuner, samt til bestridelse af
souscheffunktioner i enkelte kontorer i de sterste kommuner.

| det kommunale omrade er der ca. 1.300 ekspeditionssekre-
tearstillinger.

Overordnedeledendeadministrative stillinger, d.v.s. kommunal -
direkter-, forvaltningschef/afdelingschef-, kontorchef-, sekreta-
riatschef, vicekontorchef-, souschef- og tilsvarende stillinger er
klassificeret efter kommunens indbyggertal. Kommunal direk-
ter- og forvaltningschef-/afdelingschef- og souschefstillinger-
nes klassificering er aftalt generelt, og kommunalbestyrelsen
kan uden central godkendelse oprette og besadte disse stillin-
ger. @vrige ledende stillinger (hvis antal netop ikke er naarme-
re defineret., jf. nedenfor) kraever |gnningsnaevnets godkendel-
sei det enkeltetilfadde. | vissetilfad de godkender | gnudval get
klassificeringen efter retningslinier godkendt af |@nningsnaey-
net.

Der stillesikke generelle uddannel sesbetingel ser til indehave-
re af disse stillingskategorier. Stillingerne er avancementsstil-
linger for bade kontor- og akademisk uddannet personale. Lan-
nen er ligeledes i almindelighed uafhaangig af uddannelsen.

1. Udvalget har valgt at anskue spgrgsmalene i forhold til le-
dende administrative stillinger ved at overvee styringen af
kommuners og amtskommuners forslag om:
Fasteoverassistenstillinger

Fuldmaggtigstillinger

Ekspeditionssekretaa stillinger

Dissestillingskategorier er - som naevnt - karakteriseret ved, at
antallet i.kke paforhand er givet i den enkelte forvaltning. Der
ses herved bort fra de kommunegrupper, hvor fuldmaggtig- re-
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spektive ekspeditionssekretarstillinger kun oprettes som
souschefstillinger for afdelingslederne (akonomichef/boghol-
der, socialchef og skatteinspektar m.f1.).

2. Udgangspunktet for udval gets overvejelser har vaeret den an-
farte kritik af lantilsynet, der i sarlig grad har vedrart styringen
af disse stillingskategorier. Kritikken har navnlig berart fd-
gende punkter:

a  Det forhold, at der til de enkelte stillingers oprettelse
knyttes krav om funktioner pa et bestemt niveau (eksem-
pelvis leder af kommunens samlede inkassovirksomhed,
leder af kommunens samlede lan- og personalekontor),
indebazer uhensigtsmaessige indgreb i kommunens orga-
nisationstilretteleeggelse.

b. Praksis for central bedemmelse af fordag om faste
overassistent-, fuldmeegtig- og ekspeditionssekretaarstil -
linger hviler pa gruppering af kommunerne efter indbyg-
gertal. Denne inddeling tager ikke hensynttil, at lige sto-
re kommuner kan have meget forskellige behov og vage
f_okrskellige med hensyn til serviceniveau, personalepoli-
tik m.v.

c.  Inden for de enkelte kommunegrupper er de enkelte ele-
menter i den nugaddende praksis for oprettelse af disse
stillinger ikke kendt i kommunerne. Det betyder, at kom-
munerne ikke kan overskue deres muligheder og indrette
sig derefter.

d.  Ekspeditionstiden i forbindelse med behandlingen af for-
slag om disse avancementsstillinger er for lang, hvilket
eksempelvis kan udelukke kommuner fra at tiltragkke
bestemte kvalificerede ansggere.

3. Udvalget har overvejet forskellige mader at imadekommekri-

lgnstyring tikken og forenkle administrationen af dette omrade. Det er ogsa

Puljer til
omklassificering

her forudsat, at lgnudviklingen styres, sdledes at de admini-
strative personalekategorier ikke opnar lgnstigninger, der ik-
ke er tilsigtet ved overenskomst- og aftalefornyelserne. Styrin-
gen til passes den styring andre kommunal e aktiviteter i avrigt
er undergivet.

Vel overvejelserne om de forskellige styringsmuligheder har
udvalget forudsat, at omklassificering af bestdende stillinger
fortsat skal finde sted inden for de rammer, der aftales ved
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overenskomst- og aftalefornyelserne, sdledes at omklassifice-
ringerne finansieres inden for de puljer, der afsadtes til disse
formal.

| den forbindelse skal udvalget pege pa det hensigtsmaessige i,
at sddanne omklassificeringspuljer i videst muligt omfang for-
deles til den enkelte kommune, sdledes at kommunal bestyrel -
sen salv f& mulighed for at indga aftale med den faglige orga-
nisation cm hvilkestillinger, der skal omklassificeres. Kommu-
nen kan i stedet vadge at overlade forhandlingerne til lanud-
valget. Muligvis vil det vaae hensigtsmaessigt - hvis puljerne
ikke er ret store - at visse kommuner slar sig sammen herom.

4. Udvalget har indledningsvis overvejet, om de gaddende ret-
ningslinier kan danne grundlag for kommunernes egen admi-
nistration af oprettelse af avancementsstillinger.

Det indebager, at kommunerne - uden at inddrage de centrale
kommunale Ignorganer - kan oprette (og klassificere) ledende
administrative stillinger efter disse retningslinier. Kun for-
dag, der falder uden for retningslinierne, skulle i sa fad fore-
lamges til central godkendelse i Ignudvalg og |gnningsnaarn.
Retnings] inierne omfatter i deres nuvaaende udformning ikke
fuldmaegtig- og ekspeditionssekretagstillinger i kommuner
over 25.000 indbyggere. For kommunerne vil fordelen veae, at
de dlipper for at forelaagge nogle fordag for lgnudvalg og lan-
ningsnaevn, og der opnas sterre kendskab til mulighederne for
at oprette disse stillinger.

Det er dog et spergsmd, om de gaddende retningslinier er
egnede som administrationsgrundlag.

Eksempd vis er der vedragrende de her omhandlede stillingska-
tegorier for kommuner med indbyggerantal 8.-10.000 anfert
fagende:

Fuldmaagtige

1 stilling som sekretariatsleder (kan efter konkret god-
kendelse klassificeres hgjere),

3 stillinger som souschefer i henholdsvis socid-, skatte-
og gkonomisk forvaltning (klassificeret i lanramme K 25
(30-36),



2 stillinger som kontorleder i teknisk og kulturel forvalt-
ning,

2 stillinger pa udskilte hovedarbejds- og ansvarsomrader
i henholdsvis socia- (typisk bistands- eller sikringsydel-
sesafsnit) og skatteforvaltning (typisk regnskabslig-

ning),

1 stilling som daglig leder af kommunens samlede lgn- og
personal ekontor,

1 stilling som daglig leder af kommunens samlede inkas-
sovirksomhed.

Faste overassistentstillinger

Sekretariatet:

1 stilling til at behandle kvalificerede sager og eventuelt
funktionen som stedfortraeder for lederen (typisk en fuld-

matiQ).
@konomisk forvaltning:

1 stilling til at varetage kvalificerede budget- eller plan-
lasgningsopgaver,

1 stilling som daglig leder til selvstaendig varetagel se af
ejent;lomsskatteomradet (inkl. vurderingssekretariat og
BBR).

Skatteforvaltning:

Maksimalt 3 stillinger til at varetage ligningsopgaver,
herunder ligning og revision af selvstandigt erhvervsdri-
vendes og sel skabers skatteregnskaber og degdsbobeskat-
ning,

1 stilling som daglig leder af arbejdsgiverkontrollen, hvor
dette er et udskilt arbejds- og ansvarsomrade.

Sociaforvaltningen:

Maksimalt 2 stillinger som stedfortraeder for lederen af 2
af nedennaevnte hovedarbejds- og ansvarsomrader samt
rgdaksi malt 2 stillinger til at lede det 3. hovedarbejdsom-
rade:
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- bistandsafsnit
- administrationsafsnit (inkl. budget og regnskab)
- sikringsydel sesaf snit

Som det fremgar, er retningslinierne meget detaljerede savel
med hensyn til stillingsantal, som med hensyn til funktioner.
Det medferer, at der ikke i synderlig grad er mulighed for, at
kommuners seerlige gnsker med hensyn til udnyttel se og place-
ring af stillinger umiddelbart kan gennemferes ved kommu-
nens egen foranstaltning. Retningslinierne dbner ifdge sagens
natur heller ikke mulighed for at tage hensyn til arbejdsbelast-
ning, personlige kvalifikationer m.v.

Det vil eksempelvis kun i begraanset omfang vaare muligt at
flytte stillinger uden central godkendelse, uanset at sadanne
dispositioner hverken pakort eller laengere sigt matte medfgre
foregelse af stillingsantallet.

Udvalget mener derfor ikke, at de gaddende retningdinier er
egnede som administrationsgrundlag i den enkelte kommune.

Udvalget har derfor overveet, hvorledes retningdlinierne kan
andres.

Maksimumtal

Kommunal bestyrelsens dispositionsmuligheder med hensyn
til nye ledende administrative stillingers placering vil kunne
@ges vaesentligt, séfremt retningslinierne ikke angiver funkti-
onerne, men kun et maksimumtal for stillingsantal i de forskel-
lige kategorier. For kommunerne i indbyggerintervallet 8.000-
10.000 ville sadanne retningslinier indebae:

Max. 10 fuldmeegtigstillinger
Max. 11 faste over assi stentstillinger

Kommuner, der gnsker at oprette stillinger herudover, mafore-
laegge de centrale Ianorganer forslag herom som hidtil.

For at gge fleksibiliteten kan maksimumtallet suppleres med
en omvekslingsordning. Tages der udgangspunkt i afl anningen
af assistenter, og opfattes aflanningen af overassistenter, fuld-
maggtige og ekspeditionssekretaarer som bestaende af "assi-
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stentlan + tillagy", kan f.eks. 2 overassistenter "erstatte" en
fuldmaegtig, og 2 fuldmaagtige erstatte en ekspeditionssekre-
tear. Detteforhold er nogenlunde i balance med slutlgnsforskel-
len, ndr der bortses fra "assistentlgndelen”, ligesom det i prak-
sis forekommer, at en fuldmaggtig ledel sesmasssigt erstatter 2
overassistenter og en ekspeditionssekretaer 2 fuldmaggtige.

Udtrykt i "ledertillaag" kan ordningen siges at indebaare, at
der godkendes et maksimalt antal ledertillagg, i dette tilfadde
31 (11 fra 11 faste overassistenter og 20 fra 10 fuldmaegtigstil-
linger), som kommunens samlede antal faste overassistent-,
fuldmasgtig- og ekspeditionssekretaastillinger skal rummes
indenfor, idet 1 fast overassistentstilling bruger 1 tillagy, 1 fuld-
maagtigstilling 2 tillaag og en ekspeditionssekretaastilling 4
tillaay.

Den samlede "tillsagsmasse” pavirkesikke &, om en kommune
vadger f.eks. at erstatte en fuldmaegtigstilling med 2 overassi-
stentstillinger, 1 ekspeditionssekretaarstilling med 2 fuldmasg-
tigstillinger og vice versa.

Fordelen ved denne model er, at den imadekommer fremsatte
ansker om, at kommunalbestyrelsen far sterre muligheder for
at tage hensyn til searligt ansvar, personlige kvalifikationer
muv.

Ulempen ved modellen er imidlertid, at den som andre generel-
le modeller baseret pa kommunestarrelse, kan forekomme grov
og unuanceret i forhold til kommuner af nogenlunde ensartet
starrelse.

Hertil kommer, at de kommuner, der ligger under maksimum-
tallet, kan blive udsat for et pres fra de faglige organisationers
side for at oprette yderligere stillinger ("poseopfyldningsef-
fekt").

Bilag 4 indeholder en oversigt over antallet af overassistenter,
fuldmaegtige og ekspeditionssekretazrer sat i forhold til kom-
munernes indbyggertal.

| bilaget er antallet af "ledertillaeg” (point) angivet som en
funktion af kommunernes indbyggertal. Heraf fremgar, at
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kommuner med nogenlunde samme indbyggertal kan have
endog meget forskelligt forbrug af "ledertillaag” (point). Over-
sigten er baseret pa 83-tal og kan ikke anvendes ved vurdering
a, om do gaddende retningslinier er udnyttet. Oversigten vi-
ser, at det er vanskeligt at fastlasgge maksimumtal, der vil pas-
se til alle kommuner.

Generel funktionsbeskrivelse

For at undga nogle af ulemperne ved model 1 kan man i stedet
pege paretningslinier, der bygger pa generelle funktionsbeskri-
velser.

| dealmindeligefrilister, som finansministeriet overlader de en-
kelte ministerier og styrelser at administrere efter, er funk-
tionskriterier for de enkelte stillinger angivet generelt. Det in-
debaerer en vis dispositionsfrihed for den enkelte styrelse. Ek-
sempelvis er funktionsbeskrivelsen for overassistentstillinger i
lgnramme 12 angivet sdledes:

Kvalificeret arbejde som kraever allround erfaring og/d-
ler relevant uddannelse, og som er af mere kompliceret
art og udfares efter givne retningslinier inden for f.eks.
SCL, SCR og kasse, €ller

ledelse af mindre skrivestuer, journaler eller andre admi-
nistrative enheder, eller

sagsbehandling, der kraever en vis specialkundskab.

Om overassistentstillinger i lgnramme 15 er angivet fglgende:

Kvalificeret arbede, som forudsadter relevant uddannel-
se og erfaring, f.eks. som leder &f starre skrivestuer, jour-
nal er eller arkiver med et varieret sagsomrade, eller som
leder af et |asgesekretariat eller et SCL og et SCR-arbejde
eller kasse, eller

selvstandig sagsbehandling pa omrader af en vis betyd-
ning, der kraever specialviden, eller kvalificeret arbgde
som sekretaar for en institutionschef

Om kancellist/kontorfuldmeegtig i lanramme 17 er angivet fd-
gende:
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Kvalificeret arbgide, som forudsedter relevant uddannel-
se og leengere erfaring, f.eks. som leder af sterre skrive-
stuer, journaler eller arkiver med et kompliceret sagsom-
rade, eller som leder omfattende SCL- og SCR-arbgj de d-
ler starre kasse eller selvstaendig sagsbehandling pa be-
tydende omréder, der kreever specialviden.

Det er karakteristisk for disse funktionsbeskrivelser, at de ikke
er knyttet til et bestemt fagomrade Overfert pa det kommunale
omrade ville tilsvarende funktionsbeskrivelser derfor indebae
re beskrivelser, som var uafhaengige af i hvilken afdeling/for-
valtning, stillingen var oprettet, og hvilket konkret sagsomra-
de, der var henlagt til den enkelte stilling.

Sadanne funktionskriterier ville - om ikke i samme omfang
som de ovennaavnte maksimumtal, sa dog i hgjere grad end de
gaddende retningslinier - give kommunal bestyrel serne mulig-
hed for at flytte bestdende stillinger og samtidig sikre en vis
ensartethed i aflanningen. Hertil kommer, at sddanne funkti-
onsbeskrivelser i hgjere grad end maksimumtal er uafhaangige
af kommunernes indbyggertal.

Set i forhold til kommuner med omkring 10.000 indbyggere kun-
ne sadanne funktionskriterier eksempelvis udformes siledes:

Fuldmaggtigstillinger kan oprettes med falgende funktioner:

Souschef for afdelingsleder (skatteinspektar, socidchef,
gkonomichef mil.) og leder af et forvaltningsafsnit.

Leder of et sterre forvaltningsafsnit (f.eks. byradssekreta-
riat, bistands-, eller sikringsydel sesafsnit, regnskabslig-
ningsafsnit, len- og personalekontor, inkassoafsnit).
Kontorleder (i teknisk eller kulturel forvaltning)

Faste overassistentstillinger kan oprettes med falgende funktio-
ner:

Stedfortraeder for lederen (typisk en fuldmasgtig) af et for-

valtningsafsnit.

Leder af en dd af et forvaltningsafsnit (f.eks. en gruppe
sagsbehandlere i socialforvaltninger).
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Selvstaendig behandling af vanskelige sager (f.eks. i by-
radssekretariat), som forudsster relevant uddannelse
og erfaring.

Sekretar for borgmester.

Ulempen ved denne model sammenlignet med model 1 er, at
deni et vist - men kendt - omfang binder kommunernes organi-
sationstilretteleeggelse. Mere generelle funktionsbeskrivel ser
kunne dfbgde denne virkning. Samtidig vil funktionsbeskri-
velsernes styrende effekt dog blive mindsket.

For at gge fleksibiliteten er der i det statslige frilistesystem -
udover de almindelige frilister - mulighed for at udarbejde spe-
cielle udvidede frilister for det enkelte ministerium/styrelse.
Desuden skal stillinger, der ikke er deskket af frilisterne, som
hidtil forelaayges saaskilt for finansministeriet.

Endvidere indebaxer forslaget - ligesom model 1 - at kommu-
nalbestyrelsen ved hver stillingseendring skal skelne mellem,
omder er tale om en stillingsopr ettel se (ny stilling), der umiddel-
bart kan gennemfares, sfremt funktionsbetingelserne er op-
fyldt, eller en omklassificering, der kun kan foretages inden for
fastsatte: puljer.

Denne sondring kan vaare vanskelig at gennemfare i det enkel-
te tilfadde.

Problemet kendes fra det statslige frilistesystem, hvor de sty-
relser, der skal administrere frilisterne, pa tilsvarende made
skal sondre mellem nye stillinger og omklassificeringer. Inden
for stateftis frilistesystem defineres stillingsoprettel se /omklas-
sificering pa felgende made:

"En stillingsoprettelse foreligger, hvis stillingens bessdtelse
finder sted efter opslag og safremt dispositionen enten:

a.  erbegrundet i helt nye opgaver eller i en vaesentlig udvi-
delse af de eksisterende opgaver i institutionen/virksom-
heden eller

b. e ledi enorganisatorisk andring, hvor der med henblik
pa styrings-, koordinerings- eller ledelsesopgaver etable-
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res en ny funktion, som hidtil ikke har vaxet indeholdt i
institutionen/virksomheden.

Hvor en stillingsoprettel se begrundes med de under b) naevnte
organisatoriske aandringer, ma oprettel sen vaare ngdvendig for
gennemfarelsen af vassentlige aendringer af det ansvar eller
karakteren af de afgarelser, der er henlagt til eksisterende stil-
linger, f.eks. i forbindelse med vaesentlige omlasgninger af refe-
ratforholdene eller ledelsesniveauet. Stillingsoprettelse kan
endvidereforeligge, hvisen andring i sammensagtningen af ar-
bejdsopgaverne indebagrer en vassentlig andring i kravet til
nadvendig uddannel se hos stillingsindehaveren.

Ved stillingsoprettelse ma der sdledes vaare tale om, at den ny
funktion indebaerer en vaesentlig andring af de funktioner, der
hidtil har vaaret henlagt til eksisterende stillinger. Funktions-
aandringen ma endvidere vaae aktuel, hvorved forstas, at den
finder sted i umiddelbar tilknytning til en eventuel klassifice-
ringsaendring. Endelig ma funktionsaandringen normalt veare
markant, saledes at den ny funktion giver sig klart og tydeligt
udslag i f.eks. organisationsplanen.

Ved vurderingen &, om en stillingsdisposition inden for tjene-
stemandsomradet skal gennemfares ved stillingsoprettelse d-
ler omklassificering, vil endelig den omstaandighed, at disposi-
tionen medfarer, at stillingen skal henfares til en anden for-
handlingsberettiget organisations omrade, ofte vaare udtryk
for, at der er tale om stillingsoprettel se.

En omklassificeringssituation foreligger, hvis klassificeringen
af en stilling gnskes aandret med det formd at bringe aflgnnin-
gen i overensstemmel se med andre andringer af stillingen end
de ovennaa/nte. Omklassificering kan forekomme, bade hvor
andringen f&r virkning for den nuvaerende stillingsindehaver
og i forbindelse med ledighed i stillingen.

Tvivlsspargsmal om, hvorvidt der i konkretetilfadde er tale om
stillingsoprettelse eller om en omklassificeringssituation, for-
udsadtes forelagt for finansministeriet af vedkommende mini-
sterium."

Patrods &, at der er udfoldet store bestragbel ser for at praecise-
re sondringens indhold, ma det erkendes, at ordninger, der in-
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debarer lokal administration af denne sondring, frembyder
vanskeligheder.

Det er derfor vigtigt, at retningslinierne for sondringens admi-
nistration er enkle og praecise.

Den smidiggerelse af lantilsynet, der tilsigtes, for sAvidt angar
nye stillinger, ville blive starre, s&fremt omklassificeringspul-
jer - som ovenfor foreslaet - overfares til lokal forhandling.

Ulemperne ved model 2 kan undgas ved nedennaevnte model 3.

Gennemsnitsign

Kommunerne far mulighed for frit at indplacere svel bestaen-
de som nyoprettede administrative stillinger som henholdsvis
assistent, overassistent, fuldmasgtig og ekspeditionssekretaer
under forudsagning &, at gennemsnitsignnen (eller forholdet
mellem antallet i de forskellige stillingskategorier) ikke her-
ved andres.

Hovedfordelen ved modellen er, at kommunalbestyrelsen ikke
behaver at skelne mellem nynormeringer og omklassificeringer
i forbindelse med stillingsdispositioner og er frit stillet med
hensyn til stillingernes placering og funktioner.

Ordningen indebagrer derfor en betydeligt sterre frihed savel
med hensyn til indretning af administrationen og de enkelte
dtillinger!» placering som med hensyn til antallet af stillinger i
de forskellige kategorier, end model 2 dbner mulighed for. Sam-
tidigindferesimidlertid en meget stramstyring idet de eksiste-
renderelationer mellembasis- og overordnet personal efastlases.

Denne relation kan vaare ganske tilfaddig og bero pa forhold i
den enkelte kommune, der i princippet er |gnstyringshensynet
uvedkommende. Fastlasningen af dennerelation har den ulem-
pe, at den forhindrer kommuner med f.eks. forholdsvis fa leden-
de stillinger i forhold til det samlede personalei at rette op pa
denne skaevhed i takt med udviklingen eller ogsa animerer
kommuner til et overforbrug af basispersonale (for at fa grund-
lag for at oprette yderligere lederstillinger). Ordningen har
imidlertid ogsa den ulempe, at fastlasningen af relationen mel-
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Afslutning

Kombinations-
model

lem leder- og basisstillinger kan blive "en minimumsrelation”,
der i praksis kan forhindre kommunalbestyrelsen i at sanke
antallet af lederstillinger og dermed gennemsnitsignnen i for-
bindelse med rationaliseringer og omlaggninger.

De ovenfor skitserede modeller er eksempler paforskellige ma

der at styre oprettelsen af avancementsstillinger for kontorper-
sonale pa. Hver enkelt model imadekommer en del af den rejste
kritik, men skaber andre problemer.

Model 1 (maksimumtal) giver fri stillingsomveksling men in-
den for realistiske maksimumtal vil det ikke vaare muligt at
"rumme" alle kommuner og give nogenlunde lige dispositions-
muligheder. Ogsa indbyggertal skriterierne, som bliver kritise-
ret af kommunerne, opretholdes. Modd 2 (de generelle funkii-
onskriterier) har ikke disse ulemper, men indebager til gen-
gadd ikke den samme fri placeringsmulighed for nye stillinger
som model 1. Sdvel model 1 som mode! 2 har den ulempe, der er
knyttet til, at der ved dispositioner over ledende stillinger skal
skelnes mellem nynormeringer og omklassificeringer.

Denne ulempe har model 3 ikke. Til gengadd indebaerer model
3, at de eksisterenderelationer mellem avancementsstillinger og
basisstillinger (udtrykt ved forholdet mellem stillingsantallene
eller gennemsnitsl@nnen) fastl ases.

Udvalget har ikke overvejet de naarmere praktiske og admini-
strative konsekvenser af forslagenes gennemferelse i forhold
til de enkelte kommuners administration. Hvorledes en nyord-
ning af styringen af ledende administrative stillinger skal til-
retteleaggesi detaljer, ma derfor bero pa en nearmere analyse af
udval gets fordag.

Hvilken styring, der ber foredds, ma som udgangspunkt bero
pastyringsbehovet. Saledes som dette er analyseret ovenfor i ka-
pitel 6, lasgger udvalget til grund, at der ikke er samme behov
for taet detailstyring i det enkeltetilfadde, men at der dog mavae
re visse rammer, der sikrer en rimelig udvikling.

5) Udvalget har draftet en raekke andre forskellige modeller for,
hvorledes enkeltsagsbehandlingen af fordag om oprettelse af
faste overassistent-, fuldmaegtig- og ekspeditionssekretaarstil -
linger kan erstattes af et system, der imadekommer kommu-
nernes gnsker.
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En raskke forskelligartede synspunkter har i den forbindelse
vaget fremfart. Pa grundlag af det foreliggende stati stiske ma
teriale og udval gets kommissorium kan udval get samlet anbe-
fae nedenstaende kombination af model 1 og model 2, der er
den ordning, der efter de foreliggende oplysninger bedst synes
at tilfredsstille de fremsatte gnsker med de faareste ulemper.

Der taenkes herved pa en ordning, hvorefter der fastsegtes mak-
smumtal (som i model 1) for antallet af faste overassistent-,
fuldmaegtig- og ekspeditionssekretaastillinger med den oven-
for beskrevne omuekslingsordning f.eks. udtrykti et samlet an-
tal "ledertillaeg" (der indebaaer fleksibilitet inden for gen-
nemsnits] ederlgnnen). Dette tal vil - som det fremgar af analy-
sen i bilag 4 - kunne fastsedtes i forhold til indbyggertallet.
Herved undgas den kritiserede inddeling af kommunernei ind-
byggertal sintervaller.

M aksimumtallene fastsadtes, séledes at de rummer den over-
vejende del af kommunerne

Kommuner, der herudover gnsker at nyoprette ledende admini-
strative stillinger, udover maksimuntallet kan gere dette efter
central godkendelse af et individuelt hgjere maksimumtal. Den
centrale godkendelse gives under forudsagning &f, at kommu-
nen ikke overskrider antallet af mulige stillinger, som opfylder
de generelle funktionskriterier som beskrevet i model 2. God-
kendel se gives en gang for alle, og ny ansggning skal ferst fore-
laegges, hvis kommunen gnsker maksimumstallet sendret.

De - forholdsvis fa - kommuner, som allerede har godkendt et
sterre antal stillinger end maksimumtallet, har umiddel bart
godkendelse af dette hgjere, individuelle maksimumtal.

| bilag 4, figur 2 er illustreret et eksempel pa en udformning af
kombinationsmodellen. Det viser, at hvis kombinationsmodel-
len anvendes padeni bilaget illustrerede made, vil de forholds-
vis farelativt steerkt personaleforbrugende kommuner stadig
vaae omfattet af en godkendel sesprocedure, selv om kontrollen
med enkeltstillinger i avrigt er bortfaldet.

Efter denne ordning far kommunal bestyrel sen frihed til (og an-
svaret for) nyoprettel se af ledende stillinger inden for det (gene-
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Udviklings-
muligheder

relie eller individuelle) godkendte maksimumtal. Det pahviler
i konsekvens heraf kommunalbestyrelsen at fare forhandlin-
ger med den/de faglige organisationer, men udvalget foredar,
at de kommuner, der gnsker det, kan overlade dette til vedkom-
mende lgnudvalg (jf. naamere herom nedenfor i kapitel 8).

K ombinationsmodellen indeholder fordelene fra sdvel modd 1
som modd 2.

Kommunerne f& det umiddelbare ansvar for klassificeringsaf-
talernes overholdelse, sdfremt maksimumtallet ikke er fuldt
udnyttet. Hermed vil det vaere den enkelte kommunes ansvar at
tage stiling til og at modvirke det “’klassificeringspres’, somvil
opsta i kommuner, som ikke udnytter maksimumstillingstal-
let ("poseopfyldningseffekten).

Hovedulempen ved denne kombinationsmodel vil vage, at der
skal skelnes mellem nynormeringer og omklassificeringer. Det
forudsedtes, at der udarbejdes vejledninger i administration af
denne sondring, og at vejledningen giver en meget prascis be-
skrivelse &, hvorndr der foreligger stillingsoprettel ser (saledes
at andre dispositioner er omklassificeringer). | den forbindelse
skal udvalget dog pege pa de fordele, decentralisering af om-
klassificeringspuljers udmantning kan give.

Safremt enkelte kommuner métte gnske at anvende model 3
(gennemsnitslgnstyringen), kan der efter udvalgets opfattelse
i det enkelte tilfadde abnes mulighed herfor pa naarmere fast-
satte vilkar.

Det er udvalgets vurdering, at model 3 kun kan have interesse
i de starste kommuner og i amtskommunerne.

6. Afsluttende finder udvalget anledning til at traskke nogle
yderligere perspektiver frem med hensyn til tilrettel aaggel sen
af styringen af ledende administrative stillinger.

Gennemfgares det ovennaevnte forslag (kombination af model 1
og 2), vil det vaare naturligt at fage udviklingen i antallet og
klassificeringen af ledende administrative stillinger lgbende
bl.a. gennem de informationer, der opsamles hos Det fadles-
kommunal e L endatakontor. Ferer udviklingen til ugnskede re-
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sultater, vil der veare grundlag for at overvee, hvorledes styrin-
gen kan amdres.

| den forbindelse er det vigtigt, at styringssystemet |gbende til-
passes udviklingen i den kommunale gkonomi, byrde- og opga-
veomlzegning og denteknologiske udvikling. Ligeledes kan det
overvgiesom - og i givet fald hvordan - yderligere liberaliserin-
ger kan gennemfaresi lyset af disse informationer og de indhg-
stede erfaringer igvrigt. De skitserede fordag anser udvalget
sdledes kun for at vege farste led i en udvikling.

7. Ledendetekniske stillinger (8 1, stk. 2-tillaeg)

Tekniske basisstillingskategorier i kommunernes tekniske
forvaltninger bestar navnlig af felgende stillingsgrupper: tek-
niske assistenter, tekniske tegnere, konstrukterer, arkiteker
og ingenigrer. Langt hovedparten af disse stillinger afl annes &-
ter overenskomst identisk med tilsvarende overenskomster i
det statslige omrade. Aflgnningsniveauerne svarer for tekni-
ske tegnere og tekniske assistenter til aflgnningsniveauerne
for kontorassistenter og assistenter.

Ingenigrer og arkitekter aflgnnes svarende til sagsbehandlen-
dejurister og gkonomer (exkl. radighedstillaeg).

Antallet af tekniske basisstillinger udger ca. 6.500.

7.2 Ledende Antallet af ledende tekniske stillinger udger ca. 2.500. Til for-

tekniske stillinger

skel frade ovenfor beskrevne ledende administrative stillinger
er lan- og ansadtel ssvilkarene for ledende tekniske stillinger
praeget af overenskomstsystemet. Langt hovedparten af leden-
de tekniske stillinger i kommunerne er overenskomststillin-
ger, og lgnnen er en kombination af en overenskomstskalalgn
og et 8 1, stk. 2-tilla.

Overenskomstsystemet abner mulighed for mere individuel &-
lgnning af den enkelte (ledende) stilling end tjenestemandssy-
stemet, men i praksis anvendes ganske faste § 1, stk.
2-tilleegssatser knyttet til de enkelte stillingskategorier. Pa
grundlag af disse standardiserede 8§ 1, stk. 2-tillsgyssterrel ser
sammenlignes overenskomststillingerne med bestemte klassi-
ficeringer i tjenestemandssystemet.
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Typer af

§ 1, stk. 2-
tilleeg

Aftaleprocedure

7.3 Flere faglige
or ganisationer

§ 1, stk. 2-tillaag ydes idag pato delvis forskellige grundlag:
a. Puljetillagg eller egentlige kvalifikationstillasg. Som led i
overenskomstfornyelserne afsagtes midler (puljer) til kvalifi-
kationstillagg. | modsaaning til omklassificeringerne inden for
tjenestemandsomraderne benyttes disse midler til personlige
tilleeg sdledes at tillasgget bortfalder, safremt den pagad dende
person forlader stillingen. Inden for de senere & har sidanne
bortfaldne tillagg imidlertid kunnet genanvendes til andre per-
soner (eventuelt i andre kommuner).

b. Klassificeringstilleg Denandentype 8 1, stk. 2-tillasg ydes
pa basis af en vurdering af stillingens saerlige forhold, herun-
der navnlig ledelses- eller specialistfunktioner. Padette grund-
lag ydes f.eks. (standardiserede) tillagg til afdelingdedere og
disses stedfortraedere i de tekniske forvaltninger.

Proceduren for fastsadtel se af lgnnen til disse stillingskatego-
rier er angivet i overenskomsterne. Ved stillingsbesadtel ser &-
tales mellem overenskomstens parter, dv.s. vedkommende per-
sonaleorganisation og vedkommende lagriudvalg (Kgbenhavns
og Frederiksberg kommuner) samt den pagad dende kommune
i hvert enkelt tilffadde et § 1, stk. 2-tillagy til stillingsindehave-
ren. De gaddende overenskomster umuligger sdledes, at den
enkelte kommune alene aftaler 8 1, stk. 2-tillaegget. | det stats-
lige omréde er dog indgéet aftale mellem staten og | ngenigrfor-
bundet omlokal forhandling af 8 1, stk. 2-tillagg til civil- og aka
demiingenigrer.

De centrale kommunale Ignorganers behandling af § 1, stk.
2-tillegg er rationaliseret ved, at det er overladt Kommunernes
Landsforening at godkende tillasg efter de i vedlagte bilag 3
indeholdte retningslinier for kommuner indtil 25.000 indbyg-
gere. Amtsrédsforeningen og FKKA forelasgger kun pensions-
givende § 1, stk. 2-tillagg til |gnningsnaevnets godkendel se. Ka-
benhavns kommune forelasgger kun atypiske tillagg. Ved disse
sagsbehandlingsprocedurer, der fra lgnningsnaevnets side til-
stragbes harmoniseret indbyrdes, er opnéet en visforenkling af
den centrale sagsbehandling.

| lederstillinger i de tekniske forvaltninger beskadtiges tekni-
kere med forskellig uddannel sesmaessig baggrund og dermed
forskelligt fagforeningstilharshold i ensartede ledende stillin-
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ger. Det kan give visse problemer, sifremt aftale om § 1, stk.
2-tilleag skal indgés af den enkelte kommune.

Udvalget anbefder, at lgnudvalgene tilvejebringer overens-
komstmaessig hjemmel til, at de kommuner, der gnsker det, selv
kan aftale "klassificerings- 8 1, stk. 2-tillagg efter retningslinier,
godkendt af |anningsnaevnet. Retningslinierne ber bygge pa en
samlet pulje af "klassificerings-81, stk. 2-tillaeg til stillinger i
en kommunestekniske forvaltning, og dermed en omvekslings-
ordning svarendetil den, der er omtalt, for savidt angar leden-
de administrative medarbejdere ovenfor. Ligeledes bgr man
sage organisationernestilslutning til, at der kan aftales ensar-
tede 82 stk.2-tilleeg | ensartedestillinger, uanset stillingsindeha-
verens uddannel se.

Puljetillasg forudsadtes ydet efter central aftale som hidtil.
Dog ber det overvees at sege organisationernes tilslutning til,
at puljetillagy kan aftales lokalt.

8. Overordnede sygeplejerskestillinger

Sygeplejeassistenter beskadtiges pa sygehuse og plejehjem. Af-
[anning finder sted efter lanramme K 10/12 (skalatrin 15-21).
Lenforlgbet svarer til handvaerkernes.

Ved sygenuse er der 12.100 sygepl gj eassistentstillinger og ved
plgehjem 1.680 stillinger.

Hjemmesygepl gjersker og sygeplejersker, der virker som tilsyns-
farende for hjemmehjadpere, aflgnnes efter lanramme K 10/14
(skalatrin 15-23). Det afvigende lanforlgb i forhold til sygepleje-
assistenter skyldes navnlig, at hjemmesygeplejersker arbejder
uden direikte supervision i forholdtil patienterne. | det kommu-
nale omrade er 3.100 hjemmesygeplejerskestillinger og stillin-
ger som tilsynsfegrende for hjemmehjad pere.

ARen- og natsygeplgjerskestillinger er faste stillinger til vareta-
gelse af sygeplejefaglige opgaver ved institutioner i dagndrift.
Ligesom hjemmesygeplejersker er der ikke tale om egentlige
avancementsstillingskategorier, men pa grund af det salige
sygeplejefaglige ansvar, der er henlagt til disse stillinger, er &-
[anningen hgjere end for sygeplejeassistenter. Alt efter det sy-
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geplgefaglige ansvars omfang varierer aflgnningen fra lan-
ramme KlI-12 (skalatrin 16-21) til lenramme K 17 (skalatrin
22-26). Patilsvarende méade aflannes sygeplejersker i aften- og
daggnhjemmesygepl g eordninger efter lgnramme K 17 (skaa
trin 22-26).

Sundhedsplejersker beskadtiges i smadberns- og skolesund-
hedsplgjen og aflgnnes efter lgnramme S 18 (skalatrin 23-27).
Uddannelsesmaessigt er sundhedsplejerskerne en avance-
mentsstillingsgruppe, idet ansagtelse som sundhedsplejerske
forudsadter - foruden sygepl e erskeuddannel sen - gennemgang
af den et-arige sundhedspl ej erskeuddannel se pA Danmarks Sy-
geplgerskehgjskole.

a. Sygehuse og plejehjem. Naarmeste egentlige avancements-
stillingskategori for sygeplejeassistenter er 1. assistentstillin-
ger. Stillingerne oprettes som souschefer og stedfortraedere for
afdelingssygeplejersker ved afdelinger med et bestemt antal
sygeplgjersker beskadtiget (mindst 540 timer pr. uge).
l.assistentstillinger aflgnnes efter Ilgnramme K12/13 (skala-
trin 17-22). Der e ca. 2.500 l.assistentstillinger.

Afdelingssygepl g erskestillinger oprettes som sygeplgefaglige
ledere af en afdeling, der i sygeplejemaessig henseende er salv-
stamndig. Afdelingssygeplejersker aflannes i amindelighed &-
ter lenramme K18 (skalatrin 24-28). Vad sygehuse er oprettet
2.530 afdelingssygeplgjerskestillinger, ved plgehjem 775 afde-
lingssygepl g erskestillinger.

Oversygepl g erskestillinger afl gnnesved sygehuse efter | gnram-
me K 23 (skalatrin 27-34) og ved plgehjem efter forskellige la-
vere lgnrammer afhaangig af plegjehjemmets starrelse. Ved syge-
huse varetager oversygeplgersker den overordnede sygepleje-
faglige ledelse af flere afdelinger og/eller speciafunktioner i
forhold til den samlede sygeplgefaglige ledelse af hele sygehu-
set eller blokke deraf. Pa plgehjem varetager oversygeplger-
sker saadvanligvis den sygeplejefaglige ledelse i de tilfadde,
hvor plgehjemslederen ikke er sygeplejerskeuddannet, og ved
meget store pleiehjem med en sygeplejerskeuddannet leder. Pa
det kommunale omréde er der 340 oversygepl g erskestillinger.
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Forstanderstillinger oprettes som leder af sygeplegen ved en hel
institution, ssedvanligvis et sygehus. Stillingerne aflgnnes &-
ter antal sygedage respektive beboere. Ved sygehuse aflagnnes
forstanderindestillingernevarierendefralgnramme K 21 (ska
latrin 26-32) til lanramme K 37 (skal atrin 50). Ved plgehjem &-
lgnnes de tilsvarende bestyrerstillinger fra lanramme K 19
(skalatrin 25-29) til lanramme K 24 (skalatrin 29-35).

Vead sygehuse oprettesendviderevicefor stander stillinger klassi-
ficeret ;e sygehusets starrelse. Antallet af viceforstander-
stillinger er ikke neamere fastsat.

b. Ledende sygeplejerskestillinger uden for institutionerne. Stil-
linger som leder af hjemmepl g eordninger, herunder kombine-
ret sundhedsplgerske- og hjemmeplgjeordninger, oprettes og
aflannes efter ordningernes starrelse. Aflanningen varierer fra
leanramme K 18/19 (skalatrin 24-29) til lgnramme K28 (skala-
trin 35-41).

Oprettelse af ledende sygeplgerskestillinger kreever i alle til-
fadde de centrale kommunale Ignorganers medvirken. Lan-
ningsnaevnet har godkendt kriterier for afdelingssygeplger-
sker og l.assistenter. Ligeledes administrerer amtsrédsfore-
ningen oprettelsen af viceforstanderstillinger ved sygeplgen
pa sygehuse med udevelse af et vist skan, idet der ikke gedder
ganske pracise retningslinier for antallet af viceforstander-
stillinger Det er en forudsagning, at klassificeringerne i klas-
sificering saftalen overholdes. Oversygeplgjerskestillinger god-
kendes af |gnningsnaavnet i det enkelte tilfadde.

For sa vidt angar ledende sygeplejerskestillinger ved plge-
hjem, fadger de centrale kommunal e | gnorganers behandling af
disse sager tillige &, at Dansk Sygeplgjerdd har betinget sig, at
der i det enkelte tilfadde finder central forhandling sted af |en-
og ansadtelsesvilkdrene for sddanne stillinger, sdledes at
Dansk Sygeplejerad i det enkeltetilfadde kan sikre sg, at klas-
sificeringsaftalens forudsagninger er overholdt. Det haanger i
nogen grad sammen med, at der ud over sygeplgersker beskad-
tiges andre personalegrupper med pleje af beboere pa plge-
hjem, i farste raskke plg ehjemsassistenter og sygehjadpere.
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Forholdene vedrgrende ledende sygeplejerskestillinger er pa
en raskke omrader sammenlignelige med ledende administra-
tive stillinger, som beskrevet ovenfor i pkt. 6. De central e lanor-
ganers behandling af fordag vedrarende ledende sygepleer-
skestillinger svarer ogsd nogenlunde til den behandling, som
finder sted af ledende administrative stillinger. For begge per-
sonalegruppers vedkommende behandles hovedparten af for-
slagene af Ignudvalgene efter generelle retningslinier. Ret-
ningslinierne er godkendt af |@nningsnaevnet.

Til forskel fra ledende administrative stillinger er de ledende
sygeplejerskestillinger imidlertid mere ensartede  De funktio-
ner, som l.assistent- og afdelingssygeplejersker bestrider, varie-
rer ikkei samme grad efter sygehusetsstorrelse, som de funktio-
ner, der i kommunale administrationer henlamgges til overassi-
stent/ful dmaegti g/ekspeditionssekretaarstillinger, varierer
med kommunens indbyggertal. Det er derfor umiddelbart ud-
valgets opfattelse, at det, for sa vidt angar ledende sygeplejer-
skestillinger, er enklere at udarbejde generelle retningdlinier,
der kan danne grundlag for lokal administration i den enkelte
amtskommunes/sygehus.

For de fleste avancementsstillingskategorier for sygepl ejersker
er der allerede fastsat generelle retningslinier og kriterier for
|anudvalgenes administration. Udvalget finder, at disse krite-
rier ber praciseres sdledes, at de kan danne grundlag for lokal
administration. De centrale |gnorganers behandling af disse sa-
ger kan derved reduceres til de undtagelsestilfadde, der ikke
kan rummes inden for sddanne retningslinier.

For stillingskategorierne over sygepl gj er ske og vicefor stander er
der ikke udarbejdet preecise kriterier for, hvornar sddanne stil -
linger kan oprettes. Det har i den forbindelse vaaret anfert, at
det kan vaae betamnkeligt at udarbejde mere praecise kriterier.
Udvalget finder imidlertid, at det vil vaare muligt- jf. det oven-
for vedrarende ledende administrative stillinger beskrevne - at
udarbejde tilstraskkeligt fleksible kriterier, ogsa for savidt an-
gar disse stillingskategorier. Sadanne kriterier vil for at kunne
daekke de praktisk forekommende tilfad de veare sd vide, at de
abner mulighed for oprettelse af yderligere stillinger efter lo-
kalt pres (’poseopfyldningseffekten”).
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Udvalget henstiller, at der ivaarksadtes et arbejde, der sigter pa

at udar bejde sddanneretningdlinier, at decentralekommunale
lenorganers behandling af enkeltsager vedrarende ledende sy-
geplgjerskestillingers oprettelse og klassificering fremover i
det vassentlige afskaffes.

9. Ledendelaggestillinger

Stillingerne som reservelaege og 1.reservelasge "yngre lagger”
udger rekrutteringsgrundlaget for overlaggestillinger.

Reservel sggerne ansadtes og afl gnnes efter overenskomst med
lon efter den skala, der gadder for @vrige akademikergrupper,
men i modsagning til disse i alle tilfadde med et 8§ 1, stk.
2-tillaeg varierende fraca. 17.000 kr. arligt til ca. 29.000 kr. &r-
ligt efter anciennitet.

1.reservelaggestillinger er normalt naarmeste avancementsmu-
lighed for reservelagger. Stillingerne aflgnnes med et saxligt
tillagg ud. over akademikerskalaen (incl. lagetillaeg) fra ca
24.500 kr. arligt til ca. 38.000 kr. arligt. Der er ingen central
styring a antallet og kriterierne for oprettelse o
1.reservelamgedtillinger. Beslutningerne, hvori ogsi indgér re-
krutteringshensyn, tradfes|okalt. Ved den kraftige foragd se af
antallet af reservel aegestillinger pa sygehusene, der fandt sted
efter arbgjdstidsomlaggningen i 1981, blev der eksempelvis op-
rettet forholdsvis flere l.reservelagedtillinger i det vestlige
Danmark end i det gstlige Danmark, da man sagte at traskke
erfarne lagger vak fra universitetssygehusene.

Til forskel fra de evrige personalekategorier er der for reserve-
lasger og 1. reservel ager - som led i varetagel sen af deresarbej-
de- tilrettel agt en formaliseret uddannel se, der bl.a. indebazrer,
at stillingerne kun kan besadtes for en tidsbegraanset periode
(reservelasger normalt 1 &r med forlaangelsetil i alt 3 &, 1. re-
servelasger hgist 5 &r).

Der er i at ca. 5.600 reservelaggestillinger i det kommunale
omréde - incl. 1.reservelasger.

De eneste faste stillinger er (for tiden) overlaggestillinger.
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Overlagger. Der er 2 store kategorier overlagestillinger, nem-
lig sideordnede (med " stort™ tillaeg) og assisterende (med "lille"
tillagg). Overlagestillinger er tjenestemandsstillinger klassifi-
ceret i lgnramme K37. Det "store" tillaeg udger 56.400 kr. (1/4
1983-niveau), og det "lille" tilleeg udger 28.175 kr. (/4
1983-niveau).

Minimumantallet af overlaggestillinger bestemmes af syge
husplanen. En sygehusafdeling, der er godkendt i henhold til
sygehusplanen, ledes altid af en overlasgge (med "stort” tillaag).
Herudover oprettes ofte ved en afdeling en eller flere sideordne-
de overlagestillinger, som hver er tillagt laggelig ledelse som
fdge af afdelingens gren- eller subspeciaisering, eller en eller
flere assisterende overlagestillinger uden laggelig ledelse.

Der er ca. 1.600 overlasgestillinger i det kommunale omréde.

Hvert fordag om oprettelse af overlagestillinger forelasgges
leanudval get og | anningsnaevnet til godkendel se. L gnningsnaev-
net har godkendt den retningslinie, at fordag om oprettel se af
den farste overlaagestilling p& en afdeling samt fordag om op-
rettel se af yderligere assisterende overlagestillinger ikke fore-
laggges | gnningsnaevnet, men kan godkendes af |gnudval get.
Efter praksisindhentestillige en udtal el se fra sundhedsstyrel -
sen.

Stort eller De centrale lgnorganers behandling af disse fordag tager sigte

lille tilleeg

Ny stillingskategori

paat vurdere, hvorvidt der er grundlag for at oprette en overlee
gestilling med "stort" eller med "lille" tillagg. Sideordnede
overlagestillinger godkendesbl.a. ud fraargumenter, somikke
har vaaret bagedygtige ved godkendelse af fordag vedrarende
andre avancementsstillinger, eksempelvis rekrutteringsvan-
skeligheder og besparel sesmuligheder, som fdge of at et antal
underordnede laggestillinger forventes at kunne nedlaggges.
Uden for de store sygehusomrader godkendes sideordnede over-
laggestillinger ogsa som falge af selvstaandige ansadtel ses- og
arbejdsomréder, herunder bistand til andre sygehuse og insti-
tutioner under socia- og sundhedsomradet.

Det bemagkes, at forholdet mellem faste laagestillinger og stil-
linger som reservelege og 1. reservelame for tiden er under
naamere overvgedse i forbindelse med etablering af en ny stil-
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lingskategori som fast specialleege. Det er imidlertid endnu ik-
ke afklaret, pa hvilke vilkar sadanne nye stillinger kan opret-
tes.

Udvalget har noteret sig, at der ikke ud fra |gn-politiske overvej-

overvejelser eiser fore gar styring af antallet af 1 .reservelaegestillinger, lige-

10.1 Statsligt
regelsystem

som den centrale styring af antallet af overlaggestillinger i rea-
liteten er begramset til spargsmalet, om en stilling skal aflan-
nes som sideordnet eller assisterende. Under hensyntagentil de
overvejelser, der for tiden foregar vedrerende stabsstrukturens
indretning, har udvalget derfor ikke fundet det hensigtsmaes-
sigt at udarbejde aandringsforslag i detaljer.

| relation til den eksisterende praksis kan udvalget dog pege
pa, at det ber overvees at erstatte de centrale lenmyndigheders
godkendelse af nye overlagyestillinger med en ordning, hvoref-
ter amtskommunerne pa visse naarmere betingelser kan nyop-

retteoverlaggestillinger med stort eller lilletillaag. Det bemaerkes,
at oprettelsen af overlagyestillinger i hgjere grad er belagt med
forskellige procedurekrav (bl.a. central bedgmmelse af ansgge-
retil overlagyestillinger). | givet fad kunne ordningen tankes
ledsaget af indberetningspligt.

10. Ledende stillinger inden for folkeskolen

Normermg af paadagogiske stillinger i folkeskolen (uden for
K gbenhavns kommune) finder sted efter regler fastsat i folke-
skoleloven og skolestyrelsesloven mwv.), og klassificering afta
les mellem pa den ene side finansministeriet og pa den anden
side Laxernes Central organisation.

Regelsystemet er for primeakommunerne preecist og entydigt
formuleret, sdledes at kommuner direkte administrerer pa ba-
sisaf dette regelsystem, uden at det i almindelighed er nadven-
digt at inddrage undervisningsministeriet og finansministeri-
et i spergsma vedrarende disse stillingers oprettelse og aflan-
ning.

Normering af stillinger ved amtskommuner nes skole- og under-
visningsvassen sker efter forelasggelse for undervisningsmini-
steriet.
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Det nuvagrende normerings- og klassificeringssystem har med

forskellige andringer vaaret gaddende siden 1971.

| tabellen nedenfor er angivet antallet af sdvel basisstillinger
som avancementstillinger for tjenestemaend i folkeskolen samt
disse stillingers klassificering.

Tabel

Tjenestemandsstillinger i folkeskolen. £/
Antal (pr. 1.9.83) og klassificering.

Sillingskategori

Barnehaveklassel eder
Smébgrnslaxerinde
Lager/overlaaer
Lager/overlaxer

(ved gvelsesskole)
Viceskol einspektar
Forstelaarer/skole-
inspektar

Skoleinspekter ved
observationsskole og
heldagsskole
Skolekonsulent
Skolepsykolog
Ledende skolepsykolog
Ledende skoleinspektar
Viceskoledirektar
Skoledirektar
Amtsskolepsykolog
Amtskonsulent for
folkeskolen
Skolekonsulent i amts-
kommuner
Skolepsykolog i amts-
kommuner

1)  Omfatter kun stillinger i offentlige skoler.

Lonramme?’

9112
7/13/17
13/21/23
18/26

(24)/28/30
13/21/23
18/24/26
28,30,32,34

30,32
25,27,29,31,34
29,31,34
31,34,35
32,34,35

35,36
35,36,37,38,39
36

36
29,30,31,32

30,31,32

Antal

1357
485
44.536
174

1313

1.803

24
1.118
391
118
132
55
144
14

11

97

14

2)  Der er knyttet semlige tillagg til klassificeringen af ho-
vedparten af ledende stillinger.
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Reglern«? om normering af tjenestemandsstillinger er fastsat i
Undervisningsministeriets cirkulaare om normering af tjene-
stemandsstillinger m.v. i folkeskolen. Normeringsreglerne, der
ikke er genstand for aftale, er fastsat af Undervisningsministe-
riet pa grundlag af forhandling med L aerernes Central organi-
sation og de kommunale organisationer. (Kommunernes
Landsforening og amtsradsforeningen).

Ifalge reglerne er der normeringspligt for kommunerne med
hensyn til bestemte stillingskategorier, mens der pa andre om-
rader er normeringsfrihed, nar bestemte betingelser er opfyldit.
Herudover kan kommunerne i visse tilfadde oprette stillinger
efter undervisningsministeriets godkendelse i det enkelte til-
fadde.

For amtskommunerne skal alle stillinger godkendes af under-
visnings ministeriet.

Men hensyn til falgende avancementsstillingskategorier er
der i kommunerne normeringspligt:

barnehaveklassel eder

viceskol einspektar

farstelearer og skoleinspektar

ledende skoleinspektar, sdfremt der i kommuner med fle-
re ﬁelvstaendi ge skoler ikke er normeret en skoledirekter-
stilling

skolekonsulent ved undervisningscentre for svaart handi-
cappede €lever

stillinger ved skoler med vidtgéende specialundervis-
ning.

Det antal normerede stillinger, kommunalbestyrelsen skal op-
rette, beregnes entydigt pa grundlag af forskellige parametre,
sdsom |leererskematimetallet for den enkelte kommune, point-
tallet for de enkelte skoler, antal e ever mv. F.eks. skal der nor-
meres 1 viceskoleinspektarstilling, hvis den pagad dende skole
har 300 elever (eller 18 point). Sterre skoler skal normere 2 stil-
linger som viceskoleinspektar. Kommunerne har ikke adgang
til at oprette yderligere stillinger som viceskoleinspekter ved
den enkelte skole.

Inden for falgende avancementsstillingskategorier har kom-
munernefrihedtil at oprette eller undlade at oprette stillinger,
nar bestemte betingelser er opfyldt:



- skolekonsulenter med falgende funktionsomrade:

skol ebiblioteksomradet
uddannel ses- og erhvervsorientering
hare- og taleundervisning
kuratorvirksomhed

fag og faggrupper
specialundervisning
specialklasser
sygehusundervisning
synshandicappede
viceskol edirektar
skoledirektear

Ogsa for sa vidt angar disse stillingskategorier, er antallet af
stillinger, der kan oprettes, haarmere bestemt af kommunens
indbyggerantal, antal elever m.m. Derudover er der andre be-
graansninger f.eks. med hensyn til det samlede antal skolekon-
sulenter i amtskommunen.

Der foreligger ikke centralt udarbejdede opgerelser om, hvor-
vidt kommuner og amtskommuner har udnyttet de eksisteren-
de adgange til at oprette avancementsstillinger for folkeskole-
laerere. Det er dog undervisningsministeriets skegn, at samtlige
muligheder i almindelighed udnyttes (et eksempel pa "poseop-
fyldningseffekten).

Herudover kan kommunen med undervisningsministeriets god-
kendelse i det enkelte tilfadde oprette stillinger som ledende
skolepsykolog.

104 Klassifice- Klassificering af de enkelte stillinger er entydigt fastsat i afta

ringsaftaler la mellem finansministeriet og Larernes Central organisati-
on og fremgar af cirkulewer, som danner administrations-
grundlaget for den enkelte kommune.

10.5 Udvalgets Udvalget finder anledning til at bemaarke, at selve det forhold,

overvejelser at paadagogiske stillinger i folkeskolen er omfattet af et regelsy-
stem, der pavisse punkter er forskelligt fra kommunale tjeneste-
meandsi gvrigt, kan virke hindrende for integrering af folkesko-
lensvirksomhed i den gvrige kommunale virksomhed. Dettefor-
hold kan antages at spille en visrolle i forbindelse med de om-
laggninger, der er behov for at gennemfeare som fage affaldende
bernetal i de enkelte kommuner. Udvalget finder derfor anled-
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ning til at pege pa spargsmalet om, hvorvidt der er grund til at
overvee andringer pa dette omrade. Da spgrgsmalet i gvrigt
ligger uden for udvalgets omrade, har udvalget ikke taget det
op til nearmere behandling.

11. Generelle bemeerkninger om lgnstyring af avance-
ments- og lederstillinger

111 Andre grupper

| det foregdende er problemstillingerne gennemgaet vedreren-
de nogle fa udvalgte hovedgrupper. Tilsvarende beskrivelser og
analyser kan anfares vedragrende en raskke af gvrige avance-
mentssti] lingskategorier, hvoraf nogle er anfart i bilag 3.

11.2 Opsummering

Oprettelse og aflgnning af avancements- og lederstillinger har
hidtil inden for de fleste personalegrupper skullet godkendes
centralt aflgnningsnaevnet i det enkelte tilfadde. Den centrale
behandling af disse sager har tilsigtet, at funktionerne i de en-
kelte stillinger er ensartede, sdledes at overenskomsters og &-
talersfor udsagninger ikke udhules ved, at der som falge af |an-
pres gar 'inflation" i lederstillingerne.

Pa grundlag af praksis er der udarbejdet retningslinier for be-
handlingen af typisk forekommende forslag inden for forskelli-
ge personalegrupper. Disseretningslinier har dannet grundlag
for, at lenudvalgene selv har kunnet meddele godkendelse af
stillingernes oprettelse og afl@nning uden |anningsnaevnets
stillingtagen i det enkelte tilfadde. Kun saaligetilfadde inden
for de enkelte stillingskategorier har herefter skullet forelaay-
ges lgnningsnaevnet.

Ovenfor er denne praksis beskrevet vedrgrende nogle udvalgte
personalekategorier. De beskrivelser og fordag, der her er gi-
vet, kan med de ngdvendige modifikationer overfgres pa de
gvrige personal egrupper.

11.3 Udvalgets generelle forslag

De centrale kommunale Ignorganers behandling af enkeltsa-
ger vedrgrende avancements- og lederstillinger kan i det vee



sentlige afskaffes ved, at |anningsnaa/net godkender retningsli-
nierfor disse stillingers oprettel se og afl gnning. Disseretnings-
linier udger sa administrationsgrundlaget i den enkelte kom-
mune.

Retningslinierne ber udformes sdledes, at de giver kommuner-
ne starst mulig frihed til at nyoprette/indplacere nye (ledende)
stillinger.

Det pahviler herefter kommunalbestyrelsen at fere eventuelle
forhandlinger med de faglige organisationer i forbindelse med
oprettel se og nedlagggel se af stillinger. De kommuner, der mét-
te gnske det, kan overlade dette til vedkommende lgnudvalg.

Herved kan kommunernes omstillings- og andringsbehov til-
godeses.

At lgnudviklingen for de enkelte grupper herefter sker inden
for de rammer, der ligger til grund for overenskomst- og aftale-
fornyelserne, pases ved indberetninger myv. og viade informati-
oner, som indsendes af Det fadleskommunale L gndatakontor.

Pa grundlag heraf overvejes, om retningslinierne ber aandres
eller - hvis udviklingen "lgber Igbsk" - erstattes af andre sty-
ringsmetoder.



Udvalgets
forudsagtninger
for overvejelserne

123

K apitel 8.

De centrale kommunale
lgnor ganer s organisation

1. Indledning

I tilslutning til overvejelsernei kapitel 7 om reduktion af antal -
let af enkeltsager har udval get overveiet, om der er grund til at
foredd eendringer i de centrale kommunale | gnorganers organi-
sation og funktioner med henblik pa at fremme de mal, der er
angivet i udvalgets kommissorium.

Det er herved forudsat, at mulighederne for - pa savel kortere
som laengere sigt - at realisere indkomstpolitiske mal ikke be-
gramses eller suekkes. De gkonomiske perspektiver for de kom-
mende &r tyder tveatimod pa, at den overordnede gkonomiske
styring af den samlede indkomstudvikling for kommunalt per-
sonale fortsat bar tillasgges betydning. Der henvises her til
overvejelserne i kapitel 6.

Endvidereer lagttil grund, at de kommunaleforhandlingsorga-
ner som hidtil skal 1ase forhandlingsopgaver i forhold til perso-
nal eorganisationerne og i gvrigt yde kommuner og amter den
gnskede service med hensyn til len- og ansaettel sesvilkar for
kommunalt personale.

Derneest er det forudsat, at antallet af konkrete godkendelser af
enkeltsti llinger reduceres vassentligt, og at den enkelte kommu-
nes direkte indflydelse palan- og ansadtel sesvilkar ages, jf. ka-
pitel 7.

| udvalgets overvejelser har det endelig vearet malet at na frem
til en lempelse og smidiggerelse i arbejdsgangen, for s vidt an-
gar de sager, der ogsafremover skal behandles centralt.

2. Lgnningsnaavnets grundlag

Lentilsynets nuvearende opbygning og funktion hviler pa en
politisk forstael se mellem de kommunal e organisationer og Ke-
benhavns og Frederiksberg kommuner pa den ene side og rege-
ringen pa den anden side. Denne forstaelse ligger til grund for
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Kommunal
indflydelse

Forhandlings-
organerne
sagsbehandler

udformningen af 867 i den kommunale styrelseslov og bekendt-
gerelsen om Ignningsnaevnets virksomhed.

Med udgangspunkt heri er |gnningsnaevnet pa den ene side et
statsorgan, der har til opgave at fare tilsyn med den kommunale
virksomhed, der bestar i fastsedtel se aflgn- og anseettel sesvil-
kar for kommunalt personale.

Pa den anden side er der vassentlig kommunal indflydelse patil-
synsorganets virksomhed. De kommunalpolitikere, der er an-
svarlige for forhandlingerne med personal eorganisationerne,
er samtidig - i praksis- medlem af |@nningsnaevnet og af dettes
forretningsudvalg.

L gnningsnaevnet er saledes et statsorgan, men det er fastsat i
867, at de kommunale sammenslutninger og Kgbenhavns og
Frederiksberg kommune betaler udgifterne ved |anningsnaev-
nets virksomhed. Udgifterne refunderes af Det kommunale
Momsfond.

Endelig er de kommunale forhandlingsorganer ansvarlige for
sagsoplysningen i forbindelse med Ignningsnaevnets beslut-
ninger. Det er i bekendtgerelsens 86 fastsat, at sager forelagy-
ges af vedkommende i naevnet reprassenterede (kommunalbe-
styrelse eller) kommunale sammenslutning. Dette gadder uan-
set om kommunalbestyrelsen har bemyndiget vedkommende
kommunale sammenslutning til at indga aftaler og fastszette
lan- og ansagtelsesvilkar for kommunens eller amtskommu-
nens personale.

Afbalanceringen af de enkelte kommunale omraders indflydelse
i lgnningsnaavnet er udtrykt ved fordelingen af antallet af med-
lemmer. Medlemmerne udpeges af indenrigsministeren efter
indstilling af de kommunal e organisationer og K gbenhavns og
Frederiksberg kommunal bestyrelser.

3. Lenudvalgenes funktioner

Kommunernes indflydelse pa lan- og ansagtelsesvilkar for
kommunalt ansatte kanaliseres gennem lgnudvalgene. | dag
har alle amtsrad og kommunalbestyrelser i de kommunale or-
ganisationer bemyndiget vedkommende lenudvalg til at indga
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overenskomster og aftaler paA kommunens vegne, dv.s. med
umiddelbart bindende virkning for den enkelte kommune.

Legnudvalgene har dermed en egentlig regeldannende funktion
over for kommunerne. Lgnudvalgenes og |gnsekretariaternes
fortolkning af overenskomster og aftaler er retningsgivende for
kommunerne. Skal der aftalesen individuel lgn, er deti praksis
|gnudval gene, som pa kommunens vegne forhandler og indgar
aftalen med den faglige organisation og forelagyger sagen for
|gnningsnaevnet. | spergsmal, som kan afgeres uden de faglige
organisationers medvirken, kan lgnudvalgene tradfe afgarelse
pa kommunernes vegne, inden for de rammer |gnningsnasvnet
har fastsat.

4. Alternativer til den nuvaerende organisering

Udvalget har ikke systematisk overveet alternativer til de cen-
trale kommunale lgnorganers nuvaaende organisation. Det
skyldes, gt der ikke fra kommunal side er rejst gnsker om vee
sentlige aendringer af organisationen. Udvalget har derfor be-
granset sigtil at behandl e falgende 2 alter native organisations-
modeller, somikke anbefal es:

4.1 Ophaeevel se af den kommunal e styr el seslovs 867 og afskaffel se
af lgnningsnaavnet og det separate statslige tilsyn med kommu-
nalt personales | an- og ansadtel sesvilkar

Afskaffelse af det statslige tilsyn med kommunalt personales
lan- og ansaettel sesvilkar kunne begrundes med, at staten ikke
(leangere) har en saxrliginteresse i at fare til syn pa dette omra
de. Statens tilsynsinteresse, for SAvidt angar den gkonomiske si-
de af det kommunale personales lgn- og ansadtel sesvilkar,
kunne tilgodeses via det gkonomiske samarbejde mellem staten
og den kommunale sektor, der finder sted i forbindelse med rege-
ringens kommunekontaktudvalg.

Det fagretlige | relation til de retlige virkninger af afskaffelse af |anningsnaev-

system

Tilsyns-

net bemagkes, at det almindelige fagretlige system fortsat vil
behandle brud pa aftaler og overenskomster. Hertil kommer, at
de almindelige tilsynsorganers (til synsradenes og indenrigsmi-

organerne nisteriets) kompetence bl.a. omfatter legaliteten af kommunal-

bestyrelsernes dispositioner.
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Tilnaer met

ordningen pa det

Endelig kan anferes, at den kommunale kritik af de kommunale
|gnsystemers indretning og funktion ved afskaffelse af den kom-
munal e styrelseslovs § 67 ikke med fge ville kunne rettes mod
lovgivningen, men herefter udelukkende ville vaare et rent kom-
munalt anliggende.

Et afgarende synspunkt er imidlertid, at afskaffel se afl annings-
naevnet vil indebaare, at den enkelte (amts)kommune far mulig-
hed for, med respekt for de arbejdsretlige regler, at frigere sig
fra aftaler og overenskomster, som de kommunal e arbejdsgiver-
organisationer indgdr. Overenskomster og aftaler aendres fra
at vaare bindende retsgrundlag for kommunens og amtskommu-
nens forvaltninger til en slags "frivillige" standardkontrakter.
Det vil medfeare, at det ikke vil vaare muligt for de centrale kom-
munale Ignorganer i samme grad som hidtil at bidrage til, at
generelle rammer for indkomstudviklingen respekteres.

Konstruktionen vil blive tilneamet den, der gadder pa det pri-
vote arbejdsmarked, hvor det stér virksomhederne frit for at

private vexe medlem af en arbedsgiverforening. Men til forske fra det

arbejdsmarked

Mulighed for
decentralisering
mindre

Koordinering
med staten

private arbejdsmarked er det kommunale arbejdsmarked ka-
rakteristisk ved en meget hgj grad af gennemsigtighed i l1ansy-
stemerne. Der er tradition for, at ensartede stillinger Iannes
ens.

Forslagene om afskaffelse eller begramsning af antallet af en-
keltsager og sterre lokal indflydelse pa aflgnningen (navnlig
med hensyn til avancements- og lederstillinger), der nermere
er beskrevet i kapitel 7, har netop som forudsagning, at mulig-
hederne for at holde den samlede Ignudvikling inden for cen-
tralt aftalte eller fastsatte rammer ikke svaskkes. Det er derfor
udvalgets opfattelse, at mulighedernefor at realisere indkomst-
politiske mal og at decentralisere lanfastsegtel sen og dermed
reducere enkeltsagsbehandlingen vil vaare mindre sdfremt
kommunerne - efter opheevelse af 867 - formelt stilles frit med
hensyn til fastsattelsen af lan- og ansaettel sesvilkar for kom-
munalt personale.

Ovennavnte synspunkter vedrarer ikke den interesse, staten
som arbejdsgiver har i samarbejdet med de kommunale arbejds-
giverparter. Afskaffelse af lgnningsnaavnet vil ikke i sig selv
medfare, at det hidtidige samarbejde mellem de offentlige ar-
bejdsgiverparter forsvinder, men at den formelle ramme aand
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res. Dette; samarbejde vil kunne etableres uden for den ramme,
som 867 danner, i lighed med det samarbejde, som er etableret
med arbejdsgiverne pa det private arbejdsmarked. Imidlertid
vil der ikke vaare samme tilskyndelse til samarbejde og koordi-
nering a overenskomst- og aftaleforhandlingerne.

For det farste kan en kommune som naevnt ovenfor i safald fri-
gere sig fra den kommunale organisation ved at tilbagekalde
bemyndigelsen. Derneest har de kommunale organisationer
mulighed for at sta frit i forhold til et fadles kommunalt
(arbejdsgiver-) samarbejde med den svakkel se af den koordine-
rende styring mellem forhandlingsomraderne, dette medferer.
Der henvisesi den forbindelse til det ovenfor i kapitel 4 anfarte
om Fadlesudvalget for Kommunernes Lgnudvalg.

Udvalget finder derfor, at ophaevelse af 8§ 67 og afskaffelse af
Ignningsnaevnet vil svaskke mulighederne for at realisere og
fastholde indkomstpolitiske mal og samtidig ege den kommu-
nale indflydelse pa aflgnningen af avancements- og lederstil-
linger.

Udvalget kan derfor ikke foresla § 67 ophaevet.

4.2 Sammenlaegning af de kommunale forhandlingsor ga-
ner og KommunernesL gnningsnaevn til et kommunalt
ar-
bejdsgiverorgan

Forhandlings- og arbejdsgiverfunktionerne er i dag fordelt pa5
forskellige organer. Forhandlingsomraderne varierer i sterrel-
se fra ca 8.000 ansatte i Frederiksberg kommune til ca
185.000 ansatte i Kommunernes Landsforenings forhandlings-
omréde.

De 5 forhandlingsomrader er stillet lige i relation til forelaay-
gelser for Kommunernes L gnningsnaavn.

Fordelingen pa 5 forhandlingsorganer sikrer, at forskellige
kommunal e interesser inddragesi forhandlinger om | anfastssd-
telse. Det ma efter udval gets opfattelse tillaagges stor vaagt, at
disse forskellige interesser kan indga, nar hensestil de forskel-
lige hensyn, der gar sig gaddende i forskellige kommunegrup-
per. Endvidere medfarer opsplitningen, at der i hvert forhand-
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Koordinering kan
vare svar

Sammenlagning

lingsorgan er ekspertise med hensyn til forhandlingsforholdene
og len- og ansaettel sesvilkareneinden for hovedparten af perso-
nalekategorierne. Strukturen indebager, at fadles beslutnin-
ger afspejler forskellige kommunale interesser.

Fordelingen pa 5 forhandlingsorganer kan vanskeliggere koor-
dineringen af overenskomst- og aftaleforhandlingerne. Koordi-
neringen forudsadter naturligvis, at det enkelte forhandlings-
organ er villigtil at samordne synspunkterne og lade mere sepa-
rat interessevaretagel se vige for varetagel sen af fadles overord-
nede synspunkter.

Opbygningen af forhandlingsfadlesskaber har generelt set
fremmet denne udvikling, ligesom dei en vis udstraskning be-
granser det enkelte forhandlingsorgans behov for specialvi-
den.

Ud fraen snaaver |gnforhandlingsbetragtning kan der argumen-
teresfor det rationelle i, at forhandlingerne bar fares siet fadles
organ. Det er mere omkostningskraevende at skulle operere
med 5 selvstaandige forhandlingsorganer end med et. Men ogsa
i en s&dan struktur vil der vaare koordineringsproblemer. De
bliver blot mindre synlige for kommunerne, idet de i safad gz
res interne.

Udvalget finder imidlertid, at spergsmalet om sammenlasy-

- et kommunal- ning af de 5 kommunale forhandlingsorganer og |anningsnaev-

politisk anliggende

Koordinering af
over enskomster
og aftaler

net til et organ i farste raskke er et kommunalpolitisk anliggen-
de, som udvalget efter sit kommissorium ikke er egnet til at
overvee til bunds.

5. De centrale lgnorganers funktion

Udvalget har overvejet, om de eksisterende centrale kommuna-
le Ignorganers funktioner ber aendres for at tage hgjde for den
fremfarte kritik, og om der er grund til at aandre funktionerne
som falge af reduktionen af antallet af enkeltsager, som anfart
ovenfor i kapitel 7.

5.1 De centrale lgnorganers nuveer ende funktioner
Lenningsnaa/mets hovedopgave er at koordinere indgaelse og

fornyelse af overenskomster og aftaler sdledes, at lanudviklin-
gen i det kommunale omrade er i balance med lgnudviklingen
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i det statslige omréde, og at lanudviklingen indbyrdes for grup-
per og grupper af stillinger ogsa af stemmes med den kommu-
nal politiske opfattelse. Et vaesentligt element heri er planlam-
ningen - men ikke afviklingen - af overenskomst- og aftaefor-
handlingarne.

Herudover er det | gnningsnaevnets opgave at behandle konkre-

telen- og ansadtel sesvilkar i enkeltstillinger i det omfang, dette
er ngdvendigt for at sikre, at lgnudviklingen for de enkelte
grupper f srisber inden for de rammer, der er fastsat ved aftale-
og overenskomstfornyelserne.

Gennemfaresforslagenei kapitel 7, vil behandling af enkeltsa-
ger i lgnningsnaevnet inden for store personal egrupper blive er-
stattet af generelle retningslinier.

Ingen direkte Behandlingen af enkeltsager i Ignningsnaevnet har hidtil fulgt

kommunikation
med kommunal-
bestyrelsen

To sider af
inter esse-
var etagelsen

en procedure, hvorefter der ingen direkte kommunikation er
mellem |gnningsnaa/net og den, som beslutningen om lgnfast-
sedtel se umiddelbart vedrerer - kommunalbestyrelsen+ +2.

De gaddende procedureregler er fastlagt med henblik pa len-
ni ngsnaavnets hovedopgave - koordineringen af over enskomster
og aftaler. Her er Ignudval get aftalepart, og det er derfor natur-
ligt, at lenningsnaevnet tager stilling til lenudval genes beslut-
ninger.

Lenudvalgene er etableret for at varetage kommunernes fadles
interesser vedrgrende lgn- og ansadtel sesforhold for kommu-
nalt personale. L gnudval genes hovedopgave er derfor at opbyg-
ge og vedligehol de et overenskomst- og aftalesystem, der tjener
kommuneirnes interesser. Herudover har |gnudval gene konsu-
lentfunktioner over for kommunalbestyrel serne.

Kommunerne har en fadles interesse i ikke at blive spillet ud
imod hinanden i konkurrence om personale. Denne interesse
har lanudvalgene ogsa varetaget. Det har imidlertid haft som
konsekvens, at | gnudval gene over for kommunerne - typisk ved-
rarende enkeltstillinger- har en dobbeltfunktion som interesse-
varetager af den konkrete kommunes interesser vedragrende
stillingens lan- og ansagtel sesvilkar og som varetager af alle
kommuners interesser i at undga "overbudspolitik”. Det er et
problem, at disse to former for interessevaretagel se kan vage i
modstrid med hinanden i konkrete tilfadde.
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Et eksempel er de hidtidigeforhandlinger om omklassificering

af ledende administrative stillinger. | disse forhandlinger er
det ikke sjaddent sket, at kommunalbestyrelsen og personal e-
organisationen er enige om at gennemfare et bestemt forslag,
mens |gnudvalget modsadter sig forslaget. Argumentationen
herfor er typisk, at forslaget strider mod gaddende praksis, og
at forslaget ikke kan forventes godkendt i Kommunernes Lan-
ningsnaavn. Lgnudvalgets modstand skyldes hensynet til at
undga "overbudspolitik”.

Kommunalbestyrelser kan med rette opfatte den faktiske s-
tuation sdledes, at lanudvalget optraeder i lgntilsynsrollen og
ikke varetager kommunal bestyrelsens interesser i den konkre-
tesag. Envaesentlig del af kritikken af de centrale kommunale
Ianorganers virksomhed kan spores tilbage til denne dobbelt-
funktion.

Problemet er nok sterst inden for Kommunernes Landsfore-
ningsforhandlingsomrade. L andsforeningen daskker 252 kom-
muner og har derfor vanskeligere ved i detaljer at informere
kommunalbestyrelserne om lgnudvalgets virksomhed end
FKKA's lgnudvalg (der daskker 21 kommuner) og amtsradsfor-
eningens |gnudvalg (der daskker 14 amtskommuner og Hoved-
stadsradet). Der er imidlertid ikke kuntale om et informations-
problem. Det grundlasggende problem med |gnudvalgenes
2-sidede interessevaretagel se ligger farst og fremmest i, at den
aktuelle arbejdsdeling mellem lgnudvalg og medlemskommu-
ner ofte afskaer |gnudvalget fra at imadekomme velbegrun-
dede kommunale forslag om aflgnning af hensyn til evt. afsmit-
ning palignende situationer i andre kommuner. Herved af skee
res Ignudvalgene i realiteten fra at varetage den enkelte med-
lemskommunesinteresser i den konkrete sag og dermed en me-
re servicebetonet behandling af enkeltsager. Det er derfor ned-
vendigt, at medlemskommunernes gnsker om lgnudvalgenes
interessevaretagel se andres, hvis den enkelte kommune skal
have starre frihed med hensyn til at indplacere lederstillinger.
Konsekvensen af starre kommunal indflydelse pa enkeltstillin-
ger er derfor, at kommunerne "matale" i lidt hgjere grad at
kunne blive spillet ud imod hinanden.



131

5.2 Legnningsneevnets oglgnudvalgenesfremtidige  op-
gaver

Preecisering af Udvalget finder en praisering af funktionsopdelingen mellem

funktions-
opdelingen

L gnningshaevnets
hovedopgaver

L snudvalgenes
hovedopgaver

|gnorganerne hensigtsmaessig. Det ma navnlig ses i lyset af
Kommunernes L andsforenings strukturovervejelser, herunder
bestragbelserne i landsforeningen pa at tilpasse landsforenin-
gens struktur og funktioner til kommunernes gnsker og behov.
Som et bidrag til denne debat - i hgjere grad end som et forslag
- skal udvalget pege pa nedenstaende hovedfunktioner, som na-
turligt - set i lyset af udvalgets overvejelser - ma henhgre under
Ianningsnaevn henholdsvis lgnudvalg. Det understreges, at ne-
denstdende funktionsmalsatning er en skitse, som udvalget
finder kan indgai de fortsatte dreftelser om de centrale lgnor-
ganers indbyrdes funktioner og opgaver.

Lenningsnaa/nets hovedopgave bar vaare falgende:

at koordinereindholdet af overenskomster og aftaler inden
for de forskellige kommunale omrader og i forhold til sta-
ten

at godkende |an- og ansadtel sesvilkar for stillinger, der ik-
ke er daskket af overenskomster og aftaler

at fastsettegenerelleregler for klassificering af enkeltstil-
linger, som kan udgere administrationsgrundlaget i den
enkelte kommune

at varetage sddanne gvrige opgaver padet kommunale |-
nomréde, som |gnningsnaevnets interessenter (dv.s de
kommunal e organisationer og K gbenhavns og Frederiks-
berg kommuner) finder det hensigtsmaessigt at henlaay-
ge til Ignningsnaavnet.

L gnningsnaevnets virksomhed skal afstemmes med det gkono-
miske samarbejde mellem regeringen og kommunerne og med
de opgaver, kommunerne skal |ase.

Lenudval genes hovedopgaver ber vaare falgende:

at forhandle overenskomster og aftaler
at fortolke overenskomster og aftaler
at fere evrige forhandlinger pa kommunernes vegne bl.a.

forhandlinger om enkeltstillinger pA kommunernes be-
gering
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Enkeltsager
begreaenses

Andring af
kompetencen

Fortsat koordine-
ringsbehov

Decentrali-

serings- lingtagen

at radgive kommunerne i spgrgsma om lan- og ansaettel -
sesforhold

at varetage kommunernes interesser i tvistigheder med
per sonal e og per sonal eor gani sationer.

5.3 A£ndringer i de centrale lgnorganers nuvaerende
arbejde

Udvalget har i lyset heraf overvejet forskellige spargsmal ved-
rgrende de centrale |gnorganers virksomhed.

Bar |anningsnaevnets kompetence endres sa den ikke omfatter
enkeltsager'? | kapitel 7 foresl&r udvalget, at |gnningsnaevnets
0g | gnudval genes opgaver vedrarende enkeltsager begramsestil
at fastseette generelle regler, saledes at kommunalbestyrelsen
fastsedter aflgnningen af enkeltstillinger inden for centralt
fastsatte generelle regler.

Effektiv begraensning af antallet af sager om enkeltstillinger,
der forelagyges til central bedegmmelse, kan gennemfares ved
andring af |@nningsnaevnets kompetence, sdledes at hjemlen til
at behandle enkeltsager bortfalder, og lgnningsnaevnets kom-
petence kun omfatter overenskomster og aftaler og andre (ge-
nerelle) regler om Ign- og ansaettel sesvilkar.

Udvalget anbefaler imidlertid ikke umiddelbart, at lennings-
naevnets kompetence vedrgrende enkeltsager bar andres.

Det skyldes, at der ogsa efter gennemferelse af udvalgets for-
slag i kapitel 7 vil vaere et antal enkeltsager, hvor der er behov
for at afstemme opfattelsen mellem forhandlingsomraderne
udfra sdvel lgnpolitiske som mere | @nteknisk praggede hensyn.

For at tilgodese disse hensyn vil det vaare hensigtsmaessigt, at
[anningsnaavnets kompetence vedragrende enkeltsager opret-
holdes.

Udvalget har forudsat, at |@nningsnaavnet i forbindel se med stil-
den faktiske udformning af retningslinier til afles

forudsatning ning af enkeltsager gar sa langt i retning af at ege kommunalbe-

styrelsernes indflydelse, somdet er muligt under hensyntagen til
de til enhver tid vaarende mal for den samlede |gnudvikling.
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Bar |gnudval genes kompetence vedr grende enkeltsager andres?
L enudval genes kompetence vedrgrende enkeltsager beror dels
pa bestemmelser om individuel |enfastsadtelse i overenskom-
ster og generelle klassificeringsaftaler, dels paen slags delega-
tion fra lgnningsnaavnet.

Delegationssituationen foreligger, hvor Ignudvalgene tager
stilling til fordag til stillingsoprettelser og | enfastsattel se pa
grundlag af generelle retningslinier, som lgnningsnaevnet har
godkendt,.

Ovenfor :. kapitel 7 har udvalget fored &et, at disse retningslini-
er aandrestil regler, der kan danne grundlaget for kommuner-
nes egen administration.

Her skal udvalget blot pege pa det hensigtsmasssige i, at over-
enskomster og aftaler sgges aendret, sdledes at bestemmel ser
om individuel |anfastsadtelse dbner mulighed for, at vedkom-
mende kommunalbestyrelse selv kan indga lgnaftalen (pa
grundlag; af generelle regler).

Betydningen af afskaffel seeller begramsning af enkeltsagersfore-
lasggel se for de centrale kommunale organer i relation til de cen-
trale lgnorganers Ignstyringsvirksomhed. Udvalget har overve-
et, hvilke konsekvenser afkaffelse eller begraasning af antal -
let af enkeltsager i gvrigt vil fapade centrale lgnorganers mu-
ligheder for palaangere sigt at medvirketil at sikre realiserin-
gen af overordnede indkomstpolitiske mal. | denne forbindelse
vurderes, om en afskaffelse eller begramsning af enkeltsager
vil vanskeliggare centrale |gnorganers Ignpolitiske indsats.

Forelaaggel sen aflan- og ansagtel sesvilkar vedrgrende enkelt-

stillinger har hidtil bidraget til, at der centralt opsamles infor -

mation om | gnudviklingen, l@npresset, organisationernes hold-

ning m.v. indenfor deforskelligestillingskategorier. Afskaffel se
af den centralebehandling af enkeltstillinger kan taenkesat for-
ringe informati onsniveauet pa centralt plan og ger det vanske-

ligere at bedemme og foregribe lanproblemer, der dukker op.

Imidlertid vil Ignstatistiske oplysninger og eventuelle indbe-

retninger om dispositioner kunne réde bod herpa
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Sammenhaeng
over enskomst-
forhandlinger
og enkelt-
stillinger

K oordinationen
svakkes

| de centrale kommunale |gnorganers interne administration
har enkeltsager vearet benyttet til fastlaaygelse og stillingtagen
til lanpolitikken inden for forskellige omréader.

Ligeledes har der i forbindelse med behandlingen af enkeltsa-
ger vaxet givet udtryk for mere principielle politiske synspunk-

_ter, som har virket styrende pade centrale kommunal e lgnorga-

ners holdning og stillingtagen til |@npolitikken inden for omra
det.

Afskaffelse eller vaesentlig begraansning af antallet af enkelt-
sager kan svakke koor dinationen omraderne imellem, der netop
er funderet pa den information, der er opbygget via enkeltsa-
ger. Ved behandlingen af enkeltsager er synspunkterne afvejet
mod hinanden, og det har ofte - men ikke altid - vaaret muligt at
opbygge en fadles kommunal stillingtagen til lanpolitikken in-
den for de givne omrader. Udvalget skal i samme forbindelse
pege pa de muligheder, der er for at styrke koordineringen med
andre midler; f.eks. indberetning om kommunens dispositio-
ner, statistiske oversigter, generelle gkonomiske styringsred-
skaber.

Dertil kommer, at man i de fatilfadde, hvor man ogsa fremover
maforvente at skulle forelasgge | anfastsadttel sen for enkeltstil -
linger til central godkendelse, ma antage, at man netop be-
granser sig til sager af principiel betydning hvor den centrale
koordinering af |anfastsagtelsen i enkelttilfad de fortsat sken-
nes at vaare absol ut ngdvendig. | dissetilfad de er der ogsa behov
for koordinering mellem de kommunale forhandlingsomrader.

Informationer Set pa denne baggrund er det af betydning, at de centrale lenor-

ma sikres

ganer kan modtage de relevante informationer ad andre kanal er
for at sikre grundlaget for en kvalificeret |ankoordineringsind-
sats. Nedenfor under pkt. 56 er dette informationsproblem
naarmere belyst.

5.4 Enkeltsager, som fortsat skal foreleegges for centrale
l@nor ganer

Som naevnt ovenfor vil der fortsat vaare visse sager, der skal be-
handles af de centrale kommunale Ignorganer. Det drejer sig
om stillinger, som ikke er omfattet af overenskomst eller generel
klassificeringsaflale eller generelle retningslinier.
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Svarskrivelse direkte til kommunen. | disse undtagel sestilfadde
kan det overveies at amdre ekspeditionen, sdledes at |gnnings-
naevnets svarskrivelse gar direktetil kommunalbestyrelsen med
kopi til lenudval get og med en bemaerkning om, at det er kom-
munalbe styrelsens opgave i forngdent omfang at indhente den
faglige organisations tilslutning til lgnfastsagtel sen. Kommu-
nal bestyrelsen kan sd vedge at overlade denne forhandling (en-
ten i det konkrete tilfadde eller generelt) til lgnudval get.

En s&dan aendring vil medvirketil at prascisere lanudval genes
opgaver. Lanningsnaevnet, der baarer ansvaret for lgnfastsad-
telsen i dissetilfadde, vil over for kommunal bestyrel sen frem-
sta som det ansvarlige organ. Endelig vil ordningen reducere
sagsekspeditionstiden.

AEndret sagsbehandling og forelasggelse af sager for Iannings-
naevnet. 1 ovenstaende skitse til funktionsfordeling betones lg-
nudval genes funktion som interessevaretager og serviceorga
nisation.

Ogsavedragrende enkeltstillinger er det i dag sdledes, at forslag
herom forelaggges | gnningsnaevnet af | anudval get.

Pa baggrund af funktionsskitsen finder udvalget, at det kan
vage hensigtsmaessigt at dbne mulighed for, at sagsbehand-
lings- og forelaaggel sesfunktionen - safremt det matte vise sig
praktisk - kan varetages af vedkommende kommune selv.

Udvalge:; har hermed ikke taget stillingtil, om aendrede for el aay-
gelsesprecedurer i det enkelte tilfaedde métte veare hensigts-
maessige. Dette spergsma ma naarmere overvejes af |gnnings-
naevn og lgnudvalg pa baggrund af kommuners og amtskom-
muners eventuelle gnsker herom.

Udvalge:; skal derimod pege pa hensigtsmaessigheden &, at be-
kendtgerelsens 86 aandres, sdledes at |gnningsnaevnet selv - i
samarbejde med lgnudvalgene - fastsadter, hvorledes sager
skal forelaagges. En sadan aandring vil indebaare, at der er mu-
lighed for i forngdent omfang at tilpasse forel aggel sesprocedu-
rer efter kommunernes gnsker og hensynet til rationel arbejds-
fordeling mellem Ignudvalg og | anningsnaavn.

Det er herved lagt til grund, at procedurerne ger sagsbehand-
lingen s enkel og lidet tidkraevende som muligt.
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Delegation til
lgnudvalgene

Udtrykkelig
hjemmel
til delegation

55 Lgnningsnaevnets delegations muligheder

Den kommunal e styrelseslovs § 67 tager ikke stilling til, hvor-
vidt lgnningsnaevnet kan delegere sin kompetence til 1gnudval-
gene. Spargsmalets besvarelse beror pa de amindelige rets-
grundsagninger, der regulerer offentlige myndigheders ad-
gang til at foretage delegation.

Udvalget finder, at I@nningsnaevnets delegationsadgang ber
praeci seres.

Ovenfor i kapitel 4 er beskrevet, hvorledes |gnningsnaevnet -
med henblik pa at forenkle og navnlig afkorte sagsekspedi-
tionstiden - i den senere tid har overladt |enudvalg at tage stil-
ling til lan- og ansaatel sesvilkar vedrgrende grupper af enkelt-
stillinger inden for generelt fastsatte rammer.

| kapitel 7 er nermere beskrevet, hvorledes disse sager kan
overladestil kommuners og amtskommuners egen administra-
tion, sdledes at central behandling af enkeltsager reduceres.

Der vil imidlertid ogsa fremover vaae behov for, at lennings-
nae/net kan overlade |gnudvalgene kompetence til at fastsadte
lagnnen i enkelttilfadde inden for rammer, godkendt af lan-
ningsnaavnet.

Spergsmalet om det retlige grundlag for delegation af kompe-
tence fralgnningsnaevn til Ienudvalg har fratid til anden vaaret
overveiet. | de tilfadde, hvor den individuelle lgnfastsetel se
finder sted inden for overenskomst- eller aftaledaskkede omra
der, kan kompetencen stgttes pa | gnningsnaevnets generelle god-
kendel sesbefgjelse, men ogsa andre forhold kan anferestil stette
for, a der i det gaddende retsgrundlag for lgnningsnaevnets
virksomhed er hjemmel til, at lgnningsnaevnet, ihvertfald in-
den for visse rammer, kan afgive kompetence til lgnudvalgene.

Udvalget finder det hensigtsmaessigt, at der indfgjes en udtryk-

kelig hjemmel til, at |anningsnaavnet kan afgive kompetencetil
Ignudvalgenetil at godkende len- og ansadtel sesvilkar vedreren-
de enkeltstillinger inden for rammer, der er godkendt af lan-
ningsnaevnet. Inden for disse rammer kan I@nningsnaevnet al-
lerede efter de gaddende regler "overlade kompetence" til Ke
benhavns og Frederiksberg kommune.
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5.6 Andret tilretteleeggel se af Ianningsnaevnets arbejde

Ovenfor er understreget betydningen &, at der ved reduktion af
antallet af enkeltsager udvikles nye styringsmidler med hen-
blik pa at sikre, at lanudviklingen sdvel generelt som i forhold
til enkelte grupper - bade pakortere og laengere sigt - holdesin-
den for centralt fastsatte eller aftalte rammer. Der kan peges
pd, at det vil vaare ngdvendigt at supplere beslutningsgrundla-
get med statistiske oplysninger om lgnudviklingen. Vassentli-
gere er det, at selve processen med at fastsedtte generelle ret-
ningslinier beror pa oplysninger om den eksisterende praksis
for enkeltstillinger, som i vidt omfang er afhaangig &, at der
kan udvikles nye |gnstyringsinstrumenter.

Da den enkelte kommunalbestyrelse bar have et rimeligt
grundlag for at tradfe lanpolitiske dispositioner i et mere flek-
sibelt system, er det ligeledes ngdvendigt, at der udvikles lon-
statistiske oplysningssa, der stillestil radighed for den enkel-
te kommunal bestyrelse.

| denne forbindelse kan der peges pa, at Det fadleskommunale
Lendatakontor allerede indsamler | gnstatistiske oplysninger
til brug for svel personal eorganisationer som de kommunale
arbejdsgiverparter i forbindelse med aftale- og overenskomst-
fornyelserne.

Fremfor at pege pa en styrkelse af de centrale kommunale len-
organers sekretariater skal udvalget derfor henlede opmagk-
somheden pa muligheden for at udbygge de funktioner, Det fad-
leskomm unale L gndatakontor udfarer.

Herved skabes der muligheder for i ngdvendigt omfang at ind-
drage Ianstatistiske oplysninger i den Ignstyrings- og koordine-
ringsproces, der foregdr i |@nningsnaevnetsregi, og der vil her-
ved kunne tilfgres lanstyringsprocessen den sagkundskab, der
er ngdvendig for at skabe grundlag for gget decentralisering,
uden at mulighederne for at styre den samlede lgnudvikling
herved kompromitteres.

Udvalget har hermed ikke taget stilling til de organisatoriske
rammer, idet |gndatakontoret i dag ogsa udfarer en raskke stati-
stiske opgaver uafhangigt af lenforhandlingerne.
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KAPITEL 9.

Sagsbehandlingstiden ved
behandling af enkeltsager

Et vassentligt element i den kommunalekritik af |antilsynet er
behandlingstiden for enkeltsager. | dette kapitel overvees
sagsbehandlingstiden i lyset af forslagene i kapitel 7 og forda
gene om andring af de centrale lanorganersfunktion i kapitel 8.

1. Den nuvaerende procedurefor ekspedition af enkeltsa-
ger

Ifdge kommissoriet har udvalget til opgave "at overvgie mulig-
hederne for en effektivisering og smidiggarelse af sagsbehand-
lingsprocadure mv. med henblik p& nedbringelse af den samle-
de sagsbe handlingstid."

| nedenstaende oversigt er angivet den kortest forekommende
sagsekspeditionstid.

Ingen central Central for-
forhandling handling med
med de fagli- de faglige

ge organisa- organisatio-
tioner ner

Afgeres administra-

tivt af kommunale 4 uger 8 uger
organisationers

|ansekretariater

Afgeres af kommuna-
le organisationers 6 uger 10 uger
lenudvalg
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Afgares af Kommu-
nernes Lgnnings- op til 8 uger op til 13 uger
naevns formand

Afgares af lan-
ningsnaevnets op til 10 uger op til 15 uger
forretningsudvalg

Oversigten er udarbejdet pagrundlag af cirkuleere af 18. marts
1982 fra Kommunernes Landsforening og cirkuleere af 11. juni
1981 fraFKKA. Fra amtsradsforeningen foreligger ikke oplys-
ninger om tilsvarende cirkulaere, men der kan formentlig p&
regnes nogenlunde tilsvarende sagsbehandlingstider.

Den politiske Sagsbehandlingen i lgnudvalg og lgnningsnaevn er - som det

behandling fremgér - i sig selv med til at @ge sagsbehandlingstiden. Det
skyldes, at |gnudvalg og Ignningsnaavnet er kollektive politiske
organer, der mgdes med regel meessige mellemrum. Sager samles
derfor til forelasggel se for |@nningsnaevn, mens de sager, der &-
geres administrativt, kan ekspederes|gbende. Den administra-
tive behandling finder sted pa formandens ansvar.

Sager forelagges de centrale Ignorganer af hensyn til den lan-
politiske bedemmelse. Formalet med den centrale behandling
vil derfor forflygtiges, sdfremt enkeltsager i amindelighed
kun behandles administrativt. Det madog bemaekes, at der ud
over mere principielle praksisdannende enkeltsager ogsa ud
fra mere lantekniske hensyn kan vaae behov for at behandle
visse sager centralt. Som eksempel herpa kan naevnes lgn- og
ansadtelsesvilkar vedrarende langstidsledige og tilsvarende
midlertidigt beskadtigede. Disse sager er typisk i sig selv uden
principiel lgnpolitisk interesse. Den centrale behandling af sa-
gerne sikrer en ensartet praksis i de forskellige kommunale

omrader.
Forhandling med | sagsbehandlingen indgér ofte forhandlinger med vedkom-
per sonaleor gani- mende faglige organisation. Sadanne forhandlinger kan fore-

sationer komme flere gange vedrerende samme sag og pa forskellige sta-
dier af sagsbehandlingen, nemlig a) lokalt, inden forelaggel se
for lgnudvalg, b) centralt, efter Ignudval gsbehandlingen, men
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inden forelasggelse for lgnningsnaevnet, c) centralt, efter 1.
forelaggel se for |@nningsnaevnet.

Forhandlingerne med personaleorganisationerne udger et
ubestemt element ved angivelsen af sagsekspeditionstider.
Forhandlingerne kan medfare, at yderligere oplysninger skal
indhentes fra vedkommende kommune, og at sagen skal til for-
nyet behandling i sdvel kommunalbestyrelsen som i lgnudvalg
0g lgnningsnaavn.

| tilfadde af stearke modsagninger mellem arbejdsgiversiden og
arbejdstagersiden kan den samlede ekspeditionstid udstrak-
kestil - i enkeltetilfedde - flere ar.

L onsekretariaternes sagsbehandlingstid er angivet til mindst

sagsbehandling 4 uger. Sagsbehandlingstiden afhaenger af arbejdsbelastningen

Ekspeditionstiden i
[gnningnaevnets
sekretariat

Svarskrivelse
direkte til

og arbejdstilrettelasggelsen. | den forbindel se bemaarkes, at lon-
sekretariaternes kapacitet er fastsat udfra en skennet gen-
nemsnits be |astning. Det betyder, at sagsekspeditionstideni de
perioder, hvor lgnsekretariaterne varetager overenskomst- og
aftaleforhandlinger, kan blive laangere.

Den egentlige sagsbehandling foregar i Ignudvalgenes sekre-
tariater. Derfor kunne man umiddelbart mene, at sagsekspedi-
tionstiden i lgnningnaevnets sekretariat, der er angivet til 2-3
uger, matte kunne reduceres vaesentlig. Den sekretariatsmaes-
sige behandling i |gnningsnaevnets sekretariat bestar af 1) sy-
stematisering af sagerne, 2) sagsbeskrivelse med angivelse af
eventuelle problemer og spergsmal, 3) udsendel se af sagernetil
sekretariatsrad, 4) behandling af sagernei sekretariatsrad, og
5) efterbehandling af de sager, sekretariatsradet har taget stil-
ling til.

Sekretariatsradsbehandlingen fungerer i sd henseende pa til-
svarende made som de kollektive politiske organer. Sagerne
samles til forelasggelse for sekretariatsradet i det manedlige
mede.

Lagnningsnaevnet svarer det kommunale forhandlingsorgan,
der har forelagt sagen, der sa igen svarer vedkommende kom-

kommunen mune eller amtskommune. Det fremgdr af oversigterne, at den

samlede sagsekspeditionstid vil kunne reduceres med mindst 1
til 2 uger, safremt denne sagsbehandlingsprocedure blev afkor
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Reduktion af
sagsantallet

Principielle
sager forelaagges

tet, ved at | gnningsnaevnet svarer vedkommende kommunal be-
styrelse direkte med kopi til lenudvalget jf. ovenfor kapitel 8,
54.1.

2. Konsekvenser for sagsbehandlingstiden af udvalgets
forslag

Den mest radikale made at afkorte sagsbehandlingstiden pa er
at afskaffe sagerne Det bliver falgen, sifremt enkeltsager i vidt
omfang aflases af generelle regler, som foresl et i kapitel 7.

| og med a den overvgende ddl af kommunerne for en raskke
stillingsomrader ikke laangere skal forelasgge sager centralt,
men kan administrere efter generelle regler, godkendt af lan-
ningsnaevnet, falder sagerne vak.

Det ma dog samtidig erkendes, at dette medferer @get sagsbe-
handling i de enkelte (amts)kommuner. | dag er der typisk tale
om ren sagsoplysning i forbindel se med den enkelte kommunes
behandling af en enkeltsag. Fremover skal kommunen tillige
tradfe den endelige bes utning samt i fornadent omfang sage or -
ganisationenstilslutning. Safremt en kommune benytter |enud-
valget som konsulent, skal der ogsa her anvendes administra-
tive ressourcer centralt.

Udvalget skal pege pa, at der vil kraevesressourcer for at styrke
infor mations- og r&dgivningsvirksomheden ogtil at moder nisere
overenskomst- og aftal esystemet.

For kommuner, hvor f.eks. de ledende administrative stillinger
overskrider de fastsatte maksimumtal, skal fordag om yderli-
gere stillinger fortsat behandles centralt. Imidlertid reduceres
sagsbehandlingen til en samlet godkendel se (en gang for ale) -
jf. beskrivelsen i kapitel 7. Der vil sdledes ogsafor disse kom-
muner vaae tale om reduktion af sagsbehandlingstiden.

3. Reduktion af behandlingstiden for sager, som fortsat
skal forelaegges for centrale lgnor ganer

1.1 sager, som ikke kan afsluttes|okalt (f.eks. stillinger, som ik-
ke er omfattet af overenskomst eller aftale), vil sagsbehand-
lingstiden kun kunne reduceres, sifremt selve sagsbehand-
lingsproceduren aendres, og havnlig ved at den tid, der gér med
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den egentlige sagsbehandling, afkortes. | den forbindelse ma
man imidlertid have for ge at de konkrete sager, der fremover
skal behandles centralt, vil veare de faprincipielle, hvor savel
selve sagsbehandlingen som forhandlingerne med organisatio-
nerne m€lget let kan traskke ud.

Delegation 2. Delegation af kompetence til lgnudvalgene, (ff. kapitel 7,5.5)

Svarskrivelse
direkte til
kommunen
Administrativ
sagsbehandling
pa formandens
ansvar

Hjemmel i
bekendtger else

kan afkorte sagsbehandlingstiden. Hermed spares i princippet
den sagsbehandlingstid, som medgar ved forel aaggel se af sager
for 1gnningsnaavnet.

3. Endelig vil forslaget om, at |@nningsnaavnet sender afgerel-
sen direkte til den enkelte kommune, ligeledes spare tid.

4. Ligeledes vil sagsekspeditionstiden i |@nningsnaevnet kun-
ne reduceres, safremt lgnningsnaevnet i hgjere grad overgar il
administrativ sagsbehandling pa formandens ansvar.

Ogsa efter afskaffelse af starsteparten af enkeltsager kan man
foredtille sig, at denne sagsbehandlingsform kan vaare velbe-
grundet med hensyn til visse typer konkrete sager. Det drejer
sig eksempelvis om aflgnningen af stillinger, der ikke er omfat-
tet af overenskomster og aftaler. Pa dette omrade kan der vazre
aflgnninger, der ikke indeholder principielle |gnpolitiske aspek-
ter, men hvor central koordinering af praksis dog fortsat har be-
tydning.

| den forbindel se bemaakes, at der muligviskunne vaare anled-
ning til at indfgre en hjemmel i bekendtgerelsen om Iannings-
naevnet til at kunne overlade til formanden at tredfe afgarelse
i visse typer sager. | tilslutning hertil vil det vaae hensigts-
maessigt at formalisere den gaddende praksis, hvorefter for-
manden eller nasstformanden leder forretningsudvalgenes
(fedles-)nigder.
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Bilag 1.

Indenrigsministeriets bekendtgerelse nr. 452 af 12. september 1978.

Bekendtgarelse om Kommunernes L gnningsnaavn.

1 medfer af § 67, stk. 4, i lov. om kommu-
nernes styrelse, jfr. lovbekendtgerelse nr. 399
af 19. juli 1977, som andret ved lov nr. 655
af 21. december 1977 fastsadtes falgende reg-
ler om det i lovbestemmelsen omhandlede
lgnningsnaevns sammensagning og Virksom-
hed.

§ 1. Lgnningsnaavnets opgave er at god-
kende bestemmelser om lan- og evrige an-
sadtelsesforhold for personale i kommunal
tjeneste, for personale ved havne, for hvilke
kommunalbestyrelsen er  havnebestyrelse,
samt for personale ved selvejende dag- og
dagninstitutioner for bern og unge, med hvil-
ke institutioner kommuner og amtskommu-
ner indgdr overenskomst i henhold til be-
stemmelserne i lov nr. 333 & 19. juni 1974
om socia bistand.

Sk. 2. Lenningsnaevnet bestar of 16 med-
lemmer, der beskikkes séledes:

4 medlemmer efter indstilling af Amts

rédsforeningen i Danmark,

5 medlemmer efter indstilling af Kommu-

nernes Landsforening,

2 medlemmer efter indstilling af Forenin-

gen af kommuner i Kgbenhavns amt.

4 medlemmer efter indstilling af Kgben-

havns kommunalbestyrelse samt

1 medlem efter indstilling af Frederiks-

berg kommunalbestyrelse

Sk. 3. De samme kommuner og kommu-
nale sammenslutninger indstiller en stedfor-
traeder for hvert medlem.

Sk. 4. Beskikkelser foretages for 4 & ad
gangen regnet fra den ferstkommende 1. juni
efter afholdelse af almindelige kommunale
valg.

Indenrigsmin. 2. k. kt. j.nr. 1513-1 1-78.

Sk. 5. Lenningsnaavnet deles i en hoved-
stadsafdeling og en provinsafdeling, sdledes
at de efter indstilling af Kgbenhavns kom-
munalbestyrelse, Foreningen af kommuner i
Kgbenhavns amt og Frederiksberg kommu-
nalbestyrelse beskikkede medlemmer samt et
af de efter indstilling fra Amtsradsforeningen
i Danmark beskikkede medlemmer udger
hovedstadsafdelingen. De gvrige medlemmer
udger provinsafdelingen.

Sk. 6. En af indenrigsministeren udpeget
repreesentant har ret til som observater at
overvage mgderne savel i lenningsnaevnet
som i dei § 7 omhandlede forretningsudvalg.

§ 2. Neevnets og dets afdelingers meder
afholdes i fedlesskab.

Sk. 2. Lagnningsnaevnet vedger af sin mid-
te en formand, der leder forhandlingerne i
naevnet, samt en naestformand, der fungerer i
formandens forfald.

Sk. 3. Formanden sammenkalder nasevnet
til megde si ofte, det findes pakreevet, dog
normalt mindst 4 gange &rlig. Ekstraordinaat
mgde skal afholdes, nér et af de i § 7 om-
handlede forretningsudvalg ensker det, eller
mindst 2 af nsevnets medlemmer fremsadter
skriftlig begaxing herom. Indkaldelse skal
ske med mindst 14 dages varsel og vage led-
saget af dagsorden for medet. Til behandling
af presserende sager kan indkaldelse til made
ske med kortere varsel. Naavnet (afdelingen)
er beslutningsdygtigt, n&r mindst halvdelen
a naavnets (afdelingens) medlemmer er til
stede. Neevnets (afdelingens) afgerelser trad-
fes efter stemmeflerhed.

Sk. 4. Neevnets forretningsorden fastssd-
tes af det samlede naevn.

5w scwunmz ars 13.8:95209
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§ 3. Lonningsnaavnet kan i forbindelse
med en andring af forholdene pa det private
arbejdsmarked eler for statens personale,
eler sifremt der er af andre grunde er behov
derfor, optage en eventuel sndring af ansad-
telsesvilkérene for kommunalt ansat persona-
le til overvejelse og pa grundlag heraf fast-
sate neamere retningslinjer for gennemfg-
relsen af sadanne andringer i kommunerne.

8 4. Forinden forhandlinger med persona-
leorganisationer om mere amindelige eller
principielt betydningsfulde andringer af hid-
tidige retningslinjer for len- og ansadtelses-
forhold for kommunalt ansat personale ind-
ledes, skal sagen forelesgges for den paged-
dende afdeling af I@nningsnaevnet.

Sk. 2. Lgnningsnaevnet kan hengtille, at
den kommune eller kommunale sammens|ut-
ning, der er part i forhandlingerne, under
disse tager hensyn til sddanne synspunkter,
som nevnet matte lagge saalig vemyt pa
Neaevnet kan endvidere henstille, at repraesen-
tanter for andre i navnet reprassenterede
kommuner eller kommunale sammenslutnin-
ger, for hvilke sagen matte have en vassentlig
interesse, ska overvage forhandlingerne som
observaterer. Hvor der forestar forhandlinger
pd naat beslegtede omrader, kan naevnet
endelig henstille, at sadanne forhandlinger
sages fart i fadlesskab.

Sk. 3. Lenningsnaevnet eller dets afdelin-
ger kan ikke indtraade som part i faglige for-
handlinger.

§ 5. Generelle bestemmelser om tjeneste-
mands ansadtelsess og pensionsforhold og
amindelige retningslinjer for tjenestemamds
lgnmeessige  placering samt overenskomster
eller andre generelle regler for Ign- og ansad-
telsesforhold for kommunalt, ikke-tjeneste-
mandsansat personale skal godkendes af den
pagaddende afdeling af lenningsnaevnet, in-
den de kan sadtes i kraft.

Sk. 2. For kommunalt ansat personale vil
der ikke kunne fastssdtes lgn- og anssdtel-
sesvilkér, der ikke har hjemmel i de af den
pagaddende afdeling af lenningsnaevnet i
henhold til stk. 1 godkendte bestemmelser,
retningslinjer, overenskomster eller andre
regler. Den pédgaddende afdeling kan dog
give en kommune samtykke til saligt be-
grundede undtagelser herfra.

Sk. 3. Naevnet kan beslutte, at antallet af
stillinger i naamere angivne personalegrup-
per, der i gvrigt er omfattet af neevnets god-
kendelsesbefgielse, skal forelaggges naevnet il
godkendelse.

Sk. 4. En afdeling kan beslutte at hensky-
de en naamere angiven sag eller gruppe &f
sager til beslutning i det samlede naevn.

Sk. 5. | tilfadde, hvor lgnningsnaevnet el-
ler et af dettes forretningsudvalg ikke finder
a kunne godkende en mellem en a de i
naevnet reprassenterede kommunale sammen-
slutninger dler kommunalbestyrelser og en
forhandlingsberettiget  personal eorganisation
indgéet overenskomst eller aftale, kan en fad-
les reprassentation for det kommunalt ansatte
personale kraeve adgang til at fremlasgge per-
sonaleorganisationernes synspunkter pa den
pégaddende sag, hvilket efter den naevnte
repraesentations gnske kan ske savel skriftligt
som derved, at der gives personalerepraesen-
tationen adgang til foretrade for naevnet.
Skriftlig henvendelse - eventuel forelghig -
ma ske inden 2 uger, efter at der er givet un-
derretning om den pétankte beslutning, og
eventuel endelig redegerelse ma fremsendes
inden yderligere 4 ugers forlgb. Safremt
mundtlig forelaggelse gnskes, hvorom begee
ring ma fremsadtes inden 2 uger, efter at der
er givet underretning om den patenkte be-
slutning, indkaldes den neevnte fedlesrepree
sentation til et af lgnningsnaavnets eller for-
retningsudvalgets ordinege mgder med
mindst 2 ugers varsel.

8§ 6. Sager forelaggges af vedkommende i
naevnet reprasenterede  kommunalbestyrelse
eller kommunale sammenslutning for den
pagaddende afdeling af naevnet. Sager vedrg-
rende hovedstadsradet forelaggges af Amts-
rédsforeningen i Danmark og behandles af
det samlede neevn, henholdvis af de i § 7
naevnte forretningsudvalg under ét.

8 7. For hver af naevnets afdelinger ned-
sadtes et forretningsudvalg bestéende af en
af den pagaddende afdeling valgt formand
og indtil 3 af afdelingen valgte medlemmer.

Sk. 2. Lgnningsneevnets formand sam-
menkalder forretningsudvalgene si ofte det
findes pakreevet. Maderne afholdes i fadles-
skab.



Sk. 3. Hvert udvalgs afgerelser tredffes
ved stemmeflerhed i det pdgaddende udvalg,
jfr. dog § 6, 2. pkt. | tilfadde af stemmelighed
henskydes afgerelsen til Ignningsneevnet (pa
gaddende afdeling). Det samme gadder, hvis
et forretningsudvalgsmedlem begaaer sagen
udskudt til naevnets (afdelingens) afgerelse.
Referat af forretningsudvalgenes mader til-
stilles samtlige medlemmer af naavnet.

Sk. 4. De naamere regler for forretnings-
udvalgenes virksomhed fastsadtes i en af for-
retningsudvalgene vedtaget og af det samlede
naevn godkendt forretningsorden.

Sk. 5. Hvert forretningsudvalgs formand
kan indkalde de gvrige medlemmer af den
pagaddende afdeling til orienterende dreftel-
ser, under hvilke der dog ikke kan tradfes
nogen endelig beslutning i sager, der henhg-
rer under naevnsafdelingen.

§ 8. Forretningsudvalgene forbereder sa-
ger til forelaggelse i lgnningsnaevnet (afde-
lingen).

Sk. 2. Safremt det af hensyn til tilrette-
laggelsen af forhandlinger eller af andre
grunde er gnskeligt for en kommune eller
kommunal sammenslutning at opnd er for-
héndsudtalelse, kan vedkommende forret-
ningsudvalg afgive en sddan udtalelse under
forbehold af sagens endelige behandling i
Ignningsnaavnet (afdelingen).

Sk. 3. Vedkommende forretningsudvalg
treffer endvidere afgerelse i sadanne sager,
som af afdelingen métte veme henskudt til
udvalgets afgarelse.

§ 9. Om Ignningsneevnets, afdelingernes
og forretningsudvalgenes beslutninger i hen-
hold til bestemmelserne i & 5 gives der un-
derretning til de i lgnningsnaavnet reprassen-
terede kommunale sammenslutninger og
kommuner, finansministeriet (lennings- og
pensionsdepartementet) samt til de paged-
dende kommunale revisionsmyndigheder.

§ 10. Lenningsnaevnet ansadter den for
gennemfarelse a naevnets virksomhed for-
ngdne medhjadp og fastsadter lon- og anssd-
telsesvilkar for denne medhjadp.

8§11. Neevnet kan fastsate vederlag il
navnets formand og nastformand samt il
forretningsudvalgenes formaand og mediem-

§ 12. Til nesevnets medlemmer samt den
ansatte medhjadp udbetales befordringsgodt-
garelse og mode- og rejsediader efter regler
fastsat af naavnet.

§ 13. Udgifterne ved naevnets virksomhed
afholdes af de i naavnet reprassenterede kom-
muner og kommunale sammenslutninger i
forhold til antallet af medlemmer, der er be-
skikket efter indstilling af den pégeddende
kommunalbestyrelse eller kommunale sam-
menslutning. Fra den 1. april 1974 a regne
refunderes udgifterne ved naevnets virksom-
hed af fondet til forvaltning og tilbagebeta-
ling af kommunal momsafgift.

Sk. 2. Lenningsnavnets regnskabsdr fol-
ger kommunernes. Neevnets regnskab revide
res af en af naavnet antagen revisor.

§ 14. De den 1. juli 1969 gaddende at
kommuner og kommunale sammenslutninger
vedtagne og - for s vidt angdr tjeneste-
mandsansat personale - af den hidtidige til-
synsmyndighed godkendte bestemmelser og
retningslinjer betragtes i relation til bestem-
melserne’i § 5 som godkendt af lonningsnad-
net.

§ 15. Bekendtgorelsen traeder i kraft den
1. oktober 1978. Samtidig ophaseves bekendt-
gorelse nr. 513 & 3. oktober 1974 om Kom-
munernes Lonningsnaevn.

Indenrigsministerier. den 12. september 1978.

KNUD ENGGAARD

Johs. Pedersen
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Bilag 2.

Uddrag af bilag til Lenningsnaevnets skrivelse til Kommuner-
nes Landsforening af 16. december 1983.

Retningslinier for normering og klassificering af ledende
administrativt personale i Kommunernes L andsforenings
omréde

8.000 - 10.000 indbyggere

1 kommunaldirektar i K 36 (49)

3 afdelingschefer i K 33 (46)

Max. 10 fuldmasgtige som:

1 sekretariatsleder (k 23 (27/34), K 25 (30/36) eller K 28
(35/41).%

3 souschefer klassificeret i K 25 (30/36) i henholdsvis gkono-
misk-, social- og skatteforvaltning.

2 kontor ledere, i teknisk og kulturel forvaltning.

2 pa udskilte hovedarbejds- og ansvarsomrader i henholdsvis
social- (typisk: bistands- eller sikringsydel sesafsnit) og skatte-
forvaltning (typisk: regnskabsligning).

1 daglig leder af kommunens samlede Ian- og personal ekontor.
1 fuldma:gtigstilling som leder af kommunens samlede incas-
sovirksomhed.

Felgende: funktionsbestemte overassistentstillinger:

Sekretariat::

1 stilling til at behandle kvalificerede sager og/eventuelt funk-
tionen som stedfortraeder for lederen (typisk en fuldmasgtig).

@konomisk forvaltning:

1 stilling til at varetage kvalificerede budget/eller planlaay-
ningsopgaver.

1 stilling som daglig leder/til selvstandig varetagelse af gen-
domsskatteomradet (incl. vurderingssekretariat og BBR).

note: Det, bemaerkes at klassificeringerne af visse stillinger er
andret i forbindelse med overenskomst- og aftalef orleengel ser-
nepr. 1. april 1985



Skatteforvaltning:

Max. 3 stillinger til at varetage ligningsopgaver herunder lig-
ning og revision af selvstaandigt erhvervsdrivendes og selska-
bers skatteregnskaber og dgdsbobeskatning.

1 stilling som daglig leder af arbejdsgiverkontrollen, hvor dette
er et udskilt arbejds- og ansvarsomrade.

Socialforvaltning:

Max. 2 stillinger som stedfortreader for lederen af 2 af de neden-
naevnte hovedarbejds- og ansvarsomrader samt max. 2 stillin-
ger til at lede det 3. hovedarbejdsomrade:

a) bistandsaf snit
b) administrationsafsnit (incl. budget og regnskab)
(o) sikringsydel sesafsnit

10.000 - 12.500 indbyggere

1 kommunaldirektar i K 36 (49)

3 afdelingschefer i K 34 (47)

Max. 12 fuldmeagtige:

1 sekretariatsleder (K 23 (27/34), K 25 (30/36), K 28 (35/41) eller
K 30(39/43)).%

1 leder af kommunens samlede len- og personal ekontor.

1 leder af kommunens samlede incassevirksomhed.

3 souschefer klassificeret i K 25 (30/36) i henholdsvis gkono-
misk-, og sundhedsforvaltningen og skatteforvaltningen i K 28
37/41).1)

2 kontorledere i henholdsvis teknisk- og kulturel forvaltning.
2 pa udskilte hovedarbejds- og ansvarsomréder i skatteforvalt-
ning.

2 p& udskilte hovedarbejds- og ansvarsomrader i socialforvalt-
ning.

Folgende funktionsbestemte overassistentstillinger:

Sekretariat:

1 stilling til at behandle kvalificerede sager herunder eventu-
elt funktionen som stedfortraeder for lederen.

1 stilling som stedfortraeder for lederen af kommunens samlede
lan- og personal ekontor.
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@konomisk forvaltning:

1 stilling til at varetage kvalificerede budget- eller planlagy-
ningsopgaver.

1 stilling som daglig leder af regnskabssektionen (incl. kasse).
1 stilling som daglig leder eller til selvstandig varetagelse af
kommunens samlede incassovirksomhed.

1 stilling som daglig leder af ejendomsskatteomradet.

Skatteforvaltning:

Som i kommunegruppen 8.000 -10.000 indbyggere max. 4 stil-
linger.

Sociadforvatning:

Max. 4 stillinger som stedfortraadere for lederne (fuldmaagtige)
af henholdsvis bistands-, administrations- (incl. budget og
regnskal)) og sikringsydelsesafsnit eller som daglig leder af et
udskilt arbejds- og ansvarsomrade.

Teknisk forvaltning:

1 stilling som stedfortreeder for lederen af teknisk forvaltnings
administration eller til selvstandig varetagelse af forvaltnin-
gens budget- og regnskabsopgaver.

Kulturel forvaltning:

1 stilling enten som stedfortraeder for lederen eller som daglig
leder of et af falgende udskilte arbejds- og ansvarsomrader:

a) forvaltningens budget- og regnskab
b)  skoleomradet
c) fritidsomradet

12.500 - 15.000 indbyggere

1 kommunaldirekter i K 37 (50)

3 afdelingschefer | K 34 (47)

1 sekretariatsleder i K 28 (35/41) eller K 30 (39/43)

1 lederi K 28 (35/41) af kommunens samlede |an- og personal e-
kontor.
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3 souschefer i K 28 35/41) i skatte-, social- og gkonomisk forvalt-
ning. Sidstnaevnte dog kun i searligt udbyggede gkonomiske
forvaltninger eller i K 25 (30/36).%

2 kontorlederei max. K 28 (35/41) i henholdsvisteknisk og kul-
turel forvaltning.?

Max. 5 fuldmasgtige:

1 leder af kommunens samlede incassovirksomhed.

2 pa udskilte hovedarbejds- og ansvarsomrader i skatteforvalt-
ningen.

2 pa udskilte hovedarbegjds- og ansvarsomrader i sociaforvalt-
ningen.

Falgende funktionsbestemte overassistentstillinger:

Sekretariatet

1 stilling til at behandle kvalificerede sager og eventuelt som
stedfortraader for lederen (ekspeditionssekretas).

1 stilling som stedfortrasder for lederen af kommunens samlede
len- og personal ekontor.

1 stilling til at varetage kommunens samlede indkgbsvirksom-
hed.

@konomisk forvaltning:

1 stilling til at varetage kvalificerede budget- eller planlasg-
ningsopgaver.

1 stilling som daglig leder af regnskabssektion.

1 stilling som daglig leder af jendomsskatteomradet.

Skatteforvaltningen:

Som i kommunegruppen 8.000 -10.000 indbyggere max. 4 stil-
linger.

Sociaforvaltning:

1 stilling som stedfortraeder for lederen (en fuldmaggtig) af ad-
ministrationsaf snittet.

Max. 2 stillinger som daglig leder af bistandsgrupper (forudsat
3 sagsbehandlende medarbejdere i hver gruppe).

Max. 2 stillinger som daglig leder af sagsbehandlergrupper i
sikrings- og pensionsafsnit (forudsat mindst 3 sagsbehandlen-
de medarbejdere i hver gruppe).
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Teknisk forvaltning:

1 stilling som stedfortraader for lederen (en fuldmaggtig) af for-
valtningens administration.

1 stilling til selvstaendigt at varetage forvaltningens budget- og
regnskabsopgaver.

Kulturel forvaltning:

Max 2 stillinger som henholdsvis stedfortraader for lederen d-
ler som daglig leder af falgende udskilte arbejds- og ansvarsom-
rader:

a) forvaltningens budget- og regnskab
b)  skoleomradet
c) fritidsomradet

Noter:

1) K 32 (43/45) forventes anvendt i kommuner fra omkring
7.000 indbyggere og i enkelte andre saarligt udbyggede
stillinger.

Pulje: la

3) Vd saxligt udbyggede sekretariater forstas typisk, at
funktioner som: gkonomisk planlaggning, |en- og perso-
nale og beskadtigelsesforanstaltninger er henlagt til se-
kretariatet. | gvrigt sammenhaang med klassificeringen
af i’;lfdelingsl ederstillingen i gkonomisk forvaltning.
Pulje: 3

5  Pulje1b

6) Ved vurderingen lasggesvaagt pd, om sekretariatslederen
selvstendigt varetager budget- og regnskabsfunktionen
og om eksempelvis selige fritidsforanstaltninger er
henlagt til kulturel forvaltning.

Pulje: 3
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KOMMUNERNES LONNINGSNAVN Bilag 3.
Den 28. februar 1985
BB6-18

OVERSIGT OVER GENERELLE GODKENDELSER
til forelasggelse for Legnudvalgene (men ikke Kommunernes
Lgnningsnavn) i det enkelte tilfadde.

Oversigten omfatter retningslinier for aflanning af stillinger
(typisk avance mentsstillinger), for hvilke Ienforholdene ikke
(eller ikkefuldt ud) er fastlagt i generelle klassificeringsaftal er
0g overenskomster. Retningslinierne indebager, at forslag om
oprettelse; af stillinger forelamgges vedkommende Iegnudvalg,
men ikke | gnningsnaevnet, i de tilfad de hvor forslaget kan rum-
mesinden for retningslinierne. Antallet af ansattei de enkelte
grupper er som hovedregel gennemsnitsantallet i 1984. For
nogle grupper - sarligt de mindre - er antallet dog sk@nnet.

Oversigten er opdelt pa falgende made:

l. Forvaltningspersonale (herunder personale "i marken™)
a) Administrativt
b) Teknisk
c) Andet

Il.  Sundheds- og institutionspersonale
a) Plejepersonae
b) Paadagogisk personale
¢) Administrativt personale
d) Teknisk personale
€) Andet

1. Tillaeg mwv.

IV. Langtidsledige

Personalegruppe Antal

|. Forvaltningspersonale

a) Administrativt

Ledende administrativt personale i Kommunernes
Landsforenings omrade 16.906
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Erhvervschefer i Kommunernes Landsforenings og

FKKA's omrader 30
Stads- og kommuneingenigrer (tjenestemaand) 119
Stads- og kommunegartnere (tjenestemaand) 52
Visse ledendejurist- og skonomstillinger pa

overenskomstvilkar i amtsradsforeningens omrade 14

Visse administrative stillinger besat med
jurister og gkonomer i Kommunernes Landsforenings
omrade 253

|. Forvaltningspersonale

b) Teknisk
Vaakfarere i amtsradsforeningens omrade 15
Fuldtidsbeskagtigede brand- og vicebrandinspekter i 70

Kommunernes Landsforenings omrade
Ledere af primaakommunal e rensningsanlaeg 300

Retningslinier for § 1 stk. 2. tilleegi KL'somrade  ca. 3000

|. Forvaltningspersonale
¢) Andet

Personale ved beskadtigel sesforanstaltninger

(beskadtigel seskonsulenter, -medhjadpere,

medarbejdere ved beskadtigelsesforanstaltninger, projektle-
dere,

arbejdsledere samt laerere ca. 1000
Journalister (med ansvars- og kvalifikationstillae) 22
Ledende CF-personale 92
Betaling for timel gnnet (beredskabs-)undervisning til 190

civilforsvarspersonale



157

Renggringsledere i Kommunernes Landsforenings
omrade

Rengeringsledere og tilsynsassistenter i amtsrads- 197
foreningems omrade

Arbejdsledere (vejiformaand, gartnerformaand m.fl.

samt "maskiner til maend") 1240
Biografledeire 13
Kantineledere 206

EFG-elever vedjordbrugs-, lager- og transportarbejder-
samt skovbrugsomradet 3

Hal- og iclragtsassistenter i amtsradsforeningens omrade
(i henhold til overenskomsten i KL's og FKKA’s omréder) 2

Opleesere aflydaviser 5

Tekstilformgivere med 4-arig uddannelse fra Kolding
tekniske skole

Tegnere cg grafikere med 4-arig uddannel se fra

Skolen for Brugskunst, linien for tegning og grafik 25 ialt

I1. Sundheds- oq institutionspersonal e
a) Plejepersonale

Overordnede sygeplejersker ved plegiehjem (bestyrere,  3.207
aflgsere for bestyrere, oversygeplejersker, afd.syge-
pleersker, 1. assistenter og aften- og natsygepl.)

Overordnede sygeplejersker ved sygehuse muv. i
amtsradsforeningens omrade (forstandere, vice-

forstandere, oversygeplegjersker, afdelingssygeplejersker,

1. assistenter og aften- og natsygepl ejersker samt
sygeplejelaaere) 8.115

L edende hjemmesygeplejersker (ledere og sted-
fortraadere) 245
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Overlagyer (sideordnede og assisterende) og

overtandlasger ved sygehuse mwv. i amtsrads-

foreningens omréde. Den generelle godkendelse

dakker den farste "sideordnede” overlamge

ved en afdeling) 1385

Vissejordmoderstillinger i amtsradsforeningens omrade 651
Visse plejerstillinger i amtsradsforeningens omrade 856
Plejehjemsassistenter i avancementsstillinger

Lagyer ansat i faste stillinger som laggelig konsulent (i 191
Kommunernes Landsforenings og FKKA's kommuner)

I1. Sundheds- og institutionspersonale
b) Paadagogisk personale

Paadagogiske konsulenter i (primaar)kommuner i
Kommunernes Landsforenings og FKKA's omrader 36

Personale ansat til varetagelse af visse paedagogiske 350
arbejdsopgaver i folkeskolen mv. (skoleassistenter)

samt medhjadpere til handicappede elever i folkeskolens
normalklassser i amtsradsforeningens omréde 350

Pasdagoger ved (forsggs)daginstitutioner i henhold til bistands-
lovens § 138b (som for "seadvanlige” daginstitutionspaedago-

ger)

Klubmedarbejdere ved institutioner for personer med
vidtgdende fysiske og psykiskehandicaps
(searforsorgsinstitutioner) (ikke over 200)

Ledende personale ved bhofadlesskaber for personer med
fysiske og psykiske handicaps i Kommunernes Lands-
forenings og FKKA's omrader 20

Musikterapeuter og hgreomsorgsmedhjadpere ved 2
institutioner for personer med vidtgaende fysiske eller
psykiske handicaps
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Omsorgs og paadagogisk uddannet personale (ledere og 1.135
stedfortreedere, afdelingsliedere og stedfortraedere for afd.lede-
re

og l.assistenter) ved dagninstitutioner for bgrn og unge i
amtsradsforeningens og Kgbenhavns og Frederiksberg kom-
muners

omréder samt ved institutioner for personer med vidtgéende
fysiske eller psykiske handicaps, herunder bgrnehaver for barn
med vidtgaende fysiske eller psykiske handicaps, og ved fritids-
hjem for barn, der gér i skole, i amtsrédsforeningens omrade og
K gbenhavns og Frederiksberg kommuners omrader

Socialmedhjad pere, der ansagtes til udgaende og 20
opsggenden arbejde samt personlig radgivning af bern og unge
i Kgbenhavns

kommune

Undervisningsledere i amtskommunal e undervisnings- 10
og kulturforvaltninger

I1. Sundheds- og institutionspersonale
c) Admin: strativt personale

Sygehusadministratorer m.fl. (administratorer og 140
souschefer) i amtsradsforeningens omréde

II. Sundheds- og institutionspersonal e

d) Teknisk personale

Maskinmestre ved sygehuse 152
Sygehusapotekere 12
I1. Sundheds- og institutionspersonale

€) Andet

Oldfruer (souschefer og 1.assistenter) i amtsradsfor- 87
eningens omrade
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@konomaer ved sygehuse og plgehjem i 283
amtsradsforeningens omrade (ekonomaer,
undergkonomaer samt gkonomaoverassistenter)

L edende vagkstedspersonal e (vaarkstedsledere, 1.249
dagcenterleder og centerledere og daghjemsledere ved
vaaksteder, dagcentre og daghjem for voksne personer med
vidtgaende fysiske eller psykiske handicaps samt
ikke-tjenestemandsansat ledende vaxkstedspersonale
(veakstedsledere og -assitenter) beskadtiget

ved revalideringsvirksomheder, beskyttede vaarksteder m.v.,
men ikke driftsledere ved selvstandige
revalideringsvaarksteder)

Ledere af personalekantiner knyttet til 25
amtskommunale sygehuse

K gkkenledere ved feriekolonier 10
1. Tillaeg mwv.

Faste radighedstillasg

Faste radighedstillagg til radhusbetjente, pedeller m.fl. i
amtsradsforeningens omrade

Skatterevisionsstillinger 300

Retningslinier for fastsedtelse af vederlag til personer, 100
der ikke i forvgien er kommunalt ansat, for arbejde af
tidsmaessigt begramset omfang, som ikke er omfattet af
aftale eller overenskomst

Honorar til (medarbejder-)medlemmer af bestyrelser for
bedriftssundhedstjenestecentre (i Kommunernes Lands-
forenings og FKKA's kommuner)

Ydelse af radighedstillasy efter overenskomsten for 30
jurister og gkonomer til magistre, der ansadtesi stillinger, der
saedvanligvis besagttes med jurister/gkonomer, og som patager
sig radighedsforpligtelse (i FKKA's kommuner)
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V. Langtidsledige

Langtidsledige tegnere (uden uddannelse) i K gbenhavns kom-
munes omrade

Langtidsledige mebelformgivere med 4-arig uddannelse fra
Kolding tekniske skole eller Skolen for Brugskunst

Langtidsledige skuespillere i Kgbenhavns kommumes og
FKKA's omrader

Langtids ledige bernehaveklassemedhjad pere
Langtidsledige civilgkonomer, HA eller HD
Langtidsledige fotografer i FKKA's omréde (i henhold til
amtsradsforeningens overenskomst for fotografer ved syge-

huse samt funktionaarloven, men uden pensionsordning)

Langtidsledige laerere (med og uden formaliseret laereruddan-
nelse

Langtidsledige medhjadpere ved dagplejehjem (i Kommuner-
nes Landsforenings og FKKA's kommuner, men ikke i Kagben-
havn)
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Bilag 4.

L Det Feelleskommunale Lgndatakontor + Ngire Voldgade 2¥ « 1358 Kgbenhavn K« TIf. 01 - 12 27 88

« Journal nr: OP. 1.850808-1
® Ref: BF/kmr
e Bta 8 august 198 5

Sanmmenhamg nel |l em | edende adninistrative stillinger og indbyggertal
pr. kommune.

Lgndat akontoret har foretaget en sinpel regressionsanalyse til be-
lysning af sammenhamgen nellem visse |edende adninistrative stil-
l'inger i prineekomunerne og kommunernes indbyggertal .

Anal ysen onfatter faste overassistent-, fuldmegtig-, og ekspediti-
onssekretarstillinger.

Stillingerne er sammenvejet sdledes, at faste overassistentstil-
linger giver 1 point, fuldnegtigstillinger 2 point og ekspeditions-
sekretastillinger 4 point. Kommunernes saniede pointantal er sat i
relation til indbyggertallet.

Poi nt systenet bygger p& slutlensrel ationerne og typiske funktions-
forskelle.

pfattes lgnnen til en overassistent som bestdende af en assistent-
lon plus et "ledertillag", er "ledertillagget" til en fuldmegtig-
stilling nasten dobbelt sa stort som til en overassistentstilling
(beregnet pd slutlen). Ledertillamget til en ekspeditionssekretar-
stilling er 3,4 gange sa stort.

Det er overfor Lgndatakontoret oplyst, at det i praksis ofte har
forekommet, at en fuldnegtigstilling erstatter 2 overassistentstil-
linger og en ekspeditionssekretag 2 ful dnegtige, hvorfor pointsyste-
net er opbygget efter, hvordan det i praksis forekomer.
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Da Legndat akontoret ikke er istand til at skelne nellem personlige og
funktionsbestemte overassistent s ti |lunger i datagrundl aget, og det

kun er funktionsbestente stillinger, der skal indgd i det statisti-
ske materiale, har Legndatakontoret indhentet oplysningerne vedr. an-
tal funktionsbestente overassistentstillinger fra |gnafdelingerne i

FKKA og KL. Oplysningerne er fra juni 1985. Antal assistenter, over-
assi stenter, fuldnmegtige og ekspeditionssekretager fordelt pad komu-
ner er baseret p& Lenda::akontorets |gn- og personal estatistik 1983.

Kommuner nes indbyggertal er pr. 1/1-1984.

Som det frengdr af ovenstdende, er den tidsnmessige afgramsning af
tallene ikke identiske, hvorfor den opstillede nodel kun skal ses
som et eksenpel p&, hvorledes samenhangen mellem antal |edende stil-
linger i den kommunal e adnministration og kommunernes storrel se kan

beskrives.

En rakke stillinger er behaftet med klausul er, eksenpelvis "person-
lige", "nedl agges ved |edighed', "overvejes ved |edighed", hvorfor
det ville vare nest korrekt at se bort fra disse stillinger. Det
statistiske materiale giver imdlertid ikke grundlag for at tage
hensyn hertil. Disse st:..llinger indgar derfor fuldt i analysen.

Med hensyn til begrebet "funktionsbestent overassistent” kan nan
formode, at det fortolkes vidt forskelligt i forskellige kommuner,
ligesom det kan vage lettere at fa en personlig avancenmentsstilling
i gennem end en funktionsbestemt, fordi der ifglge overenskomsten er
en vis automatik ved det fgrste begreb. Man kan derfor ikke se bort

fra, at et antal personlige overassistentstillinger i realiteten
burde have varet klassificeret som funktionsbestente overassistent-
stillinger og derfor indgad i datagrundl aget.

Der skal desuden geres opnesksom pa, at udtrakket fra Lendatakon-
torets |gn- og personalestatistik alene vedrgrer kommuner, som an-
vender et felleskommunalt edb-|gnsystem Det betyder, at falgende
komuner ikke indgadr i det statistiske materiale: Bjerringbro, BIa-
vandshuk, Brovst, G ansbjerg, Hammel, Hol nsl and, Lekken-Vra, Terring-
U dum og Ars kommune. Desuden er Svendborg konmune trukket ud af nae-
terialet, idet de statistiske oplysninger er ufuldstandige, p.g.a at
kommunen i 1983 skiftede: edb-central.
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Odense, Arhus, Alborg, Kebenhavn og Frederiksberg er trukket ud af
den statistiske analyse pd grund af disse kommuners specielle struk-
tur sammenlignet med |andets gvrige kommuner. Bredebro, Marstal og
Fang indgar heller ikke i analysen, da ovennavnte kommuner hverken
har indberettet funktionsbestente overassistenter til Lenningsnanet
eller fuldmegtige og ekspeditionssekretarer til statistiksystemet,
og dermed har nul point.

Sammenhangen nellem antal point og indbyggertal pr. kommune frengar
af bilag 1 og 2 og er illustreret i figur 1.

1) 2)
Figur 1. Sammenhang nmellem point og antal indbyggere.
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1) Se iovrigt tekstafsnittet om hvilke kommuner, der ikke er med-
taget.

2) | de tilfadde hvor flere kommuner ligger i samme indbygger- og
pointinterval, vil der i figuren kun forekomme et punkt. 152 ob-
servationer er pa denne baggrund sanmenfal dende.



Regressionen giver fglgende sammenhang:
Antal points = -11,01 + 0,0034 X Indb.

Model I en siger sdledes, it antal point i en gennemsnitskommune er
-11,01 plus et antal som afhanger af indbyggertallet. For hver 1.000
i ndbyggere tildeles en kommune 3,4 point.

2
Model | en har som forventet: en hgj forklaringsvaadi (R ). Forklarings-
vaa dien er pa 0,9366, hvilket kan tol kes séledes, at indbyggertallet
forklarer 93,66 pct. af variationen i antal point.

P& baggrund af den ovenfor nawnte usikkerhed i afgramsningen mellem
funktionshestenmte og personlige overassistentstillinger er der |avet
en regressionsanal yse, hvor alle overassistentstillinger indgar (alt-

sd ogsa de personlige). Sammenhangen, der frengar af bilag 3, kan il-
lustreres i figur 2.

Figur 2. Sammenhang mellem point og antal indbyggere, hvor alle over-

assistentstillinger indgar i antal point.
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pointinterval, vil der i figuren kun forekomme et punkt. 154 ob-
servationer er pa denne baggrund sammenfal dende.
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Qysad dette materiale viser en |lines sammenhamg mel | em antal point og
kommuner nes i ndbyggertal, og giver fglgende sammenhang:

Antal points = -15,48 + 0,0048 X indb.

Det vil sige, at.for hver 1.000 indbyggere tildeles en gennensnits-
kommune 4,8 point. Forklaringsveedien er 93,63 pct.

Efter annodning fra udval get er endvidere indlagt en linie pa en sa&-
dan méde, at 85 pct. af observationerne |igger under kurven, og at
denne har samme had dning somden tidligere fundne regression i figur
1. Linien frengdr af figur 3.

Figur 3. Sammenhamg nell em point og antal indbyggere, hvor Ilinien
angiver, at 85 pct. af observationerne |igger under denne.
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8/08/85

Bilag 1

KOMMUNE

825 LRSO

517 HOJER

363 FANG

555 BLAVANDSHUK
443 MARSTAL
505 BREDEBRD
675 THYHOLK
381 RUDBJERG
487 TRANEKER
355 HOLEBY

493 RROSKOBING
359 HOJREBY
741 SAHSO
623 LUNDERSKOV
337 STENLILLE
617 JELLING
231 SKRVINGE
489 ULLERSLEV
437 HARBY

481 SYDLANGELAND
511 GRAK

499 ARUP

451 NORRE-ABY
473 THYBORON-HARBOORE
533 SUNDEVED
659 HOLMSLAND
317 HVILERRK
321 JERNLOSE
229 SKIBBY

833 N@RAGER
441 LANGESKOV
309 GORLEY

491 VISSENBJERG
739 RONDE

765 HANSTHOLM
361 LANGERAK
447 HUNKEEQ
371 NYSTED

749 THEW

385 RONNEDE
507 BROAGER

39 SUINNINGE

435 GUDME
519 LUNDTOFT

559 BRORUP

311 HASHeJ

423 BOGENSE

307 FUGLEBJERG
777 SALLINGSUND
357 HOLMEGARD

ANTAL
INDBYGGERE

2661
3042
3112
3697
3821
3946
4000
4036
4093
4608
4684
4694
4699
778
4805
4877
4895
4901
4927
4993
5148
5175
5214
5255
5340
5341
5407
5420
5430
5610
5798
5809
5834
5849
5844
5943
5949
5944
6065
4075
6114
6143
6164
6221
6233
6244
6263
67
6294
6355

DATAGRUNDLAG FOR REGRESSIONSANALYSE
DE” FRLLESKOMMUNALE LONDATAKONTOR

ANTAL TOTALE HERAF
ASSISTENTER ANTAL OVERASS. FUNKTIONSRESTEMTE
NOTE 1 NOTE 2 QOVERASS,
9 8 3
9 4 é
9 8
6 9
7 7
9 4 2
18 1 10
15 4
13 7 5
8 7 2
14 17 8
12 5 3
14 7 3
10 12
9 12 7
19 12 11
10 3 2
10 9 1
12 [ 1
15 8 1
12 4
8 12
16 7 3
12 10 [
2
2 8 1
18 13 9
27 9 7
20 9 7
17 9 7
26 10 3
18 10
16 8 3
20 [ 4
17 ? é
21 8 3
23 12 4
17 13 4
23 1 9
14 8 1
2 13 2
18 9 3
11 10 5
17 7 9
2 12 3
13 12 6
16 7 2
11 6
18 12 8
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8/08/85

KOMKUNE

485 ASKOV

747 HVORSLEV

501 AUGUSTENBORG
425 EROBY

553 BLAEJERG

495 ORBRK

327 NYKOBING-RORVIG

651 AULUN-HADERUP
769 KARUF

257 HVUALS®

535 SYDALS

395 SYDFALSTER
377 FRASTR

513 GRASTEN
569 HOLSTED
629 VAKDRUF
551 BILLUND
475 RUDKOBING

403 HASLE
391 STUBREKOBING

379 RAUNSEORG
353 FLADSA

521 LOGUMKLOSTER
705 GJERN

783 SUNDSORE

477 RYSLINGE
485 TOMMERUP

303 DIANALUND
715 HORNING

251 BRAMSNAS

831 NIBE

301 BJERGSTED
625 NORRE-SNEDE
679 ULFBORG-VEMR
409 AKIRKEBY
225 JAGERSPRIS
721 HIDT-DJURS
775 MLDRUP

793 ALESTRUP

233 SLANGERUF
383 RODBY

531 SKARBAK

725 NORRE-DJURS
319 HONG

781 SFOTTRUP

735 ROUGSA

393 SUSA

717 LANGA

719 MARIAGER

801 ARDEN

ANTAL
INDBYGGERE

8546
6356
6572
6588
4600
8632
6646
6679
8763
8765
6787
6801
6803
4833
6869
4880
4886
6891
4913
6921
4935
7037
7043
079
ni7
7128
7130
7156
nn
7196

7231
7237

770
7285
7353
7366
nn
7421
7534
7560
7566
7760
7788
7821
7836
7919
7931
7972
8072
8082

DATAGRUNILAG FOR REGRESSIONSANALYSE

DET FRLLESKOMMUNALE LONDATAKONTOR

ANTAL TOTALE HERAF
ASSISTENTER ANTAL OVERASS, FUNKTIONSBESTEMTE
NOTE 1 NOTE 2 DVERASS .

15 12 3
15 4 4
13 12

12 8 8
18 10 3
2 6 5
2 15 5
15 1 1
17 12 2
kK] 9 8
15 6 5
21 12 8
13 14 4
19 14 9
21 10 1
12 16 4
19 17 13
7 12 3
18 10 4
15 12 6
2% 15 8
24 9 6
16 9 3
25 1 10
12 16 5
2 8 1
23 9 5
13 14 1
24 9 6
3 12 2
2 10 6
27 19 7
16 6 4
14 9 2
17 1 6
2 14 4
20 14 5
17 9 3
14 12 5
2 20 8
n 16 9
18 9 5
27 7 4
19 15 3
19 7 7
25 9 8
2 15 9
18 9 7
25 16 3
25 8
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8/08/85

KOKMUNE

747 SONLERHALD
789 TJELE

783 FJENDS

809 FARS®

811 FJERRITSLEV
221 HUNDESTED

683 VINDERUP
601 BRADSTRUP

261 LEJRE
£53 ERANDE
567 HELLE
401 ALLINGE-GUDHJEM
837 SEJLFLOD
271 VALLO®
803 BROVST
263 RAMSO
497 ARSLEV
341 TORNVED
427 EGERJERG
723 NORHALD
345 TELLOSE

171 LET®JE-SHORUN
729 PURKUS

477 TREHOJE
829 LOKKEN-URA

733 ROSENHOLM

405 NEXO

737 RY

509 CHRISTIANSFELD
713 HINNERUP

387 SAKSKOBING

B39 SINDAL

703 GALTEN

843 SKORFING

609 GEDVELD

455 EGYAD

375 NORRE-ALSLEV
711 HAMHEL

525 NORRE-RANGSTRUP
343 TRUNDHOLH

429 EJBY

389 STEWNS

835 PANDRUP

815 HADSUND

439 KERTENINDE

503 BOY

539 TINGLEV

817 HALS

709 HADSTEN

529 ROUEKRD

ANTAL
INDBYGGERE

8133
8175
8189
8193
8213
8260
8282
8307
8318
8425
B462
8499
8514
8525
8551
8587
8633
8640
8793
8797
8805

8830
8892

8904
9032
9047
9058
9077
9108
9363
9444
9460
9491
9587
9660
9738
9781
9803
9949
9992
10024
10122
10159
10173
10251
10252
10359
10376
10496
10596

DATAGRUNDLAG FOR REGRESSIONSANALYSE
DET FALLESKOMMUNALE LONDIATAKONTOR

ANTAL TOTALE HERAF
ASSISTENTER ANTAL OVERASS., FUNKTIONSBESTEMTE
NOTE 1 NOTE 2 OVERASS,

28 10 4
15 9 b
11 13 10
20 10 2
24 7 8
34 20 5
18 13 2
28 10 3
2 14 8
29 1 8
17 8 3
2 16 10
29 1 8
41 17 1

3
25 12 7
2 10 1
28 19 [
21 17 1
30 10 3
21 13 4
39 21 13
18 15 12
15 8 6

[
3 g 9
22 16 12
2 13 8
25 18 3
29 17 9
25 18 1
2 14 9
3 13 [
24 14 1
2 - 12 [
36 14 8
26 16 10

2
18 13 4
36 2 3
20 21 1
35 16 ?
32 135 9
30 19 7
27 21 4
30 17 7
27 12 7
29 10 7
26 14 3
30 18 7
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19

8
19

12
2
15
20
2
3

s
15
21
2
1
13
20
35
20
14

6
13
24
2
2
23
v
23
14
25
18

3
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8/08/85

KOMHUNE

255 GUNDS®
331 SKRLSKeR
471 OTTERUF
351 FAKSE

603 BORKOF
527 RODDING
421 ASSENS
827 LOGSTOR
577 eLGoD

483 SONDERS®
365 MON

473 RINGE

849 AE(BRO
627 TORRING-ULDUM
845 STQURING
363 MARIEO
481 VIDEBRK
305 DRAGSHOLM
701 EBELTOFT
187 VALLENSBAK
881 ARS

267 SKOVRO
785 SYDTHY
649 SKJERN
235 STENLOSE
541 TONDER
155 DRAGOR
557 BRAMMINGE
237 OLSTYKKE
761 BJERRINGBRO
313 HASLEV
771 KJELLERUP
611 GIVE

613 HEDENSTED
823 HORRO

841 SKAGEN

335 S0R®

405 EGTVED
619 JUELSHINDE

819 HIRTSHALS
523 NORDBORG

807 DRONNINGLUND
407 RONNE
575 VEJEN
209 FREDERIKSSUND

213 GRASTED-GILLELEJE

667 RINGKOBING
367 NAKSKOV
207 FARUM

565 GRINDSTED

ANTAL
INDBYGGERE

10773
10847
10908
10919
10945
10954
10965
10971
11041
1139
11154
11165
11235
11429
11479
11689
11883
12063
12194
12213
12237
123711
12489
12529
12554
12616
12649
12727
12953
13039
13423
13493
13556
13596
13770
13879
13995
14103
14606

14661
14949

15311
15314
15479
15889
15923
16818
16821
16887
17009

DATAGRUNDLAG FOR REGRESSIONSANALYSE

DET FRLLESKOMHUNALE LONDATAKONTOR

ANTAL TOTALE HERAF
ASSISTENTER ANTAL OVERASS. FUNKTIONSBESTEMTE
NOTE 1 NOTE 2 OVERASS.
52 2 10
40 19 5
29 25 11
0 19 7
3 17 8
3 17
25 2 8
® 15 5
2 5 3
29 16 8
3 19 14
7 19 7
kK] 18 2
7
2 12 2
s3 30 14
3 15 6
45 2 5
20 23 9
62 2 10
5
43 22 2
v 15 1
3 18 3
65 27 18
20 20 4
53 39 25
a3 15 10
3! 28 9
5
81 17 2
0 18 10
8 1 12
m 12 8
44 36 8
47 2 4
52 3 10
2 17 10
38 19 7
52 2 8
48 19 6
54 19 1
a1 w 19
40 2 10
86 3 13
68 k1) 10
43 2
85 A 2
100 51 2
70 17 11

EKSPEDITIONS

SIDE

FULDMRGTIGE SEKRETRRER POINT
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30
2
29
25
26
2
28

”
<

1
24
34
29
2

?

ol
s

40
20
27
25
40

3

2
z

15
2
38
24
59

2
c

3

5
2
2
3

n
P4

32
20
32
42
k)
28
30
13
A1
40
43
42
22
60
60
45

4
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8/08/85 DATAGRUNDLAG FOR REGRESSIONSANALYSE SIDE b
DET FELLESKOMMUNALE LONDATAKONTOR

ANTAL TOTALE HERAF
ANTAL  ASSISTENTER ANTAL OVERASS. FUNKTIONSBESTEMTE EXSFENITIONS

KOMHUNE INDBYGGERE  NOTE 1 NOTE 2 OVERASS. FULDHAGTIGE SEKRETARER FOINT

215 HELSINGE 17074 A 50 2 13 2 57
543 UOJENS 17171 50 27 14 13 3 52
211 FREIERIKSVRRK 17206 80 55 12 12 4 52
269 50LROD 17394 78 35 18 11 2 48
431 FABORG 17532 53 2 9 10 2 kY
189 VERLOSE 17820 92 n 20 15 3 62
847 SRBY 17825 59 3 12 9 3 42
727 OLDER 17871 51 23 13 10 2 41
208 FREDENSHORG-HUNLEBRK 18046 7 3 19 10 2 47
445 NIDDELFART 18092 55 2 8 9 2 3
571 RIEE 18140 64 k) 14 11 2 4
573 VARDE 18399 65 2% 14 11 4 52
449 NYBORG 18429 58 3 19 15 g 65
707 GRENA 18460 58 3 9 9 3 9
227 KARLERO 18625 102 7 23 15 3 &5
671 STRUER 18954 53 2% 6 12 4 a6
745 SKANDEREORG 19222 62 35 1 10 4 47
323 KALUNDBORG 19318 80 47 18 13 2 52
465 LEHVIG 19489 68 27 18 9 4 52
161 GLOSTRUP 19541 111 65 23 20 6 87
397 VORDINGRORG 19718 84 32 10 9 B 36
183 1SHBS 20178 162 49 2% 15 4 72
805 BRONDERSLEV 20208 o8 k%) 1 12 1 39
325 KORSOR 20483 103 A 10 13 1 20
663 IKAST 20450 57 2 12 12 2 m
201 ALLER®D 21142 90 56 2 21 3 80
545 ABENRA 21191 83 35 13 14 1 45
205 BIRKER®D 21538 91 62 2 16 6 78
223 HARSHOLK 22010 104 56 20 20 3 72
773 HORS® 24140 65 3 9 16 2 49
369 NYKOBING-FALSTER 25211 98 65 2 19 A 75
779 SKIVE 26726 82 45 16 19 2 82
537 SONIERBORG 27811 98 58 28 18 2 72
163 HERLEY 27854 134 56 15 2 8 99
329 RINGSTED 26133 123 -3 2 19 10 100
165 ALBERTSLUND 29586 197 58 27 28 9 119
315 HOLBAK 29802 154 53 29 25 8 111
787 THISTED 29834 91 39 17 20 6 81
515 HADERSLEV 29949 109 3 15 18 7 79
181 SOLLER@D 31497 180 78 kK] 2 7 115
219 HILLEROD 33316 147 81 19 25 7 97
333 SLAGELSE 33435 142 53 8 19 7 7
821 HJORRING 34297 106 75 30 2 8 104
259 KOGE 35094 148 76 24 18 11 104
813 FREDERTKSHAUN 35513 123 70 2 20 3 81
153 BRONDEY 36205 205 83 3 k3| 16 159
175 RODOVRE 36869 185 81 20 ) 14 134
661 HOLSTEBRD 37382 145 4 A 25 6 78
791 VIBORG 39144 117 76 16 23 6 85
479 SVENEBORG 39180 111 A 19 3 1 29
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8/08/85 DATAGRUNDLAG FOR REGRESSIONSANALYSE SIDE
DET FALLESKOMMUNALE LONDATAKONTOR
ANTAL TOTALE HERAF
ANTAL ASSISTENTER ANTAL OVERASS. FUNKTIONSBESTEMTE . EKSPEDITIONS

KONMUNE INDRYGGERE ~ NOTE 1 NOTE 2 OVERASS., FULDMRGTIGE SEKRETARER POINT
185 TARNBY 40593 144 45 17 20 14 113
253 GREVE 42847 194 81 40 20 12 128
149 HOJE-TASTRUP 434694 198 88 30 37 10 144
373 NRSTVED 45055 229 83 32 25 13 134
607 FREDERICIA 45905 165 87 28 29 10 126
743 SILKERORG 71171 153 82 2 40 19 177
151 BALLERUP 47444 228 125 21 39 23 191
285 ROSKILDE 49115 191 140 38 41 14 176
831 VEJLE 49620 138 100 25 37 13 151
167 HVIDOVRE 50595 262 121 39 34 16 175
173 LYNGBY-TARBRK 50754 176 149 2 44 22 199
815 HORSENS 54769 223 120 n 36 15 154
657 HERNING 55893 209 ' 25 3 19 163
217 HELSINGOR 56156 256 112 24 30 21 168
621 KOLDING 56335 175 114 21 39 19 175
731 RANDERS 61410 274 89 19 38 17 143
159 GLADSAXE 62843 300 128 23 35 32 261
157 GENTOFTE 67084 313 92 i 54 19 215
561 ESRJERG 80544 346 121 41 67 21 259
851 ALRORG 154876 754 232 89 112 k3t 437
461 ODENSE 170864 858 223 181 114 62 657
751 ARHUS 250282 186 328 106 153 81 856
Note 1. D.v.s. assistenter, kontorassistenter, kontorfunktionarer og skolesekretarer,

men eksklusive kontorelever.

Note 2. D.v.s.

savel personlige som funktionsbestemte overassistentstillinger.

4
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