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Indledning.

Udvalgets nedsegttel se og kommissorium.

Den 31. juli 1970 nedsatte statsministeriet et
udvalg med den opgave at foretage en gen-
nemgang a det offentliges annoncering i
dagspressen og i forbindelse hermed foreda
retningslinier, der tager hensyn til forslagene
i betaankningerne »Statens Informationsvirk-
somhed« (betaenkning nr. 469) og »Dags-
pressen og Samfundet« (betaankning nr.
536), samt stille forslag om den praktiske
formidling af det offentliges annoncering.
Til formand for udvalget udnaevntes kon-
torchef Ole Hansen, statsministeriet.
Udvalget fik i gvrigt folgende sammensad-
ning:
Kommitteret E. Buchardt, udpeget af finans-
ministeriet.
Kontorchef, nu landsdommer Ole Unmack
Larsen, udpeget af justitsministeriet.
Ekspeditionssekretaar P. E. W. Bugge, udpe-
get a ministeriet for offentlige arbejder.

Ekspeditionssekretesr B. Fiirstnow-Sorensen,

udpeget af socialministeriet.

Kontorchef N. Thy e-Nielsen, udpeget af un-
dervisningsministeriet.

Sekretar A. Winther, udpeget af arbejdsmi-
nisteriet, administrationsdepartementet.
Ekspeditionssekretaxr Chr. Hyltoft, udpeget

af indenrigsministeriet.

Kontorchef Erik Nielsen, udpeget af Statens
Annonce- og Reklamekontor.

Forpagter Sv. Jargensen, udpeget af Amts
radsforeningen i Danmark.

Direktgr E. Krarup, udpeget af Kommuner-
nes Landsforening.

Chefredaktar Terkel M. Terkelsen, udpeget
af Danske Dagblades Fadlesreprassenta-
tion.

Redaktgr Martin Jensen, udpeget af Dansk
journalistforbund.

Direktar, cand. polit. Berge Mannov, udpe-
get af Danske Reklamebureauers Branche-
forening.

Lektor K. A. Frgbert, udpeget af Danmarks
Tourna listhgjskole.

Direktgr S. Rishgj Pedersen blev udpeget
som suppleant for chefredakter Terkel M.
Terkelsen og blev senere aflgst af direkter
Arne Melchior.

Fuldmeggtig Leif Groth, statsministeriet,
blev udpeget som sekretaar for udval get.

Sekretsr P. U. W. Rosting, statsministe-
riet, har bistaet sekretariatet.

Udover udvalgets medlemmer har direk-
ter Knud Overg, A/S Ferrosan, direktar H.
Kjelstrup, Dagbladet, Ringsted, direktar M.
Kaarge, Danske Dagblades Fadlesreprasen-
tation, forretningsferer Aa. Koch Petersen,
Demokraten, Arhus, og trafikinspekter H.
Iversen, DSB, deltaget i udvalgets arbejde.

Dansk Annoncgrforening, Distriktshlade-
nes Sammenslutning og Selskabet for Indu-
striel Formgivning har tilbudt udvalget assi-
stance, eventuelt ved at udpege mediemmer
til udvalget.

Statsministeriet har udtrykt sin pasken-
nelse af disse tilbud og draget betydelig
nytte af materiale stillet til radighed, men
med baggrund i kommissoriet fundet det rig-
tigst at holde udvalgets medlemskreds inden
for de oprindeligt fastlagte rammer.

Pa udvalgets farste mgde opndedes der
enighed om at nedssdte arbejdsgrupper til
behandling af forskellige problemkredse i
forbindelse med udvalgets arbejde: En ar-
bejdsgruppe, der skulle udarbejde forslag til
principielle retningslinier for den offentlige
annoncering, og en arbejdsgruppe, der skulle
beskedtige sig med den praktiske formidling
af den offentlige annoncering.

Arbejdsgrupperne fik falgende sammen-
saning:

1. Arbejdsgruppen vedrgrende udarbej-
delse af forslag til principielle retningsli-
nier for den offentlige annoncering:

Kontorchef Ole Hansen, kontorchef Ole
Unmack Larsen, ekspeditionssekretas
Chr. Hyltoft, kontorchef Erik Nielsen,
chefredakter Terkel M. Terkelsen, for-
pagter SV. Jargensen, direktar E. Krarup,



direktor Borge Mannov, lektor K. A.
Frobert, direkter H. Kjelstrup, direkter
Knud Overg, fuldmaggtig Leif Groth og
sekretaar P. U. W. Rosting.

2. Arbejdsgruppen vedrorende den prakti-
ske formidling af den offentlige annonce-
ring:

Kontorchef Ole Hansen, kontorchef N.
Thye-Nielsen, ekspeditionssekretaar B.
Fiirstnow-Sarensen, kontorchef  Erik
Nielsen, direkter Barge Mannov, redak-
tor Martin Jensen, sekretear A. Winther,
direkter M. Kaarge, forretningsfarer
Koch Petersen, trafikinspekter H. Iver-
sen, kommitteret E. Buchardt, fuldmasg-
tig Leif Groth og sekretaar P. U, W. Ro-
sting.

Udvalget har afholdt 6 mader, arbejds-
gruppen vedrgrende udarbejdelse af forslag
til principielle retningslinier for den offent-
lige annoncering 3 mgder og arbejdsgruppen
vedrgrende den praktiske formidling af
den offentlige annoncering 5 mader.

Udvalgets opgave har efter det givne kom-
missorium vegret begramset til en naamere
behandling af spegrgsmalene i forbindelse
med den offentlige annoncering i dagspres-
sen. Heri ligger tillige, a udvalget aene har
skullet beskedftige sig med en speciel side af
den del af den offentlige — den kommunale
som statslige - informationsvirksomhed, der
henvender sig til den brede offentlighed eller
udsnit af denne. Den hovedsagelige bag-
grund for disse afgreasninger af udvalgets
arbejde er, at statens samlede informations-
virksomhed i forvejen er behandlet i den
foran omtalte betankning (nr. 469), som i
december 1967 blev afgivet af et under ju-
stitsministeriet nedsat udvalg.

Kgbenhavn,
E. Buchardt. P. E. W. Bugge.
Ole Hansen. Chr. Hyltoft.
Formand.
E. Krarup. Ole Unmack Larsen.

Terke M. Terkelsen.

M. Thye-Nielsen.

Udvalgets flertal har dog ikke fundet
kommissoriet til hinder for, at det aiminde-
lige spgrgsma om behovet for informations-
formidling fra myndighederne til borgerne,
der ligger til grund for offentlig annonce-
ring, geres til genstand for behandling i be-
tankningen, jfr. nedenfor i kapitel 1. Et min-
dretal, omfattende B. Fiirsthow-Sgrensen,
Chr. Hyltoft og Ole Unmack Larsen, som
ikke har kunnet tiltreede denne opfattelse,
har ikke gnsket at tiltraade de afsnit af kapi-
tel 1, som indeholder omtale af det neevnte
spargsmal.

Det har vemet udvalgets principielle ud-
gangspunkt, at spergsmalet om den offent-
lige annoncering ber anskues ud fra sam-
fundsbehovet for udvidet offentlig informa-
tion. Kommissoriets henvisning til betaenk-
ningen »Dagspressen og Samfundet« har
dog naturligt foranlediget, at udvalget til
stette for de politiske overvejelser s3 vidt
muligt har haft opmasrksomheden henvendt
pa at belyse de fremsatte fordags skonomi-
ske konsekvenser eller betydning savel for
dagspressen som for det offentlige.

Med henblik pa vurderingen af betaank-
ningens konklusioner og forslag finder ud-
valget det endelig formalstjenligt at pege p3,
a medens betankningen meget vel kan
munde ud i vejledninger og anbefalinger til
brug for savel kommuner som statsmyn-
digheder, kan der ikke uden lovhjemmel
udstedes forskrifter til kommunerne om an-
noncering m. v. Udvalget er dog af den prin-
cipielle opfattelse, at informationsbehovet
ikke er vaesensforskelligt fra statslige til
kommunale myndigheder, og at de betragt-
ninger, der anfores vedrgrende statslig an-
noncering, har gyldighed, ogsa nér det drejer
sig om kommunal annoncering.

maj, 7972.
K. A. Frabert. B. Fiirstnow-Sgrensen.
Martin Jensen. Sv. Jargensen.
Barge Mannov. Erik Nielsen.
A. Winther.

Leif Groth.



Kapitel 1.
Behovet for informationsformidling fra myndigheder til borgere.

Et organiseret samfund ma som en af sine
forudsagninger bygge pad en lgbende infor-
mationsformidling fra samfundsorganer til
borgere. Behovet for en sadan formidling er
indiskutabelt. De fglgende overvejelser ved-
rerer i deres endemd alene spargsmalet om,
hvorvidt informationsbehovet efter sin ka
rakter og styrke kan motivere, ogsa finansi-
elt, en forgget brug af en bestemt meddelel-
sesform, dagblads-annonceringen. Opgaven
vil vazre sdvidt gerligt at indkredse de poten-
tielle behov for anvendelsen af denne med-
delelsesform og at fremsadte forslag vedrg-
rende den praktiske fremgangsméde til disse
behovs opfyldelse.

Som udgangspunkt for disse overvejelser
fortjener det opmazrksomhed, at adgangen
til a forsyne befolkningen med meddelelser
i mangfoldiggjort form, herunder ogsd gen-
nem brug af annoncering, har staet de of-
fentlige myndigheder &ben igennem decen-
nier. En sadan informationsvirksomhed har
ogsa fundet sted, men under udpraeget tilbage-
holdenhed, for sa vidt angér de typer af in-
formationsvirksomhed, som er finansielt be-
kostelige. Da motiverne til finansiel tilbage-
holdenhed nagppe kan have tabt terraen i
principiel gyldighed, ma& det forekomme
bade nazliggende og formdlstjenligt at sege
konstateret, hvorvidt samfundsudviklingen
har skabt amndrede vilkér, som generelt kan
nedvendiggere eller begrunde en udvidet an-
vendelse og mere systematisk tilrettelsay-
gelse — med de deraf flydende finansielle
indremmelser - af informationsvirksomhe-
den fra det offentliges side.

1. Den samfundsmaessige baggrund

Et p&faldende stort antal lande, Danmark
indoefattet, har inden for de senere &
ivegksat dler publiceret undersggelser og
betankninger vedrgrende en mere aktiv eller

bedre organiseret informationsvirksomhed
fra det offentlige.

Som fremgaet af det foran sagte kan
denne samtidighed ikke tages som udtryk
for, at behovet for informationsformidling
fra samfundsstyre til borger er af ny dato.
Sammenfaldet kan vaxe tilfeddigt. Der kan i
nogle lande blot veare tale om overvejelser
som led i de Igbende bestraebel ser pa at ratio-
nalisere administrationen pa omrader, som
i lys af udviklingen treenger hertil. | andre
lande synes den opstdende eller forstaarkede
opmaxksomhed omkring det offentliges in-
formations-indsats imidlertid at vage be
grundet i nye trak i samfundsudviklingen.
Dette sidste skegnnes at vaxe tilfaddet ogsd
her i landet.

A.Til de i dansk sammenhaang betydnings-
fulde nyere udviklingstrak hgrer den be-
stradbelse, der over et bredt omrade er udfol-
det til styrkelse af befolkningens tillid til og
medviden om det offentlige styre. Nogle fa
blandt flere talende eksempler kan illustrere
denne bestragbelse: Etableringen af ombuds-
mands-institutionen og dennes efterfglgende
udvidelse til ogsa at omfatte indseende med
den kommunale administration; partsoffent-
lighedsloven og loven om offentlighed i for-
valtningen; foranstaltningen af systematisk
distribution til pressen og bergrte interesse-
grupper af betankninger og nye retsforskrif-
ter m. v.

Inden for en relativt kort &rrakke er der
blevet institueret en rakke ordninger, som
hver pa sin méade tjener omtalte bestragbel se.
Det drejer sig ganske vist om reformer eller
ordninger, der som selvstandige skridt er
gennemfart ud fra hver sin begrundelse, og
det kunne derfor rumme en tilsnigelse, om
disse skridt med alt for stor handfasthed ka-
talogiseredes som brikker i et bevidst tilret-
telagt bredere mgnster. Alligevel kan det
negppe vage ganske tilfaddigt, at samtlige



disse skridt traskker i samme retning, nemlig
henimod storre indseende med forvaltnin-
gen, storre dbenhed over for befolkningen og
bredere orientering af denne.

Beslutningen om at sgge afstukket nea-
mere retningslinier for den informative an-
noncering og dermed dennes indplacering i
en bedre tilrettelagt offentlig informations-
virksomhed falder — inden for sit afgrean-
sede omréde - fuldt i trad med disse bredere
danske bestragoelser.

B. Den forstaakede interesse her i landet
for det offentliges informationsformidling,
herunder annonceringen, er endvidere ken-
detegnet ved et ssmmenfald i tid med en eks-
pansiv samfundsudvikling, presget gennem
det sidste tidr af ekstraordinaae gkonomiske
vakstforhold og strukturforandringer, ledsa-
get af kraftige udvidelser a de offentlige ak-
tiviteter og en omlagning a disses centrale
og lokale forvaltning samt i det hele taget
betydelige reformer eller andringer i lov-
givningsunderlaget, jfr. naamere herom i bi-
lag 4.

1 konstateringen af dette tidsmaessige sam-
menfald ligger ikke nogen dokumentation af
en entydig arsagssammenhaang. De psykolo-
giske og sociologiske faktorer m.v., der
under stadig skiften pavirker de enkelte
beslutninger, er si komplicerede, at deres
medvirkende resp. modvirkende indflydelse
i de konkrete, ogsd fremtidige, situationer
hyppigt kun kan geres til genstand for efter-
falgende analytiske vurderinger.

Det i sammenhangen mere konstante og
dbenlyse trak turde imidlertid vexe, at ale-
rede den foran nasevnte acceleration i sam-
fundsudviklingen rummer en rakke elemen-
tege - kvantitativt bestemte og malelige -
forhold, som alene er tilstrakkelige til at ave
en betydelig direkte indflydelse pa borgernes
generelle informationsbehov. Alt andet lige
- d. v. s. med en margin for, at saalige psy-
kologiske situationer m. v. kan betinge kon-
krete afvigelser - vil disse praktiske forhold
pavirke den relative hyppighed og styrke,
hvormed informationsbehovene melder sig.
Blandt disse praktiske forhold kan, ikke
mindst p& baggrund af udviklingen i Dan-
mark, se bilaget, saligt fremhaeves:

Borgernes amindelige informationsbehov
vil siledes vaxe afhaagige af samfunds-
strukturens og lovgivningsunderlagets foran-
derlighed, d.v.s. den hastighed, med hvil-

ken disse andres eller udbygges. Medens be-
hovene kan vare meget beskedne i et statio-
neat og relativt traditionsbundet samfund,
vil de omvendt kunne vaae omfattende i et
samfund, som befinder sig i en udviklings-
fase pragget af vidtraskkende eller hyppige
lovgivningsreformer, eller som har udviklet
en lovgivning, der efter omstaandighederne
kan give anledning til en starre eller mindre
stram af  forvaltnings-dispositioner  med
adresse til et bredere udsnit af amenheden.
En sddan betydelig aktivitet inden for lov-
givningsomrédet vil ofte karakterisere et
samfund, som samtidig er skueplads for ha-
stig teknisk og gkonomisk vakst (respektive
tilbagegang) og deraf falgende strukturel
omkalfatring. Sterre forandringer i det er-
hvervsmaessige mgnster, herunder deraf fly-
dende befolkningsbevamelser ogsd i geogra-
fisk forstand, kan foranledige sazlige infor-
mationsbehov bade direkte og i kraft af den
lovgivning, som sadanne forandringer trak-
ker efter sig. Dette gadder ikke blot foran-
dringer inden for de nationale rammer, men
0gsd sddanne forandringer, som métte falge
af traktater indgdet med andre lande eller
grupper af lande.

Ogsa det absolutte omfang af de samfunds-
organiserede aktiviteter og af de forskrifts-
regulerede omrdder ever afgarende indfly-
delse pa de generelle behov for offentlig in-
formationsvirksomhed. Behovene vil - alt
andet lige - vaxe flere eller sterre, jo sterre
en del af nationalproduktet der passerer
igennem det offentliges forvaltende kasser,
jo starre en del af samfundsopgaverne der
administreres som fadlesanliggender, jo flere
omrader der er inddraget under forvaltnin-
gens regulerende eller planlagggende indfly-
delse, jo flere myndigheder der er impliceret
i godkendelsen af enkelt-dispositioner fra
borgernes side, jo flere forvaltningsopgaver
der delegeres til starre grupper af befolknin-
gen, og jo mere behovsnuancerede og selek-
tive tilbuddene bliver inden for rammen af
samfundets velfaardsforanstaltninger.

Det ligger i sagens natur, at det absolutte
omfang af samfundsaktiviteter og retsfor-
skrifter har relation bade til det offentliges
samlede indseende med samfundslivet og il
den mere eller mindre rationelle tilrettelagg-
gelse af disse offentlige aktiviteter.

Bestemmende for informations-behovene
er i denne sammenhang tillige, om det er



indbygget i lovens administration, at der au-
tomatisk tilgdr den enkelte borger viden om
pagaddendes rettigheder og pligter, eller om
en udlgsning af en lovs retsvirkninger forud-
sadter et initiativ fra borgeren sdv og der-
med pagaddendes kendskab til lovens eksi-
stens og indhold (jfr. eksempelvis pa den
ene side automatisk forhgjelse af folkepensi-
onerne efter derom vedtagen lov - og pa den
anden side andrede regler for ansegning
om uddannel sesstgtte).

Informationsbehovenes omfang er endvi-
dere afhangigt af sdvel de forstelsesmaes-
sige som de arbejdsmasssige krav, som de en-
kelte retsforskrifter stiller til befolkningen
eller dele af denne. Samfundets muligheder
for at udvikle en stedse mere nuanceret lov-
givning, der henvender sig til brede befolk-
ningsudsnit, er afhaangige af den uddannelse,
samfundet som alment minimum giver sin
befolkning. Eksempelvis vil sarbare eller
som helhed vanskeligt stillede befolknings-
gruppers betingelser for at udnytte lovgiv-
ningsma:ssige sagrtilbud, som skal afbade
eller mildne de pagaddendes specielle pro-
blemer, undertiden forudsedte en indsigt
eller medleven, som det kan falde netop
disse udsatte grupper sazlig svaat at leve
op til; dette kan pdkalde en informations-
virksomhed af saalig tilrettelaggel se.

Tilsvarende kan voksende krav fra det of-
fentlige i henseende til administrative opga-
ver, som pédlasgges naxringdivet, virke ulige
byrdefulde — ogs& uden forskel i uddannelse.
Samfundsstyret kan - selv uden at have
taget stilling til neevnte spargsmd - befordre
koncentrationstendenser i erhvervslivet ved
dispositioner, der palagger borgerne kompli-
cerede administrative opgaver. Safremt lov-
givningsmagten sadter sig det méal, at ale
parter i naxringslivet ma sikres s ligelige vil-
ké&r som muligt til at klare de opgaver, sam-
fundet palasgger dem, ma der konstateres et i
dette hensyn selvstamdigt begrundet og sea-
ligt informationsbehov.

| forholdet mellem samfundsforvaltning
og borger vil det ikke vaxe ualmindeligt, at
det i konkrete situationer er forvaltningen,
der - i nok sd hgj grad som borgerne - fin-
der sig stillet over for et presserende behov
for formidling af information til befolknin-
gen eller grupper inden for denne. Dette kan
vage tilfaddet, hvor en kompliceret eller
mindre populax lovgivning kan befrygtes at

blive modtaget med en vis trasgghed som
falge af manglende viden eller misforstaelser
om de faktiske forhold, og hvor derfor for-
valtningen, der st&r med ansvaret for at
bringe lovgivningen til at fungere, er afhaan-
gig a borgernes villighed til, med stette i
forngden information, at medvirke til dens
realisering. Tilsvarende vil enhver starre lov-
andring, f. eks. vedrgrende fremgangsmé
den ved udbetalingen af sociale ydelser til
sterre grupper, kunne skabe lignende behov
for forvaltningen, den kommunale som den
centrale, der vil f& besvamingerne, ifad til-
straskkeligt mange blandt de bergrte grupper
ikke gennem passende information har op-
fattet de vedtagne eendringer i hidtidig prak-
sis.

Informationsbehovets styrke er endvidere
bestemt af borgernes grad af tilveanning til
et samfundsliv reguleret af offentlige foran-
staltninger eller preeget af hyppige eller
pludselige andringer i disse. Selv. om den
hgjt industrialiserede del af verden har gen-
nemlgbet en sidan betydelig tilvamning, kan
der ogsd i det moderne samfund opsta over-
gangsvanskeligheder, s3fremt der uden in-
formativ forberedelse og med kort varsel
sker store - og for hele befolkningen eller
grupper af denne - kreevende nydannelser
eller endringer i retsforskrifterne (dette
ogsa i forhold til de borgere, der som offent-
ligt ansatte skal forvalte de pagaddende for-
skrifter) .

Generelt taler formodningen imidlertid
for, a en hgj tilveenningsgrad til et offentligt
reguleret samfundsliv bidrager til en starre
og hurtigere tilpasningsevne over for am-
dringer i forskrifter eller administrative dis-
positioner.

Alligevel turde det veae rimeligt at an-
tage, at der i et demokratisk samfund til
enhver tid, men afhangig af udviklings-
niveauet i de foran naevnte forhold, eksisterer
en overgramse for, hvor store og/eller mange
andringer i henseende til bredt virkende
retsforskrifter eller forvaltnings-dispositio-
ner der pa kort sigt lader sig virkeliggore
uden friktion. Selv om en sddan friktions-
tearskel nagppe forud lader sig méle med blot
tilnearmet pracision, turde eksistensen af en
sadan taarskel veare accepteret som en reali-
tet bag mange af de overvejelser, der indgar i
den politiske beslutningsproces. Konsekven-
sen heraf turde i forste rakke vazre, at bela



stende ophobninger af samtidige andringer i
retsforskrifter og administrative dispositio-
ner sd vidt muligt seges undgaet. Men i den
udstrakning, de lovgivende og udgvende or-
ganer finder det ngdvendigt eller rigtigt at
realisere kraevende forskrifter, ma den i hen-
seende til nexvegrende betsankning afge-
rende konstatering vagre, at den her omtalte
friktions-taarskel vil kunne sankes gennem
en velforberedt og sagligt gengivende oplys-
ningsvirksomhed i forbindelse med de p&
gaddende foranstaltningers praktiske forbe-
redelse og pafelgende indkaring.

Denne tankegang har sin plads i en bre-
dere overvegelse knyttet til befolkningens
trivselsproblemer og klimaet mellem sam-
fundsforvaltning og borgere. En vel tilrette-
lagt informationsvirksomhed ud fra en vur-
dering af det konkrete behov i forekom-
mende situationer vil uden tvivl kunne fore-
bygge eller afbode mange problemer af den
her omtalte karakter.

C. Til de nyere udviklingstrak, der influe-
rer pa metoderne i det offentliges informati-
onsvirksomhed, turde endelig hgre selve ek-
sistensen af meddelelsesmidler, som ikke
blot kan bringe oplysninger til almenhedens
hurtige kundskab, men som ogsa i kraft af
en stadigt mere effektiv meddelelsesteknik
er blevet gags i det omgivende samfund.
De midler, det offentlige tager i anvendelse
til orientering af befolkningen, kan nagppe
vege upavirkede . at der st&r en lang
rekke medier og meddelelsesformer til ra&
dighed for samtiden, at disse ogsd bliver
brugt at det gvrige samfund, og at befolknin-
gens tilegnelsesvaner har taget prasg heraf.

Den stedfundne udvikling bekragter da
ogsa. at det offentlige i stigende grad har
taget et bredt register af meddelelsesformer i
brug ud fra erkendelsen af den anvendelig-
hed og de differentieringsmuligheder, som
disse medier tilsammen eller hver for sig
frembyder. Tnden for dette register har an-
nonceringen i dagspressen en saalig place-
ring.

2. Annonceringen som informationsredskab.

A. Annonceringens saalige placering inden
for den flerhed af meddelelsesmetoder, der
stér til radighed, har sin baggrund i, at an-
nonceringen - i lighed med brochuren -
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harer til de midler, der muligger en styret in-
formation. Medens andre meddelelsesfor-
mer, det vaare sig mundtlig orientering eller
skriftligt materiale, har karakter af tilbudt
oplysning til dagblade, fagpresse, radio og
TV, har myndighederne gennem annoncerin-
gen mulighed for selv at sikre fremlagygelsen
af de ud fra et forvaltningssynspunkt ngd-
vendige og relevante oplysninger. Det i
denne sammenhang afgerende kriterium ma
vage, at der sikres alle borgere - eler adle
bergrte borgere - samme adgang til at blive
orienteret pa samme made. En sddan sikring
vil ingenlunde altid ligge i massemediernes
redaktionelle behandling af nye retsforskrif-
ter eller administrative dispositioner. Dels er
de enkelte dagblade forskelligt stillet bade i
henseende til spalteplads og tekniske mulig-
heder, dels udgves det redaktionelle sken ud
fra en anden baggrund end forvaltningsbe-
hovet.

Annonceringens praktiske anvendelighed
fremgdr da ogsd af den omsteendighed, at
den statslige annoncering mellem 1967 og
1970 er steget fra 6 mill. kr. arligt til 12
mill. kr. &rligt. De med annonceringen saa-
ligt forbundne fordele knytter sig til dens
fleksibilitet i henseende til de skiftende s-
tuationers krav: Mulighed for indrykning
med kort varsel eller pA med bestemte begi-
venheder  korresponderende  tidspunkter;
mulighed for at variere meddelelsen efter lo-
kale eller andre modtagergruppers behov
eller placere den aene, hvor der er behov
for den; mulighed for at udnytte en popu-
leat fattelig meddelelsesteknik, for at gen-
tage meddelelsen og i @vrigt lade den frem-
trade pa tryk, som tillader gentagent stu-
dium og indprentning i hukommelsen; samt
muligheden for at komme i kontakt med si
godt som hele befolkningen, af hvilken over
90 pct. holder eller leeser mindst én avis dag-
ligt.

Det moderne samfund er imidlertid tillige
karakteriseret ved, at offentligheden stilles
over for et overordentlig stort udbud af for-
skelligartet information, som sammen med
et mangfoldigt tilbud om underholdning og
anden beskadtigelse konkurrerer om borger-
nes tid og opmaaksomhed. Det er et aimin-
deligt menneskeligt trek, at man ofte tredtes
eller faler besvea ved at holde sig & jour i
tilegnelsen af denne flod af orientering. Der-
som den offentlige information skal undga



a pakalde dg ligegyldighed eler wvilje og
dermed forfgjle den tilsgtede oplysningsfor-
midling, ma den fagdig opfattes som ned-
vendig og vedkommende blandt de borgere,
den henvender sg til. Denne omstasndighed
dtiller slledes krav om omtanke béde i ud-
vadgelsen og udformningen a de offentlige
informationsaktiviteter.

Riskoen for overdosering er dog negope
stor, fordi i sardeleshed den styrede infor-
mation vil fordre udgiftsbevillinger i lighed
med andre offentlige aktiviteter. Heref fd-
ger, a informationsvirksomhedens finansi-
elle krav md indgd i den admindelige priori-
tering & de offentlige forbrug og i ressour-
cernes fordeling inden for de givne finang-
dle rammer. Det er dbenbart, at dette tillige
indebarrer nedvendigheden o e rimeligt
forhold mellen md og midler i informati-
onsvirksomheden.

Det ma dog i sammenhaagen tillasgges be-
tydning, a det konkrete informationsbehov
ikke lader sg vurdere dene ud fra en ens-
dig finansd synsvinkel, hvor trivsdshensy-
net eler andre praktiske overvejdser taler
for & anlamge en bredere |gnsomhedsbe-
tragtning.

B. Den i kommissoriet fremheavede be-
tenkning »Statens  Informationsvirksom-
hed«, afgivet i 1967 & et justitsministerielt
udvdg har da ogsi peget pa annoncering i
dagsprasen som en fremgangsmade, der i en
rakke saaligt indicerede tilfedde med fordd
kan anvendes til udbredelse af kendskabet
til nye retsforskrifter. Betaakningen gar ind
for benyttelsen & denne fremgangsmade,
hvor der er uomtvisteligt behov herfor, jfr.
neamere bilag 2.

Endvidere har den ligeledes i kommisso-
riet sorligt omtalte betsankning »Dagspres-
sen og Samfundet«, afgivet i 1969 o et das
ministerielt udvalg, anbefaet det offentliges
udvidede brug af annoncering i dagspressen
til oplysningsformidling over for borgerne,
jfr. bilag 1.

Med det forbehold, at annoncering ikke er
den eneste og ¢ heller dtid den velegnede
foom for det offentliges informationsvirk-
somhed, har sidsthee/nte beteakning ud fra
en dmen samfundsbetragtning accepteret
anvendelsen & begrebet »det offentliges in-
formationspligt«. Under hensyn til, a de fd-
gende overvgese til formd har a frem-
lagge praktiske fordag til vejledende prin-

un

cipper specidt for det offentliges annonce-
ringsvirksomhed, har der imidlertid i udval-
get veeret enighed om, at pagaddende pligt-
begreb mad anses som e principielt udtryk
for en politisk-demokratisk realitet og raek-
ker ud over de tilfedde, hvor der juridisk pa
hviler det offentlige pllgt til a kundgare
retsforskrifter m. v. for borgerne. Ud fra
denne betragtning har man ikke fundet be-
grebet egnet til anvendelse i de retningdinier
for  forvaltningsmyndighedernes  annonce-
ring, der foredas af udvalget, men har fore-
trukket her at lade spergsmalet om, hvorvidt
annoncering skal finde sed, afhaenge o,
hvorvidt der kan antages a vaae behov for
formidling & oplysninger gennem annonce-
ring. Man har i denne forbindelse ogsa til-
lagt det betydning, at der ikke kan drages
nogen skarp gremse mellem de tilfedde, hvor
det i begrebet »informationspligt« Ilggende
idedlle krav om oplysninger opfyldes i hen-
hold til en retlig pligt, og de tilfadde, hvor
oplysningerne formidles som en servicdfor-
anstaltning over for borgerne.

En i sammenhamngen betydningsfuld demo-
kratisk sondring knytter ssg endelig til for-
skellen mellem information pa den ene side
og politiske vurderinger eller vaadidomme
pa den anden. Sdve politikere som presse
vedkender g denne sondring, og det har
lenge veaet e presedisk krav a holde
kommentar og information synligt adskilt i
den redaktionelle behandling. Den omstam-
dighed,, a det danske forvatningsapparat er
principielt upolitisk, er ensbetydende med,
a samfundsforvatningen i overensstem-
mese med ovennaaynte sondring kun kan
befatte sg med den egentlige informations-
formidiing. Dette indebager, a forvatnin-
gens bidrag til informationsvirksomheden i
praksis gennemgdende vil knytte sg til rets-
forskrifter eler administrative dispositioner,
der er rediserede og dermed har passeret det
politiske stadium. Dette gedder dog ikke
undtagelsesfrit; eksempelvis vil anliggender,
i hvilke den enddige afgardse tredfes ved
folkeafstemning, kunne skabe e ament
anerkendt behov for forudgdende informati-
onsformidling fra forvatningens side.

Informativ saglighed vil heller ikke vaae
til hinder for kampagnepramget oplysnings
virksomhed fra forvdtningens dde i til-
fedde, hvor der e tale om ament aner-
kendte formd sdsom sundhedsmeessige for-



anstaltninger, bekaampelse a miljgforure-
ning og trafikdodelighed m. v.

De to folgende kapitler vil veare viet de i
henhold til kommissoriet fastlagte hoved-
spargsmdl: 1) De principielle retningslinier
for den offentlige annoncering, og 2) For-
dlag til den statslige annoncerings praktiske
formidling.

Med baggrund i sivel vaksttempo som
samlet omfang af de offentlige aktiviteter
skal udvalget som forelgbig konklusion ud-
tale forventning om, at den lange linie i ud-
viklingen peger i retning af fortsat betydelig
udvidelse af den offentlige annoncering.



Kapitel 11.
Principielle retningdinier for den offentlige annoncering.

En overvegelse &, i hvilke situationer og i
hvilket omfang m. v. det offentlige ber gere
brug af informativ dagbladsannoncering,
kan tage sit udgangspunkt i nogle sammen-
fattende konstateringer:

Til rédighed for myndighedernes opfyl-
delse af borgernes informationsbehov star en
rekke (til dels konkurrerende) informati-
onsformer eller meddelelsesmidler, hvilket
tilbagevendende kan skabe situationer, hvor
der ma vadges imellem disse, ofte resulte-
rende i samtidig anvendelse af flere frem-
gangsmader.

Ved valget af fremgangsmade vil det
indgd i overvejelserne, at den styrede infor-
mation, herunder annoncering, kan veare be-
kostelig. De begramsninger, den informative
annoncering matte mode. behever derfor
ikke at vage forarsaget af en myndigheds
forkealighed for andre informationsmidler,
men maske nok s ofte af de hardt konkurre-
rende krav, som de primaae ressortaktivite-
ter i dg sdv diller til myndighedernes bud-
get. Myndighedernes gkonomiske bevagel-
sesfrined kan navnlig pd kort sigt veae
staarkt begranset.

Over for denne konstatering stér imidler-
tid en rakke saalige forhold, der efter om-
steendighederne kan tale staerkt til gunst for
annonceringen som informativt redskab,
herunder den i mange situationer betyd-
ningsfulde egenskab, at annonceringen mu-
ligger en styret information af betydelig flek-
sibilitet i henseende til bestemmelse af rette
tidspunkt, indhold og spredning til de be-
folkningskredse, som informationen er be
stemt for. m. v.

Som naamere begrundet i kapitel | i sam-
menhaeng med bilag 4 ma det ud fra objek-
tive kendetegn forudses, at veksten i det of-
fentliges aktiviteter og i dets indseende med
udviklingen i velfardssamfundet vil give an-
ledning til en vedvarende forggelse af beho-

vet for information fra myndigheder til bor-
gere. | konsekvens heraf vil det verre formals-
tjenligt, a myndighederne i hgjere grad og
p& mere forudseende méde end hidtil ind-
drager informationsovervejelserne som et
fast led i deres |gbende virksomhed.

Det samlede resultat af disse konstaterin-
ger turde bl. a. blive, at den informative an-
noncering vil fa stigende betydning i det of-
fentliges udadvendte virke. Denne brutto-
konklusion rummer imidlertid ikke nogen
besvarelse af de mere direkte spargsma om,
hvorvidt og i hvilket omfang m. v. det of-
fentlige bgr annoncere i det konkrete til-
fadde, hvor der er konstateret et informa-
tionsbehov.

1. Problemstillingen.

En stillingtagen til principperne for den d-
fentlige annoncering indebagrer vurderingen
af en flerhed af spergsmdl. Til disse harer
spargsmalet om, hvad der bgr annonceres,
d. v. s. hvilke typer eller kategorier af infor-
mation. Endvidere afgerelsen &, hvor der i
bekrasftende fald ber annonceres, d.v.s. i
hvor mange og hvilke aviser. Endelig indgar
det ogsd i problematikken, hvorledes annon-
cerne bgr udformes, og om det er muligt at
opstille egnede regler herfor.

Herudover kan der siges at ligge en prin-
cipiel afgerelse i, hvem der skal forestd for-
midlingen af annonceringen. Udvalget har
foretrukket at anskue denne sidste overve-
jelse som et overvejende praktisk anlig-
gende, der vil blive taget op til saarskilt be-
handling og stillingtagen i kapitel I11.

Afgerende for besvarelsen af just naevnte
principielle spergsmd ma bl. a. vage det for-
mél, som den pagaddende information skal
tjene. Endvidere ma det forudsedtes, at det
pégaddende formd sgges opfyldt ud fra en
samlet af vejelse & hensigtsmaessighed og -



fektivitet, sikringen af et rimeligt forhold
mellem mé og midler - samt en ngje vurde-
ring af den betydning, som den pagaddende
information har for de grupper af borgere,
den har adresse til.

2. De konkrete informationsopgaver og an-
nonceringens omfang.

Som pdpeget i den svenske betankning
»Vidgad samhéllsinformation« (1969) kan
det vagre formastjenligt at sondre mellem to
typer af offentlig information, selv om disse
typer ikke i ale tilfadde lader sig skarpt ad-
skille:

A. Information, der overvejende €ller
alene er begrundet i hensynet til de offent-
lige myndigheders egen drift og arbejdsgang,
og som er uden saxlig interesse for starre
grupper af befolkningen. Inden for denne
gruppe falder hovedparten af den informa-
tion, som i det fglgende vil blive omtalt
under betegnelsen »administrative meddelel-
Ser«.

B. Information, som alle borgere — eller
store grupper - kan have en lige sterk per-
sonlig interesse i at fa adgang til. Til denne
gruppe hgrer issx retsforskrifter og admini-
strative dispositioner, som ament berorer
borgerne ved at tilleggge dem rettigheder
eller palaagge dem pligter.

A. Administrative meddelelser.
Til sikringen af den arbejds- og driftsmass-
sige udfgrelse af deres egen virksomhed vil
myndighederne lgbende have brug for at ud-
sende administrativt bestemte meddelelser,
omfattende eksempelvis stillingsopslag eller
bredere rekruttering af personale, kegb og
salg af fast jendom, licitationer m. v.

For disse administrative meddelelser, som
forelgbigt har udgjort den langt overvejende
del af den statslige annoncering, har der
ikke hidtil foreligget amene retningslinier
udover, at denne annoncering - bortset fra
DSB-annoncering — skal formidles gennem
Statens Annonce- og Reklamekontor, jfr.
herom i Kapitel I11. Derimod findes der nok
saalige forskrifter p& begreensede omréader,
se sdledes bilag 3.

Imidlertid er spergsmalet om de admini-
strative meddelelser konkretiseret ved, at
myndighederne - ved formidling af sadanne
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henvendelser til offentligheden - i aminde-
lighed er henvist til brug netop af annonce-
formen, og vaget a meddelelsesmetode
giver 9g hermed a sg selv. Det offentliges
forretningsmasssige interesse i det bedst mu-
lige resultat ma formodes at vare sammen-
faldende med gnskeligheden &, at informati-
onen formidles til flertallet af de borgere,
der gnsker at holde sig orienteret om eller at
reflektere p& netop annoncer af denne art.

Efter udvalgets opfattelse bar man derfor
fastholde det hidtil almindeligt anvendte ho-
vedprincip, at de administrative meddelelser
annonceres ud fra rent forretningsmaessige
principper, d. v. s. kun i det konkret ngdven-
dige omfang. Dette gadder sdvel med hensyn
til annoncernes sterrelse, udstyr og hyppig-
hed som med hensyn til bladvalg (dagblade
eller andre blade), alt efter annoncens
adresse til erhvervsbestemte, faglige, geogra-
fiske eller andre udsnit af befolkningen.

Der har for statens administrative medde-
lelser udviklet sig en praksis for annoncerin-
gens omfang, som er baseret pa de erfarings-
maessige resultater. Spegrgsmalet om annon-
ceringens omfang vil dog altid hvile pa et
skan, og det kan eksempelvis, som det ale-
rede ofte har vemet tilfaddet, vaxe rimeligt
at give nogle stillingsannoncer en starre ud-
bredelse end andre.

De administrative meddelelser vil gen-
nemgaende omfatte lakoniske og stramt for-
mulerede annonceringer, som normalt ikke
kan motivere saalig udgift til kreativ ind-
sats. Fra denne hovedregel vil dog fore-
komme undtagelser, som kan eksemplifice-
res ved behovet for efter omstaandighederne
at give rekrutteringsannoncer en inciterende
effekt. | gvrigt skal henvises til, hvad der se-
nere i dette kapitel udtales om annoncerin-
gens udformning, idet de amindelige krav
til klart og enkelt sprog, fremlagygelse af de
vasentlige oplysninger, korrekt orientering
og udnyttelsen af egnet blikfang m. v. ogsa
ma have gyldighed for annonceringen af de
administrative meddelelser.

3. Retsforskrifter og administrative
dispositioner.
Det almene informationsbehov knytter sig
fortrinsvis til gennemfarelsen eller ikrafttree
delsen & retsforskrifter eller af administra-
tive dispositioner af anden natur end omtalt
foran under A. Til gengadd lader det sig &-



loese allerede i de eksisterende annoncerings-
bestemmelser pa disse omréder, at en klassi-
ficering & de konkrete informationsbehov
ikke kan ske ud fra en fadles stram formel.

Til brug for udvagets arbejde er fra de
enkelte ministerier indsamlet et materiale
omfattende lovfeetet og administrativt fadt-
sat annoncering. En oversigt over dette ma
teride findes indeholdt i bilag 3. Sdv om
materialet nagpe e udtemmende, tillader
det dog konstateringen o, a de geddende
annonceringsbestemmelser  er  temmelig  fa
og spredte, og a de samtidig er meget uens-
artede i deres betydning for borgerne samt
ikke mindst i henseende til, hvordan annon-
ceringen ska finde sted. Det har ligget uden
for udvalgets praktiske muligheder at genr

den ekssterende lovgivning med hen-
blik pa a overveie, i hvilket omfang retsfor-
skrifter uden annonceringsbestemmel ser ma
siges ud fra en nutidsbetragtning a savne s&
danne bestemmelser. Det tilfgjes, a udvalget
heller ikke har fundet det praktisk muligt at
tilvgjebringe en viden om, i hvilket omfang
kommunalbestyrelser og amtsrad métte have
vedteget at anvende annoncering uden for
de tilfadde, hvor denne er pabudt i lovgiv-
ningen.

Som naamere beskrevet i Kapitel | har
imidlertid den hastige samfundsudvikling,
praget af gkonomisk vekst samt staak ud-
vikling og omleegning & det offentliges akti-
viteter, bidraget til e kendeligt foreget
behov for informationsformidling fra myn-
digheder til borgere om sadanne retsforskrif-
ter og administrative dispositioner, som gri-
ber ind i befolkningens liv. De forggede be-
folkningskoncentrationer i bysamfundene og
den deraf fda?ende ggede afgand melem
borger og lokal myndighed har samtidig ae-
dret informationsformidlingens vilkdr.  Det
e udvagets opfattelse, a de eksisterende
lovfeestede dler administrativt fastsatte an-
nonceringskrav  hverken afspgler dler kan
forventes a afgpejle disse andrede vilkér, og
a det derfor pa anden méde ber sages udvir-
ket, at myndighedernes opmagksomhed over
for dette spargsmd skaapes.

Samtidig erkender udvalget, a der ikke
kan fastsdtes enkle, entydige kriterier, ud
fra hvilke kan agares, om der er behov for
a ivegksadte saalige foranstaltninger for at
udbrede kendskabet til retsforskrifter eller
administrative dispositioner dler for, om

dette i bekradftende fad ber ke ved annon-
cering.

Det vil derfor ikke vexe muligt a ud-
forme regler, som pélagger forvatningen
gennem annoncering i dagspressen at give
offentligheden information om bestemte kar
tegorier af retsforskrifter eller dispositioner.

Derimod vil det for det ferste kunne pa-
leegges datsforvaltningen ved gennemferel-
sen o retsforskrifter eller administrative dis-
positioner af retligt indhold a have op-
magksomheden henvendt pd, om der i det
enkelte tilfedde er behov for annoncering.
Hvad specidlt angar fordag til nye love, fore-
kommer det til styrkelse a denne opmaak-
somhed hensigtsmaessigt, a det paagyges mi-
nisterierne i bemaakningerne til lovfordag
a gve sxlig oplysning om darrelsen o
eventuelle udgifter til annoncering, jfr. i
denne sammenhaang Statsministeriets cirku-
lagre nr. 195 af 16. september 1966, hvorved
det allerede i dminddighed er palagt mini-
sterierne i bemaakningerne til lovfordag at
give oplysning om de udgifter, der er forbun-
det med sdve gennemfaredsen & lovforda
get.

For det andet vil der til brug ved den kon-
krete vurdering &, om annoncering ber
finde sted - og | bekradtende fad hvorledes
- kunne opgtillesfal gende vej | edende betragt-
ninger, som ogsd kommunerne vil kunne be-
tjene Sg & under tilsvarende overvedser:

1. Annoncering i dagblade, eventudt
andre blade, vil navnlig vage indiceret med
hensyn til retsforskrifter dler administrative
dispositioner, der berarer en bred, ubestemt
del & befolkningen, og som ikke vwkehgg&
res efter deres formd blot ved a blive admi-
nistreret (f. eks. en generd forhgdse of
folke- og invdidepension eler & vaatafgif-
ten for motorkeretgjer), men forudssdter
borgernes medviden og medvirken.

2. Dette gedder sdledes, hvor der gennem-
fares dler sker aandring & regler om pligter.
hvis tilsdessdtelse kan medfore strafansvar
dler andre retsvirkninger for den enkelte
(f. eks. amdrede regler om motorkoretgjers
udstyr eller om tidspunkt for indgivelse &f
sdvangivedse a indkomst og formue eler
regler, hvorved administrative opgaver dele-
gerestil en starre kreds af borgere), rettighe-
der, som den enkdte efter eget valg kan ud-
nytte (f. eks. ret til klage til folketingets om-
budsmand, ret til erstatning efter by- og



landzoneloven og ret til aktindsigt efter lov
om offentlighed i forvaltningen), eller ad-
gang til efter ansogning at opna saalige tilla-
delser eller ydelser (f. eks. tilladelse til svan-
gerskabsafbrydelse eller saalige sociale ydel-
ser) .

J. Er der i forbindelse med sddanne rets-
forskrifter eller administrative dispositioner
fastsat tidsfrister (f. eks. for indgivelse &f
ansggninger eller anmeldelse af krav) eller
betingelser. som det er a betydning for den
enkelte at have kendskab til (f. eks. for er-
statning efter by- og landzoneloven eller for
opnéelse of salige sociale ydelser), vil der
vage sagligt behov for annoncering, hvis op-
lysninger om s&danne forhold ikke pa anden
made kan ventes viderebragt til offentlighe-
den i tilstrakkeligt omfang eller med for-
noden praecision.

4. Ogsa den omstaendighed, at en retsfor-
skrift eller administrativ disposition traeder i
kraft enten med meget kort varsel eller for-
holdsvis laange efter vedtagelsen og pressens
omtale heraf, vil ofte tale for, at oplysning
om ikrafttreedelsen soges udbredt ved an-
noncering.

5. Det mai gvrigt fremhaeves, at gennem-
forelse af retsforskrifter, der er fastsat admi-
nistrativt,og administrative dispositioner som
regel vil have givet anledning til vaesentlig
mindre offentlig debat end gennemforelse af
lovforslag; dette forhold bor derfor tages i
betragtning i forbindelse med overvejelsen
af annoncering i dagspressen om sddanne
forskrifter eller dispositioner (f. eks. pris-
stop, karantamneforanstaltninger, vandings-
forbud) .

6. Safremt der konstateres behov for gen-
nem annoncering at informere en bredere of-
fentlighed om retsforskrifter eller admini-
strative dispositioner, bor dette ske ud fra
forudsatningen om, at den enkelte borger
ikke kan forventes at holde eller lase mere
end en enkelt daglig avis, og at en borger
ikke bor udsadtes for informationsmaessig
diskriminaIion som folge af sit avisvalg. Det
ma derfor anses for rigtigst, at annoncerin-
gen sa vidt mullgt omfatter samtlige dag-
blade, dog sdledes, at annonceringen — &
fremt forskriften eller dispositionen kun
vedrerer et klart afgremnset omrade af lan-
det - begramses til dagblade, eventuelt
andre blade, i det pagaddende omréade.
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7. Retsforskrifter eller dispositioner, der
har sneever adresse til bestemte erhverv eller
fag uden at pdkalde sig mere almindelig in-
teresse bgr derimod kun annonceres i de p&
gaddende interesseorganisationers publikati-
oner og kun, n& saalige omstandigheder
taler herfor, idet det i almindelighed ma
vage en naturlig hovedopgave for disse pub-
likationer at varetage deres egen faglige in-
formationspligt.

(De under 6. og 7. anfarte betragtninger
modsvarer den af Statens Annonce- og Re-
klamekontor i dag anvendte praksis).

Udvalget har overvejet, om der vil kunne
opstilles visse retningslinier for, i hvilke til-
fadde der eventuelt kan vaae behov for peri-
odevis gentagelse af annoncering om retsfor-
skrifter. Motiveringen for en sadan gentagen
annoncering skulle vare dels gnsket om at
genopfriske leeserens erindring om den tidli-
gere annoncerede forskrift, dels tilkomsten
af nye befolknings-generationer og disses be-
vaggelser savel geografisk som ind i og ud af
socialgrupper, hvis interesser er knyttet til
forskellige typer af lovgivning. Det er imid-
lertid ikke fundet muligt at formulere krite-
rier for, i hvilke tilfedde en sddan gentagel-
sesannoncering bor finde sted, eller i hvilke
tilfadde den pageddende information mere
praktisk lader sig formidie pd anden made
(f. eks. ved brochurer). Det bemazkes i
denne forbindelse, a administrationen &f
gaddende retsforskrifter : sig selv vil be
virke, at myndighedernes opmaaksomhed
henledes pa sddanne omstendigheder i for-
bindelse med offentlighedens holdning til
disse forskrifter, som kan eller bgr motivere
fornyet annoncering ud fra indskeapnings-
hensyn eller lignende. Der kan ogsa vage
grund til at fremhseve, at administrationen
af retsforskrifter i sg selv medvirker til, at
hovedindholdet af retsforskrifterne efterhan-
den indgdr i befolkningens eller vedkom-
mende  befolkningsgruppes  amindelige
»retsbevidsthed«.

Udvalget er endvidere opmasrksom pa, at
informationsbehovet kan veae pavirket &,
at andre meddelelsesmidler bidrager til op-
lysnings-formidlingen, sdledes eksempelvis
pengeinstitutternes orienterende virksomhed
om opsparingsfremmende retsforskrifter og
den indsats, som saalige halvoffentlige insti-



tutioner gver pa visse omrader, blandt disse
»Radet forstgrre Faadselssikkerhed.

Det er klart, at der vil kunne forekomme
konkret tvivl vedregrende behovet for at sege
kendskabet til retsforskrifter og administra-
tive dispositioner udbredt ved annoncering.
Det har i denne forbindelse vaxet overvejet i
udvalget, hvorvidt man burde dtille forslag
om oprettelse af et konsultativt rad, som
kunne yde de enkelte myndigheder vejled-
ning i tvivistilffadde. Udvalget har imidlertid
anset det for rigtigst, at et sadant organ ikke
oprettes, medmindre der i praksis matte vise
sig at vage behov derfor. Man fremhaever, at
der naturligvis er mulighed for at tage
spergsmalet op pa basis af de erfaringer, der
métte blive gjort i lgbet af de naameste &r.

Udvalget har endelig vaaet opmazxksom
pa, at administrationen i forhold til offentlig-
heden, for sd vidt angdr mange retsforskrif-
ter, i vidt omfang er delegeret til kommu-
nerne. Det heri indbyggede koordinations-
spargsmal ogsa i henseende til informations-
behov og annoncering vil kunne forstaarkes
med den igangvaxende decentralisering af
forvaltningen, som vil falge af den forudsete
omlaggning af opgavefordelingen mellem stat
0g kommuner.

Pa denne baggrund skal udvalget anbe-
fale, at der efter behov fra sag til sag etable-
res koordinerende drgftelser mellem kom-
munerne og de enkelte ministerier vedrg-
rende — evt. fadles — lagsninger af konkret
opstéende informationsopgaver og disses an-
noncering. Udvalget vil heller ikke udelukke
muligheden &, at grupper af kommuner i
adskillige tilfadde vil kunne se en (ogsa gko-
nomisk) fordel i fadles-annoncering.

3. Annonceringens indhold og udformning.

Medens spergsmdlet om, hvorvidt der ber
ske annoncering om retsforskrifter og admi-
nistrative dispositioner, i hvert enkelt til-
fadde bear afgares ved en vurdering efter de
ovenfor anferte retningslinier, vil spergsma
let om den enkelte annonces udformning &-
hange ikke blot af arten af de pagaeddende
forskrifter eller dispositioner, men ogsa af
disses omfang og tekniske opstilling.

Det vil i amindelighed ikke vaae hen-
sigtsmaessigt at lade annoncen indeholde
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selve ordlyden af de pagaddende bestemmel-
ser eller dispositioner. Hvor der sker annon-
cering om nye eller andrede straffebestem-
melser, vil det dog af retssikkerhedsmaessige
grunde kunne veare pakraavet, at bestemmel-
sernes ngjagtige ordlyd gengives i annoncen.

Som oftest ma det foretraskkes, at annon-
cen indeholder en kort gengivelse af de vig-
tigste elementer i forskrifterne eller disposi-
tionerne. Ud fra dette synspunkt er det klart,
at der ved annoncering om forskrifter eller
dispositioner af kort og forholdsvis ukompli-
ceret beskaffenhed vil kunne gives mere ud-
temmende information, end hvor der er tale
om mere omfangsrigt materiale, f. eks. kom-
plicerede lovregler med omfattende undta-
gelser og andre specialregler.

Der har i de senere & vaxet en klar ten-
dens til at sage gennemfart en sproglig for-
enkling af bestemmelserne i lovforslag og
andre retsforskrifter. Ved den udformning
af gengivelser a forskrifternes indhold, som
foretages med henblik p& annoncering, ma
der imidlertid tages hensyn til, at den i for-
skrifterne anvendte sprogbrug savel som de
heri forekommende begreber i vidt omfang
ikke er egnet til umiddelbar anvendelse i en
dagbladsannonce.

Da annonceringen tilsigter at give det
sterst mulige antal medborgere kendskab til
forskrifternes hovedindhold, ma der i gengi-
velserne af dette hyppigt anvendes en mere
enkel og mundret sprogbrug end den, der er
brugt i forskrifternes tekst, ligesom de deri
forekommende begreber eller kriterier ofte
ma sgges omskrevet eller populariseret.

Det er imidlertid af afgerende betydning,
at arbejdet hermed udfgres med den starste
omhu, sdledes at annoncen trods den sted-
fundne forenkling af sprogbrug” og begreber
er udtryk for en fuldt ud korrekt gengivelse
af de pagaddende forskrifters hovedindhold.

Der bor ikke i annoncen tages stilling til
fortolkningstvivl eller lignende, hvorimod
det undertiden vil kunne vaxe hensigtsmaes-
sigt, at der udover en gengivelse af forskrif-
ternes hovedindhold bringes en kort objektiv
omtale af baggrunden for forskrifterne og
oplysning om bestemmelsernes anvendelse i
praksis, f. eks. om rekvirering af blanketter
og om fremgangsméaden ved indgivelse af an-
sggninger eller lignende. Da en annoncering
om retsforskrifter hyppigt kun kan inde-
holde starkt koncentreret gengivelse af for-



skrifternes hovedindhold, vil det ofte veae
hensgtsmasssigt, at det i annoncen oplyses,
hvilke myndigheder der efter skriftlig dler
personlig henvendelse kan give neamere op-
lysninger om forskrifternes indhold, eventu-
et ved udlevering a seatryk, brochurer
eler lignende. | andre tilfadde ber det i an-
noncen anferes, at forskrifterne er optrykt i
Lovtidende og kan gennemses ved henven-
delse pa et bibliotek eler kabes i satryk
gennem boghandelen.

Annoncerne ber i dle tilfadde udformes
re]légr godkendes a vedkommende myndig-

Annoncens kreative udformning og tekni-
ske opsaening (samt dens placering) og der-
med dens mulighed for a fange blikket og
opmagksomheden er o sdvfdgdig betyd-
ning for skringen af det starst mulige infor-
mationsudbvtte & annonceringsudgifterne.
Imidlertid ma der dtilles det krav til den kre-
ative idé, a den dutter g til indholdets ho-
vedhensigt. Samtidig kan formuleringen &
indholdet i d9g sdv bidrage til a age dler
lette annoncens laesevagrdighed.

Det har i denne sammenhaang tildraget Sg
opmagksomhed, & mange forskrifts- eller
savanebundne offentlige annoncer & sa
lidt »offentligheds-venlige« i deres formule-
ring, & de kan efterlade det indtryk, a de
fortrinsvis indrykkes aene for at indfri en
forme juridisk forpligtelse. Pa dette omrade
e der efter udvalgets opfattelse e staakt
behov for en andring & eksisterende prak-
ss. (Eks. snerydningsannoncer).

Det er udvalgets opfattelse, at de foransta
ende hovedbetragtninger vedrarende annon-
ceringens indhold og udformning ber indga i
den vejledning vedrerende den informative
annoncering, som udvalget har foredaet ud-
arbejdet til brug for statdige og kommunale
myndigheder.

4. Kampagner.

De hidtidige betragtninger har vedrert infor-
mativ annoncering, der dutter dg til gen
nemfardsen eler ikrafttradelsen o retstor-
skrifter og administrative dispositioner. Far-
naa/nte svenske beteankning peger imidlertid
med rette pa, a informativ annoncering ikke
udelukkende behever a knytte g til s&
danne forskrifter og dispositioner, men under
saalige omstamdigheder kan udgere et alter-
nativ til disse. Den bagvedliggende tanke-
gang bygger pa, a& man gennem eksempelvis
foredyggende kampagner kan hidfgre en aa
dring i borgernes holdning eller adfeed med
det formél a overfladiggare - muligvis vee
sentlig kostbarere - lovgivningsmessige eller
administrative forangtaltninger, der tilmed
som hivirkning af borgerne ofte vil blive op-
fattet som restriktive. | tilfadde &, a det
med nogenlunde sikkerhed kan sandwnhg—
gares, a en annoncering kan sikre et sadant
resultat, vil der heri ligge en sdvsaadig
begrundelse for en sidan informativ indsats.
Ogsa dette forhold vil derfor rimeligt kunne
indgd i myndighedernes overvgielser vedre-
(rjende informationsvirksomhedens mulighe-
er.



Kapitel 111.
Den praktiske formidling af den statdige annoncering.

Formidlingen af det offentliges annoncering
er fortrinsvis & spargsmd om hensigtsmaes-
sighed, idet overvgelserne af dette spargsmd
ma tage deres udgangspunkt i en rakke rent
praktiske forhold. Til disse harer nytten &,
a de offentlige myndigheder ikke forsinkes
af tvivl om, hvorledes sagen gribes an, men
kan dtatte sg til feste retningdinier, som
ogsa eliminerer uheldigt virkende uensartet-
heder i fremgangsméden i paralelle situatio-
ner. De praktiske overvgielser ma endvidere
omfatte dillingtagen til den mest formds
tienlige fremgangsméde ud fra myndighe-
dernes og befolkningens fadles interesse I, at
annonceringen ndr frem til de kredse, for
hvem den er bestemt, men at dette ma sam-
tidig rediseres under en tilrettel esggel se,
som kan sges & vage rationd ud fra Sve
arbgjdsmassige som  gkonomiske synspunk-
ter.

Da disse praktiske spargsmd kan vurde-
res forskelligt, og da de tillige naturligt berg-
rer de medvirkende parters gkonomiske in-
teresser i sagen, vil en dreftelse af den prak-
tiske formidling & det offentliges annon-
cering dog pa flere punkter bergre spargs
md a egentlig principiel karakter.

Naavagende kapitel vil efter sagens natur
kun omhandle formidlingen & den statdige
annoncering, idet udvalget er opmegksom
pd, a der ikke uden lovhjemmd kan udste-
des forskrifter vedrgrende den praktiske til-
rettelaggelse & den kommunde annonce-
ringsvirksomhed. Da omlaggningen til sterre
kommunale enheder og den indledte decen-
tralisering & forvaltningsopgaverne ma for-
ventes at forege betydningen af den informa
tive kommunale annoncering, har det dog
ligget i udvalgets tanker, at en rakkke af del
det fegende fremsate synspunkter gerne
skulle kunne rumme nogen vejledning ogsa
for kommunerne, ikke mindst i henseende til
lgsningen & kommuni kationsopgaver, i

hvilke stat og kommuner har fadles inter-
ese.

1. Gaddende ordninger for annonceringens
formidling.
A. Andre lande.

1 bilag 5 er givet en oversigt over, hvor-
ledes den statdige annonce-formidling er til-
rettelagt i en rakke lande, hvis ordninger
métte forventes a vaae af sterst umiddelbar
interesse set ud fra e dansk synspunkt.

Udvalget har imidlertid ikke fundet, a
nogen a de udenlandske ordninger uden vi-
dere er anvenddige i Danmark. Ej heller
kan det siges, at der i disse ordninger findes
pregise svar pa de overvejelser, som udval-
get har méttet gere sig med udgangspunkt
delsi st kommissorium, delsi den gaddende
danske ordning.

Kommentarerne til de udenlandske ord-
ninger skal derfor begramses til kongtaterin-
gen & en tendens til centraisering a den
statdige annonceringsfunktion, men ledsaget
a betyddige forskelle i svel den myndig-
hed, der er tillagt det centrale organ, som de
retnlngsllnler der fdges med hensyn til an-
nonceringens omfang og praktiske formid-
ling. Specidlt er den svenske ordning s ny,
a efaringer fra denne savnes. - Herudover
skal bemaakes, at der som et gennemgéende
trak i de udenlandske ordninger er tillagt
det centrde annonce-organ et selvdandigt
budget.

B. Danmark.

Den danske statsadministration har sSden
1937 betjent 9g a e centrat annoncerings-
organ oprindeligt under navnet »Statens An-
nonce- og Reklamebureau«, men siden 1950
bagende titlen »Satens Annonce- og Rekla-
mekontor«, jfr. gkonomiministeriets cirku-
lareskrivelse a 10. marts 1966, bilag 6.



Det pdhviler Statens Annonce- og Rekla
mekontor & modtage og ekspedere til bla-
dene dle annoncer, der for statens regning -
dog DSB undtaget - indrykkes i dagblade,
fagblade, ugeblade, tidsskrifter etc., idet
kontoret ligeledes farer indryknings- og reg-
ningskontrol, afregner med bladene og for-
anlediger manedlige debiteringer i forhold
til de annoncerende myndigheder.

Medens ansvaret for annoncernes indhold
og finansiering pahviler de enkelte styrelser,
e det endvidere Statens Annonce- og Rekla-
mekontors opgave a sege annoncerne place-
ret pd den mest hendgtsmassige made i
sivel reklamemaessig som gkonomisk hense-
ende, ligesom kontoret er rédgivende med
hensyn til annoncernes udformning. Uden
for den egentlige annoncering pahviler det
kontoret at veare radgivende for statsingtitu-
tionerne - igen DB undtaget - med hensyn
til ale former for reklame, herunder tilrette-
leggelse a kampagner, udformningen &
plakater og andre tryksager & reklamemaes-
g karakter, der udfares for statens regning.
Foruden statsinstitutioner betjenes ogsa rad
og foreninger i tilfadde, hvor disses annonce-
og reklameudgifter fuldt ud refunderes &
Staten.

Bortset fra finans- resp. gkonomiministe-
riets cirkulagreskrivelser til samtlige ministe-
rier og styreser fordigger der ikke generelle
forskrifter for statens annoncering, men der—
imod i begranset omfang specielle regler pa
saalige omréder, jaaynfar den i bilag 3 givne
oversgt over [ovfaestet og administrativt
fastsat annoncering. Som hovedregel finder
den dadige annoncering derfor sted pa
grundlag a specid illingtagen i hvert en-
kelt tilfadde d. v. s. enten efter statsingtituti-
onernes anmodning med ledsagende gnsker
vedrerende tekst og bladvalg, eller pa given
forespargsel efter kontorets skegn. Annonce-
ring sker hyppigt efter radslagning med kon-
toret, der 1 mangd a generdle forskrifter
dog arbejder ud fra visse dmene principper,
jfr. herom i Kapitdl 11.

Statens Annonce- og Reklamekontor rader
ikke med sn nuvegende stramme beman-
ding over permanent ansatte specidister
(tegnere, tekstforfattere og  layout-folk
m. v.), som kan patage g starre kredtive
informationsopgaver, det vaae sg brochurer
som annoncer. Hvor sadanne saalige opga
ver har foreligget, har kontorets hidtidige
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fremgangsmade vaget at benytte betalt bi-
stand gennem samarbgide med fredance fag-
folk pa ad hoc basis. | salige tilfadde har
kontoret efter aftale med pageddende dy-
relse overdraget opgaver til private reklame-
bureauer.

Udgifterne ved annonceringen afholdes
over de enkelte styrelsers kontorholdskonti
og indg& her pa linie med evrige kontor-
holdsudgifter, idet det ikke over for offent-
ligheden, f. eks. ved specifikation i bemeak-
ninger til fordag til bevillingdove, er tilken-
degivet, hvor stor en del a kontorholdsud-
gifterne der forventes anvendt til annonce-
ring.

Sifremt en pakraa/et annoncering ikke
lader sg afholde & de pa finandoven bevil-
gede kontorholdskonti, vil styrelserne vage
henvist til ved aendrmger inden for rammebe-
villingerne dler til - ved lov dler ved finans-
udvagets forudgdende samtykke - at sge
de nedvendige midler bevilget fra den pa fi-
nandoven afsatte reserve for udgifter ved ny
lovgivning.

Den annonce-omsadning, der formidles
gennem Statens Annonce- og Reklamekon-
tor, er steget fra henved 6 mill. kr. i finans-
aret 1965-66 til henved 12 mill. kr. i finans-
aret 1970-71. For aret 1969-70, da det tilsvar
rende belgb androg 9 mill. kr., er det optalt,
a kontoret formidlede omkring 40.000 an
nonce-ekspeditioner.

Statens Annonce- og Reklamekontor segte
efter Sin oprettelse i sin tid a opnd autorisa-
tion som provisionsberettiget  annoncebu-
reau. Dette forsag métte imidlertid opgives,
0g en saden autorisation er erklaget I mod-
strid ogsa med den nugaddende aftde me-
lem dagbladene og bureauerne. Mdlem dag-
bladene og Statens Annonce- og Reklame-
kontor bestdr dene en aftae om, a bladene
yder kontoret et ekspeditions- og regnskabs-
gebyr pa 5 pet. for rubrikannoncer. En tidli-
gere kvantumsrabat, der gjddt dle dor-an-
noncerer, staten indbefattet, blev generdt
inddraget i 1946. Ophert er tilsvarende den
sagordning, som under 2. verdenskrig etab-
leredes vedrerende annoncering & Overor-
dentlige Forangtaltninger. Ifadge denne ord-
ning, der nu kun er opretholdt med hensyn
til trakningslisterne for praamieobligationer,
godkendte dagbladene en sagrpris pa 75 pct.
a hovedbladenes annoncepriser for »offid-
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éle bekendtgarelser« plus 10 pet. for afleay
gerblade.

Et o formdene med oprettelsen o Sta
tens Annonce- og Reklamekontor har angi-
velig vaget, at staten ville etablere een kana-
lisering af et stort antal rubrikannoncer fra
mange forskellige styrelser, hvorfor rabatten
efter bladenes opfattese er et ekspeditions

gebyr, der modsvarer de administrative let-
telser, bladhusene derved opnaede.

Da bladene og bureauerne ikke ansa Sta
tens Annonce- og Reklamekontor for noget
bureau, men mente og stadig vak mener, a
kontoret svarede til en annoncekabers rekla-
meafdeling, kunne kontoret ikke hos bla-
dene opna provision a annonceprisen, idet
provisonen betragtes som et formidlingsho-
norar til de af dagspressen autoriserede re-
klamebureauer og derfor ikke kunne komme
staten som annoncekgber til gode. Den ged-
dende ordning er fdgende:

For rubrikannoncer: Statens Annonce- og
Reklamekontor modtager fra bladene et
ekspeditionsgebyr pd 5 pct. a annoncepri-
sen. — Bureauerne modtager for tilsvarende
annoncer en provision pa 15 pct. fra hoved-
stadsbladene og 20 pct. fra provinsbladene.

For tekstsideannoncer: Statens Annonce-
og Reklamekontor indragmmes principielt
ingen krav pa gebyr eller rabat, men ydes dog
[ prakss samme 5 pct. som for rubrikannon-

- Bureauerne modtager ved tilsvarende
annoncerlng en provision pa 1615 pct. fra
govedstadsbl adene og 20 pct. fra provinsbla-

ene.

De her omtate procenter gedder alei for-
hold til de af dagbladene ansatte faste an-
noncepriser, som er ens over for annoncaren,
uanset hvordan annoncen formidles. Det
kan tilfgies, a omkring 90 pct. a den hidti-
dige statdige annoncering er fadet inden for
kategorien »rubrikannoncer.

1 tilknytning til oplysningerne om disse
gebyrer og rabatter forekommer det relevant
alerede her at fremssdte fagende betragt-
ninger:

a) Det gebyr pa 5 pet., der er tillagt Sta
tens Annonce- og Reklamekontor, kan i Sg
sdv nagpe motivere opretholdelsen af dette
kKontor ud fra en rent forretningsmaessig vur-
dering; denne iagttagelse finder sin_bekrad-
telse deri, at bureauerne ikke ville pétage sg
ekspedltlonen d de statdige rubrikannoncer
pa omtalte vilkar. Heroverfor stér, a sa godt

om dle starre annoncerer erfaringsmaessigt
har fundet det formaistjenligt at centralisere
deres annonceringsfunktion | en ssalig regie.
Problemet forskyder sig derfor til en nea-
mere overvgdse &, hvorvidt det inden for
rammerne a den statsige annonceringsfunk-
tion findes fordelagtigt, at Statens Annonce-
0og Reklamekontor sdv formidler den tore
annonce-ekspedition, eller om kontoret - ved
a befri 9g for denne - vil forbedre sne mu-
ligheder for med eget effektivitet a udeve
sin anden hovedopgave: konsulentvirksom-
heden i forhold til de annoncerende myndig-
heder. Det ma uden videre accepteres, a Sa
ten sdv ma bare omkostningerne ved den
nadvendige konsulentvirksomhed, hvis lan-
somhed er af indirekte natur.

b) De prastationer, som et annoncebu-
reau inden for provisionsordningens rammer
dtiller vederlagdfrit til radlghed for annon-
caren - i givet fad ogsa staten - er hoved-
sagdig de samme prasstationer, som Statens
Annonce- og Reklamekontor allerede forud-
sates a udeve (almindelig radgivning ved-
rarende mediavalg m. v., udarbgdelse af an-
nonceringsplan og -budget, pladsreservation,
ekspedition, indrykningskontrol og afreg-
ning) . Hvor der er tde om abgde med
tekst og anden kreativ udformning m. v., ud-
skriver annoncebureauet normalt smllg reg
ning for dette arbejde pa linie med, a Sta
tens Annonce- og Reklamekontor ved lig-
nende arbeide enten ma honorere Specidi-
ster for sdan indsats €ller traskke pa dagbla-
des reklametekniske afdelinger. Disse kon-
sateringer kunne lede overvejeserne i to
retninger: Den ene & disse farer ind i en a-
gumentation til fordd for, a Statens An-
nonce- og Reklamekontors gebyrordnl ng ber
forbedres s3 meget, a kontorets administra-
tive virksomhed gkonomisk kan hvile helt i
9g sdv; en fofdgese af denne tanke er
imidlertid hidtil blevet blokeret &, at blade
og bureauer heri ser et brud pa de _princip-
per, som deres aftaesysem hviler pa. | kon-
skvens heraf kan overvegelserne tage den
anden retning, at det gares til et spergsmd,
hvorvidt staten har nogen gkonomisk inter-
ese i a lade annonceformidlingen varetage
a e datskontor, eler om man ber lagge
dette arbegjde i dets helhed ud til bureauerne.
Dette sidste spergsmad ma besvares i sam-
menhang med de under @) fremsatte syns
punkter samt ud fra en vurdering & de for-



skelle i forudsagninger og ansvarsplacering,
som fordigger mdlem bureauerne og Statens
Annonce- og Reklamekontor.

c) Udvagets kommissorium henviser ud-
trykkdigt til betaankningen »Dagspressen og
Samfundet« som beskadtiger 9g med dag-
bladenes gkonomiske vanskdigheder. Under
hensyn hertil findes det rigtigt a bemaake,
at begge de under b) naavnte lgsninger hver
for 9g umiddelbart ville medfare en forrin-
gdse & dagbladenes indtjening pd den en
kete dadige annoncering. Udvaget er
imidlertid bekendt med, a hovedstadsbla-
dene trods den hermed forbundne indtaagts-
forringdse har indregmmet visse grupper
(statsaut. ejendomsmaalere, begravelsestor-
retninger og organiserede stormagasiner) en
vaesentligt mere favorabel annoncerabatord-
ning end staten, jfr. herom nsamere i ud-
vagsudtalelserne vedrarende forhandlinger
om forbedring & den gaddende rabatordning
for staten, sde 26.

d) Nogle a de vederlagsfri funktioner,
oM et annoncebureau udever, vil i en
rakke tilfedde vege uden praktisk betyd-
ning i forhold til staten; det gedder dels den
akkvidtive virksomhed (nar staten bedutter
dg for a annoncere, er annoncekgbet k-
ret) , og dels gadder det som regel mediava-
get, for hvilket retningdlinier i vidt omfang
vil vage givet pa forhand, jfr. Kapitel 11. |
den udstrakning dette er tilfaddet, vil der
fagdig ved anvendesen af bureau kunne ar-
gumenteres for kompenserende vederlagsfri
bureau-ydelser uden for de normat afstukne
rammer, og dette spargsmd ma kunne indga
i overvgesarne i forbindelse med formule-
ringen a standardkontrakter for statdig an-
noncering gennem buread.

Suttelig ska bemaakes, a den i neavee
rende kapitel optresdende skelnen melem
»rubrikannoncer« og »tekstsde-annoncer«
ikke er sammenfaddende med den i Kapite
I anvendte skelnen mellem »Adminigirative
meddelelser« og »Retsforskrifter og admini-
strative dispositioner & retligt indhold«. De
to opddinger refererer Sg til forskdlige ken-
detegn, sdedes den farste til annoncens pla-
ﬁerligg, den sdstnaavnte til annoncens ind-

old.

Langt den overvgende del & de »Admini-
srative Meddddser«, men dog ikke ale
(eksempelvis ikke dle personalerekrutte-
rings-annoncer) , Vil finde placering som ru-
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brikannoncer. Ogsa en ret betyddig del &
gruppen »Retdorskrifter og administrative
dispositioner & retligt indhold« vil fade
inden for kategorien »rubrikannoncer«, issa
hvor disse annoncer, oftest a typen »Offidi-
elle Bekendtgardser« ved deres placering i
nag tilknytning til lokde dler erhvervsbe-
gemte nyheder eler annoncesider er sikret
den gnskede laeser-opmagksomhed. Annon-
cer om eksempelvis statdige gadningstilskud
eler om forskrifter i forbindedse med en
loka husdyrepidemi kan sdvsagt normalt
ikke motivere en kreativt udformet teksts-
de-annoncering.

Retsforskrifter af mere amen og vidtrak-
kende natur vil sammen med mere kampag-
nepragget information danne hovedstammen
i den statdige tekstside-annoncering. Denne
har hidtil veaet af beskedent omfang i for-
hold til det offentliges samlede annoncering,
men vil forventeligt fa tiltagende betydning i
fremtiden, jfr. Kapited 1. En udvikling i
denne retning har alerede manifesteret Sg.

2. Baggrund og udgangspunkter for stil-
lingtagen til den fremtidige formidlings-
ordning.

De fdgende overvgeser har som deres na
turlige forudsagning, dels at der — som kon-
stateret i Kapitel | - i nutidens samfund fo-
religger et forgaaket behov for information
fra myndigheder til borgere, dels at dette
behov i betydelig grad kan opfyldes bl. a
gennem en formdgjenlig foregdse a den
Informative annoncering. Endvidere, at det
pa denne baggrund vil vese hensigtsmaessigt
a yde myndighederne passende vejledning
for deres skan over, i hvilke tilfadde der bar
annonceres. Forslag til sddan vejledning er
skitseret | Kapite 11.

Den forventelige stigning i statens annon-
cering vil omfatte en type af annoncer, som
hidtil har indtaget en beskeden plads i denne
avertering, nemlig annoncer om nye retsfor-
skrifter, som efter deres indhold kan rumme
et budskab til bredere udsnit a befolknin-
gen. Da der hermed er tale om kundgerel ser,
0m kan begrunde en saalig kreativ indsats i
annoncens formulering og evrige udform-
ning, vil konsskvensen fdgelig vagre en tyng-
depunktsforskydning i den datdige annon-
cerings hidtidige vilkar.



Denne forskydning i kravene til den of-
fentlige annoncering blev i maj 1970 dreftet
i et folketingsudvalg, som under et samréd
med den davaxrende statsminister bl. a. over-
vejede mulighederne for en gget offentlig an-
noncering pa baggrund af dagspressens gko-
nomiske vanskeligheder. Da ministeren
under dette samrad bebudede nedsadtelsen
af udvalget vedrgrende det offentliges an-
noncering, bekraftede han samtidig sin enig-
hed i, at udformningen af statslige annoncer
i gget omfang ber ske under anvendelsen af
fagfolk med kreativt speciale. Narvazrende
udvalg kan tilslutte sig dette. En annonces
indhold ma dog altid godkendes af den an-
svarlige myndighed, og selv hvor medvirken
af fagfolk med kreativt speciale indiceres,
vil tidsmaessige hindringer kunne stille sig i
veien herfor. Udformningen af professionelt
artikulerede annoncer refererer sig fortrins-
vis til bredt informativ avertering, medens
lakoniske  »Administrative  Meddelel ser«
nagppe amindeligvis kan motivere ssalige
udgifter til professionel beanding.

Da det er palagt udvalget at fremsadte for-
dlag til den praktiske formidling af den stats-
lige avertering, har spergsmalet om adgang
til den forngdne professionelle medvirken
ved informative annonceringer naturligt mat-
tet inddrages i de konkrete overvejelser ved-
rgrende den fremtidige organisation af for-
midlingsfunktionen. Disse overvejelser har
fart til den umiddelbare konstatering, at der
ikke savnes muligheder for professionel bi-
stand, men at problemet i denne som i andre
henseender fortrinsvis bestér deri, at der fo-
religger valgmulighed mellem flere - fra hin-
anden vaesensforskellige — formidlingsfor-
mer.

Valget af formidlingsform ma tage sit ud-
gangspunkt i erfaringerne under den eksiste-
rende ordning og dermed i en stillingtagen
til den funktionelle placering af Statens An-
nonce- og Reklamekontor i en fremtidig ord-
ning. Det er i denne sammenhaang blevet af
betydning for overvejelserne, hvilke |ansom-
hedskriterier der bgr anlaagges pa Statens
Annonce- og Reklamekontors virksomhed.
Medens der hersker almindelig enighed om,
at staten ikke kan undvege sit eget konsu-
lentorgan, men maske snarere kan fa behov
for en @get konsulentvirksomhed til stgtte
for de annoncerende styrelser, har det veret
vanskeligere at na til en ensartet bedgm-
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melse af kontorets direkte formidlingsfunk-
tion og dennes |Ignsomhed. Dette sidste har
ikke mindst sin baggrund i de overenskomst-
principper, der regulerer de gkonomiske for-
hold pa det danske annoncemarked. Disse
principper og de deraf afledte droftelser,
som er naamere omtalt foran i kapitlet, har
vaget en distraherende omstaandighed i ud-
valgets arbejde, idet det bl. a. har kunnet
haavdes, at principperne bevirker en vis ind-
byrdes modstrid mellem de i udvalgs-kom-
missoriet ansldede malsagninger for annon-
ceringen: Tilgodeseelsen af samfundsinteres-
sen under samtidig hensyntagen til dagspres-
sens problemer.

Udvalget finder imidlertid, at en forggelse
af de rabatter, der ydes ved statslig annonce-
ring, er af underordnet betydning sammen-
lignet med den forventede forggelse af den
samlede statslige annoncemaangde.

Den her omtalte problematik har dog
vaget staakt medvirkende til beslutningen
om at rendyrke valgmuligheden gennem
fremlagggelsen af tre praktisable modéeller til
den fremtidige organisation af formidlings-
funktionen. Disse modeller beskrives side-
ordnet i det fglgende, idet dog den ene af
dem under drgftelserne har vundet stette
hos udvalgets flertal.

Det skal tilfgjes, a de to af modellerne
bygger pa private annoncebureauers medvir-
ken ved tilrettelagggelsen og udformningen
af statslige annonceringer. En anvendelse af
disse modeller forudsadter derfor en stilling-
tagen til det praktiske spgrgsmd om egnede
retningslinier og metoder for udvedgelsen af
det bureau, som i det konkrete tilfaedde far
opgaven overdraget. Dette saalige spergsmd
vil derfor blive taget op til efterfalgende be-
handling.

3. Valget af formidlingsordning.

Model 1.

Der gennemfares en udbygning af Statens
Annonce- og Reklamekontor med henblik
pa, a kontoret centralt formidler savel
udformning som ekspedition af al statslig
annoncering ( dog under fortsat fasthol-
delse af naturligt begreansende hensyn:

Den annoncerende myndigheds eget indse-
ende med arbejdet; DSB, post- og telegraf-



vasenets og tilsvarende kommercielle

statsvirksomheders ret til annoncering i

egen regie).

Det synspunkt, der har fundet udtryk i
denne model, bygger pa tankegangen om, at
staten ber rade over sit eget, kommercielt
neutrale, men kompetente annonceformid-
lingsorgan.

Hvis en sddan ordning tanktes tilveje-
bragt ved en sterre fast og dermed kostbar
udbygning af kontorets stab med professio-
nel ekspertise, ville det kunne gares gad-
dende, at den effektive udnyttelse af dette
kontor méatte vaare betinget af en samtidig
centralisering i dette kontor af alle grene &
statens informationsvirksomhed. Et skridt af
denne starrelsesorden har imidlertid meget
betydelig tvaerdepartemental og finansiel
rakkevidde - med tilvejebringelsen af et
selvstandigt budget som den logiske fdge
virkning.

En ordning efter de i modellen skitserede
retningslinier bar derfor i givet fad tilrette-
laegges inden for mere overskuelige og elasti-
ske rammer. Fremgangsmaden kunne bestd i
en mere begraanset udvidelse af det statslige
annoncekontors faste stab kombineret med
overdragelsen af sterre kreative opgaver til
professionelle free-lance folk pd ad hoc
basis. Savel den publikationsvirksomhed,
der udfoldes af udenrigsministeriets presse-
og kulturafdeling, som adskillige brochurer
udarbeidet af Statens Annonce- og Reklame-
kontor bekradter, at der kan opnas gode re-
sultater under denne arbejdsform. Det ma
dog antages, at arbejdsformens bedste resul-
tater er knvttet til vilkdr, som - af kapaci-
tetsmasssige grunde - ikke altid vil vaae sik-
ret.

Den omstandighed, at det centrale annon-
cekontor far tildelt en monopolstatus pa sit
omréde, giver i sg selv ingen anvisning p&,
hvordan denne status skal eller kan forval-
tes. Det vil std dbent for politisk stillingta-
gen. hvorvidt kontoret bar tilstracbe en for-
bedring af sit eget forretningsmaessige resul-
tat, eller hvorvidt kontoret - efter norsk
menster — bar gere det til ma at spare dag-
bladene for at betale bureau-provision af
statslige annoncekgb.

Modd II.

Der gennemfgres en gradvis omdannel se af
Statens Annonce- og Reklamekontor til et
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egentligt konsulentorgan, medens hele den
praktiske formidling af sivel den admini-
strative som den bredt informative stats-
annoncering lagges ud til de private an-
noncebureauer, (DSB, post- og telegraf-
vaesenet og tilsvarende kommercielle stats-
virksomheder er frit stillet i enhver hense-
ende) .

Tanken om at inddrage en s&dan ordning
blandt de muligheder, der kan pakalde reali-
stisk overvejelse, har to udspring.

Under hensyn til, at det statslige annonce-
ringsbehov kan vise sig stearkt skiftende og
derfor fordre en fleksibel ordning, har det
for det farste vaget en nagliggende tanke, at
staten - fremfor at udbygge sit eget apparat
- med fordel vil kunne gare brug af det ap-
parat og den ekspertise, som de private bu-
reauer har udviklet og derfor kan stille til
radighed. Fleksibiliteten vil vere sa meget
stegrre, som der vil vaxe mulighed for at
skifte mellem bureauerne ud fra de heldige
og mindre heldige erfaringer, man matte
gare. Hertil kan fgjes, at de fremtidige stats-
lige annonceringsopgaver vil kunne fa en s&
betydelig spaendvidde, at det under alle for-
hold ville vaere rimeligt at 8bne for brede in-
spirations- og konkurrencemuligheder og
dermed ogsa for bureauernes medvirken.

For det andet er udvalget ogsa blevet stil-
let over for det synspunkt, at Statens An-
nonce- og Reklamekontor i sin hidtidige
skikkelse ikke har haft muligheder for at
indfri de gkonomiske forventninger, der ved
starten knyttedes til dets virksomhed, nem-
lig forventningerne om, at kontoret som cen-
tral formidler af statens avertering kunne
sikre staten en rabatbesparelse. Udviklingen
har medfart, at kontorets arbejdsmaessige
tyngdepunkt er blevet knyttet til en omfat-
tende ekspedition af administrative sméan-
noncer samtidig med, at tidligere rabat-ord-
ninger er svundet ind til et gebyr pa 5 pct. af
annoncepriserne.

Indholdet i model Il skulle falgelig vaare,
at det statslige organ befrier sig for hele eks-
peditionen, heri indbefattet regningskontrol
og betalingsformidling m. v., af den statslige
annoncering, sdledes at kontoret mere effek-
tivt kan samle sig om sin anden opgave, den
egentlige konsulentvirksomhed over for de
annoncerende myndigheder. Vedrgrende det



omdannede konsulen tkontors opgaver se
naamere senere redegarelse for disse.

Det foreligger over for udvalget oplyst, at
man fra bureauernes side vil finde en om-
laggning som den skildrede praktisabel. Bu-
reauerne ser ikke nogen lukrativ forretning i
at overtage formidlingen af de administra-
tive sma-annoncer, som udger hovedlaesset i
den nuvaxende statslige annoncering, men
ma forventes at ville patage sig ydelsen af
denne service under udsigten til, at denne
service vil traskke en almindelig vakst i den
bredt informative annoncering efter sig.

For dagbladene vil omlasgningen medfare
et umiddelbart indtasgtstab pa omkring 1
mill. kr. arligt, idet bladene vil se det hidti-
dige gebyr pd 5 pct. forvandlet til en bu-
reau-provision pa 15-20 pct. o statens ad-
ministrative annoncemaangde pa 10 mill. kr.
Dette tab vil formentlig vise sig bade varigt
og varigt voksende.

Statens Annonce- og Reklamekontors om-
dannelse til en egentlig konsulentvirksom-
hed vil nok kunne begrunde nogen reduk-
tion i det administrative personale, men sam-
tidig kalde pa en vis foregelse af den profes-
sionelle kerne. Nettovirkningen vil derfor
nagppe rumme nogen besparelse i persona-
leudgifter, og samtidig vil rabatindtasgten pa
5 pct. falde vak. Til gengadd skulle der
ligge en gevinst i effektiviseringen af konsu-
lentfunktionen.

Model I1.

Der etableres en mellemlgsning, som byg-
ger pa:

1) De statslige myndigheder kan efter
samrdd med Statens Annonce- og Re-
klamekontor benytte bistand, herun-
der private annoncebureauer, free-lan-
ce-konsulenter og dagbladenes rekla-
metekniske afdelinger m. fl. ved bredt
informative annonceringer.

Slatens Annonce- og Reklamekontor
varetager fortsat dette kontors hidti-
dige hovedfunktioner, herunder den
direkte formidling af de administra-
tive annoncer og betalingsafregningen
af samtlige statsannoncer, ligesom
kontoret desuden indtrasder som myn-
dighedernes radgiver ved samarbejde
med eksperter udefra om annonce-
ringsopgaver.

DSB, post- og telegrafvassenet og til-

2)
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svarende kommercielle statsvirksom-
heder er frit stillet i enhver henseende.

Tankegangen bag denne mellemlgsning
kan begrundes ved feglgende konstateringer:

Hvor en annoncering er motiveret ved, at
staten imedekommer et behov for at fa en
bred offentlighed i tale, vil der vaere rimelig
grund til, at der lagges en saxlig indsats i
annoncens indhold og blikfang. Til opnéael-
sen af dette resultat og dermed ogsa det @n-
skede udbytte af statens annonceringsudgift
er det rigtigt at sage professionel bistand.
Sédan bistand er hidtil hentet hos ad hoc
eksperter og hos dagbladenes annoncetekni-
ske afdelinger. Da bl. a. annoncebureauerne
rader over netop sddan ekspertise, ma myn-
dighederne - efter samrdd med Statens An-
nonce- og Reklamekontor - om @nsket frit
kunne henvende sig til bureauerne, som til-
lige har en saxlig interesse i opgaver af
netop denne art. Den omstandighed, at bu-
reauerne ser en konkurrencemaessig udfor-
dring i lgsningen af den enkelte opgave,
turde ogsa have befordrende indflydelse pa
den indsats, de leggger i arbejdet.

Anderledes stiller det sig, hvor sagen dre-
jer dg om strgmmen a »Administrative
Meddelelser«, omfattende statens forret-
ningsmaessige avertering og officielle be-
kendtgarelser af retsforskrifter m. v. med
adresse til en sneever loka eller erhvervsbe-
stemt kreds. Disse kortfattede eller ud fra
saalige hensyn formulerede meddelelser, of-
test rubrikannoncer, kan sjaddent begrunde
salig kreativ udformning.

Der er samtidig konstateret en bekraftet
formodning om, at mange myndigheder fin-
der det rationelt, at Statens Annonce- og Re-
klamekontor varetager annonce-formidlin-
gen af denne lgbende strem af »Admini-
strative Meddelelser«. De enkelte statslige
myndigheder rader ikke hver for sig over et
annoncekontor og ville ikke kunne holde et
sédan kontor jaevnt beskadftiget, ligesom den
enkelte medarbejder ikke er vedvarende
bundet i et bestemt sagsomrade. Det feles
derfor badde som en tryghed og som en ar-
bejdsbesparelse, at der inden for statens egne
rammer findes et organ som Statens An-
nonce- og Reklamekontor, der i kraft af sin
rutine og viden kan sikre en hurtig ekspedi-
tion af disse annoncer, ligesom det findes
praktisk, at regnskabsfunktionen formidles
centralt igennem dette kontor.



| forlangelse af disse indtryk har udvalget
0gsa mgdt den opfattelse, at der kan fore-
ligge en undervurdering af det statslige an-
noncekontors |gnsomhed, hvis denne bedgm-
mes alene pa grundlag af gebyrindtasgten.
Medens bureauernes provisionsmassige ho-
norarordninger i lighed med, hvad der ged-
der for tilsvarende vederleggelsesformer,
kan rumme en risiko for, at et bureau kan
identificere en mere omfattende annoncering
med den for formdlet rigtige annoncering,
vil det statslige kontor ud fra sin ansvarspla-
cering vaxe indlevet i centraladministratio-
nens indstilling til forbrug af statsmidler.

Endelig har der veaet peget pa, at antallet
af bredt informative annonceringer, som er
egnede for bureauformidling, forelgbig har
vaget sd f& og begransede, at disse opgaver
vanskeligt ville kunne tjene som fordelings-
nggle for den »administrative« annonce-
masse pa 10 mill. kr. é&rligt, der uden alt for
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stor tilfaddighed matte fordeles over et antal.

bureauer, dersom det besluttedes at frigere
det statslige kontor fra den hidtidige formid-
lingsordning. En overgangsordning Vville
uden tvivl vise sig ngdvendig, og et tilsva-
rende behov kunne melde sg i forhold til
dagbladene, som med baggrund i pressens
gkonomiske vanskeligheder nagppe kan for-
ventes at begejstres ved den efter model 1
forudsete nedgang pa 1 mill. kr. i indtasgten
fra den statslige annoncering.

Med baggrund i fremstillingen af de tre
modeller og de dertil knyttede vurderinger
er udvalget overvejende stemt for at anbe-
fae den fremtidige formidlingsordning base-
ret pA model Ill. Denne anbefaling er knyt-
tet til forudssgningen om, at den under
model Il omtalte konsulentfunktion flyttes
med ind i den anbefalede ordning. En styr-
kelse af det statslige kontors konsulentvirk-
somhed vil formentlig fordre en moderat ud-
bygning af kontorets professionelle stab. De
gkonomiske konsekvenser heraf vil imidler-
tid veare marginale pa baggrund af de i naa-
vagende betankning begrundede forventnin-
ger om et stigende informationsbehov mel-
lem forvaltningen og borgerne samt anbefa
lingen af, at en skgnsomt anvendt, men gget
informativ annoncering med fordel kan ind-
drages i opfyldelsen af dette behov. Forda
get om en styrket konsulentfunktion ma ses
netop i sammenhaang hermed.

Under henvisning savel til den voksende

statslige annoncering som til provisionsafta-
lerne mellem blade og bureauer og til saa-
ordningerne mellem hovedstadsbladene og
visse store annoncgrer har endvidere udval-
gets  styrelsesrepraesentanter  understreget
den vassentlige betydning, man ma tillasgge
snarlig optagelse a forhandlinger med
Danske Dagblades Udgiverforening om en -
gerne gradvis, men vasentlig - forbedring
af rabatordninger for den statslige annonce-
ring, hvad enten denne formidles af det stats-
lige kontor eller hidrgrer fra de kommerci-
elle statsvirksomheder.

Under dreftelser i udvalget om en forbed-
ring af rabatordningen for den statslige an-
noncering har bureauernes og bladenes re-
praesentanter understreget, at sterrelsen af et
annoncebudget ikke kan motivere genindfg-
relsen af omsagningsrabatter, idet det tillige
er anfert, at der ikke eksisterer nogen rela-
tion mellem starrelsen af annoncgrernes an-
noncebudgetter og eventuelle produktions-
masssige besparelser pa bladsiden, som kan
motivere omsagningsrabatter, hvilket var en
afgarende &rsag til deres bortfald.

Fra dagbladenes side henviser man dette
spargsmdl til direkte forhandling mellem sta-
ten og Danske Dagblades Udgiverforening.

4. Udvedgelsen af bureau.

Som pavist i Kapitel |1 lader det sig ikke ud
fra enkelte entydige kriterier afgare, i hvilke
tilfedde der foreligger et informationsbe-
hov, som bgr opfyldes gennem annoncering.
Der kan alene anlaggges vejledende syns-
punkter, ud fra hvilke myndigheden ma eve
sit skgn. Tilsvarende m& der, n&r annonce-
ring er besluttet, gves et skan over annonce-
ringens karakter, idet det ikke er muligt at
treekke en skarp definitorisk greanse mellem
annoncer, der kan berettige en kreativ ind-
sats, og annoncer, som ma henvises til ru-
brik-averteringens mere beskedne iscenessd-
telse. Den praktiske afgerelse vil dog ofte
vaae en mere enkel sag end formuleringen
af principielle retningslinier.

Tilbage star imidlertid formuleringen aof
principperne pa& et omrade, hvor myndighe-
derne kan have brug for regler, som de kan
holde sig til, sifremt den fremtidige formid-
ling af den statslige annoncering métte blive
baseret pa model Il eller model I11. Der sig-



tes hermed til regler for udvedgelsen af med-
virkende annoncebureau.

De sasvanlige udvadgelseskriterier er
lidet anvendelige pa dette omrade. Sdledes
savnes det priskriterium, der er grundlaget
for licitationer, idet statens annonceudgift
helt overvejende vil veare bestemt ved dag-
bladenes faste annoncepriser, medens bu-
reauerne far deres hovedbetaling i form af
en som helhed fast provision fra dagbladene.
Der kan over for annonceren blive tale om
f. eks. specielle produktionsomkostninger,
men den indbyrdes konkurrence mellem bu-
reauerne fares som helhed pa kvalitet og ser-
vice.

En udskrivning af konkurrence om den
bedste annonceidé eller -udformning vil for-
mentlig kun undtagelsesvis vise sig hyttig, og
bureauernes brancheforening finder ud fra
flere synspunkter fremgangsméaden uheldig
og betvivler dens gennemferlighed med re-
sultater, som stat og bureauer kan std sig
ved.

Om begge fremgangsmader - licitation og
konkurrence - gadder i ovrigt, a de sdv i
tilfadde af deres principielle gennemfarlig-
hed ville vazre tidkreevende og dermed ville
falde bort som muligheder ved enhver op-
gave, der métte bestrides i hast.

Det saalige behov for regler pa dette om-
réde skriver sig imidlertid fra, at disse regler
p& den ene side ma sikre, at der ikke kan
rejses pastand om favorisering pa usagligt
grundlag. P& den anden side ma reglerne
give pagaddende myndighed en vis frihed til
selv at udgve et skgn over pagaddende bu-
reaus egnethed til at udfgre den konkrete
opgave.

Det er udvalgets opfattelse, at der netop i
opgavefordelingen mellem bureauerne og
det statslige kontor lader sig etablere et bu-
reauvalg-system, som er praktisabelt under
begge modeller 11 og I11. Dette system kan
bygge pa. at pagad dende myndighed henven-
der dig til Statens Annonce- og Reklamekon-
tor, som derpa ud fra sin erfaring og sit ma-
teriale (stillet til rédighed af bureauerne)
anviser et eller flere, normalt tre - til opga
vens lgsning egnede - bureauer, imellem
hvilke myndigheden da selv kan gere sit
valg. Det forudsadtes herved, at det statslige
annoncekontor udgver sit sken uden ind-
blanding og i fuld uafheengighed. Dersom en
myndighed ud fra sine erfaringer skulle fin-
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de det formastjenligt at udvikle et mere
permanent samarbejde med en enkelt bu-
reauforbindelse, bar der nagppe stilles hin-
dringer i vejen herfor. Safremt udviklingen
over en arrakke skulle bevasge sig i retning
o, a en snaavrere kreds af bureauer speciali-
serede dg i informativ statslig annoncering,
vil det statslige kontor kunne foranledige det
taget op til overvejelse, hvorvidt der ville
vage behov for en andring af de fastlagte
rentningslinier.

Udvalget anbefaler, at der efter stillingta-
gen til den praktiske formidlingsform udsen-
des cirkulegre til de statslige myndigheder,
omfattende palaey om de herefter fastsatte
regler for annonceringens praktiske formid-
ling, herunder de ovenfor foresldede regler
for udvadgelsen af et medvirkende bureau.

5. Konsulentfunktionen og andre fordag.

Den styrkede konsulentfunktion, som udval-
get forudsadter det statslige annoncekontor
skal udeve, vil hovedsageligt omfatte fd-
gende opgaver:

a) at assistere ressortmyndighederne efter
behov ved annoncebudgetiagning i
forbindelse med lovforslag, aktstykker
til finansudvalget samt i alle situatio-
ner, hvor der opstdr stgrre konkrete
annonceringsbehov.

At fungere som myndighedernes réd-
giver under hele forhandlingsforlgbet
om st@rre annonceringer.

At medvirke ved udarbejdelse af stan-
dard- og individualkontrakter mellem
statsmyndigheder og reklamebureauer
m. v. og at godkende disse.

At fungere som hgringsinstans for
myndigheder, der sgger vejledning
med hensyn til valg af bureau eller
anden ekspertise. mediavalg, annon-
cers udformning m. v.

At fglge udviklingen pa annoncemar-
kedet som grundlag for sin konsulent-
virksomhed.

At fage de statslige myndigheders an-
nonceringspraksis og at gennemga den
forskrifts- og seedvanebundne annon-
cering med sigte pa inden for et kor-
tere dremd at undersege mulighe-
derne for at tilvejebringe mere ensar-
tede retningslinier gennem radgivning-
om formélstjenlige aandringer.

b)

d)

e)

f)



En vasentlig del af disse opgaver, knyttet
til sdvel model 11 som 111, vil i gvrigt ogsa
pahvile kontoret, sifremt den statdige an-
nonceringsformidling métte blive baseret pa
model |. Det er herudover udvalgets opfat-
telse, at statslige myndigheder bgr kunne fa
muligheder for ved efterfgigende undersg-
gelser at afprave en annoncerings effektivi-
tet og i sadanne tilfadde ber konsultere det
statslige kontor herom.

Der foreligger ingen kontraktformular
som grundlag for myndighedernes forhand-
linger med annoncebureauer. Det anbefales,
at det pdlagges Statens Annonce- og Rekla-
mekontor i samarbejde med de interesserede
ressortmyndigheder og gennem forhandlin-

ger med branchens organisationer at sage
denne mangel afhjulpet samt i denne forbin-
delse at have tanke for en afklaring ogsa pa
spargsmalet om ophavsret, analyser, materi-
aem.v.

Udvalget skal endelig anbefale, at det
tages under overvejelse at lade orientering
om brugen af annoncemediet som led i infor-
mations-formidlingen over for befolkningen
indgd i forvaltningshgjskolens kursusvirk-
somhed. Tilsvarende ville det vaxe anbefa-
lelsesvaadigt, at der blev etableret kurser be-
regnet pa orientering af bureauernes folk om
den statslige side af annonceringsproblema-
tikken.



Kapitel V.
Sammenfattende konklusioner.

Ved vurderingen af betaenkningens konklu-
sioner bgr tages i betragtning, at udvalgets
kommissorium som omtalt i indledningen
alene har omfattet det offentliges annonce-
ring i dagspressen, idet statens informations-
virksomhed i amindelighed allerede er be-
handlet i en betankning, afgivet i 1967 af et
under justitsministeriet nedsat udvalg. Ud-
valget har endvidere begramset sine fordag
vedrgrende kommunernes informative an-
noncering til vejledende anbefalinger.

Fremfor at fremlagge finansielt staarkt
ambitigse forslag, der ikke umiddelbart
lader sig realisere, men som snarere kunne
bremse en naturlig og saglig velbegrundet,
men gradvis udvikling, har udvalget fundet
det rigtigere at fremsadte principforslag dels
til vejledende retningslinier for den offent-
lige annoncering, dels vedrgrende de organi-
satoriske rammer for den praktiske formid-
ling af den statslige annoncering.

Ved fremsadtelsen af disse fordag har
man haft opmaerksomheden henvendt p3, at
spergsmadlet om den offentlige annoncering
indgér i en langt bredere sammenhamng end
afstukket i kommissoriet. | Kapitel T er ogsa
naamere redegjort for den af samfundets
vakst og forvandling forérsagede stigning i
behovet for bred informationsformidling fra
myndigheder til borgere. Det er udvalgets op-
fattelse, at informationsvirksomheden - her-
under specielt den styrede information, som
annonceringen muligger - bgr integreres som
et fast led i myndighedernes planlaggning og
overvejelser i forbindelse med realiseringen
af retsforskrifter og administrative dispositi-
oner. Undertiden vil den informative annon-
cering ikke kun vaze et vigtigt supplement
til nye foranstaltninger, men rumme et alter-
nativ til disse; det gadder sdledes, hvor &-
fektiv oplysning kan forebygge situationer,
som ellers ville ngdvendiggere myndigheds-
dispositioner, der i deres udgiftskrav ville

vage mere kostbare. Det er nagliggende at
teenke sig, at forureningsbekaampelsen samt
omlagningen af socialvassenet og andre
sider af arbejdsdelingen mellem statslige og
kommunale myndigheder vil frembyde prak-
tiske eksempler herpa inden for de allernaa-
meste ar.

Udvalgets konklusioner, der er naamere
begrundet og formuleret i kapitlerne 1l og
11, kan sammenfattes i falgende forslag:

1) Ved cirkulage til statsige myndighe-
der gives der disse paleag om:

(@) a have opmaxksomheden konkret
henvendt pa, om der i de enkelte til-
fadde ved gennemfarelsen af retsfor-
skrifter og administrative dispositio-
ner er behov for informativ annonce-
ring, jvf. i denne sammenhang den ne-
denfor under 2) omtalte vejledning,

(b) at give oplysning i bemaerkningerne til
lovforslag om sterrelsen af eventuelle
udgifter til sddan annoncering, jvf. det
i statsministeriets cirkulaere nr. 195 &f
16. september 1966 allerede inde-
holdte almindelige pdlesy om at oplyse
udgifter forbundet med gennemfarel-
sen o lovforslag,

(c) at falge de hidtil gaddende principper
for budgetmeessig afholdelse af annon-
cer i ngsudgifter og at drage omsorg
for, a der ved bevillingslove o. 1. er
afsat passende belgb til afholdelse af
sadanne udgifter ud fra de til enhver
tid indvundne erfaringer samt eventu-
elt kendskab til saligt opstaende
behov i et foranliggende bevillingsar
-Og

(d) at falge naamere regler for annonce-
ringens praktiske formidling, herun-
der ogsa for udvadgelse af bureau;

se i gvrigt siderne 31-32, indeholdende ud-
kast til sadant cirkulewe, baseret pd den af



udvalgets store flertal anbefalede model |11
(side 25).

2) Til brug for bade statdige og kommu-
nale myndigheder udsendes en vejledning,
som - udformet i overensstemmelse med de
foran fremferte betragtninger - indeholder:

(& Anbefaling af fastholdelsen af det hid-
tidige hovedprincip for annoncering af
»Administrative meddelelser« (myn-
digheders forretningsmaessige averte-
ring) , som ikke udelukker behovsbe-
stemt bred annoncering — eksempelvis
i forbindelse med personalerekrutte-
ring;

Vejledende retningslinier for overvej-
elser &, i hvilke tilfadde annoncering
om retsforskrifter og administrative
dispositioner af retligt indhold begr
finde sted, samt i hvilket omfang i
henseende til leeserkredse, d.v.s.
bladvalg m. v.; endvidere vejledning
med hensyn til annoncernes indhold
og udformning;

Anbefaling af, at der efter behov i de
enkelte tilfadde etableres koordine-
rende samarbejde mellem kommu-

(b)

(©
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nerne og de implicerede ministerier,
efter omstandighederne ogsd mellem
kommunerne indbyrdes;
se i gvrigt udkast til sddan vejledning, sSi-
derne 33-35.

3) En styrkelse af Statens Annonce- og
Reklamekontors konsulentfunktion og etab-
lering af kortvarige orienteringskurser i bru-
gen af annoncering for udvalgte medarbej-
dere i statens (og kommunernes) tjeneste
og kurser for reklamebureaufolk, der i saa-
lig grad kommer til at arbejde med offentlig
annoncering (jvf. side 27-28).

4) Endelig anbefaler et flertal af udval-
gets medlemmer, at spergsmdlet om stan-
dardkontraktformularer tages op til dreftelse
med bureauerne, og at der indledes forhand-
linger med bladene til klarlagggelse af de
fremtidige rabatprincipper for den statslige
annoncering (jvf. side 26 og side 28).

Udvalget har i overensstemmelse med sine
fordag udarbejdet omstaende udkast til cir-
kulewe om statsige myndigheders annon-
cering og vejledning om det offentliges brug
af annoncering:
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Udkast til cirkulaae om statdlige myndigheders annoncering.

Under henvisning til betaankningen , Det
offentliges annoncering i dagspressen™ (nr.
641, 1972). afgivet af det af statsministeriet
den 31. juli 19/0 nedsatte udvalg, fastsadtes
fdgende retningdinier for statige myndig-
heders og institutioners annoncering:

8§ 1. Hvor der ikke er fastsat ssalige be-
stemmelser om annoncering a meddelelser
til offentligheden, pahV|Ier det den enkelte
myndighed inden for sit omréde at tradfe
afgardse om, hvorvidt og i hvilket omfang
annoncering ber finde sted, samt om annon-
cernes indhold.

8 2. Ved gennemfarelsen o retsforskrifter
eler administrative dispositioner & retligt
indhold bar de enkelte styrelser tage stilling
til, hvorvidt der foreigger behov for gen-
nem annoncering at sage kendskabet til de
pégaddende forskrifter eller dispositioner
udbredt i offentligheden.

Stk. 2. Bemagkninger til lovfordag ber
indeholde et sken over de forventede udgif-
ter til eventuel annoncering vedrarende lo-
ven eler om administrative dispositioner i
henhold til denne, jfr. herved 8§ 2
statsministeriets cirkulage nr. 16 & 16.
september 1966 om bemaakninger til lovfor-

dag.

§ 3. Til brug ved afgarelser efter 88 12 er
der samtidig hermed udfeardiget en saalig
- Vejledning | det offentliges brug af annon-
cering’, og i tvivigilfadde bar myndighe-
derne ridfere sg med Statens Annonce- og
Reklamekontor, Jfr. 88 6-8.

§ 4. Vel udarbejdelsen & nye dler an-
drede retsforskrifter ber opmaaksomheden
vage henvendt p4, om der ud fra de betragt-
ninger, som er anfart i deni 8 3 naevnte ve-
ledning, er behov for gennemfarelse & ud-
trykkelige bestemmelser om annoncering
ﬁller for andring & hidtil gaddende regler
erom.

8 5. Udgifter til annoncering afholdes af
den annoncerende myndighed dler institu-
tion i henhold til de til enhver tid fastsatte
budgetmeessige regler og retningslinier.

Sk. 2. Det pahviler den enkelte myndig-
hed at pase, a der er de forngdne midler til
rédighed til annoncering efter 8§ 1-2

§ 6. Statens Annonce- og Reklamekontor
har til opgave at fungere som konsulentor-
gan for de statslige myndigheder med hensyn
til annoncering og reklame.

Sk. 2. Statens Annonce- og Reklamekon-
tor kan yde bistand ved udarbgdelse af
annoncebudgetter i forbindelse med lovfor-
dag, aktstykker til finansudvalget samt i
dle dituationer, hvor der fordigger sterre
konkrete annonceringsbehov.

Sk. 3. Statens Annonce- og Reklamekon-
tor skal rédsparges vedrerende de praktiske
sporgsmal. der knytter sg til annoncering,
nemlig valg a blade og brug & eventud bi-
stand ved annoncens udformning. Dette
gedder sdledes, nar der e spargsma om at
benytte private annonce bureauer dler free-
lance konsulenter, respektive dagblades re-
klametekniske afdelinger. Kontoret ska
endvidere godkende kontrakten med det
pégeddende bureau og medvirke som rédgi-
ver under annonceringens forlgb.

Sk. 4. Na& en myndighed retter henven-
dd til Statens Annonce- og Reklamekon-
tor om bistand ved valg & privat annonce-
bureau, anviser kontoret over for vedkom-
mende myndighed et dler flere bureauer,
normalt tre, som skennes egnede til Izsnlng
o pagaddende opgave. Valget foretages der-
efter af vedkommende myndighed.

Sk. 5. Statens Annonce- og Reklamekon-
tor skal fdge udviklingen pa annoncemarke-
det og pa basis heraf foresta udarbejdelsen
af standardkontrakt til brug ved indgaelsen
af aftale med private bureauer m. v.

Sk. 6. En myndighed kan efter samrad
med kontoret lade foretage efterfdgende
undersagelse & en annoncerings effekt.



§ 7. Al annoncering for statens regning
skal formidles af Statens Annonce- og Re-
klamekontor.

Stk. 2. Bortset fra de annoncer, der over-
drages private bureauer, ekspederer Statens
Annonce- og Reklamekontor annoncerne til
bladene og udever den. fornedne indryk-
nings- og tekstkontrol pa de annoncerende
myndigheders vegne.

§ 8. Al annoncering for statens regning
afregnes gennem Statens Annonce- og Re-
klamekontor, som efter betaling af annonce-
rlngsudglfterne manedligt debiterer de p&
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geddende myndigheder for de udlagte belgb
og i evrigt p& myndighedernes vegne farer
den |gbende regningskontral.

§ 9. DSB, post- og telegrafveesenet og til-
svarende kommercielle statsvirksomheder er
undtaget fra bestemmelserne i 8§ 6-8, men
kan, sifremt det gnskes, opna bistand fra
statens Annonce- og Reklamekontor.

§ 10. Dette cirkulezre traader i stedet for
de bestemmelser om den statdige annonce-
formidling, som er indeholdt i gkonomimini-
steriets cirkulageskrivelse a 10. marts 1966.



Udkast til vejledning om det offentliges brug af annoncering.

Pa grundlag & betamkningen ,Det d-
fentliges annoncering i dagspressen” (nr.
641, 1972) angives nedenfor nogle retningsli-
nier for det offentliges brug af annoncering.

1

Vdledende kriterier tor, hvorvidt og i hvilket
omfang" annoncering bor finde sted.

1. Til skring & offentlige myndigheders
egen virksomhed vil myndighederne |gbende
have brug for a udsende administrativt
bestemte meddelelser, f. eks. om tillingsop-
dag dler bredere rekruttering af personale,
kab og sdg af fast gendom, licitationer,
udpantninger og ekspropriationer. Ved for-
midlingen & sadanne henvendelser til do-
fentligheden vil myndighederne i aminde-
lighed vaae henvist til brug netop af annon-
ceformen, og det ma pa dette omrade anbe-
fdes, at annonceringen som hidtil sker ud
fra rent forretningsmassige hensyn, dvs.
kun i det konkret ngdvendige omfang.
Dette gadder sdvel med hensyn til annoncer-
nes starrelse, udstyr og hyppighed som med
hensyn til bladvag, alt efter annoncernes
adresse til erhvervsbestemte, faglige, geo-
grafiske dler andre udsnit a befolkningen.

2. Afgardsen af spargsmélet om, hvorvidt
der ber ske annoncering med det formd at
sge kendskabet til gennemferdlsen dler
ikrafttroedelsen o retsforskrifter dler o
administrative dispositioner udbredt i be-
folkningen dler stgrre grupper a denne, ma
tredfes efter en konkret vurdering i det en-
kelte tilfadde dler for hver enkelt type af for-
skrift dler disposition.

Til brug ved en sidan vurdering kan fd-
gende betragtninger fremhaeves:

u. Annoncering i dagblade, eventuelt an-
dre blade, vil navnlig veae indiceret med
hensyn til retsforskrifter dler administra-
tive dispositioner, der bergrer en bred, ube-
stemt del af befolkningen, 0g som ikke vir-
keliggeres efter deres forma blot ved at

blive administreret (f. eks. en generel forhgj-
dse & folke- og invalidepension dler &
vagtafgiften for motorkeretgjer), men for-
udsadter borgernes medviden og medvirken.

b. Dette gadder sdledes, hvor der gennem-
fares dler sker andring af regler om pligter,
hvis tilsidesadtelse kan medfare strafansvar
dler andre retsvirkninger for den enkelte
(f. eks. andrede regler om motorkeretgjers
udstyr dler om tidspunkt for indgivelse &
sdvangivelse a indkomst og formue dler
regler, hvorved administrative opgaver dele-
gerestil en sterre kreds af borgere), rettighe-
der, som den enkelte efter eget valg kan
udnytte (f. eks. ret til klage til folketingets
ombudsmand, ret til erstatning efter by- og
landzoneloven og ret til aktindsigt efter lov
om offentlighed i forvaltningen), dler ad-
gang til efter ansggning at opna salige tilla-
delser dler ydelser (f. eks. tilladelse til svan-
ger)skabsafbrydelse dler saalige socide ydel-
).

e. Er der i forbindelse med s&danne rets-
forskrifter dler administrative dispositioner
fastsat tidsfrister (f. eks. for indgivelse af
ansggninger dler anmeldelse af krav) dler
betingelser, som det er & betydning for den
enkelte at have kendskab til (f. eks. for er-
stathing efter by- og landzoneloven dler for
opnaelse of salige socide ydelser), vil der
vage saligt behov for annoncering, safremt
oplysninger om sadanne forhold ikke pa
anden méde kan ventes viderebragt til o-
fentligheden i tilstrakkeligt omfang eler
med forngden praision.

d. Ogsa den omstandighed, at en retsfor-
skrift eler administrativ disposition traader i
kraft enten med meget kort varsel eller for-
holdsvis laange efter vedtagel sen og pressens
omtale heraf, vil ofte tale for, a oplysning
om ikrafttreadelsen sages udbredt ved an-
noncering.

e. Det mai evrigt fremhaeves, at gennem-
forelseaf rets for skrifter, der er fastsat admini-
strativt, og administrative dispositioner ofte
vil have givet anledning til vassentlig min-



dre offentlig debat end gennemfarelse of
lovfordag; dette forhold bgr derfor tages i
betragtning i forbindelse med overvegelsen
af annoncering i dagblade, eventuelt andre
blade, af sadanne forskrifter dler dispositio-
ner (f. eks. prisstop, karantemneforanstalt-
ninger, vandingsforbud).

/. Opmagksomheden henledes endvidere
pa, at informationsbehovet kan vaae pavir-
ket &, at andre meddelelsesmidler bidrager
til oplysningsformidlingen, sdledes eksem-
pelvis pengeinstitutternes orienterende virk-
somhed om opsparingsfremmende retsfor-
skrifter og den indsats, som ssalige havof-
fentlige institutioner ever pa andre omr&
der, blandt disse indsats for sterre faadsds
sikkerhed eler sygdomsforebyggelse.

3. Hvis administrationen af gaddende
retsforskrifter giver anledning til formod-
ning om, at der er behov for fornyet annon-
cering ud fra indskaapningshensyn dler lig-
nende, vil annoncering i dette giemed ogsa
kunne komme pa tale. Det ma dog fremhae
ves, a administrationen af retsforskrifter
erfaringsvis som oftest i sg sdv vil med-
virke til, at hovedindholdet af retsforskrif-
terne efterhanden indgér i befolkningens d-
ler vedkommende befolkningsgruppes al-
mindelige , retsbevidsthed™.

4. Bredt oplysende annoncering kan i
saalige tilfedde udgere et alternativ til gen-
ne mfardse o retsforskrifter eler admini-
strative dispositioner, navnlig i form &f fore-
byggende kampagner, der kan overfladig-
gare - - muligvis veesentlig kostbarere
lovgivningsmeessige eller administrative for-
anstaltninger.

5. Skennes der at vege behov for at
ivegksadte annoncering om retsforskrifter
dler administrative dispositioner eler fore-
Ityggende kampagner, bgr dette ske ud fra
forudssgningen om, at den enkelte borger
ikke kan forventes at holde dler lasse mere
end en enkelt daglig avis. Det ma derfor
anses for rigtigst, at annonceringen s vidt
muligt omfatter samtlige dagblade, dog S&
ledes, a annonceringen — safremt forskrif-
ten dler dispositionen kun vedrgrer et klart
afgramnset omréde af landet — begramses til
dagblade, eventuelt andre blade. i det p&
geddende omréde.

Annonceringens indhold og udformning
ni.v.

1. Medens spgrgsmalet om, hvorvidt
der bgr ske annoncering om retsforskrifter
og administrative dispositioner, i hvert en-
kelt tilfedde ma afgeres ved en vurdering
efter de ovenfor anferte retningslinier, vil
spergsmdlet om den enkelte annonces ud-
formning afhaange ikke blot af arten af de
pagaddende forskrifter dler dispositioner,
men ogsa af disses omfang og tekniske op-
gtilling.

2. Det vil i amindelighed ikke veae hen-
sigtsmaessigt at lade annoncen indeholde
sdlve ordlyden af de pagad dende bestemmel-
er dler dispositioner. Hvor der sker annon-
cering om nye eler aandrede straffebestem-
melser, vil det dog af retssikkerhedsmaessige
grunde kunne vage pakraevet, at bestem-
melsernes ngjagtige ordlyd gengives i an-
noncen. Som oftest ma det foretrakkes, at
annoncen indeholder en kort gengivelse &
de vigtigste elementer i forskrifterne eler
dispositionerne. Ud fra dette synspunkt er
det klart, a der ved annoncering om for-
skrifter eler dispositioner af kort og for-
holdsvis ukompliceret beskaffenhed il
kunne gives en mere udtgmmende informa-
tion, end hvor der er tale om mere omfangs-
rigt materiale, f. eks. komplicerede lovregler
med omfattende undtagelser og andre speci-
aregler.

3. Der er i de senere & tilstradbt en sprog-
lig forenkling af bestemmelserne i lovfordag
og andre retsforskrifter. Ved den udform-
ning af gengivelser af forskrifternes indhold,
som foretages med henblik pa annoncering,
ma der imidlertid tages hensyn til, at den i
forskrifterne anvendte sprogbrug sdvel som
de heri forekommende begreber i vidt om-
fang ikke er egnet til umiddelbar anvendelse
i en dagsbladsannonce. Da annonceringen
tilsigter at give det sterst mulige antal
medborgere kendskab til forskrifternes ho-
vedindhold, ma der i gengivelserne af dette
anvendes en mere enkel og mundret sprog-
brug end den, der er brugt i forskrifternes
tekst, ligesom de deri forekommende begre-
ber eler kriterier ofte ma seges omskrevet
dler populariseret. Det er imidlertid af afge-



rende betydning, at arbejdet hermed udfe-
res med den sterste omhu, sdledes at annon-
cen trods den stedfundne forenkling af
sprogbrug og begreber er udtryk for en fuldt
ud korrekt gengivelse o de pageddende
forskrifters hovedindhold.

4. Der bar ikke i annoncen tages stilling
til fortolkningstvivl dler lignende, hvorimod
det undertiden vil kunne vage hensigtsmees-
sigt, a der udover en gengivelse a forskrif-
ternes hovedindhold bringes en kort objek-
tiv omtade a baggrunden for forskrifterne
og oplysning om bestemmelsernes anven-
delse i praksis, f. eks. om rekvirering &
blanketter og om fremgangsmaden ved ind-
givelse a ansagninger dler lignende.

5. Da en annoncering om retsforskrifter
hyppigt kun kan indeholde stasrkt koncen-
treret gengivelse a forskrifternes hovedind-
hold, vil det ofte veae formdstjenligt, at
det i annoncen oplyses, hvilke myndigheder
der efter skriftlig eler personlig henvendelse
kan give nagmere oplysninger om forskrif-
ternes indhold, eventuelt ved udlevering af
saatryk, brochurer eler lignende. | andre

tilfedde ber det i annoncen anferes, at for-
skrifterne er optrykt i Lovtidende og kan
gennemses ved henvendelse pa et bibliotek
dler kabes i saatryk gennem boghandelen.

6. Annoncens udformning og tekniske
opsahing (samt dens placering) og dermed
dens mulighed for at fange blikket og op-
magksomheden er af sdvidgelig betydning
for skringen af det starst mulige udbytte af
annonceringsudgifterne. Imidlertid ma der
dtilles det krav til den kreative idé, at den
slutter 99 til indholdets hovedhensigt. Be-
kostningen af ssalig kreativ indsats i forbin-
delse med annoncens udformning vil under-
tiden kunne begrundes i anskeligheden af at
fa en bred offentlighed i tale.

7. Annoncerne ber i dle tilfadde udformes
dler godkendes af vedkommende myndig-
hed.

8. Det vil undertiden kunne vage hen-
sigtsmassigt, at der etableres koordinerende
dreftelser mellem kommunerne og/eler de
enkelte statsstyreiser vedrarende — evt.
fadles — lgsninger af konkret opstdende in-
formationsopgaver og disses annoncering.



30

Bilag 1

Uddrag af betamkningen , Dagspressen og Samfundet”.
Afgivet af det af statsministeriet den 15. februar 1967 nedsatte udvalg.

» i sin henvendelse til regeringen
(har dagspressen) udtrykt gnske om en ud-
videlse a den offentlige information over
for befolkningen gennem systematisk annon-
cering i pressen. @nsket er fremsat ud fra
den principielle opfattelse, at en sadan an-
noncering ikke kan betragtes som stette til
dagbladene, men som en opfyldelse af den
amindelige informationspligt, der pahviler
det offentlige i forhold til borgerne.

Dette synspunkt er naamere uddybet i en
redegerelse af 15. juni 1968 fra et samligt
udvalg under Dagbladenes Fadlesreprassen-
tation. Hovedlinien i denne redegarelse kan
resume res som falger:

Under demokratiske styreformer bestér
der ikke kun en ensidig pligt for borgeren
til at kende sit ansvar og sine forpligtel-
ser. De udgvende myndigheder har en til-
svarende pligt til at informere befolknin-
gen herom og gere det i forstaelig form.
Denne gensidighed har féet sterkt sti-
gende betydning i et samfund, hvor det of-
fentlige administrerer en stadigt voksende
del af borgernes indtasgt, og hvor bor-
gerne derfor faler et naturligt behov for
medleven i myndighedernes dispositioner.
Den omstandighed, at det offentlige har
pdtaget sig stadig flere samfundsfunktio-
ner af kompliceret karakter, er samtidig
ensbetydende med, at borgernes pligter og
rettigheder er blevet tilsvarende sterre og
vanskeligere at overskue. Udviklingen har
fort i retning af et servicesamfund, hvis
befolkning far stillet et stigende antal of-
fentlige goder til radighed. Under disse

forhold ma det vage et krav til de ude-
vende myndigheder, at disse i detailler op-
lyser borgerne bade om deres pligter og
om de muligheder, der tilbydes dem.
Dagspresse, radio og TV giver imidlertid
regelmaessigt eksempler pa, at befolknin-
gen er utilstraskkelig oplyst om pligter og
muligheder, bade i forhold til centrale og
lokale organer. Forklaringen herpa ma bl.
a. sgges i, at kommunikationen navnlig
fra myndigheder til befolkning ikke har
holdt trit med den skildrede udvikling.
Den information, hvis karakter og omfang
afgares af de journalistiske medarbejdere
ved pressen m. v., kan ikke alene |gse op-
gaven. Den offentlige myndighed ma styre
sin egen informationsvirksomhed ud fra
en anden vurdering end den journalisti-
ske, nemlig ud fra hensynet til de informa-
tionsresultater, myndighederne  @nsker
ndet. En sadan styret information kan i
vidt omfang realiseres gennem offentlig
annoncering.

Udvalget kan tilslutte sig redegereisens
hovedbetragtning, idet redegerelsen viser
indforstéelse med det forbehold, at annonce-
ring ikke er den eneste og € heller altid den
velegnede form for offentlig informations-
virksomhed. En udvidet offentlig annonce-
ring vil forudsedte fastlaggelse af saalige
retningslinier herfor.«

| sine konklusioner anbefaler udvalget
pa denne baggrund en vaesentlig udvidelse
af den statslige annoncering i dagspressen.

(Beteankning nr. 536, 1969, side 63 og

65).



Bilag 2.

Uddrag af betamkningen ,,Statens |nformationsvirksomhed".
Afgivet af det af justitsministeriet den 22. marts 1965 nedsatte udvalg.

»Annoncering af nye love og andre retsfor-
skrifter i dagspressen.

Det fremgdr = = = . , a sddan annoncering
for tiden kun finder sted i et ringe omfang.
Baggrunden herfor ma antages farst og frem-
mest at veare de gkonomiske hensyn.

Foranlediget af en henvendelse fra Dan-
ske Dagblades Fadlesrepraesentation har
statsministeren i 1966 besluttet at undersgge
mulighederne for en afhjadpning af pressens
gkonomiske vanskeligheder. Det droftes i
denne forbindelse at anvende statslig annon-
cering i dagbladene. Der er ikke truffet afge-
relser herom.

Omend annoncering af nye love og andre
retsforskrifter i adskillige tilfadde vil kunne
bidrage vassentligt til at udbrede kendskabet
til dem, er det klart, at der ma ske en udskil-
lelse af det materiale, som begr annonceres,
idet den praktiske betydning ikke er den
samme i dle tilfadde.

Annoncering vil issae med fordel kunne
ske med hensyn til retsforskrifter, der skal
treade i kraft med kort varsel, og som berg-
rer en starre, ubestemt kreds af befolknin-
gen, uden at administrationen af loven i sig
selv gennemfarer dens formdl. Eksempelvis
vil der nagppe vaxe grund til at annoncere
en lov om forhgjelse af hundeafgifter eller af
ansvarsforsikringssummen for biler, men
derimod nok en lov, som forbyder oplagring
af petroleum i private hjem udover visse
maksima.

Som tilfeddigt valgte eksempler pa anord-
ninger, som sikkert med fordel kunne an-
nonceres, kan i gvrigt nsevnes boligministeri-
ets bekendtgarelser om byggeregulering, mo-
nopolradets almindelige forskrifter, land-
brugsministeriets afgifts og fredningshe-
kendtgarelser og socialministeriets fastsed-
telse o starrelsen af forskellige sociale ydel-
Ser.

Et samarbejde med dagspressen af denne
karakter vil maske bidrage til sterre inter-
esse hos pressen for tekstomtale af nye rets-
forskrifter, ligesom annonceringen vil give
baggrundsmateriale for tekstomtalen. Det
ber undgas, at annonceringen trasder i stedet
for informationsvirksomheden i pressen i
avrigt; der bgr vage tale om et samvirke
mellem de to former for oplysning.

En annoncering vil vaare ret bekostelig, og
det omfang, hvori den kan ske, vil forment-
lig i stor udstrakning afhaange &, om de be-
vilgende myndigheder tregffer bestemmelse
om gkonomisk stette til pressen ad denne
ve.

Udvalget er imidlertid af den opfattelse,
at hvad enten der tredfes beslutning herom
eler €, bar annoncering bringes i anven-
delse i de tilfedde, hvor behovet herfor uom-
tvisteligt er til stede.

Udvalget indstiller derfor, at det tages op
til overveielse i salige tilfadde at gere be
folkningen bekendt med nye retsforskrifter
gennem annoncer i dagspressen.«



Bilag 3.

Overdigt over lovfaestet, administrativt fastsat og ssedvanebestemt
annoncering i dagspressen fra de enkelte ministeriers side.

Oversigten bygger p& ministeriernes besvar
relser o datsministeriets skrivelse af  15.
juni 1970, hvor man udbad sg svar pa fd-
gende spﬂrgsmd
»l hvilket omfang har ministeriet og de
til dette knyttede institutioner inden for
deres arbegdsomréde lovfeetede regler
om, a annhoncering i dagspressen ska
finde sted2«
»| hvilket omfang gives der saevanebe-
semte regler for sadan annoncering«

| overdggten er kun medtaget annoncering
i den hervearende dagspresse med undtagelse
af Statstidende. Statdig annoncering i fage-
ske og granlandske blade er sdedes ikke
medtaget.

Annonceringen a dillinger er udeladt af
oversigten, da der i samtlige ministerier er
tradition for, at ledige tillinger annonceres i
dagspressen, uanset om de i henhold til tje-
nestemanddoven ska opdas i Statstidende
eller ikke. Endelig omfatter oversigten sve
den annoncering, der er pdlagt det paged-
dende ministerium og dets styrelser, som den
annoncering, der a ministeriet og dets sty-
relser pdlaggges andre myndigheder og ingti-
tutioner, der er underkastet statens tilsyn
eler varetager visse a dtatens funktioner.

L ovfeestet annoncering.

Finansministeriet, justitsministeriet, bolig-
ministeriet, ministeriet for kulturelle anlig-
gender, minigteriet for offentlige arbejder,
undervisningsministeriet, landbrugsministe-
riet, kirkeministeriet og handelsministeriet
har lovfastet annoncering inden for deres
omrader. De fastlagte regler er beskrevet ne-
denfor.

Finansministeriet.

Lovbekendtgarelse nr. 441 af 22. august
1969 om vurdering & landets faste gen
domme. Fremlamgdse a vurderingsforteg-
nelserne skal bekendtgares i den lokale dags
presse.

Lov nr. 524 & 18. december 1970. Told-
loven. | henhold til § 95, stk. 9, bortsedges
ikke-frigjorte varer ved beherigt bekendt-
gjort offentlig auktion. Toldloven. Lov nr.
524 & 18. december 1970. | henhold til
§ 132, gk. 2, bortssdges varer, der er taget i
bevaring eller bedaglagt og ikke rettidig ind-
lest, ved beharigt bekendtgjort offentlig auk-
tion.

Lov nr. 9 & 29. januar 1970 om frem-
gangsméden ved udpantning for skatter og
afgifter m. v. i henhold til § 7, stk. 2, kan
forkynddse a udpantning for enkedte skyld—
nere erstattes af en bekendigarelse i de mest
udbredte dagblade.

Justitsministeriet.

Lov af 18. februar 1863 om Kgbenhavns
politi. | henhold til § 8 kan Kagbenhavns po-
liti ved offentlig bekendtgarelse tradfe mid-
lertidige forangtdtninger til varetagelse &
den offentlige orden.

Lov nr. 21 & 4. februar 1871 om politiet
uden for Kgbenhavn. | henhold til § 7 kan
der ved officid bekendtgarelse gives pdagy
eller udstedes forbud.

Lov nr. 156 & 14. april 1920 om gmit-
somme sygdomme hos husdyr. | henold til
89 kan politidirektaren i Kgbenhavn ved
kongtatering & hundegalskab ved offentlig
kundgerelse pdbyde forholdsregler herimod.

Lov nr. 103 af 10. april 1895 (Strandings-
loven) . | henhold til § 11 kan mindre partier
a vraggods, hvor dette skennes hensigts-
maesssigt, bortssdges ved offentlig auktion,
efter a der har fundet en bekendtg@relse
ged herom ved indrykkelse i det blad, i hvil-
ket bekendtgarelser fra politiet plejer a of-
fentliggaeres.

Lov nr. 107 & 31. marts 1953 om mark-
og ve fred. | henhold til 8 6, stk. 2, skal opta-
gedse o fremmede husdyr, hvis ger er ube-
kendt, bekendtgares, medmindre omkostnin-
gerne herved skennes a ville overstige dy-
retsvaadi.



Lov nr. 164 & 18. mg 1937 om hunde. |
henhold til § 10 ska fremlysning af |asgé&
ende hunde, der e optaget af politiet, finde
sted, medmi ndre omkostningerne herved
skannes at ville overstige hundens vaadi.

Lov nr. 146 a 23. gpril 1952 om hitte-
gods. | henhold til § 2, skal politiet, séfremt
geren til indbragt h|ttegods ikke kendes,
foranstalte en bekendtgerelse om fundet op-
taget i et dler flere af de pa stedet mest ud-
bredte dagblade, medmindre det pa grund af
det fundnes art skennes unyttigt.

Nedennaevnte 88 i retsplejeloven, jfr. lov-
bekendtgarelse nr. 609 a 19. december
1969, indeholder regler om offentlig annon-
cering:

»8 476, stk. 1. Adgangen til a sage gen
domsdom er betinget o forudgdende offent-
ligindkaldelse.

8544, stk. 1. Bekendigerelse om afhal-
ddse a auktion over udlagt lgsare ska
mindst to gange indrykkes i et eler flere of
de mere udbredte stedlige blade. Stk. 2 inde-
holder ssalige bestemmelser om skibe og
luftfartgjer, hvor bekendtgerelse foruden i
Statstidende efter fogedens bestemmelse til-
lige ska skei et dler flere andre blade.

§571, stk. 2. Fogeden kan ved bekendtge-
relse af tvangsauktlon over fast gendom, n&r
det o nogen vedkommende forlanges, og
han finder det tjenligt, foruden i Statsti-
dende ogsa foranstalte auktionen bekendt-
gjort i andre aviser, endog udenlandske.

8 605, | sxlige tilfadde kan realisation af
udpantede genstande finde sted ved politiets
forangtaltning, efter a  bekendtgerelse
herom har fundet sted i det blad, i hvilket
bekendtgerelser fra politiet plejer a offent-
liggares.«

Lov nr. 111 & 31. marts 1926 om tinglys-
ning. | henhold til §20skal tinglysningsdom-
meren ved gentagen bekendtgerelse i Statsti-
dende og et pa stedet udbredt dagblad ind-
kalde mulige indehavere af rettigheder, der i
tingbogen fremst& som uudslettede, men
som nu anteges at have mistet deres betyd-
ning, eler som er mere end 20 & gamle og
sandsynligvis er ophert, eler hvortil der
efter a rimelighed ikke lamgere findes no-
gen berettiget.

Lov om offentlig auktion ved auktionde-
dere, lovbekendtgerelse nr. 40 af 4. februar
1970. | henhold til § 11, stk. 1, beror det pa
rekvirenten, hvorledes auktionen skd be-

w

kendtgares, dog skal auktionen, hvor sdg
ved offentlig auktion er foreskrevet i lovgiv-
ningen, normalt bekendtgeres efter de for
tvangsauktion gaddende regler.

Brandlov, jfr. lovbekendtgerelse nr. 469
af 24. september 1969. | henhold til § 3, stk.
4, ska brandvedtagten offentliggeres ved
regler fastsat af justitsministeriet. | justitsmi-
nisteriets vejledning af 3. december 1969 er
det foreskrevet, at meddelesen om ikrafttree
den skal indrykkes to gange i de dagblade,
der ssavanligt benyttes ved offentliggerelse
a kommunens meddelelser.

Lov nr. 145 & 13. gpril 1938 om mortifi-
kation af vaadipapirer. | henhold til § 6, stk.
3, kan retten foreskrive bekendtgarelse df
indkaldelse til mortiftkation i et eler flere
sedlige blade.

Boligministeriet

Lov nr. 24 & 14. februar 1967 om midler-
tidig regulering a boligforholdene. | hen-
hold til 88 1, stk. 3, 6, stk. 2, 42, stk. 1, 47,
sk. 3, og 59, stk. 5, skal kommunalbestyrel-
sns bedutninger om, at visse kapitler af
loven ikke ska gadde for vedkommende
kommune, bekendtgares i Statstidende og i
avrigt pa den i kommunen aminddigt
brugte madc

Ministeriet for kulturelleanliggender.

Nedennaevnte 88 i lov nr. 314 & 18. juni
1969 om naturfredning indeholder regler om
offentlig annoncering:

.8 13, stk. 1. Fredningsnaernet foretager,
nar frednmgssag er rgjst, bekendtgerelse om
sagens genstand og omfang i Statstidende og
é dler flere dagblade, der udkommer pa
egnen.

§ 14, stk. 2. Bekendtgardlse om farde
mede i en frednmg% skal indrykkes med
mindst 14 dages varsd i de i § 13, k. 1,
naa/nte blade.

§ 22, stk. 5. Fredningsneavnet foretager
inden 8 dage efter, a en fredningskenddse
er afsagt, bekendtgarelse om fredningen i de
i 8 13, stk. 1, naevnte blade.

§ 26, stk.2. Regleni § 14, stk.2, finder til-
svarende anvendelse under overfrednings
naa/nets behandling a klagesager med hen-
gyn til gendomme, der uden a veae omfat-
tet af fredningsneaynets kendelse inddrages
under overfredningsnaevnets behandling.

§ 37, stk. 1. Meddeldlser om godkendelse



af fredningsplaner skal foruden i Statsti-
dende indtrykkes i et eller flere af de dag-
blade, der udkommer pa egnen.

§ 39. Bekendtgerelse om ophavelse af
fredningsplaner sker efter reglerne i § 37,
stk. 1.

8§ 46, stk.7. Bestemmelser, hvorefter visse
omrader undtages fra bestemmelserne om
strandbyggelinie. skal foruden i Statstidende
bekendtgares i et eller flere af de dagblade,
der udkommer pa egnen.

§ 47, stk. 4. Bestemmelser, hvorefter visse
omréder undtages fra bestemmelserne om
skov-, so- og vejbyggelinier, skal bekendt-
gores efter samme regler som naavnt i § 46,
stk. 7.

Ministeriet for offentlige arbejder.

Lov nr. 149 & 18. maj 1906 om kystfred-
ning. | henhold til § 4 sker indkaldelse til
kystkommissionens mgder ved offentlig be-
kendtgarelse, der indrykkes 3 gange i Statsti-
dende og de i den pagaddende egn mest ud-
bredte blade.

Lov nr. 53 af 10. april 1874 om diger. 1
henhold til § 16 ska indenrigsministerens
neamere bestemmelser om indskraankninger
i brugeres og ejeres radighed over den-
domme, der tilstader diger, af hensyn til dis-
s vedligeholdelse bekendtgeres i de kom-
muner, hvor digerne er beliggende, pa den
pa ethvert sted brugelige made.

Lov nr. 186 af 4. juni 1964 om frem-
gangsmaden ved ekspropriation vedrgrende
fast ejendom. | henhold til § 12, stk. 2, skal
bekendtgerelse om afholdelse af besigtigel-
sesforretning indrykkes i Statstidende og i et
eller flere p& egnen udkommende dagblade.
| henhold til § 15, stk. 2, skal samme frem-
gangsmade iagttages ved bekendtgerelse of
ekspropriationsforretningens afholdelse.

Lovbekendtgorelse nr. 356 af 30. juli
1949 om elektriske staarkstrgmsanlaay. 1 hen-
hold til & 10, stk. 4, skal elektricitetsradet to
gange efter hinanden bekendtgare i Statsti-
dende samt i et efter radets sken passende
antal lokale blade, at andragende om tilla-
delse til fremfarelse af el-ledninger etc., der
vil medfare tvungen afstdelse aof rettigheder
over offentlig og privat ejendom, er modta-
get.

Lov nr. 341 af 9. december 1964 (Vejbe-
styrelsesloven). | henhold til 8§14, stk. 2,
skal amtsradets fortegnelse over offentlige

veje bekendtgegres pa den pa ethvert sted
brugelige made. | henholdtil § 15, stk. 2, skal
kommunalbestyrelsen i Statstidende og i de
lokale dagblade bekendtgere afholdelse af
astedsforretning i de i § 15, stk. 1, omhand-
lede tilfsedde (nedlegygelse eller omlaggning
af offentlig vg) og stk. 3, hvorefter samme
fremgangsméade ska falges, efter kommunal-
bestyrelsen har afsagt kendelse i sagen. 1
henhold til 844, stk. 1, skal vejbestyrelsen
offentligt bekendtgere beslutninger, truffet
om byggelinier, pa den i de bergrte kommu-
ner brugelige made. 1 henhold til § 49, stk. 3,
skal bestemmelse om offentlige stier be-
kendtgeres i de lokale dagblade.

Lov nr. 140 af 25. marts 1970 om vinter-
vedligeholdelse og renholdelse af veje. | hen-
hold til 8§ 5, stk. 4, skal beslutninger om, at
gjere af ejendomme i byer og bymaessig be-
byggelse, der gramser til offentlig ve eller
sti, skal rydde fortov og sti ud for een-
domme for sne etc., kundgeres i et eller flere
af de blade, der har amindelig udbredelse i
kommunen. 87, stk. 3, foreskriver samme
fremgangsmade, hvor €jendommene granser
til privat fadlesveg eller sti, og efter § 18,
stk. 2, gadder det samme for private fadles-
veie og stier pa landet.

Statsbaneloven (lov nr. 221 af 31. ma
1968). 1 henhold til § 2, stk. 3, kan driften
under visse betingelser indstilles ved offent-
lig bekendtgerelse. 1 henhold til § 9 skal ud-
givelsen af kareplanen bekendtgares, og i
henhold til § 29, stk. 2, kan leveringsfristen
for gods befordret med statsbanerne under
visse specielle forhold forlaanges eller sedtes
ud af kraft ved offentlig bekendtgerelse.

Undervisningsministeriet.
Lovbekendtgerelse nr. 300 af 12. juni
1970 om folkeskolen. | henhold til § 5, stk.
2, skal beslutning om nedlaggelse af di-
striktsskoler bekendtgares i de stedlige dag-
blade.

Landbrugsmin isteriet.

Lovbekendtgerelse nr. 133 a 6. marts
1970 om landvaesensretter. | henhold til § 19
kan der, hvis landveesensrettens farste magde
ang&r en sterre kreds af personer, ske ind-
kaldelse hertil gennem bekendtgarelse i de
pé egnen mest udbredte dagblade.

Lov nr. 164 af 11. mg 1935 om skove. 1
henhold til 8§ 27 skal bekendtgerelse om



fremlegggelse af den af landbrugsministeriet
affattede fortegnelse over fredskovens area-
ler finde sted i Statstidende samt i de pa
egnen mest udbredte blade.

Lov rir. 129 af 28. april 1955 om jordfor-
deling mellem landejendomme. | henhold til
§ 2, stk. 2, indkaldes de af jordfordelings-
kommissionen nedsatte lodsejerudvalg gen-
nem dagspressen, gennem postvassenet eller
pa anden hensigtsmasssig made. | henhold til
stk. 6 skal indkaldelse til jordfordelingspla-
nens godkendelse ske ved anbefalet brev og
ved bekendtgarelse i et pd stedet udbredt
dagblad.

Lovbekendtgorelse nr. 117 af 10. april
1967 om oprettelse og supplering af mindre
landbrug m. m. (Statshusmandsloven). |
henhold til § 5, stk. 4, kan andragende om
statsjord indgives i henhold til derom af sta-
tens jordlovsudvalg gennem dagspressen ud-
sendt indkaldelsc.

Kirkeminis teriet.

Lov nr. 309 af 1. september 1966 om me-
nighedsrad. 1 henhold til § 6, stk. 2, sker be-
kendtgerelse af valglister til menighedsrads-
valg, indgivelse af klager m.v. sdledes, som
valgsbestyrelsen finder det forméastjenligt,
f.eks. gennem dagspressen. | henhold til § 8,
stk. 2, foreskrives samme fremgangsméade
ved bekendtgerelse om tid og sted for valg

m. v.

Handelsministeriet.

Lovbekendtgarelse nr. 8 af 15. januar
1960 (Sparekasseloven). | henhold til § 14,
stk. 3, skal sparekassernes arsregnskab of-
fentliggares i det eller de dagblade, som ved-
taggterne bestemmer.

Lovbekendtgarelse nr. 169 af 15. juni
1956 (Bankloven). | henhold til § 15, stk. 1,
skal bankers méanedsbalancer og arsregnskab
af bestyrelsen offentliggares i et eller flere af
de dagblade, der udkommer pa bankens
hjemsted, samt for &rsregnskabernes ved-
kommende pé de steder, hvor banken har fi-
lialer.

Lov nr. 156 af 2. mg 1934 om visse
spare- og udlansvirksomheder. 1 henhold til
§ 8 skal de af loven omfattede virksomheder
offentliggere deres ars- og kvartalsregnskab i
det eller de dagblade, vedtagyterne bestem-
mer.

Lov nr. 147 & 13. mg 1959 om forsik-
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ringsvirksomhed. 1 henhold til § 84, stk. 2,
skal forsikringsradet i Statstidende og i dag-
blade samt pa anden méde, som findes hen-
sigtsmaessig, offentliggere redegarelse for stil-
lingen for og forslag til overenskomst med et
livsforsikringsselskab, hvis bestand af livs
forsikringer bgr tages under administration.

| henhold til 8§97, stk. 2, foreskrives
samme fremgangsmade efter, at likvidation
af selskabet er indtradt.

Administrativt fastsat annoncering.

@konomi- og budgetministeriet, justitsmi-
nisteriet, undervisningsministeriet og land-
brugsministeriet har administrativt fastsat
annoncering inden for deres omrader. De
fastlagte regler er beskrevet nedenfor.

Okonomi- og budgetministeriet.

Regulativ af 1. juni 1960 om assistenshu-
sets auktioner. | henhold til § 6, stk. 1, be-
kendtgeres bortsalg af pant ved assistenshu-
sets manedlige auktioner i Statstidende og de
af finansministeriet hertil godkendte aviser,
for tiden Berlingske Tidende, Politiken og
Aktuelt.

Justitsministeriel.

Bekendtgerelse nr. 11 af 15. januar 1930
om foranstaltninger til bekaampelse af mund-
og klovsyge. | henhold til §2 skal der ved
bekaampelsen af mund- og klovsyge efter
fastddet diagnose oprettes |okalafspaaring
omkring den smittede ejendom. Safremt lo-
kalaf spaaringen omfatter mere end én isole-
ret beliggende ejendom og dens naboejen-
domme, skal lokalafspaaringens omfang be-
kendtgeres ved indrykning én gang i de lo-
kale blade.

Cirkulage nr. 71 af 22. april 1964 om for-
anstaltninger mod hundegalskab. 1 henhold
til 87, stk. 3, skal etablering af eventuelle
afspaarringsdistrikter (jfr. stk. 1-2) kundgeres
af politiet ved avertering i de lokale blade
samt ved opslag (fra Veterinaxdirektora-
tet) . Safremt der trods konstatering af rabies-
tilfedde ikke oprettes afspaarringsomrader,
skal politimesteren foranledige, at sygdoms-
udbruddet gares til genstand for omtale i de
lokale blade. | henhold til stk. 6 skal ophae
velse af et afspaaringsdistrikt kundgeres &f
politiet i de lokale blade.

Bekendtgerelse nr. 84 af 22. marts 1968
om andring i bekendtgarelse om Overfor-
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mynderiets bestyrelse a umyndiges midler
m. v. | henhold til § 9 pahviler det Overfor-
mynderiet a offentliggare andringer af ren-
tesatserne for kontante midler under Over-
formynderiets bestyrdse i Statstidende og
dagspressen.

Undervisningsministeriet.

Bekendigardse & 16. marts 1970 om valg
af dSkolekommissoner og skolensa/n uden
for Kgbenhavn. 1 henhold til § 4, stk.2, og
8§ 8, stk. 2, skal visse tidsSfrister i forbindelse
med valg a skolekommissoner og skole-
naa/n uden for Kebenhavn bekendtgeres of-
fentligt pa den of kommunalbestyrelsen soe-
vanligt benyttede made.

Landbrugsministeriet.

Anordning nr. 295 af 25. april 1952, jfr.
bekendtgarelse nr. 309 af 29. august 1952. |
henhold til 8§ 1 traeder bekendtgarelse om
lokale foranstaltninger ved mund- og klov-
syge i kraft, ndr meddelelse om deres udste-
delse er optaget i den lokale presse. | hen-
hold til 8§ 2, stk. 2, treeder vedtaegter om ked-
kontrol regulatlver og madkekontrol pa pro-
duktionsstedet tidligst i kraft efter, a med-
dedse om dens sadfasstelse er indrykket 3
gange i de aviser, hvor bekendtgarelser fra
kommunalbestyrelsen plger a offentligoa
res, og i henhold til § 5 treeder bekendtgerel-
s vedrgrende lokale foranstaltninger 1 an-
ledning af smitsomme plantesygdommes og
skadedyrs bekaampelse i kraft, ndr medde-
lelse herom er optaget | den lokale presse.

Bekendtgardlse nr. 66 af 16. februar 1962
om sandflugtens bekaampelse. | henhold til
86, stk. 4, ska kortmateriale i forbindese
med revisoner & fredningsgramserne frem-
lagges a sandflugtskommissionerne til gent
nemsyn, hvilket bekendtgeres 2 gange med
mindst 8 dages mellemrum i de af overklitfo-
geden skeannede pa egnen mest udbredte avi-

Clrkulaere nr. 187 a 15. september 1967
om bekeampelse & muldvarpe. | henhold til
§ 8 skd der, forinden bekeanpelsen i en kom-
mune pabegyndes finde bekendtgarelse sted
| dagspressen, ved plakatopsiag eller pa
anden hensigtsmasssig méade.

Kgl. anordning nr. 295 af 25. juli 1952,
med tilleag af 11. november 1963 nr. 373 og
andring & 3. mg 1966, bestemmer, a en

raeekke naamere angivne a landbrugsmini-
deriet udfegdigede bekendtgarelser m. v.
ikke skal indferes i Lovtidende. Landbrugs-
ministeren bemyndiges til at fastsadte regler
om de naavnte bekendtgerel sers ikrafttraaden
og kundgerelse. Ved landbrugsministeriets
bekendtgerelser af 29. august 1952 og 5. mg
1966 er det fastsat, at de ovenfor anfarte be-
kendtgerelser traader i kraft efter optagelse i
den lokale presse.

Saadvanemaessig annoncering.

Udenrigsministeriet, finansministeriet,
gkonomi- og budgetministeriet, arbejdsmini-
dteriet, indenrigsministeriet, ministeriet for
kulturelle anliggender, ministeriet for Gren-
land, forsvarsminigteriet, ministeriet for d-
fentlige arbgder, undervisningsministeriet,
Iandbrugsmlnlstenet og handelsministeriet
har oplyst, a der inden for deres omrader fo-
rekommer ssavanemaessig annoncering som
beskrevet efterfalgende.

Udenrigsministeriet.
1 begreenset omfang efter eksperter til
udviklingdandene.
Eksportkonsultationer.
Redegarelserne for Danmarks forhold til
De europadske Fadlesskaber.

Finansministeriet.

Overtagne panter med henblik pa sag.

Oplysende annoncer vedrgrende kilde-
skatten.

Starre andringer a mervagdiafgiftdo-
vens dfgiftshestemmeser og aadringer i for-
vatningen a toldiovens kontrolbestemmel-
ser.

Sdg a de toldveesenet tilhgrende gen-
domme.

@konomi- og budgetministeriet.

Udtrukne indenlandske statsobligationer.
14 Trakning & datens premieobligations-
an.

Udtrakning af sparebeviser.

Indkaldelse a ansagninger om tilskud &f
tipsmidlerne.

Udtrakning af Kongeriget Danmarks Ti-
endebanks obligationer.

Bankhelligdage (Nationalbanken betaer
en dd af bankernes annonceudgifter).

Danmarks Nationalbanks balance offent-
liggares manedligt i dagbladet »Barsen.



Arbejdsministeriet.
Specialarbejderskolernes  kursusvirksom-
hed m. v.

Indenrigsministeriet.
Kommunal annoncering af retsforskrifter
0. lign. samt bekendtgerelse af lukketid m.v.
Vaccinationskampagner eller andre gene-
relle sundhedsmaessige foranstaltninger.
Licitation af statshospitalsbyggeri.

Ministeriet for kulturelle anliggender.
Udstillinger, koncerter, forestillinger m. v.
i de under ministeriet hgrende institutioner.

Ministeriet for Granland.

Skibsafgange til Grgnland.
Kampagner for afsagning af gregnlandske
produkter.

Forsvarsministeriet.

Geodadisk instituts opmalinger.

Haxrens og flyvevabenets skydegvelser.

Hjemmevaanets avelser.

Hjemmevaanets mgdevirksomhed, udstil-
linger og hvervekampagner.

Sdg af og auktioner over udrangeret ma
teriel.

Ministeriet for offentlige arbejder.

Licitation af entreprengrarbejder
|uftfartsveesenet.

Licitation af vejarbejder.

Meddelelser om, at kerestrgmsanlesg ssd-
tes under spaanding pa straskninger, der ikke
hidtil har vaet elektrificeret.

DSB:

/ndring af ekspeditionstider pa stationer
m. m.

Starre andringer i rutebildriften.

under

Udbydelse af anlesgs- og byggearbejder i
offentlig licitation.

Ibrugtagning, aandring og nedlagygelse af

advarselssignal- og bomanlagg.

Vedrerende person- og godsbefordring.

Post- og telegrafvassenet:

Orientering om juleposten.

Takstforhgjelser.

Reklameannoncer for postgiro, postnumre
eller andet.

Selvvalgsmulighed til udlandet.

Visse rent lokale forhold.

Undervisningsministeriet.

Indmeldelsesfrister for og legatopslag ved-
rgrende de forskellige skoler og laereanstal-
ter.

Licitation af byggener og e endomssalg.

De kommunale ungdoms- og aftenskolers
programmer m. v.

Efteruddannelseskurser for bgrnehave- og
fritidspsedagoger.

Landbrugsministeriet.
Ejendomssalg under statsskovveesenet og
klitvaesenet.

Handelsministeriet.

Orientering om midlertidig prislovgiv-
ning.

Fremgangsmade ved anmeldelse af ve-
ledende priser, jfr. lov nr. 29 af 15. februar
1968 og lov nr. 193 af 20. mgj 1970 om pris-
stop for tjenesteydelser m.v.

Faktureringsregler for byggehandvaaksfa-
gene i medfar af lov nr. 180 af 25. mg 1966
om indseende med priser.

Indkaldelse af ihsandehavere & bort-
komne bank- og sparekassebgger samt ind-
l&nsbeviser.

Indkaldelse of ejere af udlanskonti, der
har henstdet urert i 20 ar.



Bilag 4.

Vedragrende informationsbehovenes samfundsmasssige baggrund:

Udviklingstrask i Danmark.

Til belysning af en raskke af de i Kapitel 1,
1. afsnit, omtalte - kvantitativt virkende
og malelige - forhold, der ever direkte
medindflydelse pa hyppigheden og styr-
ken af borgernes behov for informationer
fra det offentlige, har udvalgets sekretariat
udarbejdet en summarisk oversigt over ud-
viklingen i Danmark.

Den udvikling, der har presgget Danmark
navnlig gennem det sidste tiar, men som i
kraft af lovgivningsprocessens keaedevirknin-
ger lader sg projicere et godt stykke ind i
fremtiden, kan - selv i tilfadde af en forven-
telig opbremsning i tempoet - karakteriseres
som falger:

En ekstraordinaa gkonomisk ekspansion
har skabt grundlag for en markant niveau-
foragelse i bade nationalprodukt og levefod.
Denne vakst er blevet ledsaget af en endnu
kraftigere acceleration i det offentliges akti-
viteter med den konsekvens, at en voksende
del af det stigende nationalprodukt passerer
igennem de offentlige kasser. Tempoet er an-
givet ved, at de offentlige drifts og anlagys-
budgetter (omfattende bade stat og kommu-
ner) igennem 60-erne er vokset nassten dob-
belt sa hastigt som national produktet, nem-
lig i gennemsnit med 17 pct. arligt over for
10 pct. arligt. Og det samlede omfang er be-
skrevet ved, at efterhdnden lidt over halvde-
len a nationalindkomsten kanaliseres ind
over de offentlige budgetter, heri dog indbe-
fattet den i lagbet af 60-erne stedfundne fir-
dobling af de samlede indkomstoverfarsier
til samfundets addre, syge og mange andre,
0gsi nye, stgttemodtagende grupper.

Den ussdvanligt kraftige udbygning af de
offentlige aktiviteter og af de lovgivningsre-
gulerede omrader er for en vasentlig del di-
rekte begrundet i den forvandling af sam-
fundsmanstret, som er en fage af den hur-
tige gkonomiske ekspansion. Et af traskkene
i denne forvandling er tyngdepunktsforskyd-
ningerne fra landbrug til byerhverv, fra pro-

duktionsvirksomhed til  servicefag samt
fremveksten af store nye bydannelser. Et
andet trask samler sig i de af levefodsstignin-
gen forérsagede andringer i livsvanerne,
herunder den eksplosive tilgang i antallet af
unge, der sgger videregdende uddannelse,
samt de omfattende kapitalinvesteringer, som
er afledt af nye fordringer til egen bolig
og fritidsudfoldelse. | forholdet til det of-
fentlige har disse store forskydninger de fed-
les egenskaber, at de fremtvinger store nye
grundlagsinvesteringer i form af ngdvendige
offentlige faciliteter, hvor befolkningskon-
centrationerne finder sted: Bymodning, veje,
sygehuse, skoler og universitetscentre, samt i
det hele taget en forcering ogsd af den
fysske planlaggning, indbefattet senest be-
keampelsen af miljgforurening. | forlaan-
gelse af den hermed forbundne anlagsvirk-
somhed f@lger en varig niveau-forggelse af
det offentliges driftsudgifter samt — i et for-
sgg pd i nogen grad at kontrollere udviklin-
gen — ogsa en sum af restriktive forskrifter.

Den amindelige gkonomiske opdrift har
samtidig givet sig udslag i en selvstaandigt
begrundet reformlovgivning, der dog tillige
som mal har haft at udjeevne de spaandinger
mellem socialgrupperne, som let opstar i for-
bindelse med hastig gkonomisk vakst. Alle
de store offentlige aktivitetsomrader - social-
vaesenet, sundhedsvaessenet og uddannel sessy-
stemet - har vaget pramet af staarkt udgifts-
og personalekraevende reformer.

Vekselvirkningen mellem den gkonomiske
vakst og ivaaksatte lovreformer har adskil-
lige andre facetter. Under presset af de vok-
sende offentlige opgaver og udgifter forages
behovet for en udviklingskontrollerende om-
legning ogsd i den offentlige forvaltnings
egen struktur. Pa det kommunale plan op-
star behov for et starre befolkningsunderlag
til lgsningen af kostbare fadlesopgaver.
Kommunalreformen og den ivarksatte om-
laggning af byrde- og opgavefordelingen mel-
lem stat og kommuner er i vidt omfang moti-



veret af disse behov, men har som videregé
ende mal at skabe et redskab for bedre gy-
ring og prioritering af de til radighed vee
rende ressourcer.

Den her foretagne meget summariske gen-
nemgang af aktivitetsniveauet i den offentlige
forvaltning sandsynligger, at disse aktivite-
ter - malt savel ved deres foranderlighed
som deres samlede omfang — kan motivere
placeringen af en betydelig vesgt pa den of-
fentlige informationsvirksomhed. Savel de
ekspansive som de restriktive foranstaltnin-
ger har, hvad enten de finder udtryk i
retsforskrifter eller administrative dispositio-
ner, bergringsflader til befolkningen. Foran-
staltningernes antal, omfang og indhold vil -
ud fra ale de i Kapitel | omtalte kendetegn
- pévirke det relative informationsbehov.

Det forhold, at der med andringerne i
den offentlige opgavefordeling bliver en for-
gget  administrativ. - kontaktflade mellem
kommunerne og borgerne, understreger ikke
blot behovet for borgernes medviden om

disse omlagninger (etableringen & social-
centre m. v.), men ogsa at informationsfor-
midlingen generelt bliver en opgave, der pé&
hviler sdvel kommunerne som staten. Over-
gangen fra sma - af personkendskab pree
gede - kommuner til starre kommunalenhe-
der indicerer tillige, at kommunerne i gget
grad ma betjene sig af information pa linie
med staten.

Afrundende skal bemaarkes, at de |gbende
forhandlinger om Danmarks mulige indtrae
den i en starre gkonomisk enhed, omfat-
tende flertallet af vesteuropadske lande, kan
rumme potentielle behov for tilpasning
inden for dele af den danske lovgivning. 1
det gjeblik en enighed om dansk indtraeden
métte materialisere sig, turde den deraf fly-
dende foranderlighed i diverse retsforskrif-
ter tale for en salig opmearksomhed hos
forvaltningsmyndighederne omkring eventu-
elt saxlig pékraevet informationsvirksomhed
over for borgerne.
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Bilag 5.

Offentlig annoncering i andre lande.

Pa grundlag af oplysninger indhentet gennem
udenrigsministeriet fra missionerne i de p&
gaddende lande samt andet tilgangeligt ma-
teriale har udvalget udarbejdet faglgende re-
sumerende oversigt over det offentliges an-
noncering i felgende lande:

Sverige.

Der foreligger ikke i Sverige udarbejdet
generelle forskrifter om annoncering i dags-
pressen af offentlige (statslige og kommu-
nale) meddelelser.

Pligten til offentliggerelse af love og an-
dre retsforskrifter samt administrative og
judicielle beslutninger ma seges i en lang
rakke forskellige love og administrative
retsforskrifter. Generelt kan det dog siges, at
hovedprincippet gér ud pa, at forskrifter og
beslutninger, som henvender sig til en sterre
amenhed, skal offentliggeres i Post och Inri-
kes Tidningen (naamest svarende til den
danske Statstidende) og i en rakke tilfadde
ved opslag pa myndigheders opslagstavler.

| den lange rakke tilfadde, hvor offent-
lige myndigheder trods manglende forplig-
telse hertil finder anledning til at annoncere
forskrifter og beslutninger i dagspressen, er
der fastsat visse retningslinier for denne an-
noncering, for sa vidt angar den form for
samfundsinformation, som vedrgrer rettighe-
der og pligter samt beslutninger og sam-
fundsforanstaltninger i evrigt, som hver be-
rort medborger ber kende. Disse retnings-
linier gar ud pd, at annonceringen skal ske i
samtlige dagblade, og at annoncerne som
regel begr have samme indhold og format i
ale blade. Ogsa ved gentagelse af annonce-
ringerne om medborgerlige rettigheder og
pligter skal totalitetsprincippet anvendes
uden formatdifferentiering. Udgangspunktet
herfor er dels det accepterede princip om
ensartet information til alle, og dels at ingen
medborger skal diskrimineres i informati-
onshenseende pa grund af sit avisvalg. Disse
retningslinier (»Riktlinjer fér dagspressan-

nonsering 1972«), som er udarbejdet af det
nylig oprettede Namnd fér Samhallsinforma-
tion, indeholder ogsd en fortegnelse over
samtlige svenske dagblade.

Formidlingen af dagspresseannonceringen
foregdr ved den pégaddende myndigheds
egen foranstaltning. Der er sdledes ikke tale
om formidling gennem en central offentlig
myndighed eller om et etableret centralt
samarbejde med annoncebureauer. Sa vidt
det har kunnet oplyses, synes den sadvan-
lige ordning at ga ud pa, at det enkelte for-
valtningsorgan tragfer beslutning fra til-
fadde til tilfadde og hovedsageligt annonce-
rer gennem bureauer.

Der synes ikke at vaere tale om salig ra-
batordning eller nedsatte annoncetakster ved
offentlig avertering, men offentlige myndig-
heder kan i lighed med andre annoncekg-
bere ved samarbejde med autoriserede an-
noncebureauer fa andel i bureauprovisionen.

De statslige annonceudgifter optages pa
statens budget under hvert enkelt departe-
ments og styrelses eget budget.

For budgetéret 1968-69 var udgifterne til
information for statslige forvaltninger og
myndigheder ca. 40 mio. svenske kr. og for
kommuner og landsting ca. 15 mio. svenske
kr. De 40 mio. kr., som anvendtes til statslig
information, anslas i betaankningen Vidgad
Samhéllsinformation (SOU 1969: 48) at
fordele sig med 20 pet. til annoncering, 45
pct. til @vrige mediaforanstaltninger, hoved-
sagelig tryksager, og 35 pct. til publicerings-
foranstaltninger i gvrigt, inkl. intern infor-
mation, kursusvirksomhed etc.

Det ovenfor naevnte Namnd for Samhélls-
information, der oprettedes den 1. juli 1971,
fungerer som rédgivende og koordinerende
organ i informationsspargsmd vedrgrende
den offentlige sektor.

Neavnets opgaver er i korthed fglgende:

- samordning af de offentlige myndigheders
informationsindsats, herunder skal naev-
net holde sig underrettet om myndigheder-



nes informationsplaner og tage de initiati-
ver, som skgnnes ngdvendige med henblik
pa samordning

indsamling og bearbejdning af erfaringer
p& samfundsinformationens omrade og
formidling af resultaterne til bergrte myn-
digheder

anbefalinger og retningslinier vedrgrende
omfanget af og metoderne for annonce-
ring (et farste resultat pa dette omrade fo-
religger i de ovenfor naevnte »Riktlinjer
for Dagspressannonsering 1972«)
udtalelser over forestillinger til Kungl.
Maj:t om bevillinger til informationsfor-
mal

radgivning i spergsmd om informations-
virksomhed

fremlaggelse af forslag om uddannelses-
virksomhed pa samfundsinformationens
omréde i samarbejde med Statens Perso-
nal utbildningsndmnd.

Neevnet har faet et budget pd 15 mio.
svenske kr. til fordeling i sit farste funkti-
onsdr og kan inden for dette budget selv-
steendigt finansiere visse enkeltopgaver
under de enkelte myndigheders ressort.

Norge.

1 henhold til kgl. resolution af 4. juli 1969
om kundgegrelse af love og administrative
foranstaltninger averterer ministerierne og
andre statslige styrelser i dagspressen i sam-
rad med og gennem Statens Informasjonstje-
neste i den udstrakning, som skennes hen-
sigtsmeessigt. Hvis Statens Informasjonstje-
neste, der som regel f& meddelt ale nye
foranstaltninger, finder et informationsbe-
hov udakket, skal denne institution over for
pagaddende fagadministration pdpege ned-
vendigheden af informationsforanstaltnin-
ger, hvor dette synes aktuelt, og sammen
med denne vurdere, om annoncering bar
finde sted i dagspressen. Ifald den paged-
dende forvaltningsgren ikke har bevilling til
sadanne formal, kan annonceudgifter afhol-
des af en til informationstjeneste til radighed
stdende bevilling. | indevarende finansér
anslas Statens Informasjonstjenestes omsa-
ning til ca. 20 mill. kr.

Som en hovedregel indrykkes vigtige
kundgerelser eller informative annoncer af
amen interesse i samtlige dagblade; hvor
det drejer sig om lokale omrader, da aene i
de inden for omradet udkommende dagblade.
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For s vidt angdr stillingsannoncer, er det
med henblik pa at modvirke dirigering af de
sma avisers laesere til den sterste eller de
sterste aviser, bestemt, at sddanne annoncer
indrykkes i ale de pa stedet udkommende
dagblade. 1 Oslo-omradet er der i et vist om-
fang organiseret fadles stillingsannonceringer
for ministerierne og en del institutioner be-
liggende inden for omrédet; annonceudgif-
terne dakkes af informationstjenesten.

Statens Informasjonstjeneste, der blev op-
rettet i 1965 under Lenns- og prisdeparte-
mentet., har som hovedopgave at bidrage til,
at statsforvaltningen lgser sine informations-
opgaver over for publikum pa den bedst mu-
lige made. Som konsulentorgan bistar insti-
tutionen de enkelte ministerier og styrelser i
informationsarbejdet og stiller faglig eksper-
tise til radighed til udformning af savel an-
noncer som andet informationsmateriale.
Alle annoncer ekspederes direkte til bladene
fra Statens Informasjonstjeneste.

Sorbritannien.

Der findes ikke i Storbritannien principi-
elle retningslinier for regeringens eller de
kommunale myndigheders information gen-
nem dagspressen over for offentligheden.
Man handizr i s3 henseende udelukkende -
ter prascedens. Spargsmélet har vaxret rejst i
en kongelig kommission vedrgrende pressen.
Kommissionsbetankningen fandt ikke, at
saalige forskrifter var ngdvendige. Til
spegrgsmalet om, hvorvidt offentlig avertering
skulle finde sted i samtlige dagblade, erklee
redes det i betankningen, at det eneste rig-
tige matte vaxe i enhver given situation at
avertere dér, hvor det gav mest udbytte, dvs.
efter kommercielle retningslinier.

Den praktiske formidling af offentlig an-
noncering i Storbritannien er organiseret i
en selvstandig afdeling i den statslige servi-
ceinstitution »Central Office of Informa-
tion« (COI).

COIl er radgiver for ale departementer i
ministerierne, pad hvem ansvaret hviler med
hensyn til den informationspolitik, der fares,
og for det materiale, der udsendes. COI er
gkonomisk ansvarlig for gennemforelsen af
alle aktiviteter og varetager udformning og
fremstilling af det materiale, der anvendes.
For sa vidt angar reklamekampagner, anven-
der COI private annoncebureauer og overva
ger Igsningen af sddanne opgaver.



COIl er i administrativ henseende ansvar-
lig over for finansministeriet, og det har St
eget budget. | det omfang COI formidler an-
nonceringerne, afholder kontoret i vidt om-
fang annonceudgifterne. | 1969 var der Se-
des dtillet en rammebevilling p& 11 mill. £
til rédighed. Derudover har visse datdige
syrelser (direktorater) egne budgetter, og
enkelte ministerier, der sdv har indtaggter, 1.
eks. sundhedsstyrelsen, afholder deres an-
nonceudgifter fra indteegtskontoen. Visse d-
fentlige indtitutioner sxsom Nationa Sa
vings, de nationaliserede industrier, postvae
senet, BBC, Arts Council og British Coundil
har e vig samarbgide med COI, men fore-
sté&r selv gennemfarelsen o deres egen ar
noncering.

Med de kommunde myndigheder, som
uden undtagelse forestdr deres egne annon-
ceringer, har COl e samarbgde om natio-
nale kampagner.

COl og selvstandige regeringsorganer fér
kvantumsrabat hos aviser eller annoncebu-
reauer pa linie med andre starre kunder.

COlI, der foruden annonceringer forestar
gennemfzrelsen af en rakke andre informa
tive opgaver, som udarbejdes og produceres
pa egne anstalter, beskedtiger ca 1500 an-
satte. Pabaggrund af eni december 1970 til
april 1971 foretaget undersggelse er der
imidlertid fremfert tanker om a lagge en
del & COl's funktioner, som f. eks. udstil-
lingsarrangementer, ud i de enkelte styrelser
samt om visse strukturandringer a COI.
Det fremgar af undersagensen, a COIl vil
vedblive at bestd som en separat ingtitution,
der fungerer som en central fadles sarviceen-
hed for samtlige ministerier, men a man nu
overvejer muligheden a at nedskaxe COI's
budget ved a lesyge en del af aktiviteterne
pé de enkelte brugerafdelinger eler ministe-
rier.



OKONOMIMINISTERIET
Kagbenhavn, den 10. marts 1966

Bilag 6.

J. nr. 1. L. 499/66

Til samtlige ministerier og styrelser.

Det meddeles herved, at den af Statens
annonce- og reklamekontor hidtil varetagne
avisudklipsservice ophgrer med virkning fra
1, april d. &

Bortset fra udklipsservicens ophgr er Sta-
tens annonce- og reklamekontors opgaver
uforandrede, hvorved saxlig fremhasves, at
det pahviler kontoret fortsat at modtage alle
annoncer, der for statens regning (dog med
undtagelse af statsbanerne) indrykkes i dag-
blade, fagblade, ugeblade, tidsskrifter etc. til
ekspedition til disse, idet det er kontorets
opgave at sgge annoncerne placeret pd den
mest hensigtsmaessige made i savel reklame-
maessig som gkonomisk henseende, ligesom
kontoret er ra&dgivende med hensyn til an-
noncernes udformning.

Uden for den egentlige annoncering pé
hviler det kontoret at vege radgivende for
statsinstitutionerne (med undtagelse af stats-

banerne) med hensyn til ale former for re-
klame, herunder tilrettelaeggelse af reklame-
kampagner, plakater og andre tryksager af
reklamemaessig karakter, der udferes for sta-
tens regning.

Det forudsadtes, at henvendelse til private
reklamebureauer ikke finder sted, idet den
forngdne assistance af denne art, herunder
ogsd eventuelle forudgdende beregninger
over udgifter, ydes af Statens annonce- og re-
klamekontor.

Afregning med blade og andre leverandg-
rer m. v. vil fortsat blive foretaget af konto-
ret, der ved postering gennem statsboghol de-
riet vil debitere de enkelte styrelser for &-
holdte udgifter.

Det tilfgjes, at samtlige abonnenter pa den
omhandlede avisudklipsservice herfra er un-
derrettet om foranstaende.

P.M. V.

P. Bjgrn Olsen.

Bodil Andersen



Bilag 7.

Litteraturfortegnel se.

Udvaget har ved udarbejdelsen & betaank-
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samfundet«. Kgbenhavn 1969.

Betankning nr. 469. »Statens Informati-
onsvirksomhed«. Kgbenhavn 1967.

Statens offentliga utredningar 1969: 7.
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Statens offentliga utredningar 1969: 48.
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1962.

Stortingsproposigon nr. 121. »Om tiltak
for & oprettholde en differensiert dags
presse«. Odo 1969.

Centrd Office ofinformation. »An outline

Informagongjenestex.  Odo

of the functions and organisation of the Cen
tral Office of Information«. London 1968.

Report of the Task Force on Government
Information. »To Know and Be Known |-
I1«. Ottawa 1969.

Danske Reklamebureauers Branchefore-
ning. Dok. 128. »Oversgt over reklamefor-
midlingen i Danmark: dens organisering og
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Herudover har udvalget anvendt redege
relser fra de enkelte ministerier, jfr. bilag 3,
og fra visse ambassader, ligesom Statens An-
nonce- og Reklamekontor og Danske Rekla-
mebureauers Brancheforening i vidt omfang
har tillet materide til udvalgets disposition.









