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INDLEDNING

Under 21. februar 1962 nedsatte indenrigs-
ministeriet et udvalg med den opgave a gen-
nemgd og eventuelt fremsadte amndringsfordag
til de her i landet gaddende bestemmelser om
forhandling & dybfrosne levnedsmidler samt
om forhandling a ked, dagteaffdd og ked-
varer.

Indenrigsministeriet anmodede ekspeditions-
sekreteg — nu kontorchef — N. J. Blom-Hanssen
om a overtage hvervet som udvalgets formand,
idet der i gvrigt til medlemmer af udvalget be-
skikkedes:

Kontorchef i landbrugsministeriet Johannes
Jensen.

Veterinaginspekter Niels Jeppesen,
Veterinagdirektoratet.

Kontorchef i Monopoltilsynet S. Ph.
Lauritzen.

Kontorchef i fiskeriministeriet J. Nargaard.
Ekspeditionssekretaar i handel sministeriet
Lef Ravnebjerg.

Kontorchef i Sundhedsstyrelsen A. J. Skov-
gaard.

Overlage i Sundhedsstyrelsen, dr. med.
Erik Uhl.

Under 29. mg 1962 blev Sundhedsstyrelsens
konsulent i ked- og madkehygigine, professor
ved Den kgl. Veterinag- og Landbohgjskole
Aage Jepsen anmodet om at indtrasde som med-
lem & udvalget.

Under 19. oktober 1962 blev yderligere kom-
munedyrlage K. V. Karishgj, Glostrup, beskik-
ket som medlem & udvalget

Kontorchef J. Ngrgaard, der ved kgl. resolu-
tion af 4. januar 1963 blev udnesevnt til depar-
tementschef | fiskeriministeriet fra den 1. april
1963 at regne, har dene deltaget i udvalgets
farste 3 mader. Derefter har fiskeriministeriet i
udvalget vaget reprassenteret a ekspeditionsse-
kretegr i fiskeriministeriet Georg Schoubye og
civilingenigr Poul Fr. Jensen, Fiskeriministeriets
Industritilsyn, den ferstneernte som suppleant
for departementschefen.

Som sekreteger for udvalget har  fungeret
ekspeditionssekretas i indenrigsministeriet Louis

Anker Heegaard og cand. mag. Hans Sand,
Sundhedsstyrel sen.

Det samlede udvalg har afholdt 21 meder.

Under 4. juli 1963 har udvalget udarbejdet
udkast til lov om dybfrosne levnedsmidier og
til bekendtgerelse om samme emne, som for-
uden for de interesserede ministerier og styrel-
ser blev forelagt en lang rakke organisationer,
sundhedskommissioner m. m. | udvagets skri-
velse blev udkastenes forelgbige karakter stagkt
fremhaavet.

Udover de pdgaddende ministerier og andre
myndigheder, herunder et stort antal sundheds-
kommissoner, har fagende erkleaet sg over
disse udkast:

Landbrugsradet.

Industriradet.

De samvirkende Kgbmandsforeninger i Dan-

mark.

Grosserer-Societetets Komité.

Provinshandel skammeret.

Arbgjderbevamelsens  Erhvervsréd.

De danske Handelsforeningers Fadlesorgani-

stion ).

Kgbenhavns Slagterlaug.

Slagtermesterforeningen for Kgbenhavn og

Frederiksberg.

Slagtermesterforeningen for Kgbenhavn og

Omegn.

Flakerforeningen.

Danske Sagtermestres Landsforening.

Danske Husmgdres Forbrugerrad.

Fedlesforeningen for Danmarks Brugsfore-

ninger.

Brugsforeningen HB.

De samvirkende Brugsforeninger i Danmark.

) Fadlesorganistionen udtdte sg pad folgende
organisationers vegne:
Fiskehandlerforeningen for Kegbenhavn og Omegn,
Frugthandlerforeningen & 1889,
Hekerforeningen i Kgbenhavn.
Landsorganisationen a Danmarks Detail-Fiske-
handlere,
Landsorganisationen & Danmarks Frugt- og
Blomsterhandlere,
Ogtehandlerforeningen for Danmark samt
Viktualiehandlerforeningen.



Det kooperative Fadlesforbund i Danmark.
A/S Irma

A/S Vime Konsum.

Foreningen & Sundhedskommissioner i Kg-
benhavns Amt.

Kad- og madkehygiejnisk Forening for dan-
ke Dyrleger.

Den danske Dyrlageforening.

Foreningen af Politimestre i Danmark.
Embedd aggeforeningen.

Landsorganisationen af Frugt- og Blomster-
handlere.

Sagteriernes  Forskningsingtitut.

Danmarks Fiskehandelss og Havfiskerifore-
ning.

Danske Fiskefiletfabrikers Eksportforening.
Dybfrostinstituttet?).

Dansk Soft 1oe og Iskremforening.
Fladfisk-Filetforeningen.

Akademiet for de tekniske Videnskaber.
Foreningen a Vildt- og Fjerkraggrossister i
Kabenhavn.

P udvalgets 15. mgde, der afholdtes den 4.
september 1963, blev der nedsat et underudvalg
til bearbejdelse & de indkomne besvareser.
Underudvalget, der holdt ialt 6 meder, bestod
foruden & formanden & civilingenigr Poul Fr.
Jensen, professor Aage Jepsen, kommunedyr-
lage K. V. Karishgj og kontorchef S, Ph. Lau-
ritsen.

Som resultat af udvalgets arbejde fremkom-
mer nagvagende betankning, der indeholder:
Oversigt over levnedsmiddelproduktionens og
levnedsmiddelshandelens udvikling og forhold
i Danmark (kapitel 1), Hygigniske betragt-
ninger, saligt vedrarende produktion, lagring
og forhandling af kuldekonserverede levneds-
midler (kapitel 2), Oversgt over udenlandske
retningslinier vedrerende dybfrosne levnedsmid-
ler (kapite 3), Fremstilling af geddende ret
vedrgrende loven om levnedsmidler, vedrerende
loven om kvalitetskontrol med fisk og fiskevarer,
vedrgrende lovgivningen om indenrigs kadkon-
trol, vedrarende nagingdovgivningen, vedraren-
de adgangen for kolonialforretninger og lignen-
de levnedsmiddelforretninger til at ssdge dyb-
frosne, faadige middagsretter, der indeholder

3 Dybfrodtingtituttet er siftet af

1) A/S Dansk Dybfrogt,

2) Dybfrogtindustriens Sammend utning,

3) Fadleforeningen for Danmarks Brugs
foreninger,

4) Foreningen a danske Kdemaskin-
fabrikanter,

5) Ferkrassksportudvaget.

kad eler kedvarer samt vedrgrende sundheds-
vedtaggter (kapitel 4), Redegarelse for tidligere
reformbestradbelser  (kapitel 5), Udkast til lov
om dybfrosne levnedsmidler m. v. samt bemaak-
ninger hertil (kapitel 6), Udkast til lov om
andringer i lov om levnedsmidler m. m. samt
bemaakninger hertil (kapitel 7), Udkast til be-
kendtgarelse om dybfrosne levnedsmidler samt
bemagkninger hertil (kapitel 8).

Kapitlerne 1, 2 og 3 er udarbgdet af cand.
mag. Hans Sand, medens kapitel 4 og kapitel 5
e udarbejdet af ekspeditionssekretaar Heegaard.

Udkastene har pa et den 16. december 1963
afholdt made veaet genstand for mundtlig for-
handling med reprassentanter for Dybfrostingti-
tuttet, Slagteriernes Forskningsinstitut, Danske
Sagtermestres Landsforening, Statens Hushold-
ningsréd samt Danske Husmgdres Forbrugerréd.

| overenstemmelse med det pd medet ud-
tate skd udvalget herved hengtille til inden-
rigsministeren, a udkastet til bekendtgerelse,
som det samlede udvalg af tidsmesssige grunde
ikke pa alle punkter har kunnet tage endelig stil-
ling til, p& ssadvanlig méde®) fordamgges inter-
esserede myndigheder og organisationer til ud-
tdelse, sAfremt & & ministeren fremsat fordag
til lov om dybfrosne levnedsmidler m. v. métte
opnd lovskraft.

Udvalget har betragtet det som sin hoved-
opgave a udarbejde de naavnte to lovudkast,
men udvalget ensker a understrege, a det, &
fremt det métte enskes, er villigt til, eventuelt
efter a udvalget er blevet reorganiseret, a op-
tage en rakke emner i tilknytning til de regler,
der gedder for forhandling & ked, dagteaffad
0g kedvarer, til neamere dreftelse og behand-
ling, herunder f. eks. spgrgsma om tilbered-
ningdokale og varesortiment i dagter- og vik-
tuaieforretninger.

Med hensyn til spergsmdet om forhandling
uden for disse forretninger af faardigpakkede,
udskarne kedvarer i detailpakning (»kelede va
rer«) henvises til bemagrkningerne nedenfor side
68-69.

Landbrugsministeriets reprassentant i udvalget
(Johannes Jensen) har under henvisning til det
a landbrugsministeriet i den som bilag 9 trykte
skrivdlse af 9. februar 1963 til udvaget ind-
tagne standpunkt praxiseret, a da de udarbgj-
dede lovudkast tager sigte pa en yderligere
spredning af detailhandelen med ked og ked-
varer, ma landbrugsministeriet og Veterinag-

% Jir. herved princippet i § 22 i lov nr. 174 &
28. april 1950 om levnedsmidler m. m.



direktoratet gnske, sifremt lovforslaget gennem-
fores, a blive fritaget for overtilsynet med de-
tailhandelen med ked og kadvarer, slledes at
dette foretages af sundhedskommissionerne un-
der indenrigsministeriets ansvar, hvilket er det
mest rationelle. Landbrugsministeriet finder, at
overtilsynet med denne handel ikke naturligt hg-
rer under landbrugsministeriets forretningsom-
réde og ikke laangere hensigtsmaessigt kan bestri-
des o Veterinagdirektoratet. Hertil kan yder-
ligere fgjes, a det ud fra et administrativt syns-
punkt er uhensigtsmasssigt, at samme butik ska
vage underkastet et tilsyn fra indtil fire forskel-
lige ministerier.

Landbrugsministeriet og V eterinaardirektoratet
vil som hidtil varetage tilsynet med kedkontrol-
len ved slagtning og kontrollen med de af land-
brugsministeriet autoriserede kedvarevirksom-
heder samt med transport af kad.

Landbrugsministeriet vil, séfremt de udarbej-
dede lovudkast gennemferes, vaae ngdsaget til
at sage tilslutning til en aandring af lov nr. 423
af 12. april 1949 om indenrigs kedkontrol g&
ende ud pa, at tilsynet med detailhandelen for
sa vidt angdr ked og kedvarer fremtidig udeves

Kgbenhavn, den 21. januar 1964.

N. J. Blom-Hanssen
formand
Aage Jepsen K. V. Karishg

Georg Schoubye

Johannes Jensen

A. Skovgaard

af indenrigsministeriet og sundhedskommissio-
nerne.

Veterinagdirektoratets repraesentant  (Niels
Jeppesen) har tilsluttet sig foranstéende erklae
ring og har samtidigt ensket at give udtryk for
sin betaankelighed ved, at kedhandelen spredes.

Udvalgets gvrige mediemmer har ikke ment
a kunne tage stilling til erklearingen, men er-
kender, at den omhandlede spredning af detail-
handelen med ked og kedvarer vil ngdvendig-
gare overveielser med hensyn til den organisa
toriske tilrettelaeggelse af det centrale tilsyn med
handelen med ked, dagteaffald og kedvarer.
Sédanne overvejelser faler udvalget sig i sin nu-
vagende sammensadning imidlertid ikke kompe-
tent til at foretage, jfr. herved nedenfor side
70-71. Disse medlemmer ville i avrigt beklage,
om den meget store sagkundskab, der findes i
Veterinaadirektoratet, ikke - ogsa i fremtiden
- skulle medvirke ved lgsningen af de mange
vigtige og til dels meget vanskelige hygigniske
problemer, der er knyttet til detailhandelen med
ked, hvad enten denne formidles gennem slag-
ter- og viktualieforretninger eller gennem andre
butiksformer.

Niels Jeppesen
S. Ph. Lauritzen Leif Ravnebjerg

Erik Uhl

Louis Heegaard Hans Sand



KAPITEL 1

OVERSIGT OVER LEVNEDSMIDDELPRODUKTIONENS OG LEVNEDSMIDDEL-
HANDELENS UDVIKLING OG FORHOLD | DANMARK

Den nuvagende levnedsmiddel produktion og
levnedsmiddelhandel (i det falgende bensevnt:
produktion og handel) kan hverken hvad an-
o& varer, varesortiment, drift dler typer sam-
menlignes med den historiske. Et tilbageblik
over udviklingen og de forhold, der har regu-
leret denne, vil imidlertid give et grundlag for
forsdelsen o de nutidige forhold samt angive
nogle o &rsagerne til de davemende og nuvae
rende forholds opstéen.

Vilkér for produktion og handd gennem tiderne.

| Danmark opstod behov og mulighed for
produktion og handel omkring 14-1500 talet
ved fremkomsten & starre byer.

Allerede forinden staten regulerede sivel pro-
duktion som handel, havde de enkelte grupper
samlet g i foreninger (»Gilder, Laug«) med
vedtaggter, der s3 godt som ale segte a beskytte
vedkommende gruppe mod »konkurrence« og
indgreb i rettighederne fra andre grupper. Disse
»Gilder og Laug« havde det til fadles, at deres
medlemmer skulle g8 hinanden bi i pakommen-
de tilfadde, hvilket blandt andet hang sam-
men med, at saten pa davagrende tidspunkt ikke
kunne vagne om den enkeltes sikkerhed.

De farste spor af disse foreninger findes i
lovgivningen alerede fra det 13. arhundrede i
»Erik Glippings Stadsret for Roskilde af 1268,
Cap. 15« hvori indeholdes et udtrykkeligt for-
bud imod »en i denne Kjgbstad bestasende
Vane, »der dog snarere burde kaldes en Uvane,
nemlig a Bagere sammesteds forhindrede En-
hver, »nok saa dygtig og tro«, fra a nedssdte
sg paa denne Profession, forinden han til deres
Laug dler Gide havde erlagt 3Y2 Mark Sdv.
For a forhindre, a laugsvassenet fik for stor
magt, s statsmagten sig tidligt nedsaget til at
gribe ind, hvilket skete i »Dronning Margrethes
amindelige Stadsret, Cap. 12«, hvori det fadt-
sattes, »at Ingen maa oprette nye Gilder, Com-
pagnier dler Sdskab, hvorved neppe kan for-
daees Andet end Laug, uden @vrighedens Sam-
tykke«. | »Cap. 18« bestemmes, »a uden-byes

S

Folk skulde, ved at nedszdte sSg paa e Haand-
vagk i Kjgbstaden, betale ssa meget som ved-
kommende Laugsartikler udvisex.

| »Erik af Pommerens Privilegier for Kjo-
benhavn og Kjgbstaderne i Sadland af 1422,
Cap. 3«, bestemmes, »a man ved at tage Bor-
gerskab paa en Naging, som var Laugsindret-
ning underkastet, skulde betale til Lauget det
samme som til Byenw. | Capitel | i de naavnte
privilegier bestemmes i amindelighed, »a en-
hver Handelsmand og Haandvaaker skd blive
ved sin Neging og ikke gjgre Indgreb i Andres.

Det fremg&r a de vagte eksempler, at by-
erne pa det naavnte tidspunkt havde laug, og at
lovene for dise senere blev accepterede of
statsmagten pa en sidan méde, at laugdovene
gives lovkraft. Laugsvassenet blev herved pri-
vilegeret pa en sddan made, a misbrug var me-
get naxliggende, og da ogsA meget hurtigt
fandt sted. Lovgivningsmagten bestrader sig d-
lerede fra omkring & 1500 og til midten &f
1800-tallet pa at bekaampe laugsmisbrug uden
samtidig at nedbryde systemet. Det sidste var
dels umuligt pa grund af modstand fra laugene,
dds var staten ikke interesseret i en fuldsteandig
opheevelse af systemet, da produktion og handel
byggede herpa

Men retten til a drive erhvervsvirksomhed,
bortset fra landbruget, var forbeholdt byernes
borgere, og den ret blev stort set reguleret &f
laugsvaesenet. For a kunne gere sig gaddende
métte den enkelte borger veae medlem a et
laug, idet retten til a drive erhverv tilkom
laugene aene. Derved blev de nagingsdrivende
i vedkommende fag faktisk ngdsaget til at vaae
medlemmer & disse

Den ovennaavnte tilladelse til oprettelse af
laug forvaltedes lokdt, hvilket medferte, a ind-
delingen & erhvervsvirksomhederne i laug langt
fra dltid foregik pa samme made. Der kraavedes
for det farste et bestemt anta personer fra det
pagaddende fag, for at et laug kunne oprettes. |
andre tilfaedde var laugene »lukkede«, hvilket
vil dge, a antalet a naxingsdrivende ikke



kunne udvides. Herudover foregik sammenlasg-
ning og opdeling af laug, hvilket komplicerede
forholdet yderligere. Som eksempel pa Sdst-
neavnte kan anferes, a Urte- og |senkraammere
samt Sukkerbagere, der ifdge nogle laugsartik-
ler af 10. juni 1693 herte til et laug, ved laugs-
artikler o 5. juni 1807 deltes i to, Sdedes a
Isenkraammere udgjorde et laug for sig.

Det fremgar heraf, a systemet dengang d-
hang, dels a den stedlige lovgivning, des &f
laugsartiklerne, dels endelig af »skik og brug,
hvilket dtid har veaet noget forskelig fra sted
til sted og for det meste hele tiden har under-
géet forandringer. Lovgivningen beskadtigede
sig med de vigtigste arter af naaingsvirksomhe-
der, hvortil der krassedes borgerskab.

Imidlertid kunne det ofte dene afgares efter
»skik og brug« dler af de under udviklingen
dannede begreber, hvorvidt et nagingsbrug
métte anses for borgerlig naging. Afgraasnin-
gen mellem de enkelte erhvervsarters rettighe-
der er ogsa afhangig af »skik og brug« pa
stedet. Herved blev bestemmelserne lokalt pree
gede. | de sterre byer, hvor mulighed for spe-
cidisering er til stede, foregik som rege en
s&dan, hvorimod de mindre byer ikke kunne
ga over til denne opdeling. Man ma antage, at
udviklingen a nye erhvervsgrene pébegyndtes
om bi-beskedtigelse og derfor har veget anset
for at vage for ubetydelige til at vaae borgerlig
naging. Ved en senere vaks af sidanne bi-
erhverv blev der tadle om borgerskabsanerken-
delse.

En vigtig inddeling af laugene er den, der pa
en vis made stadig eksisterer, nemlig handvaaks-
laugst, fabrikdauget eller handelslauget.

| en »Politianordning for Kjgbenhavn &f
1549« opregnes felgende laug: »Klaadebolag,
Kraammere, Framkobere, Offskjeserere, Toffel-
magere, Groffsmeder, Kleynsmeder, Kellersme-
der (Kjedelsmede), Bundtmagere, Feldberede-
re, Remmesnider, Sadelmager, Bodiker, Glar-
mester, Repdaer, Wadfvere, Muremestere, Tem-
bermendt (Temmermaand). De tre farstnaavnte
vare Handeldaug, med Hensyn til hvilke det
ngiagtigen bestemmes, hvad Sags Enhver ter
handle med: dog sees Varernes Qvantitet herved
at vaxe kommen i veessentlig Betragtning. Visse
Artikler, f. Ex. Korn, Smar og Sdt, kunde fal-
holdes & hvert af disse Laug, men i forskjellig
Quantitet: Klagde var Klagebolauget forbe-
holdt, Silketgier Kraammerne, Vadmel Fram-
kegberne o.sv.« »Bryggerne var tillagt en ud-
srakt Handelsret og flere Privilegier, blandt
hvilke udelukkende Ret til at brygge 01 til

Sag.« »Straffen for Indgreb i hinandens Neae
ringsbrug var haard: ferste Gang forbredes Va-
rerne, anden Gang desforuden en Mulkt & 40
Mark, tredie Gang ligeledes Confiscation samt
Borgerskabets Forbrydelse, hvilket dog efter @v-
righedens Skjen atter kunde tilbagegivesx.

Under hele Enevadden ansa statsmagten det
om sn opgave & szge bade a overvége og a
befordre samfundets forsyning med varer ved
en regulering & erhvervdivet. To modstridende
forhold métte hele tiden vees op imod hin-
anden — en opmuntring og vedligeholdelse af
produktion og handel — overfor en agtpégiven-
hed med produktionens og handlens egentlige
mal: at tilfredsstille forbrugeren. Staten métte
vage over, a laugene ikke misbrugte deres
erhvervsrettigheder til f. ex. a skabe kungtig
dyrtid og derved udnytte forbrugernes afhem-
gighed af laugenes eneret. Da laugsveesenet er
karakteristisk ved a indsneevre og beskaae en
adgang til de forskellige fag, s3 »Fremmede
eller Fuskere ikke kan treange ind og aabne il-
loyd Konkurrencex, matte myndighedernes
modforanstaltning over for denne afspaaring
bestd i bortryddelse af sddanne forhindringer,
hvilket medfarte en frigarelse & erhvervdivet
med fare for, a laugssystemet, hvorpa man byg-
gede, bragtes i en uheldig position. Der kom
som fage heraf en lang rakke love og forord-
ninger, der snart opheevede laugsvaesenet, snart
genindferte det, snart mildnede det ved at ind-
fare »Frimestre«, snart strammede det ved a be-
gramnse muligheden for oprettelse af nye er-
hvervsarter. (1).

| den hidtil omtate periode har man ikke i
starre omfang beskadtiget sg med levneds
midlernes sundhedsmasssige forhold, men det
skal dog neavnes, at det medicinske fakultet efter
hendtilling fra regeringen i 1645 udgav en
»Undervisning om Skerbug«, hvori fremheeves
som sygdomsarsag bl. a: »Set Diad a Bred af
halvfordeavet Korn, afsaltet, i Reg forterret
Ked, harske Fiskespiser, Mangel pa vegetabilsk
Nazing (Frugt og Grensager), Mangel paa Be-
vage s«

Dette eksempe antyder, a& man inden for
lasgeverdenen havde gjinene dbne for, a de lev-
nedsmidler, som befolkningen kunne kabe, ikke
atid va i orden i sundhedsmassig hen-
seende. (7).

Farst med »Placat af 29. Marts 1814, ang.
hvad der kd iagttages ved Sdg a havarerede
Spise- og Drikkevarer«, beskedtiger lovgivnings-
magten sig med spargsmdlet. Man pdlagger ved-
kommende skipper, landmand, magler dler
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toldopsyn, a der ved ankomsten & havarerede
varer uopholdeligt gares skriftlig anmeldelse til
politiet, der ved hjadp af Staddfysicus eler Di-
srikdagge tager dilling til, hvorvidt varerne
kan anses for at vage uskadelige for den men-
neskelige sundhed. Lamgen ska ved besigtigelse
tage tilling til, om varerne vil kunne anvendes
med forbehold af ssalige sikkerhedsreglers iagt-
tagelse. Ved sdg o levnedsmidler pa auktion
skal loggesttest oplaeses, sA kaberne kan gere
den brug a varerne, attesten bestemmer.
Havarerede varer, der ma forhandles med for-
behold, ma ikke komme i detailhandlen.

| »Ingtrux for Stifts og Landphysici i Dan-
mark af 4. Marts 1818« palasgges det embeds-
lasgerne at vage opmagksomme pa levnedsmid-
lernes beskaffenhed. Eksempler pa fortolknin-
gen o »Placat af 1814« er skrivelse af 31. Marts
1827 fra Cancdlliet, hvori meddeles, at korn, der
e blevet beskadiget a sevand, ikke henhgrer
under »Placatens« omréde, hvorfor distrikts-
laggerne ikke kunne tage stilling til varens an-
venddse. Skrivelse a 29. december 1854 fra
Justitsministeriet meddeler, at »Placaten« &
1814 kun vedrgrer varer, der agtes anvendt til
menneskefade, og som & politimesteren skan-
nes at veae havarerede. (11).

De mange regler, love m. v. gav anledning
til forvirring, og falgende anfares herom: »Dette
Skrift skulde nemlig efter dets Hensigt ikke
blot vaae en Haandbog for vedkommende Auto-
riteter, demmende og administrative, men tillige
for Borgerne. Thi Enhver bgr kunne vide sn
Ret; og naar Lovene i Tidens Lgb blive saa
mangfoldige og forviklede, a den, som ikke
kan gjare Lovkyndigheden til Hovedfag, e med
nogenlunde Lethed kan kjende, hvad der an-
gaaer ham, bliver det den Lovkyndiges Sag der-
til at give Midler i Haande«. (1).

Vi n& hermed frem til tiden omkring 1850,
hvor Kgbenhavn blev heaget af kolera. (4).
Det er derfor ikke hdlt tilfaddigt, a der omtrent
samtidigt med lov om handvaaks- og fabriks-
drift samt handel og bevaatning (»nagings-
loven«) af 29. december 1857 fremkom en »Lov
a 12. Januar 1858 om Tilveiebringelsen &
Sundhedsvedtaggter«. (3) (8).

Ved loven af 1857 blev kgbstadernes eneret
pa a drive handel opheevet, Slledes at by og
land i det vaesentlige blev ligestillede med hen-
syn til handelslaugene, og dle til dem knyttede
indskraakninger blev ophaevet fra den 1. januar
1862 at regne. Adgangen til at drive handel var
herefter i princippet fri for enhver, som opfyldte
betingelserne for at erhverve borgerskab.
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Handvaaker- og fabrikdaugenes hidtidige
eneret pa at sadge de af dem i egen virksomhed
fremdtillede produkter bortfaldt, men laugene
kunne vedblive a bestd, né&r de anerkendtes af
indenrigsministeriet og havde mindst 5 med-
lemmer (lovens § 25).

Borgerskab eler nagingsbevis meddeltes her-
efter til at drive enten engroshandel, kebmands-
handel €eler detailhandel. Grossererne métte
sadge sA store partier, som det er fadtsat i en lo-
ven a 1857 vedhedtet fortegnelse. De havde
desuden ikke ret til at holde »dben bod« (8§ 31).
Ved kebmandshandel (8 32) skulle forstds a
dags handel i »Stort og Smaat« (undtaget var
medicinavarer, der var apotekerne forbeholdt,
samt marskandiserhandel og braandevinshandel).
Kgbmamndene métte - men skulle ikke - holde
»&ben bod«. Detaillisterne métte sadge de sam-
me varer, som kgbmamndene, men kun i sddanne
partier, som ikke i mamgde overstiger den i
handel i »Stort og Smaet« viste gramnse. Detail-
handel métte kun foregd fra »adben Boutik«
(8 34). Det var ikke tilladt ssmme handlende
a have flere butikker i samme kommune. De
forskellige arter & handel havde omtrent de
samme betegnelser, som anvendes i dag, f. ex.
»Materialhandel, Hokerhandel, Vinhandel etc.«.
Varesortimentet for forretningstyperne afhang
stadig af »skik og brug« og de lokale vedtasy-
ter, sdv om man administrativt fastlagde hoved-
regler.

Hogkerne havde f. ex. lov til som varesorti-
ment a handle med fedevarer & indenlandsk
produktion - for si vidt angdr kebstadhekerne
(8 47), medens landhgkerne havde et mere be-
gramset varesortiment og forbud mod at indfere
varer for egen regning. For landhgkerne gjaldt
desuden, at handlen ikke métte drives i en vis
afstand fra kebstaderne, handelspladserne og
lignende (8§ 55).

Lov nr. 73 af 23. Mai 1873 vedrarte ogsa Nee
ring og medferte visse andringer i loven &
1857. Retten til at drive »Prevehandel« (handel
efter medbragt preve) og til auktionssag blev
henholdsvis forbudt og begramset (8§ 8 og § 6).

Staden Kgbenhavn havde, alerede inden loven
om Tilveiebringelsen & Sundhedsvedtaggter o
1858 tradte i kraft, pA grund a sn Serelse
fundet det negdvendigt at foreskrive regler med
henblik pa sikring a den offentlige sundhed.
Loven & 10. Marts 1852 om Visse for Sund-
heden skadelige Nagingsveie opregner i § 1 en
rakke naaingsbrug, herunder dagterier. Disse
brug métte ikke drives inden for staden Kaben-
havns volde. Der blev dog givet en rimelig



frist for bestdende brug. Den 15. mg 1866 for-
bed Sundhedskommissionen i Kgbenhavn i hen-
hold til 8§ 4 i sdstnsevnte lov svinehold ved
dagterierne. (11).

| Kap. 6 i Sundhedsvedtaggten af 15. Juni
1886 for Kabenhavn gives ret detaillerede reg-
ler for tilsyn med nagingsmidler. Ked métte
ikke indferes i fersk tilstand og métte ikke for-
handles far besigtigelse pa offentlig dagtehus
0. 1. Slagtningen métte kun foregd pd e o
sundhedskommissionen nagmere angivet sted.
Udsalg a fersk ked matte med undtagelse o
svinekad kun finde sted fra anerkendte dagte-
boder eller fra de & sundhedskommissionen til-
ladte i overensstemmelse med forskrifterne ind-
rettede udsagssteder i private huse. Udsags
stederne for fersk ked métte ikke ssdge andre
varer end ked og de deraf tilberedte levneds-
midler. Der gives tilsvarende detaillerede be-
sgemmeser for andre let fordeavelige levneds
midler, f. ex. madk. De lokale bestemmelser
vedrgrende kadhandelen fik fastere rammer om-
kring drhundredskiftet med indferelsen o love
vedrgrende indenrigs kedkontrol, om udfersel af
ked (herunder fersk eler let satet kad) m. v.
(112).

Vi er hermed naet frem til bestemmelser bade
i negingsretsig og sundhedsmaesssig henseende
af lignende type som dem, hvorunder produk-
tion og handel foregdr i dag.

Produktion og handd gennem tiderne.

| den middelalderlige by foregik den sterste
del af handlen pa torvet, idet byens handlende
og oplandets producenter (landmaendene) her
var tvunget til at udvekde varer. Man var i me-
get hg grad lokat selvforsynende og helt bun-
det &, at omsadningen af de lokade produkter
skulle forega pa torvet. Handel uden for byerne
var forbudt. P4 den tid dominerede handvaa-
kerne og handlende erhvervdivet. (1).

Handvaz kerne.

Sagterne.

Sagterne fik for Kgbenhavns vedkommende
opndet anerkendelse efter alerede haavdvundet
rettighed i 1443. Kgdmangerne (slagterne)
matte sedge fldet ked i Drager i hestens tid.
Stedet og tiden haager sammen med, at de store
sildefiskerier fandt sted her. Privilegiet fra 1443
fastsatte desuden, at kun borgerne i kedmager-
boderne (Kgbmagergade) métte holde dagtere.

| 1451 fik dagterne udvidet deres privilegier til
at handle med fersk kad fra september til Sankt
Hans. Samtidig forbad man alle andre at handle
med disse varer. Almindelige borgere métte
kun opkebe svin til eget forbrug. Slagterne hav-
de ogsaret til at indkabe varer pa landet til egen
bod. Derimod var indkeb til flere boder (en-
groshandel) ikke tilladt. Samtidig bestemtes i
privilegierne, a dagteren skulle give »skelligt
Kab«, d.v.s. til rimeig pris. Sifremt prisen
ikke fandtes rimelig, kunne bystyret fastsate
prisen.

| 1496 fik dagterne deres eget laug med
vedtamgter, der som andre laugs vedtasgter inde-
holdt ngje anvisning p&, hvordan man havde at
forholde sg overfor kolleger, ude fra kom-
mende samt gvrigheden.

| 1577 bestemtes i kgl. anordning, at dagt-
ningen, der hidtil havde foregéet i dagterboder-
ne, skulle flyttes til en af magistraten anvist
plads (Fadleden ved Vesterport, Kvagytorvet).
Man ansa affad, blod m. v. fra slagtningen som
en smittekilde, der fra byens rendestene kunne
give anledning til pest, hvilket var arsagen til
pabudet om flytningen. Herefter overgar slagter-
boderne til i hgjere grad at vage udsalgssteder.

Sagterlauget métte ligesom andre laug i
perioden fra omkring & 1600 til midten of
1800-tallet reguleres af myndighederne, dels pa
grund af for stort misbrug over for »konkurren-
ter«, dels pd grund af utilfredshed med pris-
dannelsen. @vrigheden fastsatte som falge of
Sdstneevnte forhold maximalpriser og tillod
enhver at handle med ked til disse priser. Den-
ne tilladelse fik imidlertid pd grund af laugets
maegt ikke starre praktisk betydning for folk
uden for lauget.

De »konkurrerende« elementer til dagter-
lauget bestod farst og fremmest & heokere og
afskedigede befaingsmaand fra hag og flade,
som métte sadge fersk og sdtet flask. For a
skre sig mod »konkurrence« fra ude fra kom-
mende enedes man i 1815 om at forlange praver
aflagt, forinden optagelse i faget kunne ske.
Lauget métte med andre ord indtil dette tids-
punkt nsamest betegnes som et saaligt handels-
fag, der forhindrede andre i at forhandle deres
varesortiment uden egentlig a kunne angive
andre grunde end haevdvunden ret. At en sadan
haavdvunden ret kunne fa betydning, métte dag-
terlauget erkende, da de omkring dette tidspunkt
anskede a f& eneret pa forhandlingen af svine-
ked, hvilket hekerne havde faet heevd pa at for-
handle, hvorfor dagterne fik afdag pa anmod-
ningen. Ifglge nagingsoven a 1857 fik faget

11



anerkendelse som handvagkerfag, hvortil kree
vedes aflaggelse & svendeprave. (2).

Der er i afsnittet foran om vilkar for produk-
tion og handel gennem tiderne gjort rede for de
skaapede sundhedsmassige bestemmelser, der
issg kom til at bergre dagterfaget. Indtil 1879
blev dagtningen foretaget ved Fadleden ved
Vesterport (det tidl. naavnte Kvaegtorv pa Fad-
leden ved Vesterport (Trommesalen, fordi mar-
kedet dbnedes med trommeslag) ), men pa grund
a klager over »Blod og andre Uhumskheder i
Rendestenenex, bestemte Kgbenhavns magistrat,
a ordningen skulle ophare, og begyndelsen til
den nuvagende »Kgdby« blev til med bygnin-
gen & dagtehallerne.

Sundhedskommissionen tager dg i stigende
grad af tilsynet med bade dagterier og dagteri-
udsalg, hvilket der er redegjort for i det lige
neevnte afsnit. Herved bliver handlen ikke aene
specialiseret, men ogsi gjort afhaengig &, a en
lang rakke krav til de lokaer, hvor dagtningen
og forhandlingen foregik, var opfyldt.

Det er en selvfalge, at disse krav ikke i udvik-
lingens lgb mildnedes, men tveatimod — takket
vage gget viden - bade hos myndighederne og
handlende skeapedes og forbedredes. (2).

Efterhdnden blev varesortimentet felgende:
frsk, sdtet og reget ked og dagtesffad o
stort kvaag, heste, kalve, far, lam, geder og svin
og kedvarer - dog ikke tilberedte retter - samt
tamt fjerkree i plukket tilstand og opskérne og
fléede kaniner.

Hakerne (senere viktualiehandlerne).

»Smerstikkernes Laugsartikler« stammer  fra
12. december 1572. Bade navnet og artiklerne
giver en det indtryk, at handlen farst og frem-
mest drejede Sg om smer, idet det angives, a
»ingen mea ssdge Smar i Skaalepund, uden han
er udi Lauget«. Betegnesen »Hgker« synes at
vage af endnu addre dato, og noget tyder pd, a
man har forsagt & indfare en nyere og finere
betegnelse, nemlig »Smarstikkerex.

| Kgbenhavn havde hgkerne omkring 1600
ligesom dagterne samlet Sg i et ganske afgraan-
st omréde, der angives a have veaet Niels
Hemmingsensgade. Hakerne var ikke velsete &f
de andre handlende, hvilket til dels hang sam-
men med, a hgkerne fungerede som mellem-
handlere, der »udhekerede« varer, som pa torvet
kunne kebes i store kvanta. For at beskytte den
avrige handel mod denne »konkurrence« be-
semtes det, a hekernes opkeb fers méite be-
gynde efter klokken 10. Denne bestemmese
gjaldt indtil 1856. Formdlet med denne beskyt-
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telse var ogsd, a de mest velhavende borgere i
byen skulle have Iglighed til at forsyne sig.
Hakerne omgik imidlertid bestemmelserne ved
a antradffe begnderne, inden de ndede torvet.
Herfra stammer udtrykket: »at komme een i
forkabet«.

Som e eksempel pa forvatningen af de tid-
ligere omtalte bestemmelser skd anfares, at
»Hakere og Hugersker (Sasdgerkoner) og uden-
for Portene boende skulde vage fortemkt efter
gamme Saglvane intet a kagbe her paa Torvet
til Forsprang igen a udhgkre, enten Smer, Lam,
Gas, Hans, Ag, Gryn eller andet, farend Klok-
ken er dagen 10 om Dagen; overtragdes Bestem-
melsen, skal de »bgde deres Falsmaa for Uly-
dighed, dv.s, a deres Vare ska konfiskeres.

Hakernes varesortiment blev farst rigtig fast-
lagt i 1722 i Harkraanmernes laugsartikler, idet
det bestemmes heri, a hgkerne ma handle med
samme varer som herkraammere med den betyd-
ningsfulde forskel, a hgkerne kun métte ssdge
varerne i mindst mulige maangder (»skillings-
vis«). Det er ikke muligt a anfare hele vare-
sortimentet, men felgende varer ma anses for
veesentlige: saltet ked og fisk, terv, braande,
sand og dedige grovvarer til den daglige hus-
holdning. | den fdgende tid indtil naaings
loven o 1857 foretog hgkerne smd fremsted,
der gav anledning til stridigheder med har-
kreanmerne. Striden drejede sig farst og frem-
mest om, hvorvidt hgkerne havde overholdt be-
stemmelsen om at sadge | mindst mulige meang-
der. (2).

»Paa en Forespargsel om, hvorvidt en med-
dedt Bevilling til i et Landsbysogn at drive
Hokerhandel berettigede den Paagjaddende il
1) a handle med dle Sorter af Med og Gryn

og navnlig med Risengryn,
2) a handle med Hvedebrad eler alene med
Rugbred, og
3) v bage det Bred, han forhandler,
har indenrigsministeriet i en skrivelse & 5. ok-
tober 1849 svaret:

1) a Bevillingshaveren @ kunde handle med
Risengryn, men alene med saadanne Gryn
0g saadant Med, som produceres i de ssat-
vanlige Mdller,

2) @ han maatte handle saavel med Hvedebred
som med Rugbrad,

3) a han sdv maatte forbage Rugbred ogsaa til
Sdg, men e Hvedebrad«. (6).

Ligesom dagterne var hgkerne imidlertid ogs3
udsat for »konkurrence« fra anden side, farst og
fremmest  torvebgnderne, skipperne, sadger-



konerne og afskedigede befalingsmaand. Til den-
ne side bekyttedes hgkerne imidlertid af be-
stemmelserne om salg i mindst mulige maagder,
sdedes f. ex. a torvebgnderne ikke métte sadge
floessk i mindre mamngder end i hele og halve s-
der. Det var heller ikke tilladt a ssdge smer,
mel, gryn og aater i mindre ma end »halve
skagpevis«. Skipperne fik indskaapet nogenlun-
de de samme betingelser, og de afskedigede be-
falingsmaand fik meddelelse om, at faholdelse
a fik, frugt og esters var tilladt, hvorimod
hakerlaugets varer ikke métte sdges af andre,
hverken pa gade dler ved »omlgberex.

Hekerne havde nu faet fast placering inden
for bysamfundets naaingsdrivende, men ogsa for
dem virkede det gamle laugssystem haammende
pa initiativet. Derfor forekom i tiden indtil den
nye nagingdov a 1857 en mamngde stridigheder
vedrgrende retten til at forhandle den eler hin
vare pa den ene dler anden made.

Da hekerne havde faet heerd pa forhandling
af svineked, medferte denne ret, a sundheds-
myndighederne ogsd ferte en ngjere kontrol
med deres handel. | tidens Igb blev der tillet
krav om indretning, der pd mange punkter
svarede til de krav, der stilledes til dagterierne.
Hakerne fik herved skabt forhold, der gjorde en
udvidelse af varesortimentet mulig, og samtidig
med denne udvidelse overgik man til a anvende
en anden betegndse for forretningstypen, nem-
lig »Viktuaiehandel« (viktualier lat.: fade-
varer). Viktualiehandlernes varesortiment ud-
vikledes herved til a omfatte: fersk kad af svin,
dagteaffald af svin, satet og raget ked og ked-
varer o stort kvasg, heste, kalve, fér, lam, geder
og svin. Ra fars eller hakkeked af andre dyr end
svin métte ikke forhandles i viktualieforretnin-
ger. | sidstnaavnte forretninger métte endvidere
sages. Opskarne og fléede kaniner og tamt fjer-
kree i plukket tilstand, fiskefars og fisk, de to
ddstnsarnte varer dog kun i tilberedt (kogt,
stegt, raget dler satet) stand, ost i sma partier,
smar, margarine, fedt, sennep, agy, smarrebrad,
tilberedte rodfrugter (redbeder d. lign.), til-
beredte grantsager og frugter (agurker og lign.),
konserves, drikkevarer, saft og lign. pa flasker,
bananer, tomater samt makaroni og rasp (begge
sidstneevnte varer kun i pakker).

@vrige handel (f. ex. kebmandshandel).

Kadbsteadernes borgere havde som tidligere
nee/nt eneret pa at drive handel. Handelen kun-
ne kun undtagelsesvis finde sted p& landet, og
da ifelge bevilling. En s3dan bevilling opnae-
des ikke let — issa ikke til handel med egentlige

kadbmandsvarer, og da det ikke til luksusvarer.
Den meddeltes som regel til udsalg a de &f
landmanden fremstillede produkter, som henreg-
nedes til hekervarer, og kunne kun finde sted,
hvor der fandtes ikke-sevforsynende omréder
(f. ex. arbeidere, fabrikker). Handel métte ikke
foretages inden for en vis afstand fra den lokae
kebstad for ikke derved a skade kebstadnaain-
gen.
Retten til handel omfattede for borgere i kab-
staederne import og export, der skulle foretages
gennem handlende med borgerskab, hvilket i
parentes bemaaket ikke kunne opnés o udlaan-
dinge. Desuden métte al handel med lokale pro-
dukter fra producent til forbruger (f. ex. pro-
dukter fra landbruget) ogsi foregd gennem den
af borgerskabet privilegerede handelsstand.
Denne monopolisering muliggjorde, a der fra
byernes farste vekstperiode fra 14-1500-tallet
var mulighed for a klare forsyningen fra de 4,
men store handelshuse. Handelen foregik ogsa
pa torvet, og kebmandene havde i modsaning
til hgkerne ret til at kebe far klokken 10. Kgb-
mamndene handlede bade en gros og en detail,
men den sdgte forhandling foregik i s store
partier, at den voksende middelklasse ikke havde
r&d til at kebe levnedsmidler hos kebmaandene,
men handlede hos hgkerne, ssdgerkonerne og
lignende. Samtidig med middelklassens vaks
opstod imidlertid dligevel mulighed for opret-
telsen af flere kebmandsforretninger.

Til handeldaugene henregnedes i Kgben-
havn fagende: »Silke-, Ulden- og Klaalekraam-
merne, Urtekraammerne (og Sukkerbagerne)
Viinhandlerne, Harkreammerne og Isenkream-
merne«. Handelslaugene havde tilkaampet sig en
rakke rettigheder, hvoraf den vasentligste var
en lovfaestet beskyttelse ved kollison mellem de
forskellige nagingsarters rettigheder. Det spe-
cielle havde her dtid fortrin for det almindelige.
Herudover havde laugene ret til & ssdge den
dags varer, som medlemmerne tilvirkede, sam-
tidig med at disse varer ikke métte indferes an-
detsteds fra De samme varer, som et laug ifdl-
ge sne besemmeser métte forhandle, métte
ikke forhandles & andre laug. Fandtes den sam-
me vare, eventudt i forarbgdet tilstand, nsevnt
i flere laugsartikler, var de omfattede laug imid-
lertid ligeberettigede til at sadge eller forarbejde
varen. Overtradelse o disse rettigheder havde
laugene ret til at f& afgjort ved politiets hjadp.
Straffen mindede om den tidligere omtate med
konfiskation eler bade.

Dise rettigheder var ogsd forbundne med
forpligtelser, f. ex. til udelukkende at forsyne
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sig med indenlandske varer (Urtekraammernes
Laugsartikler for Kagbenhavn & 10. juni 1693)
dler til at falholde en rimelig maangde af ale
de varer, som de var berettiget til a handle
med. (1).

Udover de laugsmaessige besemmelser pélaay-
ges det ved »Placat af 29. Marts 1814« han-
delen a foretage anmelddse ved indfarsel of
havarerede fade- dler drikkevarer eler med
strandingsgods.

Administrationen af love, laugsartikler samt
»3kik og Brug« var henlagt under Toldkam-
meret for »Groshandelen«, men under Kance-
liet for detailhandlen. Da »Groshandelen« og
detailhandlen ofte var forenede, medfarte delin-
gen af administrationen ofte spild. Efterhdnden
gik administrationen over til Kanceliet, der
f. ex. udstedte »Forordning a 23. April 1817
om Groshandel«. Bevilling til detailhandel med-
deltes kun af Kancelliet, sdv om toldkammeret
skulle udstede tilladelse til handel i gvrigt. For-
ud for denne bestemmelse gar »Forordning af
20. Oktober 1773«, der i 8 3 indeholder anvis-
ninger for toldkammeret og Kancelliet om at
korrespondere om de ting, der har relation til et
andet kollegium, for derfra a fa den forngdne
oplysning. Herved havde man imidlertid ikke
lgst problemet med forvaltningen, og man havde
derfor gnsket a henlesgge ale spgrgsmd om
»Naging« under eet Kollegium.

Vavesorthnentet inden for levnedsmidler var,
som det vil forstds af ovennae/nte, begramset
til lokale produkter. Som eksempe herpd kan
nevnes bred, hvilket man ferst omkring &
1600 var i stand til a bage pa en sidan méde,
a det minder om vort amindelige rugbred.
Madk og smar henherte til de levnedsmidler,
om man i byerne var nasten afskéret fra at fa
indtil omkring 1800, og sdv da var kvaliteten
meget ringe. Man brugte a koge madken dler
tilszte potaske i et forsgg pd a gere den hold-
bar. | 1878 oprettedes Kgbenhavns Madke-
forsyning, og i tildutning hertil kom en effek-
tiv kontrol med produktion og levering &f
madk. (7).

Handelen med fik blev i udprasget grad lo-
kalt reguleret. | »Byvedtsgten for Vele for
1631« hedder det bl. a »da ber de og sxdge
deres Fisk her i Byen og efter den Takst, som
dem aarlig sadtes af Borgmester og Raad ved
Midsommertide«. Til a kontrollere fiskenes
kvalitet fandtes de fleste steder fiskeri-tilsyns-
maand, der ved badenes ankomst besigtigede va-
rerne, forinden de blev frigivet til sag.

Grantsager har befolkningen i stort omfang
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vaget savforsynende med, men i 1516 fandtes
det a hensyn til Kgbenhavns sterrelse nadven-
digt at f& sygem i forsyningerne, hvilket sggtes
tilvejebragt ved indkaldelse & hollandske fami-
lier til Amager. Her skulle de dyrke kal, redder,
lgg og andre havesager til Kgbenhavns forsy-
ning og desuden lage befolkningen denne dyrk-
ning. (7).

Endelig kunne man naevne de indfarte kolo-
niavarer, hvorved man forstod varer fra var-
mere lande, f. ex. sydfrugter, kaffe, te, sukker,
ris og krydderier. (13).

| Kgbenhavn fandt en del af de netop nsevnte
varers forhandling sted pa torvet, men efter-
hénden opdeltes disse efter varearter og bran-
cher, f. ex. forhandling of sdtet fisk pa Vand-
kunsten og grentsager pd Amager Torv (2).

Det lokale tilsyn, der blev indfert i form af
sundhedskommissionernes arbejde, berarte ikke
i 3 hg grad de her omhandlede forretnings-
typer, hvorfor amdringerne a forhandlings-
forholdene ikke var sundhedsmaessigt bestemte.

Nagingsfriheden bevirkede, a& man i mod-
saning til tidligere lagde vamt pa falgende
princip: »Store Udgifter, lille Avance, men stor
Omsaning«. »Indtagterne begyndte a flyde
rigelig, og dle Veaadier stege stagkt; man op-
dagede paa een Gang, a Danmark ikke mere
var »et lille fattigt Land« som i Frederik den
Settes Tid, og Luxusforbruget steg betyddigt.
Den naturlige Virkning af et saa pludseligt og
stakt Opsving var, a man overvurderede den
Fremgang, der virkelig var tilstede, udvidede
Forretningerne mere, end Forholdene begrun-
dede, og i Tillid til Kreditten og den forven-
tede sterre Indteegt i Fremtiden paabegyndtes
starre Foretagender, end de tilstedevarende
Kredter tillode at giennemfare«. (5)

Det varede til gengadd meget laange, inden
man gik bort fra a foretage bearbejdning, sor-
tering, udveining og indpakning foruden den
egentlige handel. Omkring &rhundredskiftet
steg kravene til renlighed, og varerne blev gemt
bort i skuffer og lignende. Senere overtog indu-
strien mere eler mindre de neavnte processer,
f. ex. vgining og emballering, hvilket dds med-
farte lgnningsmasssige besparelser, dels indebar
den forddl, a varerne beskyttedes, indtil de nae-
de forbrugerne. Det sSger sig sdv, at industrien
herved overtog en meget vasentlig del af an-
svaret for de emballerede produkters udgangs-
kvalitet, idet lagringss og handelsprocessen
— korrekt udfarelse forudsat - fik faare mulig-
heder for at pavirke varens kvalitet.

Efter den anden verdenskrig begyndte refor-



merne med hensyn til forretningernes indret-
ning og funktioner. Tendensen til at faadig-
fremstille og emballere centralt sages udnyttet i
levnedsmiddelselvbet j eningsbutikkerne, hvoraf
den forste danske indrettedes i 1949. Senere er
princippet udvidet med de sdkaldte »super-
markeder«, der indeholder ale typer levneds
midler og visse ikke-levnedsmidler.

Ved afgivedsen o naavagende betaankning
kan antallet af selvbetjeningsbutikker med ked-
afdeling, der i juli maned 1962 udgjorde ca
165, ansadtes til ca 245.
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KAPTEL 2

HYGIEINISKE BETRAGTNINGER,
saligt vedrarende produktion, lagring og forhandling af kuldekonserverede levnedsmidier.

Anvendelsen & kulde som konserveringsmid-
del har vaaet velkendt i mange &, men farg i
de seneste & har man formaet a anvende virke-
ligt lave temperaturer, sledes at der er tale
om en egentlig langtidskonservering. Béade en
kortvarig »konservering« ved temperaturer fra
-+ 5°C. til — 1° C. og en langvarig konser-
vering ved temperaturer under - 18° C. &-
haager af andre fektorer end temperaturen.

Disse faktorer er:

1) kvaliteten af de ved fremstillingen af lev-
nedsmidlet anvendte rdprodukter og tilssnin-
ger,

2) hurtigst mulige placering inden for det
rigtige temperaturomrade under 0° C,

3) effektiv beskyttelse af produkterne mod
pavirkninger o fydsk og kemisk art samt mod
jordforurening (emballage).

De naavnte punkter kan pa ingen made adskil-
les i praksis, idet dutresultatet vil veae afhean-
gigt &, at hver faktor er opfyldt pd sn méade,
men for oversigtens skyld er det ngdvendigt at
betragte dem adskilt. | det fadgende naevnes
nogle vigtige foranstaltninger, forholdsregler
eler kilder, der kan hjadpe med til at lgse de
problemer, der opst& i forbindelse med pro-
duktion, lagring og forhandling af kuldekonser-
verede levnedsmidler.

Frosne levnedsmidler.
Kvalitet:

Det er i dles interesse, a der ved produktio-
nen af levnedsmidler sages opndet den bedst mu-
lige kvalitet af den faadige vare. Det er ikke her
opgaven a tage stilling til det, man amindelig-
vis forstdr ved kvalitet, men derimod til et
snaarrere omrade, som kan betegnes som ernse
ringshygiginisk kvalitet. Dette begreb er lige sA
ngje som det videre begreb knyttet til den méde,
pa hvilken varen fremtrasler og betegnes, men
berarer fars og fremmest varens nagingsvaadi,
hygigjnisk-bakteriologiske tilstand og i @vrigt
dens sammensadning, f. eks. a der ikke pa
grund af indhold &f tilferte eler tilsatte stoffer
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vil kunne opstd sundhedsmessige betaankelig-
heder.

P& hvilken made man kan sikre sig den i den-
ne henseende bedst mulige kvalitet, kan i farste
omgang lettest besvares ved anvendelse af ude-
lukkelsesprincippet, idet det f. eks. ikke er mu-
ligt at afgere den ernagings-hygigniske kvalitet
adene ved smagsundersagelser eler ved skan.
Det er heller ikke ved frysning muligt a eimi-
nere falger af en bakteriologisk darlig tilstand &f
rdvaren. Man kan derimod sikre sg ved e sy~
sem & forebyggende foranstatninger (profy-
laxe), hvilket kan opnds ved en ngje kontrol
a dle rdprodukter og en sikring af disse mod
forurening a enhver art under produktionen
samt mod, at der under produktionen opstdr
forhold, der begunstiger vaks dler tilfarsd af
mikroorganismer. | gedet for profylaxe kan
man vadge en intensiv kontrol med slutproduk-
tet, men man ma gere sg klart, a man derved
aldrig vil kunne skre sg mod en vis kvalitets-
forringelse eler mod, a enkelte varepartier
undgér sdv en nok si omhyggelig kontrol.

Det ma derfor vege rigtigst a vedge den
starst mulige sikring pa forhand, og denne ber
da issg omfatte levnedsmidler, der issalig grad
har vig dg a kunne give anledning til hurtig
udvikling a fordaavelse eler sundhedsfare. S&
danne letfordegrvelige levnedsmidler er madk og
madkeprodukter, ked og kedprodukter, produk-
ter o fjerkree am, fisk, krebs og skaldyr. Det vil
fare for vidt a ga ind pd detaillerede forholds-
regler for de neavnte varearter og kombinatio-
ner heraf samt virkningen af forarbgdningspro-
cessr, hvorfor man skal ngjes med at henvise til
fdgende publikationer:

Vedrgrende medk findes 2 rapporter, en fra
1957 og en fra 1960 fra Joint FAO/WHO
Expert Committee on Milk Hygiene, World
Health Organization technica Report Series No
124 og 197, samt World Health Organization
(WHO): »Milk Hygiene« med undertitlen:
»Hygiene in Milk, Production, Processing and
Distribution«, Monograph Series No. 48, 1962.



Vedrarende kad findes ligeledes 2 rapporter
udsendt i 1955 og 1962 & FAO/WHO Expert
Committee on Meat Hygiene, World Hedth
Organization technical Report Series No. 99 og
241, samt WHO: »Meat Hygiene« Monograph
Series No. 33, 1957.

Vedrgrende fisk. Organisation for Economic-
Cooperation and Development (OECD) har i
1961 udsendt: »Documentation in Food and
Agriculturex No. 51. »Sanitary Regulations for
Fish and Fish Products«.

Nogle & de vigtige forholdsregler i forbin-
delse med produktionen skal man dog henlede
opmagksomheden pd Kglede og frosne lev-
nedsmidler adskiller sig fra den hermetisk em-
ballerede, varmesteriliserede helkonserves isse
ved, a man ikke - hverken ved kaling eler dyb-
frysning - opn& at drabe tilstedevagende mi-
kroorganismer. Sdv om der ved frostlagring
ker et vigt bakteriedrab, vil frysevarer inden for
aktuelle lagringstider aldrig blive sterile, og de-
res egenskab af »konserverede varer« ophgrer
ved optening. Sdv ved —-20°C og lavere tem-
peraturer foregar der en vis enzymaktivitet. Pa
tilsvarende made fortsadter andre kemiske for-
andringer, der som bekendt er temperaturafham-
gige ogsd, omend langsomt, ved lave tempera-
turer. Der vil ved tilstrakkelig lang tids op-
bevaring kunne ske omdannelser, der medfarer
dérlig kvalitet, f. eks. harskning, tab af vitami-
ner og adelagggelse af proteinstoffer.

Det er endvidere vigtigt, a man under hele
produktionen erindrer sig, at sygdomsfremkal-
dende bakterier vil kunne vokse inden for tem-
peraturomréder fra ca +60° C. til ca +5° C,
men tillige at kuldetolerante mikroorganismer er
i stand til at vokse inden for temperaturomradet
fra +5° C. til omkring —10° C. Levnedsmid-
ler bar derfor aldrig under produktionen holdes
ved de naavnte temperaturer laangere end hgjst
nadvendigt. En hurtig nedkaling efter eventud
opvarmning og en hurtig indfrysning ber veae
det ma, man Stracber efter.

Det fremgar of ovenstdende, a der vil vege
sxlig risko forbundet med levnedsmidler, der
under produktionen har veaet opvarmet, idet de
pa ve til keling eler nedfrysning passerer gen-
nem omrédet med optimae vilkdr for mikro-
organismers vaks. Mikroorganismerne kan dds
have overlevet varmebehandlingen, des vage
tilfort under eller efter varmebehandlingen.
Netop derfor er det o sterste betydning at fa
en driftskontrol etableret i forbindelse med en
s&dan produktion, idet de varmebehandlede lev-
nedsmidler oftest ikke ved den senere tilbered-
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ning udsadtes for en tilstrakkelig varmebehand-
ling til a edelamgge de ved en felagtig produk-
tion tilfarte eller begunstigede bakterier, der
enten ved deres nedbrydning af nagingsmidlerne
og deres antal eller deres stofskifteprodukter kan
frembyde fare for sundheden.

Et eksempel pa en uheldig produktion er den
i december 1962 i Kristineham stedfundne mad-
forgiftning hos skolebgrn 1). Ca 900 dever
fordelt pa 10 skoler blev efter fortaging & le -
verstuvning angrebet af akut madforgiftning.
Som sygdomsfremkaldende agens pavises Clo-
sridium perfringens. Virksomheden, der frem-
stillede leverstuvningen, farte ikke bakteriolo-
gisk kontrol og brugte nu og da lever, som ikke
var leveret direkte fra autoriserede dagterier.
Man regner med, at leveren har vaaet inficeret
inden tilberedningen, og a stuvningen har vee
ret frosset i store blokke, hvorfor optaningen
i Krigtinehamn har taget sa lang tid, at der un-
der opteningen er sket en kraftig formering af
Clostridium perfringens. En bakteriologisk kon-
trol ville have kunnet afdere et sddant forhold.

En bakteriologisk kontrol ber afpasses efter,
hvilket levnedsmiddel der er tale om. Samtidig
bar man have for ge, a en betemmdse &
bakterieantallet i levnedsmidlet ikke giver til-
straekkelig oplysning til at kunne forudsige den
hygiginiske bakteriologiske tilstand. Man ma
foretage mere differentieret bestemmese &,
hvilke bakterier der er til stede, farst og frem-
mest for a skre sig mod tilstedevaaedlsen o
sygdomsfremkaldende bakterier, f. eks. Sdmo-
nella, Stafylokokker, Streptokokker og Clostri-
dien Der findes desvaare endnu ikke tilstrak-
kelig viden om, hvilken betydning man generelt
sagt skal tillaagge de ved en sdan differentieret
undersagelse fundne resultater. | den seneste tid
har man foreddet sdydende generelle normer
for indhold a sygdomsfremkaldende bakterier
af de lige neavnte typer:

a8 »Ved bakteriologisk undersogelse af kad,
fjerkree og vegetabilske produkter ma disse
ikke ved de angivne prover overskride
100.000 pr. gram ved standard-pladetadling
og 10 pr. gramn ved coliform-pladeted-
ling« 12) (32).

b) Samonellatolerance (9 & udtagne pre-
ver) 0.

) Jfr. herom nedenfor side 123.

') (»On bacterilogical examiniation the meat,
poultry and vegetable products shall have a standard
plate count of not more than 100,000 per gram and
a coliforme plate count of less than 10 per gram,
when tested as specified«. (32).
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c) Stafylokokker,
end 1000 pr. g.

For felgende typer levnedsmidler har man
foreddet nedenstéende:

1. Frosne, varmebehandlede levnedsmidler af

fisk, skal- og krebsdyr.

»I praksis ma det anses for opnadligt ikke at
overskride falgende maksmavazdier: 100.000
pr. gram ved standard-pladetadling ved 35° C,
20 pr. gram ved coli-aerogenes-tadling og 100
pr. gram ved tadling af koagulase-positive sta-
fylokokker« 2).

koagulase-positive  mindre

2. Frosne, faardigt tilberedte middagsretter
o. lign.

»I praksis ma det anses for opnadligt ikke at
overskride fagende maksimalvagdier: 100.000
pr. gram ved aerob-pladetadling med 35° C,
20 pr. gram ved coli-aerogenes-tadling og 100
pr. gram ved tadling af koagulase-positive star
fylokokker« 3).

3. Frossent ked (uden ben).

»Da ked og kedprodukter sa ofte er forurenet
med Salmonella, papeges betydningen af forbed-
ret hygigine ved produktionen, hvilket bl.a. om-
fatter: saalige forholdsregler ved opdrad & dag-
tedyr, behandlingsmader i forbindelse med for-
sendelse og inden dlagtning, forholdene ved og
i dagteri (dlagtning og udskeging m.v.) og
fremgangsmaderne ved og i dagterierne med
salig henblik pa forebyggelse af krydsforure-
ning. Personde, der er salmonellasmittebazere,
ma ikke komme i kontakt med ked. Foderstof-
fer md ved salig behandling befries for for-
urening (samonella), farend det fordees til
besagningerne«®). (20).

Ligesom man kan tege forholdsregler i for-
bindelse med révarernes kvalitet, kan man ogsi
skre sig ved sdve tilrettelasggelsen & produk-
tionen. Der tamkes her pd, a dle redskaber,
brugsgenstande og kontaktflader, der ska an-
vendes ved fremdtillingen & levnedsmidler, ber

%) »The following suggested maximum levels are
believed to be commercialy attainable: a standard plate
count at 35°C og 100,000/g; a coli-aerogenes count of
20/g (or nearest MPN); and a count of coagulase po-
sitive staphylococci of 100/g«.

% »The following bacteriological limits for frozen
precooked meas are considered to be attainable; an
aerobic plate count of 35°C of 100,000/g; a coli-
aerogenes count of 20/'g; and a count of coagulase-
positive staphylococci of 100/g«.

% »The fact that meat foods are so generally con-
taminated with salmonellae points to the need for
improved hygienic practice in several aspects of meat
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vage konstrueret pa en sidan méde, a de -
foruden a kunne opfylde deres tekniske funk-
tion - er lette at rengare. Overfladerne bar veae
let tilgaangelige, glatte og sa vidt muligt af et
materiale, der ikke kan absorbere levnedsmid-
delrester. Materialet begr herudover veae mod-
standsdygtigt over for did, sa at der ikke opstér
porgsiteter og lignende.

Regler for renlighed findes for dlagterier i
landbrugsministeriets regulativ nr. 168 af 18.
mg 1925 vedrarende renlighed i dagtehuse m.v.
samt transport a ked, tillesg nr. 111 & 19.
marts 1942 og bekendigarelse nr. 156 & 28.
marts 1951 om forlaagelse af regulativet samt
bekendtgerelse nr. 278 a 21. oktober 1953 &f
tillagg til regulativet.

For mejerier i landbrugsministeriets regulativ
nr. 17 & 19. januar 1928 vedragrende renlighed
pa mejerierne.

For konsumisvirksomheder i landbrugsmini-
steriets bekendtgarelse nr. 220 af 24. mg 1960
af sundheds- og renlighedsregulativ for virksom-
heder, hvori foregdr industrimaessig tilvirkning
a konsumis samt for virksomheder, hvori til-
virkes blandinger til konsumis.

Det kan tilrédes andre virksomheder end de
af reglerne omfattede helt eler ddvis a fage
naavnte retningslinier ved deres produktion.

Under renlighed begr ogsd naavnes betydnin-
gen a renlighed hos personalet. Den personlige
hygigine e meget vigtig, idet den ogsd er et
middel til a opna hg hygignisk kvalitet af de
producerede levnedsmidler. Man kan saddent
undga, at levnedsmidlerne pa et dler flere tids-
punkter under produktionen udssdtes for hand-
tering og bergring, og en sdv nok sa omhygge-
lig rengaring af redskaber, brugsgenstande m. v.
taber en del af sn virkning, hvis den personlige
hygigine svigter. Personalet bgr derfor iagttage
en stadig agtpagivenhed med hensyn til deres
personlige hygigne (hyppig handvask, ren a-
bgdsdragt, ingen rygning o.s.v.), og produk-
tionen ber sages tilrettelagt sadan, at handtering
og bearbgidning foregdr i sealige afsnit, enten
hurtigst muligt eler under kdede forhold.

production. These would include: specific precautions
in animal husbandry; the manner of treatment of ani-
mals while in shipment and awaiting slaughter; the
environment of the preslaughter pens, abattoirs and
rendering plants; and practices within these establish-
ments and within the boning plant with particular em-
phasis on prevention of cross contamination. Human
carriers of salmonellae should not be allowed to have
close contact with meat. A maor effort should be
made to decontaminate animal foods before these are
distributed to the farms.« (20).



En fast tilbagevendende undersagelse og un-
dersagelse far ansadtelse giver dog nagpe star-
re sikkerhed, hvorimod e samarbegde mellem
virksomheddedelsen og personalet vil kunne
resultere i, a forbigdende sygdomme, f. eks.
tarminfektioner, bevirker en midlertidig fjerne-
% inden for virksomheden fra kontakt med
levnedsmidler, hvilket vil have stor profylaktisk
betydning. Et eksempd pd, a en specid pro-
duktion kan gere salig stor agtpagivenhed pa
kraevet, er fremgtillingen & handpillede rger.
Her er en intensiv handtering ofte tilfeddet og
kan ofte give anledning til, at skaldele beskadi-
ger personalets fingre og forarsager sma betamn-
delser (stafylokokker). Disse betsndelser beha
ver ikke at veae generende for personalet, men
kan vae tilstrakkelige til forurening, der ved
senere normal opbevaring kan give anledning til
sundhedsfare dler fordeavelse. En saalig hg
héndhygigine ber gennemferes i tilfedde af
denne art.

Temperatur:

Efter produktionen tages lave temperaturer i
anvenddse som »konserveringsmiddel«. Det er
tidligere naavnt, & man farst ved temperaturer
fraca -— 10° C. opndr en egentlig standsning
af vekgten a mikroorganismer, og a der sdv
ved temperaturer pd — 20° C og derunder fore-
gér en vis enzymaktivitet og andre kemiske om-
dannelser.

Det e defor vigtigt, a kulden, der er det
eneste, der beskytter levnedsmidierne mod for-
daavelse, sages opretholdt og skret i ale led
fra produktion til forhandling i form a en
ubrudt kuldekasde. Den kvalitetsforringelse, der
sker under frostlagring, er afhsangig a tempe-
raturen. Temperaturafhaangigheden varierer fra
produkt til produkt. Under lagringen pa produk-
tionsstedet vil man ofte ngje vide, hvilke tem-
peraturer der er optimale lagringstemperaturer
for den pagaddende vare, nar henses til den for-
ventede lagringstid. Det samme kan ofte vaae
tilfeddet ved engroslagring. Under transporten
og lagringen i detailled vil der derimod ikke i
samme grad kunne teges hensyn til varernes
individuelle temperaturafhaangighed. Under de
stabile forhold p& produktionslager og engros-
lager, vil levnedsmidlet nagppe komme ud for
starre temperatursvingninger. Senere vil det som
regel ikke kunne undgds, a der opst&r svingnin-
ger i temperaturen, hvilket kan give anledning
til tering pa varens kvalitet. Kvalitetsforringelse
skyldes dels, at temperatursvingninger kan for-
arsage udterring af varen, idet vand fordamper
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fra varen og danner rim p& emballagens inder-
side, dels at optening og frysning & de steakt
koncentrerede saltdrdber i cellerne kan bevirke
strukturforandringer i levnedsmidlet.

Man ma i denne relation erindre, at mae-
instrumenter ber vaae ngjagtige. | detailled ber
temperaturen under ladelinien i dybfrostkonser-
vatorer kunne aflasses af sivel personale som
kunde, idet en kundekontrol vil veae en meget
veesentlig hjedp for detailhandlen, og begge
parter vil vage interesserede i sikring af varernes
kvalitet.

En samtidig maling af temperatur og tid kan
pa frostlagre dler under transport ske med
termograf. Den kombinerede tid-temperatur-
pavirkning af varer kan mées med specidle tid-
temperaturindikatorer, der kan indlamgges i so-
lige kontrolpakker fra hver produktion, jfr. her-
om bilag 22.

Tid

Den kvadlitetsforringelse, der sker under frost-
lagring, er som naavnt temperaturafhaangig. Den
er naturligvis ogsa afhaangig af den tid, hvori
levnedsmidlet opbevares ved en given tempera
tur. Denne afhaangighed varierer fra produkt til
produkt, men generelt vil den tid, levnedsmidlet
holder god kvalitet, afkortes vassentligt, hvis tem-
peraturen stiger nogle fa grader. Kontrol &f tids-
faktoren er derfor af samme betydning som
temperaturkontrol, idet begge vil veae midler til
at sikre mod kvalitetsforringelse. Kontrollen ma
udeves i dle handelded og forudsadter en tids-
maakning o varerne, f. ex. med maned og &
for produktion (nedfrysning, evt. emballering).

Forbrugerne vil ogsd herved kunne deltage i
kontrollen & tidsmegkede varer og vil kunne
medvirke til, at detailleddet serger for a fa de
addse varer solgt ferst. Samtidig far forbru-
gerne mulighed for at inddrage ikke blot vare-
art, producent og lign., men ogsa levnedsmidlets
ader i deres vurdering.

Emballage

Emballagens egenskaber og evne til a be
skytte levnedsmidlet er ligesom temperatur- og
tidsfaktoren afgerende for slutresultatet. Embal-
lagen ma ikke afgive smag, lugt, farve eler an-
dre doffer, der vil kunne medfgre sundheds-
maessige betamkeligheder (jfr. 8 7 i lov nr. 174
af 28. april 1950 om levnedsmidier m. m. og
Sundhedsstyrelsens cirkulage nr. 178 af 20. juli
1962 om anvendelse af plast (plastics) i forbin-
ddse med levnedsmidler og drikkevand). Em-
ballagen m& desuden kunne beskytte mod:
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a) fysiske pavirkninger, f. eks. modstandsdyg-
tighed over for sted, (transport, manipulation
i dybfrostkonservatorer),

b) kemiske pavirkninger, f. eks. indtraangen
a lugt- eler smagsendrende stoffer (petrole-
um),

c) mikrobiologiske pavirkninger, f. eks. for-
urening med bakterier tilfart ved stevende virk-
somheder (jordbakterier) eler ved bergring.

Endelig ber emballagen ogsd yde beskyttelse
mod, a levnedsmidlet afgiver f. eks. vaske i
form & vanddamp.

SA lange levnedsmidler er dybfrosne, vil en
kontrol a emballagens tilstand og effektivitet
vage vanskelig. At emballagen i gvrigt samtidigt
vanskeligger en kontrol med levnedsmidlernes
tilstand bevirker, & man pa en gang ma dille
sore krav til emballagen og til produktionen,
idet de senere led er afskdret fra a kontrollere
indholdets tilstand. Farst ved optegningen vil
forbrugeren erfare resultatet af eventuelle mang-
ler ved emballagen og/eller levnedsmidlet, hvad
enten det har givet Sg uddag i direkte utaghed
dler manglende evne til beskyttelse mod tab &
vand dler i indtraangen a smag og lugt.

En vejledende deklaration ma give ngje oplys
ning om varens art, opbevaring, optaning og til-
beredning.

Kdede levnedamidler:

Hidtil har omtden farst og fremmest berart
frosne levnedsmidler, men de samme forhold
har betydning for kadlede, emballerede levneds-
midler. Det er klart, a kvaliteten og sikringen
under produktionen heraf er af samme betyd-
ning. Keletemperaturerne, der ssadvanligvis er i
omrader fra +s5°C. til —1° C, medferer, at
levnedsmidlerne opbevares i et temperaturomré
de, hvor vakst af mikroorganismer kan forega,
om end oftet a ikke-sygdomsfremkaldende
sidanne. Den temperaturmasssige  sikkerheds-
margin, man har for dybfrosne levnedsmidler,
mangler her, idet man ved temperaturer over
5° C. vil kunne finde vaks af sygdomsfremkal-
dende mikroorganismer.

En efter omstaandighederne meget hurtig om-
saning er derfor bydende ngdvendig og kan
kun sikres ved en tydelig og 8ben datomaak-
ning. Dersom levnedsmidlerne forhandles under
forhold, hvor disse ikke vil kunne udtages &f
embalagen og oparbgdes, ma forretningens
varesortiment i det hele og de afkdede varers
emballeringsform meget ngje afpasses i forhold
til omsagningsmulighederne, da man kun i visse
tilfadde vil have mulighed for at lade levneds
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midler, der ikke vil kunne holde sig meget laa-
gere, ga tilbage til producenten.

Emballagens opgave er her ganske den sam-
me som for dybfrosne levnedsmidler, for sa vidt
ang& beskyttelse imod udefra kommende p&
virkninger, men har herudover holdbarheds-
forlaangende funktion.
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KAPITEL 3

OVERSIGT OVER UDENLANDSKE RETNINGSLINIER VEDR@RENDE
DYBFROSNE LEVNEDSMIDLER

Med skrivelse af 20. juni 1962 anmodede ud-
velget udenrigsministeriet om & indhente op-
lysninger vedragrende dybfrosne levnedsmidler
fra fdgende lande:

Sverige,

Norge,

Den tyske Forbundsrepublik,
Nederlandene,

Schweiz,

Storbritannien og

U.SA.

Nedenstéende oversigt refererer sig vassent-
ligst til det gennem udenrigsministeriet frem-
skaffede materiale, men er dog i nogen grad
suppleret med oplysninger fra tilgeangelige kil-
der i litteraturen. For at lette oversigten, der vil
ga tabt, sfremt den benyttede litteratur skulle
citeres hver gang en henvisning var nadvendig,
e de benyttede kilder opstillet nedenfor ordnet
efter lande, men fortlgbende nummereret. De i
parentes anfarte numre refererer sig til den fort-
Igbende nummerering.

Sverige:

1. »Kungl. Medicinalstyrelsens och Kungl. Veteri-
narstyrelsens r& och anvisningar til halsovards-
namnderna betréffende tillsyn av frysdiskar och
frysboxar i livsmedelsbutiker« af 7. marts 1955.

2. »Kungl. Veterinarstyrelsens cirkulér till Rikets
Halsovardsnamnder med rdd och anvisningar be-
tréffende djupfryst och djupfrysta charkuteri-
varor« af 4. juli 1957.

3. »Livsmedelstadgan« den 21. december 1951 med
andringar till den 1. juli 1960.

4, »Samling av Forfattningar och Cirkular m.m. an-
gdende Medicinalvasendet, Kungl. Inriksdeparte-
mentets Ambetsskrivelse angdende faststallelse av
normallivsmedelsordning enligt livsmedelsstadgan
21/12-1951 (nr. 824)«.

Norge:

5. Sosialdepartementets Rundskrivelse nr. 5/60 H.5:
Retningslinier for helserddene ved kontroll av
frysedisker og frysebokser i utsalg for namings-
og nytelsesmidler, 9. januar 1960.

6. »Forskrifter om offentlig kjettkontroll, omsetning
av Kkjett, innfering og utfgring av kjett mv.« 12.
juni 1959 med tilleag av 5. oktober 1961.
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7. »Ferskfiskforskrifter« fastsatt av det Kgl. Fiske-
departement 11. marts 1961.
Sosialdepartementets Rundskrivelse nr. 21/62 H.5.:
»Endringer i alminnelige forskrifter om tilvirk-
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3. ma 1935«, 15. februar 1962, som andret i
Sosialdepartementet's  Rundskrivelse nr. 50/63
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Den tyske Forbundsrepublik:

9. »Das Lebensmittelgesetz ind der Fassung des Ge-
setzes zur Anderung und Ergénzung des Lebens-
mittelgesetzes vom 21. Dezember 1958.«
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29. November 1961.

11 »Gemise- und Obsterzeugnisse, haltbargemacht
durch Anwendung tiefer Temperaturen«. (udate-
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vom 24. Juli 1936«.
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14. Seabestemmelser for dybfrosne levnedsmidler af
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vedrgrende levnedsmiddel branchen.
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1963.
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gendssischen Fleischauverordnung vom 11. Okto-
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17. Indberetning fra Ambassaden, Bern, den 4. okto-
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18. Eidgentssisches Veteringramt, Bern, den 28. Au-
gust 1962. »Inverkehrbringen von Fleisch und
Fleischwaren.
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19. National Association of Frozen Food Producers:
»Code of Practice and Recommendations for the
the Handling of Quick-Frozen Foods« (udateret).
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Definition:
Sverige:

(2) Udelukkende betinget &, a varen sivel ved
frysning, lagring, transport og forhandling op-
bevares ved en temperatur pd - 18° C dler la
vere (koldere).

Norge:
(5) Varer der er feardigpakkede fra producenten, og

bevares ved en temperatur pd - 18°C
eIIer Iavere (koldere).

Den tyske Forbundsrepublik:

(10) Emballerede varer, der ved produktion, lagring
og forhandlin opbevares ved en temperatur pa
- 18°C dler lavere (koldere).

Nederlandene:

(15) »Ved »dybfrosset tilstand« forstds, a de p&
geddende varer er undergéet en dybfrysnmgsgro
ces ifelge en anerkendt metode, og a de
efter holdes pa en temperatur, der er ngdvendig
fkoral bevarddlse o de sdedes behandlede varers
valitet«.

Schweiz

(16) Ved »dybfrosset ked« »dybfrosne kedvarer«
forstés sidant dybfrosset ked og sidanne dybfros-
ne kedvarer, som er emballeret i salgsfaadige de-
tallpaknlnger og som fra fremstlllm?stldspunk-
tet til tidspunktet for overgivelsen til forbruge-
ren forbliver uafbrudt dybfrosne ved en tempe-
ratur of mindst — 15°C. N&r indholdet & &
danne detailpakninger er helt eller delvis opteet,
betragtes det som frosset ked Esom beskrevet i
Art. 3) henholdsvis kedvarer (som beskrevet i
Art. 4 0og 5). (Art. 6 i EFV)«.

Sorbritannien:

(19) Vaer, der er produceret, lagret og forhandlet
\éed )en temperatur pa - 18°C eller lavere (kol-
ere

U.SA:

(20) Ved dybfrosne levnedsmidier forstds levneds-
midler, der er fremstillet, emballeret og konser-
veret ved frysning og bestemt til sg | frossen
tilstand, og ‘som opbevares ved en tempertur pa
- 18°C éler lavere (koldere).

Produktion.
Sverige:

(2) Der redegeres ganske kort for betydningen &, at
der ved produktionen anvendes varer & god kvar
litet og i god kondition. Indfrysning af ked og
kadprodukter ber ske i nea tilslutning, bade tids-
grg okalemaessigt, til udstyknlng og tilberedning

varen, idet man herved formindsker risikoen
for forrln?else af varens kvalitet far nedfrysnin-
gen. De lokale myndigheder ber have opmeak-
somheden henledt” pa a udeve en fortlgbende
kontrol med produktionsvirksomhederne for ked

og kedprodukter, idet de hygigjniske krav for
sadanne virksomheder ber stilles meget hgjt.

Norge:

(7) Searegler for produktion findes kun for sa vidt
angdr fisk. Bestemmelserne, der er meget detail-
lerede, er dels opdelt efter fiskevarers at, dds
efter de enkelte produktionsled. Der foresknves
foruden en hygiginisk tilberedning ogsd indfrys-
ningshastighed og -temperatur.

Den tyske Forbundsrepublik:

(10) Indfrysning ber ske sd hurtigt som muligt i
overensstemmelse med de tekniske muligheder.
Temperaturen i midten & levnedsmidlet ber ved
indfrysningen til slut veae —15°C og gennem-
snitstemperaturen - 18°C eller lavere (koldere).
Tilsvarende rekommanderes i de retningslinier,
industrien sdv har udarbejdet vedrgrende
frosne) fisk og fiskevarer (d. 21. september
1959).

Schweiz:

(16) Art. 75 ff. i »Kommentar zur eidgendssischen
Fleischauverordnung«  indeholder detaillerede
krav vedrgrende produktion & levnedsmidler -
herunder ogsd dybfrosne. Kravene beskadtiger
sig ferst og fremmest med indretning drift
a produktionsvirksomheden. Der gives ikke for-
skrifter for selve produktionen. Definition af en
reekke varer angiver imidlertid, hvilke omsa-
ningsforhold produktionen ma holde sg for ge
Art. 2. Ked.
Art. 3. »Frosset ked.
Art. 4. Kadvarer.
Art. s. »Holdbare« reget

flaesk).
Art. 5. Begramsaet holdbare kedvarer (f. ex.
kogte (cervelatpeal ser).
Art. 5. kLeé;ordaervelige kadvarer (f. ex. hakket
ad).

Art. 5. Serveringsfazdige kedvarer.
Art. 5. Kadkonserver.

kedvarer  (f. ex.

Storbritannien:

(19) Lynfrysning er en yderst effektiv metode for pre-
serverlngi(af levnedsmidler. Den bidrager imid-
lertid ikke til forbedring af produkternes kvali-
tet, som er uforandret under f(?/snmgen Forsy-
ningen & udsegte rdvarer skal derfor planlesgges
pd en sddan made, at de til fremstillingen an-
vendte produkter har et maximalt niveau af
friskhed.

Bakteriologisk kontrol med révarer og med pro-
dukterne under processen er vigtig for at skre
hg_kvalitet & produkterne i henhold til kravene
i »The Food and Drugs Act, 1955«, hvad angdr
produkternes egnethed  til menn&ekefzde

Ravarernes temperatur skal vege 3 lav som mu-
lig - fortrinsvis under 10° C i henhold til de
bakteriologiske krav og kravene for fremstillin-
gen. Fisk skad omhyggeligt ises og opbevares i
et kelehus ved 0°C — 2°C i overensstemmelse
med »The Recommendations of the White Fish
Authority«. Efter processen skd de tilberedte
levnedsmidler kales s hurtigt som muligt til en
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temperatur under 10°C i henhold til fremstil-
lingskravene.

Levnedsmidler skal fryses ved en metode siledes
planlagt og udfeardiget, at temperaturen i lev-
nedsmidlets midte falder sd hurtigt som muligt
fra 0°C til - 5°C pa& mindst to timer. Fisk og
fiskefileter skal nedfryses til -29°C.

U.SA.:

(20)

Indretning af produktionsvirksomheder foreskri-
ves. Herunder stilles detaillerede krav til
vandforsyning, bortskaffelse af affald, installa-
tioner, redskaber, brugsgenstande, maskiner og
fast inventar.

Udgangsmaterialerne til fremstilling af dybfrosne
levnedsmidier ber behandles med henblik pa at
sikre sterst mulig beskyttelse i hygiejnisk hen-
seende. Til sikring heraf foreskrives kaling, evt.
nedfrysning af rématerialerne. Desuden ma hand-
teringen a udgangsmaterialerne foretages af et
personale, der iagttager en rakke foranstaltnin-
ger til sikring af mindst mulig risiko ved hand-
teringen. Foruden den personlige hygiejne fore-
skrives ogsd almene renholdelsesprincipper. Ved
tilberedningen bgr kun anvendes udgangsmate-
rialer, der er renset og forbehandlet med henblik
p& produktionen for at tilsikre mindst muligt
tab af kvaliteten under selve produktionen. S&
fremt en rakke samligt let fordaavelige varer
anvendes, ber produktionen ske ved en tempe-
ratur under 8°C eller over 70°C med derpa
felgende hurtig nedkeling. Nedfrysningshastig-
hed og -metode samt nedfrysningstemperatur &-
slutter omtalen af produktion.

Lagring.

Norge:

o)

Det anfgres bl. a i § 35 i »Ferskfiskforskrif-
ter«:

»Det er forbudt & lagre avfall, dyrefor, utsortert
vare 0. 1. pA samme rom som kvalitetsvare til-
virket etter disse forskrifter.

Lagertemperatur skal vaxe:

Lagring inntil 4 maneder: -20°C eller kaldere.
Lagring inntil 6 maneder: — 24°C eller kaldere.
Lagring inntil 9 maneder: - 28°C eller kaldere.
Temperaturen ma aldri i lagringsperioden stige
over den spesifiserte. Eventuelle svingninger ma
skje mot lavere (kaldere) temperatur«.

Den tyske Forbundsrepublik:

(13) Det anbefaes af hensyn til varer, der darligt
taler lagring, at lagre i hgjst 90 dage.

(10) Lagringstemperatur pa - 18°C. eller lavere (kol-
dere) anbefales. Hgjere (varmere) temperaturer
ber undgas.

(11) Svingninger i lagringstemperaturen ber foregd
inden for et lille omrade.

Schweiz

(16) | Art. 6 i »Kommentar zur eidgendssischen
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Fleischauverordnung« angives foruden krav til

beliggenhed og indretning af lagret ogsd krav
om en maximal temperatur pd — 15°C eller
lavere (koldere).

Sorbritannien;
(19) Vedr. produktion:

Kglehuse skal operere med en konstant tempera-
tur pd - 18°C eller derunder. For fisk, der op-
bevares i perioder overstigende 3 uger, ska
temperaturen holdes ved -29°C.

Tilstraekkelig luftcirkulation i kelehuse er ned-
vendig. For manuel stabling i kealehusene for
store partier skal produkterne derfor placeres
pa en 4" hgj platform. Mindst 1" tykke plader
skal anvendes over hver anden raskke med kas-
ser. For kglehuse, der anvender paller, er disse
i sig selv tilstreekkelige til at vedligeholde luft-
cirkulationen. Produkterne skal stables mindst 8"
fra kalehusets vamgge eller 18" fra loftets kole-
enheder eller fra selve loftet, hvor kalergr ikke
anvendes i loftet.

Et system af kontrolleret lagercirkulation begr
udarbejdes i alle lynfrysningslagre for levneds-
midler. »Farst ind — ferst ud« ber vagre hoved-
princippet. Alle lynfrosne levnedsmidler skal
udbydes til sag i en for fadevarer egnet smags-
og lugtfri pakning for at:

a forhindre forurening af produkterne ved ud-
stilling eller bergring. Produkterne skal veae
indesluttet i en container (f. ex. pakning, em-
ballage etc.), der ska veae brudsikker
(d.v.s., at den ikke kan dbnes uden betydelig
overlast).

b. beskytte produkterne mod skade ved sted.
Den ydre emballage skal vaze forsvarlig so-
lid. »The Railway Board Classification« an-
befales som vejledning med hensyn til den
kraevede vegt og type af karton.

C. undgd udterring. Dette kan opnas ved ind-
bygning af en vanddamp-barriere. Anbefalet
materiale indbefatter voksbehandlet karton,
cellulose-film, Polyethylen eller folier af en
standard godkendt af »Campden Research
Station.

Alle ydre kasser ska vege tydeligt mazkede,
sdledes at lagercirkulation kan udferes. Det er
ogsd enskeligt, at den indvendige pakning eller
emballage bazer oplysning i form af et kode-
nummer - hvor det er mest hensigtsmasssigt -,
der giver tilstrakkelig oplysning om produk-
tionskilden, dersom dette @nskes.

Vedrgrende engrosforhandling:

Til distribution er det ngdvendigt at have et

kelelager til radighed, der opererer inden for

temperaturomréde fra mellem —15°C. og —18°C,
og sdfremt fisk skal opbevares mere end 3 uger,
skal temperaturen veae — 29°C. Frysegodset skal

stables pa gulvet pd en 4" hgj platform med 1"

tyk plade over hver anden rakke med kasser.

Produkterne ma ikke stables tattere end 4" fra

vagy (eller veegkalergr, hvor sidanne forefindes)

eller 12" fra loftkeleror. Temperaturen ma ikke i

nogen del af produktet overstige —15°C. under

samling og pakning af kundens ordre.

U.SA.:

(20) Der dtilles krav om, at temperaturen skal vage



- 18°C dler lavere (koldere). Herudover dilles
krav til indretning og drift, sdedes a varen i
videst mulige omfang beskytt ved passende
magkning gkres en cirkulation pa lager til vi-
deresdg.

Import/eksport.

Norge:

(7) Varer, der ikke er i overenstemmese med for-
skrifterne, kan standses & kontrollen, der e be-
rettiget til a tredfe neamere bestemmelser om,
hvilken anvendelse varen kan f& og pa hvilke
vilkér dette kan ske.

Emballage.
Norge:

(7) For de enkelte varegrupper foreskrives embd-
lagetyper. For rogn foreskrives vanddampted

papir.

Den tyske Forbundsrepublik:

(13) Embdlagens beskyttende eg testhed
for vanddamp, ilt, srom& og fedtstcfer agtes
reguleret i den kommende tid
Embalagen ska veze i stand til at e lev-
nedsmidler under norma  lagring. dsen
skel omfate »amosfagiske pavirl nlnger« ind-
trengen o mikrober, udt@rring, sivd som tab
eller overgang & Iugt og smagsstoffer.

(10)

Schweiz:

(17) Rundskrivelse & 27. januar 1958 fra veterinea-
myndighederne. Fastsadter krav for ked og ked-
produkter. Der er ingen slige krav med hensyn
til beskyttelse og taghed for vanddamp.

Sorbritannien:

(19) AIIe lynfrosne levnedsmidler ska udbydes til
sdg i en for fedevarer egnet smegs og lugtfri
pakning for at:

a forhindre forurening a produkterne ved ud-
stilling eler beragring. Produkterne skd veae
indeduttet i en container (f. ex. ning,
embalage etc.), som ska vage brudsikker
(dv.s. a den ikke kan 8ones uden betyddlig
overlast).

b. beskytte produkterne mod skade ved sted.
Den ydre embdlage skad vage forsvarlig
solid.  »The Ralway Boad Classification«
anbefdes som vejledning med hensyn til den
kraevede vemgt og type & karton.

C. undga vidterring. Dette kan opnés ved ind-

a en vanddamp-barriere. Anbefdet
materl e indbefetter voksbehandlet karton,
celulosefilm, Polyethylen dler folier a en

standard  godkendit »Campden Research
Station.

U.SA:

(20) Emballagen sk veme relativt ted (upores)

relaivt ikke-absorberende og ska beskytte lev-
nedsmidlet mod snavs og lignende.

Deklaration.
Sverige:
Man har under overvgdse a forlange angivelse

a ftilvirknings- eler pakningsdato eller sdste
dag, pa hvilken varen ma sages.

Norge:

(6) Frosne varer skd veae magket med frysnings
dato (datoen for varens indlagggelse til frys

ning).

(5) Vakuumpakkede dler i anden Iuftted plastic-
embalage pakkede levnedsmidler skd vege maa-
ket med holdbarhedsdato (herfra dog undtaget
f. ex. o, mayonnaise, sennep, bred m.m.).

Den tyske Forbundsrepublik:

(13) Fored& en datomagkning i kode for tidspunktet

for indfrysnin En bestemt holdbarhed mener

man derimod ikke, at det er muligt at angive

for de forskellige varer.

Foruden navn og firma, der producerer eler for-

handler varen, ma den aminddige handel&

betegnelse for varen samt dennes veegt i

mé og vaegt pa embdlenngstldspunktet aglves
ommende

Om vaggten angives som »mindste i
a den retningsgivende handelsopfattelse.

(10)

ger for det enkelte levnedsmiddels v

Neder|landene:

(15) Saglige bestemmeser for megkning & frysevarer
gadder kun for ked og fijerkree

Schweiz:

(17) For kdede varer skd - foruden alminddige an-
giveser vedrerende producent, betegnelse %g
aaﬂed pakningsdatoen og en angivelse & hol
barhed angives pd emballagen pa falgende méde:
holdbare kedvarer i stykker eller udskaret:

»Ukdet - holdbar i fa (nogle) dage«.

2. begramset holdbare ikke udskéme dler
udskivede kgdvarer: »Kdet - holdbar i fa
(nogle) dagex.

3. letfordearvelige og udskérne, begramset hold-
bare kedvarer: »Besemt til hurtigt forbrug,
opbevares kdlet«.

4. Kad: »Besteamt til forbrug med det sammex.

For dybfrosne varer skd de samme identifika-

tionsmegkninger angives, hvorimod der i stedet

for datomaarknings- og holdobarhedsangivelse ska
magkes »dybfrosne kun holdbare 1 dybfrost-
afdelln%1 «. Herudover er det tilladt a angive
holdbarheden uden for dybfrostafdelingen med
I?wlggrarmknmg om, a den optgede vare ikke er
0l .

U.SA.

De dminddige lovbetemmedser i medfer o
»Food Drug, ad Oomedlc Act« a 10. okto-
ber 1962 gadder ogsd for dybfrostmeakning.

Sorbritannien:
(19) Alle ydre kasser skd vege tyddigt megkede,
Sledes a lagercirkulation kan udferes. Det er
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ogsd enskeligt, at den indvendige pakning eller
emballage bager et kodenummer - hvor det er
mest hensigtsmasssigt -, der gives tilstrakkelig
oplysning om produktionskilden, dersom dette
anskes.

Den indvendige pakning skal vaae forsynet med
oplysninger om opbevaringstiden, optgningstiden
og tilberedningsinstruktion, som sadter konsu-
menterne i stand til at anvende produkterne til-
fredsstillende.

Transport.
Sverige:

(1) Transport skal foregd pd en sidan made, at
frysekeaden ikke brydes. Opmaaksomheden hen-
ledes her isax pd, at transport fra engroshandel
til butik erfaringsvis lader en del tilbage at
gnske. Som falge heraf overvejer man at stille
krav til indretning og drift af transportmidler.

Norge:

(7) Transport i ét dggn kan foregd uden mekanisk
kaling, hvis der er sikkerhed for, at varens
temperatur kan holdes pad -15°C. eller lavere
(koldere). For transport af varer i mere end et
dogn foreskrives: mekanisk keling, kulsyresne
eller andet middel til at opretholde en tempera-
tur pd -20°C. eller lavere (koldere).

Den tyske Vorbundsrepublik:

(10) Ved transporten ma -18°C. ikke overskrides.
Kortvarige temperaturforhgjelser til —15°C. kan
af tekniske grunde vaae uundgéelige.

Schweiz:

(16) Art. 6 i »Kommentar zur eidgendssischen
Fleischschauverordning« angiver, at ved transport
ma temperaturen vage - 15°C. eller lavere (kol-
dere).

Sorbritannien:

(19) Vedrgrende produktion:
Safremt tidsintervallet mellem produktets fjer-
nelse fra fryseanlaggget og til dets ankomst til
kalehus overstiger 15 minutter, skal man an-
vende kglevogne eller for-kelede isolerede vogne
med teris i overensstemmelse med skemaet, for
at vedligeholde temperaturen ved -18°C og der-
under under transporten. Transport fra fabrik
eller kaglehuse for store partier til distributions-
kalehuse skal foregd i kelevogne eller i for-
kolede isolerede vogne med teris i henhold til
skemaet under transporten. Laesning i vogne og
afleesning fra vogne skal ved ankomsten forega
hurtigst muligt, og de anvendte metoder skal
sikre, at temperaturen ikke i nogen del af pro-
duktet overstiger —15°C.
Vedrgrende engrosforhandling:
Leverandgren skal sarge for tilstraskkelig beskyt-
telse af produktet under transporten mellem den-
nes lager og detailhandlerens dybfrostkonserva-
torer, og temperaturen ma ikke i nogen del af
produktet overstige —15°C. Som transportmidler
anbefales:
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a. isolerede boxe af egnet isolationsmateriale,
anvendt med teris eller andre egnede kgle-
midler eller mekanisk kaling.

b. isolerede vogne udstyret med keling ved
hjadp af teris eller andre egnede kelemidler
eller mekanisk kgling.

Egnet udstyr til mdling og registrering af pro-

duktets temperatur kan og skal forefindes.

U.SA.

(20) Ved hjedp af mekanisk kaling eller andet mid-
del skal en luft- og varetemperatur pd -18°C
eller lavere (koldere) opretholdes under
transporten. Temperaturaflassning skal kunne
foretages uden for transportmidlets kasse. Varer,
hvis indre temperatur er hgjere (varmere) end
—18°C, ber ikke accepteres for transport. Her-
udover angives retningslinier for indladning,
stabling m.v. til sikring af en effektiv og hurtig
omladning og opretholdelse af temperatur under
transport.

Detailforhandling.

a) anmeldelse,

b) indretning af forretning, herunder
salgskonservator,

c) varesortiment,

d) personale.

Sverige:

(2) a seunder b) og c).
b. Salgskonservatorerne begr vee i stand til at
holde varen ved en temperatur pd —18°C til
—20°C eller lavere (koldere). Indfrysning i
salgskonservatoren er forkastelig.
(1) Som vejledning angives fglgende:
1. Frysdisk (alternativt frysbox) bor
hélla en temperatur av -18 til -20°C.
2. Varje frysdisk bor vara férsedd med termo-

alltid

meter.

3. Frysdisken & endast avsedd for forsaljing av
konsumentforpackede industriellt djupfrysta
livsmedel.

4. Upptinade paket fa inte laggas tilbaka i frys-
diskarna.

5. For att en frysdisks kylkapacitet ¢ skall min-
ska, masta den regelbundet avfrostas.

6. Djupfrysta livsmedel fa ¢ forvaras i frys
disk langre an fabrikanterna ange«.

(4) c. 8 6, stk. 2 i »Samling av Forfattningar och
Cirkuld&r m.m. ang. Medicinalvasendet, 1952«.
| lokaler, hvor salg af madk foregdr i lgsmadl,
ma ikke uden salig tilladelse sadges andre lev-
nedsmidler end en rakke nsamere angivne, her-
under bl.a. dybfrosne levnedsmidier.

§ 11, stk. 2. | lokaer, hvorfra kedprodukter
forhandles i fersk tilstand, ma ikke uden salig
tilladelse forhandles andre varer end en rakke
naagmere angivne, herunder levnedsmidler som er
emballeret pd en sddan méde, at levnedsmidlet
beskyttes mod forurening, fugt og anden ude fra
kommende pavirkning.

§ 12, stk. 2. | lokaler, hvorfra forhandles fisk
og fiskevarer, gedder tilsvarende, som angivet for
§ 11, stk. 2.

§ 17, stk. 3. | lokaler, hvor urtekram- og kolo-
nialvarer forhandles, ma urggede charkuterivarer



ked
g?er kalediske.

Norge:

sdges, sfremt det opbevares i kaeskabe
Ked ma kun sadges i stykker.

(8) a 89 i Sodadepartementet's Rundskrivelse nr.

21/62 H.5, vedr. »Endringer i dmindelige
forskrifter om tilvirkning omsetning av
naaingsmidler mv.« anfarer bl.a: »Den som
ervervamessig vil drive tilvirkning eler lag-
ring av nagingsmidler eler som fra fag ut-
sagssted vil omsette, herunder servere dike
vaer, ma pa forhénd melde dette til helse-
rédet«. § 10 anferer bl.a: »Lokaler, hvor det
drives virksomhet som er anmeldelsapllktlg
etter 8 9 ma ikke vage beliggende dlik, at det
fra omgivelserne kan oppsta ulemper i hygi-
enisk  henseendex.

Vedrgrende indretning og drift & konserva-

torer anfares bl.a.:

1 »Frysedisker (frysebokser) ma veae for-
synet med termometer og alltid holde en
temperatur pahzyst -18°C.

2. | frysedisker ma bare oppbevares dyp-
gryste vaer, om e ferdigpakket fra pro-

usent.

3. Pakker, som er opptint ma ikke legges
tilbake i frysedisken.

4. Det md sarges for, a vérene til enhver
tid er plasert ryddlg og, ordentli
sen. Pakker, som er gatt i styker ma
fijernes.

5. Frysedisken ma avtines regelmessg.

6. Dypfryste varer md ikke oppbevares i
frysedisk i lengere tid enn angitt av pro-
dusenten. Nye varer legges underst i
frysedisken, dik a de edste vérene blir
solgt farst«

Den tyske Forbundsrepublik:
(13) b. Opbevaring af levnedsmidler i salgskonser-

vatorer bar indskramkestil 14 dage. | delo-
kde bestemmdser for de enkelte Forbunds-
stater findes bestemmelser om, a vise vare-
arter skd vege adskilte fra de evrige i salgs
konservatoren.

Nederlandene:
(15) a Detalhandel med dagtevarer kreaver en til-

C.

ladelse, forinden virksomheden pibegyndes.
Frisk ked kan kun sodges fra detaildagteri-
virksomhed til private. Visse kedprodukter
kan dog sdges fra kabmandsforretninger oll.
Dybfrosne ked og kedprodukter kan ssdges
i alle levnedsmidddforretninger.

Schweiz:

(16) b. og c. Indretning er ngje gennemgéet for dag-
terforretninger, »Commerstible«-forretninger, lev-

nedsmidddforretninger  og
sker«. Under sdst

»levnedsmiddelkio-
neavnte underinddeles forret-

ninger, der har saaskilte salgsafddinger for ked

“fte

kedprodukter, og forretninger uden ssaskilte
elinger.

(17) Man undersager for tiden, om ventilationstek-
nisk adskillelse kan anerkendes.
(16) Der findes i Schweiz fadgende hovedtyper inden

for

® o ooTw

detailhandlen med levnedsmidier:
Slagterforretninger.
»Commerdtible«-forretninger,
Levnedsmidddforretninger  uden  saaskilt
sagsafdeling for ked og kedvarer.
Levnedsmiddeforretninger med  soaskilt
sdgsafdeling for ked og kedvarer.
»Levnedsmiddelkiosker«.

Sorbritannien:

(19)

1

w N

10.

Lynfrosne levnedsmidler ska kunne udby-
des til sdg i en til dette formd udformet
bfrostkonservator der skd veee i stand
a vedllgeholde en konstant temperatur
Ea— 18°C mdlt under den linie, der mar-
erer den gverste gramse for opstabllng a
pakkerne.
Regdmasssge tilsyn o sagkyndig anbefdes.
Temperaturaflasninger ska dagligt foreta
ges med et standardtermometer for a skre,
a temperaturen overholdes. Temperaturen
m& under ingen omstamdigheder noget sted
under den linie, der markerer den overste
gramse for opstabling af pakkerne, overdige
- 15°C.

Indersiden a konservatorens vagge og bund
ska holdes ren og fri for is for a dskre
en tilfredsdtillende funktion. Den skd -
rimes en gangm?emllg éler oftere om ned-
vendigt, afrimningsprocessen ma
de arimede varer ikke holdes uden for
konservatoren i mere end 10 minutter.

Konservatorens indhold ma ikke stables
over den linie, der markerer den everste
gramse for opstabllng a pakkerne.

Varerne sk ved modtagelsen omgdende
anbringes i konservatoren. Ethvert produkt,
der ikke er i korrekt stand med hensyn til
frysningsbetingelserne, skd afvises

. Pakningen, i hvilken produkterne tilbydes

konsumenterne, er udfsadiget for a bevare
den hge kvditet og hygigniske standard,
som er st o fabrikken, og skd bevares in-
takt, indtil den né forbrugeren

. [kke-frosne varer og uembdlerede produk-

ter indebagrer risiko for henholdsvis tempe-
raturstigning og forurening, og sidanne
produkter ma adrig oplz(ij;res i dybfrostkon-
servatorer for levnedsmidl

Varerne skd omhyggdigt cirkulere for a
skre, a de addse vae s farst. Den
fulde udnyttelse & leveranderservice at
befdes for at skre den sterst mulige cirku-
lation af vareomssdningen gennem konser-
vatorerne.

Dersom  temperaturen pa grund af uheld
eler af anden &sag iger til over - 15°C,
ma teknisk asistance rekvireres for & ud-
bedre skaden. Leverandarer & lynfrosne lev-
nedsmidler er samvanligvis forberedte pa at
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hjadpe med midlertidig opbevaring & kon- U.SA.:

servatorernes ;indhold. (Et.velanskreyet for- v ’ 1

sigringsselskab tltyder Eaéknlng moti fige’ 20 P fgggkngggff{fgoggmerg,kéc o Javmre o
. -

af tab a indioltlet ti? fav praanle) deré) "Detkzil e|maess|gt &rimes og vage

Lynfrosne levnedsmidler, der har vaaet ud- udstyret med termometer.
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KAPITEL 4

G/AELDENDE DANSKE REGLER, DER ANGAR DYBFROSNE LEVNEDSMIDLER

1. Loven om levnedsmidler.

For sa vidt angdr kontrollen med levnedsmid-
ler, der sdges dler udbydes til sag her i lan-
det, indeholder lov nr. 174 a 28. april 1950
om levhedsmidler m.m. en rakke bestemmelser,
som gadder for alle levnedsmidler, hvorved ifal-
ge lovens § 1, k. 2, forstds enhver spise- og
drikkevare, der er bestemt til a forteges &
mennesker, herunder indbefattet enhver vare,
der er bestemt til at anvendes i spise- og drikke-
varer, selv. om det kun er som konserverings
middel, farvestof dler lignende.

| henhold til lovens § 4, stk. 1, 1. pkt., skd
enhver, der tilvirker levnedsmidler til salg, og
enhver, der sadger fersk fisk, fiskefars, madk,
smar, o, fladeis (madkeis), margarine, mar-
garineost, bred, kager og konditorvarer, hvorved
der er tankt pa chokolade, sukkervarer, marci-
pan og lignende, fra fast udsagssted, ssalig
anvist plads, keretgj eler ved ombaging, gere
anmeldelse herom til sundhedskommissionen, og
virksomheden ma ikke pabegyndes, fer sund-
hedskommissionens godkendelse er erhvervet.
Det samme gadder, dersom virksomhedens art
forandres.

| lovens § 4, stk. 1, 2. pkt., er der dog ud-
trykkeligt gjort undtagelse fra denne anmeldel-
sespligt, for sd vidt angédr salg i ubrudte origi-
nalpakninger af odt, hiscuits, kiks, chokolade og
sukkervarer, dybtjrosne levnedsmidler samt ved
salg af konserves.

Som betingelse for godkendelse af virksom-
heder, der er undergivet anmeldelsespligt, kan
sundhedskommissionen dtille alle efter kommis-
sonens sken forngdne sundhedsmasssige krav
og nagte a godkende virksomheden, hvis de
stillede krav ikke opfyldes. Dette er udtrykkeligt
anfert i bemaakningerne til lovfordaget, hvor
det tilfgjes, a sundhedskommissionen ikke er
berettiget til at nagyte at godkende en virksom-
hed ud fra ikke-sundhedsmaessige hensyn, f. eks.
fordi der dlerede er tilstrakkeligt mange virk-
somheder af den pagaddende art i kommunen.

Ifdge levnedsmiddellovens § 5, stk. 1, skd
sundhedskommissionen pase, at ale forretninger,
hvorfra der ssdges en dler flere o de vare
grupper, som & naavnt i lovens § 4, sk. 1, 1.
pkt., er indrettet i rummelige og lyse lokaler, at

dise er betryggende ventileret, og at der er let
adgang til vand a god beskaffenhed. Loka
lerne skd veae skret mod rotter og mus. Gulv,
vagyge og tag skal veme tedte og ska ligesom
borde, hylder og dt inventar veae af en sadan
beskaffenhed, a de med lethed kan geres rene.
Lokaerne, der i henhold til § 5, stk. 2, 2. pkt.,
ikke ma indrettes sdedes i forhold til latrin,
pissoir, stald, svinesti, mgdding, ildelugtende
oplag og lignende, at der kan opstd ulemper i
sundhedsmasssig henseende, ska i henhold til
8§ 5, gk. 3, holdes rene og i god orden, og der
ma ikke uden sundhedskommissionens tilladelse
gares anden brug af dem end den, hvortil de er
indrettet, ligesom de ikke ma benyttes til op-
bevaring af varer, der kan have skaddlig ind-
flydelse pa levnedsmidierne.

Ved siden a levnedsmiddelloven gadder der
en rakke salige lovbestemmeser for speciele
arter o levnedsmidler, slledes med hensyn til
ked, dagteaffad og kedvarer (lov nr. 423 &f
12. april 1949 om indenrigs kedkontrol) og
med hensyn til fisk og fiskevarer (lov nr. 150
a 11. mg 1954 om kvalitetskontrol med fisk
og fiskevarer).

Levnedsmiddelloven kommer ifgge dens § 1,
stk. 4, ogsa til anvendelse pd sddanne levneds-
midler, hvis specidlovene ikke indeholder
mindst lige 3 strenge bestemmelser som lev-
nedsmiddelloven 1).

1) Under lovforslagets 1. behandling i rigsdagssam-
lingen 1948-49 udtalte et medlem af Folketinget (Ma-
rius Buhl) den 4. februar 1949:

»l § 1, stk. 4, st&r der: »Uanset at der gadder
salige love om ked, slagteaffald, kedvarer, smer,
ost, flgdeisc — og s& navnes der endnu flere ting —
». .. kommer denne lovs regler til anvendelse pa de p&
gaddende levnedsmidler, medmindre der stilles mindst
lige s strenge krav i de salige loves regler.«

Ved en umiddelbar betragtning forekommer det mig
urimeligt, at en producent af en af de naevnte varer,
nér han st&r med den lov i handen, som giver de saa-
lige regler for den produktion, han beskadtiger sig
med, og i evrigt holder sig dens bestemmelser efter-
rettelig, s skal kunne straffes efter en anden lov. Jeg
synes, disse bestemmelser métte kunne samarbejdes, sa
det ikke var slledes, at uanset om han holder sig de
regler efterrettelig, som gadder for hans specielle virk-
somhed, kan han alligevel ifalde straf, hvis disse reg-
ler ikke er strengere end reglerne i en anden lov. Det
er ikke s3 nemt for ham at kontrollere.«
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Endvidere bestemmer levnedsmiddellovens
8§ 1, gk. 6, a en kommunes sundhedsvedtasgt
dler bestemmeser udfeardiget med hjemme heri
kommer til anvendelse pa de pagaddende for-
hold, n& sundhedsvedtaggten dler de med hjem-
me heri udfeardigede bestemmelser er strengere
end levnedsmiddelloven.

Man kan udtrykke dette pa den méde, at lov-
givningsmagten har villet fastssdte en vis mini-
mumsstandard, f. eks. for tilvirkning, opbeva
ring og transport af og omsagning med levneds-
midler, men har forbeholdt de enkelte kommu-
nalbestyrelser - med indenrigsministeriets sam-
tykke - a give strengere regler om dise for-
hold.

| skrivelse til sundhedskommissionen i Oden-
s o 18. oktober 1956 udtalte indenrigsmini-
Steriet, at der ikke kunne kraeves forudgdende
anmelddse til sundhedskommissionen, forinden
en virksomhed pdbegyndte forhandling af dyb-
frossst fjerkree samt dybtfrosne bsa og grent-
sager.

Indenrigsministeriet henviste herved til be-
semmelsen i § 4, k. 1, 2. pkt., i lov nr. 174
af 28. april 1950 om levnedsmidler m.m., hvor-
efter dei § 4, gk. 1,1. punktum, fastsate reg-
ler om anmeldelse og godkendelse & virksom-
heder, der forhandler visse nagmere angivne
levnedsmidler, ikke ska veae gaddende ved sdg
i ubrudte originalpakninger af ogt, biscuits, kiks,
chokolade og sukkervarer, dybtfrosne levneds-
midler samt ved sadg af konserves. Indenrigs-
ministeriet tilfgjede dog, a den neante bestem-
melse efter dette ministeriums formening ikke
var til hinder for, a sundhedskommissionen
stillede generelle krav om de hygigjniske for-
holdsregler, der ska iagttages i virksomheder,
der forhandler de omhandlede varer.

Stadsdyrlaggen i Odense henledte derefter i
skrivelse & 20. november 1956 opmaaksomhe-
den pd, at det i et tillagy til den under 3. novem-
ber 1922 dadfeesstede sundhedsvedtasgt for
Odense kobstad er fastsat, at dagtet fjerkree
med naamere angivne undtagelser ikke ma for-
handles dler forefindes p& udsalgssteder m.v. i
Odense kgbstad, medmindre det har vaget un-
derkastet dyrlamgeundersagelse og er forsynet
med pdbudt kontrolmaarke. Under henvisning
til det neevnte tillag, der under 7. september
1940 er dadfeestet & indenrigsministeriet, op-
lyste stadsdyrlaegen, at forhandling a fjerkree i
Odense — blandt andet for at sikre tilsynet med
kontrolpligtens overholdelse — kun er tilladt
for dagter- og viktualieforretninger, vildt- og
fiskeforretninger, speciadudsag for fierkrae m.v.,
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0og Stadsdyrlegen gjorde i denne forbindelse
gaddende, a kontrollen ville blive illusorisk,
sifremt dyb frossat fjerkree kunne forhandles fra
andre detailforretninger uden forudgdende an-
meldelse.

Stadsdyrlaggen henviste endvidere til, at lev-
nedsmiddellovens § 4, stk. 1, 2. punktum, ma
forstds med den begramsning, der ligger i lovens
§ 1, sk. 4, 02 8 1, stk. 6, hvorefter de amin-
delige regler i levnedsmiddelloven ma forstds
med den begramsning, der falger af strengere
bestemmelser i saglove og sundhedsvedtaagter.

Det hedder i indenrigsministeriets skrivelse
a 5. september 1959:

»Over sagen har man brevvekslet med sund-
hedsstyrelsen, der har udtalt, a sundhedsstyrel-
sn med sundhedskommissionen i Odense ma
vage enig i, a det nappe kan lade sig gare at
gennemfare en effektiv kontrol med dybfrosset
fierkree uden forudgdende anmelddse fra de
virksomheder, hvor sddanne varer enskes solgt.
Sundhedsstyrelsen har dog bemaaket, a det ma

anses for tvivisomt, om de ... ... .| paberdbte
bestemmelser i sundhedsvedteststillasgget af 7.
september 1940 afgiver forngden hjemme il
a kraeve en egentlig anmeldelse, ndr henses til
den meget klare betemmelse i § 4, sk. 1, 2.
pkt., i levnedsmiddelloven, hvorefter anmeldelse
i amindelighed ikke kraeves for lynfrosne lev-
nedsmidler.

Indenrigsministeriet kan for st vedkommen-
de henholde dg til det af sundhedsstyrelsen ud-
talte. Men ska dog — blandt andet under hen-
gyn til, a sundhedsstyrelsen har fremhaevet, a
den & sundhedskommissionen fulgte praksis
ma anses for hygignisk rationd - bemagke, a
indenrigsministeriet intet finder at indvende
imod, a sundhedskommissionen opfordrer dle
interesserede til i egen interesse a skre sig, a
sundhedskommissionen ikke har betaankelighe-
der ved de hygiginiske forhold i lokder, hvor-
fra dybfrosset fjerkrae agtes forhandlet.«

Det ma dog retfeadigvis anfares, a syns
punktet ikke er gennemfart konsekvent. | skri-
vese & 6. januar 1961 indankede en frugt-
handler en a sundhedskommissionen for Kg-
benhavn truffet afgerelse, hvorefter der ikke
kunne gives ham tilladelse til a forhandle dyb-
frosne levnedsmidler af animask oprindelse,
herunder fisk og fjerkree

Det fremgik af sagen, at hans forretning i
overvgende grad omfattede sag af frugt, grent-
sager og blomster, at forretningdokaet var
stagkt overfyldt med varer og mangelfuldt ren-
holdt, og at der i dette blev forhandlet uembal-



lerede jordforurenede greontsager. Det var end-
videre oplyst, at der ikke var nogen adskillelse
mellem butiksokalet og baglokalet, hvor der op-
bevaredes kartofler og lignende.

Sundhedskommissionen for Kgbenhavn havde
herefter fundet, at de i § 4 i nogle af kommis-
sonen under 4. november 1959 udfaadigede
forskrifter for detailhandel med dybfrosne lev-
nedsmidler i Kgbenhavns kommune'®) inde-
holdte betingelser for a meddele tilladelse til
forhandling af dybfrosset fjerkree og fisk ikke
var opfyldt.

Under 27. juni 1961 stadjesstede indenrigs-
ministeriet den af sundhedskommissionen trufne
afgerelse.

Retsstillingen e sdedes i
uklar 1b),

hgeste grad

2. Loven om kvalitetskontrol med fisk og
fiskevarer (»kvalitetdovenc).

81 k. 1,ilovnr. 150 & 11. mg 1954 om
kvalitetskontrol med fisk og fiskevarer bestem-
mer, a a omssdning med samt enhver form for
fangst, opbevaring, transport, frysning, konser-
vering og anden tilvirkning eller behanding i
omsadningsgiemed & fisk og fiskevarer er un-
dergivet lovens bestemmelser og underkastet til-
gyn i overensstemmelse med lovens forskrifter
herom.

Lovens § 1, k. 5, fastddr, at sundhedsved-
tegtsbestemmelser, som indeholder strengere
regler end loven, kommer til anvendelse pa det
pégeddende forhold.

| en under 28. august 1959 afsagt dom, der
e gengivet i Ugeskrift for Retsveesen 1959,
side 924, har Vestre Landsret antaget, at et &
Arhus sundhedskommission vedtaget forbud
mod torvehandel med fisk og dagtet fjerkree

'%)  Forskrifterne er ivet nedenfor side 113.
by | skrivelse & 11. februar 1963 forelagde Hars-
holm" kommunes sundhedskommission for Indenrigs-
ministeriet  spargsmdet om, hvorvidt  kommissionen
kunne gere tilladelse til salg a dybfrosne s3kaldte
kinesiske for&rsruller betinget &, at disse levnedsmio-
ler, hvis animaske bestanddel er hakket fjerkrasked,
opr\;d vise negmere angivne krav med n til
lage, temperatur, angivelse & fremdtillingsdato
m.v. | skrivelse & 20. december 1963 udtate nea-
vagende udvalg over for indenrigsministeriet, »a ud-
vaget e medt tilbgjeligt til a formene, a det | og
for sg métte veze en fdge o betemmdsen i § 4,
sk. 1, 2. pkt., i lov nr. 174 & 28. april 1950 om lev-
nedsmidler m. m.,, a det omhandlede levnedsmidde
ma kunne forhandles i dybfrossen stand uden saxlig
af s#]nd)hedskommissionen meddelt ¢illadelse« (udhee
vet her).

havde tilstrakkelig hjemmel i sundhedsvedtaay-
ten, og at det var tilstrakkeligt begrundet i de
hensyn, som det pdhvilede sundhedskommissio-
nen at varetage.

| en skrivelse til brug for retssagen af 19.
august 1959 fastholdt indenrigsministeriet som
sn opfattelse, at der i sundhedsvedtaggten for
Arhus kebstad findes tilstraskkelig hjemmel for
sundhedskommissionen til at forbyde torvehan-
de med let fordsavelige varer, herunder med
fisk.

Det hedder videre i
skrivelse:

»Man ska i denne forbindelse anfare, a det
efter indenrigsministeriets opfattelse ikke kan
antages, a den naevnte lov om kvalitetskontrol
med fisk og fiskevarer uden en udtrykkelig be-
semmelse herom i loven har andret den forud
for lovens gennemfarelse gaddende retstilstand,
hvorefter der i en a indenrigsministeriet stad-
fastet sundhedsvedtaggt vil kunne tilvejebringes
hjemme for nedlagggelse & forbud mod torve-
handel med varer i tilfedde, hvor sddan handel
efter den til enhver tid r&dende hygiejniske op-
fattelse ma anses for hygiginisk uforsvarlig.

Indenrigsministeriet er endvidere & den op-
fattelse, at den naavnte bestemmelse i § 1, stk. 5,
i lov om kvalitetskontrol med fisk og fiskevarer
ma fortolkes i overensstemmelse med den nee
sten endydende bestemmelse i § 1, gk. 6, i lov
nr. 174 a 28. april 1950 om levnedsmidier
m.m., hvilken sdste bestemmelse efter inden-
rigsministeriets opfattelse ikke er til hinder for,
a der i medfar af en kommunes sundhedsved-
teggt nedlamgges fuldstendigt forbud imod en
bestemt form for forhandling af de & loven
omfattede levnedsmidler i tilfadde, hvor for-
handlingsformen efter de lokade forhold anses
for hygignisk uforsvarlig.

Endelig skal det bemaakes, a ogsd besem-
melsen i levnedsmiddellovens § 1, sk. 4, sam-
menholdt med 8 1, stk. 6, efter indenrigsmini-
Seriets opfattelse ma fere til den antagelse, at
der lovligt i en sundhedsvedtaggt vil kunne til-
vejebringes hjemmel for nedlegygelse af forbud
mod en bestemt form for handel med de i lo-
vens § 1, stk. 4, opregnede levnedsmidler, her-
under fisk, uanset a der om dise levnedsmid-
ler gadder salige love

Kvditetdovens & 3, sk. 3, henlagger
den endelige afgerelse &, om fik og fiskevarer
e tjenlige til menneskefade til fiskerikontrollen
og fiskeriministeriets industritilsyn for sa vidt
angdr ferske varer, medens afgerelsen med hen-
syn til frosne, sdtede, regede dler pa anden

indenrigsministeriets
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made konserverede varer kan indankes for et
saligt ankeudvalg, jfr. lovens § 40, stk. 3.

Lovens § 12 indeholder regler om indretning
af lokaler, der anvendes til opbevaring af fisk
og fiskevarer, medens 88 15 og 16 fastscdter
regler for ren- og vedligeholdelse &f lokaler og
rum samt boder og keretgier m.v., der anvendes
til opbevaring, transport, tilvirkning eller anden
behandling & fisk og fiskevarer, dler hvorfra
der forhandles sadanne varer, samt om renhol-
delse af maskiner og andet inventar.

Lovens § 22 bestemmer, at enhver, der gnsker
a drive detailhandel med fiskevarer, skd ind-
give anmeldelse til fiskeriministeriet indehol-
dende oplysning om, hvorvidt handelen anskes
drevet fra butik, fast stadeplads eller ved om-
forsel.

Tilsvarende anmeldelse ska indgives i tilfad-
de & forretningens flytning, overgang til andre
eller opher dler i tilfadde af veesentlige aandrin-
ger i forretningens karakter dler indretning.

Handelen ma ikke pdbegyndes, forinden fi-
skeriministeriets godkendelse foreligger.

Det hedder i bemagkningerne til lovfordaget
blandt andet:

»Fisk og fiskevarer herer til de vanskeligste
og lettest fordagvelige levnedsmidler, og det er
derfor a mindst lige s stor betydning, a man
indenfor denne levnedsmiddelgruppe fastsadter
neamere regler til sikring og forbedring af de
pagaddende nagingsmidlers kvalitet og naaings-
vagdi som for en rakke andre levnedsmidler,
f. eks. ked, flaek, smar og ag m.v., for hvilke
sddanne regler for laangst er gennemfart.«

| bemagkningerne til fordagets 88 22 og
23% hedder det:

»For a skre tilsynet med og overholdelsen
af lovens forskrifter er det nedvendigt, at ale,
der beskadtiger 99 med fiskehandel, indgiver
anmeldelse herom, inden virksomheden pabe-
gyndes. Dette gadder svel en gros- og eksport-
handelen (8§ 22) som detailhandelen (8 23)

....3).

% Lovens §§ 21-22.

%) Efter flere sundhedsvedtagter kraaves der forud-
gdende anmeldelse for og godkendelse af sundheds-
kommissionen ved al butiks- og gadehandel, herunder
ogsd handel med fisk og fiskevarer.

For at undgd dobbeltanmeldelse og for at undg3,
at de to myndigheder stiller forskellige krav til den
samme virksomhed, har indenrigsministeriet ved cirku-
lage nr. 111 af 29. ma 1951 givet visse retningslinier
med hensyn til dette spergsmal.

Sdledes behgver indehaveren of fiskeforretninger
m. v. kun at indsende anmeldelse til den ene myndig-
hed.
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Under 1. behandling a lovfordaget i rigs
dagssamlingen 1949-50 vedtog landstinget den
14. april 1950 at henvise fordaget til et udvalg
pa 15 medlemmer.

Af udvagets betamkning, der blev afgivet
den 24. mg 1950, fremgér det, at fiskerimini-
steren med udvalgets tilslutning stillede fordag
om, a der som nyt stykke efter § 23, stk. 2%
blev indfgjet:

»Anmeldelse kraaves sedes ikke for at drive
handel med fisk og fiskevarer, der ved stegning,
kogning, saltning, regning, autoklavering eler
pa anden made — bortset fra frysning — er gjort
langere holdbare.«

Udvalget dillede den 4. mg 1950 falgende
spergsmd til fiskeriministeren (Chr. Christian-
sen) ad lovfordagets § 23, stk. 1, og 8§ 24:

»Kraaves der anmeldelsespligt for a drive
handel med tilberedte fiskevarer? Med hensyn
til frossen fisk er der ingen anmeldelsespligt |
lov om levnedsmidler, og det foresperges der-
for, hvorfor en sidan anmeldelsespligt skal ged-
de ifdge kvditetdoven ...«

»Udvalget ensker paragraffen tydeliggjort
med henblik pa lokaekrav i tilfedde, hvor der
afstes fersk fisk og fiskevarer fra aminde-
lige kebmandsforretninger, der kun handler med
tilberedt fisk, halv- og helkonserves samt raggede
fiskevarer.«

| fiskeriministerens svar af 12. mg 1950 hed-
der det:

»... Der kraaves kun anmeldelse, né&r det drejer
sig om handel med ferske og frosne fisk samt
ferske og frosne fiskevarer. Nar det i udvalgets
spergsmdl fremheeves, a der ifelge lov om lev-
nedsmidler mm. ikke krsares anmeldelse ved
handel med frossen fisk, skal hertil bemagkes,
a denne undtagelse fra anmeldelsespligten i lev-
nedsmiddellovens § 4 adene ang& dybtfrosne
fisk og fiskevarer, der ssdges i ubrudte original-
pakninger, altsd kun en meget ringe del af de
frosne fisk og fiskevarer, der ssdges her i lan-
det.

Men ogsa for sa vidt angar dybtfrosne fisk
og fiskevarer, der sadges i ubrudte original pak-
ninger, finder jeg det nedvendigt med en an-

Sundhedskommissionen fremsender sagen med sine
bemazrkninger til fiskeriministeriet, og godkendelsen
meddeles af ministeriet. Med hensyn til trufne for-
anstaltninger er der gensidig underretningspligt.

Politiinspektar Jorgen Jersild anferer i tidsskriftet
»Sundhedsplejen« 1955, side 2, at ordningen i hvert
fad i Kgbenhavns kommune fungerer noget treggt og
medferer mange ungdvendige og tidsrgvende skriverier.

* Lovens § 22, stk. 2.



meldelsespligt for at sikre kontrollen med, a
vedkommende forretninger réder over e kde-
skab eller anden kaleindretning, hvor tempera-
turen kan nedbringes som foreskrevet i § 38,
stk. 5°), samt med at varerne ikke opbevares
laangere, end det er tilladt. Savel temperaturfor-
holdene som opbevaringstiden er af sterste be-
tydning for de frosne varers kvalitet, og i hvert
fad en vis kontrol med disse forhold ma anses
for ngdvendig.

For yderligere at tydeliggere, a § 23, stk. 1,
dene refererer sig til ferske og frosne fisk samt
ferske og frosne fiskevarer, foresdds som nyt
gk. 3 indfget folgende:

»Anmeldelse kraaves sdledes ikke for at drive
handel med fisk og fiskevarer, der ved steg-
ning, kogning, saltning, ragning, autoklavering
eler p& anden made — bortset fra frysning — er
gjort langere holdbare.« ...

... Der skulle formentlig ikke herske tvivl om,
a dene faske og frosne fik samt ferske og
frosne fiskevarer omfattes af |okalekravene i
8§ 24, stk. 16).

Den fornaavnte henvendelse fra De samvir-
kende Kgbmandsforeninger i Danmark giver
mig imidlertid anledning til at foredd a man
undtager detailhandel med dybtfrosne fisk og
fiskevarer, der ssdges i ubrudte originalpaknin-
ger, fradei 8 24, sk. 1, opstillede krav med
hensyn til forretningslokalenes indretning og
udstyr, sledes at det alene kraeves, at der i
lokalerne skal vage indrettet kaleskab eler an-
den kgleanordning, hvor varerne kan opbevares
i overensstemmelse med reglerne i § 38, stk. 5.

N&r man ikke har medtaget denne undtagelse
i lovfordaget, skyldes det, a sundhedsmyndig-
hederne tidligere har vegret imod en sddan ord-
ning, men efter a loven om levnedsmidler m.m.
nu har brudt en breche i dette princip, finder
jeg det rigtigst at optage en tilsvarende undta-
gelse i fordaget til loven om kvalitetskontrol
med fisk og fiskevarer.

Jeg vil derfor foredd, a der i § 24") som
nyt stk. 2 indfgies fagende:

»De foran i k. 1 foreskrevne regler for ind-

%) Bestemmelsen er s8lydende:

»Frosne fisk og fiskevarer bestemt til salg her i
landet kan indtil 8 dage opbevares ved en temperatur
af ——-8° C eller derunder.«

| tidsskriftet »Sundhedsplejen« 1955, side 76, an-
farer civilingenigr Poul Fr. Jensen, at da man i sin
tid lavede udkast til loven, »fik man fra kgleindustrien
at vide, at den ikke var i stand til at opfylde et krav
om _en lavere temperatur end = 8° C«.

% Lovens § 23, stk. 1.

) Lovens § 23.

retning og udstyr & lokaler, hvorfra der drives
detailhandel med ferske og frosne fisk samt
ferske og frosne fiskevarer, kommer ikke til
anvendelse, n& det alene drgjer sig om detail-
handel med dybtfrosne fisk og fiskevarer, der
forhandles i ubrudte originalpakninger. | loka
ler, hvorfra der forhandles sddanne dybtfrosne
fisk og fiskevarer, ska der til opbevaring af
varerne vege anbragt et kaleskab eller anden af
fiskeriministeriet godkendt keleanordning, hvor
temperaturen kan nedbringes til — 8° C, jfr.
§ 388), stk. S«

| den neavnte henvendelse af 24. april 1950
fra De samvirkende Kgbmandsforeninger i
Danmark hedder det blandt andet:

»S&fremt man kan give os medhold i de be-
tragtninger, som vi ovenfor har fremsa, for
s vidt angdr fiskekonserves, ma deraf falge, at
man ogsa undtager dybtfrosne fisk og fiskeva-
rer fra a fade ind under det foreliggende lov-
fordags bestemmelser. Vi kan her henvise til
det fordag til lov om levnedsmidler m.m., der
for gjeblikket er til behandling pa rigsdagen.
Det folketingsudvalg, der har behandlet fordag
til lov om levnedsmidler m.m., har sidestillet
dybtfrosne levnedsmidler, derunder ogsd dybt-
frosne fisk, med konserves. Denne bedutning
ma have den konsekvens, for sa vidt angér lov-
fordaget om kvalitetskontrol med fisk og fiske-
varer, a man ogsA her sidedtiller dybtfrossen
fisk og fiskevarer med fiskekonserves. Dette er
muligt, fordi dybfrysningsteknikken har ndet
en sadan fuldkommenhed, a de dybtfrosne va
rer med hensyn til ufordearvelighed ma sidestil-
les med konserves.« (udhsevet her).

Kvalitetdovens § 34 om frysning vedraerer
efter dn ordlyd kun udferseshestemte varer,
hvorimod loven ikke indeholder detaillerede be-
sgemmeser om frysning & fik og fiskevarer
besemt til sadg pd hjemmemarkedet. Lovens
§ 24, stk.l, indeholder imidlertid en generel
bestemmelse om, at tilvirkning, frysning og en-
hver anden form for forarbejdning af fisk og
fiskevarer, frostlagring af sidanne varer samt
ompakning & fiskevarer med engrossalg for ge
kun ma finde sted i en af fiskeriministeriet der-
til autoriseret virksomhed. Denne bestemmese
e ikke begramnset til varer, der er bestemt til
udfersel, og den i lovens § 34 liggende be-
gramsning har da heller ikke spillet nogen rolle
i fiskeriministeriets administration, idet denne
har vazet bestemt af reglerne i fiskeriministe-
riets bekendtgarelse nr. 210 & 1. juli 1953 om

8 Lovens § 37. Bestemmelsen er citeret i note °).
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frysning af fisk mv. | denne bekendtgerelse
sondres der ikke mellem virksomheder, der fry-
ser til hjemmemarked, og virksomheder, der fry-
ser til eksport.

Kvalitetdovens § 37 vedrarer opbevaring af
frosne fisk og fiskevarer. Det er efter lovens
formulering ikke klart, om der med hensyn til
opbevaring & frosne fisk og fiskevarer, bestemt
til salg her i landet gadder andre lovregler end
lovens § 37, stk. 5, og om denne bestemmelse
skal forstéds slledes, a opbevaring af frossen fisk
og fiskevarer kun kan ske i indtil 8 dage eller
sdedes, a der blot ikke for opbevaring i laan-
gere tid end 8 dage findes nogen lovbestemt
temperatur. Med hensyn hertil har fiskerimini-
steriet - foruden at henvise til den lige neavnte
bekendtgerelse & 1. juli 1953 om frysning &
fisk m. v. samt til 88 13 og 14 i fiskeriministe-
riets bekendtgerelse nr. 283 a 1. november
1956 om fremdtilling & fiskefilet m. v. - over-
for udvalget oplyst, at fiskeriministeriet falger
den praksis, & der ved opbevaring i engros-
eller detailledet udover 8 dage kraeves en tem-
peratur af —-20° C. i medfer af 8§ 14 i bekendt-
gardsen & 1. juli 1953 og denne bestemmelses
andogi %).

Kvditetdovens § 41 bestemmer, a tilsynet
med overholdelsen & loven dler de i medfer
a denne fastsatte forskrifter fares af fiskeri-
ministeriet gennem fiskerikontrollen og fiskeri-
ministeriets industritilsyn, medens § 42 bemyn-
diger fiskeriministeren til efter forhandling
med et saligt kvalitetsudvalg, der bestar af 5
erhvervsreprassentanter, en  reprassentant  for
sundhedsstyrelsen og en repreesentant for fiske-
riministeriet, at fastssdte neamere regler for
indretning og udstyr a lokaler og rum samt
boder og keretgier m.v., hvorfra der drives han-
dd med fisk og fiskevarer, eler som anvendes
til opbevaring, transport, tilvirkning dler anden
behandling af varerne samt for ren- og vedlige-
holdelsen af de naavnte lokaler m.v., jfr. sdedes
fiskeriministeriets bekendtgerelse nr. 187 af 2.
mg 1960 om indretning og udstyr m.v. & ale
arter af forretninger, hvorfra der drives detail-
handel med ferske fisk og fiskevarer, samt &
boder og telte, hvorfra der drives detailhandel
med regede fisk og fiskevarer samt fiskerimini-
steriets bekendtgerelse nr. 185 a samme dato
om indretning og udstyr m.v. &f transportmidler,

™ Politimester N. Schaumburg anfarer i tidsskrif-
tet »Sundhedsplejen« 1957, sde 4, a 8-dages frien
erfaringsmaessigt er vanskelig a fa overholdt, »navnlig
g? datomaakning & de rosne varer ikke er fore-
revet«.
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hvorfra der drives detailhandel med ferske og/el-
ler regede fisk og fiskevarer.

| skrivelse af 20. marts 1957 rejste sund-
hedskommissionen for Sagelse kommune under
henvisning til bestemmelserne dels i § 4 i lov
nr. 174 af 28. april 1950 om levnedsmidler m.m.,
delsi 88 22 og 23 i lov nr. 150 o 11. mg
1954 om kvalitetskontrol med fisk og fiskevarer
spergsmd om, hvorvidt der ville kunne tradfes
en sidan ordning, a virksomheder, der driver
handel med fisk og fiskevarer eller fremstiller
s&danne varer, ikke skal underkastes tilsyn bade
af sundhedskommissionen og & fiskerikontrol-
len.

| en over sagen afgivet erklaging ytrede
sundhedsstyrelsen betankelighed ved, at sund-
hedskommissionen opgiver det stedlige tilsyn
vedrgrende detailhandel med fisk, blandt andet
under hensyn til, at der stadig pédhviler sund-
hedskommissionen en tilsynspligt for sA vidt
angdr de gevrige levnedsmiddelvirksomheder.
Sundhedsstyrelsen foredog herefter, at tilsyns
opgaverne i sd henseende blev fordelt sdledes,
a sundhedskommisionen overtager tilsynet med
fiskeudsalg og fiskevogne, medens tilsynet med
industriel  behandling & fik fares af fiskeri-
kontrollen og sundhedskommissionen i fadles
skab.

Fiskeriministeriet fremheavede imidlertid her-
overfor, a det ogsa efter en eventuel deling af
tilsynsopgaverne mellem fiskerikontrollen og
sundhedskommissionen métte pahvile fiskeri-
kontrollen ved eftersyn i fiskeudsdg mwv. a
pése overholdelsen af de i fiskerilovgivningen
fastsatte bestemmelser om fredning og mindste-
ma af fisk, ligesom det stadigt - et vist omfang
ville pdhvile fiskerikontrollen a fere kvditets-
kontrol med fisk og fiskevarer, der omsadtes i
fiskeudsagene. Fiskeriministeriett fandt derfor
ikke pa davagende tidspunkt anledning til at
andre den bestdende tilsynsordning.

Sundhedsstyrelsen udtalte derefter, at tilsynet
med de pégaddende virksomheder bade fra fi-
skerikontrollens og fra sundhedskommissionens
sde efter fiskeriministeriets erkleging nagpe
kunne eller burde undvaaes, men sundhedssty-
relsen pegede samtidig pd muligheden &, a
sundhedskommissionen og fiskerikontrollen ved
indbyrdes aftale om de lokale tilsyn sager disse
tilrettelagt efter en sddan turnus, at eventuelle
ulemper ved dobbelttilsyn undgas.

| skrivelse af 21. juni 1958 henholdt inden-
rigsministeriet sig hertil, men indenrigsministe-
riet henledte samtidigt opmaerksomheden pa det
hensgtsmesssige i, a sundhedskommissionen



ikke godkender lokaler og vogne uden forinden
a skre dg, om fiskerikontrollen vil meddele
godkendelse heraf pa tilsvarende vilkar.

Ved indenrigsministeriets cirkulaae nr. 12 &
27. januar 1960 er der indfert den ordning, at
det a fiskerikontrollen hidtil udevede tilsyn
med handelen med frosne fisk og fiskevarer
fremtidig kun omfatter den handel med de
nea/nte varer, der finder sted fra egentlige fi-
skeforretninger, sdledes at tilsynet med overhol-
delsen o de for frosne fisk og fiskevarer ged-
dende bestemmelser i den evrige detailhandel
fares o sundhedskommissionerne,

3. Lovgivningen om indenrigs kgdkontrol.

Lov nr. 423 a 12. april 1949 om indenrigs
kadkontrol kommer, medmindre andet udtryk-
keligt er anfart i loven, til anvendelse pa ked
af heste, stort kvamy, kalve, far, lam, geder og
svin, dagteaffald og kedvarer, der er bestemt
til menneskefade.

Ifdge lovens § 2, stk. 1, 1. pkt., kan ked-
kontrol ved bestemmelse i e kommunalt ked-
kontrolregulativ, der a landbrugsministeren
godkendes som tillagg til kommunens sundheds-
vedtasgt'®), pébydes i en a de i lovens § 2,
stk. 2, angivne former, afhaangigt af om dagt-
ning i kommunen skal ske i et offentligt dagte-
hus eler i private dagtehuse, hvorimod andre
former for kadkontrol ikke kan pabydes.

Det hedder i lovens 8§ 2, stk. 1, 2. pkt., a

% Ved lov nr. 133 af 14. april 1932 om indenrigs
kadkontrol blev der med virkning fra den 1. april
1938 indfert tvungen kgdkontrol i ale kommuner.

Det hedder i denne lovs § 13, stk. 2:

»Bestemmelser vedrgrende kadkontrol skal godken-
des af landbrugsministeren i et ssxligt regulativ som
tillesg til en sundhedsvedteegt. De i de bestéende sund-
hedsvedtaegter indeholdte bestemmelser om kadkontrol
skal den 1. april 1938 vege andret i overensstem-
melse med denne lov.

Forst ved lov nr. 423 af 12. april 1949 om inden-
rigs kadkontrol blev ordet »kedkontrolregulativ« lov-
foestet. Det hedder i bemaarkningerne til lovforslagets
§ 2, stk. L

»Ordet »sundhedsvedtaegt« er, som ogsd andre ste-
der i lovforslaget, andret til »kadkontrolregulativ,
idet dette er i overensstemmelse med de faktiske for-
hold og med bestemmelsen i den nugaddende lovs §
15, stk. 2 (skulle formentlig have vexet: 8 13, stk.
2), der i evrigt af systematiske grunde foreslds op-
taget her. Endvidere har man fundet det hensigtsmaes-
sigt naamere at navne, hvilke bestemmelser der i
overensstemmelse med hidtidig praksis i medfer af
den nugaddende kedkontrollov - udover de i § 2,
stk. 2, omhandlede former for kedkontrol — kan (ud-
heevet her) optages i et kommunalt kegdkontrolregu-
lativ«.
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der i et sidant regulativ endvidere kan optages
neamere bestemmelser om afgifter, undersggel-
se, magkning, indfersd og forhandling af ked,
dagteaffald og kedvarer, betingelser for indret-
ning og drift af virksomheder, hvor der er-
hvervsmaesssigt dagtes, forhandles, opbevares €-
ler behandles ked, dagteaffad og kedvarer, tri-
kinkontrol m.v.

| sA henseende bemagkes, at bestemmelser,
svarende til dem, der indeholdes i landbrugs-
ministeriets bekendtgerelse nr. 434 af 15. okto-
ber 1949 om indenrigs kadkontrol — i usendret
form eler med visse andringer i skeapende ret-
ning eler med visse suppleringer - kan stad-
faetes om kadkontrolregulativ for de enkelte
kommuner, og sadanne regulativer er a be
tragte ganske som kommunae sundhedsvedtaay-
ter.

Landbrugsministeriet har yderligere udarbej-
det et normalregulativ angéende kadkontrol i
kommuner, der gnsker at vedtage et selvstandigt
kadkontrolregulativ.

Bekendtgarelsen a 15. oktober 1949 indehol-
der i det hele ingen forskrifter for indretning
og drift af dlagterforretninger, men det antoges
tidligere, a der intet var til hinder for, a de
enkelte kadkontrolregulativer indeholdt en be-
myndigelse for vedkommende sundhedskommis-
gon til sdv a udfeadige forskrifterne.

Det hedder sdedes i § 22, stk. 2, i det o
landbrugsministeriet under 8. mg 1953 sad-
feestede regulativ for kedkontrollen i staden Ko
benhavn:

»Sundhedskommissionen udarbejder forskrif-
ter for indretning og drift af & dagterforret-
ninger og h) viktudieforretninger. For virk-
somheder, der ved deres omfang eler salige
forhold afviger fra den saavanlige type af dag-
ter- og viktualieforretninger, kan sundhedskom-
missionen i hvert enkelt tilfadde med hensyn til
indretning og drift stille ssalige udover de for-
nee/nte forskrifter géende vilkar for tilladelsen.
Sundhedskommissionen er berettiget til a tage
spargsmdet om lokalers godkendelse op til for-
nyet behandling, n& der er forlgbet 5 & siden
sidste godkendelse.«

| 1954 har landbrugsministeriet imidlertid
indtaget det standpunkt ikke fremtidig at ville
dadfeeste en bestemmese i et kommunalt ked-
kontrolregulativ, hvorefter sundhedskommissio-
nen bemyndiges til sdv at udfaerdige forskrifter
for indretning og drift af dagter- og viktuaie-
forretninger.

Standpunktet er begrundet med, at det i § 2,
sk. 1, 2. pkt., i lov nr. 423 & 12. april 1949
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om indenrigs kontrol er udtalt, a der i et kom-
munalt kedkontrolregulativ, der - som neevnt -
vedtages af kommunalbestyrelsen og forelaayges
landbrugsministeren til godkendelse, kan opta-
ges neamere bestemmeser om betingelser for
indretning og drift af virksomheder, hvor der
erhvervamaessigt dagtes, forhandles, opbevares
eler behandles kad, dagteaffad og kedvarer,
hvoraf man drager den dutning, a sddanne
bestemmelser kun har gyldighed, hvis de op-
tages i et kommunalt kedkontrolregulativ, hvil-
ket igen betyder, a man ikke anser g for be-
rettiget til at bemyndige sundhedskommissionen
til at fastsadte forskrifter for indretning og
drift a kedvareforretninger™).

Ifelge § 8, gk. 1, i lov nr. 423 a 12. gpril
1949 om indenrigs kedkontrol pahviler det en-
hver, der erhvervamassigt dagter, tilvirker kad-
varer dler har udsalg af ked, dagteaffald, pal-
ser og andre tilberedte kadvarer, forinden virk-
somheden begyndes, at gare skriftlig anmeldelse
derom til den pagaddende sundhedskommission,
og virksomheden ma ikke pdbegyndes, forinden
sundhedskommissionens skriftlige godkendelse
foreligger.

Ifdge lovens § 9, sk. 4, 1. pkt., er land-
brugsministeren bemyndiget til at udstede et
renlighedsregulativ - vedrarende ked, dagteef-
fdd og kedvarer, herunder om indretning og
drift & virksomheder, hvor der erhvervsmasssigt
dagtes, forhandles, opbevares dler behandles
kad, dagtesffald og kedvarer, personalets sund-
hedstilstand samt transport af ked, dagtesffald
og kedvarer. | s henseende gadder landbrugs-
ministeriets regulativ nr. 168 af 18. mg 1925
vedrgrende renlighed i dagtehuse m.v. samt
transport a kad med senere aandringer. Dette
regulativ udelukker ifdlge dets 8§ 11 ikke an-
vendelse & sidanne bestemmelser i de enkelte
kommuners kadkontrolregulativer, som enten
e strengere end forskrifterne i renlighedsregu-
lativet, eller som efter deres genstand tjener til
at udfylde disse.

Da de i renlighedsregulativet indeholdte be-
semmelser formentlig ma opfattes som mini-
mumskrav, der gadder eo ipso i enhver kom-
mune her i landet?), synes forholdet at veae
det, at der i kadkontrolregulativerne — eller i de
sxlige forskrifter for indretning og drift af

) Jr. herved Poul Meyer, Ugeskrift for Rets-
vaesen, 1954, side 35.

2) |det dog landbrugsministeriet, uanset at regu-
lativet ikke indeholder nogen dispensationsbestemmel-
se, anser sig for berettiget til at dispensere fra regula-
tivets bestemmelser.
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kadvareforretninger, der udfaerdiges af de sund-
hedskommissioner, der er udstyret med den for-
an naavnte bemyndigelse - kun kan optages be-
semmelser om indretning og drift af kedvare-
forretninger, der er strengere end dem, der in-
deholdes i renlighedsregulativet, eller som efter
deres genstand tjener til at udfylde disse.

Nér der i en kommune, i hvilken der med
hensyn til indretning og drift af kedvareforret-
ninger ikke gadder andre regler end reglerne i
renlighedsregulativet, er sundhedskommissionen
som betingelse for & meddele den efter lovens
§ 8, gk. 1, fornadne godkendelse & sddanne
forretninger herefter nagope berettiget til a il-
le strengere krav end sddanne, der er en direkte
fage & renlighedsregulativet™).

Hverken loven om indenrigs kadkontrol, be-
kendtgarelsen om samme emne & 15. oktober
1949 dler renlighedsregulativet sondrer mellem
dagterforretninger pa den ene side og viktualie-
forretninger pa den anden side.

Derimod er landbrugsministeriet indtil kurs-
aandringen i 1954 gdet med til at Sadfaeste kad-
kontrolregulativer, der bemyndiger sundheds
kommissionen til a udarbejde »forskrifter for
indretning og drift af &) dagterforretninger og
b) viktualieforretninger«, hvilken formulering
f. eks. bringes i kadkontrolregulativerne for Es-
bjerg og Vele kommuner, uden at de i henhold
hertil udfsardigede forskrifter (bestemmelser)
dog s=s at indeholde forskellige regler for de to
s forretninger.

De i de forskellige kadkontrolregulativer in-
deholdte bestemmelser om samhandel med ked,
dagteaffad og kedvarer og andre varer e of-
test endydende med 88 21 og 22 i landbrugs-
ministeriets bekendtgerelse nr. 434 af 15. okto-
ber 1949.

| § 22, stk. 3, 1. pkt., er det fagtsat, a virk-
somheder, der benyttes til erhvervsmasssig dagt-
ning, forhandling, opbevaring eler behandling
a ked, dagteaffad og kedvarer, ska opfylde
de krav, der dilles i landbrugsministeriets ren-
lighedsregulativ vedrarende ked, dagteaffad og
kadvarer (for tiden regulativ nr. 168 af 18. mg
1925 med senere amdringer).

For dagter- og viktualieforretninger er der i
§ 21, gk. 3, angivet en vareliste, der omfatter:
kad, dagteaffald, kadvarer, tamt fjerkrae i pluk-
ket tilstand, fldede og opskérne kaniner, fiske-
fars og fisk (begge sidstneavnte varer kun i til-

) | tidsskriftet »Sundhedsplejen« 1956, side 95,
fer ger tilsyneladende givet udtryk for en anden op-
attel se.



beredt stand, d.v.s. kogt, stegt, roget dler -
tet), ost i ringe mamngde fra lukket glasskab,
smer, margarine, ag, sennep, smarrebred, til-
beredte rodfrugter (redbeder o. lign.), tilbered-
te grentsager og frugter (agurker og Ilgnende)
sdlater, konserves, st o. lign. pé flasker 23%).

De enkelte sundhedskommissioner kan tillade
handel med andre levnedsmidler fra disse for-
retninger, dog kun for sA vidt ang& varer,
som ikke kan skade de e@vrige varer, og hvis
maagde og anbringelse ikke hindrer forskrifts-
messig renholdelse a virksomhederne.

Sundhedskommissionerne er ogsd  berettiget
til a indskraanke varelisten for forretninger med
begramsede pladsforhold, eler hvor en samtidig
forhandling o dle de naevnte varer ma anses
for eler har vist g uheldig.

Der er endvidere i § 22, stk. 3, 3. pkt., bnet
adgang for sundhedskommissionerne til, hvor
omstamndighederne taler derfor, at tillade, a sd-
tede og regede, holdbare varer i ringe mamgde
forhandles fra koloniaforretninger o. lign., s&
fremt varerne opbevares i lukket glasskab.

Enddlig er landbrugsministeriets bekendtge-
relse nr. 231 & 27. juni 1959 om dybfrosne kad-
retter i adskillige kommuner vedtaget som tillagg
til de kommunale kgdkontrolregulativer, jfr.
nedenfor side 40 ff.

132) Artikel 80 i den schweiziske forordnin
rarende ked opregner varesortimentet i dagt
ninger siledes:

a) ked og kedvarer & okse far, gedogsmn

b) plukket fierkreg kanin uden skind, poter og gne,
flaet vilat, deklareret og adskilt ra det gvrige
ked pé& passende méde, _ _

o) fz_alafdtglg-tllberedte produkter af fjerkrag kaniner og
vildt,

d) dybfrosset ked & enhver art tilsvarende ked-
varer i detailembalage - foru a der findes
en egnet dybfrostbeholder dler -anlag 1 overens
semmelse med Artikel 6 til opbevaring o detail-
emballerede varer indtil umiddelbart fer udleve-
ring til kunde,

€) spiscfedt, surkdl, surroer, eddikekonserverede grent-
Ssger og andet, der medglvestll ked, ssom sen
nep, Mayonnaise, svd konsarves & enhver
at i lufted lukket metaldase eler andre behol-
dere, samt levnedsmidler i detailembalage, sidst-
nevnte ska opbevares (til salg) adskilt fra de
avrige vaer.

Sdg o andre varer end de under @) til € nsante

e ikke tilladt. Specidt e det forbudt a opbevare

(til salg) ked og kedvarer af fisk, frger, skildpadder,

krebs- O%er skadyr — herfra dog undtaget konserves og

faadigtilberedte kedvarer af neavnte dyr.

| en forklarende fodnote til pkt. € »andre lev-
nedsmidler i desilemballage« naanes, a denne til-
fgdse i varesorimentet er ny i Sagterbutikker, men

i hygignisk henseende ligesa ubetaenkell%; om for-

handllngen a vise kedvarer fra andre forretninger

end dagterforretninger.

orret-

4. Forholdet til nazringdovgivningen.

Nagingdoven (lov nr. 138 & 28. april
1931) sondrer mellem industri- og handvaaks-
naging pad den ene side (88 20-25) og han-
delsnagring pa den anden side (88 26-27). Lo-
vens synspunkt er dette, jfr. Carsten Arbd,
Nagingsloven, 3. udgave, 1962, side 61, at in-
dustri og handvegrk er produktion i modsatning
til handel, der er ren omsagning. Fadles for in-
dustri og handvagk er dette, at virksomheden
bestdr i at bearbejde rdprodukterne og derved
bringe dem i en for menneskene mere tjenlig
tilstand; handelens opgave er derimod at frem-
skaffe varer og a sarge for afsagningen til for-
brugerne o révarer eler faardigvarer, uden at
der ved denne virksomhed fremstilles noget nyt.

| henhold til naaingdovens § 20, stk. 1, kan
handelsministeren bindende fastssdte gramsen
mellem industrinaging og handvagksnaging
samt mellem de forskellige handvaaksfag. Sadan
fastsdtelse har fundet sted i handelsministeriets
bekendtgerelse nr. 90 af 8. marts 1946 om in-
dustri- og handvaaksnaging.

| bekendtgerelsens § 1 er opregnet en lang
rakke nagingsdrivende, som uden hensyn til
virksomhedens omfang anses for handveakere.
Dette gadder f. eks. dagtere, men ikke fiske-
handlere 13b). De i bekendtgerelsens § 1 naavnte
nagingsdrivende skal have nagingsbrev pa deres
specielle handvagk.

Poul Andersen anfarer i Naaingsretten i ho-
vedirak, 3. udgave, 1944, dde 39, a denne
sondring mellem forskellige handvaarksfag, som
har sin naturlige begrundelse under en nagings
retlig ordning, der ger negingsadkomsten be-
tinget af faglig uddannelse, og som er ngdven-
dig, hvis forskellige handvagk ikke dler kun
i et vig omfang kan kumuleres, »er noget uri-
melig, n&r sddan kumulation er fuldt tilladt, og
faglig uddannelse ikke er en betingelse for ret-
ten til nagringsbrev«.

Nagingdoven anerkender en til nagingsad-
komsten pd handvaaks- og industrinaaing knyt-
tet afsagningsret, jfr. neamere lovens 88 23 og
24, hvorefter afsadningsretten omfatter hand-
vagkeres og industridrivendes 1) egne produk-
ter, 2) genstande, som ved den behandling, de
har vaget underkastet i vedkommende nagings-
brug, er undergéet en vaesentlig forandring, 3)

13b) py- A vidt angd nagingsdrivende, der driver
virksomhed som »tilvirker a husholdningsvarer til
fortaging«, henvises til handelsministeriets bekendtge-
redse nr. 99 & 17. marts 1960.
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fagfadlers produkter, nemlig sddanne & andre
fremgtillede dler industrielt (handveaksmess-
sigt) bearbejdede produkter, som henharer til
det pageddende fag« eller som »udger dele af
eler tilbehar til fagets frembringelser«, 4) ma
skiner, redskaber og materialer, der benyttes i
faget, samt 5) genstande, der udger sosivane-
massig embalage for de pdgaddende produk-
ter, dog kun som forholdsmasssigt tilbeher til
produkter, som den naaingsdrivende i gvrigt er
berettiget til at afsadte.

| de under 3)-5) neavnte tilfedde er afsd-
ningsretten betinget &, at den pageddende ud-
over faget.

Poul Andersen anfarer 1. c, sde 122-23, at
spargsmdet om omfanget af handvarkeres og
industridrivendes afsagningsret idelig giver an-
ledning til tvivl, og at den vidtgdende afsodt-
ningsret har fremkaldt adskillig utilfredshed
hos detailhandlerne.

| eni Vestre Landsret under 21. august 1934
afsagt dom, der er gengivet i Ugeskrift for Rets-
veeen 1934, sde 1086, er det antaget, a en
persons »nagingsbrev. som dagter ikke findes
a hjemle ham ret til a ssdge smerrebrad, rund-
stykker og sennep«.

| dommen er citeret en handelsministeriel
skrivelse af 20. juni 1934, hvori det er udtalt,
a handelsministeriet ma vage a den formening,
»a den, der er i besiddelse af nagingsbrev pa
dagternaging og udever dagterfaget, vl ma an-
tages a vaze berettiget til a afsadte fersk, rg-
get og sdtet kad, flaek, kadkonserves, palser,
herunder ogsa varme pelser, sylte, leverposte
og lignende kadvarer, men a dagtere ikke kan
antages at vage berettiget til at afsadte bred og
sennep, hvilket salg derimod eventuelt vil kun-
ne udeves a dem, der er i besddelse & nee
ringsbrev som tilvirker a husholdningsvarer til
fortaging.«

| skrivelse & 14. november 1947 har han-
delsminigteriet efter forhandling med de interes-
serede erhvervsorganisationer over for inden-
rigsministeriet udtalt, a dagtere, der udever
deres fag, efter handelsministeriets formening
vil vage berettiget til i medfer af bestemmel ser-
ne i nagingdovens 88 23 og 24 a afsste
fersk, saltet og reget ked og flaek, palser, kad-
konserves, fedt, fjerkreg leverposte, kedfrika-
deller, bgf og andre nagingsmidler, der helt d-
ler delvis i det vasentlige bestér af ked, hvor-
imod de ikke kan forhandle grentkonserves, fi-
skekonserves, ost, spegesild og andre nedlagte
Sld dler sdater, der er fremdtillet uden tilsad-
ning af kedvarer.

3S

Handelsministeriet har dog herved henledt
opmaarksomheden pd, a en dagter, der opfylder
betingelserne for a erhverve naaingsbrev, vil
kunne lase nagingsbrev som tilvirker & hus
holdningsvarer til fortaging, uden at det er ngd-
vendigt at opna saalig tilladelse hertil. S3fremt
den pagaddende udever faget som tilvirker af
husholdningsvarer til fortaaing ved i sin virk-
somhed a fremdtille f. eks. spegesild og andre
tilberedte sld, itaiensk sdat, frugtsalat m. v.,
vil han, hvad det naingsretlige angdr, vege
berettiget til ud over den ovenfor naevnte af en
slagters afsagningsret omfattede varer at for-
handle grant- og fiskekonsarves, salater af en-
hver slags, marmelade, ogt, agurker, radbeder,
pickles, engelsk salce, grgntsager, s og andre
varer, der anvendes ved fremdtilling af mad-
varer, og som amindeligvis forhandles i viktu-
alieforretninger. En person, der har faet nagrings-
brev som tilvirker af husholdningsvarer til for-
taging, og som udever faget, ma desuden anses
for berettiget til a forhandle feadiglavede mad-
varer, siom stegt fisk, hvidkasrouletter, for-
loren skildpadde, belagt smarrebred m. v.

| vassentlig overensstemmelse hermed hedder
det i handelsministeriets skrivelse til rigspoliti-
chefen & 14. januar 1958:

»| en hertil indkommen skrivelse har hr.
riggpolitichefen udbedt sg en udtadelse med
hensyn til spergsmdet om, hvilken afsztnings-
ret, der i henhold til nagingslovens 88 23 og
24 ma antages a tilkomme henholdsvis dagtere
og tilvirkere af husholdningsvarer til forteging.

| denne anledning ska man efter stedfunden
brevvekding med Kgbenhavns magistrat og
Handvaarksradet meddele, at dagtere, der ud-
over deres fag, efter handelsminigteriets forme-
ning vil veae berettiget til at afsadte fersk,
sdtet og reget ked, fleek, fedt og kedvarer,
herunder ogsa fierkree kadkonserves samt ked-
pelser, ligesom de pageddende antages at kunne
dsdte sylte, leverpostg, frikadeller, baf og
andre nagingsmidler, der helt eler i det vessent-
lige bestdr of ked.

Nagingsdrivende, der er i besddelse af nee
ringsorev som tilvirkere a husholdningsvarer
til fortagring, og som udever denne naaing, vil,
foruden de naante kedvarer, kunne afssdte
gront- og fiskekonserves, salater, marmelade,
fegdiglavede madvarer, sisom bl. a stegt fisk,
hvidkalsrouletter, fiskefrikadeller, forloren skild-
padde, spegesild, andre nedlagte sild, samt be-
lagt smarrebred, hvorhos de pageddende anses
for berettigede til a afsadte agurker, radbeder,
pickles, sennep, engdsk sauce, samt greontsager,



&g og andre varer, der anvendes ved fremdtil-
ling a madvarer, og som almindeligvis for-
handles i viktualieforretninger.

Efter den anledning sagen dertil giver, skad
man henlede opmagksomheden pd, at nagings-
drivende, der er i besiddese af nagingsbrev som
tilvirkere af husholdningsvarer til fortaging, ik-
ke vil veae berettiget til at udfare dagternaging,
hvortil - i henhold til tidligere afgivne udta
ldser fra Kabenhavns Slagterlaug — ogsd ma
henfgres partering af okse-, heste-, kalve- og
farekroppe, medmindre den nae/nte virksomhed
indgdr som et led i fremstlling & hushold-
ningsvarer.

Det tilfgies, a de neavnte nagingsdrivende i
deres virksomhed skd iagttage de lokale sund-
hedsforskrifter, der eventuelt kan medfare ind-
skraamkning i afsedningsretten.«

Derimod kan en handlende ikke i henhold
til sit neringsbrev pd handel sdv fremdtille de
ting, som han forhandler. Det hedder hos Poul
Andersen, 1.c.,, sSde 28-29:

»Medens industridrivende og héndvaakere
har ret til at afscdte egne produkter, jfr. nae
ringdovens 88 23 og 24, har handlende ikke
ret til industriel eler handvaaksmessig frem-
stilling eller bearbgddse af varer til afsagning.
Herved ma dog for det farste bemaakes, at en
handlende kan udfgre sadanne arbejder som fri-
handvagk og friindustri, nar han ikke benytter
fremmed medhjadp i sn handelsvirksomhed.
Og dernasst kan en handlende naturligvis frit
producere varer til afsadning, ndr den produk-
tive virksomhed falder udenfor nagingdovens
bestemmelser, f. eks. landbrug og havebrug. Of-
te er det tvivisomt, om en vis behandling & en
vare, der skal sadges, dler af en solgt vare, kan
siges a vage o handvaaksmassig dler & indu-
striel karakter.«

| de naxingsretlige fremstillinger er falgen-
de handelsministerielle afgarelser citeret:

Et aktiesdlskab, som i henhold til nagings
brev pd handel forhandlede &y, smer, o,
grentsager, konserves og fjerkree til viderefor-
handling, var berettiget til pd eget fjerkre-
dagteri a dagte fjerkrae (skrivelse af 22. sep-
tember 1934).

En handlendes nedsaltning og nedkrydring
af fisk ngdvendigger ikke naaringsbrev pd hand-
vagk éler industri (skrivelse af 22. marts 1939).

En nagingsdrivende, der drev handel med
indkabt dagteriaffald, sdsom lever, tunge, hjer-
te, nyrer, briser, kavehoveder og smaked, hvil-
ket sidste han ved egne folk lod afskeare af op-
kabte hoveder, kunne drive virksomheden pa st

nagingsbrev. som handlende (skrivelse af 19.
august 1939).

En handlende, der udgvede virksomhed med
reggning af fisk, der i utilberedt stand kebtes hos
danske fikere og derefter hovedsagelig afsat-
tes en gros, men dog fra butik, kunne drive
denne virksomhed pa naaingsbrev pa handel
(skrivelse & 29. december 1940).

Som tidligere omtalt, er faguddannelse ingen
betingelse for erhvervelse a nagingsbrev i hen-
hold til naaingsloven, hverken til handveak,
handel og industri eler til de andre & loven
omfattede selvstandige fag').

Den eneste begunstigelse, loven indragmmer
de faguddannede, selvstaandige handvaakere, er
eneretten til at fare mesterbetegnelsen i for-
bindelss med pdbudet om, a sidanne hand-
vagkere ska foretraskkes til varetagelse o soa-
lige hverv, hvor faglig indsigt er nadvendig
(negingdovens § 22, sk. 2).

| henhold til naaingsovens § 22, stk. 1, kan
handelsministeriet efter samrédd med Fadlesre-
prassentationen for dansk Industri og Handvaak
(nu: Handvaarksrddet) foreskrive, at betegnel-
sen »mester« i forbindelse med angivelse a en
héndvaaksvirksomhed aene tilkommer personer,
der - foruden at have erhvervet nagingsbrev pa
den pagaddende naging — har bestdet en i hen-
hold til loven om laglingeforholdet anordnet
lareprove i vedkommende fag eler ved en &
ministeriet godkendt preve dler p& anden som
fyldestgerende anerkendt méde har godtgjort
at besidde feadighed i faget. Bestemmelser her-
om har handelsministeriet fastsat ved bekendt-
gardse nr. 118 af 30. marts 1932.

Handvaakere, der har ret til »mester-beteg-
nelsen, kan ifalge nagingdovens § 22, sk. 3,
fa deres nagingsbrev pategnet herom, dog kun
hvis nagingsbrevet er erhvervet efter lovens
ikrafttraeden.

| den a nagingdovskommissionen a 1926
afgivne betamkning om revison af nagingdov-
givningen hedder det side 59:

»Bestemmelsen i denne paragraf om »mester«-
navnet tilsigter at give handvagkere, der ved
en grundig faglig uddannelse har sagt a dygtig-
gere sig i deres handtering, en let adgang til at
meddele publikum dette og beskyttelse imod, at
andre, der ikke har en sddan uddannelse, sager
a bibringe publikum et forkert indtryk i sa
henseende . . .«

1% Uagtet kravet om faglig uddannelse med stor
styrke til stadighed har vemet gjort gaddende af hand-
vagkets og handelens folk, jfr. Carsten Arbgl, Nee
ringsloven, 3. udgave, 1962, side 81.
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lfelge 8 2, stk. 1, litra @), i lov nr. 261 af
2. oktober 1956 om laglingeforhold er den, der
ikke sv er faglig oplaat i det fag, hvori laa-
lingen ska antages til oplaaing, uberettiget til
at antage og oplage laglinge, medmindre lag-
lingens oplaaing pa betryggende made er over-
draget en i virksomheden beskadtiget, faglig
uddannet person, der i gvrigt opfylder de i
loven om laglingeforhold fastsatte betingelser
for a oplage laglinge; det er derimod ikke en
betingelse, at laxemesteren er berettiget til at
fare mesterbetegnelsen. Dog er den, »der i 5
& har drevet handelsvirksomhed som hoved-
erhverv, berettiget til at antage laalinge, sdvom
han ikke er faglig oplaat«.

Ved en & civilretten for Odense under 30.
juni 1948 afsagt dom, der er gengivet i Juristens
domssamling 1948, side 299, blev en dagter
anset for uberettiget til at antage en laaling til
uddannelse i butiksfaget. Det hedder i dommen:

»Sagsagte er ikke sdv fagligt oplaat, og han
har ikke i sin virksomhed beskadtiget en faglig
uddannet person, der kunne varetage sagsege-
rens oplaging.«

Det lige citerede métte vel i og for g vaae
tilstraskkeligt til a begrunde resultatet, men
dommen fger hertil felgende udtalelse:

»Sagsegte har endvidere ikke i sin virksom-
hed ved fremstilling af charcuterivarer ydet sag-
sggeren en sddan handvagrksmaessig uddannelse,
om efter det oplyse md ansss for en ikke
uvaessentlig bestanddel af dagterbutiksfaget.«

Dommen har dbenbart herved lagt en & a-
bgdsministeriets konsulent ved behandling af
sager vedrgrende laglingeforhold inden for
handvagk og industri afgivet erklaaing il
grund, ifalge hvilken det métte anses for godit-
giort, »a virksomheden ikke byder de mulig-
heder for uddannelse, der er ngdvendige for,
a en dagtermester i provinsen ska kunne ud-
danne en lagling, idet fremdtillingen af charcu-
terivarer, der er en veesentlig ddl & arbgjdet for
en lagling i dagterbutikfaget, ikke foregdr i
virksomheden, jfr. herved 8§ 1, stk. 3, litra c),
i lov nr. 261 af 2. oktober 1956 om laglinge-
forhold.

Til stette for Sn i sagen nedlagte frifindelses-
pastand anfarte sagsegte, a han vel ikke var
fagligt uddannet, men at han dog i medfgr af
laglingelovens § 2, sk. 1, nr. 1), in fine, havde
vaget berettiget til a ga ud fra, a han kunne
antage en lagling, »da han i mere end 5 &
havde drevet handel som hovederhverv.«

Arbgdsministeriet udtate i skrivese & 5.
mg 1948:
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»For A vidt De szalig har henvigt til be-
semmelsen i laglingelovens § 2, stk. 1, nr. 1),
skal man meddele, a denne bestemmelse efter
arbejdsministeriets mening ikke man finde an-
venddlse i brancher, i hvilke en faglig opleaing
joruden handelsuddannelse kraever en vis hand-
vagksuddannelse, hvilket er tilfeddet i dagter-
butikfaget, jfr. det af ministeriets konsulent an-
farte.«

5. Om adgang for kolonialforretninger og lignende

levnedsmiddelforretninger til at ssdge dybfrosne,

feerdige middagsretter, der indeholder ked eller
kegdvarer.

Ved skrivese a 14. april 1956 nedsatte
handelsministeriet et udvalg til undersegelse &
mulighederne for - med forngden iagttagelse
a sundhedsmesssige hensyn — at lette forbru-
gernes adgang til i kebmandsforretninger og
lignende at kabe dybfrosne, fagdige middags-
retter, der indeholder ked eller kadvarer *°).

Udvalget, hvis formand var davaaende stads-
lagge i Kagbenhavn, dr. med. Esther Ammund-

%) Det er ikke umiddelbart Kklart, af hvilken
grund kommissoriet blev gjort sd sneevert, men det
kan neaevnes, at et af boligministeren nedsat udvalg i
1954 afgav en betankning vedrgrende kollektive an-
lagg (beteenkning nr. 57-1954), hvori det side 38
hedder:

»For at skaffe oplysninger om, hvilke muligheder
for arbejd s/ ert ehe der foreligger ved indkeb &f til-
beredte levnedsmidler i detailhandelen, har udvalget
anmodet Statens Husholdningsrdd om at foretage en
undersggelse af en del af de hel- og halvfabrikata,
der sadges i dag til bedgmmelse af varens kvalitet,
smag, udseende m.v. .. .«

Side 41 udtales det blandt andet:

»| udlandet, specielt i U.SA., sadges der i et vist
omfang tilberedte, frosne middagsretter, og her i lan-
det har blandt andet Haxens Forplejningstjeneste gen-
nem flere & foretaget forseg med frysning af faadig-
lavede middagsretter til opbevaring og senere udleve-
ring som middagsportioner til mandskabet. En rakke
af de af Haxrens Forplejningstjeneste fremstillede faar-
diglavede, frosne middagsretter er indgdet i den af
Statens Husholdningsrdd foretagne smagsbedgmmelse,
og de fleste retter er fundet at & pd hgjde med til-
svarende hjemmelavet mad. Der synes siledes at vege
muligheder ogsd for den civile industri for at frem-
stille frosne fazdiglavede middagsretter til salg til for-
brugerne. Ud fra et hygigjnisk synspunkt og for at fa
tilfredsstillende kvaliteter er det dog ngdvendigt, at
der ved fremstillingen af frosne middagsretter anven-
des den starste omhu ved valg af ravarer og tilbered-
ninger, samt at opbevaringen er fuldt ud tilfredsstil-
lende, hvorfor et meget nge tilsyn med hele fabri-
kationen og distributionen ville vage pakravet.

Salg af frosne levnedsmidier i detailhandelen for-
udsadter, at der i den enkelte butik forefindes en
konservator til opbevaring af de frosne produkter.
Udgifterne ved anskaffelse og drift af en sadan kon-



sen, bestod af medlemmer, udpeget henholdsvis
af forsvarsministeriet, landbrugsministeriet, han-
delsministeriet, Veterinaadirektoratet ssmt Sta
tens Husholdningsrdd samt af reprassentanter
for 1) Dansk Kgleforening, 2) Danske Hus
medres Forbrugerrdd, 3) Kgbenhavns Slagter-
laug, Kebenhavn og Omegns Slagtermester-
forening og Danske Slagtermestres Landsfore-
ning, 4) Industrirddet, 5) De samvirkende Kab-
mandsforeninger i Danmark, 6) De danske
Handelsforeningers Fadlesorganisation, 7) Fed-
lesforeningen for Danmarks Brugsforeninger og
8) Provinshandelskammeret.

Derimod var hverken indenrigsministeriet el-
ler Sundhedsstyrelsen repraesenteret i udvalget,
medens en observater for fiskeriministeriet del-
tog i udvalgets mader.

| udvalgets indstilling af 11. april 1957 hed-
der det blandt andet:

»Med hensyn til det udvalget stillede kom-
missorium bemaakes, at der i udvalget har vaget
enighed om, a udvaget ikke dene burde be-
skadtige g med forhandling a dybfrosne mid-
dagsretter, men med alle dybfrosne retter med
indhold af ked eller slagteaffald, hvorimod ud-
valget har anset det som liggende uden for dets
opgave at sgge at tage stilling til spergsmdl i
forbindelse med forhandling af dybfrosne ret-
ter, der ikke indeholder kad eller dagteaffald.
Endvidere bemaakes, a der i udvalget har vee
ret enighed om at forgd den udvalget dillede
opgave sdedes, a udvalget ikke burde beskad-
tige sg med, hvorvidt det er enskeligt, @gkono-
misk dler politisk muligt a gennemfare for-
handling a dybfrosne retter med kedindhold
fra kebmandsforretninger og lignende, men der-
imod aene a undersgge, drefte og afgive ind-
stilling om, under hvilke former og pa hvilke
vilk&r sddan handel eventudt vil kunne foregd,
sifremt den gnskes ivaaksat.«

Som hilag 1 og 2 til indstillingen medfulgte
1) udkast til en bekendtgarelse om forhandling
og transport af dybfrosne retter med indhold

servator er betydelige og vil kun kunne dakkes ved
en omsagning af en vis sterrelse. Som naevnt haammes
salget af de frosne produkter ved gaddende lov- og
vedtaegtshestemmelser, der hindrer salg af forskellige
varer fra samme forretning. En koncentration af sal-
get vil nedssdte salgsomkostningerne og samtidig
fremme en onskelig hurtig omsagning af disse lev-
nedsmidler.

Det er udvalgets opfattelse, at mange af disse be-
stemmelser er foraeddede og nu, tvaatimod at vame
gavnlige, danner en hindring for videre fremskridt
og derfor ma revideres grundigt.«

a ked dler dagteaffad og 2) udkest til et
cirkulagre i tilknytning hertil.

Det hedder videre i udvalgets indstilling:

»Der er i udvalget flertal for disse fordag,
SAedes a forstd, at udvalgsmediemmerne med
undtagelse af reprasentanterne for landbrugs-
ministeriet og V eterinazdirektoratet er af den
opfattelse, al dei fordagene indeholdte bestem-
melser vil veare brugbare, sifremt det beduttes
a dbne adgang til fra kebmandsforretninger
og lignende at forhandle dybfrosne retter inde-
holdende kad dler dagteaffald. Reprassentan-
terne for landbrugsministeriet og Veterinaadi-
rektoratet har afgivet de som bilag 3 og 4 ved-
lagte erklaeringer™®).

Da udkastene ma forstds og vurderes pa bag-
grund af de pd omrédet for tiden gaddende be-
semmelser - | hovedsagen lov nr. 423 af 12.
april 1949 om indenrigs kedkontrol, bekendt-
garelse nr. 434 & 15. oktober 1949 om samme
emne og regulativ nr. 168 af 18. mg 1925 med
senere tillagg vedrarende renlighed i dagtehuse
m.v. samt transport a ked - ska der neden-
for fremsadtes nogle bemaakninger om den be-
stéende lovgivning om indenrigs omsadning af
ked og kedprodukter.

Indledningsvis ska anferes, at fornsa/nte lov
(kedkontrolloven) ) kun beskadtiger sg med
ked af heste, stort kvasg, kalve, far, lam, geder
og svin, sdedes a loven og de i medfer af
denne gennemfearte foranstaltninger — der har
til hovedformdl at sege sikret, at ked og ked-
produkter kommer forbrugerne i haande i sund-
hedsmaessigt betryggende tilstand - ikke gadder
for omsagning & f. eks. hans, gess, ander og
vildt.

Under hensyn til, at fjerkree i ret vid ud-
strakning ikke adene forhandles fra dagter og
viktuaieforretninger, men tillige fra kabmands-
forretninger m. m., og til, a sddan forhandling
efter udvagets opfattelse burde vage underka
get samme regler som anden »kedhandel«, har
udvalget overvget, om det skulle udforme sine
udkast til bestemmelser om dybfrosne retter med

%) Det hedder i bilag 3, at landbrugsministeriets
repraesentant  (Thorkil Christensen) har taget forbe-
hold dels med hensyn til det sundhedsmesssigt for-
svarlige i at tillade en forhandling af kedvarer som i
udkastet foresldet, dels med hensyn til formen, hvor-
under sidanne eventuelle tilladelser kan gives.

Af bilag 4 fremgdr det, at Veterinaadirektoratets
repraesentant (N. Jeppesen) ikke fandt de i bekendt-
gorelsesudkastet indeholdte bestemmelser  brugbare,
men ansd dem for »inkonsekvente og umulige at fa
overholdt.«

) Jfr. definitionen i lovens § 1, stk. 1.
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indhold o ked eler dagteaffald siledes, a de
ogsa finder anvendelse pa fjerkree Udvalget
har imidlertid fundet det rigtigst sivel her som
pa andre omréder, hvor hensigtsmaessigheden
af den pdgaddende lovgivning métte kunne om-
tvistes, a holde Sg sA neg til kommissoriet
som praktisk muligt samt a fremkomme med
fordag, der relativt let vil kunne indpasses i
det bestdende administrative sysem uden lov-
andringer.

Udvalget ensker imidlertid herved at pege p3,
a det efter udvalgets opfattelse vil vaae for-
malstjenligt, om der nedsadtes et bredere sam-
mensat udvalg til at overveje betimeligheden af
og mulighederne for en koordinering af bestem-
melserne om dybfrysning af levnedsmidler af
enhver art.

Ifdge kadkontrolloven *®) kan der i et kom-
munalt kedkontrolregulativ, der af landbrugs-
ministeren godkendes som tillag til vedkom-
mende kommunes sundhedsvedtasgt, optages
neamere bestemelser om forhandling a ked,
dagteaffald og kedvarer samt betingelserne for
indretning og drift af virksomheder, hvor nea/n-
te varer erhvervamaessigt forhandles, opbevares
eler behandles.

| medfer heref har kommunerne med land-
brugsministerens godkendelse enten vedtaget
selvstandige kadkontrolregulativer eler vedta
get, at bekendtgerelsen om indenrigs kadkon-
trol skd gedde som kadkontrolregulativ for ved-
kommende kommuner.

Medens kedkontrolloven - der afstikker ram-
merne for kadkontrolbekendtgarelsens og ked-
kontrolregulativernes detailbestemmelser — ikke
s a indeholde regler, der hindrer gennemfe-
rdlse af en ordning, hvorved dybfrosne retter
med indhold af ked eller dagteaffadd forhand-
les fra kabmandsforretninger og lignende, inde-
holder kadkontrolbekendtgerelsen og de over
denne udarbejdede kommunale kedkontrolregu-
lativer sddanne bestemmelser, idet de fastseter,
at lokaler, hvorfra der forhandles ked og ked-
produkter, ska opfylde de i landbrugsministe-
riets renlighedsregulativ stillede fordringer -
herunder vagre forsynet med tilstadende arbejds-
og tilberedningslokale, — samt at der fra sadanne
lokaler kun ma forhandles varer, som ikke kan
skade kedet og kedprodukterne eler hindre den
forskriftmesssige renholdelse & lokalerne med
inventar og redskaber m. m.

Da udvalget som anfert har fundet det rig-
tigst ikke at foredd andringer i dler tillagy til

8 Jr. lovens § 2, stk. 1.
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den bestéende lovgivning, vil en ordning, hvor-
ved der skabes mulighed for forhandling af
dybfrosne retter med kedindhold fra kebmands-
forretninger, forudsadtes en sandring af kadkon-
trolbekendtgerelsen og de gaddende kadkon-
trolregulativer.

Det foreliggende bekendtgerel sesudkast fore-
das herefter udstedt a landbrugsministeriet som
tillagg til kedkontrolbekendtgarelsen, sdedes at
interesserede kommuner vil kunne vedtage den
foresldede bekendtgerelse som tillaeg til deres
kadkontrolregulativer.

Né&r udvalget har holdt sine synspunkter ved-
rarende tilvirkningen & dybfrosne retter med
kadindhold uden for bekendtgerelsesudkastet,
beror det pa, a de virksomheder, hvor de om-
handlede retter skd tilvirkes, jfr. udkastets § 2,
er autoriseret af landbrugsministeriet og under-
kastet stedligt tilsyn af kontrollerende dyrlasger

™ Yavalget har dog fundet det enskeligt, a de
- til dels salige - krav, der ma dtilles for til-
virkning a dybfrosne retter, finder udtryk i en
amindelig administrativ forskrift, som vedkom-
mende virksomheder m. m. p& forhand kan gare
sg bekendt med.

Udvalget foreddr derfor, at der af landbrugs-
ministeriet udstedes et cirkulage som det fore-
liggende udkast.«

| overensstemmelse med en & udvagets for-
mand under 6. april 1957 afgivet erklaging, der
var vedlagt udvalgets indstilling som bilag 7,
hendtillede udvalget til handelsministeriet, at
sagen blev forelagt for Sundhedsstyrelsen.

P& grundlag af forskellige af Sundhedsstyrel-
sen fremsatte udtalelser (af 18. september 1957,
10. oktober 1958 og 17. december 1958) blev
bekendtgerelsess og cirkulaaeudkastene flere
gange omarbejdet.

| handelsministeriets skrivelse til landbrugs-
ministeriet a 7. februar 1959 hedder det blandt
andet:

»l dn ferste over udvalgets indstilling d-
givne erklaging & 18. september 1957 har
Sundhedsstyrelsen ment at métte frardde gen-
nemfarelsen & de & udvalget udarbgjdede ud-
kast til en bekendtgarelse og et cirkulage. Med
henblik pad den mulighed, a de foreliggende
udkast desuagtet enskedes gennemfert, frem-
satte Sundhedsstyrelsen | sin neevnte erklaging
en rakke fordag om andringer i udvalget ud-
kast.

Efter & den af Sundhedsstyrelsen afgivne er-
klaaing havde vazet gjort til genstand for ind-
géende dreftedlser mellem  repraesentanter  for



Sundhedsstyrelsen og udvalget, fremsendte ud-
valget med sSn skrivelse a 16. mg 1958 til
handelsministeriet nye udkast til bekendtgarelse
og cirkulaze. Disse nye udkast adskiller sg fra
udvalgets oprindelige udkast derved, at de &f
Sundhedsstyrelsen fremsatte fordag er indpasset
i de nye udkast, i det omfang udvalget har anset
fordagene for gennemfarlige i praksis. | denne
forbindelse har udvalget peget pd, a visse af
bestemmelserne i de nsamte nye udkast efter
udvalgets opfattelse gé&r videre, end sundheds-
masssige og hygigniske hensyn tilsiger, men er
medtaget for s vidt gerligt a imedekomme
Sundhedsstyrelsens krav om yderligere sikring
a varernes kvalitet.

| dn fornyede erklaaing i sagen af 10. ok-
tober 1958 har Sundhedsstyrelsen med bemaegk-
ning, a der ifdge lovgivningen®) ogsA p&
hviler Sundhedsstyrelsen opgaver med hensyn
til kvaliteten af levnedsmidler, der udbydes til
salg, taget afstand fra enkelte af de i udvalgets
nye udkast indeholdte bestemelser, siledes navn-
lig det af udvalget stillede fordag om, at tem-
peraturen i de handlendes frostkonservatorer i
tiden indtil den 1. marts 1962 skulle veare mindst
-~ 15° C, idet Sundhedsstyrelsen dels pa bag-
grund af nogle af de svenske sundhedsmyndig-
heder givne rad og anvisninger, dels pa bag-
grund a amerikansk litteratur om spergsmalet
er a den formening, at temperaturkravet straks
ma sadtes til mindst — 18° C.

Handelsministeriet har herefter sagt a8 om-
arbejde udvalgets seneste udkast | overensstem-
melse med de anbefalinger, som ifdge det fra
Sundhedsstyrelsen modtagne materiale er givet
i Sverige med hensyn til forhandling af dyb-
frosne retter indeholdende ked og kedvarer.

De a handelsministeriet udarbejdede udkast
er, som det fremgér of foranstdende, vedlagt
negvagende skrivelse som bilag 1 og 2 til han-
delsministeriets skrivelse af 1. november 1958
til Sundhedsstyrdsen (bilag V).

P& handelsministeriets forespergsel om, hvor-
vidt de pagaddende udkast efter Sundhedsstyrel-
sens formening métte vage i overensemmelse
med de svenske rad og anvisninger, har Sund-
hedsstyrelsen i sn skrivelse & 17. december
1958 udtalt som sin opfattelse, at det vil vage
forsvarligt at tillade forhanding af dybfrosne
middagsretter, nar de i de pageddende udkast
(dateret oktober 1958) angivne regler ngje
overholdes og under forudsagning &, a detail-

%) Se hertil § 12, stk. 1, 1. pkt., i lov nr. 174 &
28. april 1950 om levnedsmidler m. m.

lokalernes starrelse og varesortiment i @vrigt er
s&danne, at beherig renlighed muliggeres, ogsa
sv om der opdtilles en frysekonservator. Her-
udover har Sundhedsstyrelsen i sin naavnte skri-
velse foreddet enkelte aandringer til henholds-
vis bekendtgerelsesudkastets § 4, stk. 2, og
cirkulegeudkastets § 1, stk. 4.

Ved sagens fremsendelse til landbrugsministe-
riet mener handelsministeriet at métte lasgge til
grund, a der - som det gares gaddende fra
forbrugerside - her i landet er et udakket og
stadigt stigende behov for en udvidet adgang
for forbrugerne til at kunne indkebe faadige
dybfrosne retter. Handelsministeriet har i denne
forbindelse ogsA bemeaket sig de synspunkter
og den indstilling til sagen, der fra producen-
ternes dde har fundet udtryk i skrivelsen af
27. november 1957 fra De samvirkende danske
Andelssagteriers Fadleskontor til landbrugsmi-
nisteriet.

Heroverfor $& de synspunkter og betamke-
ligheder, der har vaaet gjort gaddende dels af
dagter- og viktualiebranchens organisationer,
dels & Veterinaadirektoratet.

P& det sdedes foreliggende grundlag finder
handelsministeriet for st vedkommende at bur-
de anbefale, a de fremsatte ensker om, at der
dbones adgang for sdg fra kebmandsforretnin-
ger af dybfrosne retter med indhold af ked d-
ler dagteaffald, imadekommes.

Handelsministeriet laggger herved vesgt pa
Sundhedsstyrelsens seneste erklaging i sagen,
hvorved bemaakes, a kabmandsorganisationer-
ne overfor handelsministeriet har udtalt efter
omstaadighederne a kunne ga ind for de &
Sundhedsstyrelsen angivne krav.

For sA vidt den gnskede nyordning er fore-
déet gennemfert slledes, at det vil sta de lokale
sundhedsmyndigheder frit, om de vil benytte
sig a adgangen til at lade ordningen fa virk-
ning for vedkommende lokale omrade, bemaa-
kes endvidere, at handelsministeriet for st ved-
kommende vil anse det for anskeligt, om der,
n& erfaringer er indvundet, kunne gennemferes
ensartede retstilstande pa dette omrade for hele
landet (fremhaevet her).

Handelsministeriet ska herefter anbefae, at
det foreliggende udkast dateret oktober 1958
med aandringer som angivet i Sundhedsstyrelsens
erklaging af 17. december 1958 szges gennem-
fart.«

Under 27. juni 1959 udfaadigede landbrugs-
ministeriet bekendtgerelse nr. 231 om dybfros-
ne kedretten og cirkulage nr. 129 om samme
emne.
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Det sdstnsevnte cirkulsae er suppleret med
cirkulege nr. 22 & 10. februar 1961 om tilsyn
med forhandling a kedvarer, herunder dyb-
frosne kadretter, fra kgbmandsforretninger og
lignende levnedsmiddelvirksomheder.

Forholdet er herefter det, a der ved land-
brugsministeriets bekendtgarelse nr. 231 af 27.
juni 1959 - under forudsagning & vedkom-
mende kommunabestyrelses vedtagelse herom
20) _ er &net adgang for vedkommende sund-
hedskommission, henholdsvis politimester til at
give tilladelse til fra koloniaforretninger og lig-
nende levnedsmiddelforretninger at forhandle
dybfrosne retter, der foruden ked eller sagte-
affald, ved kogning eller stegning inden dyb-
frysningen, indeholder en dler flere varmebe-
handlede bestanddele (garniture) i et sidant
omfang, & disses vagt udger mindst 25 9 &
den samlede rets nettovagt.

Det bemaakes, at den anfarte begramsning,
hvorefter disse retter skal indeholde mindst
25 % garniture, pa ingen made er begrundet
i sundhedsmaessige hensyn eller i andre hensyn
a betydning for forbrugerne, lige sa lidt som
den er begrundet i kedkontrolmassige hensyn.
Begramsningen er medtaget i den landbrugsmi-
nisterielle bekendtgerelse efter anske fra repree
sentanter for slagter- og viktualiebranchen, der
herigennem har tilsigtet en begramsning af vare-
udval get.

Det kan tilfgies, a kommunalbestyrelsen i ca
775 kommuner har vedtaget at dbne adgang for
sundhedskommissionen, respektive politimeste-
ren til at give tilladelse til forhandling af dyb-
frosne kedretter fra kolonialforretninger og lig-
nende levnedsmiddelforretninger.

Der er ved bekendigarelsen af 27. juni 1959
sket et principielt kraftigt brud med den hidtil
gaddende retdtilstand, hvorefter ked, dagte-
affald og kedvarer i princippet alene métte for-
handles fra de godkendte dagter- og viktualie-
forretninger.

Ved det ovenfor naevnte cirkulaae & 10. fe-
bruar 1961 er tilsynet med kolonialforretninger
og lignende levnedsmiddelforretninger, der har
faet tilladelse til forhandling af satede og rege-
de, holdbare varer i ringe mamngde, jfr. § 22,
stk. 3, 3. pkt., i bekendtgerelse nr. 434 af 15.

2y Er der ikke godkendt noget almindeligt ked-
kontrolregulativ for kommunen, er sdvel bekendtge-
relse nr. 434 af 15. oktober 1949 om indenrigs ked-
kontrol som bekendtgerelse nr. 231 af 27. juni 1959
umiddelbart gaddende for kommunen (landbrugsmini-
steriets skrivelse til Bryndum sognerad af 14. juli
1960).
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oktober 1949 om indenrigs kedkontrol, og/eller
til forhandling a dybfrosne kedretter henlagt
til sundhedskommissionerne, idet Veterinaadi-
rektoratet overfor landbrugsministeriet havde er-
kloget, at direktoratet ikke mente at kunne pé
tage sig en kontrol med disse forretninger, sva
rende til den, som Veterinaadirektoratet forer
med slagter- og viktualieforretninger. Veterinag-
direktoratets tilsyn med kolonialforretninger og
lignende levnedsmiddelforretninger er herefter
indskramnket »til et overtilsyn, der kun kan p&
regnes udfert i begranset omfang og rent stik-
provevis.«

6. Sundhedsvedtaater.

| 1854 fremsendte det kgl. sundhedskollegi-
um et fordag til justitsministeriet om oprettelse
af et sundhedspoliti i kongeriget. Da justitsmini-
steriet ikke mente at kunne tiltraede det af sund-
hedskollegiet foreddede grundlag for den nye
ordning, blev der under 3. juli 1856 ved en
gennem justitsministeriet ad mandatum udfea-
diget dlerhgjeste ordre nedsat en kommission
med det hverv a tage de herhenhgrende for-
hold og navnlig sundhedskollegiets fordag un-
der ngieste overvgelse Den 1. oktober 1857
fremsatte justitsministeren (Simony) et fordag
i Landstinget, gdende ud pd, at der i hver keb-
stad og i hver politijurisdiktion pa landet skul-
le oprettes sundhedskommissioner, der blandt
andet skulle tradfe foranstaltninger til at hin-
dre salg af bedaavede og forvanskede levneds-
midler. | motiverne til lovfordaget hedder det
blandt andet:

»Med hensyn til det vigtige spergsmd om,
hvorledes organerne for sundhedspolitiet skulle
indrettes, var der oprindelig a sundhedskolle-
giet foredédet e amts-sundhedspoliti, bestdende
a amtmanden, physicus og e 3. o amtsradet
og kebsteaernes komunabestyrelser valgt med-
lem, hvilket sundhedspoliti skulle vege det
egentlig virksomme organ, og sundhedskommis-
sioner i hver enkelt landkommune samt i hver
kegbstad. Denne ordning af forholdet har kom-
missionen derimod, vistnok med rette, anset for
upraktisk. Det kan nemlig ikke ventes, a et
hele amtet omfattende sundhedspoliti som det
egentlige organ for sundhedstjenesten skulle
kunne udave en tilstraskkelig og indgribende
virksomhed og erhverve det fornadne kendskab
til forholdene pa de enkelte steder, medens pa
den anden sde en sundhedskomission i hver
enkelt komune pa landet, der kun bestar a et
dler flere sogne, ikke ville finde tilstrcekeligt
stof for sin virksomhed, ligesom ingen enhed i



de foranstaltninger, der i sanitax henseende bar
tradffes derved kunne ventes opnaet, hvilket i
denne sag er & SA stor vigtighed«®).

Landstinget foretog nogle aandringer i lovfor-
daget, som imidlertid under behandlingen i
Folketinget blev ganske omformet. Sdedes
fremstod lov a 12. januar 1858 om tilvge
bringelsen af sundhedsvedtagter.

| denne lov er det bestemt, at der skal tilvege
bringes sundhedsvedtagter i Kgbenhavn og
samtlige kebstasder, medens der kun er pligt til
a tilveiebringe sundhedsvedteggter i de sogne-
kommuner, »hvor vedkommende amtsréad e-
agter det forngdent.« Intet amtsdd har dog
benyttet befgiesen til at pdbyde tilvejebringelsen
af sundhedsvedtaagter, idet sognerédene sdv har
taget initiativet hertil. Bortset fra ca 15 sogne-
kommuner findes der nu en sundhedsvedtaggt i
i ale landets kommuner.

Sundhedsvedtaggternes gyldighed er betinget
d, a de er sadfeestede af justitsministeren. Ved
kongelige resolutioner af 23. april 1924 og &
30. april 1929 blev imidlertid henholdsvis ale
sager vedrarende sundhedsveesenet og sager ved-
rorende sundhedsveesenet i amindelighed, her-
under blandt andet sundhedsvedtaggterne, hen-
lagt til indenrigsministeriet henholdsvis fra

2y | den i 1951 afgivne 8. betamkning fra For-
valtningskommissionen af 1946 hedder det side 88:

»Det direkte arbejde med sundhedsvedtaggternes
overholdelse ber som hidtil hvile pa folkevalgte or-
ganer med en kommune som virkekreds. Denne ord-
ning har gammel hevd. Et effektivt tilsyn forud-
sater forholdsvis smd geografiske omréder, og for-
stéelsen af de hygiegjniske kravs betydning vil have
sterre udsigt til at vinde fodfeeste i befolkningen, hvis
kravenes handhaevelse overlades til befolkningens egne
talsmaend, end hvis ordningen baseres pa et mere
bureaukratisk pragget embedsmandstilsyn. Kommissio-
nen finder derfor ikke at kunne tiltraade det forslag,
der under de senere &s diskussion om dette spargs-
mal har veget fremme om at nedlamgge sundhedskom-
missionerne og oprette kommissioner med en politi-
kreds som omréde.

Imidlertid kan det ikke nagtes, at hele sundheds-
lovgivningen under nutidens hygiejniske krav stiller
sundhedskommissionerne langt sterre opgaver end tid-
ligere, opgaver, der ikke aene kraever megen for-
staelse for hygiginens betydning, men ogsd en tek-
nisk indsigt, som sundhedskommissionernes medlem-
mer ikke kan vaze i besiddelse &, og da der kun i et
fatal af sognekommuner findes teknisk sagkyndige
knyttet til kommunerne som funktionager, vil der
normalt ikke std sagkundskab til disposition for sund-
hedskommissionerne udover den lagelige.«

Med hensyn til sundhedskommissionernes virke-
omrade henvises i gvrigt til tidsskriftet »Sundheds-
plejen«, 1963, side 55 og side 57.

judtitsministeriet og fra ministeriet for sund-
hedsvaesen 2?).

Ifglge 8 1, 2. pkt., i loven af 12. januar 1858,
skal fordag til sundhedsvedtaggter udarbejdes af
justitsministeriet  (nu indenrigsministeriet) og
forelamgges vedkommende komunalbestyrelse til
beslutning »med opfordring til at afpasse dem
efter hvert steds saalige forhold«. Imidlertid
overlod man det i en arrakke til kommunal-
bestyrelserne sdv at udarbgide sadanne fordag,
men da det i praksis vise sig uhensigtsmaessigt,
at ministeriet i hvert enkelt tilfadde skulle ud-
arbgde fordag til sundhedsvedtaagt for vedkom-
mende kommune, blev der for sognekommuner-
nes vedkommende, alerede medens dette sags-
omréde henherte under justitsministeriet, ud-
arbgdet en normalsundhedsvedtasgt for land-
kommuner, jfr. herved justitsministeriets cir-
kulage nr. 7 af 25. januar 1924. For sognekom-
munerne er der senest i 1960 udarbejdet en nor-
mal sundhedsvedtaat.

Generdt kan det siges, a normalsundheds-
vedtagtens ordlyd kun tillades fraveget, hvor
sxlige forhold gar sig gaddende.

Derimod er der ikke udarbejdet en norma
sundhedsvedtaegt for kebstadkommunerne.

Som neevnt ska sundhedsvedtaagterne stadfae
des af indenrigsministeriet, og dette gadder lige-
ledes forandringer i og tilleg til bestdende
sundhedsvedtagter, jfr. § 1, 8. pkt., i loven &
12. januar 1858 23).

8 2, 1. pkt., i loven a 12. januar 1858 be-
sdemmer, a de dSadfeesstede vedtsgter skulle
vage bindende for de pagaddende byers og land-
sognes beboere, »hvorfor de skulle lases til tin-
ge og pa anden hensigtsmaessig méde bringes til
offentlig kundskab«. Det samme gadder om s
nere forandringer og tilles.

| 8 1i bekendtgarelse nr. 507 af 31. decem-
ber 1923 er det nu foreskrevet, at bekendtgarel-
se om, a en sundhedsvedtaggt er stadfeestet, og
hvorndr den tresder i kraft, pa vedkommende
kommunes bekostning bliver at indrykke 3 gan-
gei den dler de aviser, i hvilke bekendtgearel ser
fra kommunalbestyrelsen plejer at offentligge-
res. Det samme gadder med hensyn til tillagg til
eler andringer i tidligere stadfasstede vedtaegter,
jfr. bekendtgerelsens § 3. Ifglge bekendtgarel-

2) Det kan i denne forbindelse naavnes, at sager
vedrgrende undersggelse af levnedsmidler ved Kkgl.
resolution af 2. oktober 1939 blev overfert fra ju-
stitsministeriets til indenrigsministeriets forretnings-
omrade, jfr. bekendtgarelse nr. 372 af 3. oktober 1939.

%) Det m& bemazkes, at den senere lovgivning
vedrgrende madkekontrol og indenrigs kadkontrol har
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sns § 2 ska vedtamgten, respektive tillasgget
hertil eler aadringen heri, vage trykt senest
8 dage far den dag, da den tragder i kraft, og
vedkommende kommunabestyrelse har a drage
omsorg for, at et passende antal eksemplarer kan
fés til kebs for en rimelig pris, samt a bekendt-
gare, hvor og til hvilken pris eksemplarerne vil
kunne kabes.

Derimod er deni § 2, sk. 3, i lov nr. 467
af 14. december 1923 foreskrevne meddelelse i
lovtidende om ministerielle anordninger, hvis
tekst ikke optages i lovtidende, ved lov nr. 279
af 18. juni 1951 bortfadet, for s vidt angdr
anordninger, der er udfeardiget den 1. januar
1951 dler senere.

§ 2, 4.-5. pkt, i loven & 12. januar 1858,
som andret ved lov nr. 242 & 7. juni 1963,
bestemmer endvidere, at overtraadelse & sund-
hedsvedteggterne straffes med bgder, og a s
gerne ska behandles som politisager.

Loven a 12. januar 1858 var oprindelig be-
granset til at gadde for tiden indtil den 1. april
1863, men ved lov a 29. december 1862 blev
det bestemt, at loven skulle forblive i kraft ind-
til den 1. april 1868, og ved lov a 28. marts
1868 blev det bestemt, at loven - med eni § 2
angiven andring, som ikke har haft praktisk
betydning — skulle gadde uden saalig tidshe-
gramsning.

Ifalge § 2, 3. pkt., i loven af 12. januar 1858
e politidirektaren i Kgbenhavn, amtmeandene
og politimestrene »forpligtede til at vage over
vedtagternes ngjagtige efterlevelse«. Sundheds-
kommissonerne naavnes gendommeligt  nok
ikke i loven om tilvgebringdse af sundheds-
vedtagter, men sundhedskommissionerne er -
som fremhaevet af K. V. Stang i Handbog for
danske Kommuner, |1, 1955, sde 641 — &f lov-
giveren forudsat oprettet som lokale, folkevalgte
organer i ale kommuner, hvor sundhedsvedtaagt
tilvejebringes, slledes a kommissionernes op-
gave kd vage a fare det stedlige tilsyn med
sundhedsvedtaagternes overlevelse.

Sundhedskommissionens medlemmer vadges
a kommunalbestyrelsen blandt kommunens til
deltagelse i kommunale valg berettigede beboe-

bemyndiget landbrugsministeren til a Stadfeste sund-
hedsvedtaggtsbestemmelser for disse specielle omréder.
De herhenhgrende regler, der normalt betegnes som
henholdsvis »regulativ angdende madkekontrol pa pro-
duktionsstedet« og »regulativ angdende kedkontrol«,
udger nu en vasentlig anddel o det kompleks o
kommunde vedtsmter, som sammenfattes under nav-
net »sundhedsvedtaagter«, jfr. K. V. Stang i Haandbog
for danske Kommuner, 1955, sde 640-41.

46

re. Antallet af medlemmer varierer en del, men
skal udgere mindst 3. | reglen best& sundheds-
kommissionen & mindst 5 medlemmer.

Med hensyn til sundhedskommissionernes
sammensadning indeholdes for kebstasdernes
vedkommende i § 19, stk. 1, 3. pkt., i lov om
kabstadkommunernes styrelse, jfr. lovbekendt-
garelse nr. 328 a 6. juli 1950, fagende be-
stemmelse:

»Til sundhedskommissionen, der tiltraades af
politimesteren og vedkommende kredsagye, vad-
ger byrédet de medlemmer, som efter den for
kabstaden geddende sundhedsvedtagt skal ud-
neanes af radet.«

| kabstadkommunalovens § 19, sk. 1, 4.
pkt., e det bestemt, at politimesteren er for-
mand for sundhedskommissionen, men a by-
radet med indenrigsministeriets godkendelse kan
bestemme, at borgmesteren - i Arhus kebstad
eventuelt en radmand - overtager formands-
hvervet2*).

De citerede bestemmelser i loven om kab-
stadkommunernes syrdse ma sammenholdes
med 8§ 7 i lov nr. 87 a 21. april 1914 om em-
bedslamevaesenets ordning, der er sdlydende:

»Kreddasgen er medlem af sundhedskommis-
gonen i den a kredsens kommuner, hvor han
har bopad. Han er rédgiver for de evrige sund-
hedskommissioner i kredsen og har ret til at del-
tage i deres forhandlinger, dog uden stemmeret.
Han ska i betimelig tid underrettes om tid og
sed for hvert medes afholdelse og om de vig-
tigste forhandlingsemner.«

Indenrigsministeriet har med stette i nogle af
indenrigsministeren (Dahlgaard) den 17. fe-
bruar 1931 i Folketinget fremsatte udtalelser og
i den reale betragtning, at kreddaggens medbe-
semmesesret i sundhedsmaessige spergsmd ik-
ke er af mindre vamt, fordi sagen foreligger
udenfor hans bopadskommune, antaget, at em-
beddagelovens § 7 ved kabstadkommunalloven
e andret derhen, at kreddaggen som - stem-
meberettiget - medlem tiltregder samtlige kab-
stadkommunale sundhedskommissioner | lagge-
kredsen.

Det menes dtsd, a det med kebstadkommu-
nalovens udtryk, a sundhedskommissionerne
»tiltraedes« af politimesteren og kreddaggen, ik-
ke har veget hensigten at angive en forskel
mellem de pageddende personers og de af by-

2 Der henvises til Folketingets Forhandlinger,
1930-31, sp. 4758-59, . 4762, p. 4766, sp. 4771-
72, sp. 4784, sp. 4787, Landgtingets Forhandlinger,
1932-33, sp. 1074-75, og Folketingets Forhandlinger,
1932-33, sp. 4061.



radet valgte medlemmers stilling i kommissio-
nen, men a ordet »tiltrasde« ikke betegner an-
det end modsadningen til »vadgex.

Den anfarte opfattelse har fundet udtryk i
indenrigsministeriets skrivelse af 14. marts 1936
til bestyrelsen for Den danske Kgbstadforening,
hvor det hedder, a ministeriet ma holde for,
a kreddagien er stemmeberettiget medlem &
sundhedskommissionen svel i den kebstad, i
hvilken han har bopad, som & sundhedskom-
missionerne i de avrige kabstaader indenfor lee
gekredsen.

Loven om Jandkommunernes styrelse, jfr.
lovbekendtgerelse nr. 329 & 6. juli 1950, inde-
holder derimod ingen bestemmelser om sund-
hedskommissionernes  sammensagning, heller
ikke om, hvem der ska beklagde formandspo-
sten.

For de sognekommunale sundhedskommissio-
ner gadder derfor reglen i embeddageovens
§ 7 uforandret, sdedes at kreddasgen vedbli-
vende kun er radgivende for de udenfor hans
bopadskommune vagende sundhedskommissio-
ner.

Som det fremgdr o den citerede bestemmelse
i embeddagelovens § 7, 3. pkt., pahviler det
sundhedskommissionerne at underrette kreds-
legen om tid og sted for afholdelse af meder
og om de vigtigste forhandlingsemner. K. V.
Stang anferer i Handbog for danske Kommu-
ner, I, 1955, sde 642-43, a dette er en be
semmelse, »som det vist kniber en del med at
f& overholdt de fleste steder i landet«®).

%) | tidsskriftet »Sundhedsplejen«, 1959, side 69,
skriver kredsleege S. L. Henrichsen:

»Det er ... ikke sd underligt, at... forholdet til
sundhedskommissionerne arter sig hgjst forskelligt
landet over. Nogle steder udfoldes der fra embeds-
laegens side et stort arbejde for at holde sundheds-
kommissionerne i ande ved at tilstille dem sager og
ved flittig deltagelse i deres mgder. Andre steder far
sundhedskommissionerne lov til at passe sig selv og
vegeterer uforstyrret, og maske reagerer embedsiaggen
endda ikke, nar han lejlighedsvis indvarsles til et
mede.

| de sterre byer, hvor sundhedskommissionen har
fast manedlig mgdedag, og hvor embedslesgen sas-
vanligvis f& lejlighed til at gennemgd sagerne inden
mgdet, ligger samarbejdet naturligvis i faste rammer.
Anderledes pa landet, hvor mange sundhedskommis-
sioner desvaare ikke overholder deres forpligtelse til
at underrette politimester og embedslssge om mgders
afholdelse og dagsorden.

P4 sidanne steder afhamnger det naturligvis i hgj
grad af embedslagens indstilling, om en andring i
forholdene skal opnads. Hvis embedslaegen har darlig
tid og finder det bekvemmest at lade tingene ga, som
de bedst kan, og trester sig med, at sundhedskommis-

| skrivelse af 5. februar 1949 har indenrigs-
ministeriet anmodet amtmaeandene om at hen-
lede sognerddenes opmagksomhed pa, at det i
kommuner, hvor der er ansat en kontrollerende
dyrleege®™), ma anses for anskeligt, at vedkom-
mende sundhedskommission — medmindre der
blandt dens medlemmer findes veterinagre sag-
kyndige - tilkalder dyrlaggen til uden stemmeret
a deltage i de sundhedskommissionsmeder, i
hvilke der behandles sager, hvis afgerelse kree
ver sxlig veterinag-hygiginisk indsigt.

Indenrigsministeriet tilfgjede, a en sidan
fremgangsmade navnlig vil vage hensigtsmess-
sgt ved behandling & sager vedrarende kon-
trol med levnedsmidler af animalsk oprindelse,
samt vedragrende dyrehold, opstaldning og an-
anbringelse af dyr, markeder, torve, destruk-
tionsanstalter, lossepladser og lignende.

Fra sundhedsvedtamterne kan der i saalige
tilfedde meddeles dispensation. Normalt kan
sundhedskommissionerne ikke selv meddele dis-
pensation fra sundhedsvedtaggtens bestemmel ser,
men dette kan kun ske, hvis der i sundheds-
vedteggten er udtrykkelig hjemme dertil. Dis-
pensation kan atid meddeles af indenrigsmini-
steriet (boligministeriet) eller landbrugsmini-
Steriet for sA vidt angdr sundhedsvedtaegtshe-

sionen selv har ansvaret, kan udviklingen forme sig
meget utilfredsstillende. Hvor embedslaggen trods ind-
varsling udebliver fra mader - f. eks. fordi dagsorde-
nens emner ikke er opgivet eller tilsyneladende er af
ringe betydning — ma sundhedskommissionen fa den
opfattelse, at indvarslingen er en formalitet, som man
ligesd godt kan undlade.

| virkeligheden er det egnskeligt, at embedslasgen —
og politimesteren — sdvidt muligt deltager i ale mg-
der. Selvom de pa dagsordenen optagne sager er af
mindre betydning, skulle det veae maakeligt, om der
ikke fra embedslamgens eller politimesterens side kunne
bringes emner pa bane til sundhedskommissionens
orientering eller som tilskyndelse til at tage visse op-
gaver op, opgaver, som sundhedskommissionen ma
ske ikke selv har haft gie for, eller som den er veget
tilbage for at beskaftige sig med, fordi den har sav-
net forngden opmuntring og bistand dertil.

Derfor er sddan mededeltagelse aldrig overflgdig,
og kun ad den ve opnds den personlige kontakt, der
kan vakke og vedligeholde sundhedskommissionens
initiativ og udvikle en betryggende forvaltningsmaes-
sig forretningsgang pa de omréder, hvor sundheds-
kommissionens tilladelser, godkendelser eller dispen-
sationer kraeves, og hvor i mange tilfadde kredslaegens
direkte medvirkning og godkendelse er forudsasnin-
gen for, at sundhedskommissionens afgerelser bliver
lovlige.«

%) Herved mA forstds den af sundhedskommissio-
nen i henhold til landbrugsministeriets cirkulege nr.
69 af 2. april 1951 vedrgrende tilsyn med overhol-
delse af bestemmelser om kgdkontrol antagne dyrlage.
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semmelser om madkekontrol p& produktions-
stedet og kedkontrolregulativerne. Normalt med-
deler ministerierne dog ikke dispensation fra
sundhedsvedtaggtsbestemmelserne, hvis de kom-
munale myndigheder (kommunalbestyrelsen og
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sundhedskommissionen) modssdter sig  dette.
For s vidt angdr sognekommuner kan dispen-
sationen meddeles af amtmanden, safremt dis-
pensationen anbefales svel af kommunalbesty-
reisen som a sundhedskommissionen.



KAPITEL 5

TIDLIGERE REFORMBESTRABELSER

Med skrivelse af 11. juli 1960 forelagde
Sundhedsstyrelsen  for  indenrigsministeriet et
udkast til bekendtgarelse om dybfrosne levneds
midler og et dertil hgrende cirkulaaeudkast. Ud-
kastene skulle dog ikke vedrere ked, dagteaf-
fald og kedvarer og § heller fisk og fiskevarer,
hvilket beted, at Sundhedsstyrelsens udkast
praktisk taget kun skulle gadde for frugt, grent-
sager og fjerkrae

Under 27. juli 1960 udbad indenrigsministe-
riet sg en udtalelse om udkastene fra 1) fiskeri-
ministeriet, 2) landbrugsministeriet, 3) handels-
ministeriet 4) Statens Husholdningsréd, 5) Dan-
ske Husmadres Forbrugerrdd, 6) Fadlesforenin-
gen for Danmarks Brugsforeninger, 7) sund-
hedskommissionen for Kgbenhavn, 8) sundheds-
kommissionen for Frederiksberg, 9) Gentofte
kommunes sundhedskommission, 10) Arhus
sundhedskommission, 11) sundhedskommissio-
nen i Odense, 12) Alborg sundhedskommission,
13) sundhedskommissionen i Randers, 14)
Esbjerg kommunes sundhedskommission, 15)
Foreningen & sundhedskommissioner i Kgben-
havns amt, 16) Foreningen a sundhedskommis-
sioner i Frederiksborg amts landkommuner samt
17) Det byggetekniske Naavn.

| skrivelse af 17. januar 1961 udtalte land-
brugsministeriet, at det havde anmodet blandt
andet Landbrugsrddet og Landbrugets Afssd-
ningsrad om en udtalelse, men a disse organisa
tioner havde fundet det rigtigt a afvente
fremkomsten & en betaankning fra det af Aka
detmiet for de tekniske Videnskaber under 14.
december 1960 nedsatte udvalg vedrarende for-
handling om frysevarer. Landbrugsministeriet
erklagede herefter a ville vende tilbage til s
gen, ndr endligt svar foreld fra Landbrugsradet
og Landbrugets Afssgningsrad.

Med skrivelse & 1. marts 1961 fremsendte
handelsministeriet til indenrigsministeriet  &-
skrift & de fra de interesserede erhvervsorga
nisationer m.v. indhentede udtalelser. Handels-
ministeriet erklaarede samtidig at ville finde det
hensigtsmaessigt, at der blev givet organisatio-
nerne lejlighed til at udtale sig pany efter frem-
komgten af den i landbrugsministeriets skrivelse
omhandlede betamkning.

Den neernte betamkning, der blev afgivet i
februar 1962, og som foreld offentlig tilgean-
gelig ret kort tid efter naavagrende udvags ned-
satese, foreigger som A. T.V.-beretning nr.
42 (nedenfor omtalt som A.T.V.-udvalgets be-
taankning) .

Udvalget havde falgende sammensagning:
Overdyrlagge H. Riemann, Slagteriernes Forsk-

ningsingtitut, formand.

Dyrlage Jargen Korsbang, Akaciemiet for de
tekniske Videnskaber, sekretaa.

Driftdeder, dr. med. vet. Bruno Albertsen, A/S
Irma.

Civilingenigr P. Erner Andersen, H.D., Statens
Husholdningsréd.

Afdelingdeder, lektor P. A. Bruhn, Hygignisk-
bakteriologisk Laboratorium, Den kgl. Vete-
rinsg- og Landbohgjskole.

Direktar Aage Ellemann, Hovedstadens Brugs-
forening.

Direkter, civilingenigr Ove Heybye, A/S Beau-
vas.

Civilingenigr Poul Fr. Jensen, Fiskeriministeriets
Industritilsyn.

Direkter, lektor Mogens Jul, Slagteriernes Forsk-
ningsinstitut.

Direktar, civilingenigr E. Kjaa, A/S Plumrose.

Stadsdyrlasge Svend O. Koch, Arhus.

Civilingenigr Mogens Kondrup, Sagteriernes
Forskningsingtitut.

Ingeniar S. Toksvig Larsen, A/S Bradrene
Gram.

Overingenigr J. Mosgaard-Jensen, A/S Atlas.

Chefkonsulent Poul Berri Nielsen, De samvir-
kende Kgbmandsforeninger i Danmark.

Stadsdyrleage H. O. Pedersen, Frederiksberg, og

Dyrlaage Bent Simonsen, Slagteri- og Konserves-
laboratoriet.
| et sammendrag & de resultater, hvortil ud-

valget er ndet, hedder det blandt andet:

»Fra lagringsforseg med typiske, kommercielt
pakkede frysevarer af god kvalitet kendes den
tid, det gennemsnitlig tager, far disse frysevarer
er blevet kvalitetsforringede s3 meget, a trame-
de bedgmmerhold netop kan konstatere afvige-
s fra begynddses- eler topkvaliteten. Fra disse
og andre forsgg vides det endvidere, a der kree
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ves flere gange langere lagringsfrist, far kva
litetsforingelsen bevirker, a varerne passerer
gramsen for acceptabe kvalitet.

Da dette grundlag er det bedste, der i gjeblik-
ket findes, er det blevet benyttet til en vurdering
af indflydelsen pa de forskellige varetypers kva-
litetsbevaring under de tid- og temperaturom-
standigheder, de vil blive udsat for under frogt-
lagring, transport og i frostsalgsdiske. Man har
af forsigtighedsgrunde regnet med, a lagrings-
tiden, indtil kvalitetsgramsen »acceptabd« pas-
seres, kun er dobbelt sA lang som tiden, indtil
kvalitetsafvigelse netop kan konstateres.

Med det forma at opnd den medt rationelle
udnyttelse a eksisterende frysehuses lagerrum
foredas det, at frysevarer deles op i falgende 3
holdbarhedsgrupper:

Gruppe |: Acceptabel kvalitet passeres pa
mindre end 200 deagn (29 uger)
ved — 15°. Eksempler: Fed fisk,
mager fisk, stegt kylling.
Acceptabel  kvalitet passeres efter
mellem 200 og 400 degn (29 og
57 uger) ved -~ 15° C. Eksem-
pler: Zrter, bgnner, blomkal, jord-
baa, svineked.

Acceptabd kvalitet passeres efter
mere end 400 dagn (57 uger) ved
— 15° C. Eksempler: Hindbag,
ra kylling, okseked.

Tilgangelige oplysninger vedrgrende lag-
ringstiden af danske frysevarer viser, a under
10 9% & varerne lagres i mere end 260 degn

Gruppe |I:

Gruppe I11:
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(37 uger) i frysehus og ligeledes under 10 %
i mere end 150 dagn (21 uger) i frostdisk.

P& grundlag af en beregning &, hvilke tem-
peraturer, der ma kraeves i frysehuse og frost-
diske, hvis frysevarerne ska have en acceptabel
dler bedre kvditet efter de neavnte lagringsti-
der, kan udvalget anbefde falgende lagrings-
temperatur i frysehuse:

Gruppe I. =— 30° C.
Gruppe II: =— 22°C.
Gruppe I1I: — 15° C.

Da der nagpe endnu findes tilstrakkelig fry-.
sehuskapacitet ved — 30° C, bar hgjere tem-
peratur accepteres indtil videre under forudsad-
ning &, a lagringstiden nedsadtes tilsvarende,
Sledes at kvalitetsforringelsen ved den praktisk
mulige temperatur ikke overstiger den, der fin-
des efter 29 uger ved — 30° C. For fik er
denne tilsvarende lagringstid 14 uger ved —
22° C«

Udvalget fremhaever, a forbedret behandling
dler embalering kan medfere, a et produkt
rykkes op i en hgjere gruppe.

Spergsmdet om salg & frysevarer fra forskel-
lige typer detailforretninger (frugt- og grent-
forretninger, dlagterforretninger, koloniaforret-
ninger, bagerforretninger, fiskeforretninger m.
m.) har veget rgs i udvalget, men udvalget
ngjedes med a anbefae, a der blev foretaget en
grundig undersegelse af mamngden & luftbarne
mikroorganismer i forskellige typer detailforret-
ninger og & betydningen heraf for frysevarer,
der er emballeret normalt.



KAPITEL 6

UDKAST TIL LOV OM DYBFROSNE LEVNEDSMIDLER M. V.

Kapitel 1.
Dybfrosne levnedsmidler.

§ L

Denne lovs kapitel 1 gedder enhver art af
levnedsmidler, som tilvirkes ved frysning og
emballeres, sledes at det pagaddende levneds-
middel fremtreeder som bestemt til i original-
pakning at blive solgt i frosset tilstand til for-
bruger, jfr. dog stk. 3, 4 og 5. De pagaddende
levnedsmidler betegnes i det fagende som dyb-
frosne levnedsmidler.

Sk. 2. Lovens regler om sag og forhandling
finder ogsd anvendelse ved udlevering til med-
lemmer a forbrugsforeninger og lignende.
Medmindre indenrigsministeren tradfer anden
bestemmelse, finder lovens regler ogsd anven-
delse ved sdg til restaurationsvirksomheder,
kostforplegjininger og lignende.

Sk. 3. Dybfrosne levnedsmidler, der er be-
stemt til udfersel her fra landet, samt konsumis
omfattes ikke af denne lov.

Sk. 4. Denne lov kommer ikke til anvendelse
pa dybfrosne levnedsmidler, der tilberedes og
frysss i en dagter- dler viktualieforretning,
forudsat at varerne ikke afhaandes uden for den
pageddende forretning. Sadan tilberedning og
frysning er betinget af sundhedskommissionens
godkendelse. Indenrigsministeren kan dog be-
stemme, hvilke krav der ska dilles til lokaler,
udstyr m. v., herunder med hensyn til tilbered-
ningslokalets starrelse og karakteren af det il
forretningen hgrende fryseanlas, ligesom inden-
rigsministeren kan fastssdte bestemmelser for
tilberedning og frysning i de naevnte tilfadde.
Opfyldes kravene i disse bestemmelser, kan god-
kendelse ikke nagtes.

Sk. 5. Indenrigsministeren kan bestemme, at
dybfrosne levnedsmidler, der tilberedes og fryses
i andre forretninger end de i stk. 4 neavnte,
hvortil der er knyttet et tilberedningsokale, ikke
omfattes & loven, forudsat a varerne ikke &-
haades uden for den pageddende forretning.
Bestemmelserne i stk. 4, 2., 3. og 4. pkt., finder
tilsvarende anvendelse.

Q 2.
Tilvirkning og engrosagring & dybfrosne
levnedsmidler ma kun finde sted

a) for sA vidt ang&r ked, Sagteaffad og ked-
varer, der omfattes & loven om udfersel &
ked m. m., samt fjerkrag der omfattes &f lo-
ven om dlagtning, forhandling, udfersel og
indfersel af fjerkree m. v., pa de o land-
brugsministeren i medfar af disse love auto-
riserede virksomheder,

b) for sa vidt angar fisk og fiskevarer, der om-
fattes af loven om kvalitetskontrol med fisk
og fiskevarer, pa de af fiskeriministeren i
medfer & neevnte lov dertil autoriserede
virksomheder, samt

¢) for A vidt angédr ale andre levnedsmidler
pa virksomheder, som & indenrigsministe-
ren eler af den myndighed, han dertil be-
myndiger, opndr saalig autorisation dertil.

Sk. 2. Den i sk. 1, litra ¢), omhandlede
autorisation vil veae a meddele virksomheder,
hvis indretning og drift ma antages a sikre en
hygiginisk og sundhedsmaessig forsvarlig tilvirk-
ning eler engrodagring af de pageddende varer.
Vasentlige andringer i virksomhedens indret-
ning eler drift ma ikke foretages uden forud-
géende godkendelse. For autorisationen betales
en a indenrigsministeren fastsat arlig afgift il
delvis dakning af udgifterne ved kontrol med
virksomheden.

Sk. 3. Vedkommende minister fastssdter be-
semmelser om den temperatur, hvortil dybfros-
ne levnedsmidler ved tilvirkning ska nedfryses,
og den temperatur, hvorved de ska engros
lagres.

Sk. 4. Indenrigsministeren kan tilbagekalde
en i medfer af sk, 1, litra ¢), meddelt autorisa-
tion, sfremt virksomheden ger sig skyldig i
overtraadelse a de i denne lov dler i medfar &
denne givne forskrifter eller af levnedsmiddel-
lovgivningen i evrigt, sledes at der er naglig-
gende fare for, at virksomheden ikke fremtidigt
vil blive drevet pa en hygignisk og sundheds-
meessigt forsvarlig méde.
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Sk. j, En i medfar af sykke 4 truffet -
garelse kan a den, afgerdsen vedrarer, for-
langes indbragt for domstolene. Begaging herom
ska fremsadtes inden 30 dage, efter at afgerel-
sen, der ska indeholde oplysning om adgangen
til a begeare domstolsprevelse og om fristen her-
for, e meddet. Indenrigsministeren anlagyger
retssag mod den pdgeddende i den borgerlige
retspleies former. Safremt det ma ansss for pa
kreevet, kan det i afgarelsen bestemmes, at den-
ne, uanset om der begeges domstolsprovelse,
har virkning fra det tidspunkt, den er meddelt.
Nar sagen er anlagt, kan retten ved kendelse
afgere, om den pagaddende ma udeve virksom-
heden under sagens behandling, S3fremt til-
bagekaldelsen findes lovlig ved dommen, kan
det i denne bestemmes, at anke ikke har opsad-
tende virkning.

§ 3.

Ferkreg der omfattes af loven om dagtning,
forhandling, udfarsel og indfarsel af fjerkree
m. v., ma kun detailforhandles som dybfrosne
levnedsmidler, sifremt det er forsynet med det
i den nea/nte lovs § 6 omhandlede maake samt
dbnet og renset inden nedfrysningen. Indenrigs-
ministeren kan bestemme, at frossst og derefter
helt eller delvis opteet fjerkree ved detail-
forhandling skad vage forsynet med angivelse &,
a nedfrysning har vaget foretaget.

Sk. 2. Indenrigsministeren kan fastsedte naa-
mere regler til skring af den hygigniske beskaf-
fenhed & vildt, der detailforhandles som dyb-
frosne levnedsmidler.

§ 4.

Indenrigsministeren kan bestemme, at dyb-
frosne levnedsmidler, der indfares fra et frem-
med land, og hvis indfarsel ikke er betinget &
salig autorisation dler tilladelse i medfar &f
den under landbrugsministeren dler fiskerimi-
nisteren henherende lovgivning, kun ma udby-
des til sdg pa neamere fastsatte vilkar til k-
ring a varernes hygigniske beskaffenhed.

Sk. 2. Betemmdsen i stk. 1 finder tilsva
rende anvendelse ved indfarsel & dybfrosne
levnedsmidler fra Feagerne.

Indenrigsministeren kan bestemme, pa hvil-
ken méde dybfrosne levnedsmidler ska embal-
leres, magkes, transporteres og opbevares. Det
kan herunder pabydes, a dybfrosne levneds
midlers nettovaggtindhold skd vage angivet |
gram eler kilogram.
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§ 6.

Detailforhandling & dybfrosne levnedsmid-
ler mé& kun ske fra fast udsalgssted, der opfyl-
da naamere & indenrigsministeren fastsatte
krav til lokalernes indretning. Forhandling ma
ikke pdbegyndes, far sundhedskommissionen
skriftligt har godkendt lokaerne. Indenrigsmini-
seren fastssdter regler vedrgrende personaets
sundhedstilstand.

Sk. 2. Indenrigsministeren kan dog bestem-
me, a omfarsd til sag & dybfrosne levneds
midler efter godkendelse fra sundhedskommis-
sonen skad kunne ke fra keretgjer, hvis ger
disponerer over et udsalgssted, der er godkendt i
medfer af stk. 1, eler nar udkerslen sker direkte
fraen o dei 8 2, k. 1, omhandlede autori-
serede virksomheder.

Sk. 3. Indenrigsministeren kan give neamere
regler for salg a dybfrosne levnedsmidier fra
automat.

Sk. 4. De i medfer af sk. 1, 1. pkt., fast-
satte krav til lokaernes indretning kan uanset
bestemmelsen i § 10 af kommunalbestyrelsen
med indenrigsministerens samtykke andres i
mildnende retning ved bestemmelse i sundheds-
vedtaagten eller et saaligt tillaeg hertil under for-
udsaning o, a det udtrykkeligt anferes, pa
hvilke punkter de pagaddende krav herved fra-
viges.

Sk. 5. Indenrigsministeren kan i det omfang,
hygiginiske hensyn tilsiger det, bestemme, at
vise varer ikke éler kun pa neamere angivne
vilkdr ma forhandles sammen med dybfrosne
levnedsmidier.

Kapitel 2.

Feadi kede udkérne kedvarer i deailpaknin
ok (kdede varer«). P o

§ 7.

Indenrigsministeren kan bestemme, a visse
former for faardigpakkede, udskarne kedvarer i
detailpakning ska kunne forhandles fra andet
fast udsagssted end dagter- og viktualieforret-
ninger eler fra keretgj. Det er en forudssdning
herfor, a det pageddende udsalgssted opfylder
betingelserne for at blive godkendt til forhand-
ling & dybfrosne levnedsmidler, jfr. § 6, stk. 1,
dler at sundhedskommissionen i henhold til § 6,
sk. 2, har godkendt, a der fra det pagaddende
karetgy kan foregd sdg a dybfrosne levneds-
midler.

Sk. 2. For forhandling i henhold til stk. 1
gadder falgende bestemmelser:

a) de pagaddende varer skal, medmindre inden-



rigaminisgeren tredfer anden bestemmese,
modtages direkte fra en & landbrugsmini-
seriet i medfer & loven om udferse &
ked m. m. autoriseret produktionsvirksom-
hed og vare magket i overensstemmelse med
de for sidanne virksomheder gaddende
maakningsregler,

b) varerne ska opbevares i og forhandles fra
kaleindretninger, hvori lufttemperaturen ik-
ke overdiger en a indenrigsministeren fast-
sat temperatur, og

c) embalagen ska vaae forsynet med en an-
givelse &, hvorndr varen er pakket.

Sk. 3. Indenrigsministeren kan give neamere
regler for sdg a de i sk. 1 omhandlede kad-
varer fra automat.

Sk. 4. Betemmelserne i § 5 finder i avrigt
tilsvarende anvendelse pad de i stykke 1 om-
handlede kadvarer.

Kapitel 3.
Alminddige bestemmelcer.

8 8.

Med bade dler hadfte draffes den, der

a) ftilvirker éler engrodagrer dybfrosne lev-
nedsmidler uden at vage i besidddse af for-
naden autorisation,

b) forhandler sdanne levnedsmidler uden at
have opndet fornaden godkendelse fra sund-
hedskommissionen,

¢) fra andet fast udsdgssted end dagter- og
viktualieforretninger forhandler dei § 7 om-
handlede kedvarer uden at have opndet den
efter § 6, sk. 1, forngdne godkendelse dler

d) fra et keretgj, der ikke i henhold til § 6,
gk. 2, e godkendt til sdg & dybfrosne
levnedsmidler, forhandler de i 8 7 omhand-
lede kadvarer.

Sk. 2. Den, der meddeler urigtige dler vild-
ledende oplysninger til brug ved behandling af
spergsmalet om meddelelse af autorisation, til-
ladelse eler godkendelse dler i forbindelse med
ansggning herom fortier oplysninger a betyd-
ning for sagens afgerelse, straffes med bade d-
ler hadte, medmindre strengere straf er forskyldt
efter borgerlig straffelov.

SKk. 3. Den, der overtraader bestemmelserne i
§ 2, gk. 2, 2. pkt,, § 3, stk. 1,1. pkt., dler
8 7, k. 2, draffes med bade dler hadte.

Sk. 4. | forskrifter, der udstedes i medfer
af loven, kan der fastsdtes straf a bade dler
hedte for overtradelse o bestemmelser i for-
skrifterne.

Sk. 5. Der kan pdagges en virksomheds

der dler bruger bedeansvar, sdv om over-
traadelsen ikke kan tilregnes ham som forsadlig
dler uagtsom. For overtraslelser, der begds o
aktiesdlskaber, andelsselskaber eller lignende,
kan der paagges sdskabet som sidant bade-
ansvar. For bgdeansvar fastsadtes ingen for-
vandlingsstraf.

Sk. 6. De i lov om rettens pleje kapitel 68,
69 og 71 omhandlede retsmidler finder anven-
dese i samme omfang som i sager, som det efter
de amindelige regler tilkommer statsadvokaten
a forfalge.

§9.

Loven om levnedsmidler m. m., loven om in-
denrigs kadkontrol, loven om dlagtning, for-
handling, udfersd og indfersel af fjerkree m.v.
samt loven om kvalitetskontrol med fisk og
fiskevarer finder anvendelse for sa vidt angar
dybfrosne levnedsmidler, medmindre andet fd-
ger a naavagende lov eler de i medfer & den-
ne udfezdigede bestemmeser.

§ 10.

Bestemmeserne i nagvagende lov samt de i
medfar af denne udfaadigede bestemme ser ged-
der uanset modstdende bestemmelser i de enkelte
kommuners sundhedsvedtasgter og kadkontrol-
regulativer og kan ikke andres ved sddanne ved-
tets- og regulativbestemmelser, hverken i skaa-
pende dler mildnende retning, jfr. dog § 6,
sk. 4.

g 1L

Tilsynet med overholdelsen & denne lov og
de i medfer heraf udfeardigede forskrifter p&
hviler  Sundhedsstyrdlsen,  sundhedskommis-
sionerne, embeddaggerne, politiet, toldvassenet
samt de under landbrugsministeriet og fiskerimi-
steriet hegrende tilsynsmyndigheder, hver inden
for St myndighedsomréde. For sa vidt angar de
i § 2, gk. 1, litra c), neavnte virksomheder ud-
aves overtilsynet & indenrigsministeren eler &
den myndighed, han dertil bemyndiger.

Sk. 2. De & de nsavnte myndigheder i med-
far o denne lov trufne afgerelser kan indbrin-
ges for indenrigsministeren, dog for sa vidt an-
ok dei § 2, gk. 1, litra @ og b), neante
virksomheder for henholdsvis landbrugsministe-
ren og fiskeriministeren.

§ 12.

Naavegende lov tragder i kraft den

§ 13.
Loven gedder ikke for Faxgerne.
Stk. 2. Lovens § 3 og 88 58 gadder ikke for
Grenland.
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Bemagkninger til lovudkastet

Det er ikke ngdvendigt i enkeltheder a kom-
me ind pa den revolution i levnedsmiddelhan-
delen, der finder sted. Butikstyperne er i gang
med at andre sig, og supermarkederne vinder
frem. | forbindelse hermed aandres vareudvalget,
ikke blot som fdge &, a& man samler flere va-
rer inden for den samme butiksenhed, men ogsa
pd grund af andringerne i betjeningsformen.
Kun artikler med en betydelig omsagningshastig-
hed tages med, medens de varer, som ikke har
en tilstrakkelig omsagningshastighed, glider ud
og ga&r over pa specialforretningen, den gamle
laugspraggede butikstype 1).

Som led i billedet kommer udflytningen, den
stigende beskedtigelse af hustruer i udeerhverv,
der gor det saligt forstaeligt, at husmoderen
ensker at spare tid sdvel ved indkeb som ved
tilberedning & levnedsmidler, og den nye tek-
nik i levnedsmiddelindustrien og husholdnin-
gen 2).

Uanset a der ved landbrugsministeriets be-
kendtgarelse nr. 231 & 27. juni 1959 om dyb-
frosne kedretter er gjort et forseg pa at imede-
komme den udvikling, der her er antydet, er det
efterhdnden blevet klart, at de gaddende regler
om forhandling af dybfrosne levnedsmidler ikke
e tilfredsstillende. Sagligt bemaakes, a man,
ndr det, som det er sket ved den naavnte be-
kendtgarelse, overlades til den enkelte kommu-
nalbestyrelse at tredfe afgerelse &, hvorvidt
der ber dbnes adgang til forhandling af dyb-
frosne kedretter fra kolonialforretninger og lig-
nende levnedsmiddelforretninger, risikerer, at

Yy Jfr. herved Viggo Villadsen, tidsskriftet »Sund-
hedsplejen« 1959, side 108.

%) Ifglge tidsskriftet »Konserves og Dybfrost«
1963, side 125, udtalte folketingsmand Niels Eriksen
den 4. oktober 1963:

»Dybfrost bliver stadig mere populeg i danske kgk-
kener. Sidste & solgte danske butikshandlende for ca.
75 mill. kr. dybfrost, dakkende 150 forskellige pro-
dukter. Der er i dag 12.000 dybfrysere installeret i
butikkerne mod mindre end 100 for blot 10 & siden,
og der er grund til at tro, at udviklingen i dybfrost-
salget vil fortsedte i takt med behovet for lettelser i
husmoderens daglige arbejde i kokkenet. Forbrugernes
stigende interesse er maske demonstreret tydeligst gen-
nem salget af hjemmefrysere. For ca. 3 & siden havde
ca 20.000 husstande hjemmefrysere, i dag er tallet
naamere 100.000.«
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kommunalbestyrelsen lader sin stillingtagen pé&
virke & snaavre, erhvervspolitiske synspunkter.

Udvalgets hovedsynspunkter kan kort sam-
menfattes sdledes:

1) Der bgr gennemfares et ssd ensartede,
landsomfattende regler, gaddende for forhand-
ling & dybfrosne levnedsmidler a enhver art,
jfr. herved at handelsministeriet allerede i sin
skrivelse til landbrugsministeriet af 7. februar
1959 pegede pa det gnskelige i gennemfarelse
af ensartede retstilstande pa dette omréde for
hele landet®).

Med det forbehold, der felger &, a& man ikke
i en bekendtgarelse kan opregne santlige de
vilkér, der bar vage opfyldt for, a forhandling
a dybfrosne levnedsmidier fra et butikdokale
kan tillades, idet f. eks. spergsmdet om lokaets
starrelse i nogen grad ma afhaange af et konkret
sken, som kun kan udeves lokalt, synes udgangs-
punktet at métte veae, at erhvervdivet har et ri-
meligt krav pa, a reglerne ikke afviger fra den
ene kommune til den anden.

Hvad der med hensyn til den erhvervsmaess-
ge levnedsmiddeldistribution skennes hygigj-
nisk forsvarligt i den ene kommune, kan nagpe
anses for at vaae hygignisk uforsvarligt i nabo-
kommunen.

Dette er baggrunden for betemmelsen i § 10
i lovudkastet, hvor det siges, a lovens bestem-
melser samt de i medfer & denne udfsadigede
bestemmelser ikke kan aandres ved bestemmelser
i den enkelte kommunes sundhedsvedtasgt, hver-
ken i skaapende dler mildnende retning. Der
gares dog i § 6, sk. 4, en undtagelse for A
vidt angar de i medfer of § 6, k. 1, fastsatte
regler om indretning af de lokaer, i hvilke der
finder forhandling sted & dybfrosne levneds-
midler, jfr. neamere 8 13, stk. 2, i bekendtgerel-
sesudkastet.

P4 dette punkt vil bekendtgarelsens regler om
lokalernes indretning vedtamgtsmeessigt kunne
andres i mildnende retning, »sdfremt forhol-
dene i den enkelte kommune ger det pakraevet«.
Her er blandt andet tankt pd den Situation, at
det pa grund af manglende kloakering er umu-

%) Jfr. foran side 43.



ligt a gennemfare bekendtgerelsens krav om
indretning af vandkloset og om handvask med
rindende vand, eller at det i udbyggede kommu-
ner métte vise g pakreevet at fravige kravet i
bekendtgerelsesudkastets § 10, stk. 1, 2. pkt.é
hvorefter gulvarealet skal andrage mindst 20 m
og loftshgiden mindst 25 m.

2) Ved kommissoriet er det pdagt udvalget
at gennemgd og eventuelt fremsadte aandrings-
fordag til de her i landet gaddende bestemme-
sr om forhandling & dybfrosne levnedsmidler
samt om forhandling & ked, dagteaffald og
kedvarer, og udvaget har forstdet kommissoriet
Sledes, a det i farste rakke har veaet tanken
a bede udvalget overvegie, under hvilke vilkér
dise varer kunne blive solgt i en videre kreds
af forretninger end hidtil.

Medens der sdledes i kommissoriet kun tales
om bestemmelser vedrgrende forhandling, har
udvalget dog ogsd anset sig for befgjet til at
beskedtige sig med regler for tilvirkning for
SA vidt angar varegrupper, som ikke efter de i
dag gaddende regler er undergivet en autorisa-
tionsordning, hvorhos udvalget har overvget
mere amindelige retningslinier med henblik
pa en koordinering af de bestemmelser for pro-
duktionsleddene, der bgr vaae en forudssgning
for at tillade en spredning af detailhandelen
med dybfrosne levnedsmidier.

Bortset herfra er der i udvalget enighed om,
a de naamere regler for produktionen og en-
grodagringen & kaed, dagteaffad, kedvarer og
fijerkree og o fisk og fiskevarer samt for trans
porten af dise levnedsmidler til og med en-
grosleddet som hidtil bgr henhgre under hen-
holdsvis landbrugsministeriet og fiskeriministe-
riets ressort.

Med hensyn til baggrunden for udvalgets
nedsdtelse kan der foruden den direkte anled-
ning, som opstod i tilknytning til nogle af er-
hvervsorganisationernes udtalelser i forbindelse
med den af Monopoltilsynet i sommeren 1961
gennemfarte prisundersggelse’), vage grund
til saalig at pege pa det enske, som i de senere
& gentagne gange er blevet fremsat o sund-
hedskommissionerne i en rakke & de starre
kommuner, nemlig om en a de gverste centrae
myndigheder foretagen koordinering af regler
for detailhandelen med de forskellige arter &f
dybfrosne levnedsmidler, idet der her foreligger
et omréde, hvor de fleste sundhedskommissioner
fder sg noget usikre.

Der er i udvalget enighed om a anse det for

) Jr. nedenfor side 93 ff.

anskeligt, a reglerne for detailforhandling &f
dybfrosne levnedsmidler samt for transporten
fra engros- til detailleddet i princippet bliver
de samme for de forskellige arter, slledes at der
ikke opretholdes forskelligheder i retsgrundla
get, der aene beror pd, a nogle varer efter
deres beskaffenhed henhgrer under et o er-
hvervsministerierne  (landbrugsministeriet eller
fiskeriministeriet).

For sA vidt angér detailforhandling og trans-
port fra engros- til detailleddet, ma udvalget
endvidere nage betaakelighed ved at foreda
indfart regler, der varierer efter levnedsmidlets
art, f. eks. en opbevaringstemperatur, der er &-
hagig &, hvilken »holdbarhedsgruppe« en be-
stemt varer m& antages at tilhere®).

Til kapitel 1.
Dybfrosne levnedsmidler
Til § 1

Man har foretrukket at angive, hvad omrédet
for loven er, fremfor a fastlaggge en definition
af det dybfrosne levnedsmiddel i saglig relation
til loven.

| 81, stk. 1, Sges det, at lovens kapitel 1 gad-
der enhver art a levnedsmidler, som tilvirkes
ved frysning og emballeres, slledes at det pagad-
dende levnedsmidddl fremtreader som bestemt til
i originalpakning at blive solgt i frosst tilstand
til forbruger. Sadanne levnedsmidler betegnes
i lovudkastet som dybfrosne levnedsmidler. Der
er hermed sket en afgramsning i forhold til s&
danne levnedsmidler, der tilvirkes ved frysning,
men som ikke fremtrasder p& den naa/nte méde,
idet tilvirkningen f. eks. foretages for a ud-
ligne sasonsvingninger. Det er sdedes ret d-
mindeligt, a dybfrosne levnedsmidler forhand-
les og transporteres mellem produktions- og en-
grosvirksomheder til brug ved frembringelse af
et levnedsmiddel i andet end dybfrosset stand,
f. eks. i konserveret stand.

Kad- og medkehygiginisk Forening for dan-
ske Dyrlager har overfor udvalget udtalt, at det
matte anses for meget uheldigt, hvis en eventuel
lovgivning om dybfrosne levnedsmidler pa no-
gen made kunne virke haammende for anvende-
sen o den moderne frysetekniks anvendelse
ved opbevaring & levnedsmidler, der fader

% Dyrlage G. Mortensen vil i tidsskriftet »Kon-
sarves og Dybfrost« 1962, side 44, ud fra et levneds-
middelkontrolsynspunkt meget frarade, a man ind-
forer differentierede bestemmelser for temperaturer i
transport- og detailleddet.
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uden for den gruppe, hvis forhold man ansker
a regulere.

Foreningen har i skrivelse af 29. august 1963
foreddet falgende formulering:

»Ved dybfrosne levnedsmidler forstds i den-
ne lov enhver art & frosne levnedsmidler, der
er fremdtillet med det formd a sdges i fros
sen tilstand, og som er emballeret i for forbru-
gerne bestemte detail- eller institutionspakninger
samt megket dybfrossen —« (efterfulgt a de
klarationen af det pdgaddende levnedsmiddel).

Sundhedskommisionen for Kgbenhavn udta-
ler dg i skrivelse af 10. september 1963 pa linie
hermed.

Sagteriernes Forskningsinstitut har i skrivel-
s o 14. august 1963 foreddet falgende affat-
telse:

»Ved dybfrosne levnedsmidler forgtas i denne
lov enhver art a levnedsmidler, der fremtrasder
faadigemballeret til sag til forbruger i ned-
frosset tilstand. Ved faadigemballeret forgtds, at
det pagaddende levnedsmiddel er pakket i den
emballage, i hvilken den endelige forbruger vil
modtage varen.

SAg af uemballerede dybfrostvarer i detail-
dler ingtitutionsenheder er ikke tilladt.«

Dybfrostinstituttet har i skrivelse & 30. au-
gust 1963 foreddet felgende affattelse:

»Ved dybfrosne levnedsmidler forstds i den-
ne lov enhver at a levnedsmidler, der frem-
treeder som bestemt til salg til forbruger i ned-
frosst tilstand. Med hensyn til fjerkree betrag-
tes dog kun grydeklart og/eller parteret, dyr-
laggekontrolleret fierkree som dybfrosset. Denne
lov gedder ikke dyre- og fuglevildt.

Ved sdg, forhandling og lignende udtryk
forsds i denne lov fabydese, fordding og le-
vering under enhver form, herunder udlevering
til dutforbruger«.

Lovudkastets formulering ligger ret nes ved
Industrirddets, der er sdlydende:

»Denne lov omfatter dybfrosne levnedsmid-
ler, der er tilvirket med henblik pa sdg i for
forbrugeren bestemte detailpakninger«.

Foreningen af Sundhedskommissioner i Kga-
benhavns Amt er i skrivelse af 25. september
1963 géet ind for fagende formulering:

»Ved dybfrosne levnedsmidler forstds i den-
ne lov enhver art a levnedsmidler, der ved de-
res emballering fremtregder som bestemt til salg
til forbruger i nedfrosset tilstand.«

Over for denne definition sivel som over for
den i lovudkastet indeholdte er det blevet an-
fort, a det vil vage let a omga lovens regler,
Sifremt loven alene skal angd sadanne dybfrosne
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levnedsmidler, der forsynes med emballage.
Hertil er imidlertid at sige, at forbrugerne hur-
tigt vil lege, a den i loven liggende beskyttelse
er knyttet til emballagen.

Sivd i den a Foreningen a Sundhedskom-
missioner i Kgbenhavns Amt foreddede formu-
lering: »fremtreder oM bestemt til sdg til
forbruger i nedfrosset tilstand« som i lov-
udkastets formulering: »fren:treder Som bestemt
til i originalpakning at blive solgt i frosset til-
stand til forbruger« ligger, a omsteandigheder-
ne, f.eks derved a varen befinder Sg i en
sagskonservator, gar det ganske klart for kun-
den, at der er tde om en dybfrossen vare i
gags forstand.

Med hensyn til forstdelsen af ordet »original-
pakning« bemaakes, at der ma lasgges vamt pd,
om det er tanken, a den pagasddende emballage
udelukkende eller overvejende ska bevare eller
beskytte varen under frysning, lagring dler
transport, eller at varen med netop denne embal-
lage ska ende hos forbrugeren.

Ordet »forbruger« har i udkastet samme be-
tydning som i lovsproget i gvrigt, jfr. 8 4 i lov
nr. 81 a 16. marts 1963 om indseende med pri-
s, § 16 i lov om uretmasssig konkurrence og
varebetegnelse, jfr. lovbekendtgarelse nr. 145 &f
1. mg 1959°%) og § 2, sk. 1, 2. pkt., i lov om
slagtning, forhandling, udfarsd og indfersel of
fierkree m. v., som affattet ved lov nr. 111 &f
27. marts 1963.

Dybfrostingtituttet har udtrykt enske om, at
der efter ordet »forbruger« indfgjes. »for uden
yderligere tilberedning a kunne steges, koges,
pa anden méde opvarmes eller optges for ende-
lig brug«, men udvalget finder, at denne til-
fgdelse, der f. eks vil overfladiggere bestem-
melsen i udkastets § 3, stk. 1,1. pkt., i for hg
grad vil indsnaare lovudkastets anvendelses
omréde.

Landbrugsradet har i skrivelse af 3. septem-
ber 1963 foredaet falgende definition:

»Ved dybfrosne levnedsmidler forstds i denne
lov enhver art & levnedsmidler, der er nedfros-
st til en neamere angivet temperatur og be-
gemt til detailforhandling i nedfrosset til-
stand.

Ved sdg, forhandling og lignende udtryk for-
s i denne lov tillige falbydese, fordeling og
levering under enhver form, herunder udleve-

5a) Se hertil udtalelsen i Rigsdagstidende 1923-
24, sp. 5053-54, hvoraf fremgdr, at salg til forbruger
ikke ngdvendigvis er »noget egentligt detailsalg«, men
at varen kan sages »i starre eller mindre partier di-
rekte fra en gros lager«.



ring til medlemmer af andelsvirksomheder og
lignende.«

Hertil er a sige, a udvalget stiller sg skep-
tisk over for tanken om, at loven kun skal om-
fatte sddanne levnedsmidler, der er nedfrossst
til en bestemt lavere temperatur, dels fordi der
i s& fald nagpe ganske kan bortses fra faren for
en omgéelse & lovens bestemmelser derved, at
levnedsmidlet nedfryses til en temperatur, der
blot er no get hgjere end den fastsatte, dels fordi
det i givet fdd kan veae vanskdigt eler umu-
ligt bevismassgt a konstatere, til hvilken tem-
peratur et levnedsmiddel har veget nedfrosset.

Udvalget kan derimod tiltraade, at det gene-
relt bestemmes, a dybfrosne levnedsmidler ved
tilvirkningen skd nedfryses til en neamere an-
given temperatur. Dette er baggrunden for lov-
udkestets § 2, stk. 3.

Nar det i lovudkestets § 1, k. 3, e fore-
déet, a loven ikke ska vedrere konsumis, skyl-
des det, at der efter udvalgets opfattelse ikke er
trang til andring a de gaddende regler pa dette
felt, nemlig dels landbrugsministeriets bekendt-
gardse nr. 219 & 24. mg 1960 om tilvirkning
og forhandling & konsumis, der er udfsadiget i
medfer a § 1, stk. 2, i lov nr. 109 & 31. marts
1930 om tillagg til lov nr. 129 & 12. gpril 1911
om handel med smar og fremmede landbrugs-
produkter m.m. samt - efter bemyndigelse fra
indenrigsministeriet — i medfer af 88 5, 12 og
15 lov nr. 174 & 28. april 1950 om levneds-
midler mm., dels indenrigsministeriets bekendt-
gardse nr. 273 a 28. juni 1960 om detailfor-
handling m.v. & konsumis, der er udfaxdiget i
medfer af 8§ 5 sk. 509 7, 8§ 7 samt § 12,
sk. 1, i lov nr. 174 & 28. april 1950 om lev-
nedsmidler m.m.

Nér det i § 1, stk. 3, yderligere er udtalt, at
dybfrosne levnedsmidler, der e bestemt til ud-
farsel her fra landet, ikke omfattes af loven,
har man villet gille industrien vassentligt friere,
end det er tilfaddet efter bestemmelsen i § 11,
sk. 1, i lov nr. 174 & 28. april 1950 om lev-
nedsmidler m.m.

Bestemmelserne i 8§ 1, stk. 4 og 5, er motive-
ret ved den betragtning, at det i at vasentligt
kun e de industridt fremstillede dybfrostvarer,
hvormed man bar have hand i hanke.

§ 1, stk. 4, er mere vidtgaende, end hvad be-
gemmesen i § 7, 2. pkt., sasmmenholdt med
§ 8, gk. 2, i landbrugsministeriets bekendtge-
rdse nr. 231 a 27. juni 1959 om dybfrosne
kadretter farer til. | denne bekendtgerelse gares
en undtagelse fra reglen om, et tilvirkning skd
kei en autoriseret kadvarevirksomhed, dog kun

i det omfang dagterforretningen eler viktuaie-
forretningen tilvirker dybfrosne kedretter til sag
fra egen butik, men i @vrigt gedder bekendt-
garelsens regler, herunder tilvirknings- og em-
balleringsreglerne i § 2 samt magkningsreglerne
i 8§ 8, dog bortset fra § 8, gk. 1, litra a).

Udvalget har imidlertid anset det for ube-
temkeligt a indremme dagter- og viktualiefor-
retninger det privilegium, som § 1, sk. 4, be-
tyder®), men det e en sdlvfalge, at dise for-
retninger skal overholde de amindelige regler,
herunder med hensyn til indretning og drift af
sagskonservatorer og detailfrostlagre, for sa
vidt de forhandler dybfrosne levnedsmidier,
om de ikke sv har fremdtillet.

Med bestemmdsen i § 1, gk. 5 har man
haft bagerforretninger og fiskeforretninger i
tankerne.

Til § 2

a) |l 8§24, gk 1, i lovnr. 150 & 11. mg
1954 om kvalitetskontrol med fisk og fiske-
varer er det foreskrevet, at tilvirkning, frysning
og enhver anden form for forarbgdning af
fisk og fiskevarer, frostlagring af sadanne varer
samt ompakning af fiskevarer med engrossalg
for ge kun ma finde sted i en & fiskerimini-
steren dertil autoriseret virksomhed 7).

6 | skrivelse af 30. august 1963 erklazer Kgben-
havns Slagterlaug samt Slagtermesterforeningen for
Kgbenhavn og Omegn, a de gér ud fra, at autorisa-
tion ikke vil blive kreevet for si vidt angédr nedfrys-
ning af finker, forloren skildpadde, hjerter, nyrer,
lever, brisler og spak, »hvilke varer vore medlemmer
af ekonomiske grunde fremstiller i sterre partier, end
der kan sdges pd selve fremstillingsdagen«. De to
organisationer bemazker i denne forbindelse, at op-
bevaring i amindeligt kelerum ikke er tilstrakkeligt,
da varen i sa fald kun kan holde sig i nogle dage.

") Ifelge den navnte lovs § 24, stk. 4, kan autori-
sationen alene meddeles virksomheder, der er indret-
tet i overensstemmelse med de for hver enkelt virk-
somhed & fiskeriministeriet efter forhandling med
sundhedsmyndighederne og Direktoratet for Arbejds-
tilsynet givne anvisninger. Ifglge § 25, stk. 4, i lov
nr. 506 af 20. december 1950 om kvalitetskontrol med
fisk og fiskevarer skulle forhandling ske mellem
fiskeriministeriet og Sund hedsstyrelsen, men allerede
i 1951 gennemfertes pa Sundhedsstyrelsens foranled-
ning den praksis, at den forngdne forhandling foregik
ved direkte brevveksling mellem fiskeriministeriets
industritilsyn og embedslasgerne, dog sdledes at for-
handling for Kgbenhavns kommunes vedkommende
fortsat foregik med sundhedskommissionen for Kgben-
havn. | et cirkulage & 4. april 1951 til embedslamgerne
gjorde Sundhedsstyrelsen rede for den nye ordning og
henledte samtidig opmaerksomheden pd, at der ikke
herved var sket nogen indskraenkning i de befgjelser,
der ifglge sundhedsvedtasgterne matte veme tillagt
sundhedskommissionerne i forbindelse med godkendel-
se a og tilsyn med virksomheder a den omtalte art,
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De a fiskeriministeren i medfer & den
nea/nte lov udfsadigede autorisationer vil al-
mindeligvis indebage en tilladelse for vedkom-
mende ansager til fremstilling af dene en a
de i loven omhandlede former for tilvirkning,
eksempdlvis fremdtilling a helkonserves og
halvkonserves, ragning, stegning, filetering eller
frysning. | ikke fa tilfadde vil dog en autorisa
tion til filetfremgtilling vaae kombineret med en
tilladelse til frysning og frostlagring & fisk og
fiskevarer.

Enhver autorisationsansggning afgeres pa
grundlag & foreliggende tegninger over og be-
skrivelse af virksomhedens indretning og udstyr,
samt de fra Direktoratet for Arbgdstilsynet, de
lokale sundhedsmyndigheder og fiskerikontrol-
len indhentede udtalelser om ansagningen.

For de enkelte autorisationsformer gedder der
ud over de i kvditetdoven indeholdte alminde-
lige regler en lang rakke af fiskeriministeriet
udarbegjdede, mere detaillerede forskrifter, jfr.
til eksempd fiskeriministeriets bekendtgerel ser
nr. 283 a 1. november 1956 om fremstilling
af fiskefilet m. v. og nr. 210 & 1. juli 1953 om
frysning & fisk m. v.

For autorisationen betales en af fiskerimini-
steren med hjemmel i kvalitetdovens § 44 fad-
st &lig afgift, der i starrelse varierer med auto-
risationens naamere omfang.

En autorisation meddeles normalt som ged-
dende indtil videre, men bevardsen & en auto-
risation er atid gjort betinget &, at de i kvali-
tetdoven samt de i medfer af denne fastsatte
bestemmeser ngje overholdes, at indehaveren
til enhver tid retter sig efter de anvisninger, der
métte blive givet af ministeriet eler dettes til-
gynsferende, sundhedsautoriteterne og arbejds-
tilsynet, og at indehaveren i ovrigt fadger de
forskrifter, som er dler senere métte blive givet
med hensyn til varernes fremstilling, maakning,
opbevaring og transport m. v.

| gvrigt hjemler kvalitetdovens § 24, sk. 6,
2. pkt., mulighed for tilbagekaldelse, sifremt
virksomheden ger sig skyldig i grov dler gen-
tagen overtreadelse af de i loven dler i medfer
af denne givne forskriftre eller i tilsidessdtelse
af de for autorisationen saaligt tillede vilkar.

Tilbagekaldelse & autorisationer har fundet
ged i enkelte tilfadde. Som hovedregel vil dog

og at 8 4 lov nr. 174 af 28. april 1950 om levneds-
midler m. m. ogsd indeholder bestemmelser, der be-
rgrer disse industrivirksomheder. »Embedslaggerne skal
derfor, forinden afgivelsen af udtalelser til fiskeri-
ministeriet, altid indhente den pégeddende sundheds-
kommissions erklaaring over sagen.«

58

en tilbagekaldelse af en autorisation have karak-
ter a en midlertidig foranstaltning, indtil for-
holdene i den pagaddende virksomhed pa ny er
bragt i forskriftsmeessig stand.

b) Hjemmel for autorisation a de & land-
brugsministeren til fremgtilling og udfarsel her
fra landet o ked, dagteaffald og kedvarer au-
toriserede virksomheder og af de autoriserede
frysehuse findesi § 1 i lov nr. 215 & 16. juni
1958 om udfersel a ked m. v.

Ved ked i denne forstand forstds ked af 1)
heste, 2) stort kvesy, 3) kave, 4) far, 5) lam,
6) geder og 7) svin, jfr. definitionerne i § 1
i lov nr. 423 a 12. april 1949 om indenrigs
kadkontrol 8).

Kun de neevnte virksomheder er, medmindre
landbrugsministeren undtagelsesvis tillader an-
det, berettiget til at fremgtille, konservere og op-
lagre kad, dagteaffald og kedvarer af de neavn-
te dyr med henblik pa eksport, medens andre
virksomheder er uberettiget hertil, men kan
fremstille, konservere og oplagre ked, dagtesf-
fald og kedvarer med henblik pa salg pa hjem-
memarkedet, dog med de begramsninger, der
fdger af 8 6, jfr. 8 8, i lov nr. 423 & 12.
april 1949 om indenrigs kedkontrol.

Disse begramsninger kan gengives sdledes:

1) Pdser og andre tilberedte kedvarer, til-
virkede i ikke-autoriserede virksomheder, ma
ikke indfgres og forhandles i kommuner, hvor
der er pdbudt kedkontrol, medmindre det er
tilladt ved bestemmelse i kommunalt kadkontrol-
regulativ, eller det drejer sg om kadvarer, der
indfgres af private til eget forbrug.

2) Det e forbudt udenfor de af landbrugs
ministeren dertil autoriserede virksomheder at
tilvirke kedkonserves og kadekstrakt til for-
handling.

3) Enhver, der erhvervsmasssigt tilvirker ked-
varer, skal, forinden virksomheden pabegyndes,
gere skriftlig anmeldelse derom til den paged-
dende sundhedskommission og ma ikke pabe-
gynde virksomheden, forinden sundhedskommis-
sonens skriftlige godkendelse foreligger.

Hjemme for autorisation & fjerkrasslagterier
og fjerkrakonservesfabrikker findes i § 2 og
§ 5ilov nr. 217 af 16. juni 1958 om dagtning,
forhandling, udfersel og indfersel a fjerkree

8 I lov nr. 42 af 22. marts 1897 om tilsyn med
udferselen af fersk ked var kredsen af dyr indskreenket
til 1) kvam, 2) fér, 3) geder og 4) svin. | lov nr. 69
af 24. april 1903 om tilsyn med udfersel af fersk og
let saltet kead m. m. omfattede kredsen af dyr 1) heste,
2) hornkveeg, 3) fé&r, 4) geder og 5) svin.



m. v., sdedes som denne lov er andret ved lov
nr. 111 af 27. marts 1963.

Ved fiekree forstds i denne lov 1) hener,
2) haner, 3) kyllinger, 4) kapuner, 5) poular-
der, 6) kalkuner, 7) gees, 8) ander og 9) duer.
Landbrugsministeren er berettiget til at henfare
andet fjerkree under loven, men ministeren har
ikke benyttet denne bemyndigelse.

Kun de naevnte virksomheder er berettiget til
a fremdtille, konservere og oplagre det & loven
omfattede fjerkree med henblik pa eksport, me-
dens andre virksomheder er uberettigede hertil.
Med hensyn til salg pa hjemmemarkedet af det
a loven omfattede fjerkree gadder det ifdge
lovens § 2, sk. 1, a sddant fjerkrae kun ma
forhandles, vage sig fra butik dler pd anden
made, for s vidt det er dagtet pa de autorise-
redefjer kreeslagterier. Undtaget herfra er alene
producenters sdg a dagtet fjerkree fra egen
virksomhed a) direkte til forbruger, b) til an-
vendelse i dennes private husholdning, ¢) s&
fremt levering foregar pa producentens e€en-
dom.

Den af landbrugsministeriet til slagteri- og
kedvarevirksomheder udstedte autorisation om-
fatter allerede ret til at tilvirke dybfrosne varer,
idet landbrugsministeriet er af den opfattelse, at
dybfrysning ganske ma sidestilles med andre
behandlingsmader, f. eks. kogning, hvortil der
heller ikke kreaves saxlig autorisation. Dette be-
tyder dog ikke, a de a landbrugsministeriet
autoriserede  kadvarevirksomheder  efter  frem-
komsten af bekendtgarelse nr. 231 af 27. juni
1959 om dybfrosne kedretter uden fornyet be-
sigtigelse ale er blevet anset for egnede til frem-
stilling af sadanne kedretter, jfr. herved navnlig
bestemmelserne i bekendigarelsens § 2, stk. 1,
litrab, c og e. Dette haanger sammen med, at der
pd enhver a landbrugsministeriet autoriseret
virksomhed af dette ministerium e ansat per-
manent tilsynspersonale, hvis opgave det er i
forbindelse med Veterinagdirektoratet a skre,
a enhver form for behandling af varerne er
hensigtsmasssig og i overensstemmelse med gad-
dende regler samt foregdr under egnede lokale-
meessige forhold.

Med hensyn til spergsmdlet om, hvilke be-
tingelser landbrugsministeriet seadvanligvis til-
ler for at meddele autorisation til kedvarevirk-
somheder, frysehuse, fjerkraedagterier og fjer-
kraskonservesfabrikker, herunder med hensyn til
lagertemperatur og til de pdgaddende virksom-
heders erlaggelse o kontante ydeser, vaae dg
en gang for ale eler med periodiske mellem-
rum, og med hensyn til indberetning, respektive

fornyet ansagning om autorisation i tilfadde af
sterre bygningsmasssige andringer, omlagning
af produktionen m. v., har landbrugsministeriet
meddelt falgende oplysninger:

Betingelser: At virksomheden opfylder ged-
dende bestemmelser i almindelighed, og specidt
a den er indrettet og drives hensigtsmaessigt
med henblik pa den produktion, der ska foregd
i virksomheden.

Landbrugsministeriet har herved henvigt til
bestemmelserne i 88 1 og 13 i bekendtgerelse
nr. 320 af 20. december 1924 angdende ud-
farsel o ked m. m. o heste, hornkvaeg, far, ge-
der og svin samt bestemmelserne i tillegg nr.
561 a 15. november 1946 til fornsavmte be-
kendtgerelse og i 88 12 og 27 i bekendtgarelse
nr. 281 af 3. juli 1963 om indsamling, dagt-
ning, forhandling og udfersd & fjerkree m. v.
Landbrugsministeriet har endvidere henvigt til
bestemmelserne i regulativ nr. 168 af 18. mg
1925 vedrgrende renlighed i dagtehuse m. m.
samt transport af ked.

Lagertemperatur: Forskellig efter varens art.

Ydelser: | dmindelighed ingen, fordi ekspor-
ten har en sadan sterrelse, a staten betaler kon-
troludgifterne i henhold til lov nr. 346 & 6.
december 1961 om datens overtagelse af visse
udgifter ved offentlig kontrol i forbindelse med
udfersel a landbrugsprodukter. For 1962 be-
talte staten kontroludgifterne ved 154 virksom-
heder, delvis ved 36 og ikke ved 52.

Ombygning og omlasgning aj produktionen:
Enhver ombygning skal godkendes, og hvis om-
bygning ved inspektioner skennes pakraavet (f.
eks. i forbindelse med en omlagning af pro-
duktionen), stlles krav herom som betingelse
for autorisationens opretholdelse.

Antal autoriserede virksomheder: Tal for be-
stemte grupper kan vage vanskelige at give, for-
di der e s mange kombinationer. Et svine-
dagteri kan sledes vaae kombineret med krea-
turdagteri, offentligt dagtehus, pelsefabrik, kon-
servesfabrik, frysehus etc. Falgende tal kan
gives.

77 svinedagterier, ale kombineret med krea-
turdagteri og palsefabrik, ca 25 med of-
fentlig dagtehus, nogle med konserves-
fabrik, nogle med frysehus.

11 kreatureksportslagterier, hvoraf  nogle
kombineret med offentligt dagtehus, nog-
le med frysehus, enkelte med palsefabrik.

20 kommunale, offentlige dagtehuse, hvoraf
nogle kombineret med frysehuse.

55 pelse- og konservesfabrikker og lignende,
hvoraf nogle kombineret med frysehus,
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enkelte med fjerkrakonservesfabrikation.
14 »egentlige« frysehuse.
64 fjerkradagterier, hvoraf adskillige kom-
bineret med frysehus.
1 fjerkrakonservesfabrik.

Landbrugsministeriet har yderligere oplyst, at
autorisation meddeles »indtil videre« med be-
magkning om, at tilbagekadelse nar som helst
vil kunne ske. | lgbet o de senere & er e anta
(ca. 10) virksomheders autorisation tilbagekal dt,
fordi de stillede krav ikke skennedes opfyldt.
Landbrugsministeriet har i denne forbindelse
bemaaket, at det er vanskeligt & angive et ngj-
agtigt tal, fordi der, nar problemer opstdr, for-
handles med virksomhedens ledelse, og e an-
tal virksomheder har efter sddanne forhandlin-
ger foretrukket sdv at frasige sSig autorisationen.
Landbrugsministeriet har hertil fgjet, a de fle-
de virksomheder, hvis autorisation er tilbage-
kaldt, har kunnet fortssdte med indenrigs pro-
duktion og handel, fordi de indenrigs krav fuldt
ud er opfyldt.

Tilbagekaldelse af en autorisation ved dom er,
SA vidt det er landbrugsministeriet bekendt, a-
drig forekommet.

Udvalget betragter det som et selvfagdigt
udgangspunkt for en lovgivning om dybfrosne
levnedsmidler, at der tradfes foranstaltning til
a skre, a sadanne levnedsmidler tilvirkes og
engroslagres under betryggende hygigniske for-
hold, hvorved bemaakes, at dybfrysningen ikke
yder nogen som helst garanti for drab af de
bakterier, der for&rsager levnedsmiddelforgift-
ninger. Efter udvalgets opfattelse opnds en s
dan sikring bedst ved en bestemmelse om, at til-
virkning her i landet af dybfrosne levnedsmidler
kun ma finde sted i en autoriseret virksomhed.

| § 4, sk. 1, L pkt, i lov nr. 174 & 28.
april 1950 om levnedsmidler m. m. er det be-
semt, at enhver, der tilvirker levnedsmidler til
salg, ska gare anmeldelse derom til sundheds-
kommissionen, og a virksomheden ikke ma pa
begyndes, forinden sundhedskommissionens god-
kendelse er erhvervet.

| forhold til geddende ret betyder udvalgets
fordag derfor blot, at godkendel seskompetencen
henlagyges til centraladministrationen, hvorved
der givetvis vil opnds sterre ensartethed | sags-
behandlingen °).

%) | Ugeskrift for Retsvasen 1963, side 216, neev-
ner Bernhard Gomard som eksempel pd en struktur-
andring, som for en vasentlig del er fremkaldt af
teknikken, tendensen pa visse omrdder til centrali-
sering bade af udstedelsen af regler og & behandlin-
gen af enkeltsager. »Udviklingen har skabt behov for
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Man kan ikke forlange, a de forskellige
sundhedskommissioner ska falge samme prak-
ss ved bedammelsen &, om det er forsvarligt
at godkende, a en virksomhed pdbegynder en
levnedsmiddelproduktion, og man kan nagppe
heller forvente, at sundhedskommissionerne i de
Ind kommuner har tilstraskkelig indsigt pa dette
omrade.

Det kan i gvrigt neavnes, a Foreningen af
Konservesfabrikanter i Danmark og Foreningen
af Importerer af Révarer til Naaingsmiddel-
industrien og Sammendutningen a Frugtpul p-
fabrikanter og -eksportarer i Danmark henholds-
visi 1955 og i 1956 rettede henvendelse til in-
denrigsministeriet for a Soge gennemfart en
autorisationsordning for frugt- og grentkonser-
ves m. v. Foreningerne, hvis henvendelse blev
stettet af Danske Husmadres Forbrugerrdd, an-
farte som begrundelse herfor, at der burde fares
effektiv kontrol med de faadige varer '°).

Der kan ogsa vege grund til at pege pa den
reklamemasssige vaadi, som er forbundet med
en autorisation.

Videre bemagkes, at Danske Husmadres For-
brugerrdd i skrivelse af 5. september 1963 har
erkloget a métte finde det rigtigt, at lovens
betemmelser omfatter tilvirkning, engrodag-
ring, transport og forhandling, sdedes at varens
behandling fra dens tilvirkning til den kabes af
forbrugeren, kan betragtes som en ubrudt keale,
hvor der i hvert enkelt led er taget hensyn til,
at varen kan na forbrugeren i si god en til-
stand som overhovedet muligt.

Kad- og madkehygignisk Forening for dan-
ske Dyrlagger og Sundhedskommissionen for Kg-
benhavn har samstemmende udtalt, a en lov-
givning vedrerende dybfrosne levnedsmidier ma
omfatte sdvel produktion som transport og for-
handling.

Monopoltilsynet har i skrivelse af 20. septem-
ber 1963 udtrykt betsmnkelighed ved, at adgan-
gen til tilvirkning og engrodagring a dybfrosne
levnedsmidler betinges af autorisation, idet der
ved praktiseren af disse bestemmelser vil kunne
knyttes betingelser til meddelelse af autorisation,

ensartethed og for saglig teknisk sagkundskab, og
disse behov er sggt tilfredsstillet ved centralisering.«

Udvalget er i gvrigt med arbejdsministeriet enigt i,
at der forud for meddelelse af autorisation ber for-
handles med Direktoratet for Arbejdstilsynet.

10y | skrivelse til landbrugsministeriet af 7. august
1959 vedrerende speargsmdlet om en forelgbig fast-
laggelse af begrebet ablecider har indenrigsministeriet
udtalt, »at der ikke i lov nr. 174 af 28. april 1950
om levnedsmidler m. m. er hjemmel til at gere frem-
stilling af bestemte varer afhaangig af en autorisation«.



»s0m vil kunne g ud over de ud fra sundheds-
massige og hygigniske krav strengt nadvendige,
0og som kan haamme omsadningen og dermed
billiggarelsen af varerne.«

For at imgdekomme denne kritik er det i lov-
udkastets § 2, stk. 2, 1. pkt., fastdldet, a auto-
risation vil vage a meddele virksomheder, hvis
indretning og drift ma antages at sikre en hygi-
gnisk og sundhedsmaessig forsvarlig tilvirkning
respektive engroslagring af de pageddende va
rer. Man har herved villet understrege, at autori-
sation ikke vil kunne nagtes, f. eks. fordi virk-
somhedens gkonomiske grundlag ikke skennes
tilfredsstillende. Udkastet fader sdedes i trad
med det amindelige newringsfrihedsprincip.

Udvalget har anset det for administrativt mest
hensgtsmasssigt, a  autorisationskompetencen
for varearter, der i forvgen e undergivet kon-
trol, sdsom ked, fierkree og fisk, henlasgges til
de samme myndigheder, der alerede udever
kontrollen med den pagaddende vareart. | over-
enstemmelse hermed foredds det, a autori-
sationskompetencen henlaggges til  landbrugs-
ministeren for s vidt angdr ked, Sagteaffad,
kadvarer og fierkrag som er omfattet a lov nr.
215 o 16. juni 1958 om udfarsd o ked
m. m. 102) og lov nr. 217 & [é. juni 1958 om
slagtning, forhandling, udfersd og indfersel af
fierkree m. v., til fiskeriministeren, for s vidt
angdr fisk og fiskevarer, der omfattes af lov nr.
150 af 11. mg 1954 om kvalitetskontrol med
fisk og fiskevarer''), og for & vidt angér dle
andre levnedsmidler til indenrigsministeren el-
ler den myndighed, han dertil bemyndiger. Med
dette ordvalg har udvalget villet skabe hjemme
for indenrigsministeren til a delegere sn auto-
risstionshefgjelse, f. eks. til et direktorat, op-
rettet i tilknytning til det i lov nr. 182 & 5.
juni 1959 omhandlede levnedsmiddelinstitut.

Det bemaakes i denne forbindelse, at Brugs
foreningen HB i skrivelse af 27. august 1963
har foreddet, a alle spergsmd vedrerende det
offentliges kontrol med produktion og sdg &
levnedsmidler »af effektivitetsmassige grunde
henlaggges til et ssaligt direktorat, der ska rum-

10a) Herunder varmebehandlede og pa anden made
tilberedte kadholdige varer.

1) Ved fisk forstds i lov nr. 150 af 11. maj 1954
om kvalitetskontrol med fisk og fiskevarer enhver art
af fisk, krebs og skaldyr, andre saltvands- og fersk-
vandsdyr samt bestanddele heraf. Ved fiskevarer for-
stds produkter, der bestdr af eller indeholder fisk,
krebs eller skaldyr, andre saltvands- og ferskvands-
dyr eller bestanddele heraf bortset fra salater og even-
tuelle andre varer, som fiskeriministeren matte und-
tage herfra

me den fornadne sagkundskab indenfor hygiej-
ne, teknik, jura og gkonomi, og hvortil der
knyttes et rad, som ogsd har reprassentanter for
produktionen og varefordelingen, jfr. f. eks
Monopoltilsynet og Monopolradet«.

Danmarks Fiskehandelss og Havfiskeri-Fore-
ning har i skrivelse af 29. august 1963 udtalt
sig pa anden made. Det hedder her:

»N&r man har e specidt ministerium for
fikerierhvervet, vil det vaae meningdegst at fare
kontrollen med produktion og sag af fisk ind
under andre ministerier«.

Dét ligger dog helt udenfor udvalgets kom-
missorium a beskedtige g med ressortforde-
lingen, hvorved bemagkes, a en andring &f
ressortfordelingen, herunder en overvgese o,
om det vil vage muligt og hensigtsmeessigt a
henlagge a statskontrol med levnedsmiddel pro-
duktion og -handd til et ssaligt direktorat, vil
kraave en meget indgdende gennemgang af store
dele af centraladministrationens arbejdsomrade.

Med hensyn til udkastets § 2, stk. 3, henvises
til dei medfer & lov nr. 245 a 27. mg 1908
om tilsyn med udfersel af ked m. m., jfr. nu lov
nr. 215 & 16. juni 1958 om udferse af ked m.
m., udfaadigede regler for driften & de af land-
brugsministeren autoriserede frysehus (nr. 351
a 15. november 1946 og nr. 185 af 11. septem-
ber 1951). Autorisation er kun ngdvendig, for
sA vidt kedet er beregnet til eksport, og der
dtilles i reglerne ingen temperaturkrav.

§ 37, gk. 4, i lov nr. 150 & 11. mg 1954
om kvalitetskontrol med fisk og fiskevarer e
sdlydende:

»Temperaturen i lagerrummet ma ikke over-
dige — 18°.«

Det ma anses for i hg grad enskeligt, a de
tekniske regler samarbgjdes. Dette fremgdr
blandt andet &, a der findes flere frysehuse,
der er autoriseret sivel & fiskeriministeren som
a landbrugsministeren.

§ 2, gk. 3, giver i og for 9g blot »vedkom-
mende minister« hjemme til a fastssdte be-
stemmelser om den temperatur, hvortil dybfros-
ne levnedsmidler ved tilvirkningen ska nedfry-
s, 0og den temperatur, hvorved de ska engros-
lagres, men det synes klart, at der med hjemmel
i § 2, gk. 3, tillige vil kunne tredfes bestemmel-
se om, at nedfrysningen ska kunne ke i Igbet &
en vis kortere tid.

Deni § 2, gk. 4, foreddede adgang til at til-
bagekalde en meddelt autorisation har sin be-
grundelse i, at den i 8 79, stk. 1, i borgerlig
sraffelov (lovbekendtgarelse nr. 284 a 1. juli
1963) indeholdte adgang til frakendelse af ret
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til fortsat udevelse & virksomhed, som kraever
en salig offentlig autorisation eller godken-
dese, kun kan ske ved dom for drafbart for-
hold *2). | evrigt kan det meget vel taakes, at
virksomheden er interesseret i, at tilbagekaldelse
ska kunne ske administrativt.

Bestemmelserne i 8 2, stk. 5, svarer ganske
til 8 3, stk. 2, i lov nr. 151 & 24. april 1963 om
udfarsel af kartofler, jfr. § 11 i lov nr. 220 &
31. mg 1963 om landinspektarvirksomhed.

Foreningen af Politimestre i Danmark har i
skrivelse af 28. august 1963 udtalt, at virksom-
hedsindehaveren burde have mulighed for at f&
beskikket en advokat, men udvalget anser ikke
en saaregel herom for ngdvendig, jfr. herved §
331, sk. 1, nr. 3), i lov om rettens plge.

Det ma afgeres efter almindelige regler, om
sagen skal anlayges ved landsret eler underret,
jfr. herved 88 224 og 225 i lov om rettens

plq'812a) )

Til 8 3.

Der foredds den af sundhedsmaessige og aeste-
tiske grunde ret sdvfglgelige betemmese, a
fjerkree kun ma detailforhandles som dybfrosne
levnedsmidler, sifremt det er forsynet med det i
§ 61 lov nr. 217 af 16. juni 1958 om slagtning,
forhandling, udfersel og indfarsd & fjerkree
m. m. omhandlede magke samt dbnet og renset
inden nedfrysningen.

Det bemaakes herved, at landbrugsministeriet
med udvalget er enigt i, a man ikke i bestem-
meseni § 2, gk. 2, i lov nr. 217 &f 16. juni
1958 om dlagtning, forhandling, udfersel og
indfarsel & fjerkree m. v., som andret ved lov
nr. 111 & 27. marts 1963, kan indfortolke et
Sdant forbud.

Forbudet kan begrundes med, at man vil und-
ga kemiske amndringer og formering af bakterier
inden nedfrysningen, ligegsom man vil undga
disse processer under og efter opteningen. Her-
til kommer, at iturivning af tarmkanalen pa
grund af de andringer, der foregar i vearet un-
der frysning, let vil forekomme under udtag-
ning a indvoldene i det optgede fjerkrae hvil-

%) Eller, som det udtrykkes hos Stephan Hurwitz,
Den danske Krimindret, Almindelig Del, 1952, side
609, det udviste forhold skd ved dom vaze blevet
fastddet som rafbat. Jr. i evrigt Poul Meye,
Juristen, 1958, sde 611ff, navnlig sde 614 og
side 618.

1za) Se hertil Folketingstidende 1954-55, tilleg A,
?. 663 (ad 8 5b, stk. 3, 2. pkt.,, i lov om udevelse

laggegerning).
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ket bevirker en hgist ugnskvaadig tilsmudsning
af bughulen.

Bestemmelsen i 8 3, stk. 1, 2. pkt., er indsat
pa foranledning af Danske Husmadres Forbru-
gerrdd, der har anfert, at forbrugeren i langt de
fleste tilfedde gér ud fra, at fjerkreg der ikke
detailforhandles som dybfrosne levnedsmidier,
er friskslagtet, og at forbrugeren har et billigt
krav pd a fa at vide, a der har fundet nedfrys
ning sted af fjerkreg der detailforhandles i mere
eler mindre optget stand.

| udkastets § 3, stk. 2, foredlds det, at inden-
rigsministeren kan fastssdte nagmere regler til
sikrin% a den hygigniske beskaffenhed of
vildt'®), der detailforhandies som dybfrosne
levnedsmidler. Det vil med hjemme i denne be-
semmelse kunne foreskrives, et vildtet skal veae
dbnet, renset og kontrolleret inden nedfrysnin-
gen.

Til § 4.

Ifalge 8 9, k. 5, i lov nr. 423 & 12. april
1949 om indenrigs kadkontrol er landbrugsmini-
steren bemyndiget til a afgere, hvorvidt ind-
farsd her til landet af ked og dagteaffald, hvad
enten det er fersk, derunder frosset, sdtet eller
roget, samt kedvarer bar finde sted fra et frem-
med land under hensyn til den dervearende £o4-
kontrol samt til at fastsedte de betingelser, hvor-
under indfarden og forhandlingen her i landet
kan foregd

§ 10 i lov nr. 174 & 28. april 1950 om
levnedsmidler m. m. indeholder et dispensabel
forbud mod indfersel til salg af levnedsmidier,
der ikke fyldestger fordringerne i loven dler i
administrative forskrifter, der udfaardiges i hen-
hold til loven.

Ifdge 8§ 2, sk. 1, i lov nr. 150 & 11. mg
1954 om kvalitetskontrol med fik og fiske-
varer kommer de i loven og de i medfar &
denne fastsatte bestemmeser med hensyn il
fisk og fiskevarers @) sortering, b) pakning og
c) kvalitet ogsa til anvendelse pa sadanne uden-
landske varer, der importeres her til landet, med-
mindre der i de pégaddende bestemmelser ud-
trykkeligt er gjort undtagelser herfor, eler varen
kun fgres gennem landet som transitgods **).

%) § 21, stk. 1, 2. pkt., i lov om jagten, jfr. lov-
bekendtgarelse nr. 109 af 25. marts 1959, dbner mu-
lighed for, at vildt kan veae genstand for handel og
forsendelse i fredningstiden. Bestemmelsen som ged-
dende alt vildt, ikke kun saxlige vildtarter, er for-
anlediget af »den moderne nedfrysningsteknik« (Folke-
tinqstidende 1953-54, tilleeg A, sp. 1789).

) Fiskeriministeriet overvejer for tiden, hvorledes



De naante bestemmelser har til formd des
a beskytte befolkningens sundhed, dels at sikre
a der ikke for importens vedkommende bliver
mulighed for diskrimination over for inden-
landsk producerede varer, og den i disse bestem-
melser eler i henhold til disse fastsatte kontrol
med importerede varer modsvares af en tilsva-
rende kontrol med indenlandske produkter.

Lovudkastets § 4 bygger pa tilsvarende hen-
wnlS _
| tidsskriftet »Sundhedsplejen« 1962, side 74,
omtaler veterinaingpektar N. Skovgaard kon-
trollens praeventive virkning, »sdedes at varer
a meget ringe bakteriologisk kvalitet fra be-
stemte lande og virksomheder det ikke af im-
portgrerne sgges importeret, men disse finder
frem til andre producenter, der fremgtiller bed-
re varer.«

Til § 5.

Bestemmelsen indeholder bemyndigelse for
indenrigsministeren til efter forhandling med
handelsministeren, landbrugsministeren og fiske-
riministeren at bestemme, pa hvilken méde dyb-
frosne levnedsmidler ska emballeres, maakes,
transporteres og opbevares.

Der tankes herved kun pa situationen, efter
at levnedsmidlerne har forladt engrosleddet, jfr.
herved udkastets § 2, stk. 3.

Det kan nagope kritiseres, at der foredas givet
indenrigsministeren en sA vidtstrakt bemyndigel-
se. P4 dette omrade, hvor der ogsa fremtidig ma
antages at finde en hurtig teknisk udvikling
sted, synes detalllerede bestemmeser om dyb-
frosne levnedsmidlers emballering, magrkning,
transport og opbevaring ikke at egne sig til op-
tagelse i lovsform.

Til illustration heraf kan neavnes bestemme-
eni 8 38 gk 5 i lovnr. 150 & 11. my
1954 om kvalitetskontrol med fisk og fiskevarer,
som alerede i langere tid har virket fored-
det 152),

Det har fra forskellig sde veaet gjort gad-

en skaapet kontrol med importerede frysevarer kan
praktiseres, og det er fiskeriministeriets hensigt a sage
en sidan kontrol ivaaksat snarest muligt.

%) Danske Fiskefiletfabrikers Eksportforening ud-
taler i skrivelse af 31. august 1963, a reglerne om
indfarsdl & dybfrosne varer bar veae meget srenge,
»det Danmark élers kan risikere, at der indferes dyb-
frostvarer, f. eks. & ringe kvaliteter«.

Monopoltilsynet har anfert, a men, Siremt der
dilles for strenge krav ved meddeldse & tilladelse til
import af dybfrosne levnedsmidler, afskagrer konkur-
rence fra udlandsk fremdtillede varer, som vil kunne
fremme varernes billiggerelse.

15a) Denne bestemmelse er citeret foran side 33.

dende, & en lovgivning om dybfrosne levneds-
midler efter rédets opfattelse ber indskramnke sig
til betemmelser af sundhedsmaesssig karakter,
medens forskrifter & anden art, sisom maak-
ningsbestemmelser, bestemmelser om ma og
vagt og nagingsretlige bestemmeser som
vagende af mere generdl karakter bar henlasgges
til de love, der behandler sddanne bestemmelser
pa tvaas o saalovene.

Der kan heroverfor peges pd, at det forelig-
gende udkadt til lov, sifremt det ophgjes til lov,
ikke specielt ber opfattes som en sundhedslov,
men som et supplement til den amindelige
levnedsmiddellovgivning. Allerede i 8§ 3 i lov
nr. 174 a 28. april 1950 om levnedsmidler
m. m. findes bestemmelser, der ikke er & sund-
hedsmaessig karakter. Ogsd indenrigsministeriets
bekendtgerelser nr. 97 & 30. marts 1955 om
marmelade m. v., nr. 115 a 1. april 1959 om
honning og nr. 337 a 19. december 1959 om
grent- og frugtkonserves omfatter andet end det
strengt sundhedsmaessigt. Da levnedsmidler er
genstand for omsadning, forekommer det ud-
vaget helt naturligt, at der skabes hjemmd til
en administrativ fastsadtelse &, pa hvilken méde
dybfrosne levnedsmidler skd vaae maaket, jfr.
herved § 12, sk. 1, 2. pkt., i lov nr. 174 &
28. april 1950 om levnedsmidler.

Monopoltilsynet har i skrivelse af 20. sep-
tember 1963 henledt opmagksomheden pa, at
det i medfer of § 3 i lov nr. 81 & 16. marts
1963 om indseende med priser, jfr. ogsd § 13 i
lov nr. 102 & 31. marts 1955 om tilsyn med
monopoler og konkurrencebegramsninger, til-
kommer Monopoltilsynet at fastsadte bestemmel-
ser om magkning med pris.

Af praktiske grunde har Monopoltilsynet
imidlertid ikke ment at burde rette indvending
imod, a man i en enkelt bekendtgarelse samler
de regler om magkning, der skal gadde for dyb-
frosne levnedsmidler, dog bortset fra prismeak-
ning.

Udvalget er indforstdet med, a den bemyn-
digelse, der i lovudkastets § 5 foredas tillagt
indenrigsministeren til at bestemme, pa hvilken
méade dybfrosne levnedsmidler skal maakes, ik-
ke bar benyttes for 3 vidt angar magrkning med
pris.

§ 5, 2. pkt., betyder en afvigelse fra den po-
Stive bestemmelse i 8 4, stk. 3, 1. pkt., i lov
nr. 65 af 28. februar 1950 om md og vaat,
hvilken bestemmese er slydende:

»Udenlandske varer i original pakning eler
tildannelse kan udbydes til sdg efter vedkom-
mende fremmede md og vaegt.«
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Bestemmesen skyldes ifalge motiverne (Rigs-
dagstidende 1948-49, tillagg A, sp. 3632) »hen-
synet til omsadningen« *°).

Ved Monopoltilsynets bekendtgarelse & 19.
december 1957 om maakning a pakkede varer
med nettovat, der er udfeardiget i medfer o
§ 3ilov nr. 135 & 25. mg 1956, som blev op-
retholdt ved den i medfer af § 4 i lov nr. 81
a 16. marts 1963 udfazrdigede bekendtgerelse
af 10. april 1963, som ikke er optaget i Lov-
tidende, men som e gengivet nedenfor side
99, e det besemt, & ndr de a bekendt-
gardsen omfattede varer ') forhandles i fabri-
kantens, importarens eller grossstens for for-
brugeren bestemte pakning, skd denne pakning
vage forsynet med oplysning om pakningens
nettovaggtindhold, anzgiver i gram eller kilo-
gran 1.

Baggrunden for at forlange nettovasgten an-
givet i gram eler kilogram er at gare oplysnin-
gen sA let forstelig som mulig™®). Sdv om
mange ved, a et engelsk pound svarer til 453,59
g, er en omregning fra britiske til de her i lan-
det benyttede vaggtenheder besvaalig.

Til § 6.

Det er udvalgets opfattelse, at bestemmelsen
i §4, gk. 1, 2. pkt., i lov nr. 174 af 28. april
1950 om levnedsmidler m. m., hvorefter enhver,
uden at anmeldelse til sundhedskommissionen er
fornaden, og uden at der pa forhand dilles saa-
lige krav til lokaernes indretning, er berettiget
til at forhandle sddanne levnedsmidler, der om-
fattes of lovens § 4, stk. 1,1. pkt., blot levneds-
midlerne forhandles i dybfrossen stand i ubrud-
te originalpakninger, ikke er tilstraskkeligt sund-
hedsmasssigt begrundet, idet det nagope vil kun-
ne anfasgtes, at dybfrosne levnedsmidler er a en
ganske anderledes sart beskaffenhed end f. eks.
helkonserves.

16) Bestemmelsen stemmer med, hvad der foreslo-
ges i en betaenkning, afgivet under 21. december 1873
af en af indenrigsministeren under 27. august 1873
nedsat kommission »med det hverv at tage spergs-
malet om hensigtsmaessigheden og betimeligheden af
a indfgre det metriske system for mal og vesgt her i
riget under overvejelse samt at fremkomme med for-
slaq desangdendex.

) Bekendtgerelsen omfatter fglgende frosne (dyb-
frosne) varer: Grentsager, fjerkrae frugt og kedvarer.
Andre dybfrosne varer omfattes ikke af bekendtgarel-
sen, sdledes heller ikke fisk, jfr. Monopoltilsynets
skrivelse af 21. oktober 1963, der er optrykt nedenfor
side 103 ff.

8 Jr. herved § 32, stk. 1, nr. 2, i fiskerimini-
steriets bekendtgerelse nr. 6 af 10. januar 1962 om
fremstilling af hel- og halvkonserves af fisk.
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Dybfrosne levnedsmidler har imidlertid ikke
meget andet til fedles med helkonserves (i glas
eller daser), end at de kan anvendes i forholds-
vis lang tid efter tilvirkningen, vel a maake,
hvis de hele tiden holdes pd en passende lav
temperatur, sdedes a kuldekeaden fra dybfrys
ningen til salget til forbrugeren er ubrudt, samt
hvis en rakke andre forholdsregler iagttages.
Dybfrosne levnedsmidler er sdedes ikke - som
helkonserves — steriliseret. Der sker ganske vist
under frostlagring et vist bakteriedrab, der dog
inden for rimelige lagringstider langt fra bliver
fuldstandigt; endvidere er bakterieveksten
sandset ved lave temperaturer (under —10°
C), men vakdgen fortssdter pa ny, ndr tempe-
raturen stiger. Det ma tillige tages i betragtning,
a en dd dybfrosne levnedsmidler, navnlig visse
beg, formentlig nydes uden nogen form for
varmebehandling i husholdningen, og at det ikke
kan paregnes, at alle dybfrosne varer, som efter
deres art vil blive varmebehandlet i husholdnin-
gen, gennemvarmes tilstraskkeligt til at adelagyge
eventuelle skadelige bakterier.

Dertil kommer, at emballagen ikke tdler sam-
menligning med konservesemballage. Den yder
en veesentligt ringere beskyttelse mod overlast
og dermed mod forurening og optagelse &
fremmed lugt og smag fra omgivelserne.

Udvalget mener derfor, at bestemmelsen § 4,
sk. 1,2. pkt., i loven om levnedsmidler m. m.
ber andres sledes, at sddan anmeldelse netop
ma udkraaves for dybfrosne levnedsmidler, idet
forsvarligheden & forhandlingen & dybfrosne
varer beror pd, a detailhandleren ngje iagttager
de for disse varers vedkommende absolut ned-
vendige forholdsregler, navnlig med hensyn til
at opretholde den ngdvendige lave temperatur
og undga enhver forurening.

Det er dette, der har fundet udtryk i § 6, stk.
1, 1 og 2. pkt. 18a),

Et sadant anmeldelses- og godkendel sessystem
ska tjene til at sikre, a dybfrosne levnedsmid-
ler ikke forhandles fra lokaler, hvor ophobnin-
gen o varer e KA sor, a tilberlig renholdelse
ikke kan péregnes'®), jfr. herved navnlig be-
kendtgerel sesudkastets § 10, stk. 1.

18a) Det or 74ke tanken at pdlesgge de virksomhe-
der, der leverer dybfrosne levnedsmidler til detail-
handlere, at sikre sig, at lokalerne er godkendt til for-
handling af sidanne levnedsmidler, cfr. herved § 3 i
landbrugsministeriets bekendtgerelse nr. 231 af 27.
juni 1959.

%y | betragtning &, a det i § 15, stk. 1, i lov
nr. 174 & 28. april 1950 om levnedsmidler m. m.
forudsadtes, at bl. a sundhedskommissionerne farer
tilsyn med levnedsmidler af enhver art og i s3 hen-



Udvalget har — i stedet for at beskadtige sg
med spargsmdet om, hvilken forretningstype,
der er egnet til a forhandle dybfrosne levneds-
midler>°) - koncentreret sig om spgrgsmélet
om, hvilke regler der ber dilles til butikker
som betingelse for at tillade forhandling med
dybfrosne levnedsmidler, jfr. naamere bekendt-
garelsesudkastets 88 9-13, og hvilke regler der
bar dilles til personalets sundhedstilstand.

seende skd héndheeve bestemmelserne i lovens § 2
om forbud mod sdg & sundhedsfarlige eler i evrigt
utjenlige levnedsmidler og betemmeserne i lovens
§ 3 om sdg & levnedsmidler under for keberen vild-
ledende omstamdigheder, forekommer det i @vrigt ud-
vaget a vege en nagliggende tanke a forlange an
melddse for savidt angar alt erhvervsmeessigt levneds-
middelsalg.

%) | tidsskriftet »Sundhedsplejen« 1959, side 112,
har veterinagingpekter V. E. Albertsen gjort sig til
tasmand for »a samle dle frysevarer i dlagter- og
viktualieforretninger, hvor man i forvgen har efa
ring for hande med let fordeavelige varer og er i
gand til a anvende frysevarer, som a en eler anden
grund ska oparbegides. Man kunne i passende lade
sevsamlerne dler hyldevarerne forsvinde fra disse
forretninger og derved d& to fluer med est smak«.

| skrivelse & 8. oktober 1959 har Veterinaadirekto-
ratet fortolket ordene »kolonidforretninger og lig-
nende levnedsmiddelforretninger« i 8§ 6, k. 2, i
landbrugsministeriets bekendtgerelse nr. 231 a 27.
juni 1949 om dybfrosne kedretter. Ifdge Veterinea-
direktoratets opfattdlse skd disse ord leeses som
»koloniaforretninger, herunder kabmandsforretninger
og brugsforeninger, men ikke fiskeforretninger, gront-
forretninger, madkeudsag m. m«

Veterinagdirektoratet anfarer i Sn naavnte skrivelse,
a uditrykket er overfart fra § 22, stk. 3, i bekendt-
garelse nr. 434 & 15. oktober 1949 om indenrigs ked-
kontrol, der dog bruger det formentlig snearrere ud-
tryk »kolonidforretninger og lignendex.

| en skrivelse til udvaget & 2. november 1962
har fiskeriministeriet gjort gaddende, a Veterinea-
direktoratets standpunkt under hensyn til fiskeforret-
ningernes gennemgdende fg/giq'niske standard
ikke kan anses for helt velbegrundet.

Der henvises i gvrigt til tidsskriftet »Sundheds-
pleien« 1957, side 71. Landbrugsministeriet har i
skrivelse a 26. oktober 1959 tiltradt Veterinsadirek-
toratets opfattelse.

Det hedder i denne skrivdse, at formdet med at
udvide kredsen & forretninger, der har ret til at for-
handle dybfrosne kedretter, er at skaffe forbrugerne
let adgang til keb af disse varer, og at dette formad
ma anses for tilgodeset, n&r kebmandsforretninger og
brugsforeninger er taget med. Efter landbrugsmini-
deriets opfattelse har det ikke veget tanken, at ad-
gangen til a forhandle disee varer skulle kunne ud-
Srakkes til en hvilken som helst form for forretning,
der forhandler levnedsmidler & en dler anden art.

Sundhedskommissionen for Kgbenhavn har en an
den opfaitelse, idet det i § 2 i nogle under 4. novem-
ber 1959 udfeadigede forskrifter for detailhande med
dybfrosne levnedsmidler i Kgbenhavns kommune er

5

Udvalget gar for sa vidt ind for en spredning
af sdget af de varekategorier, som hidtil har
vaget forbeholdt de salige forretninger®).
Baggrunden herfor er farst og fremmest gnsket
om a imgdekomme tidens krav om a kunne
samle et bredt varesortiment under samme bu-
tikstag, men det ter vel endvidere ikke udeluk-
kes, a en udvidelse af det antal forretninger, i
hvilke det er muligt at kebe ked, dagteaffad
og kadvarer, vil kunne have en gavnlig indfly-
delse pa priserne, ligesom en udvikling, hvor-
ved man fjerner sg fra den handvaakspraegede
tilvirkning, vil kunne bevirke en billigere
vare 22),

Til gengedd for den foreddede spredning,
som mA betegnes som en meget vidtgaende libe-
ralisering, er det efter udvalgets opfattelse fuldt
berettiget at benytte Igjligheden til at sage gen-
nemfert alle sddanne regler vedrgrende produk-

udtalt, at tilladelse til forhandling af dybfrosne ked-
retter kan forventes givet til »osteforretninger, fiske-
forretninger og andre forretninger, godkendt til for-
handling af letfordeavelige levnedsmidler«, jfr. neden-
for side 113.

Om Veterinaardirektoratets adgang til at udtale sig
om den retlige forstdelse af den veterinare lovgivning
henvises til E. A. Harder: Om andring af administra-
tive afgerelser, 1962, side 65-67.

2) Her tankes p& ked, slagteaffald og kedvarer,
hvorimod 8§ 23, stk. 2, 1. pkt., i lov nr. 150 af 11.
maj 1954 om kvalitetskontrol med fisk og fiskevarer
forudsadter, at detailhandel med dybfrosne fisk og
fiskevarer, der forhandles i ubrudte originalpakninger,
ikke er forbeholdt de egentlige fiskeforretninger.

22) Hegkerforeningen, Kgbenhavns og Omegns Slag-
termesterforening, Kgbenhavns Slagterlaug og Danske
af 30. august 1963, jfr. nedenfor side 155, pa, at dyb-
frosne varer skal gennemga flere processer: udstykning,
nedkaling, specialemballering, en ubrudt kelekssde
frem til detaillisten, som selv skal bekoste anskaffelse
og drift af frostkonservatorer, »hvilket at sammen be-
tyder ekstra omkostninger«. De fire organisationer rej-
ser under hensyn hertil det spergsmal, om nogen for
avor kan tro, at det dybfrosne ked prismeessigt kan
konkurrere med de varer, som slagteren og viktualie-
handleren tilbyder kunderne. Organisationerne finder,
at det vil vaxe en urimelighed at andre kadkontrolbe-
stemmelserne med det formal pa hjemmemarkedet at fa
indfert en vare, der smagsmesssigt er de ufrosne varer
underlegen, og som ikke, som tilsigtet, prismasssigt kan
konkurrere med og dermed billiggere kadvarerne for
de danske forbrugere, men tvaatimod som falge af en
spredning af handelen vil virke fordyrende og desuden
péfgre samfundet ekstra udgifter til kontrolforanstalt-
ninger.

Udvalget bemaaker, at det, hvis man sammenligner
prisen pa levnedsmidier i dybfrossen stand og i fersk
stand, for s3 vidt angdr dybfrosset ked, ma haves i
erindring, at varen er udbenet, hvilket vil sige, at ke
det er mere reelt. Man ma vage indstillet pd at betale
lidt for den bekvemme anvendelse.
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tion, transport og forhandling af dybfrosne lev-
nedsmidler, der ma anses for pakraevede fra et
sundhedsmesssigt  eller forbrugermeessigt  syns-
punkt, selvom reglerne i visse henseender métte
betyde en skaapelse i forhold til gaddende ret.

Betydningen af udkastets § 10 er i denne for-
bindelse, a bestemmelser i de kommunale kad-
kontrolregulativer, hvorefter  erhvervsmasssig
forhandling og opbevaring af ked, dagteaffad
og kedvarer ikke ma ske uden for godkendte
dagter- og viktualieforretninger, ikke finder an-
vendelse med hensyn til dybfrosne levnedsmid-
ler. Dette er begrundet med, at udvaget ikke
ser nogen sundhedsmaessig hindring for, a dyb-
frosne levnedsmidler & enhver art forhandles
fra sivel dlagterforretninger som viktualieforret-
ninger, selvfdgdig under iagttagelse & reglerne
i bekendtgerel sesudkastets § 17.

Udvalget har overvejet efter 86, stk. 1,3. pkt.,
a indsxdte falgende bestemmelse: »Nagings
drivende, der udever virksomhed i henhold til
naaingsbrev som dagter, og hvis forretning i
henhold til 2. pkt. er godkendt til forhandling
af dybfrosne levnedsmidler, kan forhandle s
danne levnedsmidler, uanset om deres nagings-
adkomst giver adgang dertil.«

Handelsministeriets reprassentant i udvalget
(Ravnebjerg) har imidlertid anfert, a det fore-
kommer handelsministeriet lovteknisk uheldigt
a endre nagingdoven ved en specialov pa et
sA begramnset omrade som dybfrosne levneds-
midler, og a den omhandlede bestemmelse i gv-
rigt ikke synes pakreevet, idet der intet er til
hinder for, at en dagter - mod ssadvanlig afgift,
jfr. naingdovens § 4 — pa begaging kan fa
negingsbrev som tilvirker a husholdningsvarer
til fortaaing, hvorefter den pagaddende, safremt
han tilvirker sddanne varer, vil vaae berettiget
til a forhandle ogsa sédanne dybfrosne levneds-
midler, der ikke henharer under den dagtere
efter nagingdoven tilkommende af setnings ret.
| ovrigt fager handelsministeriet den prakss
a give dagtere, der ansgger om tilladelse til at
forhandle dybfrosne levnedsmidler i amindelig-
hed, dispensation fra forbudet i nagingdovens
§ 3, gk. 3, mod forening af nagingsbrev pa han-
del med naaingsbrev pd handvaak i samme
kommune, siledes at en dagter i henhold til en
sdan dispensation - ligeledes mod sasvanlig
afgift — vil kunne Igse naaingsbrev som hand-
lende til sdg a dybfrosne levnedsmidier.

P4 denne baggrund har udvalgets flertal efter
henstilling af handelsministeriets reprassentant
et fra at optage den citerede bestemmelse i
udkastet.

66

Til 8 6, stk. 2, bemagkes, a omfarsel med
varer ikke ngdvendigvis forudsadter en person-
lig henvendelse til kunden, omend en sadan vil
foreligge i de typiske og oftest forekommende
tilfedde, jfr. Poul Andersen, Nemingsretten i
Hovedtrak, 3. udg., 1944, side 144.

Det er imidlertid ikke omfersdl i negings-
lovens forstand at indfinde sig hos faste kunder
med varer i udvalg, siledes at varen udvaedges af
kunden og leveres til denne pa stedet, jfr. Car-
sen Arbgls kommenterede udgave & nagings
loven, 3. udgave, 1962, side 151.

| denne forbindelse bemagkes, a bestemmed-
sni §6, gk. 2, ikke - lige sA lidt som bestem-
melsen i 8 6, gk. 1 - tilsigter a gribe ind i den
bestdende adgang for autoriserede virksomheder
til at udbringe levnedsmidler i dybfrossen stand.

Monopoltilsynet har i skrivelse af 20. septem-
ber 1963 udtalt, a sag fra »rullende butikker
med fryseanlagg« blandt andet vil kunne fore-
komme i feriebyer i sommerménederne, og at
det gennem skabelsen af @get konkurrence i
ferieomraderne vil kunne fremme billiggerelsen
a varerne.

At salg fra vogn ikke kan anses for sdg fra
fast udsalgssted, som omfattes af lovfordagets
8§ 6, stk. 1, semmer med Hgjesterets dom &f
22. december 1959 (Ugeskrift for Retsvassen
1960, side 154), der vedrarte fadgende forhold:

Hovedstadens Brugsforening lod et som trans-
portabel butik indrettet lastautomobil daglig -
ter en forud bekendtgjort fast kereplan tage
opstilling pa ca 12-15 holdepladser pa private
grunde pd Amager, hvor det indenfor de i pla-
nen angivne kortere tidssum betjente de med-
lemmer a foreningen, som indfandt sg ved
automobilet. Efter pastand af en af kvarterets
handlende tilpligtedes foreningen at anerkende
over for den pageddende, a den naavnte virk-
somhed var uberettiget, idet der ikke fandtes at
fordigge »fast udsalgssted«, jfr. nagingdovens
§ 11.

Det hedder i Hgesterets dom blandt andet:

»N&r henses til, at det pdgaddende lastauto-
mobil kerer fra holdeplads til holdeplads og der
dfsdter varer inden for et kortere tidsrum,
findes der, uanset a holdepladserne besages til
bestemte tider, ikke at foreligge afssgning af
varer fra fast udsalgssted.«

Der kan yderligere henvises til en af Vestre
Landsret under 26. juni 1963 afsagt dom, der
e gengivet i Ugeskrift for Retsvasen 1963,
side 903, og hvor en dagter var sat under til-
tale for overtradelse af 8§ 20 i landbrugsmini-
deriets bekendtgarelse nr. 434 & 15. oktober



1949 om indenrigs kadkontrol ved, til trods for
et ham o sundhedskommissionen meddelt p&
lagg, a have forhandlet kadvarer, uagtet han ik-
ke havde indrettet fornadne opbevarings- og til-
beredningslokaler. Han blev imidlertid frifun-
det, da forholdet var det, at han afhentede det
af hans kunder bestilte ked pa dagterier i syk-
ker, der var udskéret og emballeret til hver en-
kelt kunde, og samme dag transporterede det
til sine kunder, og at der sdedes ikke i forbin-
delse med den ham drevne virksomhed ver
spargsmd om opbevaring & det pa dagterierne
afhentede kad hos dagteren, bortset fra trans-
porten.

Det er betamkeligheder med hensyn til en
forsvarlig opbevaring a de dybfrosne levneds-
midler uden for det tidsrum, hvor de befinder
Sg i koretgjet, der ligger bag ved kravet om,
at udkersen ska ske direkte fraen a dei 8§ 2,
k. 1, omhandlede autoriserede virksomheder,
dler at koretgiets ger ska disponere over et
udsalgssted, der er godkendt i medfer & § 6,
sk. 1. Man har herved villet skre, a kun friske
og sunde varer, n&r frem til forbrugerne®).

Udkastets § 6, stk. 2, giver i og for sig kun
indenrigsministeren hjemme til generelt at be-
semme, a keretgier, n&r e o de lige naente
krav er opfyldt, ska kunne godkendes af sund-
hedskommissionen #*?) til salg af dybfrosne lev-
nedsmidler.

Udvalget har dreftet, hvorvidt der til § 6,
sk. 2, bar fgies fadgende bestemmel se:

»Godkendelse skal meddeles, sifremt kare-
tgjet er indrettet siledes, at levnedsmidlerne kan

23) Jfr. Folketingets Forhandlinger 1949-50, spalte
3541,

233) gSifremt der i forbindelse med autorisation af
en virksomhed, jfr. § 2, foreligger en godkendelse af
det eller de keretgjer, som udkgrer herfra, ma en soa-
lig godkendelse af sundhedskommissionen i medfer
af § 6, stk. 2, anses for overfladig.

#) Udtrykket i naxingslovens § 40 »naxingsmid-
ler, der hidrgrer fra dansk jordbrug, husdyrhold, fi-
skeri eller jagt« . . ., hvilke varer ma omfares til salg
i henhold til vandrebrev, omfatter foruden rgget og
saltet ked og fisk samt ost, smgr og lignende nse
ringsmidler af dansk oprindelse tillige tilberedte mad-
varer, sdsom kogt og stegt ked, fisk, pelse, lever-
postej m.v., for si vidt de pdgeddende madvarer er
fremstillet af materialer, der hidrgrer fra dansk jord-
brug, husdyrhold, fiskeri eller jagt (handelsministe-
riets skrivelse nr. 71 af 10. april 1935). Nezings-
lovens § 41 omhandler varer, der ma omfares til salg
uden vandrebrev, herunder »naturalprodukter af dansk
jordbrug, husdyrhold og fiskeri«. Dette udtryk om-
fatter blandt andet levende og slagtet fjerkrae fra eget
hgnseri (handelsministeriets skrivelse nr. 305 af 28.
december 1932) samt fileteret fersk fisk (handels-
ministeriets skrivelse nr. 37 af 23. februar 1951).

opbevares og forhandles pa en hygiginisk og
sundhedsmeessigt fuldt betryggende méde, her-
under med hensyn til opretholdelsen af samme
opbevaringstemperatur som den, der gadder for
dybfrosne levnedsmidler, der forhandles fra
fast udsalgssted.«

Der har imidlertid ikke kunnet opnds enighed
herom. Det bemagkes herved, at nogle mediem-
mer af udvalget har peget pa, at der ikke her i
landet er nogen fast tradition for omfarsd til
sag o dybfrosne levnedsmidler, og at den
adgang til omfarsd med levnedsmidler, som
nagingsoven indeholder®), formentlig snarest
burde begramnses under hensyn til den meget be-
skedne mulighed for a eve effektiv kontrol
med overholdelsen & de sundhedsmasssige for-
skrifter i sdanne tilfadde. Disse medlemmer har
ment, a der langt fra over dt i landet, men
meget muligt kun i de af Monopoltilsynet om-
talte »ferieomréder«, er et virkeligt behov for a
kunne kdbe dybfrosne levnedsmidler fra vogn.
Efter denne tankegang skulle det i § 6, k. 2,
omhandlede sdg kunne omrédebegramses enten
af indenrigsministeren dler ved bestemmese i
de enkelte kommuners sundhedsvedtaggter.

Andre medlemmer af udvalget har heroverfor
gjort geddende, at det ikke kan vage det offent-
liges sag at tage tilling til, hvor sddant salg ber
finde sted, men a spergsmd a denne art helt
og holdent ber overlades til den frie konkur-
rence.

Man e da som en subsidieg lasning ndet
frem til, a sundhedskommissionens afgerelse,
vage dg i podtiv dler negativ retning, skd
kunne indbringes for indenrigsministeren. Dette
falger af udkastets § 11, stk. 2.

Udvalget har endvidere overveet, hvorvidt
godkendelse efter § 6, gtk. 2, ber betinges &, at
der udelukkende forhandles dybfrosne levneds-
midler samt de i 8 7 omhandlede kadvarer fra
koretgiet, men ikke andre varer, heller ikke
andre levnedsmidler, men heller ikke pa dette
punkt har udvalgets mediemmer kunnet samles.

Dybfrostingtituttet har henledt opmaaksom-
heden pd muligheden for at indrette keretejet
Sdedes, a det kan medfere svel dybfrosne
levnedsmidler som »nedkglede varer«, men det
er ikke klart, om der herved er sigtet denetil de
i udkastets § 7 omhandlede kedvarer dler f. eks.
tillige til kdet fisk og kalede fiskevarer.

Slagteriernes Forskningsingtitut har for det
tilfedde, a begramsninger a denne at over-
hovedet m& anses for pakreevet, i skrivelse of
20. december 1963 ventileret tanken om at ind-
sHte en bestemmelse om, a keretgjets »dyb-
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frostdel« kun méa benyttes til dybfrosne levneds-
midler 2°).

Udkastets § 6, stk. 5, har til form8l at hindre,
a dybfrosne levnedsmidler afheades sammen
med varer, der kan forurene dem eler meddele
dem lugt dler smag.

Reglerne herom indeholdes for sa vidt an-
gér salg fra fast udsalgssted i bekendtgerelses-
udkastets 8 17, der bygger pa den betragtning,
at emballagen ikke i dle tilfadde vil yde for-
naden beskyttelse mod overlast, og at man ma
regne med muligheden for, at et eler flere led
i skkerhedskagden svigter. Ingen ter i hvert
fdd heevde, a enhver form for lakage er ude-
lukket. Udvalget vil derfor ikke anse det for
forsvarligt a se bort fra, at der fra rodfrugter,
kartofler og grentsager, der ikke er verensede
for vedhamgende jord, via persondets haader
kan ske forurening a dybfrosne levnedsmid-
ler 26),

For sa vidt ang&r salg af dybfrosne levneds-
midler fra keretgj, jfr. 8 6, stk. 2, dler fra auto-
met, jfr. 8 6, stk. 3, ber indenrigsministeren mu-
ligt drage en snaarrere gramse for adgangen til
samhandel med andre varer.

Til kapitel 2.

Feardigpakkede, udskéme kedvarer i detailpakning
(»kdede varer«)

Til § 7.

| skrivelse til udvalget af 28. august 1963
har handelsministeriet peget pd, at det hensyn
til konkurrencen og den amindelige prisudvik-
ling, som var baggrunden for udvagets ned-
satelse, efter  handelsministeriets  opfattelse
utvivisomt i gjeblikket gor sg geddende med
starre styrke for omsagningen & almindelige
kelevarer. Handelsministeriet har derfor erklee
ret a métte lamyge veagt pd, at udvalgets over-
vgdser pa dette punkt, der efter handelsmini-
seriets formening omfattes & udvalgets kom-
missorium, fremmes mest muligt og sages last
samtidigt med henblik pa a tilvejebringe den

%) Her er muligvis underforstdet: og til de i § 7
omhandlede kadvarer.

%) glagteriernes Forskningsinstitut har i skrivelse
af 20. december 1963 udtalt, at bestemmelserne i be-
kendtgerelsesudkastets § 17 til forhindring af Iuft-
béren jordbakterieinfektion »er stawkt overdrevne for
ikke at sige ungdvendige, hvis kravet om ubrudte
pakninger overholdes« (fremhaevet her). [Instituttet
minder herved om, at kunderne bringer stev med ind
i butikslokalet, og at det tillades dem at bergre va
rerne i boksene, »hvad enten de har inficerede fingre
eller g«.

68

nedvendige sammenhaang mellem reglerne pa
de to omréder.

| skrivelse af 20. september 1963 har Mono-
poltilsynet - efter a sagen har veaet behandlet
i Monopolrédets mede den 11. september 1963
- fremhaevet, a Monopoltilsynet ma finde det
sadees gnskeligt, a spergsmdet om a give
andre end kedvareforretninger adgang til at
sdge fask kadet og detailpakket ked og p&
laggsvarer bliver lgst samtidigt med, a der fest-
losgges regler for dybfrosne levnedsmidler, s
ledes a de interesserede industri- og handels-
virksomheder vil kunne foretage en samlet
planlaggning for tilvirkning og forhandling af
sivel dybfrosne som nedkglede varer.

Slagteriernes Forskningsinstitut har i skrivelse
a 13. december 1963 udtalt, at der e »at
presserende behov for retningdlinier for tilvirk-
ning og isse distribution af fagrdigpakkede kale-
varer«,

For dagter- og viktualieforretningers ved-
kommende gadder reglerne i landbrugsministe-
riets bekendtgarelse nr. 245 af 14. juli 1959
om faadigpakkede udskérne kedvarer i detail-
pakning, der er udfsadiget i medfer af bestem-
melseni 8 9, stk. 4, i lov nr. 423 & 12. april
1949 om indenrigs kadkontrol.

Ifaglge denne bestemmelse er landbrugsmini-
steren bemyndiget til a udstede et renligheds
regulativ vedrarende ked, dagteaffad og ked-
varer, herunder om indretning af de i § 8, stk.
2, navnte virksomheder.

Ifalge bekendtgarelsens 8 2 skd de af be
kendtgerelsen omfattede varer, nemlig varme-
behandlede og/eller saltede og regede kedpro-
dukter, der er udskdret i skiver eller andre sm&
stykker og med henblik pa senere salg i detail-
pakning pakket i film af plast eler lignende
materiale dler i folier af metal, som derefter er
lukket ved varmeforsegling, eller pa lignende
holdbar méde, i den enkelte dagter- og viktu-
dieforretning opbevares i og forhandles fra
kglemontrer, hvori lufttemperaturen mat 5 cm
over montrens bund ikke ma overstige 5° C.

Reglerne i bekendtgerelsens & 3 tilsigter at
hindre, a der til emballering & de heromhand-
lede varer anvendes sundhedsfarlige materiaer.
Der mad kun anvendes godkendte materiaer,
jfr. Sundhedsstyrelsens cirkulage nr. 177 a 25.
juli 1960 om anvendelse af plast (plastics) i
forbindelse med levnedsmidler og drikkevand
og indenrigsministeriets cirkulage nr. 157 &f
10. september 1957 om anvendelse & farve
soffer i levnedsmidler.

| bekendtgarelsens § 5 bestemmes det, at va



rer, for hvilke en angiven holdbarhedgrist er
udlgbet, ikke ma forhandles og ikke ma retur-
neres til eventuel leverander, men at de, sifremt
de i evrigt er anvendelige til menneskefade,
kan oparbgdes ved varmebehandling i det til
forretningen hgrende arbejdsokale.

Skennet over holdbarheden udeves af den
producerende virksomhed selv.

Lovudkastets § 7 er udtryk for, a udvaget
anser det for forsvarligt at gd ind for, at visse
former for feadigpakkede udskarne kedvarer i
detailpakning tillades forhandlet fra andre for-
retninger end dagter- og viktudieforretninger,
blot de er godkendt til forhandling af dybfrosne
levnedsmidler, sdedes at der dtsd ikke bliver
tale om at dtille strengere krav med hensyn til
lokalernes indretning, men udvalget ma nage
afgerende betaakelighed ved at ga for vidt pa
dette omréde. Efter udvalgets opfattelse bar der
opgtilles en naamere pecificeret liste over de
arter of kedvarer, som kan tillades forhandlet
som faadigpakkede, kdlede kedvarer. Efter de
foreliggende erfaringer kunne en sadan liste for
gjeblikket omfatte kadvarer, hvis holdbarhed er
forlaenget ved saltning og regning, eventudt i
forbinddse med tarring dler varmebehandling.
Udskérne dler findelte ferske, ra kedvarer ber
derimod ikke tillades forhandlet pa den herom-
handlede made, forinden der foreligger nye er-
faringer, som pa tilfredsstillende made doku-
menterer forsvarligheden af en sadan forhand-
ling.

Man ska herved i det hele henvise til profes-
sor Aage Jepsens nedenfor gengivne foredrag,
navnlig sde 13227).

En eventud tilladelse til forhandling af kale-
de, ferske, faadigpakkede kadvarer vil efter ud-
valgets opfattelse blandt andet forudssdte en
ganske fast forbindelse mellem produktionssted
og detailudsalg, idet det i praksis vil vise dg
nagdvendigt at foretage jeevnlige udbringninger
af friske varer (muligvis endda flere gange dag-
ligt).

Forholdet er et ganske andet for dagter- og
viktualieforretninger, hvor der er mulighed for
a oparbejde egen beholdning af kdede varer
i det til forretningen hgrende arbgddokae,
jfr. 8 5 i landbrugsministeriets bekendtgarelse
nr. 245 & 14. juli 1959.

2"y Der kan yderligere henvises til skrivelse af 5.
september 1963 fra De samvirkende danske Andels-
slagteriers Fadleskontor, jfr. nedenfor side 127, og til
skrivelse af 18. december 1961 fra De samvirkende
Kgbmandsforeninger i Danmark, der er gengivet side
125. Se ogsd fremstillingen foran side 20.

Udvalget har ikke taget tilling til, hvorvidt
det m& anses for tilstraekkeligt, at lufttemperar
turen i keleindretningen ikke overstiger 5° C.
Det er over for udvalget anfert, at lufttempera
turen i kalemontren nagpe bar oversige 1° C,
og a den ikke bar vage lavere end = 1° C.

Udvalget mener ikke, a kelede varer ber
forlanges forsynet med en holdbarhedsfrist. E-
ter udvalgets opfattelse bgr man se a komme
bort fra sysemet med at fastsadte holdbarheds
friser for kelede varer, idet de kontrollerende
myndigheder i princippet bar udeve et frit sken
over varens anvendelighed uden a fde dg
bundet af sadanne frister. Der henvises herom
til bemagkningerne til bekendtgerel sesudkastet
(til 8 6, sk. 1, litraf)).

Udkastets § 7, k. 4, har en i vid formu-
lering, a den kan hsevdes a gedde for al handel
med dei § 7, stk. 1, omhandlede kadvarer, ikke
blot den handel med disse, der finder sted fra
karetg) eler fra andet fast udsdgssted end
dagter- og viktualieforretninger. Det bemagkes
herved, at de regler, der gadder for sag fra s&
danne forretninger af feardigpakkede udskérne
kedvarer i detailpakning, efter udvalgets opfat-
telse bar sammenarbejdes med de regler, der vil
blive udfeardiget i medfer af udkastets § 7, sk.
1, jfr. § 7, stk. 427?), og at det muligt vil blive
anteget, at bestemmesen i § 9, gk. 4, i lov nr.
423 & 12. april 1949 om indenrigs kadkontrol
kun indeholder spinkel hjemmel til at fastsadte,
at emballagen for sa vidt angér de af bekendtge-
relse nr. 245 & 14. juli 1959 omfattede ked-
varer ska vage forsynet med en angivelse ,
hvorndr varen er pakket.

Til kapitel 3.
Alminddige betemmdser
Til § 8

Bestemmdsen i § 8, gk. 1, er til des over-
fladig ved sden af sraffdlovens § 131, hvor-
efter den draffes, som uden offentlig bemyn-
digelse udever en virksomhed, til hvilken en
sidan kraves. Bestemmelsen kan imidlertid fa
selvstamdig betydning, da straffeloven ikke inde-
holder en til § 8, stk. 5, svarende regel.

Til 8 8, sk. 2, bemagkes, a udvalget er be-
kendt med, at det er lovgivningens almindelige
ordning, a afgivelse af urigtige oplysninger ved

273 Herunder slledes, at kravet om fastsadtelse af
holdbarhedsfrist for de kegdvarer, der omfattes af land-
brugsministeriets bekendtgerelse nr. 245 af 14. juli
1959, frafaldes.
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ansggning om autorisation m. v. dene er draf-
bar efter straffelovens § 163. Udvalget har dog
fundet, a ssalige grunde tder for en specie
straffenjemmel, jfr. herved § 5, stk. 1, 2. pkt., i
lov nr. 215 & 16. juni 1958 om udfersel &f
ked m. m.

§ 8, gk. 5, er endydende med § 6, gk. 4, i
lov nr. 151 & 24. april 1963 om udfersel af
kartofler, 8 5, stk. 2, i lov nr. 215 af 16. juni
1958 om udfersel a ked m. m.,, 8 8, sk. 4, i
lov nr. 97 & 20. marts 1963 om afsadning af
danske landbrugsvarer, § 6, stk. 2, i lov nr. 214
a 16. juni 1958 om tilvirkning og forhandling
mm & ot og 85 gk 2 ilovnr 57 d
4. marts 1959 om udfersel af frisk dansk frugt,
jfr. neemere Stephan Hurwitz, Den danske Kri-
minaret, Almindelig Del, 1952, side 383-86,
jfr. side 40.

Udvalget har overveet at indssdte falgende
bestemmelse som § 8, sk. 7:

» dommen kan det bestemmes, at denne pa
domfeddtes bekostning helt eller delvis ska of-
fentliggeres i et dler flere dagblade, Sifremt
dette antages at vage & offentlig interessex.

Tilsvarende bestemmedser, hvis formdl e at
skabe en saxlig praeventionsvirkning, findes i
enkelte andre love, f. eks. § 23, stk. 3, i lov nr.
174 & 28. april 1950 om levnedsmidler m. m.
og 8§ 13, gk. 3, i lov nr. 423 af 12. april 1949
om indenrigs kedkontrol.

Justitsministeriet har imidlertid over for ud-
vaget anfart, a der efter dette ministeriums
opfattelse savnes tilstraskkelig begrundelse for
pa specielle omréder a gennemfare regler om
offentliggerelse, der g& ud over, hvad der
fdger af de dminddige regler om offentlighed
i retsplgien, jfr. ogsA Stephan Hurwitz, Den
danske Kriminalret, Almindelig Del, 1952, side
615-16.

Til § 9.

Justitsministeriet anser udtrykkelige bestem-
melser om hering for updkraavede, n& der kun
er tde om hegring ministerierne imellem.

Udvalget er enigt i dette synspunkt, si meget
mere som den i § 9 foretagne henvisning til lo-
ven om levnedsmidler m. m., herunder denne
lovs § 22, ma betyde, at indenrigsministeren i de
tilfedde, hvor det tilkommer ham i medfer af
lovudkastet at fastsadte regler eler tradfe afge
relser, vil fare forhandling med andre ministre i
det omfang, emnet métte vedrere vedkommende
anden ministers forretningsomréde. Det forud-
sates herunder at blive paset, at de interessere-
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de erhvervs-og forbrugerorganisationer far lgj-
lighed til at udtale sg.

Til § 10.

Det kunne synes ungdvendigt a foreskrive, at
lovens bestemmelser ikke kan andres ved be-
sgemmelser i de enkelte kommuners sundheds-
vedtagter, idet det falger af § 1 i lov af 12.
januar 1858 om tilvgebringelsen a sundheds
vedtamgter, hvorefter indenrigsministeren, inden
han sadfsester et udkast til sundhedsvedtaat,
skal pdse, at dette ikke indeholder »utilrade-
lige« eler »lovstridige« bestemmelser, at en ud-
trykkelig lovbestemmelse ikke kan aandres ved
sun dhedsvedtagt.

Bestemmelsen i udkastets § 10 om, at lovens
betemmelser ikke kan sndres ved sundheds
vedtaggtsbestemmelser, e imidlertid foranledi-
get a betemmelseni § 1, k. 6, i lov nr. 174
af 28. april 1950 om levnedsmidier m. m., jfr.
herved udkastets § 9.

Til § 11

Bestemme sen svarer til § 15, stk. 1, i lov nr.
174 o 28. april 1950 om levnedsmidler m.m.

Ved landbrugsministeriets cirkulage nr. 22 &
10. februar 1961 blev Veterinaadirektoratets til-
syn med koloniaforretninger og lignende lev-
nedsmiddelforretninger, der har faet tilladelse
til forhandling a saltede og regede, holdbare
varer i ringe mamngde eler af dybfrosne kaed-
retter, indskramket til et overtilsyn, der kun kan
paregnes udfert i begramnset omfang og rent
stikpravevis.

Motiveringen herfor var, som anfert i cirku-
laget, a Veterinaadirektoratet ikke mente fort-
sa a kunne pdtage sig kontrollen med den
staakt udvidede kreds & forretninger, der for-
handler dybfrosne kedretter, og med, a det
kommunae tilsyn med disse forretninger ud-
oves pa rette made.

For det tilfadde, & der som falge a nye lov-
regler om forhandling af dybfrosne levnedsmid-
ler og af de i 8§ 7 nevnte kedvarer sker en
yderligere spredning af handelen med ked og
kadvarer, har landbrugsministeriet overvejet, om
det da ikke vil vaae mest rationdt a begramse
Veterinadirektoratets virksomhed efter loven
om indenrigs kedkontrol, sdedes a den kun
omfatter kedkontrol ved slagtning og kontrol-
len med de a landbrugsministeriet autoriserede
virksomheder samt med transport & ked og at
overdrage til sundhedskommissionerne at fore-
tage butikstilsynet med ked og kedvarer pa



linie med, hvad der i amindelighed gadder for
levnedsmidler.

Udvalget ma forbeholde sig sin stilling til en
sidan reform, som, inden de nedvendige aa
dringer & loven om indenrigs kedkontrol sages
gennemfert, ma forudsadte en naamere forhand-
ling mellem landbrugsministeriet og indenrigs-
ministeriet.

Til § 13.

Bestemmelsen i udkastets § 3 og 8§88 5-8 ber
formentlig ikke gadde for Grenland, jfr. herved
8§ 5 b i lov om sundhedsvaesenet for Granland,
SHedes som denne bestemmelse er affattet ved
lov nr. 107 af 26. april 1961. Denne lovbe-
stemmelse bemyndiger ministeren for Gregnland
til at udfaardige bestemmelser om erhvervamass-
sig tilvirkning, opbevaring, transport og for-
handling a levnedsmidler i overensstemmelse
med den i de gvrige dele & riget gaddende lov-
givning og med de amdringer og udvidelser,

som métte vaae pakraavede for Grenlands ved-
kommende.

Derimod synes det rettest 2 selve loven at fadt-
d§ at tilvirkning og engrosagring & dybfrosne
levnedsmidier ogsd pa Grenland er betinget af
autorisation.

Med hensyn til Faagerne skd felgende be-
maakes:

Indenrigsministeren har under 26. februar
1963 nedsat et udvalg med den opgave at fore-
tage en gennemgang a de for sundhedsvaesenet
pa Feagerne gaddende bestemmelser og a frem-
komme med eventudlle fordag til aandringer
heri.

Rigsombudsmanden pad Faagerne har i skri-
velse til statsministeriet af 12. december 1963
meddelt, at Fagernes Landsstyre finder det rig-
tigst, at det pagaddende udvalg f& lejlighed til
a overvge, i hvilket omfang de regler, der gen-
nemfgres i en ny lov om dybfrosne levneds
midler m. v., bar optages i den fazaske lovgiv-
ning.
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KAPITEL 7

UDKAST TIL LOV OM ZANDRING AF LOV OM LEVNEDSMIDLER M. M.

| 84, gk. 1, 2. pkt., i lov nr. 174 af 28. april
1950 om levnedsmidler m. m. udgédr ordene:
»dybtfrosne levnedsmidler«.

Bemaxkninger hertil:

Der henvises til fremgtillingen foran, navnlig
side 64.



KAPITEL 8

UDKAST TIL BEKENDTGYRELSE OM DYBFROSNE LEVNEDSMIDLER

| medfer af lov nr. af
1964 om dybfrosne levnedsmidler m.v. fad-
sadtes efter forhandling med handelsministeren,
landbrugsministeren og fiskeriministeren herved
felgende:

Kapitel 1.
Bekendtgerd sens omréde.
§ 1.

Denne bekendtgarelse gadder enhver art af
levnedsmidler, som tilvirkes ved frysning og
embaleres, sdedes at det pagaddende levneds-
middel fremtreeder som bestemt til i original-
pakning at blive solgt i frosset tilstand til for-
bruger, jfr. dog stk. 3 og 4. De pagaddende
levnedsmidler betegnes i det falgende som dyb-
frosne levnedsmidler.

Sk. 2. Bekendtgerelsens regler om salg og
forhandling finder ogsd anvendelse ved ud-
levering til medlemmer af forbrugsforeninger
og lignende. Bekendtgarelsen finder ogsa an-
venddse ved salg til restaurationsvirksomheder,
kostforplejninger og lignende.

Sk. 3. Denne bekendtgarelse vedrarer ikke
dybfrosne levnedsmidler, der er bestemt til ud-
farsel her fra landet. Fladeis, madkeis og anden
konsumis omfattes g heller af bekendtgarelsen,
jfr. herom landbrugsministeriets bekendtgerelse
nr. 219 af 24. mg 1960 om tilvirkning og for-
handling af konsumis samt indenrigsministeriets
bekendtgarelse nr. 273 & 28. juni 1960 om
detailforhandling m.v. a konsumis, som aandret
ved bekendtgerelse nr. 153 af 1. mg 1962.

Sk. 4. Denne bekendtgarelse kommer ikke til
anvendelse pa dybfrosne levnedsmidler, der til-
beredes og fryses | dagter- dler viktuaieforret-
ninger, forudsat at varerne ikke afhsandes uden
for den pagaddende forretning. Sidan tilbered-
ning og frysning er betinget a sundhedskom-
missionens godkendelse. Indenrigsministeren be-
stemmer, hvilke krav der skal illes til lokder,
udstyr m. v., herunder med hensyn til tilbered-
ningdokalets starrelse og karakteren af det til
forretningen hegrende fryseanlagg, ligesom inden-

rigsministeren fastssdter bestemmelser for til-
beredning og frysning i de naevnte tilfadde. Op-
fyldes kravene i dise bestemmelser, kan god-
kendelse ikke naagtes.

Sk. 5. Bestemmelserne i naavegende be
kendtgerelse kan ikke sandres ved sundhedsved-
togtshestemmelser, hverken i skagpende eller
mildnende retning, jfr. dog § 13, stk. 2.

Kapitel 2.
Tilvirkning.

Med hensyn til det i § 2, gk. 1, litra c), i
lov om dybfrosne levnedsmidier m.v. omhand-
lede vareomréde gadder falgende regler for til-
virkning af dybfrosne levnedsmidler, der varme-
behandles inden tilvirkningen:

a) Ved kogning ska temperaturen over alt i
varen na mindst -~ 80° C. Stegte varer skd
vage helt gennemstegte.

b) Efter varmebehandlingen ska varen afkades
til -+ 5° C. dler en lavere temperatur pa en
sddan méde, at temperaturomradet fra + 50°
C. til +10°C. passeres pd hgjst 3 timer.
Nedfrysning & varen skd pabegyndes sna
rest muligt og senest 20 timer efter varme-
behandlingens afdlutning.

c) Detaillemballering og nedfrysning skd finde
sed pa den virksomhed, hvor tilberedningen
er foregdet.

Sk. 2. Med hensyn til det i § 2, k. 1, litra
c), i lov. om dybfrosne levnedsmidler m. v. om-
handlede vareomréde gedder herudover falgen-
de regler for tilvirkningen af dybfrosne levneds-
midler, der varmebehandles inden nedfrysnin-
gen, og som bestdr o flere kaloriegivende be-
standdele, bortset fra sddanne tilsaningsstoffer,
om er tilsat varen i ringe mamngde for a for-
bedre dens udseende, smag, struktur og/eller
holdbarhed:

a) Der ska udeves en bakteriologisk driftskon-
trol efter retningdlinier fastsat af indenrigs-
ministeren efter forhandling med landbrugs-
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ministeren og fiskeriministeren. Sadan kon-
trol skal, sifremt den ikke udferes pa ste-
det, forega pa et a indenrigsministeren €f-
ter forhandling med landbrugsministeren og
fiskeriministeren autoriseret laboratorium.
Resultaterne af den bakteriologiske kontrol
skal vage tilgaengelige for de tilsynsferende
myndigheder.

b) Forurenede révarer eller révarer, hvis rens-
ning kan medfgre forurening, f. eks. grant-
sager, skal renses og forbehandles i ssaskilt
dertil egnet lokae.

Sk. 3. Indenrigsministeren kan ved autorisa-
tionens meddelelse dispensere fra bestemmel-
sernei stk. 1 og 2 under hensyn til varens karak-
ter og den bakteriologiske risiko, der er forbun-
det med dens tilberedning.

Kapitel 3.
Farvestoffer og konserveringsmidler.

Ved tilvirkningen af dybfrosne levnedsmidler
ma der ikke uden saglig af indenrigsministeren
meddelt tilladelse tilsadtes andre farvestoffer
end sadanne, der er anfert i bilaget til inden-
rigsministeriets til enhver tid gaddende cirku-
lawe om anvendelse o farvestoffer i levneds
midler, for tiden cirkulegre nr. 18 af 4. februar
1961.

Sk. 2. Ved tilvirkningen a dybfrosne lev-
nedsmidler ma der ikke uden szalig af inden-
rigsministeren meddelt tilladelse tilsadtes kon-
serveringsmidler.

Sk. 3. Bestemmelserne i § 18 i landbrugs-
ministeriets bekendtgerelse nr. 320 af 20. de-
cember 1924 angdende udfersel af ked m. m. af
heste, hornkvaeg, far, geder og svin, § 23, stk.
3, i landbrugsministeriets bekendtgerelse nr. 434
af 15. oktober 1949 om indenrigs kedkontrol,
landbrugsministeriets bekendtgarelse nr. 39 af
7. marts 1953 om anvendelse af nitriter (salt-
petersyrlige salte) til kaed, dagteaffad og ked-
varer samt i § 30, stk. 1, 2. pkt., i fiskerimini-
steriets bekendtgerelse nr. 6 af 10. januar 1962
om fremstilling af hel- og halvkonserves af fisk
bergres ikke af bestemmelserne i nsavaaende
paragraf.

Kapitel. 4.
Import.

g 4.
Hvor ikke andet er bestemt, gadder de efter-
falgende regler i naavagende bekendtgerelse,
for sA vidt angdr dybfrosne levnedsmidier, der
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er tilvirkede i udlandet, og som indfgres her til
landet.

Sk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder tilsvaren-
de anvendelse ved indfersel af dybfrosne lev-
nedsmidler fra Faagerne eller Grgnland.

Kapitel 5.
Emballering.

For dybfrosne levnedsmidler, der udbydes til

sag her i landet, gadder falgende:

a) Varen skal vage pakket pa en sddan made,
at emballagen udfyldes si godt som muligt.

b) Emballagen skal yde forngden beskyttelse
mod overlast. Endvidere skal den vage prak-
tisk uigennemtraangelig for mikroorganis-
mer, vanddamp, ilt og aroma, hvorhos den
skal vage fedt- og vandbestandig.

¢) Fra emballagen m& der ikke kunne afgives
stoffer, der kan pévirke levnedsmidlets
smag, lugt eler farve eller i gvrigt give an-
ledning til sundhedsmaessige betamkelighe-
der.

Kapitel 6.
Maakning.

§ 6.

Dybfrosne levnedsmidler skal pa emballagen
vage forsynet med et pétryk eller med en etiket-
te, der pa tydelig made og sa vidt muligt samlet
indeholder falgende pa dansk og ikke i kode
affattede angivelse, der ska vage let laeselig og
udfert pa holdbar méade:

a) Producentens eller forhandlerens firmanavn
og hjemsted for si vidt angér varer, frem-
dtillet her i landet, og importerens navn og
hjemsted samt tillige varens oprindelsesland
for sa vidt angdr varer, der er importeret fra
et fremmed land eller fra Feggerne eller
Grognland. For varer fremstillet her i landet
gadder det endvidere, at emballagen skal
vage magket med et registreringsnummer
for den pégaddende producent; indenrigs-
ministeren tildeler registreringsnumre pa be-
gaaing af de producenter, der ikke allerede
maétte veae i besiddelse af et sddant.

b) Varens art med ngjagtig specifikation, f. eks.
stegt svinelever, samt — med mindst 3 mm
hgje typer - ordet »dybfrost«, »dybfrossenc,
»dybfrosset« eller »dybfrosnex.

c) Varens nettovasgt - hvorved forstds den p&
gaddende vares vagt i frossen tilstand, men
uden emballage — angivet i gram €eler kilo-
gram og i @vrigt i overensstemmelse med de



af Monopoltilsynet til enhver tid fastsatte
regler om magkning af pakkede varer med
nettovaggt. Nettovasgten skal angives med
mindst 2 mm hgje typer i forbindelse med
pakningens gvrige tekst, men tydeligt adskilt
fra denne.

d) Hvis varen bestdr af flere kaloriegivende be-
standdele, angives bestanddelene i rakke-
falge efter faldende vaggtmaangde og med
angivelse af denne. Dette gadder dog ikke
sadanne tilsagningsstoffer, som er tilsat va
ren i ringe maagde for at forbedre dens ud-
seende, smag, struktur og/eller holdbarhed.

€) Oplysning om, hvorvidt varen er fersk, for-
behandlet eller faardigtilberedt samt vejled-
ning med hensyn til varens opbevaring og
optening.

f) Maned (udtrykt mindst ved de 3 ferste bog-
staver) og & (udtrykt mindst ved de to sid-
ste cifre) for varens nedfrysning, for sam-
mensatte varers vedkommende maned og &
for varens emballering i de for forbrugerne
bestemte pakninger.

g) Sfremt varen er farvet og/eller indeholder
konserveringsmidler, ska emballagen tillige
vage magket: »farvet« ogl/eller »tilsat kon-
serveringsmidler«.

Sk. 2. Den i stykke 1 foreskrevne maakning
skal vage foretaget, inden varen forlader den
virksomhed, hvori emballeringen i den for for-
brugeren bestemte pakning har fundet sted,
eller for si vidt ang&r importerede varer det
autoriserede frysehus, hvor de har veaet oplagt.
For de sidstnaa/nte varers vedkommende ma den
originale emballage ikke fjernes, men en sup-
plerende emballering kan finde sted.

Sk. 3. Levnedsmidler, der ikke omfattes af
negvagende bekendtgerelse, ma ikke betegnes
som anfert i stk. 1, litra b).

Kapitel 7.
Trangport.

§ 7.

Transport af dybfrosne levnedsmidier, bort-
st fra udbringning af bestilte varer til forbru-
ger, skal foregd enten i lukkede transportmidier
eler i effektivt isolerede beholdere. Transport-
midler og beholdere skal vege lette at rengere
og ska holdes omhyggeligt rene.

Sk. 2. Under transporten ma temperaturen i
transportmidlets varekasse, respektive beholde-
ren, ikke pa noget tidspunkt oversige — 18°
C. éller, hvis transporten gennemfgres pa mindre
end 24 timer, --15° C. Temperaturen mdes

med et justeret eller justerbart termometer mel-
lem to detailpakninger, medens transportmid-
lets der (dere) holdes lukket.

Sk. 3. Det pahviler enhver afsender af dyb-
frosne levnedsmidler at drage omsorg for, a
varerne forsendes i overensstemmelse med de i
stykke 1 og 2 fastsatte regler.

Kapitel 8.
Lokalernes indretning.

§ 8

Detailforhandling & dybfrosne levnedsmidler
fra fast udsalgssted ma ikke pabegyndes uden
skriftlig godkendelse fra vedkommende sund-
hedskommission. Ansggning om sadan godken-
delse skal indeholde alle ngdvendige oplysnin-
ger om forretningens art, de lokaer, der agtes
benyttet, herunder om lokalernes starrelse, belig-
genhed og indretning, ventilation m. v. Sund-
hedskommissionen meddeler efter indhentet er-
klaging fra vedkommende embeddagge samt fra
den kontrollerende dyrlaage, hvor en sidan fin-
des, sadan godkendelse, nar det er konstateret, at
betingelserne i 88 9—11 i naavagende bekendt-
gerelse, for sA vidt angdr automatsalg tillige be-
tingelserne i nagvagende paragrafs 2. stykke,
er opfyldt. Sundhedskommissionen kan ikke som
vilk&r for at meddele sidan godkendelse dtille
krav, der ikke har hjemmel i de lige naa/nte
bestemmel ser.

Sk. 2. Dybfrosne levnedsmidler kan pa fal-
gende vilkdr godkendes forhandlet fra automat:

a) Automaten skal vaae opstillet og skal drives
i umiddelbar forbindelse med en forretning,
der er godkendt til forhandling af dybfrosne
levnedsmidler.

b) Automaten ska vage forsynet med navn og
adresse pa dens ansvarlige indehaver.

c) Automaten skal vege sdedes indrettet, at
varerne opbevares ved en temperatur, der
ikke overstiger — 18° C.

d) Automaten ska vage forsynet med et termo-
meter (termometre), der viser temperaturen
i opbevaringsrummene, og som er anbragt
sdledes, at temperaturen kan kontrolleres af
publikum. Termometret (termometrene) ma
ved -+ 18° C ikke have en fejlvisning ster-
reend + 1° C.

€) Automatens |&ger eller mgntindkast skal vee
re forsynet med en blokeringsanordning,
som automatisk traeder i funktion, né&r elek-
tricitetstilferslen svigter, eller senest nér
temperaturen i opbevaringsrummene stiger
over - 15° C.
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f) Automaten ska vage indrettet og anbragt
sdedes, a den yder varerne den fornadne
beskyttelse mod forurening og mod sollys.

0) Automaten ska vaae let a renholde og ska
rengeres A ofte, det er pdkreevet.

h) Automaten ska holdes vel vedlige.

Sk. 3. Sundhedskommissionen er berettiget
til at tage spergsmalet om lokalernes godkendel -
se op til fornyet behandling, n& der er forlgbet
5 & dden sdste godkendelse. Det sanme gad-
der i tilfadde af vessentlige sndringer i loka
lernes indretning, hvorom anmeldelse skd ind-
gives til sundhedskommissionen.

§ 9.
Lokaler, i hvilke der finder forhandling sted
af dybfrosne levnedsmidler, ma ikke vage pla
ceret sdledes, at levnedsmidierne herved kan ud-
sadtes for sanitege ulemper. De pagaddende lo-
kder ma ikke ¢& i direkte forbindelse med
soverum eller andre beboelsesrum, private kek-
kener eler rum, der benyttes til tgjvask, med-
mindre der mellem disse og vedkommende lo-
kae findes en tedduttende der, som skal holdes
lukket.

§ 10.

De lokaler, i hvilke der finder forhandling
sed a dybfrosne levnedsmidler, ska have en
passende starrelse i forhold til den forhandling,
der finder sted. Gulvarealet ska mindst andrage
20 m? og loftshgjden mindst 25 m.

Sk. 2. De naavnte lokaer og det dertil hg
rende inventar ska vage a en sddan beskaf-
fenhed, at de med lethed kan geres rene, og de
skal veme vd vedligeholdte. Pabud fra sund-
hedskommissionen om rengering dler istand-
stelse ska ufortevet efterkommes. Sundheds-
kommissonen kan kun udstede pdbud om
istandszdtelse efter indhentet erklaging fra ved-
kommende embeddagge samt fra den kontrolle-
rende dyrlaege, hvor en sadan findes.

Sk. 3. | lokaer, i hvilke der finder forhand-
ling sted & dybfrosne levnedsmidler, skal der
pa hensgtsmassig made vege serget for ned-
vendig tilfarsel & frisk luft, om fornadent ved
luftfornyelse ad kunstig vej, idet dog luftstrem-
ning, som kan pdvirke temperaturen i salgskon-
servatoren, skal sages undgdet. Ligeledes ska
der vage let adgang til vand af god beskaffen-
hed.

Sk. 4. Lokder, i hvilke der finder forhand-
ling sted & dybfrosne levnedsmidler, skd veae
sikret mod rotter i overensstemmelse med de &
indenrigsministeriet til enhver tid fastsatte reg-

76

ler, jfr. herved indenrigsministeriets cirkuleae
nr. 147 a 21. juni 1962 og den vejledning ved-
rerende sikring og renholdelse til bekeampelse
af rotter, der er vedfgi et som bilag hertil.

§ 11.

| tildutning til lokaer, i hvilke der finder
forhandling sed & dybfrosne levnedsmidler,
skal der vage indrettet vandkloset til brug for
de i lokalerne beskadtigede personer. Der ma
ikke forekomme direkte adgang til vandkloset-
rum fra slgs- og tilberedningslokaler.

Sk. 2. | vandklosetrummet (-rummene) eler
i forrummet hertil ska der vage installeret en
handvask med rindende vand. | vandklosetrum-
met (-rummene) skal der forefindes et opsag
med falgende tekst: »Husk at vaske hamder!«

k. 3. Personaet skal ogsa i evrigt have let
adgang til at vaske haander, og i det gemed
ska der, medmindre den handvask, der maétte
vage ingtaleret i forrummet til vandklosetrum-
met, befinder g i umiddelbar neghed af sags-
lokalet, i dette eler i et baglokae forefindes en
handvask med rindende vand.

Sk. 4. Det pahviler forretningens indehaver
at pase, at der ved hindvasken (€) til stadighed
forefindes sabe, neglebgrste samt papirhand-
kloedler, propre tg handklaeder dler varmlufts-
tarreapparater, og at der atid forefindes toilet-
papir i vandklosetrummet (-rummene).

§ 12.

Hunde eler andre husdyr ma ikke opholde
sg i dler tilstedes adgang til lokaler, i hvilke
der finder forhandling sted & dybfrosne lev-
nedsmidler. Anden form for dyrehold ma hel-
ler ikke findes i lokalerne. Der ska vaze an-
bragt kroge uden for forretningen til laankning
a kundernes hunde. Udvendig ved indgangen
skal vage anbragt et metalskilt med paskriften:
»Hunde ma ikke medtages.«

§ 13.

Bestemmelserne i naavagende kapitel medfg-
rer ingen andring af eler indskramkning i be-
semmelserne i arbejderbeskyttel sed ovgivningen,
jfr. for tiden lov nr. 226 & 11. juni 1954 om al-
mindelig arbgderbeskyttelse og lov nr. 227 &
sanme dato om arbgderbeskyttelse indenfor
handels- og kontorvirksomhed.

k. 2. Sifremt forholdene i den enkelte
kommune ger det pakreevet, kan bestemmelserne
i 88 9-11 a kommunabestyrelsen med inden-
rigsministerens godkendelse andres i mildnende
retning i sundhedsvedtaggten eller et saaligt til-



lagg hertil, dog kun under forudssgning &, at
det udtrykkeligt anferes, pa hvilke punkter de
pégeddende besemmelser herved fraviges.

Kapitel 9.
Personalets sundhedstilstand.
§ 14.

| lokaler, hvori der forhandles dybfrosne lev-
nedsmidler, ma personer, der lider af smitsom-
me sygdomme, af uaestetiske hudsygdomme eller
af vaskende s, ikke vame beskadtiget. Det
samme gadder personer, der vides at vage amit-
tefarlige bagere of smitstoffer for sddanne syg-
domme.

Sk. 2. Nar den smittefarlige person er fjer-
net fra det pagaddende lokale, st& det @vrige
personale under saaligt tilsyn af embeddasgen,
indtil smitteperioden for den pagaddende syg-
dom er udlgbet.

Sk. 3. Personer, der a de i stk. 1 neavnte
grunde har veget udelukket fra beskadtigese i
sddanne lokaler, hvori der forhandles dybfrosne
levnedsmidler, ma ikke pany beskadtiges i &
danne lokaler, forinden en lagge skriftligt har
tilladt dette.

Sk. 4. Det pahviler indehaveren a en for-
retning, i hvilken der forhandles dybfrosne lev-
nedsmidler, at gare anmeldelse til sundheds-
komissionen, n& det kommer til hans kend-
skab, a der blandt hans personae er forekom-
met tilfadde, med hensyn til hvilke han har
formodning om, at de henharer til de i stk. 1
omhandlede arter af sygdomme.

Kapitel 10.
Forhandling.

g 15.

Dybfrosne levnedsmidier mai detailforretnin-
ger kun modtages, opbevares og atheades i de
for forbrugerne bestemte pakninger, og kun for
S vidt emballagen er tad, ubrudt, ubeskadiget
samt beherigt meaket, jfr. § 6.

§ 16.

Dybfrosne levnedsmidler, hvis embdlage ikke
e tad, ubrudt og ubeskadiget, eller som viser
tegn pd a begyndende optening har fundet
sted, ma ikke fryses pany og ma heller ikke for-
handles eller returneres til leverandgren, men
skal draks fiernes og i evrigt kasseres. Sifremt
de pagaddende levnedsmidler er ubetinget an-
vendelige til menneskefade, er udsalgsstedets
indehaver dog berettiget til at anvende dem i
sin egen husholdning.

§ 17.

| lokaler, i hvilke der finder forhandling sted
af dybfrosne levnedsmidler, ma tilsmudsende
varer, sisom kul, koks, briketter, bramde, potte-
planter, urtepottejord og sand, ikke forhandles.
Der ma i disse lokaer g heller i lgssdg for-
handles stagrkt lugtende varer, der ikke er lev-
nedsmidler, f. eks. petroleum, ssdbepulver, ma
ling, rensevaeske og lignende. Rengering &
rodfrugter, kartofler og grentsager og anden
stavende virksomhed samt behandling af vildt,
fierkree og kaniner (plukning, flaning, opskae
ring og partering) ma ikke finde sted i ud-
salgdokaerne.

Sk. 2. Rodfrugter, kartofler og grentsager,
der udbydes til salg i lokaler, i hvilke der finder
forhandling sed af dybfrosne levnedsmidier,
ska vege verensede for vedhangende jord.
Kartofler, som e synligt jordforurenede, kan
dog forhandles, sifremt de er emballeret pa en
sddan made, at risiko for overfersel af snavs til
de dybfrosne levnedsmidler undgss.

Sk. 3. Uanset bestemmelserne i stk. 2, 1. pkt.,
er det i forretninger, i hvilke der forhandles
rodfrugter, kartofler og grantsager i urenset og
uemballeret stand, tilladt at forhandle dybfrosne
levnedsmidler & udelukkende vegetabilsk op-
rindelse, dog ikke siddanne, der har vaet un-
derkastet anden behandling end findeling, blan-
chering og nedsukring.

Kapitel 11.

Indretnin drift af sdlgkonsrvatorer
SR ddailf rosti%e “

g 18.

Forhandleren skd foranledige, a dybfrosne
levnedsmidler dtreks efter modtagelsen anbrin-
ges og fortsat holdes opbevaret i en salgskonser-
vator dler et detailfrostlager. Ved detailfrostla-
ger forstds et frostlager, som udelukkende be-
nyttes af den pageddende detailforretning, og
som findes i forbindelse med denne, men ikke i
sve forretningdokalet.

Sk. 2. | sdgskonservetorer eler detailfrost-
lagre ma — udover konsumis i pakninger pa en
halv liter og mere samt konsumis, hvis embala
ge e lukket ved varmeforsegling eler pa lig-
nende holdbar méde - kun opbevares dybfrosne
levnedsmidler, hvis emballage er tad, ubrudt og
ubeskadiget, og som ikke viser tegn pa, a be-
gyndende optening har fundet sted, jfr. § 16.
Hverken sagskonservatorer eler  detailfrost-
lagre ma benyttes til kaling eler nedfrysning af
levnedsmidler eler andre varer. | sagskonser-
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vatorer skd de forskellige arter & dybfrosne
levnedsmidier vage anbragt overskudligt, siledes
at manipulering med pakningerne i videst mu-
ligt omfang undgas.

§ 19

Salgskonsarvatorer ska vaae indrettet siledes,
a de let kan holdes rene, og a forngden afrim-
ning let kan forega

Sk. 2. | sagskonservatorer skal temperaturen
overalt under dler inden for en tyddigt angivet
graanse - ladelinien - udgare — 18° C. eller en
lavere temperatur. Konservatorerne skal vege
forsynet med et umiddelbart synligt, let afleese-
ligt termometer, som ved = 18° C hgjst har en
fejlvisning p& + 1° C. Termometrets faler ma
ikke vage anbragt mere end 5 cm under eler
inden for ladelinien.

Sk. 3. Salgskonservatorer ska veae forsynet
med en alarmanordning, der ved lys eler lyd-
signa reagerer, senest nd& temperaturen stiger
over = 15° C. Den hertil knyttede temperatur-
fder ma ikke vage anbragt mere end 5 cm un-
der dler inden for ladelinien.

Sk. 4. Sagskonservatorer ska fra et af inden-
rigsministeren fastsat tidspunkt veae af en type,
der efter afprevning er, godkendt af indenrigs-
ministeren.

§ 20.

Sagskonservatorer skal opstilles pa en sidan
made, a rengering af konservatorerne og deres
omgivelser ikke vanskeliggeres. De ska end-
videre opdtilles slledes, at de ikke kan udsadtes
for direkte solbestrding. Tilslutning til eek-
tricitetsnettet ska ske sdedes, a strammen ikke
uforvarende kan afbrydes.

Sk. 2. Salgskonservatorer og deres omgivel-
ser ska renholdes omhyggdligt. Salgskonserva
torer ska endvidere i forngdent omfang afri-
mes. Hvis det under rengering dler afrimning
e negdvendigt at fjerne dybfrosne levnedsmid-
ler fra en konservator, skal de anbringes i en
anden konservator, i et detailfrostlager eller i en
velisoleret beholder, der udelukkende benyttes
til dybfrosne levnedsmidler.

§ 21.

Som detailfrostlager kan anvendes et frost-
lagerrum, et frostskab eller en lukket frostkon-
servator. Sifremt der anvendes en frostkonser-
vator a kummetypen, ska konservatoren hol-
des dakket med et isolerende 1&g. | detailfrost-
lageret skal holdes en temperatur pd hgist —
18° C. Detailfrostlageret ska veae forsynet med
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e termometer, som ved = 18° C. hgjst har en
fejlvisning p& + 1° C.

Sk. 2. Detailfrostlagre ska holdes rene og
ryddelige og i forngdent omfang afrimes. Un-
der afrimning ska varerne behandles som an-
farti § 20, stk. 2.

Kapitel 12.
Klage og dispensation.
§ 22,

De & sundhedskommissionen i medfgr &
negvagende bekendigarelse trufne afgerelser
kan péklages til indenrigsministeren. Sundheds-
kommissionens afgarelser skd udfaardiges skrift-
ligt. 1 de tilfadde, hvor sundhedskommissionen
forud for sn afgarelse har skullet indhente er-
klaaing fra vedkommende embeddagge eler fra
den kontrollerende dyrleme, jfr. 8§ 8, sk. 1,
3. pkt., § 10, 2, 3. pkt., samt § 24, pahviler
det kommissonen a underrette embeddasgen
respektive den kontrollerende dyrlasge om afge-
relsen, og embeddamen (dyrlasgen) har pa sam-
me made som den, hvem afgerelsen angdr, ad-
gang til klage til indenrigsministeren. Klagefri-
den er 30 dage fra den dag, da afgerelsen er
meddelt den pagaddende tillige med oplysning
om denne frig og om, til hvilken myndighed
klage kan rettes.

Sk. 2. Nér vasgtige grunde taler for at tillade
en fravigese fra bestemmelserne i naavagende
bekendtgerelse, og det skannes foreneligt med
de hensyn, der ligger til grund for de paged-
dende bestemmelser, kan sadan fravigese tilla-
des af indenrigsministeren, jfr. dog herved 88
24-25 om den sundhedskommissionerne tillagte
dispensationshefgidlse og de saalige bestemmel-
sri§2 gk 3, 09813, gk 2

Sk. 3. Indenrigsministeren kan meddele amt-
mandene bemyndigelse til i et & ministeren
fastsat omfang og efter retningdinier fastsat
af ministeren at udeve den i stk. 2 hjemlede dis-
pensationshef ¢ | else.

Sk. 4. De befgidser, der i naavazende be-
kendtgarelse er tillagt sundhedskommissionen,
udagves i kommuner, hvor ingen sundhedskom-
mission findes, af vedkommende politimester.

Kapitel 13.
Overgangshestemme .

§ 23.
For <A vidt angar ikke-autoriserede virksom-
heder, i hvilke der ved denne bekendtgerelses
ikrafttraedlen lovligt foregér tilvirkning eler en-



groslagring a dybfrosne levnedsmidlier, jfr. her-
ved § 2, stk. 1, litrac), i lov om dybfrosne lev-
nedsmidler m. v., ska ansggning om autorisa
tion indgives inden 6 maneder fra naavnte tids-
punkt.

§ 24.

For sa vidt ang& forretninger, i hvilke der
ved denne bekendtgarelses ikrafttraaden lovligt
forhandles dybfrosne levnedsmidler, ska den i
§ 8, gk. 1, omhandlede ansggning indgives in-
den 6 maneder fra det lige naevnte tidspunkt,
og sundhedskommissionen kan for sadanne for-
retningers vedkommende tillade lempelser fra
bestemmelserne i 88 9-11 i naavazende be-
kendtgerelse, dog laangst for et tidsrum o 3 &
fra bekendtgerelsens ikrafttraaden og kun med
hensyn til den art a dybfrosne levnedsmidler,
der hidtil har veget genstand for forhandling.
Sundhedskommissionen kan dog kun tillade s&
danne lempdser efter indhentet erklaging fra
vedkommende embedsasgge samt den kontrolle-
rende dyrlasge, hvor en sidan findes.

§ 25.
For s vidt angér forretninger, i hvilke der
ved denne bekendtgarelses ikrafttrasden lovligt
forhandles dybfrosne levnedsmidler, kan sund-

hedskommissionen, dog hgjst for et tidsrum &f
4 & fra bekendtgarelsens ikrafttrasdlen og kun
med hensyn til den art & dybfrosne levnedsmid-
ler, der hidtil har vaget genstand for forhand-
ling, tillade lempelser fra besemmelsen i § 19,
stk. 2, 1. pkt., sdledes at det er tilstrakkeligt, at
temperaturen males midt i konservatoren.

Kapitel 14.
Sraffebetemmdsy og ikrafttrasden.

8 26.

Den producent, der overtrasder bestemmelser-
nei 8 5, litrab) og c), i naxvaaende bekendt-
gorelse, den afsender, der forsgmmer den ham
efter §8 7, stk. 3, pahvilende pligt, og den for-
handler, der overtresder bestemmelserne i 88
9-12, § 14, stk. 4, § 16, 1. pkt. og 8§88 17-21,
draffes med bede dler hadfte. PA samme méde
sraffes den, som udbyder levnedsmidler til sag,
der med urette, jfr. herved 8§ 6, stk. 3, e maa-
ket som angivet i § 6, k. 1, litra b), samt den,
der overtragder forbudet i § 6, stk. 2, 2. pkt.

§ 27.

Denne bekendtgerelse, der ikke gedder for
Faargerne og Grenland, tragder i kraft den. ..
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Bemaakninger til bekendtgerel sesudkastet.

Til § 2.

§ 2, sk. 1, vedrgrer sadanne dybfrosne lev-
nedsmidler inden for det indenrigsmintsterielle
vareomrade, der varmebehandles inden nedfrys-
ningen. Betemmelserne under litra @) og b)
svarer til, hvad der foreskrives i 8 2, sk. 1,
litra b) og ¢) i landbrugsministeriets bekendt-
gardse nr. 231 & 27. juni 1959 om dybfrosne
kadretter.

Slagteriernes Forskningsingtitut har ad § 2,
sk. 3, litra b), udtalt, at ingen patogene bak-
terier vil kunne vokse, hvis varen forskrifts-
massigt nedkales til + 5° C. og holdes der,
indtil nedfrysningen pabegyndes, og at der der-
for ikke e anledning til af sundhedsmassige
grunde at foreskrive en maksma opbevarings-
tid pd 20 timer ved + 5° C.

Det er heroverfor anfert, & der ikke herved
er taget hensyn til sddanne simdannende frigo-
file bakterier som pseudomonas og achromo-
bacter, der som bekendt ved deres proteolyse
giver en ubehagdig lugt, dler faecde srepto-
coceer.

Bestemmdsen i sk. 1, litra c), der e ny,
fastdar, at detailemballering og nedfrysning for
disse levnedsmidlers vedkommende ikke ma fo-
regd pd en anden virksomhed end den, hvor
tilberedningen (varmebehandlingen) e fore-
gdet. Det er indlysende, at et levnedsmiddd vil
vage udsat for stor forureningsrisiko i tilfedde
a transport fra en virksomhed, hvor det er ble-
vet varmebehandlet, til en anden virksomhed,
hvor det ska nedfryses og detailemballeres.

§ 2, gk. 2, vedrarer sddanne dybfrosne lev-
nedsmidler inden for det indenrigsministerielle
vareomrade, der varmebehandles inden nedfrys-
ningen, og som bestdr af flere kaloriegivende
bestanddele, bortset fra sadanne tilsagtnings-
stoffer, som er tilsat varen i ringe mamngde for
at forbedre dens udseende, smag, struktur og/el-
ler holdbarhed.

Der skd her udaves en bakteriologisk drifts-
kontrol efter retningdinier fastsat af indenrigs-
ministeren efter forhandling med landbrugsmi-
nisteren og fiskeriministeren. Mest idedlt er det
selvfegeligt, at sddan kontrol udfgres pa stedet,
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men man har ikke villet udelukke, a den fore-
tages pa e autoriseret laboratorium.

Dette er en betydningsfuld nydannelse.

Baggrunden for fordaget om indferelse af
bakteriologisk driftskontrol, er ensket om, a
man pa virksomheden meget hurtigt kan blive
klar over, hvor i fremgtillingsprocessen der fo-
religger forureningsrisiko.

Der kan herved henvises til, at det i en arti-
kel af Bernhard Gomard i Ugeskrift for Rets
vaeen, 1963, sde 209, hedder:

»Fremdtillingen af levnedsmidler samles nu
om dage mere og mere i store fabrikker. Uheld
eler manglende omhu ved fremgtillingen kan
derfor bringe mangder af menneskers sundhed
i fare. Samtidig @ koncentrationen & frem-
stillingen undertiden riskoen for uheld. Klart
er derfor, a en intensivering af levnedsmiddel-
kontrollen presser sig p& Et eksempel. Ved cir-
kulage nr. 147 & 15. oktober 1958 har inden-
rigsministeriet givet regler om fremgtilling &f
agholdige retter. Kun en ganske ringe del &
ale agy e befamgt med musetyfus, men behand-
les mange agg sammen, breder smitten dg til dle
&, hvis blot et var befaangt. Den mekaniserede
storproduktion fremkader et behov for kontrol-
bestemmel ser.«

§ 2, gk. 2, litra b), svarer til bestemmelsen
i 82, gk. 1, litraa), i landbrugsministeriets be-
kendtgarelse nr. 231 a 27. juni 1959 om dyb-
frosne kedretter.

Der er i udvalget enighed om, a regler, sva
rende til dem, der findes i bekendtgerel sesud-
kastets 8§ 2, bar gennemfares inden for det
landbrugsministerielle og det fiskeriministerielle
vareomrade, og udvalget henstiller til indenrigs-
ministeren at rette henvendelse til landbrugsmi-
nisteren og fiskeriministeren med henblik herpa.

Saligt bemaakes, at fiskeriministeriet i skri-
vese a 6. november 1963 i princippet har til-
trédt indferdlse af en bakteriologisk driftskon-
trol i).

Landbrugsministeriet har i skrivelse af 31. ok-

1), S vidt det @ fiskgriminigeriet bekendt, findes
en sden kontrdl |kkem§f de & date min-
daium autorissrede vi



tober 1963 udtat, a en bakteriologisk drifts-
kontrol med de autoriserede virksomheder fore-
tages i et vis omfang, og a en sédan kontrol i
ovrigt er under udbygning.

§ 2, stk. 3, er fortrinsvis taankt anvendt i til-
fedde &, a varen dene bliver blancheret.

Til § 3.

Med hjemme i § 12, gk. 4, i lov nr. 174 &
28. gpril 1950 om levnedsmidier m.m., jfr.
herved lovudkastets § 9, foredds en regel om,
at der ved tilvirkningen a dybfrosne levneds
midler ikke ma tilsadtes farvestoffer, idet man
dog pa forhand tillader de farvestoffer, der er
anfart i bilaget til indenrigsministeriets til en-
hver tid gaddende cirkulege om anvenddse &f
farvestoffer i levnedsmidler, for tiden cirkulaze
nr. 18 a 4. februar 1961.

Det neavnte cirkulage har karakter af en ve-
ledning, idet indenrigsministeriet har skennet,
a der var behov for let tilgangelige oplysnin-
ger om, hvilke farvestoffer man uden sundheds-
maessige betaankeligheder kan anvende til farv-
ning a levnedsmidler. Med den foreddede be-
semmelse i bekendtgerel sesudkastet er det tan-
ken at lade cirkulaaet vade normgivende for sa
vidt angdr dybfrosne levnedsmidler.

Da man bgr tilstrade a anvende konser-
veringsmidler i sA ringe udstrakning som mu-
ligt, og da konserveringsmidler som at over-
vegiende hovedregel vil vage overfladige ved
tilvirkning a dybfrosne levnedsmidler, er der i
§ 3, stk. 2, foreddet indfert et dispensabelt for-
bud herimod.

Ordet »konserveringsmidler« bruges her i
snesver forstand. Anvendelse af antioxydanter
bereres sdedes ikke af bestemmelsen 2). Man
har ved det naa/nte forbud heller ikke taget stil-
ling til spargsmdet om tilladeligheden o at
anvende andre hjadpestoffer.

§ 3 mai evrigt sammenholdes med deni § 6,
sk. 1, litra g), foreskrevne deklarationspligt.

Til § 3.

| § 5, litra @), Sges det, a varen ska vege
pakket pd en sddan made, a emballagen udfyl-
des s3 godt som muligt. Dybfrostinstituttet har
hertil bemazket, at industrien til enhver tid —
for a undgd frysebraadnig og klemte karto-
ner - vil bedtrahe dg for den bedst mulige
fyldningsgrad.

%) Det kan nevnes, at anvendelse af antioxydanter
blandt andet har vist sig at have stor betydning for
holdbarheden af frosne erreder. Der synes ikke anled-
ning til at deklarere en sddan anvendelse.
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| A.T.V.-udvalgets betamkning®) hedder det
Sde 17:

»Et problem, som fortjener nogen opmaak-
somhed, er den indre udterring, som skyldes, at
en embalage, som v e vanddamptad, ikke
dutter helt tad om varen. Dette medferer, at
der fordamper vand fra varen over pa den ind-
vendige sde & emballagematerialet, hvor det
sdter Sig som iskrystaller. Resultatet er en ud-
tarring af varen, som er kvalitetsskadende. Det
ma anbefales, a man ved embalering af fryse-
varer seger at undgd denne indre udterring; det-
te kan geres ved a sarge for, a embalagema
teridet dutter ted om varen, f. eks. ved & an-
vende en krympbar plastfilm, ved a evakuere
pakningen, inden den varmeforsegles dler luk-
kes pd anden méde, dler ved at fylde emballa
gen helt.«

8 5, litra b), svarer til § 2, litra f), i land-
brugsministeriets bekendtgerelse nr. 231 af 27.
juni 1959 om dybfrosne kedretter, dog at ordet
»luft« er erstattet af: »ilt og aromax. | A.T.V.-
udvalgets betsmkning hedder det, at frysevare-
emballage skal vege s3 vanddamptag som mu-
ligt, og at det i de flese tilfadde er gnskeligt,
a emballagen besidder en stor tagthed over for
ilt og andre gasarter, herunder aromastoffer.
»Frysevareembdlage skd tillige veae mod-
standsdygtig over for de komponenter, der fore-
kommer i den pagaddende vare, d.v. s, a den
ska vaxe vandbestandig, bestandig over for
fedt og eventuelt over for styrke, sdledes at den
ikke rives i stykker under frysevarens behandling
og distribuering.«

Fladfisk-Filetforeningen har i skrivelse af 26.
august 1963 anfert, at en hel del af den em
ballage, der anvendes i dag i form af kartoner,
ikke er uigennemtramgelig for mikroorganismer
(udkastet bruger udtrykket: »praktisk uigennem-
trangelig«), og at en vis fedtgennemtraangelig-
hed er almindelig anerkendt (udkastet bruger
udtrykket: »fedtbestandig«).

Dybfrostingtituttet har foredet felgende &-
fattelse:

»Endvidere ska den vage praktisk uigennem-
tramgelig for mikroorganismer og vanddamp,
ligesom den i forngdent omfang ska vage fedt-
og vandbestandig samt ilt- og aromated«.

§ 5, litrac) er en nydannelse.

Til § 6.
Magkningsbestemmelserne findes i bekendt-

garelsens § 6.

3) Se herom foran side 48.
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Overdyrlagen ved Horsens Levnedsmiddel-
kontrol har foreddet visse of de i bestemmesen
kraavede oplysninger patrykt selve emballagen
for & hindre udskiftning af etiketten eller over-
klistring af den oprindelige, men udvalget gér
ud fra, a der haves tilstragkkelig beskyttelse
herimod i bestemmelsen i § 176, k. 3, i bor-
gerlig straffelov (lovbekendtgarelse nr. 284 o
1. juli 1963).

Danske Fiskefiletfabrikers  Eksportforening
og Fladfisk-Filetforeningen har over for udval-
get udtalt anske om, at det tillades producenter-
ne a anvende embalage med tekst pd jrem-
mede sprog. »Herved vil det fortsat vaae mu-
ligt for vore eksportfirmaer at afsadte mindre
partier of eksportvarer p& hjemmemarkedet.«

§ 38 i fiskeriministeriets bekendtgarelse nr.
6 a 10. januar 1962 om fremstilling af hel- og
halvkonserves & fisk vedrgrer importeret kon-
sarves. § 38, stk. 3, er sdydende:

»De i forrige stykke under nr. 1 og 2 nsa/mte
magkningsangivelser ska vage anfart pa dansk,
svensk, norsk eller pd et a hovedsprogene. Den
under nr. 4 angivne mazkning?) ska vere an-
fart pd dansk, svensk eler norsk.«

Udvalget lagger afgerende vamgt pa, at der
haves sikkerhed for, at forbrugerne her i landet
forstdr den pégeddende tekst, herunder med
hensyn til, pa hvilken méde varen ska opbeva
res og optges, og om varen er fersk, forbehand-
let eler faxrdigtilberedt, jfr. herved litra e),
hvorved bemeakes, at det i hg grad kan om-
tvistes, hvilke sprog der med rette kan karak-
teriseres som hovedsprog, og at man i givet fad
ma kunne g dispensationsvejen, jfr. herved be-
kendtgarelsesudkastets § 22, stk. 2.

§ 6, sk. 1, litra b), ma sammenholdes med
8§ 6, stk. 3 0g § 26, 2. pkt.

Sarligt med hensyn til 8§ 6, gk. 1, litra c),
bemaakes, at udvalget ikke har ment at burde
opstille selvsteandige vemgtregler, idet man har
anset det for mest praktisk a henholde dg til de
af Monopoltilsynet fastsatte ®), idet udvalget gér
ud fra, a& Monopoltilsynet ved en kommende re-
vison a disse regler vil optage forhandling
med indenrigsministeriet, jfr. herved bestem-
melsen i 8§ 12, sk, 1, 2. pkt., i lov nr. 174 &
28. april 1950 om levnedsmidler m.m.

%) Nemlig ordene: »Opbevares kgligt«. Det har
vist sig, at selv disse 2 ord af mange forbrugere her
1 landet vanskeligt forstds pa svensk (»férvaras svalt«).

®) Der opereres her med en negativ vejemargin pa
2 % for dybfrosne grentsager og kedvarer samt dyb-
frossen frugt, og for sd vidt angar frosset fjerkree med
en tolerance inden for intervaller pd 100 g.
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Bekendtgarel sesudkastets § 6, stk. 1, litra d),
betegner en uddybning af bestemmelsen i § 8,
sk. 1, litra f), i landbrugsministeriets bekendt-
garelse nr. 231 a 27. juni 1959,

Bekendtgerel sesudkastets § 6, stk. 1, litra e),
e inspireret af betragtningerne i tidsskrift
Konsarves og Dybfrodt, 1963, sde 115. Det
hedder her:

»Det e . . . ganske amindeligt uden pa
emballager til frosne fiskefileter at afbilde den
lakre, faxrdige ret, som kan tilberedes af den
ferskfrosne vare, man finder i emballagen. Den-
gang ingen frosne varer var faadig-tilberedte,
var der ikke noget »snyderi« heri. Tvaatimod
virkede illustrationen - foruden som blikfang
- inspirerende for husmoderen ved varens til-
beredning og anretning. Nu er faardig-tilberedte
frysevarer ganske almindelige, og ogsa forstegte
fiskevarer forhandles i frossen tilstand. Derfor
bar det nu tydeligt fremgd af emballagens illu-
stration og tekst, om varen er fersk, forbehand-
let eler faadig-tilberedt.«

Med hensyn til bekendtgarelsesudkastets § 6,
stk. 1, litra f), bemsakes:

Det var A.T.V.-udvalgets opfattelse, at fryse-
varer, »0m det er aimindeligt for konserves,
bar forsynes med en magkning, der muligger
deres identifikation, herunder fremstillingstids-
punkt. En sadan magkning muligger blandt an-
det de handlendes og forbrugernes overholdelse
af ferst-ind-farst-ud-princippet i deres salgskon-
servatorer. Udvalgets flertal, hvis starrelse ikke
neamere e oplyst, enskede fremstillingstids-
punktet anfert i kode, medens et mindretal fo-
retrak en dben fremstillingsdato.

Flertdlet gjorde gaddende, a en fremdtil-
lingsdato ikke indeholder nogen entydig vej-
ledning for forbrugerne, der ikke kan kende
varens opbevaringsbetingelser, d.v.s. dens tid -
temperatur - skadne.

Ogsa spergsmdlet om maakning med hold-
barhedsdato blev dreftet i A.T.V.-udvaget.
»Formadlet med a maake varen med holdbar-
hedsdato ma vage a sikre, a varen kommer
forbrugeren i haade, medens den endnu har
en tilfredsstillende kvalitet.«

A.T.V.-udvalget, der erkendte, at det er van-
skeligt pa produktionstidspunktet at maake va-
rerne med en realistisk boldbarhedsdato, var
inde pa den tanke, at man kan kraeve varen
maaket med den kortest tamkelige holdbarhed,
men udvalget forkastede sdv denne mulighed.

Udvadgets flerta var derfor skeptisk med
hensyn til nytten & en holdbarhedsdato og fo-
redog, a fabrikanterne i stedet pa de mest ara-



findtlige varer anferer, hvor lsange de kan op-
bevares i frostdisk, inden der opstér risiko for, at
den organoleptiske kvdlitet bliver uacceptabel.

Et mindretal gnskede derimod nsamere un-
dersagt, om en holdbarhedsmagkning for de
relativt fa varer, det drgjer sig om, nemlig de
mest gmfindtlige, er praktisk gennemfarlig og
i bekradtende fald, hvad den vil koste.

Statens Husholdningsraad har i skrivelse &
16. december 1963 udtalt falgende:

»Husholdningsrddet m& <& addes ufor-
stéende over for, at den eneste datomaakning,
der kd finde sed & dybfrosne varer, er til-
kendegivet i § 6, gk. 1, litra f), ved, at fabri-
kanten skd angive datomegkning for varens
nedfrysning. lkke alene er dette en darligere
retsstilling for forbrugerne end den i gjeblikket
gaddende, hvorefter dybfrosne kedretter ska
meakes med holdbarhedsgreanse, og i betragt-
ning & a det stedse har veget et forbrugerkrav,
a det pa en tilgangelig made oplyses for for-
brugerne, hvor lange de frosne varer er hold-
bare uden kvalitetsforringelse, vil husholdnings-
rédet gerne tillade sig a uddybe specidt dette
punkt naamere;

En datomagkning med holdbarhedsdato er
nagdvendig af to grunde: for det ferste for at
Skre a de varer, der indkabes, er af god kvalitet
i det gieblik, de anskaffes, men tillige for at
kunne kontrollere, at varerne i brugsgjeblikket
er anvendelige - dette er pd grund & andrin-
gerne i indkebsvanerne ikke sammenfaldende
med den farste grund, da gnsket om rationel
indkab og anskaffdlse af beredskabdlagre kom-
bineret med en udvidet anvendelse af fryseskabe
i hjemmene medfarer en vis oplagring af varer-
ne hos forbrugerne.

Da opbevaringsforholdene spiller en stor rolle
for frysevarer, er det netop derfor af stor be-
tydning, a man kombinerer holdbarhedsfristen
med, under hvilken temperatur man kan for-
vente, at denne kan overholdes. Forbrugerne kan
ikke godtage det argument, der jeevnligt frem-
sdtes fra industrien om, a en datomaakning
er ungdvendig for magkevarer, da bade pro-
ducenter og handlende kun har gnske om af
kvalitetsmesssige grunde a levere gode varer,
fordi bl. a. husholdningsradet modtager klager
over varens kvalitet pa grund af dens alder, og
ogsa fordi det md anses for urimeligt, a for-
brugerne, der hverken har indflydelse pd om-
saningshastighed eller opbevaringsvilkar, ska
bage riskoen for, at indkgbte varer er forringet
pa grund af producenters eller handlendes fel-
agtige omsagtningsheregninger.

6

Da holdbarheden hos de forskellige produkter
sav inden for samme varekategori, f. eks. frosset
ked eler frosne fisk, ikke dene er afhaangig &
sdve varearten, men tillige a producentens
révarebehandling, emballagevalg m. v., er ned-
frysningsdatoen ikke tilstraskkelig oplysende for
forbrugerne. Det er kun angivelse af holdbar-
hedsdatoen, der sikrer, at de handlende sadger
varen — og forbrugerne bruger varen — i rigtig
rakkefglge. En angivelse af holdbarhedsdatoen
vil ogsd modvirke forbrugernes modvilje mod a
kabe varer med en tidligere dato end med en
senere, hvis dette ikke er realt begrundet. Bliver
varerne ikke maaket med en holdbarhedsdato,
ma bl. a husholdningsradet oplyse forbrugerne
om, at hvis de vil sikre sig bedst muligt, sa ma
de serge for a indkegbe varer med A sen en
pakkedato som overhovedet muligt, selv om det
ma erkendes, at dette ikke behever at vage det
rigtige standpunkt i den konkrete sag.

Husholdningsradet ma derfor fastholde kra-
vet om, a frosne varer magkes med holdbar-
hedsdato.«

Negvagende udvalg er ndet til den opfat-
telse, a anvendelse af en skennet holdbarheds-
graanse - i forbindelse med en regel om, a der
ikke i sagskonservatoren eller i detailfrostlage-
ret ma forefindes pakninger, for hvis vedkom-
mende den angivhe holdbarhedsdato er over-
skredet, jfr. herved 8 11, stk. 2, sammenholdt
med § 8, k. 1, litrag), i landbrugsministeriets
bekendtgerelse nr. 231 a 27. juni 1959 om
dybfrosne kadretter — ikke giver konsumenterne
den gnskede kvalitetsgaranti®). Rent bortset
fra, a den lovmassige sammenhaag mellem lag-

®) Det er i gvrigt et spergsmal, hvilket kriterium
der i givet fald skulle anvendes ved fastsadtelse af
holdbarhedstiden. Der matte vel tages hensyn til den
tid, inden for hvilken varen ma antages at vesre under-
gdet sddanne forandringer, at den ma betegnes som
utjenlig til menneskefade, jfr. herved § 2, litra c), i
lov nr. 174 & 28. april 1950 om levnedsmidler m. m.

Mod det af A.T.V.-udvalget foresldede smagsprove-
kriterium (det sdkaldte organoleptiske kristerium) rej-
ser direkter 1. C. C. Dyekjax i tidsskriftet Konserves
og Dybfrost, 1962, side 29, fealgende indvendinger:
1. For det ferste hviler kriteriet pa et rent sken.

2. For det andet er og bliver det en smagssag, hvor-
nér en vare afviger fra bedste kvalitet, eller hvor-
nér kvaliteten netop er acceptabel.

Overdyrlagge Riemann bemagker hertil, 1.c., side
87, at det organoleptiske kriterium »er grundlaget for
den endelige dom, nemlig den forbrugeren fadder ved
middagsbordet«.

Riemann er det anferte sted opmagksom pa, at va
rer, der er organoleptiske acceptable, naturligvis kan
indeholde sundhedsskadelige bakterier, men han til-
fgjer, at disses tilstedevarelse ikke kan skyldes ned-
frysningen.
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ringstid, lagringstemperatur og kvalitetsforrin-
gelse bevirker, at en producent pd produktions-
tidspunktet umuligt kan sige, hvor laage dyb-
frosne levnedsmidler kan holde god kvdlitet,
medmindre han ngjagtigt ved, hvilke frostlag-
ringstemperaturer og frostlagringstider, levneds-
midlerne senere vil blive udsat for, naxer ud-
vaget angstelse for, a producentens sken over,
hvor lamge e dybfrossent levnedsmiddel kan
antages a holde god kvalitet, ofte vil veae for
optimistisk.

| ovrigt bemaakes, at det afgerende ved for-
handling & dybfrosne levnedsmidler ikke kan
vage, om en dler anden mere eler mindre til-
faddigt fastsat holdbarhedsgramse er overskre-
det, men om den vare, der forhandles, er af
god beskaffenhed. Dybfrosne levnedsmidler bli-
ver ikke dérlige pa en bestemt dato, men kvali-
teten forringes langsomt, idet hastigheden for
kvdlitetsforringelsen er afheangig af en rakke
forskellige forhold, som ikke kan fastlamges pa
forhand. Blandt andet er det af betydning, hvor
i frostkonservatoren varen anbringes, idet der
kan forekomme en temperaturdifference pa op
til 10° C. i konservatoren.

P4 den anden side er det udvagets opfattelse,
a forbrugerne har et rimdligt krav pa, at det
dybfrosne levnedsmiddel forsynes med en dben
angivelse af den maned, i hvilken varen er
fremgstillet. Oplysning om dette tidspunkt vil
dels lette kontrollen, dels gere det muligt at
overholde farst-ind-farst-ud-princippet og der-
med hindre en ekstremt lang lagringstid svel
hos den handlende som hos forbrugeren.

Det ma herved erindres, at kunden er afska
ret fra & bedemme den dybfrosne vares frisk-
hedstilstand. Der er s a sige kommet en film
mellem kunden og varen.

Dette udtrykkes af Statens Husholdningsrad i
skrivelse af 9. september 1963 sdledes, a radet
ma tillesgge det stor veagt, at de dybfrosne lev-
nedsmidler bliver forsynet med rimelige oplys
ninger om pakningernes indhold, »da forbru-
gerne ved indkebet saadvanligvis vil vage afsk&
ret fra at bedemme disses egenskaber pa den
made, som det elers kan ske ved indkgb o
friske varer.«

| modsagning til en holdbarhedsdato, ved
fastsatelse af hvilken fabrikanten ma erkendes
at veae ret frit stillet, er fremstillingstidspunktet
objektivt uomstadeligt. Hertil kommer, at kva

" Uanset at kvalitetsforringelsen forst kan konsta-
teres langt senere, sadvanligvis flere maneder efter
nedfrysningen.
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litetsforringelsen tager sn begynddse fra og
med dette tidspunkt’).

Kunden har ganske vist ikke altid forudsed-
ninger for at forsta, hvilken betydning han ska
tillaegge en dybfrossen vares ader, men udval-
get forventer, a Statens Husholdningsrdd og
andre organer vil udfolde energiske bestradhel ser
for som et led i den admindelige forbrugerop-
lysning at bibringe offentligheden den forned-
ne forstéelse for de her henharende problemer.

Udvalget har overveet en regd om, a dyb-
frosne levnedsmidler hgist ma opbevares i én
méned i detailleddet. En sdan regel, der ken-
des fra Harsholm kommune for s vidt angar
dybfrosne fisk og fiskevarer, vil advare den en-
kelte detailhandler mod at tage for mange varer
hiem og atsd betyde en generdl garanti mod
overgemte varer, men reglen forudsadter, at hver
enkelt vare forsynes med angivelse af datoen for
dens udlevering fra tilvirkningsvirksomheden.

En sidan angivelse anser udvalget imidlertid
for a veae for besvaglig a operere med, hvad
enten magkningen overlades til tilvirkningsvirk-
somheden, transportaren eller forhandleren, og
udvalget ma navnlig tage afstand fra tanken om
at overlade forhandleren at megke varen®), idet
denne vil vaae friget til at paszte en ny eti-
kette.

Udvalget er imidlertid bekendt med, at Dan-
ske Husmgdres Forbrugerrad ville finde det an-
skeligt og rimeligt, »om forhandleren stemple-
de varen med den dato, pa hvilken varen an-
bringes i butikkens frysedisk.«

For sAvidt det er rigtigt, som pastéet af Dye-
kiag pa det i note 8) anferte sted, at en dben
datomagkning eller holdbarhedsmaakning »kun
kan tjene é formdl, nemlig kassation af store
mangder fodevarer, der er fuldt tjenlige til
menneskefgde®), en betragtning, udvalget i ov-
rigt ikke deler, ska det heroverfor gares gad-
dende, at man pa dette omréde - som pd mang-
foldige andre omréder i det moderne industri-
samfund - ngdvendigvis ma vage indstillet pa et
vig spild.

Industrirédet har i skrivelse af 10. september
1963 tiltradt, at pakningsdatoen angives i kode
som veledning for detaillissen med det for-

% S8ledes som det foreslds af |. C. C. Dyekjaa,
»Konserves og Dybfrost« 1962, side 30 (»En sadan
maakning foretaget af forhandleren vil tilgodese den-
nes specielle opbevaringsbetingelser og endvidere pla-
cere ansvaret for kvaliteten i henseende til opbeva-
ringstiden, hvor det rettelig ber placeres, nemlig hos
forhandleren).

%) Hvorved 8benbart blot forstds, at man ikke bli-
ver syg a a spise den.



md a overholde ferst-ind-farst-ud-princippet,
hvorimod Industrirédet »pa det bestemteste« har
modsat sSig aben datomagkning, der efter radets
opfattelse vil vaae uden betydning for forbruge-
ren, der ikke kan vide, ved hvilken temperatur
varen har veaet lagret.

De samvirkende Kgbmandsforeninger i Dan-
mark har i skrivelse af 28. august 1963 udtalt
fagende:

»0Oplysning om datoen for varens tilvirkning
e ikke blot overfladig, men ofte direkte mis
visende. En rakke varegrupper ma nedvendig-
vis oparbejdes en gang arligt, sdedes f. eks.
frugt og grent. Andre varer fryses pa de tids
punkter a aret, hvor fordelagtige indkeb of
ramateriadler kan foretages, sdedes at det dyb-
frosne faardigprodukt kan leveres til en for for-
brugerne fordelagtig pris. Nér disse varer op-
bevares pa frysehudager, kan de gennem lang
tid opfylde ikke blot de sundhedsmasssige, men
0gsa de kvalitetsmasssige og smagsmaessige krav.
Det vil vage urimeligt, om sddanne varer dis-
krimineres i forbrugernes gine pd grund af en
tilsyneladende lang tids forlgb fra tilvirkning
til salg.«

Grosserer-Societetets Komité anferer, at en re-
gel om datoangivelse for varens tilvirkning kan
virke direkte vildledende for forbrugerne : til-
fedde, hvor der er tale om ssesonvarer, der kun
nedfryses i en kort periode en gang om &ret.

Udvalgets opfattelse kan sammenfattes i fd-
gende:

Anvendelse a en fiktiv holdbarhedsgramse
som kriterium for, hvorvidt varen ma sadges
eler ikke, kan resultere béde i sdg af varer &
utilfredsstillende kvdlitet og i kassation &f varer,
der stadig er af tilfredsstillende kvalitet. Begge
dele er uheldigt, issa for forbrugerne. Varens
kvalitet bar vaae det afgarende kriterium for,
hvorvidt den kan ssdges eler €, og det for for-
brugerne bedste resultat vil derfor formentlig
kunne opnas ved en effektiv kontrol af kvalite-
ten. Da de kontrollerende myndigheder gennem
angivelsen a produktionsmaneden er bekendt
med varens alder og endvidere ma forudsadtes
a have et godt varekendskab, vil kontrollen kun-
ne koncentreres om varer, hvortil man — nar
alderen, varearten m.m. tages i betragtning -
ma nagre vise betankeligheder.

Udvalget finder derfor, at en bestemmese
om holdbarhedsmagkning er uheldig og ikke i
praksis vil opfylde det tilsigtede formdl.

Til 8 7.
A.T.V.-udvalget har i sn betakning, side

29, anbefdet, at der anvendes en temperatur i
frosttransportmidler pa ikke over — 15° C,
og at det ved transporter sikres, at varernes
temperatur pa intet tidspunkt — heller ikke un-
der ind- og udladning — kommer over — 10° C.
»Varer transporten mere end 24 timer, bar den
principielt betragtes som lagring i frysehus, og
den bar derfor ske ved de temperaturer, som er
anbefalet for frysehudagring.«

Bekendtgarelsesudkastets § 7 er med hensyn
til temperaturkravet og sondringen melem
transporter, der varer mindre end 24 timer, og
langerevarende transporter ganske i overens
semmelse hermed.

Det foredds i bestemmesen yderigere, a
transporten skal foregd enten i lukkede trans-
portmidler eller i effektivt isolerede beholdere,
men denne regel ska ikke gadde for udbring-
ning & bedtilte varer til forbruger.

Til 88§ s8-12.

De nagmere regler om lokalernes indretning
findes i bekendtgerelsesudkastet §8 8—12, der
er bygoet over bestemmelserne i § 5, stk. 13
i lov nr. 174 & 28. gpril 1950 om levnedsmid-
ler mm., hvilke bestemmelser kun gadder for
lokaler, hvori der tilvirkes levnedsmidler til
salg, samt lokaler, hvori der sdges @) fersk
fisk, jfr. nu fiskeriministeriets bekendtgerelse
nr. 187 a 2. mg 1960 om indretning, udstyr
myv. a dle ater & forretninger, hvorfra der
drives detailhandel med ferske fisk og fiske-
varer, samt a boder og telte, hvorfra der drives
detailhandel med ragede fisk og fiskevarer, b)
fiskefars, ¢) madk, d) smar, € o, f) fladeis
(madkeis), jfr. 88 3-7, og 88 9-12 i inden-
rigsministeriets bekendtgerelse nr. 273 o 28.
juni 1960 om detailforhandling m. v. a kon-
sumis, f) margarine, h) margarineost, i) bred,
j) kager og k) konditorvarer, at dog bortset
fra sdg i ubrudte originalpakninger & og,
biscuits, kiks, chokolade og sukkervarer, dyb-
frosne levnedsmidler samt ved sdg af konser-
VEs.

Bekendtgerelsesudkastets § 8, 1. pkt., svarer
til 8 5, sk. 2, 2. pkt., i lov nr. 174 af 28. april
1950.

Udkastets § 8, 2. pkt., svarer til lovens § 5,
stk. 2, 1. pkt.

Udkastets § 9, stk. 2, 1. pkt., svarer til lovens
§ 5, gk. 1, 2. pkt.

Udkastets 8 9, stk. 3 og 4, svarer til lovens
8 5, sk. 1, 1. pkt.

De her nsa/mte bestemmelser forekommer ud-
valget a vage minimumskrav, som med fuld
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fde kan dilles ikke dene til lokaer, hvori til-
virkes levnedsmidler til salg, men ogsa til loka-
ler, hvori der forhandles dybfrosne levnedsmid-
ler og/eller de i lovudkastets § 7, stk. 1, naavnte
feadigpakkede, udskarne kedvarer i detailpak-
ning.

Udvalget har anset det for mest praktisk, at
der kun opdtilles et enkelt saat af regler for ind-
retning af lokaler, gaddende for begge grupper
af levnedsmidler, sdedes a man undgér at ope-
rere med 2 s, et (mildere) for dybfrosne
levnedsmidler, og et andet, meget muligt stren-
gere, for de i lovfordagets 8 7, sk. 1, om-
handlede kedvarer.

Ved bedgmmelsen af reglerne i bekendtgerel-
sesudkastets kapitel 8 ma dette haves i erindring.

Kgbenhavn Slagterlaug og Slagtermesterfor-
eningen for Kgbenhavn og Omegn har i en fed-
lesudtalelse af 30. august 1963 henstillet til ud-
valgets overvgdse a sundhedsmasssige grunde
at skaape kravene, i hvilken forbindelse de to
organisationer har henledt opmaerksomheden pa,
at der udover de i bekendtgerelsesudkastet stil-
lede krav »for vore virksomheder blandt andet
kreares terrazzogulv, dflagb, flissr og heevede
diske.«

Det e saligt blevet anfart, a kravene i be-
kmdtgﬁrelmdkastets § 11, stk 1, 2. pkt., om
et gulvareal p& mindst 20 m? og en loftshgjde
pa mindst 25 m ofte ikke vil vage opfyldt i
addre butiksokaler, hvis sundhedsmaessige stan-
dard udmagket kan vage god. Hertil bemaakes,
a der er taget hensyn hertil ved bestemmelsen
i bekendtgerelsesudkastets § 13, stk. 2, jfr. ogsa
overgangbestemmelsen i § 24, hvis 3-&gegd er
i samklang med bestemmesen i § 5, k. 7, 2
pkt., in fine i lov nr. 174 af 28. april 1950 om
levnedsmidler m.m.

| gvrigt bemaakes, at hvis man farst har til-
tradt princippet om et lokaes passende starrel-
se i forhold til den forhandling, der finder
sted, ma det efter udvalgets opfattelse foretrak-
kes, a der fastsadtes visse minimumskrav, idet
man ellers riskerer, a den enkelte sundheds
kommision som en praktisk arbejdsregel lagger
dg fagt pd e sterre minimumsgulvareal, f. eks.
25 n2io).

Kravet om en loftshgjde p& mindst 25 m er

10y Overdyrlzgen ved Horsens |evnedsmiddelkon-
trol har udtalt: »N&r hensyn tages til konservatorens
storrelse, forekommer et krav pd mindst 20 m? gulv-
areal meget lempeligt.«

Institut for Centerplanlaggning har i skrivelse af
29. november 1963, jfr. nedenfor side 122, udtalt sig

imod indferelse af en minimumssterelse som den fore-
sldede, uanset at instituttet selv er pa det rene med, at
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i overensstemmelse med krav til arbgdsrum i
ovrigt.

Bestemmelsen i bekendtgﬂrelseﬁudkastets §
12, stk. 3, om anbringelse a handvask i salgs—
Iokalet éler i et baglokae er indfgiet pa for-
anledning a Arhus sundhedskommission, Al-
borg sundhedskommisson samt Kgd- og mead-
kehygiginisk Forening for danske Dyrlager.

Denne forening har ssarskilt bemagket, at man
»nagppe med fgiex kan kritisere bestemmelsen
i § 11, sk. 2, om handvask i toiletrum eller for-
rum.

Til § 13.

Da bestemmelserne i kapitel 8 om lokaernes
indretning ogsa vil kunne vedrare virksomheder,
der henhgrer under lov nr. 226 af 11. juni 1954
om almindelig arbgderbeskyttelse, nemlig dag-
terforretninger, har man citeret denne lov ved
Sden & lov nr. 227 af samme dato om arbejder-
beskyttdlse inden for handelss og kontorvirk-
somhed.

Til 8§ 14.

Reglerne om personaets sundhedstilstand fin-
des i bekendtgerelsesudkastets § 14, der svarer
til bestemmelserne i § 33, stk. 8, og § 45, sk. 1,
i den af indenrigministeriet i 1960 udfeardigede
normalsundhedsvedtaagt for landkommuner. De
neaynte bestemmelser vedrgrer henholdsvis per-
soner, beskadtigede ved sdg eller transport &
brad, kager m.v. og personer, beskedtigede i en
forretning dler virksomhed, hvori medk dler
flode opbevares, behandles eller forhandles.

Der henvises i gvrigt til 8 16, stk. 2 og 3, og
§ 20, k. 5,1 lov nr. 138 & 10. mg 1915 om
foranstaltninger mod smitsomme sygdommes ud-
bredelse.

Til § 15.

Bekendtgarelsesudkastets § 15 betegner ved
ordene: »modtages, opbevares og afhaades« en
uddybning i forhold til § 11, stk. 1, i land-
brugsministeriets bekendtgarelse nr. 231 af 27.
juni 1959 om dybfrosne kedretter, hvilken sd-
de bestemmelse kun vedrarer kedretternes em-
ballering i sa/gsojeblikket.

Til § 16.
Bekendtgarel sesudkastets § 16 svarer til § 11,

salgsarealet for e butikker i neesten alle tilfadde vil
overstige 20 m% at kun en meget lille del af de
eksisterende butlkker vil blive bergrt heraf, da det
gennemsnitlige salgsareal i f. eks. forstadsbutikker i
Storkgbenhavn inden for de brancher, der kan tenkes
at ville forhandle dybfrost, er pd ca 35 m? og at en
investering i en salgskonservator i de fleﬂe tllfadde
nagope Vil vaze rentabel i butikker under 20 m?



stk. 2, i landbrugsministeriets bekendtgarelse nr.
231 a 27. juni 1959 om dybfrosne kedretter
med den forskel, der flyder &, at udvalget ikke
stiller fordag om, a dybfrosne levnedsmidler
skal vage forsynet med angivelse &, hvor laange
de kan antages at holde god kvalitet, og at der
alerede & den grund ikke kan vaze tale om at
foreskrive kassation efter udlgbet of en Sidan
frist.

Brugsforeningen HB har i skrivdse a 27.
august 1963 anfert falgende:

»For fjerkree gadder det ofte, at emballagen
ikke er helt teet. | sadanne tilfadde skulle det
ikke vagre pdbudt at kassere varen, medmindre
den viser tegn pa begyndende optening.«

Foreningen af Sundhedskommissioner i Kg-
benhavns Amt har i skrivelse af 25. september
1963 udtalt:

»Der er fra flere sundhedskommisioners sde
udtrykt tvivli om, hvorvidt dybfrosne levneds-
midler, som viser tegn pd, a begyndende op-
tening har fundet sted, ubetinget, bar kasseres.
Foreningen er imidlertid opmaaksom pa det
vanskelige kontrolspgrgsmdl, der vil opstd, &
fremt reglen lempes.«

Kad- og madkehygignisk Forening for dan-
ske Dyrlasger har i skrivelse af 29. august 1963
henledt opmaarksomheden pa, at begyndende op-
taning vil kunne opsta ved svigten af elektri-
citetsforsyningen og derved komme til & om-
fatte betyddlige varememngder. | sadanne til-
fedde bar der efter foreningens opfattelse vaze
anmeldelsespligt, »og der ber dbnes adgang for
fornuftige dispositioner i dlige tilfadde, f. eks.
ved at tillade egnede virksomheder at oparbejde
varer, der er ubetinget anvendelige til menne-
skefgde, ligesom det ber overvges at done ad-
gang til at afhande sddanne varer inden for et
begramset tidsrum under beherig kontrol«.

For at undgd »den ret udbredte misforstaelse,
at dybfrostvarer i amindelighed bliver farlige
at spise, hvis dette ikke sker umiddelbart efter
optgningen,« anfgrer Sagteriernes Forsknings-
institut i skrivelse af 14. august 1963, at forseg,
beskrevet af Bent Simonsen i artiklen: »Hold-
barheden a opteet hakket ked i sammenligning
med ikke-frosset« (tidsskriftet Konserves og
Dybfrost, 1963, side 66-67) viser, at opteet ked
har ganske samme holdbarhed som ikke-frosset
hakket ked 11), og at dette bekradtes &, hvad
A. G. Kitchell og M. Ingram, Low Temperature

12 Dette er efter udvagets opfattelse en for d-
min Eligt holdt ssmmenfaning &, hvad der er udtrykt
i artiklen.

Station, Cambridge, har fundet og publiceret i
»Progress in Refrigeration Science and Tech-
nology« (Proceed of 10th International Con-
gress of Refrigeration, Copenhagen 1959), val.
3., 9de 65-70.

Gentofte kommunes sundhedskommission me-
ner ligefrem, at det ber tillades, at de i bekendt-
garelsesudkastets 8 16 omhandlede varer »om-
gdende« oparbeides i forretningen, blot de er
ubetinget anvendelige til menneskefade.

Dybfrogtingtituttet anser i skrivdse af 30.
august 1963 bestemmelserne i bekendtgarelses-
udkastets § 16 for rimelige i det omfang, de an-
g& dybfrosne levnedsmidler, som viser tegn pa
begyndende optening. Derimod skulle det efter
Dybfrogtingtituttets opfattelse ikke vagre nadven-
digt at foretage i dragtiske forholdsregler som
a skulle fjerne og kassere varerne i tilfadde &
uvassentlige brud pa og beskadigelse af embal-
lagen.

Den tilsynsfagrende dyrlasge i Hasseris kom-
mune har i skrivelse af 28. august 1963 udtalt:

»Hvis der er ket brud pa en vare, bliver den
ikke a den grund sundhedsfarlig, og det ma
vage forretningen tilladt at ssdge varen til en
reduceret pris.«

Sundhedskommissionen i Hasseris kommune
har ikke kunnet tiltreade denne udtalelse.

Efter udvalgets opfattelse ma opteede fryse-
varer betragtes og behandles som letfordeave-
lige varer.

| tidsskriftet »Sundhedsplejen«, 1951, dde
110, skriver professor Aage Jepsen:

»Sdv om frysningen har bevirket et vist bak-
teriedrab, vil der stadigvak vage bakterier i va
rerne, efter a de er opteet, og da frysning altid
bevirker en vis desorganisering af de frosne va
rers struktur ved cellespraagning og andring af
agygehvidestoffernes vandbindende evne, er det
amindeligt, at optgede frysavarer afgiver vaske
og antager en fugtig beskaffenhed, som begun-
stiger bakterievakst. Det er arsagen til, at frosne
varer efter opteningen erfaringsmasssigt fordea-
ves ret hurtigt. Frysevarer ska derfor i amin-
delighed tilberedes og anvendes umiddelbart &-
ter optaningen, og eventuelle rester ber adrig
genfryses.«

Under hensyn hertil ma udvalget nae afge-
rende betamkelighed ved en bestemmdse, sva
rende til § 11, stk. 2, 2. pkt., i landbrugsmini-
steriets bekendtgerelse nr. 231 & 27. juni 1959
om dybfrosne kadretter, hvorefter indehavere &
dagter- og viktualieforretninger kan oparbejde
egen beholdning & dybfrosne kadretter, som vi-
ser tegn pa, a begyndende optening har fundet
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sted, sifremt varerne blot er »anvendelige til
menneskefade.«

Afgardsen & spergsmdet om, hvorvidt en
sidan anvenddlighed foreligger, tradfes i prak-
Ss o den, der er interesseret | et positivt svar.

Til bekendtgerelsesudkastets § 16, 2. pkt.,
har Slagteriernes Forskningsingtitut bemaaket:

»Det er salvfglgelig meget rart for en hand-
lende at vide, at han ikke beg& en lovovertree
delse, ndr han tager en méske secundavare med
hjem, men han vil nu nok gere det i dle til-
fedde. Den art bestemmelser nedbryder respek-
ten for lovbestemmelser i almindelighed og ger
derfor mere skade end gavn.«

Fladfisk-Filetforeningen finder ikke, a be-
semmelsen har nogen relevans, »idet det burde
vege indlysende, at udsalgsstedets indehaver var
berettiget til at anvende levnedsmidlerne i egen
husholdning.«

Til § 17.

Hjemmelen for reglen e lovudkastets § 6,
sk. 5.

Sagligt med hensyn til § 17, sk. 1, 3. pkt.,
ska fagende bemagkes:

Udvalget anser det for inkonsekvent at tillade
behandling af fjerkreei en forretning, hvori der
forhandles dybfrosne levnedsmidler, men at for-
byde behandling af vildt og kaniner.

Det kan naevnes, at landbrugsministeren (Karl
Skytte) den 3. oktober 1962 i Folketinget frem-
satte et fordag til lov om andringer i lov om
dagtning, forhandling, udfersd og indfersel &
fierkree m.v.

Efter fordaget skulle lovens § 2, gk. 2, &
fattes siledes:

»Fjerkree ma her i landet ikke forhandles i
dbnet eller parteret tilstand, medmindre det er
kontrolleret og maaket ved en dyrlasgekontrol
som angivet i § 6. Udbnet fjerkree ma ikke &b-
nes a forhandleren, men skal leveres til kabe-
ren i udbnet stand.«

| bemaakningerne til lovfordaget hed det:

»Den som § 2, gk. 2, 2. punktum, foreddede
bestemmelse e ny. Som begrundelse for denne
betemmese skal anfgres fglgende:

Bestemmdsen i lovens § 2, sk, 2, har of
landbrugsministeriet vaaet fortolket siledes, at
det var forbudt detailforretninger som et led |
forretningens  kundeservice at &bne og rense
udbnet fjerkree for kunderne, hvad enten &b-
ningen skete far eler efter, a vedkommende
kunde havde bestemt sig for det péageddende
sykke fjerkrae

@stre Landsret har imidlertid ved dom i en
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for retten indbragt ankesag frifundet indeha
verne a en kebenhavnsk fjerkragforretning for
tiltale for overtraddelse af naavnte bestemmelse
ved til en kunde at have solgt ukontrolleret fjer-
krae i opskdret stand. Som begrundelse for fri-
findelsen anferes det i landsretsdommen, at 8-
ningen & det omhandlede fjerkree farst er ke,
efter a levering var aftat og prisen fastsat
efter dyrenes vagt i udbnet stand, og at dbnin-
gen er sket vederlagsfrit. Landsretten har her-
efter fundet det betemkeligt at fastlsd, a denne
fremgangsméde omfattes af naavnte lovbestem-
melse.

Det ma herefter anses for gnskeligt, at det i
loven udtrykkeligt fastsztes, at udbnet fjerkree
ikke ma dones o forhandleren, men ska leve-
res til kunden i udbnet stand.

Som begrundelse herfor ska det anfares, at
form3let med bestemmesen i lovens § 2, sk.
2, forst og fremmest er at hindre, a der ssdges
sygt fjerkree hvorfra indvoldene er fiernet, s&
ledes at kaberne er ude af stand til a konste
tere sygdomme, der giver g til kende pa ind-
voldene. Dette forma vil blive forflygtiget,
sifremt detailhandlerne kan dbne fjerkrasst og
fierne indvoldene.

Endvidere skad det anferes, a Veterinaa-
direktoratet har papeget, a det ikke kan anses
for foreneligt med de renlighedskrav, der i ov-
rigt er fastsat pd levnedsmiddellovgivningens
omréde og i sundhedsvedtaggterne, at de hand-
lende &bner og renser fjerkreg og derved risi-
kerer a besudle haander, vaaktgj og inventar
m.m. og derigennem at besudle andre levneds-
midler med eventuelt smitstof (f. eks. samo-
nellabakterier). Veterinaadirektoratet har end-
videre anfert, at det, sifremt det er tilladt for-
handlerne at dbne fjerkree som led i salget, nag-
pe vil vaae muligt a fare en effektiv kontrol
med, a forhandlerne overholder den i lovens
§ 2, k. 2, indeholdte bestemmelse. En forhand-
ler, i hvis forretning der findes udbnet ukontrol-
leret fjerkreg vil kunne gere geddende, at det
drgjer Sig om solgte varer, og en urigtig p&
stand herom vil vaae vanskelig at gendrive.

Sundhedsstyrelsen har tiltradt de af Veteri-
naadirektoratet anfarte synspunkter og anbefa-
ler, a den ngdvendige loveandring sages gen-
nemfart.«

Landbrugsministeren stillede imidlertid under
udvalgshbehandlingen et aandringsfordag, hvor-
efter bestemmelsen om, at udbnet fjerkree ikke
ma dones a forhandleren, men ska leveres til
kaberen i udbnet stand, udgdr af lovfordaget.

Under lovfordagets 2. behandling den 14.



marts 1963 udtalte folketingsmand Chr. Ras
mussen:

»Til lovfordaget om fjerkree er der blot tillet
andringsforslag om. at sidste punktum i den fo-
reddede § 2, sk. 2, udgdr, det vil sge, at det
fortsat vil veae tilladt forretninger, der for-
handler dagtet fjerkrag at dbne og rense dette,
for det udleveres til kunderne. Hele udvalget
har betragtet dette som noget meget betydnings-
fuldt, men det er naturligvis en forudsagning, at
det sker under betryggende hygieiniske for-
hold.« (Udhaevet her).

Folketingsmand Niels Ravn udtalte:

»Da bestemmelsen i sidste punktum i stykke
21 8 2 ... nufdde ud, hvilket betyder, at
man fortsat i butikkerne vil kunne kabe det op-
skarne fjerkree - det, forbrugerne og husmaedre-
ne s4 stegkt har ansket - er lovfordaget der-
med andret sdedes, a det kan tiltrasdes o Det
konservative Folkeparti.«

Den dom, der hentydes til i bemaakningerne,
e @stre Landsrets dom af 30. september 1960,
der er gengivet i Ugeskrift for Retsvaesen 1960,
Sde 1105.

Herefter st& det dtsd fagt, at § 2, k. 2, i
lov om dlagtning, forhandling, udfersdl og ind-
farsel o fjerkree mum., som andret ved lov nr.
111 & 27. marts 1963, ikke er til hinder for, at
fierkreg som er solgt udbnet, efter kundens an-
ske dbnes og renses a ssdgeren.

Desuagtet har udvalget ment i denne hen-
seende at burde sidedtille behandling af fjerkrae
med behandling af vildt og kaniner.

Saaligt med hensyn til bekendtgerel sesudka-
dets § 17, stk. 3, bemaakes:

Udvalget anser det ikke for uforsvarligt, at
det tillades forretninger, i hvilke der forhandles
rodfrugter, kartofler og grentsager i urenset og
uemballeret stand, at forhandle dybfrosne lev-
nedsmidler a udelukkende vegetabilsk oprin-
delse, dog ikke sidanne, der har veaet underka-
stet anden behandling end findeling, blanche-
ring og nedsukring.

Begrundelsen herfor er, at vakstmulighederne
for patogene og toxindannende bakterier ved
fegjlagtig behandling og opbevaring skennes at
vage langt ringere for bags og grontsagers ved-
kommende end for de animaske produkters og
navnlig de tilberedte levnedsmidlers vedkom-
mende.

Man henviser yderligere til, at ubeskadiget
planteveey i amindelighed anses for at veae
sterilt, at erkendelsen &, om bea og grentsager
e anvendelige til fortaging, i aimindelighed er
lettere end for de andre kategorier af dybfrosne

levnedsmidler, og at de amindelige grentsager
som aater, kal, spinat 0. s.v., som i visse til-
fadde vil vaae inficeret med skadelige bakterier,
i amindelighed under tilberedningen under-
kastes en sadan opvarmning, at den eventuelle
sundhedsmaessige risiko undgas.

Til § 18.

Bekendtgarelsesudkastets § 18, k. 2, 1. pkt.,
svarer til 8 10, stk. 2, i landbrugsministeriets
bekendtgerelse nr. 231 & 27. juni 1959 om
dybfrosne kedretter.

Udvalget mener at kunne ga ind for, at der i
et vig omfang dmnes adgang til a opbevare
konsumis i sagskonservatorer og detailfrost-
lagre, dog kun konsumis i pakninger pa en halv
liter og mere samt konsumis, hvis emballage er
lukket ved varmeforsegling eler pa lignende
holdbar méde.

De samvirkende Kgbmandsforeninger i Dan-
mark udtaler i skrivelse af 28. august 1963, at
bestemmelsen »i redliteten« foreskriver varme-
forsegling for ispinde, isbegyre og lignende, og
a den efter foreningernes opfattelse gar ud
over, hvad der sundhedsmaessigt er pakraevet.

Dybfrogtingtituttet har i skrivdse a 30.
august 1963 foredéet falgende formulering:

»| salgskonsarvatorer eler detailfrostiagre ma
- udover konsumis i pakninger pa /4 liter og
mere samt konsumis, hvis emballage er lukket
ved varmeforsegling, konsumis indpakket i sta
niol og konsumis i bagre dler lignende — kun
opbevares dybfrosne levnedsmidler, hvis em-
ballage er tedt, ubrudt og ubeskadiget, og som
ikke viser tegn pd, at begyndende optening har
fundet sted.«

Dansk Soft Ice og Iskrem Forening mener, at
konsumis det ikke har sn plads i sadgskonser-
vatorer og detailfrostlagre. Foreningen udtryk-
ker sg sdledes:

»Erfaringerne viser, a varmeforseglingen -
ler lignende tit svigter (fremheevet her). Med de
store krav, der i dag dilles til iskremforretnin-
gerne, e det absolut ngdvendigt, a sdget o
disse for os livsnagdvendige dessiner ikke spredes
over for stort et omrade.«

Til bekendtgerelsesudkastets § 18, stk. 2,
1. pkt. bemegkes, a det i A.T.V.-udvalgets
betaankning side 28 hedder, at nedfrysning & de
handlendes egne varer ikke ber finde sed i
frostboksen.

Bekendtgerel sesudkastets § 18, stk. 2, 2. pkt.,
e en tydeliggarelse &, at heller ikke andre varer
end levnedsmidler m& nedfryses ved hjadp o
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salgskonservatoren dler detailfrostlageret, og at
heller ikke nedkaling ved opbevaring & varer
pa konservatorens kant dler pd en plads over
konservatoren ma finde sed, jfr. ordene
kaling eler nedfrysning a levnedsmidler eler
andre varer«.

| A.T.V.-udvalgets betankning hedder det
side 28:

»Efter udvalgets opfattelse er der ingen sund-
hedsmassige dler kvaitetsmaessige betaakelig-
heder ved, a de forskellige typer varer lagres
sammen og sadges fra samme frostdisk, forudsat
a frysevareemballagen opfylder de hovedkrav,
specielt med hensyn til ubrudthed og aromated-
hed, som er naevnt tidligere.«

Bekendtgerel sesudkastets § 18, stk. 2, 3. pkt.,
er ikke i strid med denne udtalelse, idet bestem-
melsen blot g& ud pd, a de forskelige arter
a dybfrosne levnedsmidler i salgskonservatorer
skal vage anbragt overskueligt.

Forméalet med bestemmelsen er i videst muligt
omfang at undgd manipulationer med paknin-
gerne og dermed muligheden for, at der sker
brud pa emballagen.

Til § 19.

Bekendtgerelsesudkastets § 19, stk. 1, svarer
til 8 9, k. 1, 2. pkt., i landbrugsministeriets
bekendtgerelse nr. 231 & 27. juni 1959 om dyb-
frosne kedretter.

Politimesteren i Abenrd kebstad m. v. har i
sn egenskab & formand for sundhedskommis-
sionen for Abenré kebstad i skrivelse af 4. Ssep-
tember 1963 gjort Sg til talsmand for, at der i
§ 19 indfgies en bestemmese om, a sdgs
konservatorer skal vege forsynet enten med
mindst 20 cm hgje ben dler med ruller, sdedes
at de let kan flyttes.

Udvalget ma dog nazre betaakelighed ved at
stille fordag herom.

Med hensyn til § 19, stk. 2, bemaakes, at det
i 89, gk. 2, 2. sk., i landbrugsministeriets be-
kendtgarelse nr. 231 af 27. juni 1959 er fastsat,
at temperamuren skal mdes midt i konservato-

12y 'men at udvaget oprmdehg overvgede
at foresla, at temperaturen skulle males lige un-
der dler inden for ladelinien, subsidisat under
overge lag.

Dybfrogtingtituttet har i
august 1963 udtat falgende:

) Landbrugsministeriet her tiltréct, & der ved
dette udtryk - som foreddet af A/S Atlas - forstés
»skagingspunktet mellem diagonaler, der gé fra et
hjarne foroven i boksen til et modstéende hjerne for-
neden i boksank, atsd et punkt beliggende i den have
bokshgjde.

skrivelse o  30.
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»Méalestedet for temperatur i en salgskonser-
vator bar foretages et sted i konservatoren, hvor
man kan forvente, at der under normale forhold
atid vil vaze samme temperatur til stede. Mile-
temperaturen ber fastsadtes til -4- 18° C. mdlt
midt i boksen, i evrigt i henhold til landbrugs-
ministeriets bekendtgarelse nr. 231 a 27. juni
1959.«

Slagteriernes Forskningsinstitut har i skrivelse
af 14. august 1963 udtalt falgende:

»Det er en kendsgerning, at det everste lag
varer i en sagskonservator uden tvungen luft-
cirkulation og uden isolerende 1&g virker som
et isolerende lag (med en temperaturgradient
pa 3-8° C.) over de underliggende varer. Man
burde formentlig foreskrive maximalt —+18° C.
overalt under ladelinien.«

Stadsdyrleggen @ Vele har i skrivelse af 19.
oktober 1962 udtalt:

»Sundhedskommissionen forlanger, a tem-
peraturen ska mdles mellen gverse og naest-
averse lag pakker, idet mélinger har vig, a en
temperatur i midten af boksen pd - 18° C.
i vise tilfadde medferte, at det averste lag pak-
ker opbevaredes i —12°C. Da den pa dyb-
frosne middagsretter angivne holdbarhed refe-
rerer til —18° C, métte konsekvensen heraf
blive, enten a disse varer métte opbevares i
boksens nederste halvdel, eller a temperaturen
métte sadtes ned til =-18°C. i hele boksen
(fremheaevet her).

Under hensyn hertil er det i bekendtgerelses-
udkastets § 19, sk. 2, foreddet, at temperaturen
i salgskonservatorer overalt under eler inden for
ladelinien skd udgere hgist +18° C, men da
en del af de eksisterende konservatorer ikke er i
stand til overalt under eller inden for ladelinien
a holde en temperatur pd =—18°C. dler en
lavere temperatur ), har man samtidig fore-

%) sundhedskommissionen for Kebenhavn har efter
i oktober maned 1962 a have foretaget en gennem
af 243 forretninger i Kgbenhavns kommune afleest
temperaturen i 218 frysebokse, idet 21 frysebokse var
uden termometer, medens der for 4 frysshokses ved-
kommende manglede oplysninger.

De dlaste temperaturer fordelte sig siledes,

159 dler 730 % under +18°C

38 dler 17,4% ~18°C

21 dler 9,6% melem +10°C og =18°C.
Sundhedskommissionen for Frederiksberg har i ok-

tober 1962 foretaget temperaturmainger mellem over-

ste og nasteverste lag i 50 bokse i Frederiksberg kom-

mune. Det vide sig, a temperaturen i 12 bokse var

~+-18°C dler derunder, medens temperaturen i de

resterende 38 bokse var +~17°C dler derover.
Gentofte kommunes sundhedskommisson har ud-

arbgidet en oversgt over nogle i august-oktober 1962



déet en lempelig overgangsregel, jfr. bekendt-
gorelsesudkastets § 25.

| bekendtgerelsesudkastets § 19, stk. 4, siges
det, at salgskonservatorer fra et & indenrigs
ministeren fastsat tidspunkt skal vage af en type,
der efter afprovning er godkendt af indenrigs-
ministeren.

En tilsvarende bestemmelse indeholdes i § 5,
sk. 2, 1. pkt., i indenrigsministeriets bekendt-
gardse nr. 219 a 24. mg 1960 om detail-
forhandling a konsumis, jfr. nu bekendtgerelse
nr. 1563 & 1. mg 1962.

Slagteriernes Forskningsinstitut har i skrivelse
a 14. august 1963 udtalt, at det ville vaze hil-
ligere for samfundet, hvis man blot kraever, at
frostmebelfabrikanten skriftligt skal garantere,
at hans mabel vil kunne overholde en tempera
tur pa mindst —18° C. under ladelinien ved en
rumtemperatur pa f. eks. + 25° C, og at det
har et skkert darmsysem. Det er imidlertid
udvalgets opfattelse, a det ikke kan vage det
offentliges sag a forlange afgivelse  en sidan
garanti, og at spergsmdlet om, hvorvidt produ-
centen ber pdtage sig en garanti af denne art,
helt og holdent bar overlades til forholdet mel-
lem parterne.

Udvalget g& i evrigt ud fra, a indenrigs-
ministeren vil fastsadte tidspunktet pa en sadan
méde, at der vil kunne foretages en rimelig -
skrivning & de ibrugvaaende konservatorer, jfr.
herved princippet i bekendtgerelsesudkastets §
25, samt princippet i indenrigsministeriets be-
kendtgarelse nr. 153 & 1. mg 1962 om andring
af bekendtgarelse om detailforhandling m. v. &
konsumis.

foretagne temperaturmilinger i frostkonservatorer i
Gentofte kommune. Temperaturen er milt ca. 1 pakke-
tykkelse under den angivne tilladte stablingshojde. Af
oversigten fremgér folgende tal:

Anhl l\«msuv atorer

\1 1gtnr og
Viktualie-
forretninger

Kolonial-

Temperaturer \
i forretninger

23 eller 31,50 9%,
22 eller 30,14... .“‘(,
28 eller 38,36....9,

38 eller42,22....%,
22 cller 24,44....%,
30 eller 33,33....%,

e 69C - 5 4G, +
559G -t 179C 15 ;
+18°C - = 25°C. ..

Til § 20.

| § 20, sk. 1, 2. pkt., er det foredaet, at til-
dutningen til den elektriske installation ska
vage indrettet sedes, at stremforsyningen ikke
kan afbrydes (stikkontakt udrives) ved uheld,
idet den anvendte markering o stram pa kon-
servatoren ved lampe har vigt sig utilstrakkelig
i praksis. Elektricitetsradet har i skrivelse af
2. december 1963 erklaget, at rédet gar ud fra,
a den forudsatte tilslutning af salgskonserva
torer kan udfgres i overenssemmelse med be-
semmelserne i staakstramsreglementets § 661 d.

Til § 22.

Foreningen a Politimestre i Danmark har i
skrivelse af 28. august 1963 erkleget a méite
anse betemmelsen i § 22, gk. 1, 3. pkt., om
embeddaggens og den kontrollerende dyrlasges
ret til i visse tilfedde at péklage sundhedskom-
missionens afgarelser for uakceptabel, i at fad
for A vidt angar de kebstadkommunale sund-
hedskommssoner a hvilke embeddamen e
medlem™). Forenmgen har gjort gaddende, at
det enkelte medlem ma vage henvist til a gere
sn indflydelse pad sagernes afgerelse gaddende
indenfor kommissionens rammer.

Heroverfor kan dog peges pd, at embeddamgen
i de kebstadkommunale sundhedskommissioner
i modsagning til de evrige medlemmer reprae
senterer en salig saglig indsigt. Dette er bag-
grunden for, a sundhedskommissionen i visse
tilfadde ska indhente en erklaaing fra embeds
laggen, inden den tradffer sin afgardse, jfr. § 8,
sk. 1, 3. pkt., § 10, stk. 2, 3. pkt., samt § 24.

Udvalget anser den hidtil efter sundhedsved-
teggterne gaddende 14 dages frigt for utilstrak-
kelig. Foreningen af Politimestre i Danmark har
peget pa den i § 25, sk. 4, i lov nr. 185 &f
5. juni 1959 om boligtilsyn foreskrevne frist pa
4 uger, men udvalget har foretrukket en frist pa
30 dage, jfr. herved § 14, stk. 7, i byggelov for
kabstaederne og landet (lov nr. 246 & 10. juni
1960).

§ 22, k. 4, stlemmer med § 20 i lov nr. 174
af 28. april 1950 om levnedsmidler m. m.

% Jfr. ovenfor side 46.
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Bilag 1

UDDRAG AF MONOPOLTILSYNETS REDEGZRELSE
FOR DEN | SOMMEREN 1961 GENNEMFZRTE PRISUNDERSOGEL SE

Kad og jleesk sant tilberedte kedvarer

Prisudviklingen inden for dette omrade kan
belyses ud fra poster i indeks vedrgrende for-
brugerpriser, jfr. nedenstdende:

1960 1961

juli | okt. | jan. april|ju|i

Fersk svineked .~ 100 104 110 104 106
Fersk okse- og kalveked 100 102 103 102 102
Tilberedte kgdvarer .... 100 101 105 104 106

Forbruget af kad og jlaesk her i landet andra-
ger ca 12 milliarder kr. Heri er inkluderet et
forbrug &f tilberedte kedvarer, sisom spegepaise,
rullepgise mm. pd ca 160 mill. kr. og et for-
brug af konserves pa ca 40 mill. kr.

De & Det datistiske Departement foretagne
opgarelser viser falgende samlede tal for for-
bruget:

Okse- og kalveked  Svinekad og flaesk

Mangde  Veadi Mangde Vadi

1(Ir?t mill. kr. 1(1)8t mill. kr.
1958 . 74,2 252 195,9 834
1959 . . 80,6 274 196,2 955
1960 . 79,4 210 204,8

Praktisk taget dle Slagtninger af svin foregar
pa eksportsvinesagterierne, af hvilke der findes
78. Slagterierne videressdger til dagterforret-
ninger, kedudsalg og viktualiehandlere, men har
dog ogsi gennem egne detailudsalg et vist salg
direkte til forbrugerne. For sa vidt angdr saget

London notering

for bacon

A. kval.
1960 Juli o 100
August . . 105
September 104
Oktober. . 102
November 109
December 112

Salgs foreningens

til hovedstadsomrédets detailforretninger finder
dette dog overvgende sted gennem kommissio-
neger i Kadbyen.

Slagtninger af okser og kalve finder ligeledes
i stort omfang sted p& eksportsvined agterierne,
men foretages i evrigt af engros- dler detail-
dagtere pa offentlige eler private slagtehuse.

Tilberedte, ikke hermetisk konserverede kad-
varer fremdtilles industrielt af konservesfabrik-
ker, o dagteriernes peglsemagerier og a en
raskke andre virksomheder. Disse varer fremdtil-
les dog ogsd i betydeligt omfang o Sagtere og
viktualiehandlere til sdg i egen forretning.

For fleesk, okse- og kalveked er udviklingen
i engrospriserne som for andre & landbrugets
hovedvarer hovedsagelig bestemt af afssetnings-
forholdene pa eksportmarkederne, medens for
de tilberedte kedvarer sivel omkostningsforhol-
dene som den indenlandske efterspergsel vil ud-
ave noget starre indflydelse.

Med hensyn til forbrugerpriserne for ked og
flaesk vil konkurrencen detailforretningene imel-
lem blive bestemmende. Det skal i denne for-
bindelse bemaakes, at der inden for de enkelte
byer kan finde e vist prismessigt samarbede
sted, ligesom de af svinedagteriernes udsalg an-
satte forbrugerpriser kan udeve en ikke ringe
indflydelse.

Udviklingen i engrospriserne for jleesk fra
juli 1960 til september 1961 er belyst ved efter-
felgende oversigt, der pa indeksbasis (juli 1960
= 100) sammendtiller baconnoteringen, salgs
foreningens afregningspriser til dagterierne, no-
teringerne i Kabenhavns Kadby og en rakke
provinssagteriers engrospriser:

K gdbynotering Provinsslagteriernes

afregning for engrospriser

A. kval. 1. kl. 1 Kl
100 100 100
100 103 102
105 107 105
105 107 105
113 113 113
118 119 118
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London notering

for bacon

A. kval.
1961 Januar . 97
Februar 91
Marts. . 89
April .. 101

Mg ... 105 1)
Juni... 102
Juli ... 94
August 86

Det fremgér af indeksserierne, at der er god
overenssemmelse mellem udviklingen i salgs
foreningens eksportafregning og hovedstadens
0g provinsens engrospriser indtil august 1961,
da eksportafregningen viser et fad pd 7 %, me-
dens engrospriserne p& hjemmemarkedet viser
en stigning pa 8 ¢;. Denne forskydning har som
baggrund, at der pr. 31. juli 1961 i medfer &
loven om afsadning & danske landbrugsvarer
m.m. blev indfert en dagteafgift pd 36 kr. pr.
svin, hvilken &fgift i forhold til eksportafreg-
ningen medfgrer en forhgielse & hjemmemar-
kedsprisen for hele svin pa 55-60 @re pr. kg,
da vemgyten af de dagtede svin for hovedpartens
vedkommende ligger mellem 60 og 65 kg.

Til brug for undersagelsen af udviklingen i
detailpriserne for ked og fleek er der - jfr.
bilag 2 - foretaget inspektarbesag i 157 detail-
sdgssteder. Af disse har 49 forretninger | Ko
benhavn og 61 i provinsen givet iat ca 2000
prisoplysninger vedrgrende fleek. Oplysninger-
ne angdr priserne for 20 forskellige udskarne
stykker, p& hvilket grundlag direktoratet har
sagt a belyse udviklingen i detailprisen og de-
tailavancen for fleek.

| sidste halvdel af juni 1961 1& engrosprisen
for lurmaakede svin af A kvalitet omkring 4,50
kr. pr. kg, medens blastemplede A-svin 1& 10-20
are pr. kg lavere. P4 samme tid 14 priserne i
Kadoyen pd 4,35-4,40 kr. pr. kg for svin o
1. kvalitet. Disse priser modsvarer en samlet
pris pa ca. 280 kg for e het svin.

Medio august 1961 |a engrospriserne pa
hjemmemarkedet noget hgjere, 4,80-4,90 kr.
pr. kg, idet den foran omtalte pr. ultimo juli
indforte dagteafgift var sterre end det siden
juni indtrufne fad i eksportnoteringen. Det
fortsatte fald i eksportpriserne bevirkede hen-
imod manedens slutning en nedgang i engros-

1) NB: Strejke og leveringsstop i en del af mé&
neden.
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Salgsforeningens

Kodbynotering Provinsslagteriernes

afregning for engrospriser
A. kvai. 1 Kl 1.kI.
110 110 109
103 104 103
98 100 99
98 100 99

(102)1) - 1) o)

105 103 105
106 103 107
99 113 113

priserne pd hjemmemarkedet med 20 gre pr. kg.

Bevaegelsen i engrospriserne fra juni til au-
gust skulle siledes motivere, at detailpriserne
medio august & knap 10 9% hgjere end i juni
og i den sidste uge af méneden ca. 5 % hgjere.
Ved den gennemforte undersggelse af detailpri-
serne har direktoratet i det store og hele kon-
stateret en hermed overensstemmende udvikling,
jfr. nedenstdende oversigt:

Stigning fra juni til august
500|050, | 5-100/, | 10-150, | Bnstl.
stigning
Medio august
Antal butikker 1 13 19 31 8,890/,
Slutn. af august
Antal butikker 7 20 15 3 3,830/

Direktoratet har ved gennemgangen af pris-
materialet konstateret visse forskelle i avance-
niveauet mellem de forskellige distrikter i ho-
vedstadsomrédet, som har vaaet inddraget un-
der undersggelsen, og lignende forskelle har
vist sig mellem de forskellige provinsbyer. Dis-
s forskelle afspeler efter direktoratets opfat-
telse i e vist omfang karakteristiske forskelle i
markedskarakteren mellem de forskellige lokal-
omréder, men ma dog ogsatil dels betragtes som
tilfeddige afvigelser pa observationstidspunktet.

Inden for en enkelt af provinsbyerne konsta-
teredes ved undersagelsen en betyddig stigning
i den beregnede detailavance fra juni til august.
Direktoratet har i denne anledning fart forhand-
linger med reprassentanter for det lokale svine-
dagteri, dagtermesterforeningen og Danske
Slagtermestres Landsforening, der har pdpeget,
a en ikke uvaesentlig del af den beregnede stig-
ning i detailavancen har relation til skinkerne,
som imidlertid kun i meget begramset omfang
sdges gennem detailforretningerne, men d-
saAtes engros, hovedsagelig til eksport. Da for-



hgjeisen o skinkeprisen i den pégaddende by
frajuni til august var noget sterre end inden for
de andre af prisundersagelsen omfattede omrd
der, er der sdedes fremkommet en vasentlig
starre stigning i den beregnede detailavance end
svarende til den faktiske.

Udviklingen i engrospriserne for okse- og
kalveked fra juli 1960 til august 1961 er beyst
ved nedenstdende oversigt, der pa indeksbasis
sammengtiller Danske Landbrugeres Kreatur-
salgsforeningers noteringer for dagtekvaay (kvi-
er, 1. kl. og fedekave, 1. kl.) med noteringerne
i Kabenhavns kad- og flasskehal.

‘ D.L.K. Kebenhavns Kadby

Kvier | K:xlvcv i{m;ic kvi(—ri Kj:

Lokl 1. kl. ] 1. kval. 1. kval.
Juli 1960 ... 100 100 100 100
Okt. 1960 ... 97 102 94 104
Jan. 1961 ... 99 95 99 91
April 1961 ... 98 85 91 83
Juni 1961 ... 94 79 88 76
Aug. 1961 ... 91 75 85 75

Det fremg&r af talene, at engrospriserne i
Kadbyen visr samme bevemelse som kreatur-

priserne. Der har gennem det sidste & fundet
et fortsat prisfald sted, hvilken prisnedgang ta
get for &ret som helhed har veaet noget mere
markeret for kalveked, der i august 1961 er fal-
det 25 % i forhold til juli 1960, medens okse-
ked viser et fad pa 15 ¢;. Prisfaldet i august
1961 er, som det var tilfaddet for fleeskets ved-
kommende, indtradt i ménedens sidste halvdel.
| forhold til priserne medio juni 1961 la en-
grospriserne medio august sdedes kun 1-2 9
lavere, medens kedby-noteringen henimod mé&
nedens dutning viste et fad for okseked pa ca
13 % og for kalve pa 6-7 ¢ i forhold til juni.

Ved den gennemferte undersegelse & detail-
priserne for okse- og kalveked, der i modsed-
ning til fleek kun har omfattet et mindre antal
udskérme stykker - for okseked 6 (herunder
fagrdighakket okseked) og for kaveked kun 4
kategorier (herunder kalvelever) — har der hver-
ken for oksekedets eller kalvekedets vedkom-
mende vist g nogen klar nedadgdende pristen-
dens, idet 62,5 9, & de ca 1000 observationer
viser uforandrede priser, 205 % prisfad og
17 9, prisstigning. For kalvekedets vedkommen-
de viser prisobservationerne henimod manedens
slutning dog mere end dobbelt s3 mange pris-
nedgange som prisstigninger, jfr. nedenstdende
oversigt:

Vrisudvikling frajuni til august 1961

Prisfald

over 11)% 5-10%
Oksekad
Medio aug.
Antal observ. ... . . . 12 9
Slutn. af aug.
Antal observ. . . . ... 18 23
Kalvekad
Medio aug.
Antal observ. . . .. . .. . . 16 26
Slutn. af aug.
Antal observ 20 23

Til undersagelsen ska yderligere bemaakes,
a der ikke foreligger andet offentligt tilgeen-
geligt materiale om detaildagternes indkabspri-
ser for okse- og kalveked end kadby-noteringer-
ne. Disse viser, som det fremgér af ovenstéende
oversigt, et staakere fad for okseked end sva
rende til udviklingen i D.L.K.s kreaturnoterin-
ger, medens der for kalvekad er bedre overens

Prisstigninger
Uforandret

0-5% 0-5% 5-10% over 10%

18 89 10 7 9

semmese. Sifremt denne forskel i prisudvik-
lingen ikke fuldt ud kan forklares ved en sam-
tidig opadgdende bevamdse i hudepriserne, kan
provinsdagteriernes indkgbspriser for okseked
derfor have afveget noget fra forholdene i Kg-
benhavn. Som neevnt omfatter detail prisobserva-
tionerne for sdvel okse- som kalvekaed kun et
ret begramset antal udskarne stykker, og det ma
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ogsd o denne grund findes tvivisomt, om de-
tailprismaterialet giver et tilstrakkeligt sikkert
udtryk for prisbevagge sen.

Med disse forbehold synes materidet dog at
give formodning om, at bevagesen i engros
priserne for okse- og kalveked ikke dar igen-
nem i detailpriserne fuldt s hurtigt, som tilfed-
det er for flaeskets vedkommende.

De til belysning & prisudviklingen for tilbe-
redte kedvarer - for hvilken varegruppe spege-
pelse og bagt leverpostg er benyttet som repree
sentantvarer — indhentede oplysninger om fa-
brikantpriser viser fra 1. juli 1960 til 1. juli
1961 en stigning pa knap 5 ;. Indtil slutnin-
gen a august fandt en yderligere stigning pa
godt 1 % sted i engrospriserne.

Ved underspgelsen af detailpriserne er kon-
stateret en gennemsnitlig stigning fra medio
juni til slutningen af august pa ca 2 %.

Bemagkninger fra De samvirkende Kgbmands-
foreninger.

Pa grundlag a oplysninger fra mellem 800
0og 900 kegbmandsforretninger udarbeider De
samvirkende Kgbmandforeninger hvert &
»Normtal for Kgbmamnd«.

Normtallene fra 1957-61 (der afspgler om-
kostnings- og avanceforholdene i &ene 1956-
60) for butiksvareforretninger inden for den
blandede kgbmandshandel viser, a bruttoavan-
cen har vaget svagt fadende i perioden. Pro-
centen, der svinger mellem 13 og 15 % & om-
saningen, er gennemgéende hgjst i hovedstaden
og lavest i landdistrikterne.

| samme periode (1. januar 1956-31. decem-
ber 1960) er Ignudgiftsstigningen beregnet til
38 9, (heri ikke indregnet hustrulen og drifts-
herrelan), medens der er sket forhgjelser i hus-
le jeudgiften pa 35 ¢, telefonudgiften pa
17,5 ¢ og diverse andre udgifter (lys, braand-
s, renter, fragt m.m.) pa 20 %.

| perioden fra 1. januar 1961 til 1. septem-
ber 1961 e omkostningerne yderligere steget
med f@dgende procenter: renter 30, len 17,1,
telefon 7 og evrige poster (hudee, fragt, di-
verse) 15.

N& de opregnede procentvise omkostnings-
stigninger sadtes i forhold til de konstaterede
relative omkostningsprocenter, vil omkostnings-
stigningerne i de to perioder kunne ansadtes til
henholdsvis 24 og 12 %.

Som &sager til, a bruttoavancen desuagtet
har veaet fadende, anfares den samtidige
stigning i omsagningen pr. beskedtiget - ogsi
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nd&r hensyn tages til stedfundne prisstigninger.

Effektivitetsforggelsen, som omsagningsstig-
ningen giver udtryk for, ma belyses ud fra den
nye teknik, som vinder frem i butikkerne. Der
forhandles i stigende omfang industrielt pak-
kede varer, og ved hjadp a nye emballerings
metoder kan der finde forpakning sted i de
»dade« perioder, hvor personalet har tid dertil.

Samtidig med disse rationaliseringsforanstalt-
ninger har lageromsagningshastigheden kunnet
sates i vejret i de forlgbne & uanset udvidelse
af varesortiment og udbygning af service til kun-
derne pa forskellige mader.

Ogsa hvad indkebsforholdene angar, er der
gennemfart en systematisk rationalisering gen-
nem koncentration & indkebsordrerne, etable-
ring af frivillige keader, grossisternes overgang
til ordrepraamiering, etablering af selvbetjenings
grossistlagre m.v.

Hertil kommer, at man ved avanceberegnin-
gen, efterhdnden som prisdannelsen er blevet un-
derkastet fri konkurrence, har sggt en tilpasning
i selve avancestrukturen, hvilket har betydet en
avancereduktion pad visse varer og det modsatte
for andre mere omkostningskreevende varer.

Uanset det staarkt stigende omkostningsniveau
og et voksende servicekrav samt tendens til fal-
dende bruttoavance har den procentvise netto-
avance ligget omtrent usendret gennem é&rene.

Ved bedemmelsen & indtjeningsevnen erin-
drer kegbmandsforeningerne imidlertid om, at
behovet for investering i varesortiment og ud-
styr er blevet vassentligt foraget gennem de sid-
ste 5 &. Der peges her pa det stigende behov
for anskaffdse af moderne og kostbart udstyr
sdom kaling, dybfrost, automater og moderne
afvejningsmateriel, hvortil kommer, at butiks-
typerne ogsi arealmasssigt er voksende, hvilket
krever flere penge til sve investering som
drift. | denne forbindelse fremhaeres, at de dan-
ske sundhedsmyndigheder i modsagning til de
tilsvarende myndigheder i de andre europadske
lande i deres krav til de forretninger, der som
led i et fadevaresortiment ensker a distribuere
ferske kadvarer, hidtil har naggtet at tage konse-
kvensen a de muligheder, som den nye kdle- og
dybfrostteknik indebaer. Man forlanger fort-
sat saalige forangtatninger | form af overtryks
anlagy, glasskillevayge, tilberedningsrum, areal-
sterrelse, fliseopsaaning m.v., hvorved navnlig
rentabiliteten i de nye forretninger bringes i
fare,

Sifremt alle de i det foregdende omhandlede
krav skal honoreres, bgr der veae en rimelig
margin til kapitaldannelse, og kebmandsfor-



eningernes redegerelse konkluderer i det stand-
punkt, at sivel brutto- som nettoavancen i de
blandede kegbmandsforretninger er overordent-
ligt lave, mdlt i forhold til sivel anden dansk
som international varedistribution.

Bemegkninger fra Danske Sagtermestres
Landsforening.

Efter a have haft foranstéende redegerelse
for prisudviklingen for ked og fleek forelagt,
har Danske Sagtermestres Landsforening ved
skrivelse o 7. marts 1962 pdpeget, a detail-
udskegingen a ked er andret veesentligt gen-
nem de seneste &, siledes at der i dag foretages
en betydelig sterre afpudsning samt udskazing
a ben. En direkte prissammenligning mellem
januar 1961 og januar 1962 er efter foreningens
opfattelse derfor ikke mulig.

Endvidere har foreningen pdpeget, at udskee
ringen varierer fra by til by og i de sterre byer
tillige mellem de forskellige kvarterer.

For sa vidt angér udviklingen i engrospriser-
ne for kalve mener foreningen, at de store kalve,
som ikke kunne afsates til Italien, har pavirket
prisindekset. Imidlertid fandt de store kave
ikke anvendelse i detailhandelen, men derimod
i industrien.

Endelig ger branchen opmagksom p4, at der
i 1961 ikke i detailleddet var ret store avancer
pa kalveked, samt a omkostningerne pa samme
tid steg staarkt, idet f. eks. normallannen til per-
sonaet blev forhgiet med 16-17 9, hvortil
yderligere kom en omlaggning af betalingen for
overarbgjde. De neevnte udgifter steg herved
vaesentlig ud over, hvad de officielle Ignningstal
viser.

Monopoltilsynets sammenfatning.

Udviklingen i engrospriserne for ked og
flaesk falger ngje eksportpriserne, indtil der for
flaeskets vedkommende som felge af den pr. 31.
juli 1961 indfarte dagteafgift pa 36 kr. pr. svin
finder en niveauforskydning sted i forholdet
mellem eksport- og hjemmemarkedspris. De
danske engrospriser for flaek felger herefter pa
ny bevagelsen i eksportafregningen.

For kad, flaek og tilberedte kedvarer viser
forbrugerprisindekset en stigning fra juli 1960
til juli 1961 pa henholdsvis 2 9, 6 % og 6 %.
Medens denne stigning, for sa vidt angdr flaesk
og tilberedte kadvarer er i god overensstemmel-
se med udviklingen i engrospriserne, er dette
ikke tilfaddet for okse- og kalveked, idet engros-
priserne herfor i sommeren 1961 la vaesent-
ligt lavere end &ret far.
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De i juni og august 1961 indhentede detail-
prisobservationer for ked og fleesk viser for
floekets vedkommende, a detailpriserne falger
bevamelsen i engrospriserne temmelig ngje, me-
dens materidet for sa vidt angdr okse- og kave-
kad synes a vise en lidt langsommere tilpas-
ning til faldet i engrospriserne.

De i bilag 3 foretagne beregninger pa grund-
lag af pristalsbudgettet viser en betydelig stig-
ning i forskellen melem pristalsudgiften til
ked og fleek og »producentprissummenc. |det
bemaakes, a forskellige forhold kan have be-
virket, a de opstillede beregninger giver et lidt
for stagrkt udtryk for stigningen i handel sbrutto-
avancen, ska anferes, at det ved den nu fore-
tagne undersggelse a detailpriserne for flaask
0g okseked er blevet bekradtet, at der har fun-
det en betydelig stigning sted i den procentvise
handelsavance. For A vidt angdr flaek er kon-
Stateret en gennemsnitsavance pa 26 % af ud-
salgspriserne mod ca 18 9 i 1953 og for okse-
ked en gennemsnitlig avance pa ca 28 ¢, mod
ca 23 % i 1953.

Denne udvikling ma ses pa baggrund &, at
engrospriserne for ked og fleek taget som hel-
hed kun er steget ganske lidt fra 1953 til 1961.
For flaessk ligger priserne i august 1961 kun et
par procent hgiere end i 1953; kalvekad er som
fage & det kraftige prisfald gennem det sdste
as tid nu vasentlig hejere (ca 20 %) end i
1953. Den stedfundne stigning i detailforret-
ningernes omkostninger, ikke mindst i Ignnin-
ger til dagtersvende og ekspeditricer, har givet
§g til kende i en nasten tilsvarende stigning i
dagterforretningernes procentvise avance, idet
strukturelle aandringer inden for denne branche
ikke har gjort Sg gaddende med starre styrke,
jfr. i gvrigt bemaakningerne i det efterfalgende
afsnit 3. Fra dagtermestrenes side er ydermere
gjort geddende, a der er ket en vis omlaggning
af forbrugsvanerne, der har medfert, a de en-
kelte udskérne stykker bliver mere afpudset, li-
gesom ben fraskeges i sterre udstreskning end
tidligere ssadvanligt. En del af den stedfundne
prisstigning forklares derfor efter dagtermestre-
nes opfattelse ved en kvalitetsforbedring.

Ved de foretagne undersagelser af detailpri-
serne for ked og fleesk i en rakke provinsbyer
er konstateret visse forskelle i avanceniveauet fra
by til by. De to provinsbyer, som viste henholds-
vis laveste og hgjeste gennemsnitsavance for
kad og fleek, var de samme som de, der i den
tidligere gennemfarte prisundersagelse for frugt
0g grentsager reprasenterede det laveste og
hgjeste prisniveau. Det har ikke ved undersggel-
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sen vaget muligt at klarlagge, om dette skyldes
andet end tilfaddigheder.

Inden for detailhandelen med fadevarer er der
péa flere omréder en trasgt virkende konkurrence.

Som foran omtalt under punkt 2 er engros
priserne for kad og flaesk kun steget ganske lidt
fra 1953 til 1961. Derimod er de procentvise
detailavancer i den samme periode steget i takt
med stigningen i detailforretningernes omkost-
ninger, issg lannen til dagtersvende og ekspe-
ditricer. Den rationalisering og billiggarelse af
varefordelingen, som nye forretningstyper har
medfart inden for andre brancheomréder, synes
for ked og flaek a blive heanmet & geddende
veterinag- og sundhedsbestemmelser, som gien-
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synligt forudsadter, at tilvirkning, tilberedning,
og indpakning normalt foregar i butikkerne og
disses tilsteadende lokaer. Fra detailhandelens
side har man peget pd, a veterinaa- og sund-
hedsvedtagternes krav nagppe er tidssvarende
over for en butikstype, hvis varer ikke tilbere-
des dler indpakkes pa stedet.

Bestemmelserne medvirker til at fastholde
den bestdende brancheopdeling, idet andre for-
retninger normalt vil se sg afskéret fra at for-
handle ked- og fleeskevarer, og bestemmelserne
virker slledes ‘konkurrencebegransende. For
kabmandsforretninger indebaaer reglerne f. eks,,
a disse har adgang til over deres dybfrostaniasg
a forhandle bl.a. fjerkree og faadiglavede mid-
dagsretter, men ikke kad og flask.



Bilag 2

BEKENDTGYRELSE OM MARKNING AF PAKKEDE VARER
MED NETTOVAGT

| henhold til § 3 i lov nr. 135 & 25. mg
1956 om indseende med priser har Monopol-
tilsynet fastsat folgende bestemmelser:

Nér de nedenstdende varer forhandles i fabri-
kantens, importarens eller grossistens for for-
brugeren bestemte pakning, skal denne pakning
— hvad enten den bestar i daser, glas, krukker,
spande, poser, tuber eler anden emballage -
vaae forsynet med oplysning om pakningens
nettovaggtindhold, angivet pa holdbar made i
gram eller kilogram. Nettovagten ska angives
med mindst 2 mm hgje typer i forbindelse med
pakningens tekst, men tydeligt adskilt fra denne.

Sifremt nettovemgtangivelsen o  praktiske
grunde kun kan ske f. eks. i pakningens bund,
skal der i forbindelse med pakningens evrige
tekst vege anfart en bemaagkning med mindst
2mm hge typer herom, f. eks. »%e nettovagt-
angivelsen i pakningens bund«.

For chokolade kan vegtangivelser anbringes
i pakningens bund uden henvisning.

De enkelte pakninger ma ikke veje under den
angivne nettovaagt med fradrag af den nedenfor
anfarte margin, men herudover ska der ved
vegning a et rimeligt antal kunne konstateres
den angivne veagts gennemsnitlige tilstede-
vagdse.

For falgende varer skd nettovaegtindholdet
angives siedes, a den enkelte pakning hgjst
har en undervagt herfra pa 2 pct.:

Bygaryn.
Corn flakes.

Frosne varer:
Grontsager.
Fijerkree (herpa kan vamgten angives i
intervaller pa indtil 100g).
Frugt.
Kadvarer.

Havregryn.

Hvedemd.

Honning.

Kakao.

Majsmel.

Majsstivelse.

Mannagryn.

Mayonnaise.

Margarine.

Palmin.

Pulverkaffe.

Risengryn.

Rismel.

Sdater.

Semulje.

Smear.

For fadgende varer skal nettovaagtindholdet

angives sdledes, at den enkelte pakning hgjst har
en undervagt herfra p& 5 pcet.:

Agurker, syltede 1).

Ase, gyltedet).

Chokolade i pakninger p& 25 g og derover.

Frugt, tarret.

Kapers 1).

Kiks, biskuit o. lign. i pakninger pd 25 g
og derover.

Krydderier 2).

L agkagebunde.

Makaroni 2).

Oste?) med undtagelse af danablu-ost i
pakninger af folie og hertil svarende let
emballage og d camenbert-ost.

Radbeder, tilberedte 1).

Redkd, tilberedt.

Pickles, sennep.

Pickles, anden 1).

Sandkage, plumkage o. lign.

Sennep.

Smékager (herunder marengs, der ikke sa-
ges stykkevis).

Spaghetti?).

Tvebakker, kammerjunkere, hollandske
kryddere, ristet franskbred o. lign.

Tomatketchup.

Tomatpuré.

1) Ved nettoindholdet forstds for disse varers ved-
kommende vagten af emballagens indhold af faste be-
standdele, efter at disse er siet fra lagen (den draanede

vaegt).
) Disse varer kan forsynes med oplysningen: P&
fyldningsnettoveegt eller hertil svarende betegnelse.
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| de tilfadde, hvor emballage ikke opfylder de
i neavaaende bekendtgarelse sillede krav om
typestarrelse, anbringelsessted o. lign., kan an-
sagning om eventuel dispensation fra bekendt-
gareisens krav indsendes til Monopoltilsynet,
Narregade 49, Kagbenhavn K.
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Ovenstaende bekendtgerelse aflgser Monopol-
tilsynets bekendtgarelse a 1. december 1956
med tillagg af 7. juni 1957 om maakning & pak-
kede varer med nettoveagt og trader i kraft den
1. januar 1958.

Monopoltilsynet, den 19. december 1957.



Bilag 3

BEKENDTGYRELSE OM MARKNING AF KZDKONSERVES
MED NETTOVAGT

| medfer & 8 3i lov nr. 135 af 25. mg 1956
om indseendte med priser bestemmes, at ked-
konserves, der sadges til forbrug her i landet,
skal vage forsynet med oplysning om paknin-
gens nettovagt.

Ved kadkonsarves forgds i denne bekendt-
garelse varer pakket i hermetisk lukkede daser
dler glas, hvis fremstilling omfattes af bestem-
meserne i lov nr. 423 & 12. april 1949 om in-
denrigs kadkontrol.

Oplysning om nettovaggten skal angives pa
holdbar méde i gram dller kilogram med mindst
2 mm hgje typer i forbindelse med pakningens
tekst, men tydeligt adskilt fra denne.

Den angivne vagt ska svare til pakningens
gennemsnitlige totale nettovegyt. For varer i

sovs, sammenkogte retter o. lign. samt for sup-
per, der indeholder kad, skal angives sivel den
totale nettovaggt som nettovaagten af ked, herfra
dog undtaget oksehalesuppe, der indeholder hele
led af halen. For varer, der sodges i lage, ska
dene angives nettovaggten & faste bestanddele.

Indholdet af en enkelt pakning ma ikke vee
mindre end den angivne vasggt med fradrag af
5 pct.

Denne bekendtgarelse traeder i kraft straks.
Samtidig opheaves de i henhold til § 6 i mono-
poltilsynets bekendtgarelse af 30. oktober 1959
opretholde bestemmelser i Priskontrolradets be-
kendtgarelse af 19. november 1949 om deklara
tion af kedkonserves m. v.

Monopoltilsynet, den 14. april 1961.

101



Bilag 4

BEKENDTGYRELSE OM NETTOVAGTMARKNING

| medfer af § 4 i lov nr. 81 af 16. marts a henholdsvis pakkede varer og kadkonserves
1963 om indseende med priser bestemmes her- fortsat forbliver i kraft.

ved, at de af Monopoltilsynet i henhold til § 3
De pagaddende bekendtgerelser vil blive gen-

i lovnr. 135 & 25. mg 1956 om indseende med
priser udstedte bekendtgarelser af 19. december  optrykt i det farstkommende nummer af »Med-
1957 og 14. april 1961 om nettovesgtmaakning deldser fra Monopoltilsynet«.

Monopoltilsynet, den 10. april 1963.
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Indenrigsministeriets udvalg
vedrgrende dybfrosne levnedsmidler.
Kgbenhavn, den 7. oktober 1963.

| skrivelse af 20. september 1963 (j. nr. 10.
O.SEP) vedrgrende det af negvagende udvalg
under 4. juli 1963 udarbejdede forelgbige ud-
kast til bekendtgerelse om dybfrosne levneds-
midler har Monopoltilsynet henledt opmeak-
somheden pd, a Monopoltilsynet senest ved
bekendtgerelse & 10. april 1963 i medfer &
§ 4ilovnr 8l & 16. marts 1963 om indseende
med priser har fastsat bestemmelser om, at fros-
ne varer, der forhandles i fabrikantens, impor-
tarens eler grossistens for forbrugeren bestem-
te pakning, ska veae forsynet med oplysning
om pakningens nettovaggtindhold.

Monopoltilsynet har endvidere bemeaket, at
det i medfer af 8 3 i lov nr. 81 & 16. marts
1963, jfr. ogsa § 13 i lov nr. 102 & 31. marts
1955 om tilsyn med monopoler og konkurrence-
begramsninger, tilkommer Monopoltilsynet at
fastssdte bestemmelser om maakning med pris.

Af praktiske grunde har Monopoltilsynet
imidlertid ikke ment at burde rette indvending
imod, a& man i en enkelt bekendtgarelse samler
de regler om magkning, der ska gadde for dyb-
frosne levnedsmidler, dog bortset fra prismagk-
ning.

Under henvisning hertil sk man udbede sig
en udtalelse fra Monopoltilsynet efter den an-
ledning, det hodagt medfalgende notat af dags
dato métte give.

Man skd herunder saalig udbede sig en ud-
talelse med hensyn til den i 8§ 6, k. 2, i det
nea/nte udkast til bekendtgerelse omhandlede
vegittolerance.

Man ville sate pris pa a modtage Monopol-
tilsynets svar sa vidt muligt omgaende.

P.U. V.
N. /. Blom-Hanssen
/Lonis Heegaard

Monopoltilsynet,
Narregade 49,
K.

Monopolstilsynet.
Kgbenhavn K., den 21. oktober 1963.

Bilag 5

Indenrigsministeriets udvalg vedrerende
dybfrosne levnedsmidler,
Indenrigsministeriet.

| skrivelse a 7. oktober 1963 har udvalget
udbedt sig en udtalelse fra Monopoltilsynet med
hensyn til det i et medfulgt notat af ssmme dato
anfarte, herunder specielt angdende bestemme-
eni 8§ 6, sk. 2, i det foreliggende forelghige
udkast til bekendtgarelse om dybfrosne levneds-
midler.

| denne anledning skal Monopoltilsynet be-
meake falgende:

1. Monopoltilsynets bekendtgarelse af 19. de-
cember 1957 angdende magkning a pakkede
varer med nettovaegt omfatter i lighed med den
tidligere bekendtgerelse a 1. december 1956
felgende frosne (dybfrosne) varer:

Grontsager

Ferkrae

Frugt

Kadvarer.

Andre dybfrosne varer omfattes ikke af be-
kendtgerelsen, sdedes heller ikke fisk. For dyb-
frosne fiskefilet'er gedder derimod bestemme-
sernei § 17 i fiskeriministeriets bekendtgarelse
nr. 283 a 1. november 1956 om fremstilling af
fiskefilet m. v.i), jfr. lov nr. 150 & 11. mg
1954,

Ved »fjerkrasc forstds i bekendtgerelsen — i
overensssemmese med saalvanlig faglig sprog-
brug - svemmefugle og hensefugle, som op-
dradtes med henblik pa amavl og dagtning,
derimod ikke andre fugle, herunder vildtfugle.
Falgende fjerkrae forhandles her i landet i dyb-
frossen tilstand: Kyllinger, poularder, hans, aat
der, gas og kakuner; sidstnaavnte vare sadges
dog hovedsagdlig til eksport. Andre fugle, her-
under vildtfugle, forekommer, s vidt tilsynet
bekendt, ikke i handelen i dybfrossen tilstand.

2. Ved forhandlingerne forud for nettovagt -
maagkningsbekendtgerelsen af 1. december 1956
og dennes revison den 19. december 1957 var
de interesserede erhvervsorganisationer indfor-
stéede med en negativ vejemargin pd 2 % for

Y § 17 indedes Sedes »Detailembdllage, inde-
hal filet, kd veee meake mad fileanes at,

nettovast dler om, a vaemne kd gtgs
efter % mgﬂ% oristionsnummer .
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dybfrosne grentsager og kedvarer samt dybfros-
sen frugt, ligesom der ved revisionen for sA
vidt angdr frosset fjerkree opndedes enighed
om en tolerance inden for intervaller p& 100 g.

En udviddse o disse tolerancer bgr efter
Monopoltilsynets opfattelse kun finde sted, for
A vidt og i det omfang det ma anses for abso-
lut pakreevet af tekniske grunde, og en Sidan
nedvendighed ma dokumenteres pd virkelig
overbevisende méde, f. eks. gennem en serie
pakningsforsgg og praveveininger under offent-
lig kontrol. Det ma i evrigt haves i erindring,
a hvis tolerancerne udvides for frosne verers
vedkommende, vil dette sandsynligvis affede
krav om en tilsvarende lempning & veagtbe
semmelserne for andre pakkede varers ved-
kommende. Hvad specidt frossent fjerkree an-
gér, mé& det indtil videre forekomme Monopol-
tilsynet lidet rimeligt at forhgie vejemarginen.
Den nuvagende tolerance inden for intervaller
pa 100 g vil for det mindre fjerkrae (kyllinger,
poularder) ofte betyde en maksmd vegemargin
pa ca 10-15 % og for starre fierkree (aender)
op til 5 9%. Som eksempel kan neevnes, at det
af dagbladsannoncer fremgér, a en dorvirk-
somhed inden for fedevarebranchen for tiden
forhandler frosne kyllinger, poularder og ander
med angivne netovagte pa henholdsvis 675 g,
875 g og 2000 g.

3. Allerede i den redegerelse, som i forbin-
delse med bekendtgerelsen af 1956 offentlig-
gjordes i »Meddelelser fra Monopoltilsynet« nr.
9, 1956, side 116 ff., udtaltes falgende (side
117):

»Fastsdtelse af veemargin betyder, a de en-
kelte pakninger ikke ma veje under den angivne
vagt med fradrag af den tilladte margin, samt
a man ved vegning a e vig antal pakninger
med samme angivne nettovaggt skal kunne kon-
statere dennes gennemsnitlige tilstedevagrel se.«

Ved bekendtgerelsens revision i 1957 fandtes
det rettest at indarbejde denne fortolkning i
selve bekendtgerelsen, der herefter kom til at
indeholde falgende bestemmelse:

»De enkelte pakninger ma ikke veje under
den angivne nettovaggt med fradrag af den
nedenfor anferte margin (d. v. s. 2 dler 5 %),
men herudover skal der ved veining o et rime-
ligt antal kunne konstateres den angivne vegts
gennemsnitlige tilstedevaadse.«

Af denne bestemmelse falger, a veemargi-
nen ikke gadder generelt. Pa enkelte pakninger
tolereres en fgl pa op til 2 respektive 5 % af
den angivne nettovaggt, men denne usikkerheds-
margin forudsadtes udlignet ved, at andre pak-
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ninger med samme angivne nettovagyt veer
over vagtangivelsen. Ved vening a et sterre
antal pakninger (»et rimeligt antal«) ma der-
for den gennemsnitlige vaat ikke ligge under
den angivne nettoveggt (uden fradrag).

En ganske tilsvarende bestemmelse findes i
ovrigt i 8 4, stk. 3, 4. pkt., i indenrigsministe-
riets bekendtgerelse nr. 337 af 19. december
1959 om grent- og frugtkonserves.

4, | forbinddse med nettoveggtmaaknings-
bekendtgerelsens bestemmelse om vejemargin
0g gennemsnitsvaagt kan det spargsma rejses,
om det kan indfortolkes i bestemmelsen, at der
ogsi gadder en margin opad. Spergsmdet kan
ogsa formuleres slledes. Er det ved vejning o
»et rimeligt antal« pakninger tilstrakkeligt, at
disses gennemsnitlige vagt holder mindst den
angivne nettovaagt, eller ma det kreaves, at gen-
nemsnitsvaagten hverken ligger under eler over
den angivne vagt? Til stette for at vadge det
sSidste alternativ taler, at hvis en producent gan-
ske konsekvent lader den redle vemgt o sine
pakningers indhold ligge ikke uvessentligt over
den angivne nettovaggt, mister nettovagtmeak-
ningen sin vaadi som forbrugeroplysning, i s
deleshed hvis en sddan fremgangsmade bliver
amindelig. Monopoltilsynet, der ma mene, at
dette synspunkt har betyddig vesgt, har imid-
lertid for St vedkommende ikke haft anledning
til at tage stilling til, endsige fa en retlig afge-
relse &, om den omhandlede bestemmese kan
fortolkes pa den antydede méde. Et ekstremt
tilfedde har foreligget i en sag, der drgjede
sig om nogle sdater, som forhandledes i pak-
ninger med pétrykt nettovesgtangivelse lydende
pd 5 g, skent indholdet havde en veagt af ca
125 g. For dette forhold, som ans3s for en over-
traadelse a nettovasgtmaakningsbekendtgarel sen
af 19. december 1957, blev der p& Monopoltil-
gynets foranledning rejst tiltale mod fabrikan-
ten, der indenretligt vedtog en bgde. Af denne
enkeltstdende afgerelse kan der dog - pa grund
af sagens salige omstandigheder - ikke ud-
ledes noget, der kan bidrage til a besvare det
her omhandlede fortolkningsspargsmdl.

Ved en eventue senere revison & netto-
vaggtmaakningsbekendtgerelsen vil Monopoltil-
synet imidlertid formentlig overvge a sage
spergsmalet afklaret ved forhandling med de
interesserede parter, hvilket muligvis vil resul-
tere i en andret formulering af bestemmelsen.

5. Kontrolveining til udfindelse af pakkede
varers gennemsnitsvaagt skal  efter  nettovegt-
magkningsbekendtgerelsen foretages pa grund-
lag a »et rimeligt antal« pakninger. Monopol-



tilsynet har praktiseret dette sdedes, at det i 6. Udover det foran fremfarte har Monopol-
hvert enkelt tilfedde overlades til den virksom-  tilsynet ingen bemagkninger at knytte til det i
hed, hvis vemtangivelser kontrolleres, sdv at notatet anferte.

afgare, hvor stort et antal enheder der bar vges Niels Banke

til udfindelse af den gennemsnitlige veat. JU. Schlichtkrull
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Bilag 6

Landbrugsministeriets bekendtgerelse af 27. juni 1959.

BEKENDTGZRELSE OM DYBFROSNE K@DRETTER

| medfer a lov nr. 215 & 16. juni 1958 om
udfersel o ked m. m. samt lov nr. 423 & 12.
april 1949 om indenrigs kadkontrol fastsadtes
herved nedenstdende bestemmelser.

Ved dybfrosne kedretter forstds i denne be-
kendtgarelse detailemballerede retter, der inde-
holder ked eller dagteaffad, som er tilberedt
og faadigbehandlet ved kogning eler stegning
inden dybfrysningen, og desuden en dler flere
andre varmebehandlede bestanddele (garniture)
i et sddant omfang, at disses vasgt udger mindst
25 pct. a den samlede rets nettoveat.

§ 2.
For tilvirkning m. v. a dybfrosne kedretter
gadder felgende:
a Grensager m. v. skal renses og forbehandles
i soarskilt dertil godkendt lokale.

b. Ved kogning ska temperaturen over alt i
retten nd mindst +80° C. Ved stegning ska
stykkerne vaae helt gennemstegte, og rettens
andre bestanddele under varmebehandling
nd mindst +80° C.

c. Efter varmebehandlingen ska retten afkades
pa en sddan made, at temperaturomradet fra
+50° C. til +10° C. passzres pa hgist 3
timer. Nedfrysning a retten ska vese p&
begyndt senest 20 timer efter varmebehand-
lingens afslutning. | den mellemliggende tid
ska retten opbevares i kalerum med ikke
over +5° C.

d. Retten ska emballeres i den for forbrugeren
bestemte, endelige pakning.

e. Retten ska pakkes ved en temperatur ikke
under +50° C. og pa en sidan méde, at
emballagen udfyldes si godt som muligt.
Dog skd pakning ved en temperatur under
+10° C. vaae tilladt, sfremt varens art -
ler emballagemetoden er til hinder for pak-
ning i varm tilstand eler til hinder for, at
emballagen kan udfyldes.

f. Emballagen skal yde forngden beskyttelse
mod overlast. Endvidere skal den vaae prak-
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tisk uigennemtramgelig for mikroorganis-
mer, vanddamp og luft samt vaae fedt- og
vandbestandig. Engros-emballagen ska til-
lige beskytte varen mod lys.

g. Detallemballagen skal vage forsynet med
den i § 8 angivne mazkning.

Sk. 2. Dybfrysning skal ske pa virksomheden.
Dispensation fra denne bestemmelse kan und-
tagelsesvis meddeles, nar frysning kan ske i et
naaliggende autoriseret frysehus. Dybfrysningen
skal vaae tilendebragt, forinden detailpakninger-
ne anbringes i samleemballage.

Sk. 3. Efter at dybfrysningen er gennemfert,
ska varerne omgdende anbringes i frostlager-
rum med en temperatur pa hgjst —20° C.

Sk. 4. Dybfrosne kadretter, der agtes ekspor-
teret fra en autoriseret virksomhed eler et auto-
rissret frysehus, ska opbevares pa frostlager
sammesteds.

Sk. 5. Virksomheden skd sarge for, at dyb-
frosne varer ved opbevaring og forsendelse be-
vares i dybfrosset tilstand, jfr. 8 40g 8§ 5, stk. 1.

Dybfrosne kedretter til detailsalg her i landet
ma kun sadges til godkendte Slagter- og viktu-
aieforretninger, til godkendte engros-lagre samt
til kolonialforretninger og lignende levnedsmid-
delforretninger, der har faet saalig tilladelse til
at forhandle dybfrosne kadretter, jfr. § 6, stk. 2,
dog ma dagter- og viktuaieforretninger aene
tilvirke dybfrosne kedretter til sdg fra egen
butik.

§ 4.

Frostrum, der benyttes til engrodagring af
dybfrosne kadretter, skal - for sa vidt de ikke
findes pa autoriseret virksomhed - vage god-
kendt til formdet af vedkommende sundheds-
kommission, henholdsvis politimester. Godken-
delse kan kun meddeles, sifremt de dybfrosne
retter efter sundhedskommissionens, henholdsvis
politimestrerens skan kan holdes betryggende
adskilt fra og beskyttet mod forurening og be-
skadigelse hidragrende fra tilsmudsende og/eller
stagkt lugtende varer. Ved udevelsen af det



nea/nte sken ska der tages hensyn til lokaets
starrelse, ventilation, renholdelse, inventarets
placering og varelagerets art samt personaets
adgang til handvask. | engros-frostrum ma tem-
peraturen vage hgist —-20° C.

8 5.

Transport a dybfrosne kedretter skal forega
i isolerede vogne (kglevogne) dler beholdere.
Varerne ska under forsendelsen holdes nedke-
let, sdedes at de kan fremkomme til bestem-
melsesstedet med en temperatur pd hgist
--18°C.

Sk. 2. Transporten samt lasning og &flees-
ning skal ske hurtigt. Vognene og beholderne,
der skal vage sdedes indrettet, at de let kan ren-
gares, ska omhyggeligt holdes rene.

Sk. 3. Det pahviler enhver afsender of dyb-
frosne kedretter at pase, at pakningerne for-
sendes med dertil egnet transportmiddel, samt
a pakningerne ved afleveringen til transportg-
ren er i betryggende tilstand. Afsenderen ska
tillige instruere transporteren om transportens
korrekte gennemfarelse.

8 6.

Dybfrosne kedretter kan forhandles fra god-
kendte dagter- og viktualieforretninger.

Sk. 2. Under forudsagning af vedkommende
kommunalbestyrelses vedtagelse herom, jfr.§ 13,
stk. 2, kan vedkommende sundhedskommission,
henholdsvis politimester, uanset bestemmelserne
i 88 20-22 i bekendtgerelse nr. 434 af 15. ok-
tober 1949 om indenrigs kedkontrol give tilla-
dese til forhandling af dybfrosne kedretter fra
kolonialforretninger og lignende levnedsmiddel-
forretninger, sifremt de dybfrosne retter efter
sundhedskommissionen, henholdsvis politime-
sterens sken sdvel i den i butiklokalet opstillede
frostkonservator som i eventuelt detailfrostiager
kan holdes betryggende adskilt fra og beskyttet
mod forurening og beskadigelse hidhgrende fra
tilsmudsende og/eller steakt lugtende varer.
Ved udegvelsen af det nearnte skon skd der ta
ges hensyn til lokaets starrelse, Iuftfornyelse,
renholdelse, inventarets placering og varelage-
rets art samt personaets adgang til handvask.

§7.

Kun dybfrosne kadretter, der er tilvirket i en
a landbrugsministeriet autoriseret kedvarevirk-
somhed og modtages direkte fra denne dler fra
et a vedkommende sundhedskommission, hen-
holdsvis politimester godkendt engros-lager ma

forhandles. Dog ma godkendte dagter- og vik-
tualieforretninger  detailforhandle  dybfrosne
kedretter, der er tilvirket i den pagaddende
virksomhed.

Dybfrosne kadretter ma kun modtages og op-
bevares i de for forbrugerne bestemte paknin-
ger, jfr. 8 2, ¢k. 1, d, og f, hvorpd der med
tyddlige bogstaver skd vage angivet:

a) Nedenstdende magke (hvis ring skal veme
mindst 10 mm i diameter) var virksomhe-
dens autorisationsnummer anbragt i stedet
for 000.

b) Virksomhedens navn dler virksomhedens
indregistrere magke eler pakket for. ... ..
(handelsvirksomhed).

C) Rettens betegnelse.

d) Rettens nettovesgt udtrykt i gram.

€) Nettoveggten af kedindholdet udtrykt i gram.

f) Rettens gvrige bestanddele (opstillet efter
maangde).

0) Rettens holdbarhedsgramse (datomaarkning)
ved en pa paknlngen angivet lagringstempe-
ratur af -— 17° C

h) Fagende oplysnmg. »3kd opbevares i dyb-
frosset stand«.

i) Veledning med hensyn til opbevaring, op-
tening og tilberedning.

Sk. 2. De i godkendte dagter- eller viktualie-
forretninger tilvirkede dybfrosne kedretter ma
dog ikke forsynes med det i k. 1, @ angivne
maake.

§9.
| butikslokalet skal vage opstillet en frost-
konservator, der er anbragt pd en sidan méade,
a den ikke udsates for direkte solbestraling.
Yderligere skal konservatoren vage siedes an-
bragt, at sdvel konservatoren som dens neameste
omgivelser - eventuelt ogsd under og bag kon-
servatoren — let kan renholdes.

Sk. 2. Konservatoren ska vege opbygget s
ledes, at rengering og afrimning let kan fore-
tages, og den skal altid kunne holde en tempe-
ratur o hejst — 18° C. Temperaturen sk m&
les midt i konservatoren, men sdedes a termo-
meteret ikke er placeret sA neg kuldeplade, at
der er mulighed for direkte strdling fra pladen
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til termometeret. Konservatoren skd indvendig
vage forsynet med en streg eller lignende maa-
ke, der markerer den gverste gramse for opstab-
ling af pakker, og med et let aflassdligt termo-
meter, hvorpa kunden kan aflaese den i konser-
vatoren holdte temperatur. Y derligere skd kon-
servatoren og nedennsevnte detailfrostlager vee
re forsynet med alarmanordning, der ved lys-
dler lydsignal alarmerer, ndr temperaturen ti-
ger over — 15° C.

Sk. 3. Konsarvatoren og detailfrostlagerets
elektriske indtallation skal vege indrettet Sle-
des, & maskinen efter en standsning som fage
af svigtende eektricitetsforsyning automatisk gar
i gang, ndr strgmmen vender tilbage.

§ 10.

Dybfrosne kedretter skal straks ved modta
gelsen nedlaggges og fortsat holdes opbevaret |
frostkonservatoren eller i et a sundhedskom-
missionen, henholdsvis politimesteren godkendt
detailfrostlager.

Sk. 2. | konservatoren ma kun opbevares de-
tailpakninger med dybfrosne levnedsmidier,
hvis emballage er tad, ubrudt og ubeskadiget,
og som ikke viser tegn pd, a begyndende op-
toning har fundet sted.

Sk. 3. Endvidere ma den pa pakningerne an-
givne holdbarhedsdato ikke vege overskredet.

Sk. 4. Konservatoren og detailfrostlageret
skal renholdes omhyggeligt og afrimes med pas-
sende mellemrum.

Sk. 5. Temperaturen i konservetoren og de-
tailfrostlageret ska holdes p& hgjist — 18° C.

Sk. 6. Varerne ma ikke anbringes i konserva
toren over det maake, der angiver den gverste
gramse for opstabling af pakker.

Stk. 7. Det pahviler indehaveren (bestyreren)
at pése, at der i konservatoren og detailfrostla-
geret til stadighed er anbragt et let afleesdligt og
tilgaangeligt termometer, og at dette ikke har en
fglvisning starre end 1,0° C.

Sk. 8. Indehaveren (bestyreren) ska endvi-
dere pdse, a konservatorens og detailfrostiage-
rets darmanlagg er tilduttet og i funktionsdygtig
stand.
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§ 11.

Dybfrosne kedretter kan sadges i den ubrud-
te og ubeskadigede samt beharigt meakede ori-
ginaemballage.

Sk. 2. Dybfrosne kedretter, for hvilke en an-
given holdbarhedsfrist er udigbet, dler hvis
emballage ikke er tad, ubrudt og ubeskadiget,
eller som viser tegn pa, at begyndende optening
har fundet sted, ma ikke fryses p& ny og ma
heller ikke forhandles eler returneres til leve-
randgrens virksomhed, men ska fares til en
autoriseret  destruktionsangtalt. Indehavere &f
dagter- og viktualieforretninger kan dog opar-
bejde egen beholdning o sadanne varer ved
varmebehandling i det til forretningen hgrende
arbgjddokale, sifremt varerne er anvendelige til
menneskef ade.

§ 12.

Overtragdelse af bestemmelserne i denne be-
kendtgerelse straffes i henhold til 8 5 i lov nr.
215 & 16. juni 1958 om udfersel & ked m.m.
og 8 13 i lov nr. 423 of 12. april 1949 om in-
denrigs kadkontrol.

§ 13.

Denne bekendtgerelse traeder i kraft straks
og kommer til anvendese, medmindre der til-
les mindst lige sA strenge krav i henhold til
kommuna sundhedsvedteggt eler kommunal
kadkontrolregulativ.

k. 2. Kommunalbestyrelser, der métte enske
a &bne adgang til forhandling & dyrfrosne
kadretter fra koloniaforretninger og lignende
levnedsmiddelforretninger, kan vedtage, at be-
sgemmeserne i 8 6, stk. 2, i denne bekendtge-
relse skd gedde som kadkontrolregulativ for
vedkommende kommune. Sidan vedtagelse ska
godkendes af landbrugsministeriet, jfr. § 2, stk.
1, i lov nr. 423 & 12. april 1949 om indenrigs
kadkontrol.

Landbrugsministeriet, den 21'. juni 1959.

Karl Skytte.

/]. Jensen.



Landbrugsministeriets bekendtgerelse af 14. juli 1959.

Bilag 7

BEKENDTGYREL SE
om feardigpakkede, udskarne kadvarer i detailpakning.

| medfer of § 9, stk. 4, i lov nr. 423 & 12.
april 1949 om indenrigs kedkontrol fastsedtes
felgende som tillagy til landbrugsministeriets re-
gulativ nr. 168 af 18. mg 1925 vedrgrende
renlighed i dagtehuse m.m. samt transport af
kaed, jfr. bekendtgerelse nr. 156 af 28. marts
1951 om forlangese & regulativet.

~ 1

Ved faadigpakkede, udskarne kedvarer i de-
tailpakning forstds i denne bekendtgerelse var-
mebehandlede og/eller saltede og regede kad-
produkter, der er udskaret i skiver eler andre
sméstykker og med henblik pa senere salg i de-
tailpakning pakket i film af plast eler lignende
materide eler i folier af metal, som derefter er
lukket ved varmeforsegling dler pa lignende
holdbar méde.

Sk. 2. Andet pakkemateridle eller anden
form for lukning end angivet i stk. 1 ma ikke
anvendes til de a denne bekendtgerelse omfat-
tede udskdrne kedvarer.

§ 2

Forhandling o dei 8§ 1 omfattede varer ma
kun finde sted fra godkendte dagter- og vik-
tualieforretninger, hvor varerne ska opbevares
i og dtid forhandles fra kalemontrer, hvori luft-
temperaturen mat 5 cm over montrens bund
ikke ma overdtige 5° C. Kglemontrerne ska vee
re forsynet med et justeret termometer, der kan
afleeses o kunderne, og pa montren skal veae
anbragt et skilt med falgende tekst: »Varerne
opbevares ved en temperatur, der ikke oversti-
ger 5° C« Reservelager af de naavnte varer kan

opbevares i kaleskab eler kalerum, hvori tem-
peraturen ikke ma overstige 5° C.

Som embadlage for de af § 1 omfattede varer
ma kun anvendes film og folier, der er fremstil-
let af materider, som er i overensstemmelse med
de a indenrigsministeriet til enhver tid herom
fastsatte regler.

8§ 4.

De a § 1 omfattede varer ma kun forhand-
les, sifremt de modtages direkte fra en af land-
brugsministeriet autoriseret palse- og konserves-
fabrik og er magket i overensstemmelse med de
for disse virksomheder gaddende maakningsreg-
ler, dler sifremt de er udskéret og emballeret i
det detailudsalg, hvorfra de forhandles.

Sk. 2. Autoriserede pdse- og konservesfa
brikker ma kun fremstille og forhandle de af
§ 1 omfattede varer i henhold til saglig tilla
delse.

Varer, for hvilke en angiven holdbarhedsfrist
er udigbet, ma ikke forefindes i kalemontren,
ma ikke forhandles og ma ikke returneres til
eventuel leverandar, men kan, sifremt de i evrigt
e anvendelig til menneskefade, oparbejdes ved
varmebehandling i det til forretningen harende
arbejddokale.

§ 6.

Overtragdelse af bestemmelserne i denne be-
kendtgarelse straffes i henhold til § 13 i lov nr.
423 a 12. april 1949 om indenrigs kedkontral.

Denne bekendtgarelse trasder i kraft straks.

Landbrugsministeriet, den 14. juli 1959.

Karl

Skytte.

/ J. Jensen.
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Bilag 8

Landbrugsministeriets cirkulage af 10. februar 1961.

CIRKULAERE

om tilsyn med forhandling af kedvarer, herunder dybfrosne kedretter,
fra kolonialforretninger og lign. levnedsmiddelvirksomheder.

(Til samtlige sundhedskommissioner, politidirektaren i Kgbenhavn
og samtlige politimestre).

Som bekendt udeves der & Veterinaadirekto-
ratet kontrol med dagter- og viktualieforretnin-
ger og med, at det tilsyn med disse forretninger,
om det i henhold til cirkuleaer herfra af 2.
april 1951 vedrgrende tilsyn med overholdelsen
af bestemmelser om kadkontrol péhviler sund-
hedskommissionerne, henholdsvis politimestrene
at lade foretage, udferes pa rette méde.

P4 tilsvarende made farer Veterinaardirektora-
tet kontrol med koloniaforretninger og lign.,
der i henhold til § 22, stk. 3, sdste punktum, i
bekendtgerelse nr. 434 & 15. oktober 1949 om
indenrigs kedkontrol har faet tilladelse af ved-
kommende sundhedskommission, henholdsvis
politimester til at forhandle saltede og regede,
holdbare varer i ringe maangde.

Efter at der ved 8§ 6, k. 2, i bekendtgerelse
nr. 231 & 27. juni 1959 om dybfrosne kad-
retter er dbnet adgang for, a vedkommende
sundhedskommission, henholdsvis politimester
under forudssgning af vedkommende kommu-
nalbestyrelses vedtagelse herom pa visse betin-
gelser kan give tilladelse til forhandling af dyb-
frosne kedretter fra kolonialforretninger og lign.
levnedsmiddelforretninger, er der blevet givet
et stort antal sadanne tilladelser, og Veterinaa-
direktoratet har nu meddelt, at Veterinaardirekto-

ratet ikke kan pdtage sig a fere en tilsvarende
kontrol som foran naavnt med disse forretninger
og med, a det kommunde tilsyn med disse for-
retninger udeves pa rette méde. Veterinaadirek-
toratet har samtidig meddelt, at Veterinaadirek-
toratet i konsekvens heraf gnsker at ophere med
den hidtil udferte kontrol med kolonialforret-
ninger og lign., der i henhold til § 22, sk. 3,
Sdste punktum, i fornsevnte bekendtgerelse af
15. oktober 1949 har féet tilladelse til at for-
handle sdtede og ragede, holdbare varer i ringe
maagde.

Med henvisning til foranstdende skal man
meddele, at Veterinagdirektoratets tilsyn med
koloniaforretninger og lign. levnedsmiddelfor-
retninger, der af vedkommende sundhedskom-
mission, henholdsvis politimester har féet tilla-
delse til forhandling af saltede og regede, hold-
bare varer i ringe mamgde eler & dybfrosne
kadretter, fremtidig begramses til et overtilsyn,
der kun kan péregnes udfert i begramset om-
fang og rent stikprovevis.

Det forngdne tilsyn med sédanne forretninger
pahviler herefter i ferste rakke vedkommende
sundhedskommission, henholdsvis politimester i
overensstemmelse med bestemmelserne i oven-
neavnte cirkulagrer herfra af 2. april 1951.

Landbrugsministeriet den 10. februar 1961.

Karl
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Landbrugsministeriet.
Kgbenhavn, den 9. februar 1963.
1 afd., 4. kt.
j.nr. Vo116, 124+144-4-152.

Ved skrivelse af 27. september 1962 har ud-
valget fremsendt genpart af en til sundhedskom-
missionerne i en rakke kommuner udsendt fore-
spergsel angdende praksis i de forskellige kom-
muner med hensyn til godkendelse af dagter-
og viktualieforretninger og disses varesortiment
samt med hensyn til forhandling af dybfrosne
levnedsmidler og med henvisning hertil anmo-
det landbrugsministeriet om en udtaelse om,
hvorvidt landbrugsministeriet er i besiddelse af
oplysninger vedrerende de stillede spergsmal.

| denne anledning ska man efter stedfunden
brevvekding med Veterinagrdirektoratet meddele,
a landbrugsministeriet ikke er i besddelse &
oplysninger vedrerende de til de pageddende
kommuner illede spargsmd, som angdr for-
hold, hvor kommunerne er tillet frit.

For s vidt udvalget endvidere har udbedt
sg bemaakninger til det udvalget illede kom-
missorium, der gér ud pa at gennemgé og even-
tuelt fremsadte adringsfordlag til de her i
landet geddende bestemmelser om forhandling
af ked, dagtesffald og kedvarer, ska man med-
dele, at det er landbrugsministeriets opfattelse,
at den yderligere spredning af detailhandelen
med kad og kedvarer, der gnskes fra handelens
side, vil medfare, at tilsynet med denne han-
del ikke leangere naturligt henhgrer under land-
brugsministeriets forretningsomrade, og heller
ikke lamgere hensigtsmassigt kan bestrides af
Veterinagdirektoratet. Man henviser i denne for-
bindelse til landbrugsministeriets cirkulagre nr.
22 a 10. februar 1961 om tilsyn med forhand-
ling af kadvarer, herunder dybfrosne kadretter,
fra koloniaforretninger og lignende levneds-
middelvirksomheder.

Bilag 9

Sifremt resultatet of udvalgets arbejde bliver
et fordag, der dbner mulighed for, at der fra
enhver levnedsmiddelforretning, der opfylder de
krav, som udvalget foreddr stillet, kan forhand-
les ikke aene dybfrosne kedretter, men ogsd
dybfrosne kadvarer, gnsker landbrugsministeriet
derfor, a reglerne om detailbutikkers forhand-
ling af kad og kedvarer og tilsynet med disse
reglers overholdelse henlaagges under indenrigs-
ministeriet og sundhedskommissionerne, siledes
at landbrugsministeriet og Veterinaadirektoratet
fremtidig fritages for dette tilsyn. Det drejer sig
om bestemelserne i 88 20-24 i bekendtgerelse
nr. 434 a 15. oktober 1949 om indenrigs ked-
kontrol, cirkulege nr. 68 af 2. april 1951 til
politidirektaren i Kgbenhavn og samtlige politi-
mestre vedrarende tilsynet med overholdelsen af
bestemmelsen om keadkontrol, cirkulaae nr. 69
af samme dato til samtlige sundhedskommissio-
nem OmM samme emne og instruks nr. 70 a sam-
me dato for dyrlagger, der af kommuner er an-
taget til at udeve tilsyn med virksomheder, hvor
der erhvervamasssigt dagtes, forhandles, opbe-
vares eller behandles ked, dagteaffad og ked-
varer.

Landbrugsministeriet og Veterinaadirektora
tet varetager som hidtil tilsynet med kadkontrol-
len ved dagtning og kontrollen med de hertil
autoriserede  eksportvirksomheder samt  med
transport af kaed.

Landbrugsministeriet anser udvalgets kom-
missorium for tilstraskkeligt vidt til, at udvalget
kan beskedtige sg med en sddan omlaggning,
og vil, sifremt udvalgets arbejde resulterer i et
fordag i den ovenfor neevnte retning, lade ud-
arbejde udkast til fordag til de forngdne amn-
dringer i kadkontrolloven.

Karl Skytte

/1. Jensen
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Bilag 10

Landbrugsministeriet.
Kgbenhavn, den 22. april 1963.

Efter at landbrugsministeriet i skrivelse af 9.
februar 1963 - for det tilfsedde a antallet af
forretninger, hvorfra dybfrosne kadretter og
dybfrosne kedvarer forhandles, udvides - har
udtalt gnske om, at reglerne om detailbutikkers
forhandling af ked og kedvarer og tilsynet med
disee reglers overholdelse henlasgges under in-
denrigsministeriet, siedes a landbrugsministe-
riet (og Veterinagdirektoratet) fremtidigt fri-
tages for dette tilsyn, har udvalget forespurgt,
om veterinaginspektererne ved de 5 kaedkontrol-
distrikter vil vaae villige til at yde sundheds-
kommissionerne bistand ved udevelsen &f tilsyn
med detailhandelen med ked og kedvarer og
ved behandlingen af anliggender, der star i for-
bindelse hermed.

| denne anledning skd man meddele, at
Veterinaadirektoratet selvfalgelig atid vil vage
indstillet pa a yde vejedning til brug ved lgs-
ning af praktiske og principielle spergsmd pa
det heromhandlede omrade og pa begaging i
enkelttilfadde yde assistance.
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Derimod beklager man, at Veterinagdirekto-
ratet ikke kan pétage sig det egentlige butiks-
tilsyn eler den generelle kontrol med, at dette
tilsyn udferes pa rette méde. | denne forbindelse
henviser man til landbrugsministeriets cirkulegre
nr. 22 af 10. februar 1961 til samtlige sundheds-
kommissioner om tilsyn med forhandling af ked-
varer, herunder dybfrosne kedretter, fra kolo-
niaforretninger o. lign. levnedsmiddelvirksom-
heder, hvorefter udavelsen & tilsynet med disse
virksomheder henlasgges til sundhedskomissio-
nerne, fordi Veterinaadirektoratet ikke laangere
kunne pétage sig kontrollen med disse og med,
at det kommunale tilsyn med disse forretninger
udeves pa rette made.

En bistand som den omhandlede falder uden
for kredsdyrlaggernes virksomhed, og det vil
derfor ikke veae hensigtsmesssigt at implicere
kredsdyrleggerne i levnedsmiddelkontrollen.

P.M. V.
Vald. Hornslet
/]. Jensen



Bilag 11

FORSKRIFTER FOR DETAILHANDEL MED DYBFROSNE LEVNEDSMIDLER
| KBGBENHAVNS KOMMUNE

A. Dybfrosne levnedsmidler af animalsk (dyrisk)
oprindelse.

Forhandling af dybfrossent ked, dagtesffald
og kadvarer, fik, skaldyr og fjerkree samt dyb-
frosne levnedsmidler, indeholdende de foran
neavnte produkter, er forbudt uden sundheds-
kommissionens i hvert enkelt tilfadde forud ind-
hentede tilladelse.

§ 2.

Til dagterforretninger, viktualieforretninger
og lignende & sundhedskommissionen i hen-
hold til kedkontrolregulativet godkendte virk-
somheder kan, sifremt pladsforholdene i virk-
somheden efter  sundhedskommissionens  skan
tillader opstilling & frostkonservator m. v., til-
ladelse forventes givet til forhandling af dybt-
frossent kad, dagteaffdd og kedvarer samt de i
§ 3 naarnte dybfrosne levnedsmidler.

8 3

Til osteforretninger, fiskeforretninger og an-
dre forretninger godkendt til forhandling af let-
fordeavelige levnedsmidler kan tilladelse for-
ventes givet til forhandling af dybfrosne ked-
retter, fisk, skaldyr og fjerkree samt dybfrosne
levnedsmidier indeholdende de foran nse/nte
produkter, sifremt pladsforholdene i virksom-
heden efter sundhedskommissionens sken til-
lader opstilling & frostkonservator m. v.

§ 4.

Til koloniaforretninger og lignende levneds-
middelforretninger kan tilladelse forventes givet
til forhandling & de i § 3 neavnte dybfrosne
levnedsmidler, sifremt pladsforholdene i virk-
somheden  efter  sundhedskommissionens  skan
tillader opstilling & frostkonservator m. v., s&
fremt der forefindes godkendt handvask og en
tilfredsstillende ventilation, og sifremt lokalet
i evrigt er indrettet sdledes, at tilberlig renlig-
hed og orden efter sundhedskommissionens skan
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kan iagttages, og i evrigt pa betingdse &, at
der ikke i forretningen forhandles varer, der
efter sundhedskommissionens sken kan bibringe
de dybfrosne levnedsmidler uheldig lugt, smag
éler forurening, sdom jordforurenede, uind-
pakkede grentsager (f. eks. kartofler) og lig-
nende, petroleum i Igsma, uindpakket sabe og
vaskepulver, breandsel, spegesild i Igs vat og
lignende.

§ 5

Transport & dybfrosne levnedsmidler skal
forega i isolerede vogne (kalevogne) eller be-
holdere. Varerne ska under forsendelsen holdes
nedkglede, sdedes a de kan fremkomme til
bestemmelsesstedet med en temperatur pa hgjst
(ikke varmere end) —18° C.

Transport samt laesning og afleesning skal ske
hurtigt. Vognene og beholderne, der skd veae
Sdedes indrettet, at de let kan rengeres, ska
omhyggeligt holdes rene.

§ 6.

Dybfrosne levnedsmidler ma kun modtages
og opbevares og forhandles i de for forbrugerne
bestemte detailpakninger, emballeret & produ-
centen og maaket i overensstemmelse med de
for hver enkelt varegruppe gaddende bestem-
melser. Detailemballagen méa ikke brydes. Om-
pakning eler deling af detailpakninger ma ikke
finde sted.

Med sundhedskommissionens ssglige tilla-
delse og pa de deri fastsate betingelser kan
dagter- og viktualieforretninger detailforhandle
dybfrosne levnedsmidler, der er tilvirket i den
pageddende virksomhed. Nedfrysning ma dog
aldrig ke i den i butiksokaet opstillede frost-
konservator eller i detailfrostlageret.

§7.
| butikdokalet skal veae opdtillet en frost-
konservator, der er anbragt pa en sddan méade,
a den ikke udsates for direkte solbestraling.
Yderligere skal konservatoren veage sdedes an-
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bragt, at sdvel konservatoren som dens neame-

ste omgivelser — ogs under og bag konservato-

ren -let kan renholdes.

Frostkonservatoren og et eventuelt detailfrost-
lager skal vagre opbygget Sdledes, a rengaring
og afrimning efter sundhedskommissionens sken
let kan foretages, og den skal altid kunne holde
en sdan temperatur, a varernes temperatur -
malt midt i konservatoren - ikke overdtiger (er
varmere end) -—18° C. Temperaturen skal méa
les sdledes, a termometeret ikke er placeret sa
neg kuldeplade, at der er mulighed for direkte
stréling fra pladen til termometeret. Konserva
toren skd indvendig vagre forsynet med en streg
eler lignende maake, der markerer den gverste
graanse for opstabling af pakker, og med et let
afleesdligt og tilgangeligt termometer, hvorpa
kunden kan &fleese den i konservatoren holdte
temperatur. Termometeret ma ikke have en fejl-
visning sterre end 1,0° C. Et tilsvarende termo-
meter skal forefindes i detailfrostlageret. Y der-
ligere skal konservatoren og detailfrostlageret
vege forsynet med alarmanordning, der ved lys-
eller lydsigna alarmerer, n& temperaturen stiger
over =—15°C.

Konservatoren og detailfrostlagerets elektriske
installation ska vaae indrettet sdedes, a ma
skinen efter en standsning som falge & svigten-
de eektricitetsforsyning automatisk gar i gang,
ndr stremmen vender tilbage.

Sifremt der fra frostkonservatoren agtes for-
handlet flere varegrupper, ska konservatoren
vage sdedes indrettet, at falgende varegrupper
kan holdes adskilt fra hverandre og fra andre
varegrupper:

a Kod, dagteaffad og kedvarer (herunder
faadigtilberedte middagsretter) samt fjer-
kree og levnedsmidler fremstillet heraf.

b. Fisk og skaldyr og levnedsmidler fremstillet
heraf.

¢. Vandis samt iscreme og andre mejeripro-
dukter.

d. Frugt og grentsager og levnedsmidler frem-
stillet heraf.

Uden sundhedskommissionens tilladelse ma
andre varer ikke anbringes i konservatoren.

§ 8.

Dybfrosne levnedsmidler ska straks ved mod-
tagelsen nedlayges og fortsat holdes opbevaret
i frostkonservatoren dler i et af sundhedskom-
missionen godkendt detailfrostiager.

| konservatoren ma kun opbevares detail pak-
ninger med dybfrosne levnedsmidler, hvis em-
ballage er tad, ubrudt og ubeskadiget, og som
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ikke viser tegn pd, at begyndende optening har
fundet sted.

Dersom en vare er pdbudt forsynet med hold-
barhedsdato, ma denne ikke vege overskredet.

Konservatoren og detailfrostlageret ska ren-
holdes omhyggeligt og afrimes med passende
mellemrum.

Afrimning ska i amindelighed finde sted
ved afskrabning af rimen (isen); dersom -
rimning finder sted ved optening af rimen, ska
varerne under optegningen anbringes pa betryg-
gende méde, f. eks. i anden konservator, i detail-
frostlager eler i en a sundhedskommissionen
godkendt isolationsboks.

Temperaturen i konservatoren og detailfrost-
lageret ska holdes pa hgjst —18° C.

Varerne ma ikke anbringes i konservatoren
over det magke, der angiver den gverste gramse
for opstabling af pakker.

Konservatorens og detailfrostlagerets darm-
anlag ska vaae tilduttet og i funktionsdygtig
stand.

Konservator og detailfrostiager ma ikke be-
nyttes til frysning (indfrysning) af varer.

§ 9.

Dybfrosne levnedsmidler ma kun sadges i den
ubrudte og ubeskadigede samt beherigt mea-
kede originalemballage.

Dybfrosne levnedsmidler, for hvilke en p&
budt angiven holdbarhedsfrist er udigbet, eller
hvis emballage ikke er ted, ubrudt og ubeska-
diget, eler som viser tegn pd, at begyndende op-
tening har fundet sted, ma ikke forhandles eller
returneres til leveranderens virksomhed, og ma
heller ikke fryses pany.

Indehavere af sddanne forretninger, hvori de
pagaddende levnedsmidler er tilladt forhandlet
i uf rossen, tilberedt stand, kan dog oparbejde
de pdgaddende varer ved varmebehandling i det
til forretningen harende godkendte tilbered-
ningsrum, safremt varerne er tjenlige til men-
neskefade

§ 10.
Dersom kealeanlasgget svigter, og optening &f
varerne finder sted, ska der omgdende geres
anmeldelse derom til sundhedskommissionen.

§ 1L
Il. lscrem mw.

Iscrem  (fladeis, medkeis og ermolis), hvis
forhandling i henhold til madkevedtasgtens 88
20, 21 og 22 skal godkendes af sundhedskom-
missionen, kan uden yderligere godkendelse for-



handles fra frostkonservator, der med sundheds-
kommissionens godkendelse er opstillet i en af
de under A neaavnte virksomheder.

Tilsvarende regel gadder for forhandling af
vandis fra sddanne konservatorer.

§ 12.

C. Dybfrosne levnedsmidler af vegetabilsk
oprindelse (grentsager, frugt m.v.).

Forretninger, som dlerede har tilladelse til
forhandling af et dler flere & de under afsnit
A navnte let fordeavelige levnedsmidler, kan
uden salig axameldese dler godkenddse fra
den godkendte frostkonservator tillige forhandle
dybfrosne levnedsmidler af vegetabilsk oprin-
delse, s3som dybfrosne grentsager og frugt.

Forretninger, der ensker a forhandle dyb-
frosne levnedsmidler af vegetabilsk oprindelse,
men ikke de i afsnit A eler B naevnte let for-

daaveige levnedsmidler, ska anmelde dette for
sundhedskommissionen.

§ 13.
D. Straffebestemmelser og ikrafttraaden.
Overtragdelse af neavegende forskrifter draf-
fes p& samme méde som overtrasdelser & sund-
hedsvedtaggten, medmindre andre strengere be-
semmelser efter forsedsens art kan bringes i
anvendelse.

§ 14.

Neavagende forskrifter, der er udstedt i med-
for af 8§ 34 i sundhedsvedtamgt for Kgbenhavns
kommune a 4. november 1918, trasder i kraft
den 15. januar 1960.

Sundhedskommissionen for Kgbenhavn.
den 4. november 1959.
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Bilag 12

REGULATIV
vedrarende sdg af levnedsmidler fra udenders automater.

Sdg a levnedsmidler fra automater ma her i
staden kun finde sted under iagttagelse af de i
dette regulativ fastsatte bestemmelser.

Sdg fra automater i automatcafeer er undta
get fra naavagende regulativ.

§ 2.

Automaterne ska vage sdedes indrettet og
anbragt, at de yder varerne den forngdne be-
skyttelse mod forurening og mod staakt sollys.
Lukket til varerummene ska veae indrettet s
ledes, at lagerne lases efter rummenes tgmning.

Sundhedskommissionen kan forbyde anven-
delse a uegnede automattyper.

Automaterne ska vage lette at renholde sive
indvendig som udvendig, og de ska vedligehol-
des pa betryggende méde. De skal, sifremt de
ikke er opdtillet i umiddelbar forbindelse med
indehaverens butik eler lignende fast udsags
sted, pa tydelig made vaae forsynet med forret-
ningsindehaverens navn og forretningsstedets
adresse.

§ 3.
Automaterne ska rengeres <A ofte, det er p&
kreevet.

§ 4.

Varerne ska vage anbragt mindst 75 cm over
terram. Dog er anbringelsen i rum under denne
hgide tilladt, sifremt de pdgeddende rum er
vandtadte, og l8gernes handtag anbragt mindst
65 cm over terraan.

Alle levnedsmidler, der forhandles fra auto-
mat, ska vaae emballeret pa betryggende méde.

Varerne skd jaavnligt tilses og udskiftes til
sikring & deres friskhedstilstand.

§ 5
Sdg fra automat a ked, fisk, skadyr, fjer-
kreg vildt og levnedsmidler, hvori de naavnte
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varer indgdr som bestanddel, samt af madk og
flade er forbudt.

SAg a de neevnte varer som hel- eler halv-
konserves eler som pdlasg pa smerrebred (jfr.
dog & 6) e ikke omfattet of dette forbud.

Sundhedskommissionen kan inddrage for-
handling af andre varer under det i denne para-
graf fastsatte forbud, hvis dette efter sundheds
kommissionens sken & hygigniske grunde fin-
des pékraevet.

Vedrgrende salg a de i stk. 1 neevnte varer
fra temperaturregulerede automater henvises til

§ 6.

Ved salg af smar, margarine og fedt, smarre-
bred, brad og kager gedder yderligere falgende
betingel ser:

a) Sdget maikke finde sted i tiden kl. 8,30 til
17,30.

b) Varerne ma ikke anbringes i automaternes
far kI, 17,30.

c) Ikke solgte varer skd veae fjernet fra auto-
materne senest kl. 8,30 den fagende dag.

§ 7

Dei 88 5 og 6 fastsatte begramsninger i sa-
get o levnedsmidler fra automat gadder ikke for
sdg fra temperaturregulerede automater (kale-
og fryseautomater). Sddanne automater ma kun
opstilles og drives efter sundhedskommissionens
forud indhentede tilladelse.

For opstillingen og driften gedder der udover
de vilkar, sundhedskommissionen métte fast-
sote i hvert enkelt tilfadde, fagende regler:
1. Kgeautomater skal vage indrettet sdledes,

a varerne opbevares ved en temperatur, der

ikke overstiger +5° C.

2. Fryseautomater skal vege indrettet sdledes,
a varerne opbevares ved en temperatur, der
ikke ma overstige +—~18° C.

3. Temperaturregulerede automater ska vage
forsynet med et termometer, der viser tem-
peraturen i opbevaringsrummene og er an-



bragt sdledes, a temperaturen kan kontrol-
leres af publikum. Endvidere ska automa
ternes |3ger veae forsynet med temperatur-
styrede blokeringsanlasy indrettet siledes, at
de automatisk trader i funktion, hvis tem-
peraturen i opbevaringsrummene overskrider
de foreskrevne temperaturer med mere end
3°C.

. Temperaturregulerede automater ma, med-
mindre sundhedskommissionens sazlige til-
ladelse er opnéet, kun opstilles og drives i
umiddelbar forbindelses med forretninger,
der er godkendt til forhandling & de varer,
der agtes forhandlet, og der ma fra ar
tomaten kun forhandles sdanne varer, der

er tilladt forhandlet fra den pageddende
virksomhed.

Overtradelse af nervagende regulativ streffes
som overtraaelse a sundhedsvedtasgten, sifremt
ikke andre og strengere bestemmelser efter for-
sedlsens art kan bringes i anvendelse.

§ 0.

Naavaaende regulativ traeder i kraft den 15.
november 1962. Samtidig opheeves sundheds-
kommissionens regulativ vedrgrende sag af lev-
nedsmidler fra udenders automater af 1. februar
1957.

Sundhedskommissionen for Kgbenhavn,
den 25. oktober 1962.
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Bilag 13

ASSURAND@R-SOCIETETET
Kgbenhavn K., den 29. august 1963.
Amdiegade 10.

Til medlemmerne.

Komité-sag tir. 1130.

Indenrigsministeriets udvalg vedrerende dyb-
frosne levnedsmidler har den 7. august 1963 til-
skrevet Assurander-Societetet sdledes:

»| skrivelse af 16. januar 1957 udtalte socie-
tetet over for et af handelsministeriet nedsat ud-
valg vedrgrende handel med dybfrosne middags-
retter, at ingen danske selskaber - efter de for
societetet da foreliggende oplysninger - tegner
forsikring af dybfrosne varer i fryseboks mod
skade hidrarende fra manglende stremtilfersel
eler anden driftsforstyrrelse.

Negvagende udvalg, der under 21. februar
1962 er nedsat af indenrigsministeriet med den
opgave a gennemga og eventuelt fremszdte aan-
dringsfordag til de her i landet gaddende be-
semmeser om forhandling a dybfrosne lev-
nedsmidler samt om forhandling & ked, dagte-
affad og kedvarer, har overvget, hvorvidt det
burde pilzgges detailhandlerne at tegne forsik-
ring mod beskadigelse a dybfrosne levnedsmid-
ler under disses opbevaring i detailfrostlagre og
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salgskonservatorer, men udvalget er overvgen-
de semt for a afvise tanken om a dille for-
dag herom, hvorved bemagkes, at det formentlig
ville vege en nydanndse a pdbyde skadesfor-
sikring i egen interesse.

Ved beskadigelse i denne forbindelse tamkes
pd, at levnedsmidler f.eks. pa grund af manglen-
de stramtilfersel dler anden driftsforstyrrelse
viser tegn pd, a begyndende optening har fun-
det sted, eler at det konstateres, a emballagen
ikke er tad, ubrudt og ubeskadiget.

Under henvisning hertil sk man udbede sig
en udtalelse fra societetet, herunder med hensyn
til hvorvidt og i bekradftende fad pa hvilke
vilk&r sidanne skader nu métte kunne dakkes
i danske forsikringsselskaber.

Man ville sate pris pa at modtage societetets
svar efter omstamdighederne snarest belgjligt.«

Til brug for societetets besvarelse af henven-
delsen bedes de sdlskaber, der tegner den p&
gaddende branche, venligst meddele societetet
dette tillige med oplysninger om vilkérene for
dakningen.

P. K. V.
Poul Vissing
/G. Koefoed.



Assurandar-Soci etetet
Kagbenhavn K., den 19. november 1963.

Indenrigsministeriets udvale

vedrarende dybfrosne levnedsmidler,
Indenrigsministeriet

Christiansborg Slotsplads 1,
K

Komité-sag nr. 1130.

Som svar pa udvalgets skrivelse af 7. august
1963 skal man meddele, at societetet tilskrev
sine medlemmer, som det fremgér af vedlagte
cirkuleare af 29. august 1963.

Indtil dato har societetet faet positive svar
fra Det gjensidige Forsikringsselskab »Dan-
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mark«,  Indbrudstyveriforsikringsaktiesel skabet
Danmark, A/S Dansk Folkeforsikringsanstalt,

Gartnernes gensidige Ansvars- og Ulykkesfor-
sikringsselskab, Aktieselskabet: Hafnia-Skadefor-
sikring, Mejeriernes og Landbrugets Ulykkes-
forsikring, Forsikringsaktieselskabet Nordeuro-
P? °8 Forsikringsaktiesel skabet Skane.

Man vedlaggger de fra selskaberne modtagne
policeformularer og tariffer, hvortil man tillader
sig at henvise.

FAerbadigst
P. K. V.
Poul Vissing
/G. Koefoed
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Bilag 15

Indenrigsministeriets udvalg
vedrerende dybfrosne levnedsmidier.
Kgbenhavn, den 23. september 1963.

Ingtitut for Centerplaniagning,
Ngrrebrogade 7,
N.

Man ska herved meddele, at indenrigsmini-
steriet under 21. februar 1962 har nedsat et ud-
valg med den opgave a gennemga og eventuelt
fremsadte andringsfordag til de her i landet
gaddende bestemmeser om forhandling af dyb-
frosne levnedsmidler samt om forhandling &f
kad, dagteaffald og kedvarer.

Udvalget bestér af reprassentanter for fiskeri-
ministeriet, indenrigsministeriet, handelsmini-
steriet og landbrugsministeriet samt Monopoltil-
gynet, Sundhedsstyrelsen og Veterinsadirektora
tet. Desuden er professor Aage Jepsen, Den kgl.
Veterinag- og Landbohgjskole, samt kommune-
dyrlesge K. V. Karishgj, Glostrup, medlemmer
a udvalget.

Baggrunden for udvalgets nedsadtelse er nog-
le & erhvervenes hovedorganisationer fremsatte
udtalelser i forbindelse med en af Monopoltil-
synet i sommeren 1961 gennemfart prisundersg-
gdse

Disse udtalelser gar ud pa, at de regler, der
gadder for indretning og drift af virksomheder,
hvor der erhvervamesssigt dagtes, forhandles,
opbevares eler behandles kad, dagteaffad og
kedvarer, jfr. herved landbrugsministeriets re-
gulativer nr. 168 af 18. mg 1925 og nr. 278 &
21. oktober 1953, dtiller krav om en rakke be-
kostelige foranstaltninger, herunder om et ssa-
ligt arbejds- og tilberedningdokale, hvilket be-
virker en forhgielse a forbrugerpriserne.

Fra detailhandelens side har man endvidere
peget pa, a de omhandlede veterinag- og sund-
hedsregler gjensynligt forudsadter, a tilvirk-
ning, tilberedning og indpakning af ked, dagte-
affald og kedvarer foregar i butikkerne og dis-
s tilstadende lokaler, og at reglerne nagpe er
tidssvarende over for en butikstype, hvis varer
ikke tilberedes eler indpakkes pa stedet.

Det hedder i skrivelse af 22. september 1961
fra De samvirkende Kg@bmandsforeninger i Dan-
mark til Monopoaltilsynet blandt andet:
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»Gennem flere & har vi i forstdelse med for-
brugerorganisationerne arbgdet for en revison
af de krav, som sundhedsmyndighederne dtiller
til forretninger, der som led i et fadevaresorti-
ment ensker at distribuere ferske kadvarer. Segt
i korthed har de danske sundhedsmyndigheder
i modsaning til tilsvarende myndigheder i
samtlige andre vesteuropadske lande nagtet at
tage konsekvensen & de distributionsmulighe-
der, som den nye kale- og dybfrostteknik inde-
bager. Man forlanger endnu si omkostnings-
kreevende foranstaltninger i form & overtryks
anlay, glasskillevemge, tilberedningsrum, areal-
starrelse, fliseopsadning m.v., a rentabiliteten
for nye forretninger i hgj grad bringes i fare.
Eksempelvis kan neevnes, & en dansk fedevare-
forretning, omfattende kolonial, frugt og grent
samt ked, rundt regnet fordrer den dobbelte in-
vestering &, hvad der kraaves for den tilsvaren-
de forretning i Sverige og Norge. At kgbmaa-
dene i deres ret kostbare konservatorer nok ma
forhandle ked af tobenede dyr sivel som mid-
dagsretter, men absolut ikke ked af firbenede
dyr, neaynes kun som et kuriosum. Det korte og
det lange er, at handelen tvinges til urimelige
investeringer, der naturligvis ma afsadte Sig |
form af omkostning i forbrugerpriserne eler -
som det i hgj grad er tilfaddet — forsinke struk-
turudviklingen herhjemme henimod et bredt
fadevaresortiment, som den nye teknik ale an-
dre steder tillader til glaade for den travle hus-
mor. Disse forhold bar pakalde myndighedernes
opmagksomhed, n& man nu sgger a bedgmme
den senere periodes udvikling i varedistributio-
nen.«

Som det vil vage instituttet bekendt, blev der
ved landbrugsministeriets bekendtgerelse nr.
231 o 27. juni 1959 - under forudsagning af
vedkommende kommunalbestyrelses vedtagelse
herom - &bnet adgang for vedkommende sund-
hedskommission, henholdsvis politimester til at
give tilladelse til fra koloniaforretninger og lig-
nende levnedsmiddelforretninger a forhandle
dybfrosne kedretter, der foruden ked eller dag-
teaffald, som er tilberedt og faadigbehandlet
inden dybfrysningen, indeholder en dler flere
varmebehandlede bestanddele (garniturer) i et
sidant omfang, at disses vamgt udger mindst
25 % da den samlede rets nettovagt.



Det er en forudsagning for meddelelsen af en
sdan tilladelse, a de dybfrosne retter efter
sundhedskommissionens, henholdsvis politime-
sterens sken svel i den i butikslokalet opstillede
frostkonservator som i eventudlt detailfrostlager
kan holdes betryggende adskilt fra og beskyttet
mod forurening og beskadigelse hidrgrende fra
tilsmudsende og/eller staarkt lugtende varer. Ved
udgvelsen & det nsevnte sken skal der ifdge
bekendtgarelsens § 6, stk. 2, 2. pkt., tages hen-
syn til lokdets starrelse, luftfornyelse, renhol-
ddse, inventarets placering og vardagerets art
samt personalets adgang til handvask.

Naavagende udvalg har i 88 8—12 i et under
4. juli 1963 udarbejdet forelgbigt udkast til be-
kendtgarelse om dybfrosne levnedsmidler, &
hvilket udkast man vedlaggger et eksemplar, for-
sogt at specificere de krav, der efter udvalgets
opfattelse bar dtilles til indretning af de forret-
ninger, i hvilke dybfrosne levnedsmidler & en-
hver art fremtidig bar kunne sadges.

Det har ikke vaaet udvalgets tanke at foredd,
a sag a dybfrosne levnedsmidler kun ber kun-
ne ske fra levnedsmiddelforretninger eler fra
bestemte arter af disse, sdsom Slagter- og viktua
liforretninger eler fiskeforretninger, men der
er pa den anden side taankt tillagt indenrigsmi-
nisteren bemyndigelse til at bestemme, at visse
varer ikke dler kun pa neamere angivne vilkar
ma forhandles sammen med dybfrosne levneds-
midler, jfr. herved udkastets § 17.

Det naavnte udkast tillige med et hermed
sammenhgrende udkast til fordag til lov om
dybfrosne levnedsmidler har veget forelagt en
lang rakke interesserede myndigheder, institu-
tioner og organisationer m.v. til erklaging.

Under henvisning hertil ska man anmode
ingtituttet om en udtalelse om, hvorvidt der &-
ter ingtituttets opfattelse kan formuleres binden-
de eller dog vejledende regler for indretning af
butikker med et bredt sortiment indenfor lev-
nedsmiddelbranchen, herunder med hensyn til
toiletforhold, ventilation, gulvbelaggning og
vagbeklagdning, starrelse og loftshgide samt
med hensyn til indretning & en dler flere
vaskekummer i sdve forretningen, Sdvidt mu-
ligt sAledes, at det omréde, indenfor hvilket de
enkelte sundhedskommissioner f& mulighed for
a udeve en skan, indsnearres mest muligt.

Da indenrigsministeren overfor udvalget har
fremheevet det anskelige i, a udvagets arbejde
fremskyndes, siledes at ministeren f& mulig-
hed for i folketingsdret 1963/64 at fremszte et
fordag til lov om dybfrosne levnedsmidler, ska
man tilfgje, a man ville sadte pris pd a mod-
tage ingtituttets svar efter omstaandighedernes
snarest belgligt.

P.U. V.

N. J. Blom-Hanssen
/Louis Heegaard
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Bilag 16

INSTITUT FOR CENTER-PLANLZAGNING
Den 29. november 1963.

Indenrigsministeriets udvalg
vedragrende dybfrosne levnedsmidier.
Chrigtiansborg Sotsplads 1,

K.

| anledning af udvagets skrivelse af 23. sep-
tember og 11. november d. & skd instituttet be-
mazke falgende:

Den nuvazende lovgivning har medfert, at
kravene til butikkers indretning varierer urime-
ligt fra kommune til kommune, fordi der mang-
ler ensartede og tilstrakkeligt praise regler fra
central side, sdedes at at for mange forhold
overlades til et lokalt sken. Den ungdvendigt
hgjere investering, dette har som resultat, bety-
der ud fra et byplan- og centersynspunkt, at den
lokale forsyning med fedevarebutikker, sive
som sortiment og udvalg i de etablerede butik-
ker, forringes. De starre gkonomiske krav til
etablering foreger kravet til butikkernes op-
landsstarrelse og giver derved starre afstand
mellem boligen, resp. arbejdspladsen og butik-
ken.

Derfor ma det tilstraebes, at kravene til ind-
retning a lokaer, hvorfra der forhandles dyb-
frosne levnedsmidler, udtrykkes klarere og mere
konkret i loven, sdedes a forholdene bliver s
ensartede som muligt for hele landet. Det lokae
sken ma <A vidt muligt undgas, specidt for de
forhold, der paferer butikkerne en sterre inve-
stering.

P& grund af manglende teknisk indsigt er in-
stituttet desvaare ikke her i stand til at give
den ngjagtige formulering af de enkelte para
graffer, som vi kunne gnske, men vi er over-
bevig om, a en juridisk og teknisk forsvarlig
praxisering & kravene til ventilation, gulvbelsm-
ning, vambelagning etc. er mulig og haber, at
dette vil ske.

Om de enkelte paragraffer ska falgende be-
maakes:

§ 11, k. 1.

Instituttet finder ikke, at det er muligt og
hensigtsmesssigt a opstille noget krav til ster-
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relsen pa det lokde, hvor der forhandles dyb-
frosne levnedsmidler, da det helt ma afheage
&, hvorledes og hvor meget lokalet i forveen
udnyttes.

| avrigt vil dette ikke blive et aktuelt spergs-
ma for nye butikker, da deres sagsareal i nee
sen ale tilfadde vil oversige 20 m% Af de
eksigterende butikker vil kun en meget lille dd
blive bergrt heraf, da det gennemsnitlige sdgs
ared i f. eks. forstadsbutikker i Storkegbenhavn
inden for de brancher, der kan tamkes at ville
forhandle dybfrost, er p& ca 35 m? | butikker
under 20 m? vil en investering i en salgskon-
servator | de fleste tilfadde endvidere nagpe
vage rentabel. Pa den anden side bgr mulig-
heden herfor & dben med henblik pa sterst
mulig konkurrence. Instituttet finder falgelig,
at kravene om en minimumssterrelse pa lokalet,
anfart i denne paragraf, er irrdlevant og ber
udelades.

§ 11, sk. 2.

Instituttet kunne i denne paragraf enske, at
de tekniske krav til gulvbelaggning, vegbeklaa-
ning, hgjde p& salgskonservator o. 1. blev pree
ciseret, 3 det lokale sken om sanitage ulemper

reduceres mest muligt. Dette kan ogsd ske i
§ 10.

8 11, gk. 3.
Det samme, som er neent om 8 11, sk. 2,
kan her anfares om kravet til ventilation.

§ 14, sk. 2.

Ingtituttet mener ikke, at denne »sikkerheds-
ventil« er pakraevet, men hvis udvalget finder
den nadvendig, ma tilladelsen til en aandring i
bestemmelserne kun gives i absolut pakraevede
tilfadde.

Udbyttet af de enorme investeringer, der i de
neeste artier vil blive foretaget i butikker, der
beragres a dette lovfordag, vil med disse an-
dringer blive veesentligt foreget, ligesom landets
indbyggere vil kunne fa en bedre betjening ved
deres indkgb & levnedsmidler.

Med venlig hilsen
Erik Agergard.



Indenrigsministeriets udvag
vedrerende dybfrosne levnedsmidler.
Kegbenhavn, den 7. august 1963.

Af en artikel i dagbladet Politiken for den
11. december 1962, af hvilken man vedlasgger
en fotokopi, fremgdr det, at 3500 dever ved 10
forskellige skoler i den svenske by Kristinehamn
blev syge efter a have spist en middag, hvoraf
en ret bestod af leverragout, at staddasgen i
Kristinehamn konstaterede, at ravarerne hertil,
der var leveret af et stockholmsk dybfrostfirma,
»vrimlede med bakterier«, og at firmaet for sit
vedkommende var af den opfattelse, a forure-
ningen kunne vage opstdet ved pakningen af
et enkelt parti.

Negvagende udvalg, der under 21. februar
1962 er nedsat & indenrigsministeriet med den
opgave a gennemgd og eventuelt fremsadte aan-
dringsfordlag til de her i landet gaddende be-
semmelser om forhandling & dybfrosne lev-
nedsmidler samt om forhandling & ked, dagte-
affad og kedvarer, skd herved anmode uden-
rigsministeriet om at indhente en udtalelse over
sagen fra den svenske regering, herunder med
henblik pa hvorvidt den omhandlede lever-
ragout var tilvirket pd en autoriseret virksom-
hed, og hvorvidt der métte veare truffet saalige
foranstaltninger som fage af det omhandlede
levnedsmiddelforgiftningstilfadde.

Det bemegkes i denne forbindelse, a ud-
valget overveger a ille fordag om, a der her
i landet gennemfares regler, der gdr ud p3, at
dybfrosne levnedsmidler kun ma tilvirkes pa
en autoriseret virksomhed, og at der for sa vidt
angdr tilvirkning af faardigt tilberedte retter,
der agtes forhandlet som dybfrosne levneds
midler, vil vaae a udeve en bakteriologisk
driftskontrol med henblik pd, at virksomheden
og de tilsynsfgrende myndigheder meget hurtigt
kan blive klar over, hvor i fremstillingsproces-
sen der foreligger forureningsrisiko.

Man ville sate pris pa at modtage udenrigs-
ministeriets svar efter omstamdighederne snarest
belgligt.

P.U. V.

N. f. BlomrHanssen
/Louis Heegaard
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Udenrigsministeriet.
Kgl. dansk ambassade,
Stockholm.
17. september 1963.

De i skrivdse af 7. august 1963 fra inden-
rigsministeriets udvalg vedrgrende dybfrosne
levnedsmidler anfarte spergsmdl er af ambassa-
den blevet forelagt »Kungl. Veterinaarstyrelsen,
som ifdge den svenske »livemedd sstadgax fo
rer tilsyn med den svenske levnedsmiddellov-
givnings overholdelse.

Veterinaastyrelsen hdber i neg fremtid a
kunne fremkomme med en skriftlig besvarelse,
men har dog forelgbigt telefonisk kunnet med-
dele, a den leverragout, som var blevet leveret
til skolerne i Kristinehamn af et stockholmsk
dybfrostfirma, ikke var blevet fremstillet pa en
virksomhed, hvor der fertes salig bakteriolo-
gisk kontrol med fabrikationen af dybfrosne
levnedsmidler. Der findes i gvrigt ikke i Sverige
bestemmeser om, a dybfrosne levnedsmidler
kun ma tilvirkes pa en autoriseret virksomhed,
men veterinaastyrelsen arbgjder med planer om
indferelse & sddanne bestemmelser.

SA snart den lovede skriftlige besvardse er
modtaget fra Kungl. Veterinaastyrelsen, vil den
herfra blive indsendt til udenrigsministeriet.

P.A.V.

E.B.
sign. Thomas Rechnagel.

Til udenrigsministeriet.

Oversendes til indenrigsministeriets udvalg
vedrgrende dybfrosne levnedsmidler under hen-
visning til udvalgets skrivelse af 7. august 1963
vedrarende tilvgebringelse a oplysninger om
svenske regler for fremstilling & dybfrosne lev-
nedsmidler.

Udenrigsministeriet, den 25. september 1963.

P.M. V.
EB.

Folmer Dyrlund.

Afskrift.

Til ambassadesekretaa Thomas Rechnagel,
Den danske ambassade,
Stockholm.
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| en skrivelse af 16. august 1963 har De an-
modet om visse oplysninger vedrgrende et ud-
brud af madforgiftning hos skolebgrn i Kristi-
nehamn i december 1962. Madforgiftningen la-
der til at have haft et relativt mildt forlgb og
foranledigede ikke specidle forholdsregler fra
veterinagstyrelsens side. Ifdge de oplysninger,
om veterinaastyrelsen har indhentet fra sund-
hedskommissionerne i Kristinehamn og Stock-
holm, er sagen forlgbet som falger:

Cirka 900 dever fordelt pa 10 skoler i Kri-
stinehamn blev efter fortaging af leverstuvning
angrebet af akut madforgiftning. Som sygdoms-
fremkaldende agens pévistes Clogtridium per-
fringens. Obs.: Den nasa/mte bakterie er i Sve-
rige &rsag til ca 409, o ale kendte madfor-
giftninger. Varerne var fremdtillet i en char-
cuterivirksomhed i Stockholm. Efter dybfrys
ning var de med frysetransport blevet sendt til
et centrallager i Karlstad, hvor de blev fryse-
lagret. De var derefter blevet befordret til Kri-
stinehamn, hvor de var blevet opteet og brugt
til barnebespisninger. Hvorledes stuvningen var
blevet inficeret, var det ikke muligt at finde ud
d. Efter hvad stadsdyrlesgen i Kristinehamn pa
forespergsel har meddelt, har fabrikanten i
Stockholm nu og da brugt lever, som ikke er
blevet leveret direkte fra et kontrolslagteri, men
leveret fra anden side.
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Det kan sdedes taakes, a leveren har veget
inficeret, inden den blev tilberedt til leverstuv-
ning. Eftersom stuvningen var blevet frosset i
meget store blokke, havde opteningen i Kristine-
hamn taget lang tid. Eventuelle clostridium-
bakterier har derfor under opteningen haft lej-
lighed til at formere sig. Ved undersggelse hos
fabrikanten i Stockholm lykkedes det ikke at
spore nogen infektion. Virksomheden stér under
kontrol af sundhedskommissionen i Stockholm,
men har aldrig andraget om at blive et sakaldt
kontrolanleeg. Efter hvad stadsdyrlamgen i Stock-
holm har oplyst, er virksomheden godt ledet.

Med hensyn til spergsmdlet om, hvorvidt
sygdomsangrebet har influeret pd den svenske
lovgivning, kan veterinsastyrelsen meddele, at
regeringen for nylig har nedsat et udvalg under
ledelse af professor Wretlind med den opgave
at undersgge herhenhgrende problemer og at
udarbejde fordag til en revison a lavneds-
middelloven. Veterinaastyrelsen har for sin part
i forskellige forbindelser arbgjdet for en udvidet
statdig kontrol af bl. a fryseanlaay og fabriker
til fremgtilling af ferrdiglavet mad. Sandsynlig-
vis vil den danske og svenske lovgivning falge
de samme linier.

Stockholm, den 25. september 1963.
P& Kungl. Veterinarstyrelsens vegne:



De samvirkende Kgbmandsforeninger
i Danmark.
Kgbenhavn, den 18. december 1961.

Hr. landbrugsminister Karl Skytte, M. F.
Landbrugsministeriet,

Slotsholmsgade 10,

Kgbenhavn K.

Ved bekendtgarelse af 15. oktober 1949 om
indenrigs kedkontrol blev der i § 22, sk, 3,
givet hjemmd til at:

»Sundhedskommissionen, henholdsvis politi-
mesteren, hvor omstandighederne taler der-
for, kan tillade, at saltede og ragede holdbare
varer i ringe maagde forhandles fra kolonial-
forretninger og lign., sifremt varerne op-
bevares i lukket glasskab.«

Denne bestemmelse medfarte, at en tidligere
ret betydelig omsadning af saltede og regede
holdbare varer i kabmandsforretninger blev re-
duceret til e minimum. | mange tilfasdde har
béde forbrugere og kebmaand vaget uforstdende
overfor de ulemper, som fulgte med denne be-
gramsning.

Vi har sdvsagt i de mellemliggende ar loyalt
medvirket til, a handelen hos kebmamndene kom
til a ligge inden for den & bekendtgerelsen &-
stukne ramme. Vi finder imidlertid, a den ud-
vikling i det butikstekniske udstyr, som har
fundet sted ved kalemontrenes hurtige frem-
march i vore forretninger — savel som kaleskabe-
nes udbredelse i hjemmene - begrunder en revi-
sion af bekendtgerelsen fra 1949.

Det kan nagppe bestrides, at opbevaring i
kaglemontre, en ny emballeringsteknik, en pragis
datomaakning og transport til forretningerne i
godkendte vogne fuldtud tilgodeser de sund-
hedsmeessige forbrugerkrav. En liberalisering af
bestemmelserne vil samtidig for producent og
forhandler vagre et fremskridt i driftsakonomisk
og afssningsmaessig henseende.

Under henvisning til foranstdende skal vi til-
lade os at andrage om, at det hgje ministerium
indsadter et nyt stykke mellem 3 og 4 i bekendt-
garelsens 8 22 med en formulering a omtrent
felgende indhold:

»Endvidere kan sundhedskommissionen, hen-

holdsvis politimesteren, jfr. § 20, stk. 1, hvor

omstandighederne taler derfor, tillade, at sal-
tede og ragede, holdbare varer i datomaakede
detailpakninger, pakket af statskontrollerede
virksomheder i overenssemmelse med reg-
lerne i landbrugsministeriets bekendtgerelse
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af 14. juli 1959, 88 1 og 3, forhandles fra
koloniaforretninger og lign., hvor varerne
skal opbevares i og dtid forhandles fra kole-
montre. Luftens temperatur malt 5 cm over
montrens bund, ma ikke overstige 5° C.
Kalemontren skal vaae forsynet med et ju-
steret termometer, der kan afleses af kun-
derne, og pd montren skal der vaze anbragt
et skilt med falgende tekst:

»Varerne opbevares ved en temperatur, der
ikke overdtiger 5° C.«

Reservelager o de neavnte varer kan op-
bevares i kaleskab eler kaderum, hvor tem-
peraturen ikke ma oversige 5° C.«

Det vil fremgd af vort fordag, a vi er helt
indforstdet med betydelige sundhedskrav, men
vi finder det inkonsekvent, at kegbmandsforret-
ningerne ikke kan have en rationel udnyttelse
a det investeringskraevende kaleudstyr ved at
yde forbrugerne en service for et vareomréde,
der netop er saadeles velegnet til at indga i
kaglemontrenes sortiment. Efter foreliggende ud-
talelser stettes vort fordag da ogsa & sdve for-
brugernes som producenternes organisationer.

Sifremt denne ansggning imedekommes, vil
konsekvensen vage, a eksempevis varer som
spegepalse, leverpdise, smarpgse, kedpdse,
diced bacon i vacuumpakning, baconsnitter og
forskellige vacuumpakkede palasgsvarer af oven-
naavnte holdbare varetype vil kunne indgd i
bl. a kebmandsforretningernes kaemontre, hvor
efterspergden ger det naturligt. Det ma end-
videre forudses, a en stor del & de kebmaand,
der i dag i henhold til 8§ 22, stk. 3, forhandler
sdtede og ragede, holdbare varer fra lukket
glasskab, vil overga til opbevaring i kelemontre,
hvilket ma vaae en ud fra alle synspunkter hel-
dig udvikling.

Vi tillader os a hengtille, at sdget a satede
og regede varer fra kelemontre ma blive taget
op til overvgielse, og vi ville sate pris pa ved
forste lgjlighed at fa en mundtlig dreftelse s&
vel om sagens principper som om de detailpro-
blemer, der métte knytte sig til en eventud a-
gramsning af vareomradet.

Med agbedighed

DE SAMVIRKENDE K@BMANDSFORENINGER
I DANMARK

Formand
Knud Aagaard
/Svend Gade.
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L andbrugsministeriet.
Kgbenhavn, den 23. januar 1962.
1. afd. 4. kt. j.nr. V. 166/8.

Under dags dato har man tilskrevet De sam-
virkende Kgbmandforeninger i Danmark sde-
des:

»| skrivelse af 18. december 1961 til land-
brugsministeren har samvirksomheden anmodet
om andring af § 20 i bekendtgerelse nr. 434 &
15. oktober 1959 om indenrigs kedkontrol, s
ledes at der &ones adgang til for sundhedskom-
missioner, henholdsvis politimestre, at tillade
forhandling & saltede og regede, holdbare va
rer fra kelemontre i koloniaforretninger og
lign. i videre omfang end efter 8§ 20, stk. 3, i
fornaarnte bekendtgarelse.

| denne anledning ska man meddele, at en
andring af bekendtgerelsen ikke medfgrer an-
dring a de kommunae kadkontrolregulativer,
hvilket farst vil ske, ndr de enkelte kommuner
har vedtaget og féet Stadfeestet tilsvarende til-
fgeser til de kommunale kadkontrolregulati-
ver. Landbrugsministeriet vil for st vedkom-
mende ikke modsadte sig, a sundhedskommis-
soner, der i henhold til § 20, stk. 3, i for-
nea/nte bekendtgarelse tillader forhandling &f
sdtede og regede, holdbare kedvarer i ringe
maagde fra koloniaforretninger og lign., god-
kender, at varerne opbevares i dben kglemontre
pa betingelse &, at der udelukkende forhandlies
emballerede, sdtede og regede, holdbare varer
i hele stykker (ikke i udskarne skiver).
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Det tilfgijes, a man samtidig har oversendt
samvirksomhedens skrivelse til indenrigsmini-
steriets eventuelle overvgelse i det udvalg, der
a indenrigsministeriet agtes nedsat til a gen-
nemga og eventuelt fremkomme med amndrings-
fordag til de her i landet gaddende bestemmel-
ser om forhandling & dybfrosne levnedsmidier
samt om forhandling af ked, dagtesffad og
kadvarer.«

Hvilket herved meddeles, idet man vedlagy-
g fornaante skrivelse af 18. december 1961
fra De samvirkende Kgbmandsforeninger i Dan-
mark til eventuel overveielse i det udvalg, der
af indenrigsministeriet agtes nedsat til at gen-
nemga og eventuelt fremkomme med andrings-
fordag til de her i landet gaddende bestemmel-
sr om forhandling af dybfrosne levnedsmidler
samt om forhandling & ked, dagteaffad og
kadvarer.

P. M. V.
E. B.
/. Jensen.

Tilstilles med 1 bilag udvalget vedregrende
forhandling af dybfrosne levnedsmidler m.m.
Indenrigsministeriet, den 1. juni 1962.
P. M. V.
E. B.

K. V. Sang,
fm



De samvirkende Danske Andels-
Slagteriers Fadleskontor.
Den 5. september 1963.

Landbrugsministeriet,
Slotsholmsgade 10,
K.

Ang. handelen med vacuum-pakkede
kalede varer.

Vi tillader os herved a henlede ministeriets
opmagksomhed pa gnskeligheden d, a der sna
rest muligt finder en liberalisering sted a han-
delen med vacuum-pakkede kglede varer, sle-
des a denne varegruppe kan forhandles gennem
flere detailhandlere, end tilfaddet er i dag.

| henhold til landbrugsministeriets bekendt-
garelse nr. 245 af 14. juli 1959 om faadigpak-
kede, udskarne kedvarer i detailpakning er det
kun tilladt at forhandle disse varer fra god-
kendte dagter- og viktualieforretninger. Beret-
tigelsen &f forbudet mod at sadge disse varer ma
nok i dag betragtes med en vis skepsis, sdv om
vi ska indrgmme, a der for fa & tilbage har
vaget rimelig grund til at have denne begrams-
ning. Man ma nemlig tage i betragtning, at ud-
viklingen inden for det keletekniske omréde er
gdet hastigt frem i de sidste &, sledes a de
tekniske muligheder for samtlige levnedsmid-
delbutikker for a opbevare disse varer under
betryggende forhold skulle veae til stede, blot
butikkerne disponerer over de rigtige kole-
montrer.

| samme forbindelse m& vi ogsi pdpege, at
der er opstéet et forbrugerkrav om pa samme
ged a kunne kegbe si bredt et varesortiment
som overhovedet muligt.

Med hensyn til mulighederne for at holde ke
lekaden fra fabrikationsstedet, subsidiaat oplag-
ringsstedet, til detailudsalg betragter vi dette
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spergsmdl som vegende fuldstaandig elimineret
pa baggrund af den store udvikling inden for
transportomradet.

Det ma vage i dles interesse, a der bliver
giort brug af de tekniske faciliteter, der i dag
sar til radighed, sdledes a man kan imede-
komme forbrugeren, fabrikanterne og handelen
ved at fa gennemfert en liberalisering pa oven-
naa/nte omréde.

Andelsdagteriernes fadlesbestyrelse har pa
for nylig afholdt mede dreftet betimeligheden
af a fA gennemfert den omtalte liberalisering,
0og bestyrdsen anbefalede, a der gjeblikkelig
blev gennemfert en sddan, og vi henstiller der-
for til landbrugsministeriet, at man sager gen-
nemfart en spredning a handelen med de va
cuum-pakkede kelede varer, dog sdledes at vi
begramser os til a foredd a lempelsen o de
eksisterende bekendtgerelser og spredningen
kun ska omfatte varer, der far dicening og
detailpakning er konserveret enten ved saltning,
regning eller kogning.

Med venlig hilsen

DE SAMVIRKENDE DANSKE ANDELS
SLAGTERIERS FALLESKONTOR
Sv. Dyrlgv Aladsen.

Fremsendes til videre foranstaltning.
Landbrugsministeriet, den 17. september 1963.
P. M. V.

E. B.
L. Smonsen

Indenrigsministeriets
udvalg vedrarende dybfrosne
levnedsmidler.
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Foredrag af professor Aage Jepsen torsdag den 14. november 1963.

HYGIEJNISK-BAKTERIOLOGISKE FORHOLD | DYBFROSNE OG | DETAIL-
EMBALLEREDE K@JLEDE LEVNEDSMIDLER

Nar man vil diskutere hygiejnisk-bakteriolo-
giske problemer vedrarende fryse og kelevarer,
er det nyttigt at gare Sg Kklart, a de arter &
letfordeavelige levnedsmidler, man nu agter a
forhandle som henholdsvis frysevarer og de-
tailpakkede kelevarer, ikke er noget nyt og
ukendt. Det er jo stort set ganske de samme
varearter, som hidtil har vaaet forhandlet og
vel ogsa i fremtiden vedblivende vil blive for-
handlet uden ssalig kuldekonservering. — Er
der i det hele taget hygiejnisk-bakteriologiske
problemer udover dem, vi dtid har kendt i for-
bindelse med distribution & letfordaarvelige lev-
nedsmidler? Skulle man ikke snarere tro, at
kale- og fryseteknikken har formindsket disse
problemer ?

Lad os preve at trakke forskellen mellem de
gamle og de nye omsadningsformer op.

Den gamle omszgningsform g& gennem spe-
ciaforretninger, der er baseret pa daglig eler i
hvert fald hurtig omsagning, og hvor de ferske
eller mere éler mindre tilberedte varer prassen-
senteres pd en sadan méde, at bade kunden og
sadgeren har mulighed for at udvadge, og efter
€vne bedgmme varen, herunder dens friskheds-
tilstand.

Under den nye omsaningsform g&r varen
som en detallemballeret, sdgsfeadig vare gen-
nem den amindelige blandede levnedsmiddel-
handel sammen med et bredt sortiment af andre
husholdningsvarer, og varen praesenteres pa en
sidan made i sin emballage, a hverken kunden
eler ssdgeren har umiddelbar mulighed for at
udvedge dler bedgmme varen og dens frisk-
hedstilstand.

Speciaforretningerne for letfordeavelige lev-
nedsmidler forener i sterre eller mindre grad
héndvagrksmaessig tilberedning og produktions-
virksomhed med selve salgsfunktionen, og ma
derfor opfylde betydelige hygigniske krav til
lokaleindretning og visse krav om begramsning
af varesortimentet. Den blandede levnedsmiddel-
forretning udever ved omszdning af letfordaa-
velige levnedsmidler aene en ren salgsfunktion,
bestdende i lagring og udlevering.

Alle forudgdende operationer, der skal gere
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varen salgsfeadig, f. eks. rensning, tilberedning,
udskaging, afvejning, emballering o. lign. er
henlagt til produktionsvirksomheden.

Efter min opfattelse ma dette betragtes som
en hygignisk fordel ved den nye omsatnings-
form. Den infektionsrisiko, som trods hgj hy-
gignisk standard og intensiv overvagning knyt-
ter g til de uemballerede varers behandling i
forbindelse med speciaforretningernes salgspro-
ces, er ganske vassentligt formindsket, nar sdgs-
funktionen alene bestdr i lagring og udlevering
a detailemballerede sdgsfaadige varer.

P& den anden side frembyder speciaforretnin-
gens sdgsform den fordel for sivel keber som
sdger, a eventuelle mangler ved de letfordaa-
velige varers friskhedstilstand fremtraeder pa
mere 8benbar og let erkendelig méde, siledes at
udlevering & ufriske og kvalitetsdefekte varer
lettere kan undgds ved almindelig agtpagiven-
hed.

| modsaning hertil vil bade kaber og seger
finde det langt vanskeligere at gardere sg mod
ufriske dler kvalitetsdefekte varer, ndr de let-
fordeavelige varer omsadtes i form af detail-
emballerede fryse- eler kalevarer.

Her & vi efter min opfattelse ved det van-
skeligste problem i forbindelse med omsagning
a letfordeavelige levnedsmidler som fryse- og
kdlevarer. Disse varers holdbarhedstid og frisk-
heddtilstand afheanger foruden af temperatur-
0og opbevaringsbetingelserne i detailhandelens
fryse- og kelekonservatorer tillige af tid-tempe-
raturbelastningen under varens behandling hos
fabrikanten, under lagring hos grossist og under
transport, samt i meget hgj grad & de bakterio-
logiske forhold i révarerne og under sdve frem-
stillingsprocessen. Som man ser, drger det sig
om en rakke variable faktorer, a hvilke kun en
mindre del falder under det omrade, detail-
handleren sdv kan have kontrol over.

Nu kan man selvfalgelig sige, a den dmin-
delige detailhandel jo i forvgen omsazdter en
rakke begrenset holdbare varer, f. eks. &g,
smar, smelteost, friske frugter og grentsager,
fiskehalvkonserves o. lign.,, og det synes sort
st a regulere sig selv uden specidle indgreb.



Kan man ikke p& samme méde lade handelen
med de frosne og kalede letfordsavelige varer
regulere sig sdv? Jeg gnsker pa ingen made at
overdimensionere problemet, men jeg tror, lev-
nedsmiddelkontrollen ville svigte sit ansvar, hvis
man ikke segte at finde frem til rimelige sk-
ringsforanstaltninger, sdedes a forbrugerne
nyder forngden beskyttelse, samtidig med at
producenterne og detailhandelen undgdr ungdi-
ge vanskeligheder og berettiget kritik.

De nedvendige sikrings- og kontrolforanstalt-
ninger kan udledes af kendskabet til fryse- og
kdevarernes hygigniske og bakteriologiske for-
hold, idet Kkontrolforanstaltningernes masad-
ning er givet & levnedsmiddellovens § 2, der
forbyder omsadning & levnedsmidler, som er
sundhedsfarlige, eler som er utjenlige til men-
neskefgde pa grund o fordeavethed, forure-
ning, fejlagtig tilberedning eler af anden arsag.

1. Varernes fremstilling.

Frysning og keling virker som bekendt stand-
sende dler forsinkende p& mikroorganismers
vakst, men yder ingen sikkerhed for uskadelig-
garelse af mikroorganismer. Uanset a der ved
frysning og frysdlagring kan vage tde om en
vis, variabel bakteriereduktion, er det dog prin-
cipielt geddende, a sdvel frysning som kaling
efterlader varen i samme bakteriol ogiske tilstand
som fer behandlingen, ogsd med hensyn til
eventuelt indhold af patogene og toxinogene
mikroorganismer. Ogsa eventuelle bakterietoxi-
ner, dannet far kuldebehandlingen, efterlades
intakte. Den hygiejnisk-bakteriologiske kvalitet
o faadigvaren afheenger sdedes o révarens
bakteriologiske renhed og de bakteriologiske
forhold under tilvirkningen.

For frysevarers vedkommende er det rimeligt
a kraeve lave eler moderate totalkimtal i faa-
digvaren som en generd indikation pa gode
hygigniske forhold under varens fremgtilling.
Af sundhedsmasssige hensyn er det tillige velbe-
grundet a opstille ret strenge standarder med
hensyn til indhold af patogene og toxinogene
bakterier, og - issa for tilberedte kogte og
stegte vetter — tillige med hensyn til koliforme
bakterier, der indicerer efterinfektion.

Apropos bakteriologiske standarder. Nar jeg
taler om sadanne, vil jeg gerne understrege, a
jeg hermed aene tamnker pa sikaldte vejledende
standarder. De ska veae flexible og tjene som
grundlag for det vejledende hygiginiske arbejde,
levnedsmiddelkontrollen ma udfare, for a gere
dle i frys= og kalevarebranchen implicerede
parter bevidste over for de hygigniske proble-
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mer og det dermed falgende ansvar. Lovfasstede
bakteriologiske standarder er af mange grunde,
som jeg ikke her skal komme naamere ind pa,
ikke anbefalelsesvaadige, og bar efter min me-
ning ikke tages i anvendelse pa de vareomrader,
der her er tale om.

Hensynet til at sikre opfyldelsen af de nese/n-
te bakteriologiske kvalitetskrav begrunder, at der
fastsadtes regler vedrarende autorisation af
fremdtillingsvirksomhederne, vedragrende virk-
somhedernes lokaleindretning samt saalige reg-
ler for fremgtillingen af varmebehandlede til-
beredte retter med hensyn til varmebehandlin-
gens effektivitet og hurtig nedkaling. De fore-
liggende erfaringer viser, at de vanskeligste bak-
teriologiske problemer i frysevareindustrien
knytter sg til produktionen af frosne tilberedte
retter. En sikker produktion af disse varer forud-
sadter i virkeligheden, a der lgbende gennem-
fares bakteriologisk driftskontrol, og under hen-
gyn til de omfattende falger for folkesundheden,
en centraliseret masseproduktion &  fejlbehed-
tede varer af denne art i givet tilfadde kunne f§
ber man have hjemmel til at kreeve, at de péged-
dende virksomheder etablerer en bakteriologisk
driftskontrol.

For kalede varers vedkommende er kravet om
et lavt totalkimtal ikke blot rimeligt, men over-
hovedet en forudsagning for, at disse varer kan
opna den for omsagningen ngdvendige holdbar-
hed, idet de kuldetolerante bakteriearters fort-
satte vakst under kalelagringen sodter meget
korte frister for holdbarheden. De hygigniske
krav til produktionsvirksomhederne ma derfor
vage mindst lige 3 store dler sterre.

Nyligt offentliggjorte erfaringer fra levneds
middelkontrollen i Stockholm, hvor forhand-
ling & kdlede detailpakkede levnedsmidler har
antaget stort omfang, tilsyndadende uden at
dle forngdne forudssdninger i forvgen var
skret, konstaterer en rakke utilfredsstillende
forhold, herunder ogsd forekomst & levneds
middelforgiftninger. Hovedarsagerne til, at de
centralpakkede, detailemballerede kalevarer i
den almindelige levnedsmiddelhandd ofte er af
ringere bakteriologisk og holdbarhedsmaessig
standard end de tilsvarende varer, frisk frem-
stillet og udbudt til sag i specidforretninger i
uemballeret stand og ofte uden kaling, angives
Sdedes:

a For hg temperatur i ikke kulderegulerede
pakkelokaler og mangelfuld renholdelse af
maskiner og redskaber.

b. For langvarig transport fra producent til de-
tailhandler i salgsvogne uden effektiv meka
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nisk keling. Kulsyreis giver ofte utilstrak-
kelig eller lokalt begremset keleeffekt.

c. Manglende kendskab eler agtpagivenhed
hos butikspersonalet vedrgrende betjening
af kdlediske og vedragrende varernes rette an-
bringelse i disse, resulterende i for hg op-
bevaringstemperatur.

d. Varerne bliver for gamle, inden de nar kon-
sumenten. Som vigtigste grund hertil angives
mangelfuld datomagkningssystemer, der en-
ten er utydelige, benytter vekdende, forvir-
rende koder eller helt mangler, s hverken
butikspersonale eler kunder kan holde rede
p& varernes ader.

2. Emballagen.

For bade fryse- og kdlevarernes vedkommen-
de skd emballagen yde forngden beskyttelse
mod bakteriologisk forurening, hvilket jo over-
hovedet er forudsadgningen for, at kravene til
butikslokalernes  hygigniske indretning kan
lempes, og a varerne kan forhandles sammen
med andre varer gennem amindelige levneds-
middelbutikker. Hertil herer ogsi, at embdla
gen besidder passende fydsk modstandsdygtig-
hed - ogsa ved frysetemperaturer -, sa pakkerne
ikke beskadiges og bliver utadte ved almindelig
behandling under lagringss og salgsprocessen.
For frysevarers vedkommende ska emballagen
endvidere under hensyn til de i reglen lange
lagringstider i rimeligt omfang veze ted for
vanddamp, ilt og aromastoffer for at modvirke
addagggende kvalitetsforringelse, som til sidst
ger varen utjenlig til menneskefade pa grund af
udtarring, konsistenss og smagsforandringer.
For kelevarers vedkommende er spgrgsmaet om,
hvilke egenskaber en hensigtsmaessig emballage
bar besidde, mere kompliceret, fordi emballerin-
gen andrer de atmosfagriske betingelser i pak-
ningen og dermed vakstmulighederne for mi-
kroorganismer. Disse andringer varierer efter
emballagefoliens egenskaber med hensyn til gen-
nemtreangeligheden for vanddamp, ilt og kul-
dioxyd og €efter varens art og egenskaber.

Ferske ré& kedvarer.

Ferskt rét udskaret eler hakket ked opndr i
reglen ikke forgget holdbarhed ved pakning i
sammenligning med tilsvarende uemballeret va
re. Hvis man vedger en film, som er vanddamp-
tad, men er permeabel for ilt og kuldioxyd, eta-
bleres hgj relativ fugtighed pa kedoverfladerne,
svarende til fersk kaeds hgje vandaktivitet, samt
en amosfage, der indeholder tilstrakkelig ilt
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og kun lidt kuldioxyd. Betingelserne for bak-
terievakst svarer altsd ganske til vakstbetingel-
serne for fersk kad, der uemballeret opbevares
i hg Iluftfugtighed. Forleanget holdbarhed af
fersk kad, emballeret pa denne made, ma derfor
opnas ved anvendelse af meget lav kalelagrings-
temperatur (0—— 1° C.) og ved hjadp a meget
rigoristisk kontrol over kimforureningen i réva-
ren og under udskaaing og pakning. Disse be-
tingelser kan kun ventes opfyldt under ssalig
gunstige omsteandigheder.

Vadger man til fersk ré ked en film, som er
tag for béde vanddamp og Iuftarter, vil der i
pakningen opstd en iltfattig, men kulsyrerig
amosfage, fordi det ferske kad absorberer ilt
og afgiver kuldioxyd. Under disse betingelser
haanmes den hurtigt voksende aerofile bakterie-
flora stakt, og holdbarhedstiden forages, sdv
om den langsommere voksende mikroaercfile
streptokok- og laktobacilflora ikke hsammes.
Ulempen er imidlertid, at kulsyreophobningen
fremkalder en utiltalende markfarvning & ke
det pa grund af dannelsen af reduceret kuldiox-
yd-myoglohin.

Saltedekedvarer.

Mens farsk ked sdedes ska have ilt og lav
kuldioxydkoncentration for at bevare den friske
rade farve, er dette ikke nagdvendigt for saltede
kedvarer. Nitrosemyoglobinet i satede kadvarer
bevarer tvaatimod bedst farven ved lav iltspaan-
ding. Derfor pakkes disse produkter i Iuft- og
vanddamptadte folier under vakuum. Sdve eva
kueringen bringer imidlertid ingenlunde ilt-
indholdet sa langt ned, a det dene kan for-
klare vakstheamningen a den aerofile flora,
men sifremt de saltede varer er rd, vil det ra
satede ked absorbere ilt og producere kul-
dioxyd, sdedes at vi i den tilnsamelsesvis luft-
tedtte pakning opndr den iltfattige og kuldioxyd-
rige amosfage, som er gunstig for holdbarhe-
den. Denne forlaages samtidig i vassentlig grad
a de sdtede kedvarers reducerede vandaktivi-
tet.

Varmebehandlede kedvarer.

For kogte eler varmebehandlede kodvarers
vedkommende kan pakningen aene nagpe ska
be vassentlig eget holdbarhed, fordi disse varer
ikke absorberer ilt og afgiver kuldioxyd, og der-
for ikke frembringer de gunstige atmosfaaiske
betingelser. Holdbarheden & detailpakkede va
rer a denne art afhaenger stort st &, om det
ved tilberedningen er lykkedes a bringe deres
kimindhold langt ned og undga efterinfektion



efter varmebehandlingen. Foreligger sidan efter-
infektion med frigofile bakterier, fordsaves de
kogte varer ofte forbavsende hurtigt. | evrigt
vil holdbarheden bero pa lave keletemperaturer
og naturligvis vaae bedre for saltede produkter
med reduceret vandaktivitet end for ferske pro-
dukter.

Det ska bemagkes, a den mikrobielle for-
daavelsesproces naturligt ma tage e andet for-
Igb i foliepakkede varer af den art, hvor der pa
grund & foliens og varens egenskaber udvikles
et iltfattigt, men kuldioxydrigt milieu. Under
dise betingelser antager fordeavelsen karakter
a en syrningsproces med udvikling & uren
sur lugt og smag. Arsagen hertil er den kvalita-
tive forskydning a mikrofloraens sammenss-
ning i retning a overveiende mikroaercfile ar-
ter og desuden, a den mikrobielle protein-
nedbrydning forlgber anderledes ved lav ilt-
spaanding end under normale aerobe forhold.
Under normal iltspaanding omdannes amniosy-
rernes kulstofskelet til de ildelugtende aminer,
som betinger den putride lugt ved normal
aerob fordsavelse, mens nedbrydningen ved
lav iltspaanding overvejende resulterer i dannel-
sen o fede syrer. Samtidig modvirker lav ilt-
spanding oxydative omdannelser af myoglobi-
net, sdedes at den misfarvning, som normalt
ledsager agrob fordeavelse af ked, udebliver.
Mikrobiel aktivitet i foliepakkede kedvarer er
derfor som helhed vanskeligere a erkende ved
organoleptisk undersagelse.

3. Temperaturkontrol.

Da fryse= og kdlevarers konservering funda
mentalt beror p& opretholdelse af lave tempera-
turer, e det indlysende, a temperaturkontrol
ma indgd blandt de sikringsforangtaltninger,
som ma etableres for handel med disse produk-
ter. Man ma sage at sikre den bedst mulige ved-
ligeholdelse & fryse- og kelekagden i dle led
fra producent til forbruger. De svageste led er
her utvivisomt transportmidlerne og detailledets
fryss= og kelekonservatorer. Der e ikke tvivl
om, at bedre instruktion og oplysning af butiks-
personalet med hensyn til konservatorernes egen-
skaber og rette pasning vil vaae en vigtig op-
gave. Denne instruktion ma negternt oplyse om
konservatorernes faktiske temperaturprasstationer
og om de forhold med hensyn til afskeemning,
varmestrding, varernes placering m. m., som
ever indflydelse herpd, si man undgér de over-
optimistiske forventninger, at en sagskonser-
vator under alle forhold og over at ska kunne
holde alt, hvad der anbringes i den, pa den an-
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givne temperatur. Jeg ska i gvrigt ikke her
komme ind pd at diskutere de konkrete tempe-
raturkrav, blot vil jeg naavne, at uanset det for-
hold, at nogle varearter er tilfredsstillende hold-
bare ved noget hgjere temperaturer end andre
mere emtdlelige varer, begr man a praktiske
grunde nok afsta fra a opstille for mange dif-
ferentierede temperaturkrav — i hvert fad i de-
tailledet - og i stedet vadge det temperatur-
niveau, som passer for de mere temperaturfal-
somme varearter. Det skader jo ikke de produk-
ter, som eventuelt kunne ngies med noget min-
dre strenge temperaturkrav.

4. Hvordan sikrer man det kabende publikum
mod fryse- og éslevarer. SOMer blevet for gamle?

Det har her veget foreddet, a man skulle
maake de forskellige varearter med en holdbar-
hedsfrist, baseret pa experimentelle undersegel-
sr over de forskellige produkters holdbarheds-
forhold under givne opbevaringsbetingelser.
Hertil ma imidlertid bemaakes, at holdbarheden
foruden a opbevaringsbetingelserne afhaanger
af s mange variable faktorer, a det vil vage
meget vanskeligt a na til generelle dutninger,
medmindre man vil vage meget tilbageholdende
og indkalkulere en under ale forhold dakkende
sikkerhedsmargin. | modsagning til holdbar-
hedsangivelser, som hverken myndighederne el-
ler producenterne kan angive korrekt, er en doen
datomagkning for varens fremstillingstidspunkt
en red oplysning for svel detailhandleren som
for kunderne. For frysavarers vedkommende
kunne en sidan datomagkning angive den m&
ned, inden for hvilken nedfrysningen har fundet
sted, eler hvor der er tale om sammensatte ret-
ter, hvis enkelte komponenter kan vage frossst
pa forskelige tidspunkter, den maned, inden
for hvilken pakningen af den faadige vare har
fundet sted. For kalevarers vedkommende ska
datomaakningen angive pakkedatoen.

Man kan indvende mod dette system, a sdv
om det giver kgberen mulighed for a kontrol-
lere varens alder, savnes der stadig oplysning
om, hvordan varens friskhedstilstand skal be-
demmes i forhold til dens ader. Mange fryse-
varer vil vage fuldt tilfredsstillende endnu efter
et ars lagring, mens andre ikke bar lagres mere
end et par maneder, og kelevarers holdbarhed
kan variere fra fa dage til f& uger. Sive pro-
ducenter som forbrugere har altsa behov for en
effektiv forbrugeroplysning om fryse- og kale-
varers egenskaber, men denne forbrugeroplys-
ning ber efter min mening hellere drives pa
generel basis & forbruger- og brancheorganisa
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tioner end kobles til salgsreklamen for de enkelte
produkter som et konkurrencemoment. Kravet
om dben datomagkning vil utvivisomt vege det
mest effektive bidrag, som kan gives, til a
fremkdde den hurtige omsadning, der er den
bedste garanti for fryse- og kelevarers friskheds-
tilstand. Det ma sa blive den objektive forbru-
geroplysnings opgave at retlede det kabende pu-
blikums reaktioner og f. eks. forklare, a sason-
varer som grentsager og beg ogsa sidst pa vin-
teren kan vege a udmaegket kvalitet som fryse-
vae.

Datomaakning i stedet for holdbarhedsfrist
giver endvidere bess for a aflaste kontrol-
myndighederne for det nesten ulgselige pro-
blem, hvad man ska gere med varer, hvis an-
givne holdbarhedsfrist er udlgbet. Fryse- og
kdevarer bliver jo ikke utjenlige til menneske-
fade til ganske bestemte frister, men forringes
gradvis. Fadevarer, der udbydes til sag, ska
imidlertid vaae tjenlige til menneskefade.

Ansvaret herfor pdhviler sadgeren, og er va
rerne ikke i orden, er det levnedsmiddelkontrol-
lens sag at skride ind og tradffe afgerelse uden
hensyn til angivne holdbarhedsfrister. Det ged-
der fryse og kdevarer svél som dle andre
varer. Lad sa vege, a issx detailpakkede kade-
varer ved for lav omsadningshastighed, fremby-
der salig risko for hyppig forekomst af varer,
som fordsaves, uden at det kan konstateres, far
pakningen abnes. Det samme problem foreligger
for madkens vedkommende, hvor man for at
skre mod forhandling af for gammel medk for-
uden datomagkning har en ret for detailudsal-
gene til at returnere usolgt madk til mejerierne.
Man kunne tamnke sg en lignende returordning
vedrgrende detailpakkede kelevarer. Inden for
madkehandelen gar udviklingen imidlertid i ret-
ning af a komme bort fra returordningen, og at
taget i betragtning vil det nok vage vanskeligt
a indfgre dette sysdem inden for kelevare-
omradet. Jeg mener ogsd, det er betakeligt at
overlade til leverandererne a passe salgskonser-
vatorerne og ombytte varer, som er for gamle.

Konklusonen bliver, a det ikke vil vage
forsvarligt at 8bne generedl adgang til forhand-
ling af detailpakkede kelevarer o enhver at
gennem de amindelige levnedsmiddelbutikker.
Man kunne imidlertid opstille en positiv liste
over de varetyper, som ud fra en sagkyndig
vurdering af de bakteriologiske og holdbarheds-
masssige forhold kan tillades forhandlet p& den-
ne méde. En sidan liste bar indeholde neamere
specifikation af de pageddende varers konser-
vering far pakning og af kravene til pakningen
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og pakkemateridet. Forinden nye varetyper
eventuelt optages pa listen, ber der foreligge
kontrollerede afprevningsresultater, ligesom en
given varetype ber kunne dettes of listen, &
fremt indhastede erfaringer motiverer dette.

5. Salgslokalernes hygigjniske standard.

Da fryse- og kalevarer er bakterietsd embal-
lerede og opbevares i kalekonservator, er em-
ballagens taghed og kalekonservatorens tempe-
ratur det eneste, hvorpa det kommer an, hvor-
for sundhedsmyndighederne ikke af hensyn til
fryse- og kelevarer bar stille krav til butiksind-
retning eller forbyde samhandel med visse varer.
Det er den argumentation, som almindeligt fares
i marken, n& man drefter disse spergsmdl.

Jeg mener, sundhedsmyndighederne méa se pa
den almindelige forbrugers berettigede forvent-
ninger. Disse vil g i retning af a finde til-
talende, appetitlige forhold i de forretninger,
hvor han dler hun gér for a hente - ikke blot
almindelige husholdningsvarer — men ogsa mid-
dagsmad og charkuterivarer. Er man utilfreds,
kan man salvfdgdig vadge at flytte Sn handel
andetsteds hen, men lokale forhold kan meget
vel betinge, at ikke ale i praksis har frit valg
a indkgbssted.

Hertil kommer det rent faktiske, a fryse- og
kdevarers embdlage relativt ofte beskadiges,
fordi de anvendelige materialer ikke kan vaae
modstandsdygtige nok under dle forhold. En
rimelig beskyttelse mod bakteriologisk for-
urening og optagelse af fremmede lugte fra om-
givelserne er derfor motiveret.

Disse forhold danner baggrunden for visse
primitive krav til sagdokaets orden, renlighed,
ventilation samt ordnede toiletforhold for per-
sonalet. Det samme gadder visse regler om varer
eler virksomhed, som ved tilsmudsning dler
pégdende ubehagelig lugt kan pavirke milieuet
pa en made, som er uforenelig med almindelige
hygiginiske hensyn.

Jeg vil ga ud fra som givet, a dle, der taler
for en modernisering a butikshandelen med
levnedsmidler, gnsker, at bestradhelserne ska op-
fattes som et fremskridt, der ogsd skal vame til
gavn for forbrugerne. Vil man retfardiggere
denne opfattelse, m& man ogsa ville de midler,
som ska skre varernes hygiejnisk-bakteriologi-
ske kvalitet.

Fra levnedsmiddelhygignisk side bgr man
medvirke til, at dette synspunkt fremholdes og
gennemfares og i evrigt ikke lade Sg lede til at
forsvare andre hensyn end de rent levneds
middelhygig niske.



Udsendelse nr. 38 A.
SLAGTERIERNES FORSKNINGSINSTITUT

Bilag 22

KORTLZAGNING AF EN DISTRIBUTIONSKADE FOR DYBFROSTVARER
MED HENSYN TIL DERES TID - TEMPERATUR - PAVIRKNING

Af civilingenigr Mog. Kondrup,
Slagteriernes Forskningsinstitut, Roskilde.

Den, der ved, star stazkere end den, der blot
formoder, konkluderer civilingenigr Mog. Kon-
drup i denne artikel, hvor der fortalles om,
hvordan Birds Eye i U.SA. fik kendskab til
forhold, som man i almindelighed kun er i
stand til at skenne om. Honeywell's tid-tempe-
ratur-indikator hjalp Birds Eye til at kortlasggge
de tid-temperatur-pdvirkninger,  dybfrostvarer
udsadtes for, fra nedfrysningen i producentens
virksomhed, til de tages i anvendelse i for-
brugerens  kakken.

| Konserves & Dybfrost, 1962, nr. 6, side 76,
omtaltes ganske kort Minneapolis-Honeywell's
»Time Temperature Indicator«. Det er et gan.
ske lille, smpdt éngangs-anvendeligt instru-
ment, der er i stand til at registrere den opsum-
merede — integrerede - virkning af tid og tem-
peratur pa en proces, der er temperaturpavirke-
lig. Tid-temperatur-indikatorens princip er, at
et lille eektrolytisk kobber-cadmium-element
sater igang, nar instrumentet, umiddelbart fer
det ska begynde at registrere, aktiveres ved, at
elektrolyten frigares og befugter en indikator-
farveimpraggneret gul papirstrimmel. Dette sker,
n&r en lille indbygget glasbeholder knuses ved
et hardt tryk udefra. Den eektrolytiske proces
bevirker, & den gule papirstrimmel, som ses
gennem et lille vindue i instrumentet, farves
rad, begyndende fra kobber-elektrodeenden.
Den rade faves fremadskriden er temperatur-
afhaangig og gér langsommere ved jo lavere tem-
peratur, instrumentet opholder sig, pad samme
made som en dybfrostvares kvalitetsditage gér
langsommere ved lavere temperaturer.

Laggges instrumentet ind i en dybfrostpakke,
som i Igbet o f. eks. 4 mdr. udsadtes for op-
hold ved vekdende temperaturer, vil man méaske
efter de 4 mdr. finde, a den rede farve har
bredt sg til midt mellem tallene 6 og 8. Dette
betyder, at pakken p& de 4 mdr. har vaaet udsat
for en tid-temperatur-skesbone, der svarer til 7
mdr.s ophold ved konstant -18° C, altsa en no-
get hard skadone, da de 7-4 = 3 méaneders ekgtra
virkning ma skyldes ophold i visse tidsrum ved

temperaturer over —18° C. Der er her forudsat
brugen af en T-T-indikator konstrueret til at
give fuldt udsag (skalatallet 12) pa 12 mdr.
ved -18° C. Der findes nemlig tre standardmo-
deller: én, der giver fuldt redt uddag pd 12
mdr. ved 0° F (-18° C), men f. eks. kun 3 uger
ved 20° F (-6V2 C)); én for fuldt uddag pa 8
dagn ved 0° F (-18° C) (eller f. eks. 3 dagn
ved 15° F (-91/> C); og én for fuldt uddag pa
8 dagn ved 40° F (+ 41/2 ° C) (eller f. eks. 4
degn ved 60° F (+ 151/,° C)). Der kan frem-
stilles specielle modeller med andre reaktions-
hastigheder.

Pa jig. 1 er vist en -18° C/12 mdr.-model,
om den ser ud udefra efter a have vaaet udsat
for f. eks. -18° C i 8 mdr. (eller -6V2°C i 2
uger). Fig. 2 viser, hvad der gemmer sig bag
instrumentets forside; det er Cu/Cd-loddestedet
til hgjre, der skaber den elektriske stram, ndr
elektrolyten Igber ud pa den impraggnerede
»traskpapir«-strimmel.

Instrumentet kan i Danmark f&s gennem Ho-
neywdl's reprassentant i Kgbenhavn. Prisen er i
gieblikket 3 kr. pr. sk.

-18° C/12 mdr.-modellen egner dg til kon-
trol af kvalitetsditage ved langtidsfrostlagring;
-18° C/8 dagn-modellen til frosttransporter; og
4'2° C/8 degn-modellen til kontrol af kelerums-
varer. Vi ska nu sg, hvordan -18° C/12 mdr.-
modellen kan bruges til kontrol med frostlag-
ring eler en distributionskasles effektivitet. S&
dan som f. eks. Birds Eye i U.SAA. har gjort det.

En dybfrostproducent vil méske stile imod,
at hans varer fra nedfrysning, til de dbnes i for-
brugerens kakken, ikke kommer over -18° C.
Dette kan man ikke regne med i praksis. Den
sdgte del af distributionskeeden, fra afsendelsen
til detailhandleren, til pakken dones i kekkenet
efter a veae blevet bragt hjem, giver sandsyn-
ligvis adskillige temperaturstigninger over —18°
C. Varen har sandsynligvis fagt en temperatur-
stigning pa vejen hjem, og maske har den lig-
get nogle dagn ved f. eks. -8° C i forbrugerens
»isterningrumk inden anvendelsen. Men produ-
centen kan bedutte, a hans varer » gennem-
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snit« begr behandles siledes, at de opsummerede
tid-temperatur-pavirkninger vil svare til et kon-
stant ophold ved -18° C. Til gennemfarelse af
et sidant »program« ma producenten skaffe sig
viden om, hvor hardt hans varer normalt bliver
belastet, iss i den sidste, mest ukontrollable del
af deres distribution. Han kan sa preve at kom-
pensere for den sidste, accellererede ditage ved
a bruge ekstra lave temperaturer i de forste led

Pig. 1. Honeywell's Time Temperature Indicator.

Langtidsmodellen, der giver fuldt udsag pa 12 mdr.

ved konstant —18° C, pa kortere tid ved hgjere tem-

peraturer. Det afbildede instrument viser, a det har

vage udsat for en tid- temperatur-pavlrknmg svarende

til 8 mdr. ved konstant — 18° C. Dimensioner: laang-
de 46, bredde 20, tykkdse 5 mm.

COPPER

i

CADM!UM7

ELECTROLYTE-

Fig. 2 Det indre a‘ ingrumentet pa fig. 1 @Gverst
kobber/cadmium-bgjlen. Loddested i hgjre side. Ne-
denunder det indikatorfarvede gule trekpapir, som
ved instrumentets aktivering befrugtes med en dek-
trolyt, hvorved den dektriske srgm duttes, og den
rede indikatorfarve begynder at brede sg mod hgjre.

af kaaden, dem, han har mest kontrol over, dtsa
hans eget producentlager og til en vis grad en-
grodageret. Farst ma han dtsa kortlasgge den
normale distribution med henblik pa konstate-
ring &, hvilken kvalitetditage den bevirker,
Dette har Birds Eye gennemfart pd nogenlunde
felgende méde under anvenddse & tid-tempe-
ratur-indikatorer.

Distributionskasden kan groft opdeles i tre

134

hovedafsnit: 1) fra nedfrysning til udlevering
fra primage engrodager (producentlager): 2)
fra udlevering fra primazlager over ophold i s
kundaalager til afgang til detailhandler; 3) fra
afgang til detailhandler til pakkens &bning i
kakkenet, umiddelbart fear den skal anvendes.
Hvert led undersages for sig.

Farste led — fra nedfrysning til udlevering
fra primaa-(producent)-lager - kan relativt let
kontrolleres af producentens egen kvalitetskon-
trolstab. T-T-indikatorer kan f. eks. anbringes i
et antal kodemagkede pakninger umiddelbart
efter udtagning af fryseren. Samlekartonen, som
den magkede pakning anbringes i, forsynes med
en genfindelseskode eler -magke. T-T-indika
tor-pakken »fanges« igen, nér f. eks. en billad-
ning samles sammen for a afga til naste frost-
lager, f. eks. e engrodager, der benyttes som
mellemlager eller landsdeldager. De genfundne
indikatorer aflesses, og resultatet noteres. Efter
et stykke tid har man tilstraskkelig mange ta
til at vide, hvilken kvalitetsslitage, udtrykt i
-18-méneder, farste del af distributionskeeden
forérsager.

Andet led - fra udlevering fra primaglager
til afgang til detailhandler - kan f. eks. kontrol-
leres pa den méde, a en kvalitetskontrolmand
under sammenbringeisen af varer, der ska trans-
porteres til mellemlager, anbringer T-T-indika-
torer i et antal samlekartoner klemt ind mellem
to enkelt-pakninger, og kodemeaker de p&
gaddende samlekartoner. En ansvarlig p& me-
lemlageret skd sA instrueres om a udtage og
aflese T-T-indikatorerne, nar en kodemaaket
samlekarton dukker op umiddelbart fer afsen-
ddse til detailhandler. Eventuelt kan man vedge
a lade T.T.-indikatorerne afleese & chauffaren,
der afleverer til detailhandleren, eller, maske
bedre, af detailhandleren sdlv, sA snart han har
modtaget en maaket samlekarton. Eller man kan
prove begge dele: hvis chauffer og detailhand-
ler forstér, hvad det er, der kontrolleres, er det
menneskeligt, at chauffaren vil vage interesseret
i sA sma aflaesningstal som muligt, og at detail-
handleren vil vaze tilbgielig til at aflase i over-
kanten. Med tilstrakkelig mange afleesninger
af kontrolindikatortal og de relativt korte trans-
porttider fra mellemlager til detailhandler, vil
ungjagtigheden forérsaget of indikatoraflaesnin-
ger des lige far, dels lige efter transporten
til detailhandleren intet betyde; der er i forvgien
en »usikkerhed, bl.a. pa grund af forskellene i
transporttid for de pd samme dag farst besagte
og de sdst besggte detailhandlere. Det er jo en
»gennemsnits«-vagdi, man sager.



Tredie del — fra afgang til detailhandler til
dbning af pakken for den endelige anvendelse
— kan méske vare det vanskeligste led med hen-
syn til pdlidelige T-T-indikatoraflasninger. Man
md jo her skriftligt appellere til og instruere en
ukendt og formodentlig travl husmoder. Her
md man derfor regne med en ret stor spildpro-
cent af indikatorer, mest pd grund af fejlagtige
eller for sene aflesninger (T-T-indikatoren »le-
ber« jo videre og i accellereret tempo efter op-
toningen). Men man ter hibe pd, at man for
gode ord og betaling kan gore husmoderen in-
teresseret i at samarbejde og gore det omgdende.
Dette har Birds Eye i hvert fald gjort, og, foler
de, med succes.

ONE DOLLAR

NW I

1494

We believe this 1s the only package
containing this device in the store
you shop, ve are counting on you to
check the device and mail us the
report today.

ve 1ways tryd
ontains a Temperatur

vring you better frozen foods. This
vice that will help us to do this.

Please look at the test device and mark this sheet to show what you
found. (Do it NOW as it changes fast at room temperature.

When I opened the package m

Tester looked like this:

TIME TEMPERATURE

(Mark in the part that is red.)

Write your name and address below and send this sheet with the device

to General Foods Technicd Center. (Stamped addressed envelope enclosed.)
$1.00 w11l be mailed to you.

When did you open this package? (Check one)
() As soon as I got home from the store.
() After the package had been in my FREEZER or FREEZER COMPARTMENT for

hours

() After the package had been in the REFRIGEPATOR days.
Afte hours at room temperature
NAME o L R
ADDRESS,

Flg 3 ema, som er indlagt i dybfrostpakker
usmoderen

en T-T-indikator, og som h
bedes om a udfylde, s3 snart hun ved &oningen &
pakken finder det og indikatoren.

Pa fig. 3 er gengivet et spergeskema som
Birds Eye har brugt med, hvad de kalder »good
success, idet de har faet mere end 50 % retur
a de udsendte skemaer. Disse var indlagte i
pakker, som ogsd indeholdt en T-T-indikator.
Der var intet uden pa pakken, der gav nogen
formodning om pakkens saxlige indhold. Jeg
skal 0gsA gengive spargeskemaets tekst i dansk
oversadtelse:

EN DOLLAR er Deres for at sette et mar-
ke NU!
Vi antager, at denne pakke er den eneste
i den butik, De handler i, som indeholder
dette instrument. Vi regner med Dem, at
De vil kontrollere instrumentet og sende
os denne rapport i dag.

Kere Birds Eye-kunde!

Birds Eye prover bestandigt at skaffe Dem
dybfrostvarer. Denne pakke indeholder et tem-
peraturkontrol-instrument, som skal hjzlpe os
med at gore dette.

Var venlig at se pd kontrol-instrumentet og
merk af pd dette, hvad De har fundet. (Gor
det NU, for det ndrer sig hurtigt ved stue-
temperatur).

Da jeg dbnede pakken, s& mit kontrol-instru-
ment sidan ud:

(Afmeark den del, der er rad).

Skriv Deres navn og adresse nederst og send
dette skema sammen med instrumentet til Ge-
neral Foods Technical Center. (Frankeret og
adresseret kuvert er vedlagt. $§ 1.00 vil blive
sendt til Dem.)

Hvorndr dbnede De pakken? (sat ét maerke)
[] Straks jeg kom hjem fra butikken

[] Efter at pakken havde ligget i min HJEM-
MEFRYSER eller i mit keleskabs FROST-

RUMIi ......... dogn
[] Efter at pakken havde ligget i
KOLESKABET i 7™ o
[] Efter ......... timer ved stuetemperatur
NAVN Dato............
ADRESSE ..comimmmiesmnmbsinsss o st smmsnssimsssssssnis

| Danmark ville man méske tilbyde 5 kroner,
og méske ma man regne med, a der bar kunne
ameakes 2 steder: nogle dagn i frost + nogle
timer i keleskab (optegning). Endvidere er »stue-
temperatur« nok lidt forvirrende; der bar nok
& »kakkentemperatur« eler »amindelig tem-
peratur« (og maske tilfgies: »Véd De, hvilken
temperatur? Ca. . . .° C«). Og enddlig kan man
maske sparge, om det var »frosthox« eller »is-
terningrume, der blev benyttet.

Pa grundlag & returnering & afleesninger af
adskillige hundrede tid-temperatur-indikatorer
har Birds Eye-laboratorierne i en & deres un-
dersggelser kunnet komme frem til det tid-tem-
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Distributionstid omreguet til OF (<18¢C)

(= afleste enheder pf T-T-fudicator)

P |

iy df
IT:

I

Fig. 4. Resultatet
af en undersogelse
ved hjelp af T-T-
indikatorer over
tid-temperatur-
pavirkningerne i
en dybfrostdistri-
butionskede og
dens forskellige
led. Detailleret
forklaring i
teksten.

QF (~18C)

fra nedfryswing til afgang
fra primare frostlager
fra afg. primare frostlager
il udlevering &l butik
fra udlevering til butik il
&bn;v\g for anvendelse

1

-1
1
3

5 ©

Qermemsnitstider (mdv)

peratur-pavirkningsmenster, som er vist pa fig.
4. De 12 enheder pa skalaen til venstre svarer
til 12 mdr.s pévirkning af konstant -18° C.
Hvis vi kender T-T-indikatorens reaktionsha-
stighed ved forskellige temperaturer (hvilket
jeg ikke har kunnet fa oplyst i dette tilfadde),
vil man kunne tragkke linier, f.eks. for -30, -25,
-20, -15, -10° C osv. udgdende fra punktet
nederst i venstre hjgrne af en grafisk afbildning
som fig. 4 og med forskellig haddning, desto
sejlere jo hgjere temperatur. Pa fig. 4 gar 18°
C-linien gennem punktet (12,12) - det tager
atsa 12 mdr. ved - 18° (0° F) for denne T-T-
indikator at give et uddag p& 12 enheder. Den
her benyttede indikator vil ved 10°F (-12° C)
give 12 enheders uddag pa kun godt 21/ mé&
ned, hvilket ses ved forlangelse af Ill-linien
langst til venstre i graphen. Det ses ogsa af
I-linien, der har en ganske lille haddning i for-
hold til den teoretiske -18° C-linie, a opholdet
pa primaafrostiageret ma vage sket ved en me-
get lav temperatur, ca. -20° F dler ca -30° C.

Fig. 4 viser fdgende: | distributionskaadens
periode | (producent- dler primaglager) har
kvdlitetsditagen over periodens 21/ maned (70
degn) vaaet ganske forsvindende, nemlig hvad
der svarer til 0,2 méneder (6 degn) ved -18° C.
| periode Il (mellemlageret + transport til (og
fra) dette lager) har kvalitetsditagen vegret pa
den skre sde a den gnskede —18° C-ditage;
den Il-linie, der udgér fra nederste venstre hjer-
ne ligger nemlig under den teoretiske —18° C-
linie. Men periode |11 (detailhandel plus for-
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{ distributionsleddene

brugerbehandling) er ganske voldsomt kvalitets-
didende: pa godt en maned (35 deggn) er der
afdidt lige sA meget af kvaliteten, som godt 5
mdr. (160 degn) ved -18° C ville have forar-
saget. For a konstatere den akkumulerede virk-
ning a dle 3 perioder er den knakkede linie
tegnet, og »resultanten«, som pa figuren er
kaldt »gnsnit« |+ Il - Ill, viser, a den
samlede kvalitetsditage for hele distributions-
kaadens idt 5t/ mdr. svarer til en ditage, der
ville vagre fremkommet ved godt 7 mdr.s ophold
ved konstant -18° C. Udtrykt p& en anden m&
de: den samlede kvalitetsslitage har en starrelse
svarende til konstant ophold ved -16° C i 51/»
mdr.

Konklusion

Hvad kan nu en undersggelse som den, hvis
resultater er blevet opsummerede pa fig. 4, bru-
ges til?

Jo, De ser, at der er kongtateret 2 dler 3 vig-
tige ting: 1) den totae distributionstid fra ned-
frysning til anvendelse er normalt, dler i gen-
nemsnit, 51/s maned; 2) den »problematiske«
del 111 udger godt 1 maned; og 3) til trods for,
at firmaet har »forsikret« sig ved at holde tem-
peraturen endog meget lav i det farste, helt kon-
trollable frostlager, og samtidig har tilfredsstil-
lende temperaturforhold i nesste del, mdlemla
ger- og transportdelen 1l, sa har -18° C-pro-
grammet (symboliseret ved den teoretiske dob-
beltlinie) ikke kunnet overholdes for denne di-
stributionskaede, idet linien maaket »gnsnit« 1



+ |l + III udsiger, at varerne har féet en tid-
temperatur-pavirkning, der svarer til konstant
ophold ved bare -16° C.

Dette ma give anledning til forskellige over-
vegeser. Allerfarss ma firmaet gere dg klart,
om de varer - dler noge af de varer - der sen-
des ud i denne distributionskaede ikke kan tde
»Skedonen« 5t/s maned (+ en sikkerhedsmar-
gin) ved —16° C. Er dette punkt i orden, s er
der méske ingen gjeblikkelig fare pad faade,
slv om det er en riskabel affege for firmaets
kvditetsrenommé. Men hvis man vil forbedre
forholdene, s er det dbenbart del I11, man ma
gere noget ved. Der er nagope sA meget vundet
ved a forsgge at nedsadte (omsagnings)tiden
i dette led. Fig. 4 viser, at at andet uforandret
sé kan »gennemsnitslinien« trackkes ned til -18°
C-linien, hvis del Il reduceres fra figurens 35
dagn til 20 degn, idet nemlig den ende af 1ll-
linien (den til hgjre), der ligger over -18°-C-
linien, ma skages . Der er formodentlig mere
vundet ved a ga detailhandelens sagsfrostmeb-
ler efter for deres temperaturforhold. Ved at
man saker gennemsnitstemperaturerne i sags

frostmgblerne, kan Ill-liniens haddning utvivl-
somt formindskes, selv om man ma s i gjnene,
a den nok ikke kan blive paralel med —18° C-
linien, da man ingen kontrol kan have med kun-
dernes eventuelle mishandling af varerne (men
oplysningsarbegide ma der til!). Denne mis-
handling vil kun kunne kompenseres fuldstan-
digt, ved a man forlanger uigennemferligt lave
temperaturer hos detailhandlerne. Disse kan dog
hjadpe pa det ved at bruge lavest mulig temge
ratur i deres detail]'rostlager, f. eks. -20/-25"C
(hvis de har e sdant &, og det har de i
U.S.A.), og for enhver pris undgd overjyldning
a sdve sdgtsfrostmablet.

Det vil utvivisomt ogsd for danske dybfrost-
firmaer vaae lagerigt a gennemfare undersggel-
ser noget lignende den, jeg har beskrevet. Den,
der ved, star staakere end den, der blot formo-
der.

Ved udarbejdelsen af ovenstdende er bl. a. benyttet
oplysninger velvilligst stillet til radighed af Birds Eye
Division, General Foods Corporation's Research La
boratories, Tarrytown, N.Y., U.SA.
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Bilag 23

NOTAT VEDRZRENDE SLAGTER- OG VIKTUALIEFORRETNINGERS
VARESORTIMENT

Udvalget har dtillet en ragkke sundhedskom-
missioner falgende spargsmal:

»Kan der gives en redegarelse for, hvilke va
rer kommissionen tillader solgt i henholdsvis
dagterforretninger og  viktuaieforretninger ?
Hvilke varer (herudover), herunder dybfrosne
levnedsmidler, vil det efter kommissionens op-
fattelse vage forendigt med sundhedsmessige
hensyn som amindelig regel at tillade forhand-
let i henholdsvis dagterforretninger og viktua
lieforretninger «

| det falgende skad de modtagne svar gen-
gives:.

1) Sundhedskommissionen for Kgbenhavn:

»Vareudvalget i henholdsvis dagter- og vik-
tudieforretninger fremg& a kadkontrolregula
tivets § 23, stk. 3.

Det andet spergsmdl, der er formuleret i pkt.
2, vil formentlig bedst kunne beyses ved fd-
gende:

Vedrgrende forhandling & dybfrosne lev-
nedsmidler.

Sundhedskommissionens opfattelse &, hvilke
dybfrosne levnedsmidler der kan tillades for-
handlet fra dagter- og viktualieforretninger,
fremgdr a de under 4. november 1959 udsted-
te forskrifter for detailhandel med dybfrosne
levnedsmidler i Kgbenhavns kommune (bilag
3)) (jfr. 88 2, 3, 4, 11 og 12). Det vil af dise
besemmelser fremgd, at sundhedskommissionen
for sit vedkommende tillader alle dybfrosne lev-
nedsmidler forhandlet fra dagter- og viktualie-
forretninger, S3fremt pladsforholdene tillader
opstilling a frostkonservatorer m.v., hvilket
forbehold alene tilsigter at opretholde mulig-
hederne for en tilberlig renholdelse af virksom-
hederne. | visse virksomheder kan neringsretlige
forhold muligt have medfert reduktion af ud-
valget & dybfrosne levnedsmidler.

Sundhedskommissionen har derimod ikke
fundet anledning til at begramnse tilladelsen i
henhold til bestemmelsen i indenrigsministeriets
bekendtgerelse nr. 273 & 28. juni 1960 om
detailhandel m.v. af konsumis § 7.

Sundhedskommissionen ska i gvrigt tillade

) Forskrifterne er gengivet foran som bilag 11.

138

sig a henlede opmasrksomheden pé resultatet af
den undersagelse af dybfrostvareudvalget i 243
forretninger, der er foretaget i forbindelse med
undersagelsen til belysning af de a udvalget
stillede forespargder.

Vedrgrende forhandling af andre varer i ov-
rigt.

Opdelingen a kedhandelen i de to kategori-
e a brancheforretninger: dagterforretninger og
viktudieforretninger, har sn oprindelse i
laugsordningerne. Det a laugsordningerne
fastlagte vareudvalg for hver & de to kategorier
af forretninger er i tidens lgb undergdet visse
reguleringer, a hvilke en dd er iveaksat ud fra
levnedsmiddelhygiginiske hensyn, og resultatet
e de samhandelshestemmelser, der er gaddende
i dag. De rammer, der sedes gadder, kan atsd
sges a vage resultatet af en hygiginisk regule-
ring a et vareudvalg, der oprindelig er fastsat
ud fra andre hensyn end levnedsmiddelhygiejni-
ske. Det ber erindres, at ogsd i dag er vareud-
valget underkastet bestemmelser i anden lovgiv-
ning end den levnedsmiddelhygiginiske, f. eks.
naaingsloven.

Samhandel shestemmelserne for de to katego-
rier af udsalgssteder for ked m.v. kan sdedes
ikke anses for ideelle ud fra en levnedsmiddel-
hygiginisk vurdering, nér det tages i betragtning,
a hensigten er at skabe ideelle forhold for op-
bevaring og distribuering & letfordsavelige,
let forurenbare og uindpakkede levnedsmidier
om ked m.v., men i gvrigt for viktualieforret-
ningernes vedkommende ogsi en rakke andre
varer, som f. eks. salater, marmelade, tilberedte
fiskevarer 0.a, men som mulige ud fra de givne
forhold.

Den vasentligste anke, der kan rettes mod
samhandel shestemmelserne, er, at de for viktua-
liforretningernes  vedkommende tillader for-
handling af en rakke lagerfaste varer (konser-
ves, flaskevarer, pakkevarer o.l.), der ofte op-
bevares i butiksokaerne i et sadant omfang i
forhold til lokaernes starrelse, at rengeringen
vanskeliggeres. Ved den siden 1945 gennemfer-
te sanering af levnedsmiddelhandelen i Kaben-
havn, er dette forhold sagt afhjulpet ved at re-
ducere omfanget og antallet af udstillingshylder
m. v. i forbindelse med modernisering af inven-



téret. | forretninger, hvor pladsforholdene er
tilstraskkelige, ma disse problemer anses for e,
medens de fortsat bestdr i de pladsmasssigt sma
virksomheder.

Bestemmelsen i kadkontrolregulativets § 23,
stk. 3, in fine, bemyndiger sundhedskommissio-
nen til at indskramke vareudvalget netop ud fra
dise betragtninger. Det skd dog oplyses, a
denne bestemmelse ikke er bragt i anvenddse
pa anden méde end den skitserede.

Forsgg pa at andre samhandel shestemmel ser-
ne har vaaet foretaget flere gange fra de bran-
cheforretningers side, der dakker de to kate-
gorier a forretninger. De gnskede andringer
har atid bestet i gnsket om udvidelse & vare-
udvalget i den ene forretningstype med varer,
der efter samhandelsbestemmelserne henfares til
den anden type. Sagterne har gnsket at for-
handle f. eks. sdater, medens viktualiehandlerne
har gnsket at handle med ked & andre dyr end
svin.

@nskerne er Sledes géet i retning af at ud-
ligne skellet mellem de to kategorier, men de
er atid fremsat af kun den ene part.

Sundhedskommissionen er hidtil veget tilba
ge for a imadekomme sddanne ensker i hoved-
sagen & hensyn til konsekvenserne for den ikke
uvaesentlige del af forretninger, hvor pladsfor-
holdene i forvgen er trange. Sundhedskommis-
sionen har dog over for de respektive branche-
organisationer givet tilsagn om at ville optage
forhandlinger om andringer af samhandelsbe-
semmelserne pa grundlag a aandringsforslag
fremsat af de respektive brancheorganisationer i
jedlesskab. Sadanne andringsforslag er dog til
dato ikke fremkommet.

Som et led i bestradhelserne for at imadekom-
me enskerne om a kunne samhandle s stor en
del som muligt af de vareudvalg, der i kadkon-
trolregulativets § 23 er henfart til henholdsvis
dagter- og viktualieforretninger, har sundheds-
kommissionen i lgbet a den sdste have snes
& godkendt en saxlig type af udsalgssteder for
ked m.v. samt andre letfordeavelige levneds-
midler. Her ska hovedretningdlinierne for god-
kenddse af sddanne forretninger anferes:

Krav til lokaer som i indretningsforskrifter-
nes § 2, dog slledes at butiksokalets areal skal
vage mindst 40 m? og arbejdsrummenes samlede
aredl mindst 25-30 m?, eller ca 75 % af bu-
tikdokalet. Sagskilt kderum til utilberedte og
tilberedte levnedsmidler. Indretning og udstyr
om beskrevet i indretningsforskrifterne,

Vareudvalg som anfart i kedkontrolregulati-
vets § 23, sk. 3, for dagterforretninger og for

viktualieforretninger med undtagelse a: konser-
ves, drikkevarer, saft ol. pa flasker, honning,
marmelade og sennep i glas og krukker, bana
ner, tomater samt makaroni og rasp, d.v.s. va
reudvalgets lagerfaste varer, dog siedes at det
er tilladt at forhandle konserves, nar opbevarin-
gen i butiks lokalet ker i begramset omfang og
i gondoler (ikke pa hylder), sdedes at det kan
flyttes under rengering.«

2) Sundhedskommissionen for Frederiksberg:

»1 henhold til kommunens kadkontrolregula-
tiv ma der fra dagterforretninger sages fal-
gende varer: fersk, satet og reget ked, dagte-
affad og kedvarer - dog ikke tilberedte retter
- samt fjerkrae og kaniner.

Endvidere tillader man felgende dybfrostva
rer: ked, kedvarer, herunder middagsretter,
fierkree fisk og grent. Fra viktualieforretninger
ma sdges. fask ked a svin, dagtesffad &
svin, saltet og raget ked og kedvarer, kaniner,
fierkree  tilberedt fisk, o, smer, margarine,
afsmeltet fedt og talg, sennep, sdater, smarre-
bred, tilberedte grentsager og frugter, konser-
ves, drikkevarer, saft og lignende, honning,
marmelade, bananer, tomater samt makaroni og
rasp.

Af dybfrosne varer: svineked, kedvarer, fjer-
kree fisk og grent.

Om en udvidelse & varesortimentet i dagter-
og viktualieforretninger er forsvarlig i hygig-
nisk henseende, kan ikke besvares generelt, da
en tilladelse til udvidelse af varegrupperne bl.a
ma vage i hej grad afhangig o lokaernes ster-
relse.

Som amengyldig regel gedder, at der i loka
lerne ikke ma finde ophobning sted & varer
i e sddant omfang, at de letfordeavelige varer
som fadge heraf udszdtes for forurening, og a
effektiv rengaring af lokalerne ikke med lethed
kan foretages.«

3) Gentofte kommunes sundhedskommission:
»Vedrgrende det tilladte varesortiment i dag-
ter- og viktuaieforretninger henvises til hodag-
te tillegy til kedkontrolregulativ. Kommissionen
ser ingen sundhedsmasssig hindring for, at dle
dybfrosne varer forhandles fra sivel dagter- som
viktualieforretninger, sifremt varerne modtages
emballerede og nedfrosne fra dertil godkendte
virksomheder, og sifremt der pa hensigtsmaes-
sg plads i sadgdokdet etableres den forngdne
frostbokskapacitet. Der lasges veagt p, at sdgs-
konservatoren ikke er placeret, hvor den kan
udsadtes for solbestrdling og pa, at temperatur,
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orden og emballering & frostvarerne i sags
boksen overholdes.

Det bemaakes, a kommissionen ved inspek-
tionsbesgg at for ofte har konstateret, at der
foretages nedfrysning af egne varer blandt de i
salgskonservatoren opbevarede dybfrosne varer,
ligesom der ofte hersker dérlig orden, hvorved
»fargt ind - farst ud«-princippet bliver vanske-
ligere at gennemfare.

Kommissonen mener endvidere, a ked af
vildt, rensdyr o. 1. bgr kunne forhandles fra
dagter- og viktualieforhandlinger, sifremt det
modtages i fardigdagtet tilstand.

Sdlater og mayonnaise og lignende varer, som
modtages faadigpakket fra godkendte virksom-
heder, kan teakes forhandlet ogsd fra rene
dagterforretninger, isse i forbindelse med et
generelt krav om, at sadanne varer overalt, hvor
de er fremlagt til sdg ska opbevares i nedkalet
stand, f. eks. under 10° C«

4) Alborg sundhedskommission:

»Der skelnes ikke i Alborg kommune i salig
grad mellem dagter- og viktualieforretninger.
Begge forretningstyper kan i medfer af ked-
regulativet (Landbrugsministeriets bekendtge-
relse nr. 434 & 15. oktober 1949 om indenrigs
kedkontrol) forhandle dei § 21, stk. 3, naa/nte
varer. Foruden frostvarer, som forhandles fra
frostkonservator i adskillige slagter- og viktualie-
forretninger, ville det vel ikke vaae uforendligt
med sundhedsmaessige hensyn i sddanne for-
retninger, at forhandle andre fabriksemballerede
levnedsmidler, issa | metal- éler plastemballage,
udover de i nevnte 8 21, stk. 3, anfarte vare-

grupper.«

5) Arhus sundhedskommission:

»Der henvises til vedlagte regulativ for ked-
kontrollen for Arhus kebstad § 23, sk. 3,
idet der i Arhus ikke skelnes mellem deciderede
dagterforretninger og deciderede viktuaiefor-
retninger; men i henhold til sidste punktum i
§ 23, gk. 3, kan sundhedskommissionen under
hensyntagen til pladsforholdene indskraanke
denne vareliste.

Med henblik pa spargsmdet om, hvilke varer
herudover, bl. a dybfrosne levnedsmidler, der
kan gives tilladelse til, sA er det tilladt i et vist
omfang a forhandle ra tomater, og med hen-
blik pa dybfrosne varer, sa vil en forhandling
a dybfrosne middagsretter vaae helt naturlig
for en dagterforretning. Hvis sddanne varer
ikke skulle blive solgt inden udlgbet af den an-
givne tidsfrist, vil der netop i en dagterforret-
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ning vage god mulighed for i tide at kunne
anvende dem, sa tab kan undgas, idet dagter-
og viktuadieforretningen er i besiddelse af appa
ratur, der tillader en direkte tiberedning af <&
danne retter. Ved sden a dybfrosne middags-
retter ssdger de fleste dagter- og viktuaiefor-
retninger jo frisk tilberedte retter. Forhandling
af dybfrosset fjerkree forekommer naturlig, da
det er tilladt at sodge fjerkrae i plukket tilstand,
ligeledes forhandling & frosne fisk, da det er
tilladt a ssdge tilberedte grentsager og frugter,
at naturligvis under forudssgning &, a de
neavnte dybfrosne varer ssdges fra fryseboks
i embaleret tilstand. Med henblik pa den i
kadkontrolregulativet naavnte vareliste henvises
i gvrigt ogsA til vedlagte forskrifters § 13, stk.
2, hvorefter rensning m. v. & vise varer er
henvist til et ssaligt lokale, for at forurening
af andre varer kan undgds.«

6) Sundhedskommissionen i Odensen:

»Spergsmdets farste punktum.

Man skal tillade sig a henvise til bilag 1,
§ 23, gk. 3, i kedkontrolregulativ for kedkon-
trollen i Odense kgbstad, samt til bilag 6 a
og b.

Andet punktum.

N&r nazingsretlige hensyn lades ude af be-
tragtning, og spergsmdlet aene besvares pa
sundhedsmasssig baggrund, vil en rakke varer
kunne komme i betragtning, nar netop anferte
§ 23, gk. 3's amindelige regler herom respek-
teres. For dybfrosne levnedsmidler har man
hidtil fulgt den regel, a kun varer, der i for-
vgen er tilladt forhandlet fra den pagaddende
butik, kan forhandles ogsd i dybfrossen stand.
Under iagttagelse af nesa/nte amindelige for-
holdsregler vil en udviddse & varesortimentet
kunne finde sted, vel a magke n& sagen kun
s fra @ sundhedsmaessigt synspunkt.«

7) Esbjerg kommunes sundhedskommission:

»Der tillades forhandlet de i § 21, gtk. 3, i
landbrugsministeriets bekendtgerelse nr. 434 af
15. oktober 1949 nazevnte varer, samt af pudsede
friske tomater og agurker.

Der er i gvrigt ikke opdtillet faste vardister
geddende for henholdsvis sagterforretninger og
viktualieforretninger, og man finder det vanske-
ligt a give nogen almindelig regel, idet det ma
bero pa et sken i det enkelte tilfadde, hvorvidt
samforhandling vil veae sundhedsmasssig for-
svarlig, afheangig o lokaernes starrelse, deres
udstyr, mulighederne for at holde varerne til-
pas adskilte, omsagningens starrelse m. v.«



8) Sundhedskommissionen i Randers:

»Der skelnes ikke mellem dagterforretninger
og viktualieforretninger.

Alle forsvarligt emballerede dybfrostvarer méa
kunne tillades forhandlet i disse forretnings-
typer, for s vidt pladsforholdene tillader det.«

9) Glostrup kommunes sundhedskommission:

»1 hervaarende komune findes ingen sondring
mellem dagter- og viktualieforretninger. Med
hensyn til varesortimentet har man hidtil hen-
holdt sig til dei § 21, stk. 3, i bekendtgarelse
nr. 434 a 15. oktober 1949 naevnte varer, hvor-
til kommer, a man har tilladt handel med toma-
ter.«

10) Gladsaxe kommunes sundhedskom-

mission:

»I en dagter- og viktualieforretning er det i
bekendtgarelse nr. 434 om indenrigs kedkontrol
af 15. oktober 1949 § 21, gk. 3, anfarte vare-
lager tilladt, altsh Kad, dagtesffad, kedvarer,
tamt fjerkree i plukket tilstand, fldede og op-
skérne kaniner, fiskefars og fisk (begge sidst-
nea/nte varer kun i tilberedt stand, d.v.s. kogt,
stegt, raget dler saltet), ost i ringe mangde fra
lukket glasskab, smer, margarine, a, sennep,
smarrebrad, tilberedte rodfrugter  (redbeder
0. lign.), tilberedte grentsager og frugter (agur-
ker og lign.), sdater, konsarves, st o. lign. pa
flasker. Dertil kommer santlige dybfrosne lev-
nedsmidler, bortset fra spisais (indenrigsministe-
riets bekendtgerelse nr. 273 af 28. juni 1960
om detailforhandling m. v. af konsumis, § 7).

Det anfarte vardlager er, hvis det udnyttes,
meget omfattende. Det kan ikke anses for for-
svarligt a udvide det med f. eks. kolonialvarer.«

11) Horsens sundhedskommission:

»a Sundhedskommissionen tillader forhand-
ling & nedenneevnte varer fra svel dagter-
som viktualieforretninger  (politiet overvager,
a den negdvendige naingsretlige adkomst er
til stede). Kad, dagteaffdd og kedvarer samt
dei 8§ 21 i »bekendtgerelse nr. 434 af 15. okto-
ber 1949 om indenrigs kedkontrol« anfarte
varer.

b. Som amindelig regel bar udover de i pkt.
2 a anfarte varer kun tillades dybfrosne levneds-
midler.«

12) Sundhedskommissionen i Vele:
»Varesortimentet er ens for dagter- og vik-
tualieforretninger og omfatter de i landbrugs-

ministeriets bekendtgerelse nr. 434 om indenrigs
kadkontrol af 15. oktober 1949, § 21, gk. 3,
neevnte varer.

Sortimentet kunne efter vor mening udstraek-
kes til at omfatte ale andre levnedsmidler under
forudsedning &, at disse forhandles i original-
pakning, som er absolut stev-, vand- og lugt-
ted.

Hvad angdr dybfrosne varer, ma samme syns-
punkt anlaggges. Kommissionen har dog ment
indtil videre ikke at ville tillade handel med
konsumis fra frostkonservator, idet emballagen
for denne vare ofte er mangelfuld og derfor
ikke opfylder de foran neevnte 3 krav, som bar
dtilles i denne forbindelse.«

13) Sundhedskommissionen i Kolding:

»3om i hodagte regulativs § 23, sammen-
holdt med definitionen i § 1 og med tilfgielse,
a der er givet dagterforretninger generel tilla-
ddse til forhandling af mayonnaiser fra lukket
skab og i lukkede detailpakninger, ligesom der
efter undersggelse i hvert enkdlt tilfedde gives
tilladelse til forhandling af dybfrost, nar og i
det omfang betingelserne er til stede.«

14) Lyngby-Taarbak kommunes sundheds-
kommission:

»| Lyngby-Taarbak kommune skelnes der ik-
ke mellem dagter- og viktualieforretninger. S&
danne butikker indrettes efter krav for dagter-
forretninger, og der gives kun tilladelse til for-
handling af de varegrupper, der i henhold til
landbrugsministeriets bekendtgarelse nr. 434 &
15. oktober 1949, § 21, kan forhandles uden
kommissionens sazlige tilladelse, dog gives der
ogsa tilladelse til i disse forretninger a for-
handle dybfrosne frugter, grentsager, fjerkrae
samt dybfrosne kadretter og fisk og fiskevarer,
ndr fiskeriministeriets godkendelse af sidstnaavn-
te foreligger.«

15) Vejby-Tibirke kommunes sundheds-

kommission:

»Sagter- og viktuaieforretningers varesorti-
ment: Ud over kedvarer - ogsa tilberedte - til-
lader kommissionen forhandlet: Diverse sdater,
remoulade, pickles, engelsk sauce, ketchup,
tomatpuré, bouillonterninger, eddike, sennep,
bordsalt, kogte radbeder, syltede agurker og
adser, makaroni, grentkonserves, fiskekonserves,
fiskefrikedeller, stegt fiskefilet samt dybfrosne
levnedsmidler.

141



Kommissionen har ikke fordag til udvidelse
af denne vardiste.«

16) Tikab kommunes sundhedskommission:

»Der skelnes ikke mellem dagter- og viktu-
aieforretninger, idet der illes de samme krav
til begge kategorier. Det tilladte varesortiment
er som anfaert i bekendtgerelsens § 21. Sidgte
spargsmél ma besvares med, »de i bekendtge-
reise nr. 434 a 15. oktober 1949 anferte varer
og dybfrosne levnedsmidler af enhver art bortset
fra konsumis.«
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17) Hersholm kommunes sundhedskommis-

sion:

»Med hensyn til, hvilke varer sundhedskom-
missionen tillader solgt i dagter- og viktudie-
forretninger, henvises til landbrugsministeriets
bekendtgerelse nr. 434 & 15. oktober 1949 om
indenrigs kedkontrol, § 21, idet der dog ikke
tillades forhandling &f friske grentsager og frugt
med undtagelse af tomater i mindre omfang.
Ejheller tillades forhandling af konsumis. Der
& desuden udstedt forbud imod pyntning af
ked og kedvarer med rd grentsager, sdsom per-
dlle, hovedsalat eler lignende.«



Indenrigsministeriets udvalg vedrerende
dybfrosne levnedsmidler.
Sekretariatet.

Bilag 24

NOTAT VEDRZRENDE STURRELSEN OG INDRETNINGEN AF DET TIL EN
SLAGTERFORRETNING HZRENDE ARBEJIDS OG TILBEREDNINGSLOKALE

Udvalget har dillet en rakke sundhedskom-
missioner fglgende spergsmal:

»Hvilke krav dtiller kommissonen ssvan-
ligvis til sterrelsen og indretningen af det til en
slagterforretning harende arbejds- og tilbered -
ningdokale? Skd dette lokaes starrelse efter
den preksis, der fdges i kommunen, have en
bestemt relation til udsalgdokalets starrelse, eler
ska lokalet have en given minimumsstarrelse ?
Hvilken sterrelse kraaves der, ndr den egentlige
tilberedning er ringe, eventuet meget ringe,
sdedes at lokalet hovedsagelig benyttes til op-
vak, rengering, arrangement a varer og lig-
nende?«

| det falgende skad de modtagne svar gen-
gives.

1) Sundhedskommissionen for Kagbenhavn:

»Sterrelseskravene til dagter- og viktualiefor-
retninger fremg&r af indretningsforskrifternes
888, 9, 11, 12 og 13.

Det fremg& heref, a tilberednmgsrummet
savanlig kreeves & en stﬂrrelsezpa w9 o
butiksokalet og ikke under 15 m-.

| besvardlse af spergsmdlet om, hvilke krav
der dilles til tilberedningsrummet, nér tilbered-
ningen er ringe, eventuelt a rummet kun -
tes til opvask, ska oplyses, a tilladelse til for-
handling af ikke tilberedte kadvarer er betinget
d, a der bestdr mulighed for tilberedning (kog-
ning, stegning, eventuelt saltning) i konser-
veringsgiemed. Til dette formdl ber tilbered-
ningsrtum ikke vaxe mindre end de anferte
15 m2.

Det ska oplyses, at de anferte krav ikke er
bragt i anvendelse pa et stort antal bestdende
forretninger, der ikke kan opfylde disse krav,
men kun ved nyindretning af forretninger. Star-
relseskravene er fastsat pa grundlag af de erfa-
ringer, sundhedskommissionen har indhentet ved
arbgjdet med de bestdende forretninger.«

2)  Sundhedskommissionen for Frederiks-
berg:

»Sterrelsen o de eksisterende tilberednings

rum til dagter- og viktualieforretninger kan i
almindelighed ikke andres. | indretningsmasssig
henseende kraaver man bl. a. sddanne lokaler for-
synet med gulv uigennemtrangelig for fugtig-
hed og lagt med fald til kloak, fliscbeklagte
vagge, god belysning og hensigtsmasssig ventila
tion.

For nyindrettede forretninger af denne art vil
mmmumsstrarrelsen formentlig blive: butik 20

?, tilberedningsrum 75 % heraf.

Det ska nearnes, a der i kommunen findes
enkelte af de s3kaldte speciaforretninger - kom-
binerede dagter- og viktualieforretninger — med
begramset varesortiment. For dlsse e de kree
vede starrelsesforhold, butik 40 m? og tilbered-
ningsrum 75 <% heraf.

Den specielle form for forretninger, der er
neavnt i sidste punktum, findes ikke i kommu-
nen. Hvis de skulle blive etableret, vil kommis-
sionen formentlig tage tilling i hvert enkelt til-
fadde.«

3) Gentofte kommunes sundhedskommission:

»Arbgds og tllberednmgslokalets gulvared
skal vage mlndst 15 m? svarende til en butiks-
starredlse p& 20 m®. Ved butikker med sterre
gulvareal skal arbejddokalets gulvareal udgere
3/4 heraf. Disse krav er udformet med henblik
pa dagterforretninger eler viktualieforretninger
med traditiondl tilberedning. Ved indretning af
kadbutikker, som udelukkende eler hovedsage-
ligt forhandler faardigpakkede varer, gilles man
over for en ny type virksomheder, og kravene til
lokalernes starrelse og indretning ber efter
kommissionens opfattelse justeres herefter.

Det er derimod kommissionens erfaring, at de
fra indehavere & traditionelle dagter- og viktua-
lieforretninger hidtil modtagne forsikringer om,
a man kun vil foretage tilberedning i meget be-
gramset omfang, gaddent kommer til at holde
stik i praksis.« (fremhaevet her).

4) Aadborg sundhedskommission:

»Normalt godkendes ikke et arbgds- og t||-
beredningslokale, der ikke er mindst 12 m?
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(vf. renlighedsregulativets § 1, 2. stykke). For
gvrigt holder man pd, at tilberedningslokalet bar
have mindst samme starrelse som udsalgdoka et
(Wvf. Veterinagdirektoratets vejledning om ind-
retning af kedudsalg og private dagtehuse.
1954, side 3). Sdv om den egentlige tilbered-
ning er & ringe omfang, siedes a lokalet
hovedsagelig benyttes til opvask m. v., gnsker
man i amindelighed ikke a godkende et til
dagter- og viktualieforretninger hrarende a-
bejdslokale, der ikke er mindst 10-12 m*.«

5) Arhus sundhedskommission:

»Kravene til starrelsen af lokaerne fremgar
af forskrifternes § 3. Med henblik pa det i ud-
valgets skrivelse punkt 3 sidste punktum stillede
spergsmdl, kan falgende oplyses. Det enkelte til-
fadde bedemmes for sig, og afgerelsen vil vaze
afhaangig af virksomhedens art, og det udvag
a varer, der forhandles; men det kan oplyses, at
der fordigger flere tilfadde a den nesante
art, hvor sundhedskommissionen har meddelt
dispensation med henblik pa »tilberednings-
lokalets« starrelse,

N&r der, som i disse tilfedde, forhandles let
fordaarvelige varer, krasves det dog dtid, a der
sv i et lille lokae skal veae mulighed for at
stege dler koge varer, der har en yderst begraan-
st holdbarhed sdv ved kalerumstemperatur,
varer, som ikke er solgt inden en passende tids-
frigt, f. eks. rd medisterpalse og lign.«

6) Sundhedskommissionen i Odense:

»| »rene« dagterforretninger og »renex vik-
tualieforretninger er kommissionens m|n|mumsr
krav til lokaets stzrrelse i begge tilfadde 12 m?
i butik og 12 m? i baglokale. For dagterforret-
ningers vedkommende forlanges herudover kale-
rum med gulvareal mindst 4 m? medens en vik-
tualieforretning kan ngies med d passende stort
kel eskab.

I kombmerede forretninger forlanges mindst
24 m? i butikken og mindst 24 m? i baglokalet,
der ved passende adskillelse kreaves opdelt i
pglsemageri og viktualiekgkken. Der findes in-
gen bestemte regler for baglokalernes starrelse
i forhold til butikkens starrelse, men der kan i
hvert enkelt tilfadde stilles krav i henhold til
§ 2, stk. 2, i bilag 2.

| filidbutikker (ogsa kombinerede butikker)
og andre butikker med ringe tllberednmg,
minimumskravet til baglokalet 12 m?.«

7) Esbjerg kommunes sundhedskommlsson

»Der kreeves normalt et gulvared pa mindst
10 m%. S&remt lokalet kun i ringe grad anven-
des til tilberedning, vil et mindre ared kunne
godkendes.«
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8) Sundhedskommissionen i Randers:

»Man tilstracber, at butik og tilberednings-
rum har samme starrelse.«

9) Glostrup kommunes sundhedskommission:

»For egentlige dagter- og viktualieforretnin-
gers vedkommende fages »Forskrifter for god-
kendelse, indretning og drift af virksomheder,
hvori der forhandles, opbevares eler behandles
ked, dagteaffald og kedvarer,« som er udarbej-
det af Foreningen a sundhedskommissioner i
Kgbenhavns amt. Safremt virksomheden drives
uden tilberedning, kreeves et opvaskerum, hvis
starrelse varierer efter virksomhedens omfang,
og man er i visse tilfadde gaet ned til bygnings-
reglementets minimumsareal. Dette sidste gadder
navnlig omréder, hvor der ikke er behov for
egentlige dagter- og viktualieforretninger.«

10) Gladsaxe kommunes sundhedskommis-
sion:

»Butik mindst 20 m?, tilberedelse mindst 3/4
af butik. Sundhedskommissionen kan dispensere
fra dise regler. Det er gjort i to tilfadde, hvor
der blev oprettet filider. Dette arrangement
holdt kun et par &, og sA stod man med to
dagterforretninger med alt for sma tilberedelses-
lokaler.

Man ber ikke dispensere fra disse krav, idet
det kan tilfgies, at en kedvareforretning uden
tilberedelse er en utopi (fremhasevet her). Som
eksempd kan neavnes ikke udsolgt fars og hak-
kekad m. m.«

11) Horsens sundhedskommission:

»Gaddende sundhedsvedtagt indeholder in-
gen bestemmelse om arbejds- og tilberednings-
lokaernes starrelse, g heller om et bestemt for-
hold mellem sterrelserne. Ved bedgmmelsen af
virksomhederne er der sagt at tage hensyn til
virksomhedens handel — evt. kalkulerede handel
— og til det antal personer, der skulle arbejde i
tilberedningd okalet.

Politivedtasgten for Horsens kebstad indehol-
der en bestemmelse om, at restaurationskekkener
skal vage mindst 10 m? hvorfor indstilling om
godkendelse a lokaler for t||beredn|ng E krz;d
dagteaffald og kedvarer p& mindre end 10 m?
bortset fra et enkelt tilfadde, ikke er foretaget
| dette saalige tilfadde lod levnedsmiddelkon-
trollen sig forlede til at tro pa forsikringerne
om, a der kun skulle foretages opvask af fade
m. m. i lokalet, da alle varer kom andet steds
fra Inden e & var stuationen uholdbar, og
indehaveren métte bekoste en udvidelse &f til-
beredningslokalet. | gvrigt er det levnedsmiddel-
kontrollens erfaring, at virksomhederne og ikke
mindst supermarkeder (4 i Horsens) trods me-



get kraftige advarder herfra indretter tilbered-
ningslokalerne for sma og derfor efter kort tids
forlab henvender sig om assstance for a finde
en mulighed for udvidelse, idet man, som det
er oplyst over for levnedsmiddelkontrollen, har
en vaesentlig, for ikke at sige den vaesentligste
dd, & indtamgten i supermarkederne fra ked-
afdelingen.

| forbindelse med de tillede spgrgsmdl og i
relation til kostbarheden af indretningen af til-
beredningslokalerne, er det levnedsmiddelkon-
trollens erfaring, a indehavere af virksomheder,
hvorfra der forhandles kad, dagteaffald og kad-
varer, ensker, efter i reklamegiemed a have
ofret betydelig mere pa butikslokalet end de stil-
lede krav betingede, at have samme standard i
tilberedningsokalet. Eksempelvis kan nae/nes,
a en netop indrettet virksomhed, for a f& en
bestemt dags fliser, betalte over 2.000 kr. mere
end ngdvendigt.«

12) Sundhedskommissionen i Vejle

»En given minimumsstarrelse pd 12 m? uanset
tilberedningens omfang.

@vrige indretning:
Loftshgide 2,50 m.
Gulv: beton med terrazzo €. lign., &flgb til
kloak, hulkehl til vesgge og maskinfunda
menter.
Vagge: flisebeklagdning til 1,80 m over
gulvet, overvagy og loft kalket.
Vinduer: 1/g & gulvarea.
Inventar: handvask, vask til rengering,
borde med plader af terrazzo d. rustfrit
g8 d. lign., skageplader af hérdt trea«

13) Sundhedskommissionen i Kolding:

»Er genstand for en fornuftsbetonet og ud
fra de givne muligheder og formd i hvert en-
kelt konkret tilfadde foretagen vurdering. Kan
ikke beskrives exact.«

14) Lyngby-Taarbak kommunes sundheds-
kommission:

»Arbgjddokaerne til dagter- og viktualiefor-
retninger afpasses efter forretningens sterrelse
og baglokalets brug.

10

Tilberednings- og opvaskerum bgr vege ad-
skilt, og ma hver isse aldrig vaae mindre end
bygningsreglementet kreever for beboelsesrum,
nemlig 6 m-.

| gvrigt forlanger sundhedskommissionen, at
ekspedienter i kadudsalget skal have egen garde-
robe og toilet, der ikke ma benyttes af persona-
let i kolonialafdelingen. Toilettet skal, hvis det
sté&r i forbindelse med tilberedningsokalerne,
forsynes med forrum. Daren til toilettet ska
vage saviukkende, og der skal anbringes hand-
vask i toilettet dler forrummet.«

15) Vejlby-Tibirkes kommunes sundhedskom-
mission:

»Tilberedelsedokaers starrdse: Kravet &-
hanger af brugen. Skd der fremstilles palser?
Skd der tilberedes fagdige frokost- og middags-
retter ? Der har i kommunen vaaet eksempler pa,
a en viktualiehandel daglig solgte ca 150 por-
tioner middagsmad ud af huset i feriessesonen.
| amindelighed forlanges plads til fritstdende
arbejdsbord, vask med bordplads til opvask samt
hylde- og skabsplads til fade etc. Hvor der ikke
foregdr egentlig tilberedning, f. eks. i en filia
af en sterre virksomhed, ma kravet ga ud pa e
rum stort nok til rengering af redskaber, fade,
skéle 0. s. v. samt hyldeplads til disse. Tom em-
ballage ma ikke forefindes i arbejdsrum.«

16) Tikeb kommunes sundhedskommission:

»Man benytter sg a Veterinaxdirektoratets
vejledning fra 1954 og bliver bistdet of Veteri-
neadirektoratets afdeling for kedkontrol. | til-
fedde, hvor lokaliteterne er for smd, gives ikke
tilladelse til tilberedning i egentlig forstand, og
forretningen betragtes som et udsalg.«

17) Harsholm kommunes sundhedskommis-
sion:

»Ved nyindretning eller ombygning af dag-
ter- og viktualieforretninger benyttes landbrugs-
ministeriets regulativ nr. 168 a 18. mg 1925
med tillagg nr. 111 af 19. marts 1942 og tillagg
nr. 278 af 21. oktober 1953 samt Veterinaa-
direktoratets vejledning a 1954 som rettesnor.«
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Bilag 25

Kgbenhavn og Frederiksberg
Sagtermesterforening.
19. oktober 1962.

Herr indenrigsminister Lars P. Jensen,
Indenrigsministeriet,

Slotspladsen 1,

K.

Kgbenhavn og Frederiksberg Slagtermester-
forening ansager hermed den agede indenrigs-
minister om tilladelse til a forhandle falgende
varer fra dagter- & viktualieforretninger:

Diverse vine med tilknytning til fedevarer,
sdsom:

Radvin
Hvidvin
Mousserende vine
m.m.

samt
kaffe pa daser.

Baggrunden for denne henvendelse er, a den
aaede minister er ved a foretage en omlagning
indenfor fedevarebranchen bl. a med hensyn til
kebmamndenes eventuelle forhandling af frossent
ked og pda.

Vi héber, den agede minister vil se med vel-
vilje pa ovennearnte sag og tegner

Med hilsen
K@BENHAVN & FREDERIKSBERG
SLAGTERMESTER-
FORENING
P. B. V.
J. Jensen (sekreter).
adr.: Solbeavanget 7, Bagsvead.

| anledning af foranstéende skal man udbede
sg en udtaldse fra Sundhedsstyrelsen med hen-
blik pd, om der efter styredsens opfattelse of
levnedsmiddelhygigjniske grunde vil veae noget
til hinder for, at radvin, hvidvin, mousserende
vine samt kaffe pd ddser forhandles fra ked-
vareforretninger.

Indenrigsministeriets udvalg vedrgrende

dybfrosne levnedsmidler, den 20. mg 1963.

P. U. V.
Blom-Hanssen.
/ Louis Heegaard.

146

Ved tilbagesendelse af naavegende sag il
indenrigsministeriets udvalg vedrgrende dyb-
frosne levnedsmidler, hvori Kgbenhavn og Fre-
deriksherg Slagtermesterforening har  anmodet
om tilladelse til at forhandle vin og dasekaffe
fra dagter- og viktualieforretninger, ska Sund-
hedsstyrelsen, efter a sagen har vaget behand-
let i Det ministerielle leayelig-veterinaae Hygi-
gneudvalg, bemaake falgende.

Det fremgér af § 21, stk. 2, i bekendtgerelse
af 15. oktober 1949 om indenrigs kedkontrol,
a der fra dagter- og viktualieforretninger o.
lign. kun ma forhandles levnedsmidler, som
ikke kan skade de gvrige varer, og hvis mangde
og anbringelse ikke hindrer forskriftsmaessig
renholdelse & lokalerne. Det fdger i avrigt &
samme bestemmelse, a der fra sidanne forret-
ninger vil kunne forhandles bl.a. konserves,
saft o. lign. pa flasker, og det vil vaae e
spergsmd, om man i s henseende uden videre
vil kunne sidegtille vin med saft. For sa vidt
dette ikke ma anses at vaze tilfaddet, vil sund-
hedskommissionen formentlig kunne tillade for-
handling & vin, sifremt masngden og anbrin-
gesen a vinflaskerne ikke hindrer forskrifts-
massg renholdelse, jfr. ovenfor.

Sundhedsstyrelsen skal pege pa, at der mulig-
vis kan vage tde om, a nagingsretlige bestem-
melser kan hindre forhandling & vin fra dag-
ter- og viktualiebutikker, hvorved opmagksom-
heden henledes pd, at en dagterbutik forment-
lig efter gaddende regler opfattes som en hand-
vagksvirksomhed .

Tilsvarende betragtninger kan geres gadden-
de for désekaffe, for hvilket produkt det nagppe
vil kunne haavdes, at det under nogen form kan
finde anvenddse i en dagters dler viktuaie-
handlers egen produktion.

Sundhedsstyrelsen, den 20. juli 1963.

P.D. V.
Erik Uhl.

Tilbagesendes til Sundhedsstyrelsen, idet man
ska anmode styrelsen om en udtalelse om, hvor-
vidt styrelsen — med bortseen fra nagingsretlige
betragtninger - vil finde, a der a levneds
middelhygiejiniske grunde er noget til hinder
for, a deni 8§ 21, stk. 3, i landbrugsministeriets
bekendtgerelse nr. 434 af 15. oktober 1949 an-



givne vareliste udvides, sdedes at redvin, hvid-
vin, mousserende vine samt kaffe pa déser som
almindelig regel tillades forhandlet fra kedvare-
forretninger, atsd uafheangig af sundhedskom-
missionens for hver enkelt forretnings vedkom-
mende udevede skon.

Indenrigsministeriets udvalg vedragrende

dybfrosne levnedsmidler,

den 7. oktober 1963.

P.U. V.
Blom-Hanssen
/ Louis Heegaard.

Tilbagesendes med bilag til indenrigsministe-
riets udvalg vedrgrende dybfrosne levnedsmid-
ler, idet Sundhedsstyrelsen, efter at sagen har
veget behandlet i Det ministerielle lagdig-ve-
terinsae Hygigine-udvalg, ska udtale falgende:

Der kan nagpe gives nogen eksakt levneds

10

middelhygiginisk begrundelse mod udvidelse &f
varelisgen for dagter- og viktualieforretninger
med hensyn til vin og kaffe pa déser. Derimod
kan det i princippet vaae betamkeligt med en
udvidelse af varesortimentet, hvorved kedvare-
butikkernes karakter & specidforretninger o
en salig hg hygignisk standard andres.

SAg fra kedvarebutikker af varer, der ngd-
vendigger returemballage i disse butikker, bar
utvivisomt undgas pa grund af den igjnefalden-
de fare for, at bakterier fra husholdningen ind-
dades i kadvarebutikkerne.

Opmagksomheden henledes yderligere pd, at
netop ophobningen & varer i en dagterbutik
kan medfgre hygigniske betamkeligheder og
synes a vaae et forhold, som nedvendigvis ma
pases a sundhedskommissionerne.

Sundhedsstyrelsen, den 6. december 1963.

P.D. V.
Erik Uhl.
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Bilag 26

Indenrigsministeriets udvalg
vedrgrende dybfrosne levnedsmidier.

Kgbenhavn, den 3. december 1963.

Under 7. oktober 1963 tilskrev udvalget
Sundhedsstyrelsen sdledes:

» en fadlesskrivelse til udvalget af 30. aun
gust 1963 har Hgkerforeningen, Kgbenhavns
og Omegns Slagtermesterforening, Kgbenhavns
Slagterlaug samt Danske Slagtermestres Lands
forening blandt andet udtalt fglgende:

»N&r man tilstracber at lette husmadrene de
daglige indkeb derved, a flest mulige varer
skal kunne kebes inden for samme butiksomré
de, ma det forekomme aldeles urimeligt, at en-
kelte kommuners sundhedsvedtaggter forbyder
f. eks. sdg of sdater og lignende pdlasgsvarer
fra kedvarebutikker til trods for, at sundheds-
masssige hensyn ikke kan begrunde et sadant
forbud, hvilket da ogsa er erkendt i langt de
flete kommuner herhjemme, hvor man for
langst har tilladt dette salg.«

| skrivelse til udvalget af 30. august 1963 fra
Kagbenhavns Sagterlaug og Sagtermesterfor-
eningen for Kgbenhavn og Omegn hedder det
blandt andet:

»Det har igennem mange & vaaet urimeligt,
at der herskede uensartede regler i kommuner-
nes sundhedsvedtasgter vedrarende varesortimen-
tet, hvorved saglig temkes pd, a vise sund-
hedsvedtamgter forbyder sdg & sdater og lig-
nende paagsvarer til trods for, at hygigniske
hensyn absolut ikke stiller sig hindrende i vejen.

Vi hendtiller derfor meget kraftigt, a der sna
rest sages tilvejebragt en ensartet sundhedsved-
taegt for hele landet, og slledes, at det fremover
ovedt bliver muligt fra dagterforretninger at
handle med salater og andre palaggsvarer, hvilket
vil vaae et rimdigt hensyn at tage overfor dag-
terbranchen, navnlig sifremt resultatet af de
igangvagende forhandlinger vil blive en spred-
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ning a handelen med ked. Vi vil ogsa fremhee
ve hensynet til kunderne, der forventer at kunne
kabe sivel ked som pdlagsvarer hos dagteren.

Eksempelvis kan foruden salater naa/nes agur-
ker, tomater, vacuumpakkede redbeder, bananer,
palasgschokolade og regede sild og reget makrel.
Endvidere kan nsa/nes ked- og gront- samt fi-
skekonsarves. Hygiejniske hensyn kan ikke pa
nogen méde stille sig hindrende i vejen for salg
af disse varer i vore virksomheder .«

| denne anledning skal man udbede sg en
udtalelse.

Man vil sadte pris pd at modtage Sundheds-
styrelsens svar efter omstamdighederne snarest
belejligt.«

Da udvalget ikke sess & have modtaget svar
herpd, ska man herved henlede opmagksomhe-
den pa denne sag, hvorved bemaakes, at udval-
gets arbegjde kan forventes afduttet i den dler-
negmeste fremtid.

P.U.V.
Blom-Hanssen
/ Louis Heegaard.

Sundhedsstyrel sen.

Tilbagesendes til indenrigsministeriets udvalg
vedr grende dybfrosne levnedsmidler, idet Sund-
hedsstyrelsen udover det i pétegning af 6. de-
cember 1963 anfarte ska udtae falgende:

En udvidelse & varesortimentet i kedvare-
butikker ma i hg grad afhaange af pladsforhold
og indretning af vedkommende butik, hvorfor
Sundhedsstyrelsen ikke ser sg i stand til gene-
redt at tage stilling til, om hygigniske hensyn
vil kunne dille sg hindrende i vegen for en
udvidelse af varesortimentet, idet dette ma afge-
res a sundhedskommissionen ved en konkret

vurdering.
Sundhedsstyrelsen, den 14. december 1963.
P.D. V.
Hans Sand.



faktisk forhandles hos for eksempd Irmafor-
retningerne, der ogsa sager kad, og hos keb-
mand, der ogsa forhandler dybfrosne levneds-
midler. | betragtning heraf forekommer det mig
vanskdigt a give en tidssvarende motivering
for, a sdg a de neavnte déser ikke skulle til-
stedes ogsa hos dagtere.

Som bilag hodegger jeg en o Petfoodsfa
brikkernes chef for révarekontrol udstedt er-
kleging, bilag 6; det fremgér af erklaaingen,
a fabrikken er bekendt med, at en ikke uvee
sentlig del af produktionen i virkeligheden for-
tages of mennesker i oversaiske omrader. Det er
ikke fabrikken bekendt, at der i noget tilfadde
har vaget uheldige falger af denne prakss.

Tillige hodagger jeg en af fabrikkens ind-
kabschef undertegnet redegerelse, bilag 7, hvor-
af det fremgér, at fabrikken ikke i noget tilfed-
de anvender ked fra selvdede dyr.

Det kan oplyses, a i Schweiz omsadtes ca
35 % a Petfood-salget gennem dagterforret-
ninger.

Under dle omstesndigheder ma der efter min
opfattelse laagges afgerende vamt pd, at daserne
e deriliserede ved en temperatur af 260° F.
gennem ikke mindre end 30 min., efter at d&
serne er tillukkede. Jeg henviser herom til det
tidligere fremsendte bilag 2.

Neamest som et kuriosum fremsender jeg
som bilag 8 et avisudklip, som viser Petfoods
bestyrelsesmedienmer spisende et mdltid Pet-
foods-mad.

Efter det for mig oplyste, er de stadig i live!

Med venlig hilsen
Poul Schliiter.

Bilag 27

Hajesteretssagfarer Niels Klerk.
Advoka Poul Schiiiter,
Amdiegade 4,
K.
Den 2. oktober 1963.

Indenrigsministeriets udvag vedrgrende
dybfrosne levnedsmidier.

| fortsmtelse af min pa vegne af Dansk Pet-
foods ved brev & 13. marts d. & til landbrugs-
ministeriets fremsendte redegardse, hvilken re-
degarelse nu er overvist a landbrugsministeriet
til behandling i indenrigsministeriets udvalg
vedrgrende dybfrosne levnedsmidler, skd jeg
herved tillade mig at fremfare felgende yder-
ligere bemaakninger:

Det er efter min opfattelse et ssaddes vaesent-
ligt argument til fordel for at tillade sag &f
mine klienters dasevarer i dagterforretninger,
at forvekding, d.v.s, at dasernes indhold skulle
blive anvendt som menneskefede, ma anses for
naa mest teoretisk. Anderledes stiller det sg med
hensyn til, at friskt ked, der er solgt til brug
for dyremad, kan blive forteget a mennesker.
Som hilag 5 fremsender jeg nogle eksemplarer
af de etiketter, som anvendes til mine klienters
ddsemad. Teksten pa disse etiketter viser tyde-
ligt, a der er tale om mad, der er fremgtillet til
dyr. Teksten er s3 tydelig, at der vil vaae tale
om en villet handling, dersom nogen métte an-
vende ddsernes indhold til menneskefgde. En
s&dan villet handling eller en teoretisk fejltagel-
se kan naturligvis lige sa vel forekomme, hvad
enten daserne kebes i dagterforretninger dler
hos for eksempe kegbmaand.

Jeg har forstdet, at dyremad pd dése rent
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Bilag 28

Landbrugsministeriet.
Kobenhavn, den 18. april 1963.

Om hoslagte sag L.V.J. 1963 nr. 166> ska
man udbede sig en udtalelse af udvalget
Med svaret bedes sagen tilbagesendt.
P. M. V.
E. B.
L. Simonsen.

Indenrigsministeriets udvalg vedragrende
dybfrosne levnedsmidier.

| anledning af foranstéende ska man udbede
sig en udtalelse fra Sundhedsstyrelsen med hen-
blik pa, om der efter styrelsens opfattelse af
levnedsmiddel hygigjniske grunde vil vaae noget
til hinder for, a de omhandlede produkter,
nemlig konserves med indhold & hundefoder,
betegnet Lassie, og a kattefoder, betegnet »Kit-
E-Kat«, forhandles fra kadvareforretninger.

Det bemagkes, at det over for udvalget er op-
oplyst, a dommeren i Alborg rets 2. afdeling
den 17. oktober 1962 tildelte dagtermester Gren
en advarsel for at have forhandlet de nea/nte
produkter, og a sagen duttede hermed. Der
blev sdedes ikke - som anfert i hgjesteretssag-
farer Klerks skrivelse af 13. marts 1963 - afsagt
dom i sagen.

Det tilfges, a deat a landbrugsministeriets
skrivelse til politimesteren i Alborg kebstad
mv. a 11. september 1962 fremgar, at veteri-
neginspekteren i 5. distrikt over for Veterinaa-
direktoratet har anfert, a produkterne ham be-
kendt er tilvirket af varer, der ikke kan benyttes
til menneskefade, samt at man ikke kan se bort
fra, a produktets indhold af ked og kedvarer
kan hidrere fra selvdede dyr, kaed, der er kasse-
ret ved veterinagkontrol eler sammer fra dyr,
der har vaget udsat for smitte med sygdomme,
der gar ked og dagteaffald uegnet til menneske-
fade.

Indenrigsministeriets udvalg vedrarende
dybfrosne levnedsmidler, den 20. mg 1963.
P. U. V.

Blom-Hanssen

/Louis Heegaard,
sekrete.

Tilbagesendes med bilag til indenrigsministe-
riets udvalg vedrarende dybfrosne levnedsmid-
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ler, idet Sundhedsstyrelsen, efter a sagen har
vaaet behandlet i Det ministerielle laagelig-vete-
rinsge Hygigneudvalg, ska meddele, a Sund-
hedsstyrelsen ikke mener, at der i dagterbutik-
ker bar forhandles andet end levnedsmidler til
mennesker.

Sundhedsstyrelsen, den 4. juli 1963.
P. D. V.
Erik Uhl.

Tilbagesendes med hilag til Sundhedsstyrel-
sen, idet man ska bede oplyst, om den med bi-
lag hodagt medfalgende skrivelse af 2. oktober
1963 fra advokat Poul Schitter méatte give Sy-
relsen anledning til en fornyet udtalelse.

Indenrigsministeriets udvalg vedrgrende
dybfrosne levnedsmidler,
den 7. oktober 1963.

Blom-Hanssen
/Louis Heegaard,
sekreta.

Tilbagesendes med bilag til Indenrigsministe-
riets udvalg vedrarende dybfrosne levnedsmid-
ler, idet bemasakes, at de i advokat Schiiters
skrivelse & 2. oktober 1963 givne oplysninger
ikke giver Sundhedsstyrelsen anledning til at
andre det standpunkt, som man tidligere har
indtaget, jfr. herved Sundhedsstyrelsens skrivel-
s o 4. juli 1963.

Sundhedsstyrelsen, den 14. oktober 1963.
P. D. V.
Erik Uhl
/Svend Andersen.

Tilbagesendes med bilag til landbrugsministe-
riet, idet man ska henvise til Sundhedsstyrelsens
foranstdende erklaaing af 4. juli 1963.

Det bemaakes, a udvalget som sddant ikke
har haft Iglighed til a tage stilling til spargs
malet om, hvorvidt en generel udvidelse o dag-
ter- og viktualiehandleres varesortiment métte
vage gnskelig eler pakraavet.

Indenrigsministeriets udvalg vedrarende
dybfrosne levnedsmidler,
den 20. december 1963.
Blom-Hanssen
/Louis Heegaard,
sekretag.



Arhus Sundhedskommission.
Mej 1gade 3. Telf. 330 00.
D. 30. august 1963.
Jr. nr. 415/1963.

Indenrigsministeriets udvalg
vedrgrende forhandling af
dybfrosne levnedsmidler m. m.,
Kgbenhavn K.

Under henvisning til udvalgets skrivelse af
4. juli d. & til hervaaende sundhedskommission
skal man hodagt vediamge en udtalelse af 29.
ds. fra amtdege E. dllgaard og stadsdyrlage
Svend O. Koch.

Under hensyn til den korte frist, der er givet
for behandling af denne meget omfattende sag,
har sundhedskommissionen ikke veget i stand til
a kunne forhandle spergsmélet og afgive en
udtalelse i sagen.

P.K. V.
1b Trolle

Arhus, d. 29. august 1963.
Til
Arhus Sundhedskommission.
Ved tilbagesendelse af skrivelse & 4/7 1963
fra indenrigsministeriets udvalg vedrgrende for-
handling af dybfrosne kedretter m. v. bilagt
1) Fortegnelse over myndigheder, ingtitutioner,
organisationer m. v. til hvilke sagen er sendt,

2) Udkast til fordag til lov om dybfrosne lev-
nedsmidler,

3) Udkast til bekendtgerelse om dybfrosne lev-
nedsmidler og

4) Notat fra sekretariatet,

skal vi udtale fagende:

Det forekommer os beklagdligt, a udvalget
har fastsat fristen for behandlingen af disse vig-
tige spergsmd <A kort, som tilfaddet er, idet
svarene skd vege afgivet inden 1. september

Med den begramnsede tid, der har veget til
radighed, har vi derefter sA omhyggedligt som
muligt gennemgdet det omfangsrige veak, og
bemaakningerne vedlaggges som bilag.

E. dllgaard
Amtdage.

Svend 0. Koch
Stadsdyrlame.

Bilag 29

Bilag 1.

Bemaakninger til udvalgets skrivelse
a 4/7 1963.

Vi ska tillade os a henlede sundhedskom-
missionens opmaaksomhed pa bemagkningerne
vedrgrende baggrunden for udvalgets nedssd-
telse:

»Baggrunden for udvalgets nedsstese er
nogle a erhvervenes hovedorganisationer frem-
satte udtalelser i forbindelse med en & Mono-
poltilsynet i sommeren 1961 gennemfaert pris-
undersggelse. Disse udtaldser gér ud p3, a de
regler, der gedder for indretning og drift af
virksomheder, hvor der erhvervameessigt dag-
tes, forhandles, opbevares eler behandles ked,
dagteaffad og kedvarer jfr. herved landbrugs-
ministeriets regulativer nr. 168 & 18. mg 1925
og nr. 278 af 21. oktober 1953, dtiller krav om
en rakke bekostelige foranstaltninger, herunder
om e sxligt arbgds og tilberedningdokale,
hvilket bevirker en forhgielse af forbrugerpri-
serne«

Nar man ikke i enkeltheder kender baggrun-
den for denne udtalelse, er det sdvfdgelig
umuligt at bestride rigtigheden heraf; men vi
mener dog ikke, a denne udtalelse bar
uimodsagt fra sundhedskommissionens side, for-
di andre, maske a nogle upadagtede, forhold
0gsa gar sig gaddende ved vurderingen of disse
forhold.

Det ma vig erkendes, at ale foranstaltninger,
der tjener til at sikre befolkningens sundhed i
sdge instans p& den ene dler den anden méde
vil blive betalt af forbrugerne, og de krav, der
er dillet til de ovennaavnte virksomheder er jo,
hvad ale ma erkende, stillet ud fra gnsket om
at sikre forbrugerne s sunde og gode varer som
muligt. Selv om dette er motiveringen for de
stillede krav, kan man sevfalgelig ikke for-
hindre, at nogle vil fremheeve, a forbrugerne
betaler dette for dyrt.

Efter de erfaringer, vi har her i Arhus, m&
det imidlertid fremheeves, a sagen ogsd har en
anden side, som ikke skulle virke i prisfordy-
rende retning, men snarere modsat.

Det er en ubestridelig kendsgerning, a en
hensigtsmeessig og rationel indretning a de
nea/nte virksomheder ger det betyddig lettere
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a renholde disse, dtsa der kan spares arbgjds-
kraft i forhold til den arbgdskraft, der ska at-
vendes ved renholdelsen & uhensigtsmaessigt
indrettede virksomheder, salvfalgelig under for-
udsagning &, a man kraaver virksomheden or-
dentlig renholdt.

Enhver, der beskadtiger sig med ikke mindst
de letfordeavelige levnedsmidler, vil vide, at
en forsvarlig renholdelse af virksomheden vil
bidrage til at formindske faren for en staak
mikrobiel infektion af levnedsmidlerne, og i
forbindelse med kravene om tilstrakkelig kale-
rumskapacitet til opbevaring af letfordsavelige
levnedsmidler, har dette bevirket, at de tab, der
uvaserligt vil opsta ved varernes hurtigere gde-
lasggelse (forrédnelse) under ugunstige forhold,
e blevet betydelig formindsket. Rent logisk set
skulle dette heller ikke virke i prisfordyrende
retning, tvaatimod. Hvorledes relationen md-
lem kravene og de bespardlser dler undgéelse
a tab, der fremkommer ved kravenes gennem-
fordse, s pavirker priserne, kan vi sélvfglgdlig
ikke udtale os om; men det er i hvert tilfadde
en kendsgerning, a sivel den sundhedsmasssige
om den holdbarhedsmeessige kvalitet af de let-
fordeavelige levnedsmidler til gavn for forbru-
gerne er steget meget staakt her i landet i for-
bindelse med gennemferelsen af de af sund-
hedsmyndighederne stillede krav, og det er en
kendsgerning, a man i adskillige lande med
stor interesse har fulgt udviklingen her i landet
pd disse omrader, hvilket antagelig ikke kan
vage helt uden betydning for Danmark som
eksportland.

Né&r det videre i udvagets skrivelse anfares,
a »Fra detailhandelens side har man endvidere
peget pa, a de omhandlede veterinaa- og sund-
hedsregler giensynligt forudsadter, at tilvirkning,
tilberedning og indpakning af kaed, dagteaffad
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og kedvarer foregdr i butikkerne og disses til-
stedende lokaler, og at reglerne nagpe er tids-
svarende for en butikstype, hvis varer ikke til-
beredes dler indpakkes pa stedet«, s3 ska hertil
bemagkes, a det ville vage interessant, safremt
det ogsd i udvalgets skrivelse havde veaet an-
fart, fra hvilken kreds & detailhandlere denne
papegning var sket, og med hvilken faglig be-
grundelse den er fremsat.

Arhus sundhedskommission har efter vor op-
fattelse ved administrationen af »Forskrifter for
indretning og drift af dagterforretninger, vik-
tualieforretninger og lignende i Arhus kebstad
i vid udstrakning haft opmagrksomheden hen-
vendt pd det nye, der er kommet frem og har
f. eks, hvad angdr tilberedningdokalets ster-
relse, taget hensyn til, om forretningen sdv
skulle producere en stor part a de varer, der
sxHges, dler om forretningen fortrinsvis solgte
varer, der var produceret pa autoriserede virk-
somheder, ligesom sundhedskommissionen i ad-
skillige tilfadde f. eks. ved indretning af super-
markeder har taget hensyn til udviklingen inden
for den moderne ventilationsteknik, og sund-
hedskommissionen har ligeledes ved adskillige
lgjligheder draftet den udvikling, der er sket pa
frysateknikkens omréde, og hvilke konsekvenser
denne eventuelt métte have.

Vi haer tilladt os a fremdrage disse forhold
som bemaakninger til udvalgets skrivelse, fordi
vi, sdv om vi fuldt ud erkender de store frem-
skridt, der i de senere & er sket pa fryseteknik-
kens omréde, aligevel mener, at der med hen-
blik ikke mindst pad spergsmdet om distribu-
tionen i detailledet stadig findes en rakke pro-
blemer, der ngie ma overveges, inden der dack-
kes alt for stegkt pa de krav, der har givet sa
gode resultater, problemer, som vi vil komme
naamere ind p& i vore bemaarkninger til notatet.



Danske Husmadres Forbrugerrad.
Kgbenhavn, den 12. juli 1962.

Indenrigsministeriet,
Slotsholmsgade 6,
K.

| anledning &, a indenrigsministeriet har
nedsat et udvalg, der ska fremsadte andrings-
fordag til de her i landet gaddende regler om
forhandling & dybfrosne levnedsmidler, vil vi
gerne udtale gnsket om, inden der fremsadtes
fordag om nye regler, a f& adgang til at udtale
os med hensyn til de forhold, der saaligt har
forbrugernes interesse. Vi vil imidlertid gerne
alerede pa nuvagende tidspunkt fremsadte fal-
gende synspunkter:

Det er Forbrugerradets opfattelse, at de gad-
dende regler langt fra er tidssvarende og vir-
ker direkte haammende pd den naturlige ud-
vikling & denne gren & levnedsmiddel produk-
tionen. Ogsa de forskellige kommuners adgang
til a forhindre saget af visse dybfrosne varer
fra koloniaforretninger og lignende levneds-
middelforretninger, savel direkte ved at nagte
a give tilladelse til sidan forhandling som in-
direkte pa grund af samhandelsbestemmelserne,
i forbindelse med kommunernes adgang til at
forbyde udstilling af frugt og grent i fri Iuft,
bar efter Forbrugerrddets mening indskraankes.
Hovedsynspunktet ma vagre ensartede regler for
hele landet, der kun kan fraviges, n& saalige
forhold taler derfor. Fastholdes kommunernes
ret til selv a bestemme, hvor der ma forhandles
dybfrosne varer, vil sdv nok si store aandringer
i de gaddende bestemmelser nemt kunne geres
illusoriske, og forbrugerne vil stadig vaze tvun-
get til at ga fra forretning til forretning i stedet
for a kunne samle deres indkagb pa et enkelt
sted.

Vi mener derfor, a der bar skabes ensartede
regler for hele landet samt rimelig adgang til
samhandel med frysevarer i forskellige typer
detailforretninger, idet der sdlvfalgelig tages
beharigt hensyn til varens holdbarhedsevne og
riskoen for forurening.

Hvad angar frysevarers emballage, herunder
deres form og maakning, vil vi i denne for-

Bilag 30

bindelse fremsadte et meget stagkt gnske om,
a fryssvarer datomaekes. Forbrugerrddet har
modtaget mange klager over, a frysevarer er
blevet for gamle, fordi de har ligget for lamge
i frysedisk. Trods dle forsikringer om det ungd-
vendige i en datomagkning, har vi st talrige
eksempler pd, a en sddan havde veaet pa sn
plads.

Vi forstd&r udmeaket de problemer omkring
opbevaringsforholdene, der ger, a man ikke
umiddelbart kan stemple: »Holdbar til den og
den dato«. Men hindrer det, a varen fik et
datostempel den dag, k@bmanden fik den i sin
box? Og a der s3 pa pakken var en oplysning
om, hvor lang tid efter stemplingsdatoen varen
var holdbar? Denne tid skulle fabrikanten jo
vide ud fra kendskabet til varens kvalitet og
art, kelelagringstemperatur og -tid samt sags
boxens temperatur.

Fabrikanterne haevder, at en sidan stempling
vil blive meget dyr. Derimod ga&r man ind for
stempling i kode.

Forbrugerne synes, man skylder dem en for-
klaring pa, hvorfor det skulle blive sa uendelig
meget dyrere a stemple dbent end i kode.
Tvaatimod synes vi, dben datostempling ma
kunne udfgres og dfleeses a enhver, medens
kode kan kraeve mere kvadlificeret arbejdskraft.

Vi hdber meget, at udvaget vil fremskynde
arbejdet, og at de bestemmelser, der fastsadtes,
ligesom i de evrige nordiske lande, bliver si
rummelige, at udviklingen ikke l3ses fast, men
a der stadig vil vage plads for nye fremskridt
pa dybfrostomradet.

Vi vedlaggger kopi & et brev, som vi den
29. juni 1962 sendte til Danmarks radio med
kopi bl. a til landbrugsministeriet. Samtidig ger
vi opmagksom pa en fjernsynsudsendelse den
19. juli KI. 20.20, om sundhedsbestemmelser
vedrgrende handel med levnedsmidler.

Kopi af ovenstdende skrivelse er under dags
dato sendt til handelsministeriet og landbrugs-
ministeriet.

Med venlig hilsen
Viola Norlov
formand.
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Bilag 31

Kgbenhavn 0., den 30. januar 1962.

Hr. indenrigsminister Lars P. Jensen,
Christiansborg Slotsplads 1,
K.

Under henvisning til det rere, der gennem
den sdste tid har vaget, bl. a. i dagspressen, an-
gdende kabmamndenes, supermarkedernes og sdlv-
betjeningsbutikkernes ret til a sodge fersk ked,
flaek og pdag, eventudt i frossen stand, tilla
der undertegnede organisationer sg at henlede
det agede ministeriums opmagksomhed pa en
rakke punkter, som vi mener ngjere bar over-
vees, forinden den gnskede tilladelse gives.

Abnes der mulighed for, a de omhandlede
forretninger f& den enskede tilladelse, naaer vi
avorlig bekymring for, & man ved Danmarks
indtragden i »De Seks« vil made et stagkt pres
fra udenlandske kadeforretningers side for at
komme ind pa det danske marked, eventuelt ved
optagning a bestdende velbeliggende kgbmaand
0g supermarkeder.

Har dise forretninger lov til a sadge fersk
ked, flaek og pdlagy i frisk dler frossen stand,
vil det, efter de erfaringer vi har fra kolleger i
andre lande, ske ved en kraftig reklamekampag-
ne, der fastdd naamere bestemte magker. Nar
dise maaker efter en vaddig reklameindsats er
indgdet i folks indkgbsvaner, vil sddanne varer
mere rationelt for disse firmaer kunne pakkes i
udlandet med révarer fra det land, hvor paknin-
gen sker, i prismassig konkurrence med vort
eget marked.

Hjemmemarkedet har gennem tiden haft sn
betydning som stadpude for eksporten, og det
samarbejde, der har kunnet etableres, for at fa
solgt de varer, der for geblikket har vaet
umulige at eksportere, har haft en stor betyd-
ning for landbrugets gkonomi.

Poul Skov
Kobenhavns Stagterlaug

Vi sk tillade os a henvise til »Gris pa Ga-
len«-kampagnen.

En sddan mulighed vil man let kunne miste,
idet pakkevarer bliver standardiseret og solgt
gennem en upersonlig pakning, hvorimod man
ved det bestdende sysem har den personlige mu-
lighed for at pévirke kunden til a kebe den
vare, der helst ska sadges, et system der arbgder
meget smidigt og kan omstilles fra dag til dag
modsat reklamevarernes afhaangighed o rekla
men for noget bestemt.

Vi vil mene, a sifremt tilladelsen gives, ma
sivel modtagelse som indpakning og opbeva
ring under diskenes afrimning, ske i et specidt
indrettet rum, der opfylder de sanitsae krav,
fast gulv, flissr pa vamgene, uddagsvask og
héndvask samt gode toiletforhold. Desuden vil
vi mene, a der ma vage direkte adgang til det
fri til dette rum, sledes a varerne ved an-
komsten ikke skd transporteres gennem en rak-
ke lokaler, hvor de kan forurenes.

Endvidere vil vi mene, a holdbarhedsspergs-
malet med hensyn til datostempling, ma gen-
nempreves meget ngje, af hensyn til de farer,
som der kan vage for madforgiftninger, lige-
som kassation ved uheld med keglemaskinerne
ma vage en forudsaning.

Vi ved, a spergsmdet vil blive regst gang pa
gang, og det ma pa et eller andet tidspunkt have
en |agsning. Undertegnede organisationer tilsiger
sn loyale medvirken hertil, men vi vil ikke und-
lade at fremhsere de ovenfor nasevnte risici og
hygiginiske krav, som vi mener bar vage en
forudsagning for tilladelsen.

Sifremt det agede ministerium kunne gnske
en naamere droftelse af sagen, er vi gerne til
disposition for en sadan.

Samme skrivelse e tilsendt landbrugsmini-
Steriet.

Sv. Aa. Jensn
Sagtermesterforeningen for Kabenhavn og Frederiksberg

Barge Willumsen
Hekerforeningen

Th. Michesen
Sagtermesterforeningen for Kobenhavn og Omegn
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Odense, den 30. august 1963.

Indenrigsministeriets udvalg vedr.

forhandling & dybfrosne levnedsmidler m.m.,
Christiansborg Slotsplads 1,

K.

Efter at have gjort os bekendt med indholdet
af det & udvaget til vore organisationer frem-
sendte udkast til 1) Fordag til lov om dybfros-
ne levnedsmidler. 2) Udkast til bekendtgarelse
om samme emne samt medf@gende notat, finder
vore organisationer anledning til hertil a frem-
sAte fagende bemaakninger:

Nar spergsmdet om tilladelse til salg af dyb-
frosset ked fra kolonialbutikker rejses, ma det
efter vor opfattelse veae naturligt farst a sage
afklaret, hvilken betydning man fra kundernes
side vil tillasgge en sidan yderligere spredning
af kedhandelen, og her ma det farste spargsma
blive:

1) Er der i Danmark behov for en yderligere
spredning af handelen med ked?

Det e en kendsgerning, at intet andet land
i verden giver det kgbende publikum sA let ad-
gang til dagligt at kunne forsyne sig med friske,
ufrosne kadvarer, som i landbrugdandet Dan-
mark, hvor de faareste har leangere end 1-200
m's afstand til en velassorteret dagter- og/eller
viktualiebutik.

Det pastdede forbrugergnske om lettere ad-
gang til a kebe ked- og kedvarer blev & for-
brugerrédet ogsa fremfert, da det gjaldt faadige,
frosne middagsretter. Tilladelsen til a ssdge
dissee varer fra kolonialbutikker blev givet, men
det har vig sg, a de ikke har veaet nogen
virkelig efterspargsel, og, sa vidt vi har kunnet
konstatere, er det fra dagter- og viktuaieforret-
ninger ogsa denne vare vassentligt er solgt, men,
som anfert, kun i ringe omfang.

Kan der endelig skabes interesse for kab &
lynfrosset ked, vil de eksisterende godkendte
dagter- og viktualieforretninger let kunne dak-
ke efterspargden, og disse forretninger vil i A
fad vege rede til at fare sidanne varer.

2) Kan dybfrosset ked fra kolonialbutikker
billiggerevarerne?

Den korteste vgg mellem producent og forbru-
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ger gar over dagteri eler dagtehus til detaillist
(fagmand), der sdv udskexer og forarbejder
varerne og leverer dem over disken til kunderne.

Dybfrosne varer skad gennemgd flere pro-
cesser: Udstykning, nedkgling, specidemballe-
ring, en ubrudt kdekade frem til detaillisten,
som sdv ska bekoste anskaffelse og drift o
frost-konservatorer, hvilket atsammen betyder
ekstra omkostninger.

Mon nogen for alvor kan tro, a det dybfros
ne ked prismassigt kan konkurrere med de va
rer, dagteren og viktualiehandleren tilbyder
kunderne?

Ked i kolonialbutikker vil @ge samfundets
udgifter til kontrol.

Uden her at ville komme ind pa spergsméaet
om muligheden & a skre en sundhedsmaessig
forsvarlig kontrol med kad og kedvarer, sifremt
forhandlingen ska spredes og ogsa tillades ko-
lonialbutikker, ma det veae rimeligt at pege pa,
at det vil kraave endnu flere kontrollgrer, end
man rader over i dag, og dtsa pafere samfundet
en ekstra-udgift, der ikke st&r i rimeligt forhold
til de pastéede fordele for forbrugerne.

At spredning & handelen vil betyde laa+
gere omsagningshastighed og dermed fare for,
a en dd varer ikke kan afsadtes inden for den
foreskrevne holdbarhedsdato, ma ngdvendigge-
re en effektiv kontrol.

Endelig ber det erindres, nar spargsmdet om
let adgang til kab af ked- og kedvarer rejses, at
koloniabutikkerne farer et stadig stigende sor-
timent af ked og kedvarer i konserveret form,
der ogsa prismaessigt kan konkurrere med lyn-
frosset ked.

Ud fra ovenstdende betragtninger ma vore
organisationer finde, a det vil vage en urimelig-
hed a aandre kadkontrolbestemmelserne med det
formd pd hjemmemarkedet a fa indfert en
vare, der smagamassgt er de ufrosne varer un-
derlegne, der ikke, som tilsigtet, prismaessigt
kan konkurrere med og dermed billiggere kad-
varerne for de danske forbrugere, men tvaat-
imod som falge a en spredning af handelen
vil virke fordyrende og desuden péfere samfun-
det ekstra udgifter til kontrolforanstaltninger.
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Ensartede regler for kedvareforretningers
varesortiment.

Nar men tilstradoer at lette husmadrene de
daglige indkegb derved, at fles mulige varer
ska kunne kebes inden for samme butiksom-
rade, ma det forekomme addes urimeligt at
enkelte kommuners sundhedsvedtaagter forbyder
f. eks. sdg & sdaer og lignende pdasgsvarer
fra kedvarebutikker til trods for, a sundheds-
meessige hensyn ikke kan begrunde et sidant
forbud, hvilket da ogsi er erkendt i langt de
fleste kommuner herhjemme, hvor man for-
langst har tilladt dette sag.

Vi skd derfor tillade os kraftigt at henstille,
a der snarest sages tilvegebragt en ensartet
sundhedsvedtagt for hele landet, hvorved det
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tillades kadvareforretningerne i de ganske en-
kelte kommuner, hvor et forbud herimod end-
nu er gaddende, fremtidig at forhandle ogsa s
later og lignende former for pdlasgsvarer.
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