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1. Indledning

Udvalget vedrarende Paadagoguddannelserne blev nedsat af un-
dervisningsministeren den 2. februar 1990.

Udvalget fik fagende kommissorium:

»Det e udvalgets opgave a udarbejde fordag til en fremtidig
struktur for de nuvaende uddannelser (bernehavepasadagogud-
dannelsen, fritidspaadagoguddannelsen og socia paedagoguddan-
nelsen) med henblik pad at sikre sterst mulig kvalitet og mobilitet i
uddannelserne bl.a. med henblik pa at imgdekomme og stette de
igangvaaende omstillingsprocesser i social sektoren, skolesektoren
og fritidssektoren.

Udvalget skal herunder dtille fordag om aandringer i uddannel-
sernes indhold og om en samordning af uddannel serne med fadles
uddannel seselementer.

Udvaget ska undersgge, om der kan opnés fordele ved et fagligt
og/eller organisatorisk samarbejde melem de nuvaaende uddan-
nelser, og om det er muligt, gennem de fordele et sadant samarbej-
de medfgrer, a udvide uddannel sesomradet, f .eks. ved ny specidi-
sering, efter- og videreuddannelse dler lignende.

Udvaget ska undersage mulighederne for at styrke den prakti-
ske del af uddannel sesperioden f.eks. gennem et praksisdr. | denne
forbindelse ska det vurderes, hvordan uddannel sernes teoretiske
del kan tilrettelagyges, uden at den faglige kvalitet hos de uddanne-
de reduceres. Mulighederne for differentierede uddannel sesforlagb
pa grundlag af de studerendes forudsagninger kan indgai overve-
jelserne. Der skal endvidere tages stilling til optagel sesbetingel ser-
ne, herunder adgangsvele via socid- og sundhedsuddannel serne.

| tilknytning til de forskellige fordag anskes der, med udgangs-
punkt i den nugeddende finandov og budgetoverdagdtallene (B.O.-
tallene), en redegarelsefor de gkonomiske og andre ressourcemass-
sge konsekvenser for savel stat som kommuner. Det er en forud-
sadning, at de angivne gkonomiske rammer skal holdes.

Udvalget anmodes om at fremlagyge sine overveeser og fordag
inden 1. august 1990.«



Udvaget fik fagende sammensagning:

Formand:
Ekspeditionssekretear Eva Caspersen

Medlemmer :

Kontorchef Bjarne Kaspersen Hansen, Kommunernes Landsfor-
ening

Afdelingschef Lone Christiansen, Amtsradsforeningen i Danmark
Kontorchef Barge Nielsen, Kabenhavns og Frederiksberg kommu-
ner

Kommitteret Hanna Dam, Undervisningsministeriet
Afddingschef Grethe Buss, Socidministeriet

Medlem &f forretningsudvalget Inger Thyrre Sarensen, BUPL
Forbundsnaestformand Sssd  Lindgaard, Socialpsadagogernes
Landsforbund

Madeber ettigede suppleanter :

Fuldmaegtig Turid Eikeland, Kommunernes Landsforening
Vicekontorchef Morten Eiler Hansen, Amtsrédsforeningen i Dan-
mark

Fuldmaegtig Doris Christoffersen, Kgbenhavn og Frederiksberg
Kommuner

Fuldmaggtig Bo Kjems, Undervisningsministeriet

Kontorchef Birgit Elvang, Sociaministeriet

Uddannel sessekretaar Stig G. Lund, BUPL

Uddannel sessekretaar Bengt Rasten, Socia peedagogernes Lands-
forbund.

Sekretariat:

Fuldmasgtig Annelise Hauch, Undervisningsministeriet
Fuldmaagtig Per Leopold, Undervisningsministeriet (gkonomiske
beregninger og lannet praktik)

Undervisningsinspekter Agnete Engberg, Undervisningsministeri-
et

Undervisningskonsulent Per Mollerup, Undervisningsministeriet.

Udvaget har holdt i alt 10 mader i plenum og en raskke mader i for-
skellige undergrupper.
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Udvalget har holdt et orienterende mgde med Uddannel sesradet
vedrgrende Barnehave- og Fritidspasdagogseminarierne og Uddan-
nelsesradet for de Social pasdagogiske Seminarier. Herudover har
formanden holdt et magde med de to uddannel sesrad.

Formanden har pa udvalgets vegne holdt mader med repraesen-
tanter for Rektorforsamlingen for bernehave- og Fritidspeedagog-
seminarierne og Rektorforsamlingen for de Socia paadagogiske Se-
minarier samt Seminarielaaerforeningen.

Udvaget har modtaget en raskke oplagy fra organisationer og in-
stitutioner om den fremtidige uddannel sesstruktur og emner i for-
bindelse hermed.

De enkelte udvalgsmedlemmer har deltaget i en lang rakke mg-
der med seminarier og en lang rakke institutioner/organi sationer,
der har gnsket at drefte fadlesuddannelsen. Disse organisationer
omfatter bl.a. Paadagogstuderendes Landsrad, Seminarielagerfor-
eningen, Rektorforsamlingen for Barnehave- og Fritidspeedagog-
seminarier m.fl.

Udvdget afgiver hermed denne betaankning til undervisningsmi-
nisteren som resultat af udvalgets arbejde.

Betamnkningens hovedfordag er resumeret i kapitel 2. | kapitel 3
har udvaget begrundet st fordag om en fadles paadagoguddannel -
s, og kapitel 4 indeholder udvalgets uddannel sesfordag. Kapitel 5
indeholder udvalgets fordag om adgangsbetingelser, og kapitel 6
om merit rummer et fordag om en saaligt tilrettelagt uddannelse
for en gruppe ansatte pa det pasdagogiske arbgjdsmarked. | kapitel
7 er forsags- og udviklingsarbejde, efteruddannelse og videreud-
dannelse berart.

Kapitel 8 indeholder udvagets fordag om regionat samarbgjde
om dimensionering af optagel seskapaciteten og om sikring af prak-
tikpladser. | kapitel 9 gives en redegarel sefor de gkonomi ske konse-
kvenser og forudsagininger, og i kapitel 10 gives fordag til gennem-
fardse af udvalgets fordag.



K gbenhavn, den 7. november 1990

Eva Caspersen (formand)
Bjarne Kaspersen Hansen
Lone Christiansen

Barge Nielsen

Hanna Dam

Grethe Buss

Inger Thyrre Sarensen

SisH Lindgaard
Annelise Hauch
Per Leopold
Agnete Engberg
Per Mollerup



2. Sammenfatning af
udvalgets forslag

Udvalgets fordag fremlaggges af et enigt udvalg. Fordaget er naa-
mere beskrevet og begrundet i de enkelte kapitler. Der redegeres i
det fdgende i hovedtrak for udvalgets synspunkter.

2.1 Samordning

Det paadagogiske omréde har igennem de seneste & vaget kende-
tegnet ved mal satninger om decentralisering, integration, princip-
per om naghed og mindsteindgreb, tvaafagligt samarbejde samt
nedbrydning af traditionelle sektor- og faggramser. Disse malsa-
ninger taler for en fadles paedagoguddannelse uden traditionelle
opsplitninger af uddannelsesfeltet i f.eks. vuggestueomradet (soci-
apaadagoguddannel sen), barnehaveomradet (bernehavepadagog-
uddannelsen) osv.

Et dynamisk arbejdsomrade under konstant udvikling og om-
strukturering stiller krav om @get fleksbilitet og omstillingsparat-
hed hos den paadagogiske arbgdskraft, og en fadles paadagogud-
dannelse vil muliggare og sikre sadanne kvdliteter.

| at paedagogisk arbejde findes en fadles faglig kerne, og paada-
goger fastlamyger ma og anvender metoder, der adskiller sig fraan-
drefag. En fadles paadagoguddannel sevil danne en hensigtsmaessig
ramme om denne fadles faglige kerne og give gode muligheder for
en videreudvikling.

Dette og andre forhold taler for, a bernehave- og fritidspaada-
goguddannel serne og soci al paadagoguddannel sen samordnestil en
fedles uddannel se, hvilket vil skre sterst mulig kvalitet og mobilitet
i uddannel sen.

En fadles paadagoguddannelse vil ogsa bringe uddannelsen i
overensstemmelse med de faktiske forhold pa det paadagogiske ar-
bejdsmarked, hvor pasdagoger pa lige fod har kunnet finde ansad-
telse inden for nassten ale omrader. Den sociale ressourcetadling
om forholdene pa det pasdagogiske arbejdsmarked viser med d ty-
delighed denne udvikling.
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Uddannel sen bar vagre en enhedsuddannel se uden grendeling in-
dei uddannelsesforl gbet. Uddannelsen skd give den studerende et
bredt fagligt fundament, sdedes at den studerende er kvalificeret til
at varetage paaagogiske arbejdsopgaver pa tvaas af foranstalt-
ningsformer og institutionstyper. Ved vag af praktiksted, speciale
0g andre studieaktiviteter skal den studerende samtidig have mulig-
hed for a fordybe 9g i problemstillinger inden for det paadagogiske
arbejdsomrade. En fadles paadagoguddannel se vil slledes dels fav-
ne de generelle fadlestrak, der holder sammen padet brede arbejds-
felt, dels give mulighed for fordybelse.

22 Uddannel sesstruktur og indhold

Formdet med en fadles uddannelse er a give den studerende et
praktisk og teoretisk grundlag for pasedagogisk arbejde med barn,
unge og voksne. Endvidere kan en fadles uddannel se give mulighed
for nye arbejdsopgaver, f.eks. inden for addreomradet og psykiatri-
omradet. Uddannelsen vil vage en generaistuddannelse, der om-
fatter sivel det brede normalomrade som det snaavre specialomrd
de.

Udvalget foredar, at den praktiske og teoretiske del af uddannel-
sen styrkes, sdledes at uddannelsen i forhold til de nuvagrende ud-
dannelser forlamges med et halvt &. Uddannel seslangden foredas
fastsat til 41 maneder dler ca. 3Vi &.

Uddannelsen bar vaae en veksaluddannelse sammensat af teori
og praktik i forholdet 2 til 1, hvilket i uddannelsesmodellen svarer
til 100 uger med teori og 54 uger med praktik. Udvalget foredar, at
der i uddannelsens farste & er en 12 ugers SU-finansieret gvelses-
praktik, og i uddannelsens andet og tredje ar en Ignnet praktik pa
hver Vi &rsvarighed. Deto Ignnede praktikperioderer foredas pla-
ceret | farste halvddl af 2. studiedr og sidste havdd af 3. studiedr.
Det er udvalgets opfattelse, at den vagte uddannelsesmodel sikrer
en god veksalvirkning mellem praktik og teori.

Det er udvalgets enske, at praktikken ska vagre en integreret del
af den samlede uddannel se, hvilket bl.a. Sker ved, a der i praktikpe-
rioderneer teoriindkald paseminariet medi at 5 uger, og ved at der
I dle 3 praktikperioder er tedte relationer og samspil mellem prak-
tiksted og seminarium.

| den lennede praktik foredas det, at praktikanterne ansadtes
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med en gennemsnitlig arbejdstid pa 30 timer, hvilket giver mulighed
for en vis studietid samt for at spare timer op til teoriindkal dsuger-
ne. Den studerendeindgér i de lannede praktikperioder i ingtitutio-
nernes hverdag og fé& ansvar som lennet medarbejder. Men sdv om
praktikanten fortrinsvis er medarbejder, ska der ogsa vage tid til
undervisning og veledning, og dette forhold afspgles bl.a. i en
praktikarden pa 78.650 kr.

Det er udvalgets anske, at den enkelte studerende ska gennemfe-
re praktikken i forskellige typer af praktiksteder, og at de studeren-
dei mindst én af praktikperioderne - enteni avel sespraktikken eler
i en af de lannede praktikperioder - ska gennemfare et praktikfor-
l@b med barn, unge eler voksne med sociae, fysske dler psykiske
handicap, ligesom mindst én af praktikperioderne ska veae inden
for det brede normalomréde. Herudover har udvalget ikke ansket at
lasgge bindinger pa praktikplaceringen.

Praktikinstitutionerne vil typisk vaae tilknyttet socialsektoren,
sundhedssektoren og skole- og fritidssektoren, men praktikinstitu-
tionernevil varierei takt med udviklingen inden for psedagogernes
arbejdsomrade. Ud fra de nuvaaende opgavefordeiinger mellem
amter og primaarkommuner skenner udvalget, at 3/4 (til 2/3) af de
|gnnede praktikpladser bar placeres inden for det primaakommu-
nale omrade, mens 1/4 (til 1/3) ber placeresinden for det amtskom-
munale omrade.

For svidt angar evelsespraktikken, vil den amtskommunale an-
del vaae noget starre end ved den Ignnede praktik, hvilket er nad-
vendigt for at tilgodese uddannel sesmodellens krav om, at de stude-
rendei en af praktikperioderne skal arbede med personer, der har
sociale, fygske dler psykiske handicap. Praktik inden for specia-
omrédet kan dog gennemfares badei primaakommunaeogi amts-
kommunale praktikinstitutioner.

Det omréde, hvor praktikpladserne ska findes, omfatter ca.
7.000 institutioner med pladstil ca. 400.000 barn, unge og voksne.
P& omradet er beskadtiget ca. 40.000 paaagoger.

Som en konsekvens af uddannel sesmodellen fored & udvalget, a
der i uddannelsen indfares 2 &lige optagelser, sdedes at det &lige
optagelsestal delesi 2 med halvéarlige optagelser henholdsvis i au-
gust og februar. Fordaget medferer en raskke faglige og gkonomi-
ske fordele, f.eks. skabes rum og ressourcer pa seminariernetil i en
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overgangsperiode at ivearksadte kortvarige uddannelsesforlab for
saalige grupper af uuddannede.

Det er udvalgets gnske, at den brede definition af uddannelsens
formd ska veae styrende for hele studieforl gbet, og uddannelsen
skal sikre, at den viden, der oparbejdes ved arbejdet med uddannel -
sens forskellige dele, bliver en integreret viden, der haanger naatt
sammen med den studerendes forstéelse og handlefaardighed. Den-
ne kompleksitet bar efter udvalgets opfattelse fremga af uddannel-
sens opbygning, indhold og dynamik.

Udvaget har vagt at beskrive uddannelsen ud fraflere dimensio-
ner, som griber ind i hinanden, og som dle er en del af det samlede
billede. Dimensionernei uddannelsen er farst og fremmest praktik,
fag og faggrupper, temaer, speciade og fordybelse, arbelds- og un-
dervisningsformer samt personlig udvikling.

Udvalget tiller fordag om, at de studerendei ferste studiedr skal
erhverve 9g indblik i paedagogers mangeartede opgaver og funk-
tionsomrader samt opna en basisviden om undervisningsfagene.
Hensigten bag udvalgets fordag om farste studiedr er at skabe
grundlag for, at de studerende kan tilegne g forudsadninger for at
indgdi den lannede praktik. Endvidere bar der etableres en sadan
grad af sammenlignelighed mellem uddannel sesforlgbet ved de for-
skellige seminarier, a en studerende kan skifte seminarium. Gen-
nemfarelsen af 1. studiedr medfarer dog ingen selvstamdig kompe-
tence.

Savel social pasdagoguddannel sen som barnehave- og fritidspee
dagoguddannel serne er opbygget omkring fag, og fagopdelingen i
detreuddannelser er i storetraek ens. Alletre uddannel ser bestar af
fag som pasdagogik, psykologi, sociae fag, sundhedsfag, aktivi-
tetsfag og kulturfag, men timetallene er noget forskellige. Opsplit-
ningen i fag er sterre pa barnehave- og fritidspeadagoguddannel ser-
ne, navnlig inden for aktivitets- og kulturfagomradet, hvor der pa
bernehave- og fritidspasdagoguddannel serne er 6 fag, bestaende af
musik, drama, bevagelsesfag, vaakstedsfag, naturfag og dansk.

Det er udvalgets opfattelse, a uddannelsen skal besta of dle de
fag, der er naavnt ovenfor, d.v.s paadagogik, psykologi, socide fag,
sundhedsfag, musik, drama, bevaayelsesfag, vaakstedsfag, natur-
fag og dansk. Hertil kommer faget: Kommunikation, organisation
og ledelse. Alle de naavnte fag skennes at vagre af vaesentlig betyd-
ning for det pasdagogiske arbejde.
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Det kan vaae hensigtsmasssigt at samle bedaggtede fag i faggrup-
per, og udvalget giller fordag om oprettel se af 4 faggrupper, inklu-
sve en faggruppe omkring kommunikation, organisation og ledel-
s De avrige 3 faggrupper er: pasdagogik og psykologi, socide fag
og sundhedsfag samt aktivitets- og kulturfag.

Udvaget har endvidere opstillet vejledende regler vedrarende ti-
metallet i de enkelte fag og faggrupper, og timetallet er fastsat ud fra
udvalgets enske om at opretholde det maksimale timetal for de
sammenligndlige fag i de 3 ekssterende uddannelser. Hertil kom-
mer timer til faggruppen kommunikation, organisation og ledelse.

Det er udvalgets anske at @ge uddannel sesinstitutionernes mulig-
hed for sdv at tilrettel aayge paedagoguddannel sen inden for en bred
uddannel sesmaessig ramme, og angivelsen af faggrupper og timetal
er derfor - inden for visse rammer - af veledende karakter. Endvi-
dere er det udvalgets anske, a en del af timetallet anvendestil tvea-
faglig, temaorienteret, problem- og projektorienteret undervisning
efter det enkelte seminariums bestemmelse.

Uddannelsesforlgbet for de studerende i den fadles paadagogud-
dannel se vil grundlagggende vaare ens, men det er udvalgets gnske,
a den studerende sikres vide muligheder for at fordybe 9gi sazlige
paadagogiske emner og for at tilrettel asgge St eget studieforl ab gen-
nem vag a praktiksted, specielle kurser og andre studieaktivite-
ter.

Udvalget fored&, at de studerende udarbejder mindst 1 specide.
Specidet kan knyttes sammen med andre studieaktiviteter. Det er
udvalgets gnske, at den studerendei | gbet af uddannelsen far mulig-
hed for a deltage i flere undervisningsperioder, som giver sslig
fordybelse i emner og problemstillinger inden for det paadagogiske
arbgdsfelt. Dermed skabes mulighed for en »mild« form for speci-
alisering.

Udvaget finder, at det i psedagoguddannel sen kan veae hensigts
maessigt at arbgjde ud fra overordnede temaer og temarammer, idet
der i a pasdagogisk virksomhed vil vaae nogle grundlagggende te-
maer, som med starre eler mindre vaagt indgar i arbejdsomradet og
derfor ber indgd i uddannelsen. Udvalget har dog ikke gnsket at
binde uddannelsen til konkrete temaer og temarammer, idet tema-
ernes indhold, sammensagning og ressourcemasssige binding ber
fastsadtes decentralt efter det enkelte seminariums bestemmel se.

Kompleksiteten i det pasdagogiske arbejde bar afspejlesgi dear-
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begjds- og undervisningsformer, der anvendesi den fadles pasdagog-
uddannelse. Undervisningen ber tilrettelasgges sdledes, at den stu-
derende dels f& mulighed at fordybe dg i de enkelte fagomrader,
dels far mulighed for a arbgjde med helheder og sammenhaang |
uddannelsen. Uddannelsen ma derfor negdvendigvis bestd af en
kombination af flere undervisningsformer som f.eks. fagundervis-
ning, problem- og projektorienteret undervisning, ligesom andre
undervisningsformer kan anvendes.

Den studerendes personlige udvikling sk medtaankes i uddan-
nelsen som en saalig dimension, idet de personlige egenskaber ind-
g som et saligt aktiv i paadagoguddannel sen.

Udvalget har ansket at fastholde madepligten, men at overlade
det til seminarierne at administrere den. Dog bar medepligten efter
udvalgets opfattelse fastholdes fuldt ud under praktikperioderne
og under uddannelsens farste ar.

Udvalget stiller endvidere fordag om at bevare studievejlednin-
gen, sdledes at de studerende kan fa en generdl orientering om ud-
dannelsens indhold og muligheder, ligesom studievegledning kan
anvendestil at yde enkelte studerende individudl stettei forbindelse
med den studerendes samlede studiemaessige situation.

Udvalget dtiller fordag om @gede evaueringskrav i forhold til
kravene i de nuvagende uddannelser. Det er sdledes udvalgets op-
fattelse, at de studerende, der ikke ansker eler magter at gennemfo-
re en pasdagoguddannnel se, ber forlade studiet satidligt som mu-
ligt i uddannelsesforlabet, ligesom de uegnede bar ophare, inden
den lannede praktik pdbegyndes. Udvaget iller derfor fordag
om, at der ska vage ekstern evauering ved afdutningen af uddan-
nelsens farse & samt ved afdutningen af studiet. Alle fag ber efter
udval gets opfattelse principielt vaare omfattet af ekstern evaluering,
men antallet af evaueringer bar nadvendigvis begraases.

Et seminarium, dets fysske rammer, organisation, milja og kul-
turelle liv udger baggrunden for undervisningens indhold og form.
Dets aktiviteter og dets samspil med det evrige samfund kan have
stor betydning for regionen, men navnlig har seminariet betydning
for seminariets ansatte og studerende, og ikke mindst for de person-
lige og faglige kvaliteter, de studerende tager med sg frauddannel -
sen. Det er udvalgets anske, at det enkelte seminarium ska have vi-
de muligheder for sdv at tilrettelagge uddannel sen ud fradetildelte
ressourcer og ud fra en bred uddannel sesmaessig ramme.

16



Udvalgets forslag om en fadles paadagoguddannel se medferer en
raskke krav om faglig og indholdsmaessig omstilling pa seminarier-
ne. Den fadles paedagoguddannel se far et bredere sigte, idet den skal
uddanne paedagoger til hele det paadagogiske arbejdsfelt. Det bety-
der, at der skal ske aandringer i tilrettelagggel sen og indholdet af den
teoretiske undervisning, ligesom praktikken med dens to halvarlige
|annede praktikperioder kommer til at spille en noget anderledes
rolle i hele uddannel sen.

Det er udvalgets gnske, at der sker et gget samarbejde seminarier-
ne imellem. Der bgr udvikles en fadles faglig identitet, samtidig
med at de forskellige seminariers searpraag kan fastholdes og udvik-
les. Den fadles paedagoguddannel se giver sdledes gode muligheder
for profilering badei forhold til den enkelte studerende og i forhold
til det enkelte seminarium.

2.3 Adgangsbetingel ser

Udvalget gnsker at sikre en alsidig rekruttering til psedagoguddan-
nelsen og stiller derfor forslag om, at der fortsat skal veare flere ad-
gangsveje.

Udvalget foredér, at de nuvaarende adgangsbetingelser forenk-
les, ved at »litra e« i de nugaddende optagel sesbekendtgarel ser
bortfalder. Samtidig foreslar udvalget, at det nuvearende krav om
en 18 ars aldersgramnse ophaeves i overensstemmelse med andre ud-
dannelser. Optagelsesbetingelserne i avrigt vil sikre, at ansggerne
vil vagre fyldt 17 &r, og den faktiske gennemsnitsalder for ansggere
til peedagoguddannel serne er i dag betydeligt hgjere.

De kvalificeringsmuligheder, der er angivet i »litra e« - forskelli-
ge mulige kombinationer af skoleuddannelse efter 9. klasse og er-
hvervsarbejde/erhvervsuddannel se af en samlet varighed af 2 & og
9 maneder - kan dog fortsat anvendes, men af seminarierne som
individuelle kriterier som led i adgangsreguleringssystemet. Institu-
tionen bestemmer i vidt omfang selv, hvem der skal optages og efter
hvilke kriterier, hvis der er flere ansggere, end seminariet har plads
til. Seminariet har sdledes mulighed for at tage hensyn til specielle
kvalifikationer, selv om »litra e« ophaeves.

Der vil fortsat vaare flere mulige adgangsveje til paedagoguddan-
nelsen, og udvalget foreslar i hovedtrask felgende: Studentereksa-
men eler tilsvarende skoleuddannelse, erhvervsuddannelse af
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mindst 2 ars varighed, adgangspreve til de videregaende socia- og
sundhedsuddannelser dler 2 ars erhvervsmesssig beskedtigelse,
suppleret med 2 hf-fag. Herudover kan dispensation og anerkendt
udenlandsk eksamen give adgang til pssdagoguddannel sen.

Udvalget ansker generdt at styrke skriftligheden i uddannelsen
og laayger herved ogsa vaagt pa den kultur, der ligger i sproget. Ud-
vaget finder derfor, a der ber dilles krav om tilfredsstillende
danskkundskaber. Hvis ansagerne ikke har sddanne kundskaber,
bar der dilles krav om supplerende danskkundskaber, f.eks. hf-
enkeltfag i dansk.

Ovennaa/nte adgangsvele er - med de naevnte undtagel ser - sam-
menfaldende med de nugad dende adgangsvele, og det er udvalgets
opfattelse, a disse adgangsvege skrer en bred og hensigtsmasssig
rekruttering til pssdagoguddannel sen.

24 Meritogsaa ligt tilrettelagt
uddannel sesforlgb for ansggere

med saalige kvalifikationer

Merit ska sikre koblingsmuligheder mellem uddannel ser og skd bi-
drage til - sAvidt muligt - at undga dobbeltuddannelse. Hensynet
til helheden i uddannelsen bar ogsaindgai vurderingen &, om der
bar gives merit, og kan traskke i modsat retning af den principielle
begrundel se.

Udvalget forudsadter, at den kommende lov indeholder en hjem-
me for undervisningsministeren til a fastsadte regler om merit, og
a seminarierne efterfalgende vil blive bemyndiget til at foretage
individuelle vurderinger med henblik pd, om konkrete kvalifikatio-
ner kan begrunde merit.

S ligt tilrettelagt uddannel sesforl gb
Udvaget tiller fordag om, at der etableres et saaligt tilrettelagt ud-
dannelsesforlgb for ansagere med saalige kvdlifikationer.

Det er udvalgets opfattelse, at der findes en gruppe beskadtigede
pa det paadagogiske arbejdsmarked, som ikke har pasdagoguddan-
nelse, men som har saalige kvalifikationer i kraft af deres arbejds-
maessige erfaring. | et uddannelsesforlgb ber disse kvalifikationer
kunne godskrives.
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Mange af disse medarbejdere oplever et stort behov for uddannel se,
men har f .eks. pagrund af familiemaessige og gkonomiske forhold
vanskeligt ved at magte at gennemfare en pasdagoguddannelsei et
fuldt uddannel sesforl @b, der ville indebaare, at de métte opgive de-
res legnnede job.

Det er karakteristisk for den saaligt tilrettel agte uddannelse, at
sive den ansatte som arbgjdsgiveren bidrager; den ansatte benytter
gn fritid, og arbgdsgiveren tillader aadrede arbejdstider dler an-
vendelse af arbgjdstid til studium. | forhold til paadagogstuderende
i den amindelige uddannnel se kan den studerende s edes bevare sit
arbejde; til gengadd maden studerende anvende en vaesentlig del af
gn fritid til undervisnings- og studieaktiviteter.

En & de vassentligste forskelle mellem den mindelige psedagog-
uddannel se og den sazligt tilrettel agte uddannel se e, at den stude-
rende stort set fritages for praktik, hvilket beror pa, at den studeren-
de gennem mangedrig praksis har faet et indgaende kendskab til
paadagogisk arbejde. Udvaget forudsadter, at de studerendes saa-
lige kvdifikationer ogsa giver baggrund for reduktion i uddannel-
sensteoretiske del.

Det er udvalgets opfattelse, at uddannelsen vil kunne gennemfe-
res som en deltidsuddannelse pa 2 til 2 Vi &, og at den naameretil-
rettelagggel se af uddannelsen ber varetages af det enkelte seminari-
um og dets bestyrelse.

2.5 Forsggs- og udviklingsvirksomhed,
efter- og videreuddannelse
Det er udvalgets opfattelse, at forsags- og udviklingsarbejde er en
vassentlig bestanddel af enhver uddannel sesmaessig og paadagogi sk
virksomhed. Samspillet mellem uddannel sesinstitutioner og et gi-
vent arbegjdsfelt er af stor, gensidig vaadi. Omstruktureringen i sek-
toren og forsegs- og udviklingsarbejde i institutionerne medfarer
sdedes andringer i den paadagogiske praksis og bgr inddrages og
afgpglesi undervisningen. Forsegs- og udviklingsarbejde ber ind-
gd som en integreret del af seminariets daglige arbejde, fordi den
testte sammenhaang mellem udvikling af teori og udvikling af den
paaddagogiske praksis netop kan skabes pa seminarierne.

Udvaget foredar, at der i lighed med bevillingspraksis pavisseik-
ke-forskningsbaserede  uddannelsesingtitutioner permanent og

19



saaskilt afsadtes bevillinger til seminariernes deltagelse i forsegs-
og udviklingsarbgde og faglig udvikling.

Herudover er der behov for udvikling af efteruddannelse og vide-
reuddannelse. Det er udvalgets opfattel se, at en samordning af ud-
dannelserne gennem en fadles uddannel se giver langt bedre grund-
lag for opbygning af relevante former for efter- og videreuddannel -
se. Det ma sdedes paregnes, a den nye fadles uddannel sevil give se-
minarierne en tyddigere profil i forhold til det omgivende
arbgjdsmarked, ligesom indfarelsen af den Iannede praktik i ud-
dannelsen vil udbygge seminariernes samarbejde med kommuner
og amter. Disse forhold tilsasmmen kan give seminarierne ggede
muligheder for at indgdi samarbejde om lesning af efteruddannel -
sesopgaver.

Udvaget finder, at det er af stor betydning, at den faglige og teo-
retiske viden, som findes pd seminarierne, kommer institutionerne
| regionen og arbgdsfeltet til gode. Omvendt er det vigtigt, at den
praktiske erfaring og ny viden, som udvikles pa regionens instituti-
oner og arbg dsfelt, kommer paadagoguddannelsentil gode. Med et
sadant samarbejde Vil der vaare mulighed for et frugtbart samspil
mellem grunduddannelsen, udviklingen pa arbgjdsfeltet og efter-
uddannelse af paadagoger.

Videreuddannelse af begrnehave- og fritidspaadagoger finder pri-
maat sted pa Danmarks Lagerhgjskole, og videreuddannel se af so-
cial pasdagoger finder primaat sted pa Social pasdagogisk Hgjskole.
Denne tilknytning til forskellige institutioner afspejler det faktum,
at der i dag er 2 (3) forskellige uddannelser pa omradet.

Indferelsen af en fadles pasdagoguddannel se vil medfare konse-
kvenser for videreuddannelsen, men udvalget har ikke fundet det
muligt - som led i dette udvalgsarbegjde - at gd neamereind i en
dreftelse af konsekvensarne. Udvaget finder, at dette spergsmal
ber tages op saaskilt.

2.6 Dimensionering og praktikpladssikring

Udvalget foredar et regionat samarbgjde om dimensionering og

praktikpladssikring efter falgende principper:
»Undervisningsministeriet fastlasgger den samlede optagel-
seskapacitet og fordeling af optagel seskapaciteten pa semina-
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rierne. Ministeriet tilstragber a dille et samlet antal optagel-
sespladser til radighed, svarendetil segning, arbejdsmarkeds-
vurdering og kapacitetsforhold.

Det regionae praktikpladsudvalg afgiver indstilling til Un-
dervisningsministeriet om dimensionering til paadagogud-
dannelsen ud fra en samlet vurdering af regionens rekrutte-
ringshehov og hensynet til praktikpladser i uddannelsen.

Kommuner og amtskommuner ska dille praktikpladser
til radighed for pesdagoguddannelsen svarende til optagel-
SeNn.«

Udvalget foredar, at der nedsates et regionalt praktikpladsudvalg
i hver amtskommune, og at udvaget sammensadtesi forholdet 3.1:2
mellem repraesentanter for henholdsvis kommunerne, amtskom-
munen og personal eorganisationerne. Rektorer for de seminarier i
regionen, som regionen far praktikpladsforpligtelser overfor, ber
tilforordnes det regionale udvalg. Amtet bar varetage de regionale
udvalgs sekretariatsforretninger.

Udvalget anbefder, at kommuner og amtskommuner tager kon-
takt med private og sdvgende institutioner med henblik paat aftde
rammerne for et samarbegjde omkring praktikpladser.

Udvalget er klar over, at der i nogle regioner kan opstarisiko for
en skaavddling i regionen pagrund af forholdet mellem placeringen
af seminariet og praktikpladsfeltet. Seminariernes geografiske pla-
cering er historisk ikke bestemt i forhold til inddelingen i amter, og
et amt kan sdedes have flere seminarier, mens et naboamt eventuelt
kun har é. Der ma derfor skres mulighed for, a de regionale ud-
vag for flere amtsregioner kan bedutte at varetage deres opgaver
som fadlesudvalg. Efter udvagets opfattelse ma dette forpligte Un-
dervisningsministeriet til at behandle fadlesregionens indstilling
som en samlet indstilling og til at meddele fadlesregionen en samlet
forpligtelse.

Udvalget foreddr, a det regionde udvalg far til opgave dels at
indhente oplysninger fra seminarierne i regionen om behovet for
praktikpladser, dds at indhente oplysninger fra de enkelte kommu-
ner og amtskommunen om rekrutteringsbehov og planlagt prak-
tikpladsudbud.

Udvalget foreddr, a det regionde udvalg agiver indgtilling til
Undervisningsministeriet om regionens behov for optagel sesplad-
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ser. Pabaggrund of de samlede indstillinger, kapacitetsforholdene
og arbgdsmarkedsvurderinger tradfer Undervisningsministeriet
herefter bedlutning om det samlede optagelsestal.

Undervisningsministeriet tradfer desuden beslutning om forde-
lingen af optagel sestallene pa seminarierne samt om de enkelte re-
gioners praktikpladsforpligtel se over for de enkelte seminarier. Det
regionae udvalg fordder herefter den samlede praktikpladsforplig-
telse pa kommuner og amt i forhold til de enkelte seminarier.

Udvaget fored &, at man inden for den enkelte region kan aftale,
hvordan man i praksis opretter og tildeler praktikpladser. Det kan
f.eks. skeved at delegere befgjel ser fra det regionale udvalg til semi-
narierne og til de enkelte kommuner og amtskommunen efter lokale
behov. Udvaget forudsadter, at sdve anvisningen og hele admini-
strationen af praktikpladser i praksisvil blive overladt til de enkelte
seminarier. Uoverenssemmelser dler principielle afgerelser om
praktikplacering behandles i de regionale udvalg.

Udvalget ansker ikke at skabe et system, der udel ukker de eksiste-
rende |andsdaskkende uddannel ser pa omrédet. Efter udvalgets op-
fattelse bar der i loven dbnes mulighed for, at Diakonhgjskolen kan
tilslutte Sig det fored ede uddannel sessystem som et led i diakonud-
dannelsen.

2.7 Bkonomiske konsekvenser
og forudsaeninger
Udvalgets fordag til en fadles pasdagoguddannel se er tilpasset den
nuvagende gkonomiske udgiftspolitik og de givne budgetrammer.
Sdv om de gkonomiske overvgedser i en tid med begraansninger af
det offentlige ressourceforbrug ma indtage en central pladsi plan-
laagningen af en ny uddannelse, er det lige savigtigt a sikre, at kvali-
teten i uddannelsen opretholdes, og at kvalitetsniveauet om muligt
forages.

| udvalgets uddannel sesfordag indgar en omlaggning fraen SU-
finansieret praktik til lannet praktik af 2 gange 1/2 ars varighed.
Omlaggningen til lannet praktik forudsadtes af udvalget at vaae ud-
giftsneutral for amtskommuner og primagkommuner. Den lanne-
de praktik ska vaae sdvfinansierende inden for den enkelte amts-
kommune og den enkelte primaakommune.
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Praktikantlannen kan finanseres ved en konvertering af timer
fraandet personaedler af lenmidler til vikarer dler lignende. Kon-
verteringen forudsadtes at ske i forbindelse med naturlig afgang.
Dette er muligt, idet den naturlige afgang er vaesentlig sterreend be-
hovet for praktikpladser. Det omrade, hvor praktikpladserne ska
findes, omfatter ca. 70.000 ansatte. Den arlige afgang fra illinger-
nevar i 1988 paomkring 10.000. PAomradet er der over 7.000 insti-
tutioner med over 20.000 stuer og enheder.

Sifremt praktikantstillingerne fuldt ud bliver finansieret ved
konverteringer af timer, stillinger og vikarmidler, vil fremskaffdse
af ca. 3.000 praktikantstillinger i hvert af de to etableringsar fordre,
at 700/850 paadagog-medhjadperfuldtidsstillinger konverteres til
praktikantstillinger. Derefter kan der ikke forventes vassentlige
andringer.

Praktikantlgnnen kan dog finanseres pa flere méder. Hvor ud-
dannel sesmaessige hensyn sdledestaer for eler nedvendigger prak-
tikantplacering pa steder, hvor normeringerne ikke tillader time-
konvertering - f.eks. i meget smainstitutioner eller enheder - kan
praktikantlgnnen finanseres ved at reducere i bevillingernetil flere
dler samtlige institutioner i amtskommunen dler primaakommu-
nen. Oprettelsen af sddanne praktikantstillinger medfarer en op-
normering i den pagaddende praktikinstitution.

Praktikanterne forudsadtes at finansere deres egen Ien i de lan-
nede praktikperioder gennem vaadien af det arbgde, som prakti-
kanterne udfarer i stedet for andet personale. Herved far praktikan-
terne ikke bare en arbejdsmaessig vaardi, men ogsa en normerings-
maessig vaadi. Praktikanternes normeringsmasssige vaadi bereg-
nes som lgnnen til det personale, der dlers skulle have udfert det
samme arbgde. Ved vurdering af praktikanternes arbejdsmaessige
vagdi mader tages hensyntil, at der er tale om voksne personer ofte
med en laangere uddannel sestid bag g, men samtidig kraaver prak-
tikanter en saalig arbgdstilrettelaaggel se, vejledning og undervis-
ning, hvilket reducerer den umiddelbare arbejdsvaadi i forhold til
andet personale.

Som led i uddannelsesreformen er det aftalt, at amterne og kom-
munernei forbindelse med oprettelse af praktikpladser friger kr. 15
mio. til en lgnpulje, hvis anvenddse senere aftales fordelt imelem
samtlige de personalegrupper, som er inddraget i praktikordnin-
gen.
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Med udgangspunkt i disse overvgdser og forudssgningen om
udgiftsneutralitet og oprettelse af en Ianpulje finder udvalget, at
der kan anvendes en praktikantard en pakr. 78.650 inkl. feriepenge
myv.

Ovennaarnte vegdiansadtelser betyder, at praktikanterne kan
indregnes og indga i praktikstedets personaenormering med 21,5
ugentlige medhjadpertimer dler 17 ugentlige paadagogtimer. Ud-
vaget anser ovennaavnte konverteringsfaktorer for at vaae redlisti-
ske under hensynttil, at der er tale om en arbejdspraktik i en uddan-
nelse.

For amterne og kommunerne betyder omlaggningen til 1annet
praktik, at praktikinstitutionerne f&r en velkvdificeret arbejds-
kraft. Med en ardan pakr. 78.650 for en praktikant med en ugentlig
arbejdstid pa 30 timer vil praktikanten skulle udfere arbejde sva-
rende til det arbgde, som en pasdagogmedhjadper med 21,5 timer
pr. uge udfarer, eler som en pasdagog med 17 timer pr. uge udfarer.
Der frigares padenne made et praktikanttimeoverskud til undervis-
ning og veledning af praktikanterne og til andre arbejdsopgaver.

Udvalget gnsker med den nye enhedsuddannelse at styrke sivel
den teoretiske som den praktiske uddannelsesindsats. Udvaget
skanner, at en samordning af tre uddannel ser til én fadles uddan-
nelse mamedfare en forlaagelse af uddannelseni forhold til de ek-
sisterende uddannelser, ligesom den teoretiske ddl af uddannelsen
nadvendigvis ma styrkes, nar uddannelsen bade ska rumme det
brede normalomrade og det snaevre specialomrade.

Udvalget stiller fordag om, at der til de foregede driftsudgifter
afsadtesi alt kr. 35 mio., hvilket dog ikke medferer, a der tilferes
uddannel sen flere penge. Udgifterne finansieres fuldt ud ved en del-
vis omlaggning af praktikudgifterne. Praktikudgifterne ved de eksi-
sterende uddannel ser andrager kr. 60 mio. til honorarer og konfe-
rencetime.

Som led i uddannel sesreformen om en fadles paadagoguddannel -
e er det aftalt, a honorarordninger og konferencetimer under
praktik afskaffes, og a en dd (kr. 35 mio.) af de herved besparede
midler overfares til dagkning af de foragede driftsudgifter. Det er
endvidere aftalt, at kr. 5 mio. ska anvendes til besparelser for sta
ten, og at de resterende kr. 20 mio. overfarestil en lgnpulje. Lenpul-
jeneriat pakr. 35 mio., idet amter og kommuner under é friger
kr. 15 mio. Lenpuljen fordelesimedlem samtlige de personaleorga-
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nisationer, som er inddraget i praktikordningen. Lenpuljen pa kr.
35 mio. er en kompensation for bortfald af honorarer og betaling
for konferencetimer i de hidtidige uddannelser og modsvares &, a
vegledning og undervisning af praktikanterne i gvelsespraktikken
og den lannede praktik i den fadles pasdagoguddannel se nu indgéar
som en del af paadagogernes normale arbgjdsforpligtelse.

Vel uddannesesreformen opnar staten betydelige besparelser.
Dels opnar staten som ovenfor naevnt en driftsbesparelse pa kr. 5
mio., dels medfarer omlaggningen fra en SU-finanseret praktik til
en hovedsagelig lennet praktik en sakning af SU-udgifterne med
kr. 45 mio. Sdedes opnér staten i alt en permanent besparelse pakr.
50 mio. Hertil kommer yderligere SU-besparelser i en tre-arig ind-
karingsperiode.

Uddannelsesreformen medfarer sledes pa én gang vessentlige
bespardser for staten, udgiftsneutralitet for amter og kommuner
samt - ikke mindst - en kvalitativt forbedret uddannelse,






3. Samordning af
paedagoguddannelserne

Udvalget har valgt at besvare den del af kommissoriet, der omhand-
ler samordning af de tre eksisterende paadagoguddannel ser, med et
fordag om den hgjest mulige grad af samordning: en fadles pada-
goguddannelse.

| kapitel 4 gares der neamere rede for udvalgets overvgelser om
uddannel sens indhold. Dette kapitel indeholder en redegarelse for
udvalgets begrundelser for fordaget om en fadles uddannel se.

Det pasdagogiske arbejdsmarked har i mange ar udgjort et fadles
ansadtel sesomrade, hvor bgrnehave- og friti dspasdagoger og soci-
alpadagoger (med enkelte undtagelser) kunne finde ansadtelse pa
ligefod. Sve pasdagoger som amter og kommuner har en interesse
i a bevare et fadles ansadtel sesomrade. Udvalget mener, at etable-
ring af en paadagoguddannel se med udgangspunkt i det, der er fad-
les for at paedagogisk arbejde, vil modsvare, at der i dag er et fadles
ansadtel sesomrade for peedagoger.

Et kernebegreb i pasdagogernes fag og arbejdsomréde er person-
lighedsudvikling. Pasdagogen skal kunne indgd i et samspil med
brugeren (barnet, den unge, foraddrene, den handicappede o.sv.)
med henblik paat skabe bedst mulige betingelser for en dsidig per-
sonlighedsudvikling, psykisk, fyssk og sociat, herunder udviklin-
gen af dmene kvdifikationer, socide fagdigheder, personlig kom-
petence og personlige egenskaber.

Paadagoger har principielt samme md for arbejdet, uanset om de
er ansat som vuggestue-, barnehave-, fritids-, skole-, klub- dler soci-
alpaedagog: Personlighedsudvikling. De forskellige alders- og han-
dicapgrupper kraaver naturligvis, at peedagogerne arbgder med
forskellige pasdagogiske metoder.

Ligesom andre faggrupper beskadtiger passdagogerne sg med
mange forskellige opgaver. Men kernen i paadagogernes fag er per-
sonligheden og den alsidige udvikling heraf.

Det grundlag, hvorpa det socide samspil struktureres og per-
spektiveres, er barnenes, de unges ler de voksnes livsomstaandig-
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heder og ikke f.eks. en raskke undervisningsfag, et sad af diagnoser
eler et terapeutisk system. Derved adskiller padagogfaget 99 fra
andre erhvervsgrupper, hvis opgaver ogsdi sterre eler mindre grad
kan betegnes som paadagogiske.

Begrundelserne for en fadles paadagoguddannel se kan kort resu-
meres sidan:

- De traditionelle sektor- og faggraanser e under nedbrydning,
hvilket betyder, at paedagogisk arbgde i stigende omfang finder
sted pa tvaas af de traditionelle grupperinger af bern, unge og
voksne, samt institutionstyper.

- Et dynamisk arbejdsomréde under konstant udvikling og om-
strukturering diller krav om @get fleksibilitet og omstillingspa
rathed hos den paadagogiske arbedskraft.

- Der findes en fadles faglig kerne i paedagogers funktioner; paeda-
goger fastlamgger mad og anvender metoder og konkrete virkemid-
ler, der adskiller 99 grundlasggende fra andre fag.

- Pasdagogen skd fastholde bade de generdlle fadlestrak, der hol-
der sammen pa det brede arbejdsfelt, og som definerer paadago-
gers arbgjde i forhold til andre personalegrupper - og de saalige
krav til indsatsen, der udspringer af forskellighederne.

En fedles uddannel sevil i avrigt medfare en styrkelse af forsags- og
udviklingsindsatsen og give bedre muligheder for udvikling &f rele-
vant efter- og videreuddannelse og for tilvejebringelse af forsk-
ningsmiljeer. Der henvises til kapitel 7 om udviklingsvirksomhed
m.v.

Udvalgets forudsagninger for fordaget om en fadles pasdagog-
uddannelse har vaaret en andlyse af pasdagogiske funktioner, omra-
dets udvikling, udviklingstendenser og fremtidige arbejdsopgaver
(bilag 1).

3.1 Nedbrydning af sektor- og faggraanser
0g @get tvaa faglighed

Hele det pasdagogiske omrade har igennem en arraskke vaget ken-
detegnet ved en rackke masaninger, der kan sammenfattes i fad-
gende stikord: Decentralisering, integration, principper om narhed
0g mindsteindgreb, tvaafagligt samarbejde og opbladning af fag-
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og sektorgramser. Disse malsagninger taler for en fadles paadagog-
uddannelse uden grendeling, men med mulighed for det, udvaget
har kaldt en mild specidisering i uddannelsesforl gbet.

En opsplitning af uddannelsesfeltet i to (én uddannelse til nor-
malomradet og én til specialomradet) ville ikke vagre tidssvarende.
En uddannel sesstruktur, der forudsadter en bevardse af den tradi-
tionelle sektoropdeling, ville vagre en selvmodsigelse.

De uddannede skd kunne arbejde paadagogisk kvalificeret pa
tvags a de traditionelle grupperinger af bern, unge og voksne,
samt ingtitutionstyper. Derfor ma uddannelsen opbygges som en
paadagogisk enhedsuddannelse.

3.2 Krav omfleksibilitet

og omstillingsparathed

Udvalgets fordag om en fadles paadagoguddannel se har ogsa bag-
grund i et principielt anske om omstillingsparathed og fleksibilitet
hos de uddannede pasdagoger. Omstillingsparathed er ikke blot at
kunne medvirke ved politisk betingede forandringer af rammer og
vilkér for det padagogiske arbegjde, herunder tilkomst af nye ar-
bejdsomrader pa addreomradet og det psykiatriske omrade. Om-
stillingsparathed er ogsd - sdv og i samarbejde med andre - at kun-
nebidragetil bade praktisk og teoretisk udvikling af arbej det i over-
ensstemmel se med behovene hos barn, unge og voksne.

Den uddannelse, en studerende tager i dag, skal anvendes langt
ind i fremtiden. Det er udvalgets principielle opfattelse, at uddan-
nelsespolitikken ikke ma fastlase den form, hvorunder opgaverne
skd l@ses. De uddannede mé ogsa kunne deltage i 1 zsningen af op-
gaver, der ikke eksisterer pa uddannel sestidspunktet, og ma kunne
medvirke ved udviklingen af nye lgsningsformer. Disse opgaver er
tegt forbundne med samfundsforholdene. Ingen klientkategori eler
forangtaltningsform er absolut dler naturgiven, men tveatimod
udtryk for samfundsmaessige konventioner dler vedtagter.

En uddannel sesstruktur med flere uddannelser, der hver for sg
knytter sg til enkelte aktuelle omrader af det paaddagogiske arbejds-
fdt, ville knytte de uddannedes kompetence sneevert til eksisterende
opgaver og bestéende lasningsformer. En sadan struktur kan fere
til trasghed med hensyn til nedvendige forandringer inden for om-
radet og medvirketil, at den made, hvorpa pesdagogiske opgaver | z-
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ses, bestemmes af personaets snaevre uddannel sesmasssige bag-
grund - og ikke af bgrnenes, de unges, de voksnes dler samfundets
behov. En sadan struktur ville indebagre risiko for, at uddannel ses-
feltet kom ud af trit med arbgdsfeltet, at uddannelserne blev utids-
svarende.

33 Fadlesfaglig kerne

Udvalget er af den opfattelse, a der findes en fadles faglig kerne i
paadagogers funktioner, uanset om de er beskadtiget inden for dag-
eler dagnforanstaltninger, med barn, unge dler voksne, panorma-
lomradet eller med personer med fysiske, psykiske dller sociae han-
dicap.

Peadagogers kernefunktion udeves som en samlet helhed, der
rummer paedagogisk virksomhed i en socid og samfundsmaessig
sammenhaang. Begreberne omsorg, veledning og kvaificering ind-
g& i denne helhed. Man kan sige, at paadagogikken har rodfaestet
sig mellem pa den ene side sundhedsomradet ((syge)plge), pa den
anden side socia omradet (sociarédgivningen) og padentredje side
undervisningsomradet (lagrerne).

Pasdagoger fastlasgger mal og anvender metoder og konkrete vir-
kemidler, der adskiller 99 fraandre fag. Det centrale udgangspunkt
er at tilgodese en dsdig personlighedsudvikling gennem tilrette-
lasggelsen af paadagogiske processer og handlinger.

Det er udvalgets opfattelse, a en fadles uddannelse er en god
ramme om en videreudvikling af paadagogikken bade teoretisk og
praktisk. En fadles uddannel se med egne kvaliteter og med rum for
forskelligheder vil pa en staek made kunne spille sammen med og
pragge den kommende ingtitutionspolitiske udvikling.

3.4 Generalistuddannel se skal fastholde
det dobbelte perspektiv

En fadles pasdagoguddannel se skal sikre, at den uddannede paeda-
gog kan fastholdeto perspektiver i Sit arbejde: PAden eneside de ge-
nerelle fadlestraek, der holder sammen pa det brede arbejdsfelt - og
som definerer paadagogers arbgjde i forhold til andre personale-
grupper - og paden anden side de salige krav til indsatsen, der ud-
springer o forskellighederne inden for omradet.
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| den fadles paadagoguddannelse skal der veare plads til, at den
studerende kan fordybe sig i selige forhold vedrgrende bgrn, unge
og voksne, i saalige institutionstyper, arbejdsformer og organisati-
onsprincipper. Den herved erhvervede indsigt skal ikke blot knyttes
til det saarlige omrade, men skal ogsa kunne anvendesi nye situatio-
ner og i forhold til andre malgrupper. Indsigten skal med andre ord
haeves ud af den konkrete sammenhaeng, gives eksemplarisk vaardi,
systematiseres og generaliseres i relation til hele det pasdagogiske
arbejdsfelt.

Det er gennem forskellene, gennem de saarlige forhold, at den stu-
derende far fat i lighederne og de generelle forhold. Hvis uddannel-
sen er for snaever i st sigte, vil det selv under grundig vejledning vee
re en vanskelig opgave for den studerende at skelne mellem det saer-
lige og det almene og fa gje pa sammenhangen og det relative for-
hold mellem det specielle og det generelle.

Paadagogen skal sdlv og i samarbejde med andre vagre i stand til
at udvikle en paedagogisk praksis gennem analytiske og konstruk-
tive teoretiske overveelser. Vel at reflektere over sit arbejde skal
pasdagogen skaffe sig ny viden og nye faardigheder og derigennem
andre St beredskab. En forudsagning for at kunne handle som pae-
dagog i nye situationer og udvikle nye arbejdsformer og ny teori er
et beredskab af generaliseret viden baseret pa mangfoldigheden.
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4. Udvalgets forslag til
uddannelsesstruktur
og indhold

4.1 Indledende bemaa kninger

Udvalget foreddr, at der etableres en fadles pasdagoguddannel se,
hvis formd er at give den studerende et praktisk og teoretisk grund-
lag for paedagogisk arbejde med barn, unge og voksne. Uddannel-
sn e en generalistuddannelse, der dgter mod, at den studerende
skal kunne | @se pasdagogi ske opgaver, uanset om disse opgaver ved-
rarer mennesker, der har pecielle problemer dler handicap, dler
vedrerer bern, unge og voksne, der ikke har sddanne vanskelighe-
der.

En uddannel sesmaessig binding til f.eks. én uddannelse for nor-
malomradet og én for specidomradet, dler en uddannel sesmodel
med et fadles grunduddannel sesforl gb og efterf@ gende grendeling,
har udvalget forkastet som vaarende ude af trit med udviklingen pa
det pasdagogiske arbgjdsmarked og i strid med udval gets enske om
mobilitet og kvaditet i paadagoguddannel sen.

Efter udvalgets opfattelse vil en fadles uddannelse rumme de-
menterne i alt paedagogisk arbejde, hvor det fadles for paedagoger
er, a de udever deres funktioner med udgangspunkt i sociae og
samfundsmaessige sammenhaange og ud fra et humanistisk menne-
skesyn med det mal at tilgodese en dsidig personlighedsudvikling
hos de barn, unge og voksne, som paadagoger mader i deres arbej-
de. Pasdagoger skal sdledes kunneigangsadte processar, som de sdv
er en dd &, og som omhandler aspekter som amen kvalificering,
aktivering, forebyggelse, omsorg og vejledning. Igennem uddannel -
sen fés en fadles teoretisk indsigt i og viden om pasdagogik, psyko-
logi, samfundsfag, sociae fag, kulturfag og aktivitetsfag mv. Sam-
tidig giver praktikophold i institutioner mulighed for at skabe den
nadvendige veksalvirkning mellem teori og praktik. Uddannelsens
mal er ogsa at fremme den studerendes personlige udvikling, sde-
desat denfagligeindsigt udvikler til personlige holdninger, bevidst-
hed om egne vaadier og idealer i forbindelse med paadagogisk ar-
bede.
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Uddannelsesforlabet for de studerende i den nye pasdagogud-
dannelse vil grundlagggende vaae ens, men den enkelte studerende
vil gennem vag af praktiksted, kurser og speciae have vide mulig-
heder for at tilrettelaggge St studieforlgb og derved have mulighed
for a fordybe 9g i saalige opgaver. Det afgarende ved en fadles pae-
dagoguddannelse er imidlertid, at den giver de studerende et bredt
fagligt fundament, sdledes at den uddannede pasdagog er kvdifice-
ret til at varetage paadagogiske arbedsopgaver, uanset foranstalt-
ningsformer og institutionstyper, og uanset om de paalagogiske
arbedsopgaver vedrarer barn, unge dler voksne, og uanset det om-
fang, hvori disse mennesker métte have socide, fysiske dler psyki-
ke vanskeligheder.

4.1.1 Uddannelseslaangde og forholdet
mellem teori og praktik

Udvalget har ved vag af uddannel sesmodel vagret bundet af de gko-
nomiske rammer, der er lagt for de nuvaaende 3 pasdagoguddan-
nelser, men uanset de snaavre rammer finder udvalget, at den valgte
uddannelsesmodel kan skre uddannel se af pasdagoger til det sam-
lede paadagogiske arbejdsmarked. Udvalget finder det ikke muligt
at samordne de 3 pasdagoguddannel ser, medmindre den fadles ud-
dannelse forlaanges med 1/2 & i forhold til de nuged dende uddan-
nelser, som er pa 35 maneder. Uddannelseslaangdeni den nye fadles
paadagoguddannel se bliver derfor pa 41 maneder.

Uddannelsen bar veere en vekseluddannelse sammensat af bade
teoretisk og praktisk paadagogisk undervisning, og udvalget finder,
at det er nedvendigt at styrke svel den praktiske som den teoretiske
del af uddannelsen. | denne forbindelse skal erindres om, at fadles-
uddannelsen bredt kvadificerer til det pasdagogiske arbejdsmarked,
og at pasdagoger for fremtiden skal kunne arbgjde save inden for
normalomradet som inden for specialomrédet, og sivel med barn,
unge som med voksne. Den ngdvendige balance mellem teori og
praktik sikresif@ge udvagets opfattelse ved, at uddannel sen bestar
af 2/3 teori og 1/3 praktik.

Udvaget foredd, at en Ignnet praktik gennemfaresi to perioder
af hver 26 ugers varighed, inkl. ferie og 2 ugersteoriindkald i hver
periode. Den Ignnede praktik placeresi farste halvde af 2. studiedr
og sidste halvde af 3. studiedr. Endvidere foreddr udvalget en avel-
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sespraktik af 12 ugers varighed, inkl. 1 ugesteoriindkald, placeret
pa uddannelsens farste ar.

Undervisningsministeriet foreslar en forbedret studieintensitet
ved maksimal udnyttelse af undervisningsaret. Som en konsekvens
heraf vil et undervisningsar pa den nye paedagoguddannel se besta
af 45 undervisningsuger, hvilket muligger et samlet antal undervis-
ningsuger pa 154, heraf 54 praktikuger og 100 teoriuger. Hertil
kommer 22 undervisningsfri uger. Dette medfarer, at den samlede
uddannelsestid forlaenges med i alt 8,4 maneder i forhold til de nu-
vagende uddannelser.

4.1.2 Uddannel sesmode

Den af udvalget foresldede uddannelsesmodel er skitseret nedenfor
i figur 1 og 2. Figur 1 viser uddannel sesmodel ved optagelsei august
maned, figur 2 viser uddannel sesmodel ved optagelse i februar méaned.

Figur 1: Uddannelsesmodel ved optagelse 1. august
1/8 1/2 3117

12 uger *)
ovelsespraktik

Teori Teori 1. ar

Teori

Teori

Teori 4. ar
31/12

Figur 2: Uddannelsesmodel ved optagelse 1. februar
1/8 1/2 31/7

12 uger *)

@velsespraktik Tsai

Teori Teori 3. &r

Teori 4. ar

*) @velsespraktikken placeres efter seminariets valg pa ferste studiedr, dog tid-
ligst 4 maneder efter studiets pabegyndelse og saledes, at den afsluttes senest
1 maned fer afslutning af ferste ar.
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Antal teori- og praktikuger i

SP-uddannelsen: BF-uddannel serne:

78 uger teori (65%) 89 uger teori (75%) **)
42 uger praktik (35%) **) 30 uger praktik (25%)
I alt 120 uger I alt 119 uger

**) Inkl. teoriindkald

Den nye paadagoguddannel se:
100 uger teori (65%)

54 uger praktik ekskl. teori-
indkald og ferie (35%)

| at 14 uger

Uddannelsesleengde:

SP-uddannelse og

BF-uddannelser: 35 mdr. = 35 mdr. med SU.

Ny paadagoguddannelse: 41 mdr. =29 mdr. med SU og 12 mdr. lan-
net praktik.

4.1.3 To arlige optagel ser

Udvalget foredar, at der i uddannelsen indfares to arlige optagel-
ser, henholdsvis i august og februar. Fordaget medfarer en rakke
praktiske og gkonomiske fordele. Ved oprettelse af praktikantstil-
linger i institutionerne er det nedvendigt, at praktikant afl@ser
praktikant, bl.a. fordi praktikanterne indgdr i normeringerne. Ud-
dannelsesmodellen giver gode muligheder for et kontinuerligt for-
lgb, se figur 3.

Udvalgets fordag om to &lige optagelser medferer, a havdeen af
de optagne studerende farst kan pabegynde studiet et halvt ar efter,
at de har faet meddelelse om optagel se fra den koordinerede tilmel-
ding. Med et arligt optag pa 3.100 vil sdedes 1.550 studerende kun-
ne pabegynde paadagoguddannelsen i august, mens de gvrige 1550
vil pabegynde studiet i februar det fagende &.



Figur 3: Skitse over lgnnet praktik ved 2 arlige optagelser
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Indferelse af to &lige optagelser har imidlertid ogsa andre konse-
kvenser. To arlige optagelser kombineret med en forlangelse of
uddannelsen med et halvt & medferer sdedes ved uforandret opta-
gelsesta en reduktion af de uddannede paadagogers antal, se ta-

bel 1.

Tabel 1: Oversigt over antal uddannede paedagoger beregnet i forhold til
den nye uddannelse og de nuvarende uddannelser

Afgangs- Ny uddannelse & de SP- og BF-uddannelser,
tidspunkt sidste argange af SP- beregnet som om den nye
og BF-uddannelserne uddannelse ikke iveerkseettes
1.7.1992 2.635 (3.100) 2.635 (3.100)
1.7.1993 2.635 (3.100) 2.635  (3.100)
1.7.1994 0 2.635 (3.100)
1.1.1995 1.318  (1.550) *)
1.7.1995 1.318  (1.550) 2.635  (3.100) *)
1.1.1996 1.318  (1.550)
1.7.1996 1.318  (1.550) 2.635  (3.100)
lalt1.7.92-1.7.96 10.542 13.175

*) Optagelsestallet er fastsat til 3.100 én gang arligt ved de nuveerende uddannel-
ser, og til 1.550 to gange arligt ved den nye uddannelse, beregnet med ferste
optagelse pr. 1. august 1991. Optagelsestallet er angivet i parantes. Frafalds-
procenten er beregnet til 15%.
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Ovennaarnte opgarelse viser, a indfarelsen af den nye uddannelse
med dens to &lige optagelser og forlamgelse af uddanne sestiden
med et halvt & medfarer, at antallet af uddannede pasdagoger re-
duceres med 1315 dler 2.633 afhaangigt af opgerel sestidspunktet.
Pr. 1.7.199 er differencen pa antal uddannede padagoger siledes
pa 2.633, mens differencen et halvt & senere pr. 1.1.1997 er pa 1.315,
idet der pa dette tidspunkt er uddannet endnu en halv argang. Nar
udvalget har vagt a anbefde halvarlige optagelser med en for-
holdsmasssig reduktion af antallet af pasdagoger, er dette begrun-
det i uddannelsesmodellen, som giver en god veksalvirkning mel-
lem teori og praktik. Indferelsen af halvarlige optagel ser giver sam-
tidig rum og ressourcer pa seminariernetil i en overgangsperiode at
ivaaksadte kortvarige uddannelsesforlgb for saalige grupper af
uuddannede, ligesom kurserne for de praktikansvarlige kan udbyg-
ges kvantitativt og kvalitativt. Hertil kommer, a personalet pa se-
minarierne har behov for efteruddannelse og tid til planlasgning og
udvikling af fagenei den nye uddannel se. Omdtilling af detre nuvee
rende uddannel ser til én fadlesuddannel se kraever sdledestid og res-
sourcer.

4.2 Praktik

Igennem de Sidste mange & har pasdagoguddannelserne vaget
sammensat af bade teoretisk og praktisk undervisning. Den prakti-
ske undervisning, der foregdr i praktikinstitutioner, har en fremtrae
dende plads i uddannelserne, og vekselvirkningen mellem teori og
praktik anses for at vaae pasdagoguddannelsernes adelsmaake.
Pasdagoguddannel serne placerer sigi denne henseende palinie med
andre videregaende uddannel ser som f .eks. uddannel sernetil lagrer,
sygenlgierske og socidrédgiver.

| dag er der pa barnehave- og fritidspeadagoguddannel serne to
praktikperioder pafarste & af hver 7 ugers varighed. Herudover er
der en praktik af 13 ugers varighed pa andet &, samt pa sidste ud-
dannelsesér en praktik af 6 ugers varighed med 10-15 timer pr. uge
i tilknytning til speciaeperioden. | socia paedagoguddannel sen er
der placeret en praktik af 16 ugers varighed pafarste &, en praktik
pa 13 uger paandet ar og en praktik pa 13 uger pauddannel sens sid-
se dr.
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4.2.1 @vel sespraktik

| de eksisterende 3 uddannel ser er a praktik gvelsespraktik, bortset
fra specialepraktikken pa barnehave- og fritidspasdagoguddannel -
serne.

Udvalget foredar, at evel sespraktikken placeres pa uddannel sens
farste & og f&r en varighed af 12 uger inkl. 1 uges teoriindkald pa
seminariet. Det er udvalgets opfattelse, at praktikperioderne bar
vage af en vislaangde, idet for korte praktikperioder ikke muligger
den nadvendige tilegnelse af paadagogisk praksis. @velsespraktik-
ken bar stort set bygges pade samme principper, som kendesi de nu-
vagende paadagoguddannel ser.

@velsespraktikken afduttes med praktikinstitutionens bedem-
melse af den studerende. Bedgmmelsen skal vagre skriftlig. Bedam-
melsen indgdr med stor vaggt i den samlede bedgmmelse af den
studerende, der finder sted efter afslutningen af det forste studie-
ar.

4.2.2 Lannet praktik

Udvaget har indgdende dreftet mulighederne for indferelse af et
lennet praktikdr i psedagoguddannelsen. Udvalget har forstaet
kommissoriet sdledes, at der var tale om en bunden opgave. Pa den-
ne baggrund har udvalget fundet det afgerende at fastholde tre
praktikperioder i uddannelsen. For at bevare sammenhaangen mel-
lem teori og praktik foredar udvalget, at |@npraktikken delesi to pe-
rioder af hver 1/2 ars varighed, hvilket giver mulighed for to prak-
tiksteder. Hertil kommer avel sespraktikken.

Den studerende indgar i den lgnnede praktik i institutionernes
hverdag og f& ansvar som lgnnet medarbejder. Men uanset, at der
viaen lgnnet praktik sker en rolle- og funktionsforskydning fra stu-
derende til medarbejder, er praktikanten dog fortsat under uddan-
nelse, og det er vigtigt, at ogsa den |gnnede praktik bliver en integre-
ret del af studiet. Dette foredar udvalget sker bl.a. viaen ansadtelse
af praktikanten i gennemsnitlig 30 timer pr. uge, hvilket giver mulig-
hed for en vis studietid samt for at spare timer op til teoriindkalds-
ugerne. Teoriindkaldet er pai alt 2 uger i hver af deto |@nnede prak-
tikperioder.

Den praktikansvarlige ska vejlede praktikanten. Udvalget har
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vagt at anvende udtrykket »praktikansvarlig«, fordi praktikkeni et
vist omfang omlagges i forhold til de nuvegrende uddannel ser.

Udvaget har diskuteret flere modeller for placering og laangde af
den |gnnede praktik. Ved valget af uddannelsesmodel har udvalget
skullet afvege brugernes og institutionernes gnske om, at en lgnnet
praktik bliver en laangerevarende sammenhaangende periode, over for
nedvendigheden &, at den lannede praktik ska vagre en integreret del
af den samlede uddannelse. Med en lgnnet praktik af to gange et
halvt &rs varighed inkl. ferie og teoriindkald og ved en placering af
den lennede praktik pa henholdsvis farste halvdd af 2. studiedr og
sidstehavde af 3. studiedr har udval get sagt at tilgodese begge hen-
syn. Udvalget finder, a en kombination af gvelsespraktik pa ud-
dannelsens farste & og lennet praktik af et halvt &rs varighed pa 2.
og 3. studiedr sikrer en god veksavirkning mellem praktik og teori.

Deto |gnnede praktikperioder afduttes med bedeammelse af den
studerende. Udarbgidelsen og afgivelsen af bedemmelsen sker i
samarbejde mellem den praktikansvarlige og en praktikleder/laarer
fra seminariet.

4.2.3 Praktikinstitutioner og samarbejde
med seminarierne

Viade tre praktikperioder f&r den studerende gode muligheder for
a indsamle, bearbegjde og anvende relevant viden og erfaring fra
praktisk paadagogisk arbede, og udvalget har derfor ikke gnsket at
dillekrav om yderligere praktik i uddannelsenf .eks. ved gennemfo-
relse af speciaepraktik. Dette udelukker dog ikke, at den studeren-
de indhenter viden om praktisk paadagogisk arbejde inden for spe-
cialeemnet, f.eks. ved kontakt til institutioner og paaagoger.

Det er udvalgets anske, a den enkelte studerende kan gennemfo-
re praktikperioder i forskelige typer af praktiksteder, sedes at de
studerende i mindst én af praktikperioderne - enten i gvelsesprak-
tikken dler i én & delagnnede praktikperioder - sk gennemfare et
praktikforlgb med barn, unge dler voksne med sociae, fydskeeller
psykiske handicap, ligesom mindst én af praktikperioderne ska
vage inden for det brede normalomrade. Herudover har udvalget
ikke gnsket at lasgge bindinger pa praktikplaceringen. En af prak-
tikperioderne kan under forudsadning af godkendelse fra semina-
riet gennemfares i udlandet.
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Praktikinstitutionerne vil typisk vaae tilknyttet socialsektoren,
sundhedssektoren og skole- og fritidssektoren, men praktikinstitu-
tionerne vil varierei takt med udviklingen inden for pasdagogernes
arbejdsomrade. Ud fra de nuvaaende opgave forddlinger mellem
amter og primagkommuner skenner udvalget, at 3/4 (til 2/3) af de
lennede praktikpladser bar placeres inden for det primaakommu-
nale omrade, mens 1/4 (til 1/3) ber placeresinden for det amtskom-
munale omrade. For savidt angdr evelsespraktikken, vil den amts-
kommunale andel vage noget sterre end ved den |gnnede prakiik,
hvilket er ngdvendigt for at tilgodese uddannelsesmodellens krav
om, a de studerende i én af praktikperioderne ska arbejde med
personer, der har sociale, fyaske dler psykiske handicap. Praktik
inden for specialomradet kan dog gennemferes bade i primaakom-
munale og i amtskommunale praktikinstitutioner.

Det er udvalgets opfattelse, at primaarkommunernevil have langt
starre mulighed for at skeffe praktikpladser end amtskommunerne,
hvilket haanger sammen med fordelingen af de pasdagogiske ar-
bejdsfunktioner. Af bilag 2 fremgdr, at der deneinden for daginsti-
tutionssektoren er beskadtiget 27.500 pasdagoger, og at der padette
omréde findes ca. 6.000 institutioner med pladstil ca. 300.000 bern
og unge. Pa det amtskommunale omrade er ingtitutionsantallet
langt mindre, og de fleste paadagoger er beskadtiget inden for degn-
institutionsomradet, der omfatter ca. 700 institutioner og 15.000
barn, unge og voksne.

Efter udvalgets opfattelse bar der oprettes praktikpladser inden
for alle omrader, der er af vassentlig betydning for det paadagogiske
arbejdsmarked, d.v.s. inden for socialomradet, skoleomradet, fri-
tidsomradet, sundhedsomradet o.sv.

Det er udvalgets anske, at der i dle 3 praktikperioder er tdtere-
lationer og samspil mellem praktiksted og seminarium, og at dette
samspil involverer ale faggrupper og lagere pa seminariet og ikke
kun praktiklederne. Det er op til praktikinstitutionerne og semina
rierne a udvikle dynamiske samarbedsformer.

| de lannede praktikperioder vil praktikledernes arbedsopgaver
blive af anden art end i @vel sespraktikken, hvilket haanger sammen
med indholdet af den lannede praktik. Det forventes, at de regiona
le praktikpladsudvalg vil overlade de administrative opgaver og den
praktiske og pasdagogisketilrettelagggel se af den lgnnede praktik til
amtskommuner, kommuner og seminarier. Fordelingen af de stude-
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rende pa praktikpladser ber foretages af seminariet. Dels ber plad-
serne besadtesi overenssemmese med eventuelle prioriteringer fra
arbgdsgiverne dler de regionde udvalg, des bar seminariet i Sn
administration af praktikpladserne have mulighed for at tage hen-
gyn til den enkelte studerendes ansker og saalige personlige dler
faglige forudsagninger for valg af praktikinstitution.

4.2.4 Kurser for praktikansvarlige

Med indferelsen af den Ignnede praktik fa den praktikansvarlige
en ny funktion, idet praktikanten er medarbejder og kollega, men
samtidig studerende. | gvel sespraktikken er praktikanten studeren-
de og ikke medarbegder.

| praktikken ma det sikres, at den studerende far rum og mulig-
hed for i samarbejde med paadagogerne a @ge sin faglige og person-
lige kompetence, hvilket svel avel sespraktikken som de lange lan-
nede praktikperioder giver rige muligheder for.

Via forsags- og udviklingsarbgider inden for det paadagogiske
omréde er der indhgstet mange nye erfaringer om paadagogisk
praksis og egen indsigt heri. Disse erfaringer kan inddragesi kurser
for de praktikansvarlige, sdedes at det sikres, at de praktikansvarli-
ge og praktikinstitutionerne f& den nadvendige inspiration til be-
standig at udvikle den paadagogiske praksis.

En praktikansvarlig bar vaae opmaaksom pd, at der sker enrol-
le- og funktionsaandring i de lannede praktikperioder i forhold til
ovelsespraktikken. Samtidig ber der vege tad sammenhaang mel-
lem den teoretiske undervisning pa seminarierne og den praktiske
undervisning og vejledning i praktikinstitutionerne. Undervisning
og vejledning finder sted bade i avelsespraktikken og i de Ignnede
praktikperioder.

Kurser for praktikansvarlige kan sikre, at de institutioner, der op-
retter praktikpladser, opfatter g som meduddannere og kolleger i
samspil med seminariet, og som helhed kan kurserne styrke den
praktikansvarlige i udfarelsen af hendes/hans funktioner.

Undervisningsministeriet tiller midler til rédighed for kurser til
praktikansvarlige, og seminarierne varetager den praktiske tilrette-
laaggelse af kurserne. Det er dog den enkelte arbejdsgiver, der afger,
om arbejdsforholdene muligger deltagelse i kurserne.
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43 Teori

4.3.1 Formél

Formdet med undervisningen pa seminariet er, a den studerende
erhverver 9g en omfattende og grundig viden om menneskers ud-
viklings- og livsbetingel ser, og at den studerende udvikler faadighe-
der i at anvende denneviden i samspil med de mennesker, det paeda-
gogiske arbejde henvender 9g til.

Undervisningen skal skre, a den studerende fa& e grundigt
kendskab til teori og praksisi paadagogisk arbejde, til pasdagogiske
institutioner og til det pasdagogiske arbgdsfelts historie og udvik-
ling. Samtidig skal den studerende udvikle faadighed ogindsigt i at
kunne deltage aktivt i fagets videre udvikling.

Pasdagogen indgdr i St arbejde i et aktivt samspil med andre
menneker. Derfor er den studerendes personlige udvikling og
kendskabet til 9g sglv i forhold til andre en vaesentlig del af uddan-
nelsen.

Pasdlagoguddannel sen foregar i naar tilknytning til praksisfeltet.
Teoriundervisningen paseminariet maheletiden udvikle sgi spaan-
dingsfeltet mellem udviklingen af ny viden gennem forskning og
forseg og de erfaringer, der bliver indhentet gennem det praktiske
arbgjde i praktikken og de studerendes evrige erfaringer.

Undervisningen ska sdedes formidle viden og forskning inden
for hele det paadagogiske omréde, og skal samtidig sikre, at den stu-
derende er i kontakt med og kan forholde 99 til og deltage aktivt i
udviklingen i de forskellige opgaver, som paadagoger |oser.

At arbejde pasdagogisk med mennesker, hvad enten det er barn,
unge dler voksne, herunder med mennesker, der har fysske dler
psykiske handicap, er ssadeles komplekst og kraevende. Arbejdet
kreever, at paglagogen anvender viden mange steder fra pa stadig
nyeméder, og at hun/han kan omszdte erfaringer til nye situationer
I overensstemmel se med 99 sav og de mennesker, hun/han arbe der
sammen med.

Uddannelsens formd ber vaae styrende for hele studieforl gbet.
Samtlige fag og studieaktiviteter ska relatere Sg til dette formd,
som er a give de studerende et praktisk og teoretisk grundlag for
padagogisk arbegjde med bearn, unge og voksne, uanset om disse
mennesker har specielle problemer dler handicap. Det er vigtigt, at
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uddannel sen giver mulighed for bade at fordybe sig og for at arbej-
de med helheder og sammenhaang i uddannel sen.

Uddannelsen ska sikre, at den viden, der oparbejdes ved arbejdet
med uddannelsens forskellige dele, bliver en integreret viden, der
haanger naat sammen med den studerendes forstéelse og handle-
faardighed.

Denne kompleksitet fremg&r a uddannelsens opbygning, ind-
hold og dynamik. Uddannelsen beskrives ud fra flere dimensioner,
som griber ind i hinanden, og som ale er en del af det samlede bille-
de. Dimensionerne i uddannelsen er farst og fremmest

- praktik,

- fag og faggrupper,

- temaer,

- specidisering og fordybelse,

- arbglds- og undervisningsformer,

- personlig udvikling.
Herudover indehol der teoridelen en raskke andre dimensioner. Det
er ikke muligt a arbejde med en enkelt dimension uden samtidig at
inddrage de andre. Dimensionerne indgar med forskellig vasgt, men
vil dtid skulle medtaankes i hele uddannel sen.

4.3.2 Fag og faggrupper
Det fdgende afsnit handler om de enkdlte fag og faggrupper. Be-
skrivelsen er disponeret pagrundlag af de fagopdelinger, der kendes
fra de nugaddende uddannelser, og som er en gennemprovet, a-
ment forstéelig kategorisering af viden og faadigheder.

| a uddannelse og undervisning er der tradition for a opdele un-
dervisningeni fag, hvis begrundel se overvgiende skal sagesi traditi-
on samt i politiske og faglige valg. En uddannel ses fagrakke er et
centralt udgangspunkt for undervisningen, da den medvirker til at
fastlaggge timetal og laareransadtel ser og dermed uddannel sens fag-
lige profil. Svel socia pasdagoguddannelsen som bgrnehave- og
fritidspasdagoguddannel serne er dle opbygget omkring fag, men
social pasdagoguddannel sen adskiller 9g fra de to andre uddannel -
ser ved at have et mindre antal fag. Bortset herfra er fagopdelingen
I de tre uddannelser i store trak ens.

Alletre uddannel ser bestar af fag som paadagogik, psykologi, so-
ciale fag, sundhedsfag, aktivitetsfag og kulturfag, men timetallene
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er noget forskellige, og opsplitningen i fag er starre pa bernehave-
og fritidspaadagoguddannelserne, navnlig inden for aktivitets- og
kulturfagsomradet, hvor der i social paadagoguddannelsen er 2 fag,
mens der pa begrnehave- og fritidspaadagoguddannel serne er 6 fag.
Sei gvrigt bilag 6, hvor fag og timetal for de nugad dende uddannel -
s er anfert.

Udvalget gnsker at styrke den teoretiske del i den fadles paada-
goguddannelse, da paadagogen skal kunne indgd i hele det brede
paedagogiske arbejdsomrade. Udvalget siller derfor fordag om at
opretholde det maksimale timetal for de sasmmenlignelige fag frade
eksisterende uddannel ser. Desuden dtillesfordag om, at der ud over
fagtimetallene afsadtes 200 timer til undervisning i kommunikati-
on, organisation og ledelse.

Udvalget foredar falgende fagraskke samt vejledende faggrupper
og timetal:

Fag Timer Timer Faggruppe
Psykologi 200 timer REN Pzedagogik og
Pzedagogik 450t i erpsykologi
Sociale fag 250 timer AEA Sociale fag og
Sundhedsfag 200t i ersundhedsfag
Musik 130 timer

Beveegelsesfag 130 timer

Veerkstedsfag 260 timer —n Aktivitets- og
Drama 130t i erkulturfag
Naturfag 130 timer

Dansk 130 timer

Kommunikation, Kommunikation,
organisation og 200 timer 200 organisation og
ledelse ledelse

Det er udvalgets gnske at @ge uddannel sesinstitutionernes mulig-
hed for sdlv at tilrettel aagge paedagoguddannel sen inden for en bred
uddannel sesmaessig ramme, og angivelsen af faggrupper og timetal
er derfor kun af vejledende karakter. Det er siledes det enkelte semi-
narium, der afger, om de enkelte fag skal samles i faggrupper, og
hvordan faggruppernes sammensagning ska vaae. Udvalget er klar
over, at i den paedagogiske virkelighed er graanserne mellem de en-
kelte fag og faggrupper flydende, idet en velkvdificeret psedagog

45



ma handle ud fra et ssmmenhaangende grundlag, ligesom udviklin-
gen vil medfare aandringer i fag og faggrupper.

For savidt angar fagraskken, er det udvalgets opfattelse, at ud-
dannelsen ska besta af fag som pasdagogik, psykologi, socide fag,
sundhedsfag og aktivitets- og kulturfag. Udvaget anser det for
mest hensigtsmaessigt at opsplitte aktivitets- og kulturfag i musik,
drama, beveggesesfag, vaakstedsfag, naturfag og dansk. Hertil
kommer faget: kommunikation, organisation og ledelse, som ud-
valget har ansket at oprette som et slvstaandigt fag bl.a. for at styr-
ke paedagogers kompetence ved organisatoriske og samarbegds-
maessige opgaver. Alle de naevnte fag er af vaesentlig betydning for
det paadlagogiske arbejde, hvorfor de skd indgai uddannelsen. An-
dre uddannel seselementer frade nuvaaende uddannel ser somf .eks.
logopaadi, svamning mv. indgar i de enkelte fag i paadagoguddan-
nelsen.

Timetallet er fastsat ud fra udvalgets anske om at opretholde det
maksimale timetal for de sasmmenligndlige fagi de eksisterende ud-
dannelser. Timetallet er dog velledende, idet timetallet | enkeltedler
samtlige fag kan fraviges med indtil 20%, hvilket er i overensstem-
melse med mulighedernei de nuvaarende uddannel ser. Endvidereer
det udvalgets enske, a en dd af timetallet anvendestil tvaafaglig,
temaorienteret, problem- og projektorienteret undervisning efter
det enkelte seminariums bestemmel se.

Faggrupper, fag og timetal er udtryk for den faglige profil, som
udvalget finder er hensigtsmaessig for paadagoguddannel sen, men
samtidig ber det enkelte seminarium have vide muligheder for sdv
at tilrettelasgge uddannel sen ud fradetildelte ressourcer. Vg af un-
dervisningsformer, holdstarrelser og hele den uddannel sesmaessige
profilering ber fastsadtes og udvikles af uddannelsesingtitutionerne,

4.3.3 Temaer

Udvaget finder, at det i paadagoguddannelsen kan vage hendigts-
maesssigt | et vist omfang at arbgjde ud fra overordnede temaram-
mer, der relaterer 59 til bestemte udsnit af den pasdagogiske virke-
lighed. Det vil sdledes vaare karakteristisk for padagogisk virksom-
hed, at uanset hvad der arbejdes med, vil der vagre nogle grundlaay-
gende temaer, som med sterre dler mindre vaagt indgar i arbejds-
omradet, hvorfor de ogsa ber indgd i uddannelsen.
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Tematiseret undervisning har til formal at virke samordnende og
koordinerende for den undervisning, der finder sted, sdledes at s&
vel fag som studieaktiviteter uddyber og belyser det valgtetema. Te-
maet skal pa den ene side gare det muligt for fagene og deres begre-
ber, metoder og teorier at belyse det valgte tema, pa den anden side
skal temaet rette sig mod de studerendes tilegnelse af viden og ind-
sigti det valgte emne. Temaerne er aspekter, somindgar i enhver fag-
lig sammenhaeng, og som der kan arbejdes med i savel enkeltfaglige
som tveafaglige og projektorganiserede forlab.

Udvalget har ikke gnsket at opstille nogen udtgmmende liste over
temaer i pasdagoguddannelsen. Dog vil udvalget pege panogle cen-
tale emneomrader som f.eks.: opvakst og levevilkar, opdragel se og
samfund, normalitet og afvigelse, psedagogisk administrative ram-
mer og roller, eller emneomrader som udvikling, menneskers livsbe-
tingelser, kreativitet, tradition og fornyelse, kommunikation og for-
midling, samarbejde og organisation samt kultur og vaadier.

De ferstnaevnte temaemner er foresldet af Seminarielagerfor-
eningen, de sidstnaevnte af Rektorforsamlingen for Bgrnehave- og
Fritidspaedagogseminarierne, og udvalget har gnsket at angive dem
alei betaankningen. Udvalget har ikke gnsket at binde uddannelsen
til konkrete temaer og temarammer, idet temaernes indhold, om-
fang og sammensagning bar fastsadtes decentralt efter det enkelte
seminariums bestemmel se. Endvidere bar det overladestil de enkel-
te seminarier at angive de ressourcemaessige bindinger, f.eks. at det
enkelte undervisningsforlgb i relation til et valgt tema skal svare til
et bestemt antal undervisningstimer. Udvalget har dog ensket at
pege pa, at en tematiseret undervisning er relevant i paadagogud-
dannelsen.

4.3.4 Specide, fordybelse

- ikke fagbunden undervisning

De studerende bgr have vide muligheder for individuel profilering
ved et specielt tilrettelagt studieforlagb. Ved kurser og andre studie-
aktiviteter har de studerende mulighed for at tilegne sig en indsigt,
der ikke kan erhvervesi den almindelige undervisning. Patilsvaren-
de vis har specialet til formal at give den studerende mulighed for at
erhverve sig salig indsigt i et afgramnset centralt omrade eller pro-
blemstilling inden for det paedagogiske arbejdsfelt, ligesom specia-
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let giver faardighed i at indsamle, bearbejde og anvende relevant in-
formation og viden inden for specialeemnet.

Specidet kan muligvis knyttes ssmmen med én af de Ignnede
praktikperioder. Herudover kan der indga studier »i marken« som
en integreret del af speciaet, men en formaliseret specialepraktik
indgdr ikke i uddannelsesmodellen. Deltagelse i et egentligt for-
sags- og udviklingsprojekt vil kunne veare et led | specialet.

Udvalget foredar, at de studerende far mulighed for at udarbejde
mindst é& speciae, der ska eksternt evalueres. Specidet kan knyttes
sammen med andre studieaktiviteter som f .eks. kurser og lignende.

Specialet kraever specid salvstaandig indsats af den studerende og
ber derfor gennemfares pa et ret sent tidspunkt i studiet. Samtidig
ber der tilles undervisnings- og vejledningshistand til rédighed for
de studerende, svarendetil timetallet pa bgrnehave- og fritidspeeda-
goguddannelserne, d.v.s. 11 timer pr. studerende eler 264 timer pr.
klasse.

Det er udvalgets anske, at den studerendei Iagbet af uddannelsen
fa mulighed for a deltagei flere undervisningsperioder, som giver
salig fordybelse i emner og problemstillinger inden for det pseda-
gogiske arbgdsfelt, og der dermed skabes mulighed for en »mild
form for specialisering.

Dette kan f.eks. ke ved, at de studerende ud over specialet udar-
bejder en hovedopgave dler et projekt, hvori flere fag kan inddra
ges. Udvalget foredar, at der til individuel profilering og et specidlt
tilrettelagt studieforlgb - ud over speciaetimerne - af sedtes det an-
tal timer, somi dag anvendestil tilvalg og fadlestimer pa bgrnehave-
og fritidspssdagoguddannel serne, henholdsvis 130 timer og 80 ti-
mer, sdledes at timerne indgdr i en fadles pulje. Herudover er der
mulighed for at styrke den individuelt tilrettelagte undervisning ved
a overfare timer fra den fagbundne undervisning.

Af frie studieaktiviteter kan endvidere naavnes studiergjser mv.,
som bgr indgai uddannelseni det omfang, dette fastsadtesi studie-
ordningen.

Det enkelte seminarium vil ved efterspergsel og udbud af specielt
tilrettel agte studieforl @b fa mulighed for at viderefare og udvikle de
specidlle kvaliteter - profilering - der er seminariets. Det kan f.eks.
vage den saaligeindsigt, som et bgrnehaveseminarium har erhver-
vet om smabernspasdagogik, dler det kan vagre en anden profile-
ring, f.eks. om indvandrer- og flygtningeforhold dler tidlig indsats
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over for truede bgrn og unge og deres familier. Det er udvalgets an-
ske, at den fadles psedagoguddannel se skal give vide muligheder for
profilering, savel i forhold til den enkelte studerende som i forhold
til det enkelte seminarium.

Et samarbejde mellem seminarierne kan vaae hensigtsmaessigt,
f.eks. ved udveksling af studerende. En anden mulighed er at ud-
veksle larere, sdledes at en saxlig kvalificeret larer fra a-seminari-
um f.eks. underviser i et speciale pab-seminarium. En tredie mulig-
hed er at hente larere uden for seminarierne, f.eks. fra kommuner
og amter eller fra brugerorganisationer, faglige organisationer eller
andre uddannel sesinstitutioner, f.eks. sociale hgjskoler, universite-
ter og universitetscentre.

4.3.5 Arbgds- og undervisningsformer

Undervisningen skal tilrettelasgges sdledes, at den studerende dels
far mulighed for at fordybe sig i de enkelte fagomrader, dels far mu-
lighed for at arbejde med helheder og sammenhaeng i uddannelsen.
Samtidig skal hele studieforlgbet og dets enkelte dele relateres til
uddannelsens formal.

Kompleksiteten i det paadagogiske arbejde bar siledes afspejle
sig i de arbejdsformer, der benyttes i uddannel sen.

En anvendt undervisningsform i alle uddannelser er fagundervis-
ning, som kan vaee enkeltfaglig eller tvaafaglig. Den fagstyrede un-
dervisning er velegnet til pasdagoguddannelsen, men den ber sup-
pleres med andre undervisningsformer som f.eks. projektorganise-
ret undervisning, veerkstedsarbejdsformen mv.

Det er udvalgets opfattelse, at ingen undervisningsform i sig selv
giver mulighed for tilstrakkelig kvalificering til paedagogisk arbej-
de. Uddannelsen ma ngdvendigvis besta af en kombination af flere
undervisningsformer i Igbet af uddannel sesforl gbet.

4.3.6 Personlig udvikling

Det er et saaligt kendetegn for det pasedagogi ske arbejde og dermed
ogsa for en fadles paedagoguddannel se, at de personlige egenskaber
indgdr som et saligt aktiv. Fagligheden kan ikke skilles fra person-
ligheden. Den studerende skal i uddannelsen arbejde med sin egen
person. Hun/han skal laxe at blive opmaarksom péa egne reaktio-
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ner, saarlige styrkeomrader, »blinde pletter«, evnetil samarbejde og
nytaenkning, at kunne skifte synsvinkel, forholde sig til egen praksis
0.SV.

Den studerendes personlige udvikling skal sdledes taankes med i
uddannel sens tilrettel asggel se som en sarlig dimension, der indgéar
sammen med de gvrige dimensioner i uddannelsen.

Den studerendes personlige udvikling pavirkes samtidig af det
milj@ og kulturelle liv, der foregar pa seminariet. Seminariet, dets
aktiviteter og dets samspil med det gvrige samfund har sdledes stor
betydning for, hvilke personlige og faglige kvaliteter de studerende
tager med sg fra uddannel sen.

4.3.7 Studieveledning

Et saxligt forhold ved de nuvaarende tre paedagoguddannel ser er, at
laarerne samtidig med at vaare undervisere er studievejledere i bety-
deligt omfang. Studievejledningen har til formdl at give de stude-
rende orientering om uddannelsens indhold og muligheder samt at
yde rédgivning i forbindelse med den studerendes samlede studie-
maessige situation.

Udvalget finder, at det er rimeligt at bevare studievejledningen
bade i dens generelt orienterende og i dens individuelt stettende
form, ogsa fordi udvalget stiller forslag om en fedles paedagogud-
dannelse, der samtidig giver mulighed for, at den studerende kan til-
rettelaggge et specielt studieforlab.

Studievejledningens omfang ber dog veare pa et rimeligt niveau i
forhold til andre uddannelser, idet der samtidig ber |asgges vasgt pa,
at pasdagoguddannelsen er en videregdende uddannelse med de
deraf fglgende forudsagninger. Udvalget stiller forslag om, at stu-
dievejledningen bevares, men at omfanget begramnses til 100 timer
pr. klasse over den samlede uddannelsestid, hvilket gennemsnitligt
svarer til ca. 4 timer pr. studerende ved individuel studievejledning.
Det enkelte seminarium tilrettelaegger dog selv studievejledningen
og afger, i hvilket omfang studievejledningen skal ydes over for en-
kelte studerende eller over for grupper af studerende.

4.3.8 Pasdagoguddannel sens farste &
Udvalget tiller forslag om, at 1. studiedr tilrettelaagges pa en sadan
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méde ved ale seminarier, a de studerende erhverver sig kendskab til
paadagogers mangeartede opgaver og funktionsomrader samt en
basisviden om undervisningsfagenes muligheder for at bidrage til
belysning og lasning af pasdagogiske problemstillinger.

Hensigten hermed er at skabe grundlag for, at de studerende kan
tilegne sig tilstraekkelige forudsaninger for at indgai lennet prak-
tik ved starten af 2. studiedr. Endvidere bar der etableres en sadan
grad af sammenlignelighed mellem uddannel sesforl gbet ved de for-
skellige seminarier, a en studerende kan skifte seminarium.

Tilfredsstillende gennemfardse o 1. studiedr medferer dog in-
gen savstamdig kompetence, dler at nogen enkdte fag dler fag-
gruppe afduttes, men gennemferelsen er en forudssgning for, at
den studerende kan fortsadte uddannel sen.

Malet med det farste & e, a de studerende erhverver sig grund-
laaggende kundskaber og feardigheder ved en indfering i uddannel-
sens fag og faggrupper, og at de samtidig bliver bekendt med de ba-
sde dementer i a pasdagogisk virksomhed og med de krav, der vil
blive stillet til dem i den fagende praktiske og teoretiske uddannel-
. Det er vigtigt, at de studerende far indblik i fadlesdementerne i
alt paadagogisk arbgde, fadlesdementer som amen kvalificering,
aktivering, forebyggelse, omsorg og vejledning.

| uddannelsens farste & indgdr tillige en 12 ugers evel sespraktik,
og denne periode vil sammen med den teoretiske undervisning pa
seminariet forberede den studerendetil at indgai lennet praktik pa
uddannelsens 2. &.

Udvaget forudszter, at rammerne for indholdet af farste & of
uddannel sen fastsadtes i uddannel sesbekendtgarel sen, og at de en-
kelte seminarier inden for disse rammer udarbejder studieordnin-
ger. For savidt angar timetallet for de enkelte fag, peger udvalget
dog pa muligheden af en procentvis vaggtning.

4.3.9 Madepligt

| de tre pasdagoguddannelser er der fastsat regler om, at de stude-
rende har pligt til at made og deltagei undervisningen. M adepligten
har igennem mange & veaet stagkt debatteret. Modstandernes
synspunkter er, at paadagoguddannel sen er en videregdende uddan-
nelse, og at det ngdvendigvis ma veae den studerendes egen an-
svadddse, selvstandighed og interesse, der skaber den kvalifice-
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rede studerende og paedagog. Fortalerne har anfert, at den stude-
rendes personlighedsudvikling ikke kan fremmes, hvisikke den stu-
derende er til stede ved undervisningen, og at opheevelse af made-
pligten vil kraave flere eksaminer.

Udvalget har ansket at fastholde madepligten, men at overlade
det til seminarierne at administrere madepligten. De enkelte semi-
narier skal sdedes i deres studieordninger tredfe bestemmelse om
madepligten. Den kan f.eks. fastholdesi dle fag, dler maske trad-
fes der bestemmelse om, at den kun ska fastholdes, nar bestemte
undervisningsformer anvendes. Det er dog udva gets anske, at mg-
depligten fastholdes fuldt ud under uddannelsens farse & og i
praktikperioderne.

4.3.10 Evauering

Igennem en laangere periode har Undervisningsministeriet begraan-
St den centrae detailstyring og gget uddannel sesinstitutionernes
mulighed for selvforvaltning. Ogsa udvalget har ensket a give ud-
dannelsesingtitutionerne vide muligheder for sdlv a tilrettelasgge
uddannelsen inden for en bred uddannel sesmaessig ramme, der og-
sagiver mulighed for, a den enkelte studerende og det enkelte semi-
narium kan tilrettel sagge sin egen uddannel sesmaessige profilering.

Samtidig ensker udvalget at fastholde kvalitet i uddannelsen og
et fagligt hgjt niveau. Hertil kommer, at seminarierne for fremtiden
skd uddanne paadagoger til det brede pasdagogomrade, og at ud-
dannelsen ska rumme bade normaomradet og specialomradet.
Udvaget ansker at Skre g, at dette ker, og at social paadagogsemi-
narierne ikke fortsadter med at uddanne socia pasdagoger og ber-
nehaveseminarierne med at uddanne bearnehavepasdagoger osv.

Endvidere indeholder uddannelsesmodellen 2 Ignnede praktik-
perioder, hvor de studerende tillige indgar som medarbejdere, og
det er vigtigt, at de uegnede opherer i uddannelsen, inden den lan-
nede praktik pabegyndes. Det er tillige udvagets opfattelse, a de
studerende, der ikke ansker dler magter a gennemfare en pasda-
goguddannelse, bar forlade studiet satidligt som muligt i uddan-
nelsen.

Alle disse argumenter taler for ggede evaueringskrav i forhold il
kravenei de nuvaaende uddannelser, hvor der dene er ekstern evar
luering i 4 fag ved i alt 2 evaueringer ved afutningen af uddannel-
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sen. Hertil kommer ekstern evaluering af specialet ved social paada-
goguddannel sen.

Udvalget stiller forslag om, at der foretages ekstern evaluering s&
vel efter farste som efter sidste &, og sdledes at ale fag principielt
omfattes af ekstern evaluering.

Forskellige evalueringsformer kan anvendes, og evalueringsfor-
merne skal indrettes efter fagets art og uddannelsesformer. Det vil
vage hensigtsmaessigt at foretage fadles evaluering, ved at flere fag
eller faggrupper indgar i én evaluering. Antallet af eksterne evalue-
ringer bar veare begramset, f .eks. 1 pafarste & og 3til 4 pasidste ar.
Herudover bar specialet eksternt evalueres.

4.4 Omstilling pa seminarierne

Udvalgets forslag om en fadles pssdagoguddannelse medfarer en
raekke krav om faglig og indholdsmaessig omstilling pa seminarier-
ne.

Den fadles paadagoguddannel se far et bredere sigte, idet den skal
uddanne paadagoger til hele det paadagogiske arbejdsfelt. Det bety-
der, at der skal ske aendringer i tilrettel aaggel sen og indhol det af den
teoretiske undervisning. Teorilagerne f& nye emner at tage op, og
det stiller nye faglige krav.

Det bredere praktikvalg - jf. udvalgets krav om, at én praktik skal
finde sted i normalomradet og én i specialomradet, og den sidste
skal vegre frit valg i det omfang, der er praktiske muligheder herfor
- vil dtille anderledes krav, nar sasmmenhangen i undervisningen
skal sikresi den nye uddannelse. Opgaven er at muliggaere en fadles
generel erfaringsopsamling ud fra mange forskelligartede praksis-
erfaringer. Som felge af de halvarlige lannede praktikperioder
kommer praktikken til at spille en noget anderledes rolle i hele ud-
dannelsen.

Hertil kommer, at man pa de nuvaarende begrnehave- og fritids-
pasdagogseminarier skal udvide indholdet fra bestemte aldersgrup-
per til i sterre omfang ogsa at omfatte personer med fysiske, psyki-
ske og sociale handicap.

Pa de nuvazrende social paadagogiske seminarier sker der en lig-
nende udvidelse af malgruppen i forhold til det brede normalomra-
de.

Nye malgrupper betyder ogsa en anden organisering af undervis-
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ningen. F.eks. kan man forestille Sg mere kursuspraggede aktiviteter
i forhold til specifikke magrupper, hvor man laner laerkraefter fra
andre seminarier, der har sszlig indsigt og erfaring.

Det er udvalgets anske, at der sker et @get samarbejde seminarier-
ne imellem, ogsa med henblik pa erfaringsudvekding. Der ber ud-
vikles en fadles faglig identitet samtidig med, at de forskellige semi-
nariers ssapragg og profiler kan fastholdes og udvikles.



5. Forslag om
adgangsbetingelser

Udvalget fored&r en forenkling af adgangsbetingelserne. Udvalgets
fordag tilsigter at opfylde falgende formal:

- Nyeregler ska kunne lette vejledningen af anseggere, der ansker at
kvaificere dg til dette og bedaggtede dler alternative uddannel-
sesomrader, og modvirke blindgyder i uddannel sessystemet.

- Der skd fortsat vage flere parallelle adgangsveje for at sikre en
bred rekruttering til paadagoguddannelserne, omfattende bade
ansggere med studentereksamen/hf eler tilsvarende og ansggere
med anden baggrund.

- Kommende adgangsbetingelser skal passe ind i det nye aendrede
adgangsreguleringssystem med fleksible udvad gel sesmuligheder
pa seminarierne.

5.7 Adgangssystemet

De nuvagrende adgangsbetingelser til pesdagoguddannelserne er
gengivet i bilag 4.

Fra 1991 amndres adgangsreguleringssystemet til de videregaende
uddannelser noget i forhold til tidligere. Paadagogseminarierne vil
ogsa vaae omfattet fra 1991. De vigtigste generelle aandringer er, at
det samlede eksamensresultat ikke altid vil vaae afgerende for op-
tagel seschancen, og at ansggere far flere muligheder for at forbedre
deres optagel seschancer.

Optagel sespladserne vil blive fordelt pa to kvoter. Optagelsen i
kvote | sker udelukkende efter eksamensresultater (ansggere med
studentereksamen/hf/tilsvarende); disse ansggere har ogsa en
chance for at komme i betragtning i kvote I1. Optagelsenii kvote Il
er individuel, og institutionen bestemmer, hvem der skal optages og
efter hvilke kriterier.

Ensartede uddannelser skal dog have ensartede hovedkriterier.
Institutionerne kan her vadge at laagge vaagt panogle af de adgangs-
reguleringskriterier, der tidligere gav faste points. Det vil alts sta-
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dig veae muligt at lasgge vest pd, hvordan ansagerne har brugt ven-
tetiden, f.eks. ved et hgjskoleophold, ved reevant arbgde (f.eks. |
en ungdomsklub) osv. Men der skal vaae pladstil individuelle mu-
ligheder for at kvdificere 9g - det faste pointssystem er forladt, og
der skal lamgyges vaggt pa helhedsvurderinger, der bygger pa visse
hovedkriterier.

Perspektivudvalget vedrarende Socid- og Sundhedsuddannel -
serneforedog i betamnkning 1180/1989 en fadles adgangsprevetil de
videregdende social- og sundhedsuddannelser for ansagere, der
ikke har studenter/hf-eksamen, enkeltfagsprever eler lignende.

P& denne baggrund er der i lov nr. nr. 432 &f 13. juni 1990 indfgjet
hjemme for undervisningsministeren til at fastssdte regler om en
fadles adgangsprevertil de videregaende socia- og sundhedsuddan-
nelser »med henblik pd, at socid- og sundhedsassistenter og andre
hermed ligestillede ansagere kan opfylde de dmene betingel ser for
adgang til uddannelsernex.

5.2 Udvalgetsforslagtil forenkling
af adgangsbetingelserne

Formaliseringen a mange forskellige, mulige adgangsveetil de en-
kelte uddannel ser kan virke uoverskuelig bade for ansggerne og for
de optagende myndigheder. En del formelle krav - bade alderskrav
0og uddannelseskrav - afspgler formentlig en forventning om, at
ansggerne med denne baggrund nok vil kunne opfylde nogle redlle
krav, f.eks. om modenhed. Men der er ikke skkerhed for, at de ger
det - dler omvendt, a andre ikke ger det.

Udvaget finder det uheldigt, om et kompliceret sod af mere dler
mindre specielle sed adgangsveje medvirker til at danne blindgyder
I uddannel sessystemet for ansggere, der forgseres seger at kvalifice-
re 9¢ til paadagoguddannelserne.

Udvalget foreda en forenkling af adgangsbetingelserne gennem
ophaevelse af kravenei optagel seshekendtgarel sernes »litra e« (for-
skdlige mulige kombinationer af skoleuddannelse efter 9. klasse og
erhvervsarbejde/erhvervsuddannelse af en samlet varighed af 2 &
og 9 maneder, jf. i avrigt bilag 4).

Dekvaificeringsmuligheder, der er angivet i »litrae, kantil gen-
gadd anvendes af seminarierne som udvadgel seskriterier i det kom-
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mende adgangsreguleringssystem pa en mere fleksibel made end
ved formelle krav til adgangsgivende aktiviteter.

Udvalget mener desuden, at kravet om 18 ars aldersgramse bar
bortfalde; det gadder ikke laangere for social- og sundhedsuddan-
nelserne i avrigt, og heller ikke for laareruddannel sen.

Udvalget har tillige overvejet, om ogsa kravene i »litra a« bar
forenkles, sdledes at kravet om erhvervserfaring af to ars varighed
efter gennemfart folkeskole og 2 hf-fag bortfalder samtidig med 18
ars aldersgramnsen. Ansggere med den kraevede skolemaessige bag-
grund vil typisk vaere fyldt 17 &r. Da gennemsnitsalderen for ansg-
geretil paadagoguddannel serne er 23-25 ar, finder udvalget det ikke
afgerende, om enkelte ansggere er ganske unge. Udvalget har imid-
lertid valgt at opretholde kravet om supplerende aktiviteter efter
folkeskoleuddannelse og to hf-fag ud fra gnsket om at bevare en
bred rekruttering til uddannel sesomradet gennem flere mulige ad-
gangsveje. Dette uddybes i det faglgende.

Paadagoguddannel serne er videregaende uddannel ser, og det stu-
diemaessige niveau forudsedter sdledes en almen studiekompeten-
ce, som typisk erhverves ved en gymnasial uddannelse dler en an-
den ungdomsuddannelse. Udvalget finder det vaadifuldt, at der
fortsat sikres en bred rekruttering til dette uddannel sesomrade om-
fattende bade ansagere med studentereksamen/hf eller tilsvarende
og ansggere med en anden baggrund, saddan som der har vaget tra-
dition for. Ca. halvdelen af ansggerne til paadagoguddannel serne
har studentereksamen, hf eller lignende.

Adgangsvejen gennem 2Y; &rs erhvervsforberedende uddannel se
(litra b) ber sdledes opretholdes for at bidrage til at sikre den brede
rekruttering til psedagoguddannelserne. Den giver bl.a. adgang for
ansggere med den nye uddannelse til social- og sundhedsassistent.

Hvis man fjernede kravet om supplerende erhvervserfaring i litra
a, saledes at ansagere kunne fa adgang alene med 9. klassetrin og hf
i dansk og et andet fag, ville det efter udval gets opfattel se kunne go-
re adgangsvejen gennem litra b mindre attraktiv og sdledes eventu-
elt udhule denne adgangsvej; udvalget har derfor valgt ogsa at op-
retholde litraai dens nuvaarende form som en parallel adgangsvej.

Udvalget gnsker generelt at styrke skriftligheden i uddannelsen
og laegger herved ogsa vaagt pa den kultur, der ligger i sproget. Ud-
valget finder derfor, at der bar stilles krav om tilfredsstillende
danskkundskaber til ansggere, som ikke har dansk i en adgangsgi-
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vende eksamen, f.eks. ansggere med erhvervsforberedende uddan-
nelseaf mindst 2 &rsvarighed (litrab). Tilfredsstillende danskkund-
skaber er f.eks. hf enkdtfag i dansk.

Pasdagogudval get foreslar herefter falgende adgangsvejetil pasda-

goguddannel serne:

- Studentereksamen, hf, HH, HTX, 12 ars skolegang pa en Rudolf
Steiner-skole,

- adgangsproeve til de videregdende social- og sundhedsuddannel-
s
og tilfredsstillende kundskaber i dansk, hvis det ikke indgar (hf
enkeltfag),

- erhvervsuddannelse af mindst 2 Vi &rsvarighed (herunder den nye
uddannelse til socid- og sundhedsassistent) og tilfredsstillende
kundskaber i dansk (hf enkeltfag),

- 9. klasse og 2 hf-fag (dansk og et andet fag) med min. karakter 6
og 2 &s erhvervamasssig beskaedtigelse efter 9. klasse,

- anerkendt udenlandsk eksamen (seminariet kan kraeve en prove i
dansk),

- dispensater.



6. Merit

Udvalget har generelt draftet og tilsluttet Sg nogle principper for
merit ved seminariernes individuelle vurderinger med saaligt
henblik pa at sikre koblingsmuligheder mellem uddannelser og
bidrage til savidt muligt at undga dobbeltuddannel se.

- Derudover tiller udvalget fordag om et saaligt tilrettelagt uddan-
nelsesforlgb for en gruppe beskadtigede pa det paedagogiske ar-
bejdsmarked, som er uden formel uddannel se, men har redlle kva
lifikationer i kraft af bl.a. mange ars samarbejde med pasdagoger
om lgsning af paedagogiske opgaver, der begr kunne godskrivesi et
uddannelsesforlgb med praktik. Uddannelsen tilrettelasgges i et
komprimeret forlgb i en overgangsperiode i forbindelse med ud-
dannelsesreformens indfarel se.

6.1 Generelt ommerit

Udvalget tilslutter sig princippet om, at merit ska sikre koblings-
muligheder mellem uddannelserne og bidrage til sa vidt muligt at
undga dobbeltuddannelse. Personer, der kan dokumentere salige
kvalifikationer, som helt eler delvis modsvarer elementer i pasda-
goguddannelsen, kan fa en tilsvarende afkortning af uddannel sen.
Seminarierne skal foretage individuelle vurderinger med henblik
pa, at ansggernes konkrete kvalifikationer tages i betragtning.

Udvalget har saalig dreftet spargsma om merit for praktik som
led i en anden uddannelse, herunder en grundlasggende uddannel -
*

Ved seminariets vurdering &, om praktik fra en anden uddannel -
se kan traedei stedet for praktik i paadagoguddannel sen, skal semi-
nariet tage et naturligt hensyntil dekrav, der stillestil praktikken &-
ter uddannelsesordningen for paadagoguddannelsen. Det er bl.a
krav til fegligt indhold af praktikken, eventuelle teoretiske forud-
saninger for at gennemfare praktikken, placeringen og sammen-
haangen i uddannel sesforl gbet.

Udvaget er opmaerksom pa, at det er vanskeligt at udmente prin-
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tipper om merit i uddannelser, hvor der lasgges vaagt pa integreret
undervisning og veksavirkning mellem teori og praktik som i pse-
dagoguddannelsen. Hensynet til helheden i uddannelsen bar ogsa
indgai vurderingen &, om der bar gives merit dler g, og kan trak-
kei modsat retning af den principielle begrundelse for at give merit.

Paedagogudval get forudsadter, at den kommende ranmelov om
paadagoguddannel sen indeholder hjemme for undervisningsmini-
deren til at fastsadte regler om merit, f.eks.:

»Undervisnings- og forskningsministeren kan fastsadte regler
om, a uddannel se erhvervet ved andre uddannel sesinstitutio-
ner kan indga i uddannelsen.«

Udvaget forudsadter, at Undervisningsministeriet med hjemme i
loven om pasdagoguddannel sen indfgjer en bestemmelse i ramme-
bekendtgarelsen om uddannelsen, der bemyndiger uddannelsesin-
gtitutionen til a godkende, at gennemferte/bestdede uddannel ses-
elementer fra en anden dansk dler udenlandsk uddannel sesinstitu-
tion treeder i stedet for uddannel seselementer, der er omfattet af be-
kendtgerel sen.

6.2 Saaligt tilrettelagt uddannel sesforlgb
for ansggere med salige kvalifikationer

6.2.1 Indledende bemaakninger

Udvaget har specielt beskadtiget 9g med perspektivet i at tilrette-
laegge en model for en uddannelse for en gruppe beskadtigede pa
det paadagogi ke arbejdsmarked gennem mange &, som har saalige
kvalifikationer i kraft af deres arbgjdsmeessige erfaring, og som
derfor ber kunne fa godskrevet disse redle kvdifikationer. Udval-
get har sledes ensket at tage hgjde for et arbgjdsmarkedspolitisk
problem.

Udvalget stiller fordag om, at en del af de ressourcer, der er til ra
dighed paseminariernei en overgangsperiodei forbindelse med ud-
dannelsesreformens indkering, udnyttestil at etablere et saaligt til-
rettelagt uddannel sesforlgb som et tilbud til erfarne medarbejdere
pa det paadagogiske arbejdsmarked.
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Det er udvagets opfattelse, at mange ikke-uddannede medarbej-
dere pa omradet oplever et stort behov for uddannelse; men de har,
f.eks. pa grund & deres familiemasssige og gkonomiske situation
vanskdigt ved at magte at gennemfare en pasdagoguddannelsei et
fuldt uddannel sesforlgb, der ville indebagre, a de métte opgive de-
res lgnnede job.

Udvalget er bekendt med, at der er indkommet ansggninger til
Undervisningsministeriet om at etablere uddannel ser til barnehave-
og fritidspaedagog under lov om &ben uddannelse. Heriblandt er
der flere ansagninger om at etablere et sazligt tilrettel agt uddannel-
sesforl@b af kortere varighed, men farende frem til samme kompe-
tence som den eksisterende barnehave- og fritidspsadagoguddan-
nelse.

Udvaget er orienteret om, at behandlingen af ansegningerne er
dillet i beroi afventning af udvalgets fordag om en ny, samordnet
pasdagoguddannel se.

Udvalget inddtiller, at der igangsadtes et saaligt uddannel sesfor-
lgb for personer med sazlige kvalifikationer.

6.2.2 Formal, adgangsbetingelser og indhold af
det saligt tilrettelagte uddannel sesforlagb

Formdlet med det saligt tilrettel agte uddannel sesforlegb er at give
den studerende en paaagoguddannel se pa samme niveau og med
samme kvdifikationer som den aimindelige pasdagoguddannel se.

| forhold til paadagogstuderende i det almindelige uddannelses-
forlgb kan den studerende i det saalige forlgb bevare st arbejde; til
gengadd ma den studerende anvende en vassentlig del af sin fritid til
undervisnings- og studieaktiviteter. Det er siledes karakteristisk for
det saligt tilrettel agte uddannel sesforlegb, at sivel den ansatte som
arbedsgiveren bidrager; den ansatte benytter sin fritid, og arbg/ds-
giveren tillader aandrede arbgdstider dler anvenddse af arbedstid
til studier. Det er den enkelte arbegjdsgiver, der vurderer, om arbegjds-
forholdene tillader, at den ansatte deltager i uddannelsen.

Generdlt kan det anfares, at adgangsbetingelserne for den amin-
delige paadagoguddannelse ska vage opfyldt, og herudover ska
der fordigge saalige kvdifikationer.

Det er ikke muligt udtemmende a angive, hvilke medarbejdere
der vil vaare kvdificerede il at blive optaget pa det saaligt tilrette-

61



lagte uddannel sesforl gb, men som eksempler pasaarligt kvalificere-
de medarbejdere kan naavnes ufaglaate, der igennem flere & har
vaget ansat i pasdagogdtillinger, f.eks. i minimum 5 &. Hertil kom-
mer en lang rakke ufaglaate, der ikke er ansat i pasdagogstillinger,
men som i mange & har vagret beskadtiget med pasdagoglignende
arbgjdsopgaver, f.eks. som minimum i 10 &. Kravet om en 10-&ig
beskadtigelse kan begramsestil 5 &, hvis medarbejderen har anden
uddannelse dler vaesentlige dele heraf - f.eks. en klubpasdagogud-
dannelse dler en udenlandsk uddannelse.

Det er det enkelte seminarium, der afger, om adgangsbetingel ser-
ne og de saalige kvalifikationer hos ansagerne er til stede.

Det slige uddannelsesforl @b ber tilrettelasgges ud fra ansager-
nes redle forudsagninger og kvalifikationer. Fadles for ansggerne
er, a de har vaget i arbgide igennem en laangere arraskke.

En af de vaesentligste forskelle mellem den amindelige paadagog-
uddannelse og det saaligt tilrettel agte uddannel sesforlgb er, at den
studerende fritages for praktik, hvilket beror pa, at den studerende
gennem mangedrig praksis har faet et indgdende kendskab til pae-
dagogisk arbejde. Det kan dog vaae gnskeligt at bevare en praktik-
periode af 12 ugers varighed i uddannelsen, siledes at praktik kan
gennemfares inden for andre institutionsomrader; f.eks. kan de stu-
derende, hvis arbgdsforholdene tillader det, bytte arbejdspladser i
praktikperioden.

En s&dan ordning kan sikre en asidig praktisk paadagogisk bag-
grund, og at det generelle ma med uddannel sen kan nés. Den stude-
rende skal gennem uddannel sen kvalificerestil det brede paadagogi-
ske arbgjdsfelt, og den faardiguddannede ma ikke fastlases til det
ansadtel sesomrade, hvor den paged dende er ansat under uddannel -
sen.

Teoriindholdet bar have samme indhold som i den aimindelige
paadagoguddannel se, men udvalget forudsadter, at de studerendes
sxalige kvaifikationer giver baggrund for reduktion af timetal-
let.

For sa vidt angar undervisningens tilrettelaaygelse og lagrernes
opgaver, roller og funktioner, er det vigtigt at veare opmaarksom pa,
a der skad ske entilpasning til de studerende og deres forudsadnin-
ger, og at en saaligt tilrettelagt uddannel se for voksne kreever andre
undervisningsformer, amndrede krav til laarerne og anden undervis-
ningstilrettel aaggel se.
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Undervisningen ber tilrettelasgges sdledes, at den studerende i
samarbejde med andre studerende i vidt omfang far mulighed for
selvstudium og for sdlv at tilrettelasgge arbejdet med uddannel sen.
DV.S, at det saligt tilrettelagte uddannelsesforlgb i hgjere grad
end den almindelige paadagoguddannel se kommer til at fungere pa
den studerendes eget ansvar med de deraf fadgende muligheder og
forpligtelser. Men der maikke slaskkes pa den faglige kvalitet af ud-
dannelsen, der skal vage pa hgjde med den amindelige pasdagog-
uddannel se. Uddannel sen efterproves viaeksaminer, og der bar vee
re samme eksamenskrav og eksamensformer som ved den alminde-
lige paadagoguddannel se.

| modsagtning til den amindelige pasdagoguddannelse ska den
saligt tilrettelagte uddannelse kunne kombineres med beskadti-
gelse. Det betyder, at en vassentlig del af undervisningen ber finde
gted uden for normale arbejdstider. Undervisningen tilrettel aagges
af det enkete seminarium.

Det er udvalgets opfattelse, at det saaligt tilrettelagte uddannel -
sesforlgb vil kunne gennemfares pa 2 til 2Vi &.






7. Udviklingsvirksomhed m.v.

Udvalgets beskrivelse af paadagoguddannel sen lasgger veegt pd, at
seminarierne og institutionerne i det lokale omrade skal have sam-
arbejde pa en raskke omrader.

Udvalget mener, at seminarierne - som det sker i dag - skal arbej-
de malrettet pa at lave kvalitetsudvikling af enkelte dele af uddan-
nelsen og sikre, at der sker en erfaringsudveksling mellem seminari-
erne.

Nar der etableres en fadles paadagoguddannel se, vil det betyde, at
der skal ske en yderligere udvikling af fagene, sdledes at alle semina-
rier er i stand til at uddanne til hele det paadagogiske omréade.

7.1 Forsggs- og udviklingsarbede

pa seminarierne

Forsggs- og udviklingsarbejde har veaet centralt i 80’ernes politik.
Udvalget forventer, at dette vil fortsedte og styrkesi 90'erne. Pasda-
goger har medvirket og medvirker aktivt i megen udviklingsvirk-
somhed. Uddannel sesinstitutionerne er ogsa sa smat ved at dbne sig
mere over for det omgivende samfund, bl.a. med baggrund i for-
skellige sektorers udviklingsprogrammer.

Sociaministeriets udviklingsprogram ophgrer med udgangen af
1991, men der vil vaae behov for forankring og videreudvikling lo-
kalt i amter og kommuner. | denne proces vil paadagoger sivel som
seminarierne kommetil at spille enrolle. Denigangvaaende omstil-
ling og decentralisering betyder, at psedagoger, uanset hvor de ar-
bejder, vil skulle samarbejde om nye opgaver og lgsninger. Det er
udvalgets opfattelse, at en fadles paadagoguddannel se vil kunne bi-
drage til denne videreudvikling.

Forsags- og udviklingsarbegjde er en vasentlig bestanddel af en-
hver uddannelsesmaessig og paedagogisk virksomhed. Samspillet
mellem uddannel sesinstitutioner og et givent arbejdsfelt er af stor
gensidig vaadi:
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- De store omstruktureringer i sektoren og det forsegs- og udvik-
lingsarbejde, der foregdr pa institutionerne, medfarer aandringer
0g udviklinger i den pasdagogiske praksis, som ber inddrages og
afspgles i undervisningen.

- Der er ogsabehov for gget teoriudvikling inden for en rackke af de
nye opgaver, som paadagoger arbejder med. Her er det naturligt,
at seminarierne bidrager med den teoretiske viden og metode.

Forsags- og udviklingsarbejdet bar indga som en integreret del af
seminariets daglige arbgjde, fordi den tagte sammenhaang mellem
udvikling af teori og udvikling af den paedagogiske praksis netop
kan skabes pa seminarierne.

Forsags- og udviklingsprojekter kan igangsadtesi et tag samar-
bejde mellem seminarierne, amt/kommuner, private og sdveende
Institutioners bestyrel ser, faglige organisationer, saalige sagkyndi-
ge, brugerne og de involverede pasdagoger.

| de kommende regler om styring af seminarierne vil der blive
skabt bedre betingelser for interessenternes inddragelse, idet de en-
kelte seminariers bestyrelser ska have »vassentlig repraesentation af
arbejdsomradet«.

For at seminariernes kobling til forsags- og udviklingsarbeder
kan fa sa stor effekt og spredning som muligt, skal seminarierne bi-
dragetil, at projekterne er funderet i relevante teoriovervejeser, a
der sker enlgbende erfaringsopsamling, og at der foretages en sam-
let evaluering. Udvalget foredtiller sig, a delagrere, der inddrages og
igangsadter projekter fra seminarierne, ofte vil vagre direkte invol-
verede i udviklingsarbejderne, bl.a. ved opsamling, supervision og
konsulentbistand.

Denne direkte involvering af seminarierne i forsag og udvikling
af pasdagogisk arbgjde med barn, unge dler voksne vil ogsa give de
enkelte laaere mulighed for faglig inspiration og udvikling.

| den nye uddannelse vil der ogsa vaare behov for udviklingspro-
jekter i forbindelse med den Ignnede praktik, da den studerende
skal indgai en ny relation til praktikinstitutionen. Det affader be-
hov for, at der udvikles nye metoder i undervisningen, som bidrager
til, at den lannede praktik bliver et aktiv i uddannelsen.

Lagernekan somled i deres arbejde ved seminariet igangsadte og
deltage i forskningsprojekter i det omfang, der kan skaffes midler
hertil fraanden side. Hvis seminarier ska indgai en egentlig forsk-
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ning, kraaver det, at de deltagende lagere tilknyttes andre forsk-
ningsmiljger eler forskningsnetvaak.

| forbindel se med seminariernesvirke skal den tagte kobling mel-
lem teori og praksis prioriteres hgjt, da det kan fa et umiddelbart
gennemdlag i undervisningen. Hvorimod deltagelse i en egentlig
forskning ferst vil damereindirekteigennemi seminariernes dagli-
ge praksis over en lamgere periode.

Udvalget finder sdledes, at det er af afgarende betydning, at der
bevilges forsags- og udviklingsmidler til seminarierne, og foreddr,
at der til dette formal saarskilt afsedtes 5 mio. kr., svarende til gen-
nemsnitlig 1/2 arsvaak pr. seminarium.

7,2 Efteruddannel se

Herudover er der behov for udvikling af efteruddannelse og vide-
reuddannelse. Det er udvalgets opfattelse, at en samordning af ud-
dannel serne gennem en fadles uddannel se giver langt bedre grund-
lag for opbygning af relevante former for efter- og videreuddannel-
*

Sagskilt om efteruddannelsen skal bemaakes, at seminarierne
som grunduddannel sesinstitutioner leange har haft mulighed for at
tilbyde efteruddannelse til medarbejdere pa det pasdagogiske ar-
bejdsfelt, men at disse muligheder af flere grunde ikke har kunnet
udnyttes optimalt.

Det maimidlertid paregnes, at den nye fadles uddannel se vil give
seminarierne en tydeligere profil i forhold til det omgivende ar-
begjdsmarked, ligesom indfarelsen af den lgnnede praktik i uddan-
nelsen vil udbygge seminariernes samarbejde med kommuner og
amter.

Udvalget finder, at det er af stor betydning, at den faglige og teo-
retiske viden, som findes pa seminarierne, kommer institutionerne
i regionen og arbegjdsfeltet til gode. Omvendt er det vigtigt, a den
praktiske erfaring og ny viden, som udvikles pa regionens instituti-
oner og arbegjdsfelt, kommer paedagoguddannel sen til gode.

Med et sddant samarbejde vil der veare mulighed for et frugtbart
samspil mellem grunduddannel sen, udviklingen pa arbejdsfeltet og
efteruddannelse af paedagoger.
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7.3 Videreuddannelse

Videreuddannelse af bernehave- og fritidspaadagoger finder pri-
maat sed pa Danmarks Lagerhgjskole, og videreuddannel se af so-
cialpaadagoger finder primeat sted pa Social paadagogisk Hejskole.

De nuvagende videreuddannel sesmuligheder og deres tilknyt-
ning til forskellige ingtitutioner har sdledes afspegjlet det faktum, at
der har vaget 2(3) forskellige uddannelser pa omradet.

Indfarelsen af en fadles pasdagoguddannel se vil medfare konse-
kvenser for videreuddannelserne, men udvalget har ikke fundet det
muligt - som led i dette udvalgsarbejde - at g neamereind i en
dreftelse af konsekvenserne. Udvalget finder, a dette spargsmal
ber tages op saaskilt.



8. Dimensionering og
praktikpladssikring

Udvalget fored& et regionalt samarbejde om indstilling til Under-
visningsministeriet om dimensioneringen af uddannelsen og om
skring af praktikpladser. Til grund herfor ligger falgende princip-
per:

- Undervisningsministeriet fastlaagger det samlede optagel sestal og
fordelingen af optagelsestallet pa seminarierne. Ministeriet til-
straeber at Hille et samlet antal optagel sespladser til rédighed sva-
rende til sagning, arbejdsmarkedsvurderinger og kapacitetsfor-
hold.

- Kommuner og amtskommuner nedsadter regionaepraktikplads-
udvalg, der agiver inddtillinger til Undervisningsministeriet om
dimensionering til psedagoguddannelsen ud fra en samlet vurde-
ring a regionens rekrutteringsbehov og hensynet til praktikplad-
S | uddannel sen.

- Kommuner og amtskommuner ska stille praktikpladser til radig-
hed for pasdagoguddannelsen svarende til optagelsen.

Udvalget forudsadter i gvrigt, a styringen af sdve paadagogsemi-
narierne i den kommende lov skd vege i overensstemmelse med
princi pperne om mal- og rammestyring, sadan som de er blevet ud-
mentet i de seneste love pa seminarieomrédet. Hvert enket semina-
riums bestyrelse (med »vassentlig reprassentation af arbejdsomré
det«) f& tillagt den overordnede ledelse af seminariet og fastszdter
en studieordning efter fordag fra rektor inden for rammerne af ud-
dannel sesbekendtgarel sen.

En stor del af dag- og degninstitutionerne er private og sdveen-
deinstitutioner, der har driftsoverenskomst med kommuner og am-
ter. De sdvgende institutioner har egen ansadtel seskompetence.
Udvaget har i afsnit 8.3 beskadtiget 99 med selvgende institutio-
ner som praktiksteder.

De kommunale organisationer har under udvalgsarbejdet tilken-
degivet det principielle synspunkt, at de hellere havde set, at der for
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paedagoguddannelsen blev tilvgebragt et styringssystem parallelt
med det, der er indfart for socia- og sundhedsuddannel serne; efter
dette sysem overtager amtskommunerne uddannelsesinstitutio-
nerne, og der etableres et kommunalt samarbejde om regiona fast-
lasggelse af dimensioneringen gennem devansadtelser ud fra be-
hovet for fardiguddannet personae i ingtitutioner mwv. i en amts-
kommune.

De kommunale organisationer har imidlertid taget til efterret-
ning, at det har vaaret en forudsagning for udvalgsarbejdet, at semi-
narierne, og dermed uddannel sen og dimensioneringen, forbliver i
Undervisningsministeriets regi. Udvaget fored&r herefter i enighed
det styringssystem, der er beskrevet nedenfor.

8.1 Regionalt samarbejde om dimensionering
og praktikpladssikring

Indferelsen af et lennet praksisdr i pasdagoguddannel sen betyder,
a kommuner og amter f& en forpligtelsetil at sikre praktikpladser
til de studerende under hensyn til de arligt fastsatte optagelsestal.

Modsvarende ska det skres, at seminariet anviser studerende til
de normerede praktikantstillinger, der oprettesi kommuner og am-
ter.

Udvalget foredar, at der nedsadtes regionale praktikpladsudvalg
I hver amtskommunetil a skre, at praktikpladsforpligtel sen fadges
op, 0g at opgaverne koordineres.

Det regionale udvag fér til opgave dels at indhente oplysninger
fra seminarierne i regionen om behov for praktikpladser, dels at
indhente oplysninger fra de enkelte kommuner og amtskommunen
om rekrutteringsbehov og planlagt praktikpladsudbud.

Det regionale udvalg vurderer regionens samlede rekrutterings-
behov ud fraantallet af ansatte pasdagoger og forventede ansadtel-
sesbehov.

Det regionale udvag afgiver indstilling til Undervisningsministe-
riet om regionens behov for optagel sespladser og om praktikplads-
forpligtelsen (i og uden for regionen).

Pabaggrund af de samlede indstillinger, kapacitetsforholdene og
arbejdsmarkeds vurderinger tradfer Undervisningsministeriet be-
dutning om det samlede optagelsestal. | overensstemmelse med
principperne bag lov om adgangsregul ering til stragber ministeriet at
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dtille et samlet antal optagel sespladser til radighed svarendetil sag-
ning, kapacitetsforhold og arbejdsmarkeds vurdering.

Undervisningsminigteriet tradffer desuden bedutning om forde-
lingen af optagel sestallene pa seminarier samt om de enkelte regio-
ners praktikpladsforpligtelse over for de enkelte seminarier.

Det regionae udvag fordder den samlede praktikpladsforplig-
telser pa kommuner og amt i forhold til de enkelte seminarier.

Inden for den enkelte region kan man aftale, hvordan mani prak-
gsopretter og tildeler praktikpladser inden for regionens forpligtel-
% Det kan f.eks. skeved at delegere befgelser fra det regionale ud-
vag til seminarierne - jf. de nuvaaende praktikudvalgs opgaver -
og til de enkdte kommuner og amtskommuner efter lokale be-
hov.

Blandt opgaverne i det nedvendige samarbejde om sikringen af
praktikpladserne kan ssalig fremhaares at vurdere rekrutteringsbe-
hov i regionen. Dertil kommer opgaver i forbindelse med at tilgode-
se behovet for at skre praktikpladser til seminariernei regionen. Et
stort antal seminarier i regionen forstaaker behovet for praktik-
pladser; omvendt kan et mindre antal seminarier i en region mulig-
gere tilbud om praktikpladser til et seminarium beliggendei en an-
den region.

| detilfadde, hvor der i en amtskommune kan konstateres et star-
re behov for praktikpladser, end amtet slv kan tilgodese - eller om-
vendt, at amtet far overskud af praktikpladser - vil det vage natur-
ligt, at det regionale udvalg sager at samarbejde med et andet regio-
nalt udvalg om en hensigtsmeessig fordeling af pladserne mellem
regionerne. Udvalget anbefder derfor, at de regionale udvag sam-
arbejder om sadanne opgaver efter behov.

Udvalget lasgger ogsa vaagt pa, at der samtidig sAvidt muligt bar
tages hensyn til de studerendesinteressei at kunnefa praktikpladser
inden for en overkommelig afstand frabopaden dler fra seminariet
ogi overenstemmelse med individuelle gnsker om den faglige sam-
mensagning af uddannelsen i det omfang, seminariets uddannel-
sesordning og de faktiske forhold abner mulighed for det.

Opgaverne i forbindelse med sdve praktikpladsanvisningen for-
udsadtes at blive lagt ud til de enkelte seminarier dler kommuner,
jf. nedenfor under afsnit 8.2. Det regionae udvalg ska imidlertid
treede til, hvis der opstar problemer i praksis.

Udvalget foreldr, at det regionae udvalg ssmmensadtesi forhol-
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det 312 mdlem reprassentanter for henholdsvis kommunerne,
amtskommunen og personal eorgani sationerne.

Rektorer for de seminarier i regionen, som regionen far praktik-
pladsforpligtelser overfor, tilforordnes det regionale udvalg.

Der bar ogsa sikres pladsi samarbejdet for private og slvejende
ingtitutioner, som repraesenterer en stor del & ingtitutionerne pa
omradet. De har egen ansadtel seskompetence og har driftsoverens-
komst med kommuner og amter.

Udvaget anbefaler, at kommuner og amtskommuner tager kon-
takt med private og slvgende institutioner med henblik paat aftae
rammerne for et samarbejde.

Amtskommunen varetager det regionae udvalgs sekretariatsfor-
retninger.

Der kani nogle regioner opstarisiko for en skaevdeling i regionen
pa grund af forholdet mellem placeringen af seminariet og prak-
tikpladsfeltet. Seminariernes geografiske placering er historisk ikke
bestemt i forhold til inddelingen i amter, og et amt kan sdledes have
flere seminarier, mens et naboamt evt. kun har é&. Der ma derfor
skres mulighed for, a de regionade udvag for flere amtsregioner
kan bed utte at varetage deres opgaver som fadlesudvalg. Dette for-
pligter Undervisningsministeriet til a behandle fadlesregionens
indstilling som en samlet indstilling og til a meddele fadlesregionen
en samlet forpligtelse.

Det kan f.eks. vage hensigtsmaessigt i de storkagbenhavnske am-
ter - dvs. Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde amter, Kaben-
havns og Frederiksberg kommuner, Nordjyllands og Viborg amter
og eventudt flere jyske amter.

Bornholms amt, som ikke har nogen seminarier, ber have mulig-
hed for at indga aftale med en anden amtskommune om en saalig
ordning for bornholmske pasdagogstuderende.

Med den ovenfor skitserede ordning vil der for ferste gang paom-
rédet blive skabt en lovhjemlet forpligtelse for kommuner og amts-
kommuner til at skre praktikpladser til seminariernei regionen, og
der etableres et regionat samarbgjde til at sedte det i system.

Det er ikke hensigten at Skabe et system, der udel ukker de eksiste-
rende landsdackkende uddannelser pa omradet.

Den sdvegende institution Diakonhgjskolen i Arhus er godkendt
efter lov om folkehgjskoler og modtager tilskud fra Kulturministe-
riet med hjemme i lov om statsstettetil visseprivate skoler. Diakon-
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hgjskolen uddanner bl.a. dever i en socialpaadagogisk linie. Et ud-
dannelsesforlgb pa den social paadagogiske linie sasmmensates af
hegjskolekurser og 4 praktikperioder af 6 maneders varighed til et
samlet hele af i at 4 & og 2 maneder.

Der optages arligt godt 30 elever pa diakonuddannel sens social-
paadagogiske linie, og skolen har aftaler om godt 60 praktiksteder
over hele landet.

Efter udvalgets opfattelse bar der i loven dbnes mulighed for, at
Diakonhgjskolen kan tildutte sig det fored dede uddannel sessystem
som et led i diakonuddannelsen. | Lov om grundlasggende socid-
og sundhedsuddannel ser inden for bistands-, pleje- og omsorgsom-
radet mwv. (lov 432 &f 13. juni 1990) er dette for diakonuddannel sens
socid- og sundheddinie tilsvarende sikret gennem lovens 8 39, stk.
2. | denne bestemmelse hedder det, at driftsoverenskomsten enten
skal ga ud pd, at amtsradet henviser dever til undervisning pa Dia-
konhgjskolen, dler at amtsradet tiller praktikpladser til radighed
for diakondever.

Efter udvalgets opfattelse bar institutionernei Arhus Amtskom-
mune ved en sadan bestemmese dog ikke paaggges forpligtelse til
at ansadte dever fraDiakonhgjskoleni |gnnet praktik ud over de 12
maneder, hver dev har krav pai henhold til udvalgets uddannelses-
fordag. Hvis dever fra Diakonhgjskolen opnar praktikpladser ved
ingtitutioner, der er beliggende uden for Arhus Amtskommune/
praktikpladsregionen, kan dette skres ved aftader mellem de re-
spektive praktikpladsbestyrel ser.

8.2 Den praktiske gennemfarelse

af praktikpladsanvisningen

Udvaget forudsadter, at sdve anvisningen og hele administratio-
nen af praktikpladser i praksis vil blive overladt til de enkelte semi-
narier og evt. kommuner.

Udvalget foredar, at der nedsadtes praktikudvalg pa seminarier-
netil at |@se opgaver i forbindelse med praktikplacering m.v., sdan
som det kendes i dag pa bernehave- og fritidspaadagogseminarier-
ne. Uoverensstemmelser dler principielle afgarelser om praktikpla-
cering behandles i de regionde udvalg.

Et seminarium vil typisk skulle have en aftale med en institution
for et & ad gangen om et antal plads(er) af en bestemt art (dagingti-
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tution for normale bern, degninstitution for handicappede etc.) og
med placering af praktikperioder i arets |ab.

Administrationen & en sadan aftae vil ofte blive lagt videre ud til
administration hos enkelte lagere, for at tilddingen af praktikste-
der kan tilpasses de enkelte studerendes behov, herunder hensynet
til de studerendes bopad.

Der kan etableres samarbejde med institutioner patvea's af amts-
Cdle regions-)graaser.

Seminarierne kan samarbejde om, hvilke institutioner de kan be-
nytte 9g af som praktiksteder.

Der skd vaae nogle tadte relationer ogsd mellem det regionde
praktikpladsudvalg og seminarierne med hensyn til antal og type
praktikpladser, som seminarierne kan disponere over alene dler i
samarbgjde. Men den konkrete henvisning af studerende til prak-
tikpladserne vil efter delegation fra det regionae praktikpladsud-
vag ligge pa seminarierne, sdedes at seminarierne disponerer.

Det masikres, at svel ingtitutionerne som de studerende f&r red
adgang til at ophaeve samarbejdet, hvis en af parterne finder det pa-
kreevet. Personaleorganisationerne, seminarierne og arbedsgiver-
ne behandler sidanne spargsmd ud frageddende bestemmelser i de
respektive overenskomgter.

8.3 Saxligt om selvgjende institutioner
som praktiksteder

En stor dd af dag- og degninstitutionerne er private og selvgende
institutioner, der har driftsoverenskomst med kommuner og amter.
De sdvgende ingtitutioner har egen ansadtel seskompetence. Dag-
institutionernes Lands-Organisation har henvendt Sg til Paedagog-
udvalget og fremsat nogle synspunkter pa sdvgende institutioner
som praktiksteder, som har inspireret udvalget til sagligt at tage
dette aspekt op. DLO har saalig fremhaevet to forhold:

»For det farste er det vigtigt, at de studerende fremover i praktik-
perioderne far mulighed for ogsi at stifte bekendtskab med nogle af
deca 1700 & landetsi at 5.500 daginstitutioner, Som er selvejende.
Ikke kun for de studerendes skyld, men ogsa fordi det er en spaan-
dende og udviklende dd af miljget i daginstitutionerne at medvirke
omkring de paadagogstuderendes praktiske uddannelse, men
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For det andet skal/kan de selveiende institutioner ikke for »en-
hver pris« kunne fungere som »uddannelsesinstitution«. Den
»pris«, der ikke skal/kan betales, er afgivelsen af den ellers for disse
institutioner ubestridelige ansadtelses- og af skedigel seskompeten-
ce for disse »uddannel sesstillinger«, der angiveligvis vil blive afl@n-
net af institutionernes nuvaarende |gnsum. Der mdi givet fald laves
et system, sa en selvgiende institution - som det altsa er gaddende
for alt personale - har indflydelse pa, hvem der ansates, men ikke
mindst s det sikres, at bestyrelsen kan ophaeve samarbejdet med
den studerende, hvis tilstedevaaelse i institutionen eventuelt er til
skade for det daglige arbejde med bgrn og foraddre - og internt i
personal egruppen.«

Udvalget bemaerker hertil, at nar den studerendei den nye uddan-
nelse skal gennemgatre forskellige praktikperioder, og hver institu-
tion kun kan tilbyde en del af praktikken i en studerendes forlab,
opstér der et behov for, at de forskellige praktikmuligheder i regio-
nen koordineres.

De studerende i praktik skal indgai de selvejende institutioners
normering sammen med det gvrige personale, og institutionen har
den formelle ansagtel seskompetence. Men af koordineringshensyn
vil det vagre naturligt, om den selvejende institution indgar aftale
med kommunen eller amtet, sdledes at det er kommunerne og am-
tet, der forvalter ansadtel seskompetencen for praktikanter.
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9. dkonomiske konsekvenser
og forudsaetninger

9.1 Indledende bemaa kninger

| dette kapitel redegeres for de gkonomiske konsekvenser af uddan-
nelsesreformen for staten, amterne og kommunerne, og hvorledes
reformen holdes inden for de givne gkonomiske ramme.

Udvagets fordag er tilpasset den nuvaaende gkonomiske ud-
giftspolitik og de givne budgetrammer. | fordaget indgar en om-
laggning fra en studieorienteret SU-finanderet praktik til 1gnnet
praktik af to gange 1/2 &s varighed. Herudover indgar en SU-fi-
nansieret avelsespraktik af 12 ugers varighed. Udvaget fored &, at
uddannel sen forlaanges med 1/2 &, og at der optages studerendeto
gange arligt, henholdsvis den 1/8 og 1/2.1 den nye uddannelse vil
den praktiske og teoretiske dd blive styrket. Omlaggningen forud-
sadtes at vage omkostningsneutral for amter og kommuner.

| de lennede praktikperioder ska praktikanterne udfere arbejds-
funktioner, der dlers skulle vagre udfert af andet personae, hvor-
ved de studerende f&r en normeringsmaessig vaardi. Udvaget forud-
sater, a det pa grundlag af denne normeringsmasssige veadi er
muligt, gennem saadvanlige forhandlinger mellem arbg/dsgiver- og
| anmodtagerorganisationer, at indga aftale om lan- og ansadtel ses-
vilkar for praktikanterne. Praktikundervisningen af praktikanter-
ne forudsadtes at indgad som en del af paslagogernes normale ar-
bgdsforpligtelse  under institutionsledel seng/praktikstedets an-
svar.

Praktikomlasgningen medfarer, at vagten skifter fra en hovedsa-
odig studieorienteret praktik til en hovedsagelig arbejdsorienteret
praktik. Udvalget diller bl.a. derfor fordag om, at den normerede
studietid udvides fra35 til 41 maneder. Med fradrag af 12 méneders
lannet praktik bliver SU-tiden 29 méneder imod de nuvaaende 35
maneder. De herved ggede undervisnings- og evrige driftsudgifter
foredas finansieret ved tilsvarende besparelser pa praktikudgifter-
ne og pa udgifterne il studievejledning. Den forlaangede uddannel-
sedtid, indfarelse af 1 ars lannet praktik og den naevnte finanse-

77



ringsomlaggning indebaaer en vaesentlig intensivering af den teore-
tiske og praktiske uddannel sesindsats.

Undervisningsministeriet forudsadter, at uddannelsesreformen i
ligevasgt medferer en samlet besparelse for staten pa 50 miill. kr. ar-
ligt, inklusive besparelser pa SU-udgifterne. Omlaggning til i at 1
arslannet praktik medferer en SU-besparelse paca. 45 mill. kr. ar-
ligt. For amterne og kommunerne medferer oprettelsen af prakti-
kantstillingerne desuden, at der frigares arbedstid til undervisning
af praktikanter mv. og til andre arbedsopgaver.

SHv om de gkonomiske overvgdser i en tid med begraansninger
af det offentlige ressourceforbrug ma indtage en centrd plads i
planlaegningen & en ny uddannelse, er det lige sA vigtigt inden for
de givne gkonomiske rammer at skre, a kvaiteten i uddannelsen
opretholdes, og at kvalitetsniveauet om muligt forages. Der er brug
for mgede ambitioner, hvad undervisningen angar, og der skd dilles
starre krav til studieintensitet og studiekvalitet, ligesom det ma sik-
res, a de studerende har de nadvendige faglige kvalifikationer for
a gennemfare uddannel sen.

9.2 Hidtidige omkostninger
Uddannel sesomkostningerne ved de nuvaaende paedagoguddan-
nelser kan opdelesi driftsudgifter ved seminarierne og praktikinsti-

tutionerne samt SU-udgifter. Praktikanterne modtager ikke lan un-
der praktik.

Tabel 2: Samlede budgetterede uddannelsesudgifter 1990

Mill. kr. Drift Praktik | alt SuU | alt
Soc.paed. 95 35 130 105 235
BF-paed. 157 53 210 146 356
lait 252 88 340 251 591

Udgifterne til SU omfatter faktiske tildelte stipendier til studenter-
bestandeni 1988/89 (ca. 8.290 arsdlever) prisreguleret til 1990-pris-
niveau. @vrige uddannelsesudgifter (drifts- og praktikudgifter) er
budgettal for finansaret 1990 (ekskl. tillasgsbevillinger).

78



Seminariedriftsudgifterne omfatter lenudgifter og @vrige driftsud-
gifter. Lenudgifter omfatter udgifter til undervisning, praktikledel-
seog tilsyn m.v,, jf. i gvrigt bilag 8, 11, hvoraf de samlede uddannel-
sesudgifter fordelt pa udgiftsarter fremgar.

| bilag 8 redegares der naarmere for, hvilke forudsagtninger udval-
get lasgger til grund for arselev- og omkostningsberegningerne for
den nye og de nuvaaende paadagoguddannel ser.

9.3 Den fremtidige omkostningsudvikling

Den fremtidige omkostningsudvikling afhaenger af studentertals-
udviklingen, driftsudgiften pr. studerende, praktiklgnsatsen, prak-
tikanternes arbejdsmaessige vaadi i praktikperioderne og SU-ud-
giften pr. studerende.

9.3.1 Studentertalsudviklingen

Ved dimensioneringen af tilgangen til uddannelserne skal det til-
stradbes, at der er balance imellem udbudet og efterspargsien efter
fardiguddannede pasdagoger, sidledes at man undgar arbejdsl @s-
hed eler mangel pa feerdiguddannede.

| de sidste tre & (1988-90) er optaget imellem 2.993 og 3.277 nye
studerende hvert ar (jf. bilag 4), og den faktiske bestand udgjorde
pr. 1. oktober 1989 8.680 studerende, inklusive omgamngere men
eksklusive frafald.

Med et halvarligt optag pa 1550 studerende kan prognosticeres
en ligeveagtsbestand i 1994/95 pa 9.528 studerende svarende til
9.432 arselever (setabel B, bilag 8) eller en foragel se af det nuvearen-
de antal arselever (1990) med 904 arselever. Ved en arselev forstas en
dev, der er under uddannelse et fuldt uddannelsesar. En dev, som
har gennemfart én af de nuvarende uddannel ser, tedler sdledes 35
maneder svarendetil 2.917 arselever. Det nuvaarende antal arselever
er dog pavirket &, at 3. argang er ca. 250 elever starre end normalt
pa grund af et ekstraordinaart stort nyoptag pa 3.277 studerende i
efteraret 1988.

Nar belastningen af seminarierne skal vurderes, er det nadven-
digt at udskille praktikarseleverne. Antallet af arselever for 1990
kan beregnestil 8.528 arselever. Hvis 1 praktikarselev defineres som
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42 praktikuger, fas 2.540 praktikarselever (29,8%) og 5.988 teori-
arselever (70,2%), jf. tabel C, bilag 8.

Belastningen af seminarierne kan i ligevaggt vurderes ud fra,
hvorledes den samlede uddannelsestidfordeler sig imellem teori- og
praktiktid, sdledes som den pagad dende uddannelse er strukture-
ret, jf. tabel E, bilag 8. For den nye uddannelse foresldr udvalget
som naevnt i kapitel 4, pkt.1.2, at antallet af teoriundervisningsuger
udger 100 uger, hvortil kommer en forholdsmaessig andel af de un-
dervisningsfrie uger, beregnet til 17,3 uger - i at 117,3 uger ud af 178
uger, svarendetil 65,9 %, jf. i gvrigttabel D og Ei bilag 8. Studen-
tertalsudviklingen kan herefter resumeres saledes:

Tabd 3
Arselever 1990 Arselever i ligevaegt
Gamle uddannelser Ny uddannelse
Antal) %1) Antal2) %2)
Arselever i alt 8.528 100,0 9.432 100,0
Heraf: praktik 2.540 29,8 3.217 34,1
: teori 5.988 70,2 6.215 65,9

1) Se tabel A, bilag 8. 2) Se tabel B, hilag 8.

Med en tilgang pa 1.550 elever to gange arligt vil de elevtalsmasssige
konsekvenser af reformen blive (se tabel 3 og tabel B, bilag 8):

- en forventet afgang pa ca. 1270 kandidater to gange arligt,

- en stigning i antal arselever pa 904, heraf 227 teoridrselever og 677
praktikarselever,

- i overgangsperioden er antallet af teoridrselever veesentlig lavere,

- i overgangsperioden er kandidatproduktionen i alt ca 1.270 kan-
didater lavere end normalt.

9.3.2 Driftsudgifter pr. &sdev

Med de driftsudgifter, der er opgjort i tabel 1, udger de nuvaarende
(1990) driftsudgifter pr. arselev (se tabel C i bilag 8):



Tabel 4

Praktikarselev? Teoriarselev Arselev ialt
Socialpaed.udd. 27.900 kr. 39.800 kr. 35.700 kr.
B/F-udd. 41.600 kr. 43.600 kr. 43.100 kr.
Gns. af SP og BF 34.800 kr. 42.100 kr. 39.900 kr.
Ny paed.udd.z) 6.100 kr. 46.200 kr. 33.400 kr.

1) Inklusive praktikarselever i lannet praktik. 2) Beregnet pa grundlag af tallene i
tabel 3 pkt. 9.3.1 og tabel 7 pkt. 9.4.10.

| forhold til de gvrige videregdende uddannelser ligger teoridrifts-
udgiftsniveauet for paadagoguddannelserne i en mellemgruppe.
Nogle uddannelser er hilligere, f.eks. HA-uddannelsen og de er-
hvervssproglige korrespondentuddannel ser. Andre uddannel ser er
mere omkostningskraavende, f.eks. lagreruddannelsen.

Udvaget anser det ikke for muligt at fremsadte fordag til ned-
bringelse af seminariernes driftsudgifter pr. teoridrsev, bortset
fraden driftsmaessige effektivisering, Som fager &, at der nu i kor-
tere perioder er flere studerende »hjemme« pa seminarierne ad
gangen, jf. afsnit 9.4.1.

9.4 Bkonomiske konsekvenser somfalge af
oprettelse af en fadles paadagoguddannel se

9.4.1 Studenterbestandsforagelsen
og |okalekapaciteten m.v.

Strukturelt er de nuvaarende paadagoguddannel ser opbygget sile-
des, at det, bortset frateoriindkal dsperioderne og kortere perioder
pa BF-uddannelsen, kun er nadvendigt at undervise 2 &rgange ad
gangen pa seminarierne. Ingtitutionerne er derfor lokalemaessigt
dimensioneret herudfra. N& uddannel sestiden forlanges med 1/2
ar, og optagelsen af studerende andres fra 1 til 2 arlige optagel ser,
vil det vaare ngdvendigt i perioder at undervise 5 af de nye &rgange
samtidig. Hver af de 5 &rgange omfatter halvt sd mange studerende
som en &gang i de nuvaaende uddannel ser.

Udvalget forudsadter, at det er muligt at tilrettelasgge praktik-
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ken og den gvrige undervisning sdledes, at det uden sterre areal-
maessige udvidel ser lader Sig gare at indpasse undervisningen af den
forggede bestand af teoridrselever og de forggede antal argange i
den nuvaarende |okalemasse.

Inden for de givne gkonomiske rammer gnsker udvalget, at ale
seminarier styrkes i faglig bredde og dybde, sdledes at kvaliteten i
uddannel sen sikres. Der kan eventuelt blive tale om at indrette nye fag-
lokaler og anskaffe nyt apparatur m.v., hvis det er gkonomisk muligt.

Forlaengelse af uddannelsen med 1/2 & medfarer en foregelse af
antal teoriarselever med 227, jf. tabel 3. Til imgdegael se af de @gede
driftsudgifter som felge heraf foresldr udvalget, at driftsbudgettet
permanent foregges med ca. 10 mill. kr. (227 x 42.100 kr.), svarende
til den samlede arlige driftsmaessige merudgift, opgjort i 1990-pris-
niveau. Rammel gftet skal daskke @gede |gnudgifter til laerere, admi-
nistrativt personale, husleje, materialer, apparatur og driftsudgifter
i gvrigt.

Indferelse af to arlige optagelser medfarer en raskke fordele og
gkonomiske konsekvenser. Som det fremgar af tabel B i bilag 8, fal-
der antallet af teoridrselever i overgangsperioden med 324 i 1. ar,
1127 2. & ogog 1000 i 3. & . Der opstar siledes i overgangsfasen
en ledig kapacitet, som vil kunne udnyttes til gennemfgrelse af ud-
valgets forslag i overgangsfasen. For svel ledelse som seminarielse
rere og i mindre omfang administrativt personale frigeres arbejds-
ressourcer, som vil kunne anvendes til efteruddannelse og planlasg-
ning, udvikling og implementering af den nye uddannelse.

Udvalget mener ikke, det er muligt at konvertere de ledige res-
sourcer til besparelser, idet udgifterne er irreversible inden for den
tre-arige tidshorisont. Midlertidig indskraenkning af bygningsarea-
ler vil ikke kunne finde sted, idet lokalernei I gbet af kort tid skal an-
vendes igen. Afskedigelse af faste laarere vil undervisningsmaessi gt
vaae meget uhensigtsmaessigt og underminere hele uddannel sesre-
formen. Hertil kommer, at de faste lagrere i overgangsperioden har
behov for efteruddannelse, tid til udvikling af den nye uddannel ses
vifte af fag samt planlaagning af uddannelsen. Nar udvalget har stil-
let forslag om to arlige optagelser samt reduktion af studenteropta-
get til halvdelen af det nuvaarende optag, er det bl. a. ud fra gnsket
om at give mulighed for planlasggning, fagudvikling og efteruddan-
nelse af seminarielaarere og praktikansvarlige, samt etablering af et
saligt uddannelsesforlgb.
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9.4.2 Teoriundervisning

Som tidligere fremhaevet anser udvalget det for ngdvendigt, at den
teoretiske undervisning styrkes savel i tid (tidsrammen) som pr. tids-
periode i forhold til det nuvaerende niveau. Udvalget foreslar, dels
at der indfares et nyt fag kommunikation, organisation og ledelse
normeret med 200 timer, dels at det normerede timetal pr. studeren-
de forgges med 296 timer for den nuveerende SP-uddannelse og
med 266 timer for den nuvaarende BF-uddannelse. Til speciale nor-
meres et timetal pa 11 timer pr. studerende, og anden undervisning
normeres til det nuvaerende omfang pa BF-uddannelsen. | praktik-
tiden afskaffes betalingen for konferencetimerne. Udvalget gnsker
endvidere at styrke kvaliteten af uddannelsen ved at indfgre ekstern
evaluering. Alle fag er principelt eksamensfag. Udvalget foreslar
falgende timetal smaessige rammer for den nye uddannelse:

BF SP Ny udd. Mill.kr.
- timer -

Psedagogik/psykologi” 629 636 650
Socialfag/sundhedsfag 191 450 450
Kultur/aktivitetsfag 9042 675 910
Studierejse 22 cold) 22
Tilvalg 130 1259 130
Feellestimer 80 40 80
Kommunikation og
organisation - - 200
| alt 1.956 1.926 2.442 20
Speciale® 264 210 264 1
Anden undervisning 50 - 50 1
Foragelse af eksamen 3
| alt meritudgifter 25

1) Inkl. teoriindkald, 2) Inkl. 2 studieuger, 3) Studierejse indgar i fagenes timetal.
4) Minimum 125 t, 5) Inkl. evalueringsdroftelse.

Det foreslas, at studievejledningen begramses til 100 studievejled-
ningstimer pr. klasse af 24 elever. Denne reduktion skennes at med-
fare en besparelse pa ca. 6 mill. kr.

Den marginale forggelse af lagerlgnudgifterne for den foresl&
ede timetal sforggel se beregnet pa grundlag af merlaererl gnudgiften
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pr. klasse og merudgifter til eksamen udger ca. 25 mill. kr. Udvaget
foredar, at driftssammen foreges med dette bel gb.

Det understreges, at beregningen ikke tager hensyntil, pa hvilken
made undervisningen tilrettelaggges, f.eks. om undervisningeni fa
gene gives for meget store hold med mange studerende dler i form
af deletimer, ved at klasserne deles i mindre hold.

9.4.3 Omklassificering af tillinger pa

de socialpaadagogiske seminarier

| den nuvegende stillingsstruktur kan seminarielagerne ansadtes
paoverenskomstvilkér i henhold til sasdvanlig AC-overenskomst pa
BF-seminarierne, men ikke pa SP-seminarierne. S&fremt det bliver
muligt ogsd at ansadte pa overenskomstvilkdr pa SP-seminarierne,
kan det forventes, at der vil ke en gradvis konvertering af lagrerstil-
lingerne til overenskomstansadtelse - formentlig oftest i forbindel-
semed ledighed i tillingerne. Undervisningsministeriet skenner, a
der i forbindelse med reformen vil opsta merudgifter pAca. 1 mill.
kr. arligt til omklassificeringer mwv.

9.4.4 Forsggs- og udviklingsmidler

Udvaget finder, at det er af afgarende betydning for kvaliteten og
det faglige niveau af paedagoguddannelsen, at den forskningsind-
sats og den udvikling af ny viden inden for det paadagogiske og so-
cide omrade, som flyder via forsags- og udviklingsarbejde og
forskningsbaserede ingtitutioner, hurtigt kommer pasdagoguddan-
nelsen til gode. Det er derfor vigtigt, a seminarierne deltager i for-
S20s- 0og udviklingsarbeide og har naa bergringsflade til denne ud-
vikling.

Udvalget foredar, at der i lighed med bevillingspraksispavisseik-
ke forskningsbaserede uddannelsesingtitutioner, f.eks. teknika, er-
go- og fysioterapeutskolerne m.fl., permanent og ssaskilt afsadtes
5mill. kr. arligt til seminariernes deltagesei forsags- og udviklings-
arbejde og faglig udvikling. Belgbet svarer til gennemsnitlig 1/2
arsvaak pr. seminarium. Det forudsadtes, at dei regionen vagende
seminarier samarbegjder om forsags- og udviklingsprojekter til gavn
for ingtitutionerne i regionen og paadagoguddannel sen.
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9.4.5 Saligt tilrettelagt uddannel sesforlab
for personer med saglige kvalifikationer

Som omtalt foran under pkt. 9.4.1 opstar der i overgangsperioden
en ledig kapacitet des som fdge &, at det farste optag til den nye
uddannelse er halvt sd stort som normalt, dels som fage af overgan-
gen til to &lige optagelse.

Udvalget tiller fordag om, at den ledige kapacitet udnyttes til
etablering of et saaligt uddannelsesforlgb af 2 til 2Vi ars varighed
som et tilbud til erfarne medarbejdere med saalige kvalifikationer
pa det pasdagogiske arbejdsmarked, jf. i avrigt kap. 6, pkt. 2.

Undervisningsministeriet tilstradoer, at den ledige kapacitet i
overgangsperioden udnyttes til optagelse af det starst mulige antal
studerende. Da seminariernes samlede kapacitet ikke herved over-
skrides, forventes oprettelsen af det foreddede uddannelsesforlgb
ikke at medfare egede udgifter i sterre omfang. Mindre merudgifter
foredds daekket af de under pkt. 9.4.6 foreddede midler.

9.4.6 Efteruddannelse af lagrere og kurser
for praktikansvarlige

De senere &'s bevillingsreduktioner har bl.a. medfert en vaesentlig
indskraankning i udbudet af kurser for praktiklaere. Udvalget fin-
der, at denne udvikling er uheldig, og mener tvaartimod, at kurserne
badei omfang og kvalitet bar udvides. Kurserne ska dels sikre en
tagt sammenhaang imellem teori- og praktikundervisningen og dels
gkre, a den nyeste viden og erfaring om paadagogisk prakss til
stadighed inddrages i praktikundervisningen.

Under de nuvaaende paadagoguddannelser har undervisnings-
ministeriet for 1990 afsat 2,8 mill. kr. til dagkning af vikarudgifter
og 0,5 mill. kr. til undervisning af praktiklagrere. Udvalget foredar,
a midlerne til undervisning @ges med 1,7 mill. kr., og de foragede
udgifter foredas fremskaffet ved en omfordeling af praktikudgif-
terne.

Herudover fored& udvalget, at der i overgangsperiodenstre far-
sedr afsaates 5 mill. kr. pr. & til efteruddannelse af laarere og prak-
tikansvarlige samt til igangsadtel se og udvikling m.v. af den nye ud-
dannel se og det sarlige uddannel sesforlgb for erfarne medarbejde-
re pa det pasdagogiske arbgjdsmarked.
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9.4.7 Sammendrag a de Igbende driftsmaessige
konsekvenser

De samlede permanente driftsmaessige konsekvenser (pkt. 9.4.1 til
9.4.4) & den nye uddannelse kan opsummeres sdedes:

Tabel 5

@gede driftudgifter som falge af

forggelse af studenterbestanden 10 mill. kr.

Styrket teoriundervisning og eksamen 25 mill. kr.

AEndret personalenormering 1 mill. kr.

Forsggs- og udviklingsmidler 5 mill. kr.
41 mill. kr.

Besparelse - 6 mill. kr.

| alt merudgift 35 mill. kr.

9.4.8 Udgifter til SU

De nuvagende uddannel ser er normeret til 2 & og 11 maneder sva-
rende til, a der foretages 35 SU-méanedsudbetalinger pr. drgang.
Den nye uddannel se foredds normerestil 3 & og 5 maneder med 12
maneders |annet praktik og dermed 29 SU-ménedsudbetalinger pr.
argang.

Med udgangspunkt i tabel B i bilag 8 kan SU-udgiften opgeres pa
grundlag &f teoridrseleverne i de enkelte SU-perioder af en &rgang,
jf. f.eks. argang 1991 dler ligevamtshestanden.

Figur 4:
1/8 18 1/8 1/8
Arselever | 775|760 | |91 |635| | 520 | = 3390
sUimil.  |236]231|  |210]193]  |e1.1] = 103
Teori H Teoriindkald 2 uger ” Teoriindkald 1 uge

:l @velsespraktik m. SU D Lennet praktik
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Den samlede SU-udgift bliver: 2 x 3.390 x 30.330 kr. = 206 mill. kr.
eller en arlig SU-besparelse pa 251 + 206 = 45 mill. kr., jf. figur 4,
hvoraf beregningsmetoden fremgar. Beregningen er baseret pa den
arlige SU-udgift pa 30.330 kr. pr. arselev i 1988/89 opreguleret til
1990-prisniveau.

SU-besparelsen paca. 45 mill. kr. er den absol utte SU-besparel se,
d.v.s. forskellen imellem det nuvaarende forventede udgiftsniveau
for 1990 og det forventede udgiftsniveau i ligevaggt, som forventes
4 & efter den nye uddannel ses igangsadtelse. Imidlertid er antallet
af SU-finansierede arselever i overgangsperioden betydelig lavere
end i dag. Pagrundlag af tabel B i bilag 8 kan SU-besparelsen i ind-
karingsperiodens fire & beregnes sdledes, idet hvert ar |gber fra 1.
august til 31. juli:

Tabel 6

1.ar 2. ar 3. &r 4, &r | alt

-Mill. kr. -

To arlige optagelser:
Nuveerende
SU-udgift 251 251 251 251 1.004
Forventede
SU-udgifter 227 187 174 206 794
Besparelse 24 64 77 45 210
En &rlig optagelse:
Forventede
SU-udgifter 249 207 175 207 838
Besparelse 2 44 76 44 166

Overgangen fra én til to halvarlige optagelser medfarer en ekstraordinaer
engangs-SU-besparelse pa ca. 44 mill. kr. (210 - 166 mill. kr.).

9.4.9 Omlagning til lannet praktik

De nuvearende uddannelser har udelukkende vaaret SU-finansieret
svarende til de videregaende uddannelser. Udvalget foreslar, at der
indfgres 2 x 1/2 &rslgnnet praktik inkl. 5 ugers ferie og i alt 4 ugers
ulgnnet teoriindkald, der forudsedtes at ligge uden for den samlede
arbejdstid, samt en 12 ugers SU-finansieret gvel sespraktik i uddan-
nelsens 2. semester, med 1 uges teoriindkald.
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Omlagningen til lannet praktik forudsadtes at vagre udgiftsneu-
tral for amtskommuner og primaakommuner, sdedes at der ikke
bliver behov for overflytning af ressourcer mdlem amter og kom-
muner. Den lgnnede praktik ska vaae selvfinanserende inden for
den enkelte amtskommune og den enkelte primagrkommune.

Praktikanterne forudsadtes at finansere deres egen lan i de lan-
nede praktikperioder gennem vaxdien af det arbegjde, de udfarer i
stedet for andet personale. Herved far praktikanterne ikke bare en
arbejdsmaessig vaadi, men ogsa en normeringsmaessig vaardi. Den-
ne beregnes som lgnnen til det personale, der dlers skulle have ud-
fart det samme arbede.

Ved vurdering af praktikanternes arbejdsmaessige vaardi ma der
tages hensyn til, at der ofte er tale om praktikanter med erhvervser-
faring og en bred amen uddannelse bag sg, og a praktikanterne
kreaver en saalig arbgddtilrettelagggelse, veledning og undervis-
ning; det sdste reducerer den umiddelbare arbgdsvaadi af andet
personale.

Som led i uddannel sesreformen er det aftalt, at amterne og kom-
munerne i forbindelse med oprettelse af praktikpladser friger 15
mill. kr. og Undervisningsministeriet 20 mill. kr. til enlanpulje, hvis
anvenddse senere aftades forddt imellem samtlige de personale-
grupper, som er inddraget i praktikordningen, jf. i evrigt pkt.
9.4.10.

Med udgangspunkt i disse overvgdser og i forudssgningen om
udgiftsneutralitet og oprettelse af en Ienpulje finder udvalget, a
der kan anvendes en praktikantarden pa 78.650 kr. (1/4 1990 ni-
veal), inkl. ferigpenge mwv., og en veardiansadtelse i forhold til en
paadagogmedhjadper og en pasdagog pa henholdsvis 71,7% og
56,7%. Lannen aftaes efterfagende ved overenskomst mellem de
aftaleberettigede parter.

Den Ignnede praktik straekker sig over en periode pdi at 47 ar-
bejdsuger og 5 ferieuger. Praktikantarsl annen svarer til 6.443 kr. pr.
manedi 10,85 maneder dler 47 uger, hertil kommer feriepenge mwv.

Udvalget foredar, at praktikanternes ugentlige arbgjdstid fast-
sadtestil gennemsnitlig 30 timer for praktikperioderne. Praktikan-
terne f& hermed mulighed for en vis studieindsatsi praktikforl gbet
og for at spare timer op til teoriindkal dsugerne. De ska sdledes ar-
bg de flere timer pr. uge uden for teoriindka dsugerne for at finan-
dere lgnudgifterne under teoriindkal dene.
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Ovennaavnte vaadiansadtelser betyder, at praktikanterne kan
indregnes og indga i praktikstedets personalenormering med 21,5
ugentlige medhjadpertimer dler 17 ugentlige psedagogtimer. Der
opstar pa denne méade et praktikanttimeoverskud til undervisning
og vegledning af praktikanterne og til varetagelse af andre opgaver.

Praktikantlgnnen finanseres som hovedregel ved en konverte-
ring af timer fra andet personae dler af lanmidler til vikarer eler
lignende. Den konstaterede personaleomsadning i forhold til be-
hovet for praktikpladser viser, at konverteringen vil kunne ske ved
naturlig afgang. Det omréde, hvor praktikpladserne ska findes,
omfatter ca. 68.000 ansatte. Den arlige afgang fra sillingerne var i
1988 paomkring 10.000. PAomradet er der over 6.000 ingtitutioner
med over 20.000 stuer/enheder.

Fremskaffelse af ca. 3.000 praktikantstillinger vil i hvert af deto
etableringsdr fordre, at e timeta svarende til mellem 700 og 850
paadagog- og medhjadperfuldtidsstillinger konverteres til prakti-
kantdtillinger. Derefter kan der ikke forventes vassentlige aandringer.

Hvor uddannel sesmaessige hensyn taler for dler nedvendigger
praktikantplacering pa steder, hvor normeringerne ikke tillader ti-
mekonvertering, kan praktikantlgnnen finanseres ved at reducereii
bevillingerne til samtlige institutioner i (oftest) amtskommunen -
ler i primarkommunen. Oprettelsen af sddanne praktikantstillin-
ger indebagrer en opnormering pa praktikstedet, der finansieres ved
besparelser forddt pa flere institutioner.

Udvaget anser ovennae/nte konverterings faktorer for at veae
redlistiske under hensyn til, at der er tale om en arbgdspraktik i en
uddannelse. Praktikanterne ska arbejde, men der ska ogsavegetid
til undervisning og vegledning m.v.

Om udgiftsneutraliteten reglt opnas, afhaanger &, i hvor hgj grad
de aftalte konverteringsfaktorer faktisk bliver rediseret pa de enkel-
te praktiksteder.

9.4.10 Sammenligning af uddannelses-
omkostningerne under ny og gammel uddannelse

Med udgangspunkt i de forudsagninger og beregninger, der er re-
degjort for foran, kan udgifterne efter omlaegning af paadagogud-
dannelsernetil den nye uddannelse opgares og sammenlignes med
de hidtidige udgifter, jf. tabel 7.

89



Tabel 7. Uddannelsesudgifter, ny og gammel uddannelse

Mill. kr. Gammel uddannelse” Ny uddannelse. Ligevaegt
1990-niveau Drift SuU | alt Drift SuU | alt
Teori 252 178 430 287 190 470
Praktik 88 732 161 28 16 51
| alt 340 251 591 315 206 521

1) Se tabel 2. 2) 28,9%, jf. tabel E, bilag 8.

Driftudgifterne (1990-prisniveau) for den nye uddannelse frem-
kommer sdledes:

Teoridriftsudgifter:

En teoridrsdev koster i dag (1990) 42.100 kr., inkl. fadlesudgifter.
Den prognostiserede ligevagtshestand pa 6.215 teoridrsdever, jf.
tabel 3, koster herefter i alt ca. 262 mill. kr. eler en foregelse af de
nuvagende udgifter med ca. 10 mill. kr. aligt, jf. pkt. 9.4.1. Til
daskning af egede udgifter som fadge af den intensverede teoriun-
dervisning mv. med fradrag af besparel serne pa studievejledningen
foreddr udvalget afsat i at 25 mill. kr., sdedes at den samlede
driftsramme forages med i at 35 mill. kr. arligt.

Praktikdriftsudgifter:

Foranlediget af Undervisningsministeriets krav foredar udvalget,
at dle hidtidige honorarordninger under praktik afskaffes. Herved
spares ca. 60 mill. kr. arligt. De resterende praktikudgifter til prak-
tikledelse og tilsyn mv. - der ifdgebilag 8 11 udger i at ca. 28 mill.
kr. &rligt - videreferes under den nye uddannelse.

Som led i uddannelsesreformen er det aftalt, at der oprettes en
lanpuljepa 35 mill. kr. (Ienniveau 1/4 1990), hvis anvendelse senere
aftdes forddlt imelem samtlige de personal eorgani sationer, som er
inddraget i praktikordningen. Legnpuljen pa 35 mill. kr. er en kom-
pensation for bortfald af honorarer og betaling for konferenceti-
mer i de hidtidige uddannel ser og modsvaresd, at vejledning og un-
dervisning af praktikanterne i @velsespraktikken og den lgnnede
praktik i den fadles paadagoguddannelse nu indgér som en del &
paadagogernes normale arbg dsforpligtelse. Puljen fremskaffes ved
tilfarsal & 20 mill. kr. fraUndervisningsministeriet og ved, at amter
og kommuner under & frigar 15 mill. kr.
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9.5 Konklusion

Med den nye fadles uddannel se styrkes sdvel den teoretiske som den
praktiske uddannelsesindsats. Dels forlaanges uddannelsen med 6
maneder, og dels udvides den teoretiske undervisning betydeligt
mere end denne forlaangelse medfarer, idet ca. 2,4 maneder af den
undervisningsfrie tid inddrages til undervisningstid. Den teoretiske
og den praktiske uddannelsestid forlaanges med henholdsvis 4 og
4,4 maneder. Inddragelse af en del af den undervisningsfrie tid
medfarer, at uddannelsen som en af meget fa uddannelser opnar
naesten 100% udnyttelse af den normerede SU-tid.

Dette betyder ikke, at der tilfegres uddannelsen flere penge. De
forggede udgifter finansieres fuldt ud ved en omlasgning af praktik-
udgifterne. Der opnas tvaartimod vaesentlige besparelser. Bortfald
af honorarordninger m.v. og omlaggningen fra en SU-finansieret
praktik til en hovedsagelig |annet praktik medferer dels en perma-
nent saenkning af SU-udgifterne med ca. 45 mill. kr., dels en perma-
nent driftsbesparelse pa ca. 5 mill. kr., altsd en samlet permanent
besparelse pa 50 mill. kr. arligt. Dette belgb fremkommer sdledes:

Tabel 8
Besparelser:

SU-besparelse 45 mill. kr.

Bortfald af honorarordninger m.v. 60 mill. kr.

Studievejledning 6 mill. kr. 111 mill. kr.
Driftudgifter (teoridel):

Jget studenterbestand 10 mill. kr.

Styrket teoridel og eksamen 25 mill. kr.

Omeklassificeringer 1 mill. kr.

Forsags- og udviklingsmidler 5 mill. kr. - 41 mill. kr.
Reduktion af uddannelsesudgifterne 70 mill. kr.
Lenpulje - 20 mill. kr.
Samlede permanent besparelse 50 mill. kr.

Herudover opnas i den 4-arige overgangsperiode en samlet SU-be-
sparelse pa 214 mill. kr. eller en yderligere SU-besparelse pa ca. 34
mill. kr. (214 - (4 x 45 mill. kr.)).

Udvalget finder, at det er af vaesentlig betydning, at reformen kan
gennemfgres inden for rimelig stabile rammer. Da reformen i sg
selv farer til vaessentlige besparelser, som gradvis udmentes i indkg-
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ringsfasen, forudsadter udvalget, at der ikke vil vaae grundlag for
selektive besparelser, mens reformen gennemferes, det vil Sge ind-
en for en 5-arig periode.

Den teoretiske dd af uddannelsen styrkes ved, at der af besparel-
serne som fage af bortfald af honorarordninger pa arsbasis overfg-
res 35 mill. kr. fraden hidtidige praktikde til den nye uddannel ses
teoridel.

For amterne og kommunerne betyder omlaggningen til |gnnet
praktik, at praktikinstitutionerne f& en velkvalificeret arbejds-
kraft. S3fremt der indgas aftde om en &slgn pa 78.650 kr. for en
praktikant med en ugentlig arbejdstid pa 30 timer, og omlaggningen
skal vaae omkostningsneutral for amter og kommuner, vil prakti-
kanten skulle udfare arbejde svarendettil det arbejde, som en paeda-
gogmedhjadper med 21,5 timer pr. uge udferer, eler som en pagda-
gog med 17 timer pr. uge udfarer. Der frigeres pa denne made et
praktikanttimeoverskud til undervisning og veledning af prakti-
kanterne og til andre arbegdsopgaver.

| tilknytning til betamkningens fordag er udvalget opmaaksom
pa, a de bevillingsmassige rammer for uddannelsen fastlasgges af
Folketinget.

Udvalget laegger vaagt pa, at betaakningens fordag er fremlagt
som en afbalanceret helhed, hvor de enkelte elementer forudsadter
hinanden. Udvagets tildutning til betaankningen er betinget &, a
dens samlede gkonomiske forudsagninger kan realiseres.



10. Gennemfgrelse af udvalgets
forslag

70.7 Fordlag til tidsplan

Udvalget gnsker, at lovforslag fremsadtesi Folketinget snarest mu-
ligt, sdledes at loven kan treade i kraft fra sommeroptagelsen med
henblik pa efterarssemestret 1991.

Oprettelse af praktikantstillinger til den farste lgnnede praktik-
periode fra 1. august 1992 ma ogsa forberedes pa institutionerne.

Hurtigt efter, at lovforslaget er vedtaget, bar der kunne udstedes
bekendtgerelse om uddannel sen.

Det forudsadtes, at der straks indledesforhandlinger mellem de
forhandlingsberettigede parter med henblik pa aftaler om praktik-
ansadtel ser i overensstemmel se med de nye uddannel sesbestemmel -
ser samt om lgnvilkar i overensstemmelse med udvalgets forudseg-
ninger. Umiddelbart nér loven er vedtaget, bgr seminariernes plan-
laegning kunne ga i gang.

AEndring i adgangsbetingel serne forudsadtes at traede i kraft med
den nye optagel sesbekendtgerelse, der skal gad de fra sommeropta-
gelsen 1991, jf. Undervisningsministeriets udkast til ny optagel ses-
bekendtgerelse. Der bar vaare en overgangsordning af hensyn til an-
sggere, der har kvalificeret sig i tillid til de hidtil gaddende regler.

70.2. Overgangsordning

Udvalget forudsadter, at de studerende, der er optaget under de hid-
tidige uddannelsesregler, far mulighed for at feardiggere deres ud-
dannelse inden for sadvanlig frist. Der er taget hgjde herfor i de
gkonomiske beregninger.
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Bilag 1

Udviklingen inden for arbejdsomrader
og funktioner

1. Gengdletendensar inden for
udviklingen pa arbegdsomradet

Socialpolitikken har gennem adskillige & bygget pa malsatninger
om forebyggelse, decentralisering, normalisering, fleksibilitet, selv-
forvaltning, brug af egne ressourcer og af-institutionalisering. For-
malet har vaget at skabe varierede ydelser og servicetilbud i bedre
overensstemmelse med brugernes gnsker og behov og samtidig at
sikre en bedre ressourceudnyttelse.

Dette indebaer bl.a., at der skal skabes starre brugerindflydelse
pa tilrettel aggelsen af de kommunale servicetilbud, og at der skal
sikres brugerindflydelse pa dag- og dagninstitutioners ledelse og
drift. Der skal delegeres ansvar til medarbejdergrupper eller grup-
per i lokalsamfundet, og opgaverne skal lases pa tvea's af sektor-
graanserne.

Desuden er der en voksende erkendelse &f, at der er vassentlige
forskelle mellem forskellige dele af landet. Kultur, holdninger, tra-
ditioner og boligforhold er forskellige og indebaer, at der ma fin-
des Igsninger med baggrund i de lokale behov og i lokale traditio-
ner.

Pa folkeskoleomradet, hvor interessen i denne sammenhaeng
samler sig om barnehaveklasser, samordnet indskoling og skolefri-
tidsordninger, ses en parallel udvikling.

Kravene til de medarbejdergrupper, der er beskadtiget inden for
de naevnte omréder, og dermed ogsa kravene til uddannelserne
andres i takt med denne udvikling.

Der er en stigende bevidsthed om kvalitet, personligt engagement
og etik hos de professionelle, hvor paedagoger indgar sammen med
andre faggrupper.

Nedenfor omtales nogle omrader, der kan betegnes som det typi-
ske arbejdsmarked for paadagoger, hvor der alleredei dag er sket en
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betydelig glidning mdlem grupper med forskdlige paadagogiske
uddannelser, og hvor der i gvrigt er fadles ansadtel sesomrade.

1.1 Udviklingstendenser pa dagomradet
for barn og unge

De betingelser, hvorunder familierne lever, er aandret afgerende. En
rackke omsorgs- og kulturopgaver for barn og unge l@ses nu uden
for hjemmet.

Ifelge forméal sbestemmelsen i bistandslovens § 69 skal kommu-
nerne planlaggge daginstitutionstilbud i sasmmenhaang med dagple-
je (efter § 64) og pasningsordninger (efter § 70); disse dagtilbud ind-
g& samlet i kommunernes generdlle og forebyggende tilbud til
bern; ordningerne ska i samarbejde med foraddrene og bernene
skabe rammer, der fremmer barnsudvikling, trivsel og selvstaandig-
hed.

Der lamges vaayt pa tadte kontakter mellem det enkelte barn og
voksne. Muligheder for barnenetil a dyrke egne initiativer og ud-
folde sg pa egne praamisser kombineres med planlagte pasdagogi-
ke tilbud og fedles aktiviteter, der kan stette det enkelte barns ud-
vikling og evnetil a samarbede og fungere sammen med andre.

Der lagyges vaagt pa, a barnene - efter dder og modenhed - ind-
dragesi planlagning og gennemfarelse af aktiviteter i dagtilbude-
ne, og a barnenei takt hermed tilegner 9g oplevelser af sammen-
haange mellem indflydelse og ansvar for g sav og fadlesskabet, li-
gesom der laggges vaagt pa, at foraddre skresindsigt i og indflydelse
pa deres barns dagtilbud gennem information og dialog om deres
barns forhold i dagtilbudet.

Daginstitutioner har - pa linie med lokalomradets evrige tilbud
til bern - en generd forebyggende effekt. Herudover kan daginsti-
tutioner pabaggrund af deres nagre kontakt til barn og barnefamili-
erneindgai et mere marettet forebyggende arbejde og som led heri
medvirketil at skre den saalige stette, som nogle barnefamilier har
behov for. Dette forudsadter, at dagtilbudeneindgér i et tvaarfagligt
samarbeide med andre faggrupper, f.eks. socidradgivere, sund-
hedsplgjersker, skoler m.fl.

Daginstitutioner indgar i et samarbejde med andre bade offentli-
ge og privatetilbud til bern i lokalomrédet, siledes at der opnas en
mere sammenhaagende udnyttelse af lokalomradets samlede res-
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sourcer. Det gadder f.eks. idragsforeninger og spejderorganisatio-
ner. Ud over en bred vifte af oplevelsesmuligheder giver dette ogsa
barnene flere forbindelser til andre bgrn og voksne og er med til at
gere lokalomradet og dets avrige tilbud mere synligt for bgrnene og
barnefamilierne.

Efterspergslen efter daginstitutionspladser er fortsat stigende,
og flere og flere forad dre tilkendegiver, at de gnsker en pladsi en of-
fentlig dagforanstaltning. Med mere end 30.000 bgrn pa venteliste
er det ikke muligt for kommunerne at bygge sig ud af problemet,
hvorfor det ogsa er nadvendigt at inddrage l@sninger bade af tradi-
tionel og af mere alternativ art.

Udviklingen i dagforanstaltningerne fremgar af nedenstaende ta-
bel.

Tabel 1 Pladser i daginstitutioner og kommunal dagpleje 1988 og 1989.

Antal pladser januar januar stigning

1988 1989 1988/89
Tilskudsberettiget dagpleje 68.572 67.302 - 1,9%
Vuggestuer 23.040 23.675 2,8%
Barnehaver 89.661 89.325 - 0,4%
Fritidshjem 48.999 41.755 -14,8%
Aldersintegrerede institut. 46.249 49.872 7,8%
| alt 276521 271929 - 17

Af tabellen fremgar, at vaksten i de aldersintegrerede pladser fra
1988 til 1989 er pa 7,8%. Til sammenligning kan naevnes, at skole-
fritidsordningerne er steget med hele 117%, jf. nedenfor.

Af tabellen fremgar ogsa, at mange kommuner har opretholdt de
traditionelle foranstaltningstyper, omend der kan konstateres et
fad i pladser til dagpleje, barnehaver og fritidshjem.

Parallelt med udviklingen i antal pladser kan der konstateres en
vakst i personaleforbruget i samme periode. Vaksten, der er op-
gjort pa bade uddannet og ikke-uddannet personale, er 154,9% pa
skolefritidsomradet, 8,4% ved aldersintegrerede institutioner og
2,5% pa vuggestueomradet.

Udbudet af daginstitutioner kan ikke ses isoleret. Mange kom-
muners valg af nye institutionsstrukturer og -former, som er flek-
sible over for svingninger i efterspargslen efter pasning, er kommet
for at blive.
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Med hensyn til dagplgjeomradet madet paregnes, a mange kom-
muner stadig vil fastholdetilbudet om denne pasningsform - méske
enddai endnu hgjere grad end i dag. Her taankes f.eks. paudvidede
muligheder for, at kommunerne kan etablere stordagpl g eordninger
med op til 10 barn i hjemlige miljzer.

Der forekommer en stadig mere glidende overgang mellem de al-
mene og de specidle foranstaltninger omkring barn.

Bern med handicap integreresi stigende omfang i de amindelige
dagingtitutioner, ofte i form af den milde specidisering, der finder
ged i og omkring de saalige grupper for begrn med handicap og for
barn med saalige socide vanskeligheder.

Antallet af barni ssalige daginstitutioner har igennem de senere
ar vaget svagt sigendei takt med, at stadig flere bgrn med vidtgaen-
de handicap forbliver i hjemmet i stedet for at blive anbragt pa
degninstitution.

Dagingtitutioner indgar endvidere som et led i det generelle fore-
byggende arbejde, og de indgér med vejledende dller koordinerende
funktioner pa et tidligt tidspunkt i forhold til foreddre dler famili-
e, der har behov for stette. Daginstitutioners arbegjde gar i denne
forbindelseisax i retning af at medvirketil a styrke familiernes so-
cide netvagk, f.eks. gennem »abent hus«-arrangementer og fadles-
spisning for lokalomradets barnefamilier.

Det er vigtigt, at persondet i daginstitutioner har et solidt kend-
skab til andre ddle of det socide omrade og tilgraasende omrader
og forstdr i samarbejde med socid- og sundhedsforvatningen at
trackke pa de hjadpeforanstaltninger, der i evrigt findes. Pasdago-
ger medvirker i gvrigt i stigende omfang i samarbede mellem skole,
socid- og politimyndigheder.

Den starre fleksibilitet og nagrhed i tilbudene betyder ogsd, at
mange daginstitutioner indgédr i det specifikke forebyggende arbej-
de vedregrende f.eks. saalig truede barnegrupper, barn med handi-
cap, flygtninge og indvandrerbarn dler bern med socidt betingede
problemer.

Som supplement til dagomradet for mindre barn er der hele klub-
omradet, som forenklet kan opdelesi tre kategorier:

- fritidsklubber for de 7-14 &ige,
- ungdomsklubber for de 14-18 &rige,
- klubber dler klublignende intiativer for de 1825 arige.
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Klubomradet spiller en stigende rollei det forebyggende arbejde, og
mange klubber malretter deres indsats mod unge med problemer.

Udviklingen for fritids- og ungdomsklubber m.v. samt skolefri-
tidsordninger fremgar af nedenstaende tabel.

Tabel 2 Fritids- og ungdomsklubber, andre socialpaedagogiske fritidsfor-
anstaltninger og skolefritidsordninger

Indskrevne bgrn januar januar stigning

1988 1989 1988/89
Fritids- og ungdomsklubber 69.275 67.494 - 2,6%
Andre soc.paed. fritidsforanst.er 3.308 2.592 -21,6%
Skolefritidsordninger 12.213 26.521 117,2%

Udviklingen i de senere & er gaet i retning &f, at bern under 10 &
indgdr i skolefritidsordningerne, mens klubberne mere retter sig
mod barn over 10 &. Der er en generel tendenstil, at der paklubom-
radet etableres nogle meget dbnetilbud i samarbejde om for eksem-
pel aktiviteter i idregsforeninger m.m. eller som kluboverbygninger
pa fritidshjem og aldersintegrerede daginstitutioner.

1.2 Udviklingstendenser pa skole-
og kulturomradet

Ifolge formalsbestemmelsen i folkeskolens § 2 skal skolen i samar-
bejde med foraddrene give eleven muligheder for at tilegne sig
kundskaber, faardigheder, arbejdsmetoder og udtryksformer, som
medvirker til den enkelte elevs alsidige udvikling. Folkeskolen skal
sgge at skabe sadanne muligheder for oplevelse og selvvirksomhed,
at eleven kan gge sin lyst til at lare, udfolde sin fantasi og opgve sin
evnetil selvstaandig vurdering og stillingtagen. Folkeskolen skal for-
berede eleverne til medleven og medbestemmelse i et demokratisk
samfund og til medansvar for lgsningen af fadles opgaver.

Siden barnehaveklasserblev indfart ved lov i 1966, har skolen be-
skadtiget bagrnehave- og fritidspaadagoger. Praktisk talt ale barn
gar i bgrnehaveklasse. Paedagoger deltager tilligei den samordnede
indskoling, hvor bgrnehaveklasselederen og laarerne samarbejder
og koordinerer indhold og arbejdsformer i undervisningen. Ord-
ningen omfatter omkring 50% af begrnene i 1-2. klasse.

Med den samordnede indskoling er indfart det »udvidede under-
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visningsbegrebx, hvor bern i de yngre klassetrin undervises pa
tvaas a adersgrupper, og hvor leg og laging, boglige og musiske
aktiviteter ssmmenflettesi en helhed, som tilgodeser barnenes asi-
dige udvikling.

Med skolefritidsordningerne blev der taget et vigtigt skridt i ret-
ning af at overskride gramserne melem skole og daginstitution.
Skolefritidsordningerne modtager barn fra den dder, hvor de kan
optages i bgrnehaveklassen (ogsd sdv om de ikke er optaget i sko-
len), og disse ordninger har haft en eksplosiv vakst. De muligger
tilrettelasggel sen af en sammenhaangende dag, hvor undervisning,
fritidsaktiviteter og omsorg indgér i en helhed og virker i samspil
med lokalsamfundets kulturelle og idébetonede aktiviteter for
bern. Ogsa her er et stort beskadtigelsesfelt for pasdagoger. Udvik-
lingen for skolefritidsordningerne fremgdr af tabel 2 ovenfor.

Speci al pasdagogi sk bistand til smabarn er endnu et omrade, som
beskedtiger (bernehave)pasdagoger inden for skolesektoren. Det
vil oftest vage tale-hereheemmede bg@rn, som undervises og stimu-
leres, og bistanden ydes i barnenes naturlige omgivelser: hjem, ber-
nehave myv.

Mange kommuner har dlerede gennemfart en omlaggning af
skole- og socialforvatningerne, hvor dletilbud og foranstaltninger
for 0-17 &rige - daginstitutioner, skoler, fritidstilbud - samles under
ét, typisk ved at overfere smabarns- og daginstitutionsomradet fra
socidforvatningen til skoleforvaltningen. Denne udvikling ventes
at fortsadte.

Pafritids- og kulturomradet er der fdter, somi et vist omfang be-
skedtiger pasdagogisk uddannet personale, og der er stigende ten-
dens til samarbejde mdlem skoler/dagingtitutioner og det brogede
fritids- og kulturomrade. Der opstar hele tiden nye professionelle
grupper, f.eks. naturvejledere for bern/paadagoger pa museer, pa
naturskoler, billedskoler, musikskoler o.sv.

Dekendteste omrader er interessegrupper for bern og unge, som
deltager i aktiviteter, der spaander meget vidt, og ungdomskiubber -
ne, der arbegjder paralelt med klubber under bistanddoven.
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1.3 Udviklingstendenser i indsatsen
overfor barn og unge med saa'lige behov
samt i familieindsatsen

Med hensyn til behandlings- og stetteforanstaltninger for barn og
unge og deresfamilie med saalige pasdagogi ske behov er der gliden-
de overgange melem de traditionelle dag- og degninstitutionsom-
réder.

Grundlagggende gér en dtovervgiende del & det socide arbejde
ud paat bevarefamilien samlet. Anvendelse af »hjemme-hos« pae
dagogen er et eksempel herpa. Pasdagogen gér eventuelt sammen
med andre personalegrupper ind i familieni en kort intensiv periode
for i et samspil at fa vendt en uheldig udvikling.

En anden model, der sager a se problemerne i en bredere sam-
menhaang og seger a undga splittelse af familien, er dagbehand-
lingsinstitutioner, hvor 56 barn hver dag opholder Sg, og foraddre-
neinddragesi arbejdet et par gange om ugen. Paadagogerne super-
viseres af en psykolog.

Here og flere dagninstitutioner har tilknyttet dag- eller degnaf-
delinger for hele familien. Formdet er a stette foraddrene i deres
opdragelse af barnene. Opholdstiden kan variere efter behov.

Flere og flere steder etableres der dben anonym radgivnings- og
vejledningsvirksomhed, ogsai form af telefonradgivning. Det kan
vage offentlige radgivningscentre, degningtitutioner eler private
organisationer, der stér bag. Disse bne radgivninger retter sig mod
og anvendes af sivel bern og unge som foraddre.

Ca. 10.000 bgrn og unge har det, der betegnes som vidtgéende
psykiske eler fyaske handicap. Den starste og meget varierede
gruppe er personer med psykiske handicap. Herudover kan det vae
re svage tale- og sproghandicap, harehandicap dler bevagdses
handicap. 80% af barnene med vidtgdende handicap bor hjemme
hos foraddrene. En vaesentlig dd af bistanden til dem ydes af kom-
munens socidforvaltning, som ofte trakker pa amtets speciadrad-
givning dler pa ekspertise ved en lands(dels)dakkende institu-
tion.

| de senere & har flere kommuner sdledes salv etableret tilbud til
bern med handicap i dmindelige daginstitutioner, eventuelt i form
af speciagrupper og ofte med en stettepaadagog knyttet til det en-
kelte barn.
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| amtskommunalt regi gives en rakke saalige daginstitutionstil-
bud for bern med vidtgdende handicap, der begrunder en salig
indsats af ekspertise.

Specialundervisning tilbydes i folkeskolen.

Paadagoger benyttes endvidere som primea -kontaktper soner
over for familier med hjemmeboende begrn med handicap.

Degninstitutioner ne kan stort set delesi 2 typer: omradeinstitu-
tioner og specialinstitutioner.

Omrédet dakker - ud over institutioner for barn og unge med
vidtgdende fysisk og psykisk handicap - tilbud til bgrn og unge med
sociae og psykiske problemer (adfeadsvanskeligheder, stof- og al-
koholproblemer m.v.).

Tilbudenetil bern og unge med socide og psykiske problemer er
typisk familieplge, dagningtitutioner, sociapaadagogiske kollek-
tiver mv. Kommuner og amter samarbgjder om mere end 15.000
barn og unge fradenne gruppe. Kommunerne har ansvaret for at til-
vegebringe det relevante tilbud, men drger det g om degnanbrin-
gelse, vil det enten vagre amtdige institutioner eler sevgende insti-
tutioner med driftsoverenskomst med amtet, som overtager ansva-
ret.

Udviklingen pa omradet degningtitutioner for bern og unge
fremgdr af nedenstdende tabel:

Tabel 3 Dggninstitutioner for bgrn og unge

Indskrevne 1988 1989 Fald
Antal pladser 6.113 6.024 1,78%

Omradeinstitutioner dakker et lokalomrade. Ingtitutionerne ska
her |@se mangeartede problemer, f.eks. ved optagelse af familien,
saligetilfadde enkete familiemediemmer, dler ved at gaud i fami-
lien eler lokalomradet og lave forebyggende dler behandlende ar-
bejde.

En type omrédeingtitution er naamiljginstitutionen, der som
rege ligger i et byomrade. De bern, der optages her, har mulighed
for a beholde sd mange af deres konstruktive kontakter og netvaark
sommuligt, og institutionen kan stette dette. Ligeledes er det | ettere
a lave en glidende overgang ud &f institutionen.

Som eksempler paspecialinstitutioner kan neavnes intitutioner
for bern og unge med vidtgdende fysisk og psykisk handicap. Nogle
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specialinstitutioner tager sig af afgraensede problemer omkring
steerkt behandlingskraevende bgrn som f.eks. autistiske, tidligt fo-
lelsesmasssigt frustrerede barn eller bgrn, der har vaaet udsat for
incest. Under specialinstitutioner harer ogsa de sikrede afdelinger.

Til dagninstitutionerne kan vaae knyttet (ansat) familieplejer,
sdkaldt integreret familiepleje.

Solige indsatser. Der synesi dag at veare et saaligt behov for at
udvikle nye metoder i den indsats, der specielt retter sig mod grup-
pen af unge med meget massive problemer, herunder unge med mis-
brugproblemer og svag kriminalitet mv. Det har sdledes vist sig
sveat at arbejde med disse pa traditionelle institutioner. Social pae-
dagogiske kollektiver tager dog i en vis udstragkning dette arbejde
op. Der er salige behandlingsinstitutioner for alkohol- og narko-
misbrugere. Her spaander behandlingen fra omsorgsfunktioner
over ambulatorier og forskellige dagtilbud til degninstitutioner.

Et saxligt problem knytter sig til barn af narkomedre (over 1.000
palandsplan), af psykisk syge madre, af alkoholiserede mgadre og af
psykisk udviklingsheammede madre.

Indsatsen over for de mest belastede/behandlingskraevende unge
er i dag oftest baseret pa opsggende medarbejdere/miljgarbejdere,
der opsgger de steder, hvor de truede unge opholder sig, og her
prover at fa kontakt med de unge, sdledes at de senere kan motivere
dem til at sendre levevis. Indsatsen sker ofte med udgangspunkt i
degnkontakter, abne radgivninger, klubber m.v.

Der er en stigning i antallet af bofad |esskaber for unge, herunder
sent udviklede unge og unge med forskellige handicap.

Et omrade, der nok vil pakalde sig @get opmaarksomhed, er for-
anstaltninger til en formentlig stigende gruppe unge, der igennem
deres opvakst har savnet voksenkontakt, med hvad deraf falger af
tryghed og omsorg.

Afslutningsvis kan det siges, at hele onfradet er inde i en ret tur-
bulent udvikling, stadig i retning af mere hensyntagen til begrnene
og de unges gnsker, af tvaarsektorielt og tvaafagligt samarbejde og
et helhedspragget syn. Denne udvikling stiller nye krav til de profes-
sionelle.
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1.4 Udviklingstendenser padag- og
dagnomradet for voksne

Typisk for omradet er ingtitutioner for psykisk udviklingshaanme-
de, autistiske, deve dler blinde voksne, samt psykiatriske pleje-
hjem, forsorgshjem og krisecentre. Udviklingen er ogsa her praaget
af bestrasbelser pa omdtilling i retning af institutionsalternativer,
opbladning af institutionsgraanser, miljgarbejde, integration af al-
mene og specidle tilbud samt opgavel gsninger patveas af aders-
grupper og sektorer.

Udviklingen pa dagninstitutionsomradet for voksne fremgar af
nedenstéende tabel.

Tabel 4 Dggninstitutioner for voksne med vidtgdende fysisk eller psykisk
handicap, seerlige plejehjem og H-plejehjem

Indskrevne 1988 1989 Fald
Dggninstitutioner for voksne 7.087
Seerlige plejehjem 3.130
| alt 10.616 10.217 3,8%

Der har vaget en kraftig udvikling fra sterre institutioner mod
mindre boenheder, kollektiver, gardprojekter mv. og integration af
dissei lokalsamfundene, men ogsa en udvikling frainstitutionsop-
hold il stettei eget hjem dler i bofadlesskab, hvilket betyder, at pse
dagoger ogsa skal laare at vage gasst i brugernes hjem.

Denne udvikling har betydet, at ca. 2.000 voksne er flyttet i bo-
fadlesskab, mens omkring 3.000 stadig bor painstitution, heraf er
en stor del addre og stearkt fysisk handicappede. Udviklingen er s&
ledes endnu kuni begramset omfang kommet de addreinstitutions-
beboeretil gode.

Pafritidsomrédet er der en rakke nyeinitiativer, eksempelvis ab-
ning af cafeer, vaaksteder og aktivitetshuse, hvor brugerne aktivt
medinddrages i den daglige drift.

Hvad angar beskedtigelse, er der flere steder sket en omlasgning
af aktivitetstilbuddene, sdedes at vagmulighederne ikke laangere
er begraanset til de traditionelle revdiderings- og vaarkstedstilbud.
Endvidere er der sket en udvikling af dagcentre og daghjem. Sde-
des har malsatningeni flere amtskommuner vaget, at samtlige bru-
gere f& tilbudt beskadtigelse dler andre aktiviteter.
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Det betyder, at pasdagoger bade skal kunne ivaarksate forskelli-
ge aktiviteter efter brugernes behov, ogsa for de tungeste grupper,
0g samtidig varetage den daglige omsorg/plge.

75 Kommende ar bejdsomr ader

for paadagoger

Udviklingen pa dag- og dagnomradet for voksne har som mal sat-
ning normalisering og integration. Den traditionelle pleje og om-
sorg er i lyset heraf i stigende grad erstattet af stattetil at kunne tage
hand om egen tilvagrelse i mere selvstaandige boformer med tilbud
om traening, aktivering og beskadtigelse.

Disse udviklingstendenser prasger ogsa f.eks. addreomradet og
en rakke tilbud pa psykiatriomradet. Disse omrader har hidtil i
meget begramset omfang vaaret beskadtigelsesomrader for paeda-
goger. | takt med, at omstillingen slér igennem, vil der vaare behov
for, at et personale med paedagogiske kvalifikationer gar ind i opga-
velgsningerne pa disse felter.

Udviklingen pa addreomradet er pragget af principperne om kon-
tinuitet, selvbestemmelse og brug af egne ressourcer. Dette betyder,
at man forlader de standardiserede institutionslgsninger og i hgjere
grad tilrettelagger tilbudene, sa den enkeltes indflydelse pa egen
livssituation styrkes. Man gar mere og mere vak fra plejehjem og
tilbyder service og omsorg i den gamles eget hjem kombineret med
tilbud om aktiviteter i dagcentre, aktivtetshuse og lignende. | pleje-
hjemmene aandres plejen i overensstemmelse med de nye malsat-
ninger, sdledes at der ogsa her sker en sa stor tilnaamelsetil det nor-
male liv, som det er muligt ud fra den gamles evner og kradter, og
med de muligheder, de institutionelle rammer giver.

Paadagogerne vil fa en central funktion i at bevare og opbygge
gamle menneskers roller og netveark samt i gvrigt i det understet-
tende og stimulerende, opmuntrende og oplivende arbejde med og
for gamle, hvad enten de bor i eget hjem/addreboliger eler pa de
eksisterende plejehjem.

Et specielt omrade, hvor paedagoger kunne tilfare omradet erfa-
ringer og nytaankning, er stgtten til gamle mennesker med senil de-
mens. Det gadder bade i dagcenter funktionen og i plejehjem. Ud-
vikling af disse tilbud er et stadig mere patraangende problem for
addresektoren, bade fordi der hersker en del radvildhed over for,
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hvordan man ska behandle gamle mennesker med demens, og fordi
antallet forventes at stige. Detilbud, som hidtil er udvikleti forhold
til de senil demente, er ikketilstragkkelige. Der er behov for at udvik-
leindhold og metoder ud fra de principper, der i gvrigt er karakteri-
dtiske for paadagogisk arbejde.

Tilsvarende behov gar sig gaddendepa psykiatriomradet, herun-
der ikke mindst de distriktspsykiatriske tilbud, der er under opbyg-
ning. Her drejer det Sg ogsa om a (gen)opbygge roller og netvaak
samt at vaae bindeled til lokalomrédets tilbud m.v.



2. Paxdagogiske funktioner

2.1 Begreber
Det omrade, paadagoger beskadtiges pa, benaavnesi amindelighed
det sociapaslagogiske arbejdsomrade. Udvalget har imidlertid
vagt i det fadgende at bruge bensernelsen den paadagogiske ar-
bejdsomrade*) Der eksisterer en vis uklarhed med hensyn til det
indbyrdes forhold mdlem begreberne paadagogik og socia paada-
gogik. Derfor kan der ikke entydigt tages afsedt i det ene eller det an-
det begreb, nér de funktioner, som paadagoger udever, ska beskri-
ves. Udvalget har vagt at bruge bensevnelsen paadagogik.*)
Begrebet pasdagogiske funktioner og processer anvender udva-
get om de funktioner og processer, der vedrarer det pasdagogiske
arbeide pa og i tilknytning til dag- og degninstitutioner for bern,
unge og voksne samt i og i tilknytning til andre hermed bed asgtede
paadagogiske foranstaltninger.

2.2 Opgaver og behov

| afsnit 1 om arbejdsomrader er der taget udgangspunkt i foran-
staltninger og intitutioner. | det fagende tages der udgangspunkt
i de behov, der skal dakkes, og de opgaver, der ska udferes uanset
organi sationsstruktur.

| den pasdagogiske proces bruger paadagogen Sg s8v menneske-
ligt og professionelt paen made, der tager udgangspunkt i malgrup-
pens behov, gnsker og idealer. Man kan Sge, a den paadagogiske
proces bestdr o et st af marettede handlinger, hvor pasdagogen
ud fra 9n viden og kompetence ivaaksadter dler fremmer aktivite-
ter, hvorigennem barnet, den unge dler den voksne realiserer sine
onsker og idedler.

Udfarelse af pasdagogisk arbejde forudsadter en generd viden,
nogle generdle fagdigheder og et sadt holdninger og personlige egen-

*) Om terminologi henvises til bilag 2.
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skaber, der er fadles uanset den paadagogiske opgaves konkrete ka:
rakter. Samtidig indeholder arbejdet pa dette fadles grundlag en
rakke mere specifikke metodikker med udgangspunkt i de forskel-
lige organisationsformer (daginstitution, degninstitution, familie-
arbejde, klub, dagcenter, bofadlesskab o.sv.).

Fadles for de paadagogiske processer er, a de grundlagggende
drgjer sig om en paadlagogisk praksis, som har til formd at skabe ud-
vikling, trivsel og livskvalitet for de enkeltpersoner og grupper, som
paadagogen indgar i et ansvarligt samspil med.

2.3 Grundlasggende mal

Det overordnede ma for den paadagogiske proces er, a bern, unge
og voksne ska kunne deltagei samfundslivet paen made, der e til
glaadefor dem sdv og andre. Det betyder ikke, at de passivt ska ind-
ordne 99 det givne samfundsbetingelser, men at de skal kunne del-
tage aktivt ud fra hver deres forudssgninger.

En af padagogens opgaver er derfor - bl.a. gennem de aktivite-
ter, som sadtesi gang - at skabe betingelser for en alsidig personlig-
hedsudvikling, herunder udviklingen af socide faadigheder, per-
sonlig kompetence og personlige egenskaber.

Det er af afgarende betydning for barns, unges og voksnes mulig-
heder for livskvditet og evnetil at vaae selvhjulpen, at de mestrer
desocialeregler, der gadder i menneskdigt samvag, siledes at defar
mulighed for at indgd i socide og solidariske sammenhaange med
andre uanset forskelle i forudssgninger.

Peadagogen skd endvidere medvirke til a @ge barns, unges og
voksnes almene kvalifikationer. Det er en dd & det paadagogiske
arbgjde at skabe mulighed for, at den enkelte kan udvikle selvstaan-
dighed, kritisk stillingtagen og samarbejdsevne som en forudsad-
ning for f.eks. uddannelses- og erhvervsforlgb.

L angt hovedparten af pasdagogerne pa dagtilbudsomrédet arbej-
der med ganske dmindelige bern og indgar i samarbejde med for-
addrene i opdragelsen af barnene. Paadagogerne komplementerer
herved den opdragelse, som foraddrene har hovedansvaret for.

Indholdet i det psadagogiske samvaa i dagtilbuddet rummer den
mangfoldighed, som afspejles i bernenes miljg, og inddrager sivel
loka e som globale aspekter. Peedagogik er i den forstand indbegre-
bet af adfeardsmenstre, kultur, historie, gkonomi, politiske forhold
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0OSV., som skal medtaenkesi det paadagogiske arbejde i respekt for
foraddrenes livssyn og opdragelsesmal.

Det er et vassentligt paadagogisk mal at arbejde for at kompense-
re for vanskeligheder, der eventuelt falger af fysiske eler psykiske
handicap, aldersbetingede svagheder og lignende, sdledes at den en-
keltes trivsel og udviklingsmuligheder fremmes. En kompenserende
pasdagogik er at give mennesker med handicap mulighed for at
foretage et reelt valg ud fra den grundlagggende holdning, at ethvert
menneske kan og har ret til at udvikle sine evner.

Paadagoger er kulturformidlere og i samarbejde med bgrn, unge
og voksne kulturbaarere og kulturudviklere. De er formidlere af de
traditioner og vaadier, der er en del af det kulturelle grundlag for
det danske samfund.

Pa en saalig made kommer kulturformidlingen til udtryk pa
degninstitutionerne, der fungerer som historie for en stor gruppe
barn eller voksne, fordi det har vaaret muligt at udvikle en kultur for
disse mennesker, som er pa deres egne praamisser. Paen anden made
kommer dette til udtryk igennem pasdagogisk familiearbejde, hvor
et af malene er at stette familien i udvikling af en »egenkultur« og
abne for de kulturelle muligheder, der ligger i lokalmiljget og sam-
fundet i @vrigt. En saalig opgave er arbejdet i flerkulturelle sam-
menhaange, herunder arbejdet med indvandrere og flygtninge.

Paadagogisk arbejde sigter mod, at barnet, den unge eller den
voksne tilegner sig dagliglivets sprog, normer og rutiner for at kun-
ne beherske sin hverdag og mestre et liv i valgfrihed. Men virksom-
heden sigter ogsd mod, at den enkelte skaber sig et fundament som
selvstandigt menneske, der deltager og handler i samfundet som et
aktivt medlem med egne udtryksformer. Pasdagogisk arbejdes mal
og indhold bestér sdledes paden ene side i at gendanne hverdagsliv-
ets kultur og pa den anden side i at danne det enkelte menneskes
egen kultur.

2,4 Grundlaeggende funktioner

| sit arbejde varetager psedagogen flere grundlaaggende funktioner.
N& man ser bort fra dels de administrative funktioner, dels de
funktioner, der vedrgrer paadagogernes personlige kvalificering,
kan man overordnet dele den pasdagogiske proces i tre kategorier:
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paadagogiske og opdragelsesmassige funktioner, plge- og om-
sorgsfunktioner og kvalificerings- og undervisningsfunktioner.

Paadagogisk arbejde forstaet som professiondl opdragelse fore-
g&r ikke isoleret fra det, der sker i familien og det gvrige samfund.
Pasdlagogen ma sdledes se sit fag i sammenhaang med udviklingeni
det avrige samfund og de nye krav, der dtilles.

Pasdlagogens opgave bestér i at etablere udviklende processer, der
er i overensstemmel se med bgrns, unges og voksnes behov og udvik-
lingen i samfundet. Hermed taankes bade pa processer, som er per-
sonlighedsudviklende, og pa processer, som muligger tilegnelse af
nye faardigheder og indlaging af en dmen forstaelse af og viden om
de sammenhaage, som barnet, den unge eler den voksne indgar i.
En helhedsforstaelse og enindsigt i de udviklingsprocesser, der fin-
der sted bade paindivid-, gruppe- og samfundsniveau, er nedven-
dig.

En vaesentlig del af de palagogiske processer foregdr som grup-
peprocesser. Paadagoger skaber rammer for etableringen af grupper
0g sager at give dem betingelser, som fremmer demal, der er formu-
leret for indsatsen.

En anden af pasdagogens vassentlige funktioner er pa et hgjt pro-
fessiondt niveau at sarge for, a barn, unge og voksne f& den om-
sorg, som de har behov for, sdledes at de kan trives svel fysisk som
psykisk. En saalig og vigtig form for omsorg er indeholdt i de pleje-
funktioner, som udfares i mange ingtitutioner.

En af degn- og daginstitutionernes oprindelige funktioner var
pasning og opbevaring. Dette kan ses som udtryk for samfundets,
foraddres og pargrendes omsorg for bern og andre med szalige be-
hov. Ud fra denne synsvinkel kan pasning betragtes som en saalig
form for omsorg. Der er ikke nogen modsaeining mellem omsorg og
pasning; derimod kan pasningen foregd under mere dler mindre
udviklingsfremmende former og udfares mere eler mindre kvalifi-
ceret.

Kvalificering og undervisning. Lageprocesser i ordets bredefor-
stand er en vigtig del af paadagogens arbejdsomrade. Det gadder
bédei dag- og degninstitutioner, i klubber ogi forbindelse med den
samordnede indskoling. Der er pa skole- og fritidsomradet nogen
usikkerhed om forskellene og overgangene mellem undervisning,
leg og fritidsvirksomhed. Det gadder det udvidede undervisnings-
begreb, indlaging, detagelse i traaningsprogrammer o.sv. Alle de
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naevnte processer kan indgai planlagte og marettede pasdagogiske
sammenhaange, enten selvstandigt i skolefritidsordningen, i fri-
tidshiemmet eler i et tvaafagligt samarbejde med skolens lagere.

Paadagogen igangsadter aktiviteter som emne- og projektarbe) -
der primaat for at tilgodese en kreativ og asidig personlighedsud-
vikling. Sadanne aktiviteter kan indeholde systematisk planlagte
indlagringsprocessey.

Undervisning og fritid supplerer og forudsadter hinanden. Den
paadagogiske proces i undervisningen i skolen retter g mod tileg-
nelse af viden m.v., hvorimod den pasdagogiske procesi fritidsinsti-
tutionen retter 9g mod barnets kreative udfoldelse og socide og
personlighedsmaessige udvikling.

For barn, unge og voksne med salige vanskeligheder gennemfa-
rer medarbejderne tramingsprogrammer, der sgter mod konkrete
kompetenceomrader, og som har til formd at give den enkelte mu-
lighed for at klare den dagligetilveaelse og at klare 9g uden for for-
anstaltningens rammer.

Gennem de paadagogiske processer, som paadagogen sadter i
gang og sev er en dd &, f& barn, unge og voksne mulighed for a
udvikle deres personlighed asdigt. Hvad enten pasdagogen arbej-
der med barn, unge dler voksne, er begreberne omsorg, paadago-
gik, opdragelse og kvdificering centrale.

De begreber dler funktioner, der ovenfor er beskrevet hver for
g0, kan imidlertid kun gaddent adskilles i det daglige arbejde.

| degninstitutioner for barn, unge og voksne, i behandlingsinsti-
tutioner for voksne stofmisbrugere, pa specialinstitutioner for psy-
kotiske og andre svaat handicappede, i foranstaltninger for psykisk
lidende, hjemme hos familierne, i speciabegrnehaver og -fritids-
hjem, i daginstitutioner med grupper af barn med handicap og i
mange andre sammenhamngeindgar paadagogen i behandlingsfor-
lgb, hvor graanserne mellem de ovennaernte funktioner er flydende.

Fedles for disse behandlingsforlab er, at pasdagogen kan tilrette-
laagge og gennemfare individuelle programmer sammen med barn,
unge og voksne. Pasdagogen fastsater mal og delmad for behand-
lingen og anvender forskellige metoder, der kan fare frem mod de
anskede mal. Ofte er det nadvendigt med meget komplekse behand-
lingsstrategier, som ikke kun vedrerer den direkte pavirkning af in-
dividerne, men ogsa omfatter indgreb i gruppen og i de personmil-
j@er, hvor barnene, de unge og de voksne faades.
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Et andet sagrligt omréde er pasdagogens arbejdei og med famili-
en. Psadagogens arbgjde med familien kan have forskellige ud-
gangspunkter. Der kan vage tale om en stettefunktion i forhold til
det enkelte barn. Men der kan ogsa vagre tale om rédgivende, vele-
dende og stettende pasdagogisketiltag i forhold til familien som s&
dan. Udgangspunktet for indsatsen er familien som en helhed.
»Hjemme-hos« funktionen er det typiske eksempe pa en sidan
indsats.

Der dtilles store krav til de medarbejdere, der p& denne médeind-
g& i familierne. De ska bade have en faglig kunnen og en faglig
etik, der sadter dem i stand til at finde den rette balance mellem,
hvad de kan magte, og hvad familien kan bagre. Pasdlagogen mavae
re bekendt med hele spektret af pasdagogiske stettemuligheder, ma
kunne vadge de mest hensigtsmasssige og bruge dem.

En pasdagog ska oftest leve op til krav om samarbejde til mange
Sder.

| det paadagogiske arbejde med f.eks. bern kan barnene ikke ses
isoleret fra deres familiesituation, og paadagogerne ska sage at ind-
drageforaddreneaktivti arbejdet med barnene. Det kan ske paflere
mader, f.eks. ved foraddrerad, klasserad, ved medlemskab af besty-
relsen i den selvagendeinstitution eler skole dler ved, at foraddrene
sdv driver en puljeordning. Foraddre skal havetilbud om og mulig-
hed for at indgai dagligdagens aktiviteter sammen med bgrnene.

Pasdagogen i dagingtitutionen ska kunneindgai et samarbegjde
med mange forskelige foraddre, hvilket stiller store krav til paada-
gogen om indlevelsesevne og forstéelse for forskellige normer og
vaadier og evne til at kunne indga i en ligevaardig dialog med for-
addre.

| degninstitutionen for bern og unge er der anderledes betingel -
ser for foraddre-paadagogsamarbejdet. | degninstitutioner for
voksne kommer typisk relationer til andre pargrendeind i billedet.
| forhold til foraddre til bern med psykisk handicap eler deve og
blinde barn vil der ogsa veae behov for, at paadagogen indgar i
egentlige undervisningsfunktioner. Som et yderligere eksempe pa
det komplicerede billede, der er tale om, kan nae/nes relationer til
udviklingshaammede foraddre til normale barn.

En rakke arbgjdsopgaver er kendetegnet ved, at flerefaggrupper
arbejder sammen om at |ese bestemte opgaver. Det gadder f.eks. pa
»hjemme-hos« omradet, hvor der typisk er tale om samarbejde
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mellem paadagoger, socialrddgivere og psykologer, i bofadlesska-
ber, hvor paadagoger samarbejder med socialradgivere og ergotera-
peuter, eller i fremtiden pa plejehjem og andre tilbud til addre, hvor
pasdagoger kommer til at samarbejde med sygeplejersker, syge-
hjadpere, ergo- og fysioterapeuter m.fl.

Udviklingen viser, at man i stigende omfang arbejder i tvaafagli-
ge team. Tvaafagligheden ma udvikles ved, at man bevidst forhol-
der sig til de forskellige faglige udgangspunkter, som de involverede
faggrupper repreesenterer.



3. Udviklingstendenser og afledte krav

3.1 Faglige krav

| afsnit 1 om de omréder, der kan betegnes som det typiske arbejds-
marked for paadagoger, er det naevnt, at der dleredei dag er sket en
betyddig glidning melem grupper med forskdlige paadagogiske
uddannelser, og der i evrigt er fadles ansadtel sesomrade.

Denne udvikling maforventes at fortsadtei de kommende &r, s
ledes at der vil blive behov for en sterre andel paedagogisk uddannet
personale, der har de generelle og dsidige kvalifikationer, som ska
til for a yde en kvdificeret indsats i forhold til vekdende grupper
af barn, unge og voksne, i vekdende rammer for arbejdet og med
kvalitative aandringer af arbejdsopgavernes karakter.

P& omrader, hvor der i dag hovedsagelig beskadtiges personae
med hovedvasgten pa pleje- og sygebehandlingsmasssige kvalifika:
tioner, vil der ogs veae behov for en starre bredde i tilbudene og
dermed ogsa baggrund for en sterre fleksibilitet og bredde i perso-
nal esammensagningen.

Det drgjer Sg f.eks. om addreomradet og det psykiatriske omré
de. Begge disse omrader rummer en rakke opgaver, hvisvaretagelse
forudsadter viden, fagdigheder og holdninger, f.eks. pa centrale
omréder som det socide og samvaasmasssige omréde, de praktiske,
aktivitets- og traaingsmasssige omrader.

| forhold til fremtidens opgaveudvikling ska den fremtidige pae-
dagog frem for at kunne vaae meget fleksbd og have stor omstil-
lingsparathed. Opgavel gsninger i fremtiden vil stille krav til pssda-
gogen om at vagre indstillet pa samarbegjde med foraddre, personae
pa skolerne og faggrupperne i kommunens socia- og sundhedsfor-
valtning. Samarbejdsrelationerne vil ogsa i de kommende ar ind-
drage borgere og lokasamfund uden for institutionen. Som fadge
a, at passdagogen er centralt placeret i opgaveudviklingen og ska
initiere og koordinere nye mader a |@se opgaverne pg, bliver det vee
sentligt, at pasdagogen ogsa kan skabe overblik, formidle viden og
erfaringer og kan forebygge og medvirke ved Igsning af konflik-
ter.
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| forhold til barnenevil al round viden og erfaringer med flere al-
dersgruppers behov samt evnetil at skabe en naturlig sammenhaang
I skolebgrnenes hverdag vaae vigtige kvaliteter.

Derudover vil der stadig vaae mennesker, som skd tilbydes saarlig
Stette pa grund af familiemesssige, psykiske og sociae problemer.
Fremtidens udfordring for pasdagogerne pa »normalomradets« in-
gtitutioner vil maske netop vaae, a pasdagogen bade bliver god til
at iagttage og opfange problemerne hosdetruede bearn, og at paada-
gogen bliver ligesagod il at traskke paandet personale med special -
viden, som kan tage over, ndr problemerne har ndet et omfang, der
nadvendigger ssalige lgsninger. Det er ikke muligt for den enkelte
pagdagog a rumme dle de forskellige specidistfaadigheder; men
det er nadvendigt, at psedagogen bliver uddannet til at formidie vi-
den og lasninger, som kan sadte skub i handlingsberedskabet hos
andre ngglepersoner i den kommunale socia- og sundhedsforvalt-
ning.

Denne rolle som igangsadter og formidler indeholder ogsa evnen
til at stafrem som leder. Rollen er ikke ukendt i paedagogens daglig-
dag, hvor paadagogen har lederroller over for barnene og de unge,
over for medhjad perpersonale og dagplejere, og saledes |@ser opga
vernei et tad tvaafagligt samarbejde.

De beskrevne aandringer i pasdagogernes fremtidige arbej dsop-
gaver e pa mange mader et spelbillede af den omfattende omstil-
ling, der generdlt foregar i kommuner og amter i gjeblikket: aandrin-
ger i organisationsstrukturen, decentralisering af opgaver og bud-
getansvar, en stram ressourcestyring og effektivitet i opgavel gsnin-
gen.

En udfordring for det paedagogiske personaei de kommende &
vil blive at udnytte mulighedernefor at |@se opgaverneindenfor dis-
serammer. Traditionelt har der, i hvert fad pa medarbejderniveau,
vaget forholdsvis fa samarbejdsrelationer mellem institutionerne
og forvatningen. De nye politiske maformuleringer om aandrede
Institutionsstrukturer og opgavelasninger samt mange steder den
nye udvalgs- og forvaltningsstruktur betyder, ati alt, at der ikke er
faste samarbejdsmenstre dler fastlaste méder at |ese opgaverne pa.
Derfor skad der udvikles smidige og uformelle samarbedsformer.

De fremtidtidige paadagogiske arbgdsopgaver vil, som tidligere
naevnt, ikke som hidtil vaae knyttet alene til de klassiske institu-
tionstyper, men vil i hgjere grad tage udgangspunkt i de nye opga-
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ver, der skal lgses, og i en ngdvendig udvikling af det paedagogiske
arbejde og dettes kvalitet.

Det stiller krav om, at paadagogen skal kunne analysere og for-
midle indholdet i de pasdagogiske processer, hun indgér i, og krav
om nye former for organisering og tilrettelasggelse af dagligdagen.
Det stiller krav om, at peadagogen behersker de elementaare meto-
der til erfaringsopsamling og evaluering af projekt- og procesfor-
| ab.

Altsa krav om udvikling gennem procesanalyse, erfaringsopsam-
ling og evaluering af arbejdet. Det betyder blandt andet krav om, at
pasdagogerne i fremtiden ska beherske udviklingsarbejdets teknik
og metoder med henblik pa at viderefgre og fremme den dynamik,
der er inden for omradet.

De kommende arbejdsopgaver og de mange nye samarbejdspart-
nere stiller krav om, at paadagogen kan indga i forskellige former
for tvaafagligt samarbejde. Det forudsadter, at psedagogen kender
sit eget fag, dets kernefunktioner og gramser, med henblik paat ind-
gai ligevaadige samarbejdsrelationer til andre faggrupper og bru-
gere.

3.2 Paxdagogens personlighed

| paedagogisk arbejde er det ngdvendigt, at de faglige kvalifikatio-
ner er en integreret del af peedagogens personlighed. Arbejdet stil-
ler krav om en rakke personlige egenskaber som en forudsagning
for, at paedagogen kan indga fuldt og helt i de pasdagogiske proces-
ser. Udviklingen af disse personlige egenskaber og evner samt ud-
viklingen af de faglige kvalifikationer bliver saxlig vigtige i fremti-
den, nér paadagoger indgdr i mange forskellige sasmmenhaenge og
lgbende stilles over for nye krav og opgaver.

Paadagogen er i det daglige et konkret eksempel for de barn, unge
og voksne, som den paadagogiske indsats retter sig mod, for foradd-
re, pargrende og medhjad pere. Paadagogens eget livssyn og faglige
og personlige etik indgar som et vaesentligt element i hverdagens op-
gavelgsning. Farst nar den personlige etik, den teoretiske forstaelse
og den faglige didaktik gar op i en enhed, er det muligt i hverdagen
at handle konkret indlevet og spontant pa et kvalitativt hgjt fagligt
niveau.
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Oversigt over arbejdsomrader

Det pasdagogiske arbejdsomrade indeholder blandt andet arbejde i:
Vuggestuer, barnehaver, skovbegrnehaver, fritidshjem, 0-6 ars insti-
tutioner, integrerede institutioner, institutioner med tilknyttet
dagpleje, skolefritidsordninger, barnehaveklasser, skolepssdagog-
ordninger, kombinerede institutioner (fritids- og klubvirksomhed),
familieinstitutioner, stattepaadagogfunktioner, biblioteker, muse-
e, legeteker, flygtningebgrnehaver, foranstaltninger for indvand-
rerbgrn (2-sprogede grupper) og miljgpassdagogfunktioner.

Fritidsklubber, ungdomsklubber, seniorklubber og ungdomssko-
ler.

Familiepleje og opholdssteder med under 4 barn godkendt efter bi-
standslovens § 66, stk. 1.

Familiepleje og opholdssteder med over 4 barn godkendt efter bi-
standslovens § 66, stk. 2

Familieplej efforeningerne.

Bofadlesskaber for fysisk og psykisk handicappede og psykisk syge
godkendt efter bistandslovens § 68.

Dagcentre og daghjem samt forskellige beskaeftigelsesforanstalt-
ninger og vaakstedsaktiviteter godkendt efter bistandslovens § 74.
Plgjehjem godkendt efter bistandslovens § 79-80.
Revalideringsinstitutioner og veerksteder samt beskyttede vaarkste-
der og beskyttet beskadtigelse i private virksomheder godkendt -
ter bistandslovens § 91.

Specialbgrnehaver og fritidshjem samt klubaktiviteter godkendt
efter bistandslovens § 95a.

Felgende institutionstyper godkendt efter bistandslovens § 96:
Barnehjem, bgrne- og ungdomspensioner, familieinstitutioner,
barne- og ungdomscentre, ungdomspensioner og -hybler, ung-
domshjem, omradeinstitutioner for unge, erhvervsskoler, skole-
hjem, skole- og behandlingshjem, observationshjem, spsedbgrne-
hjem, amtsungdomscentre, narkoinstitutioner, specialinstitutioner
for psykotiske, deve, blinde osv. samt bgrne- og ungdomsinstitutio-
ner for bern og unge med vidtgaende fysiske eller psykiske handi-
cap.

Svangre- og mgdrehjem godkendt efter bistandslovens 8 101,
Forsorgshjem, beskyttede pensionater m.v. og kvindekrisecentre
godkendt efter bistandslovens § 105,
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Dagninstitutioner for fysgsk psykisk handicappede, sazlige plge-
hjem m.v. godkendt efter bistandslovens § 112

Herudover er der tale om fagende arbejdsomrader:

Hospital sansatte sociapaadagoger ansat i henhold til sygehudov-
en, socialpaedagoger ansat i distriktspsykiatriske ordninger, social-
paedagoger ansat i primagkommunernes hjemme-hos funktioner
og som hjemmevegledere, SSP-konsulenter, miljgpasdagoger
(»frontlgberne«), »family-first« projekter, kommunae barner&d-
givninger, skibsprojekter, dagbehandlingsprojekter for bern og de-
res familier, aternative miljger, tegnsprogstolke, granlaanderhuse-
ne og rédgivningscentret for unge granlaandere i Danmark, jule-
merkehj emmene, observationsskoler.



 Bilag2

Eksempler pa det paedagogiske arbejdsmarked i tal

Tabel I: Institutioner og belaegningsforhold januar 1989

Institutionstype antal institutioner antal indskrevne
Vuggestuer 679 23.675
Bornehaver 2111 89.325
Fritidshjem 784 41.755
Aldersintegrerede inst.er 932 49.872
Daginstitutioner ekskl.

dagpleje i alt 4.506 204.627
Tilskudsberettiget dagpleje 67.302
Skolefritidsordninger 608 26.521
Fritids- og ungdomsklubber 738 67.494
Andre soc.paed. fritidsforanst. 52 2.592
Dagomradet ekski.

bernehaveklasser i alt 5.904 301.234
Bornehaveklasser 50.744
Degninstitutioner

for bern, unge m.fl. 276 6.024
Dagninstitutioner for voksne 291 9.592
Seerlige plejehjem 69 3.130
Dagninstitutioner i alt 636 16.241
| alt ekskl. dagpleje,

bernehaveklasser og 1.-2.kl. 6.603 317.883

Kilde: Den Sociale Ressourceteelling, 1989, m fl.
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Tabel Il: Fastansat paedagogisk personale januar 1988, fordelt efter institu-
tionstype og uddannelsestype

Institu- Boernehave- Fritids- Social-  Klubpee- | alt
tionstype paedagoger peedagoger psedagoger  dagoger
Vuggestuer 2.192 159 2.031 2 4.384
Bernehaver 8.354 598 1.207 9 10.168
Fritidshjem 1.917 1.870 716 61 4.564
Aldersintegrerede

inst. 3.740 730 1.031 14 5.515
Daginstitutioner i alt 16.203 3.357 4.985 86 24.631
Skolefritidsordninger 509 150 112 26 797
Klubber 634 828 304 1.028 2.794
Dagomrédet i alt 17.346 4.335 5.401 1.140 28.228
Dagninstitutioner

for voksne (1) - - - - 4.535
Dagninstitutioner

for bern og unge 693 381 3.095 0 4.169
Degninstitutioner

ialt (1) - - - - 8.704
| alt - - - - 36.926

Kilde: Den Sociale Ressourcetzelling, 1988, specialkgrsel for BUPL.
(2): Statistikken tillader ikke en opdeling pa uddannelsestype.

Bemag kning:

Opgarelsen i tabel 11 er ekskl. stettepasdagoger uden for institutio-
ner, bernehaveklasseedere, skolepaadagoger, pasdagogiske konsu-
lenter og tilsynsfarende ved dagplejen. Disse grupper tilharer ale
det pasdagogiske arbegdsmarked, men kan ikke fordeles efter insti-
tutionstype. Nedenfor er givet en oversgt over personer i dissegrup-
per (Den Socide Ressourcetedling, 1988, m.fl.):



Tabel HII: Oversigt over personer til dagpasning af barn og unge januar 1988,
fordelt efter uddannelsestype

Arbejdsgruppe Ressourceteellingens oplysninger | alt
om uddannelse/funktion antal personer
Stettepaedagoger
uden for instit. »Stottepaedagoger« 1.106
Bernehaveklasse-
ledere ca. 2.400
Skolepaedagoger Bornehavepeedagoger 1.207
Fritidspaedagoger 508
Socialpaedagoger 322
Klubpaedagoger 93 2.130
Psedagogiske Gruppen er ikke registreret
konsulenter saerskilt 90*
Tilsynsferende
ved dagplejen »Ledende og tilsynsferende« 1.287
* pr. 1.1.90






Om anvendelse i betaankningen af begreberne
paedagogik og social paadagogik

| officiel sprogbrug, som det bl.a. fremgar af skrifter fra Socialsty-
relsen og Undervisningsministeriet, anvendes begrebet social paada-
gogik bredt og dakker hele det psedagogiske felt, som de tre paeda-
gogiske grunduddannel ser retter sig mod.

| Socialstyrelsens publikation fra 1980 »Social psedagogiske
funktioner«, der er udarbejdet af davearende »faglige udvalg 1V«
under det Sociale Styrelsesrad, bruges begrebet social paedagogik
om sivel de almene som de specifikke funktioner og processer, der
kendetegner de forskellige former for paedagogiske institutioner,
foranstaltninger og tilbud. Begrebet samler sdledes den pasdagogi-
skeindsats, der udfgresi dag- og dagninstitutioner, fritids- og ung-
domsklubber, dagplejeordningen, konsulentomradet, hos familien
i dennes eget hjem o.sv.

Tilsvarende gadder det for Undervisningsministeriets bekendt-
gerelser om uddannel se af henholdsvis social pasedagoger (nr. 614 af
23. september 1987) og barnehave- og fritidspaedagoger (nr. 613 af
23. september 1987) samt for loven om de sidstnsevnte uddannel ser,
at ordet socialpssdagogik (eller afledninger heraf) anvendes i for-
mal sbestemmel serne som samlebegreb for de foranstaltninger, den
enkelte uddannel se retter sig mod.

Pa denne baggrund kunne betaenkningen anvende begrebet soci-
alpaadagogik som en fedles betegnelse for de paadagogi ske funktio-
ner. Det villeliggei forlaangelse af den hidtidige officielle sprogbrug
og understrege det helhedsorienterede og det fadles grundlag for de
mangfoldige former for paedagogisk indsats, den fadlespaadagogi-
ske grunduddannel se skal kvalificeretil. Og samtidig villeman faen
begrebsmaessig afgramsning til andre former for psedagogisk ind-
sats (foraddres bgrneopdragel se, undervisning i folkeskolen, vok-
senundervisning, den paadagogiske dimension af radgivning i soci-
al- og sundhedssektoren 0.s.v.).

Sa enkelt er det imidlertid desveare ikke. Spargsmalet komplice-
res &, at en af de tre uddannelser, der bidrager til sammenlaggnin-
gen, i forvejen baarer denne bensevnelse, og det kunne give anled-
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ning til utilsigtede og misvisende fortolkninger, hvis man lod dette
navn overlevei den ny uddannelse.

Sagen kompliceres imidlertid ogsa &, at begrebet social paadago-
gik - i modsagning til, hvad det foregaende kunne antyde - ikke har
en skker og veldefineret referenceramme.

Inden for de senere & har flere personer og persongrupper plee
deret for forskellige andre definitioner pa socia paadagogik. Defini-
tioner, der ale er kendetegnet ved at vagre snaevrere end den ovenfor
omtalte. Sdledes findes der definitioner pa social paedagogik, som
knytter dette begreb til indsatsen p& degninstitutioner, til en ind-
sats, der retter g mod afvigere dler til en indsats med resocialise-
ring for gie.

Den mere afgramsede forstaelse af sociapasdagogik, som knyt-
ter begrebet til den pasdagogiskeindsats, der retter Sg mod afvigere,
er blevet lanceret i den aktuelle debat inden for uddannel sesomré
det, ikke mindst fra nogle socia paadagogiske seminariers sde. Det-
te forhold, sammenholdt med udvalgets antagelse &, at ogsa den
brede befolkning har den opfattelse, at sociapaadagogik har med
handicappede at gare, har bragt udvaget til den konklusion, at man
bar foretragkke det mindre »belastede« og mere neutral e begreb pae-
dagogik frem for socia pasdagogik.
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Bilag 4

Adgang og optagelse til de nuvaarende
paedagoguddannel ser

Optagel sesbetingel ser

Optagel sesbetingelserne til de nuvearende pasdagoguddannel ser
findes i bekendtgerelse nr. 33 af 21. januar 1987 om optagelse pa
bernehave- og fritidspaadagogseminarierne, som andret ved be-
kendtgerelse nr. 133 af 28. februar 1990, og bekendtgarelse nr. 34 af
21. januar 1987 om optagel se pa de soci al pasdagogiske seminarier,
som andret ved bekendtgerelse nr. 134 af 28. februar 1990:

1) Fyldt 18 & og opfylder felgende krav:

a 9. klassetrin
og hf i dansk og et andet fag med min. karakteren 6
og 2 ars erhvervserfaring eller

b. laalingeuddannelse, efg-uddannelse eller anden erhvervsfor-
beredende uddannelse af mindst 2 Vi ars varighed eller

c. studentereksamen, hf, HH eler 12 & pa Rudolf Steiner skole
eller

d. udenlandsk eksamen fraland, som Danmark har truffet aftale
med om gensidig anerkendelse af eksamensbeviser, som i det
pagad dendeland giver adgang til en lignende uddannelse, eller

e. 9. klassetrin
og
mindst 9 maneders erhvervserfaring
og/eller mindst 8 maneders erhvervsforberedende uddannelse
og
enten deltagelse i et 16 ugers folkehgjskolekursus eller lign.
eller 1 ars skolegang p& mindst 10. klassetrin eller aflagt hf-
preove i dansk med min. karakteren 6;
den samlede varighed af skoleuddannelse efter 9. klasse og er-
hvervsarbejde/-uddannelse skal veare mindst 2 &r og 9 mdr.

2) Dispensater.



Optagel seskriterier

Vel optagel se under adgangsregul ering (flere ansagere end optagel -
sespladser) opdeles ansggerne i 3 grupper, hvis starrelse hvert ar
fastsadtes af Undervisningsministeriet:

Gruppel: litraa-d.
Gruppe ll: litrae.
Gruppe Il dispensater.

Optagelse ke efter faldende pointstal. Der kan tildeles op til 8
points for henholdsvis erhvervsarbejde, fritiddedervirksomhed og
hgjskoleophold m.v., der ikkeindgar i adgangsgrundlaget efter litra
e, samt for udlandsophold.

Sudieforudssgninger

| 1983 foretog Direktoratet for Folkeskolen og Seminarier mv. en
undersegelse a forudgdende studierdevant erhvervsarfaring hos
studerende pa de 3 uddannelser ved studiestart. Af undersegelsens
konklusion kan det anfares:

- Gennemsnitsalderen var 23-24 & ved studiestart

- Ca. halvddlen havde studentereksamen, hf dler lignende

- Under 10% havde kun 9. klasses prove dler lignende som ad-
gangsgivende grundlag

- Ca. 80% havde forudgdende studierdevant erhvervsarfaring,
isaa fra daginstitutionsomradet med en gennemsnitlig ansadtel-
sestid pa 18 méneder og med i gennemsnit 1,7 ansadtel sessteder.

Sagning og optagel seskapacitet

Segningen til socialpasdagoguddannelsen har i 80'erne medfert
staak adgangsbegramsning, mens begrnehave- og fritidspeedagog-
uddannelserne havde en markant fadende sagning i midten af
80'erne, men fra 1988 har seminarierne haft flere ansagere end op-

tagel sespladser.



Oversigt over segning, optagelse og antal dimitterede 1982-90
bernehavepadagoguddannelsen

Ar Ansegninger 1. prioritet*  Optaget* Ar Dimitten-  Gennem-

total der** forelse %

82 3984 1359 1752 85 1363 77.0
83 3760 1333 1642 86 1270 77.0
84 2929 1069 1334 87 1000 75.0
85 2118 936 1028 88 853 83.0
86 2785 1181 1042 89 879 84.0
87 2869 1236 1172 90 875 75.0
88 3738 1472 1282

89 4178 1560 1106

90 5548 1940 1160

*

Kilde: Den Koordinerede Tilmelding, undtagen for & 1987, hvor tallene er
hentet hos de enkelte seminarier pa grund af edb-strejke.
** Kilde: Seminariernes indberetninger (protokolblade).

Oversigt over segning, optagelse og antal dimitterede 1982-90
fritidspaedagoguddannelsen

Ar  Ansegninger 1. prioritet*  Optaget* Ar Dimitten-  Gennem-

total der** forelse %

82 1557 504 696 85 548 79.0
83 1725 455 611 86 419 69.0
84 1371 397 529 87 398 75.0
85 1286 373 439 88 397 90.0
86 1458 586 535 89 449 84.0
87 1397 543 585 90 437 75.0
88 1947 650 593

89 2423 706 613

90 3419 921 625

*

Kilde: Den Koordinerede Tilmelding, undtagen for &r 1987, hvor tallene er hen-
tet hos de enkelte seminarier pa grund af edb-strjke.
** Kilde: Seminariernes indbertninger (protokolblade).
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Oversigt over segning, optagelse og antal dimitterede 1989-90
socialpeedagoguddannelsen

Ar  Ansegninger 1. prioritet*  Optaget* Ar Dimitten-  Gennem-

total der** forelse %
82 6046 2523 1089 85 961 88.2
83 6237 2470 1250 86 1100 88.0
84 5730 2272 1392 87 1143 82.1
85 4535 1916 1299 88 1094 84.2
86 5057 2178 1201 89 991 82.5
87 5052 2298 1171
88 6113 2673 1402
89 7227 2991 1274
90 8137 3230 1287

*  Kilde: Koordinerede tilmelding pr. 28. juli, undtagen for 1987, hvor tallene pga.
edb-strejke er indhentet fra seminarierne.

** Kilde: Seminariernes indberetninger.
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Bilag 5

De nuvaarende paadagoguddannel ser

1. Generelt

Barnehave- og fritidspaadagoguddannelserne er reguleret ved lov
om uddannelse af bgrnehave- og fritidspaedagoger, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 769 af 10. november 1986. Lovgrundlaget for social pae
dagoguddannelsen er § 141 lov om social bistand, jf. lovbekendtge-
relse nr. 637 af 27. september 1989.

De tre uddannelser har forholdsvis detaljerede regelssgd med
centralt fastlagte kompetencer, og de har vazet tilknyttet et direkto-
rat i Undervisningsministeriet med bade administrativ og faglig
indsigt i uddannelserne (nu Universitetsafdelingen).

Malet om starst mulig decentralisering af kompetence fra det
centrale niveau til de enkelte institutioner har pa det seneste med-
fart udlaggning til seminarierne af en raskke centrale opgaver og
andring af bestemmelser.

Om adgangsveje og optagel se under adgangsregulering, sggning
og studieforudsagtninger henvises til kapitel 5 om forslag om ad-
gangsbetingelser. Kapacitet og optag fremgar af bilag 4.

Der er 21 barnehave- og fritidspaedagogseminarier, heraf 6 Stor-
kgbenhavnsomradet. Der findes 15 social pasdagogiske seminarier,
deraf 4 Kgbenhavnsomradet. Der er i alt 34 seminarier, da ét semi-
narium rummer bade fritidspasdagog- og social paedaguddannel -
sen, og é seminarium rummer alletre uddannelser. Paflere semina-
rier foregdr ogsa uddannel se af folkeskolelagrere og pato hf-uddan-
nelse. Den geografiske fordeling af uddannelserne fremgar af bilag 7.

Radsstrukturen omfatter et centralt uddannelsesrad for barne-
have- og fritidspasdagoguddannel serne og et for social paedagogud-
dannelsen. De enkelte seminarier er hovedsagelig selvejende institu-
tioner, dog er der inden for social pssdagoguddannel sen nogle stats-
seminarier. Bestyrelsernes kompetence og seminariernes ledel ses-
og radsstruktur er forskellig for henholdsvis barnehave- og fritids-
pasdagogseminarierne og social pasdagogseminarierne. Spargsma-
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let om seminariernes fremtidige styrelsesforhold under den fremti-
dige decentrale struktur taankes last i 1991.

Uddannelserne er 100% statsstettede vedrgrende driften. For
barnehave- og fritidspasdagogseminarierne gives statsstetten med
hjemmel | seminariestetteloven, for socia pssdagogseminarierne
gives stetten dene med hjiemmd i de arlige finandove.

De studerende oppebager SU under hele uddannel sen.



2. Uddann€dlserne

2.1 Barnehave- og

fritidspasdagoguddannel serne
Bernehavepasdagoguddannelsen i Danmark blev oprettet i 1885
som en etdrig uddannelse; uddannelsen blev todrig i 1918. | 1970
blev uddannelsen tredrig. Fritidspaadagoguddannel sen oprettedesii
1928 og fés nu enten pa saalige seminarier dler pa seminarier med
barnehavepasdagoguddannel se, |aareruddannel se dller social paeda-
goguddannelse. Ogsa den blev tredrigi 1970.

2.1.1 Uddannelsernes struktur og indhold

De to uddannelser er identiske i deres struktur og fagraekke. | fri-
tidspaadagoguddannel sen er timetallet i bevaaye sesfag dog udvidet
med et indhold omfattende svemning og idrad. Uddannelsernes
faglige indhold relaterer Sg til de forskellige arbejdsomrader, som
barnehave- og fritidspasdagoguddannel serne uddanner til. Farste
& a uddannelserne giver merit ved overfarsd.

Barnehave- og fritidspeadagoguddannelserne varer 3 & og er
struktureret med ca. 4/5 undervisning pa seminariet og ca. 1/5
praktikundervisning pa praktikinstitutionen. Fordelingen af prak-
tikperioder og teoriperioder fastlaagges inden for bekendtgerel sens
rammer af de enkelte seminarier.

i 2 X7 ugers
.ar ovelsespraktik
. 13 ugers
2.ar ovelsespraktik
3.é&r 6 ugers specialpraktik
10-15 timer pr. uge

Veegtning teori : praktik = 4 : 1

Uddannel sernes fag kan deles i to faggrupper. Faggruppe A omfat-
ter de paadagogiske fag, psykologi og socide, samfundsfaglige og
medicinske fagomrader, mens faggruppe B omfatter de aktivitets-
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betonede fag samt dansk og naturfag. Pa linie med fagene indgar
der en raekke kurser. Derudover indgar studieuger, specide, fedles-
timer, en studiergise og ekskursioner og studiebeseg samt frivillig
undervisning.

2.1.2 Praktikundervisning

Praktikundervisningen bestar af dels pvel sespraktik, som gennem-
fares pd 1. og 2. uddannelsesar, dels specialepraktik, som gennem-
faresi forbindelse med de studerendes udarbejdelse af specidet pa
3. uddannel sesar.

Det enkelte seminarium har en kreds af praktikinstitutioner, som
er godkendt af seminariets praktikudvalg. Praktiklaaere har amin-
deligvis gennemfart.mindst et praktiklagrerkursus pa et dler flere
seminarier for a kunne blive godkendt som praktikleerer. Hver
praktiklaarer kan kun have én studerende i gvel sespraktik. Admini-
strativ tilrettelaaggelse af praktikundervisningen forestds af semi-
nariets praktikledere.

Samarbgdet mellem seminariet og dets praktikinstitutioner
foregar igennem praktikudvalget, som er et fast udvag.

@vel sespraktikken gennemfaresi 3 perioder: Pa 1. studiedr to pe-
rioder a7 uger og pa 2. studiedr en periode & 13 uger.

| tilknytning til evelsespraktikken pa 1. studiedr undervises der i
faget praktisk paadagogik. | hver af gvelsespraktikperioderne &-
holder praktiklaarerne pa gvel sespraktikstedet et antal konference-
timer med den studerende. 2. ars avelsespraktik gennemfares uden
indkald af studerende pa seminariet.

Seminariet ferer tilsyn med den enkelte studerendes praktik.

Foecialepraktikken gennemfares parallelt med specialeteoriun-
dervisningen pa seminariet. Der aflasgges besag fra seminariet un-
der speciaepraktikken. Der foretages ikke en saarskilt vurdering af
praktikken, men denindgdr i den samlede bedemmelse, der skal &-
gives af holdlagreren om speciaet.

22 Socialpaedagoguddannel sen

Der har inden for et forholdsvis kort spand af & eksisteret tre for-
skelige kvalifikationsgrundlag for sociapaadagogiske medarbey-
dere. Farst ingen uddannelse, men med vaagten lagt pa amene men
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neskelige kvdifikationer; dernaest oprettelse af en raskke forskellige
uddannelser, der rettede Sg mod hver sin ddl af arbejdsomradet; og
til sSidst én uddannelse, der sigter mod hele omradet under é.

Defarste uddannelsesinitiativer blev taget i 1930'erne, ogi Sdste
havdd af 1960'erne eksisterede der sde om side fagende uddan-
nelser pa det socia paadagogiske omrade: En til paadagogisk arbej-
dei vuggestuer og ved spaadbarnshjem (barneforsorgspaadagog, S
linie), to til paadagogisk arbejde ved degninstitutioner for barn og
unge (berneforsorgspaadagog, A |1 og A 1) og en til arbejde ved
andssvageforsorgens ingtitutioner (omsorgsassistent).

Bade pa institutionsomrédet og pa uddannel sesomradet opstod
der en reaktion mod den specidiseringstanke, som en sadan uddan-
nelsesstruktur er udtryk for. 11974 skete der sal edes en sammenlaag-
ning af uddannelsernetil vuggestuer og spaadbarnshjem, til berne-
og ungdomsforsorgens degningtitutioner og til andssvageforsor-
gen. Man havde hermed oprettet en uddannelse, der - bortset fraen
mindrerevisoni 1976 og en noget starrei 1986 - er identisk med da-
gens social paedagoguddannel se.

2.2.1 Socia paadagoguddannelsens struktur

og indhold

Social psedagoguddannel sen sigter mod paedagogisk arbejde i vug-
gestuer og andre dagforanstaltninger for 0-3 arige samt ved dag- og
deggnforanstaltninger for barn, unge og voksne med fysiske, psyki-
ske eller sociale handicap. Uddannel sen varer 3 &r og er struktureret
med ca. 2/3 undervisning pa seminariet og ca. 1/3 praktik pa prak-
tiksteder inden for det social paadagogiske arbejdsomrade.

1. ar 16 ugers praktik
2. ar 13 ugers praktik
3. ar 13 ugers praktik

Vaegtning teori : praktik = 2 : 1
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Undervisningen pa seminariet omfatter paadagogik, psykologi, so-
cialpaedagogik, socidfag, sundhedsfag, aktivitetsfag og kulturfag.
Hertil kommer tilvalg, fadlestimer, studiebesag, en studiergse, et
specide samt studievejledning. Undervisningen pa seminariet ud-
ger i at ca. 2.000 timer.

2.2.2 Praktik i uddannelsen

Praktikken er fordelt pade 3 studiedr og udger i alt ca. 1.250 timer,
hvoraf 72 timer er konferencetimer og 36 timer er indkald til semi-
nariet.

Praktikken ska gennemferes pa forskellige typer af social pasda
gogiske arbgjdssteder og sadan, at det samlede forlgb indeholder
mindst én periode med bgrn i alderen 0-3 & og mindst én periode
med voksne med fysiske ler psykiske handicap samt mindst én pe-
riode ved henholdsvis dag- og dagnforanstaltninger.

Under praktikken er der til den enkete studerende knyttet en
praktiklager (en uddannet medarbegjder ved praktikstedet), hvis
opgave bl.a. er at velede den studerende i det daglige arbejde, her-
under bista ved formulering af de mal, den studerende skd ng, og
den opgave, den studerende ska |gse; endvidere skal praktiklaaeren
afholde konferencetimer og vurdere den studerendes udbytte af pe-
rioden.

Seminariet farer tilsyn med den enkete studerendes praktik.

Det er praktikkens mal, at den studerende deltager i social pasda-
gogisk arbejde. Ved at gere deltagelse til malet understreges det, at
den del af uddannelsen, der foregdr pa praktikstedet, adskiller sig
fra den ddl af uddannelsen, der foregar pa seminariet, ved at vaae
en saalig undervisningsform snarere end ved at have et saaligt ind-
hold. Praktikken er siledes et led i dle uddannelsens fag.

2.3 Andre uddannel ser til omradet
2.3.1 Diakonhgjskolens socialpasdagoglinie

Den sdvgende institution Diakonhgjskolen i Arhus drives som
godkendt folkehgjskole og modtager tilskud fra Kulturministeriet
med hjemmé i lov om statsstette til visse private skoler. Diakonud-
dannelsen bestar f to dele: en faglig del og en teol ogisk-almentdan-
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nende del. Uddannelsen har to linier: en social- og sundheddinie
(Frajanuar 1991) og en sociapaadagogisk linie.

Socia padagogisk linie afduttes ikke med nogen egentlig eksa-
men og er ikke en formelt statsanerkendt uddannelse. Men uddan-
nelsen e omfattet af SL's overenskomst med de kommunale og
amtskommunal e arbejdsgivere; den giver sdedes mulighed for an-
sadtelse inden for overenskomstomradet.

Et uddannelsesforlgb sammensadtes af hgjskolekurser og 4
praktikperioder af 6 ménedersvarighedtil et samlet heleaf i dt 4 &
0g 2 manedersvarighed. Der vekdes mellem teoretisk undervisning
og praktikforl@b. P& socia paadagoglinien er der to 6 maneders pei-
oder med barnepraktik og to 6 maneders perioder voksenpraktik.
Eleverne modtager devien i praktikopholdene.

2.3.2 Rudolf Steiner bernehavepeedagog-
uddannelsen

Uddannelsen til bernehavepasdagog pa Rudolf Steiner Barnehave
Seminariet i Kgbenhavn er fortrinsvis baseret pa de pasdagogiske,
psykologiske og socide impulser, som er givet a Rudolf Steiner.
Uddannelsen er tredrig og er struktureret med 18 ugers praktik pa 1.
ar, 16 uger pa2. & og 24 uger pa 3. a.

Uddannelsen er stetteberettiget til SU, men er ikke en formelt
statsanerkendt uddannelse. Uddannelsen giver dene mulighed for
ansdtelsei Rudolf Steiner institutioner. Den er ikke omfattet af en
overenskomst med de kommunale arbgdsgivere og giver ikke mu-
lighed for ansadtelse inden for overenskomstomradet dler i folke-
skolen.

2.3.3 Uddannéelse til klubmedarbejder

Uddannelsen til klubmedarbejder fas i Ungdomsringens Lands-
klubuddannelse og pa Dansk Ungdomsklubseminarium, som er
selvejende institutioner og drives med tilskud fra Socialstyrelsen og
kommunerne. Uddannelsen retter sg mod medarbejdere i det so-
ciokulturelle arbejde med bgrn og unge i aldersgruppen 10-25 ar
i disses fritid.

Med udgangspunkt i medarbejderens praktiske klubarbejde og
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dddige livs og erhvervserfaring formidler klubuddannelsen
grundviden frade paadagogiske, psykologiske, sociologiske og kul-
turelle fag, sdedes at medarbejderen dermed far baggrund og red-
skaber til at anvende og udvikle paadagogiske metoder.

Klubuddannelsen bestdr af tre dele af hver 208 timers varighed, i
alt 624 timer. Dertil kommer et weekend-arrangement og praktisk
klubarbejde omfattende 600 timer. | forbindelse med faget praktisk
padagogik fa de studerende en individuel opgave, der tager ud-
gangspunkt i egen paadagogisk praksis. Pa 3. del indgar de stude-
rendei et projektarbede.



3. Placering i uddannelsesfeltet

Bagrnehave- og fritidspaedagoguddannelserne og socialpadagog-
uddannelsen hgrer som en ragkke andre uddannelser inden for det
paedagogiske, det sociale og det sundhedsmaessige omrade til de
mellemlange videregaende uddannelser.

Seminariernes laarere har ikke forskningsforpligtelse. Lagrerne
har dog pligt til at meddele forskningsbaseret undervisning. De stu-
derende kan isaer i forbindelse med opgaver i deres speciale under
vejledning udfere forskningspraaget arbejde, men der er ikke tale
om en egentlig videnskabelig skoling.

Videreuddannelse af bgrnehave- og fritidspaadagoger finder pri-
maert sted pa Danmarks Lagrerhgjskole, og videreuddannel se af so-
cialpaadagoger finder primaert sted pa Social paedagogisk Hgjskole.

Desuden er der mere specifikke kompetencer at opna med speci-
allareruddannelse, konsulentuddannelse og kandidatuddannel-
Ser.
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4. Uddannelsernei
inter nationalt perspektiv

Bernehavepasdagoguddannel sen er stort st identisk med de nordi-
ske og vestlige farskolelaaeruddannel ser med en klar »farskolepee
dagogisk« tradition, som ligger taet pa folkeskol etraditionen.

Det er derimod vanskdigt at foretage en sammenligning mellem
fritids- og social psedagoguddannel serne og modsvarende uddan-
nelser i andre lande. Forskellene kan naturligvis faeres tilbage til
samfundsmaessige forskelle og deraf falgende forskelle i traditio-
ner, kulturer, ideer og mader at |@se sociale, pasdagogiske og under-
visningsopgaver pa.

SAv hos vore nsameste naboer, de nordiske lande, der dle har
velfagdsstatsmodellenttil fadles, har man udviklet uddannelser, der
ikke umiddelbart kan sammenlignes med de danske. Eksempelvis
eksgterer der ingen fritidspaadagoguddannelse (men et folkehg-
skolekursus) i Norge eler socia pasdagogisk uddannelse i Sverige,
ligesom der f.eks. i Norge uddannes svel vernepleiere (andssvage-
forsorgen) og barnevernspedagoger (berne- og ungdomsforsor-
gen).

Endnu vanskeligere bliver det, jo laangere vi bevamer os vak fra
Danmark.

Hvis der blot tilneamelsesvis ska skitseres et generelt billede,
kan man anfare, at der til fritidsomrédet »youth leader« o.l. til fri-
villigt, delvis betalt arbgide i foreninger, kirkeligt og idragspraaget
barne- og ungdomsarbejde findes en raskke »specia opdrager« ud-
dannel ser (éducateur specialise), der tager udgangspunkt i en segre-
gationspolitik, hvor f.eks. handicappede fortsat anbringes painsti-
tutionsger, og hvor »apparatfej Istraditionen« har veget fremher-
skende. Denne grove skitse holder naturligvis ikke for en neamere
prevelser, idet der overdt i Europaer udviklinger i gang pa omrédet.

Derimod er det vaesentligt a hadte 99 ved, at internationalise-
ringisaa i Europai de seneste 10 & har fart til interessefor gendidige
anerkendelser af eksaminer og dermed ansadtelser i de offentlige
systemer for personer med udenlandske uddannelser inden for de
aftalende lande.
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Nordisk Rads vedtagelse af et fadles nordisk arbejdsmarked i
194 blev i 1978 fulgt op af en aftale om gensidig anerkendel se af
nordiske paadagoguddannelser.

Nordisk Rads vedtagelse i 1970 om koordineret ferskolefor sk-
ning og videreuddannel se af farskolelaaere har ogsa fulgt dette op.

UNESCO-konventionen af 21. december 1979 om anerkendelse
af studier, diplomer og grader inden for de videregdende uddannel -
e i de stater, der tilhgrer Europa-regionen, er ratificeret af Dan-
mark i 1982.

EF’sgenerelledirektiv af 28. december 1988 omhandler gensidig
anerkendelse af eksamensbeviser for erhvervskompetencegivende
videregdende udannelser af mindst 3 ars varighed. Der er dog visse
begramsninger for fri ret til ansadtelse i medlemslandene, idet der
kan kraeves aflaaggel se af en egnethedspr ave eller proavetid, hvis den
udenlandske uddannel se afviger med et & eler merei uddannel ses-
laangde fra den danske. Tilsvarende forhold ger sg geddende for
danskuddannede paedagoger i udlandet. Direktivet er endnu ikke
implementeret, men udvalget forventer, at paedagoguddannel sen
bliver omfattet af direktivet.






Fag og timetal

i de nuveerende paedagoguddannelser

Bernehavepaedagoger/

fritidspaedagoger Timetal Socialpasdagoger
Padagogik/psykologi

Psykologi

inkl. studiemetodik

Almen paedagogik
Praktisk psedagogik

inkl. 40 timers teoriindkald
Specialpaedagogik

Taleleere/logopaedi

Sociale fag
Socialmedicin
inkl. ferstehjaelp

Musik
Beveaegelsesfag
Veerkstedsarbejde
Drama
Studieuger i

de skabende fag
Naturfag

Dansk

Stemmeundersegelse
Svemning kun for
fritidspaed.

Tilvalg
Feellestimer

Speciale pr. klasse

Studievejl. pr. klasse

205 175 Psykologi
122 200 Paedagogik
589 636 225 Socialpaedagogik
172 36 Teoriindkald
90
Socialfag/sundhedsfag
40 -
112 250 Socialfag
191 450
79 200 Sundhedsfag

Kultur/aktivitetsfag

132
112
263 500 Aktivitetsfag
91
904 675
60
102 175 Kulturfag
144
y
32
Tilvalg/feellestimer
130 125 Tilvalg
80 40 Feellestimer
Speciale
264 210 Speciale pr. klasse

Studievejledning
360 280 Studievejl. pr. klasse
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Bilag 7

Fortegnelse over barnehave-/fritidspasdagog-/
soci alpaadagogseminarier fordelt pa amtskomuner

Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner

Frabelseminariet (bgrnehave- og fritidspssdagogseminarium)
Kgbenhavns Bgrnehaveseminarium

Seminariet for Fritidspasdagoger

Kgbenhavns social paedagogiske Seminarium

Kgbenhavns Amt

Albertslund Bgrnehaveseminarium

Seminariet pA Amager (bgrnehaveseminarium)
Ballerup-Seminariet (fritidspaadagogseminarium)
Bagsvaad social paadagogiske Seminarium
Gentofte socialpasdagogiske Seminarium
Skovtofte social paadagogiske Seminarium

Frederiksborg Amt
Paedagogseminariet i Hillered (begrnehaveseminarium)
Jaegerspris socialpaedagogiske Seminarium

Roskilde Amt
Barnehaveseminariet Frobel-Hgjskolen

Vestgadlands Ant
Slagelse Barnehave- og Fritidspaadagogseminarium
Hindholm social peedagogiske Seminarium

Sorstrams Amt
Nykgbing F. Begrnehave- og Fritidspaadagogseminarium

Fyns Amt
Odense Bgrnehave- og Fritidspaedagogseminarium
Odense social paedagogiske Seminarium
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Sonderjyllands Amt
Aabenraa Barnehave- og Fritidspsadagogseminarium
Haderdev Statsseminarium, Sociapaadagogisk Afdding

Ribe Amt
Seminariet i Esyjerg (barnehave- og fritidspssdagogseminarium
samt socia paadagogisk seminarium)

VeleAmt

Kolding Barnehaveseminarium

Jelling Statsseminarium, Socialpasdagogisk Afdeing
Gedved Statsseminarium (socialpaadagogisk seminarium)

Ringkebing Amt
Holstebro Barnehaveseminarium
Ikast-Seminariet, fritidspasdagoglinien og socialpasdagoglinien

Viborg Amt
Viborg-Seminariet for Barnehave- og Fritidspasdagoger

Aarhus Amt

Jydsk Barnehave-Seminarium

Jydsk Fritidspaadagogseminarium
Arhus socia padagogiske Seminarium

Nordjyllands Amt

Hjarring Seminarium (barnehave- og fritidspaadagoglinien)
Aaborg Barnehave- og Fritidspaadagogseminarium

Ranum Statsseminarium, social psedagoguddannelse
Aalborg sociapaadagogiske Seminarium
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Storstrem

Fra undervisningsaret 1990/91 er antallet af semi- Bernehavepaedagog Ml
narier med bgrnehave- og fritidspsedagoguddan-

nelser 21. Seminarier med den socialpsedagogi- Fritidspsedagog A

ske uddannelse er 15. Det totale antal seminarier er

dog kun 34, idet lkast-seminariet har bade fritids- Socialpaedagog )

paedagog- og socialpsedagoguddannelsen og
Seminariet i Esbjerg har alle tre uddannelser.
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Bilag til kapitel 9 om gkonomiske forudsadninger og konsekvenser.

|. Studentertal sudviklingen

Dimensioneringen af nytilgangen til uddannelserne skd tilstragbe,
at der er balance imdlem udbudet og efterspargden efter fagrdigud-
dannede paadagoger, sdedes at man undgdr arbejdsdeshed dler
mange pafaadiguddannede. For at undgd, at praktikken under ud-
dannelserne danner flaskehalse i uddannelsessystemet, ma amter
og kommuner pdagges en forpligtelsetil mindst at udbyde et antal
praktikpladser svarende til dimensioneringen.

Dimensioneringen bar som hidtil bygge pa mere langsigtede vur-
deringer af behovet for paedagoger. | forbindelse med fastsadtelse
af optagel sestallene for de videregaende uddannelser har Undervis-
ningsministeriet hidtil vurderet, at en samlet optagelse af ca. 123
hold, svarende til en nytilgang (eksklusiv »omgamngere«) pa ca
2.950 studerende pr. &, vil vagetilstraskkelig til at dagkke det lang-
sigtede behov for pasdagoger. Studenterbestand omregnet til &rsdle-
ver i drene 1988 - 90 (inklusive omgamngere, eksklusive frafad)
fremgar of tabe A.

Tabel A. Arselever 1988-1990

Tilgang 1/8"

Ar Antal stud. 1988 1989 1990
1985 3.154 1.223 - =
1986 2.970 2.546 1.214 -
1987 2.962 2.816 2.539 1.218
1988 3.453 1.439 3.318 3.006
1989 3.115 - 1.298 2.975
1990 3.188 = - 1.329

| alt 8.024 8.369 8.528

1) Inkl. omgaengere (skgnnet for 1990).
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1/8 91

Vel en &sdev forstds en studerende, der er under uddannelse et
fuldt uddannelsesar. En studerende, som har gennemfert den nu-
vagende uddannelse tadler sdedes 35 maneder svarende til 2917
asdever.

Den nye uddannel se er struktureret med optagelse af studerende
to gange &ligt med et halvt &rs mellemrum. Herved vil der pa sam-
metidspunkt blive udbudt praktikanter til sivel farste som til anden
lennede praktikperiode.

Grafisk kan uddannel sesstrukturen fremstilles saledes:

1/2 92

1/8 92

1/2 93

1/8 93

1/8 95

1/2 95

1/8 94

1/2 94

Teori

h Lennet praktik
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H Teoriindkald 2 uger

H @velsespraktik m. SU

Teoriindkald 1 uge



Undervisningsaret gar fra 1. august til 31. juli. Undervisningen er
hidtil normalt blevet placeret inden for perioden 15. august eller 1.
september til 30. juni med 40 undervisningsuger og dermed 12 un-
dervisningsfrie uger i hvert undervisningsar. Udvalget foreslar, at en
del af de undervisningsfrie uger anvendes til undervisningstid. Un-
der henvisning til den foreslaede intensiverede undervisning fore-
slér udvalget, at antallet af teoriundervisningsuger udger 100 teori-
uger (inklusiveteoriindkal d). 100 teoriundervisningsuger +~ 4 ugers
teoriindkald med lgn +11 ugers @velsespraktik =107 uger udger
den SU-tid, som der undervisesi. (19 SU-uger er undervisningsfrie.)
Med 45 ugers normeret arlig undervisning udger den afledte SU-tid
sdledes 2,4 ar eller 28,5 maneder. Som en af meget fa uddannelser
opnas med en norm pa 45 ugers arlig undervisning herved naesten
100% udnyttelse af den normerede SU-tiden.

Ud frade faktiske bestandtal kan beregnes en gennemsnitlig over-
gangsprocent fra 1. til 2. uddannelsesér pa 89,21% og fra 1. til 3. ud-
dannel sesar pa 81,98%. Det forudsates, at 2% falder frai 1. halvar
af uddannelsen. Med disse forudsagninger vil 1 studerende gen-
nemsnitlig »tadle« felgende antal arselever pr. halvar:

0,5000 - 0,4900 - 0,4460 - 0,4460 - 0,4099 - 0,4099 - 0,3416

eller i alt 3,0434 arselever. Med et optag pa 3.100 studerende giver
dette en ligevamgtsbestand pa 3.100 x 3,0434 = 9.434 &reclever. Med
de angivne overgangsprocenter og frekvenser og et optag pa 1550
studerende pr. 1/2 og 1/8 kan beregnes faglgende prognose over an-
tal arselever i overgangsperioden frem til en ligeveagtssituation (ta-
bel B).

Det fremgér af tabel B nedenfor, at et &ligt optag pa 3.100 stude-
rende medfare en ligevasgtsbestand i 1994/95 pa 9.432 arselever sva-
rende til en foregelse af det nuvaarende antal arselever (1990) med
904 arselever, bl.a. som felge af forlaengelse af uddannelsen med 6
maneder. Den nuvasrende bestand er dog pavirket af, at 3. drgang er
ca. 250 studerende sterre end normalt pa grund af ekstraordinaart
stort optag i efterdret 1988.

Arseleverne kan for den enkelte &gang deles op i &rselever i hen-
holdsvis praktik- og teoriperioder (inklusive teoriindkald) ud fra
den andel, perioderne udger af aret. Hvis 1 praktikarselev for de
oprindelige uddannel ser defineres som 42 praktikuger (svarendetil,
at de 3 praktikperioder i den nuvaarende SP-uddannelse inklusive
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Tabel B: Prognose over arselever 1/8-31/7 i arene 1991-95

1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95
18 1/8 1/2 1/8 12 18 12 1/8 1/2
Argang 31/7 311 31/7 3111 31/7 311 31/7 311 31/7
1.8.1988 2598
1.8.1989 2780 1279 1065
1.8.1990 3188 1422 1422 1307 1089
1.8.1991 775 760 691 691 635 635 529
1.2.1992 775 760 691 691 635 635 529
1.8.1992 775 760 691 691 635 635
1.2.1993 775 760 691 691 635
1.8.1993 775 760 691 691
1.2.1994 775 760 691
1.8.1994 775 760
1.2.1995 775
| alt 8566 3476 4022 3533 4006 3552 4187 4716 4716
Arligt 8566 7498 7539 7739 9432
Su: 8566 7498 6157 5722 6780
Lennet": - - 1382 2017 2652
Teori: 6134 5810 5007 5134 6241
Praktik?: 2432 1688 2467 2605 3191

1) Omfatter de fremhaevede tal. 2) @velsespraktiktiden = 11/45 praktikarselever.
Teoriindkald i den Ignnede praktiktid = 4/52 teoriarselev. Undervisningsfrie perio-
der indgér som teoritid bortset fra 5 ugers ferie i den lennede praktiktid.

Tabel C: Praktik-, teori- og arselever 1990

Praktik- Teori- Arselever
arselever arselever i alt
Antal % Antal %
Socialpaedagoger 1265 34,7 2377 65,3 3642
Bernehave-/fritidspaedagoger 1275 26,1 3611 73,9 4886
| alt 2540 29,8 5988 70,2 8528

Tabel D: Den samlede uddannelsestid for de oprindelige uddannelser for-
deler sig imellem teori, praktik og undervisningsfri tid i felgende forhold:

Praktikuger Teoriuger1) UV-frie
Antal %  Antal % lalt uger
Socialpeedagoger 408 340 792 660 1200 320
Barnehave-/fritidspaed. 30,0 252 890 748 1190 33,0

1) Inklusive teoriindkald i praktiktiden. For SP 1,2 uger, for BF 2 uger.
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undervisningsfrie uger udger 1 ars undervisning og dermed svarer
til 1 &rselev), fas pagrundlag af de faktiske bestandtal pr. 1.10.1989
og et optag af 3.088 studerende pr. 1/8 1990 en arselevfordeling pr.
31/12 1990 som vist i tabel C.

Omkostningsberegningerne pavirkes vassentligt af, i hvilket for-
hold omkostningerne i de undervisningsfrie perioder fordeles pa
henholdsvis praktiktid og teoritid.

| SP-uddannelsen er undervisningen tilrettelagt saledes, at der
normalt kun er 2 argange »hjemme« pa seminarierne og 1 argang
»ude« i praktik. 1 praktikarselev defineres derfor som 42 praktiku-
ger, hvorved samtlige 10 resterende undervisningsfrie uger henreg-
nes til praktiktiden. For BF-uddannelsen udger praktiktiden 30
uger (eksklusive teoriindkald). Idet der ogsa for denne uddannelse
regnes med 10 undervisningsfrie uger, fordeles disse i forholdet
12:30 pa teoritid og praktiktid. | den nye fadles uddannel se udger
praktiktiden 48 ugers Ignnet praktik inklusive 5 ugers ferie plus 11
ugers gvelsespraktik, begge eksklusive teoriindkald. Idet der regnes
med 7 undervisningsfrie uger i evelsespraktikaret, fordeles disse i
forholdet 34:11 pateoritid (ca. 3/4) og praktiktid (ca. 1/4). De un-
dervisningsfrie uger kan herefter fordeles pateori og praktik. For-
delingen i tabel D bliver herefter:

Tabel E: Undervisningsfrie uger fordelt pa teori og praktik

Praktikuger Teoriuger | alt

Antal % Antal %
Socialpsedagoger 508 334 101,2 666 152
Bernehave-/fritidspeed. 371 244 1149 756 152
Gennemsnit 440 289 1080 711 152
Ny peedagoguddannelse 60,7 341 1173 659 178

De elevtalsmaessige konsekvenser af den nye uddannelse fremgar af tabel F.

Tabel F: Arselever 1990 og ligevaegt

Gamle uddannelser Ny uddannelse
Arselever 1990 ‘Arselever
i ligeveegt!
Antal %" Antal %%
Arselever i alt 8528 100,0 9432 1000
Heraf: praktik 2540 298 3217 34,1
teori 5988 70,2 6215 659

Se tabel C. 2) Se tabel B. 3) Se tabel E.
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Med en tilgang pa 1.550 elever to gange arligt vil de elevtalsmaessige

konsekvenser af reformen blive:

- en forventet afgang pa ca. 1.270 kandidater to gange arligt,

- en stigning i antal arselever pa 904, heraf 227 teoriarselever og 677
praktikarselever,

- i overgangsperioden er antallet af teoriarselever vassentlig lavere,

- i overgangsperioden er kandidatproduktionen i alt ca. 1.270 kan-
didater lavere end normalt.

II.Samlede skgnnede uddannelsesudgifter for
de nuvaarende pasdagoguddannel ser
fordelt pa udgiftsarter 1990.

Tabel G
Social-  Berne-ffritids-
paedagog paedagog | alt
- mill.kr. -

Feellesudgifter (drift + lgn) 494 86,4 135,8
Leaererlan (ekskl. adm) 452 71,2 116,4
Seminariedriftsudgifter i alt 94,6 157,6 252,2
Praktikudgifter 35,3 53,1 88,4
| alt 1299 210,7 340,6
SuU 105,1 1470 2521
| alt 235,0 357,7 592,7
Praktikudgifter:
Praktikvederlag 16,5 26,0 42,5
Konferencetimer m.v. 8,8 9,4 18,2
Praktikledelse og tilsyn 7,4 14,4 21,8
Rejsegodtgerelse i forbindelse

med praktiktilsyn 0,9 0,8 1,7
Undervisning af praktikleerere 0,3 0,2 0,5
Vikar- og befordringsudgifter i

forbindelse med praktikkurser s d 1,7 2,8
Rejsegodtgarelse i forbindelse

med teoriindkald 0,3 0,6 0,9
| alt 35,3 53,1 88,4

Seminariedriftsudgifterne (teoriudgifter) omfatter lenudgifter og evrige driftsudgif-
ter. Lanudgifter omfatter udgifter til undervisnings- og teknisk-administrativt perso-
nale. Praktikudgifterne omfatter betaling for undervisning (konferencetimer), op-
lzering og vejledning m.v. af praktikanterne pa praktikinstitutionerne. Specielt
fremheeves, at huslejeudgifter er relativt lave.
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Bilag 9

Indkomne henvende ser

Uddannel sesr&det vedr. Barnehave- og Fritidspasdagogseminarier-
ne

Landsforeningen af Bestyrelser for Barnehave- og Fritidspedagog-
seminarier

Landsforeningen af Bestyrelser for de Social paedagogiske Semina-
rier

Rektorforsamlingen for Barnehave- og Fritidspasdagogseminarier
Rektorforsamlingen for de Socia paadagogiske Seminarier
Seminarielagerforeningen

Danmarks Lagerforening

Paedagogisk Medhjadper Forbund

Barnesagens Fadlesrad

Daginstitutionernes Landsorganisation

Menighedernes Daginstitutioner

Pasdlagogstuderendes Landsrad

Socia pasdagogstuderendes L andsorganisation

Hindholm Socia paadagogiske Seminarium

Kolding Barnehaveseminarium

Nykgbing F. Bernehave- og Fritidspaslagogseminarium



Odense Barnehave- og Fritidspasdagogseminarium, Fadlesudval-
oet

Viborg-Seminariet for Barnehave- og Fritidspasdagoger
Aalborg Barnehave- og Fritidspasdagogseminarium
Praktikudvalget ved Holstebro Bernehaveseminarium

Socia paadagogisk Forum, Bagsvaard Socialpasdagogisk Seminari-
um

Tom Poulsen
Karsten Tuft og Hannibal Knudsen

Karin Vilien



