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KAPI TEL |I.

Udvalgets nedsattel se og virksonhed

Ef ter regeringsbesl utni ng nedsatte |andbrugsninisteren i skrivel se af
2. decenber 1975 et udvalg til overvejel se af den frenmidige landbrugspolitik.

Ud fra det grundsynspunkt, at den frentidige erhvervsstruktur i Dannark
md onfatte et effektivt og konkurrencedygtigt |andbrugserhverv, fik udval get
den opgave del s at foretage en anal yse af dansk |andbrugs produktions- og
af sad ni ngsnenst er, herunder forudsaztningerne for og konsekvenserne af en eks-
pansi on af den ani mal ske produktion, dels at undersgge omde ga dende regler
i landbrugsl oven bgr amdres pa visse punkter:.

Udval get kunne i undersggel serne inddrage probl erer - det vage sig af
driftsmessig, afsatningsnmessig, skonomisk, retlig eller teknisk karakter -
scmdet skgnnede gnskeligt at fa namere bel yst.

Udval get fik fal gende sarrmensatni ng:

Departenentschef H J. Kristensen (fornand)

Afdelingschef 0. W Friis, Landbrugsm nisteriet

Af del i ngschef 0. Juul Jgrgensen, LandbrugsnrLnisteriet

Kontorchef Leif Heltberg, Det gkonom ske Sekretari at

Direkter Niels Kjagaard, Landbrugsradet

Sekretari at schef Jgrgen Skovbak, De sanvirkende danske Landbof or eni nger
Sekretariatschef Jorgen Pedersen, Danske Husmandsf oreni nger

Prof essor Carl Thonsen, Den kgl. Veterinar- og Landbohgj skol e
Vicedirekter J. Fl gystrup Jensen, Dansk Landbrugs Real kreditfond
Cand. oecon. Jgrn. Ravn, For brugerradet

Forbundsformand E. Toxvaed N el sen, Sl agteriarbejderforbundet
@konom Haral d H nrich, Speci al arbej derfor bundet

Udval gets sekretager var fuldmegtige i Landbrugsm nisteriet,
P. Veilstrup Andersen og L. E. Andreasen.

Den 12. oktober 1976 blev direkter Kjeld Ej | er, Landbrugsradet, udnawnt
til medl emaf udvalget i stedet for direkter N els K agaard.

Udval get har nedsat fem arbej dsgrupper.

Den fgrste arbejdsgruppe med af deli ngschef 0. Juul Jgrgensen scmfor-
mand har udarbej det en rapport vedrgrende | andbrugets pri nmeg produktion.



Den anden ar bej dsgruppe ned kontorchef J. Priem& somformand har udar-
bej det en rapport om spergsmél vedrgrende | andbrugets generationsskifte.

Den tredi e arbej dsgruppe med ekspeditionssekreta H. Nordby Madsen som
formand har udarbej det en rapport,cm de ga dende regler i |andbrugsl oven bar
andres pa visse punkter.

Den fjerde arbejdsgruppe nmed afdelingschef 0. W Friis scmfornand har
udar bej det en rapport om spgrgsnél vedr grende j ordl ovsadmi ni strationen.

Den fente arbej dsgruppe med kontorchef J. Rgnning-Petersen scm for mand
har udarbej det en rapport vedrgrende forarbejdning og afsaning af ani mal ske

| andbr ugspr odukt er .

| arbej dsgrupperne har udval get inddraget en bred kreds af organisatio-
ner. Skiftende fra arbejdsgruppe til arbejdsgruppe har fgl gende styrelser, for-
eni nger og organi sationer vaget reprasenteret i arbejdsgrupperne: Landbrugs-
mnisteriet, Matrikeldirektoratet, Statens Jordl ovsudval g, Det gkonom ske Se-
kretariat, Landbrugsradet, De samvirkende danske Landbof or eni nger, Danske Hus-
mandsf or eni nger, Tolvmandsforeningerne, Forbrugerradet, Sl agteri arbejderfor-
bundet, Landbrugets Af sat ni ngsudval g, Kedbranchens Fad | esrad, Eksport-Svi ne-
sl agt eri ernes Salgsforening, Mjerikontoret og Fj erkrabranchens Sanarbej ds-
udval g. Endvidere har en rakke personer nmed tilknytning til |andbrugserhvervet
vag et medl enrmer af de forskel |ige arbejdsgrupper.

Ar bej dsgr upper nes sanmensat¢ning frengar af Bilag |, 11, IIl, Vog VII.

Udval get har den 21. februar 1977 afsluttet sit arbej de og af giver her-
med sin betamkning til regeringen.
Kgbenhavn, den 21. februar 1977

Kield Eler O.W.Friis Harald Hnrich
J. Flgystrup Jensen O. Juul Jgrgensen Leif Heltberg
H J.Kristensen (frd.) E. Toxveed N el sen  Jgrgen Pedersen
Jorn Ravn Jor gen Skovbak Carl Thonsen

P. Veil strup Andersen og L. E Andreasen



KAPITEL I1.

Baggrunden for udval gets nedsattel se.

Ved Darmarks indtr@den i De europa ske Fa | esskaber (EF) ventede nan en
stigning i den ani mal ske | andbrugsproduktion soam fgl ge af de bedre vilkar for
| andbr ugser hvervet. | perspektivplan-redeggrelse PP || bl ev denne stigning be-
regnet til ca. 3 pct. pr. ar i prognoseperioden 1972-1987. Di sse ber egni nger
var baseret pa visse generelle forudsatni nger vedregrende udviklingen i arbejds-
styrke og arbej dsproduktivitet. Skennet var endvi dere baseret p& forventninger
an en indkamstforbedring sam f ol ge af hgj ere produkt priser og forbedrede af -
sat ni ngsnul i gheder ved Danmarks indtreglen i EF. Skennet var endelig baseret
pa en forudsatning om at den gkonamiske udvikling her i |andet i |gbet af fa
ar ville fare fremtil ligevagt pa betalingsbal ancen.

Forvent ni ngerne cmen gget ani mal sk produktion er ikke blevet indfriet.
Udvi klingen i Danmark har i nmodsaning til EF somhel hed i perioden 1973-1976

veg et praget af stagnation.

I lys af denne samfundsgkonamisk set uhel di ge udvi kling og pa baggrund
af en erkendel se af, at et effektivt og konkurrencedygtigt |andbrug er et vig-
tigt elenment i den sani ede danske erhvervsstruktur besluttede regeringen at
nedsatte Udval get for den frentidi ge Landbrugspolitik.

I sin &bningstale til Fol ketinget den 7. oktober 1975 udtalte statsmi ni-
steren: "at udval get skal undersgge arsagerne til, at visse grene af |and-
brugspr oduktionen falder i disse &r. Derved haber vi (regeringen) at f& et bed-
re grundlag for at tilrettel agge en | angsigtet landbrugspolitik."

| henhold til kammissoriet har udval get ved nedsattel se af de i kapitel
| nawnte arbejdsgrupper | adet gennenfgre et onfattende anal ysearbejde vedr gren-
de forhol dene i |andbrugets primegproduktion, - problenmerne for |andbrugets
generationsskifte, - spergsndl omlandbirugsl ovens bestemel ser, - problemer cam
kring jordl ovsadm ni strationen og - probl emer vedrgrende forarbejdning og for-
all i ng af ani mal ske | andbrugsprodukter. Udval gets dreftelser i kapitlerne III-
VII har taget udgangspunkt i di sse arbejdsgruppers rapporter. | kapitel VIII
har man vurderet de sanfundsgkonom ske konsekvenser af en udvidet ani mal sk pro-
dukti on.

Udval gets anal yser har til fornél at skabe et bedre grundlag for til-
rettel aggel se af en |angsigtet |andbrugspolitik.

Vurderingen af de sanfundsgkonom ske konsekvenser af en gget ani mal sk
produktion er sket under den forudsztning, at en gget produktion kan afsattes



til lgnnende priser under en fartsat skaxpet konkurrence pa af sat ni ngsmar keder -
ne. Udval get har regnet med, at der vil vae en &rlig forbrugsstigning i EF pa
ca. 3 pct. i det Produktionssortinment, somden danske | andbrugsproduktion om
fatter.

Safrent det er nmuligt at virkeliggere en gget ani mal sk produktion, vil bl ot
fa procents stigning medfgre en betydelig nettoval utaindtjening, da merproduk-
tionen ful dt ud nd forventes at blive eksporteret. Det vil tillige have nmesk-
bare beskafti gel sesmessi ge konsekvenser.

Udvalget finder, at en nél saning am gget dansk | andbrugsproduktion i kke
er i strid med bestrabel serne inden for EF's |andbrugspolitik for en begramns-
ning af produktionsstigningerne for visse produkter. Baggrunden for denne op-
fattel se er, at den overordnede mél saning for EF's |andbrugspolitik er base-
ret pa, at |andbrugsproduktionen skal forega under sa optinale forhold som
muligt. Dette md pd | amgere sigt: betyde en amdring af den nuver ende geogr af i ske
fordeling af EF's | andbrugsproduktion, saledes at der vil ske en vis nedtrap-
ning i de |andbrugsmessigt set ugunstigt stillede onrader.

Udval get har i denne forbindel se | agt vegt pa, at Danmark har struktu-
relle og historisk betingede foruds@tninger for en rationel og effektiv |and-
brugsproduktion. En yderligere udvikling af dansk |andbrug vil derfor vage i
over ensst enmel se med de overordnede mél for EF's |andbrugspolitik, nar man
tager de relativt begransede produktionsandel e for den danske | andbrugsproduk-
tion i det sanlede EF i betragtning.
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KAPI TEL 111.

Landbruagshedrifterne.

1. Pr odukti on

| tabel 1 er vist udviklingen i den aninal ske og veget abi | ske | andbr ugs-
produktion siden 1966/ 67.. Den ani mal ske produktion var faldende indtil 1971/72,
hvorefter den steg til og med 1973/ 74. Det var ventet, at vakstenville fort-
sate somfgl ge af stigende produktpriser og forbedrede; afsatningsmuligheder i
forbindel se ned Danmarks tilslutning til EF. Den aninal ske produktion fal dt
imdlertid i 1974/75 og har siden stagneret.

Nedgangen i den ani nal ske produktion forud for EF-tilslutningen skyl dtes
en fal dende ned ke- og oksekgdpr oduktion. Derinod steg produktionen af svine-
ked til og med 1972/ 73. | 1973/ 74 var svi nekedproduktionen uandret, nen siden
har der vazet en nedgang.. M keproduktionen er steget fra 1971/ 72 og oksekgd-
produktionen fra 1973/ 74..

Tabel 1. Menadeindeks for produktionen af |andbrugets sal gsprodukter 1966/ 67-

1975/ 76.
1966/67 = loo

5 3 & 2 & & g g @ g¥

= & o, A, &5 KB B OB OB £

o) | i [e) [ o — o™l o™ < un

O Vo) O o ~ = r~ o~ ~ ~
Animalske, incl. loo 97 95 94 93 95 97 98 96 96
besztn. forskydn.
Vegetabilske, loo 108 123 1o5 88 123 117 124 175 130
incl.lagerfor-
skydn. (af korn)
Samlet land- loo 98 97 95 92 97 99 loo lod4 1loo
brugspraod. ,

incl.besztn. og
lagerforskydn.

x) Forel gbige tal.
Kil de: For denne og efterfgl gende tabeller er Danmarks Statistik benyt-
tet somkilde, safrent anden kil de ikke er anfort

Bag udvi klingen i den ani nal ske produktion ligger naturligvis en nasten
sannenf al dende udvi kling i husdyrhol det. Kvagbestanden ndede sal edes det |ave-
ste punkt i 1971 og svi nebestanden det hgjeste punkt i 1972, jfr. tabel 2.
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Tabel 2. Husdyrholdets storrelse. Indeks 1967 = loo.

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 19761)
Kvag ialt loo 96 91 87 83 85 90 94 93 93
Svin ialt loo 94 95 99 lo2 lo5 99 91 91 91
1) Forelebige tal.

| nodsaning til den ani mal ske produktion har produktionen af vegetabil -
ske sal gsprodukter varet stigende siden 1966/67. Der er store variationer mel -
lemde enkelte ar, hvilket md tilskrives udsving i hgstudbyttet

| tabel 3 er anfert en oversigt over mengderne af den vegetabil ske sal gs-
produktion. Det skal tilfgjes, at den vegetabilske sal gsproduktion optager om
kring 15 pct. af det sam ede | andbrugsareal

Tabel 3. Den vegetabilske salgsproduktion. 1.oco tons.

1966/67  1971/72  1973/74 1974/75 1975/76

Korn?) 754 1062 934 1804 12903)
Fro til udssd?) 60 52 54 55 54
Industrifro?) 54 56 133 134 %
Sukkerroer 2157 2025 2583 2811 30243

1)  Sal gsproduktionen for korn er opgjort somsalg til endeligt forbrug
udenfor |andbruget, herunder eksport plus salg til oplagring hos
handl ende

2) Kilde: Landbrugsministeriet.

Tall ene angiver hestudbyttet i |.oo0o tons. Af frgtil udsed er
de senere ar i landbruget arligt anvendt onkring | o0.000 tons.

3) Forel gbige tal.

2. Pris- og onkostni ngsudvikl i ngen

Udvi klingen i |andbrugets indkonmstforhold er et resultat af bevagel sen
de priser, |andmemdene opnar for deres produkter, de priser, de betaler for
driftsmdler og af produktivitetsudviklingen

Prisudviklingen for Iandbrugets sal gsprodukter, for de enkelte produkter
hver for sig og i gennensnit for planteprodukter, husdyrprodukter og |andbrugs-
produkter ialt er vist i tabel 4.

Prisudviklingen er baseret pa priser, der sa vidt muligt svarer til de
priser, der er opndet ab gérd. Pristillay under de tidligere danske |andbrugs-
ordni nger og de nuvar ende EF-markedsordninger er indregnet. Det samme ga der
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Tabel 4. Prisudviklingen pa landbrugets salgsprodukter.

Indeks 1)
1971/72 1975/76 1975/76
1967/68 = 1loo 1971/72 = loo
Korn lo2,3 172,8 168,9
Kartofler 94,7 463,8 489, 6
Fro til udsed 141,3 182,0 128,8
Oliefro 1ol,9 181,6 178,2
Sukker roer 133,7 205,1 153;5
Planteprodukter til salq 111,3 214,2 192,5
- do - ex.kartofler 115,5 190, 6 165,1
Melk?) 142,0 213, 1 150,5
Slagtekvegy 155,5 242,4 155,9
Svineked 113,8 190, 4 167,3
Ag 107,9 116,7 108, 2
Slagtef jerkre 99,4 143,0 143,9
Husdyrprodukter 1275 200,3 157:1
Samlet produktion 126,1 202,9 160,9

1)  Ved beregning af indeks er anvendt |ghende vegte, saom for 1975/76
er forel gbige.

2) Melkeprisen for 1975/76 er forel gbig.
Kilde: Landbrugsministeriets Driftegkonom udval g.

efterbetalingsbelgb og af taletillay af forskellig art. Prisfradraget i form af
produktionsafgifter er ligeledes taget i betragtning. De benyttede prisserier
dakker tea ved | oo pct. af produktionen, der sa ges ud af |andbruget, idet de

anvendte vagte refererer til |andbrugets sal gsproduktion. Det betyder, at den
meget store interne kornomsaning i landbruget ikke indgér i det sam ede pris-
indeks for planteproduktionen.

| gennensnit for alle salgsprodukter er der sket en fordobling af pris-
niveauet fra 1967/68 til 1975/76. | den fgrste halvdel af perioden udgjorde
stigningen 26 pct. | periodens anden hal vdel var stigningen 60 pct., og en
vasentlig part af denne indtraf i &rene 1972/73 og 1973/74. | aret 1974/75
stagnerede priserne, medens der i 1975/76 igen indtraf en forhgjelse af pris-
ni veauet .

Udviklingen i priserne pd korn er af salig interesse. Korn beslagl agger
ca. 60 pct. af landbrugsarealet. Den er den dom nerende sal gsafgrede og santi-
dig pad den enkelte ejendomdet mest narliggende alternativ til husdyrproduktionen.
Priserne pa korn steg lidt mere end gennemsnittet for husdyrprodukter i de farste
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to &r efter tilslutningen til EF. Siden har der vaet nasten den sanxne pris—
bevagel se for de to produktgrupper. Der er sal edes ikke sket nogen vasentlig
forskydning i prisrelationerne. De: hgjere kornpriser har imdlertid givet mu-
lighed for, at isa adre |andmed med mindre gadd har kunnet fortsatte |idt
| angere pa deres bedrift ved. at skifte over til en mere ekstensiv driftsform

| tabel 4 er anfert indeks for prisniveauet pa planteprodukter, eksklu-
sive kartofler for at rense planteproduktprisindekset for de sta¥kt svingende
og i 1975/76 ekstrent hgje kartoffel priser.

For | andbrugets faktorpriser er der i |ighed med produktpriserne til strabt
prisangivel ser, der svarer til de priser, |andmanden har betalt for de enkelte
produktionsmdl er. Eksenpelvis komde kraftige prisstigninger pa& proteinfoder,
somsatte ind i 1974, ikke fuldt ud til udtryk i de priser, |andnemdene betal -
te, og somindgar i de anvendte prisserier.

| tabel 5 er vist prisudviklingen for indkebte ra- og hjapestoffer, som
hovedsagel i g i nporteres, og hvor prisudvikling derfor i overvejende grad er pa-
virket af udefra kcnmtende faktorer. Desuden er vist et gennensnit for de drifts-
midl er, der navnlig er pavirket af indenl andske, gkononiske forhold, dvs. byg-
ge- og naski nonkost ni nger og serviceydel ser af forskellig art. Endvidere er be-
regnet indeks med og uden ejendonsskatter og fanmiliens arbejdsvederl ag.

Tabel 5. Prisudviklingen for landbrugets produktionsfaktorer, excl. renter.

Indeks
1) 1)
1971/72  1975/76 1975/76
1967/68 = 1oo 1971/72 = 1loco

Ra- oq hjzlpestoffer 114,56 185,7 162,0

heraf foderstoffer 113,6 163,8 144,2
Andre driftsmidler 137;3 235:5 171,5

heraf lon til medhjelp 159,9 287,4 179,7
Andre driftsmidler

excl. ejendomsskatter 138,1 221,8 160, 6
Produktionsfaktorer,ialt

incl. familiens arbejds— 136,8 2367 173,0

vederlag

excl. familiens arbejds— 126,0 212,3 168,5

vederlag

excl. ejendomsskatter 126,8 205;:1 161,8

og familiens arbejds-

vederlag

Ki I de: Landbrugsm ni steriets Driftsekonomiudvalg.

1) Somvagtgrundlag i 1975/ 76 er anvendt omnkostningsstrukturen i 1974/ 75.
| ovrigt |gbende vagte somfor sal gspriser.
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Rent ecnkost ni ngerne er ikke indkalkuleret i indeksene, hvilket né tages
i betragtning ved en vurdering af udviklingen for priserne pa driftsmdler i
samrenl i gning nmed f.eks. salgspriserne. Renteudviklingen vil blive nanere
cntalt nedenfor, men i @vrigt henvises til arbejdsgruppens rapport, Bilag |.

For perioden 1967-75 son hel hed har den gennensnitlige stigning i faktor-
priserne vaget |idt stakere end for salgspriserne. Ses bort fra ejendomsskat-
ter og famliens arbejdsvederlag, har der dog vaget en parallel udvikling. For-
| gbet er meget forskellig for de enkelte: produktionsmdler og for underafsnit
af peri oden.

Ved en bedgnmel se af | andbrugets indkonstudvikling n& foruden forl gbet i
sal gs- og faktorpriserne tages hensyn til de forskellige niveauer for hhv.
| andbr uget s produkti onsveedi og onkostni nger samt produkti vitetsudviklingen.
Den lidt stexkere stigning i faktorpriserne sammenlignet med sal gspriserne ude-
| ukker sal edes ikke en sidel gbende stigning i indkonstniveauet.

Fremtil mdten af perioden (1971/72) var den gennensnitlige stigning i
faktorpriserne 26 pct. RAvarepriserne steg ned 15 pct. Det var sal edes navn-
lig prisudviklingen for de produttionsfalctorer, hvis aflgnning iss er knyttet
til den generelle pris- og onkostningsudvikling her i |andet, der pavirkede

det gennensnitlige faktorprisniveau.

| periodens anden hal vdel har prisstigningerne pa produktionsfaktorer
generelt varet kraftigere end i de foregdende ar. Prisstigningerne kul mi ne-
rede i 1973/74 efter to ars neget kraftige stigninger pd foderstoffer, brand-
stoffer og kunstgedning. | de to seneste driftsér 1974/75 og 1975/ 76 har ra-
varepri serne under eet dog vaget tenmelig stabile.

Pri sudvi kli ngen har nedfert betydelige stigninger i dakningsbhidragene i
| sbende priser for de enkelte produktionsgrene, undtagen for fjerkreholdet.
Dekni ngsbi dr agene angi ver det bel gb, der bliver til rest til dakning af de fa—
st e onkost ni nger i nklusive renter og | andmandens egen arbej dsi ndsat s.

Tages udgangspunkt i 1971/72, der er det sidste ar, hvor |andbrugets pris-
forhold var updvirket af EF's prisniveau, viser dakningsbidragene indenfor kveg-
sektoren i 1975/76 i forhold til 1971/72 en svagere stigning end dakni ngshi dra -
get ved korndyrkning. Svinesektoren har vist en parallel udvikling fremtil
1974/ 75. 1 1975/76 fandt der imdlertid en ret stagk stigning sted somf gl ge
af sa¥lig kraftige prisstigninger pa svinekgd.

Rent eonkost ni ngerne er somnawnt ikke indregnet i det generelle faktorpris-
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niveau. En oversigt over udviklingen i den effektive rente af nyoptagne |an

er derfor vist saskilt i tabel 6. Den gennensnitlige effektive forrentning

af | andbrugets saniede gad vil dog isee veare pavirket af renteniveauet for tid-
ligere ars optagel se af [an, hvis renteniveau normalt er fikseret for hele |anets
| gbeti d.

Det ses af tabel 6, at renteniveauet, der har betydning ved nyi nvesteringer
er steget med onkring 3-4 pct.-point i perioden 1967/68 til 1975/76. Der har
vaget tale anret betydelige udsving i enkelte &r, navnlig i 1974/75 og sonmer-
hal varet 1976.

Tabel 6. Effektiv rente af nye obligationslan til |andbruget sant kassekredit-
ter, pct. p.a.
1) 2)
Ve | et gennensnit Kassekredit
1967/ 68 lo,81 9,92
1968/ 69 9,68 lo,23
1969/ 70 11, 24 11,60
1970/ 71 12,80 12, 69
1971/ 72 12,23 11, 57
1972/ 73 11,92 11,33
1973/ 74 14,04 11,87
1974/ 75 16, 35 15,71
1975/ 76 14, 36 13,80
1976 1/4-30/9 16, 52 14,10

Kil de: De sanvirkende danske Landboforeninger.

1) Vejet gennensnit af nyoptagne obligationslan i kreditforeninger,
hypot ekf or eni nger og Dansk Landbrugs Real kreditfond.

2) Kal enderaér.

| vurderingen af renteudviklingen skal det endvidere tages i betragtning,
at der i nmedfgr af Lov cmstatstilskud til investeringer i |andbrugets produk-
tionsbygninger af maj 1971 og Lov omstegtte til nodernisering af jordbrugsbedrif-
ter af april 1973 kan opnds tilskud til nedsattel se af finansieringsudgifterne

Ti I skud under noderniseringsloven ydes i overensstemd s med EF's direktiv
vedr grende noderni sering af jordbrugsbedrifter, og Iignende tilskud ydes i andre
EF-1ande. Tilskuddene ydes somrentetilskud. | de fegrste seks ar udger rente-
tilskuddet godt 5 pct.-point af |éanets hovedstol. Derefter nedtrappes rente-
tilskuddet til nul i det ellevte 4. Angdende statens udgifter til ordningen
henvises til afsnit 5.

Effektiviteten i de enkelte driftsgrene er afgerende for konkurrenceevnen
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savel pa den enkelte bedrift somfor |andbruget set i internationalt perspek-
tiv. Det er imdlertid vanskeligt at belyse effektivitetsudviklingen i de enkel -

te driftsgrene.

For byg, der besl agl agger ca. hal vdel en af | andbrugsareal et, kan der nrzp-
pe pavi ses nogen stigning i udbyttet pr. ha i perioden 1967 til 1975. Dette
hanger sandsynligvis sarnnen nmed det stigende areal ned byg, somhar fert til, at
der dyrkes byg pa& relativt darlige jorder. Samskifteprobl emer kan ogsd have
pavirket udbyttet. Derinod har der vexet en betydelig produktivitetsstigning i

gresmarkerne.
Met keudbyttet pr. ko er steget i den pagad dende periode. Derinod kan der

ikte si ges noget cmproduktivitetsudviklingen i svineholdet, idet det statisti-
ske materiale her er sarligt nangel ful dt.

Et sam et udtryk for produktivitetsudviklingen i |andbruget i den anal yse-
rede periode er tilvejebragt ved at fortsadte PP II's undersggel ser af produk-
tivitetsudviklingen i |andbruget. Resul tatet af di sse undersggel ser er for-

bundet med usi kkerhed, navnlig somfglge af ret store udsving i hgstudbyttet.

Det er imdlertid udval gets opfattelse, at 196o'ernes stigning i arbejds-

produktiviteten i landbruget er fortsat: i 197o0'erne, men sandsynligvis med svage-
re styrke.
3. _ Indkomst udvi kl i ngen

Udvi kl i ngen i de sel vstandi ge | andbrugeres indkonster i perioden 1967/ 68
til 1975/76 er vist i tabel 7. For perioden scmhel hed er der sket godt og
vel en fordobling i nettoindtagten fra | andbruget. Nettoindtagten frenkonmmrer
ved at reducere bruttooverskuddet med nettorenteudgiften for savel bolig- som
erhvervsnessi g gad d, nmedens der ikke er taget hensyn til forrentning af egen-
kapitalen. Der knytter sig dog en vis usikkerhed til opgerel sen af |andbrugets

nettorenteudgifter.

En bel ysning af indkonstfrengangen pa del peri oder konpliceres af de ud-
sving i hgstudbyttet, der har kunnet iagttages i den betragtede periode. Tearken
i 1975 medferte, at det |aveste hgstudbytte for den her omalte periode regi-

streredes i 1975. | forhold til det gennensnitlige hgstudbytte for perioden
scmhel hed | & det op inod en halv snes procent |avere. Hovedparten af indkonst-
frengangen i |andbruget i den ontalte periode er opndet i periodens sidste hal v-
del .

Hovedar sagen til det skitserede indkonstforlgb var EF-tilslutningen i 1973
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og de forbedrede afsatningsvilkar for |andbrugsprodukter, herunder EF-markeds-
ordni ngernes prisstabil:serende effekt. Pe:rioden var |igel edes karakteriseret
af betydel i ge onkostni ngsstigninger. | nodsatning hertil var stagnationen i

| andbrugets nettoindtagt: i periodens ferste halvdel primet forarsaget af den
for dansk |andbrug ugunstige markedsopdeling i Vesteuropa. Hertil komet i
avrigt rigeligt globalt udbud og derned trykkede priser for bade ani mal ske og
vegetabilske | andbr ugspr odukt er.

Udover nettoindtagten fra |andbruget nm& en saniet bedgnmel se af de sel v-
st andi ge | andbruger es i ndkonst udvi kl i ng i nkl udere den indkonst, der erhverves
udenfor det egentlige |andbrug. Hovedparten af disse; indtagter onfatter | gn-
i ndkonst hos savel brugeren somdennes agtefelle. |sa hustruens | gni ndkonst
har vezet stigende i de senere &r. Det hamger sanmen ned, at en voksende del
af hustruerne i de yngre famlier har og ensker at udnytte deres erhvervsud-
dannel se, |igesomet sadant indkonstsuppl ement ofte er ngdvendi gt for nyetabl e-
rede landmandsfamlier. Ved samenligning ned de i tabellen anfgrte | gnnodtager-
grupper bensekes, at disse kun onfatter een persons indkonst.

Brugernes tilbgjelighed til at patage: sig erhvervsarbejde uden for bedrif-
ten er mest udbredt pd de nindre bedrifter cg blandt de yngre |andmemd og ma
primegt ses somet resultat af den relativt: utilfredsstillende indkonstudvik-
ling indenfor |andbruget forud for EF-nedl ensskabet. Udviklingen har desuden
nedf grt, at mindre bedrifter ikke i santne onfang kan gi ve heltidsbheskadti gel se
til en person. Efter EF-tilslutningen kunne der iagttages et fald i onfanget
af deltidsarbejde udenfor |andbruget, nen i. 1975/76 er pany konstateret en stig-
ning i udearbej det.

Udover den tilskyndel se, der |a i det hgjere indkonstniveau udenfor | and-
bruget, var muligheden for deltidsbeskaftigel se helt fremtil begyndel sen af
1970' erne begunstiget af den ekspansion, .der pragede industri sant bygge- og
anl agsvi rksonhed i de paga dende ar.

Stigningen i |andbrugets renteudgifter skyldes en stigning bade i rente-
niveau og i landbrugets gad. Gadden har vaget voksende op gennem 196o'erne,
hvor de gkonom ske forhold for Iandbruget indebar, at en sterre del af |andbrug-
ets investeringer blev baseret pa fremmed kapital. Hertil konmmer den gad ds-
stiftel se, der star i forbindel se ned generationsskiftet- Der er i de senere
ar sket et yderligere fald i |andbrugets selvfinansieringsgrad som fgl ge af den
stigende investeringsaktivitet.

Ud fra den sam ede nettoindtagt i |andbruget og lenindkomsterhvervelsen

udenfor |andbruget er i tabel 7 vist bade |andbrugernes san ede i ndkonst og
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den gennensnitlige i ndkorst pr. bedrift ned. og uden hustrus |gnindtagt. Der er
endvi dere anfart en oversigt; ovei: indkonstudviklingen pd ej endonmre over 5 ha.
Begrundel sen for at udel ade ej endomre under 5 ha er, at den sani ede produktion
pa di sse ejendomme kun udger 1-2 pct. i den sam ede ani mal ske produktion. Ind-
konst udvi kl i ngen udenfor |andbruget er belyst i kolonne 9 og | o, hvor der er an-
fort arsfortjenesten for en faglaet; og en ufagl st arbejder i provinsen.

For perioden somhel hed har den relative indtagtsfrengang i og udenfor
| andbruget vezet af nasten samme sterrelse. Der er sdledes ikke i denne periode
sket nogen forskydni ng el | em i ndkonst ni veauet i og udenfor | andbruget.

Det skal understreges, at det er neget vanskeligt at foretage direkte sam

menl i gni nger nel | emi ndkonst ni veauet i | andbruget og andre indkonstgrupper, fordi
flere poster indregnes pa forskellig made ved i ndkonst opgerel sen. | ndkonst frem
gangen i |andbruget skal endvidere ses pa baggrund af, at niveauet |4& forhol ds-

vis lavt i udgangsaret sammenlignet med de forudgdende par ar.

Til yderligere belysning af indkonmstudviklingen er i tabel 8 anfert en
oversi gt over udviklingen i produktionsveedi og i de forskellige grupper af
onkost ni nger pr. bedrift.

Med udgangspunkt i 1971/72, der var det sidste ar, somikke var pavirket
af EF-medlemsskabet, fas et saniet billede af den gkonom ske udvikling pr. be-
drift under EF-nedl emsskabet.

Fra 1971/72 til 1975/76 er den sam ede prodiiktionsvaedi pr. bedrift ste-
get med 65.000 kr. eller knap 8o pct. | samme periode er udgiften til ra- og
hj & pestof fer steget med 25.000 kr. Udgifter til |@nninger, vedligehol delse
og af skrivni nger sanmt ejendomsskatter er steget ned 16.oco kr. Rente- og for-
pagt ni ngsudgi fter mv. er steget ned 14.000 kr. pr. bedrift. Renteudgifterne
inkluderer renter til privat gad, herunder bolig.

Der er tillige sket en stigning i nettoindtagten fra Iandbruget pa knapt
9.000 kr. pr. bedrift. Santidig er der sket en stigning i brugernes indtagt
af udearbejde sant i renteindtagter mv. pa knap 9.000 kr. Det bliver ialt en
indtagtsstigning pd 17.500 kr. pr. bedrift i |gbet af disse fire . Safrem
der al ene ses pa bedrifter over 5 ha, bliver indtagtsstigningen pr. bedrift et
par tusinde kroner hgjere.

Ved en vurdering af, i hvilken grad i ndkonststigningen i |andbruget i
1971/ 72 - 1975/ 76 har kunnet bidrage til finansiering af de ggede investeringer,
skal der tages hensyn til stigningen i |eveonkostninger, stigning i de person-
lige skatter og et gget forbrug.
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I tilslutning til indkonsterhvervel sen udenfor |andbruget skal nawnes,

at Dannmarks Statistiks skegn over |gnindkonster udenfor |andbruget |igger betyde-
ligt lavere end de opl ysninger, der frengar af Det |andgkonom ske Driftsbureaus
regnskabsoversigter. Danmarks Statistiks oplysninger onfatter saledes ikke de

i ndkonster, der hidregrer fra andre erhvervsaktiviteter (pelsdyravl, skovbrug,
danbrug, bortforpagtning mm) sant overfgrsel sindkonster i formaf pensioner.

| 1974/ 75 kan det pd basis af driftsbureauets regnskabsopl ysni nger anslas, at

i ndkonst er hvervel sen (incl. pensioner") udenfor |andbruget, udover de i tabellen
anferte bel gb, androg 7.-8.000 kr. pr. bedrift over 5 ha, eksklusive hustrus

| gni ndkonst .

Den gennensnitlige indkonst pr. bedrift dakker over store variationer
af hangi g af bedriftens sterrelse og brugerens alder. Disse forhold er namere
belyst i tabel 9 oglo. | tabel 9 er vist bruttooverskuddet, der er lig nmed ind-
tegten af gaddfri ej endom ved stigende brugeral der. Ligel edes er nettorente-
udgiften anfert. Da denne fal der starkt ned stigende brugeral der bliver for-
skellen i nettoindtegten fra | andbruget nell emde yngre og a dre al dersgrupper
betydeligt mndre end i bruttooverskuddet.

Tabel 9. Indtaqgt ved stigende brugeralder. 1973/74 — 1975/76. Kr. pr. bedrift.

Under 65 ar og
35 ar 35-44 ar 45-54 ar 55-64 ar derover
Bruttoover- 1973/74 84.376 75.592 59.948 50.251 34.522
skud 1974/75 83.569 75.359 58.326 48.124 30.766
1975/76 96.266 87.234 66.907 51.327 30.417
Netto- 1973/74 30277 22.920 13,326 7.602 - 600
rente— 1974/75 40.627 31l.060 16.376 8.327 - 1.139
udgifter 1975/76 46.377 37.859 21.120 9.249 592
Netto- 1973/74 54.099 52.672 46.622 42.649 35:122
indtagt 1974/75 42.942 44.299 41.950 39.797 31.905
fra land- 1975/76 49,889 49.375 45.787 42.078 29.825

Kil de: Det |andgkonom ske Driftsbureau

| tabel |o er indkomstforhol dene ved stigende areal starrel se angi vet.
Det gennensnitlige bruttooverskud er starkt stigende med voksende areal. Deri-
mod vokser gerinensnitsindtagten fra |andbruget ikke sd stakt somfgl ge af den
stigende rentebel astning ved stigende arealtilliggende.
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Tabel lo. Indtagt ved stigende ejendomsstorrelse. 1973/74-1975/76.
Kr. pr. bedrift.

..... lo,0 - 19,9 50,0 - 99,9 .
ha ha
Bruttooverskud 1973/74 41.328 130.087
1974/75 38.495 126.708
1975/76 39.068 133.466
Nettorenteudgift 1973/74 74318 46.605
1974/75 8.452 56.425
1975/76 lo.460 59.618
Nettoindtagt fra 1973/74 34.0lo 83.482
landbrug 1974/75 30.043 70.283
1975/76 28.608 73.848

Kilde: Det landekonomiske Driftsbureau

4. Produktionsstrukturelle forhold
4.1. Arealbenyttelse, bedriftsstruktur og landmends alder

Det samlede landbrugsareal er i perioden 1967-76 reduceret med 88.000
ha, eller knap 3 pct. til i alt 2.902.c00 ha. Nedgangen i arealet har veret
ca. lo.ooo ha pr. ar, hvilket er noget mindre end i de forudgaende ar, hvor
nedgangen 14 pa ca. 15.000 ha pr. ar.

Arealbenyttelsen har for perioden som helhed veret karakteriseret af,
at en voksende del af arealet er blevet dyrket med vegetabilske salgsproduk-
ter. Svarende hertil har der veret en nedgang i rodfrugt, gres og grentfo-
derarealerne. Udviklingen er belyst i tabel 11.

Tabel 11. Arealbenvttelsen 1960-1976. Procent.
1960 1967 1973 1975 1976l

Korn og kelgsed 47 55 60 59 61
Industrifre, fre til udsad 2 3 4 5 3
Sukkerroer til industri 2 2 2

Kartofler 1 1
Foderroer og andre rodfrugter til

foder 14 9 6 6 6
Graes- og grentfoder, i alt 32 _30 _27 26 _26
I alt loo loo loo loo 1loo
1)

Forelebig opgerelse.
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Antal l et af |andbrugsbedrifter faldt i perioden 1960-67 med gennensnit-
ligt 5.300 arligt. Efter 1967 fortsatte nedgangen ned ufornindsket styrke -
ca. 6.000 pr. ar - indtil 1971, hvor antallet var faldet til 136.000. | de
to fol gende & - 1972 og 1973 - var nedgangen svagere - henhol dsvis 1.600 og
|.000 bedrifter. | 1974 og 1975 var nedgangen 3.1o00 og 2.700 bedrifter og
antal l et af |andbrugsbedrifter var i 1975 faldet til 127.000.

Nedgangen i antallet af landbrugsbedrifter har veret starkest for

ejendommene under lo ha.

Tabel 12. Fordeling af landbrugsbedrifter pa sterrelsesqrupper.

Antal.
0,5 -9,9 lo,0 - 29,9 30,0 ha I alt Gennemsnits-
ha ha og_over areal, ha

1967 56.531 76.607 26.161 159.299 18,8
1975 38.462 59.362 29.330 127.154 22,9

)
197 (Index) 68 7 112 80 122
1967 = 100

For ejendomme under 5 ha har antall et dog varet forhol dsvis konstant
siden 1970. Dette kan ferst og frermmest forklares ved, at isa denne ejen-

danssterrelse er efterspurgt af andre kgbergrupper end | andnend, hovedsagel i g

til bolig og rekreative formdl. Hertil kommer, at adgangen til at erhverve
ej endomme over 5 ha ska¥pedes ved andringer i |andbrugsloven i 1973.
Reduktionen af antallet af landbrugsbedrifter har fert til, at det

gennensnitlige arealtilliggende pr. bedrift er steget fra 18,8 ha i 1967
til 22,9 hai 1975. Cennensnitsareal et var i 1960 15,8 ha. Nedgangen i
antal l et af |andbrugsbedrifter har i den pagat dende periode vazet staxkere
pa @erne end i Jylland.

| de andre EF-medlemslande har der fundet en tilsvarende nedgang sted
i antallet af landbrugsejendomme somher i landet. Italien er dog en und-
tagel se. Den gennensnitlige bedfiftssterrélse her i |andet hegrer fortsat
til de hgjeste i Europa. | Frankrig er det gennemsnitlige areal pr. bedrift
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af samme storrelse somi Danmark, nedens det i Storbritannien er omkring tre

gange sd stort.

| Holland, somDannmark ofte sammenlignes med, er det gennemsnitlige
jordtilliggende ca. 17 ha. Antallet af |andbrugsbedrifter er i de senere
ar reduceret i nindst samme takt somher i |andet. Der var i 1975 ca.
I'l10.000 | andbrug i savel Holland sam Danmark, hvor brugeren havde |andbrug
som hoveder hverv.

De senere &rs nindre tilgang i antallet af unge, nyetabl erede | andmand
her i landet sant de a dre | andmends tgven ned at sat ge deres ej endom har
fort til, at gennensnitsalderen for de selvstendige | andmesnd er steget fra
50 til 52 ar fra 1967 til 1975. Stigningen har al ene fundet sted pa ejen-
damme under 30 ha, og iss i gruppen 5-10 ha. Nar gennensnitsal deren ikke
er steget pa ej endonme over 3o ha,henger det sammen med, at det er pa disse
ej endamme, nyetabl eringer fortrinsvis finder sted.

Li gel edes forekammer faniliehandl er hyppigere i de stegrre ejendamsgrup-
per, hvilket sandsynligvis har frenskyndet omsat ni ngen af disse.

Ud fra et investerings- og produktionssynspunkt kan det vage rel evant
specialt at se pa gruppen af |andmead under 55 &r og pa ej endonme over |o ha.
Det er blandt disse | andmemd, de kommende ars potentielle investorer hoved-
sagelig skal findes. Deres antal |& i 1975) pa ca. 55.o000. FEfter 1967 er der
sket en forskydning i husdyrhol dets fordeling p& al dersgrupper. De yngre
al dersgrupper har faet en stegrre del af husdyrhol det, og tilsvarende er de
m dal drende og ad dre | andmends andel fal det.

Besi ddel sesforhol dene i dansk |andbrug er i nodsaning til de fleste
andr e europaé ske | ande karakteriseret af, at selvejet er doninerende. Ud-
viklingen i ejendamsstrukturen heni nod sterre enheder har ikke pavirket dette
forhold. Somarsager hertil kan anfgres |ovgivningsmessige krav ved erhver -
vel se af en | andbrugsbedrift og de i sainenligning ned andre | ande forhol ds-
vi s gode finansieringsnuligheder bl.a. i forbindel se ned generationsskiftet.
Tradition md ogsd fornmodes at spille en vis rolle.

For pagt ni ng af hel e ejendamme, d.v.s.. gardforpagtninger, har i mange
ar vazet konstant og onfattet ca. 3 pct. af det saniede antal |andbrugsbe-
drifter, med en lidt stiarre andel af det sani ede | andbrugsareal .

Derinod er antallet af |andbrugsbedrifter nmed tilforpagtet jord gget
betydeligt. | 1975 havde i alt 27.909 |andbrugsbedrifter tilforpagtet
311l.000 ha el ler godt |lo pct. af det saniede | andbrugsareal. | forhold til
1966 er der sket en tredobling i det tilforpagtede areal. Det er navnlig
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efter 1972, at der har rundet en kraftig stigning sted i tilforpagtning af

areal er.
Tabel 13. Delforpagtning.

1966 1972 1975

Antal ejendamme med delforpagtning 14476 20325 27909

Procent af samlet antal ejendomme 8,7 15;2 21,9
Delforpagtet areal, looo ha 96 214 311

Andel af samlet landbrugsareal 3; 2 7:3 lo,7
Tilforpagtet areal pr. ejendom, ha 6;7 10,5 11,1

4.2. Besztningsstruktur

Den betydel i ge nedgang i antallet af |andbrugsbedrifter i perioden
1967-75 har naturligvis pavirket udviklingen i besa rmgsstrukturen; men
med i billedet hgrer tillige nedgangen i husdyrbestanden, somer ontalt i
afsnit 1.

Udvi kl i ngen i besat ni ngsstrukturen har i betydelig grad veret praget af
specialisering i produktionen. Antallet af brug uden husdyr (kvag og svin)
steg sal edes starkt indtil EF-tilslutningen, nedens der siden kun har var et
en svag stigning. Da antallet af landbrugsbedrifter sanmidig har vazet fal -
dende, har andel en af | andbrugsbedrifter uden husdyr varet voksende.

Tabel 14. Produktionsspecialisering 1967-1975.

Antal ejendamme

Uden kveg Med kveg Med kvey, Med svin,

og svin og svin og uden og uden
Ar svin kveeq I alt
1967 12.981 124.362 6.678 15.278 159.299
1971 15.074 87.768 7.717 25.029 135.588
1973 20.131 74.862 11.944 26.063 133.000
1974 19.688 69.468 15.593 25.111 129.860
1975 20.729 64.237 17.170 25.018 1:27..1.54

Antal l et af bedrifter, hvor der kun er kvag, steg starkt um ddel bart
for og i forbindel se med EF-tilslutrn.ngen. Stigningen er fortsat efter EF-
tilslutningen. For bedrifter alene ned svin var antallet stigende indtil et
par ar fer EF-tilslutningen, hvorefter det har vazet forholdsvis stabilt.
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Pa en nindre del af bedrifterne med husdyr er husdyrhol det inmdlertid
sd lille, at det produktionsnessigt ikke har nogen betydni ng.

Udvi kl i ngen har medf grt en betydel i g besa ni ngskoncentration, sombl. a.
kommer til udtryk i, at det gennensnitlige koantal pr. besatning er steget
fra 11 stk. i 1967 til 16 stk. i 1975.

Husdyr hol det er meget arbej dskravende, og ved stigende brugeral der vil
der derfor naturligt finde en vis nedtrapning sted i husdyrhol det. Den be-
tydel i ge nedgang i |andbrugets medhja p har understgttet denne udvikling.
Herti|l kommer, at de hgjere kornpriser, der fulgte af EF-medlemsskabet, har
muliggjort en gennensnitlig stakere nedtrapni ng af husdyrhol det hos de & -
dre | andmead, idet en acceptabel - amend betydelig | avere indkonst - har kun-
net oprethol des ved en nmere ekstensiv driftsform

| tabel 15 er vist en oversigt over ko- og svinehol dets fordeling pa
al dersgrupper i 1967 og 1975. Der har for kohol det veret en ret stagk for-
skydning fra de a¢dre til de yngre | andnead, medens forskydni ngen har vag et
vasent|lig svagere i svinehol det.

Tabel 15. Ko- og svineholdets fordeling pa aldersgrupper. Procent.

Koer: Svin

1967 1975 1967 1975

Aldersgm:lpper
- 29 ar 5,1 5,5 6,1 4,9
30 - 39 - 20,2 24,2 22,1 23,7
40 - 49 - 27,5 29,6 27,1 28,3
50 - 59 - 27,7 25,3 27,0 25,5
60 - 69 - 16,1 12,7 14,9 14,9
7o ar ogq over 3,4 2,7 2,8 2,7
I alt loo, 0 loo,0 loo,0 loo, 0

De senere ars udvikling i landbruget har klarere end tidligere afteg-

net to grupper af landtirugere. Den ene gruppe, der anfatter den produktions-
nmessi g kontraktive del af |andbruget, kan |idt groft antages at cnfatte |and-
mead over 55 &r sant del tidsl andneand, navnlig pd mindre bedrifter. Landmend
over 55 ar udger nellem4o og 45 pct. af santlige | andnemd. Den anden gruppe,
der kan antages at cnfatte heltidslandmend under 55 ar, reprasenterer den
ekspansi ve del af landbruget. |sas i de yngre al dersgrupper har der varet

en betydelig ekspansion i formaf besat ni ngsudvi del ser.
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P& grundl ag af Det |andekononi ske Driftsbureaus regnskabsnaterial e er
der i tabel 16 vist en oversigt over udviklingen i besa ningsstorrel sen i
al dersgrupper i perioden 1973/74 - 1975/76. Materialet tilsigter at onfatte
et reprasentativt udsnit af |andbrugsbedrifter over 5 ha. Qplysningerne i
tabellen refererer til statusopgerel ser onkring 1. juli i hvert af de tre an-
farte ar.

Tabel 16. Besztningsstorrelse ved stigende brugeralder. 1973/74-1975/76.
Besxtningssterrelsen er angivet ved stk. oq 1973/74 er sat = loo.

Aldersgrupper, Malkekeer og ammekoer Slagtesvin

ar 1973/74  1974/75 1975/76 1973/74 1974/75 1975/76

35 Stk. 15,1 16,1 16,1 122,6 100, 9 110;2

- Index loo,o 106,6 106, 6 loo,0 82,3 89,9

35 _ 44 Stk. 13,2 13,8 14,8 79,4 80,7 90,1

- Index loo,o 104,5 112,2 loo,o 1ol,6 113,5

45 _ 54 Stk. 11,2 11,6 11,6 64,4 60,3 62,

Index loo, 0 103,6 103,6 loo,0 93,6 96,4

55 _ 64 Stk. 9,1 9,0 8,5 58,8 49,9 47,8

- Index loo,0 93,9 93,4 loo, 0 84,9 81,3

65 — Stk. 5,7 5+l 4,8 39,3 31,8 31,9

Index  loo,0 89,5 84,2 1loo,0 80,9 8l.,.2

I alt Stk. lo,7 10,9 lo,8 69,0 61,6 63,9

Index loo,0 lol.o lo0.5 loo, 0 89,2 92.5

(2)

I alt Index loo, 0 105,0 106,5 lco, 0 93,6 95,0

Ki |l de: Det |andgkonom ske Driftsbureau
(2) Kilde: Dannmarks Statistik

De yngre grupper af |andmand, d.v.s. (grupperne under 45 ar, ses at have
foretaget en vasentlig udvidel se af deres kvaghold. Til en vis grad gader
dette ogsa for al dersgruppen 45-54 ar, nen stigningstakten har dog vazet nere
afdeapet. Hos de s dre | andnend har der derinod vaget en tydelig nedgang i
kvaghol det pr. bruger i den betragtede periode.

For fedesvin er billedet mere uklart. Der har vaget nedgang i den gen-
nensni tlige bestand hos |andmend under 35 ar og over 55 ar, stigning for
gruppen 35-44 a&r og na¥nmest stagnation for «gruppen 45-54 ar.
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Nedgangen i husdyrholdet hos de addre | andned har fundet sted igennem
en | amngere arrakke sctn led i strukturtilpasningen. Det nm& inidlertid antages,
at tendensen er blevet forstearket efter Danmarks tilslutning til EF.

Cenerelt kan det konkluderes, at produktionsnedgangen i den kontraktive
del af landbruget efter EF-tilslutningen har svaret til den ganske kraftige
produktionsstigning i den ekspansive del af |andbruget.

| den anal yserede peri ode har der fundet en geografisk forskydning
sted i produktionen af med k og oksekgd, hvilket frengadr af tabel 17. Andelen
af kvagbestanden pd @erne gst for Storebat er gaet tilbage, og tilsvarende
er den gdet fremi Jylland. Derinod er svinebestandens relative fordeling
mel | em | andsdel ene forhol dsvis konstant: i den antal te peri ode.

Tabel 17. Iandsdelenes andel af kveg— og svinebestanden. Procent.

Qerne ost for Fyn og @st- @vrige Hele
Kvagbestanden Storebelt Jylland 1) Jylland landet
1967 12,8 26,8 60,4 loo, o
1973 oyl 26,2 63,7 loo, o
1975 9,8 25,4 64,8 loo,o
Svinebestanden
1967 21,2 28,0 50,8 loo,0
1973 20,8 27,8 51,4 loo,0
1975 20,8 28,1 511 loo, 0
Landbrugsarealet
1967 22,1 25,6 523 loo,0
1975 21,4 25,9 52,7 loo,o

@stjylland onfatter under den gani e antsinddeling Vejle, Skanderborg,
Arhus og Randers anter og under den nye inddeling Vejle og Arhus anter.

4.3. Arbejdskraft

Landbrugets andel af erhvervsbefol kningen er fortsat faldende. | 1975
var den sél edes ifgl ge beskaftigel sesundersggel sen 7,3 pct. nod 8,6 pct. |
1970 og 15,2 pct. i 1960. Tallene angiver det egentlig«; |andbrugs andel af
er hvervsbef ol kni ngen, d.v.s. gartneri og skovbrug er ikke indregnet.
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De 7,3 pct. svarer til ca. 18o.000 personer, der bl.a. inkluderer del-
tidslandmand. For at n& fremtil et nere prazist udtryk for arbejdsi ndsatsen
i landbruget foretager Danmarks Statistik beregni nger over udviklingen i an-
tallet af hel &rsarbejdere i |andbruget.

Tabel 18. Arbeijdsindsatsen i landbruget.

Familiens arbejde Helars- Helarsarbejdere

1) Medhjalpere arbejdere efter PP II-be-

i egen bedrift i alt regningsmetoden
1966/67 145.000 48.563 193.563 198.564
1967/68 146 .000 41.996 187.996 184.771
1968/69 141.000 36.742 177.742 172.548
1969/70 143.000 31.307 174.307 161.212
1970/71 142.000 31.117 173.117 154.748
1971/72 136.000 27.425 163.425 147.623
1972/73 135.000 26.365 161.365 143.553
1973/74 116.000 24.8lo 140.810 142.366
1974/75 lo8.000 23.600 131.600 137.583

l)For arene 1966/67, 1967/68, 1968/69 og 1969/70 regnes henholdsvis

2.400, 2.325,2.250 og 2.175 mands arbejdstimer = 1 helarsarbejder.
For de efterfeolgende ar regnes 2.1oo mands arbejdstimer = 1 helars-
arbejder.
Der knytter sig en vis usikkertied til Dannmarks Statistiks beregninger,
bl .a. somfglge af en skawhed i det til grund |iggende regnskabsnateriale til

og med 1972/ 73. Til samenligning er derfor i tabel 18 anfert en fortsatel -

se af den i PP Il anvendte beregni ngsnetode for beregning af hel arsarbej dere
i | andbruget.
Begge beregni nger viser et fald pd avkring en trediedel i |andbrugets

sam ede arbej dskraft i perioden 1966/67 til 1974/75. Beregni ngsmetoden i
PP Il md dog antages at give det bedste udtryk for forlgbet. Stakest har
nedgangen vaget i medhj a pernes arbejdsindsats, idet denne er hal veret.

Nedgangen i nedhj & pernes arbej dsi ndsats har nedfegrt, at brugerens og
ovri ge familiemedlemmers ar bej dsindsats udger en stadig stigende andel af
den sam ede arbejdsindsats. | 1974/ 75 ydede brugeren og hans fanilie séle-
des ca. 82 pct. af den sani ede arbejdsindsats nod ca. 75 pct. i 1966/67. Af
famliens arbejde i egen bedrift udger brugerens arbejdsindsats |angt hoved-
parten - ca. 80-85 pct., og den resterende andel udfgres nasten udel ukkende
af brugerens hustru.

Fam liens arbejde i egen bedrift pavirkes bl.a. af onfanget af det ar-
bej de, somsdavel brugeren somdennes hustru patager sig uden for bedriften.
Den rel ative hyppi ghed af | andnead nmed udear bej de var stigende fra 12 pct. i
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1966/ 67 til 17 pct. i 1972/73 vasentligst somfgl ge af en ekspansiv gkonom sk
udvi kling inden for indvistri og bygge- og anl agsvirksonhed i di sse ar sarnien-
lignet ned udviklingen i |andbruget. Efter EF-tilslutningen kunne der iagtta-
ges et fald i deltidsarbejde uden for | andbruget, men i 1975/76 er pany kon-
stateret en stigning i udearbejdet.

Landbruget s medhjalp, d.v.s. fast fremmed medhjelp, |e@se nedhjad pere,
bgrn og sl agtninge, er halveret i perioden 1966-1975.

| tabel 19 er foruden nedgangen i det: saniede antal medhjad pere anfort
antal let af faste mandlige nedhja pere og di sses fordeling pd aldersgrupper,
idet denne gruppe er af salig interesse ved en vurdering af tilgangen af un-
ge sel vstandi ge | andnand.

Tabel 19. Antal medhijzlpere i landbruget.

I alt Heraf faste mandlige medhjzlpere b
I alt 14-20 ar 21-25 ar 26 ar g over
1967 52.115 43.533  15.341 7.820%) 20.372%)
1972 31.746 23.764 6.939 3.928 12.897
1973 31.988 22.354 6.774 3.734 11.846
1974 27.199 26561 6.124 3.415 11.022
1975 26708 aeas e s 5 SNaiE & foreligger ikke ....... 5% & 5@ 8 s¥s

Incl. bgrn og sl agtninge

2)
Skgnnet

Udover den tilgang af unge | andmend, der kan forventes fra de nuvag ende
medhj a pere i |landbruget, vil der ogsd vae en tilgang fra en rakke andre
grupper. Det gadder sal edes el ever pa | andbrugsskol er, unge der er under
uddannel se i udl andet, pa hezjskoler o.s.v. |felge en undersggel se, gennem
fort af Dansk Landboungdomi 1976, har der tillige i de senere ar vezet en
stigende tilgang fra andre erhverv, isa af personer, dear tidligere har vee
ret beskaftiget i |andbruget.

Det er forbundet med betydelig usikkerhed at skenne over den frentidige
tilgang af unge til landbrugserhvervet. Udviklingen i de al m ndelige gkono-
m ske konjunkturer og i de gkononiske vilkar for |andbrugsuddannel sen vil
influere pa til gangen.
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5. Landbr uget s i nvesteri nger
Der findes ikke nogen opgerel se af den sam ede kapacitet i |andbrugets
produkti onsbygninger. | det fglgende er derfor sggt belyst de andringer, der

har fundet sted i kapital apparatet i perioden 1966-1975 ned hovedvagten | agt
pa | andbrugets produktionsbygni nger. Det ma antages, at der isa¥ pa |amgere
sigt er en nax samenhang nel | emandringer i kapitel apparatets sterrel se og
den ani nal ske produktion. Der henvises til arbejdsgruppens rapport.

Malt i faste priser (1955-priser) var larxlbrugets bruttoinvesteringer
i avl sbygninger stagkt faldende fra 1966 og indtil 1970. Fra onkring 1970
vendt e denne udvikling, og fremtil og med 1974 var investeringerne stigende.
Udvi kl i ngen i bruttoinvesteringer afspejledes tillige i sterrel sen af den
ani mal ske produkti on.

Sammenlignet med 1960'erne har der saledes i perioden umiddelbart for
og i perioden efter EF-tilslutningen i 1973 fundet en kraftig stigning sted
i investeringer i avlsbygninger.

Tabel 2o0. ILandbrugets bruttoinvesteringer i faste priser. Index 1966 = loo.
)

1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975~
Avlsbygninger  loo 93 69 62 T 86 lol 139 152 141
Maskiner m.v. loo 92 79 85 87 89 111 136 127 94

x)

Det skitserede forlgb synes i store trak at fol ge de andringer i |and-
brugets indkonstforhold, der har gjort sig ga dende igennemperioden, og som
er ontalt i et tidligere afsnit.

Ved en vurdering af andringerne i den. total e produktionskapacitet i
| andbrugets dri ftsbygni nger skal dewr tages hensyn til nornale driftsnessige
af skrivni nger somfgl ge af nedslidrang og foradel se. Endvidere skal der ta-
ges hensyn til de strukturbetingede af skrivni nger af produkti onskapaciteten,
det vil sige den del af driftsbygningerne, der glider ud af produktionen som
folge af andringer i driftsformeller gennemnedl agning og sandrift af |and-
brugsbedrifter .

Udval get har sggt at skenne; over stgrrelsen af de strukturbetingede af -
skrivninger pa grundl ag af de analysier, der er foretaget af arbejdsgruppen.

Ef ter udval gets skgn vi ser anal yserne, at perioden fremtil 1970/71 har
veg et praget af negative investeringer i avlsbygningerne, det vil sige, der
har vazet fal dende produktionskapacitet. Mbddsat viser anal yserne, at der fra
1971/72 har varet tale ompositive nettoinvesteringer. Medvirkende hertil
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har varet, at nedgangen i antallet af |andbrugsbedrifter ikke har veget s&
stor i 1970'erne somi sidste hal vdel af 1960 erne.

Ved dette skegn over de strukturbetingede afskrivninger er der set bort
fra, at produktionskapaciteten pa de eksisterende ejendorme i storre eller
m ndre udstrakni ng kan vage foraddet eller ikke bliver anvendt til animalsk
produktion. Dette forhold kan sattes i forbindel se med den speci alisering
af | andbrugsproduktionen, der siden mdten af 196o'erne har fundet og fort-
sat synes at finde sted, jfr. afsnittet ombesztningsstrukturen.

Et relativt hgjt niveau for bruttoinvesteringer behaver séledes ikke
at medfore en reel forggel se af produktionsapparatet, icet investeringerne
er et ngdvendigt led i strukturudviklingen, der bl.a. bestar i at "same"
husdyrene i fare og sterre produktionsenheder.

Hovedi ndtrykket er, at investeringerne siden 1973 nappe har vaget stor-
re end den af skrivning, der er resultatet af nedl aggel ser, nedslidning og
f or & del se.

Den generel |l e oversigt over udviklingen i kapaciteten i |andbrugets
avl sbygni nger suppleres i det fgal gende ned opl ysni nger om i nvesteringernes
fordeling p& brugssterrel se og al dersgrupper af | andneand.

Den storste interesse knytter sig til investeringer i de forskellige
al der sgrupper, og for s& vidt angar driftsbygninger er dette forhol d bel yst
i tabel 21 for driftsaret 1974/ 75.

Tabel 21. De gennemsnitlige investeringer i driftsbyogninger fordelt pa

aldersarupper, kr. pr. ejendom.
Under 35 - 44 45 - 54 55 - 64 65 ar og

1974/75 35 ar ar ar ar derover
Bruttoinvesteringer 25.752 17.120 9.344 4.068 1.573
Afskrivninger 6.667 5.605 4.439 4.051 3.746
Nettoinvesteringer 19.085 11.515 4.905 17 - 2.173

Ki | de: Det |andgkonom ske Dri ftsbureau.

Nettoinvesteringer mélt i kr. pr. ejendomer fal dende ned stigende al -
der. For al dersgruppen 65 &r og derover er afskrivningerne stgrre end inve-

st eri nger ne.

Investeringsbilledet i tabel 21 svarer til, det der kan forventes, ud
fra en "livsrytmebetragtning". Det skal imdlertid understreges, at de
yngre |landnmemd oftest er i en situation, hvor det kun gennem produktions-
udvi del se og noderni sering af kapital apparatet er nuligt at skaffe mdler til
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dakni ng af kapital og gvrige faste onkostninger sant opnd en acceptabel dis-
poni bel indkonst. Nyetabl erede | andmends investeringsmligheder vil imdler-
tid ofte veee begramset af en lille egenkapital og likviditetsvanskeligheder.

Sanmmenhengen nel | emal der og investeringsadfeaed er yderligere belyst i
tabel 22, hvor de forskellige al dersgruppers andel af de sam ede bruttoinve-
steringer i 1974/ 75 i avl sbygninger er anfert.

Tabel 22. Antal brugere ogq bruttoinvesteringer fordelt pa aldersgrupper.

Pct. af antal Pct. af samlede brutto-

Aldersgrupper brugere i 1974 investeringer i 1974/75
Under 35 ar 9,0 22,0
35 - 44 - 24,5 40,0
45 - 54 - 30,0 26,5
55 - 64 - 26,5 lo,0
over 65 ar __lo,0 1,5
_loo0 100,0

Ki I de: Dannmarks Statistik og Det |andgkononi ske Driftsbureau

| tabel 23 er der en oversigt over de investeringer, der nodtager stat-
te efter Lov omnodernisering af jordbrugsbedrifter. Den viser amfang og
fordeling pd investeringsarter af planlagte investeringer i de udviklings-
pl aner, der er godkendt fra lovens ikrafttragen indtil 2. hal var 1976.

Tabel 23. Planlagte investeringer under moderniseringsloven opdelt pa

investerinqsarterl) .
2. halvar 1973 1. halvar
ogq 1974 1975 1976

Inv. beleob Pct. Inv. beleb Pct. Inv. beleb Pct.

mill.kr. mill.kr. mill.kr.
Bygninger m.v. 964 77,8 8ol 75,9 464 78,3
Besztninger 153 12,4 122 11,6 67 11,3
Maskiner vedr. mark 84 6,8 105 9,9 51 8,5
Andre investeringer
(drening, byggeren-—
ter, honorarer m.v.) 38 3.0 27 2,6 11 1.9

1 g : . .
) Omfatter ogsi mindre ilke-tilskudsberettigede investeringer.

Kilde: Landbrugsministeriet.
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I nvesteringer i bygni nger andrager over 75 pct. af de saniede investe-
ringer, herunder diverse installationer velrgrende bygninger. Indkeb af be-
sad ni nger udger 12 pct., og kun 7-10 pct. af investeringerne er planlagt an-
vendt til redskaber og nmaskiner vedrgrende markbruget »

De pl anl agte investeringer for 1975 og 1. hal var 1976 under noder ni se-
ringsl oven udger onkring hal vdel en af bruttoinvesteringerne i |andbrugets

pr odukt i onsbygni nger.

I finanséarene 1973/ 74 og 1974/75 var den sani ede bevillingsramre pa i-
alt 56 mill.kr. | de efterfglgende to finansdr var.bevillingsrammen arli gt

pad 50 mill.kr.

Fordel i ngen af de investeringer, der stgttes efter noderniseringsl oven,
adskiller sig fra fordelingen af |andbrugets sam ede investeringer. |faglge
Dannmarks Statistik udger nyanskaffel ser og forbedringer af naskiner en storre

andel end investeringer i nybygni nger og forbedringer, excl. stuehuse.

Denne forskel kan forklares ved de saglige krav, der stilles efter nmo-
derni seringsloven. Disse krav |ader sig badst opfyl de gennemudvi del se af
husdyr pr odukti onen, det vil sige genneminvesteringer i staldbygninger nmed
til herende tekni ske anlag. Det er bl.a. en betingelse, at gennenforel sen af
udvi kl i ngspl anen skal bringe ansggerens arbej dsindtagt op pd et nagnere defi-
neret niveau.

amkring 60 pct. af de planlagte investeringer under mnoderniseringsloven
bliver foretaget af |andnmemd under 40 &r. Al dersgruppen 40-49 &r tegner sig
for ca. 25 pct., nmedens de resterende ca. 15 pct. gennenfgres i al dersgrup-

perne over 50 ar.

Tabel 24. Planlagte investeringer under moderniseringsloven opdelt pa

aldersqgrupper.
2. halvar 1973 1. halvar
ogq 1974 1975 1976

Alder Mill.kr. Pct. Mill.kr. Pct. Mill.kr. Pct.

- 29 ar 214 17,8 159 15,0 lol 17,0
30 - 39 - 552 44,6 434 41,2 236 39,7
40 - 49 - 313 25,2 292 27,7 163 27,5
50 - 59 - 122 9,9 127 12,0 66 11,2
60 ar og
derover 38 3,06 43 4,1 27 4,6
Ialt 1239 1000 1055 loo, 0 593 loo, 0

Kilde: Landbrugsministeriet.
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6. Afkastningsevnen efter nyinvesteringer

Qor et hol del se af den ani mal ske produktion forudsatter, at der arligt
skal investeres for 1 mia.kr. i nye stalde. Dette er en falge af |gbende
strukturandri nger og den stadi ge nedslidning af produktionsapparatet. En
gget ani mal sk produktion vil kreawe yderligere investeringer. For at bely-
se de senere ars afkastni ngsevne af nyinvesteringer ved sterre udvidel ser
i husdyrhol det har arbejdsgruppen foretaget en rakke nodel beregni nger. For-
mal et hermed er at vise, hvordan tamkte investorer sandsynligvis har varet
stillet & for a&r i perioden 1971/72 - 1975/ 76, nar de foretog deres inve-

st er ingsovervejei ser.

Ber egni nger ne har somudgangspunkt, at beslutningen cmat investere
er af hamgi g af den afkastning, der pd kort sigt kan opnds under de aktuel -
le pris- og effektivitetsforhold. Navnlig yngre landmead med lille egen-
kapital er ngdsaget til at tillagge de aktuelle indtjeningsmuligheder stor
bet ydni ng.

Til formélet opstillede arbejdsgruppen femnodel bedrifter somvist i
tabel 25. De nanere forudsatninger mv. er beskrevet i arbejdsgruppens
rapport. Der er i alle nodellerne med husdyrproduktion regnet ned et ef-
fektivitetsniveau, somkun nds af desi bedste trediedel af producenterne.
Det ma antages, at det isar er disse: producenter, der foretager stgrre in-
vesteringer i husdyrholdet. Mdel Vv, somillustrerer et deltidslandbrug,
hvor der arbejdes 2200 tiner arligt uden for bedriften, er opstillet for
at skabe et sammenligningsgrundlag til investering i husdyrhol det.

Somresultatn@l er i tabel 25 anfert det restbel gb, der bliver til af-
I gnning af areal og famliens arbejdsindsats. | santlige nodeller er der
regnet med, at familien yder 2500 tinner &rligt, og der er indsat 30 ha i
al | e nodel | er med undt agel se af nodel 11, hvor arealindsatsen er 60 ha.
Der stilles sal edes ved denne nodel et tilsvarende stegrre krav til rest-

af | gnni ngen .

Tol kni ngen af resultaterne mé naturligvis ske pd baggrund af de stil-
| ede forudsatninger. Beregningerne er foretaget med de enkelte ars priser
og onkostninger, og der er indregnet kapitalamkostninger for stal dbygni nger,
maski ner og besa ning svarende til, at disse produktionsfaktorer nyanskaffes
i hvert af &rene. For en given |andbrugsej endomer sadanne arlige investe-
ringer naturligvis urealistiske. Dels nyanskaffes produktionsapparatet ikke
hvert &ar, dels er der ved nye investeringer et bestdende anl ag at bygge pa.
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Tal l ene skal heller ikke illustrere situationen for en bestent ej endom
men udvi kl i ngen i de gkonom ske forhold, somkan vaze af georende for, omde
potentielle investorer beslutter sig for at fegre investeringspl anerne ud i
livet eller ej. Til dette formdl er nodel | erne anvendel i ge, idet der ngd-
vendigvis m& startes pd sanrne grundlag i alle & for at fa en retfaxdig be-
lysning af tendensen i afkastni ngsevnen.

Oversigten viser, at for kvagbedrifterne reduceres rest til afl gnning
af areal og faniliens arbejdsindsats fra 1971/72 til 1974/75. Derefter er
der en mindre stigning. Specielt for node]- Il medfgrer det hgjere rente-
niveau i 1974/75 et darligt ekonomi sk resultat. Ved fjerkrabedriften findes
en lignende udvikling, nen udsvingene er langt stgrre. For svinebedriftens

vedkommende er udvi kl i ngen nogenl unde konstant, bortset fra 1974/ 75.

Udviklingen for husdyrbedrifterne md vurderes i forhold til model V
med kor ndyrkni ng, suppleret ned .arbejde uden for bedriften. Denne driftsform
kan for nogle vage et alternativ til store investeringer i husdyrhol det, og
nodel V viser den al mindelige udvikling i |enninger og |eveonkostninger. |
rest bel gbet indgar 2200 tiner til tariflegn for | @s medhjad p pd egen kost og
| ogi .

Der er en klar stigningstendens ved model V. Tallene for modellerne I,
II, III og IV viser ikke en tilsvarende udvikling.

Andrer man forudsztninger for model V saledes, at der ikke arbejdes
uden for bedriften fas folgende restbeleb i looo kr.:

1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76
16,7 28,0 34,7 26,2 27,4

En sammenl i gning nmed de gvrige bedrifter viser, at den gjeblikkelige
af kast ni ng ved den nmeget arbejdsekstensive driftsformi nodel Vi de sene-
re ar har varet bedre end ved at satse pd stegrre investeringer, navnlig i
kvag- og fjerkrahol d.

1970'erne har varet praget af ekstraordi nage prisstigninger pd bade
produkter og produktionsmdl er somfglge af et nasten tidsnessigt sartnen-
fald af indtragen i EF og energikrisen. Disse forhold har betydning for
| andmend, der for fa ar siden har foretaget sterre investeringer. Dette
er illustreret i tabel 26. | tabellen er anfert, hvilke bel gb der er bl e-
vet til rest til aflgnning af areal og famliens arbejdsindsats i 1973/74,
1974/75 og 1975/ 76 for de |andnend, der investerede i 1973/74. For sl agte-
kyl I i ngepr odukti onen har der gjort sig ganske salige forhol d ga¢ dende, scm
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i kke skal ontales her. Restbelgbet i model 111 i 1975/76 er pavirket af det
for cnttalte ekstraordi nege hgje prisniveau for svineprodukter.

Tabel 26.  Rest til aflenning af areal og familiens arbejdsindsats efter

investering i 1973/74. looo Kkr.

Model 1973/74 1974/75 1975/76
I. 40 keer 9,7 26,5 36,9
IT. 80 keer 20,8 43,7 54,3
III. 7o arsseer - 1200

slagtesvin 62,9 67,7 148,0
Iv. Ca. 400.000 kyll. - 64,0 - 150,0 - 25,7
V. Korn - udearbejde 78,7 79,5 89,4

Den i tabel 26 viste udvikling forudsagter, at |andmanden ikke har ind-
koringsprobl emer efter investeringerne. Er dette tilfadet - og det forekom-
mer ofte i praksis - kan der ga flere ar, inden produktionsonfang og effekti -
vitet nar op pa det planlagte niveau.

Hvi | ke forventninger, der rader hos yngre |andnemd i dag, er det van-
skeligt at sige noget prazist om Det md forventes, at de yngre |andmemd er
opmeg ksomre p&, hvorl edes de | andnead, der investerede for blot fa ar siden,
har haft mulighed for at opnd vasentlige forbedringer i deres indtjening, men
santidig m det dog tages i betragtning, at der nu overalt i Vesteuropa feres
en ndél bevi dst inflationsbekaspende politik, medens der i Danmark fortsat nmé
regnes med et relativt hgjt renteniveau set i international sammenheng.

For addre | andnmend, hos hvemforventningerne til frentidige prisstig-
ni nger ikke kan tillagges sanme vagt i vurderingen somhos de yngre | andnead,
har der ikke i den forl gbne periode vaget nogen gkonom sk tilskyndelse til at
gennenfgre investeringer i husdyrhol d.

Kor npri sens betydning for den ani mal ske produktion har vearet diskuteret
i udvalget. Det er klart, at en nedgang i prisen vil gge: husdyrhol dets kon-
kurrenceevne. Det gader specielt for svine- og fjerkrahold. Dette frengar
af efterfal gende tabel 27, hvor der er taget udgangspunkt; i resultaterne for
1975/ 76 i tabel 25.

Tabel 27. Rest til aflenning af areal og familiens arbejdsindsats. loco kr.

Model L LI LT IV Vv

Rarnprds Jee. silsy 15,4 4,7 72,3 - 158,9 99,7
95 14,1 8,3 92,3 - 9.6 86,8
85 12,7 11,9 112,3 - 22,3 73,9
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Forskellen i udviklingen i tallene for nodel | og IT skyl des, at
nodel | er "nettokornsatger"” og Il er "nettokornkgber".

| tabel 28 er vist den betydelige indflydelse renteniveauets hgjde

har pa de forskellige investeringsmcdellers afkast. | tabellen er afkastet
beregnet for investeringer i 1975/76 i nodel I.-V. I nodel | og Il er der
nmedregnet tilskud efter noderniseringsloven.. Der ydes ikke tilskud til in-

vesteringer i svineproduktionen, nar den sam ede investering er over ca.
420.000 kr. Tilskud ydes ikke til investering i fjerkreproduktion.

Tabel 28. Rest til aflemning af areal og familiens arbejdsindsats.
looo kr. Investering 1975/76.

Model I IT ITT v v
Rente

14,7 pct. p.a. 14,1 8,3 92,3 - 90,6 86,8
12,0 - p.a. 34,0 48,1 127,11 - 45,8 88,8
lo,o - p.a. 48,2 76,5 ¥52,1 - 14,0 90,1
8,0 - p.a. 61,8 lo3,8 176,6 - 16,6 91,4

Et fald i renteniveauet nedfgrer en vasentlig forbedring i bedriftens af-
I gnning i investeringsnodellerne I-IV. For nodel V er resultatet natur-
ligvis nasten uandret. Ved et renteniveau pd 8-10 pct., der svarer til
hol | andske og vesttyske | andmemds investeringsvilkar, ville bade nodel 11
og |l vere um ddel bart konkurrencedygtig nmed den husdyrl gse nodel V, hvor
der er forudsat heltidsarbejde uden for bedriften.
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@konomi en onkring produktions-til pasninger ved stigende al der og ejer-
skifte i 1975/76

| det foregdende; afsnit er der ikke taget stilling til, omberegninger-
ne gader for en yngre, en midaldrende eller en adre | andmand, og omden ngd-
vendi ge finansiering af investeringer skal gennenfgres enten ved hjap af frem
med kapital, egenkapitel eller somen konbination heraf.

Landmandens al der, hans egenkapital., finansieringsnulighed sant pris-
forhold md inidlertid antages at have indflydel se p&, hvilken driftsformhan
foretrakker. Til belysning heraf er der gennenfgrt beregninger vedrgrende en
m dal drende/ & dre | andmand med | av geldsbelastning, 0g¢ vedrgrende en nyetabl e-
ret landmand med stor gad dsbel astning, men ned sterre arbej dsevne og en | ange-
re planl agni ngsperi ode foran sig.

Der er ved opstillingen af de forskellige driftsforner taget udgangspunkt
i en konkret ejendom isomligger i et typisk |andbrugsonrade. Jordtilliggen-
det er 28 ha, hvoraf de 23 ha er god sandmuldet jord. De 28 ha er |idt over
den gennensnitlige areal stgrrelse i 1975. Det er anset for rigtigst at vadge
en bedrift med et areal lidt over gennensnittet, idet det er et typisk eta-
bl eringsgrundl ag for en ung |andmand.

Udgangssi tuationen for de gennenfgrte beregninger er den nuva ende
driftsformpd en konkret ejendom somer vist i nmodel | i tabel 29. Med den
nuvag ende melke~ og sl agtesvi nproduktion, gad dsbel astning og med en arbej ds-
indsats pa 2900 timer blev der i 1975/76 74.000 kr. til privatforbrug og op-
sparing.

CGennemdri f t som agni nger, somvist i model Il til Iv, er arbejdsbehovet
pd ejendamen nedtrappet, og i model Ver driftsformen ved udstrakt leje
af maskinstation indrettet sél edes, at. brugeren i kke behgver at prastere en
arbejdsindsats.

Driftsformerne i 1I-v er séledes relevante, efterhanden somarbejdsev-
nen aftager. Model || og Il viser, at de addre i 60 ars al deren ved onl ag-
ning fra mal kekvag til @get svine- eller kedproduktion kan hal vere deres ar-
bej dsi ndsats og endda bevare en indkonst p& 60-70.000 kr. (Disse tal refererer
dog til et & ned gode priser pa svineprodukter).

Model 1V viser, at resultatet til forbrug og opsparing ved ren korn-
produktion er 32.000 kr. og i V 18.000 kr. Da der ofte vil vage nulighed for
at suppl ere ned folkepension, Vil indkonsten vage acceptabel, idet udgiften
til husleje er afholdt.
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| arbej dsgruppens rapport, Bilag I, er der givet en nanere beskrivel se
af driftsformer, forudsatninger osv. Det skal dog anfgres, at der i bereg-
ningerne er forudsat et renteniveau pd 16 pct. for nye obligationslan og 13
pct. for pengeinstitutlan.

Nar | andmanden ndr pensionsal deren er et alternativ til situationerne
i Vog delvis i IV at sage ej endonen og kgbe et parcel hus. Gennenforte be-
regninger viser imdlertid, at det ud fra et |ikviditetsnessigt synspunkt ikke
er attraktivt at udskifte den mdi' :lstore |andbrugsej endomned et parcel hus.
Der er sal edes ikke nmegen forskel nellemat drive garden ned naskinstation
somdet ene alternativ og flytte til et parcel hus somdet andet. Restbelgb
til forbrug og opsparing bliver i sidste tilfade, hvor der er taget hensyn
til renteindtagter af obligationer fra ej endonmen myv., 18.000 kr.

Mbdel VI og VII angiver restbel ghet til forbrug og opsparing, hvis den
m dal drende el l er adre; |andnmand i nvesterer og udvider produktionen. | VI er
der taget hensyn til aflgnning af nedhja p. Sammenlignes ned restbel gbet i
I, Il eller 111 vil der ikke pd kort sigt veae sarlige incitamenter til en
udvi del se af den ani nal ske produktion og derned investeringer i avlsbygninger.
Somregel vil der ikke vage vanskeligheder med at fa finansieret en produktions-
udvi del se, da bedriftens ga dsbel astning oftest giver gode nuligheder herfor,
sel vomder er store kurstab ved optagel se af |4an.

De syv situationer, somer vist for den midaldrende eller adre |and-
mand, er praget af, at der i udgangssituationen er |av gatdsbel astning og til-
svarende | ave ydel ser pa | an. For den nyetabl erede og yngre |andnand er for-
hol dene somhovedregel helt anderledes, nenlig stor gadd og store ydel ser.

Der er i nodellerne VIII, | X og X opstillet tre situationer, somen yngre
| andmand har somgrundl ag for valg af produktionsonfang og investeringer be-
regnet ud fra overtagel se af ejendammen i nodel |.

| VIII er der regnet ned en m ndre udvidel se df kvaghol det i forhold
til I. Restbel gbet til forbrug og opsparing bliver 16.000 kr. Det er imd-
lertid utilstrakkeligt til at dekke en ung | andnandfam |ies privatforbrug,
sel vomudgi ft til "husleje" er afholdt, nen det er.en typisk illustration af
unge, nyetabl erede | andnends pri vat gkononi ske forhol d. Sammenhol des rest -
bel gbet ned de prasterede afdrag pd 21.000 kr. er konkl usionen, at Iikvidi-
teten kan holdes i orden, hvis afdragene ar for ar i en kortere arrakke kan
genbel danes. Dette er ofte tilfadet i praksis.

| adskillige tilfadde tjener hustruen en normal | egnindtagt uden for be-
driften, og den unge |andmand udfgrer al ene de 3300 tinmers arbejde. Gennemen
stor arbejdsindsats i bedriften og stegttet af supplerende hustruindtagt er



43

der i de senere ar pa mange ej endomme skabt en acceptabel bal ance i unge |and-

nmends gkonomi .

Model I X illustrerer situationen, hvor der er foretaget en betydelig
udvi del se af kvaghol det. Restbel gbet pd 22.000 kr. viser, at en nyetableret
landmand i de fagrste ar ikke far gget det gkonomiske resultat ret neget ved
at investere 0,5 mill. kr. og patage; sig en arbejdsbyrde pd 4100 timer ar-
ligt. Et arligt rentetilskud i henhold til noderniseringsloven pa 28.000 kr.
er nedregnet.

Situationen i X illustrerer forhol dene ved en betydelig udvidel se af
svi neproduktionen. Resthbel gbet pa 81.000 kr. forudsatter et dakningshidrag
pa 2.650 kr. pr. arsso og 100 kr. pr., slagtesvin, hvilket svarer til de gko-
nom ske forhold i 1975/76, hvor ¢konomien i svineholdet imdlertidvar sa de-
I es god. Ved et mere normalt dakni ngsbidrag pa 2.000 kr. pr. arsso og 80 kr.
pr. slagtesvin, reduceres restbel gbet til 37.000 kr.

| praksis er det ual mndeligt, at unge |andmemd kan realisere gnsker
am at gennemfgre investeringer i et amfang somi nodel 1Xog X i direkte til-
slutning til ejendamsovertagelsen. Almindeligvis n& der ga et par ar eller
mere, s& der ikke mindst via konjunkturstigninger for ej endommene opbygges
en beldningsreserve, der nuliggere finansieringen af nyinvesteringer. Eksem
pel vis har |andnend, der etablerede sig i 1972 og 1973 og somved etabl erin-
gen foretog fuld bel &ning, nu mulighed for at f& investeringer somde i nodel

IX og Xontalte finansieret.

| de senere &r er ca. 47 pct. af |andbrugsej endommene over 10 ha sol gt
i famliehandler. Salgspriserne i famliehandl er er gennensnitligt 20 pct.
under priserne i fri handel. Gennenregnes nodel |l erne VIII, |X og X under
di sse forudsatni nger, bliver restbel ghet til forbrug og opsparing gget bety-
ligt. Dette er vist i tabel 29. De |enpeligere overtagel sesbetingel ser
ger, at en ung | andmand, somhar kegbt: ejendomi famliehandel alt andet |ige,
hurtigere vil kunne f& finansieret investeringer, sombeskrevet i nodel |X og

X end den | andmand, der har kgbt i fri handel.

8. Struktur- og produktionsforholdi EF's | andbrug

8. 1. Generel oversigt.

Forndl et med dette afsnit er sit give en kort oversigt over de vasent-
ligste trak i udviklingen i EF-nedl ensl andenes | andbrug i perioden 1967-1975.
En mere detal jeret gennengang findes i Bilag |.
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Det sanl ede |andbrugsareal i EF er 93 mill. ha., Frankrig er det stor-
ste landbrugsland i EF med godt en trediedel af det sam ede |andbrugsareal,
jfr. tabel 30. Tallene dakker for visse Icinde over betydelige grasarealer.
1)

Tabel 30. Landbrugsarealets fordeling pa EF-lande. 1974.
1000 ha
Tyskland 13.400
Frankrig 32.400
Ttalien 17.400
Holland 2.100
Belgien/Luxemboury 1.700
Storbritannien 18.600
Irlamc'lz) 4.900
Danmark 2.900
Ialt 93.400

1) Arealet pad ejendamme under 1,0 ha er incl.
2) 1973

Antallet af |andbrugsbedrifter i sanmtlige medl enslande er siden 1967
faldet med ca. 1,1 m|l., svarende til nesten en fentedel af det sanlede
antal |andbrugsbhedrifter i 1967, somvar 6,5 mll. | 1974 var antallet
53 mll. Nedgangen er, somher i landet, fortrinsvis sket inden for de mndre
bedrifter. Svagest har nedgangen vawet i Italien.

Besi ddel sesforhol dene er ret forskellige i de enkelte medl ensl ande.
Selvejet er mest udbredt i Danmark, Irland og Italien og mndst i Holland og
Bel gi en, hvor det kun anfatter omkring 50 pct. af brugene.

| EF somhel hed har der varet en stigning i husdyrbestanden siden 1967.
Kvaghest anden er gdet fremmed 5-7 pct. og svinebestanden med onkring det dob-
bel te.

Udvi klingen har imdlertid vamet mejet forskellig i de enkelte medl ens-
lande. Mest markant er stigningen i husdyrholdet i Holland. Kvaghol det er
her gget med godt en fentedel siden 1967 og svinehol det med ca. to fentedele.

| Irland, Storbritannien og Frankrig er kvaghol det gget med 10-15 pct.
fra 1967 til 1975. | Italien har der vaet en tilsvarende nedgang, men til
gengad d er svinehol det dér steget med godt en trediedel. | Frankrig er svine-
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best anden gget ned godt en hal v snes procent, medens der i Tyskland kun har
fundet stigninger sted pd 4-6 pct. i sdvel svinebestanden somkvagbest anden.
| Dannark har der, somtidligere anfgrt, vaet en nedgang i savel svine- som
kvagbest anden.

Den stigende husdyrbestand i EF somhel hed har naturligvis givet sig
udslag i en tilsvarende vakst i den ani nal ske produktion. Selvomder santi -
dig har veret en opgang i forbruget, har der varet stigende sel vforsyning ned
ani mal ske fogdevarer i EF i den onhandl ede peri ode.

Det statistiske materiale - navnlig for sd vidt angér periodens begyn-
del se - er dog behadtet med betydelig usikkerhed.

I 1975 var sel vforsyni ngsgraden for oksekgd 101, svineked 99, fjerkrae
kegd 101, snmpr 100, ost 104 og ag 100. Sel vforsyni ngsgraden for korn var 95
i 1974/ 75.

8.2 Udvi kl i ngen i Hol | ands | andbr ug

Ar bej dsgruppen vedr grende prineebedrifter har gennenfert en speciel

under sggel se af udviklingen i landbruget i Holland, og der er i undersggel sen
sggt draget visse sammenligninger til udviklingen her i |andet. Undersggel -
sen indgar somet bilag til rapporten fra arbejdsgruppen. | det fgl gende gi-

ves en kort oversigt over undersggel sens hovedresultater.

Landbrugsareal et er 2 mill. ha i Holland nod 2,9 mill. ha i Danmark.
Antal l et af bedrifter, hvor brugeren har |andbrug somhovederhverv, |igger i
begge | ande pa 100.-110.000. Onkring 45 pct. af |andbrugsareal et i Hol | and
drives af forpagtere, hvis forpagtningsafgifter kun til passes langsamt under
stigende prisniveau, bl.a. fordi steten ejer en betydelig del af de forpag-
tede arealer. Forpagterne ejer selv over 60 pct. af driftsbygningerne pa
de forpagtede ej endonme.

Arbej dsstyrken i Hollsinds |andbrug |igger onkring 180.-190.000 hel &rs-
ar bej dere nmed godt 130.000 her i landet. Antallet af nedhjea pere i Holland
er dobbelt s& stort somher i |andet, og hovedparten er nedarbej dende sgnner,
somstiler inod at overtage bedriften. Nssten 90 pct. af santlige ej endons-
og forpagt ni ngsoverdragel ser i Holland sker da ogsa inden for famlien.

Den betydelige stigning i husdyrholdet i Holland er ontalt ovenfor.
Den ani mal ske produktion steg i Holland ned 4-5 pct. &rlig i perioden 1962/ 63
-1971/72, nens produktionen i Dannmark var uaaidret. | de sidste fire ar har
stigningen i Holland vaget 3-3,5 pct;. pr. ar nod knapt 0,5 pct. i Dannark.

Den starke vakst i den hol | andske | andbrugsproduktion siden begyndel -
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sen af 1960'erme mi ses pa baggrund af, at deltagel sen i EF's narkedsor dni n-
ger fra starten skabte gode muli gheder for det effektive hollandske |andbrug.
Den kraftige stigning i indtjening og | enpeligere beskatning, der bl.a. fal-
ger af, at det holl andske skattesystemi al m ndelighed begunstiger m ndre

sel vstandi ge nagingsdrivende med lille forbrug af frenmed arbej dskraft, har
resulteret i en betydelig vakst i opsparing og dermed en hgj sel vfinansie-
ringsgrad ved de neget store investeringer, somhar vaxet en forudsatning

for veksten i produktionen. Denne udvikling afviger vasentligt fra udviklin-
gen her i landet. Det lavere renteniveau i Holland har gjort fremmed finansie-
ring billigere i Holland end her i landet,og renteforskellen er blevet sterre
i |gbet af perioden. | de seneste ar har bruttoinvesteringer pr. bedrift
eksklusiv jordkegb |igget ca. 70 pct, hgjere i Holland end i Dannark.

Malt i bruttofaktorindkonst er hol | andske bedrifter, hvor |andbruget
er hovederhverv, mindst: 5Q pct; sterre end til svarende danske bedrifter. Det-
te skyl desy at der i hollandsk | andbrug er en stgrre sam et arbejds- og kapi -
talindsats pr, bedrift somfgl ge af de gunstige vakstmuli gheder gennemde
sidste 10-12 &r. Dette sterre reelle produktionsgrundl ag pr, bedrift giver
sig bl,a, udtryk ved, at famliens samede indtegt pr, bedrift i de sidste
tre regnskabsar har ligget ca, 30,000 kr, over niveauet i Danmark, Det |ave-
re renteniveau og den stgrre egenkapital i Hollands |andbrug har nedvirket
til denne forskel,

Ses pa gat dsbel ast ningen i danske og hol | andske | andbrug udger gz den
i danske landbrug ca. 33 pct. af brugerens aktiver nod 20 pct. i Hol | and,
hvor gad dsprocenten er ens for selvejer og forpagter.

Flere arsager er trukket fremtil forklaring af forskellene i udvik-

lingen i hollandsk og dansk | andbrug.

Mere generelt skal frenhawes det hol | andske | andbrugs tidligere milig-
heder for at udnytte de bedre afsaningsforhold i EF. Det resulterede i en
betydel i g indtegtsforbedring, gode opspaxi ngsmul i gheder, stigende investe-
ringer og en kraftig ekspansion pd de enkelte bedrifter.

Denne udvikling satte ind pd et sd tidligt tidspunkt i det hollandske
| andbrugs strukturudvikling, at der blev mulighed for en afbal anceret udvi k-
ling, med ligelig vagt pd marknekani sering og udbygni ng og noder ni sering af
husdyr hol dets produktionsanlag i sterre enheder. Udviklingen gav endvi dere
grundlag for at fastholde nedhjat pere og efterfgl gere pd et relativt stort
antal bedrifter.

| kontrast hertil star dansk |andbrugs vanskelige vilkar i perioden,
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hvor Danmark ikke var nmedian af EF. Afsatnings- og indtjeningsvilkérene
satte snawre gramser for udbygni ng og noderni sering af produktionsapparat et
for den ani mal ske produktion. Afvandringen af medhjapere 1a fortsat pa et
hgjt niveau, hvilket resulterede i, at antallet af yngre nmedhja pere og
efterfglgere i dansk landbrug er relativt lavt, og der er opstdet en voksende
skawhed i arbejdsstyrkens al dersfordeling.

Si den 1973 har dansk og hol | andsk | andbrug haft nogenl unde |ige afsat-
ningsvil kdr. Nar vaksten i husdyrproduktionen har varet vesentlig kraftigere
i Holland end i Dannmark, skal &rsagerne hertil sgges i bl.a. produktionsappa-
ratets starrelse og tilstand ved dansk tilslutning til EF, de stegrre investe-
ringer i Holland, renteniveauets hgjde, gad ds- og beskatni ngsforhol d sant
ar bej dsstyrkens sanmmensat ni ng.

9. Sanmenfatning af &rsager tal den stagnerende ani nal ske produktion

Udval get fik i henhold til sit kommissorium til opgave at foretage en
anal yse af dansk | andbrugs produktions- og af sa ni.ngsnmenster, herunder for-
udsat ni nger for og konsekvenser af en ekspansion af den ani mal ske produktion.
| det fglgende er der foretaget en gennengang af de arsager, somudval get pa
grundl ag af de gennemfgrte anal yser finder primet kan forklare de seneste
3-4 ars stagnerende ani mal ske produktion. | fortsatelse heraf er der i af-
snit 10 opstillet forudsatninger for og forslag til at gge den ani mal ske pro-
duktion.

9.1. Landbrugets forhold forud for EF-tilslutningen

Landbrugspol i ti kken i Danmark var op igennem 1960'erne og fremtil Dan-
marks tilslutning til EF karakteriseret af bestrabel serne for at fasthol de
produkti onen gennemet intakt produktionsapparat, forbedre effektiviteten i
| andbruget sant undgd de al vorligste indkanstmessi ge virkni nger af afsanings-
vanskel i ghederne som f gl ge af markedsopdel i ngen i Europa.

Gennem de | andbrugsordni nger, der blev etableret fra onkring 1960,
| ykkedes det at afbgde de al vorligste indkomtsmessige virkninger. Princippet
i landbrugsordni ngerne var, at |andbruget skulle have dakning for produktions-
onkost ni ngerne ved den del af produktionen, der blev afsat pa hjenmenarkedet .
Grundl aget for onkostni ngsberegni ngen var en effektiv produktion.

Landbr ugsor dni nger nes andet hovedformal var i videst muligt onfang at
opr et hol de produktionen gennemet intakt produktionsapparat, ferst og fremest
driftsbygningerne. Dette mdl skal ses pa baggrund af, at det op igennem 1960°'
erne var den dom nerende politiske opfattelse, at man ville nd fremtil en
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mar kedspol i ti sk | gsning, hvor sdvel Storbritannien somDannmark bl ev medl em af
EF.

Investeringerne i landbruget |a imdlertid pd et relativt |avt niveau
i sidste halvdel af 1960'erne og tildels i de ferste par ar af 1970'erne.
Santidig faldt produktionen med 3-4 pct.

Mal et, at fasthol de produktionen gennem opret hol del se af produktions-
kapaciteten i |andbruget med henblik pad Danmarks indtraglen i EF, ma derfor
siges kun delvis at vare naet.

Kravene til en hgjere effektivitet i landorugsproduktionen bl ev bl . a.
i medekomrmet gennemen liberalisering af strukturlovgivningen i sidste hal v-
del af 1960'erne. Herved bl ev der mulighed for oprettelse af stgrre brug
gennem samenl agni ng af ejendomme. Den gennenferte liberalisering af |and-
brugsl ovgi vningen ma anses for at have varet tilstrakkelig til at sikre struk-
turtil pasningen for s vidt angar areal sterrel sen i de paget dende ar.

Cenerelt kan forhol dene i dansk |andbrug um ddel bart forud for EF-til-
sl utni ngen karakteriseres ved, at indkonstudviklingen i de foregdende ar
havde ver et vigende set i forhold til andre befolkningsgrupper, hvil ket farte
til en forringel se af erhvervets konsolidering. Landbrugets nedhjeap var fal-
det til ca. 26.000 hel arsarbejdere i 1972/ 73 nod knap 49.000 i 1966/ 67. Her-
til kom at |andbrugets produktionsapparat var mere eller mindre nedslidt.

Disse forhold mi antages at have vazet nedvirkende til, at de forvent-
ninger til en gget produktion, der var stillet i forbindel se nmed EF-til -
sl ut ni ngen, ikke blev indfriet.

9.2 Udvi kl i ngen efter EF-tilslutningen

Den um ddel bare virkning af EF-tilslutningen var en forbedring af
| andbr uget s i ndkonst f or hol d opndet gennem hgj ere produktpriser og bedre af -
sa ningsforhold. Dette var ogsd baggrunden for, at der um ddel bart efter
EF-tilslutningen blev stillet forventninger til en stigning i |andbrugspro-
duktionen.

Gennemde knap fire ars medl ensskab har husdyr produktionen imdlertid
vag et stagnerende. De undersggel ser, somer bl evet gennenfert, dels af ud-
val get selv, dels af de nedsatte arbejdsgrupper, viser, at der er flere arsa-
ger til denne udvikling i |andbruget, somklarere end tidligere har aftegnet
to grupper |andbrugere. Den ene gruppe, der onfatter den produkti onsnes-
sigt set kontraktive del af |andbruget, kan lidt groft cintages at onfatte
| andmesd over 55 ar og deltidslandmend, isa& pa mindre bedrifter. Den forste
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gruppe udger godt hal vdel en af santlige |andnemd. Den anden gruppe, der

kan antages at onfatte |andmesmd under 55 ar uden del ti dsbeskadti gel se, repree
senterer den ekspansive del af |andbrugssektoren, hvor der isa i de yngre
al der sgrupper har veret en betydelig ekspansion i formaf besatni ngsudvi del -
ser.

Nedgangen i husdyrhol det i gruppen adre | andmend har fundet sted
i gennemen | angere arrakke son led i en strukturtilpasning. Det md inidler-
tid antages, at tendensen er bl evet forstarket efter Danmarks tilslutning til
EF. Produktionsnedgangen i den kontraktive del af |andbruget efter EF-til-
slutningen har svaret til produktionsstigningen i den ekspansive del. | det
f ol gende ontal es de vasent!ligste arsager til den stedfundne udvikling.

De hgj ere priser pd sal gsafgreder (isa korn og raps) efter EF-til-

sl ut ni ngen abnede nul i ghed for, at navnlig m dal drende og a dre | andnemd ned
en forholdsvis lille ga¢d i stakere onfang end hidtil har kunnet blive |an-
gere pa deres bedrifter og gd over til nere ekstensive driftsformer (nedtrap-
pe husdyrhol det) og fortsat oprethol de en acceptabel onend | avere indkonst.

Det er udval gets opfattel se, at de hgjere kornpriser har medvirket til
den forstearkede nedtrapning df husdyrhol det hos de nidal drende og & dre | and-
nmend.

Det mi ndre husdyrhold stiller tilsvarende m ndre krav til arbejdsind-
sats. De adre |andnend har bedre kunnet overkonme at passe deres bedrift,
hvi | ket kan have faet demtil at udsadte salget af deres ej endom Herved
har de medvirket til at forsinke generationsskiftet i |andbruget.

De senere ars stagke prisstigninger pa fast ejendomnd |igel edes an-

tages at have tilskyndet |andnendene til at udskyde sal get af deres ej endom
Hertil kamer, at der ifglge undersggel ser ikke |ikviditetsnessigt set har
vag et nogen egentlig forskel mellemat drive garden med maskinstation eller
kgbe et parcel hus og | eve af rente~ og pensionsindtagten. Medm ndre der er
en efterfolger til ej endomen, er der saledes ikke forhold, der taler for,
at de addre |andnend skul |l e af hande deres ej endom

Probl enerne onkring den saxlige indkonmstskat mé |igel edes antages at

have nedvirket til at forsinke generationsskiftet. Et forhold der er nanere
ontalt i kapitel IV.

De forbedrede indkonstforhold efter EF-tilslutningen nedferte sairnen
med forventningerne til de fremidige produktions- og af satni ngsforhold bety-
delige stigninger i investeringer i |andbrugets driftsbygninger, dog ned en
m ndre afdampning i 1975. De forbedrede indkonstforhol d har dog ikke i nawne-
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veedig grad medvirket t:il at finansiere investeringerne, idet stigninger i
skatter, |eveonkostninger og forbrug har nedf ert, at opsparings- og selvfi-
nansi eri ngsevnen fortsat har varet |av.

Bygni ngsi nvesteringer i arene efter EF-tilslutningen har |igget pa ca.
lmia. kr. arligt, hvilket stort set har svaret til behovet for at oprethol de
den nuvag ende kvag- og svinebestand. En forggel se af husdyrbestanden med om
kring 3 pct. arligtvil efter udval gets beregni nger og forudsat uandret kapa-
citetsudnyttel se i de bestdende anl ag krawe, at der investeres yderligere for
ca. 1ma. kr. arligt i 1976-priser.

Landnendene under 55 &r og pa bedrifter over 10 ha kan betragtes sam
de potentielle investorer. Deres antal 14& i 1975 p& godt 55.000. Der vil
imd ertid ogsd vae en del |andnend over 55 ar, somkan henregnes til grup-
pen af potentielle investorer, navnlig safrem der findes en efterfgl ger til

at overtage deres ej endom

Under sggel ser har vist, at antallet af sterre investeringer i stalde
mv. i de senere &r hat: varet godt 3.000 pr. ar. Blandt de forudsa ni nger,
der blev opstillet i PP 1l for at n& en &rlig produktionsstigning pd ca. 3
pct.,var, at antallet af nyopferte sterre stal doygni nger skulle |igge pa nel -
I em4 og 5.000 pr. ar.

PP II's mal saning omen arlig produktionsstigning pd 3 pct. havde som
vasent | i gste forudsetning, at den gkononi ske udvikling her i |andet kunne fg-
re fremtil ligevamt pa betalingsbal ancen i |gbet af f& ar.

Der bl ev specifikt for |andbruget, udover ovennawnte forudsatni ng om
i nvesteringer, ogsd forudsat en stgrre tilgang af unge |andned end den, der
har fundet sted i de seneste &r. Derinod ses der ikke i PP II's forudsat-—
ninger at vege taget hensyn til en forsteaket tendens hos de & dre | andnead
til at udsadte generationsskiftet og nedtrappe husdyrhol det. PP Il synes
at vege gdet ud fra, at de adre |andmemds adfeed ville vaee updvirket af
prisstigningerne pd isa planteprodukter i forbindel se med EF-til sl utningen.

Det hgje renteniveau i det nmeste af perioden efter EF-tilslutningen,

der afviger vasentligt fra forudsatningerne i PP Il, konbineret ned hgje
byggepriser, nen saligt ned de kapital krav, der stilles inden for |and-
brugssektoren, ma dog antages at vare den vasentligste forklaring pa, at der
i kke er gennenfert sa store investeringer i |andbruget, at det har kunnet
fore til en gget produktion.
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Gennenf grte kal kul er viser, at nyinvesteringer inden for husdyrhol det
i arene 1971/72-1975/76 i de fagrste ar efter investeringen har nedfgrt en for-
ringel se af gkonom en, herunder |ikviditeten. Kornproduktionen konbi neret ned

udear bej de har somhovedregel veret nere fordel agtig.

Imdlertid har |andnend, der har investeret efter forholdsvis fa ar,
opnaet et bedre gkonomi sk resultat sammenlignet med resultatet i de ferste par
ar efter investeringen. Landmesd har i de pagad dende &r pd sin vis vaget ngd-
saget til i deres investeringsovervejelser at antage, at de hgje kapital om
kostninger ville blive forrentet af de frentidige prisstigninger. Dette har
givet salige likviditetsproblemer for |landned med en lille egenkapital.

Investeringer i husdyrproduktion stiller somnawnt relativt store kapi -
tal krav. Det er dog udval gets opfattel se, at finansieringen af disse inve-
steringer har kunnet gennenfgres inden for det bestaende kreditsystemuden
storre vanskel i gheder. Det hanger bl.a. sammen med den ggede sikkerhed, der

ful gte af de stigende ej endonspri ser.

Det er svat at vurdere hvilke forventninger, der i dag rader blandt
landmend til frentidige produktionsbetingelser. Overalt i Vesteuropa sates
der bevidst ind med en inflationsbekesampende politi k. Der kan derfor nappe
forudses samme kraftige prisstigninger somi de senere & . Hvis det santidig
pa kort sigt, hvor likviditetsproblenerne er betydelige, bl.a. somfal ge af et
hgjt renteniveau, vil vege svagt at opnd en merindtjening, nd det antages at
nmedf gre en vis til bagehol denhed med at foretage stgrre investeringer i husdyr-
hol det .

Torken i 1975 og isee i 1976 ma desuden forventes at pavirke de kammende
ars investeringer i nedadgdende retning. En rakke |andmend kan have set sig
ngdsaget til at udsate patamkte investeringer af hensyn til finansieringen af
et eventuelt driftsunderskud somfgal ge af tarken.

Udover disse forhold, der pavirker investeringsaktiviteten, kan det
i kke udel ukkes, at andre forhold, som ikke har vaget behandl et i udval get,
vi| pavirke | andnendenes investeringsaktivitet. Der er eksenpelvis tankt
pa forhol d som ferie- og fritidssanfundets udbredel se i |andbruget og probl e-
mer vedr grende medhj & p ved starre produktionsudvi del se.
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| 0. Forudsat ni nger for og forslag til foranstaltninger for at gge den ani -

mal ske produktion

Det er udval gets opfattel se, at der under visse forudsa ninger er mulig-
hed for at nd en gget ani mal sk produktion. Disse forudsaninger er dels af
generel gkonom sk, dels af landbrugsgkonamisk kar akter.

lo.l. Generelle forudsatni nger

Udval get finder, at gennenfgrel se af en generel ankostningsdampende po-
litik er en ngdvendi ghed for forbedring af dansk |andbrugs internationale kon-
kurrenceevne, og samkning af renteniveauet vil vaze en vasentlig forudsatning
for ekspansion af den ani nal ske produkti on.

Det er udval gets opfattel se, at en forbedring af dansk | andbrugs i nterna-
tional e konkurrenceevne tillige forudsadter, at der skates nere |ige konkur-
rencevi | kdr indenfor EF gennem en af skaffel se af konkurrenceforvridende natio-
nal e ordni nger. Fra dansk side ber man derfor fortsat prioritere dette cnrade
hgj t.

Udvalget skal endvi dere pege pa den konkurrenceforvridende ef fekt, de
monet a e udl i gni ngsbel gb har, nar de fasthol des over en | angere periode. En
| gbende og bal anceret aftrapning af de nonetage udligni ngsbel gb for savel re-
val uer ende somdeval uerende | ande vil bidrage til mere |igelige konkurrence-
vi | kar nel | em EF-1 andene.

Udval get finder, at EF's strukturpolitik m& gives en hgjere prioritet
inden for EF's | andbrugspolitik, da den er af vasentlig betydning for gennem—
forel se af den ngdvendi ge strukturrationalisering af |andbrugene i EF-|andene.
Effekten af EF's strukturpolitik vil endvidere kunne gges betydeligt, s&frent
den suppl eres med en nere effektiv og malrettet social- og regional politik.

En ekspansi on af den ani mal ske produktion forudsatter betydelige ny- og
reinvesteringer i |andbrugsbyggeri. Gennenforelse af disse investeringer stil-
ler store krav til fremskaffelse af fremmedkapital. Behovet for fremredkapital
forstarkes yderligere af, at en ret betydelig del af investeringerne gennem
feres af yngre landmand nmed en stor gad dsbyrde og en begramset selvf inansie-
ringsevne. Det er dog udval gets opfattel se, at |anenulighederne for dansk |and-
brug er udbygget i tilfredsstillende grad, og at alle rinelige behov hidtil har
kunnet inpdekarnes. Det betydelige kurstab er dog ofte et alvorligt problem

CGennenf grel se af en generel omnkost ni ngsdampende politik og af andringer-
ne i EF's struktur-, konkurrence—, social- og regional politik er |angsigtede

o

mal , der ikke | gser dansk | andbrugs gj eblikkelige problener. |varksattel se af
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en rakke sel ektive foranstal tninger er derfor en ngdvendi ghed, safrent en gget

ani mal sk produktion skal kunne n&s indenfor en kortere arrakke.

lo.2. Forslag til selektive produktionsstimulerende i dl er

2.1. Efter udval gets opfattel se er den nuvas ende noderni seringsl ov et vig-
tigt selektivt mddel til at stimulere investeringerne. Udval get skal derfor

pege pa f gl gende:

2.1.1. Det md til stadighed sikres, at der er tilstrakkelige mdler til
r adi ghed under moderniseringsloven til at inmedekcrrne det tilskudsberettigede
investeringsbehov.

2.1.2. Det bor overvejes at give |landnend, der har haft landbrugsejendam
i mndre end femar, nulighed for at vadge at fa rentetil skuddet til investe-

ringer under moderniseringsstgtteloven udbetal t sam kapital til skud.

Kapital tilskuddet vil vae en betydelig nere effektiv stotte til nyetab-
| erede, der gennenfgrer noderni seringer og opbygning af deres bedrift. Moder-
niser i ngsdirektivet giver nulighed for anvendel se af denne formfor statte.

Fl ere EF-nedl ensl ande anvender denne udbet al i ngsf orm

Under forudsatning af, at der udbetal es kapitaltilskud til gennenfgrel se

af stgtteberettigede investeringer pd 350 mill. kr. vil de arlige udgifter for
staten blive 87,5m ||. kr. EF's | andbrugsfond refunderer 25 pct. af udgifter-
ne, svarende til 21,9 mll. kr. Skulle der i stedet udbetal es rentetilskud efter

de gad dende regler, vil de samlede til skudsbel gb til samme totalinvestering

bel gbe sig til 145-150 mi|Il. kr. fordelt over en lo-arig periode. Der ydes |ige-
| edes tilskud fra EF's | andbrugsfond pa 25 pct. af de &rlige rentetilskudsudbe-
talinger fra staten.

O dningen med rentetil skud valgtes af statsfinansielle grunde ved gen-

nenf gr el sen af noderni seringsloven i 1973.

De kapitaliserede tilskud er skattepligtige, hvorfor der er behov for en
andring af |igningsloven med henblik pd en skattenessig udj avni ng.

2.1.3. EF-karmissionen har stillet forslag am stgtte til nyetabl erede
| andrmeand, der gennenf grer investeringer under noderniseringsdirektivet. Stgtten
skull e bestd i udbetaling af et fast bel gb uanset stgrrel sen af investeringen.
Fra dansk side er det foresldet, at stgtten i stedet indarbejdes under noder -
ni seringsdirektivet i formaf hgjere rentetilskud regul eret efter investering-
ens sterrel se. Baggrunden for den danske hol dning er,at nulighederne for at na
en gget ani nal sk produktion i et vist amfang hamger samen ned probl enerne an-
kring | andbrugets generationsskifte.. Nyetabl erede | andnemds gkonom ske pro-
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blemer i de fogrste ar efter etableringen kan vanskel i ggere gennenf grel sen af
ngdvendi ge investeringer.

2.2. Safrent det somled i en aktivitetsfrennende politik besluttes at
yde tilskud til investeringer i erhvervsbygninger,bgr til skuddene for |andbrug-
et i givet fald vage begramset til investeringer i stalde nmed til hegrende inven-
tar og i@vrigt veege i overensstenmmel se ned de ranmer, der er fastlagt i EF's
moderniseringsdirektiv. Udval get skal i tilknytning til de aktuelle planer for
en aktivitetsfremmende politik foresld, at der afsattes forngdne mdler til in-
vesteringer i |andbruget..

| denne forbindel se kan der ogsa indenfor det skattenmessige onrade over-
vejes tilpasninger, der kan stimlere investeringsaktiviteten. Udval get skal
navnl i g henl ede opmes ksonheden pa regl erne vedrgrende af skrivning, investerings-
f ondshenl aggel ser, investeringsfradrag etc., isa for sd vidt angar stal dbygge-
ri med tilhgrende inventar. Anvendel sen af denne netode til stinulering af in-
vesteringsaktiviteten er sammenlignet ned en til skudsordning adm nistrativt enkle-
re og mere smdig og santidig i kke di skrimnerende overfor potentielle inve-
storer.

2.3. Det foreslas at forlange den nuvagende lov an tilskud til draming
og vandi ng udover finansaret 1976/77, idet der herved kan bidrages til en for-
ggel se af dyrkni ngssi kkerheden og en generel forhgjel se af produktiviteten i
mar kbruget. Landbrugsm nisteren har i 1977 nedsat et udval g vedrgrende kunstig
vanding i jordbruget. Det har vist sig, at selv i & med nornal nedbersforhol d
kan suppl erende vandi ng i den vandkravende vakst peri ode gi ve starre dyrkni ngs-
si kkerhed og gget udbytte. Udval get skal frenkonmme ned forslag til planl agning
af udviklingen for kunstig vanding og bl andt andet vurdere de gkonom ske kon-
sekvenser med hensyn til private investeringer, offentlig stgtte mv.,safrent
behovet skal tilfredsstilles over en periode af f.eks. lo-15 &r. Det né ant ages,
at investeringer i kunstig vandning vil stige vasentligt i de kommende ar.

2.4. En del af usikkerheden ankring finansieringen af nyinvesteringer bar
fjernes gennemen udvi det adgang til optagel se af forhandsl an.

Et m ndretal (Leif Heltberg, Jegrn Ravn og Carl Thansen) tager forbehold
over for gnskeligheden af en speciel adgang til forhandsl &neoptagel se i |and-
bruget udover den, der allerede eksisterer for sa vidt angdr |andbrugets | ane-
opt agel se i Dansk Landbrugs Real kreditfond.

2.5. Til bagerykni ngsproceduren for statens kurstabslan ber i fortsattel se
af allerede gennenforte andringer p& onr&det ske efter |enpeligere regler fast-
| agt af Landbrugsm nisteriet.
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2.6. Indkering af nye anlay cg sterre besat ni ngsudvi del ser vol der ofte
store problemer i praksis. Der er! her navnlig tale am styringsprobl ener/der

ngdvendi gger radgi vni ngs- og fcarskningsindsats pd et tvafagligt grundl ag.

Det er udval gets opfattelse, at det offentlige ber tilskynde til at de
ngdvendi ge forskni ngsopgaver gennenfgres. Tilsvarende er det udval gets opfat -
tel se, at man i hgjere grad pd konsul entkontorer md gge indsatsen for at give
i ndi vi duel radgivning bade i investeringssituationen og den efterf gl gende ind-
kgri ngsperi ode.

2.7. Det store behov for bygningsinvesteringer betyder, at forskning in-
denf or | andbrugets produktionsbygni nger ber prioriteres hgjere end hidtil. Bl.a.
i Holland geres der en stegrre indsats pd dette onrade. Udval get skal endvidere
foresld, at der indferes tilskudsmuligheder for |andmeamd, der gennenfgrer stald-
bygni nger af eksperinentel karakter.

2.8. Cenerelt vedrgrende landbrugsforskningen skal udval get gere opmes k-
sompd, at de senere ars begramsni nger og onprioriteringer indenfor det offent-
liges udgifter til forskning har nedfert, at forskning, der ville have fremmet
| andbruget s produktion, ikke har kunnet gennenfgres i et tilfredsstillende cnfang.

Udval get finder, at ngdvendige mdler bgr sikres til ivaksatel se af
forskning pd et effektivt og hejt niveau. Det er endvidere af vasentlig betyd-
ni ng, at byggef orskni ngen si kres ggede bevil linger.

2.9. Gennemflere ar har der varet arbejdet pd at flytte den del af sta-
tens husdyrbrugs forsggsvirksonhed, der foregar pa Statens Forsggsgarde Faur-
holmog Trol l esminde, til Tjele sant sam e en rakke andre forsggsopgaver pa
St at ens Redskabsprgver ved Byghol m

Det er udval gets opfattel se, at forundersggel ser og planl agning af de
to projekter er s langt fremme, at der kan gives tilladelse til igangsaning.
Udval get henstiller, at der snarest gives igangsatningstilladel se.

10l 0. Udval get har hadtet sig ved den betydelige variation i produktivi-
teten i husdyrhol det, scmforekommer nel |l emde enkel te ej endorme. Der er inden
for kveghol det og sohol det konstateret store forskelle nmell emden bedste og
darligste trediedel af ejendommene.

Efter udval gets opfattel se er der muligheder for at gge den ani mal ske
produktion i de bestaende anl a@ ved effektivitetsfrenmende foranstaltninger. For
at udnytte di sse muligheder bgr der tilstrabes en nere effektiv radgi vni ng og
vej | edni ng pa ej endomme, hvor produktiviteten er lav. En betydelig del af an-
| aggene er dog forad dede og nedslidte,og der er kun begramsede nul i gheder for
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at gge produktiviteten i disse anl ag.

Qysd i den ekspanderende del af |andbruget er der behov for en udvidet
r adgi vni ngsi ndsats, og der begr sikres forngdne midler hertil.

2.11. Vedrerende spergsnél et omstette til unge | andmends uddannel se hen-
stiller udval get, at denne i videst mulig udstrakning til passes uddannel ses-
stgtten til andre erhvervsuddannel ser.

2.12. Udval get finder, at der ma tilstrabes en vis forskydning i prisre-
| ati onerne mell emkorn og svinekgd. Herudover ma der sgges opndet et rimeligt
forhold melleminterventions- og ta¥skelpris.

Udval get finder endvidere, at der kan opnds en vis reduktion i |andbrugets
sam ede foderudgi fter ved i hgjere grad at anvende billigere produkter somer-
statning for en del af foderkorn i husdyrenes foder. For at frame denne ud-

vi kling skal udval get anbefal e, at forskningen indenfor dette onrade intensi-
veres.

2.13. Hele spergsnél et omsocial tryghed far steorre og sterre vagt for
| andmeand. Navnl i g probl emerne onkring arbejdets udfegrelse i tilfadde af sygdom
er af betydning for bedrifter med storre besat ninger, da en gget ani mal sk pro-
duktion gger kravene til brugeren og demnes famlie. Der vil bl.a. blive en
st grre bundet hed.

Udval get finder derfor, at der er behov for en udbygning af de eksiste-
rende husbondaf | gserordni nger, sal edes at rel evante behov (sygdomog ferie) kan
dakkes. Gn forngdent m& udbygni ngen ske med yderligere offentlig stette.

Udval get finder |igeledes, at der pd det socialpolitiske ontdde ud fra et
rent |andbrugsnessi gt synspunkt kan vexe behov for at andre reglerne omydel -
se af dagpenge til selvstandige i tilfeatde af sygdom specielt 5 ugers reglen,
idet selv kortvarig sygdomi [|andbrugserhvervet ofte ngdvendi gger gjeblikkelig
hj & p fra husbondaf | gsere. Udval get erkender dog, at. spergsnél et er af over-
ordentlig konpliceret karakter, idet reglerne er gad dende for alle grupper af
sel vst andi ge er hvervsdri vende.

Et mndretal (Leif Heltberg, Harald Hnrich, Jgrn Ravn og E. Toxverd
N el sen) kan ikke tilslutte sig sidstnavnte forslag. Problematikken omdag-
penge til selvstandi ge erhvervsdrivende er senest blevet drgftet i socialre-
f or mkat m ssi onen, hvor konkl usionen i princippet var, at der ikke var noget
saaligt behov for ydel se af dagpenge i forbindel se ned kortvari ge sygdonsperi -
oder. Det skal igvrigt bemerkes, at der knytter sig betydelige vanskel i gheder
ved at opggre det aktuel | e indkamstbortfald. Endelig vil en eventuel andring,
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der gar i retning af den foresl dede, ngdvendi gvi s medfgre betydel i ge udgifter
for det offentlige. Samnulig | gsning pa de dbenbare probl ener, der knytter sig
til sygdomsperioden hos landmand med husdyrhol d, forekomrer en forsikringsord-
ning at va@e en alternativ | gsning.

l0.3. Jordbeskatning, arealafgift og indkanstudligni ngsfonds

Udval get er opnegksompd, at der i samrenhamg med udvi del sen af | and-
brugsprodukti onen er en rakke spgrgsnél af mere generel beskatnings- og ind-
konst messsi g karakter. Udval get har ikke dreftet disse spegrgsmél og derfor hel -
ler ikke taget stilling til disse. Dette gedder specielt jordbeskatning, areal-
afgi fter og udbytteudligningsfonds.

Et mndretal (Keld Ejler, Jorgen Pedersen, Jargen Skovbak) skal dog
udt al e:

3.1. | anledning af at forskellen i konkurrencevilkadr for dansk |andbrug
i forhold til andre EF-lande ikke al ene bestar i hgjere rente og mindre of fent-
lige bevillinger, men ogsd i en hgjere beskatning foresl & nindretallet, at der
foretages en revision af produktionsjordbeskatningen i Dannmark. Sal edes fore-
sl as, at der for s& vidt angar udskrivning af grundskyld pd produktionsjord
til primeekatmuner indsates et maksi mumfor udskrivningen i kroner pr. hektar.
For beskatning til amtskommmerne foresl &s det, at al erhvervsmessigt dyrket jord
(produktionsjord) fritages, sl edes at amtsgrundskyld fremtidi g al ene skal be-
tal es af den udyrkede jord, dvs. den grund, hvorpd bygni ngerne |igger, gards-
pl ads, have og eventuel | e udyrkede areal er. Derved opnds efter forslagsstil-
lernes opfattel se en ligestilling ned. andre grundej ere og erhverv i Darmark, og
der opnads for |andbruget en skattemessig |ettel se pd skensnessig 350 mill. kr.,
hvil ket vil bidrage til sterre skattemessig ligestilling med |landmed i andre
EF- | ande.

3.2. Mndretallet foresldr sanmidig, at der i forbindelse med ophawel sen
af denne beskatning indferes en arealafgift - eller produktionsafgift pd jord -
der opkrewes af det offentlige san pramilleafgift af grundvazdien - dog ned
et maksimumi kroner pr. hektar. Provenuet bgr indgd i en fond, der sannen
med provenuet af andre produktionsafgifter anvendes til finansiering af en
rakke generel |l e af sat ni ngsfremende og produktivitetsfremende foranstaltninger,
somi dag enten hviler al ene pd den ani mal ske produktion eller sompa grund af
mangl ende finansielle mdler ikke udfgres i et hensigtsnmessigt onfang. Sale-
des vil nogle af de ovenfor anferte foranstaltninger helt eller delvis kunne
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finansi eres ad denne vej, |igesan den ani mal ske produktion vil kunne afl astes
for mere generelle udgifter. Nettovirkningen af forslaget vil dermed vage en
hardt tiltrangt forbedring af den ani nal ske; produktions gkononi .

3.3. For indkonstskattens vedkai mende foresl & nindretallet, at der skabes
stgrre nulighed for indkonstudligning mell emgode og darlige &r. Det vil give
storre skattenessig |igelighed med andre EF-1andes | andmend, men ogsa ned de
store grupper af danske skatteydere, der son | gnnodt agere har nere stabile ind-
konster end sel vstandi ge erhvervsdrivende. Mndretal |l et henviser i denne for-
bi ndel se til det tidligere af |andbrugsorganisationerne stillede forslag om
indkanstudligningsfords.

Et andet mindretal (O.W. Friis, J. Flgystrup Jensen, O Juul Jgrgensen,
HJ. Kristensen og Carl Thonsen) finder, at de af Kjeld Ejler, Jgrgen Pedersen
og Jergen Skovbak rejste spergsmdl mé ses i en bredere beskatni ngs- og ind-
konmst nessi g sammenhang. En stillingtagen til disse spergsnél forudsatter onfat-
tende undersggel ser, der i et vist onfang |igger udenfor udval gets konmi ssori -
um Mndretallet afstar derfor fra at udtale sig omforslagene.

Et tredie mndretal (Leif Heltberg, Harald H nrich, Jorn Ravn og E. Toxvaed

N el sen) gnsker at frensatte fgl gende bensekninger til de af Kjeld Ejler, Jorgen
Pedersen og Je@rgen Skovbak frensatte forslag: Det vasentligste elenent i en po-
litik, der styrker det danske | andbrugs konkurrencestilling overfor de andre
EF-lande, né vag e den generel | e gkonom ske politik, der tager sigte pa at re-
ducer e onkost ni ngssti gni nger mex kbart, og gradvist skulle dbne mulighed for et
| avere renteni veau. Nationale stgtteordninger i andre EF-1ande, der forvagrer
dansk | andbrugs konkurrencemessige stilling, md i overensstenmel se ned den hi d-
tidi ge danske politik sgges |@st gennemstyrkel se af den fales |andbrugspoli -
tik i EF. For sa vidt angar de forskelle i det generelle beskatni ngsniveau, der
eksisterer nell emde enkelte EF-1ande, ma de i vasentlig udstrakning ses sam
resul ater af forskelle i gkonom sk og social struktur og forskelle i finansi-
eringen af en rakke soci al e ydel ser.

Jor dbeskat ningen i Danmark har altid vaaet et led i den saniede direkte
beskatning og er et vasentligt elenent i de kcrmunal e skattei ndtagter. En be-
skaging san den foresl dede af de kommunal e skatteindtagter pa dette onrade vil
ngdvendi ggeore, at kawmunerne pd anden néde skaffer sig dakning for di sse nmang-
I ende indtegter. Dette kan kun ske ved enten at forgge den resterende jordbe-
skat ning el | er den kannunal e i ndkonst beskatning. Alternativt matte staten via
forgget beskatning (eller besparel ser) konpensere kai m nerne for de mangl ende
skatteindtagter. | begge tilfatde ville der blive tale amen ikke uvasentlig
forskydning i beskatningen af de forskellige befol kni ngsgrupper savel inden



59

for de enkelte karm ner sam nel | em kammunerne. Spergsnél et cmnedsatel se el l er
afvi kl i ng af beskat ni ngen af |andbrugets produktionsjord kan derfor ikke an-
skues alene ud fra et snawert lardbrugspolitisk synspunkt, men md ses i en
bredere skatte~ og finanspolitisk samenhamg, hvorfor mindretallet ma tage af -
stand fra forsl aget.

Det fol ger heraf, at mindretallet heller ikke kan tilslutte sig forslaget
an at erstatte den ant skat munal e beskat ning af | andbrugets produktionsijord ned
en areal afgift. Mndretallet kan derinmod tilslutte sig forslaget an, at der
sam suppl enent (eller alternativ) til de nuvaeende; produktionsafgifter pd ani-
nal ske varer gennenfgres en arealafgift.

| det anfang, der vil vare behov for offentlige mdler til supplering af

de pa | andbrugsjorden og/eller produktionen hvilende afgifter til finansiering
af forggede udgifter til generelle afsa nings- og produktivitetsfrennende for-
anstal tninger, ma dette behov ses i sammenhamg med de gvrige i kapitel 11, IV
og VIl foresl dede foranstaltninger. Det vil sige, at en eventuel offentlig
stgtte til |andbruget mé indpasses i og af stemres ned den al nindelige politik,
der i den nuvarende situation sgges gennenfert for at styrke erhvervsudvikling,
bet al i ngsbal ance og beskaftigel se, jfr. igvrigt sartnenfatningen i kapitel VIII.

For s& vidt angar forslaget amstgrre nulighed for indkonstudligning nel -
I emgode og darlige ar med henblik p& indkonstbeskatningen, md mindretallet af-
std fra en stillingtagen, idet dette matte krave en neg mere under sggel se og ind-
hentni ng af kommentarer fra Skattedepartenmentet. Forslaget er prasenteret sa
sent for udval get, at dette ikke har veret nuligt af tidsnessige grunde.
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KAPI TEL | V.

Landbrugets generati onsskifte.

1. Hovedpr obl erer

Under indtryk af en stadig stigende gennensnitsal der for de sel vstandige
| andnemnd og pa baggrund af de seneste ars stagnerende ani mal ske produktion har
udval get dreftet |andbrugets generationsskifteprobl ener.

Udbuddet af landbrugsejendamme har i de seneste ar varet praget af stor
til bagehol denhed. Der er flere arsager til dette forhold. En af arsagerne er,
at der ved Danmarks indtraslen i EF skete markante kornprisstigninger, som pé
en rakke | andbrugsbedrifter gav anledning til andringer i driftsformen hen
imod en mere ensidig vegetabil sk produktion. Navnlig adre |andnend skiftede
til en stegrre vegetabil sk sal gsproduktion. Dette gav di sse | andnead nul i ghed
for at drive ejendommen yderligere i nogle & pad grund af de betydelig nmindre
krav til arbejdsindsatsen under den amdrede driftsform De er blevet yderligere
tilskyndet hertil af den kraftige ejendamsprisudvikling under 1970'ernes sta# ke
inflation. Hertil kommer |andnmemdenes til bagehol denhed med salg af frygt for
den sazlige indkonstskat, der eventuelt skal betales, nar en |andbrugsej endom
sad ges. Spergsndl et omden salige indkonstskat er behandl et under pkt. 9 i
dette kapitel.

De & dres tilbagelioldenhed med sal g og de ggede generati onsskifteprobl e-
ner har sammen ned en | gbende strukturudvikling nod sterre og faere bedriftsen—
heder medfert en stigende gennensnitsal der for de sel vstandi ge | andbrugere. Sa-
| edes er gennensnitsal deren i perioden 1967-75 gget fra 50 til 52 &r, og an-
del en af |andbrugere, der er fyldt 60 &r i samme periode, er steget fra 25 til

29 pct.

Yderligere har de senere ars gkononi ske konjunkturer faet allerede etable-
rede landmend til at fremskynde en tilpasning af bedrifternes jordtilliggende
frenfor at foretage bygni ngsi nvesteringer.

Situationen er i dag, at de adre |andnend driver deres ejendonme | ange-
re end tidligere, og nange ejendame opkgbes af allerede etabl erede | andnend.

Efter spargsel spresset har i 1970'erne drevet ej endonspriserne op pa et
hgjt niveau og derned gjort det meget vanskeligt for unge |andbrugere at etab-
lere sig san selvstandige pd en | andbrugsej endom Efterspergsel en har var et
koncentreret onkring tre nasten |ige store hovedgrupper af kgbere - dem der
kgber ejendomferste gang for at drive |andbrug som hovederhverv (fortrinsvis
unge | andmend), tidligere etablerede | andnmend, der kgber en sterre ejendom
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el ler ejendomre til sammenl agning og sandrift, og kebere, der overvejende ud-
nytter ejendamen til bolig- eller fritidsformdl. Den sidstnawnte kategori kg-
ber hovedsagel i g de ni ndre landbrugsejendamme.

Udval get har dreftet mulighederne for gennan adringer af betingel serne
for erhvervel se at danpe efterspergsel spresset fra de etabl erede | andbrugere
og fra "ikke-landbrugere". Der er! i kapitel V peget p& flere muligheder. Sig-
tet nmed udval gets forslag er at fremre en nere afdanpet prisudvikling pd I|and-
brugsej endam e i overensst emmel se ned sanfundets al m ndel i ge gkonomni ske udvi k-
ling. Udval get gnsker at pege pd, at gennenfgrel se af en al nmindelig inflations-
danpende politik vil vage det vasentligste middel til |gsning af problemet.Ud~
val get har endvi dere under pkt. 6-8 peget pa forslag til forbedring af de gko-
noni ske vil k&r for unge, der gnsker at etablere sig somsel vstandi ge | andbrugere.

2. Gener ati onsski ftet og produktionsudvikling

Udval get har i kapitel Il dreftet sammenhamgen mel | em | andbrugernes al -
der og sterrel sen af henhol dsvis den ani nal ske og veget abi | ske produktion. Kon-
kl usi onen af de her nawnte undersggel ser er, at der er en klar samenhang nel -
| emde sel vstandi ge | andnends al der og den ani mal ske produktions sterrel se, og
at tendensen til ekstensivering i takt med en stigende alder i de senere ar er
gget .

Samenhangen mel | em | andmendenes alder og sterrel sen af henhol dsvis den
ani nal ske og veget abi | ske produktion er en fglge af, at de adre | andnends si -
tuation afviger betydeligt fra de unge, nyetabl erede | andmends. Den a dre
I andmand har ofte en lavt prioriteret ej endom Under de gad dende rel ative pri -
ser el l emanomal i er og vegetabilier og med de forhol dsvis hgje kapital omkost -
ni nger ved nyinvesteringer har han ikke noget vasentligt gkonom sk incitanent
til udvidel se af den ani mal ske produktion. En ekstensivering af produktionen
finder derfor sted i takt med | andnandenes stigende al der. Den unge, nyetabl e-
rede | andmand er derinod tvunget til en intensiv ani mal sk produktion, séafrent
han skal kunne opnd en rinelig levestandard i de naneste ar efter etablering-
en. Der er nanere redegjort for disse forhold i kapitel I1I1.

3. Den sanf undsnessi ge interesse i. generationsskiftet

Efter udval gets opfattel se er der en sanfundsnessig interesse i, at den
frenmidige erhvervsstruktur i Danmark onfatter et effektivt og konkurrencedyg-
tigt landbrugserhverv, der er i stand til at forgge den ani nal ske produktion.
P& baggrund af den paviste sartnerihaag nel | em | andnesdenes al der og den ani nal -
ske og veget abi | ske produktions sterrel se, er der i udval get enighed om at der
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er en sanfundsnessi g i nteresse i at fremre | andbrugets gener at ionsskif te.

I lyset heraf har udval get gennengdet forskellige stgtteordninger, der
kan lette de gkonom ske vilkar for unge |andbrugeres nyetabl ering.

4. Sel vej et

Sel vej et har veg et den domi nerende besi ddel sesf orm i gennemnange gener a-
tioner. De senere ars prisudvikling har vazet stagkt praget af inflationsfor-
ventninger. Samtidig g&r strukturudviklingen i retning af sterre og mere kapi -
talintensive | andbrugsbedrifter. Denne udvikling har medfert eggede kapital krav
ved etablering sam selvejer og dernmed gget |andbrugets generationsskiftepro-
bl erer.

Ved at vad ge andre besi ddel sesf ornmer kunne man | gse nogl e af generations-
skiftets probl emer. Der er dog enighed i udval get an, at de sanfundsnessige for-
del e ved sel vej et sombesi ddel sesformer af en sadan karakter, at selvejet fort-
sat bgr bevares somden typi ske besi ddel sesformi dansk | andbrug.

Udval get har |agt vemgt pa, at selvejet sikrer en |angsigtet interesse i
opret hol del se af ej endomenes produkti onskapacitet. Endvi dere begunstiger selv-
ej et under den hidtil gad dende |andbrugslovgi vning en bedriftsstruktur ned et
relativt stort antal brug. Dette nedfgrer en spredning af ejendonsretten og
bidrager til en spredning af befol kni ngen og den erhvervsnessi ge aktivitet over
hel e | andet .

| nogle tilfa de kan andre besi ddel sesforner indebsge fordele. | tilfadde
af gnske omglidende generationsskifte fra far til son eller datter eller i selige
arvesituationer ned flere arvinger, kan det vaze fordel agti gt at anvende interes—
sentskabsformen og kamwnanditselskabsformen. Fi nansi eri ngsprobl enerne ved ej er -
skifte kan lettes ved anvendel se af di sse selskabsformer. Udval get kan derfor
anbef al e, at sadanne besi ddel sesfornmer i disse situationer fortsat anvendes.

Akt i esel skabsformen kan indebage fordel e, idet nan ved anvendel se af
denne sel skabsformkan undgd nyfinansi ering og ga dsat ni ng af ej endomren ved
hvert ejerskifte. Udval get kan inidlertid i kke anbefal e akti esel skabsfornmen som
alternativ besiddel sesform Baggrunden for denne stillingtagen er en frygt for,
at aktiesel skabers nulighed for investering i |andbrugsjord vil betyde store
opkgb med henblik p& en inflationssikret kapitalinvestering. Endvidere vil
akti esel skabsformen betyde, at kontrollen ned, hvemder ejer den danske | and-
brugsjord, efterhanden unuliggeres. Ejendonsretten til jorden kan pa denne nmade
sam es pa relativt f& hander gennemopkgb og koncentration af aktiebesiddel ser.
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Et mindretal (E Toxveed N el sen og Harald H nrich) finder, at problenerne
i forbindel se med generationsskiftet i udstrakt grad henger samen ned sel vej et
scm besi ddel sesform P& den anden side er der ingen tvivl cm at selvejet ogsé
i entid fremover vil vere den doninerende besi ddel sesforminden for |and-
bruget .

Det er mindretallets opfattel se, at man bgr sgge at finde andre besi ddel -
sesforner end ovennawnte. Man peger pad, at det offentlige i hgjere grad kan fere
en aktiv jordpolitik gennemjordopkegb, somderefter kan udlejes til |andbrugere
pa jordrentevil kar.

Mndretallet vil ikke afvise, at en anden besiddel sesformkan finde an-
vendel se, naturligvis under forudsaning af, at den opfylder |andbrugsl ovens
best ermel ser m v.

M ndretall et finder derfor, at der er behov for en dyberegdende anal yse
af | andbrugets besi ddel sesfornmer - scan dette udval g naturligvis ikke i henhold
til sit kcrmssoriumhar kunnet foretage. Det vil derfor foresld, at der ned-
sates et udval g til undersggel se af dette probl em

5. Kapi t al krav

Udval get har dregftet det al m ndelige finansieringssystens struktur, det
vil sige forhol dene onkring kreditforeninger, Dansk Landbrugs Real kreditfond
0g pengei nstitutterne. Man finder, at disse institutioners udl &nspraksis i rime-
ligt onfang har til passet sig de stigende kapital krav i |andbruget.

Udval get konstaterer dog, at: der er voksende probl ener med hensyn til
frenskaf fel se af den kontante udbetaling for unge | andbrugere, der gnsker at
etablere sig. De senere ars relativt stagke inflation har i hgj grad udhul et
var di en af opsparingen. Endvidere er landbrugsejendammenes areal storrel se og
kapi talintensitet steget betydeligt. Kapital kravene ved etabl ering er derfor
vokset vasentligt, nmen de unges mulighed for at indfri disse krav er ikke for-
gget tilsvarende.

6. Lov omudl &n til yngre jordbrugere

Efter lov an udl an til yngre jordbrugere kan der ydes kursudligni ngsl &n
og etableringstilskud til jordbrugere, der fgrste gang erhverver en |andbrugs-
ej endomog agter at drive jordbrug somhovederhverv, og somer under 40 ar ved
bedriftens overtagel se og opfylder visse narnere bestente uddannel seskrav.

Kur sudl i gni ngsl &net udnmél es svarende til kurstabet pd et tamkt 3o-arigt
5 pct. kreditforeningsldn, hvis hovedstol udger 3o pct. af ejendammens handel s-
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vag di, dog hgjst af 600.000 kr. Det maksi mal e bel gb for beregning af kursudlig-

ni ngsl dnet er sal edes 180.000 kr. Er kurstabet f.eks. 60 pct., kan kursudli g-

ni ngsl anet hgjst udgere 60 pct. af 18o.000 kr. eller lo8.oc00 kr. Kursudlig-

ni ngsl anene er rente~ og afdragsfri i 5 ar, men hovedstol en opskrives i denne
periode hvert halve &r med 2 pct. af det oprindelige bel gb. Efter denne periodes ud-
lgb forrentes |anet med 6% pct. p.a. Lanets Igbetid er i alt 21 ar.

Et abl eri ngstil skuddet udger 2% pct. af ej endonmens handel svaedi, dog hgj st
af 600.000 kr. Tilskuddet kan maksinalt bel gbe sig til 15.000 kr.

Der er i udval get enighed an, at udl an og tilskud efter lov cmudl an til
yngre jordbrugere er et neget vigtigt led i de unges nuligheder for at skaffe

den ngdvendi ge kontante udbetaling i forbindel se med etabl ering.

Pri sudvi kl i ngen pa | andbrugsej endonme har nedfert, at der er behov for en
forhgj el se af kursudligni ngsl anenes og etableringstilskuddenes starrel se. Den
maksi mal e handel svagdi er uamdret 600.000 kr. siden lovens tilblivelse i 1967.
Hovedst ol en af det tamkte 3o-arige 5 pct. kreditforeningsl an, der danner grund-
lag for udregning af kurstabslanet, er i 1971 forhgjet fra de oprindelige 20 pct.
til 30 pct. Etableringstilskuddets storrel se er uandret siden 1973. | perioden
1967 til 1975 er priserne pad | andbrugsej endomme (lo-looha) steget 2% til 3%
gange. |fglge oplysninger fra Statens Jordl ovsudval g er den gennensnitlige
handel svae di for ansggernes ej endomre i perioden 1. juli 1975 - 30. juni 1976
pa godt 1 mill. kr., hvor den i 1967 var ca. 400.cco kr.

Udval get foresl ar, at den maksi nal e handel svaadi, der kan tages i betragt-
ning ved beregni ng af kursudligningsl an og etabl eringstilskud, a jour-fgres.

Udval gets flertal foreslar, at den maksi mal e handel sveedi, der kan tages
i betragtning, a jour-feres fra de nuvegende 600.000 kr. til 1,2 mll. kr. Denne
a jour-fering svarer til en forhgjel se af det maksimale udl an fra ca. lo8.000 kr.
til ca. 216.000 kr., under forudsaning af et kurstab pd ca. 60 pct.

Et mindretal (Jargen Skovbak og Jargen Pedersen) foreslar den maksinal e
handel svaedi forhgjet til 1,5mll. kr. Dette svarer til en forhgjelse af det
maksi mal e udl &n fra ca. lo8.c00 kr. til ca. 270.oco kr., under forudsatning af
et kurstab pa ca. 60 pct. Mndretallet har peget pa, at en forhgjelse til 1,2
mll. kr. i Igbet af kort tidvil vise sig utilstrakkelig pd grund af prisud-

vi kl i ngen, |igesomrenteudviklingen siden 1967 har nmedfert, at rentebyrden pa
den overtagne gad¢d er vasentlig stgrre,end den var ved | ovens vedtagel se i 1967.

Et abl eringstilskuddet foreslar udvalgets flertal fastsat uandret til
2\ pct., idet forudsatningerne for 2\ pct.-tilskuddets fastsattel se i kke er
andret. Et mindretal (Leif Heltberg, E. Toxveed N el sen, Harald H nrich og Jgrn
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Ravn) foreslar tilskudsprocenten nedsat fra 2% pct. til 2 pct., idet forhgjel-
sen af den nmaksi mal e handel sveedi til 1,2 mll. kr. i sig selv nedfgrer en for-
hgj el se af det maksinal e etableringstilskud fra 15.000 kr. til 24.000 kr.

Forsl aget indebsger en merudgift for staten til etableringstilskud, og
det statslige udl&n vil blive gget. For finansaret 1977/78 er der i finansl ov-
forslaget budgetteret med en udgift til tilskud pd 15,3 mill. kr. Udl &nene er
budgetteret til 83,5mll. kr. Ajour-fegres den maeksi nmal e handel sveedi til
1,2 mill, kr., og fastholdes tilskudsprocenten uandret pd 2\ pct., vil det for
finansaret 1977/78 betyde, at udgifterne til tilskud bliver pd ca. 23,6 mill.
kr. og udl dnene ca. 135 mll. kr. Ajour-fgres den maksi nal e handel svaedi til
1,5mill. kr., vil udgifterne blive ca. 27 m|l. kr. og udl dnene ca. 145 nmill.kr.

Nedsattes til skudsprocenten fra 2% pct. til 2 pct. vil udgifter til til-
skud blive henholdsvis ca. 19 mll. kr. og 21 mll. kr. ved en naksi mal handel s-
vagdi pd henholdsvis 1,2 mll. kr. og 1,5 mIl. kr.

Et mindretal (E Toxvard N el sen og Harald Hnrich) finder, at der efter
deres opfattelse vil vare en tendens til, at disse stgtteordninger nere eller
mndre bliver kapitaliserede i formaf hgjere ejendonspriser. Mndretallet er
derfor af den opfattelse, at stgtten efter en periode pd 5 eller 1o ar, nar den
yngre | andnmands gkonami er forbedret, over en kortere arrakke ber til bagebetal es
til det offentlige.

Dette er efter mindretallets opfattel se rineligt, ndr man tager i betragt-
ning de store reell e kapital gevinster, de yngre |andmemd opnar, |igesan man her-
ved efter mindretallets opfattel se vil undgd, at disse stgtteordninger bliver
kapitaliserede.

7. didende generationsskifte

Der har i de senere a&r veget: en stigende interesse for et glidende gene-
rationsskifte i landbruget. Et glidende generationsskifte kan f.eks. ske ved,
at foradrene i forste ongang sager en halvpart af en landbrugsejendam til
en sgn eller datter med henblik p&, at to generationer i fgrste ongang driver
ej endonen i fadlesskab. Senere kan ejendammen overdrages ful dt ud. Der |igger
en sanf undsgkononi sk fordel i s&anne driftsfatl esskaber nellemto generationer,
fordi drifteni sd tilfadde normalt ikke ekstensiveres i takt med den addre
generations stigende al der.

En ung | andbruger, der etablereir sig gennemet glidende generationsskif-
te, har begramsede muligheder for at opnd kursudligningsl an og etabl eringstil -
skud efter lov omudl &n til yngre jordbrugere. Keber han f.eks. en halvpart af
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en landbrugsejendam, kan han f& hal vt kursudligni ngsl an og hal vt etabl eri ngs-
tilskud. Det vil sige, han kan hgjst fa 1an og tilskud i forhold til 300.000 kr.,
uanset am veedi en af den halvpart, der kgbes, er pa 600.000 kr. eller derover.
Stette kan kun ydes een gang.

Der er i udval get enighed cmat foresld, at reglerne for hal vpartser-
hvervel ser |enpes sél edes, at der kan gives stgtte til savel ferste sam sidste
hal vpart. Stetten for hver hal vpart skal beregnes efter de nuga dende regler,og
det er en forudsatning, at der er hgjst lo ar nellemde to hal vpartserhvervel -
ser.

For sl aget indebazer pa kortere sigt besparel ser, safrent hal vpartser-
hv=rvelsernes forhol dsnmessi ge andel af de sani ede erhvervel ser under |oven gges.
P& | amgere sigt vil forslaget betyde forggel se af de sanl ede udgifter pa an-
kring 5 pct. Dette vil, ved en forhgjel se af den maksi mal e handel svaedi til
1,2 mll. kr. og beregnet pa basis af den budgetterede ansggni ngsmasse for
finansaret 1977/78, svare til en gget arlig udgift til tilskud pd ca. 1 mill,
kr. og et gget statsligt udldn pd ca. 7 mll. kr. Den ggede udgift og de ggede
udl an fordeles over en | o arig periode.

8. Skat t ebegunsti get opsparing og skattel enpel se for nyetabl erede

Udval get har endvidere drogftet de al mndelige regler for skattebegunstiget
opsparing og for |enpelser af indkamstskat i de fegrste ar efter etablering. Dis-
se regler hgrer under Mnisteriet for Skatter og Afgifter.

Efter lov omindskud pa etabl eringskonto kan en | grnodt ager indskyde mak-
simalt 20 pct. af nettoindtagten. |ndskuddet kan fradrages ved opgerel sen af
den skattepligtige indtamt. Nar etablering har fundet sted, kan indskuddet fri-
gives. 5.000 kr. kan hawes helt skattefrit, medens det resterende belgb fri -
gives nod en forlods afskrivning pd de anskaffede aktiver.

| de ferste &r efter etableringen er der efter |igningsloven mulighed
for, at de Iokale skatterad bevilger fradrag i den skattepligtige indkonst
svarende til de afdrag, der i det pagaed dende indkonstar er betalt pd ga#d stif-
tet i forbindel se ned selve etabl eri ngen. Denne nedsatel se kan dog hgj st ud-
gore 5.000 kr.

Ordni ngen om i ndskud pa et abl eri ngskonto og ordni ngen om | enpel se i ind-
konstskatten i de forste ar efter etableringen har ikke vaget revideret siden
henhol dsvis 1965 og 1968. Set p& baggrund af de kapital krav, der i dag stil-
les ved etablering i |andbrugserhvervet, er der derfor i udval get eni ghed om
at der ud fra et rent landbrugsmessigt synspunkt er behov for en a jour-fgring
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af disse generelle ordninger-. Der er endvidere i udval get eni ghed am, at ord-

ni ngen om skatt el enpel se for nyetablerede bgr udformes sal edes, at man for unge,
der etablerer sig sam forpagtere, ikke stiller sombetingel se for skattel em

pel se, at gad den udger mindst 70 pct. af verdien af den faste ejendam. Dette
krav udel ukker i praksis forpagtere fra at drage fordel af ordni ngen.

9. Salig indkonst skat

Udval get har dreftet den indflydel se, den salige indkonstskat har haft
pa de a dre | andbrugeres besl utni nger omsal g af deres landbrugsej endorrne. Ud-
val get har droftet bade de aktuelle problenmer Iov omsaelig indkonstskat giver
for landbrugets generationsskifte, cg de problener |oven i uandret skikkel se
vil give senere.

Der har gennemarene vag et nogen ukl arhed om sigtet nmed denne | ovgi vni ng.
Der er almndelig enighed om at ekstraordi nage kapital gevinster skal beskattes,
men ueni ghed cm hvornar sadanne gevinster foreligger. Det er udtalt, at ekstra-
ordi nag e kapital gevinster kun forekommer, hvor sal gspriserne overstiger den
al m ndel i ge ejendamsprisudvikling, f.eks. i tilfade hvor en | andbrugsej endom
sa ges til byudviklingsformdl. Andre finder, at alle ejendonsprisstigninger ud
over den al m ndel i ge forbrugerprisudvikling skal undergives beskatni ng.

Det kan konstateres, at den al mi ndelige ejendomsamsetning i et vist anm
fang er bl evet undergivet salig indkonstbeskatning. Dette skyldes, at der i
| oven am sa¢lig indkonstskat er fastsat arlige tillag, der for tiden er endog
m ndre end den al m ndel i ge forbrugerprisudvikling. Det kan forudses, at denne
beskat ni ng med uamdrede regler efterhadnden vil onfatte en stor del af ejendams-
ams@tningen.

Et flertal (HJ. Kristensen, OW Friis, O Juul Jgrgensen, KjeldEler,
Jor gen Pedersen, Jgrgen Skovbak, Carl Thomsen og J. Fl gystrup Jensen) finder,
at selig indkonstbeskatning af stgrre og sterre dele af den al m ndelige ejen-
donsonsat ning vil nedfgre en yderligere begramsning i ejendansamsatningen ned
udskydel se af generationsskifte og faare ejendomsskift til falge. Dette vil atter
i ndvi rke begransende pd husdyrproduktionens sterrelse. Flertallet er derfor af
den opfattel se, at der md ske en andring af regl erne vedrgrende salig i ndkonst -
skat, séledes at den al m ndel i ge ejensomsamsztning frihol des. Baggrunden er, at
flertallet vurderer denne beskat ni ngsforns virkninger pd produktionsonfanget
til at rakke betydeligt |angere end de direkte virkninger pd generationsskif-
tet. Flertallet finder, at statens provenutab ved at frihol de den al mi ndelige
ej endonsonsat ni ng, nen ned bi behol del se af sarlig i ndkonst beskatning af ekstra-
ordi naz e kapital gevinster, f.eks. opstdet ved ejendammes overgang til byudvi k-
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lingsformal, vil vaxe langt nindre end fordel ene.

For 1975 var det sanmi ede provenu fra den salige indkonstskat onkring
450 miIl. kr. fordelt pd 20.000 skatteydere. Den al mindel i ge ejendamsomsetning
af lamdbrugej endamme bi drager endnu kun i neget begramset onfang til det sam
| ede skatteprovenu.

Et mindretal (Leif Heltberg, Jorn Ravn, E. Toxveed N el sen og Harald
H nrich) deler ikke flertallets opfattel se og finder ikke, at der er behov for
vi dt gdende andringer i lov omsalig indkonstskat. Leif Heltberg kan dog til-
slutte sig, at der pa flere punkter er behov for tilpasning af reglerne omden
s& | i ge indkamstskat.,jfr. nedenfor.

Ud fra et @nske omi videst nuligt onfang at fa bel yst den aktuelle
situation har Landbrugsm nisteriet pa opfordring fra udval get annodet M ni ste-
riet for Skatter og Afgifter am at foretage en undersggel se af sterrel sen af
den sazlige indkonstskat: ved af stael se af egentlige | andbrugsej endonme. Denne
under sggel se er medtaget sombilag IX til betamkni ngen og onfatter 579 ud-
val gte skatteydere, der har sol gt en landbrugsejendam i 1975. Undersggelsen
onfatter kun salg af egentlige landbrugsejendamme, og man har udel adt Keben-
havns, Frederiksborg og Roskilde anter, sant udel adt kommuner bel i ggende i
nag heden af stgrre bynessi ge bebyggel ser fra undersggel sen.

Det frengar af undersggel sen, at ca. 17 pct. af de udval gte skatteydere
skal betale se#lig indkonstskat. | fri handel betaler ejere over 60 ar salig
i ndkonstskat i 32 pct. af tilfatdene. Er ejerne under 60 ar betal es der sas-
lig indkonstskat i fri handel i 22 pct. af tilfadene. | famliesal gssitua-
tionerne betal es der salig i ndkonstskat i henholdsvis 2 pct. og 9 pct. af til-
fzldene. Undersggelsen viser, at den salige indkonstskat isee belaster de frie
handl er, hvor satger er over 60 ar.

Under sggel sen har ifgl ge sagens natur kun kunnet onfatte de handl er, der
har fundet sted. Det m& antages, at en rakke handl er, hvor den salige indkonst-
skat kunne blive enrealitet, ikke er blevet gennenfert. Endvidere ma det an-
tages, at en rakke handl er er bl evet udskudt sam fgl ge af en nmere eller nmindre
vel begrundet frygt for den saxlige indkonstskat. Den neget onfattende politiske
debat omden sarlige indkonstskat md antages at have virket i den retning.

Det gkononi ske Sekretariat har foretaget beregninger over den salige
i ndkonst skats regi onal e fordeling. Undersggel sen er optaget son bilag VIII
til betankni ngen. Beregni ngerne viser, at den salige indkonstskat isa bel ast-
er visse onrdder i Jylland, specielt anter i Nord- og Vestjylland. Denne regio-
nal e skavhed frenkommer ved, at ejendonspriserne og derned ejendonsvurdering-
erne i 1965 i en rakke jyske amer |& pa et lavere niveau end i det gvrige |and.
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Prisforskellen er siden udlignet |andet over. Den paviste regional e skawhed be-
kradtes i kke af undersggel sen foretaget af Mnisteriet for Skatter og Afgifter.
Forkl ari ngen kan bl .a. antages at vaxe, at en rakke handler i disse onrader er
bl evet hol dt tilbage pad grund af den saxlige indkonstskat. E endonsonsad ni ng-
en i de seneste ar og de to nawnte undersggel ser bekrafter direkte og indirekte
denne ant agel se.

Udval get skal pege pd, at den endelige beregning af sterrel sen af den
eventuel |l e saglige indkonstskat efter de gad dende regler ofte farst kan finde
sted over 1 &r efter, at en handel er indgdet. Det er derfor saxdel es vanske-
ligt og ofte umuligt for satger pd forhand at skenne over den salige ind-
komst skats starrel se.

Udval get skal derfor foresld , at reglerne for den saxlige indkonstskat

andres, saledes at skattenyndi ghederne skal beregne den salige i ndkonstskats
starrel se ved afstdel se af fast ej endomuni ddel bart i forbindel se med sal get.
Li gel edes skal udval get foresld, at skattenyndi ghederne forpligtes til at af-
gi ve bi ndende forhdndsudtalelser omvag di ansatel ser sal edes, at satger inden
handel ens endel i ge i ndgéel se £&r en oversigt over de skattensssi ge konsekven-
ser af sal get.

| famliehandl er kan skattevasenet endvidere tilsidesatte de aftalte pri -
ser og | ade en beregnet handel svagdi danne udgangspunkt for beregni ngerne af
den sealige indkonmstskat og eventuel .t gave— og arveafgift. Der er i udval get
peget pa, at anvendel se af skgnnede frihandel sveadier ved beregning af salig
i ndkonst skat kan nedf gre, at sageren palignes at betal e salig i ndkonstskat
af en kapital gevinst, han ikke har realiseret. De skegnnede frihandel svaedi er,
der er udgangspunkt for den skgnsnessige regul ering, udregnes kun pa basis af
statistiske oplysninger omhandel sprisene i fri handel. De frie handl er har
imdlertid udgjort en fal dende andel af santlige salg, nmedens famliesal gs
andel er stigende. For ejendanne pa | o ha og derover udgjorde de frie handler i
1975 ca. 51 pct. af santlige handl er, medens famliesal g udgjorde ca. 45 pct.
Priserne i faniliesalg har i mange ar |igget onkring 20 pct. under priserne i
fri handel .

Et flertal (H.J. Kristensen, (DW Friis, O. Juul Jgrgensen, Leif Heltberg,
Kield Ej | er, Jargen Skovbak, Jergen Pedersen, Carl Thonsen og J. Fl gystrup
Jensen) finder, at udgangspunktet for skattanyndi ghedernes vardi ansatel ser ved
sal g af landbrugsejendame fortsat nok md vage priserne i fri handel, somteg-
ner sig for onkring hal vdel en af santlige salg, nmen da der er en mangedrig tra-
dition for, at prisansatelsen i famliehandl er har ligget |lavere end i fri
handel , foreslar flertallet, at der ved vaediansatelsen i familiehandl er tages
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udgangspunkt i frihandelspriserne, men at di sse reduceres med en fast procent-
sats, f.eks. 20 pct. Dette faniliehandel sprisniveau ma beregnes af statsskatte—

direktoratet og ma vaare gad dende for en namere fastlagt efterfal gende peri ode.

Det frengar af Det gkononi ske Sekretariats undersggel se, at der er et
regionalt problem somfgl ge af reglerne for beregning af den sa¥lige indkonst-
skat. Udvalgets flertal finder, at den regional e skewhed begr rettes op under
hensyntagen til, at de |ave 1965-vurderinger skyl dtes, at ejendonspriserne i
1965 i visse egne |& lavere end i det @vrige Dannark.

| f ol ge de nugead dende regl er forhgjes kegbesummen inden beregning af for-
tj enesten med onkost ni ngerne ved kgbet , med et fast tillag pd 30 pct. sant
med varierende arlige tillag udgerende henholdsvis 8, 9 og lo pct. af den op-
rindel i ge kabspris, eventuelt 1965-vurderingen. Der er i udval get peget p4,
at anvendel sen af de arlige tillag pad 8, 9 og lo pct. i |gbet af nmeget fa ar
vil betyde, at mange | andbrugsej endomme vil blive bel astet med betaling af sag-
Iig i ndkorst skat, nedm ndre det |ykkes somled i den generelle gkonom ske po-
litik at begramse inflationen vasentligt. Der peges i denne forbindel se pa, at
et arligt tilleg p& 8, 9 og lo pct. andres til arlige tillaw, der afspejler den
faktiske prisudvikling i ejendonspriserne i de enkelte ar. Et mindretal (Leif
Heltberg) kan tilslutte sig, at de arlige tillag ber andres, nmen finder, at
fastsattelse af de arlige tillags sterrel se skal ske med udgangspunkt i sam
fundets al nmindelige prisudvikling.

Udval get har droftet et forslag ombetaling af den salige indkonstskat
ved udstedel se af et pantebrev i den sol gte ej endom Der er i udval get enighed
am, at forslaget vil indebaze en fordel somen alternativ finansieringsmlighed
af skattetilsvaret, nen forslaget er ikke |gsning pad de ovenfor ontalte proble-
mer .

Etmndretal (Jern Ravn) finder ikke, at der er grundlag for andring af
de best dende generel | e skatteregler omberegning af salig indkonstskat, sé&-
| edes at onsat ni ngen nmed | andbr ugsej endorme kormmer til at indtage en sag-
stilling. Sombegrundel se herfor kan navnes, at det ikke tilstrakkeligt een
tydigt er godtgjort, at den salige indkonstskat har en uhel di g virkning pa
| andbr ugsej endomenes pris, |igesomdet begramsede antal tilfadde af handler
med | andbr ugsej endomre, hvor salig indkonstskat hidtil er blevet palignet,
tyder p&, at den salige indkonstskat ikke kan have nogen vasent!|ig hamende
virkni ng pd udbudet af |andbrugsej endonme.

Et mndretal (E Toxveed N el sen og Harald H nrich) finder, at der kun i
nmeget begramset onfang betal es kapitalvindingsafgift. | 86 pct. af ej endomns-
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handl erne sker der i det af Mnisteriet for Skatter og Afgifter undersggte
materi al e i kke nogen betaling eller kun et ganske beskedent belgb ( op til

5.000 kr.). Mndretallet skal pd denne baggrund foresl &, at der sker en skaz pel -
se af beskatni ngen af de reelle kapital gevinster, son kan konbi neres ned for-
slag am, at betaling sker ved, at det offentlige far en prioritet i de solgte
ejendomme.
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KAPI TEL V.

Landbr ugsl ovens best emmel ser.

1. Landbr ugsl ovens er hver vel sesbest annel ser

Det har vazet et gennengdende trask i artiers erhvervel sesbestemel ser, at
man har sggt at nodvirke en for stak koncentration af ejendonsretten til
| andbr uget s dyrkni ngsj order, for derved at nedvirke til, at dyrkningsjorden be-
vares sam produktionsgrundl ag for den brede landbrugsbefolkning. Fgr | andbrugs-
loven fra 1973 var der dog fri adgang for enhver navngiven person til at er-
hverve adkonst pd indtil to landhrugsejendamme sant adgang til keb af yder-
ligere ej endonme og arealer til sammenl agning inden for |andbrugsl ovens sammen—

lagningsgranser.

Landbrugets ej endonspriser har siden 192o'erne fremtil slutningen af
1950'erne udvi klet sig parallelt med | andbrugets nettofaktorindkamster. Ej en-
donspriserne har siden vazet staxkere stigende end | andbrugets indkonster.

Fra begyndel sen af 1960'erne fremtil |ovandringen i 1973 kunne man kon-
statere en nmarkant stigning i andel en af ikke-landmends kgb af | andbrugsej en-
donme. Under indtryk af denne udvikling vedtog Fol ketinget i 1973 en skae pel se
af | andbrugsl ovens erhvervelsesbestemmelser. Man indsatte en regel an, at det
var en betingel se for erhvervel se af |andbrugsej endomme, at man tog bopad pa
ej endommen og tog jordbrug som hovederhverv.

Lovamdringen tog sigte pa at give personer, der skal |eve af at drive
l'andbrug, envis fortrinsstilling ved kegb af |andbrugsej endorme. Man har med
lovert sggt at nodvirke prisstigninger pa | andbrugsjord, der skyldes gkonom ske
interesser af ikke-landbrugsmessig kar akt er.

Det er udval gets opfattel se, at |ovandringen i 1973 har haft en vis virk-
ning med hensyn til begramsning af keberkredsen, idet ikke-landmends kegb af
| andbr ugsej endonme er faldet. De administrative erfaringer ned | andbrugsl ovens
nuvag ende er hvervel sesbetingel ser tyder imdlertid p&4, at der i en ikke ringe
udstrakni ng sker ongdel se af |ovens sigte med hensyn til hovederhvervskravet.

Det er vanskeligt at vurdere, hvilken prisdampende virkning 1973-1oven
har haft. Den inflatoriske udvikling i |ovens virkeperiode vanskeligger en sa-
dan vurderi ng.

I lys af udviklingen siden 197 3-1ovens vedt agel se har udval get dreftet
hvi | ke andringer i |andbrugslovens erhvervel sesbetingel ser, der nmd anses for
gnskel i ge og ngdvendi ge.
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Der har i udval get vaget enighed an,
at det er gnskeligt at nodvirke de prisstigninger p& |andbrugsjord, der er be-
grundet i gkonom ske interesser af ikke-~landbrugsmassig kar akter,
at betingel serne for erhvervel se i videst nulig udstrakni ng ber seges koordi ne-
ret med | andbrugsl ovens gvrige bestannel ser, saledes at de bidrager til at
fremre en hensi gt smessi g strukturudvikling,
at betingel serne for erhvervel se sa vidt nuligt begr udfornes sal edes, at de

fremmer en nere rationel |andbrugsdrift gennemen bedre udnyttel se af de givne

ressourcer,
at betingel serne for erhvervel se sd vidt nuligt ber udfornes sél edes, at de
unges et abl eri ngsnul i gheder |ettes.

Udval get har herefter droftet de forskellige kriterier og begransni nger
for erhvervel se, der kan ivarksates for at opfyl de di sse nél sa ni nger.

Der er i udval get enighed cm at det nuverende al derskrav pa 20 ar bar
bevar es uandret.

Der er i udval get eni ghed om, cit kravet omat er hververne i nden 6 maneder
efter erhvervel sen skal tage fast bopa pa ej endonmen, bgr bevares uandret.

Der er i udval get eni ghed am, cit de nugad dende regler amantall et af
ej endomre til herende same ej er bgr bevares uandrede. Det vil sige, at er-
hververen, dennes agtefatle og bern under 18 ar efter erhvervel sen i kke md vege
ejer eller medejer af nere end en Landbrugsej endom dog med nulighed for kgb
af i alt to lardbrugsejendoamme, safrent |ovens sandriftsbetingel ser er opfyldt.

Efter de nugad dende regler i |andbrugsl oven kraves det ikke, at nan tager
| andbrug som hoveder hverv, safrent ejendonmen er under 5 ha eller under 57.000
kr. i grundvaedi (15. aim vurdering).

Der er i udval get enighed an, at denne granse bgr andres, bl.a. fordi den
tvinger til den nodsat ni ngssl utning, at ejendonme over 5 ha—gramsen uden videre
kan anses for baredygtige driftsenheder. Reglen har endvidere nedfgrt en sta-
bilisering af antallet af ejendonme under 5 ha. Der er dog i udval get eni ghed
om at der for ej endomme under 1 ha skal gad de | enpeligere regler for erhverv-
el se. Disse sma ej endomme er somhovedregel uden | andbrugsmessi g interesse.

Ej endomme af denne sterrelse vil ofte kunne nedl agges som | andbr ugsej endomre
og derned blive fritaget for |andbrugsl ovens betingel ser for erhvervel se.

Et flertal (Keld Ejler, J. Flgystrup Jensen, Leif Heltberg, Harald H n-
rich, Jgrn Ravn, Jgrgen Skovbak, Carl Thonsen og E. Toxvard N el sen) finder,
at det nuvag ende hoveder hvervskrav bgr ophaves, da dets effekt er tvivlsom og
da det er vanskeligt at administrere.
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Der er blandt flertallet ikke enighed am, hvorvidt der er behov for at
erstatte hovederhvervskravet med andre former for begraésninger i adgangen til
at erhverve adkamst pd en | andbrugsej endom Sal edes finder J. Flgystrup Jensen,
Leif Heltberg, Harald Hinrich, Jern Ravn, Carl Thamsen og E. Toxvagd N el sen,
at det i princippet begr vage frit for enhver af kebe en |andbrugsej endcm nar

bl ot vedkannende tager fast bopa pa ej endomen og driver den jordbrugsnessi gt
i overensstemel se med | andbrugsl ovens regl er. D sse nmedl enmer erkender imd-
lertid, at det under forudsatning af en fortsat inflationsbetinget kraftig
prisstigning pa | andbrugsej endomre kan blive ngdvendi gt med indgreb, der be-
gramser efterspgrgsel en efter landhrugsejendamme fra kgber grupper, sam ikke
primeet erhverver en ejendcmfor at drive landbrug. | nodsaning hertil nener
Kield E |l er og Jgrgen Skovbak, at der under alle onstandi gheder bgr indfgeres

en anden og nere hensi gt smessi g begramsni ng af erhvervel serne til afl gsning
af hoveder hver vskravet .

Mi e medlemmer af flertallet finder, at begramsningerne i vilkarene for

erhvervel se af landbrugsejendamme bgr ske ved at reducere nulighederne for et
skat tenessi gt under skud p& | andbrugsbedrifter for derigennemat reducere efter-
sporgsl en efter landbrugsejendamme. Dette kan efter flertallets opfattel se ske
gennem fastsattel se af et skattenessigt mindsteafkast. En sddan ordning ber i
givet fald gad de bade ved keb af ejendam nr. et og ved kgb af ejendomnr. to

el l er suppleringsjord.

Forsl aget indebarer, at safrem det regnskabsnmessige resultat af en |and-
brugsej endcm der er erhvervet under dette vilkar, ikke er tilstrakkeligt til at
opfyl de kravet, skal erhververens skattensssige i ndkonst forhgjes, saledes at
indtagten af ejendamnen feor fradrag af renter og ej endonsskatter svarer til
m ndst eaf kastet. Det skattensssi ge m ndsteaf kast kan f.eks. fastsattes til
den al mi ndelige forpagtningsafgift, jfr. i gvrigt Bilag |I1.

Bl andt flertallet nener Leif Heltberg, Harald Hnrich, Jgrn Ravn, Carl
Thonsen og E. Toxvaed N el sen, at et sadant mi ndsteaf kast bgr gad de generelt

for alle erhververe af landbrugsejendame. Lettel se af etabl eri ngsmul i gheder
far unge med | andbrugsuddannel se bar ikke ske gennemsazlige |enpelige vilkar
for erhvervel se, men bar al ene sikres gennemde i kapitel 1V, pkt. 6, foresla-
ede forbedringer af bestornel serne cmkursudligni ngsl &n og etabl eringsti | skud.

Derimod finder Jgrgen Skovbak, Kjeld Ejler og J. Flgystrup Jensen, at

kravet .kun skal stilles son et vilkar for adkonsterhvervelse til de personer,
der ikke gennemen forud gennengdet | andbrugsuddannel se har sandsynliggjort,

at erhvervel sen har et erhvervsnassigt sigte. Der peges i denne forbindel se p3,
at en rakke nyetabl erede | andmend under bedriftens opbygni ngsperiode vil vare
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tvunget til mdlertidigt at tage arbejde uden for bedriften. Dette kan i visse
tilfelde gere det vanskeligt for demat honorere nindsteafkastet.

Jorgen Skovbak og Kj el d Ejler anfgrer sombaggrund for forslaget om et

skat t enessi gt mi ndst eaf kast, at erhvervel se af landbrugsejendamme til overvejen-
de bolig- og fritidsformdl andrager ca. 4o pct. af samlige frie sal g og over

25 pct. af arealerne. Da disse erhvervel ser er skattenessigt begunstiget i for-
hol d til anden erhvervel se af bolig- og fritidsejendamme, nedvirker de fornment-
lig til at give et ekstra efterspgrgselspres efter |andbrugsej endomre. Begun-
stigel sen bestar i, at selv am en landbrugsejendam i kke udnyttes fuldt ud er-
hvervsmessigt, vil der vage fuld fradragsret for santlige de pa ej endonmren

hvi | ende ej endonmsskatter, vedligehol del sesonkost ni nger og renter. Der skal kun
nodregnes lejevaadi for en del af ejendammen, neniig stuehus og have. |ndferel se
af et skattensssigt m ndsteafkast for hel e ej endormen, somnodstykke til retten
til fradrag af renter og ejendonsskatter, vil derfor efter forslagsstillernes
opfattelse fegre til stegrre ligelighed. Da dette indebaer, at vilkarene for keb
til ikke-landbrugsmassig udnyttel se vil blive forringet, n& det antages, at det
vil virke generelt danpende pa ejendornsprisudviklingen, uden at der indfares

et egentligt forbud nmod kegb af landbrug til boligforndl eller delstidserhverv.

Et mindretal (HJ. Kristensen, O.W. Friis, O Juul Jgrgensen og Jgrgen
Pedersen) finder, at personer, der opfylder visse nanere fastsatte krav om
praktisk eller teoretisk | andbrugsuddannel se, skal kunne kgbe en | andbrugsej en-
dan uden tilladel se fra landbrugsministeren pa betingel se af, at erhververen
inden en kortere frist tager jordbrug sam vasentligste erhverv. Det vil sige,
at den overvejende del af hans arbejdstid og den overvejende del af hans ar-
bej dsi ndkonst skal hidrgre fra bedriften. Det forudsattes, at den paga dende
sel v driver ej endomren erhvervsnessi gt med rentabel drift for gje. De nanere
retningslinier skal fastsates af landbrugsministeren.

Jorgen Pedersen foreslar, at fristen for at tage jordbrug somvasent!ig-
ste erhverv udstrakkes til tre ar.

Erhververe, der ikke har den nawnte | andbrugsuddannel se, skal opfyl de
yderligere betingel ser.

Et mndretal (HJ. Kristensen, OW Friis, O. Juul Jgrgensen) finder,
at en erhverver, der ikke opfylder uddannel seskravene, skal godtggre over for
| okal e jordbrugskatm ssion, at ejendonmen udger eller senest i |gbet af tre ar
vil udgere en bagedygtig driftsenhed» Endvidere at han kan og vil drive ejen—
domen selv pa fuldt forsvarlig made somen rentabel |andbrugsej endom Til
dokunentation herfor forpligter han sig til at fgre regnskab efter tilsvarende
regler somi "moderniseringsloven". De naxnere retningslinier skal fastsattes
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af | andbrugsm ni st eren.

Udger ej endomen ikke, eller vil den ikke senest i |gbet af tre ar blive
udbygget til en bazedygtig driftsenhed, eller finder jordbrugskcmi ssionen, at
vedkammende i kke er egnet til at drive ej endonmen forsvarligt, krawer erhvervel -
sen tilladel se. Tilladel sen skal bl.a. kunne betinges af, at erhververen inden
en vis frist af hander de under ej endcnnmen hgrende dyrkningsjorder til sanmen-
| agni ng ned anl i ggende | andbrugsej endatne.. De nagmere retningslinier fastsat-
tes af |andbrugsm nisteren.

Med hensyn til betingel serne for kegb af nr.to ej endomog for kegb af jord
til sannenl agning finder mindretallet, at personer, der opfylder uddannel ses-
kravene, uden tilladel se skal kunne erhverve ejendam nr. to pd same betingel -
ser somforesl det ned hensyn til ejendomnr. et. Personer, der ikke opfylder
uddannel seskravet, kan ikke wuden tilladel se erhverve ejendan nr. to eller
suppl erings j ord.

Et mindretal (Jergen Pedersen) finder, at personer uden den nawnte ud-
dannel se efter ansggni ng skal kunne opnd tilladelse til keb af en |andbrugs-
ej endom Vedkatmende skal forpligte sig til at opfylde kravet omjordbrug som
vasent|igste erhverv og kravene vedrgrende ej endommens drift mm, somgad der
for de uddannede | andmeand. Til dokumentation herfor forpligter han sig til at
fgre regnskab efter tilsvarende regler somi "moderniseringsloven". Det er
tillige en forudsatning for tilladel se, at kgberen ikke i forvejen er ejer af
et | andbrug.

Opf yl des betingel serne for erhvervel sen i kke, skal ej endonen eller dens
tilliggende jordareal tilbydes Statens Jordl ovsudval g. Eventuel fortjeneste
beskattes efter reglerne am al mndelig indkanst.

Ved tilsagn an tilladel se kan der endvidere tages hensyn til ansggerens
og ansggerens agtefadles formueforhol d og nuvas ende beskadtigel se, sél edes at
man kan foretage en vurdering af kgberens hensi gt ned kgbet .

Ti |l adel se skal ogsd kunne gives, hvis erhververen inden en vis frist af-
hander de under ej endonen hgrende dyrkningsjorder til Statens Jordl ovsudval g
til sanmenl agni ng med anl i ggende | andbr ugsej endat rre.

Af gorel se an tilladel ser henl agges til et seligt erhvervel sesnavn. Land-
brugsm ni st eren udnawner formanden, og Statens Jordl ovsudval g, De sanvirkende
danske Landbof or eni nger og Danske Husmandsf or eni nger udpeger hver et nedi an.
Newnets sekretariat placeres i Statens Jordlovsudval g og kan af gere de | gbende
sager efter regler, der fastsattes af |andbrugsmnisteren. (Hvis det i kapitel
VT, afsnit 4, nawnte forslag am et andret Statens Jordl ovsudval g gennenf gres,
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kan af gorel ser amtilladel ser hen3.agges hertil).

Det foreslds tillige, at det: ved lov fastsates somen generel regel, at
et eventuelt driftsnessigt underskud pd |andbrug i kke kan bringes til fradrag
i anden erhvervsi ndkonst. Det. skal dog kunne bringes til fradrag i et senere
driftsoverskud pd det paget dende | andbr ug.

2. Arve- og fanil eerhvervel ser

| Dannark har der veset en lang tradition for, at erhvervel se af en |and-
brugsej endomved arv eller ved overdragel se inden for en famlie ikke onfattes
af begranmsni nger for erhvervel se.

Efter | andbrugsl ovens § 17, slik. 1, kan der uden begransni nger erhverves
adkonst i forbindel se ned skifte i anledning af arv mm Efter |andbrugsl ovens
§ 17, stk. 2, kan adkonst erhverves ved overdragel se til en person inden for
sad gerens naneste fanmlie. Den familiekreds, der er onfattet af § 17, stk. 2,
er den hidtidige ejers agtefadle eller personer, der er beslagtet eller be-
svogret ned den hidtidige ejer i op- eller nedstigende linie eller i en side-
linie sd nsg somsgskende el l er disses bgrn. Efter § 17, stk. 2, er det en be-
tingel se, at erhververen er fyldt 20 ar, og at erhververen og dennes na neste
par erende i kke derved bliver ejer eller medejer af tilsammen nere end to |and-
brugsejendamme .

Ved erhvervel ser efter |andbrugslovens § 17 stilles der ikke krav om
| andbrug som hovederhverv ell er bopad skrav.

Best emmel serne for erhvervelse i § 17, stk. 2, har siden | ovandringen i
1973 givet anledning til m sbrug. En person, der ikke opfylder kravene i |and-
brugsl ovens § 16, har kunnet erhverve adkonst pa en | andbrugsej endomog der -
efter kunnet overdrage ejendonmen til en slagtning inden for personkredsen i
lovens § 17, stk. 2. Er videreoverdragel sen sket inden for den 6-minedersfrist,
der er fastsat i |andbrugslovens § 24, har Landbrugsninisteriet vanskeligt ved
at anfamte overdragel sen.

Der er i udval get enighed cm at foresla reglerne i |andbrugslovens § 17
strammet, saledes at famliebegrebet indsnawres til kun at gad de nel | emagt e-
fadler og i ret op- og nedstigende linie (bedsteforzldre, foradre, bgrn og
bernebgrn m f1.). Udval get skal endvidere foresld, at den fri adgang til er-
hvervel se skal betinges af, at overdrager eller arvelader har haft lovlig ad-
komst pa ej endommen i mindst femdar, sam af, at erhververen inden to ar efter
erhvervel sen tager fast bopad pa ej endormen. Det forudsattes, at der under sag-
| i ge onstandi gheder skal kunne dispenseres fra pligtentil at tage bopad, lige-
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scm der i salige tilfade skal kunne di spenseres fra kravet cm fem ars lovlig
adkamst. Der er endelig i udval get enighed am, at 2-ejendonsregl en ogsd skal
finde anvendel se p& erhvervel se ved arv.

3. Si kring af | andbrugsjorden ud fra ressourcensssi ge synspunktet:

Sanf undsudvi kl i ngen har siden slutningen af 1950'erne nedfort et voksen-
de behov for arealer til byudvikling, fritidsbebyggelse, trafik- og forsynings-
anl ag, rekreative formAl mm Den arlige reduktion af det danske |andbr ugsar eal
er for tiden pad ca. lo.o00 ha. Det voksende behov far arealer til forskellige
formal har fert til et stigende antal konflikter mellan forskellige interesser.

Landbrugsj orden har hidtil veret betragtet sam en uudtemmelig reserve for
opfyl del se af de forskellige behov. Det er blevet overset, at |andbrugsjorden
i Dannark er en begranset naturressource. Milighederne for yderligere opdyrk-
ni ng og indvinding af nye areal er er mninal e.

| et ekspanderende sanfund vil der altid vaxe behov for jord til byud-
vikling, industri, sanfadsel, rastofforsyning, energiforsyning, affaldsdepo-
ter, vandindvinding og rekreative formdl mm Det kvantitative forbrug kan
derfor kun i en vis udstrakni ng reduceres. Men det kvalitative forbrug kan ni nd-
skes, hvis jordforbruget flyttes fra arealer af storre til arealer af mndre
jordbrugsmessig vaadi. | overensstenmel se herned er det i Landsplanredeggrelsen
1975 frenhavet, at de areal er, der inddrages til byvakst i bred forstand, det
vil sige til byzoner, sairnerhuscnrdder, trafikanlag, rastofbunden industri osv.,
i kke bgr vare stgrre end ngdvendi gt, og at besl agl aggel se af areal er sker ud fra
en vel overvej et planl agning. Man bgr isa .skane de areal er, der har de hgjeste
kval iteter af jordbrugsnessig, fredningsnessig eller |ignende karakter.

For udsat ni ngen for, at denne nmél sat ni ng kan opfyl des, er, at jordanvendel -
sen adm ni streres ud fra den kendsgerning, at |andbrugsjord er en begranset na-
turressource, der skal gkonaniseres nmed. Der skal tillagges bevarel sen af den
gode landbrugsjord en hgj prioritet i den fysiske planl agni ng.

| de seneste ar har der varet udfol det bestrabel ser for at f& en jord-
bundskl assificering i gang, somkunne danne grundlag for at inddrage jordkva-
liteten san et vigtigt led i den fysiske planlagning. | sanmeren 1974 nedsatte
Landbrugsnini steriet en ekspertgruppe nmed den opgave at angi ve retningslinier
for en | andsdakkende kl assificering af |andbrugsjord. Pa grundl ag af ekspert-
gruppens indstilling er der ivarksat en lardsanfattende jor dbundskl assificering,
der paregnes afsluttet i |gbet af 1978.

| forbindel se med de andringer, der blev gennenfert i planl agni ngsl ov-
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givningen i 1975, er der tilvejebragt |lovnessig hjemrel for, at |andbrugsnessi ge
hensyn skal indgd i den fysiske planl agning. Der blev i |ov omkonmunepl an-
I egning indfgjet en bestornel se, hvorefter sterrel sen og bel i ggenheden af are-
al er, der forbehol des jordbrugserhvervene, skal indgd i kattnunepl anen. En til -

svarende bestormel se er optaget i |ands- og regionpl anl ovene. | bem@rkningerne
til forslag til |ov an kammneplanlayning er henvist til, at der har vist sig
at vag e behov for,at hensynet til |andbrugets arealinteresser tillajges en

hgjere prioritet i den fysiske planlagning end hidtil.

Efter gennenferel sen af de seneste andringer i planl agni ngsl ovene pa-
hviler det antsradene og kammunalbestyrelserne at foretage karrnunepl anl agni ng

og regionpl anl agni ng. Den | andsonfattende pl anl agni ng pahvil er regeringen.

De overordnede retningslinier for komunernes og anternes planl agning fast-
| agges af de bergrte mnisterier..

| Landspl anredeggr el sen 1976 har nilj gm ni steren understreget, at en sam
ordning af mél ene for den fysiske planl agning og de | andbrugspolitiske mdl er
ngdvendig.

Den | andbrugsnessi ge i nteresse i den fysiske planlagning og i areal an-
vendel sen har hidtil kun vaget varetaget i begramset udstrakni ng. Dette skyl des
bl .a., at der ikke har foreligget en egentlig dokunentation af de | andbrugs-
messi ge arealinteresser i formaf en jordbundskl assificering. En anden grund
er, at der ikke i I|andbrugsloven indehol des en udtrykkelig hjormel for sikring
af | andbrugsj orden.

Endvi dere spiller det ind, at der ikke er gennenfgrt en decentralisering
af jordlovsadministrationen, der kamsikre en rinelig varetagel se af de |and-
brugsnessi ge interesser pd lokalt: plan i forbindel se ned areal pl anl agni ngen og
areal forvaltningen i det abne land. Det er ogsad af betydning, at der endnu ikke
foreligger en integreret fysisk-gkonomisk pl anl agni ng.

Der er i udval get enighed cm at der i |andbrugsloven begr tilvejebringes
hj emmel for sikring af |andbrugsjorden ud fra ressourcenessi ge synspunkter. Det
foresl &s derfor, at der sam en ny bestormelse i lovens § 1 optages en forndls-
bestornel se, hvori det prasiseres;, at |andbrugsloven har til formél at sikre
den | andbrugsnessi ge anvendel se cg de vari ge dyrkni ngsnul i gheder af | andbrugs-
jorderne, og at |andbrugsl oven skal sikre |andbrugets udviklingsmligheder og
strukturtilpasning.

Der er i udval get enighed cm at det i loven praziseres, at de befgjel-
ser, sam loven hjemer, salig skal anvendes til at sikre, at der ved ind-
dragel se af landbrugsjord til anden anvendel se sker en gkonom sering af de na-
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turgi vne areal ressourcer. De bedst egnede landbrugsjorder skal i sterst nulig
udst rakni ng bevares som | andbrugsjord, og der bgr tilstrabes sikring af sterre
sammenhamgende | andbr ugsont &der. Den del af sanfundets kapital ressourcer, der
investeres i |andbruget, begr have en passende af skrivni ngsperi ode.

Best emmrel serne skal sikre, at der ved inddragel se af |andbrugsjord til
anden anvendel se sker en afvejning af santlige sanfundsnessi ge interesser, her-
under ogsa | andbrugsnessige i nteresser, og at der i forbindel se hermed over-
vej es alternative nuligheder. Bestemel serne skal endvidere sikre, at der sker
en koordinering af larribrugsplanl aspiingen med den gvrige fysiske planl sgni ng.

De generelle retningslinier for inddragel se af |andbrugsjord til ikke-
lendbrugsmessige formal skal med hjenmel i den foresl &ede nye 8 1 i I|andbrugs-
| oven fastsattes af |andbrugsmnisteren efter forhandling med miljgm nisteren.

Det er udval gets opfattel se, at mal sa# ni ngen md vage at sikre den sam
fundsnessi gt set mest hensi gt smessi ge anvendel se af de gi vne areal ressourcer.

| udval get er der endvidere enighed an, at der i |andbrugslovens § 4 skal
i ndf gj es en hjeunel for |andbrugsmnisteren til i |andzone at nodsatte sig op-
hawel se af |andbrugspligten pad |andbrugsareal er ved areal kravende di spositioner,
sdsan i nddragel se af |andbrugsjord til offentlige formal, bebyggel se, industri-
el virksonmhed og |ignende, (landbrugsloven § 4, stk. 1, nr. 1-3), hvis de | and-
brugsmessi ge hensyn tal er afgerende i nod, at |andbrugsjorden overgar til anden
anvendel se. Denne nul i ghed bgr kun tages i anvendel se i ganske salige til-
fad de, hvor de generelle retningslinier, der forudsates fastlagt af |andbrugs-
m ni steren ikkeer iagttaget.

4. Kommuner nes kgb af landbrugsejendamme

Ef ter den nuverende | andbrugslovs § 20 krawes der ikke tilladelse fra
| andbrugsmi ni steren til danske of fentlige nyndi gheders jordkeb. Det star sal edes
frit for komuner og atntskam uner at kgbe landbrugsej endamme i | andzone bade
med henbl ik pd sikring af byudviklingen pad langt sigt og til andre fornal.

I lobet af de seneste |o-15 ar har adskillige komuner opkgbt betydelige
| andbrugsareal er, dels til sikring af byudviklingen pd langt sigt, dels til
andre formal . Disse kommunal e jorderhvervel ser i det &bne |and har skabt pro-
bleamner for jordl ovsnyndi ghederne, fordi komunerne ikke i tilstrakkelig grad
har respekteret |andbrugsloven og den hidtil ferte |andbrugsstrukturpolitik.

Der er derfor i udval get enighed am, at foresl& |andbrugsl ovens § 20
andret sal edes, at savel primerkammuners somant skannuners kgb af | andbrugs-
ej endame i | andzone krawer tilladel se. Udval get foresl &r ogsa, at der sker en
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sanordni ng af de offentlige nyndi gheders jorderhvervel ser og di spositioner i
gvrigt, saledes at det sikres, at andre statslige og kanmmnale nyndi gheder re-
spekt erer den gad dende landbrugsiovgivning. Efter udval gets opfattel se bar
Statens Jordl ovsudval g foresta statens kgb af |andbrugsj ord.

Det forudszttes, at bestornel serne adninistreres pa en snmdig made i sam
ar bej de med karninerne, sa der ikke; skabes ungdi ge vanskel i gheder for de be-
strabel ser, kaininerne geor sig for at drive en aktiv jordpolitik med henblik
pa byudvi kl i ng.

5. Landbr ugsl ovens regl er og generationsskiftet

Ef ter opgi vel sen af udstykningspolitikken i sl utningen af 1960' erne bl ev
de hidtil strenge begramsni nger ned hensyn til sammenl agning og samdrift |ibe-
raliseret med henblik pd at give mulighed for fri tilpasning af bedriftssterrel-
serne. Man gnskede i kke at foregribe ejendonsstrukturer pad | amgere sigt og der-
ved tage stilling til, hvilken ejerdansstgrrelse der i frentiden ndtte anses
for den nest hensi gt smessi ge.

Den nuveg ende forholdsvis frie tilpasning af ejendamsstrukturerne har i
nogen grad virket til ugunst for unge, der gnsker at etablere sig som | andnend.
Denne kgber gruppe har méttet konstatere en meget betydelig konkurrence fra alle-
rede etabl erede | andnend, der ned en ofte | avt behaftet ejendomhar haft til-
strakkel i gt kapital grundlag til udvidel se af ej endonens jordtilliggende.

P& denne baggrund er der i udval get enighed am at foresl& |andbrugsl ovens
nuvee ende regl er om samenl agni ng sai ppl eret ned en bestemmel se, hvorefter |and-
brugsmi ni steren kan nagte tilladel se af kgb til sammenlagning, safrent den ejen
dom der gnskes nedl agt er forsynet ned gode og vel hol dt e bygni nger, og ejen—
domen i gvrigt skennes at udgere; en ful dt bazedygtig driftsenhed. Afgerel sen
af, andet er en baredygti g driftsenhed, skal ske efter et konkret sken af sag-
kyndi ge og pad basis af retningslinier fastsat af Landbrugsm nisteriet efter
forhandl i ng med landbrugsorganisationerne.

Udval get finder, at en fuldt bazedygtig driftsenhed kan bestornes somen
driftsenhed, der i den foreliggende tilstand kan give fuld produktiv beskad -
tigel se og indkonst for nmindst een hel rsarbej der.

Et flertal finder, at de foresl dede regler af administrative grunde kun
skal anvendes p& ej endane over 30 ha. Et mindretal (Jergen Pedersen) finder,
at der ikke begr fastsates en graaise.

Det har endvidere varet dreftet i udval get omden foresl dede mulighed for

l'andbrugsm nisteren til at nagte tilladelse til kegb til samrenlagning tillige
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skal anfatte kgb af ejendomnr. to til sandrift.

Et flertal i udval get har dog i kke kunnet anbefale dette, fordi der fort-
sat bgr vaxe mulighed for en smdig strukturtilpasning i |andbruget. Man hen-
viser endvidere til, at der ved sandrift ikke sker nedl agning af ej endonen.

Et mindretal (0. Juul Jargensen og Jgrgen Pedersen) gar imdlertid ind
for, at |andbrugsninisterens nulighed for at nagte tilladelse til kgb til sam
menlagning tillige kamer til at anfatte kegb af ejendomnr. to til samdrift.
Efter nindretallets opfattel se er en sadan tilladel se ngdvendig, safrent der
skal vage mulighed for at gribe effektivt ind overfor konkurrencen fra all erede
et abl erede | andneand ved unge | andmends kgb af | andbr ugsej endonme.

6. Samrenl agni ng

Ved amdringen i landbrugsloven i 1962 bl ev der &bnet nulighed for en
udvi kl i ng henimod sterre brugssterrel ser ved sammenl agni ng af m ndre | andbrugs-
ej endomre. Efter de seneste |ovandringer i 1971 og 1973 kan en landbrugsejendam
i dag sammenl agges ned en anden landbrugsejendam, safrent det samede jordtil-
| i ggende i kke overstiger |oo ha.

Adgangen til sammenl agni ng begranses dog vesentligt ved reglerne i |ovens
§ 13, stk. 2. Saledes kan samenl agni ng nagtes med henvisning til beliggenheds-
forhol d, ejendansfordeling og restejendai mens opdeling og sterrel se. Ved adm -
ni strationen af bestenmel serne i lovens § 13, stk. 2, varetages i det vasent-
i ge saimme hensyn sam ved erhvervel se af hel e landbrugsejendame i henhol d til
best emmel serne i |ovens kapitel V. Der er dog ikke i |andbrugslovens § 13 hjem
mel til at stille betingelser af fuldt sa vidtgaende karakter somhjeniet i
lovens kapitel VI. Dette gadder sdvel de al nindelige erhvervels esbetirigel ser son
adgangen til at stille betingelser efter |andbrugslovens § 23, og krav omgen-
afhendelse i tilfatde, hvor betingel serne i kke opfyldes, jfr. |andbrugslovens
§ 27.

Der er i udval get enighed am, at der begr gad de sanme regler med hensyn
til keb af arealer til sammenlagning, hvad enten der er tale omerhvervel se af
en hel ejendomeller en del af den.

Udval gets flertal finder endvidere, at den nuvaeende sammen| agni ngsgr anse
pa | oo ha bar bevares. Flertallet nener, at det er vigtigt,at der er mulighed
for en fortsat strukturtilpasning. @nhsket an at bevare baredygtige driftsen-
heder bgr tilgodeses ved den foresl dede hjammel for |andbrugsm nisteren til at
nagte adgang til sammenl agni ng, hvor den ej endom der gnskes nedl agt, udggr en
bag edygti g driftsenhed.
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Et mindretal (Jergen Pedersen.) har foreslaet, at den nuves ende sammenlay-

ni ngsgramse pa | oo ha nedsattes til 50 ha.

7. Samdriftsforhold

For at inwdekomme behovet for en mere um ddel bar til pasning af ej endons-
storrel serne til udviklingen inden for |andbruget fastsatte man i 1963 bestem
nel ser am sandrift af landbrugsejendamme. Efter de seneste andringer i |and-
brugsl oven i 1973 er det en betingelse for sandrift af flere ej endomre, at ejen-
dommenes jorder ligger inden for en vejafstand af 15 kmfra den ene af ejen-
dommenes bygni nger .

Der er i udval get enighed am at der fortsat er behov for samdriftsbe-
stemmel ser, der giver mulighed for en smdig strukturtilpasning. Santidig er
der behov for en vis forenkling og begramsning af reglerne.

Der er i udval get enighed omat foresld |ovens bestemel se vedrerende af -
stand andret, sdledes at afstanden nellemde sandrevne ej endorme regnes ad
den benyttede vej fra bygni ngerne pd den ej endom hvor ejeren eller forpagte-
ren bor og driver jorderne, til den naneste indkersel fra vejen til hver
enkelt jordlod af de @vrige ej endomme.

Et flertal i udval get er enig omat bevare den nuvagende 15 km—granse,
medens et mindretal (Jegrgen Pedersen) finder, at afstanden bgr nedsattes til
5 km

Der er inden for udval get enighed cm at samdrift af |andbrugsej endome,
der tilhagrer sartne ejer (lovens § 9,stk. 1) og sandrift af to landbrugsejendam—
ne ved forpagtning (lovens § 9, stk. 2) fortsat skal kunne ske uden areal be-

gr ansni ng.

For andre sandriftsforhold, etableret efter |ovandringen i 1973 gad der
der forskellige begramsninger. Sandriften md hgjst vare lo, 15 eller 20 ar og
jorderne skal ligge inden for den navnte 15 km—granse. G ansen for areal et er
200 ha, safrent ej endommenes antal ikke overstiger fem og |oo ha, safrent ejen—
donmenes antal overstiger fem

Der er i udval get enighed omat foresla disse regler forenklede, saledes
at der frenover kun skal gade én areal gramse og sl edes, at sandrift hgjst mé&
onfatte jord fra fem ej endonmre.

Udval gets flertal foreslar, at denne evre areal gramse fastsattes til
| oo ha.

Etniindretal (Jergen Pedersen) foreslar, at areal gramsen nedsates til
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til 50 ha, svarende til den af mindretallet foresl dede gvre areal granse for
sandrift.

8. Forpagtningsforhold

Ved andringerne i 1973 i | andbrugsl oven skax pedes regl erne for forpagt-
ning af hel e | andbrugsej endomme. For at forebygge ongdel se af erhvervel sesreg-
lerne indf gj edes der en ny bestornelse i § 11 i |andbrugsloven, hvorefter af-
taler cmforpagtning for et |angere tidsrumend 15 ar ikke ma indgds uden til -
| adel se. Forpagtning af hel e landbrug se jendamme til selvstandig drift kan i
gvrigt ske frit. Der er ingen begramsning for, hvor nange landbrugsejendamme
en person eller et selskab kan tage i forpagtning, hvis de forpagtede ejendam—
me i kke drives samren nmed de andre ej endomme, forpagteren i forvejen ejer eller
har i forpagtning.

Best ermel serne i § 11 kan i visse situationer anvendes til at argd be—
staitnel serne cmsandrift i 8§ 9. Ved samdrift forstds i al nindelighed, at ejen-
dommene har produkti onsfaktorerne (maskiner og arbejdskraft mv.) fadles, sant
at ej endonmene er under én ansvarlig driftsledel se. Nar &n person (ejer/forpag-
ter) driver flere landbrugsejendamne for egen regning ved bestyrer kan det fagre
til, at ejendonmene faktisk drives af ejeren/forpagteren selv fra den ejendanm,
sam han bebor, idet de sdkal dte bestyrere af de andre ejendamne, f.eks. foder-
mestre mv., ikke har nogen sel vstandighed i relation til gardens drift.

Udval get foresl &, at der indferes en begramsning i |ovens § 11 af adgang-
en til forpagtning, séledes at en person eller et selskab kun kan forpagte
| andbr ugsej endomre el | er del e heraf uden tilladel se, safrent forpagtnings- og
samdri ft sforhol det hol des inden for ranmerne af |ovens; § 9.

For pagt ni ng udover de i |ovens § 9 angivne rammer vil efter dette for-
slag altid krave tilladel se, uanset am det oplyses, at ejendonmen agtes drevet
sam en sel vstandi g ej endcmved bestyrer. Hvis areal - og afstandsbegransni nger
mv. derinod overhol des, vil forpagtning af en |andbrugsej endomtil selvstandig
drift ved bestyrer og sel skabers forpagtning af landbrugsejendame kunne ske
uden till adel se.

Udval gets flertal finder, at der foruden den foresl dede areal - og af -
st andsbegramsni ng kunne indfegres et krav cm at forpagteren skal tage fast bo-
pad pa den forpagtede ej endom medni ndre denne skal drives i samirift efter
reglerne i lovens §8 9 ned anden | andbrugsej endom hvor forpagteren har fast
bopad .

Forsl aget vil medfegre, at forpagtning af en | andbrugsejendomtil selv-
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standig drift ved bestyrer cg sel skabers forpagtni ng af landbrugsej endcmaltid
vil krave tilladel se.

Der skal Joanne di spenseres fra bopadspligteni tilfade, hvor der ikke
foreligger fare for ongdel se af |andbrugsl ovens samdriftsregler.

Et mindretal (Carl Thomsen, Jgrn Ravn, E. Toxveed N el sen, Harald Hin-
rich og Leif Heltberg) kan ikke stgtte forslaget am,at sel skabers forpagtning
af | andbrugsej endorme altid skal krawe tilladel se.
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KAPI TEL VI .

Jor dl ovsadni ni strati onens opbygni ng og funktion.

1. CGenerel | e bens kni nger

Udval get har dregftet jordl ovsadm nistrationens nuvarende opbygni ng og
funktion. Drgftel serne er sket ned udgangspunkt i "Beretning omundersggel se
af spgrgsmal vedrgrende jordl ovsadm nistrationen", udarbejdet af "Arbejdsgrup-
pen vedrgrende jordl ovsadnini strationen”. Beretningen er optrykt somBilag V
til betamkningen. Dreftel serne er endvidere sket pd grundlag af en skrivel se
af 14. januar 1977 fra Adm ni strationsdepartenentet ned bense kninger til ar-
bej dsgruppens forskellige forslag. Denne skrivelse er optrykt somBilag VI
til betankni ngen.

2. Den | okal e jordlovsadministration

Den nuvar ende | okal e jordl ovsadm nistration er i hovedtrak opbygget am
kring 18 j ordbrugskonmm ssi oner, der dakker hver sin del af |andet. Hver jord-
br ugskommi ssi on bestar af en formand, en viceformand og somregel et eller to
meni ge nedl enmer. For manden for jordbrugskonm ssionen er tillige nedl em af
St at ens Jordlovsudvalg. Vi cef ormanden udnawnes af landbrugsministeren. De me-
ni ge medlemmer udpeges efter indstilling af |andbrugsorgani sationerne. Mdl em
nmerne er nornalt landbrugskyndige.

Jor dbr ugskai m ssi onerne bl ev oprindelig opbygget ned henblik pd varetagel -
se af saxlige opgaver ved adm ni strationen af statshusmandsl oven, | andar bejder-
bol i g | oven, grundforbedringsl oven og | andbrugsl oven. Senere er der karnet for-
skel i ge opgaver i forbindelse med adminsitrationen af |andbrugets stottel ov-
givning. Ingen af disse sager er henlagt til selvstamdig afgerelse i jordbrugs-
konm ssi onerne, og der ex somhovedregel ingen saniet kamissionsbehandling af
sager ne.

Udval get har drgftet jordbrugskomi ssionernes arbej dsopgaver. Der er
enighed cm at det igennemnere systenati sk anvendel se: af jordbrugskatm ssi -
onerne er muligt at skabe grundlag for hurtigere og nere effektiv sagsekspe-
dition pa Iandbrugsl ovens onrade.

Udval get foresl &r, at jordbrugskomi ssionerne flir overdraget forskellige
til synsopgaver efter |andbrugsloven. Udval get peger pa tilsyn med |andbrugsplig-
tens overhol del se, tilsyn med landbrugsejendammenes opr et hol del se som sel v-
standi ge brug og forsvarlig vedligehol delse og tilsyn med bopad spligtens over-
hol del se. Endvi dere kan nawnes tilsyn med overhol del se af betingel serne for
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sandrift cg forpagtning mm

Udval get foresldr, at jordbrugskomi ssionerne inddrages i sagsbehandl i ng-
en |lokalt i udstykningssager og andre sager vedrgrende anvendel se af | andbrugs-
jord. Dette kan ske ved at foreskrive, at den |andi nspektar, der forbereder
sagen, |ader jordbrugskomm ssionerne indgd i den sdkal dte "stjernehgring". Der -
ved hgres en rakke nyndi gheder mv. samidig. Forslagene er nag nere gennengaet
i Bilag V.

Udval get har dreftet de adnministrative og tekniske andringer, der ngd-
vendi ggeres af de ggede arbej dsbyrder vedrgrende | andbrugsl oven. Udval get find-
er, at det er ngdvendigt centealt at fastlamge de naenere retningslinier for de
enkel t e j ordbrugskonm ssioners arbejde, bl.a. med henblik pd at inddrage alle
komi ssi onens nedl enmer i arbejdet. Savel formand son vicefornmand og de me-
ni ge nedl enmer ma sikres et passende arbej dsveder! ag.

Endvi dere nd der ydes jordbrugskammissionerne den ngdvendi ge kont or mes-
sige bistand, l|igesomde md kunne benytte |okal teknisk sagkundskab pa konsu-
lentbasis (f.eks. agrononer og | andi nspektegrer). Herudover begr der abnes nulig-
hed for en udvi det praktisk bistand fra den central e jordl ovsadm ni stration,
jfr. afsnit 3.

3. Opgaver i forbindel se med den fysiske pl anl agni ng

De seneste &rs erfaringer i arbejdet med den fysiske planl agni ng og
areal forval tning af det dbne |and har vist, at der er et behov for en bedre
sanmordni ng af den fysi ske pl anl agni ng ned de | andbrugspol i ti ske mal . Endvidere
har der vist sig et behov for namere samarbej de nel | emj ordl ovsnyndi gheder ne
0og planlagningsmyndighederne. Ved etabl ering af sanarbej det pad savel |okalt som
centralt plan kan der skabes mulighed for hensyntagen til |andbrugsmessige inter-
esser ved areal kravende di spositioner, og der kan skabes grundl ag for en hur-
tigere og nmere effektiv sagsekspedition.

Sper gsmél et om ngdvendi gheden af stgrre jordpolitisk indflydel se p4 den
del af den fysiske planl agning, der vedrgrer areal anvendel sen i det abne | and,
er nagnere gennengdet i kapitel V, afsnit 3.

Pl anl agni ngsopgaverne foresl &s principielt henlagt til den centrale jord-
| ovsadmini stration i samarbej de ned jordbrugskammissionerne.

De | okal e jordbrugskonni ssioner kan spille en vigtig rolle pa det |okale
og regionale plan ved pa et tidligt tidspunkt i planlayningsfasen med den for-
ngdne stgtte fra den centrale jordl ovsadninistrations side at gd ind i et sam
ar bej de med andre inplicerede | okal e nyndi gheder. Udval get foresl & derfor, at
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jordbrugskammissionerne i nddrages i planlajmingsarbejdet, sal edes at f.eks.
| okal - og kammuneplaner skal forel agges korttnissionerne til udtal el se.

| den centrale jordl ovsadm nistration vil det vere ngdvendigt at udskille
en sektion, der specielt tager sig af de planl agni ngsnessi ge opgaver. Qpgaver ne
vil bestd dels i arbejde ned region- og | andspl aner, dels i bistand til de |o-
kal e j ordbrugskonm ssioner. Sektionen skal endvidere deltage i overordnede og
koor di nerende ar bej der vedr grende den fysi ske planl agni ng, der udfgres under
m | j gm ni sterens | edel se.

Udval get har dregftet hvilke adm nistrative andringer, der vil vae ngd-
vendi ge somfgl ge af arbejdet nmed pl anl agni ngsspergsnél . Det har veret fore-
sl &et at udbygge den |okal e jordl ovsadninistration med oprettel se af et antal
regi onal kontorer. Udval get finder dog, at sagerne nest hensigtsnessigt og ned et
minimunsforbrug af adm ni strative ressourcer |gses af den central e jordl ovsad-
mnistration i samarbej de ned de | okal e jordbrugskamnissioner. Cpgavernes cm-
fang og karakter nmd forudses at blive varierende. Udover den administrative
styrkel se af de | okale jordl ovsadm ni strationer, der er nadvendig i forbindel se
med var et agel se af de arbej dsopgaver, der er ontalt i afsnit 2, vil der til
pl anl agni ngsar bej det vere behov for at tilknytte salig sagkyndige, der kan
bi std sdvel den centrale somden |okal e adninistration.

Denne hj & p kunne f.eks. ydes af et antal teknisk/admnistrativt sagkyndi -
ge nmedarbej dere, der i ne¥t samarbejde ned den central e pl anl agni ngssektion
0gsd kan bistd jordbrugskamuissionerne ved besigtigel ser og dreftel ser pa ste-
det (et "rejsehold").

Udval get har overvejet, omj ordbrugskomm ssionernes tekni ske og kontor -
messi ge bi stand kunne opnds ved etablering af et rent kontorfatlesskab med de
ant skonmunal e adni ni strationer. Man har dog fundet, at de praktiske vanskelig-
heder ved et sadant fa#lesskab muligvis kunne svakke j ordbrugskomi ssi oner nes
mul i gheder for effektivt at kunne varetage de vigti ge nye opgaver.

4. St at ens Jordl ovsudval g

St atens Jordl ovsudval gs historie gar tilbage til dannel sen af Jordf onden
i forbindel se med Majoratsaflgsningen i 1919. | arbejdet ned oprettel se af hus-
mandsbrug, jordkeb og udl &nsvirksonhed har Statens Jordl ovsudval g spillet en
vigtig rolle i dansk jordbrugspolitik.

Det nuverende Statens Jordl ovsudval g er nedsat i henhold til Lov omsta-
tens frenskaffel se af jord og udl &n til jordbrugsmessige formadl, jfr. Landbrugs-
mnisteriets |ovbekendtgerel se nr. 396 af 23. juli 1974. Statens Jordl ovsudval g
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bestar af et udval g og af et admi nistrationskontor. Udval get bestar af 18 ned-
| enmer, heraf |o nmedl emrer val gt af Fol ketinget efter forholdstal sam 8 nmedl em

mer reprasent erende Landbrugsm ni steriet og | andbrugets organi sationer mfl.

Udval get beskadtiger sig isa nmed sager i henhold til |andbrugsloven (er-
hvervel se, udstykni ng og sanmenl agni ng), kegb og salg af jord i henhold til ud-
| &nsl oven og spergsmél vedr grende adninistration af Jordfondens arealer. De gv-
ri ge sager behandl es somhovedregel selvstandi gt af adm nistrationskontoret.
Det drejer sig omstgtte til nodernisering af jordbrugsbedrifter, stotte til
yngre jordbrugere, indkgbsforeninger, tilskud til draming og vandi ng, grundfor-
bedringsl an, stgtte til regnskabsfering, byggetilskud til jordbrugsbedrifter,
ar bej der bol i gsager, | andvi ndi ngs- og afvandingssager mv.

Somdet frengdr af oversigten over arbejdsopgaverne, har arbejdet i Sta-
tens Jordl ovsudval g og fordelingen af sager nel |l emudval get og administrations-
kontoret i nogen grad skiftet karakter i de senere ar. En rakke opgaver er op-
hgrt. Men mange nye opgaver er kornnet til, specielt i forbindel se med admi ni -
strationen af |andbrugets stettelovgi vning, herunder vesentlige dele af EF's
strukturpolitik pd jordbrugets onrade. | forbindel se med denne andring af ar-
bej dsopgaverne er sel ve udval gets sagsonrade staxkt indskramket. Derinmod er ad-
m ni strationskontorets admnistrative rolle vasentligt forgget.

Efter droftel serne i "Arbejdsgruppen vedrgrende jordl ovsadni ni strationen”
og pa baggrund af amdringen i karakter og omfang af arbejdsopgaver udstedte
| andbrugsni ni steren den 11. novenber 1976 en ny forretningsorden for udval get,
santidig med at der bl ev nyudnawnt 18 nedl emmrer. Udval get skal efter den nye
forretningsorden farst og fremest bista |andbrugsm nisteren med fastl aggel se
af generelle retningslinier for adninistrationen af den gad dende j ordl ovgi vni ng.

Man har drgftet hensigtsnessi gheden af at oprethol de det nuvas ende 18-
mandsudval g, efter at arbejdsopgaverne er amdret. Der er enighed om at en nere
begr amset del tagerkreds vil kunne | gse opgaverne. Man foresl ar derfor, at det
nuvag ende 18- mandsudval g afl sses af et snawert sagkyndi gt udval g med radgi vende
funktioner.

Udval get kan bestd af tre nmedl enmer, der reprasenterer den centrale jord-
| ovsadministration, og af indtil fire nedl enner udpeget efter indstilling af
| andbruget s organi sati oner.

5. Den central e jordlovsadministrations opbygni ng

Den centrale jordl ovsadmnistration er i dag fordelt mell em Landbrugsni -
nisteriets departenent, Mtrikel direktoratet og Statens Jordl ovsudval g. Depar—
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tementet var et ager de al m ndel i ge departenental e arbej der, herunder det |ovfor-
ber edende ar bej de vedr grende | andbrugets strukturl ovgi vning. Opgavef ordel i ngen
nmel | emdepartenmentet, Statens Jordl ovsudval g og Matrikel direktoratet er histo-
risk betinget og har ikke i de seneste &r varet genstand for en nere onfattende
overvej el se.

Der har veret droftet forskellige muligheder for en andret adninistrativ
opbygni ng af den central e jordl ovsadni nistiration ned henblik pd en effektivise-
ring. Der er enighed cm at der er behov for en dybtgéende rationaliserings-
under sggel se ned henbl ik pa en andret opgavefordeling inellemdepartenentet,
Statens Jordl ovsudval g, Matri kel direktoratet og jordbrugskomm ssi onerne.

6. Jor dl ovsadni ni strati onens informati ons- og vejledningsvirksamhed

Der er i udval get enighed am, at der er behov for gget informations- og
vej | edni ngsvi rksonhed vedr gr ende | andbrugsl oven og | andbrugets stgttel ovgi vni ng.
Specielt er der behov for oplysning omregl erne omkgb af |andbrugsej endomme,
landbrugsejendammenes dri ft, forpagtning, sandrift og samenl agni ng. Udval get
finder, at denne opgave bgr tages op af den central e jordl ovsadm ni strati on,
men med inddragel se af de | okal e jordbrugskomi ssi oner som form dl ende | ed.
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KAPITEL VI | .

Foraall i ng og afsa ning af ani mal ske | andbr ugspr odukt er.

1. Hovedpr obl errer

Efter den danske tilslutning til EF er der sket en bedring i afs®tnings-
vi | kdrene for |andbrugsprodukter pd grund af de bedre prisforhold og den for-
bedrede adgang til EF-narkedet. EFinedl enskabet har dog i kke medfgrt nogen vee
sentlig stigning i produktionen af ani nmal ske | andbrugsprodukter. Vardien af den
ani mal ske eksport er steget stakt, men de eksporterede mengder er ikke gget.
Stagnationen er indtruffet p& et tidspunkt, hvor der er udbredt arbejdsl gshed
og fortsat underskud pd den danske betal i ngsbal ance. Det har saitnen ned den
fortsatte strukturudvikling i |andbruget nedfert, at kapacitetsudnyttel sen i
f orar bej dni ngs- og af sat ni ngsl eddet er forringet.

Eksportstrukturen er i tiden efter EF-tilslutningen andret, saledes at
en storre del af vor eksport i dag gar til EF-onradet. | sammenligning med
andr e EF-lande eksporterer Dannark dog fortsat en vasentlig del af den ani mal -
ske produktion til tredielande. Samidig er den store eksport til Storbritan-
nien opretholdt. Det vil sige, at en relativt stor del af den ani mal ske eks-
port er afhangig af udviklingen i EF's restitutionspolitik og af tilpasni ngen
af priserne i Storbritannientil det fadles prisniveau. Restitutionsfastszttel-
sen sker ikke altid i overensstenmel se med danske gnsker, og til pasningen af
det britiske prisniveau kan nedf gre vanskel i gheder for den danske af sat ni ng.
En gget eksport af aninmal ske | andbrugsprodukter, der vil vexe en fglge af en
stgrre dansk produktion, ma navnlig seges afsat i de kontinental e EF-1ande.

2. For bi ndel sen til pri nmeprodukti onen

For bi ndel sen nel | empri nee | eddet og sekundag | eddet bestadr i producenter-
nes | everancer af produkter og forarbejdningsleddets betaling for di sse produk-
ter. For den andelsejede del af sekundsssektoren onfatter betalingen ud over
den um ddel bare afregni ng normalt en efterbetaling. Den andelsejede sektor er
desuden karakteriseret af |everingspligt for producenterne cg aftagepligt for
fararbejdningsleddet.

| sanspillet nell emproducent og sekundsesektor er der en rakke vigtige
probl ener:

- Tidspunktet for |everancen..
- Kvaliteten af det |everede produkt.
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- Mangden af det |everede produkt.
- Betalingen for det leverede produkt.
- Differentiering af betaling efter |everingstidspunkt, kvalitet og nmemgde.

Der er i sekundarsektoren et udtalt gnske omat kunne styre leverance-
tidspunkt, kvalitet og memgde. Til dette form@l kan anvendes forskellige in-
strunenter:

Styring af |everancetidspunkt.

Med hensyn til |everancetidspunkt forekommer to probl emer: Regel nessige
sasonvari ationer og uregel messi ge variationer pa kort sigt.

Den regel nessi ge sasonvariation er isa et problemi nmed ke- og oksekgd-
sektorerne. Inden for ned kesektoren kan sasonvariati on rncdvirkes ved en sason-
differentiering af afregningsprisen. | det onfang katvni ngerne herved bliver
fordelt mere jawnt over hele &ret, vil der santidig ske en udjawning af sasomr
variationen i |leverancer af kreaturer. En udjawning af sasonsvingninger vil
gi ve sekundar sekt oren gkononi ske fordel e, men vil santidig nedf gre ggede pro-
dukt i onsonkost ni nger for producenterne. Udval get finder, at de gkononi ske kon-
sekvenser af en sasonudjavning af melke- og oksekgdprodukti onen bgr undersgges
ngj ere, saledes at der kan gennenfgres en virkningsful d sasondifferentiering
af afregningsprisen med henblik pd at opna optinalt gkonomi sk resultat i pri-
neg - og sekundaz sekt or.

En vis styring af |everancetidspunktet kan i svinesektoren ske ved hjap
af vegtgramser. Det anvendes allerede i udstrakt onfang. Samme net ode kunne
tamkes anvendt for ungtyre. Det vil dog forudsestte en mere udstrakt anvendel se
af et klassificeringssystemi oksekgdssektoren.

Priserne p& eksportnarkederne kan variere stakt over bade kortere og
| angere perioder. | det aunfang di sse variationer slar ful dt igennempa afreg-
ni ngspriserne til producenten, bidrager det til varierende | everancer fra pro-
ducenterne/ og det skaber kapacitetsproblaner for virksomhederne. Det er der-
for hensigtsnessigt i et vist onfang at udjane di sse svingninger ved at fast-
hol de not eri ngerne over |angere perioder. Oprethol del se af en hgj ere afregni ngs-
pris, end eksportnarkedet betinger - selv over en relativ kort periode - vil
vag e neget kapital kravende med deraf fol gende krav til virksonhedernes konsoli -
dering. Det forudsatter desuden et snawert samarbejde nellemalle virksonheder
i nden for branchen.

En anal yse af en rakke slagteriers og nejeriers regnskaber viser, at der
efter dakning af onkostninger og betaling af noteringsprisen til producenten



93

kun er et i forhold til pris og kapital behov beskedent bel gb til dakning af af-

skrivninger, konsolidering og efterbetaling.

En undersggel se over en 3-arig periode af de 16 stgrste slagterier vi-
ser saledes, at der i forhold til en notering for slagtesvin pd 7,80 kr./kg
har vazet anvendt 60 gre til dakning af de navnte poster. To trediedele er an-
vendt til efterbetaling og en trediedel til konsolidering, svarende til hen-
hol dsvis godt 5 pct. og godt 2,5 pct. af prisen.

I gennensnit er der i den 3-arige periode investeret 197 mill. kr. arlig
i de nawnte slagterier. Den sanl ede sumaf afskrivning og konsolidering ud-
gjorde arlig 128 mill., kr., dvs. 65 pct. af de saniede investeringer.

En undersggel se af 127 nejeriers regnskaber i regnskabsaret 1974/ 75 vi ser,
at ved en pris pa onkring I,lo kr./liter med k har mejerierne til efterbetaling
og konsolidering haft 14 gre/liter, hvoraf tre fjerdedele er anvendt til efter-
betaling og resten til konsolidering, svarende til 9 pct., respektive 4 pct. af

prisen.

| de m ndre virksormheder er bide afskrivninger og investeringer pr.kg ned k
langt mndre end i sterre selskaber. | 1974/ 75 udgj orde de sam ede investering-
er pa andel snejerierne 144 mill. kr., nedens afskrivningerne var 111 mill. kr.

Sel vfi nansi eri ngsgraden i andel svirksonmheder ne gennemde senere ar har
veg et ganske tilfredsstillende. Kravene til den driftsnessi ge konsolidering
synes opfyl dt ned henl aggel ser af den nawnte storrel sesorden. Konsolidering med
henbl i k pd noteringsudjaming vil indlertid krawe betydeligt sterre henl aggel -
ser, somnappe kan tankes i praksis.

Leverancetidspunktet kan styres direkte ved hja p af kontrakter mellem
producenter og virksonheder. Udval get finder, at gget anvendel se af kontrakter

begr overvejes.

Kvalitetsstyring.

Forudsat ni ngen for at gve indflydel se pad kvaliteten af de | everede pro-
dukter er, at afregningen til producenten sker i henhold til fastsatte kvali -
tetskriterier. Med undtagel se af hal vdel en af sl agtekreaturerne, der |everes
vi a marked, afregnes hel e den ani nal ske produktion efter ngje fastsatte kvali -
tetskriterier, hvor producenten bagefter far neddel el se omkvaliteten af det
| everede produkt. Dersomen virksomhed - eller en branche - gnsker at frenme
kvaliteten af et bestent produkt, kan dette ske ved hja p af en gget differen-

1) Undersggel sen er udfert af revisionsfirmaet C. Jespersen.
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tiering af afregningspriserne i henhold til opstillede gnsker. Samme frengangs-
made kan anvendes, derscmman gnsker at frenmme produktionen af en bestent kate—
gori, f.eks. tyre fremfor stude. Udvalget har ikke vurderet behovet for tek-
ni ske andringer i de nuvagende kvalitetsafregni ngssysterner. Derinod finder man
det gnskeligt, at kvalitetsafregningen udvides til at onfatte hel e den ani mal -
ske produktion, saledes at denne i sterst muligt onfang til passes af sa ni ngsmu-
|'i ghederne.

Styring af produktionscmfang.

Produktionsanfanget best enmes i sa af producent ernes gkonom ske forhold
og deres forventninger omde frentidi ge gkonom ske vil kdr. En vasentlig pro-
dukti onsudvi del se kan kun ventes at finde sted, dersomproducenterne vurderer,
at rentabiliteten af eventuelle nyinvesteringer vil vaae rinelig. Rentabilite-
ten er del s af hamgi g af afregningspriserne, der pavirkes af den fatles prispo-
litik i EF, dels af investerings- og produktionsonkostninger. Eftersomdet
fadles prisniveau bestemmes af beslutninger taget i EF-regie, mi nationale
forholdsregler til forbedring af rentabiliteten af nyinvesteringer koncentre-
res cminvesterings- og produktionsonkost ni ngerne.

En forggel se af produktionsonfanget ved hjap af nyinvesteringer, der til-
vej ebringes ved en sel ektiv forhgjel se af afregni ngspriserne, kan tamkes i
vi sse situationer. Har en virksonhed en for darlig kapacitetsudnyttel se, vil
de faste onkostninger pr. produceret enhed kunne reduceres ved en forggel se af
tilfgrslerne. Det kunne derfor pa kort sigt forekonme hensigtsnessigt at prae
m ere nye | everancer, der udspringer af nyinvesteringer. Udvalget finder im d-
lertid, at det vil vare vanskeligt at gennenfgre en sadan politik. En generel
sankni ng af investerings- og produktionsonkostningerne vil derfor vage et bed-
re incitament til produktionsforggel se.

En hgj foraslingsgrad af ravareproduktionen vil kunne virke stabiliseren-
de pa bade noteringer o3 produktion, fordi priserne p& foraal ede produkter vari -
erer mindre end pd ravarerne. En hgjere foraalingsgrad forudsatter imdlertid,
bade at onkostningerne i dansk |evnedsm ddelindustri ikke er stegrre end i ud-
| andet, og at |evnedsm ddelindustrien kan f& tilfert stabile ravarensngder.

Det vanskel i ggeres af prissvingninger pa ravarerne, og det er derfor ngdvendi gt
nmed aftaler cmfaste | everancer. En virkelig |gsning pa dette vanskelige pro-
bl em opnéds formentlig ferst gennem etablering af en stgrre gkononi sk og be-

sl ut ni ngsnessi g i ntegration nmel |l emenkel tvirksonheder i branchen.
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3. Afsztningsudviklingen

Af sat ni ngsbeti ngel serne for danske | anbrugsprodukter har andret sig be-
tydeligt i perioden 1967-76. Faerst og frennest efter ophawel sen af markedsop-
del i ngen ved udvi del sen af EF, men ogsd somfgl ge af de senere ars gkononi ske
udvi kling i Vesteuropa, navnlig i Italien.

| det fglgende er redegjort for de faktorer, somhar pavirket afsadning-
en af danske | andbrugsprodukter. Desuden ontal es af sad ni ngsudvi kli ngen for de
enkel te produkter i perioden 1967-76.

Den sami ede produktionsvaedi for aninal ske | andbrugsprodukter ab |and-
mand var i 1976 16,9 mia. kr. Fordelingen pa de enkelte produkter var som

fplger:
Mzlk og mejeriprodukter 5,6 mia. kr.
Okse- og kalvekgd 35 "
Svinekgd 6,9 "
Eg og fijerkra 0,9 "

I tabel 1 er anfgrt en oversigt over afsatningsmgnsteret i 1976.

Tabel 1. Oversigt over afsztningsmgnsteret i 1976 for de vigtigste animalske
X)

landbrugsprodukter.
Hjemme- EF i Tredie-  Inter- Lagerandringer,
markedet g¢gvrigt lande vention svind m.m.
—-——————-pct. af produktion——————
S 27 57 7 7 2
Ost 3o 40 34 o -4
Mzlkekonserves 1.7 24 46 11 2
Svinekgd 23 60 17 o n
Okse- og kalvekgd 38 a1 7 . 14V
Fjerkrakegd 4o 27 37 o 6
Ay (excl. rugeady og
a&gprodukter) 91 4 5 (o)
x) Forel ghi ge tal
1) Incl. intervention, se nermere tabel 3.

Af sad ni ngsnensteret er meget forskelligt fravare til vare. Hjemmemarke-
det spiller somenkeltnarked en betydelig rolle for alle produkter. M ndst for
med kekonserves, hvor kun 17 pct. af produktionen bl ev af sat p& hj enmenar kedet
i 1976. For agm er hjertnmanarkedet helt dom nerende i afsatningen. Stagkest af-
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hangi g af trediel andshandel en er med kekonserves, £ jerkreaeog ost. Interventions—
mengder ne varierer betydeligt fra ar til ar, afhangig af af sa ni ngsmul i gheder ne.

Hjemmemarkedsforbruget har siden 1967 vaget stigende for ost, svineked og
fjerkrakegd og fal dende for smpr. Oksekgdforbruget har varet svingende. Det |ig-
ger nu lavere end i perioden 1967-71, men det har i de sidste tre &r udvist en
stigning. Agforbruget har veret ret stabilt.

Den danske eksport er i stort onfang koncentreret omnogle fa hovednar-
keder. Saledes aftog Storbritannien nasten 8o pct. af den danske smoreksport
i 1976 og knap 70 pct. af svineked og bacon. Italien aftog knap 55 pct. af eks-
porten af okse- og kal vekgd. USA aftog 75 pct. af eksporten af daseski nker og
-tove og Vesttyskl and godt 25 pct. af eksporten af slagtet fjerkrea.

Ost eeksporten er fordelt pd en rakke | ande nmed Vesttyskl and, USA, Stor-
britannien og i de sidste to & ogsd Iran somde vigtigste. Ma kekonserveseks-
porten er |igesomosteeksporten fordelt pd et neget stort antal aftagerlande

(betydel i gt over | o00).

Ekspor t udvi kl i ngen vi ser, at Danmarks nedl enskab oaf EF fra januar 1973 har
medf grt en anlagning i retning nod EF-1ande. Der er for de fleste produkter sket
en frengang i eksporten til de oprindelige EF-1ande. Eksporten til Storbritan-
ni en har veet stagnerende el |l er nedadgdende for de vigtigste varer (bacon,
smer , kedkonserves), nedens det britiske marked for andre varer har fiet til-
tagende betydni ng (okseked, ost, fersk svinekgd).

Den andring, der er sket i eksporten, har na¥ sammenhamg ned de amdrede

vilkar for afsatningen af danske |andbrugsprodukter.

Produktion og afsa¢ning af alle vigtige aninal ske | andbr ugspr odukt er
er i EF reguleret gennemfa | es markedsordni nger. Der er ikke |angere kvanti -
tative begranmsni nger for sanhandel en inden for EF, og der er etableret en
fad | esskabsprad erence over for trediel ande. Samhandel en ned tredi el ande re-
guleres principielt af inportafgifter og eksporttilskud (restitutioner).

For visse varer, prinest nejeriprodukter og oksekgd, er producentpri-

serne endvi dere stabiliseret ved stgtteopkegb i nmarkedet (interventionsopkab).

Storbritanni ens nedl enskab af EF, santidig med Danmarks og Irlands, ferte
til betydelige andringer i den international e sarhandel ned en rakke vigtige
ani mal ske | andbrugsprodukter. Storbritannien var og er fortsat en af verdens
storste inportgrer af fgdevarer. Etableringen af fatlesskabspraferencen har fort
til en anlagning af Storbritanniens inport, saledes at inporten fra nasten alle
tredi el ande er faldet vak eller reduceret vasentligt til fordel for inport fra
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andre EF-lande.En vigtig undtagel se er inporten af smgr cg ost fra New Zeal and,
der ved aftaler er sikret salige vilkar i en overgangsperiode.

Den al mi ndel i ge gkonom ske udvi kling har, navnlig i periodens sidste del,
pavi rket afsatni ngen af danske |andbrugsprodukter. De darlige konjunkturer pa
et af de danske hovedmarkeder inden for EF, Italien, har i perioder fort til
i talienske inportbegransende foranstaltninger med deraf fgl gende af sat ni ngs-
vanskel i gheder pa dette marked. Afsaningen til trediel andsnarkederne har i
vasentligt onfang vaet afhangig af den feorte restitutionspolitik og af pris-
ni veauet for |andbrugsvarer i EF.

Den bet ydni ngsful de afsatning af ost og svi nekgdkonserves til USA har
sél edes vaget udsat for vanskeligheder pa grund af EF's til bagehol dende re-
stitutionspolitik, der bl.a. har haft til formdl at undgd aneri kanske udli g-
ningsafgifter. Santidig har udviklingen i dollarkursen, og for konserves, kon-
kurrencen fra gst eur opa ske udbydere yderligere gget vanskel i ghederne for den

danske eksport.

Et sexligt problemfor afsaningen til det britiske marked er til pasning-
en af det lave britiske prisniveau for fedevarer til det hgjere feadles prisniveau
Denne pristilpasning skal i henhold til tiltrazel sestraktaten vare til endebragt
1. januar 1978, nar den traktatnessi ge overgangsperi ode udl gber. Den kan ned-
fore en nedgang i forbruget af vigtige ani mal ske fagdevarer i Storbritannien,
der kan f& konsekvenser for den danske eksport. Problenmet har endnu ikke vi st
sig i fuldt onfang, da forbrugerprisstigningerne hidtil er begramset af for-
bruger subsidier og isea af de nonetare udligningsbel gb, der bevirker, at fade-
varepri serne hol des nede trods deval ueringen af det britiske pund. De nonetare
udl i gni ngsbel gb har ndet en saddan hgjde, at der reelt er stgrre prisforskel
mel l em Storbritanni en og Danmark i begyndel sen af 1977, end der var i 1973, far
pristil pasni ngen begyndt e.

Gennenf grel sen af den traktatnessi ge pristilpasning betyder sal edes ikke
ful d gennenf grel se af det fatles prisniveau for |andbrugsprodukter i EF. De
store udsving i val utakurserne nel | em EF-lande har gjort det ngdvendi gt at
etabl ere et stabiliserende systemaf nonetare udligningsbel gb. Det har ned-
fort, at prisudviklingen for fadevarer er blevet |gsrevet fra prisudviklingen
for andre varer, séaledes somman bl.a. ser det i Storbritannien. Systenet har
medf grt savel fordel e somul enper for afsatningen af danske husdyr produkter.

Systenets vasentlige, nen kortsigtede, fordel for den danske | andbrugs-
eksport er, at prisstigninger for |andbrugsprodukter son anfegrt kan begramses

i de deval uerende | ande. Derned fornindskes ogsd den nedgang el | er onl agning af
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forbruget, der ville folge af, at en deval uering slar fuldt ud i gennempa f gde-
varepriserne. En afvikling af de nonetare udligni ngsbel gb m& forudses at skabe

probl ener for den danske eksport til Storbritannien isa for snpr og bacon, ned-
m ndre der i sterre udstrakni ng anvendes forbrugersubsidier.

De nonet a e udl i gni ngsbel gb nedf grer pa | angere sigt en konkurrencefor-
vridning til fordel for |andbrugsproducenter i de reval uerende | ande (Vesttysk-
land og Benel ux). Landbruget nyder dér godt af et |avere generelt omkostnings-
ni veau, sanmidig nmed at |andbrugspriserne ikke er faldet tilsvarende, nmen fast-
hol des pd et uamdret niveau i national valuta. Dette giver incitament til pro-
dukt i onsudvi del ser. For Vesttyskl ands vedkormende har det desuden fort til en
stark udvi del se af eksporten af ani nal ske | andbrugsprodukter, isa til Italien
og i et vist cnfang ogsd til Frankrig og Storbritannien. Producenterne i de
devaluerende | ande er i den nodsatte situation. Deres priser hol des nede pa et
lavere niveau i forhold til den generelle onkostningsudvikling. Det vil i det
I ange | gb virke begransende pa produktionen, og der kan derfor i disse |ande
opsta et politisk pres for at afbgde denne virkning ved hjap af national e

st gt t eor dni nger.

H emmenar kedet har hidtil veret det sterste enkeltnarked for afsaning
af danske | andbrugsprodukter. Produktionens neaxe tilknytning til narkedet, sant
det forhold,at strukturen i afsatnings- og forarbejdningsl eddet traditionelt har
vag et forbundet med den danske landbrugsproduktion,har sammen ned de hgje lovbe~
stente krav for inporterede | andbrugsprodukter, givet dansk |andbrug kon-
kurrencenessi ge fordel e. Denne position er bevaret efter nedl enskabet af EF.
Der er dog i begramset anfang foregdet inport af visse ani mal ske | andbrugsvarer
til Danmark, s& det kan forudses, at det danske hjemmenarked pa& |idt | amgere
sigt ikke scmhidtil vil vare reserveret alene til danske produkter.

Af sad ni ngsudvi kl i ngen for de enkelte ani mal ske produkter er belyst i det
fol gende. Oversigten skal ses i sammenhamg med det efterfgl gende afsnit am de
frentidi ge af se#ningsnuligheder. En nere detailleret redegerel se for afsatni ngen

af de enkelte produkter findes i arbejdsgruppens rapport (Bilag VII).

3.1. Svin cg svinekadsprodukt er

Produktionen af svin har i de senere ar varet faldende. | arene 1967 til
1971 var sl agt ni ngerne gennensnitligt knap 11,5 mll. stk. omaret. Siden da
har der vezet en fortsat nedgang i slagtningerne, der i 1976 blev |idt under
lo,4 mill. stk. Faldet i produktionen afspejler sig somet storre fald i de eks-
porterede nmengder. Det vigtigste enkeltprodukt i svinekgdseksporten er stadig

bacon. Denne eksport har vaget i tilbagegang pd grund af et fal dende forbrug af
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bacon, son dels skyl des den gkonom ske udvi kling i Storbritannien, dels andring-
er forbrugsmpnsteret. Eksporten af svinekgdkonserves, der var stigende indtil
1972, har ligeledes i de seneste .Ir vist fald, der bl.a. hanger sanrnen ned van-
skel i gheder pa det amerikanske marked. Omvendt har eksporten af mindre forar-
bej dede produkter - ferske svin og udskaginger heraf - veret stigende. Disse
produkter afsattes overvejende inden for EF, isa til de oprindelige EF-I|ande.
Japan er i de sidste &r blevet et vigtigt trediel andsmarked.

Tabel 2. Udvikling i svinekgdseksportens sammensztning.
Mangdeindeks: gennemsnit 1968-71 = loo

21973 1974 1975 1976 1976 (tons)x)

Svin, ferske og frosne 60 49 151 60 9.044
Udskaringer 193 194 216 240 84.018
Bacon 82 81 77 73 2lo.800
Konserves og pplsemageri-

varer lo7 loo 81 15 133.165
Andet 118 93 95 98 95.735
Ialt lol 94 91 87 532.762

x) Forel ghige tal
Ki | de: Eksportsvinesl agteri emes hrancheudvalg.

3.2. kse- og kal vekad.

Produkti onen af okse- og kal vekgd har varieret ret kraftigt i perioden
1967-76. Produktionen i de gvrige EF-lande har ogs& vist store svingninger.
Intervention har haft stor betydning for udligning af produktionsudsving. |
Dannark er 16 pct. af produktionen géet. til intervention i de sidste tre ar.

De tre hovednarkeder for den danske eksport af okseked er i dag Italien,
Storbritanni en og Vesttyskl and, der aftager ca. 85 pct. af de eksporterede
mengder. Eksporten til Italien udgjorde i 1973-76 56 pct. af den sani ede eks-
port. Eksporten til Storbritannien er steget vasentligt efter nedi anskabet af
EF. Derinod har eksporten til tredielande veret fal dende. Udviklingen i produk-
tion og afsaning er belyst i tabel 3.

3.3. Aj og fjerkre.

Produktionen af ag fal dt kraftigt mellem 1967 og 1971. Den har siden da
|igget onkring 75.000 tons cmaret med en yderligere nedgang i 1976 til |idt
over 7o.o000 tons. Produktionen er nu altovervejende rettet nod at forsyne hjem
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Tabel 3. Produktion og afsztning af okse- og kalvekgd. looo tons
1967 1970 1972 1973 1974 1975 1976

Produktion 263,0 236,9 191,2 204,7 26l1,0 259,2 263,0
Afs@tning
- hjemmemarkedet lo01,3 1lo8,0 90,7 83,2 85,0 91,4 loo,0
- ekspart excl.
konserves:
EF 92,6 88,7 65,8 90,1 107,2 136,1 1lo02,7
heraf Italien 50,8 51,9 49,7 65,3 54,7 84,5 58,1
Storbritan—
nien 1,4 0,8 o2 3,7 31,4 2,2 28,9
Tredielande 48,4 14,7 13,4 13,1 12,2 13,3 19,5
- konserveseksport
ialt 15,1 22,4 19,5 18,7 18,1 15,9 13,7

Lagerandringer, (her-
under intervention),

svind m.v. 5,6 3,1 1,8 -o0,4 38,6 2:5 36,1
Intervention:

- opk¢b 42,5 3953 45,9
- salg 51 40,1 21,3

Armmarkning: |ncl. eksport af |evende dyr og slagteaffald. Omwegnet til kgd
med ben.

Tal l ene for 1976 er forel ghige.

nmenar kedet . Ageksporten udgjorde i 1976 nmindre end | o pct. af produkti onen.

Produkti onen af fjerkrakgd har derinod vist en ubrudt stigende tendens
fremtil 1974, hvor den ndede 95.000 tons, 44 pct. over 1967-niveauet. Efter
en mndre til bagegang i 1975 er produktionen i 1976 igen steget til amkring
95.000 t ons. H emmemnar kedsf orbruget er siden 1973 steget: |idt kraftigere end pro-
duktionen, séaledes at eksportandelen der i 1967-71 var 70 pct., nu er onkring
55 pct. Sterstedel en af eksporten gar til tredielande (i 1976 to trediedel e).
| de sidste par ar er eksporten til Vesttyskland dog steget kraftigt.

3.4. Mej eriprodukter

Sngr.

Afs@tningsstrukturen for smgr har i de seneste ar vaaret nogenl unde kon-
stant. Storbritannien er fortsat det dom nerende marked, fulgt af hjerrnenar-
kedet. Eksporten til de gvrige EF-1ande, isaar Vesttyskland og Frankrig, har
vaaret stigende siden 1973 uden dog endnu at nd et sterre onfang.
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Tabel 4. Produktion og afsatning af smgr, looo tons

1967 1970 1972 1973 1974 1975 1976X)

Produktion 153,3 131,0 135,3 146,0 137,0 138,4 138,7
Salg til:

Hjemmemarkedet 46,2 45,0 42,4 38,6 39,8 37,8 37,6
EF igvrigt 99,0 82,1 72,9 75,2 87,4 89,6 79,1
heraf Storbritannien %,7 81,3 72,2 73,0 84,0 83,1 70,5
Tredielande 3,8 3,9 12,4 6,0 5,8 6,4 1lo,3
Intervention 32,1 iy 1 2,1 9,7
Lagerandringer,

svind m.v. 4,3 o 7,6 =5,9 1;3 2,5 2,0

x) Forel ghi ge tal
Ki | de: De danske nejeriers Fadlesorganisation

Gst.

Gst eproduktionen har varet fortsat stigende i de senere ar. Denne stig-
ning har vaaret endnu nere udtalt for eksportens vedkai nende. Hovednarkedet er
fortsat Vesttyskland, der konstant har aftaget 27-30 pct. Osteeksporten til
Storbritanni en har haft den stegrste vakstrate, ca. 20 pct., og Storbritannien
var i 1976 naststorste af tager land., Eksporten til USA steg kraftigt fra 1970
til 1974, nen blev i 1975 nasten hal veret pd grund af amdringer i EF's resti-
tutionspolitik, der gennenfegrtes for at undgd ameri kanske udligni ngsafgifter.
I s eksporten af industriost (r&varer til smelteostindustrien) er gaet til-
bage, medens det for konsunosteksporten sa nogenl unde er |ykkedes at konpensere
nedsattel sen af restitutionerne ved hgjere salgspriser. De gvrige steorre mar-
keder, Canada, Sverige, Japan og ltalien har aftaget svagt stigende memgder. |
1975 optradte et nyt marked, Iran, san fjerdestgrste aftagerland.

Tabel 5. Produktion og afs®tning af ost. looo tons

1967 1970 1972 1973 1974 1975 1976X)
Produktion 127,4 116,0 130,0 127,0 149,8 158,0 155,0
Salg til:
Hjemmemarkedet 42,0 46,0 52,2 48,3 61,9 50,0 47,0
EF igvrigt 48,2 30,8 34,2 39,4 45,2 53,8 61,8
Heraf Vesttyskland 34,9 19,6 20,3 23,1 26,0 28,7 34,0
Tredielande 30,8 36,7 41,1 44,2 48,2 45,2 53,2
heraf Iran o o o o 0,4 6,6 13,7
Lagerandringer, svind
m.v. 6,4 2,5 2,5 -4,9 4,5 9,0 -7,0

X) Forelgbige tal. Kilde: De danske Mejeriers Fellesorganisation.
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M kekonser ves.

Af sad ni ngen af ned kekonserves er karakteriseret ved, at den overvejende
del af produktionen eksporteres. Produktionen af flydende et kekonserves (kon-
denseret ned k og fl@gde) har vazet fal dende, nedens produkti onen af ned kepul ver
har vazet i kraftig stigning.

For det fedthol di ge ned kepul ver er hj emmenar kedet beskedent og andrager
hgj st et par procent af produktionen. Eksporten af di sse produkter har vazet
i jewn stigning i de seneste ar og udgjorde i 1976 ankring 50.000 tons.

Produkti onen af skunmmet ned kspul ver er steget kraftigt. Den udgjorde i
1967 godt 26.000 tons og i 1976 ca. 63.000 tons. Afsa ningen af dette produkt
er praget af muligheden for intervention, idet interventionskgb af skixinetnsks-
pul ver sammen nmed interventionskgb af smpr anvendes til at stabilisere med ke-
prisen i EF. | 1975 blev sal edes ca. 60 pct. af den dansk produktion af skummet-
nmed kspul ver sol gt til intervention og i 1976 var det ca. 25 pct.

4. Frenti di ge af sat ni ngsmul i gheder

Medl enskabet af EF vil gve af ggrende indflydel se pd de frentidige afsad-
ni ngsmul i gheder. Den danske produktion af ani mal ske | andbrugsprodukter er rel a-
tivt begramset i forhold til den sam ede EF-produkti on. Der kan derfor ske ud-
videl ser i den danske produktion, uden at EF's forsyningsbalance pavirkes sa-
lig meget. Danmark vil dog konmme til at konkurrere nmed andre | ande cmden gge-
de af sa# ning, da ogsd andre nedl ensl ande md forventes at gge deres produktion.

Det danske marked vil fortsat vare dansk | andbrugs sterste enkelt-marked.
Qunkring en tredi edel af produktionen afsates pd hj emmenarkedet. De bestr abel -
ser, der udfoldes for at fa afsat eksportproduktionen, smitter i stor udstrak-
ning af pa afsatningen pd hj ermemar kedet, sal edes at produktudval get deri gennem
gges. Det m& igvrigt forventes at forarbejdningsgraden af de varer, der afsat-
tes pa hjenmmenarkedet vil stige. Den fortsatte integration af EF's | andbrugs-
mar ked vi |l bevirke, at dansk |andbrugs traditionelle konkurrencefordel ved af -
saning til hjemremarkedet kan blive mi ndre. Forudsat ningen for at Danmarks pro-
duktion kan bevare sin stake position pa hjenmenarkedet vil i sa tilfade vae
at kvaliteten og sortinentet af danske produkter vil kunne konkurrere nmed uden-
| andske.

Den gkonom ske udvi kling pa de vigtigste markeder vil f£& stor betydning
for de frentidige af sa ningsnuligheder. Det er vasentligt, at de industrialisere-
de lande antagelig vil vende tilbage til en periode ned en nere stabil gkonom sk
udvi kl i ng. Inden for OECD-amrddet nd den gennensnitlige vakst i |andenes brutto-
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nati onal produkt i faste priser dog forventes at blive |avere end den vakst pa
5-6 pct.,sam fandt sted i 1960'erne. Santidi g s@ges investeringerne fremmet i
nasten alle lande. Det vil fore til hgjere opsparingskvoter og m ndre stigning-
er i forbruget end den gennensnitlige vakstrate for den sani ede produktion. Det
er uni ddel bart vanskeligt at bederrme, cmdette vil give sig udslag i enrela-
tivt mndre stigning i efterspgrgselen efter fgdevarer.

I en vurdering af indkonstudviklingens indflydel se pad efterspgrgsel en efter
fodevarer er det af stor betydning, hvorledes vaksten i real e indkonster fordeles
pa befolkningsgrupper. |ndkonstel asticiteten for fedevarer er normalt hgjere
hos bef ol kni ngsgrupper ned rel ativt |ave indkonster. Den indkonstudjavning, der
foregar pa eksisterende og potentielle narkeder, kan derfor gve indflydel se pa
den total e fgdevareefterspargsel.

Indkanstelasticiteten er nonnalt relativ hgj for hgjt foraal ede fgdevarer
hos bef ol kni ngsgrupper med hgj indkonst. Mddsatningsvis er mndre foraall ede f gde-
varer nornmalt genstand for den sterste efterspgrgsel sforggel se i forbindel se nmed
i ndkonst f or ggel ser i sanfund ned rel ativt |ave indkonster.

Bef ol kni ngstil vaksten er naturligvis af betydning for den frentidige
efterspergsel efter fadevarer'. Ifgl ge de seneste prognoser vil den arlige be-
fol kningstilvakst inden for EF-cmrddet i ti-aret 1975-85 blive o,6-0,7 pct. For
USA' s vedkommende regnes der med en arlig tilvakst pd 1,4 pct.,og for Mellem

2

gsten er der forudset en befol kningstilvakst pd helt optil 3,5 pct. pr. ar.

Med baggrund i indkonstniveau, :indkonststruktur, forventet indkonstud-
janing og -udvikling sanmt befolkningsudvikling kan der forsgges en generel
vurdering af afsatningsmulighederne for fadevarer af forskellig foraallings-
grad. Nord- og Mel | emeuropa og Nordamerika forekommer at ver e de nest sandsyn-
l'ige markeder for hgjt forasl ede fgdevarer. Nordanerika har traditionelt veret
aftager af hgjt foraall ede fgdevarer, en del europa ske | ande (specielt Skandi -
navi en, Schweiz og EF) né idag ogsa betragtes somefterspargere af hgjt foraa-
| ede danske f gdevarer.

Udviklingen i Storbritannien afviger dog fra det generelle billede. Pri-
serne pd fedevarer er her fortsat relativt lave, men denne situation vil blive
andret, idet Storbritannien i henhold til EF-forpligtel serne indenfor en kort
periode skal foretage betydel i ge opadgdende pristil pasni nger pa en |ang rakke
fodevarer. Hertil kammer de prishavende virkninger af tilpasningen af det
"gregnne pund". Disse forhold samen ned den forvent ede gkonom ske udvikling i
Storbritannien bevirker, at der ikke kan regnes ned nogen sterre udvidel se i
eftersporgsel en efter hgjt foraal ede varer pa dette marked.
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Den usi kkerhed, der prager den gkonomi ske udvikling i Italien, geor det
l'i gel edes tvivlsamt, an der kan forventes gget afsatning af hgjt foraall ede | and-
brugsvarer pa dette marked i de kammende ar.

De kraftige indkonststigninger i en del af de ravareproducerende | ande,
gver ogsa indflydel se pd afsatningen af hgjt forasl ede | andbrugsprodukter. Spe-
cielt CPEG | andene er interessante markeder. Pa trods af at disse |ande selv
forsgger at @ge | andbrugsproduktionen, vil der vere plads for en afsatning af
hgj t foraall ede danske produkter.

Udover de nawnte forhold (indkonst- og befol kni ngsforhold) er der mange
andre faktorer, der pavirker forbrugsudviklingen. | forbindel se ned forggel sen
i antallet af udearbejdende kvinder er der foregdet en udvidel se af eftersparg-
selen efter mere tilberedte produkter. D sse produkter er kendetegnet ved, at
der i forbindel se ned deres anvendel se skal bruges mndre tid og arbejde, sant
at forbrugerne i indkgbssituationen skal traffe et valg nellemlangt flere for-
skel lige produkter. Der vil derfor blive behov for en langt nere udferlig in-
formativ mexkning (indlioldsdeklarationer, vejledning an anvendel se, etc.) pa
produkterne. Inden for dette produktonrade vil der fortsat vare ekspansi ons-
muligheder. Det md under alle onstandi gheder forventes, at en stigende del af
den danske produktion vil blive solgt i nmere tilberedt stand. Hvorvidt denne
forarbejdning vil foregd her i |andet, afhanger i hgj grad af konkurrenceevne
og initiativ i den danske forailingsindustri.

Mar kedet uden for hushol dningerne vil £f& stadig sterre betydning i frem
tiden. Man venter, at i lgbet af relativ kort tid vil ankring en fentedel af
f gdevar ef orbruget i Europa foregd uden for hjennet. En del af dette narked
(restauranter mv.) vil have behov for produkter af hgj kvalitet, og for kan-
tiner og lignende vil der i sterre udstrakni ng blive opbygget specielle forsy-
ni ngskanal er, somf.eks. i USA. Markedet er praget af en stadig sterre farar-
bej dni ngsgrad i di sse produkter. Santidig er der sterre mulighed for afsatning
af de lidt billigere kedtyper og -udskazinger til de egentlige institutioner.

EF- medl enskabet har somtidligere nawnt givet en andring i den danske
eksportstruktur for ani mal ske landbrugsprodukter. Denne strukturandring, sam
medf grer en gget afsagning til andre EF-1ande, vil fortsatte. For specielle
produkter vil visse trediel andsmarkeder dog fortsat have vasentlig betydning.

Det danske marked vil antagelig i stor udstrakning fortsat blive forsynet
af danske producenter. Interessen fra andre | andes eksportegrer for salg hertil
vil nok vage begramset, da dette narked synes lille i forhold til det same-
de EF-marked. Det kan dog forudses, at hjemmemarkedet pa |idt |amgere sigt ikke
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vil vaze forbehol dt danske producenter, somdet i vidt anfang har vazet til-
fad det indtil nu.

En vurdering af de frentidige afisatningsrnligheder for svineked synes
at lede til, at afsaningen til Storbritannien og WSA kan blive svagt vi gende,
nedens der pa nmarkederne i andre EF-lande og Japan er nulighed for ekspansion.

Situationen i USA mé& vurderes derhen, at eksporten af konserves fortsat
vil vaxe vigende. Hvis de amneri kanske nyndi gheder tillader inport af frosset
dansk svinekgd, vil der derinod veere nulighed for en eksport af f.eks. bryst-
flask til USA

Det japanske inportbehov for svinekgd forventes at vaxe stigende. | 1980
regnes sal edes med et inportbehov pd awkring 200.000 tons. Med baggrund i ja-
pansk praference for det magre danske svineked ber der vaze mulighed for en be-
tydel i g dansk andel af denne inport. Men det forudsatter, at man kan konkurrere,
og at inportpolitikken fgres pad en sddan mdde, at det rent praktisk er nuligt
at udnytte de tol dfrie perioder.

Inden for EP ma der regnes med et mindre fald i eksporten af bacon til
Storbritannien. Sanidig md der dog forventes en nindre stigning i eksporten af
fersk svineked til dette marked. Eksporten af udskaginger til andre EF-|ande
vil fortsate den ekspansive udvikling, der er konstateret de senere ar. Eks-
port af mere forarbejdede svinekgdsprodukter til de oprindelige EF-1ande er
endnu ikke rigtigt indarbejdet. Safrem det bliver nuligt at skabe en effektiv
sal gsorgani sation, vil der vae gode muligheder for afsagning af forarbejdede
svi nekgdsprodukter i di sse lande (Frankrig, Vesttyskland og Italien). Den stigen-
de produktion af sdkaldt tunge svin vil hovedsagelig blive anvendt til disse
forarbej dede produkter, men ogsd leveret til markedet for fersk ked i Storbri-

tanni en.

| en rakke tredielande vil dear vare nulighed for afsaning af fersk svi-
neked, fornentlig i formaf udskesinger. De mest sandsynlige markeder vil vere
de skandi navi ske | ande, Spanien og Portugal. Der vil desuden va e af sat ni ng for
forarbej dede produkter til mange tredi el ande. De vigtigste markeder vil her fort-
sat vage Caribi en og Okinawa,forudsat der ikke opstdar handel spolitiske hindring-
er.

Generelt forekammer tendensen i forarbej dni ngsgraden dog at vag e nedad-
gdende. EF-landene er det eneste amwrdde, hvortil der kan forventes en gget af -
sa ning af forarbejdede produkter. Dette gar inod den al m ndelige udvikling pa
f gdevar eonr &det og skyl des méske den i forvejen relativt hgje forarbejdnings—
grad i den danske svi nekgdseksport.
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Det stgrste marked for dansk okseked vil ogsd i frentiden vexe hjemrenar-
kedet. Forbruget er igen stigende, efter at det i 1972-74 var fal dende. Det
starste eksportmarked vil fortsat vage Italien, hvor ungtyre er det dom nerende
eksportprodukt. Der er ikke fundet noget egentligt alternativ til dette nmarked.
Af sa ni ngen af ungtyre er hovedsagelig foregaet i formaf fjerdinger. Der er
dog en udvikling i gang, somtyder pd, at en stadig sterre del af denne afsad-
ning vil blive i formaf udskainger. Af ekspanderende markeder vil det specielt
ver e Vesttyskland og Norge, der vil kunne .aftage stigende mengder fra Dannark.

For fjerkrakgdets vedkonmende afsates onkring 38.000 tons pa hj emrenar-
kedet. Denne afsatning forventes forgget med 3.000 tons arligt i de konmende ar.
Vesttyskl and aftager 13.000 tons og ma betragtes somdet marked, der giver de
bedst e nul i gheder for en udvidet afsatning. Under forudsatning af, at der op-
bygges et afsatningssystem der er i stand til at tilbyde de vesttyske kgbere
stabile | everancer, er der gode ekspansi onsmul i gheder pd dette narked. Det dan-
ske og det vesttyske marked vil formentlig inden for en overskuelig frentid af-
tage onkring tre fjerdedele af den danske produktion. Den sidste fjerdedel né&
forventes afsat pa trediel andsmarkeder, fgrst og fremmest i Mellenwsten, selig
i Kuwait og emiraterne. De store salg .til Cuba og USSR i de senere ar né& nappe
forventes at kunne fortsatte.

Den generel le tendens i forbrugsudviKklingen pa nejeriproduktonradet i de
industrialiserede |ande er fortsat stigning i forbruget af ost og surns kspro-
dukter, nedens snwrforbrugét er stagnerende og i visse tilfatde fal dende. Kryds-
elasticiteten nell emsner og margari ne er neget hgj, og det frentidi ge smwprfor—
brug vil derfor i meget hgj grad afhange af, omden politisk bestente pris for
ani mal sk fedt vil vere konkurrencedygtig over for prisen for vegetabilsk fedt.
Det britiske marked, der er hovedaftageren af dansk smpr, har varet praget af
prisstigninger for snmer og af en relativ svag kebekraft. Denne situation ned-
forer en udtalt priskonkurrence, og der kan i kke forventes nogen ekspansion i
den danske eksport hertil. Det vesttyske og nmuligvis det franske og bel gi ske
marked vil i frentiden kunne afl aste det britiske narked i nogen grad.

Inden for EF er det isa pa det vesttyske marked, der kan forventes en
gget afsatning af ost. Desuden kan der i frentiden ventes en vis afsaning til
Frankrig. Det italienske ostenmarked er praget af stor inport fra Vesttyskl and
og Holl and. Gennemen gget af sa#ningsindsats er det nuligt for Danmark at fa en
stgrre andel af dette marked. Ogsd det britiske marked md forventes at kunne
aftage nere ost.

Det nordameri kanske narked forventes pd langere sigt at aftage stigende
ost emangder. Det japanske marked byder ogsd pa | ovende mul i gheder pd grund af
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det nuvagende | ave forbrug. Endelig kan der forventes en stigende afsaning til
vi sse af de mel | enwst|ige ol ieproducerende | ande, specielt Iran. |nportbetingel -
ser og EF's restitutionspolitik er dog vigtige faktorer i vurderingen af disse
mul i gheder.

Af sag ni ngen af surmeé ksprodukter vil uden tvivl blive forgget, nen det er
forbundet med vanskel i gheder at gere surned ksprodukter til eksportprodukter. For
det forste har surmed ksprodukter en meget begramset hol dbarhed, og for det
andet er forbruget karakteriseret ved relativt store smagsforskelle.

I nden for konservessektoren kan der forventes en gget afsatning af visse
speci al produkter, bl.a. baby food.. Der mad desuden regnes ned en vis stigning i
af sat ni ngen af skunmet neé kspul ver til rekambineringsformdl. Produktionen af
skumetmelkspulver til intervention og foder kan ikke forventes at ekspandere
pa | amgere sigt. Den store produktion af skumret e kspul ver og snegr ma del vis
betragtes scmet resultat af den gjeblikkelige overskudssituation for ned k. En
nornal i sering af forsyningssituationen vil medfere, at produktionsstrukturen
andres, sal edes at osteproduktionens rel ative andel @ges.

For oksekgd, svineked, sner cg skummet meé kspul ver kan der i henhold til
FP-markedsordninger ske salg til intervention. Interventionsopkeb er et sikker-
hedsnet for producenterne, men ikke pd |angere sigt en acceptabel midde at af -
sad te produktionen pa.

Der vil nappe opstd et. egentligt underskud pa noget marked, somuniddel -
bart kan opfyl des af danske varer uden konkurrence fra andre udbydere. Konkur-
rencef or hol dene vil derfor vare afggrende for, hvilke priser der kan opnas for
en ekspander ende dansk produkti on.

Konkurrencef orhol det for forarbej dede produkter afhamger prinmet af ud-
viklingen i faktorpriserne i forarbejdningsleddet, sammenlignet med udvi kl i ngen
hos konkurrenter. Udviklingen i kapital onkostni nger og udgifter til arbejdslgn
er belyst i Bilag viI.Det frengdr heraf, at for de stakt forarbejdede produk-
ter udger de med forarbejdning forbundne | gnonkostninger en relativt stor andel
af produktets sal gspris. Kapital onkostningerne i forarbejdningsl eddet er deri -
nod ved stigende forarbejdningsgrad en relativt lille andel af sal gsprisen.

For ar bej dni ngsni veauet er sl edes saglig fol sonmt overfor relative andringer i
| gnonkost ni nger, men m ndre fal sont overfor andringer i kapital omkostni nger.

5. Strukturforhold i forarbejdni ngs- og af sa ni ngssektoren

5.1. Fararbej dni ng

Sam andre del e af dansk erhvervsliv har forarbejdningssektoren for ani -
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mal ske | andbrugsprodukter i de senere &r gennengdet en kraftig strukturudvikling.
Den har vaget kraftigst i svineked- og nejerisektoren og mndre kraftig inden

for oksekgd- og f jerkrasektoreme. Selv omder i det sidste par ar ikke er fore-
gaet stgrre andringer md man over en |amgere periode forvente yderligere struk-
turforbedringer. Af hensyn til den ani nal ske sektors konkurrenceevne er det gnske-

ligt, at der kommer gang i strukturudviklingen igen.

Strukturbeskrivel sen i det fgl gende er summarisk. En detailleret beskriv-
else findes i Bilag VII.

Svi nekad

Antallet af svineslagterier er reduceret fra 77 i 1962 til 42 i 1976.
St rukt urudvi kl i ngen vi ser sig dog starkest i reduktionen af antallet af slagte-
ri sel skaber. | 1962 var der 77 sel skaber. | 1976 var de som f gl ge af fusicne-
ring reduceret til 28. Der er fortsat betydelig forskel i de enkelte sel skabers
storrel se. A ene ned denne forskel i sterrelse n& der forventes yderligere fu-
sionering i frentiden. Af de 28 sel skaber er 24 andel ssel skaber, scrn har ialt
90 pct. af slgatningerne. Resten er privatejede. Den videre forarbejdning fore-
gar i stor udstrakning pa slagterier. Den nmest intensive forarbejdning foregar
dog pa konservesfabrikker. Enhedssterrelsen af. disse er relativt hgj. | 1976
fandtes der sal edes kun 14 virksonheder ned kedkonser vesproduktion, heraf 9 pro-
ducent ej ede. Santlige fusioner har baconproduktion og foretager opskering af
svinekgd. Desuden er der opskazing pa enkelte special virkscnheder.

Cksekgd

Kvags! agt ni nger foregik i 1975 pd 46 anl ag, fordelt pd 39 sel skaber. Orga-
ni sationsstrukturen er ret heterogen. | 1975 var slagtningerne fordelt sal edes:

Antal Antal af totalslagt-
anlay ningexr

Andelssvineslagterier med kreatur-

slagtning 20 39,1 pct.
Landbrugsejede kreaturslagterier 6 2,6 ™
Privatejede " 14 26,1 "
Offentlige slagtehuse 6 T3 =
Private u - 59 "

Der er fortsat stor variation i sterrelsen af slagteanl sggene. Der er
23 anlag ned en arlig sl agtekapacitet pd under 20.000 stk. Det vil sige anlag
med en meget begramset kapacitet. Der né derfor forudses en betydelig indskrank-
ning i antallet af slagteanlag i de konmende ar.
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Der foretages en vis forarbejdning af oksekedet pa onkring hal vdel en af
sl agterierne. Desuden er der opska¥ing og forarbejdning pa specielle forarbejd-
ni ngsvi r ksanheder .

Fj er kr akgd

Antal let af fjerkraslagterier er faldet fra 43 i 1970 til 38 i 1976. De
fleste slagterier er dog stadig relativt snmd. Af de 38 slagterier havde de 31
en produktion pd under 5.000 tons/&r/anl®g. Der eksisterer ogsd et probleminden
for denne sektor i formaf et stort antal snmd og delvis foratdede anl ag. Der er
kun et producentejet sel skab ned 5 anl ag, sam har nasten 3o pct. af produktio-
nen. Forarbejdningen er fortrinsvis indskramket til partering af fjerkra, som
foregar pa de enkelte slagterier.

By

Egpakkeriernes antal er reduceret fra 160 i 1962 til 74 i 1976. De 74 pak-
kerier er delt pa 55 firmaer. Der er fortsat stor forskel i kapacitet for de
enkelte anl ag. Af de 74 anlag var 38 ned en arlig indvej et memgde p& under loo
tons. Den stgrste del af de indvejede ag |everes til et producentejet sel skab
ned 65 pct. af den total e onmsad ni ng. Overskudsay og sekundaag | everes til 4
&gproduktfabrikker.

Ved k

Indvej ningen af med k foregik i 1976 p& 294 nejerier. 218 var andelsmeje-
rier, resten private. | 1960 var der endnu 1135 nejerier. Der har sl edes fundet
en kraftig strukturudvikling sted.. Udviklingen har nedfgrt, at virksonheds-
strukturen er bl evet mere heterogen end tidligere. Virksomhedsstarrel sen sving-
er fra o,7 mill. kg til 700 mill. kg i &rlig indvejet ned kememgde. Der er 6
vi rksomheder med en arlig indvejning pd over loo mill. kg. Disse 6 virksonheder
reprasenterer 31 pct. af den sam ede produktion. Santidig er der 195 nejerier
med en arlig indvejet mengde pd under lo nmll. kg. Andel ssektoren har 86 pct.
af den total e i ndvej ede n& kenamgde. ,

I oste- og smprproduktionen var strukturen i 1975 sdledes:

Ost Smg¢gr

Antal virk- Procent af Antal virk- Procent af

samheder produktionen samheder produktionen
o - 500 tons 118 20,5 196 33,0
500 - looo " 74 42,5 39 23,0
2000~ 6000 " 5 11,5 7 14,0
6000~ " 2 25,5 5 30,0
Talt 199 loo,0 247 loo,0
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I nden for raa kekonservesprodukti onenfandtes der i 1975 13 virksonheder
med ialt 18 produktionssteder. De 8 producentej ede produktionssteder havde
61 pct. af produktionen.

Cener el | e bensz kni nger

Somtidligere anfgrt har strukturudviklingen nedfert, at de enkelte en-
heder i forarbejdningsleddet i dag er vasentligt mere uensartede i starrel ses-
nmessi g henseende end for blot f& & siden. Santidig ned andringen i sterrel se
er der foregdet ret kraftige amdringer i de enkelte virksonheders finansielle
styrke. Mange virksonheder er ikke i stand til at til bagehol de den forngdne
kapital til sikring af fremiden. Inden far nejerisektoren er det hovedsagelig
stegrre virksonheder, der foretager investeringer. Mange m ndre virksonheder teae
rer p& opsparede nidler og bevager sig nod nedl aggel se.

Santidig med forggel sen i virksonhedssterrel se foregdr der inden for de
enkel t e virksomheder en specialisering af produktionen. Specialiseringen er et
resultat af, at virksormhederne har flere produktionsanl ag, somhver producerer
sit specielle produkt. Tidligere havde hvert af disse anlag en flerstrenget pro-
duktion. P& trods af, at virksomhederne sdl edes fortsat dakker hel e produktions-
spektret, er der forskel i prioriteringen af de enkelte produktioner nellem
vi rksonhederne. Dette nmedfegrer, at der kan vage vanskel i gheder ned at finde en
fadles mél satning for hele branchen. En yderligere produktionsspecialisering
nel | emvirksonheder er antagelig kun tamkelig, hvis der etableres et udbredt
gkonom sk og styringsnessi gt samarbejde inden for den enkelte branche.

5.2. Afsatningsl eddet

I nden for kedsektoren afsatter de enkel te produktionsvirksonheder (slag-
terier og forarbejdni ngsvirksonheder) selvstandi gt den stgrste del af den pro-
duktion, der afsates p& hjemmenarkedet. For eksportens vedkommende er der be-
tydelige forskelle nmell embrancherne. Inden for de enkelte brancher er der fore-
gaet et stort antal fusioneringer i produktionsleddet. Dette har nedfgrt en be-
tydelig effektivisering af forarbejdningen., | af sat ningsl eddet har disse fusi-
onsdannel ser derinod betydet, at virksonhederne i visse tilfadde fogrer pris-
konkurrence med hi nanden pa nar keder ne, nesst udpramet for svineked og nejeri -
produkt er. Fusionerne har her ndet en sadan sterrelse, at de hver for sig fore-
tager markedsforingen, og heraf fgl ger undertiden en uhensigtsnessig konkurren-
ce pa eksportmarkederne. Den indbyrdes konkurrence er saglig uheldig, da kgbs-
| eddet i eksportmarkederne ofte er integretet,saledes at der i mange tilfadde
kun findes relativt f& og nmeget store kgbere.
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Svi nekgd

Eksport - svi nesl agteri ernes sal gsforening (ESS-FOXD) har aftaler cmene-
ret pd eksporten af hel e og hal ve svin og baconsider til alle |ande. Desuden
var et ager ESS-FOCD eksporten til Storbritannien af andre svinekgdsprodukter. En
del midterstykker eksporteres og opskages pa ESS-FOOD's egne fabrikker i Stor-
britannien. Salget af opskaret bacon og fersk svinekgd varetages fra 1. april
1977 af dattersel skabet ESS-FOOD WK' . Baconsider afssttes fortsat gennemet
agentsystemi Storbritannien,. Qpskaginger af svin eksporteres for 65 pct.
vedkommende af ESS-FOOD. Den resterende del eksporteres af produktionsvirksom
heder eller gennem sel vst andi ge handel svi rksonheder. Eksporten af k@dkonserves
foretages for |angt starstepartens vedkammende af de enkel te produktionsvirk-
sonmheder. USA-eksporten foregdr i vid udstrakning i formaf skinker og bove
sombul kvarer. Disse skinker og tove bliver opskaret og pakket i forbrugerpak-
ninger i USA. De fire storste konservesvirksonheder har egne opskeringsfabrik-
ker i USA

Cksekgd

Over hal vdel en af produktionen af slagtekvag passerer levende-kvag-marke-
derne pa vej til slagteriet. Den resterende del |everes direkte til slagteri.

Tilfeort i procent 1965 1973 1. hal var 1976
Ti| markeder 84 69 58
Til slagterier 16 31 42

Okse- og kal vekgdseksporten foretages sel vstandi gt af slagterierne, gen-
nemde af slagterierne kontroll erede sal gssel skaber eller via private eksport-
virksonheder. Pa det italienske marked opererer der regel nessigt 15 danske eks-
portgrer, hvortil komrer et nmindre antal, der eksporterer |ejlighedsvis.

Fj erkree

Eksporten til statshandel sl ande foregdr nornmalt centralt gennem Fjerkra—
eksport-udval get. | 1976 gi k 22 pct. af den total e fjerkraeksport gennemud-
val get. Det drejede sig omeksport til Cuba,USSR og Iran. Den gvrige eksport
foretages for de nage narkeders vedkommende i stor udstrakning af slagterierne
selv. De fjernere markeder dakkes af private eksporterer, det drejer sig her i
vid udstrakni ng om handel seksport arer.

1) Andringen af sal gsorganisationen i Storbritannien er gennenfert efter udar-
bej del sen af Bilag VII.



112

Afsagning af ag til hjemrenarkedet og til eksport sker i stor udstrak-
ni ng gennem pakkerierne selv. Distributionen kan ogsa foregd vi a uaf hangi ge ag-
grossister. Det skal dog navnes, at en ret stor del af produktionen afsattes
direkte fra producent til forbruger (staldderssalg). Den beskedne eksport fore-
tages for sterstepartens vedkommende af Andel sagpakkerier gennem Dansk Andel s
Af.

Mej er iprodukter

I 1976 var der ialt 54 osteeksporterer i Danmark. De | o stgrste ekspor-
teorer havde 76 pct. af eksporten. Andel svirkscrheder kontrollerer 4o pct. af
totaleksporten. angreksporten er betydeligt mere koncentreret end osteekspor-
ten. Andel ssmer har sal edes 90 pct. af den total e eksport. Langt den stgerste del
af denne eksport gar til Storbritannien, hvor Andel ssner har oprettet eget
sal gsdatt er sel skab. Mzlkekonserveseksporten varetages i stor udstrakning af
private virksonheder. | 1976 udgjorde deres andel af total eksporten 90 pct.

De danske nejeriers Fatlesorgani sation har egne kontorer i USA, Canada, Vest-
tyskl and og Storbritannien.

Vurdering af afsatningsl eddets struktur

Det engel ske marked har traditionelt veret dansk |andbrugs hovednarked.
Som f @l ge heraf er der udfol det store bestrabel ser for at fremme af sa ni ngen pa
dette marked. Der er oprettet et specielt kontor (Danish Agricultural Producers,
DAP) for at forbedre den danske markedsfgringsindsats. Desuden er der etabl eret
container-transport for en stor del af afsatningen til dette nmarked. Disse for-
anst al tni nger er typiske eksenpl er p& mulighederne ved et sanmarbejde omaf sad -
ni ngen. Det engel ske marked er igvrigt kendetegnet ved udstrakt samarbejde nel -
| em de danske eksportgrer og en stak afsatningsfremrende indsats for danske
produkter. Og det er dansk |andbrug, der i meget stor udstrakning star someks-

portgr af egne produkter.

Den aktive indsats, somudfol des pa det britiske marked, er et resultat
af, at der i generationer har eksisteret fri adgang til dette narked. Den dan-
ske markedsandel og afsaning er stor nok til at kunne betale for og udnytte et
udbygget mar kedsf @ri ngsapparat. Pa andre markeder ma det konstateres, at nan
kun i ringe onfang har kunnet gennenfgre en tilsvarende indsats. Generelt né
forhol dene vurderes sal edes, at der i mange tilfa de er nange danske eksport g-
rer med en noget svingende af sat ni ngsi ndsats. Etabl eret samarbejde findes kun
i fatilfade. Det nmangl ende samarbejde resulterer ofte i priskonkurrence nel -
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lem danske eksportgrer. Der kan frenurages konkrete eksenpl er pad onrader, hvor
et eksportsamarbejde under en el l€3r anden formville give fordele:

Inden for svinekgdssektoren forsgges der markedsfering pa det kontinen-
t al eur opaé ske narked af forarbejdede produkter. Da der er tale omneskevarer,
er introduktionen serdel es cni katirLngskravende, og den vil derfor i stor ud-
strakni ng overstige den enkel te virksonheds formden. En fadles indsats, i det
m ndste i introduktionsfasen, vil derfor vege en fordel. Efterfgal gende pris-
konkurrence nel | emdanske udbydere n& undgds, samidig ned at eksporten styrkes
gennemet aktivt samarbejde pd markedet. Eksporten af udskazinger af svineked
fra m ndre danske virksonheder ma koordineres. Et samarbejde pad dette onrade vil
bevirke, at disse virksonheder vil kunne realisere mange af de konkurrencemnss-
sige fordele, sam stgrre virksonheder opnar alene i kraft af deres starrelse.
Sanmidig vil en fedles styring af nmarkedsforingen af udskaeinger bevirke, at,
den priskonkurrence, der i dag eksisterer nell emdanske udbydere (enkelte sl ag-
terier, DAT-Schaub og ESS- FOOD) undgas.,

Eksporten af oksekgd til Italien ville kunne koordineres bedre ved etab-
lering af fadles faciliteter pd det italienske marked. Etablering af et fadles
servi cekontor, hvorfra eksportarerne kunne stgttes med markedsi nf ornation og
bi stand i forbindel se med papirgang mv. ville vaxe en fordel. Branchen har alle-
rede etableret sig med en fadles eksportkonsulent i Italien, nen denne foram
stal tning kan kun betragtes san en delvis | gsning. Somtidligere nawnt er der
i kke nogen koordi nering af afsat ningen, hvilket bl.a. nedferer priskonkurrence
nel | emdanske udbydere. En styring af udbuddet af ungtyre fra Danmark forekam-
nmer sa#lig pakrawet pd baggrund af, at interventionsopkgb sgges reduceret.

P4 det vesttyske nmarked for slagtefjerkra er koncentrationen pd kebssiden
ret steek. En sanling af det danske udbud ville give en stakere forhandlings-
position. Santidig vil det i langt hgjere grad vege nmuligt at sikre kontinuer-
l'i ge | everancer og en koordineret. afsat ni ngsi ndsats. Netop muligheden for kon-
tinuerlige leverancer er et starkt sal gsargunent pad dette marked.

Hvad nej eri produkter angar er specielt ostesektoren praget af betydelig
konkurrence nel | emdanske udbydere. Der er eksenpl er pd konkurrence nel | emdan-
ske osteeksportegrer pa det vesttyske marked. Ogsd pa det italienske marked kon-
kurrerer danske eksportgrer indbyrdes. En koordinering af indsatsen ville give
store mul i gheder pa dette marked.

Det vil i almndelighed vage fordel agtigt, at eksportvirksonheder etab-
lerer sig i afsetningsleddet p& de markeder, der pa |angere sigt byder de
stgrste nuli gheder. En sadan etabl ering kunne foretages i falesskab inden for
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den enkel te branche. Derigennemvil der kunne nds bedre styring af markedsf g-

ringen af de forarbejdede varer.

Pa visse af de vigtigere narkeder er aftagerne af forskellige branchers
produkter de samme. Det nmd i sddanne tilfalde vage naliggende, at eksporten
i sterre udstrakni ng koordineres pa tvaes af brancher. | et vist onfang md sam
salg veze den ideelle salgsform

Erhvervets eget eksportfremmearbejde sker gennem Landbrugets Afsat nings-
udval g, gennem eksportudval gene og gennemde enkel te eksportvirksonheder.

De enkelte eksportvirksonheders aktiviteter er naturligvis rettet nod
egne interesseonrder. En eksakt pagerel se af virksonhedernes egen indsats eksi-
sterer ikke, men det skegnnes, at den andrager camkring 75 mill. kr. pa arsbasis.

Eksportudval genes aktiviteter er i vid udstrakning rettet nod hovednar-
kederne. Det afspejler sig delvis i beliggenheden af etabl erede branchekontorer:
London, Dissel dorf, New York og Washi ngt on.

Udgi fterne til eksportudval genes aktiviteter var i 1975/ 76:

Svi nekad 20,5 mll. kr.

Cksekad 1,5 "

Fj er kr ekgd 1,3 " " (1976)
Mej eri produkt er 60,9 " "

lait 84,2 mll. kr.

En stor del af den fadles eksportpropaganda for svinekgd bliver udfert i
Storbritannien til understgtning af salget fra ESS FOOD. Denne indsats ma sa-
| edes i nogen udstrakning betragtes pa linie med den indsats , der udferes af
de enkel te virksonheder. Generelt er brancheudval genes eksportindsats ikke
steget i de senere ar. Enkelte brancheudval g har haft et direkte fald i udgif-
terne til eksportfreme.

Den generel |l e indsats sant aktiviteterne pd de oversgi ske markeder - bort-
set fra Nordanerika - varetages i det vasentlige af Landbrugets Afsat ni ngsud-
val g. De konti nent al eur opa ske mar keder dakkes i vid udstrakni ng gennemdel -
tagel se i udstillinger, milrettede aktiviteter over for sé&vel engros- somde-
tail handel, PR-foranstaltninger og pressepleje. De oversgi ske onrader dakkes
gennemfaste kontorer i Kuwait og Japan sant gennem Landbrugets Af sa ni ngsud-
val gs rejsende nedarbej dere. | forbindel se med det danske eksportkontor er en
nmedar bej der nu stationeret i Teheran. Landbrugets Afsatni ngsudval gs budget
for 1976 var pa 17,1 mll. kr.
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Erhvervets eksportfranmei ndsats kan sal edes opgeres til:

De enkel te virksamheder 75mll. kr.
Br ancheudval g 84 " "
Landbruget s Af sat ni ngsudval g 17 " "
|ait 176 m 1. kr.

Det er sveaat at mal e, omanvendte rekl amem dl er har vaget en god inve-
stering. Men det vil vae ngdvendi gt ned en vasentlig udvi del se af det afsad-
ni ngsfremende arbej de, safrent der skal afsattes storre nengder eller opnas
hgj ere priser. En udvidet eksport til andre EF-lande forudsater, at man
erobrer stgrre markedsandel e, og fel gelig md der udfol des en sterre af sa ni ngs-
indsats i disse | ande.

| forbindel se med en forggel se af erhvervets af sa ni ngsfremende indsats
ma der sondres nel |l emden generelle indsats (dansk i mage, generelle eksport-
frensted, fadles stande pd nesser og udstillinger etc.) og den indsats, som
udf ol des af de enkel te virksanheder eller brancher. Den generelle indsats ma
betragtes sam en ramme omog baggrund for de enkelte virksonheders eller
branchers mere direkte indsats for egne produkter. Der n& sikres ngje koordi-
nering nel | emrekl ane og sal gsfunktion. Kun herved opnds den optinmal e konbi na-
tion nel |l emaf sa ni ngsi ndsats og andre handl i ngsparanetre. | mnarkedsf eri ngen
af ani mal ske | andbrugsprodukter vil marginal nytten af en gget afsadni ngsindsats
vage stogrst, nar den afsatni ngsfrenramcle indsats foregar i um ddel bar forbindel -
se ned salget. Santidig vil mulighederne for at kontrollere effekten af den
ggede indsats vege sterst her. Den ggede indsats mé& naturligvis udformes under
hensyntagen til produkternes karakter, forarbejdningsgrad og gnsket nmarkeds-

andel .

I ndtjeningen fra den ani mal ske produktion kan nappe dakke alle ned en
gget af sad ni ngsi ndsats forbundne udgifter. Den forngdne finansiering md der-
for sikres af andre kanal er, somspecielle eller generelle produktionsafgifter
eller offentlige tilskud.

For at sikre forngden effektivitet i et udvidet afsatningsfrenmrende arbejde
m& de invol verede virksamheder eller brancher afholde en del af onkost ni nger ne.
Santidig nmd der |agges kriterier for ydel se af tilskud. P& visse onrader er der
behov for sterre sanarbejde nell emvirksonhederne i forbindel se ned af sa ni ng-
en. Ydel sen af tilskud kan geres afhamgig af tilstedevarel sen af et sadant sam—
arbejde. Santidig mi tilskud kun ydes tal specifikke projekter.

Erhvervets generel | e af sad nl ngsfremrende ar bej de koordi neres somtidli ge-
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re navnt gennemLandbrugets Afsa@tningsudvalg. Cgsd dette arbej de né& styrkes,
sél edes at de enkelte virksonheders eller branchers indsats pa udstillinger cg
nmesser far en mere ensartet profil.

5.3. Kapacitetsudnyttel sen

| de seneste &r er der ned stgtte fra EF's |andbrugsfond foretaget onfat-
tende nyi nvesteringer i forarbejdningsl eddet. En stor del af disse investering-
er har varet ngdvendi ge pd grund af mangl ende gkonom ske muli gheder for ned-
vendi g noderni sering og rationalisering i tiden op til EF-tilslutning. Med
stgtte fra EF er der gennenfgrt savel nodernisering af eksisterende anl a som
dybt gdende strukturrationalisering. Stgtten er saledes prinst anvendt til ra-
tionalisering af produktionsanlaygene.

Svinesl agteriernes arlige slagtekapacitet er opgjort til ca. 14 mill,
sl agt ni nger. Den udnyttede kapacitet udger i gjeblikket lo,5 mill. sl agtninger.
| kedkonservesi ndustrien er kapacitetsudnyttel sen 6o0-70 pct.

Inden for oksekgdssektoren er der pa grund af det sasonpragede udbud af
sl agt ekvam en starkt svingende kapacitetsudnyttel se. Safrem der kan opnds en
udj avni ng af sasonsvingninger, vil der ogsd i denne sektor vese uudnyttet ka-
pacitet i de faste anl ag.

P4 fjerkraslagterierne vil der ved en normal udnyttel se af anl aggene vage
en arlig kapacitet pad 120.000 tons. | gjeblikket produceres 95.000 tons. Star-
stedel en af overskudskapaciteten findes pd nyere anlag nmed en rationel produk-
tionsindretning. Kapaciteten kan udvi des yderligere ved anvendel se af fl erhol ds-
drift.

Inden for nejerisektoren er der betydelige sasonsvingninger i produktio-
nen. Der arbejdes med udforming af et nyt noteringssystem somskulle give en
nere jawn produktion og derned hgjere gennensnitlig kapacitetsudnyttelse. |fglge
en kapacit et sundersggel se , hvor kapaciteten er malt i forhold til en udnyttel-
se i 5% dag pr. uge & 7 tiner, er der fundet fglgende udnyttel sesgrader:

Max.uge Gns. uge Min.uge

Modt agel sest anke 85 pct." 64 pct. 50 pct.
Snor kag ner 80 " 62 " 47 "
Pakkanaski ner 58 " 47 " 39 "
Cst el agre (modn.) 9 " 86 " 78 "
Tanke til surne ksproduktion 18 "

Med kekonser ves 297 " 151 " 57 "

1) Kapacitetsundersggel sen er udfert af DMF, Mejeristatistik nr. 8, 1976.
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De anferte udnyttel sesgrader giver ikke et fuldstandigt billede af udnyt-
tel sen, da det i visse produktionsprocesser er umuligt at opna fuld kapacitets-
udnyttel se. Santidi g dakker den gennensnitlige udnyttel se over store variatio-
ner nel | emvirksonhederne. Den neget hgje kapacitetsudnyttel se i konservessek-
toren skyl des, at der her arbejdes i flerholdsdrift i hgjsasonen.

En bedre og nere jawn udnyttel se af kapaciteten vil nedfere | avere enheds-
onkost ni nger cg dermed forbedre dansk | andbrugs konkurrenceevne. | forbindel se
med en gget produktion vil der dog fornentlig blive investeret i nye anl ag, da
en stor del af den |edige kapacitet i oksekgds- og nejerisektorerne findes i

a dre anl am.

5.4. Beskadtigel sen

I virksonheder, der er nedl emmer af Andel s- og privatslagteriernes Ar-
bej dsgi verforening, var der i foraret 1976 beskaftiget |l.o000 slagteriarbejde-
re. Desuden er der ansat 2.000 slagteriarbejdere i virksormheder, der er medi an
af Kadi ndustriens Fabrikantforening. Virksonheder, der er nedl emaf Danske
sl agt ermestres Landsf oreni ng beskadti ger 300 slagteriarbejdere. Medlemmerne af
Andel s- og privatslagteriernes Arbejdsgiverforening beskadtiger 2.740 funktio-

nag er.

Fj erkras| agt eri erne beskadtiger 2.43c personer, nmedens der inden for ag-
branchen er ansat 750 personer. Inden for nejeribruget er der beskadtiget Il.oo0
personer pa nejerier, melkekonservesfabtrikker, snelteostfabrikker og iscreme—
virksamheder. Ud over de ansatte pa produktionsvirksonhederne er der beskadtiget
et antal personer hos ekspartgrer cg hos hj ennemar kedsgrossi ster.

Det er saligt i svinekgdsbranchen, at beskaftigel sen har vaget fal dende
i de senere ar. Inden for de andre brancher er der stort set tale omuandret
beskafti gel se. Inden for svinekgdssektoren er det isa¥ i konservesfabrikker,
at der har mattet konstateres fal dende beskadtigel se. Dette skyl des den fal d-
ende svineproduktion og en mindre foraalingsgrad i eksporten.

Isa foraallingsgraden vil gve indflydel se pd den beskafti gel sesef f ekt,
en ekspansion i den ani mal ske produktion vil nedfegre. Somet eksenpel er be-
regnet beskadtigel seseffekten af alternative foraglingsgrader ved en ner produk-
tionaf 3 mll. svin. En nerproduktion pd 3 mill. betyder en radi kal udvidel se
af produktionen, men det er dog i kke en urealistisk produktionsudvi del se. Pro-
duktionen har tidligerevaet ca, 1,5 mill. storre end i dag. De 3 mill, svin
svarer stort set til den uudnyttede kapacitet i de nuvezende anl ag pa sl agte-
rierne. Hvis denne merproduktion forarbejdes og eksporteres somhal ve svin, vil
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der kun blive tale am en nerbeskadtigel se df 630 mand. | forbindel se ned en for-
arbejdning til konserves vil der Joanne beskadtiges yderligere 4.500 nmand. Wd
over den angi vne nerbeska#tigel se vil en produktionsforggel se gi ve mer beskad -
tigelse i tilknyttede erhverv. Pa baggrund af narkedsudsi gterne og det nuvasen-
de onkost ni ngsni veau ma man dog forvente, at en ekspansion hovedsageligt vil
resultere i en gget eksport af udskaxinger.

6. Ofentlige rammer for forarbejdning og afsaning af ani mal ske | andbrugs-
pr odukt er
Den generel | e gkonamiske politik her i |andet er af afgerende betydning

for de vilkér, hvorunder forarbejdning og afsatning finder sted. Virkscnheder-
nes konkurrenceevne er afhangig af, at onkostningsniveauet her i |andet ikke
udvi kler sig vasentligt anderledes end i de | ande, Danmark konkurrer nmed. Her-
udover pavirker dansk |ovgivning og EF-bestenrel ser i vidt anf ang produktions-
og afs@tningsvilkdrene for danske | andbrugsprodukter. Ogsd andre | andes of fent -
l'ige bestemmel ser af veterinag- og sundhedsnessig art og af rent handel spoli -
tisk karakter har betydning for forarbejdnings- og af sa ni ngsvil karene.

6.1. Andre EF-lande

Nat i onal e bestenmel ser af veterina- og sundhedsnmessi g karakter i andre
EF-l1ande er anfattet af den fadles mélsatning i EF cm ved | ovhar noni sering,
at fjerne hindringer for sanhandel en. Det er ogsd et mal at na til ensartede
regler for nationale stgtteforanstaltninger p& |andbrugscnradet. Disse mdl er
ganske vi st endnu i kke ndet. En vis |ovharnonisering er gennenfert, bl.a. pa
det veterinare og sundhedsnessi ge onrade (| evende kvag og svin, fersk ked, slag-
tet fjerkraz, kedprodukter og ned kekonserves). Med hensyn til nationale stotte-
foranstal tninger er der, trods bestrabelser pd at nd til fales principper pa
EF-pl an, nmeget betydelige forskelle pa de midler, der kanaliseres til |and-
brugssektoren fra of fentlige kasser i de enkelte lande. Dette fegrer til ulig-
hed i konkurrencevil kdrene. Konm ssi onens opgerel ser viser, at i forhold til
| andbr ugspr odukti onens vadi er den nationale stgtte til |andbruget i Darmark
betydeligt lavere end i de fleste andre nedl ensl ande.

6.2. Tredjel ande

Nati onal e bestamelser i trediel ande kan vanskel i ggere sanmhandel en ned
| andbrugsvarer. Der kan vaze tal e an handel spolitiske foranstaltninger, son
f.eks. de meget protektionistiske inportordninger for |andbrugsprodukter, bl.a.
svinekad i Japan.
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Nogle af probl emerne har sanmenhasg nmed EF-ned| enskabet. Det ga der den
opst &ede fare for udligningsafgifter pd eksporten af daseskinker til USA. Sa-
danne afgifter ville udligne EF's restitutioner og har derfor faet indflydelse
pd EF's restitutionspolitik. Af en noget anden karakter er den salige konkur-
rence pa trediel andsnarkederne fra de @steuropa ske st atshandel sl ande, hvor
eksportpriserne stort set er |gsrevet fra samenhamgen med produkti onsonkost -
ni ngerne, og hvor fornél et med eksporten ferst og fremmest er at skaffe frem—
med val uta. Den gsteur opas ske konkurrence har isa varet folelig pad kedkonser-
vesnmarkedet i USA og for afsaningen af fjerkrakgd til Mellenpsten.

Foranstal t ni nger af veterinzr- og sundhedsmessi g karakter pa trediel ands-
nmar keder kan nedf gre al vorlige eksporthindringer. Det betyder under alle am
st andi gheder ggede onkostni nger at opfyl de de sa¥lige og ofte varierende krav,
de enkelte lande stiller. Da danske produkter generelt opfyl der hgje veterinae
cg sundhedsnmessi ge krav, har denne type foranstaltninger kun undtagel sesvis
udgj ort direkte hindringer for dansk eksport. En undtagel se er dog USA' s veteri -
nag e betingel ser for import af kgd, somindtil nu har bevirket, at fersk ked
og bacon fra Darnark ikke har adgang til det amerikanske marked. Men p& andre
mar keder har danske produkter kunnet opnd en fortrinsstilling, netop fordi man
er i stand til at garantere opfyldel sen af strenge krav. En forudsaning herfor
er bl.a., at der ogsa fortsat stilles strenge veterinage krav ved inport af
ani nal ske | andbrugsprodukter i Danmark.,

Ved udformningen af kravene ml hensyn i videst mulig anfang tages til
forbrugernes gnsker, cmat niveauet ikke sates hgjere end hvad der md anses
for rimeligt af sundhedsnessige og veterinage grunde.

Pr obl erer kan derfor opstd i det onfang, harnonisering pd EF-plan kan
gore det vanskeligere at garantere det hgje veterinage niveau i Darmark. |md-
lertid har de i 1976 afsluttede forhandlinger an overgangsbest ermel ser for de
tre nye nedl ensl ande vedr grende veteri nage og sundhedsmessi ge EF-regler for

I evende dyr og fersk ked gi vet hdab om at Darmark fortsat kan oprethol de sin

sarlige sygdamsfri status med hensyn til nund- og kl ovesyge og svi nepest.

For sa vidt angar tilsztningsstoffer og tilladte restkoncentrationer af
ugnskede stoffer, md man forvente @n fortsat udvikling hen inod strengere na-
tional e bestemrel ser. Da udsigterne fat: international harnonisering af sadanne
regl er uden for EF er neget begramsede, kan det, ud over ggede omnkost ni nger,
gi ve probl emer ogsd for den danske eksport, at produkterne skal til passe sig
veksl ende krav fra de enkel te narkeder., Pa den anden si de kan det paregnes,
at danske produkter lettere end andre |andes produkter vil kunne opfylde stadig
strengere krav i denne henseende.
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6.3. Dansk lovgivning af salig betydning for forarbejdning og afsaning af

ani nal ske | andbr ugspr odukt er

Dansk | ovgi vni ng vedr grende forarbejdning og af saning af ani nal ske | and-
brugsprodukter er onfattende. Hertil kommer EF-bestemmel ser, der, i det amfang
det drejer sig am | ovharnoni sering, er indarbejdet i dansk |ovgi vning.

Krav til virksonhedernes etablering og drift

Et onfattende regel systemfastlagger virksomheders etablering og drift
ud fra miljg~, planl agni ngs- og fredni ngsbestenmel ser. Reglerne ga¢der for alle
er hvervsvi rksonheder, herunder ogsd for virksonheder, der forarbejder |and-
brugsprodukter. De indebaxer en sanfundsnessig begrundet indskramkning i virk-
sonheder nes di spositionsfrihed og derned forggede onkost ni nger. Regl erne har
imd ertid ogsd positive virkninger for virksonhederne. De ger det i et vist
onfang muligt for virksonheder at planl agge pa | angere sigt. Det kan ogsd vaze
en fordel for danske virksonheder pd et tidligt tidspunkt at indrette sig pa
strenge niljgkrav, da der pa |amgere sigt kan forventes en generel tendens til
skag pel se af niljgkravene i de vestlige industrilande. Men det betyder sam
tidi g konkurrencemassige probl ener pa kortere sigt i det onfang, tilsvarende
regul ering i kke er gennemfgrt i konkurrent!|ande. Drekte; samenligning af de
enkel te regul eringsformer er dog vanskelig, da ul enper pa et onrade kan opvejes
af fordele pa andre onrader.

Krav til produkternes forarbejdning og afsatning

For arbej dni ng og af sa# ning af ani mal ske | andbr ugspr odukt er er indgaende
reguleret i salig lovgivning. En del af denne er EF-bestemmel ser. Det gat der
regler an svine-, kreatur- og fjerkraslagteriers indretning og kedets behand-
ling pd slagterier. En stor del af bestornel serne er nationale regler, salig
vedr grende eksportprodukters tilvirkning og kvalitet (bacon, kedprodukter, fjer—
krakod og nej eri produkter), og kontrol med overhol del se af EF-bestemmel ser og
nati onal e bestenmel ser.

Store del e af denne lovgivning er i de senere ar revideret for at bringe
den i overensstemmelse ned EF-regler. Der er santidig sket en onfattende noder-
nisering. Det er inmdlertid stadig et spergsmél, omlovgivningen i tilstrakke-
ligt onfang gi ver virksonheder nulighed for at udnytte andrede konkurrencevil -
kar .

Sazlig synes der at vare grund til at overveje en yderligere |liberalise-
ring af regl erne vedrgrende nejeriprodukter, saledes at produktudvikling i
hgj ere grad bliver nmulig.
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En mere |iberal veterinag praksis vedrgrende forarbejdning af fjerkrakgd
og redt ked pd same virksonhed nmd antages at kunne £& en gavnlig virkning pa
produkt udvi kl i ngsar bej det i f jerkrahranchen.

Der er ogsad grund til at overveje, aude bestaende kontrol systener kan
rationaliseres. Pa melkeanrddet er det et spegrgsmél, omder fortsat er behov
for i kontrol nessi g henseende at sondre nell emden ned k, der anvendes til kon-
svmad k og konsummelksprodukter (den skal nu stannme fra dyriagekontrol | erede
besat ni nger), og den nmed k, der anvendes til nejeriprodukter. Den danske red ks
hgj e kval i tetsniveau kan méske ggre et enhedssystemberettiget. Det vil for-
enkl e produktionen, hvis samme réavare kunne anvendes til alle produkter, og
santidi g kan kontr ol onkost ni nger ne bringes ned. | denne forbindel se kan over -
vej es en koordinering og forenkling af det offentliges og virksonhedernes kva-
litetskontrol med med k og nej eri produkter. Pa fjerkraamrddet er der ogsa behov
for en undersggel se af, omkvalitets- og kontrolreglerne kan ggres ni ndre byrde-
ful de uden at tilsidesate ngdvendi ge sundhedskrav.

Kontrolamkostninger

Onkost ni nger ved virksonheders egen kontrol ned overhol del se af offent-
Ii ge bestemel ser pahviler alle erhvervsvirksamheder. Forarbejdningsvirksam-
heder i |andbrugssektoren afhol der i et vist anfang ogsd onkost ni ngerne ved
offentlig kontrol ned visse offentlige bestemel sers overhol del se. Det hanger
sammen med, at de offentlige kvalitetekrav pd dette onrade gar videre end til
bl ot at sikre produkternes sundhed, idet de ogsd skal sikre en stabil hgj kva-
litet af danske | andbrugsprodukter. Virksonhederne bidrager for tidentil be-
taling af kontrol onkostninger pad svine-, kreatur- og fjerkraslagterier, ag-
kontrol og statens snwr- og ostebedgmel ser.

| slagterisektoren udger disse kontrol onkostninger 4-6 pct. af slagteri-
onkostningerne mv. Det svarer til 4-6 gre pr. kg slagtet vegt for kvag og
svinog lo gre pr. kg grydeklar kylling. Belastningen falder ved hgjere forar-
bejdningsgrad. lait udger erhvervets .andel af onkostningerne i 1976/77 for kgd-
kontrollen 48,5 mill. kr., for a&g- og rugerikontrollen 1,7 mlIl. kr. og for
statens smgr—- og ostebedommel ser 2 mill. kr. Den del vise erhvervsdakning stil -
| er den danske eksportproduktion ringere konkurrencenessigt i forhold til kon-
kurrentl ande i det onfang, sadanne onkostninger i sterre onfang bliver dakket
af det offentlige i disse |ande. Der foreligger ikke for udval get prazi se op~
I'ysninger, der belyser det offentliges og erhvervets andel af eksportkontrol-
onkostni nger i andre EF-lande. EF-kaumissionen har imdlertid iverksat en un-
dersggel se af dette spgrgsmil, der kan bringe klarhed pa dette punkt.



122

En sterre offentlig dakni ng af kontrol onkost ni ngerne vil naturligvis i
et vist onfang forbedre produkternes konkurrencesituation. Det samme vil i
nogen grad kunne opnds, safrem det er nuligt at forenkle kontrollen, jfr. de
ovenfor anfgrte benexkni nger an kontrollen pd melke- og fjerkraamridet.

Ofentlig deltagel se i produktudvikling og forbedring af produkti onsnet oder

| et vist anfang bidrager det offentlige til udvikling af nye produkter

og til forbedring af produktionsmetoderne. Fcndet til fremre af teknisk og in-
dustriel udvikling kan give stgtte i formaf |an p& gunstige vilkar til udvik-
ling af nye produkter og produktionsnetoder i danske erhvervsvirksormheder. For
vi rksonheder, der forarbejder |andbrugsprodukter, kan fondets stgtte isa have
interesse for s& vidt angdr udvikling af nyt produktionsudstyr og nye tekniske
hjelpemidler. Derinmod vil udvikling af nye produkter inden for denne sektor
kun sj e dent opfyl de fondets krav omtekni sk nyhedsvagdi . .

P4 specielle anrdder er der en offentlig aktivitet, der tager sigte pa
at fremme produktfornyelse mv. i |andbrugssektoren. Statens Forsggsmejeri ar-
bej der med udvi kling af nye produkter og forbedring af produktionsnetoder inden
for mejeriamrddet. Slagteri- og Konservesl aboratoriet udgver radgivende funk-
tioner pd kpdforarbejdningsamradet i forbindel se med | aboratoriets kontrol ar-
bej de. Der gives tilskud til produktudviklingsarbejde p& Forsggsfjerkraslagte—
riet.

Fondet til fremme af teknisk og industriel udvikling ber i muligt onfang
udnyttes ogsa af virksonheder, der forarbejder |andbrugsprodukter. Det er ogsa
vasentligt at fasthol de de offentlige foranstaltninger, der retter sig nod be-
stem e | andbrugsprodukter. Salig né fremhawes fjerkraomradet, hvor produkt -
sortimentet i @jeblikket er meget snawert, ligesam fjerkraslagteriernes gkono-
mi ske mul i gheder for selv at gennenfgre udviklingsarbejde nd anses for at vaze
begr amsede.

De enkelte brancher star selv for et betydeligt forskningsarbejde. Det
er til dels rettet nod primes produktionen, nen den fales erhvervsforskning
tager ogsa sigte pa forarbejdni ngssekt oren, sl edes virksonheden p& Sl agteri-
ernes Forskningsinstitut og Forsggsfjerkreslagteriet. De nedenfor ontalte pro-
duktionsafgifter anvendes delvis til disse forndl.

Offentlig eksportfremme

Det offentlige bidrager p& forskellig vis til fremme af afsaningen af
danske produkter, herunder |andbrugsprodukter. Hovedvirken dl erne er officiel-
| e danske reprasentanter i udl andet og Darmarks erhvervsfond. Under udenri gs-
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tjenesten ma saxlig nawnes handel sattacheerne, der har direkte eksportfrennende
opgaver, sant Landbrugsministeriers statskonsulenter, der er placeret pa vig-
tige eksportmarkeder for danske |andbrugsprodukter.

Lov am Dannmar ks Erhvervsfond er grundl aget for eksportkreditordningen,
der spiller en betydelig rolle for gennenfgrel sen af de enkelte eksportforret-
ni nger. Ordningen adninistreres af Eksportkreditradet, der inden for et bel gb
af 22 mia. kr. kan yde garantier og kautioner i forbindel se med eksportforret-

ni nger.

Lov cmDanmar ks Erhvervsfond er |igeledes grundlag for finansiering af en
rakke eksportfrei mende foranstaltninger med generel sdvel scmmed nere konkret
sigte.I de seneste ar er der sket en vasentlig udvidel se af bevillingerne til
eksportfremmende foranstaltninger - fra knap 2o miIl. kr. i 1974/75 til 50 mill.
kr. i 1976/77, og dette bel gb er foresl det forhgjet til 6omll. kr. for 1977/78.
Stgtten til eksportfrarneforanstaltninger p& |andbrugsonradet udger 9 mill. kr.
Fondets bidrag til generelle udstillinger og til eksportstipendiater pa hen-
holdsvis 4 mll. kr. og 7 mll. kr. kamer ogsa | andbrugserhvervet til gode. |
1975 skete der en anl agni ng af organisationsstrukturen i eksportfremrearbej det,
der har givet eksporterhvervene en af ggrende indflydel se pd styring og gennem
forel se af de forskellige eksportfremmende aktiviteter. Den overordnede adm ni -
stration varetages af Eksportfremreradet, der har bred reprasentation fra nynd-
i ghederne og erhverv, herunder en reprasentant fra Landbrugsm nisteriet og to
fra | andbrugserhvervet. Den udbygning af det offentligt stettede eksportfreme-
arbej de, der er sket i de senere a-, er af stor betydning ogsd for |andbrugseks-
porten. Den linie, der er lagt ned finanslovforslaget for 1977/78, ber til -
strabes fortsat. Det har imdlertid pa | andbrugsanradet vezet folt sam en mang-
el , at der under den bestaende ordning ikke kan fas stette til eksportfreme
pa eksi sterende mar keder, der gnskes yderligere opdyrket. En sadan udvi del se
af ordni ngens anvendel sesonr &de vil | e gavne den igangvar ende onl agni ng af | and-
brugseksporten. Det md dog anfgres, at en sadan udvi del se vil betyde en vasent -
lig forogel se af stgtteberettigede aktiviteter, der nappe kan gennenfgres uden
yderligere udvidel se af stgttebel gbet.

Produkti onsaf gifter

Nest en hel e den ani mal ske produktion er ned hjemel i |ov pdl agt produk-
tionsafgifter. Afgiftsprovenuet anvendes til erhvervsgkonom ske foranstaltni nger
vedr gr ende produktion og af saning. Mdlernes anvendel se fastl agges af | andbrugs-
nmnisteren efter indstilling (bortset fra ag- og fjerkraomrddet) fra Landbrugs-
m nisteriets udval g vedr grende Det europa ske gkonom ske Fad | esskabs | andbrugs-
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ordni nger (8§ 2-udval get). Udval get, der har radgi vende bef gj el ser, bl.a. ved-
rorende EF's | andbrugspolitik, er sammensat af reprasentanter for interesseor-
gani sationer og offentlige nyndi gheder. Den praktiske adm nistration af produk-
tionsafgiftsnidlerne sker i de enkelte brancher.

til

Br ancher ne udar bej der opl &g
§ 2-udval get cmnidlernes fordeling pd de forskellige formél, der skal
vage onfattet af |ovgivningens ramrendl saning og ievrigt skal vexe i overens-

stemel se ned EF's regl er pd dette onrade.

Afgifterne opkrawes i ferste forarbejdningsled (slagterier, nmejerier, ag-
pakkerier, rugerier), saledes at de fratrakkes i afregningen til |andnendene,
el l er de opkrawes ved eksport uden forarbejdning. De udgjorde i 1975/ 76:

Mill. kr.

Svin 65
RKvag 11
Melk 63
Slagtefjerkra 41)
Ag til konsum 21)
Daggamle kyllinger og rugeag 4
Far, heste og frg¢ 3
Ialt 152

1) 1975

Hovedanvendelsesaurdder er produktionsforbedrende forndl - herunder avls-
arbejde (40 pct.) ,afsetningsfremmende forndl af generel karakter (45 pct.) og
(15 pct.).
formdl varierer dog betydeligt fra branche til

generel | e brancheopgaver Fordel ingen af nmidlerne til de forskellige

branche. .Siledes anvendes nasten

80 pct. af med keafgiftsnmidlerne til afsatningsfremmende formal, nedens knap
20 pct. af svine- og kvagafgi ftsm dl erne anvendes hertil.
6.4. EF's projektstgtteordning

Landbrugets forarbejdningsvirksamheder har siden 1973 haft nulighed for

at fAoptil 30 pct. kapitaltilskud til stegrre investeringer. | perioden

heraf ca. 250 mill.
Det svarer
EF' s
proj ekt stgtteordning er derfor meget betydningsfuld for den fortsatte gennem
forel se af modernisering Fra 1.

I nvest eri ngerne pad de enkel te virksam

1973-76 er givet tilsagn amtilskud pa onkring 300 mill. kr.,
kr. Kkr.
til, at der er ydet tilskud til sam ede investeringer pd over 1 ma. kr.

fra EF's | andbrugsfond og ca. Somll. fra den danske stat.

og rationalisering af virksomhederne. j anuar

1978 vil der gad de nye regler pa onradet.
herefter vage i

heder skal over ensst ermel se; med forud fastl agte investerings-
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pl aner for de pagad dende sektorer. EF's bevilling til projektstgtten vil sam-
tidig blive nedsat vasentligt, nen der vil dog fortsat vage nulighed for at
stogtte de vigtigste af de kammende ars investeringer i forarbejdningsvirksam-
heder ne.

7. Udval gets konkl usi oner ned forslag til forarbejdnings- og afsetningsfrem—

mende foranstaltninger

Konkl usi oner og forslag n& ses i sammenhamg ned de foregaende afsnit i
kapitel VII og det efterfgl gende kapitel VII1 sam anal yser og konkl usioner i
Bilag VI'I.

7.1. Cenerelle forhold

1. Den frentidi ge konkurrenceevne i produktions-, forarbejdnings- og afsat-
ningsled vil veze afgerende for, amder i de konmende ar kan findes afsatning
for en gget dansk ani mal sk produktion. Kravene til konkurrenceevnen understre-
ges af, at der har varet stigende selvforsyning med fgdevarer i stort set alle
vest eur opa ske | ande.

En af de vigtigste forudsatninger for at gge eksporten af ani mal ske | and-
brugsprodukter er, at den generelle gkonomi ske politik tilrettel agges sal edes,
at onkost ni ngsni veauet for danske forarbejdni ngs- og af sa ni ngsvl rksanheder
i kke stiger staxkere end hos vore konkurrenter. Analyser af onkostni ngsudvi k-
lingen for de nere forarbejdede produkter viser, at specielt |gnonkostningerne
pavi rker konkurrenceevnen stakt, nmedens renteudgifterne i dette led spiller
en mndre vasentlig rolle. En lavere stigningstakt i |gnudgifterne i Danmark
i forhold til vore konkurrenter vil gge nulighederne for en stexkere forar-
bej dni ng af den ani mal ske produktion og dermed gi ve gget beskadtigel se. Sam
tidig vil en hgj forarbejdningsgrad kunne virke stabiliserende pa noteringerne
og derned pa produktionen, fordi priserne pa hgjt forarbejdede produkter vari -
erer mindre end priserne pa ravarer.

2. Konkur renceforhol dene i EF er fortsat i betydelig grad pavirket af na-
tional e stgtteordni nger og nonetar e udligningsbel gh. Begge faktorer nedferer
konkurrenceforvridning, somer til ugunst for afsatningen af danske | andbrugs-
pr odukt er .

Udval get skal derfor understrege, at den hidtidige danske politik pa
di sse ont&der ber fortsate og fasthol des.

3. Pa en rakke eksportnmarkeder er og vil den danske markedsandel for de
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enkel t e produkter var e meget beskeden. Sal gsonkostni ngerne kcrmer derfor til at
vej e forhol dsnessig tungt og kan i visse tilfadde feore til, at den enkelte
branche el ler virksonhed afstar fra at gennenfgre sal gsfrenst gd.

Santidig er der set en rakke uhel di ge tilfzlde, hvor danske virksomheder
har konkurreret med hi nanden pa eksportmarkederne. Den koncentration, der er
gennenfert i forarbejdningsl eddet, har bidraget til at forstarke denne tendens.
Det né& endvidere tages i betragtning, at keberne pa eksportmarkederne ofte vil
vag e meget store foretagender. Udval get finder derfor-, at der er behov for en
vi der egdende koordinering af den danske eksportindsats. | ferste rakke mellem
de enkel te eksportvirksonmheder. Eksportsamarbejde bgr etableres i langt storre
udstrakni ng. Der findes en rakke opgaver - introduktion af nye produkter pa
eksport mar keder og produkt udvi kl i ng, sommnd gennenfegres af brancher i fatlesskab,
da sadanne opgaver ofte overstiger de fleste virksonheders fornéen. P& en rakke
mar keder vil der vage fordel e forbundet ned et sal gssamarbejde pa tvees af bran-
cherne. Det er sal edes naliggende, at danske eksporterer udbyder salgssamhg—
rige produkter (f.eks. svine—, okse- og fjerkrakgd) samet. Specielt i forbindel-
se med etablering pd det enkelte marked vil der efter udval gets opfattelse vage
fordel e ved et naat samarbejde nel | emeksportgrer af salgssamhgrige produkter,
bi st det af en generel narkedsferingsindsats for danske | andbrugsprodukter, som
tilfatdet i mange &r har varet i Storbritannien.

4. Udvi kl i ng af nye produkter og nyt produktionsudstyr er et vigtigt led i
best rabel serne for at fasthol de og udbygge afsatning af ani mal ske | andbrugspro-
dukter. Fondet til freme af Tekni sk og Industriel Udvikling ber derfor i sterst
nul i gt onfang udnyttes ogsd af virksonmheder, der forarbejder |andbrugsprodukter.

Vi rksonhederne bgr isss vare opnmee ksomme pi nuli ghederne for bistand fra Fondet
til Udvikling af nyt Produktionsudstyr og Tekni ske H a pemdl er.

5. Det offentlige nmedvirker i det afsatningsfraunende arbejde del s gennem
udl andsr eprasent ati oner, del s gennem Danmar ks Erhvervsfond i formaf stette
til eksportkreditordni ngen og eksportfremmeforanstaltninger.

Sazligt vedrerende eksportfremest gtten benex kes, at den udbygni ng, der
er sket i de senere ar, er af stor betydning ogsd for |andbrugseksporten. Det
har imidlertid p& | andbrugsonradet vaget fglt somen mangel, at der under den
best dende ordni ng i kke kan fas eksportfrenmestgtte til udbygning af eksiste-
rende mar keder. En sddan udvi del se vill e gavne den igangvae ende anl agni ng af
| andbrugseksporten. Det vil imdlertid betyde en vasentlig forggel se af stot-
teberettigede aktiviteter inden for alle eksporterhverv, og det forudsatter
derfor en betydelig foregel se af bevillingen til eksportfrennestgtte.
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6. Nest en hel e den ani mal ske | arribrugsproduktion er med hjemel i |ov pa-

| agt produktionsafgifter. Afgiftsprovenuet anvendes til erhvervsgkonom ske for-
anst al t ni nger vedr grende produktion og afsaning. | 1975/76 var det saniede af-
giftsprovenu ca. 149 mll. kr. Heraf anvendtes ca. 45 pct. (knap 70 mill. kr.)
til afsatningsfraunende formél, dels fadlesaktiviteter for hele |andbruget gen-
nemLandbruget s Afsatningsudvalg, dels brancheaktiviteter. | 1977/78 forventes
godt 8o mi |I|. kr. af produktionsafgif terne anvendt til af s®tningsf remme. Sanmmen
med midler fra andre kil der (eksportudval gene, Landbrugets Finansieringsfond)
anvendes ialt til fadles afsatnirigsfrermende aktiviteter ca. loomill. kr. pa
arsbasis. Heraf gar knap 20 m I 1. kr. til afsatningsudval gets virksonhed, der
koncentrerer sig cmgenerel afsatningsfremme og aktiviteter i oversgi ske | ande.

| forbindel se ned en udvi del se af den ani mal ske produktion, der i det
vasent|ige skal afsadtes inden for EF, vil det vage ngdvendi gt at udvi de de
afs@tningsfremmende aktiviteter. For at opna den mest effektive udnyttel se af
en forgget indsats né dette arbejde; geres i forbindelse ned sel ve sal gsf unk-
tionen. Den ggede indsats m& saledes prinmeet foretages af de enkelte virksomheder
og brancher i deres afsatningsarbejde, til dels i forbindel se med erhvervets
generel | e af sat ni ngsar bej de gennem Landbr uget s Af sa& ni ngsudval g. Udval get skgn-
ner, at der er behov for yderligere Somill. kr. pd arsbasis til styrkelse af
dette arbejde. Disse midler kan tilvejebringes fra offentlige ordni nger ved-
rgrende eksportfrenme og/eller fra afgifter opkrawet pd produktionen. Udval get
anbefal er, at det ber vaxe en betingel se for anvendel se af disse nidler til
afsetningsframende ar bej de, at der sikres koordinering af afsatningen i nden
for de enkelte brancher.

7.2. Enkelte produkter

Svi nekad
Det offentliges rolle

1. Den | ave kapacitetsudnyttel se og den store |edighed i k@dkonservesi ndu-
strien md give anledning til overvejel ser vedrerende denne sektors frentidige
til pasning. En forudsagning for en bedre kapacitetsudnyttel se er en gget pro-
duktion i primesektoren. Udval get har i afsnittet omprineebedrifterne anbefa-
l et foranstaltninger, der kan fremme produkti onen. Den danske forarbej dni ngs-
industris konkurrenceevne er sam navnt ovenfor en anden faktor, der er bestem
mende for forarbej dni ngsgraden af den danske svi neprodukti on.

2. Sl agt eri ernes prognosegrundl ag, der er basis for deres planl agning, har
vist sig at vere blevet vasentligt forringet, isa fordi antallet af svine-
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tadlinger er blevet nedsat i forbindel se med indfgrel se af EF's regler am svi -
netadlinger. Udval get finder, at det begr overvejes, cmder er mulighed for en
forbedring af talingernes kvalitet, eventuelt gennemen forgget tellingshyp-
pighed.

Erhvervets rolle

1. Udval get finder, at der er behov for et udbygget: sanmarbejde nellemsvine-
sl agterier og den kedf orarbej dende industri omravarensngder og priser for at
opnd den stgrste udnyttel se af af satni ngsmul i ghederne pd dette onrade.

2. Hvad eksport mar keder ne angdr,har branchen all erede taget initiativ til
forel ghi ge undersggelser af nye markeder for forarbejdede produkter. Samidig
er der pabegyndt en udvikling af nye produkter til disse markeder (specielt

de europa ske markeder for forarbejdede svi nekgdprodukter). Denne indsats pa
branchepl an né& efter udval gets opfattel se forstakes og udbygges, men santidig
ma de enkel te virksonheders bestrabel ser for en forggel se af produktionen og

af sat ni ngen af nex kevar eegnede produkter til europa ske markeder forgges.

3. En koordinering af eksporten forekatmmer hensigtsnessig i forbindel se ned
forggel se af af satningen af sterkt forarbejdede svinekgdprodukter til europea -
ske markeder. Der ma i stor udstrakning satses pd mez kevarer, hvis afsatning
forudsatter, at der investeres i opbygning af forbrugerpradferencer. Der né
santidi g udbygges et distributions- og sal gsapparat for at kunne bearbejde mar -
kedet. Sadanne investeringer vil overstige nindre danske virksomheders for-
méen. Det er derfor efter udval gets opfattel se ngdvendi gt, at der finder en
eksportkoordi neri ng sted.

Ekspor t koor di neri ng kan gennenfgres i varierende grader spamdende fra
| gsere aftaler til et egentligt fadles sal gsarbejde, der kan munde ud i en
fadles etabl ering p& eksportnarkedet. Udval get finder, at den tatest nulige
koordi nering ber tilstrabes.

4. Den stigende danske eksport af hal ve svin og udskeringer til EF-1ande ud-
gor en neget lille del af det saniede forbrug i de enkelte lande - i Italien
under 3 pct., i Vesttyskland under 2 pct. og i Frankrig under 1 pct. Der er

pa di sse nmarkeder et stort antal udbydere, og fra dansk side er der ingen sam
ordning af udbudet. ESS-FOOD tegner sig dog for hovedparten (60 pct.) af eks-

porten. En sanordni ng af udbudet har ved flere | ejligheder veeret dreftet, uden
at der har kunnet opnds eni ghed heromnel | emde inplicerede parter.

Udval get finder, at det navnlig i forbindel se med en produktionsstigni ng
vil vage hensigtsnessigt med en sterre koncentration i udbudet.
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5. Hvad angar eksporten af fersk svj.neked til Japan, der har faet stor be-
tydning i de seneste ar, er den nuvarende situation karakteriseret ved én stor
og et antal smd udbydere. Dette er uhensigtsnessigt, idet de smd eksporterers
mengder er margi nal e, sal edes at den ene kan spilles ud nod den anden. Qusé
her finder udval get, at det med henblik pa en forgget afsatning vil vaxe en
fordel med sterre koncentration af udbudet.

6. Det ameri kanske marked spiller en vigtig rolle i afsatningen af svinekad.
Det er derfor af stor betydning, at udbudet pa dette marked styres sél edes, at
drasti ske prissvingni nger undgds. Branchen har gennemmange ar ned veksl ende
hel d forsggt at styre den danske prispolitik ved aftal er cmvejl edende minimum—
cifpriser.

Der har vagzet forslag am forbedring af konkurrencesituationen ved ful d-

standi g koordinering af sal gsaktiviteterne pd det amerikanske marked. Der har
imdertidikke hidtil varet tilslutning i branchen til et sadant skridt.

Udvalget finder, at branchens bestrabel ser pa at styre den danske pris-
politik ber fortsatte og udbyggesroaden styring af udbudet. Begge dele vil ud
over de rent afsatni ngsmessi ge fordel e ogsd vage af betydning for at undgd krav
fra ameri kanske erhvervskredse om pal aggel se af udligningsafgifter.

Cksekad
Det offentliges rolle

1. Det offentlige bagr fortsatte sine bestrabel ser pd at skabe |ige konkur-
rencevi | k&r for dansk oksekgdproduktion og -handel. | sadel eshed bar salige
sl agt eprami er, der kun udbetales i en eller flere af medl ensstaterne (Stor-
britannien) , undgas.

2. Mar kedsor dni ngens si kkerhedsnet er af vasentlig betydning for |andnemde-
ne. Det er imdlertid ogsd vigtigt at sikre, at de virkelige nmarkedsvilkar i
sterre grad end hidtil far indflydel se pd produktionens sammensatning. Salig
for ungtyre opstéar der problenmer for den konmercielle afsaning, hvis EF-op-
kobsprisen ikke er fastlagt realistisk i forhold til de faktiske nmarkedspriser.
Det ber derfor tilstrabes, at dette tages i betragtning ved fastlaggel se af
interventionspris og opkgbspris.

3. Intervention bgr ikke anvendes til at |gse mere |angvarige overskudspro-
bl emer, men bgr begramses til perioder, hvor der er saxlige vanskeligheder pa
mar kedet . Sa&danne perioder, der kan vare forarsaget af gkonom ske kriser pa et
eller flere eksportmarkeder, af et unornalt stort udbud af sl agtekreaturer
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(terke m v.), cg sam producenterne i ngen nawvnevaz di g i ndflydel se har p&, bar ikke

kame di sse til skade gennemen vasentlig forringel se af interventionsord-

ni ngen.

Erhvervets roll e

1. For at fremre afsatningen er det vigtigt med ensartet og stabil kvalitet
af produktet efter kundens gnske.

Ef ter udval gets opfattel se bgr nulighederne for at frenne en kvalitets-
styring, isa af kad fra handyr, undersgges. Introduktion af et handelsklasse-
systemfor okseked, omnuligt pd EF-basis, kan vaxe et middel hertil. Udval get
er dog bekendt ned, at det er forbundet nmed betydel i ge tekni ske probl emer at
fastl amge afregningskriterier til producent, somsantidig afspejler prisrela-
tionerne ved videresal g af kgdet.

Det ber endvidere overvejes at indfere klare definitioner pa de varer,
der udbydes fra dansk side, saledes at kunden har lettere ved at ved ge. Det be-
meg kes i denne forbindel se, at Kadbranchens Falesrad for nylig har taget ini-
tiativ til udarbejdel se af et eksportkatal og over okse- og kal vekgd og udskee
ringer heraf.

2. Det bgr efter udval gets opfattel se naanere undersgges, omdanske ekspor -
tgrer af ked til Italien vil have nytte af et fales servicekontor beliggende
i Italien, f.eks. en afdeling af sekretariatet i Kedbranchens Fad|esrad. Sa-
danne kontorer er oprettet fra irsk og tysk side. Et skridt i retning af en
dansk fadles indsats er taget med Kegdbranchens Fatlesrads ansatel se af en
eksportkonsul ent, der skal foretage en undersggel se af det italienske kadmar-
ked. Et fadles servicekontor skal primet sikre den bedst nulige markedsi nfor-
mati on. Herudover kunne kontoret medvirke til at |gse praktiske problener i
forbindel se med inporten til Italien (veterinaze probl emer, eksportdokumenter,
osv.). Kontorets funktion skulle sél edes vage at sikre, at dentil enhver tid
st edf i ndende handel sker s& gni dni ngsl gst sommuligt.

3. Best rabel serne pd at gere afsat ningen nmindre af hangi g af det italienske

marked for ungtyre md fortsadte med henblik pd at skabe en alternativ, lgnnen—
de afsatning til andre markeder. | denne forbindel se nd nanes, at Vesttyskl and
og Norge pd |langere sigt vil kunne aftage stigende memgder oksekgd fra Danmark.

4. Mar kedsf gri ngen af danske kreaturer er fortsat ret sasonpraget. Det re-
sulterer i stgrre krav til kapaciteten i forarbejdningsl eddet. Udval get finder,
at det vil vare til fordel bade for producent, slagteri og eksportgr, at man
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i sterre onfang indferer kontraktproduktion og afregning efter nere objektive
kriterier i forbindelse med en klassificering, saledes at produktionen gennem
gkonom ske incitanenter vil kunne styres i hgjere grad, end hvad tilfaddet er

nu.

5. Det har vist sig, at generelle oplysninger ombranchens struktur-, onsad -
ni ngs- og onkost ni ngsforhold er vanskeligt tilgangelige eller ikke eksisteren-
de. Det vil veare hensigtsnessigt for branchens egne besl ut ni ngstagere at dis-
ponere over et sadant oplysningsnateriale, der kan forbedre grundl aget for
frentidige sal gs- og investeringsbeslutninger. Det begr derfor overvejes at

sgge udarbej det en forbedret branchestatistik, eventuelt i samarbejde nmed Dan-
marks Statistik.

Ag og fjerkra
Det offentliges rolle

1. Der bgr fortsat pa EF-plan arbejdes for gennenfgrel se af et produktions-
til pasni ngssysteminden for am- og fjerkrasektoren, idet der nu er fuld selv-
forsyning i EF og periodevis eksportoverskud pa nogle procent. Markedsordning-
er baseret pd kontrol af inportprisniveauet kan derfor ikke mere sikre et pas-
sende prisniveau i EF. | perioder har prisniveauet vaget under produktionsam~
kost ni nger ne.

2. Det er efter udval gets opfattel se vasentligt, at produktudviklingsarbej-
det pd Forspgsfjerkraslagteriet oprethol des og udvides, jfr. pkt. 8 under er-
hvervets rolle.

Erhvervets roll e

1. Det bgr efter udval gets opfattelse tilstrabes, at en del af den nuvesen-
de tredielandseksport af slagtet fjerkra sgges indpasset p& det vesttyske mar-
ked. Skiftende trediel andsmarkeder, til hvil ke af sa¢ningen i stor udstrakni ng
er baseret pd restitutioner, er pd |amgere sigt et for usikkert grundlag for
eksport.

2. Erhvervet bgr forsgge at koordinere og fremme afsatningen til Vesttysk-
land. | denne forbindel se bgr overvejes, cam der kan indferes en nmere markant
fadles meekning for slagtef jerkraeend den nuvag ende rosettemarkning, der ikke
er igjnefal dende nok til identifikation af varerne.

3. Slagterierne mister i mange tilfadde kontrollen med produkterne, nar
di sse forlader slagteriet.\ed at overtage kontrollen af sal gsfunktionen for-
gges afsatningsamkostningerne naturligvis, nmen provenuet forgges antagel i g ogsa.
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Probl enet i forbindel se ned det enkelte slagteris nuligheder for at udnytte de
stgrrelsesgkonaniske fordel e pa af sa ni ngssi den kan | gses ved en koncentration
af af sa ni ngen, eventuelt i forbindel se med andre produkter. P& visse tredie-
| andsnar keder er dette allerede sket gennemF jerkraeksportudvalget.

4, Fj erkrabranchen har ansat en eksportkonsul ent for slagtefjerkra, der

skal dakke det vesttyske marked. Det anbefal es, at indsatsen pa dette nmarked
yderligere udbygges, og at der isae foretages en koordi nering rmell emde sl ag-
terier og eksportgrer, der satger til det vesttyske marked, eventuelt i formaf
et sal gssanarbejde nell emen rakke slagterier og eksportegrer. En saming am

af sad ni ngsbestrabel serne vil des nere blive effektiv, hvis afsatningsled og
produktionsied arbejder ta sanmen med henblik p& at tilpasse produktionen
efter markedets krav. Det ber derfor overvejes at etablere en sadan forbindel -
se, f.eks. ved et nere udbygget aftal esystemnel | emprine producenter og slag-
terier/eksportgrer .

Udval get skal understrege, at der ber udfornmes en |angtidsnél sa ning for
denne indsats. Danske virksonheder har ikke hidtil vaet i stand til at fornu-
lere en sadan politik, idet de gkonom ske forhold de sidste &r har vaget sa
vanskel i ge, at man har vaget ngdsaget til at sgge en nulig kortsigtet gevinst
ved at skifte fra marked til marked.

5. Udval get finder, at der for slagtefjerkra ber gennenfgres en fales ind-
sats for at planl agge den frentidi ge produktsammensatning. Det er vigtigt at
under sgge grundl aget for en eventuel udvidel se af forarbejdningsgraden, sa

en storre del af varerne satges i parteret eller i yderligere forarbejdet form
Det ber overvejes, cmder i givet fald kan oprettes fales forarbejdni ngsvirk-
scrheder for flere slagterier, herunder fabrikation af nye produkter eller fad-
| es produktion pd grundl ag af biprodukter. Selvcmde enkelte virksomheder ikke
har fundet det lgnsamt at pabegynde en produktion af nye produkter, er det mu-
ligt, at der ved et braiicheinitiativ kan skabes en | gnsom af se&ning for disse
produkter.

6. Introduktionen af eventuelle nye varer vil vare neget amkostning skrawen-
de, hvorfor der bgr gennenfgres en fales afsetningsfremmende i ndsats.

7. Erhvervet bgr undersgge, amden i Danmark traditionelt anvendte aftale-
struktur mel | em pakkerier og slagterier pd den ene side og producenterne pa
den anden side virker tilfredsstillende, samenlignet ned systemer i konkur-
rerende | ande. Det bgr i denne forbindel se overvejes, an de navnte aftal er
sikrer en hgj effektivitetsudnyttel se og medvirker til at hol de ankost ni ngerne
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8. Der er oprettet en konsulenttj eneste i forbindel se med forsggsft jerkrae-
slagterier. Konsulenterne hja per slagteriet med undersggel ser af arbej dsme-
tode, spildprocenter og |ignende, og man prgver pa at af hja pe fundne fejl. En
intensivering synes formélstjenlig, idet man har fundet stort behov for vejled-
ni ng.

Mej eri produkt er
Det offentliges rolle

1. Der synes i stigende grad at vege interesse, i hvert fald fra del e af

nej eri bruget, for at kunne frenstille og markedsfgre en rakke nere utraditio-
nel l e produkter. Someksenpl er herpa kan nawnes snmer ned et |avere fedtindhold
end 80 pct., bl andi ngsprodukter nell emnejeri produkter og andre produkter, is-
crenepul ver pa basis af nmed kepul ver og veget abi | sk fedt.

Den gad dende | ovgi vni ng begranser pad nogl e onrader mul i gheden for at
fremstille disse og til svarende produkter. Udval get finder derfor, at det
offentlige i samarbej de nmed reprasentanter fra erhvervet og forbrugerne bar
overveje en fortsat |iberalisering af reglerne.

2. Den danske ned ks generelt hgje kvalitetsniveau muligger efter udval gets
opfattel se indfgrel se af et enhedssysteminden for en kort arrakke, der
indebager, at al ned k produceret i Danmark i princippet er anvendelig til alle
formal .

3. | forbindel se med overgangen til et enhedssystembgr det |igel edes over-
vej es, cmden kvalitetskontrol nmed med k og nej eri produkter bade pad produktions-
stedet og i nejerivirksormhederne, der udfgres af forskellige offentlige nyndig-
heder samt af erhvervet selv, ikke hensigtsnessigt kunne koordineres og for-
enkl es.

Erhvervets rolle

1. Udval get finder, at sasondifferentiering i nejeriernes afregning til ned ke-
producenter  bgr udvi des, idet der vil vare betydelige besparel ser for for-

ar bej dni ngsvi rkscnheder ved en (magning af primesproduktionen heninod en

j avn produktion over aret.

2. For at muliggere en nere stabil forsyning aret rundt nmed produkt med k
(maék til fremstilling af nmejeriprodukter, f.eks. ost) uanset sasonsvi ngni ng-
er i med keproduktionen finder udval get, at det ber undersgges, cmdet ikke vil
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vag e hensigtsnessigt, at en del af produktionen periodevis baseres pd rekambi-
nering af med kepul ver. Mg kekonservessektoren vil derigennemi hgjere grad end
hidtil karme til at virke sam en sasonudjanende faktor for resten af nejeri-
bruget .

3. Der bgr skabes mulighed for udligning af egkononiske fordele og ul enper
mel l emde enkelte sektorer inden for nejeribruget i tilfadde af vanskelige
vilkar for en af disse. Der har af De danske nejeriers Fatlesorganisation i
en rakke tilfadde tidligere vaget gennenfert foranstaltninger af denne art.

Solidaritet nell emproduktionsgrene vil bl.a. vage af vasentlig betyd-
ning i forbindel se med de konmende ars bestrabel ser for at sege den danske
snpreksport til det britiske narked oprethol dt.

4. Det mA anses for na¥liggende, at der pd de nye nmarkeder, der i fremiden
kan tankes at f& en vis betydning, etableres foranstaltninger p& linie nmed de
kontorer, nejeribruget allerede har etableret i visse EF-1ande og Nordaneri ka.

5. Langti dshol dbare produkter skegnnes at fa en stigende betydning i frem
tiden. Dansk forskning begr derfor fremmes nest muligt inden for dette onrade.

6. De offentlige krav til nejerivirksonhedernes forureni ngsbekanpel se synes
at have gget bestrabel serne pd at undgd spild af ravarer, energi (varne) og
vand. Disse bestrabel ser bgr fortsattes. Mjeribrugets affal dsprodukter (valle,
skyllevand mv.) ma fortsat antages at vare udmes kede foder produkter. Det vil
imdlertid vere nagdvendi gt, somdet allerede er sket nogle steder, at de
flydende foder produkt er varedeklareres pd |inie med andre foderprodukter, sa
kgberen er klar over, hvor nange foderenheder og hvor nmeget protein han nod-

t ager.
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KAPITEL VI I I .

Sanf undsgkonom ske konsekvenser af en udvi det landbrugsproduktion.

1. | ndl edni ng

Udval get har faet til opgave at undersgge forudsat ni ngerne for og konse-
kvenserne af en ekspansion af den ani mal ske produktion. | de foregdende kapit-
ler er der gjort rede for de vigtigste forudsatninger for at gge produktionen,
og i fortsatelse heraf er der frensat konkrete forslag savel vedrerende de
primege | andbrugsbedrifter somvedrgrende forarbejdnings- og afsztningsleddene.

| dette afsnit er der foretaget imvurdering af de beskafti gel sesmessi ge
og val ut anessi ge fgl ger af en udvi det ani nal sk produktion, sant af behovet for
ggede offentlige mdler.

Somgrundl ag for di sse vurderinger er udval get gaet ud fra, at der inden
for en kortere arrakke finder en klar stigning sted i produktion og eksport af
ani mal ske produkter.

2. Beskad ti gel se
Somontalt i kapitel Il er de en forudsaning for en gget animal sk pro-
duktion, at investeringerne i |andbrugets produktionsbygni nger yderligere frem

mes. For bl ot at oprethol de det nuvag ende produktionsonfang er det ngdvendi gt
med reinvesteringer pa 1 mia. kr. arligt. En udvidel se af kvagbestanden ned
een procent forudsadter nyinvestering i onkring 11.500 staldpladser & |l.o000 kr.
i 1976-priser, svarende til ialt 125 mi|Il. kr. En udvidel se af svi nebestanden
med een procent forudsatdter tilsvarende staldplads til lo.ooo &rssger ned ef -
terfol gende produktion af slagtefardige svin. Dette vil krave nyinvesteringer

i svinestalde pd onkring 150 mill. kr. i 1976-priser. Ved en uandret samensat -
ni ng af husdyrbestanden vil en stigning pd een procent i produktionen krave,

at der skal nyinvesteres for ialt 275 mill. kr. En produktionsudvidel se pa tre
procent arligt vil derfor krawe nyinvesteringer pad onkring 1 mia. kr. arligt i
1976- pri ser.

Gennenf grel se af nyinvesteringer i |andbrugsbyggeri pa onkring 1 mia. kr.
arligt har en betydelig beskadtigel sesfremende ef fekt i byggesektoren, og til-
knyttede erhverv, issr i |landdistrikterne. Det skgnnes, at produktionsudvidel -
sen vil give varig forggel se af beskaftigelsen pad 7-8.000 nmand.

Det er vanskeligt at give et ngjagtigt tal for, hvor stor den beskafti -
gel sesmessige effekt i prinebedrifterne vil blive af en 3 pcts. arlig produk-
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tionsforggel se. Der findes i primebedrifterne, inkluderet deltidsbeskaftigede

| andnend, 18o.000 erhvervsnessi gt beskad ti gede personer svarende til ca. 125.000
hel arsarbej dere. Den fortsatte strukturudvikling indebager, at der ved uandret
produktion vil vare en normal nedgang i an.tallet af hel &rsarbejdere p& ca. 5.000
pr. ar af fortrinsvis addre | andned. Med en stigning i den ani mal ske produk-
tion pd 3 pct. amaéaret sant med hensyntagen til den arbejdsproduktivitetsstig-
ning, der er en fglge af nyinvesteringerne, kan det skgnnes, at forggel sen vil

gi ve en merbeskadtigel seseffekt i forhold til uandret produktion pa 3.000 pr.

ar mélt i hel arsarbejdere. Det skal imdlertid bensrkes, at sadanne forskyd-
ninger i beskadtigelsen fornentlig vil dakke over ganske store forskydni nger i
det faktisk presterede antal arbejdstimer pr. |andmand, idet arbejdstineindsat-
sen hos unge |andmend er vasentlig sterre end hos de e dre, der forlader er-
hvervet. Endvidere nmd det antages, at en sadan udvikling vil nedfere en reduk-
tion i |andmemndenes arbejde uden for |andbruget og en hel eller delvis stands-
ning af nedgangen i nedhj & perantal | et.

En forggel se af den ani nal ske produktion vil have en positiv indflydel se
pa produktion og beska#tigel se i andre erhverv, der forsyner |andbruget ned
driftsmdler (growaresektoren) og maskiner. Tilsamen er der i disse forsy-
ni ngssekt orer beskaftiget ca. 18.000 nand ved produktion mv. til det danske
landbrug. En &rlig stigning pd ca. 3 pct. i den ani mal ske produktion néd groft
ansl det antages i det ferste ar at bevirke en beskadti gel sesforggel se pd 500 -
600 nand i disse erhverv og noget mindre i de fgl gende ar.

Inden for |andbrugets foraallingsvirksonheder er der mulighed for at nd en
gget beskadtigel se gennemen stgrre ani mal sk produktion. anfanget vil afhange
af den vaditilvakst (forarbejdningsgrad), der tilferes raproduktet, og forar-
bej dni ngsgraden vil vare bestent af efterspargslen pa hjenmenarkedet og til eks-
port sam af virksonmhedernes konkurrenceevne og mar kedsf gri ngsi ndsats. Afsad -
ni ngsudvi kl i ngen pa hj enmenar kedet kan forventes at nedfegre en hgjere forarbejd-
ni ngsgr ad.

Der er for tiden ansat 20.000 personer i den kedf orarbejdende industri,
I'l.000 personer i den ned kef orarbej dende i ndustri og 750 personer i agpakkeri -
erne. lait onkring 32.000 personer.

Den kgdf or ar bej dende i ndustri har i de senere &r behandl et ca. 1,1 mill.
tons ked arligt, hvoraf svinekedet udger 70-75 pct. Svinekgdets andel har i de
senere ar varet fal dende, og oksekedets andel stigende. Dette har medfert fal-
dende beskaftigel se, idet forarbejdningsgraden er vasentlig sterre for svine-
kad end for oksekgd.
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Under forudsatning af en stigning i den ani mal ske produktion pa 3 pct.
cmaret vil den ggede svineproduktion nmedfgre en arlig beskafti gel sesfor ggel se
pa ca. 300 mand ved uandret produktionssammensatning (uamdret forarbej dni ngs-
grad) . Er der tillige basis for at gge forarbejdni ngsgraden, f.eks. hvis en
storre andel af svinekgdet forarbejdes til konserves og pplsemagerivarer, kan
det betyde en yderlige vakst i beskaftigel sen pd op til 1200-1500 nmand om ar et
i denne sektor.

Pa kreatursl agterierne er der besaftiget ca. 3.500 personer, og forarbejd-
ni ngsgraden af oksekgd har somnawnt varet betydelig mindre end for svinekgd.
En stigning i oksekgdproduktionen vil kun have en mindre effekt pd beskadtigel -
sen, men der er mulighed for gennemen gget forarbejdningsgrad at gge antall et
af beskadti gede.

Den ned kef or ar bej dende i ndustri med Il.000 ansatte er det andet store ar-
bej dsonr &de i nden for |andbrugets forarbejdningsvirksomheder. Sektoren er prae
get af fortsatte strukturandringer nmed nedl amgel ser af produktionssteder og
i ndf grel se af mindre arbejdskravende tekni k. | denne sektor ma det antages, at
beskad ti gel sen kun kan fasthol des ved udvi del se af nmed kepr odukti onen, medens
der ved en uandret produktion m& ventes en nedgang i antallet af beskaftigede
pad ca. 3oo0 mand arligt.

En udvi del se af produktionen af fjerkraked kan nappe paregnes at give
nogen vasentlig beskadtigel sesmessig effekt i slagterierne.

Sanmmenl agt kan beskad ti gel sesf or ggel sen uden for prinmegbedrifter ved en
arlig produktionsforggel se pd tre pct. i forhold til en uandret produktion for-
sigtigt skennet opgeres sal edes:

1. ar 2. ar 3. ar
Byggesekt oren 7.500 mand 7.500 mand 7.500 nmand
Grovvare- 0g
maski nsekt oren 600 - 900 - 1. 200 -
Sl agt eri sekt oren 300 - 600 - 900 -
Mej eri sekt oren 300 - 600 - 900 -

Sam et nerbeskaftigelse 8.700 mand 9.600 mand | 0. 500 mand

Under forudsatning af, at produktionsforggelsen forarbejdes til konserves
0g pglsemagerivarer bliver nerbeskaftigel sen i slagterisektoren og den sani ede
nmer beskad ti gel se f gl gende:

1. ar 2. ar 3. ar

Sl agt eri sektoren 1.600 mand 3.200 nmand 4.8oo mand
Sam et merbeskadtigel se |1 0.000 mand 12. 200 nmand 14. 400 nand
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Ovenfor er al ene diskuteret de beskadtigel sesnessi ge konsekvenser af en
udvi del se af den ani nal ske produktion. Der er derinod i kke taget hensyn til an-
dringer i forarbejdningen af den nuvarende produktion. Safremt der tillige fin-
der en om agning sted af den nuvar ende | andbrugseksport nmod narkeder, hvor der
er nulighed for afsaning af nere forarbej dede ani nal ske produkter, vil dette
have en hgj ere beskadti gel sesfreimende ef fekt. Ligel edes nd den | ghende andring
i afsatningsmenstret pd hj emmenar kedet antages at trakke i samme retning.

3. Valutaindtjening

Det ma antages, at en udvidel se af den ani mal ske produktion stort set
skal afsadtes til eksport. Ved en vurdering af virkningen heraf pa betalings-
bal ancen m& der tages hensyn til gget forbrug af foder mv., enten i formaf
merinport af foderstoffer eller mindre eksport af korn. | de seneste ar har im-
porterede foderstoffer, gedning, naskiner o.a. udgjort ca. 3o pct. af produk-
tionsveedien ab | andmand. Hertil kommer vardi en af det anvendte bramdstof og
andre hj a pestoffer. Ved nmarginal e andringer af produktionen ma det skgnnes,
at en trediedel af stigningen i produktionsvadien nedgar til keb af inporte-
rede driftsnidler.

Veaz di forggel sen i |andbrugets forarbejdnings- og afsaningsled har i de
seneste ar svaret til 35-4o pct. af produktionsvadien ab | andmand. For okse-
og kal veked har varditilvaksten |igget pa onkring 20 pct. En produktionsforg-
gel se i forarbejdnings- og af sa ni ngsl eddet af det foran anferte onfang kan
ant agel i g ske uden yderligere anvendel se af inporterede rastoffer.

Med udgangspunkt i en produktionsveedi ab | andmand i 1976 p& 16,9 mia. kr.
en vagditilvakst p& 35 pct. i forarbejdnings- og afsat ningsl eddet og en uandret
udbudssai miensaning vil en stigning pd 3 pct. i den ani mal ske produktion ned-
feore en nettoval utaindtjening pad onkring 500 mill, kr,

Forudsattes en arlig stigning pad 3 pct., kan nettoval utai ndtjeni ngen an-
tages at blive:

1. ar 500 mll. kr.
ar l.ooomll. kr.
ar 1.500 mll. kr.

Ovennawnt e beregni nger er naturligvis forbundet med en vis usikkerhed.
Usi kker heden er dog i kke starre, end at de angivne tal sterrel ser kan indga i
et besl utningsgrundl ag ved tilrettel aggel sen af en frentidi g | andbrugspolitik.
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4. Oversigt over de statsf inansielle konsekvenser

Gennenfgrel se af flere af udval gets forskellige forslag vil i begranset
onfang have statsfinansielle konsekvenser i formaf ggede udgifter og form nd-
skede i ndt agt er.

4. 1. Forsl agene i kapitel 111 om landbrugsbedrif terne

4.1.1. Udval get har givet tilslutning til et EF-forslag omforhgjet mo—-
derniseringsstgtte til unge nyetabl erede | andmeand. Gennenf grel se af forsl aget

vi| ngdvendi ggeore en forhgjel se af den nuvazende til sagnsramme fra 5o mill. kr.
til ca. 58 mill. kr. pr. ar. EF's | andbrugsfond refunderer 25 pct. af udgif-
terne.

4.1.2. Cennenfgrelse af forslaget omudbetal i ng af noderni seringsstogtte
i formaf kapitaltilskud i stedet for rentetilskud til nyetablerede |andmend

vil pd | angere sigt indebaze besparel ser. P& kort sigt vil det ngdvendi ggere

en forhgjel se af tilsagnsrantnen fra de nuvegende 50 mill. kr. til ca. 120 mill.
kr. Kapitaltilskuddenes andel af denne tilsagnsramme vil udgere. 8o-9om | l. kr.
og rentetilskuddenes andel 3o-4omill. kr. &rligt. Kapitaltilskuddene udbetal es

pad een gang, nedens rentetil skuddene udbetal es over |o ar. EF's |andbrugsfond
refunderer 25 pct. af udgifterne. CGennenfgrelse af forslaget vil tillige betyde,
at refusionerne fra EF's | andbrugsfond frenskyndes vasentligt, d.v.s. forslaget
vil p& kortere sigt have en positiv virkning pa betalingsbal ancen.

4.1.3. Udval get har drogftet et forslag ominvesteringstilskud sam | ed
i en generel aktivitetsfrenmende politik. Udgifterne til forslagets gennemfg—
rel se vil afhamge af, i hvilket onfang man gnsker at stimul ere beskadti gel sen.

4.1.4. Udval get har endvi dere henl edt opmee ksonheden p&, at man i ste-
det for ved investeringstilskud kan. stimlere investeringsaktiviteten gennem
til pasning af de skattensssige regler for afskrivning, investeringsfond, hen-
| aggel ser og investeringsfradrag. Gennemfgres der amdringer i de nawnte regler
vil dette f& visse statsfinansielle konsekvenser. Disse md dog vurderes i |yset
af de sani ede direkte og indirekte sanfundsgkonom ske virkni nger af den ggede
investeringsaktivitet.

4.1.5. Den nugad dende lov cmtilskud til draming og vanding er foresla-
et forlamget udover finanséret 1976/ 77. En opfyl del se af behovet mé antages at
ville betyde merudgi fter pd ikke under 4o mill. kr. oméaret. Landbrugsniniste-
riet har nedsat et udvalg, hvis opgave er ngjere at vurdere behovet og mulig-
hederne for kunstig vanding i dansk | andbrug.

4.1.6. Udval get foreslar en gget forskningsindsats vedgrende |andbrugets
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produktionsbygninger og vedr gr ende probl enerne onkring indkering af nye stal d-
anl ag og sterre besatni ngsudvi del ser. Udval get foresl ar endvidere indfarel se
af tilskudsmuligheder for |andmend, der gennenfgrer stal dbygni ngsi nvesteringer
af eksperimentel karakter. Gennenfgrelse af disse forslag vil betyde behov for
en nybevilling p& forelgbig 5-lomill. kr. arligt.

4.1.7. Der er i udval get naynt nulighed for en forhgjelse af til skuds-
nul i ghederne til fordel for udbygni ng af husbondaflgserordningerne. En forhgjel -
se af tilskuddene inden for moderniseringslovens rammer vil betyde en nerudgift
pa op til 500.000 kr. arligt.

4.1.8. Spegrgsmélet omandring i reglerne for ydel se af dagpenge til
sel vst andi ge erhvervsdrivende, bl.a. 5-ugersreglen, er blevet rejst i udval get.
En amdring af disse regler vil i givet fald vage af generel karakter, og en
event uel merudgi ftsberegnl ng md derfor amfatte santlige rel evante erhvervsgrup-
per. Udval get har ikke foretaget en vurdering af de forventede nerudgifter.

4. 2. Forsl agene i kapitel |1V omlandbrugets generationsskifte

4.2.1. Udval get har stillet forslag omforbedring af reglerne for ud-
Idn og etableringstilskud til yngre jordbrugere. Gennenfegres forslaget omfor-
hgj el se af den nmaksi mal e handel sveedi fra de huvarende 600.000 kr. til 1,2 mill.
kr. nmed virkning fra finanséret 1977/78 vil dette betyde en forhgjel se af ud-

gifterne til etableringstilskud fra de budgetterede 15,3 mill. kr. til ca.
23,6 mill. kr. De statslige udldnvil blive gget fra 83,5 mll. kr. til ca.
135 mill. kr. Gennenfgres den foresl dede andring af reglerne for beregning af

tilskud og 1an i tilfatde af hal vpartserhvervel ser, vil dette antagelig pa
kort sigt betyde besparel ser. Pa |langere sigt vil det inidlertid betyde en for-
ggel se af de sam ede udgifter pd ca. 5 pct. Dette vil svare til en forggel se
af de budgetterede udgifter til etableringstilskud for finansaret 1977/78 nmed
ca. 1mll. kr. og et gget statsligt udldnpdca. 7mll. kr.

4.2.2. Spergsmalet oma& jour-fering af reglerne for skattebegunsti get
opsparing og | enpel se af indkonstskatten for nyetabl erede er rejst i udval get.
Cennenforel se af det i kapitel IV nante forslag vil i givet fald vage af gene-
rel karakter. Udval get har ikke skegnnet over de statsfinansielle konsekvenser,
nmen di sse vil antagelig veze af begramset onfang.

4.2.3. Udval gets flertal har stillet forslag til andring og justering
af reglerne for saglig indkonstbeskatning. Cennenfarel se af disse forslag vil
pa kortere sigt have begramsede statsfinansielle konsekvenser, safrent andring-
erne og justeringerne begranses til at vedrgre salg af egentlige |andbrugsejen-
dome.
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4. 3. Forsl agene i kapitel V og VI vedrgrende |andbrugsl oven og dens admi ni -

stration myv.

Merudgifterne ved gennenf grel se af de forskellige forslag vil vae be-
gramsede, og deres storrelse vil afhange af val get af de adm nistrative andrin-
gers karakter.

4. 4. Forsl agene i kapitel VII omforadling og afsatning af |andbrugsprodukter

4.4.1. Udvalget har stillert forslag omforstarket eksportfreirnei ndsats
for ani mal ske | andbrugsprodukter. Udval get finder, at der begr anvendes yderli -
gere 5o0mill. kr. til dette fornmdl. Der er ikke taget stilling til finansierin-
gen af denne udgift.

4.4.2. Spgrgsmélet omen stgrre statslig andel af udgifterne ved den
offentlige kontrol ned de veterinage: bestenmel sers overhol del se er rejst i ud-
val get. For finansaret 1976/ 77 udgjorde erhvervets andel af di sse onkost ni nger

ca. 52 mll. kr. Besparel ser gennemforenkling og rationalisering bgr overvejes
nag nere.
5. Konkl usi on

Udval gets anal yser af udviklingen i dansk |andbrug viser, at der er nu-
l'ighed for en ekspansion af den ani nal ske produktion. Forudsatni ngerne herfor
er ivaaksattel se af forslag, der frenmer investeringerne, gger forskningsind-
satsen, frenmer en hensigtsnessig strukturudvikling og den bedst nulige | and-
brugsmessi ge udnyttel se af de givne areal ressourcer, sant letter |andbrugets
generationsskifte.

Udval gets anal yser viser endvidere, at der er mulighed for at afsatte
en gget og hgjere foraal et animal sk produktion. En produktionsudvi del se skaber
dermed nul i ghed b&de for en gget beskadtigel se og for sterre val utaindtjening.
En stimulering af aktiviteten i |andbrugssektoren md nedvendi gvis vere et |ed
i regeringens og fol ketingets generelle, gkonom ske og erhvervsnessi ge politik.
Safrent man skal opnd en ekspansion i den ani mal ske produktion, vil der imd-
lertid vaae behov for at stinulere udviklingen i |andbrugssektoren gennemse-
| ektive foranstal tninger, somnawnt i de foregdende kapitler. Omfanget af dis-
se midler nmd indpasses i statens generelle udgiftspolitik, herunder eventuelle
mdlertidige foranstaltninger til frenme af udviklingen i de erhverv, der i
salig grad kan udvi de indtjeningen af frearned valuta. De nidler, der anven-
des i |andbrugssektoren, né derfor afstenmes ned behovet i andre erhverv.

Der er i udval get enighed cm at: det nmed rel ativt begransede of fentlige
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mdler, samled i en generel erhvervsfraunende politik, er nuligt i betydelig
grad at @ge erhvervsaktiviteten i |andbrugssektoren til gavn for bade betal i ngs-
bal ancen og beskadti gel sen.

Der er i udval get enighed om at der er en sanfundsnessig interesse i
at stinulere aktiviteten i |andbrugssektoren. Dette gad der savel p& kort sigt,
hvor isa beskadtigel ses- og betalingsbal anceudvi kl i ngen ma indtage en central
pl ads i den gkonomi ske politik, sampd |lamgere sigt, hvor et effektivt og ek-
spander ende | andbrugserhverv nd vaze et vigtigt led i den danske erhvervsstruk-
tur.

Udval gets forslag tager derfor sigte pd i en saniet erhvervsfremende
politik at mindske den usi kkerhed onkring frentiden, somi dag kendetegner
| andbruget. En forudsa ning for en dynani sk udvikling i |andbrugssektoren p&
| angere sigt er dog, at det gennemen fast, generel gkonom sk politik |ykkes
at tilvejebringe og fasthol de sdvel indre somydre |igevagt i dansk gkononi .
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Alle transaktioner nellemdeltagerne foregadr somrene bogferings-
transaktioner uden handtering af fysiske verdipapirer. Transaktio-
ner pa verdipapirkonti kan foregd savel nmed som uden nodsvarende
pengekont ot ransakti oner. Fysisk handtering vil finde sted i det
onfang, deltagere handler nmed ikke-deltagere, og hvor deltagere
trakker det indskrevne nateriale ud af CEDEL.

For at undga fejl er der udarbejdet et fornaliseret indberetnings-
og kodesystem Ved en transaktion skal begge parter indsende en
instruktion til CEDEL. Transaktionen effektueres ikke, far det er
kontrolleret, at indberetningerne fra parterne er enslydende, og
vil blive afsl et, hvis indberetningerne indeholder fornmelle fejl,
eller hvis de pengebel gb og vardi papirer, somtransaktionen ber o-
rer, ikke er til stede i ngdvendi gt onfang. | de tilfadde, hvor
ordrer afvises, nodtager parterne neddel el se herom | CEDEL bliver
ordren sat pa venteliste i en bestent periode, inden for hvilken
fejl kan rettes efter narnere angi vne procedurer.

Del tagere i CEDEL nodtager hver dag opgerel se over bevagel ser pa
deres vardi papi rkonti og pengekonti samt |ister over afviste or-
drer og ordrer pd venteliste. Opgjort pa mneds-, kvartals- og/el-
| er arsbasis nodtager deltagerne opgerel ser over rentetilskrivnin-
ger, indfrielse af udtrukne va¥di papirer, gebyrberegning, behold-
ni ngsopger el ser o.s.v.

Del t agere opkrawes gebyrer, der afhanger af antal transaktioner og
den nomnelle veedi af de indskrevne verdi papirer. For deltagere,
hvi s transakti oner og beholdninger ellers ville medfgre nmeget store
gebyrer, er der en salig rabatordning. Gebyrer for transaktioner
opkraves hos sa geren. Indskrivning af vardipapirer foregar uden
beregni ng, hvorinod der erlamges gebyr ved udtrakni ng af fysiske
vax di papirer.

Der erlagges storre gebyrer ved transaktioner nmed nunmererede ves -
di papi rer end ved transakti oner ned unummererede. Overfarsler i-
nel l em en del tagers konti for nummererede og ununmererede var di pa-
pirer betragtes som enhver anden konto-til-konto overfgrsel og be-
| agges ned salvanl i ge gebyrer.
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| forste halvar af 1975 blev der foretaget vardipapirtransaktioner
til en nomnel verdi af ca. 6,5 m aus.$. Der er 640 deltagere i
CEDEL og ca. 1.400 forskellige papirer indskrevet til en samet no-
mnel verdi af ca. 7,2 ma US.$.

Schweiz.

| Schweiz findes sel skabet SEGA (schweizerische Effekten-Gro AG),
der er et af de schweiziske banker i 1970 etableret aktiesel skab.
Sel skabet |edes af en af aktionaerne udnawnt bestyrelse. Bgrsnote-
rede aktier og obligationer kan optages i systenmet, nen obligatio-
ner med udtrakning eller sadanne papirer, hvor den for enissionen
ansvarlige bank ikke er SEGA-nedlem kan ikke optages i systenet.

For banker, der er nedl emaf fondsbersforeningen og opererer pa
barsen, er deponeringen af verdipapirer obligatorisk. For andre
banker og privatkunder er det frivilligt at foretage deponering

af verdipapirer i SEGA. Af schweiziske aktier er 50 pct. af de i
om gb varende vag di papirer deponeret. For udenl andske aktier er
forhol dene ikke kendt. Ca. 5o pct. af obligationerne er deponeret
hos SEGA. | alt er ca. 85 mo stykker aktier onfattet af ordnin-
gen. De fogrste optagelser i SEGA skete serievis. Efter at de far-
ste vardi papirer var optaget, tradte ogsa den obligatoriske bogfg-
ringsnessige levering (giro) i kraft for bgrsbankerne. Af retsli-
ge grunde skal verdipapirerne fysisk vaxe til stede, og sel skabet
har et centralt bogferings- og opbevaringssted. Vardipapirer kan
dog desuden ind- og udleveres pa |andets 5 hovedbgrssteder.

Ver di papi rtransakti onerne udfgres hurtigt ved hjadp af clearing-
systenet, idet selve verdipapirerne forbliver samet i depot, sale-
des at bevagel serne udel ukkende viser sig pd kontiene. Der fore-
I'igger ikke oplysninger omde gkonom ske besparel ser ved ordningen,

men der spares neget tid, |igesomde sikkerhedsnessige forhold ved
i kke at skulle handtere og transportere selve vardi papirerne anses
for en fordel. Da ordningen blev iverksat, opstod ingen s&lige

juridiske problemer, idet SEGA blev opbygget pa den eksisterende
| ovgi vni ng.
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Sveri ge.

| Sverige er Vidrdepapercentralen VPC AB oprettet i 1971, da en |lov
vedr grende forenklet' handtering af aktier tradte i kraft. VPC's
formal er ved hjadp af noderne avanceret teknik at forenkle admini-
strationen af aktiebreve for savel den enkelte investor somfor de
akti esel skaber, der matte tilslutte sig ordningen.

VPC ej es af bankerne og veksel ererne samt staten, der ejer hal vdel en
af aktierne.

VPC har fgl gende opgaver: |gbende at fore aktiebog for de tilslut-
tede sel skaber, at udarbejde udskrifter af aktiebgger pa fastsatte
ti dspunkter, at udferdi ge aktiecertifikater, at distribuere udl od-
ni nger og eni ssionsbeviser, at distribuere arsregnskaber myv.

Det er frivilligt, omaktieselskaber vil tilslutte sig VPC. Deri-
nod vil alle aktionaxer i et selskab, somer tilsluttet VPC, vae
tvunget til at ga& med ind under ordningen.

Besl ut ningen om hvorvidt et selskab tilslutter sig VPC, tradfes pa
en general forsaming i sel skabet, hvorefter bestyrel sen benyndi ges
til at effektuere tilslutningen pd et hensigtsmessigt tidspunkt.
Akti esel skabet annoder derefter aktionaxerne omat aflevere ganie
aktiebreve til et pengeinstitut samren ned en annel del sesseddel til
VPC. Pengeinstituttet foretager nu det videre arbejde i relation
til VPC, idet oplysninger omganie aktionager, d.v.s. personlige da-
ta og antal aktier i selskabet videresendes til VPC. Pa grundl ag
af disse data udsteder VPC aktiecertifikater i det pagea dende sel -
skab. Aktionarer nodtager et certifikat for hvert sel skab, den pa-
gad dende aktionax har aktier i. Certifikater trykkes pa bl anketter
med specielt bundtryk for hvert sel skab.

Ved onsa ning af aktier adviseres VPC gennem et pengeinstitut. Sad-
ger nodtager herefter nye opdaterede certifikater, medens kgber nod-
tager et certifikat pa det erhvervede bel gb. Har kgber sal edes i
forvejen certifikater i det pdga dende sel skab, kan han ved henven-
delse til VPC fa sanlet sin aktiepost i selskabet p& et certifikat.
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VPC giver neddel el se til bergrte akti onaer omnyemni ssioner, fonds-
em ssioner og splits. Aktionaerne disponerer fortsat igennem pen-
geinstitutterne i sadanne anliggender, og VPC udsteder certifikater
pd grundl ag af oplysninger fra det pengeinstitut, der forestar e-
m ssi onen.

Et certifikat kan pategnes i VPC, saledes at udl odninger og rettig-
heder i forbindel se med enmission tilgar crediemand.

Ti dage far, et selskab afhol der general forsam ing, udarbejder VPC
en aktiebogsudskrift indehol dende oplysninger om santlige aktiebe-
siddel ser i selskabet. Kun de, der er indfegrt i denne aktiebogsud-
skrif t, har stemmeret. Udskriften vil vaxe tilgangelig for alle,
der er opfegrt heri. To gange om aret offentligger VPC aktiebogs-
udskrifter for alle tilsluttende sel skaber indehol dende aktiepo-
ster, der er stgrre end 500 aktier. Denne regel begrundes ned, at
akti ebogen ellers alene ville forefindes i magnetbadndsform.

For den enkelte investor er det udgiftsfrit at have en aktieporte-
folje indskrevet i VPC, |igesomder heller ikke pal agges ham om
kostninger i forbindel se ned kgbs- og sal gstransakti oner og de der-
nmed fol gende certifikatudstedel ser og -opdateringer. Ale udgifter
i sd henseende afholdes af VPC. VPC's saniede onkostninger dakkes
herefter fuldt ud af de aktiesel skaber, der er tilsluttet ordnin-
gen. Sel skaberne bel astes efter et onfattende tarifsystem hvor
der er specificeret gebyrer for en |ang rakke af VPC's serviceydel -
ser.

Ved udgangen af 3. kvartal 1976 var 9o af 97 bgrsnoterede sel ska-
ber tilsluttet VPC. | 1975 nyregistreredes 96.000 aktieposter, og
det forventes, at VPC i 1976 vil f& en nyregistrering pa 14o0. 000
poster. Utinmo 1975 var der indskrevet 764.000 poster.

Orsad ni ng, em ssion samt nyregistrering mv. nedfgrte, at der i
1975 udstedtes 519.000 certifikater.

Udgifterne ved VPC's drift dakkes ved de opkravede transaktionsge-
byrer.
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VPC har i perioden 1971-1975 haft en meget kraftig vakst i onsatnin-
gen - fra 2,4 mo s.kr. til 353 mo s.kr.

Driftsonkostninger incl. afskrivninger udgjorde i 1975 ca. 33,6
mo s.kr., hvoraf ca. 13 mio s.kr. gik til dakning af tjenesteydel-
ser udfert af pengeinstitutter.

Storbritanien.

The Stock Exchange i London fgrer et register over nasten alle

slags vaxdipapirer. Det frengar af registret, hvemder er indeha-
vere af vardi papirerne, medens de enkelte ejere blot har et certi-
fikat, somangiver, at de er ejere og derned indfert i registret.

The Stock Exchange har i de seneste ar arbejdet pa en gennengri ben-
de onl agning af handel ned vardi papirer. Nar onl agningen er tilen-
debragt, vil al handel og de deraf fgl gende afregninger foregd via
et edb-anlag. Det nye system som betegnes TALI SMAN (Transfer Ac-
counting and Lodgenment for Investors, Stock MANagenment for job-
bers) vil nmedfegre en central afregning af alle handler. Af de for
udval get foreliggende oplysninger synes at frengd, at det nye engel -
ske systemvil vere meget |ig det, udvalget foreslar gennenfort i
Danmark. De fysiske vaxdipapirer vil dog ikke blive helt afskaf-
fet, men brugen heraf vil blive vasentlig reduceret.
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Background.

Rationalisation of the procedures required for the issuing of and
trade in securities in general and bonds in particular has been
the subject of deliberations in Denmark for a few years. In the
case of bonds, the deliberations have been concerned not only with
the initial issuing and subsequent dealings, by sale or otherw se
but also with safe-keeping of bonds, because nost bond hol ders pre-
fer to place their bonds in safe custody in order to avoid the
troubl e of keeping the bonds and the coupon sheets attached to

t hem

These procedures have their origin in the Dani sh nortgage-credit
system Loans secured on real property are obtained from associa-
tions of borrowers, known as nortgage-credit institutes. For such
| oans, borrowers issue nortgage deeds to the institutes which, in
turn, issue nortgage-credit bonds in series. Bonds of any one
series are jointly secured by the nortgage deeds issued for |oans
obtai ned by borrowers of that series. Mrtgage-credit bonds are
taken up by investors who place their funds in such securities
Bonds nornmally run for very long periods, but may be drawn for
redenption before maturity. Interest on bonds is normally paid
twice a year by cashing the coupons attached to bonds.

In recent years, the deliberations have been concerned especially
with the question how it would be technically and legally feasible

to elimnate the need for the physical documents, i.e. the instru-
nments of debt: bonds and coupon sheets. There are several reasons
for this, notably the growi ng volune of bonds in circulation: In
1968, the nomi nal value of circulating bonds was about Kr. 62 billion,
in 1970 it had gone up to Kr. 85 billion, in 1973 to Kr. 139 billion
of which nortgage-credit bonds represented about 18 nillion instru-
nents of debt. By mid-1976 the figures had reached respectively

Kr. 212 billion and 24 million instruments.



152

In addition to the matter of volunme it may be noted that nore than
hal f the bonds in circulation - today even 71 per cent - is held
in safe custody by nortgage-credit institutes. A large proportion
of these bonds is never traded; they are held in the respective
institutes fromthe time of issue until redenption, either by
drawi ng or by redenption at maturity.

During the first half of the 1970s these questions of rationalisa-
tion were studied by several conmmitees sponsored partly by the
Copenhagen Stock Exchange and partly by the Mortgage-Credit Council .
This Council consists of representatives of the individual institu-
tes and has certain co-ordinating functions vis-a-vis public
authorities and in the internalrelations between the institutes.

In 1974 a commttee set up under the Council's auspices presented

a report on reduction or elimnation of the physical handling of
bonds; the commttee reconmended that bonds, as physical instru-
ments, in principle should be abolished altogether.

New conmittee, its terns of reference and appoint nent.

In Decenber 1975 the M nister of Housing appointed a committee to
consi der how the use of physical bonds could be reduced or rendered
superfluous. Taking its cue fromthe above nentioned report this
new Conmittee was asked to consider the problems arising froma
system where no paper handling would be required, to suggest such
|l egislative action as the Commttee considered necessary, and to
submt specific proposals for such |egislation.

The Committee was al so asked to consider how deposits af bonds as
well as transactions in bonds could be organised in a practical and
efficient way, whether it would be possible to avoid introducing
certificates to replace physical bonds, whether a centre shoul d

be set up to handle only transactions in bonds or whether it would
be preferable to set up a securities centre to issue bonds, handl e
trade in bonds and payment of interest as well as capital under
the terms set out in the bonds.

The following authorities and organi sations were represented on
the new Committee:
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The Mnistries of Housing, Trade and Industry, Justice, and Fi nance,
the Mortgage-Credit Council, the Copenhagen Stock Exchange, the

Dani sh Bankers Associ ation (comrercial banks), the Association of
Dani sk Savi ngs Banks, the Insurers' Society and the Central Bank
(DanmarksNat ionalbank).

Argunents and concl usi ons.

The Committee agreed that it should not confine its deliberations
to the question of abolition of physical bonds. Any new system
should, to the extent it is economical and technically and legally
feasi ble, cover the w dest possible range of securities, not only
bonds but also shares - notably those quoted on the Copenhagen
Stock Exchange - and possibly other securities as well.

On the question of the centre - whether it should have one function
or a conbination of functions - the Committee found that a Securi-
ties Centre chould be established to handle issuing as well as
transactions in securities and to pay interest and divi dends.

Bond hol ders have so far been free to deci de whether they want
their bonds held in safe custody or in a nortgage-credit institute.
The Committee proposes that the safe-custody system be nade
obligatory: The Securities Centre issues the bonds, but investors
do not receive the physical instruments: instead, the Securities
Centre opens an account in the investor's name and records
transactions on his account by neans of an EDP system The account
hol der gets a receipt showing the general and specific terns of his
claim and he can always ask for a statenment evidencing the exact
amount of his "bonds" (clains) on each nortgage-credit institute.

The Committee's arguments and conclusions are set out in Chapters
II-vI in its report:

Chapter Il reviews the technical problens arising fromthe abolition
of physical securities. The Commttee proposes that a Securities
Centre be established in order to achieve the highest possible

level of efficiency. A separate technical report (Annex | to the
Committee's Report) describes the proposed structure of the
Securities Centre.
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Its functions should be:

- to record transactions in securities reported to the Centre
by dealers registered with it. The securities traded and
their value will be recorded by way of a clearing system

- to record transacti ons nade between accounts pursuant to
instructions from account hol ders;

- to record notices received from issuers of securities about
additions to or reductions of issues;

to undertake draw ngs of bonds pursuant to instructions
recei ved from bond-issuing institutes;

- to disburse interest and divident as well as matured capital
amounts;

- to undertake various service functions on behalf of joint-
stock conpanies registered with the Securities Centre.

The Centre will thus have two main functions: (i) to handle all
procedures in connection with deposits of bonds and shares, and
(ii) to record transactions nade in securities on the Copenhagen
St ock Exchange and deal i ngs associated with such transacti ons.

In order to handle these transactions and ensure the necessary
recording af deposits, a systemof "transactions accounts" is to
be organi sed conpri sing:

all bond-issuing institutes and units

all joints-stock conpani es whose shares are quoted on the
St ock Exchange

the Central Bank
ot her banks (commrercial banks and savings banks)
St ock- Exchange brokers

large units approved by the Board of the Securities Centre,
such as public (social-security) funds, insurance conpanies,
maj or pension funds and investors who nmake substantial and

frequent transactions in quoted securities.
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Bal ances on transactions accounts nust be settled for each business
day, both in terns of noney and securities. The Centre will thus
have no financi al engagenent whatever.

For those clients of individual dealers who have no transactions
account with the Centre the deal er nust put dealings through his
own transactions account.

Deal ers nust report to the Centre all necessary data on

transacti ons, such as the name of the security, whether bought or
sold, the parties to the transaction, nom nal anount and proceeds,
and give the Centre the necessary instructions regarding securities
and transfers of anounts.

Al forms of transactions between m ddl enen nmust be segregated, so
that only the ultimate seller and the ultinmate buyer will be
recorded. Amounts of and commissions on such transactions must have
been settled before the recording.

If assets - in securities or noney - are not available to settle
a transaction on a business day, the Centre vill record the
deficiency, stop the transaction and notify the deal ers involved.
This procedure should preclude |osses fromarising in connection
with transactions nade via the Centre.

In connection with a transaction, assets may be reserved for a
short period. Such reservations will ensure that no other
transactions can be nade in assets thus reserved.

The Centre will send statenments of account to buyers and sellers.

Account hol ders of deposits with a nortgage-credit institute may
nake transfers from one account to another (w thout having such
transacti ons recorded by the Securities Centre).

Chapter Ill deals with the Committee's deliberations concerning
the financial effects of the Conmttee's proposal for a technical
solution. The Committee's investigations show that a centralised
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systemw || save costs for all parties involved - nore than
kr. loo mllion a year.

The financial consequences also bring up the question of how the
cost of establishing and operating a Securities Centre can be
al l ocated. The Committee proposes that the cost be distributed

in equal proportions over, on one side, nortgage-credit institutes,
public authorities and conpani es whose securities are traded
through the Centre, and, on the other side, those whose dealings
in securities pass through the Centre, i.e. Stock-Exchange brokers
and banks. Wthin each of the two groups, costs are to be alloca-
ted according to securities in circulation, respectively nunber

of transactions.

The Conmittee's estimate of the cost of establishment and
operation of the Centre is divided into en establishnment phase,
a running-in phase, and operation of the systemwhen it has been
fully devel oped.

In the first phase - establishment - the Committee estimates the
annual cost at Kr. 12 nmillion; after that, the cost is expected

to rise gradually. Wen fully devel oped, the systemis estimated
to involve an annual cost of Kr. 20 million. These costs can on-
ly be estinated tentatively on the basis of the known costs of
existing EDP installations, and the estimates conprise no provision
for interest and anortisation of initial costs.

Chapter 1V contains a discussion of problens arising fromthe
transition to the new system The Conmittee proposes that the
system be inpl enented by successive stages, starting with all new
series of bond | oans. Wen the necessary experience has been
acquired, circulating bonds of old series will be called in for
obligatory registration by the Centre. 1In a later phase the scope
of the Centre's activities will be extended to cover shares quoted
on the Copenhagen Stock Exchange.

Chapter V deals with | egal problens arising fromthe proposed
system The starting point of the Commttee's deliberations was
the Dani sh Bonds Act of 1938. This Act, however, which corresponds
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to simlar legislation in the other Scandi navian countries, is
clearly centered on the physical docunent or security. As the
principal feature of the new systemis the proposal for abolition

of physical instruments, the Conmittee found, for several reasons
that the main legal problems would have to be settled by a separate
act of parliament. Amendnents or additions to the Bonds Act cones
within the scope of the intra-Scandinivian |egislative co-operation
and partly because the establishment of a Securities Centre involves
an innovation in the field of bonds of such inmport that the Committee
found it preferable, also for this reason, to propose that the
activities of the Centre be formalised by separate |egislation

In Chapter VI the Committee presents a proposal for such |egisla-
tion.

The Draft Bill states the basic rules governing the nmanagenent,
activities and financing of the Securities Centre. There are also
proposals for penalties designed to prevent abuse of the infornation
available at the Centre. Further the proposed Act contains rules
governing the legal effects of registration. Very briefly, these
rules inply that registration will have the same | egal consequences
as those existing under the Bonds Act regarding transfers of
securities fromone holder to another; account hol ders whose secu-
rities are deposited with nortgage-credit institutes, public
authorities or conpanies in which they own securities will also
obtain the same |egal status as they had by hol ding the physica
securities or the coupons attached to them Hence, there will be
no formal change in the rules in the Bonds Act. These rules will
continue to apply to all securities and ordinary clainms which do
not cone within the scope of the new system but physical securi-
ties covered by the new systemw || becone superfl uous.

Transitional rules will give the present bond hol ders a reasonabl e
respite to bring their securities into confornity with the new
system The transitional rules also provide for certain exenptions,
notably for |oans raised abroad.

The Committee's findings may be briefly summarised as follows: It
will be useful to introduce a system abolishing bonds and quoted
shares; no significant technical or legal problens are expected to
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arise fromsuch a system financially, the nost econom cal procedu-
re will be to establish a Securities Centre through which bonds
and shares are issued and whi ch handl es all operations involving
deposits of securities and recording of transactions in securities.

Chapter VI.

Draft Bill on a Securities Centre.

Section 1 (I) Securities to be quoted on the Copenhagen Stock
Exchange shall be issued through a Securities Centre, which shall
regi ster such securities and dealings in them

(2) Under this system the Securities Centre may pernit registra-
tion of other simlar securities.

Section 2 The Securities Centre shall be a non-profit self-gover-
ning institution. Rules governing the Securities Centre shall be
laid down by the Centre's board of Directors in a Statute approved
by the Mnister of Housing. Anendnents to the Statute shall also
be subject to approval by the M nister of Housing.

Managenent .

Section 3 (lI) The highest |evel of nmanagerment of the Securities
Centre's activities shall be a Board of Directors appointed by the
M ni ster of Housing. The Board shall consist of a chairman and ten
ot her nenbers appointed for three-year terns of office: Four mem
bers shall be nom nated by organisations representing the issuers

of registered securities; four menbers shall be nom nated by or-
gani sations representing the dealers in securities; one nenoer

shall be nomnated by the Central Bank (Danmarks Nationalbank),

and one nenber shall be appointed for the special purpose of | ooking
after the interests of the owners of registered securities.

(2) Simlarly, the Mnister of Housing shall appoint a deputy
chairman and deputies for each of the other nenbers of the Board
of Directors.
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Section 4 The Board of Directors shall appoint a Board of Managers
to manage the current activities of the Securities Centre. In
managi ng these activities the Board of Managers shall take
reasonabl e care, acting in conformty with directives given by the
Board of Directors.

Section 5 Separate departments nay be established under the
Securities Centre. Such departnents, acting on behalf of the
Centre, shall take part in one or several of its functions. The
| egal effect or registrations shall, however, be governed by the
rules laid down in sections 7-12 bel ow.

Recei pts.

Section 6 The Securities Centre shall issue receipts to owners of
regi stered securities. A statenment of account shall be attached
to every receipt, listing the securities registered on the date

when the statenent was nade out.

Legal effects of registration.

Section 7 Payment in full discharge may be made in conformty
with the Centre's general terns and the special terns registered
for securities.

Section 8 (I) Transfers of registered securities by way of sale
or pledge shall be recorded in the Securities Centre in order to
becone valid against the transferor's creditors and bona fide
transferees.

(2) An agreenment or proceedings by a creditor cannot invalidate
an unregi stered right unless such agreenent or action itself has
been registered, and the acquiring party to the agreement nust be
acting in good faith.

(3) The legal effect of a transfer shall commence fromthe time
when it is notified to the Securities Centre. If nutually con-
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flicting rights are notified on the same day, they shall be
regarded as having been notified sinultaneously; they shall be
registered provisionally, but they will be deleted if the natter
is not settled within a time-limt fixed by the Securities Centre.

Section 9 Wien a transfer has been registered in the Securities
Centre, the transferee's right shall not be invalid even if the
transferor was legally inconpetent or had no right to make the
transfer, unless the transferee was aware of this or failed to
act with reasonabl e care.

Section lo The Securities Centre shall notify registrations both
to holders of registered rights and to parties notifying such
rights, or informthese parties of any fact in the register which
will prevent the transfer.

Section 11 The rules in Sections 15-18 of the Bonds Act shall
apply to registered rights nutatis nmutandi s, except that registra-
tion of the right shall replace possession.

Section 12 Registered rights shall becone statute-barred according
to the general rules of |aw

Secr ecy.

Section 13 (1) Any person passing on or making unauthorised use
of information which has conme to his know edge by way of his
connection with the Securities Centre shall be punishable by fine,
sinple detention or ordinary inprisonment for up to two years.

(2) Corresponding penalties shall be applicable to persons who,
wi t hout having taken part in the offence, obtains or makes
unaut hori sed use of such information.

(3) Ofences shall be prosecuted by the police. The |legal remnedies
provided for in the Adm nistration of Justice Act, Chapters 68, 69,
71 and 72, shall apply in the same way as the apply to offences
prosecuted by the Public Prosecutor.
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Finance.

Section 14 The costs incidental to the establishnent and
activities of the Securities Centre shall be defrayed by the
participating authorities, institutes and conpanies in proportion
to the anounts of registered securities and the anounts of trading
under rules to be specified in the Statute of the Securities
Centre.

Section 15 The Centre's annual accounts shall be approved by the
Board of Directors. The accounts, etc. shall be exanined by a
state-certified public accountant appointed by the Centre's Board
of Directors. After the approval and audit, the accounts shall
be publi shed.

Section 16 The Securities Centre shall be liable to pay danages
for any loss arising fromerrors in connection with registration
of rights, even if such errors were accidental. |[|f the person
who has suffered the loss was a party to the error, deliberately
or inadvertently, the danages may be reduced or cancell ed.

Entry into force and transitional provisions.

Section 17 (1) This Act shall enter into force on . 1979. The
application of the rule requiring quoted shares to be issued and
regi stered through the Securities Centre may, however, be deferred
by the Mnister of Housing.

(2) Under rules to be promul gated by the M nister of Housing,

quoted securities issued before the Act enters into force shall be
called in for registration in the Centre, subject to a notice of

not less than two years. For securities registered in the registra-
tion departnments of nortgage-credit institutes when the Act enters
into force, the notice may be reduced to six nonths.

(3) On the expiry of the respite referred to in the first sentence
of sub-section (2), disbursement of interest and divident on
quoted securities which have been called in but not yet registered,
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shall be subject to the condition that the securities shall be
registered in the Centre at the same tine.

(4) Sub-sections (2) and (3) shall apply nutatis nmutandis to
cases where permission is granted for registration of the
securities referred to in section 1 (2) and of securities which
are not admtted for quotation on the Copenhagen Stock Exchange
until after they have been issued.

Section 18 Premium lottery bonds issued by the governent in
pursuance of Act No. 123 of 23 March 1948 as anmended, Act No. 277
of 9 June 1948 as anmended, Act No. 326 of 28 Novenber 1958 as
amended, Act No. 208 of 4 June 1965 as anended, Act No. 213 of

23 May 1969 and Act No. 37 of 26 January 1977, shall not be
called in for registration in the Centre.

Section 19 (1) Foreign securities shall not come within the
purview of this Act.

(2) On the recomendation of the Securities Centre the Mnister
of Housing nmay order that securities which have been, or wll
be, issued in connection with foreign |oans or capital inports,
shall not conme within the purview of this Act, even if such
securities are admtted for quotation on the Copenhagen Stock
Exchange at the time of issue or |ater.

Section 20 The Mnister of Housing shall promul gate rules gover-
ning the activities of the Securities Centre.

Section 21 (lI) This Act shall not apply to G eenland.
(2) The M nister of Housing nay approve deviations fromthe

provisions of this Act to such extent as nay be required in
connection with issuance of quoted securities on the Faroe Islands.



