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Indledning

Under 6. november 1957 tilskrev arbgdsmini-
deriet afdelingschef i samme ministerium, dr.
jur. Tyge Haarlgv sdledes:

»Som bekendt e beskadtige sesniveauet
hgiest i hovedstadsomradet, og det falder,trinvis
i de evrige landomrader i rakkefdlgen: Gerne
igvrigt; @t- og Sydjylland; Vest- og Nordjyl-
land. Denne trinvise nedgang i beskadtigelses
niveauet er salig udpragget for arbedsmaande-
nes vedkommende og isse for de grupper & a-
beidsmaand, der er beskedtiget ved udenders ar-
bgde (anlaggsarbejder, landbruget m. v.).

Industrien og de erhverv, der knytter sig her-
til, er ligeedes stagkest udviklet i hovedstads-
omrédet og aftager - sammenholdt med befolk-
ningstallet — trinvis i de evrige landsdele, &f
hvilke navnlig de syd-, vest- og nordjyske om-
rader er forholdsvis langt mindre forsynede med
industri end hovedstadsomradet.

Pa denne baggrund ma det anses for anske-
ligt at sage tilvejebragt klarhed over, hvilke for-
anstaltninger til fremme af erhvervdivet i om-
réderne uden for hovedstadsomradet der maétte
kunne tredfes for med varig virkning at ind-
drage en vessentlig del af den lokde arbgds
kraftreserve i produktiv virksomhed.

Under henvisning hertil ska man anmode hr.
afdelingschefen om at ville indtraade som for-
mand for et udvalg til undersggelse af det foran
omhandlede spergsmd. Det neevnte udvalg, som
samtidig hermed nedssdtes efter forhandling
med de respektive ministerier, ingtitutioner m.v.,
vil igvrigt f& felgende sammensadning:
ekspeditionssekretag | handelsministeriet Knud

Agbo,
afdelingschef i finansministeriet Svend Aistrup,
mag. scient. 0g cand. polit. Kristian Antonsen,
direktar, civilingenigr Knud Christensen,
afdelingschef i direktoratet for vareforsyning

H. Christiansen,

kontorchef i skattedepartementet G. A. U. Dja-

rup,
direkter i Danmarks Sparekasseforening, cand.
polit. N. Hoff,

direktar, cand. polit. Henning Kirkeby,

lederen af arbgdsmarkedskommissionens sekre-
tariat, cand. polit. P. Kirstein,

direkter i Danske Bankers Fadlesreprassentation,
cand. oecon. Erik Krogstrup,

ekspeditionssekretas i boligministeriet Rich. Lar-
sen,

kst. kontorchef i arbejdsministeriet Chr. Lund,

amtmand over Hjerring amt K. O. Mdller,

fuldmasgtig i indenrigsministeriet Niels Ras
mussen,

afdelingsingenigr i arbgdsministeriet H. Raun,

borgmester i Vele Willy Sa rensen.

Udvalget anmodes om saaskilt at ville optage
falgende spergsmd til nermere undersggelse:

1) Industrilokalisering gennem oplysningsvirk-
somhed, ved udbygning af de lokale hjedpe-
midler (industriarealer, vand, gas, kloak, €-
kraft og lys, vee, jernbaner, havne), ved
fastsdtelse af betingelser for yddse & Ian
m. v., ved placering & statsvirksomheder.

2) Finansel histand til etablering af industri-
og vagkstedshuse og til anskaffdse af ma
skindt udstyr samt stette til opferelse &f
funktionaa- og arbejderboliger i forbindelse
med virksomhederne.

3) Skattelempelser.

4) Kommunegarantier og/eller statsgaranti for
l&n med erhvervsformal.

5) Undersagelse af mulighederne for at til-
veebringe sterre likviditet i vedkommende
lokale pengeinstitutter.

6) Industrigrunde fra kommunerne pa lempe-
lige vilkar.

7) Kommund takstpolitik (elm. v.).



8) Stette til om- og opskoling af arbejdskraft
fra omréder med hgj ledighed.

9) Forskellige former for samarbejde mellem
lokale kredse og personer og offentlige myn-
digheder om lasning af de foreliggende op-
gaver.

Sifremt udvalget ievrigt under st arbede
métte finde grundlag for at tage andre herhen-
harende spargsmd under overveelse, ska ud-
velget vage bemyndiget hertil, ligesom udval get
igvrigt ska vage bemyndiget til i fornadent om-
fang et tilkalde sealige sagkyndige og lade fore-
tage de for de enkelte spergsmdls behandling
forngdne undersagelser.

Udvalget anmodes om at ville fremskynde sit
arbgjde, sdedes a eventuele lovfordag kan
fordemges folketinget snarest muligt. Udvalget
vil, sifremt det skennes hensigtsmasssigt, kunne
dagive sne indstillinger (betaankningsafsnit)
SUCCESSIV.

Det tilfgies, a fg. kontorchef T. A. Lund-
beck, arbgjdsministeriet, er anmodet om at vare-
tage hvervet som udvalgets sekreteg.«

Direkter, civilingenior Knud Christensen er
den 28. april 1958 udtrédt of udvalget efter
eget anske.

Udvalget, der holdt st farste mede den 13.
november 1957, har til forberedelse af senere
vedtagelser i udvalget delt sig i en raskke arbgds-
grupper med henblik pd saalig overvgedse of
falgende spergsmal:

1) Lokaliseringsspgrgsmdl,

2) Finansieringsspargsmal,

3) Skattespargsmdl,

4) Tekniske udbygningsproblemer,

5) Spergsmd om arbejdskraftens uddannelse.

Der har idt vaaet afholdt 74 mader i udval-
gene, heraf 22 plenarmader og 52 mader i ar-
bejdsgrupperne. Fg. fuldmaagtig i arbedsmini-
steriet Jargen Kock og sekretasr i samme ministe-
rium S A, W urr har under ledelse af udvalgets
sekretegr udfert forskelligt sekretariatsarbejde.

| medfer af den udvalget givne bemyndigelse
til a tilkalde sozlige sagkyndige har udvalget
anmodet en kreds & personer med salig sag-
kundskab inden for de felter, som udvalget
har beskadtiget sg med, om a deltage i a-
beidet i de respektive arbejdsgrupper og i for-
ngdent omfang a deltage i mederne i det
samlede udvalg.

Dr. polit. E. Hoffmeyer har som tilkaldt sag-
kyndig deltaget i arbejdet i gruppen vedrgrende
finansieringsspargsmal og har bistdet med ud-
arbgddsen af betankningens kapitel VII ved-
rerende finansiering.

Fuldmasgtig i indenrigsministeriet  Mogens
W abl har deltaget i arbgdet i gruppen ved-
rerende skattespergsmd og har bistdet med ud-
arbgdelsen af betamkningens kapitel VIII ved-
rerende skatteproblemer.

Civilingenigr B. Lavesen, direkter for han-
delsminigteriets tilsyn med den tekniske under-
visning Werner Rasmussen og kontorchef i han-
delsministeriets produktivitetsudvalg O. Rydeng
har deltaget i forhandlingerne i arbejdsgruppen
vedrgrende tekniske udbygningsproblemer. Kon-
torchef Rydeng har bistdet med udarbejdelsen af
betaankningens kapitel VI angdende fordag til
udbygning a en teknisk konsulenttjeneste og
om oprettelse af et kontaktorgan for erhvervs-
livet i provinsen.

Udvalget har desuden under st arbede rad-
fat sig med forskellige tjenestemaand i arbejds
ministeriet, handelsministeriet, ministeriet for
offentlige arbejder og undervisningsministeriet.

Mag. scient, og cand. polit. Kristian Anton-
sn har pd udvalgets anmodning foretaget en
undersagelse & befolkningsfordelingen og er-
hvervsudviklingen her i landet, hvilken under-
sogelse tillige med en af Det datistiske Depar-
tement for udvaget foretagen undersagelse af
industriens geografiske fordeling i Danmark,
ligger til grund for fremstillingen i betaaknin-
gens kapitel 1l »Hovedtrak af befolkningsud-
viklingen og erhvervsfordelingen i forskellige
egne af Danmark«.

Udvalget bringer herved svel de tilkaldte
sagkyndige som medlem af udvalget mag. scient,
og cand. polit. Kristian Antonsen sin bedste tak
for den vazdifulde bistand, som er ydet udval-
get til lgsning af den stillede opgave.

Arbejdet i udvaget har igvrigt fundet sted pa
den méde, at de forskellige arbejdsgrupper hver
inden for st fet har udarbgdet fordag, som
derefter er behandlet i det samlede udvalg.

Udvalget har ikke optaget spergsmd vedrg-
rende den erhvervsmaessige udvikling pad Faa-
gerne og Grenland til behandling.

Udvalget har under st arbgde taget hensyn
til den udvikling, der fra udvalgets nedsadtelse
i november 1957 til afgivelsen af betaankningen
i september 1958 er ket inden for det om-
réde, der er fastlagt ved udvalgets kommisso-



rium. Man skal herved pege pd det af kapital-
markedets organisationer og industrien opret-
tede: Finansieringsingtituttet for Industri og
Handveak A/S, gennemferelsen af egnsudvik-
lingdoven, fremsadtelsen af fordag til ny be
skadtigelsedov med bestemmelser om bl. a in-
dustriaredler og veakstedshuse, oprettelsen af
kontaktmandstillinger under Dansk Teknisk Op-

Kgbenhavn, den 17. september 1958.

lysningstjeneste samt nedssdtelse & flere nye
lokale udviklingsrad.

Et medlem af udvalget, kontorchef Per Kir-
stein, har afgivet en mindretalsudtalelse, hvortil
udvalgets gvrige medlemmer har knyttet nogle
bemagkninger.

Mindretalsudtalelsen og bemaakningerne her-
til er optrykt i kapitel XI.

Knud Agbo Sv. Aidrup Krigiian Antonsen H. Christiansen
G. Djarup Tyge Haarlov N. Hoff
(formand)
H. Kirkeby Per Kirgein Erik Kroggrup Rich. Larsen
Chr. Lund K. O. Mdler Niels Rasmussen
H. E. Raun Willy Serensen

T. Lundbeck






KAPITEL |

Udenlandske synspunkter og erfaringer

Som det fremgar a kommissoriet, er bag-
grunden for den udvalget stillede opgave den,
at det anses for gnskeligt at sage tilvejebragt en
udjsarning af den ulighed i henseende til ud-
nyttelsen af arbejdskraften og til den erhvervs
maessige udvikling, som ger sig gaddende mel-
lem landets forskellige egne.

Tilsvarende problemer er — omend pa meget
forskellig baggrund og med forskelligt sigte —
taget op i en rakke andre lande.

| det falgende ska i korthed anfares nogle
bemagkninger til orientering om de foranstalt-
ninger, som er ivagksat i nogle lande med det
formd a ophjadpe erhvervdivet og stimulere
beskadtigelsen i saalige omréder inden for disse
lande, samt om de forhold, der har ligget til
grund for besutningen om at iveaksadte disse
sxlige foranstaltninger. Oplysningerne bygger
pa et materiale, der er tilvejebragt af udvalgets
sekretariat og er nemere uddybet i bilag 1.

Holland 1)
Baggrunden:

Ngdvendigheden af at skabe beskadtigelse til
den stegkt stigende befolkning, herunder hjem-
vendte fra de tidligere oversgiske besiddelser,
i forbindelse med en uforholdsmessig staark
koncentration o erhvervdivet i kystsiraknin-
gerne mod vest, jearnsides med svigtende er-
hvervsmasssig udvikling og betydelig ledighed i
landets gstlige omréder.

Malsatningen:
Yderligere udvikling af industrien i de dle-
rede industrialiserede vestlige omrader jaavnsides

") Det anferte vedrerende foranstaltningerne i Hol-
land bygger i det veesentlige pd oplysninger, som er
indhentet gennem udenrigsministeriet.

med en ophjadpning a erhvervdiv og beskad-
tigelse i de mindre udviklede omrader imod est.

Midler:

Principielt ikke tvungen lokalisering, men
stette, som kan opmuntre til frivillig handling.

Stetten former sig dels som tilskud til be-
fordrings- og flytteudgifter til arbgjddese, som
opnar beskadtigelse i en anden del af landet end
deres hjemsted, dels som stette til ophjadpning
af industri i de tilbagestéende omrader ved:
forbedring & trafiknettet, udbygning & offent-
lige vagker, udlaggning af industrigrunde, pree
mieringsordning for industrielt byggeri og aget
fagskoleundervisning.

Storbritannien 2)
Baggrunden:

Den endsdige erhvervssammenssdning ved
koncentration &f visse industrier (navnlig tekstil-
industri og svemindustri) i ssalige omréder
(navnlig i kuldistrikterne og ved mundingen af
de starre floder) havde gjort disse omrader saa-
lig fdsomme for konjunkturudsving. Samtidig
medfarte den stadig tiltagende sammenhobning
a befolkning og industri i visse storbyer som
London og Birmingham eic. stigende etable-
ringsomkostninger bade for virksomhederne og
for det offentlige samt andre ulemper. Endelig
er der i vise egne af landet - navnlig i den
senere tid - opstéet en arbgiddashed, der ikke
synes at vage & blot forbigéende karakter.

Mal saetningen:
At fremskynde udviklingen af et mere varieret

2) Beskrivelsen af de i England trufne foranstalt-
ninger stetter sig hovedsagelig pa oplysninger, som er
stillet til radighed af den hervagrende britiske am-
bassade gennem vedkommende labour-attaché.



erhvervdiv i omréder, hvor erhvervdivet er do-
mineret af en enkelt eler enkete brancher, og
a lette befolkningstrykket i de overbefolkede
omréder (ferst og fremmest London og Midkt-
england) og endelig at afhjedpe arbejddashe-
den i omréder med hgj og vedvarende ledighed.

Midler:

Stetteforanstaltninger til ophjedpning af in-
dustri i forbindelse med visse bindende forskrif-
ter med det formdl a skre, at placering & nye
virksomheder sker i overenssemmelse med de
retningdinier for industriens geografiske forde-
ling, som fastlaggges & de respektive myndig-
heder (handelsministeriet og ministeriet for bo-
ligveesen).

Ifalge loven af 1945 om spredning af industri
kan handelsministeriet yde finansie sette til
udbygning af veje, jernbaner, energikilder m. v.,
erhverve passende aredler samt opfere industri-
bygninger med udleje for gie, og finansministe-
riet kan under visse naamere betingelser yde
tilskud eller 1an til industrielle virksomheder i
udviklingsomréderne.

Finansministeriets befgielse til at yde finan-
s statte er ved en lov a 23. juli 1958 udvidet
til a omfatte andre virksomheder end industri-
virksomheder, hvorhos den stedlige begramsning
til udviklingsomréderne er ophaevet, Sledes at
der i denne henseende aene kraaves, at stetten
er nadvendig for opnaelse af et forma, som ma
forventes at ville medvirke til a formindske en
hgj og varig ledighed. Ved »hg og varig ledig-
hed« forstas i amindelighed en vedvarende
ledighed pa 4 pct. eler derover.

Handelsministeriets indseende med industri-
ens lokalisering er tilgodeset ved en bestem-
melse om, a ingen industribygning over 5.000
kvadratfod ma pabegyndes tidligere end 60 dage
efter, & der er ket anmeldelse til handelsmini-
steriet om byggeriet. ¢

Ved by- og egnsplanleggningdoven af 1947
er der derhos fastsat bestemmeser med spred-
ning & industrien for ge.

Dette form8l sages opnaet dels ved pabud til
kommunerne om at udarbejde udviklingsplaner
for bebyggelsen m. v. i visse omréder, dels ved
pdbud om, a projekteringstilladelse som hoved-
regel ska indhentes af enhver, der vil foretage
en andring i den eksisterende bebyggelse dler
udnyttelse af areadler. For industribygninger over
5.000 kvadratfod kan projekteringstilladelse kun
udstedes, for sA vidt der foreligger attest fra

10

handelsministeriet om, at byggeriet er overens-
stemmende med en passende fordeling a indu-
strien.

Sverige 3)
Baggrunden:

Spergsmdet om  nagingdivets lokalisering
blev aktuelt i 1940'erne pa baggrund af manglen
pa arbejdskraft og det deraf opstdende enske
om effektiv udnyttelse af landets arbejdskraft-
ressourcer. En anden bevamgrund var ievrigt
affolkningen af landsbyomréderne og endelig
forsvarspolitiske synspunkter.

Mal szetningen:

Maksmal udnyttelse & tilgengelige arbgds
kraftressourcer og stette til udbygning & nee
ringdivet pad de steder, hvor de totale omkost-
ninger for produktionen er lavest. Endvidere ber
man i lokaliseringspolitikken vaae opmaaksom
pa affolkningen & landsbyomréderne og udflyt-
ningen fra de dele & landet, som har en relativt
stor befolkning inden for jordbrug og skovbrug.
Endelig skal man vaae opmaaksom pa det sea-
lige problem, som Stor-Stockholms stadige vakst
indebager.

Midler:

Arbejdet med erhvervdivets lokalisering vare-
tages o arbgdsmarkedsstyrelsen principielt i
form af oplysning og radgivning. Individuelle
tilskud fra staten som middel i lokaliseringspé
virkningen ber som regel ikke anvendes, medens
spergsmalet om, hvorvidt kollektive bidrag bar
anvendes, ma afgares i hvert enket tilfadde.
Sdamnge lovgivningen om byggetilladelse er ged-
dende, ska lokaliseringspolitiske synspunkter
anlagyges ved behandlingen af ansggninger om
byggetilladelser. Arbegdsmarkedsstyrelsen vare-
tager endvidere en rédgivningsvirksomhed over
for kommunerne i lokaliseringsspergsmd, lige-
som syrdsen i et vis omfang har udarbejdet
regionale lokaliseringsplaner.

%) Det anfarte bygger p& den i bilag 1 optrykte ar-
tikel: »Arbetsmarknadsstyrelsens |okaliseringsverksam-
het« samt det ligeledes i bilaget optrykte sammendrag
af »Statens offentliga utredningar«, 1951: 6 »Narings-
livets Lokalisering«, beténkande avgivet av utrednin-
gen angédende naringslivets lokalisering.



Norge %)
Baggrunden:

En rakke omréder fortrinsvis i Nord-Norge,
men ogsa adskillige steder i den gvrige del &
landet er pramget af spredt bebyggelse, bortvan-
dring fra landdistrikterne, ensidigt og svagt
erhvervsgrundlag med ringe industri, sseson-
svingninger i beskadtigelsen og tillgb til varig
arbgidslashed. Disse omréder er ofte tillige dar-
ligt udrustede med elektrisk kraft, kommunika-
tioner og socide og kulturelle goder. | en de
omréder foreligger uudnyttede naturgoder, f.eks.
mineraler m. v., vandkraft, fiskerigdom o. s. v.

Mal sztningen:

Ivaaksdtelse af foranstaltninger, der kan for-
bedre levevilkarene i de omhandlede omréder,
veesentligst ved at styrke erhvervsgrundlaget i
omréderne.

Midler:

Stette til finansiering af industrielle virksom-
heder, skibe m. v. ved ydelse af [8n, eventuelt
ved ydelse af garanti for Ian eller ved aktie- og
andelstegning. Lan kan ydes af forskellige soa-
skilt oprettede fonds.

Saglige skattelettelser i form af skattefri hen-
lesggelse til investeringsformd og adgang til &-
skrivning.

Oprettelse af fagskoler og anden stette til ar-
bgdskraftens uddannelse. Oprettelse a kursus
og konsulentbistand.

Forstarket udbygning af kraftanlaeg, kommu-
nikationsmidlerne m. v.

Oprettelse a en central og en lokal admini-
stration til at samordne og styrke bestragbelserne
for udbygning af de vanskeligt stillede omréder
og herunder bigtd offentlige myndigheder, of-
fentlige og private institutioner, organisationer,
virksomheder m. v.

En de a de anfarte midler kan aene bringes
til anvendelse i Nord-Norge.

Det har ikke vaget muligt for udvalget at
danne sig noget sikkert indtryk af de resultater,
der i de respektive lande er opndet gennem de

%) Som grundlag for redegarelsen vedrarende de i
Norge trufne seaforanstatninger er benyttet de i noten
til sde 109 i bilag 1 anferte publikationer.
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ovenfor naavnte ssaforanstaltninger, hvorved be-
maakes, a den udvikling, som er foregaet pa
det erhvervameessige og beskadtige sesmeessige
omréde i de pégeddende lande i tiden efter gen-
nemferelsen & de omhandlede saaforanstaltnin-
ger, ikke uden videre vil kunne tages som ud-
tryk for de gennem disse foranstaltninger op-
ndede resultater, idet en rakke andre faktorer
vil kunne have virket bestemmende for udviklin-
gen. Der foreligger for udvalget fagende oplys
ninger om omfanget af de i udlandet trufne
stetteforanstaltninger og om de virkninger, de
gynes a have haft:

De til det hollandske stetteprograms gennem-
fordse medgdede udgifter i femdrsperioden
1952-57 har andraget iat ca 35 mill, gylden
ca 63 mill, kr.), hvoraf til vandveaker:
8 mill, gylden (= 14,5 mill, kr.) og til indu-
strigrunde: 5 mill, gylden (9,1 mill. kr.). Til
praamieringsordningen vedrgrende industrielt ny-
byggeri er &lig anvendt ca 1 mill, gylden
(= 18 mill. kr.).

De trufne ssaforanstaltninger har - i forbin-
delse med den amindelige gkonomiske politik
— resulteret i en betydelig nedbringelse af den
strukturelt betingede ledighed i landet. Visse
steder er industrialiseringsplanerne gennemfart
med stort held, andre steder med resultater mere
pa det jearne.

Udbygningen af trafiknettet er foregdet i mo-
derat tempo af hensyn til nadvendigheden &f at
begramse det offentliges udgifter, og praamie-
ringsordningen har vaaet sat ud af kraft i visse
omréder og er i andre blevet praktiseret i be-
gramset omfang.

| England har handelsministeriet i vidt om-
fang benyttet den i industrilokaliseringsoven af
1945 indeholdte hjemme til at erhverve indu-
strigrunde, gere dem byggemodne og opfere
industribygninger med udlgjining for gie. Siden
lovens ikrafttrasden er der sdedes anvendt ca
70 mill. £ (ca 1,35 milliard kr.) til industri-
byggeri a den omhandlede karakter, og det
skgnnes, at der derigennem er tilvejebragt be-
skadtigelsesmuligheder for idt ca 190.000 per-
soner. Der er herudover - ligeledes i perioden
1945-58 —anvendt ca 7 mill f (ca 135 mill,
kr.) til 13n til industrivirksomheder i udviklings-
omraderne.

For Norges vedkommende foreligger der kun
en opgerelse over de midler, der er dillet til
rédighed for gennemfardsen af den samlige



Nord-Norgesplan, derimod ikke oplysning om
starrelsen a midlerne til udbygning af ssalige
omrader i Syd-Norge.

For Nord-Norges vedkommende er der i
tidssummet fra 1951-52 og indtil 1957-58
ekstraordinaat bevilget ca 1385 mill. kr. over
statsbudgettet, hvortil kommer ca 60 mill, kr.,
som er illet til rédighed til civile investerings-
formd a Marshalhjadpens modvaadimidier.
Yderligere er der til udbygningen af Nord-
Norge i drene fra 1951-52 til 1956-57 anvendt
174 mill. kr. af skattefordelingsfondet og ca. 60
mill. kr. til ekstraordineae beskadtigelsesforan-
staltninger. Endelig er der a staten bevilget 100
mill. kr. til udbygningsfondet for Nord-Norge.
Fondet har derudover optaget lan i offentlige
fonds pa ialt 100 mill. kr.

Af de anfarte bevillinger er betydelige belgb
anvendt til udbygning a kommunikationsmid-
lerne, til maskininstallationer ved kraftveakerne
og til udvidelse og forbedring af arbejdskraftens
uddannelse. Yderligere har udbygningsfondet
pr. 31. december 1957 afgivet tilsagn om 1&n -
ler garanti for ca. 170 mill. kr. fordelt pa ca 325
foretagender. Den samlede investering i disse
and&s til ca 400 mill. kr. Det kan eksempelvis
naa/nes, at godt halvdelen (81 mill, kr.) af stet-
ten fra udbygningsfondet er ydet som Ian
og/eller garantier til 164 industri- og bjerg-
vaaksvirksomheder, og at udbygningsfondet igv-
rigt har placeret knapt 40 mill. kr. som stette-
indskud i nord-norske banker.

Antalet af beskadtigede lanarbejdere er i ti-
den 1950-57 forgget med ca 7.300 dler med
ca 94 pct. mod i landet som helhed en foragelse
pa ca 7,3 pct. Den samlede indsats har bidraget
til en kraftig aandring i erhvervdivets struktur.
Sdedes kan naavnes, a beskedtigelsesforagelsen
har andraget knapt 45 pct. inden for industri- og
bjergvaaksvirksomhederne, og at en beskadtigel-
seforegelse pa godt 53 pct. har fundet sted
inden for handelssektoren. Omvendt er der sket
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en daak reduktion & antalet af beskedtigede
inden for fiskeri, jord- og skovbrug.

En pd grundlag af kommuneskatteligningen
udarbejdet indtamtsstatistik viser for Nord-Nor-
ge en indtaggtsstigning i perioden 1950-55 pa
ca 83 pct. mod 60 pct. i landet som helhed; det
absolutte indteegtsniveau ligger dog fortsat vae
sentligt lavere end for landet som helhed.

| de fire lande, der har veget omtat som
eksempler i det foregdende, har der i drene efter
1945 vaget en kraftig efterspargsel efter ar-
bejdskraft, hvilket ma anses for en vesentlig
betingelse for opndelse af hurtige virkninger i
retning a nedbringelse a ledigheden gennem
saaforanstaltninger af den her omhandlede art.

De engelske saaforanstaltninger pdbegyndtes
dog alerede far den 2. verdenskrig under for-
hold, der var pramet a en betydelig ledighed
for landet som helhed. | Italien har de gkono-
miske udviklingsprogrammer siden 1947 lagt
vaggt pa a fremme erhvervsudviklingen - i
landbruget - i Syd-ltalien, hvor indtasgts- og
leveniveau er lavere og ledigheden betyddig
starre end i det avrige Italien.

| efterkrigsérene er der sdledes blevet gennem-
fart ssaforangtatninger til gunst for gkonomisk
mindre udviklede egne, bade i lande med ud-
pragget liberale politiske tilstande og i lande,
hvor statsindgreb over e bredere fdt a sam-
funddivet karakteriserer samfundstilstanden.

Som det fremgér & foranstdende, er baggrun-
den for de trufne foranstaltninger forskellige
fra land til land, og det samme gedder de for-
hold, hvorunder de forskellige foranstaltninger
- omend af bedaagtet art - traader i virksomhed.
Det vil falgelig ikke efter udvalgets opfattelse
vage muligt direkte fra erfaringer om virkningen
a visse foranstaltninger i dette eler hint land
a drage dutninger med hensyn til virkningen &f
tilsvarende foranstaltninger i et andet land.



KAPITEL I

Hovedtrak af befolkningsudviklingen og erhvervsfordelingen i forskellige

egne af

For at bidrage til en redlistisk bedgmmelse af
de gnsker om en loka udbygning & erhvervs
livet, som i den senere tid er kommet til orde
fra forskellig sde, og som udgangspunkt for
arbeidet med lgsning af den udvalget illede
opgave: a fremkomme med fordag til foran-
staltninger, som e egnede til a fremme den
produktive beskadtigelse i provinsen, vil udval-
get i det falgende i hovedtrak skildre den lo-
kae fordeling & erhvervsvirksomhederne og
befolkningens fordeling pa henholdsvis land-
brugs og byerhverv i landets forskellige egne
samt den eventudlle udvikling pa disse omréader
i de kommende &r.

| det problemkompleks, som er genstand for
udvalgets arbejde, indgar tre hovedkomponenter,
nemlig: befolkningens vekst og dens fordeling,
erhvervenes udvikling og deres placering, samt
beskadtigelsen — og dens modsagning ledighe-
den — i de forskellige dele af landet. Udtrykt
pa en anden méde vil en gennemgang af disse
forhold sge noget om udbudet & arbejdskraft,
efterspergden efter denne og resultatet heraf i
form & beskadtigelse, respektive ledighed.

Industrialisering

Den nuvagende erhvervsstruktur er et resultat
af den industridlisering, der sate ind i farste
halvdel af forrige &rhundrede. Folketallet er i
hele denne periode steget uafbrudt. Fordelingen
mellem land og by er eandret radikalt som fage
af de indenlandske vandringer, og samtidig er
bebyggelsesmonstret i sognekommunerne under-
gdet betyddige forandringer gennem stations-
byernes') og forstaalernes vakst.

") Ved stationsbyer forstds her og i det faglgende
ale bebyggelser af bymaessig karakter i sognekommu-
nerne bortset fra forsteader.

Danmark

Den erhvervamassige udvikling i de sidste
hundrede & kan ferst og fremmest karakterise-
res ved den kraftige vakst i byerhvervene; dette
gadder béde udbredelsen og beskadtigelsen. Op-
rindelig var industrien hovedsagelig placeret i
enkelte starre byer, farst og fremmest i Kaben-
havn. De middelstore og de smd kebstaeder har
vedvarende som hovedregel faare og mindre
industrivirksomheder i forhold til andre erhverv
end de sterre byer. De nyere bydannelser, sta
tionsbyerne, men dog issx de yngste kebstasder
har derimod udviklet et erhvervdiv, der i de
fleste tilfadde har industri som overvejende er-
hverv. | tiden siden 1938 er industribesked-
tigelsen i provinsbyerne, sivel relativt som ab-
solut, steget mere end i Stor-Kgbenhavn; der
er hermed begyndt en udligningsproces, der dog
endnu ikke er resulteret i en egentlig udjees-
ning.

Denne udvikling er foregaet jeavnsides med
den mere intensive drift inden for landbruget,
hvis sdste fase er den mekanisering, der issa
har fundet sted i drene efter 1945, og som har
bevirket en frigarelse o arbejdskraft fra land-
bruget, der for perioden 1945-46 til 1955-56
kan opgeres til knap 97.000 heldrsarbejdere.

Vandringer

De befolkningsmaessige forskydninger, der er
sket samtidig med industrialiseringen, har gan-
ske overvgende givet sig udtryk i byernes ved-
varende vakst. Allerede lange far den her skit-
serede udvikling begyndte, var det en ssadvanlig
foretedlse, at der foregik en vandring fra land
til by. Industrialiseringsperioden har dog pa
dette punkt vazet karakteriseret ved en langt
sarre vandring, end man far har kendt. Som
fdge a variationerne i de enkelte landkom-



muners befolkningstathed og | gerskabsfor-
holdene i landets forskellige dele er vandrin-
gerne fra landkommunerne imidlertid kommet
i gang pa vidt forskdlige tidspunkter. Sdedes
har visse omréder pa Sadland alerede laage
haft faldende befolkning, medens der er dee
a Vedjylland, hvor der indtil nu har vezet
stigende befolkning.

Vandringernes omfang og retning har veaet
pavirket o det eksisterende bymenster og be-
skedtigelsesmulighederne | de  enkelte  byer.
Midt- og Vestjylland havde i modsagning til
@djylland og Perne oprindelig kun sma og fa
kebsteder, og en sor del a denne nivesaufor-
skel er stadig aktuel.

Vandringen fra land til by er nu mere amin-
delig end nogensinde far og gar overvejende til
de store byer, farst og fremmest til hovedstads-
omrédet. Disse vandringer har ved at muliggere
en intensivering a erhvervdivet og en stigende
produktion vaget til gavn for hele landet. Pa
den anden side kan man nagppe se bort fra, a
vandringerne har bevirket en retardering & ud-
viklingen i fraflytningsomraderne, idet visse of-
fentlige funktioner og en del serviceerhverv kun
udvikles der, hvor lokabefolkningen er tilstraek-
kelig stor.

Landbrugets vurdering af det mere dler min-
dre gnskelige i vandringerne er i vasentlig grad
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bestemt af det omfang, hvori der i landbruget
beskadtiges |lgs arbegdskraft, d.v. s abgds
maad, og over for den samfundsmeessige inter-
ee i, a enhver arbgdsdygtig person er varigt
beskadtiget, st& derfor interessen i, at udbudet
a |gs arbgdskraft er tilstrakkeigt til at dekke
landbrugets sassonbetonede behov. | langt den
overvegiende dd & de rene landbrugskommuner
falder ledigheden i flere af sommermanederne
til nul, uanset at heldrsgennemsnittet kan ligge
forholdsvis hgjt. Lignende saesonvariationer ged-
der for beskadtigdsen inden for byggeriet i
landkommunerne.

Den aktuelle befolknings- og erhvervsfordeling

Falgende opgtilling kan give et groft billede
a den gieblikkelige fordeling af befolkning og
erhverv. Man har vagt a betragte byerne og
landkommunerne hver for sig og at arbejde med
temmelig fa og store omréder. Efter denne op-
deling skelner man mellem 6 grupper i byerne
0og 5 grupper i landkommunerne.

| overenstemmelse hermed visxr nedenst&
ende figur, hvorledes den procentvise fordeling
af befolkning, personel i industri og ledige bli-
ver inden for hvert o disse omréder.

For sivd by som land e der stor forskel
mellem situationen pd Perne og i Jylland. Me-
dens f. eks. hovedstadens') andel a byernes

procent

= )

Sydiylland

Fig. 1. Procentvis fordeling af industripersonel, befol kning og ledighed inden for byer og landkommuner bver
for sig.

1: Industripersonel, 1955. —

1) Her som overat i betamkningen, hvor ikke andet
er angivet, forstds ved hovedstadsomradet faigende
kommuner:  Kgbenhavn, Frederiksberg, Gentofte,
Breondbyvester-Brgndbygster,  Gladsakse,  Glostrup,
Herlev, Hvidovre, Lyngby-Térbak, Redovre, Sellergd
og Tarnby.

Tallene for kebstaederne omfatter ogsd forstaederne,
hvor man ligesom ovenfor har fulgt den inddeling,
der af Det statistiske Departement anvendes i »Dan-
marks administrative inddeling«. @stjylland omfatter
Vejle, Skanderborg, Arhus og Randers amter. Nordjyl-

2: Befolkning, 1955. — 3: Ledige, 1957. (Kilde: bilag 2).

land omfatter Alborg, Hjerring og Thisted amter.
Vestjylland omfatter Viborg, Ringkﬂbin% og Ribe am-
ter. Sydjylland omfatter Haderslev, Abenra-Sender-
borg og Tender amter.

Vedrgrende afgremsningen af hovedstadsomrédet
henvises igvrigt til side 262-263 i betankningen »De
bymeessige kommuner«, afgivet af det af indenrigs-
ministeriet under 21. oktober 1952 nedsatte udvalg
med den opgave at foretage en undersggelse af de by-
maessigt  bebyggede sognekommuners ssalige forhold.



industripersonel er betyddigt sterre end dens
andel af byernes ledige, er overat i Jylland det
modsatte tilfaddet.

Industri og igvrigt ogsd bybebyggelse er langt-
fra jearnt spredt over hele landet. Der er en
tydelig koncentration til det gstlige Danmark,
heri delvis medregnet @stjylland. Allerede lange
har dette forhold vaaet kritiseret - isse fra jysk
side — men hidtil har andringstendenserne i
helhedshilledet vaaet temmelig ubetydelige.

Den fremtidige befolknings- og erhvervs-
fordeling

Industrien har siden 1948 kun haft et par ar
med kraftig ekspansion; 1950’erne har veget
pragget af produktivitetsstigning og nogenlunde
konstant beskedtigelse. Arbeddesheden har d-
lerede i nogle & veget temmelig hgj. Arbejds
styrken vil i de kommende & vokse stagkt som
fdge o, a de store &rgange kommer ind i er-
hvervene. Hvis der ikke samtidig opstér en gget
efterspargsel  efter arbgjdskraft, vil ledigheden
stige stagkt.

Fremtidens erhvervsfordeling vil i hgjere grad
end nutidens vaae praget a industri og andre
byerhverv.

En fortsadtelse af den nuvagende udvikling i
retning af koncentration af industri og andre by-
erhverv i det estlige Danmark ma derfor, s&
fremt der ikke tredfes foranstaltninger til imade-
gdelse heraf, antages at ville medfgre endnu
sterre vandringer fra store dele af Jylland, end
man tidligere har haft, og dermed en yderligere
foregelse af den eksisterende ulighed i det indu-
strielle og beskadtigelsesmassige niveau i lan-
dets forskellige egne.

De i det forudgéende anfarte bemagkninger
ska man uddybe i det falgende.

Befolkningens fordeling mellem by og land
samt omfanget og retningen af de indenlandske
vandringer

Af den samlede befolkning pa 4% mill, bor
nu lidt mere end 3 mill, i dle former for by-
bebyggelse. Af disse 3 mill, bor nesten 2
mill, pA @erne, heraf adene i Stor-Kgbenhavn
1 /4 mill. Sdvom Kgbenhavns betydning rak-
ker videre end ud over Sjadland, og man der-
for ikke umiddelbart kan sammenligne med
kebsteadernes mere egnsbegramsede funktioner,
kan man dog fastdd, at @erne som helhed har
en starre del a bybefolkningen, end Jylland
har.

Ogsa inden for de jyske amter er der, uanset
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de mange sene bydannelser i de centrale og vest-
lige egne, stadig meget store variationer i by-
befolkningens anddl a den samlede befolkning,
jfr. tabe 1.

Tabel 1. Befolkningens procentvise fordeling pa
kommunetyper i 1955.

) i T{()l?st;dcr ‘77 Ovrige
Amt ‘ og Stationsbyer|  sognekom-

‘ forsteder | muner
Vejle | 48 ‘ 11 \‘ 41
Skanderborg 50 | 13 | 37
Arhus . 5| 16
Randers 43 ! 11 46
Alborg | 50 | 15 35
Hjorring ‘ 34 } 18 ‘ 48
Thisted 23| 16 | 61
Viborg 25 ‘ 16 | 59
Ringkebing : 29 | 18 ‘ 53
Ribe | 39 21 0 40
Haderslev ‘ 28 ‘ 19 i 53
Abenri ‘ 28 | 27 ‘ 45
Senderborg | 45 ‘ 18 37
Tonder | 25 ‘ 16 59
Tilsammen l 42 ‘ 15 | 43

Kabstadernes andel & amternes befolkning
svinger mellem 79 % (Arhus) og 23 % (Thi-
sted). Det er igvrigt kun i de edjyske amter
samt i Alborg og Senderborg amter, at kebstee
dernes andel kommer over 40 %. Blandt de ov-
rige amter har, ud over Thisted amt, ogsa Vi-
borg, Ringkabing, Haderslev, Abenrd og Tender
amter en sxlig lav andel & deres befolkning
boende i kebsteglerne. Da sationsbyerne er af
sterst omfang i Nord- og Vestjylland, opvejer
de delvis disse omraders mangel pa kebstaeder.
Dette har dog langt fra fert til en fuldstaandig
udjaavning. Sdvom man tager bade kebstaader
og stationsbyer i betragtning, kommer den sam-
lede bybebyggelse i Thisted amt dog kun til at
omfatte 39 % af befolkningen, ligesom Viborg
og Tender amter kun nar 41 %.

Som felge &, & Store dele af Midt- og Vest-
jylland farst er blevet opdyrket meget sent, er
der betydelige forskelle i den aktuelle udvikling
af landbefolkningens starrelse i de jyske amter.
Dette har direkte haft virkning pd stationsbyer-
nes og kebstaadernes udvikling, jfr. efterfal-
gende oversigt, tabel 2.

Den laveste stigning i bybebyggelsen forekom-
mer i Thisted og Teonder amter. | nogle af de
ostjyske amter er kabstaaderne kun vokset i mid-
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Tabel 2. Variation i befolkningen, 1921-1955.

j Kobsteder | Re‘nc 'l:md-
| distrikter

Amt Stationsbyer

Vejle
Skanderborg
Arhus
Randers
Alborg
Hjorring
Thisted
Viborg i
Ringkobing “+
Ribe
Haderslev sk !
Abenrd ‘ |
Sonderborg ‘
Tonder ‘ ‘

stor
me-

T +++ = meget dor stigning (/3 og mere), ++
stigning (1/3-2/3), + = I||Ie_sngnirlg _ﬁunder |

get lille fad (under 5 %), ~ — = lille fad
delstagk grad, medens de i de resterende amter
har haft meget stor stigning. Denne forskel er
forarsaget &, a byveksten er kommet tidligere
i gang i @sjylland end i resten of Jylland, &
ledes & de edtjyske byer har ndet e sadant sta
dium af modenhed, at vaksten nu gar langsom-
mere. En undtagelse herfra udger Arhus og
Alborg amter, hvilket bl. a skyldes, a de to
amtsbyer har landsdelsomfattende funktioner ud
over de rent lokade.

Stationsbyerne har veget i staak stigning i
Nord- og Vestjylland, n& der sss bort fra Thi-
ded amt. | Ribe amt er stationsbyernes vakst
lidt langsommere, hvilket formentlig skyldes, at
dationsbyerne i amtet er temmelig gamle og
gennemgdende store, sledes a den rdative
vakg vil blive langsom.

3),
(5:10 %).

Endnu i 1955 var befolkningen i de rene
landdistrikter stigende i Vejle, Ringkebing,
Ribe og Tander amter, hvilket kan forklares ved,
a det stadig har vaaet muligt a dyrke ny jord
op og intensivere udnyttelsen af de arealmaessigt
st store brug.

Vandringen fra land til by har hidtil haft me-
get stor betydning for byernes vakst; den var i
lang tid enten en fordel for landkommunerne, €-
ler i hvert fald pévirkede den ikke disses normale
funktioner. Der er dog en dd landkommuner,
der har en temmelig stor nedgang i indbygger-
antallet med deraf falgende gkonomiske, socide
og emotionelle konsekvenser. Ultilfredsheden
med vandringernes stigende effekt bliver i flere
egne sA meget starre, fordi man indtil for kort
tid Sden har vaaet i stand til at opsuge langt den
sarste del & befolkningsforagelsen inden for
omrédet salv.

Stort &t findes der nu kun et enkelt tilvan-
dringsomréde her i landet: Kgbenhavns forstee
der. | femaet 1951 til 1955 var netto-vandrin-
gen til dette omréde ca 60.000 personer. Af
disse er 29.000 kommet fra de tre gamle hoved-
stadskommuner, men igvrigt har ale landets
amter leveret deres andel.

| tabel 3 er vist hovedtraskkene af vandrings-
nettet, som det har formet sig i tiden mellem de
to folketadlinger i 1950 og 1955. Den negative
sddo pa vandringerne reprassenterer nettovan-
dringen til udlandet, der i denne periode har an-
draget godt 21.000 personer.

Til belysning & vandringernes omfang er det
i de to kolonner yderst til hgjre anfart, hvor
stor en procent nettovandnngerne udger af be-
folkningen i 1950 og & fedsdstilvaksten (an-
tallet af fadte — antallet af dede). | begge disse

Tabel 3. Befolkningsudvikling, 1950-1955.
Fodsels- - ) _ / Vandringer 1951-55
Befolkning i overskud Vandringer bc.folkmng \ i procent af
1950 1951-55 1 1955 o )
ol ‘ befolkning l‘)ﬁlJ‘ fodselsover-
skud 1951-55
Hovedstaden?) 974.901 14.356 | - 28.938 960.319 2,9 - 201
Kobenhavns amt 225.798 23.518 —+ 59.731 309.047 -= 26,5 + 254
Oerne 1ovr. 1.178.483 i 47.107 J - 14.708 1.210.882 1,2 < 3
Dstjylland 700.849 | 33613 | < 8.875 725.587 1,3 26
Nordjylland 483.175 25.402 -~ 13.876 | 494.701 2,9 - 55
Vestjylland 512.902 33.530 | - 11.404 | 535.028 ‘, = 2,2 - 34
Sydjylland 205.167 10722 | -+ 3.052 | 212837 | L% | A - 28
Hele landet 4.281.275 188.248 | —-21.122 | 4.448.401 0,5 11

" Kabenhavn, Frederiksberg og Gentofte.



relationer finder man den sterste vandring fra
hovedstaden. Vandringerne fra Nordjylland lig-
ger pa godt det dobbelte af det astjyske tal.

| tabel 4 er angivet, hvorledes de sidstneavnte
procenter varierer fra amt til amt. Uden for
Nordgst-Sadland har kun to amter nettotil-
vandring, nemlig Arhus og Senderborg; begge
steder findes en relativ lille landbrugsbefolkning
og en kraftigt voksende industri.

Tabel 4.

Amt
(kobsteeder +
sognekom-

Nettovandringer 1951-551 procent af

befolkning fodselsoverskud

muner) 1950 1951-55
Roskilde 2,6 57
Frederiksborg 5,5 ~ 114
Holbak = 3,0 80
Sorp - 1,8 - 46
Prasto 34 =101
Bornholm * 38 76
Maribo = 4,6 131
Svendborg = 3,0 87
Odense =103 | 5
Assens =te £ | - 94
Vejle - 1,6 ‘ 32
Skanderborg =240 60
Arhus 1,4 29
Randers 2,9 = 58
Alborg 1,8 35
Hjorring 3,4 62
Thisted ‘ 4,6 89
Viborg ; == 2,9 50
Ringkobing ‘ 2,0 28
Ribe | 1,9 29
Haderslev ‘ 1,3 25
Abenra ‘i 1,8 32
Senderborg } -+ 0,7 - 17
Tonder ~ 4,0 ~ 66
Talt 1.7 35

Den rdativt starste netto-fravandring finder
man i Maribo og Thisted amter, der i Igbet af
&rene 1951-55 har haft et vandringsunderskud
pa 4,6 % af befolkningen. Maribo og Preste
amter (incl. kabsteaderne) har samtidig haft fal-
dende befolkning. | felgende amter modsvares
langt den overvgende del af fadselsoverskudet
a fraflytninger: Assens, Thisted, Svendborg,
Holbak og Bornholm.

De ovennaa/nte 7 amter (6 pa Derne og Thi-
sted) havde i 1950 728.251 indbyggere og i
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1955 729.501 dler en samlet stigning pa 1250
indbyggere. Samtidig skete der fra disse 7 amter
en netto-fraflytning pd 26.023 personer. Som det
fremgar of tabel 4 har herudover 13 amter i
drene 1951-55 haft netto-fraflytning. Disse 13
amter havde i 1950 1.882.440 indbyggere og i
1955 1.944.409, svarende til en stigning pa
61.969. Netto-fraflytningen var i de 13 amter i
den samme periode 39.062. Af netto-fraflytnin-
gerne stammer 40 % fra de 7 amter, der i 1950
havde 28 % o indbyggertallet i samtlige 20
amter med netto-fraflytning.

Der e sdedes en betydelig forskd i van
dringsintensiteten amterne imellem; amter med
gtor fraflytningsprocent findes overvgiende pa
@erne, hvor de omfatter praktisk taget hele om-
radet uden for Kgbenhavns fjerneste omegn. |
Jylland har Arhus amt en noget lignende posi-
tion som Stor-Kgbenhavn i forhold til hele lan-
det, og derudover er det kun Odense amt, der
uden at fa vandringstilvakst, er nag ved balan-
cen. Tilvaksten i Senderborg amtsrédskreds
skyldes udelukkende den til Danfoss pa Als
knyttede beskadtigelse. Det er slledes helt klart,
a vandringerne kun gér til de fa store, indu-
dridliserede byer (isaar til Kgbenhavn, Arhus og
Odense), ligesom det ogsa gedder, at amter med
en sxlig hgj fraflytningsandel er karakteriseret
ved bl. a en lav industribeskadtigel se.

Erhvervenes fordeling mellem by og land

Erhvervenes fordeling mellem by og land kan
kun variere inden for temmelig snearre gramser.
En stagk udvidelse & industri eller handvaak i
en landkommune vil hurtigt medfere, a den
skifter karakter. Handvagk og i endnu hgjere
grad industri har i amindelighed kun gode mu-
ligheder for ekspansion, hvis virksomhederne
stettes af en bybebyggelse, der kan yde forngden
sarvice for virksomhederne og de der ansatte.
En forggelse af industrien uden for Stor-Keben-
havn kan derfor ikke tage form & en fuldstean-
dig spredning af virksomhederne, si hvert amt
endsige hver kommune f& sin forholdsmasssige
andel af hele landets industri. Der er i dag en
uomtvistelig forskel pa de enkelte egnes indu-
strielle udbygning, en forskel der er dikteret af
sve privatgkonomiske som samfundsgkonomi-
ske &rsager. Endvidere kan andre tilsyneladende
mere tilfaddige arsager spille ind.

Det nyeste talmateriale vedrgrende samtlige
erhvervs omfang og fordeling ud over landet
findes i folketadlingen fra 1950. En detailleret
opdeling efter erhvervets art ville det nagppe
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Tabel 5. Dei erhvervene beskedtigede, 1950.

2 ¥ Industri, g e
Landbrug, hindvark, H.andél’ Andre ] Tilsammen 1 1‘15‘111\:'13,:1

gartneri, : omsatning, & | o beskaf-

skeri bygge- og ATYS crhverv byerhverv i

nskeri anlegsvirks. transport l t.gede

) |
— |

1.000 o 1.000 ‘ Oy 1.000 | °/, 1.000 %% ' .000 1.000 %
1. Hovedstadent)......... 3 1 1 231 | 32 160 | 35 87 39 178 34 481 25
2. Kobenhavas amtsr. kr .. 7 11 52 | 7 29 | 6 16 7 97 b/ 104 5
3. Tilsammen 1-2 ........ 10 | 2| 283 | 39| 189 | 41| 103 |46 | 575 41| 585 | 30
4. Qerne 1ovrigt. . ..o 188 36 180 25 104 23 \ 47 22 F 331 24 519 27
5. Ostjylland. . ........... 87 |17 | 112 16| 69 15| 32 | 14| 213 | 15| 300 | 16
6. Nordjylland ........... o1 |18 | 61 8| 39 9| 16 7| 116 | 8| 207 |11
7. Vestjylland ;5o s s v s 0 107 | 21 61 8 39 ¢ 17 7| 117 8 | 224 | 12
8. Sydjylland. . ........... 35 | 6| 25| 4| 16 3| o 4| so| 4| 85| 4
9. Tilsammen 4-8 ........ 508 98 | 439 | 61| 267 |59 | 121 | 54| 827 | 59 |1.335 | 70
Hele landet .ow:samuiss 518 100 722 {100 t 456 100 l 224 100 ll.-i()Z 1100 |1.920 |100

1) Kobenhavn, Frederiksberg og Gentofte

vage saaligt formagtjenligt at anvende i forbin-
delse med de problemer, som udvalget har skul-
let behandle. | den ovenstdende tabel 5 er de i
erhvervene beskadtigede personer derfor kun
opdelt i 4 grupper. Opdelingen i geografiske
omréder er ligdledes a ren oversigtsmasssig art
og holdt nag ved den samlvanligvis anvendte.
Hovedstaden og Kgbenhavns amtsrédskreds til-
sammen kan i denne forbindelse betragtes som
vagende identisk med Stor-Kgbenhavn.

Som fadge a a de anferte omrader er & va
rierende starrelse, kan sammenligninger bedst
foretages pa de relative tal.

Det kabenhavnske bysamfund er meget stort
i forhold til landets starrelse og omfatter ikke
mindre end 41 % af samtlige de i byerhvervene
beskedtigede. Allerede herved er en meget vee
sentlig del af fordelingsmenstret for byerhver-
vene pa forhdnd givet, idet der kun er en lille
sandsynlighed for, a nogle af de evrige om-
réder i landet vil kunne opnd at have en starre
andel af de beskadtigede i byerhvervene end i
landbruget. Endnu mere usandsynligt vil det
vage, om noget starre omréde skulle kunne na
op pa en lignende koncentration af byerhverv,
om den Kgbenhavn nu har. En starre ligelig-
hed i fordelingen a byerhvervene vil derfor
aldrig kunne blive identisk med en ligestilling,
men kun bestd i en formindskelse af en stor
forskel.

P4 Gerne (eksklusive Stor-Kgbenhavn) findes
36 % af det samlede antal beskadtigede i land-

brug m.v. og 24 % & de i byerhvervene be-
skadtigede. | @dtjylland er forskellen pd de to
procenter meget mindre, dels som folge o a
tallene her omfatter alle omrédets byer, og dels
fordi omradet er temmelig staarkt urbaniseret. |
Nordjylland og Vedijylland e forskellen stor,
idet disse omraders andel af de i landbruget be-
skedtigede er mere end det dobbete af deres
andd & de i byerhvervene beskedtigede.

Det adtlige Jylland er betydelig mere industri-
aliseret end Nordjylland og Vegjylland, et for-
hold der méske kan fortolkes som en parallél til
hovedstadsomrédets dominerende stilling over
for den gadlandske agruppe. Lignende forskelle
gadder for udbredelsen & andre karakteristiske
byerhverv som handel, transport og andre er-
hverv (administration, liberae erhverv m. m.).

Et udtryk for de lokae variationer i erhvervs-
sammensadningen fremgdr af bilag 3, der
er baseret pa det samme talmateriale som tabel 5,
0g som ogsd bygger pa dennes opdeling i -
hvervsgrupper. Det fremgar heraf, a variatio-
nerne fra amt til amt er meget betydelige. Spe-
cidt skiller Odense og Arhus amter sig ud fra
resten i kraft af deres store industribefolkning
og den veludviklede handelssektor. Derudover
har Arhus ogsd mange beskadtigede inden for
adminigtration og liberale erhverv som fdge &
byens landsdelsomfattende aktivitet inden for
disse omréder. Virkningen af enkelte sterre han-
delsbyer som Alborg og Esbjerg ses ogsa tyde-
ligt.
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Fig. 2. Amtsvis fordeling af beskwftigede i industri,
hindverk, bygge- og anlegsvirksombed i 1950, sam?
disses andel af samtlige beskeeftigede.

Signaturen i kortets gver- Milestok for cirkel-

ste hjorne til hojre viser diametre,

hovedstaden plus Koben-

havns amtsridskreds. oo
— 16000

—— 25000
— 35000

260000

Skalaen i kortets neder-
ste hjorne til venstre an-
giver erhvervets procen-
tuelle andel af de i samt-
lige erhverv beskzftigede.

(Kilde: bilag 3).

Cirklernes arealer er pro-
portionale med antallet af
de i ovenn®vnte erhverv
beskaftigede.

Til belysning af de to tamessigt set mest
betydende erhvervsgrupper blandt byerhvervene
- industri og handel - tjener ovenstdende fi-
gurer 2 og 3.

Industrikortet viser tydeligt, at det kun er
@tjylland, Odense-egnen og det nordestlige
Sjadland, der ligger klart over den gennemsnit-
lige industrialiseringsgrad. Der falger en gradvis
formindskelse af industriens betydning med sti-
gende afstand fra de industridlle centrer. Pa
sanme méde viser kortet over handelens be-
skadtigelse, a der bortset fra hovedstaden kun
findes tre amter - nemlig Odense, Arhus, Aben-
r&Senderborg — med hgj handels- og transport-

o

Fig. 3. Amtsvis fordeling af beskeftigede i handel,
omsetning og transport i 1950, samt disses andel af
samtlige beskeftigede.

Signaturen i kortets over- Milestok for cirkel-

ste hjerne til hejre viser diametre.

hovedstaden plus Koben-

havns amtsrddskreds. — a0
s
p— 16000

—— 25000

e pooy
Skalaen 1 kortets neder-
ste hjorne til venstre an-
giver erhvervets procen-
tuelle andel af de i samt-
lige erhverv beskaftigede.

(Kilde: bilag 3).

Cirklernes arealer er pro-
portionale med antallet af
de i ovennavnte erhverv
beskaftigede.

beskedtigelse, medens mange & de gvrige amter
ligger pa et lavt niveau.

Industrialiseringsniveauet (handvaak og indugtri) i
kebsteader og landkommuner
Af de foreliggende oplysninger 1) om indu-

Y Til a beyse udviklingens forlgb har man an
vendt erhvervstadlingerne. Oplysningerne fra de for-
skellige tidspunkter er imidlertid ikke fuldt ud sam-
menligndlige, ligesom der ogsa e forsked melem den
deri anvendte geografiske inddeling og den ssavanlig-
vis anvendte adminidtrative. Beregningerne (baseret pa
erhvervstadlingerne) er derfor omsat til en grov
gruppeinddeling, hvori der, savidt det er muligt, er
taget hensyn til de ovennsante felkilder.



Tabel 6.

Anta  kedbsteeder
Industrialiseringsniveau 1948 Stigningstendens indtil 1948
hgit middel lavt hurtig middel langsom

Dstjylland. . . . .. .. 5 4 3 1 5
Nordjylland . . . . . 2 1 4 3 2 2
Vegjylland . . . . 2 2 5 3 3 3
Sydiylland . ... .. 1 2 1 1 3
Mland ... v 10 9 10 10 9 10

strialiseringsniveauet i kabstaaderne, jfr. tabd 6,
fremg& det, a de gstjyske byer ligger hgjest, og
a de nord- og vesjyske byer ligger lavest. Del-
vis som fage & det relativt hgje industrialise-
ringsniveau i @gjylland har byerne i dette om-
réde ogsa den langsomste stigningstendens. Om-
end kriterierne for den foretagne opdeling &f
byerne kan veae lidt uskre, er man dog trods
dt i gand til a kondgtatere en indiskutabel for-
skd mdlem @djylland pd den ene side og
Nord- og Vestjylland pa den anden side.

Tabel 6 omfatter kun de 29 jyske kebstasder
(inclusive forsteeder), der havde mere end 7.000
indbyggere i 1955. Beregningerne er udfert pa
den made, a man har sammenlignet personellet
i hdndvagk og industri med den samlede befolk-
ning pa det samme tidspunkt. Industrialiserings-
nivealet er Sledes e udtryk for den ande,
héndvagks- og industripersonellet udger af be-
folkningen, og stigningstendensen er fastsat
hovedsagelig efter forlgbet fra 1935 til 1948,
men dog ogsd med nogen hensyntagen til perio-
den 1925 til 1935.

Et temmelig lavt industrialiseringsniveau kan
hasnge sammen med et eler flere o fagende
forhold: 1) byen kan vaae »underudviklet« i
industriel henseende, men have potentielle mu-
ligheder for en fremtidig udvikling, 2) byen
kan vage 4 lille, a den helt ler delvis er ude
af sand til at skabe »et industrielt klima«, og
3) andre erhverv kan vege af <3 stort omfang,
a industriens andel ikke kan nd op pa det ni-
veal, om findes i de industridiserede byer.

Af disse &sager e den sidste nok den, der
lettest lader 9g konstatere med sikkerhed. Den
industrielt svage position og langsomme vakd i
Esbjerg og Skagen finder sn forklaring i om+
fanget of det dervagende fiskeri; mindre ud-
pragyet virkning har transporterhvervet i trafik-
knudepunkter som f. eks. Fredericia og Struer.

Eftersom ogsd de evrige erhverv e ujaarnt
udviklede i byerne, & man ikke ud fra indu-
strialiseringsniveauet alene i stand til at bedem-
me en hys status og dens udviklingsmuligheder.
Et differentieret erhvervsliv kan meget vel med-
virke til a skabe en dd & de faktorer, der til-
sammen udger et gunstigt grundlag for indu-
griens vakdt, ligesom byer a denne type ogsa
kan have en fordelagtig position i erhvervamees-
Sg og beskedtigelsesmassig henseende.

Stort s er hele den vestlige dd & den jyske
halvg uden betydelig industri, n& man lige ser
bort fra Esbjerg. Her findes store omrader med
temmelig f& og temmelig sma byer, ikke mindst
er dette pafaldende i det vestlige Senderjylland.

Blandt de - med hensyn til industri — staakest
udviklede byer er Herning og Grend, begge med
tekstilindustri, af de nordjyske byer, Brender-
dev, og desuden ved gstkysten, Horsens, Vele,
Kolding og Senderborg. Meget neg ved de sidst-
naevnte ligger Alborg og Silkeborg, der begge er
gamle industribyer, samt Holstebro. Et mellem-
stadium  repreesenteres af Randers og Arhus,
hvor den betyddige handelssektor bevirker no-
gen dasvakkese a industri andelen. Lavt ligger
Hjarring, Thisted, Nykabing M., Skive, Viborg,
Varde og Ribe samt Tegnder.

Pa grundlag af det foreliggende materiale kan
man fastdd, at industrialiseringsniveauet er lavt
i en rakke byer med udprasget periferibeliggen-
hed, samt i en de byer uden god havn dler
helt uden havn. Omvendt har de byer, der har
et stort, gammelt og rigt opland samt gode kom-
munikationsmuligheder i de fleste tilfadde op-
naet e hgjt industriaiseringsniveau.

| landkommunerne inclusive dtationsbyerne
ligger den andel af befolkningen, der e be
skadtiget i industri og hdndveak, samvanligvis
pa omkring en trediedel af den tilsvarende be-
folkningsandel i byerne. Variationerne fra amt
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Tabel 7. Samlet personel i industrieni 71955.

Stor- Kab- Sognekom-

Kgbenhavn') | staderne') munerne-) Hele landet
Nagings- og nydelsesmiddelindustri . . 20812 26.065 4.420 51.297
Tekstilindustri 9.001 12915 3551 25467
Fodtgis- og beklaaningsindustri. . . . . 20.506 10.304 1423 32.233
Tragndustri 4776 7476 7.367 19619
Papir- og grefik industri. . ... ... .. 16.941 11614 437 28.992
Kemisk industri. .................. 11.823 6.304 4461 22588
Sten-, ler- og glasindustri. ... ... ... 5521 6.334 8.180 20.035
Jern- og metalindustri. ... ... 45.939 31493 7.854 85.286
Transportmiddelindustri. . ... ... ... 13.052 14.176 793 28021
Andre industrier. .. ... ... .. 7427 3447 685 11.559
lait 155.798 130.128 39171 325097
1) incl. forstasder, 2) excl. forsteeder.

til amt er temmelig smd og hovedsagelig afhean-
gige af sationsbyernes starrelse i forhold til de
rene landbrugskommuner. Det er i god overens-
semmelse hermed, a den sterste udbredelse &
industri og handvaak findes i sognekommunerne
i Ringkebing og Ribe amter.

Naamere belysning af industrialiseringens omfang
og indudriens udviklingstakt i landets forskellige
egne

Til bedemmese af eventuelle forskelligheder
i industrialiseringsgraden har udvalget anmodet
Det datistiske Departement om at give oplys-
ninger om industribeskedtigelsens geografiske
fordeling i 1955. Det datistiske Departement
har i skrivelse af 10. marts 1958 til udvalget
fremsendt de som hilag 4 optrykte tabeller. Et
uddrag af disse oplysninger viser falgende:

Industriens placering og opdeling i hovedgrup-
per pa grundlag af det i industrien beskadtigede
personel

Det samlede personel i industrien i 1955 var
idt 325.097. Heraf var 155.798 eller 48 % be-
skadtiget i Kgbenhavn og dennes forsteder,
130.128 eller 40 % i kabstaederne og deres for-
steader og 39.171 eller 12+% i de @vrige sogne-
kommuner.

Inden for hver af de tre ovennsermte kate-
gorier kan man opdele industriens personel i de
industrielle hovedgrupper, jfr. tabel 7.

Inden for fem industrigrupper er mere end
halvdelen a personellet bekedtiget | Stor-
Kgbenhavn, og i tre industrigrupper findes mel-
lem en trediedel og havdelen. Inden for fire
industrigrupper er der i kegbsteaderne beskadtiget
mere industripersonel end i nogen a de to
andre omrdder, medens sognekommunerne
(excl. forsteaderne) kun dominerer en enkelt
industrigruppe.

For vise o de ovenfor anferte industri-
grupper kan man pdpege eksigensen af loka
liseringsfaktorer, der har vaget afgerende for
den nuvagende placering. Dette gadder f. eks.
1) delvis for negings- og nydelsesmiddelindu-
strien, hvor en stor del & ravarerne e danske
landbrugsvarer, 2) delvis for tragndustrien, der
e afhaangig a indenlandsk tree og samtidig er
pladskraevende og endvidere 3) delvis for sten-,
le- og glasindustrien, hvor savel rastoffets fore-
komst som afstanden til markedet og pladsbe-
hovet pavirker placeringen. De foran under 1)—
3) naavnte brancher er enten ristof orienterede
eler meget pladskreevende og er derfor ikke
blevet saalig staakt udviklede i Kgbenhavn og
de starre kebsteder. Dette fremgdr ogsa ved en
sammenligning a de tre starste kebstaaler
(Odense, Alborg, Arhus) med de evrige kab-
steder, hvortil igvrigt kommer, a yderligere
tekgtilindustrien er forholdsvis svagt udviklet i
disse tre kgbstagder. Derimod finder man som
stagkt udviklede industrier bade konfektions-
og jernindustrien.



Man kan pa grundlag af disse forskelligheder
i industrisammensagningen inddele byerne i to
grupper, den ene gruppe omfatter Kgbenhavn og
de starste kebstader, i dle tilfadde Odense, Ar-
hus og Alborg, medens den anden gruppe om-
fatter de avrige byer, der ligner hinanden mere,
end de ligner de fire sterste byer.

I ndustrialtseringsniveauet opgjort pa grundlag af
lokaliserin gsindeks

Det forhdndenvagrende materide tillader ikke
en fortsat opdeling af kabsteederne i henhold til
personellets starrelse inden for de forskellige
industrigrupper. Det har derfor vegret ngdven-
digt & sgge andre sider af industriudviklingen
belyst for ad den veg a na frem til en vurde-
ring af industridiseringens omfang i de en-
kelte byer.

Til dette formd har man anvendt en sam-
menligning mellem personellets starrelse og ind-
byggertallet. Det gtatistiske Departement har ud-
fart denne sammenligning amtsvis under hen-
visning til den usikkerhed, der knytter sig til &-
gramsningen. Ved en amtsvis sammenligning
forflygtiges de faktisk eksisterende regionde
forskelle imidlertid i et sddant omfang, a en
differentiering med hensyn til industriaiserings-
grad bliver nessten umulig. Alene det forhold,
a byernes andel a befolkningen varierer fra
amt til amt, pavirker den procent, industriper-
sonellet udger o befolkningen i en sadan grad,
a sammenligninger vedrgrende byernes indu-
strialiseringsgrad bliver veadilgse. Dette er grun-
den til, a& man her har valgt en anden frem-
gangsméde, nemlig den at karakterisere indu-
strigliseringens omfang ved det, der ssavanlig-
vis kaldes et lokaliseringsindeks.

Et lokaliseringsindeks beregnes i det fore-
liggende tilfadde ved, a man for hver enkelt
lokditet udregner de i industrien beskadtigede
som en andel af stedets befolkning. Den herved
fremkomne procent omregnes til et indeks med
gennemsnitsprocenten for ale lokaliteterne sa
til 1. Herefter vil lokaliteter med et lokaliserings-
indeks, der er over 1, vege mere industrialise-
rede end gennemsnittet; ved at opdele skalaen
for dette lokaliseringsindeks i grupper med tem-
melig store udsving opndr man praktisk taget at
diminere den usikkerhed, der knytter sig til be-
regningerne som felge a det dSatistiske ma
teriales mandler.
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Det pd side 23 gengivne kort, figur 4, viser
lokaliseringsindekset udregnet for de 62 byer,
der i 1955 havde mere end 200 personer beskad-
tiget i industri. Cirklernes areder er propor-
tionale med industripersonellets starrelse.

Som det umiddelbart fremgér af kortet, er
det kun 5 byer - Odense, Helsingar, Nakskov,
Herning og Frederiksvaak - der i ssadeeshed
adskiller g fra de gvrige ved en meget kraftig
industrialisering. Alle disse byer e dominerede
a en enkdt branche, de fire af dem & store
foretagender inden for jernindustrien og den
femte - Herning - af en meget betyddlig tekstil-
industri. Med landets nuveaende erhvervsstruk-
tur, d. v. s. en endnu ikke saglig vidtgdende in-
dustrialisering, e disse fem byer naamest und-
tagelser fra den normale type & industribyer.

Den mest almindelige type & de stagkt indu-
srialiserede byer repreesenteres farst og frem-
mest & Kgbenhavn. Derudover findes & sam-
me art Naestved, Fredericia, Vele, Horsens,
Silkeborg, Grend, Alborg og Holstebro.

Det er falgelig inden for disse to grupper &f
byer (der har over 1 i lokaliseringsindeks), man
i dag finder langt den overvgjende dd af dansk
industri; i 1955 daskkede de 61 ¢/ af det samlede
arbegjdertal. Det kan tilfgies, at disse byer i
efterkrigsperioden gennemsnitlig har haft en
sterre procentuel tilvakst end ale byerne som
helhed.

En gruppe byer i randzonerne & industriom-
ré&derne ligger temmelig naa ved disse i indu-
strialiseringsgrad og minder igvrigt i struktur
en dd om dem. Byer a denne at er bl. a
Nykgbing F., Svendborg og Kolding.

| den falgende gruppe findes mange af lan-
dets sterste handelsbyer, bl. a Arhus, Randers,
Esbjerg og de fleste gadlandske kabstaader.

Den gruppe, der omfatter byer med meget lav
industrialiseringsgrad, findes overvejende repree
senteret i den nordlige og vestlige dd af Jyl-
land med Skagen, Thisted, Skive, Viborg, Lem-
vig, Ringkebing og Tender. | den gvrige del af
landet findes iat kun tre byer a denne type.

Specielt med henblik pa industriens placering
ma man fastdd, a Jyllands estkyst, Fyn og det
nordgstlige Sjadland i langt hgjere grad er for-
synede med industri end resten af landet. Sdv-
om man kan finde enkelte mindre udsnit af
hver & de gvrige landsdele, der er nassten helt
uden industri, ma man dog karakterisere dele af
det nordlige og vestlige Jylland, herunder den
vestlige del & Senderjylland, som industrielt st
underudviklede omrader.



Fig. 4. Lokaliseringsindeks for industri, 1955.

Beregnet p& grundlag af den andd de i industrien beskadtigede udger af stedets samlede befolkning, gen-
nemsnit for alle lokaliteter sat til 1.

Signaturen i Kortets everste hjame til hgjre viser Méestok for cirkeldiametre.
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Skdaen i kortets nederste hjarne til venstre angiver  Cirklernes areder er proportionale med industriper-
lokaliseringsindeksets sterrelse. onellets starrelse.



Industriens udviklingstakt i landets forskellige
egne

Et problem af generel betydning vedrerende
industriens regionde fordeling har hyppigt
vaget fremme i den offentlige diskussion, nem-
lig spargsmdlet om i hvilke omréder industrien
vokser hurtigst. Til belysning af dette tjener den
felgende tabel 8, der omfatter de egentlige in-
dustriarbegjdere i hver af de syv landsdele.

Regnet efter de absolutte tal er Stor-Kgben-
havn det omréde, der har haft den sterste til-
vaks i begge de to her omhandlede perioder.
Sar man derimod pa den relative vakd, 1& Stor-
Keobenhavn lavest i tiden 1938 til 1948 og nasst-
lavest i perioden 1948 til 1955. Starst procentuel
tilvekst kan konstateres i Vest- og Sydjylland,
d.v.s i deto omrdder der har haft det laveste
udgangspunkt. Dette indicerer, at der alerede nu
e dartet en udjsavningsproces, en udvikling
der dog, som det foregdende viser, endnu ikke
e kommet saalig langt. Udviklingen i Nordjyl-
land ber ogsi naevnes, idet man her finder, at
en dor reativ tilvakst i tiden 1938 til 1948
e blevet fulgt af en meget svag periode. Dette
kan i hvert fad delvis skyldes, a den nordjyske
industri isse omfatter brancher, hvis beskedti-
gelse er geget mindre end gennemsnitligt for
hele industrien.

Den fremtidige udvikling i industribeskadftigelsen

Man kan pa grundlag & de alerede udarbej-
dede befolkningsprognoser 1) og nogle forud-
sadninger om den fremtidige erhvervsudvikling
opgtille vise ta for erhvervenes fordeling i

1) bl.a. iirbejdsmarkedskommissionens >Betank-

ning om de store fadselsdrgangex.
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fremtiden. Under forudsadning a a den @ko-
nomiske udvikling fortsadtes som hidtil, og at
den gkonomiske politik muligger noget: near
fuld beskadtigelse inden for industrien, kan
man danne sig en forestilling om den fremtidige
beskadtigelse.

Den samlede befolkning var i 1955: 4.450.000
og formodes i 1970 at blive ca 4.900.000. In-
dustripersonellet udgjorde i 1955: 325.000,
hvoraf ca 45.000 var tilkommet i perioden 1948
til 1955. Fortsadter denne tilvakst, vil det svare
til en stigning pa 90.000 i tiden 1955-70, dler
et industripersonel i 1970 pa 415.000.

Her m& det dog understreges, at starstedelen
af den hidtidige stigning faldt p& et par &,
nemlig fra 1948 til 1950, hvor stigningen var
40.000. Fortszdter den langsomme vekst fra
forste halvdel af 1950'erne ogsa i drene frem til
1970, vil man til den tid kun have et industri-
personel pa 350-360.000 i Stedet for det an
farte tal pa 415.000. De industrielt st tilbage-
stéende omréders kommende industrialisering
vil derfor i hgj grad veae afhaagig &, hvorvidt
industrialiseringen af hele landet gennemfares i
tilstraskkeligt omfang og tilstraskkelig hurtigt til
a kunne opretholde en hgj beskadtigelse og en
stigende levestandard.

Stigningen fra det nuvaaende persond pa
325.000 til det fremtidige pa 415.000 kan her-
efter temkes fordelt pd landets hovedomrader.
Det er klart, at en sddan fordeling kun kan vise
yderpunkterne af den mulige udvikling, hvorfor
man i tabel 9 har opgtillet to varianter.

Hvis man ga& ud fra det ovennsa/nte per-
sond i industrien, kan man viderefgre betragt-
ningerne og sammenligne industriens og de av-
rige byerhvervs sandsynlige behov for arbeds

Tdbel 8. Antal industriarbejdere i byer med mere end 5.000 indbyggere (incl. forstader)

Tilvaekst mellem to tellinger
Antal arbejdere ) =

absolut relativt
T 1038 1048 1955 1938-48 1948-55 1938-48 1948-55
Hovedstaden .. ........... 92.644 | 110.510 | 118.755 17.866 8.245 19,3 7,5
Ocrne v. f. Storebalt . 15.600 21.935 25.252 6.335 3317 40,6 15,1
Oerneo. f. —  ....... 12.938 17.297 19.161 4,359 1.864 33,7 10,8
()\ti(\‘“AlI’lgI ............... 20.544 28.335 31.223 7.791 2.888 37,9 10,2
\\H‘Jj_\“di)d .............. 8.492 13.274 14.026 4.782 752 56,3 P,
Vestjylland ... .. E 5.189 8.402 10.301 3.213 1.899 61,9 22,6
Sydjylland ............... [ 1.476 2.707 3.069 1.231 362 83,6 13,4
J— I ; . e [ o oo -
FilSaonmen s s s e s s wms s 5w | 156.883 202460 | 221.787 45.577 19.32 29,1 9.5
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Tabel 9. Samlet personel i industri i byerne (incl. forsteader) tusinder.

Tilvekst i industripersonel
1955 1970 AY) 1970 B1) 1955-1970
Variant A Variant B

Hovedstaden . . 156 185 170 29 14

Byerne pa gerne. ... ... 56 75 75 19 19

Byerne i Jylland .= . . 74 105 125 31 51

Byerne ialt .. ... ... ... .. 286 365 370 79 84

Hele landet 325 415 415 90 90

1) Variant A svarer til, at industrien i Stor-Kobenhavn og pd Qerne fir 10 9% mindre af den ansliede tilvaekst, end den ville
have fdet, hvis udviklingen fra 1948 til 1955 var fortsat uforandret. Variant B forudsetter, at Jyllands industri fir en
dobbelt si stor andel af tilvaksten, som den ville have fiet, hvis udviklingen fra 1948 til 1955 var fortsat uforandret, og at
dette modsvares af en endnu svagere vakst 1 Stor-Kebenhavn end i variant A.

kraft med den fremtidige tilvakst i befolknin-
gen, idet man forudssdter, at der til hver ny
beskedtiget i industrien svarer 6 indbyggere,
der lever a byerhvervene. For Jyllands vedkom-
mende skulle variant A medfare en tilvakst
i den dd af befolkningen, der lever & byerhver-
vene, pd 185.000 personer, medens det tilsvar
rende tal for variant B skulle blive 305.000 per-
Soner.

Sammenholder man dise ta med det nu-
vagende fadsdsoverskud, vil variant A mulig-
gare en nettovandring fra Jylland & samme
omfang som i begyndelsen af 1950’erne, medens
variant B vil bevirke, at vandringerne til og fra
Jylland skulle balancere. Alt i at tar man nok
betegne de her skitserede muligheder som de
sandsynlige ydergramnser for bade den industri-
ele og den befolkningsmeessige tilvakst i Jyl-
land indtil 1970.

L edigheden

Den samlede &rlige ledighed har siden 1953
varieret mellem 55.000 og 75.000. For aret 1957
blev tallet 70.948, hvoraf 39.768 betegnes som
egentlige arbejddgse, 20.338 var ledige i mindre
end 7 dage, og 10.842 var andre ledige, d. v. s.
over 60 &, deltagere i kursus og lignende, meget
langvarigt arbgjddase m. m.

Arbejdsgsheden har dltsd i de seneste &
vaget temmelig stor, og relativt sat ligger den
— SAvidt det kan ses af de fra land til land for-
skelligartede oplysninger - hgjere end i de
flete vesteuropagaske lande. En veesentlig de
a forklaringen herpd md, jfr. igvrigt bemaak-
ningerne sde 61 (Finansiering), sages i de
forhold, som har fert til den forbrugsbe-

gramsende, gkonomiske politik, der har svek-
ket afssdningen pa hjemmemarkedet; hertil
kommer de forhold, som har fart til nedskee
ringen af boligbyggeri og offentlig anlaggsvirk-
somhed. Beskadtigelsens seesonvariationer er -
saalig for de ufaglaate arbgderes vedkommende
- meget betydelig, hertil bidrager issg besked-
tigelsesforholdene i landbrug og byggeri. De
landsdelsmaessige forskelle i ledigheden er ud-
pragede; dette er bl. a en falge &, a flertalet
af arbejdere i landkommunerne er ufaglaate med
lang ssesonarbejddagshed. Det hgje ledighedsni-
veau og arbejdskraftens begramsede mobilitet i
forbindelse med landsdelenes forskellige er-
hvervssammensagning har medfert, a der |
starstedelen af Jylland er betydelig starre ledig-
hed end pd @erne og i Kgbenhavn. En gget
beskedtigelse i industrien kan i et vist omfang
baseres pd den nuvagende ledige arbejdskraft;
for landkommunernes vedkommende kan dette
dog formindske mulighederne for dakning &
landbrugets sassonpraggede behov for arbgds
kraft.

Ledighedens fordeling pa erhvervsgrupper va-
rierer ganske betyddligt; i omstdende tabel 10
er de erhverv, der har starst ledighed, specifi-
ceret.

Af arbejdsmamndenes samlede ledighed stam-
mer knap 65 % fra to erhverv, nemlig land-
brug og byggeri. De faglaates ledighed er ikke
sA koncentreret til enkelte fag, hegjest ligger
bygge- og anlamsvirksomhed med godt 30 ¢, &f
samtlige ledige; jern- og metalindustri falger
naamest efter med godt 19 %.

| de senere & har arbejds gshedsprocenten
veget lavest i hovedstaden, lidt hgjere i kab-
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Tabel 10. Ledighedenf or delt pa erhvervsgrupper.

Ledigheden fordelt pd erhvervsgrupper

Arbejdsmand | Andre mend |

Gennemsnitligt antal ledige i 1957

‘ ‘ Kvinder Ialt
Landbrug m.v....oo oo i 8.742 573 165 9.480
Nearings- og nydelsesmiddelindustri. . ... .. 777 1.978 2.462 5.217
Tekstil- og bekledningsindustri .......... - 1.101 2.407 3.508
Sten-; Jer- og glasindustri; .. some s i: 500 2.228 138 38 2.454
Jern- og metalindustri. ... .o L 3.055 3.694 511 7.260
Aden INAUSTTL: s s 95 aie § 258 55 53k 5§ b « 1.209 2.298 712 4.219
Bygge- og anlaegsvirksomhed .. ....... .. .. 19.273 5.857 13 25.143
Handel 0 . 55 cmo s mbornss bimns 5028 50 5 8o i » 2.930 794 799 4.523
Tra0SPOLE MLl s 5« wom s 5 g s 3 6 0w 5 5 o 5 2 331 3 4.612 1.228 37 5.877
Andre fag ....... ... ... . i \ 637 1.488 1.142 3.267
Tilsammen ’ 43,463 19.149 8.336 70.948

Stasderne pa @erne og endnu hgjere i de jyske
kdbstaeder (60-80 % over Kgbenhavn). Hvad
landkommunerne ang& har ledigheden vaget
mindst pa Sadland og Fyn, noget hgiere pa
Bornholm og Lolland-Falster med maksmum i
Nordjylland (21/: gange s hgj som pd Sed-
land), jfr. her og i det felgende, tabel 11.

Den relativt st sterste ledighed findes i de
jyske landkommuner, hvoraf issa Nordjylland
ma fremhaeves, idet arbejdd eshedsprocenten der
ndr sit maksimum, samtidig med at det absolutte
antal ledige er meget stort. Det er specielt her,

a man finder en del kommuner med stor og
langvarig ledighed (arbgddashedsgerne 1)).
Det ber dog tilfgjes, a der sivd i @stjylland
som i Vesjylland ogsd er en meget omfattende
ledighed i landkommunerne, og at der i de fleste
a de oevrige landkommuner er en betyddig
ledighed. Fadles for dem ale er endvidere de
meget store sasonsvingninger; det kan sdedes
nea/nes, a ledigheden i landkommunerne i

) Se bl. a. arbejdsmarkedskommissionens betaank-

ning vedrgrende arbejdslgshedsgerne i Jylland. Kg-
benhavn 1955.

Tabel 11. Ledighedens geografiste fordeling, 1957

Antal medlemmer Antal ledige Arbejdsl gsheds-
1.000 1.000 procent
Land- Land- Land- j
Byerd) | kommu- lalt Bye’)  kommu- lalt Byer?) kommu-  lalt

ner ner ner i
Hovedstaden 262,6 262,6 16,2 16,2 63 | 6,3
Sialand iovrigt . . . 44,9 50,9 ! 958 32 4,8 8,0 7.3 9,4 84
Bornholm . . 41 28 , 69 0,4 04 08 93 14,1 11,2
Lolland-Falster. . . . .. 10,0 99 | 199 0,8 14 22 81 14,2 11,1
Fyn oo | 403 215 61,8 33 29 6,2 82 13,6 10,1
Perne ialtexcl. Hoved-
staden . .. 99,3 851 | 1844 7.7 9,5 17,2 7.8 11,2 93
Dstjylland . . . .. 82,9 32,2 1 1151 9,2 6,2 154 111 192 13,3
Nordjylland 39,2 22,9 62,1 4,6 6,0 10,6 11,8 26,3 17,2
Vestjylland 29,9 24.6 54,5 36 4.6 82 11,9 18,9 15,0
Sydjylland 11,1 131 1 242 12 21 33 10,8 15,9 136
Miand iat . 1631 928 2559 | 186 | 189 375 114 204 14,7
Hele landet . ... ... 5250 1779  702,9 ‘ 425 | 284 70,9 9,0 16,0 10,2

2) incl. forsteader.



maj, juni og oktober 1957 var mellem 11.000
0og 12.000 mod 47.-48.000 i januar og februar
det samme &. Mulighederne for mindskede see
sonvariationer i beskadtigddsen har varet be-
handlet & arbejdsmarkedskommissionen 1) og
statens byggeforskningsingtitut, men uden at be-
tydelige resultater er blevet opnaet, hvilket for-
mentlig bl. a skyldes de senere &s utilstrakke-
lige beskedtigelsesgrad, der ikke har opfordret
til saesonudligninger.

Betragter man fordelingsmgnstret under est,
kan man ikke undgd a bemaake, at arbegddes
hedsprocenten stiger med tiltagende afstand fra
Kgbenhavn, sdedes a der nds e maksmum i
Nord- og Vestjylland, jfr. de 3 sidste kolonner i
tabel 11. Herfra er kun undtaget de sma d-
vigeser, der kan forklares ved den stegke in-
dustrialisering i Odense og Senderborg samt
i dise byers omegn. Det er dette forhold, der
ofte har veget anvendt som motivering for en
accderation & industrialiseringen i Jylland.
Disse variationer er langt overvgende knyttet
til arbgjdsmaadene, medens de faglaate stort
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st har samme ledighed i hovedstaden, provins-
byerne og landkommunerne.

P4 nogle punkter kan man konstatere en vis
forskel pa ledighedens karakter i by og pa land.
Dette er f. eks. tilfaddet med arbejddgshedens
variation inden for forskellige aldersgrupper.
Der er béde for faglaate og ufaglaate, sivel for
meand som for kvinder, en amindelig tendens
til en hgjere arbejddgshedsprocent med stigende
ader, i hvert fad fra omkring 30-&s alderen.
Kraftigst kommer denne variation frem for a-
bgjdsmaandenes vedkommende, og isse er den
meget udpregyet i landkommunerne,

Diagrammerne i figur 5 viser disse variationer
pa to tidspunkter, nemlig ultimo april 1957 og
ultimo januar 1958. Sdvom man s bort fra, at
arbejdd gsheden — som falge af ssesonsvingning
— var betyddig hgjere i januar 1958 end i april
1957, er det dog dbenbart, a arbejdsmaadene
i landkommunerne er den gruppe arbejdere, der
i sterst omfang kan risikere ledighed med sti-
gende alder.

Den o arbejdsministeriet foretagne maneds-

') Betankning vedrarende beskadtigelsens ssesonsvingninger. Kgbenhavn 1953.
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Fig. 6. Ledige arbgdsmend i sognekommunerne, 7957-58.

Skalaen i kortets gverste hjgrne til hgjre angiver antallet af ledige omregnet til heldrsledige. Prikkerne refe-
rerer til ledighedstallet inden for hver enkelt kommune.



vie opgardse a det anta arbegdsmeand, der
karakteriseres som egentlige arbgiddase (d. v. s
excl. ledige pa 60 & og derover, de kortvarigt
ledige (skifteledighed), meget langvarigt ledige
m. fl.) viser tal, der ligger betydeligt lavere end
det samlede antal arbgdsmead uden beskad-
tigelse, idet der blandt arbgdsmeadene i land-
kommunerne er ssalig mange & de kategorier,
der ikke betegnes som egentlige arbgddase,
herunder issg addre og langvarigt ledige. Dette
kan til des forklares ved, a beskedtigelses
mulighederne inden for landkommunerne er
a en sdan at, a de ikke dene medfarer
store saEsonsvingninger, men ogsd & A Smd i
forhold til udbudet af arbejdskraft, at der er op-
&t en konstant overforsyning med arbgds-
kraft.

At disse ledige stadig forbliver i landkommu-
nerne, skyldes antagelig, dels at der mangler
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tilstraekkeligt tillokkende ma for eventuelle van-
dringer, og dels at de pagaddende ved arbejde i
have og hus kan supplere deres avrige indtagter.
Den betyddige arbejddashed blandt arbejds
maandene i byerne og den dervaaende bolig-
mangel har formentlig hindret vandringen fra
land til by i at f& udvidet omfang.

Sivel absolut som relativt er arbejdsmands-
ledigheden i de rene landkommuner langt min-
dre end i de sognekommuner, hvor man finder
bymesssig bebyggelse, hvilket ogsd delvis frem-
gar a figur 6, der viser antallet & arbgddese
arbgdsmeand i landkommunerne. | amindelig-
hed varierer arbejddgsheden i forhold til befolk-
ningstagheden, men gedvis ser man et saaligt
stort antal ledige. Blandt omréder af denne
sdste art ma man fremhaeve det sydlige Vend-
gysd, det gstlige Himmerland og dele af Thi-
sed amt.



KAPITEL Il

Baggrunden for udvalgets fordag

Af den foranstdende undersegelse o befolk-
ningsudviklingen og erhvervsfordelingen i lan-
dets forskellige egne fremgdr det, a der pd en
rakke punkter, som er o vassentlig betydning
for den gkonomiske og socide standard, kan
kongtateres ulighed mellem forskellige dele &
landet.

Det kabenhavnske bysamfund er meget stort i
forhold til landets starrelse og omfatter ikke
mindre end 41 ¢, a samtlige de i byerhvervene
beskadtigede (jfr. foran sde 18, spate 1).

Sdv bortset herfra er industri og igvrigt ogsa
bybebyggelse langtfra jeavnt spredt over hele
landet. Der e en tydelig koncentration til det
pstlige Danmark, heri delvis medregnet @stjyl-
land, som er betydelig mere industrialiseret end
Nordjylland og Vedjylland (jfr. foran side 15,
spate 1).

Lignende forskelle gedder for udbredelsen &f
andre karakteristiske byerhverv som handel,
transport og andre erhverv (administration, libe-
rale echverv m. m.), (jfr. foran sde 18, spdte
2), sdedes a der er tale om en indiskutabel for-
ke i erhvervdivets og navnlig industriens ud-
vikling i det gstlige Danmark pa den ene side
og pa den anden side Nord- og Vestjylland.
Parallelt med det mindre udviklede erhvervdiv
i landets vestlige og nordlige egne kan der kon-
dateres starre arbejdd ashedsprocenter med til-
tagende afstand fra Kgbenhavn.

Ogsa i Ribe og Tender amter er industriali-
seringsniveauet lavt, men pad grund af den re-
lativt ringere befolkningstaghed i disse amter
har dette forhold ikke her givet sig sa kraftige
uddag i svigtende bekedtigdse som andre
steder i landet.

Som fage o den sdedes konstaterede rin-
gere udvikling af erhvervdivet og de dermed i
amindelighed forbundne ringere beskadtigelses-
muligheder i visse dele af landet, findes der her
omréder, som er prasget af en gkonomisk og so-

cid standard, som er lavere end den for landet
som helhed geddende. | sidanne egne synes
sdedes gennemsnitsindtasgterne og felgelig leve-
niveauet a ligge lavere end i de mere udvik-
lede egne og i byerne. Ogsa pd andre felter
som undervisning, adgang til kulturelle institu-
tioner og lign. kan man dedvis konstatere
mangler. Disse omréder er stort set karakterise-
ret ved spredt bebyggese, enddigt eler svagt
erhvervggrundlag, sessonsvingninger i besked-
tigelsen, tendenser til varig hgj ledighed og be-
folkningsfraflytning.

Der kan naavnes flere grunde til, at en sidan
tilstand ikke er tilfredsstillende, i hvilken hen-
seende udvalget ska fremhaave sivel den eko-
nomiske interesse i, at landets arbgdskraftre-
serve og latente produktionsmuligheder udnyttes
i videst muligt omfang, som den socide interesse
i a undgd udbredt og langvarig arbejddgshed
med de nedbrydende virkninger, som dette med-
forer.

| redegerelsen for befolkningsudviklingen og
erhvervsfordelingen i landets forskellige egne
antages det - sde 15, spdte 1 - at fremtidens
erhvervsfordeling i hgjere grad end nutidens
vil vage pramet a industri og andre byer-
hverv. Ud fra denne antagelse, der ma anses
for amindelig anerkendt, er det derfor en nea-
liggende tanke a sage produktion og besked-
tigelse gget ved fremme & den industrielle ud-
vikling uden for hovedstadsomrédet.

Idet man herefter har set det som udvalgets
opgave a komme til klarhed over, hvilke foran-
staltninger, der kan anses for egnede til at frem-
me den industrielle udvikling uden for hoved-
stadsomrédet, har man overveet, hvorvidt en
s&dan udvikling vil kunne fremmes ved en til-
rettelaggning a den amindelige gkonomiske
politik med fremme & @get investering og be-
skadtigdse for ge Man ter imidlertid ikke



regne med, a en sadan gkonomisk politik vil
komme de tilbagestdende omrader uden for
hovedstadsomrédet i en sddan grad til gode, at
den eksisterende ulighed vil udlignes, jfr. her-
ved bemaakningerne nedenfor sde é og 63,
spalte 1.

Udvalget har falgelig st det som sin opgave
a& overvge forholdsregler, der specielt tager
sigte pa at |gse det heromhandlede problem.

Med henblik pd malsaningen for udvalgets
ovevgdse i s henseende bemaakes, at hvis en
indsats imod den beskrevne utilfredsstillende til-
stand ikke blot skal have karakter & en socid
hjadpeaktion til fordd for en del a samfundet
pad bekostning af en anden del, ma det til-
straches, at de papegede mangler sages afhjulpet
ved forggelse af den nuvagrende produktion gen-
nem oprettelse & nye produktionsvirksomheder
og udvidelse af de bestdende virksomheder, s&
ledes a man ikke blot fremkalder en andret
geografisk fordeling af arbgddasheden ved at
flytte beskadtigelse fra et sted til et andet.

Det ma desuden vege en forudsadning, at de
foranstaltninger, der kan komme patale, matage
sigte pa at fremme en produktion, der er kon-
kurrencedygtig.

Géar man herefter ud fra, a der skal tilstrasbes
en forggelse af den produktive indsats, opstér
spargsmdet om, hvorvidt den ggede produktion
fortrinsvis bar tilstradbes ivagksat i de tilbage-
stéende omréder, sdledes at opsugning af arbgjds-
kraften kan ske pa de steder, hvor den ledige
arbgdskraft forefindes, eller om produktions-
forggelsen ber ske i omrader, hvor erhvervdivet
dlerede er hgjiest udviklet, sdedes a arbgds
kraften sages overflyttet fra ledighedsomréderne
til erhvervsmeesssigt mere udviklede omréder.
Besvardlsen af dette spergsmd ma afhaange af
en konkret vurdering. Man vil herved kunne
komme sivel til det resultat, at arbejdskraften
mest hensigtsmaessigt  udnyttes pa hjemstedet,
0m at den bar overflyttes til et mere udviklings-
pragget omrade.

| denne vurdering indgdr ikke blot et hensyn
til de enkelte virksomheder og deres gnsker, men
ogsa forskellige hensyn af samfundsmasssig og
personlig karakter.

Udgangspunktet ved overvejdsen & dette
spergsmd ma veae samfundets interesse i, a
virksomhederne bliver placerede pa en sidan
made, a nationalindkomsten bliver s stor som
muligt.

Flytning af arbgdskraften i sterre omfang
vil i amindelighed i tilflytningsomradet dtille
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krav om udbygning af gadenettet, vand-, gas- og
kloakledninger, opferelse af boliger, skoler og
socide foranstaltninger, medens der i fraflyt-
ningsomradet vil opstd uheldige konsekvenser i
henseende til stadigt mindskede eksistensmulig-
heder ved handel og handvaark, ggede udgifter
for den tilbageblevne befolkning til oprethol-
delse af offentlige funktioner, sdsom trafikmid-
ler, skolevaesen etc. For den enkelte arbgjder vil
krav om bortflytning ofte kunne medfgre gko-
nomiske vanskeligheder, sdsom afhandelse &
eget hus til en lav pris og de ulemper, som er
forbundet med at tilpasse sg et fremmed milieu.
Spargsmdet om, hvilke foranstaltninger der
métte kunne tradffes med fremme a arbgds
kraftens geografiske overflytning for gje, er be-
handlet af arbejdsmarkedskommissionen i be-
tenkningen vedrgrende arbejddashedseerne |
Jylland (side 24-32) og er pa grundlag af be-
taankningens fordag taget op & det under a-
bgdsministeriet nedsatte  overflytningsudvalg,
der med henblik pa ovennaa/nte konkrete vur-
dering med fordd vil kunne samarbejde med det
Sde 82-84 omtalte centrale lokaliseringsudvalg.
Udvalget har derfor sst bort fra spergsmalet
om arbgjdskraftens flytning og har samlet sig
om evt. mulige foranstaltninger til fremme af
erhvervdivet uden for hovedstadsomrédet.

Spergsmdlet er dernaest, pa hvilken méde den
forudsatte foragelse af den produktive virksom-
hed uden for hovedstadsomradet ber soges frem-
met.

Teoretisk kunne man i den forbindelse over-
veje, hvorvidt det kan anses for hensigtsmaessigt
at tage skridt til en udbygning af industrien
m. v. i omréderne uden for hovedstadsomradet
ved gennemfarelse & en eler anden form for
central dirigering af den industrielle investering.

En sddan fremgangsméde anser udvalget hver-
ken for mulig eler gnskelig.

Man kan endvidere sage at pavirke industriens
lokalisering gennem et bevillingssystem, hvor-
efter myndighedernes tilladelse ska indhentes,
forinden en ny virksomhed etableres, eller en
bestdende virksomhed udvides, jfr. bemaaknin-
gerne foran om ordningen i England. Virknin-
gen a e sadant system vil imidlertid ferst og
fremmest vaae negativ i den forstand, at det vil
kunne forhindre en virksomhed i at placere sig
inden for et bestemt omréde, men vil kun i be-
graanset omfang virke positivt i retning af at til-
trackke virksomheder til bestemte omréder.



P& baggrund &f de foran anferte betragtninger
har udvalget herefter st det som sn opgave at
finde frem til sddanne foranstaltninger, hvis
ivarksadtelse métte anses for egnet til pa frivil-
ligt grundlag at tilskynde det private initiativ til
a fremme industri og dermed bedagtede virk-
somheder uden for hovedstadsomradet med gget
produktion og beskadtigelse for gje.

Sadanne foranstaltninger ma efter udvalgets
opfattelse dels tage sigte pa en forbedring af de
amindelige forudssdninger for erhvervdivets
trivsel uden for hovedstadsomrédet, dels pa s&
danne mere direkte organisatoriske forholdsreg-
ler, som ma anses for egnede til a fremme en
s&dan udvikling.

Med henblik pa forbedring af de amindelige
forudsagninger for industriens trivsd har ud-
valget overvget fagende:

1) En forbedring af forudssgningerne for den
produktive indsats ved afhjadpning o even-
tuelle mangler ved produktionsapparatet i
videre forstand. Man har herved haft for
ge sadanne omrader som transport- og kom-
munikationsforholdene, kraftforsyningen, til-
vejebringelse af byggemodne industriarealer
og opferdlse a veakstedshuse samt funk-
tionag- og arbejderboliger. Disse spergsmd
er omhandlet nedenfor i kapitel 1V.

En forbedring & arbejdskraftens uddannel-
se. PA baggrund & den for udvaget sillede
opgave: a fremkomme med fordag til for-
anstaltninger, som e egnede til a fremme
den produktive beskedtigelse i provinsen, og
under hensyn til den fra forskellig side frem-
komne kritik af uddannelsesmulighederne i
landets forskellige egne er det udvalgets op-
fattelse, a spergsmdet om arbejdskraftens
uddannelse ber anskues under den her an-
lagte synsvinkel. Udvalget har derfor pa
grundlag a indhentede erklaginger fra ar-
bejdsl gshedsgudvalgene for Alborg og Hjer-
ring amtsrédskredse, Senderjyllands Erhvervs-
réd og Vesjyllands Udviklingsrdd gennem-
géet uddannelsesomrédet pa bred basis med
henblik pa folkeskolen, eksamensskolen, laa-
lingeuddannelsen og de ufaglaates uddan-
nelse, jfr. herved naamere kapitel V.
Fremme & et bedre vekselvirkningsforhold
mellem erhvervdivet og de videnskabdligt og
prektisk arbejdende forsknings- og viden-

2)
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centrer. Udvalget har med henblik herpa
fremhoavet det gnskelige i en udbygning af
den tekniske konsulenttjeneste og oprettelse
af et kontaktorgan for erhvervdivet i provin-
sen, jfr. herom nedenfor i kapitel VI.

Tilvejebringelse a bedre forudssaninger for
foragese o de danske indudtrielle investe-
ringer. Udvalget har i den forbindelse navn-
lig behandlet 4 hovedpunkter, nemlig op-
rettelse o et finansieringsinstitut med saaligt
henblik pa dettes betydning for udlan til in-
dustrien uden for hovedstadsomradet, ud-
viddse a datens langivning, oprettelse af
lokae investeringsfonds og stette til opret-
telse af veakstedshuse, jfr. herom nedenfor
i kapitel VII.

Aktivitetsfremmende andringer & de gad-
dende beskatningsregler for erhvervsvirk-
somheder, jfr. herom nedenfor i kapitel VIII

og bilag 17.

Med henblik pa tilvejebringelse a mere di-
rekte organisatoriske forholdsregler har udval-
get samlet g om det nedenfor i kapitel IX om-
handlede fordag om en erhvervsokaliserings
tjeneste med det formal:

1) a skabe de ngdvendige forudssgninger for
tilvgebringelsen og formidling & oplysnin-
ger om sidanne forhold, som ma antages
a vage & betydning for afgarelsen om er-
hvervsvirksomheders placering,

at bistd lokale organer i arbegjdet med a
skabe de bedst mulige forhold for etablering
a erhvervsvirksomheder, sdsom klargering
a indudtriareder og tilvegebringelse & for-
skdllige faciliteter, f. eks. e-kraft, trafik-
muligheder, til- og afledning af vand etc.,

a medvirke til, a samfundsmessige hen-
syn i hgjere grad end hidtil kommer i be-
tragtning ved placering & erhvervsvirksom-
heder i tilfadde, hvor dette er forendigt
med virksomhedernes egne gnsker i s hen-
seende,

a medvirke til, a offentlige virksomheder
eler ingtitutioner sdvidt muligt placeres i
omrader med hg| og vedvarende ledighed.

Udvalget har endvidere droftet mulighederne
for stette til undersggelse a nye industripro-
jekter, jfr. kapitel X.

4)

5
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KAPITEL IV

Forbedring af produktionsapparatet i vid forstand

Indledning

Til stette for det arbejde, som fra flere sider
er taget op med henblik p& at forstagrke den er-
hvervsmaessige udvikling i visse egne af landet,
kan det blive nadvendigt, at det offentlige -
herunder sivel lokale som centrale myndigheder
og koncessionerede selskaber m. v. - tager skridt
til lgsning & forskellige udbygningsopgaver.
Der tamkes herved isse pa udbygning af kom-
munikationsnettet og kraftforsyningen samt til-
vejebringelse af byggemodne industriarealer og
eventuel stette til opferelse af fedles vaaksteds-
huse, funktionsar- og arbejderboliger.

Afgerelsen &, i hvilket omréde og i hvilket
omfang en udbygning som den omhandlede bar
ivagksadtes, vil i praksis kunne stede pa vanske-
ligheder, idet beslutningen om udbygning bliver
afhaangig af et vanskeligt sken over intensiteten
og tekten i en fremtidig erhvervamassg udvik-
ling i pagaddende egn. Der henvises i denne
forbindelse til de i kapitel Il anferte betragt-
ninger og andyser vedrgrende erhvervsudvik-
lingen m. v. og til de nedenfor i kapitel IX an-
farte bemaakninger om erhvervsokalisering.

Udvalget har ved behandlingen af proble-
merne om udbygningen af kommunikationsnettet
og kraftforsyningen m. v. vaget opmaaksomt pa
de i pjecen »Vegjyllands Fremtid« indeholdte
bemagkninger herom og har under forhandlin-
ger med Vedjyllands Udviklingsrdd veaet inde
pa disse spargsmdl. Udvalget, der tillige har ind-
hentet oplysninger fra forskellige myndigheder
m. v., har imidlertid ikke anset det som sin op-
gave a behandle sarskilte problemer a afgrean-
st lokal interesse dler ille fordag til lgsning
af sadanne spergsmd, men har alene ment a
burde behandle sadanne spergsmd af genere
karakter, som kan anses for a have amen be
tydning for en erhvervamasssig udvikling i de
heromhandlede egne.
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De i naavagende kapitel behandlede spargs
ma er opdet i falgende afsnit:
Kommunikationsnettet
Kraftforsyningen
Tilvejebringelse af industriarealer
Etablering o fadles vaarkstedshuse.
Funktionaa- og arbejderboliger.

moow>

A. Kommunikationsnettet

Ministeren for offentlige arbejder har i sep-
tember 1955 nedsat et udvalg (det trafikakono-
miske udvalg), der har féet til opgave at tilrette-
lagge et samvirke mellem de forskellige dats
myndigheder inden for trafikomrédet.

Udvalget ska ifadge sit kommissorium farst
udarbejde en redegarelse for den hidtidige ud-
vikling i person- og godstrafikken med private
og offentlige trafikmidler og udviklingen i
trafikanlasggene. | redegerelsen ska indga en
undersagelse & det nuvaaende trafikbehov og
den méde, hvorpa det bestrides. Udvalget skal
dernesst sage at anadysere de faktorer, som ma
antages a ville pavirke den fremtidige trafik-
udvikling, derunder bedemme udviklingstenden-
sen for de forskelige trafikarter og sammen-
haangen mellem erhvervenes udvikling og tra-
fikkens. Det pahviler yderligere udvalget at
undersgge, hvilke krav den forventede fremti-
dige trafikudvikling vil sille til investeringerne
i privat og offentlig trafik og a udarbejde et
samlet program for de kommende &s trafikin-
vesteringer, idet der herved ska tages hensyn
til de betydelige investeringsbehov, som andre
Sder af samfunddivet vil kraave, og ngdvendig-
heden &f at holde de samlede investeringer inden
for rimelige rammer.

Endelig er det tanken, at udvalget skd virke
som rédgivende organ med hensyn til de anlesgs-
og byggesager, som a ministeren for offentlige
arbejder forelagyges det til udtalelse.

Ministeriet for offentlige arbejder har derhos



i juni 1958 nedsat et transportforskningsudvalg,
der vil have til opgave inden for en periode &f
3 & a ivaaksadte og gennemfere videnskabe-
lig forskning og kommunicere resultaterne her-
d, a indsamle oplysninger om igvrigt gennem-
fart, igangvaaende eler planlagt forskning her
i landet og i forngdent omfang sage sidan forsk-
ningsvirksomhed koordineret, at deltage i det pa
Nordisk Rads initiativ pabegyndte samarbejde
vedrgrende koordineringen af transportforsknin-
gen i Norden, at holde sig orienteret om igang-
vagende forskning i udlandet igvrigt, Specielt
inden for saglige transportforskningsingtitutter,
og ved afdutningen a den anferte periode pa
3 & i lys o indvundne erfaringer a overvee og
eventuelt dtille negmere udformet fordag om
oprettelse a et permanent dansk transportforsk-
ningsorgan.

Naavegende udvalg ma lagge vamgt pa, a
der ved den fremtidige udbygning af kommuni-
kationsnettet tages hensyn til en forventet ud-
vikling af erhvervdivet i visse egne & landet og
ska hengtille, a der om disse spergsmd etable-
res samarbgide med de organer, som soaskilt
ska varetage opgaver vedrgrende disse omréders
udvikling, herunder det i henhold til lov om
egnsudvikling nedsatte egnsudviklingsrad og det
centrle erhvervslokaliseringsudvalg, safremt et
sidant nedsadtes (jfr. nedenfor side 84).

Med hensyn til de enkelte trafikomrader ska
man gare fagende bemaakninger:

1. Vege

Efter § 21 i lov nr. 95 & 29. marts 1957 om
bestyrdlsen af de offentlige vee pahviler det
ministeren for offentlige arbgder a udarbejde
en vejplan for hele landet omfattende samtlige
hovedlandeveje og landevegie samt sédanne bi-
vge, som ma anses for a vaae o saalig betyd-
ning for den gennemgdende faardsdl. Planen ska
udarbejdes efter forhandling med de enkelte ve-
bestyrelser, d. v. s. samtlige amtskommuner, kagb-
stadkommuner og et betydeligt antal sogne-
kommuner, og den endelige vejplan forventes
om fage heraf ikke & kunne foreligge fore-
Ighig.

Udvalget har ikke kendskab til tilfadde, hvor
det eksigerende vejnets kapacitet har virket
haammende pa en industriel udvikling, men en
forstaaket erhvervamasssig udvikling i visse egne
kan eventuelt nadvendiggere en yderligere ud-
bygning & venettet eler en fremskynddse &
dlerede planlagte udvidelser. Bedutning herom

tredfes ifolge velbestyrdsedoven o de enkelte
vebestyrelser. Der er dog i lovens 88 17 og 18
dbnet adgang for ministeren for offentlige ar-
bejder til med tilslutning fra det under ministe-
riet nedsatte vejnaavn at palasgge vedkommende
vgbestyrelse at udfare patraangende nedvendige
anlaggsarbejder, herunder anlegy & nye vee.
Udvalget forudsadter, at man ved afgerelserne
af disse spergsmd har opmagksomheden hen-
vendt pa den betydning, som et veludviklet vej-
net, herunder etablering af forngdne broforbin-
deser bl. a over Limfjorden, kan have for den
erhvervsmaessige udvikling, og pa de bestdende
muligheder for ydelse &f tilskud til udferelse af
vejarbgder, jfr. herved lov nr. 194 & 7. juni
1958 om tilskud til de offentlige veje og beskad-
tigelsedoven (lov nr. 169 af 31. marts 1946).

2. Jernbaner, rutebiler, jragtmandskersel

Generadirektoratet for statsbanerne har gen-
nem ministeriet for offentlige arbgders departe-
ment afgivet en redegarelse til udvalget med
oplysning om person- og godstrafikken i de
nord- og vesjyske amter og om det foreliggende
program for den forventede udbygning af de
faste anlegg i de neamest kommende &. | den
modtagne redegerelse er bl. a anfert, a person-
trafikken p& statsbanestraskningerne er opbygget
og afpast til det foreliggende trafikbehov efter
indgaende analyser og under hensyntagen til en
forsvarlig gkonomi, og a det er statsbanernes
opfattelse, at der ikke i de ovennsa/nte omrader
gor Sig et gget trafikbehov geddende. Stasha
nerne har derfor ikke planer om udbygning &f
kereplanen de pageddende steder, men det an-
fares i redegarelsen, a der til stadighed fore-
tages sddanne forbedringer i planen, som det
rent kereplanteknisk er muligt at gennemfare.

Med hensyn til godstrafikken gedder pa lig-
nende made, a trafikken er afpassst efter be-
hovet. Statshanerne har oplyst, a mange strak-
ningers kapecitet ikke er fuldt udnyttet og kan
tage en betydelig tilvekst i trafikken uden an-
lemamesssige udgifter. Udvikling & erhvervs
virksomheder, der iller krav om godsvogns-
plads til til- og borttransport af materialer og
produkter, vil sdedes efter statshanernes opfat-
telse ikke stede pa vanskeligheder.

Ministeriet for offentlige arbejder har i en til
udvalget afgivet redegarelse vedrgrende privat-
banernei de nord- og vestjyske amter henvist til,
a landets privatbaners samfundsmasssige betyd-



ning har vaaet genstand for en sagkyndig vur-
dering i privatbanekommissionen, der har &-
givet betaankning den 3. december 1955. Kom-
missionen har stillet fordag om successv ned-
laggelse a en del baner, men har ment, a det
ma anses for hensigtsmaessigt a opretholde de
avrige baner i hvert fad i den neemeste halve
es .

Privatbanernes drift vil kun kunne oprethol-
des med betydelige tilskud fra staten og de i
vedkommende baners drift interesserede kom-
muner, ligesom nadvendige moderniseringsfor-
anstaltninger kun kan ivagksadtes med offentlig
stette. Ved bedegmmelsen &, hvorvidt der fortsat
e forngdent grundlag for opretholdelsen af
driften af de forskellige privatbanelinier, vil der
imidlertid efter det for udvalget oplyste blive
taget vidtgdende hensyn til banens betydning for
egnens erhvervdiv.

Udfarelse & omnibus- og fragtmandskersel
kreever saalig tilladelse, der i henhold til lov
nr. 257 a 27. mg 1950 om omnibus- og fragt-
mandskersel med motorkeretgier meddeles af de
kommunale myndigheder og trafikudvalgene i
de kommuner, hvorigennem kersden foregdr.
Foregdr kerden gennem mere end 2 amtsrads
kredse, gives tilladelsen af landsnaavnet vedra-
rende omnibus- og fragtmandskersel. Forinden
et andragende om tilladel se imgdekommes, ind-
hentes udtalelser fra samtlige interesserede kom-
munalbestyrelser, de bestdende jernbaner, kon-
cessonerede sporvegie m. v., for hvem afgerelsen
skannes a betydning, ligesom visse negmere
angivne omnibus- og fragtmandsorganisationer
skal have spergsmdlet forelagt. Formalet hermed
er at sikre den — ogsd under hensyntagen til be-
stéende transportvirksomheder — mest hensigts-
messige tilrettelaggelse af det samlede trans
portarbejde. Koncessioner til omnibus- og fragt-
mandskersel er meddelt De danske Statsbaner,
enkelte privatbaner og vognmaand.

Udvalget er bekendt med, a der ikke fra dle
sider er tilfredshed med den eksisterende trafik-
plans muligheder for person- og godsbefordring,
hverken for A vidt angar kerselshastighed eller
kerselshyppighed, herunder mulighederne for
skifte. Udvalget er dog klar over, a hensynet til
en forsvarlig gkonomi vanskeligger en udform-
ning af kereplaner, der fuldt ud kan tilfreds-
gtille de enkelte egnes lokale behov, og udvaget
mener aene a kunne henvise de lokae inter-
esserede organer — herunder de lokde initiativ-
tagende udvalg - til sdv a rejse de konkrete
onsker of lokal karakter over for vedkommende
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transportorgan (D.S.B., vedkommende privat-
baneo.s. v.).

En tilfredsstillende gennemferelse af den in-
denlandske gods- og persontrafik vil igvrigt
efter negvagrende udvalgs opfattelse i vassentlig
grad vage afhangig o en hensigtsmeessig for-
deling of trafikken pa baner og biler. Udvalget
har ikke ment a kunne tage dette problem op til
behandling, men skal henvise til, at det som an-
fart foran side 33 vil pdhvile det trafikgkono-
miske udvalg bl. a. a behandle veesentlige sider
af dette spargsmdl. Man henviser tillige i denne
forbindelse og med hensyn til spargsmdet om
fornadne anlemsarbegjder for trafikken til nea-
vagende udvalgs bemaakninger Sde 84, spate 2,
om det forngdne samarbegde med de organer,
som ska varetage saalige udviklingsopgaver.

For A vidt angar spergsmélet om godskaersien
til udlandet bemaakes, at der i henhold til lov
nr. 232 a 25. mg 1951 kreares saaskilt tilladel se
fra ministeren for offentlige arbejder til gods-
kersel med motorkaretgjer til udlandet. Tilladel-
en til godskersdl til Sverige og Norge meddeles
p& anmodning, idet der ikke i aftaerne med
disse lande er fastsat begramsning for antallet af
tilladelser, men for kersd til eller gennem Vest-
tyskland er der i den dansk-vesttyske &ftale her-
om fastsat en begramsning i antallet af tilladel-
ser til 280. Et under ministeriet for offentlige
arbgjder nedsat udvalg (eksportkerselsudvalget)
med repraesentanter for de interesserede er-
hvervsorganisationer behandler andragender om
tilladelse til godskersel til eler gennem Vest-
tyskland for derved a sikre, at tilladelserne ud-
udnyttes til den sterst mulige godsmaangde. Ved
fordelingen of tilladelserne tages der vidtgaende
hensyn til vognmaand bosiddende i de sender-
jyske amter, for hvem det nordlige Tyskland
udger et naturligt opland, og til transporter, der
vanskeligt kan bage store transportomkostninger.
Tilladelserne gives dels som permanente, for
1 & ad gangen gaddende, tilladelser, der omfat-
ter transport af ad dags gods, dels som mere
kortvarige tilladelser, der er begremset til at
gadde naamere angivne godsarter. Ministeriet
for offentlige arbgider har sledes oplyd, at der
bl. a i fiskessesonen gives sazlige tilladelser til
vognmaand og firmaer i Nord- og Vestjylland,
Sledes at behovet for fisketransporter i disse
perioder dakkes.

Der er for tiden meddelt 57 faste og 11 be-
gramnsede tilladelser til firmaer og vognmaand
i vest- og nordjyske amter, heraf 41 faste og 8
begramsede tilladelser til vognmaand og firmaer



i Ribe amt. Eksportkerselsudvalget har efter det
oplyste exfaring for, a der er betyddige vanske-
ligheder ved at udnytte tilladelser, der er givet
vognmand i det nordlige Jylland, og ministeriet
har méttet tilbagekalde flere af disse tilladelser
pa grund & for ringe udnyttelse.

Efter det sledes foreliggende synes de for
tiden kendte behov for transporter fra nord-,
vest- og sydiyske amter daekket i tilstrakkeligt
omfang med de alerede foreliggende tilladel ser
til vognmeend og firmaer i disse omrader.

3. Flyveruter

Udvalget er bekendt med, at Vest jyllands Ud-
viklingsrd har foretaget en undersagelse af be-
hovet for etablering af flyveruter til Vestjylland,
og at rédet herved er kommet til det resultat, a
der alerede i dag bestdr et sdant behov, og at
dette vil blive forstazrket ved en yderligere indu-
stridisering i Vestjylland. Rédet har herefter i
samarbgde med sagkyndige fra SA.S. under-
segat, hvor mange flyvepladser der ma anses for
nedvendige og disses placering. Pa grundlag
heraf har radet i juni 1958 anmodet ministeriet
for offentlige arbgjder om, a der ma blive truf-
fet foranstaltning til anlesg a 3 flyvepladser;
nemlig 1 ved Rag mdlem Hanstholm og Thi-
sted; 1 ved Tvis mellem Holstebro og Herning
og 1 ved Eshjerg.

Under hensyn til at spergsmdlet om udbyg-
ning af den indenlandske Iufttrafik siledes ale-
rede er forelagt ministeriet for offentlige arbg-
der, finder nsavaaende udvalg ikke anledning
til sdvstandigt a anstille undersggelser om be-
hovet for forbedrede flyvetrafikforbindelser.
Det bemaakes, at forngdne anlemysarbejder ved
etablering a landingspladser eventuelt kan ud-
fares som beskedtigelsesarbegider med tilskud i
henhold til beskadtigelsedoven.

4. Havne

Udvalget har modtaget en redegerelse fra
ministeriet for offentlige arbgder omhandlende
samtlige havne og badepladser i Hjerring, Thi-
sted, Ringkebing, Ribe og Tender amter.

Udvalget mener imidlertid ikke - hverken
efter dn sammenssdning dler den udvaget
tillagte opgave - a have forngdent grund-
lag for a tage konkret stilling til eventudle
spergsmal om udbygning af bestemte havne og
badepladser, men finder aene anledning til
generelt at pege pa, a forngden loka havne-
kapacitet med tilhgrende maskinelt udstyr, spor-

36

anlagy, oplagsplads m. v. efter udvalgets sken
kan vaze et virksomt bidrag til ivaaksdtelse af
en gget udvikling af erhvervdivet i pagaddende
egn. -

Man finder i denne forbindelse saarskilt grund
til at nsevne, at det lokalt nedsatte Hanstholm-
udvalg af 1946 har forelagt udvalget de salige
problemer, som fordigger vedrgrende en fuld-
fardlse af Hanstholm Havn, og a udvalget har
giort ministeren for offentlige arbejder og a-
bejdsministeren bekendt med de & Hanstholm-
udvalget fremfarte synspunkter. Udvalget er
igvrigt vidende om, a et a ministeriet for of-
fentlige arbgjder nedsat saaligt udvalg behandler
problemerne om eventuel fortsadtelse & den &-
brudte bygning af Hanstholm Havn, og a dette
udvalg forventes at kunne afgive betamkning i
begyndelsen af 1960, n& nogle igangvagrende
modelforsag er afduttet.

Udvalget e endvidere bekendt med, a der
over for ministeriet for offentlige arbejder er
rejst spergsma om en uddybning & Hals Barre
- principalt for gtatens regning, subsidisat med
betydeligt statstilskud - idet en sadan uddybning
haavdes a muliggere, a der kan g& skibe med
sterre dybdegdende til Alborg, Narresundby og
cementfabrikkernes havne. Udvalget skd i denne
forbindelse henvise til, a der gennem en a-
rakke har vaaet en meget betydelig ledighed i
Alborg, Nerresundby og omliggende kommu-
ner, og at det ud fra de udvalget pdlagte opgaver
ma anses for meget enskdligt, om der métte
kunne iveaksadtes en indgdende undersagelse
af de erhvervameessige virkninger & en uddyb-
ning af barren, eventuelt ved foranstaltning ai
den o ministeriet for offentlige arbgder ned-
satte havnelovskommission.

5. Tele jon- og fjernskriverforbindelserne

Telefonnettet i Danmark har i de dlerseneste
ar gennemgdet en meget betydelig udvikling.
Der er ved udbygningen pa hovedlinierne gjort
brug af den moderne frekvensteknik, der mulig-
ger 48 dler 60 samtidige samtaler pa hvert en-
kelt trédpar i kablerne. Det etablerede kabelnet
er efter det for udvalget oplyste nu udbygget til
en kapecitet, der ved den hidtil forekommende
trafikstigning kan péregnes at dakke behovet i
de naste 30-40 &. Det til kabelanlamggene he-
rende udstyr pa stationerne udbygges derimod i
etaper, men det skulle ifdge en over for udval-
get afgivet redegarelse normalt vaae muligt i
Igbet & forholdsvis kort tid a imadekomme et



af ekstraordinaae stigninger fremkaldt behov for
udbygning af stationerne.

Telefonnettets forgrening og kapacitet skulle
sdedes ikke legge hindringer i vejen for sdv
meget betydelige udbygninger a erhvervdivet.
Derimod har der over for udvalget veaet frem-
fart beklagelse over, a klimatiske forhold pa
Vestkysen medferer, at telefonsamtaler umulig-
geres op til ca 30 dage om &ret. Jydsk Telefon-
Aktiesdlskab har i en redegerelse bl. a berert
dette spergsmd og har derom oplyst, at selskabet
gennem adskillige & har vaget opmagrksomt pa,
at luftledninger med uisolerede tréde er staakt
pavirkede af klimatiske forhold, og a dette er
saligt maakbart i det vestlige Jylland pa grund
af forekomsten af den sdtmadtede »bld« tage.
Selskabet har for at overvinde disse ulemper
gennemfart forskellige forsag og har forelabig
eksperimenteret sig frem til a erstatte abonne-
ment-luftledningerne med nedgravede plagtic-
isolerede enkeltpar-kabler. Sdvom den andrede
teknik ikke er gennempravet i dle enkeltheder,
har sdskabet dog beduttet a ga over fra for-
sggsstadiet til praktisk anvendelse, og for A vidt
den omhandlede andring falder gunstigt ud,
skulle der herefter successvt ske en omlaggning,
om kan fjerne grundlaget for de fremfarte kla-
ger.
Efter de for udvalget foreliggende oplysnin-
ger om den skete udvidelse & telefonkabel nettet
0og om dettes kapacitet finder udvalget ikke an-
ledning til at fremsadte fordag. Der henvises
igvrigt til det som bilag 5 optagne kort over
telefonkabel nettet i Jylland.

Ogsa telextrafikken (fjernskriverforbindelser-
ne) er udviklet meget betyddligt i de seneste &r.
Telexanlagggene er slledes — efter det for udval-
get oplyste - pa nuvagende tidspunkt udbygget
i et sadant omfang, at ale bestillinger kan effek-
tueres, samtidig med at der i flere byer findes en
reserve. Etablering af telexabonnementer uden
for byer med hovedkabelnet kan dog vege d-
hangig a en udbygning & lokatelefonens
kabelnet.

Udvalget er gjort opmaaksom pa, a der d-
kraaves en langt hgjere oprettelsesafgift (telex-
beliggenhedsafgift) ved etablering af telexanlag
i provinsen end i Kgbenhavn. Udvalget ma anse
det for rimeligt, & der anvendes ensartede &-
gifter i hele landet, og skad hengtille, at post- og
telegrafvassenet overveger en andring a takst-
politikken pa dette omrade.

Et kort over telexnettet i de vest- og nord-
jyske amter er optaget som bilag 6.
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B. Kraftforsyningerne m. v.

Udvalget har dreftet, hvorvidt en udvikling
af erhvervdivet vil kunne stede pa vanskelighe-
der i henseende til virksomhedernes forsyning
med d-kraft, gas m. v., og har ladet foretage en
negmere undersggelse af eektricitet- og gasfor-
syningen uden for hovedstadsomrédet.

En redegerelse vedrerende dette spargsmd er
optaget som bilag nr. 7. Det fremg& heref, at
dektricitetsforsyningen uden for Kabenhavn
varetages a sammendutninger af eektricitets
vagker. Disses kapacitet dakker med en betyde-
lig skkerhedsmargin hele omradets elektricitets-
behov, og sammendutningerne har aftat <&
danne udvidelsesprogrammer, a sdv  meget
kreftige foregelser af elektricitetsforbruget vil
kunne tages uden vanskelighed. En industriel
udvikling vil sdedes - uanset hvor i landet
ekspansionen métte finde sted —  ikke stede pa
vanskeligheder med hensyn til at kunne fa ad-
gang til a aftage e-kraft i forngdent omfang.
Ministeriet for offentlige arbgjder, som er gjort
bekendt med redegarelsen, har intet fundet at
bemaake til denne, jfr. bilag 8.

De store sammend uttede d-vagker sadger ikke
el-kraften direkte til forbrugeren, medmindre
der er tae om ganske ekstraordinaat store d-
tagere. Under hensyn til at det nogle steder kan
forekomme, at vedkommende kebstad eller op-
landsforsyningsselskaber, der aftager elektricite-
ten direkte fra de store d-producerende sdska
ber, sadger eektriciteten videre til den direkte
forbruger med en ret betydelig fortjeneste, fin-
der udvalget grund til a gere opmaaksom pa,
a en hg d-pris til industrielle aftagere kan
heanme mulighederne for en erhvervamassig
udvikling. Udvalget mener dog a have konsta-
teret, at der i de senere & er en stigende tendens
til, at elektriciteten videresadges til de erhvervs
drivende forbrugere for en fast afgift (rumaf-
gift, effektafgift) + betaling af forbrug efter
kostpris.

Med hensyn til gasforsyningen er det over for
udvalget oplyst, at industriens forsyning hermed
vil kunne pressteres fra bestdende kebstadkom-
munale vagker. Der vil i de negmeste & stadig
vage mulighed for fornagden gasforsyning til er-
hvervsvirksomheder, idet der blandt de nuvee
rende gas forbrugere har vazet en stigende ten-
dens til at g& over til brug af eektricitet. Hvor
industrier anlamges fjernt fra byomréder, vil
der vaae mulighed for forsyning med propan-
geas.



C. Tilvgebringdse af indudriarealer

De bestdende lovregler om byplanlaggning og
det pa dette grundlag etablerede samarbejde mel-
lem kommunerne og boligministeriets kommitte-
rede i byplansager har medvirket til, a starste-
parten a landets kebsteeder og landkommuner
med bymassg bebyggelse alerede er fuldt op-
magksomme pd a skre sg de for de lokae
omraders erhvervsmaessige udvikling nedvendige
areder. | en dd tilfadde har kommunerne imid-
lertid endnu begremset g til pd kortet at o-
tegne de areder, som agtes benyttet til industri-
formd m. v. | sddanne tilfadde samt i tilfadde,
hvor arederne er erhvervet & kommunen, men
endnu ikke er forsynet med primagveje, hoved-
kloaker 0. s. v., kan der vage anledning til a
henlede opmaaksomheden pa, a efter de for
udvalget foreliggende oplysninger har det hyp-
pigt vaaet en forudsadning for etablering af en
ny erhvervsvirksomhed, eventuelt en filial, at
der uden vassentlig forsinkelse kunne disponeres
over e byggemodent areal, siedes a det for-
nadne byggeri kunne ivegksadtes umiddel bart.
En udbygning & erhvervede industriareder vil
derfor ofte veme pékraavet. Denne udbygning
bar gennem r&d og vejledning hos de myndig-
heder, der sdder inde med saalig sagkundskab
pa dette omrade, soges tilrettelagt sdedes, a
dens omfang holder trit med og i tidsmesssig
henseende ligger lidt forud for den erhvervs
maessige udvikling i det pagaddende omréde.

Der er i medfar af beskadtigdsedoven ad-
gang til at yde tilskud til forskellige anlasgsar-
bejder, herunder arbgder, som har til formd
a gare udlagte areder tjenlige til opferelse &f
industri- og andre erhvervsbygninger bl. a. ved
udferelse a fornadne planeringsarbejder, anlagy
af vee, kloakker, rensningsanlasg, vandlednin-
ger m. v. Beskadtigdsedoven indeholder tillige
hjemmd til a yde Ian til udferelsen af de naevnte
arbeider, men adgangen til at yde |&n har i prak-
ds kun vaaet udnyttet i ganske fa tilfedde. Det
er efter de udvalget givne oplysninger i det
hele arbejdsministeriets opfattelse, a de i lo-
ven indeholdte muligheder for klargering af
industriarealer ikke har vearet udnyttet i forven-
tet omfang, og arbejdsministeriet har derfor fun-
det det hensigtsmassigt & sage beskeftigelses-
loven suppleret med bestemmelser, der direkte
tilkendegiver, a anlagsarbgider a den nesevnte
art kan gennemfares med tilskud eler 1&n i hen-
hold til beskadtigdsedoven. | det a arbgds
ministeren den 21. mg 1958 i folketinget frem-
satte fordag til en ny beskadtigelsedov er der i
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overensstemmelse hermed i lovfordagets afsnit
IV som en forsggsordning indfgiet soalige be-
semmelser om stette til udbygning af industri-
areder og etablering & fadles vaakstedshuse.
Det foredds i denne forbindelse, at der i &ene
1958/59, 1959/60 og 1960/61 tilles henholds-
vis 2, 3 og 3 mill. kr. til r&dighed for de nearnte
formal.

| bemagkningerne til lovfordaget er bl. a. an-
fart, a det med disse bestemmelser er tilsigtet i
tide at gere kommunerne opmagksomme pa ned-
vendigheden &, at de forbereder sig pa den ud-
bygning, som matte udspringe a det lokae
initiativ, som rundt i landet bliver taget af de
nydannede sazlige initiativudvalg o. 1, eler som
igvrigt matte blive en felge af de foranstaltnin-
ger, som det nedsatte udvalg til fremme af pro-
duktiv beskedtigelse i provinsen métte bringe i
fordag. Det anfares endvidere i bemagknin-
gerne, a det er hensigten at tilskynde kommu-
nernetil — i fornadent omfang i samarbejde med
boligministeriets kommitterede i byplansager -
at soge tilrettelagt planer til klargering af nye
industriarealer bl. a gennem den for industri-
virksomhederne ngdvendige udbygning af veje,
havne, kloakanlagg 0. s. v.

Medens det i lovfordagets § 16 er anfert, at
de midler, der illes til radighed for arbeids
ministeren til udbygning af industriarealer, kan
anvendes til ydelse af tilskud dler 1an, eventuelt
tilskud suppleret med Ian til udferelse af ve-
anlagy, sporanlasy, vandafledningsanlagy, rens-
ningsanlasy, planeringsarbejder, indhegninger
samt igvrigt sidanne anlasy, som er forngdne
for en gennemfarelse af arealernes bebyggelse
og for deres forsyning med vand, eektricitet,
gasm.v., e det i fordaget til § 16, gk. 2, ud-
trykkelig anfert, at der ikke i medfer af besked-
tigelsedoven vil kunne ydes stette til arealernes
erhvervelse. Som begrundelse herfor er det i be-
maakningerne anfert, at man ikke har gnsket, at
en eventued stette ska kunne f& virkninger pa
prisen for arederne eler p& kommunernes d-
garelse &, i hvilket omfang det skennes rimeligt
a erhverve sddanne aredler.

| lovfordagets § 16, stk. 3, bestemmes - som
foran anfart — at stetten til de forskellige ud-
bygningsforanstaltninger kan ydes som tilskud
dler lan, eventuet tilskud suppleret med [8n.
Ifelge bemaakningerne til lovfordaget ma det
i denne henseende forventes, at der ssaivanlig-
vis dene vil blive ydet tilskud eller dene blive
ydet 18n til de omhandlede arbejders udferelse.
Det anfares herom, a den omsteandighed, a



kommunen til sin tid - nemlig ved aredernes
sdg - vil f& dakning for den del af udgifterne
ved aredlernes klargaring, som ikke er indgdet
gennem tilskudet, vil medfere, at tilskudet
kun kan blive af begranset starrelse. Det kan
derfor blive ngdvendigt at forsteeke kommu-
nens interesse i at foretage den forngdne udbyg-
ning & de erhvervede areder. Dette kan ske ved
a supplere tilskudet med 1an, som forudsadtes
forrentet og afdraget over et passende &emd og
igvrigt i takt med aredernes afhandese. S
danne suppleringsan bar dog eventuelt forbe-
holdes kommuner, hvor beskedtigel sesforholde-
ne e saaligt trykkende, og hvor man derfor &
beskadtigelsesmaessige grunde er specidt inter-
esseret i a fa tilvgjebragt grundlag for en varig
produktiv beskadtigelse.

Efter det sAledes foreliggende finder udvalget
ikke grundlag for sdv at stille fordag til iveak-
satdse o foranstaltninger til sikring a den for
erhvervdivets udvikling fornadne tilveebrin-
gelse & industriarealer.

D. Etablering af fadles veakstedshuse

Ved fadles vaakstedshuse forstds i almindelig-
hed bygninger, der er sdledes indrettede og for-
synede med tekniske installationer, a der i byg-
ningerne kan indrettes vagksteder af forskelig
art, som kan danne passende rammer for hand-
vaagk og mindre industri. Virksomhederne kan
vage a hgjst forskellig karakter, men man ser
dog ogsd eksempler pa vaakstedshuse, der ind-
rettes for virksomheder fra en bestemt branche,
hver med st specide. Dette sidste kan have den
saalige fordel, at de enkelte virksomheder fér let
adgang til at fa udfert visse produktionsproces-
s pd specialveaksteder (f. eks. svesning, ga-
vanisering, lakering o. lign.), siledes at de en-
kelte virksomheder sparer sdv a have de for-
ngdne anleeg hertil. Man meder ogsi begrebet
vaakstedsbyer; herved tamnkes i reglen blot pa
en samling adskilte vagksteds- eler industribyg-
ninger, der hver er beregnet pd at rumme en
eler flere virksomheder, og som er bygget efter
en fadles plan og med visse fadles anlam.

Det er aimindeligt anerkendt, at det er en sam-
fundsopgave a serge for vee, kloakker, led-
ningsnet og for en hensigtsmeessig fordeling af
aredler efter disses udnyttelse til beboelse, virk-
somheder, rekredtive areder 0. s v. Ogsa til-
vejebringelse af den kollektive transport il
og fra et industrikvarter regnes i stigende grad
for en offentlig opgave, og som led i de of-
fentlige forsyninger er man nogle steder inde
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pa a levere fiernvarme, respektive oprette spe-
cidle fjernvarmecentraler for vedkommende om-
réde. At udstyre industriomréderne med pas-
sende bygninger, hvori en flerhed af virksom-
heder kan etablere sig, kunne man derfor anse
som en videre udbygning & opgaver, som igv-
rigt varetages a offentlige myndigheder til
stette for den erhvervsmesssige udvikling, og
det er da ogsd udvalget bekendt, at man mange
steder i udlandet, bl. a i England, har taget
dette skridt.

P& den anden side finder man ogsd mange
eksempler pd, at private organer sté&r for etable-
ringen af varkstedsbyggeriet og i visse tilfedde
endog for hele indretningen af et industrielt
omréde. Der kan her vage tale om en rent for-
retningsmassig udnyttelse af et bestemt grund-
stykke, men det kan ogsa vage et privat organ
af amennyttig karakter der er den virkende
kraft.

Der forekommer tillige kombinationer, hvor-
efter det offentlige alene tager sig af omradets
abning og modning for bebyggelse, medens det
overlades det private organ — i overensstemmelse
med den kommunale byplan — at opfere bygnin-
ger enten til udige dler til sdg dler eventuelt
under kombinationsformen »Leje med forkebs
ret«.

Der e béde far, under og efter sidse krig
opfart en dd fadles vaakstedshuse her i landet,
ligesom der er eksempler pd, at addre bygninger
— herunder béde fabrikker og beboe sesbygnin-
ger, i et enkelt tilfadde en kaserne — er blevet
indrettet til brug for mindre industri- og hand-
vagksvirksomheder. De nyopferte verksteds-
huse er praktisk talt alle bygget i Kegbenhavn og
neameste omegn, og de fleste er tilvejebragt pa
rent forretningsmasssigt grundlag, idet de er op-
fart af enkeltpersoner dler konsortier med ud-
lge for gie. | et enkdlt tilfadde er det dog an-
delsselskaber o de virksomheder, der ska bo i
husene, som her stér for opferelsen; dette gadder
den af Landsforeningen Dansk Arbejde organi-
serede vagkstedshy ved Gl. Kggeve i Vaby.

| de fleste tilfadde har bygherrerne sdv klaret
finansieringen med hjedp fra det private kapi-
talmarked. Det er dog udvalget bekendt, at stats-
stette har veaet ydet i tre tilfadde, nemlig til
Industri- og Veakstedshuset i Borgergade i Ko
benhavn (lan til saneringsbyggeri efter 1941-
loven), til Kavebod Industrihus pa Kavebod
Brygge (Marshall-lan efter 1950-loven) og til
Vaby Vagksedsoy (Marshall-1&n efter 1950- og
1952-lovene).



St fra handvesks- og industrivirksomheder-
nes synspunkt skulle fordelen ved fadles vaak-
sedshuse farst og fremmest vege den, a der
herved skaffes hensigtsmasssige arbejddokaler
med en mindre kapitalindsats, end den der nor-
malt ma péregnes, hvis man vil bygge sdlv, lige-
som der efter hele ideen i etableringen af fadles
vagkstedshuse skulle vaae muligheder for at
opna visse driftsekonomiske fordele i forhold
til den individuelt placerede virksomhed, jfr.
0gsa herved det foran anferte om visse specid-
vagksteder til betjening af de forskellige virk-
somheder. Vise dele & sdve anlagget vil virk-
somhederne normalt vage fadles om; det gadder
varmecentral, cyklekedder, parkeringspladser,
friaredler m. v. Naaliggende er det ogsa at etab-
lere fadles marketenderi, fadles sanitetsanlag
(bad, w.c.), fedles portner, nattevagt o. lign.
Igvrigt st&r mulighederne dbne for etablering af
en rakke andre fadles indretninger dler fore-
tagender, sisom fadles transporttjeneste, fadles
revisons- og bogholderikontor, fedles korrespon-
dancebureau (specielt for udenlandsk korrespon-
dance) o. lign.; organer af sidstnaa/nte art er det
dog endnu kun i beskedent omfang lykkedes at
etablere i de tilfadde, hvor de praktiske mulig-
heder har foreligget.

St fra virksomhedernes synspunkt er det dog
en ulempe ved vagkstedshusene, a de enkete
virksomheders udvidelsesmuligheder begraanses,
men denne ulempe kan afbades noget: dels gen-
nem etablering af midlertidige fremliejemd, dels
ved indretningen a det fadles vagkstedshus
(flyttelige skillevasgge, tilbygningsmuligheder).

Igvrigt ma det anses som vagende i god over-
ensstemmelse med vegkstedshusenes idé at give
plads til unge handvagkere og andre, der ensker
a darte egen virksomhed. Nar disse virksom-
heder finder fodfeete og kan udvikles yderli-
gere, ma det vage naturligt, a de flytter ud i
selvstandige (sterre) bygninger, der er indrettet
efter virksomhedens saglige behov. Derved gives
der plads for nye virksomheders start i det fra
flyttede veakstedshus, og dette kan herved fort-
s tjene som en dette for nye virksomheder i
deres farste vaekstr.

Fra et samfundsgkonomisk synspunkt er det
en fordel ved vaakstedshuse, at kapitalanvendel-
sn ved fremskaffdlse a industrilokaler forven-
tes at blive mindre end i tilfadde & individuelt
byggeri. Béde den fadles grundudnyttelse, sam-
menbygningen, de fadles anlagy af teknisk, sani-
ter eler velfardsmessig art og den fadles pro-
jektering skulle vage ensbetydende med kapital-
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besparelser. Heroverfor bar det dog neevnes, a
virksomhederne eventuelt gennem vagkstedshu-
sene bliver fert ind pa anvendelsen af lokaler af
hgiere standard navnlig i udstyrsmasssig hen-
seende, end tilfaddet ville vaae ved sdvbyggeri.
Ud fra byplanmassige synspunkter knytter der
sg betyddige samfundsgkonomiske interesser til
vagkstedshusene, idet fremkomsten af sidanne
huse vil gare det lettere a modvirke en ugnsket
sammenblanding af industri- og boligbebyggelse,
respektive a hindre en ophoben a »uvedkom-
mende« erhvervsvirksomheder i de centrale by-
dele.

Udvalget finder, a etableringen a fadles
vagkstedshuse i visse tilfedde kan vaae et egnet
middel i bestradbelserne for a fremme den pro-
duktive beskedtigelse i provinsen, idet vegk-
stedshusformen netop ma anses for salig vel-
egnet for mindre industrielle virksomheder og
héndveaksvirksomheder, der st&r pa overgangen
til industrielle virksomheder. Udvalget finder i
denne forbindelse grund til a pege pd, at vagk-
Stedshuse i de senere & — med en enkelt undta-
gelse (Alborg) - kun er blevet oprettet inden for
hovedstadsomradet, og at det derfor vil vege
pakreevet a gere en salig indsats, sifremt man
onsker at stette de hidtidige forgeaves bestrae
belser pa at etablere fadles vaakstedshuse i pro-
vinsen. | denne henseende kan tillige henvises
til, a ogsa arbejdsmarkedskommissionen har an-
befdet ydelse af 1an til opferelse af industri- og
vagkstedshuse i arbejdd ashedsgerne, jfr. herved
den af kommissionen afgivne betsmkning om
arbejdd gshedsgerne i Jylland.

Man er fra udvalgets side opmeaksom pd, a
etableringen & fadles vagkstedshuse kun vil have
rimelig udsigt til at blive en succes, for sA vidt
der i pagaddende lokale omrade er forneden er-
hvervsmeessg bads for de virksomheder, som
oprettes i veakstedshuset. Man ska derfor -
ogsa pa grundlag & de fra udlandet modtagne
oplysninger — pege pa, at vearkstedshuse i almin-
delighed kun bar seges etableret pa steder, hvor
der enten i forvgen e skabt et vigt »industrielt
milieu«, eler igvrigt foreligger rimelig grund til
at forvente saglige livsbetingelser for de virk-
somheder, som etableres i vaakstedshuset. Mulig-
heden for etablering o fadles vagkstedshuse vil
derfor ofte kun foreligge, hvor etablering kan
ske i eller ved kebstasder og eventudt starre sta
tionsbyer.

| det fordag til ny bekedtigelsedov, som
arbgdsministeren fremsatte i folketinget den
21. mg 1958, er det bl. a. i bemagkningerne til
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lovfordaget anfart, at det ma anses for pakraavet,
a der gennem de foranstatninger, som kan
ivagksadtes i henhold til beskadtigelsedoven,
sages skabt grundlag for at stette fremskaffelsen
af varige arbejdspladser ikke mindst i de slige
ledighedsramte egne, idet det kun herigennem
vil veme muligt pa laengere sigt at stabilisere
beskadtigelsen pd e hgjere niveau. En sadan
tilvgebringelse & varige arbgdspladser forud-
sadter imidlertid, at der sker en udvikling inden
for erhvervdlivet, og det anfares bl. a i denne
forbindelse, & man ma anse det for rimeligt at
bidrage til a sikre en mere afbdanceret erhvervs-
fordeling ved a stette de bestradoelser, som hid-
til har veaet udfoldet i provinsen, hvorved bl. a.
sigtes til de hidtidige forseg pa oprettelse af
fedles vaakstedshuse.

| det fremsatte fordag dones der derfor - i
§ 17 - adgang til at yde stette i form af 1an -
men ikke tilskud — til etablering af fadles vagk-
stedshuse. Lén kan ydes til delvis dakning af
udgifterne ved opferelsen af de til formdet for-
nadne bygninger, herunder til bygninger, der
indgér i fadlesanlamyget, sdsom kraftcentral, var-
mecentral, sanitetsanlasy, marketenderi, cykle-
stalde m. v. Til opfarelsesomkostningerne kan
ogsa medregnes udgifterne ved sddanne faste in-
stallationer, der ikke ska tjene den enkelte virk-
somheds specielle formal.

Lanet kan ifglge fordagets § 17, gk. 4, sam-
men med foranstdende normale prioriteter,
hgist udgare 90 % a de neevnte opferdses
omkostninger, og lanet forudsadtes forrentet
og afdraget efter neamere regler, som fastsadtes
af arbejdsministeren efter forhandling med fi-
nansministeren og indenrigsministeren.

Det vil normalt veae en forudssdaning for
ydelse f 18n, at der pa det sted, hvor et fadles
vagkstedshus agtes opfaert, etableres en eller an-
den form for sdskab, som kan pétage sig byg-
ningens opferelse og fremtidige administration.
Der vil herved kunne vaae tale om etablering af
e andelssdskab eler e aktiesdskab, som spe-
ciet oprettes med henblik pd vagkstedshusets
opferelse og drift, men opferelsen og driften vil
ogsa kunne forestds of alerede eksisterende loka-
le organisationer, handvagkerforeninger o. lign.
eler lokae afdelinger af landsomspaadende
foreninger som f. eks. Landsforeningen til Ar-
bgddgshedens Bekaampelse eler Landsforenin-
gen Dansk Arbejde.

For at have tilstrakkelig sikkerhed for, at der
lokalt er den fornagdne baggrund for etablering
og fremtidig eksistens for et vegkstedshus, for-

udsztes det, at der dene vil kunne ydes 1an i
tilfedde, hvor den pagaddende kommune direkte
g& ind herfor, og det er derfor i lovfordagets
§ 17, k. 3, forudsat, at statsldnet skal sikres ved
kommunegaranti for lanet i sin helhed eler en
del heraf.

Medens etablering a e veakstedshus med
statdan sdedes normalt forudsadter, at en privat
sammendutning som foran nea/nt st&r som byg-
herre, skal det dog efter lovfordaget ikke vaae
ganske udelukket, at der med indenrigsministe-
rens samtykke i det enkelte tilfadde vil kunne
ydes 18n til en kommune, der sdv forest&r op-
forelsen, og der illes derfor i lovfordagets
§ 17, gk. 2, fordag om, at et sddant 1&n und-
tagelsesvis skd kunne ydes med indenrigsmini-
sterens samtykke.

Det vil i amindelighed vaae en forudsagning,
a detten ydes til nyopfardse af fadles veak-
stedshuse, men der er dog i lovfordagets § 17,
stk. 6, dbnet adgang til, hvor salige forhold
métte tale herfor, a yde lan til indretning af
vaakstedshuse i alerede bestdende bygninger.
Man sigter herved til, at der visse steder i landet
kan vage behov for a indrette bestdende byg-
ninger fra nedlagte erhvervsvirksomheder, &
ledes at disse bygninger pany kan blive taget i
anvendelse.

Efter at der sdedes er fordagt folketinget et
fordag om stette til etablering & fedles vagk-
stedshuse, finder udvalget ikke anledning til at
stille et selvstendigt fordag vedrgrende dette
spargsmal.

Udvalget gdr igvrigt ud fra, at eventuele
maskinanskaffelser til brugere af vaakstedshuse
kan finansieres pa normal vis, eventuelt gennem
det & kapitamarkedets organisationer og indu-
strien etablerede; Finansieringsinstituttet for In-
dustri og Handveek A/S., i medfer o den
neavnte lov om egnsudvikling eler de saalige
»Marshall-laneordninger«. Udvalget finder der-
for g heller grundlag for at stille selvstaandigt
fordag om yddse & stette til anskaffelse &
maskiner til de virksomheder, som etableres i de
fedles vaakstedshuse.

E. Funktionaer- og arbejderboliger

Oprettelsen & industrielle virksomheder i om-
réder, der ikke hidtil har veset industrielt ud-
viklet, ma i amindelighed forudssdtes at med-
fare en oget efterspargsel efter boliger pa de
steder, hvor industrien placeres.

Vanskeligheder ved at fremskaffe boliger til



funktionager og arbgjdere kan sdedes komme
til & dille sg som en afgaerende hindring for
industriens placering i de hidtil industrielt til-
bagestdende omréder.

Det ma herved tages i betragtning, at kun et
fétal af virksomheder er interesseret i eller gko-
nomisk i stand til at pédtage sg finansieringen
af boliger til virksomhedens arbejdere og funk-
tionagrer. Hertil kommer, at man i visse tilfadde
ma regne med en sterre egenkapital end normalt,
idet de ssavanlige finansieringsinstitutter ved
udmdling af 1an vil kalkulere med en starre
risko for tab, hvor byggeriet opfares i tilknyt-
ning til en enket starre virksomhed, og udlej-
ningen o de pagaddende boliger slledes er di-
rekte afheangig & virksomhedens fortsatte eks-
stens.

Udvalget skal derfor pege pd, at det ma anses
for en afgerende forudssdning for en spred-
ning og nylokalisering af den industrielle virk-
somhed, a der skabes rimelig sikkerhed for, at
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det nagdvendige antal boliger til funktionagstab
og arbgdsstyrke kan finansieres og tilvejebringes
pa de steder og til de tider, den enskede indu-
strielle aktivitet kraaver det.

Man ska i denne forbindelse henvise til de
erfaringer, der i de senere & er gjort pa steder,
hvor der er oprettet starre industrielle foretagen-
der som f. eks. Danfoss og skibsveaftet i Mun-
kebo. Det boligbyggeri, som i den forbindelse
har veaet nadvendigt, har i forngdent omfang
kunnet finansieres inden for den bestdende byg-
gestettelovs rammer.

Under hensyn til, at problemerne vedrarende
det offentliges stette til boligbyggeriet endnu er
til overvgdse, ska udvalget hendtille, at der
ved den endelige ordning af boligbyggeriets
finansiering ma blive taget hensyn til nedven-
digheden &, at der skabes tilstragkkelig mulighed
for a skre tilvgjebringelse af de som fage &
en industriel udvikling fornadne funktionae- og
arbejderboliger.



KAPITEL V

Uddanndse

Blandt de spargsmal, som det er pdlagt ud-
valget at tage op til saaskilt undersagelse, er
0gsa spargsmdet om stette til om- og opskoling
af arbgdskraft fra omréder med hgj ledighed,
jfr. kommissoriets pkt. 8.

Udvalget finder, at der pa flere mader bestar
en sammenhaang mellem ledighed og uddannel-
sesmuligheder, og a spergsmdet om arbejds-
kraftens uddannelse derfor er af meget vaesentlig
betydning for hginelsen af den produktive ind-
sas i omrader med hgj ledighed. De vanskelige
gkonomiske kar, der felger med den langvarige
ledighed og de begramsede muligheder for efter
stedfunden uddannelse a opna beskadtigelse,
kan virke afsvakkende pa tilskyndelsen til at
dygtiggere sig. Det ringe udviklede erhvervdiv i
disse omréder ger det tillige vanskeligt for den
opvoksende ungdom at opnd lazrepladser pa eg-
nen, og gennemfarelsen af en oplaging i starre
afstand fra hjemmet vil som regel kraase en ikke
ubetydelig gkonomisk indsats, som foraddrene
gaddent er i stand til at yde.

Samtidig vil det lavere uddannelsesniveau
kunne medfare ringere beskadtigelsesmulighe-
der, fordi efterspergden efter velkvalificeret ar-
bejdskraft ikke kan tilfredsstilles lokalt, og
den naevnte uheldige vekselvirkning vil sedes
kunne have selvforstagkende karakter.

P& den anden sde vil dygtiggerdlse o ar-
bejdskraften foruden at forbedre forudssgnin-
gerne for en erhvervsmaessig udvikling pa egnen
gere det lettere for de arbejdssggende a opna
beskadtigelse andetsteds.

Udvalget mener imidlertid, a spargsmélet om
arbg/dskraftens uddannelse ud fra den for ud-
valget stillede opgave: a fremkomme med for-
dag til foranstaltninger, som er egnede til at
fremme den produktive beskadtigelse i provin-
sen, og under hensyn til den i den senere tid fra
forskellig side fremkomne kritik af uddannelses-
mulighederne i forskellige egne & landet, ber
anskues under en videre synsvinkel.

Under hensyn til det sdedes anfarte har ud-
vaget for a danne sig et indtryk &, hvorledes
man fra lokal side ser pa spergsmalet om arbgjds-

kraftuddannelsen i videre forstand, rettet en
forespargsel til de bestdende starre initiativta
%\ende organer: arbejdd gshedsaudvalgene for

Iborg og Hjerring amtsrédskredse, Senderjyl-
lands Erhvervsrad og Vestjyllands Udviklings-
réd med henblik pa oplysning om, hvilke uddan-
nelsesopgaver det efter rédenes og udvalgenes
erfaringer ma anses for pakraavet at sege gt |
de neamest kommende ar, bilag 9. | de mod-
tagne besvardlser, som e optaget som bilag
10—14 peges dels pa en rakke forhold i forbin-
delse med det: bestdende skole- og uddannelses-
gystem, som det under hensyn til erhvervdivets
behov ma anses for enskeligt a sege amndret,
dels - ud fra samme grundsynspunkt - pa mulig-
heden for gennemfarelse & helt nye uddannel-
sesmassge foranstaltninger.

Det kan i denne forbindelse oplyses, a a-
bedsministeriet i overenstemmelse med en fra
arbejdslgshedseudvalget for Hjerring amtsrads-
kreds modtagen indstilling har segt og op-
ndet bevillingsmyndighedernes tildlutning til, at
der anvendes et belgb & indtil 2000 kr. til
gennemfarelse & en undersagelse & uddan-
nelsess og beskadtigelsesmulighederne for de
kommende a&rganges unge i Hjgrring amt med
henblik p& i tide at opna klarhed over, hvor-
vidt de fordiggende uddannelsesmuligheder -
larepladser, skolemuligheder etc. - er tilstrak-
kelige, eller om det under hensyn til antallet
af uddannelsesmodne unge og svigtende ud-
dannelsesmuligheder i forbindelse med fort-
sat tyngende ledighed for de ufaglaate ma anses
for tilrddeligt a traffe foranstaltninger til at
fremme uddannelsesmulighederne for de unge.
Denne undersagelse, der forestds af arbejdsmar-
kedskommissionens sekretariat i samarbejde med
kontorbestyrerne ved de offentlige arbejdsan-
visningskontorer i Hjarring og Frederikshavn, er
endnu ikke afduttet. Til belysning af det fore-
Igbige resultat af undersagelsen henvises til bi-
lag 15.

Udvalget mener sg ikke befgiet til at tage
disse videregdende uddannelsesspergsmal op til
realitetsbehandling, men man har ved forhand-



ling med reprassentanter for de styrelser, under
hvis forretningsomréde de respektive uddannel-
sesspargsmd henherer - arbgjdsministeriet, han-
delsministeriet  og  vindervisningsministeriet
sggt orientering om styrelsernes syn pa de frem-
komne anker og fordag samt om den seneste
udvikling i lovgivningen m.v. inden for de
respektive fagomréder.

P& det herved fremkomne grundlag har ud-
vaget i den nedenfor anfarte redegerelse frem-
draget forskellige felter, inden for hvilke der
etter udvalgets opfattelse foreligger opgaver,
hvis snarlige I@sning vil vagre af veesentlig betyd-
ning for en tilfredsstillende udvikling af den
produktive beskadtigelse i forskellige egne af
landet, og som derfor bar tages op til behand-
ling af vedkommende styrelse.

Det bemaakes, a det er udvalgets opfattelse,
at fornadne lokae uddannelsesmuligheder er
en blandt flere nadvendige forudsagninger for
en tilstrakkelig udbygning af erhvervdivet inden
for et omrade.

Folkeskolen

Af de fra de naavnte regionale udvalg og réd
modtagne besvardser, der alle er afgivet far den
ved lov & 7. juni 1958 gennemfarte skolestruk-
turaandring, fremgdr det, at folkeskolen er gen-
stand for en ret uensartet bedemmelse. Medens
de eksisterende skoler i visse omréder (siledes i
Senderjylland) synes a gare god fyldest, ankes
der for andres vedkommende (siledes Nord- og
Vestjylland) over forskellige mangler. Det frem-
heaves, a der i landsbyskoler ofte kun undervises
i 18 timer ugentlig i de amindelige skolefag,
0g det anses for gnskeligt, a undervisningen i
landshyskolen bringes i overenstemmelse med
kravene i folkeskoleloven af 18. mg 1937, lige-
som man g& ind for opstilling & en ngjere ma-
saning for den eksamensfri mellemskole i kab-
stadsskolen.

Som arsag til de fremhaerede mangler peger
man fra lokal side dels pa den amindelige lze
rermangel, som foredds afbedet ved oprettelse
a flere seminarier, dels pd manglen pa skole-
bygninger og -lokaler, hvorfor man g& ind for
gennemferelse af mere utraditionelt skolebyg-
geri og for en bedre planlagning af skolebygge-
riet eventuelt ud fra mere samlende egnssyns
punkter.

Med hensyn til sdve skoleundervisningen
fremheares det af Vedtjyllands Udviklingsrad, a
en differentieret folkeskole med overbygget pree
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liminsgrsystem vil vage en tilfredsstillende skole-
ordning st fra et erhvervsmasssigt synspunkt,
lovrigt betones det o flere af de adspurgte
udvalg og rad, at en tilbundsgdende undersagelse
a spergsmdet om skolebehovet, herunder om
anskeligheden a skoleundervisningens tillemp-
ning efter de krav, erhvervdivet diller til de
unge, endnu ikke er gennemfert, men at &
danne undersegelser et enkelt sted er pabegyndt.
En endelig illingtagen til spergsmdlet om,
hvorvidt folkeskoleundervisningen ud fra er-
hvervsmassige synspunkter ma anses for til-
straskkelig, vil ikke kunne finde sted, forinden
resultatet af sdanne undersggelser foreligger.

Gjort bekendt med indholdet a de fra de re-
gionde udvalg og r&d modtagne erklaginger
har man fra undervisningsministeriets sde givet
udtryk for den opfattelse, a de pdpegede mang-
ler ved folkeskoleundervisningen negmest synes
a s forbindelse med en utilstraekkelig udbyg-
ning a denne skoleform inden for rammerne
af folkeskoleloven af 1937. Der har i &rene
umiddelbart efter denne lovs vedtagelse og ind-
til de ferste krigsdr veaet mulighed for at fore-
tage en sddan udbygning, men det herfor ned-
vendige lokae initiativ har ikke vazet til stede
overdt, og senere har bl. a den aminddige
lagermangel og de ret stramme byggekvoter for
skolebyggeri (i finansiret 1957/58 sdedes 17
mill. kr. til igangssdtelse af nyt skolebyggeri)
st forholdsvis snearre gremnser for folkeskolens
udbygning, et forhold som selvsagt har vaaet
mest feleligt i de egne af landet (sdedesi Vest-
jylland), hvor der i tiden, far de naavnte be-
gramsninger satte ind, ikke havde vaaet udfol-
det sA kraftige bestracoelser for at bringe folke-
skoleundervisningen i overensstemmelse med
kravene i 1937-loven.

Med hensyn til lsgermanglen har undervis-
ningsministeriet peget pa, a det under ministe-
riet nedsatte lagrerbehovudvalg gennem en &-
rakke har behandlet de herhenharende proble-
mer og har ment at kunne fastdld, at laermanglen
i lgbet af en forholdsvis kort arrakke vil vege
nedbragt til e minimum, hvorfor det kun er
anset for rimeligt i begramset udstrakning at
afbede den gieblikkelige mangel pa laaerkradter
ved oprettelse & flere seminarier. Der er imid-
lertid pa foranledning af det naevnte udvalg truf-
fet andre foranstaltninger til afbadning af lager-
manglen, sdedes oprettelse & flere klasser pa



de bestdende seminarier og udsendelse af semi-
nariedlever som vikarer.

Hvad angdr skolebyggeriet kan det nea/nes,
a undervisningsministeriets byggeforsknings-
udvalg, som arbegjder i snever kontakt med sta
tens byggeforskningsingtitut, har fremsat en ra-
ke fordag, der tager sigte pa en rationalisering
af skolebyggeriet, og & — som ovenfor naant -
omfanget af skolebyggeriet er afhaangigt af ster-
relsen af de kvoter, som dtilles til radighed til
dette forma pa bygge- og anlaggsbudgettet. Til
gennemfarelse af amtsvise undersagelser & sko-
lebehovet med henblik p& en rationalisering af
skolebyggeriet er der dbnet adgang ved undervis-
ningsministeriets cirkulege af 28. november
1955.

Den af Vedjyllands Udviklingsréd enskede
skoleordning (differentieret folkeskole med
overbygget pradiminaasystem) er etableret ved
den ved lov & 7. juni 1958 gennemferte an-
dring af folkeskoleloven, hvorved der er indfart
en 7-&ig folkeskole med overbygget 3-&rig eksa-
mensskole, og den nye skolestruktur tilsigter i
hgjere grad end den hidtidige a give de unge
en undervisning, som skulle gare dem ve ruste-
de til deres indpasning pa arbejdsmarkedet. Det
kan i denne forbindelse anfares, at der i de =
nere & forsagsvis har vaaet gennemfart ordnin-
ger med en praktisk betonet undervisning i
folkeskolens 8.—9. skoledr.

P& grundlag dels af det fra de regionale ud-
valg og rad modtagne materiale, dels af de med
undervisningsministeriet farte dreftelser ma ud-
valget finde det anskeligt, om det under under-
visningsministeriet nedsatte laaerbehovudvalg
ville tage spergsmdlet om dakning af lagerbe-
hovet, specielt ud fra regionale synspunkter, op
til overveielse under saalig hensyntagen til den
ved lov & 7. juni 1958 gennemferte skolestruk-
turaandring.

| forbindelse hermed ska udvalget hendtille,
at det med henblik pa opnéelse & - i hvert fad
delvis — salvforsyning med lagerkradter i det
nord- og vestlige Jylland tages op til overvegelse
a yde de inden for det nord- og vesjyske om-
rade beliggende seminarier (slledes seminarier-
ne i Tender, Ribe, Nr. Nissum og Hjearring)
sxlig stette, eventuelt ved gennemfarelse of
stipendieordninger eler lignende for de eever,
der seger uddannelse pa disse seminarier.

Endvidere skd udvalget hengtille, at der fort-
sat ved dispositionen over de kvoter, der dtilles
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til radighed til nyt skolebyggeri, i det omfang,
hvori byggeriet foregér efter rationelle kriterier,
tages saaligt hensyn til de omréder i Jylland,
hvor folkeskolen er dérligst udbygget. Det hen-
dtilles ligeledes, at den adgang, som ved under-
visningsministeriets cirkulaze a 28. november
1955 er dbnet for amtsskoledirektionerne til at
ivagksadte en planlagyning af den videre udbyg-
ning af skolevassenet, benyttes i videre omfang,
end tilfaddet er.

Endelig ska udvalget hendtille, at de lokae
skolemyndigheder ved undervisningsministeriets
foranstaltning opfordres til i videst mulig ud-
strakning at udnytte de muligheder, der efter
den nye skoleordning foreligger for i labet af
folkeskolens 8.-9. skoledr at give eeverne en
praktisk betonet undervisning med sigte pa a
gare dem skikkede til efter endt skolegang at
komme ind pd arbgjdsmarkedet. Det ma end-
videre anses for betydningsfuldt, at de lokale
kredse - herunder de regionale initiativtagende
udvalg og réd — er opmaaksomme pa de sdledes
foreliggende muligheder og ger en virksom ind-
sats for, a de bliver udnyttet.

Eksamensskolen

Med hensyn til eksamensskolerne, hvorved i
denne forbindelse forstds uddannelsen til me-
lemskoleeksamen, redeksamen, pradiminea-
eksamen og studentereksamen, fremhsares det
fra lokal side, at der i visse egne af landet, sde-
des i Nordjylland, er en utilstragkkelig dakning
med eksamensskoler, medens der i andre omra
der (sBledes i Vedjylland) nok forefindes et
tilstraskkeligt antal af sddanne skoler, men det
anferes, at skolerne pa grund af de betyddlige
afstande og den stedlige befolknings vanskelige
gkonomiske forhold ikke kan udnyttes i anske-
ligt omfang.

Man har fra lokal side til afbedning af dette
forhold foredaet etablering af en legat- og ti-
pendieordning i tilknytning til de vestjyske eksa
mensskoler, ligesom man har foreddet en del &
disse omdannet til kostskoler.

Ogsa for <A vidt ang&r eksamensskolen har
man fralokal side ytret gnske om gennemfarelse
af en nsamere undersggelse af skolefordelingen
med saaligt henblik pd spergsméene om afstan-
den mellem skole og hjem og befolkningens
gkonomiske forhold.
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Undervisningsministeriet har med hensyn til
de farstnaarnte anker anfart, at den ved lov &f
7. juni 1958 gennemferte sndring af folke-
skoleloven & 1937 vil lette adgangen til a op-
rette reaskoler i landkommunerne, at der netop
under hensyntagen til gymnasiebehovet i Nord-
jylland er oprettet et nyt gymnasium i Alborg,
som er taget i brug i 1958, og at der ved lov nr.
167 o 7. juni 1958 vedrgrende ungdommens
uddannelsesfond er illet idt 500.000 kr. til
rédighed til ydelse af rgse- og opholdsstipen-
dier for elever, der gennemgar en hgjere skole-
uddannelse.

Hvad angdr ensket om gennemferelse af en
undersagelse o skolefordelingen, har under-
visningsministeriet oplyst, at det under dette
ministerium nedsatte permanente  gymnasie-
udvalg i samarbejde med Det dtatistiske Departe-
ment foretager landsomfattende undersegelser
a behovet for gymnasieskoler, og at disse under-
sagelser har vidt, a Fyn er den landsdel, der er
darligst stillet med hensyn til gymnasiedakning,
idet der her er 101.000 indbyggere pr. gymna
sum, medens det tilsvarende tal for de evrige
landsdele ligger betydeligt under 100.000. Sde-
des e der for Jylland som helhed ca 85.000
indbyggere pr. gymnasium, og bortser man fra
Senderjylland, hvor der i forhold til befolk-
ningstallet er en saalig god gymnasiedakning,
og hvorfra der da heller ikke er klaget over
mangel pd gymnasieskoler, findes der i Jylland
et gymnasium for hver 88.000 indbyggere. Imid-
lertid gar der sig for Jyllands vedkommende pa
grund af store afstande og spredtboende befolk-
ning visse vanskeligheder gaddende ved benyt-
telsen af gymnasierne, men hertil er der navnlig
i de senere & taget hensyn ved opfardse & e
gymnasiekollegium i tilknytning til Viborg Kate-
dralskole og ved udvidelse af kostafdelingen pa
Vedjysk Gymnasum i Tarm. Endvidere er der
mulighed for, at der i Igbet & kort tid vil blive
oprettet en gymnasiekostskole pa godset Leven-
holm (Randers amt).

Udvalget ma finde det enskeligt, om den
nea/nte ordning vedrgrende ydelse af rejse- og
opholdsstipendier til elever, der gennemgér en
hgiere skoleuddannelse, métte kunne praktise-
res under saalig hensyntagen til befolkningen i
de omrader i Jylland, hvor benyttelsen o gym-
nasieskolerne a de ovenfor naavnte grunde er
vanskelig, ligesom udvalget skal hendtille, at
man i forbindelse med den revison af fornsa/m-

te lov om ungdommens uddannelsesfond, der
ska finde sed i 1961, har opmaaksomheden
henvendt pa det mulige behov, der til den tid
métte foreligge for en udbygning af den om-
handlede stipendieordning, eventuelt sdledes, at
en vis del o de midler, der illes til radighed,
reserveres for dever fra de gymnasemesssigt
darligst dakkede egne af Jylland.

Man ska endvidere pege pd, a de fra loka
Sde fremsatte gnsker om udvidelse af kostskole-
ordningen ogsa gedder realskoleundervisningen.

Det er yderligere over for udvalget oplyst, at
undersagelser a skolefordelingen med henblik
pa afstanden mellem skole og hjem alerede er
foretaget i visse amter. Udvalget ska imidlertid
hengtille, at der, eventudt i forbindelse med den
forannaevnte amtsplanlaggning af skoleveesendt,
foretages sadanne yderligere undersggelser, som
kan komplettere det foreliggende materide.

Ungdomsskoler og /andbrugs jaglige ungdoms-
skoler

Medens de flete a de skoleformer, der er
omhandlet i lov nr. 219 a 11. juni 1954 om
ungdomsundervisning m. v. (slledes aftenskoler,
aftenhgiskoler og efterskoler) enten det ikke -
eller dog kun i ringe grad - har noget umiddel-
bart erhvervamasssigt sigte, gadder det om ung-
domsskolen og om den landbrugsfaglige ung-
domsskole, a der her medddes en tildels er-
hvervsbetonet undervisning. Det fremheaves
imidlertid fra lokal side, a det erhvervsmassige
ided i undervisningen inden for de nase/nte to
skoleformer ikke er tilstraskkeligt; sdledes spam-
der den erhvervshetonede undervisning inden
for den landbrugsfaglige ungdomsskole ofte kun
over ca 40 timer arlig, ligesom undervisningen
e behadtet med den ulempe, a dever tilharen-
de forskellige aldersgrupper undervises sammen.

Med hensyn til sidstnee/nte anke har dtats-
konsulenten for ungdomsundervisningen oplyst,
a en udvikling i retning af tillempning af un-
dervisningen efter elevmateridets adersmas-
sige sammensadning er pabegyndt, for i vidt
om man inden for den landbrugsfaglige ung-
domsskole i et enkelt jysk amt (Abenr&Sen-
derborg) har gennemfart en opdeling af eever-
ne i aldersgrupper, som modtager en efter deres
respektive udviklingstrin afpasset undervisning.
Endvidere har statskonsulenten anfert, at der i
de snere & er gennemfart ordninger med en



mere erhvervsbetonet undervisning (siledes tek-
nisk forberedelsesundervisning) inden for ram-
merne a loven om ungdomsundervisning m. v.,
og a der foreligger planer om etablering &
en i hg grad erhvervsbetonet ungdomsunder-
visning inden for eler i tilknytning til ungdoms-
skolen enten i henhold til ungdomsskolebestem-
melserne eler i henhold til de i den nsavnte lov
indeholdte forsagsparagraffer.

Sammenfattende kan det siges, a den neavnte
lov om ungdomsundervisning m. v. frembyder
muligheder for meddelelse & en grundundervis-
ning med erhvervsmeessigt sigte, og a det er
indtrykket, at disse muligheder hidtil ikke fuldt-
ud har vaget udnyttet.

Udvalget vil under hensyn til det sdedes op-
lyste finde det gnskeligt, om der fra lokal sde
métte blive taget det fornadne initiativ til i heje-
re grad, end det nu er tilfaddet, at udnytte de &
statskonsulenten for ungdomsundervisningen p&
pegede muligheder for & meddele en undervis-
ning med erhvervamaessigt sigte inden for ram-
merne & den gaddende lov om ungdomsunder-
visning m. v.

Endvidere ska udvalget henstille, a hele
spargsmdlet om en eventudl udvidelse af ad-
gangen til inden for de forskellige skoleformer,
der henhgrer under loven om ungdomsundervis-
ning m. v. a meddele en erhvervsbetonet grund-
undervisning, tages op til overvgese i forbin-
delse med den revison & den naavnte lov, der
skal finde sted senest i folketingsdret 1959-60.

Lerlingeuddannel sen

Af de fra de lokale initiativtagende udvalg og
r&d modtagne redegerelser fremgar, at det for
lazrlingeuddannelsen - ligesom for folkeskole-
uddannelsen - gadder, at dens kapacitet varierer
fra egn til egn. Medens der sdedes synes at
vage et tilstrakkeligt antal laarepladser i de san-
derjyske landsdele, er der en betydelig mangel
pa lagepladser i Nord- og Vestjylland.

Til afhjedpning af manglen p& leaepladser i
sidstnearnte egne a landet foredds fra loka
sde forskellige foranstaltninger, dels lerlinge-
skoler til erstatning af mesterlaaen, dds saalige
vegkstedsskoler som et tidsbegramset supple-
ment til mesterlaren eventuelt under den form,
at skolerne etableres i tilknytning til bestdende
skolebygninger og dilles til radighed for &
danne fra folkeskolen udgdede eever, som @n-
sker a opna en faglig uddannelse, men som ikke
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umiddelbart efter endt skolegang er i stand
til at kaffe sig lagepladser.

For a fremme oprettelsen o sidanne vaak-
stedsskoler dtilles der fordag om, at der dbnes
adgang til opndelse af statstilskud til veaksteds-
klasselokalernes indretning efter samme ret-
ningdinier, som er gaddende for skolebyggeri
igvrigt.

Sifremt der senere métte opsta ligevasgt mel-
lem udbud og efterspargsel af laaepladser, ville
vagkstedsskolelokalerne eventuelt kunne finde
anvenddse til om- og opskoling af den ufag-
laate arbejdskraft.

Vagkstedsskolerne skulle efter fordagene om-
fatte flere fag, sdedes at disse skoler over en
bred front kunne afbgde den geblikkelige man-
gdl pa larepladser.

Med hensyn til de tekniske skoler er forhol-
det det, at der efter gennemferelsen af lerlinge-
loven af 1956 med sigte pd en kvditetsforbed-
ring a uddannelsen er pdbegyndt en centralise-
ring af de tekniske skoler til en rakke tekniske
centralskoler. Denne udvikling har medfart, at
en del mindre tekniske skoler (navnlig pa lan-
det) har mattet nedlasgges, hvad der fra lokal
side heavdes at have afstedkommet visse vanske-
ligheder for det elevklientel, som dermed tvin-
ges til a besage tekniske skoler beliggende i
betydelig afstand fra deres hjemsted.

Udvalget har i samarbgde med arbgdsmar-
kedskommissionens sekretariat forsggt at belyse
spargsmélet om, hvorvidt oplagingskapaciteten
(antallet & brugelige laaepladser) er forholds-
vis mindre i landets yderdistrikter end i andre
egne af landet. Det har herved vist sig, at der
ikke foreligger dtatistisk materiale til belysning
af dette spergsmd, bl. a fordi man ikke kan
tage antalet af faglaate som udtryk for den
nea/nte oplagingskapacitet, der i ret hgj grad d-
heenger af de pagaddende virksomheders ster-
relse. Derimod har man kunnet foretage en be-
regning af antallet af laaekontrakter indgdet i
arene 1953/54-1956/57 pr. 1000 unge i alders-
klassen 10-14 & ved folketadlingen 1950. Dette
antal, der for hele landet excl. hovedstaden er
beregnet til 262, var for Nord- og Vegjylland
ca 200 og for Sgnderjylland 240, medens det
for Astjylland og gerne excl. hovedstaden ligger
omkring 300, dt for samtlige laalinge under &.

Foretager man en opdeling af fagene pa 1)
byggefag, 2) handvaak og industri igvrigt og
3) handel og kontor m. v., vil det ses a de



naavnte forskelle gar i samme retning for ale tre
grupper, og at de er sslig udprasgede for hand-
vaak og industri excl. byggefagene.

Man kan heraf se, at det faktiske antal lege-
pladser i forhold til antallet af unge i omradet
er ikke uvassentlig mindre i Nord-, Vest- og San-
derjylland end i det gvrige land.

Med hensyn til de papegede ulemper i for-
bindelse med benyttelsen & de tekniske skoler
har tilsynet med den tekniske undervisning an-
fart, a der jeavnsides med den omhandlede cen-
tralisering af den tekniske undervisning er truf-
fet en rakke foranstaltninger til afbedning af
de ulemper, som de forggede afstande til de tek-
niske skoler indebaaer for eleverne. Der ydes &
ledes frirgse til dle laglinge, der har laangere
strakninger a tilbagelaggge til skolerne, lige-
som der i tilfadde, hvor laglingen optages pa en
centrd kostskole, ydes satstilskud til delvis
dakning af de med opholdet her forbundne ud-
gifter, sdedes at lagemesteren ikke har ekstra-
udgifter i den anledning, jfr. i det hele handels-
ministeriets bekendtgerelse af 24. august 1957.
Endvidere kan det neavnes, a arbedsministeriet
har sggt  bevillingsmyndighedernes  tilslutning
til, at der for finansdret 1958/59 tilles et belgb
pa 05 mill. kr. til r&dighed for den offentlige
arbejdsanvisning til dakning af merudgifter ved
laalinges oplaging uden for hjemstedet.

Udvalget ska anbefale, a arbgdsministeriets
forannaavnte andragende om en bevilling pa
05 mill. kr. til dekning af merudgifter ved
legrlinges oplaging uden for hjemstedet ma nyde
fremme, ligesom udvalget ska henstille, at der
ved dispositioner over en sadan eventue bevil-
ling tages saligt hensyn til ungdommen fra de
egne a landet, hvor oplaaingskapaciteten er
mindst, jfr. herved ovenfor.

Da der imidlertid som nsa/mt savnes et til-
strakkeligt fyldestgerende statistisk materiade til
bedoammelse & oplagingskapaciteten i landets
forskellige egne, skal udvalget pege pa mulig-
heden & gennemforelse af egns- eller amtsvise
strukturundersggelser  af  tilsvarende  karakter
som den ovenfor i indledningen til naarvagende
kapitel omhandlede undersagelse, der for tiden
foretages i Hjerring amt.

Endvidere skal udvalget hendtille, a arbeds-
markedskommissionen, for s vidt der ved s&
danne undersggelser métte kunne pévises en
uligevegt mellem udbud og efterspergsel efter
lazrepladser, tager op til overveelse det tidligere
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i kommissionen behandiede spergsmd om eta
blering af en gkonomisk udligningsordning mel-
lem mestre med og mestre uden laalinge med
henblik pa en fordeling af de byrder, som op-
lagingen og lageforholdet bl. a. gennem laglin-
geloven pdlaggger mesteren eller den oplagende
virksomhed.

Enddig ska udvalget med hensyn til det
rgste spargsma om etablering o veksteds-
skoler anfere, a oprettelsen af sddanne skoler
til hel eler delvis erstatning a mesterlaaen
ifdge § 31 i lov nr. 261 & 2. oktober 1956 om
laglingeforhold forudsadter tilslutning fra ved-
kommende faglige udvalg, og a naavazende ud-
valg derfor vil mene, at spergsmalet om betime-
ligheden af oprettelse af veakstedsskoler i far-
ge rakke bar geres til genstand for dreftelse
mellem de lokale initiativtagende udvalg og rad
og de faglige udvalg inden for de forskellige
fag.

De teknologiske institutter

Der e fra vedjyk side - i forbindelse med
spargsmalet om udvidelse af Jydsk Teknologisk
Institut - henvist til, at der, uanset & man hid-
til har falt sg vel betjent a Jydsk Teknologisk
Ingtitut, er et betydeligt behov for praktiske
kurser, og a trafikproblemerne nappe e d-
garende for ingtituttets muligheder for a yde
landsdelen forngden assistance.

Hvad angdr Jydsk Teknologisk Instituts kur-
susvirksomhed gadder det, at instituttet — inden
for de givne materidle- og personaemasssige
rammer — bestradber sig pa at dackke behovet for
ambulante kurser, og a det er ingtituttets ind-
tryk, a behovet hidtil er blevet tilfredsstillet.
Man har siledes ikke i nogen tilfadde afvist an-
modninger om etablering & ambulante kurser,
og eevtalet har i den senere tid vaaet stigende,
sdedes |a det i finansdret 1957/58 - pa grund
a e ivaaksat propaganda- og oplysningsarbe-
de - 20 % over det tilsvarende tal for de naa-
mest forudgdende &. Instituttets kursusinspekter
bergser til stadighed hele det omréde, der be-
tienes af Jydsk Teknologisk Institut, med hen-
blik dels pa en kortlesgning af behovet for den
ambulante kursusvirksomhed dels pa en planlasg-
ning og dermed en effektivisering a denne.

Udvalget ma efter det sdedes oplyste g& ud
fra, a det gjeblikkelige behov for de a Jydsk



Teknologisk Ingtitut foranstaltede ambulante
speciakurser er dakket, men man ska dog i
denne forbindelse pdpege, at sve etableringen
af den tekniske konsulenttjeneste, der er om-
handlet nedenfor i kapitel VI, og som bl. a. vil
tage sigte pa udbredelse af kendskabet til nye
produktionsmetoder m. v., som en eventue in-
tensivering af bestradelserne for ved opskoling
af ufagleate pd kortere sigt a dakke behovet
for veluddannet arbgdskraft i landets yder-
distrikter, jfr. herved det nedenfor anferte, vil
kunne indebage en udbygning & den ambulante
kursusvirksomhed.

Den videregdende faglige uddannelse igvrigt

If@lge de fra de initiativtagende udvalg og r&d
fremkomne udtalelser synes der gennemgéende
i de omrader, der dakkes af de adspurgte initia-
tivtagende udvalg og rad, at bestd en mangel-
fuld dakning a behovet for arbejdskraft med
videregaende faglig uddannelse. | Senderjylland
sanes der sledes en videregdende handels-
uddannelse, og den almindelige teknikermangel
er sxalig faldig i landets yderdistrikter.

Denne mangel pa teknisk uddannet arbejds-
kraft forventes i et vist omfang afbedet, nér
resultaterne af den ved handelsministeriets be-
kendtgerelse af 11. september 1957 indferte
ordning med kursusuddannelse & tekniske ass-
stenter begynder at gare sig gaddende, men be-
hovet for videregdende teknisk uddannet perso-
nel menes kun at kunne dakkes ved placering af
tekniske lageanstater (navnlig teknika) i sdve
de landsdele, der er underforsynet med inge-
nigrer. Man mener fra lokal side, at der gennem
en sadan udvikling bl. a vil kunne opnés en an-
skelig udnyttelse af den reserve o intelligens
maessigt veludrustet ungdom, som findes i de p&
gaddende egne, men som hidtil p& grund of
mangelen pa lageangtalter i dler i nagheden af
hjemegnen ikke har haft mulighed for at dygtig-
gere sig ved a gennemgd en hgjere teknisk ud-
dannelse.

Vegtjyllands Udviklingsrad vil for a tilfreds-
dtille det i Vedjylland eksisterende behov for
ingenigrer med en grundig teoretisk og prak-
tisk uddannelse sage oprettet en vesjysk inge-
nigrskole, hvor det er tanken ogsi at modtage
elever, som dene har folkeskoleuddannelse.
Om de naamere planer for denne ingeniar-
uddannelse henvises til bilag 11.
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Hvad specidt den pdpegede mangel pad mu-
ligheder for videregdende handelsuddannelse i
de senderjyske landsdele angdr, har tilsynet
med handelsskoleundervisningen anfert, at be-
hovet for en sddan uddannelse registreres af de
stedlige handelsstandsforeninger, hvem initiati-
vet med hensyn til oprettelse af de forngdne
undervisningsangtalter naturligt pahviler. Det
kan i denne forbindelse oplyses, a Tilsynet
med Handelsskoleundervisningen under hensyn
til det eksisterende behov for handelsundervis-
ning pa kostskolebasis for eever, der af trafi-
kale grunde dlers ville veae afskaret fra at fa
en sdan uddannelse, for tiden overvger mulig-
hederne for gennemfarelse af en udvidese &f
Handvaakerskolen i Sanderborg *) med hen-
blik p& ved denne skole a etablere en videre-
géende handelsuddannelse (1-&rig uddannelse
til handel seksamen).

Med hensyn til den fremfarte utilfredsstillen-
de dakning af landets yderdistrikter med tek-
nikere (tekniske assigtenter, teknikum-ingenig-
rer og civilingenigrer) skal udvalget anfare, at
problemerne vedrarende de respektive undervis-
ningsformers struktur og kapacitet retteligt hen-
harer under den under statsministeriet nedsatte
teknikerkommission.

Udvalget forudsadter, at spergsmaet om even-
tuelle regionale mangler med hensyn til tilfreds-
dillelsen & behovet for uddannede teknikere
tages op til overvgelse i teknikerkommissionen
og finder sin afgerelse dér.

Ufagleries uddannelse

| forbindelse med spargsmdlet om uddannelse
af ufaglaate har Vest jyllands Udviklingsrad an-
fort, a der A a sige ikke i Vedtjylland findes
ledige fagleate, og a en industriel opbygning
sdvsagt vil stede pa ulgselige vanskeligheder i
Igbet af kort tid, hvis dette forhold ikke andres,
og som en gjeblikkelig hjedp foredér rédet (som
udtryk for en forelgbig stillingtagen) at iveak-
sHte en opskoling af arbgjdsmaand. En Sidan
foranstaltning métte efter radets opfattelse lo-
s lokalt mellem de interesserede virksomheder
og de stedlige fagorganisationer. Samtidig méite

*) Handvaarkerskolen i Sgnderborg er en selvejen-
de institution, som — fortrinsvis pa kostskolebasis —
meddeler laalingeundervisning og videregdende hand-
vagksmaessig undervisning inden for en rakke fag.
Skolens kollegiekapacitet andrager 180 pladser.



man overvinde de vanskeligheder, som de store
afstande frembyder for anvendelse & de tekni-
ske skoler til opskoling o ufagleat arbejdskraft.

Udvalget skd hertil bemaake, a den mang-
lende reserve o faglaate i visse o landets yder-
distrikter for s3 vidt er en naturlig konsekvens
af den mindre erhvervsintensitet i disse egne,
og & udvalget er a den opfattelse, a under en
eventud erhvervamaessig ekspansion i disse om-
réder vil den fornedne faglaate arbejdskraft
stramme til andetsteds fra, i det omfang hvori
der findes ledige faglaate andre steder i landet,
0g i det omfang gkonomiske, boligmesssige o. 1.
forhold ikke laggger sg hindrende i vegen for
en sdan tilflytning o arbejdskraft.

Udvaget vil under hensyn hertil finde det
anskeligt, om det under arbgdsministeriet ned-
satte overflytningsudvalg ville tage de herhen-
herende problemer - sdedes spergsmdet om
ydelse & rejsetilskud, flyttetilskud og tilskud til
dobbelt husfarelse - op til overvgelse med hen-
blik pa en bedgmmelse &, om de bestdende reg-
ler pd disse omréder ma anses for a veme til-
straekkelige til sikring af arbejdskraftens bevee
gdighed som anfert, eller om yderligere for-
angtaltninger ma skegnnes pakraavede.

Det ma dog erkendes, at der foreligger be-
tydelige vanskeligheder for en sdan tilgang af
arbgjdskraft - navnlig p& noget kortere sigt -
hvorfor der vil vage god grund til som af Vest-
jyllands Udviklingsrad foredaet at sege behovet
for arbgjdskraft deekket ved opskoling. Man kan
derfor tilslutte sig radets gnske om, a spargs-
malet om opskoling af arbejdskraft tages op til
overvedse - i farde rakke ved forhandling
mellem de interesserede virksomheder og de
stedlige fagorganisationer — ligesom ogsa mulig-
hederne for de teknologiske ingtitutters medvir-
ken (eventuelt ved en yderligere udbygning af
institutternes kursusvirksomhed) ved en sadan
opskoling ber undersages.

Om udnyttelsen a de dlerede eksisterende
uddannelsesmuligheder for ikke-fagleate bemea-
kes igvrigt fagende:

Satensarbejdstekni ske ungdomsskol er
Senderjyllands Erhvervsrdd ger — under hen-

visning til, at arbejdet og undervisningen pa sa-

tens arbgdstekniske ungdomsskole, Stensbak

50

pr. Arnum, tager sigte pa en oplaging i feardig-
heder inden for det ssesonbetonede jord- og
betonarbgjde - geddende, at der ikke herigen-
nem gives et egnet grundlag for den unges se
nere erhvervsmaessige placering, idet de pagad-
dende fortsat vil vege henvigt til saesonbetonet
beskadtigelse. Erhvervsrédet finder det derfor
gnskeligt, om arbejdet i disse skoler i hgjere
grad kunne fa karakter af en omskoling, sdedes
a de unge, der melder sig pa skolen, farst un-
derkastes en undersagelse d, hvilke evner (ma
nuelle og andelige) de er i besddese &, for
derefter a modtage en kort oplaging og om-
skoling f. eks. til elektrosvejser, Sdledes a de
fremover ville have muligheder for varig be
skadtigelse inden for jernindustrien.

| tildutning til disse synspunkter kan det an-
fares, at arbejdsministeriet har oplyst, & mini-
steriet for tiden planlaggger gennemfarelse of
en sive teoretisk som praktisk industriundervis-
ning pa statens arbgjdstekniske ungdomsskoler;
denne planlaegning baseres bl. a pa et vellykket
forsggskursus i april 1958. Det er igvrigt a-
bejdsministeriets opfattelse, at de resultater, der
kan ventes fra kommissionen om uddannelse af
ikke-faglaate, vil kunne fa stor betydning for en
s&dan udvikling.

Satensarbejdsmandskur ser

Senderjyllands Erhververdd peger pd, at det
ville vage anskeligt, om der i Sgnderjylland blev
oprettet et eler flere arbgdsmandskurser og
henviser til, a der i landsdelen er ca 8.000
ufaglaate, heraf ca 50 % i landkommuner med
stor arbgjddagshed. Det neameste arbg/dsmands-
kursus (der er i hele landet idt 5) er Sneps
gaard, Seem pr. Ribe, men erhvervsrddet me-
ner, & den ringe interesse i landsdelen for
dette kursus for en del er begrundet dene i d-
standen.

Erhvervsrdet foreddr Tinglev som hjemsted
for et nyt arbgjdsmandskursus og mener igvrigt,
a det ville veae hensigtsmaessigt, om der skete
en delvis omlaggning af undervisningen over pa
andre arbgjdsfelter end de hidtidige i lighed
med det foran under ungdomsskolerne naevnte.
Man ville herved bl. a lette industrien i det ar-
bede med omskoling & ufaglaat arbedskraft,
der allerede finder sted i en rakke sgnderjyske
virksomheder.



Det er a arbgdsministeriet oplyst, a der
efter ministeriets sken ikke for tiden bestdr
noget egentligt behov for oprettelse af arbgds
mandskurser i Sgnderjylland. Statens arbejds
mandskursus Snepsgaard, som har til opgave at
betiene hele det sydiyske omrade (herunder de
4 sgnderjyske amter), har — i hvert fad i
perioder - haft en uudnyttet eevkapacitet, og
dette forhold kan nagope, sdedes som Senderjyl-
lands Erhvervsréd synes a vaae tilbgidligt til a
mene, vage begrundet i de betydelige afstande
mellem hjem og kursus, idet eleverne i hele
kursusperioden, der normalt strakker sig over
3 uger, har ophold pa Snepsgaard, og idet de
med elevernes rgse til og fra kursus forbundne
udgifter afholdes af staten og arbejddgsheds
fonden.

Der vil pa kurserne bl. a pa grundlag o ar-
beidet i kommissionen om uddannelse af ikke-
faglaate blive taget andre uddannelsesfelter op
end de hidtidige.

Udvalget ska for st vedkommende henvise
til det af arbedsministeriet siedes udtalte.

Et specidt problem i forbindese med en &-
fektiv udnyttelse & arbgdsmandskursernes un-
dervisningskapacitet synes det a veae, a en dd
arbegidsmaand er tilbageholdende med hensyn til
deltagelse i kurserne i manederne far jul og i
de tidlige fordrsmaneder, fordi de er amgstelige
for a miste deres plads i rekken af arbgds
segende, hvis der skulle vise sig chancer for lgj-
lighedsvis beskadtigese.

Udvalget e opmegksomt pd dette spargs-
ma og er bekendt med, at arbedsministeren
har taget spergsmdlet op over for Dansk Ar-
be jdsmandsforbund.

Arbejdsleknisk skole *)

Amts-arbgdsashedsaudvalget  for  Hjerring
amt har henvigt til en erklaging fra amts-arbejds-
anvisningskontoret i Hjarring, hvori dette har
oplyst, at tilslutningen til de arbgdstekniske
skoler er stigende for landdistrikternes omréde,
medens interessen i byerne er knapt sa god.

*) Arbejdsteknisk skole er en 3-&rig aftenskole for
voksne arbejdsmand, der undervises 2—3 gange om
ugen i arbejdstekniske fag i det veesentlige pa teoretisk
grundlag.
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Det e inden for ledelsen af de arbejdstekni-
ske skoler indtrykket, at der visse steder pa lan-
det — sledes som papeget af amts-arbejdsanvis-
ningskontoret i Hjerring i Nordjylland - er en
staakt stigende interesse for de arbejdstekniske
skoler, medens tilgangen er svigtende i kabstee
derne. Ledelsen af de arbejdstekniske skoler har
endvidere anfert, a dette forhold, som igvrigt
ikke har gyldighed for landet som helhed, for-
mentlig, i hvert fad til en vis grad, kan fares
tilbage til afvigeser med hensyn til styrken &
det lokale initiativ, der er en forudsagning for
denne undervisningsforms trivsel. Sdedes er
kendskabet til, at der er adgang til udferelse &
praktisk arbejde pa de arbejdstekniske skoler,
og at undervisningen pa disse skoler er gratis for
deverne, formentlig ikke tilstrakkeligt udbredt.

Under hensyn til, at kommissionen om uddan-
nelse o ikke-faglaate ventes at ville afgive be-
tankning omkring nytdr 1959, skal udvalget
indskramke sg til at fremhaave det enskelige |,
om de lokae kredse - herunder de regionae
initiativtagende udvalg og r&d — gennem oplys-
nings- og propagandavirksomhed vil stimulere
interessen hos arbgjdsmarkedets parter for a ud-
nytte de muligheder for oplaging af arbejds
kraften, som datens arbgdstekniske ungdoms-
skoler, statens arbegjdsmandskurser og arbgds
teknisk skole tilbyder, og som i vidt omfang vil
kunne afpases efter de forskelige erhvervs
virksomheders og det skiftende eevklientels
salige behov.

Udvaget har ved gennemgangen af det fra de
regionale udvalg og r&d modtagne materiale
hadtet sig ved en rakke problemer, der synes at
gd igen i fremdtillingen af de mangler pd det
uddannelsesmaessige omréde, som man fra lokal
side anker over.

For det farste synes de store afstande mellem
hjemsted og undervisningsanstalt henholdsvis
oplagingssted a spille en vessentlig rolle i s&
henseende. Udvalget vil finde det gnskeligt, om
dette problem pa bredt grundlag kunne leses
ved foranstaltninger, der tager sigte pa at di-
minere eller dog formindske de ulemper, som
de store afstande i Jylland indebaaer for de
unge, der er under uddannelse. Udvalget skd i
denne forbindelse pege p& mulighederne for
etablering af kostskoleordninger og kerselsord-



ninger (eksempelvis samlet busbefordring &f
elever til og fra fjernereliggende skoler), lige-
som man anbefaer, at der tages hensyn til disse
forhold ved fordeling af tilskud eler 18n til
stette for uddannelse & bgrn af foraddre, der
bor uden for de forskellige undervisningscentrer.

Et andet problem af generd art er befolknin-
gens svigtende gkonomiske muligheder for at
lade de unge gennemga en videregdende uddan-
nelse. | et vis omfang er denne hindring ganske
vig - sledes som det fremgar & det ovenfor
Sde 46 anfarte — ryddet af veen ved tilskuds-,
legat- og stipendieordninger, men det er dog
udvalgets indtryk, at det lavere uddannelses-
niveau i vise egne a Jylland i nogen grad
henger sammen med de vanskelige gkonomi-
ske k&, hvorunder den stedlige befolkning -
pi grund a den ringe erhvervsintensitet i
de pagaddende omréder — ma leve. Udvalget
ma under hensyn hertil finde det enskeligt, om
der til afbadning af dette forhold i videst mulig
udstraskning gennemfares foranstaltninger — s&
ledes stipendie-, legat- og befordringstilskuds-
ordninger - der tager sigte pa at dackke eler dog
nedbringe de udgifter, som for de pagaddende
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egnes unge er forbundet med dygtiggerelse gen-
nem uddannelse.

Endelig synes det a vege e gennemgdende
problem i en del omrader, a det volder van-
skelighed at tiltraskke og fastholde et forngdent
antal velkvalificerede laxerkradter ved de der-
vagende undervisningsanstalter. Efter de fore-
liggende erfaringer er forholdet for folkeskolens
vedkommende dog det, a der ikke har vaget
vanskelighed ved at fa lagere til de nybyggede
skoler, herunder centralskolerne, sdedes at et
oget skolebyggeri i landkommunerne vil gere
det lettere for disse kommuner at skeffe de for-
nadne lagerkradter, jfr. det foran side 45 om
amtsvise skoleundersggelser anferte. PA andre
omrdder ma det uden naamere undersegelse
dtille sg usikkert, hvilke faktorer der er afge
rende for dette forhold. Udvalget ser Sg derfor
ikke i stand til pa det foreliggende grundlag at
fremkomme med fordag om mere generelle for-
angtaltninger til imedegdelse & denne ulempe,
udover det foran sde 45 dillede fordag om
stette til eleverne ved seminarierne i det nord-
og vestjyske omrade.



KAPITEL VI

Fordag til udbygning af en teknisk konsulenttjeneste
0g om oprettelse af et kontaktorgan for erhvervdivet i provinsen

Af dreftelserne i udvalget samt de fra for-
skellig sagkyndig side indhentede udtalelser er
det klart fremgdet, at der eksisterer et stort, om-
end ofte latent, behov blandt provinsens in-
dustri- og hdndvearksvirksomheder for at vese
underrettet om fremskridt inden for den tekniske
udvikling.

Udviklingens krav til erhvervslivet

Den hastige tekniske udvikling gar det ned-
vendigt for virksomheder, som fortsat vil klare
sg i konkurrencen, stadig at felge med i udvik-
lingen inden for deres branche. Det materiale,
som virksomhederne sdedes ma holde sig orien-
teret om, er imidlertid s& omfattende og orien-
teringen SA tidkreavende, at langt den overveen-
de dd af danske - mindre og mellemstore - er-
hvervsvirksomheder hverken har personale eller
ekonomiske muligheder for a gennemfare et s&
dant arbgjde.

Udvalget har derfor optaget til overvgese
spergsmaet om, hvorledes det foreliggende be-
hov for teknisk orientering kan imadekommes,
idet man gar ud fra at dette behov som felge
af den nedenfor omtalte tendens til koncentra-
tion af de videnskabeligt og praktisk arbejdende
forsknings- og videncentrer i hovedstadsomré
det md antages i saglig grad at gere sig ged-
dende uden for dette omrade. Man har i for-
bindelse hermed overveet, hvorvidt en organi-
satorisk indsats med henblik pa teknisk orien-
tering ma anses for enskelig.

Videncentrernes placering og forbindelsen mel-
lem videncentrerne og erhvervdlivet

Det e en naturlig fage a landets begraan-
sede udstragkning, at de videnskabeligt og prak-
tisk arbgdende forskningss og videncentrer
(f. eks. Laboratoriet for Fiskeriindustri, Labora-
toriet for mekanisk Teknologi og Slagteriernes
Forskningsinstitut) er oprettet som centralorga-
ner, idet det ville veae en urimelig gkonomisk
byrde at plecere lokale afdelinger o alle disse
centrer rundt om i landet.

Disse centrer er i hgi grad koncentreret om-
kring hovedstadsomrédet, og udvalget har sat
det som en vigtig opgave a fremme en starre
kapacitet hos de organer, der kan formidle og i
mange tilfadde tilpasse forskningens resultater
pa en sidan made, at de bliver let tilgaangelige
og anvenddige for erhvervdivet.

Forbindelsen mellem de tekniske videncentrer
og de enkelte erhvervsvirksomheder kan etable-
res pa forskellig méde bl. a. ved:

1) henvendelse fra de interesserede erhvervs
virksomheder til de enkelte videncentrer
efter behov,

2) regemassg udsendelse af meddeelser fra
de enkelte videncentrer til erhvervdivets or-
ganisationer eler til de enkelte erhvervsvirk-
somhede,

3) etablering af en dler flere ssalige centrale
ingtitutioner med det formal at formidle for-
bindelse mellem de forskellige videncentrer
og de enkelte erhvervsvirksomheder. Som



eksempd pa en sdan indtitution kan neev-
nes Dansk Teknisk Oplysningstjeneste
(D.T.O.), jfr. herom side 58, spdte 2.

4) kontaktfolk uden egne radgivende funktio-
ner, men med den opgave a knytte forbin-
ddsr mellem videncentrerne og erhvervs
livet,

5) tekniske konsulenter med egen radgivende
funktion knyttet til de enkelte videncentrer
med direkte kontakt til erhvervdivet.

Den under 1) naa/nte mulighed er for sa vidt
atid til stede, men da de enkelte videncentrer
otte ikke er bekendt for de erhvervsvirksom-
heder, der kan drage nytte a den viden, der er
til r&dighed, vil det vaae nadvendigt, at viden-
centrerne eler andre pd en eler anden méde
henleder erhvervsvirksomhedernes opmaaksom-
hed pa mulighederne for a komme i forbindelse
med disse centrer.

Regelmassige udsendelser som nase/nt under
2) vil blandt andet pa grund & den strem af
reklamebrochurer etc, som jeavnlig tilgdr virk-
somhederne, ofte havne i papirkurven og vil igv-
rigt nagppe afgive tilstrakkelig kraftige impulser
til a overvinde den tilbageholdenhed, som hyp-
pigt vil gere sg gaddende hos virksomhederne
med hensyn til en blotlagggelse af de proble-
mer, som kan fordigge.

Etablering af en saalig institution som neaevnt
under 3) med det formd a danne forbindelse
mellem videncentrerne for et sterre eler mindre
fagomrade og erhvervsvirksomhederne inden for
omrédet vil utvivisomt virke meget effektivt og
frugtbringende. Uden for den kreds af - som
regel noget sterre — virksomheder, som af egen
drift er indstillet p& at benytte sig af den bi-
stand, som centret kan yde, vil den fulde udnyt-
telse of e Ssidant videnformidlingscenter imid-
lertid forudsadte en ret tidkraevende pavirkning
a virksomhederne inden for fagomrédet til a
benytte sig a centrets bistand.

Det er udvalgets opfattelse, a etablering &f
s&danne forbindelseded mellem virksomhederne
0g videncentrerne som naevnt under 4), jfr. det
fordag til en forsggsmesssig ordning i denne
henseende, som er nagmere beskrevet nedenfor
gde 58 ff, vil kunne medvirke i betydelig grad
til tilfredsstillelsen & det behov, som utvivisomt
findes for bistand i tekniske, gkonomiske, ledel-
sesmaessige og mange andre spargsmdl.

Behovet for bistand udefra er imidlertid starst
ved de mindre og mellemstore virksomheder,
som ikke sdv réder over speciel sagkundskab pa
de forskellige omréder, og som derfor ofte vil

have vanskelighed ved sdv at stille problemerne
op pa rette made. Det er derfor en forudsagning
for den fulde udnyttelse af en kontaktmandsord-
ning som den naevnte, a der samtidig gives virk-
somhederne mulighed for i starre udstraskning
a benytte g af radgivende konsulenter, der pa
baggrund a den viden, de réder over, kan
tramge ind i virksomhedens problemer og sam-
men med denne dler pa egen hdnd arbeide pa
disses 1asning.

Under hensyn til det sdedes anferte er der
enighed i udvalget om, a det er den som nr. 5
anfarte form for kontakt, der er sterst og mest
pétraangende behov for at udvikle, samtidig med
at man udvikler mulighederne 1, 2, 3 og 4 i det
omfang, der gennem konsulentvirksomheden
skabes starre grobund og interesse for en mere
generel  oplysningstjeneste.

Nuvaaende muligheder for konsultation

Industri og héndvagk har dlerede i dag en vis
adgang til a betjene dg a konsulenter, idet
bl. a felgende ingtitutioner og organisationer
m. v. kan give direkte konsultation:

1) Teknologisk Ingtitut, Kgbenhavn,

2) Jydsk Teknologisk Institut, Arhus,

3) Industrifagene,

4) Sagteriernes Forskningsingtitut,

5) Danmarks Textilfagskole,

6) Dansk Tekstilforskningsinstitut,

7) En rakke forskningdaboratorier,

8) Handvaaksradet,

9) Private rédgivende rationaliserings-
firmaer,

10) Landsforeningen Dansk Arbejde.

Det gadder dog i amindelighed for disse or-
ganisationer m. v., & de arbgder med en ret
lille kapacitet pd konsultationsomrédet, idet de
flete & dem samtidig driver forskning og/eller
undervisning, sdledes a der kun er mulighed for
a dackke de allermest pétreengende behov. Der
vil sdedes ikke inden for de givne rammer vaae
nogen sterre mulighed for at sodte et aktivt kon-
sulentarbejde igang, hvorved der tamnkes pd, a
konsulenterne ganske metodisk retter henven-
delse til de forskellige erhvervsvirksomheder og
dtiller sig til disposition for dem. Som eksempel
pd, hvad den aktive form for konsultation kan
medfare, kan anfgres, a Teknologisk Institut,
Kabenhavn, pd enkelt omrade - det galvano-
tekniske — pa et givet tidspunkt satte sig i for-
bindelse med hvert enkelt & branchens virk-
somheder, og a dette initiativ resulterede i, at
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der nu er etableret en nassten 100 pet. kontakt
mellem virksomhederne og instituttet.

For begge de teknologiske institutter gadder,
at de gennem langere tid har arbgjdet pa at
skabe finansielt grundlag for en ret omfattende
udvidelse af konsulentarbejdet. Men under hen-
gyn til den anspandte gkonomi har institutterne
ment, a det ville vage nadvendigt at regne med
en 10-as periode for a kunne gennemfere den
pataankte udvidelse.

Industrifagene har netop foretaget en udvi-
ddse a sn konsulenttjeneste fra 2 til 4 kon-
sulenter.

Sagteriernes  Forskningsingtitut har pa st
omrade skabt et meget effektivt samarbejde mel-
lem forskningen, dagterierne og kedindustrien,
men arbgider ligeledes under en anspaandt gko-
nomi, hvor det kun i begramset omfang er mu-
ligt & gennemfare de planlagte udviklingspro-
grammer.

Handvaaksradet har gennem de sidste & ud-
viklet et net af konsulenter og instrukterer, der
pa dle méder seger a holde handvaaksvirksom-
hederne landet over & jour med udviklingen. Til
trods for den korte tid, denne ordning har be-
Stéet, har den alerede vigt gode resultater.

Mange forskningsaboratorier arbejder lige-
ledes i starre eler mindre omfang med konsu-
lenttjeneste, men om de fleste gadder, a de er
forskningsingtitutter og gerne ser en fortsat klar
adskillelse mdlem forskning og konsultation.

De private radgivende rationaliseringsfirmaer
har gennem de senere & kunnet konstatere en
meget kraftig stigende interesse for deres ar-
bejde, men i amindelighed gadder, a det vee
sentligst er de starre virksomheder, der anven-
der disse firmaer. En udbygning & konsulent-
virksomheden vil formentlig ogsd medfare en
udvidelse af kredsen & de virksomheder, der be-
nytter rationaliseringsfirmaernes bistand.

En del a de foran neevnte konsulenttjenester
har knyttet industrikonsulenter til sig, som er
uddannet af handelsministeriets produktivitets-
udvalg. De hidtidige erfaringer om disse kon-
sulenters virksomhed viser, a de konsulenter,
der salig har taget ledesesmasssige problemer
inden for virksomhederne op til lgsning, har
haft sterst betydning for erhvervdivet.

Udvalgets fordlag til udbygning af en teknisk
konsulenttjeneste

Det e udvagets opfattelse, a det igangvee
rende konsulentarbejde bar stettes pa en sadan
made, a abejdet i hgjere grad kan falge den
hastige tekniske udvikling og det dermed fd-
gende hastigt stigende behov. Til belysning af
alerede foreliggende planer om udviddse &f
konsulentarbejdet har udvalget fra de teknolo-
giske ingtitutter i Kabenhavn og i Arhus udbedt
sig oplysning om institutternes planer for udvik-
lingen af konsulenttjenesten ved ingtitutterne i
en naamere fremtid.

Det teknologiske Institut i Kgbenhavn, der
er grundlagt i 1908, har alerede i en &rakke
arbgidet med konsultationer ikke blot i Kaben-
havn, men over hele landet.

Ca havdeen & instituttets ca 200 faste med-
arbejdere beskadtiges med konsulentarbejde og
eksempelvis kan anferes, a & de ca 38.000
konsultationer, som er foretaget i 1957, har ca
halvdelen vedrart virksomheder i provinsen.

Jydsk Teknologisk Institut i Arhus, der er op-
rettet i 1943, har hidtil vaesentligst koncentreret
sg om undervisningsopgaver, og konsultations-
virksomheden er kun udviklet som en under-
ordnet aktivitet. Antallet af konsultationer under
instituttet har dog i 1957 udgjort ca 1700.

Jydsk Teknologisk Institut ensker at vidbygge
en saalig konsulenttjeneste pa falgende omrader
og med felgende personale:

Praktisk udd.

: Teoretisk udd konsulenter med ;
Konsulentomride onstlenEes ADReR tEoTH tick Praktisk medhjelp
uddannelse
Varmekonsultation ingenior 1 varkmester
Elektroteknisk kons. 1 - 1 hdndvaerker

Maskinkonsultation
Svejsckonsultation
Bogforingskons.
Bygningskonsultation

1
Kemisk konsultation 2
1
1
1
1

1 revisor
1 ingenior

1 - 1 -
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Herudover er en tradeknisk konsultation un-
der opbygning for tiden, ligesom en teknisk bib-
liotekstjeneste vil blive etableret i nag fremtid i
samarbegjde med Teknisk Bibliotek i Arhus.

Ingeniorer

Teknologisk Ingtitut i Kagbenhavn har fd-
gende planer for udvidelse af konsulenttjene-
sten:

Andet
teknisk
personale

Verk-
mestre

Hénd-
varkere

Jernafsnittet, der omfatter:
Smede- og maskinafdelingen
Plastlaboratoriet
Svejseafdelingen

Stoberiet
Automotorafdelingen
Elektrisk- og radioafdelingen

10

Bygningsafsnittet, der omfatter:
Bygningshdndvaerkerkonsultat.
Snedkerafdelingen

Lydteknisk afdeling
Varmeteknisk afdeling

10

Det kemiske afsnit, der omfatter :
Kemisk afdeling
Vaskerikonsultationen l
Maleforsogsstationen
Garveforsogsstationen l
Levnedsmiddelafdelingerne

Virksombedsledelse,
der omfatter:
tekniske,
okonomiske og
psykologiske forhold

6

32

10 11 18

For begge planer gadder som foran naevnt, at
de er tamkt gennemfert over en 10-&s periode.
Dette har dog sin &rsag i de gkonomiske mulig-
heder, som institutterne mener at kunne regne
med for a udvikle disse konsulenttjenester.
Begge ingtitutter ser imidlertid meget gerne, at
der skabes gkonomisk grundlag for at gennem-
fare de fordlagte planer inden for en 5-&s pe-
riode, hvad der i hgjere grad ma antages at veae
i overenstemmelse med den tekniske udvikling
fremover.

Under hensyn til den for neavaaende udvalg
fastsatte malsaning: at fremme produktiv be-
skadtigelse i provinsen, skd udvalget anbefae,
a udbygningen af konsulenttjenesten ved Jydsk
Teknologisk Institut i Arhus fremmes mest mu-
ligt, f. eks. til gennemfarelse inden for en pe-
riode of 5 &.

Det kabenhavnske instituts planer om udvi-
desen & konsulenttjenesten er, som det vil frem-
gd o opdtillingen foran, betydelig mere vidt-
gdende end det jyske ingtituts planer. Dette ma
- som foran pdpeget - s pa baggrund af kon-

sulentvirksomhedens hidtidige omfang ved det
kabenhavnske institut, hvor denne virksomhed
tillige er spaltet op i et stort antal specialkonsul-
tationer, hvis fulde udnyttelse forudssdter, at
konsultationsvirksomheden dakker et starre geo-
grafisk omréde.

Udvalget kan ogsa for det kebenhavnske insti-
tuts vedkommende fuldtud tilslutte sig den fore-
liggende plan for konsulenttjenestens udbyg-
ning.

Under hensyn til at adgangen til teknisk, gko-
nomisk, ledelsesmaessig og anden ré&dgivning er
vanskeligere i provinsen end i hovedstadsom-
rédet, sk man imidlertid anbefde, at udbyg-
ningen af konsulenttjenesten ved det kagbenhavn-
ke inditut sker pa en sidan méde, a der
fortrinsvis lasgges vaagt pad fremme af konsulent-
tjenesten uden for hovedstadsomrédet bade for
A vidt angdr udvadgelsen o de fagomrader,
inden for hvilke udbygningen af konsulenttje-
nesten finder sted, og med hensyn til omfanget
af udbygningen. | henseende til udvadgelsen &
fagomrader skd man navnlig pege pa Jernaf-



snittet som helhed, inden for bygningsafsnittet
snedkerafdelingen, inden for det kemiske afsnit
kemisk afdeling, garveforsggsstationen og lev-
nedsmiddelafdelingen samt hele afsnittet om
virksomhedd edel se.

Konsulenttjenester nesarbejdsomrade

Ved dreftelse med flere sagkyndige pa om-
radet fremgdr det tydeligt, at den rent tekniske
konsultationsvirksomhed er en absolut forudssd-
ning for konsultation, men at pa den anden side
teknisk konsultation aene ikke laangere er til-
straekkelig.

Neesten ale konsultationer begynder med
rent tekniske problemer, men forer derefter
ofte over i produktionstekniske, organisatoriske
eler ledelsesmassige problemer og i visse til-
fadde helt over til direkte undervisning i disse
problemer.

De personer, som skal arbgjde som konsulen-
ter, ma derfor vage tekniske specidister pa e
enkelt omrade, inden for hvilket de i kraft of
deres salige indsigt er i stand til at vinde virk-
somheddedernes tillid, men de ma derudover
have tilstraskkelig indsigt i de mere almene pro-
blemer omkring virksomhedernes drift, sdedes
a de er i stand til at foretage korte andyser i
virksomhederne og pdvise sidanne problemer
sant vage sdedes orienteret, a de straks kan
henvise virksomheden til de institutioner m. v.,
der e i sand til at yde virksomheden bistand
til lasning af de specielle problemer.

Sszrlig uddannelse af konsulenterne

Med henblik herpd vil det vee ngdvendigt
a give konsulenterne en specialuddannelse inden
for omréder som:

produktionsplanlasgning,
intern organisation,
virksomheds edel se,
kalkulation,

afsaaning,
konsulentteknik,

ligesom de ma have lgjlighed til a blive gjort
bekendt med de organisationer, institutter, myn-
digheder m. v., der vil vage i stand til a yde
stette til erhvervdivet under en eler anden
form.

Handelsministeriets produktivitetsudvalg har
tidligere forestdet en specialuddanneglse af indu-
strikonsulenter. Denne uddannelse strakte €ig

over 2 &. De personer, der skal antages som
konsulenter med den videregdende rédgivnings-
virksomhed for gje, som naxvagende fordag
tager sigte pd, ma imidlertid forudsadtes pa for-
hand at vagre specialister inden for et saaligt tek-
nisk omréde. Den videre orientering bl. a. pa de
ovenfor under 1) til 6) naevnte omrader vil efter
udvalgets opfattelse kunne bibringes de nye kon-
sulenter ved, at der gives dem et mere aminde-
ligt indblik i moderne virksomheddedelse.

Udvalget ska anbefde, at den nsamere til-
rettelagggelse & undervisningen overdrages til
et udvalg nedsat under handelsministeriets tilsyn
med den tekniske undervisning.

Sationering af konsulenterne

Der har i udvalget vaget rgst spergsma om,
hvorvidt konsulenterne gennem bopad skulle
knyttes til et bestemt geografisk omrade og pla-
ceres der, eler om de ber dationeres ved de
teknologiske institutter. Under hensyn til at der
her er tale om specielle tekniske konsulenter, vil
det nagpe vage muligt at give en snaavrere geo-
grafisk afgraensning af deres arbejdsomréde, og
da der ligger en stor vaadi i den faste tilknyt-
ning til vedkommende institut, vil det forment-
lig vage a foretrakke, at konsulenternes hjem-
ged er det samme som instituttets.

Man ma imidlertid holde sg den mulighed
for gje, a konsulenterne efterhdnden far sa
mange rejsedage til bestemte omréder, at det vil
vage naturligt a udstationere dem der, sdedes
som det f. eks. har veaet tilfaddet med en bog-
faringskonsulent fra Teknologisk Ingtitut i Ko
benhavn, der er blevet udstationeret i Odense.

Tilskudsregler

Den forholdsvis store udvidelse af konsulent-
arbgdet vil gere det muligt at inddrage langt
flere mindre virksomheder i arbejdet. Til gen-
gadd ma der i begyndelsen regnes med, at kon-
sulenterne ma afse megen tid til kontaktbesag,
for der kan etableres et sidant tillidsforhold
mellem virksomhederne og konsulenterne, at
virksomhederne virkelig kommer frem med deres
problemer og er villige til a betale for den bi-
stand, som konsulenterne yder. Under hensyn
hertil ma det forudsadtes, at udgifterne til ud-
dannelse og det ferste ars aktivitet ma dakkes
fuldt ud ved ssalig bevilling. For de fagende
2 & foredas tilskudet aftrappet siledes, at ud-
gifterne det andet & dakkes med 80 ¢, og det



tredie & med 60 %, hvilket svarer til det nor-
male statstilskud til driften af de teknologiske
institutter.

Udgifterne ved konsulenttjenester nes udvidel ser

Hvis man lamger de teknologiske institutters
planer til grund og igvrigt regner med en 5-as
periode, siledes at der i de ferste 2 & ved begge

| forbindelse med de dreftelser i udvalget,
der har fart til fordaget om en udvidelse a den
tekniske konsulenttjeneste, er det ogsa blevet p&
peget, a der ud over den tekniske radgivning
m. v. med henblik pd lgsning & den enkelte
virksomheds aktuelle konkrete problemer, som
foran beskrevet, er et stort behov for kontakt
mellem provinsens erhvervdiv og dle de orga
ner (myndigheder, organisationer, institutter
etc.), der kan yde assigtance til erhvervdivet in-
den for en rackke omréder, herunder specidlt de:

1) tekniske,

2) ledelsesmasssige,
3) finansielle og

4) afsaningsmassige.

Eksi sterende kontaktor ganer

Nar man undersager de muligheder, erhvervs-
livet har i dag for stette til a finde frem til de
organer, der kan yde vejledning og bistand til
lgsning af foreliggende problemer, vil man s,
a denne kontaktfunktion kun er ganske spora-
disk udviklet.

Man kan i denne forbindelse pege pa de er-
hververdd, der findes i en dd af provinsbyerne
og enkelte landkommuner. En dd & disse rads
arbeide skulle netop bestd i at formidle kontak-
ten mdlem erhvervdivet og de forskellige hjad-
peorganer. | praksis har det imidlertid vist sig,
a turist- og propagandaarbejdet er blevet den
vaesentligste del af udvagenes arbejde. lavrigt
har en hel dd a de streks efter krigens afdut-
ning oprettede erhvervsrdd méttet indstille deres
virksomhed igen, og &f virkelig aktive erhvervs-
réd findes skensmaessigt ansat ca 15.
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ingtitutter tilsammen uddannes og tages i a-
beide ca 20-25 konsulenter hvert & ogi de fd-
gende 3 & ca 10 konsulenter hvert &, m& man
regne med en udgift til statstilskud til uddan-
nelse, aflgnning, befordringsudgifter og admi-
nistration i forbindelse med den udvidede kon-
sulentordning, der vil udgere ca 6-7 mill. kr.
fordelt over en 6-&s periode.

Af andre eksisterende kontaktorganer for er-
hvervdivet kan neanes den under Akademiet for
de tekniske Videnskaber (A.T.V.) oprettede
Dansk Teknisk Oplysningstjeneste og lands-
foreningen Dansk Arbegdes |okalafdelinger.

Udvalgets forslag om oprettelse af et kontakt-
organ i provinsen

Udvalget har overvget, hvorvidt en forbed-
ring af kontakten mellem erhvervsvirksomheder-
ne og de eksisterende videncentrer vil kunne ske
ved udbygning af en dlerede eksisterende insti-
tution, der arbejder med videnformidling for
ge. Udvaget har herved hedtet Sg ved Dansk
Teknisk Oplysningstjeneste. Denne organisations
hovedforma er netop kontaktfunktion mellem
erhvervdivet og farst og fremmest forskningen;
men dette arbejdsomréde er undergdet en javn
udvikling, sdedes at det i dag omfatter ale gene-
relle problemer vedrgrende produktionsplanlasg-
ning, organisation og virksomheddedelse, dtsa
netop de omrdder, som man fra udvagets side
losgger vemgt pad at vakke og udvikle erhvervs-
virksomhedernes interesse for. Det er imidlertid
udvalgets opfattelse, som deles af D.T.O., at det
ville vagre gnskeligt at foretage en udbygning &f
D.T.O's virksomhed ved hjadp a kontaktmaend,
der placeres pa centrale Steder i landet, og
som gennem pavirkning a de lokale erhvervs
kredse kan tilskynde til en mere intensiv udnyt-
telse af det apparat, som er til erhvervsvirksom-
hedernes rédighed gennem D.T.O.'s bistand.

Arbejdsomrade

Som naavnt vil den primaare opgave for en s
dan kontaktmand vage a formidle forbindelsen
mellem erhvervdivet og ale de organer, der be-
skadtiger sig med erhvervdivets forhold (her-



under ogsd de til de teknologiske ingtitutter
knyttede konsulenter og evt. lokae initiativud-
valg), navnlig med hensyn til

1) tekniske,

2) ledelsesmassige,

3) finansielle og

4) afssningsmaessige

problemer.

Der vil imidlertid vage grund til a antage,
a den overvgiende del af aktiviteten i hvert fad
i begyndelsen vil foregd pa det tekniske omrade
og formentlig rettet mod de mellemstore og
starre industrivirksomheder i omrédet; men det
ma vage e md, a stadig sterre kredse & -
hvervdivet inddrages under arbejdet.

Under den afduttende dreftelse i udvalget af
de herhenhgrende spergsmd er det for udvalget
oplys, a A.T.V. har bedluttet at antage to med-
arbejdere med den opgave a fremme kontakten
mellem erhvervdivet og de forskellige forsk-
nings- og videncentrer, der vil kunne yde bistand
i konkret foreliggende tilfadde. Ordningen, der
tradte i kraft pr. 1. september 1958, ivagksadtes
pa den made, at de 2 medarbejdere ansates ved
Dansk Teknisk Oplysningstjeneste og udstatio-
neres ved de teknologiske institutter i Kaben-
havn og Arhus, siedes a der skres den bedst
mulige kontakt mellem de teknologiske ingtitut-
ter og de videnskabeligt og praktisk arbejdende
forsknings- og videncentrer.

Den af A.T.V. i samabgde med D.T.O.
etablerede kontaktmandsordning ligger siledes
neg op ad den ordning, udvalget havde taankt
etableret, hvorved bemagkes, & D.T.O. efter det
for udvalget oplyste er opmagksom pa, at kon-
taktmaandene - uanset at ideen om ordningens
etablering har gt udspring inden for den tekni-
ske forsknings omréde — under deres virksomhed
ikke vil kunne undgd at komme ind pa ledel-
sesmassige, finanselle og  afssdningsmeessge
spergsmd. D.T.O. har sdedes oplys, at de 2
kontaktmaand, fer de tregder i virksomhed, vil
gennemga Dansk Ingenigrforenings kursus i
erhvervdivets forhold, som er et lederkursus i
retning af den uddannelse, som industrikonsu-
lenterne fik under handelsministeriets produk-
tivitetsudvalgs ledelse.

Efter a A.T.V. sdedes nu har etableret en
kontaktmandsordning, finder udvalget ikke
grundlag for at fremssdte selvsteandigt fordag
herom, men mener, a man ma afvente resulta-
terne af denne ordning. Udvalget skal dog anbe-

59

fae, a der, sifremt ordningen viser Sg a fun-
gere tilfredsstillende — gennem det teknisk-
videnskabelige forskningsrad — ydes D.T.O. for-
naden stette til ordningens videreferelse og ud-
bygning, eventudt ved lokalt placerede kontakt-
mand.

Ledelses- og af setningsproblemerne

Ved gennemgangen a de hovedomréder, et
sddant kontaktorgan skal beskadtige sSig med,
viser det Sig, at der pa de

1) tekniske og
2) finansiele

omrader findes henholdsvis forskningsingtitutter
og laneingtitutioner, der er indstillet pa at p&
tage sig opgaver & den karakter, som erhvervs-
livet kan taakes at forelamgge.

P& ledelsesomrédet er der i den seneste tid
sket en vis udbygning a konsulenttjenesten,
f. ks i Industri fagene og pa de teknologiske
ingtitutter. Endvidere er spgrgsmalet om uddan-
nelsen & erhvervdivets ledere, dels selvstandige
nagingsdrivende inden for handveaket og den
mindre industri, dds de mere modne (35-40
&rige) medarbejdere i starre erhvervsvirksom-
heder, taget op af Dansk Arbedsgiverforening
ved afholdelse af kurser p& »Egelund« *). Disse
kurser har sdedes henblik pa personer, der som

*) Pa kurserne for virksomhedsledelse for hand-
vagksvirksomheder og den mindre industri, der varer
i 3 dage, gives en elementax gennemgang af virksom-
hedsledelsens opgaver sdvel pa kortere som pé lan-
gere sigt, idet der navnlig lasgges vesgt pd analyse,
planlaegning og kontrol af de daglige opgaver, der be-
handles, ligesom den teknik, der kan anvendes i for-
bindelse med lgsningen af spgrgsmd pa langere sigt,
illustreres gennem case-eksempler. Endelig behandles
virksomhedernes gkonomiske problemer og sporgsmé&-
let om samarbejde med de ansatte.

Kurserne i virksomhedsledelse for 35—40 &rige med-
arbejdere i storre virksomheder varer i 2 perioder af
hver 4 uger. Disse kurser afholdes i samarbejde med
Industriradet, og de har til formd at uddanne virk-
somhedsledere til at planlasgge og traffe beslutninger
om virksomhedens aktivitet og udvikling sivel pa kor-
tere som pa langere sigt, at tilvejebringe en hensigts-
massig og velafbalanceret organisation, der til enhver
tid svarer til de opgaver, der skal Igses, at drage om-
sorg for koordinering og integrering af de til radighed
stdende produktionsfaktorer med det bedst opnaelige
resultat for gie og at ivarksadte analyse og maling af
de resultater, der opnds, og de fremskridt, der geres,
med sigte mod orientering om

1) virksomhedens interne ledelse og administration

2) virksomhedens tilpasning til udefra kommende

pavirkninger.



medarbgjdere i erhvervsvirksomheder ofte kun
med stor vanskelighed vil kunne frigere sg fra
det daglige arbejde i den tid, kursus varer, og
den kreds & personer, som disse kurser kan
komme til gode, er derfor forholdsvis sneever.
Af starre virkning ville det derfor veae, om der
i den hgjere tekniske og merkantile undervis-
ning kunne inddrages en speciauddannelse i
virksomheddedelse. Herved ville der ogsa kunne
skabes centrer, hvorfra impulser kunne udga til
erhvervdivet som helhed.

Ogsa pa det afssaningsmesssige omrade synes
der behov for opbygning & organer til a yde
stette til lgsning af erhvervdivets konkrete pro-
blemer. Ganske vist beskadtiger handel shgjsko-
lerne sig med afsagningsproblemernes generelle
aspekter, og pa eksportomradet driver udenrigs-
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ministeriets erhvervskontor, industrirédet, gros-
srer-societetets  komité  og  provinshandes-
kammeret informationstjeneste samt yder rad
og vejledning til de enkelte virksomheder, men
udvalget vil gerne pege pa, at det ville vage
hensigtsmasssigt, om der inden for afssdnings-
omradet i lgbet of de naameste & gennem bl. a
den virksomhed, som handelsministeriet og dets
produktivitetsudvalg udever, blev skabt den til-
strakkelige baggrund og interesse for, at der pa
lignende méde som inden for det tekniske om-
rade blev gjort en koordinerende indsats med
henblik pa& dakning af erhvervdivets behov for
bistand til 1@sning af konkrete afssgningsproble-
mer, herunder ikke mindst med hensyn til eks
portsal get.



KAPITEL VII

Finansiering

A. Indledning

Det har gennem en arrakke vaget amindelig
erkendt, at det ville vaae i hg grad enskeligt
at for@ge de danske industridle investeringer
for herved at skabe mulighed for sterre produk-
tion og beskadtigelse pa lamgere sigt. | teorien
skulle det ikke vaare vanskeligt at opna en sadan
foragelse, hvilket kan illustreres ved falgende
tamaessige oplysninger. Det samlede arlige for-
brug her i landet udger ca 20 milliarder kr. og
er i de senere & vokset med gennemsnitlig 400
mill. kr. eler ca 2 % om &ret. De samlede &-
lige investeringer i nybygninger og nyanlasg an-
drager ca 5 milliarder kr., men heraf udger den
egentlige industris nyinvesteringer kun ca 600
mill. kr. Man skulle derfor - sdv uden forggelse
af national produktet gennem starre udnyttelse af
de produktive ressourcer - uden sterre ulempe
kunne forgge de industrielle investeringer med
f. eks. 100-200 mill. kr. arligt enten ved at
holde igen pa forbrugsstigningen eller ved at
overfare belgb fra andre grupper & investerin-
ger til industrisektoren.

| praksis har det vig sig overordentlig van-
skeligt at gennemfere noget sdant. | de senere
& har Danmark flere gange haft betalingsba
lancevanskeligheder, og penge- og finanspoli-
tikken er blevet skaapet for a genoprette lige-
vaggten pa betalingsbalancen. Den stramme pen-
gepolitik har i lange perioder fart til et hgjt
renteniveau og vanskeligheder ved a fa lan i
bankerne og pa kapitalmarkedet, hvilket igen har
haammet mulighederne for at udvide investerin-
gerne i industrien. Stramningen af finanspoli-
tikken har begramset den hjemlige efter-
spargsel, hvilket har betydet en ringere efter-
spargsel  efter dansk industris produkter og
dermed en mindre tilskyndelse til at foretage
investeringer. Den vigende afssaning til hjem-
memarkedet har gennem rentabilitetsforringelse
svakket virksomhedernes finansieringsmulighe-

der og efterhanden ogsa deres efterspargsdl efter
l8nekapital, idet industrien ikke har kunnet for-
age eksporten tilstraekkeligt til at erstatte ned-
gangen i den hjemlige efterspargsel.

Er det i en given periode af hensyn til beta-
lingshalancen nadvendigt at holde igen pa den
hjemlige efterspergsel, og gnsker man i en sadan
situation at skaffe plads til en foraget investe-
ring i industrien, er det derfor uomgaagelig
nagdvendigt, at dansk industri er tilstrakkelig
konkurrencedygtig til a kunne gare noget af vor
industriimport overfladig samt til a ege afssd-
ningen betyddligt til andre lande, hvor man til-
med ofte meder toldmure og andre beskyttel-
sesforangtaltninger. Kun hvis denne betingelse
er opfyldt, vil afssgningsmulighederne for dan-
ske industriprodukter vage si gunstige, at det er
muligt at forgge investeringerne samtidig med,
a man holder igen pd den hjemlige efter-
spargsel.

Man kan ikke udpege nogen enkelt arsag til
den langsomme industrielle udvikling i de se
nere & med deraf felgende mangelfuld udnyt-
telse af de produktive ressourcer. Der er dog
ikke tvivl om, a vanskelighederne ved at finde
gget afssetning for vore landbrugsprodukter, de
stadige indkomstforagelser og deraf fadgende
pres pd betaingsbalancen, den heraf falgende
restriktive pengepolitik og de vekdende finans-
politiske stramninger har spillet en vassentlig
rolle. Hvis man fremover gnsker starre investe-
ringer i industrien, uden at der skages ned pa
andre investeringer, vil det veae nadvendigt, at
konkurrenceevnen over for udlandet varigt op-
retholdes dler fornedres gennem produktivitets-
stigninger eller pd anden made, hvorved be-
maakes, at foregede investeringer til forbedring
af produktionsapparatet i sig selv virker produk-
tivitetsforagende.

Som naavnt er der ogsd den mulighed at for-
mindske investeringerne i visse andre sektorer,
sdom trafikinvesteringer, boligbyggeriet, andre



datdige investeringer, kommunale investeringer
etc., for derved a gere det muligt at forege in-
vesteringerne i industrien. Man ma dog her gare
99 klart, a @gede industriinvesteringer som re-
gdl forudsadter, a der ogsa foretages investerin-
ger i trafikmidler, boliger, kraftvaaker, under-
visningsangtalter 0. s v., samt a& men & over
for saarlige behov i forbindelse med de store &-
gange.

Sdvom der pa den ene dler anden méade var
skaffet plads til sterre industriinvesteringer, og
v om der fra industriens Sde var gnsker om
a gennemfere starre investeringer, er det pa in-
gen made givet, at der foreligger tilstraskkelige
muligheder for finansiering af disse investerin-
ger. Dette afhaager &, hvorledes penge- og ka
pitalmarkedet fungerer.

B. Finansieringsproblemer i almindelighed

Finansering a en erhvervsvirksomhed sker
oftes ved bidrag fra fdgende tre hovedgrup-
per:
Selvfinansiering, hvorved forstds indskud af
egne tidligere opsparede midler samt henlagy-
gelser.

Finansiering pa det uorganiserede kapital-
marked. Herved taakes pa |12n fra daegt og ven-
ner, leveranderkreditter, private [an o. 1.

Lan pa det organiserede penge- og kapital-
marked. Her taakes dels pa de principielt kort-
frigede lan fra de private banker og til en vis
grad fra sparekasserne, dels pa langfristede 18n
fra sparekasser, kredit- og hypotekforeninger,
forsikringsselskaber, pensionsfonds, overformyn-
deriet 0. 1. samt pa sdg & partiaobligationer og
finansiering ved salg o aktier.

Det offentliges muligheder for at pévirke fi-
nansieringen over det uorganiserede kapital mar-
ked er daakt begramsede. Sevfinansieringen,
der i de sidste artier er kommet til at indtage
en stadig mere fremtraedende plads i industriens
investeringer, og som i sg sav er afhaagig &
afssgningsmulighederne og den dermed for-
bundne indtjening, ma sss i forbindelse med
skatte- og afskrivningsreglerne, som behandles
i kapitel VIII. Den fagende fremstilling ved-
rerer derfor l&nene pd det organiserede kapital-
marked.

Industriens muligheder for sdlvfinansiering
og finansiering over det uorganiserede kapital-
marked e formentlig fuldt si gode som andre
erhvervs, medens der for 1&n pa det organiserede
penge- og kapitalmarked gar sig saalige forhold
gaddende. Traditionelt har bankerne fortrinsvis
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taget 9g a industriens behov for kortfristet fi-
nansiering, medens de ingtitutioner, der specia-
liserer dg i langfristede |an, hovedsagelig har
betjent landbruget og boligbyggeriet. Denne op-
deling gedder dog pa ingen méde helt skarpt.
Dels er en de a bankernes udlan redt lang-
fristede 1&n, der anvendes til investeringer, salv-
om lanene formet er kortfristede, dels har der
ogsa for industrien foreligget visse omend rela
tivt begramsede langfristede lanemuligheder gen-
nem kreditforeningerne eler ved at udbyde par-
tialobligationdan. | det store og hele [forekom-
mer det dog at vaae rigtigt, at der er behov for
a udvide industriens muligheder for at opna
langfristede 1an pa det organiserede kapitalmar-
ked, hvor renten er lavere end pa det uorgani-
serede kapitalmarked.

Sdv ved en likviditetsstigning, der tilflyder
det organiserede kapitalmarked, er det ikke sik-
kert, a industriens muligheder for at fa lang-
fristede 18n hermed forbedres tilsvarende. Meget
vil her afhesnge &, om de traditionelle skker-
hedskrav, der dilles af pengeinstitutterne, vil
kunne opfyldes, samt & om industrien forventer
sddanne afsagningsmuligheder, at den vil forege
investeringerne pa trods &, a de lanemulig-
heder, der kan opnas, formet er af kortfristet
karakter.

Der foreligger ikke nogen undersggelse af det
danske penge- og kapitalmarked, der i tilstrak-
kelig grad bdyser disse vigtige spgrgsma om
industriens behov for yderligere fremmedfinan-
siering, og udvalget har ikke anset det for mu-
ligt inden for en rimelig tid sdv at foretage en
sadan undersggelse. Man har dog hedtet sig ved,
a der for tiden pa flere omréder synes at gere
sg tendenser gaddende, der g& i retning af a
nedbryde forskelsbehandlingen mellem industri-
investeringer og andre investeringer pa kapital-
markedet. Der tankes her pa den ved lov nr.
212 & 16. juni 1958 om amdring i lov om livs
forsikringsvirksomhed gennemfarte adgang for
livsforskringsselskaber til frit a kunne an-
bringe en del a deres midler, herunder i aktier
- en regd man ogsd padtanker at indfere for
pensionsfonds - samt de igangvaaende bestrae
belser for a oprette et industrifinansierings-
institut, der ska yde lan af laangere varighed til
industrien.

Man skd i det falgende undersgge, pa hvilke
méder man ved foranstaltninger af supplerende
art pa kapitalmarkedet kan szge a fremme den
industrielle udvikling uden for hovedstadsom-
rédet.



C. Hvilke metoder af finansiel karakter kan an-
ses for egnede til at fremme den industrielle ud-
vikling uden for hovedstadsomradet?

Udvaget har overvget, hvorvidt man gennem
de alerede eksisterende ingtitutioner pa penge-
og kapitalmarkedet kan opnd, a den industrielle
udvikling uden for hovedstadsomradet i saglig
grad blev fremmet. Man har i denne forbindelse
bl. a draftet, om en admindelig forbedring af
industriens finansieringsmuligheder kan pareg-
nes a ville fremme en industriel udbygning i
lige hej grad i hovedstadsomrédet og i omradet
uden for dette, eller om forbedringen pa det fi-
nansielle omrade vil have en tendens til at
komme de virksomheder, der er placeret i ho-
vedstadsomrédet, i saalig grad til gode, siedes
at forbedringen blot vil trakke i retning af a
forage de eksisterende forskelle i den industri-
elle udvikling i deto omréder. Mange af kapital-
markedets vigtigste organisationer har hoved-
sagle i Kgbenhavn, og indbetalinger sker derfor
til hovedstaden, men samtidig ydes der ad mange
vee 1an til provinsen af disse midler. Da der
ikke findes nogen omfattende opgerelse af netto-
betalingerne, e det ikke muligt a udtale sig
med tilstrakkelig sikkerhed herom.

Mulighederne for specidlt at fremme den in-
dustrielle udvikling uden for hovedstadsom-
rédet falder i hovedsagen i to grupper, dels an-
dringer i lovregler om kapitalplaceringsmulig-
heder for visse af kapitalmarkedets institutioner,
dels saaregler af pengepolitisk karakter.

Ved den farste gruppe taakes farst og frem-
mest pa de lovregler, der gadder for kreditfor-
eningers laneudmaling samt forsikringsselskar
bers, pensionsfonds og sparekassers placerings-
muligheder. Som ovenfor naa/nt er disse regler
udformet sdedes, a industrien vanskeligt i
Stgrre udstrakning kan benytte sig af lane-
muligheder gennem disse institutioner. Ved de
bestradbelser, der for tiden er igang for at lempe
disse regler til gunst for industrien, kunne man
tenke sg, a man i saalig grad begunstigede
industrien uden for hovedstadsomradet, f. eks.
derved, a l&negramserne blev hgjere for indu-
strivirksomheder, der var placeret i visse om-
réder o. 1. Udvalget e dog enigt om, a en
sidan fremgangsmade negope e hensigtsmass-
Sg. For det farste vil det vaae meget vanskdigt
a udforme reglerne, sdedes a man kan vege
nogenlunde sikker pd, a man kan opna de til-
sigtede mal, og for det andet vil det veae van-
skeligt a begrunde, a man i regler, der farst
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og fremmest er dikterede af skkerhedsmees-
dge hensyn, indferer saalig lempelige regler for
industri, der er placeret uden for hovedstads-
omradet. | mange tilfedde vil det f. eks. ud fra
en rent skkerhedsmaessig vurdering vage for-
bundet med starre risiko a yde 1an mod pant i
en industriel bygning uden for hovedstadsom-
rédet end i dette omrade, hvor der er vassentlig
starre muligheder for, & en anden virksomhed,
hvis produktionen ma opgives, kan overtage
bygningen.

Der er derneest den mulighed, a man ad
pengepolitisk vg sager at begunstige finansie-
ringen & industrien uden for hovedstadsom-
rédet. Der tamkes her issa pa to grupper of
foranstaltninger, dels salige genbelaningsord-
ninger, dels indskud af offentlige midler i
pengeingtitutterne uden for hovedstadsomradet.

Saalige genbeldningsordninger kunne taankes
udformet sdedes, at Nationalbanken erklagrede
sig villig til at genbeldne bankernes udian til
industrivirksomheder, der var placeret i vise
naamere angivne omréder. Det m& her erindres,
a der allerede er forskellige muligheder for be-
laning i Nationalbanken, sdsom eksportkreditter
og rediskontering af vekder. En udvidese ma
derfor forudsadte, at man begynder at beldne
andre typer af udlan. Ved en sidan genbeld
ningsordning vil man nagpe have nogen sikker-
hed for, a bankenes udlan til industri uden
for hovedstadsomrédet vil vokse i naavnevaadig
grad. For det farste vil det udbredte filiasystem
for en dd a hovedstadens banker gere det
meget vanskeligt a kontrollere, om der bag en
genbelaning virkelig er tale om en udlansfor-
egelse til industri uden for hovedstadsomrédet.
Dernaest vil det selv med hensyn til de banker,
der alene er tilknyttet dette omrade, vae umu-
ligt at fare en effektiv kontrol vedrerende dette
spergsmd. Af praktiske grunde md genbel&
ningstilsagn omfatte bade nye og allerede eksi-
sterende udlan a en bestemt kategori, og den
enkelte bank vil derfor kunne genbeldne tidli-
gere ydede 18n dler 18n, der fornys, og udvide
langivningen pd andre felter for de belgb, der
opnas ved en eventud genbeldning. Udvalget
mener derfor, at det ville vage betamkeligt at
gennemfere en sidan ordning.

Det har endelig veaet foreddet, a Saten
skulle foretage indskud i visse pengeinstitutter
uden for hovedstadsomrédet. Heller ikke pa
denne méde ville man kunne veae skker pa, at
fdgen ville blive en forgget industriel langiv-
ning, ligesom man méa have for gie, a de penge-



institutter, der ved hjadp af disse indskud eger
deres langivning, efterhdnden vil miste en be-
tyddlig del af midlerne til banker i andre dele &
landet, n&r de lantagende virksomheder ind-
kaber varer og maskiner herfra, og det kan der-
for blive ngdvendigt, hvis man pa langere sigt
ensker sterre investeringer i disse omrader, il
stadighed a forgge statens indskud. Rent bort-
st fra disse betamkeligheder forekommer det
vanskeligt at se, efter hvilke kriterier og i hvilket
omfang, sadanne statsindskud ber foretages. Ud-
vaget mener derfor ikke, at denne fremgangs
méde er saalig anbefaldsesvaadig.

Det vil & ovenstdende diskussion indses, at
man ikke kan vage sikker pa nogen saalig be-
gunstigelse a den industrielle udvikling uden
for hovedstadsomradet, hvis man sager a opnd
dette ved hjadp a de alerede eksisterende in-
dtitutioner pa penge- og kapital markedet.

Udvalget har herefter samlet undersagelsen
om fire metoder, der skulle give bedre mulig-
heder i sA henseende, hvoraf de to sidste er of
mere begramset betydning. Den farste er, at der
oprettes e saaligt kreditingtitut, der far til op-
gave at yde I8n til virksomheder, der er belig-
gende uden for hovedstadsomrédet. Den anden
er a udvide omfanget af statens langivning, s&
ledes at udvidelsen kommer disse omrader til
gode. Den tredie er oprettelse af saalige lokae
investeringsfonds, og den fjerde vedrarer kom-
munernes adgang til at dtette oprettelsen af
vagkstedshuse.

1. Oprettelse af et finansieringsinstitut  med
saligt henblik pa dettes betydning for udlan til
industrien uden for hovedstadsomradet

Udvalget har pd et tidligt tidspunkt efter dets
nedsatelse taget dette spergsmd op til over-
veese, i ssadeeshed fordi man i en lang rakke
lande har sddanne salige kreditingtitutter, der
specidiserer Sg i mellemlang og langfristet 1an-
givning til industrien, idet man ogsd i andre
lande har gjort den erfaring, at kapitalmarkedets
ingtitutioner synes at foretrakke anden langiv-
ning end den, der g& til industrien. Det fore-
kom derfor naaliggende at antage, a et institut,
hvis opgave var i samarbgjde med de lokde
kreditinstitutter at yde 1an pai gennemsnit 5-15
& til industrien uden for hovedstadsomrédet,
ville vage en saxddes god stette for den indu-
strielle udvikling i provinsen.

Som neevnt findes sadanne specielle kredit-
ingtitutter i en rakke lande, og udvalget har

64

dreftet det foreliggende materiale fra en de
vesteuropaaske lande. Institutterne er i mange
tilfadde oprettet med det udtrykkelige formd i
slig grad at tilgodese et bestemt erhvervs lane-
behov, og man er & den opfattelse, at oprettelse
af et sdant ingtitut i og for Sg ville vaae en
velegnet foranstaltning. Da oprettelsen & in-
stituttet burde ske ved starst muligt samarbejde
med de eksisterende kreditingtitutioner, havde
man taankt sig at foredd, at det blev dannet som
et aktiesdlskab, hvor de private banker, Natio-
nalbanken og staten tegnede aktiekapitalen. Man
ville herved uden starre indgreb i penge- og
kapitalmarkedet kunne lede en del midler over
til den dd af erhvervdivet, som man finder
har et ssligt behov.

Under udvalgets behandling af dette spergs-
ma er det imidlertid blevet bekendt, at kapital-
markedets organisationer og industrien e be-
gyndt at arbegjde pa oprettelsen af et kreditinsti-
tut, der i amindelighed ska yde mellemlange
Ian til industri og hadvagk. Dette institut pataan-
kes oprettet uden deltagelse fra statens side.

Der er nagope tvivl om, at ogsd udbygningen
af provinsens industri vil nyde godt &, a man
i starre udstrakning seger at dakke behovet for
mellemlang kredit til industrien. Der er dog
ikke grund til at antage, at det nea/nte institut
vil dile mod i ssalig grad at begunstige indu-
grien uden for hovedstadsomradet. Udvalget
mener derfor, a man fra statens side bar un-
derszge dle foreliggende muligheder for at ind-
lede et samarbgjde med et sdant institut med
henblik pa at tilgodese provinsens salige be-
hov.

Et sddant samarbejde kan tamkes etableret pa
fleee mader. Nar staten ikke er meddtifter af
instituttet, er den mest naaliggende tanke, at
staten pétager sig at garantere for visse |an eller
méske snarere de medt risikable dele & 1&n, som
man lagger saalig vegt pd En sdan frem-
gangsmade kendes bl. a. fra eksportkreditgaranti-
ordningen, der har fungeret overordentlig til-
fredsstillende. Disse to tilfsedde kan dog ikke
umiddelbart sammenlignes, da der ved eksport-
kreditgarantiordningen hovedsagelig er tale om
transfereringsrisici, der er a en ganske salig
karakter, og som vanskeligt kan vurderes af
pengeingtitutterne. Lan til industrielle virksom-
heder kan derimod underkastes en ganske nor-
mal forretningsmasssig vurdering, som vil blive
foretaget af det planlagte kreditingtitut. Hvis
man ved en sidan vurdering finder, at projektet
i sin helhed er for usikkert, er der nagope grund



til a tro, a en Statsgaranti vil vege til nogen
gavn, da man ma antage, at instituttet ikke an-
sker at deltage i langivning til foretagender, som
ikke skannes at kunne klare sig, uanset at tabene
métte blive dakket af staten.

Dette betyder dog ikke, at statsgaranti vil
vage uden betydning. Hvis ingtituttet f. eks. fin-
der, at et projekt ma formodes at vage levedyg-
tigt, men a der med de lanegramser, der er
fastlagt, ikke kan skaffes tilstraskkelig kapital til
projektet, kan ingtituttet forhgje lanegramsen,
Sifremt der ydes statsgaranti for det belab, der
ligger over den normale lanegramnse. Dernasst
kan det taakes, a e projekt er i stort, at et
institut ved a ga op til den normae lane
gramse finder, at det binder en s stor del
dets midler i et enkelt engagement, at det ikke
er forsvarligt. Ogsa her vil en statsgaranti for en
del af lanet kunne vage a betydning. Det er
vanskdigt a bedamme, hvor stor vaggt man ska
lagge pa en statsgarantiordning. Dette vil for-
mentlig bedst kunne vurderes ved forhandlinger
med det planlagte finansieringsinstitut.

Et samarbejde kan endvidere tamkes etableret
pa den made, at en del midler, som efter lov-
givningsmagtens gnske skal komme de gkono-
misk mindre udviklede dele af landet til gode,
ledes gennem det planlagte institut. Der kan her
tamkes mange muligheder lige fra en helt ufor-
md ordning, hvor staten keber en de & de
obligationer, som et sidant institut matte ud-
stede, idet det samtidig aftdes, at indtituttet er
sxligt imedekommende over for andragender
om lan fra industrielle virksomheder uden for
hovedstadsomradet; dette behgver dog ikke at
medfare, at indtituttet yder |an, der er mere
riskable, end den standard man igvrigt vedger
a opstille. Et andet yderpunkt kan vaae, a der
oprettes et formelt samarbgjde, sdledes at staten
direkte dtiller visse belgb til radighed, som in-
dtituttet formidler udlant til visse omréder, men
uden at instituttet pdtager sig nogen risiko for de
belgb, der lanes ud. Her ma man dog forment-
lig forudsadte, at instituttet ogs salv deltager i
den enkelte finansiering, men med bedre sk-
kerhed og eventuelt med et mindre belgb.

Udvalget er af den opfattelse, at det er meget
betydningsfuldt, a der etableres et samarbgjde
med et sadant ingtitut, da det forekommer ugko-
nomisk, hvis man pa den ene dler anden made
kommer til at operere med to organisationer, der
skal prastere samme sagkundskab og foretage
samme vurdering a de enkelte foretagender.
Man har i denne forbindelse bemagket, a lov

5

65

nr. 211 & 16. juni 1958 om egnsudvikling netop
dbner mulighed for, a der oprettes et sidant
samarbgide mdlem pengeingtitutterne og staten,
og man gnsker i denne forbindelse at fremheave,
at de former for samarbejde mellem staten og
industrifinansieringsingtituttet, der er omtalt
ovenfor, udmaaket vil kunne anvendes ogsi i
forholdet mellem staten og de lokade pengeinsti-
tutter.

2. Udvidelse af statens langivning igvrigt

Hvis et sadant samarbejde ikke skulle komme
i stand i tilstrakkeligt omfang, kan man over-
vgle muligheden o a udvide datens langiv-
ning.

Udvalget har gennemgaet de forskellige
eksisterende ordninger vedrgrende |angivning
til industri og héndvaak, herunder ise handels-
minigteriets udlan a de sdkaldte Marshall-
midler og udldn i henhold til den senere lov-
givning, der har aflast Marshall-lovene, jfr. den
som bilag 16 givne oversigt over statens udlan
m. v. Det fremgé heraf, a statens udlan m. v.
ved udgangen a marts 1957 androg ca. 5.600
mill. kr. Heraf udgjorde udldn under boligmini-
steriet ca. 4.000 mill. kr. og under landbrugs-
ministeriet nasten 800 mill. kr. L&n til hand-
vagk og industri, der neesten udelukkende ydes
af handelsministeriet, androg knapt 70 mill, kr.,
hvilket dog indebager en betyddig stigning i
forhold til 1951, hvor belgbet kun var 4 mill,
kr.

Man har foretaget en ret detailleret under-
spgelse o et udsnit af de Ian til industrivirksom-
heder, der er ydet i de sidse 10 &, for herved
a kunne vurdere, om lanene er ydet til virk-
somheder, som har haft saaligt behov for 1&
nene, og om det senere ved virksomhedens
vakd er godtgjort, a l&nene er placeret pa en
for samfundet gavnlig made.

Det fremgdr af denne undersggelse, a lanene
i stor udstrakning er ydet til mellemstore virk-
somheder med et typisk |anebelgb pd mellem
100.000 kr. og 500.000 kr. | neesten alle tilfedde
viser de undersagte virksomheders regnskaber,
at man samtidig med optagelse af 18n hos staten
har udnyttet andre |anemuligheder, sdsom 1an
mod pant i fast gendom, leveranderkreditter og
bankldn. Naesten ale de undersggte virksom-
heder har i den pdgaddende periode, 1949 til
1956, vaaet praget af sagk vakst. Omsadnin-
gen i disse virksomheder er i de alerfleste til-
fadde steget mere end 100 pct., ofte 300-500



pet., og i vise tilfadde endog 800 pct. Man kan
af disse tal sdvsagt ikke dlutte, at vaksten ville
have vaaet mindre, sifremt statdanene ikke var
blevet ydet, men det forekommer rimeligt at
dutte, a lanene som helhed er givet ud pa om-
rader, hvor de er blevet godt udnyttet.

Det har ikke pa grundlag af undersegelsen
veget muligt med sikkerhed at vurdere, om de
pégaddende virksomheder kunne have opnaet
I8n andetsteds, sifremt statsldnene ikke var ble-
vet ydet. Man md herved erindre, at lanene ale
er ydet til en vasentlig lavere rente og pa mere
fordelagtige afdragsvilk& end de normalt ged-
dende, men samtidig er 1&nene ydet i en periode,
hvor det i amindelighed var meget vanskeligt
at opna kredit, hvorfor statdénene i mange til-
fadde har veaet en betingelse for, at investerin-
gerne har kunnet gennemfares. Udvalget har dog
faet det indtryk, at de favorable I8nevilkar, her-
under isar |anenes langfristede karakter, i mange
tilfaedde har veaet afgearende for, a man har
sogt statddn | stedet for at optage 1&n andre
steder. Det forhold, at statens tab pa de ydede
lan i de sdste ca. 10 & har veget ganske ube-
tyddige, kunne ligeledes tyde pa, a lanene
méaske kunne vaae opndet andetsteds omend pa
mindre gunstige vilkar. Forklaringen kan dog
0gsA vaae, a den betragtede periode har veaet
praget a betydelige prisstigninger, der har gjort
det lettere for virksomhederne a klare dg.

Sdvom man har lov til a dutte, & man
ved yddse a de ovenfor omtate 18n fra staten
har haft tilfredsstillende erfaringer, mener ud-
valget dog ikke, at det kan anses for pakraevet at
foretage en vasentlig udvidelse & datens di-
rekte 1angivning til mindre industrile virk-
somheder. Man har herved isar lagt vaagt pa, a
det kraever en betydelig administration a skulle
tage stilling til en lang rakke ansggninger om
forholdsvis beskedne Ian til mindre virksom-
heder og navnlig at fare tilsyn med de bevilgede
I8n. Der vil hertil kreeves en betydelig teknisk,
gkonomisk og lokal sagkundskab, og det fore-
kommer derfor mere rationelt, sledes som det
ogsa er forudsat i loven om egnsudvikling 88 4
og 5, a de lokde kreditinstitutter med det starre
kendskab til de individuelle virksomheder tager
dg a en sddan I8ngivning. En vasentlig ud-
videlse af industriinvesteringerne i sddanne egne
kan dog blive en sA stor belastning & de lokale
kreditingtitutter, a det kan vage hensigtsmess-
Sgt, a daten i vise tilfadde i samarbgjde med
de lokale kreditinstitutter bistar ved at patage sig
noget & risikoen ved ydelse & 1an. f. eks. ved en
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garantiordning som omtalt under 1., og som der
er dbnet mulighed for i de naavnte paragraffer
i loven om egnsudvikling.

Endelig bar det generelt fremhaeves, at enkelte
projekter, der kreever en meget omfattende fi-
nansiering, ofte vil have vanskeligheder ved at
finde tilstrakkelige midler hos de lokale penge-
ingtitutter, og i sadanne tilfadde vil direkte
gtatdan kunne vage hensgtsmasssige under for-
udsning &, a man ikke opndr finansiering
gennem det planlagte industrifinansieringsinsti-
tut eventudt i forbindelse med en statsgaranti;
der henvises i denne forbindelse til den finansie-
ring, det offentlige allerede har pétaget sig med
hensyn til trafikmidler og kraftforsyning og i
enkelte tilfadde visse meget store virksomheder.

3. Oprettelse af lokale investeringsfonds

| de snere & e der flere steder i landet
fremkommet udtalte gnsker om en foregelse af
den industrielle aktivitet, og man har med dette
formdl for gie erklaaet dg villig til pd loka
basis a sage at fremskaffe mere risikovillig ka
pital, der kan anvendes til finansiering af min-
dre virksomheder.

Lokde investeringsfonds kendes issa fra
U. S A., hvor man tilsynedladende har gode
erfaringer med dem. Det fremgdr o de fordlig-
gende oplysninger, a sadanne fonds kan op-
rettes pA mange forskellige méder og o for-
skellige interessegrupper. Udvalget mener ikke
a kunne foredd en bestemt organisationsform
eler kreds af deltagere som den idedle. Ud-
valget mener dog a burde pdpege, at sidanne
fonds, ndr de yder 18n pad mere risikable vilkar,
nadvendigvis i mange tilfadde ma komme ud
for tab, og det ber derfor geres klart for dem,
der opfordres til at yde bidrag til sidanne
fonds, at der er en vis risiko for tab.

Det har herunder veget dreftet, om man
burde anbefale, at sddanne lokale investerings-
fonds blev oprettet som aktieselskaber, eventuelt
med sma aktier, slledes a ogsd folk med sma
indkomster kunne tegne sg for belgb. En &
dan fremgangsméade vil let kunne skabe den for-
ventning, at aktiekgberne vil kunne fa en stor
forrentning af deres indskud. Det skal ikke be-
strides, at dette kan blive tilfeddet, men i d-
mindelighed ma man som naavnt sikkert veae
forberedt pa risko for tab. Udvalget har der-
for vaet betaakeligt ved at anbefae noget &
dant.

Udvalget har overveiet, om man fra det of-



fentlige ber sage at pavirke den virksomhed, der
udeves a sadanne lokale investeringsfonds, s&
ledes a de pdtager sig at yde garantier for
pengeingtitutternes udlan snarere end sdv at
foretage langivning. Hvis man yder garantier,
vil man kunne stette et starre antal udlan, end
hvis fondene sdv yder lanene. Desuden er
det blevet fremhaavet, at der i det lokale omréde
nagppe Vil fremkomme en totdt st starre lan-
givning, hvis der oprettes en saalig fond,
der yder 1&n a midler, der er trukket ud af de
lokale banker og sparekasser. Udvalget er i og
for dg enigt i disse synspunkter, men mener
dog ikke, a man fra det offentlige ber gribe
ind i den form, som man i de forskellige egne
ensker at give sddanne investeringsfonds.

Udvalget ensker dog at fremhesare, a lokae
investeringsfonds kan fa betydning ved a op-
tradle som garanter for |an, der ydes udefra,
f. eks. fra det tidligere omtalte nye kreditinsti-
tut, eler i samarbejde med det udvalg, der op-
rettes i henhold til loven om egnsudvikling. Pa
denne méade vil de kunne bidrage til at trackke
kapital til omrédet fra andre dele af landet.

Man har i udvalget gennemdreftet en rakke
muligheder for statsstette under den ene eler
anden form til sddanne lokale investeringsfonds.
Sidan stette kan ydes pa mange méder, i form
af garantier fra Staten, som deltagelse i lan-
givning, som aktieindskud eller ved keb af sd-
skabernes geddsbreve. Man er dog i dle til-
fadde kommet til den konklusion, a deltagelse
fra statens side ville forudszte en ret indgéende
kontrol med de lokale sclskaber, sdledes a man
dene a den grund ma vage ret betamkelig ved
a anbefde finansel dette fra datens side,
bortset fra det ovenfor omtalte samarbgde. Det
vil kreere en ret omfattende administration at
skulle fare et tilfredsstillende tilsyn med disse
selskaber, der amindeligvis vil veae ret sma

Det bar dog overvejes, om sddanne selskaber
ikke kunne blive fritaget for indkomstbeskat-
ning. | statsskattelovens § 2, stk. 5 a, om aktie-
selskaber, og § 2, gk. 5¢g, om foreninger og
sdvgende institutioner, findes visse skattefri-
tagedses bestemmedsar. Om  dise fritagelses
bestemmelser vil kunne finde anvendelse over
for sdanne sdskaber, e bl. a afhagig 4,
hvorledes selskabernes vedtaggter er udformede.
Fritagelse vil i hvert fdd veae betinget &, at der
ikke udbetadles mere end norma forrentning -
efter skattedepartementets nugaddende praksis
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5 pet. p. a — i udbytte af den indskudte kapital,
samt a indskyderne i tilfadde a likvidation
hgis f& den indskudte kapital tilbagebetalt,
medens et eventuelt overskydende belgb kommer
et amenvelgarende eler andet amennyttigt for-
mal til gode.

4. Oprettelse af verrksted s huse

Om oprettelsen og finansiering af veaksteds
huse henvises til bemaakningerne ovenfor sde
39 ff.

D. Afsluttende bemaakninger

Som det vil fremgd o de foranstdende be-
maakninger, e der under udvalgets arbgde
fremkommet planer og vedtaget love, der pa
afgerende méde vil kunne komme til a pavirke
udviklingen. Der tamkes her i saadeleshed pa
planerne om oprettelse af et saaligt institut til
industriens finansiering samt pa loven om egns-
udvikling. Udvalget har under st arbejde vaaet
opmagksomt p& betydningen a de nye ingtitu-
tioner, der hermed skabes, og har dreftet, pa
hvilken méde de bedst vil kunne bidrage til en
stagkere industriel udvikling i provinsen. Ud-
valget har saligt lagt vesgt pa det samarbejde,
der vil kunne etableres mellem industrifinansie-
ringsinstituttet og staten bl. a. i form o sats
garantier for visse 1an, sdedes som det er blevet
anbefalet ovenfor.

Udvalget har derudover dreftet, om de nye
ingtitutioner i forbindelse med de allerede eks-
sterende organer vil vage tilstrakkelige til at lgse
de opgaver, der kommer. Det gadder for bade
industrifinansieringsingtituttet og loven om
egnsudvikling, at de rammer, der er antydet
eler fastlagt for arbgjdet, er A lgse, a man
ikke pa indevagende tidspunkt kan tage nea-
mere stilling til arten og omfanget af den ind-
sas til fremme & den industrielle udvikling,
om herigennem kan geres. Man @nsker dog
dter at understrege, at den industrielle udvik-
ling i provinsen & nge knyttet sammen med
den amindelige gkonomiske politik og de vil-
kér, der i almindelighed bydes industrien. Hvis
der skabes gunstige vilkar for industrien, vil
|8nebehovet ogsa stige i provinsen, og udvalget
mener, a man netop ved a have ret lgse ram-
mer for de nye ingtitutioner bedst vil kunne
imgdekomme de behov, der opstér.



KAPITEL VIII

Skatteproblemer

Spergsmélet om, hvorvidt skattelempelser kan
betragtes som et egnet middel til at fremme den
erhvervamaessige udvikling uden for hovedstads-
omrédet er ligeledes undersagt af udvalget, in-
den for hvilket en arbejdsgruppe har afgivet
den som bilag 17 optagne redegarelse. 1det man
med hensyn til neamere enkeltheder henviser
hertil, skd man om spergsmdet anfere fd-
gende:

De grundlagggende principper i den gaddende
skattelovgivning stammer fra skattereformen af
1903 og er derfor pregyet af erhvervsforholdene
ved drhundredets begyndelse og af datidens lave
beskatningsniveau. Efterhdnden som erhvervs-
strukturen er forandret, og skatteudskrivningen
er deget, er der ganske vist gennemfert en lang
rakke - mere eler mindre vidtrakkende — aan-
dringer i og tilfgielser til skattelovgivningen.
De bestemmelser, der er gennemfart i drenes legb,
har vel fars og fremmest haft til formd at til-
passe skatteudskrivningens sterrelse og fordeling
til de skiftende ekonomiske og socide vilkar,
medens interessen for at udforme Skattelovgiv-
ningen pa en sidan méde, a den stigende be-
skatning sa vidt muligt ikke haammer produk-
tionens udvikling, har veget mindre udtdlt,
lovrigt er skattelovgivningen praget af e be
tyddligt antal midlertidige bestemmelser, der op-
rindelig er indfart for at lase aktuelle proble-
mer, men derefter er blevet forlaanget fra & ftil
&, og dette har efterhdnden fart til en skate-
lovgivning, der er uoverskuelig og pa mange
punkter mindre hensigtsmeessig.

Der e defor i de senere & gjort forseg pa
a fa gennemfert en samlet skattereform. Dette
e hidtil ikke lykkedes, men de forskellige re-
formfordag har dog bevirket, & der er gennem-
fart nye og mere hensgtsmasssige bestemmel ser,
f. eks. lovene & 6. juli 1957 om skattefri &-
skrivninger og om investeringsfonds, og pa an-
dre vigtige omréder er ny lovgivning under for-
beredelse.

P& denne baggrund er der i bilag 17 foretaget
en gennemgang i hovedtrak af den bestdende
lovgivning om indkomstbeskatningen og om be-
skatningen af fast gendom med saaligt henblik
pd dens betydning for industrivirksomheder.
Opmagksomheden har fortrinsvis veget hen-
vendt pa de skattemasssige problemer, som op-
gé&r for industrivirksomheder, der er i vaks.
Det drejer sig her bl. a om indkomstbeskatnin-
gen a personer og aktieselskaber, hvis indtje-
ning gges fra & til &, samt om gendomsbeskat-
ningen af erhvervsbygninger.

Dernaest er der i bilaget foretaget en under-
sagelse & mulighederne for ad skattelovgivnin-
gens vg a fremme industriens udvikling i de
omréder & landet, hvor en sddan udvikling ma
ansss for gnskelig, enten ved at udligne bestd
ende forskelle i beskatningen fra kommune til
kommune €ller ved at give saalige skattelettel ser
for voksende industrivirksomheder i de naa/nte
omrader.

Ud fra dette arbejdsgrundlag er der i udvalget
enighed om falgende hovedsynspunkter.

I ndkomstbeskatningen

Med hensyn til indkomstbeskatningen har ud-
valget i overenssemmelse med st kommissorium
overveiet, hvorvidt det vil vaae hensigtsmasssigt
a fremme den industrielle udvikling gennem
skattelettelser for industrivirksomheder i de om-

réder af landet, hvor en forgget industrialisering
skennes salig tiltreangt.

En sidan graduering a beskatningen vil
utvivisomt vage i strid med de hidtil anerkendte
beskatningsprincipper, hvorefter man <a vidt



muligt har tilstrasbt at ligestille de forskellige
omrader og erhvervsgrupper i skattemaessig hen-
seende. Endvidere vil en graduering af bekat-
ningen utvivisomt regjse en lang rakke proble-
mer, hvis lgsning vil skabe store praktiske van-
skeligheder sivel for de enkelte skatteydere som
for skattemyndighederne.

Hvis behovet for en udvikling af industrien i
visse egne a landet skennes a vage A stort, a
det: kan begrunde et brud pa skattelovgivningens
almindelige principper, ber de navnte skatte-
lettelser ikke gives som bevillingsmassig lem-
pelse, der indrammes efter et skan over de en-
kelte skatteyderes soglige forhold, men efter
faste retningslinier, som skatteyderne kan tage
hensyn til ved tilrettelamggelsen af deres gkono-
miske dispositioner. Reglerne herom ma da i
givet fad udformes slledes, at skattelettelserne
udelukkende eler fortrinsvis vil tilfalde vok-
sende industrivirksomheder, der er beliggende i
visse naamere afgraasede omrader.

En sadan ordning forudsadter for det farste,
a der tages stilling til, i hvilke dele af landet
der ska vage mulighed for at opnd de naevnte
skattelettelser. De pageddende omrader ma af
praktiske grunde fastlasggges sledes, at deres
granser fader sammen med de bestdende admi-
nistrative inddelinger. Vil man - som angivet i
kommissoriet — holde hovedstadssamfundets in-
dustri uden for ordningen, ma omrédet for de
naa/nte skattelettelser afgramses sdledes, at skat-
telettelserne ikke gives til industrivirksomheder,
der er beliggende i Kagbenhavns og Frederiks-
berg kommuner, Kgbenhavns amtsradskreds
samt de kommuner i Frederiksborg og Roskilde
amtsrédskredse, hvis industri naturligt ma be-
tragtes som harende til hovedstadssamfundet.

Dernasst vil det vege hensigtsmaessigt sa vidt
muligt at knytte skattelettelserne til kriterier, der
i forvgjen anvendes i den bestdende skattelov-
givning. Man kunne derfor give skattelettelse pa
grundlag af skatteydernes udgifter til anskaffelse
af maskiner og erhvervsbygninger. Sadanne ak-
tiver anvendes ganske vist i starre eller mindre
omfang i de fleste erhverv, men hvis man ude-
lukker landbrugserhvervet, for maskiners ved-
kommende ser bort fra transportmidler og kon-
tormaskiner samt begreanser sig til de bygninger,
der er genstand for skattefri afskrivninger (hvor-
ved bl. a. beboelses-, kontor- og forretningsgjen-
domme udelades), vil hovedparten af de naavnte
investeringsudgifter antagelig afholdes af indu-
strivirksomheder. De udgiftsbelgb af denne art,
som forekommer i handels- og handvaaksvirk-
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somheder m. v., ma formodes a veae o for-
holdsvis beskeden starrelse.

De geddende regler om skattefri afsériviinger
dbner mulighed for en udsatelse af indkomst-
beskatningen navnlig for voksende industrivirk-
somheder, der som regel har forholdsvis betyde-
lige anskaffelsesudgifter af den her nsevnte art.
Det ville derfor vaae nagliggende at indfare
saalig lempelige afskrivningsregler for de naavn-
te anskaffelsesudgifter, for si vidt der er tale
om virksomheder, der er beliggende i de om-
rader, hvor den industrielle udvikling ska frem-
mes. Imidlertid vil lempeligere afskrivningsreg-
ler farst og fremmest betyde udsadtelse med be-
skatningen, medens det er usikkert, om de pa
lidt laangere sigt vil medfgre egentlig skattelet-
telse. Hvor det drgjer sig om virksomheder, hvis
omsaning og indtjening i hele afskrivnings-
perioden er stigende, kan den skattebesparelse,
som en forggelse & afskrivningerne i periodens
forste & medferer, pa grund af progressionen
endog blive mere end opvejet af skatteforhgjel-
ser i periodens senere & som falge &, at afskriv-
ningsmulighederne i disse & reduceres. Det er
derfor tvivisomt, om afskrivningsregler, der gav
adgang til endnu lempeligere afskrivning end de
ved loven a 1957 gennemfaerte regler, ville
give tilstrakkelig tilskynddse til oget investe-
ringsvirksomhed.

Det vil utvivisomt vage mere effektivt at ind-
fare regler om skattefri fradrag, der beregnes i
forhold til de omtdte investeringsudgifter, men
ikke reducerer de pagaddende skatteyderes ad-
gang til at afskrive anskaffelsesudgiften efter de
amindelige regler. S&danne investeringsfradrag
kendes f. eks. i hollandsk skatteret og har tidli-
gere vaget anvendt i England. Det vil i givet
fad vaae hensigtsmaessigt at indremme skatte-
yderne en vis valgfrihed med hensyn til, i hvilke
regnskabsdr disse fradrag ska foretages, f. eks.
Sledes at fradraget eventuelt kan fordeles over
anskaffelsesdret og de neamest falgende 2 &, at
efter, i hvilket regnskabsar den enkelte skatte-
yder vil have mulighed for at udnytte sit fradrag.

Da de skatteydere, der i givet fald opnar in-
vesteringsfradrag, ofte vil bo i en anden kom-
mune end den, hvori industrivirksomheden er
beliggende, er det nok mest rimeligt i hvert fad
forelgbig kun at give fradraget ved statsskattens
beregning, sdedes at opholdskommunen ikke -
gennem nedsadtelse af kommuneskatten — kom-
mer til at bidrage til den industrielle udvikling
i andre kommuner.

lavrigt vil det af praktiske grunde vage ngd-



vendigt a fastsadte en minimumsgrense for de
anskaffelsesudgifter, der ska berettige til inve-
steringsfradrag. Denne gramse bar efter udval-
gets opfattelse ikke sates lavere end 10.000 kr.

Enddig vil det veae naturligt, at et eventuelt
investeringsfradrag i givet fad kun f& midler-
tidig karakter, og det bar derfor i et eventuelt
lovfordag fastsadtes, at loven optages til revi-
sion efter en periode paf. eks. 5 &. | Afad ber
der tillige fastsadtes nermere overgangsregler til
sikring &, a virksomheder, der har pabegyndt
investeringer i tillid til at kunne opnd investe-
ringsfradrag, fortsat f& adgang hertil i rimeligt
omfang.

Da investeringsfradraget gives i indkomsten,
vil det ikke kunne undgds, a den deraf fd-
gende skattelettelse pa grund af progressionen
bliver sterre, jo sterre indkomsten er. Det ma
derfor antages, a fradraget ssalig vil opmuntre
til udvidelse af bestdende virksomheder, der i
forvgen har en betydelig indteggt, medens ny-
etablerede virksomheder gennemgdende vil fa
mindre skattelettelser som falge af de skitserede
fradragsregler. Under hensyn til, a der efter den
geddende skattelovgivning i vid udstraskning
gives skattelettelse i form af fradrag i den skat-
tepligtige indkomst, f. eks. bernefradrag, fra
drag for forsikringspreamier, afskrivninger pa
driftsmidler m. v., finder udvalget imidlertid, at
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man ikke a denne grund ber afholde sig fra at
optage spargsmdet om indferelse & et investe-
ringsfradrag efter de foran Skitserede principper
til overvegdse.

| det forudgdende er det i overenstemmese
med kommissoriet forudsat, a et investerings
fradrag kun ska gedde for visse dele af landet,
SHedes at det tjener som midde! til at fremme
industriens udbygning uden for hovedstadsom-
radet. En sadan graduering af beskatningen efter
geografiske kriterier vil imidlertid efter udval-
gets opfattelse skabe ulighed i vilkarene for in-
dustriens udbygning i de forskellige omréader of
landet i en sddan grad, at udvalget finder a
métte frardde, a et eventuelt investeringsfradrag
kun f& virkning for virksomheder, der er belig-
gende uden for hovedstadsomrédet. Skal et for-
dag om investeringsfradrag gennemfares, bar
det efter udvalgets opfatedse omfatte hele lan-
det, sdedes a det kommer til at virke som en
generel foranstaltning til ophjadpning af indu-
strien. | sa fald ma den nagmere udformning af
fordaget underkastes fornyet overvgedse - f. eks.
med hensyn til arten a de anskaffelsesudgifter,
der kan komme i betragtning — men udvalget
har bl. a under hensyn til kommissoriets ud-
formning og udvalgets sammensagning ikke
ment at burde g& naamere ind herpa.

Ejendomsbeskatningen

Ejendomsskatterne til staten og kommunerne
opkraaves dels pa grundlag af grundvaadierne
(grundskyld), dels pa grundiag a de sdkaldte
»forskelsvaardier«, der bestdr af bygningsveardier
m.v. (gendomsskyld). Da industrivirksomhe-
dernes grundvaadier gennemgaende er forholds-
vis lave, har grundskylden normalt ret ringe
gkonomisk betydning for industrien. Derimod
har industrivirksomheder ofte betydelige byg-
ningsvaadier, og det er deffor navnlig gen-
domsskylden, der har skattemasssig interesse.

| de senere & er der taget skridt til en afvik-
ling af bygningsskatterne. Sivel eendomsskyl-
den til staten som til bykommunerne er fikseret,
og der opkraeves sdledes ikke gendomsskyld af
nybygninger eler tilbygninger til addre bygnin-
ger. Der har endvidere veaet fremsat fordag om
en lignende afvikling af €endomsskylden til
sogne- og amtskommuner, men disse fordag er
hidtil ikke gennemfart.

Der eksisgerer siledes for tiden en ulighed i

den kommunale beskatning af nye bygninger
mellem pa den ene side Kabenhavn, Frederiks-
berg og kebstadkommunerne, hvor nye bygnin-
ger overhovedet ikke pélignes eendomsskyld,
og pa den anden side sognekommunerne og de
kabenhavnske omegnskommuner, hvor der ska
betales gendomsskyld béde til sognekommunen
og til amtskommunen. Da gendomsskylden til
sogne- og amtskommuner er forholdsvis hgj,
kan disse forskdle i beskatningen eve indfly-
delse pd, hvor nye industribygninger placeres.
En rationd lgsning a dette problem opnds
ferst, nar bygningsskylden til sogne- og amts-
kommuner fikseres. Sifremt en generd fikse-
ring ikke gennemfares i den neameste fremtid,
finder udvalget, at det af hensyn til industriens
udvikling i landkommunerne uden for hoved-
stadsomradet ber tages op til overvejdse at gen-
nemfare en sagordning, hvorved i hvert fald nye
industribygninger i disse kommuner fritages for
gendomsskyld pa samme méde som i byerne. |



sA fadd ber fritagelsesreglerne dog gadde samt-
lige kommuner, da de kebenhavnske omegns-
kommuner og de evrige til hovedstadsomradet
harende sognekommuner dlers ville blive de
eneste kommuner i landet, hvor nye industri-
bygninger pdlignes gendomsskyld.

Gennemferelse o en sidan skattefritagelse
for industribygninger vil efter udvalgets opfat-
telse fjerne en uheldig ssabeskatning af de nye
industribygninger, som opfares i landkommu-
nerne. Derfor vil det efter udvalgets opfattelse
vage gnskeligt, a de foran neevnte skattefrita
gelsesbestemmelser sages gennemfert. Det kan
i denne forbindelse neavnes, at der i forveen
findes regler, hvorefter dle nye boliggendomme
e fritaget for gendomsskyld til sognekommu-
nerne, men ikke til amtskommunerne.

Udvalget er opmagksomt pd, at der ma tages

71

stilling til, hvorvidt og i hvilket omfang de p&
geddende kommuner skd have erstatning for
det indtaggtstab, de i givet fald lider ved a blive
afskaret fra at opkresve gendomsskyld af nye
industribygninger. For sognekommunernes ved-
kommende er behovet for en erstatningsordning
nagope saalig stort, da de ogsa kan udskrive skat
pa indkomster, og der kan yderligere henvises
til, a sognekommunerne heller ikke har faet
erstatning for deres indtaggtstab som falge o det
nye boligbyggeris fritagelse for gendomsskyld.
Derimod finder udvalget det rimeligt, at der i
givet fald — da amtskommunernes beskatnings-
grundlag er begramset til fas gendom - ydes
dise kommuner erstatning af statskassen for
deres indtaggtstab, indtil en amindelig fiksering
af den amtskommunale gendomsskyld gennem-
fores.



KAPITEL IX

Erhvervd okaiseringstjeneste

A. Indledning

Afgarelsen d, hvilken geografisk placering
der privatekonomisk og samfundsgkonomisk vil
vage den mest fordelagtige for en virksomhed,
vil ahange o en rakke forskdlige faktorer. En
rigig afgardlse pa dette felt vil derfor forud-
sAte, a virksomhedens leddse ved valget &
virksomhedens hjemsted er i stand til at frem-
skaffe ale de oplysninger, som har betydning
for problemets rette Igsning. Det er imidlertid
udvalgets opfattelse, som dsettes a e rund-
sparge til et antal nyetablerede industrielle virk-
somheder, a virksomhedernes geografiske pla-
cering ofte er resultatet af relativt tilfaddige for-
hold. Udvalget er bekendt med, at der tidligere
af Dansk Byplanlaboratorium og & Geografisk
Laboratorium er indgivet ansagninger om stette
af de sékadte counterpart-midler til undersagelse
a de motiver, der ligger bag danske erhvervs-
virksomheders valg & beliggenhed. Udvalget
hengtiller til overvegelse, hvorvidt sddanne un-
dersogelser bar soges ivagrksat.

Sdv om en virksomheddedelse métte gnske at
ivagkszdte en systemaisk undersggelse med det
formdl at tilvgiebringe oplysninger om forhold,
om efter ledelsens skan kan komme i betragt-
ning ved placering af virksomheden, vil dette
ofte stede pa den vanskelighed, a de fornadne
oplysninger ikke - éler i hvert fad ikke uden
starre besvag - kan fremskaffes, fordi der ikke
fra lokal sde er taget skridt til tilvegjebringelse
af det forngdne grundlag for, a sadanne oplys-
ninger kan fremskaffes med rimeligt varsel. Det
ma derfor antages, a tilveiebringelse a bedre
muligheder for fremskaffdlse af oplysninger pa
dette fdt vil betyde en gnskvaadig bistand til
erhvervene.

Joa/nsides hermed begrunder en rakke for-
hold, a ogsa samfundsmesssige hensyn ber tages
i betragtning ved virksomhedernes placering.

Den betydelige og vedvarende ledighed, som
gar Sg gaddende i visse egne a landet, taler
Sledes for at sage erhvervsvirksomheder pla

ceret pa en sadan méde, a den arbgdskraftre-
serve, man rader over i disse egne, kan inddrages
i produktiv virksomhed.

Den omstandighed, a erhvervdivet pa en egn
dler i en by er domineret af visse brancher dler
fa virksomheder, vil bevirke, a erhvervdivet i
det pageddende omrade er samlig fadsomt over
for konjunkturudsving, som rammer disse bran-
cher. Den samfundsmasssige interesse i et stabilt
erhvervdiv og jaarn beskadtigelse vil derfor lige-
ledes tale for a sage erhvervdivet sa asidigt
sammensat, at risikoen for voldsomme uddag af
konjunkturudsving begramses mest muligt.

P4 denne baggrund, hvorved ogsd forsvars-
politiske overvejelser ma tages i betragtning, ber
der i de egne af landet, hvor det ud fra sam-
fundsmaessige hensyn ma anses for enskeligt a
ophjedpe erhvervdivet, skabes bedre muligheder
for etablering a virksomheder, f. eks. ved a
grunde geres byggemodne og egnede for er-
hvervemaessig udnyttelse ved kloakering, tilfarsel
af vand, lys, d-kraft, udbygning af trafikmidler,
jernbanespor, vejanlagy etc. Disse opgaver vil
kunne varetages jeasnsdes med oplysningsvirk-
somheden, men vil kreeve en indsats fra kommu-
ner og forskellige styrelser, som réder over sag-
kundskab pa de felter, der kommer i betragtning.

Ved en sidan indsats fra det offentliges side
vil der tillige kunne tilstradoes en vis koordine-
ring & de bestradbelser, der fra loka side, f. eks.
af lokale erhvervsrad og lignende organer, ud-
foldes for t tiltragkke erhvervsvirksomheder. En
sidan koordinerende virksomhed vil ofte vaae
ognskelig til vejledning for de lokale organer,
om kan vege frigtet til at overse de samfunds-
massige hensyn, som i givet fad bar komme i
betragtning ved virksomhedernes placering.

P4 baggrund af betragtninger som de foran
anfarte har udvalget optaget til overvedse
spergsmélet om etablering af en erhvervdokali-
seringstjeneste med det formdl:

1) a skabe de ngdvendige forudsseninger for
tilvgiebringelsen og formidling af oplysnin-



ger om sadanne forhold, som ma antages
a vage a betydning for afgerelsen om er-
hvervsvirksomheders placering,

at bistd de lokale organer i arbegjdet med
at skabe de bedst mulige forhold for etable-
ring & erhvervsvirksomheder, sdsom klar-
garing a industriaredler og tilvgebringelse
af forskellige faciliteter, f. eks. el-kraft, tra
fikmuligheder, til- og afledning af vand etc.,
a medvirke til, a sasmfundsmeessige hensyn
i hgiere grad end hidtil kommer i betragt-
ning ved placering af erhvervsvirksomheder
i tilfadde, hvor dette er foreneligt med virk-
somhedernes egne ensker i sa henseende.

a medvirke til, a der ved afgerelsen ),
hvor offentlige virksomheder eller ingtitu-
tioner (f. eks. undervisningsanstalter, virk-
somheder under militearet, statsbanerne eller
postveesenet af industriel eler handveaks-
maessig karakter) placeres, tages saaligt hen-
syn til omréder med hgj og vedvarende ledig-
hed for derved a medvirke til en ophjadp-
ning af erhvervdivet og beskadtigelsen pa
egnen.

2

3

4)

B. Tidligere fremsatte fordag med henblik
pa& en erhvervdokaliseringstjeneste

Under sit arbejde med spargsmélet om etablering o
en erhvervdokaiseringstjeneste har udvalget gjort sig
bekendt med dlerede orellggende fordag i denne hen-
Sseende.

Herom ska udvalget oplyse fadgende:

1° Arbejdsmarkedskommissionensforslag af 1930 ved-
rerendeerhvervslokalisering
| 1950 agav arbegjdsmarkedskommissionen en ind-
stilling til regeringen vedrgrende nedsadtelse & et in-
dustrilokaliseringsudvalg med den opgave a indsamle
og koordinere oplysninger om ale de forhold, som er
a betydning for en hmsdgts*naesg placerlng o er-
hvervsvirksomheder, derunder oplysninger om arbgjds-
markedsforhold; p& grundlag af dette materidle skulle
udvalget over for producenterne kunne pitage g en
radglvnln irksomhed med hensyn til placeringen &
en ny virksomhed eler med hensyn til flytning af en
ekssterende virksomhed og herunder pd objektivt
grundlag kunne fremdrage béde de privat- ﬂkonomlske
0g de samfundsmeessige faktorer, der gar Sg gaddende.
| den nearnte indstilling, der var & forelgbig karak-
ter, udtalte kommissonen bl. a som sn opfatelse, at
det vil veage a stor betydning ikke mindst for lgsnin-
gen a arbgjddeshedseernes problemer, om der fra det
offentliges side gares en indsats for a medvirke til, a
gnvet? producgznter i r?qere géad r(]and det nu er tllfadi
t, placerer deres anlegy under hensyntagen ogsa ti
lokale arbejdsmarkedsfﬁ
Endvn dere udtaltes det, a kommlssonen var opmaek-
oM pd, a bestradelser i retning & en sidan »industri-
lokalisering« - hvorved der ve fortrinsvis sigtedes il
egentlig industriel virksomhed, men ogsa til andre e-
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hverv som hendvaafk handel, forsyningsvirksomheder
m. v. — 0gsa kunne motiveres med en rackke andre vig-
tige samfundsmaessige hensyn end det, der i indstillin-
?en var ta?et til udgangspunkt; ophjadpnlng 0g udvik-

ing & de Tedighedsramte omréder. Den lokalisering &f
erhvervsvirksomheder, som hidtil havde fundet sed ud
fra rent driftsskonomiske synspunkter, skrede efter
kommissionens opfattelse ikke ngdvendigvis, a landets
produktionsfaktorer blev siedes udnyttet og siledes
fordelt over de forskellige geografiske omrder, a den
redle nationalindkomst blev s stor som mulig.

Det foreddede udvag skulle i farste omgang skabe
sg et(?rundlag for sn virksomhed gennem indsamling
a fyldestgarende og pdidelige oplysninger med hen-

9yn til salmth?e de faktorer, der spiller ind for den
wrksomhed dler den myndlghed der tar over for a
investere kapital i nyanlaeg et eller andet ded i landet.
Der métte Slledes ved hjadp o den officidle datistik
og vad samarbgide med lokale myndlgheder 0g organi-
sationer tllvejebrlnges overd n til da lo-
kale udbud & arbejdskraft forskelll e kategorier —
béde pa kort sigt og ved hjadp & fordiggende befolk-
ningsstetistiske og erhvervssatistiske oplysninger pa
Iaengere sgé Endwdere méite der tilvejebringes over-
aktuelle og potentielle udbud a egnede
mdustrl runde og gendomme, herunder om grundprl-
atter, grundenes forsyning med Iednln%u
tllfﬂrselque servitutbelaagning, terran ndfor-
hold, leveringsmuligheder med hensyn til eektrisk
Ilzraft gas og a\a(end forholgene med ! ?nl havne-
apacitet og takster og andre transportfeciliteter; ogsa
her ville det i det vassentlige drgje Sg om koordine-
ring af dlerede tilgangelige oplysninger.

Den davegende arbgjds- og boligminister erklegede
sg principielt enig i de i kommlsaonens indgtilling
fremsatte synspunkter; men det foresddede lokalis=
ringsudvdg blev ikke nedwt

2° Arbg ds7narkedskomm|ss|onens forslag af 1934
bl. a. omstettetil DanskArbejde soplysningsvirksom-
hed i lokaliseringsspargsmal

| den & arbgdsmarkedskommissonen i 1954 -
givne betakning om arbgddashedseerne i Jylland
(dde 3—33) har kommissonen dels henvig til sin
ovenfor omhandlede indstilling &f 1950 vedrarende op-
rettelse & et lokdiseringsudvalg, dds anbefdet, a da
ten bade med fremskaffdse & oplysninger og med fi-
nanse bisand stetter det erbe]de der a Dansk Ar-
bejde i forbindelse med Industrirddet er ivaaksat med
henblik pa udevelsen & oplysningsvirksomhed i lokali-
seringsspargsmdl.

Endvidere har kommissionen anbefdet, at regeringen
foranlediger udstedt p&bud om, at de enkelte styrelser,
for endelig afgarelse tredfes med hensyn til placering
a offentlige virksomheder og ingtitutioner (f. eks. un-
dervisningsandtalter og forskellige virksomheder undei
militagret, jernbanerne, postvaesenet etc.), skd indhente
en udtddse fra arbgdsministeriet og/eller boligmini-
Steriet vedrerende den mest hensigtsmaessige placering
a pagaddende virksomhed eler ingtitution ud fra be
skadtigelsesmassge  synspunkter.

Endelig har kommissonen anbefdet, a det pd&%g&s
de enkelte styrelser fortrinsvis a afgive sterre ordrer
pa investerings- og forbrugsvarer (f. eks ordrer pa
skibe, maskiner, apparater etc.) til virksomheder belig-
gende i omréder med varig hg ledighed, hvor en &
dan fortrinsstilling ikke er uforenelig med igvrigt fore-



liggende hensyn, herunder navnlig konkurrencehensyn.

| overensstemmelse med disse indstillinger har ar-
bejdsministeriet optaget forhandling med Dansk Ar-
bejde bl. a. vedrerende spgrgsmalet om at skabe videre-
géende kendskab til den af foreningen drevne industri-
placerings-service, ligesom arbejdsministeriet har foran-
lediget og bekostet udsendt eksemplarer af Dansk
Arbejde’'s oversigter over lokale industriomrader til
samtlige arbejdslgshedspudvalg, jfr. om disse udvalg
nedenfor side 77. Endvidere har arbejdsministeriet i
1955 i overensstemmelse med en regeringsbeslutning
rettet henvendelse til samtlige ministerier og styrelser
om i forbindelse med overvejelser vedrgrende placering
af institutioner eller virksomheder at ville optage for-
handling med arbejdsministeriet om pagaddende insti-
tutions eller virksomheds mulige placering i omrader
med varig, hgj ledighed, ligesom ministerierne og sty-
relserne blev anmodet om at tage saaligt hensyn til
disse omréder ved afgivelsen af sterre vareordrer, &
fremt en sddan fortrinsstilling ikke ville veare uforene-
lig med iovrigt foreliggende hensyn, herunder navnlig,
at levering kunne ske til konkurrencedygtige priser.

C. Bestdende organer, som skegnnes egnede til
at inddrages i en erhvervslokaliseringstjeneste

Udvalget har derhos sggt klarhed over, hvorvidt der
inden for erhvervslivets organisationer og den statslige
og kommunale forvaltning m. v. findes organer, som
inden for deres virkefelt beskadtiger sig med s&danne
opgaver, der naturligt falder inden for rammerne af en
erhvervslokaliseringstjeneste, eller som igvrigt med for-
del kan inddrages i dette arbejde.

Herom bemaakes falgende:

1. Centrale organer

Dansk Arbejde’s industriplaceringstjeneste

| 1941 tog landsforeningen Dansk Arbejde initia-
tivet til dannelsen af et uofficielt erhvervsrad for Stor-
kgbenhavn »Kgbenhavns-udvalget« med den opgave
at virke for hovedstadens harmoniske udvikling i
erhvervsmaessig henseende, bl. a. ved at formidle et
samarbejde mellem kommunerne og erhvervsvirksom-
hederne. Kobenhavns-udvalget patog sig herunder at
tilvejebringe |gbende oversigter over ledige industri-
grunde og at pege pad forskellige muligheder for en
starkt pdkreevet forggelse af arealerne til industrielt
byggen.

En rakke kgbenhavnske industrivirksomheder, som
overvgjede at skaffe sig mere r&derum, og som havde
kendskab til udvalgets virksomhed, henvendte sig i
den falgende tid til Kgbenhavns-udvalgets sekretariat
med forespgrgsler om ledige industriarealer. Dette gav
impulsen til en mere omfattende oplysningstjeneste.
Der blev indsamlet en del materiale, som registreredes
i et kartotek, men det viste sig hurtigt at vaae for pri-
mitivt, og man gik derfor i gang med en mere syste-
matisk indsamling af oplysninger fra de storkeben-
havnske kommuner, som i medfer af byplan, disposi-
tionsplan eller pd anden made havde bestemte arealer
til rédighed for industrivirksomheder. | 1948 oprettede
Dansk Arbejde's Kobenhavns-udvalg en egentlig indu-
striplaceringstjeneste, og daret efter udsendtes den fer-
ste samlede oversigt over industriomrdder i Kegben-
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havns-egnen. Siden er disse oversigter blevet revideret
0g udvidet, og de omfatter nu 22 kommuner.

| 1954 besluttede Dansk Arbejde at udstraskke indu-
striplaceringstjenesten til at omfaite hele landet. Det
skete efter tilskyndelse fra Industrirddet, som ogsd
ydede gkonomisk stette til arbejdet.

Gennem sine lokale afdelinger landet over ivagk-
satte Dansk Arbejde en indsamling af oplysninger ved
udsendelse af spergeskemaer til kommunerne, og i
1955 foreld materialet tilgeengeligt for interesserede.
Af praktiske grunde blev landet opdelt i 7 grupper:
Nordjylland, Vestjylland, @stjylland, Senderjylland,
Fyns dtift, Sjedland og Lolland-Falster-Bornholm. De
duplikerede oversigter i en standardform blev samlet i
Igsbladbind, et for hvert omréde. Hertil fejedes et 8.
bind med sammenligningstabeller for alle omraderne.

| oversigtsbggerne findes for hver enkelt af de ialt
134 kommuner, hadterne omfatter, et blad med gene-
relle oplysninger: indbyggertal, antallet af udlagte
industriomrader, trafikforbindelser, ejendoms- og per-
sonskatter samt priser pd vand, gas og el. Endvidere
findes et blad for hvert af de industriomrader, ved-
kommende kommune har udlagt. Her gives oplysnin-
ger om det pagaddende industriomrades beliggenhed,
granser og sterrelse, dets vej- og trafikforbindelser,
nuvagende benyttelse, eendomsforhold, terram- og
bundforhold, byggemodenhed, mulighed for eget bane-
spor og egen havnekaj, mulig adgang for virksom-
heder med urent spildevand eller stort vandforbrug,
byggeregler og grundveadiansadtelse, eventuelt salgs
priser, hvor saddanne har kunnet oplyses.

En rakke af disse oplysninger er gentaget i kode
foran i begerne i en tabel, der giver mulighed for
umiddelbart at anstille sammenligninger mellem for-
holdene i den pégaddende gruppe kommuner.

Med disse oversigtsbgger er i hovedsagen sigtet pa
to formédl. Det ene er at hjedpe virksomheder, der
sgger byggegrunde, til med mindst muligt besvaxr at
finde de for formalet bedst egnede arealer. Det andet
formd er a oflaste offentlige myndigheder for de
mange forespargsler, grundsggende normalt ensker be-
svaret.

Det er det amindelige indtryk, at materialet har
vaget til nytte i begge disse relationer.

Der er af Dansk Arbejde udleveret ca 150 eksem-
plarer af »Industriomrader i Kgbenhavnsegnen« og ca.
300 oversigtsheger for det gvrige land.

| bestrasbelserne for at gere industriplaceringens
materiale mere kendt, er der i efterdret 1957 efter for-
slag fra arbejdsministeriet forsggsvis foretaget aver-
tering af industriplaceringstjenesten i »Ingenigren« og
Dansk Arbejde's medlemsblad. Denne avertering sy-
nes at have medfegrt en mindre stigning i antallet af
henvendelser til industriplaceringstjenesten.

Til yderligere orientering for interesserede forespgar-
gere findes pa Dansk Arbejde's hovedkontor i Kgben-
havn lokale byggevedtasgter, havnetakster etc. samt
bykort, ligesom industriplaceringstjenesten — pa rent
objektivt grundlag - gennem Dansk Arbejde's lokal-
afdelinger spger fremskaffet s&danne lokaliserings-
oplysninger, som ikke métte fremgd of fornaevnte over-
sigtshedter.

Boligministeriets kommitterede i byplansager

Ifelge byplanloven af 30. april 1949 péhviler det
samtlige kebsteeder samt kommuner med bymasssige



bebyggelser, som omfatter mere end 1000 indbyggere,
at tilvejebringe byplaner efter naamere i den neaevnte
lov angivne retningslinier. lait er efter denne bestem-
melse ca 250 kommuner byplanpligtige. Endvidere kan
boligministeriet godkende byplaner for ikke-byplan-
pligtige kommuner.

Bedgmmelsen og godkendelsen af de lokalt udarbej-
dede planer og disses forudssgtninger samt i et vist om-
fang pavirkning og vejledning af kommunerne med
hensyn til udformningen og realiseringen af planerne
foretages pad boligministeriets vegne af den kommit-
terede i byplansager. Denne har faet forelagt byplaner
for ca. 90 pct. af kgbsteederne og for ca. 75 pct. af de
byplanpligtige landkommuner. Derudover har den
kommitterede forbindelse med ca. 100 kommuner, som,
uagtet de ikke er pligtige at tilvejebringe byplaner, dog
har vaget interesserede i sddanne planers udarbejdelse.
Det drejer sig i disse tilfaedde navnlig om landkommu-
ner med voksende bymaessige bebyggelser.

Desuden er den kommitterede repreesenteret i en
rakke - ca. 25 - a de i byplanlovens § 3 omhandlede
samordningsudvalg vedrgrende byplanlasgningen inden
for et omrdde omfattende flere kommuner, ligesom
den kommitterede eller en reprassentant for den kom-
mitterede har sagde i samtlige de i lovbekendtgerelse
nr. 129 af 13. april 1954, § 2, stk. 1, omhandlede by-
udviklingsudvalg, der for tiden omfatter fglgende om-
r&der: Kgbenhavn, Arhus, Alborg, Odense, Randers,
Kolding, Kgge, Helsinger, Hillerad, Roskilde og gen
Als.

Alt i at har den kommitterede sdledes kontakt med
og kendskab til de byplanmaessige forhold i langt den
overvejende del af de kommuner, der har en egentlig
bymasssig bebyggelse, samt derudover de fleste af de
kommuner, hvor en bymasssig bebyggelse er under ud-
vikling, og kan for sa vidt angdr disse omrader frem-
komme med oplysninger af erhvervslokaliseringsmaessig
interesse om felgende forhold:

1) Indbyggerantal, ken, alder, husstand, befolknings-
prognoser frem til 1978 (nulpunktsberegninger).

2) Boliger.

3) Barneinstitutioner, skoler, sygehuse, biblioteker
m. v.

4) Evt. industrigrundes beliggenhed og byggemoden-

hed.

Trafikanlaeg.

Forsyningsforhold, vand, kraft og gas.
Spildevandsafledning.
Byggeforskrifter  og
begramsninger.

offentligretlige  rédigheds-

| et vist omfang vil formidlingen af disse oplysnin-
ger kunne indga som et led i det hos den kommitterede
i forvgjen udferte arbejde uden veesentlig ulempe for
dette. Antager formidlingen af oplysninger et starre
omfang, f. eks. omfattende udarbejdelse af oversigter
o.i. for sterre omréder, eller der skal tilvejebringes
oplysninger, som ikke er umiddelbart tilgangelige i
det materiale, den kommitterede sidder inde med, ma
der péregnes en foregelse af arbejdsbyrden, som vil
ngdvendiggere en mindre udvidelse af den kommitte-
redes personale, dog nagppe ud over 1 heldags- og 1
halvdagsbeskaftiget.

Dansk Byplanlaboratormm og Jysk Byplanrad

Dansk Byplanlaboratorium i Kgbenhavn og Jysk
Byplanr&d, der har ssade i Arhus, er selvejende insti-
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tutioner, som gennem kursusvirksomhed og driften af
byplantekniske studiesamlinger virker for fremme af
interessen for byplanlagning.

Institutionerne, der omfatter reprassentanter for en
lang rakke organisationer og statsstyreiser og som
modtager driftstilskud fra stat og kommune, udgver
tillige — efter anmodning fra interesserede kredse — en
vederlagsfri radgivningsvirksomhed i spergsmal af by-
planmaessig art.

Kgbenhavns Universitets geografiske Laboratorium

Kgbenhavns Universitets geografiske Laboratorium
udfgrer pa en rakke forskellige omrdder undersggel-
ser, hvis resultater vil kunne udnyttes af industrivirk-
somheder, som gnsker at etablere sig pA — henholdsvis
flytte til - lokaliteter, hvis forhold ikke pa forhand er
dem bekendt:

1) Laboratoriet har i samarbejde med Det kongelige
danske geografiske Selskab foretaget en kortlaeg-
ning af hele landets bebyggelsesmassige og er-
hvervsmeessige forhold. Denne undersggelses re-
sultater indgdr i veaket »Atlas over Danmark,
hvoraf kun et enkelt bind er udkommet (idet der
hidtil ikke har kunnet opnas de forngdne midler til
trykning og udsendelse af de gvrige bind).

| den del af »Atlas over Danmark«, der vedrgrer
befolkningsspargsmalet, redegares der naamere for
de undersggelser, laboratoriet har forestdet, og som
omfatter en historisk undersggelse, sognevis fore-
tagne analyser af befolkningstal og befolkningstad-
hed, undersggelser af erhvervssammensagningen og
en afgremsning af sddanne regionale omréder, der
frembyder vaesentlige lighedstreek i befolknings-
strukturel henseende.

Endvidere er der foretaget en kortlaggning af
industrien i 1938 og 1948, og de herved indhgstede
resultater, der er blevet gjourfert i 1954, er blevet
systematiserede dels kommunevis ud fra ensket
om at belyse den enkelte kommunes erhvervsstruk-
tur, dels branchevis for at belyse den enkelte bran-
ches geografiske udbredelse. Fremdeles har labora-
toriet redegjort for de konstellationer mellem land-
bruget og de evrige erhverv - afgredernes art sam-
menholdt med deres anvendelse (deres foradling
f. eks.) — der er dominerende i hver enkelt kom-
mune. Det billede, der herved fremkommer af
kommunens udviklingstrin i erhvervsmaessig hen-
seende, er af betydning for befolkningsprognosen
for vedkommende kommune.

Laboratoriet har endvidere vaget medvirkende ved
en omfattende underspgelse af vade- og marsk-
omrédet i den vestlige del af Senderjylland pa
strakningen fra Ribe og sydpd, ligesom der ved
laboratoriets foranstaltning foretages en gkonomisk
kortlegning af baglandet i den sydlige del af Tan-
der amt.

2)

3) Endelig har laboratoriets medarbejdere foretaget en
del specialundersggelser bl. a vedrgrende skole-
behovet inden for bestemte omrader med henblik
pa en rationel planlasgning af skolebyggeriet.
Disse undersggelser har omfattet befolknings-
udviklingen, befolkningssammensagningen (alder
og ken) og fedselshyppigheden. Ogsa langtids-
variationerne pd disse felter er segt klarlagt.



Endvidere har man foretaget en kommunevis gen-
nemgang af udbredelsen og udviklingsgraden for hvert
a felgende erhverv:

landbrug
industri
héndvagk og
handel.

Ved kombination af resultaterne af henholdsvis be-
folkningsundersagelsen og erhvervsundersggelsen har
man udarbejdet prognoser for erhvervsudviklingen in-
den for folgende geografiske omréder:

Roskilde amtsradskreds
Holbak amt

Sorg amt

Praestg amt

Arhus amt

Randers amt

Alborg amt

Ribe amt

0og undersggelserne ventes fortsat.

Fglgende oplysninger af erhvervslokaliseringsmaes-
sig interesse vil herefter kunne stilles til radighed af
Geografisk Laboratorium:

Hele landet:

Indbyggerantal

Befolkningstaghed

Befolkningssammensagningen (ken, alder, oplys
ning om hospitalsklientel, skoleklientel o. s. v.)

Bebyggelsesforhold

Befolkningsprognoser

Erhvervssammensagningen

Afgramsning af befolkningsstrukturelt beslasgtede
omrader

Beskadtigelsesudviklingen  inden
skovbrug, fiskeri og industri

Beskadtigelsestilvaksten inden for forskellige in-
dustrigrene i Igbet af perioden 1938-1954 op-
gjort dels for hele landet under ét, dels for de
enkelte lokaliteter hver for sig

Fordelingen af industriarbejderne pa enkelte pro-
duktioner (sukkerfabrikker, tobaksfabrikker
0. S.v.) inden for den enkelte kommune

Industriens arbejdskraft fordelt efter ken

Kort udvisende industriens geografiske placering
inden for byomraderne

Kommunevis opgerelse over bestanden af erhvervs-
virksomheder af en vis mindstestegrrelse med an-
givelse a hver enkelt virksomheds art og besked-
tigelsesomfang m. v.

for landbrug,

For si vidt angdr de skoleplanlagte omrader, jfr. her-
ved ovenfor, kan felgende yderligere oplysninger gives:
Fadsel shyppigheden, opgjort kommunevis
Udbredelsen af og udviklingsgraden for landbrug,
industri, héndvaark og handel, opgjort kommune-
Vis.

Det bemagkes, at Geografisk Laboratoriums nu-
vagende personalemasssige kapacitet ikke afgiver mulig-
hed for en lobende formidling a ajourferte lokalise-
ringsoplysninger.

Arhus Unirersitets gkonomiske fakultet

Forskellige institutter under Arhus Universitet ar-
bejder inden for omrader, der har nax tilknytning til
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de problemer, som udvalget har beskedtiget sig med.
Det drejer sig issa om fglgende to institutter.

1. Inditut for samfundsforskning. Hovedomrédet for
dettes virksomhed har issa vaget oplandssamvirket
med specielt henblik pd Arhus og omegn. Herunder
er der belyst en lang rakke problemer vedrgrende
erhvervsudviklingen og den gkonomisk/tekniske
udbygning af kommunerne.
Institut for virksomhedsledelse. Aktiviteten har i
saadeleshed vaget rettet mod problemerne, som de
ma anskues fra virksomhedernes synspunkt. Hoved-
emnerne har i denne forbindelse issx vaget knyttet
til spergsmdlene om afsatning og transport. Her-
under har man ogsd undersggt de faktorer, der har
vaget bestemmende eller medbestemmende for virk-
somhedernes placering.

Instituttets arbejde omfatter sdvel undervisning i
foreleesnings- og kursusform som specielle studier
af forskningsmaessig karakter.

Arbejdsministeriet

Arbejdsministeriet rader over oplysning om antallet
af medlemmer af arbejdsmandenes arbejdslgsheds-
kasse og antallet af ledige medlemmer af kassen op-
gjort for hver enkelt kommune i landet (reducerede
tal *).

Oplysningerne hviler pa indberetninger fra arbejds-
direktoratet og modtages for sd vidt angdr medlems-
tallet een gang &rlig og for s& vidt angdr antallet af
ledige een gang manedlig.

Herudover modtager ministeriet fra arbejdsdirekto-
ratet ugentlige lister over antallet af ledige (ureducere-
de tal) inden for samtlige arbejdsl@shedskasser — sivel
fagkasserne som arbejdsmaandenes arbejdsl gshedskasse
— opgjort for hver enkelt arbejdsanvisningskontors
omréde. Oplysning om ledighedens fordeling for kom-
munerne vil dog efter anmodning til vedkommende
offentlige arbejdsanvisningskontor kunne fremskaffes
med kort varsel.

Arbejdsministeriet vil pa forespegrgsel kunne give
oplysning om de muligheder, som inden for beskadti-
gelseslovens rammer foreligger for ydelse af statsstatte,
herunder til klargerelse af industrigrunde, jfr. herved
ogsa det i kapitel 1V, side 40-41, omtalte forslag til
andring af beskadtigelsesloven, hvorefter der, safremt
forslaget gennemfares, vil kunne ydes 1an til opfarelse
af vagkstedshuse, samt om hvilke arbejder der af
kommunerne er sggt godkendt til udferelse som be-
skadftigelsesarbejder, og som i visse tilfadde kan have
interesse ved placering af virksomheder.

Arbejdsdirektoratet
Foruden de foran nasevnte oplysninger om ledig-
heden, der af arbejdsdirektoratet fremsendes til ar-

bejdsministeriet, tilgar der ugentlig fra de offentlige
arbejdsanvisningskontorer direktoratet oplysning om
antallet af ledige ubesatte pladser inden for kontorer-
nes omrader.

*) Falgende grupper & ledige er udskilt:

Personer i alderen 60 & og derover, deltagere i dagkursus og
skoleundervisning, personer med 800 ledige dage og derover i
de sidste 3 & forud for opgorelsesdatoen, medlemmer uden
understettelsesret i henhold til arbejdslashedslovens § 17,
stk. 1, nr. 3 og 10, personer uden understottelsesret i hen-
hold til forsorgdovens 88 306 og 307, personer, der pd_op-
%zrelsasdatoen har haft en uafbrudt ledighedsperiode pa 6
aﬁ]e og derunder, og personer med jordbrug og andet bi-
erhverv.



Arbejdsdirektoratet holdes endvidere af de offent-
lige arbejdsanvisningskontorer Igbende underrettet om
antallet af sddanne ubesatte larepladser - opgjort fag-
vis - som af mestrene anmeldes til anvisningskonto-
rerne, og direktoratet vil sdledes vage i stand til at
stille oplysninger herom til rédighed for interesserede
virksomheder. Det m& dog i denne forbindelse
erindres, at kun de feareste laxepladser bessdtes ved
anvisning gennem de offentlige arbejdsanvisningskon-
torer, og at felgelig de tal, arbejdsdirektoratet vil
kunne fremkomme med, ikke kan tages som udtryk for
det samlede udbud af laxepladser inden for de for-
skellige lokaliteter.

Det dtatistiske Departement

Det statistiske Departement er principielt til radig-
hed for de @vrige statsstyreiser med hensyn til frem-
skaffelse of sadanne statistiske oplysninger, som sty-
relserne métte have brug for.

Departementet indhenter som led i sin almindelige
virksomhed en rakke oplysninger af erhvervslokali-
seringsmaessig interesse; herom henvises til de af de-
partementet regelmasssigt udsendte publikationer.

2. Lokale organer

Arbejdet med fremme & den erhvervsmeessige ud-
vikling er i de senere & i vid udstrakning taget op af
lokale, som regel kollektivt sammensatte organer, der
at efter det omrade, hvis trivsel tilgodeses, kan grup-
peres sdledes (juni 1958):

Regionale rad dannet pd lokalt initiativ og omfat-
tende en landsdel (flere amter).
Der findes 3 sidanne rad:

Senderjyllands Erhvervsrad.

Vestjyllands Udviklingsréd.

Nordjyllands Erhvervsrad.

De p& foranledning af arbejdsministeriet nedsatte
amts-arbejdsloshedsoudvalg, der e nedsat i amter,
inden for hvis omrdde der findes sazlig ledigheds-
ramte landkommuner. Sadanne udvalg er nedsat i
Hjerring amt.
Alborg amt.

De pa foranledning af arbejdsministeriet nedsatte
kebstadinitiativudvalg for de som arbejdslosheds-
ger udpegede kgbstader.
Sadanne initiativudvalg er nedsat i

Hjarring.

Alborg.

Randers.

Horsens.

Vejle.

Silkeborg.

Endvidere er der forskellige steder i landet pa
lokalt initiativ oprettet initiativudvalg onfattende
en éler flere kommuner.

Endelig m& i denne forbindelse nae/nes de oprinde-
lig fortrinsvis i kebstadkommuner, men senere
ogsd i landkommunerne oprettede erhvervsrad
og erhvervsudvalg.

Om de nevnte organer kan naamere oplyses fal-
gende:
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Senderjyllands  Erhvervsrad

Senderjyllands Erhvervsrad blev oprettet i 1951 som
et fadles erhvervsrdd for de senderjyske landsdele
(Haderslev, Abenrd-Sgnderborg og Tender amter)
med det formdl at fremme udbygningen af det sender-
jydske erhvervsliv, for derigennem at skabe eksistens-
muligheder for en sterre befolkning i de sgnderjydske
landsdele. Radets medlemmer er landsdelens amts- og
bykommuner samt en rakke erhvervsorganisationer og
institutioner, og radet virker gennem sit sekretariat i
Abenrd for oprettelse af nye virksomheder i Senderjyl-
land. Jeevnsides hermed yder sekretariatet vejledning og
bistand til bestdende virksomheder og organisationer
bl. a i anliggender af driftsgkonomisk karakter.

Det gkonomiske grundlag for rédets virksomhed til-
vejebringes gennem bidrag fra dets mediemmer, sdle-
des at der udredes et arligt belgb af 10 ere pr. indbyg-
ger i de tilsluttede amtskommuner og 20 @re pr. ind-
bygger i kebstaderne. De organisationer og institu-
tioner, der er optaget som mediemmer af radet, bidra-
ger med belgb af vekslende sterrelse.

Starstedelen af omkostningerne ved radets virksom-
hed, der for tiden andrager ca. 35.000 kr. arlig, ved-
rorer driften af sekretariatet, der for tiden omfatter
én driftsgkonomisk uddannet erhvervssekretsar og én
deltidsbeskadftiget ~ kontormedhjadper.  Sekretariatet
disponerer over 2 kontorlokaler i en forretningsejen-
dom p& hovedgaden i Abenrd

Til gennemfarelse af en erhvervsanalyse, som strak-
ker sig over 1t/2 &, er der i 1957 bevilget erhvervs-
radet et statstilskud én gang for alle pa kr. 54.000.

Sgnderjyllands Erhvervsrdd har taget initiativ til
nedsadtelse af samordningsudvalget vedrgrende Tender
marsk og til arbejdet for fremme af projektet om en
havn pa Remg, ligesom rédet har medvirket ved gen-
nemfagrelsen a en rakke afvandingssager, f. eks.
Breda-projektet.

Tyngdepunktet i sekretariatets arbejde har i de for-
Igbne & ligget i ydelse af konsultativ bistand til er-
hvervsvirksomheder i de senderjyske landsdele. Sekre-
tariatet har siledes siden erhvervsradets oprettelse i
1951 medvirket ved udbygning, nyetablering og re-
konstruktion af virksomheder i Senderjylland til et
samlet belgb af ca 15.000.000 kr., hvoraf ca 5.900.000
kr. er ydet som lan af statskassen, og der er efter det
af sekretariatet oplyste herigennem opndet en mer-
beskedtigelse af ca 900 personer.

Sekretariatet har desuden fungeret som en lokal in-
dustriplaceringstjeneste for Senderjylland, idet virk-
somheder, der er interesseret i at etablere sig i Sgnder-
jylland, ved henvendelse til sekretariatet vederlagsfrit
kan fa oplysning om lokale industribetingelser i hele
det omréde, Senderjyllands erhvervsrdd dakker. Disse
oplysninger tilvejebringes af sekretariatet ved henven-
delse til de organer, hvor de pagaddende oplysninger
registreres: kommunekontorer, offentlige arbejdsanvis-
ningskontorer,  amtsvej inspekterkontorer,  el-vagker,
banker, sparekasser m. fl. De sdledes indsamlede op-
lysninger stilles til radighed for de radsegende virk-
somheder, uden at sekretariatet eller erhvervsradet ind-
lader sig pa nogen form for rekommendationer med
hensyn til den gunstigste placering af virksomheden
inden for det sgnderjyske omréade. Sekretariatets arbej-
de med opgaver af industriplaceringsmeessig art har
hidtil hovedsagelig vemet af lokal karakter. Sekreta-
riatet har dog ogsa modtaget et mindre antal henven-
delser fra virksomheder fra det gvrige land, som har



vaget interesseret i a fa oplysninger om etablerings-
vilkdr i Senderjylland. At antallet af forespergsler ude-
fra har vemet ringe, kan skyldes dels den almindelige
treghed hos allerede eksisterende virksomheder med
hensyn til at flytte, dels den ringe ekspansion, der har
vaget i dansk industri i de senere &r. Endelig kan det
skyldes, at rédets gkonomiske og sekretariatsmaessige
kapacitet kun i ringe grad har muliggjort en udadvendt
propagandavirksomhed, hvorved dog bemagkes, at r&
dets arbejde igennem &rene har fét en ret indg&ende
presscomtale, bl. a i forbindelse med den i 1956 -
holdte landsdelsudstilling, og at radet i 1956 i sam-
arbejde med det ovenfor omhandlede jyske byplanrad
har udgivet hedtet »Planlaggning i Senderjylland«,
hvori der d&s til lyd for en omfattende egnsplanlaeg-
ning i Senderjylland.

Vestjylland s Ud: iklingsrid

Vestjyllands Udviklingsrad, der blev dannet i de-
cember 1957, har til formd at fremme Vestjyllands
udvikling gkonomisk, socialt og kulturelt, bl. a ved at
udarbejde planer vedrgrende @nskelige uddannelses-
masssige foranstaltninger i Vestjylland og vedrgrende
en industriel udbygning af hele det vestjyske omrade.

Rédet, der for tiden bestdr af 7 medlemmer, har et
geografisk virkefelt, der omfatter Ribe, Ringkebing
og Thisted samt en del af Viborg og Vejle amter. Det
er ikke tanken at nedsedte et reprassentantskab; der-
imod spger man ved at animere til dannelse af kon-
taktudvalg inden for forskellige kredse (kommuner,
arbejderorganisationer m. v.) at skabe direkte for-
bindelse med hele den vestjyske befolkning.

Sekretariatet, som er beliggende i Ringkegbing, vare-
tager ud over ordinagre sekretariatsforretninger pa be-
gaging en oplysningsformidiende og kontaktskabende
funktion ved etableringen, henholdsvis udvidelsen af
erhvervsvirksomheder i Vestjylland. Sekretariatet be-
stér af en forstmaessigt uddannet leder og 2 kontormed-
hjedpere. Endvidere er der direkte under radet ansat en
landbrugskandidat.

Det gkonomiske grundlag for udviklingsrédets virk-
somhed tilvejebringes gennem bidrag fra vestjyske
kommuner, amter, erhvervsorganisationer, firmaer og
enkeltpersoner. Driftskapitalen andrager for tiden ca
300.000 kr.

Radet paregnes ikke at ville blive af permanent ka-
rakter.

Nordjyllands E» 4 ren s rad

Beslutning om oprettelse af et erhvervsréd for Nord-
jylland blev truffet p& et mede i Alborg i slutningen
o april maned 1958 med deltagelse af reprassentanter
for kommuner og erhverv samt andre interesserede i
Alborg og Hjarring amter. Retningslinierne for radets
virksomhed er endnu ikke endeligt fastlagte, men der
blev pd det neavnte made til naamere fastlesggelse af
organisationsformen valgt et reprasentantskab pa ialt
36 medlemmer, repreesenterende de interesserede er-
hvervsorganisationer og institutioner i Alborg og Hjar-
ring amter, bykommunerne i de to amter samt de to
amts-arbejdsl gshedsgudvalg. Repraesentantskabet har se-
nere valgt et erhvervsrdd pd 12 medlemmer, der igen
har valgt en formand uden for sin midte. Der er end-
videre af erhvervsrddet valgt et forretningsudvalg be-
stdende af formanden for erhvervsrédet og 2 andre
mediemmer & radet.

De forngdne midler til radets virksomhed, herunder
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til det erhvervssekretariat, der agtes oprettet, pateankes
tilvejebragt pd samme méade, som tilfaddet er for Vest-
jyllands udviklingsrads vedkommende.

De pa foranledning af arbejdsministeriet nedsatte amts-
arbejdsigshedseudvalg 09  kobstadinitiativudralg

| arbejdsmarkedskommissionens betsenkning af 1954
om arbejdslgshedsgerne i Jylland pegede kommissionen
pé enskeligheden &, at der i arbejdsl@shedsgomréderne
i Jylland blev nedsat lokale udvalg med den opgave at
spge foreliggende muligheder for gennemforelse af be-
skedftigelsesfremmende foranstaltninger udnyttet og at
fremkomme med og koordinere forslag, som kunne
tjene til at nedbringe ledigheden i arbejdsl@shedsgerne.

| overensstemmelse hermed blev der i 1955 pa for-
anledning af arbejdsministeriet nedsat ialt 8 lokale ar-
bejdslgshedsgudvalg (initiativudvalg), nemlig ét ud-
valg for hvert af de 2 amter, inden for hvilke der
fandtes  arbejdsl gshedsglandkommuner  (Alborg  og
Hjearring amter) og ét udvalg for hver af de som ar-
bejdslgshedsger udpegede kebstaeder (Silkeborg, Vejle,
Horsens, Randers, Alborg og Hjarring).

Sdvel amts-arbejdsl gshedsgudvalgene som  kobstad-
arbejdslgshedsgudvalgene er sammensat pa et meget
bredt grundlag, idet man har tilstrasbt i udvalgene at
samle repraesentanter for ale de kredse (sdledes kom-
munerne, arbejdsgiver- og arbejderorganisationer, er-
hvervsorganisationer,  pengeinstitutter, arbejdsanvis-
ningskontorer, foreninger med beskzftigelsesmassigt
sigte og lokale folketingsmaend), der kan antages at
have interesse og mulighed for at eve indflydelse pa
beskadftigelsesforholdene inden for det omrade, ved-
kommende udvalg dakker.

Amts-arbejdsl gskedsgudvalgene i Hjerring og Alborg
amter, i hvilke amtmanden beklesder formandsposten,
har henholdsvis 28 og 22 medlemmer.

Under de to udvalg er der nedsat forretningsudvalg,
ligesom der til udvalgene er knyttet sekretariater af be-
skeden starrelsesorden; Hjarring amts udvalg har 2 se
kretarer (amtskontorchefen og amtsvejinspektaren),
der varetager sekretariatsforretningerne som bibeskad-
tigelse, og udvalget for Alborg amt har som sekreter
en tjenestemand fra arbejdsministeriet, der er stillet til
radighed pa udstationeringsbasis. Den pagaddende del-
tager dog ogsd — og vaesentligst — i behandlingen af
amtskontorets ordinaere sager.

Amts-arbejdsl gshedsgudvalgenes drift finansieres dels
af staten (arbejdsministeriet har pd de senere &rs fi-
nanslove - § 15. XXII - opndet en saglig bevilling pa
8.000 kr. til dette formdl), dels af de respektive amts-
fonds. Fordelingen foretages siledes, at statskassen og
vedkommende amtsfond hver tilsvarer halvdelen af de
med udvalgenes drift forbundne omkostninger, idet
dog de egentlige kontorholdsudgifter, der vanskeligt
lader sig udsondre fra de tilsvarende udgifter pd de
amtskontorer, som er sade for arbejdsl gshedsgudvalge-
nes sekretariater, fuldtud dakkes & staten. De
samlede driftsudgifter — bortset fra udgifterne til kon-
torhold - androg i finansdret 1956/57 for Hjerring
amtsudvalg ca. 6.000 kr. og for Alborg amtsudvalg ca
3.800 kr., hvortil kommer en andel af lgnnen til den
ovenfor naevnte udstationerede tjenestemand.

Med hensyn til amts-arbejdsl@shedsgudval genes virk-
somhed kan det oplyses, at udvalgene i de forlgbne &
har gjort en rakke beskadtigelsesmuligheder til gen-



stand for en indgdende undersggelse og i de tilfadde,
hvor det forngdne grundlag derfor skennedes at vaae
til stede, har opfordret kommunerne til at ivarkssdte
bestemte - eller bestemte kategorier af - foranstaltnin-
ger til nedbringelse af ledigheden, ligesom udvalgene
undertiden selv ved at indlede forhandlinger med
f. eks. vedkommende centrale myndigheder har taget
skridt til udnyttelse af foreliggende beskadtigelsesmu-
ligheder.

Hvad specielt bestrabelserne for at fremme den pro-
duktive beskedtigelse angdr, gadder det, at udvalgene
af arbejdsministeriet afaeskes erklawinger med hensyn
til den beskedtigelsesmaessige — og i det hele den lo-
kale - baggrund for andragender om opnaelse af indu-
stri- og handverkerldn pa saligt lempelige vilkar, jfr.
herved lovene nr. 175 og 176 af 24. mg 1955.

Arbejdslgshedsgudvalget for Alborg amtsr&dskreds
har forsggsvis indledet et samarbejde med det gkono-
miske fakultet ved Arhus Universitet for at f& sagkyn-
dig bistand til undersggelse af markedsforhold, eks-
portmuligheder m. v. i forbindelse med udvalgets be-
degmmelse af konkrete projekter vedrgrende etablering
af industrivirksomheder.

Begge arbejdslgshedsgudvalg har nedsat stdende
»Kultiveringsudvalg« til at tage sig af spargsmalet om
ivegksadtelse af grundforbedrings-, landvindings-,
plantnings- og mosekultiveringsarbejder, ligesom ud-
valgene ogsd pd andre omrader har nedsat underud-
valg til behandling af ssalige sager eller sealige grup-
per af sager. Medlemmerne i disse underudvalg er ble-
vet valgt sdvel i som uden for arbejdslgshedsgudvalge-
nes midte, hvorved man har haft mulighed for til de
respektive underudvalg at knytte personer, der métte
skannes at have saxligt kendskab til og interesse for de
spergsmél og forhold, der var taget op til behandling.

Kobstadarbejdsloshedsonudvalgeneer stort st sam-
mensat efter samme retningslinier som amtsudvalgene,
og deres arbejdsopgaver er - med den tillempning, der
falger af forskellen mellem by- og landsamfundets
struktur - de samme som for disse sidste udvalg. For-
meend for kebstasdernes arbejdslgshedsgudvalg er de
respektive byers borgmestre.

Driften af kgbstadudvalgene finansieres fuldtud lo-
kalt.

Kabsteadernes arbejdslgshedsgudvalg synes gennem-
géende ikke at have vaget prasget af samme arbejdsin-
tensitet som amts-arbejdsl@gshedsgudvalgene. Dette kan
muligvis skyldes, at der i byerne normalt forefindes en
rakke kommunale og andre organer til varetagelse af
de ogaver, der falder ind under et arbejdsl@shedsgud-
valgs virkefelt, sdledes at kebstasderne ikke har haft
det samme behov for initiativudvalg som landdistrik-
terne.

Lokali dannede initiativudvalg omfattende en eller
flere kommuner. Som eksempler pa et initiativudvalg
omfattende en flerhed af kommuner med fadles egns-
interesser kan naevnes:

Langelands Initiativudvalg

Langelands Initiativudvalg, der har karakter af et
fedles erhvervsrdd for samtlige 11 kommuner pa Lan-
geland, herunder Rudkgbing kegbstad, er nedsat i for-
aret 1958. Udvalget bestdr af repraesentanter for kom-
munerne, erhvervsorganisationer, arbejdsgiver- og ar-
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bejderorganisationer, vadgerforeninger, samt lokale
erhvervsvirksomheder og turistforeninger, ligesom en
rakke folketingsmaend med tilknytning til Langeland
har ssale i udvalget.

Baggrunden for udvalgets nedsadtelse er det forhold,
at gen gennem en arrakke har haft et dalende befolk-
ningstal og en stigende ledighed, hvilket skannes bl. a
a sta i forbindelse med gens vanskelige trafikforbin-
delser til det evrige land.

Udvalgets arbejdsopgaver falder i to hovedgrupper,
nemlig for det ferste en aktiv indsats for bevarelse og
om muligt udvidelse af bestdende langelandske virk-
somheder og for det andet et mere langsigtet arbejde
med tilvejebringelse a forudsegningerne for et er-
hvervsmasssigt fremsted, som man hdber at kunne
sate ind om 3-4 &, nd&r det langelandske brospgrgs-
mal er lgst, og der dermed er skabt sidanne trafikale
forhold, at der skulle vaae mulighed for en industriel
ekspansion pa gen.

Til varetagelse af det Igbende arbejde er nedsat et
forretningsudvalg pd 7 medlemmer, som pa ugentlige
meder med reprassentanter for forskellige erhvervs-
grene og for enkelte virksomheder drofter foreliggende
muligheder for fremme af beskadtigelsen, ligesom for-
retningsudvalget aflesgger orienterende besag pa virk-
somhederne. Det er under overvejelse at knytte en er-
hvervssekretaz til udvalget.

Finansieringsspargsmalet er tamkt lgst ved bidrag fra
erhvervsorganisationerne, fagbevagelsen - det ventes
sdledes, at fagforeningerne vil tilslutte sig et forslag
om ydelse af et bidrag p& 10 are pr. mediem pr. uge -
lokale institutioner og en rakke enkeltpersoner, lige-
som kommunerne vil blive opfordret til at tilskyde et
bestemt belgb pr. indbygger. De med udvalgets virk-
somhed forbundne udgifter er for de kommende tre &
ansldet til ca 40.000 le. &rligt, heri indbefattet aflgn-
ning af den erhvervssekretaar, man péteanker at ansate.

Egnsudviklingsudvalget for Maribo amt

Egnsudviklingsudvalget for Maribo amt er nedsat i
juni 1958 og bestdr af ialt 11 erhvervsreprassentanter
og reprasentanter for arbejdsgiver- og arbejderorgani-
sationer samt for de lokale pengeinstitutter.

Til varetagelse af det lgbende arbejde er nedsat et
forretningsudvalg pd 3 medlemmer.

Udvalgets hovedopgave er at sgge etableret rentable
virksomheder pd Lolland-Falster med henblik pa en
nedbringelse af den betydelige lokale ledighed, men
udvalgets arbejdsprogram er endnu ikke endeligt fast-
lagt.

Erhvervsrad, erhvervsudvalg og erhvervskontorer

Efter at propagandakomiteen for Randers by og havn
blev dannet i 1931 som det farste danske erhvervsrad,
nedsattes der i de felgende & i en rakke — fortrinsvis
starre - provinsbyer erhvervsréd eller erhvervsudvalg i
almindelighed med den hovedopgave at fremme ved-
kommende bys eller egns erhvervsmasssige trivsel i
videste forstand. Til en del af disse erhvervsrad er der
knyttet erhvervskontorer, hvis ledere undertiden tillige
fungerer som turistchefer, og ogsd i enkelte byer, hvor
der ikke er nedsat erhvervsrad eller erhvervsudvalg, er
der oprettet erhvervskontorer.

For tiden findes der erhvervsrad i ialt 30 kabstaeder,
og til 14 af disse r& er der knyttet erhvervskontorer.
Herudover er der i 3 kebsteader, hvor der ikke er ned-



st ehvervarad dler udvalg, oprettet erhvervskontorer.

| de senere & er der desuden oprettet erhvervsud-
valg i en rekkke landkommuner, fortrinsvis i de sealigt
ledighedsramte egne. Der er siledes etableret erhvervs-
udvag (henholdsvis erhvervsrad) i 7 landkommuner i
Alborg amt og i 8 landkommuner i Hjarring amt. | en
enkdt a disse kommuner er der tillige oprettet et er-
hvervskontor med en lgnnet leder.

De til driften o disse erhvervardd, erhvervsudvag
og erhvervskontorer fornadne midler tilvejebringes -
minddigvis ved tilskud fra de r tive kommuner
samt fra lokae indtitutioner, organisationer, virksom-
heder og privatpersoner.

D. Udvalgets fordag

Det fremg& of det i afsnit C anferte, at
spergsmalet om en intensivering & erhvervs
livet og beskadtigelsen er taget op a en rakke
réd og udvalg med starre eler mindre lokalt
virkefelt, og at der i disse udvalg og rads arbejde
indgdr en rakke a de funktioner, som en er-
hvervdokaliseringstjeneste vil komme til at ar-
bejde med.

| visse dele af landet — herunder ogsi sddanne
egne for hvis vedkommende et stagnerende er-
hvervdiv frembyder betydelige problemer for
beskedtigelsen - findes der imidlertid ikke s&
danne organer, og udvalget har derfor over-
vejet, pa hvilken méde der mest hensigtsmasssigt
kan tilvgebringes et grundlag for etablering af
en erhvervdokaliseringstjeneste omfattende hele
landet uden for hovedstadsomradet.

Den & Landsforeningen Dansk Arbede
ivagksatte industriplaceringstjeneste har for i
vidt e landsomfattende sigte. Foreningens ar-
begde i denne henseende omfatter som naevnt
indtil dato 134 kommuner; men den virker kun
med formidling & oplysninger om lokale for-
hold & betydning for etablering a virksom-
heder.

Som foran pdpeget bar erhvervdokaliserings-
tienesten imidlertid efter udvalgets opfattelse
ikke dene have opgaver a oplysningsformid-
lende karakter, men ogsa arbejde for en pavirk-
ning & de lokde instanser med henblik pa at
skabe de bedst mulige forudsegninger for pla
cering a industri, sdsom klargering af industri-
aredler, tilvejebringelse af kraft, til- og afledning
a vand, udbedring af trafikforholdene samt i
det hele forbedring af det industrielle klima.

Endelig ber det som foran pdpeget vage et
ma for erhvervdokaliseringstjenesten a med-
virke til, a samfundsmesssige hensyn kommer
i betragtning ved erhvervsvirksomhedernes pla
cering i det omfang, hvori dette er forendligt
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med virksomhedernes egne gnsker. Udgvelsen
af denne sde & erhvervslokaliseringstj enesten
ma varetages o organer & offentlig dler hav-
offentlig karakter.

Pa denne baggrund finder udvalget, at der
fra det offentliges side bar tages skridt til ud-
bygning a en erhvervdokaliseringstjeneste.

Udvalget er af den opfattelse, at et arbede,
der i 3 vaesentlig grad har sigte pad udvikling af
erhvervdivet i landets forskellige egne, ber op-
bygges pa grundlag af det lokale initiativ, men
a erhvervdokaliseringstj enesten pa den anden
side ikke effektivt vil kunne varetage de sam-
fundsmaessige interesser, som efter udvalgets me-
ning ber vaae en dd & denne tjenestes funk-
tioner, uden at der, jeavnsdes med udviklingen
pa det lokale plan, som centrum og ledende kraft
i erhvervdokaliseringstj enesten oprettes et cen-
tralt organ, der dels kan virke som initiativtager
i forhold til de lokale organer, dels kan lede de
lokae bestradelser i retning &, hvad samfunds-
maessige interesser tilsiger.

| overensstemmelse hermed vil de fordag, som
udvalget i det falgende vil redegere for, tage
sigte pd en inddragelse o allerede eksisterende
organer i arbejdet, udbygning pa lokalt initiativ
af tilsvarende organer i de egne af landet, hvor
sédanne ikke dlerede findes, samt i et vist om-
fang gkonomisk stette til det lokale arbejde.
Joansdes hermed diller udvalget fordag om
etablering af et centralt udvalg, der kan vejlede
0g samle det lokae arbejde og i fornadent om-
fang virke som initiativtager i forhold til de lo-
kale organer samt vejlede disse, hvor samfunds-
massige hensyn ger det enskeligt, lette formid-
lingen & den forngdne kontakt mellem de in-
teresserede erhvervsvirksomheder og de lokae
organer og endelig yde bistand til administra
tionen i spergsmd i forbindelse med erhvervs-
lokaliseringstj enesten, herunder med henblik pa
etablering og placering a offentlige virksom-
heder.

1. Lokale organer

Opgaver

Med henblik pa formdlet med en erhvervdo-
kaliseringstjeneste: at tilvejebringe de bedst mu-
lige oplysninger om sidanne lokale forhold, som
naturligt vil indgd i ledelsens overvegidser i for-
bindelse med spargsmdlet om etablering a en
virksomhed, mé navnlig oplysning om de lokale
forhold pa falgende felter komme i betragtning:



1) Indoyggerantal, ken, ader, husstand m. v., befolk-
NiNgSPrognoser.

2) Anta beskedtigede ufaglaate.

ledige ufaglaate.

beskadtigede fagleate (opgjort fagvis),

ledige fagleate (opgjort fagvis).

laalinge (opgjort fagvis).

ubesatte lagrepladser (opgjort fagvis).

Oplysninger om omfanget & den uregistrerede

ledige arbgjdskraft (hjemmevaaende hustruer o.a.).
andre

Lanforhold.
Boligforhold, bgrneingtitutioner, skoler ogf
uddannel sesingtitutioner, ehusa biblioteker
m. V. 0g prognoser vedrﬂren le disse forhold.
Udbud & lokaler.

- industrigrunde m. v.

Byggemodenhed

Grundpriser.

Ejerforhold (kommune eller privat).
Byggeforskrifter, offentligretlige rédighedsbe-
gransninger.

Trafikanlagg og -forbindelser.

Forsyningsforhold, vand, kraft og gas.
Kraftpriser, tilstedevagedsen a servicevirksomhe-
der og reparaterer.

Bramdsd, rdvarer halvfabrikata.

Den lokde erhverv ordeling.
Spildevandsafledning.

Lokae kreditmuligheder, herunder

lokale banker og sparekasser og deres starrelse
(balance).

Hvorvidt der i medfer & lovgivningen m. v. med
fremme & erhvervdivet for ge gedder ssgordnin-
ger for det pdgeddende omrade.

11) Lokde beskatningsforhold.

Det bemagkes, a foranstdende opstilling ikke
tager sigte pd at vaae udtgmmende, og at den
rakkefalge, hvori de forskellige kategorier &f
oplysninger er opfart, ikke skal tages som ud-
tryk for den sterre eller mindre vaadi, der ma
tillaggges dem ud fra et industrilokaliserings-
masssigt synspunkt.

Af opstillingen fremgér endvidere, pa hvilke
felter, der fra de lokale organers side kan blive
tale om en pavirkning a kommunerne etc. med
henblik pa tilvejebringelse af gunstige forudsaa-
ninger for placering af industrivirksomheder
(fr. sdedes forskellige af de under pkt. 4),
5), 6), 7) og 9) navnte forhold).

Sammensagning, virkeomrade og virkemade

Det vil efter udvalgets opfattelse ikke vaae
anskeligt at opdtille faste retningslinier for sam-
mensadningen a sadanne organer, idet lokale
afvigdser med hensyn til, hvilken personkreds
der kan forventes at vage indstillet p& og inter-
eseret | a @ave en aktiv medvirken i erhvervdo-
kaliseringsarbejdet, vil spille ind. | amindelig-
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hed vil der dog formentlig blive tale om lokale
udvalg sammensat pa et bredt grundlag, sdledes
at et bredt udsnit af samtlige interesserede parter
bliver reprassenteret. | aminddighed vil det
formentlig vage anskeligt, a mindst en repree
sentant for hver af felgende organisationer,
ingtitutioner m. v. f& sadle i udvalgene: Kom-
munalbestyrelserne eventuelt vedkommende be-
skadtigelsesudvalg, kommunale erhvervsrdd d-
ler erhvervsudvalg i de kommuner, der er be-
liggende inden for vedkommende udvalgs
geografiske omréde, arbgdsgiver- og arbe-
derorganisationer, erhvervsorganisationer, loka-
le pengeinstitutter, arbejdsanvisningskontorer,
landsforeningen Dansk Arbejde, L.A.B. End-
videre ber antagelig, hvor de lokae forhold
taler derfor, en repreesentant for Det danske
Hedeselskab have ssade i udvalget.

Ud fra de erfaringer, der er indhestet med
hensyn til arbejdsloshedseudv al genes virksom-
hed, vil udvalget mene, a der inden for de om-
rader, som ikke i forvgen er dakket af lokae
initiativtagende organer som f. eks. egns-et-
hveverdd  eler  amts-arbejdd eshedsgudvalg,
hvor de lokale forhold tilsiger det, bar sages op-
rettet sddanne lokale initiativudvalg. Omradet
for et sddant udvalg vil kunne vage samtlige
landkommuner inden for et amt, men, hvor for-
holdene taler derfor, ogsA mindre grupper af
kommuner, det vage sg udelukkende landkom-
muner eler kebstadkommuner og landkommu-
ner i forening.

De pd& bredt grundlag sammensaite lokale
initiativudvalg vil som fadge & antallet af med-
lemmer ikke vage egnede til varetagelse o
egentlige administrationsopgaver. Det ma derfor
anbefaes, a der — siedes som det flere steder
er tilfeddet - til udvalgene knyttes sekretariater,
der kan varetage det lgbende arbejde, som vil
pahvile udvalgene som led i erhvervdokalise-
ringstj enesten.

Arbeidet med tilvejebringdsen & de for erhvervdo-
kdiseringstjenesten relevante oplysninger ken i prin-
cippet finde ged enten pa den made, a oplysningerne
for det omréde, udvalget dekker, indsamles pa for-
hénd og registreres og gourfares i sekretariatet, eler
sdedes a sekretariatef pa forhand kun indsamier og
registrerer de mest elementage oplysninger om |okale
etableringsforhold m. v. inden for™ udvagets omréde,
medens sekretariatet iov! ggt i hvert enket konkret til-
fedde indhenter de fornedne supplerende oplysninger.

| farstneavnte tilfedde vil det fond af  oplysninger,
sekretariatet | St arbgde skd e%ygge pa formentlig
mest praktisk kunne skabes derved, & de lokaliserings-
gpl ysninger, som kommunerne ligger inde med (udbud

industrigrunde, gerforhold, grundpriser, forsynings-



forhold med hensyn til vand, & m. v., trafikforbindel-
ser 0. s v.) tilvejebringes ved udsendelse af spergeske:
maer til kommunerne, en fremgangsmade, som ogsa
Dansk Arbgde har benyttet ved indsamlingen af det
materiale, der ligger til grund for hedterne om lokale
industriomréder, medens de vrige oplysninger & in-
dustriplaceringsmaessig interesse rekvireres fra de re-
pektive organer, hvor disse oplysninger registreres:
offentlige  arbgjdsanvisningskontorer  (arbgdskraftre-
sarvens omfang 0g sammensadning), amtsvandinspek-
tarkontorer (muligheder for afledning & spildevand)
0.S V.

Det siedes tilvegjebragte materide, som i hvert fad
bar omfatte de lokaiseringsoplysninger, der er opstil-
let ovenfor side 81, ma ved sekretariatets forangtalt-
ning gourferes med jeavnlige mellemrum (negppe min-
dre end en gang om aret).

SHremt sekretariatet ikke gnskes udstyret med fuld-
stamdia?e s d lokdiseringsoplysninger for hele det
geografiske omrade, vedkommende udvalg dakker, kan
oplysningsformidlingen gribes sdedes an, a sekretar
riatet i hvert enkelt tilfedde rekvirerer de oplysninger,
der er brug for, fra de myndigheder, institutioner m.v.,
hvor oplysningerne registreres.  Sekretariater, der ar-
begder efter denne metode, ma for hurtigt og effektivt
a kunne besvare forespargder fra interesserede -
hvervsvirksomheder, vegre indgtillet p& a foretage ret
omfattende rundsparger (evt. telefonisk) til de lokae
myndigheder m. v., og det vil kunne lette denne del &
oplysningsformidlingen, safremt der etableres en snee
ver kontakt (evt. ved saalige kontaktfolk) mdlem s
kretariaterne og sadanne lokae ingtanser, hvis oplys-
ninger normalt vil vage a interesse.

Spergsmalet om statsstette til udvalgenes sekre-
tariater

Efter udvalgets opfattelse er det i amindelig-
hed en forudsadgning for, a erhvervdokalise-
ringsarbgidet i de lokale omréder kan gribes -
fektivt an, a der til de lokde initiativudvalg
knyttes sekretariater, som kontinuerligt og mal-
bevidst kan tage dette arbgde op.

| denne henseende vil de i kebstaderne ned-
satte initiativudvalg formentlig normalt kunne
opnd fornaden bistand inden for rammerne of
kommunens normae administration.

For de regionale réds vedkommende vil
spargsmélet om forneden sekretariatsmaessig bi-
stand formentlig ogsd kunne lgses inden for det
foreliggende budget, hvortil kommer, at i hvert
fdd Vedjyllands Udviklingsrdd ma forventes
a ville begramse sin virkeperiode til et kortere
aremdl.

For landkommunernes vedkommende ma
fremskaffelsen & midler til driften af e sekre-
tariat imidlertid antages ofte a ville volde van-
skeligheder ikke mindst fordi de landkommuner,
der keamper med en vedvarende, hgj ledighed,
og for hvis vedkommende en intensivering af

82

erhvervdivet derfor vil vaae saalig magtpdlig-
gende, som regd vil vage gkonomisk vanskdigt
dtillede. P denne baggrund ma udvalget mene,
a der bar gives mulighed for ydelse af gkono-
misk stette til delvis daekning af udgifterne til
sekretariatshjedp i tilfadde, hvor det under hen-
syn til beskadtigelsesfornoldene pd egnen dler
igvrigt ud fra samfundsmaessige hensyn ma anses
for saalig enskeligt, at der gares en lokal ind-
sats til fremme a erhvervdivet, og hvor opgaven
tages op & en flehed & landkommuner i
forening.

2. Det centrale erbverv slokali sevin gsudvalg

Som foran pdpeget, mener udvalget, at det
bar vare en opgave for erhvervsokaliserings-
tjenesten at serge for, a samfundsmasssige hen-
syn — i det omfang hvori det er forendigt med
de enkelte erhvervsvirksomheders ansker - tages
i betragtning ved virksomhedernes placering,
dels slledes at der & erhvervslokaliseringstj ene-
sten kan tages initiativ med henblik pa, at e-
hvervsvirksomheder placerer sig i egne, hvor
sxlige forhold, f. eks. hg og vedvarende le-
dighed gar sig gaddende, dels pa den méde, at
der af erhvervdokaliseringstj enesten kan udeves
en koordinerende virksomhed med henblik pa a
vejlede det lokale initiativ, Slledes a tiltrack-
ning a erhvervsvirksomheder ud fra snearre lo-
kalpraggede interesser, som ikke er overensstem-
mende med samfundsmeessige hensyn, sages
modvirket.

Til varetagelse o dise fra et samfundsmaees-
sigt synspunkt vaessentlige opgaver foredd& ud-
valget, at der nedsadtes et centralt organ i er-
hvervd okaliseringstjenesten, ved hjadp & hvil-
ket der tillige let kan skabes kontakt mellem pa
den ene dde de erhvervskredse, som erhvervs
lokaliseringstj enesten sigter pa at yde bistand, og
pa den anden side de lokale initiativtagende ud-
valg, de interesserede styrelser og de soalige sao-
kyndige institutioner m. v., som erhvervdokali-
seringstjenesten pa forskellig made ma bygge pa
i gt arbejde.

Som arbegjdsopgaver for et sidant erhvervs
lokaliseringsudvalg vil i hvert fad felgende
funktioner komme i betragtning:
1° a virke som centralt organ i oplysningsfor-

midlingen pa den made, a virksomheder i
det centrale organ kan fa oplysning og ve-
ledning, herunder med hensyn til hvilke
lokale initiativtagende udvalg virksomheden
kan treede i forbindelse med, evt. sdedes at
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4°
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forbindelsen etableres ved det centrale organs
mellemkomst. | tilfadde, hvor der i vedkom-
mende lokale omréde ikke er nedsat: et ini-
tiativtagende udvalg, vil det centrale organ
kunne bista den radsagende virksomhed med
at komme i kontakt med de kommunale eller
andre i betragtning kommende lokae orga
ner. Udvalget vil endelig kunne udeve en
koordinerende og radgivende virksomhed i
tilfadde, hvor flere muligheder for placering
fordigger.

a virke for, a de hensyn, som ud fra en
samfundsmaessig  betragtning kan anskes
iagttaget ved placering af industrivirksom-
heder, sdsom udnyttelse af ledig arbeds
kraftreserve, bliver bekendt for de virk-
somheder, der gnsker at etablere sig, e
des a de samfundsmaessige hensyn kan dra
ges med ind i ledelsens overvegjelser i de til-
faedde, hvor leddsen retter henvendelse til
industriplaceringstjenesten om bistand.

a yde histand til overvindelse af vanskelig-
heder, som métte opsta i forbindelse med
virksomheders placering i provinsen, f. eks.
med hensyn til arbegjdskraftens uddannelse,
trafik- og forsyningsforhold, ligesom udval-
get navnlig i omrader, der ikke dakkes af
lokale initiativudvalg, skulle kunne traade i
direkte forbindelse med lokale myndigheder
m. v. med henblik p& ad forhandlingens ve
a f& sddanne forhold aandret, som enten i
det konkrete tilfadde eller mere i amindelig-
hed hindrer en industriel udvikling pa stedet.
a yde bistand til lokae myndigheder i
spargsmd  om  tilvejebringelse og indret-
ning af egnede aredler for placering af e-
hvervsvirksomheder ved at etablere kontakt
mellem de lokale myndigheder og de cen-
trale styrelser, der varetager opgaver pa disse
omrader.

a yde bistand til centrde styrdser m. v.
Herved tamkes issx pa at iveaksadtelse af
forskellige af de i naavaaende betamkning
indeholdte fordag til foranstaltninger til
fremme af produktiv beskedtigelse i pro-
vinsen vil vage knyttet til forskellige forud-
saninger, f. eks. om tilstedevagelsen & en
vis arbgdskraftreserve (ledighed), et vist
industrielt milieu ler lignende (f. eks. ved
opfarelse a et vagkstedsnus, jfr. herom side
40). | sadanne tilfadde vil det veae rime-
ligt, at det centrale organ i erhvervdokalise-
ringstjenesten inddrages i arbejdet ved at
yde bistand til vedkommende centrde y-
re*

83

60

reiser, der administrerer den ordning, der
e tae om, ved a afgive principielle udta
lelser med henblik pa fastsatelsen af gene-
relle retningdinier eler ved haring anga
ende de enkelte sager.

Som anfert sde 73 vil udvalget finde det
rimeligt, a det palamgges de offentlige sy-
relser i sager om oprettelse a nye offent-
lige virksomheder og ingtitutioner a optage
under saalig overvgidse spargsmdet om,
hvorvidt det métte veae muligt at placere
virksomheden eller ingtitutionen i et omréde
med hgj og vedvarende ledighed for derved
at bidrage til fremme af beskedtigelsen i om-
rédet. Man tamker herved ikke alene pa den
merbeskadtigelse, som  fremkommer ved
selve byggearbejdet dler lignende, men ogsa
og navnlig pd den vedvarende bedring af
det gkonomiske klima, som placering & en
skole, en fabrik eler lignende vil kunne
medfere for omradet.

Efter udvalgets opfattelse vil det veae
anskeligt, at ogsA de evrige hensyn, som
tilgodeses ved erhvervd okaliseringstjenesten,
bliver taget i betragtning i sager om pla
cering a offentlige virksomheder etc. Pa
denne baggrund foreddr udvalget, at det pa
lagges styrdserne a fordemgge sager o
denne art for det centrale organ i erhvervs
lokdiseringstjenesten til udtalelse, forinden
afgarelse tradffes i sagen. Fordagggelsen of
sédanne sager for det centrale erhvervdokar
liseringsudvalg bgr dog efter udvalgets op-
fattelse finde sted gennem arbgjdsministe-
riet i det omfang, hvori bestemmelsen i lov
nr. 169 af 30. marts 1946 § 1 nadvendig-
ger dette. Efter denne bestemmelse pahviler
det arbgjdsministeren ngie a fadge beskad-
tigelsessituationen i landet og under hen-
gyn til denne efter forhandling med vedkom-
mende fagminister at tradfe bestemmese
om, hvorvidt og hvorndr et arbejde, der med
bekeampelse a arbegddasheden som vassent-
ligt formdl agtes ivaaksat af staten dler med
statstilskud, skal bringes til udferelse.

Som det fremgdr o foranstdende redegerelse,

vil det arbgde, som skd udfares af en even-
tuel kommende erhvervdokaliseringstjeneste,

komme til a beskadtige sg med forhold, der

vedrarer en rakke forskellige styrelser og insti-
tutioners arbgjdsomréde. Til eksempd kan bl. a

nea/nes befolkningsforhold, beskadtigedse og

ledighed, byplanmasssige forhold,

herunder



spergsmd  vedrerende industrigrunde og bolig-
forhold, kommunikation og kraft, finansierings-
og beskatningsforhold etc.

P& denne baggrund skal udvalget anbefde, at
der til varetagelse af de nsevnte centrale funk-
tioner nedsadtes et udvalg bestdende af reprae
sentanter for de styrelser og ingtitutioner, inden
for hvis forretningsomréde erhvervslokalise-
ringsjenestens arbejde i sterre eler mindre grad
falder.

| denne henseende vil man navnlig pege pa
Dansk Arbeide, Industriradet, Arbederbevae
gelsens Erhvervsrdd, arbejdsministeriet, bolig-
ministeriet, finansministeriet, handelsministeriet
og indenrigsministeriet. Man forudssdter her-
ved, at det centrde udvalg i forngdent fald kan
tilkalde repreesentanter for andre styrelser, fra
universiteterne, fra Dansk teknisk Oplysnings-
tjeneste, boligministeriets kommitterede i by-
plansager og sundhedsstyrelsen m. v. i tilfadde,
hvor ssalig sagkundskab vil veae a betyd-
ning ved sagens behandling.

Da et sidant pd bredt grundlag sammensa
udvalg sdvsagt kun kan forventes at treede sam-
men med visse mellemrum f. eks. med henblik
pa behandling & spgrgsmd om fastsadtelse o
principielle retningdinier dler ssaligt omfat-
tende dler vanskelige enkeltsager, ber der il
udvalget knyttes et sekretariat af beskeden
sterrelsesorden. | dette sekretariat bar der nagppe
ske nogen registrering a oplysninger om lokale
industribetingelser m. v., og sekretariatets a-
bejdsform ber formentlig derfor veae den, at
sekretariatet gennem et net af kontaktfolk i in-
dustriplaceringstjenestens gvrige led fremskaffer
de forngdne lokaliseringsoplysninger eller evt.
formidier en direkte kontakt mellem disse in-
sanser (Dansk Arbejdes Industriplaceringstje-
neste, de lokae initiativudvalg o. s. v.) og fore-
spargeren.

Erhvervdokaliseringsudvalget ber igvrigt i
st arbgide kunne betjene sig f sagkyndige pa
de forskellige felter (tekniske, gkonomiske, er-
hvervsgeografiske m.v.), der kan komme i be-
tragtning i erhvervslokaliseringstj enesten, og
disse sagkyndige skulle om forngdent ogsa
kunne sendes » marken« for f. eks. a yde de
lokale erhvervdokaiseringsorganer konsultativ
bistand og vejledning.

Nogle medlemmer har dog gnsket at udtale
tvivl om berettigelsen af det foreddede konsulta-
tive centrale erhvervdokaliseringsudvalg med
selvstamndigt sekretariat og mener, at de pa dette
omrade foreliggende problemer ikke er starre,
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end at de naturligt vil kunne lgses gennem be-
stéende organer, herunder det i henhold til loven
om egnsudvikling nedsatte rad.

Siremt en erhvervdokaliseringdtj eneste af
den ovenfor skitserede struktur etableres, ma
man regne med, at de lokale initiativudvalgs se-
kretariater normalt sdv vil kunne lase sidanne
spargsmd & erhvervdlokaliseringsmaessig  art,
0m rejses over for dem, idet sekretariaterne en-
ten sdv rader over det fornedne oplysnings-
materidle vedrerende lokale etableringsvilkar
m. v. til informering af interesserede erhvervs
virksomheder dler ved hjadp af kontakter til
de lokae organer, hvor de relevante oplys
ninger registreres og gourfares, kan rekvirere
det gnskede materiale.

Hvor der imidlertid for initiativudvalgene
métte opstd sddanne videregéende erhvervs
lokaiseringsmassige  spergsmal, som  ikke vil
kunne lgses pa det lokae plan, skulle initiativ-
udvalgene kunne fa bistand fra det ovenfor
omhandlede  centrde  erhvervdokaliserings-
valg, idet den sum &f viden, som & bag hvert
af dette udvalgs mediemmer, principielt star til
rédighed for de lokale initiativudvalg.

Et sidant samarbejde skulle kunne finde sted
enten pd den méade, a erhvervslokaliseringsud-
valget gennem de myndigheder og ingtitutioner,
der er foreddet reprassenteret i udvalget, tilveje-
bringer det enskede materidle — f. eks. ved-
rarende erhvervssammensagningen og erhvervs
udviklingen inden for et bestemt omrade, be-
folkningsprognoser og oplysninger om mulig-
hederne for a opnd statsstette til klargarelse af
industriaredler — eller sdedes a erhvervdokali-
seringsudvalget, hvor forholdene taler derfor,
lader de sagkyndige, der er tamkt tilknyttet ud-
valget - jfr. herved ovenfor - foretage de for-
nadne undersggelser til belysning af de rejste
spergsmdl. Der kan her eksempelvis blive tae
om en gennemgang & et projekt, som et lokalt
initiativudvalg har under overvgelse a sage
rediseret, eller om tilvgebringelse & det for-
nedne prognostiske materide pa f. eks. det gko-
nomiske, (gkonomisk-tekniske), forsyningsmees-
sge, befolkningsstrukturelle og afssgningsmaes-
sige omrade til brug for de lokde initiativudvalg
ved deres bedemmese &, hvorvidt man fra lokal
sde aktivt bar medvirke til gennemfarelsen &f
konkrete forsag om etablering af (sterre) in-
dustrielle nyanlagg inden for vedkommende ud-
valgs omréde.



Det centrale udvalg forudssdtes i det hele
a abede i neg kontakt med de styrdser og
institutioner, som f. eks. boligministeriets kom-
mitterede i byplansager og landsforeningen
Dansk Arbegide, der beskadtiger sig med f. eks.
by- og egnsplanlaggning, industriudvikling og
lignende opgaver, der indgdr i det centrde ud-
valgs malsadning, sdedes at sager, der skennes
egnede til ekspedition i vedkommende styrelse
eler i Dansk Arbgde, af det centrale udvalg
henvises til behandling der, medens sager, som
indgér til en styrdse eler til Dansk Arbejde,
sifremt deres rette Igsning ma forudssdte et
samvirke mellem flere styrelser eler igvrigt er
af ekstraordinag karakter, indbringes til be-
handling i udvalget.

Omvendt ma erhvervdokaliseringsudvalget
have adgang til fra initiativudvalgene a ind-
hente oplysninger om lokale etableringsvilkar
m. v., f. eks. til brug ved bedemmelsen & ideer
og fordag & erhvervsplaceringsmasssig art, som
métte blive fremsat over for centrde myndig-
heder eler direkte over for udvalget.

Naavagende udvalg har ikke — bortset fra de
i det foregdende skitserede hovedsynspunkter -
villet forsage a udforme nsamere retnings-
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linier for erhvervdokaliseringstjenestens arbegjds-
gang, herunder spergsmaet om kanaliseringen
af lokaliseringsoplysningerne frem til de orga-
ner, der skd anvende dem, idet det er udvalgets
opfattelse, a erhvervdokaliseringstjenestens for-
skellige led i det praktiske arbgde, illet over
for konkrete opgaver, vil kunne na frem til den
mest hensigtsmassige samarbejdsform.

Udvalget e opmaaksomt pa, a de opgaver,
som i det foregdende foredds tillagt det cen
trale erhvervdokaliseringsudvalg evt. kan kom-
me til at ligge inden for det omrade, som det i
henhold til lov nr. 211 &f 16. juni 1958 § 2 ned-
satte egnsudviklingsrad vil beskadtige sig med,
og a det derfor kunne vagre gnskeligt at over-
vee udvalgets fordag om det centrale erhvervs-
lokaliseringsudvalg i lyset af de retningdlinier,
som métte blive fastsat for egnsudviklings-
rédets virksomhed. Da sddanne retningdinier
imidlertid ikke er fastsat ved afdutningen &f
udvalgets arbgjde omkring udigbet af august
1958, har udvaget ikke vaaet i stand til at tage
dette spergsmd op. Herved amndres imidlertid
ikke udvalgets opfattelse med hensyn til, hvilke
opgaver der ud fra et lokaliseringssynspunkt ber
varetages af en central instans.



KAPITEL X

Stette til undersagelse af nye industriprojekter

| medfer a den udvaget ved kommissoriet
tillagte befgidse til i det omfang, hvori det
skannes anskeligt at optage til overvgelse andre
spargsma end de i kommissoriet udtrykkeligt
neevnte, har udvaget dreftet mulighederne for
en intensivering af dansk erhvervdiv ved anven-
delsen a ny metoder og optagelse a ny produk-
tioner pa grundlag af den stedfundne udvikling
inden for den tekniske forskning.

Udvalget har herunder veaet opmagksomt pa
malsaningen for Akademiet for de tekniske
Videnskaber, hvorefter det er Akademiets for-
ma at fremme den teknisk-videnskabelige forsk-
ning og anvendelse af dens resultater til gavn
for det danske erhvervdiv.

P& denne baggrund har udvalget, som ikke for
gt vedkommende har ment at burde tage stil-
ling til spargsmélet om fremme & konkrete ny
produktioner, i en skrivelse af 15. februar 1958,
der er optrykt som bilag 18, udbedt sig en ud-
taese fra Akademiet for de tekniske Viden-
skaber om, hvorvidt der

1) pa baggrund af alerede foreliggende teknisk
viden kan peges pa omrader - eventuelt
konkrete produktioner — hvor der efter Aka
demiets sken e e rimeligt grundlag for
en erhvervamassig, herunder navnlig indu-
striel ekspansion her i landet, og

2) om Akademiet for de tekniske Videnskaber
med henblik pd en ekspansion o erhvervs
livet pa langere sigt - men dog inden for
en begramset tidsfrist — kan pétage sig eler
formidle en teknisk-gkonomisk undersagelse
med det formd fyldigere og mere konkret
a pege pd muligheder for erhvervsmaessig,
herunder navnlig industriel ekspansion, og
opstille & sken over udgifterne ved en s&
dan undersggelse.
| besvardse & denne forespargsel har Akade-

miet i en skrivelse af 16. juni 1958, der er op-

trykt som bilag 19, erkleget sg rede til at med-
virke ved undersagelser & konkrete fordag, som
métte blive forelagt.

Akademiet har i denne forbindelse henvigt til,
at Akademiet tidligere har forestdet undersggel-
s a denne art og har som eksempe herpa
peget pd den undersggelse af mulighederne for
udnyttelse af danske satforekomster, som Aka
demiet i fordret 1958 efter anmodning fra mini-
steriet for offentlige arbgjder har pétaget sig at
udfare.

Med hensyn til den praktiske fremgangs
made ved ivaaksadtelsen & sddanne underse-
gelser har Akademiet oplyst, a der aminddig-
vis samles en kreds af sagkyndige til at foresta
undersggelsen. Det praktiske arbejde udferes af
Ignnet medhjadp, som regel i bestdende labora
torier dler ingtitutioner. Normalt vil der, fer
arbgidet pdbegyndes, blive fremsat overdag
over den tid, det vil kraeve, og de udgifter, der
vil vege forbundet med det.

Det af Akademiet udtalte dbner sdedes mu-
lighed for at f& Akademiets medvirken til under-
sogelse a konkrete projekter, som métte blive
fordlagt. Udvalget ma anse det for meget gnske-
ligt, at denne adgang udnyttes, ikke mindst ved
et initigtiv fra erhvervene sdv, og ska hen-
stille, at de i kapitel VI omhandlede konsulenter
og kontaktmaand er opmaaksomme herpd. Iav-
rigt ska udvalget som eksempel pd en under-
sagelse af den art, som udvalget har haft for
ge ved henvendelsen til Akademiet for de tek-
niske Videnskaber, henvise til den som bilag 20
optrykte redegerelse vedrgrende dansk fisken og
fiskeriindustri, som udvalget har modtaget fra
direkter A. Vedel Tuning og laboratorieforstan-
der F. Bramsnes.

Redegardlsen, som i hovedtrak beyser for-
skellige problemer inden for dansk fiskeri og
fiskeriindustri, ber dog i givet fad suppleres



0g uddybes bl. a. i henseende til de finansielle
problemer, som knytter sig til en udbygning af
fikerierhvervet. Det er imidlertid udvalgets op-
fatelse, a spargsmdet om iverksadtelse of s
danne undersggelser og undersggelsernes naa-
mere tilrettelagggelse bar varetages a vedkom-
mende styrelse, under hvis sagsomréde spergs-
malet henhgrer, eller o de interessrede er-
hvervsorganisationer eler firmaer i forbindelse
med Akademiet for de tekniske Videnskaber.

Da udvalget m& anse det for en af de aller-
vaesentligste forudssgninger for en videreudvik-
ling & dansk erhvervdiv, a der & erhvervene
sdv udvises nyskabende initiativ, og at sddanne
nye ideer eler projekter, som skegnnes a inde-
bare erhvervamassige fremskridt af samfunds-
messig betydning, ikke forspildes, anser udval-
get det for nadvendigt, at der findes muligheder
for opfangning og stette til sddanne ideer og
projekter.

Man er herved opmaaksom pa de muligheder,
om efter udvalgets opfattelse indeholdes i be-
stemmelserne i 88 2 og 3 i lov nr. 211 &
16. juni 1958 om egnsudvikling, hvorefter der
skal nedsates et egnsudviklingsréd. Udvalget
lasgger herved navnlig vesgt pa bestemmelserne
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i lovens § 3, stk. 1, hvorefter radet efter anmod-
ning kan yde teknisk og ekonomisk radgivning
ved udarbgjdelse o projekter, som ma antages
a have vassentlig betydning for den erhvervs
masssige udvikling i sddanne omréder af landet,
som med hensyn til industriel udvikling stér til-
bage for det gvrige land, og § 3, stk. 2, hvor-
efter radet ska have opmagksomheden hen-
vendt p4 om der métte foreligge eler frem-
komme fordag til gennemfgrese a Starre
projekter, som ma antages at kunne virke frem-
mende pa den erhvervsmasssige udvikling i de
nae/nte omrader. Disse bestemmelser giver efter
udvalgets opfattelse radet mulighed for at ud-
fylde den foran neavnte funktion med opfang-
ning og yddse & stette til undersegelse og gen-
nemfarelse a nye projekter, der skennes at vage
af samfundsmasssig betydning for den erhvervs
maessige udvikling.

Under hensyn hertil og til den foreliggende
mulighed for undersagelse & nye industripro-
jekter ved Akademiet for de tekniske Videnska
ber, jfr. foran, har udvalget ikke fundet grund-
lag for et selvstandigt fordag om sette til un-
derspgese & nye industriprojekter.



KAPITEL XI

Mindretalsudtalelse og flertallets bemaarkninger til mindretalsudtalelsen

a. Mindretallets udtalelse

Et mindretal, bestdende af kontorchef i ar-
bejdsministeriet Per Kirstein, har kun kunnet til-
treade betamnkningen med nedenstdende for-
behold, dels fordi denne ikke forekommer min-
dretallet med den anskelige klarhed at give ud-
tryk for de mange forskellige samfundsmaessige
hensyn, der m& pékalde en aktiv indsats for en
mere ligelig fordeling af den erhvervsmaessige
aktivitet over landet, dels fordi betaankningen
efter mindretallets opfattelse nagppe indeholder
et s o fordag, som tilstrakkeligt ville sikre
en effektiv indsats til fremme af den neaavnte
mere ligelige fordeling.

1. Mindretallet er af den opfattelse, at brede og
vigtige samfundsmaessige hensyn ngdvendigger
en vaesentlig omlaggning af den almindelige gko-
nomiske politik til sikring af en bedre udnyttelse
af hele landets arbejdskraftreserve og produktive
ressourcer i det hele taget. En sddan omlaggning
af den amindelige gkonomiske politik er utvivl-
somt af fundamental betydning ogsa ud fra hen-
synet til det mere begramsede problem, udvalget
er blevet anmodet om at tage stilling til. Den
neamere form for denne omlaggning ma dog
foreckomme a feare udover det for udvalget &-
stukne felt.

2. Somled i den naevnte omlaggning kraeves der
oprettelse af et eller andet organ — produktions-
rad e. lign. - der er udtrykkeligt befgjet, for-
pligtet og udstyret til at udfolde forngdent ini-
tiativ til udforskning, teknisk, sgkonomisk og fi-
nansielt, af de til enhver tid givhe muligheder
for bedre udnyttelse af rastofforekomster og
kraftkilder samt produktions- og beskadtigel ses-
muligheder i det hele taget. Det naavnte organ
matte tillice vage i stand til at udfolde fornadent

initiativ til mest muligt at sikre ivaaksedtelse af
de til enhver tid samfundsmaeessigt set enskelige
projekter, og dette i videst muligt omfang pa
privat basis.

Efter mindretallets opfattelse havde det vazet
gnskeligt, om udvalget havde afgivet en ramme-
indstilling om dette saalige problem, der er af
fundamental betydning for udvalgets snaavrere
problemstilling, men som samtidig givetvis rager
ud over denne og direkte griber ind i den amin-
delige gkonomiske politik.

1. Mindretallet er samtidig af den opfattelse, at
det ud fra udvalgets sneavrere problemstilling
er af afgerende betydning, at der - sidelgbende
med den pakreevede omlaggning af den alminde-
lige gkonomiske politik og herunder oprettelsen
af et produktionsrad €. lign. - tages effektive
skridt til udformningen af en egentlig erhvervs-
lokaliserings-politik. Et passende centralt er-
hvervslokaliserings-organ kan muligvis, samtidig
med a det pdbegynder en vis oplysnings- og
pavirkningsvitksomhed pa dette omréde, efter-
handen formulere en s3dan erhvervsokali-
serings-politiks ma og midler.

2. Man vil i forbindelse med spargsméet om
den i betaankningen omtalte undersggelse af er-
erhvervsvirksomhedernes motiver til valg af be-
liggenhed pege pa, at det for den successive ud-
formning af en tidssvarende erhvervsiokali-
serings-politik ogsd ma vage af betydning, at der
snarest igangsadtes en sagkyndig udredning af
det komplicerede problem om de samfundsmaes-
sige virkninger af den uforholdsmaessigt kraftige
koncentration af befolkning og erhvervsliv i
hoved s tad s omréadet.

3. Mindretallet m& anse det for gnskeligt, at det
centrale organ, der efterhanden ma udforme ret-



ningdinierne for en erhvervdokaliserings-poli-
tik, bliver udtrykkeligt befgiet samt udstyret ikke
blot til at foretage driftsskonomiske kalkuler for
enkeltvirksomheder, der belyser virksomheder-
nes gkonomiske stilling ved forskellige aterna-
tive placeringer, men tillige til i saalige tilfadde
for saalige geografiske omréder at fremskaffe
finansel bistand fra staten som opmuntring til,
respektive som (hel eler delvis) kompensation
for handgribelige merudgifter eler for andre
ulemper for den enkelte virksomhed ved en &
lokaliseringsorganet ensket placering.

Mindretallet vil i denne forbindelse henvise
til, at det nappe forholder sig sdledes, a er-
hvervsvirksomheder uden pavirkning af bevidste
centrale indgreb automatisk vil blive placeret pa
de steder, hvor de pagaddende virksomheders
rentabilitet er sterst, og at dette uden videre fal-
der sammen med den beliggenhed, der ud fra
snaare samfunds-gkonomiske hensyn eler ud
fra bredere samfundsmeessige betragtninger er
mest fordelagtig. Som ogsa antydet i betaanknin-
gen synes de foreliggende erfaringer tvaatimod
a tae for, & det ikke er uamindeligt, a er-
hvervsvirksomheder placeres pd en made, der
o& patvags a den naavnte opfattelse.

AV

Mindretallet ansker udtrykkeligt a fremheeve,
at man ikke foredér det ovenfor naante produk-
tionsrad €. lign. dler det centrade erhvervs
lokaliserings-organ som media for offentligt p&
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tryk over for det private erhvervdiv. Man anser
det tvaatimod for nadvendigt, a de neevnte
funktioner udeves & organer, der rummer re-
praesentation sdvel for det offentlige som for det
private erhvervdivs organisationer eler direkte
reprassentation af indehavere af enkeltvirksom-
heder. De neevnte funktioner, der efter mindre-
tallets opfatelse bade er i erhvervdivets vel-
forstéede interesse og desuden egnskelige ud fra
bredere samfundsmaessige hensyn, ma imidlertid
ifelge sagens natur udeves centralt.

\%

Som dlerede fremheavet anser mindretallet det
for nedvendigt, a der bade foretages en omlaay-
ning af den almindelige gkonomiske politik og
ivagksadtes en erhvervdokaiserings-politik for
a tilvejebringe en lgsning af de mindre udvik-
lede egnes problemer. Man bar dog ikke vente
med igangsadtelsen af en konstruktiv erhvervs
lokaliserings-politik, til den forngdne omlagy-
ning a den admindelige gkonomiske politik er
gennemfart. Den erhvervdokaliserings-politiske
indsats ber igvrigt sd vidt muligt opretholdes va-
rigt, sdv om der fortsat fremover skulle komme
ugnskede svingninger i beskadtigelsesgraden, pa
samme made som det er gnskeligt, at bestradoel-
ser pa udjeevning af beskedtigelsens ssesonsving-
ninger og pa foraget omstillelighed hos arbgjds-
kraften foregdr sa vidt muligt uantastet & de
gjeblikkelige konjunkturer.

b. Flertallets bemaarkninger

Til mindretallets udtalelser ska et flertal be-
stéende af udvagets evrige medlemmer bemaa-
ke fglgende:

Til 1l 1:

Udvalget har efter flertalets opfattelse ind-
draget spergsmdet om Danmarks amindelige
gkonomiske politik, i det omfang dette har vegret
nadvendigt af hensyn til behandlingen a spargs-
malet om udvikling & erhvervdivet i provinsen.
Man henviser til de bemagkninger, udvalget har
gjorts. 30, sp. 2-s 31, sp. 1, og s. 61-62.

Til 11. 2:

Som fremhaevet | betamkningens kap. X (s.
86—87) mener flertallet, at den stette til under-
sagelse og gennemfarelse af nye projekter, som
kan iveaksadtes gennem det i henhold til lov af
16, juni 1958 nedsatte egnsudviklingsrad giver
tilstrakkelig mulighed for a stette et fra er-
hvervdivet udgdende initiativ.

Til 111:

Flertallet ma nage afgjort betamkelighed ved
pa forhand a opstille faste retningdlinier for en
fremtidig erhvervdokaliserings-politik.

Vedrgrende mindretallets fordag om adgang
til at yde tilskud, der for den enkelte virksom-
hed kompenserer ulemperne ved placering i et
bestemt |okalt omréde, bemaakes, at flertallet ud
fra produktivitetsmesssige hensyn ma tage a-
stand fra fordag herom, ikke mindst i betragt-
ning af de krav, der vil blive stillet til dansk
erhvervdivs konkurrenceevne under et eventuelt
kommende europadsk marked. Efter flertallets
opfattelse bar en ligestilling mellem de forskel-
lige omréder i landet seges tilvejebragt gennem
forbedring af de generelle forudsagninger for
industriens vakdt, jfr. sdedes kap. IV-VI om
kommunikation og kraft m. v., arbedskraftens
uddannelse samt spredning af teknisk og anden
viden.



KAPITEL XIl

Sammenfatning

Som baggrund for den udvalget gillede op-
gave »a sage tilvejebragt klarhed over, hvilke
foranstaltninger til fremme a erhvervdivet i
omréderne uden for hovedstadsomradet, der
métte kunne tradffes for med varig virkning at
inddrage en vassentlig del & den lokde arbgjds
kreftreserve i produktiv virksomhed, er i kom-
missoriet peget pd, at beskadtigel sesniveauet her
i landet er hgjest i hovedstadsomradet, og at det
falder trinvis i de evrige landomrader i rakke-
fadgen: Derne igvrigt, @- og Sydjylland, Vest-
og Nordjylland. Denne trinvise nedgang i be-
skadtigelsesniveauet er saalig udpreget for ar-
bejdsmamdenes vedkommende og issx for de
grupper af arbgdsmand, der e beskadtiget ved
udenders arbejde (anlaggsarbeider, landbruget
m. v.). P4 sanme made henvises til, at indu-
strien og de erhverv, der knytter sig hertil, er
starkest udviklet i hovedstadsomradet og aftager
— sammenholdt med befolkningstallet — trinvis
i de gvrige landsdele, & hvilke navnlig de syd-,
vest- og nordjyske omréder er forholdsvis langt
mindre forsynede med industri end hovedstads-
omradet.

De a udvalget foretagne undersagelser af be-
folkningsudviklingen og erhvervsfordelingen i
landets forskellige egne bekradter, a der mellem
forskellige dele & landet findes den ulighed i
beskadtigdsess og erhvervamassig henseende,
om er fremdraget i kommissoriet.

P& denne baggrund har udvalget set det som
sn opgave a finde frem til foranstaltninger,
hvis ivaaksatelse ma anses for egnet til pa fri-
villigt grundlag at tilskynde det private initiativ
til a fremme industri og dermed bedagtet
virksomhed uden for hovedstadsomrédet med
aget produktion og beskadtigelse for gie. Udval-
get har til dette formd naamere overveet fal-
gende spargsmal:

1) En forbedring & forudsagningerne for
den produktive indsats ved afhjadpning af even-

tuelle mangler ved produktionsapparatet i vid
forstand (Kap. V).

2) En forbedring af arbejdskraftens uddan-
ndse (Kap. V).

3) Fremme a en bedre vekselvirkning me-
lem erhvervdivet og de videnskabeligt og prak-
tisk arbgjdende forskningss og videncentrer
(Kap. V1).

4) Tilveebringelse a bedre forudsagninger
for forggelse a de danske industridlle inve-
steringer (Kap. VI1).

5) Aktivitetsfremmende aandringer & de gad-
dende beskatningsregler (Kap. VIII).

6) Erhvervdokalisaringstjeneste (Kap. 1X).

7) Stette til undersagelse af nye industripro-
jekter (Kap. X).

Forbedring af produktionsapparatet i vid
forstand

Vedrgrende kommunikationsnettet har udval-
get forhandlet med ministeriet for offentlige
arbejder og mener pa grundlag af disse forhand-
linger og det udvalget fordlagte materide at
kunne drage den konklusion, a kommunika-
tionsnettet stort set fungerer tilfredsstillende.
Man er opmaaksom pd, at der under ministeriet
for offentlige arbgjder er nedsat dels et trafik-
gkonomisk udvalg, der har faet til opgave at
tilrettelaggge et samvirke mellem de forskellige
statsmyndigheder inden for trafikomrédet, dels
et trafikforskningsudvalg, og udvaget hendtiller,
a man ved den fremtidige udbygning & kom-
munikationsnettet har udviklingen af erhvervs-
livet i de vanskeligt dtillede egne af landet for
ge.

Til belysning o spargsmdet om kraftforsy-
ning m. v. har udvalget ladet foretage en nea-



mere undersagelse, der er optrykt som bilag 7.
Udvalget har taget til efterretning, a en indu-
stried udvikling ikke synes a skulle stede pa
forsyningsvanskeligheder for si vidt angdr -
kraft og gas, og udvalget har noteret sig, at der
a en stigende tendens til, at elektricitet af de
forskellige veaker og transformatorselskaber
videresadges til erhvervsdrivende for en fast o-
gift (rumafgift, effektafgift) + betaling af for-
brug efter kostpris (side 37, spate 2).

Da der ved det i folketinget fremsatte for-
dag til andringer i beskadtigelsedoven er peget
pa muligheden for stette til kommunerne til til-
vejebringelse af industriarealer, har udvalget
ikke fundet grundlag for sdv at dtille fordag
herom (side 37—39).

Da der i fordaget til aandringer i beskadtigd-
sedoven ogs er optaget bestemmelser om tette
til etablering af fadles varkstedshuse, har udval-
get g heller fundet anledning til a ille selv-
standigt fordag herom (side 39—41).

Ved den fremtidige finansieringsordning for
boligbyggeriet bar der efter udvalgets opfattelse
skabes sikkerhed for tilvejebringelse af de som
fadge a en industriel udvikling forngdne funk-
tionaa- og arbederboliger (side 41—42).

Uddanndse

Udvalget har for at danne sig et indtryk o,
hvorledes man fra lokal sde vurderer behovet
for uddannet arbgdskraft, rettet forespergsel
herom til forskellige lokale udviklingsrad og
har draftet radenes bemaarkninger med undervis-
ningsministeriet, arbejdsministeriet og de for-
skellige tilsynsmyndigheder.

For s vidt angd&r folkeskolen har udvalget
saligt hadtet sig ved den fra flere sider p&
pegede laaermangel, og udvalget henstiller der-
for, a det under undervisningsministeriet ned-
sate lawerbehovudvalg tager spergsmdet om
dakning af laaerbehovet, speciet ud fra regio-
nale synspunkter, op til overveielse under saalig
hensyntagen til den ved lov & 7. juli 1958 gen-
nemfarte skolestrukturaandring. Udvaget hen-
dtiller endvidere, at det med henblik pa opnaelse
af - i hvert fadd devis - sdvforsyning med
legerkraditer i de nordvestjyske omréder over-
veies a yde de i disse omréder beliggende semi-
narier saalig stette, eventuelt ved stipendieord-
ninger for disse seminariers elever. Herudover
henstiller udvalget, at der ved fordelingen af de
til rédighed vaaende byggekvoter tages forng-
dent hensyn til de omréder i Jylland, hvor folke-
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skolen er darligst udbygget, samt a den adgang,
som ved undervisningsministeriets cirkulage o
28. november 1955 er dbnet for amtsskoledirek-
tionerne til at ivaaksadte en planlaggning af den
videre udbygning & skolevaesenet, benyttes i
videre omfang, end tilfaddet er. Endelig henstil-
ler udvalget, a de lokae skolemyndigheder ved
undervisningsministeriets foranstaltning opfor-
dres til i videst mulig udstrakning at udnytte
de muligheder, der efter den nye skoleordning
foreligger for i Igbet af folkeskolens 8.-9. skole-
& a give deverne en praktisk betonet under-
visning med sigte pd a gere dem skikkede til
efter endt skolegang a komme ind pa arbejds-
markedet, ligesom udvalget pdpeger det betyd-
ningsfulde i, a de lokae kredse — herunder de
regionale initiativtagende udvalg og r&d — er op-
magksomme pa de sdledes foreliggende mulig-
heder og ger en virksom indsats for, a de bliver
udnyttede (side 45).

For sa vidt ang& eksamensskolen finder ud-
valget det gnskeligt, om den eksisterende ord-
ning vedrgrende ydese & rejse- og opholdssti-
pendier kunne praktiseres under ssalig hensyn-
tagen til befolkningen i de omréder i Jylland,
hvor benyttelse af gymnasieskolerne af forske-
lige grunde er vanskdig, ligesom man henstiller,
at lovgivningsmagten ved den forestdende revi-
son & loven om ungdommens uddannel sesfond
i 1961 har opmaaksomheden henvendt pa det
mulige behov, der til den tid méatte foreligge for
en udbygning af den omhandlede stipendieord-
ning, eventuelt sdledes a en vis dd af de midler,
der dilles til rédighed, reserveres for dever fra
de gymnasiemassigt darligst dillede egne af
Jylland. Udvalget peger derhos pd, at de fra
lokal side fremsatte ensker om udvidelse & kost-
skoleordningen ogsd gadder redskoleundervis-
ningen. Endelig henstiller udvalget, at der even-
tuelt i forbindelse med den foran omtalte amts-
planlaggning af skolevaesenet foretages sédanne
yderligere undersagelser af skolefordelingen med
henblik pa afstanden mellem skole og hjem, som
kan komplettere det foreiggende materiae ved-
rerende dette spergsmd (side 46).

Med hensyn til ungdomsskolen og den land-
brugsfaglige ungdomsskole finder udvalget det
anskeligt, om der fra lokal side métte blive taget
det forngdne initiativ til i hgjere grad, end det
nu er tilfaddet, at udnytte de eksisterende mulig-
heder for i medfer af denne lovgivning a med-
dele en undervisning med erhvervsmaessigt sigte,
ligesom udvalget hendtiller, at hele spargsmdlet
om en eventuel udvidelse a adgangen til under



ungdomsundervisningen a meddde en erhvervs-
betonet grundundervisning tages op til over-
vgese i forbindelse med den forestdende revi-
don a ungdomsundervisningdoven i folketings-
aret 1959/60 (side 47, spate 1).

For s3 vidt angar leerlingeuddannelsen an-
befder udvalget pa baggrund af den betydning,
mulighederne for oplaaing uden for lealingens
hjemsted har, at arbejdsministeriets ansagning
om en bevilling pad 05 mill. kr. til dakning af
merudgifter ved laglinges oplaging uden for
hjemstedet, nyder fremme, og udvalget hendtiller
i den forbindelse, a der ved dispositioner over
en sadan eventud bevilling tages saaligt hensyn
til ungdommen fra de egne af landet, hvor op-
lagingskapeciteten er mindst. Under hensyn til,
a der savnes et tilstrakkeligt fyldestgarende sta
tistisk materide til bedemmelse & oplagingska
paciteten i landets forskellige egne, peger udval-
get endvidere pA muligheden af gennemferelse
a egns dler amtsvise strukturundersegelser
inden for dette omrade. For sa vidt der ved &
danne undersegelser kan pdpeges uligevasgt mel-
lem udbud og efterspergsel efter lagepladser,
hengtiller udvalget, at arbgdsmarkedskommis-
sonen tager op til overveelse det tidligere i
kommissionen behandlede spergsmd om etable-
ring a en gkonomisk udligningsordning mellem
mestre med og mestre uden laalinge med henblik
pa en fordeling & de byrder, som oplaaingen og
laaeforholdet pdasger mesteren eller den op-
lawende virksomhed. Spegrgsmdlet om eventuel
etablering af vagkstedsskoler finder udvalget i
farste rakke bar gares til genstand for dreftese
mellem de lokale initiativtagende udvalg og de
forskellige fags faglige udvalg (side 48, spal-
te 2).

| spargsmdet om den videregdende jaglige
uddannelse er det over for udvalget fremhaevet,
at dakningen a landets yderdistrikter med tek-
nikere er ganske utilfredsstillende, men da pro-
blemerne vedrgrende de respektive undervis-
ningsformers struktur og kapacitet inden for
dette omréde henhgrer under den under dats
ministeriet nedsatte teknikerkommission, har ud-
velget ikke ment a burde andtille selvsteandige
undersagelser vedrgrende dette spargsmal, men
udvalget forudsadter, a spergsmdet: om even
tuelle regionale mangler med hensyn til tilfreds-
dillelsen af behovet for uddannede teknikere
tages op til overvgdse i teknikerkommissionen
(side 49, spdte 2).

Med hensyn til uddannelsen aj #faglerie til-
treader udvalget et fra regional sde fremsat on-

92

ske om, a spargsmdlet om opskoling & arbejds-
kraft tages op til overvejdse, i fargte rakke ved
forhandling mellem de interesserede virksom-
heder og de stedlige fagorganisationer, ligesom
udvalget er enigt i, at mulighederne for de tek-
nologiske institutters medvirken ved en sidan
opskoling bar undersgges (side 50, spate 1).
Udvalget peger endvidere pd de eksisterende
muligheder for uddannelse af ikke-faglaate pa
datens arbegjdstekniske ungdomsskoler, statens
arbgjdsmandskurser og Arbejdsteknisk Skole og
fremhaever det anskelige i, a de lokde kredse
gennem oplysnings- og propagandavirksomhed
simulerer interessen hos arbejdsmarkedets par-
ter for at udnytte de muligheder for oplaging af
arbgjdskraft, som de neevnte ingtitutioner til-
byder, og som i vidt omfang vil kunne afpasses
efter de forskellige erhvervsvirksomheders og
det skiftende eevklientels saalige behov (side
51, spdte 2).

Under hensyn til den - & Vest jyllands Udvik-
lingsr&d papegede - mangel pa faglaat arbejds
kraft i visse af landets yderdistrikter finder ud-
valget det gnskeligt, om det under arbejdsmini-
deriet nedsatte overflytningsudvalg ville tage
de herhenhgrende problemer — sdedes spergs-
maet om ydelse af resetilskud, flyttetilskud og
tilskud til dobbelt husferelse - op til overvgelse
med henblik pa en bedgmmelse &, om de be-
stéende regler pa disse omréder ma anses for at
vage tilstrakkelige til at pdvirke den uddannede
arbejdskraft til at sgge til disse omréder, dler
om yderligere foranstaltninger ma anses for p&
kreevede (side 50, spate 1).

Konsulenttjeneste m. v.

Udvaget anbefaler bl. a, a der ved tilveje-
bringelsen af de fornadne bevillinger dbnes mu-
lighed for a fremskynde gennemfordse &f
Jydsk teknologisk Instituts udvidelsesprogram,
f. eks. inden for en periode af 5 &, ligesom man
anbefder, at udbygningen & konsulenttjenesten
ved det kebenhavnske ingtitut sker pd en sidan
made, at der fortrinsvis lasgges vaagt pa fremme
af konsulenttjenesten uden for hovedstadsomré
det, bade for sa vidt angdr udvedgelsen af de
fagomréder, inden for hvilke udbygningen af
konsulenttjenesten finder sted, og med hensyn
til omfanget a udbygningen (side 56). En
supplerende specialuddannelse & industrikon-
sulenter foredds henlagt under et saarligt udvalg,
nedsat under tilsynet med den tekniske under-
visning, hvorunder de teknologiske ingtitutter
harer, og ma omfatte produktionsplanlaggning,



intern organisation, virksomheddedelse, kalku-
lation, afssdning og konsulentteknik (side 57,
spalte 1 og 2). Udgifterne ved den udvidede
konsulentvirksomhed ma efter udvalgets sken i
det forste & dakkes fuldtud ved saalig bevil-
ling, medens der skulle vaae mulighed for i de
falgende to & at aftrappe tilskudet siledes, at
det i det 3. & kan komme ned pa 60%, sva
rende til det normale statstilskud til driften af
de teknologiske institutter (side 57, spalte 2, og
Sde 58, spate 1 og 2).

Akademiet for de tekniske Videnskaber har
truffet bestemmelse om pr. 1. september 1958 at
ansadte 2 medarbejdere ved Dansk Teknisk Op-
lysningstjeneste, sledes at de pagadgende udsta-
tioneres ved de teknologiske institutter i Kgben-
havn og Arhus med den opgave a fremme kon-
takten mellem erhvervdivet og de forskellige
forsknings- og videncentrer. Udvalget anbefaler,
at der, sifremt ordningen viser sg at fungere til-
fredsstillende — gennem det teknisk-videnskabe-
lige forskningsréd - ydes D.T.O. forngden stette
til ordningens viderefarelse og udbygning, even-
tuelt ved lokalt placerede kontaktmasand (side
59, spalte 1 og 2).

Udvalget peger endelig pa det enskelige i, om
der i den hgjere tekniske og merkantile under-
visning kunne inddrages en specialundervisning
i virksomheddedelse, og om der inden for &-
satningsomradet i |abet af de neameste & even-
tuelt gennem den virksomhed, som handels-
ministeriet og dets produktivitetsudvalg udever,
blev skabt baggrund og interesse for, at der pa
lignende made som inden for det tekniske om-
réde blev foretaget koordinering med henblik pa
dakning af erhvervdivets behov for bistand til
lgsning af konkrete afsagningsproblemer, ikke
mindst med hensyn til eksportsalget (side 59,
spalte 2 og side 60).

Finangering

Udvalget peger pa de muligheder for samar-
arbgide mellem det af kapitamarkedets institu-
tioner oprettede kreditinstitut og staten, der kan
tankes med henblik pa at tilgodese provinsens
salige behov. Staten kan sledes pétage sig at
garantere for visse 1&n eler de mest risikable
dele & 1&n, hvis ydelse man lasgger saarlig veagt
pa, ligesom midler, som efter lovgivningsmag-
tens enske skal komme saarlige omrader af landet
tilgode, eventudt kan ledes gennem det plan-
lagte institut. Loven af 16. juli 1958 om egns
udvikling dner mulighed for et sadant sam-
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arbeide, der vil kunne anvendes ogsd i for-
holdet mellem staten og de lokale pengeinstitut-
ter (side 64-65).

Udvalget har dernasst overvejet spergsmédet
om en udvidelse a statens Iangivning til indu-
strien og mener, at yddse af direkte statdan
kan vaae hensigtsmaessig i enkelte tilfadde, hvor
projekter kraaver en meget omfattende finans-
ering (side 65—66).

Udvalget har endelig peget pd det formals
tienlige i a sage de lokae investeringsfonds fri-
taget for indkomstbeskatning (side 66-67).

Skatteproblemer

For sa vidt angdr indkomstbeskatningen ser
udvalget gerne lettelser for industrien gennem
investeringsfradrag, men det frarddes a give
eventuelle regler herom en geografisk begraans
ning.

Med hensyn til ejendomsbeskatningen finder
udvalget, at det af hensyn til industriens udvik-
ling i landkommunerne bar tages op til over-
vgdse a tradfe en ordning, hvorved i hvert
fad nye industribygninger i disse kommuner
fritages for giendomsskyld p& samme méde, som
tilfaddet er i byerne (side 68-71).

Erhvervdokaliseringstjeneste

Til fremme af en hensigtsmaessig udvikling af
industri ud over landet stiller udvalget fordag
om en erhvervdokaliseringstjeneste, som tager
sigte pd a inddrage lokale udviklingsrad, ini-
tiativudvalg m. fl. i arbejdet, udbygning pa lo-
kalt initiativ af tilsvarende organer i de egne &
landet, hvor sadanne ikke alerede findes, samt
i et vist omfang gkonomisk stette til det lokae
arbejde. Jearnsides hermed stiller udvalget for-
dag om etablering af et centralt erhvervdokali-
seringsudvalg, der kan vejlede og samle det lo-
kale arbgide og i forngdent omfang virke som
initiativtager i forhold til de lokale organer,
lette formidlingen & den fornadne kontakt
mellem de interesserede erhvervsvirksomheder
og de lokae organer og yde bistand til admini-
strationen i spergsmdl vedrerende erhvervdokar
liseringstj enesten, herunder med henblik pa eta-
blering og placering af offentlige virksomheder
(side 72-85).

Stette til undersggese af nye
industriprojekter

Udvalget har udbedt sig en udtaelse fra
Akademiet for de tekniske Videnskaber om,



hvorvidt der pa baggrund & alerede forelig-
gende teknisk viden kan peges pa omréder for en
industriel ekspansion her i landet, og om Akade-
miet med henblik pd en ekspansion & erhvervs-
livet pa langere sgt - men dog inden for en
begramnset tidsfrist - kan pétage sig eler for-
midle en teknisk-gkonomisk undersggelse med
det formdl fyldigere og mere konkret a pege
pa muligheder for en erhvervsmaessig, herunder
navnlig industriel ekspansion. Akademiet for de
tekniske Videnskaber har i besvardse & ud-
valgets forespargsel erklaget Sig rede til at med-
virke ved undersggelser a konkrete fordag og
har herved peget pd, at Akademiet tidligere har
medvirket ved sddanne undersggelser. Udvalget
anser det for enskeligt, a denne adgang udnyt-
tes, ikke mindst ved € initiativ fra erhvervene
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salv. Udvalget henviser som eksempel pa under-
sagelser a den art, som udvalget har haft for
ge, til den som bilag 20 optrykte redegerelse
vedrgrende dansk fiskeri og fiskeriindustri.

Udvalget henviser igvrigt til nedvendigheden
af erhvervdivets eget initiativ pa disse omrader
og naa/ner i denne forbindel se mulighederne for
stette | medfar af egnsudviklingdoven til under-
sagelse og gennemfarelse a nye industriprojek-
ter (side 86-87).

Mindretalsudtalelse

Der henvises til den i kapitel XI optrykte ud-
talelse fra kontorchef P. Kirstein og de evrige
medlemmer bemaakninger hertil (side 88-89).



Bilag 1

Forangtaltninger ivaarksat i Holland, Storbritannien, Sverige og Norge med det
formdl at ophjedpe erhvervdivet og stimulere beskagftigelsen i sarlige omréader

Holland.

Baggrunden.

Siden afdutningen a den anden verdenskrig
har den hollandske regering vaget nadsaget til at
fremme udbygningen af landets industri for der-
ved a tilvejebringe flere arbegjdspladser for den
stadigt stigende befolkning. Sealigt blev der i
1952 truffet foranstaltninger til at stimulere in-
teressen for etablering & nye virksomheder uden
for de traditionelle industricentrer.

Regeringen e & den opfattelse, a Sifremt
beskadtigelse og industri fortsat koncentreres til
de eksisterende industriomrader, vil en sddan ud-
vikling i det lange lgb kraave en sterre @kono-
misk indsats, end hvis man seger at fa industri-
virksomhederne etableret i andre egne af landet.
Dette gadder specielt for landets vestlige distrik-
ter, hvor byggeomkostningerne er hgje, og hvor
en yderligere industriel udbygning vil medfare
en meget bekostelig udvidelse af trafiknettet og
tab af vaadifuld landbrugsord.

| de ledighedsramte omrader af landet findes
det relativt starste befolkningsoverskud. Der er
her en tendens til, at befolkningsoverskuddet
kun ngdigt sgger helt bort fra disse omrader
trods de ringe beskaedtigelsesmuligheder. Dette
forhold virker haanmende pa landbrugets ratio-
naliseringsbestrabelser. Da starre befolknings-
vandringer bort fra landdistrikterne endvidere
medfarer visse uheldige konsekvenser, bl. a. pa
det socide omrade, har man sagt frem til foran-
staltninger, der kun nadvendigger overfarsd af
arbgdskraft til naamere liggende byer dller
daglige regser fra landdistrikterne til lokale
centrer.

Endelig er den stegke koncentration af be-
folkningen og industrien uheldig af strategiske
grunde; de vestlige dele af landet, a hvilke
stersteparten ligger lavere end havet, er sdledes
saligt sarbare. For gjeblikket tiltrackker de store
industricentrer en stor dd af de nye virksom-

heder, idet de frembyder sterre udvidelsesmulig-
heder, ligesom deres befolkning affinder sig
bedre med industriarbejdets vilkdr; endvidere
e der i industribyerne bedre muligheder for
erhvervsmasssig oplaaing, og arbgjdsmarkedet er
her mere differentieret; endelig er hjadpeindu-
strier alerede til stede i disse centrer.

Malsaning.

Regeringen har pa denne baggrund besluttet
a fere en politik, der tager sigte pa a flytte
tyngdepunktet for den industrielle tilvekst bort
fra de store centrer og lade virksomhederne
gruppere sig pa regionat grundlag for a mod-
virke dragningen mod de store industribyer.

Endvidere har man ensket a stimulere inter-
esen for bortvandring fra de omréder, der er
pragget o varig, hgj ledighed; i den seneste tid
er der imidlertid ket en aandring i regeringens
syn pa bortflytningsspergsmélet, idet man er
kommet til den opfattelse, a en betydelig og
ensidig rettet vandring vil medfare en yderligere
uddybning af de bestdende uligheder i befolk-
ningsstrukturen.

Midler.

Regeringen beduttede at lade den naavnte
politik give sg udtryk i et konstruktivt program
med sigte pd at stimulere virksomhedernes egen
interesse for etablering uden for de store indu-
strielle centrer. Regeringen var af den anskuelse,
a sdvom sidanne forangtaltninger ville veae
bekostelige, ville udgifterne antagelig— pagrund
a de bedre beskadtigelsesmuligheder for be-
folkningen, som ville blive opnaet — blive op-
vejet af besparelser i det offentliges udgifter til
arbej dslashedsforsikring.

Hvis de nye industrielle centrer skulle kunne
trives, matte de veae a en vis sterrelse, idet



anlagsudgifterne til offentlige veaker m. v. |
modsat fald forholdsmaessigt ville blive for store.
Regeringen ans under hensyn hertil en kon-
centration & industrien til ret fa centrer for den
bedgte I@sning; den ville ogsa indebagre den for-
dd, a rene landbrugskommuner ikke helt ville
forsvinde.

For at et omréde skulle kunne betegnes som
et »udviklingsomrade« métte felgende 4 betin-
gelser vage opfyldt:

1) en strukturelt betinget ledighed p& egnen;

2) ingen udsigt til, a bortflytningen af den
ledige arbgdskraft aene vil kunne lgse le-
dighedsproblemet,

3) udsigt til, at ledighedsproblemet vil kunne
lgses ved en — gennem statdige stetteforan-
staltninger opnaet - opblomstring af er-
hvervdivet i det pagaddende omrade;

4) de belgb, der skulle anvendes til stetteforan-
statningerne, métte holdes inden for rime-
lige rammer.

| overenstemmese hermed er fglgende om-
réder i Holland blevet udpeget som udviklings-
omréder: Syd, Vest- og @<t Groningen, @-
Friedand, Nord-@st Overijsel, den gstlige del
a Vest-Friedand, den sydvestlige og den nord-
astlige de a Nord Brabant og Nord Limburg.
Herudover er der godkendt udviklingsplan for
Sydest-Drentl.

Et antd industrialiseringscentrer, som det er
tanken at forsyne med de for en industriel ud-
bygning nadvendige faciliteter, er blevet ud-
peget i de neevnte omréder. Valget af disse in-
dustrielle ngglebyer er sket dels under hensyn-
tagen til de forhandenvaaende muligheder for
erhvervelse a velbeliggende industrigrunde med
gode kommunikationsforhold, dels under hen-
syntagen til de pa de pagaddende steder alerede
etablerede offentlige veaker m. v. Man har og-
S taget i betragtning de lokale muligheder for
meddelelse af en erhvervamaeessig undervisning
ved oprettelse eller udvidelse af tekniske skoler.
Der er ydermere blevet sarget for genoptraming
a addre arbgdere, og adskillige statdige op-
tramingsvaaksteder er blevet oprettet. Undervis-
ningen, der er gratis, er beregnet for arbejdd gse,
som f& en opleaing inden for et fag, der har
vanskeligt ved a skeffe sg den fornadne ar-
bejdskraft.

De foranstaltninger, der er gennemfert inden
for de udpegede udviklingsomréder med sigte
pa en ophjadpning af industrien inden for sdve
disse omrader, er fglgende:
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1) Statsstettet forbedring af trafiknettet i det
pégaddende omréde. Statsstetten, som for-
midles & det hollandske ministerium for
transport og vandveje, andrager knapt 85 %
a de anddede udgifter til vejarbejder, ud-
bygning & kanaler m. v.

2) Statsstettet udbygning af de offentlige vea-
ker — navnlig vandvagker. Statsstetten, som
formidles af socid- og sundhedsministeriet,
andrager ca 88 % & de samlede udgifter.

3) Fagskoleundervisningen pa eementaat-tek-
niske skoler og i statdige vaaksteder. Denne
undervisning tilrettelaggges i samarbejde med
socid- og sundhedsministeriet og undervis-
ningsministeriet.

4) Udlagning & industrigrunde med gkono-
misk stette fra staten, kommunerne og even-
tuelt ogsA de pagaddende omréder sdv for
derigennem a opna en passende lav sags
pris for grundene. For disse foranstaltninger
er gkonomiministeriet ansvarligt.

5) En praamieringsordning til fremme af etab-
leringen & industrivirksomheder i negle-
centrerne inden for de underudviklede om-
rader. Gennemfarelse af denne praamierings-
ordning forestds af @konomiministeriet.

Fremskaffelse af industrigrunde (jfr. ovenfor
under punkt 4) :

Kommunerne er ansvarlige for disse areders
klargarelse til industribebyggelse. Grundene kg
bes og gares byggemodne af kommunerne, me-
dens staten bidrager gkonomisk som ovenfor
naevnt. 80 % af udgifterne er afholdt af staten
medens de resterende 20 ¢, er udredet af kom-
muﬂ%’eringsordningen (ifr.
punkt 5):

Ordningen tager sigte pa dels a stimulere in-
teressen for placering & nye virksomheder i den
pageddende egn, dels a tilskynde industridri-
vende i de dlerede i omrédet bestdende virk-
somheder til at udvide disse. Praamieringsplanen
bestdr i, a der ved nyopfereser eller udvidelser
af industrivirksomheder, det vaae sg fabrikker,
der bygges a de pagaddende erhvervsforetagen-
der sdv dler fabrikker, som a kommunerne op-
fares for de pagaddende virksomheder, ydes en
»merbeskaetigel sespraamiex for hver 50 m* be-
skedtigelsesgivende fabriksareal, der skres ved
byggeriet. Det er en betingelse for at opna prae
mien, a der for hver 50 m? nyp&bygget fabriks-
ared kan beskadtiges mindst een mandlig arbej-
der pa fuld tid.

ovenfor under



Praamien andrager 25 % af byggeomkostnin-
gerne, idet disse dog er maksimeret til 25 gylden
(=ca 45 kr.) pr. m* nytteareal.

En ny virksomhed ska — for a kunne opna
praamie - mindst vage pd 500 m% Der ska i
hvert enkelt tilfadde fremsadtes et begrundet an-
dragende om a komme i betragtning efter pree
mieringsordningen.

De trufne ssaforanstaltninger har - i forbin-
ddse med den admindelige gkonomiske Situa
tion — resulteret i en betydelig nedbringelse af
den strukturelt betingede ledighed. Visse steder
e industrialiseringsplanerne gennemfert med
stort held, andre steder med resultater mere pa
det jeavne.

De i femarsperioden 1952—57 medgéede ud-
gifter har andraget iat ca 35 mill, gylden
(= ca 63 mill, kr.), heraf til vandvagker: 8
mill, gylden (= 14,5 mill, kr.) og til industri-
grunde: 5 mill, gylden (= 9,1 mill. kr.). Til
praamieringsordningen er &lig anvendt ca 1
mill, gylden (= 18 mill. kr.).

Udbygningen af trafiknettet er foreget i mo-
derat tempo & hensyn til ngdvendigheden af at
begramse det offentliges udgifter, og praamie-
ringsordningen har veaet sat ud af kraft i visse
omréder og er i andre blevet praktiseret i be-
granset omfang.

Med henblik pa a fremme bortflytningen af
overfladig abegdskraft fra omréder, der er
praeget af varig, hg ledighed, er der gennemfart
en salig flyttetilskudsordning, slledes at ledige
arbejdere fra de omhandiede egne, som pa grund
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a svigtende beskadtigelsesmuligheder pa hjem-
stedet tager arbejde andetsteds i landet, kan op-
nd et tilskud fra staten (og arbejdsgiveren) til
nedbringelse af de med flytning til arbejdsstedet
dler jearnlige regjser mellem dette og hjemstedet
forbundne udgifter.

Starrelsen & dette gtatstilskud er afhaangig &,
om den pagaddende arbgjder er gift, og om han
har udsigt til at opnd bolig pa tilflytningsstedet
inden for en overskudlig tid efter flytningen.

| juli 1958 har parlamentet givet sSn princi-
pielle tildutning til et af regeringen udarbejdet
program for udbygningen af landets industri
indtil 1962. Programmet tager fortrinsvis sigte
pa de industrielt underudviklede gstlige provin-
ser, og det betegner stort sat en viderefarelse
af de stetteordninger, der blev etableret i 1952,
og som er omtalt ovenfor. Det er sdledes tanken
a fortssdte udbygningen & veje, kraftvaaker
m. v. i udviklingsomréderne, ligesom den saalige
statsstette til erhvervelse af industriarealer og
praamieringsordningen vedrgrende industrielt ny-
byggeri efter fordaget skal viderefares i den om-
handlede periode. De med disse dtatdige Stette-
foranstaltninger forbundne udgifter er and&et
til ca 30 mill, gylden (=ca 55 mill. kr.). Der
vil endvidere blive tale om skattelettelser for er-
hvervsvirksomheder pa iat ca 35 mill, gylden
(= ca 64 mill. kr.). Der ska gennem dette
stetteprogram skabes arbejdsmuligheder for ialt
300.000 mennesker, hvoraf 140.000 efter pla-
nen skal finde beskadtigelse i industrien.

Stor britannien.

Baggrund.

| Storbritannien har den industrielle udvikling
medfart en fra e samfundsmesssigt synspunkt
uheldig koncentration af industrivirksomhederne
til visse bestemte egne, sdledes London-omradet
og Midtengland, ligesom der har veaet en ten-
dens til en geografisk samling af virksomheder-
ne inden for samme branche, hvilket har gjort
de pégaddende omréder salig fadsomme for
konjunkturudsving. Endelig er der i visse egne
af landet — navnlig i den seneretid — opstaet en
arbejddgshed, der ikke synes a vage & blot
forbigdende karakter.

Mal saetni ngen.

P& denne baggrund har regeringen set det
om Sn opgave a tradfe foranstaltninger til at
ophjadpe et mere varieret erhvervdiv i omréder,
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der er domineret af en enkelt eler enkelte bran-
cher, a lette befolkningstrykket i de overbefol-
kede omréder (ferst og fremmest London-om-
radet og Midtengland) og at fremme den pro-
duktive beskadtigelse i de egne, der mere varigt
e pragget af hg ledighed.

Midler.

Bestracbelserne tog tildels deres begyndelse
med »specid areas development and improv-
ment act« af 1934, hvorved man udpegede West
Cumberland, North-East Coadt, South Wales og
Lower Clyde Valey som »specia areas«. Disse
omréder var alerede hgijt industrialiserede, men
i udpraeget grad afhaangige af enkelte industri-
grene (som f. eks. skibsbygning), der yderligere
i sxlig grad var fdsomme over for deflationen.
Denne oprindelse pragger endnu i hg grad de



forangtaltninger, der tredfes for tiden, sledes
a man ved udviklingsomrader ikke sA meget
tanker pd omréder, som det ikke er industri-
aliserede, men mere pa omrader, hvor der ikke
findes en @nskelig variation inden for indu-
strien.

Med hjemme i loven a 1934 traf man en
rakke foranstaltninger, som f. eks. opferdse &
fabrikker med udlejning pd gundtige vilkér for
ge udbygning & trafiknettet, udvidelse &f
krafttilfarsel m. v.; man kunne allerede far kri-
gen opvise vise resultater heref.

Krigen beted i nogen grad en afbrydelse &f
arbejdet, men regeringen udsendte dog under
krigen en hvidbog vedrgrende opretholdelsen
af en hgj og stabil beskedtigelse over hele lan-
det, og denne betaankning blev i 1945 fulgt &f
lov om industrifordeling. Loven omfatter stort
set de samme geografiske omrader som loven &
1934, dog med tilfgielse af en rakke omréder.

Foranstaltningerne, der tradffes i henhold til
loven af 1945, kan sammenfattes i to punkter:
a Handelsministeriet kan yde finandel stette
til udbygning af vee, jernbaner, energi-
kilder m. v., erhverve passende areder samt
opfare industribygninger med udlge for
ge.

Handelsministeriets virksomhed med at

bygge og udige fabrikker til en lav Ige til-
laggges i aminddighed starre betydning end
handelsministeriets @vrige funktioner inden
for det her omhandlede felt. Denne virksom-
hed udfoldes dog ikke af handelsministeriet
direkte, men sker ved melemkomst a 5
anlagysselskaber, som ikke har nogen egen
kapital, men far dillet midler til rédighed
pa finandovene, og som endvidere indbe-
taler eventuelt overskud til handelsministe-
riet.
Finansministeriet er bemyndiget til at yde
tilskud dler 1&n til industrielle virksom-
heder i udviklingsomréderne, sifremt de er
godkendt af handelsministeriet som vaaende
i overenssemmelse med en passende forde-
ling & industrien og er siledes beskafne, at
finansministeriet finder det godtgjort, at
projektet pd langere sigt ikke behever bi-
stand, ligesom finansministeriet skd finde
det godtgjort, a kapitalen ikke kan tilvege-
bringes pa passende betingelser uden bistand
fra finansministeriet.

Som ovenfor fremhaevet tilstraber man en
bedre fordeling af industrien i landet som hel-
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hed, hvorfor man i by- og egnsplanlaggnings-
loven af 1947 har foreskrevet, a de forskellige
kommuner skal udarbejde udviklingsplaner for
hele deres lokale omréde for en 20-&ig periode,
Sdedes a det f. eks. fremgdr, hvilke omréder
der skd forbeholdes boligbyggeri, og hvilke om-
réder der ska forbeholdes industri.

For a skre disse planers gennemfarelse er
enhver, som agter at foretage nogen andring i
den eksisterende bebyggelse dler udnyttelse af
areder, forpligtet til at sage det lokae planlam-
ningsorgan om projekteringstilladelse;  herfra
gares der dog i sdve loven en rakke undtagel-
.

For industribygninger, der overstiger 5.000
kvadratfod (= 465 m?), er det en nadvendig
forudsagning for a opna projekteringstilladel se,
a der i forvgen foreligger en a handelsmini-
steriet udfeardiget attestation for, at det projek-
terede byggeri er i overenstemmese med en
passende fordeling af industrien. Handelsmini-
steriet meddeler dog Saddent afdag pd ansag-
ning om denne attestation, men udnytter i videst
muligt omfang bestemmelsen til ved forhand-
ling med ansggeren at opnd den bedst opnde-
lige placering af det projekterede anlagy. Der
gennemfares dog som anfart ovenfor en restrik-
tiv praksis ved meddelelse &f tilladelse til, at fir-
maer, som ikke allerede har anlegy i ted bebyg
gede omréder som f. eks. London, etablerer sig
der.

Resultatet af de trufne foranstaltninger i ud-
viklingsomraderne kan opgeres sdedes:

Fra 1945 indtil 1956 er der anvendt 63 mill,
pund sterling til fremskeffelse af fabriksaredler
i de omhandiede omréder, og finansministeriet
har i tidsrummet fra 1945-1958 ydet 18n til et
samlet belgb af 6,9 mill, pund sterling til virk-
somheder, som enten var beliggende i omréderne
eler anskede a etablere g der. Den samlede
starrelse o fabriksareder administreret & bygge-
selskaberne udgjorde omkring 44 mill, kvadrat-
fod, hvoraf 52 mill, kvadratfod var bebygget
far eler under krigen, og 13,3 mill, kvadratfod
bestod af omdannede krigsvirksomheder, siledes
a differencen 25,5 mill, kvadratfod er blevet
tilvgjebragt ved handelsministeriets medvirken.
Antallet a firmaer, som havde legjet fabriksbyg-
ninger af myndighederne udgjorde ca. 1090,
medens de beskadtigedes antal var omkring
193.000 personer, heraf ca. 98.000 maand og ca.
95.000 kvinder. Dettetal svarer til omkring 5 97
a den samlede arbgddashedsforsikrede befolk-
ning i de omhandlede omréder. Hertil kommer,
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a ca 60 mill, kvadratfod er bebygget af private,
som derved har skabt beskedtigelsesmuligheder
for ca 300.000 mennesker.

| den omhandlede periode er der i hele Stor-
britannien iat opfert nye industribygninger
og foretaget udvidelser med samlet ared pa
280 mill, kvadratfod, n& man aene betragter
den gruppe o virksomheder pa over 5.000
kvadratfod, for hvilken der er anmeldelsespligt.
Af de naavynte 280 mill, kvadratfod er 36 % op-
fat i de omhandlede omréder, som rummer
18 % af de arbgddashedsforsikrede arbejdere i
industrien.

Hensynet til at nedbringe ledigheden i om-
rader med varig, hgj ledighed er tilgodeset ved

en lov af 23. juli 1958, hvori der er tilvejebragt
hjemmed for yddse af datsstette til erhvervs
virksomheder - uanset om de har karakter & in-
dustrivirksomheder, og uanset om de er belig-
gende inden for de saalige udviklingsomréder —
Siremt ydelsen af stetten ma anses for at ville
kunne bidrage til nedbringelse af ledigheden i
omréder med stor arbgjddegshed, som ma an-
tages at vage af varig karakter. Der er derimod
ikke ved den nye lov foretaget andringer i de
ovenfor anferte regler om statsfinansiering af
fabriksbygninger med udlge pa favorable vil-
kér for gje, og denne foranstaltning vil sdedes
ogsa fremtidig veare forbeholdt alene for udvik-
lingsomréderne.

Sverige.

Til belysning af det industrialiseringsarbejde,
der har fundet sted i Sverige, og de overvedser,
som ligger til grund herfor, gengives i det fal-
gende henholdsvis en artike o byradirekter
Torsten Buregren i publikationen »Frén Depar-
tement och Namnder«, argang 20, 1958: Ar-
bej dsmarknadsstyrelsens |okaliseringsverksamhet
og afsnit nr. 6 i Satens offentliga utredningar,
1951: »Néringdivets Lokalisering«, betdnkande
avgivet av utredningen angdende naringdivets
lokalisering.

Arbetsmarknadsstyrelsens |okaliseringsverksamhet.
Av byradirektor Torsten Buregren.

Med anledning av de fordag, som & 1951
framlades av utredningen angdende nérings-
livets lokalisering, féredog Kungl. Magj:it 1952
as riksdag, att den dittills av arbetsmarknads-
styrelsen  bedrivna  lokdiseringsverksamheten
skulle utvecklas i huvudsak i enlighet med da
tillampade riktlinjer. Uppgiften at vara central-
myndighet for verksamheten, som tills vidare
skulle ha forsokskaraktar, foredogs ankomma pa
arbetsmarknadsstyrelsen. Riksdagen bed6t i en-
lighet med de i propositionen framlagda forda
gen. Sedermera har i Kungl. Mag:ts instruktion
for arbetsmarknadsstyrelsen foreskrivits, att till
arbetsmarknadsstyrelsens verksamhetsomrade hor
at handha ledningen av den samhdleliga verk-
samheten avseende néringdivets lokalisering.

Statsmakternas  stéllningstagande till  frégan
om néringdivets lokalisering innebdr i huvudsak
foljande.

Behovet av samhdlets inflytande pa foreta-
gens val av férlaggningsort vitsordades. Lokali-
seringspolitiken borde samordnas med strévan-
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dena att maximalt utnyttja tillgéngliga arbets-
kraftsresurser och stddja utbyggnaden av né
ringdivet pa de platser, dar de totala kostna-
derna fér produktionen & lagst. Sérskild upp-
marksamhet borde &gnas folkminskningen pa
landsbygden och utflyttningen frén de lands-
delar, som hade en relativt stor befolkning inom
jordbruk och skogsbruk. Uppmérksamhet borde
&en &nas det dlvarliga problem, som Stor-
stockholms tillvéxt innebér.

En precisering av de riktlinjer, efter vilka
lokaliseringspolitiken borde arbeta, nar det
géllde forlaggningen av néringdiv och samhélle-
liga anldggningar inom olika regioner, borde
kunna erhdllas bl. a. genom regiona lokalise-
ringsplanering.

De lokaliseringspolitiska medlen  borde
framst ha formen av upplysning och rédgivning.
Denna verksamhet maste framforalt taga sikte
pa att for foretagarna klargora dels de socida
och ekonomiska forhdlanden, som ur det all-
mannas synpunkt borde beaktas vid lokaiserin-
gen dds forhdlanden som & av betyddse for
foretagens stéllningstaganden i lokaliserings-
fragan.

Ett intimt samarbete borde &ga rum mellan
statliga, kommunala och enskilda organ, som i
olika sammanhang sysdar med lokaliseringsfra
gor.

Individuella bidrag av staten som medel for
lokaliseringspaverkan borde i rege inte fore-
komma. Fragan huruvida kollektiva bidrag borde
ifrigakomma skulle provas fran fal til fall.
Kommunala subventioner borde inte forekom-

ma.
Sa lange byggnadsregleringen var i kraft
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borde lokaliseringspolitiska synpunkter anldggas
vid prévningen av ansbkningar om byggnads-
tillstand.

En indirekt paverkan av det enskilda nérings-
livets lokaisering borde &ven kunna ske genom
at lokaliseringsorganet uppmérksamt  fdljde
verksamheten inom olika omréden av samhdls-
livet ur lokaliseringspolitisk synpunkt.

Lokaliseringsverksamheten skulle tills vidare
ha karaktéren av forsoksverksamhet. | avvaktan
pd namare erfarenheter och den dutliga ut-
formningen av planvésendets organisation skulle
ledningen av lokaliseringsverksamheten tills vi-
dare férlagges till arbetsmarknadsstyrelsen.

Stéllning togs g till den lokaiseringspalitiska
verksamheten pa lansstadiet. Uppgifterna pa
lénsstadiet skulle enligt statsmakterna ombesor-
jas av lansstyrelserna,  lansarbetsndmnderna,
lantbruksndmnderna och andra lokala organ,
som handlade ifrégavarande &rende.

| det foljande lamnas en kort Overskt over
hur arbetet med lokaliseringsfragorna har lagts
upp innom arbetsmarknadsstyrel sen.

Radgivningen at enskilda och statliga foretag i
konkr eta lokaliseringséarenden.

N&r det gdler industrilokaliseringar, kontak-
tar foretagen - enskilda eller statliga - arbets
marknadsstyrelsen, lansarbetsnémnderna och in-
dustriens produktionsréd och vill ha r&d betréf-
fande lampliga orter for forldggning av indu-
striella enheter. Mellan [énsarbetsndmnderna och
arbetsmarknadsstyrelsen bedrives en fortldpande
samverkan i dessa frégor. Detsamma géller ock-
s ifrdga om arbetsmarknadsstyrelsen kontra in-
dustriens produktionsrad. Upplysningar angéen-
de planerade lokaiseringar erhdlles ocksa via
kommunerna och fdretagareféreningarna. Dessa
foreningar arbetar huvudsakligen med de sma
foretagen, sval da det galler nyetablering som
utbyggnad av redan befintliga foretag. | styre-
sens egen r&dgivningsverksamhet erhdlles huvud-
sakligen direkt kontakt med storre och medel-
stora foretag.

Vid kontakten med foretagen inhdmtas upp-
gifter av betydelse for rédgivningen i det kon-
kreta fallet. Det géller arbetskraften, dess stor-
lek, fordelningen pa man och kvinnor och krav
pa dess yrkesuthildning. Inte minst den senare
fragan spelar en sor roll i samband med loka
liseringar. Knapphet pa yrkesutbildad arbets-
kraft kan omgjliggora lokalisering av en indu-
gri till en ort, som ur andra synpunkter skulle

vara lamplig. Nér det gallt lokalisering av fore-
tag frén Stockholm till andra orter i landet, har
denna fréga spelat en dominerande roll. Aven
mojligheten att pd den nya orten rekrytera
tjanstemannapersonal eler att fa sddan persona
att flytta med vid industriens forflyttning fran
Stockholm till annan ort har varit en fraga av
stor betydelse.

Uppgifter inhdmtas ocksd om foretagens krav
pd kommunikationer i samband med lokalise-
ringar. Det géler 6nskemd betréffande andut-
ning till jarnvég och hamn samt krav pa vig-
forbindelser. En centra fréga & gavfdlet fore-
tagens oOnskemd betréffande tomtmarken och
dess beskaffenhet. | detta avseende stéller fore-
tagen stora krav. | regd har man vamgjlighet
mellan ett flertal olika orter, och det & da up-
penbart, att kommuner med god vélbeldgen
tomtmark och bra lokaiseringsbetingelser i 6v-
rigt befinner sg i ett mera gynnsamt lége &n
kommuner, som bjuder ssmre tomtmark.

Foretagen faster @ven stort avseende vid den
allménna sarvice i form av afférer, skolor, guk-
vard, forstroelse m. m., som kan erbjudas pa
orten.

Upplysningar inhdmtas ocksa angdende till
vilket omréde i landet foretaget helst vill lokali-
sera ifrégavarande industri, S3 att harigenom er-
hdlles ett avgransat omréde, inom vilket fordag
pa lampliga lokaliseringsorter kan lamnas. Fore-
tagen har i regel mycket bestamda 6nskemd be-
tréffande dessa omraden.

Foretagen f& ocksa lamna uppgifter om
behovet av bostader dels pa kortare sikt, dels pa
langre sikt. | sistnamnda avseende f& man emd-
lertid i huvudsak sika gbra en bedémning be-
tréffande lokaliseringens inverkan pa den fram-
tida bostadsefterfragan i orten.

Radgivnings och upplysningsverksamheten
gdler emdlertid inte enbart lokaliseringen av
industriforetag. Arbetsmarknadsstyrelsen funge-
rar som remissorgan &ven nér det géller lokalise-
ringen av skolor, t. ex. gymnasier och realskolor,
sukhus, fangelser, dmbetsverk och 6vriga an-
l&ggningar, vilkas lokalisering samhdlet gdv
bestdmmer dler har mojlighet att paverka.

Forslag pa lampliga lokaliseringsorter.

Med ledning av de uppgifter, som erhdlles
fran foretagarna angdende lokaliseringsforut-
séttningarna, soker styrelsen lamna fordag pa
orter, som fyller de av féretagen stéllda kraven
och som &en ur mera dlméanna synpunkter &
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l&mpade for eller i behov av en lokalisering av
det dag det & fraga om.

| rédgivningsverksamheten har i stor utstrack-
ning forts fram orter och omraden med ensidigt
och konjunkturkandigt néringdiv. Uppmérk-
samhet har fortlopande &gnats & omréden, dar
jordoruket dlapper ifran sig mycket arbetskraft.
Lokaliseringsverksamheten har inriktats svd pa
stora som sma orter inom namnda omraden. Det
har ocksd strévats efter att komplettera nirings-
bilden i orter och regioner med ensidig manlig
dler endidig kvinnlig syssdséttning. Som alter-
nativ till Stockholmdokalisering har éverhuvud
taget arbetats med andra orter och omréden &n
Stockholm.

Nedldggandet av stdrre industriféretag, vilka
i ménga fall dominerat naringsbilden pa respek-
tive ort, har mést &gnas stor uppméarksamhet i
lokaliseringsverksamheten. Lésandet av  upp-
komna problem pa orter, som drabbats av indu-
strinedldggelse, kréver en betydande arbets-
insats fran lokaliseringsorganets sida. Erfaren-
heten har emellertid visat, att stora mojligheter
finns att genom aktiva insatser 1&ka de s som
uppstatt och pa nytt fa orten att fungera.

Utredningsverksamhet i direkt andutning till
aktuella lokaliseringsfall.

| andutning till aktuella lokaliseringar géres
utredningar rdrande naringsiv och befolkning
samt angdende lokaliseringsbestammande fakto-
rer i olika orter och omraden.

Utredningarna gores dels inom styrelsen och
dels uppehilles kontakter med de olika émbets-
verk, som & berdrda av respektive lokalisering-
ar. Utredningarna blir av storre eler mindre
omfattning alt efter lokaliseringens storlek och
betydelse. Géller det exempelvis lokalisering av
en liten filia till en konfektionsfabrik, kan man
ndja sg med en ganska enkel utredning. Ar det
daremot friga om en storre lokalisering, som
kommer att fa avsevarda foljdverkningar ifréga
om samhdllshildning, investeringar och arbets-
kraftsforsorjning i omradet, f& man gbra mera
ingdende utredningar.

Radgivning till kommunerna.

En vésentlig del av lokaliseringsorganets verk-
samhet bestdr i radgivning till kommunerna. Det
kommer standigt uppvaktningar frén kommuner,
som vill ha néringdlivet utbyggt. Besbk gors i
kommuner for att pa ort och stille skaffa mere
konkret uppfattning om lokaliseringsforutsétt-

ningarna dér. Det & altsi har fraga om ett tan-
digt samspd mellan lokaliseringsorganet och de
olika kommunerna. Kommunerna vill ha hjap
med utredningar om |okaliseringsforutsattning-
arna. Bigand lamnas sa 1angt detta & mogjligt.
Kommunerna vill bli ihdgkomna i samband med
den radgivande verksamheten i industrilokali-
seringsfragor. | ménga fal har kommunerna
géva fatt kontakt med foretag, som & intresse-
rade av att lokdisera nagon verksamhet till
vederbdrande kommun. Kommunalménnen kom-
mer da ofta till arbetsmarknadsstyrelsen och vill
diskutera sdana aktuella lokaliseringsfrégor och
betingelserna for projektens forverkligande.

Lokaliseringsverksamheten och
byggnadstillstndsgivningen.

Den viktigaste mgjligheten, nér det géler att
folja lokaliseringsfragorna, erbjudes genom
byggnadstillstandsgivningen. Alla arenden ré-
rande nyetablering och utvidgning av industrier,
som avgores centralt, provas fran lokaliserings-
synpunkt. Detta material ger ytterst vardefulla
upplysningar om vad som sker inom nérings-
livet. En del denden & av sidan karaktar, att
en annan lokalisering 8n den foretaget tankt sig
bor Gvervagas. | dessa fall tar lokaliseringsbyran
kontakt med vederbdrande foretag och diskuterar
mojligheten att valja annan lokaliseringsort. Har
blir det ofta att véga foretagsekonomiska syn-
punkter mot samhd lsekonomiska.

Savfalet maste stor hansyn tagas till de
foretagsekonomiska synpunkterna i samband
med behandlingen av lokaliseringsérendena. En-
dast i sidana fall, da foretagens planerade lokar
liseringar strider mot samhélets lokaliserings-
politiska malsittningar, avstyrkes byggnadstill-
sténdsiarendena ur lokaliseringssynpunkt.

Resultatet av dverlédggningarna med foretagen
blir i en dd fall, at annan lokaliseringsort véljes.
| andra fall daremot méste lokaliseringsorganet
acceptera foretagens argumentering fér av dem
Onskad lokaliseringsort.

Byggnadstillstandsgivningen som medel  for
lokaliseringspaverkan har hittills framst berort
de stora staderna i forhdlande till andra orter.
Det har efterstravats att fa planerade nyetable-
ringar och utvidgningar lokdiserade frén de
stora stéderna till medelstora och mindre orter.

| samband med férlangningen av giltigheten
for lagen om tillstndstvang for byggnadsarbete
forutsatte 1956 &rs riksdag att vid prévningen
av byggnaddtillstndsirenden, som berérde de
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storre tétorterna, storre vikt an tidigare borde
laggas vid en sddan beddmning av &rendena som
framjade en ur samhdlets synpunkt Iamplig for-
laggning av foretagen. Det kunde fran sam-
héllets sda betraktas som angeldget att vidtaga
atgarder for att hejda den ytterligare tillvaxten
av frdms de storre tétorterna. Riksdagen fram-
holl &en angeldgenheten att motverka oredlisti-
ska och odverdrivna forestéllningar om forde-
larna av néringdivets spridning. Uppfattningen
att s gott som varje kommun skulle kunna indu-
strialiseras var — enligt riksdagens uppfattning —
verklighetsframmande.

Ovrigutredningsverksambet.

Som tidigare ndmnts gor |okaliseringsorganet
regionala utredningar for orter och deras om-
givande bygder i samband med radgivningen till
foretagare och kommuner. Pa detta it har ett
stort antal orter blivit understkta, och dessa ut-
redningar uthyttjas givetvis i det fortlépande
lokaliseringsarbetet, ehuru utredningarna efter
hand maste kompletteras. Detta material innehdl-
ler uppgifter angdende olika lokaliserings-
bestdmmande faktorer sisom arbetskrafts och
befolkningsforhdllanden, tillgang pa tomtmark,
kommunikationsférhdllande, skatter etc.

Forutom dessa uppgifter har registrerats en
dd mera allméant materia av betydelse for lokali-
seringsverksamheten. Bl. a finns kopior av folk-
rakningarnas rétabeller for samtliga kommuner,
forsamlingar och férsamlingsdelar. Detta mate-
rid liksom annat material ang&ende naringdivets
lokalisering har samlats i ett sérskilt kommun-
register. Vidare har registrerats uppgifter anga
ende lediga industrilokaler och kommunernas
tillgdng pa industrimark.

Lokaliseringsorganet har ocksa gjort en sam-
mangtéllning av dtatistiskt material  angdende
befolkning och néringdiv i riket, léanen och
olika regioner.

Regional l0kaliseringsplanering.

For att f& en mera sysematisk planering an-
gdende var produktions- och sarviceforetag fran
socida och ekonomiska synpunkter bor lokali-
saras samt for att f& klarlagt vilka atgarder, som
behover vidtagas for att fa till stand den efter-
strévade lokaliseringen, erfordras en hela riket
omfattande regional lokaliseringsplanering. En
dylik planering pabdrjades av arbetsmarknads-
styrelsen & 1955 och bedrives nu i tre 1an, nam-
ligen Skaraborgs, Kronobergs och Kamar lén.

Vid denna planering gores utredningar an-
géende naringslivets och serviceanl&ggningarnas
nuvarande lokalisering samt uppréttas prognoser
angdende den framtida syssel<ittnings- och be-
folkningsutvecklingen. Med ledning av detta
material indelas tétorterna i olika klasser efter
det befolkningsunderlag de har, varvid hansyn
tages inte bara till folkmangden i tétorten utan
ocksa till folkmangden i det omrade omkring
tatorden, som har nérmare och béttre kommuni-
kationer till tatorten &n till ndgon annan ort av
samma eller hogre funktionsgrad.

Statens offentliga Utredningar 1951: 6
Handel sdepartmentet
Néaringdivets Lokalisering

Sammanfattning

Efter en kort orientering av de problem som i
Sverige aktualiserade lokaliseringsfrégan under
1940-talet ger utredningen en alméan overskt
av sambandet mellan befolkningsrérelser och
naringdivets lokalisering aren 1870—1949.

Overskten visr bl. a att under 1940-talet
var flyttningarna frén den egentliga landsbygden
sorst i de stora déttbygddanen i sodra och
mellersta Sverige samt i vissa norrlandslan.
Flyttningarna - netto - mellan lanen voro under
denna period vasentligt mindre an flyttningarna
inom lanen frén landsbygd till tatorter. Vinster
genom inrikes omflyttning redovisa under 1940
talet endast 5 18n. Stockholms stad och Stock-
holms 1an, Jonk&pings l&n, Géteborgs och Bohus
l&n samt Vastmanlands 18n. Omflyttningen mel-
lan lénen domineras av Stockholmstrakten.
Stockholmsomrédets flyttningsving var siledes
cirka 2/y av de totala flyttningsforlusterna fran
de 20 lé&n som hade flyttningsforluster. Flytt-
ningarna voro sarskilt stora fran de norrlandska
lanen, fran lanen i sydodra Sverige samt frén
Skaraborgs 1an. Av tatorterna synas under 1940
talet orter med mellan 10.000 och 50.000 in-
vanare ha haft den snabbaste expansionstakten.
Anmérkningsvért & att av 359 undersdkta tét-
orter med mer &1 1000 invénare hade aren
1940-1945 61 orter eler 17% folkminskning.
Ett stort antd av dessa minusorter voro tr& och
skogsindustriorter och orter belégna i Norrland.
56 minusorter hade mindre @n 5.000 invanare.

Mellan 1940 och 1945 okade folkmangden
srskilt starkt inom de s k. servicen&ringarna
handel, samférdsel samt almén tjdnst och fria



yrken. Inom industrien skedde den starkaste ex-
pansionen bland féretag tillhdrande gruppen
mekaniska verkstéder och gjuterier, d.v. s en
bransch, dér det finns ett stort antal féretag,
vilka i regel &o reativt rorliga ur lokaliserings-
synpunkt.

Utredningen refererar olika undersokningar,
0m visa att den arliga etableringen av nya fore-
tag & betydande och spelar stor roll for forskjut-
ningar i naringdivets lokalisering. Under efter-
krigsren 1946-1949 ha sdlunda &rligen till-
kommit nya industriféretag, som tillsammans
redan vid registreringen - vilket i stort sett mot-
svarar foretagets start - syssdsat cirka 5.000
arbetare.

Lokaliseringspolitiken under 1940-talet.

Under 1940-talet togs flera initiativ, som
kunna betraktas som ett forsta steg i riktning
mot en samhallelig lokaliseringspolitik. Ar 1945
startade industriens produktionsréd och de Stat-
liga arbetsmarknadsorganen i samarbete en réd-
givnings- och upplysningsverksamhet i lokalise-
ringsfragor. Denna verksamhet har fét relativt
stor betyddse. | samband med startandet av
aminstone 200-250 nya industrianlaggningar
under de senaste aen ha foretagen diskuterat
lokaliseringsfragan med produktionsrédet eller
arbetsmarknadsorganen. Antalet industriarbetare,
som beréknas komma att sysselsdttas vid dessa
anlaggningar, uppgdr till cirka 10.000, varav
cirka 6.000 kvinnor. Radgivningsverksamheten
har varit av sarskilt stor betyddse fér foretag
inom konfektions- och delar av textilindustrien
samt inom elektrisk industri och l&ttare meka
nisk verkstadsindustri.

Utredningen har I&it utféra en specialunder-
sbkning av kommunernas |okaliseringspolitiska
verksamhet. Denna undersokning visar att prak-
tisk taget varje stad dler koping har vidtagit -
garder for att f& foretag lokaliserade till orten.
Ett 70-tal stader och kopingar ha sdlunda under
de senaste &en inrdttat kommunala organ med
uppgift att verka for utvecklingen av nérings
livet, framfor dlt industrierna, p& orten. Kom-
munala subventioner till forman sva for en-
skilda som for staten och landstingen ha varit
synnerligen vanliga och i flertalet fall &ven av
betydande storlek. Det finnes kommuner som
under ett & utgivit mer an 100.000 kr. till ett
och samma foretag, vars lokalisering till orten
beddmts som oOnskvéard. Sammanlagt torde de
understdd som svenska kommuner la&mnat i
lokaliseringssyfte vissa & ha uppgatt till miljon-
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belopp. Utredningen ger en systematiserad Gver-
skt av de olika dags subventioner som forekom-
mit sdsom penningsubventioner, 1&n och borgen,
marksubventioner, anléggningssubventioner samt
rabatter & offentliga varor och tjanster. Bland
de kommunala subventionerna intaga de som
lamnats & dtaten i viss man en sarstallning. |
betankandet anfores ett flertal exempe pa kom-
munala dtaganden till forman for staten.

Allménna synpunkter pa behovet av en samhélle-
liglokaliseringspolitik.

Utredningen diskuterar de ekonomiska, so-
cida och forsvarspolitiska sk, som anférts for
att samhéllet skall bedriva lokaliseringspolitik.

Ekonomiska synpunkter. Den foretagsekono-
miskt riktiga lokaliseringen av et foretag (en
produktionsenhet) sammanfaller icke altid med
den nationalekonomiskt riktiga. Avvikelser kun-
na bero pa att de kostnader for en produktion,
som fala pd samhdlet och som icke ingd i
foretagens kalkyler, kunna lokat variera pa
annat st én foretagens kostnader. Dessa sam-
héllets kostnader &o frams investeringskostna-
der for almanna anlaggningar.

Awikdsar fran den nationalekonomiskt rik-
tiga lokaliseringen kunna &ven uppstd genom att
foretagens val av produktionsort icke leder till
ett maximalt utnyttjande av samhdlets arbets
kreftsresurser.  Eft lokaliseringsalternativ, som
medfér l8gsta sammanlagda kostnader for de
individuella produktionsforetagen men kvar-
stéende arbetdshet pa vissa platser, kan natio-
nalekonomiskt vara mindre foérdelaktigt an en
annan lokalisering av foretagen, som mdjliggor
full syssdlsditning pa dla platser.

Lokaa overskottsomréden ifriga om arbets
kraft kunna emellertid endast under vissa forut-
sittningar motivera lokaliseringspolitiska &tgar-
der i syfte att oka tillgéngen pa arbete. | manga
fal kan det ur lokaliseringspolitisk synpunkt i
stéllet vara motiverat att sbka underlétta arbets-
kraftens forflyttning till en plats, som ur évriga
synpunkter & mera gynnsam for produktionen
och dér det rader brist pd arbetskraft.

Till sist paverkar samhallet genom prissattnin-
gen en rad nyttigheter, som utnyttjas i produk-
tionen, produktionskostnaderna pa olika orter
och dérigenom foretagens val av lokdiserings
ort. Denna prissdttning kan déafor stimulera
eller motverka en nationalekonomiskt riktig lo-
kalisering.

Sociala synpunkter. | den allménna debatten
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om lokaliseringsfrégorna har ménga ganger
framhdllits, att samhélet genom lokaliserings-
politiska atgérder borde sika |6sa de socida pro-
blem, som sammanhénga med folkméngd och
bebyggelsetdthet inom ett omréde - sarskilt de
problem som uppstétt i glesbebyggda omraden.
Glesbebyggelsens kanske storsta nackdel & att
standarden for olika kollektiva anléggningar,
som utgor et sa vasentligt indag i nutidens lev-
nadsstandard, & lagre i dessa omrdden an i
tétorterna. En standardutjdmning & emellertid
endadt till en del en fraga om naringdivets lo-
kaisering. For sddana kollektiva anlaggningar,
som hora till varje bostadshus dler lagenhet, &
som exempelvis vatten och avlopp, telefon och
elektriskt ljus, bor samma standard kunna upp-
nds for nara nog ala svenska hushdll, i stort sett
oberoende av hur de enskilda produktionsen-
heterna lokaliseras.

Man kan g heller genom en férandrad lokali-
sering av naringdlivet astadkomma att ala man-
niskor fa likvardig tillgang till sidana anlagg-
ningar som kréva ett storre befolkningsunderlag
for att kunna drivas. | detta fal kan emellertid
lokaliseringspolitiska atgérder bidraga till en ut-
jamning genom att koncentrera befolkning och
bebyggelse bade lokat och regionat. Man kan
vidare genom samordning av bebygge seplane-
ring, jordbruksplanering och direkta lokalise-
ringspolitiska atgéarder stodja utbyggnaden av
néringlivet inom mindre och medelstora tétorter,
om &o beligna sA att de kunna bli av betyddse
som kommersidla och kulturella centra for be-
folkningen p& den egentliga landsbygden.

Aven sidanna olgenheter som den konjunk-
turkanslighet, vilken uppstdr pa en ort om n&
ringdivet & altfor ensidigt, en loka dispropor-
tion mellan antadet médn och kvinnor och en
ogynnsam &ldersstruktur i ett omrade kunna i
manga fall paverkas genom lokaliseringspoli-
tiska dtgarder.

Forsvarspolitiska synpunkter. | fullt medve-
tande om et det i handelse av krig inte finns
ndgon absolut sker plats for lokaliseringen av
industriens dlika grenar har ur civilférsvars- och
militar synpunkt uppstallts som ett onskemd, att
vé&r krigsviktiga industri utbygges inom omré
den, som icke direkt kunna véntas berfras av
krigshandlingar till lands i de olika krigsfall,
som Vi kunna ténka oss. En dltfor stark koncen-
tration av naringdivet till ett féal storre stader
bor vidare undvikas.

Utredningen framhaller f6r egen del att i den
utstréckning forsvarspolitiska synpunkter anses

bora f& inverka pa lokaiseringen av narings-
livet méste det ankomma pa de militara myndig-
heterna, civilforsvarets myndigheter samt riks-
ndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap att
frén fall till fall sbka precisera de militara onske-
malen samt bevaka att dessa bli besktade av det
organ, som kan komma att svara for samhéllets
lokaliseringspolitik.

Sutsatser. En betydande del av landets befolk-
ning kommer under dverskadlig framtid at vara
bosat pa landsbygden i glesbebyggda omréaden
eler i mycket sma tatorter. De befolkningsom-
flyttningar, som under de narmaste artiondena
kunna véntas, kunna komma att innebéra dels en
fortsatt folkminskning pa landsbygden, dels en
utflyttning fran de landsdelar, som nu ha en
relativt stor befolkning inom jord- och skogs
bruk. Starka skd taa dessutom for att det expan-
derande néringdivet i ©kad utstrdckning kan
komma at koncentreras till de storsta stéderna
En sidan interlokal omflyttning skulle oka své
rigteterna att ge landsbygdens och de sma tétor-
ternas befolkning en kollektiv service, som vore
likvardig med befolkningens i de storre tatorter-
na. Lokaliseringspolitiska &tgarder, som motver-
kade dler bréte denna utveckling och som med-
forde en Okad decentralisering av stadsnérin-
garna i mer eler mindre direkt anknytning till
olika jordbruks- och skogsbruksomréden, skulle
daremot oka mgjligheterna att astadkomma en
standardutjémning. Forutséttningarna att i okad
utstréckning decentraisera produktionsenheterna
inom industri och hantverk till jordbruksbygder
&o emellertid begransade. Lokaliseringsfragan
kommer darfor vésentligen att gélla vilka tét-
orter, som i framtiden skola tka eller eventuellt
minka dn folkmdngd. Ldsningarna av detta
problen maste varieras efter forutsittningarna
inom varje region och inom varje bygd. For lo-
kaliseringspolitiken blir uppgiften ndrmast att
gika jdmka lokaliseringen av de rorliga enheterna
inom néringdlivet sa att det blir mgjligt att sam-
ordna bebyggelsegrupper inom stérre omréden
- den glesa jordbrukshebyggelsen med smaérre
handels- och industriorter samt dessa med medel-
dora och storre stéder — till »harmoniska» re-
gioner.

De ekonomiska och socida skéden for lokalise-
ringspolitiska atgarder kunna i ménga fall kom-
ma i konflikt med varandra. De redovisade 6n-
skemden om utbyggnad av harmoniska regioner
kunna tillgodoses endast om samtidigt avgérande
ekonomiska ské icke tda mot en decentralise-
ring. Lokaliseringspolitiken f& g heller inne-
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béra, att man forhindrar de befolkningsrorelser
mellan landsdelar, 1an eler stérre omraden, som
betyda en anpassning av néringdivets lokalise-
ring efter andrade betingelser i syfte att nd storre
ekonomisk effektivitet och som skapa forutsétt-
ningar fér en hogre levnadsstandard for hela be-
folkningen.

Lokalis eringsp o/z tikensmedel.

Samhdllet kan inverka pa lokaliseringen av en-
heterna inom det enskilda néringdivet genom att
forlaggningen av olika samhdldiga verksam-
heter paverkar forlaggningen av det enskilda
néringdivets produktionsenheter. Den rorlighet
ur lokaliseringssynpunkt, som finnes for vissa
grupper av statliga foretag, utgor en betydelse-
full tillgang for lokaliseringspolitiken. For nar-
varande torde i manga fall begransade »fack-
liga« synpunkter vara avgdrande for forlaggnin-
gen av samhdleliga anldggningar. Endast i un-
dantagsfall torde foéreligga material, som gor det
mdjligt att beddéma hur ett foretags eller en an-
laggnings lokalisering till en viss plats paver-
kar befolkningens och néringdivets lokalisering
i Ovrigt.

Utredningen diskuterar den i manga fall be-
tydande lokaliseringspolitiska effekten av statens
verksamhet inom olika omraden — kommunika:
tionspolitiken, arbetsmarknadspolitiken, bygg-
nadsregleringen, bostadspolitiken, vatten- och
avloppsverksamheten, jordbrukspolitiken, socia-
och kulturpolitiken, elkraftspolitiken och skatte-
politiken.

En aktiv lokaliseringspolitik forutsétter att ut-
rednings- och forskningsverksamheten i lokali-
seringsfrégor intensifieras. Till en del ingd de
utredningsuppgifter det har galer som ett nor-
malt led i olika myndigheters arbete, till en del
&0 de av sidan natur, att de lampligen bora
studeras och 16sas av sérskilt tillkallade sakkun-
niga och till en del, dutligen, bora de utforas vid
universiteten och hdgskolorna. Utredningen an-
S att ett centralt lokaliseringsorgan bor fort-
I6pande och systematisk fdlja alt utrednings-
och forskningsarbete av betydese for lokaise
ringspolitiken. N&r s4 erfordras bdr organet taga
initiativ till samordning av pagaende arbeten
éler till at viktiga problem bli foremd for
utredning.

Upplysning och radgivning bor i forsta hand
utnyttjas som medel for direkt paverkan av en-
skilda foretags lokalisering. Rédgivning bor s&
lunda kunna ske da flera alternativa orter ur
foretagsekonomisk synpunkt &ro likvéardiga, men

det ur nationalekonomisk synpunkt féreligger
stora skillnader mellan de olika alternativen. Ut-
redningen forutsétter att det givande samarbete
mellan staten och det enskilda néringdivet, som
redan etablerats av arbetsmarknadsstyrelsen och
industriens produktionsrad, skall kunna fort-
sitta och intensifieras.

Om icke radgivning f& avsedd effekt kan
ifrégasittas om samhdlet bor tillgripa ekono-
miska stodatgarder - subventioner for att pa
verka lokaliseringen. Individuella subventioner
till enskilda foretag bora i regel icke lamnas av
staten.  Betdnkligheterna kunna emellertid fa
ge vika i de fall, d& ur foretagsekonomisk och
&ven ur nationalekonomisk synpunkt lokaliserin-
gen av en foretagsenhet & tankbar till flera
praktiskt taget likvérdiga platser, medan sam-
tidigt dessa alternativ &o mycket olika ur so-
cia synpunkt. For datliga foéretag bbéra samma
principer gélla; de foretagsekonomiska nack-
delarna av en viss lokalisering f& vagas mot de
nationalekonomiska och socida olégenheterna av
en lokalisering pa en plats med exempelvis sir-
skilt 1&ga transportkostnader eller andra ur fore-
tagsekonomiska synpunkter gynnsamma villkor.
Staten f& vara beredd att ta en forlust, som kan
drappa en detalj av den datliga verksamheten
mot de fordelar som alméant nds pa det sociaa
planet.

Med kollektiva ekonomiska stodatgarder avses
atgarder for at stodja samtliga foretag, eller
fOretag av viss typ inom ett omrade, t. ex. genom
at tillampa transportavgifter, som understiga
gangse priser. Staten bedriver redan i stor ut-
stréckning lokaliseringspolitik i denna mening.
De skdl, som tda mot att samhélet [&mnar bi-
drag av subventionskaraktér till enskilda foretag,
kunna icke tillmédtas samma vikt, nér det géller
kollektiva som nar det géler individuella stodat-
garder. Kollektiva subventioner till stéd av n&
ringsivet inom visst omrade kunna tankas efter
bedut i varje sarskilt fall. Detta forutsatter dock,
att forddarna av sirskilda dtgarder for att pé
verka naringdivet inom ett visst omrade klar-
lagts vid en central granskning. Kostnaderna for
&tgarden bora vara utredda.

Betréffande kommunernas tidigare referade
lokaliseringspolitiska &tgérder framhaler utred-
ningen att framjandet av en orts naringdiv far
anses vara en av kommunernas centrala uppgif-
ter. Kommunerna bora déremot icke genom sub-
ventioner paverka foretagsenheternas lokalise-
ring. Det beréttigade i kritiken mot kommunala
subventioner i lokaliseringssyfte minskas pa intet
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St av att staten och landstingen gang efter an-
nan funnit gott mottaga dylika kommunala sub-
ventioner. Det & tvartom utredningens bestdmda
uppfattning att statliga myndigheter icke under
négra forhdllanden bora gora sitt stalnings
tagande i lokaliseringsfragor beroende av kom-
munala subventioner. Mgjligheterna att komma
till rétta med de kommunala subventionerna &ro
emellertid begrénsade. De réttdiga korrektiven -
Over klagningsrétten och understéllningsskyldig-
heten i vissa fdl — &o uppenbarligen oftillréck-
liga. Utredningen pekar pa at en aktiv statlig
lokaliseringspolitik pa flera sitt kan komma att
minska kommunernas benégenhet att ge subven-
tioner till enskilda foretag.

TillstAndsgivning. Déarest i det foregdende
diskuterade utvagar att paverka naringdivets lo-
kalisering icke medféra dnskade resultat, upp-
gar fragon om samhdlet som »en sista utvag»
skall ha mojlighet att genom tillstandsgivning
forhindra en lokalisering, som ur samhélets
synpunkt anses oldamplig.

Utredningen anser att en tillstandsgivning som
lokaliseringspolitiskt instrument kan ifragaséttas
for att uppna foljande syften: Samhdlet kan (1)
i engtaka fal vilja forhindra sdan lokalisering
om & uppenbart oldmplig ur lokaiseringssyn-
punkt oberoende av vad dags verksamhet det &
fréga om dler var i landet den olampliga for-
l&ggningen blir aktudl, (2) genom kontroll av
foretagsetableringen inom en viss ort - eler en
region - vilja inverka p& inflyttningen till eler
utflyttningen frdn orten och darigenom férhin-
dra en expansion som fér orten eller for landet
i Ovrigt beddmes som skadlig. Det sistndmnda
aternativet & mest aktudlt for Stockholmsre-
gionen.

Utredningen papekar att starka betankligheter
kunna anféras mot tillstandsgivning som lokali-
seringspolitiskt instrument. Den anser sig emd-
lertid icke dutgiltigt kunna taga stéllning till
hurvida négon tillstandsgivning bor inforas var-
ken nér det géller att forhindra olémplig lokali-
sering Overhuvudtaget, eler nar det gdler att
forhindra lokaliseringen av nya féretag till ex-
empelvis Stockholmsregionen. For det forsta bor
awaktas om och i s fal i vilken form bygg-
naddsregleringen kommer att kvarstd Denna
friga utredes for néarvarande av en sarskild
kommitté. Dérest nagon form av investerings-
kontroll kommer att bibehdlas kan det tankas att
en provning av olika anldggningars lamplighet
ur lokaliseringssynpunkt bast kan |6sas genom
att anknytas till denna kontroll.

For det andra bor hela fragan om tillstands-
givning som lokaliseringspolitiskt  instrument
ytterligare dvervégas sedan erfarenheter vunnits
av den utvidgade lokaliseringspolitiska verksam-
het, som enligt utredningens fordag skal be-
drivas.

Lokaliseringsplanering.

Lokaliseringspolitiska atgérder bora grundas
pa utredningar, som lokalt, regionat och na
tionellt klarlagga konsekvenserna av olika ater-
nativ for ndringdivets utveckling inom respek-
tive omréden. Dessa utredningar bdra Svitt
mdjligt utmynna i synpunkter rérande de for-
skjutningar i naringdivets lokalisering, som un-
der en tidsperiod te sig sannolika, den utstréck-
ning, vari &garder for att paverka utvecklingen
framstd som 6nskvarda, och de medel, som kun-
na tankas komma till anvandning for att 6nskad
effekt skall erhdllas. En sddan utrednings- och
planeringsverksamhet kan betecknas som lokali-
seringsplanering.

Till en del méste lokaliseringsplaneringen be-
drivas inationell skaa Manga kommunika:
tionsfragor som pa ett avgorande sit paverka
naringdivets lokalisering maste exempelvis be-
doémas ur rikssynpunkt. Detsamma & fallet nar
man skall beddma fordelar och nackdelar av be-
folkningsrorelser mellan olika landsdelar.

Lokaliseringsplaneringen f& emelertid sn
kanske storsta betyddse regionalt. Innan
lokaliseringspolitiska &tgardar vidtas méaste for
vaje storre omrade med differentierat nérings-
liv och en differentierad bebyggelse finnas en
planering, som klargdr dels var olika produk-
tionsenheter ur socida och ekonomiska synpunk-
ter bora forlaggas inom omradet och dels vilka
atgarder som erfordras for att astadkomma den
lampliga forlaggningen. For en regiona plane-
ring av denna typ & den nuvarande indelningen
av landet icke dls den lampligaste. En ny in-
delning som toge hénsyn till de ekonomiska
synpunkter, vilka maste f& avgorande betydelse
for lokaliseringsplaneringen, kunde i och for
sig vara onskvard. En sidan ny regiona indel-
ning skulle emellertid méta stora administrativa
svarigheter. Inom lanen finns redan en organisa-
tion, som kan utnyttjas for lokaliseringspolitiska
planeringsuppgifter. Bl. a bedrives redan nu
en omfattande stetlig planering for olika sam-
hallsandamd av en rad till lansstyrelserna eller
till 1&nen knutna organ. Utredningen har darfor
ansett att linen bdra vara enheter for den
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regionala lokaliseringsplaneringen. | vissa fall
bor eméllertid planeringen kunna utstrackas ver
léansgranserna.

Lokaliseringsplaneringen har ett ndra sam-
band med den 6versiktsplanering, som enligt
byggnaddagen skall bedrivas i form av general-
planer eller regionplaner. Atgérder for att p&
verka férldggningen av industriféretag och an-
dra produktionsenheter kunna bidraga till att
underlédtta sivél uppréttandet som genomféran-
det av en bebyggelseplan. A andra sidan méste
lokaliseringspolitikens utformning péaverkas av
de 6nskemdl som lokala myndigheter precisera
i samband med bebyggelseplaneringen. Bebyg-
gelseplanerna kunna dven vara et medd att p&
verka lokdiseringen av naringdlivet. Lokalise-
ringsplaneringen och den Oversiktliga bebyg-
gelseplaneringen maste darfor samordnas.

Vad sirskilt géller regionen Stor-Stockholm
framhdler utredningen att et regionplanefor-
bund enligt byggnadsagen icke utgor ndgon
idedlisk 16sning av de administrativa lokalise-
ringsfragorna inom Stor-Stockholm. N&r nu et
regionplaneforbund bildats f& man emélertid
avvekta och s2e om kommunerna i detta organ
kunna samarbeta pa sadant sitt att forbundet
&ven kan anfortros andra lokaiseringsfrégor &n
de som direkt sammanhénga med regionplane-
ringen.

Lokaliseringsplaneringen maste &ven samord-
nas med den regionala jordbruksplaneringen som
bedrives under ledning av lantbruksstyrelsen. Sa
lénge det icke funnits ndgot organ som sysdat
med néringslivet har lantbruksorganen varit
tvungna at gélva soka penetrera de lokalise-
ringsfrégor som inverka pa jordbruksplanernas
utformning. De initiativ som tagits av lantbruks-
organen i detta syfte och det arbete som utforts
har varit vardefullt. Utredningen anser att om
det skapas sarskilda |okaliseringsorgan bora dessa
pa nedan angivet st i samrad med jordbruksor-
ganen handlagga sddana lokaliseringsfragor som
inverka pa jordbruksplaneringen.

Arbetsférdelningen mellan lokaliseringsmyn-
digheterna & ena sidan och foretradarna for
Oversiktlig bebyggelseplanering och jordbruks-
planering & den andra sidan bor alltsa ske s ait
frégor, som rora naringdlivets lokalisering inom
stérre omréden, angripas enhetligt for stadsbygd
och landsbygd - med hjdp av bland annat ma
terial, som framkommit i det forberedande a-
betet om jordbruksplanering och bebygge sepla
nering - medan den konkreta detaljerade pla-
neringen darefter sker for olika omraden i re-

gionplaner och generaplaner enligt byggnads-
lagen respektive i regionala jordbruksplaner.

Lokaliseringsverksamhetens organisation.

| det foregdende har utredningen sokt ange en
malsittning for en samhélelig |okaliseringspoli-
tik samt redogjort for de medel, som skulle kur
na anvandas for att inverka pd néaringdivets lok,
lisering. Utredningen har pekat pa en rau
sporgsmdl, vilka bora bli foremal for fortsatt ut-
redning och angivit vissa atgarder, som forsoks-
vis bdra vidtagas. For att leda en lokaiserings-
politisk utrednings- och forstksverksamhet fore-
d& utredningen vissa organisatoriska atgarder.
Lokaliseringspolitiken & en ny verksamhet, for
vilken medlen &o oprévade. Arbetets omfatt-
ning & dafor svér att bedoma. Detta talar for
att verksamheten bor pabdrjas i relativt begran-
sad skala och i sdana former, att organisatoriska
forandringar I&tt kunna genomféras. Dessa syn-
punkter ha varit utgdngspunkten for fordaget
till organisation.

Verksamheten bor bedrivas dels genom ett
centralorgan, dels genom sarskilda lansorgan.

Det centrda organet skal dvertaga och ut-
veckla den centrala radgivning i lokaliserings-
frégor, som for nérvarande bedrives av arbels-
marknadsstyrelsen i samréd med industriens pro-
duktionsrdd. Det skall verka for att statens egna
verksamheter bedrivas och férlaggas 3, at de
gynna en utveckling av naringdivet, som Stér i
Overensstdmmelse med den lokaliseringspolitiska
malsittningen. Detta kréver bl. a en samord-
ning av olika statliga myndigheters bedut i fr&
gor av betyddse for néaringdivets lokalisering.
Lokaliseringsorganet ska vidare ha ansvaret for
de utredningar och dutsatser i lokaliseringspoli-
tiska frégor, som kunna erfordras for den Gver-
siktliga bebyggel seplaneringen och den regionaa
jordbruksplaneringen. Detta & sarskilt viktigt
da de centrala organ, som narmast ha hand om
ledningen och 6versynen av denna planering for
nérvarande sskna expertis for att beddma loka-
liseringspolitiska frégor. Harutéver skal lokalise-
ringsorganet sbka intensifiera och samordna ut-
rednings- och forskningsverksamhet i lokalise-
ringsfragor.

Utredningen har diskuterat féljande aternativ
for lokaliseringsmyndighetens organisation, (1)
en beredning inom Kungl. Mgj:ts kandi, (2) lo-
kaliseringspolitikens forléggning till arbetsmark-
nadsstyrelsen eler byggnadsstyrelsen, (3) inrét-
tandet av ett galvstandigt ambetsverk for be-
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byggelseplanering och lokaliseringspolitik samt
(4) en fristdende ndmnd. Av dessa alternativ har
utredningen stannat for en frisdende namnd
(statens lokaliseringsnamnd). Det avgdrande ar-
gumentet har hérvid varit att en dylik organisa-
tionsform ger mojligheter att starta en forsoks
verksamhet i begrénsad skala, samtidigt som
denna verksamhetsform béttre an ndgon annan
mdjliggdr en smidig anpassning efter forelig-
gande dler uppkommande arbetsuppgifter. Lo-
kaliseringsnamnden foredds skola bestd av en
ordforande samt det antal ledamdter, som
Kungl. Ma:t bestdmmer - fordagsvis sex per-
soner. | namnden bor ingd representanter for
néringdivet. FOr att garantera samarbete med
byggnadsstyrelsen och forhindra dubbelarbete
och kompetenstvister foreddr utredningen, att
chefen for byggnadsstyrelsen eler chefen for
syrelsens planavdelning obligatoriskt skall in-
gai lokaliseringsnamndens styrelse. Experter pa
arbetsmarknads-, jordbruks-, forsvars- och trafik-
ekonomiska frégor boéra finnas inom namnden
eler sdsom sarskilt tillkallade sakkunniga. Till
lokaliseringsnamnden skal vara knutet ett kandli.
Det forutsattes, att kandiet startar i begrénsad
skala for att sedan successivt utbyggas i den takt,
om kan komma et fordras av verksamhetens
tillvaxt. Fullt utbyggt beréknas det centraa lo-
kaliseringsorganet draga en &skostnad av cirka
270.000 kr.

Som namnts maste en icke ovasentlig dd av
det praktiska lokaliseringspolitiska arbetet bli
forlagt till 1&nsorgan. De riktlinjer, som centralt
skola uppdragas for |okaliseringspolitiken, maste
bygga pa material och 6nskemd fran lanen men
kunna icke annat a@n i vissa specidfal innebdra
en precisering av olika utvecklingsalternativ for
vaje lan. Det maste ankomma pa ett sarskilt
landokaliseringsorgan att pa grundval av de ut-
redningar och den planering, som utféres inom
lénet, precisera riktlinjerna for lokaliseringspoli-
tiken inom lanet. Detta arbete maste givetvis ske
i samarbete med det centrala organet.

Med hénsyn till den avgdrande betydelse, som
enligt utredningens uppfattning lokaliserings-
planeringen f& for annan planering inom lanet,
blir samordningen mellan dessa verksamheter
och lokaliseringsplaneringen lansorganets kanske
viktigaste uppgift. Lénsorganet kommer att i lo-
kaliseringsfragor bli ett koordinationsorgan for
planering inom lanet.

Utredningen har kommit till den dutsatsen,
att endast lansstyrelsen kan komma ifriga som
lokaliseringsorgan for lanets del. L&ndokalise-
ringsorganet bor emellertid vara sammansatt 3,
att svd naringslivet som kommunerna fa infly-
tande pd lokaliseringspolitiken. Detta & icke
majligt med lénsstyrelsens nuvarande organisa
tion. Om lansstyrelsen f& den organisation, som
foredagits av lansstyrelseutredningen, kan detta
onskemd tillgodoses. Genomfores icke lans-
styrelseutredningens fordlag eler uppskjutes ge-
nomforandet av detta foreddr utredningen att
till lansstyrelsen knytes ett expertrdd eller en
kommitté med tills vidare uteslutande radgi-
vande funktioner och med uppdrag att under
landshovdingens ledning och i samarbete med
planberedningen inom lansstyrelsen handlégga
lokaliseringsfragorna.  Bland experterna  skola
finnas representanter for landstinget och ev.
landstingsfria stader samt representanter  for
foretagare och angtédlda inom néringdivet. Ut-
redningen framhdler vidare att det inom lans
styrelserna mégte finnas en tjdnsteman med sa
tistisk eller ekonomisk uthildning, som kan &gna
sig & lokaliseringsfrégor.

Inom manga kommuner ha under senare tid
inréttats samarbetsorgan, vanligen mellan bygg-
nadsnamnden & ena sidan och kommunalnamn-
den (dratselkammaren) & andra sidan. Sadana
organ ha bl. a tillférts vissa planeringsuppgifter
— generalplanering — samt ibland &en kommu-
nala lokaliseringsfragor. Det skulle vara varde-
fullt om kommunernas lokaliseringspolitik kunde
handhavas av ett organ, darr ett stort antal av
inom kommunen verksamma myndigheter voro
representerade. Utredningen & emellertid icke
beredd foreda att inréttandet av kommunala sam-
arbetsorgan av denna typ skall goras obligato-
riskt. Det & till fordel for verksamheten att den
tills vidare kan ske i relativt fria former. | de
kommuner, som upprétta eller uppréttat general-
planer, bor emellertid kommunalndmnden (drét-
selkammaren) og byggnadsndmnden samt om 3
befinnes lampligt &en andra organ inleda sam-
arbete i lokaliseringsfrégor. Kontakten med kom-
munerna i lokaliseringsfragor bor ske genom
detta organ eller dar sadant icke finnes via kom-
munandmnden (drétselkammaren).
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Norge

Nord-Norge, som i sammenligning med den
ovrige del af landet alerede far sidste krig
havde veaget pramet & en ugunstig erhvervs
struktur med lav produktivitet inden for de en-
kelte erhvervsomréader, betydelig ledighed, lavt
indteggtsniveau og ringe kapitaltilgang, blev un-
der krigen ramt o sterre eddaggelser end
nogen anden landsdel.

Det arbgde, som sattes igang umiddelbart
efter krigens dlutning for at genrgjse de krigs
haagede omréder, métte for Nord-Norges ved-
kommende navnlig koncentrere sg om det bo-
ligbyggeri og forretningsbyggeri, som var den
farste forudsadning for, a den evakuerede be-
folkning kunne vende tilbage og genoptage nor-
mal livsfarelse. Paralelt hermed blev der dog
0gsd sat ind pa at udbygge salve erhvervsgrund-
laget for befolkningen i landsdelen.

Det stod imidlertid klart, a der métte frem-
skaffes et grundlag for det videre genrejsnings-
arbejde, som navnlig skulle bestd i at skabe ba
ss for nye virksomheder eler for udvidese &
de bestdende. | arene efter 1948 blev der derfor
ivagksat en indgdende statistisk-gkonomisk kort-
laggning af landsdelens erhvervsmuligheder om-
fattende redegerelser vedragrende befolkningen,
arbejdsmarkedet, de enkelte erhvervsgrene, ré&
stofforhold, kommunikationsforhold, finansielle
forhold 0. s. v. Det fremkomne materiale pegede
pa de vanskeligheder, der forela for en udvik-
ling a erhvervdivet, men viste tillige i hvilke
omréder og pa hvilke felter, der fordd mulig-
heder for at skabe en gkonomisk ekspansion. De
omfattende anayser kom herved til a skabe
grundlaget for en storstilet genrejsningsplan.

| Stortingsmelding nr. 85 (1951) om ut-
byggingsprogrammet for Nord-Norge, jfr. inn-
stilling S. nr. 4 (1952) blev hovedlinierne i
denne plan trukket op, og i februar 1952 vedtog
Stortinget at sage gennemfart en erhvervamaessig
udbygning af Nord-Norge efter disse linier.

| afsnit | nedenfor vil der blive neamere rede-
gjort for dette program.

Under arbejdet med den omhandlede kortlasg-
ning blev det klart, at ogsa visse omrader i den
ovrige del a Norge var premet o e ensidigt
og svagt erhvervsgrundlag, arbejddeshed, lavt
indtaggtsniveau o. s. v., og a der ogsa for disse
omraders vedkommende var behov for en salig
indsats for at udvikle erhvervdivet. | Stortings-
melding nr. 69 (1952), om omradeplanleggin-

gen, jfr. inngtlling S. nr. 192 (1952) blev
linierne for gennemfearelse af en tilsvarende
kortleggning i landet som helhed, som den der
la til grund for udbygningsprogrammet for
Nord-Norge, trukket op. Efter Stortingets be-
slutning er der herefter ivagksat et omfattende
omradeplanlaggningsarbeide i hele Norge.

| afsnit 11 nedenfor gares nemere rede her-
for.

Forskellige saalige forangtaltninger, som kan
bringes til anvendelse til stette for erhvervdivet
svd i Nord-Norge som i Syd-Norge, vil blive
omtalt i afsnit 111, for & vidt de ikke alerede
er behandlet i de foranstiende afsnit.

Endelig anfares i afsnit 1V visse overveelser,
som har fundet udtryk i de publikationer*),
der ligger til grund for neaveaende hilag, og
som efter de i udvalget farte dreftelser skennes
at kunne vaae vejledende ved behandlingen &
tilsvarende problemer i Danmark.

/. Udbygningsprogrammet for Nord-Norge.

Ifalge Stortingets beslutning af februar 1952
skal udbygningsprogrammet for Nord-Norge
om naa/mt sages gennemfert efter de retnings-
linier, som er anfart i Stortingsmelding nr. 85
(1951), jfr. innstilling S. nr. 4 (1952). Pro-
grammet, der tager sigte pa tiden indtil udgan-
gen af 1960, omfatter foranstaltninger inden for
alle erhvervsomrader, men der lagges saalig
vegt pa foranstaltningen til fremme af en indu-
striel udvikling. Det tilsigtes herved dels a mod-
virke den skaave erhvervsstruktur i landsdelen,
hvor industrien hidtil kun har veaet svagt re-
pressenteret, dels at gge mulighederne for, at der
pa grundlag af en voksende industribefolkning
kan skabes bedre afsagningsvilkér for landbrugs-
produktionen og dermed tilvejebringes basis for
en mere rationd landbrugsdrift. Man foretragk-
ker navnlig sidanne industrielle virksomheder,
som kan skabe varig, ikke-soessonpragget beskad-
tigelse, samt virksomheder, der kan udnytte
landsdelens rastoffer og kraftkilder, gge ekspor-
ten eler mindske importen.

*) Udbygningsprogrammet for Nord-Norge er be-
handlet i &. meld. nr. 85-1951, nr. 40-1955, nr. 76~
1956 og nr. 48-1958.

Omradeplaniaggning er behandlet i & med. nr.
69-1952 og nr. 47-1954.

Distriktsproblemer i norsk ekonomi er hl. a be

handlet i S. meld. nr. 62-1953 om et langtidsprogram
1954-57 og i inngtilling S. nr. 218-1954.
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Det er en klar tilkendegivet retningdinie, at
de offentlige myndigheder ska laggge forhol-
dene sledes til rette, at det private initiativ kan
blive istand til at udnytte foreliggende mulig-
heder for nyetableringer eller udvideser. Pro-
grammet omfatter derfor en raekke foranstalt-
ninger, der ivaaksadtes for at skabe de fornadne
forudsadninger for erhvervdivets trivsel, s3som
anlagy og udvidelse af vee, baner, havne, kraft-
vagker m. v., arbgdskraftens uddannelse, tek-
nisk og merkantil konsulentbistand samt — ikke
mindst — tilvejebringelse af muligheder for virk-
somhedernes finansiering.

Dise forangtatninger ska i hovedtrak om-
tales i det falgende.

A Udby gnin gif ond et for Nord-Norge.

Af ivagksatte foranstaltninger er oprettelsen
a udbygningsfondet for Nord-Norge maske
den, som har haft sterst betydning.

Fondet er oprettet ved Stortingets beslutning af
18. marts 1952. Dets kapital andrager 200 mill, kr.,
hvoraf halvdelen er dtillet til rédighed af staten og
halvdelen er fremskaffet ved optagelse o lan i of-
fentlige fonds. Staten garanterer for disse lan. Af
kapitalen er 25 mill. kr. bundet i en garantifond.
hvoraf der kan stilles garantier for 1an. Fondets garan-
tiforpligtelse ma ikke overstige det dobbelte af garanti-
fondet.

Ifdge § 1 i Stortingets beslutning har »ut-
byggingst ondet til formd at medvirke til finan-
siering af tiltak som tar sikte pa naaingsvirk-
somhed og som gir varig sysselsetting.« Den
finansielle stette har normalt form af ydelse of
lan (efter sterst mulig normal 1&noptagel se),men
kan ogsd ydes som garanti for 1&n dler ved
aktietegning. Afdragstiden ma i almindelighed
ikke overstige 20 &, og ydede lan bar, s snart
dette er muligt, konverteres til |an i ordinaae
kreditinstitutioner. Lanenes rentefod er ikke
fadtlagt i Stortingsbedutningen. Rentens ster-
relse har vaaet stigende gennem arene og an-
drager nu samdvanligvis 4t/s 9¢, hvilket er lidt
under renten pd 1&n o denne art i det ordinagre
lanemarked. Saglig aftde kan dog tradfes efter
de konkrete omstandigheder. Lanet bgr som
regel sikres ved pant dler personlig hadtelse.
Fondet kan yde |2n til undersagelser og planlasg-
ning og kan selv lade sidanne foretage.

Fondets bestyrese sorterer under kommunal-
og arbedsdepartementet og e ievrigt r&d-
givende organ for regeringen i spergsmd av
gdende forandtaltninger, der & i forbindelse
med udbygningen & erhvervdivet i Nord-

Norge. Til fremme & samarbejdet mellem de en-
kelte ministerier og bestyrelsen er oprettet et
samordningsudvalg. Pa det lokale plan medvir-
ker omradeplanlasgningens lokaladministration,
jfr. nedenfor under omrédeplanleegningen, dels
ved behandlingen af de enkelte lanesager, dels
ved koordinationen & de forskellige foranstalt-
ninger under udbygningsprogrammet.

Uanset at fondet efter det anfarte skal kunne
stette alle grene af erhvervdivet, har langt den
Sterste stette veaet ydet til industri- og bjerg-
vagksvirksomheder.

Pr. 31. december 1957 havde fondet afgivet ak-
tuelle tilsagn pé ialt ca. 170 mill. kr. inclusive garanti-
tilsagn. Heraf var udbetalt 72,2 mill. kr. og udstedt
garantibevis for 29,2 mill. kr. Af det samlede belgb,
som er tilsagt som I&n og garanti, vedragrte ca 54 %
industri- og bjergveaksdrift, ca 18 % kraftudbyg-
ningen, ca 11 % skibsfart og ca 7 ¢ veje og havne
m. v.

De forskellige tilsagn fordelte sig pa ialt godt 300
virksomheder m. v. Omkring 70 % af den bevilgede
sum og ca 9 % a antallet for afgivne tilsagn ved-
rarte belgb pd 1 mill. kr. eller mere.

Det skgnnes, at fondets stgtte gennemsnitlig har ud-
gjort ca. 40 % af den samlede finansiering i de stet-
tede virksomheder, og at den samlede investering i
disse andrager omkring 400 mill. kr.

P& grund af det svagt udbyggede bankvaesen i Nord-
Norge har fondet i enkelte tilfedde méttet yde drifts-
kredit, men fondet har igvrigt segt at lette nord-
norske virksomheders finansiering af driften ved at
placere 37,8 mill. kr. som stetteindskud i nord-norske
banker. Der er igvrigt i lobet af de &, udbygnings-
programmet har virket, sket en betydelig tilfarsel af
kapital til Nord-Norge, navnlig gennem statshankerne.

B. Sx=lige skatteregler.

Saalige skatteregler er fastsat i en lov af 28.
juni 1952; en enkelt begremsende aandring er
gennemfart i 1957. Den vigtigste bestemmelse
g& ud pa, at skattepligtige kan kreeve fradrag
i indtaggten for belgb, som henlagggestil investe-
ringer i Nord-Norge. Dette gedder ogsa skatte-
pligtige, som har hjemsted uden for Nord-Nor-
ge, for sA vidt henlagggelsen er bestemt til inve-
stering i Nord-Norge. De salige lempelser kan
ikke finde anvenddse ved fianansiering af visse
driftsmidler, f. eks. kontorudstyr, varebiler, bu-
tiksinventar o. lign. Skattepligtige i Nord-Norge
mai det enkelte & henlasgge mindst 5.000 kr. og
skattepligtige i den avrige dd a Norge mindst
25.000 kr. Reglerne virker sdedes, at der gives
endelig skattefrined for 1/, & de belgb, som
henlaggges, og udsadtelse med beskatningen for
de avrige 3/4.

Den salige adgang til henlasggdser med hendlik
pa snge imqéering i Nord-Norge var ved udgangen



a 1956 udnyttet af syd-norske skattepligtige til hen-
laggdse & ca 160 mill. kr. (ud over henlagggelser til
investering i skibe). St;arstet)men a henlaggelserne
var pa nente tidspunkt alerede udnyttet til inve-
deringer. Ved udgangen a 1955 havde nord-norske
skattepligtige henlagt omkring 130 mill, kr., hvoref de
77 mill. kr. var udnyttet til” investeringer pa det an-
farte tidspunkt.

C. Andre statteforanstaltninger under udbyg-
ningsprogrammet for Nord-Norge.

Der er i dene 1951-52 til 1957-58 over
statsbudgettet stillet ekstraordinaae bevillinger
pa iat 1985 mill, kr., heraf 60 mill. kr. af
Marshallhjedpens modvaardimidier, til rédighed
for forskellige fagministerier til iveaksadtelse af
ekstraordinage foranstaltninger, som kan skabe
forudsagninger for og stette en udvikling af er-
hvervdivet i Nord-Norge. Herudover har skatte-
fordelingsfondet i drene 1951-52 til 1956-57
stillet 174 mill. kr. eller 58 % af totalbelgbet
til radighed for kommunerne i Nord-Norge til
skolebyggeri, veanlagy, vandveaker og andre
kommunale anlagg. Endvidere blev der i den
neavnte periode af beskadtigelsesmidlerne an-
vendt ca 60 mill. kr. eller ca 75 % &f total-
belgbet i Nord-Norge.

Der ska nedenfor gives nogle eksempler pa
arten & de ivagksatte foranstaltninger.

Ved udbygningen af vejnettet er der lagt soa-
lig vamt pa anleeg af veje, som direkte kan gge
mulighederne for etablering eller udvidelse af
industrien, jordbrugsvirksomhederne, skovbruget
og handelsvirksomheden i landsdelen.

Den faglige oplazring har faet stette gennem
oprettelse af forskellige fagskoler (tekniske sko-
ler, landbrugsskoler, laglingeskoler o. s. v.) for
handvegrk, industri, jordorug og fiskeri. En
rakke ambulante oplagingskurser er etableret.
En afdeling af Statens teknologiske Institut er
oprettet i Narvik.

Med hensyn til stette til udviklingen af indu-
strierhvervet (herunder bjergvaaksdrift og ud-
bygningen af kraftvaakerne) henvises til det om
udbygningsfondet og de ssalige skatteregler an-
farte.

Til landbrugserhvervet er der som et led i ud-
bygningsprogrammet ydet forhgjede bidrag bl. a
til dramingsarbejder og til inddragelse af nyt
land under dyrkning, idet der herved er lagt
salig vamt pa a forege starresen o de enkelte
landbrugsegiendomme og nedlaggge urentable
brug. Der er ansat ssalige konsulenter og op-
rettet demonstrationsbrug. Der er ydet stette til
udbygning a mejerier, dagterier, kelehuse m. v.

Der e lagt saalig vesgt pd at give de i land-
bruget beskadtigede vejledning i betjening af
maskiner.

Inden for fiskerierhvervet har et af hoved-
mdene i udbygningsprogrammet vaget at yde
Ian til erhvervelse af starre havgdende fartgjer
og til anskaffelse af redskaber. Som fdge a en
sxlig finansieringsordning (Statens  Fiskar-
banks 3. prioritets-fond) kan nord-norske fiskere
erhverve starre fartgier, nar de réder over en
egenkapital pa 5-10 % af totalfinansieringen.
Der er yderligere ydet stette bl. a til opferelse
af fryserier og fiskeindustrianlagg m. v. Staten
har endedlig indledt forskellige forsag til fremme
o fiskerierhvervet og har som led i dette arbgjde
ladet bygge 2 forsggstrawlere.

Handelserhvervet i Nord-Norge er sggt sti-
muleret ved tildeling af ekstraordinage import-
kvoter til nord-norske firmaer.

D. Udviklingen i det nord-norske erhvervdliv i
den periode udviklingsprogrammet har virket.

| den tid udviklingsprogrammet har virket,
har den generelle gkonomiske udvikling i Nord-
Norge vaget af et sddant omfang, at landsdelen
har opnaet en relativt staakere position i landets
gkonomi end ved programperiodens begyndelse
(1952).

Det lader sig imidlertid efter foreliggende
materiale ikke afgare med sikkerhed, i hvilket
omfang denne fremgang for landsdelen ma til-
skrives de i henhold til udbygningsprogrammet
ivaaksatte foranstaltninger eler har andre &-
sager. Der er dog grund til at tro, at fremgangen
i meget vassentligt omfang er et resultat af ud-
bygningsprogrammet.

Om udviklingen i de forldone & kan bl. a anfares
fdgende
1. Arbejdsmarkedet.

Det samlede antd beskadtigede I@nmodtagere er i
Nord-Norge i tiden 1950-57 steget med 7.328 mand,
hvilket svarer til en stigning pa ca 94 %. For landet
om helhed udgjorde stigningen 70.834 mand (ca
73 %), og gigningen i Nord-Norge har atsd vaaet
forholdsmeessigt starre end i landet som helhed.

Den darste fri e sket inden for industri-
sektoren (5.602 mand, svarende til knap 45 % mod
odt 9 % i landet som helhed) og i serviceerhvervene,
ortrinsvis  handelserhvervet (3282 mand = godt
53 % mod 24 %). Der har vaget tilbagegang inden
for jord- og skovbrugserhvervet (--2.631), hvor der
imidlertid samtidig er sket en krafti? produktions-
foregelse. Endvidere har der — modsat [andet som hel-
hed (+ 6.410) - vage tilbagegang i antalet af be-
kadtigede i by og anlamsvirksomheder (=-2.976
= godt 14%), hvilket Ides at genrejsningsarbe-
derne og enkdte starre militaae anlegy er fuldfert.
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Ledigheden har i perioden 1950 til 1957 vaget sti-
gende bade i Nord-Norge og i landet som helhed, men
forholdsmaessigt har stigningen vaaet mindre i Nord-
Norge. Ledigheden viser fortsat store ssesonudsving.

2. Indregisudviklingen.

Ifelge kommuneskatteligningen er den ansatte ind-
teggt i Nord-Norge steget 83 % i tiden 1950-1955, me-
dens den i samme periode steg 60 % i landet som hel-
hed. Det m& dog herved tages i betragtning, at ind-
teggten pr. indbygger fortsat ligger betydeligt lavere i
Nord-Norge end i landet som helhed. Den gennem-
snitlige ansatte indtasgt pr. indbygger var sdedes i
1955 for Nord-Norge 2.714 kr. og for landet som
helhed 4.155 kr.

3« Kapitaltilfersel.

Der er gennem é&rene ydet betydelige saatilskud -
vaesentligst fra skattefordelingsfo?idet — til nord-norske
kommuner. | 1955-56 modtog kommunerne sdledes
iat ca 60 mill, kr., hvilket svarer til 45,5 % af samt-
lige seatilskud til norske kommuner.

Satshankerne har i tiden 1950-1956 forgget deres
udestdende 1an i Nord-Norge fra 286 mill. kr. ved
udgangen af 1950 (svarende til ca 15 % af statshan-
kernes samlede udlan) til 1.451 mill. kr. (ca. 20 %)
ved udgangen af 1956. Udlanet pr. indbygger steg i
perioden 1950—1956 for Nord-Norges vedkommende
fra 683 kr. til 2.661 kr., medens landsgennemsnittet
i perioden steg fra 592 kr. til 1.727 kr.

For Norges Banks vedkommende udgjorde Nord-
Norges andel af bankens totale udladn, der udeluk-
kende gar til driftskreditter, 37 % ved udgangen af
1950, men steg til 51,6% pr. september 1957. Ved
udgangen af 1956 havde Norges Bank iat udlant godt
52 mill. kr. til nord-norske virksomheder, heraf godt

40 mill. kr. til finansieringer inden for fiskeri-
erhvervet.
De nord-norske forretningsbanker, der i betydelig

udstrakning modtager indskud fra andre banker, har
i perioden fra udgangen af 1955 til udgangen af 1957
forgget deres samlede udlan fra 118 mill. kr. til godt
184 mill, kr., hvilket er en stigning pa 25,6 %. Alle
landets forretningsbanker havde i samme periode en
udlansstigning pa 838 %.

4. Industriproduktionen.

| den tid, udbygningsprogrammet har virket, har
Nord-Norge haft en staxkere relativ stigning i indu-
striproduktionen end landet som helhed.

Bruttoimesteringerne  (reparationer og vedligehol-
delse af bygninger og maskiner samt investeringer i
nyanlay) udgjorde i nord-norske industrielle virksom-
heder, herunder bjergvearksdrift, godt 600 mill. kr. i
drene 1952-1955, heraf omtrent 550 mill. kr. (eller
ca 90 % af bruttoinvesteringerne) aene i nyanlagy
(incl. indkgb af nye maskiner og udvidelser). | den
ovrige del af landet udgjorde investeringerne i ny-
anlagy i samme periode 66 % af bruttoinvesteringerne.

Det hgje investeringsniveau i Nord-Norge har med-
virket til en stagk stigning i bruttoproduktionsvaadien,
nemlig fra 284 mill. kr. i 1951 til 480 mill. kr. i
1955. Dette svarer til, at Nord-Norges andel af brutto-
produktionsvaardien for landet som helhed steg fra
23 % til 32 %.

Ogsd bearbejdelsesvaardien viser stigning bade ab-
solut og relativt. For Nord-Norge er bearbejdelses

vaadien for 1951 opgjort til 110 mill. kr. og for 1955
til 214 mill. kr. Dette svarer til, at Nord-Norges an-
del af bearbejdelsesvaadien for landet som helhed er
steget fra 2,1 % til 3,3 %.

5. Landbrugserhvervet.

Det samlede landbrugsareal er ikke forgget i den
periode, udbygningsprogrammet har virket, men i den
forlgbne tid er urentable brug blevet opgivet og ny
jord inddraget under landbrugsmaessig drift, og brugs-
starrelserne er gget.

Den indvejede madkemamngde 18 i 1956 ca 154 %
over 1951-niveauet.

6. Fiskerierhvervet.

Gennem Statens Fiskarbank var der ved udgangen
af 1956 givet 18n p& 26,5 mill. kr. til iat 61 fartgjer
0g p& 400.000 kr. til anskaffelse af redskaber. Herud-
over har udbygningsfondet ydet 1&n med 3,6 mill. kr.
til 17 fartgjer.

7. Elektricitet s produktionen.

Malt i millioner kilowatt-timer er elektricitetspro-
duktionen i tiden 1950-1956 foreget med 119% i
Nord-Norge, medens forggelsen for landet som helhed
har andraget 38 %.

Maskininstallationerne ved kraftvaarkerne er ind-
til udgangen af 1957 omtrent fordoblet og forventes
at vage tredobl et ved udgangen af 1960.

De foreliggende oplysninger om udviklingen
i Nord-Norge i tiden siden udviklingsprogram-
mets ivaaksadtedse (1952) viser, a der har
vaget sierk fremgang bade absolut og relativt
i landsdelens erhvervsliv, og a en vasentlig aan-
dring af erhvervdlivets struktur med en langt
kraftigere reprassentation af industrien er be-
gyndt at gere sig gaddende.

Programmet lgber indtil udgangen af 1960,
og der er ikke taget illing til, hvorvidt og i
hvilket omfang der vil blive opretholdt seafor-
anstaltninger for landsdelen. Derimod er det i
1956 beduttet at gennmfere et ssaligt udbyg-
ningsprogram for 36 midt-norske kommuner
med omkring 60.000 indbyggere. Dette pro-
gram fager samme retningdinier, som er lagt
for udbygningen af Nord-Norge; dog er der
ikke oprettet et specielt udbygningsfond mod-
svarende udbygningsfondet for Nord-Norge,
ligesom der g heller er fastsat ssalige skatte-
lempelsesbestemmelser. Programmet  omfatter
sabevillinger pd de offentlige budgetter il
anlag o vee og havne, til oprettelse af skoler
for faglig uddannelse og til stette for foran-
staltninger inden for de forskelige erhvervs
omrader. Programmet administreres pa det lo-
kde plan & de lokale organer for omrédeplan-
leegningen (jfr. nedenfor) og p& det centrale
plan af kommunal- og arbejdsdepartementet og
a arbejdsdirektoratet.
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/1. Omréadeplanlasgningen.

| 1952 gav Stortinget tillutning til, a ud-
gifterne ved omradeplanlaggningen fremtidig
blev afholdt p& det ordinage statsbudget og i
mg det felgende & blev der ved kgl. resolu-
tion fastsat forelgbige forordninger for om-
rédeplanl aggningen.

Hovedlinierne i denne omradeplanlaegning er
trukket op bl.a i Stortingsmelding nr. 69
(1952) og i inngtilling S. nr. 192 (1952). Med
fylket som geografisk enhed skal der tilveje-
bringes indgdende statistisk-gkonomiske over-
sigter over erhvervsforholdene i de enkelte fyl-
ker. Det indsamlede materiale skal bearbejdes
bl. a med henblik pa at pépege foreliggende mu-
ligheder for en erhvervamassig udvikling, her-
under ogsd de saalige foranstaltninger det métte
vage pakraevet at ivaaksadte for a befordre den-
ne udvikling. Materialet skal sta til radighed for
offentlige myndigheder og erhvervdivet, og den
til omradeplanlaggningens gennemferelse etable-
rede — lokale og centrale — administration skal
pa grundlag a den tilvejebragte andyse sage at
koordinere bestrasbelserne for erhvervdivets ud-
vikling, bist& offentlige myndigheder og private
erhvervsdrivende og i det hele &3 til radighed
for og veae en drivende kraft i bestradhelserne
for a tilvejebringe det bedst mulige erhvervs-
grundlag i fylket.

1. Fylkesanalysen.

Stortingsmeldingen nr. 69 (1952) indeholder
side 33-41 en saddes fyldig disposition for
en samlet fylkesanalyse.

Denne disposition skal sikre, at de forske-
lige fylkers udredninger bliver tilpas ensartede
i opbygning af statistik og oplysninger, og at
det bliver muligt at foretage sammenligningen
mellem de beskrevne forhold i fylket og i landet
som helhed. Den fastlagte disposition ma dog
tilpasses efter de specielle forhold i de forskel-
lige fylker.

Andysen omfatter felgende emner: natur-
grundlaget, befolkningen og arbegdskraften,
kommunikationerne, kraftforsyningen, de en-
kelte erhvervsomrader, de socide og kulturelle
forhold samt kreditforholdene.

Efterhdnden som der udarbeides grundlaay-
gende fylkesandyser for de enkelte fylker, skd
disse suppleres med arlige fylkesoversigter, der
udbygger og ajour ferer oplysningerne i den
grundlagggende andyse og evt. tager specia-

problemer vedrerende enkelte omréder i fylket
eler saalige erhvervsproblemer og andet op til
sagskilt, mere indgaende behandling.

Fylkesandyserne og oversigterne er gmnangéawde
blevet godt modtaget | pressen, som pa dette grund-
lag ofte har taget erhvervsgkonomiske problemer op
til debat. Indholdet af andyserne og oversigterne e
herved blevet kendt i videre kredse. De har dannet
grundiag for debatter bade i Stortinget, i de kommu-
nale r&d og i organisationer og foreninger, og det
skannes, a andysarne herved har bidraget vassentligt
til a fremkalde en saglig dreftelse & erhvervsproble-
merne og mulighederne for a fremme en erhvervs
meessig udvikling. Det har herved sagligt haft betyd-
ning, a andyserne har papeget svagheder pa forske-
lige felter & erhvervdivet og anvist muligheder for og
vae til en gkonomisk ek jon i omraderne. Ende-
lig ber det anfares, & arbgdsmarkedets og erhvervs
livets organisationer, enkelte virksomheder og firmeer,
banker, ikke mindst sve den lokale som den cen-
trde administration har haft stor nytte & de fyldige
oplysninger, som indeholdes i andyserne.

Andysarne udarbeides & lokalkontorerne for om-
rédeplanlaggningen, jfr. nedenfor, med histand fra de
faglige organer m. v., som kan tilvejebringe oplysnin-
ger om de forhold, som behandles i analysen.

2. Malene og midlerne for
omradeplanlaegningen.

Ikke alene i Nord-Norge, men ogsd i adskil-
lige omréder i den evrige del af landet kan de
fleste gkonomiske vanskeligheder fares tilbage
til svagheder i den stedlige produktion og be-
skadtigelse. Med det svage indtasgtsgrundlag
fager vanskelig kommunagkonomi og deraf
svigtende muligheder for udvikling og vedlige-
holdelse af kommunale anlasg og for oprethol-
delsen af de socide og kulturelle institutioner
(skoler, sygehuse 0. s. v.).

Omradepl anlaegningen tager sigte pa at klar-
leegge erhvervsgrundlaget i fylket, papege svag-
hederne i dette grundlag, anvise de veje, ad
hvilke vanskelighederne kan overvindes, hista
ved koordineringen af bestradbelserne for at
fremme erhvervsudviklingen og medvirke ved
gennemfarelsen af de enkelte foranstaltninger
eller af et samlet kompleks af foranstaltninger.
Omrédeplanlasgningens organer skal herved bi-
drage til, at de beduttede foranstaltninger bliver
samordnet og fordelt rigtigt, sivel i tid som efter
sted. Dette forudsadter etablering af samarbejde
ikke blot med de forskellige implicerede myndig-
heder, men ogsA med erhvervdivets organisa-
tioner og de enkelte virksomheder.

De saxlige virkemidler, som vil vage ngdven-
dige for a lgse de pdpegede vanskeligheder,
sdledes som disse er naamere klarlagt i vedkom-
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mende fylkesanalyse, vil stort set vewe af samme

sen. Stetten gadder virksomhed i hele landet og

art, som er omhandlet i xdbygningsprogrammet kan virke som hjsdpemidde i tilbagestdende om-

for Nord-Norge, jfr. foran under |

Herved tamkes navnlig pa finansiel stette til udvik-
ling af erhvervsvirksomhederne, herunder de sazlige
skattelempelsesregler; endvidere udbygning af kommu-
nikationsmidlerne og kraftvaakerne, arbejdskraftens ud-
dannelse, teknisk og merkantil konsulentvirksomhed,
kapitaltilfgrsel o.s.v. Det bemagkes dog herved, at
udbygningsfondet alene kan virke i Nord-Norge, hvor-
for syd-norske erhvervsvirksomheder ikke har adgang
til den finansielle stette, som udbygningsfondet kan
yde i Nord-Norge. Syd-norske erhvervsvirksomheder
ma derfor ud over finansiering ad normal vej, evt. veae
henvist til de ssalige stettefonds, som er neamere om-
handlet i afsnit I11. Det samme gadder den ssalige 3.
prioritetsfond, som er oprettet af Statens Fiskarbank.
Ej heller de salige skattelempelser kan bringes i an-
vendelse til fordel for investering i syd-norske virksom-
heder, men ievrigt vil omradeplanleegningen kunne
virke efter samme retningslinier og med samme midler,
savel i Nord-Norge, som i Syd-Norge.

3. OmrMeplanlcegrimgensadministration.

Omrédeplaniaggningen  administreres gennem
centrale og lokale organer.

Omrédeplanlaggningen henhgrer administra-
tivt under kommunal- og arbejdsdepartementet.
Det daglige arbejde forestds af arbejdsdirekto-
ratet, der tillige fungerer som sekretariat for et
af ministeriet nedsat koordinationsrdd (R&det
for omrédeplanleggingen).

| fylkerne kan der oprettes specielle kontorer
(fylkeskontoret for omradeplanleggingen) eler
tilforordnes en tjenestemand, der sagrskilt vare-
tager omradeplanlaggningsopgaverne i fylket, og
herunder fungerer som sekretariat for fylkes
radet (jfr. nedenfor). Kontoret (eller vedkom-
mende tjenestemand) er administrativt knyttet
til fylkesarbgdskontoret.

Fylkesrddene kan hgjst have 15 medlemmer,
der udpeges som reprassentanter for arbejds
markedets og erhvervdivets organisationer og
for de lokale myndigheder. Der nedsadtes nor-
malt et sneevrere arbgjdsudvalg. | Nord-Norge
er det dette arbgjdsudvalg, der pa det lokde
plan behandler de fleste ansagninger om finan-
selle og anden stette a udbygningsfondet og
afgiver indstilling til dette i de enkelte sager.

Il. Forskellige saxlige foranstaltninger til
stette af erhvervdivet.
Forskellige saalige fonds m. v. kan yde stette

til erhvervsvirksomheder eler til andre saalige
formd, der tilsgter en foregelse af beskedtigd-

réder

1. Under industridepartementet henharer
Fondet for nye industrielle tiltak m. v. Fondet
kan yde lan eler garanti for 1&n samt tegne
aktier eller andele.

Fondets stette supplerer finansiering fra det nor-
male lanemarked, men kan ogsd ydes som supplement
til stette fra udbygningsfondet for Nord-Norge. An-
sggninger om stette til nord-norske virksomheder be-
handles af udbygningsfondet og p& det lokale plan af
industrikonsulenterne eller omradeplanlasgningskonto-
ret i vedkommende fylke.

2. Til selvsteendige handvaerkere og mindre
industridrivende kan Hindvarksfondetyde |an
til anskaffelse af drifts- og arbejdsmaskiner, mo-
torer og kostbarere redskaber, som kan sadtte |an-
tageren i stand til at udvide sin bedrift eller an-
vende bedre arbejdsmetoder.

Lanene, der kan ydes med indtil 80 % af maskinens
anskeffelsesvaardi, ken som regel ikke overstige 10.000
kr. dler veae mlndre end 300 kr. Lanene er afdrags-
fri det farste & og afdrages derefter i lgbet o hgst
8 & med lige store &rlige afdrag. Lanene forrentes med
11/2 % p. a. For ldnene kraeves garanti fra kommunen
eller anden betryggende sikkerhed.

3. Investeringsfondet for &rigsskadde strok,
som i 1950 fik overfert 10 mill. kr. fra kommu-
nernes krigsskadefond, kan sammen med kom-
munerne stille garanti for 18n til forangtaltnin-
ger, som varigt vil gge beskadtigelsesmulighe-
derne i de krigsskadede omréder.

Garanti gives for halvdelen af et 1an, ndr vedkom-
mende kommune vil garantere for den anden halvdel.
Over for langiveren garanterer fondet ogsa for, at kom-
munen opfylder sin garantiforpligtelse. Fondets sam-
lede garantiansvar kan ikke overstige 15 mill. kr. Lanet
bar sikres ved pant i videst mulig udstrakning, og
afdragstiden ma normalt ikke overstige 12 &r. Fondet
finder navnlig anvendelse over for virksomheder, der
kraever stor egenkapital.

4., Arbejdslgysetrygdens midler er opddlt i
forskellige fonds: de lokale fonds, fondet for
samand, Riksreservefondet, Fylkenes Tiltaks
fond og Arbeddgysetrygdens utbyggingsfond.

Fylkenes tiltaksfonds er oprettet i henhold til
lov a 13. december 1946, hvorefter der i hvert
fylke skulle afsadtes et fond til foranstaltninger,
som af hjadper eller modvirker arbejdsashed, s3
vidt muligt ved at skabe nye arbejdsmuligheder,
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samt til foranstaltninger til fremme & den fag-
lige uddannelse, bl. a. oprettelse af saalige koler.

Fondet skulle i hver fylke oprettes af de midler,
som i den lokale arbejdslgshedsfond oversteg 400 kr.
pr. medlem. Denne tilblivelsesmade bevirkede, at til-
taksfondene naamest blev omvendt proportionale med
behovet for et sidant fond i vedkommende kommune,
og med tiden er denne skeevhed vokset yderligere.

Ved den fornaavnte lov af 1946 blev det ogsa
bestemt, at der af Riksreservef ondet, der er dan-
net ved en &rlig henlagggelse o 10 % af arbejds-
|gshedsforsikringens indtaggter (kontingenter +
kommunetilskud) kunne benyttes indtil 5 mill.
kr. til foranstatninger af samme art som fylke-
nes tiltaksfond.

Ved lov af 29. juni 1956 er oprettet Arbejds
lgysetrygdens Utbyggingsfond. Fondet har til
formd at dtille garanti for 1&n til foranstaltnin-
ger, som vil give forggede, varige beskedtigel ses-
muligheder, saalig i de omrader, hvor der er
underbeskadtigelse, arbejddashed eler svagt ud-
bygget erhvervsgrundlag, og hvor foranstaltnin-
ger a denne art ikke kan finanderes uden sk-
kerhedsdtillelse. Garantien for 1an gives i fadles-
skab med vedkommende kommune efter samme
retningdinier som anfert foran vedrarende fyl-
kenes tiltaksfond.

Fondets kapital er afsat af Riksreservef ondet og
andrager 25 mill. kr. Fondets garantiansvar ma ikke
overstige det tre-dobbelte af fondets samlede kapital.
Ligesom ved de naevnte tiltaksfonds kan et begreanset
belgb anvendes som tilskud eller rentefri 1&n til under-
spgelser og planlaegning af foranstaltninger af samme
art som dem, der kan opna garanti.

Garanti for 1&n, der ikke overstiger 25.000 kr., kan
gives af et lokalt udvalg i vedkommende fylke. Ved
1&n p& over 100.000 kr. skal kommunal- og arbejds-
departementet give samtykke til garantien, men igv-
rigt administreres fondet i vaesentlig grad af arbejds-
direktoratet. Ved sagernes behandling pa det lokale
plan medvirker fylkets kontor for omradeplanlasgning.

Det overvejes for tiden, pd hvilken made de opgaver,
som nu varetages af udbygningsforidet for Nord-Norge
og arbejdslgshedsforsikringens udbygningsfond, kan
overtages af en fadles organisation.

IV. Visse norske overvejelser, som eventuelt
har interesse ved behandling af tilsvarende pro-
blemer i Danmark.

Det er klart, a de forudsadninger, der har
ligget til grund for de i Norge ivaaksatte foran-
staltninger, i vid udstrakning er afgerende for-
skellige fra de forudsaninger, der ma ligge til
grund for forangtaltninger, som métte blive truf-

g+

fet i Danmark til fremme & en industriel ud-
vikling i vise egne.

Nogle overvgelser i de norske officidle publi-
kationer, der har ligget til grund for udarbejdel-
sn o naavagende bilag, skennes dog at have
gyldighed i vis udstraskning ogsa for danske
forhold. Dette gedder sledes spargsmaet om,
hvilket geografisk omréde (en enkelt kommune
— den pégaddende egn) man skal laggge il
grund ved &vg dsen &, om saaforanstaltninger
bar komme til anvendelse; endvidere de norske
ovavgdser a betimeligheden o a lade speci-
elle skattelempelser have gyldighed alene for
visse omréder af landet og endelig visse betragt-
ninger vedrgrende en virksomheds placering set
fra virksomhedens privat-gkonomiske synspunkt
og st fra samfundets synspunkt. Alle disse
spargsmd har veget dreftet i udvalget.

| Stortingsmelding nr. 47 (1954) geres nogle be-
maarkninger om, hvilket geografisk omrade den grund-
lagggende analyse af erhvervsforholdene skulle omfatte,
idet man her har veaet inde pd at udvedge mindre
omréder inden for et fylke, de sdkaldte »problem-om-
réder«.

Resultatet af overvejelserne blev imidlertid, at det
»synes & vaae mest hensiktsmessig & organisere den
omradeplanlegging det her er tale om pa fylkesbasis.
De enkelte by- og landkommuner er lite rasjonelle en-
heter for en nagingsgkonomisk omrédeplanlegging.
Byene star i et sterkt gjensidig avhengigshetsforhold til
opplandskommunene og den landsdel de ligger i og
bar derfor betraktes sammen med det tilhgrende land-
distrikt s3 vel ved kartleggingen som ved planleggin-
gen. De fleste av vére herredskommuner er sma og
utgjer heller ikke selvstendige gkonomiske enheter.
De ndvarende kommunegrenser er ikke trukket opp i
samsvar med kommunikasjonene, bosettingen og nse
ringslivet i vér tid. En rekke tiltak som den enkelte
kommune setter i verk, eller unnlater & sette i verk,
kan ha virkninger langt utenfor kommunegrensen, og
lgsningen av betydelige opgaver for distriktene er ofte
avhengig av et naat samvirke pa interkommunal basis.
Spersmalet om ny kommuneinndeling og utvidet inter-
kommunalt samarbeid er nd under utredning i kom-
munal- og arbejdsdepartementet.

Slik grensene er trukket opp, er heller ikke alle
fylkene rasjonelle enheter for en gkonomisk omrade-
planlegging.

De norske fylkene er imidlertid gjennomgéende
store av utstrekning, og fylkesgrensen omslutter si vel
byer som landkommuner. Selv. om byene og fylkes
kommunen stdr atskilt forvaltningsmessig sett, vil en
med fylket som planleggingsenhet ha grunnlag for &
behandle byer og herreder under eet og sdledes fa fram
det gjensidige avhengighetsforhold bade under Kkart-
leggingen og planleggingen.

Men den vesentligste grunn for & velge fylket er at
staten og arbeids- og naxingslivet har sine sterste og
viktigste distriksorganer knyttet til fylkene. Disse fag-
lige instanser arbeider hver pa sitt felt med planlegging
i en eller annen form. Omradeplanieggingen som en
radgivende og koordinerende virksomhet ma kobles
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sammen med og fa sin praktiske utfoldelse gjennem
de eksisterende lokale myndigheter og organisasjoner
i fylkenex.

Det andet spgrgsmal, som kan have interesse for
danske overvejelser, og som har vaget dreftet i Norge,
er spargsmdlet om saglige skatteletnpelser alene skal
galde for visse omrader af landet eller hele landet.

| anledning af et forslag om indfgrelse &f tilsvaren-
de skattelempelsesregler i visse distrikter i Syd-Norge
som de i Nord-Norge gaddende, droftes dette spargs-
mal i den tidligere naavnte innstilling S. 218-1954,
hvor finans- og tollkomiteen bl. a. fremhaever og giver
sin tilslutning til forskellige betankeligheder, som
finansdepartementet har fremfart vedrgrende skatte-
lempelsesbestemmelser, der opdeler landet i forskel-
lige omrader med saxskilte skatteregler. Departementet
har herom bl. a. udtalt, at man ma lasgge megen vaegt
pd hensynet til ligningsmyndighederne, og at man,
hvis man skal gennemfare skattelempelsesbestemmel-
ser, ber finde frem til searegler, som »i starst mulig
utstrekning kan utformes som alminnelige lovregler.
Bare unntaksvis ber det overlates til administrative or-
ganer & avgjgre om saareglerne skal komme til an-
vendelse i det enkelte tilfadde.

Det reiser seg imidlertid s mange betenkeligheter
ved spersmédlet om & innfare skattelettelser for enkelte
omrdter i Ser-Norge, at det i hvert fald ikke fore-
lgpig ber fremmes noe forslag i saken.

Pa den annen side kan det vare saker hvor forhol-
dene i Nord-Norge og Ser-Norge fremtrer svaat like,
og hvor det kan synes rimelig & innrgrnme enkelte
skattelettelser. Det kan derfor bli aktuelt & fremme
eventuelle enkeltsaker for Stortinget, slik at Stortinget
inntil videre kan ta standpunkt til dem.

Stortinget besluttede herefter indtil videre ikke at
indfere saglige skattelempelser uden for Nord-Norge.

| Stortingsmelding nr. 47 (1954) har der vaget an-
fort forskellige betragtninger vedrorende en virksom-
heds placering set fra virksomhedens privatgkonomiske
synspunkt og set fra samfundets synspunkt. Disse be-
tragtninger kan i en vis udstrakning ogsa have inter-
esse ved behandling af placeringsproblemer i Dan-
mark, jfr. kap. IX.

Det anfgres, at »plaseringen av privat bedrift- blant
annet vil avhenge av hvor store investeringskostnader
bedriften f& p& de alternative stedene. Videre ma be-
driften vurdere og beregne mulige avvikelser melom
stedene med hensyn til rastofftilfersel, forsyning av
elektrisk kraft, adgang til service fra andre bedrifter,
muligheter for lett transport og omsetning, tilgang pa
faglaat arbejdskraft, beskatningsforholdene m. v. Re-

sultatet av slike overveielser pa privat-gkonomisk
grunnlag vil som regel vage at sentrale og bymessige
strgk med rommelig gkonomi og omfattende kommu-
nale ytelser blir foretrukket. P3a slike steder ligger
forholdene vel til rette fra far av, og bedriften kan
her vanligvis regne med & slippe billig fra slike opp-
gaver som anlegg av veger, vann, kloakk, boliger for
funksjonager m. v.

De samlede investeringskostnadene vil imidlertid
kunne fortone seg forskjellig for samfundet og for
den enkelte bedrift. Samfunnet ma& i alle tilfelle ogsd
rekne med ngdvendige kostnader til transportutbed-
ringer, nye sosiadle og kulturelle tiltak m. v. | sam-
svar med det som er nevnt tidligere vil slike sosiale
kostnader ved reising av en bestemt bedrift, lett kun-
ne vise seg sterre i et bysamfunn enn i et landdistikt.
Et viktig hensyn som samfunnet md ofre stor opp-
merksomhet, er ogsd at nye virksomheter i et uttbyg-
gingsomrade vil ta i bruk ledig eller underbeskjeftiget
arbeidskraft, mens nye bedrifter, f. eks. i Oslo-omré&
det, vil konkurrere med allerede bestéende bedrifter
om arbejdskraften, transportapparatet o. s. v. Det drifts-
resultat som en kommer frem til gjennom samfunns-
gkonomiske betraktninger vil sdledes kunne avvike
betydelig fra det privatgkonomiske driftsresultat. |
tillegg til disse rent gkonomiske hensyn kommer si
viktige sosiale og beredskapsmessige hensyn som sam-
funnet ma ta.«

Blandt de samfundshensyn, der kan spille ind, naev-
nes andetsteds i den omhandlede Stortingsmelding
bl. a behovet for at skaffe alternative arbejdsmulig-
heder i omrddet, hvor erhvervslivet er ensidigt ud-
viklet, f. eks. praget af en enkelt stor virksomhed eller
et stgrre antal virksomheder inden for samme branche,
og hvor omradet derfor er saligt udsat for konjunktur-
pavirkninger. Ligeledes naevnes behovet for arbejds-
muligheder i omréder, der er saaligt prasget af indu-
strier, der ensidigt beskadtiger mand eller kvinder,
samt omréder, hvorfra der er sket staak bortvandring
med deraf falgende vanskeligheder for at opretholde
sociadle og kulturelle institutioner. Herved tamkes ikke
mindst pa de pagaddende omraders svigtende mulig-
heder for at skaffe den opvoksende ungdom en uddan-
nelse (skoler, larepladser, faglig undervisning o.s.v.).

De anferte betragtninger konkluderer ikke i nogen
stillingtagen til, i hvilket omfang samfundsmaessige
synspunkter skal ga forud for privat-gkonomiske gnsker
vedrgrende virksomhedernes placering eller omvendt
privat-gkonomiske ensker ga forud for samfundsmees-
sige. Der bliver her tale om en konkret afvejelse i det
enkelte tilfedde.
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Bilag 2

Hovedstaden
Qerne igvrigt ....
Dstjylland . .
Nordjylland .
Vestjylland
Sydjylland . . . .

Andel a byernes

Andd & landkommunernes

persondl i e ) personel i . )
industri befolkning i ledige industri befolkning ledige
19%6 1% 1%7 1955 1955 197
54,5 47,8 38,1
19,5 19,6 18,2 49,5 39,7 33,5
13,9 15,9 215 14,5 17,0 21,7
6,2 7,6 10,9 6,4 15,9 21,1
4,4 6,5 8,4 17,8 19,6 16,4
15 2,6 29 11,8 7.8 7.3
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Bilag 3

Den procentvise fordeling af de i erhvervene i 1950 beskadtigede personer, efter amtsradskredse
exclusive Kghenhavns amtsradskreds.

Landbrug. Industri, hindverk, Handel,
gartnert bygge- og anlags- omsztning,
fiskeri virksomhed transport Andre erhverv
Roskilde ......... ... ... ..... 27,2 38,0 21,4 13,4
Fredetiksborg v o s smessmeinmmss 25,7 40,7 21,6 12,0
Holbaek ... oo 46,8 26,9 16,9 9,4
R R T YT TIT 37,/ 31,6 21,6 9,1
Presto.......... ... ... ... .... 44,4 29,9 16,9 8,8
Bornholm .................... 40,1 33,0 19,8 7,1
Maribo ... 42,7 31,3 18,8 7,2
Svendborg . .......... ... .. ... 42,7 29,6 20,0 757
Odense ...................... 22.5 45,6 22,8 21
ASSENS oo 43,3 32,0 16,3 8,4
VEle oo 32,7 36,4 21,7 9,2
Skanderborg .. ... o o 32,8 37,7 20,1 9,4
Arhus ... ... o 14,6 43,0 28,7 13,7
Randers ...................... 40,0 31,6 20,0 8,4
Alborg ... ... 34,9 34,7 71,8 8,6
Hjorring . ... ... o o .. 50,7 26,2 16,3 6,8
Thisted s sssusssmszsamarsmans 54,5 22,8 16,3 6,4
Viborg. ..o 52,5 24,4 15,5 7,6
Ringkobing . ........... ... .... 48,2 28,8 16,4 6,6
Ribe........ ... ... ... ..... 42,8 28,0 21,2 8,0
Haderslev ......... .. ... . ... 44,4 28,6 18,5 855
Abenrd. ... ... ... 36,8 29,8 22,8 10,6
Sonderborg . ... . oo 31,1 37,4 19,8 1157
TOnd e s 5 e 0 5 s & o o 5 5 550 15 51,5 22,9 16,5 9,1
Gennemsnit for ovennzvate . . . .. 38,0 33,0 20,0 9,0
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DET STATISTISKE DEPARTEMENT,
2. kontor

J. nr. 661-2. 13-1

| henhold til aftdle med afdelingschef Tyge
Haarlgv fremsendes hodagt tabellariske over-
sigter indeholdende endelige oplysninger om
industribeskedtigelsens geografiske fordeling i
1955, herunder specielt de gnskede tal for for-
staederne.

Oplysningerne omfatter personellet i de virk-
somheder, der indgér i Industriel Produktions-
statistik, hvilket i reglen vil sige virksomheder
med mindst 6 arbejdere. Til forsteaderne er i
neavagende opgardse fuldt ud henregnet de
sognekommuner, hvori der ved folketadlingen
1950 fandtes forstadsbebyggelser - uanset om
dise bebyggelser omfattede hele kommunen
eler en del & den.

| tabel 1 er det samlede persone fordelt pa
industrigrupper og hovedomrader o landet.

Bilag 4

Kgbenhavn K., den 10. marts 1958.

Inden for hvert af omraderne er personellet
yderligere fordelt pa kdostadskommuner, for-
stadskommuner og @vrige sognekommuner.

Tabd 2 indeholder oplysninger om antal virk-
somheder og samlet persong fordelt pa inde-
havere og funktionager samt arbejdere i de en-
kelte amter, kebstadskommuner, forstadskom-
muner og evrige sognekommuner. Endvidere er
beregnet det samlede personel i pct. af register-
folketallet pr. /1 1955. Som fdge &, a for-
ddingen a industribeskadtigelsen og folke-
talet er foretaget efter forskellige kriterier,
nemlig henholdsvis virksomhedens beliggenhed
og bopaden, knytter der sg til den naevnte pro-
cent en vis usikkerhed, som gges jo mindre om-
raderne bliver. Der er derfor kun beregnet pro-
centtal for de enkelte amter som helhed.

sign. Rigmor Skade.

Til Arbgidsministeriet, Laxegade 19, K.
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Tabel 1. Det samlede personel fordelt pa industrigrupper og landsdele i 1935.

& . _— 5 - o {"3 =z .
%e = o % R T S
= k7 SEs = B ‘g &35 L8 c 2 e -
23 % R3E & Froo¢ 2% OBE &% 0§ C
Kobenhavn og Kbh.s
amtsridskreds ..... 9136 20789 4811 17018 12263 6302 46088 13052 7584 158055
Hovedstaden 6163 19286 3303 16138 9707 3919 37553 12603 6524 134604
Forstadskommuner .... 1404 2838 1220 1473 803 2116 1602 8386 449 903 21194
Ovrige kommuner .... 200 135 283 35 77 440 781 149 & 157 2257
Oerne ost for Storebalt
T BVLIgt covisessmensonanns 6828 1151 1395 5688 3231 4004 5485 8478 5721 1056 43037
Kobstadskommuner ... 5504 455 874 2977 3167 1718 1286 6294 5501 850 28626
Forstadskommuner .... 256 232 112 272 18 33 765 172 10 33 1903
Ovr. sognekommuner . 1068 464 409 2439 46 2253 3434 2012 210 173 12508
Qerne vest for Storebzlt 4680 2243 1866 3061 2261 882 1208 9734 3504 517 29956
Kobstadskommuner ... 4223 1616 1745 1272 1637 739 569 8416 3100 475 23792
Forstadskommuner .... 25 58 - 134 577 25 122 379 163 16 1499
Ovr. sognekommuner. 432 569 121 1655 47 118 517 939 241 26 4665
Ostjylland ...l 7196 6150 5081 3001 4053 3200 2134 10607 2081 1760 45263
Kobstadskommuner ... 6060 5266 4409 1382 3772 2360 562 7698 1456 1547 34512
Forstadskommuner .... 424 633 304 328 76 264 309 2146 569 78 5131
Ovr. sognekommuner. 712 251 368 1291 205 576 1263 763 56 135 5620
Nordjylland .........c..... 5585 1297 752 876 1281 936 3005 3547 2888 156 20323
Kobstadskommuner ... 4923 1247 578 387 1052 710 1692 2690 2846 76 16201
Forstadskommuner .... 130 - 121 14 209 26 571 528 - 11 1610
@vr. sognekommuner. 532 50 53 475 20 200 742 329 42 69 2512
Vestiylland  woosvsvsvona 4647 4347 1653 1699 791 1110 1168 3313 546 427 19701
Kobstadskommuner ... 3705 2600 1479 436 711 354 292 1930 337 324 12168
Forstadskommuner .... - 29 - - 38 4 30 444 - - 545
Ovr. sognekommuner. 942 1718 174 1263 42 752 846 939 209 103 6988
Sydjylland ...l 1349 1143 697 483 357 193 733 3519 229 59 8762
Kobstadskommuner ... 815 779 682 230 357 68 133 686 194 37 3981
Forstadskommuner .... - - - 44 - 3 3 110 - - 160
Ovr. sognekommuner. 534 364 15 209 = 122 597 2723 35 22 4621
Hele landet ............... 51297 25467 32233 19619 28992 22588 20035 85286 28021 11559 325097
Heraf hovedstaden) ... 20812 9001 20506 4776 16941 11823 5521 45939 13052 7427 155798
—  Arhus?) ... 1788 G651 2247 701 1553 1428 366 4118 676 374 13902
—  Odense LY iimeesie 2773 1482 1579 1128 1747 632 581 6742 2260 265 19189
—  Alborg1) ... 2829 1113 470 157 781 186 1532 1146 1928 61 10203
—  ovr. kobst.km. 1) . 18675 9669 6008 5490 7533 4058 3855 19487 9312 2747 86834
- - sognekomm.. 4420 3551 1423 7367 437 4461 8180 7854 793 685 39171

1) Incl. forstadskommuner.
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Tabel 2. Antal virksombeder og beskefligede fordelt pd amter, byer og landkommuner i 1955.

Heraf arbejdere

Samlet per-

Kvindelige

Antal Samlet sonelipct.af arb. i pct, af
virks. personel Meand Kvinder Ialt folketallet samtlige arb.
Hovedstaden ............. 2.248 134,604 66.082 36.429 102.511 35,5
Hovedstadens forsteder . 490 21.194 10.901 5.343 16.244 32,9
Kbh. amtsradskreds iov. . 69 2.257 711 1.192 1.903 62,6
Talt..... 2.807 158.055 77.694 42.964 120.658 12.6 35,6
Roskilde amisradskreds
Koge woeviniiiniiininn. 19 1.069 583 305 888 34,3
Roskilde ....ceveenennne.. 53 2.013 1.448 121 1.569 7,7
heraf forstzder ..... 2 78 45 19 64 29,7
Sognekommuner igvr. . 34 2.301 1.385 586 1.971 29,7
Talt...... 106 5.383 3.416 1.012 4.428 (9% 22,8
Frederiksborg amt
Frederikssund .......... 17 690 421 148 569 26,0
heraf forsteder ..... 2 30 12 13 25 52,0
Frederiksvaerk .......... 7 2.094 1.672 79 1.751 4,5
Blelsitigor ssavmesvas. 32 5:921 3721 904 4.625 19,5
heraf forsteder ..... 8 305 153 102 255 40,0
Hillerod ...oovvvennnen. 29 1.098 741 81 822 9,8
heraf forsteeder ..... 4 102 53 38 91 41,8
Sognekommuner iovr. 103 3.206 2.250 514 2.764 18,6
Talt...... 188 12.409 8.805 1.726 10.531 7,8 16,4
Holbek amt
Holbzk .................. 37 1.250 932 49 981 5,0
Kalundborg ............ 17 860 637 52 689 7,5
Nykobing ............... 6 172 90 44 134 32,8
Sognekommuner iovr. . 76 1.816 1.311 227 1.538 14,8
I alt swns 136 4.098 2.970 372 3.342 3,2 11,1
Soro amt
Korsor cusmmmmanins,si. 14 989 651 162 813 19,9
Ringsted ................. 18 890 633 74 707 10,5
heraf forsteder ..... 1 22 20 - 20 -
Skalskor ..........c..... 8 156 91 24 115 20,9
heraf forsteder ..... 1 29 21 - 21 -
Slagelse ...oooviinnnn.. 50 1.999 1.412 227 1.639 13,8
heraf forsteder ..... 5 64 41 14 55 25,4
210 20 454 349 21 370 5,7
heraf forstzeder ..... 10 224 172 5 177 2,8
Sognekommuner iovr 52 1.774 1.474 34 1.508 2,2
Lalt...... 162 6.262 4.610 542 5:152 4,9 10,5
Preesto amy
Nastved 1) ....coecnenns 45 2.935 2.016 378 2.394 15,8
Presto .oooviiviininenn... 2 7 4 - 4 -
heraf forstzder ..... 2 7 4 - 4 -
Stege vivviiiiiiiiiiananns 7 265 217 6 223 2,7
heraf forsteder ..... 2 230 190 6 196 3,1
Store Heddinge ....... 11 159 130 1 131 0,8
heraf forsteder ..... 1 10 9 9 -
Vordingborg ...osveeoies 18 576 304 131 435 30,1
Sognekommuner iovr. . 70 1.960 1513 176 1.689 10.4
§ £ £ —— 153 5902 4.184 692 4.876 4,8 14,3

1) Hertil kommer i en forstadskommune 6 virksomheder med 71 beskxftigede, der er medregnet under sognekommuner

iovrigt i Soro amt.

9
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et eioas Antal Samlet Hetaf mxbejdese iﬁlft;;ic:f Ia(r\{)].‘}dpecltlii
virks- personel Maznd Kvinder Talt  folketallet samtl.gearb.
Bornholms amt
Akirkeby ... 4 69 44 8 52 15,4
heraf forsteder ..... 2 24 18 - 18 -
Allinge-Sandvig .......... 6 141 118 12 130 9,2
Hasle ; syomusss 1 19 14 - 14 -
Neksg wioviines 8 137 90 25 115 21,7
Renne .. oo wanisoorsss 39 1.431 1.066 147 1:213 12,1
heraf forsteder ..... 8 545 479 25 504 5,0
Sognekommuner iovr 14 415 355 28 383 7,3
Talt...... 72 2212 1.687 220 1.907 4,6 11,5
Maribo amt
117 151 o]0 A ——. 11 370 273 30 303 9,9
Nakskov .......cooevenen. 21 2719 2.109 181 2.290 7.9
Nykebing F. ....c....... 51 1.971 948 736 1.684 43,7
heraf forsteder ..... 11 156 124 17 141 12,0
Nysted ..ovviiiiiinnnns 5 168 45 94 139 67,6
Rodby ..ol 2 29 16 4 20 20,0
Sakskobing ............. y 377 312 12 324 3,7
heraf forsteder ..... 1 6 4 1 bl 20,0
Stubbekobing ........... 3 30 11 13 24 54,2
Sognekommuner iavr, . 39 1.107 854 93 947 9,8
Talt...... 139 6.771 4.568 1.163 2751 5,0 20,3
Svendborg amt
Fabote wwsmmsomsmsamss 25 455 278 75 353 21,2
heraf forsteder ..... 3 25 19 - 19 -
Marstal ...l 5 189 167 1 168 0,6
heraf forsteder ..... 1 151 138 - 138 -
Nyborg .oviviiiininns 16 654 482 65 547 11,9
heraf forstxder ..... 3 32 23 6 29 20,7
Rudkobing ......c....... 12 122 82 7 89 7.9
Svendborg ..............l 48 2.449 1.606 421 2.027 20,8
heraf forsteder ..... 2 27 18 21 14,3
Zroskobing ............ 1 27 22 - 22 -
Sogneckommuner iovr. . 84 1.797 1.286 220 1.506 14,6
1 alt o 191 5.693 3.923 789 4.712 3,8 16,7
Odense amisridskreds
Bogense .......coiiinns 11 306 200 41 241 17,0
Kerteminde ............. 9 486 314 85 399 21,3
Odense .......coveeninnns 251 19.189 10.953 4.583 15.536 29,5
heraf forsteder ..... 30 1.210 895 150 1.045 14,4
Sogneckommuner iovr. . 68 1.767 1.010 458 1.468 31,2
| &1 { 339 21.748 12.477 5.167 17.644 11,1 29,3
Assens amtsridskreds
ABOHE . ovnniasiinine 12 444 318 54 372 14,5
Middelfart . .oimasss 15 970 726 121 847 14,3
heraf forstzder ..... 5 54 38 2 40 5,0
Sognekommuner iovr. . 46 1,101 761 144 905 15,9
Talt...... 73 2.515 1.805 519 2.124 43 15,0
Vejle amt
| 25e 50 (5 1 (6 - R —— 45 3.261 1,782 863 2.645 32,6
| 0] [ $77 1 (e —— 68 3.761 1.872 1.145 3.017 38,0
Vejle supommmommmamons 85 4.790 2.414 1.351 3.945 38,8
heraf forsteder ..... 14 494 275 135 410 32,9
Sognekommuner iovr. . 78 1.614 1.078 204 1.282 15,9
Talt...... 276 13.426 7.146 3.743 10.889 6,5 34,4
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Label 2 fortsat Heraf arbejdere e oy
virks. personel Mand Kvinder Talt folketallet samtlige arb.
Skanderborg amt
Hotsens 2) oo o 88 5.063 2.421 1.634 4.055 40,3
Silkeborg ...oeviieninnnn. 51 2.999 1.583 870 2.453 35,5
Skanderborg ............ 12 301 231 5 236 2,1
heraf forsteder ..... 3 56 42 2 44 4,5
Sognekommuner igvr. . 73 1.183 729 188 917 20,5
Talt...... 224 9.546 4.964 2.697 7.661 7,0 35,2
Arbus amt
Arhus ... 327 13.902 6.811 3.837 10.648 36,0
heraf forsteder ..... 69 3.116 1.819 698 2517 27,7
Sognekommuner iovr. . 49 1.123 686 160 846 18,9
Talt...... 376 15.025 7.497 3.997 11.494 152 34,8
Randers am:
(G0 o 16 990 587 217 804 27,0
Hobro ....ooocvviiniin. 14 475 353 38 391 9
Martiager: ; corcommemsons 1 b) 3 - 3 -
Randers .......coeevnene.. 85 3.883 2.235 794 3.029 26,2
heraf forsteder3) ... 16 1.456 1.054 70 1.124 6,2
Abeltoft ................ 6 204 125 39 162 24,1
Sognekommuner iovr. . 62 1.709 1.253 180 1.433 12,6
Talt..... 184 7.266 4.554 1.268 5.822 42 21,8
Alborg amt
B0 107 126 10.203 5.361 2.928 8.289 35,3
heraf forsteder ..... 11 694 463 110 573 19,2
Logstor ....oovvvnnnnn.. 4 97 65 6 71 8,4
Nibe ..oociviiiinne. 5 261 200 21 221 9,5
Nr. Sundby ..ceevoe..... 34 1.662 1217 229 1.446 15,8
heraf forsteder ..... 15 828 529 194 723 26,8
Sognekommuner iovr. . 49 1.001 714 72 786 9,2
Talt...... 218 13.224 2537 3.256 10.813 5,7 30,1
Hjorring amt
Bronderslev ............. 13 865 671 18 689 2,6
Frederikshavn .......... 23 1.837 1.374 181 1.555 11,6
Hiorring seemmmines ses 22 1.014 485 342 827 41,4
heraf forsteder ..... 2 25 18 - 18 -
SKAZEN +vveeveeeereenns 17 490 274 153 427 35,8
SEBY oo 9 405 256 86 342 25,1
heraf forsteder ..... 1 30 29 - 29 -
Sognekommuner iovr. . 51 857 600 122 722 16,9
Talt...... 135 5.468 3.660 902 4.562 ch 19,8
Thisted amt
Nykebing .....cocoennne. 12 605 413 94 507 18,5
Thisted 22 32 216 70 286 24,5
heraf forsteder ..... 4 33 28 - 28 -
Sognekommuner iovr. . 35 654 494 55 549 10,0
Talt...... 69 1.631 1.123 219 1.342 1,9 16,3

2) Hertil kommer i en forstadskommune 2 virksomheder med 9 beskzftigede, der er medregnet under ovrige sognekommu-
ner i Vejle amt.

3) Hertil kommer i en forstadskommune 1 virksomhed med 10 beskeftigede, der er medregnet under sognekommuner
iovrigt 1 Viborg amt.

9*
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i e Antal Samlet Heraf arbejdere et s Gt
virks. personel Mend Kvinder Talt folketallet  samtligearb.
Viborg amt
SKive .iiiiiiiiiiiiine. 21 691 470 69 539 12,8
VIBOLE vuvn o msmmsimssmiss 42 1.293 480 553 1.033 53,5
heraf forsteder ..... 3 63 48 6 54 11,1
Sognekommuner iovr. . 100 2.399 1.661 277 1.938 14,3
T Talt..... 163 4.383 2.611 899 3.510 2,7 25,6
Ringkobing amt
Hetning® s somes v ssssass 111 3.367 955 1.770 2.725 65,0
Holstebro ............... 29 1.910 775 859 1.634 52,6
heraf forsteder ..... 3 28 18 6 24 25,0
Lemvig ...ooooiiiiininn. 8 145 90 21 111 18,9
Ringkobing ............. 9 218 143 28 171 16,4
Struer ...l 8 723 445 110 555 19,8
heraf forsteder ..... 1 438 226 96 322 29,8
Soanekommuner iovr 143 2.799 1.379 869 2.248 38,6
Lalt o . 308 9.162 3.787 3.657 7.444 4,6 49,1
Ribe amt
Esbjerg ..ol 84 3.167 1.663 904 2.567 35,2
heraf forsteder ..... 1 6 5 - 5 -
Ribe ............ 7 485 326 59 385 1553
Varde 11 704 559 22 581 3,8
Sognekommuner iovr 58 1.800 1.186 1.370 13,4
| 1| 160 6.156 3.734 1.169 4.903 3,5 23,8
Haderslev am¢
Haderslev ............... 34 1.119 465 419 884 47,4
Christiansfeld .......... 3 32 17 9 26 34,6
Sognekommuner iovr. . 27 1.034 674 115 789 14,6
Talt...... 64 2.185 1.156 543 1.699 3,0 32,0
Abenrd amtsvidskreds
Abenrd ... 27 839 471 154 625 24,6
Sognekommuner iovr 19 531 365 59 424 13,9
Talt..... 46 1.370 836 213 1.049 2.8 20,3
Sonderborg amtsridskreds
Sonderborg ...l 44 1.918 917 541 1.458 37,1
heraf forstzder ..... 9 160 133 5 138 3,6
Augustenborg .......... 1 12 9 - 9 -
Nordborg ...c.cevnennn.. 3 24 19 - 19 -
Sognekommuner iovr. . 26 2.726 1.918 256 2.174 11,8
I alt sowass 74 4.680 2.863 97 3.660 9,6 21,8
Tonder amt
Tonder 9 140 82 20 102 19,6
Hojer 2 30 18 4 22 18,2
Logumkloster .......... 2 27 12 8 20 40,0
Sognekommllner iovr. . 10 330 188 82 270 34.0
Talt ... 23 527 300 114 414 1,2 27,5
Antal Samlet Heraf arbejdere si?::llicéfte.:f at(waméecltlg;f
. virks personel Mand Kvinder Talt folketallet samtligearb.
Hele latidet sussommnia e 6.686 325.097 177.927 78.440 256.367 7,3 30,6
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Telefonkabelnetiet ; Jylland Skager, dere
Arendal
Keblar Géteborg
® Terminalstationer (radic)
" Hijprring
— - —- Honcess/onsgranse .
Brenderslev
Krist/iansand
Fjerritsle, =
Thisted Alborg
Moo ( (
Nykoling M
Ars
\4
Lemvig K
Skive
Struer Randers
Holstebro
/ < Ar s
b i 4 o
/?/ng/;pg/‘ng Herning Silkeborg PATSER—
Skjern
Hor sens B
Vejle
Grindsted
Varde
£shjerg Kebenhavn

/(oz\o’/ng “Odense

Ribe sl .| ¢

Holland Grars \aa
Hagersl ey
R o . ®
x Abernra,
x
Holland *, é\\,
5 ‘Zg)'czder @rderborg
g . ) 4 L @)
Ay ¥
Flensburg Post- og telegrafveesenet

Hamburg marts 1958

Bilag 5



126

Bilag 6

Telexnettel / de vest- og
rnordjydske amter

. Hirtshal
[ Fernskrivecentraler

] Byer med telexabonnenter
Tilstutning ¢/l flernskrivectr

o orbindelse mellerrr —ur—

Thisted

/nga}bing M
)

Gt pgre
Harbo¢r ynog

. >\ (f
Lemig @ W

|
|

Strue

Holstebro

Bur

< Herrning Arhus

Grindsted

Esbjerg V&7
Keobernhavr

Lurnderskov Kolding

Skager

Wyprringl Frederikshavr

Hpbenravn

Post- og telegrafvcesenet
marts 1958
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Bilag 7

Til brug for Udvalget til fremme af produktiv beskadtigelse i provinsen
fremsendes hermed falgende redegerelse for el- og gasforsyningen

Elkr af¢for syningen.

Som det fremgér af vedlagte kort, bilag a, for-
synes omrédet Jylland-Fyn med elektricitet, fra
de 6 landsdelsvagker, nemlig Nordkraft i Aal-
borg, Midtkraft i Aarhus, Veskraft i Esbjerg,
Senderjyllands Hgjspandingsvaak i Aabenraa,
Fynsveaket i Odense og Skaxbakveaket ved
Kolding fjord.

Dise vagker er selvstamndige selskaber, hen-
holdsvis interessentskaber eller andelsselskaber,
og har hver gt forsyningsomréde. Det skal dog
bemagkes, a Nordkraft endnu er under dan-
nelse, og at veaket drives af Aalborg kommune.
| fedlesskab bygger veakerne for tiden det pa
bilag b viste 150 kV samarbedsnet, der ad-
ministreret a den & vaakerne nydannede sam-
arbejdsorganisation »ELSAM« muligger et snee
vert samarbejde ved udnyttelse o fadles reserver
og flytning o effekt og energi over hele om-
radet, sdledes at den for helheden bedste drifts-
gkonomi og bedste udnyttelse & investeret ka-
pital opnas.

Samarbgdet over dette net ventes at vage |
normal drift i efteréret 1958. Indtil da prakti-
seres samarbejdet over et 60 kV net som vigt
med kraftig streg pa bilag b.

Dette 60 kV net bruges ogsd af vagkerne til
en-gros fordeling af elektricitet til de enkelte in-
teressenter i vaakerne, nemlig kabstadkommuner
og oplandsforsyningssel skaber.

Interessenterne modtager elektriciteten pa de-
res hovedtransformatorstationer, hvor en ned-
transformering til 10.000 volt finder sted. Ved
denne spaanding sendes elektriciteten ud i det pa
bilag b med tynd streg vise 10 kV forde-
lingsnet til flere tusinde transformatorstationer,
der atter nedtransf ormerer til den spanding, der
anvendes hos forbrugerne, 380 dler 220 volt.

En skematisk fremstilling af eektricitetens
fordeling fra produktionsvaak til forbruger er
vist pa bilag c.

Den disponible maskinkraft pa de samarbgj-
dende landsdelsveaker er for tiden ca 570.000
kW; den starste belastning er for tiden ca
400.000 kW, og der er sledes sikkerhed for, at
fuld eektricitetsforsyning kan opretholdes sdv
ved avorligt havari pa omrédets starste maskin-
enhed, der er p& 60.000 kW.

Denne sikkerhed opretholdes trods stigende
belastning fremover ved et mellem vaakerne &-
talt forpligtende udvidelsesprogram, som tages
op til arlig revision under hensyn til de faktisk
forekomne stigninger. Til orientering gengives
pa bilag d det i januar 1957 behandlede ud-
videlsesprogram.

Aftalerne om samarbgde og udvidelser bety-
der, a sdv en meget kraftig foregelse af elektri-
citetsforbruget, f. eks. som den der bliver en
fdge a den nylig afduttede kontrakt mellem
Cheminova og Vestkraft, kan tages uden van-
skeligheder.

Hos landsdelsvagkernes enkelte interessenter
vil fordelingsnettene vage i stand til med pas-
sende varsdl at kunne forsyne enhver virksomhed
nassten uanset beliggenhed i omrédet. Normalt
vil der kun blive tale om en forstagkning &f
bestdende lokalnet, dler udbygning med en
transformatorstation.

| de enkelte omrader, der forsynes af sma
jevnstramselektricitetsveaker, gedder det, a
skulle der opst& industri inden for disse omrader,
vil der altid vage en forsyningsmulighed ved
etablering af tilslutningsanlagy til den neameste
interessent hos et landsdelsvaak.

Man kan af ovenstdende fremdtilling forsta, at
der kan produceres og leveres elektricitet til
praktisk talt enhver tamkelig industriel ekspan-
son inden for forsyningsomrédet Jylland-Fyn.

De betragtninger, som er gjort, har dog ogsa
gyldighed for det adlandske omréde uden for
Kgbenhavn, idet samarbegdet mellem NESA,
SEAS og Frederiksberg kommune byder pa ngj-
agtig de samme muligheder.
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Kgbenhavn, den 22. marts 1958.

Ved a tilbagesende den med udvalgets skri-
velse af 10. februar 1958 (j. nr. G.01.08) fulgte
redegarelse vedrgrende e- og gasforsynings-
spargsmélet i forbindelse med en intensivering
af industriel og anden erhvervamaessig virksom-
hed uden for det storkgbenhavnske omréde skal
man efter stedfunden brevveksing med elektri-
citetsradet meddele, at ministeriet for offentlige
arbejder intet finder at bemaake til redegaerelsen.

P. M. V.
sign. Palle Christensen
J. Bang Christensen
Arbg dsministeriet,

udvalget til fremme af produktiv
beskadtigelse i provinsen.

+
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ARBEJDSMINISTERIET

Udvalget til fremme af produktiv
beskedtigelse i provinsen.

Arbejdsgruppe E vedrgrende uddannelse.

Som det vil vaae rédet/udvalget bekendt, be-
duttede regeringen i november méned f. & un-
der arbejdsministeriet a nedssdte et udvag
med det formdl a fremme den produktive be-
skadtigelse her i landet uden for hovedstads-
omradet, jfr. herved vedlagte afskrift af udval-
gets kommissorium.

Udvalget har til forberedelse af de senere
vedtagelser | udvalget delt sig i en rakke ar-
bejdsgrupper, herunder en gruppe til behandling
af spergsmd i forbindelse med arbejdskraftens
uddannelse i videre forstand. For a komme til
klarhed over, hvilke problemer der - uden for
hovedstadsomradet — ma antages at foreligge pa
dette felt, udbeder man sig en udtaelse om,
hvilke uddannelsesopgaver radet/udvalget ud
fra de erfaringer, der foreligger inden for r&
dets/udvalgets virkefelt, finder det pakreevet a
szge lgst | de neamest kommende .

Man har herved navnlig felgende spergsma
for gie. Findes der inden for rédets/udvalgets
omrade tilfredsstillende uddannel sesmuligheder
for henholdsvis f. eks. teknikere, faglaate og
ufagleate arbejdere st i forhold til des er-
hvervdivets og dels befolkningens behov? S&
fremt dette ikke métte vame tilfaddet, er drsagen
da for ringe kapacitet i henseende til lageplad-
ser, skoler, kurser og andre institutioner? Huvil-
ke andre arsager spiller ind? For hvilke alders-
klasser gar det forudsatte behov sig saalig gad-
dende?

Sifremt rédet/udvalget sdv har taget skridt
til lgsning & foreliggende uddannel sesopgaver,
udbeder man sg oplysning herom, idet man
samtidig beder oplyst, om der har meldt sg
sxlige vanskeligheder ved |asningen af disse op-
gaver.

| tilslutning hertil vil man vage taknemmelig
for at blive bekendt med udvalgets syn pa de
bestdende muligheder for undervisning og ud-
dannelse herunder folkeskolen med den dertil
knyttede erhvervsveledning samt de tekniske
skoler, de teknologiske institutters ambulante

Bilag 9

Kgbenhavn, den 28. februar 1958.

virksomhed, statens arbejdsmandskurser, de in-
dustrielle virksomheders egen indsats, de a-
bejdstekniske skoler etc, idet man herved navn-
lig er interesseret i a hare, om den undervis-
ning, der foregdr, efter St indhold danner et
egnet grundlag for elevernes senere erhvervs-
meessige placering.

Det bemaakes, a en rakke problemer i for-
bindelse med vise & de forneavnte former for
uddannelse er taget op til overvgese i sslige
organer. Dette gadder sdedes spergsmdlet om
teknikeruddannelsen i teknikerkommissionen og
spargsmdlet om uddannelse af ufaglaate i kom-
missionen angdende de ikke-fagleates uddan-
nelse. For sAvidt angdr de siledes til saalig be-
handling optagne problemer ser udvalget det
som sin opgave at finde frem til, hvorvidt der
bar drages salige synspunkter frem eller tred-
fes salige foranstaltninger og i <A fad at hen-
lede de respektive organers opmagksomhed
herpd, medens udvalget i det omfang, hvori de
henherende spergsmd ikke er eler kan forven-
tes taget op af de fornaavnte saglige organer, er
indstillet pa sdv at tage problemerne op.

Da udvalget vil sate pris pa snarest belgligt
a blive gjort bekendt med rédets/udvalgets
synspunkter, har man forudsat, at rédet/udval-
get besvarer foranstdende forespergsel pa basis
a alerede foreliggende materiale, hvorved dog
bemaakes, at man salvsagt vil vaae interesseret
i p& et senere tidspunkt at blive gjort bekendt
med resultaterne a eventuelle undersagelser pa
det heromhandlede omréde.

P.U.V.
sign. T. Haarlov.
Til
Senderjyllands Erhvervsrad.
Vestjyllands Udviklingsrad.
Arbejdsloshedsondvalger for Alborg amts-
radskreds.
Arbejdslgshedsgudvalget for Hjarring
amtsradskreds.
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Bilag 10

VESTJYLLANDS UDVIKLINGSRAAD
Ringkgbing.

Arbgdsministeriet, Kabenhavn K.,
Udvaget til fremme & produktiv
beskadtigelse i provinsen.

Arbejdsgruppe E. vedrgrende uddannelse.

Under henvisning til Deres brev af 28/2-58,
i hvilket De udbeder Dem udtalelse om, hvilke
uddannelsesopgaver der foreligger inden for
rédets virkefelt, fremsender vi hodagt det of
rédet udarbejdede udkast til arbejdsplan ved-
rarende undervisningsforholdene i Vegtjylland.
Til udkastet m& bemaakes, at det kun er bereg-
net som et grundlag for rédets behandling af
sagen, og derfor kun er a forgtd som en rakke

11. marts 1958.

synspunkter og ikke rédets endelige standpunkt
i sagen.

Vi kan samtidig oplyse, at rédet p& konsulent-
basis har en undersggelse igang vedrgrende un-
dervisningsforholdene i Vegtjylland, forelgbig
for Ribe amt, og a resultatet af denne under-
sagelse skulle danne grundlaget for et videre ar-
bejde med sagen.

Vest jyllands Udviklingsraad
sign. Vagn Jergensen
sekr.
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VESTJYLLANDS UDVIKLINGSRAAD

Undervisningsforholdene i Vestjylland.

Udkast til arbejdsplan.

Det er en stdende regel, der utallige gange er
blevet bekradtet inden for ale erhvervsvirksom-
heder i Vegtjylland, at der hersker en ganske ud-
talt mangel pa arbejdskraft af kvalificerede folk
inden for ale felter. Arsagen er utvivisomt, at
der primagt har vaget for ringe beskadtigelses
muligheder, dette har medfaert lantryk, og len-
trykket igen emigration til andre dele af landet,
hvorved reserven antagelig er blevet endnu rin-
gere.

Dette forgger i hgi grad vanskeligheden ved
enhver form for industriel opbygning og vil i
mange tilfedde vise sg som den starste vanske-
lighed herfor. Det er derfor afgerende vigtigt,
at spergsmalet tages op hurtigt, og at der skabes
en hurtig og uortodoks lgsning herpa

Den falgende fremdtilling dekker det vee
sentlige af de resultater, radet har indhentet i
sin hidtidige orientering om dette spargsmal.
Behandlingen har dog vaget s kortvarig, at det
felgende ikke ma betragtes som synspunkter,
men som grundlag for en mere detailleret gen-
nemgang.

Som neevnt drgjer manglen sig om kvalificere-
de folk inden for ale omréder, og der er der-
for ikke tvivl om, at dle uddannelsesfelter ska
tages med, og der er nagppe hdler tvivl om, at
det bar ske ved en helhedsbetragtning. De en-
kelte uddannelsesfelter vil for oversigtens skyld
blive behandlet hver for sis.

A. Folkeskolen.

Der er ikke nogen landsdel, hvor folkeskolen
bade kvalitativt og kvantitativt er si uensartet
som i Vedjylland. Som &rsag spiller bade geo-
grafiske og gkonomiske forhold og befolknin-
gens hele indstilling ind.

Den skoleform, der antagelig vil vege den
bedst egnede, er den differentierede folkeskole
med et overbygget pradiminagsystem, men den
forudsadter utvivisomt et betydeligt skolebyg-

Ringkebing, 6. 1. 1958.

geri. Det bar avorligt overvees, om ikke det i
meget vassentlig grad kan og bar gennemferes
som elementbyggeri, dels fordi man langt hur-
tigere og langt billigere f& brugbare skoler, dels
fordi det i dag er meget vanskeligt a overskue
den blivende, befolkningsmassige struktur i be-
tydelige egne af Vestjylland. En anden vaesentlig
forudsagning er en grundig kortleggning af Vest-
jyllands skolebehov betragtet som helhed.

Der er i marts 1957 udarbejdet en helhedsplan
for Randers amt, og denne plan har bl. a vig,
a der kan spares meget betydelige belgb og op-
nds en betydelig bedre skoledakning, hvis pro-
blemet betragtes som en helhed over sognegraa-
serne. Der er ikke tvivl om, a der kan opnas
endnu bedre resultater, hvis man tillige ser hen
over amtsgramnserne. En sddan undersggelse kan
ikke foretages for tidligt, og det er sikkert bed-
re a udarbejde en forelgbig rapport i Igbet af
kort tid end at afvente en detailleret redegerelse.
Hovedtrakkene i den kommende lgsning kan
godt udarbejdes, mens detaillerne i den endelige
rapport indsamles.

Erfaringerne inden for de serre vesjydske
erhvervsvirksomheder viser i sargelig grad, at et
meget stort antal skoledever har Si ringe en
skoleuddannelse, at de ikke kan falge med sdv
i en stagkt tillempet undervisning. Sdv ved d-
mindeligt arbejdsmandsarbejde med de krav, der
i dag dilles af industrivirksomhederne, er disse
SA vanskeligt tillet, a det vil medfere avorlig
socid deklassering, hvis forholdene ikke om-
géende rettes.

B. Videregdende undervisning.

Formelt er landsdelen relativt godt sillet med
pradiminag- og gymnasieskoler, men dakningen
er kun tilsyneladende. Der er to forhold, der
spiller ind: at afstandene er sA store, a de sm-
pelthen vanskdigger benyttelsen af disse skoler
for et stort antal elever i fjernere kommuner med
dérlige trafikforbindelser, og a indtsegtsforde-
lingen i Vestjylland ligger veesentligt under gen-
nemsnittet for det evrige land, siledes a e vee
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sentligt sterre anta barn & den grund afskeaes
fra undervisningen. Foruden a de geografiske
forhold ger flere hgjere skoler nadvendige, ger
indteegtsforholdene det nedvendigt, bade at en
betyddlig dd af disse skoler, i hvert fad gym-
nasieskoler, er indrettet som kostskoler, og a der
skabes en effektiv legatordning ved disse skoler.
Hvis & betyddigt antal folkeskoler kan fa p&
bygget pradiminagrordning i de naete &, vil det
hjadpe noget pd sagen. Det bar snarest under-
sges Satistisk, hvordan skolefordelingen e,
béde under hensyntagen til afstandene og for-
addrenes indtaggter.

C.Laglingexd dannelse.

Der findes sA a sige ikke ledige maskinar-
bejdere i en enete vestjydsk provinsby. Ogsa de
fleste byggefag er overbeskadtigede, i hvert fad
i den normale byggetid. Det har gang pa gang
vist dg, a sterre byggearbejder i lagbet af kort
tid sager fagleat arbgdskraft til Sg over d-
stande pa bade 50 og 100 km. Det er indlysende,
a enhver industriel opbygning vil stede pa ulgse-
lige vanskeligheder i Igbet & kort tid, hvis dette
forhold ikke sandres. En gjeblikkelig hjadp op-
nds bedst ved omskoling, og dette problem ma
utvivisomt lgses lokalt mellem de interesserede
virksomheder og de stedlige fagorganisationer,
men de muligheder, der métte vaae for hjadp
ad administrativ vej, ma ogsa udnyttes. Der lig-
ger bl. a et problem med de tekniske skoler til
omskoling & arbejdsmaend pa grund o de store
afstande.

Ligeledes bear der gares avorlige anstrengel-
ser for a fremme en regulag laalingeuddannelse
i vaesentligt starre stil. En af vanskelighederne
her er smpelthen manglen pé egnede lagresteder.
En anden er igen manglen pa tekniske skoler og
de dore afstande hertil. Den sterste mangel
kommer antagelig til a optraede inden for
smede- og maskinarbejderfaget, og det ma anses
for praktisk udelukket at fa virksomheder ud-
videt dler i gang inden for dette omréde i be-
tydelige dde a Vestjylland, med mindre der
skaffes en vassentlig tilgang i de kommende &,
om antagelig kun kan klares i form &f lerlinge-
skoler.

Sdvidt det kan ses, er situationen veesentligt
bedre med hensyn til landbrugsskoler, dels fordi
landbruget selv har taget initiativ til oprettelse
af landbrugsskoler, dels fordi de som regel er
kostskoler, hvorved problemet om afstandene
fader vak. P4 mange a disse landbrugsskoler

kan der skkert hurtigt og med ringe bekostning
bygges en de videregdende undervisning pa,
der vil kunne veae til betydelig gavn pd mange
omrader.

D. Hgjere lageanstalter.

Vedtjyllands industrialisering heanmes i dag
i meget hgj grad af mangel pa teknikere, og
denne mangel kan blive katastrofa som hindring
for en videre industrialisering, hvis der ikke a-
deles omgdende bringes en effektiv Igsning pa
problemet. Dette gedder i ssalig grad kemikere,
des fordi Vedtjyllands sterste muligheder ligger
inden for den kemiske industri, og dels fordi
danske teknika overhovedet ikke uddanner ke-
mikere, s den kemiske industri er henvigt til at
rekruttere sine teknikere aene fra polytekniske
og farmaceutiske laaeanstalter.

Da teknikermanglen i forveen er stor i det
gvrige land, ma problemet - det er jo indlysende
- vage vaare i Vestjylland. Hertil kommer yder-
ligere en ulempe, som nu engang e ved at flytte
teknikere fra det estlige Danmark herover; ar-
bejddederne fra den estlige del & landet, der
ikke er kendt med den vedjydske mentalitet,
vil ofte i en kortere ler lamgere periode have
vanskeligheder dene af denne grund.

Da der aligevel i de kommende & skd ofres
meget betydelige belgb pad uddannelse af tekni-
kere under enhver form, er denne lglighed sa
indlysende som nogen til a sprede denne uddan-
nelse. Man vil herved opna felgende fordele: for
det fargte kan denne uddannelse sates i gang og
drives med vassentlig mindre bekostning i Vest-
jylland, end der ville blive tde om i Kagben-
havn. For det andet er der i Vedtjylland en vee
sentlig starre reserve af begavet ungdom, der
ikke har haft Iglighed til en hgjere uddannelse,
end tilfaddet er i den avrige del af landet, hvor
uddannelsesmulighederne er bedre. Erfaringerne
viser, a der kan rekrutteres et ganske udmaarket
materiale. Endelig vil fornaavnte vanskelighed
pa grund af mentalitetsforskelle vege eimineret,
Sifremt det fortrinsvis er vestjydsk ungdom, der
uddannes i landsdelen sdlv.

De planer, der forelgbig er stillet op for den
vedjyske ingenigrskole, ser i store trak sdledes
ud: eeverne bgr kunne tages ind med folke-
skoleuddannelse, og det er tanken at give dem
et tre-&rigt praktisk turnusarbejde pa 3-6 mane-
der pa& hver virksomhed, sdedes at de i deres
praktikanttid har veaet igennem virksomheder
a forskellig art og derigennem har et betydeligt
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og mere asddigt, grundigt kendskab til indu-
drielle arbgjdsforhold, end de vil fa ved en
fire-drig lagetid pd een virksomhed og ofte
staakt specidiseret arbgjde. Denne turnustjene-
ge vil ogsi veare bedre end polyteknikernes est-
arige pa een virksomhed, og navnlig bedre end
kemiingenigrernes nuvagende, hvor der det in-
gen praksis findes.

Efter denne turnustjeneste ska dever, der er
udgdet fra folkeskolen, gennemgd en eet-&ig
forskole under ingenigrskolen, mens elever med
pradiminag- eler studentereksamen kan springe
den over. Sdve ingenigrundervisningen er taankt
tre-8rig og i alt vassentligt svarende til akademi-
undervisningen.

For ogsh at dakke det akutte behov vil det
vage nadvendigt a anvende en overgangdas-
ning, hvor elever med pradiminaa- og studen-
tereksamen ma tage en staakt indskraaket prak-
tisk turnustjeneste under selve studietiden.

Denne undervisningsform vil mod et ringe
supplement tillige kunne bruges som ferstedels-
undervisning til en del a det medicinske stu-
dium og til dle de gvrige naturvidenskabelige
fag ved universitetet. Denne fremgangsmade
blev brugt med godt resultat ved opbygningen af
Arhus Universitet og vil lette rekrutteringen af
studenter fra Vedjylland til de hgere laarean-
stalter i Kgbenhavn, lige som den i lgbet af
nogle & antagelig vil have vist sig s vaadi-
fuld, a den simpelthen danner grundlaget for
en egentlig universitetsundervisning i Vestjyl-
land.

| de orienterende dreftelser, der har veaet
fort i Vedjylland, er der udtrykt ganske over-
ordentlig stor interesse for den fra ale sider, og
en rakke bykommuner er gdet i aktivt ind for
den, at der ikke er tvivl om, a den vil blive p&
begyndt, evt. pa frivillig basis, dlerede i inde-
vagende sommer.
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Bilag 11

VESTJYLLANDS UDVIKLINGSRAAD.

Forarbejdernetil Vestjyllandszgenior skole.

Efter de sidste méneders dreftelser ma det an-
tages, at skelettet for Vest jyllands Ingenigrskole
far omtrent felgende form:

Ansggerne af begge ken rekrutteres ved an-
noncer i dagbladene hvert & i slutningen af
marts og indsender selvskreven ansegning til
skolen. Gennem hele skoledret foregar der pa-
rallelt hermed en vis forhandsudvadgelse gen-
nem udbygningen af det bestéende samarbejde
med skoleledere og amtsarbejdsanvisningskon-
torer. Pa grundlag af ansggningen foretages en
forelgbig grovsortering, og helt uegnede an-
sagere skilles fra (minimumskrav til ortografi,
ansggere, der er for unge dler for gamle o.
lign.). Principielt m& ansggerne kunne tages
med amindelig folkeskoleuddannelse, men det
kan vage ngdvendigt de farste &, for at lette
hele undervisningsbyrden, at lagge vamt pa
f. eks. real- dler pradiminareksamen, hgjskole-
uddannelse o. lign. Minimumsgrasnsen ma vage
ca seksten med rimelig hensyntagen til ansege-
rens modenhed.

Ansggerne indkaldes ca 1. mg til en farste
prove, der ledes a en addre pasdagog samt to
eller tre lagere fra ingenigrskolen. Bedgmmelses-
grundlaget e en mundtlig samtae ud fra e
skema, eeven udfylder umiddelbart forud, og
det vassentlige grundlag for, om deven kan op-
tages, er modenhed og interesse og i vassentligt
mindre grad det boglige uddannelsestrin. Princi-
pielt vil man (i det omfang antallet af pladser
pa skolen tillader det) lade tvivisomme tilfadde
fa adgang.

De udvalgte dever ska derefter, ca. 1. august
hvert &, begynde en forskole, der antagdigt
skal holdes pa salve ingenigrskolen og have en
varighed pa tre til fem méaneder. Folkeskole-
eleverne vil f& en kort gennemgang og traming
i dansk (antageligt i form af evelse i rapport-
skrivning), praktisk regning og elementsa ma
tematik og geometri. Alle deverne vil gennemga
en teoretisk undervisning, f. eks. tre timer daglig

25. april 1958.

i skoletiden, i det elementagre grundlag af fysik,
kemi, biologi, fysologi, teknisk tegning, hy-
gighne, samfunddage (speciet vedrerende ar-
begds- og organisationsforhold).

Eftermiddagen vil pa forskolen blive benyttet
til devovelser, speciet i kemi, praktisk maskin-
laae og maleteknik. Formdlet med de praktiske
evelser skal vage, dels a give eleverne sa me-
gen traming i de ting, a de straks fra begyndel-
sen o deres volontertid kan udfagre elementaat
volontararbejde, dels a give dem s megen al
round orientering om de amindeligste tekniske
faanomener, som de f& med at gare, a de far
et vassentligt sterre udbytte af deres volontertid,
end tilfaddet har vig sg at veae, nar de kom-
mer fuldstaandigt uvidende ind. Endelig skd de
praktiske gvesr sammen med forskolen som
helhed danne det endelige udvadgelsesgrundlag
for eleverne, idet man herigennem f& et vassent-
ligt bedre vurderingsgrundlag, end nogen ad-
gangspreve kan give.

Pa den méde vil det vae muligt at danne sig
et temmeligt sikkert sken over hvilke dever, det
med rimelighed kan nytte at lade pabegynde
volontgrtiden.

For de eever, der fader fra her, vil erfarin-
gerne kunne give e ganske godt vurderings
grundlag for, hvad de i stedet bar henvises til.

Forskolen, der ventes afduttet i oktober/no-
vember hvert &, ska derefter for de elever, der
skennes egnede, fortsadtes af volontertid. Denne
skal tilbringes pa et passende antal virksomhe-
der - tre til sks - i de 18-19 méneder, volonter-
tiden ska vare. Erfaringen ma afgere, om det
er bedre a vekde eeverne pd et starre eler
mindre antal arbejdspladser.

| volontgrtiden skal eeverne i de virksom-
heder, hvor de anbringes efter tur, i videst mu-
ligt omfang deltage i det arbgide, der udvikler
dem mest, og gives sA meget ansvar og sdlvstaat
dighed, som deres alder og modenhed tillader.
Det er vigtigt a gere de enkelte virksomheder
klart, a volontgrerne ikke er billig arbejdskraft,
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der ska anbringes et sted, hvor de ikke spilder
tid, men a eeverne tvaatimod er de samme
virksomheders tilgang af kvalificerede teknikere.

Udtalelserne fra volonterpladserne vil sammen
med forskolens bedegmmelse & eeverne veae
afgarende for, om der kan gives tilladelse til a
fortsadte pa ingenigrskolen, idet der ikke tekes
indfart nogen teoretisk preve hertil. For de de-
ver, der métte ga fra efter volontertiden, vil der
trods at veae betydeligt bedre arbgdsmulig-
heder, bl. a inden for de virksomheder, de har
arbejdet pa i volontertiden, end der ville have
vaget, sifremt de overhovedet ingen uddannelse
havde faet.

Ingenigrskolen vil i hovedsagen blive lagt
efter de retningdlinier, der er gaddende i dag for
Ingenigrakademiet i Kgbenhavn, og den vil an-
tageligt kunne opna samme eksamensret. Det er
muligt, a den tredrige ingenigrakademiuddan-
nelse ma suppleres med yderligere et halvt eller
helt & for elever, der kun har folkeskoleuddan-
nelse. Dette spergsmd kan ikke vurderes i dag,
da det bl. a afheanger &, hvor megen supple-
rende teoretisk undervisning det vil vaae muligt
a give i volontartiden.

Praktiske forudsagninger.

P4 grundlag af de erfaringer, der er gjort pa
Cheminova med to hold eever, antaget i hen-
holdsvis sommeren 1956 og sommeren 1957, er
der indkaldt ansagninger og modtaget henven-
delse fra ca 230 dever (efter farste grovsorte-
ring). Der vil blive afholdt optagelsesprave for
dise i dagene 30. april 1958 til 14. mg 1958.

De egnede elever bliver noteret op, og det
antal, der kan tages ind, bliver fastlagt, nar det
i lgbet af nogle uger kan overskues hvilket antal,
de vestjydske virksomheder, der gnsker at del-
tage og er i stand til a opfylde forudsagningerne
for deltagelse, kan beskadtige. Det maksmae
antal ber antageligt sadtes til ca 60, regnet efter
et frafald pa ca 20 % under forpreven, sdedes

10

a f. eks. 50 dever herfra kan fortsadte som vo-
lontgrer svarende til, at f. eks. fem virksomheder
tager hver ti volonterer.

Virksomhedens forpligtelser over for volon-
tarerne ud over de uddannelsesmasssige vil blive
a serge for ophold og kogt til eleverne samt en
Ign pa 25 kr. pr. uge i farste & a volonterti-
den og 50 kr. pr. uge i andet & af volontor-
tiden. En del & dette belgb ska antagelig bindes
i en opsparingsordning. Endvidere ma der mel-
lem virksomhederne indbyrdes tredfes en fore-
lebig aftale, der sikrer lignende k& for eleverne
under deres ophold pa forskolen.

Lokder og legerkredter til forskolen skulle
kunne klares rettidigt uden starre vanskelighe-
der. Det starste problem ved forskolen er at fa
arrangeret elevernes ophold og forplejning med
sA kort varsel. Det vil vage en stor hjadp for
gennemfarelsen a programmet, om interesse-
rede virksomheder, institutioner og enkeltperso-
ner snarest kan dtille fordag hertil.

Om fordelingen af volontagrerne pa de enkelte
vedjydske virksomheder og om de nsamere en-
keltheder ved ophold, forplgining og uddan-
nelse i volontertiden vil der snarest blive holdt
et made mellem virksomhederne, sa snart de har
taget enddigt standpunkt, og de ngdvendige
spargsmd e afklaret med de offentlige instan-
sar, der har interesse og indsigt pa dette omréde.

Der vil sdedes fra i dag vege ca 2 & til
disposition til forberedelse og opbygning af
slve ingenigrskolen, far det ferste hold volon-
torer kan ga ind til deres skolemeessige under-
visning, men der er fra mange sider fremsat
overvgelser om at korte dette tidsrum ned til
et & ved at skyde et nyt hold elever ind, i dette
tilfedde med red- eler studentereksamen dle-
rede ved nytarstid og kun give disse en etdrig
volontertjeneste og lade dem pdbegynde inge-
nigrskolen noget fer.

Det starke akutte teknikerbehov ger denne
fremgangsmade @nskelig, og de praktiske van-
skeligheder i forbindelse hermed kan sikkert
0gsa |eses pa kortere tid.
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Bilag 12

AALBORG STIFTAMT
Atbej dsl ashedspudval get
Slottet- telf. 345 11.

Aalborg, den 19. marts 1958.

| anledning af de af udvalget i skrivelse &
28. februar 1958 (j.nr. E.01.02) illede spergs-
ma vedrgrende arbejdskraftens uddanne!sesfor-
hold skal man meddele, at der ikke hidtil af naa-
vagende udvalg har vazet foretaget nogen a-
mindelig undersggelse af de herhenhgrende pro-
blemer for sa vidt ang& landkommunerne i
Aaborg amtsradskreds. Alan ser sig derfor ikke
i stand til pa neavaaende tidspunkt at give en
udferlig besvardse o det i skrivelsen dillede
spargsma om, hvorvidt der inden for udvalgets
omrade foreligger uddannelsesopgaver, som det
er pakraavet at sage lest i de neamest kommende
a

Udvalget har imidlertid i nogen tid haft op-
magksomheden henledt p& spergsmdlet om ud-
dannelsesvanskeligheder navnlig for ungdom-
men, ikke blot pa grund a det for hele landet
gaddende famnomen, der benaavnes »de store &-
gange«, men ogsa fordi det pa forhand métte
antages, at sddanne vanskeligheder saaligt matte
gore sig geddende i arbejddeshedsomrader of
en struktur som de nordjydske landkommuner.
Dette blev da ogsi bekradtet for s vidt angar
en o amtets sdkadte »arbej dd@shedsa«-kom-
muner, idet man i dutningen af 1957 fra skole-
inspektaren i Hals modtog en personlig henven-
delse om de betydelige vanskeligheder, der dér
havde meldt sig med hensyn til den erhvervs
messge uddannelse navnlig af den mandlige
ungdom, som udskreves fra skolen. Denne hen-
vendelse efterfulgtes pa opfordring herfra af en
skriftlig redegarelse om disse forhold. Man ska
herom nagmere henvise til det & arbg ddes
hedsgudvalget under 10. januar 1958 til arbejds-
ministeriet indsendte andragende fra Hals sogne-
rdd m. fl. om etablering o vagkstedsskole i
Hals, jfr. vedlagte afskrift af andragendet samt
det ligeledes vedlagte i sagens anledning udar-
be/dede referat. Lignende uddannelsesvanskelig-

Jr. nr. 1958-23-7.

heder for ungdommen ma sikkert nu eller senere
gare sig gaddende i amtets @vrige landkommu-
ner med stor ledighed — ikke mindst i de norden-
fjordske landkommuner, dog maske bortset fra
Sundby-Hvorup kommune, hvis forhold som
fdge af kommunens beliggenhed inden for Stor-
Adborgs omréde er a en salig beskaffenhed.

Arbeg dd@shedspudvalget har derfor ogsd over-
veet, hvad der eventuelt videre kunne foretages
fra udvalgets sde. Man har sdedes draftet
spergsmdet med lokae erhvervsfolk, og herun-
der er der bl. a fremkommet fordag om, & man
eventuelt i et vist omfang kunne imgdekomme
behovet for faglig uddannelse ved a etablere
vagkstedsskoleundervisning i lokaler, der ind-
rettes til dette formdl, i tilslutning til de amin-
delige skoler, eventuelt ogsd siledes at der ved
nyt skolebyggeri blev givet adgang for yddse &
statstilskud til indretning af lokaler til veak-
stedsskoleundervisning pa linie med den amin-
delig gaddende ordning for ydelse af dHatdtil-
skud til skolebyggeri. Safremt en ordning kunne
etableres, hvorved der blev dbnet mulighed for
en sdan form for faglig uddannelse, der dog
formentlig burde kombineres med den nuvee
rende mesterlage, ville der vaae tilvejebragt mu-
lighed for a fremkade et lokat kommunalt
initiativ pa dette felt.

Udvalget har udover at beskadtige sg med
naa/nte konkrete sag og de perspektiver, den kan
give anledning til, ogsd overveet at lade fore-
tage en naamere undersggelse a spergsmdet
om ungdommens erhvervamaessige uddannelse i
forbindelse med og i fortsedtelse af de under-
sagelser, som erhvervsgeografen, mag. scient, og
cand. polit Kr. Antonsen for tiden foreteger for
Aaborg amts skoledirektion dels vedrgrende
eksamensskolens udbygning i amtsradskredsen,
dels (navnlig) vedrgrende befolkningsudviklin-
gen sammesteds. Det bemaakes, at disse under-
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sogelser sker i forbindelse med en undersggelse
af folkeskolens udbygning i henhold til folke-
skoleloven af 1937 for s vidt angdr landkom-
munerne i Aars, Set og Gidum herreder — en
undersggelse, der er afduttet, og hvis resultater
snarest ska dreftes med de enkelte sognerdd,
samt at skoledirektionen overvger a udvide
denne undersggelse til at omfatte en sterre kreds
af kommuner. Det er udvalgets hensigt at drage
oplysninger fra nsa/nte undersggelser - specielt
befolkningsundersagelsen — ind i sine overve d-
ser og eventuelt sege undersagel sen udvidet med
henblik pd spergsmdlet om ungdommens e-

hvervamessige uddannelse. Hertil vil der imid-
lertid kraaves en bevilling, hvis sterrelse man
ikke for tiden er klar over, men som man for-
mener bar sages afholdt af statskassen.

sign. A. Lorck-Madsen.

Udvalget til fremme af produktiv beskedtigelse
i provinsen,

arbejdsministeriet,

Laksegade 19,

Kabenhavn K.
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Til arbejdd @shedsgudval get
for Aalborg amt,
hr. siftamtmand A. Lorck-Madsen.

Ved vedtagelsen af § 31 i laglingeloven af
1956 er der givet arbgjdsministeren og handels-
ministeren hjemmel til under visse betingelser
at tillade, a laglingeuddannelse finder sted un-
der andre former end de i laalingeloven anfarte.

Ungdomsnaarnet, erhvervsudvalget og sogne-
rédet i Hals kommune har med udgangspunkt i
denne lovbestemmelse taget spargsmalet om mu-
lighederne for etablering af yderligere uddan-
nelsesmuligheder for de 14-18 &rige op til draf-
telse med saaligt henblik p& arbejdsashedsom-
réderne i Sydost-Vendsyssel og Nordest-Him-
merland.

Ved en betragtning af bilag 5 i arbgdsmar-
kedskommissionens betsmkning nr. 116 — Kkort
over jyske kommuner med sealig hg ledighed
blandt arbejdsmaeandene — vil man finde det na
turligt a betragte falgende fem kommuner som
en helhed, der er berart af samme problem, nem-
lig Hals og Komdrup-Kongerdev kommuner,
dernaest Mou, Ulsted og @ster og Vester Hassing
kommuner. | Igbet af hgist 2 & - under forud-
saning af planmaessigt forlgb af igangveaende
faageprojekt Hals-Egense - vil en naturlig for-
bindelse melem Nordgst-Himmerland og Syd-
at-Vendsyssel vaae en kendsgerning ved fagrge-
rutens dbning.

Disse fem kommuner har i henhold til op-
givelse fra Aalborg diftsamts kontor 1956 et
samlet indbyggertal pd 13320 indbyggere. Det
samlede antal unge mellem 14-18 & i disse
kommuner er i henhold til opgerdse fra hver
enkelt kommunes ungdomsnaayn meddelt til
Aalborg amts ungdomsnaarn efter folkeregister-
opgarelse pr. 1. september 1956 ialt 875 unge,
som det fremgdr a vedlagte bilag 1.

Af disee 14-18 &rige sggte vinteren 1956/57
52 drenge og 13 piger uddannelse pa handels-
skole dler teknisk skole (laalingeskole), me-
dens 5 drenge og 4 piger sagte anden skoleform
for uddannelse (sgmandsskole, landbrugsskole,
husholdningsskole dler lignende). Af resten -
801 unge — har en del deltaget i forskellige for-
mer for frivillig undervisning, sisom eksamens-

skoler, aftenskoler, ungdomsskoler eller land-
brugsfaglig undervisning, men da ingen af disse
skoleformer umiddelbart tager sigte pa uddan-
nelse til senere erhverv uden yderligere oplaaing
eller uddannelse, ma man konstatere, a en me-
get vassentlig del af disse 385 drenge og 416
piger ikke var under uddannelse med fremtidigt
erhverv for ge.

Dog ma man tage i betragtning, at det antal
unge, som sgger en eksamensskole, kun for en
kortere &rrakke har udskudt problemet, medens
en dd a de drenge og piger, som er beskadtiget
i landbruget som landbrugsmedhjadpere og hus-
assigtenter, efter det fyldte 18. ar vil forblive i
beskadtigelse ved landbruget. Hvor stort et tal,
man her ma regne med, der kan vege tale om
a fradrage, fordi man vil betragte en del &
nuvagende landbrugsmedhjadpere og husas-
sistenter som vagende under uddannelse til frem-
tidigt erhverv ved landbrug og husveesen, er
meget vanskeligt at fa klarhed over, da netop
bevageligheden af landbrugsmedhjedpere og
husassistenter er meget stor ud over sognegraan-
serne.

En ngie opgerdse over faglige uddannelses-
muligheder i omrédet er vanskelig at foretage,
da amts-arbejdsanvisningskontoret for Aaborg
amt ikke farer kartotek over godkendte laglinge-
kontrakter og godkendte laalingepladser pa en
sddan méde, at tallene er let tilgaangelige for en-
kelte kommuners vedkommende. Dog giver
amtsungdomsnaarnets opgerelse af 14-18 arige,
som sgger handelsskole eller teknisk skole, et
lille overblik over mulighederne. Dog m& man
tage forbehold for talenes fulde ngjagtighed,
da 2 kommuner ikke har oplyst disse tal i deres
opgerelser. Dog viser bilagets tal - 52 drenge og
13 piger - tydeligt de fem kommuners underfor-
syning med laarlingepladser.

Man er fuldt klar over, a det ngjagtige behov
for uddannelsesmuligheder meget vanskedligt la
der sig analysere, medens man pa den anden side
vil mene, a en tilbundsgdende undersegelse
gennem den etablerede erhvervsvejledning, en
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andyse i hver enkelt kommune og en tilbunds-
gdende opgarelse af amtsarbejdsanvisningskon-
torets laglingekartotek vil bekradfte det billede,
om ovenfor anferte talsterrelse giver & den
store forskel mellem behovet og mulighederne.
Et behov, som efter vor opfattelse kun kan dak-
kes gennem ekstraordinsge foranstaltninger,
hvis man ikke senere ensker en stor del a dise
unges — issx drengenes — automatiske overgang
til den i forvgjen dt for store gruppe & ledige
arbgdsmand, som findes i de fem kommuner
eler amtets sterre kabstagler.

Efter en gennemgang af de i bilagene 12 og
13 til lealingekommissionens betaankning af
1956 nr. 146 optagne rapporter om laglinge-
uddannelse i andre europadske lande standser
man uvilkarligt ved disse rapporters omtale af
uddannelse pa saalige veakstedsskoler - isaa de
sékadte »internatskoler«, som dakker uddan-
nelseshehovet i starre omrader — som en foran-
staltning til lgsning af det ovenfor neevnte pro-
blen om de 14-18 &iges uddannelsesmulig-
heder.

Ungdomsnaevnet, erhvervsudvalget og sogne-
rédet i Hals kommune e derfor & den for-
mening, a spargsmalet om at dakke det i foran-
stéende papegede behov for yderligere uddan-
nelsesmuligheder i det omtalte arbejddesheds
omréde ma kunne lgses ved gennemferelse af
foranstaltninger i lighed med de i andre lande
eksisterende vagkstedsskoler, maske kombineret
med en forbindelse til den nuvegende mester-
lage. En neamere udformning af en sadan ud-
dannelse er man ikke i stand til a have over-
blik over og faglig indsigt i, men man er over-
bevig om, & de mange instanser, som i dag
beskedtiger sig med ungdommens oplaaing og
uddannelse til erhvervdivet, uden sterre vanske-
ligheder kan lgse denne opgave.

Daman er klar over, a der endnu ikke er op-
naet principiel enighed om a anvende uddan-
nelse af laglinge pa vagkstedsskoler som uddan-
nelsesform her i landet, sk man anmode ar-
bejddgshedsaudvaget for Aalborg amt snarest
at foranledige, at den i laalingelovens § 31 giv-
ne hjemme til arbgdsministeren og handels-
ministeren til under sazlige betingelser at oprette
vagkstedsskoler tages op til dreftelse og even-
tuel gennemferelse med saaligt henblik pa pro-
blemerne i de omréder, som er stagkest ramt af
arbejdd gshedsproblemerne og de dermed for-
bundne uddannelsesvanskeligheder for de 14-18
arige drenge og piger.

Man ska endvidere tillade sig & anmode
amtsudvalget om samtidig at rejse spergsmdet
om en placering a en offentlig vaakstedsskole
med tilhgrende internatafdeling til dakning af
behovet for uddannelsesmuligheder i arbeds
Igshedsomréderne i Nordest-Himmerland og
Sydest-Vendsyssel med den mest hensigtsmees-
sige beliggenhed i Hals kommune, sifremt en
gennemfarelse a denne uddannelsesform kan
vedtages, over for det af arbgdsministeren un-
der 12. oktober 1957 nedsatte udvalg med den
opgave a fremme den gkonomiske udvikling
bl. a i Nord- og Vestjylland.

Hals, den 19. november 1957.
Zrbedigst

sign. Evald Sondergaard,
sognerddsformand.

sign. Ejnar Larsen,
formand for erhvervsudvalget.

sign. Max Sgndergaard,
formand for ungdomsnaernet.
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Oversigt over antallet af 74-18 &rige og deres deltagelse i forskellige undervisningsformer for
aret 1956/57.

Komdrup- 0. 0og V. ;

Hals Mou Ulsted Samtlige

kommune }T(%r:g;rjln%v kommune kommune kgﬁﬂge kommuger
m. k. m. k. m. k. m k. m. k. m. k.

ialt pr.

1. september 1956 99 94 67 84 76 50 58 49 142 156 | 442 433

deltagelse i

ungdomsskole 1 2 9 6 10 8

deltagelse i for-

skellig aftenskole 7 31 50 21 24 3 10 21 53 52 168

deltagelse i

handel sskole

teknisk skole 27 9 16 4 9 52 13

deltagelse i

eksamensskol er 25 21 13 10 7 9 5 7 50 47

deltagelse i

anden skoleform 3 2 4 5 4

ikke deltagende

unge 38 33 38 20 47 15 30 22 121 103 274 193

Ovenstdende tal meddelt af amtsungdoms-
naevnet for Aalborg amt efter hver enkelt kom-
munes indberetning for 1956/57.
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Oversigt over udskrevne elever ved skolegangens ophear fra kommunale skoler efter kommuner nes
skolekort 1956.
Pr. 31. december 1956.

folkeskolens | eksamensskole | ialt udskrevne
Kommunens navn adste klasse i kommunen skoleelever

drenge  piger | drenge  piger ialt
Hals 24 18 13 7 62
Komdrup-
Kongerdev 13 11 24
Mou 28 24 52
Ulsted 20 12 32
0.0gV. Hassing 36 25 61
lait 1956 121 90 13 7 231

Tallene meddelt af amtsskolekonsulent Georg
Steffensen, Aaborg amt.
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REFERAT

| redegerelsen fra Hals sognerdd, ungdoms-
neavnet og erhvervsudvalget i Hals er uddannel-
sesproblemet for de unge i Hals, Kongerdev-
Komdrup, Mou, Ulsted, 0. og V. Hassing kom-
muner behandlet under é&.

Der gives i redegardsen en datistisk beskri-
velse & behovet for uddannesesmuligheder, af
hvilken beskrivelse fremgér, a der pr. 1. sep-
tember 1956 var ialt 885 14-18 &rige i de 5
kommuner, henholdsvis 442 drenge og 433 pi-
ger, hvoraf langt den vassentligste del ikke var
under uddannelse med erhverv for gje.

De opgivne talstarrelser tyder - som anfert
i redegerelsen - stagkt pd, a antalet af lokae
larepladser er utilstraekkeligt til at deckke beho-
vet, og nér hertil kommer, at knapheden pé laae-
pladser gar g amindeligt geddende, foreligger
der formentlig tilmed kun begramsede mulig-
heder for at skaffe laaepladser andet steds til
de pagaddende - rent bortset fra, at en faglig
uddannelse under sddanne forhold, at laalingen
ikke kan bo hjemme, i mange tilfadde vil vaze
udelukket af gkonomiske grunde.

Det har lenge veaet dmindelig anerkendt,
a spergsmdet om at give de store fedselsrgan-
ge tilfredsstillende uddannelsesvilkdr frembyder
betydelige vanskeligheder, og de uddannelses-
massige problemer, herunder spergsmdlet om
oprettelse af de i redegerelsen omtalte vagksteds-
skoler, er bl. a behandlet i falgende beteank-
ninger:

1. Ungdommen og arbgddivet (afgivet af ung-
domskommissionen i 1952).

2. De dore fedsdsdrgange (efgivet o arbeids
markedskommissionen i 1956).

3. Larlingekommissionens beteankning af
1955.

ad 1. Af de resultater, ungdomskommissionen er
kommet til, fremgdr, a der ma forudses en
ungdomsarbejdsiashed af betydeligt omfang i
arene omkring 1960 og i tiaret fremefter, jfr.
betaankningen side 158-159 samt tabellen side
155, der viser, a den procentuelle stigning i an-
tallet af 15 &rige i perioden 1950-1965 er bety-

delig sterre end for gruppen 15-64 aige (47,9
% mod 12,4 %) .

| betankningen side 89 udtales, at det ma
overvges a oprette offentlige vaakstedsskoler
til anvendelse i perioder, hvor det ikke er muligt
pa anden méde a f& givet en passende de &
ungdommen en faglig uddannelse; men der
gives samtidig udtryk for, a det a hensyn til
den investering, som ma foretages, ma kraaves,
a problemet har en vis starrelsesorden, far en
sidan udve kan anvendes.

Man e i betamkningen opmagksom pa, at
der i givet fad eventudt kun bliver spgrgsmdl
om et tidsbegrenser supplement til den tradi-
tionelle uddannelse (mesterlagen), men i for-
bindelse hermed peges pd, a der, n& det saa-
lige behov eventuelt métte vese forsvundet,
foreligger mulighed for at benytte skolerne til
omskoling a arbedskraft fra overfyldte fag
(side 106). | tilslutning hertil kan naturligt
nea/nes, a der som fadge af det stigende behov
for uddannelse af ufagleate senere kan blive
brug for vaakstedsskolerne til formdl af denne
art.

ad 2. Arbgdsmarkedskommissionen har givet
udtryk for, at den anser det for gnskeligt savidt
muligt at sege at lase de store arganges uddan-
nelsesproblemer inden for mesterlaaens rammer
(side 48).

Vanskelighederne for de unge, der ikke kan
komme i lage pa eler i umiddelbar naearhed af
hjemstedet, ber efter kommissionens opfattelse
i farste rakke sages afhjulpet gennem oprettelse
a lealingekollegier, yddse af rejsetilskud og
stipendier (side 67-68).

Vagkgtedsskolerne omtaes sde 55, men a-
begjdsmarkedskommissionen har undladt en naa-
mere behandling af dette spergsmdl, formentlig
fordi spergsmdlet samtidig var taget op i laa-
lingekommissionen.

ad 3. Man har i laglingeloven fulgt lerlinge-
kommissionens fordag om gennemfarelse af en
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bestemmelse, der dner adgang for faglig ud-
dannelse ved oplaging pad vegkstedsskole, jfr.
lovens § 31, hvorefter arbejdsministeren og han-
delsministeren i forening og efter indhentet ind-
gtilling fra vedkommende faglige udvalg samt
anbefding o laalingeradet kan tillade, a ud-
dannelse a laalinge helt dler delvis finder sted
pd en a handelsministeren anerkendt faglig
skole dler igvrigt pa anden méde end forudsat i
lazlingeloven (mesterlazren).

Laglingegkommissionen har side 141 fremsat
felgende bemagkninger til bestemmelsen:

»Laglingekommissionen ser det farst og frem-
mest som sin opgave at fremkomme med fordag,
om ma anses for a skabe grundlag for den
bedst mulige laalingeuddannelse. Der er inden
for kommissionen enighed om, a mesterlagen
med supplerende undervisning p& de faglige
skoler ma opretholdes som princip for denne
uddannelse.

Der har vaget regst spergsmd om, hvorvidt
det under hensyn til udviklingen pa arbejds-
markedet, navnlig den tiltagende mekanisering
og specidisering, vil vage pakraevet at fastholde
den hidtil praktiserede mere bredt anlagte oplee
ring som ufravigelig under alle forhold. | denne
forbindelse kan der ogsd henvises til den betyd-
ning, som man ma tillaegge lasningen & pro-
blemet med de store fedsesirgange, hvoraf en
vassentlig del i de kommende & vil melde dg il
en laglingeuddannelse. Med henblik pa dette
spergsmds Igsning kunne der specidt inden for
handvagk og industri eventuelt blive tale om op-
laaring pa vaarkstedsskoler, hvor laalingene mod-
tager Svel praktisk som teoretisk uddannelse
med adgang til a aflaggge svendeprave eler lig-
nende afduttende prave.

Omend mesterlagen sdedes efter kommis-
sionens opfattelse bar opretholdes som princi-
pielt grundlag for laalingeuddannelsen, findes
det dog under hensyn til det foran anferte na
turligt, a der skabes mulighed for i givet fad
a geore vise fravigelser fra den hidtil prakti-
serede oplagingsform. Det forudssdtes imidler-
tid, a sidanne eventuelle fravigelser etableres
under hensyntagen til gnsket om den bedst mu-
lige laalingeuddannelse, og det er under hensyn
hertil fored&et, at den omhandiede tilladelse
kraaver bedutning af gkonomi- og arbejdsmini-
steren og handelsministeren i forening, at der
forinden ska foreligge indstilling fra vedkom-
mende faglige udvalg, og at tilladelsen er an-
befdet o laalingeradet. Endvidere skal der i
hvert tilfedde tradfes bestemmelse om, i hvilket

omfang laalingeloven igvrigt kommer til an-
vendelse. Tilladelsen kan begramses til en ddvis
fravigelse a den seadvanlige oplaaingsform. Ved
overveidserne om oplaaing pa skole eler pa
anden méde i stedet for oplaging pa et ssavan-
ligt legrested vil man f. eks. kunne begramse soa-
ordningen til etablering a en skolemaessig op-
laging alene i en del & lagetiden og en op-
laging pa et sosdvanligt legested i den evrige
del & lagetiden.

Spargsmdlet om etablering af vagkstedsskoler
e endvidere omtalt i betamkningen side 19—,
a hvilket afsnit fagende ska citeres:

»Kommissionen har ngie overvget det her
fremdragne spergsmdl. Uanset a der, som ofte
nea/mt, bar geres alt, hvad geres kan, for at
dbne adgang for en oplaging & de kommende
store fedselsdrgange, e kommissionen - rent
bortset fra, hvad der igvrigt métte kunne an-
fares mod en udelukkende oplaging pa skole -
o den opfattelse, & opfarelse af et passende
antal vearkstedsskoler vil blive en s bekostelig
foranstaltning, at antallet af de unge, der even-
tuelt vil kunne fa optagelse pa en veakseds
skole, m& antages at blive meget beskedent i
forhold til det samlede laalingeantal. Kommis-
sonen er herefter for st vedkommende tilbgje-
lig til a vaxe af den mening, & de store fad-
sdlsrganges problem, hvis behandling igvrigt
e overdraget arbejdsmarkedkommissionen, i
sxlig grad ber soges last ved, at anstrengel-
serne sadtes ind pa at tilvejebringe det forngdne
antal larepladser, eventuelt suppleret pa anden
made, f. eks. gennem en opdeling o fagene
eler gennem en nedssdtelse & lagetiden, om
hvilket ddste spgrgsmd der henvises til be-
magkningerne nedenfor. Kommissionen har dog
ved udkastets § 27 donet mulighed for oprettelse
af veakstedsskoler, Sifremt der métte tradfes
beslutning om etablering af sadanne.«

Man ser, & mesterlagen er et knassat princip
her i landet, og man f& indtrykket &, a spergs-
malet om etablering af veakstedsskole vil blive
madt med store principielle betamkeligheder —
formentlig ikke mindst i de pageddende fag og
faglige organisationer, der gennem de faglige
fedlesudvalg og laalingeradet har en vasentlig
indflydelse pa laalingeuddannelsens tilrettelseg-
gelse. Dog synes der i arbejddeshedsomréder af
en struktur som de i redegerelsen omtate 5
kommuner at vagre sa ringe muligheder for at fa
en handvaaksmassig uddannelse pa traditionel
made, at der foreligger et rimeligt grundlag for
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a anmode ministeriet om, a spergsmalet tages
op til overveidse; thi sdfremt udviklingen over-
lades til g sdlv, vil resultatet under hensyn til
de store kuld af unge, der ma forventes i en ar-
rakke fremover, let blive, a der vil finde en for-
ggelse sted i antallet of ufagleate i disse omrd
der, medens antallet af faglaate ikke kan for-
ventes at ville andre dg tilsvarende. Mulighe-
derne for a fremme beskadtigdsen for de
ufagleate vil derved blive yderligere forringede.

Der henvises i redegarelsen til de svenske
internatskoler, men man kommer ikke herudover
ind pa nogen nagmere udformning af planerne
for en sidan skole, hvilke handveaksfag det
kunne vage gnskeligt at medtage, finansierings-
form m. v.

Tamker man sig en skole, pleceret i Hals,
specielt til betjening a de i redegerdsen an-
givne kommuner, synes det klart, at en sadan
skole kun kan opfylde st formd, sifremt der
er mulighed for oplaging pd en rakke fag-
omréder og ikke blot pa et enkelt fagomrade.
Det er derfor ogsa naaliggende, nar man i rede-
garelsen fra Hals henviser til de svenske vaak-
Stedsskoler, der - som det fremgar of lerlinge-
kommissionens betamkning, bilag 13 — netop
giver adgang til oplaging pa en rakke fag-
omréder, men man ma dog herved have i
erindring, a den faglige uddannelse i Sverige
fager ganske andre retningdinier end her i
landet — bl. a. er der skolepligt i 9 &, siledes a
eleverne har mulighed for som et amindeligt
led i den faglige uddannelse at pdbegynde en
erhvervsuddannelse de sidste skoledr og i fort-

stelse heraf afduttes uddannelsen pa vaak-
stedsskoler.

Da der imidlertid ikke foreligger retnings-
linier for etablering af vagrkstedsskoler herhjem-
me, synes det at ligge uden for naavaaende ud-
valgs forudsaninger at komme ind pa detail-
spergsmdl i denne henseende, og man ber for-
mentlig derfor alene anmode om, a spargs
malet tages op til overveidse pa det konkret
foreliggende grundlag.

Det skal derfor foredds, a sagen fremsendes
til arbgjdsministeriet med pategningsskrivelse
om falgende:

»Fremsendes til arbgdsministeriet, idet be
maakes, a der i arbgddashedsomréder af en
struktur som de i redegerelsen omhandlede 5
kommuner ma skennes at vaae sa ringe mulig-
heder for at fa en faglig uddannelse, at antallet
af ufaglaate i sddanne omréder ma forventes at
ville stige og disses beskadtigel sesproblemer
derved blive yderligere vanskeliggjort, sifremt
der ikke ved ekstraordinege foranstaltninger
skaffes bedre uddannel sesmuligheder.

Der vil formentlig ved etablering a veak-
stedsskole i en til formdet egnet form kunne
ydes et vessentligt bidrag til spergsmdlets lgs-
ning, og udvalget ska derfor - om end man
er klar over, a en sidan uddannelsesform vil
betyde et afgerende brud med de hidtil fulgte
principper for faglig uddannelse - henstille, at
det i redegerelsen rejste spergsma tages op til
neamere overvgelse og forhandling med de i
laglingelovens § 31 naa/nte kompetente organer
og myndigheder«.
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S@NDERJYLLANDS ERHVERVSRAD
Storegade 14, Aabenraa, telf. 22384.

Arbgjdsministeriet.

Udvalget til fremme af

produktiv beskadtigelse i provinsen,
Arbgjdsgruppe E vedrgrende uddannelse,
Kgbenhavn K.

| besvardlse & udvalgets forespargsel af
28. februar 1958 angdende arbejdskraftens ud-
dannelse i videre forstand skal Senderjyllands
Erhvervsrdd udtale falgende til de enkelte
spargsmdl  om  tilfredsstillende  uddannelses-
muligheder for:

Teknikere:

Der findes i Sanderjylland ud over de tekniske
skoler og handvagkerskolen i Sgnderborg ikke
muligheder for videregdende teknisk uddan-
nelse. Et savn, der for landsdelens erhvervdiv i
de senere &, under den amindelige herskende
mangel pa teknikere, har vist sg felelig, idet
det har veget vanskeligt for den sanderjydske
industri a fa St teknikerbehov daekket. Fra
Senderjyllands Erhvervsrad har man veget op-
maaksom pa forholdet, hvorfor man har planer
om a sege etableret videregdende teknisk under-
visning bl. a. til: tekniske assistenter ifl. handels-
ministeriets bekendtgarelse om kursus for tek-
niske assstenter af 11. september 1957, uddan-
ndse af veakfgrere og maskinister. Den p&
tamnkte undervisning er tamkt etableret i forbin-
delse med en af de tekniske skoler ler pd hand-
vagkerskolen i Sgnderborg. Man har ligeledes
dreftet mulighederne for etablering af et tek-
nikum i Senderjylland, i hvilken forbindelse
Erhvervsrédet meget vil anbefde et sddant her
i landsdelen, sifremt den nu siddende tekniker-
kommission kommer med fordag om oprettelse
o et dler flere nye teknikum, ud over den dle-
rede planlagte udvidelse af maskinteknikum.

Faglaate:

Efter Senderjyllands Erhvervsréds opfattelse
e landsdelen forsynet med de tekniske skoler,
der er ngdvendige for a gennemfare den cen-

Bilag 13

Aabenraa, d. 19. marts 1958.

traliserede tekniske undervisning a vore laa-
linge, som de nye bestemmelser pa dette om-
réde kraaver. Med hensyn til laepladser foretog
Erhvervsrédet i slutningen a 1957 en under-
sogelse o laalingetilgangen og det forventede
antal lagepladser i &ene 1957—1962 i forbin-
delse med en undersegelse  »De store a-
gange«. Da Sgnderjylland sammenlignet med
hele landet hidtil har haft et sterre antal laglin-
ge, end befolkningstallet skulle tilsige, hvilket
fremgdr a en undersegelse, radet foretog i
1953, skenner man, forudsat at de enkelte
mestre ogsd efter den nye laalingdov vil p&
tage sig oplagingen, a der stort st skulle vaae
dakning for de fleste gnsker om lazrepladser.

For en videregdende uddannelse af vore unge
handels- og kontoruddannede folk faler vi imid-
lertid savnet a en videregdende handelsskole-
undervisning. Fra Senderjyllands Erhvervsrad
vil vi med det farste rette en henvendelse til de
sonderjydske handelsstandsforeninger med an-
modning om, at spergsmdet ma blive gjort til
genstand for en nsamere undersagelse.

Folkeskolen i Senderjylland er vel udbygoet,
men med hensyn til erhvervsvejledningen finder
man det uheldigt, at erhvervsvejlederen kun skal
besage skolerne efter anmodning fra den enkelte
skole. Efter den nu gaddende ordning er det
vor opfattelse, & e <tort anta eever fra &-
gangsklasserne i landsdelens skoler issx i land-
kommunerne adrig er blevet gjort bekendt med
de erhvervsmuligheder, der findes ud over dem,
der er kendt pd stedet, d.v. s. de amindelige
héndvaaksfag. Erhvervsradet finder, a e-
hvervsvgllederen ska have pligt til at besage
ale skoler, sdedes a der skabes sikkerhed for,
a ingen eev fra afgangsklasserne forlader sko-
len uden a vage gjort bekendt med, hvilke er-
hvervsmuligheder der findes i de forskellige fag
og brancher. Sifremt erhvervsvejlederens op-
lysningsarbejde skulle skabe s& stor interesse for
et enkelt fag, at der i landsdelen ikke findes til-
strakkelige larepladser, bgr man sgge oprettet
kursus i lighed med, hvad radiobranchen har
gjort p& handvagkerskolen i Sgnderborg, alt



152

sdvfggelig forudsat, at man igvrigt ud fra en
helhedsbetragtning finder, at det pdgeddende
fag ber udbygges.

Ufagleate:

For de ufagleate findes der i Stenshak pr.
Arnum en & satens arbgdstekniske ungdoms-
skoler. Arbejdet og undervisningen pa denne
skole tager for en stor part sigte pa en oplaging
i faadigheder, der vil kunne vaae den unge til
hjadp i hans fremtidige arbgjde som jord- og
betonarbejder 0. 1. Det er vor opfattelse, a a-
begdet og undervisningen lgser denne opgave,
men den giver ikke den unge arbejder et egnet
grundlag for hans senere erhvervsmeessige pla
cering, idet han fortsat vil vage henvig til sse
sonbetonet arbejde. Senderjyllands Erhvervsrdd
finder det derfor egnskeligt, om arbedet i disse
skoler fik mere karakter a en omskoling, sde-
des at de unge, der meldte sig pa skolen, farst
skulle underkastes en undersagelse &, hvilke
evner (manuelle og andelige) han var i besid-
delse &, for derefter at modtage en kort oplee
ring og omskoling f. ex. til elektrosvejser, S&
ledes at han fremover kunne vaaet sikret mulig-
heden for varig beskadtigdse inden for jern-
industrien.

Af datens arbgdsmandskursus findes der in-
gen i Senderjylland. Erhvervsrddet finder det
derfor enskeligt, under henvisning til lands-
delens ca 8000 ufaglaate, hvoraf ca 50 % er
bosat i landkommunerne med stor seson-
arbejddashed, om der i landsdelen blev oprettet
et eler flere sddanne kursus. Erhvervsrédet ville
som hjemsted for et evt. kursus foreda Tinglev.
Det er Erhvervsrédets indtryk, at den ringe in-
teresse arbejdsmand fra landsdelen viser skolen
pa Snepsgérd, Seem pr. Ribe, for en del er be-
grundet dene i afstanden fra hjem til skole.
Med hensyn til den undervisning, der skulle
gives pa et nyoprettet kursus i Senderjylland, vil
Erhvervsrédet finde det hensigtsmeessigt, at der
sker en delvis omlaggning over pa andre arbejds-
felter end de hidtidige, i lighed med det foran
omtalte for den arbgdstekniske ungdomsskole.
Ved en sddan omlaggning ville man bl. a ogsa
kunne lette industrien i den omskoling, der alle-
rede sker i en rakke sgnderjydske virksomheder.

Undersggelser o. 1, foretaget af Senderjyl-
lands Erhvervsrad eler andre, vil fremover blive
tilstillet udvalget til orientering.

PRV.
sign. JesChristiansen.



ARBEJDSLUSHEDSG-UD VALGET
for Hjarring amtsradskreds.

Hjearring, den 24. marts 1958.
j.nr. agB.

Under henvisning til ministeriets skrivelse af
28. f.m. (j. nr. E.01.02) tillader man sig hos-
lagt at fremsende nogle fra amtsskolekonsulen-
ten og kontorbestyreren ved amtsarbegjdsanvis-
ningskontoret i Hjarring indhentede udtalelser
vedrgrende uddannelsesmulighederne m. v. in-
den for amtet. Idet man igvrigt herfra kan hen-
holde sg til disse udtalelser, tillader man sig at
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Bilag 14

henlede opmaaksomheden pa, a der a arbgds
ministeriet i skrivelse & 18. f.m. (3.kj.nr.
814/7) er sillet et belgb af indtil 2.000,- kr.
til radighed for en undersggelse af uddannelses-
og beskadtigelsesmulighederne for de unge af
de sikaldte »store &rgange« i amtet, og at denne
undersagelse er i gang.

sign. K. O. Mdller.

ARBEJDSMINISTERIET
Udvalget til fremme af produktiv
beskadtigelse i provinsen.
Arbejdsgruppe E

vedrerende uddannelse.
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AMTSSKOLEKONSULENTEN
Hjarring amt.

Under henvisning til skrivelse af 28. februar
d. & fra arbgjdsministeriets udvalg til fremme &f
produktiv beskaedtigelse i provinsen kan jeg ved-
rerende de spergsmal, som vedrerer skolen, ud-
tale:

St fra e erhvervamasssigt synspunkt er det
beklagdligt, at der landet over i landsbyskolen
ga& adskillige tusinde bern, som gennem hele
deres skoletid kun f& 18 timers undervisning
ugentlig i de amindelige skolefag. Den tekni-
ske udvikling kraever i dag en langt starre viden,
end disse ikke-udbyggede skoler er i stand til at
give.

En undervisning i landsbyskolen i overens-
semmelse med kravene i folkeskoleloven &f 18.
mag 1937 og en ngiere fastlegning af mass-
ningen for den eksamensfri mellemskole i kab-
stadskolen ma hurtigst muligt  gennemferes,
men en hurtig gennemfarelse vil vage betinget
a, at de forngdne materialebevillinger til udbyg-
ning & landsbyskolen og til udvidelse & semi-
narierne dilles til radighed. Man vil derved
vage ndet et godt stykke frem, men dog ikke
tilstrakkeligt. En udvidelse a undervisnings-
pligten vil vaae ngdvendig; dette vil imidlertid
ikke veae teknisk gennemferligt, far de ned-
vendige undervisningdokaler og et tilstragkke-
ligt antal lagrerkradfter stér til radighed.

Sdvidt vides, er der i geblikket et udakket
behov for ca 2500 lagerkradter til folkeskolen;
dertil kommer behovet til de private skoler, hgj-
skolerne, ungdomsskolerne (efterskolerne), de
tekniske skoler og handelsskoler med dag-
undervisning samt forsvarets tjenestetidsunder-
visning. Det ma paregnes, at der vil ga adskil-
lige &, inden lagerbehovet er dakket, medmin-
dre seminariernes elevtal bliver steakt foroget.
Det kan neevnes, a Hjarring seminarium be-
gyndte undervisningen i august 1957 med 2
forsteklasser (1 klasse pa studenterlinjen og 1
klasse pa den 4-arige linje), idt over 60 dever.
Samtidig er der 2 forberedelsesklasser til den
4-arige linje, ligeledes med over 60 dever. Ved
det nye skoledrs begyndelse (august 1958) vil
man kunne regne med 3 forsteklasser, nemlig 2
pa den 4-&ige linje og 1 pa studenterlinjen.

den 20. marts 1958.

Dette viser, at der har vaget et stagkt behov for
et seminarium i Nordjylland, og a seminariet
fremover kan forvente tilfredsstillende sagning,
men der skal bygninger til; seminariet kan ikke
vedblivende have til huse i lgede lokaler.

Med hensyn til eksamensskolerne i Hjer-
ring amt ma det forventes, at gymnasierne i
Hjarring og Frederikshavn indtil videre dakker
behovet for sdve gymnasieundervisningen. De
ovrige eksamensskoler (de private og kommu-
nde mdlem- og redskoler samt pradiminaa-
kursus) dekker kun nogenlunde behovet; skens-
masssigt vil der med den nuvagende tilgang til
dise skoler vage behov for yderligere 2-3
eksamensskoler, nér ale egne af amtet skal vage
dakket.

Angaende skoleformerne inden for rammerne
a lov a 11. juni 1954 om ungdomsundervis-
ning m. v. bemaakes, at der med henblik pa de
stillede spergsmd kun kan blive tale om de 2 af
de i loven naavnte former, nemlig ungdoms-
skolen og den landbrugsfaglige ungdomsskole.
Den erhvervss og samfundsbetonede undervis-
ning i ungdomsskolen er ikke alle steder fuldt
ud tilfredsstillende. Man har indtryk &, a de
erhvervs og samfundshetonede fag adskillige
steder kun er taget, fordi de skal med. For de
landbrugsfaglige ungdomsskolers vedkommende
gedder det, at undervisningen omfatter et for
ringe timetal, savanligvis omkring 40 timer
arlig. Det e for lille et timeta til, a der kan
gives en virkelig effektiv undervisning, og der-
til kommer det uheldige i, a e hold eever
undertiden er ret uensartet med hensyn til aders-
fordelingen (14 til 25 &r). Skd sive yngre
som addre dever fa fuldt udbytte af undervis-
ningen, er det nadvendigt at foretage en deling
i hold efter alder, sledes at de 14-18 é&rige
undervises for sg og de addre for sig.

Angéende erhvervsvejledningen i folkeskolen
kan oplyses, a der siden nytdr 1947 har veget
givet en ganske fortrinlig erhvervsvejledning i
Hjarring amt, og der er ingen tvivl om, a in-
gtitutionen har veaet sive hjemmene som de
unge til stor stette ved de unges erhvervsvalg.

sgn. Ejnar Mglgaard.

Til
Arbejdsloshedsudvalger for Hjarring
amtsr adskreds.
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AMTS-ARBEIDSANVISNINGSKONTORET
Hjarring.

Arbejdsl gshedspudvalget for Hjarring
amtsrédskreds.

Under henvisning til samtale den 18. ds. samt
til modtagne afskrift af skrivelse fra udvalget
til fremme af produktiv beskedtigelse i provin-
sn kd man udtale, a der efter kontorets for-
mening i amindelighed ikke findes tilfreds
stillende uddannelsesmuligheder i Hjarring amt.

Alt for f& unge opnér a fa lagepladser eler
anden tilsvarende uddannelse i tilslutning til
skoleopharet, hvilket bevirker en for stor tilgang
til de ufagleates rakker samt en stor bortflyt-
ning a unge.

Man er & den opfattelse, at vil man forsage
a fremme beskedtigelsen inden for omradet, ma
mulighederne for uddannelse udbygges i veesent-
lig grad, og der foretages derfor pa foranled-
ning a arbeddashedsgudvalget for Hjarring
amt en omfattende og tilbundsgéende under-
sagelse af uddannelses- og erhvervsmulighederne
i amtet, og man formoder, at resultatet heraf, nar
det foreligger, vil blive dtillet til udvalgets r&
dighed.

Hjearring, den 19. marts 1958.

Samtidig vil arbejdsanvisningskontorerne ved
direkte akvistion sage at finde frem til flere
larepladser.

Arbejdsanvisningskontorernes  afdelinger for
erhvervsveledning er naesten fuldt udbygget, og
samarbejdet med skolerne inden for omradet i
god gemnge, ligesom skolernes erhvervsorien-
tering efter at at demme virker tilfredsstillende.

De tekniske skoler inden for omradet er i
stand til at yde undervisning i det omfang, der
for tiden stilles krav om. Det vil dog vege nad-
vendigt i et vig omfang at forny eller udbygge
de bestdende tekniske dagskoler, hvilket vil med-
fare betydeligt egede driftsudgifter.

De industrielle virksomheder i amtet har 3
vidt vides ikke hidtil evet nogen indsats pa det
uddannel sesmasssige omrade.

Tildlutningen til de arbgdstekniske skoler er
stigende for landdistrikternes omrade, medens
interessen i byerne knap er s god.

Undervisningen er bredt anlagt dog med no-
gen vaagt pa fegdigheder o vaadi ved udenders-
arbejder.

sgn. /. P. Nikolaisen.
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Bilag 15

Undersggelse vedrarende uddannelses- og opleringsmulighederne for de unge
i Hjerring Amt (Forelgbig redegerelse)

Den foretagne undersggelse er baseret pa til-
vejebragt statistik over bl. a de unges erhvervs:
ansker, skoleudskrivninger, indgdelse of laaefor-
hold, de unges beskadtigelse iavrigt, de unges
flytninger, samt erhvervdivets behov for uddan-
nede unge og evne til a medvirke til uddannel-
*n.

I. Hovedresultatet af undersggelsen er, a de
unge fra amtet gennemgdende f& en ringere
skoleuddannelse end unge i det gvrige land,
ligesom det relative antal indgdede laaekontrak-
ter er mindre end i landet igvrigt. Dette forhold
ma formentlig delvis tilskrives byerhvervenes
ringe udvikling i amtet.

Med hensyn til skoleudskrivningernes forde-
ling pa eksamensskole og ikke-eksamensskole er
Hjarring amt tydeligt ringere stillet end det ov-
rige land. En del a denne forskel forklares ved
den eksisterende betydelige forskel mellem skole-
uddannelsen i byer og landkommuner i alminde-
lighed. Landkommunerne i amtet er gennemsnit-
lig ikke dérligere dtillet end andre landkommu-
ner (bortset fra, a de ikke har udskrivninger
med studentereksamen). Amtets byer har der-
imod en noget lavere relativ eksamensudskriv-
ning end andre byer, skant de specielt med hen-
gyn til udskrivninger med mellemskoleeksamen
ligger lidt hgjere end det evrige land, og da
amtets byer samtidig befolkningsmaessigt indgér
med en forholdsvis ringe vaagt, bliver totalresul-
tatet, at amtets unge har betydelig ringere skole-
muligheder end de unge i det gvrige land. Sde-
des har udskrivninger med redl-, og studenterek-
samen gennem de sidste & i byerne i Hjarring
amt udgjort ca 30 pct. & udskrivningerne, me-
dens det tilsvarende tal for de @vrige provins-

byer har veget ca 37 pct. For amtet som helhed
har andelen vaget ca 17 pct. mod ca 24 pct. for
det gvrige land. Antallet af unge, der sgger
hgjere skoleuddannelse uden for amtet, er ube-
tyddligt og kan ikke anses at ville forrykke disse
relationer.

Antallet af indgede lagrekontrakter i forhold
til antallet af unge ligger i Hjarring amt — som
det métte ventes - betyddligt lavere end i det
avrige land. | de senere & har sdledes gennem-
snitlig ca. 39 pct. af drengene og ca 10 pct. &
pigerne fra Hjgrring amt indgdet |aarekontrakter,
medens de tilsvarende tal for det ovrige land er
ca 54 pct. og ca 20 pct. (For det vrige land
— hovedstaden er talene ca 49 pct. og ca
16 pct.). Antallet af indgdede laaekontrakter i
Hjerring amt har i de sdste 10 & udgjort en
temmelig stabil anddl (ca. 4 pct.) o antallet af
indg&ende laarekontrakter i hele landet uden for
hovedstaden.

Kun 2 pct. a de unge fra byerne, som f&
larepladser, finder disse uden for byerne. Af de
larekontrakter, som indgas a unge fra land-
kommunerne, oprettes derimod ca. 1/5 a dren-
genes og knap 1/» af pigernesi byerne. Det frem-
o& Kklart, a etablering af lageforhold i sterre
afstand fra hjemstedet (inden for eler uden for
amtet) praktisk taget ikke finder sted. (Ca. 1/2
af de laxeforhold, der indgas mellem mestre i
byerne og drenge fra landkommuner er med
drenge, der har hjemsted i en nabokommune.
Antallet af unge, der indgér laxeforhold uden
for amtet, er uden betydning).

Med hensyn til videregéende uddannel se synes
tilstanden i amtet noget tilbage a @nske, idet
kun ca 4 pct. af de unge, som i 1955 forlod
skolerne, i 1958 kunne beregnes som studerende
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dler skolesagende af den ene eler den anden
(incl. ogsA efterskole-, hgiskoledever etc.) art.
Til sammenligning hermed kan oplyses, at alene
tilgangen til universiteterne og Danmarks tek-
niske hgjskole i 1955/56 udgjorde knapt 3 pct.
af antallet af 19-&ige i hele landet.

Af de unge i aderen 14-19 & incl. vandrer
arligt knapt en tiendedel ud af amtet, men er-
dattes af en nasten lige s dtor tilvandring af
jeamaldrende, sdledes a nettoafgangen & unge
fra amtet udger omkring et par pct. om aret.
Dette betyder dog, at der af hver &rgang 14-&ige
netto-udvandrer knapt 12 pct., fer drgangen nar
20-&s aderen.

Medens en del af de bortvandrende unge ma
antages at sgge videregdende uddannelse pa bag-
grund af mellem-, rea- eler studentereksamen,
menes dette ikke i noget betydeligt omfang at
gadde de indvandrende, siledes a en del & de
bortvandrende erstattes i amtet af unge med rin-
gere skolemaessige forudsagninger.

De unge, der forlader skolen ved 14-ars dde-
ren - pa grund & skoleforholdene 1) e relativt
stort antal i Hjerring amt - er her som andre
steder efter de erhvervsdrivendes amindelige
synspunkt for unge til at pabegynde en egentlig
erhvervamaessig oplaging. | denne ader udskri-
ves i amtet &rligt ca 1000 drenge. Af disse
finder ca 600 beskadtigelse i landbruget, resten
hovedsagdigt ved arbejde som bybude, med-
hjadpere pd lager etc. Af de i landbruget be-
skedtigede forlader ca. 200 &rligt dette erhverv
i 19-20 &s aderen (bl. a i forbindelse med
vagnepligtens aftjening), hvilket antal ret ngje
svarer til det alige antal overtalige, efter at
landbrugets erstatningsbehov for sdvstamdige
er dakket. | enkelte virksomheder er der konsta-
teret en vis wvilje mod a tage de unge, der
midlertidigt har haft mere tilfaddig beskadti-
gelse som bude, arbejdsdrenge o. 1, ind til op-
laging. | andre virksomheder anvendes den
fremgangsmade netop at ansadte de unge som
bude €. 1. for s senere - sifremt enighed op-
nds— at oprette larekontrakt.

De sdedes herskende forhold giver sig uddag
deri, & ca 22 pct. o den del o drengedrgan-
gene, der ikke varigt er brug for i landbruget, i
arene 1954-57 er optaget som medlemmer i
Dansk Arbgidsmands Forbund, far de er fyldt
25 &. Til ssmmenligning er foretaget en under-
sagelse o forholdene i Svendborg og Sorg am-
ter, hvor de tilsvarende procenter i gennemsnit

1y vnf. side 156.

for de pagaddende & har vaaet henholdsvis 21
og 26. Der e imidlertid den forskel, at tilgan-
gen til arbejdsmandsforbundet i Hjarring amt i
de 4 betragtede & har holdt sig pa samme abso-
lutte niveau, medens tilgangen i begge de to
andre amter viser nedgang hvert & og i 1957
kun udger ca halvdelen af tilgangen i 1954.
For pigernes vedkommende er resultatet 3 &
efter udskrivningen af skolen, a ca 85 pct. &
de i landkommunerne og godt 25 pct. af de i
byerne udskrevne - for hele amtet ca 65 pct. -
er beskadtiget ved hudligt arbejde, medens denne
andel for hele landet ligger pa 35-40 pct.

Il. For a konstatere, i hvilket omfang den i
omrédet eksisterende skolemasssige og erhvervs-
massige oplaaing ma formodes at fyldestgere
behovet i amtets erhvervdliv, er foretaget et rund-
parge til ca 50 erhvervsvirksomheder, hvor en
eller anden form for oplaaing foretages.

Af besvardlserne fremgar, a si godt som in-
gen a virksomhederne har haft vanskelighed
ved a skaffe det nadvendige antal unge til op-
laging i den rigtige ader og med de gnskede
kvalifikationer. Tveatimod er der givet udtryk
for, a de unges efterspergsel efter uddannel ses-
pladser er betydelig sterre end udbudet af <&
danne pladser. Dog er der pa enkelte felter kon-
Stateret en utilstrakkelig efterspergsel fra unge
med realeksamen.

Der kan heller ikke konstateres nogen egent-
lig mangel p& uddannet arbejdskraft, bortset fra
vise kategorier af faglaate i Spidshbelastnings
perioder samt & teknikere (ingenigrer).

I11. Endelig er der foretaget en sammenligning
mellem de af erhvervsvejledningen i 1955 kon-
staterede erhvervsgnsker i afgangsklasserne og
de samme elevers faktiske beskedtigdse 3 &
senere (medio 1958). Uanset de svagheder,
som opgarelsen a de ganske unges fremtids
planer og gnsker ma lide &, viser sammenlignin-
gen ganske klare tendenser. Medens sdedes ca
35 pct. af drengene og ca 11 pct. & pigerne i
1955 gnskede lagreplads inden for handvagrk og
industri, havde 3 & efter kun henholdsvis 23 og
1 pct. opndet at fa lageplads inden for denne
gruppe. For handel, butik og kontor var de til-
svarende tal for gnskerne ca 10 og ca 20 pct.,
medens den faktiske fordeling i 1958 viste hen-
holdsvis 7 og 8 pct.

Omvendt var der i 1955 ca 25 pct. & dren-
gene, der gnskede at komme til landbruget, me-
dens godt 40 pct. faktisk var beskadtiget ved
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landbrug i 1958. For pigernes vedkommende
var gnsker om uddannelse som barneplejerske,
sygeplgerske samt ved aminddigt husvaesen op-
gjort til knapt 30 pct. af samtlige piger. |1 1958
var godt 75 pct. a pigerne beskadtiget inden for
disse omrader, fordelt med ca. 65 pct. ved dmin-
deligt husvaesen og knapt 10 pct. inden for de
avrige omrader.

Sammenligningen viser desuden, a de unge
fra byerne i langt hgiere grad end de unge fra
landkommunerne f& beskadtigelse i overens
semmelse med deres gnsker. Tilsvarende gadder
det, at drengene i langt hgjere grad end pigerne
opndr den eftertragtede uddannelse.

En sammenligning mellem gnskerne hos &-
gangsklassecleverne i 1955 og i 1958 viser, a
medens ca 355 (eller ca 25 pct.) a drengene i
1955 «dv gnskede a komme til landbruget,

ognskede kun 310 (svarende til ca 19 pct.) &
drengene i 1958-afgangsklasserne dette erhverv.
Idet det bemagkes, at dette antal ret ngje svarer
til erstatningsbehovet i landbruget i amtet, kan
man pa grundlag af tallene konstatere, a den &-
tagende interesse for landbruget medferer, at de
i forvgen for knappe oplaaings- og uddannel-
sesmuligheder i amtet i de kommende & udsad-
tes for yderligere pres. | erhvervsgnskerne kom-
mer dette f. eks. til udtryk deri, at knapt 40 pct.
a samtlige afgangsklassedlever i 1955 gnskede
en egentlig laweplads, medens der i 1958 var
50 pct., der enskede en sidan. Det betyder, at
den i 1958 kondtaterede efterspargsdl hos de
unge efter lagepladser nu er knapt 21/> gang s
stor som det antal, der i gennemsnit i de sdste
4 & har opndet lageplads. Antallet & indgéede
leaeforhold har i de senere & vaaret konstant.
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Bilag 16

Statens langivning.

| nedenstdende tabel gives en kort oversigt
over datens udldn, aktiebesiddelse, indskuds-
kapital m.v. fordelt pa forskelige erhvervs
grene:

Statens udlan m. v. pr. 3113 1957.

Mill. kr.
Boligstette (heraf vedr. Gregnland 25,6
mill, kr.). ... 4.027,0
Landbrug m. v. (herunder 1an til land-
arbg derboliger)................ 796,9
Handel, industri, hoteller m. v.
Lan vedrarende Grenland . . . . . 229
Handvaak og industri. . . ... ... 69,8
Hoteller og detailhande. = . . = . 135
Fragtskibe .. .. .. .. . 17,7
Det danske Stdvasevagk = . 35
ialt 1274
Fiskeri. ... . ... 29,0
Transport og kommunikation . =~ = = . 391,9
Diverse ... 231,3
lat 5.6035

Lan til hdndveak og industri androg atsd
69,8 mill. kr. ved udgangen af marts 1957. S&
danne 18n ydes med hjemmel i forskellige love.
Nedenfor gives en kort oversigt over de gadden-
de regler:

1) Maskinlan ydes siden 1905 til hdndveaks-
virksomheder med hjemme i tekstanmaak-
ninger pa finandoven. Lanene ydes til an-
kaffdse o motorer og maskiner indtil 90
pct. af anskaffelsessummen, dog ikke over
8.000 kr. De afdrages over 10 & og for-
rentes med 5 pet. p. a

2) Marshall-lin:

a) ifdgelov nr. 237 af 22. mg 1950 er der
ydet 75 mill. kr. som l&n til industri,
handvagk, hoteller og fragtskibe. Lanene
afdrages over 15-25 & og forrentes med
31/> eler 4 pet. p. a

11*

b) ifdge lov nr. 212 & 7. juni 1952 er der
bevilget 30 mill. kr. som [8n til industri,
herunder med hensyntagen til forsvars-
interesser og senere ogsd beskadtigelse.
Lanene afdrages over indtil 20 & og for-
rentes med 5 pet. p. a.

3) Industri- og Adndverksiin. Som aflgsning af
Marshall-lovene og som fortssdtelse af lov-
givningen om erhvervsstette, der daterer sig
tilbage til 1926, kan der ifaige lov nr. 190
a& 29. mg 1952, jfr. lov nr. 176 & 29.
mg 1955, ydes 10 og 5 mill. kr. om &ret
til henholdsvis industri og handvaak. Lanene
afdrages over indtil 15 & og forrentes med
5 pct. p. a Af dragstiden kan dog forlanges
med indtil 10 &, nér l&nene ydes til virk-
somheder, der er beliggende i omrader med
vedvarende hgj ledighed. Loven har gyldig-
hed til udgangen af finansaret 1959/60.

Lan til fiskeri androg ifelge ovenstdende
tabel 29 mill. kr. Nedenfor gives en kort over-
sigt over de gaddende regler for ydelse &f 18n til
fiskeriet.

1) Fiskeribanken er oprettet ved lov nr. 78 &
23. marts 1932 med det formd a gere er-
hvervet uafhangigt af bevillinger pa finans-
loven. Banken e bemyndiget til at optage
[&n og udstede obligationer. Disse lan er
statsgaranterede og kreever derfor godken-
dese o fiskeri- og finansministeren. Banken
yder 1&n mod 1. prioritets sikkerhed i skibe,
fabrikker m. v. Lanene ydes hovedsagelig til
markedsrente.

2) Fiskeriministeriet har ved lov nr. 241 af 27.
mg 1950 og lov nr. 94 og 98 a 31. marts
1954 faet dillet idt 16 mill. kr. til disposi-
tion af Marshall-midler. Disse midler er der
disponeret over, og ved lov nr. 28 & 15. fe-
bruar 1957 er der for en tredrig periode
stillet 2 mill. kr. &rligt til disposition til ny-
bygninger og udskiftning af motorer. L&
nene ydes til 6 pct. rente.
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BiJag 17

Mulighederne jfar at fremme industriens udvikling i visse egne af landet
gennem amndringer i indkomst- og g endomsbeskatningen.

Spergsmdet om en reform & den direkte be-
skatning har vaget indgdende dreftet i de senere
ar. Sive skattekommissionens betaankning, der
blev afgivet i 1948 og 1950, som afskrivnings-
udvalgets betamnkning i 1957 e blevet efter-
fulgt a forskellige lovfordag, hvoraf nogle
dlerede er gennemfart, medens andre stadig be-
handles i folketinget dler er udskudt til senere
behandling. Sdvom disse reformfordag ikke
specielt tager sigte pa at tilskynde til udvidet
industriproduktion i bestemte geografiske om-
réder, er der her tale om en rakke amndringer
a beskatningssystemet, hvis gennemfarelse
utvivisomt vil skabe bedre betingelser for en a-
mindelig udbygning & produktionsapparatet
0gsa i industrien. Dette gedder ikke mindst den
nye afskrivningslov og, loven om skattefri hen-
lagggelser til investeringsfonds, der begge gen-
nemfartes i sommeren 1957 som et resultat of
afskrivningsudvalgets betamkning. | denne for-
bindelse kan endvidere naavnes den fiksering af
gendomsskylden til staten og kebstadkommu-
nerne, der gennemfertes i fordret 1957. Her-
efter ska der fremtidig ikke svares gendoms-
skyld til staten og kebstadkommunerne & ny-
bygninger, hvilket til en vis grad vil tilskynde
til @get investering ogsa i industribygninger. Der
er endvidere i de senere & fremkommet for-
skellige fordag om omlagning a indkomst-
beskatningen a personer og aktieselskaber,
hvorefter beskatningen a virksomheder, hvis
indtaagter forages fra ar til &, lempes og bringes
i bedre overenssemmelse med beskatnings-
niveauet for virksomheder med stabile indkom-
der o tilsvarende starrelse. En omlagning &
denne art vil utvivisomt ogsi kunne gve positiv
indflydelse pa& industriens udvikling. Endelig
kan neavnes fordagene om ogsd a afvikle byg-
ningsskatterne til sogne- og amtskommunerne
og om a foretage en vis udligning & de be
stéende forskelle i beskatningen af indkomst og
fast gendom kommunerne imellem. Disse for-
dags gennemfarelse vil skabe bedre skattemaes-
sige forudsagninger for en udbygning a indu-

strien i de egne a landet, hvor der i forvgen
findes forholdsvis lidt industri.

Sdvom arbejdsgruppen ikke har st det som
sn opgave a foretage en amindelig gennem-
gang & det bestdende beskatningssystem og af
de forskellige fordag til reform af skattelovgiv-
ningen, der har veget fremsat i de senere &, har
man dog ment a& méatte henlede opmagksom-
heden pa visse beskatningsproblemer af generel
karakter, hvis lgsning ma antages at have saalig
betydning for voksende industrivirksomheder.

Endvidere har arbejdsgruppen behandlet
spergsmélet om at aandre skattelovgivningen s
ledes, at den i saalig grad tilskynder til udbyg-
ning af industrien i visse geografisk afgramsede
omrader. |1 sA henseende kan der vege tale om
enten a afskaffe bestdende lokae forskelle i
beskatningsniveauet eler at indfgre nye regler
om salig lempelse a industrivirksomhedernes
beskatning i visse egne af landet.

Ved behandlingen of disse spargsmd har det
vaget e ledende synspunkt, at eventuelle
amndringer ber udformes sdledes, at de bliver til
fordel for ale industrivirksomheder inden for
visse geografiske omréder, sifremt de opfylder
en rakke naamere fastsatte, amindelige betin-
gelser for opndelse af lempeligere beskatning.
Derimod har arbejdsgruppen ment at métte fra-
rade, at der indferes adgang til bevillingsmaessig
lempelse, hvorved en lempeligere beskatning
ville blive afhangig a skattemyndighedernes
skan over den enkete skatteyders saalige for-
hold. En sidan adgang til bevillingsmasssig
lempelse ville efter arbejdsgruppens opfattelse
stille helt urimelige krav til skattemyndigheder-
nes indsigt i de produktionstekniske, gkonomi-
ske og forretningsmeessige problemer, der op-
Stér i forbindelse med oprettelse af nye indu-
strivirksomheder  eller udvidelse af bestdende
virksomheder. Hvis en aandring af skattelovgiv-
ningen ska bidrage til starre initiativ i erhvervs
livet, ma de nye regler efter udvalgets opfattelse
tvaatimod udformes pa en sadan méde, at de en-
kelte virksomheder uden omfattende under-
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sogelse af geddende praksis og tidkraevende
forespargder til skattemyndighederne kan skaf-
fe dg et overblik over de skattemessige kon-
sekvenser of de dispositioner, som de st& over
for a skulle foretage.

Ved behandlingen af de foran naavnte pro-
blemer er hovedvasgten lagt pa indkomstbeskat-
ningen, der er behandlet i afsnit |, medens de
relativt lavere gendomsskatter er omtalt i &-
snit 11,

. INDKOMSTBESKATNINGEN

Indkomstbeskatningen af industrivirksomhe-
der, der er i vakdt, pavirkes ikke dene & de
gaddende regler om opgerelsen a den skatte-
pligtige indkomst - f. eks. med hensyn til &-
skrivninger og lignende -, men ogsA af de
gaddende regler for beregningen af skatterne.
Disse beregningsregler har - svel for personer
som for aktieselskaber — den uheldige virkning,
at skatteydere, hvis indtesgter forages fra ar til
ar, gennemgadende beskattes hérdere end skaite-
ydere, der for samme periode iat har indtjent et
lignende belgb, der er jearnt fordelt pa de en-
kelte &.

| det falgende har man farst - i afsnit A -
omtat de salige problemer, der opstdr ved
skatteberegningen for skatteydere, hvis skatte-
pligtige indkomster stiger fra & til &, medens
en rakke spgrgsmd i forbindelse med indkomst-
opgarelsen af specid interesse for virksomheder,
der er i vakgt, behandles i afsnit B. Endelig har
man i asnit C undersagt de praktiske mulig-
heder for at indfare ssalige skattelettelser for
industrivirksomheder i visse afgramsede geogra
fiske omrader.

Gennemgangen o sivel skatteberegningen
som indkomstopgerelsen tager aene sigte pa
personer og aktieselskaber, medens der helt er
st bort fra de saalige regler om beskatningen af
kooperative virksomheder og visse institutioner
med almennyttigt formdl.

A. Skatteberegningen
Da skatteberegningen foretages efter forskel-
lige principper, at efter som det drgjer sg om
personer eller aktiesdskaber, skal de to grupper
af sketteydere behandles hver for sig.

1. Skat af personer.
a De galdende regler.

Indkomstskatten af personer udskrives til
stat, kommune og kirke. Medens statsskatten

udskrives efter ensartede regler over hele landet
pa grundlag a progressive rateskalaer, varierer
kommuneskattens sterrelse og fordeling pa de
enkelte indtamtstrin ret stagkt fra kommune
til kommune,

Fadles for datsskat og kommuneskat er, at
skatten beregnes af indkomsten, efter a der i
denne er foretaget fradrag for betalte skatter,
visse forsikringsudgifter m. v. samt egentlige be-
regningsfradrag for bern og for indteggt ved
hustrus selverhverv. Endvidere foretages der ved
statsskattens beregning et saaligt merindkomst-
fradrag, jfr. herom nedenfor under afsnit b.

Kommune- og kirkeskatten (hvilken sidste
udskrives med en for ale skatteydere i kommu-
nen fadles procent af kommuneskattebel gbet) er
gennemgdende ret hgj i Kgbenhavn og kebstee
derne, men som regel noget lavere i sogne-
kommunerne, der til gengedd udskriver hgjere
giendomsskatter. Om forholdet mellem gen-
doms- og personbeskatningen henvises til &-
it 1.

| Kgbenhavn, Frederiksberg og Gentofte ud-
skrives kommuneskatten efter en fadles, progres-
sv rateskala, hvis grundbelgb er fastlagt i lov-
givningen. De enkelte kommuner fastssdter
hvert &, med hvilken procentdel af rateskalaens
grundbelgb skatten skd udskrives.

| de evrige kommuner fastsadter hver kommu-
nalbestyrelse en for ale skatteydere i kommu-
nen fadles procent (ligningsprocenten), hvor-
med skatten udskrives, efter a indkomsterne er
forhgiet dler nedsat efter neamere regler, der
inden for visse gramser fastsadtes af de enkelte
kommuner. Dette sysem bevirker, at kommune-
skatten i redliteten udskrives efter en progressiv
trinskala. Det hgjeste beskatningstrin omfatter
skatteydere med indkomster, der i kebstederne
gennemgéende ligger pa 16-20.000 kr. og der-
over og i sognekommunerne gennemgaende pa
10-12.000 kr. og derover. For denne gruppe
skatteydere bliver kommuneskatten proportional
med den skattepligtige indkomst.

Ligningsprocenten i kebsteaderne er gennem-
snitligt ca. 10, og da gendomsskatterne i kab-
staederne er ret ensartede fra kommune til kom-
mune, varierer ligningsprocenterne normalt kun
imellem 8 og 12. | sognekommunerne er den
gennemsnitlige ligningsprocent ca 6, men som
fadge &, a en varierende del af kommuneskat-
ten i disse kommuner ildskrives pa fast gendom,
er der forholdsvis stor spredning i lignings
procenterne, der normalt ligger mellem 2 og 10.

Da indkomsterne ikke kan forhgjes med mere
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end ca 50 pet., vil kommuneskatten af starre
indkomster i kebstaederne hgist andrage 12-18
pct. og i sognekommunerne hgjst 3—I15 pct. &
den skattepligtige indkomst.

b. Virkningen af de geddende regler.

Forskellene i kommuneskattens starrelse i de
enkelte kommuner synes kun a have haft be-
granset indflydelse pa, i hvilke kommuner e-
hvervsvirksomheder placeres, hvorimod beskat-
ningsforholdene nok i starre udstraskning har
haft betydning for navnlig de starre skatte-
yderes valg af bopad.

Den samlede indkomstbeskatning, der for de
starre indkomsters  vedkommende overveiende
bestar af statsskat, er progressiv, og de gaddende
regler bevirker, a en indtagtsforegel se beskattes
salig hardt det farste &, efter at indteegten er
steget.

N&r en skateyder forgger sin indtaggt, ind-
treeder den deraf falgende skattestigning ganske
vig med en vis forsinkelse, idet den skat, der
beregnes o indkomsten for et givet regnskabsar,
fars opkreaves 1/>-11/» & efter regnskabsirets
udlgb; men denne udszdtelse med skattebetalin-
gen er ikke nogen ubetinget fordel. Den betyder
nemlig, at skattefradraget i det regnskabsdr,
hvor den forggede indtasgt konstateres, vil vage
forholdsvis lavt, fordi det er bestemt & de fore-
gdende regnskabsirs lavere indtaggter. Da skaite-
satserne er fastsat under hensyn til, a skatte-
fradraget nogenlunde svarer til skatten af den
Igbende indtaegt, bliver resultatet, a& en ind-
tegtsforagelse beskattes forholdsvis kraftigt det
forste &, efter at indtaggten er steget. Hvis det
indkomstbelgb, hvoraf skatten beregnes, f. eks.
e 18.000 kr. eler derover, beskattes indtasgts
stigninger op til 50.000 kr. siedes i provins
byerne med gennemsnitlig ca. 75 pct. det farste
ar, efter a indteggten er steget. Til gengadd op-
n& de pagaddende skatteydere saalig store skat-
tefradrag i de to felgende &, men vaadien heraf
vil sevfalgelig afheange &, om indkomsten i
dise & er A dtor, a de forggede fradrag kan
udnyttes. Hvis indteggterne i en rakke efterfal-
gende & — trods de Store skattefradrag — ikke
bringes ned under 18.000 kr., vil de foran om-
talte indtasgtsstigninger, der det farste & beskat-
tes med ca 75 pct., d: over en arrakke blive
beskattet med ca 40 pct.

For i nogen grad a afbgde den merbeskat-
ning, der rammer indtaegtsforegelser det farste
ar, gives der ved dtatsskattens beregning e saa-

ligt merindtasgtsfradrag pa 30 pet. af stigningen
i den skattepligtige indkomst. Dette fradrag be-
regnes dog kun af merindtaegter p& indtil 10.000
kr. og kan derfor hgjst andrage 3.000 kr. Ligger
den skattepligtige indkomst mellem 18.000 kr.
og 50.000 kr., bevirker merindtasgtsfradraget, at
skatten af de ferste 10.000 kr.'s indteggts
foregelse nedsadtes fra de nsevnte ca 75 pct. til
ca 57 pct. det farste &r, efter a indtaggten er Se-
get, medens eventuelle indteggtsforagelser ud-
over 10.000 kr. beskattes med de fulde 75 pct.
30 pet.-fradraget af beder sledes kun delvis mer-
beskatningen a sterre indtaggtsforagelser, som
netop ofte vil indtrade for voksende industri-
virksomheder.

Sdv om det bestdende beskatningssystem med-
forer en vis udssdtelse af den skattestigning,
0m en indtegtsforagelse farer med sg, og sAv
om merbeskatningen i det farste &, efter at ind-
tegten er steget, ofte afbgdes af de foregede
skattefradrag i de felgende regnskabsdr, kan den
omstandighed, at der i et enkelt skattedr op-
kreeves saalig stor indkomstskat, ramme vok-
sende virksomheder saglig hérdt. En industri-
virksomhed, der udvider sin produktion, ma som
regel afholde betydelige udgifter til investerin-
ger i en periode, hvor indtasgtsudviklingen er
hgjst uregelmeessig, og dette vil i visse perioder
stille meget store krav til virksomhedens likvidi-
tet. En saalig kraftig indkomstbeskatning i et
enkelt & vil defor i mange tilfadde virke
staakt haanmende pa virksomhedens udvidelses-
muligheder.

c. Andringer af skatteberegningsreglerne.

De foran nasa/mte virkninger af Skattebereg-
ningsreglerne rammer ikke blot skatteydere, der
driver industrivirksomheder, men ogsa andre
skatteydere, der forgger deres indtagt. Spergs
malet om en lempeligere beskatning af indtasgts-
foragelser ma derfor indg& som led i en Amin-
delig skattereform, og der ska fagelig ikke i
denne forbindelse peges pa metoder til afhjadp-
ning & de pdpegede ulemper.

2. Skat af aktieselskaber.
a. De gaddende regler.

Statsskatten af aktiesdskaber bestér dels af en
ordinag indkomstskat, dels af en overordentlig
skat (udbytte- og restrate). Beskatningen, der er
sadeles indviklet, hviler pa to principper. For
det forste er statsskatten progressiv. Progres-
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sionen e ikke afhaagig af indkomstens abso-
lutte starrelse, men bl. a & forholdet mellem
selskabets indkomst og dets aktiekapital. Ved be-
regningen a den overordentlige statssket for-
hgjes aktiekapitalen dog med en del af selskabets
reserver. For det andet er skattens sterrelse d-
hangig &, hvorledes selskabet disponerer over
sn indteegt. Formdet er at tilskynde til kon-
solidering, og der kan i visse tilfadde endog
blive tale om at beskatte ikke aene indkomsten,
men ogsd belgb herudover, for sa vidt de ud-
loddes til aktionagerne.

Den ordinaae statsskat beregnes pa grundlag
af det procentvise forhold mellem pa den ene
side den skattepligtige indkomst og pa den an
den sde den indbetalte aktiekapital ved hjadp
af en progressiv trinskala. Forinden skatten ud-
regnes, gives der et fradrag i den skattepligtige
indkomst pa 5 pct. af den indbetalte aktiekapi-
tal. Ved skattens beregning gives endvidere
efter begaaing fra skatteyderen en ssalig »re-
servefonddempelsex for den del a indkomsten,
der henlamyges til »fastex reserver, d.v. s. hen-
lagggelser, der ikke er bestemt til udbyttebeta
ling, men som aene skd tjene til dakning &f
fremtidige tab. Ved denne lempese nedsadtes
den ordinage skat a den del af indkomsten, der
henlaggges til »fastex reserver, med 1/,.

Den ordinsge datsskat forhgies med to sza-
lige tillagg p& henholdsvis 20 og 25 pct. af skat-
tebelgbet, efter a dette er nedsat med eventuel
reservefondd empel se.

Den overordentlige statsskat opdeles i en ud-
bytterate og en restrate.

Udbytteraten er progressiv pa forholdet mel-
lem »udbytte m. v.« og »aktiekapital m. v.«.
Ved »udbytte m. v.« forstas det udbytte, der ud-
loddes til aktionsaerne, med tillegg af henla-
gelser til reserver, der ikke betragtes som »faste
reserver« (men med fradrag af forbrug af tid-
ligere &s henlagggelser til konti, der kan benyt-
tes til udbyttebetaling). Ved »aktiekapital m. v.«
forstds den indbetalte aktiekapital med tillagg af
50 pct. a det belgb, hvormed de »faste« reserver
overstiger halvdelen af aktiekapitalen. Ved skat-
tens beregning pd grundlag of dette forhold
mellem »udbytte m. v.« og »aktiekapital m. v.«
anvendes en progressiv rateskala. Safremt »ud-
bytte m. v.« ikke n&r op pa 5 pct. af »aktiekapi-
ta m. v.«, svares der ikke udbytterate.

Udgangspunktet for beregningen af restraten
e forholdet mellem den skattepligtige indkomst
og »aktiekapitd m. v.«. Pa bass a dette for-
hold beregnes »restratens grundtal« ved hjadp

af samme rateskala, som benyttes ved udbytte-
ratens beregning. Sifremt dette grundtal ikke
overstiger den beregnede udbytterate, svares der
ingen restrate. Overstiger grundtallet derimod
udbytteraten - hvilket er det ssadvanlige - ud-
gar restraten %/; af forskellen mellen grund-
tallet og udbytteraten.

De omtalte udbytte- og restratebelagb forhgjes
med 45 pct. af skattebel gbene.

Kommune SKatt en af aktiesslskaber beregnes
ganske enkelt som en fast procent af den skatte-
pligtige indkomst, der i ale kommuner er lig
kommunens skatteprocent, dog mindst 4 pct. og
hgist 5pct. | de fleste kommuner er selskabs-
skatteprocenten derfor 5.

Ved opgarelsen af den skattepligtige ind-
komst — savel til staten som til kommunen — er
skattefradraget begramset til den ordinae stats
skat, 20 pct.-forhgielsen heraf samt kommune-
skatten. Derimod kan udbytte- og restraten med
tilhgrende 45 pct.-forhgeise samt 25 pct.-for-
hgelsen & den ordinsge satsskat ikke fra
drages.

Sluttelig bemaakes, at der findes ssalige reg-
ler om datterselskabdempelse. Herefter kan et
aktiesdskab (moderselskab), der ger mindst
50 pct. & aktiekapitalen i et andet aktiesalskab
(datterselskab), pa begaaing helt dler delvis fa
eftergivet den del af moderselskabets statsskat-
ter, (men ikke kommuneskatter), der fader pa
udbyttet. | visse tilfadde kan en sidan lempese
indrammes adene for den overordentlige stats-
skat, selv om moderselskabet kun ger 25 pet. &
aktiekapitalen i dattersel skabet.

b. Virkningen af de gaddende regler.
1°. Selve aktiesel skabsbeskatningen.

For a give et indtryk &, hvorledes disse reg-
ler virker, er der i nedenstdende oversigt anfert
en rakke eksempler pa beskatning af aktiesd-
skaber, hvis indkomst uden skattefradrag udger
fra 5100 pct. & den indbetalte aktiekapital.
Den samlede aktieselskabsskat savel til stat som
kommune e angivet i procent a indkomsten
uden fradrag for skat, og der er overat regnet
med ligevamtsskatter, hvilket bl. a betyder, at
skattefradraget netop svarer til den del & de p&
lignede skatter, der er fradragsberettiget. End-
videre er der st bort fra, at der ved opgerelsen
af »aktiekapital in. v.« tages hensyn til de »fa
stex reserver. De anfarte beskatningsprocenter er
beregnet under forudsadning dels &, at hele den
disponible indteggt, d. v. s. indtagten med fra
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drag af samtlige sivel fradragsherettigede som
ikke-fradragsberettigede skatter, henlasgges il
»faste« reserver (kol. 1), dds &, at halvdelen
af den disponible indtaggt anvendes til »ud-
bytte m. v.« (kol. 2) og dels &, a hele den

disponible indtasgt anvendes til udbytte m. v.
(kol. 3). Der er endvidere regnet med, at ad-
gangen til at begeae den fornsevnte reserve-
fonddempelse pa 1/4 ved beregningen af ordi-
nag statskat er benyttet fuldt ud.

Eksempler pd beskatning af aktieselskabers indkomsier.

1

2 3

Indkomst (uden
skattefradrag)

iU/ af fuldt ud hen-

anvendes med halvdelen
til »udbytt= m.v.« og

Skat 1 0/y af indkomst (uden skattefradrag), hvis den
disponible indkomst :

fuldt ud

aktickapital legges til fdldaleniil henlmpselse anvendes til
»faste« reserver Sl ofia leiece v »udbytte m. v.«
0 o o lo
5 9 9 9
10 16 16 19
20 ‘ 26 28 32
30 32 34 38
50 38 41 45
100 47

50 53

Det fremgér of tabellen, at beskatningen er
saakt afhengig & forholdet mellem indkomst
og aktiekapital, idet beskatningsprocenten bliver
starre, jo hgjere indtaggten er i forhold til aktie-
kapitalens starrelse. Endvidere pdvirkes beskat-
ningsprocenten &, hvorledes sdskabet dispone-
rer over indkomsten. Dette skyldes dels den
reservefonddempelse, der indremmes ved den
ordinege datsskats beregning, dels opdelingen
a den overordentlige statsskat i en udbytterate
0g en restrate. Disse regler bevirker, at beskat-
ningsprocenten, nar forholdet mellem indkomst
og aktiekapital ligger fast, bliver sterre, nar den
del af indkomsten, der anvendes til udbytte eler
henlasggelse til »frie« reserver, forages. Bade
den ordinage og overordentlige Statsskat pree
mierer dtsA aktiesdskaber, der konsoliderer. |
denne forbindelse ska dog nsevnes, a der fin-
der sdkaldt »poenabeskatning« sted, dersom be-
Igb, for hvilke der er opndet reservefondslem-
pelse ved beregning af den ordinaze statsskat,
senere udloddes som udbytte eller pa anden
méde anvendes i strid med forudsagningerne
for lempelsen. | s3 fad forhgies den skatte-
pligtige indkomst med halvdelen o det p&
gaddende belegb, siedes at der ikke dene pdlig-
nes ordinag Statsskat, men ogsa restrate af for-

hgjelsen, ligesom der svares udbytterate af selve
det udloddede belgb.

For sdskaber, der st&r over for at udvide de-
res virksomhed, e det a saalig interesse at se
pd, hvorledes indkomstforggelser beskattes, dels
i det farste &, efter a indkomsten er steget,
delsi det lange Igb, ndr den forhgjede indkomst
har veget indtjent s leange, at skattefradraget
og de pdlignede skatter er kommet i ligevamgt.

| nedenstdende tabel e anfart nogle
eksempler pa, hvorledes en varig indkomst-
foregelse beskattes i det farste & og i det lange
lgb, ndr der tages hensyn til virkningerne af det
begramsede skattefradrag for aktieselskaber. Ved
beregningen & disse eksempler er de foran om-
talte eksempler pa beskatning o hele selskabets
indtaggt anvendt som udgangspunkt. Det er for-
udsat, at der i disse tilfadde indtradfer en varig
indtaegtsstigning svarende til 1 pct. af aktiekapi-
talen, og a den sledes forhgjede indtaggt der-
efter forbliver uaandret gennem en &rrackke. Den
deraf fadgende stigning i aktieselskabsskatten
dels for det ferste a og dels i det lange leb er
angivet i procent af indkomstforggelsen. Der
e ved disse beregninger igvrigt anvendt sam-
me forudsagninger som i de foran omtalte
eksempler.
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) 57 4

Eksempler pi beskatning af indtegisforogelser i

aklieselskaber dels det forste dr dels i det lange lob.

1

2 >

Skat i 9/y af indkomst (uden skattefradrag), hvis den
disponible indtegt
1k om ey
h]d‘\()‘lf'% (lld(ﬂ Faldtnd héns anvendes med halv- fuldt iid
skattefradrag) u] S delen til »udbytte m. v.« i ¢ le ‘,1
" egges til o8 halvdeleatil anvendes ti
1 Yo at »faste« reserver 7 . »udbytte m. v.«
Sl oGS B 3 »faste« reserver ’
aktiekapitalen
SR I det S I det . . 1 det
Forste 1 Forste Forste )
iy ange ir lange r lange
‘ leb : lob : lob
/e / o / |
5 16 14 17 15 31 28
10 37 29 39 28 48 34
20 44 38 48 40 61 48
30 49 42 57 46 66 50
50 39 51 69 54 19 58
100 75 62 86 66 102 72

Som falge &, a der for sdskaber kun ind-
rammes begramset skattefradrag, er forskellen
mellem marginalbeskatningen det ferste & og i
det lange lgb noget mindre end den tilsvarende
forske ved indkomstbeskatningen af personer.

Den procentdel af aktieselskabernes indteag-
ter, der udskrives som sdlskabsskat, er som ale-
rede naavnt navnlig afhaangig af forholdet mellem
selskabets indkomst og dets aktiekapital, medens
de aadringer i beskatningsprocenterne, som sdl-
skaberne kan fremkalde ved at variere de belagb,
der henlagyges til faste reserver eler anvendes til
»udbytte m. v.«, i reglen er forholdsvis besked-
ne, medmindre selskabet foretager ekstraordinaat
sore udlodninger til aktionagerne a midler,
hvoraf der ikke tidligere er svaret udbytterate.

Et aktiesdlskab vil derfor som regel kunne op-
na en forholdsvis beskeden beskatning, hvis det
e i stand til at skaffe sig en aktiekapita, der er
tilstrakkeligt stor i forhold til indkomsten. Pro-
gressionen kan desuden i et vis omfang afbades
gennem opsamling & faste reserver. Denne sid-
se metode er dog mindre effektiv end en ud-
videlse af aktiekapitalen, dels fordi de faste re-
saver det ikke tages i betragtning ved bereg-
ningen & ordinsa statsskat, dels fordi der ved
opgerdsen af den »aktiekapital m. v.«, der laag-
ges til grund ved beregningen af udbytte- og
restrate, ses helt bort fra et belgb svarende til
halvdelen af aktiekapitalen og kun medtages
halvdelen & eventuelt overskydende faste re-
server.

Det gaddende beskatningssystem bevirker si
ledes, at et selskab, der vassentligt foreger sin
indkomst uden at udvide aktiekapitalen, rammes
forholdsvis hérdt o progressionen i sdskabs-

beskatningen. Dette forhold har navnlig betyd-
ning for selskaber, der er i vakst. | nogle til-
fedde vil sidanne selskaber ganske vist gennem
investeringer fa foregede afskrivningsmulig-
heder og herigennem kunne afbgde en stigning
i den skattepligtige indkomst, sdledes at beskat-
ningen i kortere eler langere tid holdes nede,
sdv om aktiekapitalen ikke udvides. Hvis ud-
videlsen af produktionsapparatet helt eller del-
vis finansieres gennem lan, vil retten til a fra-
drage renteudgifter ligeledes modvirke stignin-
gen i selskabets skattepligtige indkomst.

Er foragelsen i selskabets indtjening kraftig
og vedvarende, vil det dog gaddent veae muligt
at holde den skattepligtige indkomst og dermed
beskatningen nede aene gennem ggede afskriv-
ninger og starre renteudgifter. | sa fald vil det
ofte veae negdvendigt at tilpasse aktiekapitalen
til den forggede indtjening, dersom en kraftig
foragelse of selskabsbeskatningen ska undgas.
Det kan derfor vage af afgarende betydning for
beskatningen, om et aktieselskab, hvis virksom-
hed ekspanderer, finansierer sine investeringer
ved opsparing af selskebets indkomst, ved op-
tagelse a 18n eler gennem udvidelse af aktie-
kapitalen. Hidtil har det ofte vaget vanskeligt
navnlig for mindre aktiesdlskaber, der er i kraf-
tig vakd, a fa gennemfert en udvidelse & aktie-
kapitalen, og den deraf fglgende merbeskatning
har utvivisomt bidraget til at dsampe industri-
produktionens stigning.

2°. Sammenhaangen mellem selskabs- og person-
beskatningen.

Ved en vurdering & aktieselskabernes be-
skatningsforhold er det ikke tilstrakkeligt at
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undersgge, hvorledes aktieselskaberne beskattes.
Den indtaggt, der indtjenes i et aktieselskab, vil
jo helt eler devis blive udioddet til aktionse
rerne og blive indkomstbeskattet hos disse, sile-
des a der bliver taAe om dobbelt indkomst-
beskatning.

Denne dobbeltbeskatning betyder i nogle til-
fadde, at indtaegten af en virksomhed, der drives
som aktieselskab, beskattes hérdere, end dersom
der var tde om e interessentskab, hvis ind-
komat fordeles pa de deltagende personer og
aene beskattes hos disse som personlig indtaggt.
Hvis hele virksomhedens overskud hvert & ud-
loddes til gerne, hvad enten disse er aktionager
eler interessenter, vil den nsevnte dobbelt-
beskatning altid bevirke, a aktieselskabsformen
medferer den hgjeste beskatning. | sa fald vil
interessenterne jo modtage det fulde overskud
og blive beskattet af dette, medens aktionsgerne
vil blive beskettet af hele det overskudsbel @b,
der ikke er medgaet til betading af aktieselskabs-
skatten. Denne betales jo af selskabet og vil der-
for normalt blive fratrukket ved opgerelsen af
det overskud, der er til disposition for selskabet.

| denne forbindelse kan yderligere neavnes, at
realisationsavancer normalt er skattefri, hvis de
kongtateres i et interessentskab. Indvindes en s&
dan avance i et aktieselskab, beskattes den heller
ikke hos sdskabet, men hvis avancebegbet ud-
loddes til selskabets aktionager, bliver disse be-
skattet af belgbet uden hensyn til, a dette be-
tragtes som en skattefri erhvervelse i relation til
aktiesel skabet.

Nu er det nagppe typisk, a en erhvervsvirk-
somhed udlodder hele st arsoverskud til del-
tagerne. Det vil ofte vaae nadvendigt at opspare
en dd a overskuddet i virksomheden f. eks. til
finansiering a nyinvestering dler til imede-
géelse & risikoen for fremtidige tab, og i safad
e det ikke skkert, a aktiesdskabsformen be-
skattes hardere end interessentskabsformen. Gan-
ke vist rammes aktiesalskabsformen ogsd i disse
tilfedde af dobbeltbeskatning, men kun for s
vidt angdr den del o indtaggten, som udloddes
til aktionagrerne. Den dd af selskabets indtaagt,
der anvendes til konsolidering, beskattes der-
imod dene i aktieselskabet, medens interessent-
skabets deltagere skd svare personlig indkomst-
kat ikke blot af det udloddede overskud, men
ogsd o den dd a indtesgten, der opspares i
interessentskabet. Hvis aktieselskabet kun ud-
betaler en mindre del & indtasggten som udbytte,
men har en betydelig aktiekapital i forhold til
indkomsten, og igvrigt udnytter de bestdende

muligheder for lempelse i beskatningen gennem
henlagggelse til faste reserver, kan beskatningen
a den dd af dets indtaagt, der benyttes til kon-
solidering, blive lavere end beskatningen af den
tilsvarende opsparing i et interessentskab. Her
vil belgbene jo som neevnt blive beskattet hos de
enkelte deltagere »pa toppen af« disses gvrige
indkomst. Har aktieselskabet disponeret siledes,
a den de & indkomsten, der opspares i sd-
skabet, beskattes med forholdsvis lave procenter,
og e aktionagernes indtaggter s store, a even-
tuelle forageser o deres skattepligtige ind-
komgt rammes a personskattens hgjere satser,
vil skattebesparelsen ved at henlaggge en ddl o
indkomsten til reserver i et aktieselskab i stedet
for i e personligt firma kunne blive sa gtor, at
den overstiger den merbeskatning, der som falge
a dobbeltbeskatningen rammer den del & ind-
teggten, der udloddes som aktieudbytte.

Trods dobbeltbeskatningen & aktieudbytter
kan aktieselskabsheskatningen sdledes under vis-
e omstandigheder medfare lavere beskatning
af en virksomheds indtagt, end dersom denne
dene blev beskattet efter reglerne for person-
beskatning. De skattemaessige fordele ved aktie-
selskabsformen har ikke mindst praktisk betyd-
ning, hvor en virksomhed i redliteten ges a en
enkelt eler nogle fa personer, som har indtaggt i
form a lgn, tantieme, bestyrelsesvederlag eler
lignende fra selskabet. De belgb, der udbetales
pa denne méde, rammes nemlig ikke af dobbelt-
beskatningen, idet de betragtes som drifts
omkostninger for selskabet.

Disse forhold kan belyses ved falgende staarkt
forenklede eksempel. Hvis en virksomhed giver
en nogenlunde javn &rsindtasgt p& 100.000 kr.,
hvoraf de 30.000 kr. opspares, medens de 70.000
kr. hvert & udtages a indehaveren, vil hans
indkomst, dersom den drives som personligt
firma, blive 100.000 kr. og indkomstskatten
heraf ca 40.000 kr. Drives virksomheden der-
imod som et aktiesalskab med en aktiekapital pa
250.000 kr., og modtager hovedaktionagen hvert
& 50.000 kr. som direktarlen og tantiéme, vil
hans personlige indkomstskat blive nedsat fra ca
40.000 kr. til ca 17.000 kr. Aktieselskabets ind-
komst bliver herefter 50.000 kr., og hvis hele
den del af dette belgb, der ikke medgdr til be-
taling af aktiesdlskabsskat, henlagyges til faste
reserver, vil aktieselskabsskatterne som anfart i
tabellen pa side 00 andrage 26 pct. af de 50.000
kr., éler ca. 13.000 kr. Den samlede arlige ind-
komstskat af de 100.000 kr., der indtjenes i
virksomheden, bliver sdedes ca 40.000 kr., nér
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den drives som personligt firma, og ca. 30.000
kr., ndr den drives som aktieselskab.

Dette eksempel er som naant stegkt for-
enklet, og resultatet er i hgj grad afhsngigt &f
de vagte forudsaninger. Imidlertid vil ind-
komstskatten af personer i det lange lgb som
regel udgere 40-50 pct. af den del & ind-
komsterne, der overstiger ca. 20.000 kr., medens
tilsvarende indtesgtsbelgb, der opspares i et
aktieselskab, som vigt i tabellen pa side 00 be-
skattes med procenter fra 9 til 32, forudsat at
indkomsten ikke overstiger 30 pct. a aktie-
kapitden. Det vil defor ofte vage muligt at
spare betydelige belgb i skat ved at opspare er-
hvervsindteggter i et aktieselskab, forudsat at
aktiekapitalen er tilstrakkelig stor i forhold til
de indtaegter, der opspares.

Betingelsen for a opnd en salig lempdlig
indkomstbeskatning ved at benytte aktiesd skabs
formen er som dlerede neavnt, a en dd af virk-
somhedens indtaggt forbliver indestdende i sdi-
skabet. Herved undgas dobbeltbeskatning af de
pégaddende belab i hvert fald forelebig, og det
bliver muligt at drage fordel af de ssalige regler
om lempeligere aktiesdlskabsskat af henlagggel-
s til faste reserver. Dobbeltbeskatningen und-
gés imidlertid kun, s3 lange de i selskabet op-
lagte beleb forbliver indestdende i selskabet -
ler anvendes til dakning af eventuelle tab. Ud-
loddes de senere til aktionegerne, bliver de dli-
gevel beskattet dobbelt.

Det gaddende skattesystem tilskynder siledes
til konsolidering af de bestdende aktiesd skaber,
men dette skaber utvivisomt samtidig en tendens
til fortrinsvis at investere i bestdende virksom-
heder. Det vil igvrigt af mange grunde vage na
turligt, a de midler, som aktionaxerne lader
blive stéende i selskabet, farst og fremmest an-
vendes til investering pa omréder, hvor sdska-
bets ledelse i forvgen har saalig forretnings-
meessig og teknisk indsigt. SAv om investerings-
opgaver i anden erhvervsvirksomhed méaske bade
forretningsmasssigt og  samfundsakonomisk  er
mere indbringende, vil de gaddende skatteregler
ofte afholde selskaberne fra at anbringe deres
opsparing i andre selskaber. Hvis et aktiesdlskab
ger aktier i et andet aktiesdlskab, vil udbyttet
fra dette sdste sdskab for det farste blive be-
skattet hos dette, men dernaest medregnes udbyt-
tet ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst hos det aktiegiende sdskab og beskattes
hos dette. Der er i <A fald tale om dobbelt sdi-
skabsbeskatning, og dertil kommer s3 endnu en
beskatning, nemlig hos det aktigende selskabs

aktionaarer, for s3 vidt det oppebadrne udbytte
udloddes til aktionazrerne.

Som alerede naavnt i afsnit a findes der ssa-
lige regler om skattelempelse for moderselska
ber, der ger en starre del af aktierne i et datter-
selskab. Derimod findes ikke regler om lempelse
af beskatningen i de tilfadde, hvor et aktiesd-
skab kun ger en mindre del af aktiekapitalen i
et andet aktiesdlskab. Dette har navnlig praktisk
betydning for de s3kaldte investeringsaktiesd-
skaber, der ofte anbringer deres midler i en lang
rackke forskellige aktieposter for derigennem at
sprede risikoen ved aktiebesiddelse. Da sédanne
seskabers udbytte efter de gaddende regler er
underkastet tredobbelt beskatning, har denne
selskabsform hidtil ikke vaaet meget anvendt her
i landet.

¢. AEndringer af skatteberegningsreglerne.

Som det fremgdr o det foran anfarte, er den
bestdende aktiesalskabsheskatning ssadeles ind-
viklet og rammer ofte stagkt voksende virksom-
heder forholdsvis hardt. Der har imidlertid i de
senere & vaaget fremsat forskellige lovfordag til
et enklere beskatningssystem. Fadles for disse
fordag er, & man sa vidt muligt tilstrasber en
proportiona indkomstskat suppleret med en pro-
portional skat pa det udbetalte udbytte. Hvis et
beskatningssystem efter disse principper gennem-
fares, vil man undga den omtalte ssalig harde
beskatning af selskaber, der forgger deres ind-
komst uden at udvide aktiekapitalen.

Sifremt man ensker a lette industriens finan-
siering gennem finansieringsaktiesel skaber, vil
det vage ngdvendigt a lempe dler afskaffe den
foran omtalte dobbelte aktiese skabsheskatning,
der nu fremkommer, hvor et aktiesdlskab mod-
tager udbytte af aktier i et andet seskab. Dette
kan - sivel under det bestdende skattesysem
om ved proportional beskatning — ke ved en
regel om, a udbytte af aktier i andre selskaber
ikke ska medregnes ved opgarelsen & den skat-
tepligtige indkomst i et aktiesdlskab. Fordag
herom indgik bl. a i det den 11. mg 1954
fremsatte fordag til ny statsskattelov, jfr. for-
dagets 8 43. Efter dette fordag gjaldt skatte-
fritagelsen dog kun det udbyttemodtagende sd-
skabs indkomstskat, men ikke skatten pa ud-

byttet.

B. Indkomstopgerdsen

Blandt de geddende regler om indkomstop-
gorelsen er det issg reglerne om skattefri &
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skrivninger, henlaggelser til investeringsfonds
og vaadiansstelse o varelagre, der har betyd-
ning for voksende industrivirksomheder.

| denne forbindelse kan naevnes, & Arbejds-
markedskommissionen i skrivelse a 28. decem-
ber 1950 til arbgjds- og sociaministeren har hen-
dtillet, at det - bl. a for at fremme produktive
investeringer og en rationalisering a produk-
tionsapparatet — blev taget op til sagkyndig un-
dersagelse, a der inden for visse rammer blev
dbnet adgang for erhvervsvirksomheder til frit
a bestemme starrelsen a de alige skattefri a-
skrivninger p& maskiner m.v. og at foretage
skattefri henlagggelser til senere investering. En
sddan undersggelse er foretaget of e af finans
ministeriet nedsat udvalg, der afgav betaankning
den 18. februar 1957. Denne betamkning resul-
terede i lovene a 6. juli 1957 om skattefri &-
skrivninger m. v. og om investeringsfonds.

1. Skattefri afskrivninger.
a Gaddenderegler.

For maskiner, inventar og lign. driftsmidler,
der udelukkende benyttes erhvervsmaessigt, er
udgangspunktet for afskrivningerne ifelge loven
om skattefri afskrivninger a 6. juli 1957 den
faktiske anskaffelsessum for de pageddende ak-
tiver. Afskrivningen foretages som en sddoaf-
skrivning pd virksomhedens samlede bestand &f
afskrivningsberettigede driftsaktiver & den her
omhandlede art. Afskrivningsgrundlaget for det
enkelte &s afskrivning er den skattemaessigt ned-
skrevne vagdi af virksomhedens beholdning af
driftsmidler ved indkomstérets begyndelse efter
regulering under hensyn til tilgange og afgange
i indkomstarets lgh. Er der anskaffet driftsmid-
ler i indkomstarets |eb, lasgges anskaffelsessum-
merne for disse til sddoveadien ved indkomst-
&ets begyndelse. Er der udgaet driftsmidler i
indkomstérets Igb, f. eks. ved sag eler ved til-
intetgerelse, formindskes saldoen for driftsmid-
lerne med de belgb, der er indvundet for de ud-
gdede aktiver som salgssummer eller som erstat-
nings- eler forskringssummer.

P4 det sdedes opgjorte afskrivningsgrundlag
skal afskrivning foretages under est med en vis
procent (rets af skrivningsprocent), der ikke ma
overstige en maksimalprocent pa 30. For de far-
ste 2 &, hvor de nye regler finder anvendelse, er
maksimalprocenten dog 20 % det farste & og
25 % det andet &.

Inden for det foreskrevne maksmum for de
arlige afskrivninger skal den skattepligtige kunne

vadge, hvor dor en afskrivning han ensker at
foretage i det enkete indkomstdr, og han kan,
hvis han i et & métte enske det, helt undlade at
foretage afskrivning. | det omfang afskrivnings-
retten ikke udnyttes i et givet &, medferer dette
en tilsvarende sterre saldovazdi for driftsmid-
lerne og deraf falgende sterre afskrivningsmu-
ligheder for senere &. Afskrivningerne kan fort-
sates, sA lange saldoveadien er positiv.

Disse afskrivningsregler ma ses i sammenhaang
med de samtidig indferte nye regler om den
skattemaessige behandling af fortjeneste dler tab
ved afhendelse af de her omhandlede drifts-
midler.

Nar de neevnte aktiver afhaandes, reduceres
sddoen som hovedregel ikke med den veadi,
hvortil det pAgaddende aktiv er nedskrevet, men
med afheandelsessummen. P4 denne made fragar
eventud fortjeneste ved afheandelsen i saldovaa-
dien, slledes at skatteyderens afskrivningsmulig-
heder i sdlgsiret og de efterfalgende & formind-
skes. Omvendt medferer denne fremgangsmade,
a eventuet tab ved afhandelsen bliver stéende
pa sadoen og afskrives sammen med denne.
Sifremt saldoen efter en afhamdelse bliver ne-
gativ, vil den ikke indkomstbeskattede fortjene-
ste, som den negative sado reprassenterer, kunne
tages til indtasgt i salgsdret. Hvis denne adgang
ikke benyttes, ska den negative saldo, i det om-
fang den ikke forinden er udlignet ved nyan-
skaffelser, tages til indteegt i det &, der felger
umiddelbart efter det, hvori den er opstaet. Hvis
der ved sdlg m. v. & et driftsmiddel er konsta-
teret et tab i forhold til den skattefrit nedskrevne
veadi, er der mulighed for i stedet for at benytte
hovedreglen at fradrage tabet fuldt ud i det &r,
hvori tabet konstateres. Hvis en virksomhed &-
handes, afstés eller opgives, ska der for ophers-
aret finde en samlet opgerelse sted o fortjene-
gte dler tab pa driftsmidierne, og en fortjeneste
beskattes med en saalig skat pd 30 %, der ikke
er fradragsberettiget, medens et eventuelt tab kan
fradrages i den skattepligtige indtaggt.

Afskrivninger pa bygninger indremmes ikke
for beboelses- og kontorejendomme og lign. For
de fleste andre bygningers vedkommende d&-
skrives der — ligesom for maskiner m.v. — pa
grundlag af den faktiske anskaffelsessum, der
fordeles over bygningens levealder med lige
store belgb i de enkelte &. For nye bygninger
udger afskrivningen oftest 1-3 % & anskaffel-
sessummen pr. ar, medens anskaffelsessummen
for »brugte« bygninger fordeles med lige store
belgb over den del & bygningens leveader, der
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er til rest pa erhvervelsestidspunktet. Afskriv-
ningsperioden er dog i s&danne tilfadde dtid
mindst 10 &r.

Disse admindelige afskrivninger er bundne i
den forstand, at afskrivningerne ikke kan ud-
skydes til senere indkomstar. Afskrivningerne
skal foretages & for &, og hvis der i et dler
flere indkomstér ikke foretages almindelige &-
skrivninger, kan de manglende afskrivninger
ikke akkumuleres med senere &s afskrivninger,
og afskrivningsperioden kan ikke forlaanges.

Herudover kan der pa bygninger foretages en
ekstraafskrivning pa 40 % af erhvervelsessum-
men. Denne ekstraafskrivning sker sidelgbende
med de amindelige skattefri afskrivninger.
Ekstraafskrivning kan kun ske for indkomstdr,
hvori der foretages amindelige skattefri afskriv-
ninger p& bygningen, og kun inden for en pe-
riode a 10 & efter erhvervelsen (fuldferelsen).
Afskrivningerne kan fordeles inden for dette
aremd efter gnske, dog sdledes, at ekstraafskriv-
ningen i det enkelte indkomstar hgist ma an-
drage 10 % af erhvervel sessummen.

Den omstandighed, at der foretages ekstraaf-
skrivning pd en bygning, influerer ikke pa den
amindelige afskrivningsprocent pa grundlag af
bygningens levealder. At der foretages ekstra-
afskrivning medferer blot, at den amindelige
afskrivning for den pagaddende skatteyder til-
endebringes far udigbet a bygningens forud-
sdtte levetid.

Tab ved afhendelse af bygninger kan adrig
fradrages ved indkomstopgerelsen. Derimod
skal fortjeneste ved salg af bygninger, pa hvilke
der er foretaget ekstraafskrivninger, medregnes
ved indkomstopgerelsen, dog hgjst med et belgb
svarende til den samlede afskrivning (alminde-
lig + ekstraafskrivning).

b. Virkningen af de gaddende regler.

Det karakteristiske for afskrivningsreglerne
er, a skatteyderen - inden for visse gramser -
frit kan vadge, hvor meget han vil afskrive i det
enkelte &, og at skatteyderen har mulighed for
at foretage saalig store afskrivninger i anskaffel-
sesret og de naamest efterfelgende &r. Afskriv-
ning kan dog for maskiner, inventar og lign.
driftsmidler ferst foretages i det &, hvor leve-
ring har fundet sted, uanset om kaebet er fore-
taget, og betalingen helt eler delvis har fundet
sted i tidligere &. For bygningers vedkommende
kan afskrivning ferste gang foretages for det &,
hvori bygningen er ehvervet eler - for nybyg-

ninger - fuldfert. Til gengadd kan der afskrives
for et helt &r, uanset pa hvilket tidspunkt i aret
levering (eller fuldferelse) er sket.

Disse regler giver skatteyderen mulighed for
at fremskynde sine afskrivninger og derigennem
udsadte indkomstbeskatningen. Dette vil som
regel give skatteyderen en gjeblikkelig likvidi-
tetsmasssig fordel og dermed en rentebesparelse.
Derimod vil de skattemaessige virkninger for en
langere &rakke vage afheangig &, hvorledes
hans indkomstforhold og skattesatserne udvik-
ler sg.

Tenker man dg, a en nystartet virksomhed
fremskynder afskrivningen a en eengangsinve-
stering mest muligt, vil skatten i de farste &
blive forholdsvis lav. Hvis indtaggten efterhan-
den stiger, og skattesatserne forhgjes, vil skatte-
besparelserne i de farste & kunne blive mere end
opveet af merbeskatningen i de efterfglgende
ar. Hvis indtaegten derimod falder, vil resultatet
for hele perioden blive en skattebesparelse. Man
kan med andre ord sige, a stat og kommune
pad denne méde deltager i riskoen for drifts-
resultatet.

Drejer det sig derimod om en virksomhed,
der forgger sin indtaegt fra & til &, og som sam-
tidig foretager |gbende investeringer, vil afskriv-
ningerne pa disse investeringer give mulighed
for yderligere udsadtelse af beskatningen. Ved
at tilpasse investeringerne til stigningen i ind-
taggterne, vil en sidan virksomhed kunne opna
uccessve udsatelser af beskatningen, der nee
sten fé&r karakter af en permanent skattenedsad-
telse.

Ved bedgmmelsen & afskrivningsreglernes
gkonomiske virkninger ma det tages i betragt-
ning, a de skattelettelser, afskrivningsreglerne
medfarer, farst gar sig gaddende efterfelgende.
Der kan - som nse/nt - ferste gang afskrives
pa et nyanskaffet aktiv i leveringsiret, og den
deraf felgende skattenedsadtelse indtraeder der-
for farst, nér skatterne for det pégaddende regn-
skabsir forfalder, d. v. s. i reglen fraV2-1IvV2 &
efter regnskabsdrets udgang. Skatteyderen ma
derfor ad anden ve finansere ogsa den dd &
anskaffelsessummen, som svarer til den skatte-
lettelse, han efterhdnden opnér gennem afskriv-
ning af aktivet. Dette finansieringsbehov bliver
salig stort i de tilfadde, hvor anskaffelsessum-
men helt eler delvis skd betdes far leverings
tidspunktet.

Under hensyn hertil er der ved finansministe-
riets bekendtgerelse af 7. mg 1958 dbnet adgang
til a foretage forskudsafskrivninger pa sterre
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ankaffdsessummer  for maskiner og inventar
samt bygninger, der e bedtilt eler planlagt
fremdtillet. Sdanne forskudsafsknvnmger kan
foretages i bestillingsaret (planlaegnmgsaret) og
de fire fagende regnskabsdr, men kun pa den
dd a den samlede anskaffdsessum for maski-
ner, inventar og bygninger, der overstiger 1 mill,
kr. Der kan idt forskudsvis afskrives 30 % &f
det overskydende belgb, dog hgist 15 % af dette
i et regnskabsdr. Endvidere gedder der ifgige
afskrivningdoven saglige regler om forskudsaf-
skrivning pa skibe. Disse afskrives som hoved-
regel efter samme regler som maskiner m. v.,
men som falge &, a skibe normalt kontraheres
og delvis betdes ofte flere & far leveringen,
findes der saalige betemmelser om forskudsaf-
skrivning pa kontraherede skibe. Herefter kan
30 ¢ a byggesummen afskrives inden for tids-
rummet fra begyndelsen af det indkomstdr, i
hvilket kontrakten om skibets bygning er ind-
gdet, og indtil det tidspunkt, da skattefri afskriv-
ninger pa skibet i henhold til de amindelige
regler kan pdbegyndes. Inden for den lige
nea/nte periode ska afskrivningen kunne for-
deles efter gnske, dog at der hgjst kan afskrives
15 % o byggesummen i et enkelt indkomstar.

Nér skibet leveres, ska det indgd i saldovea-
dien for rederiets gvrige skibe, med byggesum-
men -+ foretagne afskrivninger i kontraktspe-
rioden. Tilsvarende regler gadder for maskiner,
inventar og bygninger, hvorpa der er foretaget
forskudsafskrivning i henhold til bekendtgerel-
en & 7. mg 1958.

2. Skattefri henlegggelser til investeringsfonds.
a. De gaddende regler.

Ordningen omfatter skattefri henlagggelser til
investeringsfonds til forlods afskrivning pa visse
neamere angivne driftsmidler. Sadanne henlasy-
gelser bevirker, a de skattepligtige opnar ret til
ved indkomstopgerelsen for henlasggelsesaret at
fradrage de henlagte belgb mod, at bel gbene ved
senere anskaffelse af driftsmidler afskrives for-
lods, sdedes a kun restkebesummen derefter
kan gares til genstand for amindelige skattefri
afskrivninger.

Det belgb, der skattefrit kan henlasgges, udger
hgst 15 % a skatteyderens overskud af selv-
standig erhvervsvirksomhed, beregnet efter reg-
lerne for opgarelse af den skattepligtige ind-
komst. Der s=s dog bort fra skattefradraget og
fra fradragne renteudgifter, ligesom renteind-
temgter ikke teges i betragtning. Ved disse regler

sager man a ligedtille skatteydere med egen ka
pital af forskellig starrelse. S¥femt en skatteyder
i samme & har foretaget forskudsafskrivning,
fragdr den sdedes foretagne afskrivning i det
belgb, der kan henlaggges til investeringsfonds.

Skatteydere, der e regnskabspligtige, ska
indsadtte 50 % af de henlagte beleb pa spaaret
konto i et pengeinstitut, medens ikke-regnskabs-
forende <katteydere ska indskyde den fulde
henlagggel se pa spaaret konto. De indsatte belgb
skal af pengeingtitutet indbetales i national-
banken.

De henlagte belgb ska senest inden 10 &
efter henlagggelsesdrets udlgb anvendes til for-
lods afskrivning p& maskiner, inventar og lign.
driftsmidler, der udelukkende benyttes erhvervs-
meessigt, pa skibe dler pd bygninger, hvorpa
skattefri afskrivninger kan foretages, og de pa
spaaret konto indsatte belgb frigives farst, efter-
hénden som henlaggygelserne anvendes til forlods
afskrivning. Sfremt de henlagte belgb anvendes
i strid med disse regler, beskattes de med det
dobbelte belgb. | det omfang de henlagte belgb
ikke er udnyttet inden 10-&s fristens udigb,
indkomstbeskattes de med tillagy & renter.

b. Virkningen af de gaddende regler.

Sdedes som afskrivningsreglerne e indret-
tet, kan en skatteyder i visse tilfadde, f. eks. hvis
han et enkelt & har saalig gtor indtaggt, tilskyn-
des til a fremskynde investeringer, der ud fra
rent forretningsmasssige overveidser maske farst
ville blive foretaget senere, for derigennem at
opnd starre afskrivningsmuligheder det paged-
dende & med deraf falgende skattelettelser. For
at modvirke dette har man indfert adgangen til
a foretage skattefri henlagggelser til finansiering
a fremtidige investeringsudgifter.

Reglerne om investeringsfonds supplerer pa
denne méde afskrivningsreglerne. Ved a fore-
tage disse henlamygelser opndr man i realiteten
en udsaHtelse med skattebetalingen pa samme
made, som hvis man havde adgang til forskuds-
afskrivning, og det kraaves end ikke, at der ska
vage kontraheret om de pégaddende investerin-
ger. Den likviditetsmeessige fordel af denne ud-
satelse med skattebetalingen er dog begramnset,
idet henlegygelserne helt eler devis skd ind-
sadtes pd spaaret konto.

Reglen om, a kun 15 % & aets overskud
kan henlamgges til investeringsfonds, sodter ret
snevre gramser for, hvad man kan opnd ad
denne ve.
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3. Vaadiansatelse af varelagre.
a. De gaddende regler.

Reglerne for vagdiansadtelse af varelagre er
- med hjemmel pa de alige finandove - fast-
sa i cirkuleger fra skattedepartementet, jfr. cir-
kulage af 12. april 1957, og gér ud p3, a ska-
teyderen kan vadge mellem a anvende dags
prisen dler fakturaprisen (indkebsprisen incl.
fragt, told etc.) respektive fremstillingsprisen.
Den slledes opgjorte veadi kan efter skatteyde-
rens frie valg nedskrives med indtil 35 % &f
denne vaadi. Der er i det falgende set bort fra
en mere indviklet searegel, som er indfert for
a lette overgangen fra de tidligere gaddende
regler.

Den vaadi, hvortil e varelager ansadtes ved
regnskabsarets slutning, ska benyttes ved veadi-
anstelsen ved begyndelsen a det felgende
regnskabsar.

Endvidere er der adgang til at foretage skatte-
fri nedskrivninger pa varepartier, der er indkabt
pa bindende kontrakt til levering senest i |abet
af det kommende regnskabsdr. En sidan ned-
skrivning kan som hovedregel foretages sdledes,
at den aftalte indkabspris nedskrives til dags
prisen, reduceret med 35 %. Nedskrivningen
kan som regel ikke omfatte et starre kvantum
end 1/, & virksomhedens normae &sindkab
af varer inden for vedkommende varegruppe og
skal tages til indtesgt pa driftsregnskabet for det
falgende &.

b. Virkningen af de geddende regler.

Da forskellen mellem varelagerets bogferte
vaadi ved regnskabsdrets begyndelse og slutning
indgdr i indkomstopgerelsen, vil sterrelsen of
den skattepligtige indkomst ikke alene blive pa&
virket af de andringer i varelagerets maangde
og priser, der har fundet sted i regnskabsarets
lgb, men ogsd af eventuelle forskelle i den sam-
lede nedskrivning ved henholdsvis &ets begyn-
delse og arets dutning. De forholdsvis frie reg-
ler for vaadiansadtelse af varelagre giver siledes
skatteyderen mulighed for — inden for visse
granser - a overfare skattepligtig indtaegt fra
det ene & til det andet. Det er pa denne méde
muligt a foretage en vis udjaevning af indteeg-
terne fra & til &, og dette kan som falge o
indkomstbeskatningens progression give skatte-
ydere med svingende indtasgter lempeligere be-
skatning over en arraekke.

Né&r en skatteyder nedskriver St varelager, op-
n& han udstelse med beskatningen af e il

nedskrivningen svarende belgb, og denne udsad-
telse kan opretholdes, indtil et eventuelt fald i
lagerets vaadi (fer nedskrivning) tvinger ham
til a formindske sin lagernedskrivning. Denne
kan som allerede naa/nt hgjst andrage 35 % &f
den lagervaadi, der opgeres pa grundlag of
dagsprisen dler fakturaprisen (respektive frem-
stillingsprisen).

Er lagerets vaadi (fer nedskrivning) stigende
fra & til ar, f. eks. fordi omsagningen og de op-
lagrede varemamngder @ges, vil dette give mulig-
hed for stadig at nedsadte den skattepligtige ind-
teggt ved at forege lagernedskrivningen fra det
ene & til det andet. | sA fad vil de belagb, hvor-
med lagervaadien er nedskrevet, kunne forblive
ubeskattet, sa lange lagerets veardi — opgjort far
nedskrivningen - ikke fader.

Nedskrivningen pa varer kebt pd bindende
kontrakt virker i princippet pa samme méade.
Der er tale om en dags forskudsvis nedskrivning
pa forventet varelager.

4. Slige regler om etabl erin gslemp el ser.

Ifalge ligningdovens § 27 kan skatteydere,
der inden for de Sdste 5 & har etableret eler
overtaget sdvstamndig erhvervsvirksomhed, fa
bevilget nedssdtelse af den skattepligtige ind-
komst. Nedszdtelsen, der hgjst kan andrage
3.000 kr., indrammes, ndr skatteyderens gkono-
miske forhold taler derfor, navnlig nér gaddens
starrelse og afdragsvilkarene for denne er salig
tyngende. For land-, skov- og havebrugsvirk-
somheder er der i loven fastsat udtrykkelige reg-
ler for, hvor stor gadden skd vage, for a der
kan indrammes nedsadtelse af indkomsten. Ned-
stelsen kan i disse tilfadde hgjst andrage 20 %
af det belgb, hvormed gadden overstiger 80 %
o den skattemassige vaadi & fast jendom, be-
saning og inventar, og nedssdtelsen kan ikke
overstige det belgb, der i regnskabsdret er betalt
som afdrag pa gedden.

| praksis er det nasten udelukkende unge
landbrugere, der kan udnytte denne bestem-
melse, da det normalt kun er i landbrugsvirk-
somheder, at gadden i nystartede og nyover-
tagne virksomheder er <A tyngende, a skatte-
myndighederne indremmer nedssdtelse.

Fadles for de foran under punkt 14 naevnte
regler er, a de for virksomheder, der er i vakd,
kan bidrage til a modvirke en stigning i den
skattepligtige indkomst og derigennem bidrage
til at afbade den merbeskatning af stigende ind-
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tagter, som de gaddende skatteberegningsregler
medfarer. Om samspillet mellem  skattebereg-
ningsreglerne og de omtalte regler for indkomst-
opgardsen skrer en rimelig beskatning af eks
panderende virksomheder, vil imidlertid bero
pa, hvorledes udviklingen i indtjening og in-
vestering former dg for den enkelte virksom-
hed.

Der e ingen tvivl om, a friere regler om
skattefri  afskrivninger og om vaadiansadtelse
for varelagre samt udvidet adgang til at hen-
laggge til investeringsfonds i visse tilfadde vil
kunne lette finansieringen & industrielle in-
vesteringer. | denne forbindelse ma det dog
erindres, a de nugaddende regler om skatte-
fri afskrivninger og investeringsfonds er sa nye,
a de farste gang finder anvendelse ved ind-
komstopgerelsen for skattedret 1958/59, og at
af skrivningsprocenten vil blive forhgjet for de
to neamest felgende skattedr. Det vil derfor
vage naturligt at vente med at tage stilling til en
eventud revison a disse regler, indtil de har
vaget gaddende i nogle &, og man har ind-
hastet nogle erfaringer for, hvorledes de vil
virke i prakss.

Derimod kan det overveges a indfare saalig
lempelige beskatningsregler for industrivirksom-
heder, der ligger i visse geografisk afgraansede
omrader, hvor man ensker a fremme indu-
strialiseringen. Disse problemer ska behandles
i det falgende afsnit.

C. Muligheder for lempelig beskatning i
visse geografiske omrader

| de foregdende afsnit er omtalt nogle af de
beskatningsregler, der enten er gennemfart eller
pétamkes gennemfart som led i den reform af
indkomstbeskatningen, der er under overveese.
Det drger sig imidlertid om bestemmelser, der
gadder dler ska gedde for samtlige skatteydere,
uanset om deres indkomst hidrerer fra industri
eler anden virksomhed og uden hensyn til, hvor
i landet indkomsten er erhvervet, men de er med-
taget her, fordi de ma antages at have dler fa
stor praktisk betydning for voksende industri-
virksomheder.

| det falgende behandles mulighederne for at
fremme industriens udvikling i visse egne &f
landet gennem en lempelse & indkomstbeskat-
ningen, der begramses til industrivirksomheder i
geografisk afgraasede omréder. En sidan gra-
duering & indkomstbeskatningen efter Skatte-
ydernes erhverv og virksomhedernes beliggenhed

kendes overhovedet ikke i det bestdende skatte-
system, der dlers er rigt p& ssaregler om ind-
komstopgarelsen for forskellige grupper &f
skatteydere og pa forskelle i sdve skattebereg-
ningen, at efter de enkelte skatteyderes saalige
forhold. Det vil derfor vage naarliggende s vidt
muligt a udforme den nye graduering ved hjadp
a begreber, som i forvgien benyttes ved ind-
komstbeskatningen. | sa fad vil sive skatte-
yderne som skattemyndighederne komme til at
arbejde med regler, hvis betydning i forveen er
fastlagt i praksis, medens en graduering, der i
starre udstrackning er opbygget pa grundlag af
helt nye begreber, utvivisomt vil give anledning
til megen usikkerhed og besvaa bade for skatte-
yderne og skattemyndighederne i hvert fad i de
farste &, indtil de vigtigste tvivisspgrgsmda nar
frem til endelig afgerelse, f. eks. hos lignings-
radet, landsskatteretten eller domstolene.

1. Den geografiske af greensning.

Den rent geografiske afgramsning af de om-
réder, hvor der skd indrammes saglig lempelig
beskatning, skal ikke behandles i denne forbin-
delse. Det ska blot neevnes, at det utvivisomt
vil vee mest praktisk, at det eler de pdgedden-
de omréder fastlemgges sdedes, a gramserne
kommer til at falge bestdende gramser for skatte-
kredse — éler helst amtsskattekredse. Da de
fleste skatteydere har sivel bopad som erhverv
inden for samme amtsskattekreds, vil en sidan
afgramsning bevirke, a de lokde ligningsmyn-
digheder ska anvende samme regler for praktisk
taget ale de skatteansadtelser, som de behandler.

2. Kriterier for graduering af beskatningen.

Ved den negmere fastlamgelse d, hvilke kri-
terier der i givet fad ska danne grundlag for
en graduering af indkomstskatten, stader man pa
den vanskelighed, a det efter de gaddende reg-
ler er den enkelte skatteyders samlede indtaagt,
der beskattes, uden hensyn til, hvilken indkomst-
kilde den hidrarer fra, ligesom de enkelte ind-
tegtskilders geografiske beliggenhed kun und-
tagelsesvis tages i betragtning ved beskatningen.

De kriterier for graduering, der kan komme
i betragtning, m& som foran naant hentes fra
den bestéende skattelovgivning. Desuden ma
der ved valget af kriterier illes falgende krav:

a) Det ma vege forholdsvis enkelt at afgere,
hvorvidt de geografiske betingelser for skatte-
lempelse er opfyldt.

b) Kriteriets anvendelse ma fare til, at skat-
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tedlempelserne udelukkende dler fortrinsvis til-
fader skatteydere, der driver industrivirksom-
hed.

Det er nagpe muligt a finde frem til et kri-
terium, hvorefter man umiddelbart kan udskille
industrivirksomheder i bestemte, afgrasnsede om-
rader o landet. Derimod skulle det vaae muligt
i skattelovgivningen at finde kriterier, der er
typiske for industrivirksomheder, og som sam-
tidig er af en sddan beskaffenhed, at de kan hen-
fares til konkrete bedrifter, hvis beliggenhed
kan konstateres.

Efter de gaddende regler om den kommunale
erhvervsskat og den kommunale selskabsskat
skal der ved skattens beregning i et vist omfang
ke en opdeling af skatteydernes indtasgt alt
efter, i hvilken kommune den er indtjent. En
sidan opdeling af indtaegten rejser imidlertid en
rakke teoretiske og praktiske problemer. Har
en skatteyder f. eks. fabrikationsvirksomhed i
én kommune og sagsvirksomhed i en anden,
dler har hans virksomhed filider i flere kom-
muner, er det meget vanskeligt at afgere, hvor-
ledes virksomhedens samlede indtagt ska for-
deles pa de enkelte kommuner. En »teoretisk
rigtig« fordeling af indkomsten kan overhovedet
ikke foretages. F. eks. kan generalomkostninger
fordeles pa flere forskellige méder, uden at no-
gen a dem kan sges a vaae »forkerte«. | kom-
muneskatteloven er det ganske vigt bestemt, at
indteggten i sadanne tilfadde i princippet skal op-
gares for hver kommune for sig, men i erken-
delse &, a en sadan opgerelse i praksis ikke
kan foretages, giver loven visse summariske
fordelingsregler. For forsikringsselskaber ska
opdelingen sdedes foretages pd grundlag af
bruttoindtsegtens fordeling pd kommunerne; for
detailforretninger skal omsagningen i de enkelte
kommuner laggges til grund, og for andre virk-
somheder fordeles indtsggten som regel i for-
hold til de i hver kommune udbetalte [gnninger.

De hidtidige erfaringer med anvendelsen &f
dise fordelingsregler taler afgjort imod, a man
benytter regler, der forudssdter en geografisk
opdeling af enkelte skatteyderes indteggt. | for-
bindelse hermed kan det nsevnes, a skattekom-
missionen - bl. a. under henvisning til de ind-
hestede erfaringer pa dette omréde — ligefrem
har foreddet den kommunale selskabsskat og
erhvervsskatten afskaffet, og skattereformforda-
get af 11. mg 1954 har pa dette punkt fulgt
skattel ovskommissionen.

Sdve indkomsten er sdedes nagope anvendelig
som kriterium for en geografisk graduering af

skatten. Man ma derfor overvgje i stedet at grar
duere pa grundlag af @konomiske starrelser, der
pa den ene side indgér i indkomstopgarelsen og
pa den anden side er knyttet til genstande, der
kan sedfesstes, og som kun gaddent flyttes. |
sA henseende kan der navnlig veae tale om at
foretage en graduering & reglerne om afskriv-
ning pa bygninger, maskiner, inventar o. lign.

Efter de gaddende regler kan der afskrives pa
de foran naevnte aktiver i det omfang, de benyt-
tes erhvervamaessigt, uanset om det drger sig
om industrivirksomhed dler anden erhvervs
virksomhed. For bygningers vedkommende ged-
der der dog en saalig undtagelse, idet der ikke
kan afskrives pa bebodses-, kontor- og butiks-
bygninger.

Det vil imidlertid vare vanskeligt at afgare,
om en maskine eler en bygning, der er gen-
dand for skattefri afskrivning, anvendes i en
industrivirksomhed eller i en anden erhvervs
virksomhed. Den bestdende skattelovgivning
kender ikke nogen sondring mellem industri
og anden erhvervsvirksomhed. Derimod son-
drede man i de afskrivningsregler, der nu aflgses
a den nye afskrivningdov, mellem »produk-
tionsvirksomheder« og andre erhvervsvirksom-
heder, idet kun de farstnearnte kunne afskrive
ekstraordinaat. Begrebet »produktionsvirksom-
hed« - der igvrigt omfattede andet end industri
- voldte imidlertid skattemyndighederne sa store
vanskeligheder i praksis, at der ved udformnin-
gen a den nye afskrivningdov var amindelig
enighed om a opgive sondringen og benytte
samme afskrivningsregler  for dle erhvervs
virksomheder.

Det vil ganske vist vaae muligt a opstille en
forholdsvis enkdl regel for, hvilke virksomhe-
der der i denne forbindelse kan betragtes som
industrivirksomheder. Man kunne f. eks. an-
vende antallet & beskadtigede arbejdere, energi-
forbrugets starrelse . lign. som afgerende for,
om der er tale om en industrivirksomhed. En
s&dan rent summarisk regel vil imidlertid i man-
ge henseender virke helt tilfaddig og kan des-
uden tilskynde til at benytte en produktions-
teknik, som ud fra rent forretningsmaessige syns-
punkter vil vae ugkonomisk.

En anden mulighed er a ga ud fra begrebet
»erhvervsvirksomhed«, der kendes i skattelov-
givningen, og derefter sege at udskille grupper
a erhvervsvirksomheder, der ikke er & indu-
sriel karakter. En sddan fremgangsméde er dog
nagppe heller salig anvendelig. Ganske vist vil
det nok vage muligt at udskille landbrugsvirk-
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somheder, der udger en gruppe forholdsvis ens-
artede virksomheder. Tilbage bliver imidlertid
en gruppe a erhvervsvirksomheder, der for-
uden industri navnlig omfatter handveak, han-
del og transport, og man stader her pa de sam-
me vanskeligheder, som hvis man forsager at de-
finere begrebet industri.

| stedet for at afgramnse efter virksomhedens
at ma man defor vadge en mellemlgsning,
hvorefter de saglige afskrivningsregler knyttes
til maskiner og bygninger, der e genstand for
skattefri afskrivning, dog siedes at der ses bort
fra aktiver a denne art, der benyttes i land-
brugsvirksomheder.

For bygningers vedkommende vil de amin-
delige afskrivningsregler som nee/mt bevirke, at
bebodses-, butikss og kontorbygninger ikke
kommer i betragtning, ligesom landbrugets
driftsbygninger teakes holdt udenfor. Tilbage
bliver foruden egentlige industribygninger bl. a.
en rakke erhvervsbygninger, der benyttes &f
héndveaks-, handels- og transportvirksomheder,
som veaksteder, visse lagerbygninger, garager
m. v., om det i prakss formentlig bliver nad-
vendigt at behandle efter samme regler som byg-
ninger, der anvendes industrielt.

Efter afskrivningdoven behandles maskiner,
inventar og lignende driftsmidler efter samme
regler. Det er imidlertid et spergsmd, om det
ikke vil vaae muligt a foretage en opdeling af
denne gruppe aktiver, sledes at de lempeligere
afskrivningsregler i hvert fad kun finder anven-
delse pd maskiner. Det ma endvidere overvees,
om det vil vage muligt at udskille visse arter &
maskiner, som i betydeligt omfang anvendes i
andre virksomheder end industrivirksomheder.
Der kan i sa fad navnlig blive tale om at ud-
skille f. eks. kontormaskiner og automobiler.
Endvidere ville det vaae gnskeligt at udskille
vise transportable maskiner som f. eks. grave-
maskiner, bull-dozers, gaffeltrucks og lign., der
ofte som led i en entreprengrvirksomhed flyttes
fra sted til sted. Det vil nemlig volde betydelige
vanskeligheder at afgere, hvorvidt sddanne ma
skiner opfylder de geografiske betingelser.

SHdv om  »maskinbegrebet«  afgramses  for-
holdsvis snaavert, kan det dog ikke undgas, at der
efter de her skitserede regler i et vit omfang
vil blive indrgmmet lempeligere afskrivninger
for andre virksomheder end industrivirksom-
heder.

Alt i at ma det dog antages, at den overvegen-
de del &f investeringerne i de bygninger og ma-
skiner, der efter de foran skitserede regler kom-

mer i betragtning, finder sted i industrivirksom-
heder, slledes at eventuelle lempelser i afskriv-
ningsreglerne fortrinsvis vil tilfalde disse virk-
somheder.

3. Fremgangsmaden ved beskatningens
graduering.

Det er i det foregdende omtalt, at der i givet
fdd kan blive tale om at indfare salige lempel-
e i beskatningen inden for visse geografisk -
gramsede omrader, og at disse lempelser ska
tilfalde skatteydere, der ger bygninger, som er
genstand for skattefri afskrivning, samt maski-
ner (eventuelt bortset fra vise arter af maski-
ner), dt for A vidt de pagaddende bygninger
og maskiner ikke benyttes i landbrugsvirksom-
heder. Herefter ma det neamere overvges, hvor-
ledes eventuelle regler om saglig lempelse o
beskatningen for de pageddende skatteydere ska
udformes.

Da formdet med den lempeligere beskatning
er a tilskynde til sterre industriproduktion, ma
de pétamnkte nye regler sa vidt muligt udformes
Slledes, at lempelsen begramses til de skatte-
ydere, der fremtidig anskaffer bygninger og
meskiner a den foran neevnte art. Ud fra dette
synspunkt burde lempelserne egentlig kun gives
i de tilfedde, hvor der er tale om nyanskaffelser
til udvidelse a produktionen, medens gen-
anskaffdser ikke skulle berettige til lempéese.
Imidlertid vil det i praksis veae umuligt a -
gare, om f. eks. en ny maskine skal betragtes
om en nyanskaffelse dler en genanskaffelse.
Sdv om der samtidig med maskinanskaffelsen
afhamdes en addre maskine, vil den ny maskine
ofte have en anden kapacitet og andre egenska
ber end den gamle maskine, der nu er foraddet.
| den gaddende afskrivningdov behandles ny-
anskaffelser og genanskaffelser da ogsd efter
samme regler.

Det kunne derfor vaae nagliggende at give
lempelsen i form af andringer i de gaddende
afskrivningsregler, f. eks. siledes a der fastsa-
tes salig hgje af skrivningssatser for de aktiver,
hvis anskaffelse skal give adgang til saalig lem-
pelig beskatning.

En sadan fremgangsmade vil imidlertid nagope
vage hendgtsmaessig. Dette haager sammen
med, at den skattemaessige fordel, som ligger i
en forhgidse a afskrivningssatserne, des for-
deles over nogle & med forhgjede afskrivninger,
dels modsvares &, a afskrivningsbelgbene i den
senere del af afskrivningsperioden nedsadtes til-
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svarende. De pagaddende skatteydere far sde-
des en udsstelse af beskatningen, som med-
ferer en likviditetsmaessig fordel i de farste ar,
efter at anskaffelsen er foretaget, hvorimod det
e mere usikkert, om der for hele afskrivnings-
perioden under é bliver tale om nogen skatte-
nedsadtelse. Dette vil navnlig afhsange &, hvor-
ledes virksomhedens indtesgt og skatteniveauet
udvikler sig i lagbet a afskrivningsperioden.
Hvis indtasgten stiger, eler Skatteniveauet for-
hgjes i |abet af afskrivningsperioden, vil skatte-
besparelsen i de farste & blive mere end opvejet
af skatteforhgielsen i de senere &. Da erhvervs-
virksomheder normalt foretager investeringer i
forventning om, a disse i de falgende & vil
give sig uddag i forgget indtjening, er det der-
for et spergsmd, om en forhgielse af de nylig
gennemfarte afskrivningssatser vil indebaae no-
gen starre tilskyndelse til egede industriinve-
steringer.

Skd reglerne effektivt opmuntre til udvidelse
a industrien i visse omrader, vil det formentlig
vage ngdvendigt at udforme reglerne siledes, at
skattelettelsen sa vidt muligt kan blive aktuel,
samtidig med at investeringerne belaster virk-
somhedernes likviditet, og at den ikke indebazrer
en risko for senere skatteforhgjelser, der even-
tuelt mere end opveer skattenedsadtelsen.

Disse formd vil blive tilgodeset, hvis skatte-
lettelsen gives i form a sdkaldte investerings-
fradrag, der i forvgien kendes i engelsk og hol-
landsk skattelovgivning.

De engelske investerings fradrag (investment
allowances) anvendtes i perioden 1954/56, hvor
man gnskede at stimulere investeringsvirksom-
heden. Disse regler gik ud pd, at der - foruden
amindelig adgang til afskrivning af de faktiske
anskaffelsesomkostninger - ved indkomstopge
relsen blev indremmet e fradrag pa 20 % o
anskaffelsessummen for nye maskiner og lign.
driftsmidler (dog ikke andre personbiler end
hyrevogne) og 10 % & anskaffelsessummen for
fabriks- og landbrugsbygninger. Reglerne var
kombineret med saalige bestemmelser om for-
oggelse af den skattepligtige indkomst i visse til-
fadde, navnlig ved salg inden for vise frigter.
Fradraget skulle foretages i det &, hvori anskaf-
felsesudgifterne blev afholdt.

De hollandske investeringsfradrag blev ind-
fart 1953 og anvendes stadig. De gar ud pd, at
der i investeringsret og hvert af de felgende
4 & — foruden almindelige af skrivninger — ved
indkomstopgerelsen kan fradrages 4 % af an-
skaffelsessummen for visse aktiver. (Summen &f

fradragene vil sdedes blive 20 % of anskaffd-
sesomkostningerne). Hvis de pageddende akti-
ver sdges inden for en kortere arrakke, skd
der, ligesom efter de engelske regler, ske en for-
hgjelse a indkomsten.

Medens de engelske og hollandske regler om
investeringsfradrag gadder for dle skatteydere,
uanset hvor i landet de bor eler driver virk-
somhed, er det som naevnt tanken, at en lignende
ordning her i landet dene ska omfatte vise er-
hvervsbygninger og visse arter af maskiner og
kun have gyldighed i visse nagmere afgramsede
omrader.

Ved udformning af en dansk ordning om in-
vesteringsfradrag ma der for det ferste tages
stilling til, hvor store fradrag der ska gives ved
indkomstopgerelsen. Da man overhovedet ikke
har erfaringer for, i hvilket omfang sadanne
fradrag vil tilskynde til investering, ma sterrel-
sen o de neante fradrag i begyndelsen fadt-
sAtes rent skensmeessigt. Ved fastsadtelsen of
investeringsfradragets sterrelse ma det dog tages
i betragtning, a der for maskiners vedkommen-
de i forvgen er adgang til at foretage en saldo-
afskrivning pa indtil 30%, og at der for byg-
ningers vedkommende er adgang til a foretage
ekstraafskrivning pd 10 % arlig, hvortil kom-
mer den ordinage afskrivning pa normalt 1-3
% arlig.

Det er igvrigt et spergsmd, om man — pa
samme méde som i England — skal fastsadte en
lavere fradragsprocent for bygninger end for
maskiner. En forskelshehandling kan begrundes
med, a den gkonomiske og fysiske levetid for
bygninger ofte er laagere end for maskiner.
Derimod vil det negope vae praktisk at graduere
procenten for bygninger efter den sandsynlige
levetid for den enkelte bygning pd samme méde
om ved fastssdtelsen o de ordinsae afskriv-
ningsprocenter.

For det andet ma det overvges, om investe-
ringsfradraget fuldt ud ska foretages ved ind-
komstopgerelsen for anskaffelsesiret, eller om
det ska fordeles over flere indkomstdr. Om den
ene dler den anden a disse muligheder bar
foretrakkes, vil i hg) grad afheege a de en-
kelte virksomheders gkonomiske forhold.

Er en virksomheds indteegt i anskaffelsesiret
A hgj, a det fulde investeringsfradrag vil ned-
sadte den skattepligtige indkomst med et belgb,
der ville veae blevet beskattet med en forholds-
vis hgj procent, vil der under ale omstaandig-
heder vaae en betyddig likviditetsmasssig for-
del ved a foretage hele fradraget i anskaffelses-
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aret. Hvis virksomhedens indteegt foreges i de
felgende &, er det dog muligt, at det skatte-
massigt vil veae fordelagtigere a fordele fra
draget over en rakke &, sdedes a en dd &
fradragsbel ebet anvendes i de falgende &, hvor
indteggten er steget, og virksomheden vil der-
for foretrackke denne sidste udvej, sifremt den
er i stand til a undvaae den likviditetsmaessige
fordel, der er forbundet med at foretage hele in-
vesteringsfradraget i anskaffelsesaret.

Sifremt det derimod drejer sig om en virk-
somhed, hvis skattepligtige indkomst i anskaf-
felsesiret er lavere end det fulde investerings-
fradrag, vil den helt eller delvis blive afskaret
fra a fa fordd & investeringsfradraget, der-
som dette fuldt ud ska foretages i anskaffelses-
aret. Hvis fradraget derimod kan fordeles over
flere &, vil dets praktiske betydning forgges,
navnlig hvis indteegten i disse & diger, f. eks.
som falge a den foretagne investering.

For sa vidt muligt at gere investeringsfradra-
gets virkninger uafheangige af de enkelte virk-
somheders forhold i sdve anskaffdsesiret, vil
det derfor vee rimeligt a give den enkelte
virksomhed adgang til sdv a vadge, hvorvidt
den vil foretage hele fradraget i et enkelt &
dler fordele det over flere & inden for en
periode, der f. eks. kunne omfatte anskaffelses-
aret og de 2 falgende indkomstar.

For det tredie vil det antagelig veae praktisk
med en minimumsgramse for de anskaffelses-
udgifter, der berettiger til investeringsfradrag.
Hvis en sidan gramse fastsates til f. eks. en
halv snes tusind kroner, vil hele administra-
tionen af ordningen blive forenklet, og man vil
samtidig udelukke et stort antal mindre anskaf-
felser, der ikke vil bidrage neavneveadigt til at
udvide industriproduktionen.

Endvidere kan det for det fjerde overvges,
hvorlaange en virksomhed skd have adgang til
a foretage investeringsfradrag. Da en virksom-
hed, der er under udbygning, som regel vil for-
dele sne investeringer over flere &, vil det
neppe vege hendgtsmesssigt at begramse ad-
gangen til at foretage investeringsfradrag til kun
at gedde anskaffelser i et enkelt &. En sidan
begramsning ville gare det vanskeligt for skatte-
yderne at tilrettelaggge en fornuftig investerings
politik. Endvidere vil en ordning, hvorefter ad-
gangen til at foretage investeringsfradrag bort-
fader en vis &rrakke efter, a en virksomhed
farste gang har gjort brug af fradraget, forment-
lig heller ikke vage hensigtsmassig. Formdlet
med fradraget er jo at tilskynde til aget industri-

produktion, og der er ud fra dette synspunkt
nappe grund til at fastsedte gramser for, hvor
lange en enkelt virksomhed ska kunne opna
investeringsfradrag, n& betingelserne herfor
igvrigt er til stedei det pagaddende omréde. Det
ville igvrigt vage vanskeligt at administrere en
regel om, a den enkelte virksomhed kun skulle
have adgang til investeringsfradrag i et begram-
st &remd, bl. a fordi en sidan regel vil kunne
omgas f. eks. ved a overfere investeringerne til
et nydannet aktiesdlskeb efter udigbet af den
omtalte frist for adgangen til fradrag.

Endelig ma det for det femte overveies, om
investeringsfradraget alene bar gives ved dats
skattens beregning, siledes at det ikke reducerer
den indkomst, hvoraf kommuneskatten bereg-
nes. De skatteydere, der f& adgang til inve-
steringsfradrag, vil ofte svare kommuneskat til
en anden kommune end den, hvori investerin-
gerne foretages, og det er derfor et spergsmal,
om kommuner, hvori der ikke foregar investerin-
ger, skd lide indtaggtstab som falge af en indu-
strid udvikling i andre kommuner.

Il. EJENDOMSBESKATNINGEN

Ejendomsskatter opkraeves bade af staten og
kommunerne dels som grundskyld, dels som
gendomsskyld. Herudover opkreever staten en
sxlig grundstigningsskyld, hvoraf en andel —
normalt halvdelen — tilfalder vedkommende
kommune (by- eler sognekommune).

Grundlaget for beregningen af gendomsskat-
terne er de ansadtelser, der ved de 4-dige a-
mindelige vurderinger (og de mellemliggende
omvurderinger) finder sted af de enkelte gen-
dommes grundvaadi og gendomsvaadi (d. v. s.
gendommenes veadi i deres helhed).

Medens de forskellige former for grundskyld
dle svares a grundveadien (efter fradrag for
eventuelle forbedringer), er opgerelsen af den
vaadi, hvoraf der svares gendomsskyld — den
skattepligtige ejendomsskyld veer di - yderst for-
skellig dlt efter, om det drger g om gendoms-
skyld til staten, bykommunerne, sognekommu-
nerne eller amtskommunerne.

A. Ejendomsskatternes beregning
1. Grundskyld og ejendomsskyld.
a Til staten.

Grundskylden til saten hviler ensartet pa
ale gendomme i landet, idet den overat ud-



177

skrives med en i loven fastsat promille af den
skattepligtige grundvaadi, nemlig 6 9/¢.

Ejendomsskylden til staten blev til og med
1956/57 opkraavet med en fadles promille pa
45 (3/, o grundskyldpromillen) af den skatte-
pligtige gendomsskyldvaadi til staten. Denne
gendomsskyldvaadi blev beregnet som forskel-
len mellem den samlede gendomsvaadi og
grundvazdien (uden fradrag for forbedringer),
dog sledes a der i denne forskelsveadi blev
givet et fast fradrag pd 21.000 kr. pr. gen-
dom samt et fradrag pa 2.000 kr. pr. beboelses-
lgjlighed i gendommen udover én lgjlighed.

Ved lov nr. 30 & 15. februar 1957 om fik-
sering & eendomsskyld til staten er gendoms
skylden nu blevet fikseret til de belgb, der blev
udskrevet i 1956/57, og det er samtidig bestemt,
at der fra og med 1957/58 ikke skal finde ny
paligning af gendomsskyld sted. Fremtidige ny-
bygninger sdvel som om- og tilbygninger til
addre gendomme pélignes siedes overhovedet
ikke gendomsskyld til staten.

b. Til bykommunerne.

| Kgbenhavn, Frederiksberg og kebsteaderne
opkreeves grundskylden med en fast promille,
hvis starrelse fastsadtes af kommunalbestyrelsen
for 4-arige perioder ad gangen.

Kgbenhavn og Frederiksberg kommuner er
ifdge lovgivningen helt frit stillet med hensyn
til grundskyldpromillens starrelse. Den andra-
ger for indevaarende 4-ars periode (1/4 1955-31/3
1959) henholdsvis 11,0 og 12,0.

For kedbsteadernes vedkommende har lovgiv-
ningen derimod fastlagt visse gramser for grund-
skyldpromillens starrelse, ligesom den hgjst ma
gtige med 10 fra 4-&speriode til 4-&rsperiode.
| preksis har de fleste kadbsteader i en lang &-
rakke holdt en uforandret grundskyldpromille,
ligesom niveauet e ret lavt og meget ensartet
fra kebstad til kdbstad. Efter at det som et led i
det politiske forlig om lgje- og boligstettelovene
fra og med 1956/57 er pdlagt kebsteederne at
udskrive en tillesgsgrundskyld pa 6 °/oo, dog
hgjst forskellen mellem 12 og kommunens ordi-
nexe grundskyldpromille, er niveauforskellene
mellem de enkete kebstaeder yderligere for-
mindsket. | 1956/57 var den samlede grund-
skyldpromille sdledes mellen 10,0 og 120 78
af landets 85 kobstader.

Ejendomsskylden til Kgbenhavn, Frederiks-
berg og kebstaederne blev til og med 1956/57
opkraevet med 3/, af den af kommunalbestyrel-

sen fastsatte grundskyldpromille, beregnet af
gendommens forskelsveadi efter fradrag af et
af kommunalbestyrelsen fastsat belgb pd mindst
12.000 kr. og hgist 21.000 kr. pr. gendom og
et fradrag pr. lejlighed udover én pa 2.000 kr.
Herudover blev der i kebsteaderne opkreevet en
tilleggs-gendomsskyld & addre  egendomme
svarende til den foran omtalte tillaggs-grund-
skyld.

Ved lov nr. 31 & 15. februar 1957 er den
kommunale gendomsskyld i bykommunerne
imidlertid - pA samme méde som gendomsskyl-
den til staten — blevet fikseret til de belgb, der
blev udskrevet i 1956/57, og nye egendomme
sved som nye om- og tilbygninger palignes s
ledes heller ikke gendomsskyld til bykommu-
nerne.

c. Til sognekommunerne.

Medens gjendomsskatterne til bykommunerne
udskrives med faste promiller og dtsa kan be-
tragtes som »faste« skatter i den forstand, at de-
res starrelse er uafhaangig a kommunens sam-
lede skattebehov, varierer starrelsen o den-
domsskatterne i sognekommunerne (og de ke
benhavnske omegnskommuner) med den enkelte
kommunes samlede skatteudskrivning.

For hver enkelt sognekommune fastssdter
amtsradet - efter indstilling af sogneradet - for
4 & ad gangen, i hvilket forhold den samlede
skatteudskrivning i 4-&s periodens lgb ska for-
deles mellem gendomsskatter og personskatter.
Dette procentvise forhold mellem udskrivning
pa gjendom og den samlede udskrivning pa gen-
dom og person kaldes ligningsforholdet. Nar
kommunen ved hjadp af det fastsatte lignings
forhold har udfundet det belgb, der ska udskri-
ves i gendomsskatter, beregnes grund- og gen-
domsskyldpromillerne under iagttagelse o, at
gendomsskyldpromillen altid ska udgere 3/4 af
grundskyldpromillen. Grundskylden erlagyges af
den skattepligtige grundvaadi og gendomsskyl-
den o forskelsvaadien — e fast fradrag og e
fradrag pr. lglighed udover én. | vinteren
1956/57 blev der fremsat lovfordag om fik-
sering ogsa af gjendomsskylden til sognekommu-
nerne, men fikseringen blev begramset til by-
kommunerne, medens der for sognekommuner-
nes vedkommende aene skete den andring, at
det faste fradrag blev forhget til 14-20.000 kr.
pr. gendom (i bymassige kommuner 20-35.000
kr.), og a fradraget pr. lejlighed blev forhgjet
til 3.000 kr.



178

Som falge a disse beregningsregler varierer
grundskyldpromillerne meget staakt fra kommu-
ne til kommune, idet navnlig ligningsforholdet
e yderst forskeligt i de enkelte kommuner. |
nogle kommuner er ligningsforholdet kun 5
(dv.s. a 5 ¢; a den samlede skatteudskrivning

hviler p& fast ejendom), i andre kommuner er
det over 80. | nedenstdende tabel er der givet en
oversigt over, hvorledes sognekommunerne i
1956/57 e fordelt efter stearrelsen o deres
grundskyldpromiller og ligningsforhold.

| Antal sognekommuner med den i forspalten

Grsk. anforte grundsk. /gy og ligningsforhold Lalt
o
'” “‘f,%“"’ 2040 1 40-60 | Go-s0 S0 o8
Under 5 - - - - - -
5-8 8 = 1 - - 9
8-11 1.2 2 1 = 15
11-14 12 13 3 - - 28
14-17 11 217 13 2 53
17-20 4 46 28 6 - 84
20-23 9 69 72 8 = 158
23-26 3 43 82 23 1 152
26-29 2 39 121 40 1 203
29-32 1 22 79 37 3 142
32-35 - 13 89 26 3 131
35-38 = 14 67 23 4 108
38-41 - 9 48 24 — 81
41 og derover - 14 98 20 5 137
[alt. .. 62 311 702 209 Lof

Som det fremga & tabellen, er der en vis
sammenhaang  mellem  grundskyldpromillens
hgide og ligningsforholdets starrelse, idet kom-
muner med hgjt ligningsforhold ofte tillige vil
have en hgj grundskyldpromille, men da promil-
lens hgjde tillige afhanger af Sarrdsen & de
skattepligtige gendomsveadier og af den sam-
lede skatteudskrivning, er der kun tale om en
tendens. Landets hgjeste grundskyldpromille —
82,4 — findes slledes i Rubjerg-Marup kommune
i Hjarring amt, hvor ligningsforholdet kun er
50. Omvendt har f. eks. Herredskirke-L gjtofte
kommune i Maribo amt med et ligningsforhold
pa 80 kun en grundskyldpromille pa 24,0.

| visse amter er der tradition for saglig hgje
dler salig lave ligningsforhold. | Maribo amt
har slledes alle sognekommuner —undtagen 1 —
ligningsforhold pé 60 eler derover, og den gen-
nemsnitlige grundskyldpromille er 32,4. Om-
vendt har 77 & Ringkegbing amts 94 kommuner
et ligningsforhold pa 30 eler derunder, og den
gennemsnitlige grundskyldpromille i amtet er
kun 17,6. Hjerring amt har de hgjeste grund-
skyldpromiller - gennemsnitlig 40,3 - medens
ligningsforholdene i 50 af amtets 57 kommuner
ligger mellem 40 og 50.

Som det vil fremgd a foranstéende, er det

vanskeligt at give en udtemmende forklaring pa,
hvorfor gendomsskatternes niveau er sa for-
skeligt fra kommune til kommune, der kan
kun peges pa visse tendenser. | s henseende
ska naza/mes, at der vil vage en vis tendens til,
a stegkt bymaessigt prasgede kommuner — navn-
lig forstadskommuner - sager at holde en lav
grundskyldpromille for ikke a komme til at
ligge for hgjt over niveauet i kebsteaderne. Om-
vendt vil der i landkommuner, hvor der findes
starre gérde, vaae tendens til at udskrive meget
pa fast gendom for dog ogsa under dérlige land-
brugskonjunkturer at fa nogen skat af det starre
landbrug.

d. Til amtskommunerne.

Amtskommunerne udskriver hele deres skatte-
behov pa fast gendom som grundskyld og gen-
domsskyld. Der er ikke i loven fastsat gramnser
for promillernes hgjde, men gendomsskyldpro-
millen ska dtid udgere %> & grundskyldpro-
millen. | 1956/57 udgjorde den gennemsnitlige
grundskyldpromille ca 21, varierende mellem
15 og 32. Da bykommunerne ikke hgrer til
amtskommunen, udskrives de amtskommunae
skatter adene pd gendomme i sognekommu-
nerne.
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Grundskylden beregnes a den skattepligtige
grundvaadi, medens der ved beregningen af
gendomsskylden i den samlede gendomsvaadi
ikke blot fradrages grundvaadien, men det dob-
belte af denne, hvortil kommer et fast fradrag
pr. gendom og et fradrag pr. lejlighed udover
én. Som felge & disse beregningsregler er prak-
tisk taget ingen landbrugsejendomme péalignet
gendomsskyld til amtskommunen.

Med hjemme i den kommunale gendoms-
skattelovs § 8, sdedes som denne er andret ved
lov nr. 85 af 31. marts 1958, ydes der i &, hvor
landbrugets forrentningsprocent er saalig lav, et
statstilskud til amtskommunerne til nedssdtelse
a den amtskommunae grundskyld for land-
brugsgjendomme. Tilskudet andrager for samt-
lige amter 12 mill. kr. for hver promille, land-
brugets forrentningsprocent af handelsvaardien
i det forudgdende kalenderdr har veaet: mindre
end 4,5, dog hgjst 54 mill, kr., der nés ved en
forrentningsprocent pa 0,0. Tilskudet fordeles
mellem de enkelte amtskommuner i forhold til
starrelsen a den gennemsnitlige udskrivning af
grundskyld p& landbrugsgiendomme i de enkelte
amter i de sidste 3 & far tilskudsdret.

| vinteren 1956/57 blev der fremsat lovfor-
dag om en fiksering a den amtskommunae
giendomsskyld, men fordaget bortfaldt, idet der
til gengadd blev gennemfart en forhgjielse af det
fagte fradrag pr. gendom til 15-25.000 kr. og
a lelighedsfradraget. En begyndelse til en
fiksering af den amtskommunale gendoms
skyld er dog nu gjort ved gennemfarelsen &
§ 2 i den fornsevnte lov nr. 85 a 31. marts
1958. Efter denne bestemmelse ma den amts-
kommunale gendomsskyld for 1958/59 ikke i
nogen amtskommune udskrives med hgjere pro-
mille end i 1957/58. Et eventudt herved op-
staet indtaggtstab for amtskommunen  dakkes
ved tilskud & statskassen.

2. Grund Stigningsskyld.

Med det formd at inddrage i hvert fad en
sor del af den grundvaadistigning, der skyldes
den amindelige gkonomiske udvikling, blev der
ved lov nr. 202 a 20. mg 1933 gennemfart
en amindelig grundstigningsskyld. Princippet i
denne beskatning er, a den enkelte gendom pé&
laayges en prioritet til det offentlige svarende til
det belgb, hvormed egjendommens til enhver tid
vagende grundveardi (efter fradrag af forbed-
ringer) overstiger et for gendommen fastsat
grundbelgb med vise tillagg. Denne prioritet -

der kaldes den afgiftspligtige grundstigning -
forbliver indestéende i gendommen fra ger til
ger, og grundstigningsskylden svares da som
en rente af denne prioritet.

Efter 1933-loven udredes grundstigningsskyl-
den med 4 «% é&rlig af den afgiftspligtige grund-
vagdistigning. Udgangspunktet for beregningen
a vaadigtigningen — grundbelgbet — er gen-
dommens grundveadi ved lovens ikrafttraaden,
men forinden beregningen gives der til grund-
belgbet dels et »konjunkturtillaeg«, svarende til
den almindelige konjunkturstigning — dette tiI-
lsey udgjorde efter vurderingen i 1950 62 9,
dels et »fejlvurderingstillaag« pa normalt 10 %
af grundbelgbet. Den afgiftspligtige grundstlg-
ning, hvoraf de 4 % beregnes, udger halvdelen
a forskelen mellem grundveadien og grund-
belgbet med de naevnte to tillagg.

Ved lov nr. 265 & 27. mg 1950 blev den
ved 10. almindelige vurdering pr. 1. oktober
1950 fadtlagte afgiftspligtige grundstigning
fikseret pa de enkelte gjendomme, idet der sam-
tidig blev givet nye regler for beregningen &
grundstigningsskyld af fremtidige veadistignin-
ger. Efter dise regler ska grundbelgbet frem-
tidig vaae grundvaadien (efter fradrag af for-
bedringer) pr. 1. oktober 1950. Til dette nye
grundbelgb gives ligeledes et konjunkturtillasgy
og et felvurderingstillasg. Stigninger i grund-
vagdien herudover reduceres med en fjerdedd
0og bensamnes den reducerede grundstigning.
Grundstigningsskyld beregnes herefter med 4 %
arlig & summen & den reducerede grundstig-
ning og den fikserede addre grundstigning.

Grundstigningsskylden deles mellem sat og
kommune med halvdelen til hver. For 1956/57
androg den samlede grundstigningsskyld for
hele landet ca 18 mill. kr.

B. Fritagelsesregler

1. Grundskyld og ejendomsskyld.

| princippet skal dle vurderede eendomme
erlagge grundskyld og eendomsskyld til staten
og kommunerne efter de foran angivne bereg-
ningsregler, der ikke giver spillerum for indivi-
dud behandling af de enkelte eendomme.
Ifalge lovgivningen er visse gendomme dog fri-
taget — eller kan bevillingsmasssigt fritages — for
grundskyld og eendomsskyld, jfr. for statens
vedkommende navnlig 8 8 i statsgjendomsskatte-
loven & 7. august 1922, sammenholdt med 88§ 6
og 7 i lov nr. 30 & 15. februar 1957, og for
kommunernes vedkommende SS 16-18 i den
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kommunale gendomsskattelov af 20. mg 1933,
sammenholdt med 88 4 og 5 i lov nr. 31 &f 15.
februar 1957.

Fritagelsesreglerne er nogenlunde de samme
sivel for statsskatten som for kommuneskatterne
og g& ud pa felgende:

Fritaget for grundskyld er:

a) Statens og kommunernes g endomme bort-
st fra gendomme, der anvendes til landbrug,
havebrug, skovbrug samt udleje.

b) Skoler, hospitaler, sygehuse, biblioteker,
museer, ikke erhvervsmaessigt anvendte gymna
gtik- og forsamlingshuse m. v. - for kommune-
skattens vedkommende dog kun efter kommu-
nalbestyrelsens skan i det enkelte tilfadde.

) Ingtitutioner med almennyttigt formal, dog
kun efter finansministerens eller kommunalbe-
styrelsens sken i det enkelte tilfadde.

d) Udtarrede ferskvandsareder og hedeare-
aler, der opdyrkes eller beplantes, dog kun efter
finansministerens sken i det enkelte tilfadde.
Fritagelse kan gives helt dler delvis for indtil
30-40 &r.

e) Havareder, der inddeanmes og udterres
ved kgl. bevilling, sifremt bevillingen hjemler
skattefrihed.

Fritaget for e endomsskyld er:

a) Ejendomme, der er fritaget for grund-
skyld.

b) Fredede bygninger, dog kun efter finans-
ministerens eller indenrigsministerens sken i det
enkelte tilfadde. Fritagelse kan gives helt dler
delvis.

) Frugtplantager p& 2.000 m* og derover for
SA vidt angdr den del & eendomsskylden, der
falder pa beplantningen.. For dtatens og amts-
kommunernes vedkommende gives fritagelsen
ubetinget, for kebstad- og sognekommunernes
vedkommende kun efter kommuna bestyrelsens
sken.

d) Beboelsesgiendomme, hvis opfarelse er p&
begyndt i tiden mellem 1. april 1946 og 1. april
1959, samt kontor- og forretningsejendomme,
hvis opferelse er pdbegyndt i tiden mellem 1.
april 1946 og 1. oktober 1954. Fritagelserne er
tidshegramsede og gedder — bortset fra parcel-
og rakkehuse for mindrebemidlede - ikke den
amtskommunae gendomsskyld.

Hertil kommer, a gendomsskylden til staten
og bykommunerne som foran nae/nt er fikseret
med den virkning, & nye gendomme i bykom-

munerne overhovedet ikke pdlagges gendoms-
skyld af nogen art, og a nye gendomme i sogne-
og amtskommunerne ikke pdignes eendoms-
skyld til staten.

2. Grundstigningsskyld.

For grundstigningsskyldens vedkommende er
der i loven af 27. mg 1950 givet visse salige
fritagelsesregler. Herefter er i store trak fd-
gende gendomme fritaget for grundstignings-
skyld:

1) Ejendomme, der er fritaget for grundskyld
til staten.

2) En- og tofamilie-huse, der bebos af geren
sdv, for sA vidt ang& den stigning, der finder
sed i hans gertid.

3) Sommerhuse og kolonihaver, hvis grund-
vaadi ikke overstiger 4.000 kr., ligeledes kun
for sa vidt angdr stigninger i ejertiden.

4) Ejendomme, hvis gere kan godtgere, at
den for den hgjere grundvaadi forudsatte brugs-
form ikke for tiden kan effektueres, uden at
dette kyldes gerens egne forhold eller disposi-
tioner.

De i pkt. 2)-4) omhandlede fritagelser bort-
falder ved gerskifte.

C. Muligheder for lempdse af gendomsbe-
skatningen.

Af de foregdende afsnit A og B fremgér det,
a gendomsheskatningen varierer stegkt fra
kommune til kommune. Der er nagpe tvivl om,
a denne forsked i gendomsbeskatningens star-
relsei et vis omfang ever indflydelse pg, i hvil-
ken kommune en skatteyder vil placere sin virk-
somhed, navnlig hvis virksomheden har brug for
store bygninger. | det falgende ska behandles,
hvilke muligheder der foreligger for at fjerne
eventuelle uligheder i gjendomsbeskatningen og
derigennem bidrage til at lette industriens ud-
bygning i de kommuner, hvor ejendomsskatterne
er salig hgje.

Indledningsvis bemagkes, at der nagppe kan
vege tale om at foretage en regulering af den
grundstigningsskyld, der eventuelt pdlignes en
virksomhed. Det falger af sdve grundstignings-
skyldens karakter, at den netop har til formd
a sste ind i tilfadde, hvor der ved en andring
a e omrddes karakter, f. eks. fra landomrade
til byomrade, sker stigning i grundvaardierne ud
over den alminddlige konjunkturstigning, og den
grundstigningsskyld, der hviler pa et ared ved



181

dets erhvervelse, ma der formodes at vage taget
hensyn til ved kabesummens fastsadtelse.

For grundskyldens vedkommende synes der
heller ikke at vage anledning til at give saalige
lettelser for industrigeendomme. Grundskylden
til staten og til kebstadkommunerne udskrives
med ensartede promiller, og der er siledes ikke
inden for denne kreds af kommuner tale om
nogen ulighed i beskatningen, bortset fra den
forskel i skatternes hgjde, der betinges af for-
skellen i grundvaadierne. For landkommunernes
vedkommende er der ganske vist - som foran
omtalt - tale om kraftige variationer i grund-
skyldpromillerne, hvortil kommer, at der udover
grundskyld til sognekommunen svares grund-
skyld til amtskommunen. For industrivirksom-
heders vedkommende har grundskylden imidler-
tid normat kun forholdsvis ringe @konomisk
betydning. Den gennemsnitlige grundveerdi for
fabrikker o. lign. i landkommuner (bortset fra
Kabenhavns amt) udgjorde ved vurderingen i
1950 ca 12.000 kr. Da de samlede grundskyld-
promiller til sogne- og amtskommuner i 1956/57
normalt varierede mellem 35 og 75, vil grund-
skylden o en sidan gennemsnitsfabrik atsa
kunne variere fra ca. 420 kr. til ca. 900 kr. &r-
ligt, eller kun med ca 480 kr.

Ejendomsskylden til staten og til bykommu-
nerne e som foran omtalt nu fikseret, og nye
industriejendomme pdlignes siledes overhovedet
ikke gendomsskyld. Derimod svares der stadig
giendomsskyld til sogne- og amtskommuner sive
af gamle som & nye bygninger. Ejendomsskyld-
promillerne i de enkelte sogne- og amtskommu-
ner varierer - ligesom grundskyldpromillerne -
stagkt fra kommune til kommune, nemlig fra
ca 25 til ca 50, og daindustrivirksomheder som
regel har betydelig sterre forskelsvaerdier end
grundvaadier, har de bestdende forskelle i byg-
ningsskatterne forholdsvis stor gkonomisk betyd-
ning for industrien.

Den gennemsnitlige forskelsvaadi for fabrik-
ker o. lign. i landkommunerne (uden for K gben-
havns amt) var ved vurderingen i 1950 ca
95.000 kr., og den samlede gendomsskyld til
sogne- og amtskommuner varierede for en gen-
nemsnitlig fabrik mellem ca 2.000 kr. og ca
4.000 kr. arlig.

Hvis den patamnkte fiksering af gjendomsskyl-
den til amts og sognekommuner gennemfares
ligesom i bykommunerne, vil enhver forskel i

beskatningen af nybygninger forsvinde, idet ny-
bygninger overhovedet ikke vil blive palignet
glendomsskyld.

Da en sadan reform ikke er umiddelbart fore-
stéende, kan det overvgjes, om der midlertidigt
ber indferes en udligning af den kommunale
gendomsskyld for ny industribygninger i land-
kommunerne.

En sidan udligningsordning métte vel om-
fatte samtlige nye bygninger (herunder om- og
tilbygninger), der er genstand for skattefri -
skrivninger — bortset fra landbrugsbygninger.
Disse bygninger burde - ligesom i byerne - fri-
tages for d egendomsskyld, og fritagelsen burde
i sa fad gadde for en laagere arrakke, f. eks.
i 20 & eler vage permanent. Da den her skitse-
rede ordning er grundet i bestdende uligheder i
beskatningen, vil det vage naturligt at gennem-
fare fritagelsen for gendomsskyld i samtlige
sogne- 0g amtskommuner.

Gennemferes en sddan ordning, vil kommu-
nerne ga glip o visse skatteindteegter, som de
ma skaffe sig p& anden méde. Sognekommunerne
vil kunne holde sig skadedase gennem forgget
udskrivning ikke alene pad de evrige bygnings-
vaadier og grundvaadierne, men ogsd pa ind-
komsterne, medens amtskommunerne vil veae
henvigt til udelukkende at forgge udskrivningen
a eendomsskat.

Der vil nagpe vage behov for at yde sogne-
kommunerne erstatning for indtaggtstabet ved de
omtalte fritagelser. | denne forbindelse kan det
nea/nes, a de fritagelser for gendomsskyld &
ale nye beboelsesgendomme, som har veget
gaddende i en arrakke, ogsh omfatter den sog-
nekommunale gendomsskyld, uden a der i den
anledning e ydet sognekommunerne nogen
form for erstatning. For amtskommunernes ved-
kommende kan der derimod under hensyn til,
a beskatningsgrundlaget adene omfatter fast
gendom, vage grund til a overvge en salig
erstatningsordning, medmindre man — ligesom
med hensyn til beboelsesgjendomme — vadger
den udvg a undlade at fritage for amtskom-
munal gendomsskyld.

En eventud erstatningsordning for amtskom-
munerne ma formentlig ga ud pa, at statskassen,
indtil en almindelig fiksering gennemfares, ud-
reder et belgb, svarende til den gendomsskyld,
om den enkdte nye industriggendom fritages
for.
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Bilag 18

ARBEJDSMINISTERIET
Udvaget til fremme & produktiv
beskadtigelse i provinsen.

J nr. G.01.00.

| november méned 1957 bedluttede regerin-
gen under arbgjdsministeriet a nedsadte et ud-
valg med det formad a fremme den produktive
beskadtigelse her i landet uden for hovedstads-
omradet.

Baggrunden for udvalgets nedssdtelse er i
farste rakke de bekedtigelsesmassige vanske-
ligheder, som gennem en &rakke med saalig
styrke har gjort sig gaddende i visse egne af Jyl-
land, og som navnlig har ramt arbejdsmaandene.
En betragtning af beskedtigelse og ledighed i
landet som helhed har imidlertid tillige vist, at
beskedtigelsesniveauet er fadende i tiltagende
grad i retningen fra gt mod vest, og at et til-
svarende forhold ger sg geddende for s vidt
angé& den industrielle udvikling, som — bortset
fra enkelte omréder, som indtager en saatilling
i denne henseende - er stagkt aftagende, jo laan-
gere man kommer vest pa i landet.

P& denne baggrund og ud fra den opfattelse,
a problemerne omkring de saalig ledigheds-
rainte omréder ikke udelukkende lader sig' lese
ved lokale foranstaltninger, men a en effektiv
lgsning & disse problemer forudssdter en Idf-
tdse a det industrielle og beskadtigelsesmess-
sge niveau i samtlige de egne & landet, som
ikke har kunnet felge med i den produktive ud-
vikling, der har fundet sted i hovedstaden og
enkelte starre byer i provinsen, har regeringen
anset det for gnskeligt, at der seges tilvejebragt
klarhed over, hvilke foranstaltninger til fremme
a erhvervdivet i omraderne uden for hoved-
Sstadsomrédet der métte kunne tradfes for med
varig virkning a inddrage en vassentlig ddl af
den lokale arbejdskraftreserve i produktiv virk-
somhed.

Udvalget er anmodet om saaskilt at ville op-
tage falgende spergsmd til negmere under-
sogelse:

1) Industrilokalisering gennem oplysningsvirk-
somhed, ved udbygning af de lokale hjadpe-
midler (industriarealer, vand, gas, kloak, -

Kgbenhavn, den 15. februar 1958.

kraft og lys, vee, jernbaner, havne), ved
fastsadtelse & betingelser for yddse & lan
m. v., ved placering af statsvirksomheder.

2) Finansie bistand til etablering af industri-
og vagkstedshuse og til anskeffdse af ma
skindt udstyr samt stette til opferdse af
funktionag- og arbgderboliger i forbindelse
med virksomhederne.

3) Skattelempelser.

4) Kommunegarantier og/eller statsgaranti for
Ian med erhvervsformal.

5) Undersagelse af mulighederne for at tilvgje-
bringe starre likviditet i vedkommende lo-
kale pengeinstitutter.

6) Industrigrunde fra kommunerne pa lempe-
lige vilkar.

7) Kommunal takstpolitik (el. m.v.).

8) Stette til om og opskoling af arbedskraft
fra omréder med hgj ledighed.

9) Forskellige former for samarbegide mellem
lokale kredse og personer og offentlige myn-
digheder om lgsning a de foreliggende op-
gaver.

Regeringen har udtalt, at udvalget, sifremt
det under sit arbejde métte finde grundlag for at
tage andre under sit formd henhgrende spergs-
md op til overvgelse, ska vare bemyndiget
hertil, ligesom udvalget igvrigt skd vage be
myndiget til i fornadent omfang at tilkalde s-
ligt sagkyndige og lade foretage de for de en-
kelte spergsmdls behandling fornedne under-
sagel ser.

Til belysning a udvalgets sammensadning
vedlaggger man en fortegnelse over udvalgets
medlemmer, der er udpeget ud fra et hensyn til
at sikre en sagkyndig behandling a de forskel-
lige problemer i udvalget.

Udvalget har til forbereddse af de senere
vedtagelser i udvalget delt sig i en rakke ar-
bejdsgrupper, herunder en gruppe med behand-
ling a spergsmd om den tekniske udvikling
og de hermed i forbindelse stdende gkonomiske
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spergsmd for gie. Den teknisk-gkonomiske ar-
bejdsgruppe bestér of falgende mediemmer:

Afdelingschef, dr. jur. T. Haarlgv, formand,

Direkter, civilingenigr Knud Christensen,

Afddingschef, cand. polit. H. O. Chrigtiansen,

Direkter, cand. oecon. E. Krogstrup,

Afdelingsingenigr H. Raun.

Endvidere deltager i gruppens arbegjde som
tilkaldte sagkyndige:

Civilingenigr Bjerre Lavesen,

Direkter, cand. polyt. og polit. Werner Ras-
mussen,

Kontorchef, cand. jur. O. Rydeng.

Under det arbejde, som hidtil har fundet sted
i den teknisk-gkonomiske gruppe, har man bl. a.
samlet sg om falgende synspunkter:

Som det er almindelig bekendt, har den dan-
ske industri i drene siden krigsafsiutningen ikke
gennemfart en ekspansion i samme omfang, som
de fleste europagske lande.

Den svigtende ekspansion har navnlig gjort
sg gaddende i de dele & landet, som i for-
veen var ringe forsynet med industri, og har
sdedes medvirket til en skaapelse af modsa-
ningerne mellem de i industriel henseende ud-
viklede og tilbagestdende dele af landet.

Ud fra den udvalget pdlagte opgave ma
abgdet i den specidt teknisk-gkonomiske
gruppe tage sigte pa dels at forbedre det tek-
niske klima uden for hovedstadsomradet, siledes
a anlagy & nye virksomheder og udvidelse & de
bestdende virksomheder fremmes, dels at over-
vge, hvilke foranstaltninger der eventuelt
matte kunne tredfes for at stimulere optagelsen
a helt nye produktioner.

Med henblik herpa og pa baggrund af de op-
gaver, som igvrigt varetages af Akademiet for
de tekniske Videnskaber og det teknisk-viden-
skabelige Forskningsrad, har man fundet det
rigtigt & anmode A.T.V. om at ville frem-
komme med en udtalelse til bistand for ud-

Akademiet for de tekniske Videnskaber,

valgets videre arbeide i den naavnte henseende,
idet man navnlig har feligende spergsmd for
ge

1. Kan der pa baggrund af alerede forelig-
gende teknisk viden peges pa omréder —
eventult konkrete produktioner - hvor der
efter Akademiets sken er et rimeligt grund-
lag for en erhvervsmasssig, herunder navn-
lig industriel ekspansion her i landet.

2. Kan A.T.V. med henblik pd en ekspansion
af erhvervdivet pa laangere sigt - men dog
inden for en begramset tidsfrist — pétage Sig
eler formidle en teknisk-gkonomisk under-
sogelse med det formdl fyldigere og mere
konkret at pege pd muligheder for erhvervs-
maesssig, herunder navnlig industriel ekspan-
sion, og opstille et sken over udgifterne ved
en sidan undersggese.

Man ska i denne forbindelse til orientering
for Akademiet henlede opmasksomheden pa det
materidle, som Akademiet pa grundlag af en
henvendelse fra den davaende »Socidministe-
riets Beskadtigelsescentra« i 1939 stillede til
radighed, og som indeholdt fordag til beskad-
tigelsesforanstaltninger med varigere beskadti-
gelsesmassig virkning. En hel rekke o disse
fordag er dden blevet redliseret, dels gennem
sxmlige stettelove, dels gennem foranstaltninger
med tilskud i henhold til beskadtigelsedoven.

| denne forbindelse finder man det imidlertid
rettest a understrege, & den opgave, som &f
regeringen er stillet neavegende udvag, i farste
rakke er at finde frem til sddanne foranstalt-
ninger, som kan medvirke til en udvidet aktivi-
tet inden for alerede eksisterende erhvervsom-
rader, herunder saalig industrien, samt stimulere
til optagelse & helt nye produktioner.

sign. T. Haarlov.
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Bilag 19

AKADEMIET FOR DE TEKNISKE
VIDENSKABER

Udvalget til fremme af produktiv beskedtigelse
i provinsen,

Arbgjdsministeriet,

Laksegade 19, K.

Udvalget til fremme af produktiv beskadti-
gdse i provinsen har ved skrivdse & 15. fe-
bruar 1958 journal nr. G.01.00 anmodet akade-
miet om bistand ved belysningen & visse pro-
blemer opstéet under udvalgets arbejde.

Der blev slledes spurgt, om akademiet pa
basis af alerede foreliggende teknisk viden ville
kunne anvise nye produktionsomréder. Endvi-
dere spurgtes spurgtes, om akademiet ville vaae
rede til at udfare eler formidle undersggelser af
fremlagte fordag til erhvervameessig expansion.

Sledes foranlediget skd man meddele, at
akademiet gerne vil medvirke ved undersagelser
af konkrete fordag, som métte blive forelagt.

16-6-1958.

Akademiet har tidligere forestdet undersggel-
ser of denne art og har eksempelvis for nylig
efter anmodning fra Ministeriet for offentlige
Arbejder ivaaksat en undersagelse af mulighe-
derne for udnyttelse af danske sdtforekomster.

| sidanne tilfadde samles admindeligvis en
kreds af sagkyndige til at forestd undersagelsen.
Det praktiske arbejde udfgres af lgnnet med-
hjedp, som regel i bestdende laboratorier eler in-
stitutioner. Normalt vil der, fer arbejdet pabe-
gyndes, blive fremsat overdag over den tid, det
vil kreare, og de udgifter, der vil vage forbun-
det med det.

Da en enkdt a akademiets otte faggrupper
endnu beskedtiger sig med udvalgets henven-
delse, vil nagvaaende principielle besvardse
eventuelt blive suppleret pa et senere tidspunkt.

sgn. /. L. Mansa
1. vicepreesident.



Rettelser til bilag 20.
Side 185, linie 2: »Thining« /es »Taning«
Side 187, spalte 2, linie 14: »side 8« /as »side 189«
Side 188, spalte 1, linie 30: »side 8« /Jes »side 189«
Side 189, spalte

Side 190, spalte
Side 191, spalte
Side 191, spalte
Side 191, spalte

linie 28: »side 00« Jes »side 188«
linie 21: »side 00« Jes »side 185«
linie 25: »side 00« Jes »side 186«

Redegorelse til Udvalget til fremme af produk-
tiv beskaftigelse i provinsen.
Dansk fiskeri og fiskeriindustri.

Af fig. 1 og tabel 1 ses udviklingen i danske
fiskeres landinger af fisk, krebs og skaldyr i
danske havne. Tallene omfatter ogsd produk-
tionen af damerred (se tabel 2).

Verdi

pé forste hind Mangde

1930 41 mill. k. 93 mill. kg
1935 40 - - 87 - -
1945 135 - - 145 - -
1950 167 - - 241 -

1956 265 - - 456 - -
1957 287 - - 520 - -

Tabel 1: Danske landinger i danske havne

N
Mill kg,
Soo, 1
400,
300.
Mill. kr
200
100 ]
. : ,

1930 935 1940 1945 1950 1957

Fig. 1: Danske landinger i danske havine.

Udenlandske bide, iszr svenske, har i de se-
nere &r landet ca. 20 mill. kg. fisk til ca. 10 mill.
kr. 1 Danmark. Desuden lander en del danske
bide direkte i England, i 1957 ca. 9 mill. kg
til ca. 16 mill. kr.

Den i tabel 1 angivne mangde for 1957 for-
deler sig pd nogle af de vigtigste fiskearter som
folger:

linie 12, sidste kolonne: /es » >40«

2,
L,
2,
Side 189, spalte 2, linie 13123 f. n.: »side 8« Jes »alleredec
2,
L
1,
2,

linie 14 f. n.: »side 8« /Jzs »side 189«

Bilag 20
og fiskeriindustri
‘orstander F. Bramsnzs
Vardi v,
pé forste hand Mangaz
Redspadter. . . . . . 59 mill. kr. 29 mill, kg
Sid............ .. 5 - - 203 -
Torsk . .......... 32 - - 52 -
Damarred . . . . . 30 - - 43 -
Makrd. . . .. .. .. 0 - - 21 -
Briding . . . . .. .. 6 - - 20 -

Tabel 2: Vigtigste fiskearter i Danmark i 1957.

Fiskeriindustriens produktionsveardi ansattes i
1955 til:

Fiskemd og -die . .= = . . 86 mill. kr.
Konserves . ... ... ... ... 44
Fiskefilet ...... .. .. ... . 43 -
Raget fisk ........ ... .. 25 -
Sdtet fikm.m . . .. .. 10
Fikeenslage . . . . . . .. 7

Total. ............. ... ... 215 mill. kr.

Tabel 3: Dansk fiskeriindustri i 1955.

Fiskeriet og fiskeriindustrien pa Grenland er
ikke medregnet i ovenstdende. Det landede
kvantum fisk har her siden krigen ligget pa ca
20 mill, kg fraregnet, hvad der er spist pa
Granland.

Eksportveadien af fersk fisk og fiskeripro-
dukter fra Danmark var i 1957 ca 309 mill. kr.
Hertil kommer vaadien a »bierhvervet« mink-
avl, der sidste ar belgb sig til ca 45 mill. kr.

Antallet af fiskere var i 1957 ca 17.300,
hvoraf godt 4.500 fiskede i forbindelse med
andet erhverv. Det er omkring 1.500 feare er-
hvervsfiskere end i arene far krigen. Pa grund
a den stagkt dtigende fangst er mamngde og
vaadi pr. fisker steget betyddigt (se tabe 4).
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Total udbytte Udbytte pr.

Antal L . Real-
fiskere*)  mil.  mill. nsker Pristal = ypdjes)
kg kr. kg kr.
1937 16.065 87,5 37,5 5.450 2450 180 2.450
1947 16.765 192,9 158.2 11.500 9.440 298 5.700
1957 14.945 515 257  34.450 17.200 435 7.120

*) Anta fiskere = erhvervdiskere - 1/ lglighedsfiskere.

**) Tallene for 1947 og 1957 e sammenlignet med tallet for 1937
v;o]d a multiplicere med forholdet mellem de pagaddende pris-
tal.

Tabel 4: llandbragt mengde og verd: pr. fisker pr. ar.
Produktionen af damerred er ikke medregnet.

De i tabe 4 anferte tal er gennemsnitstal for
dansk fiskeri. Uden at der pa denne begramsede
plads ska gives nagmere oplysninger, er i store
trak bade fortjeneste og fremgang i fortjeneste
sterre for fiskerne fra havnene pa vestkysten og
fra Vendsyssel end for de sékaddte indvands-
fiskere.

Der findes ingen let tilgaangelig statistik om
antallet af beskadtigede i land, men de senere
&s tiltagende foramlling & fisken, inden den
sendes pa markedet, har naturligvis eget antallet
a bekedtigede.

Fiskerierhvervet og fiskeriindustrien er som
bekendt placeret uden for Kagbenhavn med ho-
vedvaggten i Jylland.

Foragelse af fiskemaengden 1950-1957.

| en redegaredlse i 1951 til Hanstholmudvalget
ansa Danmarks Fiskeri-og Havundersggelser ud-
sigterne for en forggelse af dansk fiskeri i Nord-
sgen for smd, hvorfor man métte anse fjemn-
fiskeri i nordlige farvande, d. v. s. Nordatlanten
og grenlandske farvande, for mere lovende.
Dette fjernfiskeri drives i dag ikke fra Dan-
mark, men udeves iss fra England, Tyskland
og Belgien med sore trawlere, 600-800 tons
skibe til 4-5 mill. kr. stykket. Som regel drives
dette fiskeri a selskaber, der har 6-8 skibe
eler flere.

Siden 1951 har svel det danske som flere
andre landes fiskeri i Nordsgen mod forvent-
ning sndret g betyddigt. Isox er det danske
fiskeri vokset stagrkt pa grund af inddragning af
nye emner (smésild, tobis m. m.). Se tabel 1
samt fig. 1 og 2.

AN Mill. kg
, I
/|
70 V /
60 SI/d /
- | Tobls
- / ]//
| /
40 /
y
30 _/ ]
L S /
20 %—)‘{-—x ____J:kgdspg)fg
/
fo ] 17Ty o T — Torsk
//
ol T N
1953 1854 {955 1956

Fig. 2: Dansk udbytte i mill. kg i Nordsoen.
(excl. Ringkebing fjord, Limfjorden etc.)

Den udvidelse af dansk fiskeri, der har fundet
sted siden omkring 1950, hidrerer fra foregede
tiltarsler til fremstilling af fiskemel og fiskeolie,
sakaldt industrifisk, mens det ovrige fiskeri efter
sdkaldt konsumfisk (til fersk fisk, filet, konser-
ves etc.) har ligget nogenlunde konstant.
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Kan fangsten yderligereforoges?

Det md anses for muligt ved en forstaarket
indsats af dansk fiskeri i Nordsgen a forege
det totale danske udbytte yderligere. Interessen
samler §g her issg om fiskearter som sild,
makrel, torsk, kuller og sg, mens redspextte-
fiskeriet ikke kan forventes veesentlig aget.

Den andel, Danmark hidtil har haft i Nordsg-
fiskeriet (omrédet fra Kanalen mod syd, Stor-
britannien mod vest, en linie omkring Shetlands-
gerne-Alesund mod nord og Hanstholm-Linde-
nes mod @st) fremgér af tabel 5.

1913 1928 1938 1948 1954
1% 3% 2% 4% 7%

Tabel 5: Danmarks procentvise andel i det
samlede Nordsgfiskeri.

Det ses, a denne andel endnu er meget lille.
Dog bemaakes, at hovedparten & det store nor-
ske vinterfiskeri efter sld indgdr i beregnin-
gerne.

Til et foreget fiskeri kraeves fiskere, havne og
fartgjer samt afssgningsmuligheder for den
eventuelt foragede fangst.

Med hensyn til fiskere er der pa pladserne i
de danske indvande blandt de unge en mang-
lende interesse for at gaind i fiskeriet. Pa vest-
kysten og i Vendsyssel synes de for tiden gode
indteggtsmuligheder derimod at skaffe den ned-
vendige tilgang &f tinge fiskere.

Vedrgrende havne vil de udvidelser, der er
faadige i Skagen, under bygning i Esbjerg og
planlagt i Hirtshals, tillade nogen foragelse af
fiskeriet, selvom disse udvidelser i farste rakke
er begrundet med den nuvagende fiskerflades
behov for bedre plads. En eventue sterre ud-
bygning af fladen vil naturligvis hurtigt kraeve
yderligere plads. Denne kan tamkes fremskaffet,
enten ved indretning a nye havne, f. eks. ved
Hanstholm eler ved fortsat udvidese a de
nuvaaende havne.

Af hensyn til den mest rationelle udnyttelse
a de anlag i land, der skd modtage, videre-
sende eler foraalle fisken, vil det uden tvivl
vege hensigtsmassigt at  koncentrere landin-
gerne pa faarest mulige havne. Dette ma vaae
hovedretningdinien, sdv om der kan peges
pa, a et par a de sterse fiskeriindustrielle
virksomheder, der har udviklet sig siden krigen,
nemlig i Glyngere og Frederikshavn, ikke ligger

i de havne, hvor der landes de starste maangder
a fisk

Nar taen er om bygning & nye havne, kan
der ogsi peges pd, a de fangstpladser, hvor en
vassentlig udvidelse af dansk fiskeri e mulig,
ligger sA langt fra land, at forskd i afstand fra
fangstplads til de enkelte havne pa vestkysten
og i Vendsysse spiller en underordnet rolle.

Den tredie betingdse for et udvidet dansk
fiskeri er, at en tilstraskkelig fiskerflade stér til
rédighed. Det vil efter vor mening ved planlaay-
ning a investeringen i dansk fiskeri farst og
fremmest vaae ngdvendigt a udbygge fladen, og
vi vil her pege p& de side 8 nante punkter,
12 hvor en stette fra statens sde vil virke
gavnlig.

Behandling i land.

Det vil vege nedvendigt ogsa a se pd, om
modtagerapparatet i land kan tage sig af en for-
o0et fiskemaangde og undersage, hvilke led der
klarer sig nogenlunde, og hvilke der klarer sig
mindre godt.

Anlagggene i land kan opdeles i falgende

grupper:

[) Anlag til modtagelse og videresendelse
af fersk og frossen fisk, herunder isvaa-

ker, frysehuse etc.,

1) Filetfabriker,

I11) Konservesfabrikker, tarrerier, ragerier,
sdterier,

IV) Virksomheder til fremstilling af fiske-

mel, -olie og -ensilage,
V) Minkfarme,
VI) Dambrug.

ad |. Disse anlagg vil de fleste steder i deres nu-
vagende stand kunne tage sg & nogen for-
ggelse af fangstmangden og har derfor med
hensyn til kapacitet ikke krav pa umiddelbar op-
maaksomhed. Ved eventud stor stigning af den
landede mamngde fisk vil det veae ngdvendigt
a udvide disse anlagy. Sdv om kapaciteten sx
ledes forelgbig d& til, ber det geres klart, at
vore kdlehuse i deres nuvagende stand ikke er
tidsvar ige. Det drejer Sg issg om, at tempera
turen mange steder ikke er lav nok, nemlig kun
+15--+20° C. Handelen med frossen fisk og
opbevaring af frossen fisk med henblik pa se
nere tilvirkning af filet, konserves og roget fisk
kreever allerede nu af kvalitetsmasssige grunde
lavere temperaturer, nemlig =2 5+ 30°, og det
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vil i visse tilfalde vaae fordelagtigt med --30—
—+35°. De kalehuse, der har behov for moderni-
sering pa dette punkt, ber derfor tilskyndes til at
forbedre deres installationer.

ad 1V, V og VI. Disse erhverv er baseret pa til-
farderne a industrifisk. Der har hidtil hersket
relativt gode konjunkturforhold, og en saak
udvidese af produktionsanleaggene har fundet
sted i de sidste 10 &. Det kunne se ud, som om
fiskeriet efter industrifisk har ndet en naturlig
avre gramse, sdedes at der muligvis ikke bliver
tale om vassentlige udvidelser & disse erhvervs
grene. Der synes i evrigt ikke at have veaet
finansielle vanskeligheder i disse erhvervsgrene,
og de ger dt i dt i naavaxende forbindelse
nagope krav pa videre opmagksomhed.

ad Il og Ill. Der vil derimod vaze grund til at
have interessen vendt imod disse to grupper &
industrier og undersage, om der her kan geres
noget for a skaffe dem bedre vilkér.

Forgget révaremeangde. Révareproblemet er
her ssalig prekaat. Tilgangen af konsumfisk er
som naavnt ikke géet frem i den sidste halve
snes &, og sdvom virksomhederne, fortrinsvis
filetfabrikkerne, har behandlet en stigende pro-
centdd af den landede fangst, vil det aligeve
vage meget gavnligt, om ravaremaangderne dels
kunne gges og dds kunne tilfgres virksomheder-
ne mere jae/nt.

Derfor vil de sde 8 omtalte foranstaltninger,
1-5, til stette af et udvidet fiskeri efter konsum-
fisk vaae  or betydning for virksomhederne.

For konservesindustrien eksisterer der et spe-
cidt problem, nemlig tilferderne af briding.
Denne fisk e verden over meget eftertragtet,
men er desvaare de senere & landet i aftagende
mamngde i de skandinaviske lande. Derudover er
en stor del of fiskeriet foregdet pa tidspunkter,
hvor den ikke e anvenddig til fiskekonserves.
Denne fisk er derfor gaet til fiskemelsfabrikker-
ne, mens meget SMa maangder er landet til brug
ved konservesfremdtilling.

Brislingens biologi i vore farvande, specielt
dens vandringer pa forskellige alderstrin, har
hidtil ikke veaet tilstrakkelig undersagt, hvilket
bl. a hidrarer fra vanskelighederne med at maa-
ke denne lille fisk og udfere tilstrakkelig om-
fattende raceanayser & de forskellige bestande.
| de senere & e interessen for denne at som
sagt steget dtagkt fra fiskerierhvervets side.
Undersggelserne er derfor i nyeste tid taget op
pa noget bredere basis i samarbeide med Norge

og Sverige, der ligesom Danmark har manglet
tilstraskkelig kendskab til artens biologi, sdledes
at fiskerierhvervet kunne rédes med hensyn til
rationel befiskning af bestanden. Den bridinge-
bestand, der yngler i den edtlige dd af Nord-
segen udfor Jyllands vestkyst, er ikke befisket af
nogen betydning i dette omréde, men angribes
muligvis af det norske fiskeri i det helt unge
stadium. Man kan derfor ikke uden naamere
undersagelser udtale sig om, hvorvidt denne
specielle bestand & brisling kan gares til gen-
stand for foraget eksploitation.

Briglingfiskeriet har fluktueret ssxdeles meget
i drenes Igb og har i de seneste & vist en nedad-
géende tendens, hvis &sag man dog ikke fra
biologisk side endnu ter udtale ssg om. For-
ggede undersagelser a denne art er derfor me-
get pdkraevet. Blandt andet bgr man finde frem
til en sikker metode til magkning af denne lille
fiskeart. Fordaget henhgrer under punkt 4
nedenfor,

Det bemagkes i denne forbindelse, a for-
aallingsvaadien af fisk, der behandles som kon-
saveres, e betyddig sterre, end den vexdi
der opnas ved tilvirkning af iiskemel og fiske-
olie.

Interessen for blamusling som et emne for
foregelse of révaremamngden har veaet stigende
efter krigen, og fra flere sder inden for indu-
strien har man foreddet blamudingens biologi
i de forskdlige farvande, dens mamgde-udbre-
delse, vakd etc. negmere undersagt. | den sene-
ge tid er disse fangster gaet foruroligende me-
get ned, og en efterforskning af arsagen hertil
ma derfor anses for staakt pkreavet.

Sifremt en udvikling af det danske fjern-
fiskeri med store kuttere finder sted i de kom-
mende &, vil en foragelse a révaremamngden o
sidanne fisk, som det danske fisken er vant til
a lande, blive selvfelgelig; men ogsa arter, som
det danske fiskeri ikke hidtil har interesseret
sig for, vil kunne forage révaremaangden bety-
deligt, f. eks. i farste rakke radfisken, hvorfor
foreget undersegelsesarbejde ma omfatte ogsd
denne pa verdensmarkedet efterhanden meget
vigtige fisk.

Rationalisering af tilvirkningsvirksomheder.
Der er i dette fordr indledt forhandlinger mel-
lem fiskeriministeriet, handelsministeriets pro-
duktivitetsudvalg og filetindustrien om mulig-
heden for et rationaliseringsfremsted inden for
industrien. Lignende rationaliseringsbestraghel -
s ber formentlig ogsa tages op med konserves-
fabrikanterne.
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Fordag til fremme af erhvervet.

Til fremme af fiskerierhvervet pa de ovenfor
omtalte omréder foreddr vi, a man fra statens
side stetter:

1) Bygning a flere kuttere og overvger at
finde en form, hvorefter der issa opmuntres
til bygning af kuttere pa 50-100 tons,

2) Forsag i modeltank med skibsformer og om
muligt med redskaber,

3) Nye former for fiskeri og anvendelse af
nye metoder og apparater i land,

4) Forsagsfiskeri og forssg med behandling af
fisk om bord, udvidede biologiske under-
sagelser og fiskeriteknologiske forsag,

5) Oprettelse af et redskabdaboratorium.

ad 1. Det ma formodes, a en veesentlig del af
den udvidelse af Danmarks fiskeri, der kan blive
tale om i de neameste &, vil bestd i, at fartgjer
fra vestkysten og Vendsyssd

a) i hgere grad end nu fisker laagere
borte fra havn, issg om vinteren,

b) f& feare tabte fiskedage om &et pa
grund af darligt ver.

Der har i de senere & vaget en tendens til
bygning & <tore kuttere. De, der blev bygget i
1957 i Esbjerg, var sdedes gennemsnitlig 50
tons, mens den normale nordsgsterrelse er 30-
45 tons. Der er imidlertid i 1957 sket en langt
mere bemaakelsesvaardig tilgang til fiskerfladen.
Det drger sig om en ny type fiskerfartgjer, der
tillige er veesentlig sterre end de gangse, idet
de nemlig er pa 70-100 tons. Der er i gjeblikket
sgsat tre, og SA vidt det kan ses en 5-6 stykker
i ordre. De bygges af gd i modsadning til de
hidtidige fartgjer af tree Det er imidlertid sna
rere starrelsen og indretningen a skibene end
byggemateriaet, der er af interessei diskussionen
om udvidelse & fiskeriet.

Det ser dt i at ud til, a disse kuttere pa
70-100 tons vil kunne lgse de under a) og b)
stillede opgaver. Derudover er der af forskellige
arsager grund til at tro, at disse fartgjer i hgjere
grad end de noget mindre béde vil vaze inter-
eserede i fangst af konsumfisk, og derfor har
de krav pa salig interesse. Det antal af sddanne
store skibe, der er bygget eler i ordre, e for
lille til, a man om nogle & kan bedemme, hvor-
vidt denne form for fiskeri er rentabel. Efter
vor mening bgr man derfor p& indevagrende tids-
punkt fra statens side opmuntre til bygning af
denne starrelse skibe. Den veesentlig sterre in-

vestering, der kreaves i sddanne béde, vil volde
de normde fartgiers gere, fiskerne sdv, stort
besvea, og man ber & flere grunde sikkert issar
stette der, hvor der kan vage tale om, at fiskerne
sadv deltager aktivt i disse store kutteres finan-
siering. Det vil veae betydningsfuldt, om man
derved kunne fortsadte den linje i dansk fiskeri,
hvorefter fiskerfartgierne ges dler i hovedsagen
ges o fiskerne sdv dler deres naameste.
Fordelingen efter starrelse af danske fisker-
fatgjer i dag fremgér ievrigt af tabel 6.

25-40 40
568 130

Tabel 6: Danske fiskerfartgjer over 5 tons.
Fordeling efter sterrelsei 1956.

Sterrelse i tons:
Antal :

5-25
2.869

Af tabel 7 fremgdr det, at til trods for mange
fornyelser i de senere &, findes der aligevel en
meget stor del addre fartgjer.

Havnene

p& Vestkysten Hele landet

Antal % Antal °f,
Bygget far 1935 776 489 2056 577
Bygget 1936-1945 .. 469 295 861 241
Bygoet efter 1945 .. 341 216 650 182
Total. .. 1586 100 3567 100

Tabel 7: Danske fiskerfartgjer over 5 tons.
Fordeling efter alder i 1956.

ad 2. Danske fiskerkutteres form har i de sidste
20 & ikke undergdet store amdringer. En vee
sentlig &rsag hertil er den nuvaaende types ud-
maakede egenskaber. Om kort tid vil Danmark
imidlertid ge en skibsmodeltank, og det vil da
vage o dor vagdi a undersgge dels de nu-
vagende kuttere pd 5—50 tons og isaa de side
8 omtate nye starre skibe. Der er alerede for
nogen tid sden fart forhandlinger om sadanne
forssg melem fiskeriministeriet og fiskeri-
erhvervet og de, der skal forestd driften af den
nye tank.

Der vides endvidere uhyre lidt om, hvordan
fiskeredskaber, der trakkes gennem vandet, op-
farer 9g. Blandt andet er der noget, der tyder
pd, at eenbadstrawlen ikke &bner sig ret meget.
Man forsager derfor i gjeblikket for Esbjer%-
fiskernes egen regning med nye trawltyper. S
fremt forseg med redskaber kan gennemferes i
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ovennaaynte modeltank, vil resultaterne heraf
maske vage o sStarste betydning for en for-
agelse o fangsten.

ad 3. Fiskerne er vante til a keampe med held
og uheld. De er derfor ikke bange for at labe en
risko. Alligevel ser den enkelte fisker naturlig-
vis pa, hvad der i et givet gjeblik indbringer
ham den mest sikre fortjeneste. Af og til er der
dog en fisker eler en reder, der bryder ud &
flokken og sager nye vge. Her kan naavnes det
delvis midykkede fiskeri ved Gregnland, som nu
er géet i o3, Claus Sgrensens fiskeri ved New
Foundland i 1957, der tilsyneladende gik godt,
forskellige ekspeditioner efter idandske sild
0. S. v. Somme tider krones disse eksperimenter
med held, men ofte medfgrer de et underskud
ved de fargte forsgg, fordi man her har overset
ting, der ville kunne rettes, hvis der var penge
til at fortssdte. De normae banker er ikke i
stand til a ga ind i en sidan risiko, og fiskeri-
banken har derfor ofte méttet treede til. Det ber
imidlertid undersgges, om det ikke igennem
sidstneavnte bank eller ad anden ve ville vaae
muligt a stille en del mere risikovillig kapital
til rédighed til fiskeriet. Dansk fiskeri bestar af
gkonomisk enkelte enheder, der ikke, som de
ofte finansielt bedre udrustede starre grupper i
udlandet, har r&d til a tabe store summer pa
disse eksperimenter, der er nadvendige for frem-
skridtet.

Det, der her er sagt vedrarende fiskeriet, ged-
der mindst i lige sd hgj grad de virksomheder
i land, der foredler fisken. Indfarelse a nye
metoder og nyt, rationelt maskineri tager ofte
lang tid, fordi den ene virksomhed venter p3, at
den anden ska gere de farste, dyre erfaringer.

Store dele af dansk fiskeri gar i gjeblikket
godt, og erhvervet klarer Sig som et af de fa i
Europa uden subsidier. Fiskeribanken og fiskeri-
ministeriet hjadper, nar de kan, erhvervet med
I8n og anden stette, men det ville vare meget
nyttigt p& nuvagende tidspunkt at stette er-
hvervet endnu mere i dets eksperimenter for
yderligere fremskridt. Dette kan maske ud-
sdte dler hdt: forhindre, a man senere kom-
mer ind pd en admindelig understettelse af
fiskerierhvervet, sidan som man desvaare ser
den i mange & vore nabolande.

ad 4. Forsggskuttere. Fiskeriministeriets for-
segskutter, »Jens Vaever«, bygget 1950, har i
de senere & veget temmelig Stagkt optaget af
redningstjeneste, og det er muligvis nadvendigt,

at den helt overgdr hertil. Fiskeriministeriet har
planer om et fartgj, der kan afl@se »Jens Vaaver«
som forsggsskib, og der ma i betragtning af det
staakt foragede fiskeri siges at vage & meget
steakt behov herfor. Det md naamere under-
sages, om det bl. a & hensyn til redskabs
forsag vil vaae mere hensigtsmaessigt at anskaffe
(bygge €eler Igje) to melemstore fartgjer i stedet
for én stor. Under ale omstaandigheder ma det,
der anskaffes, vege anvenddig til tre formd
nemlig, biologiske undersggelser, redskabsfor-
sag og forseg med behandling og konservering
af fisk om bord. Det kan oplyses, & »Jens Vee
ver«, foruden at vagre redningsskib, naesten ude-
lukkende har vaaet anvendt til biologiske for-
sag.
| denne forbindelse skal det neavnes, at det
er overordentlig vanskeligt béde for Danmarks
Fiskeri- og Havundersagelser og Fiskeriministe-
riets Forsagsaboratorium at fa biologer og inge-
nigrer, der med tilstrakkelig lyst patager sig
undersagelsesarbgjde om bord, issx i mindre
skibe som det, der her er tale om. Det haager
sammen med primitive forhold og det hérde ar-
bejde om bord. Der bgr derfor skaffes mulighed
for, at sadant personale kan gives en passende
ekstra lgnning.

Biologiske forsgg. De sde 00 omtalte fiskeri-
undersagelser vil kreeve forgget indsats fra
fiskeriundersagelsernes side bade til sas og i
|aboratorierne. For arbejdet til sazs vil det ssalig
blive pakraevet, a havundersggelsesskibet »Da
na« f& foreget sgltid, mens det tilsvarende
undersagelsesskib »Thor« i begyndelsen af &-
hundredet praktisk taget var beskedtiget til sas
hele &et, har bevillingerne til driften af »Da
na«s sglads, sdvom de er foraget noget de sd-
gte ar, ikke gjort det muligt at anvende skibet
mere end hgjst 5-6 maneder of &ret.

Mens de fleste nabolande (undtagen Sverige)
har en s stor stab inden for fiskeriundersagel-
serne, at specialiger kan sadtes ind pa at an-
vende hele deres tid pa e dler andet aktuelt
emne, er dette kun i meget begramset mélestok
muligt her i landet, hvor fiskeriets interesser er
sA mangeartede. Det vil derfor vege ngdven-
digt a udvide antallet af assistenter og desuden
laboratoriernes driftsbudget svarende til de for-
ggede krav om undersggelser. | skrivelse il
fiskeriministeriet af 23. december 1957 har
Danmarks Fiskeri- og Havundersagelser med
henblik p& den nadvendige udvidelse af per-
sonalet ved fiskeriundersggelserne for de kom-
mende ca 5 & foreddet 6 nye videnskabelige
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assistenttillinger og ca. 8 nye laborantstillinger
oprettet og desforuden foregget studenterhjsdp
og kontorpersonale. Dermed skulle institutionens
udbygning persondemeessigt st vage dakket
forelghigt.

Teknologiske forsgg. Ved den forggelse af
fiskeriet, som er forudset ovenfor, og som i
avrigt S smét er igang, er der, pa grund & a
en del o fiskepladserne ligger leangere fra land
end dem, der hidtil er befisket, opstaet nye pro-
blemer med holdbarhed af den ilandbragte fisk.
Det vil derfor vaae nadvendigt ved forseg om
bord a gennemgd de metoder, fiskerne anven-
der til opbevaring, og om muligt foredd for-
bedrede fremgangsmader. Det er isax pakree
vet, ndr man sigter pd, at en s stor del som mu-
ligt af den ilandbragte fisk ska vage anvende-
lig til konsum (d.v.s fersk fisk, konserves
0.SV.).

Som det vil ses & produktionstallene i tabel
3 pa side 00, anvendes en meget stor del af den
landede fisk, for tiden over halvdelen, til fiske-
mel og fiskedlie. Dette er en udvikling, der har
fundet sted i de sidste 5-10 & i forbindelse med
det stigende fiskeri (se sde 00). Da foreadlings-
vagdien af fangsten herved er meget ringe i for-
hold til, hvad den ville vaae, hvis fisken an-
vendtes til menneskefagde under en eler anden
form, har det vaget naturligt for erhvervet a
forsege pa at bruge en del a denne fisk, f. eks.
i konserves- og filetfabrikation. Disse forsag har
imidlertid vasret meget fa og desuden utilstraek-
kelig gennemfart. Der er derfor behov for en
systematisk undersggelse af dette problem.

Endelig ber der forspgsmesssgt geres mere
ved spgrgsmalet om ujaevne tilferder til kon-
saves og filetfabrikker. Laboratorieundersa
gelser tyder pd, a man vil kunne opnd noget
ved forbedrede metoder til keling og frysning.
Det er dog ngdvendigt at afpreve disse labora
torieresultater i halvstor maestok, inden den
praktiske vaadi kan vurderes.

Fiskeriministeriets Forsggdaboratorium, un-
der hvilket undersagelsen a ovenneavnte arter
henhgrer, har i nogen udstrakning kunnet be-
skedtige sig med disse problemer, men hen-
synet til andre opgaver for fiskeriindustrien har
staarkt begramset dette arbejde. Da problemerne
imidlertid er a stor gkonomisk rakkevidde,
foredds det, a der dels ansates en forsknings-
assstent og en laborant ved laboratoriet til spe-
cidt a tage sg a de tre naavnte opgaver, og a
der endvidere skaffes et arligt beleb til radig-
hed til forseg i starre malestok. Laboratoriet har

13*

ikke pd st nuvagende budget mulighed for &
danne starre forsag. Gennemfarelse af disse vil
naturligvis kreere mere mandskab, end der her
foredds ansat, men laboratoriet regner dels som
sadvanlig med e naat samarbgde med vore
fiskerivirksomheder og dels med a kunne be-
nytte en del af de forsagsskibe, fiskeriministe-
riet rader over.

Som naavnt ovenfor vil det vaxe ngdvendigt,
at laboratoriets budget foreges med et rédigheds-
belgb til udgifter ved gennemfardlse af starre
forsag. Der vil herunder komme en hel de ud-
gifter til befordring, transport o. s v., og det
foredds derfor, a laboratoriet endvidere anskaf-
fer en varevogn. En sadan vil ogsd gere det
muligt at foretage visse andyser ude omkring pa
virksomhederne, og desuden ville den kunne
gere en stor del af laboratoriets gvrige arbejde
vasentlig mere effektivt. Dette arbgjde er som
bekendt i meget hgj grad baseret pa naar kontakt
med fiskerivirksomhederne landet over.

Med hensyn til det beleb, der foredas tillet
til radighed til udgifter ved gennemferelse af
sterre forsag, vil det vaae naturligt at henvende
dg til de branchegrene, for hvem disse forsag
skal udfares, for at sage en del af belgbet betalt
ad denne veg.

ad 5. Hverken Danmarks Fiskeri- og Hav-
undersagelser dler Fiskeriministeriets Forsags-
laboratorium tager sig af det vigtige omréde, der
hedder fiskeredskaber og andet udstyr til far-
tgjer. Der foregdr i yderst ringe omfang nogle
forsgg med materialernes holdbarhed pa Tekno-
logisk Ingtitut, som fiskeriministeriet stetter
arligt med 15.000 kr.

Der er derfor inden for fiskeriet et naturligt
behov for og et staakt enske om at fa oprettet
en konsulenttjeneste for disse emner, sa vidt
mulig i forbindelse med nogen forskning. Der
er defor side 8 foredaet oprettelse of et red-
skabs] aboratorium. Dette skd bl. a tage sg &
de nye syntetiske netmateriaer. Der er som be-
kendt i denne tid ved a ske en revolution pa
disse omrader, og det foreddede laboratorium
vil dene a denne grund vaae pakreevet. End-
videre skal laboratoriet forestd redskabsprover,
f. eks. pa forsagskutteren.

Det vil skkert vage rigtigst a stile mod en
sdvstadig ingtitution. Muligvis bgr man som
en overgang, iss for SA vidt angdr netmateria-
lerne, knytte den til Fiskeriministeriets Forsags-
laboratorium. Dog vil det veae en fgl at give
dette arbegjde lokaler ved laboratoriet i Kgben-
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havn. Langt bedre vil det vaae at vadge Skagen
dler Eshjerg.

Redskabdaboratoriet skl vaae radgivende,
dels for fiskere og dels for tovveerksfabrikker og
vodbindere, og forinden man skrider til even-
tuel oprettelse af denne institution, ma man sk-
re, at disse erhvervsgrupper aktivt vil sutte op
om laboratoriet. Det er endvidere overordentlig
vigtigt, at der findes den rigtige leder, inden la
boratoriet sadtes i gang. Savel fiskernes organi-
sationer som de virksomheder, der fremdtiller
garner, tov 0g redskaber, ber opfordres til at
give tilskud til laboratoriet, maske delvis i form
a betaling for rutinemaessige materialeunder-
sggelser. De bar endvidere virke som rédgivere
for dette, eventuelt deltage i en bestyrelse for
laboratoriet.

Kan en forgget fangst afssdtes?

Det er indlysende, at dette spergsmd er over-
ordentlig betydningsfuldt. Da vi imidlertid ikke
e kompetente til at besvare det, har vi bedt
fiskerikonsulent J. Negrgaard om at ytre herom.
Hans bemaakninger er falgende:

Uanset a fangstudbyttet af dansk fisken og
dansk fiskeeksport i en arrakke har vaaet stagrkt
stigende, sivel i vesgtmasssig henseende som i
vaadi, vil en vurdering pa langere sigt af afsa-
ningsvilkdrene naturligt vege forbundet med
stor usikkerhed, og maske pa indevagende tids-
punkt mere end nogensinde, som felge &, at
de planer, der er under overveidse bl. a med
hensyn til oprettelse af et europsdsk fadlesmar-
ked og i tilknytning hertil et frihandelsomrade
samt endelig planen om et nordisk toldomrade,
vil kunne fa gtor betydning for den fremtidige
eksport. Der kan imidlertid ikke i gvrigt i a-
mindelighed pavises faktorer, som det synes naa-
liggende at regne med skulle kunne bringe den
stedfundne udvikling til opher inden for et
kortere eller laangere &remd, jfr. nedenfor.

Efter den sidste verdenskrig har issg to ho-
vedstremninger sat Sit pragy pa fiskeriets udvik-
ling. Den ene a disse stremninger udgdr fra
FAO, hvis md e e sedse stigende fiskeriud-
bytte for at gskre tilstrakkelig ernaaing til ver-
dens befolkning og dakning & det foregede
proteinbehov, som den store befolkningstilvaskst
kreever. Med den stigende udvikling og indsat-
sn for a heave levestandarden, ikke mindst i
de underudviklede lande, synes der a vaae
grund til at antage, at behov og kedbekraft i
fremtiden vil vise en opadgdende tendens.

Den anden hovedstrgmning er udgaet gennem
OEEC, der farst og fremmest ved liberalisering
0g nu ved de foran bergrte planer om frihandels-
omréde etc. sgger at fremme produktion og a-
saning. Det er en kendsgerning, at liberalise-
ringsbestradbel serne, sdv om der fratid til anden
sker tilbageskridt pd dette omréde, dog i det
store og hele har givet ret betyddige resultater.

Importen af fisk er, forsdvidt angdr Europa,
i det store og hele liberaliseret i England, Norge
og ltalien, men i de andre europadske lande er
importen fortsat i sterre eler mindre omfang
kontingenteret, i almindelighed for at beskytte
vedkommende lands nationale fiskeri. Til trods
for betyddige anstrengelser for at ophjadpe det
nationale fiskeri i flere af disse lande synes der
ikke at vage tendenser til, at afssgningsmulig-
hederne for danske fiskeriprodukter vil blive
forringet i fremtiden, idet de eksisterende kon-
tingenter endnu langtfra kan anses for tilstrak-
kelige til a dakke den redlle efterspargsel efter
dansk fisk. De udvidede liberaliseringsplaner,
der for tiden forhandles om, skulle sdledes inde-
bagre mulighed for en gget eksport, og udviklin-
gen bl. a pa det italienske marked, hvor fisk
og fiskevarer i de senere & som naavnt har veaet
liberaliseret, tyder ogsd i den retning.

P4 de markeder, som fiskeeksporten efterhan-
den har vundet i @stlandene, har der hidtil ikke
vaget vanskeligheder med at opfylde de i han-
delsaftalerne optagne kontingenter, men afssd-
ningen har i visse perioder, f. eks. til Jsttysk-
land, p& grund af de saalige forhold voldt visse
vanskeligheder. Forudsat normale handelsforbin-
delser m. v. vil der i flere af disse lande veae
et betydeligt marked for fisk ogsd fremover.

Den starste europadske aftager af dansk fisk
har i en arrackke vaaet Storbritannien, og der er
ingen synlige tegn pa, a denne vigtige aftager
skulle komme til a svigte i fremtiden, idet der
— sdv om Storbritannien selv i perioder er
eksporter af fisk - formentlig fortsat vil veae
et behov for den konstante tilfersel af kvalitets-
fisk, som importen fra Danmark betyder.

Samme synspunkter ger sig gaddende med
hensyn til vor eksport til de fleste andre vest-
europadske markeder.

Pa det nordamerikanske marked har dansk
fiskeeksport til trods for kraftig konkurrence i
de senere & staakt gget afsadningen, og denne
tendens vil formentlig pd de flete omrader
kunne fortsadtes, men den sterste vanskelighed
pa dette marked bestdr i at kunne tilvejebringe
tilstraekkelige kvantiteter pa de omréader, hvor
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efterspargselen saaligt gar sig gaddende. Det
kan i denne forbindelse neavnes, at det kun har
vaget muligt a efteekomme den amerikanske
efterspargsel efter forskellige former for kon-
sarveret fisk ved at importere rdprodukter i be-
tydeligt omfang.

Det canadiske marked vil nagpe fa sterre be-
tydning for den danske fiskeeksport i aminde-
lighed, idet canadierne sdv har et betyddigt
overskud af fisk, der afssdtes over hele det ame-
rikanske kontinent. Alligevel importerer Canada
ret betydelige maangder fiskekonserves, og det
skulle vae muligt at udvide den danske eksport
af disse varer ret vaesentligt, sifremt det danske
fiskeri efter smésild og brigling til konsum vil
kunne @ges.

| Sydamerika vil der nappe i hvert fad i neg
fremtid kunne oparbejdes et marked for ferske,
herunder ssalig frosne, fiskeriprodukter, men
ved en udvidet produktion & sdtet fisk her i
landet, vil Danmark formentlig kunne opna en
udvidet anvendelse af her produceret saltfisk til
oparbegjdning til eksport som klipfisk til flere af
de sydamerikanske lande. Endelig vil det for-
mentlig vaae muligt at oparbgde et starre mar-
ked end hidtil i Sydamerika for i hvert fad visse
sorter af dansk fiskekonserves.

Til forskellige afrikanske omréder er der i de
seneste & kommet en ikke ubetydelig eksport i
gang a forskellige former for fiskeriprodukter,
og der vil efter d sandsynlighed vaae gode mu-
ligheder for en udvidelse af denne eksport set

pa lidt langere sigt, idet disse lande er inde i
en stagk udvikling.

Taget under eet synes der i det store og hele
at vege anledning til en vis optimisme, for s
vidt angdr den fremtidige danske eksport af fisk
og fiskevarer, og der synes a vage en tendens
til, at den danske fangst af konsumfisk i perioder
ikke vil vamze tilstrakkelig til at dakke efter-
spargselen. F. eks. var i den forlgbne vinter
fangsterne af torsk pa langt naa tilstraskkelige
til at dakke efterspargselen efter torsk og filet'er
heraf. Det ville derfor vage anskeligt, dersom
en foragedse af konsumfiskeriet kunne finde
sted.

Med hensyn til eksporten af fiskemd og fiske-
olie har der ikke i de senere & vemet afsd-
ningsvanskeligheder, og der er, uanset a pro-
duktionen ogsd udvides i flere andre lande,
grund til at vente, at denne eksport vil kunne
fortsdte, efterhdnden som disse produkter fin-
der anvendelse til flere og flere formdl.

Ved foranstéende er st bort fra realisationen
af de forskellige planer om et europaask fadles
marked, e europadsk frihandelsomréde og et
nordisk frihandelsomréde, idet det endnu ikke
e muligt at danne sig noget billede &, hvorledes
de forskellige planer vil blive udformet, for sa
vidt angdr fiskeriet.

Kgbenhavn, den 28. maj 1938.
A. Vedel Tuning.

F. Bramsnes.






