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Kapitel 1. Indledning

1.1. Baggrunden for nedsadtelsen af udvalget
Regeringen nedsatte i januar 1997 et embedsmandsudvalg - Ferieudvalget - som
skal forberede et fordlag til modernisering og forenkling af ferieloven.

1.2. Udvalgets kommissorium
Kommissoriet for Ferieudvalget er falgende:

"Regeringen har beduttet at nedsadte et embedsmandsudvalg, som skal forberede
et fordag til modernisering og forenkling af ferieloven. Udvalget skal herudover
vurdere eventuelle omlaggninger pa ferieomradet. Det er regeringens opfattelse, at
de 2 elementer haanger ngie sammen, og at andringer derfor bgr gennemfares
samtidig. Udvalgsarbejdet skal ses i sammenhaang med regeringens gvrige regel-
forenklingsarbejde.

A. Forenkling og modernisering af ferieloven

Det er regeringens opfattelse, at der ikke laangere er brug for s detaljerede regler
om ferie, som det er tilfaddet med den gaddende ferielov. Ferieloven ber derfor
forenkles med det formdl at lette virksomhedernes administration og arbejdstilret-
telagggelse. Ferieloven skal dog fortsat fastsedte overordnede rammer, der sikrer
lanmodtagernes ret til ferie. Det forudsadtes, at den nsamere tilrettelaggel se af
ferien fremover overlades til arbejdsmarkedets parter.

Udvalgets hovedopgave bliver at udarbejde fordag til en ny ferielov, der forenkler
0g moderniserer regelsadtet. Udvalget skal herudover overveje falgende forslag:

. Mere fleksibel afvikling af ferien, herunder muligheden for overfersel af
ferie fra et feriedr til et andet.

. Andring af reglerne om optjening af feriegodtgarelse, sdledes at hovedreg-
len bliver, at lganmodtagere, der har uafbrudt beskeeftigelse hos samme ar-
bejdsgiver hele dret, har ferie med len, uanset afl gnningsform.

. AEndring af beregningsgrundlaget for feriegodtgarelsen. Der bar sigtes mod
en model, hvor der bliver sammenfald mellem beregningsgrundlaget for fe-
riegodtgerel se og beregningsgrundlaget for skatteberegningen. | den forbin-
delse skal udvalget vurdere behovet for justering af geddende procentsatser i
ferieloven.

. Omlagning af administrationen af ferieloven - herunder evt. oprettelse af et
partsorgan bistaet at et sekretariat - med sigte pa blandt andet en forenklet
administration.

. Afkriminalisering af ferieloven.
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B. Omleegning af administrationen af feriepenge

Udvalget anmodes om at overveje de administrative rutiner omkring indbetaling,
udbetaling og forrentning af feriegodtgorelse. Der ska sigtes imod, at reglerne for
indbetaling af feriegodtgarelse harmoniseres, sdledes at alle arbejdsgivere ska
fdge de samme regler. | dag gadder der forskellige regler afhaangig &, om arbejds-
giveren ska indbetale til FerieKonto eller til en feriekortordning.

Udvalget ska analysere forskellige modeller, hvorefter forrentningen af feriegodt-
gerelse til timelgnnede kan tilfalde den enkelte lanmodtager. Endvidere bedes ud-
valget analysere modeller, som indebaaer, at foraddede og uhaavede feriepenge
kommer |gnmodtagerne tilgode. Analysen skal omfatte gkonomiske og administra-
tive konsekvenser for svel virksomhederne som for |anmodtagerne.

Falgende modeller skal inddrages i udvalgets analyse:

. Optjente feriepenge indbetales |gbende til 1gnmodtagernes konto, der opret-
tes hos ATP. Feriepenge forrentes gennem optjeningsaret og udbetales det
efterfalgende feriedr incl. tilskrevne renter, n&r den pagaddende |gnmodtager
holder ferie.

. Samme model som ovenfor, men feriegodtgarelsen indbetales i stedet til
lgnmodtagernes konto i et pengeinstitut.

. Foraddede og uhaevede feriepenge overfares til ATP og tillaagges ATP-
pension.

Endvidere anmodes udvalget om at overveje de fremtidige opgaver for Arbegjds-
markedets Feriefond og andre feriefonde.

C. Udvalgets sammensaetning og udvalgsar bejdets varighed

Udvalget bestar af reprassentanter fra Arbejdsministeriet, Finansministeriet, Er-
hvervsministeriet og @konomiministeriet. Arbejdsministeren udpeger formanden,
og Arbejdsministeriet varetager sekretariatsfunktionen.

Udvalget forventes at afdutte sit arbgjde inden sommerferien 1997."

Udvalget har under udvalgsarbejdet bl.a. af tekniske grunde faet forlaanget fristen
for afdutningen af arbejdet.

I april 1999 godkendte regeringens gkonomiudvalg falgendejustering af Ferieud-
valgets kommissorium:

"Ferieudval gets hidtidige undersggelser har vist, a de problemstillinger, der er regjst
i det oprindelige kommissorium, er ssardeles komplicerede, og at nogle af de am-
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dringer, der var forudset, kan have endog meget store gkonomiske konsekvenser
bade for statskassen og for den enkelte arbejdsgiver og Ignmodtager. | det lys fin-
des det ikke lamngere hensigtsmaessigt, at udvalget ved at fremlasgge et lovfordag
binder den videre diskussion til kun én lgsning. | stedet anmodes udvalget om at
fremlaggge en analyserende og vurderende betaankning, samtidig med at udval get
fremhaaver fordag, som det finder kan forenkle og smidiggere ferieloven.”

1.3. Udvalgets sammensagtning

Formand for udvalget fra Arbejdsministeriet:
Departementschef Henning Olesen (indtil april 1998)
Arbejdsretschef Einar Edelberg (fra april 1998)

Fra Arbejdsministeriet er udpeget 2 reprassentanter:
Arbejdsretschef Einar Edelberg
Kontorchef Tove Loft

Fra Erhvervsministeriet er udpeget 1 reprassentant:
Kontorchef Birgit Kjglby (indtil april 1997)
Speciakonsulent Henrik Gommesen (fra april 1997)

Fra Finansministeriet er udpeget 1 repraesentant:
Kontorchef Karsten Ole Knudsen (indtil mg 1998)
Afddingschef Finn Hoffmann (fra magj 1998)

Fra @konomiministeriet er udpeget 1 reprassentant:
Specialkonsulent Steffen Diemer

Endvidere har felgende deltaget i udvalgsarbejdet:

Fra Arbejdsministeriet kontorchef Thomas Mgalsted og fuldmaggtig Thomas Kaan
Fra Finansministeriet specialkonsulent Anders V. Mgller, fuldmaagtig Tina Krabbe
og fuldmagtig Anne Katrine Bagge Poulsen

Fra Erhvervsministeriet specialkonsulent Flemming Houge Nielsen

Udvalgets sekretariat har haft felgende sammensagning:

Fuldmaggtig Lykke Petersen (indtil 1. september 1997)

Fuldmaegtig Gunver Manniche Boisen (indtil 1. september 1997)

Fuldmaggtig Karen Ryder (fra 1. september 1997)

Fuldmaagtig Kirsten Weber Olsen (fra 1. september 1997 til 1. september 1998)
Fuldmaagtig Lise Fangd (fra 1. mg 1998)

Fuldmaeggtig Dorthe Neergaard

Fuldmasgtig Hanne Brandt (indtil 1. november 1998)
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Udvalget har afholdt 39 meder.

1.4. Konsultation med organisationer m.v.
Ferieudvalget har i lgbet af arbejdet haft to konsultationsrunder med arbejdsmarke-
dets parter m.fl.

| mg 1997 havde falgende organisationer m.v. lejlighed til over for udvalget at
komme med deres bemaakninger til udvalgets kommissorium:

Landsorganisationen i Danmark (LO)

Dansk Arbejdsgiverforening (DA)

Akademikernes Centralorganisation (AC)
Funktionagrernes og Tjenestemamndenes Fadlesrad (FTF)
Ledernes Hovedorganisation

Frederiksberg Kommune

K gbenhavns Kommune

Amtsradsforeningen i Danmark

Kommunernes Landsforening (KL)

Kommunale Tjenestemaand og Overenskomstansatte (KTO)
Centralorganisationernes Fadlesudvalg (CFU)
Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA)
Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgivere (SALA)
Arbejdsmarkedets Feriefond

Foreningen af danske feriefonde ("Parasollen")

Fra december 1998 til marts 1999 havde Ferieudvalget en raskke konsultationsmg-
der med falgende parter pa arbejdsmarkedet:

Landsorganisationen i Danmark (LO)

Dansk Arbejdsgiverforening (DA)

Akademikernes Centralorganisation (AC)
Funktionaarernes og Tjenestemaandenes Fadlesrad (FTF)
Ledernes Hovedorganisation

Frederiksberg Kommune

Kgbenhavns Kommune

Amtsrédsforeningen i Danmark

Kommunernes Landsforening (KL)

Kommunale Tjenestemaand og Overenskomstansatte (KTO)
Centralorganisationernes Fadlesudvalg (CFU)
Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA)
Sammendutningen af Landbrugets Arbejdsgivere (SALA)
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Ved disse konsultationsmgder havde arbejdsmarkedets parter Iejlighed til at kom-
mentere pa en rakke af de analyser, som Ferieudvalget havde arbejdet med. Ferie-
udvalgets opfattelse af organisationernes bemaarkninger vil i begramnset omfang
fremga af de enkelte kapitler.

15. Ferieloven i hovedtal samt oversigt over betaenkningen

1.5.1. Ferieloven i hovedtal

Det skannes, at den samlede feriebetaling i 1997 udgjorde ca. 64 mia. kr., hvoraf
ca. 31 mia. kr. er feriegodtgerelse, og ca. 33 mia. kr. er udbetalt i forbindelse med
afholdelse af ferie med Ian. Af de 31 mia. kr. i feriegodtgarelse er ca. 19 mia. kr.
udbetalt til timelgnnede og ca. 12 mia. kr. vedrarer fratradte maneds gnnede.

Af den samlede feriegodtgarelse pa 31 mia. kr. administreres ca. 25 pct. af Ferie-
Konto og resten af private feriekortordninger.

Figur 1 viser den samlede feriebetaling fordelt pa ferie med len og feriegodtgerel se
fra FerieKonto og feriegodtgerelse fra Feriekortordninger.

Figur 1. Feriebetaling 1997 efter ferie med lon og feriegodtgerelse
12,5%

51,5%
36,0%

Feriegodtgerelse (FerieKonto)
B Feriegodtgorelse (Feriekortordninger)

OFerie med lon

Der foreligger ikke naamere oplysninger om feriekortordningerne, idet de admini-
streres af de enkelte virksomheder og arbejdsgiverorganisationer (og i enkelte til-
fadde af lanmodtagerorganisationer). For FerieKonto-ordningen er det karakteri-
stisk, a Ianmodtagerne ofte har flere arbejdsgivere, der har indbetalt feriegodtge-
relse for flere beskadftigelsesforhold i Igbet af ferieoptjeningsaret. Det giver relativt
mange feriegodtgarel sesregistreringer pr. person.
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15.2. Oversigt over betankningen

| kapitel 2 beskrives Danmarks internationale forpligtelser pa ferieomradet, dels
som felge af reglerne i Radets direktiv 93/104/EF om visse aspekter i forbindelse
med tilrettelagggel se af arbejdstiden og dels som fage af 1LO-konvention nr. 52 fra
1936 om arlig ferie, som er ratificeret af Danmark.

| kapitel 3 beskrives de danske ferieregler sammenlignet med de norske, svenske
og tyske ferieregler.

| kapitel 4 behandles spargsmalet om hovedhensynene bag en moderne ferielov,
muligheden for fravigelse af loven og videregaende rettigheder for Ianmodtagere.

| kapitel 5 behandles ferielovens personkreds, herunder overvejelser om afgraans-
ningen af lanmodtagerbegrebet.

| kapitel 6 behandles reglerne om optjening af ferie og ret til ferie.

| kapitd 7 behandles de forskellige former for ydelser, der gives i forbindelse med
afholdelse &f ferien.

| kapitel 8 behandles handteringen af indbetalingen af feriegodtgarel sen.

| kapitel 9 behandles reglerne om afvikling af ferie, herunder feriedrets placering,
ferieperiodens placering, muligheden for at dele ferien og overfersel af ferie.

| kapitel 10 behandles reglerne for udbetaling af feriegodtgarelse, uden at ferien
holdes.

| kapitd 11 behandles reglerne om foraddelse, modregning, sanktioner og mora-
renter.

| kapitel 12 behandles Arbejdsmarkedets Feriefond og de private feriefonde.
| kapitel 13 behandles administrationen af ferieloven.

Af kapitel 14 fremgdr en raskke af de gkonomiske konsekvenser ved udvalgets
overvejelser.
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Kapitel 2. Internationale forpligtelser

Danmark er bundet af internationale regler pa ferieomradet, dels af reglerne i R&
dets direktiv 93/104/EF om visse aspekter i forbindelse med tilrettelaggel se af
arbgjdstiden - artiklerne 7, 17 og 18 - og dels a 1LO-konvention nr. 52 fra 1936 om
arlig ferie, som er ratificeret af Danmark.

2.1. EU's arbejdstidsdir ektiv

Artikel 7
Det fremgdr af artikel 7:
Arligferie
1. Medlemsstaterne tradfer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at
alle arbejdstagere far en arlig betalt ferie af mindst fire ugers varighed, i
overensstemmelse med de kriterier for opnaelse og tildeling heraf som er
fastsat i national lovgivning og/eller praksis.

2. Den minimale arlige betalte ferieperiode kan ikke erstattes med en finan-
siel godtgerelse, medmindre arbejdsforholdet opherer.

Artikel 17
Af artikel 17 fremgar:
Undtagel seshestemmel ser

3. Artikel 3, 4, 5, 8 og 16 kan fraviges ved kollektive overenskomster eller
aftaler mellem arbejdsmarkedets parter pa nationalt eller regionalt niveau,
eller i overensstemmelse med regler, som disse parter har fastsat, ved kol-
lektive overenskomster eller aftaler mellem arbejdsmarkedets parter pa et
lavere niveau.

Det vil sige, at art. 7 om mindst 4 ugers arlig ferie ikke kan fraviges ved kollektive
overenskomster eller ved aftaler.

Artikel 18
Af artikel 18 fremgér:
Afduttende bestemmelser

ii) Medlemsstaterne har ligeledes, for sa vidt angar anvendelsen af artikel 7,
mulighed for at anvende en overgangsperiode pa hojst tre ar regnet fra den i
litra a) fastsatte dato (23. november 1996), forudsat at det i overgangsperio-
den sikres:
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- at alle arbejdstagere far en arlig betalt ferie af tre ugers varighed i
overensstemmelse med de kriterier for opnaelse og tildeling heraf som er
fastsat i national lovgivning og/eller praksis.

- at den arlig betalte ferieperiode pa tre uger ikke kan erstattes med en
finansiel godtgarelse medmindre arbejdsforholdet ophgrer.”

3. Uanset medlemsstaternes ret til at tilpasse de forskellige love, administra-
tive og kontraktmesssige bestemmelser pa arbejdstidsomradet efter udviklin-
gen, for sa vidt som dette direktivs minimumskrav overholdes, kan gennem-

farelsen af direktivet ikke danne grundlag for at ssanke det generelle niveau
for beskyttelse af arbejdstagerne.

2.2. ILO-konventionen om ferie

| medfer af ILO-konventionen har Danmark forpligtet sig til at sikre ale feriemass-
sige rettigheder. Med henblik pa at kunne ratificere konventionen blev de dagad-
dende regler om ferie i overenskomsterne kodificeret i den farste fericlov efter
opfordring fra arbejdsmarkedets parter.

Af konventionens artikel 1 fremgdr blandt andet: "Denne konvention fin-
der anvendelse pa alle arbejdere i falgende foretagender og virksomheder
(neavnt under punkterne a-k), hvad enten disse er offentlige eller private. "

Af konventionens artikel 2 fremgar blandt andet: "1. Enhver person, der
omfattes af naarvearende konvention, har efter 1 ars stadig tjeneste ret til en
arlig ferie med lgn pa mindst 6 arbejdsdage. 2. Personer under 16 ar, her-
under laalinge, har efter 1 ars stadig tjeneste ret til en arlig ferie med len pa
mindst 12 arbejdsdage. ...4. Den nationale lovgivning kan i undtagel sestil-
fadde give tilladelse til deling af den arlige ferie med Ien, men kun for sa vidt
angar den del af ferien, der ligger over den minimumsvarighed, der er fast-
sat i negvagende artikel. 5. Varigheden af den arlige ferie med Ign skal pa
den made, der fastsadtes af den nationale lovgivning, stige med tjenesteti-
dens varighed."

Af konventionens artikel 3 fremgar: "En person, der tager ferie i henhold
til artikel 2 i naerveerende konvention, skal for hele den naa/nte ferieperiode
modtage:

a) enten den sadvanlige lan beregnet pa en made, der fastsadtes af den nati-
onale lovgivning og indbefattende vederlag for evt. naturalydelser;
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b) eller en lgn, der er fastsat ved kollektiv overenskomst. "

Af konventionens artikel 4 fremgar: "Enhver overenskomst, der giver af-
kald pa retten til den arlige ferie med Ign eller afkald pa ferien, er ugyldig. "

Af konventionens artikel 5 fremgar: "Den nationale lovgivning kan fast-
sadte, at en person, som udfarer arbejde mod vederlag i ferien, mister retten
til lannen for hele ferieperioden. "

Af konventionens artikel 8 fremgdr: "Ethvert mediem, som ratificerer neg-
vag ende konvention, skal indfare et straffesystem til sikring af konventionens
gennenmferelse. "

Den efterfelgende konvention nr. 132 om arlig ferie med Ign (eendret i 1970)
har Danmark ikke ratificeret.

Begrundelsen herfor er blandt andet, at det af konventionens artikel 9, stk. 1, frem-
gdr, at den del of ferien, der ska gives i sammenhaang, skal holdes inden 1 &r efter
udlgbet af optjeningsaret, og at den resterende del af ferien skal gives inden 18
maneder efter optjeningsarets udigh. Fristen i den danske ferielov er 4 maneder
laengere. Endvidere fremgér det af konventionens artikel 6, stk. 2, at alle dage, hvor
en person er syg under ferie, ikke regnes som feriedage. Efter dansk praksis regnes
sygdom, der ferst indtredffer efter feriens pabegyndelse, som ferie.

2.3. Udvalgets vurderinger
Udvalget finder, at Danmark er forpligtet til at have kriterier for opnaelse og tilde-
ling af ferie i national lovgivning og/eller praksis.

Udvalget mener, at Danmark er forpligtet til at sikre, at lanmodtagere har ret til 4
ugers betalt ferie om aret. Dette vil arbejdsmarkedets parter ikke kunne fravige i
nedadgdende retning ved kollektiv overenskomst.

Endvidere er det ikke muligt at erstatte ferie med en kontant udbetaling af ferie-
penge svarende til en "13. manedsign”. Udvalget mener, at dette ogsa hindrer, at
feriegodtgerel se udbetales sammen med eller som en dd af den almindelige Ian.

Kontant udbetaling kan finde sted, hvis arbejdsforholdet opherer. Det er udvalgets
opfattelse, at optjent feriegodtgarelse desuden kan udbetales, hvis lgnmodtageren

af nermere fastsatte arsager har vaaet forhindret i at afholde ferien, fx pa grund af
egen sygdom, barsdl eller vaarnepligt.
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Ifalge EU-reglerne kan gennemfarelsen af arbejdstidsdirektivet ikke danne grund-
lag for at seanke det generelle niveau for beskyttelse af arbejdstagere. Det hindrer
dog ikke efter udvalgets opfattelse muligheden for - under hensyn til situationens
udvikling - at indfare love, som er forskellige fra dem, der er gaddende pa det tids-
punkt, direktivet traeder i kraft (bliver gennemfert), forudsat at direktivets mini-
mumskrav overholdes.

Da arbejdstidsdirektivets minimumsregel er 4 ugers betat ferie, er det udvalgets
opfattelse, at det ikke vil stride mod direktivet, hvis man som fglge af situationens
udvikling indfarer en regel om/det aftales mellem arbejdsmarkedets parter, at den
5. ferieuge kan erstattes af en kontant udbetaling. Dette ma vaare tilfeddet, ogsa
selv om reglen i sig selv métte blive anset som en forringelse af lanmodtagerens
retsstilling i forhold til den gaddende retstilstand.

Det er udvalgets opfattelse, at der bestdr en pligt til, at der holdes 4 ugers betalt
ferie, og at den optjente feriebetaling bortfalder, hvis ferien ikke holdes.

Det er endelig udvalgets opfattelse, at man er forpligtet til at bibeholde visse sank-
tioner, jf. ILO-konventionens art. 8.

2.4. Feriebegrebet

Ifelge Dansk Sprognaevn er ordet "ferie" defineret sdledes i ordbogen over det
danske sprog: ".. / almindelighed forstas en sammenhaangende rakke af feriedage”
Ifglge "Politikens store nye danske ordbog" fra 1996, defineres "ferie" sdledes: "En
periode, hvor man har ret til frihed fra skole eller arbejde med Ign." En ren sprog-
lig fortolkning af begrebet ferie farer efter Dansk Sprognaevns opfattelse til, at
ordet "ferie" dakker over det forhold, at en person har frihed fra arbejde med lan i
flere dage i trak. Hvor mange dage, der skal veae tale om, er ikke muligt at fastsla
Dansk Sprognaevn henviser i gvrigt til, at hvis der kun er tale om 1 eller 2 dage, sa
vil den korrekte betegnelse vaae feriedage.

| ILO konvention nr. 52 om &rlig ferie fastdlas det blot, at arbejdstagere omfattet
af konventionen har ret til en arlig ferie med len p& mindst 6 dage, nar de har varet
uafbrudt beskadftiget i et &r. Det fastdas endvidere, at den arlige ferie kun kan de-
les, hvis arbejdstageren efter nationale regler har ret til mere end 6 dages ferie.
Danmark har sdledes forpligtet sig til at give lanmodtagere mindst 6 dages ferie (1
uge) i sammenhaang.

Efter ferieloven fra 1938, som gennemfarte ILO konvention nr. 52, optjener 1an-
modtagere ret til 1 dags ferie for hver maneds beskadtigelse, hvilket vil sige 12
feriedage om aret. Om afviklingen af disse feriedage hedder det i lovens § 4, stk. 1:
"Ferien skal gives i sammenhaang i tiden mellem 2. maj og 30. september; indenfor
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dette tidsrum fastsadtes tidspunktet for ferien af arbejdsgiveren. Selvom man i
Danmark valgte at give ret til 12 dages ferie, s tales der om ferien, som ska gives
i sammenhaeng. Lenmodtagerne har atsa alerede fra feriebegrebets introduktion
for lanmodtagere i almindelighed haft krav p&d mindst 2 ugers ferie i sammenhaang.

Ferieloven er siden blevet aendret ved 2 omfattende lovrevisioner - delsi 1953
og delsi 1970 - hvor blandt andet den samlede laangde af ferien er blevet forlaanget.
Der er dog ikke blevet aandret ved, at ferien som at overvejende hovedregel ska
gives i sammenhamng. Efter den gaddende ferielov har lgnmodtagerne som ud-
gangspunkt krav pa 3 ugers hovedferie i sammenhaang. Det kan dog kollektivt eller
individuelt aftales, at hovedferien deles i henholdsvis 2 uger og 1 uge.

PaILO's arbejdskonference i 1970 blev der vedtaget en ny konvention - ILO
konvention nr. 132 om arlig ferie med Ign. Denne konvention dar for det ferste
fast, at ferien ikke ma vaae kortere end 3 uger, og at lenmodtageren har ret til
mindst 2 arbejdsugers ferie i sammenhaang. Danmark har som far naevnt ikke rati-
ficeret denne konvention. Det skyldes ikke, at man ikke kunne ratificere bestem-
melsen om, at 12 dages ferie skulle gives i sammenhaang, der adlerede var gadden-
de i Danmark patidspunktet for konventionens vedtagelse, men skyldes de grunde,
der-fremgdr af pkt. 2.2.

Artikel 7 i EU's arbejdstidsdirektiv indeholder en bestemmelse om, at ale har
ret til 4 ugers betalt ferie. Anvendelsen af begrebet "uger” i stedet for dage kan
muligvis tagestil indtasgt for, at en opsplitning af ferien i enkeltdage er i strid med
direktivet.

Det synes at vage overensstemmende med amindelig sprogbrug samt den hersken-
de opfattelse gennem tiden hos overenskomstparterne, Folketinget og ILO, at ind-
fortolke en ret til fravaa i en sammenhamgende periode i feriebegrebet. Under ale
omstaandigheder er det en konsekvens af Danmarks ratificering af 1LO konvention
nr. 52, at lenmodtagere under 16 & har krav pa mindst to ugers ferie i sammen-
haang, og at |enmodtagere pa 16 & og derover har krav pAmindst 1 uge i sammen-
haang.
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Kapitel 3. Andre landes ferieregler - set i forhold til de gaeddende regler i
Danmark

3.1. Indledning
Ferieudvalget har som inspirationskilde for arbejdet i udvalget valgt at se pa fede-
reglerne i Norge, Sverige og Tyskland. Oplysningerne er indhentet i foraret 1997.

For at opna det bedst mulige sammenligningsgrundlag er en skematisk fremstil-
lingsmade af de enkelte landes ferielovgivning blevet valgt. Lovgivningen kan
vaae udbygget ved kollektive overenskomster, i fx Tyskland er ferien laangere in-
den for visse overenskomstomrader.

3.2. Gaddende ferieregler
Danmark: Bekendtgerelse af lov om ferie af 29. juni 1998 med senere aandrin-

ger.

Norge: Ferielov fra 1988 - ikrafttradt den 1. januar 1990.

Sverige: Semesterlag fra 6. september 1977 - med aadringer frem til og med
1996.

Tyskland: Bundesurlaubsgesetz fra 8. januar 1963 med seneste aandringer fra
25. september 1996.

Ferieudvalget har valgt en rakke centrale omrader indenfor de enkelte landes ferie-
lovgivning som sammenligningsgrundlag. De udvalgte omrader er falgende:

3.3. Hvem er omfattet af ferieloven
Danmark: Lenmodtagere i offentlig og privat tjeneste med undtagel se af blandt
andet tjenestemaand og selvstandige erhvervsdrivende.

Norge: Personer med lgnnet arbejde med undtagelse af blandt andet selv-
steendige erhvervsdrivende og freelancearbejdere.
Sverige: Lanmodtagere med undtagelse af personer med ukontrollerbar ar-

bedstid, der selv skal fastsadte feriefrihed, og personer, der er be-
skaedtiget ved hjemmearbejde, hvor arbejdsgiveren ska tildele arbej-
det pd en méde, der ikke er til hinder for ferieafholdelse. Disse ar-
bejdstagere har ikke ret til feriefrihed efter loven, men aene ret til
ferielan.

Tyskland: Alle lgnmodtagere og ogsa "selvstandige”, der arbejder i et lan-
modtagerlignende ansadtelsesforhold - dvs. arbejder for en arbejds-
giver og ikke har medarbejdere.
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3.4. Kan loven fraviges

Danmark: Med tilladelse fra Arbejdstilsynet kan ferieloven fraviges - med
undtagelse af visse bestemmelser - hvis |anmodtagerne ved regulativ
eller overenskomst stilles lige sa godt som efter ferieloven.

Norge: Loven kan ikke fraviges til skade for arbejdstageren, medmindre det
saaskilt er fastsat i loven, at en bestemmelse kan fraviges ved aftale.
Sverige: Loven kan ikke fraviges ved aftale, hvis dette indebager, at ar-

bejdstagerens rettigheder ophaeves eller forringes.
Tyskland: Loven kan med undtagelse af feriens laangde fraviges ved kollektiv
overenskomst bade til gunst og ugunst for lenmodtageren.

3.5. Optjeningsarets placerering i forhold til feriedret

Optjeningsar Feriedr
Danmark: 01.01-31.12 02.05-01.05 (ar 2)
Norge: 01.01-31.12 01.01-31.12 (& 2)
Sverige: 01.04-31.03 01.04-31.03 (ar 2)
Tyskland: ~ 01.01-31.12 01.01-31.12 (& 1)

3.6. Feriens laengde

Danmark: 30 dage/5 uger *

Norge: 25 dage/4 uger+ 1 dag **

Sverige: 25 dage - afholdes som hele dage ***
Tyskland: 24 dage (incl. lgrdage)/4 ugers betalt ferie ****

* Elever, der er ansat iht. lov om erhvervsuddannelser, har ret til fuld betalt ferie,
uanset om der er optjent ferie. Hvis ansadtel sesforholdet er begyndt 1. juli eller
senere, har eleven dog i det feriedr hgist ret til 1 uges ferie, hvis virksomheden
holder lukket i perioden mellem 1. oktober og 1. ma

** Arbejdstagere, der tiltrasder senest den 30.09 i feriedret, har ret til fuld feriefri-
hed. Senere tiltraadelse giver ret til 6 dage (hverdage).

*** \Ved ansadtel se efter den 31.08 gives ret til 5 feriedage i den resterende del af
feriedret - indtil 31.03.

**x* Arbedes der mindre end norma ugentlig arbejdstid, optjenes der aligevel
ferieret i hele dage og fulde uger. Alle lenmodtagere har ret til mindst 4 ugers be-
talt ferie hvert kalenderdr.

3.7. Hovedferiens laengde og placering
Danmark: 18 dage/3 uger (indenfor landbruget 2 uger) - perioden 02.05-30.009.
Norge: 3 uger - perioden 01.06-30.09.*



Sverige:
Tyskland:
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4 uger - perioden 01.06-31.08.

Arbejdsgiveren ska savidt muligt lasgge ferien samlet, men kan af
driftsmaessige hensyn begramse ferien til 12 sammenhaangende
hverdage (2 uger).

* Gadder ikke for lanmodtagere, der tiltrasder efter den 15.08 i feriedret. Restferien
pa 7 dage kan kreeves samlet, men bestemmelserne herom kan fraviges ved aftale.

3.8. Vardling af ferie

Danmark:

Norge:

Sverige:

Tyskland:

3 maneder for hovedferien og 1 méaned for den resterende del af
ferien.

Arbejdsgiveren ska i god tid fer ferien drefte feriefrihed og opsadte
ferielister. Opnas der ikke enighed, fastsadter arbejdsgiveren efter
naa'mere regler ferien.

| de tilfadde, hvor arbejdsgiveren ensidigt har fastsat ferietidspunk-
tet, skal han senest 2 maneder inden ferien meddele arbejdstageren
tidspunktet for feriens placering.

Der gadder ingen varsingsregler. Arbejdsgiveren udarbejder pa
baggrund af lenmodtagerens gnsker og anbefalinger fra bedriftradet
en ferieplan ved kalenderdrets begyndelse.

3.9. Den gkonomiske dakning under ferien

Danmark:
Norge:
Sverige:
Tyskland:

Len under ferie + ferietillagg 1 pct./12/2 pct. feriegodtgerel se.

10,2 pct. af det arbejdsvederlag, der er modtaget i optjeningsaret.

12 pct. feriegodtgarelse.

Ingen opsparing af ferie, men udbetaling af aktuel len pa ferietids-
punktet. Der opnas efter 6 maneders ansadtelse ret til ferie med len
fra arbejdsgiveren. Ansadtes |gnmodtageren efter 01.07, optjenes der
for det pdgad dende feriedr alene ferie svarende til 1/12 of antallet of
ansadtel sesmaneder i det pagaddende &, mens en ansadtelse far
01.07 giver fuld ferie med lan. Afskediges lanmodtageren inden der
er gaet 6 maneder i kalenderdret, optjenes 1/12 af antallet af beskad-
tigel sesmaneder, mens afskedigelse efter laagere ansadtelsestid gi-
ver fuld ret til ferie med lgn. Der kan hgjst optjenes 24 betalte ferie-
dage pa hverdage pr. kalenderdr. Lanmodtagere, der ved arbejdsskift
har optjent ferie, men ikke har afholdt denne, f& udstedt et feriebe-
vis, og forpligtelsen til at betale ferien overtages af den nye arbejds-
giver. Dette forudsedter dog, at den nye arbejdsgiver er orienteret
om den uudnyttede ferieret. Der udbetales ikke feriepenge for ikke
afholdte feriedage.
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3.10. Serlige ferierettigheder

Danmark: Ikke fastsat ved lov.
Norge: 6 ekstra feriedage til lenmodtagere over 60 &r.
Sverige: Udvidede ferierettigheder for arbejdstagere med radiologisk arbejde.

Tyskland: Udvidede ferierettigheder for unge under 18 & (25-30 feriedage),
handicappede (+ 5 feriedage), tjenestemaand og personer, der arbgj-
der pa skiftehold eller med sundhedsfarlige stoffer (+ 3 dage).

3.11. Sygdom i ferieperioden
Danmark: Ingen udskydelse af ferien, hvis ferien er pabegyndt.

Norge: Der gives erstatningsdage for sygdom, der opstar i ferien, hvis an-
tallet af sygedage er 6 eller derover.

Sverige: Fuld udskydelse af ferien.

Tyskland: Bliver lanmodtageren syg i ferien, overgdr lanmodtageren til len

under sygdom, og ferien pa de pageddende dage udskydes.

3.12. Betaling ved fratreedelse

Danmark: Indbetaling til FerieKonto - udstedelse af feriekort.
Norge: Udbetaling af feriepenge til 1anmodtageren.
Sverige: Udbetaling af feriepenge til 1anmodtageren.

Tyskland: Arbejdsgiveren kan diktere, at ferien afholdes ved fratraeden, og ofte
vil den nye arbejdsgiver kraeve, at ferieret optjent hos en tidligere ar-
bejdsgiver afholdes inden ansadtel sesforholdet ophgrer.

3.13. Optjening af ferie under fraveer
Danmark: Varierende optjening (8 13), medlemmer af a-kasser evt. ret til sup-

plerende feriedagpenge.
Norge: Der optjenes ret til ferie under sygdom.
Sverige: Der optjenes ret til ferie under sygdom.

Tyskland: Der optjenes ret til ferie under sygdom.

3.14. Overfarsd af ferie

Danmark: Ingen ret til overfersel of ferie.

Norge: Overfarsel af indtil 2 uger. Har uarbejdsdygtighed medfert, at ferien
ikke kan afvikles inden feriedrets udlgb, kan der overfares indtil 12
dages ferie til det falgende feriedr.

Sverige: Overfarsel a 1 uge, som ska afholdes inden for 5 &r. Det er ikke
muligt at opspare ferie i &, hvor man ger brug af opsparet ferie.

Tyskland: Hovedreglen er, at ferien ska afholdes i kalenderaret. Ferien kan
dog overfares til det efterfalgende kalenderdrs 1. kvartal.
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Kapitel 4. Ferieloven som rammelov
4.1. Lovens formal/hovedhensyn

4.1.1. Hovedhensynene bag den gaddende ferielov

Ferieloven er en beskyttelseslov, som sikrer en lanmodtager ret til ferie (frihed) og
ret til feriepenge (feriegodtgerelse, ferie med lgn og ferietillaay). Herudover sikrer
loven, at feriepengene er til stede pa det tidspunkt, hvor ferien skal afvikles. Det er
bl.a. baggrunden for attestationsreglerne i ferieloven og reglerne om arbejdsgiver-
nes pligt til at indbetae feriegodtgerelse til FerieKonto.

Ferieloven fastsadter herudover regler om, hvordan ferien skal varsles, inden for
hvilke perioder, den skal afvikles, hvordan feriegodtgarel sen/ferietillasgget skal
beregnes, i hvilke tilfad de feriepenge kan udbetales, uden ferien holdes, og hvem
foraddede og uhaarede feriepenge tilfalder.

En del af disse hensyn var allerede aktuelle i 1938, hvor forslaget til den farste
ferielov blev fremsat.

| bemaakningerne til lovforslaget hedder det bl.a.: "Betydningen af at der med
visse Mellemrum kan holdes Ferie fra Arbejdet, er almen anerkendt. 1kke mindst i
vore Dage, hvor Arbejdstempoet er sat op, og hvor de Forhold, hvorunder Arbejdet
foregaar, ofte er meget enerverende, fales det som en Nadvendighed nu og da i
nogen Tid helt at kunne frigere sig fra den vanlige Beskadtigelse. Dobbelt styrken-
de for Nerverne og dermed for Arbejdskraften vil det som Regel veare, naar man
kan forene en saadan Frigerelse fra Arbejdet - Ferie - med Ophold i den fri Natur,
og dette vil da atter sige, at Ferien som Regel vil vaae af sterst Vaardi, naar den
kan holdes i Sommermaanederne. " Og lidt senere i bemaakningerne hedder det:
"Med hensyn til Vilkarene for Ferie vil det for den, der er ansat i en andens Tjene-
ste, i saglig Grad vee af Betydning, om han under Ferien kan bevare sin ssadvan-
lige Lan, idet han ellersi de fleste Tilfadde ikke vil have Raad til at holde Ferie.
Den almindelige Anerkendelse af Ferien som rekreerende og styrkende for ar-
bejdskraften - og derfor som vaaende af Betydning ikke alenefor den ansatte selv,
men ogsaa for Arbejdsgiveren - har imidlertid efterhaanden fort til, at Ret til Ferie
med Lan er anerkendt i vidt omfang. "

4.1.2. Hovedhensynene bag en moderne ferielov

Udvalget mener, at hovedformdlet med en ny og moderne ferielov fortsat er, at en
lanmodtager har ret til 5 ugers ferie om aret, og at en lgnmodtager optjener ret til
betalt ferie under ansadtelse. Derudover ska den nye ferielov vagre i overensstem-
melse med de forpligtelser, som falger af EU's arbejdstidsdirektiv og af ILO-
konvention nr. 52 om ferie, jf. kapitel 2.
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Malet ma vage et regelsad, som er sa enkelt, fleksibelt og ubureaukratisk som mu-
ligt, og som kan skabe forudssgninger for at minimere ressourceforbruget hos lan-
modtagerne, arbejdsgiverne og offentlige myndigheder.

4.2. Fravigelighed

4.2.1. Gaddende regler

Efter den gaddende lovs 8§ 3 kan Arbejdstilsynet godkende ferieoverenskomster,
som stiller Ignmodtagerne lige sa godt som ferieloven. Dog kan lovens regler om
anvendelse af feriegodtgerelse, der er uhaevet eller foraddet, ikke fraviges (§ 22).
Det samme gadder 88 23 og 24, som indeholder et forbud mod at give afkad pa
ferie og mod at arbejde under ferien. Endelig kan det ikke ved kollektiv overens-
komst bestemmes, at straffebestemmelsen - § 27, som giver adgang til under naa-
mere omstaandigheder at palagge arbejdsgiveren en bade - ikke ska gadde.

Forudsagtningen for anvendelse &f et system, der fraviger loven, er, at den pagad-
dende overenskomst dakker et fag eller et fagligt omréde. Det vil efter hidtidig
praksis sige, a der pa lanmodtagerside mindst ska vage tale om en lokd fagfor-
ening, der skal vaae medlem af en landsdaskkende faglig |enmodtagerorganisation.
Der dtilles ikke krav om arbejdsgiverens organisationsforhold. Hertil kommer in-
den for det offentlige omrade muligheden for et (kommunalt) ferieregulativ.

Ved godkendelse af overenskomster anlaggger Arbejdstilsynet en helhedsvurdering.
Det vil sige, a hvis eventuelle forringelser for lanmodtageren opvejes af fordele,
kan overenskomsten som sédan godkendes. Godkendelsen sikrer med andre ord, at
overenskomsten ikke er i strid med ufravigelige regler i ferieloven, og at lenmod-
tagerne totalt set ikke f& en ringere retsstilling end den, der felger af ferieloven.

Det antages, at ca. 2/3 af det danske arbejdsmarked er dakket af en ferieoverens-
komst (sdvel timelgnnede som funktionaaer). Langt de fleste af ferieoverenskom-
sterne fraviger dog alene ferieloven for sa vidt angar pengestremmene i forbindelse
med feriegodtgerelse (feriekortordninger).

Herudover indeholder feridoven mulighed for at fravige enkelte bestemmelser i
ferieloven ved kollektiv aftae eller ved individuel aftale. Det drejer sig om be-
stemmelserne i feridlovens 8§ 9, stk. 3, (placering af ferie for personer beskadtiget i
landbruget), § 9, stk. 4, (deling af hovedferie og afholdelse af hovedferie uden for
ferieperioden), § 10, stk. 2, (afholdelse af ferie i en opsigelsesperiode) og 8§ 11
(placering of ferie inden for saesonbetonede fagomrader).
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For sa vidt angdr de 3 ferstnaevnte bestemmelser kan fravigelse ske enten ved kol-
lektiv overenskomst eller ved individuel aftale. En kollektiv overenskomst, hvor
der alene er tale om fravigelse af disse bestemmelser, skal ikke godkendes af Ar-
bejdstilsynet.

Efter § 11 kan Arbejdstilsynet efter forhandling med fagets arbejdsgiverorganisati-
oner og |gnmodtagerorganisationer tillade - dvs. give en generel dispensation til -
at hovedferien deles og/eller placeres uden for ferieperioden.

Ferielovens § 3 har givet anledning til en ragkke fortolkningsproblemer, om hvorndr
en gnsket andring afretstilstanden er i strid med de ufravigelige bestemmelser, og
hvorndr en gruppe lenmodtagere kan siges at vage stillet lige sa godt som efter
ferieloven. Der har endvidere vaget stillet spgrgsmdl til, hvorfor en statslig myn-
dighed skal godkende overenskomster pa ferieomradet, ndr det ikke er tilfaddet pa
andre omrader, hvor der indgas overenskomster.

Det har ved forskellige lejligheder vist sig svaat at afgare, om en overenskomst er i
strid med ferielovens ufravigelige regler.

Afgerelsen &, om en kollektiv aftale stiller lanmodtageren lige sa godt som efter
ferieloven, afhaanger af et skan. Det kan heller ikke atid entydigt afgeres, om en
bestemt aandring er til fordd eller ulempe for lanmodtageren. Det gadder fx aandre-
de regler for opdeling og placering &f ferie.

Som naevnt kan 8 9, stk. 3, 8§ 9, stk. 4, og § 10, stk. 2, ogsa fraviges ved individuel
aftale. | andre ansadtelsesretlige love er det udgangspunktet, at aftaler om fravigel-
se af lovens bestemmelser kraever, at der pa lenmodtagerside er tale om en kollek-
tivitet. Dette krav er opstillet ud fra en formodning om, at den enkelte gnmodtager
ofte vil vaare i en udsat forhandlingssituation overfor arbejdsgiveren. Pa den anden
side betyder adgangen til at fravige de naevnte bestemmelser ved individuelle afta-
ler, at der ogsd i de mange ansatelsesforhold pa det private arbejdsmarkedet, som
ikke er daskket af overenskomst, er mulighed for inden for de udstukne rammer at
aftale sig til noget andet end lovens hovedregler. Denne mulighed ville i mange
tilfadde blive gjort illusorisk, hvis arbejdsgiveren alene kunne indga aftaler med en
| enmodtagerorganisation. Ophaevelse af denne adgang ville reelt betyde, at fleksi-
biliteten for denne gruppe ville blive mindre.

Den konstruktion, som er valgt i § 11, betyder, at Arbejdstilsynet nearmest optraeder
som opmand. Det er sdledes Arbejdstilsynet, der efter forhandling med parterne
kan tillade (eller lade vage), at hovedreglen om, at hovedferien skal givesi sam-
menhaang i ferieperioden, kan fraviges inden for et fag eller fagligt omrade. Parter-
ne behaver altsa ikke vage enige, n&r de forelagger spergsmalet om en fravigelse
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for Arbejdstilsynet. Bestemmelsen i § 11 har ikke vazet anvendt i praksisi i hvert
fad de seneste 15 &r.

4.2.2. Udvalgets overvejelser

Det er udvalgets opfattelse, at den gaddende lov formelt set giver ganske vide
rammer for fravigelse ved kollektiv overenskomst. Alligevel l&ser loven ofte len-
modtagerne og arbejdsgiverne fast i nogle fa veldefinerede modeller. Fx har time-
lannede udelukkende ferie med feriegodtgerelse, og maneds gnnede (med len un-
der sygdom) har ferie med Ian.

Man kunne derfor overveje at gare loven mere fleksibel, sddan at lovens bestem-
melser og modeller for ferieafholdelse (med nadvendige undtagelser) kun gadder i
det omfang, andet ikke er aftat ved kollektiv overenskomst. Man ville pa den made
fanogle ferieregler, der i hgjere grad er tilpasset forholdene i den enkelte branche.

Det kunne desuden overvejes, om der fremover ogsa ska veae mulighed for at
indga overenskomster, hvor |gnmodtagerne far en anden retsstilling end efter lo-
ven. Der kunne i princippet vaae tale om en retsstilling, der er ringere end efter
loven, fx a arbegjdsgiveren har mulighed for at afbryde lanmodtagerens allerede
pabegyndte ferie, eller at ferien afvikles i timer, sdledes at lgnmodtageren ikke
nedvendigvis f&r 5 ugers ferie beregnet i dage. En konsekvens heraf ville vaae, at
der ikke lamngere ska vaae et krav om, a overenskomsten ud fra en helhedsvurde-
ring stiller Ignmodtagerne lige sa godt som efter ferieloven.

Udvalget har endvidere overvejet, om der fortsat er behov for, at ferieoverenskom-
sterne skal godkendes. En rakke ansadtel sesretlige love kan fraviges ved kollektiv
overenskomst pa betingelse &, at beskyttelsesniveauet i loven, fx ligelansloven,
opretholdes. Hvis en lenmodtager mener, at en sadan overenskomst ikke stiller
lgnmodtageren lige sd godt som loven, ma den pagaddende rejse et anerkendel ses-
sggsma ved de civile domstole. Arbejdsmarkedets parter indgdr normalt aftaler om
lan- og ansatel sesvilkar uden godkendelse fra andre end de kompetente organer i
organisationerne. Pa ferieomradet er der tale om en saaegen situation - nemlig at en
statslig myndighed skal kontrollere, om organisationerne overholder de rammer,
inden for hvilke de kan indga overenskomster. En sadan kontrolfunktion findes
ikke inden for andre omrader, hvor organisationerne pa samme made som i ferielo-
ven forpligter sig til at sikre, at overenskomsten stiller lanmodtageren lige sa godt
som den pagaddende lov.

Udvalget har endelig overvejet, om der bor indsagtes begramsninger for pa hvilket
niveau, der skal kunne indgés kollektive overenskomster. Ved en kollektiv over-

enskomst forstds en overenskomst indgéet mellem pa den ene side en flerhed (kol-
lektivitet) af lgnmodtagere og pa den anden side en arbejdsgiver eller en arbejdsgi-
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verorganisation om de len- og ansadtelsesvilkar, der skal finde anvendelse. En
kollektiv overenskomst kan saledes godt indgds mellem en uorganiseret arbejdsgi-
ver og en flerhed af uorganiserede lanmodtagere. Men for at kunne sige at en fler-
hed (kollektivitet) af uorganiserede lgnmodtagere indgaren kollektiv overenskomst
med arbejdsgiveren, skal overenskomsten vedrare de til enhver tid ansatte pa virk-
somheden og ikke bare de pa nuvagrende tidspunkt ansatte. Kollektiviteten pa lan-
modtagersiden skal have organisationspragy - vaae en ubestemt vekslende kollekti-
vitet - hvis der skd vazre tale om en kollektiv overenskomst og ikke bare en raskke
individuelle arbejdsaftaler.

Efter den gaddende lov er forudssgningen for anvendelse af et system, der fraviger
loven, at overenskomsten dackker et fag eller fagligt omrade. Pa lenmodtagersiden
skal der altsd mindst vaae tale om en loka fagforening, der ska vagre mediem af en
landsdaskkende |gnmodtagerorganisation. Der stilles ikke krav om arbejdsgiverens
organisationsforhold.

Det, der kunne tale imod, at aftaler pa ferieomradet skal kunne indgas mellem to
uorganiserede parter, er, a i en forhandlingssituation kan den enkelte |gnmodta

ger/flerhed af |lanmodtagere ofte vaae i en udsat forhandlingsposition over for ar-
bejdsgiveren.

Omvendt fremgdr af andre arbejdsretlige love, fx ligebehandlingsloven, ligelgnslo-
ven og loven om forbud mod forskelsbehandling, at lovene ikke finder anvendelse,
hvis der er indgaet en kollektiv overenskomst. | disse love stilles der altsd ikke krav
om, at der som minimum ska vagre tale om en faglig organisation pa lenmodtager-
siden. Ligeledes vil virksomhederne kunne indga én samlet aftae med alle grup-
perne pa virksomheden, i stedet for at skulle indga aftaler med alle de forskellige
fagforeningsgrupper. Det er dog spergsmalet, om ikke personalegrupperne, der er
medlemmer af faglige organisationer, vil stille krav om, at der skal forhandles med
den faglige organisation.

4.2.3. Videregadende rettigheder

Af den gaddende lovs § 4 fremgdr, at loven ikke indskraanker videregdende ferieret
efter andre love og bestemmelser, efter overenskomster mellem arbejdsgivere og
lanmodtagere, voldgiftskendelser eller ssadvane.

Det er aimindeligt anerkendt, at arbejdsgiveren og lenmodtagerne individuelt eller
kollektivt kan aftale sig til bedre eller videregdende rettigheder end if@lge lovgiv-
ningen.
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4.3. Afduttende bemaerkninger

Uafhaangigt af i hvilket omfang man i gvrigt matte vadge at andre ferieloven, kun-
ne man pege pa, at tiden generelt er Igbet fra et system, hvor en statslig myndighed
kontrollerer, om resultatet af overenskomstparternes forhandlinger er i overens-
stemmelse med de lovmaessige rammer, som parterne er underlagt.

P& samme méade kan man pege pa, at kravet om, at kollektiviteten pa lenmodtager-
siden alene skal have organisationspragg - men ikke ngdvendigvis en faglig organi-
sation - ikke har vist sig at give problemer i forbindelse med de omtalte diskrimi-
nationslove. Det kunne tale for, at der ikke umiddelbart er grund til at opretholde et
system i ferieloven, hvor kollektiviteten pa lanmodtagerside mindst skal vage i
form af en lokal fagforening.
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Kapitel 5. Personkredsen

5.1. Gaddende regler
Reglerne, der afgramser feriedlovens personkreds, findes i lovens 88 1-3, 25 og 25 a.

Ferielovens udgangspunkt er, at ale Ignmodtagere i offentlig eller privat tjeneste er
omfattet of ferieloven, sdledes a de har ret til ferie og henholdsvis feriegodtgerelse
eler len og ferietillagy efter reglerne i ferieloven.

Der er en rakke |gnmodtagergrupper, som falder udenfor ferielovens anvendel ses-
omrade. Retten til betalt ferie for disse grupper er fastsat enten i anden lovgivning,
overenskomst eller regulativ.

Felgende lenmodtagergrupper falder udenfor ferielovens omrade:

* tjenestemaand i staten, folkeskolen og folkekirken,

* tjenestemandslignende ansatte med en pensionsordning for hvis forpligtelse
staten indestéar, og hvis ferierettigheder er de samme som tjenestemaands,

« ansatte i landbruget, som har indgaet skriftlig aftale i henhold til § 9, stk. 2, i
lov om visse arbgjdsforhold i landbruget m.v.,

» kvinder, der er antaget i forsvaret pa vaarnepligtslignende vilkar,

» sgfarende, jf. lovens § 25, og

» lgnmodtagere, som er omfattet af et ferieregulativ eller en ferieoverenskomst,
der helt eller delvist erstatter ferieloven, jf. lovens 8§ 3.

Det fremgér dog af lov nr. 382 af 20. mg 1992 om tjenestemaand i folkeskolen
m.v. med senere andringer, a lan- og andre ansatel sesvilkar fastsadtes efter de
regler, der gadder for fastsadtelse aflgn- og andre anseettel sesvilkar for tjeneste-
mamnd i kommunerne, hvorefter tjenestemaand ansat i folkeskolen er omfattet af
ferieloven.

Som udgangspunkt er ansatte i landbruget omfattet af ferieloven. | medfer af § 9,
stk. 2, i lov om visse arbgjdsforhold i landbruget m.v. kan parterne imidlertid i det
enkelte ansadtelsesforhold skriftligt aftale et saaligt feriesystem efter den lovs reg-
ler, hvorefter der afholdes ferie i samme &, som den er optjent. Ferie gives med
fuld len og evt. kostpenge samt ferietillagy.

Vaanepligt er et borgerligt ombud og sdledes ikke omfattet af |@nmodtagerbegre-
bet. Vaanepligtige er derfor ikke umiddelbart omfattet af de amindelige regler i
ferieloven. Efter lovens 8§ 25 a har arbejdsministeren imidlertid mulighed for at
fastsadte regler om vaanepligtiges ret til ferie under aftjeningen af vaarnepligten.
Bemyndigelsen er ikke udnyttet.
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For personer ansat i forsvaret gedder ferieloven pa samme méade som for andre
|anmodtagere.

Spargsmalet om ret til ferie for elever med uddannel sesaftale efter lov om er-
hvervsuddannel ser er reguleret ved lovens § 7.

Ferieloven indeholder ikke nogen begramsning i relation til lanmodtagerens alder
eller ansadtelsens omfang og varighed.

5.2. Lgnmodtagerbegrebet

Begrebet "lgnmodtager” er karakteriseret ved, at der er tale om en person, som i
kreft af en arbgjdsaftale har pligt til personligt at udfare erhvervsmaessigt arbejde
(yde en tjenesteydelse) efter arbejdsgiverens instruktioner, for dennes regning og
risiko, under dennestilsyn og i dennes navn, og som har krav paen modydelse for
arbejdet betalt af arbejdsgiveren - typisk som et vederlag, der sadvanligvis udma
les i forhold til den tid, lenmodtageren har brugt pa arbejdet (timelan, 14 dages Ien
eller manedslan). Vederlaget er typisk A-indkomst for den pagaddende. Der ska
sdledes vage tale om et over- eller underordnelsesforhold eller en tjenestestilling.

Trods de naavnte karakteristika opstar der i praksis ofte problemer med at afgramse,
hvorvidt en person er lanmodtager €eller €.

Udviklingen i ansadtelsesformer har gjort afgraamsningen af |anmodtagerbegrebet
vanskeligere. Det drejer sig om de personer, som har en I@s eller en kortvarig til-
knytning til virksomheden, fx freelancemedarbejdere. Det gadder de personer, hvis
forhald til virksomheden har mange lighedspunkter med en selvstandig, men hvor
der alligevel kan vaae et afhamngighedsforhold, der svarer til det, der kendetegner
en lgnmodtager, fx projektansatte og konsulenter.

En stillingsbetegnelse kan daskke over bade et |anmodtagerforhold og et forhold

som selvstandig - saaligt ved liberale erhverv, fx som advokat, tandlasge og revi-
sor. En stillingsbetegnelse er generelt ikke i sig selv velegnet til at afgere, om en
person er lgnmodtager eler g.

Uden for Ianmodtagerbegrebet fader politisk eller fagligt betonede tillidshverv
som folketingsmediem, borgmester, kommunalbestyrelsesmedlem og evrige politi-
ske poster, formand og kasserer i faglige organisationer, politisk udpegede med-
lemmer i rad og naevn, borgerligt ombud m.v. De pagad dende personer opnar ty-
pisk tillidshvervet ved valg og er ikke under varetagelsen af hvervet underlagt in-
strukser fra en overordnet. Der er ikke tale om et tjenesteforhold, og de pagaddende
er ikke omfattet af ferieloven.



Side 29 & 113

Afgramsningen af |lgnmodtagerbegrebet er ogsa relevant pa en rakke andre lovom-
rader. Derfor vil det vaae relevant at se pd, hvorvidt en person i relation til anden
lovgivning anses for at udfere lgnmodtagerarbejde, fx hvorvidt der ved udbetaling
af vederlag for udfert arbejde skal indeholdes A-skat, om personen i arbejdslgs-
hedsforsikringsovens forstand er lgnmodtager, og om personen er omfattet af en
arbejdsskadeforsikring i arbejdsforholdet.

5.3. Territorial afgraensning

En anden problemstilling vedrerer spergsmalet om ferielovens territoriale afgrams-
ning, herunder spargsmalet om lovens anvendelse i relation til danske lanmodtage-
re, som arbegjder i udlandet og andre landes statsborgere, som arbejder i Danmark.

Udgangspunktet er, at ferieloven finder anvendelse pa arbeidsforhold i Danmark.
Hvis arbejdsforholdet har tilknytning til flere lande, fx fordi arbejdsstedet ikke
ligger i Danmark, eller lgnmodtageren ikke ud over arbgjdsforholdet har tilknyt-
ning til Danmark, finder reglerne i lov om gennemfarelse af konvention om, hvil-
ken lov der skal anvendes pa kontraktlige forpligtelser m.v. med senere andringer,
anvendelse. Efter konventionen er arbejdstagere som udgangspunkt omfattet af
ufravigelige regler i det land, hvor de sasdvanligvis udferer deres arbejde, ogsa
selvom de midlertidigt udstationeres til et andet land. Ferieloven er ufravigelig i
konventionens forstand. For s3 vidt angdr midlertidig udstationering af arbejdstage-
re finder Radets direktiv 96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i
udveksling af tjenesteydelser anvendelse. Udstationeringsdirektivet skal vaae gen-
nemfert senest den 16. december 1999. Direktivet, der delvis fortraanger konventi-
onen, bestemmer, at en arbejdstager i denne situation pa en rakkke omrader, herun-
der omradet for mindste antal betalte feriedage, ska vege undergivet lovgivningen
i det land, hvor arbedstageren er udstationeret. Det gedder dog kun, hvis disse
regler er mere favorable end de regler, som finder anvendelse efter konventionen.

Efter hidtidig praksis er danske Ignmodtagere, der er udstationeret i udlandet for en
kortere periode (op til 12 méaneder), fortsat omfattet af ferieloven. Omvendt bliver
udenlandske lgnmodtagere udstationeret i Danmark kun omfattet af den danske
ferielov, hvis tilknytningsmomenterne til Danmark er staerkere end til udsendel-
seslandet.

5.4. Ansattelser, der hviler pa sarligt lovgrundlag

En tredje problemstilling vedrerer de persongrupper, hvis ansadtelse hviler pa et
saligt lovgrundlag. Dette er tilfaddet for tjenestemaand, sefarende, visse ansatte i
landbruget og forsvaret, samt personer i jobtraaning.

Feridloven undtager direkte tjenestemaand i staten, folkeskolen og folkekirken,
samt sgfarende og visse ansatte i landbruget fra loven. Ferierettigheder for disse
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grupper af ansatte falger henholdsvis ferieaftale for tjenestemaand indgaet i medfer
af tjenestemandslovgivningen, Erhvervsministeriets bekendtgerelse om ferie for
sefarende og lov om visse arbejdsforhold i landbruget m.v.

Ferieloven giver arbejdsministeren bemyndigelse til at fastsadte regler om ret til
ferie uden feriegodtgerelse eller len pa grundlag af aftjening af veanepligt. Be-
myndigelsen er dog ikke benyttet til at fastsedte regler. | praksis har Forsvarsmini-
steriet fastsat regler for forskellige grupper af ansatte inden for forsvaret, herunder
regler om vaanepligtiges ferierettigheder. Forsvarsministeriet har i forbindelse med
udvalgsarbejdet anmodet udvalget om at overveje de fremtidige ferierettigheder for
konstabelelever, kvinder ansat pa vaanepligtslignende vilkar og reserveofficerer.
Problemet for konstabelelever og kvinder ansat pa vaanepligtsiignende vilkar er, a
de felger de vilkar, der gadder for ferieorlov til veanepligtige. Problemet for reser-
veofficererne er, a de gnsker at anvende deres ferie fra det civile arbegjde til at ar-
bejde i forsvaret, hvilket er i strid med feriepligten i ferielovens § 24.

Personer i jobtraaning er som udgangspunkt ikke |gnmodtagere og dermed ikke
omfattet af ferieloven. Det falger imidlertid af lov om en aktiv arbejdsmarkedspo-
litik, at personer i jobtraaning er omfattet af den lovgivning, der gadder for lan-
modtagere. Personer, der er i jobtraening i henhold til lov om en aktiv arbegjdsmar-
kedspolitik, har derfor de samme rettigheder som |gnmodtagere i henhold til feri-
eloven. Personer omfattet af lov om aktiv socialpolitik, som er pa revaliderings-
ydelse med Igntilskud, i flexjob med lentilskud eller i skanejob, er omfattet af feri-
eloven.

5.5. Udvalgets overvejelser
Udvalget har overveet, i hvilket omfang man kan udforme en neamere afgraans-
ning af personkredsen.

En lgsning kunne vaae at fastsadte, at ale lanmodtagere er omfattet af loven, dvs.
ale der i kreft af en arbgjdsaftale har pligt til personligt at udf@re erhvervsmaessigt
arbejde eler yde en tjenesteydelse efter arbejdsgiverens instruktioner, for dennes
regning og risiko, under dennes tilsyn og i dennes navn, og som modkrav har krav
pa en ydelse for arbejdet fra arbejdsgiveren. En sadan Igsning ville betyde, at dle -
09sa tjenestemamnd, sgfarende og ansatte i forsvaret - ville blive omfattet af ferielo-
ven. Hvis de pagaddende grupper métte anske en anden retsstilling, métte de indga
kollektiv overenskomst. Med en sadan lgsning ville feridloven fremstd som en
rammelov, der gadder, medmindre andet er aftalt.

En anden lgsning kunne vaare, at alle lanmodtagere er omfattet af loven, medmin-
dre andet er aftat ved overenskomst, men at finans-, forsvars- og erhvervsministe-
ren far bemyndigelse til efter hegring af parterne ensidigt at bestemme, at ferieloven
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ikke skal gadde for tjenestemaand, militeat personel i forsvaret og safarende. Be-
myndigelsen ville indeholde mulighed for ensidigt at fastsedte, hvilke ferierettig-
heder der i stedet skal vaare gaddende.

Problemet med de 2 Igsninger er imidlertid den tjenestemandsgruppe, som i dag
direkte er undtaget fra ferieloven. Hjemlen til at regulere spargsmdaet om ferie for
tjenestemandsgruppen hviler pa tjenestemandslovgivningen. Det falger heref, at
lan- og andre ansattel sesvilkar - herunder ferie - aftales mellem finansministeren
og de relevante central organisationer.

Det kan vare betamnkeligt at aandre pa den nuvagende retstilstand for de tjeneste-
mandsansatte, der i dag er undtaget fraferieloven, idet en aandring vil gribe ind i
anden lovgivning og aftaler indgaet i medfer heraf. Det ville endvidere betyde, at
en rakke at de saalige regler og hensyn, der gar sig gaddende i relation til tjene-
stemandsomradet, ville komme til at kollidere med rettighederne for andre grupper
af ansatte.

For savidt angar de lgnmodtagere, som er omfattet af lov om visse arbgjdsforhold i
landbruget m.v., ville det formentlig vaare hensigtsmaessigt, at deres feriemasssige
sagstatus bevares. Pa samme méade som med tjenestemaand bygger disse lanmodta-
geres ansadtel sesforhold pa en saalig lovgivning, der tager hensyn til dette saarlige
arbejdsomrade.

5.6. Afduttende bemaerkninger

Uafhaangigt af i hvilket omfang man i evrigt matte vadge at andre ferieloven, kun-
ne der peges pa fordelen ved at definere |gnmodtagerbegrebet til at vagre personer,
der modtager vederlag for personligt arbejde i tjenesteforhold. Definitionen inde-
holder kernen af lgnmodtagerbegrebet. En mere omfattende definition vil forment-
lig ikke kunne afhjadpe alle afgramsningsproblemer i relation til |gnmodtagerbe-
grebet. Denne formulering svarer til formuleringen i lov om ansadtel sesbeviser.

Ligeledes kunne man pege pa, a militaat personel og sgfarende som udgangspunkt
skulle vaae omfattet af loven, medmindre henholdsvis forsvars- og erhvervsmini-
steren efter hering af parterne bestemmer, at ferieloven ikke skal gadde for disse
personer.
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Kapitel 6. Optjening af ferie og ret til ferie

6.1. Regelgrundlaget
Reglerne om feriefrihed findes i ferielovens § 6 og 8 6 a Reglerne om optjenings-
og feriedr findes i lovens § 8.

Ferielovens udgangspunkt er, at enhver lgnmodtager har ret til 30 dages feriefrihed
om aret, jf. lovens § 6 a, stk. 1. Retten til 30 dages feriefrined gadder sdledes, selv-
om |lgnmodtageren ikke har optjent ret til ferie med len eller feriegodtgerelse. For
personer, der ikke har optjent ret til betalt ferie, og som gnsker at holde ferie efter
ferieperiodens udigb den 30. september, er ferieretten dog begramset til 12 dages
ferig, jf. ferielovens § 6 a, stk. 2.

Ferieloven sondrer sdledes mellem betalt feriefrihed, der optjenespa grundlag af
forudgdende beskadtigelse, og feriefrihed uden betaling, der er uafhaangig af for-
udgéende beskadtigelse.

Retten til betalt ferie efter lovens § 6 afhaanger af beskadftigelsen i optjeningsaret.
Optjeningsdret gar fra 1. januar til 31. december, jf. lovens § 8, stk. 1. Ferien skal
holdes i det efter optjeningsdret falgende feriedr, der gar fra 2. mg til 1. maj, jf.
lovens § 8, stk. 1.

Ved beregning af ferie opererer man i ferieloven med et dage-optjeningsprincip.
Der optjenes 2/4 dages betdt feriefrihed, det vil sige ferie med feriepenge (ferie
med lgn og ferietillagy eller feriegodtgarelse), for hver maneds beskedtigelse i et
kalenderar (optjeningsaret). Det vil sige, at der optjenes 30 feriedage inkl. arbejds-
frie dage pr. kalenderdr, jf. § 6, stk. 3. 30 feriedage svarer til 5 hele ugers ferie,
idet ferieloven bygger pa en 6-dages uge, sdledes at der altsd ogsa holdes ferie pa
dage, som afhaangig af ansadtelsesforholdet er arbejdsfri.

Ved kortere beskadtigel sesforhold end en maned og ved til- eller fratrasden i lobet
af en maned beregnes den optjente feriefrihed forholdsmasssigt med ca. 0,1 ferie-
dag pr. arbgjdsdag. Ved hvert af eventuelt flere parallelle beskadtigelsesforhold
optjenes der i princippet 2/4 feriedag for hver maneds beskadtigelse hos hver en-
kelt arbejdsgiver. Der kan selvsagt hojst holdes 30 feriedage hos hver arbejdsgiver,
men der er ikke noget til hinder for a holde ferie fra hver arbejdsgiver for sig.

Begrebet beskadtigelse dakker perioder, hvorunder der uanset arbejdsdagens
langde udbetales lon. Lgnmodtagere, som har ret til hel eller delvis lon under fra
vagsperioder, fx i forbindelse med ferie, sygdom, barsel, fridage og helligdage,
optjener ret til betalt ferie under fravagret. Dette er tilfaddet for funktionaerer og
mange andre grupper af maneds gnnede.
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For de lgnmodtagere, som ikke fa&r len under sygdom og tilskadekomst, vil optje-
ning af betalt ferie i disse fravearsperioder afhaange af fravaaets varighed og lan-
modtagerens anciennitet, jf. lovens § 13.

| forbindelse med strejker og overenskomstmaessig lockout bortfalder arbejdsgive-
rens pligt til at betale Ian, hvorfor der heller ikke optjenes ret til betalt ferie i s&
danne perioder.

Der gadder sazlige regler i lovens § 7 for sdvidt angdr elever med uddannel sesaf-
tale efter lov om erhvervsuddannelser. Eleverne har ret til betalt ferie i 30 dage i
det ferste og andet hele feriedr efter, at ansadtelsesforholdet er pabegyndt. Dette
gadder, uanset om eleven har optjent ret til ferien. Hvis ansadtel sesforholdet er
begyndt inden den 1. juli i et feriedr, har eleven ligeledes ret til betalt ferie i 30
dage i det pagaddende feriedr. Hvis ansatel sesforholdet er begyndt den 1. juli eller
senere, og virksomheden holder ferielukket i perioden 1. oktober til 1. maj, har
eleven ret til hgjst 6 dages ferie.

6.2. Hvilke problemer giver de gaddende regler anledning til

6.2.1. Ferielovens uge- og dagebegreb

Ferielovens optjeningsprincip bygger pa en 6-dages-arbejdsuge, sdledes at der op-
tjenes 30 feriedage eller 5 ugers ferie pa et . Imidlertid arbejdes der pa det danske
arbgjdsmarked i overvejende grad i 5-dages-arbejdsuger. Det kan virke ulogisk, at
der optjenes flere feriedage (30), end der rent faktisk kan holdes pa arbejdsdage
(25). | arbejdsgshedsforsikringssystemet kan der ved fuld ledighed optjenes arligt
25 (ferie)dage med gkonomisk kompensation (feriedagpenge).

For lgnmodtagere, der arbejder i turnus og fx arbejder bade i dag-, aften- og natte-
vagter, kan det vaae kompliceret og upraktisk at beregne den optjente ferie i dage.
Derfor har man i overenskomsten pa det (amts)kommunale omrade valgt, at man i
stedet for at regne med hele feriedage kan optjene ferie i timer. Saledes kan ferie-
optjeningen baseres pa |gnmodtagerens beskadtigelse i timer pr. uge/maned. Time-
optjening er en mulighed, sdlamge det ikke er til ugunst for lgnmodtageren. Hvis
timeregnskabet medferer, at |gnmodtageren, der har vagret ansat i hele optjenings-
aret, ikke opnar fulde 5 ugers ferie regnet i dage, er lenmodtageren berettiget til at
holde op til i alt 5 ugers betalt ferie.

Det er sdledes efter de gaddende regler ikke muligt helt at komme uden om dage-
optjeningsprincippet, bl.a. fordi det pga. internationale forpligtelser ikke vil veae
muligt at treenge ferien sammen pa under 4 uger, uanset om der skulle have vaaet
arbejdet mange timer de pagaddende uger.
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6.2.2. Optjeningsprincippet

Ved beskadtigelse af kortere varighed end 1 maned (fx tilkaldevikarer, vikarbu-
reauansatte og fiskeindustrien) eller ndr ansaditelse sker midt i en méned, skd fe-
rieoptjeningen beregnes forholdsmasssigt. Efter administrativ praksis gar man ud
fra en tabel, hvorefter en lgnmodtager, der er beskedtiget mellem 1-6 dage, optje-
ner 0,1 feriedag pr. arbejdsdag, mens en lgnmodtager, der arbejder 7-12 dage, op-
tiener 1 feriedag. Beskadtigelse i 13-17 dage giver ret til VA feriedag, 18-23 ar-
bejdsdage giver ret til 2 feriedage, mens beskadtigelse i mere end 24 dage giver ret
til 2/2 feriedag.

De fleste edb-baserede |gnsystemer tager ikke hgjde for, at der ikke altid optjenes
2/4 feriedag pr. maned, og mange arbejdsgivere har ikke kendskab hertil. Saaligt
lgnmodtagere i beskadftigelsesforhold af under 1 maneds varighed vil derfor nemt
kunne fa indberettet et forkert - og for stort - antal optjente feriedage med den kon-
sekvens, at de f& et mindre belgb til radighed pr. feriedag, end de egentlig er be-
rettiget til.

Pligten til at holde ferie indebagrer, at det hverken for lgnmodtagere eller arbejdsgi-
vere er tilladt at sammentrasnge antallet af feriedage, sdledes at den gkonomiske
kompensation ville dakke faare feriedage end de faktisk optjente, og sdledes at der
ville blive et starre belgb til radighed pr. dag.

| arbejdslgshedsforsikringssystemet foretages en beregning afretten til dage, hvor-
under en (ledig) lenmodtager kan modtage feriedagpenge, pa baggrund af ydelser
fra kassen samt sygedagpenge fra kommunerne i optjeningsaret. En deltidsbeskad -
tiget lanmodtager, som far supplerende dagpenge, kan fx have optjent ret til 10
dage med feriedagpengedakning (ca. 500 kr. brutto pr. dag), men samtidig har
Ianmodtageren i sit beskadtigelsesforhold optjent ret og pligt til at holde 30 ferie-
dage efter ferieloven (til ca. 200 kr. netto pr. dag). Samlet har |anmodtageren ret til
ialt 30 feriedage.

Udgangspunktet i arbejdsl gshedsforsikringssystemet er, at egen optjent ferie ska
holdes, far der kan udbetal es feriedagpenge. Lanmodtageren kan dog fa udbetalt
feriedagpenge, nar der er afholdt en vis del af egen optjent ferie med feriegodtge-
relse. Eftersom feriegodtgerelsen ikke kan komprimeres til et fagre antal dage, vil
lgnmodtageren i perioden med feriegodtgerelse fa et mindre belgb (pr. dag), end i
den sidste del af ferieperioden, hvor lanmodtageren ogsa kan fa feriedagpenge. For
sdvel lenmodtagere som administratorer af feriesystemet kan dette virke forvirren-
de, selvom der samlet set ikke er tale om, at lgnmodtageren mister penge.
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Mange arbejdsgivere ved ikke i hvilket omfang, der optjenes feriefrined under
|lanmodtagerens lovlige forfad, fx pa grund af sygdom og barsel. Kun de lenmod-
tagere, der i henhold til funktionaaloven, overenskomst eller individuel aftae
modtager hel eller delvis len under fravaasperioder, fx ved sygdom og barsel, op-
tjener ret til betalt ferie i disse perioder. De |lgnmodtagere, der ikke modtager Ian i
fravearsperioder, optjener kun ret til betalt ferie i tilfadde af perioder med sygdom
eller tilskadekomst efter nogle naamere angivne betingelser i lovens § 13, som kan
vage upraktiske at administrere. Der er sdledes forskel i retstilstanden mellem for-
skellige lanmodtagergruppers ret til optjening af betalt ferie ved lovligt forfald.

6.3. Udvalgets overvejelser

6.3.1. Ferielovens uge- og dagebegreb

Udvalget har overvejet, om det kunne vaare hensigtsmasssigt at asndre uge-begrebet
i ferieloven fraen 6-dages-uge til en 5-dages-uge, sdledes at |lanmodtagere har ret
til 25 dages ferie i stedet for 30 dages ferie. En 5-dages-uge vil &f de fleste blive
opfattet som mere naturlig, fordi de arbejder i en 5-dages-uge, og fordi dagpenge-
systemet tager udgangspunkt i en 5-dages-uge. Der er dog fortsat grupper af lon-
modtagere, der ikke har en normal 5-dages-arbejdsuge lagt pa ugens 5 hverdage.

Hvis man andrer uge-begrebet fra en 6-dages-uge til en 5-dages-uge, vil det for
Ianmodtagere, der arbejder i 6-dages-uger, vaae nagdvendigt, at der indsadtes en
hjemmel for Arbejdstilsynet til at fastsedte neamere regler, hvorefter disse lan-
modtagere optjener ret til 30 dages ferie om aret.

Hvis man andrer uge-begrebet, vil reglerne om elever med uddannel sesaftale efter
lov om erhvervsuddannelser skulle aandres tilsvarende, sdledes at elever har ret til
25 dages ferie i stedet for som nu 30 dages ferie.

Udvalget har forstaet, at de offentlige arbejdsgivere ville finde det hensigtsmaessigt
med en 5-dages-uge, mens de private arbejdsgivere er delte pa spergsmalet.

6.3.2. Optjeningsprincippet

Udvalget har overvejet, om optjeningsprincippet burde amdres til timeoptjening,
sdledes at der ikke langere skal optjenes ret til et vist antal dage pr. méned, men at
der fx i stedet optjenes 185 timer (5 x 37) pr. a uanset beskadtigelsesgrad. Jo min-
dre beskadtigelsesgrad set i forhold til fuld tid jo sterre forholdsmaessigt antal ar-
bejdsfri timer ska der indga i ferien. Udvalget finder dog, at ferielovens udgangs-
punkt fortsat bar vaae, at den optjente ferie beregnes ud fra det faktiske antal af
ansadtelsesdage i den pagad dende maned.
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Hvis ugebegrebet amdres til en 5-dages-uge, vil man fremover optjene 2,08 dags
ferie pr. maned (25 dage divideret med 12 mdr.).

Det kunne overvejes, om det af loven udtrykkeligt skulle fremgd, at der optjenes
0,09 feriedag pr. ansaatelsesdag (optjeningen pr. maned 2,08 divideret med 23
arbejdsdage, som er det maksimale antal arbejdsdage i en maned). Det ma i den
forbindelse sikres, at en lanmodtager ikke vil kunne optjene mere end 2,08 ferieda-
ge pr. maneds ansadtelse. Der henvises i gvrigt til kapitel 8, pkt. 8.2.1., om udreg-
ning af antallet af feriedage.

Udvalget har overvejet, om det ved kollektiv overenskomst skal kunne aftales at
fravige princippet om optjening og afvikling af ferie i dage til optjening og afvik-
ling i timer. For arbejdsgivere, der har ansatte med skiftende arbejdstider, vil time-
optjening og afvikling vaare en lettelse i administrationen af ferieregnskabet. Der
henvises til gennemgangen i kapitel 9, pkt. 9.2.5.

For at forenkle administrationen og beregningen af optjeningsgrundlaget, kunne
man overveje en klar regel om, at der kun optjenes ret til betalt ferie under fravaa i
ansadtelsen, sifremt arbejdsgiveren udbetaler hel eller delvis len under fraveet, jf.
kapitel 7, pkt. 7.2.2.1.

Udvalget har overvejet, om den nuvaarende formulering om, at "ferien udger 2!/,
dag for hver maneds beskadftigelse”, kunne andres til: "ferien udger 2,08 dag for
hver méneds ansatelse”. Afgarende for, om der optjenes ferieret, er, om lgnmod-
tageren retligt set er ansat hos arbejdsgiveren, og ikke om Ignmodtageren faktisk
udfarer et arbegjde (er beskadtiget) de pagad dende dage. En Ignmodtager, der kun
arbejder 3 dage om ugen, er aligevel ansat hele ugen. P4 samme méde er en len-
modtager, der ansadtes om torsdagen til et job, der varer i 14 dage, ansat i 14 dage,
selvom der kun udfares arbejde i 10 dage. Der ville vazre tale om en pracisering af
loven, som er i overensstemmelse med fortolkningen af den gaddende lovs § 6, stk.
1

Udvalget har overvejet, om det i ferieloven skulle preeciseres, i hvilke fravaarsperi-
oder der ikke optjenes ret til betalt ferie. Det kunne vaae sygdomsperioder eller
barseisperioder, for hvilke arbejdsgiveren ikke betaler fuld eller delvis lan, eller for
andre orlovs- eller tjenestefrihedsperioder, for hvilke arbejdsgiveren ikke betaler
fuld eller delvis Ign, samt under arbejdskonflikter.

Det kan diskuteres, hvorvidt hjemsendelse skal betragtes som en suspension eller
en egentlig afbrydelse af ansadtelsesforholdet. Et vassentligt indicium for, at an-
saetel sesforhol det fortsat bestdr, er, om arbejdsgiveren har pligt til at betale lan
under hjemsendelsen. | relation til spergsmalet om hjemsendelse kunne det over-
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vejes, at der ikke optjenes ret til betalt ferie i perioder, hvor lgnmodtageren i hen-
hold til en kollektiv overenskomst eller faglig kutyme er hjemsendt pa grund af
vejrmasssige forhold eller materialemangel, medmindre arbejdsgiveren betaler fuld
eller delvis lan under hjemsendel sen.

Udvalget har desuden overvejet den situation, hvor |gnmodtageren - uden at kunne
anses for selvstandig - er ansat til at udfere en opgave, og hvor arbejdstiden er
ukontrollabel. Det kan fx vage tilfaddet, hvor en lgnmodtager i sit eget hjem udfa-
rer en oversadtel sesopgave, som ska vage fagdig inden et vist tidspunkt, og hvor
|gnmodtageren far et vist belgb for det udferte arbejde, uafhamngigt af hvor meget
tid lanmodtageren har brugt pa opgaven. Udvalget har derfor overvejet, om der i
ferieloven skulle gives Arbejdstilsynet en bemyndigelse til at fastssdte neamere
regler for optjening af ferie for lenmodtagere, hvis arbejdstid ikke eller kun van-
skeligt kan kontrolleres.

6.4. Afduttende bemaerkninger

Uafhaangigt af i hvilket omfang man i evrigt métte vadge at aandre ferieloven, kun-
ne man pege pa, at en andring af ugebegrebet i ferieloven fra en 6-dages-uge til en
5-dages-uge ville vaare hensigtsmaessig, nér der pa det danske arbejdsmarked i
praksis i overvgiende grad arbejdes i 5-dages-uger.

P4 samme méde kunne man pege pa muligheden for i ferieloven at indsadte en fast
optjeningsregel pr. dags ansadtelse, nemlig 0,09 feriedag pr. dags ansadtelse.



Sde384df | 13

Kapitd 7. Ydelse i forbindelse med afholdelse af ferie
7.1. Gaddende regler

7.1.1. Feriegodtgerelse

| fericlovens 8 12 er det fastsat, at arbejdsgiveren yder feriegodtgerel se beregnet
som 12/4 pct. & |annen. Begrebet len fastlaagges ud fra den amindelige arbejds-
retlige forstéelse, idet len for det ferste ska udspringe af en arbejdsaftale parterne
imellem, for det andet skal basere sig pa et retskrav fra lgnmodtagerens side i kraft
af lov, individuel eller kollektiv aftale eller ssadvane, og for det tredje skal vaae
indkomstskattepligtig.

Hvis lennen helt eller delvist bestar af kost og logi, beregnes lgnnen - medmindre
et hgjere belgb er fastsat mellem parterne - efter Ligningsradets satser for det pa
gaddende &r. Der ydes ogsa feriegodtgarelse af |gnmodtagerens bidrag til visse
pensionsordninger, herunder ATP.

Har den timelgnnede |gnmodtager vaaet ansat hos arbejdsgiveren i mere end 12
maneder, yder arbejdsgiveren endvidere feriegodtgarelse under fravae i mere end 3
dage pa grund af sygdom (hvor der ikke betales |gn). Feriegodtgarelsen beregnes
pa grundlag af lenmodtagerens lgn i de sidste 4 uger fer fravaaet. Feriegodtgarel -
sen kan ydes for sammenlagt hgjst 4 maneder indenfor et optjeningsar.

Spargsmalet om hvilke Igntilleay, der medtages i beregningsgrundlaget for ferie-

' godtgerelse, falger den beskatningsmaessige behandling af disse tillaay. Lantillaay,
der ydes til dakning af udgifter, som |gnmodtageren afholder for at erhverve, sikre
og vedligeholde indkomsten, og som sdledes begrunder fradrag ved opgerelse af
den skattepligtige indkomst, indgér ikke i beregningsgrundlaget. Lentilleay, der
kompenserer for saaligt belastende arbejdsvilkar som fx forskudt tid og tillasy be-
grundet i saalige kvalifikationer/funktioner, medtages i beregningsgrundlaget.

Tantieme, gratialer eller bonus, der baserer sig pa en aftae eller en anden form for
retskrav under ansagtelsen, betragtes som arshonorar og indgér derfor i bereg-
ningsgrundlaget for feriegodtgerelse. Der beregnes ikke feriegodtgerelse aflgn, der
er betalt under ferie, eller af allerede betalt feriegodtgerelse og ferietillaeg.

Det er optjeningstidspunktet, der er afgarende for, hvilket optjeningsdr en len og
dermed grundlaget for optjening af feriegodtgarelse skal henfares til.

Hvis arbejdsgiveren benytter FerieKonto, indbetaler arbejdsgiveren feriegodtgerel-
sen hertil kvartalsvis. Hvis arbejdsgiveren anvender feriekort (ferieoverenskomst),
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udbetales feriegodtgarelsen direkte fra arbejdsgiveren til |anmodtageren, nar der
holdes ferie.

| fericlovens § 14, stk. 2, er det fastsat, at en manedsvis ansat |gnmodtager, der i
evrigt er omfattet af reglerne om len under ferie, forud for et optjeningsars begyn-
delse kan kraeve feriegodtgerelse af lannen i dette optjeningsar i stedet for at fa len
under ferie. Feriegodtgarelsen udbetales med 12 pct. af lgnnen. Reglen er ikke
sagligt kendt og anvendes ikke afret mange. Reglen kan dog have praktisk betyd-
ning for funktionaaransatte, som paregner overarbejde i det kommende optjenings-
ar.

7.1.2. Len under ferie

Efter fericlovens § 14, stk. 1, skal lgnmodtagere, der er antaget manedsvis, og som
far lan under sygdom og pa sagnehelligdage, have ferie med len. Omtrent halvde-
len af alle Ilenmodtagere f& i dag len under ferien.

Lanmodtagergruppen, der er omfattet af 8 14, stk. 1, svarer til, men er ikke helt
sammenfaldende med, definitionen af funktionazrer i funktionagloven. Bl.a. er der
ikke krav om arbejdets art eller om en minimumsbeskadtigelse pa 15 timer om
ugen.

| bestemmelsen stilles der for det farste krav om, at personerne ska vaae antaget
manedsvis eller for en laangere periode. Der vil typisk blive betalt manedsen til de
pagad dende, men ogsa personer, der modtager fx arshonorar, vil vaae omfattet af
bestemmel sen.

| bestemmelsen stilles der endvidere krav om, at der ikke sker fradrag i lannen for
sggnehelligdage, sygedage og lignende. Det antages, at bare det mindste fradrag i
lennen, fx under sygefravaa, bringer de bergrte lenmodtagere uden for bestemmel-
sens omrade.

L gnmodtageren kan kraeve den lgn udbetalt, som man ma betragte som saadvanlig
og paregnelig pa tidspunktet omkring ferien. Det vil sige, at lgnnen under ferien
skal svare til den Ign, der i aimindelighed méa antages at gadde for anszetel sesfor-
holdet pa det tidspunkt, hvor ferien holdes. Med til den sadvanlige len herer fast
paregnelige tillaag, hvis lanmodtageren gennem lamngere tid udferer en tjeneste,
hvortil tillasggene er knyttet pa en sddan made, at tillasgget herfor mé anses for en
del af den lgn, som Ignmodtageren fast har kunnet regne med.

Over- og merarbejdsbetaling betragtes som at overvejende hovedregel ikke som et
fast paregneligt tillesg og vil derfor ikke indga i den len, der udbetales under ferien.
Der skal noget helt ekstraordinaat til med hensyn til overarbejdetsjaevnligt tilbage-
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vendende karakter, far der kan kraeves overarbejdsbetaling udbetalt i ferien. Hvis
det (over)arbejde, der udigser et ekstra vederlag, kan betragtes som et bijob, og
sdledes ikke kan anses for et naturligt led i det arbejde, som Ignmodtageren far sin
sadvanlige Ien for, ma dette arbejde betragtes isoleret og ma udlgse betaling af
feriepenge uafhaangigt af hovedjobbet.

Lenmodtagere, der udover len i penge modtager en eller anden form for natural-
ydelse, fx fri bolig eller bil, har som udgangspunkt ogsa krav pa denne naturalydel-
se (evt. kapitaliseret) under ferien.

Udover Ignnen far lgnmodtagere omfattet af § 14, stk. 1, et arligt ferietillasg pa 1
pct. af lennen i optjeningsaret. Ferietillasgget kan - fx ved overenskomst - vaae
aftat til en hgjere sats. Ferietillasgget blev indfert (i 1964) i forbindelse med en
forhgjelse af den generelle feriegodtgarel sesprocent, uden at feriedagenes antal
blev forgget. Ferietillaggget blev sdledes indfart som en udlignende kompensation
til de lanmodtagere, der fik lan under ferien.

Ferietillasg beregnes pa samme made som feriegodtgerelse. Ferietillasy udbetales
typisk ved feriedrets start eller far afholdelse af den farste ferie.

| ferielovens § 14, stk. 3, fastsedtes det, at der ved fratraaden ydes feriegodtgerel se
for det |@bende optjeningsar samt for den del af det tidligere optjeningsar, for hvil-
ke der i forbindelse med fratraaden endnu ikke er afholdt betalt ferie.

7.2. Udvalgets overveelser

7.2.1. Sterre anvendelse aflgn under ferie
Udvalget har overveet, i hvilket omfang man kunne gennemfere en aandring af
ferieloven, sdledes at der sker en sterre udbredelse af anvendelsen af ferie med lon.

7.2.1.1. Len under ferie som hovedregel samt harmonisering af indbetaling af
feriegodtger elsen

Udvalget har overveiet muligheden for, at lanmodtagere, der er i et lobende ansad-
telsesforhold fra tidspunktet for optjening af ferien til ferietidspunktet, atid far lon
under den ferie, der er optjent hos den pageddende arbejdsgiver. Det ville betyde,
at der ikke laangere skulle afregnes feriegodtgerelse for timelgnnede i lobende an-
sadtelsesforhold. Der ville dog fortsat skulle afregnes feriegodtgerelse til bade
manedsl annede og timel gnnede ved fratrasden.

Udvalget har forestillet sig, at handteringen af feriegodtgerelsen kunne ske i over-
ensstemmelse med overvejelserne i kapitel 8, pkt. 8.2.3., dvs. en harmoniseret ind-
betaling enten som en pengeinstitutmodel eller en ATP-modd.



Side 41 &f 1 13

Baggrunden for udvalgets overvejelser om ferie med lan som hovedregel er, at
s&dan som ansatel sesforholdene udvikler sig i form af stadig mere funktionaalig-
nende ansadtel sesformer - ogsa for en rakke arbejdergrupper - forekommer det
overfladigt med en saarskilt beregning af ferielgnnen og - for arbejdsgivere uden
ferieoverenskomst - en |gbende indbetaling af ferielgnnen til FerieKonto. Hertil
kommer et uhensigtsmasssigt forleb i udbetalingen til lanmodtagere, som i dag far
udbetalt feriegodtgerelse op til en méned far ferien sammen med den sidste |gnud-
betaling, hvorefter der evt. er meget lamge til naeste lgnudbetaling.

Derfor har udvalget overvejet, at ogsa de timelgnnede under ferien ska have den
normale og paregnelige len, som Ignmodtageren ville have faet, hvis lanmodtage-
ren havde vaget pa arbejde pad samme made som de manedsl@nnede. Der henvises
til pkt. 7.1.2. om de gaddende regler.

Det har i udvalget vaaet overvejet, om man kunne undvaae det saalige ferietillag,
som er en administrativ komplikation af ferielov-systemet. Hvis man fjerner til-
laegget, ville lanmodtagere med len under ferie imidlertid blive noget darligere
stillet end |gnmodtagere med feriegodtgerelse, og personer, der overgik fra ferie-
godtgerelse til ferie med Ian, ville derfor opleve en indtagtsnedgang.

For at opretholde balancen imellem ferie med lan og ferie med feriegodtgarelse
kunne man i stedet overveje at nedsadte feriegodtgarel sesprocenten. Dette vurderes
dog ikke at vage saarligt hensigtsmaessigt, idet det vil betyde en klar og umiddelbar
indtasgtsnedgang for lgnmodtagere, der modtager feriegodtgerel se.

Udvalget finder ikke umiddelbart, at der er grundlag for at fjerne ferietillasgget. For
savidt angar udvalgets overvejelser om den fremtidige beregning af dette, henvises
til pkt. 7.2.2. nedenfor om aandret beregning af feriegodtgerelse og ferietillasg samt
kapitel 14 om de gkonomiske konsekvenser.

Hvis det pa nogle omréder viser sig, at det efter ansadttel sesforholdets natur vil
vage meget vanskeligt eller umuligt, fx pga. udsving i lannen, at beregne den fast
paregnelige Ian, kunne det overvejes, at arbejdsgiveren og Ignmodtageren kan &-
tale, at den aktuelle lan i stedet beregnes som et gennemsnit af |lenmodtagerens lan
i de sidste 4 uger far ferien. Ved at vadge 4 uger - og ikke fx 10 eller 13 uger -
opnar man at f en meget aktuel len samtidig med, at man udjaevner eventuelle
udsving i lgnnen.

Derudover kunne det overvejes, at der dbnes mulighed for, at det ved kollektiv
overenskomst kan aftales, at den lgn, der udbetales under ferien ikke er den aktu-
elle len, men at den beregnes pa baggrund af optjeningsarets lan, at parterne kol-
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lektivt kan aftale, hvad der anses for at vage den sasdvanlige og paregnelige lan, og
at det kollektivt kan aftales at benytte feriegodtgarel sessystemet i stedet for Ian
under ferien.

Fordelene ved et generelt system med len under ferie er mange. Lgnmodtageren
skal ikke forud for afholdelse af ferie have besvaa med indlgsning af ssalige ferie-
beviser. Lanudbetalingen giver ikke umotiverede udsving i forhold til Iennen fer
og efter ferien, og lgnudbetalingen sker jaavnt og ikke pa den made, at man i mane-
den op til ferien far udbetalt maske op til 2 manedsignninger og derefter farst far
len igen op til en méned efter ferien.

At lanmodtageren f&r den aktuelle len under ferien betyder ogsd, at lennen vil om-
fatte eventuelle Ianstigninger fra ferieoptjeningsdret til ferieafhol delsesdret.

Arbejdsgiveren kan pa sin side blot fortsate med den faste Ignudbetaling, uden
hver gang |anmodtageren tager en feriedag at skulle afbryde lanudbetalingen for i
stedet at skulle henvise lanmodtageren til FerieKonto eller udbetaling ved ferie-
kort. Samtidig vil arbejdsgivere omfattet af FerieKonto fa den gkonomiske (likvi-
ditetsmaessige) fordel, der ligger i, at lan under ferie farst ska afregnes og dermed
beskattes ved udbetaling og ikke i Igbet af optjeningsaret.

Af ulemper ved et system med ferie med lan er den starste nok de problemer, der
vil opsta ved fastlesggelsen af den "fast paregnelige” lan, der ska udbetales under
ferien. For nogle af de |gnmodtagergrupper, der har svingende lgn- og ansadtelses-
vilkér, kan det vaare vanskeligt at fastlasgge den paregnelige len pa tidspunktet
omkring ferien. Dette problem vil det dog vaae muligt at lgse, dels ved anvendelse
af en "historisk" lgnberegning, dels ved muligheden for at aftale feriegodtgarelse
ved kollektiv overenskomst.

For lanmodtagerne er det en yderligere ulempe, at ekstraordinaae indtasgter i op-
tjeningsaret, navnlig overarbegjdsbetaling, indgadr i beregningsgrundlaget for ferie-
godtgarel se, mens sadanne lendele ikke indgdr i den fast paregnelige len.

Hertil kommer endelig det store statsfinansielle tab, der vil vaae i ikrafttraedel-
sesdret. Det er beregnet, at der for statskassen vil blive et engangsprovenutab pa 7,5
mia. kr. i i krafttreade |se saret. Der henvises til kapitel 14, pkt. 14.5., om de gkono-
miske konsekvenser.

7.2.1.2. Kombineret lgn under ferie og feriegodtgerelse samt harmonisering af
indbetaling af feriegodtgerelsen

En anden mulighed for starre anvendelse af len under ferie er en knap sa omfatten-
de andring som under pkt. 7.2.1.1.
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Udvalget har overvejet en model, hvorefter ferieloven i sig selv ikke medfarer no-
gen andring i, hvem der far Ian under ferie, og hvem der f& feriegodtgerelse under
ferie.

Man kunne opretholde den eksisterende opdeling, sdledes at de |gnmodtagere, der
ved lovens ikrafttraeden er omfattet af den gaddende lovs § 14 om Ign under ferien,
fortsat har ret til aktuel lan under den ferie, der er optjent hos arbejdsgiveren. Den
Ian, der ska udbetales under ferien, vil, som efter de gaddende regler, vaare den
normale og paregnelige Ign, som legnmodtageren ville have faet, hvis lenmodtage-
ren havde vaget pa arbejde. Ved fratrasden beregnes feriegodtgarel se.

Med hensyn til ferietillaagget henvises til ovenfor.

Legnmodtagere, der ved lovens ikrafttraaden er omfattet af den gaddende lovs § 12,
holder fortsat ferie med feriegodtgerelse. Udvalget har forestillet sig, at handterin-
gen af feriegodtgerelsen kunne ske i overensstemmelse med overvejelserne i kapi-
tel 8, pkt. 8.2.3., dvs. en harmoniseret indbetaling af feriegodtgerelsen.

De hidtidige betingelser for at fa lan under ferie - kravene om méanedsien og lgn
under sygdom og segnehelligdage - ophaares derimod. Parterne vil herefter ved
kollektiv overenskomst frit kunne aftale, at der i stedet for ferie med feriegodtge-
relse udbetales Ien under ferien.

Med hensyn til eventuel mulighed for fravigelser ved kollektiv overenskomst hen-
vises der til pkt. 7.2.1.1.

Ud over de generelle fordele ved en starre anvendelse aflgn under ferie som naevnt
ovenfor, vil denne model gare, at det for en rackke af de problemer, der métte vaare
pa de forskellige omrader, overlades til parterne at lase disse i forbindelse med
overenskomstaftaler.

Samtidig er modellen - for en overordnet betragtning - i god overensstemmelse
med tanken om, at ferieloven opstiller nogle rammer og muligheder, som parterne
selv udfylder/vedger imellem.

Endelig medferer modellen ikke det ovenfor naevnte store éngangslikviditetstab for
staten. Man ma dog vaare opmaarksom pa, a hvis modellen farer til en bredere an-
vendelse aflgn under ferie, vil der blive et tilsvarende tab for staten, blot spredt
over den arraskke, der ma blive tale om.
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En ulempe ved modellen er bl.a, at forudsagningen om, at feriegodtgarel se ind-
betales til FerieKonto/finansielt institut, betyder, at de arbejdsgivere, der nu har
ferieoverenskomster med feriekortordninger, dels lider et rentetab ved ikke laangere
at ligge inde med feriegodtgarelsen, indtil 1enmodtagerne afholder ferien, dels lider
et engangstab ved, at der i ikrafttraasdel sesdret skal afregnes skat af feriegodtgarel -
sen. Denne ulempe bliver i modellen i pkt. 7.2.1.1. opvejet af den automatiske
overgang til ferie med len. Nar der ikke er en automatisk overgang, ska arbejdsgi-
verne forhandle herom med de modstdende |enmodtagerorganisationer.

Af konsekvenser ved modellen kan peges pd, at kravet om, at |gnmodtageren fx
skal have len under sygdom og laangere opsigel sesvarsel, hvis lanmodtageren ind-
villiger i at overgatil ferie med Ian, bortfalder, idet det ville vage helt op til parter-
ne at aftale, hvilke modydelser - om nogen - der skulle vaae for at ga over til ferie
med Ian.

7.2.1.3. Kombineret lgn under ferie og feriegodtgerelse uden harmonisering af
indbetaling af feriegodtger elsen

Den tredje - og mindst omfattende - mulighed for sterre anvendelse aflgn under
ferie kunne vaare en kombination af lan under ferie og feriegodtgarelse uden en
harmonisering af indbetalingen af feriegodtgerel sen.

Modellen svarer til modellen under pkt. 7.2.1.2. - dvs. at de hidtidige betingelser i
ferieloven for at fa len under ferie ophaeves. | modellen forudsates det dog ikke, at
der sker en harmonisering af indbetalingen af feriegodtgarelsen; dvs. at arbejdsgi-
verne fortsat har mulighed for at opretholde eksisterende feriekortordninger.

For savidt angar de generelle fordele ved en mere udbredt anvendelse of ferie med
lon henvisestil det under pkt. 7.2.1.1. anfarte.

Med modellen ville man i evrigt undga de gkonomiske ulemper for arbejdsgiverne,
der kan vaze forbundet med en generd harmonisering af indbetalingen af ferie-
godtgerelse (som under pkt. 7.2.1.2.)

For sa vidt angdr konsekvenserne for lonmodtagerne henvises til det under pkt.
7.2.1.2. anferte.

For alle arbejdsgivere vil der vaae en gevinst ved, at skatteafregningen af ferie-
godtgerelsen udsates, hvis lanmodtagerne overgar til ferie med lon. For arbejds-
givere, der i dag afregner feriegodtgerelse til FerieKonto, vil der vaae en yderligere
gevinst ved, at heller ikke nettobelobet skal afregnes lobende.
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For sa vidt angdr de gkonomiske konsekvenser af modellen kan der henvises til
elementer i kapitel 14, pkt. 14.5. Det er ikke muligt at sige noget endeligt om de
gkonomiske konsekvenser, idet dette vil afhaange helt &, i hvilket omfang der rent
faktisk sker en gget overgang til lan under ferie.

Udvalget har under konsultationerne med arbejdsmarkedets parter forstaet, at len-
modtagersiden (for de privat ansatte) er meget forbeholden overfor en gget anven-
delse af len under ferie, mens de offentlige |enmodtagere kunne ga ind for en gget
anvendelse aflgn under ferie.

Udvalget har forstaet, at de private arbejdsgivere overvejende er imod disse over-
vejelser, mens det for de offentlige arbejdsgivere - hvor anvendelsen af len under
ferie er meget udbredt - er et spergsmal om at sikre tilstraskkelige muligheder for
fravigelser fra loven.

7.2.2. Beregning af feriegodtger else og ferietillaay

7.2.2.1. Feriegodtgerelse

Udvalget har overvejet mulighederne for en aandret beregning af feriegodtgerelse.
Det kunne overvejes, om det ville vaare hensigtsmaessigt at beregne feriegodtgarel -
sen pa samme grundlag som beregning af arbejdsmarkedsbidrag.

En sadan andring af beregningsgrundlaget ville betyde en veesentlig administrativ
lettelse for arbejdsgiverne. | forbindelse med Ianudbetalingerne ska arbejdsgiveren
opgare lanmaodtagerens arbejdsmarkedspligtige indkomst (AM-indkomsten) for at
beregne arbejdsmarkedshidraget. Det ville vaae nemmere for arbejdsgiveren at
beregne feriegodtgarel se ud fra dette belgb end - som det er nu - at opgere et ssa-
skilt indkomstgrundlag til beregning af feriegodtgerel se.

Samtidig ville det for lenmodtagerne betyde en nemmere adgang til at kontrollere
beregningerne.

Arbejdsmarkedshidragsgrundlaget udgeres af |enmodtagerens bruttovederlag
sammenlagt med vaadien af de personalegoder, der er A-indkomst.

| forhold til den gaddende beregningsmetode betyder dét, at sagne/helligdags-
betaling, 1an under sygdom og ferie, ferietillagy/feriegodtgerelse og personalego-
der, fx fri bil eller kost vil skulle indgd i beregningsgrundiaget, mens ATP-bidrag
0g eget pensionsbidrag ikke mere ville skulle medregnes. | forhold til i dag, hvor
der under nsrmere bestemte betingelser beregnes feriegodtgerelse af sygdomsfra
vag, jf. pkt. 7.1.1., vil der ved beregning pa baggrund af arbejdsmarkedsbidrag ikke
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blive beregnet feriegodtgerelse af sygedagpenge; hverken i arbejdsgiverperioden
eler i den gvrige sygdomsperiode.

Det nye beregningsgrundlag vil for en raskke Ianmodtagere blive starre end det
nuvaaende beregningsgrundlag og vil dermed give lanmodtagerne mere i ferie-
godtgerelse, end de far nu.

Man ma dog vaare opmagksom pa, at der er en forholdsvis stor forskel pa sterrelsen
af forhgjelsen afhaangig &, om der er tale om timel@nnede eller maneds gnnede
lanmodtagere. De timelgnnede bliver bl.a. tilgodeset ved, at der med forslaget ska
beregnes feriegodtgarel se af sagnehelligdagsgodtgerelse. Samtidig ska man vaze
opmagksom pa, at for manedslennede, der ofte skifter job (hvert andet ar eller ofte-
re), vil beregningsgrundlaget i nogle tilfadde falde. Disse |lanmodtagere vil nemlig
ikke fa beregnet feriegodtgerelse af den feriegodtgarelse, som de modtager/har
modtaget fra den forrige arbejdsgiver.

En konsekvens af den generelle stigning i beregningsgrundlaget ma vaae, at ferie-
godtgarel sesprocenten reduceres, dels for at neutralisere omkostningerne for ar-
bejdsgiverne, og dels for at sikre at balancen/forholdet mellem Ianmodtagere, der
far lan under ferie, og lanmodtagere, der f& ferie med feriegodtgerelse, ikke for-
skubbes vaesentligt. Feriegodtgerel sesprocenten ska reduceres fra 12/2 pct. til 11,3
pct. for a opretholde denne balance.

Med det nye beregningsgrundlag og en feriegodtgarel sesprocent pa 11,3 pct. vil en
timelgnnet |gnmodtager i uafbrudt beskadtigelse efter de foresldede regler fa det
samme udbetalt i feriegodtgerelse som efter de gaddende regler. For manedsl gnne-
de generelt - pa grund af den mindre stigning i beregningsgrundlaget - vil der blive
tale om en mindre nedgang i starrelsen af feriegodtgarel sen. For de lanmodtagere,
der ofte skifter job, vil nedgangen vaae starre. Der kunne derfor overvejes en tek-
nisk forhgjelse af ferietillaggget, jf. pkt. 7.2.2.2. og kapitel 14, pkt. 14.4.5.

7.2.2.2. Ferietillagg

Som ovenfor naevnt finder udvalget ikke umiddelbart, at der er grundlag for at fjer-
ne ferietillaggget. Ferietillaayget beregnes efter de gaddende regler pad samme made
som feriegodtgerelse. Det ville derfor vagre naturligt, at det ogsa for ferietillasgget
overvejes at andre beregningsgrundlaget til at vaae arbejdsmarkedsbidragsgrund-
laget.

Ved en andring af beregningsgrundlaget m& man vaare opmaarksom pa den forskel
pa forhgjelsen af beregningsgrundlaget, der er for henholdsvis timel gnnede og
manedsl annede |anmodtagere. Som ovenfor naevnt bliver de timelgnnede bl.a. til-
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godeset ved, at der med fordaget ska beregnes feriegodtgarel se af segnehellig-
dagsgodtgarel se.

Dertil ska det bemaarkes, at for de manedsl@nnede, der skifterjob, vil der - i ar 2
efter jobskiftet - blive tale om en nedgang i beregningsgrundlaget, idet de ikke vil
fa beregnet ferietilleay af den feriegodtgerelse, som de modtager/har modtaget fra
den forrige arbejdsgiver.

Endelig ma man vaae opmaarksom pd, at det for nogle grupper af maneds gnnede
er svaat at sige, om der bliver tale om en stigning eler et fad i beregningsgrundla
get. For ansatte inden for central organisationernes forhandlingsomrade i staten
indgdr lan under ferie, ATP og eget pensionsbidrag i dag i beregningsgrundlaget,
mens feriegodtgerelse og ferietillagy ikke indgar.

Sammenfattende kan man sige, at en aandring af beregningsgrundlaget for ferietil-
lagget ikke generelt betyder en stigning i beregningsgrundlaget, men snarere et
fald for nogle grupper. Hertil skal laegges, a der for de manedslgnnede mere gene-
relt vil vaae tale om en mindre nedgang i sterrelsen af feriegodtgarelsen pga. ned-
sadtelsen af procentsatsen til 11,3 pct., jf. pkt. 7.2.2.1.1 konsekvens heraf kunne
det overvejes, om der i forbindelse med en aandret beregning burde ske en teknisk
korrektion af ferietillaggsprocenten til 1,2 pct., jf. kapitel 14, pkt. 14.4.5.

7.2.2.3. Mulighederne for fravigelser
Som ovenfor naavnt kunne det overvejes, at det ved kollektiv overenskomst kan
aftales, at der udbetales feriegodtgerelse i stedet for lan under ferien.

Endvidere kunne det overvejes, at det ved kollektiv aftale skal kunne fastsadtes, at
den I@n, der udbetales under ferien, ikke ska vaae den aktuelle Ian, men beregnes
pa baggrund af optjeningsarets Ign. Det kunne herudover overvejes, om det skulle
vage muligt a aftale, hvad der anses for at vagre den sadvanlige og fast paregneli-
ge len under ferie.

Ferietillaggets starrelse (procentsats og beregningsgrundlag) ber efter udvalgets
vurdering ikke kunne fraviges til ugunst for |anmodtageren, og det bar heller ikke
kunne fastsadtes, at vaadien af naturalydelser, for hvilke der betales arbejdsmar-
kedsbidrag, ikke skal tillagyges lannen.

Reglerne om feriegodtgarelse ber heller ikke kunne fraviges til ugunst for 1en-
modtageren. Dette gadder bade procentsatsen og bestemmelsen om, at der til be-
regningsgrundlaget skal medregnes ethvert belgb og enhver naturalydelse som
arbejdsgiveren har ydet til lanmodtageren, og af hvilke der ska betales arbgjds-
markedsbidrag.



Side48 af 113

7.3. Afsluttende bemaerkninger

Uafhaengigt &, i hvilket omfang man i ovrigt matte vadge at aendre ferieloven,
kunne man - af hensyn til arbejdsgivernes administration - pege pa muligheden for
at eendre beregningsgrundlaget for feriegodtgerelsen og ferietillaagget til arbejds-
markedsbidragsgrundlaget.
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Kapitel 8. Handtering af feriegodtgarelsen

8.1. Den nuvaarende handtering af feriegodtger elsen

Reglerne om indberetning/afregning og udbetaling af feriegodtgerel se findes dels i
feridlovens 88 19-19 d og 20, dels i Arbejdsministeriets bekendtgarelse om ferie-
godtgerelse (om feriekonto-systemet m.v.). For s vidt angar §819 b-d og 20 hen-
vises der til kapitel 10. Desuden har arbejdsmarkedets parter efter ferielovens § 3
mulighed for at indga ferieoverenskomster, jf. kapitel 4.

Det skannes, at den samlede feriebetaling i 1997 udgjorde ca. 64 mia. kr., hvoraf

ca 31 mia. kr. er feriegodtgerelse, og ca. 33 mia. kr. er udbetalt i forbindelse med
afholdelse af ferie med lan. Af de 31 mia kr. i feriegodtgerelse er ca. 19 mia. kr.

udbetalt til timel@nnede, og ca. 12 mia. kr. vedrarer fratrédte manedsl annede.

Af den samlede feriegodtgerelse pa 31 mia. kr. administreres ca. 25 pct. af Ferie-
Konto og resten af private feriekortordninger.

8.1.1. Feriekonto-systemet

Feriekonto-systemet er oprettet med det formdl at sikre, at feriegodtgerelsen udbe-
tales til lanmodtageren, nar pagaddende holder ferie. Det er Arbejdsmarkedets
Feriefond, der varetager administrationen af FerieKonto. Arbejdsmarkedets Til-
lasgspension (ATP) yder den teknisk-administrative bistand.

ATP's teknisk-administrative bistand bestar i FerieKontos udsendelse af opkraev-
ninger, registrering af indbetalinger og indberetninger af feriegodtgarelse, udsen-
delse af feriekontobeviser og udbetaling af feriegodtgerelse samt vejledning om
feriekonto-systemet m.v.

Arbejdsgiveren indbetaler feriegodtgerelse for ale lanmodtagere, der ikke far len

under ferien. Arbejdsgiveren indbetaler desuden a optjent feriegodtgarelse, nar en
lgnmodtager fratraader. Dette gadder bade lenmodtagere, der normalt f& feriegodt-
gerelse, og lgnmodtagere, der normalt f& len under ferien. Feriegodtgerelse udger
12/4 pct. & lannen.

Arbejdsgiveren indbetaler kvartalsvis feriegodtgerel se fradraget A-skat for lan-
modtagere, der |gbende optjener feriegodtgerelse, mens skatten indbetales maneds-
vis. Belgbet forfalder til betaling den 1. i maneden efter kvartalets udigb med sidste
rettidige indbetaling den 10. i forfaldsmaneden. Arbejdsgiveren har ansvaret for
den rettidige indbetaling. Hvis indbetalingen ikke sker rettidigt, betaler arbejdsgi-
veren renter af belgbet med 1 4 pet. for hver pabegyndt maned fra forfal dsdagen.
Renterne af feriegodtgerelsen og morarenter tilfalder Arbejdsmarkedets Feriefond,
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som anvender midlerne, med fradrag af omkostninger til administration af bl.a.
FerieKonto, til ferieforma for lenmodtagere.

Samtidig med indbetalingen sender arbejdsgiveren, medmindre andet er aftalt med
FerieKonto, oplysninger om hver lgnmodtagers navn, CPR-nr., antal optjente fe-
riedage og indbetalt feriegodtgerel se.

Efter udligbet af optjeningsaret 31. december og inden feriedrets begyndelse 2. mgj
sender FerieKonto et feriekontobevis med oplysning om optjent feriegodtgerel se til
hver lenmodtager. Hvis en lgnmodtager, der far len under ferien, fratrasder, sender
FerieKonto feriekontobeviset med opgarelse a feriegodtgarelse for den del af det
tidligere optjeningsar, for hvilken Ignmodtageren ved sin fratrasden endnu ikke har
holdt ferie.

Nar lenmodtageren skal holde ferie, attesterer arbejdsgiveren/a-kassen/socialfor-
valtningen for det antal feriedage, der ska holdes, og datoen for feriens begyndel-
se. FerieKonto udbetaler feriegodtgerel sesbel gbet efter at have modtaget feriekon-
tobeviset, og et eventuelt nyt feriekontobevis for den resterende feriegodtgarel se
sendes til 1gnmodtageren.

8.1.2. Ferieoverenskomst-systemet

Feridlovens 8 3 giver Arbejdstilsynet adgang til at godkende ferie-regler i regulativ
eller overenskomst, der fraviger ferielovens regler, for lenmodtagere, der er ansat i
staten, kommuner €eller inden for fag eller faglige omrader, jf. nearmere kapitel 4.
Muligheden for ferieoverenskomster har eksisteret siden den farste ferielov i 1938
og har ferst og fremmest haft sigte pa timel gnnede.

Forholdet mellem antallet af |gnmodtagere, der f& feriegodtgarelse under ferien,
og lenmodtagere, der far lgn under ferie er aandret vassentligt siden den farste ferie-
lov, sdledes at langt flere lanmodtagere nu fé& lgn under ferie.

Mange ferieoverenskomster dakker bade timel gnnede og méanedsignnede. Dette
gadder hele DA-omrédet og det offentlige omrade.

Der er et generelt krav om, at der skal stilles sikkerhed for feriegodtgerelsen, hvis
en arbejdsgiver ensker at anvende feriekort i stedet for FerieKonto. Arsagen hertil
er, a det gadder for langt den overvejende dd af ferieoverenskomsterne, at ferie-
godtgerelsen befinder sig hos arbgjdsgiveren, indtil ferien holdes. | praksis er det
kun uorganiserede arbejdsgivere pa det private arbejdsmarked, der skal tille en
egentlig bankgaranti. Garantien kan ogsa besta i en kautionsforsikring, vaerdipapi-
rer i spaaret konto eller indsadtelse af feriegodtgerelsen pa en spaaret konto enten
tilhgrende arbejdsgiveren eller de enkelte lanmodtagere. Offentlige arbejdsgivere
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skal ud fraselvforsikringsprincippet ikke stille garanti. | den organiserede del af
det private erhvervsliv garanterer arbejdsgiverorganisationen normalt for ferie-
godtgerelse pa medlemsvirksomhedernes vegne.

P& samme made som i feriekonto-systemet udbetales feriegodtgerelsen i forbindel-
se med Ignmodtagerens ferie.

Da det som altovervejende hovedregel er de enkelte arbejdsgivere, der administre-
rer de private feriekortordninger, tilfalder renteafkastet af feriegodtgerelsen de
enkelte arbejdsgivere.

Foraddet, uhaevet feriegodtgerelse tilfalder som hovedregel Arbejdsmarkedets Fe-
riefond. Arbejdstilsynet kan tillade, at uhaeset feriegodtgarelse i stedet tilfalder
private feriefonde.

8.2. Udvalgets over vejelser
Udvalget har i overensstemmelse med kommissoriet overvejet de administrative
rutiner omkring indbetaling, udbetaling og forrentning af feriegodtgerelse.

8.2.1. Indbetaling af feriegodtger else
Udvalget har overveet en rakke forhold, der kunne aandres i et fremtidigt ferie-
godtgerel sessystem.

Hvis arbejdsgiverne pa sigt - det vil sige, hvis det bliver teknisk muligt - kunne
indbetale feriegodtgerelsen sammen med indeholdt A-skat til Told* Skat (som her-
efter videresendte feriegodtgerelsen til FerieKonto), kunne det overvejes, at ind-
betalingerne skulle ske manedsvis. Ud over den administrative lettelse ved en
samlet indbetaling til Told* Skat, ville manedsvise indbetalinger medfgre en hgjere
forrentning af feriegodtgarelsen til lanmodtagerne (men selvfglgelig en lavere for-
rentning for arbejdsgiverne), end nar indbetalingen kun sker én gang i kvartalet.
Endelig ville manedsvise indbetainger styrke FerieKontos muligheder for, pa et
tidligere tidspunkt, at registrere eventuelle manglende indbetalinger m.v.

For at forbedre identifikationen af feriegodtgarelsen og gere opgaerelsen af antallet
a feriedage mere korrekt kunne det overvejes at aandre i, hvilke oplysninger ar-
be dsgiverne skal indberette til FerieKonto. Hvis man fager forslaget i kapitel 6,
pkt. 6.3.2., om at der optjenes ferieret i ansadtel sesperioder, kunne det overvejes, at
arbejdsgiveren indberetter fagende oplysninger: CPR-nr., belabets sterrelse efter
skat og den ansadttel sesperiode, som belabet vedrarer. FerieKonto ville herefter
selvstaandigt kunne udregne antallet af feriedage, og arbejdsgiveren ville ikke laan-
gere behave at beregne og indberette antallet af feriedage.
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Baggrunden for overvejelsen er, at erfaringer fra det nuvaaende system viser, a en
del arbejdsgivere eller deres Ignservicebureauer enten ikke indberetter antallet af
feriedage eller indberetter fejlagtigt.

Det kunne desuden overvejes, om arbejdsgiverne samtidig skulle oplyse om lgn-
modtagernes |ankontonummer med henblik pa en eventuel senere automatisk ud-
betaling af feriegodtgarelsen, jf. pkt. 8.2.2. Herved kan det undgas, at lenmodta-
gerne selv ska give feriegodtgerel sessystemet denne oplysning.

Udvalget har overvejet, om indberetningen af oplysningerne skulle ske manedligt
sammen med indbetalingen eller farst skulle ske ved feriedrets udlgb. Da det i vi-
dest muligt omfang ber sikres, at hele det korrekte feriegodtgerel sesbelgb kan an-
vises til lgnmodtagerne enten automatisk 1. mg eller efter attestation, jf. pkt. 8.2.2.,
vil det nok vaae hensigtsmasssigt med manedlige indberetninger fra arbejdsgi-
verne. Der vil kunne laves Igbende afstemninger af indbetalingerne, der vil hurtigt
kunne konstateres differencer og falges op herpd i form af rykkerskrivelser, og der
vil kunne foretages egentlige restancebehandlinger. For sa vidt angar fratradte
lgnmodtagere vil en arbejdsgiver desuden kunne afslutte mellemvaarendet definitivt
i forbindelse med fratrasdelsen. Méanedlige indberetninger vil desuden give len-
modtageren bedre muligheder for at sikre sig, at arbejdsgiveren rent faktisk indbe-
taler den optjente feriegodtgarelse. Man kunne blandt andet forestille sig mulighe-
den for, at lanmodtageren kunne holde sig Igbende orienteret om den indbetalte
feriegodtgarelse, fx pa internettet.

Der vil eventuelt ogsa vaare mulighed for, at der ved optjeningsdrets afslutning
vedrerende fratradte lenmodtagere laves en kersel mellem et feriegodtgerel sesregi-
ster og Told* Skats register over arets A-indkomster. En sddan samkersel (som i
dag kendes fra ATP-ordningen) vil gere det muligt at rette henvendelse til arbejds-
givere, der til Told*Skat har indberettet A-indkomster for |anmodtagere, uden at
der er indbetalt og indberettet feriegodtgerel se.

P& samme méade som i dag skal for sen indbetaling medfere, at arbejdsgiveren skal
betale renter af belgbet, jf. naamere kapitel 11.

8.2.2. Automatisk udbetaling af feriegodtgerelsen

Udbetaling af feriegodtgerelse kraaver en del administration og inddrager ud over
lgnmodtageren og FerieKonto eller arbejdsgivere fra optjeningsaret ogsa den nu-
vaaende arbejdsgiver, a-kasse eller kommune, som skd attestere, at personen hol-
der ferie. Formalene med attestationen i dag kan siges at vaae flere: et attestations-
system indebagrer en vis kontrol &, at ferien holdes, det sikrer at lanmodtageren har
midler at holde ferien for, og det sikrer en vis kontrol med dobbeltforsargel se.
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For at undga dette administrativt besvaalige system for bade |enmodtagere og ar-
bejdsgivere kunne man overveje, at feriegodtgerelse for tidligere optjeningsar ud-
betales automatisk pa et givet tidspunkt i feriedret. Da sterstedelen af feriegodtge-
relsen formentlig udbetales i forbindelse med hovedferiens afholdelse (primaat
juni juli og august maned), kunne en automatisk udbetaling ske i forbindelse her-
med. For sdvidt muligt at undga det noget besvaalige attestationssystem ville det
formentlig vaae naturligt at foretage en automatisk udbetaling allerede ved ferie-
arets begyndelse 1. ma).

Automatisk udbetaling af feriegodtgerelse ma ikke medfere, at personer i perioder
bliver dobbeltforsarget. For i videst muligt omfang at undga at en person, der
automatisk har faet udbetalt feriegodtgerelse, ikke ogsa far udbetalt belgb fra of-
fentlige kasser (a-kasse eller kommune) til dakning i en periode, hvor feriegodtge-
relsen skulle have dakket, kunne man bestemme, at automatisk udbetaling kun
sker til lanmodtagere, der har en fast tilknytning til arbejdsmarkedet og fx ikke har
faet udbetalt arbejds gshedsdagpenge, orlovsydelse eller kontanthjadp 14 ar forud
for 1. maj. Andre lgnmodtagere skulle fortsat bruge attestationssystemet.

Ved optjeningsarets udlagb opgeres den enkelte |anmodtagers feriegodtgarelse, og
der udsendes en opgarelse over den optjente feriegodtgarelse til [anmodtagerne.
Det oplyses, at belabet vil blive udbetalt automatisk den 1. maj, medmindre lgn-
modtageren i en 6 maneders periode forud for 1. mg har faet udbetalt arbejds gs-
hedsdagpenge, orlovsydelse eller kontanthjadp. Far feriedrets begyndelse samkeres
registre over modtagere af arbejdsl gshedsdagpenge, orlovsydelse og kontanthjadp
med registret over feriegodtgarelse. Personer, som ikke har faet udbetalt oven-
naevnte ydelser, far herefter automatisk udbetalt feriegodtgerelse, de resterende f&
brev om, at udbetaling kraever attestation.

Den automatiske udbetaling pr. 1. mg afskaffer ikke feriepligten. En |gnmodtager,
som har faet udbetalt feriegodtgerelse automatisk 1. maj, kan senere blive stillet
overfor et tilbagebetalingskrav, hvis den pagaddende ikke f& holdt sin optjente
ferie i feriedret eller har arbejdet under ferien. Det gedder dog ikke, hvis lgnmodta-
geren ikke har holdt ferie pa grund af en feriehindring, jf. kapitel 10, eller hvis
|lgnmodtageren har indgaet en aftale med sin arbejdsgiver om at overfare ferien, jf.
kapitel 9.

Hvis det efterfelgende viser sig, at en person har faet udbetalt feriegodtgarelse og
dermed anses for at have holdt ferie, men samtidig modtager offentlige ydelser, vil
personen skulle tilbagebetale disse offentlige ydelser. For at sikre at der sa vidt
muligt ikke sker en sdan dobbeltforsgrgelse og deraf falgende tilbagebetalingssa-
ger, kunne man forestille sig, at a-kasser og kommuner far mulighed for a indhente
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oplysninger om automatisk udbetalte feriegodtgarel sesbelab og derved sikrer, at
personen holder sin optjente ferie for den udbetalte feriegodtgarel se.

Der vil vaae behov for at udforme neamere regler herom i arbejds gshedsforsik-
rings- og kontanthjad pslovgivningen.

Attestationssystemet vil alene skulle bruges, hvis personen vil holde ferie i mg
maned og derfor gnsker feriegodtgerelsen udbetalt i april, eller hvis personen ikke
kan fa feriegodtgarelsen udbetalt automatisk.

Hvis man indferer en sddan automatisk udbetaling af feriegodtgerelse 1. mgj, ville
det vage naturligt samtidig at indfare en generel regel om, at lenmodtageren ved
sin fratreaden skal have udbetalt den optjente (eventuelt resterende) feriegodtgarel -
se for det indevagrende feriedr af arbejdsgiveren, mens den optjente feriegodtgarel-
se for kommende feriedr indbetales til feriegodtgerel sessystemet.

| det omfang feriegodtgerelse ikke er udbetalt automatisk den 1. maj, eller Ien-
modtageren ansker feriegodtgarelsen udbetalt i april maned, fordi ferien holdes i
maj, udbetales feriegodtgerelsen i forbindelse med, at |legnmodtageren holder ferien.

Udvalget mener, at de gaddende regler om udbetaling af feriegodtgerelse og sdle-
des 0gsa attestationsreglerne kan bibeholdes. Men der vil vaae tale om, at attestati-
onsforpligtelsen vil blive vassentlig mindre end tilfaddet er i dag.

8.2.3. Harmonisering af reglerne om indbetaling af feriegodtger else

Det fremgar af kommissoriet, at der skal sigtes imod, at reglerne for indbetaling af
feriegodtgarelse harmoniseres, sdledes at ale arbegjdsgivere skal falge de samme
regler. | dag gadder der forskellige regler afhaangig &, om arbejdsgiveren er om-
fattet af FerieKonto eller af en feriekortordning (ferieoverenskomst).

Det er ikke muligt at fastsadte, at ale virksomheder og deres ansatte ska vaae
omfattet af en feriekortordning, da ikke ale virksomheder er medlemmer &f ar-
bejdsgiverorganisationer eller i gvrigt vil kunne blive forpligtet til at indga ferie-
overenskomster med |anmodtagerorganisationer. Der ma derfor blive tale om enten
at udvide det eksisterende feriekonto-system eller oprette et andet, fadles system.

Uanset hvilken form for feriegodtgerel sessystem der vadges, vil der skulle I@ses en
raekke opgaver af myndighedskarakter. Det fremtidige system skal kunne udbetale
feriegodtgarelse efter attestation og eventuelt automatisk udbetale feriegodtgarel se
1. mgj. Den automatiske udbetaling vil i givet fald skulle kombineres med en kon-
trol med, at der ikke forinden er udbetalt dagpenge m.v. - herunder samkering af
registre.
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Desuden vil der vagre en rakke "negative" myndighedsopgaver, sasom at skulle
afkraave arbejdsgivere morarenter ved for sen indbetaling af feriegodtgerelse, at
konstatere og felge op pa egentlige restancer, indberetning af eventuelle lovover-
treedel ser med henblik pa retsforfalgelse, og O-tilling af konti ved feriedrets ud-
gang, fordi kravet pa feriegodtgerelse er foraddet. Ved valg af fremtidigt feriegodit-
gerelsessystem skal det overvejes, hvilke af disse opgaver den fremtidige forvalter
af feriegodtgarel sen skal varetage, og hvilke opgaver der skal lgses i andet regi.

8.2.3.1. Pengeinstitutmodeller for handtering af feriegodtger else

Der kunne overvejes flere pengeinstitutmodeller. Den model, som ligger umiddel-
bart for, fordi den tager udgangspunkt i pengeinstitutternes eksisterende systemer,
er, at feriegodtgarelsen indszdtes pa en saalig spaaret feriekonto i den enkelte
lanmodtagers pengeinstitut. En anden model kunne vazre, at arbejdsgiveren i sit
eget pengeinstitut opretter en ssarlig spaaret feriekonto for hver af sine arbejdstage-
re, og en tredje kunne vaae at give den samlede feriegodtgarel sesopgave til é pen-
geinstitut.

Ved a vadge saaligt den farste model understreges, at der er tale om den enkelte
Ianmodtagers opsparede feriepenge. Kun den farste model giver lgnmodtageren
mulighed for salv at vadge, hvilket pengeinstitut feriekontoen skal vaae i.

Den farste model stiller det administrative krav til arbejdsgiverne, at der for hver
lgnmodtager skal indsaates penge pa bade dennes Ignkonto og dennes feriegodtge-
relseskonto. Det vil desuden kraeve, at |anmodtageren kan nd at oprette sin ferie-
godtgerel seskonto og give meddelelse herom til arbejdsgiveren, far pengene for-
falder til betaling. Det vil issa vage et problem ved fratraaden med et kort varsel.

Den anden mode vil veae administrativt lettere for arbejdsgiverne, men vil for
Ienmodtagerne betyde, at den enkelte lgnmodtager vil kunne have flere spaarede
feriegodtgarelseskonti i forskellige tidligere og nuvaarende arbejdsgiveres bankfili-
aler (hvilket dog svarer til de nuvaaende feriekortordninger).

For sa vidt angdr den tredje model ville den forudszte, at valget af pengeintitut
foregik pa grundlag af en udbudsforretning foretaget af en offentlig myndighed.
Udbudsforretningen ska sikre, at opgaven gives til det pengeinstitut, der - i kraft af
sivel effektiv administration som god forrentning af midlerne - kan give lgnmodta-
gerne den bedste forrentning.

Den tredje model ville formentlig vaare den administrativt letteste losning for ar-
bejdsgiverne, i hvert fad hvis det blev forudsat, a feriepenge for ale ansatte kunne
indsadtes pa samme konto, hvorefter det ville vaae op til pengeingtituttet at fordele
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bel gbene pa de enkelte |gnmodtagere. Omvendt ville det formentlig veare den mo-
del, som er "laangst vak" fra lenmodtagerne, og hvor man mindst opnar under-
stregningen &, at der er tale om den enkeltes opsparede feriepenge.

Den tredje modd kan - sammenlignet med den farste og anden model - indebazre
stordriftsfordele, bl.a. i forbindelse med lgsning af myndighedsopgaver, og kan
derfor give grundlag for en hgjere forrentning end disse.

Afslutningsvis ska peges pa, at man fra pengeinstitutternes side flere gange under
udvalgsarbejdet har ladet forstd, at man er skeptisk overfor opgaven, ogsa fordi den
vil vegre dyr at administrere. Udvalget har forstaet, at ogsa arbejdsgiversiden er
skeptisk overfor udsigten til at skulle holde styr pa og sende penge til mange ferie-
konti. Ligeledes har udvalget forstéet, at |enmodtagerorganisationerne foretrakker
en ATP-udbudsmodel fremfor en pengeinstitutmodel.

8.2.3.2. ATP-udbudsmodellen
Overordnet set vil denne model betyde en viderefgrsel af principperne i det eksiste-
rende feriekonto-system.

Det ska i gvrigt bemaakes, at det er forudsat, at hvis ATP-udbudsmodellen gen-
nemferes, sA skal der i lighed med i dag foretages en udbudsforretning, der sikrer
lanmodtagerne den bedst mulige forrentning af feriegodtgerelsen. Feriegodtgerel-
sesbelgbene, der indbetales til feriegodtgerel sessystemet, vil rent praktisk skulle
indbetales pa en konto i det pengeinstitut, som - efter at der er foretaget en udbuds-
forretning - findes at have de mest favorable vilkar.

ATP far ligesom efter de gaddende regler til opgave at varetage de tekniske og
driftsmaessige opgaver i forbindelse med administrationen af feriegodtgerelsen som
beskrevet ovenfor, jf. pkt. 8.2.1. og 8.2.2. Det giver mulighed for at udnytte den
erfaring, som FerieKonto i ATP allerede har oparbgjdet. Samtidig vil der foreligge
en model for myndighedsvaretagel sen.

Herudover henvises til de samme overvejelser, som under pkt. 8.2.3.1. om den 3.
pengeinstitutmodel.

8.2.4. Forrentning af feriegodtger elsen
Det fremgar af kommissoriet, at der skal analyseres forskellige modeller, hvorefter
forrentningen af feriegodtgarel se kan tilfalde den enkelte |gnmodtager.

Indledningsvis ma man holde sig for gje, hvor stort et feriegodtgerel sesbel gb, der
vil vagre tale om. Som det fremgar af kapitel 7, kan man overveje en model med Ign
under ferie som hovedregel. Det ville i givet fad medfere, at det samlede ferie-



Side 57 o 113

godtgerel sesbel gb ville blive vaesentligt mindre end i dag. Samtidig ville len under
ferie til ale i |gbende ansadtelsesforhold fra optjeningsdret til feriens afholdelse
betyde, at feriepengene - i stedet for som med feriegodtgerelse at forfalde hvert
kvartal - fars forfalder til udbetaling ved feriens afholdelse, medmindre |gnmodta-
geren fratrader.

Som det fremgéar af pkt. 8.2.3., kunne det overvejes at harmonisere feriegodtgarel -
sesindbetalingerne. Dette kunne enten ske i pengeinstitut- eller ATP-regi.

Hvis renterne af feriegodtgerelsen skal komme Ignmodtagerne til gode pa en anden
made end efter de gaddende regler, tegner der sig to modeller.

Fadles for modellerne ma dog formentlig veare, at administrationen af feriegodtge-
relsessystemet betales af de af den optjente feriegodtgerel se afledede belagb (renter-
ne og evt. uhsevet/foraddet feriegodtgarelse).

| den farste model laegges der vaagt pa individuelle feriepengekonti med individuel
forrentning. Lenmodtageren ville fa de optjente feriepenge med tilskrevne renter
udbetalt enten automatisk, eller nar ferien holdes. Da renteindtasgten skal beskattes,
og pa grund af det p.t. meget lave renteniveau, sammenholdt med at administrati-
onsomkostningerne forlods ska betales af renterne, vil der gennemsnitligt veare
tale om sma belagb. En person med 200.000 kr. i arsindteegt, der fratreeder 1. juli vil
med en forudsat forrentning pa 2 pct. p.a. skensmasssigt fa udbetalt godt 50,- kr.
efter administrationsomkostninger og skat. Hvis personen fratraeder 31. december,
vil belgbet vaae lidt over 30,- kr.

Hvis der indfares et system, hvorefter der som hovedregel alene skal betales ferie-
godtgerelse i forbindelse med fratraeden, vil det medfare, at lenmodtagere, der
fratraeder, f& et ekstrabelgb i feriepenge - uanset at det ikke er stort - mens lgn-
modtagere, der er i ubrudt beskadtigelse, ikke far et sidant gode.

| den anden model tilfalder renterne af den indbetalte feriegodtgarelse pa en anden
made hele gruppen af lgnmodtagere, fx ved en samlet tilskrivning pd ATP-formuen
og handteret pd samme made som gvrige renteindtaegter, der tilskrives ATP-
formuen. Rentebel gbet ville ikke skulle beskattes ved indbetalingen, og der ville
samtidig vaae tale om en styrkelse af den samlede pensionsopsparing.

8.3. Afduttende bemaerkninger

Uafhaangigt af i hvilket omfang man i gvrigt métte vedge at aandre ferieloven, kun-
ne man overveje at ga videre med tankerne om a begramse attestationspligten i
forbindelse med afholdelse af ferie, fx. i form af en tidligere automatisk udbetaling
af feriegodtgerelsen.
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Man madog i den forbindelse vaae opmaaksom pa, at spargsmalet om automatisk
udbetaling er teg knyttet til spergsmalet om kontrol med dobbeltforsgrgelse. Det
betyder bl.a., at hvis man fortsat vadger at opretholde muligheden for ferieoverens-
komster med feriekortordninger, forudsadter den automatiske udbetaling, at ar-
bejdsgiverne er indstillet pa anvendelsen af et kontrolsystem.
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Kapitel 9. Afvikling af ferie

9.1. Gaddende regler
Reglerne om ferieafholdelse fremgér af ferielovens 88§ 8-11, § 17 og § 17 b.

En Ignmodtager har ret til 30 dages ferie om aret, svarende il 5 ugers ferie i 6-
dages-uger. Ferie skad holdes i aret efter optjeningsaret, og feriedret gar fra den 2.
mg til den 1. ma.

9.1.1. Hovedferie og restferie

En Ignmodtager kan som hovedregel kreeve 18 dages sammenhaangende ferie (ho-
vedferien) i perioden mellem 2. mgj og 30. september (ferieperioden). De resteren-
de 12 feriedage (restferien) skal ogsa gives i sammenhaang, men kan laggges uden
for ferieperioden. Restferien kan gives i enkeltdage, hvis hensynet til virksomhe-
dens drift ger det enskeligt.

Det kan kollektivt eller individuelt aftales, at hovedferien gives i sammenhaang
uden for ferieperioden, og at hovedferien deles, dog sdledes at mindst 12 dage gi-
ves i sammenhang i eller uden for ferieperioden, og de resterende dage givesii
sammenhaang i eller uden for ferieperioden.

En Ianmodtager i landbruget kan kraeve 12 dages sammenhamngende ferie i feriepe-
rioden. Af de resterende feriedage, skal mindst 3 gives sasmmenhaagende eller delt
i perioden 2. mg til 31. oktober. Det kan kollektivt eller individuelt aftales, at de
15 dage gives i sammenhaang i perioden 2. mg til 31. oktober. Resterende ferieda
ge kan laggges uden for ferieperioden, men mindst 9 dage ska gives i sammen-
hang.

En lgnmodtager, der ikke har optjent ret til fuld ferie, kan supplere antallet af ferie-
dage, men uden gkonomisk kompensation fra arbejdsgiveren (suppleringsferie).
Den optjente ferie skal holdes inden suppleringsferien, og den farst optjente ferie
skd efter fagt praksis holdes farst. Det falger af praksis, som blev fastlagt i
1940'erne, at en manedsignnet Ignmodtager, som ikke har optjent ret til betalt ferie,
eller som holder ferie med feriegodtgerelse fra et tidligere ansadtelsesforhold,
trackkes med 6/25 af manedsignnen pr. uges ferie, der afholdes, og 1/25 pr. dag.

9.1.2. Feriei dage og timer

Ferie skal som udgangspunkt holdes i hele dage. Det er fast administrativ praksis,
at n&r FerieKonto udsteder feriekort til lgnmodtagerne, nedrundes antallet af ferie-
dage til neameste hele antal feriedage. Kun i de tilfadde, hvor en lenmodtager har
optjent mindre end én dags ferie i at, og arbejdsgiveren har indberettet dette og
indbetalt feriegodtgarelse til FerieKonto, er det af tekniske grunde nadvendigt at
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udstede et feriekort lydende pa en hav feriedag. Kun i disse tilfadde vil en arbejds-
giver kunne pdlaggge en legnmodtager at holde en halv feriedag. Derudover er det
praksis, at arbejdsgiveren ikke ensidigt kan placere ferie pa halve feriedage. Halve
feriedage accepteres dog, enten hvis lgnmodtageren er indforstdet med det, selv har
fremsat gnske om den halve feriedag, eller hvis det er i forbindelse med halve fri-
dage ifalge overenskomst, ssedvane eller kutyme som fx Grundlovsdag, 1. maj,
juleaftensdag og nytarsaftensdag.

Ved beregning af ferie opererer man i ferieloven med en dage-beregning, og sdle-
des at ferieugen afspejler arbejdsugen. Personer, der arbejder i turnus eller faare
dage end 6 om ugen, ska derfor bde have lagt ferie pa tunge og mindre tunge
dage og pa arbejdsfri dage. For en lanmodtager, der arbejder i turnus og fx arbejder
béde i dag-, aften- og nattevagter og derudover har et antal arbejdsfri dage, skal
arbejdsgiveren ved planlaggningen af ferien sikre sig, at disse forskellige vagtdage
og arbejdsfri dage indgér i ferien i et forholdsmaessigt antal .

| ferieoverenskomsten pa det amts-kommunale omrade har man erstattet feriedage
med ferietimer, sdledes at a optjening og afholdelse af ferie sker i timer. Lgnmod-
tageren har dog samtidig altid ret til 5 ugers ferie regnet i dage.

9.1.3. Placering og vardling af ferie

Det er arbejdsgiveren, der efter forhandling med lgnmodtageren bestemmer, hvor-
ndr ferie skal holdes. Lenmodtagerens ansker skal sa vidt muligt imedekommes,
idet der dog tages hensyn til virksomhedens tarv.

Arbejdsgiveren ska varsle ferien senest 3 maneder far begyndelsen af hovedferien
og senest 1 maned far restferien. Der kan dog godt individuelt aftales et kortere
varsel. Under saalige omstaandigheder kan varslerne fraviges ensidigt fra arbejds-
giverens side. Udtrykket "ssalige omstaandigheder” fortolkes i retning af force
majeure. "Saalige omstaandigheder" gadder fx for akut rastofmangel, eller situatio-
nen hvor lanmodtageren mangler at afholde ferie og palasgges dette inden feriepe-
riodens eller feriedrets afutning, eller hvis lgnmodtageren tiltraeder en stilling,
efter at der er sket varsling i forbindelse med en virksomhedslukning, og arbejdsgi-
veren ikke kan nd at varsle |gnmodtageren inden henholdsvis 3 og 1 méaned fer
lukningen.

Ferie kan ikke lasgges pa det ugentlige fridegn. Det er desuden fast praksis, at ferie
ikke kan laegges pa segnehelligdage eller erstatningsfridage herfor (fx arbejde i
holddrift, hvor der ogsa arbejdes pa segnehelligdage, og hvor friheden gives pa en
anden dag), eller pa overenskomstmaessigt eller saadvanemaessigt fastsatte fridage.
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Ferie ma anses for at begynde ved |gnmodtagerens arbejdstids begyndelse den
fargte feriedag og slutte ved lgnmodtagerens arbejdstids ophar den sidste feriedag.
Ferien begynder og slutter altsd pa de tidspunkter, hvor Ignmodtageren ville have
vaget pa arbejde, hvis lgnmodtageren ikke havde vaaet pa ferie. Derudover skal
man i forbindelse med ferieplanlaegningen vaare opmaaksom pa arbejdsmiljglovens
regler om hvileperioder og fridegn.

9.1.4. Udskydelse og afbrydelse af ferie

Det er antaget, at en arbejdsgiver pa grund af helt uforudseeligt opstaede situatio-
ner kan udskyde en allerede aftalt ferie op til den dag, hvor ferien pabegyndes.
Leanmodtageren vil dog have krav pa erstatning for et eventuelt gkonomisk tab i
forbindelse med aandringen af planerne.

Omvendt er det ifelge teorien hgjst usikkert, om arbejdsgiveren kan palagge lan-
modtageren at afbryde sin ferie. Det fremgér of den statslige feriesftale, at hvis
omlaggning of ferie sker efter feriens pabegyndelse, ydes der kompensation med 3
timer pr. omlagt feriedag. | forbindelse med Arbejdsministeriets godkendelse af
den statslige ferieaftale fremgdr det, at overenskomstparterne vedrarende omlasg-
ning of aftat eller pabegyndt ferie tilslutter sig, at eventuelle erstatningsspargsmdl i
den forbindelse afgares efter almindelige erstatningsretlige regler. Arbejdsministe-
riet anferer i Sin godkendelse, at man ikke har kendskab til nogen praksis om
spargsmalet, men henviser til faglitteraturen omkring adgangen til inden for ferie-
aret at omlagyge pabegyndt ferie. Arbejdsministeriet opfattede ikke bestemmelsen i
ferieaftalen om omlaggning of ferie som indeholdende en videregaende adgang til
inden for feriedret at omlasgge varslet ferie end den i litteraturen beskrevne. Under
disse forudsagninger fandt Arbejdsministeriet ikke, at bestemmelsen i den statdlige
ferieaftale var til ugunst for lanmodtagerne.

9.1.5. Sygdom og ferie

Det er fast retspraksis, a hvis lanmodtageren bliver syg, inden ferien er pabegyndit,
er der tale om en feriehindring, som medfarer, a ferie ikke kan holdes. Risikoen
for en lgnmodtagers sygdom i forbindelse med ferie overgar efter denne praksis fra
arbejdsgiveren til lgnmodtageren alerede ved sidste arbejdsdags slutning, fx fredag
- og altsa ikke ved farste feriedags begyndelse, fx mandag. Derudover har der ad-
ministrativt udviklet sig en praksis for sa vidt angdr sygdom, der indtrasder pa ar-
bgidsfri dage umiddelbart far ferien. For lgnmodtagere, der arbgjder i turnus, har
arbgjdsfri dage ofte karakter of erstatningsfridage for arbejde, der er udfert pa ler-
dage, sandage og helligdage. Sygdom, der indtrasder pa sddanne erstatningsfridage,
baer |lanmodtageren efter den administrative praksis selv risikoen for, medmindre
legnmodtageren i den arbejdsfri periode kan blive tilkaldt med pligt til at made, og
|enmodtageren derfor star til radighed for arbejdsgiveren. Omvendt gadder for

af spadseringsdage og -timer, at i det omfang disse dage/timer er udtryk for ompla-
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cering af arbejdstiden, bager arbejdsgiveren risikoen for lgnmodtagerens sygdom
indtil arbejdstids opher den sidste afspadseringsdag fer ferien.

9.1.6. Konflikt og ferie

Det er praksis, at ferie kun kan holdes i en konfliktperiode, hvis ferien er pabegyndt
senest samtidig med konfliktens start. Baggrunden for dette er, at parterne ikke ma
kunne anvende feriepengene som et vaben i arbegjdskampen. Med "feriens pabe-
gyndelse" menes, at en ferie begynder ved arbejdstids begyndelse den farste ferie-
dag. En lgnmodtager, som normalt arbejder mandag til fredag, begynder altsa feri-
en mandag morgen ved normal arbejdstids begyndelse. Hvis konflikten er startet
far dette tidspunkt, kan ferien ikke pabegyndes.

Ferien vil farst kunne afholdes efter konfliktens afslutning. Pa dette tidspunkt vil
ferie skulle aftales efter de almindelige regler. Konflikt afbryder i princippet ar-
bejdsforholdet. Ved konfliktens opher tiltresder lenmodtageren derfor i princippet
en ny stilling. Davardernei § 10 ikke nadvendigvis kan overholdes, fordi der i
forhold til varslingsreglerne ikke er tilstrakkelig med tid tilbage far ferieperiodens
eller feriedrets udliab, vil ferielovens undtagelse om "saglige omstaandigheder”
kunne paberdbes, sdledes at man vil kunne se bort fra de amindelige varsler. Der
skal dog gives et efter omstamdighederne rimeligt varsel.

Ifelge administrativ praksis behandles spargsmalet om afholdelse af ferie efter en
konflikt pa samme méade som en feriehindring. Det vil sige, at lgnmodtageren i
visse situationer kan fa udbetalt optjente feriepenge, uden at ferien holdes, hvis
ikke ferien kan nd at blive afholdt inden udigbet af henholdsvis ferieperioden eller
feriedret. Udbetaling kan dog farst ske efter konfliktens afslutning.

9.1.7. Ferie i opsigelses- og fritstillingsperioder

| en opsigelsesperiode kan legnmodtageren kun palaggges at holde sin hovedferie,
hvis opsigelsesvarslet er lamngere end 3 maneder, eller hvis opsigelsesvardet for-
langes med antallet af feriedage. Det kan dog ved kollektiv overenskomst veare
aftalt, at hovedferie kan lagges i en opsigel sesperiode pa 3 maneder eller mindre. |
en opsigel sesperiode kan Ignmodtageren palaggges at holde sin restferie, hvis vars-
let pa 1 maned er overholdt. Restferie, der er vardet forud for en opsigelse, fast-
holdes, hvis ferien er vardet til afholdelse pa et tidspunkt inden fratrasden.

Hvis Ignmodtageren er fritstillet i opsigelsesperioden, det vil sige ubetinget sus-
penderet, falger det af retspraksis, a a optjent ferie anses for afholdt i fritstillings-
perioden, selv om ferien ikke konkret varsles over for |anmodtageren, hvis fritstil-
lingsperioden er sa lang, at vardingsfristerne og feriedagene kan rummes indenfor
fritstillingsperioden. Hvis der er tale om restferie, skal fritstillingsperioden sdledes
vage pamindst 1 maned og 12 hverdage, og hvis der er tale om hele hovedferien,
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skal fritstillingsperioden vage pa mindst 3 maneder og 18 hverdage. Hvis ferien er
vardlet tidligere til afholdelse i den nu indtrufne fritstillingsperiode, anses ferien
under alle omstaendigheder for holdt. Det er uden betydning, om |anmodtageren
rent faktisk holder ferien i fritstillingsperioden, eller om lgnmodtageren fx tiltraeder
et nyt arbejde. Efter administrativ praksis finder reglerne om lovlige feriehindrin-
ger dog anvendelse i fritstillingsperioden. Hvis Ianmodtageren er syg eller bliver
syg i fritstillingsperioden, inden ferien kunne vaare holdt med det relevante varsel,
anses ferien ikke for holdt, hvis sygdommen forhindrer |gnmodtageren i at holde
ferie med et rekreativt udbytte.

9.1.8. Kollektive ferielukninger

Hvis en lanmodtager har optjent mere end 18 dages ferie, og virksomheden har
kollektivt ferielukket mellem jul og nytar, skal arbejdsgiveren "reservere" det antal
dage, som den kollektive ferielukning vil omfatte og varsle ferie pa disse dage.
Hvis arbejdsgiveren ikke ger dette, skal lenmodtageren have len de pagaddende
dage. Legnnen beregnes pa baggrund af indtasgten i de sidste 4 uger.

Ved kollektive ferielukninger i gvrigt har en lgnmodtager, der ikke har optjent ret
til betalt ferie i perioden, ikke noget krav pa kompensation fra arbejdsgiveren i den
anledning.

9.2. Udvalgets overvejelser

9.2.1. 5-dages-uge

Som det fremgar af kapitel 6, pkt. 6.3.1., kunne man overveje, a ferien fremover
holdes med 5 dage om ugen. | det omfang der fortsat métte vagre |gnmodtagere, der
arbejder i 6-dages-uger, vil der vaare behov for en hjemme til at fastsadte naamere
regler om afholdelse af ferie til disse lgnmodtagere. Hvis ferieugen aandres fra 6 til
5 dage, vil lgrdage eller erstatningsfridage herfor (fx butiksansat personale, der
arbejder lerdag og i stedet har fri en anden hverdag) ikke laangere indgd i begrebet
"arbgjdsfri dag". Derimod vil begrebet dekke |gnmodtagere, der arbejder faare end
5 dage om ugen. De lanmodtagere vil pa samme méde som efter de gaddende reg-
ler skulle medregne et forholdsmasssigt antal arbejdsfri dage i en ferieuge.

9.2.2. Feriedret

Den nuvaaende placering af feriedret 4 maneder efter optjeningsarets afslutning
betyder, at nogle lanmodtagere farst pa et meget sent tidspunkt bliver klar over, at
arbejdsgiveren har undladt at yde feriegodtgerelse. Desuden medforer den nuvae
rende placering of feriedret, at hvis en lgnmodtager, der far lon under ferien, fra-
traeder i perioden 1. januar til 1. maj, vil arbgdsgiveren ofte skulle beregne ferie-
godtgerelse for 3 optjeningsdr, hvilket kan vaare administrativt besvaaligt.
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Udvalget har derfor overvejet en omlaggning of feriedret, sdledes at feriedret falger
kalenderdret, der felger umiddelbart efter det kalenderar, hvor ferien optjenes. Der-
ved vil det blive gjort lettere for Ilenmodtagerne at gennemfere eventuelle krav pa
feriegodtgarelse, ligesom der ved fratragden hgjst ska beregnes feriegodtgerelse for
2 optjeningsar.

Udgangspunktet for udvalgets overvejelser har vaaet et feriegodtgerel sessystem,
hvor feriepengene farst udbetales i feriedret og ikke udbetales direkte til lgnmodta-
geren allerede i forbindelse med dennes fratrasden fer feriedret.

Det ma derfor konstateres, at det administrativt og teknisk nagope vil vaae muligt i
feriegodtgerel sessystemet at fa feriegodtgerelse for lgnmodtagere, der fratraeder i
december maned, indbetalt og indberettet sa betids, at pengene kan nd at blive an-
vist til lgnmodtageren ved et eventuelt feriedrs begyndelse 1. januar, hvis lenmod-
tageren gnsker at holde ferie i januar eller februar maned. Det er med andre ord
nadvendigt med en "pause" mellem optjeningsaret og feriedret. Indberetninger og
indbetalinger for lenmodtagerne vil tidligst vaae registreret et par maneder efter
optjeningsdrets afslutning. Ferst derefter vil det vaare muligt for feriegodtgerel ses-
administratoren at give lgnmodtagerne besked om deres samlede feriegodtgarel se
og antal optjente feriedage og anvise feriegodtgarelsen. De mange |gnmodtagere,
der holder ferie i skolernes vinterferie, ville derved komme i klemme ved en om-
leegning af feriedret.

Derudover ma man forudse meget store overgangsproblemer ved en omlasgning af
feriedret. Blandt andet ville det formentlig vaae ngdvendigt, at der i overgangsaret
kun optjentes begraenset (2/3) ferieret til brug i et kort "overgangsferiedr" pa 8
maneder fra den 2. mg til den 31. december.

Hvis man vadger ikke at aandre feriedret til at felge kalenderaret, kan man overveje
at andre feriedret til at begynde den 1. maj, hvilket vil vaae mere logisk end ferie-
arets nuvagende begyndelse 2. mg).

9.2.3. Ferieperioden

| forbindelse med overvejelserne om at andre feriedret til at begynde den 1. januar
har udvalget overvejet en udvidelse af ferieperioden, sdledes at hovedferien kan
placeres i perioden mellem 1. gpril og 30. september i stedet for fra 2. mg til 30.
september. Dette kunne give en gget mulighed for fleksibel afvikling af ferie. Om-
vendt er det spergsmalet, om der er behov for en sadan udvidelse, som i yderste
konsekvens kan medfare, at en legnmodtager palasgges fx at holde sin sommerferie i
forbindelse med pasken. Samtidig skal man vaare opmagrksom p3, at ferieloven
alerede i dag giver vide muligheder for ved aftale at placere ferien, som man har
lyst inden for feriedret.
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Hvis man ikke andrer feriedret og ferieperioden mere grundlaaggende, men vadger
at andre feriedret til at begynde den 1. maj, vil det vaare naturligt at konsekvens-
rette ferieperioden tilsvarende.

9.2.4. Lontrak

En méanedsignnet, som holder ferie fra et arbgjdsforhold, hvor der ikke er optjent
ret til betalt ferie, f& efter fast praksis fratrukket %5 af ménedsignnen pr. uges ferie
og '/»s pr. dag. Der fradrages alts& for i at 30 feriedage. En timelgnnet arbejder
ikke de dage, der afholdes ikke-optjent ferie, og f& derfor ikke lgn for de paged-
dende dage. For den timel gnnede kan man derfor sige, at der "fradrages” for i alt
25 feriedage.

En timelannet far til forskel fra en manedsignnet ikke betaling for lerdage og san-
dage (eller erstatningsfridage herfor), men far i langt de fleste tilfadde sagnehellig-
dagsbetaling. Det svarer til, at en timelgnnet f& betaling for 365 dage om aret - 104
%/, | erdage/sendage = 260 °/; dage om &ret. En timelgnnet har altsd 260 %/, dage : 12
maneder = 21,7 arbejdsdage om maneden. Hvis den timel gnnede holder en uges
ferie, som ikke er optjent hos arbejdsgiveren, bliver den timelgnnede derfor "truk-
ket" %,i/7 i den ménedlige indtjening, og V4,7 pr. dag, hvilket svarer til et "lentrak”
pa 23 pct. pr. uges ferie og 4,6 pct. pr. dags ferie.

En manedslgnnet, som jo har det samme antal arbejdsdage arligt som en timel gn-
net, far derimod betaling for 365 dage om aret. Den manedsignnede er i den hidti-
dige 6-dages-ferieuge blevet trukket med %5 = 24 pct. af m&nedsignnen pr. uges
ferie og Vs = 4 pct. pr. dag, der ikke er optjent hos arbejdsgiveren.

Ved overgang til 5-dages-uge vil den maneds gnnede efter disse regler skulle traek-
kes 4,8 pct. pr. dag eller (fortsat) 24 pct. pr. uge.

Maneds gnnede og timelgnnede tilles altsa ikke lige i dag. En aandring af lentraek-
ket for manedslgnnede, sdledes at der som for de timel gnnede maksimalt ma traek-
kes 4,6 pct. af feriemanedens lgn pr. dags ikke-optjent ferie og 23 pct. pr. uge, Vil
dog medfare en merudgift for arbejdsgiverne pa omkring 200 kr. pr. uge.

En lgnmodtager, der fx arbejder 3 dage om ugen og har fri de 2, vil ligeledes skulle
fratraekkes 4,6 pct. pr. dags ferie i manedsignnen. Der vil skulle indga et forholds-
masssigt antal arbejdsfri dage i ferieugen, sa hvis lanmodtageren holder 1 uges
ferie, skal der ogsa traekkes 4,6 pct. i lennen for de arbejdsfri dage, der holdes ferie
pa- i at5 x 4,6 pct. = 23 pct.. Hvis den deltidsansatte gnsker at holde ferie pa en-
keltdage, vil arbejdsgiveren skulle tragkke Ignmodtageren 4,6 pct. i lgnnen for den
konkrete arbejdsdag. Arbejdsgiveren skal derudover vaae opmaaksom pa, at lan-
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modtageren forholdsmasssigt skal trakkes | lonnen for de arbgjdsfri dage. Man vil i
den forbindelse kunne forestille sig en hjemmel til at fastssdte nearmere regler om

lentrak for |gnmodtagere, hvis ferieuge indeholder béde arbejdsdage og arbejdsfri

dage, hvorefter lantrak for arbejdsfri dage eventuelt kunne indregnes i lantrak for
arbejdsdage, hvilket ma vaare det administrativt |etteste bade for |gnmodtageren og
arbejdsgiveren.

Hvis man indsadter en lantraksregel i loven, kunne man samtidig overveje at give
arbejdsmarkedets parter mulighed for kollektivt at aftale et andet |antrak, som
bade kunne fravige loven i en for lgnmodtageren gunstig eller ugunstig retning.

9.2.5. Ferie i dage og timer

Udgangspunktet ma fortsat vaare, at ferie lasgges pa hele dage, for at ferien har det
forudsatte rekreative formal. En arbejdsgiver skal ikke ensidigt kunne placere ho-
vedferien pa halve dage, sdledes at |enmodtageren fx holder 6 ugers hovedferie
halvtids, hvilket ligeledes ville vaae stridende mod de internationale forpligtel ser,
hvorefter hovedferien for en vis dels vedkommende skal gives i sammenhaang -
forstdet som at arbejdet ikke bryder ind i ferien. Dette er dog ikke til hinder for, at
den gaddende praksis om halve feriedage i forbindelse med halve fridage kan op-
retholdes.

Udvalget har derimod overvejet, om det - for sa vidt angdr restferie - kollektivt og
eventuelt ogsa individuelt skulle kunne aftales, at ferie kan holdes pa halve dage.
Det vil give muligheder for a fremme en fleksibel ferieafholdelse. Samtidig vil
kravet om en aftae sikre, a begge parter er indforstaet med denne afvigelse fra det
amindelige feriesystem.

I nogle brancher, hvor der arbejdes i degndrift, kan det veare kompliceret at bereg-
ne ferien | dage, ligesom det kraever en del administration at sikre sig, at ferieugen
afspejler arbejdsugen. Allerede efter de gaddende regler kan overenskomstparterne
vadge, a man i stedet for at regne med feriedage regner i ferietimer. Dette er til-
ladt, sdlaange det ikke er til ugunst for lgnmodtageren. Hvis ferietimeregnskabet
medferer, at |gnmodtageren har holdt faare end 5 ugers ferie regnet i dage, har
lgnmodtageren dog ret til lannet ferie i de overskydende dage.

Udvalget har dog overvejet, om det ved kollektiv overenskomst skal kunne aftales
at indfere en ren timeberegningsmodel, forstéet pa den made, a ferieugen ikke
nadvendigvis skal afspejle arbejdsugen, og at lanmodtageren ikke vil have ret til 5
ugers ferie i dage. Dette kan medfere, at en lgnmodtager ikke far 5 ugers ferie i
dage, men fx kun 4 ugers og 2 dages ferie, hvis arbejdsgiveren vadger at placere
ferien fortrinsvis pa tunge arbejdsdage. Man vil dog vaare bundet af internationale
forpligtelser om mindst 4 ugers ferie regnet i dage. For virksomheder, som har
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ansatte, der arbgjder i turnus med skiftende arbejdstider, vil der vaare tale om en
stor lettelse i administrationen af ferieregnskabet.

9.2.6. Placering og vardling af ferie

De gaddende regler om placering og vardling & ferie giver erfaringsmasssigt ikke
anledning til sterre problemer. Det ma fortsat vagre arbejdsgiverens ret og pligt at
planlaggge, varsle og placere ferien. Vardet for hovedferien pa 3 maneder og vars-
let for restferien pa 1 méaned findes ikke at give saarskilte problemer, der skulle
begrunde en aandring, hverken i opad- eller nedadgaende retning. Man kunne dog
overveje, om det skal vaae muligt at aftale andre varsler ved en kollektiv aftale.

Udvalget har ligeledes overvejet, om det ville vaare en fordel, at det klart fremgik af
loven, at en ferie begynder ved arbejdstids begyndelse den farste feriedag og slutter
ved arbejdstids opher den sidste feriedag. En klar lovregel burde dog ikke hindre
parterne i kollektivt at aftale andre regler for feriens begyndelse og opher.

| forbindelse med regeringens barnepolitiske redegarelse dragftede man muligheden
for en andring of ferieloven for at tilgodese barnefamilier. Man overvejede i den
forbindelse en andring, hvorefter det henstilles til arbejdsgiverne i forbindelse med
placeringen af hovedferien at tage hensyn til en lanmodtagers gnske om, at hoved-
ferien placeres i lanmodtagerens barns skoleferie. Man skd vage opmagksom pa,
at dette mere har form af en hensigtserklaaing, hvor man fra lovgivers side signale-
rer, at arbejdsgiveren blandt andre gnsker skal vaae opmagksom pa gnskerne fra et
skolesggende barns foraddre. Dette amdrer dog ikke pa det forhold, at arbejdsgive-
ren fortsat under hensyntagen til virksomhedens tarv kan placere hovedferien uden
for skolesommerferien.

9.2.7. Udskydelse og afbrydelse af ferie

Udvalget har overveiet, om arbejdsgiveren skal kunne udskyde allerede planlagt
ferie eller kunne kraeve en |gnmodtagers ferie afbrudt. Bade udskydelse og i endnu
hgjere grad afbrydelse &f ferie vil fra lanmodtagerens side ofte foles meget indgri-
bende, saligt i situationen hvor ferien holdes med familien, eller fx rgser er betalt.

Omvendt kan der vaare meget akutte situationer, hvor fx virksomhedens overlevel-
se afhaanger af en hurtig indsats, der kan ngdvendiggere en udskydelse &f ferien.
Udvalget mener ikke, at der pa dette punkt er grund til at indskraanke den praksis,
der har udviklet sig pa omradet. Det vil fortsat kraeve, at udskydelsen skd vage
ngdvendig og begrundet i vassentlige, uparegnelige driftsmaessige hensyn. Samtidig
vil lanmodtageren fortsat have krav pa at fa godtgjort eventuelle gkonomiske tab.

Udvalget har desuden overvejet, om det ska vaae muligt for arbejdsgiveren ensi-
digt at kunne kraeve allerede pabegyndt ferie afbrudt. Afbrydelse af en pabegyndt
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ferie vil af de Heste lanmodtagere formentlig opfattes som et meget voldsomt ind-
greb i ferieafholdelsen. Omvendt kunne man forestille sig helt ekstraordinaare og
uparegnelige situationer, som kunne begrunde et sddant indgreb. Udvalget er dog
noget betamnkelig ved at give arbejdsgiveren denne ret i det individuelle ansadtel -
sesforhold. Derimod kunne man forestille sig, at det ved kollektiv overenskomst
blev aftat, at arbejdsgiveren, hvis det er nadvendigt, i helt ekstraordinaare og upé
regnelige situationer ska kunne kraeve allerede pabegyndt ferie afbrudt. Dette ville
som udgangspunkt kraeve mindst samme godtgerelse for eventuelle gkonomiske
tab som i forbindelse med udskydelse af ferie. Men det skulle i givet fdd vaae op
til parterne i den kollektive aftale mere konkret at fastsadte, i hvilke situationer
pabegyndt ferie kan afbrydes af arbejdsgiveren, og hvordan lenmodtageren skal
have godtgjort eventuelle tab eller have eventud kompensation for afbrydelsen.

9.2.8. Sygdom

Udvalget har overvejet den eksisterende praksis i forbindelse med sygdom og fe-
rieafholdelse. For i givet fad at fa en saklar regel som muligt har udvalget over-
vejet to muligheder.

Den ferste mulighed er, at risikoen gér over til lanmodtageren ved konkret ar-
bejdstids opher pa den sidste egentlige arbejdsdag. Dette vil umiddelbart falde i

« trad med det grundlagggende synspunkt om, at risikoen ved sygdom gér over pa
|lgnmodtageren, ndr Ignmodtageren er ude af syne for arbejdsgiveren. Hvis man
valgte den mulighed, ville der dog veare tale om en skaapelse af den gaddende
praksis med hensyn til turnus og afspadseringsdage, hvor risikoen ferst gar over,
hvis lanmodtageren ikke i et eller andet omfang star til radighed for arbejdsgiveren.

Den anden mulighed er, at risikoen ferst gar over til Ignmodtageren ved arbejdstids
begyndelse den farste feriedag, hvilket vil vegre i overensstemmelse med udgangs-
punktet om, at ferien i andre situationer farst anses for at begynde pa dette tids-
punkt. | dette tilfadde ville der vaae tale om en lempelse for lgnmodtagerne i for-
hold til de geddende regler.

| forbindelse med disse overvejelser skal man veae opmaarksom pa, at Danmark i
forvgien g& meget langt i retning af at palagge I2nmodtageren risikoen for syg-
dom.

Hvis man andrer reglen i overensstemmelse med den anden mulighed, ma det dog
vage en betingelse, at lgnmodtageren sygemelder sig over for arbejdsgiveren senest
den farste feriedag. Med hensyn til eventuel dokumentation for sygdom ma de for
ansadtel sesforholdet ailmindelige gaddende regler finde anvendelse.
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Ligeledes skal man vaare opmagksom pd, at der formentlig ville skulle fastsadtes
naamere regler for, hvordan ferien efterfadgende kan afholdes. En lgnmodtager,
som bliver rask, inden ferien skulle have vaae afdluttet, kunne som udgangspunkt
genoptage ferien, medmindre andet aftales med arbejdsgiveren, eller man ved kol-
lektiv overenskomst naamere har reguleret spergsmalet. Om |lgnmodtageren kan
forlaange ferien med antallet af sygedage ma afhamnge af en aftae med arbejdsgive-
ren. Feriens placering vil som udgangspunkt skulle falge lovens amindelige regler
i det omfang, det er muligt, idet det dog kan vazre ngdvendigt at fravige varslings-
reglerne. Derimod bgr kravet om 3 ugers sammenhamngende hovedferie formentlig
oprethol des.

Man kunne desuden overveje at lade ferieafholdelse i forbindelse med sygdom
vage genstand for kollektive aftaler, siledes at arbejdsmarkedets parter kunne fra-
vige reglerne om sygdom og ferie bade i en for lanmodtagerne gunstig og ugunstig
retning.

9.2.9. Konflikt
Udvalget har overvejet det hensigtsmasssige for brugerne af loven i at lovfaeste
praksis om konflikt og ferie.

Samtidig kunne man pa samme méde som med sygdom ovenfor overveie at lade
det vage frit for parterne pa arbejdsmarkedet at lave kollektive aftaer, der fraviger
eventuelle regler om konflikt og ferie.

Udvalget har overvejet, om muligheden for at fravige varslerne pa henholdsvis 3
og 1 maned, hvis saalige omstandigheder tilsiger dette, ogsa eksisterer for ar-
bejdsgiveren i tilfadde af en arbejdskonflikt. Spargsmalet kan rejses béde for s3
vidt angdr en virksomhed, hvor en del af medarbejderne er omfattet af en konflikt,
og for en virksomhed, som ikke direkte er omfattet af konflikten. Der er i udvalget
enighed om, at udgangspunktet er, at ferieloven ikke ma hjadpe/finansiere nogen af
de konfliktramte parter. Det ma derfor vaae givet, at i hvert fad den arbgjdsgiver,
hvis virksomhed delvist er omfattet af konflikten, ikke ensidigt kan sende de ikke-
konfliktramte |enmodtagere pa ferie med forkortet varsel. Ud fra de samme prin-
cipper er det mest rimeligt, at arbejdsgiveren pa den virksomhed, som ikke direkte
er omfattet af konflikten, heller ikke ensidigt kan sende lenmodtagerne pa ferie
med forkortet varsel. Udvalget mener dog, at der vil kunne holdes ferie, hvis det
bliver aftalt individuelt mellem arbejdsgiveren og lgnmodtagerne.

9.2.10. Ferie i opsigelses- og fritstillingsperioder

Der findes ikke umiddelbart grund til at eendre reglerne om, at |@nmodtagerens
hovedferie skal beskyttes i en opsigelsesperiode. Men ogsd her kunne man overveje
en mulighed for parterne til ved kollektiv overenskomst at fravige denne beskyttel-
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se. For savidt angér restferie i en opsigel sesperiode findes der heller ikke grund til
at amdre den gaddende retstilstand.

Pa samme méde findes den gaddende praksis om fritstillingsperioder ikke at skulle
andres. Med hensyn til sygdom i en fritsti 11 ingsperiode kunne man - som forud-
saaning for at der er tale om en feriehindring - dog forestille sig regler om, at lan-
modtageren sygemelder sig over for arbgjdsgiveren senest pa den dag, der ville
vage ferste feriedag - altsa for hovedferiens vedkommende senest 3 maneder inde i
fritstillingsperioden og for restferiens vedkommende senest 1 maned inde i fritstil-
lingsperioden.

9.2.11. Overfersel af ferie

Som led i overvejelserne om en mere fleksibel ferieafvikling har udvalget overve-
jet, om det fremover skal vaare muligt for lanmodtageren og arbejdsgiveren - indi-
viduelt eller pad baggrund af en kollektiv overenskomst - at aftale, at en del af den
optjente ferie kan overfares fra é feriedr til det neeste. Overfarsel of ferie dackker
over to situationer: pa den ene side arbejdsgiverens gnske om at udskyde lenmod-
tagerens ferie af hensyn til virksomhedens drift, og pa den anden side |gnmodtage-
rens gnske om at kunne opspare ferie for at kunne tage en laangere ferie i et senere
feriedr.

Af hensyn til internationale forpligtelser, jf. kapitel 2, pkt. 2.3., vil i givet fad kun
optjent ferie ud over 4 uger kunne overfares. Lanmodtageren ska altsa hvert ar
som udgangspunkt holde mindst 4 ugers ferie. Hvis ferien ikke er afholdt, vil op-
tjente feriepenge kunne kraeves indbetalt til feriegodtgarel sessystemet, medmindre
Ilanmodtageren og arbejdsgiveren har aftalt, at dage ud over 4 uger i stedet overfa-
res.

P4 baggrund af konsultationerne med parterne er det udvalgets indtryk, at man pa
det private arbejdsmarked hverken pa Ilgnmodtager- eller arbejdsgiverside mener, at
der er behov for - og heller ikke ansker om - regler om overfersel af ferie. Pa det
offentlige arbejdsmarked er det indtrykket, at parterne er interesseret i en mulighed
for kollektivt a aftale nsamere om overfersel &f ferie.

Overfarsd o ferie kan have en forholdsvis indgribende indvirkning afheangig af
omstaandighederne for henholdsvis arbejdsgiver eller lanmodtager. Udvalget er
derfor mest stemt for, at en sadan overfarsel ikke kan ske ved en ensidig beslutning
fra enten arbejdsgivers eller lanmodtagers side.

Det vil formentlig vagre tilradeligt, a en eventuel aftale om overfersel o ferie skal
foreligge skriftligt. Dette er blandt andet begrundet i, at overfarsel &f ferie i givet
fdd ville vaze en forholdsvis grundlaaggende andring af den gaddende retstilstand.
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Desuden vil et krav om skriftlighed ogsa veae en fordel af hensyn til eventuel be-
vissikring bade i det individuelle forhold mellem lonmodtager og arbejdsgiver,
men ogsa i forhold til eventuelle sporgsmd om foraddelse af feriepenge. En skrift-
lig aftale vil efter almindelige arbejdsretlige principper kunne opsiges fra begge
parters side med det varsel, der gadder i det individuelle ansadtelsesforhold. Det
forudsadter dog, at ferien kan varsles og afholdes efter de gaddende regler inden
for feriedret.

For at undga de problemer i forbindelse med ferieafholdelsen, der kunne opsta ved
over flere & at overfare et meget stort antal feriedage, kunne man overveje at ind-
sadte et maksimum for, hvor mange feriedage, der kan overfares for den enkelte
lenmodtager. Man kunne fx forestille sig et maksimum pa 2 uger i alt. Hvisen
lgnmodtager i 2 feriedr kun holder 4 ugers ferie, ville Ignmodtageren i et falgende
feriedr kunne holde 7 ugers ferie.

Men ogsa pa dette punkt kunne man overveje, om det skulle vaare muligt for par-
terne ved kollektiv overenskomst at aftale, at der kan overfares mere end 2 uger i
alt. Inden for de enkelte fagomrader ma man forvente, at parterne har et sterre
overblik over konsekvenserne af en eventuel lamgere overfarselsmulighed.

Spargsmalet om overfersal of ferie giver imidlertid anledning til en rakke overve-
jelser af mere praktisk karakter. Dette gedder bade spargsmalet om afholdelse af og
aftale om overfart ferie, konsekvenserne for den overfarte ferie ved fratraaden,
overfarsel for henholdsvis timel annede og maneds gnnede og konsekvenserne ved
arbejdsgiverens eventuelle konkurs.

9.2.11.1. Afholdelse af og aftale om overfart ferie

| overensstemmelse med det allerede gaddende system med at ferst optjent ferie
afholdes farst, vil det vaae mest hensigtsmaessigt, at overfert ferie skal holdes far
optjent ferie. Afholdelsen af den overfarte ferie ma som udgangspunkt skulle afta-
les neamere med arbejdsgiveren efter lovens almindelige regler.

Uanset at den overfarte ferie holdes far den optjente ferie, ber det ikke aandre ved
reglen om, at lgnmodtageren har ret til mindst 3 ugers hovedferie (men ikke ret til
mere end 3 ugers ferie). Et krav om at den overfarte ferie gav ret til en laangere
hovedferie end 3 uger, ville formentlig i stedet for den gnskede mer-fleksibilitet
medfare et meget lidt fleksibelt system. Dette hindrer dog selvigigelig ikke, at ar-
bejdsgiveren og lanmodtageren fx i forbindelse med aftalen om overfarsel konkret
aftaler en samlet afholdelse af den overfarte og optjente ferie.

| overensstemmelse med at den overferte ferie skal holdes far den optjente ferie, vil
en skriftlig aftae mellem lgnmodtageren og arbejdsgiveren som udgangspunkt kun
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gadde é & ad gangen. Det bar dog som udgangspunkt ikke forhindre, at en lan-
modtager og arbejdsgiver kan indga en aftale i det farste feriedr om, at der overfe-
res én uges ferie i det indevearende feriedr, og at der i det naeste feriedr holdes 4
ugers ferie og overfares 2 ugers ferie til det tredje feriedr, hvorefter der holdes 7
ugers ferie.

En lgnmodtager, der i feriedret har haft en feriehindring, sdledes at ferien ikke har
kunnet holdes, kan efter de geddende regler senest ved feriedrets udleb fa udbetalt
de optjente feriepenge, jf. neamere kapitel 10. Dette ber efter udvalgets opfattelse
ikke hindre, at det ska veare muligt for lanmodtageren og arbejdsgiveren at aftale,
at lanmodtageren - i stedet for at fa udbetalt de optjente feriepenge ved feriedrets
udlgb uden at bede om dertil svarende ferie - holder den optjente ferie med de der-
til herende feriepenge i det felgende feriedr. Man kunne pa dette punkt forestille
sig, at det skulle kunne aftales kollektivt, at arbgjdsgiveren henholdsvis |gnmodta-
geren ensidigt kunne beslutte, om ferien overfares eller feriepengene udbetales
efter de almindelige regler om feriehindringer.

9.2.11.2. Fratreeden

Udvalget har desuden overvejet, hvordan Ianmodtageren skal stilles, hvis lgnmod-
tageren fratraader, far overfart ferie er afholdt. Hensynet til en ny arbejdsgiver tilsi-
ger efter udvalgets opfattelse, at |enmodtageren ikke har mere end 5 ugers ferie til
gode i det indevaarende feriedr, nar et nyt arbejde tiltreades. Udvaget mener derfor,
at hvis lgnmodtageren ikke har holdt den overfarte ferie, inden |gnmodtageren
fratreader, vil retten til at holde mere end 5 ugers ferie bortfalde. Lanmodtageren
bevarer derimod retten til hele den optjente feriegodtgerel se.

9.2.11.3. Overfarsd for henholdsvis timelgnnede og manedsiennede

Overfarsel of ferie kan lade sig gere, nér lgnmodtageren er i ubrudt beskadtigelse
og f& len under ferien. Det vil formentlig vaare relativt uproblematisk at admini-
strere pa de enkelte virksomheder. Det samme vil formentlig vaare tilfeddet for sa
vidt angar lenmodtagere, der matte fa feriegodtgarelse i ubrudt beskadtigelse, hvor
der er aftat en feriekortordning. Omvendt vil det formentlig veere administrativt
besvazligt og uhensigtsmaessigt, hvis overfarsel af ferie skulle kunne ske for ferie
optjent med feriegodtgarelse, hvor aftaen om overfarsel af ferie indgas med en
arbejdsgiver, som Ignmodtageren ikke var beskadtiget hos i optjeningsaret, eller
hvis de optjente feriepenge er indbetalt til feriegodtgerel ses-systemet. Det ville
kreave en attestation fra arbejdsgiver/lgnmodtager, som skulle sendes til den eller
de gkonomisk involverede arbejdsgivere henholdsvis feriegodtgerel ses-systemet,
ligesom der vil skulle oprettes salige konti for den pagaddende Ignmodtager for at
sikre, at pengene ogsa indestér i det falgende feriedr. Overfarsel of ferie ber derfor
nok ikke kunne lade sig gare for ferie, hvortil der er optjent feriegodtgaerelse hos en
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tidligere arbejdsgiver, eller hvis feriegodtgarelsen indestér i feriegodtgerel ses-
systemet.

9.2.11.4. L snmodtager nes Gar antifond

| tilfad de af arbejdsgiverens konkurs, hvor en lgnmodtager endnu ikke har holdt sin
overfarte ferie, og/eller hvor arbejdsgiveren endnu ikke har afregnet feriegodtge-
relse for bl.a. overfart ferie for fratradte medarbejdere, vil der blive tale om en gget
udgiftsrisiko for LG i forbindelse med muligheden for a overfare ferie, idet LG
kan komme til at dakke feriepengekrav, som vedrarer overfart ferie. Det samme
vil vare tilfaddet for garantistillere i eventuelle feriekortordninger. Det er pa nuvae
rende tidspunkt vanskeligt at vurdere omfanget af den ggede udgiftsrisiko, idet det
helt vil afhaange af omfanget af brugen af overfert ferie og af udviklingen i antallet
af konkurser og virksomhedsophgr m.v.

9.2.12. Lenkompensation for manglende afholdelse af ferie

Ud fra en fleksibilitetsbetragtning har udvalget desuden overvejet, om det skal
vage muligt at aftale, at lanmodtageren f& optjente feriepenge udbetalt uden at
holde ferien. Derved kunne der skabes grundlag for et gget arbejdsudbud, ligesom
den lgnmodtager, der ikke métte anske at holde mere end 4 ugers ferie, og som
heller ikke gnsker at overfare ferie til et kommende feriedr, tilgodeses. Som det
0gsa naevnes ovenfor, kan der af hensyn til internationale forpligtelser hgjst veae
tale om betaling for feriedage, der g& ud over de 4 ferieuger.

Det vil vaae en grundlagygende aandring af det eksisterende feriesystem, hvor man
- medmindre der er tale om en egentlig feriehindring - ikke tillader en afvigelse fra
princippet om en feriepligt, der har vaaet aimindeligt anerkendt siden lovens indfg-
relse. Udvalget er derfor af den opfattelse, at hvis en sddan |gnkompensationsregel
ska vaae mulig, ma det formentlig kraeve en kollektiv aftale, der neamere kan
fastlaggge rammerne for den konkrete aftale mellem lgnmodtageren og arbejdsgive-
ren.

Man skal dog veare opmagrksom pa risikoen for dobbeltforsergelse. Situationen kan
opsta, hvis en Ignmodtager uden at holde ferien har faet udbetalt, hvad der svarer til
1 uges ferielan, og derefter fratraader, eller hvis en lgnmodtager i forbindelse med
fratraedel sen aftaler med arbgjdsgiveren, a ferielgnnen for den ene uge ska udbe-
tales uden senere at skulle holde ferie. Lanmodtageren oppebager efter fratraadel-
sen dagpenge/kontanthjadp resten af feriedret. Lanmodtageren vil herefter kunne
anses for dobbeltforsgrget i en uge. Indfarelsen af en lankompensationsregel vil
derfor i det mindste forudsadte, at der indfares en eller anden form for kon-
trol/registersamkering for a sikre mod misbrug. Det er dog spergsmalet, om en
sadan kontrol overhovedet vil veae i stand til at afdaskke eventuelle misbrug.
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9.3. Afduttende bemaerkninger

Udvalget finder, at det kan vaae meget praktisk at fastssdte neamere regler om
lgntrak i forbindelse med afholdelse af ferie, der ikke er optjent hos den arbejdsgi-
ver, der holdes ferie fra, og regler om, hvornér ferien begynder og Slutter. Ligele-
des mener udvalget, a det kan vaae en fordel, at den gaddende praksis om konflikt
i forbindelse med ferieafholdelse fremgér af loven, ligesom den gaddende praksis
om udskydelse af ikke-pabegyndt ferie med fordel kunne fremga af loven. Desuden
er der behov for en klar regel om ferie i forbindelse med |gnmodtagerens sygdom.
Samtidig kan man abne for, a der kollektivt kan aftales fravigelse fra loven, bade
med hensyn til lgntrak, feriens begyndelses- og sluttidspunkter og regler om ferie i
forbindelse med konflikt og sygdom.

Herudover kan der saaligt peges pa behovet for en mere fleksibel afvikling af ferie,
sdledes at der indferes mulighed for - i det mindste ved kollektiv aftale - at overfe-
re optjent ferie ud over 4 uger fra det ene feriedr til det naeste. Desuden kunne man

abne for, at der ved kollektiv aftale kan indfgres en ren timeberegningsmode!, lige-
som parterne vil kunne aftale, at en arbegjdsgiver efter neamere fastsatte regler kan

afbryde en allerede pabegyndt ferie.

Derudover bgr man som en konsekvens af draftelserne i forbindelse med den ber-
nefamiliepolitiske pakke tilfgje en henvisning til saaligt barnefamiliers behov for
ferie i skolesommerferien.
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Kapitel 10. Udbetaling af feriegodtger else uden at ferien holdes

10.1. Gaddende regler

Reglerne om udbetaling af feriegodtgarelse, uden at ferien holdes, findes i ferielo-
vens 88 19 b-d og 20 og i Arbejdsministeriets bekendtgerelse nr. 16 af 12. januar
1993 med senere andringer om feriegodtgarelse (Om feriekonto-systemet m.v.) 8§
22-30. Reglerne fastsadter, hvorndr hele feriegodtgarelsen eller dele heraf kan ud-
betales, og i hvilke situationer udbetalingen kan ske henholdsvis fer feriedret, ved
feriedrets begyndelse, i lgbet of feriedret eller efter feriedrets udlagb. Udbetaling
kraever som hovedregel, at lanmodtageren dokumenterer, at betingelserne for ud-
betalingen er opfyldt.

Udbetaling ved feriedrets begyndelse kan ske, hvis (netto)feriegodtgarelsen er 500
kr. eller derunder, eller hvis lanmodtageren har forladt arbejdsmarkedet ved ferie-
arets begyndelse (er fyldt 67 ar - for personer, der fylder 60 & den 1. juli 1999 eller
senere nedsadtes aldersgramsen til 65 & - overgdr til efterlen, er fyldt 60 & og en-
ten modtager pension efter lov om socia pension eller andre nsamere angivne
regler), jf. feridlovens § 19 b og feriegodtgerel sesbekendtgarel sens 88§ 22-25. Hele
feriegodtgarelsen for det pagaddende & udbetales.

Udbetaling fer feriedret eller i lebet af feriedret kan ske enten i tilfadde af dedsfald
eller ved emigration - dvs. at lenmodtageren varigt opgiver svel bopad som arbej-
de i Danmark og kan dokumentere det, jf. ferielovens 8 19 ¢, stk. 1, og feriegodtge-
rel sesbekendtgaerel sens 88 26 og 30.1 begge situationer udbetal es feriegodtgerel sen
for det (de) tidligere og nuvaarende optjeningsdr. Ved emigration kan arbejdsgive-
ren med Arbejdstilsynets tilladel se udbetale feriegodtgerelsen med sidste |gnudbe-
taling. Hvis der allerede er indbetalt til FerieKonto, kraever udbetaling tilladel se fra
Arbejdstilsynet. | 1998 havde Arbejdstilsynet 2.629 sager om |gnmodtagere, der
rejste til udlandet. Dette er kun en lille del af det antal |egnmodtagere, der emigrerer
pa é &, og som ma formodes at have faet feriegodtgerelse udbetat pa trods &, at
der er krav om Arbejdstilsynets godkendelse af udbetaling af feriegodtgarel se ved
emigration.

Udbetaling i Igbet of feriedret kan desuden ske ved midlertidigt ophold i udlandet,
samt ved aftjening af vaanepligt, tjeneste i forsvaret pa vaanepligtsignende vilkar,
deltagelse i aktiviteter, der folger af kontrakt med Den Danske Internationale Bri-
gade, sygdom, barsel, indsadtelse i en af kriminalforsorgens institutioner eller an-
den tvangsanbringelse, overgang til selvstamndigt erhverv eller til arbejde i hjem-
met, jf. ferilovens 88 19 ¢, stk. 2, og 20 og feriegodtgorel seshekendtgorel sens 88
27-29. Varigheden og placeringen af feriehindringen er i alle situationer afgerende
for, om der kan udbetales feriegodtgerelse for op til 18 dage efter ferieperiodens
udlob (30. september) eller for hele eller dele af ferien umiddelbart inden feriedrets
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udlgb (1. maj). Udbetalingen sker efter dokumentation fra den attestationsberetti-
gede. Hvis en Ignmodtager opholder sig midlertidigt i udlandet allerede ved ferie-
arets begyndelse og stadig opholder sig i udlandet, nar pagaddende henvender sig
til Arbejdstilsynet, vil der kunne udbetales feriegodtgerelse for 18 dage pa det tids-
punkt pagad dende henvender sig (dvs. ogsa far 30. september), jf. fericlovens § 19
c, stk. 2, og feriegodtgerel sesbekendtgarelsens § 27.

Reglerne betragtes som udtemmende, jf. dog kapitel 9, pkt. 9.1.6. Arbejdsministe-
riet har dog tilladt udbetaling inden feriedrets udleb til Ignmodtagere, der var sy-
gemeldt, og som ved aftat hospitalsindlaggelse til efter feriedrets udigb kunne
dokumentere ikke at ville blive raskmeldt i feriedret, og til lanmodtagere, som pa
grund af en dadelig sygdom ikke kunne afvente udbetaling til de anferte tidspunk-
ter.

Udbetaling efter feriedrets udlab af foraddet, uhaevet feriegodtgerelse, der er ind-
betalt til Arbegjdsmarkedets Feriefond eller en privat feriefond, kan ske med Ar-
bejdstilsynets tilladel se, jf. ferielovens § 22, stk. 4. Tilladelsen gives, enten fordi
lanmodtageren har holdt ferie, der svarer til feriegodtgarelsen, eller fordi 1enmod-
tageren har haft en af de allerede neavnte feriehindringer i feriedret. Tilladelse til
udbetaling gives i op til 5 &r efter feriedrets udlgb.

Reglerne om udbetaling af feriegodtgerelse, der er indbetalt til FerieKonto, finder
tilsvarende anvendelse for feriegodtgerelse, der er optjent af lenmodtagere, som er
omfattet af en feriekortordning.

10.2. Udvalgets overvejelser

10.2.1. Automatisk udbetaling
Som det fremgar ovenfor i kapitel 8, pkt. 8.2.2., har udvalget overvejet en automa-
tisk udbetaling af feriegodtgerelse.

Hvis en Ignmodtager, der far lan under ferie, fratrader, bliver (resterende) ferie-
godtgerelse for det tidligere og |@bende optjeningsar i dag indbetalt af arbejdsgive-
ren til FerieKonto, medmindre det som falge af en ferieoverenskomst med en fe-
riekortordning indestar hos arbejdsgiveren. Hvis man dbner for en automatisk ud-
betaling, ville det vazre naturligt, at (resterende) feriegodtgerelse for det tidligere
optjeningsar udbetales af arbejdsgiveren til Ignmodtageren, hvis denne fratraeder i
feriedret.

10.2.2. Udbetaling af mindre belgb
Reglen om udbetaling af belgb pa 500 kr. eller derunder blev indfert i 1984 med
den begrundelse, at der var tale om mindre belgb, hvor den amindelige attestati-
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onsprocedure var uhensigtsmaessig, og at s3 sma belgb ikke kunne antages at tjene
et ferieformd.

Det kan virke overfledigt, at feriegodtgerelse i forbindelse med enkeltstdende ar-
bejdsprasstationer behandles pa samme made som feriegodtgerelse i laagerevaren-
de ansadtelsesforhold. | visse brancher er der imidlertid ssadvane for mange kortva-
rige/midlertidige ansadtelser. Sadanne mange sma feriegodtgarel sesbelgb bar for-
mentlig ikke udbetales ved arbejdsopharet, men ber felge de amindelige regler om
feriegodtgerelse og derfor farst udbetales i feriedret.

Udvalget har derfor overvejet at give arbegjdsgiveren adgang til at udbetale a op-
tjent feriegodtgerelse (dvs. béde for indevagende og kommende feriedr) ved lan-
modtagerens fratraeden, hvis den optjente feriegodtgarel se udger et mindre bel gb,
og hvis pengene er optjent i forbindelse med enkeltstdende arbejdsprasstationer,
som fx et foredrag. | den forbindelse kunne man overveje, om belgbet pa 500 kr.
burde forhgjes til fx 1000 kr. efter fradrag af skat og arbejdsmarkedsbidrag svaren-
de til en arbejdsindtasgt pa 16.000 kr. eller knap 1 maneds arbejde for en gennem-
snitslgnnet.

10.2.3. Udbetaling til personer, der forlader arbejdsmarkedet

Det kan forekomme uforstaeligt, at personer, der har forladt arbejdsmarkedet, skal
afvente feriedrets begyndelse, far de kan fa udbetalt feriegodtgarelsen for det p&
gaddende feriedr. Feriegodtgerelse til et efterfalgende feriedr kan ferst udbetales
ved det pagad dende feriedrs begyndelse. Dette stér i modsagtningsforhold til, at
lenmodtagere, der forlader det danske arbejdsmarked for at tage fast boped i ud-
landet, efter de gaddende regler kan fa al feriegodtgerelse udbetalt ved flytningen
og ikke skal afvente det relevante feriedrs begyndelse.

Udvalget har derfor overvejet, om feriegodtgerelse til personer, der forlader ar-
bejdsmarkedet, burde udbetales af arbejdsgiveren allerede pa fratrasdel sestids-
punktet, da det ville sidestille disse med emigranterne, og da en samtidig udbeta-
ling af a optjent feriegodtgerelse (for tidligere og |@bende optjeningsar) ma vaare
en administrativ lettelse.

N&r man taler om personer, der forlader arbejdsmarkedet, ma man forudsadte, at
det alene vedrarer personer, der helt forlader arbejdsmarkedet. Derfor vil det som
falge af de nye regler om den fleksible efterlan formentlig ikke veae relevant, a
arbejdsgiveren udbetaler feriegodtgerelsen ved fratrasden pa grund af overgang til
efterlen, da det at andet lige ma forventes, at |gnmodtagerne ikke ngdvendigvis
forlader arbgjdsmarkedet helt, nar de gar pa efterlan. For de efterlgnsmodtagere,
der fortsat har beskadftigelse, vil det vaae naturligt, at feriepengene ikke udbetales
ved fratraaden. Desuden skal man vagre opmagksom pa, at hvis Ignmodtageren, der
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gar pa efterlan, forbliver pa nedsat tid i samme virksomhed, vil der ikke veae tale
om en fratrasden i ferielovens forstand, hvorfor der ikke vil veare feriegodtgerel se
til udbetaling.

Udvalget har desuden overvejet, om man skulle nedsesgte aldersgraensen eller lade
den helt bortfalde for personer, der modtager pension efter lov om socia pension
eller andre naarmere angivne regler. Der kan vaare en formodning for, at en person,
der forlader arbejdsmarkedet og overgar til pension, ikke vender tilbage til ar-
bejdsmarkedet, eller i hvert fald sandsynligvis ikke vender tilbage til arbejdsmar-
kedet inden for de ferste 2 &r efter at have faet tilkendt pensionen.

10.2.4. Udbetaling ved ophold i udlandet

Efter de gaddende regler sondres der mellem varig bopad og midlertidigt ophold i
udlandet. Om feriegodtgarelsen udbetales ved flytning eller i |gbet of feriedret, og
om al optjent feriegodtgarelse eller alene feriegodtgarelse vedrgrende det paged-
dende feriedr udbetales, afhaanger &, om personen anses for at have oprettet varig
bopad eller dene har taget midlertidigt ophold i udlandet. Desuden sondres der
m.h.t. midlertidigt ophold i gjeblikket mellem ophold, der er pabegyndt ved ferie-
arets begyndelse eller pabegyndt efter feriedrets begyndelse.

Udvalget har overvejet, om det ville veare hensigtsmaessigt at ligestille varig og
midlertidig flytning. Man kunne lade spargsmalet om udbetaling af a optjent ferie-
godtgarelse (for tidligere og Igbende optjeningsar) vaae afhaangig &, om personen
i forbindelse med fraflytning til udlandet framelder sig Folkeregistret. Samtidig
kunne man lade arbejdsgiveren udbetale feriegodtgerelsen, nar betingelsen om
frameldelse af folkeregisteradresse foreligger. Dette ville medfare en forenkling i
administrationen af loven. Der vil dog stadig kunne opsta den situation, at en lan-
modtager efter et kort eller afkortet ophold i udlandet kommer tilbage til Danmark
inden et of feriedrenes udigb og derved kunne komme til at ligge offentlige kasser
til byrde, jf. ogsa kapitel 9, pkt. 9.2.12. Det ma dog formodes at ville dreje sig om
et forholdsvis lille antal personer.

Udvalget har desuden diskuteret spargsmalet set i lyset af graansegaangerproblema-
tikken. Med graansegaanger menes en lgnmodtager, der har bopad i et andet land,
men arbegjder i Danmark. Problemet er at konstatere, hvornar den pagaddende len-
modtager har opgivet tilknytningen til det danske arbejdsmarked. Problemet ma
dog anses for at vaare meget lille, ligesom risikoen for misbrug af offentlige kasser
er meget begramset, da gramsegaangeren ska frameldes Folkeregistret og derefter i
en periode af 3 maneder efter en eventuel tilbageflytning ikke har mulighed for
udbetaling af ydelser fra det offentlige.
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10.2.5. Feriehindringer

Uanset om man vadger at gennemfare en automatisk udbetaling af feriegodtgerel-
sg, jf. kapitel 8, pkt. 8.2.2., vil der fortsat kunne opsta situationer, hvor en person
ikke kan ndlikke har ndet at holde ferien inden for feriedret, fx som falge af syg-
dom, barsel eller indsadtelse i Kriminalforsorgens institutioner.

Udvalget har overvejet, om det er hensigtsmaessigt, at listen af feriehindringer
fremgdr af loven. | stedet kunne man overveje en hjemmel i loven til at fastsadte de
naamere regler om retten til feriepenge, hvis lgnmodtageren pa grund af saalige
forhold er afskéret fra at holde ferien inden feriedrets udlgb. Dette ville give mulig-
hed for en mere fleksibel administration i forbindelse med feriehindringer.

Udvalget har desuden overvejet spargsmalet om, hvorvidt sygdom som feriehin-
dringsgrund adene skal kunne afgares ved feriedrets udlgb. Fx i tilfadde af alvorlig,
langvarig sygdom, hvor det inden feriedrets udlgb kan konstateres, at sygdom vil
vage til hinder for ferieafholdelse i resten af feriedret, kunne man 8bne for, at ferie-
godtgarelsen kunne udbetales i 1gbet af feriedret. Det samme kunne fx veare tilfad-
det ved barsel eller faangsel sophold, hvor det er dbenbart, at situationen fortsat vil
besta ved feriedrets udlab.

10.3. Afduttende bemaerkninger

Udvalget skal pege pa mulighederne for en mere fleksibel udbetaling af feriegodit-
gorelse alerede i forbindelse med en lgnmodtagers fratrasden, enten hvis det drejer
sig om mindre belgb i forbindelse med enkeltstdende arbejdsprasstationer, eller hvis
lanmodtageren helt forlader arbejdsmarkedet of alders- eller helbredsmaessige arsa
ger - dog ikke ved efterlan, jf. pkt. 10.2.3. - eler i forbindelse med flytning fra
Danmark.

Desuden kan man pege pa det praktiske i, at feriehindringerne ikke beskrives ud-
temmende i loven, men at der gives mulighed for at fastlasgge de neamere regler
for feriehindringer i bekendtgorel sesform.
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Kapitel 11. Foraddelse, modregning, sanktioner og morarenter

11.1. Foraddelse
Foraddelse i henhold til feriddoven kan vedrere to forhold.

Det ene forhold er spargsmdlet om foraddelse i forholdet mellem arbejdsgiveren og
|lenmodtageren. Denne foraddelse er en "teknisk” foreddelse, idet debitor (arbejds-
giveren) ikke dipper for a betale pengene, men blot skal betale dem til en anden
end den oprindelige kreditor (lanmodtageren).

Det andet forhold er spergsmalet om foraddelse i forholdet mellem |anmodtageren
og den instans, som de imellem lgnmodtageren og arbejdsgiveren foraddede ferie-
penge er tilfaldet.

11.1.1. Gaddenderegler
Reglerne om foraddelse af |lanmodtagerens krav pa feriegodtgerelse, lgn under
ferie eller ferietillagy fremgar of ferielovens § 21.

En lanmodtager skal rejse krav pa feriepenge over for arbejdsgiveren senest den 1.
april i det feriedr, hvori ferien ska holdes, ellers foraddes |anmodtagerens krav
over for arbejdsgiveren. Kravet anses for rejst, hvis lgnmodtageren har anmodet
om, rykket for og/eller kreevet feriepengene udbetalt.

Efterkommer arbejdsgiveren ikke kravet, foraddes det, hvis lgnmodtageren ikke
"uden ugrundet ophold sager kravet gennemfert”. Hvis lgnmodtageren har rettet
henvendelse til Arbejdstilsynet eller udtaget staavning mod arbejdsgiveren inden
feriedrets udlgb, anses kravet for at vagre sagt gennemfert. "Uden ugrundet ophold"
er fastlagt i praksistil ca. 1 maned ud fra synspunktet, at det oprindelige formal
med fericloven er at rekreere sig inden for et bestemt tidsrum (feriedret). Foraddel-
sesfristen falger sdledes feriedret.

Hvis arbegjdsgiveren har udstedt et feriebevis, betragtes det som en anerkendelse fra
arbejdsgiveren &, at |lanmodtageren har et krav, og kravet foraddes derfor ikke
efter 821.

Feriepenge, der foraddes efter § 21, og feriepenge, der ikke haases inden udlobet af
feriedret, tilfalder statskassen og Arbejdsmarkedets Feriefond henholdsvis private
feriefonde, jf. § 22, stk. 1 og stk. 3, med p.t. 60 pct. til staten og 40 pct. til Ar-
bejdsmarkedets Feriefond/private feriefonde.

Arbejdstilsynet kan tillade, at krav pa feriepenge, der er foraddet efter § 21 og ind-
betalt efter § 22, stk. 1, under saalige omstandigheder kan udbetales efter feriedret.
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Efter fast administrativ praksis foreddes sadanne krav 5 & efter udlgbet af det pa
gaddende feriedr. Denne praksis er fastlagt pa baggrund af 1908-loven om fored-
delse af visse fordringer og bogfaringsovens § 10, stk. 1, om pligten til at opbeva
re regnskabsbilag i 5 & fra udgangen af det regnskabsar, materialet vedrerer.

11.1.2. Udvalgets overvejelser

11.1.2.1. Foraddelsesreglerne

L gnmodtagerens krav pa feriepenge fra arbegjdsgiveren foraddes en maned inden
feriedrets udlgh. Dette kan forekomme uhensigtsmaessigt. Hvis ferie holdes i den
sidste maned af feriedret, ved den méaneds gnnede Ignmodtager ikke, at han/hun
ikke fér feriepengene. Udvalget har derfor overvejet muligheden for at udskyde
fristen for at rejse kravet over for arbejdsgiveren til feriedrets afsutning, sdledes at
krav paferiepenge ska rejses over for arbgjdsgiveren senest den 15. magj. Hvis
lanmodtageren ikke ger kravet gaddende senest den 15. maj, er lgnmodtagerens
mulighed for at rejse kravet foraddet.

Begrebet "uden ugrundet ophold" anvendes i flere andre love, hvor det fortolkes
videre end i ferieloven, hvilket har givet anledning til misforstaelser. Udvalget har
overveget, om der i feridloven i stedet skal vaae en definitiv og preecis tidsmasssig
gramse pa 8 uger, inden for hvilken lanmodtageren skal sage kravet gennemfart.
De 8 uger kunne overvejes dels for ikke at stille lanmodtagere darligere, end de er
nu, hvor fristen er ca. 1 maned, dels fordi 8 uger i @vrigt synes at vaae en rimelig
gramse inden for hvilken, lgnmodtageren kan reagere pa arbejdsgiverens manglen-
de efterkommelse af kravet.

Det fremgar ikke af loven, hvordan Ignmodtageren afbryder foraddelsen. Dette
giver ofte anledning til fejlagtige opfattelser hos lenmodtagere og deres repraesen-
tanter (fagforbund og advokater). Udvalget har overvejet, om det kunne geres klart
i loven, at foraddelse afbrydes, hvis der anlaggges sag eller rettes henvendel se til
Arbejdstilsynet.

Det har vazret genstand for usikkerhed, om krav paferiepenge er omfattet af 1908-
loven. Udvalget har overvejet, om man kunne fastsadte en regel i loven om fored-
delsen af krav pa feriepenge, nd&r lanmodtageren har haft en saalig feriehindring,
eller lenmodtageren har afholdt ferie, uden feriepenge er udbetalt/haevet.

Ved en generel foraddel sesbestemmelse undgdr man at skulle inddrage flere love
for at nd samme mal. Udvalget har desuden overvejet, om foreddelse skulle ske 5
ar efter feriedrets udlab eller pa et tidligere tidspunkt. 5 ars foraddelse vil vaae en
fortsedtelse af hidtidig praksis. Denne tidsgraase kan dog give problemer, fordi
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arbejdsgivere alene har pligt til at opbevare lonoplysninger 5 ar tilbage. Hvis for-
addelsen farst bliver afbrudt umiddelbart inden, der er géet 5 &, kan man risikere,
a der ikke laangere er oplysninger, der belyser situationen.

Udvalget har derfor overvejet, om man kunne fastsadte en generel foraddelsesfrist
pa 3 &. Foreddelsesfristen kan afbrydes ved, at |lanmodtageren retter henvendelse
til Arbejdstilsynet inden 3 ar efter feriedrets udigb.

Hvis man gdr videre med overvejelserne i kapitel 9, pkt. 9.2.11., om muligheden
for at overfere ferie, kan der opsta et saligt problem om foraddelse af krav pa
feriegodtgerelse i forhold til den lenmodtager, der er i fortsat ansaettelse pa virk-
somheden. S& laange arbejdsgiveren |gbende anerkender omfanget af den tilgode-
havende ferie, kan man dog nagppe tale om, at foraddelse lagber. Foraddelse vil der-
for farst lebe fra udigbet af det feriedr, hvor den overskydende ferie skulle have
vaget afholdt. Der er derfor formentlig ikke grundlag for indfarelse af en saalig
foraeddelsesfrist for overfart ferie.

11.1.2.2. Modtager e af foraddede (og uhzevede) feriepengene
Udvalget har overvejet, hvilken instans den foraddede (og den uhesevede) feriegodt-
gerelse eventuelt skulle tilfalde.

Udvalget har overvejet, om den del af den foraddede (og uhaevede) feriegodtgarel -
se, der vedrarer ledige, der i stedet for feriegodtgarelsen har faet udbetalt arbejds-
| ashedsdagpenge, orlovsydelse eller kontanthjadp, kunne tilfalde statskassen. En
s&dan individuel ordning ville vaare en afl@sning for den nugad dende 60/40 pct.-
ordning, jf. kapitel 12, pkt. 12.1.1.2. En individuel ordning ville kraeve mere admi-
nistration end den generelle 60/40 pct.-ordning, men ville til gengedd vaare mere

ngjagtig.

Udvalget har overvejet, om den tilbagevarende dd af den foraddede (og uhasevede)
feriegodtgerelse - i lyset af overvejelserne i kapitel 8, pkt. 8.2.3. - kunne komme
lgnmodtagerne til gode i form af en generel tilskrivning til ATP-formuen. En indi-
viduel tilskrivning til den enkelte lenmodtager bar ikke ske, idet der herved ville
blive adgang til, at den enkelte Ianmodtager - ved ikke at afholde ferien - kunne
aflgse sin ferie med kontant udbetaling. Der henvises i den forbindelse til kapitel 2,
pkt. 2.1., om EU’s arbejdstidsdirektiv.

11.2. Modregning

Modregning i feriepenge vedrarer spgrgsmalet om, hvorvidt et krav fra arbejdsgi-
veren mod lgnmodtageren kan fyldestgeres i |@nmodtagerens krav pa feriepenge
fra arbejdsgiveren.
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11.2.1. Gaddende regler

Der er ikke i den gaddende ferielov direkte fastsat bestemmelser om adgang til
modregning. Men henset til formalet med feriebetaling og den beskyttelse mod
retsforf@lgning og fravigende aftaer, der fager af fericlovens § 23, er adgangen til
modregning i feriepenge efter fast retspraksis og administrativ praksis meget be-
gramset. Den begramsede adgang til modregning er begrundet i beskyttelsen af
Ilanmodtageren og hensynet til at sikre, at feriepenge er tilstede til finansiering af
ferien.

Efter gaddende praksis antages modregning i feriepenge at kunne ske:

« n& der foreligger et retsstridigt forhold begaet af lgnmodtageren i tjenesten,
som har pafart arbejdsgiveren et tab, der giver arbgjdsgiveren adgang til at rej-
se et konnekst krav, og

e n& den retsstridige handling eller undladelse enten er erkendt af |enmodtage-
ren eller er fastdldet ved civil- eller strafferetlig dom.

Modregning kan endvidere ske, nar det har hjemme i lov.

11.2.2. Udvalgets overvejelser

Udvalget har overvejet, om det kunne vagre hensigtsmaessigt, at der pa baggrund af
de principper, der har udviklet sig gennem praksis, indsadtes en bestemmelse i
feriedloven om adgangen til at foretage modregning. Bestemmelsen skulle afspejle
den gaddende praksis for modregning og skabe klarhed pa omrédet.

11.3. Sanktioner

11.3.1. Gaddende regler
Reglerne om strafansvar findes i ferielovens § 27.

En arbejdsgiver kan straffes med bede, séfremt denne trods pakrav uden rimelig
grund undlader at yde en Ignmodtager feriepenge eller indgdr en aftae om afkad
pa feriegodtgerelse. En Ignmodtager og/eller en arbejdsgiver, der indgdr aftale om
overdragelse af feriebevis, kan ligeledes ifalde badeansvar.

| lovens § 27, stk. 2, er der hjemmd til at fastsedte strafbestemmelser i administra-
tive forskrifter. S8ledes indeholder bekendtgarelsen om feriegodtgerelse en regel
om strafansvar for den arbegjdsgiver, der overtraader reglerne om indberetning, ind-
betaling, efterkommelse af palaag om betaling af morarenter og afgivelse af oplys-
ninger pa begaging af FerieKonto. Badeansvar for juridiske personer er fastsat i
lovens § 27, stk. 3.
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En arbejdsgiver kan have en rimelig grund til at veegre sig ved at yde feriepenge, fx
hvis arbgjdsgiveren har et berettiget modkrav, eller hvis feriepengene allerede er
ydet én gang. Hvis der ikke foreligger sddanne grunde, vil arbejdsgiveren kunne
ifalde bedestraf.

En arbejdsgivers vaggring ved at betale feriegodigerelse vil ikke ubetinget medfere,
a der rejses straffesag. Arbejdstilsynet er ikke forpligtet til at begaare, at der rejses
tiltale ved enhver formodet eller konstateret overtraadelse, idet det er op til Ar-
bejdstilsynet at udeve et skan om det hensigtsmasssige i at foranledige en politisag
rejst. Hvor det skannes hensigtsmaessigt at foranledige politisag, vil Arbejdstilsynet
oftest sgrge for, at det civilretlige krav pa feriegodtgerelse behandles samtidig med
straffesagen.

Ved vurderingen af om graffesag skal begages, foretager Arbejdstilsynet et samlet
skan over sagens omstaandigheder, herunder overtrasdel sens grovhed, bel gbets
sterrelse, antallet af berarte lanmodtagere og gentagelsestilfedde. Endelig indgar
det i overvejelserne, om den pagaddende lanmodtager i forvejen modtager kvalifi-
ceret hjadp fra fx fagforbund eller advokat til at kunne fa inddrevet bel@bet og
eventuelt fa indgivet anmeldelse til politiet, samt om sagen i evrigt indeholder
tvivisspergsmd of ferieretlig karakter.

Herudover kan nzevnes ferielovens § 24, hvorefter Arbegjdstilsynet kan kraeve, a en
lgnmodtager, der har heft arbejde i sin ferie, indbetaler feriegodtgerelse m.v. for
hele eller dele af ferien til Arbejdsmarkedets Feriefond.

11.3.2. Udvalgets overvejelser
Ud fra gnsket om en forenklet og moderniseret ferielov har udvalget ifelge kom-
missoriet skullet overveje en afkriminalisering af ferieloven.

Ferieloven ma primaat karakteriseres som en privatretlig beskyttelseslov, der re-
gulerer forholdet mellem to parter om en ddl af lannen i et arbgjdsforhold. Undla-
der en arbejdsgiver at yde skyldig feriegodtgarelse, har lgnmodtageren eller dennes
organisation mulighed for at retsforfelge arbejdsgiveren ved at anlaggge civilt
sggsma med pastand om erstatning svarende til den skyldige feriegodtgarelse.

Udvalget har overvejet, i hvilket omfang det er hensigtsmasssigt og tidssvarende at
bibeholde de gaddende strafbestemmelser. Eksistensen af en strafbestemmelse kan
i visse henseender have en praaventiv virkning over for bestemte grupper af ar-
bejdsgivere. Endvidere er reglerne til gavn for issa de lgnmodtagere, der ikke er
omfattet af en ferieoverenskomst, dvs. har en overenskomstpart i ryggen. Samtidig
vil det i henhold til internationale forpligtelser vaae nadvendigt at bibeholde et vist
minimum af sanktioner. Der henvises i ovrigt til kapitel 2, pkt. 2.2.
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Udvalget har overvejet, om det saaligt ud fra preeventive grunde og internationale
forpligtelser fortsat kunne vaae hensigtsmasssigt og nodvendigt at opretholde en
strafbestemmel se vedragrende arbejdsgiverens manglende betaling af feriepenge.

Udvalget har endvidere overvejet, om strafbestemmelserne om indgéede aftaler om
afkald pa ret til ferie og feriepenge samt aftaler om overdragelser af feriebeviser
kunne udgd. Dette kunne bl.a. overvejes pa baggrund af de meget fa sager, der
findes pa omradet.

Udvalget har endelig overveiet, om hjemlen til at fastssdte strafbestemmelse i ad-
ministrative forskrifter ska bibeholdes.

11.4. Morarenter

11.4.1. Gaddende regler

Regler om renter for forsinket betaling af feriegodtgarelse er fastsat i ferielovens §
19 a Det falger heraf, at arbejdsministeren kan fastsadte regler, hvorefter arbejds-
giveren ved forsinket betaling af feriegodtgarelse skal betale rente af feriegodtge-
rel sesbel gbet.

P& baggrund heraf er det i § 16 i bekendtgerelsen om feriegodtgerel se fastsat, at
ved forsinket indbetaling af feriegodtgerelse kan FerieKonto palaagge en arbejdsgi-
ver at betale rente af belgbet med 1 Vi pet. for hver pdbegyndt maned fra forfaldsda-
gen (morarente). Rentebel gbene tilfalder ikke den enkelte lghmodtager, men deri-
mod Arbejdsmarkedets Feriefond til delvis dakning af omkostninger ved admini-
stration af FerieKonto.

11.4.2. Udvalgets overvejelser
Udvalget har overvejet, om for sen indbetaling pa samme méade som i dag skal
medfere, at arbgjdsgiveren skal betale renter af bel gbet.

Udvalget har overvejet, om det kunne vaae hensigtsmasssigt, at der blev anvendt
samme morarentesats som ved arbejdsgiverens for sene indbetaling af indeholdt A-
skat og arbejdsmarkedsbidrag. Det kunne fx overvejes, om renten skulle svare til
den pa ethvert tidspunkt gaddende sats, jf. lov om en satsregul eringsprocent (p.t.
13 pct. pr. pabegyndt maned fra forfaldsdagen). Arbejdstilsynet kunne bemyndiges
til at fastsadte de neamere regler vedrarende forsinket indbetaling.

| lyset af overvejelserne i kapitel 8, pkt. 8.2.4., om forrentning af feriegodtgarelse
kunne det overvejes, at morarenterne tilfaldt ATP eller den enkelte |lgnmodtager.
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Kapitel 12. Arbegdsmarkedets Feriefond og de private feriefonde
12.1. Gaddende regler

12.1.1. Arbegdsmarkedets Feriefond

Arbejdsmarkedets Feriefond er oprettet i henhold til ferielovens 8§ 26. En fond er en
selvgiende ingtitution, hvilket blandt andet betyder, at det alene er fonden, der har
gjendomsretten til fondens aktiver. Arbejdsmarkedets Feriefond ledes af en besty-
relse, hvis medlemmer er udpeget af arbejdsministeren efter indstilling fra en rak-
ke nsamere angivne organisationer og ministerier. Fonden har et sekretariat med
omkring 12 medarbejdere.

Arbejdsmarkedets Feriefond i sn nuvaaende form blev oprettet i 1974. Den davee
rende feriefonds formue blev i forbindelse med oprettelsen overfert til Arbejds-
markedets Feriefond og skulle forblive urgrt. Far dette tidspunkt harte feriefonden
under arbejdsministeren. Den davaaende arbejdsminister Johan Philipsen (V) be-
grundede bl.a. andringen med, at feriefondens midler hidrerte fra feriegodtgerelse
indtjent af lgnmodtagere, og at der sdledes ikke var tale om statsmidler. Midlerne
burde derfor administreres som en selvstamndig fond uden at vaare underkastet de
begramsninger i radigheden, som til enhver tid méatte vagre fastsat for statslige be-
villinger pa de érlige finanslove. Ligesom efter de gaddende regler tilfaldt foradde-
de og uhzevede feriepenge den davaaende feriefond. PA samme méde tilfaldt renter
af feriemakefonden feriefonden. Feriemaakefonden var det belgb, der indestod
hos postvassenet som falge af arbejdsgiverens kab af feriemaaker i |gbet af optje-
ningsaret.

12.1.1.1. Arbejdsmarkedets Feriefonds opgaver
Arbegjdsmarkedets Feriefond har to primazre opgaver.

Den ene opgave bestdr i de lovbundne opgaver i forhold til feriegodtgerel sesadmi-
nistationen, jf. naamere kapitel 13, pkt. 13.1.2.

Den anden opgave bestdr i at anvende fondens midler til ferieformd for |gnmodta-
gerei form af aktivitets-, oplevelses- og bomuligheder i Danmark.

Som falge af lovandringerne i 1996, jf. neemere pkt. 12.1.1.2., og den deraf fal-
gende indtaggtsnedgang har fonden fulgt en yderst restriktiv linie i forbindelse med
tildeling af midler. Fonden har herved blandt andet lagt vaegt pa at sadte de stettede
projekter i stand til for fremtiden at hvile i sig selv.

Fonden yder stette i form af Ian eller tilskud til keb af arealer, opfarelse, ombyg-
ning og indretninger af bygninger til ferieformd, modernisering af feriehuse og
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andre foranstaltninger til fremme af ferieformdl. | tilknytning hertil kan fonden yde
stette til information om aktivitetsoplevelser i den eller de pagaddende regioner.

| forbindelse med stetten yder fonden ogsa rédgivning om fx byggetekniske for-
hold, udstillingsopbygning, drift m.v. Desuden har fonden gennem 90'erne styrket
sin rolle som initiativtager til erfaringsudveksling mellem forskellige oplevel ses-
projekter, ligesom fonden har spillet en rolle som katalysator for etablering af ikke
mindst et lokalt samarbejde om projekter.

12.1.1.2. Arbejdsmarkedets Feriefonds midler

Renterne af feriegodtgerelsen i FerieKonto tilfalder Arbejdsmarkedets Feriefond.
Som et resultat af finandovsforhandlingerne for 1997 blev det bedluttet, at 100
mill. kr. af renterne af feriegodtgerelsen i 1997 forlods skulle tilfalde statskassen
og anvendes til delvis dakning af den rakke af forbedringer for lgnmodtagerne,
som ligeledes var et resultat af finanslovsforhandlingerne.

Derudover tilfalder arbejdsgiveres betaling af morarenter Arbejdsmarkedets Ferie-
fond til delvis dakning af omkostningerne forbundet med administrationen af fe-
riekonto-systemet.

Hvis |gnmodtageren pétager sig arbejde mod vederlag under ferien, kan Arbejdstil-
synet bestemme, at de dertil svarende feriepenge indbetales til Arbejdsmarkedets
Feriefond. Belgb, som ikke har kunnet anvises, tilfalder desuden Arbejdsmarkedets
Feriefond.

Indtil 1997 tilfaldt uhaevet feriegodtgarelse og foraddede feriepenge Arbedsmar-
kedets Feriefond henholdsvis de private feriefonde, jf. pkt. 12.1.2. Som led i fi-
nanslovsforliget for 1996 blev det besluttet at iveaksadte overvejelser om inddra
gelse a den dd af den uhasevede feriegodigerelse, som vedrarer personer, der har
oppebaret arbejds gshedsdagpenge, kontanthjadp og orlovsydelse i det pagaddende
feriedr. Undersagelser viste, at ca. 60 pct. af den uhzevede feriegodtgerel se kan
henfares til personer, der i stedet for at holde deres optjente ferie fik en af de oven-
naevnte ydelser. Det blev derfor bedluttet, at den del af den uhsevede feriegodtgerel -
se tilfalder statskassen i stedet for Arbejdsmarkedets Feriefond henholdsvis de
private feriefonde. Samtidig fik arbejdsministeren bemyndigelse til med passende
mellemrum at fastsedte den procentdel af den uhesevede feriegodtgarelse, som ska
tilfalde statskassen. Fastsadtelsen vil skulle ske pa grundlag af gjourferte underse-
gelser svarende til dem, der farte frem til tallet 60 pct.. Ved en efterfadgende be-
kendtgarelse blev det fastsat, at den foraddede og uhaavede feriegodtgerelse m.v.,
som vedrerer optjeningsarene 1995, 1996 og 1997, fordeles med 60 pct. til staten
og 40 pct. til Arbejdsmarkedets Feriefond henholdsvis de private feriefonde.
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Fondens midler bestar endvidere af den kapital, som fonden radede over ved sin
oprettelse den 1. juli 1974, og som ska forblive urgrt. Den bundne formue udger
knap 74 mill. kr.

| 1998 var Arbejdsmarkedets Feriefonds indteagt af renteafkastet af FerieKonto
samt morarenter ca. 143 mill. kr. og nettoindtaegten af uhaevet feriegodtgarelse ca.
26 mill. kr. Som felge af opgaven med feriegodtgarel sesadministrationen har fon-
den lovbundne udgifter til bl.a. administration af FerieKonto, hvor man keber tek-
nisk-administrativ bistand i ATP. De samlede administrative omkostninger udgjor-
dei 1998 ca. 70 mill. kr.

| slutningen af 1998 udgjorde fondens egenkapital 444,8 mill. kr., hvoraf 231,1
mill. kr. var disponeret i form af tilsagn om stegtte, der endnu ikke var udbetalt,
mens den bundne formue udgjorde knap 74 mill. kr. Den frie formue udgjorde
saledes ultimo 1998 ca. 140 mill. kr.

12.1.2. De private feriefonde

Inden for omrader, hvor der i medfer af ferielovens § 3 er godkendt regulativ eller
overenskomst, kan Arbejdstilsynet tillade, at den andel af den uhaevede feriegodt-
garelse, der ikke tilfalder statskassen, anvendes til andet ferieformdl, jf. ferielovens
§ 22, stk. 3.

Den uhaevede feriegodtgarel se bliver kanaliseret til de private feriefonde. Der er i
dag ca. 240 feriefonde, som har til formd at tilvejebringe ferieoplevelser for lan-
modtagere.

En privat feriefond er en selvejende institution, det vil sige, at feriefonden ger sig
selv, og at ingen kan have gerinteresser i fonden. Ved fondens etablering overgar
giendomsretten til kapitalen m.v. til fonden, og midlerne kan aldrig ga tilbage til
stifteren.

De private feriefonde kan anvende den uhaevede feriegodtgerelse til bl.a
kab/opfarelse og modernisering/vedligeholdelse af ferieboliger i Danmark og er-
hvervelse af dispositionsrettigheder i feriecentre i Danmark.

En privat feriefond dakker typisk en virksomheds, kommunes €eller institutions
ansatte. Muligheden for ferieboliger/dispositionsrettigheder for de ansatte vurderes
som et vassentligt personalegode. Dette synspunkt blev understattet under konsul-
tationerne med arbejdsmarkedets parter.

Som falge af lovaandringen i 1996 om at kun 40 pct. a den uhasevede feriegodtge-
relse fremover tilfalder den private feriefond, jf. pkt. 12.1.1.2., er de private ferie-
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fondes indtasgter blevet vassentligt reduceret. | 1997 og 1998 udgjorde de private
feriefondes anddl af den uhaavede feriegodtgarelse samlet ca. 72 mill. kr.

12.2. Konsekvenser af udvalgets overvejelser

Eksistensgrundlaget for Arbejdsmarkedets Feriefond og de private feriefonde &-
haanger af udfaldet af de overvejelser, som udvalget har gjort sig i tidligere kapitler.
Dette gadder issa overvejelserne om:

e hvilken ydelse der betales i forbindelse med afholdelse af ferie, jf. kapitel 7,
hvor en overgang fra Igbende feriegodtgerelse til lan under ferie ville betyde et
samlet mindre feriegodtgerelseshelgb end i dag,

« en anden handtering af feriegodtgarelsen, jf. kapitel 8, pkt. 8.2.3., hvor en
nedlagygel se af feriekortordningerne ville betyde, at et fremtidigt feriegodtge-
relsesinstitut skulle handtere det samlede feriegodtgerel sesbelgb, som ville bli-
ve vasentligt sterre end feriegodtgerelsen i FerieKonto,

« en nedlamgelse af feriekortordningerne ville umuliggere handtering og tilbage-
faring af uhaavede feriegodtgerelsesbelagb til hver enkelt af de ca. 240 feriefon-
de, blandt andet fordi man i sa fad skulle kunne godtgere, at den feriegodtge-
relse, som en Ignmodtager ikke har haevet, hidrerte fra beskadtigelsen hos net-
op den arbejdsgiver, der har oprettet fonden,

« en anden handtering af feriegodtgarelsen, jf. kapitel 8, pkt. 8.2.2., hvor en
automatisk udbetaling af feriegodtgarelse ville betyde, at det samlede uhaseve-
de/foraddede feriegodtgarel sesbelgb ville blive vasentligt mindre end i dag,

» en anden handtering af feriegodtgarel sesbel gb, jf. kapitel 8, pkt. 8.2.4., hvor-
efter Arbejdsmarkedets Feriefond ikke laengere i samme omfang skulle have
dd i renterne, og

« en anden handtering af foraddede, uhasvede, uanviselige belgb, jf. kapitel 11,
pkt. 11.1.2., hvorefter Arbejdsmarkedets Feriefond og de private feriefonde ik-
ke laangere i samme omfang skulle have del i bel gbene.

12.2.1. Arbg dsmarkedets Feriefond

Rammerne for Arbejdsmarkedets Feriefonds fremtidige virke har ngie sasmmen-
haang med de indtaggtsmuligheder - saaligt renteafkastet af FerieKonto - som fon-
den vil kunne fa tildelt samt de administrative opgaver, som vil skulle udfares efter
en andring af ferieloven, jf. kapitel 13, pkt. 13.2.

Hvis fonden fremover ikke matte fa nogen eller kun en mindre indtasgt via ferielo-
ven, vil fondens rolle med at give stette til diverse ferieformd vagre udspillet - ale-
ne med forbehold for om fonden til sin tid métte disponere over en kapital, hvis
renteafkast kan baae en fortsat virksomhed.
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En umiddelbar felge kan blive, at en rakke ferieaktiviteter - ferieoplevel sescentre,
kulturinstitutioner og turistattraktioner - der hidtil har eksisteret blandt andet i kraft
af stetten fra fonden ma lukke, hvis ikke de finder andre stettemuligheder.

Man skal i den forbindelse vaare opmaaksom pa betydningen for lokalomraderne,
hvis stgttemulighederne fra Arbejdsmarkedets Feriefond bortfalder, ligesom man
skal veae opmagksom pa, at erfaringerne fra fondens virke har vist et behov for
den funktion, som Arbejdsmarkedets Feriefond har udvist i form af radgivning m.v.
i forbindelse med tildeling &f stette.

12.2.2. De private feriefonde

Rammerne for de private feriefondes fremtidige virke har ngie sammenhaang med,
om de uhaevede feriepenge i eksisterende feriekortordninger fortsat vil kunne til-
deles de private feriefonde.

Hvis de private feriefonde fremover ikke métte fa nogen indtaagt via ferieloven, ma
de private feriefondes muligheder for at udbygge deres feriegrundlag anses for
temmelig begramsede, ligesom konsekvensen kan vage, at fondene i sidste ende
ma opl gses.

Fonde er som udgangspunkt evigtvarende og kan derfor ikke oplases eller f& aa-
drede formd tvangsmaessigt, medmindre det oprindelige formd er fuldstandig
umuliggjort. Civilretsdirektoratet har dog tilkendegivet, at feriefonde, hvis kapital
er mindre end 300.000 kr., ret problemlgst kan tillades oplgst. Dette ma sandsyn-
ligvis blive resultatet for enkelte feriefonde forholdsvis hurtigt efter en eventuel
lovandring. De private feriefondsmidler, der hidrerer fra uhaavet feriegodtgerelse,
vil herefter skulle indbetales til Arbejdsmarkedets Feriefond.

12.3. Afgluttende bemaerkninger

Hvorvidt Arbejdsmarkedets Feriefond og de private feriefonde fremover f& ind-
tasgter via ferieloven til ferieformd afhaanger af de beslutninger, man maétte tradffe
som felge af overvejelserne i primaat kapitel 7, 8 og 11.
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Kapitel 13. Administration af ferieloven

13.1. Gaddende regler
| dag er en rakke aktarer i sterre eller mindre grad involveret i administrationen af
feriereglerne. Det falgende beskriver de vigtigste opgaver for aktarerne.

13.1.1. Arbejdsministeriets opgaver
Arbejdsministeriet er den regeludstedende myndighed indenfor ferielovens omrade,
ligesom ministeren fastsadter vedtaggterne for Arbejdsmarkedets Feriefond.

Arbegjdsministeren er bemyndiget til at fastsedte regler om:

+ a feriegodtgerelsen ydes gennem et system, FerieKonto, der sikrer, at ferie-
godtgarelsen udbetales til lanmodtageren, nér ferien holdes,

e at 100 mill. kr. af renteafkastet fra FerieKonto i 1997 overfares til statskassen,

o a der ved forsinket betaling af feriegodtgerelse ska betales renter med 1'% pct.
for hver pabegyndt maned efter forfaldsdagen,

» a lgnmodtagere, der flytter til udlandet for at tage varig bopad der, ved flyt-
ningen kan fa udbetat a optjent feriegodtgerelse, uanset om ferie holdes,

e at lenmodtagere, der ved feriedrets begyndelse havde midlertidigt ophold i
udlandet, fra dette tidspunkt og sa lange, de fortsat har ophold i udlandet, kan
fa udbetalt feriegodtgarelse svarende til 18 feriedage, uanset om ferie holdes,

e a udbetaling af tidligere optjent feriegodtgerelse kan ske, uden at ferie holdes,
til personer, der pa grund af aftjening af vearnepligt, sygdom, ophold i udlandet
eller andre saglige forhold helt eller delvist er afskaret fra at holde ferie,

» hvor stor en del af den uhaevede feriegodtgarelse, der kan tilfalde statskassen,

» ind- og udbetaling af statskassens andel af den uhazevede feriegodtgarelse,

*  badestraf for overtrasdelse af bestemmelser i Arbejdsministeriets bekendtgerel-
S,

»  beregning af feriegodtgarelse for lgnmodtagere, der aflannes med betjenings-
afgift eller pa anden méde afviger fra de almindelige |gnningssystemer (be-
myndigelsen er ikke udnyttet), og

« rettil ferie uden feriegodtgerelse eler lgn pa grundlag of aftjening af vaane-
pligt (bemyndigelsen er ikke udnyttet).

Derudover fungerer ministeriet som klageinstans for afgerelser truffet af Arbejds-
tilsynet samt yder en vis begramset vejledning i og fortolkning af ferieloven.

13.1.2. Arbejdsmarkedets Feriefonds opgaver
Arbejdsmarkedets Feriefond har felgende 2 hovedopgaver:
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at varetage administrationen af FerieKonto med teknisk administrativ bistand
fra ATP-huset, og

at anvende fondens midler til ferieformd for lgnmodtagere, jf. naamere kapitel
12.

Herudover udbetaler fonden foraddet feriegodtgerelse til de lgnmodtagere, der har
opnaet tilladelse hertil fra Arbejdstilsynet.

De opgaver, som Arbejdsmarkedets Feriefond selv varetager i forbindelse med den
daglige administration af FerieKonto, bestar blandt andet i:

a registrere arbejdsgivere, der er friholdt for at indbetale feriegodtgarel se til
FerieKonto, idet arbgjdsgiverne i stedet afregner feriebetalingen til deres med-
arbeidere i henhold til en godkendt ferieoverenskomst,

at opkraeve uhaevet feriegodtgerel se fra arbejdsgivere med godkendt ferieover-
enskomst,

a behandle anmodninger fra arbejdsgivere om tilbagebetaling af feriegodtga-
relsesbelab, der er indbetalt (fejlagtigt) til FerieKonto,

a behandle sager om uretmaessig/fejlagtig udbetaling/anvisning af feriegodtge-
relse i feriekonto-systemet,

at behandle samtlige edb-relationer til FerieKonto og Arbejdstilsynet herunder
videreudvikling af ferieoverenskomstsystemet, og

at inddrive foraddet feriegodtgerelse fra arbejdsgiverne.

13.1.3. ATP's opgaver ved administrationen af FerieKonto

ATP's teknisk og administrative bistand ved administrationen af FerieKonto bestar
i a modtage arbejdsgiveres indbetaling af feriegodtgerelse og at udbetale disse
midler til de pageddende Ignmodtagere, nar ferien holdes. Opgaverne bestér sdle-
desi:

at udsende opkraavning til arbejdsgivere,

at udsende feriekontobeviser med opgerelse over optjent ferie og indbetalt
feriegodtgerel se,

at registrere ind- og udbetalinger af feriegodtgerelse,

at udbetale feriegodtgerelse enten som overfarse til |enmodtagerens konto
eller via check,

a indberette arbejdsgivere, der overtraader feriekonto-systemet, til Arbejdstil-
synet med henblik pa en indstilling til anklagemyndigheden om straf for over-
traadelse af reglerne, og

telefonisk og skriftligt at vejlede |lgnmodtagere og arbejdsgivere.
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13.1.4. De faglige organisationers opgaver

Arbejdsgiver- og lonmodtagerorganisationerne har mulighed for at indga ferieover-
enskomster, som i storre €ller mindre grad fraviger ferielovens bestemmelser. Ar-
bej dsgiverorganisationerne pdtager sig for deres mediemmer garantiforpligtelsen til
at indestd for feriegodtgerelsens tilstedevaaelse pa ferietidspunktet.

| det omfang lenoverenskomsten 0ogsa indeholder feriebestemmelser, vil det vaae
de faglige organisationers opgave a fare eventuelle fagretlige sager om fortolknin-
gen af feriebestemmelserne. Endelig er det |gnmodtagerorganisationernes opgave
at forsage at bistd med at gennemfare strafferetlige, civilretlige og fagretlige sager
for medlemmer, der ikke har fagt udbetalt den skyldige feriegodtgarelse.

13.1.5. Anklagemyndighedens opgaver

Anklagemyndigheden har til opgave at rejse tiltale i sager, hvor en arbejdsgiver har
neegtet at yde skyldig feriegodtgarelse til en eller flere lanmodtagere. Anklage-
myndigheden har ligeledes til opgave at gennemfare straffesager mod en arbejds-
giver, der overtraader feriekonto-systemet. Sdvel Ignmodtagere som faglige organi-
sationer og Arbejdstilsynet kan anmaode politiet om at rejse tiltale.

13.1.6. Arbegjdstilsynets/Ferielovkontorets opgaver
Ferielovkontoret |l@ser i dag sdvel lovbundne som ulovbundne opgaver vedrgrende
fortolkning af ferieloven.

Arbejdstilsynet er i loven tillagt felgende opgaver:

» at godkende kollektive overenskomster og regulativer, der fraviger ferieloven,

e a afgare om en person omfattes af loven,

« at tillade fag og faglige omréder med sassonbetonet arbejde at placere hovedfe-
rien uden for ferieperioden, og at dele hovedferien i mindre ferier,

« at tillade det samme for sa vidt angar enkelte virksomheder eller personer,

o atillade, a virksomheder anvender uhaevet feriegodtgarelse til andre feriefor-
mal (oprettelse af private feriefonde),

o attillade, at uhaevet feriegoditgarel se under saarlige omstandigheder udbetales
til lgnmodtageren efter feriedrets udligb (feriehindringer),

o a kraeve lanmodtagerens feriegodtgarelse, lan under ferie og ferietillagy for
hele eller en dd af ferien indbetalt til Arbejdsmarkedets Feriefond, hvis lan-
modtageren har pataget sig arbejde mod vederlag i sin ferie,

« attillade, at personer, der dokumenterer flytning til udlandet, f& udbetalt op-
tjent feriegodtgerelse og

« attillade, at personer, som ved det enkelte feriedrs begyndelse har midlertidigt
ophold i udlandet, f& udbetalt optjent feriegodtgerelse svarende til 18 ferieda-

ge.
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Dertil kommer ulovbundne opgaver, der sealig er forbundet med ferielovens sank-
tionssystemer, foreldelsessporgsmal og generdl telefonisk og skriftlig vejledning
om lovens bestemmelser og fortolkning.

Endelig varetager Arbejdstilsynet tilsynsopgaven med de ca. 240 private feriefon-
de, der hvert & modtager den del af den uhaevede feriegodtgerelse, der ikke indbe-
tales til enten Arbejdsmarkedets Feriefond eller statskassen.

13.1.7. Erhvervsminsteriets opgaver

Erhvervsministeriet - Sefartsstyrelsen - varetager for sa vidt angar sefarende de
samme opgaver, som i ferieloven er tillagt Arbegjdsministeriet. Administrationen af
ferieordningen varetages af Danmarks Rederiforening og organisationerne for sefa-
rende.

13.2. Udvalgets overvejelser
Ifalge kommissoriet skal udvalget overveie en mere forenklet administration af
ferieloven.

Det kunne pa den baggrund overvejes, om det ville vaare en forenkling og moderni-
sering af ferieloven, hvis det fremover alene blev én myndighed, der administrere-
de ferieloven - bistaet af et forvaltningsorgan til at administrere opgaverne vedrg-
rende ind- og udbetalingen af feriegodtgerelsen. Der henvises i den forbindelse til
kapitel 8, pkt. 8.2.3.

Udvalget har overvejet, om der fortsat burde vazre en offentlig myndighed til at
administrere ferieloven. Udvalget har overvejet dette af hensyn til:

* lgnmodtagere, der ikke er omfattet af ferieoverenskomster, og som kan have
behov for en offentlig myndighed til a sikre sig lovens minimumsrettigheder,

» forpligtelser i forbindelse med samarbejde med udenlandske myndigheder, og

« internationale forpligtelser, der pahviler staten som falge af arbejdstidsdirekti-
vet, udstationeringsdirektivet og |LO-konventionen.

Man kunne forestille sig, at denne myndighed fik bemyndigelse til at udstede de
administrative forskrifter, der matte knytte sig til loven. Herved kunne man i videst
muligt omfang sikre, at feriereglerne smidigt kunne tilpasses et arbejdsmarked i
udvikling, og at ferieloven bedre ville kunne tilpasses lovgivning, som fastsadtes
indenfor relaterede omréder.

Udvalget har overvejet, om Arbejdstilsynet kunne vaae myndigheden, der har det
overordnede administrative og forvaltningsmasssige ansvar for det pagaddende
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forvaltningsorgan. De opgaver, som i den forbindelse har vearet varetaget af Ar-
bejdsmarkedets Feriefond, kunne overfares til Arbejdstilsynet.

En sidan overvejelse ville betyde, at Arbejdstilsynet ville f& kompetence til at:

e varetage administrationen af FerieKonto,

» suspendere foraddelsen af krav pa feriegodtgerelse,

» varetage internationale forpligtelser vedrgrende danske lgnmodtagere besked-
tiget i udlandet,

» tradfe afgerdse om, hvorvidt en person er omfattet af loven,

» tredfe afgarelse om udbetaling af feriegodtgarelse til personer, der forlader
arbejdsmarkedet,

» tradfe afgerelse om indbetaling af modtaget feriegodtgerelse, hvis legnmodtage-
ren har heft lannet beskedtigelse i sn ferig,

» tredfe afgarelse om, hvilke lgnmodtagere der bevarer retten til feriegodtgerel-
se, hvis de pa grund af salige forhold har vaaret afskéret fra at holde ferien i
feriedret,

» tradfe afgarelse om, i hvilke tilfadde foraddet feriegodtgerelse aligevel kan
udbetales til |anmodtagere,

« tradfe afgerelse om rentefastsadtelsen ved forsinket betaling af feriegodtgerel -
s, 0g

e & inddrive foraddet feriegodtgarelse fra arbejdsgiverne.

Derudover ville Arbejdstilsynet kunne fastssdte naermere regler om:

» dholdelse og varsling af ferie i forbindelse med arbejdskonflikt,

» udbetaling af d optjent feriegodtgerelse til |enmodtagere, der forlader ar-
bejdsmarkedet,

» optjening og afholdelse af ferie, ind- og udbetaling af feriegodtgerelse, attesta-
tion og kontrol, herunder ogsa for lgnmodtagere med ukontrollabelt arbejde,

» bevarelse afretten til feriegodtgarelse m.v. for lenmodtagere, der er forhindret
i a holde ferie i feriedret,

« udbetaling af krav pa foraddet feriegodtgerelse, og

» rentens starrelse ved forsinket indbetaling af feriegodtgarelsen.

En overfarsel af en rakke opgaver til Arbejdstilsynet ville betyde, at de admini-
strative udgifter herved blev statslige.

Der henvises til kapitel 4, pkt. 4.2.2., for 3 vidt angdr overvejelserne om, a Ar-
bejdstilsynet ikke skulle godkende ferieoverenskomster. Det kunne i dag overvejes,
om ferieoverenskomsterne fortsat skulle indsendes med henblik pa registrering.
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Udvalget har overvejet, om Arbejdsministeriet fortsat skal fungere som ankein-
stans. Det kunne i stedet overvejes, om klager over afgerelser truffet af Arbejdstil-
synet fremover skulle kunne indbringes for et alerede eksisterende klagenaan, fx
Arbejdsmarkedets Ankenaevn. Dels er naavnet allerede i dag ankeinstans for anden
lovgivning inden for Arbejdsministeriets omrade, dels ville repraesentationen af
arbejdsmarkedets parter medvirke til at sikre den forngdne sagkundskab og afba-
lancering.

Arbejdsministeren kunne fortsat have til opgave:

e at bestemme, at den myndighed, der administrerer ferieloven, til brug herfor
kan indhente oplysninger fra lgnmodtagere, arbejdsgivere, andre offentlige
myndigheder og arbejdsl @shedskasser, blandt andet om enkeltpersoners ind-
komstforhold i elektronisk form med henblik pa registersamkering i kontrole-
jemed,

o attillade, at et eventuelt enstrenget indbetalingssystem for feriegodtgerelse
ogsa kan anvendes for |lanmodtagergrupper, der ikke er omfattet af loven,

e a pase visse internationale forpligtelser ved danske |gnmodtageres beskadti-
gelse i udlandet,

e @ udpege bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Feriefond,

» at godkende, at der under saarlige omstaandigheder ydes stette i form af 1an

hidrgrende fra den kapital, som Arbejdsmarkedets Feriefond radede over den 1.

juli 1974, og

a fastsadte vedtagyter for Arbejdsmarkedets Feriefond, herunder om afholdelse

af udgifter til fondens administration.

Hvis ansvaret for forvaltningsorganet laggges hos Arbejdstilsynet, vil de fremtidige
opgaver for Arbejdsmarkedets Feriefond blive indskramket til anvendelse af midler
til ferieforma. Der henvises naamere herom til kapitel 13.

Hvis overvejelserne i kapitel 11, pkt. 11.1.2.2., blev fulgt, ville der ikke fremover
tilga uhaevet feriegodtgerelse til de private feriefonde. Fondene vil herefter have til
opgave at forvalte de midler, der allerede befinder sig i fondene. Udvalget har i den
forbindelse overvejet, om det er hensigtsmaessigt, at det er Arbejdstilsynet, der er
tilsynsmyndighed, nér feriefondene pa den méde ikke langere ville vaare knyttet til
feriloven. Udvalget har pa den baggrund overvejet, om det fremtidige tilsyn med
feriefondene naturligt ville kunne varetages af Civilretsdirektoratet, der normalt har
ansvaret for det centraliserede tilsyn med almennyttige fonde og forer tilsyn med
mange andre typer fonde.
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For sa vidt angar Erhvervsministeriets (og andre ministeriers) opgaver henvises til
kapitel 5, pkt. 5.5.

13.3. Afduttende bemaarkninger

Uafhaangigt af i hvilket omfang man i evrigt métte vadge at andre ferieloven, kun-
ne man pege pa, at klager over afgarelser truffet af Arbejdstilsynet kunne indbrin-
ges for Arbejdsmarkedets Ankenaavn.

Man kunne i forlangelse heraf pege pa, at den myndighed, der skulle administrere
feridloven, fik bemyndigelse til at udstede de administrative forskrifter, der métte
knytte g til loven. Herved kunne man i videst muligt omfang sikre, at ferieregler-
ne smidigt kunne tilpasses et arbejdsmarked i udvikling, og at ferieloven bedre
ville kunne tilpasses lovgivning, som fastszdtes indenfor relaterede omréder.
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Kapitel 14. @konomi

14.1. Omfanget af feriebetaling m.v.

Det skannes, a den samlede feriebetaling i 1997 udgjorde ca. 64 mia. kr., hvoraf

ca. 31 mia kr. er feriegodtgarelse, og ca. 33 mia. kr. er udbetalt i forbindelse med
afholdelse af ferie med lan. Af de 31 mia. kr. i feriegodtgerelse er ca. 19 mia. kr.

udbetalt til timelgnnede og ca. 12 mia. kr. til fratradte maneds gnnede.

Af den samlede feriegodtgarelse pa 31 mia. kr. administreres ca. 25 pct. af Ferie-
Konto og resten af private feriekortordninger.

Figur 1 viser den samlede feriebetaling fordelt pa ferie med len og feriegodtgerelse
fra FerieKonto og feriegodtgerelse fra feriekortordninger.

Figur 1. Feriebetaling 1997 efter ferie med len og feriegodtgsrelse
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Der foreligger ikke yderligere oplysninger om feriekortordningerne, idet de admi-
nistreres decentralt af de enkelte virksomheder og arbejdsgiverorganisationer, dog i
enkelte tilfedde af lanmodtagerorganisationer. For FerieKonto-ordningen er det
karakteristisk, a |anmodtagerne ofte har flere arbejdsgivere, der har indbetalt fe-
riegodtgarelse som fdge af flere beskadtigelsesforhold i labet af ferieoptjenings-
aret. Det giver relativt mange feriegodtgerel sesregistreringer pr. person.

14.2. Lansum - branche og aflgnningsform

Det centrale i forbindelse med eventuelle aandringer af feridloven er blandt andet
aflgnningsformen. Der foreligger imidlertid ingen statistiske opgerelser, der giver
eksakte oplysninger om Ignsummens fordeling pa modtagernes aflanningsform -
manedsign eller timelen - og dermed heller ikke eksakte oplysninger om feriebeta
lingen.
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Ud fra lgnsums-statistikken 1995 m.v. er i tabel 1 (side 109) opstillet en skannet
lansum for 1997 pa brancher og aflgnningsform. Lensummens fordeling pa ma
neds gnnede og timelgnnede, samt feriegodtgarel sens administration udger grund-
laget for vurderingen af de gkonomiske konsekvenser.

Lgnsumsoplysningerne for 1995 er fremregnet til 1997-niveau efter |ansumsudvik-
lingen inden for hver branche. Fordelingen af lansummen pa maneds gnnede og
timelgnnede er konstrueret ud fra |ensumsstatistikkens kategorier: funktionager,
faglaate, ufaglaate m.v. og er derfor behadtet med usikkerhed.

Den samlede Ignsum i 1997 er beregnet til ca. 532 mia. kr., hvoraf ca. 2/3 vedrarer
manedsignnede og 1/3 timelgnnede. Det fremgar, at den offentlige sektor hovedsa-
gelig anvender aflenningsformen méanedslien, mens isaa landbrug, fremstillings-
virksomhed og bygge- og anlagg har overvaagt aftimel gnsansatte.

| tabel 1 er endvidere angivet en relativ fordeling pa funktionagrer og arbejdere pr.
1.januar 1995 inden for brancher.

Antalsmasssigt er der tale om ca. 12 millioner funktionager og ca. 1,1 millioner
arbejdere. Det er ikke muligt pa sikker made at lave en transformation af denne
fordeling over pa en antalsmaessig fordeling af manedsl gnnede og timel gnnede. Det
vil kraeve detaljerede oplysninger om gennemsnitsignninger m.v. Det er imidlertid
heller ikke ngdvendigt for de efterfalgende beregninger, der sdledes aene hviler pa
bruttooplysninger om Ignsum m.v.

14.3. Feriegodtgerelse

Den samlede feriegodtgarelse i 1997 er skannet til ca. 31 mia. kr. Pa grundlag af
tabel 1 og oplysninger fra FerieKonto kan feriegodtgarel sens fordeling pa timel an-
nede og fratradte manedslgnnede samt fordelingen pa FerieKonto og feriekortord-
ninger opgeres som vist i tabel 2 (side 110).

Ifalge denne opgerelse, der er behadtet med usikkerhed, udbetaler de private ar-
bejdsgivere ca. 25 mia. kr. i feriegodtgarelse far skat, svarende til ca. 13 mia. kr.
efter skat. Knap 75 pct. af feriegodtgarelsen betales via feriekortordninger og godt
25 pct. via FerieKonto.

Skatten af feriegodtgerelsen indbetales manedsvist Igbende, indbetaling af ferie-
godtgarelse til FerieKonto sker ligeledes |gbende - men kvartalsvis, mens arbejds-

givere med feriekortordninger farst udbetaler feriegodtgerelsen ved ferieafholdelse,

hvilket indebaerer en likviditetsfordel for dissearbejdsgivere. Anvendel sen af FerieKontoindebae
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Overveelser om at andre feridloven, jf. kapitel 7 og 8, i en retning, hvorefter a
feriegodtgerelse indbetales til en enstrenget feriegodtgarel sesadministration - sva-
rende til det nuvaerende feriekonto-system - pdfarer derfor de private arbejdsgivere
et likviditetstab i overgangsdret paca. 9 mia. kr. (de i tabel 2 anfarte 18,5 mia. kr.
fratrukket skattebetalingen). Hermed foregges arbejdsgivernes omkostninger med
finansieringen of likviditetstabet. Med en finansieringsrente pa 4 pct. gges de pri-
vate arbejdsgiveres omkostninger med ca. 360 mill. kr. arligt.

14.4. Feriegodtger elsesprocenten

Den gaddende feriegodtgerel sesprocent er 1214. Overvejelserne om a aandre be-
regningsgrundlaget for feriegodtgerelse til den indkomst, der betales arbejdsmar-
kedsbidrag &, den sakaldte AM-indkomst, forudsater, at feriegodtgerel sespro-
centen skal aandres, hvis timelgnnede lgnmodtagere ska stilles usandret med hen-
syn til den udbetalte feriegodtgarelse i kroner og gre.

14.4.1. Feriegodtgerelse med i beregningsgrundlaget

Anvendelsen af AM-indkom sten medfarer, at feriegodtgerelse - i modsagning til
gaddende regler - medtages i beregningsgrundlaget. Dermed for@ges beregnings-
grundlaget netop sa meget, at feriegodtgerel sesprocenten skal reduceres til 11,3
pct., for at timelennede i uafbrudte ansadtelsesforhold vil fa samme feriegodtgerel-
se som tidligere. Disse 11,3 pct. fremkommer sdledes: 47*121/2/52=11,3 pct., idet
feriegodtgerelsen beregnes pa grundlag af 52 ugers indkomst (47 uger med be-
skadftigelse og 5 ugers ferie med feriegodtgerel se).

Den medregnede feriegodtgerelse (fra dret far) er beregnet pa en lavere len end i
det aktuelle & - hvis der er tale om positiv Ignudvikling, hvilket der ikke er taget
hensyn til i den anferte beregning. Det har dog ingen vaesentlig betydning, fordi
lgnstigninger under 10 pct. stort set ingen virkninger har pa feriegodtgorel sespro-
centens starrelse, nar der er tale om uafbrudte ansadtel sesforhold.

En vaesentlig konsekvens af at medtage feriegodtgerelsen i beregningsgrundlaget er
imidlertid, at fratreedende personer vil mangle optjeningsgrundlag svarende til fe-
rieafholdelse hos en ny arbejdsgiver og vil dermed have mindre i samlet feriegodt-
gerelse i forhold til en situation uden fratraaden, fordi den nye arbejdsgiver ikke
skal betale feriegodtgerelse af en feriegodtgarelse, han ikke har udbetalt.

Dette kan illustreres med et eksempel:

En Ilgnmodtager ansat hos samme arbejdsgiver (arbejdsgiver 1) i 1998 har dette
beregningsgrundlag for feriegodtgorelse i 1999: Feriegodtgerelse fra 1998 + lon-
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nen i 47 uger i 1999. Lenmodtageren vil ved fortsat ansadtelse fa beregnet ferie-
godtgerelse pa dette beregningsgrundlag.

Hvis lanmodtageren fratraeder 31. december 1998 og begynder hos en ny arbejds-
giver 1. januar, skal den opijente ferie for 1998 afholdes hos den nye arbejdsgiver
(arbejdsgiver 2) med feriegodtgarelse fra arbejdsgiver 1. Arbejdsgiver 2 skal for
1999 beregne feriegodtgerelse af lannen i 47 uger, men ikke af feriegodtgarelse,
han ikke har udbetalt. Lenmodtageren far altsd ikke beregnet feriegodtgerelse i
2000 of feriegodtgerelsen udbetalt af arbejdsgiver 1 i 1999. Beregningsgrundlaget
vil derfor vaare lavere for lanmodtagere, der fratraader en eler flere gange i |gbet
af aret.

Hvis der skal kompenseres herfor, skal feriegodtgarel sesprocenten vegre sterre end
11,3 pct. Forhgjelsen afhaanger &, hvor stor en dd af ferien, der afholdes hos ar-
bejdsgiver 2 (eller 3). Spaandet gar fra 12/4 pct., hvis alle 5 uger afholdes hos den
nye arbejdsgiver til 11,3 pct., hvis d ferie er afholdt hos arbejdsgiver 1.

14.4.2. AM-indkomsten som beregningsgrundlag

| det nye beregningsgrundlag medtages udover feriegodtgerelse blandt andet 1an
under ferie og ferietillasg (vedrerer maneds gnnede ved frarr asden) og seg-
ne/helligdagsbetaling - hvilket er de 2 elementer, der har sterst gkonomisk betyd-
ning, idet de begge vil forage beregningsgrundlaget. Ud af beregningsgrundlaget
g&r lenmodtagerens eget ATP- og pensionsbidrag, der begge vil bidrage til redukti-
on af beregningsgrundlaget.

Pa grundlag af to stiliserede eksempler med udgangspunkt i gennemsnitlige arslgn-
ninger i 1997 for faglaate/ufaglaate og funktionazer (Familier og indkomster,
@konomiministeriet, april 1999) kan sandringen i beregningsgrundlaget ved over-
gangen til AM-indkomsten som beregningsgrundlag skennes, se tabel 3 (side 111).
For timelgnnede er forudsat (2+4) procents pensionsordning og for maneds gnnede
(3+6) procent-pensionsordning. Der er regnet med 8 pct. i arbejdsmarkedsbidrag og
3/4 pct. i segnehelligdagsbetaling.

Tabellen opger optjeningsarets beregningsgrundlag og beregner den feriegodtge-
relse, der kommer til udbetaling i det efterfalgende feriedr.

14.4.3. Timelgnnede

Ved overgang til AM-indkomsten som beregningsgrundlag for feriegodtgerelse
forages beregningsgrundlaget for timel annede med ca. 134 pct. - fra 180.000 kr. til
204.000 kr. (afrundede belgb).
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Forggelsen af beregningsgrundlaget med 13,4 pct. afhsanger blandt andet af 1an-
nens absolutte starrelse. Variationen er dog meget begramset, idet en bruttolgn pa
255.000 kr. i stedet for 208.800 kr. i tabel 3 giver en forggelse af beregnings-
grundlaget pa 13/4 pct., mens en bruttolgn pa 162.500 kr. giver en foregel sespro-
cent pa 13,3 pct.

Det fremgar af tabel 3, at timelennede stilles lidt bedre med AM-indkomsten som
beregningsgrundlag, idet feriegodtgerelsen stiger fra 22.500 kr. til 23.075 kr. Det
skyldes, at nedsadtelsen af feriegodtgerel sesprocenten til 11,3 procent ikke helt
opvejer foragelsen af beregningsgrundlaget (1,134*0,113=12,8 pct. mod tidligere
12/2 pct.). Det medferer, a timelgnnede |gnmodtagere i uafbrudte ansadtel sesfor-
hold vil fAmere i feriegodtgerelse.

Dette taler for, at feriegodtgarel sesprocenten ber vage lavere end 11,3 pct. Pa den
anden side fremgik det oven for, at fratreadende |anmodtagere kan miste optje-
ningsgrundlag (op til 5 ugers feriegodtgerelse), sdledes at feriegodtgarel sespro-
centen skulle vaae starre end 11,3 pcet. for a kompensere herfor.

14.4.4. Ménedsl gnnede

Tabel 3 belyser situationen for en fratraadende ménedslgnnet, der fratresder pa en
méade, der indebager, at der bliver tale om feriegodtgerelse i stedet for Ian under
ferien.

Beregningsgrundlaget forgges med 7,3 pet. Arsagen er blandt andet, at manedsl gn-
nede ikke far sagne/helligdagsbetaling. Forggelsen af beregningsgrundlaget afhaar
ger af lgnnens absolutte starrelse. Variationen er dog begramset. For [gnninger
mellem 200.000 kr. til 400.000 kr. stiger procenten fra 7,2 pct. til 7,4 pct.

Nedsadtelsen af feriegodtgerel sesprocenten til 11,3 pct. mere end opvejer forggel-
sen o indkomstgrundlaget (1,073*0,113=12,1 pct. mod tidligere 124 pct.). Fra-
treadende manedsl gnnede vil derfor fa mindre i feriegodtgerelse end tidligere.

Her ska man vagre opmagksom p3, a det for manedsl gnnede med ferie med len
hidtil har vaaret en gkonomisk fordel at fa feriegodtgerelse i stedet for len i ferien.

| tabel 3 ville feriebetalingen ved Ian i ferien udgere ca. 27.200 kr. ved en forudsat
lanstigning pa 3,1 pct. fra optjeningsaret til feriedret, mens belgbet er ca. 28.400
kr., hvis der udbetaes feriegodtgerelse efter gaddende regler. Heroverfor star en
feriegodtgarelse pa ca. 27.500 kr. ved AM-indkomsten som beregningsgrundlag -
altsa stort set lig med feriebetalingen under ferie med lan.
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En konsekvens ved indferelsen af AM-indkomsten som beregningsgrundlag og
11,3 pct. i feriegodtgerelsesprocent er, a fordelen ved feriegodtgarel se frem for
ferie med lgn for fratresdende méanedsignnede elimineres.

Konsekvenserne er, at arbejdsgivernes |gnomkostninger vil blive reduceret til fra-
traadende manedsl gnnede. Hvis denne effekt skal neutraliseres, kan det ke ved
enten a forhgje feriegodtgarel sesprocenten for fratresdende maneds gnnede eller
ved at forhge ferietillagget, der i fericloven er fastsat til 1 procent. Det ville veare
administrativt uhensigtsmaessigt at pege pa Igsninger, der indebagrer forskellige
feriegodtgerel sesprocenter - afhaangig af om feriegodtgerelse skal beregnes for en
timelgnnet eller en fratrasdende maneds annet.

14.4.5. Ferietillagg

En forhgjelse af ferietillaegget fra 1 pct. til 1,2 pct. betyder, a den manedslgnnede i
eksemplet i tabel 3 vil faca. 27.600 kr. til ferieafholdelse bade ved ferie med legn
og ved feriegodtgarelse. Herved er der skabt ligestilling mellem disse situationer,
mens det for den manedsl ennede ikke er sa gunstigt som efter gaddende regler at fa
feriegodtgarelse i stedet for ferie med lan, jf. tabel 3. Det vil at andet lige betyde
en mindreudgift for arbejdsgiverne.

En effekt ved forhgielsen of ferietillaggget til 1,2 pct. er imidlertid, at manedslen-
nede kan fa mere til ferieafholdelse end tidligere. Det gadder i detilfadde, hvor
ferietillaegget for tiden er mindre end 12 pct.

Inden for det offentlige og visse dele af det private omréade er ferietillasgsprocen-
terne starre end 1,2 pct., sdledes at forhgjelsen ingen gkonomisk effekt vil have
her.

Forhgjelsen of ferietillagget vil medfere merudgifter for de arbejdsgivere, som er
omfattet af overenskomster, der har ferietillasgsprocenter pa under 12 pct. Omfan-
get afhaanger af den ferietillasgsprocent, der anvendes i de enkelte overenskomster i
dag. Der foreligger ikke tilgamngelige oplysninger om overenskomsternes ferietil-
lasgsprocenter.

Ud fra betragtningen om, at lenmodtagerne over laangere perioder bade vil vege i
uafbrudte ansadtelsesforhold (og dermed fa det forhgjede ferietillagg) og vil skifte
job (og fa beregnet en lavere feriegodtgerelse), skennes det, at forhgjelsen af ferie-
tillagget til 1,2 pct. tilnaamelsesvist vil vaare udgiftsneutralt for arbejdsgiverne
generelt. Det er ogsataget i betragtning, at pensionsbidragets effekt pa beregnings-
grundlaget, jf. efterfalgende pkt. 14.4.6., vil have en reducerende virkning pa ferie-
tilleeggets absol utte sterrelse.
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14.4.6. Pensionsbidraget i AM-indkomsten

Da pensionsbidraget fratrakkes ved opgerelsen af AM-indkomsten, vil det vaae et
dynamisk element, der reducerer beregningsgrundlaget over tiden, idet det bliver
mere og mere udbredt med arbejdsmarkedspensionsordninger, saledes at de samle-
de pensionsbidrag vil vaae stigende og fa stigende betydning for beregnings-
grundlaget.

P& den baggrund kan det ikke udliukkes, a der vil opsta behov for at 'ajourfere
feriegodtgarel sesprocenten pa 11,3 pct.

14.5. Ferie med Ien som hovedregel

14.5.1. Overvejelser

Overvejelserne i kapitel 7, pkt. 7.2.1.1., om ferie med len som hovedreglen vil
medfare, a mange |gnmodtagere, der i dag modtager feriegodtgarelse, vil blive
omfattet af ordningen med ferie med Ian. Det betyder, a en del af den nuvaaende
feriegodtgerelse aandres til ferie med lan.

Den nuvagende feriegodtgarelse udger ca. 31 mia. kr., jf. efterfalgende tabel 4
(side 112). Af disse 31 mia. kr. vedrarer ca. 11,8 mia. kr. feriegodtgarelse ved ma
nedsl gnnedes jobskifte/fratraaden. De resterende ca. 19,2 mia. kr. er feriegodtgerel-
setil timelgnnede.

P& baggrund af oplysninger og beregninger fra ATP skegnnes det, at det nuvaarende

omfang af feriegodtgerelse til timelgnnede efter overgang til ferie med lan vil fade
med ca. 60 pct., sdledes at der fortsat bliver udbetalt feriegodtgerelse til timel gnne-
de ved fratreedelser pa knap 8 mia. kr.

Tabel 4 angiver de nuvagrende udgifter til ferieafholdelse.

Tabel 5 (side 112) viser andringerne i feriebetalingerne ved overvejelserne om
ferie med lan som hovedregel, indferese af AM-indkomsten som beregnings-
grundlag for feriegodtgerelsen og en feriegodtgarel sesprocent pa 11,3 pct. og refe-
rerer til overvejelserne i kapitel 7, pkt. 7.2.1.1.

Der er indregnet, at timelgnnede med feriegodtgerelse f& mere i feriegodtgerelse
end efter gaddende regler og at fratresdende manedslgnnede f& mindre, jf. pkt.
14.3.3. Derimod er der ikke taget hgjde for, at timelannede med ferie med lan for-
mentlig vil f& mindre til ferieafholdelse end tidligere (feriegodtgerelse), jf. pkt.
14.3.4.
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Som det fremgar, medfarer forslaget ikke vaesentlige andringer i arbejdsgivernes
Ignomkostninger. Derimod giver forslaget vaesentlige likviditetssendringer for ar-
bejdsgiverne og en betydelig engangsudgift i det ferste & for staten, se naamere i
det falgende.

14.5.2. Konsekvenser for arbejdsgiverne

| det omfang timelgnnede overgar til ferie med lan, vil arbejdsgiverne opnaen
rentefordel i kraft &, at skattebetalingen af feriegodtgerelsen bliver udsat, indtil
Ilanmodtageren holder ferie. | dag afregnes skatten af feriegodtgarel sen til
Told*Skat lgbende manedsvis i optjeningsaret.

Arbejdsgivere, der i dag benytter FerieKonto, vil faen yderligere rentefordel ved
ogsd at ligge inde med feriebetalingen, mod den |gbende kvartalsvise indbetaling i

dag.

Ferie med lan er administrativt enkelt at administrere, og beregning af feriegodtge-
relse pa grundlag af AM-indkom sten skannes lettere at handtere end efter gadden-
de regler. Forslaget vil derfor medfare administrative lettelser for arbejdsgiverne,
blandt andet fordi AM-indkomsten anvendes i forbindelse med |gnudbetalingerne,
og derfor er en velkendt starrelse.

Tabel 6 (side 113) angiver sken over de samlede likviditetsandringer det ferste &r
efter gennemfarelse af overvejelserne i kapitel 7, pkt. 7.2.1.1. Det er forudsat, at
skatten udger 50 pct.

Ved indfarelse af en enstrenget indbetalingsmodel for feriegodtgerelse bortfalder
feriekortordningerne, saledes at feriegodtgerelsen efter skat skal indbetales |gbende
- som det sker for arbejdsgivere, der benytter FerieKonto. Det betyder, at arbejds-
giverne ikke laangere kan ligge inde med feriebelgbet indtil ferieafholdelse, hvor-
ved likviditeten forringes med ca. 9,6 mia. kr. for de private arbejdsgivere og med
ca. 2 mia. kr. for de offentlige arbejdsgivere. Samtidig er det forudsat, at det nuvee
rende omfang af feriegodtgerelse til timelannede vil falde med 60 pct., jf. pkt.
14.5.1. Denne effekt fremgdr af tabel-posten, "Nye m/ ferie med len”, pa 4,3 mia.
kr., der isoleret set giver en likviditetsgevingt, idet skatten af den alternative ferie-
godtgerelse ikke kommer til udbetaling, far ferien med Ign afholdes.

Arbejdsgivere, der i dag benytter FerieKonto, vil for den del af timelgnnede, der
overgar til ferie med len, opnd en likviditetsgevingt, idet der for denne gruppe ikke
langere skal indbetales til FerieKonto. Likviditetsgevinsten er ca. 12 mia. kr. for
de private arbejdsgivere og ca. 300 mill. kr. for offentlige arbejdsgivere.
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De private arbejdsgivere f& en likviditetsgevinst pa ca. 15 mia. kr. og de offentli-
ge arbejdsgivere et likviditetstab pa ca. 15 mia. kr. Ved finansieringsomkostnin-
gerne er forudsat en gennemsnitlig finansieringsrente pa 4 pct.

145.2.1. Fjernelse af barrierer for overgang til ferie med lan

Der er overvejet 2 mader at fierne barriererne for overgang til ferie med len pa
Den ene er kombineret lan under ferie og feriegodtgerelse med harmonisering af
indbetaling af feriegodtgerelse, jf. kapitel 7, pkt. 7.2.1.2.; den anden er kombineret
lan under ferie og feriegodtgerel se uden harmonisering af indbetaling af feriegodt-
gorelse, jf. kapitel 7, pkt. 7.2.1.3.

Hvis det besluttes at fremme overgangen til ferie med lan mest muligt for gruppen
af timelgnnede, kunne det overvejes samtidig at aendre feriegodtgarel sesprocent og
beregningsgrundlag som beskrevet tidligere.

Overvejelsen om kombineret len under ferie og feriegodtgerelse med harmonise-
ring af indbetaling af feriegodtgarelse medfarer et betydeligt likviditetstab for ar-
bejdsgiverne.

Aftabel 6 kan det aflasses, at de private arbejdsgiveres likviditetstab umiddelbart
vil belgbe sig til ca. 9,5 mia. kr. Det fremgér endvidere, at arbejdsgiverne vil have
kraftige incitamenter til at sege at indga aftaler om ferie med |gn-ordninger for de
timelgnnede for at modvirke likviditetsforringel sen.

Overveelsen om kombineret Ign under ferie og feriegodtgarel se uden harmonise-
ring af indbetaling af feriegodtgerelse vil i udgangspunktet stort set ingen likvidi-
tetsmasssig betydning have for arbejdsgiverne. Arbejdsgiverne ville ikke have
samme gkonomiske incitamenter til at stile mod ordninger med ferie med lan for
de timelgnnede som i den situation, hvor feriekortordningerne blev erstattet af en
enstrenget indbetalingsmodel for feriegodtgerel sen.

14.5.3. Konsekvenser for lsnmodtager ne

Lgnmodtagere, der overgar fra feriegodtgerelse til ferie med Ian, vil som hovedre-
gel faen forde &, at det er den aktuelle lan pa ferietidspunktet, der udbetales i
ferien, dvs. inklusive eventuelle lanstigninger fra optjeningsdret til ferieafholdel-
sesaret. For lgnmodtagere med meget overarbejde reduceres fordelen dog, idet ferie
med lan er uden overarbejde, mens der beregnes feriegodtgarel se af overarbejde.

Ferie med lgn er nemmere for lanmodtageren, som vil fa feriebetalingen direkte fra
arbejdsgiveren og ikke som i dag via FerieKonto eller feriekortordninger.
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14.5.4. Konsekvenser for det offentlige og for de samlede midler i ATP
| tabel 7 (side 113) er tabel 6 udvidet med aandringerne i DAU-saldoen og ATP's
midler.

Af hensyn til overskueligheden er det her forudsat, at den enstrengede indbeta-
lingsmodel for feriegodtgerelse er knyttet til ATP's administration.

Overvejelserne om ferie med len som hovedregel giver en negativ effekt pA DAU-
saldoen paca. 7,5 mia. kr. det farste &. Dvs. et engangsprovenutab som felge af
udskydelse af skatteindtesgterne fra feriebetalingerne. Det skyldes primaat, at ind-
taggterne fra skat af den nuvagrende feriegodtgarel se vil blive udskudt i de tilfadde,
hvor lenmodtageren overgdr fra feriegodtgerelse til ferie med len. For denne grup-
pe vil skatten af ferielgnnen blive indbetalt til det offentlige i ferieafholdelsesdret
frem for nu i optjeningsaret - dvs. med ca .et kalenderars forskydning.

ATP's midler bliver forgget med ca 55 mia. kr. Med en forrentning pa 5 pct. bli-
ver lgnmodtagerne tilgodeset med knap 300 mill. kr. arligt.

14.5.5. Sammenfatning
De overordnede konsekvenser kan sammenfattes siledes:

Overvejelsen om lgn under ferie som hovedregel samt harmonisering af indbeta-
ling af feriegodtgerelse. Kapitel 7,pkt. 7.2.1.1.

Forggelse af de private arbejdsgiveres likviditet med ca. 15 mia. kr.

Forggelse af ATP-midlerne med ca. 55 mia. kr.

Offentligt engangsprovenutab paca. 7,5 mia. kr.

Det betyder, at staten ska betale ca. 400 mill. kr. &rligt, mens lgnmodtagerne far
ca. 300 mill. kr. arligt.

Overvejelsen om kombineret [gn under ferie og feriegodtgorelse samt harmonise-
ring af indbetaling af feriegodtgerelse. Kapitel 7, pkt. 7.2.1.2.

En umiddelbar forringelse af de private arbejdsgiveres likviditet pa ca. 9,5 mia. kr.
og dermed kraftige gkonomiske incitamenter for at soge a indga aftaler om ferie
med len med timel annede |enmodtagere for at imodega likviditetsvirkningerne.

Overgang til ferie med lon til timelgnnede vil antageligt ske over en laagere perio-
de end under overvejelserne om ferie med lon som hovedregel, hvilket dermed
indebagrer, at det statslige provenutab bliver udstrakt tilsvarende. De manglende
skattebetalinger (jf. tabel 7) optraeder eksempelvis forst i takt med timelonnedes
overgang til ferie med lon.
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Overvejelsen om kombineret Ian under ferie og feriegodtgerelse uden harmonise-
ring af indbetaling af feriegodtgerelse. Kapitel 7, pkt. 7.2.1.3.

| udgangspunktet vil der stort set ingen likviditetsmaessige konsekvenser vegre for
arbejdsgiverne. Arbejdsgiverne vil ikke have samme gkonomiske incitamenter til at
stile mod ordninger med ferie med lon for de timelgnnede som ved overvejelsen
med samtidig harmonisering af indbetaling af feriegodtgarel se.
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