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lo

. Indledning.

A. Udval gets nedsatel se, konm ssorium sammensatning og
vi rksomhed.

Fi I M ovudval get blev nedsat den 2o0.marts 1979 ned fgl gende kom
m ssori um:

"Det pahviler udvalget at gennengd loven om film og biografer af
1972 ned henblik pa lovens revision i fol ketingsaret 1980-81.
Udval get skal vurdere, hvorledes den gad dende lov har virket, og
om dens bestemmel ser er tidssvarende.

Udval get skal saxlig overveje, hvilke forner for stgtte der er pa-
krawet for at opretholde dansk film sam antallet af institutio-
ner pa filnens onrade, fordelingen af opgaver nellem dem og deres
i ndbyrdes stilling.

Udval get forventes under arbejdet at holde sig i kontakt ned de i
film og biografforhold interesserede nministerier, institutioner,
organi sationer, foreninger mv. og at give disse lejlighed til at
frenfgre deres synspunkter.

Safrem wudval get som resultat af sine overvejelser finder, at den
nugad dende lov om film og biografer begr andres, forventes det, at
udval get udarbej der udkast til |ovforslag herom"

Gom nedl enmer af udval get beski kkedes:

Di rektgr Just Betzer

Fi | m nstruktgr Bent Christensen

Direktgr, senere filnkonsulent Erik Crone
Kont orchef Bent Hedemand (formand)

Fil markitekt Peter Hgi mark

Fi | m nstruktegr Bgrge Host

Hoj skol el aer N els Jensen



Som til forordnede uden stemeret beski kkedes direktgren for Sta-
tens Filnctentral Axel Jepsen og direktgren for Det danske Fil nin-
stitut Finn Aabye.

Som udval gets sekretaer beskikkedes fuldmegtig i kulturministeriet
Klaus G oos og fuldnegtig i undervisningsmnisteriet Inge Rostrup.

| denne betamkning vil loven om film og biografer af 1972 (Il ovbe-
kendt gorel se nr. 517 af 22. septenber 1977 som andret ved lov nr.
585 af 19. decenber 1980) blive ontalt som "film oven". ) De ar-
lige statslige bevillinger til filmnstitutionerne findes pa fi-
nansl ovens § 21 under hovedafsnit 7. og 20.07.

Arbej det nmed gennengangen af filmoven skulle vise sig at blive
sd onfattende, at det ikke var nuligt at afslutte det i tide til,
at det kunne danne grundlag for en lovrevision i folketingsaret
1980-81 som forudsat i komm ssoriet. Derfor blev det ngdvendi gt
at udskyde revisionen til 1981-82.

Et af filmovudvalgets forste skridt var den 7. juni 1979 at sen-

de en skrivelse til en lang rakke nyndi gheder, organisationer m

v., der indeholdt en opfordring til at fremkomme ned konmentarer
2)

angdende den gatdende lov eller forslag om andringer. Fra fle-

re af adressaterne nodtog udval get svar, som kunne indgd i udval -

gets arbejde.

Til den samme kreds af adressater sendte udval get den 9. novenber
1981 udkast til betankni ngens kapitel 1. (ekskl. C. Sammenf atning),
H.A. og B., IlIl.A og B., IV. og I X Mn udbad sig eventuelle
komrentarer og stillede et nwde i wudsigt, hvis der skulle vese on-
ske herom Yderligere blev til de adressater, som gnskede det,
den 3. decenber 1981 sendt udkast til kapitel V., VIl., VIII. og
X.A og den 28. decenber udkast til kapitel VI. og X B.

Sebhilag]. .

%) se bilag 2.

Se bilag 3.
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Ogsad i anledning af disse udsendelser - navnlig den fgrste - har
udval get nodt aget en rakke kommentarer, der er indgéet i arbejdet.
Desuden har udval get den 14. december 1981 haft moder med Forenin-
gen Danske Film Sammensl utningen af danske Video- og Kortfil npro-
ducenter, Risby Studierne og Nordisk Filnms Studier, Sammensl utnin-
gen af danske Film nstruktgrer, Fadlesforbundet for teater, film
& tv., Fadlesreprasentationen for Danmarks Biografteatre sant Ar-
bej dsgruppen om bgrn og kultur - og den 7. januar 1982 ned Nordisk
Fil ms Kompagni .

De fremsatte udtalelser har indeholdt bade tilslutning og kritik
og har i en lang rakke tilfadde fort til andringer af udkastene,
isaa i form af en nuancering af udval gets synspunkter, medens ho-
vedlinierne ikke er blevet andret.

Et wudkast til kapitel XI., indeholdende udvalgets forslag til en
ny filmov med bemes kni nger, har ikke vearet udsendt til haring.
Kapitlet er baseret pa gennemgangen af den bestdaende ordning i

kapitlerne I1. - X Dette kapitel er afgivet saskilt til kul-
turm nisteren den 11. januar 1982, forud for den sam ede betank-
ni ng.

Fi |l m ovudval get har holdt 47 meder, det sidste den 13. januar
1982. Kommentarer til det udsendte materiale modtaget af udval -

get efter denne dag har ikke kunnet behandles, men er blevet vi-

deregivet til kulturministeriet.

B. Grundlag og forudsa ninger.

Dansk film i krise. Dansk film p& dedslejet. Biografdeden harger

landet. Er det ikke overskrifter, vi har set nogle gange fer? Jo,
adskillige gange i de sidste 25 & - og overskrifterne har hi ver

gang vaet rigtige, og er det ogsd nu. Der har ikke veret tale om
at rabe: "Uven komer."

Hvert af de efterfgl gende kapitler indledes nmed et historisk af-
snit. Udval get har ikke ned disse afsnit pratenderet at skrive fil-
mens og biografernes historie. Det ville vaae en sa stor og videnskabe-
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ligt kreawende opgave, at udval get ikke har ment at kunne patage
sig den, hvor interessant den end kunne vaxe. Det har heller ikke
med de historiske afsnit varet tanken at vise filmens udvikling i
samenhang nmed sanfundets udvikling - hvor interessant det end kun-
ne vae - nmen alene at give en nggtern gennengang af |ovreglerne
om film og biografer.

Men udval get mener dog nok indl edningsvis at kunne sld fast, at
andringerne i lovreglerne fra de forste forseg pa regul eringer i

ar hundr edet s begyndel se og til den senest gennenfgrte |ovanmdring i
1977 ikke er sket tilfaddigt, nmen ngje - omend somnaturligt er,
ofte med nogen forsinkelse - har afspejlet dels anmdringer i sanfun-
det, dels andringer i sanfundets holdning til filnen om kunstart.

Fra den nye kunstart slog igennem og op til 1950-erne havde filmen
kun i saxlige tilfadde brug for sanfundets stgtte, den bred frem
nmed stor kraft, accepteredes af befol kningen og klarede sig selv
pa egne vilkadr., Havde endda rad til uden sd forfardelig meget

vrgvl at betale; til sanfundet i formaf forlystelsesafgift, bevil-
lingsafgift og billetafgift.

Sanfundets holdning til filmen var i nange ar tgvende og usikker.
Man anede, at filmen var og navnlig kunne blive en pavirkningsfak-
tor med stor gennensl|l agskraft, nan frygtede de vardi normer, filnen
kunne indgive bgrn, unge og andre ubefastede sjade, nan sggte at
| agge stramme tgjler pd dette nye, staxke nedie, og man fandt navn-
lig ud af - det har sanfundet altid vazet dygtigt til - at det nye
medi e kunne bruges til at skaffe penge til de offentlige kasser.

Qo til 1950'erne skete der vel ikke sd store amdringer i disse til-
stande, men dog en l|angsonmt frenmadskridende udvikling. Filnbranchen
selv var |ange splidagtig ned sig selv: var det kunst eller benhard
forretning, nan beskaftigede sig med? En tvivl, somvel aldrig er
bl evet endeligt afklaret. | gvrigt behgver de to ting jo ikke at
udel ukke hi nanden, de gér vel side omside inden for alle kunstar-
ter. Men man kan sikkert sige, at der i branchen efterhanden bredte
sig en fornemmelse for, at det i hvert fald ogsd var kunst, det dre-
jede sig om - nmed den forpligtel se, det indebaxer - som inden for
alle kunstarter ned vildskud, fiduser og pseudokunst uden om den
kerne, der er kunst.
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Ogsd i sanfundet og hos sanfundets reprasentanter i folketinget

gryede fornemmel sen af film som kunst. Film var stadig farlig, som
al kunst er det, og der kunne stadig klemmes penge ud af film nen
da filmen efter de mange gode ar kom i ngd, var man fra sanfundets

side parat til at trade hjad pende til. | fgrste ongang ved at lette
pd afgifterne til fordel for biografer og fil mproduktion. Man brug-
te vendinger: "Tjener til oplysningens fremme", "“Kunstnerisk og
kulturelt vardifulde filnms" osv., som maske i dag kan forekomme Iidt

pudsi ge, men som vel egentlig blot siger det samme som i dag, at
der er tale om en kunstart, som sanfundet skylder at sikre betingel-
serne for en udfoldelse i frihed.

| 1964 indsad sanfundet ngdvendi gheden af at afskaffe forlystel ses-
afgiften og at yde direkte stogtte til filmproduktion, men dog sta-
dig ved hjadp af afgifter pa en anden af branchens grene, biografer-

ne. 0g endelig i 1972 afskaffede man alle afgifter og stegttede film
direkte ved bevillinger p& finansloven.

Denne wudvikling ned et storre offentligt engagement i filmvirksom
hed skete i takt med, at de gkonom ske forhold for filnmbranchen

stadig forringedes. Der er ikke tale om nogen enkelt arsag hertil,
men om en rakke sanvirkende faktorer. Vigtigst af disse er nok, at

mens biffen om hjegrnet i mange ar havde vaet en billig og for man-
ge "al m ndelige" mennesker den vesentligste form for underhol dning
- og lad der ikke vare noget nedvardigende i, at kunst ogsd er un-
der hol dende - sa& dukkede efter 2. verdenskrig et mylder af andre

tilbud om underhol dning op.

Bl andt disse skulle fjernsynet blive den stgrste konkurrent til bio-
graferne. Faldet i antallet af biografgangere var i en del &r no-
genlunde proportionalt med stigningen i antallet af TV-1icenser

Der er ikke noget at sige til, at filnfolk i 1960-erne sa ragadt,

blot de tamnkte pa& TV, og at TV vel stadig betragtes som dgdsfjen-
den, selv om der nok i nyere tid kan iagttages nogle nuancer i den-
ne opfattelse, et gnske om samarbejde nmed fjenden, hvis det kan ve
re til gavn for begge parter.

| sammen retning har virket de nye former for ungdomskul turer, som
har faet mange af biografernes traditionelt talstarkeste kunder til
at sgge sanmen andre steder end i biograferne.
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Video er den "alternative underhol dning"s nyeste skud. Video ned
dettes stadig billigere tilbud om hjemrebi ografer md pd den ene
side betragtes san en yderligere trussel nod den traditionelle
filnforevisning, nmen giver pd den anden side nye muligheder for
de to andre led i filnmsektoren: produktion og distribution. Som
det fremgar af et senere kapitel, nener udval get ogsd, at video-
udviklingen p& lidt langere sigt vil kunne blive positiv for fore-
vi sni ngsl eddet ved at nuliggere viderefgrelse af ellers dgdsdente
bi ografer .

Fi | nbranchens udvikling afpejler pad nmange mader sanfundets udvi k-
ling gennem de sidste 20 ar. Sanfundsudviklingen har varet praget
pa en gang af decentralisering og af gkonom sk magtkoncentration.
Magt koncent rati onen genfindes i filnbranchens stekeste led, di-
stributionen, hvor efterhanden ganske f& virksonheder behersker
storstedel en af markedet. Owendt er de tidligere faste mpnstre i
produkti onsl eddet, hvor 4-5 selskaber stod for nasten hele den
sam ede filnproduktion, gdet i stykker, og film produceres nu i
vidt onfang af grupperinger, der dannes ned henblik pa den enkelte
produktion, og derefter oplgses igen.

For biografernes vedkormende er der i takt ned sanfundsudviklingen
- den stigende urbanisering og den ggede nobilitet - sket dels en

koncentration i bykernerne, dels en strukturandring fra faere stor-
re biografsale til nmange sma.

Ovenst dende betragtninger vedregrer i det store og hele alene spil-
lefilm For kortfil menes vedkonmende er problenerne af en vasent-
lig anden, og nasten udel ukkende gkononi sk, natur. Problemnet er
her ikke en aftagende publikunsinteresse, nen at et stigende pub-
I i kumsbehov ikke kan impdekonmes pa grund af mangl ende gkononi ske
mul i gheder; man fristes til at sige, at Statens Filntentral er ved
at blive kvalt i succes.

Udval get har nedenfor opdelt sin betakning i tre hovedkapitler
(I'1.-1V.) og en rakke andre kapitler, saledes at hovedkapitlerne
behandl er de tre led i filnvirksonmheden: produktion, distribution
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og forevisning af film Man har opdelt stoffet saledes for over-
skuel i ghedens skyld, men er sig fuldt bevidst, .t de tre led er

ul gseligt forbundne og griber ind i hinanden. Gentagelser har der-
for ikke kunnet undgas.

Ligesom de forskellige led af filnvirksomheden hgrer sammen, harer
fil mproblemerne hjemme i en stgrre sammenhang ned de gvrige medier.
Udval get har derfor varet noget tvivlende over for, om det overho-
vedet er relevant at behandle fil nmproblemerne isoleret, som det
sker i denne betankning. Det er nu imdlertid en gang den opgave,
som udval get har f&et palagt og har sggt at |gse bedst nmuligt, og
man mA ogsd nok sige, at filnproblemerne er sd store og aktuelle,
at der ikke er tid til at lade dem indgd i den store mediepolitiske
sammenhang. Det er imidlertid udval gets hab, at dets betankning vil
kunne indgd i overvejelserne i den at statsm nisteren nedsatte me-
di ekomm ssion.

Udval get nener i de fglgende kapitler at have behandl et problemer-
ne udramatisk og nggternt beskrevet den faktiske situation. Man
vil imdlertid i dette indledningskapitel klart sld fast som udval -
gets opfattelse, at udviklingen har medfert, at skal en dansk spil-
| efil mprodukti on opretholdes, kan det kun ske ved en sanfundsind-
sats med betydeligt forggede m dler. Det nytter ikke at foregagle
sig, at en tilbagevenden til tider, hvor filmproduktion var et
lukrativt privat erhverv, er mulig.

0g skal det stigende behov for kortfilm i medekommes, kan dette hel -

ler ikke gegres uden en forgget offentlig indsats.

Om dansk fil mproduktion skal bestd, er naturligvis en politisk af-
gorelse. Der skal imdlertid ikke veme tvivl om at det er udval -
gets opfattelse, at den ber bestd. Der kan herfor frenfgres gkono-

m sk/val utari ske argunenter - danske film i biograferne sparer
fremmed valuta til udenlandske film - men vasentligst for wudval get
er det, at det lille danske sprogonrade, som tranges af udenl andske

pavi rkni nger pad mange felter, har hardt brug for enhver dansk kul -
turel manifestation. M dansk film ophgre, er det et udtryk for
kul turel arnmod.
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Dansk film bgr bestd - det krawer en vasentlig sanfundsindsats -
og det er i 11. tine.

C. Betenkningens opbygning.

Bet amkni ngen er lagt saledes til rette, at udval get som allerede be-
rert i de ferste kapitler behandl er de forhold, som nd anses for
de centrale i den |ovrmessige regulering og stegtte af filnvirksomhed
her i landet: produktion, distribution og forevisning af henhol ds-
vis spillefilmog kortfilm- og dermed ogsd filmnstituttets og
filmcentralens forhold (11. - Iv.).

Derpa beskaftiger udvalget sig nmed de andre aktiviteter, der er
hjemede i filmoven, og til hvis varetagel se der er oprettet sa-
lige institutioner - nemig filmuseet, der er en statsinstitution
af sazvanlig art under kulturmnisteriet, sant filmskolen, Det dan-
ske Filnstudie og workshoppen, der er institutioner, somer knytte-
de til filmnstituttet (V - VIII.).

Herefter afslutter udvalget sin gennengang af filmoven nmed i et
opsam i ngskapitel at dregfte de bestemmel ser, der ikke er saligt
omtalt i det foregdende og som har forholdsvis mndre betydning
(IX).

Frenmstillingen ville dog have varet ufuldstandig, hvis den ikke var
bl evet afrundet med en sarskilt behandling af relationerne til to
institutioner uden for filn ovens onrdde - Danmarks Radio og Lands-
centralen for undervisningsmdler - der faktisk spiller en ikke ube-
tydelig rolle for dansk film og derfor ogsd bliver nawnt forskel-
lige steder i de gvrige kapitler. D sse spredte ontaler bringes i
samenhang og udbygges (X.).

Bet ankni ngens enkelte kapitler om filmoven fglger en fadles dispo-
sition: Ferst gives der er et rids af den historiske udvikling ned
hovedvagten pa de bestemmel ser, der i tidens lgb har varet gad den-
de pa det pagzldende onrade. Herefter gengives den gat dende film

| ovs bestenmel ser angaende kapitlets eme, og de eksisterende ord-
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ni ngers indhol d, den organisatoriske opbygning og de gkononi ske
forhold beskrives. Endelig foretager udval get en vurdering af det
best &ende og redeger for sine overvejelser og forslag.

| overensstenmel se ned kommi ssoriet ender betankni ngen ned et af
udval get pa det tilvejebragte grundlag udfexdiget forslag til en
ny filmov (XI.).

Som et supplenent til teksten har man tilfgjet en rakke bilag, der

i detailler belyser vasentlige emer i betankningen. Dels findes

her pd ét sted den ga dende filmov gengivet i sin helhed, dels har
man her optrykt et antal retningslinier, aftaler mv., hvoraf flere
i kke uden videre vil vare let tilgangelige for interesserede, idet
der ikke har vezet grund til at publicere dem ned henblik pa brede-
re kredse. | bilagssamingen vil nman finde indstillingen af april
1980 til kulturministeren fra udval get vedr. samarbejdet mellem Dan-
marks Radio og filmnstituttet om produktion af film (co-produk-
tionsudval get).

Efter bilagene folger et |ovregister, somer en konplet oversigt
over den gad dende filmovgivning med tilhgrende ministerielle be-
kendtgerel ser og cirkularer, hvortil komrer forretningsordener og
| i gnende udstedt af kulturministeriet i nedfer af film oven; her-
til er fgjet et udvalg af love og forskrifter inden for tilgransen-
de onrader.

Oversigten er udarbejdet af udval gets sekretariat.

Til sidst bringes en litteraturliste, som bade indehol der nmateria-
le, somhar varet stillet til radighed for udval get, og publikatio-
ner af nyere dato i g@vrigt, som skgnnes at have interesse i tilknyt-
ning til betankni ngens emer.

Fortegnel sen er udarbejdet af kulturministeriets bibliotek.
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D. Sammenfatning af udvalgets drgftel ser og forslag.

Kapitel II.A.

Fil m ovudval get er i det store og hele tilfreds ned de former for
stgtte til produktionen af spillefilm der efter den ga dende |ov
star til radighed for Det danske Filminstitut: manuskriptstgtte,
produktionsstgtte - enten lan eller garanti for lan - og tabsudlig-
ning. Det har for udval get varet et hovedsynspunkt, at den stats-
lige stgtte fortsat i videst muligt onfang skal vaxe en hjap til
fremme af projekter, som udspringer af privat initiativ, og til
hvis finansieri ng der er sikret et rimeligt indskud af privat kapi-
tal.

Pa grund af spillefilmens over en arrakke stadigt forringede gkono-
m har den private investeringslyst |ange varet aftagende. Der bear
derfor skabes gget incitanent til privat deltagelse i finansierin-
gen i form af en udvidel se af det budgetgrundlag, som stgtten be-
regnes pa, og en for de private indskydere mere favorabel forde-
ling af spilleindtagterne.

Filmnstituttet bgr have et stort register at spille pad under hen-
syn til de eventuelt skiftende faktiske forhold, og udval get mener
derfor, at produktionsstette i givet fald ud over som lan eller ga-
ranti for |an skal kunne ydes i formaf tilskud, |igesom mulighe-
den fortsat ber holdes aben for, at instituttet |igefrem kan finan-
siere et veardifuldt projekt fuldt ud, hvortil det har vist sig unu-
ligt at finde en privat producent.

| administrativ henseende stiller udvalget forslag, der bl.a. in-
debaxer en klarere fordeling af konpetence nellem filmnstituttets
bestyrel se og fil nmkonsul enterne og en straming af reprasentantska-
bets sanmensat ni ng.

Der begr tages kraftigt fat pd et afhjad pe mangel en pad gode barne-
film Udvalget foreslar, at der inmellem Det danske Filminstitut og
Statens Filntentral oprettes et bgrnefilnrdd og ansates en berne-
filmkonsulent til at rade over de bevillinger, somde to institu-
tioner afsatter til bernefilnformdl - ikke kun produktion, men ogsé
import mm
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Et flertal i udvalget mener, at der i henhold til |oven automatisk
skal tilgad bernefilnmen en andel pa mindst 25% af de midler, som de
to bestyrelser afsatter til filnmproduktion mv., men tre af udval-
gets syv nedl enmer finder denne frengangsméde for bastant.

Udval get ansl ar, at der ber veze en kontinuerlig produktion af 15
4 20 danske spillefilmom aret for at sikre tilstedevarel sen af et
vel fungerende produktionsapparat, uden hvilket en dansk fil npro-
duktion af kvalitet ikke er mulig, og foreslar derfor en vasentlig
foregel se af stgttemnidlerne. Under forudsatning af en sadan forg-
gel se peger udval get pad den nulighed, at filnminstituttets bestyrel-
se kan overlade filnkonsulenterne en vis del af nidlerne til forde-
ling pd projekter ved afgegrelse i fadlesskab, santidig ned at res-
ten fortsat tildeles efter hver konsulents egen afgerel se. Qgsé
nmul i gheden for at overlade producenter stgrre sam ede bevillinger
til udvikling og gennenfagrelse af flere projekter i rakkefglge frem

| sgges til overvejel se.
Kapitel _Il.B.

Med hensyn til produktionen af kortfilm foregdr en stor del af den
danske produktion i den private sektor - finansieret af erhvervs-
vi rksomheder, organisationer mv. Denne produktion falder uden
for fremstillingen, dog kommer udvalget ind pd de kortfilm som
produceres af private producenter for egen regning og risiko og
derefter gnskes afsat til Statens Filntentral og Dannarks Radio.

Det er udval gets opfattelse, at ingen af de to institutioner er
forpligtede til at "stgtte" sadanne producenter, men at de ber be-
tale en rineligt hgj pris, nar de kgber deres film

Bortset herfra angar udvalgets droftelser Statens Filntentral og
den produktion og anskaffelse i gvrigt af kortfilm som finder sted
i statslig regie.

Udval get | agger vemyt pa, at kortfilmen er en kunstart pd linie ned
spillefilnmen, og at produktionen af forskellige typer kortfilm nd
betragtes som en hel hed. Derfor gar udvalget inod de tanker, der
har veret fremme, om at sammenl agge filntentralen ned enten filmn-
stituttet eller Landscentralen for undervisningsmndler.



21

Fil ntentral en bgr organisatorisk strammes op bl.a. ved en i |oven
fastlagt konpetencedeling: reprasentantskab - bestyrelse - direk-
ter - progranredaktion. Reprasentantskabet er en nydannel se, besty-
rel sens nedl enstal foreslas reduceret, og progranredakti onen gnskes
| ovfastet ned selvstandighed i de enkelte afggrelser. | det hele
taget er der tale omen vis parallelisering til filmnstituttets
struktur, men med det forbehold, at filntentralen skal betjene nog-
| e brugergrupper, som ma have indflydel se p& virksonheden i en ba-
lance med de fil nkyndige.

Fil mcentral en producerer og indkgber for f& kortfilm og bevillin-
gerne hertil m& foreges ganske vasentligt.

Kapitel TIII.A.

Udlejning af spillefilmer et privat erhverv, der i alt vasentligt
styres af forretningsmessi ge hensyn, hvilket bl.a. har konsekven-
ser for den rakkefwgl ge, hvori de enkelte biografer kan fa |everet
en film Efter udvalgets opfattel se skal staten ikke selv beskafti -
ge sig ned filnudlejning i forretningsmessig forstand, og nan tror
i kke pa, at det: ad |ovgivningens vej er nuligt at pavirke distribu-
tionsmgnsteret i en retning, der ville vare til fordel for de nest
udsatte biografer. Det nmd vare udl ejernes og biografernes sag i
fadl esskab at nd fremtil |gsninger, der i begge parters interesse
kan holde flest nulige biografer i gang.

Dog kan og ber filminstituttet gennem vilkarene for stegtte til pro-
duktion af danske film og til inport af udenlandske film virke for,
at disse konmmer ud i landet sd langt og sd hurtigt det overhovedet
er muligt. Saxlig for de inportstettede film gesdder det, at deres

udbredel se erfaringsmessigt er ringe - fornentlig ogsd ringere end
den burde vage - og at nman her ber have filntentralen i baghanden

nmed henblik pa en alternativ distribution, hvis biografdistributio-
nen ga&r i std, uden at udlejeren selv sgrger for alternativ distri-
bution.
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Kapitel 111.B.

Der foregar her i landet en distribution af kortfilm fra private
filnmudl ejere og forskellige myndi gheder, som skgnnes at vere bety-
delig, nen hvis nanere onfang ikke er kendt. Udval get antager dog,
at Statens Filncentral nmed sine ca. 250.000 udl&n pr. &r indtager
en dom nerende stilling, og det er denne distribution inden for
filmMovens ramer, der har veret genstand for udval gets overvejel -
ser.

Ferst og fremmest gar udvalget ind for, at filntentralen skal be-

st& som distributionsorgan for kortfilm Herved ger man op ned idé-
erne om en samenl agning med | andscentral en, hvis eventuelle forde-
I e udval get savner forstaelse for, hvorinod man ser fordele ved den

organi satori ske samenhang nellem distributionen - og dermed bru-
gerkontakten - og produktionen. (Udvalget vedr. |andscentralens
frenmtid er i januar 1982 |igeledes naet til, at kortfilndistribu-

tionen passende kan blive hos Statens Filncentral.) Dette uanset,
at onkring 8 af filncentralens udl an sker til undervisningsinsti-
tutioner, medens resten gar til biblioteker, foreninger myv.

Endvi dere nener man, at filncentralen skal kunne distribuere pa
video, en udvikling som allerede er i gang, nen som der bgr tages
hgj de for ved noderniseringen af |ovens tekst. Dette giver imdler-
tid udval get anledning til at foresld, at den frentidige filnov
udtrykkeligt bgr onfatte ogsd andre former for |evende billeder
end dem som er fastnet pd fotografisk film herunder videogramrer,
hvil ket hegrer hjeme i en formalsparagraf for hele |oven.

Udval get finder filncentralens afslagstal - ca. |o00.000 om aret -
meget for hgjt, nen filncentralen arbejder pad flere fronter for at
reducere det: gennem deponeringsordninger, ved at ga& over til edb
mv. Det forekomer dog uundgdeligt ogsd at forgge bade personale
og bevillinger for at opnd en afgerende reduktion.

Filncentralens rolle som offentligt serviceorgan begr ikke strakkes
sd vidt, at enhver kortfilm af producenten kan krewes taget i di-
stribution. Selv hvis progranredaktionen skgnner, at en til budt
filmi og for sig ud fra kvalitets- og/eller efterspgrgsel shensyn
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kunne tages ind, mener udvalgets flertal, at en prioritering kan
fore til, at dette afslés. Et nedl em nener dog, at producenten i
sddanne tilfatde skal kunne krawe, at filnmen nodtages, hvis produ-
centen selv tilbyder at afhol de onkostningerne, salig ned hensyn
til levering og vedligehol del se af kopier.

Spergsmal angdende forevisning af kortfilm er af udval get bl evet
drgftet i tilknytning til distributionen uden at give anledning
til forslag.

Kapitel 1V.

Medens reglerne om offentlig forevisning af film salig med hen-
blik pa spillefilm i adre tid indtog en central plads i |ovgiv-
ni ngen, er den nugad dende ordning, hvorefter man har krav pa at fa
polititilladel se, nar man ansegger derom i grunden blevet overfl g-
dig, fordi der idag alligevel i Det centrale Virksomhedsregister
sani es opl ysni nger om bi ogr af er ne.

Alligevel vil udvalget foretrakke, at tilladel sessystenet bevares,

nemig hvis det suppleres ned bestemmelser om at tilladelsen kan

fratages indehaveren i to tilfadde af |ovovertrasel ser i forbindel-
se ned forevisningsvirksonmheden: ved overtraael se af ophavsretlige
best emmel ser - som specielt ned videos ekspl osionsagti ge udbredel -
se kan tamkes at ville forekorme nere hyppigt - og ved overtragel se
af loven om filncensur, dvs. reglerne omoffentlig filnforevisning
for bern - hvor et staxkere vaen end bgder kunne veze pd sin plads.

Mange biografers eksistens er i fare. Reglerne omstgtte fra film
instituttet til forevisning af filmog til biografer som sadanne
gnskes opretholdt, nen er i sig selv utilstrakkelige til at sikre
truede biografers overleven. Der bgr gives hjemel for konmunal
stotte til biografer, hvilket efter udvalgets sken er mere naxlig-
gende end statslig stegtte, nen maske desuden et alternativ, som kan
vege at foretrzkke for egentlig kommunal overtagel se.

| gvrigt ma branchens forskellige led arbejde sammen, og der peges
pa abonnenent sordni nger som en nulighed, der forudsater et sadant
samar bej de.
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Med hensyn til alternativ forevisning af spillefilm- dvs. fore-
visning af ikke-komerciel karakter - som nan fra branchens side
hel st ser henvist til foreninger eller klublignende arrangenenter,
foresl ar udval get gennenfgrt forsgg, der kan belyse effekten af
sadanne forevisninger pa biografernes drift.

Dragftel serne om Det danske Fil nmuseuns forhold rmunder ud i, at nu-
seets ret til nod betaling at rekvirere en ny kopi af danske film
der har veret vist offentligt, skal udstrakkes til film typisk
kortfilm der har veret sat i distribution til bredere kredse. Ne-
gativmateriale til sadanne film m heller ikke |angere kunne de-
strueres uden fgrst at vage blevet tilbudt nuseet.

Miseet bgr have ggede bevillinger til at rekvirere kopier, men
desuden bgr der over en arrakke gives nuseet nidler til at redde
en del af filnbehol dningen, som trues af gdel aggel se.

Af en statslig uddannel sesinstitution at vege har Den danske Film
skol e en saregen status ved at vare henlagt under bestyrelsen for
filmnstituttet, men ordningen er tilsyneladende hensigtsnessig og
foresl &s ikke andret.

Der begr arbejdes videre ned de problemer, der er vedr. stillings-
strukturen, efteruddannel sernes onfang, studiestgtte mv., og spe-
cielt begr forskning navnes i |oven som en af skol ens opgaver. Ud-

val get papeger, at Danmarks Radio som storaftager af de faedigud-
dannede elever burde overveje at bidrage til finansieringen af
skol en.

Kapitel VII.

Bl andt de tre eksisterende studier for produktion af spillefilm
indtager Det danske Filnstudie en sastilling. Det ejes af staten,
er organi seret som en selvejende institution og nodtager tilskud
fra filmnstituttet, nar &rsregnskabet viser underskud.
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For at holde en dansk spillefilnproduktion pd et rineligt kunst-
nerisk og teknisk niveau mener udvalget, at alle tre studier ma
sgges bevaret, og at der derfor ikke er noget vundet ved at forrin-
ge det statslige studies forhold, nen at der bgr gives de private
studier forbedrede |&nenuligheder i filmnstituttet. Herudover bear
samar bej det i nel | em studi erne udbygges, bl.a. séledes at studierne
med henblik p& udl&n indbyrdes med hjedp fra instituttet anskaffer
sj & dnere anvendt teknisk udstyr.

Fi I M ovudval get konstaterer, at filmnstituttets workshop, der op-
rindelig var tamkt som en ramre om professionelle film og TV-fol ks
eksperimenter ned medi erne, efterhanden udviklede sig til ogsad at
vaeee et tilbud til ikke-professionelle om bistand til at udtrykke
sig p&d filmeller video og til professionelle, somvil producere
film der ikke har kunnet finde plads inden for den al m ndelige
kortfilm eller videoproduktion.

Ogsd i frentiden bgr der af filminstituttet kunne drives en eller
flere workshops - eller filmarksteder - med dette indhold, hvor
der er en vasentlig brugerindflydel se p&, hvilke projekter der rea-
liseres, parret ned en kontrol fra instituttets side ned hensyn til
over hol del sen af reglerne for statslige institutioners drift.

Udval get skgnner, at det ligger uden for instituttets gkonom ske

mul i gheder at drive flere verksteder end det eksisterende i Kaben-
havn og aflagmgeren i Haderslev , somer oprettet i samarbejde med
konmmunen.

Man opfordrer imdlertid andre komuner til at vare |ydhgre over
for eventuelle gnsker fra |lokalt hold om oprettel se af specielt

vi deo-vae kst eder, idet man nmener, at der rundt onkring pad mange
institutioner faktisk findes udstyr, som konbineret ned den forngd-
ne vejledning til de interesserede burde kunne danne grundlag for
nye vax kst eder.



26

Kapitel |IX

Ud over hvad der er sagt i det foregdende, giver den gad dende film
| ovs bestenmel ser kun udval get anledning til fa og spredte bemssk-
ni nger.

Udval get sd gerne, at der kunne ydes stipendier til studier i vide-
re onfang, end tilfaddet er idag. Man peger pd, at arbejdsstipendi-
er er helt ukendte, nen ger ogsd opnexksom pa, at der i det hele
taget burde tages skridt til at skaffe de centrale ophavsmend pa
filmens onrdde bedre vilkar, evt. ved en afgift pa filnenes brug.

I forbindelse ned et forslag om at den bestemmel se bgr viderefg-
res, somgiver filmnstituttets bestyrelse hjemmel til med tilslut-
ning fra kulturmnisteren at stgtte andre filnformdl end dem, som
er opregnet i loven, ventilerer udval get den nulighed, at der kunne
oprettes en idé-bank til indsanmling af nateriale om | gsningen af
filnmekniske problener til brug i den danske fil nproduktion.

Regl erne om pension i henholdtil filmoven til afdede biografinde-
haveres agtefadler samt om understgttel se til biografindehavere,
der nod deres vilje nm& opgive driften af en biograf i |ejede |oka-
ler, kunne i 1972 ned rinelighed forsvares som overgangsregler pa
baggrund af sadanne reglers tilstedevagelse i den adre |ovgiv-

ni ng.

Bade bortfaldet af den oprindelige begrundel se i biografernes saa-

lige afgiftsmessige stilling og de i sanfundet al mndeligt forbed-
rede sociale sikringsordninger taler for, at disse overgangsbestem
mel ser bringes til ophgr i ti-aret for deres indferelse.

Kapitel X A

Der kan siges at pahvile Danmarks Radio et ikke juridisk, men no-
ral sk nmedansvar for den hjemige filnproduktions frentid, nemig
som en dansk kulturinstitution, der principielt nmd prastere starst
mulig national egenproduktion.
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I kke mindst pa& spillefilmens onrade ser udval get gerne, at fjern-
synet placerer endnu flere ordrer i filnbranchen, end man all erede
geor, ligesom udval get haber, at fjernsynet vil fastholde sin hid-

tidige linie i konkurrenceforhol det til biograferne, hvor nan pa-

| agger sig selv til bagehol denhed nmed hensyn til bade repertoire-

val g og udsendel sesti dspunkter.

Pa kortfilmens onrdde opfordrer udval get Danmarks Radio til at be-
tale de danske producenter bedre priser og opfordrer til et samar-
bejde nellem Statens Filntentral og Danmarks Radio om frikgb af
TV-programmer til brug i filnctentralens distribution.

Kapi tel _X. B.

Under dreftel sen af samarbejdet nellem Landscentralen for undervis-

ningsmdler og Statens Filncentral peger udval get p&, at nman nmaske
kunne forenkle forretningsgangene angdende kor t fil nproduktionen for
undervi sningsmini steriets regning; nman gar ind for, at den nuvasen-
de distributionsordning ikke skal sl&s i stykker, dvs. at filnten-
tralen fortsat skal vare det statslige organ for distribution af
kortfilm bl.a. pa undervisningsonradet; filntentralen skal forsy-
ne | andscentralen ned data omsine filmtil katal oger og andre op-
| ysende materialer, der skal bruges i undervisningssektoren.

Kapitel XI.
Bet amkni ngens sidste kapitel udmgnter i et udkast til en ny filmov
de betragtni nger, som de gvrige kapitler indeholder, dels i en |ov-

tekst, dels i de bemex kninger, der |edsager et lovforslag til be-
l'ysning af baggrunden for dette.

Kgbenhavn, den 15. februar 1982

JuEt Betzer Bent Chri stensen Erik O one
B. Hedemand Peter Heimark
(f ounand)
Bar ge Hast Ni el s Jensen
Ti | f oror dnede: Axel Jepsen Fi nn Aabye

/ K Goos I nge Rostrup
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Il.  Filnproduktion oqg stgtte hertil.

A Spillefilm

1. Hstorie.

Der skulle g4 mange ar, efter at de fegrste "frenvisninger af |even-
de billeder"- som det hed dengang i &arhundredets begyndel se - havde
fundet sted, for det afspejledes i |ovgivningen, at det var en ny
kunstart, der her var dukket op for at indtage sin plads ved siden
af de allerede eksisterende. At yde stgtte til en kunstnerisk film
produktion tamktes der fra det offentliges side slet ikke pa, hvor-
ved dog retfadigvis md bemexkes, at filnproduktionen faktisk i
mange ar klarede sig storartet uden statte.

I gennem mange ar ma sanfundets holdning til film siges hovedsagelig
at vage karakteriseret ved to ting: 1) FiIm betragtedes som noget
farligt, som sanfundet nétte have kraftigt hédnd i hanke ned gennem
censurregler og snavre biografbevillingsregler, og 2) filnforevis-
ninger var et fortradfeligt afgiftsobjekt.

Censurregl erne falder uden for denne betamknings ranmer, nen det
skal dog nesnes, at de i tidens Igb er blevet liberaliseret i takt
med den stigende anerkendel se af filnmen som en kunstart eller néske
snarere nmed den amdrede noral opfattelse i sanfundet. Film betragtes
ganske vist stadig som noget farligt, men dog nu kun for bgarn.

Afgiftsregler fik vi forste gang ved lov nr. 112 af 13. nmj 1911
om afgift af offentlige forestillinger og frenvisninger mm Qysa
tidligere havde der dog administrativt veret opkrawet afgifter.

Ved loven fastsattes afgiften for "fremvisning af |evende billeder,
panor amaer, voksfigur- og naturaliekabinetter, marionetteatre, mne-

nagerier o.lign." til lo @re pr. pabegyndt 50 @res billetpris. For
andre nere estinerede forestillinger, der fandt sted i henhold til
lov eller bevilling, betaltes kun den halve afgift. Af afgiften

tilfaldt 2/3 statskassen, 1/3 vedkormende kommune.

Regl erne om Statens Filntensur findes i loven om filntensur
(I ovbekendt gogrel se nr. 211 af 30. maj 1980).
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Til denne forlystel sesskat fgjedes ved den fgrste danske filniov,
lov nr. lol af 17. marts 1922 om bi ografteatervasenets ordning, en
afgift pd biografdrift som sadan: bevillingsafgift. Denne afgift

udgjorde i den laveste klasse loo kr. arlig (indtil 150 forestil-
linger, maxinmal gramse for billetpriser |,00 kr.), i den hgjeste,
7. klasse 15.000 kr. arlig (ubegramset antal forestillinger, ube-

gramset billetpris).

Men ikke nok hermed. Santidig afl gstes loven af 1911 af lov nr.
lo4 af 1. april 1922, der forhgjede afgiften for filnforevisninger
til 20 gre pr. pabegyndt 5 o gres billetpris for billetter til over
2 kr. For billetter til under 2 kr. var afgiften noget mindre.

Disse afgifter fandt staten inidlertid ikke i |angden tilstrakke-
lige, og ved lov nr. 105 af 31. marts 1933 om bi ografteatervase-
nets ordning blev der dels pélagt en bevillingsafgift, der - ud
fra biografens forestillinger og pladser - udgjorde et fast bel gb,
i den hgjeste, 8. klasse saledes 5.000 kr. Dels benyndigedejustits-
ministeren til yderligere at palamge biografer en afgift pa indtil
loo af deres overskud over 20.000 kr. Provenuet heraf skulle an-
vendes som tilskud til institutioner ned al mennyttigt formil under
justitsmnisteriets forretningsonrade.

Ved lov nr. 117 af 13. april 1938 om biografteatervasenets ordning
viser der sig ferste gang i |ovgivningen tegn pa, at |ovgivnings-
magten ser en kulturel verdi i filnmen. Ganske vist forhgjedes lo%-
afgiften fra 1933-1oven kraftigt, idet den faste bevillingsafgift
af skaf fedes, og afgiften nu alene |agdes p& overskuddet (ud over
de fogrste 12.000 kr.). Afgiften fastsattes nu efter en skala, sti-
gende til 65% af overskud over 35.000 kr. Men denne afgift skulle
nu indbetales til en filnfond, som blandt nmange andre stgtteformil
som f.eks. teater, idra, kunstneriske og videnskabelige formdl m
v., dog ogsa kunne bruges til inden for en ramme pa 150.000 kr. at
yde stogtte "til fremme af filnens udnyttelse i undervisningsnessig,
kulturel og kunstnerisk henseende", herunder ydelse af tilskud til
frenstilling af danske film af kunstnerisk og kulturelt verdifuld
kar akt er.
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Nok sd stor praktisk betydning for stetten til filnproduktion fik
imdlertid en anden af 1938-1ovens bestemmel ser, der som noget nyt
tillod, at filnproducenter, herunder produktionssel skaber, fik be-
villing til at drive biograf, betinget af oprethol delsen af en pro-
duktion af kulturelt og kunstnerisk vardifulde film Sadanne bevil -
lingshavere fritoges for at betale overskudsafgiften til filnfon-
den.

Ved lov nr. 102 af 1. april 1943 fastsattes forlystelsesafgiften
til 4o0% af billetprisen.

Ved lov nr. 389 af 12. juli 1946 forhgjedes den yderligere til

60% .

Ved lov nr. 499 af 8. decenber 1949 indfegrtes som en ny stgttefor-
anstaltning for dansk filnproduktion en bestemmelse om at der af
forlystel sesafgiften af forestillinger, hvor der kun vistes danske
film kun skulle indbetales 3/4, medens den sidste fjerdedel til-
faldt producenten. Der var her altsd tale om en automatisk stgtte,
som favoriserede producenterne af succes-film

Ved lov nr. 260 af 27. mmj 1950 nedsattes forlystelsesafgiften til
3/8 af entréindtegten ved filnforevisninger (den var dog stadig hg-
jere end for alle andre forlystelser). Bestemelsen om at 1/4 af
afgiften af danske film tilfaldt producenten, opretholdtes, og fi-
nansm ni steren benyndiges til at forhgje denne brgkdel for film
der "tjener til oplysningens fremme."

Ved lov nr. 150 af 9. juni 1956 andredes afgiften af filnforevis-
ninger til 7/17 af entréindtagten.

Ved lov nr. 293 af 21. decenber 1957 fastsattes, at 25% af forlys-
tel sesafgiften af danske film- for farvefilm4 o ?0 - tilfaldt pro-
ducenten. En steorre del af afgiften kunne tillagges producenten,
nar filmen tjente oplysningens frenmme eller var udtryk for en be-
meg kel sesvar di g kunstnerisk indsats.
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Endel i g ophawvede lov nr. 132 af 1. mmj 1964 forlystel sesafgiften
ned virkning fra 1. januar 1965 og som en overgangshestemmel se
fastsattes, at der af den del af forlystel sesafgiften, somi fi-
nansaret 1964-65 tilfaldt staten, skulle overfgres 4 mll. kr.
til mnisteren for kulturelle anliggender - som fra 1961 havde
overtaget filnsager fra justitsministeren - til stgtte af dansk
filmeller dermed sidestillet filnmproduktion.

Ved denne overgangsbestenmel se, som bortset fra den ovennante

fil nfondsbestemel se i 1938-1oven var den fgrste |ovbestenmel se,
som gav hjemmel til udbetaling af en direkte gkonom sk stgtte ef-
ter en kvalitetsvurdering til filnproduktion, foregreb nman stgtte-
ordningerne i henhold til den nye filmov, lov rir. 155 af 2 7. mgj
1964 om film og biografer, somligeledes tradte i kraft den 1. ja-
nuar 1965.

Ved denne lov afl gstes den hidtidge f orlystelsesaf gift af en bil-
letafgift pad 15% af entréindtegterne og den hidtidige overskudaf -
gift, hvis skala i tidens |gb havde gennengdet en rakke andringer
efter de skiftende konjunkturer for biograferhvervet, aflgstes af
en bevillingsafgift, som blev lagt pa biografoverskud pa nere end
40.000 kr. De hidtidige automatiske stgtteforner opretholdtes, idet
billetafgiften af danske filmtilfaldt producenterne, som ogsd sta-
dig kunne fa biografbevilling og fritages for bevillingsafgiften

af sadanne biografers overskud.

Billetafgiften af udenl andske film og bevillingsafgi ften indgik i
en filnfond, somimdlertid fik en helt anden karakter end 1938-
lovens filnfond, idet dens nidler - bortset fra 200.000 kr., som
skull e overfgres til undervisnings- og kulturministerierne - alene
skulle anvendes til filnmiske formdl. Inden for de onrader, som be-
handles i dette kapitel, nawnte |oven ydelse af stgtte til udarbej-
del se af filmmanuskripter, ydelse af garantier for l&n til produk-
tion af danske film og ydel se af kvalitetsbidrag til danske film

Fi | nf onden | ededes af en bestyrelse pa 8 nedl enmer, hvoraf 4 skul -
le reprasentere det offentliges interesser, 1 var reprasentant for
bevi |l I'i ngshaverne, 1 for filnproducenterne, 1 for film nstruktgrer-
ne og 1 for filmudlejerne.
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Som radgi vende organ navnlig for filnfondens bestyrelse oprettede
loven et filnmrdd, bestdende af 7 nedl emmer, heraf 1 som reprasen-
tant for forfatterne, 1 for konponisterne, 1 for film nstruktarer-
ne og 1 for skuespillerne.

Filtnradet var kun radgi vende, men |loven bestente dog, at kvalitets-
bidrag skulle uddeles "i overensstenmmelse ned en af filnradet herom
afgiven erkleing", og at garantier for lan til produktion af film
kun af bestyrelsen kunne ydes, hvis den fadige filmifglge en af
filnradet foretaget vurdering nmatte antages at kunne komme i be-
tragtning ved ydel se af kvalitetsbidrag.

Ved lov nr. 236 af 7. juni 1972 om film og biografer indfgrtes ende-
lig den nugat dende or dning.

De i relation til de i dette kapitel behandl ede emmer vasentligste
andringer i forhold til 1964-1oven, som gennenfgrtes ved |oven af
1972, var, at filnfonden aflgstes af et rent statsfinansieret
filmnstitut, at de automatiske stogtteformer i kraft af fritagel se
for af billet- og bevillingsafgift bortfaldt og aflgstes af rent

sel ektive stgtteformer, at der blev givet hjemmel til, at institut-
tet udover garanti for 1&n til filnproduktion kunne yde direkte
lan, at filmnstituttet i salige tilfade selv kunne producere
eller deltage i produktionen af film at de hidtidige kvalitetsbi-
drag aflgstes af bidrag til udligning af tab, jrt filnfondens 8
medl emmers bestyrel se afl gstes af en bestyrelse pa 5 nmedl emmer,

at filnradet afskaffedes og afl@stes af en konsul entordning og

for sd vidt angdr uddelingen af tabsudligningsbidrag af en selv-
standig filmury pd 3 medl emmrer, og at der oprettedes et reprasen-
tant skab.

Ved lov nr. 238 af 8. juni 1977 tilpassedes en rakke bestenmrel ser
til EF-reglerne om etabl eringsret og tjenesteydelser, og endelig

udskgd lov nr. 585 af 19. decenber 1980 l|ovens revision fra fol ke-
tingsaret 1980-81 til folketingsaret 1981-82.
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2. Nuvagende situation.

a. Lovbestemel ser.

Film ovens bestenmel ser om de i dette kapitel omnmhandl ede sporgs-

o

mal er fgl gende:

Kapitel 4.

Det danske filmnstitut
og dets administrative organer.

8§ 11. Det danske filmnstitut har til op-
gave at virke til fremme af fil mkunsten i
Danmar k.

Stk. 2. Filmnstituttets mdler kan efter
bestenmel se af instituttets bestyrelse an-
vendes til fglgende formél:

4) udarbejdel se af fil mmanuskripter,

5) la&n eller garanti for lan til produktion
af danske film og co-producerede film jfr.
88 21 og 22,

6) i salige tilfadde produktion eller med-
produktion af danske film

7) hel eller delvis udligning af tab ved
produkti on af danske film og co-producerede
film af kunstnerisk kvalitet, jfr. 88 21 og 22,

Stk. 3. Af filmnstituttets mdler afholdes
endvi der e:

1) udgifterne ved instituttets admnistra-
tion og de med reprasentantskabets og film-
juryens virksomhed forbundne udgifter

§ 12. Der nedsates en bestyrelse for in-
sti tuttet, bestdende af 5 nedl emmer, der
beski kkes af mnisteren for kulturelle anlig-
gender. 2 nedl emmer beski kkes som film-
faglige reprasentanter efter indstilling af de
organi sationer, der udger den almndelige
repraesentation for filnproducenterne, film
i nstruktarerne, biograferne, filnudlejerne
og filmarbejderne. For hvert af disse ned-
| enmer udpeges en suppleant. 2 nedl em
nmer beski kkes efter indstilling af det i § 15
onmhandl ede reprasentantskab, og 1 medlem
udpeges af ministeren, alle 3 blandt person-
er, der ikke er reprasentanter for eller ansat
el ler gkonom sk interesseret i virksonmheder
for produktion, udlejning eller forevisning
af film Blandt medl enmerne beski kker m -
nisteren en formand og en nastformand.
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Sant | i ge beski kkel ser gadder for 4 ar. Umd-
del bar genbeski kkel se kan kun ske for én
peri ode. Ingen kan santidig vage nedl em

af bestyrelsen og af filnjuryen eller repre
sent ant skabet eller beklade de i § 13 om
handl ede konsul entstillinger.

Stk. 2. Til instituttets virksonhed er
knyttet et sekretariat, hvis |leder efter ind-
stilling af bestyrelsen ansates af mnisteren
for kulturelle anliggender for 4 & ad gangen.
CGenansatel se kan finde sted.

§ 13. Efter indstilling fra filmnstituttets
bestyrel se ansadter nministeren for kulturelle
anl i ggender mindst 2 filnkonsulenter, der
ikke nd vee reprasentanter for eller ansat
el ler gkonom sk interesseret i virksonheder
for produktion, udlejning eller forevisning af
film

Stk. 2. Filnkonsulenterne har til opgave
at frenkomme ned indstilling til filmnsti-
tuttets bestyrelse om fordelingen af de md-
ler, der af bestyrelsen afsates til anven-
del se efter 8 11, stk. 2, nr. 4, 5 og 6.

Stk. 3. Konsulenterne anssttes for indtil
2 ar. Uniddel bar genansatel se kan kun ske
for indtil 2 ar.

8 14. De nmidler, der af filmnstituttets
bestyrelse stilles til radighed til anvendel se
efter 8 11, stk. 2, nr. 7, admnistreres af en
filmury.

Stk. 2. Filnuryen bestar af 3 filnkyndi ge
medl enmer, der beski kkes af ministeren for
kulturell e anliggender efter indhentet ud-
talelse fra filmnstituttets bestyrelse og re-
prasent ant skab. Medl enmerne nmé i kke
vage reprasentanter for eller ansat eller
gkonom sk interesseret i virksomheder for
produktion, udlejning eller forevisning af
film Blandt medl emrerne beski kker m ni -
steren en formand. Medl emrerne beski kkes
for 2 ar. Unmiddel bar genbeski kkel se kan
ikke finde sted. Ingen kan santidig vere
nedl em af filnmuryen og af instituttets be-
styrelse eller reprasentantskabet eller bekleae
de de i 8 13 onhandl ede konsul entstillinger.

§ 15. Der nedsagtes et reprasentantskab,
som har til opgave at fglge instituttets virk-
sonhed, foretage indstilling af 2 medl enmer
til bestyrelsen, jfr. 8 12, afgive udtal el se om
beski kkel se af medlemmer til filnjuryen,
jfr. 8 14, nodtage indberetninger og regn-
skaber fra filmnstituttets bestyrel se og
filnjuryen og forel agge disse for mnisteren
for kulturelle anliggender ned de benss k-
ni nger, det @nsker at knytte dertil.
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Stk. 2. | reprasentantskabet skal de be-
tydende institutioner, organisationer og
interessegrupper inden for dansk film vare
representeret.

Stk. 3. Medlemrerne af reprasentantska-
bet beski kkes af mnisteren for kulturelle
anl i ggender for 4 ar. Blandt medl emmerne
beski kker mnisteren en formand og en
nast formand.

§ 16. Mnisteren fastsadter efter indstil-
ling fra henholdsvis reprasentantskabet,
filmnstituttets bestyrelse og filmuryen for-
retningsordenen for de pagad dende organer.

b. Funktion - organisation.

1 Funkti on.

Fil nst gtt eordni ngen hviler p& tanken om en bl andi ngsgkonom . Ved
lovens ikrafttreden i 1972 var det hovedreglen, at stgttebel ghet
i form af 1a&n eller garanti for 1&n udgjorde en mindre del af

filmens budget,, Prisudviklingen siden og den dal ende investerings-
lyst fra privat side har imdlertid medfegrt, at den offentlige
stotte nu sadvanligvis udger 75 - 8 o % af produkti onsbudgettet. | et

enkelt tilfadde har filmnstituttet fuldfinansieret en film -
altsd staet som producent af filmen.

Den forudgadende stgtte ydes i form af manuskriptstegtte og lan el-
ler garanti for 1an til selve produktionen. Bade manuskriptstgtte
og produktionsstegtte ydes af bestyrelsen efter indstilling fra en
af de til instituttet i henhold til lovens & 13 knyttede 2 film
konsul enter, som hver rdader over halvdelen af de til disse stagt-
teformidl afsatte mdler.

Manuskriptstgtte udbetales i 3 rater efterhanden som arbejdet skri-
der frem Hvis manuskriptet derefter danner grundlag for en produk-
tion, indgadr manuskriptstetten i produktionsstetten og til bagebe-
tales som en del af denne. Som specielt udviklede former for manu-
skriptstgtt.e kan navnes treatnment.stegtte - til wudviklingen af en
filmdé - og researchstestte - til gennenfgrelse af undersggel ser i
forbindel se med udarbej del sen af et nmanuskript. Hvis manuskriptet ikke
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bliver anvendt som grundlag for en film tilbagebetales manuskript-
stgtten ikke, med mndre forfatteren p& anden mide anvender manu-

skriptet gkonomi sk, f.eks. som grundlag for en TV-produktion. | sa
fald skal stgttebel ghet tilbagebetales af forfatterens honorar. 2)

Nar produktionsstgtten ydes som garanti for |&n, kautionerer film-
instituttet for et bankl&n. Kautionen omfatter foruden |danets ho-
vedstol normale bankrenter og udgifter i forbindelse med |é&net.
Den del af I|anet, som ikke er indfriet af producenten 6 mineder ef-
ter filmens premere - eller 12 mineder efter fe@rste optagel ses-

dag - indfries af filmnstituttet over for banken pad grundlag af
regnskaber over filmens indtegter og udgifter i den nante perio-
de.

Nar produktionsstgtten ydes som direkte |4an, udbetales den i rater
efter aftale med den indstillende filmkonsulent. Um ddelbart efter
afslutningen af filmproduktionen og senest 2 mineder efter udbe-
talingen af sidste rate pahviler det producenten at indsende et
endeligt regnskab for filmen.

Det fgrste halve &r efter filmens premere indsendes ménedlige op-
gerel ser over filmens indtagter, de fglgende to ar kvartalsvise
opgogrel ser og derefter &rlige opgerelser til filminstituttet, ind-
til instituttets stgtte er tilbagbetalt.

Tilbagebetalingen foregdr séaledes, at filmens nettoindtagter
(bruttoindtegter med fradrag af normale salgs- og distributions-
omkostninger) fgrst anvendes til dakning af den indskudte privat-
kapital med tilskrivning af et finansieringstillay pa 20% og et
fortjenestetillay pad yderligere 20%. Hvad der herefter indkom
mer, fordeles med 9% til filmnstituttet og lo? til producenten,
indtil filmnstituttets stgtte er fuldt tilbagebetalt.

Den "efterfgl gende produktionsstegtte” i form af tabsudligning til-
deles selvsteandigt af den i lovens § 14 omalte filmury. Det be-
2)

Filmnstituttets manuskriptstgttevejledning er optrykt
som bilag 4.
Filmnstituttets produktionsstegttevejledning er optrykt

sombilag 5. - De 20?20 + 20% er nu andret til loo% og indtagts-
fordelingen gjort forhol dsnmessig (februar 1982).
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| gb, der tildeles som tabsudligning for en film indgar i produk-
tionsstgtten og til bagebetal es pd sanme made som denne.

Gennem de senere ar har bestyrelsen afsat nmindre belgb til tabs-
udl i gning, idet man har fundet det. vasentligt i sterst nuligt om
fang at anvende de begramsede ressourcer til forudgdende stgtte
for at sikre, at der overhovedet opretholdes en produktion. | 1981
har bestyrelsen dog i den interne fordeling af instituttets sam

| ede bevilling forhgjet belgbet til tabsudligning til 1,1 mill.
kr. fra de seneste ars 800.000 kr.

Seligt_orn_bgrnefilm

Udval get har i sine drgftelser om den frentidige filnstgtteordning
beskadtiget sig neget med specielt begrnefilm og det findes derfor
naturligt ogsa dat ontale denne specielle filnkategori i dette be-

skrivende afsnit. Ved bgrnefilm har udval get forstaet film bereg-
net for bern. Loven nawner kun bgrnefilmi 8§ 11, stk. 2, nr. 8,

hvor der tales om stgtte til inport, distribution og forevisning
af bl.a. film der skgnnes seligt egnede for bgrn. At bgrnefilm
i kke er specielt nawnt i bestenmel serne om manuskript- og produk-

tionsstgtte er naturligvis ikke til hinder for, at disse stgtte-
former anvendes til bgrnefilm og det er da ogsd i beneskni ngerne
til forslaget til 1972-lovens § 11, stk. 2, nr» 3, ommanuskript-
stotte anfgrt, at det er hensigten, at konsul enterne "udover at be-
degmme indsendte forslag skal virke aktivt og opsggende for at sti-
mul ere frenkonsten af egnede manuskripter, ikke mindst til berne-
film"

Der er heller ikke tvivl om at de skiftende bestyrelser for film
instituttet har haft opmerksomheden rettet nod bgrnefilm og haft
de bedste hensigter om at stgtte en kvalitetsproduktion af sadanne
film Det md inidlertid konstateres, at resultaterne ikke har sta-
et nmdl med de gode hensigter, dels pa grund af de for private pro-
ducenter alnindeligvis ringe udsigter til fortjeneste af sadanne
film dels pd grund af en mangel pd kvalificerede projekter.
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2 Organisation.

De organer, som efter filmoven varetager stgtteordningerne anga-
ende spillefil mproduktionen, er et reprasentantskab, film nstitut-
tets bestyrelse, filmnstituttets sekretariat, filmkonsulenterne

og filnjuryen.

Repr esent ant skabet (8 15) har til opgave at fglge instituttets

vi rksomhed, medvirke ved indstilling af 2 bestyrel sesmedl emmer og
juryen sam nmodtage beretninger og regnskaber fra bestyrelsen og
juryen og forelagge mnisteren disse ned eventuelle bemsx kni nger.
Repr esent ant skabet, som er sammensat af reprasentanter for "de be-
tydende institutioner, organisationer og interessegrupper inden
for dansk film' og bestar af godt 3o medlemmer, indkaldes, nar in-
stituttets A&rsberetning foreligger og i @vrigt, nar bestyrelsen
pd grund af konkrete sager finder det gnskeligt at trakke pa re-
prasent ant skabets sarlige sagkundskab. Bortset fra de ar, hvor
indstilling af bestyrel sesmedl emmer og udtal else om beskikkel se
af juryen har skullet foretages, har der som hovedregel veret af-
hol dt 2-3 reprasentantskabsmgder arligt.

Bestyrelsen (8 12) er det centrale led i filmnstituttets organisa-
tion, idet bestyrelsen inden for rammerne af de i § 11 opregnede
formdl traffer endelig beslutning om anvendel sen af instituttets

m dl er. Bestyrelsens samensaning af lige dele filnfaglige nmed-

| emmer og uaf hangi ge kulturpersonligheder sant et af mnisteren
udpeget nedlem skulle sikre bestyrelsens santidige sagkundskab og
uaf hamgi ghed af gruppeinteresser og politiske interesser. Dette
har ogsd vexet tilfaddet, omend der undertiden har varet voldsom
kritik af bade bestyrelsens beslutninger og af den gad dende an-
svar sordning, der afskamer mnisteren fra at gribe ind over for be-

styrel sen.

Medens bestyrelsen saledes har fungeret efter |ovens hensigt udad-
til, har den herskende forstéelse af konpetenceforholdet nellem be-
styrel sen og konsul enterne kunnet volde problemer. Efter den for-

stdelse af loven, som har varet gad dende siden dens ikrafttraden,

er filnkonsulenterne suverane for sa vidt angar anvendel se af mid-
ler til manuskript-og produktionsstgtte, medens bestyrelsen er an-
svarlig for fordelingen af instituttets mdler til de enkelte stgt-
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teformdl og for nidlernes anvendelse til andre stgtteformdl end
manuskript- og produktionsstgtte. Nar en konsul ent vurderer et
proj ekt som kunstnerisk baredygtigt og inden for den tildelte be-
villingsrame indstiller det til stgtte, kan bestyrel sen som sy-
stenet fungerer, ikke uden at kramke konsul entens konpetence und-
lade at tiltresle instillingen.

Dette systens funktionsduelighed forudsatter et tillidsforhold

nel | em bestyrel se og konsulenter, somvel i hvert fald ikke uden
videre kan forventes at vare til stede, navnlig ndr en nytiltradt be-
styrel se overtager konsulenter, som er ansat efter en tidligere be-
styrel ses indstilling.

Der af hol des som hovedregel mindst et ménedligt bestyrel sesmade.

Sekretariatet (8 12, stk. 2), ledes af en direktgr, der efter |o-
ven ansadtes for 4 ar ad gangen, nen ned nulighed for genansatel -
se. Direktgren ansatter det forngdne personale til udferelse af be-
styrel sens beslutninger og forel agger sagerne for bestyrel sen,
bortset fra konsulentindstillinger. Md baggrund i sin faglige
indsigt og erfaring formdler direktgren den praktiske tilrette-

| aggel se af de projekter, som konsul enterne gnsker at stgtte.

Udover direktgren og de to filnkonsulenter er der til sekretaria-
tet knyttet et personale pad 12 heltidsansatte personer.

Juryen (8 14), som bestar af tre filnkyndige nmedl ermer, administre-
rer selvstandigt de midler, der af bestyrelsen stilles til radig-
hed for udligning af tab ved produktion af kvalitetsfilm Juryen
beski kkes af mnisteren efter indhentet udtalelse fra bestyrel sen
ogreprasentant skabet.

Juryens virksonhed har kun i sporadi sk onfang givet anledning til
kritik, bl.a. fordi juryen ved sin fordeling har bestrabt sig pa
at "fylde huller" over en bred bank og undl adt at tage markant
stilling ved at give en enkelt film fuld tabsudligning.

Fi | mrkonsul enterne (8 13) er et barende elenent i den gaddende film-
stetteordning, idet manuskript- og produktionsstette forudsater,
at det er |ykkedes ophavsnmanden at overbevise en konsul ent om pro-
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jektets kunstneriske vexdi. De to konsulenter anseattes af mniste-
ren for indtil to &r efter indstilling fra instituttets bestyrelse,
men med mulighed for genbeski kkel se én gang af indtil to ars va-
righed. Af hensyn til kontinuiteten i instituttets virksomhed har
man gennem genbeski kkel se forsggt at forskyde konsul enternes an-
satel sesperiode, séledes at de ikke begge afgar santidig.

Det har vist sig at vexe vanskeligt at f& tilstrakkeligt mange

kvalificerede ansggere til konsulentstillingerne, fordi det for
professionelle (instruktgrer mv.) er problematisk at veme vak fra
mljeet i leangere tid - og navnlig at skulle vende tilbage og vir-
ke i det efter i nogle & at have sat sig til doms over kollegers

projekter. For en konsul ent, der ikke selv har professionel erfa-
ring fra filnproduktion, tager det erfaringsnmessigt det neste af
det fogrste konsulent-ar at sate sig ind i systemet, hvilket har

mattet sgges afhjul pet gennem sekretariatets formdler-rolle.

Fi | mkonsul enternes suveramitet med hensyn til indstilling af et
projekt til stgtte eller afslag giver dem naturligvis en stor
magt. Denne magtstilling nodereres dog ved, at en forfatter eller
producent kan sgge en anden konsulent, hvis den fgrste afviser at
stgtte. | praksis er dette dog kun forekommet nmed resultat en en-
kelt gang. Derinmod md konsul enterne ofte afvise projekter alene
p& grund af pengemangel, og kontakten mellem konsul enterne kan sa
fore til, at de "splejser"” til et projekt, som de begge gnsker at
fremme, men ikke har tilstrakkelige mdler til hver for sig.

Konsul enterne forudsadtes at udgve en opsggende virksomhed ved

siden af deres vurdering af forslag, der fremkommer pa& ophavsman-
dens eget initiativ. Da filmmljget her i landet er lille og kon-
sulenternes mdler fa i forhold til onkostningerne ved fil mproduk-
tion, vil situationen ofte vare den, at en konsulent ved sin til-
traden stort set neder de projekter, han kan overkomme at freme,
og meningen med og mulighederne for en opsggende virksomhed er be-

gransede.

Man md i det hele taget nok sige, at de generelt forvesrede kon-
junkturer kombineret ned prisudviklingen har reduceret konsulenter-
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nes gkonom ske nuligheder sa neget, at en konsulents nulighed for
at "satte sarpram" pa sin funktionsperiode er blevet begranset.

Saxligt_ombgrnefilm 1 erkendelse af, at der er tale omet spe-
cielt onrdde, som de to filnkyndige konsul enter ikke pa& forhénd

I an forventes at beherske, har der siden 1976 vearet tilknyttet in-
stituttet en bgrnefil nmedarbejder ("konsulent") p& hal vdagsbasis.
Denne har ikke samre status som fil nkonsul enterne, og hans ind-
stilling om anvendel se af mdler til produktion af bgrnefilm skal
sal edes passere en af de andre konsul enter, som kan indstille pro-
jektet til stgtte af den sum den pégad dende konsul ent rader over.

c. Zkonom .

De senere ars udvikling nmed hensyn til onfanget af den danske spil -
| efil nproduktion og statens gkonomi ske engagenent - specielt efter
filmovens ikrafttraden i 1972 - skal sgges bel yst gennem oversi g-
terne i det fglgende.

Antal danske spillefilmpremierer 1970 - 1980

Ar Stettede Uden stette 1 alt Antal stettede
i procent
1970 9 12 Z¢], 43
1971 16 16 32 5o
1972 8 L2 20 4o
1973 4 11 15 27
1974 5 lo 15 33
1975 9 9 18 50
1976 9 1% 20 45
1977 11 6 17 65
1978 13 4 17 76
1979 8 2 lo 80
1980 12 [6) 12 loo

Bem: Ved stette forstéds i perioden 1970-1972: produktionsstette,
kvalitetspremie og tabsudligning.
Ved stotte forstds i perioden 1973-1980: produktionslé&n og
tabsudligning.
4) Filminstituttets retningslinier for filmkonsulenterne er
optrykt som bilag 6.
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Produktionsstgtte 1973-74 - 19Bo

Finansar Stettede film |Produktionsstette |Tabsudligning
k. kT .

1973-74 9 4,980.853 l.000.000
1974-75 14 7.725.180 402,344
1975-76 lo 8.302.650 602,729
1976-77 17 5.441.630 614,251
1977-78 16 8.484,000 600,000
1978 (3/4 ar) lo 6.688.387 800.000
1979 12 15.202.645 8oo.000
1980 12 16.445.891 8oo0.000
1980 (co-prod) 2 4.339.576 -

Bem: Antallet af stottede film i de enkelte finansar kan inde-
holde film, som er stottede over flere finansar,
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Det skal herved benmex kes, at filmnstituttets bestyrelse i det en-
kelte finansar frit kan overflytte midler nellem hovedkontiene

§ 21.7.03. Det danske Film nstitut, hvorunder bl.a. manuskri ptstagt-
te og tabsudligning er opfert, 7.04. Den danske Filnskole og 7.05,
Wor kshop, |igesom besparede bel gb under hovedkontiene 7.03., 7.04.
og 7.05. kan overfgres til udlan til filnproduktion under anl ags-
og udl &nsafsnittet, hvor ogsd garantibel gbene for lan til filnpro-
duktion er opfert (8§ 21.20.07.).

Om udvi kl i ngen i onkostninger og indtegter ved fil nproduktion kan
oplyses, at en gennengang af tallene for tilbagebetaling af produk-
tionssteotte, dvs. efter at producenterne har nodtaget refusion af
deres indskud med tillesy af 20 pet. finansieringstilleagy og 20 pct.
fortjenestetillag, over en 6 ars periode viser falgende:

Afdrag pa produktionsl&n 1975-76 - 1980

Finansar Produktionsstette Afdrag pa lan
1975-76 8.302.650 343,659
1976-77 5.441,630 163,063
1977-78 8.484.000 199.576
1978 (3/4 ar) 6.688,387 668,552
1979 15,202.645 1.861.688
1980 16.445,891 961.854
I alt 60.565.203 4.198.392

Der er ingen um ddel bar samrenhang nel |l em den sam ede produktions-
stgtte i det enkelte finansdr og afdrag pa |an, idet stgtten i det
ene finansar far virkning for bade det indevarende og det fgalgende
finansar. Nar man betragter 6 finansar, vil denne virkning veze
udlignet (stgtten i 1980 forventes ikke at give salig hgje af-
drag), og man kan beregne en gennensnitlig afdragsprocent, som for
arene 1975-76 - 1980 er 6,09.
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Det fremgdr, at produktionsonkostningerne for typiske stgttede
filmfra 1977-78 til 1980 er steget med 532 i | gbende priser,
svarende til ca. 15% p.a. Den gennemsnitlige egenkapital i |gben-
de priser er stort set uamdret (1978 er atypisk). Dette nedferer,
at den gennensnitlige stgtteprocent stiger, idet den typiske pro-
ducent kommer ned ca. 750.000 kr. i egenkapital.

Mar kedsnmekani smen viser producenten, at dette belgb er den "rig-
tige" egenkapital. Egenkapital ens uandrede stgrrel se viser derned,
at indtagtsudviklingen i |gbende priser for den enkelte filmer
fal dende.

Der foreligger en undersggel se af onkostnings- og indtagtsudvik-
lingen for arene 1974 - 1977 udarbejdet pd initiativ af Foreningen
af danske Fil nproducenter. Santidig med afslutningen af udval -
gets arbejde har filmnstituttet igangsat en undersggel se af udvik-
lingen 1978 - 1980 vedrgrende stgttede film

Sammenf attende kan om udviklingen fra lovens ikrafttraden i 1972

til 1979 siges, at den har varet praget af et nmeget kraftigt sti-
gende onkostningsniveau og santidig faldende entréindtagter, 0g

at den regulering for pris- og |gnstigninger, som skete pa de ar-
lige finanslove, ikke p& langt na var i stand til at opveje denne
uhel di ge udvi kl i ng.

Efter det for udval get oplyste er filnproduktionen specielt rant
af prisstigningerne pa seglv- og olieprodukter, nedens | gnonkost -
ningerne har varet pavirket af, at man nu ogsd inden for dette fag
har den arbejdsuge pd 40 timer, somer normal pa det gvrige ar-
bej dsnar ked.

En folge af udviklingen var, at der fra privat side udvistes en
stadig sterre utilbgjelighed til at investere i filnproduktion med
en nasten sikker udsigt til gkononmisk tab, og at de private inve-~

"Dansk filns gkonomi ske udvikling 1974 - 1977" af
Jacob Eriksen (juni 1978).
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steringer, som stadig forekom dakkede stadig mndre dele af de

producerede films samede udgifter. Filmnstituttet matte derfor

med de i realveardi stadigt forringede nmidler dakke stadigt sterre
del e af den enkelte filnms onkostninger.

Instituttets bestyrelse sggte pad forskellig nmide at aninere til en
gget privat indsats, men uden noget stgrre resultat pd grund af de
begransede midler, der var til radighed.

| 1979 matte det forudses, at situationen i |gbet af neget kort
tid ville blive katastrofal og dansk spillefil nproduktion sinpelt-
hen standse, hvis der ikke blev grebet ind og tilfert yderligere
kapital. | erkendel se af situationens alvor bevil gedes derfor ved
aktstykke nr. 345 af 25. april 1979 en engangsbevilling pd 5 mill.
kr. i finansaret 1979 til forggelse af stgtten til spillefil npro-
duktion. | finansaret 1980 viderefegrtes ranmeforggel sen, dog kun
med 3 mill, kr., og i 1981 forggedes ramren ned yderligere 9 mill.
kr.

I finanslovtallet for 1981, 21.575.300 kr., indgar 4 mill. kr., som
inden for filmnstituttets budget er afsat til co-produktioner med
Danmar ks Radi o. Dette belgb er afsat i henhold til den i 1980 nel -
lem Det danske Filminstitut og Danmarks Radi o indgdede co- produk-
tionsaftale, hvorefter hver af parterne indskyder et hvert &r af-
talt lige stort belgb i en fond, der skal anvendes til fil nproduk-
tion. Til forskel fra, hvad der er tilfaddet ned filminstituttets
egne stgttemidler, hvor tilbagebetalinger indgar i statskassen,
indgadr indtagter fra de co-producerede filmi fonden og kan genan-
vendes til senere fil mproduktion.

Til de 21.575.300 kr., somer til radighed i 1981 til stette af

filnproduktion, kan altsd for at fuldstandiggere billedet |agges
yderligere 4 mill, kr., som er Dannmarks Radios indskud i co-pro-
duktionsfonden i 1981.

6) e kapitel X Al.c.3° med bilag 15.
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3. Udval gets drgftel ser og forslag.

a. Funktion (ad 2.b.1 ).

Udval get har indledningsvis drgftet de i den gaddende |lov udtrykte
hovedpri nci pper: princippet omloven som en kunststgttelov, jfr.
formél sbeskrivelsen i § 11, stk. 1, og at stegtte ydes sel ekti vt
efter en kvalitetsvurdering, sant princippet om bl andi ngsgkononi en,
hvorefter hovedreglen er, at den statslige stgtte ydes til en pri-
vat fi nansieret fil nproduktion.

Der er i wudvalget enighed om at @nske begge principper opretholdt,
idet man i denne forbindelse er tilbgjelig til at supplere udtryk-
ket "filnkunsten" med udtrykket "fil nkulturen".

Man anser det hverken for nuligt under hensyn til de ga dende EF-
regler eller gnskeligt at vende tilbage til en form for autonatisk
erhvervsstgtte. Med hensyn til bl andi ngsgkononi princi ppet finder

udval get det @nskeligt at opretholde dette i videst nmuligt onfang,
jfr. nedenfor, men man erkender santidig, at udviklingen har med-
fort, at det nok vil vage realistisk at se i gjnene, at institut-

tet i videre onfang end nu vil blive ngdsaget til at enefinansiere
visse filmog altsd std som egentlig producent. Som konsekvens
heraf foreslar udvalget i § 11, stk. 2, nr. 6, ordene "i se&lige

tilfadde" straget.

Udval get har herefter gennengdet de enkelte stgtteformer, manu-
skriptstotte, produktionsstgtte og tabsudligning.

Manuskriptstatte.

Der er i wudval get enighed om at nedvirken til frenskaffelse af eg-
nede fil mranuskripter er et neget betydningsfuldt led i den stats-
lige filmstgtteordning. Man finder en intensivering af bestrabel-
serne herfor meget gnskelig og vil i denne forbindel se understrege,
at der pa et sadant onrdde mad vare en vid margen for eksperinmenter.
Man kan ikke forvente, at alle manuskripter vil resultere i fardige
film og mdler, der bruges til stgtte af udarbejdel se af nmanuskri p-
ter, somikke resulterer i film md ikke betragtes som spildt, nen
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som ngdvendi ge onkostni nger ved indvindingen af erfaringer, som
komrer den danske fil nproduktion som hel hed til gode.

Udval get betragter spegrgsnélet om realisering af gnsket om en in-
tensivering af manuskriptstetten som alene et gkonom sk problem
og finder ikke anledning til at foresld loven andret pa dette
punkt .

Produkti onsstgtte.

Som i ndl edni ngsvis nawnt finder udval get det gnskeligt i videst nu-
ligt onfang at oprethol de det nuvarende bl andi ngsgkonomni system

og nan har droftet, hvilke foranstaltninger der kunne tamkes i -

veeg ksat for at animere til en gget indsats af privat kapital i

fil nproduktion.

Som ovenfor beskrevet er reglen i gjeblikket den, at indtagter af
en stogttet film forst anvendes til dakning af det private indskud
med tillag af 2 x 2 o %, og i ndtagter derudover fordeles med lo% til
den private producent og 9o% til filmnstituttet (statskassen),
indtil filmnstituttets 1an er fuldt tilbagebetalt, hvorefter ind-
tegter fuldt ud tilfalder den private producent. Dette system har
tidligere ogsd onfattet salgsindtegter fra filnenes afsatning i

udl andet, men dette er for at aninere til en gget indsats for at
sage filmene i wudlandet fra 1. januar 1979 andret, saledes at
indtagten fra udl andet efter dakningen af det private indskud for-
deles ned 5o0% til hver side.

Udval get er ikke utilbgjelig til at nmene, at man for sa vidt angar
udl andsi ndt agter burde g& endnu videre og |ade disse ubeskéret til-
fal de den private producent.

Qysd for sd vidt angar indenlandske indtagter kan det nuvarende
system hvor indtegterne fordeles med 1 o % til den private og 9 o %
til staten uanset forholdet nmellem den privates og statens indsats,
nok i visse henseender siges at virke mndre hensigtsmessigt. Dels
opfordrer det ikke i salig hgj grad til en stegrre kapitalindsats
fra den privates side, nar den eventuelle gevinsts starrelse er

uaf hamgi g af egeni ndsatsens stgrrel se, dels kan begranmsni ngen til

7 Nu: | o0?0.
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lo? af indtagterne, nar det egne indskud fgrst er dakket, nappe
siges at opfordre til en salig energisk indsats for at skaffe
filmen yderligere indtagter.

Det ville i begge henseender efter udvalgets opfattel se vage en
mere hensigtsnmessig ordning, hvis filmenes indtagter fordeltes
nellem parterne i forhold til kapitalindsatsen, saledes at en pri-
vat kapitalindsats pd f.eks. 4o0% af filmens onkostninger ogsa med-
forte, at den private producent fik en andel pa 4o0% af filnens

i ndt agt er .

Til gengad kunne det nok forekomme naturligt, hvis ogsa indtag-
ter efter den fulde dakning af filnmnstituttets stotte fordeltes
i samme forhold, navnlig hvis indtagter kunne genanvendes til ny
filnstgtte (jfr. nedenfor under b.). Efter at udviklingen har ned-
feort, at filminstituttet ofte md gdindi en stette pd 75 - 8 0o % af
filmens onkostninger, kan det forekomme mindre rineligt, at den
private producent for en ret minimal kapitalindsats fuldt ud kan
hawve indtagterne af en succes, efter at filmnstituttets stgtte
er dakket.

En ordning som den beskrevne er gennenfegrt ved den i 1980 mellem
Danmarks Radio og Det danske Filminstitut indgdede co-produktions-

aftal e.

Som regl erne nu praktiseres, kan der i det produktionsbudget, som

danner grundlag for instituttets bevilling af 1an eller garanti
for |&n, kun nedregnes udgifter til lo kopier af filmen, medens

| anceringsonkost ni nger (reklame myv.) ikke kan nedregnes. Udgifter
til kopier ud over lo og til lancering md altsd baxes af den pri-
vate producent ved siden af hans andel i selve produktionsonkost-
ni ngerne.

Somet led i bestrabelserne for at gere investering i fil nproduk-
tion nere attraktiv for private, ber det efter udvalgets opfattel-
se overvejes at lade udgifter til et sterre antal kopier (15-20)

og til lancering indgd i filmens budget.
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| fortsadtel se af denne dreftel se har udval get endvi dere overvejet,
hvorvidt det vil vere hensigtsmessigt at 8bne nulighed for ved si-
den af stetteformerne |an eller garanti for [an at kunne yde stat-
te i formaf tilskud.

Det er udval gets opfattelse, at tilskudmuligheden - idet nman her-
ved tamker sig en konbination af lan og tilskud til den enkelte
film- i visse tilfadde vil kunne stinulere den private investe-

ringslyst, og man foreslar derfor, at der ved en |ovandring skabes
hjemmel for anvendel se af denne stgtteform

I denne forbindel se har udval get drgftet, om der er grundlag for
at opretholde mulighederne for ydelse af savel direkte |an som ga-
ranti for |an. Efter 1964-1oven var stgttenuligheden al ene garanti
for 1an. De ferste ar efter 1972-1oven, som gav hjemmel for begge
stogtteforner, afsattes lige store belgb til de to stattefornmer,

nmen siden er de direkte |an steget kraftigt i forhold til garanti-
bel gbene og udger nu langt stegrstedelen af de sanl ede stgttem d-
ler. Spergsmélet er, omder i dag overhovedet er grundlag for at

oprethol de stgtteformen garanti for |a&n ned de omkostni ngsfordyren-
de renter, der her |gber pa.

Det er dog udval gets opfattelse, at selv omde direkte |an oftest
vil varge at foretrakke som enklere og billigere at admnistrere,
i ndehol der garanti mul i gheden dog ogsd i visse tilfa de sadanne for-
dele, at der ikke er grund til at afskaffe den, men at det fortsat
ber sta &bent for institutbestyrelsen at anvende denne stgtteform

| forbindelse med dreftel sen af de forskellige stgtteformer har ud-
val get vaget inde pd spegrgsnélet om indfegrelse af en "producerord-
ni ng", som skulle indebsge, at en producent, et filnstudie eller

en gruppe af filnfolk i stedet for stette til enkelte fil nprojek-
ter for en peri.ode fik tildelt en bevilling, for hvilken der kunne
gennenfgres en rzkke produktioner. Ordningen ville altsa svare til,
hvad der kendes; inden for f.eks. teater- og nusikstgtten, og vil
kunne tjene til at samrenbinde et filmhold gennem en periode, hvor
ellers nu efter oplesningen af det tidligere produktionssel skabs-
mpnst er hovedreglen er, at en filmgruppe Ssammensattes onkring pro-
duktionen af den enkelte film og oplgses igen efter produktionens
af sl ut ni ng.
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Udval get finder, at det ville vare interessant at afpregve denne
mul i ghed, og at det ber stda filmnstituttets bestyrelse &bent at
anvende denne stgtteform Dette krever imdlertid ingen |ovandring.

Det er i det hele udval gets opfattelse, at |ovens bestemel ser om
produktionsstgtte begr vawe sd tilpas abne, at det vil veae nuligt
for filmnstituttets bestyrelse at praktisere dem smidigt efter
behov under hensyn til den |gbende udvikling og til de krav og nmu-
l'igheder, som det enkelte projekt rummer.

Tabsudl i gni ng.

Som det fremgar af en af oversigterne under 2.c., har bevillinger-
ne til tabsudligning siden 1972-lovens ikrafttraden undergdet en
forholdsvis staxk reduktion, formentlig som udtryk for, at filmn-
stituttets bestyrelser har tillagt denne stgtteform m ndre vamt

end de gvrige.

Udval get er enigt i denne vurdering, nmen finder dog, at stgttefor-
men bgr opretholdes som en af foranstaltningerne til at animere
til en privat kapitalindsats i kvalitetsfilm | bemsakningerne til
et forslag til ny filmov begr det som retningslinie for juryen an-
gives, at der hernmed sigtes til film med intentioner om kvalitet.

Sagligt om bgrnefilm

Som ovenfor navnt definerer udvalget bgrnefilm som film der er be-
regnet for bgrn. Selv inden for denne ret snavre definition er
bgrnefilm flere ting. Groft taget kan man inddele bgrnefil mene i

de biografegnede film navnlig spillefilm som er blevet stgttet
gennem filmnstituttet, og de kortere, evt. dokumentarpragede film
som vasentligst distribueres ad andreveje end gennem biograferne

- bgrnefil mkl ubber, biblioteker mv. - og som navnlig produceres

og distribueres gennem Statens Filncentral. Gramnserne nellem de

forskellige kategorier bgrnefilm er dog naturligvis flydende.

Udval get finder det indledningsvis overordentlig vigtigt, at der
fortsat opretholdes en produktion af danske bgrnefilm og at pro-
duktionen intensiveres fra det i gjeblikket meget beskedne stade.
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| fuld anerkendelse af den indsats, der ggres af TU for at forsyne
bgrn med filmoplevelser, finder man det vigtigt, at bern ikke ven-
nes til, at TU er den eneste mulighed for sadanne oplevel ser.

Det er udval gets opfattelse, at hverken TV eller dansk fil nproduk-
tion alene vil kunne dakke det faktiske behov. Bgrn er ikke nogen
ensartet gruppe, men i virkeligheden flere grupper differentieret
efter alder, der dog med hensyn til film har ét fadles trak, nem
lig et stort og langt fra dakket behov for fales oplevelser. Da

fjernsynets udsendel ser falder uden for udval gets arbejdsopgave,

skal man imdlertid her holde sig til spgrgsmilene om den egentli-
ge filmproduktion, men dog ikke undlade at gegre opmex ksom p&, at

TV- produktioner for bern distribueret pd video eller 16 mmfilm

ville vae som regn pd tgrre enge,,

Udval get forudsetter, at bernefil nproblemer fortsat behandles i
begge de statslige filmi nstitutioner, og finder som udgangspunkt,

at reglerne for stgtte til begrnefilm gennem filminstituttet, som
behandles i dette afsnit, ikke begr vare anderledes end reglerne

for stegtte til andre film Man er imdlertid opmexrksom pd, at det
formentlig indtil videre vil vare endnu vanskeligere at opnd pri-
vat investering i bgrnefil nproduktion end i anden filnproduktion,
og at det sandsynligvis i adskillige tilfadde vil vae ngdvendi gt
at benytte bestenmel sen i lovens § 11, stk. 2, nr. 6, om filmin-
stituttets adgang til selv at fungere som producent, nar det dre-

jer sig om bgrnefilm Det er da ogsd ikke mdst ned tanke pa bgrne-

film at udval get ovenfor har foreslaet ordene "i sexlige tilfad de”

fjernet i denne bestemmel se.

Udval get har endvidere drogftet hensigtsnmessigheden af at indfare
en kvoteringsordning, hvorefter en vis procentdel af den afsatte
filnmproduktionsstgtte skal anvendes til bgrnefilm saledes som det
er tilfaddet i den nellem filmnstituttet og Danmarks Radio indgée-
de co-produktionsaftale, hvori det er fastsat, at 25% af mdlerne
indtil videre skal anvendes til produktion af bgrnefilm

8)

Der henvises i gvrigt til den af Arbejdsgruppen om bgrn og
kul tur udsendte publikation "Kulturens bgrn" s. 131-151 og 199-
219. Se ogsad kapitel X.A. 3.
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Hel e udval get har stillet sig noget tegvende over for tanken om en
saddan kvoteringsordning. Principielt feler man et vist ubehag over
for en "gremex kning", der kan opfattes, som om denne art film kun-
stigt skal opdyrkes, uanset om der er gnsker om at producere dem

og uanset om der er behov for dem

Udval gets flertal er imdlertid overbevist om at der findes et
meget betydeligt behov for bgrnefilm selv om filnmene henvender

sig til et publikum der normalt ikke formulerer sit behov, og
man frygter at det uden en fast kvoteringsordning trods alle gode
intentioner vil gd& 30m hidtil og bgrnefilmene stadig blive for-
sgm . Flertallet (fire medl emmer) foreslar derfor, at det fast-
slds i loven, at bade filmnstituttet og filncentralen af de sam
lede mdler til stogtte af filmproduktion og indkgb af film afsad-
ter mndst 25% til bgrnefilm under forudsaning af, at der frem

kommer egnede projekter.

Hertil wudtaler et m ndretal (Betzer, Bent Christensen og Niels
Jensen) fglgende:

"Vi papeger ngdvendi gheden af en intensiveret produktion af bgrne-
og ungdomsfilm men finder det betankeligt, at en mlsa ning kate-
gorisk praxiseres som en given procentandel af den sanl ede arlige
produktionsbevilling, selv om det er under forudsaning af, at

der frenmkommer egnede projekter. Faren er, at den procentuelle
normering kan komme til at distrahere fra det absolut eneste rele-

vante kriterium kvalitetens."

b. Organisation (ad 2. b, 2 ).

1964-1oven organiserede filmstgtten inden for rammerne af en fond,

hvil ket indebar, at indtegter - ogsd i form af tilbagebetalte |an

- indgik i fondens formue og kunne genanvendes til ny stgtte, og at
besparede belgb i et finansar overfgrtes til anvendelse i senere fi-
nansar. 1972-1oven henlagde stgtteordningorne til en ren statsin-

stitution, som fglger de for statsinstitutioner gad dende budgette-
ringsregler, herunder bruttoudgiftsrammesystemet, som indebaxer, at
der alene kan disponeres inden for de p& finansloven opfarte ud-
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gi ftsbevillinger, medens tilbagebetalte 1an og andre indtagter ind-
gar i statskassen uden at kunne anvendes til filminstituttets stat-
teformél . Endvidere folger det af de al mindelige budgetteringsreg-
ler, at ikke-forbrugte bevillinger i et finansdr tilfalder statskassen.

Udval get finder principielt, at filmnstituttets indtagter af stat-
tede filmog af film produceret af instituttet, burde kunne anvendes til ny
filnproduktion, ogsd fordi det;te ville skabe en forgget interesse

i filmenes afsatning og det vil vare hensigtsmessigt, at man

i kke er tvunget til at opbruge bevillingerne i det enkelte finans-
ar. En sadan ordning er da ogsd etableret i forbindelse ned den i
henhold til co~produktionsaftalen mellem filmnstituttet og Dan-
marks Radio oprettede fond. Udval get har drgftet nulighederne for
en tilbagevenden til en fondsorganisation for s& vidt angar bevil-
lingerne til produktionsstette eller en organisation af filmnsti-
tuttet som en selvejende institution, hvorved samme nél ville kun-
ne opnas. Ingen af disse |gsninger forekommer helt naturlige, og
udval get vil i stedet anbefale en ordning, hvorefter der - for-
mentlig ved en tekstannegkning pa finansloven - skabes hjenmmel for,
at indtegter af institutstegttede eller -producerede filmi et fi-
nansar kan anvendes i fglgende ar til ny stette eller produktion,
og at besparede belgb fra et finansar kunulativt kan overfgres til
anvendel se i senere finansar.

Udval get har i g@vrigt gennengdet de enkelte organer under filmn-
stituttet.

Repr asent ant skabet .

Der er i wudvalget enighed om at der er behov for et reprasentant-
skab, hvorigennem bredere kredse kan skaffe sig indsigt i anvendel -
sen af offentlig nidler til filnformdl, |igesom reprasentantska-

bets rolle som kontrol lant af bestyrel sen, kontakt mellem denne og
branchen og forum for en inspirerende filndebat forekomer aben-
bar .

Pa den anden side er det udvalgets indtryk, at reprasentantskabet
i dets nuvarende skikkel se nampe kan siges at leve op til disse in-
tentioner, navnlig pad grund af dets storrelse og noget diffuse sam

mensatning.
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Udval get anbefal er, at medl enstallet begramses til 15-20, og at

det fastsadtes, at alle nmedl emmer skal have tilknytning til film
mediet. | gvrigt finder man ikke anledning til at foresla amdringer
i bestemmel sen om dets opgaver myv.

Best yrel sen.

Det er udval gets opfattel se, at bestyrelsen i sin nuvagende skik-
kel se er hensigtsmessi gt sammensat af en blanding af brancherepra
sentanter og andre sagkyndige, og at nedlenstallet 5 |igeledes er
hensi gt snessigt for en arbejdsdygtig bestyrel se.

Udval get har derfor i det hele ikke benexkninger til de nugad dende
regler om bestyrel sens sammensat ning, idet nman dog henviser til be-
meg kni ngerne nedenfor om forhol det mnellem bestyrel sens og fil nkon-
sul ent ernes konpet ence.

Sekretariatet.

Under dette punkt har udval get navnlig dreftet spgrgsmalet om direk-
torens arendl sansattel se. Det md betegnes som usadvanligt, at are-

mél sansadtel se for en bestent stilling foreskrives i en lov, og
det kan diskuteres, hvilket reelt indhold der er i &renélsansatel-
se, nar der som her ikke er tale om en tjenestemandsstilling, men om

en ansattel se pa kontrakt uden seaalige begranmsninger med hensyn
til afskedi gel se.

Det er dog udval gets opfattel se, at &renél shestemel sen kan virke
hensi gt smessi gt ved den omhandl ede stilling, idet den bevirker, at
direktgrens fortsatte ansattel se nmed nellenrum nad tages op til
overvej el se.

Udval get har derfor ikke forslag om andringer af bestemmel sen om
instituttets sekretariat.
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Juryen.

De skiftende juryers virksonmhed har som nawnt ovenfor ikke givet
anledning til sarlig kritik. Udval get gar som nant under a. ind
for opretholdel sen af en tabsudligningsordning. Det er udval gets
opfattel se, at fordelingen af tabsudligningen begr foretages af
andre end dem som har bevil get den forudgdende stgtte, og man
finder, at den i |oven beskrevne jury er et velegnet organ til at
admini strere denne ordning. Man vil derfor kun foresl& en enkelt
andring i bestenmel sen, idet det forekommer uhensigtsnessigt, at
udpegni ngen af jurynmedl enmerne sker af ninisteren "efter indhentet
udtal el se fra filmnstituttets bestyrelse og reprasentantskab",
hvil ket skulle indebzre, at mnisteren selv finder frem til egnede
emer og forelzgger disse for bestyrelse og reprasentantskab. |
praksis er det foregdet saden, at ninisteriet efter underhands-
droftelser med instituttet har forelagt de navne, nman har kunnet
blive enige om officielt for bestyrelse og reprasentantskab til
udt al el se. Det forekomrer naturligere, hvis beskikkel se i stedet
foretages af ministeren "efter indstilling fra bestyrelse og repree
sent ant skab. "

Fi | mkonsul ent er ne.

Som nawnt under 2.b.2 kan konpetencefordelingen nellem bestyrel se
og filnkonsulenter volde problener. Efter lovens formulering er be-
styrel sen ansvarlig for anvendelsen af filminstituttets midler, og
konsul enterne er alene indstillende over for bestyrelsen med hensyn
til anvendel sen af mdlerne til manuskriptstgtte, produktionsstgtte
og produktion. Som bestemmel serne har vazet praktiseret siden film
lovens ikrafttraaen er konsulenterne inmidlertid faktisk blevet be-
tragtet som suverame i deres kunstneriske vurdering af indsendte
filnprojekter, og bestyrelsen har ikke ment sig befgjet til at an-
fagte denne vurdering. Det forhold, at bestyrelsen efter loven u-
betinget er ansvarlig for midlernes anvendel se og derned for den
gennem praktiseringen af stgtteordningerne faorte filnpolitik, men

i praksis uden indflydelse pa denne politiks indhold, kan naturlig-
vis virke frustrerende pa en bestyrelse.



58

Det er udval gets opfattelse, at den kunstneriske afggrel se fortsat
ber 1igge hos konsulenterne, og at dette for at undgd kompetence-
tvivl udtrykkeligt ber fastslds i |oven, saledes at det santidig
fastsl &s, at bestyrelsens indflydelse bestar i indstillingsretten
nmed hensyn til udnawnel se af konsulenter og i retten til at forde-
le mderne til de forskellige formél. Endvidere ber det fastslas,
at bestyrelsen har ansvaret for, at de stgttede filnprojekter ikke
strider nod gad dende | ov.

Udval get har endvidere drgftet selve konsul entordni ngens organisa-
tion. Loven fastslar i dag, at der ansattes "mindst 2 filnkonsul en-
ter." | praksis har der (bortset fra en kort periode, da der ogsa

var 1/2 bgrnefil nkonsul ent) kun vaget ansat 2 konsul enter, som har
virket hver for sig og haft radighed over hver halvdelen af stgtte-
m dl erne. Desuden har der siden 1. januar 1980 i en periode veret

ansat en filnkonsulent pa halv tid nmed saligt henblik pd& dramatur-
gi ske opgaver, dvs. udviklingen af idéer til fardige filnegnede ma-

nuskripter.

Udval get har dregftet fordele og mangler ved en sadan flerstrenget
ordning ctr. en kollegial behandlingsform jfr. 1964-1ovens film-
rad. Den nuvaende ordning indebaxer, at hver af fil nkonsul enterne
kan | agge deres egen filnkunstneriske |inie, som kan gennenfgres
suverant, medens en kol legial behandling kunne indebsxe fare for
ansvarsforflygtigel se.

Owendt ville debatten i et kollektivt organ onkring et filnpro-
jekt kunne give nulighed for en nere nuanceret bedgmmel se end "den
ensomre konsul ents" overvejel ser, |igesom den onstandi ghed, at en
konsul ent er tvunget til at forsvare et projekt over for de gvrige
medl ermer af kol | ektivet, ville indebsge en kontrol af hans syns-
punkters barekraft.

Udval get finder, at en konbination af de to systemer burde forsg-
ges, og foreslar indfgrt en ordning, hvorefter der ansates 3 film
konsul enter, som tilsamren danner et rad, der i fadlesskab traffer
af ggrel se om anvendel sen af en nanmere af bestyrelsen fastsat del
af de til réadighed vazende nmidler, nedens resten fordeles ned 1/3
til hver enkelts disposition. Det er en forudsaning for en sadan



39

ordni ngs funktionsduelighed, at der sker en betydelig udvidelse af
stgttem dl erne. Ansggere begr kunne henvende sig til hvem af de 3
konsul enter de gnsker.

Udval get finder, at filmkonsulenterne - trods rekrutteringsvanske-
l'i gheder - som nu begr vare uafhangige af gkonom ske fil mbranchein-
teresser. Endvidere finder man, at den nuvarende funktionsperiode

- 2 ar, omend ned nulighed for forlangelse - er for kort. Man fore-
slar i stedet en 3 &rs periode, med nulighed for forlangelse efter
opslag for indt.il 3 ar ad gangen. Endvidere vil man af hensyn til

kontinuiteten finde det heldigst, at ikke alle 3 konsulenters peri-
ode udl gber samidig.

I forbindelse med problemerne onkring konsul entordni ngen har ud-
val get dregftet den situation, der er opstdet ved den delvise op-

Il gsning af det traditionelle producentnmegnster, hvor et projekt
blev prasenteret af producent og instruktegr ned anmodning om en be-
stenmt gkonom sk stgtte. Udviklingen har bevirket, at konsul enterne
i langt hgjere grad er medvirkende under finansieringsfasen sammen
med instrukteren, og de har saledes overtaget en del af producent-
funktionen. Da konsulenterne rekrutteres fra en ret begranset per-
sonkreds, vil det vare sandsynligt, at det ngdvendige branche- og
finansieringsksndskab ikke vil vae til stede hos de kvalificerede
konsul entemmer , hvorfor det vil vare gnskeligt, at der af insti-
tuttet efter behov kunne tilknyttes en "producer", som kunne vare-
tage instituttets interesser i den tekniske og gkonom ske tilrette-
| agning af det enkelte projekt.

Under de generelle drgftelser om filnstgttens organisation har ud-
val get endelig overvejet den af social demokratiets kutlturudvalg i
februar 1979 frem agte plan om etablering af et blandet statsligt,
amt skommunal t og konmmunalt "Dansk Film A/S" for fil mproduktion ved

siden af filminstituttet.

9)
"Dansk spillefilm ud af krisen". Socialdenokratiets kulturud-
valgs indstilling om dansk spillefilm (februar 1979).
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Udval get vil se ned velvilje pd ethvert initiativ til at hjadpe
dansk filnproduktion, men er tilbgjelig til at nmene, at stgtten til
spillefilnproduktion indtil videre mest hensigtsnessigt betragtes
som en central, statslig opgave. Min kunne endvi dere befrygte, at
kommunal t engagenent i spillefilnproduktion ville indebage en ri-
siko for en afledning af interessen fra det, som efter udval gets op-
fattelse (jfr. nedenfor 1Iv.c.3.) i en overskuelig periode nd vae
den dom nerende kommunale fil nopgave: at drage onsorg for, at der

i de enkelte kommner findes et tilstrakkeligt antal filnforevis-
ni ngssteder for kommunernes beboere.

Sazligt om bgrnefilm

Udval get finder problemet om tilvejebringelse af et rineligt antal
filmfor bern sd vasentligt, at flertallet, som nant ovenfor un-
der a. ligefrem finder det ngdvendigt, at der funktionsnessigt til-
rettel agges en seaxordning for disse film Det er hele udval gets op-
fattel se, at bgrnefil nene organisatorisk bgr underkastes en sa-
ordni ng. Den nuvarende ordning, hvorefter der til varetagel se af
barnefil menes interesser alene er ansat en hal vdagsnedar bej der i
filmnstituttet, er efter udvalgets opfattelse klart utilstrakke-

lig.

Bornefil m nteresser varetages - ned flydende gramser - af savel
filmnstituttet som Statens Filntentral, og udvalget finder dette
naturligt og @nsker ikke bgrnefilnene henlagt udel ukkende under

den ene eller anden institution. Derinod gnsker man det allerede
eksi sterende sanarbejde nellem instituti onerne udbygget og formali-
seret sam udvidet til at onfatte ogsd Dannmarks Radio.

Endelig finder man, at der specielt for bgrnefil menes vedkommende
er en sa na sammenhamg nell em produktions-, inport-, distribution-
og forevisningsnuligheder, at disse funktioner ogsd organisatorisk
bgr behandl es som en hel hed.

Man har i tidens |gb organisatorisk sggt barnefil menes problener
lgst ad forskellige veje. Man har tidligere haft et bgrnefil mawn,
under filmnstituttet har der i en periode vaxet nedsat et barne-
filnudval g, og man har som naynt nu en bgrnefil mredar bej der.
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Idet man erkender, at det afgerende spgrgsmal i forbindelse nmed
bgrnefilm er problemet om tilstrakkelige bevillinger til produk-
tion, indkgb, distribution og forevisning, foreslar udval get,

1) at der sominitiativtagende pa barnefil monradet i al m ndelighed

og som indstillende over for et begrnefilnrdd af ministeren for kul-
turelle anliggender ansadtes en bgrnefil nkonsul ent. Ansattel sen sker
efter fadles indstilling fra filmnstituttets og filncentral ens be-
styrelser, nen i @vrigt efter samme regler som vedr. filnkonsulen-
terne ved instituttet;

2) at der af ministeren nedsates et 3-mands bernefilnrad, besta-
ende af én af filminstituttets konsulenter - udpeget af filmnsti-
tuttet bestyrelse - én af filntentral ens progranredaktgrer - udpe-
get af filnctentralens bestyrelse - sant den ontalte bgrnefil nkonsu-
lent selv. Dette rad skal traffe afgerelse om anvendel sen af de
sam ede midler, der af filmnstituttet og filnctentralen saligt af-
sates til produktion, indkgb, distribution og forevisning af bar-
nefilm

c. Zkonom (ad 2.c.).

| debatten om cansk filnms frentid har det ofte veawet anfegrt - sa-
| edes ogsd i social denokratiets kulturudvalgs i februar 1979 frem
lagte plan - a. det som en forudsaning for oprethol del sen af et
dansk produktionsapparat med en kunstnerisk og teknisk stab, et
distributionsapparat og et rinmeligt antal biografer uden for de
stgrste byer er ngdvendigt at opretholde en arlig produktion pa

m ndst 15-20 spillefilm

Udval get er enigt i denne vurdering, og dette forudsatte antal sva-
rer til, hvad der tidligere gennem nmange ar blev produceret af dan-
ske film Udval gets vurdering er baseret pa& gnsket om bevarel sen

af de 3 i gjeblikket bestaende filnstudier (Nordisk Films Studier,
Rshy Sudierne og Det danske Filnstudie). For at kunne oprethol de
en stab af rineligt onfang m& disse studier kunne gennenfare hver
m ndst 3-4 produktioner arligt, og endvidere forudsates uden for
studierne gennenfgrt 3-8 produktioner arligt.
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Ved en produktion af denne sterrelse vil der i kontinuerlig be-
skad tigel se kunne fasthol des et personale pd ca. 150 personer,
hvil ket md anses for minimum hvis der skal vare mening i opret-
hol del sen af en dansk spillefilnproduktion.

Kapi t al behovet for en produktion pa 15-20 film arligt er naturlig-
vis svagt at opgere, nen anslds - under forudsatning af de under
a. stillede forslag om forbedring af de private producenters vil-
kar og under b. om filnminstituttets nuligheder for genanvendel se

af indtagter til ny filnmproduktion - til ca. 52,5 - 70 mll. kr.
arligt, idet gennensnitsprisen pr. filmi 1981 er ca. 3,5 mill.
kr.

Udval get forestiller sig, at dette belgb kunne tilvejebringes sa-
| edes:

15 film 20 film
Privat Kkapital . . v 10,5 mill.kr. 14 mll. kr.
Danmar ks Radio (incl. co-
produkti oner, excl. entre-
priser) 4 mill.kr. 4 mll.kr.
Ofentlige mdler 38 mill.kr. 52 mll.kr.

Til belysning af skgnnet over den private kapital andels starrelse
skal det oplyses, at biografernes arlige onsaning ifel ge Danmarks
Statistiks opggrel se andrager (excl.nmons) ... ca. 240 mll.kr.

Dansk Filnms markedsandel udgegr ned de nuverende onkring lo arlige

prem erer 13-15 pct., men forventes med 15-20 premierer at stige
til de tidligere kendte ca. 25 pct. dvs . ca. 60 mll.kr.
Heraf vil producenternes provenu udgere 15-16 mll.kr.

P4 denne baggrund forekommer det realistisk at regne med en privat
kapital i filnproduktionen pa de nawnte .... ca. 14 mll.kr.

- idet indskud af denne storrelse i hvert fald nok vil kunne for-
udses fra de enheder inden for erhvervet, som har interesse i bade
producent-, (udlejnings-) og biografl eddet.
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De nuvagende statsudgifter til produktionsstegtte udger som ovenfor

nawnt ca. 21,5 mill, kr., og ovenstdende finansieringsplan forud-
sater saledes en forggelse af de offentlige udgifter til produk-
tionsstgtte med nellem 16,5 og 30,5 m|l. Kkr.

Herudover ville de efter udval gets opfattel se ngdvendi ge nerudgif -
ter til realisation af de i dette kapitel frensatte forslag vase:
Udvi del se af fil nmkonsul enterne med 1 200. 000 Kr.

Tekni sk- gkonom sk produkti onsl edel se,

pr. film ansl &et 50.000 kr o . 300. 000 kr.

| forbindel se nmed behandlingen af spgrgsmél ene angdende stotte til
filnproduktion er udvalget blevet opmegksom pd spergsnél et om af-
skrivning af statens tilgodehavender pa film som ikke har udsigt

til at blive afdraget.

Det ses af oversigten Afdrag pa& produktionslan 1975-76 - 1980
under 2.c., at tilbagebetalingen af |anene som hel hed er overor-
dentlig beskeden, og som ordningen adninistreres i dag, akkunule-
res tilgodehavenderne i Kongeriget Danmarks Hypotekbank ar for ar.

Erfaringen viser imdlertid, at skal en filmindspille sine produk-
tionsonmkostninger, vil dette normalt ske i |gbet af de farste 9
méneder efter premieren, og at det i det hele taget er usadvanligt,
at der er spilleindtagter af betydning efter 1 a 2 ars forl gh.

Over 90 pct. af de stotte filmnar i praksis overhovedet ikke til
at afdrage pa statslanene, hvorfor den eksisterende ordning inde-
bager en nytteslgs rykning for indsendelse af spilleopgegrelser fra
producenten, edb-behandling mv. Under lo pct. af filnene afdrager
faktisk pa | &dnene, nen dog sjatdent efter 3 ars forl gb.

Pa denne baggrund foreslar udvalget, at der i forbindelse ned |o-
vens revision skabes nulighed for en afskrivning pd statsl anene,
og at filmnstituttets bestyrelse i de frentidige stattevilkar

i ndsagter bestemel se herom



64

B. Kortfilm
Den type film som omhandles i dette afsnit og i kapitel 111.B.,
har i tidens Igb haft mange benavnelser: Oplysningsfilm kultur-

film kortfilm dokumentarfilm |Ingen af betegnelserne kan vel si-
ges at vare fuldt dekkende, men rummer p& den anden side hver for
sig noget generelt karakteriserende. Betegnelsen "kortfilm" kan

I ede tanken hen pa, at en films |angde skulle vare eneafgarende
for dens henfgrelse til den ene eller anden kategori, og sprogligt
er denne betegnelse ikke det |ogiske modstykke til betegnelsen
"spillefilm'. Udvalget vil alligevel her og i det faglgende bruge
"kortfilm' som det nu mest almndeligt anvendte sam ebegreb for
den lange rakke filmtyper, det drejer sig om rent dokumentariske
film debatskabende film samfundsoplysende film eksperimentelle
film med handlingsindhold, portrafilm osv. Som et fales trak for
disse film kan navnes, at de primert produceres til visning andre
steder end i biograferne.

Statsligt-organisatorisk hgrer kortfilmene under Statens Filmcen-
tral, spillefilmene under Det danske Filminstitut. | gransetilfad-
dene foregar der et samarbejde mellem de to institutioner. For sa
vidt angar bgrnefilmene, som salig ofte vil vere i grensepositio-
ner, er der ovenfor under H.A. foresldet et formaliseret samar-

bejde mellem institutionerne. Bgrnefilm behandles derfor ikke sar-
skilt her.

|. Historie.

Som det for spillefilmenes vedkommende er navnt ovenfor under I1.
A.l. gader det ogsd for kortfilmene, at stgtte til disse filmi
mange ar fgrst og fremmest skete ad inddirekte vej, nemig ved en
nedsattel se af den afgift, som ellers var palagt forevisning af

film og anden forlystelse. Allerede i lov nr. 112 af 13. maj 1911
om afgift af forestillinger og fremvisninger m m hed det, at af-
giften kunne eftergives eller nedsa&tes "for de i nervearende |ov
omhandl ede forestillinger og fremvisninger mv., ndr disse ivark-

sates i undervisningsgjemed ved foranstaltning af eller aftale
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med skoler, eller de have et videnskabeligt fornmél eller tjene til
opl ysningens fremme." Denne bestemmel se onfattede ikke alene kort-
film men sigtede dog saxligt pd disse film

En tilsvarende bestemmelse findes i lov nr. 1lo4 af 1, april 1922
om afgift af offentlige forestillinger m.m.,medens bestenmmel sen i
lov nr. 260 af 27. maj 1950 om afgift af forlystel ser adredes til,
at biograf forestillinger, hvortil der kun var adgang for skol eel e-
ver med forngdent |a¥eropsyn, kunne fritages for afgift, nar arran-
genentet tradfes i undervisningsgjened eller for at skaffe skole-

ungdommen en for den egnet |gdig fil msunderhol dning. Endvi dere kun-
ne fortsat film der tjente til oplysningens fremme, helt eller del
vis fritages for afgift.

Endvi dere kom den under I1.A. 1. refererede ordning, hvorefter 25%
af forlystelsesafgiften tilfaldt producenten, ogsd kortfilmtil go-
de, og en stgrre andel af afgiften kunne tillagges producenten, nar
filmen tjente til oplysningens fremme.

Ti | svarende bestenmel ser vedrgrende forlystel sesafgiften oprethol-
des indtil denne afgifts afskaffelse.

En bestenmel se om direkte stgtte til produktion af kortfilm findes
forste gang i lov nr. 105 af 31. marts 1933 om bi ografteater vase-
nets ordning, hvori det hedder, at det ved censureringen af film
i ndvundne afgiftsbelgb nmed fradrag af de til driften af statens
filncensur medgaede udgifter vil vexe at anvende som tilskud til

fremstilling eller anskaffelse af skolefilmeller til andre foran-
staltninger til fremme af filnens anvendel se i undervisningens tje-
neste sant til frenstilling eller anskaffelse af film der tjener

til oplysningens fremre eller til almndelig propaganda for Dannark
eller dansk erhvervsliv.

Fordelingen af tilskud foretoges af justitsmnisteren efter for-
handl i ng med undervi sningsm ni steren, handel sm nisteren og uden-
ri gsm ni steren.

Stgtte i henhold til denne bestemmel se ydedes navnlig til den selv-
ejende institution Dansk Kulturfilm
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Ved lov nr. 117 af 13. april 1938 ombiogra f teater vasenets ordning
oprettedes som refereret under II.A.1. en filnfond ned bl.a. det
formdl at virke til fremme af filmens udnyttelse i undervisnings-
messi g, kulturel og kunstnerisk henseende. Af fonden skulle anven-
des indtil 150.000 kr. til bl.a. ydelse af tilskud til frenstil-
ling eller anskaffelse af skolefilmeller til andre foranstaltnin-
ger til fremre af filmens anvendel se i undervisningens tjeneste,
og til frenstilling eller anskaffelse af film der tjener til op-
I ysningens fremme eller til almndelig propaganda for Dannark el -
ler dansk erhvervsliv.

I henhold til denne bestemmel se ydedes fortsat tilskud til Dansk
Kulturfilm og fra 1941 til det da oprettede statslige organ M ni -
steriernes Filnudval g.

Af stgrste betydning for Kkortfilnens udvikling blev 1938-|ovens
oprettelse af en Statens Filntentral ned den opgave at frenskaffe
og udleje skolefilmog film der tjener til oplysningens freme.

Statens Filncentral frenmtradte altsd ikke i 1938-1oven som pro-
duktionsorgan for kortfilm men kom fra slutningen af 1950'erne
til at forestd produktionsledelsen for de af Dansk Kulturfilm og
M ni steriernes Filnudvalg iverksatte produktioner.

Lov nr. 155 af 27. mmj 1964 om film og biografer tilsigtede at sam
le den stegrst mulige indflydel se pa danske filnforhold i filnfon-
dens bestyrelse, og |oven bestente derfor ganske kortfattet, at
fondens mdler blandt andre fornél af bestyrelsen skulle anvendes
til "produktion af kortfilm™"

Santidig nedl agdes Mnisteriernes Filnudvalg, og bevillingerne til
Dansk Kulturfilm ophgrte.

| praksis administreredes filnfondens midler til produktion af dis-
se filmaf et af kulturministeriet i 1965 nedsat kortfilnrad, som
virkede fra 1965 til 1969. Herefter blev det besluttet, at ansva-
ret for kortfilnproduktionen fuldt ud skulle overgd til filnfon-
dens bestyrelse, somdog pr. 1. januar 1970 nedsatte sit eget Kkort-
filnrad til at administrere bevillingerne til kortfilnproduktion.
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Under begge kortfilnmrad fungerede Statens Filntentral som teknisk-
admi ni strativ produktionsledelse for den statslige kortfil npro-
dukti on.

Ved lov nr. 236 af 7. juni 1972 om film og biografer overfortes
ansvaret for produktionen af kortfilmtil Statens Filntentral, som
i forvejen havde ansvaret for anskaffelse og distribution af sadan-
ne film Ved loven gennenfgrtes sadanne organi satoriske andringer
af Statens Filntentral, som ansds for hensigtsnmessige for institu-
tionens frentidige varetagel se af produktionsfunktionen.

2. Nuvagende situation.

a. Lovbestemel ser.

Fi | m ovens bestenmel ser om de i dette kapitel behandl ede speargsnél
er fgl gende:

Kapi tel 5.
Statens filnctentral.

8§ 17. Statens Filntentral har til opgave
at producere og indkgbe kortfilm til under-
vi snings- og oplysningsformdl og kortfilm
ned overvej ende kunstnerisk sigte sam
di stribuere sadanne film i det onfang,

di stributionen ikke varetages af andre or-
ganer.

8§ 18. Filntentralen |edes af en bestyrel se
best dende af 11 medl enmer, der beski kkes af
mnisteren for kulturelle anliggender. Af
nedl emmerne udpeges lo efter indstilling fra
henhol dsvis undervisningsministeriet, uden-
rigsmnisteriet, Antsradsforeningen i Dan-
mar k, Kommunernes Landsforening, film
instituttets bestyrel se, Dannarks Radi o,
Danmar ks Bi bl i ot eksf oreni ng, Dansk Kul -
turfilm Feadlesreprasentationen for Dan-
marks Biografteatre og fra Sammensl utnin-
gen af danske Kortfilnmproducenter i sam
rad ned Sammensl utningen af danske Film
i nstruktgrer. Blandt nedl enmrerne beski k-
ker mnisteren en formand og en nastfor-
mand. Medl enmer ne beski kkes for 4 ar.
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Stk. 2. Filntentral ens daglige |edelse fore-
stds af en direktgr, ansat af ministeren for
kulturelle anliggender efter indstilling fra
bestyrelsen for 4 & ad gangen. Genansad -
tel se kan finde sted.

Stk. 3. Mnisteren for kulturelle anliggen-
der fastsatter efter indstilling fra bestyrel-
sen forretningsordenen for denne.

b. Funktion - organisation.

Som beskrevet under 1. havde Statens Filntentrals indsats pa pro-
duktionssiden feor film og biografloven af 1972 veret begranset
til den teknisk-adm nistrative produktionsledelse vedr. kortfilm-
projekter, som blev besluttet af andre statslige eller halvstats-
lige organer. Det var derfor en nydannelse, at filntentralen fra
1972 skulle st& for egne produktioner og sal edes overtage en funk-
tion, som hidtil havde veret varetaget af den davaxende fil nfond
og det dertil knyttede kortfilnrad. | salig grad med henblik pa
denne del af filntentralens virksonmhed indfegrer |oven af 1972 en
bestyrel se som gverste | edel se.

Ansvaret for Statens Filncentrals egen produktion |igger saledes
hos bestyrel sen. Bestyrelsens afgerel serer endelige i den forstand,
at kulturmnisteren ikke anser sig for berettiget til at behandle
kl ager over indholdet af de enkelte film der produceres, og den

progranpolitiske linie, der fglges. (Tilsvarende er stillingen ned
hensyn til de film som indkgbes, og med hensyn til distributionen,
herom nedenfor i kapitel III.B.2.b.)Der er saledes overensstemmel se
nmel I em den sel vstandighed i forhold til mnisteren, som filntentra-
len og filmnstituttet nyder. Der er dog ikke tale om at bestyrel-
sen tager stilling til hvert enkelt filnprojekt, der kommer til ud-
forel se, endsige til behandling i filntentralen. | praksis har be-
styrelsen indtil videre valgt at overlade det |gbende arbejde til

en progranredaktion, der ikke skal sgge enkeltafggrel ser stadfas-

tet, med mindre der er et gnske herom inden for progranredaktionen
selv. Bestyrelsen har afstukket retningslinier for progranredaktio-
nens arbejde, og der holdes arlige draftel ser om progranpolitikken.
I henhold til vedtagelse i bestyrelsen skal progranredakti onen be-
std af institutionens direkter, 1 fast medarbejder sant 2 "program
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redaktgrer" , der ansattes for 2 ar ad gangen.

Det er altsd progranredaktionen, der tager stilling til, hvilke
film Statens Filncentral selv skal producere. Ud fra sin vurdering
af, hvilke filmder er (mest) behov for, kan den bade selv stille
opgaver og fremme indsendte projekter.

At filntentralen producerer, betyder ikke, at det er egne medarbej -
dere, der gennenfgrer produktionen. Opgaverne |agges ud til private
vi rksomheder. Foruden denne egenproduktion tager progranredaktionen

ogsd stilling til andre projekter, hvor der kan vage tale om at
man skal g& ind i delvis finansiering. Med Danmarks Radio har film
centralen et formaliseret co-produktionssanmarbejde. Men fadles

finansiering af et projekt kan ogsd aftales i den enkelte sag ned
andre nyndi gheder eller private, eller mndre tilskud kan ydes til

kvalificerede projekter. Normalt vil Statens Filntentral i tilfad-
de, hvor nan bidrager gkonom sk, betinge sig ret til at tage den
feedige filmi distribution, hvis den skgnnes egnet dertil. Film

centralen er saledes ikke noget egentligt stgtteorgan, idet man be-
tinger sig en nodydel se for sit indskud.

Ifglge et statsministerielt cirkuleege af 1959 skal statslige nyndig-

heder sgge bistand hos filntentralen bl.a. i spgrgsmdl om produk-
tion af film og ydelse af bidrag hertil. | de tilfadde, hvor
Statens Filntentral i henhold til dette cirkul axe patager sig pro-

duktionsl edel sen, f.eks. pa& et ninisteriunms vegne eller for en an-
den nyndi ghed, som selv sgrger for finansieringen, er der tale om
en teknisk bistand vedr. udforming af kontrakter, kontrol af pro-
duktionsforlgb mv., som klares af filntentralens alnindelige admi-
ni stration. Progranredaktionen kommer kun ind i billedet, hvis den-

ne eller den pagzldende nyndighed selv er interesseret i at fa di-
stribueret den fardige film gennem filncentralen, hvilket de pagad-
dende nyndi gheder i gvrigt normalt g@nsker.

Filncent:ral ens beskrivel se af progranredaktionens arbejds- og
konpet enceonrade er optrykt som bilag 7.

2) se kapitel X A 2. med bilag 17.
3) Se bilag 8.
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Et specielt samarbejde af denne art foregar inden for ranmerne af
en aftale nellem pd den ene side undervisningsmnisteriet og Lands-
centralen for undervisningsnmid er og pd den anden side kulturmni-
steriet og Statens Filnctentral. 4)

Ud over de ovennante opgaver stiller filncentralen i henhold til
en aftale med Grenl ands Opl ysni ngsforbund som en sarordning perso-
nale og faciliteter til radighed til anskaffelse og versionering af
spillefilmtil G enland.

For ful dstandi ghedens skyld skal nawnes, at der ogsd uden om Sta-

tens Filncentral i helt privat regie foregdr en ret onfattende pro-
duktion af kortfilm dels saddanne, som produceres pa bestilling af
private erhvervsvirksonheder, organisationer mv. - sponsorfilm -

dels - omend i mindre onfang - film som optages pa vedkonmende
kortfil mproducents egen regning og risiko ("frie kortfilm'). Ud-
val get vil nedenfor (3.a.2 ) drafte nulighederne for stette til
den sidstnante kortfilnproduktion, men vil i gvrigt ikke gd nas ne-
re ind pd den kortfil mproduktion, der ikke har tilknytning til
filmMovens bestenmmel ser.

4) se kapitel X B. ned bilag 18.
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c. @konom .

I 1980 radede Statens Filncentral, efter at bevillingen i 1979 og
1980 var blevet forhgjet, over ca. 6 mll. kr. til produktion og
indkgb af film Inden for det fornaliserede samarbejde ned Danmarks
Radio tilgik der yderligere 750.000 kr., og undervisningsmnisteri-
et/ Landscentralen for undervisningsmdler stillede 1.250.000 Kkr.

til radighed for produktion og indkgb af undervisningsfilm

Inden for denne ramme satte Statens Filntentral 15 produktioner i
gang, idet der ogsd til nogle af filnene blev indskudt belgb fra
andre nyndi gheder, som gnskede film produceret. Santidig blev der
taget skridt til indkgb af forevisningsrettigheder til film produ-
cerer uden for Statens Filntentral, danske og udenl andske. Antall et
af indkgb var i 1980 15.

Nedenfor fglger en oversigt over udviklingen i Statens Filntentrals
bevi |l I'i nger, produktioner og anskaffelser fra 1973-74 til 198o:
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3. Udval gets drgftel ser og forslag.

a. Funktion - organisation. (ad 2.b.).

1 Statens Filntentrals opgaver m v.

Udval get har indl edningsvis dragftet, hvorvidt det nmd betragtes som
hensi gt smesssi gt at opretholde Statens Filntentral som en sel vstan-

dig institution,, | forbindelse med |ovgi vningen om undervi sni ngs-
mnisteriets Landscentral for undervisningsnmidler har det veret pa
tale helt eller delvis at sanmensnelte de to institutioner, i de

senere faser dog kun for sa& vidt angar distributionsvirksonmheden.
Endvi dere har den daverende kulturminister N els Matthiasen i 1978
i en udtalelse til folketingets kulturudvalg givet udtryk for, at
det muligvis i forbindelse nmed filmovrevisionen ville vise sig
hensi gt snessi gt at foretage en sammenl agning af Det danske Fil min-
stitut og filmcentralen.

Udval get vil som sin opfattelse neget klart sld& fast, at det anser
kortfilmen som en selvstandig kunstart og anbefaler filntentralen
oprethol dt som en selvstandig institution til varetagel se af det

statslige engagenment i denne kunstart.
Set i forhold til spillefilmene er der efter udvalgets opfattel se
en klar forskel i kortfilmens mere nélrettede sigte, som bevirker,

at man her pa en ganske anden n&de end Det danske Filminstitut nmé
have forbindelse til filnmens brugere. Dette taler for at bevare
filncentral ens selvstandighed i forhold til filminstituttet. | @v-
rigt finder udval get ikke, at der er salige argunenter, som taler
for en sammenl agni ng.

I relation til Landscentralen for undervisningsnidler nd udval get
tage kraftigt afstand fra enhver tanke om henl aggel se af fil npro-

duktion til landscentralen. Teoretisk kunne nan vel tamke sig pro-
duktionen af de specielle undervisningsfilm som de nmest mélrettede
udskilt og henlagt til l|andscentralen. Udvalget finder imdlertid

en sadan udskillel se uklog, idet man anser det for mest frugtbart
at betragte alle kortfilm - undervisnings-, oplysnings- og friere
kunst neri ske film - somen hel hed. Hertil kommer, at film som ef-



74

tersporges sterkt af skolen, ofte er produceret uden undervisning
for gje.

For langt de fleste af filncentralens film gad der, at de kan siges
at have en eller anden faglig relevans og kan indgd som suppl enent
i undervisning og debat - men de adskiller sig fra den progranpro-
duktion, som normalt foregar i Danmarks Radi os undervi sni ngsaf de-
ling med sigte p& bestente undervisningsforl gb.

Det er i det hele udvalgets indstilling, at der begr ske en
ligestilling og i stegrst nuligt onfang en parallelisering af kort-
filmog spillefilm Dette giver sig udslag i udvalgets forslag ne-
denfor om en delvis parallel organisatorisk opbygning af filnten-
tralen og filmnstituttet, men udval get finder ogsa, at ligestil-
l'ingsprincippet bgr finde udtryk ved beskrivelsen af filntentralens
formil, s& at det ligesom for filminstituttets vedkormende frengar,
at Statens Filntentral har til opgave at virke til fremre af film
kunst og filnkultur i Danmark. Da dette ned rette kan siges at vage
hele lovens fales formdl, vil det vare hensigtsmessigt at |ade
"fremme af filnkunst og filnkultur" indgd i én fales formél spara-
graf for |oven. Endvidere bgr det siges, hvordan filntentralen

nag mere |lgser sin del af denne opgave, nemig gennem produktion,

i ndkgb og distribution af kortfilm Odvalget begr vise, at bestyrel-
sen har den samre grad af selvstandighed i forhold til kulturmni-
steren som filnmnstituttets bestyrelse, ligesomder - pa linie

med, hvad der foreslas vedr. filnminstituttet - begr gives bgrnefil-
men en sarstilling.

Det vil antagelig ogsd vage bedst stemmende ned den vagt, som ber

| syges herpd, i selve loven at foreskrive, at al statslig kortfilm-
produktion skal foregd igennemeller i sanrdd ned filncentralen.
Herudover forekommer det rimeligt i loven at give en udtrykkelig

hjemrel for, at Statens Filntentral kan yde kommuner bistand vedr.
filnproduktion, safrent dette er et @nske, da der nappe inden for
den kommunal e sektor kan tamkes opbygget et organ nmed samme eksper-
tise p& onradet, og behovet for sagkyndig bistand nmd veze det sam
me,- hvad enten en statsnyndighed eller en kommune gnsker en film
produceret.



75

Med hensyn til bgrnefilm henvises generelt til de ovenfor i kapitel
I1.A.3.a. og b. omspillefilmstillede forslag omen kvoteringsord-
ning, et bgrnefilnrad og en bgrnefil nkonsul ent, der ogsad skal dak-
ke kortfilnens onrade.

Statens Filncentral er centralt placeret, nar det gatder forsynin-
gen med kortfilmtil brug inden for den grundl aggende undervis-

ni ngssektor, hgjskol erne, fritidsundervisningen, foreninger og

kl ubber sant fol kebi bliotekerne. Da filmene overvejende anvendes i
forbindel se ned vidt forskellige emer, der behandl es de paga dende
steder af undervisningsmessige eller interessenessige grunde, siger
det sig selv, at Statens Filntentrals progranmudbud ideelt - ud over
at onfatte friere kunstneriske kortfilm - ber vese lige sd varie-
ret som fol kebi bli ot ekernes saminger af faglitteratur. Dette er
meget langt fra opndeligt ned de nuvarende bevillinger. Selv hvis
man i ndskranker gnsket om en rinelig filndakning til at gsdde emer,
hvor filnmen har ganske specielle nuligheder i sammenligning ned
skriftlige materialer - f.eks. geografi, etnografi, biologi og ak-
tuell e tenmmer indenfor sanfundsdebatten som ny teknologi, mljg- og
trivsel sspgrgsmal - er det udbud, Statens Filntentral kan prastere
under de nugad dende vilkar, helt utilstrakkeligt i forhold til be-
hovet .

2° De frie kortfil nmproducenter.

Som bergrt undgjr 2.b. produceres der kortfilm pa producenternes
egen regning og risiko. Goft taget kan produkti onsmgnsteret i Dan-
mark opdel es sal edes
1. De af Statens Filntentral fuldt finansierede film
2. De af andre offentlige nyndi gheder (herunder Dannarks
Radi 0) eventuelt sammen med filntentralen fuldt finan-
sierede film
3. De af private virksomheder, organisationer mv. finan-
sierede film
4. De af kortfilnproducenter selv - eventuelt i forbindel-
se med filmnstituttets workshop - finansierede film
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For s& vidt angar kategori 4 ma det erkendes. at producenterne i
kraft af filnctentralens og Dannarks Radi os faktisk nonopol agtige
stilling med hensyn til indkgb af kortfilm herhjemme ofte vil

have neget vanskeligt ved at f& dakket deres produktionsonkostnin-
ger. Fjernsynet betaler i gjeblikket en pris pa |oo-500 kr. pr.

m nut, hvilket kun dakker en lille brgkdel af disse onkostnin-
ger. Filncentral en betaler ofte en bedre pris, individuelt af-
talt, nen heller ikke af en stgrrelse, somtilnaneligvis dakker
pr odukti onsonkost ni ngerne. Under alle onstandi gheder vil det vae
usi kkert for producenterne, omde vil kunne fa deres film afsat
til Danmarks Radio og Statens Filntentral, og andre afsatningsnu-
ligheder af betydning findes normalt ikke pa& det danske marked.
Fra Danmarks Radios side er det tidligere blevet havdet, at man

i kke har som opgave at "fremme filnkunsten i Dannark", men at skaf-
fe filmtil TV-udsendel serne pad de for |icensbetal erne gunstigste
vilkar, og at man ikke vil betale vasentligt mere for danske pro-
duktioner end for udenl andske, somofte kan erhverves saedeles billigt.

For Statens Filntentral gader det, at de sparsommre bevillinger
forst og fremmest har nméttet udnyttes til finansiering af de egne
produktioner, og at man herudover |igesom fjernsynet har néttet
satse pa film - danske eller udenl andske - som billigst nuligt kan
opfyl de de givne behov.

Udval get finder det meget vardifuldt, at der fortsat oprethol des
en "fri" kortfilnproduktion, uden at man kan pege pa& nogen patent -
Igsning til at sikre dette. Det md efter udvalgets opfattel se vaze
udgangspunktet, at filnproducenter, som pd egen regning og risiko
producerer film og som maske netop ikke gnsker at vare bundet af
de betingel ser, som fgl ger med bestillingsopgaver fra de to insti-
tutioner, naturligvis ikke kan forvente den samme sikkerhed for at
fa deres onkostninger dakket og opnd en fortjeneste, som nar det
drejer sig om bestillingsopgaver.

En tabsudlignings- eller en prameringsordning for kortfilm som
fandtes under 1964-1ovens filnfond, kan udval get ikke anbefale,
idet man erkender, at de knappe nmidler nd sadtes ind pa produktion
og anskaffelse af film

Der forhandles om nye priser (januar 1982).

6)
Se ogsd kapitel X A 2.
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Ej heller kan udval get anbefale nogen form for forpligtelse for
filmentralen til at indkebe privatproducerede film Om disse skal
i ndkgbes, mi afhange af deres kvalitet og behovet for dem

P4 den anden side er det udvalgets opfattelse, at bade filncentra-
len og Danmarks Radio i kraft af deres nonopolstilling burde gere
en nere aktiv indsats for at sikre en fortsat oprethol delse af en
fri dansk kortfilmproduktion ved, nar de indkegber sadanne film at
betale en pris, der i storre onfang dakker de faktiske produktions-
onmkostni nger. Saledes burde Danmarks Radio ikke i sa vidt onfang
som hidtil sammenligne med prisen for udenlandske kortfilm nmen i
hgjere grad betale for at vare fritaget for onkostninger til over-
sdtelse og versionering og for, at der nappe er tvivl om at et
dansk publikum foretrakker en dansk kortfilm frem for en udenl andsk
om det samme eme.

Det er ligelede:s udval gets hab, at en del af problemerne for de
frie kortfilmproducenter kan |gses ved, at Statens Filncentrals be-
villinger foregges sa meget, at det vil vere nuligt i hgjere grad
end nu at give talentfulde film nstruktegrer nulighed for udfoldel-
se uden alt for snavre bindinger til forud fastlagte opgaver.

3 State;ns Filncentrals organisation.

Udval get finder, at der er neaxliggende grunde til at parallelisere
den organisatoriske opbygning af filmnstituttet og filncentralen
mest muligt, men naturligvis ned skyldig hensyntagen til forskelle-
ne i opgaver og de mal grupper, de to institutioners virksomhed er

rettet nod.

Bestyrel se.

En bestyrelse for filncentralen institueredes som ovenfor beskrevet
forst ved 1972-loven. | den gad dende lov siges det alene? om besty-
rel sens opgave, at den "leder" filncentralen. Det er beskrevet,
hvorl edes denne |edelse i praksis; har udviklet sig, navnlig at den
kunstneri ske ledelse i vidt onfang er blevet overladt til en pro-
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granr edakti on. Det er udvalgets opfattelse, at denne udvikling har
vag et hensigtsmessig og rimelig, og man nmener derfor, at det som
konsekvens heraf ber fastslds, at bestyrelsens opgaver skal vae

af en klart overordnet og principiel karakter: at indstille pro-
granr edakt grerne til ministerens ansatelse, at godkende malsetnin-
gen for produktion og indkgb for 1 ar ad gangen, at fordele budget-
tet nmellem de enkelte formil, at tage stilling til eventuelle prin-
ci pspgrgsmal angdende samarbejdet nmellem Statens Filncentral og an-
dre nyndi gheder (Danmarks Radi o, |andscentral en) mv.

Den nuvax ende bestyrelse p& 11 medl emmer synes bade for stor og no-
get skawt sammensat set i |yset af disse opgaver. Den foresldas der-
for reduceret, nen santidig suppleret ned et reprasentantskab, som
tilfad det er ved filmnstituttets ledelse. Til dels med forbillede
i den gaddende lovs § 12 om filmnstituttet anbefaler udval get, at
bestyrel sen sammensattes af 5 medl emmer, saledes at reprasentant-
skabet udpeger 4 - 2 af disse under hensyn til deres indsigt i bru-
gerforhold, de 2 andre ud fra deres sagkundskab i kortfil mproduk-
tion - og mnisteren selv udpeger 1 nmedlem Desuden foreslas det,
at mnisteren som nu udpeger et af medl emmerne til formand. funk-
tionsperioden foreslds som nu fastsat til 4 Aar.

Representantskab,

Santidig med at bestyrelsen foreslds form ndsket til en nere ar-
bej dsdygtig enhed sammensat ud fra gnsket om en afbal ancering af
filnfaglig og brugerorienteret sagkundskab, mener udval get, at der
bgr findes et noget bredere forum for dreftelse af filnmcentral ens
og kortfilmens forhold. Det foreslas derfor, at der indfgres et
reprasent antskab, jfr. at man ogsd gar ind for, at det eksisteren-
de reprasentantskab for filmnstituttet bevares, blot noget redu-

ceret i stogrrelse (se II.A. 3.b.). Md forbillede i den ga dende
lovs 8 15 anbefales det da i loven at bestemme, at der nedsattes
et reprasentantskab, der har til opgave at fglge filncentral ens
virksomhed, indstille 4 nmedlemmer til bestyrelsen, nodtage beret-

ni nger og regnskaber fra denne sant at forelagge disse for mniste-
ren ned de benmex kni nger, reprasentantskabet gnsker at knytte til
dem.
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Med hensyn til reprasentantskabets sammensatning skgnner man, at
der blot i selve loven begr std, at de betydende brugergrupper,

f or skni ngsor gani sati oner samt organi sati oner og interessegrupper
inden for dansk kortfilm skal vae reprasenteret. Desuden ber det
maksi nmal e antal nedl emmer formentlig |ovfastes udtrykkeligt. Ud-
val get nener, at tallet kan sattes til 15-20 nedlemer, og at re-
prasent ant skabet ber nedsates for 4 ar ad gangen af ministeren.
Medens |ovens tekst p& denne néde bliver forholdsvis ubestent
vedr. sammensat ni ngen, men ogsa nuligger en |gbende tilpasning til
eventuel l e andringer af de organisatoriske forhold pa onréadet, fin-
der udval get det vigtigt, at benerkningerne til |ovforslaget pree
ciserer, hvorledes udpegningen af nedlemrer vil blive praktiseret.
Sal edes ber det generelt udtales, at der skal tilstrabes en rine-
lig balance nellem filnbrugere og filnskabere - ligesom i besty-
relsen - sant en forbindelse til forskningen.

Udval get kan anbefale, at nman udbeder sig indstillinger blandt fal-
gende organi sationer, institutioner mv.:

Undervisningsministeriet, Udenrigsnministeriet, Antsradsforeningen
i Danmar k, Kommunernes Landsforening, bestyrelsen for Det danske
Film nstitut, Danmarks Radi o, Dannarks Biblioteksforening, Sammen-
sl ut ni ngen af danske Video- og Kortfil nproducenter, Sammensl utnin-
gen af danske Fil m nstruktgrer, Dansk Filnfotograf Forbund, Film-=
ar bej der f or eni ngen, Dansk Fol keopl ysni ngs Sanr &d, Dannarks Laer-
forening, film arerforeni ngerne, Danske Bgrnefil nkl ubber, Dansk
Kunst nerrad, Forskningsradene sant Soci al forskningsinstituttet.

Progr anr edakt i on.

Efter at filncentralen nu i en arrakke i henhold til bestyrel sens
besl utning har haft en progranredaktion, der tager stilling i pro-
duktions- og anskaffel sesspgrgsmél, finder udval get tiden inde til
i selve loven at instituere forholdet. Det er hermed tanken at na
til en funktionel konpetencefordeling nellem bestyrelse, program-
redaktion og direktion.

Den store spredning i interesseonrdderne for filncentralens laner-
kreds samenhol dt med de neget begramsede midler, ger det ngdven-
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digt at styre produktion og indkgb ud fra en ngje overvejet pro-
granpolitik. Det er derfor vesentligt, at progranredaktionen ud
over et ngje kendskab til de kreative filnfolk har |gbende kontakt
med savel paxlagogi ske kredse som forskning og sanfundsdebat.

Progranr edakti onen bhgr efter udval gets opfattel se under hensyn til
ar bej dsopgavernes onfang bestd af indtil 3 medlemmer, der ansates
for 3 ar ad gangen af ministeren efter bestyrelsens indstilling.
Genansatel se ber - efter opslag - kunne ske. P4 linie ned film
instituttets konsulenter ber de pagad dende vare uafhangige af bran-
chei nteresser.

Det foreslds at definere progranredakti onens opgaver sal edes, at
den inden for en af bestyrelsen hvert ar godkendt programpolitik
di sponerer over de midler, som bestyrelsen afsater til produk-
tionsformdl. Et af medlemmerne skal indtrae i det ovenfor (II.A.
3.b.) ontalte rad for den fadles barnefilnkonsul ent, der tamkes
ansat under filminstituttet og filntentralen.

Det er udval gets opfattelse, at hverken filnctentral ens direktaor

- svarende til filmnstituttets direkter i forhold til filnmkonsu-
lenterne - eller nogen anden fast nedarbejder i frentiden bgr vare
nedl em af progranredaktionen. Men det ber i retningslinierne for
progranr edakti onens virksomhed fastslas, at filncentralens direk-
ter deltager i maderne, saledes at det nuvarende effektive sanmspil
nel | em den besluttende progranredaktion og den udfgrende admni-
stration bevares bade p& produktionens og indkgbenes onrade, og
kontakten til distributionen opretholdes.

P4 linie med den ordning, som udvalget forestiller sig for konpe-
tencefordelingen nmellem filmnstituttets bestyrelse og konsul enter
(I''.A . 3.b.), anbefaler man, at det for klarhedens skyld skrives i

| oven, at afgerelser om finansiering (eller bidrag til finansie-
ring) og anskaffelse af filmendeligt tradfes af progranredaktio-
nen. Dog skal ansvaret for |ovligheden |ligge hos bestyrel sen.

Endel i g bemex kes, at progranredaktionen fortsat skal vere et kol -
l ektivt organ, hvor filmnstituttets konsulenter i princippet ar-
bej der uaf hangi gt af hinanden.
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b. @konomi., (ad 2.c.).

Orkost ni ngerne ved fil nproduktion - herunder kortfil nproduktion -
viser over en arrakke neget betydelige stigninger. Gennemsnitspri-
sen for en dansk kortfilnproduktion ligger idag pd ca. 400.000 kr.,
nmens det koster ca. 50.000 kr. at indkgbe og versionere en uden-
landsk film | 1980 udgjorde Statens Filntentrals bevilling til pro-
duktion og indkgb knap 6 mll. kr. og trods tilskud fra og/eller
sanproduktionsaftal er ned Det danske Filmnstitut, Danmarks Radio,
undervi sni ngsninisteriet og andre sant neget billige indkgb af

film der er produceret pa privat initiativ med apparaturstgtte fra
filmnstituttets workshop, |ykkedes det kun at igangsate eller

i ndkgbe 26 danske og 4 udenl andske film

For at give Statens Filntentral bedre mulighed for at dakke nogle
af de nmest patramgende behov hos brugergrupperne finder udval get,
at Statens Filntentrals kortfilnproduktion frentidig i al fald ber
fordobles. Dette vil ogsd vexe af betydning for realiseringen af
den fra flere sider gnskede forggel se af den danskproducerede an-
del af Danmarks Radios TV-programmer, idet kortfilmene fungerer
som et alternativ til egenproduktionen.

Denne foresl dede foregel se vil krawe en forhgjelse af produktions-
bevillingen pd ca. 5 mll. kr.

Hertil kommer, at det kulturpolitisk virker meget uheldigt, at kun
en meget ringe del af den udenl andske produktion af kortfilm af hgj
faglig kvalitet nar fremtil det danske publikum Dette gedder gan-
ske saligt de udenlandske film der pad grund af emme eller niveau
i kke egner sig for TV, men somtil gengad kan have stor betydning
i forbindelse med f.eks. faglige studier.

Vi deot ekni kkens udvi kling betyder, at man frentidig kan frenstille
danskt ekst ede videokopier for et vasentligt mindre belgb end de

hi dti di ge onkostninger, hvor det har veret ngdvendigt at fremstille
kopierne p& film Dette skulle give nulighed for, at nindre bruger-
grupper specielt indenfor undervisningssektoren frentidig selv helt
eller delvis kan betale for de direkte onkostninger ved indkegb og
og versionering af film inden for deres fagonrade.
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For at gere dette gkononmisk realisabelt foreslar udval get, at der
ydes Statens Filntentral en engangsbevilling til anskaffelse af

vi deokopi eri ngs- og tekstningsudstyr pad 600.000 kr. sanmt en arlig
merbevilling pd ca. 1 mill. kr., nemig ca. 250.000 kr. til drift

og vedligehol del se af dette udstyr og 750.000 kr. til @get egen-

inport af kortfilm En sadan forhol dsvis beskeden bevillingsforg-
gel se skulle kunne betyde en mangedobling af inporten af udenl and-
ske kortfilm

Endelig indebarer den foresl dede styrkelse af progranredaktion og
bernefil marbej de merudgifter af fgl gende starrelse:

1 ny progranredaktgr . o o o 200. 000 kr.

1/2 bernefil nkonsul ent . o - 1 00.000 kr.
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I11. Filndistribution.

A Spillefilm

1. Historie.

Bortset fra, at de under II.A.l. nawnte stgtteordninger i formaf fri-
tagelse for eller lenpelse i afgifterne for filnforevisninger ogsa
er komret filnudlejerne til gode, har |ovgivningen ned hensyn til
filmdistribution vasentligst veret praget af, at filnudlejning al-
tid er blevet betragtet som et privat erhverv, over for hvilket nman
har villet fastsadte visse regulerende og kontrollerende regler,

men hvis udgvel se i wovrigt ikke fra |ovgivningsside har villet
bl ande sig i.
Regler om stgtte til filmnudlejning var ogsa indtil den nyeste |ov-

gi vni ng noget ukendt.

Hverken denfgrste biograflov, lov nr. lol af 17. marts 1922 om bi o-
grafteatervasenets ordning eller den fglgende, lov nr. 105 af 31. narts
1933 med same titel, nawner overhovedet fil nudl ejning.

Ferst ved lov nr. 117 af 13. april 1938 om biografteatervasenets
ordning indfagrtes regler om filnudlejning. Disse fastslog, at film
udl ej ervirksomhed kun kunne drives af personer, som opfyldte de for
bi ograf bevillingshavere gad dende objektive betingel ser:

Udl ej eren natte have dansk i ndf gdsret, bopad her i |andet, vare over
21 ar og ikke unyndiggjort, ikke vare ude af radighed over sit bo
og vae i besiddelse af de borgerlige rettigheder.

Medens bevillingshaverne skulle godtgere at have de forngdne kunst-
neriske og forretningsnessige forudsatninger for at kunne |ede en
bi ograf, stille:des der ikke tilsvarende krav til indehaverne af

filmudl ej ni ngsvirksonmheder.

I loven fastsat;tes i gvrigt, hvemder i filnudlejningsvirksonmheder
drevet i selskabsform skulle opfylde de objektive betingel ser. End-
videre, at danske film ikke matte udlejes af filialer eller agen-
ter for udenl andske produktionssel skaber, nen kun af vedkommende
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danske producent, Statens Filnctentral eller en selvstandig dansk
udl ej er. Herudover indfgrte loven forbud nod, at udlejning af en
enkelt film fra udlejerens side betingedes af aftageisen af flere
fil m bl ock-booking), og endelig fastslog den, at den nyoprettede
Statens Filnctentral "skulle bidrage til wudviklingen af filnfore-
visningen her i landet ved indkgb og udleje af kulturelt og kunst-
nerisk vaedifulde filnt', hvorved der ogsa tamktes pa spillefilm

Den sidstnawnte bestemmel se, somaldrig i praksis fik nogen betyd-
ning, vakte i sin tid en nmeget vol dsom debat, fordi bestemmel sen
betragtedes som en statslig indtrangen pd et traditionelt privat
er hver vsonr ade.

Lov nr. 155 af 27. maj 1964 om film og biografer opretholdt bestem
mel sen om at der stilledes de samre objektive betingelser for ret-
ten til at drive filnmudlejning somtil at vare biografbevillings-
haver. Endvi dere bevaredes forbudet nod bl ock-booking, og om Sta-
tens Filnctentral hed det nu, at den "ved indkgb og distribution af
kulturelt og kunstnerisk verdifulde film og pd anden néde (skal)
bidrage til wudvikling af filnkulturen her i landet". Af 1938-1ovens
bestemmel ser bortfaldt de salige regler om danske film 1964-1oven
indfgrte for feorste gang en egentlig stette for filnudlejere, dog
kun i form af efterfgal gende pramering, idet |oven bestente, at
filnfondens mdler kunne anvendes til "pramering af filnudlejere,
der har ydet en salig indsats ved indfgrsel af verdifulde barne-
film eller som ved deres virksomhed pad anden néde har bidraget

til en styrkelse af de danske biografers repertoire”.

I lov nr. 236 af 7. juni 1972 om film og biografer oprethol dtes be-
st emmel serne om de objektive betingelser for at drive fil nudlej-

ni ngsvi rksonmhed. Derinod bortfal dt forbudet mod bl ock-booki ng, og
den udtrykkelige bestemrel se om at Statens Filntentral skulle di-
stribuere spillefilm wudgi k. Endelig andredes bestemmel sen om ef-
terfal gende pramering af filnudlejere til en bestenmel se om stat-
te til "inmport, distribution og forevisning af kunstnerisk verdi-
fulde filmog film der skgnnes serligt egnede for bgrn". Min gik
altsd fra en efterfgl gende pragriering af filnudlejere ud fra en
san et vurdering af deres indsats til en forudgdende stgtte til en-
keltef ilm




Endelig frafaldt; lov nr. 238 af 8. juni 1977 om andring af lov om
film og biografer det i 1972-1oven opretholdte krav om bopad eller

hj emsted her i

"

det onf ang,

digt", dvs. at
dende over for

Fi |l M ovens bestemmel ser om de i dette kapitel behandl ede spargsnél

er
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| andet som betingel se for fil mudl ejningsvirksonmhed
De europad ske Fad | esskabers regler geor det ngdven-
bopad skrav og tilsvarende krav ikke kan geres gad -

EF-landenes borgere og sel skaber.

2. Nuverende situation.

a. Lovbestemel ser.

f gl gende:

§ 5. Virksomhed som filnudlejer kan kun
udgves af personer, der opfylder betingel-
serne i § 2, stk. 1.

Stk. 2. Ansvarlige interessentskaber og
komandi t sel skaber kan udgve virksonhed
ved filnudlejning, hvis hver enkelt person-
ligt ansvarlig deltager opfylder betingel serne
i 8§ 2, stk. 1.

Stk. 3. Aktiesel skaber, der er registreret
her i |andet, kan udgve virksonhed ved filrn-
udl ej ning. Det samme gad der andre her i
| andet hj emmehgr ende sel skaber ned be-
granset ansvar (herunder sel skaber med
veksl ende nedl enstal eller vekslende kapi-
tal), foreninger, stiftelser og andre selv-
ejende institutioner, hvis direktgrerne og
flertallet af bestyrel sesnedl emmerne opfyl-
der betingelserne i § 2, stk. 1.

Stk. 4. Udenl andske aktiesel skaber kan
kun drive virksomhed ved fil mudlejning her
i landet, safremt selskabet har indregistreret
filial i aktiesel skabsregistret. Det krawves
endvi dere for disse sel skaber og andre uden-
| andske sel skaber med begramset ansvar, at
fi Li al bestyreren opfylder betingelserne i § 2,
stk. 1.

Stk. 5. Kravet om bopad eller hjensted
mv. her i landet, jfr. stk. 1-4, bortfalder i
det onfang, De europa ske Fad | esskabers
regler ger det ngdvendi gt.
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(8 2. Personer har ret til at fa tilladelse,
hvis de:
1) har bopad her i |andet,

2) er nyndige og
3) ikke er wunder konkurs.)

§ 11.

Stk. 2. Filmnstituttets mdler kan efter
bestenmel se af instituttets bestyrelse an-
vendes til fglgende forml:

8) inmport, distribution og forevisning af
kunstnerisk vaadifulde film og film der
skegnnes saligt egnede for barn.

b. Funktion - organisation.

Udl ejning af film har som ontalt altid veset betragtet som et pri-
vat erhverv, som nman fra |ovgivningens side hgjst har forsggt at
sadte enkelte begransninger for - det fegrnevnte forbud npd bl ock-
booking og det i kapitel IV,A. navnte forbud nod placering af ud-

| ejerkapital i biografejendomme - inden for den i gvrigt ga dende
frie markedsmekani sme. Forhol det er stadig sal edes, og oveni kgbet
er de begransende regler bortfaldet i den nyeste |ovgivning. Udlej-
ning af spillefilm er organiseret i form af private virksomheder,
der indgar aftale ned aftagerne, biograferne, om pris og andre vil-
kar for en handel. Selv om det er en kunstart, der forhandles, kan
det ikke undre, at markedsmekani smerne under disse forhold i vidt
onfang er dom neret af kommercielle hensyn.

Der har indtil for f& &r siden bestdet en aftale nellem Foreningen
af filmudlejere i Danmark og Fa |l esreprasentationen for Danmarks

bi ografteatre om forskellige satser for leje af film afhangigt af
bi ografens beliggenhed og omsat ning. Denne aftale er udlghbet og er
i kke fornyetjdog har en gruppe af "uafhangi ge" udlejere -uden for

kredsen af ameri kanske selskaber - indgadet en ny aftale med biogra-
ferne, der stort set svarer til den gam e, nmen ogsd herudover hand-
les der fortsat i overensstemmelse nmed de tidligere fastsatte reg-
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ler. Filmejen saates i forhold til billetindtagten og |igger nel-
lem 34 og 25% af denne, bortset fra de sdkaldt "frit forhandelige"
film herunder alle danske film hvor lejen dog maksimalt kan ud-
gore 57%af billetindtegten. Gennensnitslejen |igger pad ca. 4 o %.

Bi ograferne er inddelt i kategorier, og distributionen foregar ef-
ter et bestemt nwnster, saledes at biograferne i de stgrre byonra-
der far filnene forst; der er i gvrigt knyttet en rakke vilkar om

pligt til at spille en filmen vis tid, ret til prolongation etc.
til en udl e ningsaftale. Systemet giver udlejeren en central placering
i forhold til sével aftagerne - biograferne - somtil producenten,
og der er fra mindre biografer og ogsa fra publikum rejst en del
kritik af det. bestadende stive distributionsmenster, som bevirKker,
at succesfilm altid komer sidst til de samme biografer.

Udl ej erne begrunder det bestédende system nmed, at en rentabel udnyt-
telse af det antal kopier, som det kan betale sig at frenstille

til det danske marked, ngdvendi gger en distribution, der sikrer en
hurtig indtjening - derfor md nyhedens interesse udnyttes der, hvor
det stgrste publikum er. Eksenpelvis kan onsa ningen vedr. en dansk
filmudgere 22% i Kebenhavn og 60% i de 3o sterste provinsbyer og
vedr. en udenlandsk film 48% i Kgbenhavn og 38% i de 30 stgrste pro-
vi nsbyer.

Endvi dere forklares systenet ned, at udlejere i deres varesorti-
nent har stgrre og mindre trakplastre; ved placeringen af de neget
attraktive film kan det vae ngdvendigt ogsd at sikre placeringen
af mindre attraktive, saledes at indtagterne fra disse film kan bi -
drage til en rineligt ekonomi sk drift af udlejerens virksonhed.

Et forsgg pd at bryde det traditionelle menster for fil nudlejning
er gjort af "Kommunefilm ApS", som er en af Kommunal e Biografers
Sanvirke etableret udlejningsvirksonmhed. Det har varet hensigten
med dette selskab at sikre sanvirkets forsyning ned kvalitetsfilm
og at bryde den rangfgl ge nellem biograferne, som fglges af de kom
nmerci el l e udl ej ni ngssel skaber. Kommunefilm tager film i konm ssion
og udlejer demtil sanvirkets nedl emmer og andre. Hvis der er kon-
kurrence om en bestent film har sanvirkets nedl emmer fortrinsret,
og filnmene distribueres sd vidt nuligt efter faol gende nenster:
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1 kopi til prem ere-biografen (som bestemmes af udlejeren), et an-
tal til de kgbenhavnske omegnsbi ografer og et antal til provinsen.
Efter 2-3 ugers spilletid i de respektive biografer gar kopierne
videre til andre biografer inden for sammen onrade. 2/3 af Kommune-
films onmsat ning sker nmed medl emmer, hvis omsatning ned sel skabet
imdlertid kun udger ca. |/lo af deres saml ede &rsomsatning - dvs.
at Kommunefilm ikke i gojeblikket er nogen konkurrent af betydning
for de almndelige udlejere, og det er vel ogsd et spagrgsmal, om
sel skabet indtil videre har formiet at bryde det kendte distribu-

tionsmgnster .

Alternativ distribution.

Ved alternativ distribution forstdr udvalget en distribution ned
henblik pa& forevisning uden for biograferne eller for |ukkede kred-

se i biograferne. Der er séaledes trods betegnelsen tale om alter-
native forevisningssteder og -former, og den alternative distri-
bution behandl es derfor nedenfor i kapitel IV. om filnforevis-

ni ng.

Stgtte til inport og distribution.

Filmnstituttets stgtte til inport og distribution af kunstnerisk

vaa difulde film adm nistreres af institutbestyrelsen, der efter
forslag fra et import-stgtteudvalg kan bevilge stgtte til dakning
af onmkostninger, der er forbundet ned hjentagning og distribution
af en udenlandsk film Det vil vewe film som ikke har tilstrakke-
lig interesse for de kommercielle udlejere, og som pd grund af
onmkostninger til licens, tekstning til dansk mv. ville vare uop-
naelige for de mndre distributgrer, medmindre filmnstituttet
havde nmulighed for at trade til. Stegtten gives som tilskud.

Erfaringsmessigt far inportstgttede film en meget begranset udbre-
del se, hvilket kan hange sammen nmed, at inportgrerne ikke har det

adm ni strative apparat, der skal til for at skaffe disse lidt spe-
cielle filmen tilfredsstillende distribution, at biograferne kan

Filmnstituttets inportstgttevejledning er optrykt som
bilag 9.
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have grund til at tvivlie pd, at disse film indebamer sddanne gko-
nom ske nuligheder, at de tgr give dem en chance, og vel ogsd ned

bi ograf ernes af hangi ghed af deres faste |everandgrer.

c. @konom .

Udl ejning af spillefilm er som tidligere beskrevet udel ukkende ba-
seret pad privat virksomhed. Udval get har ingen nulighed for at gi-
ve en beskrivel se af udlejerbranchens gkonom ske situation ud over,
at man kan fastsla det selvfglgelige, at den al m ndelige afmatning
i biografbranchen har haft en tilsvarende virkning pad filnmudlejer-

branchen som hel hed nmed | ukninger og sanmenl agni nger til falge.
Statsstogtte til filmudlejning ydes som navnt kun i henhold til
bestemmel sen i filmovens 8 11, stk. 2, nr. 8, omstgtte til im

port, distribution og forevisning af kunstnerisk vardifulde film

og saligt egnede bgrnefilm | henhold til denne bestenmel se er
der i finansaret 1981 under filmi nstituttets budget afsat ca. 1,6
mill. kr., hvoraf ca. 500.000 kr. anvendes til stgtte af inport

af kunstnerisk veardifulde (voksen)film

3. Udvalgets drgftelser og forslag.

Funktion - organisation (ad 2.b.).

I ndl edni ngsvis skal udval get pege pa&, at der idag ikke synes at

va e nogen begrundelse for en sa&lig bestenmelse som lovens § 5

om hvil ke personer, selskaber mm der kan udgve virksomhed ved
fil mudl ejning.

Udval get har ganske vist dregftet, om der burde gsdde en tilladel-
sesordning for filmudlejning - jfr. nedenfor i kapitel IV.C.l. om
baggrunden for, at udvalget foreslar ordningen nmed polititilladel-
se til offentlig filnmforevisning opretholdt - men er ndet til, at

de praktiske vanskeligheder ved en ordning for udlejere vil over-
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skygge den nytte, man eventuelt kunne opnd. Man anbefal er heref-
ter, at fil ni udlejning skal betragtes som anden seadvanlig forret-
ni ngsvirksomhed (handel, ha&ndveak, industri osv.), der i henhold
til namingsloven (lov nr. 6ol af |lo. december 1975) kan udgves
uden nagingsbrev.

Det efter udvalgets opfattelse vasentligste problem angdende ud-
I ejningen af spillefilm er det stive distributionsmgnster, tilret-
telagt efter kommercielle hensyn, der begrundes nmed kopiernes hgje

fremstillingspris, og som medfgrer, at filmene kommet meget sent
til tyndt befol kede egne af |andet. 1dag bringer denne praksis de
smd biografer i fare for lukning - til skade for en del af befol k-

ni ngen, der ideelt set burde have mnulighed for at se filmene pa et
lige s& tidligt tidspunkt som de store byers befol kning.

Udval get har ikke noget enkelt forslag, som radikalt vil kunne af-
hj ad pe dette problem Man finder det hverken hensigtsmessigt eller
gnskeligt at lade staten (filmnstituttet eller filmcentralen) ga

ind p4d den kommercielle filnmudlejnings onrdde, og i det hele taget

anser man det ikke for realistisk at tro, at man ad |ovgivningsve-
jen vil kunne gve indflydelse p& distributionsmgnsteret i alm nde-
lighed. | det onfang filmnstituttet yder stgtte til produktion af
danske og inport af udenlandske film har instituttet dog nulighed
for at pavirke distributionen af de paged dende film

Fgrst og fremmest mi en andring af de best&ende forhold imdler-
tid bero pa, at filnudlejere og biografer i fadles interesse finder
frem til | @sninger.

Udvalget anser den af Kommunefilm iverksatte distribution for et
synmpati sk supplenment til den kommercielle udlejning. Lovgivningen
bgr derfor ikke indeholde nogen hindring for kommunal aktivitet pa
distributionens onrade. Som en nulig aktivitet af denne art skal
man salig pege pa, at der kunne ydes tilskud til fremstilling af
kopier - f.eks. regionsvis og evt. via biograferne i den pagad den-
de region.

Herudover er det udval gets opfattelse, at forslag fremsat i andre
kapitler af betankningen vil kunne befordre en hurtigere og geo-
grafisk mere ligelig spredning af film Dette gadder saledes for-
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sl aget under kapitel II,A.3.a. om at |ade beregningsgrundl aget for
produktionsstgtten onfatte et stegrre antal kopier end nu og de i
kapitel 1v.Cc.4. ontalte rabatordninger for billetkgb.

P4 langere sigt vil nuligvis en onstrukturering af biograferne til
vi deobi ografer og den deraf fglgende billiggerelse af distributio-
nen til en vis grad afhja pe problenet.

P4 kortere sigt vil udvalget pege pa filnmnstituttets mulighed for
ved stgtte til produktion af film at fastsatte vilkar for disses
distribution. Instituttet fastsatter i gjeblikket vilkar om en
meksimering af filmejen for de sékaldte C biografer (dvs. biogra-
fer med en arsonsagning pad nindre end 3 25. 0 0 o kr.) og omalterna-
tiv distribution af de stgttede film Det forekomrer rineligt, og-
sa under hensyn til at stgtten udger stadig sterre dele af fil ne-
nes produktionsonkostninger, at tage under overvejelse at fastsad-
te yderligere betingelser til sikring af en rimelig hurtig og Ii-
gelig udbredelse af filnene.

Udval get foreslar, at denne nulighed tydeliggeres ved, at det i
| ovens best emmel se om produktionsstette udtrykkelig fastslas, at
filmnstituttets bestyrelse fastsatter vilkarene.

Med hensyn til filminstituttets stotte til inport, distribution og
forevisning af kunstnerisk verdifulde film og saligt egnede bgrne-
filmer det udvalgets opfattelse, at disse filmoftest far en for
ringe udbredelse i forhold til de dog ikke ganske snm& bevillinger,
som bruges til fornélet. Dette hamger sammen nmed. at de pagad dende
filmma forventes at have et forholdsvis lille publikum og at
stgtten ofte sgges af snmd udlejningsselskaber, som ikke har kapa-
citet og muligheder for at lancere disse film som derfor tit kun

spilles i en enkelt lille biograf. Det bgr af filmnstituttet over-
vej es, hvor ledes der kan sikres et bedre udbytte - i form af et
storre publikum - i forhold til de investerede mdler, evt. ved at

i ndsatsen pa distributionens onrade effektiviseres og fremes ned
de forngdne bevillinger.
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Endel i g skal udvalget i denne forbindelse kome ind pd et standard-
vilkdr i kontrakter om inport af film der gar ud pa, at filmen i
de ferste fem ar ikke kan vises i fjernsynet, Dette vilkar har ind-

lysende grunde for normalt importerede filnms vedkommende.

For inportstegttede films vedkommende kan vilkaret virke urimeligt.
Faktisk vil disse film typisk i det hgjeste kunne paregne en bio-
graf distribution af to ars varighed, og ikke sja dent er den |angt
kortere.

Da det ofte drejer sig om film der direkte har TV's interesse, bar
det i filmnstituttets overvejelser indgd, hvorledes en |enpelse af
beskyttel sen mbd TV-udsendel se nmest hensigtsmessigt kan indgd i im
portstgttevil kdrene. Muligvis bgr denne beskyttel se ophegre fra det

ti dspunkt, da den klausul i vilkarene trader i virksomhed, som hand-
ler om filmens overgang til alternativ distribution.
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B. Kortfilm (herunder forevisning).

Forevi sningen af kortfilm rumrer ikke stof til et selvstandigt ka-
pitel i denne betankning og behandl es derfor her samen med distri-
buti onen.

1. Historie.

Lovbestemmelser om udl ejning af specielt kortfilm findes farste
gang i lov nr. 117 af 13. april 1938 om biografteatervasenets ord-
ning, der fastsatte som hovedopgave for den ved |oven oprettede
Statens Filntentral "at frenskaffe og udleje skolefilmog film der
tjener til oplysningens fremme".

Lov nr. 155 af 27. mgj 1964 om film og biografer gentog ordret den-
ne bestemmel se, nmedens lov nr. 236 af 7. juni 1972 andrede bestem
nmel sen til den nugad dende ordlyd,, hvorefter filncentralen skal di-
stribuere de producerede og indkgbte filmi det onfang, distribu-
tionen ikke varetages af andre organer.

For behol det i fornmél shestenmel sen for Statens Filnctentral sigter pa
den da planlagte |andscentral for undervisningsmdler, som senere
oprettedes ved lov nr. 419 af 13. juni 1973 ned bl.a. den opgave at
foretage distribution af film band og |ignende undervisningsmate-
rialer til skoler og andre undervisningsinstitutioner.

Der har siden denne |ovs vedtagel se vazet forhandlet nellem under-
visningsmnisteriet og kulturmnisteriet omen hel eller delvis
samenl agni ng af filnctentralens og |andscentral ens distributions-
vi rksomhed, uden at disse forhandlinger har resulteret i nogen an-
dring af de bestdende forhold. Distributionenaf film ogsa til sko-
ler og andre undervisningsvirksonmheder varetages séledes fortsat
af filncentralen, i det store og hele uafhangigt af Landscentral en
for undervisningsmdler, jfr. aftalen omde to institutioners sam
ar bej de.

Se kapitel X.B.l. med bilag 18.
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Spergsmél et om | andscentralens frentid er blevet behandlet i et af
undervi sningsm ni steri et nedsat udvalg, hvis arbejde er tilende-
bragt i januar 1982.

Forevisning af kortfilm har ikke veret ontalt specielt i |ovgivnin-
gen. | det onfang der har vaet tale om offentlige forevisninger,
har disse varet onfattet af de i kapitel Iv.A. onhandl ede bestemel -
ser, ligesom de har veret underkastet de i kapitel Il1.A |. nante

afgi ftsregler, herunder reglerne om hel eller delvis fritagel se
for afgifter af forevisninger af film som tjente oplysningens frem
ne .

2. Nuvar ende situation.

a. Lovbestemel ser.

Fil mM ovens bestemel se om de i dette kapitel omhandl ede spgrgsmal
er fol gende:
§ 17. Statens Filnctentral har til opgave
at producere og indkgbe kortfilm til under-
vi snings- og oplysningsformal og kortfilm
ned overvej ende kunstnerisk sigte sant
di stribuere sadanne film i det onfang,

di stributionen ikke varetages af andre or-
ganer .

Fil m oven indehol der sal edes ikke bestemmel ser om forevisning spe-
cielt af kortfilm Derinod indgar filnen selvsagt blandt de mate-
rialer, der i henhold til uddannel ses- og bibliotekslovgivninger-
ne kan eller skal stilles til radighed for brugerne.

b. Funktion - organisation.

Loven taler alene om distribution af kortfilm til undervisnings-
og oplysningsformdl og af kortfilm nmed overvejende kunstneriske
sigte. Lovbestemmelsen er imidlertid blevet forstdet saledes, at
den dels ikke er til hinder for en distribution af filnene over-
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spillet pd videoband, dels ikke udelukker en distribution ogsd af film af

spillefil mangde, nar de enten skennes egnede til at indgd i film
centralens form for distribution af indhol dsmessige grunde eller,

for filminstitutstettede produktioners vedkommende, fordi de kom

mercielle mulighed er udtgmte, dels heller ikke afskarer filncen-

tralen fra at medvirke som serviceorgan ved distribution i @vrigt,
som det er tilfaddet med hensyn til forsyningen af Grgnland ned

spillefilm

Anskaffel se og (distribution af kortfilm har siden starten i 1939
vag et den dom nerende opgave for Statens Filncentral. Filmene ud-
sendes til bogstavelig talt enhver form for undervisning og oplys-

ni ngsarbej de, & drekl ubber, biblioteker, museer mm

Medens anskaffelsen - |igesom produktionen - af film af bestyrel-
sen er lagt i henderne pé& progranredaktionen, foregadr distributio-
nen under |edelse af direktgren fra hovedkontoret i Kgbenhavn og
fra et kontor i Arhus. Af filnmcentralens 60 medarbejdere er over
hal vdel en beskaftiget nmed distributionen. | &ret 1980 radede man
over 1.263 filmitler, fordelt pd en overordentlig bred kreds af

emmer. Antallet af kopier udgjordei alt 14.092, dvs. i gennensnit
11 kopier af hver titel,, men dette dakker dog over fra 1 til 66 ko-
pier af de enkelte titler, idet man inden for de gkonom ske nmulig-

heder forgger antallet af kopier af de mest efterspurgte film sam
tidig nmed at der |gbende sker en inddragelse af udslidte kopier.

Nar en film indl agges i distributionen, vil den forefindes i m ndst
5 kopier.

Total kassation af en titel foretages af progranredaktionen dels
ud fra en vurdering af filnmens indholdsmessige forad delse og efter-
spogrgslen, dels under hensyn til rettighedsmessige spergsmil. Sa-
|l edes udgik i 1980 84 titler, medens der indgik 56 nye titler. Det-

te tal onfatter produktioner, indkeb af danske og udenl andske film
sam film modtaget gratis til distribution. Alle de ontalte titler
er ned i de navnte 1.263 titler. P& grund af mandskabsknaphed ekspe-
deres kun skriftlige bestillinger p&d film Antallet af udlan, som
kunne effektueres af de to kontorer, var i 19Bo 256.703, hvilket
skal sammenli gned med et antal pd 100.996 afslag. Arsagen til det
meget hgje afslagstal er i fegrste rakke mangel pa kopier. Afslag be-

tyder i denne forbindelse, at filmen ikke kan |everes p& det gnskede
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tidspunkt, men siger altsda intet om at ventetiden pad en efter-
spurgt film i nogle tilfadde har vexret et halvt &r. Afslagstallet
fortadler heller ikke, hvor mange det far til pa& forhdnd at afsta
fra at bestille film

Antal |l et af ekspeditioner fordeler sig med 54% pa Kgbenhanvriskonto-
ret og 46% pd Arhuskontoret, der betjener onrdadet vest for Lille-
badt. Ad forskellige veje sgger nman at reducere det store antal af-

sl ag.

En made er gennem deponering. Amtscentraler, biblioteker mfl. har
nul i ghed for at erhverve en filnmkopi til videre "intern" brug nod
at betale fremstillingsonkostningerne for kopien. | 1980 var 598
titler i 2.200 kopier deponeret hos 374 |anere.

Herudover er filncentralen idag ved at stille om til en edb-styret

di stribution, der forventes at forgge kopiernes cirkulationshastig-
hed. Denne hastighed kan i gjeblikket anslas til nellem 24 og 35
udl an pr. ar som maximum pr. kopi, idet der til |&nernes forevis-
ni ngsdage (op til 6) mi |agges 6 forsendel sesdage. Yderligere skal
der ved en kopis hjenkomst foretages et teknisk gennemsyn af hen-
syn til wvedligehol del se.

Endelig har man ned virkning fra august 1981 indfgrt en ny depone-
ringsordning onfattende 90 stamkt efterspurgte titler, der nu ogsa
tilbydes som videokassetter, ligesom nogle f& titler yderligere til-
bydes i Super 8 mm udgave. Prisen for disse former for kopier |igger
I angt under de ca. 3.000 kr. for en 30 mnutters film som den hid-
til tilbudte filmkopi i 16 mm formatet koster, i nogle tilfalde sa
lavt som 500 kr, pr. styk.

Statens Filncentral udgiver hvert andet ar et katalog i 25.000 ek-
sempl arer, der udsendes gratis til brugerne. | |gbet af katal ogets
gyldighedsperiode udsendes 2 supplerende hafter med oplysning om

nye og udgdede titler.

Med hensyn til bernefilm skgnnes nmellem o og 15% af fil mbehol dnin-
gen at vexe saligt egnet for bern i aldersgruppen op til 13 ar.
Efterspogrgsl en pa disse film udger dog ikke mindre end ca. 24% og
af sl agstallet 40% nod gennensnittet for den saml ede behol dning pa
28%.,
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Uden for Statens Filntentral foregar der ogsad en betydelig udlej-
ning/udl &n af kortfilm Saledes har Erhvervenes Filntenter ca.

670 titler stillet til radighed af tilsluttede erhvervsvirksomhe-
der i gratis udlan. Newnes kan ogsd Fol kefilmen med ca. 1935 titler
i udlejning. Hertil konmer mange anbassader og kulturinstitutter,
erhvervsvi rksonheder med eget udl &n, visse statsinstitutioner, bl.
a. Det danske Fil museum (120 titler), DSB (90 titler), H emeves-

nets Filntjeneste (loo titler), foreninger osv., ialt onkring 80
udlejere nmed ca. 8.400 titler i distribution. Antscentralerne er
i kke nmedtaget i denne summariske oversigt. Tal for de pagad dende

distributerers antal udlejninger/udl an er ikke tilgangelige. Men
til trods for det store antal titler er deres saniede udl an |angt
mndre end filncentral ens.

Bi bl i ot ekscentral en udgiver hvert ar et register over film der ud-
lejes eller kan kgbes her i |andet, og somikke er bestemt til fo-
revisning i biograferne. Dette katalog har pa grund af sin pris en
begranset udbredelse og er i gvrigt ikke fuldstandigt.

For forevisningen af kortfilm er det karakteristisk, at den i helt

overvejende grad foregar for et publikum der i forvejen er saniet
omen aktivitet. Det anslas sal edes, at onkring 8c% af forevisnin-
gerne sker i wuddannel sessektoren - taget i videste forstand - som

led i undervisningen. De gvrige forevisninger fordeler sig pd biblio-
teker, bgrnehaver, fritidshjem fil nklubber, fagforeninger og andre
foreninger mm

| 1980 effektueredes som nawnt 256.703 udl &n. Hvert udl &n ant ages
erfaringsmessigt i gennensnit at betyde 50 tilskuere, dvs. at der
til de direkte fra filncentralens to kontorer udlante film var ca.
13 mill, tilskuere. Hertil kommer det publikum som har kunnet ud-
nytte de ved deponering og filnformdlingsaftal er udstationerede

film

Yderligere vises ca. lo titler fra filncentralens produktion ar-
ligt i dansk fjernsyn.

Forevisning af kortfilm i biografer som forfilmer i nutiden, i nod-
saning til hvad der var tilfatdet for 20-30 ar siden, overordent-
lig sjadden. Det forekonmer dog i de senere ar nere hyppigt, at

m ndre, specialiserede biografer tager forevisning af kortfil npro-
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granmer op. Alligevel kan nman nok sige, at den "offentlige" fore-
visning (hvor i princippet enhver har adgang) af disse filmi helt
overvejende grad er blevet folkebibliotekernes domeme. Statens
Filmcentral opstiller somnornmalt vilkar ved sine udl én alene, at forevis-
ning ikke ma ske nmod entré, hvilket er i overensstemel se ned bib-
|i otekernes "gratisprincip". Forbudet nmod annoncering mv., som
handhaves af branchen inden for den alternative distribution '
gader naturligvis ikke pd dette felt, og de eneste restriktioner
for bibliotekernes virksomhed - ud over de gkononiske - er altsa
de alnmindelige regler om bgrns adgang i henhold til filntensurens
afgerel ser.

c. @Zkonom .

En total opgoerelse af Statens Filnctentrals udgifter med en forde-
ling pd henhol dsvis produktion (og indkgb) og distribution, der
ngdvendi gvis i nogen grad nm& bero pd et skgn, vil vise, at ca.
0% fal der pa produktion og ca. 7 o ?0 p& distribution. Stakt bel as-
tende onkostninger er for distributionens vedkommende ud over | gn-
udgi fter, porto, onkring 2,3 mill. kr., material eanskaffel ser -
herunder indkgb af kopier - 3,5 mll. kr. og reparationsarbejder,
ca. 700.000 kr. (1980).

Lanerne betaler et meget beskedent belgb for at l&ne en film nem
lig 15 kr. (+ nmons) for et enkelt lan eller 485 kr. (+ nons) for
et abonnement, der giver ret til maximalt 45 |an pd et &r. Stats-
kassens indtagter er p& dette grundlag ca. 3,6 mill. kr. om aret,
dvs. en dakning pa godt 3 o % af de faktiske udgifter (198 0) . Sta-
tens Filncentral betaler portoen ud, mens |aneren betal er portoen
hj em

Prisen for at lane er ikke fastsat med henblik pa at dakke udgif-
terne ved virksomheden - Statens Filntentral kan i denne forbindel-
se betragtes som et serviceorgan pa linie med fol kebibliotekerne

- men prisen skal sikre, at filnmene ikke hjentages "i udval g" og
altsd kun, nar de virkelig skal vises.

2) se kapitel 1v.s.2.b. med bilag |o.
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3. Udval gets drgftelser og forslag.

a. Funktion - organisation, (ad 2.b.).

Udval get har indledningsvis drgftet om- og i hvilket onfang -
Statens Filnctentral fortsat skal vese det statslige organ for til-
vej ebringel se og ikke-komerciel distribution af film specielt
kortfilm

Det er efter udval gets opfattel se ganske afggrende, at nman bevarer
det hidtidige sammenfald mellem den anskaffende/ producerende og
den distribuer ende nyndi ghed, saledes at der fortsat fra brugernes
side gives inpulser direkte til den institution, som star for for-
syningen med film Dette afspejles da ogsd i de forslag om Statens
Filncentrals funktion mv., der er ontalt i forbindelse nmed kort-
filnproduktionen (se kapitel Il.B. 3.a.l ).

Specielt med hensyn til wudformingen af den |ovbestemmel se der ber
afl gse den nuvarende lovs § 17 om Statens Filntentrals opgaver, on-
sker udval get om distributionsfunktionen at stille fglgende for-

sl ag:

Vi deo.

Det vil vaze hensigtsnmessigt udtrykkeligt i lovens tekst at give
Statens Filmcentral hjemel for at distribuere video.

Denne hjemmel anses i og for sig allerede at vae til stede, nen
under hensyn til videogrammernes nu langt stegrre aktualitet end

forhen, forekommer det rineligt i selve loven at klarggre forhol-
det.

Der tages herned ikke noget skridt til amdring af den hidtidige
retstilstand, at Statens Filntentral ved produktion eller anskaf-
felse af en film ved aftale md sikre sig rettighederne til video-
di stribution, hvilket idag ogsad er det normale.
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Spillefilm

Det begr endvidere i lovens tekst indsadtes, at Statens Filntentral
i visse tilfadde kan patage sig at distribuere spillefilm Det na
i denne forbindelse straks sl&s fast, at filntentralen ikke skal

tragle i konkurrence nmed de private filmnmudlejere.

Specielt gadder det for spillefilmfor bgrn - et felt, hvor udval-
get jo anbefaler en forstarket statslig indsats (se kapitel II.A.
3.a. og b.) - at publikunmsunderlaget ofte er for spinkelt til at
gore en biografdistribution rentabel, santidig med at der klart er
grundlag for en distribution af ikke-konmerciel karakter til bgrne-
filnklubber, biblioteker, bgrneinstitutioner mv. Mn det kan ogsa
ske for andre spillefilm som er produceret eller inporteret med
stotte af filminstituttet, at distributionen til biograferne gar i
std, uden at der etableres nogen effektiv alternativ distribution.

| tilfadde af denne art skal en distribution gennem filntentral en
med andre ord tjene til en fornuftig udnyttel se af de statsmdler,
som er sat i produktion eller inport af de paged dende film

Forhol det til anden offentlig distribution.

Uden at udval get p& dette sted skal gd i enkeltheder vedrgrende
forholdet til Landscentralen for undervisningsnmdl er (se kapitel
X.B.2.b.), vil det dog vae rigtigt allerede nu at ontale, at ud-
val get tilrader en ophavel se af den passus i den nuvazende |ovs
8 17, hvorefter Statens Filntentral kun skal foretage distribution
"i det onfang, distributionen ikke varetages af andre organer".

Herudover har udval get dreftet en rakke spergsmil angdende distri-
but i onen.

For s& vidt angar forholdet nellem central og decentral distribu-
tion, nener udvalget, at der ger sig en vasentlig forskel gad den-
de, alt efter ommaterialet distribueres pa filmeller pa video.
Er der tale omfilm forekommer det nest hensigtsnessigt som al -
mndelig ordning at fortsate under den nuvarende form hvor |angt
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de fleste udlan foretages fra filncentralen selv, sa at der | gben-
de foretages den forngdne tekniske kontrol af kopiernes tilstand.
Den igangver ende udvikling vedr. deponering af 16 mm film ber inmnid-
lertid fortsadte, navnlig i et samarbejde nellem filnctentral en og
ant scentral erne.

Er der tale om video, forekomrer det sandsynligt, at deponering -
f.eks. pé biblioteker, antscentraler og enkelte undervisningsinsti-
tutioner - bliver den nest almndelige ordning. Specielt for ants-
central erne vedkonmende bgr Statens Filntentral arbejde heninod, at
der pa disse kan ske en deponering af master-kopier, saledes at en
videre kopiering kan foretages decentralt. Det m& dog vage en for-
udsat ni ng, at der kan opnas sikkerhed for, at brugskopierne bliver
af en acceptabel kvalitet. Udval get ser ikke nogen nodsigelse i,

at det sammenmateriale forefindes bade centralt og decentralt. Man
finder det rigtigt, at efterspgrgselen - i det onfang |okale for-
skelle geor sig gaddende - pa denne made vil kunne fa af gorende

i ndfl ydel se pa, hvor og i hvilken teknisk formet nmateriale skal
vege tilgangeligt, som dog under alle onstandi gheder vil kunne skaf-
fes til veje fra centralt hold.

Et andet spgrgsmal har vexet, om filncentralens distribution burde
"&bnes" ful dstendigt, saledes at enhver film der @nskes distribu-
eret pa ikke-konmmercielle vilkar, skal tages i distribution. En sa-
dan ordning ville imdlertid vade ensbetydende ned, at statens kort-
filnorgan ikke |angere stod som garant for et produkt af en vis

i ndhol dsmessig og teknisk standard. Saledes ville bade helt dilet-
tantiske amaterfilm og rene reklanefilm skulle optages. Bortset

fra den gkononi ske side af sagen nener udval get, at det ikke kan
vage nogen statsopgave at sikre en sadan distribution og finder sa-
| edes, at det fortsat ber overlades til filntentralens progranre-
daktion at lade en kvalitetsnmessig vurdering vaxe afgerende for, om
en film skal indgd i distributionen.

Under dreftelsen af dette speorgsmél har &t nedl em (Bent Christensen)
til kendegi vet som sin nening, at befol kningen i visest muligt om
fang begr have adgang til at ytre sig gennem sanfundets total e nedie-
system og at SFC har et ganske saxligt ansvar. Trods andre distri-
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but ionssysterner indtager SFC en doni nerende nonopol stilling, nar
det drejer sig om formidling af information, der kan pavirke den
offentlige mening.

SFC begr derfor veare aben over for producenter, der har behov for
distribution af film og videogrammer gennem SFC, forudsat det kan
ske pa disse betingel ser:

1.

Film og videogrammrer kan kun antages, nar de opfylder same krite-
rier for indholdsnmessig og teknisk standrad, som er ga dende for
SFCs egne produktioner.

2.

Distribution skal ske pa ikke-komerciel basis.

3.

Distribution, herunder frenstilling og vedligehol del se af kopier,

skal ske uden onkostninger for SFC.

I tilknytning til spergsnélet har udval get som en anden mulighed
overvejet, om filncentralens katalog burde sta &bent for oplysnin-
ger om enhver her i landet tilgangelig kortfilm som man fra anden
side mdtte gnske optaget. Heller ikke denne tanke finder nman det
dog rineligt at sgge virkeliggjort, men man henstiller til Statens
Filncentral og Bibliotekscentralen at samarbejde om deres kat al o-
ger.

Den eksisterende ordning nmed hensyn til Ggnlands forsyning ned
spillefilm hvorunder filnctentralen idag stiller 1 nedarbejder for
uden anden kapacitet til radighed i et samarbejde nmed G gnl ands
Opl ysni ngsforbund om tilvejebringelse af forevisningsrettigheder ,
kopi er, versionering og forsendelse, og der stilles granlandske
midler til radighed for denne erhvervel se af rettigheder mv., an-
befal er udval get viderefgrt, s lange dette er et gnske fra gran-
| andsk side.

Se ogsd angdende | andscentral ens kat al oger
kapitel X B.2.b.
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| praksis virker Statens Filnctentral allerede i dag som en art
hovedbi bl iotek p& filnmens onrade ved, ud over sine primege opgaver
med produktion og distribution, i s& stort onfang som praktisk mnu-
ligt at assistere den neget onfattende brugergruppe med informa-
tioner og materialer i tilknytning til de filnkategorier, den be-
skadtiger sig ned.

Det md forudses, at behovet for en s&dan hovedbi bl i ot eksfunktion

vil stige fremover i takt ned udbredel sen af videoapparatur og

den derned ggede nulighed for en nere decentraliseret distribution.
Selv om den al nene gkonom ske situation vel ikke tillader stgrre ud-
videl ser af det offentliges kulturtilbud, n& det forudses, at video-
bandene - eller pa lidt |angere sigt videopladerne - i et vist om
fang finder vej til bibliotekerne, salig pd de faglige onrader,
hvor de |evende billeder giver et meget vasentligt supplenent til
den skriftlige fremstilling. Somtidligere bergrt har filnctentra-
len allerede et velfungerende samarbejde med fol kebibliotekerne,

og det vil vare naturligt, at |ovgivningen giver mnulighed for at

gge dette sanmarbejde i takt med de nye behov.

Udval get forestiller sig ikke i nearmeste frentid en tilsvarende
udvikling med spillefilmtil lans pa fol kebibliotekerne, nen kan
dog ikke undlade at erindre om bibliotekernes betydning for udbre-
del sen af den lgdige litteratur. Hvis man fra det offentliges side
gnsker at gere en indsats nod den forholdsvis store andel af under-
| gdi ge voldsfilm pd det private videomarked, kan det nappe geres
nmere effektivt end ved at give befol kningen et alternativt tilbud
om lan af kvalitetsfilm pa bibliotekerne. Selv om filntentralen i

gj ebl i kket kun i neget lille onfang beskaftiger sig ned spillefilm
ville det vaze oplagt at benytte dens faglige og tekniske eksper-
tise til at forestd formdlingen af en s&dan indsats.
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b. 8konomi. (ad 2.c.).

Der kan papeges store nangler i Statens Filncentrals behol dning af
titler. Der er ingen tvivl om at man er bagud nmed hensyn til bar-
neegnede film Det samme gadder film der beskaftiger sig ned sam
fundsanliggender i bred forstand, dvs. filmder salig egner sig

for voksenundervi sning, & dreklubber mv. Newnes kunne ogsa film
der formdler videnskabens resultater.

Det er hensigten at komme nogle af disse nmangler til livs ned den
sam ede forggel se af produktions- og anskaffel sesbevillingerne, der
er foresldet tidligere (se kapitel I1.B.3.b.). Hvad selve distri-

buti onen angdr, md udval get finde det nuvarende afslagstal onkring
| 00.000 helt uantageligt - sa meget mere, som det ma understreges,
at det er en daglig erfaring pa skoler, institutioner osv., at man
pd grund af de hyppige afslag opgiver at benytte filncentralen.
Kunne denne kendsgerning registreres, ville det efter al sandsyn-
lighed forgge de |00.000 afslag til over det dobbelte.

Man er opnerksom pa, at filncentralen har taget skridt til at re-
ducere afslagstallet. En edb-styring md forventes at nedsadte tal-
let en hel del, méske ned |o0.000. Man kan imdlertid ikke se bort
fra, at en hurtigere cirkulation af de forhandenver ende kopier ned-
forer en hurtigere nedslidning, og at edb-styring vil medfgre end-
nu flere henvendel ser. Edb |gser ikke problenmet, som er nangel en
pa kopier, men der er grund til at tro, at edb sagter filntentralen
i stand til at (gen)abne for telefoniske bestillinger, hvad der be-
tyder en stor lettelse i brugerl eddet.

Stegrre tiltro har man til deponeringen pa video af staakt efter-
spurgte film Heraf ma givetvis foglge et fald i afslagene, som pa
nuvae ende tidspunkt endnu er ukendt, nen dog néske kan |igge i
storrel sesordenen nellem | 0.000 og 40.000 over 2-3 ar, afhangigt
af hvor mange titler der er tale om Video-deponering ma kunne
virke som en effektiv permanent damper pa afslagstallet, endda
uden andre onkostninger for Statens Filntentral end engangsudgift-
terne til basismaterialet.
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Man kormmer derudover, hvis afslagstallet skal bringes ned pa et
acceptabelt niveau, nappe uden om at forgge filntentral ens kopibe-
hol dni ng og distributionspersonal e. Onkostningerne hertil kan pr.

| 0.000 udlan anslas til falgende engangsudgift (kopi anskaffelse):
1.200.000 kr. Arlig forgget driftsudgift (incl. 1 1/4 medarbejder)
365.000 kr. At afskaffe 50.000 afslag skulle saledes koste 6 mll.
kr. i investering og 1.825.000 kr. i arlige driftsudgifter.

Det har endelig varet overvejet, om nan burde afskaffe betalingen
for at lane filntentralens film Dette gnsker udval get ikke at fo-
resld trods en vis lighed med fol kebibliotekernes virksonhed. Bet a-
lingen er ringe og bgr fortsat vere |lav, men filnkopi ernes kost-
barhed og gnsket om at undgd en ukritisk hjentagning af filmtitler
taler for, at der bgr opkrawes et gebyr.

Med hensyn til forevisningen af kortfilm er det udval gets indtryk,
at der ikke bestar problener, der kan |gses igennem |ovgivningen
om film Denne opfattel se hager samren ned, at der er tale om en
aktivitet inden for rammerne af en anden aktivitet ned et typisk
bredere formil (undervisning, biblioteksvirksonmhed osv.). Spgrgs-
mél om f.eks. tilvejebringelse af |okaler, tekniske forbedringer
mv. nd |gses somled i denne bredere aktivitet.
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IV. Filmforevisning (spillefilm).

A. Historie

Som navnt i kapitel Il.A. | betragtedes film gennem lang tid i |lov-
givningen vasentligst som et afgiftsobjekt og som en farlig virk-

somhed, som det var ngdvendigt at kontrollere og demme op imod gen-
nem censurregler og stramme regler om udgvelse af filmforevisning.

Afgiftsreglernes historie er gennemgéet i kapitel I1.A |, o0g censur-
reglerne falder uden for denne betanknings emneomrader.

Filmforevisning lovreguleredes fgrste gang ved lov nr. lol af 17.
marts 1922 om biografteatervasenets ordning. Indtil da var tilladel-
ser til filmforevisninger blevet givet i form af et-arige bevillin-
ger fra de lokale politimestre efter regler fastsat i de enkelte po-
litivedteagter .

Den ret kortfattede 1922-lov centraliserede systemet, idet den fast-
satte, at biografbevi 11inger udstedtes for 3 4r ad gangen af justits-
ministeren, som kunne fastseatte vilkéar i forbindelse med bevillings-
udstedel sen. Bevillinger kunne gives til enkeltpersoner, foreninger,
stiftelser, institutioner og kommuner. Ved en bevillingshavers dad
kunne hans enke fa tilladelse til at viderefgre bevillingen.

| de fglgende love udbyggedes systemet. Lov nr. 105 af 31.marts
1933 om biografteatervaesenets ordning henlagde kompetencen til at
udstede biografbevillinger uden for Kgbenhavn, Frederiksberg og kgb-
stederne, hvor justitsministeren stadig var bevillingsmyndighed,

til vedkommende amtmand. Det bestemtes videre, at bevilling kun kun-
ne gives til én enkeltperson, ikke til flere i forening, hvad man
havde kunnet efter 1922-loven. Hvis bevillinger tildeltes kommuner,
foreninger mwv., skulle der antages en leder af biografen, og denne
og aftalen med vedkommende skulle godkendes af bevillingsmyndighe-
den. Ingen kunne fa bevilling til eller godkendes som leder af mere
end é&n biograf. Man indferte en rakke objektive betingelser for at
fa biografbevilling - dansk indfedsret, 21 &r, ikke umyndiggjort,

i kke ude af radighed over sit bo, ikke ved dom fundet skyldig i van-
erende behandling eller frakendt borgerlige rettigheder. Herudover
krevedes det, at en ansgger skulle godtgere at have forngden ind-
sigt i biografforhold.
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1933-loven indfegrte ogsd et forbud nod producenter og udlejere som
bevillingshavere 0g nod producent- eller udlejerkapital i biograf-
bygni nger og bestente, at bevillingshaveren skulle drive biografen
for egen regning. Udover disse gkonom ske betingelser stilledes der
krav om at bevillingshaveren skulle drage onmsorg for, at de kultu-
relt og kunstnerisk mest vardifulde film forevistes, og han mtte

i kke ved nogen aftale vaze forhindret i frit og uafhanmgigt at be-
stemme over hiografens repertoire. Loven indfegrte endelig regler
om at en bevillingshaver, som pa grund af sygdom eller anden ham
utilregnelig arsag blev forhindret i at l|lede biografen, kunne fa
godkendt en |eder, og om at enken efter en bevillingshaver under
vi sse betingel ser havde ret til at indtragle i afdedes bevilling.
Bevi | | i ngsperioden fastsattes til 5 ar.

Dette system bestod i store traek uendret indtil 1973.

Lov nr. 117 af 13. april 1938 om bi ografteatervasenets ordning

i ndskr ankede kredsen af bevillingshavere til som hovedregel alene
kommuner og enkel t personer, nen gav nulighed for i enkelte tilfad-
de at give bevilling til fil nproduktionssel skaber eller filnprodu-

center pa betingelse af opretholdel sen af en nanere angiven pro-
duktion af kulturelt og kunstnerisk vardifulde film Endvidere kun-
ne der nu i salige tilfade gives bevilling til |andsorganisationer
af sanfundsnyttig og fol keopdragende kar akter.

1938-1 oven strammede endvidere yderligere kontrol bestemmel serne ved
at krawve |ejekontrakter vedrgrende biografl okal er godkendt af be-

vi | I'i ngsnyndi gheden, og endelig oprettede loven et filnsrad som
bl andt andre opgaver skulle veee radgi vende for bevillingsnyndi ghe-
den i biografbevillingsspgrgsmal.

Ogsa lov nr. 135 af 27. nmaj 1964 om film og biografer opretholdt i

det store og hele bevillingssystemet uanmdret. |ndfadsretsbetingel-
sen ophavedes ganske vist, og man |ovfastede en hidtil admnistra-
tivt gennenfert; praksis, hvorefter kommuners biografbevillinger

skulle betinges af, at et eventuelt overskud anvendtes til kulturel-
le formdl, og filnsradet aflgstes af et biografrad, nen ellers var
der i |ovens bestemmel ser om bevillingssystemet kun tale om sprog-
i ge noderniseringer.
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Herudover fastsatte 1964-loven, at der af filnfondens mdler kunne
ydes lan til biografbevillingshavere til fornyelse eller noderni-
sering af biografers inventar og tekniske udstyr.

Om bevi | lingssystemet kan nman samenfattende sige, at det var en
ordning, der gjorde det nmuligt for staten at bestemme, hvor nange
bi ografer der skulle vaxe, hvor de skulle ligge, og hvem der kunne

fa lov at drive dem | bevillingssystenet indgik, at bevillingen

automati sk bortfaldt, hvis bevillingshaveren ikke |angere opfyldte
kravene om bopad, nyndi ghed og radi ghed over sit bo, og at ministe-
ren kunne til bagekal de den , hvis bevillingshaveren ikke udnyttede

den eller tilsidesatte lovreglerne om biografernes salige kapital-,
drift- og afgiftsforhold, men hertil kom at der i bevillingen kun-
ne fastsadtes yderligere vilkar, og at overtraael se af disse |igele-
des kunne nedfgre til bagekal del se. Som eksenpel pa vilkar, der al-
tid blev fastsat, skal neswnes, at reglerne som filntensur skulle
over hol des, og at der ikke ndétte frenfigres nusik, uden at bestenmel serne
i lovgivningen om beskyttel se af konponisters rettigheder var iagt-
taget, dvs. at der afregnedes afgift til Koda (Selskabet til for-
valtning af internationale konponistrettigheder i Dannmark).

Forst den nuged dende lov nr. 236 af 7. juni 1972 om film og biogra-
fer brgd radikalt ned den hidtidige ordning. Bevillingssystemet og
de derned sammenhamgende kontrolregler afskaffedes, og biografdrift
gjordes til et frit erhverv. Man opretholdt af registreringsnessige
grunde et system hvorefter offentlig forevisning af film krawver en
tilladel se, som udstedes af den stedlige politinyndighed, nen en-
hver, som opfylder de objektive betingel ser om bopad her i |andet,
nyndi ghed og ikke at vare under konkurs, har krav pd en sadan til-
| adel se. Biografdrift star foruden for personer &ben for aktiesel-
skaber, foreninger, stiftelser, selvejende institutioner, komruner
og statslige og kommunale institutioner. Loven stiller kun det ene
krav, at der skal antages en |eder, hvis biografen drives af andre
end enkel t per soner.

1972-1oven udvi dede hjenmelen til at yde lan til biografer fra alene
at onfatte fornyelse og nodernisering af inventar og teknisk udstyr
til ogsd at onfatte lan eller garanti for lan til indretning eller

nmoder ni sering af biografer. Endvidere indfertes en hjemel til ydel-
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se af stgtte til inport, distribution og forevisning af kunstnerisk
vaadifulde filmog film der skgnnes saligt egnede for bgrn.

Endel i g opheavede lov nr. 238 af 8» juni 1977 om eandring af 1972-

| oven kravet om bopad her i landet i det onfang, EF's regler ger
det ngdvendi gt, dvs. at bopatskrav/ og tilsvarende krav ikke kan go-
res gad dende over for EF-|andenes borgere og sel skaber.




B. Nuvexende situation.
1. Lovbestemmel ser.

Film ovens bestemmelser om de i dette kapitel omhandl ede spgrgsmal
er falgende:

Kapitel 1.
Ti || adel ser.

§ 1. Ofentlig forevisning af filmnd kun
ske efter tilladelse. Tilladelsen gives af poli-
timesteren pa det sted, hvor offentlig filnfore-
visning agtes gennenfgrt, i Kgbenhavn af politi-
direktgren, i overensstemmelse ned 88 2-4. Tilla-
del sen giver ret til offentlig forevisning i po-

l'itikredsen.
Stk. 2. Tilladel sen gives enten i enkeltfo-
restillinger eller til fast biografdrift.

Stk. 3. Den af politimesteren, i Kabenhavn
politidirekteren, trufne afgerelse af, omen film
forevisning md anses for offentlig, kan indbringes
for mnisteren for kulturelle anliggender.

Stk. 4. Mnisteren for kulturelle anliggender
kan bestemme, at visse former for filnforevisning
ihkk(fa krawer tilladel se, og kan fastsate vilkarene
erfor.

§ 2. Personer har ret til at f& tilladelse,
hvis de:

1) har bopa her i |andet,
2) er nyndi ge og
3) ikke er under konkurs.

Stk. 2. Ansvarlige interessentskaber og konman-
ditsel skaber har ret til at fa tilladelse, hvis hver
enkelt personligt ansvarlig deltager opfylder betin-
gel serne i stk. 1.

Stk. 3. Aktiesel skaber, der er registreret her i
landet, har ret til at fa tilladelse. Det same gad -
der andre her i |andet hjemmehgrende sel skaber ned
begramset ansvar (herunder sel skaber ned vekslende
medl enstal el ler vekslende kapital), foreninger, stif-
tel ser og andre selvejende institutioner, hvis direk-
torerne og flertallet af bestyrel sesmedl enmerne op-
fylder betingelserne i stk. 1.

Stk. 4. Kommuner, statslige og kommunal e institu-
tioner har ret til at fa tilladelse.

Stk. 5. Kravet ombopa eller hjensted mv. her
i landet, jfr. stk. 1-3, bortfalder i det onfang, De
europa ske Fad | esskabers regler ger det ngdvendigt.

8§ 3. Tilladelse til andre end personer skal be-
tinges af, at der antages en |eder, somopfylder be-
tingelserne i 8§ 2, stk. 1, jfr. stk. 5.

Stk. 2. Der skal gives politinmesteren, i Kgben-
havn politidirektegren, neddel el se om hvem der antages
som | eder.



§ 4. Tilladel sen bortfal der, hvis betingel ser-
ne i 8 2 ikke langere er opfyldt.

Stk. 2. Tilladel sen kan til bagekal des af poli -
timesteren, i Kebenhavn politidirekteren, safrem
i ndehaveren af tilladel sen ikke overhol der bestem
nel serne i § 3.

Kapitel 4.

Det danske Filmnstitut
og dets adm nistrative organer.

§ 11.

Stk. 2., Filminstituttets midler kan efter bestem-
melse af instituttets bestyrelse anvendes til falgen-
de formal:

8) import, distribution og forevisning af kunstnerisk
vagdifulde film, og film, der skennes seerligt egnende
for bern,

9) ydelse af lan eller garanti for 1an til indretning
eller modernisering af biografer samt til anskaffelse,
fornyelse eller modernisering af biografers inventar
og tekniske udstyr.

2. Funk:tion - organisation.

a. Biografstrukturen.

Forevisningsleddet er som distributionsleddet i alt vaesentligt ba-
seret pa privatgkonomisk virksomhed. Dog drives ca. 3o biografer
o kommunale. Stgrstedelen af disse er fortsat som sadanne siden
bevillingssystemets periode, men der er dog ogsd i de senere ar fo-
rekommet enkelte kommunae overtagelser af private biografer, som
ellers var i fare for lukning. Ligeledes er enkelte af de organisa-
tioner, som for 1972 havde biografbevilling, fortsat biografejere.

Det mest karakteriske trak i udviklingen inden for biograferhvervet
i nyere tid har vaget en stadig nedgang i tilskuertallet. Biograf-
besgget kulminerede i 1959 med 59 mill. solgte billetter og har si-
den vaxet dalende med kortere stabile perioder ind imellem, saledes
at men i 1980 ndede helt ned pad 15,9 mill. solgte billetter. De vee
sentligste arsager til denne stadige nedgang ma sgges i 1960-ernes
og 197o0-ernes amdrede forbrugsmenster og det staerkt forggede antal
andre tilbud inden for underholdnings/kulturomradet, herunder isaer
fra TU.
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Udvi kl i ngen har navnlig rant |andbiografer, biografer i de mndre

provi nsbyer og i de steorre byers onmegn, hvilket igen hamger sammen
ned den stigende notorisering og deraf fglgende nobilitet igennem

denne periode. Det er blevet nemmere at tage til den bedre udstyre-
de og bekvenmere storbybiograf, som far de gode film pd et tidlige-
re tidspunkt end den |okal e biograf.

Staxkt nedvirkende til biografkrisen i de senere ar har ogsd veset
den form ndskede produktion af danske film Hvor man tidligere gik
ud fra, at ca. 13 af biografernes entréindtegter stanmmede fra dan-
ske film er disses andel af de sam ede indtagter faldet til i 1979
og 1980 at udgere henholdsvis ca. 22 og ca. 23 % og denne udvik-
ling har igen isa rant |andbiograferne og de store byers onmegnsbi o-
grafer, hvis repertoire traditionelt i sealig grad har vazet baseret
pad danske film

Endelig m& som en vasentlig faktor i dagens biografkrise navnes de
kraftige udgiftsstigninger for biograferne til husleje, varme, |an-
ninger mv. og i denne forbindelse, at biograferne i forsgget pa at
nodvi rke det dal ende besggstal i vasentligt onfang har forgget an-
tallet af forestillinger (og dermed filmudbudet). P& grund af den
svi gtende publikunstil gang har onkostningsstigningerne ikke kunnet
konpenseres ved hgjere billetpriser. Billetpriserne har i Danmark
traditionelt vaget |ave, og hvis de i de senere ar skulle have vee
ret forhgjet, s& forhgjelserne dels dakkede onkost ni ngsstigni ngerne,
del s konpenserede for det ringere publikumsbesgg, ville det have ned-
fort priser, somhurtigt ville have resulteret i en yderligere kata-
strofal nedgang i publikunsbesgget.

Udvi klingen i antallet af viste forestillinger og solgte billetter
bel yses af foalgende grafiske fremstilling (Statistiske Efterretnin-
ger, 1981. A s.1059) :
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(Antal forestillinger (lo.o00))
Biografsalenes virksomhed 1972-1980

(pct)

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1978 1980

(Antal solgte billetter (mill.))

Resul tatet af udviklingen har vaxet |ukning af en lang rakke bio-
grafer, navnlig provinsbiografer og biografer uden for storbyernes
centre, men ogsd biografer i storbycentrene er bukket under.

Et af de vasentligste formél for |ovgivningen op til 1972-1oven
var gennem bevillingssystenmet og forbudet nod producent- og udle-
jerkapital i biografejendome at hindre kasledannel ser ned deraf

fol gende forventet ensretning i repertoiret. Fra visse sider naxe-
des der store betankeligheder ved opgivel sen af disse restriktioner
i 1972. Disse betamkeligheder md i det store og hele siges at have
vist sig ubegrundede. Der er vel opstdet visse kamedannel ser, som
regel ned en produktions- og/eller udlejningsvirksomhed som bag-
grund, nen kaxlerne er ikke blevet af dom nerende onfang og kan nap-
pe siges at have nogen negativ indflydel se pd repertoiret, nen sy-
nes tvartinod visse steder i kraft af deres gkononiske forméen at
have skabt nulighed for bedre visningsforhold og et nere varieret
repertoire og derved bevaret biografer, hvis eksistens ellers ville
have vazet truet. Kamlerne kan saledes i et vist onfang betragtes
som en positiv faktor i bestrabel serne pd at afhjead pe biografer-
hvervets gkonom ske vanskel i gheder.

Det kan i denne forbindel se narnes, at udenl andske kagler ikke - som
nogle befrygtede - er gadet ind pa markedet.
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Bi ografejerne har, til dels ned held, sggt at nodvirke til bage-
gangen ved forskellige foranstaltninger.

Et vasentligt led i biograferhvervets kanp for at overleve har sa-
| edes vazet amdringen af biografnensteret gennem de senere ar i
Kegbenhavn og de starre provinsbyer, hvor en rakke store biografsa-
le er blevet onmbygget til flere, i et enkelt tilfadde mange, nindre
sale, ofte af forskellig sterrelse. D sse onmbygninger har ofte va
ret konbineret med andre noderniseringer, indretning af cafeteria,
bar, wudstillinger muv.

Indretningen af flere biografer - multibiografer - i samme bygni ng
har nedfegrt, at en filmofte kan holdes pad plakaten betydeligt |an-
gere end tidligere, idet den fra den sterre sal, hvor den har pre-
mere, flyttes til en mindre, ndr nyhedens interesse har fortaget
sig. Biografens indtjening pd den pagad dende film bliver derfor be-
tydeligt hgjere end i den biograf, hvor der kun er én stor sal at
spille i, og hvor filmen ofte m& tages af plakaten efter kort tid
pa grund af en for lav bel agni ngsprocent i den store sal.

I hvert fald i det kgbenhanvske city-onrade har biografonbygni nger-
ne tillige virket stinulerende pd publikunsbesgget, fordi man ved,
at der inden for en lille radius findes et neget stort udbud af
forskellige film for enhver smag. Man behgver ikke |angere at plan-
legge sit biografbesgg p& forhadnd, nmen kan blot tage ind til cen-
trum og se sig om

Denne bi ogr af ombygni ng har bevirket, at der i dag findes flere bio-
grafsale end nogensinde tidligere - ved udgangen af 1980 475. Det

| aveste tal naedes i 1972 ned 350. Af de 475 biografsale indgik
230 - nod henhol dsvis 147 og 203 ved udgangen af de foregaende ar

- i nultibiografer.

Denne udvikling viser, at der ved initiativ og utraditionel tanke-
gang stadig er visse muligheder for rentabel biografdrift, nmen da
filnkopierne er optaget |amgere tid pa multibiograferne, har prisen
mattet betales af biograferne og publikum uden for Kgbenhavns og de
gvrige stgrre byers centrum Udviklingen har yderligere forstarket
den ovenfor beskrevne skawhed i befol kningens adgang til filnfore-
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vi sni nger. Biografer og publikum i |anddistrikterne og de m n-
dre provinsbyer er gennem de senere ar blevet betydeligt darligere
stillet. Ved udgangen af 1980 havde 75 (27 %) af |landets 275 kom
muner ingen biograf.

Der er gennem de senere ar forsggt forskellige former for abonne-
ment sordni nger. Det vasentligste af disse forsgg er foretaget af
Lademanns forlag, som en overgang ud over produktionsvirksonmhed
drev en kasmle af biografer. Abonnernentsforsggene var for sa vidt

vel | ykkede, som de stinmnul erede biografbesgget. De var dog af begram-
set onfang, idet de alene onfattede Ladenanns biografer og kun stod
abne for nedl emmer af forlagets bogklub, og de blev bekostelige for
igangsateren, fordi udlejerne forlangte nornal filmeje trods ned-
satte billetpriser. Tiden var vel ikke noden til sadanne ordninger,
som forudsagter, at der hos savel udlejere som biografer er en for-
stdelse for, at en amdring i begge parters traditionelle forret-

ni ngsmgnster og indbyrdes forhold kan vaxe en forudsaning for, at
begge kan overleve. En sadan forstdelse er lagt for dagen i det
samar bej de om et forsgg med abonnenent sordni nger pd Fyn, som onta-
les nanere nedenfor.

b. Aternativ filnforevisning.

Ved alternativ filnforevisning - eller alternativ distribution,
som det ofte kaldes - forstar udval get forevisninger andre steder
end i biograferne eller for |ukkede kredse i biograferne.

Udover forevisninger i TV, som ontales seskilt nedenfor i kapitel
X A, er der her navnlig tale om forevisninger i biblioteker, film
kl ubber, foreninger, skoler mv.

Bi bl i ot ekernes mange steder stigende interesse for filnforevisnin-
ger - ogsa af spillefilm- har skabt, eller er i hvert fald fra bio-
grafside antaget at have skabt, problemer for biograferne pa& grund
af den konkurrence, der paferes biograferne, navnlig i medfgr af

bi bl i ot ekernes gratis-princip.

Det offentliges principielle gnske om at i hvert fald de offent-
ligt stgttede film bliver set af det stgrst mulige publikum kolli-
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derer her med gnsket om at der ikke |agges hindringer i vejen for
de i forvejen belastede distributions- og forevisningsled, hvis be-
st den er en forudsatning for opretholdelsen af den indtil videre
normal e adgang for publikum til at se spillefilm

Fi | mkl ubbernes virksomhed volder normalt ikke biograferne bekym
ringer. Der vises i klubberne oftest film som den |okale biograf
ikke er interesseret i at vise, og nmedlenmsskaren er sa klart af-
granset, at der normalt ikke er tale om nogen reel konkurrence for
bi ografen. Andre alternative forevisninger kan tamkes pa skoler, i
foreninger o.l. Ogsd her er traditionen for sadanne visninger sa
i ndarbej det, at der nappe kan siges at vae noget modsat ni ngsfor-
hold over for biograferne. Tvatinod vil bade filnklubber og for-
eninger mv. ofte samarbejde ned den |okale biografejer, som ved
udl ej ning af biograflokalet ogsd far et vist gkonom sk udbytte af

di sse alternative forevisninger.

For at begramse mulige skadevirkninger for biograferne ved den al-
ternative filnforevisning er der i 1979 indgdet en overenskomst

mellem filmnstituttet, producent foreningen og udlejer foreningen,
der fastsater regler for alternative filnforevisninger. Disse mi

o

ifolge aftalen ikke annonceres overfor en ubestent kreds, der m

i kke opkraves entré, der md ikke vame offentlig adgang, og visnin-

gen ma ikke ontales i pressen. )

Der er fra biblioteksside tilkendegivet utilfredshed nmed denne af-
tale, som hasdes at |agge snaxende band pa bibliotekernes filmar-
bej de, der ikke bgr opfattes som en konkurrence over for biografer-
ne, men som et supplenment inden for felter, der ikke dyrkes af

bi ogr af er ne.

Omvendt har filmnstituttet ud fra den betragtning, at det er uri-
meligt, at stgttede film der er udspillet i biograferne, ikke skal
have en udbredelse i de saxligt interesserede kredse, gjort det til
et vilka&r for produktionsstgtte, at der sikres filnmene alternativ
distribution pa et givet tidspunkt, afhangigt af filnmens gang i

bi ografdistributionen.

Se bilag |o.
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c. Lovens 8§ 11, stk. 2, nr. 8: Forevisningsstgtte.

Denne bestemmel se, som foruden stgtte til inport og distribution

af kunstnerisk vaadifulde film og saligt egnede bgrnefilm ogsa
hjem er stgtte til forevisning af saddanne film er i nyere praksis
kun bl evet anvendt indirekte til forevisningsstogtte, nemig i form
af stegtte til tekstning, lancering mv. vedrgrende disse film
Driftsstogtte til biografer, som spiller de af bestemmel sen onfat-

tede film har der pd& grund af manglende mdler ikke veret tale
om

d. Lovens § 11, stk. 2, nr. 9: Biograflan.

Denne bestemmelse om I&n eller garanti for 1&n til biografer er
som ovenfor nant viderefeort fra 1964-1ovens bestenmel ser om an-

vendel se af filmondens midler. Bestemmel sen har varet anvendt dels

til hjadp til ombygning af store biografer til flere mndre sale,
og dels til wudskiftning af nedslidt inventar og materiel i biogra-
ferne.

I begyndel sen under denne bestemmel ses funktionsperiode afsattes
der af filnfoncisbestyrelsen, senere institutbestyrelsen, betydeli-

ge mdler til ydelse af biograflan. | de senere ar har indsatsen
pd dette onrdde imdlertid beskrevet en stakt nedadgdende kurve,
og lanene er i de seneste ar blevet indskranket til kun at onfatte
lan til de tekniske andringer, der var ngdvendige i forbindelse

med en beslutning om at distribuere film pad en eller to store spo-
ler i stedet for flere smd spoler.

Fra og nmed finansaret 1981 har instituttets bestyrelse besluttet

helt at ophave bevillingen til biografl&n. Dette er sket ud fra
den betragtning, at biografernes helt patrangende behov mitte an-
ses for dakket gennem investeringerne i de foregaende ar, at der
under alle omstandigheder p& grund af midlernes knaphed ville bli-
ve tale om meget ubetydelige lan til den enkelte biograf, at det
ogsd mitte veare i biografernes interesse, at indsatsen koncentre-
redes onkring produktionsstgtten, og at kommunerne som ansvarlige
for de kulturelle aktiviteter i videste forstand i de enkelte kom
muner matte overtage en del af ansvaret for den |okale biografs
anvendel i ghed. | stedet yder instituttet nu et antal mndre til-

skud til tekniske forbedringer i biografer (i henhold til § 11,
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stk. 2, nr. 8 . 1 1981 er til dette formil afsat 630.000 Kkr.

Institutbestyrelsens holdning er forestdeligt nok blevet kritise-

ret af biograforgani sationerne, som dels har henvist til, at det
har vexet lovens intention, at der skulle ydes 1a&n til biografer-
nes indretning, og dels til, at bestemmel serne om kommuner nes
virksomhed indtil videre forhindrer, at der fra kommunal side ydes
egentlige tilskud til private erhvervsvirksomheder, herunder bio-
grafer.

3. @dkonomi.

Som det frengar af det foregdende er biograferhvervet ligesom film
udl ej ererhvervet som absolut hovedregel baseret pd privatekonom sk
virksomhed i nmodsaning til f.eks. i Norge, hvor der er tradition
for kommunal biografdrift. For i hvert fald en del af de fa kommu-
nal e biografer i Danmark gad der endda nok, at de snarere end som
udtryk for en erkendt kommunal kulturel forpligtelse md ses som
levn fra en periode, hvor biografdrift var en god gkonom sk forret-

ni ng.

Den statslige gkonom ske indsats har i altovervejende grad vaxet
koncentreret om produktionssiden, og de mdler, som via filmoven
direkte er kommet biograferne til gode, har varet yderst beskedne.

De gkonom ske vanskeligheder, som skyldes svigtende publikumstil-
strgmming og stigende produktionsonmkostninger for film er fales
for alle tre led af filnmbranchen, men herudover har biografleddet
santidig haft sine egne vanskeligheder i form af staakt stigende
driftsomkostninger til |@nninger, husleje, varme, elektricitet m
v. De stigende I|gnninger er mange steder sggt konmpenseret gennem

rationaliseringer med deraf fglgende personal enedskaringer - som
til gengadd har medfegrt forringet service for publikum og miske
yderligere har medvirket til nedgangen i besgget.

Der har vel gennem de senere &ar kunnet konstateres en voksende kom
munal forstdelse - som ogsd filmnstituttet har sggt at fremme -
for, at biografdrift er en kulturel aktivitet, som bgr interessere
en kommunal bestyrelse pd linie ned andre aktiviteter inden for nmu-

sik, teater, museumsvirksomhed, idret mv. Dette har givet sig
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udslag dels i opretholdelsen af kommunal e biografer trods under-
skud eller overtagelsen af private, dels i foranstaltninger til
stimulering af den private biografs gkonom . Direkte driftstilskud
kan som navnt ikke ydes, nmen det er muligt for en kommune f.eks.
at leje biografsalen til mader eller til forevisninger for pensio-
ni ster, skoler og barnefilnklubber, der organiseres pad kommunalt
initiativ. Der er i @vrigt ogsa eksenpler pa, at en konmmune ved
at lukke sin biograf har sikret grundlaget for private biografers
eksi stens.

For mange kommuner synes imdlertid stadig at ged de, at biografer
alene eller hovedsagelig betragtes ud fra en rent gkonom sk syns-
vinkel eller som noget kommunen uvedkommende.

C. Udval gets drgftel ser og forslag.

1. Lovens kapitel 1; Tilladelse.

Det er ovenfor beskrevet, hvorledes bestemmel serne om de fornmelle
betingel ser og forudsaninger for at drive biograf fra at indtage

den helt dom nerende plads i biograflovgivningen har indskranket
sig til en sekundaa betydning.
Der er i wudvalget enighed om at bevillingssystemets ophavel se ned

1972-1oven ikke har medfgrt de skadevirkninger for publikum som
nogl e havde frygtet i form af altdom nerende biografkader og en al-
m ndel i g sankning af niveauet, nen at biograferhvervets frigivelse

nok tvertimod har veset til gavn for publikum Ganske vist kan man
foruroliges ved den magtkoncentration, som er sket i hvert fald i
Kgbenhavn, nen nappe nogen idag - i hvert fald ikke nogen i wudval -
get - gnsker bevillingssystemet eller andre begrensninger i den
frie adgang til at drive biograf genindfart.

Som ontalt ovenfor under A. aflgstes ved 1972-1oven det hidtidige

strame bevillingssystem af et tilladelsessystem, der gjorde bio-
grafdrift til en fri naxing, idet enhver person, der opfylder be-
tingel serne: at have bop®l her i |andet (betingelsen bortfalder

endog efter EF's regler), at vaere myndig og ikke vaxe under kon-
kurs, har krav pd at f& udstedt tilladelse til offentligt at fore-
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vise film FEr det er selskab eller lignende, der gnsker tilladelse,
gadder tilsvarende regler for en rakke ansvarlige personer i sel-
skabet. Yderligere gatder det for selskaber mv. ligesom for kom
muner og statslige og kommunal e institutioner, at de skal antage
en leder til biografen, der ogsa skal opfylde betingel serne.

Till adel sen kan ikke fratages nogen, der opfylder de ontalte "per-
sonlige" betingelser, men bortfalder autamatisk, hvis dette ikke
er tilfaddet. Tilbagekal delse kan al ene ske, hvor kravet om at an-
sate en leder ikke efterleves.

I 1972-1oven kunne til bagekal del se dog ogsd ske, hvis indehaveren
forsgnmte at indsende opgerel se af entréindtagten til amtsskattein-
spektoratet. Tilbagekal del se var sal edes et tvangsniddel vedrgrende
billetafgiften og bortfaldt som sddant samren ned afgiften, da den-
ne efter en aftrapning ophegrte i 1975.

Den praktiske betydning af det gaddende tilladel sessystem er derfor
efter udval gets opfattel se begramset. Nar en tilladel se udstedes,
indsender politiet rutinemessigt kopier til kulturministeriet og
filmnstituttet, der saledes |gbende far kendskab til oprettel sen

af nye forevisningssteder. Kulturmnisteriet sgrger for, at der
tilgar Koda, Foreningen af filnudlejere i Danmark og Fad | esreprasen-
tationen for Dannarks Biografteatre oplysning om de nye till adel ser,
og giver derved disse organisationer lejlighed til at varetage de-
res interesser over for nye biografer muv.

For kulturministeriet selv savel som for filninstituttet har den
nodt agne underretning ingen sa&lig betydning,:sa neget mere som
der ikke er nogen pligt til at tilbagelevere tilladelsen i de til-
fad de, hvor indehaveren enten helt undlader at benytte den eller
ophgrer dermed. Specielt i de tilfadde, hvor filmnstituttet har
lan ydet til nodernisering mv. stdende i en biograf, vil der i gv-
rigt alligevel ad anden vej tilgd instituttet meddel else om at

den hidtidige indehaver opgiver driften.

Udval get vil ikke afvise, at det kan have en vis politinmessig be-
tydning, at der skal sgges tilladelse til at oprette et nyt, for-
| ystel sesetablissement i politikredsen, og at det kan vare nyttigt,
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at indehaveren i tilladel sesdokurmentet, som det faktisk sker, go-
res opnee ksom pd, at brandl ovgi vningens og fil ncensurl ovgi vni ngens
krav skal iagttages. Alligevel md man konkludere, at udviklingen i
dag har overhalet den rene registrering af nye forevisningssteder,
som der er tale om Udval get kan ikke anbefale, at tilladel sessyste-
net viderefgres, hvis det blot sker som en uandret forlangel se af
den nugad dende ordning, fordi der alligevel pa anden néde sker en
regi strering af forevisningsvirksonheder. Denne sker - som for an-
dre nazingers vedkomrende - i Det centrale Virksomhedsregi ster un-
der Danmarks Statistik, der er baseret pa de oplysninger, somtil-
vejebringes ved toldvasenets registrering af nomspligtige virksom
heder og skattenyndi ghedernes og ATP-fondens arbejdsgiverregistre-
ringer. Interesserede organisationer og nyndi gheder har nulighed
for ved udtrak fra Det centrale Virksonhedsregister at skaffe sig
opl ysning om de biografer, der findes pa et givet tidspunkt.

Udval get vil imdlertid foresld, at der fortsat skal udstedes til-
ladel se til biografdrift eller nmed lovens ord "offentlig forevis-
ning af filnm - dvs. til at give forestillinger, hvortil i princip-
pet enhver har adgang, i @vrigt uanset om dette sker mod betaling.

Men santidig ber der indfeores regler, hvorefter ministeren for Kkul-
turelle anliggender kan tilbagekalde tilladelsen og afskage tilla-
del sens indehaver fra i frentiden at opnd tilladelse, hvor dette
findes begrundet i en tilsidesatelse af bestemmel ser, som har di -
rekte sammenhamg ned offentlig fil nforevisning.

For det ferste nener udval get, at den igangvasende udvikling pa

vi deo-onr ddet nd tilskynde dels til udtrykkeligt i |ovens tekst at
lade reglerne om offentlig forevisning af film ogsa onfatte offent-
lig forevisning af video-optagelser, dels til at indfgre en regel
om at tilsides attelse af bestemmel serne i ophavsretsloven (lovbe-
kendtgerel se nr. 130 af 15. april 1975 ned senere andringer) om
retten til at udnytte et vark skal kunne fgre til, at retten til
offentligt at vise film bliver tilbagekal dt.

Med hensyn til at sidestille forevisning af video med forevisning
af film kan det oplyses, at kulturmnisteriet i tilfade, hvor m -
nisteriet er blevet spurgt, om det krawvede tilladelse i henhold

til loven om film og biografer at foretage offentlig forevisning

af videogrammer,, har svaret bekrzftende pa dette spgrgsmal. Man er
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sal edes gaet ud fra, at der ikke burde geres forskel p& forevisning
af film og video, idet der er tale om to igvrigt meget |igeartede
former for forevisning af |evende billeder; ministeriet har ment at
matte drage denne konsekvens af, at det idag er praktisk nuligt at
vise video-optagel ser under samme forhold, som nar film vises i

bi ografen, og at det ikke begr fegre til forskelsbehandling af de to
i snawver teknisk forstand forskellige medier, at video-forevisning
under biografforhold var uden enhver praktisk betydning i 1972, da
film og biografloven blev vedtaget.

Ministeriets opfattel se vedregrende spgrgsmalet om tilladelse til
offentlig forevisning af videogrammer er den samme, som nan tidli-
gere har fulgt vedrgrende spgrgsmilet om censurering af video til
offentlig forevisning. Ogsd pd dette onrade fandt man, at video

mitte sidestilles med film selv om dette ikke fremgik af ordlyden
af filmensurloven fra 1969. | 1980 blev det ved en andring af den-
ne lov udtrykkeligt fastsat, at de to nedier sidestilles med hensyn
til censurering.

Udval get mener, at den nante fortolkning af film og biografloven
begr indarbejdes i |lovens tekst. Regler omret til offentlig fore-
visning af film bar ogsd gade for offentlig forevisning af video.

Vi dere finder udval get, at regler om udstedelse af tilladelser bar
fol ges op af en bestemmelse om at fratagelse af retten til fore-
visning skal kunne bringes i anvendelse over for den, der findes
skyldig i at have vist filmeller video offentligt i strid nmed

ophavsretsl ovens bestemmel ser.

Som nedenfor onmtalt er det udvalgets opfattelse, at video-biogra-
fen i de kommende ar vil f& voksende betydning i takt med den tek-
ni ske udvikling pd video-onradet. Videogrammer ma forventes at vil-
le kunne vises pd stadig stegrre skaanme og ned stadig bedre billed-
kvalitet. Samtidig hermed bliver den uberettigede kopiering og an-
vendel se af savel traditionelle filnoptagelser overfgrt pd video
som originale video-optagelser et stadig stegrre problem for rettig-
hedshaverne. Dette gad der bade for uafhangi ge producenter og for
fjernsynsforetagender.
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Imdlertid er overtraalel ser af ophavsretsloven nornalt kun under-
givet privat patale, og det kan derfor vare bade tidrgvende og be-
kosteligt for rettighedshaveren at sgge at kome den sékal dte pi-

ratvirksomhed til livs. Udval get skgnner, at det vil kunne med-
virke til at skabe respekt om de ophavsretlige bestemmel ser i
al mi ndel i ghed, hvis det gegres til lov, at retten til offentlig fo-

revisning kan fratages den, der overtrazler dem Dog er det selv-
sagt ikke udval gets hensigt, at fratagelse af tilladelsen skal
bringes i anvendelse i tilfatde af isolerede eller i gvrigt godar-
tede overtradel ser.

Ofentlig forevisning uden tilladelse er undergivet offentlig pa-
tale og straffes efter ged dende lov med bgde. Det skulle derfor
vaae en forholdsvis enkel sag at afholde den fra fortsat at vise
vi deo- opt agel ser uberettiget, som én gang har mistet retten til
offentlig forevisning overhovedet. Uberettiget ikke-offentlig fo-
revisning i film og biografioveris forstand, f.eks. i forenings-
form vil ikke blive bergrt af den foresldede straming af regler-
ne, nen er der tale om en canoufleret offentlig forevisning, onfat-
tes den jo ogsa.

For det andet vil udval get navne bestemel serne i loven om film
censur (|l ovbekendtggrelse nr. 211 af 3o.naj 1980). Censurreglerne
som sadanne |igger uden for udval gets konmm ssorium Man gnsker
dog at pege pa, at bgde idag er den eneste sanktion, der ifagalge
filncensurloven findes for tilsidesattel se af denne |ovs forbud
nod offentligt at vise film for begrn i strid med censurens afge-
rel ser. Det same gadder for tilsidesattel se af den |ovfastede
pligt til tydeligt i annoncer og pa forevisningsstedet at oplyse
publ i kum om eventuel | e al dersgranser for adgangen til at se en
film Da det ngdvendigvis ofte nmd bero pd tilfaldigheder og ty-
pisk p&, at politiet nodtager en annel delse af forholdet fra en
bi ogr af gamger, om politiet far kendskab til overtrazel ser af cen-
sur best emmel serne, synes det faktisk at vaxe muligt nmed en for-
hol dsvi s begranset gkonom sk risiko systematisk at overtrazde disse
best emmel ser.
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Udval get har ikke grund til at antage, at overtradel ser af censur-
reglerne fra biografindehaverens side er noget hyppigt forekomen-
de. Dog vil man finde det pa sin plads, at man genindfgrer den op
til 1972 bestdende nulighed for at fratage den, der forsynder sig
nod | oven om filncensur, retten til offentligt at forevise film
Man anser en til bagekal delse af tilladelsen for en passende reak-
tion over for den, der findes skyldig i flere gange eller groft at
have overtradt filncensurlovens bestemmel ser.

| forbindelse med disse betragtninger om oprethol delsen af tilladel-
sessystemet skal udval get henl ede opmex ksomheden pd, at det fglger
af den fortolkning af den gad dende |ov, som kulturm nisteriet anleagy-

ger ved at sidestille offentlig visning af video med offentlig vis-
ning af film og af udvalgets forslag om udtrykkeligt at indsate
denne sidestilling i loven, at en rakke efterhanden hyppigt fore-
kommende offentlige forevisninger kraver politiets tilladelse, selv
om de |igner biografforevisninger meget |idt.

Lovens §& 1, stk. 4, giver kulturm nisteren hjemel til at bestem

me, at visse forevisninger, somer offentlige, kan foregd uden til-
| adel se. Med denne hjemmel er der udstedt en bekendtggrelse (nr.
249 af 2o0. mmj 1974) om visse offentlige filmforevisninger, der geor
det lovligt uden fgrst at indhente tilladelse at vise filmii
tilknytning til foredrag.

Udval get har ikke nemere overvejet, hvilke atypiske offentlige fo-
revisninger af film og video der ned rinmelighed ber friholdes for

kravet om till adel se.

Udval get foreslar den eksisterende hjemmel til at gere generelle
undt agel ser opretholdt. Desuden henstiller wudvalget til kulturmni-
steriet, at det - wunder skyldig hensyntagen til beveaggrundene for
at bevare tilladel sessystemet- tages op til dregftelse ned de bergr-
te organisationer, i hvilket onfang der skal kraves tilladelse pa

onr dder, hvor der foregar offentlig visning som et underordnet |ed
i anden virksomhed, eksenpelvis hos forhandl ere af video-udstyr og
p& messer og udstillinger.
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2. Lovens § 11, stk. 2, nr. 8 og 9: Stgtte.

Udval get finder ikke anledning til at foresla disse bestemmelser
andret. Nr. 8 har som ovenfor beskrevet kun indirekte veret an-
vendt til stgtte af biograferne, men udval get finder ikke, at mu-
li gheden for, hvis onstandi ghederne tilsigter det, at kunne ga ind
i direkte stotte af forevisningen af film bgr opgives. Saledes gn-
sker man ikke at afskae filminstituttet fra at nedvirke til gen-
nenf grel se af abonnenent sordni nger som det nedenfor beskrevne for-
sgg pa Fyn.

Lanebestenmmel sen i nr. 9 er som nant af institutbhestyrelsen tillagt
mndre betydning, og fra 1981 er bestyrelsen ophegrt ned at bevilge
midler til dette formal. Udvalget finder ikke at kunne kritisere
denne disposition, som forholdene har udviklet sig, nen nmener ikke,
at muligheden for ydelse af lan til onbygning og fornyelse af tek-
ni sk udstyr begr fraskrives, hvis forudsatni ngerne amdrer sig. Mn
tamker herved navnlig pd en anmdring af biograferne til video-ud-
styr, hvor en central indsats kan blive ngdvendig, selv om det er
udval gets opfattel se, at indsatsen pad dette felt ferst og frenmest
bgr geres fra komunal side.

3. Bevarel sen af biograf erne.

Bevarel sen af forevisningsstederne - biograferne - er en ngdvendig
forudsagning for oprethol del sen af de gvrige led i filnvirksonmhe-
den - produktion og distribution. 0g en befol kni ngsinteresse af et
rimeligt onfang er igen en forudsaning for en bevarel se af biogra-
ferne. Det er uontvisteligt, at publikuns interesse i at se filmi
bi ograferne af mange grunde er dalet, og mange steder har naet el -
ler er kommet faretruende na det punkt, hvor man mad konstatere,
at der ikke lamgere er grundlag for at opretholde en biografdrift

i hidtidig forstand.

Kunstigt at opretholde biografer, som ikke har noget eller kun et
meget lille publikunmsunderlag, kan ikke vage rimeligt. Men udvik-
lingen har medfe@rt, at biografdrift mange steder ikke er rentabel,
selv omder i og for sig er et rineligt publikunmsunderlag, og sadan-
ne steder bor der efter udvalgets opfattelse traffes foranstaltnin-
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ger til fortsat biografdrift, for sd vidt dette overhovedet er
mul i gt.

Nogen tryllefornel, der kan |gse problemerne, har udval get ikke
pd dette sa lidt som pa andre onrader.

Man har tidligere kunnet stgtte gkonom sk ringere stillede biogra-
fer gennem | enpel ser eller fritagelse for afgift, men efter at al-
le specialafgifter pad biografdrift generelt er fjernet, star denne
udvej ikke |langere aben. En massiv statslig indsats ned gkonon ske
tilskud til opretholdelse af biografdrift anser udval get med den
her skende gkononi ske tilstand ikke for realistisk mulig. Man ma pa
dette onrade feorst og fremrest appellere til en gget kommunal for-
staelse for, at biografer ikke blot er forretningsforetagender,
men en del af det |lokale kulturelle liv, og at det at sikre eller
bidrage til at sikre komrunens beboere adgang til at se filmi en
bi ograf ber hegre til en kommunal bestyrel ses naturlige kulturelle
forpligtel ser.

Udval get vil ikke stille forslag om at der - som det er tilfaddet
for bibliotekernes vedkonmende - pal sagges konmunen nogen forplig-
telse til at sikre beboerne adgang til en biograf, nen nan finder,
at det i loven som hidtil begr fastslés, at komruner kan drive bio-
graf, og at det herudover bgr fastsattes, at der af kommuner kan

ydes tilskud til driften af private biografer.

Den hastigt fremadskridende video-teknik vil efter udval gets op-
fattel se badde - og mest igjnespringende - betyde en ny konkurrence
for biograferne i kraft af den billige adgang til at kgbe eller
leje spillefilmtil hjemebrug, men ogsd pa |amgere sigt kunne
medvirke til en viderefgrelse af biograferhvervet i andrede for-
mer. Video-teknikken tillader allerede i dag projektion pa skerne
af en antagelig sterrelse og ned en nogenlunde rinelig teknisk
kvalitet. Der er al grund til at tro, at teknikken vil udvikle
sig yderligere, og at sm& video-biografer mange steder vil kunne
overtage den rolle, som hidtil er blevet spillet af traditionelle
bi ografer, og i kraft af det billigere udstyr og de i forhold til
filmkopierne langt billigere videokasetter vil have gkonom ske nu-
i gheder for at opfylde biografbehovet i de ovennawnte "narginal -
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onr &der", hvor publikunsinteressen nok er til stede, nen ikke i
et sddant onfang, at en biograf i traditionel forstand er renta-
bel .

Frenmtiden vil vise, om denne strukturandring vil kunne klares ad
den traditionelle hovedsagelig privatgkonon ske vej, eller om det
i kke netop pad dette felt vil vae negdvendigt ned en al mindelig,
men ogsa gkonomi sk overkommelig, konmunal indsats til at sikre
bef ol kni ngen adgang til filniske oplevel ser ogsa uden for de sto-
re byers centre.

Dette frentidsperspektiv rumer i kraft af videokasetternes pris-
billighed i forhold til filnkopierne det tillokkende nonent, at
det vil kunne medvirke til at bryde det i kapitel 1II.A. ontalte
stive distributionsmgnster. En distribution pad video kan vel in-
debae en forbedring af det gkonom ske grundlag for drift af sné
bi ografer, nen det har ogsd stor interesse, at den eventuelt vil
tilfare producent- og udl ejerleddet ggede indtagter og sal edes
forbedre grundlaget for fil nproduktionen.

Udval get henstiller til filmnstituttet at vexe opme ksom pa vi-
deo- perspektivet i biografsamenhamg og at nedvirke til eksperi-
nent er, herunder ved anvendel se af lovens § 11, stk. 2, nr. 9,
hvis erfaringer kan udnyttes i almen samenhang.

4. Abonnenent sor dni nger.

Udval get har droftet og har med reprasentanter for fil nudlejerne
og biografejerne haft et nwde om nuligheden for indfarelse af
abonnenent sordni nger ved salg af biografbilletter. Under nwdet
frem agdes af Fellesreprasentationen for Danmarks Biografteatre
en skitse til en ordning, somi hovedtrak gik ud pad en samkning
af billetprisen for danske film, ved at prisen for adgangen til
alle danske film fastsadtes ensartet over hele | andet, at der ud-
bydes hadter med billetter til lo filmtil halvdelen af nornal
pris + et nindre belgb til adnministration og PRudgifter, og at
den anden halvdel af billetprisen betales af staten.
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Selv om en sa&dan abonnementsordning af forslagsstillerne antoges

at ville medfegre en sddan stigning i tilskuertallet til danske film
at det ogsd ville medfgre en meget vasentlig stigning i tilbagebe-
talingen af lan til statskassen for de statsstgttede film ansd
udval get det ikke for realistisk at stille forslag om en i hvert
fald i ferste ongang sd betydelig forggelse af statens udgifter,

som en gennenfogrelse af dette forslag ville medfagare.

Der frem agdes i stedet af udvalget andre skitser til abonnements-
ordni nger, og modet resulterede i nedsattelsen af et udvalg nmed re-
prasentanter for filnudlejere, biografer og filmnstituttet. Ud-
val gsarbej det har givet anledning til et forsgg ned en abonnements-
ordning i et begranset onrdde i efteraret 1981, "Filnklub Fyn". |
en af filminstituttet, Fyns antskonmune og kulturm nisteriet finan-
sieret husstandsondelt tryksag blev der tilbudt 2 abonnementsord-
ni nger, enten adgang til 5 danske prem erefilm for 65 kr. (5 x lo
kr. + nons + 4 kr. adm nistrationsomkostninger) eller adgang til

7 danske film - de 5 premierefilm+ 2 andre - for halv pris ved
indbetaling af lo kr. til dakning af adm nistrationsonkostninger.

Skal en abonnementsordning af denne type blive en succes for bio-
grafer, filmudlejere og producenter forudsater det naturligvis,
at ordningen tiltrakker et betydeligt publikum som ellers ikke
ville have set de pagad dende film

Ved affattelsen af dette kapitel har resultaterne af det fynske
abonnement s forsgg ikke kunnet gegres endeligt op, nmen de forel gbige
tal viser klart en succes, som opfordrer til en fortseatelse ad
dette eller lignende spor. En ting synes forsgget imdlertid i alt
fald at vise: Vil filmbranchen overleve, mi dens forskellige gre-
ne arbejde sammen til fales gavn.

Ud over de ovennante muligheder kan udval get kun anbefale, at bio-
grafejerne stadig har gjnene &bne for nulighederne for indtagter
ved andet end de traditionelle filmforestillinger, f.eks. ved fo-
resti 11inger af anden |eangde end den traditionelle ved brug af utra-
ditionelle filmyper (novellefilm bgrnefilm eller pd andre tids-
punkter end de sadvanlige, ved udnyttelse af muligheder for udlej-
ning af sal til alternative filnforevisninger og til andet end fore-
vi sni nger .
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5. Alternativ forevisning.

Udval gets drgftelser har koncentreret sig om problemerne vedrgren-
de bibliotekernes filnforevisninger. Dilemmet er, at det pad den
ene side md anses for gnskeligt, at filmene - og det vil i biblio-
tekssammenhang oftest sige film som ikke (mere) har kommercielle
mul i gheder i biograferne - ses af det stgrst mulige publikum nen
pd den anden si (de md anses for ugnskeligt, at der pafegres de i for-
vejen hardt trengte biografer en yderligere konkurrence, som i alt
fald visse steder fra biografside antages at kunne blive fglelig pa
grund af bibliotekernes gratisprincip. Som forholdene er nu under
den foranna/nte aftale mellem filnbranchen og filmnstituttet, er
bi bl i ot ekerne henvist til at vise spillefilm inden for en art film
kl ubmanster .

Hvis man gnskede at gennenfgre offentlige forevisninger ned bibe-
hol del se af gratisprincippet, kunne dette fornmentlig geres ved at
udl evere billetter til publikum og for bibliotekets mdler at af-
regne sadvanlig filmeje over for vedkommende filnudlejer pa& grund-
lag af de udleverede billetter. Der er grund til at antage, at det
ville vage muligt for bi bl i otekerne at aftale en rinelig filmeje
med udlejerne. Det fortjener i denne forbindelse at blive gentaget,
at 27 pct. af landets konmmuner overhovedet ikke har nogen biograf-
sal .

Udval get ser ingen nulighed for ad |ovgivningens vej at skaffe bib-
|iotekerne de af dem gnskede bedre vilkar med hensyn til filnfore-
visninger. Det er imdlertid for udvalget et spgrgsmil, om antagel -
sen om at filnforevisninger pa bibliotekerne udger en egentlig
konkurrence for biograferne, i det hele taget er korrekt, eller om
det snarere er sdadan, at forevisninger i bibliotekerne tiltrakker
et helt andet publikum end biograf forevisningerne, og at dette pub-
i kum mdske kunne tankes at blive stinmuleret af forevisningerne pa
bi blioteket til et filmforbrug ogsd i biograferne, saledes at et
fornuftigt samarbejde nmellem biograf og bibliotek miske kunne tan-
kes at vare til glale for begge parter.

Udval get vil finde det vigtigt, om der kunne skaffes lidt fastere
grundl ag for en diskussion om disse teoriers hol dbarhed, og har
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foresldet filminstituttet at tage initiativ til et forsgg nmed abne
forevisninger pa bibliotekerne inden for et geografisk afgranset
onr &de, fulgt op af en spgrgeskemaundersggel se af til skuernes bio-
grafvaner. Et sadant forsgg har imidlertid endnu ikke kunne gennem
f gres.



131

V. Det danske Fil museum

A. Historie.

| slutningen af 193o0'erne opstod tanken om herhjemme at oprette et
filmuseum og i 1941 oprettede den selvejende institution Dansk
Kulturfilm et filmarkiv. Dansk Kulturfilm var oprettet 1932, isar
for at forestd produktionen af danske kortfilm til brug i skole og
oplysni ngsarbejde, herunder i wudlandet - funktioner som idag i
statsligt regie varetages af Statens Filnmcentral.

Fra 1946 udskiltes museets budget fra Dansk Kulturfilms, og i 1950
godkendtes nuseet som en selvstandig selvejende institution ned

egen bestyrelse.

1 1958 blev nuseet administrativt underlagt filnmentralen. Begge
institutioner finansiere: des pad davarende tidspunkt af filnfonden.

Dette var fortsat tilfaddet, efter at nuseet ved lov nr. 155 af

27. maj 1964 om film og biografer pr. 1. januar 1965 var blevet
omdannet til en selvstendig institution under kulturm nisteriet.

Ved lov nr. 236 af 7. juni 1972 om film og biografer opherte finan-

sieringen gennem filnfonden (nu Det danske Film nstitut), og finan-
sieringen sker direkte over det alm ndelige statsbudget, |igesom
tilfeddet er for de gvrige filmnstitutioners vedkommende.

Fra 1964 lededes nmuseet af en direktgr, som stgttede sig til et af
kulturm nisteriet udpeget tilsynsrad, der dog ikke var nedsat i
henhold til nogen bestemelse i |oven. Dette rads rolle var navn-
lig at vaae et forum for drgftelse af de problemer, der kunne vae
forbundet ned nuseets overtagelse og eventuelle brug af danske spil -
lefilm Selvsagt var man fra branchens side pa vagt over for, om
der kunne opsta nogen konkurrence nellem nuseets egen forevisning
af film og udlan af filrn til filnmklubber p& den ene side, og film
producenters, -udlejeres og biografers interesser pa den anden si-
de. Branchen var da ogsa stakt rreprasenteret i tilsynsradet.
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Museets placering i forholdet til filmbranchen blev efterhanden
sddan, at opretholdelsen af et tilsynsrad ikke fandtes ngdvendig,
og i januar 1978 besluttede kulturm nisteriet derfor i forstaelse
nmed de bergrte organisationer at nedlsgge det. For det tilfadde,
at der pd ny skulle opstd problemer eller dog spergsmil af fadles

interesse, har nuseet dog oprettet et udvalg - ligeledes ned re-
prasentation for producenter, udlejere og biografer - hvor sadanne
forhold straks kan tages op til dregftelse, hvis det mitte vise sig

ngdvendi gt .

B. Nuvar ende situation.

1. Lovbestemmelser,

Fil m ovens bestemel ser om de i dette kapitel omhandl ede spgrgs-

mal er fglgende:

Kapitel 6.
Det danska' Fil mmuseum

§ 19. Det danske filmmuseum har til
opgave at sikre bevarelsen af film filmbille-
der og andet materiale vedrgrende film at
indsam e og udlane filmitteratur og at ud-
brede kendskabet til filmens historie, bl.a.
ved forevisning af film

Stk. 2. Filnmmuseet |edes af en direktar
ansat af mnisteren for kulturelle anliggen-
der.

§ 20. Af enhver dansk film der forevises
of fentligt, skal producenten p& begaing

afl evere en ubrugt kopi til det danske film
museum sant et fuldstandigt sa af de til
rekl amebrug frenmstillede billeder fra filmen

nmod godt gerel se af udgifterne ved fremstil-
l'ingen af kopi og billeder.

Stk. 2. To &r efter en dansk films farste
offentlige forevisning i Danmark skal produ-
centen vederlagsfrit deponere en god brugt
kopi af filmen p& det danske fil mmuseum

Stk. 3. Negativer til danske film der har
vaget forevist offentligt, mi ikke tilintetge-
res, forinden de vederlagsfrit har veet til-
budt nuseet og dette har erklearet ikke at
ville overtage dem
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Stk. 4. Kopierne, billederne og negati -
verne ma ikke udnyttes forretningsnessigt
af nuseet.

Stk. 5. Mnisteren for kulturelle anliggen-
der fastsatter regler om afleveringspligten.

De i 8 20, stk, 5, nawnte regler om afl everingspligten har det
i kke veret ngdvendi gt at udstede.

2. funktion - organisation.

Miseets virksonmhed kan for overskuel i ghedens skyld opdeles i fire
hovedonr &der: virksomheden som dansk filmarkiv, forevisningsvirk-
somheden, virksonheden som hovedfagbi bliotek for film og fjern-
synslitteratur sant virksomheden som nuseum for genstande, der har
forbindel se ned produktion og forevisning af film i Danmark.

a. Arkivfunktionen.

Sanl i ngende onfattede ved udgangen af 1980 ca. 9.o000 film (negati -
ver og positiver i 35, 16 og 8 mmfilm. Miseets hovedfelt er selv-
sagt danske filmaf alle typer: spillefilm dokunmentarfilm re-
portager, eksperimentalfilm, tegne-, dukke- og trickfilmosv., og
sam i ngen dakker filnens udvikling fra de fegrste dage indtil idag.
Den indehol der sal edes ca. 250 danske stunfilm dvs. alt hvad der
er bevaret af produktionen nellem 1900 og 1930, der var pa ca.
1.700 film Praktisk taget alt, hvad der siden 1930 er produceret
af spillefilm findes |igeledes p& nuseet.

| alt rummer saniingen som nant ca. 9.000 film men heri indgar
ogsd et stort antal udenlandske film Loven pdl agger alene danske
producenter enten at aflevere en ubrugt kopi af offentligt fore-
viste film (nmed tilhgrende reklanefotos) nod fuld betaling eller
to & efter den ferste offentlige forevisning at deponere en god
kopi vederlagsfrit. Men takket vaze et godt samarbejde ned udl eje-
re af udenl andske film herhjeme nodtager nuseet ogsad regel messigt
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kopi er af udenl andske film som har veret vist i Danmark. Herud-
over benytter nuseet sit samarbejde ned filnmarkiver i udlandet til
gennem udveksling at sikre sig film som det har interesse at ind-
lemme i sanlingen.

Da kortfilm ofte kun anvendes til ikke-offentlig forevisning, har
nuseet ikke krav pa aflevering eller deponering af alle danske
kortfilm men i praksis kan nuseet i kraft af sit samarbejde ned

Statens Filnctentral og Danmarks Radi o om opbevaringen af kortfilm
sikre, at der kun sjadent gar vesdiful de danske kortfilm tabt for
eftertiden.

b. Forevisningsfunktionen.

En vigtig side af nuseets arbejde er forevisningsvirksomheden. Da
nuseets materiale ikke md udnyttes forretningsnessigt, sker fore-
vi sningen kun ved forestillinger, hvortil der ikke er offentlig
adgang. Interesserede né altsd i forvejen for at fa adgang tegne
abonnenment. Yderligere nmé der i hvert tilfatde, hvor der sker fo-
revisning for flere end blot nogle fa& saxligt interesserede enkelt-
personer, f.eks. filnstuderende, indhentes sarskilt tilladelse fra
det sel skab, som nétte ligge inde ned forevisningsrettighederne
for Danmar k.

I 1980 viste nuseet i sin biograf 283 film fordelt over 25 serier
ved ialt 414 forestillinger. Medlenstallet var ved arets udgang
3.885, tilskuertallet 26.428, et tal somi g@vrigt er i fortsat
stigning.

Som en slags filial af nuseet virker i Arhus "Arhusstudenternes

Fi | mkl ub", hvor 35 film fordelt over 8 serier vistes ved 47 fore-
stillinger, overvaget af 2.515 til skuere.

Yderligere har nuseet i 1980 haft ca. 1.300 udlan af filmtil brug
i filnklubber og ved |ignende ikke-offentlige forevisninger, |ige-
som man har stillet ca. loo filmtil radighed for undervisning oy

forskning ved Kebenhavns Universitets Institut for Filnvi denskab.
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c. Biblioteksfunktionen.

Sanl i ngen onfattede ved udgangen af 1980 ca. 31.400 bgger (og
tidsskriftargange) og ca. 34.600 udklipsmapper, hvoraf arets til-
vakst udgjorde ca. |.oo00 bgger (og tidsskriftéargange) og ca. |.o00
mapper. Hertil konmer en del drejebgger og noder.

Antallet af benyttere opgjordes til ca. 5.300. Antallet af direkte
regi strerede ekspeditioner (udlan, frentageiser, kopiudleveringer
myv.) androg ca. 23.500,

d. Udstillingsfunktionen.
Pa loftet i filnhuset har museet en lille permanent udstilling
af genstande, der illustrerer dels filnens tekniske og kunstneriske

udvi kling, dels de fornmer for billedfrenvisning, der kan betragtes
som historiske forlgbere for filnmen.

I 1980 havde denne udstilling ca. 8.500 besggende, og der var ca.
40 rundvi sninger for grupper.

Hertil kom at nuseet som sazvanlig bidrog ned en rakke sarudstil -
linger rundt om i landet i forbindelse nmed andre arrangementer.
e. | gvrigt.

Miseet udsender tidsskriftet "Kosmorama" og diverse andre publika-
tioner med tilknytning til virksomheden.
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3. @konom .

Fi | museets budget udgjorde i 1980 4.305.000 kr.; heraf udgjorde

| gnni nger alene 2.868.c0c kr. Der er sdledes tale omen lille in-
stitution, der er ranmt forholdsvis hardt af de gkonomi ske stram
ninger, somi en arrakke har varet ngdvendige overalt pa de kultu-
relle institutioners budgetter.

Dette har navnlig bevirket, at nuseet i de senere ar kun har haft
mul i ghed for at anvende lovens 8§ 20, stk. 1, om kgb af ubrugte ko-
pier af danske filmi vasentlig mndre onfang end i &arene efter
best emmel sens i ndf gr el se.

Indtagterne fra forevisningerne og salget af "Kosmorama" udgj orde
478,000 Kr .

C. Udval gets drgftelser og forslag.

1. ad deponeringspligten (8§ 20, stk. 2).

Udval get har overvejet, om det kan |ade sig gere at udstrakke den
nu for danske producenter gaddende pligt til efter to a at depo-
nere en godt brugt filnkopi til ogsd at gadde inporterer af uden-

I andske film For danske producenter er denne pligt reelt ikke
byrdefuld, fordi der normalt efter to ar ikke langere er brug for
alle de kopier, der har cirkuleret pa det danske marked, og der i
gvrigt vil vere nulighed for at f& kopien udleveret, hvis der skul-
le blive brug for den. Man opnar ned andre ord onkostningsfrit at
f& den opbevaret under betryggende forhold uden at mste brugsret-
ten.

I den vestlige verden findes s& vidt vides ikke eksenpler pa, at

der stilles krav om deponering af inporterede film Da kopierne
er tekstede pad dansk, har de dog nappe stor vaedi uden for Danmark,
og man skulle derfor nmene, at det i de enkelte tilfade nornalt
vil vage muligt ad frivillighedens vej at nad fremtil en depone-

ring, hvor denne af nuseet findes gnskelig, hvilket bekradtes af
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museets erfaringer ned de fleste sel skaber.

Udval get vil p& denne baggrund ikke anbefale en deponeringspli gt
for udenl andske film i al nm ndelighed.

Noget nere naliggende forekommer en sadan pligt for inportstette-
de films vedkommende, hvor det offentlige sadter penge i at fa& en
filmfremi Danmark og i og for sig har mulighed for at gere depo-
nering pd et senere tidspunkt til et vilkar. Heller ikke i disse
tilfadde mener udval get dog, at en bestemmrelse i |oven herom er
den nest hensigtsnessige frengangsmide.

Man ser hellere, at filminstituttet i inportstegttesagerne (fort-
sat) bestraber sig pa i de enkelte aftaler af fa indsat en depone-
ri ngsbestenmel se og sél edes om nuligt efterhanden skaber en tradi-
tion.

2. ad tilbudspligten (§ 20, stk. 3).

Et onske fra filmuseets side om at pligten til at tilbyde nuse-
et vederlagsfrit at overtage filmegativer, som patamkes tilintet-
gjort, skal udstrakkes til ogsd at onfatte negativer til fotogra-
fier (stills) anvendt til reklanebrug, finder udval get bgr inwde-
kommes.

3. Kortfilm.

Reglerne onfatter kun film der har veret vist offentligt. Dette
vil ikke altid vage tilfaddet for kortfilns vedkonmende, da de
nornmalt vises ved forestillinger, der er ikke-offentlige i film
og biografl ovens forstand.

En dansk kortfilm kan vere |ige sd bevaringsveadig som en spille-
film wuden at den ngdvendigvis erhverves af filntentralen og der-
ved sandsynligvis vil blive bevaret for efterverdenen. Derfor an-
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befal er udval get vedrgrende kortfilm som sadtes i distribution
med henblik pd at nd ud til bredere kredse, en tilfgjelse til de
nugad dende regler, der giver nuseet ret til nod dakning af frem
stillingsonkostningerne at rekvirere en ubrugt kopi og forbyder
producenterne at tilintetgere negativmateriale, uden at dette
forst har veret tilbudt nuseet.

4. lkke anvendt materiale.

Regl erne om afl evering, deponering og tilbudspligt gatder kun den
offentligt viste filnmversion og - for afleveringens vedkonmende -
de faktisk i reklamen brugte fotografier.

Det har varet dragftet, om reglerne kunne udvides til at gadde de
filmoptagel ser og de fotografier, der ikke er komret til anvendel -
se, men udval get nener ikke at kunne anbefale en sadan ordning,
der ville stille filnmskabere i en anden situation end andre op-
havsmend, hvis ret til at holde kasserede udkast mv. for sig
selv ingen ville drgmme om at antaste.

5. Drejebgger.

Det har interesse for forskningen i dansk film at drejebggerne
bevares, og det kunne derfor vare gnskeligt, at filnmmuseet far ret
til at krawe et eksenplar afleveret. En sadan aflevering sker i
gvrigt ofte ganske frivilligt.

Da drejebogen ikke offentliggeres, md udval get dog ud fra hensynet
til den ophavsretlige beskyttel se af drejebogen som sel vstandi gt
vak vare betamkelig ved, at det i loven skulle pal agges forfatte-
ren at aflevere et eksenplar.

Probl enet synes ikke at vare stort, ogsd fordi eftertiden i film
instituttets arkiv vil finde drejebggerne til de stgttede spille-
film
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6. TVU-materiale.

Der knytter sig samme interesse til bevaringen af TV s optagel ser
af spillefilm og kortfilnmkarakter som til bevaringen af de tra-
ditionelle filnoptagelser.

Udval get finder dog ikke grundlag for at inddrage dem under film
nuseets arbej dsonrdde. Spergsmdlet om deres bevaring md finde sin
| gsning inden for rammerne af den ordning, der i det hele ta-

get skal nas vedrerende oprettelsen af et arkiv for radio- og
fjernsynsudsendel ser, som forudset i 8 20 i |loven om radi o- og
fjernsynsvirksonmhed (lov nr. 421 af 15. juni 1973).

7. Nationalmuseet.

Fra National mnuseets side er det blevet foresléet i filmoven at
indssgte en hjemmel for, at dette nuseum skal kunne rekvirere en
kopi af kortfilm af dokumentarisk karakter.

Udval get kan dog ikke se rettere,, end at det md vege muligt for
museet i de enkelte tilfadde at forhandle sig til rette ned ved-
komrende producent.

8. gkonomi .

Det kan ikke undgds, at den gode brugte kopi, som producenten ef-
ter to ar skal deponere hos filmmseet, af og til vil vise sig at
vage neget slidt. Udval get mener, at nuseets bevilling til at rek-
virere en ny kopi ber foreges sd nmeget, at der hvert ar kan ind-

kgbes kopier af alle nye danske spillefilm.

Merudgiften hertil vil vexe ca. 150.000 kr. om aret.

Herudover nener udval get, at der over fem &r bgr gives nuseet en
sabevilling til at onkopiere behol dningen af danske tonefilm fra
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drene 1930-1952. Disse game filmer frenstillet pd nitratbasis, dvs.
at de undergdr en |angsom kenmi sk nedbrydning, der skyldes nmateria-
lets sammensat ning, og somvil ende i fuldstandig gdel aggel se.
Desuden er disse film yderst brandfarlige.

Det grundl aggende og uundgdel i ge arbejde, der skal geres ned hen-
syn til de ca. 250 film det drejer sig om er at frenstille 35 mm
mast er kopi er pa& sikkerhedsmateriale efter de eksisterende negativer.
| de tilfadde, hvor negativet ikke |angere eksisterer, men der kun
findes brandfarlige kopier, skal der trakkes et sakaldt dupnega-
tiv pd sikkerhedsmateriale. Derned er filnene sikret. tMan vil sene-
re kunne frenstille et nyt dupnegativ efter masterkopierne.

Kopier til forevisning trakkes fra dupnegativer. Md det ontalte
arbejde er filmene altsd sikrede, nmen ikke gjort tilgangelige for
of fentligheden, fordi dette forudsatter, at der fremstilles en
brugskopi .

De sanl ede udgifter vil udgere ca. 9 mill. kr., dog kun det halve
heraf, hvis man i ferste ongang undl ader at trakke brugskopier.
Til gengadd vil det i det lange lgb sam et blive dyrere, hvis
brugskopi erne skal frenstilles individuelt, efterhanden som der
bliver brug for dem
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VI . Den danske Fil nskol e.

A Historie.

En offentlig filmddannel se etabl eredes fgrste gang ned hjenmel i
§ 18, stk. 2, nr . 1, i lov nr. 132 af 1. maj 1964 omfilmog bi o-
grafer, hvorefter filnfondens bestyrelse kunne anvende mdler til
uddannel se pa& fil nmkunstneriske og filntekniske onrader. Fra sin
start medio 1966 til medio 1973 drev skolen en 2-arig uddannel se
inden for hovedfagene instruktion, filnfotografering og |ydteknik,
fra 1970 udvidet ned yderligere en linie inden for produktionsle-
del se.

Fra undervisningsarets start septenber 1972 pdbegyndtes en kursus-
virksormhed til aflasning af den hidtidige 2-arige uddannel se. Tan-
ken var, at kurserne hver for sig skulle frentrase som sel vstandi ge

kursustil bud, men i sanmenhamg udgere en hel filnuddannelse. | un-
dervi sningsarene 1973-74 - 1974-75 fungerede fil nskol en sél edes
som ren kursusvirksomhed, nu med hjemmel i 8 11, stk. 2, nr. 1, i

lov nr. 236 af 7. juni 1972 om film og biografer, hvorefter film
instituttets nmidler kunne anvendes til drift af filnskolen eller
etabl ering af anden uddannel se pa fil nkunstneriske og filntekniske
onr &der .

P4 baggrund af erfaringerne fra arene 1973-74 og 1974-75 besluttede
filmnstituttets bestyrelse i fordret 1974 at amdre uddannel ses-
strukturen, saledes at man gik tilbage til tre 2-&rige linier (in-
struktion, foto og |lyd), og ved siden af gennenfgrtes en kursus-
virksonhed rettet nod mere specifikke behov.

Endelig onmlagdes linierne i 1977 til 3-arige, fra 1979 suppl eret
med to linier (manus og klip), saledes at filnskolens uddannel ses-
tilbud i gjeblikket onfatter:

1. En 3-arig grunduddannel se (delt i 5 hovedfaglige linier)
2. Kur susvi r ksomhed
3. Sem nar er.
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B. Nuver ende situation.

1. Lovbestenmel ser.

Fil ml ovens bestemmel se om de i dette kapitel behandl ede spargsnal
er fgl gende:

§ 11

Stk. 2. Filmnsti tut tets nmidler kan efter
bestemmel se af instituttets bestyrelse an-
vendes til fgalgende fornal:

1) drift af filnskolen eller etablering af
anden uddannel se pa fil nkunstneriske og
filmekni ske onrader, eventuelt sanordnet
ned tilsvarende uddannel ser pa besl agt ede
onr ader .

2. Funktion - organisation.

Skol ens status er saxegen, idet dens virksonhed adm nistreres af
filmnstituttets bestyrelse, der tager stilling til studieplaner

og godkender budget for filnmskolens drift. Samarbejdet nellem
filmskol ens |edel se og de hidtidige institutbestyrelser har fornet
sig sal edes, at bestyrelserne har vist forstaelse for udviklingen

i uddannel sen, og skolens status har bevirket, at uddannel sesstruk-
turen og opfyl del sen af af uddannel sens gkononi ske behov har kun-
net andres med en sm di ghed, som nappe havde kunnet forventes,

hvis skolen fuldt ud havde vazet underlagt de almndelige statsli-
ge regler.

Skol ens struktur og tilknytning til filminstituttet har dog i vis-
se henseender givet anledning til usikkerhed. Skolen er i persona-
| emessi g henseende undergivet de for statsinstitutioner gatdende
regler, og det har frenbudt vanskeligheder at skabe forstael se
hos de bevil gende nyndi gheder for skol ens specielle behov for |ea
rerkradter og godkendel se af en |gn, der kan tiltrakke professio-
nelle. Da skolen i forstéelse ned institutbestyrelsen |agger vagt
pa forbindelsen til produktionsniljget uden for skolen, foretrak-
ker man at knytte professionelle til skolen som |laere for en kor-
tere periode - med de pazlagogi ske problener i fornidling af under-
vi sningen, som dette kan give - frem for at opbygge en fast |arer-
stab, der besattes ned varigt ansatte.
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Fi | mskol ens status som en del af filmnstituttets virksonhed giver
- bortset fra ovennawnte eksenmpel - i almndelighed ikke anledning
til vanskeli gheder, selv om der ikke inellem sekretariatet og sko-
len er nogen formaliseret arbejdsdeling. Denne hviler fornelt pa
bestyrel sens bestemmel ser, nen pa grund af den naze |okal emessige
forbindel se og det interessefazllesskab, der bestar inmellem film
instituttets og skolens virksonmhed, har der ikke hidtil varet be-
hov for fastlaggelse af nanmere retningslinier.

Fi | mskol ens grunduddannel se, de 5 faglige linier (instruktion,
foto, lyd, nmanus og klip) sgges for tiden af ca. 45 elever.

| 1979 udgik det ferste hold elever efter den 3-arige uddannel se
fra skolen - 6 instruktgrer, 3 filnfotografer og 4 lydfolk - og i
1980 var de tilsvarende tal 5 3 og 3. Der synes i branchen at vese
tilfredshed ned el evernes kvalifikationer, hvilket afspejles i en
hgj beskadtigel sesprocent selv under de herskende ugunstige kon-
junkturer.

| 1981 har instituttets bestyrelse tiltradt en forlangel se af
grunduddannel sen til 3 1/2 - 4 ars varighed, navnlig for at prak-
tik i hgjere grad skal kunne indga.

Kur susvi rksomheden onfatter basiskursus i 16 mm fil nproduktion og
vi deopr odukti on, produktionsledel se for produktionsassistenter ned
basal erfaring, kursus for eleverne pd Statens Teaterskole, kamera-
el ektroni k, dramaturgi, og en rakke |ydkurser ned emer som "U i ne-
a&e forstarkere"”, "Akustik" og "Lydm ksere". Alle har haft stor
sggni ng.

Sem narerne er dels snavert fagrettede, f.eks. vedrgrende ny tek-
nik, dels af nmere alnen karakter, f.eks. onkring en bestent instruk-
ter. Denne virksonhed har ogsd vakt interesse uden for |andet, idet
der af midler, somhidrgrer fra Nordisk Rad, har varet finansieret
et nordisk seninar med ca. 120 deltagere, heraf halvdelen fra de
andre nordi ske | ande.

I begyndel sen af 1970'erne na¥edes store forventninger til sanord-
ning af filnskol euddannel sen med besl agtede uddannel ser - Danmarks
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Radi os personal ekursus, Statens Teaterskole og i et vist onfang
Musi kkonservatori et og Kunstakadem ets arkitektskole. Det overve-
jedes at etablere en fadles basisuddannel se for film teater og
radio/ TV ud fra en forventning om gensidig inspiration og i tillid
til, at der i et saddant sanrbejde kunne ligge en rationaliserings-
gevinst. Siden er optimsnmem bl egnet og sanordni ngst anken er stand-
set ved et sanmarbejde ned Statens Teaterskole, hvorved filnskolen
gi ver skuespillereleverne det eneste kendskab til filmediet, som
de far i |ghet af deres uddannel se. Med Danmarks Radi o bestraber
man sig pa at finde et grundlag for uddannel sen, som af Danmarks
Radi o accepteres som konpet encegi vende.

3. @konomi .
Orkost ni ngerne ved drift af filnmskolen udgjorde i 1980 4.122.000

kr. - en svag stigning fra 1979: 3.756.000 kr. Heraf udger | gnnin-
ger til leder og laxere knap 2 mll. kr.

C. Udvalgets drgftel ser og forslag.

Udval get har ikke fundet grundlag for at foresld& en andring af
filnskol ens status som en del af filmnstituttets virksomhed. Den-

ne giver som foran nawnt i al mndelighed ikke anledning til vanske-
| i gheder og anses under de herskende forhold som dennest hensigts-
messsige, i betragtning af de nuligheder der ellers nmatte foreligge

- enten med en opbygning som en hgjere |areanstalt eller som en
ren fagskol e.

En officiel beskrivelse af uddannel sens niveau ned markering af
f or skni ngsel enentet har dog undertiden varet savnet, jfr. de oven-
for ontalte problener ned godkendel se af stillinger.

Ud fra den betragtning, at filmskolen ikke er en fagskole for tek-
ni kere og handvarkere, men har til opgave at fornidl e den uddannel -
se, der kan virke til fremme af filnkunsten i Danmark, |agger sko-
lens |ledelse vamgt pa, at der tilvejebringes nmulighed for at etable-
re et antal faste larerstillinger ad nodum | agerstillinger ved de
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hgjere |axeanstalter (incl. forskningsforpligtelse). For tiden
skgnnes behovet at veaze:

a. 1 lagerstilling i teoretisk dramaturgi.
1 lagerstilling pd det teknol ogi ske onréade
(dette onrade dakkes for tiden af 4 laxerstillinger pa
et niveau, der |gnnmessigt er for lavt placeret).

b. 56 andre faste larerstillinger og

c. mulighed for efter behov midlertidigt at knytte
free-1ance mnedarbejdere til skolen - professionelle,
som skal kunne aflgnnes til markedspris.

For sa vidt angar onfanget af skolens virksonmhed nd det anses for
gnskeligt, at der skabes nulighed for at udbygge efteruddannel sen

pa de onrader, der dakkes af den 3-arige grunduddannel se, |igesom
der er konstateret et behov for uddannel se pad onrader, der ikke
dakkes af grunduddannel serne, f.eks. scenografi. Skolen begr i den-

ne forbindelse vare |ydhear over for kursusgnsker fra de i branchen
beskad ti gede faggrupper.

Udval get finder det endvidere pa linie med skol ens |edel se gnske-
ligt, at der tilvejebringes nmulighed for forskning og teknol ogi sk
udvi kling, eventuelt i sanarbejde ned Det danske Filnstudie. De
eksisterende studier har i dag ikke i samre grad som fegr i tiden
den faste stab af medarbejdere, der tidligere stod for oplaing

af nye folk og ajourfegring af viden. Det er udval gets opfattelse,
at der bgr konpenseres for dette tab, ved at filnskolen og Det
danske Filmstudie i fadlesskab far nulighed for at arbejde ned ud-
vikling af produktionsnmiljg og -netoder og for at bevare indvundne
erfaringer og resultater.

Udval get kommer nagnere tilbage til dette spergsmal i kapitel IX
5., hvor det foreslds, at filminstituttets bestyrelse skal kunne
| ade oprette en "idé-bank".

Da uddannel sen er baseret pa ikke helt unge elever - gerne ned en
vis erfaring fra anden virksomhed, evt. andre studier - kan der
opstd saxlige problemer for eleverne ned hensyn til finansiering
af uddannel sen. Ikke sjadent vil de tidligt under fil nskol euddan-
nel sen have opbrugt deres muligheder for at f& hjap fra Statens
Uddannel sesstgtte. Udval get anbefal er derfor, at spgrgsmélet om
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forbedring af stgttenulighederne for filmskolens elever tages op
over for Statens Uddannel sesstotte.

En betragtelig del af dem der bliver uddannet p& filnskolen, fin-
der ansatelse ved fjernsynet. Udvalget vil anse det for rimeligt.
at Danmarks Radio overvejer at deltage i finansieringen af skolen.



147

vii. Det danske Filmstudie.

A Historie.

Indtil gennenfgrelsen af lov nr. 236 af 7. juni 1972 om film og

bi ografer var al filmateliervirksonhed baseret p& ren privatgkono-
m sk virksonmhed. | begyndel sen af 196o'erne fandtes seks private
spillefilnstudier, hvoraf de femvar fast tilknyttet de dengang
eksi st erende produktionssel skaber.

| de fglgende ar |ukkedes tre af studierne, saledes at der i 1972
til bage kun var Nordisk Films Studier, Risby-studierne og ASA-
studi erne. Da ogsd ASA-studierne stod i fare for |ukning, hvilket
ville bringe filmatelierkapaciteten ned under det rimeligt forsvar-
lige, indledtes der i 1971 forhandlinger nellem filnfonden og de
daverende ejere om kgb af studierne. Finansudval get gav ved akt-
stykke nr. 397 af 1. juni 1972 tilslutning til filnfondens erhver-
vel se af studierne, og den nuvarende formulering af 1972-1ovens

8§ 11, stk. 2, nr. 2, indfgjedes ved et andringsforsliag til |ovfor-
sl aget under dettes behandling i folketinget.

B. Nuvar ende situation.

1. Lovbestenmmel ser.

Fil nl ovens bestemmelse om de i dette kapitel behandl ede spargsnal
er fgl gende:

§ 11.

Stk. 2. Filmnstituttets mdler kan efter
bestemmel se af instituttets bestyrelse an-
vendes til fgl gende formal:

2) drift af filmateliervirksomhed.

2. Funktion - organisation.

Bestemmel sens formulering i 1972 sigtede pd en drift af fil nstudiet
som en egentlig statsinstitution under filnmnstituttet, men over-
vej el serne om driftsformen efter kgbet resulterede i en organisa-
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tion i formaf en selvejende institution. Det erklarede forndl -
at virke pa forretningsnessige vilkar uden ubillig konkurrence

over for de private studier - fandtes bedst at kunne opfyldes i

denne form

Det danske Filnstudie fungerer under en selvstandig bestyrel se,
udpeget af ministeren for kulturelle anliggender, og igvrigt i
henhold til de af mnisteren fastsatte vedtagter. Best yrel sen
bestar af syv nedl enmmer, hovedsagelig ned filnfaglig baggrund.

Et eventuelt underskud pa studiets driftsregnskab dakkes af film

instituttets midler, ligesom studiet for s& vidt angdr ansatel se
af personale er undergivet de for statsinstitutioner ga dende reg-
ler. Studiet er i 1980 norneret med et fast personale pa ialt otte

nmedar bej dere, nen inkl. tinelgnnede og |gs nedhja p svarer det
sanl ede personal eforbrug til ca. 20 heltidsansatte.

3. @&konom .

Det danske Filnstudie har i tiden fra statens overtagel se af de
tidligere ASA-studier i 1972 - bortset fra et enkelt &r, 1979, -
haft behov for et arligt driftstilskud af filnmnstituttets nidler.

Det danske Fil nstudies over-/underskud 1975-76 - 1980

Over skud I nvest e- Ti | skud
faor inve- ringer fra Det
st eri nger danske
& tilskud Filmn-
stitut
1975-76 + 358.545 272,902 634. 447
1976- 77 + 379.972 783. 207 1.163. 180
1977-78 211.407 361.908 150. 50l
1978 (3/4 ar) | 00. 663 617. 649 516. 986 2)
1979 610. 408 1.112. 630 502. 222
1980 + 221.045 532. 288 753. 333
Bern.: | alle finansar fra 1977-78 har Det danske Filminstitut be-
vilget tilskud til investeringer. Disse tilskud er indregnet

i kolonne Tilskud fra Det danske Filminstitut.

1)

2JSe bilag 11.

Owegnet til 1/1 ar.
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Forvent ni ngerne ved overtagel sen om at den selvejende institutions
gkonomi skulle hvile i sig selv, er pa grund af den generelle ugun-
stige konjunkturudvikling for filnproduktion ikke blevet indfriet.
At dette ikke er sket, har vearet en torn i gjet pad de to til bage-
bl evne private studier. Det danske Filnstudie har kunnet hente dak-
ning for sit underskud af filmnstituttets kasse - og ngdvendig no-
dernisering af bygninger og produktionsapparat er blevet finansie-
ret over instituttets finanslovbevilling, nedens de private studier
er henvist til dyre bankl&n. Dog blev der i 1975-76 af instituttet
ydet et |an pd 700.000 kr. til et af de private studier. Pastande
om ubillig konkurrence, begrundet ned at studiets gkonom ske vil -
kar sadter dette i stand til at udbyde ydel ser gunstigere end de
andre studier, har kun til dels kunnet manes i jorden med henvis-
ning til, at studiets priser afstemmes ned de private studiers. |
de senere ar er der inmidlertid etableret et uformelt sanarbejde

mel lem | edel sen af de tre studier, som garanterer &benhed onkring
priser og andre vilkar.

Studi ets virksonmhed onfatter dels udlejning af udstyr, faciliteter
og personale til filnproduktioner (onmsaning 1980 4,0l4 mill., kr.),
dels adnministration af film og TV-produktioner (omsaning 1980 ca.
9 mill. kr.)

Det danske Filnstudie er endvidere siden 1978, ligesomde to priva-
te studier gaendt ind i egenproduktion, og studierne har sal edes
gennem de senere ar selv varet ansvarlig producent af 1 til 2 film
arligt.

Pa studiet er der i tiden 1977-78 - 1980 gennenfert fgl gende pro-
dukti oner :
Spillefilmog kortfilm

1977-78 12
1978 (3/4 ar) 9
1979 8

1980 8



Reklamefilm
1977-78
1978 (3/ 4 ar)
1979
1980

O DN N ©

TV- pr odukt i oner
1979
1980 5

w

Udvi klingen i Det danske Filmstudies onsaning 1975-76 - 1980
frengdr af fal gende opstilling

Det danske Filnstudies onsatning 1975-76 - 1980

Kr. | ndex
1975-76 1.611.675 94
1976-77 1.716.930 | oo
1977-78 3.537. 416 206
1978 (3/4 ar) 3.119. 340 242 3)
1979 4, 293. 864 250
1980 4.013.926 234
Kapaciteten skgnnes for tiden at rakke til lo

produkti oner pr. ar.

Omegnet til U1 ar
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C. Udval gets droftel ser og forslag.

Udval get finder ikke indvendinger inod den val gte organisations-
form den selvejende institution» og finder i det hele taget, at
Det danske Filnstudie fungerer tilfredsstillende, og mener at kun-
ne konstatere, at det p& filnstudiet har veret nuligt at opbygge
et mljg, somhar virket tiltrakkende pa filnfolk.

Det danske Filnstudi es organi sationsform - selvejende institution
med en selvstandig bestyrel se, som ved sine dispositioner kan pafe-
re institutionen et underskud, der efter gaddende praksis skal dak-
kes af filmnstituttet - kan imdlertid i visse henseender synes
uhensi gt smessig, set fra institutbestyrel sens side, idet der kan
pafgres instituttet gkonom ske forpligtel ser, som dets bestyrel se
ingen reel indflydelse har p&. Dette problem anses dog for |gst
ved, at filmnstituttets direktegr overvager nwderne i filnstudiets
bestyrel se, en ordning der er fastsat i den for bestyrel sen udfas-
di gede forretningsorden.

Udval get finder det, som ogsd fremhawet i kapitel H.A., afgerende
ngdvendi gt for bevarel sen af en dansk fil nproduktion, at de nuvee
rende tre filnstudier oprethol des.

Med hensyn til forholdet nellem de to private og det halvstatslige
filmstudie kan det ikke afvises, at selv om der ikke kan pavises

ubil'l'ig konkurrence fra Det danske Filmstudie i form af billigere
priser eller andre favgrordninger, har dette studie i forhold til
de to private en privilegeret stilling i kraft af det gkononi ske

si kker hedsnet, som filmnstituttets underskudsdakni ng giver det,
og i kraft af, at bygningsforbedringer og materielfornyel ser ogsa
betal es af statsmidler.

Faciliteterne for dansk filnproduktion bgr i alles interesse vae
de bedst nmulige, og at foresl& forskellene nellem det halvstatslige
og de private studier ophavet ved en fjernelse af Det danske Film-
studi es gkononi ske serstilling kan ikke vare i nogens interesse.

Owendt at foresl& det samme gkononmi ske sikkerhedsnet under de to
private studier som under det halvstatslige ned den deraf fal gende
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af haagi ghed og styring fra offentlig side forekomrer heller ikke
rimeligt. Der begr vege plads til alle tre studier med forskellig
organi sations- og driftsform

Det forekomrer derinmod udvalget rineligt, at der gives filmnsti-
tuttet nulighed for at yde la&n til de private studier til noderni-
seringer og apparaturanskaffelser. Dette er da ogsd sket under den
gad dende lov, nmen hjemmelen hertil foreslds nu direkte |ovfastet.

Herudover anbefal er udval get, at det allerede nu stedfindende sam
arbejde nellem de tre studier om apparaturudl an og ydel se af anden
tekni sk bistand udvikles og geres sd snawert som nmuligt. For salig
kostbart og sjaddnere anvendt apparaturs vedkonmende bgr det vare
regelen, at et af studierne skal kunne anskaffe udstyret ned stotte
fra filminstituttet, hvorefter det i pdkonmende tilfadde stilles
til radighed for produktioner, der foregdr ved de andre studier.



153

VII1. Workshop.

A. Historie.

I 1970 oprettede Filnfonden og Danmarks Radio i fadlesskab en sa-
kal dt "workshop” med det formdl at skabe muligheder for film ske

eksperimenter, der ikke lod sig gennenfgre i et alm ndeligt pro-
dukti onsmgnster. Denne nye institution, der i hgj grad var tankt
som et tilbud til medarbejdere i filmbranchen og inden for fjern-
synet, som her kunne f& stillet apparatur og rafilm mv. til rad-

di ghed, stod under |edelse af to reprasentanter for henholdsvis
Fil mf onden og Danmarks Radio, |igesom de to institutioner delte ud-
gifterne.

Loven om film og biografer af 1972 gav pa& denne baggrund filmn-

stituttets bestyrelse en udtrykkelig hjemmel til at finansiere en
"wor kshop for film ske forsgg”". Pr. 1. april 1974 trak Danmarks
Radio sig ud af samarbejdet med henvisning til, at DR's medarbej-
dere faktisk kun havde deltaget i workshop-virksomheden i nmeget be-

skedent onfang, hvorfor DR's mdler med stegrre fordel ville kunne
anvendes ved eksperinmenter inden for DR s egen uddannel sesvirksom
hed.

Da filmnstituttet nu alene havde ansvaret for workshoppen, udfar-
di gede bestyrelsen nye retningslinier for virksomheden, hvori det

bl .a. bestemtes, at medl emmer af workshoppen var alle, som havde

i ndgi vet ansggning om stgtte til et projekt eller arbejdet pa et
projekt, og at |edelsen af workshoppen |& i handerne pad et arbejds-
udval g bestdende af fire personer, valgt af medl emmerne, og én re-

prasentant for instituttet. | 1975 skete der en vis straming, sa-
| edes at medl enmskab blev betinget af, at stogtte til et projekt var
opnaet, og begranset til ét ars varighed efter produktionens af-
sl ut ni ng.

Siden oprettelsen i 1970 havde workshoppen efterhanden i nogen

grad aandret karakter. Fra prinmeat at have varet en ramme om profes-
sionelle film- og TV-fol ks eksperinmenter ned nedierne af kunstne-
risk eller teknisk art udviklede den sig til i nok sad hgj grad at
vae en tum eplads for folk, som uden ngdvendigvis at have sa&lig
prof essi onel baggrund @gnskede at benytte film og videomedierne
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til at udtrykke tanker og synspunkter.

Men der var ikke lige stor begejstring for workshoppens virksomhed
overalt. Antagelig skal det ses i sammenhang herned, at det som
led i et forlig om den gkonomi ske politik ("septenber forliget")
mel lem fire partier som en besparelse pa finansloven for 1976-77
blev aftalt, at der ikke i dette finansar skulle kunne anvendes
mdler til drift af workshoppen. Det drejede sig omca. 1 mill,
kr. Vedtagel sen gennenfgrtes ved en tekstannmezkning nr. 57 til fi-
nansl ovens § 21, der sdledes satte institutbestyrelsens hjemmel

i filmoven ud af kraft. Herefter var workshoppen |ukket i finans-
aret 1976-77.

| decenber 1976 offentliggjorde statsrevisorerne i g@vrigt en beret-
ning fra rigsrevisionen, der viste, at regnskabsafl aggel sen for

wor kshoppen havde veret mangel fuld pad en rakke punkter, |igesom

der var sket visse tilsidesattelser af de bevillingsret|lige reg-
1)

ler.

F nansloven for 1977-78 gentog ikke tekstanneskningen fra 1976-77, og
der bevilgedes pa ny midler til drift af workshoppen, Iigesom |lov
nr. 238 af 8. juni 1977 ikke andrede bestemmel sen om anvendel se af
filmnstituttets mdler til drift af en workshop.

B. Nuver ende situation.

1. Lovbestemel ser.

Fil nl ovens bestenmel se om de i dette kapitel behandl ede spargsnal
er fgl gende:

§ 11.

Stk. 2. Filmnstituttets mdler kan efter
bestemmel se af instituttets bestyrelse an-
vendes til fglgende formal:

3) drift af en workshop for filniske forsgag.

Beretning om en gennengang af regnskaberne for filnminstituttets
Workshop. Nr. 1 1975-76.
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2. Funktion - organisation.

Ved gendbni ngen af workshoppen i 1977 fandt den sin nuverende form
Bestyrelsen for filmnstituttet har udformet retningslinier for
driften, der pad én gang skal tilgodese ngdvendi gheden af en sty-
ring af institutionen, som er i overensstemmelse ned statens reg-
ler, issx de bevillingsmessige, og muliggere en betydelig grad af
abenhed og brugerindflydelse pd den indhol dsnmessige side: de pro-

j ekter, som skal virkeligggres inden for workshoppen. 2)

Af disse retningslinier fremgdr det ned stgrre tydelighed, end det
tidligere var tilfaddet, at workshoppen skal danne rammen om to
typer projekter - dels skal den ggre en produktion af film og

vi deoproj ekter mulig, som ikke kan gennenfgres som kommerciel pro-
duktion, hvormed der salig tankes pa projekter af professionelt

tilsnit, dels skal den yde teknisk assistance til ikke-professio-
nell e, der gnsker at ytre sig gennem film og videomedierne. | den
sidstnavnte henseende skal der ba&de vaxe plads til projekter, der
har en rent |okal karakter, og til projekter vedrgrende bredere
emer .

Medl emskab har enhver, der far godkendt et projekt, i to ar fra be-
villingens dato. Medl emsmedet vad ger et arbejdsudvalg pa fem perso-
ner, der tager stilling til, hvilke ansggni nger om projektstgtte

der kan imgdekommes, og hvilke vilkar vedrgrende gennent grel sen
der skal gad de for det enkelte projekt, f.eks. gkonom ske og tids-
messi ge .

Driften forestds i det daglige af en produktionsleder ansat af in-
stituttets bestyrelse, og der er fastsat en rakke bestemmel ser
angdende budget!| agni ng, regnskabsfgring og | gbende indberetning
til bestyrelsen om aktiviteterne myv.

Stgtten til et projekt kan bestd i, at der stilles optage- og re-
di geringsudstyr sant rafilmvideoband til radighed, at der ydes
tekni sk radgivning (et nanmere angivet antal konsulenttimer), at

der eventuelt betales for |aboratoriearbejde, |igesom der kan
blive tale om at betale for fremstillingen af en standardkopi, nar
2)

Se bilag 12.
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det fardige resultat foreligger.

Kort efter gendbningen af workshoppen i Kgbenhavn &bnedes en afde-
ling i Haderslev i et samarbejde mellem kommunen, der stiller en
daglig leder og lokaler til radighed, og instituttet, som dakker
de gvrige onkostninger. Bestyrelsen fandt det ikke rimeligt, at

wor kshoptil budet kun skulle findes i Kgbenhavn, og man havde fo-
restillet sig en "mobil" afdeling i provinsen, som efter nogle fa
&r ét sted skulle flytte videre til et nyt. Indtil videre har den-

ne tanke ikke vist sig praktisk gennenforlig.

Kgbenhavnsafdel i ngen er teknisk bedst udrustet, idet den bade ra-
der over udstyr for 16 mmfilm sant noget Super 8 og andet foto-
udstyr, hvortil kommer videomateriel forelgbig anvendt til tekniske
eksperimenter. | 1980 indkom 160 egentlige ansggni nger, idet der
ses bort fra et stort antal henvendel ser og forespgrgsler om nu-
l'ighederne. Der gennenfgrtes 28 fuldt ud stegttede produktioner

(heraf 24 pd 16 mm-film), hvortil kom 8 delvis stettede. |0 perso-
ner eller grupper fik stgtte til videoeksperinmenter.
Haderslevafdelingen rader kun over udstyr til arbejde nmed video-
produkti oner. Her mpdtog man i 1980 knap | oo ansggni nger. Der gen-
nemfgrtes 21 fuldt ud stegttede produktioner, hvortil kom 11 delvis
stottede.

To spergsmil har i workshops levetid navnlig tiltrukket sig inter-
esse, nemig om der i stgtten skal kal kuleres med |gn under arbej-

det ned et projekt, og om der skal sikres en distribution for de
feadige produktioner.

Med hensyn til det fgrste spgrgsmil har det veset den faste opfat-
telse, som ogsd er nedfaddet i retningslinierne, at om lgn i gangs
forstand kan der ikke vae tale. Stgtten bestar som ovenfor beskrevet i, at

wor kshoppen bistar med udstyr, materialer, vejledning mv. Santi-
dig har det imdlertid ogsd varet opfattelsen, at man ikke udel uk-
ker efterfgl gende indtagter, hvis der igennem salg eller udlejning
skul l e opstd nogen. Der udarbejdes derfor efter produktionens af-
slutning en kal kule, der indeholder vedien af produktionshol dets
egen indsats og workshoppens indsats. Eventuell e indtagter forde-
| es, saledes at produktionsholdets indsats dakkes forud for work-
shoppens.
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Med hensyn til spgrgsmélet om at sikre distributionen af de fae-
dige filmog video-optagelser blev det i sin tid frenfert, at
Statens Filncentral og/eller fjernsynet burde have en pligt til
at distribuere eller vise produktionerne, al den stund staten jo
havde finansieret fremstillingen.

At udval get ikke deler denne opfattelse, frengar af bene kni ngerne
ovenfor i kapitel I11.B.3.

For s& vidt som det derfor ikke |lykkes for producenten at afsatte
det fardige produkt til Statens Filntentral eller Danmarks Radio
pa nornmal mdde, har han dog den mulighed at |agge det ind i Dansk
Fil ncentrum der i foreningsform varetager udlejningen af séakal dt
"alternative" kortfilm Filntentrum oprettedes i 1976 af kredsen
af workshopbrugere og har med nellenrum nodtaget gkonomi sk stette
fra filmnstituttet.

3. @Zkonom .

Wor kshoppen finansieres efter bestyrel sens beslutning inden for
filmnstituttets sam ede ramme. | 1980 anvendtes ialt 2.176.200
kr., fordelt ned 1.8lo.400 kr. til Kebenhavn og 365.800 kr. til
Hader sl ev, hvor yderligere komunen afholdt |ederens |egn og | oka-
| eudgi fterne.

Endvi dere stgttede bestyrelsen i 1980 Dansk Filntentrum nmed 50. 000
kr .

C. Udval gets drgftel ser og forslag.

1. Workshoppen som "ytringskanal ".

Det er udval gets opfattelse, at den stedfundne udvikling, hvorefter
der kan stilles udstyr og vejledning til radighed for nennesker,

der har behov for at ytre sig filmsk (herunder i video), uden at
de selv er i besiddelse af de professionelle og gkonom ske forud-
sa ninger for at anvende tekni sk avancerede og kostbare produktions-
former, har vaxet i hgj grad positiv. Man nener, at denne form for
"denokratisering"” af nedierne bade tjener.til at give ytringsfri-
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heden indhold og til at denonstrere, at beherskel sen af teknikken
ikke er forbeholdt en lille gruppe af specialister.

Udval get anbefal er derfor, at denne side af workshoppens virksonhed
viderefgres og omnuligt styrkes. | salig grad md man anbefale en
geografi sk spredning af workshoppen, saledes at der flere steder
oprettes workshops.

Man n& inmidlertid nok erkende, at det af gkononi ske grunde vil vae
umuligt for filmnstituttet under hensyn til de andre opgaver, der
skal | gses, at ga ind i flere workshops med den sanme udgiftsforde-
ling, somtilfaddet er i workshoppen i Haderslev. Dette forekomrer
dog heller nampe at vere ngdvendi gt.

G undl aget for oprettelsen af |okale workshops md ngdvendigvis vae
| okal interesse og |okale ressourcer.

At der en en interesse synes vel dokunenteret bl.a. gennem erfarin-
ger fra de to eksisterende institutioners "opsggende virksonhed",
herunder deltagelsen i filmuger rundt om i |andet, hvor de har med-
virket som arbejdende vaxksteder til radighed for publikum Den re-
gistrerede interesse for at kommre ned i forsggsordningen ned | okal -
fjernsyn, som den seneste amdring af loven omradi o- og fjernsyns-
virksonmhed (lov nr. 249 af 27. maj 1901) nu giver grundlag for,
taler ogsd sit tydelige sprog om at der mange steder er vilje til
at g4 i gang nmed en videoproduktion, som falder helt i trad ned
wor kshopi déen.

Om denne vilje holder i |angden, nar der regel messigt i forsggspe-
ri oden skal produceres nye programmer til udsendelse, vil tiden
vise; nen netop en |okal workshop, hvor man kan tilegne sig den
ngdvendi ge viden om hvordan tekni kken skal bruges, og hvor &ben-
hed over for interesserede er en central ting, synes at kunne vage
en indgang til |okalfjernsynet og et center for tilvejebringelse
af |okalorienteret stof.

Hertil kommer, at der ikke kan vaze tvivl om at der mange steder
i landet findes offentligt ejet video-udstyr - bade til optagel se
og redigering - og at dette endda ikke sja dent bruges forholdsvis



159

lidt. Dette gadder i hvert fald inden for uddannel sesvasenet, hvor
et antal antscentraler for undervisningsndler, kommunale video-
bandcentraler, teknika og andre institutioner for videregaende ud-
dannel se rader over, hvad man ter betegne som studiefaciliteter.

To problener synes at stille sig i vejen for en stgrre nyttiggerel-
se af de givetvis ikke snd summer, der md va¥e investeret i video-
udstyr af det offentlige, dels at dette udstyr er anskaffet med et
andet formal for gje og derfor ikke uden videre kan stilles til réa-
di ghed for workshop-aktiviteter, dels at udstyret er verdilgst for
de eventuelle brugere, hvis det udl &nes, uden at der fgalger forng-
den sagkyndig vejledning ned, ja, i veste fald kan beskadi ges i
ukyndi ges hander.

Udval get nmener imdlertid, at der md en nytamkning til pd dette om
rdde. Det md vege muligt at nd fremtil aftaler om benyttel se af
faktisk inden for et |okalt onrade eksisterende udstyr nellem den
institution, der rader over det, og eksenpelvis en komunal kultur-
og fritidsforvaltning, der registrerer en |okal interesse for at
benytte udstyret, somtilfadet vil kunne vere i forbindelse ned et
TV-forsaeqg.

Med hensyn til den ngdvendi ge tekniske og paslagogi ske vejl edning
er det vel ikke umuligt,at filmnstituttets workshops i et vist om
fang og maske i en begramset periode efter bestyrel sens besl utning
som en slags igangsatningsstgtte kunne yde bistand. Hvis workshop-
idéen slar an, vil en sadan bistand dog sikkert vare utilstrakke-
lig. Der vil vexe behov for, at der permanent pa& stedet er den
forngdne sagkundskab til radighed. Pa grund af den interesse, der
generelt manifesterer sig for video-nediet i disse ar, forekomer
det sandsynligt, at nman blandt allerede ansatte i skolevasen eller
andre besl agtede grene af forvaltningen har nedarbejdere, der vil
vage indstillede pa at ga ind i dette arbejde, eventuelt efter gen-
nenfgrel se af et videokursus pa filnskolen. QOgsd professionelle
eller amatgrer inden for feltet kan tamkes inddraget.

At i alt mener udvalget, at der her foreligger et spgrgsmal, som
kunne fortjene nanere overvejelser pad kommunalt plan, eventuelt i
forste ongang saledes at man for en vis periode anstillede nogle
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forsgg, der ikke ngdvendigvis behgver at ligge ta op ad filnin-
stituttets workshop. Derinod kunne dennes to afdelinger ud fra de
i ndhest ede erfaringer yde radgivning, hvor nan nétte gnske det.

Endelig skal man nawne, at det forekonmer udval get uforstaeligt,
at der ikke inden for Danmarks Radio ved siden af bandvar kst edet

er fundet plads for et TV-varksted, Det ville vare ikke vare nogen
skade til, om DR ved at lukke op for en sadan aktivitet ydede sit
bidrag til afnytol ogiseringen af TV-mediet eller i det mindste
prasenterede et korrektiv til den tekniske perfektion, som man kra
ver i de normal e udsendel ser.

2. Workshoppen som ramre om aktiviteter af
professionelt tilsnit.

Den oprindelige tanke ned oprettelsen af filmnstituttets (og Dan-
mar ks Radi os) workshop var som ontalt i ferste rakke at give plads
for professionelle eksperinenter af teknisk og kunstnerisk art ned
film og videonediet. | nogen grad blev denne idé fortramgt til an-
denpl adsen af den staxke efterspgrgsel efter spillerum for produk-
tioner af en anden art, nemig de nedenfor ontalte.

Der er dog altid foregdet eksperinmenter af professionel karakter i
wor kshoppen, sal edes arbejdedes der fer |ukningen i 1976 en del ned
udvi kl i ngen af udstyr.

Wor kshoppen har vist sig at opfylde et efter udvalgets opfattel se
meget vasentligt behov for at fa produceret kortfilm pa professio-
nelt niveau, som kunstnerisk eller teknisk darligt kan betegnes
som forsgg, nen som alligevel ikke har fundet plads i den al m nde-
lige produktion. Arsagen hertil kan vexe, bade at Statens Fil nten-
tral ikke har haft mdler til at finansiere produktionen, og at de
i ndhol dsnessi gt i kke har passet ind i SFC s planer, sant at pro-

j ekternehel l er ikke har fundet finansieringsmuligheder hos fjern-
synet eller sponsorer.

| sadanne tilfadde kan man kun tale om forsgg i den forstand, at
produktionshold eller producent gennenfgrer projekterne ved en mak-
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simal personlig indsats med et mninum af direkte onkostninger.

Projekter af denne art optager en ikke helt lille del af workshop-
pens kapacitet, nen hverken disse eller projekter af ikke-profes-
sionel karakter md fortrange de forsegg af kunstnerisk og teknisk

art, som oprindelig var hovedfornél et.

En saglig side af indsamingen og nyttiggerel sen af teknisk erfa-
ring, foretaget systematisk over en bred front ned henblik pa pro-
fessionel filnmproduktion, vil blive behandl et nedenfor i kapitel

I X. 5.

3. Sammenf at ni ng.

Udval get vil foresld, at |ovbestemel serne om wor kshop-aktivite-
terne udfornmes pad en mAde, der ned fuld klarhed afspejler den ud-
vikling, somer sket. Det begr fremgd, at filminstituttets bestyrel -
se kan drive flere workshops, saledes at workshoppen i Haderslev

- eventuelt andre steder - ikke ngdvendigvis skal vere en afdeling
af den i Kgbenhavn. Ligel edes begr det praxiseres, at workshopvirk-
sonmheden dels er den ontalte ikke-professionelle produktion, dels
er det professionelle arbejde, som der ikke er fundet plads til
som komrerci el produktion. Endelig skal udval get pege pa, at nan
maske i |ovens tekst burde foretrakke ordet "verksted” frem for
"wor kshop"” - pd linie nmed Danmarks Radi os "bandves ksted".
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IX. @rige |ovbestenmel ser.

| dette kapitel afsluttes udval gets behandling af den gad dende |ov
om film og biografer ned en gennengang af de bestemmel ser, som ikke
er blevet taget op i de foregdende kapitler.

1. 8§ 11, stk. 2, nr. lo; Stipendier.

§ 11.

Stk. 2. Filmnstituttets nidler kan efter
bestenmel se af instituttets bestyrelse an-
vendes til fgalgende formal:

lo) stipendier til studier pa fil nkunstneri-
ske og filntekniske onrader.

H emelen til ydelse af stipendier indfgrtes ved lov nr. 155 af
27. maj 1964 og viderefgrtes i den nugad dende lov ned en let an-
dring, idet 1964-loven talte om stipendier til filnmkunstnere og
-tekni kere, medens den nugad dende formul ering abner nulighed for,
at stipendier ogsd kan tildeles f.eks. journalister, videnskabs-
nmend og andre, som beskaftiger sig nmed film

Der er pa finansloven for 1981 til stipendier afsat |00.000 kr.

Mul i ghederne for at yde studiestgtte inden for et belgh af denne

storrelse er naturligvis begransede, og bestemmel sen er i de sene-
re ar hovedsagelig anvendt til stgtte til studierejser til udlan-
det for filmnstruktgrer og andre fil marbejdere.

Udval get ville finde det gnskeligt, om der kunne afsattes tilstrak-
kelige mdler til uddannel sesstotte i et vasentligt sterre onfang
end nu. Man ville endvidere finde det vexdifuldt, om der inden

for filnonradet kunne etableres arbejdsstipendieordninger svarende
til de fra Statens Kunstfond kendte.

| den gjeblikkelige gkonom ske situation finder udvalget imdler-
tid ikke at kunne stille forslag om tilvejebringelse af de ngd-
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vendi ge ikke ubetydelige mdler til gennenfegrelse af sadanne for-
slag, men nener, at indsatsen ma koncentreres om de centrale pro-
dukti onsst gt t eonr ader.

Man foreslar bestemel sen oprethol dt uamdret med en lidt bredere
formulering, men i det hdb, at det pa et senere tidspunkt vil vise
sig muligt at give den et vasentligt udvidet indhold.

| ovrigt haber udvalget, at det i forbindelse nmed en revision af
ophavsretsloven vil vise sig muligt at sikre de centrale ophavs-
mend pa filnens onrade bedre vilkar, f.eks. gennemen form for
"bi blioteksafgift".

2. 8§11, stk. 2, nr. 11; Udl andsarbejde.

§ 11.

Stk. 2. Filmnstituttets mdler kan efter
bestemmel se af instituttets bestyrelse an-
vendes til fglgende forndl:

11) foranstaltninger, der kan tjene til
udbr edel se af kendskabet til kunstnerisk
vee di ful de danske og co-producerede filmi
udl andet, herunder eksport af sadanne film

Fil moven af 1964 gav hjemmel for ydelse af stgtte til dansk filns
del tagel se ved udenl andske filnfestivaler, og bestemelsen fik sin
nuvag ende bredere fornulering i 1972-1oven, séaledes at man ikke

| angere var bundet til alene at yde stgtte til arrangenmenter i
forbindelse ned filnfestivaler i snaver betydning.

P& finansloven for 1981 er til dette formal afsat 780.000 Kkr.

Af bevillingen til dette formdl anvendes stgrstedelen til tekst-

ning og kopiering af danske film som deltager i filnfestivaler og
filmuger, og til selve deltagelsen i festivalerne, hvoraf Cannes-
og Berlin-festivalerne er de betydeligste. Et stegrre bel gb anven-
des ogsd til dakning af fragtonkostninger ved danske filns delta-
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gelse i festivaler, og endelig anvendes et mindre belgb til udgi-
vel se af en publikation om danske film p& engel sk, tysk og fransk.

Udval get har ingen benss kninger til denne |ovbestemmelse eller til

admi nistrationen af den og foreslar den opretholdt uamdret med en
sproglig ajourfaring.

3. 8§ 11, stk. 2, nr. 12: Publikationsstatte.

§ 11.

Stk. 2. Filmnstituttets mdler kan efter
bestemmel se af instituttets bestyrelse an-
vendes til fgl gende fornél:

12) udgivel se af publikationer vedrgrende
film

Denne bestemmel se er fagrst indfert i 1972-1oven, som | ovfastede en
praksis, som havde dannet sig i henhold til 1964-1ovens bestemel se
om at filnfondens bestyrelse ned ministerens santykke kunne yde
stgtte til andre formdl end de specielt opregnede, og hvorefter der
i en arrakke var ydet stgtte til filnpublikationer.

Der er pa filmoven for 1981 afsat |00.000 kr. til dette formal.

Den arlige bevilling anvendes af institutbestyrelsen til at stette
en rakke filmtidsskrifter som Tusind & ne, Levende Billeder, MacGuf-
fin mfl. og i enkelte tilfadde til steotte til udgivelse af bager
om film med henblik p& nedbringelse af udsal gsprisen.

Udval get har intet at beneegke til denne |ovbestemel se eller dens
admini stration og foreslar bestemel sen oprethol dt uandret.
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4. 8§ 11, stk. 3, nr. 2. Afholdelse af pensioner myv.

§ 11.

Stk. 3. Af filmnstituttets mdler afholdes
endvi der e:

2) de i 88 27-29 nante pensioner og un-
derstgttel ser.

Best ermel sen onhandl er

pensioner til enker efter bevillingshavere, som er udredt i hen-
hold til 1964-1ovens § 13,
understgttel ser i henhold til 1964-1ovens § 14 til bevillings-

havere, hvis lejemdl er bragt til opher,

egtefellepensioner i henhold til 1972-1ovens § 28 og
understgttel ser i henhold til 1972-1ovens § 29 til biografindeha-
vere, hvis lejemal bringes til opher.

Nedenfor foreslar udval get hjenmelen til ydelse af sadanne pen-
sioner og understottel ser afskaffet. De allerede tildelte pensio-
ner og understgttelser er fra og med finanséret 1978 overgdet fra
filmnstituttets budget til finanslovens 8 26. Pensionsvasenet,

og den citerede bestemmel se om afholdelse af filmnstituttets md-
ler md derfor kunne udga.

5. § 11, stk. 4: Anden stgtte. |dé-bank.

§ 11.

Stk. 4. Mnisteren for kulturelle anliggen-
der kan i saxlige tilfedde godkende, at der af
instituttets mdler ydes stgtte til andre for-
mal end de i stk. 2 og 3 omhandl ede til
fremre af filnkunsten i Danmark.

En sédan sikkerhedsventil indfegrtes allerede i 1964-1oven og an-
vendtes under denne lov ret hyppigt. 1972-1oven viderefgrte bestem
nmel sen, som dog under denne lov har faet mindre anvendel se, da
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nogle af de formil, som under 1964-loven blev tilgodeset i hen-
hold til bestemmelsen, efter erfaringerne fra denne periode i
1972-1oven blev overfegrt til konkret opregnede stotteformil.

| de senere ar er bestemmel sen eksenpelvis blevet anvendt til
driftsstgtte til Dansk Filmentrum som fortrinsvis distribuerer
film fra workshoppen, og til tilskud til biografer til anskaffel-

se af 16 nmm udstyr.

Udval get finder, at der fortsat er behov for en sa&dan sikkerheds-

ventil og foreslar bestemrel sen opretholdt, dog i konsekvens af

det i kapitel II.A. anferte andret, saledes at ordene "til fremme
af filnmkunsten i Danmark" andres til "til fremme af fil nmkunst og
filmkultur i Danmark."

Udval get skal i denne forbindelse specielt pege pd et felt, hvor
best enmel sen kunne finde anvendel se. Som bergrt i kapitel VI. om
filmskolen og kapitel VIII. om workshoppen synes der pa hele det

onr &de, som kunne kal des teknisk ekspertise eller know how, at
findes nogle behov, som under de bestdende forhold inden for film
institutionerne og branchen som helhed er blevet hjem gse.

Under de i tidligere tider bestdende produktionsforhold, hvor der
var flere studier end de tre, somer tilbage, og der fandtes en
rakke produktionssel skaber, som kontinuerligt kunne holde en vis
stab af tekni kere beskeaftigede, foregik uddannel sen som en sl ags,
ganske vist uformel, mesterlare. De game i faget havde sam et
rutine og erfaringer, som de under samarbejdet pad produktionerne
gav videre til de unge.

ldag er der fare produktioner, og produktionsholdene sammensattes

i langt hgjere grad end fer fra gang til gang, séaledes at der ikke
danner sig sammentgnrede hold ned en vis sam et sum af erfaring,

der for hver produktion udvikles og "genbruges". Santidig sker der
en stadig fornyelse af de tekniske hja pem dler, som skal beherskes,
for at produktionerne kan forl gbe gnidningsfrit.

Det synes derfor ngdvendigt pd en eller anden mide at forstaxke
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og sam e bestrabel serne pad at holde styr pa den tekniske viden og
kunnen, der faktisk findes, og at gere den tilgangelig, ikke m ndst
for nye instruktgrer og teknikere, saledes at problener, der alle-
rede er lgst ved en anden lejlighed, ikke skal frenst& som nye i
den enkelte produktion.

Dette leder frem til tanken om at etablere en idé-bank - som pa
grund af sin stexkt praktisk orienterede karakter i nogen grad fal-
der uden for filmskol ens virkeonrade.

Arbej dsonr &det for denne idé-bank skulle vae faglgende:

1) | et arkiv og bibliotek skulle der foregd en |ghende oplagring
af materiale inden for det filntekniske onrade: film der indeholder
tekni ske prgver, instruktionsfilm, rapporter fra studierejser,
tidsskrifter - bade dansk og udenl andsk materiale.

2) Gennenfgrelse af filntekniske forsgg, herunder onsatning af
udenl andske erfaringer til dansk praksis.

3) Udbredel se af kendskab til erhvervede erfaringer gennem produk-
tion af instruktionsfilm gennem frenstilling eller oversatelse
af skriftligt nmateriale og ved at. gere indsam et materiale til-
gangeligt for filmarbejdere og fil mskol eel ever.

4) Afhol del se af seminarer om fil ntekni ske emmer, gerne i samarbej-
de ned faggrupperne.

| dé- banken burde formentlig vexe en afdeling af filmskolen, nen
pl aceres pa Det danske Filnstudie, der skulle tage sig af den dag-

lige drift og regnskabsfaring.

Den gkonomi ske ramme ansl ds af udval get til 250.000 kr.
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6. 8 21 og § 22; Danske og co-producerede film

§ 21. Ved en dansk film forstas i denne
lov en film der er indspillet pd dansk ned
overvej ende dansk kunstnerisk og teknisk
personal e.

Stk. 2. Afggrelsen af, omen film opfylder
betingelserne i stk. 1, tradffes af mnisteren
for kulturelle anliggender efter indhentet
udtalelse fra filmnstituttets bestyrelse.

Stk. 3. Mnisteren for kulturelle anliggen-
der kan undtage fra betingelserne i stk. 1,
nar salige onstandi gheder taler derfor.

§ 22. Mnisteren for kulturelle anliggen-
der kan efter indhentet udtalelse fra filmn-
stituttets bestyrelse godkende en film som
delvis sidestillet ned en dansk film (co-pro-
duceret film, jfr. § 11, stk. 2.

Stk. 2. Codkendel se af en co-produceret
film som delvis sidestillet med en dansk film
kan meddel es, safrent:

1) filmen er optaget ved et samarbejde
nellem en eller flere udenl andske producen-
ter 0g m ndst én dansk producent, hvorved
forstas

a) en person, der har bopa her i |andet,
eller

b) et aktieselskab, der er registreret her i
| andet, eller

c) en statslig eller komunal institution
eller

d) et andet her i |andet hjenmmehgrende
sel skab ned begranset ansvar herunder
sel skaber ned veksl ende nedl enst al
el ler vekslende kapital, foreninger, stif-
telser og andre selvejende institutioner,
hvis direktgrerne og flertallet af besty-
rel sesmedl emmerne har bopad her i |an-
det, eller

e) et udenlandsk aktiesel skab, der har ind-
registreret filial i aktieselskabsregistret,
eller et andet udenlandsk selskab ned
begramset ansvar, for sd vidt filialbesty-
reren har bopa her i |andet,

2) den danske producents kapitalindsats
udgegr mindst 25 pct. af de sam ede onkost-
ninger ved filmens produktion,

3) den danske producents andel i filnens
indtegter svarer til kapitalindsatsen, og

4) der er et rineligt forhold nellem den
danske og den udenl andske producents ind-
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flydel se pa produktionen og nellem indsat-
sen fra huer side af arbejde sé&vel i kunstne-
risk som i teknisk henseende.

Stk. 3. Til en co-produceret film jfr. stk.
1, kan stgtte efter bestemelserne i 8§ 11,
stk. 2, nr. 5 0g 7, kun ydes i forhold til den
danske producents kapitalindsats. Til sa-
danne film kan der endvidere ydes stgtte
efter bestenmelsen i § 11, stk. 2, nr. 11.

Stk. 4. Mnisteren for kulturelle anliggen-
der kan undtage fra bestemmel sen i stk. 2,
nr. 2, nar salige onstandi gheder taler der-

for.
Stk. 5. Kravet ombopel eller hjensted
mv. her i landet efter stk. 2 bortfalder i det

onfang, De europa ske Fzllesskabers reg-
ler gor det ngdvendi gt.

Regl er om hvilke film der kan betragtes som danske, og om at c o -
producerede film kan sidestilles ned danske film i relation til
ydel se af stgtte, fastsattes fogrste gang i 1964-1oven, nen uddybe-
des vasentligt i 1972-1oven. Aadringerne i loven af 1977 havde al e-
ne til fornmdl at bringe bestemel serne i overensstenmel se ned rets-
tilstanden efter Danmarks indtrasen i EF.

Udval get har intet at bemsgke til den gad dende lovs definition af
begrebet danske film og foresl&r bestemel sen herom oprethol dt u-
andr et .

Hvad angar co-produktioner ma det erkendes, at disse ikke har faet
den betydning, man havde forestillet sig ved indferelsen af regler
herom Der er siden 1964 kun frenkomet f& filmi co-produktion
nel | em danske og udenl andske producenter, og der synes i gjeblikket
i kke at veare tendenser til, at begrebet co-produktion vil f& nogen
stgrre betydning for dansk film i den kommende tid.

Der synes dog ikke at vere nogen grund til ikke at bevare nulighe-
derne for at sidestille co-produktioner nmed danske film Udval get
har ikke i den sparsomre praksis grundlag for at foresld de gadden-
de regler andret og foreslar saledes i det hele den gad dende |ovs
regl er opretholdt uandret.

Der findes en dansk-fransk co-produktionsaftale, jfr. udenrigsm -
nisteriets bekendtgerelse nr. 126 af 28.oktober 1975 (Lovtidende Q)
af aftale af 27.juni 1975 med Frankrig vedrgrende forbindel serne pa
filmens onrade.
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7. 8 23: Straffebestemmelser.

8§ 23. Overtroamlelse af § 1, stk. 1, 8 5 og § 2o,
stk. 3, straffes ned bgde.

Stk. 2. | de forskrifter, der udfardiges af
mnisteren for kulturelle anliggender i med-
for af 8§ 20, stk. 5, kan fastsadtes straf af bg-
de for overtrazmlel se af bestemmel ser i for-
skrifterne.

Stk. 3. For overtraael se, der begads af ak-
ti esel skaber, andel ssel skaber eller I|ignende,
kan der pal agges sel skabet som sadant bg-
deansvar.

har ingen bemner kninger til disse straffebestemel ser,

foresl &s oprethol dt.

B. lkrafttrazlel ses- og overgangshest etmmel ser.

a. 8 24: lkrafttraadelse. Bevillingsafgift.,

8 24. Loven trager i kraft den 1. juli 1972.
Kapitel 4 og 5 tresler dog ferst i kraft den
1. oktober 1972.

Stk. 2. Lov nr. 155 af 27. nmj 1964 om
film og biografer ophses. Kapitel 4, be-
stemmel serne i kapitel 6 om filnradet sant
8§ 30 ophawves dog ferst den 1. oktober
1972.

Stk. 3. Deni 8 24 i lov nr. 155 af 27. ngj
1964 om film og biografer fastsatte bevil -
lingsafgift svares sidste gang for perioden
indtil 30. juni 1972. | de tilfadde, hvor regn-
skabsaret ikke falder sammen med perioden
1. juli - 30. juni, betales der afgift med et
forhol dsnmessi gt bel gb, beregnet efter bio-
grafernes overskud pr. 30. juni 1972.

Stk. 4. Til brug ved beregning af den i stk.
3 omhandl ede bevillingsafgift skal bevil-

i ngshaveren senest den 15.august 1972 af-
give en indberetning om biografens drift og
kapital forhold pr. 3o. juni 1972. Indberet-
ning afgives pad skemmer, der foranlediges

udl everet af ministeriet for kulturelle anlig-
gender.

som

Stk. 3 og 4 bortfalder som uaktuelle. Somstk. 1 og 2 ma indsates
best ermel ser om den nye |ovs ikrafttraael sestidspunkt og om bort-

fald af

lov nr. 236 af 7. juni om filmog biografer, jfr. |ovbe-



171

kendtgerel se nr. 517 af 22. septenber 1977 som amdret ved lov nr.
585 af 19. decenber 1980.

b. § 25; Bevilling - tilladelse.

§ 25. Den, somved |ovens ikrafttraden
har bevilling til at drive biograf, har efter
dette tidspunkt tilladelse til offentlig film
forevisning, uden at ansggni ng herom er
ngdvendi g

Da tilladel sessystemet foreslds opretholdt, er der ikke behov for
nogen over gangshest enmel se herom

|9

§ 26: Biograf i lejede |okaler.

§ 26. En bevillingshaver, der ved |ovens
ikrafttraslen driver biograf i |ejede |okaler,
kan i indtil 5 ar efter dette tidspunkt nod-
sate sig, at |okalerne benyttes til biograf-
drift af andre;. Dette gadder dog ikke, hvis
han ophgrer med at drive biograf, hvis |eje-
mal et er bragt til opher som fglge af hans
m sl i ghol del se af lejeaftalen, hvis han har
opsagt denne, eller hvis retten til indsigelse
er frafaldet af ham ved |ejemil ets ophar.

Bestemmel sen er efter sit indhold udl gbet i 1977 og kan udga.

d. § 27: Adre pensioner myv.

§ 27. Filmnstituttet har efter |ovens
ikrafttremlen fortsat pligt til at udrede de
pensi oner og understgttelser, der er tildelt i
nedfor af 88 13 og 14 i lov nr. 155 af 27. maj
1964 om film og biografer.

Forpligtelsen til at udrede de i bestemel sen nawnte pensioner og
understottel ser er fra og ned finansaret 1978 overtaget af stats-
kassen under finanslovens 8§ 26. Pensionsvasenet.



172

Der ber i en ny overgangshestemmel se fastslds, at de nante pen-
sioner og understgttelser og ligeledes de i henhold til 1972-1ovens
88 28 o0g 29 tildelte pensioner og understgttelser fortsat udredes
af statskassen.

e. 8§ 28: fgtefellepension.

§ 28. Dgr en biografindehaver, som ved
lovens ikrafttreden havde bevilling til at
drive biograf, og som ved sin ded i alt har
drevet biograf i mindst lo ar, er hans eller
hendes agtefadle, safremt denne ikke far til-
| adel se til biografdrift, berettiget til en pen-
sion, der udredes af filmnstituttet. Denne
pension bortfalder, sa&frem agtefadlen se-

nere far tillaldelse til biografdrift.

Stk. 2. Hvis den afdegde biografindehaver,
i nden han opndede bevilling, har varet god-
kendt som | eder, medregnes indtil 5 &r af
den tid, i hvilken han har virket som sadan,

ved opggrel sen af hans anciennitet efter stk.
1

Stk. 3. Nexmere regler om pensionsord-
ningen fastsattes af mnisteren for kultu-
relle anliggender efter forhandling ned gko-
nom - og budgetm ni steren. 2)

Regl erne om pension til afdgde biografindehaveres sgtefadler stam
mer helt tilbage til 1938-1oven og opretholdtes uandret i 1964-

Il oven. Reglerne var dengang knyttet til biografbevillingssystemet
og begrundet i den overskudsafgift, som bevillingshavere indbetal-
te til filmonden. Det fandtes rimeligt, at filnfonden til gengadd
udredte en pension til bevillingshaveres enker. Skulle bevillings-
haveren vaze en kvinde»var der ikke hjemmel til at yde pension til

en efterlevende agtemand.

Ved 1972-1oven afskaffedes bevillingssystemet og overskudsafgiften,
men det fandtes fortsat rimeligt som en overgangsordning at udrede

pensioner til efterlevende agtefadler (nu uanset kgn) efter biograf-
ejere, som ved lovens ikrafttraden i 1972 havde haft bevilling til
bi ografdrift, og som ved deres degd havde drevet biograf i m ndst
lo ar.
2)

De naamere regler er fastsat i bekendtggrelse nr. 75 af 28.janu-

ar 1974 om biografpensioner og -understgttel ser.
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Best emmel sen er siden 1972 kun anvendt f& gange, og der er nu gaet
lo &r siden bevillingssystenets ophawvel se, og siden der skete de

i ndbetalinger til filnfonden, som var begrundel sen for pensions-
syst enet .

Udval get finder, at der pd denne baggrund ikke er grundlag for at

opret hol de sarregler om pensionsordninger for afdgde biografejeres
agtefad ler, og bestemel sen foreslas ophavet.

f. 8§ 29; Understgttelse.

§ 29. Hvis en biografindehaver, der ved
lovens ikrafttramen havde bevilling til at
drive biograf, ma opgive sin biografvirksom
hed, fordi |ejemilet nod hans eller hendes
onske bringes til ophgr, kan ministeren for
kulturelle anliggender, safrent den pagad -
dende i alt har drevet biograf i mindst lo ar,
med tilslutning fra finansudval get tillagge
den pagad dende en understgttel se, der ud-
redes af filmnstituttet. Understettel sen vil
endvi dere efter indehaverens dgd, |igel edes
med tilslutning fra finansudval get, kunne til-
| agges hans eller hendes sgtefadle. Under-
stottel sen bortfalder, hvis biografindehave-
ren eller agtefadlen senere far tilladelse til
bi ografdrift andetsteds.

Stk. 2. Hvis biografindehaveren, inden

han opndede sin bevilling, har vaet god-
kendt som | eder, mnedregnes indtil 5 ar af
den tid, i hvilken han har virket som sadan,

ved opgerel sen af hans anciennitet efter stk.
1

Stk. 3. Nanere regler om beregning af
understottel serne fastsattes af mnisteren
for kulturelle anliggender efter forhandling
nmed gkonom - og budgetnministeren. 3)

Mul i gheden for at yde understgttelse til biografejere, hvis |eje-
mal for biograflokalerne nod deres vilje opsiges, indfgrtes i
1964-1 oven og viderefgrtes som en overgangsbestemmelse i 1972-1o0-
ven for biografejere, som havde biografbevilling ved |ovens i-

krafttraslen i 1972.

2)

3) Se note
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Best ermel sen anvendtes nogle f& gange under 1964-loven, og de i
kraft af denne lovs bestemmelse tildelte understgttel ser er oven-
for foreslaet viderefgrt, nen den har under 1972-1oven aldrig fun-
det anvendel se.

Best enmel sen foreslds derfor nu ophavet.

g. 8 30: Filmnstituttets finansiering.

§ 30. | filninstituttet indgar indtil den 1.
april 1975 den i 8§ 6 onhandl ede billetafgift,
jfr. dog § 8.

Stk. 2. Fra det tidspunkt, hvor filmnsti-
tuttets likvide fornue er opbrugt, afholdes
de med instituttets virksomhed forbundne
udgi fter af statskassen.

Best ermmel sen, som i kke |angere er aktuel, kan ophaves.

h. § 31: Fa¥gerne og G gnl and.

§ 31. Loven gadder ikke for Faxgerne og
G gnl and, nen kan ved kongelig anordning
sates i kraft i Genland ned de afvigelser,
som de serlige grenlandske forhold tilsiger.

Best emmel sen foresl &s oprethol dt uandret.

i. 8 32: Lovens revision.

8§ 32. Forslag til revision af loven frem
sates for folketinget senest i folketings-
aret 1981-82.

Der foreslés revision efter 5 Ar.
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X. Forholdet til institutioner uden for film ovens onrade.

A. Danmar ks Radi o.

1. Danmarks Radio og spillefilmen.

a. Publ i kunsi nteressen.

At fjernsynets frenkonst beted et vendepunkt for biografforevis-
ningen af film er almndeligt kendt og skal ikke na¥nere ontales
her. Nar talen er om dansk filns gkononi ske krise, vil det imd-
lertid vage pd sin plads at ninde om at denne i og for sig ikke
kan kazles sammen ned en mangl ende interesse hos publikum for at se
filmi almndelighed eller danske film i sadel eshed.

Man kan meget vel hawde, at publikums interesse er sd stor som no-
gensinde, nen at fjernsynet har grebet ind i distributions- og fo-
revisni ngsmgnsteret pa en made, der ganske har andret det gkono-
m ske grundlag for produktionen.

Fj ernsynet konkurrer mned biograferne om publikuns gunst ned et
bredt udbud af progranmmer. Bl andt disse indtager spillefilm - dvs.
film der primeet er produceret ned biografforevisning for gie -
imdlertid en sastilling. | Fritidsundersggel sen 1975 blev de

del t agende personer blandt andet spurgt, hvilke kategorier af pro-
grammer de (nasten) altid sd. Den stegrste tilslutning registrere-
des for TV-avisen (60?0) for nyhedsprogrammet "Aktuelt" (35% og
for film (33%).%)

I 1980 viste dansk fjernsyn ikke mndre end 112 spillefilm Langt
de fleste, 81, havde tidligere vazet vist i biografen, og deres
alder viste nmeget stor spredning. |fglge Dannarks Radi os | gbende
seerfrekvensundersegelser, somonfattede 11 af de viste film var
det gennensnitlige seertal til disse film 1,3 mll. - svingende
fra 666.000 til 3.007.000, det vil sige fra 16 til 71% af den voks-
ne befol kning, her regnet som personer pa 13 ar og derover. Hertil
kan i evrigt fgjes, at en undersggelse i 1976 viste at 45% af den
voksne befol kni ng al ene kunne nodtage dansk fjernsyn, 31% kunne
ogsa se svensk og 22% tysk fjernsyn. Man tegr heraf slutte, at der
1)

"Fritid 1975" af P-H Kihl og Inger Koch-Nielsen.

(Socialforskningsinstituttets neddel el se nr. 14, 1976)
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i over halvdelen af |andet var et f jernsynsudbud af film der i

hvert fald var betydeligt stgrre end det danske wudbud alene.

Overfgres seer frekvensundersggel ser nes gennemsnitstal uden videre
pda de 112 i dansk fjernsyn viste film ndr man et publikumstal pa
145,6 mill., hvortil vil kunne |a&agges et wukendt tal for de i svensk
og tysk fjernsyn viste film der uden tvivl ogs& har et stort pub-

i kum.

Til sammenligning viste biograferne i 1980 2.154 forskellige film
Antallet af forestillinger var 365.458, antallet af solgte billet-
ter udgjorde 15.943.000. Aldersmassigt |& hovedvagten meget tyde-
ligt p& film fra de seneste 4-5 4&r. Pa grund af de forskellige op-
ggrel sesmadder er TV's og biografernes publikumstal ikke direkte
sammenl i gnelige, men de giver et indtryk af stgrrelsesordenen og
illustrerer samtidig det paradoks, at filmproduktionens hovedind-
teegter tilvejebringes af det mindretal af filmens publikum, som

bi ografgengerne udgor.

Fjernsynet begyndte faste udsendelser i 1954. | 1953 var antallet
af solgte biografbilletter det stgrste nogensinde herhjemme, nem
lig 59 mill. Malt i seere og biografgangere tilsammen kan publi -

kumsi nter essen for biograffilm med nogen ret siges at vexe tredob-

let idag.

b. Radiolovens bestemmel ser.

I henhold til loven om radio- og fjernsynsvirksomhed (lov nr. 421
af 15. juni 1973) er det Danmarks Radios opgave "at udsende radio-
foni- og fjernsynsprogrammer, der omfatter nyhedsformidling, oplys-
ning, underholdning og kunst ...." (lovens & 7), og radioradet har
den endelige afgegrelse i programspergsmil (8 9, stk. 2). Det er
derfor klart, at Danmarks Radio ikke efter |loven har nogen pligt

til at befordre dansk film som sddan, og at det beror p& Danmarks
Radio selv - i sidste instans radioradet - i hvilket omfang Danmarks
Radi o ved at placere indkgbs- og produktionsordrer i filmbranchen

skal vexre med til at holde hjulene igdng. | gjeblikket skgnnes
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Danmar ks Radio arligt at tilfgre filmbranchen taget under ét om
kring 25 mll. kr. | forhold til de mdler, der i gvrigt fra det
of fentliges side sadtes i dansk film er der tale om et neget ve
sentligt bidrag.

Det er da ogsd udval gets opfattelse, at Danmarks Radio af hensyn
til seerne, der onfatter danske progranmer nmed salig interesse,
og som en dansk kulturinstitution, der principielt md prastere den
storst nulige danske egenproduktion, ngdvendigvis mA acceptere et

medansvar for at holde filmproduktionen i live, men om en bestent
juridisk forpligtelse er der ikke tale. At der herhjemme kun findes
ét fjernsynsforetagende., nenmig Danmarks Radi o, sater dette for-
hold saaligt i relief.

c. Forbindelsen nellem Danmarks Radio og branchen.

1° Indkgb af film

Da TV's behov for biograffilm tilsyneladende er umetteligt, skulle
man mene, at filmproducenterne ved salg af adre film til Danmarks
Radi o kunne indtjene neget betydelige bidrag til finansieringen af
produktionen af nye film Dette er ikke tilfaddet, viser den hidti-
dige udvikling. Tydeligvis har producenter og filnudlejere ikke
haft styrke til overfor fjernsynet at havde de priser, der i be-
tragtning af biografforevisningens tilbagegang havde vezret ngdven-
dige for at sikre det gkonom ske grundlag for ny fil mproduktion.

Navnlig i fjernsynets fegrste ar var filnmbranchens forhold til det
nye medium problenfyldt. Men det er stadigvak en klar interesse for

producenter og biografer at holde nye film borte fra TU, indtil dis-
se er udspillede i biograferne. Til den ende har de fleste danske
producenter sluttet sig samen i |/S Danske Fil mproducenter, der

varetager deres interesser over for Danmarks Radio. Mellem interes-
sent skabet og Danmarks Radio er der indgdet en aftale der blandt
andet indebexrer en forstdelse om at Danmarks Radio viser onkring
lo danske film om &ret, og at Danmarks Radio sigter pa at holde det
sam ede antal viste film pad Ilo. De lo danske film skal ikke ngd-
2)

Pa linie hermed henstiller udvalget til Danmarks Radi os overvej-
else at deltage i finansieringen af filmskolen, se kapitel VI,C.
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vendi guis stamme fra interessentskabets pulje, men producenter til-
sluttet interessentskabet vil under alle onsteandi gheder hgjst sdad -
ge lo filmpr. & i de to &r, som den nuvaaende aftale dakker fra
1. april 1980. Prisen pr. filmer i aftal eperioden 200.000 kr.,
hvi | ket dakker én forevisning og én sdkaldt "snap-reprise", det

vil sige genudsendel se inden for de nexmeste 14 dage.

| betragtning af mange af disse films alder er det klart, at produ-
centernes indtagter fra Danmarks Radio er en marginal ekstra ind-
tagt, som ikke oprindelig er indgdet i kalkulationen af produktio-
nerne. P& grund af det andrede produktionsmgnster kan man heller

i kke forvente, at disse belgh i fuldt onfang vil blive kanaliseret
over i nye produktioner, idet flere af de sel skaber, somi sin tid
producerede de pégad dende film ikke |angere er producerende.

Fi | m ovudval get kan ikke anbefale, at Danmarks Radio pdl agger sig
selv yderligere restriktioner med hensyn til antallet af foreviste
filmeller lignende, da dette ikke vesentligt vil kunne andre det
fundament al e konkurrenceforhold mellem fjernsynskiggeri og biograf-
besegg, og igvrigt ogsd ville betyde en tilsidesadtel se af hensynet
til den del af befol kningen, som ikke har nulighed for at ga i bio-
grafen. Derinod kan man anbefale, at fjernsynet i fortsadtel se af
sin hidtidige kurs undlader at optrade som en direkte konkurrent
til biograferne, nar det gad der at hjentage udenl andske film som
ville have chancer i det alm ndelige biografrepertoire. Man ser o0g-
sd gerne, at fjernsynet fortsat viser hensyn ved valget af tids-
punkt for visningen af de danske film saledes at visse ugedage og
ti dspunkter sgges undgdet, og udsendel se navnlig sker i forbindel-
se ned hgjtiderne.

2 Entrepriser.

Man kan ikke med rinelighed pastd, at Danmarks Radio ikke |ader ar-
bejde udfegre i entreprise "ude i byen". Dette har netop i de senere
ar i stigende grad varet tilfad det, blandt andet for nogle af de
mest popul ege seriers vedkomende ("Matador", "En by i provinsen”
) se bilag 13.
4)
Der bgr omvendt ogsd tages hensyn til Danmarks Radios interesser
ned hensyn til inportstegttede film se kapitel III.A.3.



179

mfl.), nmen gelder ogsd mndre produktioner. uUnder hensyn til, at
der faktisk findes ledig kapacitet, bade af fil marbejdere og stu-
diefaciliteter, skal udvalget i dansk filns, nen for sa vidt ogsa
i dansk fjernsyns egen interesse anbefale, at Danmarks Radio, i

endnu hgjere grad end tilfaddet er, geor brug af disse ressourcer.

3  Produktion.

Det er et vigtigt led i Danmarks Radi os virksonhed vedrgrende
dansk film at Danmarks Radio ogsd deltager i finansieringen af

bi ograffilm med henblik pad at kunne vise disse i fjernsynet. Det
har i en arrakke vazet et udtalt gnske fra filnfolks side at na
til "ordnede forhold" pa dette felt, og efter flere fejlslagne ini-
tiativer besluttede kulturmnisteren i 1978 at bringe Danmarks Ra-
dio, filmnstituttet og producentinteresser samen i et udval gs-
arbejde, somi 1980 resulterede i en co-produktionsaftale nellem
de to institutioner (formelt undertegnet i 1981). Udval gets ind-
stilling, aftalen og en tilhgrende standardaftale for den enkelte
produktion er optrykt som bilag til denne betankning.

Bal ndt aftal ens punkter skal frenhsves, at de to parter hver skyder
lige store belgb - for tiden 4 mill. kr. omaéaret - ind i en fond
for produktion af film Mdlerne skal anvendes bade til finansie-
ring af projekter, hvori der er privat kapital, og om forngdent

til fuld finansiering af egnede projekter. Forelgbig i en forsggs-
periode pad 4 a skal 25% anvendes til bgrnefilm det er antagelig
pa dette onrade, fuld finansiering i farste rakke bliver aktuel.
Danmarks Radio har ret til at vise filmene farste gang 18 maneder
efter biografpremieren. Fondens indtegter skal genanvendes til pro-
duktion af film Den daglige admnistration ligger i filmnstitut-
tet.

Aftalen nmd anses som et betydningsfuldt skridt til sikring af et

konti nuerligt engagement fra Dannmarks Radios side i dansk spille-
fil mproduktion.

Se bhilag 14, 15 og 16.
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Det siger sig selv, at aftalens eksistens ikke er til hinder for,

at Dannarks Radio fortsat kgber forevisningsrettigheder til danske
film produceret uden for aftalens regie, evt. pa et s tidligt
tidspunkt, at der bliver tale omet reelt bidrag til finansieringen
af produktionen.

2. Danmarks Radio og kortfil nen«

Pa kortfilmens onrdde er forholdene helt anderledes end pa spille-
filmens, fordi de onstandi gheder, hvorunder kortfilm typisk vises,
er anderl edes. Den rent privat finansierede kortfilm - for eksenpel
til reklame-, oplysnings- eller instruktionsbrug - star ikke i no-
get konkurrenceforhold til fjernsynets udsendel ser, og det samme
gad der for den kortfilm som produceres for offentlige mdler, spe-
cielt filntentralens.

Mel I em Dannmarks Radio og Statens Filntentral er der ligefremtale
om indlysende fadles interesser i den stgrst nulige produktion og
spredning af savel oplysende som friere kunstneriske kortfilm Da
kortfilmen typisk er en "brugsfilnm', anvendelig i en eller anden
sammenhang, viser erfaringen, at forevisningen i fjernsynet - evt.
| gsrevet fra en bredere samenhang overhovedet - er en fortrinlig
reklane for filmen. Brugere har herved féet lejlighed til at gennem
se filmen og bestemre sig for, om den vil passe ind i vedkomrende
forenings, institutions mv. virksonmhed. Effekten af en TV-visning
bliver derfor let den nodsatte af, hvad man um ddel bart skulle for-
vente, nemig en gget efterspgrgsel fra brugerne.

Som tidligere nant (kapitel 11.B.2.b.) har Danmarks Radio og Sta-
tens Filncentral formaliseret deres samarbejde om kortfil nproduk-
tion i en overenskonmst af 1973, der |agger rammerne om produktion

og anvendelse af film som de finansierer i fadlesskab. Si den
1981 udger det fra hver side indskudte bel gb 850.000 kr. pr. Aar.
Det er i samme afsnit ontalt, at Danmarks Radio hvert &r i at viser

ca. lo af filnctentralens produktioner Her kan det tilfgjes, at der

6) Se hilag 17.
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i 1981 af Landscentralen for undervisningsnmidler blev stillet
4oo.oo0o kr. til radighed for en sanproduktion nellem filntentralen
og Danmarks Radi os Undervi sni ngsaf del i ng.

Udval get har ligeledes tidligere (kapitel 11.B.3) beregrt de pro-
bl emer, som bestar for afsaningen af "frie" kortfilm dels til
Statens Filmcentral, dels til Danmarks Radio.

Med hensyn til Danmarks Radio né det |igesom for filntentralens
vedkomrende gad de, at selve spgrgsmil et om keb af en film suverant
afgogres af Danmarks Radio ud fra en vurdering af filnens kvalitet
og dens anvendelighed i den sam ede progran agni ng. Mn udval get
skal som sin opfattel se understrege, at det forekommer urinmeligt,
at Danmarks Radio tilbyder en pris pa indtil 500 kr. pr. mnut for
et produkt, der efter samstenmmende oplysninger fra kortfil nmprodu-
centernes organi sationer star producenten i gennensnitligt |o.o000
kr. pr. mnut.

Nar besl utni ngen om anskaffelse er truffet, nd det under hensyn til
den noral ske forpligtelse, der pahviler Danmarks Radio til at ned-
virke til at holde en |everingsdygtig dansk filnproduktion i live
og til at prastere den sterst nulige nationale egenproduktion, fo-
rekomre udval get helt naturligt, at Danmarks Radio betal er endog
betydeligt nere for danske kortfilm Sammenligni nger ned indkgbs-
prisen for udenl andske kortfilm er i denne forbindelse irrelevante,
dels fordi den er fastsat pa et langt sterre marked, dels fordi der
jo til indkgbsprisen skal |agges udgifter i form af bearbejdning,
tekstning mm Heller ikke den pris, som Statens Filntentral tager
for TV-visning af sine produktioner - loo kr. pr. mnut - er noget
anvendel i gt udgangspunkt .

Udval get ma inmidlertid erkende, at problemet om prisfastsatel sen
i kke kan |gses inden for filnlovens ramer. Det er radioradets an-
svar, om der pa dette punkt - |igesom med hensyn til Danmarks Ra-
dios brug af andre forner for dansk kunst - fra Dannmarks Radi os
side fglges en acceptabel politik.

Der forhandl es om nye priser (januar 1982).
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3. "Frikgb" af Dannarks Radi os progranmer.

Et spergsmél, sommd tiltrakke sig interesse i forbindel se nmed Dan-
mar ks Radi os virksonmhed under gennengangen af fil m ovgi vningen, er,
i hvilket onfang der foreligger muligheder for at udsende program
nmerne i en normal film eller videodistribution.

Det er givet, at visse fjernsynsprogramrer er egnede til forevis-
ning uden for fjernsynet, idet der kan konstateres en mangel pa
filmtil sa&dan forevisning med et indhold som de pagad dende program
mer. Udval get sigter hermed dels til progranmer, der svarer til Sta-
tens Filntentrals udbud af kortfilm til wundervisnings- og oplys-
ningsformdl eller ned overvejende kunstnerisk sigte, dels til pro-
grammer, der egner sig til forevisning for begrn - herunder specielt
de yngste al dersklasser - hvad enten disse programmer har overvejen-
de fiktionspraget eller oplysende indhold.

Probl enmerne i denne forbindel se er bade af rettighedsmessig og af
rent praktisk karakter.

Med en andring af & 17 i ophavsretsloven i 1977 (lov nr. 240 af 8.
juni 1977) er der imdlertid skabt sarlige ramrer for en generel

| gsning af probl emerne vedrgrende udnyttel sen af TV-udsendel ser i
den egentlige undervisningssektor, og udval gets betragtninger har
derfor i foerste rakke de gvrige grupper af progranmmer for gje.

Retti ghedsmessi gt bestar problenet i al korthed deri, at Danmarks
Radio selv - hvad enten der er tale om egen eller fremred produk-
tion - i overensstemmelse ned sit formal, "at udsende fjern-
synsprogrammer” 0g i henhold til overenskonster og kontrakter Kkun
har ret til at udnytte programmerne i fjernsynsvirksomheden. En-
hver anden udnyttelse - ofte betegnet som "sekundse udnyttelse”
vil séledes vaze uberettiget, s lamge man ikke sagskilt har til-
forhandl et sig retten hertil.

Da der er tale om progranmmer af en karakter, der i hvert fald in-
den for et lille sprogonrdde som det danske i helt overvejende
grad kun synes at have udbredel sesmuligheder i en ikke-konmmerci el

distribution, forekonmmer det neeliggende, at der er grundlag for



183

ad frivillighedens vej at erhverve ("frikgbe") rettighederne til
en sadan distribution.

S lig for programmer af udenl andsk oprindel se gadder det yderlig-
gere, at der af Danmarks Radio ydes en indsats i form af bearbejd-
ning, tekstning mm, somvil blive udnyttet mere rationelt, hvis
en sekundasx udnyttel se kan aftal es.

Praktisk bestar problenet i, at der ikke idag eksisterer noget for-
handlingsapparat, der sikrer, at retten til en sekundax udnyttel se
| gbende kan erhverves, nar et egnet program produceres eller an-
skaf fes af fjernsynet.

Udval get foresl ar pd& denne baggrund, at der optages et sanarbejde
nel l em Dannmarks Radio og Statens Filntentral om | gsningen af disse
probl emer. Som retningslinier for samarbejdet, der nanmere ma drof-
tes imellemde to institutioner, vil udvalget skitsere fgl gende
ordni ng:

1) Udenl andske programmer.

Nar Danmarks Radio ved gennensyn af programmet skgnner dette egnet
ogsd i en filncentral-distribution, seger Danmarks Radio at f& op-
tion pad ikke-kommerciel distribution i Danmark og underretter film
centralen. Safrem programmet er i |andet, gives der filntentralen
adgang til gennensyn. Filncentralen md sd, inden optionen udl gber,
afgere, omman vil erhverve distributionsrettigheder og tradfe af-
tale med | everandgren.

Filnmcentral en betaler til Danmarks Radio eller vedkonmende arbejds-
tagere en andel af udgiften til bearbejdning mv. Hvad enten denne
beror pa generel overenskonst eller p& individuel aftale, giver
Danmarks Radio filntentral en adgang til med vedkomrmende at enes om
et tillag for de tilfa de, hvor den sekundsze udnyttel se bliver

akt uel .
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2) Danske progranmer.

Hvis Dannarks Radio vil lade et program frenstille i entreprise,
som skgnnes egnet for Statens Filnctentral, gives der filntentralen
underretning og derned mulighed for at "kgbe sig ind" i produktio-

nen pd et tidligt tidspunkt. Man tamker her pa progranmmer, som ikke
produceres under co-produktionsaftal en.

Qgsd ned hensyn til programrer, som produceres ved Danmarks Radios
egne nedarbejdere, er det udval gets opfattel se, at Dannmarks Radio
bor give filntentralen lejlighed til at erhverve distributionsret-
ten.

For bade udenl andske og danske programmers vedkonmende gar udval get
ud fra, at filntentralen ikke skal betale Dannmarks Radi o nogen an-
del i general onkostninger eller vederlag for retten til sekunds
udnyttel se.

Man er klar over, at en ordning som den skitserede i begyndel sen
kan medf gre praktiske problemer, som der ikke her er grund til at
komre ind pd, og foreslar derfor, at den i ferste ongang udtrykke-
ligt betegnes som et forsgg, eksenpelvis for en tre ars periode.

I @vrigt forestiller udvalget sig, at Statens Filntentral somet |led
i samarbej det ned Danmarks Radio under en sadan ordning stiller si-
ne fuldt finansierede produktioner vederlagsfrit til radighed for
fjernsynet. Ligeledes bgr filntentralen for sin del underrette Dan-
mar ks Radi o, nar nman indkgber udenl andske film som kunne vae eg-
nede i dansk fjernsyn, saledes at en dansk versionering evt. kan
koor di neres.
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B. Landscentral en for undervisningsmdler.

1. Historie og |ovbestenmel ser.

Pa filnmens onrade er det et igennem en &rrakke ondi skuteret spargs-
mél , hvorl edes opgavefordelingen nellem Landscentral en for under-
visningsmdler og Statens Filntentral skal vere.

Som onmtalt i kapitel I1.B. og Ill.B. er det i henhold til filmo-

vens § 17 filntentral ens opgave, dels at producere og indkgbe kort-
film til undervisnings- og oplysningsformdl og kortfilm nmed overve-
jende kunstnerisk sigte, dels at distribuere sddanne filmi det om
fang, distributionen ikke varetages af andre organer. Medens pro-

duktions- og indkgbsfunktionen saledes klart er henlagt til film

centralen, er der santidig abnet nmulighed for, at distributionen i
et eller andet onfang kan henl agges til andre.

Ved |lovens tilblivelse i 1972 blev det i bemsrkningerne til |ovfor-
sl aget oplyst, at der hernmed sigtedes til den |andscentral, som
dengang endnu var pa planl agningsstadiet. Bl.a. hed det i disse be-
meg kni nger: " ma det forventes, at langt den sterste del af

filncentral ens nuvarende distributionsfunktioner til sin tid vil
blive henlagt under den planlagte |andscentral for undervisnings-
mider. Det er imdlertid endnu et uafklaret spergsmal, i hvor vid
udstrakni ng | andscentralen vil kunne overtage den del af filnten-
tralens nuvarende distribution, der ikke direkte vedrarer skoler
og andre uddannel sessteder...".

Landscentral l oven kom til i 1973 (lov nr. 419 af 13. juni 1973) og
pal amger i § 6 |andscentralen en rakke katal ogi seringsopgaver myv.
sant at gere indstilling til undervisningsninisteren om indgael se

af aftaler om frenskaffelse af progranmateriale til undervisnings-
formdl ned Danmarks Radio, filncentralen eller andre producenter
(8 6, nr. 4). Md denne del af bestemmel sen var det hensigten, at
lade landscentralen tradfe afgerelse om hvilke produktioner og
indkgb filncentralen skulle foretage p& undervisningsonréadet. End-
videre var det tanken, at der skulle indgads en aftale, der afstak
bel gbsramer herfor og fastlagde sanarbejdsfornmer, som sikrede

| andscentral en indflydel se p& virksonheden.
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Best ermel sen pdl agger ogsa |andscentralen at "foretage distribu-
tion af film band og lignende materialer til skoler og andre un-
dervi sningsinstitutioner" (8 6, nr. 6). Ved udform ngen af denne
del af bestemmel sen havde man forestillet sig at same virksomheden
i undervisningsmnisteriets bandcentral og filncentralens distri-
bution ned til hgrende teknisk tjeneste i |andscentral en, nedens
spergsmal et om den frentidige betjening af filncentral ens bruger-
grupper uden for undervisningsvasenet skulle |gses ved forhandlin-
ger nmed det formdl at same flest mulige adnministrative og ekspedi -
tionsnessige rutiner i landscentralen - uden at de hidtidige afta-
gere skulle lide skade. Denne saming af distributioner - der jo
ogsd ville onfatte en kommende videodistribution af TV-progranmer

- forventedes i gvrigtat ville give |andscentral en afggrende ind-
flydel se pa udviklingen med hensyn til lyd- og billedoptagel ser
inden for undervisningsonradet.

Der var ned andre ord bade i filmoven og |andscentralloven |agt
op til en overfgrsel af filnctentralens distribution til |andscen-
tralen. Det var dog ikke til bunds afklaret, om en sadan ordning
i alle henseender ville vare hensigtsnmessig. Der var sal edes ikke
taget stilling til, omdet i realiteten var gnskeligt at adskille
filncentral ens produktion og indkgb, hvoraf kun en ringe del er
direkte undervisningsrettet, fra distributionen, hvoraf ikke desto
mndre onkring 8 o % sker til undervisningssektoren. Det var heller
i kke afgjort, hvad der skulle blive af distributionen til andre
brugergrupper, om end det um ddel bart kunne se ud til, at denne
skulle forblive filntentral ens ansvar, skgnt alle brugere trakker
pa den samme behol dning af film

P4 | angere sigt syntesden |ogiske konsekvens at nétte vaze, at den
statslige kortfilndistribution i sin helhed ville blive inkorpore-
ret i uddannel sesapparatet.

For at gennendrgfte det frentidige samarbejde nellem filncentral
og |l andscentral nedsattes der af undervisningsministeriet og kul-

turmnisteriet en arbejdsgruppe. Denne gruppe ndede til, at det
ikke var muligt at dele distributionen i &n for undervisningsin-
stitutioner og én for andre brugere, ligesom fil nbehol dningen ikke

lod sig dele i undervisningsfilmog andre film Herudover fandt
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gruppen, at hensynet til brugerne talte for én samiet distribution
af film band (herunder i frentiden videobadnd) og andre undervis-
ni ngsmaterial er, nen den kunne ikke enes, om |andscentralen eller
filncentralen burde std for den saniede distribution, der i og for
sig matte kunne ligge lige godt i begge institutioner. Derinod af-
viste gruppen tanken om et fadles organ under de to institutioner
som uhensi gtsnessig ud fra adm nistrative, budgetmessige og konpe-
t encensssi ge betragtni nger.

Drogftel serne mundede ud i, at nman forel gbig skulle opretholde sta-
tus quo, sdaledes at filncentralen beholdt filndistributionen, og

| andscentral en behol dt banddi stributionen, nmen det blev bestent,

at en samarbejdsaftale skulle indgds, der tilsikrer |andscentralen
den af gerende indflydelse pd den tekniske udvikling vedragrende
lyd- og billedprogranmers brug i undervisningen. Aftalen _ ,f 29.
maj 1978 - bestemmer da ogsd udtrykkeligt, at |andscentralen fast-
| agger de tekni ske standarder og normer i undervisningen (8§ 8).

Endvi dere blev det bestent, at de to institutioner skulle etablere
et |okalefadlesskab, samt at administrationsdepartenmentet skulle
anmodes om gennem to &r at felge udviklingen i de to institutioners
di stributionsafdelinger med henblik pa, om en samenl agning eller
andre andringer ville indebage en rationaliseringsgevinst.

Det viste sig imdlertid unmuligt at finde |okal er, som begge in-
stitutioner ansd for egnede, og i |ghbet af 1978 métte kravet herom
opgi ves, hvilket dog ogsd n& ses i sammenhamg ned de struktuelle
overvej el ser, som filn ovens forestaende revision gav anledning

til. Hermed faldt ogsd en vasentlig del af baggrunden for en vurde-
ring ved adm ni strationsdepartenmentet bort, og departenentet gik
ikke ind i den ontalte undersggel se.

Fast hol del sen af status quo er forelghbig bestemt for tiden frem

til filmovens revision (se aftalens 8 7). Under film ovudval gets
arbej de har undervisningsmnisteren i februar 1980 nedsat et ud-
val g, der skal vurdere |andscentral ens virksonhed og stille forslag
om i hvilket onfang denne skal opretholdes og - i bekradtende
fald - eventuelt andres. Udvalget har tilendebragt sit arbejde i
januar 1982.

1) se pilag 18.
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Man kan sal edes konstatere, at bade kulturmnisteriet og undervis-
ni ngsmini steriet nu gnsker, at spergsmél et om den nmest hensigts-
messige ordning for bl.a. distributionen af kortfilm og andre bil -

| ed-| ydprogrammer tages op til ny vurdering. Derinod er der ikke
sat spgrgsnél stegn ved den ordning, at filntentralen er statens
organ for produktion af kortfilm men heller ikke ved, at der i et
tilfad de af permanent samarbejde som pd undervisningsfil mens onra-
de - hvor der fra landscentralens side for tiden stilles onkring
1,1 mo kr. til radighed pr. ar - opbygges en formel organisation
til varetagel se af ordregiverens interesser, som det er sket ved
oprettel se af et paslagogi sk arbejdsudval g. Dette udvalg udtaler sig
bade om det sanlede &arlige produktions- og anskaffel sesprogram som
filncentralen skal frem agge pa undervisni ngsonr ddet, og om de en-
kel te produktions- og anskaffel sesforslag, |igesom det radgiver
filmentralen om tilknytning af paslagogi sk ekspertise og om sanord-
ni ngen ned andre anskaffel ser af undervisningsmaterialer for offent-
lige midler (aftalens § 13).

2. Udval gets drgftelser og forslag.

a. Produktion.

ldag er gangen for de fil nproduktioner, |andscentralen |ader fore-
tage (herunder i @vrigtogsd anskaffelser af udenl andske film,
overordentlig tung.

Proj ekterne behandles i filntentral ens progranredaktion, og nan

i ndhenter det paslagogi ske arbejdsudvalgs rad og vejledning vedrg-
rende de enkelte projekter og den saniede arlige plan for under-
vi sni ngsproduktion, herunder om inddragel se af faglig og pasago-
gi sk sagkundskab. Endvi dere skal produktionspl anen godkendes i

| andscentral ens styrelse og af undervisningsm nisteren.

Efter film ovudval gets opfattelse resulterer de fastlagte procedu-
rer i en bureaukratisering af produktionen af kortfilm for under-
vi sningsmnisteriets mdler, som er uforhol dsmessigt bel astende og
i det lange lgb kan befrygtes direkte at forringe denne del af
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dansk kortfil nmproduktions kvalitet. Udval get nener, at det er un-
dervisningsmnisteriets gode ret at opstille retningslinier for
denne produktion, nen det ville vage vaed at overveje, omet eller
flere led i behandlingen kunne udga.

b. De nuvarende distributioner.

Fi I M ovudval get vil ikke tage stilling til, hvor den nuvarende di-
stribution af |ydband - undervisningsninisteriets bandcentral -

for frentiden bedst kan placeres. Md hensyn til kortfilm og video-
gramer er det udval gets opfattelse, at det er vigtigt at skelne
mel | em den del af distributionsvirksonheden, som bestar i at spre-
de information om hvilke materialer der er til radighed hvor, og
den del, som er den faktiske daglige brugerkontakt: bestillings-
nodt agel se, forsendel se osv.

For informationsarbejdets vedkormende er det indlysende, at |ands-
central en skal have adgang til at. rekvirere alle relevante oplys-
ninger om filncentral ens beholdning af filmog at |ade disse ind-
gd i sine kataloger mv. Disse oplysninger nd |ghende og uden ve-
derlag stilles til radighed af filncentralen. Hvis filntentralen
gar over til at anvende edb ved trykningen af sit katal og, ma pro-
granmerne tilrettel agges sal edes, at |andscentralen kan udnytte
opl ysningerne i elektronisk form

For den egentlige distributions vedkomrende har film ovudval get
svaet ved at se, at |ydband, videoband og film nadvendi gvis skal
bestilles og leveres til brugerne fra én enkelt institution. |
hvert fald synes det hidtil at have veret nuligt for undervisnings-
sektorens brugere at finde ud af at bestille |ydband i bandcentra-
len og filmi filncentralen, og en saning af disse to distributio-
ner i én forekommer ikke um ddelbart at indebaze lettelser af be-
tydning for nogen af parterne. Derinod kan udvalget tiltrase, at
filndistributionen ikke lader sig dele i én for undervisningsfilm
(og -brugere) og én for andre film (og brugere).
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Med hensyn til videobadnd er filncentralen som tidligere nawnt be-
gyndt at distribuere sine film ogsd overspillet pa video. Det er

nee |l i ggende at antage, at det meget hurtigt vil vare sldet fast i
brugernes bevidsthed, at filnctentralen varetager denne funktion,

hvad enten disse brugere befinder sig i undervisningssektoren el -
ler uden for denne. Som forholdene er idag, né& videodistribution

endnu opfattes som afledt af filndistributionen og derfor natur-

ligt hjemmehgrende i filntentralen.

Det er udval gets bestente opfattelse, at filndistributionen skal
forblive i filncentralen, bade fordi den fungerer godt - inden for
de givne gkonom ske rammer - fordi nman finder det gnskeligt, at en
distribution nmed bredt kulturelt sigte ikke flyttes bort fra kultur-
mnisteriets regie (uanset at undervisningsinstitutioner tegner sig

for de fleste bestillinger), og fordi man nd |agge vegyt pa den di-
rekte udveksling af inpulser nellem distributionen og produktionen,
som denne placering indebager. Det skal i denne forbindelse pad ny

papeges, at de fleste SFC-film produceres uden undervisning for
gje, hvorefter det sa alligevel viser sig, at de er overordentlig
anvendel ige i skol en.

c. Distribution af TV-programer.

Det vil vare ngdvendigt i denne forbindelse at bergre den eventuel -
le frentidige distribution p& undervisningsonradet af fjernsynspro-
granmmer produceret af Danmarks Radio. Fra |andscentral ens og un-
dervi sningsmnisteriets side er det et gnske, at Danmarks Radio

skal stille masterband til radighed, der skal danne grundlag for

en produktion i |andscentralen af band, som har en sadan teknisk
kvalitet, at de placeret i antscentralerne vil kunne bruges som ba-
sis for yderligere kopiering til brugerne. Denne levering af ma-
sterbdnd forudsatter imdlertid forhandlinger og aftaler ned rettig-
hedshaverne vedrgrende Dannarks Radi os programer, som indtil vide-
re ikke er gennenfgrt. Resultatet er derfor blevet. at alle ants-
centraler (= Viborg ant) selv under udsendel serne optager ("tapper")
programmerne og derefter distribuerer dem inden for antet. Det er
vad at benmer ke, at der saledes decentralt faktisk er etableret en
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ordni ng, som brugerne i undervisningssektoren tilsynel adende kan
leve med, i hvert fald indtil videre.

Hvis det imdlertid Iykkes for |andscentralen at fa tilvejebragt

det forngdne aftal egrundlag for en distribution pd grundlag af

mast erband af fjernsynets undervisningsprogramrer - og evt. andre
programer, som skgnnes egnede til undervisningsformdl - nener ud-
val get, at denne distribution meget vel kan ske fra en anden insti-
tution end filntentralen. Hvis man fortsat finder det rigtigt at

| ade |andscentralen selv std for en distribution i nawneveadigt om
fang af undervisningsmaterialer, vil en sadan videodistribution vel
kunne oprettes i tilknytning til bandcentralen. Nok s& naturligt fo-
rekommer det dog at oprette videodistributionen i tilknytning til
Dannar ks Radi os under vi sni ngsafdel i ng. Udval get egnsker dog ogsa at

pege pa, at den kunne knyttes til Statens Filntentral, ikke n ndst
under hensyn til, at filnctentralen selv har taget videodistribution
op.

d. Distribution af videogrammer udefra.

Vi deogrammer til wundervisningsbrug produceret i udlandet eller af
uaf hamgi ge danske producenter synes ned fordel under de besté&ende
forhold at kunne indgd i filncentralens distribution - helt pa Ii-
nie ned kortfilm som filnctentralen under den gad dende aftale ogsa
i ndkgber for |andscentralen (8§ 2 og § 6).

e. Sammenf at ni ng.

P& produktionens (og gvrige anskaffelsers) onrade er det udval gets
opfattel se, at der bevidst bgr arbejdes hen inmod nere forenkl ede
forretningsgange. Pa distributionens onrade er det udval gets nening,
at den frentidige kortfilm og videodistribution skal tilrettel agges
under hensyn til den opgavefordeling, der er en realitet idag. Den
ber baseres pa de eksisterende institutioner for produktion og di-
stribution af film og video, inden for filnlovens onrade fil ncen-
tralen.
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Udval get vil pa denne baggrund foresld, at det i en ny lov om film
i kke som i den gad dende skal hedde, at filntentralen distribuerer

i det onfang, opgaven ikke varetages af andre organer. Det nd vae
den al m ndelige regel, at Statens Filntentral skal have mulighed
for at distribuere filmog andre forner for |evende billeder og
lyd, for sd vidt som dette anses for en opgave for et centralt pla-
ceret statsligt organ.
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XI. Udkast til loveendringer.
Fordag
tii
Lov om film
Kapitel 1 2) stette til den selvejende institution Det
Formal danske Filmstudie og anden filmstudie-

§ 1. Lovens formd er at fremme filmkunst
og filmkultur i Danmark.

Sk. 2. Ved film forstds i denne lov leven-
de billeder af enhver art uanset optagelses
og forevisningsform, bortset fra fjernsynsud-
sendel ser.

Kapitel 2
Det danske Filminstitut

§ 2. Det danske Filmingtitut har for sa
vidt angér spillefilm felgende opgaver:

1) a yde stette til udarbejdelse af manu-
skripter til danske film,

2) at yde lan, garanti for 1&n dler tilskud til
produktion & danske film, jfr. 88 23 og
24, og at fastsadte vilkarene for ydelse af
sadan stette,

3) at producere eller vaae medproducent af
danske film,

4) at yde hel eler delvis udligning af tab ved
produktion af danske film af kunstnerisk
kvalitet,

5) a yde stette til import, distribution og
forevisning af kunstnerisk vaadifulde film
og film, der skennes saaligt egnede for
bern, og a fastszdte vilkarene for sadan
Stotte,

6) at tredfe foranstaltninger, der kan fremme
salget og i gvrigt tjene til udbredelse af
kendskabet til danske film i udlandet.

Sk. 2. Herudover kan instituttets midler
anvendes til felgende formal:
1) drift af Den danske Filmskole eller etable-

ring af anden uddannelse og forskning pa
filmkunstneriske og filmtekniske omrader,

Kulturministeriet
Lovfordag. Folketingsdret 1981-82 (2. samling).

virksomhed,

3) drift a filmvaarkseder,

4) stette til indretning eller modernisering af
biografer,

5) ydelse & stipendier inden for filmkunst-
neriske og filmtekniske omrader,

6) stette til udgivelse af publikationer vedrg-
rende film.

Sk. 3. Ministeren for kulturelle anliggen-
der kan i saglige tilfaedde godkende, at der af
instituttets midler ydes stette til andre formd
end de i stk. 1 og 2 opregnede til fremme af
filmkunst og filmkultur.

§ 3. Det danske Filminstitut ledes af en
bestyrelse, bestdende af 5 medlemmer, der
beskikkes af ministeren for kulturelle anlig-
gender. 2 medlemmer beskikkes som filmfag-
lige reprassentanter efter indstilling fra de
organisationer, der udger den amindelige
reprassentation for filmproducenterne, filmin-
struktegrerne, filmteknikerne, biografindeha
verne og filmudlejerne. For hvert af disse
medlemmer udpeges en suppleant. 2 med-
lemmer beskikkes efter indstilling fra det i §
8 omhandlede reprassentantskab, og 1 med-
lem udpeges af ministeren. De sidstnaa/nte 3
medlemmer udpeges blandt personer, der
ikke er repressentanter for eller ansat eler
gkonomisk interesseret i virksomheder for
produktion, udlejning eller forevisning &f
film. Blandt medlemmerne beskikker mini-
steren en formand og en nasstformand. Be
skikkelserne gadder for 4 &. Umiddelbar
genbeskikkelse kan kun ske for én periode.
Ingen kan samtidig vaae medlem af bestyrel-
sen og af den i § 7 omhandlede filmjury eler

00 0 ¢/xut19165x03x
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repraesentantskabet eller bekleade de i 88 6 og
19 omhandlede konsulentstillinger.

§ 4. Bestyrelsen har den almindelige ledel-
se o filmindtituttets virksomhed, fordeler de
til radighed vagende midler pd de i § 2
neevnte stetteformdl, tradfer den endelige
afgarelse med hensyn til dispositioner i hen-
hold til § 2, stk. 1, nr. 5, jfr. dog § 17, og nr.
6, samt stk. 2, nr. 1-6, og paser, a de & film-
konsulenterne stettede projekter i henhold til
§ 2, stk. 1, nr. 1-3, ikke strider mod gadden-
de lovgivning.

§ 5. Instituttets daglige ledelse forestds af
en direktar, som efter indstilling fra bestyrel-
sen ansadtes a ministeren for kulturelle an-
liggender for 4 & ad gangen. Genansadtelse
kan finde sted.

Sk. 2. Direktgren ansadter instituttets per-
sonale bortset fra de i § 6 naevnte konsulen-
ter.

§ 6. Efter indstilling fra filmingtituttets
bestyrelse ansedter ministeren for kulturelle
anliggender indtil 3 filmkonsulenter, der ikke
ma vage reprasentanter for eller ansat eler
gkonomisk interesseret i virksomheder for
produktion, udlejning eller forevisning &f
film.

Sk. 2. Konsulenterne ansadtes for indtil 3
& med mulighed for forlaangelse med indtil
3 & ad gangen efter opslag.

Sk. 3. Konsulenterne har den endelige
kunstneriske afgerelse med hensyn til dispo-
sitioner over de af bestyrelsen i henhold til §
2, stk. 1, nr. 1-3, til radighed stillede midler,
jfr. dog § 17.

8 7. De midler, der af filminstituttets be-
styrelse dtilles til rédighed til anvendelse efter
§ 2, stk. 1, nr. 4, fordeles af en filmjury.

Sk. 2. Filmjuryen bestdr af 3 filmkyndige
medlemmer, der beskikkes af ministeren for
kulturelle anliggender efter indstilling fra
filminstituttets bestyrelse og reprassentant-
skab. Medlemmerne ma ikke vaae repraesen-
tanter for eller ansat eller gkonomisk interes-
seret i virksomheder for produktion, udlej-
ning eler forevisning a film. Blandt med-
lemmerne beskikker ministeren en formand.
Medlemmerne beskikkes for 2 &. Umiddel-
bar genbeskikkelse kan ikke finde sted. Med-
lemmer af filmjuryen kan ikke samtidig vezre

medlemmer af instituttets bestyrelse dler re-
praesentantskab eller bekleade de i 88 6 og 19
omhandlede konsulentstillinger.

§ 8. Filmingtituttets repreesentantskab har
til opgave at fdge instituttets virksomhed,
foretage indstilling af 2 medlemmer til besty-
relsen, jfr. 8 3, foretage indstilling om beskik-
kelse af medlemmer til filmjuryen, jfr. § 7,
modtage beretninger og regnskaber fra film-
instituttets bestyrelse og filmjuryen og fore-
legge disse for ministeren for kulturelle an-
liggender med de bemagkninger, det gnsker
at knytte dertil.

Sk. 2. Reprasentantskabet bestar af indtil
20 medlemmer, som beskikkes af ministeren
for 4 & efter indstilling fra de betydende
institutioner, organisationer og interessegrup-
per inden for dansk spillefilm. Repraesentant-
skabet vadger blandt sine medlemmer en for-
mand og en nasstformand.

§ 9. Ministeren for kulturelle anliggender
fastsadter efter indstilling fra henholdsvis
bestyrelsen, filmjuryen og repraesentantskabet
forretningsordener for de pageddende orga-
ner og efter indstilling fra bestyrelsen en in-
struks for filmkonsulenternes virksomhed.

Kapitel 3
Satens Filmcentral

§ 10. Statens Filmcentrals opgave er at
fremme oplysning, uddannelse og kunstne-
risk og kulturel aktivitet ved at producere og
indkgbe kortfilm og at distribuere sadanne
film til undervisningsinstitutioner, biblioteker
og andre institutioner, foreninger m.v.

Sk. 2. Filmcentralen virker som central
for de i stk. 1 naevnte lanere ved at hjadpe til
a fremskaffe informationer og materialer om
kortfilm samt ved at udgive eller stette udgi-
velsen af oplysende materialer.

Sk. 3. Kortfilmproduktion, som finansie-
res af statdlige institutioner eller institutioner,
som overvejende drives for statslige midler,
skal forestds af filmcentralen eller gennemfo-
res i samrdd med denne efter naamere af
ministeren for kulturelle anliggender fastsatte
regler.

Sk. 4. Filmcentralen kan efter anmodning
yde kommuner og kommunale institutioner
bistand til produktion af kortfilm.
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Sk. 5. Filmcentralen kan i saalige tilfadde
distribuere spillefilm, herunder spillefilm for
barn, spillefilm, som er produceret a Det
danske Filmingtitut eller med stette af dette,
samt udenlandske spillefilm, som er importe-
ret med stette af filminstituttet.

§ 11. Statens Filmcentral ledes af en be-
styrelse, bestdende af 5 medlemmer, der be-
skikkes af ministeren for kulturelle anliggen-
der. 4 medlemmer beskikkes efter indstilling
fra det i § 15 omhandlede reprassentantskab,
sdledes at 2 medlemmer ska besidde filmfag-
lig sagkundskab, og 2 medlemmer ska have
indsigt i brugerforhold. 1 medlem udpeges af
ministeren. For hvert af de 2 ferstnaevnte
medlemmer udpeges en suppleant. De sidst-
naevnte 3 medlemmer udpeges blandt perso-
ner, der ikke er reprassentanter for eller ansat
eler gkonomisk interesseret i virksomheder
for produktion, udlgining eler forevisning af
film. Blandt medlemmerne beskikker mini-
steren en formand og en neestformand. Be
skikkelserne gadder for 4 &. Umiddelbar
genbeskikkelse kan kun ske for én periode.
Ingen kan samtidig vaae medlem af bestyrel-
sen og & den i 8§ 14 omhandlede programre-
daktion eller bekleede den i § 19 omhandlede
konsulentstilling.

§ 12. Bestyrelsen har den amindelige le-
delse a filmcentralens virksomhed, fordeler
de til radighed vasrende midler pA de i § 10
naevnte formél, godkender efter indstilling
fraden i 8 14 omhandlede programredaktion
programpolitikken for filmcentralens pro-
duktion og indkgb og paser, at de af pro-
gramredaktionen foretagne produktioner og
indkagb ikke strider mod gaddende lovgiv-
ning.

§ 13. Filmcentralens daglige ledelse fore-
stds af en direktgr, som efter indstilling fra
bestyrelsen anssdtes af ministeren for kultu-
relle anliggender for 4 & ad gangen. Genan-
sadtelse kan finde sted.

Sk. 2. Direktgren anssdter filmcentralens
personale, bortset fra medlemmerne af den i
§ 14 omhandlede programredaktion.

§ 14. Efter indstilling fra filmcentralens
bestyrelse anssetter ministeren for kulturelle
anliggender indtil 3 medlemmer & en pro-
gramredaktion, der ikke ma veae repraesen-

tanter for eller ansat eller gkonomisk interes-
seret i virksomheder for produktion, udlej-
ning eller forevisning af film.

Sk. 2. Programredaktegrerne ansedtes for
indtii 3 & med mulighed for forlaangelse
med indtil 3 & ad gangen efter opslag.

Sk. 3. Programredaktionen har inden for
den af bestyrelsen arligt godkendte program-
politik den endelige kunstneriske afgerelse
med hensyn til dispositioner over de midler,
der af bestyrelsen afsadtes til produktion og
indkeb af kortfilm, jfr. dog § 17.

§ 15. Filmcentralens repraesentantskab har
til opgave a fdge filmecentraens virksom-
hed, foretage indstilling af 4 medlemmer til
bestyrelsen, jfr. 811, modtage beretninger og
regnskaber fra bestyrelsen og forelagyge disse
for ministeren for kulturelle anliggender med
de bemazkninger, det gnsker at knytte dertil.

Sk. 2. Reprasentantskabet bestér af inditil
20 medlemmer, som beskikkes af ministeren
for 4 & efter indstilling fra de betydende
brugergrupper, forskningsorganisationer samt
organisationer og interessegrupper inden for
dansk kortfilm. Reprassentantskabet vedger
blandt sine medlemmer en formand og en
naestformand.

§ 16. Ministeren for kulturelle anliggender
fastsedter efter indstilling fra henholdsvis
bestyrelsen og reprassentantskabet forret-
ningsordener for de pagaddende organer og
efter indstilling fra bestyrelsen en instruks
for programredaktionens virksomhed.

Kapitel 4
Film for bgrn

§ 17. Af de midler, som det danske Fil-
minstituts bestyrelse i henhold til § 2, stk. 1,
nr. 2, 3 og 5, afsadter til produktion, import,
distribution og forevisning af spillefilm, og af
de midler, som Statens Filmcentrals bestyrel-
se i henhold til 8§ 10 afsedter til produktion
og indkeb & kortfilm, anvendes mindst 25
pct. til film for bgrn, for sa vidt der frem-
kommer et tilstraskkeligt antal egnede projek-
ter hertil.

§ 18. Der nedsadtes af ministeren for kul-
turelle anliggender et barnefilmrad, som har
til opgave at tradfe afgarelse om anvendelsen
a de i 8 17 omhandlede midler og & de



midler, som filmindituttets og filmcentralens
bestyrelser i avrigt afsadter til barnefilmfor-
mal.

k. 2. Barnefilmradet bestdr af en o de i
§ 6 omhandlede filmkonsulenter, udpeget af
filmingtituttets bestyrelse, et medlem af den i
§ 14 omhandlede programredaktion, udpeget
af filmcentraens bestyrelse, og & den i § 19
omhandlede bgrnefilmkonsulent.

§ 19. Efter indstilling fra bestyrelserne for
filminstituttet og filmcentralen ansedter mini-
steren for kulturelle anliggender en bgrne-
filmkonsulent, der ikke ma vage reprasen-
tant for eller ansat eller gkonomisk interesse-
ret i virksomheder for produktion, udlgning
eller forevisning af film.

k. 2. Konsulenten ansadtes for indtil 3 &
med mulighed for forlengelse med indtil 3
& ad gangen efter opslag.

Sk. 3. Konsulenten har til opgave at afgi-
ve indstillinger til det i § 18 omhandlede bgar-
nefilmréd og i evrigt at fungere som initiativ-
tagende pa bernefilmomradet.

§ 20. Ministeren for kulturelle anliggender
fastsedter efter indstilling fra bestyrelserne
for filmingtituttet og filmcentrden en forret-
ningsorden for bernefilmrédets og en in-
struks for bgrnefilmkonsulentens virksom-
hed.

Kapitel 5
Det danske Filmmuseum

§ 21. Det danske Filmmuseum har til op-
gave at sikre bevarelsen af film, filmbilleder
0og andet materiale vedrgrende film, at ind-
samle og udlane filmlitteratur og at udbrede
kendskabet til filmens historie, bl.a. ved fore-
visning af film.

Sk. 2. Museet ledes af en direktgr, som
ansadtes af ministeren for kulturelle anlig-
gender.

§ 22. Af enhver dansk film, der forevises
offentligt, skal producenten pa begaaing d-
levere en ubrugt kopi til filmmuseet samt et
fuldsteendigt ssa af de til reklamebrug frem-
stillede billeder fra filmen mod godtgarelse
a fremstillingsudgifterne.

Sk. 2. To & efter en dansk films farste
offentlige forevisning i Danmark ska produ-
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centen vederlagsfrit deponere en god brugt
kopi af filmen pa museet.

Sk. 3. Negativer til danske film, der har
vaget forevigt offentligt, og negativer til de
til reklamebrug fremdtillede billeder fra fil-
mene ma ikke tilintetgares, forinden de ve-
derlagsfrit har veaet tilbudt museet, og dette
har erklaaet ikke at ville overtage dem.

Sk. 4. Reglerne i stk. 1 og 3 finder tilsva
rende anvendelse pa film, som ikke har vee
ret forevist offentligt, men som har vaget sat
i distribution med henblik pa a na ud til
bredere kredse.

Sk. 5. Kopierne, billederne og negativerne
ma ikke udnyttes forretningsmasssigt af mu-
Seet.

Sk. 6. Ministeren for kulturelle anliggen-
der kan fastsedte naamere regler om afleve-
rings-, deponerings- og tilbudspligten, herun-
der om undtagelser fra disse pligter.

Kapitel 6
Danske og co-producerede film

§ 23. Ved en dansk film forstés i denne
lov en film, der er indspillet pa dansk med
overvegiende dansk kunstnerisk og teknisk
personale.

Sk. 2. Afgarelsen &, om en film opfylder
betingelserne i stk. 1, tredfes a ministeren
for kulturelle anliggender efter indhentet ud-
talelse fra filmingtituttets bestyrelse.

Sk. 3. Ministeren kan undtage fra betin-
gelserne i stk. 1, nar saalige omstaandigheder
taler derfor.

§ 24. Ministeren for kulturelle anliggender
kan efter indhentet udtalelse fra filmingtitut-
tets bestyrelse godkende en spillefilm som
delvis sidestillet med en dansk film (co-pro-
duceret film), jfr. § 2, stk. 1.

Sk. 2. Godkendelse af en co-produceret
spillefilm som delvis sidestillet med en dansk
film kan meddeles, safremt:

1) filmen er optaget ved et samarbejde mel-
lem en eler flere udenlandske producen-
ter og mindst én dansk producent, hvor-
ved forstas
a) en person, der har bopad her i landet,

eler

b) et aktieselskab eller anpartsselskab, der

er registreret her i landet, eller

¢) en statdig eler kommunal institution

eler
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d) et andet her i landet hjemmehgrende
selskab med begramset ansvar, herun-
der selskaber med vekdende mediems
tal eler vekslende kapital, foreninger,
stiftelser og andre selvgjende institutio-
ner, hvis direktgrerne og flertalet &f
bestyrel sesmedlemmerne har bopad her
i landet, eller

€) et udenlandsk aktieselskab dler an-
partsselskab, der har indregistreret fili-
al i aktieselskabs-registeret, eller et an-
det udenlandsk selskab med begramset
ansvar, for sa vidt filialbestyreren har
bopad her i landet,

2) den danske producents kapitalindsats ud-
ger mindst 25 pct. af de samlede omkost-
ninger ved filmens produktion,

3) den danske producents andel i filmens
indtaegter svarer til kapitalindsatsen, og

4) der er et rimeligt forhold mellem den dan-
ske og den udenlandske producents ind-
flydese pa produktionen og mellem ind-
satsen fra hver side o arbejde sdve i
kunstnerisk som i teknisk henseende.

Sk. 3. Til en co-produceret film kan stette
efter bestemmelserne i § 2, stk. 1, nr. 2 og 4,
kun ydes i forhold til den danske producents
kapitalindsats. Til sadanne film kan der end-
videre ydes stette efter bestemmelsen i 8§ 2,
stk. 1, nr. 6.

Sk. 4. Ministeren kan undtage fra bestem-
melsen i stk. 2, nr. 2, ndr saalige omstaandig-
heder taler derfor.

k. 5. Kravet om bopad dler hjemsted
m.v. her i landet efter stk. 2 bortfalder i det
omfang, De europadske Fadlesskabers regler
gor det ngdvendigt.

Kapitel 7
Offentlig filmforevisning

§ 25. Offentlig forevisning af film ma kun
ske efter tilladelse. Tilladelsen gives af politi-
mesteren pa det sted, hvor offentlig forevis-
ning agtes gennemfart, i Kabenhavn af poli-
tidirekteren. Tilladelsen giver ret til offentlig
forevisning i politikredsen.

Sk. 2. Tilladelsen gives enten til enkeltfo-
restillinger eller til fast biografdrift.

Sk. 3. Tilladelsen er betinget &, at indeha-
veren kun viser film, som efter de derom
gaddende bestemmelser ma vises ved offent-
lige forestillinger, og at indehaveren overhol-
der bestemmelserne i lov om filmcensur.

Sk. 4. Den af politimesteren, i Kghbenhavn
politidirektaren, trufne afgerelse &, om en
filmforevisning ma anses for offentlig, kan
indbringes for ministeren for kulturelle anlig-
gender.

Sk. 5. Ministeren kan bestemme, at visse
former for offentlig filmforevisning ikke krae
ver tilladelse, og fastsadte vilkarene herfor.

§ 26. Personer har ret til at fa tilladelse,
hvis de:

1) har bopad her i landet,
2) er myndige og
3) ikke er under konkurs.

Sk. 2. Ansvarlige interessentskaber og
kommanditselskaber har ret til at fa tilladel-
se, hvis hver enkelt personligt ansvarlig del-
tager opfylder betingelserne i stk. 1.

k. 3. Aktieselskaber og anpartsselskaber,
der er registreret her i landet, har ret til at fa
tilladelse, nér direktarerne og flertalet af
bestyrelsesmedilemmerne opfylder betingel-
serne i stk. 1. Det samme gadder andre her i
landet hjemmehgrende selskaber med be-
gramset ansvar, herunder selskaber med
vekslende medlemstal eller vekslende kapital,
foreninger, diftelser og andre selvejende in-
stitutioner, hvis direktgrerne og flertallet af
bestyrelsesmedlemmerne opfylder  betingel-
sernei stk. 1.

Sk. 4. Kommuner, statslige og kommunale
institutioner har ret til a fa tilladelse.

Sk. 5. Kravet om bopad eler hjemsted
m.v. her i landet, jfr. stk. 1-3, bortfalder i det
omfang, De europadske Fadlesskabers regler
gor det ngdvendigt.

§ 27. Tilladelse til andre end personer be-
tinges &, at der antages en leder, som opfyl-
der betingelserne i § 26, stk. 1, jfr. stk. 5.

Sk. 2. Der ska gives politimesteren, i Ko
benhavn politidirektgren, meddelelse om,
hvem der antages som leder.

§ 28. Tilladelsen bortfalder, hvis betingel-
serne i § 26 ikke langere er opfyldt.

Sk. 2. Tilladelsen kan tilbagekaldes af po-
litimesteren, i Kgbenhavn politidirektaren,
sdfremt indehaveren of tilladelsen ikke over-
holder bestemmelserne i § 27.

Sk. 3. Tilladelsen kan af ministeren for
kulturelle anliggender for en periode af indtil
5 & fratages indehaveren, sfremt denne ik-
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ke overholder de i § 25, stk. 3, fastsatte betin-
gelser.

Kapitel 8
Forskellige bestermmel ser

§ 29. Kommuner og amtskommuner kan
drive virksomhed for filmproduktion og
filmudigining og kan yde stette i form af til-
skud, 1an eller garanti for 1an til filmproduk-
tion, filmudleining og biografvirksomhed.

Sk. 2. Dokumenter vedrerende |anefor-
hold i henhold til stk. 1 samt § 2 er fritaget
for stempelafgift.

Kapitel 9
Sraffebestemmel ser

8§ 30. Overtradelse af § 22, stk. 3, og § 25,
stk. 1, straffes med bade.

Sk. 2. | de regler, der métte blive fastsat
af ministeren for kulturelle anliggender i
medfer af 8 22, stk. 6, kan fastsadtes straf of
bade for overtraadelse af reglerne.

Stk. 3. For overtradelser, der begds af ak-
tieselskaber, anpartsselskaber eler lignende,
kan der palaagges selskabet som sadant bede-

ansvar.

Kapitel 10
Ikrafttraedel ses- og overgangsbestemmel ser

§31. Loven traeder i kraft den
1982.

Sk. 2. Lov nr. 236 & 7. juni 1972 om film
og biografer, jfr. lovbekendtgarelse nr. 517 &f
22. september 1977 som andret ved lov nr.
585 af 19. december 1980, ophaeves.

8 32. De i medfer af 8§ 13 og 14 i lov nr.
155 & 27. mg 1964 om film og biografer og
de i medfgr af 88 28 og 29 i lov nr. 236 & 7.
juni 1972 om film og biografer tildelte pensi-
oner og understgttelser udredes fortsat af
statskassen.

§ 33. Loven gadder ikke for Faagerne og
Grgnland, men kan ved kongelig anordning
sadtes i kraft i Grgnland med de afvigelser,
som de saalige grenlandske forhold tilsiger.

§ 34. Fordag til revision af loven fremsad-
tes for folketinget senest i folketingséret
1986-87.
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Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaarkninger

Den gaddende lov om film og biografer (lov nr.
236 o 7. juni 1972) blev vedtaget af folketinget
ved 3. behandling den 31. mg 1972 og trédte i
kraft 1. juli, for nogle kapitlers vedkommende dog
farst 1. oktober, 1972 (se Folketingstidende 1971-
72, sp. 2466, 2830, 6431 og 6540, A sp. 1749, B sp.
1921 og C sp. 563).

Ifdge lovens 8 32 skulle fordag til revison af
loven forelagges senest i folketingssamlingen
1976-77. Lov om andring & lov om film og bio-
grafer (lov nr. 238 & 8. juni 1977) vedtoges af fol-
ketinget ved 3. behandling den 25. mg 1977 og
tradte i kraft den 1. juli 1977 (se Folketingstidende
1976-77, 1. samling sp. 1992 og 2927, A sp. 2081,
samt Folketingstidende 1976-77, 2. samling, sp.
665, 2676, 4795 og 4994, A sp. 3361, B sp. 621 og
C sp. 313).

Loven blev med de af andringsloven felgende
andringer optrykt som bekendtgerelse nr. 517 &f
22. september 1977.

Ifdge § 32 i den sdledes andrede lov skulle
fordag til revision af loven fremsadtes for folketin-
get senest i folketingsdret 1980-81. Ved lov om
andring af lov om film og biografer (lov nr. 585 af
19. december 1980), vedtaget af folketinget ved 3.
behandling den 12. december 1930 blev fristen for
lovens revision udskudt til folketingsdret 1981-82
(se Folketingstidende 1980-81, sp. 333, 754, 3758
0g 4187, A sp. 715, B sp. 187 og C sp. 141).

Til a forberede lovens revison nedsattes den
20. marts 1979 et udvalg pd 7 medlemmer, som fik
til opgave a gennemga loven om film og biografer
og vurdere, hvorledes den gaddende lov har virket,
0og om dens bestemmelser er tidssvarende. | kom-
missoriet fremheaevedes, at det salig pahvilede
udvalget at overveje, hvilke former for stette der er
pakraevet for at opretholde dansk film, samt antal-
let af institutioner pa filmens omrade, fordelingen
af opgaver melem disse og deres indbyrdes stil-
ling.

Lovfordaget bygger pa den af dette udvalg til
ministeriet afgivne betamkning.

Udviklingen siden vedtagelsen af den gaddende
lov i 1972 har for sA vidt angdr spillefilmsituatio-
nen i det store og hele vaaet pragget af stadigt <ti-
gende vanskeligheder for ale grene af den danske
filmbranche, saalig udpresget i de sidste 3-4 &.
Vanskelighederne kan issa henfares til to kends
gerninger, hvis effekt har virket gensidigt forstaa-
kende: de nedadgdende tilskuertal i biograferne og
de meget kraftigt stigende omkostninger ved pro-
duktion af danske film.

Det svigtende biografbesag er & biografbran-
chen segt imedegdet ved en vidtgdende struktur-
andring - ombygning af store biografsae, som
stod halv- eler trekvarttomme, til en rakke mindre
sale - og en koncentration af biografer i bycentre-
ne. Denne struktureendring har imidlertid i nogen
grad ladet befolkningen i landdistrikterne og de
starre byers forsteeder biografmeessigt i stikken. Til
gengadd har der her kunnet konstateres en stigen-
de kommunal forstéelse for, at det at sikre den
lokale befalkning adgang til en loka biograf ind-
g&r i en kommunes naturlige kulturelle forpligtel-
ser. En de private biografer, som stod foran luk-
ning, er blevet overtaget af kommuner, og andre
kommuner har, uden at kunne yde direkte driftstil-
skud til en privat biograf, p& forskellig made veaet
med til a sikre dennes fortsatte drift.

Udviklingen inden for dansk spillefilmprodukti-
on har medfart en oplasning af det tidligere kend-
te faste menster, hvorunder et nogenlunde kon-
stant &ligt antal film produceredes af 4-5 fagte
produktionsselskaber, siledes at produktionen nu
forestds af skiftende grupper, som dannes omkring
den enkelte filmproduktion, og som ofte i perio-
den siden den gaddende lovs ikrafttrasden har mét-
tet konstatere betydelige tab pa denne produktion.

Endvidere har udviklingen medfert, a hvor der
i begyndelsen af perioden foregik en ret betydelig
rent privat spillefilmproduktion uden offentlig
stette, og hvor den offentligt stettede filmprodukti-
on var baseret pa en nogenlunde ligelig fordeling
mellem den private og den offentlige kapitalind-
sats, forekommer der nu kun ganske enkelte rent
private produktioner, og stetten til de statsstettede
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film udger nu gennemsnitligt omkring 70 pct. &
filmenes samlede produktionsomkostninger.

Situationen tegnede sig i 1979 si katastrofal for
dansk spillefilmproduktion, som truedes af total
standsning, at finansudvalget ved aktstykke nr. 345
af 25. april 1979 bevilgede 5 mill. kr. i finansaret
1979 til foregelse af stetten til filmproduktion. |
finansdret 1980 viderefartes rammeforegelsen, dog
kun med 3 mill. kr., og i 1981 forggedes rammen
med yderligere 9 mill. kr. Ved denne saltvandsind-
sprgitning har hjulene kunnet holdes i gang indtil
lovrevisionen.

Med hensyn til kortfilm har udviklingen til dels
vaget anderledes. Omkostningsstigningerne ved
produktion af kortfilm har veaet af samme starrel-
se som for spillefilmens vedkommende, og det har
bevirket en nedgang i mulighederne for at produ-
cere og indkgbe kortfilm. Men i modsagning til
hvad der har vazet tilfaddet for spillefilm har der
ikke kunnet konstateres nogen nedgang i publi-
kumsinteressen for kortfilm, men tvaatimod en
kreftigt stigende efterspergsel efter disse film fra
undervisningsinstitutioner, biblioteker, foreninger
m.v. Problemet for Statens Filmcentral, som star

for langt sterstedelen af kortfilmdistributionen i
Danmark, er derfor i farste raskke, at det med de
begransede midler, der er til radighed, ikke er
muligt at efterkomme efterspargslen efter kortfilm,
dels p& grund af manglende muligheder for pro-
duktion og indkeb af efterspurgte emner, dels pa
grund af for f& kopier af de til radighed vazrende
film.

Idet der i @vrigt henvises til bemaakningerne til
de enkelte bestemmelser, sk om fordaget i amin-
delighed bemazkes:

I de tidligere love vedrgrende dette omrade har
bestemmelserne om biografdrift haft en fremtrae
dende placering. De ferste love fra 1922 og 1933
handlede nassten udelukkende herom, hvilket ogsd
gav 99 uddlag i lovenes titel, som var »Lov om
biografteatervaesenets ordning«. Samme titel havde
loven af 1938, som dog ogsd omhandlede andre
forhold end biografer, medens lovene fra 1964 og
1972 havde titlen »Lov om film og biografer«.
Loven a 1964 opretholdt et biografbevillingssy-
stem, medens 1972-loven afskaffede dette system,
som &flastes af fri naaring for biografdrift, samtidig
med, a bestemmelserne om biografer indskranke-
des vassentligt, og andre regler indtog en betydelig
mere fremtraadende rolle i loven.

Det foreliggende lovfordag opretholder nok et
tilladelsessystem for biografdrift, og udbygger det
pa visse punkter i forhold til den gaddende lov,
men i erkendelse &, a spergsmalet om biograf-

drift i dag lovmasssigt indtager en underordnet
plads i forhold til andre filmproblemer, foredas
lovens titel andret til »Lov om film« og kapitlet
om tilladelser til biografvirksomhed flyttet fra den
hidtidige placering som nr. 1 til nr. 7.

De tidligere love har ikke defineret ordet film,
hvilket heller ikke var nadvendigt pa lovenes tids-
punkt, da film var et entydigt begreb. | nyere tid
har de elektroniske optagelses- og forevisningsme-
toder under navnet video haft en naesten eksplosiv
udvikling og er traangt ind pd mange felter, hvor
tidligere den fotografiske film var enerédende.
Videoproblemerne er pd mange mader identiske
med filmproblemerne, og man har derfor fundet
det naturligt i lovens kapitel i at fastsld, at ordet
film i denne lov omfatter ale former for levende
billeder, bortset fra fjernsynsudsendelser, som om-
fattes af loven om radio- og fjernsynsvirksomhed
(lov nr. 421 & 15. juni 1973).

Ved lov nr. 155 & 27. mg 1964 om film og bio-
grafer blev det fastdéet, at den ved denne lov op-
rettede filmfond havde til formd at fremme film-
kunsten i Danmark, og dette formdl blev i lov nr.
236 a 7. juni 1972 gentaget som det ved denne lov
oprettede filminstituts hovedformd. Det kan fore-
komme for snevert a lade dette formd aene
vedrgre filminstituttet, da »fremme af filmkun-
sten« 0ogsd ma vaae hovedforma for lovens evrige
bestemmelser. | det foreliggende lovfordag er ho-
vedformdlet derfor fastsldet i kapitel 1 som gad-
dende for loven i sin helhed.

Samtidig er hovedformédlet »fremme af filmkun-
sten« udvidet til ogsd a omfatte »filmkulturen« i
Danmark. Dette er sket ud fra den betragtning, at
den hidtidige definition kan lede til en for sneever,
»finkulturel« opfattelse a, hvad det er lovens op-
gave at stette, men tilsigter ikke nogen andring i
det kvalitetskrav, som hidtil har vaaet gaddende,
og som fortsat tilsigtes opretholdt.

De hidtidige love har indeholdt et kapitel om
filmudlgining, sdledes den gaddende lovs kapitel 2.
De tidligere love fastdog en rakke reelle betingel-
ser for udevelse a virksomhed som filmudlgjer. |
den gaddende lov fastslds imidlertid kun, at man
for at virke som filmudlejer skal opfylde de almin-
deligt gaddende betingelser for at udegve naging i
Danmark. Det kunne overvges at fastsadte saalige
betingelser for a udeve naaing som filmudiger,
og det kunne overvejes at indfare et tilladelsessy-
stem for filmudigjere pa linie med tilladel sessyste-
met for biografgjere. Man har dog ikke fundet
tilstraekkelig anledning til at stramme systemet
omkring filmudlgining og har derfor i stedet fun-



det det updkraevet overhovedet at opretholde et
specidlt kapitel om filmudigining.

Bernepublikummets behov for film er katastro-
fat dérligt opfyldt. Der importeres en del uden-
landske bgrnefilm, og der produceres med mellem-
rum enkelte danske barnefilm. Der gares af barne-
filmklubberne en anselig indsats for at skaffe ber-
nene et tilfredsstillende repertoire, men udbudet er
a fortvivlende ringe omfang og kvalitet. Det er
karakteristisk, at ndr biograferne i skoleferierne
sager a sammensatte et barnefilmrepertoire, sker
det oftest ved hjadp af »Far til fires-filmene fra
halvtredserne eller andre addre barnefilm.

Omend det principielt kan findes betenkeligt at
kvotere til fordel for en enkelt filmtype, har man
fundet, at bernefilmsituationen er sidan, at det er
nadvendigt at tredfe saalige foranstaltninger for at
fremme specielt bernefilm, og har derfor som no-
get nyt i forhold til den gaddende filmlov i et ssa-
ligt kapitel 4 fastsat, at der af de midler, som i alt
anvendes til indkgb, produktion og stette af pro-
duktion & film normalt skal anvendes mindst 25
pct. til barnefilm, og der foredas i kapitlet fastsat
regler om administrationen af disse barnefilmmid-
ler.

De hidtidige love har indeholdt regler om for-
skellige pensions- og understettel sesmuligheder for
biografejere og afdede biografejeres emtefedler.
Disse regler fandtes i sin tid rimelige bl.a. under
hensyn til de afgifter, som indbetaltes af biografer-
nes indtagter. Efter at disse afgifter forlaangst er
ophaevet, og under hensyn til udbygningen af det
amindelige pensions- og understettelsessystem i
landet, findes der ikke at veae basis for oprethol-
delsen af sadanne saaregler for et enkelt erhverv.

Bemaa kninger til lovforslagets enkelte bestemmel ser
Til kapitel 1. Formal

Som naevnt i de amindelige bemaakninger har
man i dette kapitel fundet det naturligt generelt at
fastdd, at lovens formdl er at fremme filmkunst og
det bredere begreb filmkultur i Danmark, og at
definere, at der ved film i denne lov forstés enhver
form for levende hilleder, bortset fra fjernsynsud-
sendelser.

Til kapitel 2. Det danske Filminstitut

| dette kapitel er samlet de bestemmelser om
Det danske Filminstitut og dettes administrative
organer, som i den gaddende lov findes i kapitel 4.
| den gaddende lovs formalsbestemmelse (811) for
filminstituttet er opregnet en rakke opgaver for
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instituttet. Disse gentages med visse nedenfor naa-
mere beskrevne andringer i lovforslaget, men da
vise af den gaddende lovs enkeltbestemmelser i
praksis har givet anledning til tvivl om, hvorvidt
de aene omfattede spillefilm eler ogsa kortfilm,
har man for overskuelighedens skyld og for a
angive arbejdsdelingen mellem filmingtituttet, hvis
hovedfelt er spillefilm, og Statens Filmcentral, jfr.
kapitel 3, hvis hovedfelt er Kkortfilm, foretaget en
opdeling a filmingtituttets formélsbestemmelser i
to stykker. Det ferste stykke handler alene om
filminstituttets opgaver vedrgrende specielt spille-
film, og det andet de af ingtituttets opgaver, som
ikke specielt er knyttet til spillefilm, men vedrarer
film i almindelighed.

Ved spillefilm forstds i denne forbindelse fikti-
onsfilm og andre film bestemt til forevisning i bio-
graferne. Det er imidlertid klart, at der ikke lader
sig drage nogen fast gramse mellem disse film pa
den ene side og pa den anden side de kortfilm -
dokumentarfilm og korte, novellistiske film, som er
Statens Filmcentrals hovedopgave. Graaserne md-
lem egentlige spillefilm, novellefilm, dokumentar-
film med fiktive indslag og rene dokumentarfilm
er lige A flydende som gramnserne mellem de for-
skelige littersge former - roman, novelle, essay
osv. Der tilsigtes derfor ikke med lovfordagets
opdeling i spillefilm som hgrende under filminsti-
tuttets omréde og kortfilm som hgrende under
filmcentralens omrade nogen andring i den hidti-
dige praksis, som ikke har forhindret, at filminsti-
tuttet, nar det var hensigtsmaessigt, har bevasget sig
ind p& kortfilmomrédet, og filmcentralen pa fikti-
onsomradet, og a der i evrigt i gremsetilfeddene
har fundet et godt og for filmkunsten fremmende
samarbejde sted mellem de to institutioner.

Til § 2
Til stk. 1

Til nr. 1

Bestemmelsen svarer til den gaddende lovs § 11,
gk. 2, nr. 4. Den forudgdende filmstette i form &f
stette til udarbgjdelse af manuskripter ydes i dag
af filmindtituttets bestyrelse efter indstilling fra en
af de til instituttet i henhold til lovens § 13 knytte-
de filmkonsulenter. Manuskriptstetten udbetales
efter preksis i 3 rater, efterhdnden som arbejdet
skrider frem. Hvis manuskriptet derefter danner
grundlag for en filmproduktion, indgdr manu-
skriptstetten i produktionsstetten og tilbagebetales
som en dd a denne. Hvis manuskriptet ikke bli-
ver anvendt som grundlag for en film, tilbagebeta-
les statten ikke, med mindre forfatteren pa anden
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méde finder anvendelse for manuskriptet, f.eks. til
en TV-produktion.

Fremskaffelsen af egnede filmmanuskripter ma
anses som et meget betydeligt led i den statsige
filmstetteordning. Bestemmelsen, som giver en vid
margen for eksperimenter, foresds opretholdt
uandret, og det ma i denne forbindelse understre-
ges, a midler til stette af udarbejdelse af manu-
skripter, som ikke resulterer i faadige film, ikke
bar betragtes som spildt, men som ngdvendige
omkostninger ved indvindingen af erfaringer, som
kommer den danske filmproduktion som helhed til
gode.

Til nr. 2

Fordaget indebager en udbygning af den gad-
dende lovs § 11, stk. 2, nr. 5, hvorefter der kan
ydes 18n eller garanti for 1&n til produktion af dan-
ske og co-producerede film.

Efter filmloven af 1964 kunne der alene ydes
garanti for 1an til filmproduktion, men denne be-
stemmelse udvidedes i den gaddende lov til ogsa at
omfatte ydelse af direkte produktionslan. Forhol-
dene har udviklet sig sdledes, a langt den sterste
produktionsstette i dag ydes i form af direkte lan.

Lovene fra 1964 og 1972 byggede pa en blan-
dingsekonomi inden for filmproduktion - privat
produktion med statsstette i form &f 1&n eler ga
ranti for 1&n - og lovforslaget tilsigter ikke at bry-
de dette princip. Det ma imidlertid erkendes, at
det private indslag i filmproduktionen siden 1964-
loven er blevet af stadig mindre omfang. Medens
som naamt i de amindelige bemagrkninger oprin-
delig en rakke film produceredes pa rent privat
basis, er det nu en gaddenhed, a dette sker, og
medens statsstetten til stettede film oprindelig ud-
gjorde gennemsnitlig ca. 50 pct. af filmenes pro-
duktionsomkostninger, udger den nu gennemsnit-
ligt ca 70 pct.

N&r produktionsstetten ydes som garanti for
Ian, kautionerer filmingtituttet for Ianet i et penge-
institut, og den del & lanet, som ikke er indfriet af
den private producent 6 maneder efter filmens
premiere eler 12 méneder efter ferde optagelses-
dag, indfries & filmingtituttet.

Stette i form af direkte 18n udbetales i rater
efter aftale med den indstillende konsulent.

Tilbagebetalingen af produktionslan  foregar
sdledes, at filmens nettoindtaegter ferst anvendes til
dakning a den indskudte privatkapital med et
finansieringstillesy og et fortjenestetillesy. Hvad der
derefter indkommer af indteggter, fordeles med 90
pct. til filminstituttet (statskassen) og 10 pct. til

producenten, indtil filmingtituttets |anebelgb er
fuldt tilbagebetalt. Hvad der derefter indkommer,
tilgdr fuldt ud den private producent. Det ma
imidlertid tilfgies, at det er yderst gaddent, at film
indspiller s3 store indtaggter, at en betragtelig del
af indtituttets 18n tilbagebetales.

For opretholdelsen af en dansk filmkunst og
filmkultur m& det anses som veesentligt, at der
stadig findes private producenter, som er villige til
a indskyde kapital og arbejde i en dansk filmpro-
duktion. Interessen herfor har som naevnt veaet
stadig vigende, og for a bevare en privat interesse
i filmproduktion ma en stimulation i form af en
forbedring af den private producents indtjenings-
muligheder anses som ngdvendig. Dette kan tean-
kes a ske i form a en andring & reglerne om
fordeling af filmens indtasgter i den private produ-
cents faver, ligesom fordagets udvidelse o stette-
mulighederne til udover 18n og garanti for 1&n ogsa
at omfatte muligheden for ydelse af direkte tilskud
til filmproduktion - normalt i en kombination af
tilskud og 18n dler garanti for 1& - ogsa tilsigter
a animere til en gget privat indsats.

Produktionsstetten omfatter i dag udgifterne til
10 kopier & filmen, medens lanceringsomkostnin-
ger (reklamer m.v.) ikke kan medregnes i filmens
udgiftsbudget. For at animere til en @get privat
indsats kunne det overveies at lade ogsd udgifterne
til lancering og til et sterre antal kopier (15-20)
indgd i de budgetter, som lamgges til grund for
ydelsen o stette. Ved den sidstneevnte foranstalt-
ning ville der tillige kunne opnas en hurtigere og
geografisk mere ligelig spredning af filmene, end
tilfaddet er i dag.

Statten ydes i dag til enkelte filmprojekter. Det
kunne overvges a afpreve en »producerordning,
indebagende, a en producent, et filmstudie eler
en gruppe o filmfolk i stedet for stette til enkelte
filmprojekter for en periode fik tildelt en bevilling,
for hvilken der kunne gennemfgres en rakke pro-
duktioner.

Tanken med den fores&ede tilfgjelse til bestem-
melsen, hvorefter filminstituttet fastssdter vilkarene
for ydelsen af produktionsstette, er a give mulig-
hed for ivaaksadtelse of sddanne forsegsordninger
som oven for beskrevet, og tilfgielsen tilsigter i det
hele a& muliggere for institutbestyrelsen a prakti-
sere stettereglerne smidigt og efter den lgbende
udviklings behov. Tilfgielsen tilsigter enddig at
give bestyrelsen mulighed for at fastsadte sédanne
vilkdr med hensyn til filmenes distribution - her-
under navnlig til filmisk svagt forsynede egne &f
landet og ad andre kanaler end biografer - som
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det métte veare naturligt under hensyn til den yde-
de stettes starrelse.

En forudssgning for opretholdelsen af et dansk
produktionsapparat med en kunstnerisk og teknisk
stab af rimeligt omfang, et distributionsapparat og
et rimeligt antal biografer uden for de sterste byer
vil vege, at der opretholdes en arlig produktion af
danske spillefilm af et passende omfang - i den
Igbende debat er ofte nsevnt antallet 15-20 film
&ligt som minimum.

Gennemsnitsomkostningerne ved produktion af
en spillefilm i Danmark er i gjeblikket ca. 35 miil.
kr., hvilket er yderst billigt i forhold til de fleste
andre lande. En &lig produktion & 15 film vil
sdledes koste ca. 525 mill. kr. Regnes der med en
privat kapitalindsats og en indsats fra Danmarks
Radio til co-produktioner pai at ca 145 mill. kr.,
ville finanderingen & 15 film &rligt kreeve offentli-
ge stettemidler p& 38 mill. kr., hvoraf dog en dd i
form af andel i filmenes indtaegter ville vende til-
bage. De nuvazrende stettemidler (finandoven for
1981) udger ca 21,5 mill. kr., og finanderingen af
15 film &rligt ville slledes kreeve en yderligere of-
fentlig stette pd 165 mill. kr.

Det er som naa/nt amindeligt, at spillefilm gi-
ver 3 beskedne indtesgter, at disse kun rakker til
a tilbagebetale en lille dd af den offentlige stette,
der er ydet. | finansdrene 1975-76 til 1980 ydedes
en samlet produktionsstgtte p& 60.565.000 kr.,
hvoraf kun tilbagebetaltes 4.198.000 kr. eller 69
pct. De ydede I8n, som ikke er blevet tilbagebetalt,
er hidtil ikke blevet afskrevet, men stér i statsregn-
skabet opfert som et statdigt tilgodehavende. Sdv
om det kan ske, a en film mange & efter sin pre-
miere stadig kan give indtaggter, harer det dog til
siaddenhederne, at der efter en relativ kort perio-
des forlgb indgér indtegter af nogen betydning, og
det forekommer urimeligt, at statens tilgodehaven-
der sdledes pa forlangst udspillede film akkumule-
res & for &. Der agtes derfor indfert en ordning,
hvorefter ikke-tilbagebetalte 1an efter et rimeligt
&remdl, f.eks. 5 & efter en films premiere, endeligt
afskrives.

Til nr. 3

| den nugaddende lov er der i § 11, stk. 2, nr. 6,
hienme til at filmindituttet »i soalige tilfadde«
kan anvende midler til produktion eller rnedpro-
duktion af danske film. Ved indfgrelsen af denne
bestemmelse i 1972-loven betonedes det, at institut-
tets mulighed for at optraede som producent eller
medproducent métte have undtagelsens karakter,
nemlig n&r der var tale om film, sorn det métte

anses for ganske saalig enskvaardigt a f& produce-
ret, og som de private producenter ikke har kunnet
eler villet pdtage Sg ansvaret for, sdv ikke med
statdig stette i form af 1an eller garanti for Ian.

Hjemmelen for filmingtituttets optreeden som
egentlig filmproducent er kun anvendt ganske en-
kelte gange. Som udviklingen har veget, hvorunder
den statslige produktionsstette som naevnt har ud-
gort en stadig sterre del af filmenes produktions-
omkostninger, ma det imidlertid ses i gjnene, at
det i fremtiden i starre omfang vil kunne blive
ngdvendigt, at filminstituttet optraeder som enefi-
nansierende - producent - af spillefilm. Specidt
kunne dette temnkes at gare sig geddende for bar-
nefilm, som, jfr. nedenfor, foresds undergivet en
sagordning. Ordene » salige tilfedde« foredds
derfor at udgd af bestemmelsen, uden at der her-
ved er tilsigtet nogen andring i @nsket om, hvor
det overhovedet er muligt, a opretholde en privat
indsats inden for filmproduktion.

Til nr. 4

Bestemmelsen om tabsudligning er med en re-
daktionel andring identisk med den gaddende lovs
§ 11, k. 2, nr. 7. Filmingtituttets bestyrelse har
gennem de senere & ved fordelingen af midler il
stetteformdl i nogen grad nedprioriteret dette for-
md til forde for den forudgdende produktions-
stette. | 1981 har bestyrelsen dog i sin fordeling af
instituttets midler afsat 11 mill. kr. til tabsudlig-
ning imod de foregdende & 800.000 kr., men det
kan nsevnes, a de 9 film, som anmeldtes til at
komme i betragtning ved uddelingen i 1981, repree
senterede et samlet tab pa 10.351.200 kr.

Som et a midlerne til a animere til en privat
kapitalindsats inden for kvditetsfilm forekommer
det rimeligt at opretholde denne stettebestemmelse.
Ved ordene »kunstnerisk kvalitet« sigtes der bade
til film, som ved en bedemmelse a det fagdige
resultat ma siges at opfylde dette kvalitetskrav, og
til film, hvor intentionerne om kunstnerisk kvalitet
er dbenbare, sdv om disse intentioner ikke kan
siges at vaae opfyldt fuldt ud i det feardige pro-
dukt.

Til nr. 5

Bestemmelsen svarer til den gaddende lovs § 11,
stk. 2, nr. 8, idet der dog til den gaddende bestem-
melse er fget en udtrykkelig hjemmel for filminsti-
tuttets bestyrelse til at fastsedte vilkarene for ydel-
se o stette til import, distribution og forevisning
a film. Hensigten med denne tilfgielse er som
med den tilsvarende tilfgielse under nr. 2 a give
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instituttets bestyrelse mulighed for ved ydelse & en
stette, uden hvilken den pagaddende film sandsyn-
ligvis ikke var kommet til landet, a fastsdte s
danne betingelser, som sikrer filmens forevisning
for de bredest mulige kredse af befolkningen, her-
under ad andre kanaler end biograferne og i egne
a landet, som normalt vil blive underforsynet med
kvalitetsfilm.

Til nr. 6

Bestemmelsen er med en redaktionel stramning
identisk med den gaddende lovs 811, stk. 2, nr. 11,
om stette til udbredelse af kendskabet til danske
film i udlandet. Af bevillingen, som af filmingtitut-
tets bestyrelse er blevet afsat til dette formd, an-
vendes starstedelen til tekstning og kopiering af
danske film, som deltager i filmfestivaler og filmu-
ger i udlandet, og til selve deltagelsen i fetivaler-
ne, ssavanligvis i samarbejde med de andre nordi-
ske lande, hvoraf Cannes- og Berlin-festivalerne er
de betydeligste. Herudover anvendes ogsa midler
til dakning af fragtomkostningerne ved danske
films deltagelse i festivaler, og endelig anvendes et
mindre belgb til udgivelse af en publikation om
danske film p& engelsk, tysk og fransk.

Til stk. 2

| stk. 2 opregnes de af filmingtituttets formdl,
om ikke er knyttet specielt til spillefilm i den
ovenfor naevnte forstand.

Tilnr. 1

Bestemmelsen svarer til den gaddende lovs § 11,
gk. 2, nr. 1. Den danske Filmskole er drevet siden
1966 med vekslende studieordninger. | de farste &
var uddannelsen 2-&rig inden for 3 linier, instruk-
terlinien, fotografiinien og lydlinien, senere sup-
pleret med en 4. linie, produktionsledere. Fra
1973 andredes undervisningen til a omfatte en
rakke kurser, som hver issg skulle fremtraade som
sdvstandige uddannelsestilbud, men i sammen-
heang udgere en hel filmuddanndse. Fra 1975 gk
man tilbage til 3 2-&rige linier i instruktion, foto og
lyd, suppleret med en kursusvirksomhed rettet
mod mere specifikke behov. Endelig andredes
skolen fra 1977 til sn nuvagende struktur, omfat-
tende 3-&ige uddannelser inden for 5 linier, in-
struktion, foto, lyd, manuskript og klipning. P&
filmskolen gives endvidere basale filmkurser for
personer, der i deres erhverv har brug for en vis
praktisk viden, efteruddannelseskurser for professi-
onelle filmfolk, sammenhaangende specialkurser,
f.eks. i produktionsledere, samt kurser i samarbej-

de med andre uddannelsesinstitutioner, hidtil
navnlig Statens Teaterskole. Endelig afholder film-
skolen seminarer, f.eks. vedrarende ny teknik, eller
seminarer af mere amen karakter, f.eks. omkring
en bestemt instrukter.

Filmskolen er henlagt under filmingtituttet i den
forstand, a instituttets bestyrelse bevilger de &lige
udgifter til skolens drift og tager stilling til skolens
studieplaner. Denne ordning synes at fungere til-
fredsstillende og smidigt, og der forekommer ikke
at vage grund til at andre i denne opbygning.

| den gaddende lovs bestemmelse om filmskolen
siges det, at undervisningen eventuelt kan samord-
nes med tilsvarende uddannelser p& beslagtede
omréder. Med denne formulering sigtedes til mu-
lighederne for etablering af en fadles uddannelse
inden for teater, film og TV. Erfaringerne har vig,
at det ikke kan anses for hensigtsmasssigt at etable-
re en egentlig fedles uddannelse inden for disse
medier. Ordene om samordning med tilsvarende
uddannelser foresds derfor udeladt, uden at dette
naturligvis vil forhindre en fortsadtelse af det i
praksis etablerede samarbejde med andre medieud-
dannelser, navnlig teaterskolen.

Til nr. 2

Bestemmelsen svarer til den gaddende lovs § 11,
stk. 2, nr. 2, som dog i amindelighed taler om
anvendelse af filmindituttets midler til drift af
filmateliervirksomhed. Formuleringen i den ged-
dende lov sigtede pa en egentlig statsdrift af ASA-
studierne, som erhvervedes a den davaaende film-
fond med tilslutning fra finansudvalget i aktstykke
nr. 397 & 1. juni 1972. Overveielserne om drifts-
formen efter kabet resulterede imidlertid i en orge-
nisation i form a en selvgende ingtitution under
navnet Det danske Filmstudie, idet det erklazrede
forma8l med den offentlige erhvervelse af studierne
- a virke pa forretningsmasssige vilkar uden ubil-
lig konkurrence over for de eksisterende 2 private
studier - bedst fandtes at kunne opfyldes i denne
form.

Et eventuet underskud pa studiets driftsregn-
skab dakkes af filmingtituttets midler, og Det dan-
ke Filmstudie er for si vidt angdr ansatelse of
personale undergivet de for statsinstitutioner gad-
dende regler.

Der er under den geddende lov ydet stette ogsa
til de to private studier til moderniseringer og ap-
paraturanskaffelser. Hjemmelen til ydelse af stette
ogsa til andre studier end Det danske Filmstudie
foredds nu udtrykkelig lovfeestet.
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Med hensyn til apparatur og teknisk bistand
foregér der et samarbejde mellem alle 3 studier, og
en yderligere udbygning af dette samarbejde, sdle-
des at f.eks. saligt kostbart og saddnere anvendt
apparatur kun anskaffes of é& af studierne og il-
les til radighed ogsd for de evrige studier, synes a
kunne etableres.

Til nr. 3

Et filmvagksted - eller workshop - oprettedes i
1970 i samarbejde mellem den davazrende filmfond
og Danmarks Radio med det formd at skabe mu-
ligheder for filmeksperimenter, der ikke lod sg
gennemfare i et amindeligt produktionsmanster.

1972-loven gav pa denne baggrund filminstitut-
tets bestyrelse en udtrykkelig hiemmd til af filmin-
stituttets midler at finansiere en »workshop for
filmiske forsag«. | 1974 trak Danmarks Radio sg
ud af samarbejdet, og workshoppen er siden blevet
drevet dene for filmingituttets midler. | finansdret
1976-77 lukkedes workshoppen ved en tekstan-
magkning - nr. 57 - til finanslovens §21, men pa
finandoven for 1977-78 bevilgedes der atter midler
til driften & workshoppen.

| 1977 udvidedes workshoppen, som har hjem-
sted i Kgbenhavn, med en afdeling i Haderdev i et
samarbejde mellem kommunen, som stiller en dag-
lig leder og lokaler til radighed, og filmingtituttet,
som dakker de gvrige omkostninger. Ved oprettel-
sn o afdelingen i Haderslev havde institutbesty-
relsen foredtillet sg denne som indledning til op-
rettelsen af en mobil afdeling i provinsen, som
efter nogle fa ars virksomhed et sted skulle flytte
videre til et nyt. Indtil nu har denne tanke imidler-
tid ikke vist sg praktisk gennemferlig.

Kgbenhavnsafdelingen rader over sdvel udstyr
til 26 mm film, super 8 mm film og andet fotoud-
styr som videomateriel, medens Haderslev-afdelin-
gen alene rader over video-materiel.

Ideen med oprettelsen af en workshop var at
dtille teknisk udstyr, film og videoband samt vei-
ledning og teknisk bistand til rédighed dels for
professionelle film- og TV-folks eksperimenter
med medierne af kunstnerisk eller teknisk art, dels
for ikke-professionelle, som gnskede at benytte
film- og video-medierne til at udtrykke tanker og
synspunkter.

Sdv om der til stadighed inden for workshop-
pens rammer er foregdet og stadig foregdr profess-
onelle eksperimenter, ma tyngdepunktet i works-
hoppens virksomhed nok siges a vege flyttet fra
de professionelle eksperimenter dels til assistance
til ikke-professionelles brug af medierne, og dels til

professiondlle filmfolks anvendelse af udstyret til
produktion af film, som ikke kan betegnes som
egentlige eksperimenter, men som ikke har kunnet
finde plads i den amindelige kortfilm- og video-
produktion.

Det forekommer vigtigt a viderefgre dle 3 gre-
ne a workshoppens virksomhed. Specielt hvad
angér ikke-professionelles anvendelse af videoud-
styr synes der med videos kraftige fremtreangen at
vage e stagkt behov for oprettelse af en rakke
lokale workshops rundt om i landet, jfr. herved
0gsa den registrerede store interesse for deltagelse i
forsggsordninger med lokalfjernsyn, som den sene-
e andring af loven om radio- og fjernsynsvirk-
somhed (lov nr. 249 & 27. mg 1981) giver grund-
lag for.

Oprettelsen & yderligere en . rakke lokale
workshops ligger uden for filmingtituttets mulighe-
der med de til rédighed vagende ressourcer. Der
ma& her vage tale om et lokalt behov, som dakkes
a lokale ressourcer og med anvendelse af det lo-
kale offentligt gede video-udstyr, som er til stede i
betydeligt omfang. Filminstituttets workshop vil
imidlertid kunne yde radgivning og bistand ved
oprettelsen af lokale workshops.

Bestemmelsen i den gaddende lov foreslds op-
retholdt, dog sdledes, at der i stedet for ordet
»workshop«  anvendes betegnelsen  »filmvaak-
sted«, og at der benyttes flertalsform i konsekvens
o, a der eksisterer to i og for Sg uafhangige d-
delinger i Kgbenhavn og Haderslev, og for at give
mulighed for, hvis behov opstdr og ressourcerne
tillader det, at oprette yderligere filmvaaksteder i
provinsen.

Til nr. 4

Bestemmelsen i den gaddende lovs § 11, stk. 2,
nr. 9, giver hiemmd til at anvende filmingituttets
midler til ydelse af 1&n eler garanti for 1an til ind-
retning eller modernisering af biografer samt til
anskaffelse, fornyelse eller modernisering af bio-
grafers inventar og tekniske udstyr. Denne bestem-
melse er en viderefgrelse af 1964-lovens tilsvaren-
de bestemmelse om anvendelse & filmfondens
midler.

| begyndelsen af denne bestemmelses funktions-
periode afsattes der af filmfondbestyrelsen, senere
filmingtitutbestyrelsen, betydelige midler til bio-
grafldn, som anvendtes til a muliggere overgangen
til ny teknik, til ombygning af store biografsale til
flere mindre sale og til udskiftning af nedslidt in-
ventar og materiel i biograferne. At der afsates
betydelige belgb til disse forma, skete til dels pa
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baggrund &, a de til radighed vaaende midler var
indbetalt af biograferne sdv i form & billet- og
bevillingsafgift.

| de senere & har indsatsen pa dette omréde
beskrevet en stagkt nedadgdende kurve ud fra den
betragtning, at biografernes helt pétreangende be-
hov métte anses for dakket gennem investeringer-
ne i de foregdende &, og at det pa grund af mid-
lernes knaphed var ngdvendigt at koncentrere ind-
satsen om stetten til  filmproduktion. Endvidere
har det vemet opfattelsen, aa kommunerne som
ansvarlige for de kulturelle aktiviteter i videste
forstand i de enkelte kommuner métte overtage en
dd af ansvaret for den lokale biografs anvendelig-
hed.

| de seneste & er biografldnene blevet ind-
skraanket til kun a omfatte 1&n til de tekniske an-
dringer, der var ngdvendige i forbindelse med en
beslutning om at distribuere film pa en dler to
store spoler i stedet for flere smd, og fra 1981 er
instituttet helt ophert med at yde 1&n, og yder nu i
stedet et antal mindre tilskud til tekniske forbed-
ringer i biograferne.

Som forhpldene er i gjeblikket forekommer det
ikke hensigtsmasssigt og muligt a genoplive en
massv statslig |aneindsats pa biografomradet. Mu-
ligheden for ydelse &f stette til indretning og mo-
dernisering af biografer ber dog opretholdes, da
en indsats pa specielle felter fortsat kan teankes,
f. eks. ved en forsagsmasssig fremtidig indretning af
egentlige video-biografer.

Bestemmelsen foredds derfor opretholdt i for-
enklet form og med anvendelse af ordet »stettex i
stedet for de hidtidige »lan eler garanti for lank,
hvorved der bnes mulighed for a yde stette ogsa
i form af egentlige tilskud.

Til nr. 5

Forslagets bestemmelse er en videreferelse af
den gaddende lovs 811, stk. 2, nr.'10, om ydelse af
stipendier. Bestemmelsen er i de senere & hoved-
sagelig anvendt til stette til studierejser til udlandet
for filminstrukterer og andre filmarbegjdere. Inden
for de beskedne midler - pa finansdoven for 1981
100000 kr. - som filmindituttets bestyrelse har
kunnet afsadte til dette formd, har mulighederne
for ydelse af studiestette vaaet begramsede, og der
har ikke hidtil veaet mulighed for inden for fil-
momrédet at etablere arbejdsstipendieordninger,
svarende til de fra Statens Kunstfond kendte.

Den gaddende bestemmelse foreslds opretholdit,
dog slledes, at ordene »til studier« udgér. Med
denne amdring tilsigtes det at holde muligheden

dben for bredere anvendelse aof stipendiebegrebet
end den nu praktiserede.

Til nr. 6

Forslagets bestemmelse om ydelse af stette il
udgivelse af filmpublikationer er identisk med den
gaddende lovs 8§11, sk. 2, nr. 12. Med hjenmd i
denne bestemmelse ydes der af filmingtituttets be-
styrelse stette til udgivelse af en rakke filmtids-
skrifter og i enkelte tilfadde bgger om film med
henblik pa nedbringelse af udsalgsprisen.

Til stk. 3

Bestemmelsen, som giver mulighed for i saalige
tilfadde at stette andre formd end de i stk. 1 og 2
specielt opregnede, er med enkelte sproglige an-
dringer identisk med den gaddende lovs § 11, stk.
4, som igen var en viderefarelse & en tilsvarende
bestemmelse i 1964-loven. Praksis under 1964-lo-
ven resulterede i, a forskellige formdl, som var
blevet stettet i henhold til denne bestemmelse, i
1972-loven som fast etablerede henfertes til de
specielt opregnede stetteformdl. Bestemmelsen er i
de senere & eksempelvis blevet anvendt til ydelse
af stette til Dansk Filmcentrum, som distribuerer
film fra workshoppen, som ikke distribueres via
Statens Filmcentral, og til ydelse af tilskud til bio-
grafer til anskaffelse af 16 mm udstyr.

Bestemmelsen har veaet praktisk og hensigts-
maessig og foreslds hibeholdt. Som eksempel pa en
mulig fremtidig anvendelse af bestemmelsen kan
naevnes, at der foregdr overvejelser om etablering
af en »idebank« til registrering a lasninger af
tekniske problemer inden for filmproduktion, idet
oplasningen &f det faste produktionsmenster meget
nemt risikerer at medfere, at oplysninger om s&
danne problemlgsninger ellers gér tabt. Overvejd-
serne er endnu pé et sa forberedende stade, at eta
blering af en sidan idebank ikke bgr indga blandt
de specielt opregnede formd for filmingtituttet,
men en forsggsvis etablering ville, nar tiden hertil
e moden, kunne ske med hjemme i denne be-
stemmelse.

Til § 3

Bestemmelsen er med enkelte sproglige aandrin-
ger identisk med den gaddende lovs § 12, stk. 1.
der forekommer ikke at vaze grundlag for at an-
dre bestyrelsens sterrelse og sammensagning, som
forekommer hensigtsmasssig med sin blanding af
branchereprassentanter og andre sagkyndige.
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Til§4

Denne bestemmelse er ny, idet den gaddende
lov aene foreskriver nedsadtelsen af en bestyrelse
og dennes sammensagning, men intet udtaler om
bestyrelsens opgaver, hvilket af og til i praksis har
skabt tvivl, nanvlig med hensyn til bestyrelsens
kompetence i forhold til filmkonsulenternes. Det
forekommer derfor hensigtsmesssigt i en salig
bestemmelse a foretage en ngjere beskrivelse &f
bestyrelsens opgaver og kompetence.

Fordaget fastdér dels, at bestyrelsen har den
amindelige ledelse af filminstituttets virksomhed
og i overensstemmelse med nugaddende praksis
suverant fordeler den af ministeriet til radighed
stillede bevillingsramme pa de i § 2 opregnede
stetteformdl, dels fastlaegger det kompetencen med
hensyn til dispositionerne over bevillingerne til de
enkelte stetteformdl. Efter bestemmelsen har besty-
relsen den endelige afgarelse med hensyn til dispo-
sitioner over bevillingerne i henhold til § 2, stk. 1,
nr. 5 (import m.v.) - bortset fra de midler, som i
henhold til lovfordagets § 17 ska anvendes til
barnefilm - i henhold til nr. 6 (udlandsarbejde)
samt i henhold til 8 2, stk. 2 (filmuddannelse, film-
studier, filmvegksteder, biografstette, stipendier og
publikationer). For sa vidt angdr ydelse af tabsud-
ligning i henhold til § 2, stk. 1, nr. 4, er den endeli-
ge afgerelse henlagt til den i § 7 naevnte filmjury,
og for s vidt angér ydelse af manuskript- og pro-
duktionsstette i henhold til § 2, stk. 1, nr. 1-3, er
den endelige kunstneriske afgarelse nu udtrykkelig
i fordagets 8 6, stk. 3, henlagt til filmkonsulenter-
ne.

Den sidstnsavnte kompetencehenlagggelse er i
overensstemmelse med den hidtil i praksis her-
skende opfattelse, sdv om den gaddende lov i §
13, stk. 2, aene giver filmkonsulenterne en indstil-
lingsret over for bestyrelsen.

Det betones dog, at konsulenterne aene har
den kunstneriske afgerelse, og at det pdhviler be-
styrelsen at pase, at de af filmkonsulenterne stette-
de projekter ikke strider mod geddende lovgivning
og den i henhold til § 9 fastsatte instruks for kon-
sulenternes virksomhed.

Til 85

Bestemmelsen er en uddybning af den gaddende
lovs § 12, stk. 2, og fastsldr udtrykkeligt, at institut-
tets daglige ledelse forestds af direktaren, som an-
sadter instituttets eavrige personale, bortset fra film-
konsulenterne, som efter § 6 anssdtes af ministe-
ren. Man har fundet det hensigtsmeessigt at opret-

holde den nugaddende regel om direktegrens anssd-
telse p& &emal, men med mulighed for genanssd-
telse.

Til §6

Filmkonsulentordningen indfertes ved 1972-lo-
ven, hvor filmkonsulenterne aflgste det hidtidige
filmrad. Den i den gaddende lovs § 13 beskrevne
ordning foredds viderefart, omend med vise an-
dringer. Efter den gaddende lovs § 13, stk. 1, an-
sadtes der »mindst 2 filmkonsulenter«. | praksis
har der kun veaet ansat 2 konsulenter, som hver
har haft radighed over halvdelen af de afsatte stat-
temidler, og systemet har vaget, a anseggere har
skullet kunne henvende dg til hvilken konsulent
de anskede, og i tilfadde af afdag fra den ene kun-
net henvende g til den anden konsulent. En s&
dan ordning, hvor en filmkonsulent aene bager
ansvaret for en stettebevilling og dermed kan ls-
ge sn egen filmkunstneriske linie, indebazrer for-
dele, medens omvendt en kollegial behandling af
statteansggninger ville kunne give en mere nuance-
ret bedemmelse, end hvad der er tilfaddet, nér
ansggninger kun behandles af en enkelt konsulent.
Det kunne derfor overvges at indfare en kombina-
tion af de to systemer, f.eks. sdledes, a en dd o
stettemidlerne disponeres af et réd af 3 filmkonsu-
lenter, medens resten fordeles med 1/3 til hver
enkelts disposition. En sddan ordnings funktions-
duelighed og oprettelsen af en yderligere konsu-
lentstilling forudssdter en betydelig forggelse af
stettemidlerne, men muligheden for indferelse af
et sidant system er i lovfordaget holdt &en ved at
angive antallet af konsulenter til »indtil 3«.

Efter gaddende lov skal konsulenterne veaae
uafhangige af brancheinteresser, og de ansadtes
for indtil 2 & med mulighed for forlaangelse for en
2-&ig periode.

Kravet om brancheuafhaangighed kombineret
med et nadvendigt krav om kendskab til mediet
har i praksis skabt rekrutteringsvanskeligheder.
Det ma imidlertid anses som nadvendigt at opret-
holde kravet om fuldstandig gkonomisk uafhean-
gighed o filmbranchen, s lange stillingen som
filmkonsulent beklaales.

Den nuvagende ansadtelsesperiode - 2 & med
mulighed for forlangelse én gang - har vig dg at
vage lovlig kort. For en konsulent, der ikke sdv
har professionel erfaring i filmproduktion, tager
det erfaringsmaessigt det meste af det forste & at
sate g ind i selve systemet. Ansatel sesperioden
foredds derfor forlanget til 3 & med mulighed for
forlangelse uden begramnsning, men sdledes, at
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dtillingen altid skal opslés ledig ved udigbet af en
3-&s periode.

Svakkelsen & det traditionelle faste produkti-
onsmgnster med en begramnset kreds af produkti-
onsselskaber, som varetog den samlede spillefilm-
produktion, har bevirket, at konsulenterne sammen
med instituttets sekretariat i et viss omfang under
en films finansieringsfase har méttet overtage den
hidtidige producentfunktion. Da det ikke uden
videre kan forventes, at det nadvendige branche-
og finansieringskendskab er til stede hos de kvali-
ficerede konsulentemner, overveles det at supplere
konsulentansadtelserne ved, at filminstituttet efter
behov til et filmprojekt kan knytte en »producer«
til varetagelse af instituttets interesser i den tekni-
ske og gkonomiske tilrettelsggning af det enkelte
projekt.

Om konsulenternes endelige kunstneriske afge-
relse ved dispositioner over stgttemidierne henvises
til bemaarkningerne til § 4.

Til§7

Bestemmelsen om en filmjury til fordeling o de
til tabsudligning afsatte midler er med enkelte
sproglige andringer identisk med den geddende
lovs § 14, som har fungeret tilfredsstillende. Med-
lemmerne af juryen foreslds i overensstemmelse
med hidtidig faktisk praksis beskikket »efter ind-
stilling fra« og ikke som efter gaddende lov »efter
indhentet udtalelse fra« bestyrelse og reprasen-
tantskab.

Til §8

Fordagets bestemmelse om filmingtituttets re-
praesentantskab indeholder 2 andringer i forhold
til den gaddende lov. For det farste foredas det for
at gere repraesentantskabet mere funktionsdygtigt i
slve loven at begramse medlemstallet, som i dag
e ca 30, til hgjist 20, og for det andet findes det
rimeligt at lade reprassentantskabet selv vedge for-
mand og naestformand i stedet for som nu, hvor
disse vag foretages af ministeren.

Til§9

Som efter den gaddende lovs § 16 foreskrives
det i bestemmelsen, at der udfeadiges forretnings-
ordener for bestyrelse, filmjury og repraesentant-
skab. Under hensyn til den selvstandige kompe-
tence, som i fordaget tillagyges filmkonsulenterne,
findes det endvidere rimeligt, at ministeren efter
indstilling fra bestyrelsen udfsadiger en instruks
for filmkonsulenternes virksomhed.

Til kapitel 3. Satens Filmcentral

| dette kapitel er samlet de bestemmelser, der
aflgser den gaddende lovs kapitel 5. Der er ved
bestemmelsernes udarbejdelse lagt vamgt pd, at
kortfilmen ikke er mindre betydningsfuld for film-
kunsten og filmkulturen end spillefilmen. Dette
har fundet udtryk i en ny udformning af formds-
bestemmelsen for Statens Filmcentral - fordagets §
10 - der praxiserer og i nogen grad udvider film-
centralens opgaver, samt i udformningen & en
rackke bestemmelser om ledelse m.v. - fordagets §8§
11-16 - der pa grundlag af gjorte erfaringer stram-
mer bestyrelsens sammensagning, fastleggger ledel-
sesforholdene, lovfeester en programredaktion og
indfarer et repraesentantskab.

P& mange punkter fremkommer der herved en
paralelitet mellem filmecentrden og filmingtituttet,
der svarer til, at disse to institutioner er sideordne-
de, medens afvigelserne hidragrer fra deres forskel-
lige hovedarbejdsfelter: kortfilmen, der i farste
rakke henvender sig til é publikum, og spilléfil-
men, der henvender g til et andet.

Forud for fordagets udarbejdelse har spgrgsmé
let om filmcentraens opretholdelse og fremtidige
stilling, dels i forhold til Det danske Filminstitut,
dels i forhold til Landscentralen for undervisnings-
midler, vaget overveet.

I forhold til filmindtituttet er man ndet til det
resultat, at en sammenlaggning af de to institutio-
ner ikke er gnskelig. Deres arbejdsopgaver er, som
det - foruden af ovenstdende - ses af lovfordagets
kapitel 2 og 3 og de tilhgrende bemaarkninger, pa
flere méder vasensforskellige, idet instituttet i far-
dte rakke er et stetteorgan pa sit omrade, medens
filmcentralen er et produktions-, indkgbs- og di-
stributionsorgan pa sit. Der vil derfor nagpe veae
nogen rationaliseringsgevinst ved en sammenlaag-
ning, da funktionerne samlet i én institution skulle
udferes af et personale, som ikke ville vaae min-
dre end det, som idag er fordelt pa to institutioner,
idet en sammensmeltning a funktioner ikke vil
vage hensigtsmasssig.

Da gramsen mellem spillefilm og Kortfilm ikke
er skarp, vil det derimod som nu vaae de to ingti-
tutioners pligt at arbejde sammen, sdledes at der
ikke med hensyn til produktioner af film i gramse-
omradet opstar noget tomrum, ligesom det vil ses
af fordagets § 10, stk. 4, a filmeentralens distribu-
tionsapparat skal kunne tage sg af spillefilm, som
filminstituttet har stettet produktionen eller impor-
ten &, men hvis distribution ikke fungerer.
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P4 bernefilmens omréde foresdds nogle helt
specielle samarbejdsforanstaltninger, som det frem-
o& o kapitel 5.

| forhold til landscentralen er udgangspunktet
et andet, idet man faktisk ved udformningen af
1972-lovens § 17 forudsd en overferelse o filmeen-
tralens distribution pa undervisningsomradet il
landscentralen.  Filmcentralen skulle distribuere
kortfilm »i det omfang distributionen ikke vareta-
ges o andre organer«, og hermed sigtedes til
landscentralen, der oprettedes ved lov nr. 419 &
13.juni 1973.

Imidlertid ferte de efterfalgende dreftelser mel-
len  undervisningsministeriet,  kulturministeriet,
landscentralen og filmcentralen pa distributionens
omréde kun frem til enighed om, a filmcentralens
distribution ikke burde deles i to - én for under-
visningsinstitutioner og en for andre brugere -
men til uenighed om, hvilken af de to institutioner
der sd burde lgse opgaverne. Udgangen blev, at
filmcentralens distribution skulle forblive, hvor
den var, foregbig indtil film- og biografiovens
revision - det vil sige det foreliggende lovfordag -
at der skulle indgés en aftale om samarbejdet mel-
lem landscentral og filmcentral om produktion,
indkeb og distribution af kortfilm p& undervis-
ningsomradet, at der skulle seges etableret et loka-
lefedlesskab, og at administrationsdepartementet
skulle fdge de to distributioner, der blev fagen
heraf, i en periode. | landscentralen var nemlig
blevet inkorporeret undervisningsministeriets
béndcentral, der distribuerer optagelser af Dan-
marks Radios radioprogrammer pa undervisnings-
omradet.

Samarbejdsaftalen blev undertegnet den 29. mg
1978. Et lokalefadlesskab lykkedes det derimod
ikke at etablere, og dermed faldt forudsagningen
for administrationsdepartementets medvirken bort.

Da det imidlertid ikke idag forekommer indly-
sende, at der vil vaze fordele forbundet hverken
med, at landscentralen overtager filmcentralens
distributionsopgaver, eller med et lokalefadlesskab,
g& man i dette fordag ind for, at filmcentralen
fortsat sk vaae det statdige organ for distribution
af kortfilm, ogsd til undervisningsinstitutioner, jfr.
fordagets § 10, stk. 1.

Til § 10

Bestemmelsen aflgser den gaddende lovs 8 17,
som fastsadter, at Statens Filmcentral skal »produ-
cere og indkgbe Kortfilm til undervisnings- og op-
lysningsformdl og kortfilm med overvejende kunst-
nerisk sigte« samt »distribuere sadanne film i det

omfang, distributionen ikke varetages a andre
organer«.

Til stk. |

Denne del af § 10 aflgser umiddelbart den nu-
vagende 8 17, men i stedet for som denne alene a
karakterisere de film, der ska tilvejebringes, har
man fundet det klarere at beskrive filmcentralens
opgave sdledes, a filmeentraen fremstdr som en
institution med folkeoplysende og i bred forstand
kulturelt formél. Herved skulle slasgtskabet mellem
filmcentralens og folkebibliotekernes arbejde traade
i forgrunden, samtidig med at man undgdr det
indtryk, at filmcentraen beskadftiger sig med tre
kategorier af film, der uden videre lader sig adskil-
le: undervisnings- oplysende og (overvejende)
kunstneriske film, hvad der er en meget stagk for-
enkling.

Det ma nemlig anses for en vessentlig medvir-
kende &rsag til dansk kortfilms hgje stade idag og
til filmcentralens i international sammenligning
enestdende position, a vi herhjemme har et centra-
liseret statdigt engagement i produktion, indkab
og distribution af ale typer Kortfilm - siden 1972
samlet i filmcentrden. Fear dette tidspunkt blev
afgarelserne om, hvilke kortfilm der skulle produ-
ceres for statdige midler, ganske vigt truffet i an-
dre organer, nemlig under loven om biografteater-
veesenets ordning af 1938 i Dansk Kulturfilm og
Ministeriernes Filmudvalg og under loven om film
og biografer af 1964 i de kortfilmrad, der dispone-
rede over bevillinger fra filmfonden, men allerede
siden dlutningen a 1950'erne har filmcentralen
dog stéet for den teknisk-administrative produkti-
ongledelse vedrgrende disse produktioner.

Som hidtil skal filmcentraden producere og ind-
kgbe kortfilm. Produktionerne foregdr i den form,
a projekterne udferes af private Kortfilmprodu-
center pd grundlag af en kontrakt. Udenlandske
kortfilm indkegbes som faadige film, medens dan-
ske kortfilm - udover de af filmcentralen fuldfi-
nansierede - enten kan indkebes som fagdige film
dler vil kunne produceres i forskellige mellemfor-
mer, der svarer til tilskud eller anden delvis finan-
siering pa projekt- eller produktionsstadiet, hvor-
ved filmcentraen skrer Sg ret til senere at lade
den fagdige film indgé i sin distribution.

Det er sdledes med rette, at man ikke i forbin-
delse med filmcentraen opererer med »statte
eler »lan« til kortfilmproduktion, sdledes som for
filmingtituttets vedkommende angdende spillefilm,
idet filmcentralen betaler for en modydelse.
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At producere en kortfilm koster ca. 400.000 kr.,
a indkgbe og bearbgjde en udenlandsk kortfilm
koster ca. 50.000 kr. Filmcentralens egen bevilling
hertil er omkring 6 mill. kr. og skennes langtfra at
dakke behovet i en asidig og tidssvarende pro-
duktions- og anskaffelsespolitik, tilrettelagt under
hensyn til kvalitetskrav og de mange forskelligarte-
de brugerinteresser. Dog ma det ogsd siges, at de
belgb, som filmcentralen er i stand til at betale for
dansk producerede kortfilm - hvoraf der kabes
langt flere end udenlandske - er foruroligende sma
og overhovedet ikke stér i forhold til produktions-
prisen. Dette er yderst betamkeligt, fordi den »fri«
kortfilmproducents hjemmemarked normalt kun
bestdr af filmcentralen og Danmarks Radio. Det er
derfor ikke urealistisk at antage, at en fordobling
af filmcentralens produktions- og indkgbsbevilling
er pakraavet.

Endvidere skal filmcentralen distribuere kort-
film »og andet materiale«, det vil sige ledsagema-
teridle vedrgrende en film, der kan vage til nytte
for den, som gnsker at forevise den. Som noget
nyt naevnes for tydelighedens skyld nogle hovedek-
sempler p& steder, hvor filmeentralens film vises,
af hvilke undervisningsinstitutioner tegner sig for
omkring 80 pct. af forevisningerne.

Distributionen foregar fra filmcentralens hoved-
kontor i Kgbenhavn og fra et kontor i Arhus, der
betjener Danmark vest for Lillebadt, nogenlunde
ligeligt fordelt pa de to kontorer. Antallet af udlan
er over 250.000 kr. pr. &r, hvilket andas at svare til
et tilskuertal pa ca. 13 mill. Antallet & afdag er
ca 100.000. Antallet af filmtitler i kataloget er
knap 1.300, antallet af kopier ca 14.000; det er
mangelen pa kopier, der er den vasentlige grund
til det hgje afsdagstal.

Prisen for a lane en film er for tiden 15 kr. (+
moms) pr. styk, eler i abonnement 500 kr. (+
moms) for 1an af indtil 45 film. Den lave pris un-
derstreger filmcentralens funktion som et service-
organ pa linie med folkebibliotekerne. Udlanet
sker til forevisning pa ikke-kommercielt grundlag,
det vil sige uden entré.

Som det fremgér af bestemmelsen, nar den sam-
menholdes med § 1, stk. 2, vil filmcentraen kunne
producere og distribuere pa video, i det omfang
dette skgnnes mere hensigtsmasssigt end at benytte
sg a film. Det ma forventes, at produktionen ogsa
i fremtiden normalt vil foregér pd 16 mm film, idet
man herved sikrer Sg det bedste basismateriale for
den videre kopiering, som kan vaae enten til film
eler video.

Endnu er forevisning af 16 mm film ogsd den
bedst egnede i lidt sterre forsamlinger, medens

videoforevisning pd det nuvagende stadium af
udviklingen fortrinsvis egner sig i den lille gruppe,
f.eks. en skoleklasse. Filmcentralen har i efterdret
1981 &bnet en distribution pa video med forelgbig
90 a sine titler, i den form at lantageren - f.eks.
en amtscentral for undervisningsmidler, et biblio-
tek eller en uddannelsesinstitution - mod at betale
fremstillingsomkostningerne  modtager en video-
kopi af filmen til permanent anvendelse blandt sn
kreds af filmbrugere (deponering).

Med hensyn til det arbejde, som filmcentraen
udferer for Grenlands Oplysningsforbund med at
erhverve og bearbejde spillefilm til visning i Gron-
land, er bestemmelserne ikke til hinder for en fort-
satelse, sA lange det er et anske fra grenlandsk
side.

Til stk. 2

Bestemmelsen er ny og tilsigter a understrege
filmcentralens opgave som formidler a informa
tion om kortfilm. Filmcentralen kan i kraft af sn
erfaring og st kontaktnet til institutioner i udlan-
det skaffe brugere med specielle behov adgang til
eksisterende tilgangeligt materiale, ligesom film-
centralen kan tilvejebringe oplysning om, hvorvidt
film eller materiale vedr. et givet emne kan skaffes.
For den enkelte bruger kan det vege vanskeligt
sv a skaffe sg viden og at finde den rette frem-
gangsméde ved tilvejebringelsen af udenlandske
kortfilm. Filmcentralen kan endvidere med de be-
gransninger, der sadtes af institutionens kapacitet,
udgive dler stette udgivelse af publikationer om
kortfilm i amindelighed eller enkelte produktio-

77l stk. 3

Den 31. august 1959 udsendte statsministeriet til
de gvrige ministerier en cirkulagreskrivelse, hvoref-
ter blandt andet statslig (kort)filmproduktion ber
foretages gennem filmcentralen, og det samme ber
tilstreebes for produktion, som ivegksadtes af helt
eller delvis statsfinansierede institutioner. Formalet
hermed er a inddrage filmcentralens ekspertise i
ethvert statsligt engagement i filmproduktion, s at
man opndr bade pris- og kvalitetsmaessigt tilfreds-
gtillende film.

En regel af dene art forekommer s3 vigtig, at
det i sdve loven ber fastdas, at kortfilmprodukti-
on, som finansieres af statdige institutioner eller
overveiende statdigt finansierede institutioner, skal
forestds af filmcentralen eller gennemferes i sam-
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rad med denne. Regler om de naamere enkelthe-
der vil blive udsendt af kulturministeren.

Formdlet skal som hidtil vege a sikre, a sa
tens sagkundskab pa kortfilmomradet p& det tid-
ligst mulige tidspunkt bliver inddraget ved vurde-
ring a tiloud, indgdelse af kontrakter og teknisk
tilrettelagggelse - i nogle tilfedde slledes at film-
centralen treeder ind pa den finansierende instituti-
ons vegne og patager sig den teknisk-administrati-
ve produktionsiedere i forhold til det private pro-
duktionsselskab, i andre tilfedde sdledes at film-
centralen optraader som radgiver for institutionen.

Ogsa institutioner, som i mindre grad finansie-
res af statsmidler, vil kunne indhente r&d i film-
centralen. En bestemmelse herom er ikke pékree
VEL.

Til stk. 4

Denne regd er ny. Inden for den kommunale
sektor findes der ikke noget organ med filmcentra-
lens sagkundskab, og det forekommer rimeligt, at
filmcentralen i det omfang, der fremsadtes gnsker
herom, kan yde kommunale instanser de samme
tjenester, som der i den dtatdige sektor erfarings-
messsigt er et behov for.

Til stk. 5

Ogsa denne regel er ny, idet der ikke i den ged-
dende lov er hjemme for, a filmcentraden kan
distribuere spillefilm, hvilket dog ikke i praksis
fuldsteandig har udelukket en sidan distribution.

Det ber imidlertid i sdlve loven g, at filmeen-
tralen kan pdtage sig en vis distribution af spille-
film, uagtet at dens hovedarbejdsfelt skal forblive
kortfilm. Filmcentralen mé ikke udvikle g til en
konkurrent til de private udlejningsselskaber, men
der er tilfadde, hvor de gkonomiske udnyttelses-
muligheder vedrerende en film ma anses for A
sma, at intet udlegjningsselskab vil tage filmen op,
eller hvor disse muligheder ma anses for udtemte.
| sddanne tilfedde vil filmcentralen uden skade
kunne pdtage sig en distribution af ikke-kommerci-
el karakter, hvad der er salig naaliggende med
hensyn til de i bestemmelsen opregnede typer af
film:

Bomefilm har uanset kvalitet erfaringsmaessigt
ofte en publikumsappel, der er utilstrakkelig til at
bage biografforevisning, idet de eksempelvis kun
henvender dg til begramsede aldersklasser eler har
en langde, der ger det upraktisk for biograferne at
vise dem. Ikke desto mindre er der fektisk fra bar-
nefilmklubber, bgrneinstitutioner og biblioteker

over hele landet en betydelig efterspargsel efter
gode barnefilm, og filmeentraens afdagstal for
denne kategori af film ligger hgjere end gennem-
snittet. Med de foranstaltninger, der agtes gennem-
fat for a tilgodese behovet for bernefilm, jfr.
kapitel 4, aktualiseres filmcentralens funktion pa
dette omréde, der vil kunne bidrage til en optimal
udnyttelse af de i produktion og import involvere-
de statsmidler.

For de spillefilms vedkommende, som produce-
res &, eller med stette fra filmingtituttet, eler til
hvis import der er ydet stette, vil det nogen tid
efter premieren kunne vise sig, a distributionen
g& i & og ikke genoptages, og at der heller ikke
sikres nogen sdkaldt »alternativ« distribution (dvs.
til foreninger, institutioner og andre lukkede fore-
visninger). Ogsd i denne situation kan det vage et
bidrag til en fornuftig udnyttelse af de anvendte
statsmidler, at filmcentralen overtager distributio-
nen, hvorved filmen meget muligt vil kunne nd et
publikum, der tedler tusinder, som ellers ikke ville
have féet mulighed for at se den, da der ikke var
det ngdvendige kommercielle grundlag herfor.

Endelig vil det i enkeltstdende tilfedde i evrigt
kunne forekomme, at en spillefilm er i landet uden
a der kan opnds distributionsmuligheder. En s&
dan film vil det vaae tilladeligt, at filmcentralen
tager i distribution.

Det ma i dle de omtalte tilfadde bero pa film-
centralens programredaktion, om en film anses for
at have tilstrakkelig kvalitet og brugerinteresse til,
at en optagelse i distributionen er anskelig.

Til § 11

Bestemmelsen aflgser den geddende lovs § 18,
sk. 1, som fastsadter, a filmcentraens ledelse be-
stér a 11 medlemmer, hvoraf kulturministeren selv
udpeger det ene, mens de gvrige 10 udpeges efter
indgtilling fra forskellige organisationer og myn-
digheder.

Denne bestyrelse indferte ved loven af 1972,
saaligt under hensyn til a det da blev filmcentra-
lens opgave a afgere, hvilke kortfilm der skulle
produceres. Denne opgave havde hidtil pahvilet et
kortfilmrad under den davesrende filmfond.

Bestyrelsens sammensagning skennes at vage
noget uhensigtsmeessig. Dels er den forholdsvis
stor, dels forekommer brugersiden at vege uegat
reprassenteret, dels vil de enkelte medlemmer na-
turligt kunne opfatte det som deres opgave at vare-
tage netop deres organisations eler myndigheds
specifikke interesser over for den institution, som
bestyrelsen ska vaae ledelse for.



Dette er baggrunden for, at bestyrelsen foresas
reduceret til fem medlemmer, og a det palasgges
det i 8§ 15 foresldede reprassentantskab at indstille
de fire af medlemmerne, sdledes at disse ligeligt
kan reprassentere filmfaglig sagkundskab og bru-
gersynspunkter, men uden a de medbringer noget
mandat fra en enkelt organisation eler myndig-
hed. De vil for den sags skyld kunne hentes helt
uden for filmfolkenes og brugernes egne kredse.

For at nedssdte muligheden for habilitetsproble-
mer foredds de specielt filmkyndige medlemmer
og det af ministeren sdv pd egen hand udpegede
medlem udvalgt blandt personer, der ikke aktuelt
er reprassentanter for eller gkonomisk interesseret i
produktions-, udlejnings- dler forevisningsvirk-
somheder, ligesom ingen skal kunne vaae mediem
og samtidig sidde i den i 8 14 omhandlede pro-
gramredaktion eller vagre bgrnefilmkonsulent, jfr. §
19. Bestemmelsen kommer sdledes til a ligne § 3
om filmindituttets bestyrelse, hvilket ogsa er tilfed-
det for den nydannelses vedkommende, som bestér
i, a genbeskikkelse for en ny periode umiddelbart
kun kan ske én gang.

Det vil i avrigt vaae rimeligt at forudsadte, at
det medlem, der beskikkes som formand, ikke er
reprassentant  for eller gkonomisk interesseret i
produktions-, udlginings- eller forevisningsvirk-
somhed.

Til § 12

Denne bestemmelse er ny og ska ses som en
paralel til § 4 om filmindituttets bestyrelse. Ogsa
for filmcentrdens vedkommende er det fundet
hensigtsmasssigt pd ét sted samlet at fastdd, a be-
styrelsens funktion ligger pd det overordnede og
principielle ledelsesplan, hvilket yderligere mod-
sadningsvis belyses af § 13 om den daglige ledelse,
der pdhviler direktgren, og § 14 om de enkelte
produktioner og indkgb, der pdhviler programre-
daktionen.

Det skal pa linie hermed vaae henlagt til besty-
relsen enddligt at ‘afgere, hvorledes fordelingen af
midierne mellem henholdsvis produktion/indkab
og distribution skal vaze, ligesom det i overens-
semmelse med hidtidig praksis er bestyrelsens
endelige afgerelse at afstikke hovedretningslinierne
for programpolitikken efter indstilling fra pro-
gramredaktionen. Pa dette sidste punkt f& besty-
relsen en funktion, som er saaegen for filmcentra-
len sammenlignet med filmingtituttet, som St&r i
forbindelse med, at filmcentralen er orienteret mod
en rakke faste brugergrupper og disses behov.
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§ 17 medferer, a mindst 25 pct. a de afsatte
midier udgdr til produktion og indkegb af berne-
film. Med hensyn til lovligheden & produktioner
og indkgb skal bestyrelsen have ansvaret, pa sam-
me méde som filmindituttets bestyrelse. Da pre-
velsen a lovligheden primaat angdr, om filmen
efter gaddende lovgivning vil kunne vises, opstar
der ikke noget spergsmd om lovligheden med
hensyn til distributionen som sadan.

Til § 13

Bestemmelsen er en uddybning af den gaddende
lovs § 18, stk. 2, opbygget hdt parallelt med forda
gets 8 5 om filmingtituttets direktar.

Til § 14

Bestemmelsen er ny, idet der ikke i den gadden-
de lov har vaget nogen regd om, hvordan man
inden for filmcentralen tradfer afgerelse om pro-
duktion og indkeb & film. Der er tale om lovfee
stelse af en ordning, som har vaget praktiseret i en
arrackke p& den made, at filmeentralens bestyrelse
pa eget initiativ har delegeret afgerelsen o de
mange enkeltsager om produktion og indkeb til en
programredaktion.

Denne har bestdet af to programredakterer an-
sa for to & ad gangen, direktgren og endnu én af
de faste medarbejdere. Den her foresldede pro-
gramredaktion bestdr kun & de nu indtil tre pro-
gramredakterer, der anssdtes for op til tre & ad
gangen med mulighed for genansadtelse efter op-
dag.

Ligheden med opgavernes fordeling ved filmin-
stituttet mellem bestyrelse, direkter og filmkonsu-
lenter er dbenbar, jfr. salig 8 6, og det kan derfor
vage pakreevet at understrege, at for filmeentralens
vedkommende ngdvendigger den store spredning i
l&nernes interesser en veloverveiet produktions- og
anskaffelsespolitik.  Programredaktionen  udarbej-
der fordag til denne politik, som fastlamgges af
bestyrelsen. Programredaktionen er i modsatning
til filmkonsulenterne et kollektivt organ, og den
ma forene et godt kendskab til kreative filmfolk
med kontakter til peaadagogiske kredse, forskning
og samfundsdebat. Filmcentralens direktar ber
fortsat deltage i programredaktionens mader.

N&r den endelige kunstneriske afgerelse efter
bestemmelsen tredfes af programredaktionen, bar
det tilfgies, at der ikke ngdvendigvis dtid er tale
om kunstneriske afgerelser i bogstavelig forstand.
Programredaktionen tager gilling til spargsmd om
produktion og anskaffelse & film ud fra en kvali-
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tetsvurdering, som vel kan gd pa kunstneriske ele-
menter, men ogsd pd, om en film egner sg til a
opfylde et behov hos brugerne.

Til § 15

Bestemmelsen er ny. Der har ikke hidtil vaaet
noget reprassentantskab, men man finder det nyt-
tigt a indfere et sadant pa linie med filmingtitut-
tets, jfr. forsagets § 8, samtidig med a bestyrelsen
e foredéet indskraanket fra 11 til fem medlemmer,
jfr. 8 11.

Der ska ved sammensagningen tilstrades en
rimelig balance mellem filmbrugere og filmskabere
samt en forbindelse til forskningen. Indstillinger
temkes indhentet fra: Undervisningsministeriet,
Udenrigsministeriet, Amtsradsforeningen i Dan-
mark, Kommunernes Landsforening, bestyrelsen
for Det danske Filminstitut, Danmarks Radio,
Danmarks Biblioteksforening, Sammenslutningen
af danske video- og kortfilmproducenter, Sammen-
dlutningen af danske filminstrukterer, Dansk film-
fotograf forbund, Filmarbejderforeningen, Dansk
Folkeoplysnings Samrdd, Danmarks Laegerfore-
ning, filmlagerforeningerne, Danske Bgarnefilm-
klubber, Dansk Kunstnerrad, forskningsradene
samt Socialforskningsinstituttet.

Denne kreds kan andres i takt med eventuelle
organisatoriske andringer blandt de indstillingsbe-
rettigede, herunder tilkomst af nye organer.

Til § 16

Den geddende lovs 8 18, stk. 3, hjemler kun
fastsedtelse af en forretningsorden for bestyrelsen.
Den foresdede bestemmelse omhandler ogsd de
forskrifter for reprassentantskab og programredak-
tion, som bgr udarbejdes i medfer &), at de indfe-
res i loven. Der henvises til bemagkningerne til §
0.

Til kapitel 4. Filmfor barn

| den gaddende lov naavnes film for bern kun é
sted, nemlig i § 11, stk. 2, nr. 8, hvorefter der kan
ydes stette til import, distribution og forevisning af
kunstnerisk vazdifulde film og film, der skennes
saligt egnede for bern. Dette har naturligvis ikke
forhindret, at lovens evrige bestemmelser som om-
fattende ale kategorier af film har fundet anven-
delse ogsd pa bernefilm.

En klar definition af begrebet barnefilm lader
sig nagppe give. »Barn« er i denne forbindelse
flere aldersgrupper - spaandende fra de alermind-
gte til de 14-16 &rige - med hver sine behov, men
med det fadlestrak, at disse behov langt fra daek-
kes, og i det omfang de dakkes sker dette for en
stor dels vedkommende gennem TV.

Ogsd typemaessigt dakker begrebet barnefilm et
stort fdt fra de laagere, biografegnede, ofte fikti-
onspragyede film til de kortere, eventuelt dokumen-
tarpraggede film, som vasentligst distribueres ad
andre vge end gennem biograferne - barnefilm-
klubber, biblioteker m.v. Organisatorisk harer den
farstneavnte type bernefilm under filminstituttets
omréde, den sidstneevnte under Statens Filmcen-
tral.

Gramserne mellen de forskellige kategorier
barnefilm er naturligvis flydende, hvortil kommer,
a film, som er produceret for et voksenpublikum,
i mange tilfadde kan ses med udbytte ogsa af barn,
i de addre aldersgrupper, ligesom det omvendte
naturligvis ogsa kan veae tilfad det.

| lovfordaget bruges bensevnelsen »film for
barn« for herved at tilkendegive, dels a der her-
med tankes pa film, som er produceret med ssa-
ligt henblik pa et barnepublikum, dels at der tean-
kes pa dle arter af bernefilm og pa film for bern i
dle aldre.

Det ma a mange grunde anses for vassentligt,
at der opretholdes en dansk produktion af kvali-
tetsfilm for bern, og a bern ikke blot henvises til
filmi TV og importerede udenlandske barnefilm.
Den i den seneste tid stagke fremvakst & video-
»hjemmebiografer« forstaaker gnsket om produk-
tion o kvalitetsbegrnefilm som en modvasgt mod
det voldspraggede repertoire, som i hvert fdd i
nogen grad synes at prasge udbudet pa videomar-
kedet.

Der er heller ingen tvivl om, at bestyrelserne for
filmingtituttet og filmcentralen har haft opmaak-
somheden rettet mod behovet for bgrnefilm. Da
barnepublikummet som naevnt ma opdeles efter
ader i flere grupper med hver sit behov, ma det
imidlertid for barnespillefilmenes vedkommende
konstateres, at udsigterne til en gkonomisk renta
bel produktion af den enkelte bernefilm har vazet
s ringe, at kun fa producenter har gnsket eler
turdet investere i barnefilm, samtidig med at der
har vaaet en mangel pa kvalificerede projekter.

For sa vidt angdr ikke-spillefilmene, har de be-
gransede midler og sterrelsen af de evrige behov
gjort, a produktionen er blevet beskeden.
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| erkendelse &, a der her foreligger et vaesent-
ligt, forsemt omréde, er problemerne om film for
barn taget op i et saaskilt kapitel i lovfordaget.

Til§17

Problemerne vedrgrende film for bgrn e s
sammenhamgende, at det findes hensigtsmeessigt,
a de behandles under é, hvad enten det dregjer Sg
om produktion af danske film, indkgb af uden-
landske film, distribution eller forevisning af film
for barn.

| bestemmelsen fastsadtes det, at der af de mid-
ler, som a bestyrelsen for filmingtituttet afsodtes
til produktionsstette, produktion, stette til import,
distribution og forevisning af spillefilm og & be-
styrelsen for Statens Filmcentral til produktion og
indkegb af kortfilm skal anvendes mindst 25 pct. til
film for bern.

Det kan vel betragtes som principielt betamke-
ligt siledes a kvotere til fordel for en bestemt
dags film, men dette anses ud fra den ovenfor
beskrevne bgrnefilmsituation som ngdvendigt, i
hvert fad i en periode. For at forhindre, a be-
stemmelsen tvinger til a anvende en bevilling af
en bestemt starrelse til film for bern, uanset at der
i et enkelt & ikke findes rimeligt kvalificerede pro-
jekter hertil, foredds det dog ved en tilfgidse at
fastdld, at bestemmelsen kun skal anvendes, for sa
vidt der fremkommer et tilstrakkeligt antal egnede
projekter til film for barn. Er dette ikke tilfeddet,
vil det resterende belgb kunne anvendes til vok-
senfilm.

Til §18

Film for bern foredds som ovenfor naavnt be-
handlet som en enhed med hensyn til produktion
a danske film, indkgb a udenlandske film og
stette til import, distribution og forevisning. Denne
helhedsbetragtning giver sg ogsd uddag i forda
gets organisatoriske bestemmelser om film for
barn.

Tilstk. 1

Der foredds nedsat et barnefilmréd, som tradfer
afgarelse i ale spergsmd vedrgrende film for
barn, og som ud fra en samlet vurdering kan prio-
ritere inden for de forskellige stettemuligheder.

Til stk. 2

Barnefilmrédet foreslds for a gere det sd hand-
ledygtigt som muligt begranset til 3 medlemmer,

men rédet forudsadtes under sin virksomhed at
opretholde en snzever kontakt med interesserede
brugerkredse, barnefilmklubber, Danmarks Radio
m.v.

For at understrege, dels at varetagelsen af ber-
nefilminteresserne er et fadlesanliggende mellem
filmingtituttet og Statens Filmcentral, dels at stette
til film for barn skal ske ud fra samme kvalitets-
vurderinger, som gadder for stetten til voksenfilm,
foredds som to af medlemmerne en & filmingtitut-
tets konsulenter efter indstilling fra instituttets be-
styrelse og et medlem af filmcentralens programre-
daktion efter indstilling fra filmcentralens bestyrel-
*®.
Som det tredje mediem foreslds den i § 19 om-
handlede barnefilmkonsulent, som sdledes fa& den
dobbelte opgave at vae medlem & det beslutten-
de rad og indstillende til det og i evrigt opsggende
og initiativtagende vedrgrende alle spgrgsmd om
film for barn.

Til 8§19
Tilstk. 1

Filmingtituttet har i perioder haft ansat en halv-
dags bernefilmkonsulent. For at understrege dette
omrédes betydning foreslds stillingen udvidet til en
heltidsstilling, og i erkendelse &, at dette omréde
er et gramseomrdde mellem filmindtituttet og film-
centralen foredds dtillingen besat efter fadles ind-
stilling fra bestyrelserne for de to institutioner.
Som for filmingtituttets konsulenter og medlem-
merne a filmcentralens programredaktion foreslas
det fastsat, at bernefilmkonsulenten under sin an-
sadtelsesperiode ska vaae uafhaangig af branchein-
teresser.

Til stk. 2

Ansatelsesperioden p&4 3 & og mulighed for
genansadtelse foredds for  barnefilmkonsulenten
fastsat som for filmingtituttets konsulenter og med-
lemmerne af Statens Filmcentrals programredakti-

Til stk. 3

Opgaven for bgrnefilmkonsulenten foredas fast-
sa som dels a afgive indstillinger til bernefilmrd
det, hvoraf konsulenten sdv er mediem, og dels i
det hele a virke som initiativtagende pad berne-
filmomradet.

Til §20
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Som for de gvrige filmorganer i kapitlerne 2 og
3 findes det rimeligt, a der udfeadiges en forret-
ningsorden for bernefilmrédets og en instruks for
barnefilmkonsulentens virksomhed. For at under-
strege, a der er tale om et fadlesomréde for Det
danske Filminstitut og Statens Filmcentra foresas
forretningsorden og instruks udfeadiget efter fad-
les indstilling fra de to institutioners bestyrelser.

Til kapitel 5. Det danske Filmmuseum
Til§21

Bestemmelsen svarer med en enkelt redaktionel
andring til den gaddende lovs § 19.

Det danske Filmmuseum har fire hovedfunktio-
ner:

I.  Filmarkiv

Filmmuseets samlinger af film omfattede ved
udgangen af 1980 ca. 9.000 titler. Museets hoved-
fdt er danske film, men samlingen rummer ogsa
takket vege et godt samarbejde med filmudigere
og filmarkiver i udlandet en lang rakke kopier af
udenlandske film.

For sa vidt angér danske film indeholder muse-
ets samling ca. 250 stumfilm, hvilket ma antages a
vage dt, hvad der er bevaret af den danske pro-
duktion fra drene mellem 1900 og 1930 pa i dt ca
1700 film. Praktisk taget alt, hvad der siden 1930
er produceret af spillefilm i Danmark og de fleste
bevaringsvazdige kortfilm samt et repraesentativt
udsnit af reportagefilm, eksperimentalfilm, tegne-,
dukke- og trickfilm m.v. indgér i samlingen.

Hele den danske stumfilmproduktion og pro-
duktionen & danske tonefilm fra drene 1930-1952
er fremdtillet pa nitratbasis, dvs. a de undergér en
langsom kemisk nedbrydning, som vil ende i fuld-
steendig @del sygel se.

Ved ssbevillinger i 1950erne og 1960’erne
overfgrtes hele den danske stumfilmproduktion,
som opbevaredes af musest, til sikkerhedsmateria-
le Tilbage pa nitratbasis findes imidlertid ca. 250
tonefilm fra drene 1930-52, som - hvis de ikke
overferes til sikkerhedsmateriale - i lgbet af nogen
tid vil gatil grunde.

Udgifterne ved at fremgtille masterkopier pa
sikkerhedsmateriale pd basis af de eksisterende
nitratnegativer, eller - i de tilfsedde hvor negativer
ikke langere eksisterer, men kun kopier pa nitrat-
basis - at trackke sdkaldte dupnegativer af kopier-
ne, vil vage ca. 4,5 mill. kr. Ved en s&dan investe-
ring vil materialet kunne sikres for eftertiden. S&
fremt man samtidig fremdtiller en brugskopi pa
sikkerhedsmateriale, og filmene derfor vil kunne

benyttes til forevisning, vil udgifterne blive om-
kring det dobbelte. Udgifterne vil i begge tilfedde
kunne fordeles over en arrakke.

2. Filmforevisning

Filmmuseet har eget biografiokale i tilknytning
til sine gvrige lokaler i S. Sgndervoldstresde. Da
museets film og evrige materiale ikke ma udnyttes
forretningsmaessigt, sker forevisning kun ved fore-
stillinger uden offentlig adgang, dvs. at interessere-
de m& tegne abonnement pa forhand. | 1980 vistes
i museets biograf 283 film ved i at 414 forestillin-
ger. Medlemstallet var ved udgangen af 1980 3.885
og tilskuertallet 26.428. Antallet af tilskuere ved
museets filmforevisninger er i stadig stigning.

I Arhus virker som en dags filid a museets
forevisningsvirksomhed »Arhusstudenternes Film-
Klub«, hvor i 1980 35 film ved 47 forestillinger
forevistes for i alt 2515 tilskuere.

| 1980 har filmmuseet yderligere til forevisnin-
ger i filmkiubber o. 1. udlant ca. 1300 film, lige-
som museet har dtillet ca. 100 film til radighed for
undervisning og forskning.

3. Bibliotek

Museets hibliotek, der er autoriseret som dansk
hovedfagbibliotek for film- og fjernsyndlitteratur,
omfattede ved udgangen af 1980 ca. 31400 bager
og tidsskriftdrgange og ca. 34.600 udklipsmapper,
hvortil kommer en del drejebgger og noder til
filmmusik. Antallet af registrerede ekspeditioner
(udl&n, kopiudleveringer m.v.) androg i 1980 ca
23.500.

4. Udtillingsvirksomhed

Museet har en lille permanent udstilling af gen-
stande, der illustrerer dels filmens tekniske og
kunstneriske udvikling, dels de former for billed-
fremvisning, der kan betragtes som historiske for-
Igbere for filmen. Denne udstilling havde i 1930
ca 8500 besggende. Hertil kommer, at museet
bidrager til en rakke sazudstillinger rundt om i
landet i forbindelse med andre arrangementer.

Ud over at varetage de ovennaa/nte hovedfunk-
tioner udsender museet tidsskriftet »Kosmorama
og diverse andre publikationer med tilknytning til
museets virksomhed.

Til § 22

Bestemmelsens stk. 1, 2 og 5 er med enkelte
sproglige aandringer identiske med den gaddende
lovs § 20, stk. 1,2 og 4. Bestemmelserne om afle-



vering mod godtgerelse af udgifterne af en ny kopi
af film og filmbilleder, om deponering af en god,
brugt kopi efter 2 &s forlgb og om, at materiale,
om i kraft af lovens bestemmelser kommer i mu-
seets besiddelse, ikke ma udnyttes forretningsmaes-
Sgt o dette, forekommer hensigtsmeessige og har i
den forlgbne tid virket pa rimelig made, siledes at
der ikke forekommer at vaae grundlag for aandrin-
ger.

Med hensyn til stk. 1 skal dog bemagkes, at
kraftige omkostningsstigninger ved kopifremstil-
ling har bevirket, a der er sket en udhuling &f
museets bevilling til anskaffelse af ubrugte kopier.
Der kan sdledes nu kun anskaffes ganske enkelte
kopier, medens bevillingen ved denne bestemmel-
s indferelse i 1964 gav museet mulighed for at
anskaffe ubrugte kopier af ca havdelen af den
danske spillefilmproduktion.

Det ma anses for rimeligt, a museet sadtes i
stand til at erhverve ubrugte kopier af den &rlige
danske spillefilmproduktion. Dette vil kreeve en
forhgielse o museets indkebsbevilling pd ca
150.000 kr. arligt.

Til stk. 3

Fordagets bestemmelse betegner en lille udvi-
delse i forhold til gaddende lovs § 20, stk. 3.

Ifdlge den gaddende bestemmelse méa negativer
til danske film, som har vazet forevist offentligt,
ikke tilintetgeres, forinden de vederlagsfrit har
vazet tilbudt museet, og dette ikke har gnsket at
overtage dem.

Det forekommer rimeligt og ikke byrdefuldt for
producenterne, at bestemmelsen udvides til ogsa at
omfatte negativer af de billeder, som fremgtilles til
reklamebrug for filmene, jfr. at ogsd stk. 1 sidestil-
ler filmen sdv og reklamebillederne.

Til stk. 4

Den foresldede bestemmelse er ny i forhold til
gaddende lov, som kun omfatter film, som har
vaget forevist offentligt, farst og fremmest i bio-
graferne. Det er naturligvis ogsd klart, at museets
interesse fars og fremmest er knyttet til sddanne
film. Der forekommer imidlertid film, som ikke
forevises offentligt, men som ud fra & museums-
synspunkt ma anses for lige s3 bevaringsvaadige
som de offentligt foreviste film. Der tamkes her
navnlig pd dokumentarfilm og andre former for
kortfilm, som alene har vazet forevist i foreninger,
filmklubber og ved andre lukkede forestillinger. Er
saddanne film produceret alene med rent privat
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forevisning for gje, ber de ikke omfattes af lovens
bestemmelser, men er de, som det siges i fordaget,
st i distribution med henblik p& a na ud til bre-
dere kredse, forekommer det rimeligt, at sadanne
film omfattes af bestemmelserne i stk. 1 om &fleve-

ringspligt.
Til stk. 6

Efter gaddende lovs 8§ 20, stk. 5, fastsatter mini-
steren for kulturelle anliggender regler om afleve-
ringspligten, dvs. pligten i henhold til stk. 1. S&
danne regler er aldrig fastsat, da der ikke er fundet
tilstraekkeligt behov herfor. Bestemmelsen foredas
andret til, a& ministeren - hvis der findes behov
herfor - kan fastssdte naamere regler. Samtidig
foredds bestemmelsen i forhold til den gaddende
udvidet til at omfatte bade afieveringspligten i k.
1, deponeringspligten i stk. 2 og tilbudspligten i
stk. 3.

Endvidere foredas det fastsat, at ministeren kan
fastsedte undtagelser fra disse pligter. Der teankes
herved pa sddanne film - reklamefilm, videoopta-
gelser o forskelig art osv. - som hidtil formelt, da
de har vaget vig offentligt, har varet omfattet af
lovens bestemmelser om aflevering, deponering
m.v., men som klart falder uden for museets inter-
esseomrade, og over for hvilke lovens bestemmel-
ser derfor heller ikke i praksis er blevet gjort gad-
dende. Det forekommer rimeligt, at der dbnes mu-
lighed for, a der i de a ministeren udfaadigede
naamere bestemmelser sages fastsat klart definere-
de undtagelser fra lovens bestemmelser om film-
producenters forpligtelser i forhold til filmmuseet.

Til kapitel 6. Danske og co-producerede film

| kapitlet fastssdtes betingelserne for, at film
kan betragtes som danske med den virkning, at de
omfattes af lovens evrige bestemmelser, herunder
navnlig bestemmelserne om stette til film.

Endvidere indeholder kapitlet regler om god-
kendelse a spillefilm som delvis sidestillede med
danske film, ndr de er optaget i et samarbejde mel-
len en dler flere udenlandske producenter og
mindst én dansk producent og i gvrigt opfylder en
rakke betingelser om forholdet mellem den danske
og udenlandske kapitalindsats, mellem den danske
og udenlandske andel i entréindtaegterne, mellem
den danske og udenlandske indflydelse pa produk-
tionen og mellem dansk og udenlandsk arbejdsind-
sats i filmproduktionen.

De nugaddende regler om disse forhold fore-
kommer at have virket tilfredsstillende. Ganske



vig er de forventninger om co-produktioner mel-
lem danske og udenlandske producenter, som nee
redes ved indfegrelse a regler herom i 1964, ikke
blevet opfyldt, idet der kun er frembragt et yderst
beskedent antal co-produktioner siden da Dette
forhold kan dog ikke tilskrives reglerne, som er
sadeles liberale, og reglerne ber derfor oprethol-
des for det tilfadde, at forholdene skulle aandre Sg
sdledes, at der opstdr en sterre interesse for co-
produktion af film.

Kapitlet er i det hele med enkelte redaktionelle
andringer identisk med kapitel 7 i den gaddende
lov.

Til kapitel 7. Offentlig filmforevisning

Som naevnt i de indledende bemaakninger til
lovfordaget har reglerne om biografdrift indtaget
en meget central placering i film- og biograflovgiv-
ningen frem til den nugaddende lov. | de hidtidige
love var fastsat regler om et biografbevillingssy-
stem, som indebar, at biografdrift kun kunne ud-
oves o den, som efter opslag havde féet tildelt en
bevilling hertil, siden 1933 udstedt af ministeren i
Kgbenhavn, Frederiksberg og kebstesderne, og i
avrigt af vedkommende amtmand. Til bevillinger-
ne var knyttet en lang raskke betingelser.

Loven af 1972 andrede denne ordning til et i
princippet frinagingssystem. Efter den gaddende
lov kreeves en tilladelse, nu udstedt af politiet, til
a drive biograf, men enhver, der opfylder de ob-
jektive betingelser at have bopad her i landet, at
vaae myndig og ikke at veae under konkurs, har
krav pa a fa udstedt en sadan tilladelse. Ved lo-
vens andring i 1977 er bopadskravet bortfaldet i
det omfang, EF-reglerne ger dette ngdvendigt.
Sifremt tilladelsen udstedes til andre end enkelt-
personer, skal den betinges &, a der antages en
leder af biografen. Tilladelsen bortfalder, hvis de
objektive betingelser ikke laagere er opfyldt, men
kan i gvrigt kun tilbagekaldes, hvis en indehaver,
som ikke er en enkeltperson, ikke opfylder betin-
gelsen om antagelse af en leder.

Baggrunden for det tidligere bevillingssystem
var navnlig frygten for dannelsen af biografkasder,
som kunne taankes at dominere markedet og bevir-
ke en samkning af kvalitetsniveauet i biograferne.
Erfaringerne siden 1972-lovens ophaevelse af bevil-
lingssystemet synes at vise, a denne frygt var ube-
grundet. Der er vel opstdet visse kesdedannelser af
mindre omfang, men der synes ikke at kunne pavi-
s skadevirkninger for publikum i form af en al-
mindelig niveausaakning, ve tveatimod. Der fore-
kommer derfor ikke at vage grundlag for genind-
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forelse af indskraenkninger i den frie adgang til at
drive biograf.

Det kunne diskuteres, om der overhovedet er
grund til a opretholde et ssaligt polititilladel sessy-
gem for biografdrift, da de betingelser, som dilles
i den gaddende lov, svarer til de betingelser, som
efter nagingdoven i almindelighed kraeves for at
udeve naging her i landet, og da den registrering,
som sker ved udstedelse af polititilladelser, alige-
vel sker i Det centrale Virksomhedsregister under
Danmarks Statistik.

N&r ordningen imidlertid foredds opretholdt,
skyldes det dels, a det kan have en politimaesig
betydning, a der ska sgges tilladelse til oprettelse
a et nyt forlystelsesetablissement i politikredsen,
sdedes a ansggere i denne forbindelse kan gares
opmagksom pa f.eks. brandlovgivningens krav,
dels, og navnlig, at den igangvaarende udvikling pa
video-omrédet - og lovfordaget omfatter som
ovenfor beskrevet ogsd offentlig forevisning af
video-optagelser - gar det pakraevet at indfare en
mulighed for sanktioner mod personer, som i strid
med ophavsretslovgivningen offentligt  foreviser
film eler video-optagelser, hvortil de ikke har ret
til offentlig forevisning. En sadan rimelig sanktion
synes & veae muligheden for en tilbagekaldelse
for en periode &f tilladelsen, kombineret med bg-
deansvar for offentlig forevisning uden tilladelse.

Samtidig foredds der indfart en mulighed for
tilbagekaldelse a en tilladelse ved overtraadelse af
bestemmelserne i loven om filmcensur.

Biografdrift er i Danmark - i modsagning til
f.eks. Norge, hvor biografdrift helt overvejende er
en kommunal virksomhed - i at vaessentligt baseret
pad privatekonomisk virksomhed. Dog drives i
Danmark ca. 30 biografer som kommunale, hoved-
sagelig som fortsadtelse a en virksomhed fra far
bevillingssystemets ophaevelse. | de senere & er
der imidlertid ogsd forekommet kommunale over-
tagelser af private biografer, som ellers var i fare
for lukning.

Det mest karakteristiske trak i udviklingen in-
den for biograferhvervet i nyere tid har vaget en
stadig nedgang i tilskuertallet. Biografbesaget kul-
minerede i 1959 med 59 mill. solgte billetter og har
siden vazet dalende med kortere stabile perioder
ind imellem, sdledes a man i 1980 ndede helt ned
pa 159 mill. solgte billetter. De veesentligste arsa-
ger til denne stadig nedgang ma seges i 1960°ernes
0og 1970'emes andrede forbrugsmenster og det
staakt forogede antal andre tilbud inden for un-
derholdnings/kulturomrédet, herunder issa fra
TV.
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Udviklingen har navnlig ramt landbiograferne,
biograferne i de mindre provinsbyer og i de starre
byers omegn, hvilket igen heanger sammen med
den stigende motorisering og deraf fglgende mobi-
litet i denne periode, kombineret med et ret dift
distributionsmgnster, som indebazer, at eftertragte-
de film forst kommer op i de starre byers cen-
trumshiografer. Ogsa en rakke biografer i de ster-
re byer er dog blevet ramt af krisen inden for er-
hvervet.

Stagkt medvirkende til biografkrisen i de senere
& har ogsd vaaet den formindskede produktion af
danske film. Hvor man tidligere gik ud fra, at ca
1/3 o biografernes entreindteggter stammede fra
danske film, er disses andel af de samlede entre-
indtaggter faldet til i 1979 og 1980 a udgere hen-
holdsvis 22 og 23 pct., og denne udvikling har igen
issg ramt landbiograferne og de store byers om-
egnshbiografer, hvis repertoire traditionelt i ssalig
grad har vaget baseret pa danske film.

Et vessentligt led i biograferhvervets kamp for
a overleve krisen har vaaet en andring af struktu-
ren gennem de senere & i Kgbenhavn og de starre
provinsbyer, hvor en rakke store biografsale er
blevet ombygget til flere, i et enkelt tilfsdde man-
ge, mindre sae, ofte af forskellig sterrelse. Disse
ombygninger har ofte vaaet kombineret med andre
moderniseringer, indretning af cafeteria, bar, ud-
gtillinger m.v. Denne biografombygning har bevir-
ket, a der i dag findes flere biografsde end no-
gensinde tidligere - ved udgangen af 1980 475 -
men der er samtidig sket og sker stadig lukning af
mange biografer. Det kan sdledes naevnes, at ved
udgangen & 1980 havde 75 (27 pct.) af landets 275
kommuner ingen biograf.

Et andet forsgg pa at modvirke biografkrisen er
det abonnementsforsgg, som i 1981 under navnet
»Filmklub Fyn« med succes er gennemfert i de
fynke biografer i samarbejde mellem biografer,
filmudigere, amtskommunen, filminstituttet  og
kulturministeriet. Der er grund til at forvente, at
dette forsag vil blive fulgt'op af yderligere abonne-
mentsordninger i samarbejde médlem filmbran-
chens forskellige grene.

En egentlig statslig indsats til opretholdelse &f
landets biografer ud over den, som er en fdge af
indsatsen for en @get produktion af danske film,
synes ikke realistisk. Opretholdelsen af et rimdigt
antal biografer ma dels ske ved et samarbejde i
fadles interesse melem filmbranchens forskellige
grene - producenter, filmudligere og biografejere -
gennem en filmlgefastsaatelse, som tillader biogra
fernes overleven og gennem abonnementsordnin-

ger og andre foranstaltninger til stimulering af
publikumsinteressen, og dels ved en gget kommu-
na forstéelse for, at det at give den lokale befolk-
ning adgang til at se film indgdr i en kommunes
naturlige kulturelle aktiviteter.

Med henblik herpa foresds bestemmelsen om
kommuners adgang til sdv at drive biograf opret-
holdt, ligesom det i kapitel 8 foredas at give kom-
muner adgang til at yde stette til bl.a. biografdrift.

Til § 25

Fordagets stk. 1-2 og 45 svarer med enkelte
sproglige andringer til den gaddende lovs § 1. Ved
disse bestemmelser foresdds som naavnt i de indle-
dende bemaakninger til kapitlet det hidtidige tilla-
delsessystem opretholdt.

| stk. 3 foredds det som ligeledes naevnt i de
indledende bemagkninger som noget nyt fastsat, at
den givne tilladelse til biografdrift skal betinges f,
a biografejeren kun viser film, som ma vises ved
offentlige foregtillinger, og overholder bestemmel-
serne i loven om filmecensur (lovbekendtgerelse nr.
211 a 30. mg 1980). Det beror i dag oftest pa
tilfeddigheder, om politiet f& kendskab til over-
tradelser o filmecensurlovens bestemmelser om
forevisning af film for bern og om pligten til i
annoncer og pa forevisningsstedet at oplyse publi-
kum om aldersgremnser for adgangen til a se en
film. Det forekommer rimeligt at foreskrive, at det
i save tilladelsen skal fastdas, at filmcensurlovens
regler ska overholdes og (i § 28, stk. 3) a& give
mulighed for tilbagekaldelse af tilladelsen, sifremt
dette pdbud ikke overholdes.

Til § 26

Denne bestemmelse, som fastsadter de objektive
betingelser for opndelse af biograftilladelse, og
bestemmer, a ud over enkeltpersoner har selska
ber, kommuner, statdige og kommunale institutio-
ner ret til at fa tilladelse, svarer med enkelte sprog-
lige aandringer til den gaddende lovs § 2.

Til 827

Bestemmelsen, som fastsadter, a en tilladelse il
andre end enkeltpersoner skal betinges &, at der
antages en leder, er identisk med den gaddende
lovs § 3.

Til § 28



Stk. 1 og 2 om tilladelsens bortfald og mulighe-
den for dens tilbagekaldelse ved politiets foran-
staltning svarer til den gaddende lovs § 4.

Til stk. 3

Som naav/nt i de indledende bemagkninger til
kapitlet foredds der som noget nyt indfert en
hjemmel til tilbagekaldelse a en biograftilladelse,
sifremt indehaveren overtraader betingelserne om
ikke offentligt at forevise film eller video-optagel-
sar, som efter de ophavsretlige bestemmelser ikke
ma forevises offentligt, og ikke a overtraade be-
stemmelserne i filmcensurloven.

Overtragdelse af begge betingelser kan tamnkes at
ske under ret undskyldelige omstaandigheder. Det
foredds derfor kun, at tilladelsen »kan« og ikke
skal tilbagekaldes i tilfedde af overtrasdelse, og det
er tanken, at tilbagekaldelse kun ska ske ved gro-
vere og gentagne overtraedelser, som er klart kon-
staterbare ved domstolsafgerelse dler ved den p&
gaddende biografejers egen erkendelse af overtree
delse. For at sikre en ensartet praksis foredas ti 1 -
bagekal delsesretten tillagt kulturministeren. Endvi-
dere foredds fratagelsesmuligheden begramset il
en 5-&s periode.

Til kapitel 8. Forskellige bestemmel ser
Til 829
Til stk. |

Som det fremgdr af bemagkningerne til kapitel
7 synes der a vege en voksende forstdelse for, at
sikringen af den lokale befolknings adgang til
filmforevisninger indgdr i en kommunes naturlige
kulturelle opgave, hvilket har givet d9g uddag i
kommunale overtagelser af private biografer, som
var truet af lukning. | nogle tilfsdde har i @vrigt
ogsd lukningen a en kommuna biograf sikret
private biografers overlevelsesmulighed. | § 26, stk.
4, foredds derfor den hidtidige adgang for kom-
muner til at drive biograf opretholdt.

Kommuner har endvidere i en rakke tilfedde
indirekte stettet private biografer ved afholdelse af
kommunale arrangementer i biografen, ydelse af
stette til filmklubber, som har anvendt biografen
som forevisningssted, og pa anden méade, f.eks.
ved a fremme aktiviteter som mgder, undervisning
m.v. i biografers lokaler. En dd kommuner har
0gsa gnsket at yde direkte gkonomisk stette i form
af 1&n dler driftstilskud til private biografer i kom-
munen, men har vaget afskéret herfra i kraft af
den sdkaldte »kommunalfuldmagt«, der udelukker
kommunal stette til private erhvervsvirksomheder.
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Det forekommer rimeligt at give kommuner, der
som et led i de kulturelle aktiviteter gnsker a sikre
befolkningens adgang til filmforevisninger, andre
muligheder for a opnd dette formd end ved at
enten at yde indirekte stette dler ved at overtage
biografen som kommunal. Derfor foredds nu
hjemmd for ydelse af direkte stette til private bio-
grafer i form af 1an, garanti for 18n eler drifttil-
skud.

Sikringen & en rimelig filmforevisningsmulig-
hed for lokalbefolkningen synes i filmsammen-
haang a vare den mest naaliggende kommunale
opgave, men sifremt der opstdr et kommunalt gn-
ske om ligeledes at kunne stette de avrige filmakti-
viteter - filmproduktion og -udlegjning - ber dette
vage muligt, og der foredds derfor ligeledes ind-
fart hjemme for ydelse af kommunal stette i form
o 1an, garanti for 1an dler tilskud til disse virk-
somheder.

Til stk. 2

Det har i praksis virket belastende, at pantebre-
ve og gaddsbreve, som udstedes i de laneforhold,
som hjemles i loven, er underkastet bestemmelser-
ne om stempelafgift. Det forekommer rimeligt, a
der i disse tilfadde af offentlige 18n sker fritagelse
for kravet om stempelafgift.

Til kapitel 9. Sraffebestemmel ser

Kapitlet svarer til den gaddende lovs kapite 8.
Det forekommer rimeligt, at der hjemles bedestraf
for at tilintetgere negativer til danske film og film-
billeder uden at have tilbudt dem til filmmuseet og
for uden tilladelse at drive biografvirksomhed.
Endvidere forekommer det rimeligt, a der i de af
ministeren for kulturelle anliggender fastsatte be-
stemmelser om afleverings-, deponerings- og til-
budspligt over for filmmuseet kan fastsadtes bede-
siraf for overtredelser.

Til kapitel 10. Ikrafttrasdel ses- og overgangs-
bestermmel ser

Til 8§31
Lovens ikrafttreadelsestidspunkt foreslds fastsat

til. . med samtidig ophaevelse & den gad-
dende lov.

Til § 32

Som naevnt i de amindelige bemagkninger fo-
redds de hidtidige saalige pensions- og understet-
telsesordninger for biografejere og efterladte efter



220

biografejere ophaevet, men de i kraft af den hidti-
dige lovgivning tildelte pensioner og understettel-
ser foredds fortsat udredt af statskassen.

Til §33

Der foreslds optaget en lovbestemmelse om, at
loven ved kgl. anordning kan sadtes i kraft i Gran-
land med de afvigdser, der fager of de saalige
grenlandske forhold.

Til §34

Den gaddende lov a 7. juni 1972 skulle ifdge
st indhold optages til revision senest i folketings
&ret 1976-77. Dette skete ogsd, og den sdledes revi-
derede lov skulle herefter optages til revison se-
nest i folketingséret 1980-81. Denne revision blev
udskudt til samlingen 1981-82.

Loven foredds nu revideret senest i folketings-
aret 1986-87.
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Bilag 1

Ministeriet for kulturelle anliggenders bekendtgerelse nr. 517 af 22. september 1977.

Bekendtgarelse o
Lov om film og biografer.

Herved bekendtgares lov nr. 236 a 7. juni 1972 om film og biografer med de amdringer, der

felger af lov nr. 238 & 8. juni 1977.

Kapitel 1.
Tilladel ser.

§ 1. Offentlig forevisning af film ma kun
ke efter tilladelse. Tilladelsen gives & poli-
timesteren pa det sted, hvor offentlig filmfo-
revisning agtes gennemfeart, i Kgbenhavn af
politidirektaren, i overensstemmelse med §§
2-4. Tilladelsen giver ret til offentlig forevis-
ning i politikredsen.

Sk. 2. Tilladelsen gives enten til enkeltfo-
restillinger eler til fast biografdrift.

Sk. S Den & politimesteren, i Kgben-
havn politidirektaren, trufne afgerelse &,
om en filmforevisning ma anses for offentlig,
kan indbringes for ministeren for kulturelle
anliggender.

Sk. 4. Ministeren for kulturelle anliggen-
der kan bestemme, at visse former for film-
forevisning ikke kreever tilladelse, og kan
fastsaette vilkdrene herfor.

§ 2. Personer har ret til at fa tilladelse,
hvis de:

1) har bopad her i landet,
2) er myndige og
3) ikke er under konkurs.

Sk. 2. Ansvarlige interessentskaber og
kommanditselskaber har ret til at fa tilla-
delse, hvis hver enkelt personligt ansvarlig
deltager opfylder betingelserne i stk. 1.

Sk. 3. Aktieselskaber, der er registreret
her i landet, har ret til at fa tilladelse. Det
samme gadder andre her i landet hjemmehg-
rende selskaber med begramset ansvar (her-

Min. f. kult. anl. 4. kt. j. nr. 5400-1-77.

under selskaber med vekslende medlemstal
dler vekslende kapital), foreninger, stiftelser
0og andre selvgende institutioner, hvis di-
rektgrerne og flertallet af bestyrelsesmed-
lemmerne opfylder betingelserne i stk. 1.

Sk. 4. Kommuner, statslige og kommu-
nale institutioner har ret til at fa tilladelse.

Sk. 5. Kravet om bopad eler hjemsted
m. v. her i landet, jfr. stk. 1-3, bortfalder i
det omfang, De europadske Fadlesskabers
regler ger det ngdvendigt.

§ 3. Tilladelse til andre end personer skal
betinges &, at der antages en leder, som
opfylder betingelsernei § 2, stk. 1, jfr. stk. 5.

Sk. 2. Der skal gives politimesteren, i
Kgbenhavn politidirektaren, meddelelse om,
hvem der antages som leder.

§ 4. Tilladelsen bortfalder, hvis betingel-
serne i 8 2 ikke langere er opfyldt.

Sk. 2. Tilladelsen kan tilbagekaldes af po-
litimesteren, i Kgbenhavn politidirektaren,
safremt indehaveren &f tilladelsen ikke over-
holder bestemmelsernei 8 3.

Kapitel 2.
Filmudlgning.

§ 5. Virksomhed som filmudlger kan kun
udeves af personer, der opfylder betingel-
sernei 8 2, stk. .1.

Sk. 2. Ansvarlige interessentskaber og
kommanditselskaber kan udgve virksomhed
ved filmudigining, hvis hver enkelt person-

23-9-90746
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ligt ansvarlig deltager opfylder betingelserne
i 82, stk. 1.

Sk. 3. Aktieselskaber, der er registreret
her i landet, kan udeve virksomhed ved film-
udigining. Det samme gadder andre her i
landet hjemmehgrende selskaber med be-
gramset ansvar (herunder selskaber med
vekslende medlemstal dler vekslende kapi-
tal), foreninger, siftelser og andre selv-
gende institutioner, hvis direktarerne og
flertallet af bestyrelsesmedlemmerne opfyl-
der betingelsernei § 2, stk. 1.

Sk. 4. Udenlandske aktieselskaber kan
kun drive virksomhed ved filmudligning her
i landet, safremt selskabet har indregistreret
filid i aktieselskabsregistret. Det kraeves
endvidere for disse selskaber og andre uden-
landske selskaber med begramset ansvar, at
filialbestyreren opfylder betingelserne i § 2,
stk. 1

Sk. 5. Kravet om bopad dler hjemsted
m. v. her i landet, jfr. stk. 1-4, bortfalder i
det omfang, De europadske Fadlesskabers
regler gar det ngdvendigt.

Kapitel 3.
Billetafgift.
88 6-10. (Ophavet).

Kapitel 4.

Det danske filminstitut
og detsadministrativeorganer.

8 11. Det danske filminstitut har til op-
gave at virke til fremme af filmkunsten i
Danmark.

Sk. 2. Filminstituttets midler kan efter
bestemmelse af instituttets bestyrelse an-
vendes til felgende formal:

1) drift & filmskolen eller etablering &f
anden uddannelse pa filmkunstneriske og
filmtekniske omréder, eventuelt samordnet
med tilsvarende uddannelser pa beslasgtede
omrader,

2) drift a filmateliervirksomhed,

3) drift af en workshop for filmiske forsag,

4) udarbejdelse af filmmanuskripter,

5) lan dler garanti for 1an til produktion
a danske film og co-producerede film, jfr.
§§ 21 og 22,

6) i sxlige tilfadde produktion eler med-
produktion af danske film,

7) hd dler devis udligning af tab ved
produktion af danske film og co-producerede
film af kunstnerisk kvalitet, jfr. 8821 og 22,

8) import. distribution og forevisning &f
kunstnerisk vaadifulde film. og film, der
skannes saaligt egnede for barn,

9) ydelse af lan dler garanti for lan til
indretning eler modernisering a biografer
samt til anskaffelse, fornyelse eller moderni-
sering af biografers inventar og tekniske
udstyr,

10) stipendier til studier pa filmkunstneri-
ske og filmtekniske omréder,

11) foranstaltninger, der kan tjene til
udbredelse af kendskabet til kunstnerisk
vagdifulde danske og co-producerede film i
udlandet, herunder eksport af sadanne film,

12) udgivelse & publikationer vedragrende
film.

Sk. 3. Af filminstituttets midler afholdes
endvidere:

1) udgifterne ved instituttets administra-
tion og de med repraesentantskabets og film-
juryens virksomhed forbundne udgifter
samt

2) dei 88 27-29 naavnte pensioner og un-
derstottel ser.

Sk. 4. Ministeren for kulturelle anliggen-
der kan i salige tilfadde godkende, at der af
instituttets midler ydes stgtte til andre for-
ma end de i stk. 2 og 3 omhandlede til
fremme &f filmkunsten i Danmark.

§ 12. Der nedsadtes en bestyrelse for in-
stituttet, bestdende af 5 medlemmer, der
beskikkes af ministeren for kulturelle anlig-
gender. 2 medlemmer beskikkes som film-
faglige reprassentanter efter indstilling af de
organisationer, der udger den amindelige
reprassentation for filmproducenterne, film-
instruktererne, biograferne, filmudigjerne
og filmarbegjderne. For hvert af disse med-
lemmer udpeges en suppleant. 2 mediem-
mer beskikkes efter indstilling af det i § 15
omhandlede repraesentantskab, og 1 mediem
udpeges af ministeren, alle 3 blandt person-
er, der ikke er reprassentanter for dler ansat
dler gkonomisk interesseret i virksomheder
for produktion, udlegning eler forevisning
af film. Blandt medlemmerne beskikker mi-
nisteren en formand og en nasstformand.
Samtlige beskikkelser gadder for 4 &r. Umid-
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delbar genbeskikkelse kan kun ske tor én
periode. Ingen kan samtidig veae medlem
a bestyreisen <g o filmjurven dler repree
sentantskabet eller bekleade de i § 13 om-
handlede konsulentstillinger.

Stk. 2. Til instituttets virksomhed er
knyttet et sekretariat. hvis leder efter ind-
stilling af bestyrelsen ansagtes af ministeren
for kulturelle anliggender for 4 & ad gangen.
Genansadtelse kan finde sted.

§ 13. Efter indstilling fra filminstituttets
bestyrelse ansadter ministeren for kulturelle
anliggender mindst 2 filmkonsulenter, der
ikke ma vaae repraesentanter for eller ansat
eller gkonomisk interesseret i virksomheder
for produktion, udlejning eller forevisning af
film,

Sk. 2. Filmkonsulenterne har til opgave
at fremkomme med indstilling til filminsti-
tuttets bestyrelse om fordelingen af de mid-
ler, der af bestyrelsen afssdtes til anven-
delse efter 8§11, stk. 2, nr. 4, 5 og 6.

Sk. 3. Konsulenterne anssdtes for indtil
2 &. Umiddelbar genansadtelse kau kun ske
for indtil 2 ar.

§ 14. De midler, der af filminstituttets
bestvrelse stilles til radighed til anvendelse
efter § 11. stk. 2. nr. 7, administreres af en
filmjury.

Sk. 2. Filmjuryen bestér af 3 filmkyndige
medlemmer, der beskikkes af ministeren for
kulturelle anliggender efter indhentet ud-
talelse fra filminstituttets bestyrelse og re-
prassentantskab. Medlemmerne ma ikke
vage reprassentanter for eller ansat eller
gkonomisk interesseret i virksomheder for
produktion, udlejning eller forevisning af
film. Blandt medlemmerne beskikker mini-
steren en formand. Medlemmerne beskikkes
for 2 &. Umiddelbar genbeskikkelse kan
ikke finde sted. Ingen kan samtidig veae
medlem &af filmjuryen og af instituttets be-
styrelse eller reprassentantskabet eller beklee
de de i § 13 omhandlede konsulentstillinger.

§ 15. Der nedsattes et repraesentantskab,
som har til opgave at falge instituttets virk-
somhed, foretage indstilling af 2 medlemmer
til bestyrelsen, jfr. § 12, afgive udtalelse om
beskikkelse af medlemmer til filmjuryen,
jfr. 8 14, modtage indberetninger og regn-

skaber fra filminstituttets bestyrelse og
filmjuryen og forekvgge disse for ministeren
for kulturelle anliggender med de bemaak-
ninger. det gnsker at knytte dertil.

Sk. 2. | reprassentantskabet skal de be-
tydende institutioner, organisationer og
interessegrupper inden for dansk film vaxe
repraesenteret.

Sk. 3. Medlemmerne af repraesentantska-
bet beskikkes af ministeren for kulturelle
anliggender for 4 &r. Blandt medlemmerne
beskikker ministeren en formand og en
naestformand.

§ 16. Ministeren fastsadter efter indstil-
ling fra henholdsvis reprassentantskabet,
filminstituttets bestyrelse og filmjuryen for-
retningsordenen for de pagaddende organer.

Kapitel 5.
Satens filmcentral.

§ 17. Statens filmcentral har til opgave
at producere og indkgbe kortfilm til under-
visnings- og oplysningsformal og kortfilm
med overvejende kunstnerisk sigte samt
distribuere sadanne film i det omfang,
distributionen ikke varetages af andre or-
ganer.

§ 18. Filmcentralen ledes af en bestyrelse
bestdende a 11 medlemmer, der beskikkes af
ministeren for kulturelle anliggender. Af
medlemmerne udpeges 10 efter indstilling fra
henholdsvis undervisningsministeriet. uden-
rigsministeriet, Amtsradsforeningen i Dan-
mark, Kommunernes Landsforening, film-
instituttets bestyrelse, Danmarks Radio,
Danmarks Biblioteksforening, Dansk Kul-
turfilm, Fedlesrepreessentationen for Dan-
marks Biografteatre og fra Sammenslutnin-
gen af danske Kortfilmproducenter i sam-
rad med Sammenslutningen af danske Film-
instruktgrer. Blandt medlemmerne beskik-
ker ministeren en formand og en naestfor-
mand. Medlemmerne beskikkes for 4 ar.

Sk. 2. Filmcentralens daglige ledelse fore-
stas af en direkter, ansat af ministeren for
kulturelle anliggender efter indstilling fra
bestyrelsen for 4 & ad gangen. Genansat-
telse kan finde sted.

Sk. 3. Ministeren for kulturelle anliggen-
der fastsedtter efter indstilling fra bestyrel-
sen forretningsordenen for denne.
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Kapitel 6.
Det danske filmmuseum.

8 19. Det danske filmmuseum har til
opgave a sikre bevarelsen af film, filmbille-
der og andet materiale vedregrende film, at
indsamle og udlane filmlitteratur og at ud-
brede kendskabet til filmens historie. bl. a
ved forevisning & film.

Sk. 2. Filmmuseet ledes af en direktar
ansat af ministeren for kulturelle anliggen-
der.

§ 20. Af enhver dansk film. der forevises
offentligt, skal producenten pa begaaing
aflevere en ubrugt kopi til det danske film-
museum samt et fuldsteendigt ss¢ af de til
reklamebrug fremstillede billeder fra filmen
mod godtgerelse af udgifterne ved fremstil-
lingen af kopi og billeder.

Sk. 2. To & efter en dansk films ferste
offentlige forevisning i Danmark skal produ-
centen vederlagsfrit deponere en god brugt
kopi af filmen p& det danske filmmuseum.

Sk. 3. Negativer til danske film, der har
vage forevist offentligt. ma ikke tilintetge-
res, forinden de vederlagsfrit har vaxet til-
budt museet og dette har erklaget ikke at
ville overtage dem.

Sk. 4. Kopierne, billederne og negati-
verne ma ikke udnyttes forretningsmaessigt
a museet.

Sk. 5. Ministeren for kulturelle anliggen-
der fastsadter regler om afleveringspligten.

Kapitel 7.
Danske og co-producerede film.

§ 21. Ved en dansk film forstas i denne
lov en film, der er indspillet pa dansk med
overvejende dansk kunstnerisk og teknisk
personale.

Sk. 2. Afgardsen &, om en film opfylder
betingelserne i stk. 1, tradfes af ministeren
for kulturelle anliggender efter indhentet
udtalelse fra filminstituttets bestyrelse.

Sk. 3. Ministeren for kulturelle anliggen-
der kan undtage fra betingelserne i stk. 1,
n&r saalige omstamdigheder taler derfor.

§ 22. Minigteren for kulturelle anliggen-
der kan efter indhentet udtalelse fra filmin-
stituttets bestyrelse godkende en film som

delvis sidestillet med en dansk film (co-pro-
duceret film), jfr. § 11, stk. 2.

Sk. 2. Godkendelse & en co-produceret
film som delvis sidestillet med en dansk film
kan meddeles, s&fremt:

1) filmen er optaget ved et samarbejde
mellem en dler flere udenlandske producen-
ter og mindst én dansk producent, hvorved
forstas

a) en person. der har boped her i landet.
eler

b) et aktieselskab, der er registreret her i
landet, dler

C) en statslig dler kommunal
eler

d) et andet her i landet hjemmehgrende
selskab med begraanset ansvar herunder
selskaber med veksende medlemstal
eler vekdende kapital, foreninger, dif-
telser og andre selvgiende institutioner.
hvis direktarerne og flertalet af besty-
relsesmedlemmerne har bopad her i lan-
det. eler

€) et udenlandsk aktieselskab, der har ind-
registreret filia i aktieselskabsregistret,
eler et andet udenlandsk selskab med
begramset ansvar. for sa vidt filialbesty-
reren har bopad her i landet,

2) den danske producents kapitalindsats
udger mindst 25 pct. af de samlede omkost-
ninger ved filmens produktion,

3) den danske producents andel i filmens
indtaggter svarer til kapitalindsatsen, og

4) der er et rimeligt forhold mellem den
danske og den udenlandske producents ind-
flyddse pa produktionen og mellem indsat-
sen fra hver side af arbejde sdvel i kunstne-
risk som i teknisk henseende.

Sk. 3. Til en co-produceret film, jfr. stk.
1, kan stette efter bestemmelserne i 8§ 11,
stk. 2, nr. 5 og 7, kun ydes i forhold til den
danske producents kapitalindsats. Til s&
danne film kan der endvidere.ydes stgtte
efter bestemmelsen i § 11. stk. 2, nr. 11.

Sk. 4. Ministeren for kulturelle anliggen-
der kan undtage fra bestemmelsen i stk. 2,
nr. 2, ndr saalige omstaandigheder taler der-
for.

Sk. 5. Kravet om hopad eler hjemsted
m. v. her i landet efter stk. 2 bortfalder i det
omfang. De europadske Fadlesskabers reg-
ler gar det ngdvendigt.

institution
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Kapite 8.
Sraffebestemmel ser.

§23. Overtradelseaf 81, stk. 1, 8509 § 20
stk. 3, straffes med bade.

Sk. 2. | de forskrifter, der udfaadiges af
ministeren for kulturelle anliggender i med-
for o 8§ 20, stk. 5, kan fastsadtes graf af bg-
de for overtreadelse & bestemmelser i for-
skrifterne.

Sk. 3. For overtraadelse, der begds af ak-
tiesel skaber, andelsslskaber dler Jignende,
kan der palasgges selskabet som sadant bg-
deansvar.

Kapitel 9.
Ikrafttraadelses- og overgangsbestemmel ser.

§ 24. Loven traader i kraft den 1. juli 1972,
Kapitel 4 og 5 tregder dog farst i kraft den
1. oktober 1972.

Sk. 2. Lov nr. 155 & 27. mg 1964 om
film og biografer opheeves. Kapitel 4, be-
semmelserne i kapitel 6 om filmradet samt
8 30 opheaves dog farst den 1. oktober
1972.

Sk. 3. Deni 8§24 lov nr. 155 & 27. mg
1964 om film og biografer fastsatte bevil-
lingsafgift svares sidste gang for perioden
indtil 30. juni 1972. | de tilfedde, hvor regn-
skabsaret ikke falder sammen med perioden
1. juli—30. juni, betales der agift med et
forholdsmasssigt beldo, beregnet efter bio-
grafernes overskud pr. 30. juni 1972,

Sik. 4. Til brug ved beregning & den i stk.
3 omhandlede bevillingsafgift skal bevil-
lingshaveren senest den 15. august 1972 d-
give en indberetning om biografens drift og
kapitalforhold pr. 30. juni 1972. Indberet-
ning afgives pd skemaer, der foranlediges
udleveret a ministeriet for kulturelle anlig-
gender.

8 25. Den, :om ved lovens ikrafttraaden
har bevilling til a drive biograf, har efter
dette tidspunkt tilladelse til offentlig film-
forevisning, uden a ansegning herom er
nedvendig.

§ 26. En bevillingshaver, der ved lovens
ikrafttreeden driver biogref i lgjede lokaler,
kan i indtil 5 & efter dette tidspunkt mod-
ste dg, a lokaerne benyttes til biograf-
drift a andre. Dette gedder dog ikke, hvis
han opherer med at drive biograf, hvis lge-

malet er bragt til opher som fdge a hans
midigholddse & lgeaftalen, hvis han har
opsagt denne, dler hvis retten til indsgelse
er frafaldet af ham ved |gemdets ophar.

8§ 27. Filminstituttet har efter lovens
ikrafttraeden fortsat pligt til at udrede de
pensioner og understettelser, der er tildelt i
medfer a 88 13 0g 14 i lov nr. 155 & 27. mg
1964 om film og biografer.

§ 28. Dar en biografindehaver, som ved
lovens ikrafttraden havde bevilling til at
drive biograf, og som ved sn ded i at har
drevet biograf i mindst 10 &, er hans eler
hendes amtefadle, safremt denne ikke far til-
ladelse til biografdrift, berettiget til en pen-
son, der udredes a filminstituttet. Denne
pendon bortfalder, sifremt sapefadlen se
nere f& tilladelse til biografdrift.

Sk. 2. Hvis den afdade biografindehaver,
inden han opnaede bevilling, har varet god-
kendt som leder, medregnes indtil 5 a &
den tid, i hvilken han har virket som sadan,
\1/ed opg@relsen a hans anciennitet efter stk.

Sk. 3. Nagmere regler om pensionsord-
ningen fastssdtes af ministeren for kultu-
relle anliggender efter forhandling med @gko-
nomi- og budgetministeren.

§ 29. Hvis en biografindehaver, der ved
lovens ikrafttreeden havde bevilling til at
drive biograf, ma opgive sin biografvirksom-
hed, fordi lgemdet mod hans dler hendes
anske bringes til ophar, kan ministeren for
kulturelle anliggender, safremt den pagad-
dende i alt har drevet biograf i mindst 10 &,
med tilslutning fra finansudvalget tlllaegge
den pageddende en understettelse, der ud-
redes a filminstituttet. Understettelsen vil
endvidere efter indehaverens ded, ligeedes
med tilslutning fra finansudvalget, kunne til-
lagges hans dler hendes amtefadle. Under-
stettelsen bortfalder, hvis biografindehave-
ren dler amtefadlen senere f& tilladelse til
biografdrift andetsteds.

Sk. 2. Hvis biografindehaveren, inden
han opndede sn bevilling, har veaet god-
kendt som leder, medregnes indtil 5 & &
den tid, i hvilken han har virket som sadan,
\]/_ed opgﬂrelsen af hans anciennitet efter stk.
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Sk. 3. Nagmere regler om beregning af
understettelserne fastssdtes af ministeren
for kulturdle anliggender efter forhandling
med gkonomi- og budgetministeren.

§ 30. | filminstituttet indgar indtil den 1.
april 1975 den i 8 6 omhandlede hilletafgift,
jfr. dog 8 8.

Sk. 2. Fra det tidspunkt, hvor filminsti-
tuttets likvide formue er opbrugt, afholdes
de med instituttets virksomhed forbundne
udgifter af statskassen.

8§ 31. Loven gadder ikke for Feargerne og
Grgnland, men kan ved kongelig anordning
stes i kraft i Grenland med de afvigelser.
om de sxlige granlandske forhold tilsiger.

8 32. Fordag til revison a loven frem-
sadtes for folketinget senest i folketings
aret 1980-81.

Lov nr. 238 & 8. juni 1977 indeholder fa-
gende ikrafttraedel seshestemmel se:

8 2. Loven traader i kraft den 1. juli 1977.

Ministeriet for kulturelle anliggender, den 22. september 1977.

Nigls Matthiasen.

/ J. Harder Rasmussen.

Lov nr. 585 af 19. december 1980

Lov om aandring af lov om film og biografer

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nade Danmarks Dronning, ger vitterligt:
Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfaestet falgende lov:

I § 32i lov om film og biografer, jfr. lovbe-  amdres »folketingsdret 1980-81« til: »folke-

kendtgarelse nr. 517 af 22. september 1977,

tingsdret 1981-82«.

Givet pa Christiansborg slot, den 19. december 1980

Under Vor Kongelige Hand og Segl

MARGRETHE R

Min.f.kult.anl. 5kt. j.nr. 5400-1-80

| LISE @STERGAARD

912 Uruni 58512
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FI LMLOVUDVALGET Kebenhavn, den 7. juni 1979
Adr: Kulturmnisteriet KGE kz
Nybr ogade 2

1203 Kebenhavn K
Telf: ol 13 93 ol, |ok. 49

Den 20. marts har mnisteren for kulturelle anliggender ned-
sat et udval g, der skal forberede revisionen af |oven om film
og biografer. Det hgrer med til udval gets opgaver at hol de
sig i kontakt med de nyndi gheder, organisationer mv., der har
interesse i film og biografforhold, og at give dem|ejlighed
til at frenfere deres synspunkter. Det er formélet ned denne
skrivel se at indlede dette samarbejde.

Hvis De har kommentarer til den nuvaxrende lov eller forslag
til andringer, vil vi meget gerne hegre fra Dem Vi er ogsa
interesseret i oplysninger eller materiale, De evt. kan ligge
inde med, og som De nener kan have betydning for vores arbejde.
Endelig vil vi bede Dem hjad pe os ved at gennense vedl agte
adressatliste og lade os vide, hvis der er nogen, vi har glent.

Det er neningen, at udval gets arbejde skal gennenfgres inden
for ca. 1 ar. De vil senere hgre fra os igen, og de der gnsker

det, vil fa& nulighed for at medes med udval get til en drgftel-
se.

Som bilag til denne skrivelse nedfgl ger - foruden adressat-
listen - loven om film og biografer, udval gets konm ssorium
og en oversigt over udval gets samensat ni ng.

Med venlig hilsen

(2, ¥2dumand

B. Hedemand

formand

Til de pad vedlagte liste nawnte adressater.
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Adressatliste 7. juni 1979

For eni ngen af danske Fil nproducenter

Samensl| ut ni ngen af danske Kortfil nproducenter
Danske Film

Ani mati onsfil m Sammensl ut ni ngen

I TVA Denmar k

Dansk Audi o-Vi suelt Sel skab

Det danske Fil nstudie
Nordisk Filns Studier A'S
Risby Studierne A'S

Sammensl ut ni ngen af danske Fil m nstruktarer
Fi | mgruppe 77

Fad | esforbundet for teater, film& tv
Fi | mar bej der f or eni ngen

Dansk Skuespiller forbund

Dansk Arti st forbund

Fi | mt onenest er f or eni ngen

Dansk Fi | nf ot ogr af f or bund

Fot ogr af i sk Landsf or bund

Dansk Forfatterforening

Danske Dramati keres Forbund

Danske Popul a aut orer

Dansk Konponi st - For eni ng

Foreningen af Filnudlejere i Danmark

Er hvervenes Fil ntenter

Kommunefilm

Foreni ngen af danske Videogramdistributerer

Fad | esreprasentati onen for Dannmarks Biografteatre
Bi ografteater-Foreningen for Kgbenhavn og QOregn

Bi ografteater foreningen for Kabstazlerne

Bi ografteater foreningen for Provinsen

For eni ngen af anbul ante biograger i Dannark
Samensl| ut ni ngen af artcinemas i Dannark

Danske Biografers Sanvirke

Konmmunal e Biografers Sanvirke
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Foreni ngen af godkendte Biografledere i Danmark
Biograf-Inspekter-Foreningen

Film og For lystel sesfunktionaxer nes Forbund

Danmar ks Bi bl i ot eksforening

Sammens| ut ni ngen af danske Fil nkl ubber
Landsforeni ngen Danske Bgrnefil nmklubber
Dansk Fil m arerforening

Danmar ks Fi | mamat gr er

Den danske Fil mskol e

Filmnstituttets Workshop - Kegbenhavn
Filmnstituttets Workshop - Haderslev
Statens Filncentral

Det danske Fil mmuseum

Statens Filmcensur

Dansk Kulturfilm

Udenrigsm ni steriet

Forsvarsm ni steriets Oplysnings- og Velfardstjeneste
Statens Informationstjeneste

Undervi sningsm nisteri et

Landscentralen for wundervisningsmdler

Institut for Filnvidenskab, Kgbenhavns Universitet
Handel sfl ddens Velferdsrad

Ant sr &dsf oreni ngen i Danmark
Kommunernes Landsforening

Danmarks Radio

Bi bl i ot ekstil synet
Nationalmuseet

Statens Museumsnavn

Arbej dsgruppen om bgrn og kultur
Ri gsar ki vet

Landbrugsr adet

Adressat tilfgjet efter 7. juni 1979.
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FTIIMLOVUDVALGTET Kagbenhavn,
Kul turm ni steri et den 9. novenber 1981
Nybr ogade 2

1203 Kgbenhavn K
TIf: (01) 13 93 01 | okal 49

Film og biograflovens revision

Den 7. juni 1979 henvendte udval get sig til en rakke or-
gani sationer mv. ned annmodni ng om komrentarer til den nuves ende
filmov eller forslag til andringer, og vi har nodtaget en rakke
svar herpd, somer blevet drgftet under udval gets arbejde.

Vi oplyste dengang, at det var neningen at gennenfgre ud-
val gets arbejde inden for et ar - hvilket desveare pa grund af
stoffets onfang viste sig unuligt - og at adressaterne senere
ville hgre fra os igen, og at de der gnskede det, ville f& nu-
lighed for at nades med udvalget til en droftel se.

Udval get har nu udarbejdet de vedl agte fgrste udkast til
bet amkni ngsafsnit, og vi udbeder os konmmentarer til disse til
brug ved udval gets videre arbejde.

Vi vil pa& grund af tidspres og for at vage sikker pd den
prazise forstael se af kommentarer sd vidt muligt udbede os sa-
danne skriftligt. Hvis det findes ngdvendigt, vil vi - somnawnt
i brevet af 7. juni 1979 - imdlertid vage villig til at af-
hol de npde med organisationer mv., der matte gnske det.

Udval gets tidspres gor, at vi beklager at vare ngdsaget
til at annbde om svar senest 14 dage fra dato.

Med venlig hilsen

Til de p& vedlagte liste B ¥ e LTSN VIS g

nevnte adressater B. Hedemand
formand

il
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FI LMLOVUDVALGET 9. novenber 1981

Oversigt over de idag udsendte udkast
til kapitler af udval gets betankning

I ndl edni ng
H. A.  Filnproduktion og stette hertil: Spillefilm
I1.B.  Filnproduktion og stegtte hertil: Kortfilm

ITT.A. Filmdistribution: Spillefilm

[11.B. Filnmdistribution: Kortfilm (herunder forevisning)

V. Fil nforevisning: Spillefilm

I X @vrige | ovbestenmel ser
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DET DANSKE FI LM NSTI TUT

TI LSAGN OM MANUSKRI PTSTATTE
|

Filmnstituttets bestyrelse har efter indstilling fra fil mkonsul ent
bevilget stgtte til udarbejdel se af

manuskript til spillefilnprojektet
nmed Kr.

Manuskriptstegtten udbetales i rater efter aftale ned fil nkonsul enten
i hvert enkelt tilfadde.

/. 1. rate, kr. , vil kunne udbetal es, nar vedl agte genpart

. af nexvarende skrivelse sant skena til brug ved udfyldelse
af oplysningsseddel er Filmnstituttet i hande i underskre-
ven stand.

2. rate kan paregnes udbetalt, nar arbejdet af konsul enten skgn-
nes hal vt gennenfart.

3. rate udbetales, nar arbejdet er afleveret og godkendt af
konsul ent en.

a. Manuskriptforfatteren er herefter berettiget til indenfor en
frist af 12 mdneder at tilvejebringe filnmens produktionsnulig-
heder uden stgtte fra FI.

b. Udnyttes denne ret ikke, har Filmnstituttet adgang til inden-
for 3 ar fra manuskriptforfatterens opgivel se af den under a)
navnte ret, eller fra udlgb af fristen for udnyttel se af denne,
nmod betaling af et bel gb, der sammen med den udbetalte nanu-
skriptstegtte udger max. kr. 60.000,at erhverve retten til
iveeksaatel se af produktion af en spillefilm over det nawnte
manuskri pt enten som egenproduktion eller ved bevilling af
stgtte til produktion af en sadan spillefilm

Filmnstituttet er berettiget til indenfor den ovennante 3
ars periode at lade foretage bearbejdelse af det fardige og
godkendt e proj ekt.

C. Udnytter Filminstituttet den under b) nawnte ret, konverteres
manuskriptstegtten til produktionsstgtte og vil vese at tilbage-
betale efter de herom ga dende regler.
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d. Safrenmt Filminstituttet ikke gnsker at erhverve rettigheder
til produktion af en film baseret pa ovennavnte manuskript,
eller har Filmnstituttet ikke inden udlgbet af ovennawnte
frist udnyttet den erhvervede ret, er manuskriptforfatteren
frit stillet med hensyn til udnyttelse af filnrettighederne.

Ii;

Hvis et med stgtte af Filmnstituttets mdler tilvejebragt stof
udnyttes pa anden ndde end den under 11.b) nawvnte, vil den del af
den udbetalte stgtte, der overstiger kr. 20.000, vae at til bagebe-
tale.

Iv:

Det er en forudsaning for bevillingen, at det fardige manuskri pt
er afleveret til Filmnstituttet senest den

Vs

Undert egnede, der er nodtager af ovennawnte manuskriptstgtte, be-

kradter herved at vage bekendt ned de for Filminstituttets manu-

skriptstgtte gezidende vilkar, somer beskrevet i ovennante ti 1-
./ .sagnskrivel se sant i den nedsendte produktionsstgttevejl edning.

Der som nmanuskri ptet udarbejdes pd grundlag af materiale, hvor
tredjemand er indehaver af rettighederne, erklarer undertegnede at
have indgéet bindende skriftlig aftale om udnyttel sen af disse ret-
tigheder, sam at denne aftale er godkendt af Det danske Fil min-
stitut.

den / 198

Manuskriptstetten er B-indkomst og vil ved udgangen af kal ender ar et
blive oplyst til skattevasenet.

Juni 1980
KL/r
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DET DANSKE FI LM NSTITUT

PRODUXTIONSST@TTEVEJLEDNING

| henhold til lov omfilmog biografer, paragraf 11 stk. 2, kan
Filmnstituttets bestyrelse efter indstilling fra konsul enterne
bidrage til produktion af danske spillefilmi formaf direkte
lan, garanti for Ian, merproduktion og egenproduktion.

Konsul enterne indstiller til bestyrelsen, hvilke projekter de
skegnner ber igangsates (jfr. nedenstaende retningslinjer).

PRODUKTIONSSTOTTEVILKAR:

1. Stettenmndtager

Stgtte ydes til filmens producent, som mé dokumentere at vage
indehaver af de for filnen.s distribution ngdvendige rettig-
heder.

2. Ansggni nger

Til brug for konsulenternes indstilling til bestyrelsen frem
lagyges et af producenten udarbejdet budget og finansieringsplan
(budget skema rekvireres pd Filmnstituttet).

Ansggni ngen skal endvidere indeholde s detaljeret en redegerel se
sommuligt for den konkrete tilrettel aggelse af produktionen
(produktionsplan), Iigesommnuskript eller drejebog skal ved-

| ages ansggningen. Santidig med konsulentens indstilling til
bestyrelsen forelagges et af Filmnstituttets sekretariat god-
kendt budget, og pd grundlag af dette budget fastsaites produk-
tionsstattens endelige sterrelse.

Det er en forudsaning for bevilling af produktionsstatte, at
der santidig nmed indsendelse af det endelige budget forelagges
dokunmentation for den private kapitals tilstedevaelse, herunder
at kreditter er opndet i overensstemelse nmed finansierings-

pl anen.
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) Konsortial kontrakt

2) Udl ej erkont rakt

) Laboratoriekontrakt sant

) Oplysning omevt. aftaler, hvorved trediemand erhverver ande
i filmens frentidige indtagter, eller hvorved producentens
ret til frit at disponere over filmen begranses, skal fore-
lagges Filnminstituttets sekretariat

Bevilling

Stgtten bevilges i forhold til produktionshudgettet. Til en
co-produktion med udlandet produceret film kan stette kun ydes
i forhold til den danske producents kapitalindsats. Budgettet
skal normalt indeholde udgifterne til indtil 10 kopier og 20
trailers

Af filmens fortekster sant reklamemateriale af enhver art skal
det frengd, at filmen er produceret ned stotte af Det danske
filmnstitut. Denne oplysning skal frentrale med same type
tekst somde gvrige credits

Stgtten kan udbetales pd to mader

a) som RENTEFRI LAN
b) som GARANTI FOR LAN

Filmnstituttet kautionerer i et pengeinstitut for et léan til
produktion af den pagad dende film Kautionen onfatter foruden
| dnets hovedstol normale bankrenter og udgifter i forbindel se
med |anet.

Den del af garantien, somikke er indfriet af producenten 6
maneder efter filmens premere - respektive 12 maneder efter
fgrste optagelsesdag - indfries af Filmnstituttet over for
banken pa basis af reviderede regnskaber over filmens indtagter
og udgifter for ovennawnte perioder

Producenten er endvidere forpligtet til pd anfordring at neddele
Filmnstituttet alle oplysninger omaftaler og regnskaber, som
vedragrer filmen.
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Ved bevillingen af ststten (incl. eventuel manuskriptstatte)
fastsates produktionsonkostningerne (afregningstallet).

En eventuel budgetoverskridelse vil ikke andre Filmnstituttets
stotte.

Producenten er forpligtet til at sikre en stottet film savel
biograf- som alternativ distribution. Har producenten ikke 18
mineder efter premeren ivarksat alternativ distribution, er
Filmnstituttet berettiget til at foranledige dette gjort i over-
ensstemmel se nmed de retningslinjer, som fremydr af afsnit 8
("Retningslinjer for distribution af filmnstitutstottede film').

Udbet al i ng

Stotten udbetales i rater efter aftale med den indstillende
filmkonsulent i henhold til en af Filmnstituttet godkendt
likviditetsplan for den sam ede finansiering. Likviditets-
planen forelagges Filmnstituttet sammen ned den endelige
produktionsplan. Den private andel af filmens finansiering
skal veare forbrugt, inden Filmnstituttets andel i finan-
sieringen kommer til udbetaling. Raterne frigeres til udbe-
taling pd grundlag af en costrapport, som skal vae Film
instituttet i hande 8 dage for udbetalingstidspunktet.

Til fyldestgorelse af forpligtelserne over for Filmnstitut-
tet meddeles der instituttet transport i spilleindtagterne -
dog séledes at instituttet respekterer den i finansierings-
pl anen godkendte prioriteringsorden (se senere eksempel).

For udbetaling af sidste rate indsendes til brug for insti-
tuttets PR-arbejde 20 plakater, 100 s/h pressefotos (13 x 18),
1 konplet farvebilledsa (18 x 24), kreditliste, synopsis,

3 billeder*og instruktorbiografi.

* af instruktoren
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Regnskab

Umi ddel bart efter afslutningen af filnproduktionen og senest
2 mneder efter udbetalingen af sidste rate af produktions-
stgtten indsendes til instituttet et endeligt regnskab for
filmen, opstillet pd same méde som budgettet. En statsauto-
riseret revisor skal ved sin pétegning dokumentere, at de i
regnskabet opforte belob alene hidrorer fra den pdga dende
film og at dette er aflagt i overensstemmelse med reglerne
i navaende vejledning.

Er produktionsomkostningerne blevet mndre end budgetteret,
nedsadtes instituttets stgtte forhol dsmessigt og skal i det
onfang, udbetalingen har fundet sted, tilbagebetales straks.

PRODUCENTEN/ UDLEJEREN FREMSENDER DET FORSTE HALVE AR EFTER
PREM EREN MANEDLI GT OPGORELSE OVER FILMENS |NDTAGTER TIL
FILM NSTI TUTTET - DE FOLGENDE TO AR KVARTALSVIS OG DEREFTER
ARLIGT, INDTIL FILM NSTI TUTTETS STOTTE ER Tl LBAGEBETALT.

VED DENNE INDTAGTSOPGORELSE MEDREGNES A L L E | NDTABTER
H DRORENDE FRA SALG OG DI STRIBUTION, SAVEL | NDENLANDSKE SOM
UDENLANDSKE.

Revi si on

Produktionsregnskabet nmed balance skal revideres af en stats-
autoriseret revisor. Produktionsregnskabet skal opstilles pa
det af Det danske Filmnstitut fortrykte produktionsregnskabs-
skema. Til det fortrykte produktionsregnskabsskemn skal til-
fegjes en balance, hvoraf det tydeligt fremgdr, hvorledes filnen
er finansieret. Under produktionsregnskabets afsnit 111, Gager,
og afsnit IV, Skuespillergager, skal de enkelte funktioner an-
gives med navn. Har samme person flere funktioner, skal dette
specificeres pa en saskilt specifikation. Afsnit |11, Gager,
og afsnit VI, Atelierleje - materiel leje. skal angives med
antal uger. Uanset gager er aftalt som ugeion eller som engangs-
vederlag, skal det faktiske antal ugers beskaftigel se angives.
Er nogle af funktionerne under afsnit 111, Gager, faktureret
til producenten, skal dette fremga af produktionsregnskabet.
Den statsautoriserede revisor skal af producenten overdrages
ét eksenplar af produktionsstattevejledningen.
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Afregning (tilbagebetaling)

Afregning sker efter en af instituttet fastsat rakkefaol ge,
sdledes at filmens nettoindtagter (bruttoindtagter mnus
normale salgs- og distributionsomkostninger) farst anvendes
til tilbagebetaling af den indskudte private kapital.
Privatkapitalen tilskrives derefter et finansieringstillag
pd 20% sam et fortjenestetillay pad 20% af den investerede
privatkapital. Yderligere indtagter fordeles med 90% til
Filminstituttet og 10%til producenten, nar det angar salg
i Danmark, medens udlandssalg fordeles med 50%til Film
instituttet og 50%til producenten. Denne "fordelingsnagle"
anvendes, indtil Filmnstituttets stgtte er tilbagebetalt,
hvorefter samlige indtagter tilfalder producenten.

Eksempel:
Produ ktionsomkostninger. .. ... ... .. . . | kr. 2.000.000
Produktionsgaranti/lan . . kr. 1.300.000
Prioritetsrakkefolge ved tilbagebetaling af filmens indtagter:
1. Producenten .. .. . ok 700. 000
2. Finansieringstillay 20%. . .. .. .. .. .. . . kr. 140. 000
3. Fortjeneste 20% . .. . . . . kr. 140. 000
4. 90%til Filmnstituttet - dog mex sidel g-

bende med 10% til producenten . . . kr.1.300.000

Retningslinjer for distribution af filmnstitutstattede film
Producenten er forpligtet til at sikre den stgttede filmsavel
biograf som alternativ distribution.

Producenten er forpligtet til at sikre, at den stgttede film
udlejes til Cbiografer til en maksimal filmeje pd 25% G
biografer er defineret af Fadlesreprasentationen for Danmarks
Biografteatre.

Alternativ distribution af filmen iverksattes, nar producenten
under hensyn til biografdistributionen finder det formilstjen-
ligt. Alternativ distribution skal dog senest pabegyndes 18 mi-
neder efter filmens biografpremere, medmndre producenten kan
dokumentere, at filmen i de 6 seneste pa hinanden fagl gende ma-
neder har indspillet mndst 10.000 kroner i filmeje i danske

biografer.
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Safrem producenten ikke selv ved udlgbet af ovennawnte frist
kan sikre filmens alternative distribution, kan filmen - efter
beslutning i Filmnstituttets bestyrelse - distribueres til
dette formdl ved Filmnstituttets foranstaltning. | sa fald af-
holder Filmnstituttet alle omkostninger ved en sadan distri-
bution, herunder saligt lanceringsmateriale myv.

Sidstnavnte bestemelse trader |igeledes i kraft, nar en privat
alternativ distribution af en stgttet film mitte ophare.

Ved biografdistribution forstds det internationale begreb
“theatrical distribution” sam TV, og ved alternativ distribu-
tion forstds "non-theatrical distribution".

Filmnstituttets bestyrelse kan dispensere fra ovenstaende be-
stemmel ser.

Producenten kan, hvis han gnsker at lade filmen distribuere i
16 mm kopier, ansoge Filmnstituttet omstgtte til fremstilling
af indtil 3 stk. 16 nm kopier.

Ansggninger herom behandl es direkte af Filmnstituttets besty-
relse. Evt. stotte vil blive ydet efter samme retningslinjer som
tidligere udbetalt produktionsstatte.

Salg af rettigheder til videocassette md tidligst ske 18 méneder
efter biografpremere.

Bortfald af bevilget stotte

En bevilget produktionsstgtte bortfalder, safremt producenten
i kke overholder de i navarende vejledning fastsatte regler.
Bestyrel sen forbeholder sig ret til at tilbagekalde den be-
vilgede stotte, safrem projektets udforming og/eller planen
for dets gennemcrsel afviger vesentligt fra det grundlag,
hvorpd stottetilsagn er meddelt.
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Safrem det ved endelig dom fastslds, at den fardige film ikke

lovligt kan vises offentligt i Danmark,

kan bestyrelsen tilhage-

kal de den bevilgede stotte og forlange udbetalte belob tilbage-

hetalt.

Narvarende almndelige vilkdr for ydelse af produktionsstatte
kan i forbindelse med bestyrelsens behandling af den enkelte an-

sogning suppleres med specielle vilkar.

et dansie filminatitut

Store Sondervoldsirede

vn
Telefon: (01) 57 65 00

Telex: 31485
Telegramadresse: Filminst

Januar 1981
KL/r
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DET DANSKE FI LM NSTI TUT

RETNI NGSLI NIER FCR FILMINSTITUTTETS FILMKONSULENTER

§ 1

Fi | mkonsul enterne har til opgave at frenkomre ned indstilling til
filmnstituttets bestyrelse om fordeling af de mdler, som af be-
styrel sen bevilges til manuskript- og produktionsstegtte, jfr. § 11,
stk. 2, nr. 3 0og 4, i lov omfilmog biografer. Filnkonsulenterne
skal virke aktivt og opsegende ned henblik pa tilvejebringelse af
egnede manuskripter og igangsettelse af produktion af kvalitets-
film ligesom filnkonsul enterne ber kunne radgive ansggere ned hen-
syn til endelig udformming af et projekt, hvortil der sgges statte
og folge et igangsat projekt.

y

§ 2:

Fi | mkonsul enterne skal i deres virksonhed iagttage kravet om al si-
di ghed.

§ 3:

Henvendelser, der ikke er rettet til en bestem filmkonsulent, til-
stilles begge konsul enter, som indbyrdes tradfer aftale om hvem
der behandl er sagen.

Nar dette er sket, gives ansggeren neddel el se om hvilken fil nkon-
sul ent der behandl er den pagad dende ansggni ng.

Det forudsattes, at filnkonsul enterne |gbende orienterer hinanden
og instituttets sekretariat om deres arbejde.

§ 4:

Ansggni nger om manuskript-, research- eller produktionsstgtte for-
udsattes draftet nellem ansggeren og fil nkonsul enten,inden indstil-
ling afgives til filmnstituttets bestyrel se.

Safrent denne dreftel se medfgrer, at den behandl ende fil nkonsul ent
i kke finder at kunne indstille projektet til stgtte, har ansggeren
adgang til at anmode den anden filnkonsulent om at behandl e sagen.
Kan ej heller denne filnkonsuletnt indstille projektet til stotte,
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kan ansggeren forlange, at én eller begge filnkonsul enter udar-
bej der en negativ indstilling til bestyrelsen herom

Af sl ag pd ansggni nger skal meddel es ansggeren skriftligt af konsu-
| enten.

§ b:

Nar en indstilling forel agges institutbestyrelsen, kan denne pal am-
ge den indstillende filnkonsulent at foretage fornyet behandling af
en ansggni ng.

8 6

Sdvel positive som negative indstillinger fra filnmkonsul enterne til
institutbestyrelsen skal vare begrundet.

8 7:

Indstilles et projekt til stgtte,skal indstillingen indeholde op-
lysning om
a) hvor det drejer sig om manuskriptstgtte;
bel gbets starrel se,
antallet af rater, hvori dette udbetal es, sant
frist for arbejdets aflevering.

b) hvor det drejer sig om produktionsstgtte:
bel gbets starrel se,
finansierings- og |ikviditetsplan,
tidspunktet for produktionens igangsaning
og dennes paregnede varighed.

§ 8:
Fi | rkonsul enten gennengar forud for indstilling til institutbesty-
rel sen om bevilling af produktionsstgtte den gkonom ske, juridiske

og praktiske side af projektet med instituttets sekretariat.
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§ O

Fi | mkonsul enten forel agger pad et bestyrel sesnpde egne indstillinger
for instituttets bestyrelse, som kan forlange enhver oplysning til
bel ysning af projektet.

Medf grer dette at beslutningstagen udsasttes til et senere nwde,
meddel es dette ansggeren.

§ lo:

Fi | rkonsul enten indstilling til instituttets bestyrelse tilstilles
ansggeren samen nmed instituttets svar pa ansggni ngen.

7. januar 1977
FIB/jI
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STATENS FI LMCENTRAL
September 1979

Beskrivel se af programredaktionens arbeids- og kompetenceonrade

Statens Filmcentrals direktgr har over for bestyrelsen ansvar for
Statens Filmcentrals programmessige virksomhed ved fil mproduktio-
ner, anskaffelser, bearbejdelser og konsultativ virksomhed.

| alle gkonomiske, admi nistrative og produktionsmessige sp@rgsmil
er direktgren ansvarlig over for bestyrelsen.

Programredaktionen bestdr af Statens Filmcentrals direktgr, en
heltidskonsulent samt to progranredaktgrer.

Det pal agges programredaktionen at faglge filmoven vedrgrende Sta-
tens Filmcentrals opgaver, herunder at programvirksomheden er af
alsidig, kunstnerisk, kulturel og oplysende art.

Programredaktionen udarbejder handlingsplan for den programmessi-
ge virksomhed for et &r ad gangen. Nar planen er godkendt af be-
styrelsen, ivarksatter direktgren efterhdnden dispositionerne in-
denfor de af bestyrelsen vedtagne budgetrammer.

Programredaktionen mgdes efter behov, almi ndeligvis en gang ugent-

lig. Medlemmerne forelayger forslag til produktioner, anskaffelser,
bearbejdel ser og konsultative foranstaltninger mv., og redaktionen
foretager pad grundlag heraf og under hensyn til budgetrammerne en

prioritering, der danner grundlag for beslutning om iverksattelse
af aktiviteterne.

| programredaktionens arbejde indgar:

1. Opsggende virksomhed, udarbejdelse og frem aggelse af egne idé-
er og forslag til Statens Filmcentrals program og detaljeret
planlaqning af godkendte projekters gennemfgrelse ved valg af
manuskriptforfatter, instrukter, producent etc.
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Vurdering og eventuel bearbejdelse og videreudvikling af udefra
kommende idéer og forslag til Statens Filncentrals produktion
og/eller stgtte til kunstneriske og kulturelle kortfilm

Kunstneri sk og redaktionel tilrettelagning og sagsbehandling
sam godkendel se af produkti onsprogrammernes gennenfgrelse i al-
le faser - fra idé og manuskript til feadig film - gennem de-
taildrogftel ser ned de udfgrende instanser for hver enkelt pro-
duktion - manuskript forfatter, instruktgr, producent etc.

Kontrol ned produktionernes gennenfgrelse i overensstenmelse ned
i ndgdede kontrakter og godkendte budgetter mv.

Medvirken ved udarbejdel se af budget og regnskab for Statens
Filmcentrals sanl ede progranvirksomhed.

Medarbe jderskab ved varetagel se af institutionens interesser i
forhandlinger af enhver art om kortfil mpgrgsmal med andre in-
stanser, he; runder Danmarks Radio og officielle eller private

sponsorer og medsponsorer.

Afl evering af progranredaktionens fadige produkter til institu-
tionens distributionsafdeling, koordination af progranredaktio-
nens arbejde med Statens Filncentrals distributionsafdeling igv-
rigt samt andre distributionskanaler (biografer, TU, wudland m

V. ).
Del tagel se i festival arbejde og |ignende arrangementer sant op-

gaver onkring Statens Filnmcentrals udadvendte virksomhed, pr-
arbejde mv.
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Afskrift.
Statsmnisteriet Kabenhavn, den 31/8 1959
Sl ot shol nsgade 10, K j.nr. 909/1959

Somet led i en onorganisering af den statslige og statsligt
stottede filnvirksomhed er pr. 1. april 1959 gennenfarel sen
af den fil nproduktion, der besluttes af Dansk Kulturfil m og
M nisteriernes Filnmudvalg, blevet henlagt til Statens Film
central, der herefter rader over den i s& henseende forngdne
sagkyndi ge bistand. Af hensyn til fordel ene ved en centrali -
sering af statens engagenmenter med de erhvervsdrivende fore-
tagender inden for filnbranchen skal man efter aftale nmed fi-
nansm ni steriet og justitsmnisteriet annode de respektive mni-
sterier omat drage onsorg for, at enhver produktion af film
og udfgrel se af filmekniske arbejder for statslige mdler -
herunder s& vidt muligt ogsd arbejder af den nawnte art, som
ivaksaates af institutioner, der helt eller delvis drives
ved statslige tilskud - fremidig foregar gennem Statens Film
central (adresse: Vestergade 27, Kgbenhavn K ) Pa samme néde
ber indkegb af forevisningsapparater og andet fil nmapparatur ske
gennem el l er efter santdd nmed Statens Filntentral .

Det bersz kes, at der frentidigj forinden der rettes hen-
vendel se til de bevil gende nyndi gheder om af hol del se af udgifter
til filnformal af den nawnte art, ber vae indhentet en udtalel-
se fra Statene Fil ntentral omden patamkte disposition, |igesom
det vil veze hensigtsmessigt, at der ved planl agning af sadanne
filmarbejder tidligst miligt seges kontakt ned filntentralen om
de her henhgr ende spar gsnal .

P.mv.

sign. E kja Larsen /
sign. Mrten Eskesen

Santlige @vrige mnisterier.
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DET DANSKE FI LM NSTI TUT

VEJLEDNI NG VEDRZRENDE ST@ITE TIL | MPORT AF KUNSTNERI SK VARDI FULDE
FILM - HERUNDER B@ZRNEFI LM

(jfr. 8 11, stk. 2, nr. 8, i bekendtggrelse nr. 517 af 22.septem
ber 1977 af lov om film og biografer)

Filmnstituttets besyrelse kan i medfgr af ovennsante bestemmel se
yde stgtte til "inport, distribution og forevisning af kunstnerisk
vadifulde film™"

GENERELLE VI LKAR FCR YDELSE AF ST@TTE TIL |MPORT AF KVALITETSFILM

1. lnportaer
I nportstegtte kan ydes til enhver inportegr af kvalitetsfilm

2. Ansggni ng
Ansggni ngen stiles til Filmnstituttet. Fglgende oplysninger
skal gives:

a) credits

b) specificeret angivelse af hvilke distributionsrettigheder
i mportgren erhverver, sant at rettighedsperioden for Danmark
mi ndst andrager 3 ar fra kontraktens underskrivel sesdato.
Det skal klart frengd af kontrakten, at man erhverver ret-
tigheder til 35 mm 16 mm og videorettigheder til anvendel se
nmed danske undertekster.
Dersom TV-rettighederne ikke erhverves, er det et vilkar, at
sa geren/ producenten kontraktlig forpligter sig til ikke at
udnytte disse i Danmark indenfor kontraktperioden.

c) en dansktekstet kopi af filnen skal kunne deponeres pa Det
danske Fil mmuseum ved |icensperiodens udl gb.

3. Ansggningsfrist
Ansggning om stgtte til inport af kvalitetsfilm kan behandl es
| gbende inden for et. finansar, saledes at nman pd bestyrel sesme-
derne i marts, juni, septenber og decenmber kan behandl e ansgg-
ninger der er indsendt inden den 15. i mnederne umni ddel bart
i nden ovennante.
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4, Stetteform
Inportstgtten ydes i form af et fast tilskud p& kr. 25.000 til
hel eller delvis dakning af udgifter i forbindelse med

a) kopi
b) oversatel se
c) tekstning

Q

Bel gbet udbetal es, nar kopi af underskreven kgbskontrakt frem
sendes til Filminstituttet, og det af kontrakten frengar, at

rettigheder er erhvervet i overensstemmel se ned denne vejl ed-
nings pkt. 2 b) og d). Endvidere ydes et tilskud pa op til kr.
15.000 til hel eller delvis dakning af udgifter i forbindelse

med | ancering. Tilskuddet udbetales ved frenmsendel se af bilag
sant eksenplar af frenstillet materiale. Det er en forudsa ning
for stgtte, at inportgren sikrer en sd bred og onfattende udlej-
ning som nulig.

5. Rapport

a) inportgren skal give Filmnstituttet underretning om teater
og prem eredato senest 8 dage fer denne.

b) én gang om aret (pr. 1. novenber) forpligter inportegren sig
til at indsende en sanlet opgerelse over antallet af spille-
steder sant samet antal tilskuere, idet der som bilag til
opgerel sen skal nedsendes originaler (som returneres) eller
f ot okopi er af de individuelle spilleopgerel ser. Dette gadder
bade for filmens 35 nmog 16 nm distribution.

6. Distributionsform
Importgren forpligter sig til at sikre den stgttede film egent-
lig biograf- savel som 16 nm og evt. anden form for distribution.
16 mm og anden form for distribution kan ivarksates um ddel bart
efter stot tetiisagnet, men skal dog pabegyndes senest 18 néneder
efter filmens biografpremiere.

Har inmportgren TV-rettighederne til filnen, forpligter inportg-
ren sig til kun at sadge filnen til Danmarks Radio under forud-
saning af, at den tidligst vises i TV 3 ar efter dens Danmarks-
prem ere.
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Tekst er

Det skal af filmens pragede tekster sant i reklamematerial et
tydeligt frengd, at filnmen er inporteret ned stgtte fra Det
danske filmnstitut.

. Barnefilm

Ved bgrnefilm kan der ydes savel mindre som sterre stegttebel gb
af hangig af film angde, dansk versionering mm

Filmnstituttets bestyrelse kan dispensere fra ovenstaende bestem
nel ser. Mslighol delse af de i denne vejledning anferte bestemel -

ser

og regler nedfgrer tilbagekal del se af udbetalt stgtte.

Denne stottevejledning trager i kraft 1. januar 1981.

28/ 04/ 1981/ ea
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OVERENSKOHMST
mellem
DET DANSKE FILMINSTITUT, FORENI NGEN AF DANSKE FILMPRODUCENTER og
FORENI NGEN AF FI LMUDLEJERE | DANMARK.

Under skrevne er dags dato enedes om
1) at fglgende begreber

i kke-of fentlige visninger,
non-theatrical rights,
non-commercial rights,
alternativ distribution
betragtes som synonynme og defineres som visninger af |evende bil-

leder i alle former og formater

a) hvor offentlig adgang ikke er tilladt,

b) hvor der ikke mi opkraves entre,

c) hvorom der ikke mad tilgd pressen information, og

d) hvor der ikke md annonceres, plakateres eller pa anden made
bekendt ggres overfor en ubestent kreds.

Man er enige om frentidigt at betegne disse visninger som "ikke-

of fentlige visninger".

2) Alle andre visninger er at betragte som

offentlige -,
theatrical -,
comrercial -,
bi ograf -vi sni nger.
Man er enige om fremidigt at betegne disse visninger som "offent-
lige visninger".
Kgbenhavn, den 8.juni 1979

Det Danske Film nstitut Foreni ngen af Danske Fil nproducenter
F. Aabye E. Toft
Foreningen af Filnudlejere i Danmark

E. Toft
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A/ bn Af skrift 2. kt.j.nr. 4202-1-73

Vedt aegt er

for den selvejende institution "Det danske Fil nstudie".

§ 1.
Institutionens navn er "Det danske Fil nstudie".
Dens hjensted er Kgs. Lyngby.
Institutionen er selvejende.

8§ 2.
Institutionens formal er at drive filmateliervirksonhed
i de Det danske Filminstitut tilhgrende fil nstudier, beliggende
Bl onst ervamget 52 i Kgs. Lyngby (matr.nr. 52 nf og 22 rc).

§ 3.

Institutionen |edes af en bestyrel se bestéaende af 7 med-
| ermer udpeget af nministeren for kulturelle anliggender for 3 ar
ad gangen. Af medl emmerne udpeges 3 efter indstilling fra besty-
rel sen for Det danske Filminstitut og 1 efter indstilling fra de
fast ansatte nedarbejdere ved "Det danske Fil nstudie".

Bl andt medl emmer ne beski kker ministeren en formand og en
nast f or mand.

§ 4.

Institutionens midler tilvejebringes ved udl ejning af stu-
diefaciliteter og tjenesteydel ser.

Institutionen kan endvidere nodtage private og offentlige
tilskud, herunder tilskud fra Det danske Filmnstitut, jfr. § 11,
stk. 2, nr. 2, i lov nr. 236 af 7.juni 1972 omfilm og biogra-
fer.

pt agel se af 1an kan kun finde sted efter godkendel se fra
filmnstituttets bestyrelse og mnisteriet for kulturelle anlig-
gender .
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§ 5.

Institutionens nidler kan anbringes i verdipapirer i
overensstemel se ned de af justitsministeriet til enhver tid
fastsatte regler for anbringelse af midler, der tilhgrer |e-
gater mv. under offentlig bestyrelse eller offentligt tilsyn,
for tiden justitsmnisteriets bekendtgerelse nr. 332 af 16.
septenber 1966, og i bank og sparekasse.

Institutionens midler kan endvidere anbringes i fast
ej endom der tjener institutionens formal.

Kgb og salg af fast ejendom kan kun finde sted efter
godkendel se fra filminstituttets bestyrelse og mnisteriet
for kulturelle anliggender.

Institutionens aktiver skal |yde pd institutionens
navn og sd vidt muligt noteres somtil herende denne.

For institutionens forpligtelser hadter kun denne.

§ 6.

Institutionens daglige drift varetages af en direktar,
ansat af bestyrelsen for Det danske Filmnstitut efter indstil-
ling fra bestyrelsen for Det danske Fil nstudie.

Bestyrel sen for Det danske Filnstudie kan nmeddel e direk-
toren prokura. Der udarbejdes en instruks for direktaren.

8§7.

Bestyrel sen skal drage onsorg for, at institutionen dri-
ves efter forretningsmessige principper, saledes at gkononi sk
bal ance tilstrabes, nmen pd en sddan made, at der ikke pafaeres
de @vrige danske filmstudier ubillig konkurrence.

Forretningsorden for bestyrel sen og andringer heri skal
forelagges filmnstituttets bestyrelse og mnisteriet for kul -
turelle anliggender til godkendel se.

Regnskabséaret er finanséaret.

Arsregnskabet skal underskrevet af bestyrel sen ind-
sendes til filmnstituttets bestyrelse og ministeriet for kul-
turell e anliggender inden udgangen af juni mined. Revisionen
af institutionens virksonmhed foretages efter reglerne for den
statslige revision. Det kan efter naenere aftale bestemes, at
regnskabsaf | aggel sen skal fglge de inden for staten ga dende
regler.
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§ 9.
| tilfadde af institutionens oplgsning tilfalder insti-
tutionens forrmue Det danske Filnminstitut til anvendelse af film
instituttets bestyrelse i overensstenmel se ned reglerne i |ov
nr. 236 af 7.juni 1972 om film og biografer.
S oo
Neg vag ende vedtagter samt senere andringer heri skal god-
kendes af ministeriet for kulturelle anliggender.

M NI STERI ET FOR KULTURELLE ANLI GGENDER, den 28.februar 1974.

E. Thrane

Eva Paulsen
fm
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DET DANSKE FI LM NSTI TUT
13.11.1981

RETNI NGSLINIER FCR FI LM NSTI TUTTETS WORKSHOP' S

PAR 1.

Filmnstituttets Wrkshop's er oprettet ned det formdl at muliggere
produktion af filnfvideo, der har karakter af filmiske forsgg, eller
der ikke kan gennenfgres som kommerciel produktion, sant at yde tek-
nisk assistance til ikke-professionelle, der gnsker at ytre sig gen-
nem film TV-mediet. Her tankes pa grupper og enkel tpersoner, der me-
Pe{ rr?t.(ljunne udtrykke sig klarere og ned storre effekt ved hjadp af
i1 m video.

PAR 2.

Adgang til medl enskab af Workshop har enhver, der har fdet godkendt
et projekt.

Medl em er de pd oroduktionsaftalen anferte nedarbejdere. | tilfade
hvor der kun ydes delvis stgtte (lan af udstyr i et begramset tids-
rum, opnas ikke medl emskab.

Medl ensskab har virkning fra bevill ingsdato og 24 mneder frem

Bevilling af 1. kopi indebarer ikke fortsat nmedl emskab.

PAR 3.

Medl ensmede af hol des nindst 1 gang &rligt. Medlemsmode indkal des ved
udsendel se af dagsorden med to ugers varsel. Pa nedl emsmodet har hvert
Drojekt kun een stemme. Der udsendes referat af medl emsmadet.

PAR 4.

P4 medl emsmadet traffes beslutning ved al mindelig stemmeflerhed, med
mndre andet er bestem i navaende retningslinier eller senere god-
kendte_amdnnger heraf. Der kan stemmes ved ful dmagt. Hvert stemme-
berettiget nedlem kan kun afgive stemme pa 2 ful dmagter.

PAR 5.

Val g af nmedlemmer til arbejdsudval get foretages skriftligt ved alnindelig
stemmef | erhed.

Kandi datforslag til arbejdsudval get skal vare Wrkshop'en i hande senest
3 uger for valget, forsynet med kandidatens accept. Kandidater kan ikke
opstilles pa selve modet.

Val gbare er alle nedl emer.
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PAR 6.

| forbindelse med etablering af Wrkshop udFeger_ Filmnstituttets
bestyrel se et arbejdsudvalg pa 5 personer, tortrinsvis blandt per-
soner nmed tilknytning til eller interesse for Workshop-produktion.

Herefter vadges 5 arbejdsudval gsmedl enmer bl andt medl enskredsen een
gang arligt. Umddelbart genvalq til arbejdsudval get kan ske een
gang. | forbindelse nmed valg til arbejdsudval get ved ges 2 suppl eanter.

PAR 7.

Arbej dsudval gets arbej dsopgaver er at tage stilling til indkome
proj ekt ansggni nger .

PAR 8.

Den daglige |edelse af Wrkshop varetages af en produktionsleder, jvf. instruks
for daglig leder, somansates af Filmnstituttets bestyrelse.

En af Filminstituttets bestyrelse ansat teknisk sa_gkwdig har ansvar
for Workshop's tekniske materiel, somer placeret i Kebenhavn.

Som professionel bistand for Wrkshop-medl emmer kan Filmnstituttets
bestyrelse efter indstilling fra den daglige leder tilknytte Workshop
et namere fastsat antal konsul enter.

PAR 9.

Den daglige |eder udarbejder i samarbejde med Filmnstituttets sekre-
tariat arshudget, som godkendes af Filninstituttets bestyrelse.

Den daglige leder udarbejder i samarbejde ned arbejdsudval get hal var-

ligt beretning og regnskab for gennenfarte produktioner, som fore-

| ages Workshop's medl emmer ~ 09 Filnmnstituttets bestyrelse
til" godkendel se. Regnskabet skal veae i overensstemmelse nmed de for stats-
institutioner ga dende regler.

PAR 10.

Forslan til produktion af filmmed stette af Wrkshop's midler forelagges
arbej dsudval get, der indenfor den ramme, der af Filmnstituttets bestyrel-
se er afsat til produktion, traffer beslutning omforslagets gennenfagrelse
og i bekradtende fald vilkarene herfor (budget, konsulentbistand, tids-
frist for gennenfgrelse mv.)

Ansggni ng indgives pa et af Filminstituttets bestyrel se godkendt skem.

Maned! i g beretning om hvilke projekter, der har rmdta?et stgtte og afslag,
indgives til Filmnstituttet af den daglige leder. Filnminstituttets be-
styrelse fastsater for det enkelte finansar rame for, hvor meget budget-
tet for et enkelt projekt maksinmalt ma andrage.

Ved bevilling oprettes Produktionsaftale el | em ans@ger (_)? Workshop. Det
understreges, at udbetaling af den del af ne¥va¥ende bevilling, som ikke
er sket i indevegende finansar, (inden 31.12.19..) kun kan ske, safrent
der pa finansloven for det folgende finansar er optaget bevilling til
drift af Filmnstituttets Workshop. Det er endvidere en forudsa i ng, at
Filmnstituttets bestyrelse pa instituttets budget for finansaret 19..



258

har afsat midler til drift af Workshop. Safrent bestyrelsen ikke bevilger
mdler til fortsat drift af Workshop, skal der dog afsates et belab, der
er tilstrakkeligt til at dakke fa |gPﬂreI se af igangsatte produktoner,
som uden at det skgl des producentens Torsgmmelighed, ikke er blevet afslut-
tet i finansaret 19..

Arbej dsudval get kan standse et igangvaende projekt, hvis de oven-
for nante vilkar ikke overholdes. Nar et projekt er fadi ggﬂ ort,
tager arbejdsudval get stilling til, omder skal bevilges mdler til
fremstilling af en standardkopi.

PAR 11,

Producent en/ produkt i onshol det har ophavsret til filmvideo, der pro-
duceres ned stgtte af Workshop's midler.

PAR 12.

Producenten/produktionsholdets arbejdsindsats i forbindelse med pro-
duktion af film/video i Workshop honoreres ikke af Workshop's midler.

PAR 13.

Eventuelle indtogter ved salg eller distribution af filmvideo produceret
med stegtte af Workshop's nidler fordeles saledes:

P4 basis af et efterkalkuleret budget dakkes

1. produktionshol dets andel (jfr. skylderklaring)

2. Wrkshop's indskud (rafilm videotape, |aboratorium
teknisk og adninistrativ assistance mv.)

PAR 14,

Alle, der arbejder i Workshop, er forpligtet til at respektere na vasende
generelle og eventuelle specielle regler (forretningsorden for arbejds-
udval get og retningslinier for konsul enterne&. Overtragel se kan efter
institutbestyrelsens afgerel se medfere udel ukkel se fra Wrkshop i kortere
el ler langere tid.

PAR 15.

Der udarbejdes en forretningsorden for arbejdsudval get, retningslinier
for konsulenterne og instruks for den daglige |eder.
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13.11.1981
FORRETNINGSORDEN FOR WORKSHOP'S ARBEJDSUDVALG

PAR 1.

Arbej dsudval get er over for Filmnstituttets bestyrelse og Wrkshop's
medl emmer ansvarlig for, at virksonheden udgves i overensstemel se nmed
de af institutbestyrelsen fastsatte retningslinier for Workshop med
eventuelt senere godkendte andringer heraf.

PARZ2.

Arbej dsudval gsmede af hol des mindst 1 gang ménedligt og indkal des skrift-
ligt med angivelse af dagsorden senest 4 dage fer mpdedatoen. Der tages
referat af arbejdsudval gsmader og dette tilsendes deltagerne.

PAR 3.

Ethvert Workshop-nmedl em har adgang til at overveze arbejdsudval gsmader.
P4 begaing af blot et arbejdsudval gsmedl em skal madet |ukkes eller be-
slutning vedr. de i par 5 onhandl ede sager udsates.

PAR 4.

Arbej dsudval gsmadet er besl ut ningsdygtigt, nar nindst 4 nmedlemer er til-
stede, jfr. dog nedenfor par 5 og 6.

Beslutning tradfes ved almndelig stemeflerhed, nmedmindre andet er fore-
skrevet.

| tilfadde af stemelighed udsattes behandlingen af projektet til et sene-
re made.

Ved afbud fra arbejdsudval gsmedl emmer indkal des suppl eanten.

PAR 5.

Til beslutning om standsning af produktioner sant om bevilling til frem
stilling af standardkopi fordres tilstedevaelse og enighed af santlige
arbej dsudval gsmed!| ermer / suppl eant er.

PAR 6.

Til beslutning om igangsattelse af arbejdsudval gsmedl enmers egne projekter
fordres enighed af mindst 4 tilstedevagende arbejdsudval gsmedl emmer.

Arbej dsudval gsmedl emmer og deres suppl eanter kan ikke deltage i afsteming
om bevilling til egne orojekter.
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PAR7.
Arbej dsudval gsmedl ermer kan ikke honoreres for konsul entbistand i Workshop,

bortset fra lasning af manuskripter.

13.11.1981
INSTRUKS FOR DEN DAGLIGE LEDER AF WORKSHOP

PAR 1.

Den daglige leder har til opgave at bistd arbejdsudval get i dettes
arbejde og at tilrettel ayge forretningsgangen i Workshop, saledes at
de af Filnminstituttets bestyrelse fastsatte retningslinier for virk-
sonheden over hol des.

PAR2.

Den daglige leder er ansvarlig for overhol del se af det af Filminstituttets
bestyrel se godkendte budget.

PAR3.
Den daglige |eder udarbejder dagsorden, |eder arbejdsudval gets mader og
tager referat af disse.

PAR4.

Det pahviler den daglige leder at forberede ansggninger om projektstotte
til forelaggel se pd arbejdsudval gets meder og at vae ansegere behja pelig
ned udforming af ansegning der indgives pa et af Filminstituttets be-
styrel se godkendt skema.

Den daglige leder er ansvarlig for gennenforelse af arbejdsudval gets be-
slutning om bevilling af pro uktionsstatte.

PAR 5.

P4 grundlag af en af Filninstituttets sekretariat udarbejdet inventarliste
oprettes kartotek over det Workshop tilhgrende tekniske materiel, hvori ud-
lan registreres, |igesom forbrug af materiel og arbejdstid registreres for
hver enkel produktion.
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PAR 6.

Den daglige leder udarbejder i samarbejde med Filminstituttets sekretariat
budget for Wrkshop og udarbejder i samarbejde med arbejdsudval get hal var-
lig beretning og regnskab for gennenferte produktioner til Filminstituttets
bestyrel se, endelig udarbejder den daglige leder den i retningslinier for

Horkshon par 10 onhandl ede ménedlige rapport.

PAR7.

Sterre afregninger sker gennem Filmnstituttets sekretariat, som udarbejder
regnskab for Wérkshop. Den daglige leder foretager ugentlig kontering, sant
afregning af & conto udbetalinger af mindre |ghende udgifter.

PAR 8.

Den daglige leder har ansvaret for Workshop's inventar og tekniske materiel.
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13.11.1901
RETNINGSLINIER FOR WORKSHOP'S KONSULENTER

PAR 1.

Med det formdl at sikre den bedst mulige udnyttelse af Vrkshop's
ressourcer (bevillinger og apparatur) sanmt et tilfredsstillende
produktionsforlgb kan Wrkshop's daglige |eder knytte et antal kon-
sulenter til Workshop.

PAR 2.

Konsul enterne skal godkendes af Filnminstituttets bestyrelse.
Konsul enterne forudsates at have dokumenteret erfaring i film
produktion.

PAR 3.

Arbej dsudval gsnmedl emmer, Workshop's daglige |eder og den tekniske
sagkyndige, jfr. retningslinier for Wrkshop par 8, stk. 2 kan ikke
honoreres for konsul entbi stand.

PAR 4.

Konsul enterne |egnnes med timebetaling, som fastsates af Filnminstituttets
bestyrel se efter indstilling fra den daglige |eder.

Afregning til konsulenterne sker pd grundlag af tinesedler, der godkendes
pa et arbej dsudval gsmade.

PAR 5.
Udgiften til konsul entbistand md ikke overstige 50% af budgettet for en
produkt i on.
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OVERENSEKOMST
mel | em

DANMARKS RADI O og |/S DANSKE FI LMPRODUCENTER

Mel | em Danmarks Radio (DR} og |I/S Danske Film
producenter (1/S) er indgaet fgl gende overenskonst,
gad dende for et tidsrumaf to & fra 1. januar i960
til 31. decenber 1981.

8§ 1. Filnvalg

DR er for hvert aftalear berettiget - men ikke
forpligtet - til indtil 10 (ti) visninger af danske
spillefilm frit valgt indenfor 1/Ss repertoireiiste
som f gr st egangsudsendel ser eller egentlige genudsen-
del ser .

§ 2. Snaprepriser

Snaprepriser., hvorved forstas genudsendel se
i ndenfor 28 dage efter fgrste visning afsluttet senest
kl. 18 af de i 8 1 nawnte spillefilm nedregnes ikke
i de i 8 1 nawnte ti visninger.

§ 3. Brudstykker

Stk. 1. DR er endvidere berettiget til indenfor over-
enskonst peri oden at vise brudstykker fra danske spille-
film

Stk. 2. Et brudstykke m& hgjst have en sanmenhangende
spilletid pd 10 minutter, og der nmd fra én film ikke
vises nere end sawmmenlagt 15 mnutter indenfor same

fj ernsynsudsendel se.

Stk. 3. Brudstykkerne mé& ikke anvendes til serialise-
ring. (Se protokollatets stk. 6.)
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§ 4. Vederlag

Stk. 1. For de i & 1 navnte visninger betaler DR som
f ol ger:
a) Fgr st egangsudsendel se inclusive
retten til én snapreprise kr. 200.000, -
b) Egentlig genudsendel se kr. 100. 000, -

Stk. 2. For anvendel se af brudstykker betaler DR
kr. 2000,- pr. pabegyndt mi nut. Bet al i ngen pr. brud-
stykke er dog m ndst kr. 6000,-.

DR har ret til at genudsende programmer, hvori
i ndgdr brudstykker, og betaler herfor for egentlig gen-
udsendel se 50% af betalingen for fgrste udsendel se.

For snapreprise er betalingen includeret i betalingen
for fegrste udsendel se.

Brudstykker fra 1/S's repertoireliste til brug i
nyheds- og aktualitetsudsendolser eller til bolysning
af et aktuelt debatemne i andre udsendel ser kan, wuanset
foranst dende betalingsbestemmel ser, efter skriftligt

bekraftet aftale med vedkommende fil mproducent - formdlet

af 1/S - stilles til ré&dighed for DR blot mod erl aggel se
af et ekspeditionsgebyr, p.t. kr. 300, -.

Stk. 3. Brudstykker fra 1/S's repertoireliste til brug
for filmorienterende programmer og til prasentations-
programmer stilles vederlagsfrit til radighed for DR
mod erl aggel se af et ekspeditionsgebyr, p.t. kr. 300,-.

Stk. 4. "Frosne" billeder fra film afregnes som faste

bill eder og ikke som brudstykker.

Stk. 5. DR afregner med frigerende virkning direkte
til 1/S indenfor 8 bankdage.

§ 5. Mat eri al er

Stk. 1. Safrem der eksisterer en teknisk tilfreds-
stillende og fuldstendig kopi af den valgte film
(respektive brudstykke), stilles denne gratis til radig-
hed for DR DR betaler igvrigt 1/S for afholdte, doku-

ment erede udgifter til fremstilling af kopier og andet
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tekni sk materiale. 1/S er dog forpligtet til pa
forhadnd at meddele DR hvilke udgifter, der i det
enkelte tilfedde vil pal gbe, saledes at DR p& forhand
skal kunne tage stilling til, hvorvidt man gnsker
materialet fremstillet. Kopi er og tekniske materialer
- uanset om de er fremstillet for DR's regning - til-
hgrer producenten og tilstilles I/S efter endt brug.

DR er ansvarlig for skader pa udl ante kopier og irate-
riale.

Stk. 2. DR skal vexe berettiget til en teknisk rrgve-
kegrsel af filmen m ndst en maned fgr udsendel se.

§ 6. Repertoireliste
Stk. 1. I/S forsyner hvert ar senest 15. januar DR
med den i 8 1 navnte repertoireliste over de film som
I/S kan stille til radighed for visning i fjernsynet
i det kommende kal enderar. Repertoirelisten udarbejdes

efter fglgende regler:

a) Ingen film kan optages pd repertoirelisten
forend tidligst 18 mAneder efter filmens
prem ere.

b) 18 mdneder til 5 ar efter filmens premere
kan en film optages pa repertoirelisten,
hvis producenten annoder herom og fil mens
distributer er indforstaet dermed. I/s's
bestyrelse tradffer den endelige afggrelse,
men vil, med m ndre ganske salige forhold
gogr sig gad dende, som hovedregel ikke modsadte
sig en optagelse pd repertoirelisten, safrem

det dokumenteres, at filmen ikke i 12 pa hin-
anden fgl gende madneder har indspillet i film-
leje i danske biografer et bel gb, der nodsvarer

25% af den indtagt, producenten vil kunne opna
ved filmens visning i dansk fjernsyn.

c) 5 ar efter premi eren har producenten ret til
efter eget gnske at forlange sin film optaget
pd repertoirelisten.
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d) Ingen producent er imdlertid forpligtet
til at lade sin film optage pd repertoire-
listen de fgrste 10 ar efter prem eren.

e) Efter 10 ar fra prem eren vil en film auto-
matisk blive optaget p& repertoirelisten,
med m ndre producenten modsatter sig dette
under dokumenteret paberabelse af fortsat
indtegt ved biografvisning, (filmen skal i
de seneste 12 pa hinanden fgl gende maneder
have indspillet m ndst 12%% af den indtagt,
producenten ville kunne opnd ved fil mens
visning i dansk fjernsyn) - planlagt remake
eller nat forestaende repremere.

Stk. 2. For anvendel se af brudstykker ga der ovennante
begransni nger ikke.

§ 7. Ophavsrettigheder

I/S friholder DR for ethvert gkonom sk krav, der

matte blive rejst i anledning af fjernsynets visning
af film og brudstykker fra I/S's repertoireliste i hen-
hold til denne overenskomst.

§ 8. Annoncering

Det skal af udsendel serne - disses annoncering i
programmer og foromtale - fremgd, at filmene er stillet
til radighed af 1/S. Efter naamere aftale om fornule-
ringen heraf lader /S selv fremstille for- og eventuel
sluttekst, som DR forpligter sig til at anvende.

§ 9. Programerkl i ng

DR til kendegi ver igvrigt at vare velvilligt ind-
stillet overfor yderligere samarbejde med fil mbranchen
ved stimulering af film og biografinteressen gennem
fjernsynets filnmorienterende programmer og ved produk-
tionsaftaler mod interesserede producenter om indlejning,
bestilling af film og indgédelse af co-produktionsaftaler,
jfr. protokollatets stk. 3 og stk. 4.
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§ 10. Opher

Stk. 1. Nexvarende overenskonst gad der som ovenf or
na/nt for et tidsrumaf to & fra overenskonstens
i krafttragen og bortfal der uden opsigel se.

Stk. 2. Parterne er enige om at man i god tid inden
ophgrstidspunktet vil optage forhandling om event uel
fornyel se af overenskonsten.

S¢gborg, den /;. december 1979

For DANMARKS RADIO

/iaéar Jensen
/

/
/

For I/S DANSKE FILMPRODUCENTER

Al
/// ///(>\

A. Christensen
:Z‘chu fk—Lolunt/x

[ / L‘ Ao '\/
\1na (Lume

ay > \
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PROTOKOLLAT
til

den nel |l em Danmarks Radio (DR} og |/S Danske Film
producenter (1/S) under /#. decenber 1979 indgdede
over enskonmst om sanarbejde i perioden 1. januar 1980
til 31. decenber 1981.

Stk. 1. DR har under forhandlingerne givet udtryk
for, at man ikke i aftal eperioden forventer at pro-
gramsadte nere end ialt ca. 10 danske spillefilm
pr. aftal ear.

Stk. 2. DRog I/S er enige om at det i overenskom
stens 8 4 fastsatte vederlag i stor udstrakning op-
fattes som en konpensation for de tab, DR s visning
af danske spillefilm pafgrer den private filnsektor.

| denne forbindelse har 1/S givet udtryk for
et gnske om at DR tilstraber ikke at progranmsate
de i overenskomstens 8 1 nawnte visninger pd mandage,
fredage eller sgndage og ej heller i skolernes efter-
arsferie, ligesomDR i videst muligt onfang vil pro-
gransadte de nawnte visninger fglgende dage: Skartorsdag,
Langfredag, Paskel grdag, Paskedag, Pinsel grdag, Pinsedag,
23. juni, 16.-25. decenber sant 31. december.

I/S har endvidere under forhandlingerne givet ud-
tryk for gnske om at DR i overenskomnstperi oden begranser
antallet af viste spillefilmtil ca. 220.

Stk. 3. I/S har overfor DR til kendegivet, at DR s for-
ggede sendetid og antal visninger af serie- og spillefilm
har haft en indflydel se pad biografbesgget i den forstand,
at den enkelte film spilles kortere tid og prenierernes

antal dermed forgges, og idet DR har forstéaelse for denne

problemati k, vil DR bestrabe sig pd at #ge frekvensen og
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dermed aktualiteten af de fil norienterende program
mer . DR vil derudover vaxe indstillet pd at udsende
fl ere underhol dende udsendel ser, baseret pa danske
og udenl andske fil maktualiteter.

Stk. 4. DR erklaer at vage indstillet pa, af de for
1980 og forventelig 1981 pad DR's budget til forskellige
former for filnproduktion udenfor DR afsatte mdler,

at anvende en s& stor del somnuligt til co-produktion
af danske spillefilm

Stk. 5. Parterne er enige om at danske spillefilm

i overenskonmstens forstand defineres sal edes:

En filmprinegt frenstillet til biografdistribution
og af en langde, der somregel bgr overstige 2000 m
svarende til en spilletid pad 75 mnutter og derover,
og som er overvejende dansksproget (oprindelig eller
eft ersynkroni seret).

Stk. 6. Til belysning af det i overenskomstens 8§ 3,

stk. 3, anvendte udtryk "serialisering" anfgres eksenpel -
vis: en almindelig spillefilmpd 90 minutter, som uden
(nanevag di g) bearbej del se opdel es og udsendes i 6 fort-

| gbende afsnit a 15 m nutter.

Stk. 7. 1/S har overfor DR til kendegivet, at man vil
arbejde positivt for i videst nuligt onfang at tilfere
repertoirelisten nye film indenfor de i overenskonstens
8§ 6, stk. 1 b) givne regler.

Stk. 8. DR har under forhandlingerne erklaret sig
rede til ved co-produktionsaftaler at acceptere den i
§ 6, stk. 1 a) nawnte 18 maneders regel, safrent dette
mitte vare et @nske fra co-producentens side.

Stk. 9. Da producenter tilsluttet 1/S allerede har
aftale med Handel sfl adens Vel fardsrad om |evering af
filmtil danske skibe, kan programmer, hvori indehol des
de i 8 6 omhandlede film ikke distribueres i nedfer

af overenskonsten nellem DR, Handel snministeriet og
Kassetteudval get om TV til sgfarende, ned m ndre der
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i progranmerne kun er benyttet brudstykker af vaa-
kerne, men DR og I/S er enige omat kunne optage
forhandl i nger med Handel sministeriet 0g Kassette-
udval get om en eventuel indpasning af den cdansk-
norske ordning om filndistribution til danske skibe
i den distribution,ssometableres i forbindelse ned
overenskonsten om TV til sgf arende.

Segborg, den ‘7 . decenber 1979

For DANVARKS RADI O For 1/S DANSKE FI LMPRODUCENTER
) é )
.%"ﬁ‘.“.’.‘.‘,.,_.-.’ ....{./.L..j. }Q' -
~ __F4nar Jensen /Steen Grejers
N. 3‘./\diel sen

©S . A. Christense n

3. SchultZ-Lorentzen

Nina Crone
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Co- pr odukt i onsudval get Kgbenhavn, den 24. april 1980
SC/ kz

Til kulturminister Lise @stergaard.

Kul turminister Niels Matthiasen nedsatte ved skrivel se af
24. novenber 1978 udval get angdende Danmarks Radios og film
instituttets samarbejde cm fil nproduktion.

Udval get fik fgl gende konmi ssorium

Det er udval gets opgave med udgangspunkt i en anal yse af det

hi dti di ge samarbejde nellem Danmarks Radio og Det danske film
institut vedrgrende produktion af film at overveje og frensat-
te forslag til den frentidige tilrettel aggel se af dette samar-
bej de. Udval get forventes herunder udover spgrgsnélet an for-
delingen af udgifter og indtagter ved et sadant samarbejde at
behandl e spgrgsmél om muligheden for finansiering gennem en
szrlig fond, om ophavsretlige problener i forbindelse ned sam
arbej det, om nuligheden for co-prcdukticn af novellefilmog den
tidsnmessige fordeling af de co-producerede filns forevisning i
bi ografer og TV.

Udval get forventes endelig at udarbejde udkast til en co-pro-
duktionsaftale mellem Dannmarks Radio og Det danske Filminstitut.

Til nedl emmer af udval get beski kkedes:

Direkter Finn Aabye, Det danske Filmnstitut

Produktionsl eder N na Cone

Kontorchef 3. Hedenmand, ministeriet for kulturelle anliggender,
f or mand

Prograndi rekt gr Hans Jgrgen Jensen, Dannarks Radio

Fi | m nstruktor Hans Kristensen

Progranthef Bjern Lense-Mgller, Danmarks Radio

Progranchef Mgens Venmer, Danmarks Radio

Forhistorie

Der er tidligere flere gange forsggt etableret aftaler mellem
Danmarks Radio og filmnstituttet om co-produktion af film
og anvendel sen af disse i biograf og fjernsyn.
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I 1973 pabegyndtes en rskke forhandlinger an etablering af en
co-produktionsaftale og en fellesaftale nellem pd den ene
side Danmarks Radio og pa den anden side filminstituttet og
producent - og interesseorgani sationerne.

Da dette forsgg ikke |ykkedes viderefgrtes forhandlingerne fra
efterdret 1974 alene mellem Danmarks Radio og filminstituttet.

Producent- og interesseorgani sati onerne blev |gbende holdt ori-
enteret om drgftel serne.

Danmarks Radio og filminstituttet ndede i efteraret 1975 til
eni ghed om et udkast til en co-produktionsaftale, som forel ag-
des for filmnstiiuttet-s reprasentantskab. Reprasentantskabet
tog imdl ertid forbehold overfor udkastet, isa fordi det gav
Danmarks Radio ret til at f& sit indskud tilbagebetalt pa |i-
ge fad med en eventuel tilbagebetaling af filmnstituttets ind-
skud, sal edes at Danmarks Radio havde chance for =t vise film
gratis.

Da der herefter ikke kunne indgds en aftale pa det foreliggen-
de grundl ag nedsattes under filmnstituttet et udvalg, der
skulle arbejde pd at skabe grundlag for genoptagel se af for-
handl i ngerne. Dette udvalg fremagde i januar 1977 et udkast
til samarbejdsaftale nellem Det danske Filmnstitut og Dannarks
Radio til fremme af produktion og distribution af danske fik-
tionsfilm Den vasentligste adring i forhold til udkastet fra
1975 var et forslag om at der etableredes en fond, hvori even-
tuell e overskud skulle indga.

Dette udkast forelagde kulturministeriet for finansmnisteriet,

som svarede, at der ikke kunne afsattes ekstra bevillinger til
formdlet - uden at tage stilling til selve fondstanken.
Der skete herefter ikke videre med hensyn til indgdelse af en

fornel samarbejdsaftale, hvilket ikke har forhindret, at der
i tiden far og efter udval gets nedsesttel se er gennenfgrt flere
co-produktioner ned DR involve.ret, baseret pd ad hoc aftaler.

Udval gets overvej el ser.

Udvaget har holdt lo meder. Filminstrukter Erik Balling har deltagit i e
af disse, hvori han har redegjort for sine erfaringer med og givet
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en vurdering af co-produktioner nellem Danmarks Radio og film
instituttet.

Udval get har haft lejlighed til at gennengad de foreliggende ud-
kast til co-produktionsaftaler, udvalgte ad hoc aftaler om co-
produktioner, aftalerne mellem Danmarks Radio og Statens Film
central om co-produktioner pd kortfilmomrédet, den svenske af-
tale om co-produktioner nellem Sveriges Radio og Svenska Film
institutet sam aftalen mellem Norsk Rikskringkasting og Norske
Film og Videogram Producenters Forening om TV-visning af norske
spillefilm

P4 baggrund af dreftelser af dette materiale, analyser af det hid-
tidige samarbejde nellem Dannarks Radio og filminstituttet og af
probl enerne i forbindel se med co-produktioner samt ud fra en vur-
dering af det frentidige behov og den gensidige vsrdi af et for-
mal i seret samarbej de har udval get udarbej det vedl agte udkast til
aftale nellem Danmarks Radio og Det danske Filminstitut om pro-
duktion af film og anvendel sen af disse. Denne aftale skulle fast-
| age overordnede rammer for det frentidige samarbejde.

For hvert enkelt projekt skal der udarbejdes en salig aftale.
Udval get har udarbejdet et udkast til en standardaftale om co-
produkticner mellem det danske Filminstitut, Dannmarks Radio og
en eller flere private oroducenter

Udkast et vedl agges.

Ifz152 udkastet til den generelle co-prcduktionsaftal e oprettes der en fond til
finansiering af filnproduktion. | denne fond indgar lige store

i ndskud fra Danmarks Radio og filminstituttet, eventuelle i ndtam-
ter fra co-producerede film sam indtagter ved forvaltningen af
fondens midler.

Ved at oprette en fond undgar man de probl emer vedrorende Dan-
mar ks Radi os eventuell e andel i overskud, som forte til 1975-
aftalens forlis.

Andre fordele ved fonden er, at bevillingerne i tilfadde af man-
gel pa vel egnede projekter kan overiores til senere finansar

og at det vil vare muligt at akkunmulere mdler til realisering
af sagligt store projekter.



274

Fondens mdl er teamkes anvendt til produktion af spillefilm og
novel lefilm Udval get finder, at novellefilmhidtil har varet
et forsgnm onrade indenfor dansk filnproduktion. Dette forhold
kan fonden vege ned til at rade bod pa, hvorved der sikres
mul i ghed for nmed mindre gkonom sk risiko at udvikle og afpreve
talenter fra savel filnbranchen som TV.

Udval get forestiller sig, at der ved udved gel sen af projekter
tilsigtes en genrenessig al sidighed.

Son et forsgg foresl & udval get, at der i erkendel se af den herskende r.sr.¢d
pa egnede bornefilmi en pericde pd 4 & anvendes 25%af de til radi ghed vaeen-
de nidler til produktion af film der direkte er rettet ned et berr. epubiikum

Det foreslads i udkastet til co-produktionsaftalen, at de co-pro-
ducerede filmnormalt tidligst kan udsendes i TV 18 méneder

efter biografpremieren. Denne frist kan dog fraviges efter gen-
sidig overenskonst nellem parterne. Novellefilmog film sor. di-
rekte er rettet nod et bgrnepublikun kan dog vises i dansk fjern-
syn far visning i danske biografer, hvis parterne er enige herom

Aftalen giver Danmarks Radio ret til vederlagsfrit at udsende
filmen sam genudsende den inden 28 dage fra farste visning.

Danmarks Radio har ret til yderligere genudsendel ser af co-
producerede film for den pris, som pd genudsendelsestidspunktet
normalt betales for andre genudsendel ser af danske film Udval get
har dregftet om der for denne anvendel se skal ydes salig betaling
til medvirkende kunstnere, eventuelle rettighedshavere og andre

i nvol verede. Udval get har fundet, at den bedste Igsning vil vere,
at Danmarks Radios betaling for disse genudsendel ser fuldt ud
indgar i fonden, idet fonden herved far de bedste nuligheder for
at gge antallet af produktioner cg dette vil fremme erhvervsnu-
|'i ghederne for de bergrte grupper.

| standardaftal en skitseredes aftalegrundlzget, som udval get for-
venter det vil vage ved en normal co-produktion.

Del tager en privat producent foreslar udval get, at det belgb, sc=
fonden har deltaget i produktionen ned, tilbagebetales s&icsdes:

Fil mens nettoi ndtagter anvendes farst til tilbagebetaling af den
i ndskudte private kapital. Privatkapitalen tilskrives derefter

et finan ieringstill=g pad 20% og dernast indrgnmes der producen-
ten en fortjeneste pd 20% af den investerede privathanitzl. Det-
te svarer til filminstituttets produktionsstgttevilkar.
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Son noget nyt foreslas yderligere indteagter delt nellem pro-
ducenten og co-produktionsfonden i samre forhold som deres ind-
skud .

I filmnstituttets produktionsstettevilkar deles yderligere ind-
tegter uanset producentens andel af udgifterne med 1o0% til pro-
ducenten og 90% til filmnstituttet indtil produktionsstptten

er tilbagebetalt, hvorefter alle herefter tilkomrende indtagter
tilfal der producenten

Ved den forsladede ordning hdber udval get at skabe et gget incita-
nent for private producenter til at patage sig en sterre del af financier ingen
co-producerede film hvilket atter vil give co-produktionsfonden
mul i ghed for at muliggere produktionen af flere film

R, & sdamonol

B. Hedemand
formand

N
4 7
% Z

/Spren Clausen

sekretar
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AFTALE
nel | em Danmarks Radio og Det danske Filminstitut
om produktion af filmog anvendel se af disse

Nez vax ende aftale nellem Danmarks Radio og Det danske Film

institut indgds i erkendelse af

at der nellemparterne er en fadles kulturpolitisk interesse i at

at

at

sikre, at der inden for det begramsede danske sprogonréade opret-
hol des en s& stor og varieret spillefilnproduktion som muligt,

et samarbejde nellem parterne ogsd vil nuliggere en udvikling af
hidtil forsenmte onvader inden for dansk filnproduktion, dels film
der direkte er rettet nod et barnepublikum dels novellefilm
hvorved der sikres en nulighed for med en nindre gkonom sk risiko
at udvikle og afpreve talenter fra savel filnbranchen som TV, og

den i aftalen instituerede fond vil muliggere, at indtagter fra de
for fondsnidl er producerede filmindgdr i fonden til ny filnproduk-
tion, og at ikke forbrugte nidler det ene & forbliver i fonden til
anvendel se til ffinproduktion pa et senere tidspunkt.

Det er ved aftalens indgaelse forudsat

et

co-produktioner ikke pavirker antallet og onfanget af Danmarks Radios
normel e egenproduktion af dramatiske udsendelser.

§ 1. Danmarks Radio og Det danske Filminstitut opretter i fadlesskab

en fond, hvis formdl er at finansiere produktion af film- med
eller uden trediemand som co-produktionspartner.



§ 2

§ 3.

§ 4
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Danmarks Radio og Det danske Filminstitut indskyder for hvert
ar lige store helob i fonden, med nindre der for de paga dende
ar aftales andet.

Stk. 2. | fondens farste regnskabsar 1980 indskyder parterne
hver 4 m |l . kr.

Stk. 3. Ikke anvendte nidler overferes til fglgende regnskabsar.

Stk. 4. Parterne dregfter hvert ar inden den 1. marts, hvor store
tilskud der skal sgges tillagt fonden i det konmende regnskabsar.
Kan parterne ikke na til enighed, fastsattes tilskuddet i over-
ensstemel se med det forslag, som giver det mndste indskud.

Stk. 5. Parternes arlige indskud indbetales snarest nmuligt efter

regnskabsarets begyndel se til fonden.

Stk. 6. Fondens andel af indtegter ved udnyttelse af film somer
finansieret for fondens midler, indgar i fonden.

Stk. 7. Ved co-produktioner med trediemand indgdr eventuelle over-

skud i henhold til en aftalt fordelingsnggle i fonden.

Stk. 8. Renteindtagter og andre indtagter ved forvaltningen af
fondens nidler indgér i fonden.

Fondens midler anvendes til produktion af spillefilmog novelle-
film
Stk. 2. 25%af de til radighed vadende nidler anvendes - fore-

Ighig for en forsggsperiode pa 4 & - til produktion af film
der direkte er rettet nod et bernepublikum

Forslag til co-produktioner dreftes sa tidligt under planlag-
ningen somnuligt mellem de personer, som henhol dsvis Danmarks
Radio og Det danske Filminstitut benyndiger hertil.

Stk. 2. For hver produktion udarbejdes en aftale om samarbej det
herunder om eventuelle trediemmds deltagel se som produktions-
partnere. Aftalen underskrives af Danmarks Radio, Det danske
Filmnstitut sant eventuelle andre co-produktionspartnere.
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Det danske Filmnstitut ferer produktions- og regnskabsnessige
tilsyn med de ivarksatte produktioner.

Stk. 2. Det danske Filminstitut forestar administrationen af
fondens mdler i samarbejde med Danmarks Radi o.

For film hvis produktion helt eller delvist er finansieret
af fonden, skal rettighederne dels til biografdistribution
dels til en udsendelse i dansk TV og til en genudsendel se
inden 28 dage fra farste visning vaze fri kebte, sa ingen
yderligere udgifter vil komme til at péhvile Danmarks Radio
eller Det danske Filmnstitut, jfr. § 9 stk. 1, sidste
punkt um

Stk. 2. Rettigheder til "ikke-offentlige visninger", somde-
fineret i overenskomst af 8. juni 1979 nellem Det danske
Filmnstitut, Foreningen af Danske Filnproducenter og Fore-
ningen af Filnudlejere i Danmark, skal |igeledes frikabes.

Stk. 3. Det danske Filnminstitut paser, at de ngdvendige ret-
tigheder til filmens produktion og udnyttelse i henhold til
denne aftale er sikret.

Hvis der ud over Danmarks Radio og Det danske Filminstitut

del tager andre co-produktionspartnere, ejer disse filmens
originale bhasismateriale og betales for dets opbevaring. His

der ikke deltager andre co-produktionspartnere, tilhgrer basis-
materialet i fadlesskab Danmarks Radio og Det danske Filmnstitut.

Stk. 2. Det originale billed- og |ydnegativ skal deponeres hos
et anerkendt |aboratoriumeller pa Det danske Filmuseum og m
ikke fjernes derfra eller benyttes pa anden néde end forudsat i
samarbej dsaftal en uden fuld enighed mellem parterne.

Stk. 3. Der skal ned henblik pd TV-visning sikres Danmarks Radio
mul i ghed for at overspille co-producerede filmtil videoband fra
en ny kopi af filmen.

Det er en betingelse for, at fondens nidler kan anvendes til

produktion af en film at denne sikres savel hiograf somalter-
nativ distribution, og at den tilbydes til TV i de gvrige nordi-
ske lande p& de dér gaddende vilkar for visning af danske film
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Stk. 2. Det danske Filnminstitut ferer tilsyn med dfstributionen
af de gennem fonden producerede film

Stk. 3. Er der ikke senest 18 mBneder efter premieren iva ksat
alternativ distribution, jfr. stk. 1, er Det danske Filminstitut
berettiget til at foranledige dette gjort.

De sanproducerede filmkan tidligst 18 méneder efter biograf-
premere i Danmark udsendes omkostningsfrit af dansk TV.

| forbindel se med denne farsteudsendel se har Danmarks Radio
ligeledes ret til en onkostningsfri genudsendel se inden

28 dage fra feorste visning, jfr. §6, stk. 1.

Sik. 2. Udsendel se via nordiske og andre udenl andske TV-

organi sationer kan farst finde sted, nar eventuelle aftaler
om biografdistribution for det paga dende land er udl gbet,
og tidligst sanmidig med filmens farste udsendelse i dansk

fjernsyn.

Stk. 3. Fristerne i stk. 1 og 2 for udsendelse i TV kan fra-
viges efter gensidig overenskomst nellem parterne.

Novel lefilmog film somdirekte er rettet nod et bernepublikum
kan, nar parterne er enige herom udsendes i dansk fjernsyn feor
visning i danske biografer eller fgr udlgbet af 18 mneders-
fristen i § 9.

Dannarks Radio har ret til yderligere genudsendel ser af sanpro-
ducerede filmfor den pris, som Danmarks Radio pd udsendel ses-
tidspunktet normalt betaler for tilsvarende genudsendel se af
danske film somer produceret uden bidrag fra co-produktions-
fonden. Betaling for disse genudsendel ser indgar i fonden.

Stk. 2. Sadanne genudsendel ser ma tidligst finde sted 18 méneder
efter forrige visning i dansk TV, mednmindre parterne er enige om
at fravige denne frist.

Denne aftale tragler i kraft den 17. septenmber 1980.

Aftalen kan af en af parterne opsiges ned 6 mneders varsel til
udl gbet af et regnskabsar.



280

§ 14. Ved fondens opher skal projekter, somdet er besluttet at ind-
spille, fuldfares.

Stk. 2. Hvis der efter afslutning af alle projekter, somefter
stk. 1 skal fuldfores, er uforbrugte fondsmdler, deles disse
sant |gbende indtagter af de co-producerede film jfr. § 2,

stk. 6-8, lige nellem Danmarks Radio og Det danske Filminstitut.

Aftalen har virkning fra den 17. septenber 1980.

Kebenhavn, den - Le1y, /%((f Kgbenhaw ; %M‘-J 78 1
%//\/L,J /W%/

H. Jp¥gen/Jersen F. Aabye 1“/
Danmarks Radio Det danske Filminstitut
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Udkast
til
standardaftal e om co-produkti oner nellem Det danske
Filmnstitut, Danmarks Radio og en privat producent.

Mel |l en Det danske Filmnstitut
. (Producenten)
og Danmarks Radio er der truffet aftale or.,
at co-produktionsfonden deltager i produktionen
af filmen

pa de i den generelle co-produktionsaftale gaddende
vilkdr og igvrigt pad nedenstaende vilkar.

Fil men produceres pa basis af det for Det danske
Filmnstitut og Danmarks Radio frenlagte nmanuskript

ned.... . som instruktgr og med den
fastlagte rollebesagning. Premieren i danske biogra-
fer finder sted i... .

Co- produkti onsfonden deltager i produktionen ned....
, kr. i henhold til den godkendte finansie-
ringspl an.

Det danske Filminstitut ferer tilsyn med produktionens
gennenf grel se, og paser at bestemmel serne i den gene-
relle co-produktionsaftale er opfyldt, herunder at de
ngdvendi ge rettigheder er sikret og de ngdvendi ge be-
tingel ser er opfyldt, for at filr.en kan ucr.yttes i hen-
hold til naxvaende aftale.

St k. 2. Der ma ikke i filmen forekomme noget, der frem
tragler som reklane for enkeltpersoner, firmac-r, produk-
term. v.

St k. 3. Det skal af filnmens fortekster fremgd, at der er
tale om en produktion med stgtte fra co-produktionsfen-
den.

16
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§ 5. Til brug for fersteudsendelsen i dansk TV stiller pro-
ducenten vederlagsfrit en korrekt (farve-)lyssat film-
kopi til radighed for Dannarks Radi o ved overspil ning
til TV-band, Denne overspilning af filmlyd til Tv-
band finder efter nanmere aftale sted snarest muligt
efter filnmens faxdiggerelse.

St k. 2. Producenten garanterer Danmarks Radio ret til
nar som hel st at trakke kopier af original materialet.
Kopi onkost ni nger i denne forbindel se betal es af Danmarks
Radio til gaddende |abcratoriepris.

§ 6. GCenudsendel ser af filnmen over Danmarks Radi os sendere
- udover snapreprisen i forbindelse ned fgarsteudsendel -
sen - kan finde sted nod den betaling, som pad genudsen-
del sestidspunktet er fastsat for genudsendel se af dan-
ske spillefilmi overenskonsten nellem |I/S Danske Film
producenter og Danmarks Radio.

Stk. 2. Ved genudsendel ser i henhold til & 11 i den ge-
nerell e co-produktionsaftal e giver Danmarks Radio med-
delelse til Det danske Film nstitut, producenten og

I/S Danske Filnproducenter om datoen for genudsendel sen

med 4 mAneders varsel.

§ 70 Umddel bart efter afslutningen af fil nproduktionen og
senest 2 maneder efter udbetalingen af sidste rate af
produktionsstgtten, indsendes til Det danske Filmnsti-
tut et endeligt regnskab for filmen, opstillet pd sam
me ndde som budgettet. En statsautoriseret revisor
skal ved sin pategning dokumentere, at de i regnskabet
opferte belgb alene hidrerer fra den paged dende film
og at dette er aflagt i overensstemrel se med reglerne
i Det danske Filmnstituts produktionsstgttevejl edning.

Stk. 2. .Er produktionsonkostni ngerne blevet mndre end

budgetteret nedsates co-produkt for.sfondens stotte for-
hol dsnessi gt .

St . 3. Producenten/udl ejeren frensender det ferste nai-
ve ar efter prenieren ménedligt opgerelse over filnens
indtagter til Dot danske Filmnstitut - de fglgende to
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ar kvartalsvis og derefter arligt. Ved denne indtagts-
opgorel se nedregnes alle indtagter hidregrende fra salg
og distribution, savel indenlandske som udenl andske.

Ti | bagebetal i ng sker sal edes, at filnmens nettoindtagter
(filrr.leje og andre sal gsindtagter mnus normale sal gs- og
di stributionsonkostninger) farst anvendes til til bagebe-
taling af den indskudte private kapital.

St k. 2. Privatkapitalen tilskrives derefter et finan-
sieringstilleg pa 20%.
Stk. 3. Dernast indrgmres der producenten en fortjeneste

pd 20% af den investerede privatkapital.

Stk. 4, VYderligere indtagter fordeles nellem producenten
og co-produktionsfonden i samre forhold som deres ind-
skud .

Stk. 5, | overensstemel se nmed den generell e co-produktions-
aftale indgar indtagter fra yderligere genudsendel ser,
jfr. & 6, dog fuldt ud i co-prcduktionsfonden.

| gvrigt finder Det danske Filminstituts almndelige vil-
kar for ydelse af produktionsstgtte anvendel se.

Eventuel ueni ghed om i ndhol det af nexverende aftale af-
gores ved almindelig voldgift.
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OVERENSKOMST
mel | em DANMARKS RADIO (DR) og STATENS EI LMCENTRAL (SE)

§ 1

Mel | em Danmarks Radio (DR) og Statens Eilmcentral (SE) indgds her-
ved aftale om et samarbejde on filmproduktioner, hvis udfgrelse med
fordel for begge parter kan ske ved fallesproduktion, 0g hvis re-

sultat anvendes savel i filmdistribution som i Ty,

§ 2.

S& tidligt som muligt under planlagningen af de fremtidige produk-
tioner vil parterne ggre hinanden opmerksom pd de emner, der mitte
egne sig for et samarbejde. Emnerne behandles af en programkomité
pa fire medl emmer (to fra hver samarbejdspartner), der reprasen-

terer de involverede interesser pad alle kunstneriske og skonomi ske
omr ader .

§ 3

De af programkomitéen behandl ede og accepterede planer realiseres
i et for den enkelte produktion nermere aftalt samarbejde mellem
parterne. Den praktiske gennemfgrelse af produktionen finder sted
i overensstemmelse med St's sedvanlige forretningsgang. Séledes

sgges produktionerne placeret hos en privat filmproducent, hvis

forkal kul ationer og afsluttende regnskaber godkendes af DR og SF.
Produktionskontrakten underskrives af sdvel DR som SF.

§ 4

Stk. 1. Filmene optages i 16 mmeller 35 mm i sort/hvid eller far-
ve efter narmere aftale i hvert enkelt tilfal de. Optagelserne sker
i normalt billedformat og med 25 billeder pr. sekund.

Stk. 2. DR og SF betaler hver 400.000 kr. plus moms pr. finanséar.
Udgifterne til en films tekniske ferdiggerelse til distribution hen-
holdsvis i Tv og som film dakkes dog sarskilt af henholdsvis DR og
SF.

§ 5.

Stk. 1. Filmens originale basismateriale tilhgrer DR og SF i fal-
esskab. Det opbevares af DR og ma kun anvendes til fremstilling
af duplikatbasismateriale. Hver part lader pad egen bekostning frem
stille duplikatbasismateriale og kan pad grundlag heraf fremstille
kopier efter behov.

Stk. 2. Al't brugbart film og lydmateriale tilhgrer DR/SF og opbe-
vares af DR. Begge parter har - forudsat gensidig accept i det kon-
krete tilfelde - fri rdadighed til benyttelse af dette materiale til
nye produktioner, og de har fri ret til med respekt af ophavsrets-
lovens 8§ 3 i nye produktioner at anvende klip fra den ferdigredige-
rede film

1) Pr. 1. januar 1981: 850.000 kr.
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§ 6.

Alle rettigheder savel til kommerciel som ikke-kommerciei fore-
visning og anden udnyttelse af de co-producerede film tilsikres
uden forbehold DR/ SF ved indgaelse af den enkelte produktions-
kontrakt og deles herefter som nedenfor anfgrt mellem parterne.

§ 7.

Stk. 1. Alle TV-rettigheder ejes (i Danmark og udlandet) af DR,
og indtegterne for distribution i TV tilfalder DR,

Stk. 2. Rettigheder til anden distribution (i Danmark og udlandet)
ejes af SF, og indtagterne for denne distribution tilfalder SF.

Parterne holder hinanden |ghende underrettet om eventuelle salgs-
aftaler.

§ 8.

Parterne traffer i hvert enkelt tilfade aftale om, hvem der fagrst
skal vise filmen offentligt.

§ 9.

Ner ver ende aftale genoptages til revision senest 1.september
1974. 2)

Kgbenhavn, den 11. april 1973.

For DANMARKS RADI O For STATENS FI LMCENTRAL

sign. (Ejnar Jensen) sign. (Svend Aage Lorentz)

2) Aftalen er hvert Aar blevet forlanget.
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Aftal e om samarbejde nellem Landscentralen for
undervi sningsmdler og Statens Filntentral

mel | em
pa den ene side undervisningsninisteriet og
| andscentral en

og

pa den anden side ministeriet for kulturelle
anliggender og filnctentral en.

§1
Denne aftale indgds under henvisning til 8§ 17 i |ov-
bekendtggrel se nr. 517 af 22. septenber 1977 om film
og biografer og til 8 6, nr. 4 og 6, i lov nr. 419 af

13. juni 1973 om en |andscentral for undervisningsnidler.

§ 2

Stk. 1. Sanarbejdet nellem Landscentral en for undervi s-
ningsmdler og Statens Filntentral onfatter produktion
af filmtil undervisningsforndl sanmt frenskaffelse af

film som er produceret af tredi emand.

Stk. 2. Samarbejdet onfatter endvidere versionering

og bearbejdelse af filmtil undervisningsbrug.

Stk. 3. Samarbejdet kan tillige onfatte frenstilling af
materialer, som knytter sig til de af aftalen onfattede
film

Stk. 4. Samarbejdet onfatter endelig distribution af film

til undervisningsformal, jfr. 8§ 7-9.

§ 3

Stk. 1. Hvert &r inden finansarets begyndel se indgar under-
visningsmnisteriet efter indstilling fra |andscentral en
aftale ned filnctentralen om produktion og frenskaffel se

af filmmv. til undervisningsbrug, herunder omtilveje-

bringelse af bevilling til levering og vedligehol del se

18
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af kopier af de ovennante film myv. Forngden paslagogi sk
radgi vning forudsates sggt gennem | andscentralen, jfr.
§ 13, stk. 3.

Stk. 2. Filncentralen og |andscentralen aftaler naxmere
retningslinier for proceduren ved behandlingen af produk-
tionsforslag, herunder for tidsfrister og for de i § 13
nawvnt e paslagogi ske arbej dsudval gs inddragel se i behand-
l'ingen af produktionsforslaget. Undervisningsmnisteriet
kan fastsadte en frist for forel aggel se af produktions-
forslag for wundervisningsmnisteriet.

8§ 4

stk. 1. P& grundlag af den af undervisningsninisteriet
godkendte plan for produktion og frenskaffelse overfgres
ved finansarets begyndel se de budgetterede midler til
filncentral en.

Stk. 2. Filncentral en hol der | gbende | andscentral ens
styrel se underrettet om midl ernes anvendel se.

Stk. 3. Filnctentralen aflagger regnskab over for | ands-
centralen for udnyttel sen af bevillingen, nar produktion
og indkegb er afsluttet. Eventuelle uudnyttede belgb til-
bagebetal es, nmedmindre der er truffet aftale med under-

visningsmnisteriet om udnyttel se af besparede belgb til

produktion, indkgb eller andre fornél.

§5

Stk. 1. Filncentralen indgar kontrakter om produktion
og indkegb af film og har det teknisk-admnistrative
ansvar for produktion, versionering, indkgb og kopi-
frenstil ling.

Stk. 2. Filntentralen og | andscentralen aftal er retnings-
linier for rcttighedsforhol dene vedrgrende de film som
filncentral en producerer eller erhverver til undervis-

ni ngsformal . Fravigeiser af disse retningslinier i enkelte
tilfedde md forel agges |andscentralen til godkendel se.
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stke 3. Ansvaret for den filmske gennenforelse med hensyn
til kvantitet og kvalitet pahviler filntentralen.

8§ 6

Filncentralen holder sig orienteret om den udenl andske
produktion af undervisningsfilm og hjentager relevante
filmtil bedemelse i sanarbejde nmed | andscentral en.

8§87

Forel gbig indtil film og biograflovens revision i
fol ketingsaret 1980-8l varetager filntentralen den
centrale distribution af film som hidtil.

§ 8

Aadringer i filnctentralens gad dende distributionsvilkar
og -former forel agges |andscentralen til udtalelse. Til
sikring af en hensigtsmessig filndistribution fastsatter

| andscentral en efter udtalelse fra filncentral en tekniske
standarder og norner vedrgrende |yd- og billedprogrammers
brug i undervisningen.

§9

Efter forhandling om vil karene vil hele filncentral ens
behol dning af film kunne registreres |gbende ved hjap
af edb i samarbejde med | andscentralen og efter same
princi pper, som gader for |andscentralens registrering
af opl ysni nger om undervi sni ngsni dl er.

8 lo

Der etableres snarest nuligt |okalefalesskab nellem
de to institutioner.
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§ 11

Inden for det planlagte |okalefadlesskab nellem film
centralen og landscentralen sgges i @vrigt det praktiske
sanar bej de udvi klet, hvor det kan vaze hensigtsnessigt,
fortrinsvis pa de distributions- og driftstekni ske onrader.

§ 12

Stk. 1. Spergsnél af fales interesse for de to
institutioner drgftes direkte nellem institutionerne.

Stk. 2. Safrenmt der omde i stk. 1 nante spgrgsmal

i kke kan opnis enighed nellem de to institutioner,

kan spgrgsmél et indbringes for undervisningsmnisteriet
og ministeriet for kulturelle anliggender, som derefter
i fadlesskab traffer afgerel se om spgrgsmél et .

§ 13

Stk. 1. Til at radgive og vejlede filntentralen, jfr.
§ 3, stk. 1, nedsagter |andscentral ens styrelse et
eller flere pazlagogi ske arbejdsudvalg og fastsater
efter forudgdende dreftelse med filnctentralen forret-

ni ngsordenen for arbejdsudval get/-ene.

Stk. 2. Arbejdsudval get afgiver til |andscentral ens
styrel se udtal el se om det sanl ede produktionsforslag
og udtaler sig omde enkelte forslag til produktion
og anskaffel se.

St k. 3. Arbejdsudval get radgiver filncentral en om
tilknytning af fornegden paslagogi sk ekspertise ved
behandl i ngen af de enkelte produktioner og anskaffelser,
om behovsprioritering og evaluering, jfr. 8 3, stk. 1.

Stk. k. Arbejdsudval get kan endvidere over for film
centralen og landscentralen frensadte forslag til
koordinering af filnfrenmskaffelsen ned andre materiale-
fremskaffel ser for offentlige mdler - herunder program

produktion, som sker i Danmarks Radi os undervi sni ngsardeling.
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8§ 14
Denne aftale kan af undervisningsmnisteriet eller

mnisteriet for kulturelle anliggender opsiges med
ét ars varsel til et finansars udl gb.

Kgbenhavn, den 29. maj 1978

Under vi sni ngsmi ni steri et

Ritt Bjerregaard / Kaj Larsen

Mnisteriet for kulturelle anliggender

Ki el s Matthiasen / J. Harder Rasmussen

Landscentral en for undervisningsmdler
1b G anerud / Knud- E. Hauber g- Tychsen
Statens Filntentral

t Sv.Aa. Lorentz m/ Axel Jepsen

................
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Protokollat til aftale mellem undervisningsmnisteriet,
m nisteriet for kulturelle anliggender, Landscentralen
for undervisningsm dler og Statens Filmcentral.

1.
Ordvalget i aftalen om samarbejde mellem | andscentralen
og filmentralen skal ikke udelukke, at de é&rlige pro-
dukt i onsaf taler vil kunne omfatte videogrammer.

2.
Uden for undervisningsomr ddet medferer aftalen ingen
andring med hensyn til filmcentralens produktions-,
indkgbs- og distributionsvirksomhed i henhold til
film og biograflovens § 17.

Kghbenhavn, den 29. maj 1978

Undervisningsministeriet

. Ritt. Bjerrezaard / . Kaj Larsen

Ministeriet for kulturelle anliggender

Kiel.s Matthiaseri . /. . J. Harder Rasmussen

Landscentralen for wundervisningsmdler

. Iu.Granerud - .. .. /.. Knud-E. Hauberg-Tychsen

Statens Filntentral

Sv.ha. Lorentz / Axel Jepsen
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Lovr egi ster

Lov nr. 236 af 7. juni 1972 om film og bhiografer
som andret ved lov nr. 238 af 8. juni 1977 =
| ovbekendt ggrel se nr. 517 af 22. septenber 1977.

Lov nr. 585 af 19. decenber 1980 om andring af
lov om film og biografer.

Min.f.kult.anl.s cirkulae nr. 147 af 3o0. juni 1972
om udstedel se af tilladelse til offentlig forevisning
af film (Til politidirektgren i Kegbenhavn og politinestrene).

Mn.f.kult.anl.s bekendtgerelse nr. 75 af 28. januar 1974
om biografpensioner 0g -understgttel ser.

Mn.f.kult.anl.s bekendtgerel se nr. 249 af 2o0. maj 1974
om visse offentlige filnforevisninger.

Udenrigsm ni steriets bekendtggrelse nr. 126 af 28. oktober 1975
(Lovtidende C) af aftale af 27. juni 1975 nmed Frankrig vedraren-
de forbindel serne pa fil monradet.

Urykte forskrifter:

Statsministeriets cirkul ageskrivelse af 31. august 1959
(om statsinstitutioners samarbejde nmed Statens Filntentral
angdende filnproduktion mv. - Til santlige evrige mni-
sterier).

Forretni ngsorden for Det danske Filminstituts
reprasent antskab af 16. oktober 1972.

Forretni ngsorden for Det danske Filminstituts
bestyrel se af 4. oktober 1973.

Forretningsorden for filnmuryen af 9. novenber 1973.

Vedtagter for den selvejende institution

Det danske Filnstudie af 28. februar 1974. 3)

1) e bilag 1.
2) Se bilag 8.
3) se bilag 11.
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Forretni ngsorden for Statens Filntentrals
bestyrel se af 12. septenber 1974.

Forretni ngsorden for Det danske Fil nstudies
bestyrel se af 31. august 1977.

Lov nr. 135 af 29. marts 1969 om fil ntensur
som andret ved lov nr. 169 af 14. mmj 1980 =
| ovbekendt gorel se nr. 211 af 3o0. maj 198o0.

Justitsmnisteriets cirkulage nr, 120 af 16. juni 1969
om filncensur. (Til politiet).

Minf.kult.anl.s bekendtgerelse nr. 349 af 28. juli 1980
om censurering af film og videogranmmrer.

Lov nr. 158 af 31. mmj 1961 om ophavsretten

til litterage og kunstneriske vaker

som andret ved lov nr. 174 af 21. marts 1973 -

| ovbekendtgorel se nr. 130 af 15. april 1975.

Lov nr. 240 af 8. juni 1977 om andring af ophavsretsloven.
Mn.f.kul t. anl . s bekendtgerel se nr. 402 af 6. april 1979
om opbevaring og benyttel se af optagel ser af radio- og

fj ernsynsudsendel ser, som er foretaget inden for under-
vi sni ngsvi r ksomhed.

Lov nr. 421 af 15. juni 1973 om radio- og fjernsynsvirksonhed.

Lov nr. 249 af 27. maj 1981 omandring af lov om radi o- og
fjernsynsvirksomhed. (lLokale radio- og fjernsynsforsgg mv.).

Lov nr. 419 af 13. juni 1973 om en | andscentral for
under vi sni ngsm dl er.

Lov nr. 239 af 12. juni 1975 om antscentral er for
under vi sni ngsni dl er.




294

Litteratur
Beretning og regnskab.
- Kgbenhavn, Det danske Filminstitut, arlig.

Beretning om en gennengang af regnskaberne for filminstituttets
wor kshop .

Beretning fra rigsrevisor frensendt til folketinget i henhold
til 8 18, stk. 1, i lov omrevisionen af statens regnskaber mm
- Kgbenhavn, Statsrevisoratet, 1976. 19 s. - (De af fol ketinget

val gte statsrevisorer; nr. 1 - 1975-76).

Bi bl i ot eker og fil nklubber kan ikke erstatte biografer.
Af Aksel Rasnussen. - Bogens Verden, Kgbenhavn 1980, nr. 7.
s. 368-371.

Bi ografer og film 198o0.
- |: Statistiske Efterretninger, Kgbenhavn 1981, nr. A 34,
s. | 048-1060.

Bern og biografer. En rapport om biografernes forevisninger af
film for barn.

Af Jette Forchhammer og Jan Hel ner-Petersen. - Kgbenhavn,

Bor nefi | nudval get, 1976. 153 s.

Bgrn og Film

Af Anne Lise Andreasen. - Kgbenhavn, Kulturmnisteriets Arbejds-
gruppe om Bgrn og kultur, 1979, 64 s. - (Begrn-kultur-sanfund, 4).
- Litteraturliste s. 64.

Bernefil m i Norden.
- Kebenhavn, Sekretariatet for Nordisk Kulturelt Sanarbejde,
1979. 44 s. - (NJ A 1979:16). - Litteraturliste s. 31-34.

Cnema and the State.

Report of the Conmittee on Culture and Education (Rapporteur:
Joop Voogd) and Documents relating to the Lisbon Synposium of
14-16 June 1978. - Strasbourg, Council of Europe, 1979, 228 s.
- (Doc. 4306 - E) .

Dansk Film Sophi enhol m
Af S. Brggger, C Hesselberg og A Skytte (red.)
- Lyngby- Tarbak Kommune, 1981, 157 s.

Dansk Filns Situation.
- 1: Ny Politik, Kgbenhavn, 1979, nr. 1, s. 7-15, (temm).
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