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CRDLI STE

Agroindustrielle industri;

Industri, der frenstiller |andbrugsmaskiner sam udstyr til forar-
bej dni ng af | andbrugsprodukter.

Akkor d;
Aftale omat kreditorerne giver afkald pd en del af deres til godeha-
vender .

Annui t et sl &n:
Lan ned fast ydelse (afdrag + rente).

Ar bej dsproduktivitet;
Gennensnitlig produktion pr. arbejdstine.

Bytteforhol det i udenrigshandel en;
Forhol det rmellem enhedsvexdier for eksportpriser og enhedsvardier
for inportpriser.

Deflatering:
Korrektion for prisudviklingen ved division med et indeks (defla-
tor) .

D rekte rente;
Nominel rente, malt i forhold til fordringens kurs.

Di skont eri ngsf akt or;
Rentefod, der benyttes, nar nutidsveedien af en rakke frentidige
ydel ser beregnes.

ECU;

"European Currency Unit". Regni ngsenhed, der benyttes i EF-sanarbej -
det. Er sammensat af EF-landenes val utaer, der indgar ned forskel-
lig vagt i en sdkaldt "kurv'. 1 EQU = 7,91917 kr. (oktober 1981).

Ef f ektiv di sponi bel rente;
Effektiv rente korrigeret for skat.
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Effektiv rente;

Markedsrenten for traditionelle fordringer = direkte rente ned et
tilleg, der kan opfattes som arlig afskrivning pd forskellen nellem
pari og kurs.

EUGFL:

"Den europad ske Udviklings- og Garantifond for Landbruget". Fonden
af hol der fatl esskabets udgifter i forbindel se ned |andbrugspolitik-
ken.

FEOGA:
Fransk bet egnel se for EUGFL.

Fysi sk |evetid:
Perioden indtil et investeringsgode er slidt ned.

G gn Kkrone:
Den val utakurs, der anvendes nar EF's landbrugspriser onregnes fra
ECQU til danske kroner.

Hgstpantebrev:
Pant ebrev nmed si kkerhed i den kommende hgst.

| ndekstil | ag:
Tillag til restgatden pa indekslan opgjort i overensstemel se ned
udviklingen i et aftalt prisindeks.

Indtagt af gaddfri ej endom (bruttooverskud):
I ndkonst til betaling af faniliens arbejde og forrentning af |and-
brugskapi tal en.

| nput - out put system
En talnessig frenstilling, i tabel form af den indbyrdes afhangig-
hed el l em de forskellige sektorer i sanfundet.

Kont ant | &n:
Real kreditlan, hvor kurstabet for |antager er konverteret til ren-
te.
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Landbrugets sekt or byttef or hol d:
Forhol det nellem | andbrugets sal gspriser og priserne pa |andbrugets
produkti onsm dl er.

Lgnni ngsevne:
Det bel gb der er tilovers til arbejdskraften i |andbruget efter for-
rentning af |andbrugskapitalen med 4 pct. p.a.

Mar gi nal e i nporti ndhol d;
Ve dien af den amdring i inporten, der fglger af en amdring af pro-
duktion eller forbrug.

Mor at ori um
Udsatt el se af ydel ser pa |an.

Nettoi ndtagt af | andbrug:
Indtagt af gaddfri ejendomm nus nettorenteudgifter.

Nom nel rente ("nonminel indeksrente"):
Den pa& fordringsdokumentet patrykte rentesats, som anvendes pa den
til enhver tid vezende restgadd (incl. indekstillag).

Real rent e:
Den effektive rente korrigeret for den generelle prisstigningstakt
i perioden.

Sanf undsgkonom ske al t ernati vonkost ni nger:
Den vezditilvakst, der kunne opnas ved anden anvendel se af produk-
tionsfaktorerne.

Sani ede er hver vsi ndkonst :
Nett oi ndtagt af |andbrug + brugers eventuell e | gni ndtagt.

Seri el an:
Lan, der afdrages ned |ige store bel gb ved hver termin.

Tidsprofil:
Udvi klingen i de arlige ydel ser igennem |anets |gbetid.

Zkonom sk |evetid:
Perioden indtil det kan betale sig at udskifte et investeringsgode.
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UDVALCGETS KOW SSORI UM SAMMENSAHN NG OG VI RKSOVHED

Efter regeringsbeslutning nedsatte |andbrugsm nisteren den 22. juni
1981 et udvalg til overvejelse af nmulige andringer i |andbrugets fi-
nansi eri ngsforner sanmt nulige andringer i skattel ovgi vni ngen.

Udval gets kommi ssorium fik fgal gende indhol d:

"Efter droftelse ned |andbrugets organisationer har regeringen be-
sluttet at nedsatte et udvalg under Landbrugsmnisteriet til at
overveje nulige finansieringsformer og andringer i skattelovgivnin-
gen, der i hgjere grad end under de nugatdende vilkar og regler er
til passet |andbrugserhvervets, herunder i sa¥del eshed den nyet abl e-
rede |andmands, |ikviditetsnessige og konjunkturbestente vil kar.

Udval get kan i disse overvejelser specielt inddrage sadanne drifts-
gkononi ske og sanfundsgkonom ske vurderinger af forskellige ejerfor-
ner, der matte findes hensigtsnmessige.

Det pal emges udvalget at afslutte sine overvejelser s& tidligt pa
efteraret sommuligt.

Udval get kan i g@nsket onfang indhente redegerelser om konkrete
spgrgsnadl fra mnisterier og institutioner muv.

Udval get forudsadtes i det onfang det nétte skegnnes hensigtsnessi gt
at « orientere Den danske Bankforening, Danmarks Sparekasseforening
og Real kreditradet om udval gets ar bej de.

Udval gets nedl enmer forudsadtes udpeget pa enbedsmands- eller funk-
ti onag ni veau.

Udval get kan for at sikre en hurtig arbejdsgang nedsatte underud-
val g. Det kan supplere sig med sagkyndi g bi stand".
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Udval get har haft fgl gende samrensat ni ng:

Kont or chef Hans Boserup
Sekretag Steffen Diener
Kont orchef Jens Drejer

Adm direkter Keld Eler

Af del i ngschef Palle Bilsted Pedersen
Kommitteret Heinrich Schl ebaum
Sekretariatschef Jgrgen Skovbak

Kont orchef Qustav wied (fornand)

Som sekretarer for udval get har fungeret:

Ful dmeggt i g Asger Ej egaar d- Peder sen
Konsul ent Anders Buch Kri stensen
Overassi stent H se Kristensen

Ful dmegti g N el s Nor dgaar d- Ander sen
Ful dmeggtig N el s Sghder bye

Maski nskrivning er foretaget af:
Assi stent Lone Jgrgensen

Fi nansmi ni steri et

Zkonom m ni steri et
Mnisteriet for skatter og
afgifter

Landbr ugsr adet

Danske Husmandsf or eni nger
Statsm nisteri et

De danske Landbof or eni nger
Landbrugsm ni steri et

Landbrugsm ni steri et
Landbr ugsni ni steri et
Landbr ugsm ni steri et
Landbr ugsm ni steri et
Landbr ugsm ni steri et

Landbrugsm ni steri et

| udval gets arbejde har tillige nmedvirket en rakke sagkyndige rad-
givere. Udval get har séaledes bl.a. nodtaget bistand fra:

Kont or chef Preben Veil strup Andersen
Kont or chef Peter Baumann (nastformand)
Underdirekt gr Bj arne Dyreborg Carlsen

For skni ngsassi stent cand. polit.
Al ex Dubgard

Prokurist Torsten Cersfelt
Kont orchef Leif Heltberg
D rekt gr Johannes Fl gystrup Jensen

Statens Jordl ovsudval g
Landbrugsm ni steri et

Dansk Landbrugs Realkredit-
fond

Jordbrugsgkonomisk | nsti -
tut

Danmar ks Nat i onal bank
Zkonom m ni steri et

Dansk Landbrugs Realkredit-
fond
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Direktionssekrets# Svend Aage Jespersen
Af del i ngschef Jgrgen R Mortensen

Ful dnegti g Vi beke Skov Ml | er

Lektor 1lic. polit. Peter Erling N el sen

Kont or chef Jgrgen Broe Pedersen
Ful dneggti g El sebeth Rygner

Ful dnegtig Chr. Rée Schou

Ful dnegti g Seren Skafte

Lektor Christen Sgrensen

Prof essor Carl

Chr. Thonsen

Af del i ngsl eder Aage Wl ter-Jgrgensen

Kont or chef (nu departenent schef)
Ole Zacchi
Kont orchef Lars @stergaard

Ved nedsattel sen af udval get har
til den snawre tidsfrist,
som over hovedet nmnuligt.

organi sationer med interesse i
nedl enmer af og/eller i

val gt at

Der har felgelig for at

del se ned udval gsarbej det vazet

regeringen,
sammensat t e udval get
Denne besl utning har
udval gets arbej de
ovrigt tilknyttet

si kre den forngdne komuni kation i
af hol dt

Landbr ugsr adet

De danske Landbof or eni nger

Bol i gni ni steri et

Kebenhavns Uni versitet,
Zkonom sk Institut

De danske Landbof or eni nger

Fi nansmi ni steri et

Fi nansmi ni steri et

Statsmni steri et

Kabenhavns Uni versitet,
@konom sk I nstitut

Den kgl . Veterinag- og

Landbohgj skol e

Jor dbr ugsgkonom sk
Institut

Bol i gnini steri et
Bol i gnmini steri et

|'i gel edes under hensyn
sd snawert
nedfert, at en rakke
i kke kunne blive
udval get .

f or bi n-
ori ent erende nwder

udval gets formand og nastfornmand og fgl gende organi sati oner:

Pensi onskasser adet

Statsanstalten for Livsforsikring
Dansk Er hvervsgartnerf orening
Dansk Skovf oreni ng

S e S

| andbrugere i Danmark
. Real kredi t radet
8. Den danske Bankf oreni ng
9. Danmarks Sparekassef or eni ng
10. Tilsynet med banker og sparekasser.

Li vs- og Pensi onsf or si kri ngssel skaber nes Foreni ng

Central foreni ngen af tol vmandsforeninger og sterre

mel | em
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Der har endvidere inden betankningens endelige afgivelse vaet
afhol dt ét npde nellem reprasentanter for de nawnte organisationer
og udval get.

For at afbgde virkninger af ferie mv. har udval get |gbende vazet
bistdet af reprasentanter, der har fungeret som stedfortraglere for
udval gsned| enmrer ne og de sagkyndi ge radgi vere.

Der har under udval get fungeret fem arbejdsgrupper, somhar udarbej-
det udkast til de enkelte kapitler i udval gets betankni ng. Arbejds-
gruppernes nedl enmer har bestdet af udval gsmedl enmer, sagskyndi ge
radgi vere og fungerende stedfortraglere.

Udval get har hol dt 16 nwder.

Udval get har den 19. oktober 1981 afsluttet sit arbejde og afgiver
hermed sin betamkning til regeringen.

Kebenhavn, den 19. oktober 1981.

Hans Boser up Jens Drejer Palle Bilsted Pedersen Jagrgen Skovbak

Steffen Diemer Kield Eler Heinrich Schl ebaum Qustav Wed
Asger Ej egaar d- Peder sen Anders Buch Kristensen
El se Kristensen N el s Nor dgaar d- Ander sen

N el s Sgnder bye
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Kapitel 1.Tilrettel smgel se og afgransni ng af udval gets arbej de.

Det forhold, at udvalget blev palagt at fesdiggere sit arbejde in-
den for en neget snawer tidsfrist har nedfert, at udval get har mét-
tet foretage en ngje prioritering af sit arbejde.

Tyngdepunkt et i betankni ngen er overvejel ser over, hvorledes finan-
siering (og beskatning) i landbruget i hgjere grad end tilfaddet er
i dag tilpasses udviklingen i |andbrugets indtjeningsevne, herunder

behovet for alternative finansieringsformer, bade pa markedsvilkar
og visse finansieringsformer med offentlig deltagel se sant finansie-
ringsformer ned | ukket kredsl gb,

Udval get har afstaet fra at behandle bl.a. fgl gende emmegrupper:

1. Milige foranstaltninger som allerede forekonmrer at vere teknisk
vel belyste, og somfglgelig overvejende er politiske, f.eks.
nons og nonskredit, beskatning af stanbesat ninger, kapitalvin-
di ngsskat mm

2. Foranstal tninger af overvejende social politisk karakter eller
foranstal tninger af helt kortsigtet karakter, som inden for en
begranset tidsramme indebarer overfgrsel af kontanttilskud til
den enkelte |andmand som f.eks. gad dssaneringsloven eller rente-
tilskudsl oven. Der ligger ikke i dette valg en stillingtagen for
el ler inmod sadanne foranstaltninger, men alene en erkendel se af,
at en beslutning om etablering eller ikke etablering, henholds-
vis udbygning eller ikke udbygning af de allerede eksisterende
foranstal tninger, vil vexe af overvejende politisk og statsfinan-
siel karakter. Det skal imdlertid understreges, at der ikke i
dette valg ud fra en teknisk synsvinkel 1ligger en afstandtagen
fra sadanne foranstaltninger.

3. P4 det skattemessige onrade har udvalget, i erkendelse af at
| andbruget kun reprasenterer et enkelt erhverv, ikke fundet at
kunne patage sig selvstandige overvejelser angaende hele
erhverslivet.
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Udval get har séal edes al ene behandl et spergsmalet om hvil ke gko-
nom ske virkninger visse andringer af skattelovgivningen ville
have for |andbruget. Det drejer sig bl.a. om negativ indkomns-
skat, renteskatteordni ngen og virksomhedsbeskat ni ng.

4. Udval get har erkendt, at etablering af fundanentalt andre ejer-
former i landbruget - sanmt naturligvis ogsd i det evrige jord-
brug - onfatter sa vidtrakkende spergsmdl af bade politisk/ideo-
| ogi sk og af gkonom sk/juridisk/teknisk karakter, at spgrgsniél et
i kke er egnet til behandling i et udvalg, der er palagt at arbej-
de inden for en s snawer tidsramme. Det understreges, at denne
beslutning ikke er udtryk for, at udval get har afvist, at etable-
ring af andre ejerformer i |andbruget kunne rumme el enenter til
I gsning af nogle af |andbrugets gkonom ske probl ener.

Udval get har fglgelig valgt at indskramke sin behandling af nu-

lige andre ejerformer i landbruget til sadanne, som nétte vae
en ngdvendig forudsaning for etablering af en bestemt finansie-
ri ngsform

Ud over de oven for under punkt 1-4 nesvnte begramsni nger har udval -
get |ligeledes under hensyn til den snawre tidsfrist og under hensyn
til bredden i wudvalgets konmissorium valgt at afstd fra at tage
stilling til en konkret juridisk udformming af de nulige foranstalt-
ninger. Der er saledes alene tale omen bredere, verbal beskrivelse
af de nulige foranstaltninger.

1) Jfr. Betamkning nr. 873 omalternative besiddel sesforner i jord-
bruget, der imdlertid udel ukkende behandl er problenstillingen
inden for den eksisterende |ovgivning.



- 21 -

DEL 1I.

ANALYSE



22



- 23 -

Kapitel 2. Den gkonom ske situation i |andbruget.

| dette kapitel belyses |andbrugets betydning i sanfundsgkonom en.
Endvi dere redegeres der for de seneste ars generelle gkononiske ud-
vikling i landbruget sam for udviklingen i [|andbrugets finansie-
rings- og gadsforhold. Kapitlet afsluttes ned samrendrag og konkl u-
si on.

2.1. Landbrugets betydning i sanfundsgkonom en.

2.1.1. Landbrugets betydning for beskafti gel sen.

Storrel sen af den danske |andbrugsproduktion er direkte bestenmende
for aktiviteten i en rakke landbrugstilknyttede sektorer i den dan-
ske gkonom . Det drejer sig ferst og fremmest om | andbrugets foraa-
lings- og forsyningsvirksonmheder, der sammen ned det primee |and-
brug kan bet egnes som et | andbrugskonpl eks.

For et eksportorienteret |andbrug somdet danske vil det vage natur-
ligt at afgramse landbrugskomplekset til det prinse |andbrug og de
sektorer inden for forsynings- 0og forarbejdningsleddene, hvor akti -
viteten i overvejende grad er bestent af |andbrugets efterspgrgsel
af produktionsmdler og udbuddet af |andbrugsvarer til videre forar-
bej dni ng. P& forarbejdningssiden drejer det sig omslagterier, kad-
konservesi ndustrien og mejeriindustrien, mens Zlandbrugskonpl ekset
pd forsyningssiden onfatter grovvarehandel og foderstoffabrikker,
gadni ngsi ndustrien og |everandgrerne af investeringsgoder til |and-
bruget s& som | andbrugsnaskinindustrien og de dele af byggesekto-
ren, der er beskaftiget med |andbrugsbyggeri. Dertil kommer |eve-
rancer af f.eks. brandstof, enballage mv. til [andbrugskonplekset
fra sektorer, der kun i mndre grad er afhamgi ge af |andbrugets ak-
tivitet, men dog pavirkes heraf - direkte eller indirekte.

I den prinexe |andbrugsproduktion findes der ca. 140.000 ful dtidsar-
bej dspl adser. En ful dtidsarbejdspl ads er her defineret som 1.830 ar-

bejdstimer pr. & i landbruget, og opgerel sen af antal arbejdsti-

1) Svarende til et normalt bejdsa a det organi serede arbejdsmar-

) kegfe 19550._ J?r. I rav[)i gétr_ fseijdesa?l:2po‘:g‘; 39 vgor b%ger_%Jet héi tlr]BS-
l%r ~defineret som bedri te%rmed n sam et arbejdsindsats pa

ug er
080 timer eller derover pr.
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mer er baseret pa Jordbrugsekonom sk Instituts regnskabsnateriale.
pad forarbejdningssiden udger beskadtigel sen inden for slagterier,
kgdkonserves mv. ca. 21.000 personer, mens ca. 10.000 er beskadti -
get i nejeriindustrien.

| statistisk henseende er forsyningssiden ikke sd vel bel yst som for-
arbej dni ngssiden. Dertil komrer problenerne med at kvantificere
| andbrugets betydning for beskadtigelsen i de sektorer uden for
landbrugskonpl ekset, der direkte eller indirekte |everer varer og
tjenester til virksonmheder i 1 andbrugskonpl ekset. Til beregning af
disse indirekte aktivitetsvirkninger er benyttet et input-output
system

Ber egni ngerne viser, at ca. 25 pct. af |andbrugsproduktionens sani e-
de beskadtigel sesvirkning falder i de sektorer, der direkte eller
indirekte forsyner det prinmege |andbrug og dets forarbejdni ngssekto-
rer med de |gbende ravarei nput i produktionen. Det drejer sig i alt
om ca. 55.000 arbejdspladser fordelt pd de egentlige forsyningssek-
torer og en lang rakke produktions- og servicesektorer i gkononien
som hel hed. Hertil komrer den neget svingende beskadtigel se ned
| andbr ugsbyggeri og forsyni ngen ned | andbrugsnaski ner. For tiden op-
rethol der |andbruget formentlig 15.000-20.000 arbejdsplader i disse
to sektorer tilsamren. Betragtet ab forarbejdningssvirksonhed an-
sl &s det, at den danske |andbrugsproduktions direkte eller indirek-
te beskadtigel sesvirkninger onfatter i alt 240.000-245.000 arbejds-
pl adser, hvoraf knap 60 pct: udgeres af fuldtidsarbejdspl adserne i
det primege |andbrug. Det forudsattes, at den afl edte beskadtigel se
overvejende onfatter fuldtidsarbejdspladser. Denne forudsatning er
givetvis realistisk for sektorer som slagterier, nejerier og foder-
stof branchen, nens der i visse af de gvrige sektorer fornentlig er
tale omet vist antal deltidsarbejdspladser. Dette forhold nd anta-
ges at blive opvejet af det betydelige akkordarbejde isa i slagte-
ri sektoren.

M ndre andringer i [|andbrugsproduktionens sterrelse kan antages at
have en proportional effekt pa den landbrugsafledte beskafti -
gel se uden for det prinee |andbrug. For prinmegsektorens vedkonmmen-

1) Ved storre andringer i produktionen er det derinod karakteri-
stisk, at de produktionsnessi ge samrenhange (produktionsfunktio-
nen) andrer sig.
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de vil beregni ngen af beskeftigelsesazndringer vage forbundet ned no-
gen usi kkerhed. Det skyldes, at arbejdskraften i |andbruget n& anta-
ges at vage ret immobil, |igesom bade produktionsudvidel ser og -ind-
skramkninger ofte vil finde sted pd brug, hvor arbejdsproduktivite-
ten afviger en del fra gennensnittet. Under forudsaning af en pro-
portional beskaftigel sesreaktion ogsd i prinmesektoren antages en
andring i den ani mal ske produktion pd 1 pet. at give en beskaftigel -
seseffekt pad 1.600-1.700 arbejdspladser i det primege |andbrug og
de direkte og indirekte afhangi ge sektorer. Beregningerne forudsat-
ter, at den vegetabilske produktion fortsatter pa uamdret niveau -
onmend nmed andret afgredesammensat ning. Beskadti gel sesvirkni ngen af
i nvesteringsaktiviteter indgar ikke i beregningerne.

Safrem amdringen onfatter en produktionsforggel se bade i den vege-
tabil ske og i den ani mal ske sektor, kan tallet for beskaftigel sesef-
fekten vise sig at vexe i overkanten. Beskadtigel sesforggel sen kan
til gengadd blive noget sterre, hvis en ensidig forggel se af den
ani mal ske produktion | edsages af en nere vidtdreven foraalling.

2.1.2. Landbrugets nettoval utaindtj ening.

Den sam ede eksport af |andbrugsvarer incl. ked- og med kekonserves
havde i 1980 en vardi af godt 27 ma. kr. incl. eksportrestitutio-
ner. Hertil konmmer yderligere knap 700 mIl. kr. i tilskud fra EF
til hjentagel se af foderskummetmelk og forskellige former for pro-
duktstatte.

Den direkte inport til Jlandbruget onfatter primet foderstoffer,
gadni ngsstoffer, brandstof og |andbrugsmaskiner. Hertil kommrer en
indirekte inportanvendelse i form af inportindholdet i de |everan-
cer, landbruget nodtager fra indenl andske virksonheder. Det fulde
onfang af den indirekte inportanvendel se kan ikke aflases i stati-
stikken. Ved anvendel se af et input-output system er det beregnet,
at det gennensnitlige direkte og indirekte inportindhold af ravarer
i |andbrugsproduktionen udger ca. 25 pct. af produktionen ab forar-
bej dni ngsvi r ksorhed.

I nportindhol det i den sam ede | andbrugsproduktion incl. hjemremar-
kedet udgjorde i 1980 ca. 10 mia. kr. Hertil komrer et inportind-
hol d i landbrugets investeringer pd godt 1 mia. kr. Landbrugseks-
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porten pd 27 mia. kr. i 1980 anslas at have pavirket betalingsbal an-
cen med 20 nia. kr. netto.

Det skal dog understreges, at det beregnede inportindhold er et gen-
nensnitstal, der ikke kan opfattes somet udtryk for inportvirknin-
gen af en narginal forggelse af f.eks. den animal ske produktion.
Landbrugsj orden er en fast produktionsfaktor, og den vegetabil ske
produktion vil ikke andres proportionalt ned den ani mal ske produk-
tion. Ved en nedgang i den aninal ske produktion vil en del af eks-
porttabet saledes blive dakket ind af et sterre kornoverskud, der
kan udfgres, nens en stigning i den aninal ske produktion tilsvaren-
de vil form ndske eksporten af dansk korn. Tages der hensyn til for-
bruget af dansk produceret foder, udger den ani mal ske produktions
nmargi nal e inportindhold 50-55 pct. af eksportvazdien ab forarbejd-
ning s virksonhed. Hertil kommer yderligere en engangsval utaudgift i
forbindel se ned eventuelle nyinvesteringer ved produktionsudvidel -
ser.

Under forudsa¢ning af et wusmdret indenlandsk forbrug af fgdevarer
ma en amdring i den ani mal ske produktion pa 1 pct. antages at ned-
fogre en amdring (positiv savel som negativ) af betalingsbal ancen pa
ca. 150 mll. Kkr. Beregningen vedrgrer alene den |gbende produk-
tion. Inportindholdet i investeringer indgar saledes ikke. Det for-
udsa¢tes endvidere, at der ikke sker vasentlige andringer i markeds-
forhol dene for |andbrugsvarer - og herunder i EF's |andbrugspolitik
og mar kedsor dni nger.

Der er ikke taget stilling til, om de anvendte produktionsfaktorer
kunne have prasteret en stgrre nettovalutaindtjening i andre sekto-
rer, idet de narginale sanfundsgkononm ske alternativonkostni nger

ved anvendel se af arbejdskraft er beskedne i den nuvarende konj unk-
tursituation pd grund af den betydelige arbejdsl gshed.

Det bgr endvidere tages i betragtning, at en del af den danske in-
dustrieksport stammer fra sektorer, der i hgj grad er afhamgig af
dansk | andbrugs efterspgrgsel af produktionsmdler, eller somer ba-
seret pa en videre forarbejdning af |andbrugets produkter. Det dre-
jer sig om | andbrugsnaskinindustrien og den agroindustrielle indu-
stri sant dele af den kem ske og farnaceutiske industri og industri-
elt forarbejdede |andbrugsprodukter. Dansk |andbrugs betydning for
di sse sektorers eksport er vanskelig at kvantificere, nen det n& an-
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tages, at opretholdelsen af et hjemmemarked af en vis starrelse og
stabilitet er afgerende for mange virksonheders gkononi i de pagad -
dende sektorer. Udviklingen i dansk |andbrug pavirker saledes in-
direkte en vasentlig del af den danske industrieksport.

2.1.3. Det prinmege |andbrugs gkonom ske placering i den sam ede
f gdevar esekt or .

Det prinee |landbrugs placering i den samede fgdevaresektor er be-
stent af landbrugets saxlige struktur med et stort antal selvstan-
di ge produktionsenheder af beskeden stgrrelse. Denne virksomheds-
struktur ngdvendi gger en arbejdsdeling nellem det prinmee |andbrug
og et tilknyttet serviceapparat bestaende af forsynings-, forarbejd-
ni ngs- og handel svi rksonheder, der varetager indkgb og distribution
af réavarer til landbruget og indsaming, forarbejdning og videre-
sal g af |andbrugets produktion, sant af konsulenter, dyrlager, pen-
geinstitutter etc.

Knap 90 pct. af ned keproduktionen indvejes af andel snejerier, der
ogsd varetager hovedparten af forarbejdningen. Andelsslagterierne
nmodt ager ca. 90 pct. af svineproduktionen og 50 pct. af kvaegl everan-
cerne. (usd eksportsalget af de forarbejdede |andbrugsprodukter
varetages i vid udstrakning af andel ssel skaber.

Pa forsyningssiden er andel ssektorens rolle knap s& doninerende. De
andel sej ede grovvaresel skaber har dog tilsamen en markedsandel pa
45-50 pct. for de vigtigste grovvarers vedkonmende, hvilket n& anta-
ges at vare tilstrakkeligt til, at andel ssektoren kan udegve en af gg-
rende indflydel se pd prisdannel sen pa grovvarenmar keder ne.

Det prinee landbrug har saledes sikret sig en udbredt indflydelse
i de gvrige led i den sam ede fgdevaresektor, og der er nappe grund
til at antage, at |andbrugets indkonster "klemmes" af overnornale
profitter i forsynings- og forarbej dni ngsl eddene.

Afl gnni ngen af den ansatte arbejdskraft i det prinmee |andbrug og
de tilknyttede sektorer nma inidlertid antages at falge indkonstud-
viklingen pad arbejdsmarkedet i gvrigt, |igesom den |ante kapital

som hovedregel né& aflgnnes med markedsrenten. Aadringer i byttefor-
hol det for fgdevaresektoren, der |igger ud over produktivitetsudvik-
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lingen, pavirker indkonsterne for is=zr de selvstandige i omsatni ngs-
led med lav |gnkvote. Herved kan den sel vstandi ge | andbrugers ind-
konst opfattes somen slags "buffer", der opfanger andringer i pris-
rel ati onerne, somikke nodsvares af den rel ative produktivitetsfrem-
gang. Cennem EF's narkedsordninger er der imdlertid tilvejebragt
et vist sikkerhedsnet for prisniveauet i det primee |andbrug, jfr.
afsnit 2.2.1. Ligel edes kan der ikke ses bort fra, at de |andbrugs-
tilknyttede sektorer ogsd pavirkes af de vekslende konjunkturer,
hvilket i den aktuelle situation isa har gjort sig gadende inden
for bygge- og nmaskinsektoren, jfr. afsnit 2. 2.6.

2.1. 4. Kapital behovet i |andbruget.

Landbrug er fra en sanfundsgkonom sk og isa fra en privat gkonom sk
synsvi nkel meget kapital kravende. Arsagen til forskellen mellem ka-
pital kravet set fra et sanfundsgkonom sk og et privatgkonom sk syns-

punkt bestar i, at den alternative veedi i anvendel se af | andbrugs-
jord er neget lav eller nul. Det betyder, at de neden for anferte
sammenl i gni nger nellem kapital kravene i landbrug og industri er

mndre relevante for en samfundsgkonomisk alternativbetragtning.
Derimod kan beregningerne give et fingerpeg om de saxlige privat-
gkonom ske finansieringsproblener, som kapital kravene i |andbruget
skaber .

P4 grundlag af Jordbrugsskonom sk Instituts "Regnskabsresultater
fra danske landbrug i &ret 1979-80", beretning nr. 64(1), kan fal-
gende tal for landbrugets kapital, omsatning og arbejdsforbrug op-
lyses for en gennensnitsejendom i |andbruget, der falgelig alene
har relevans for en anal yse af de privat gkonom ske probl ener:
Gennensnit pr. ej endom
1979780

Fast ejendom, uden stuehus, prino 1.125.903 kr.
Dri ftskapl taI 275.580 "
Handel svgx alt sommeren 1979 uden stuehus 1.401. 183 kr
Brut t oud ytte (onsa ni ng) 79/ 80 303.387 "
Beregnet antal "arbejdstiner ved driften 2.277 tiner

Kapi t al ens onsat ni ngshasti ghed kan bel yses ved at sammenhol de oven-
nante talstogrrelser for handel svaedi og bruttoudbytte. Kapitalen
onsattes sal edes med en hastighed pa 0,22 gange arlig. Tilsvarende
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1
kan landbrugskapitalen pr. 1.830 arbejdstiner ) opgar es til
1.126. 000 kr.

Der er betydelig usikkerhed forbundet med de angivne beregninger.
Den anvendte gennemsnitlige handel sveadi pr. ejendom er baseret pa
ej endomenes vurdering i normal prioriteret stand. Ved opgerelse
efter kontantverdi ville handel svaadien pr. ejendom vae ca.
200. 000 kr. m ndre.

Kapi t al kravene i industrien kan belyses pd grundlag af den af Dan-
marks Statistik arligt udarbejdede driftsregnskabsstatistik for in-
dustrien . | statistikken for 1979 indgar 2.886 virksomheder, orga-
ni seret som aktiesel skaber og anpartssel skaber nmed over 20 beskafti-
gede.

En usi kkerhed knytter sig til opgerelsen af aktivernes kronevasdi
ved status. Som grundlag er benyttet selskabernes egne oplysninger
om aktiverne i A&rsregnskabet for 1979. Endvidere indgar beskaftige-
de i selskabernes sal gsafdelinger og admnistration i det sanl ede

antal beskaftigede og nedsadter dermed kapital kravet pr. beskafti-

get.

Antal firmaer i rastofudvinding

og industri i 1979 2.886

Saml et ekstern onsatning i alt, i mll. Kkr. 136. 851

Aktiver i alt, i mll. kr. 93. 951

Sam et antal beskadtigede 353. 497

Kapi tal kravet i industrien kan belyses ved at sate de sam ede akti -
ver i forhold til onmsadning og antal beskaftigede. Kapitalen onsat -

tes saledes med en hastighed p& 1,46 gange arlig, og kapitalen pr.
beskef ti get udger 266. 000 kr.

Det stgrste kapitalkrav efter denne opgegrelse har den kem ske

industri. Her kan kapitalen pr. beskaftiget beregnes til 400.000
kr.
1) Svarende til en ful dtldsarbe] dsgl ads i det prinse |andbrug,
dnote 1) sid
rretn

j i pvrigt f
2) stat|st|ske Ef t

S

et ger, nr. A3, 1981.
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Det frengdr af de ovenstéende beregninger, at det privatgkononi ske
behov for |ane- eller egenkapital pr. beskaftiget er vasentlig ster-
re i landbruget end i industrien, og at kapital ens onsatni ngshasti g-
hed er betydelig lavere i landbruget end i industrien. Uanset at
dette er uden salig relevans for en sanfundsgkonom sk alternativ-
vurdering, skaber det konkrete finansieringsproblener, som er sa-
egne for |andbruget.

2.2. Den generelle gkononiske udvikling i |andbruget i de seneste
ar.

2.2.1. Virkninger af EF-nedl ensskabet.

Af de rapporter, som udval get vedrerende Danmarks forhold til De
europa ske Fad | esskaber wudarbejdede forud for Danmarks indtraslen i
EF, frengadr, at den afgerende gkononiske fordel for dansk |andbrug
ville bestd i, at hindringerne for sanhandel en ned | andbrugsproduk-
ter i Vesteuropa ville blive fjernet, saledes at effektive producen-
ter under |ige konkurrencevilkar ville kunne afsadte deres produk-
ter pd det store fatles marked. Det frengik endvidere, at det gkono-
m ske resultat for |andbruget utvivlisomt ville blive vasentligt for-
bedret, selv om den danske |andbrugsstettelovgivning faldt bort.
Det blev samidig frenmhawet, at de forbedrede gkononiske vilkar i
et vist onfang ville blive kapitaliseret i formaf hgjere ejendons-
priser .

Fra visse sider var der endvidere en forventning om at en udvidel -
se og stadig stegrre sanordning af EF' s gkonom ske og val utariske
sanarbejde ville fore til et nere ensartet renteniveau i de forskel -
lige EF-1ande. Endelig var der forventninger om at den fales |and-
brugspolitik, der pad davaxende tidspunkt stadig var i stgbeskeen,
ville blive videreudviklet, isa pa& strukturonradet.

De grundl aggende principper for den fales |andbrugspolitik er et
fadles marked ned fadles priser, fatlesskabspraderence over for im
port fra tredielande sant fadles solidarisk finansiering af markeds-
or dni nger ne.

Desuden er der etableret en fatles strukturpolitik ned delvis fa-
les finansiering, fadles konkurrenceregler, et nonetaat sanarbejde,
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der begramser valutakursudsvingene sant fri bevagelighed for kapi-
tal og arbejdskraft.

EF's nindstepriser og retningsgivende priser fastlagges af Radet af
| andbrugsmnistre efter forslag fra EF-komm ssionen. Der tages ved
fastsatel sen hensyn til onkostningsudviklingen, indkonsterne i
| andbruget sanmenlignet ned andre erhverv sant til wudviklingen pa
markederne. Indtil den seneste kraftige onkostnings- og rentestig-
ning har prisforhgjelserne stort set givet dakning for onkostnings-
stigningerne, men pd grund af den stigende overproduktion og de der-
af foal gende budgetproblenmer for EF er EF-priserne i de seneste ar
i kke steget i takt ned onkost ni ngsudvi kl i ngen.

Santidig er markedspriserne for de fleste produkter faldet under de
retni ngsgi vende priser. Landbrugets indkonster i alle EF-|andene er
derfor faldet i forhold til indkonsterne i andre sektorer.

Qysd under de kraftige onkostningsstigninger, der fulgte efter den
forste oliekrise i 1973/74, skete der en nidlertidig forringel se af
sektorbytteforhol det for Ilandbruget i EF. Virkningerne for dansk
landbrug blev dog afbgdet af den tilpasning til EF's prisniveau,
der fandt sted i denne peri ode.

De nuvaende prisrelationer i landbruget er pavirket af den anden
bol ge af store plieprisstigninger, de internationale hgstforhold i
1980 sanmt dol |l arkursens udvikling. Efterhanden som virkningen af
disse forhold aftager, né& der forventes nogen forbedring i prisre-
| ati onerne. Budgetproblenerne i EF kan medfegre en ret restriktiv
prispolitik, saledes at indkonstforholdene i |andbruget fortsat vil
give anledning til onfattende strukturandringer.

2.2.2. Wviklingen i |andbrugsprodukti onen.

Siden 1975 har stigningen i [|andbrugsproduktionen i gennemsnit an-
draget onkring 3 pct. omaret. Stigningstakten har imdl ertid varet
aftagende i de senere ar, bl.a. somfglge af et fald i ned keproduk-
tionen pd 2 pct. i bade 1979 og 1980. Santidig faldt kornproduktio-
nene i 1980 som fgl ge af klimatiske forhold. Til genga¢d har svine-
kgdsproduktionen vezet i fortsat stigning. A ene fra 1977 til 1980
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skete der en udvidelse pd 30 pct. Totalt set steg |andbrugsproduk-
tionen med 2 pct. fra 1979 til 1980.

Nedgangen i med keproduktionen er fortsat i 1981. Produktionen af
svineked 14 i 1. kvartal 1981 over niveauet pd samme tid aret fer,
men de seneste svinetalinger fra 1981 viser et fald i sobestanden,
hvil ket kan nedfgre stagnation i sal gsproduktionen senere pa aret
og eventuelt direkte tilbagegang i 1982. Det er dog endnu for tid-
ligt at afgere, om der kun er tale omen mdlertidig tilbagegang
eller omen ny tendens. Det kan ferst vurderes, nar onfanget af de
produkti onsmessi ge virkninger af den indtradte vending i prisrela-
tionerne kendes.

Anal yser af Jordbrugsgkonom sk Instituts regnskabsstatistik viser,
at hovedparten af |andbrugets produktion finder sted p& heltidsbe-
drifterne, det vil sige bedrifter nmed en saniet arbejdsindsats pa
2.080 tinmer eller derover pr. &r .1 1978/80 tegnede ca. 54.000
hel tidsbedrifter sig for 82 pct. af den sanl ede |andbrugsproduktion
og for 87 pct. af husdyrproduktionen . Heltidsbedrifterne havde
godt 70 pct. af det sanlede |andbrugsareal. Danmarks Statistiks un-
dersggel ser af besatningsstrukturen i |andbruget viser yderligere,
at der er sket en stark koncentration af produktionen, i fare og
stgrre enheder.

2.2.3. Indtjeningen i |andbruget.

Landbrugets indkonststilling blev veasentligt forringet efter den
forste energikrise og de deraf fglgende inflationsproblemer for sa-
vel ravarer pd verdensmarkedet som for den indenlandske gkonomi .
Hertil kommer virkningerne af terken i 1976.

Fra 1975 og frent til 1977-78 skete der en vis genopretning. | 1979
0og 1980 er der igen sket et fald i |andmendenes indkonster, jfr. ta-
bel 2.1 og figur 2. 1.

1) Jfr. fodnote 1) pa side 23.
2) Jordbrugsgkononi sk Institut, Heltidslandbrugets gkonom 1978/ 80,
neddel el se nr. 35, 1981, s. 6.



TABEL 2.1. LANDBRUGETS INDKOMSTFORHOLD

1)

Mill.kr.: 1970 1971 1972 1973 1974 .1975 1976 1977 1978 1979 1980x)
Bruttofaktorindkamst,
ab landmand 5.590 5.945 6.830 °'8.780 9.707 9.389 10.259 12.538 14.103 13.439 14.024
Generelle udbetalinger 67 76 88 106 66 117 211 287 309 413 597
Overskud, andre erhvervs-—
aktiviteter 170 180 200 260 290 320 350 380 450 550 580
Boligbenyttelse 500 550 650 750 770 810 900 960 980 1.000 1.030
Bruttofaktorindkanst m.v. 6.327 6.751 7.768 9.89 10.833 10.636 11.720 14.165 15.842 15.402 16.231
ILgnudgifter 625 678 679 733 856 977 1.070 1.100 1.270 1.450 1.500
Afskrivninger 1.180 1.292 1.440 1.631 1.984 2.321 2.536 2.829 3.221 3.575 4.112
Ejendamsskatter m.v. 198 214 218 - 405 584 637 714 745 836 939 1.239
Fradragsposter 2.003 2.184 2.337 2.769 3.424 3.935 4.320 4.674 5.327 5.964 6.851
Indtegt af geldfri ejendam 4.324 4.567 5.431 7.127 7.409 6.701 7.400 9.491 10.515 9.438 9.380
Nettorenteudgifter 1.5600 1.570 1.660 1.730 1.910 2.250 2.720 3.380 4.320 5.540 7.000
Nettoindtegt af landbrug m.v. 2.764 2.997 3.771 5.397 5.499 4.451 4.680 6.111 6.195 3.898 2.380
I¢n1ndt&gt bruger 620 710 850 930 920 1.100 1.240 1.360 1.400 1.540 1.820
xgtefzelle 250 300 380 430 530 610 680 830 1.030 1.150 1.250
Pension, bgrnetilskud 300 350 400 500 660 720 800 910 1.040 1.090 1.180
Samlet familieindkamst 3.934 4.357 5.401 7.257 7.609 6.881 7.400 9.211 9.665 7.678 6.630
Kr. i gennemsnit pr. bedrift:
Nettoindtazgt af landbrug m.v. 19.700 22.100 28.100 40.600 42.300 35.000 37.700 50.100 51.600 33.200 20.800
Brugers samlede erhvervsind-
kanst  2) 24.100 27.300 34.500 47.600 49.400 43.700 47.700 61.200 63.300 46.300 36.800
Samlet familieindkamst 28.100 32.100 40.300 54.600 58.600 54.100 59.600 75.500 80.600 65.400 58.000

x) Forelgbige tal

1) Opggrelsen aunfatter kun det egentlige landbrug.
2) Nettoindtzgt + brugers lgnindtagt

Kilde: Beregnet pa grurxilag af oplysninger fra Danmarks Statistik, Jordbrugsgkonamisk Institut

og Landbrugsradets og De danske Landboforeningers gkonamisk-statistiske afdeling.

- €f -
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Tabel 2.1 indehol der en oversigt over |andbrugets indkonstforhold i
perioden 1970-80. Ifglge tabellen er indtagten af gadfri ej endom
(bruttooverskud) fra 1978 til 1980 blevet reduceret nmed knap 11
pct. Eter nodregning af nettorenteudgifter er nettoindtagten af
landbrug i samme periode faldet ned onkring 60 pct. Tilsvarende har

der varet tale om en nedgang i den sam ede fanmilieindkonst pa om
kring 30 pct.
| figur 2.1 er vist udviklingen i gennensnitlig indkonst pr. |and-

brugsbedrift og pr. arbejder. De to nederste kurver i figuren viser
pa grundlag af tabel 2.1 henholdsvis den gennensnitlige nettoind-
tagt fra |andbruget (restbelgb til aflenning af |andmandsfamliens
indsats af arbejde og egenkapital) og den sani ede gennensnitlige er-
hvervsi ndkonst (nettoindtagt + brugers | gni ndtagt).

Figur 2.1. Udviklingen i gennensnitlig indkonst pr. |and-
brugsbedrift og pr. arbejder.

1.000 kr.
100
Bruttoindkamst mrinus rente-
90 : udoifter, faglart arbejder
80

Bruttoindkomst minus rente-

- d udaifter, ikke-faalart arbejder

60 J

50

10 Brugers samlede erhvervs-
indkomst

30 ] )
Nettoindtaat fra land-

L bruget

10

T -T T — T v T v T T

70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 8¢

Kilde: Dannarks Satistik sant tabel 2.1.
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Som grundlag for en sammenligning af indkonstudviklingen for selv-
standi ge | andmend ned andre befol kni ngsgrupper er i figuren yderli-
gere indlagt to kurver, der viser den gennemsnitlige bruttoi ndkonst
m nus renteudgifter for henholdsvis faglate- og ikke-faglate ar-
bejdere. Disse kurver er baseret pad nedenstdende talmateriale fra
Dannar ks Statistiks opgerel ser af personlige indkonster.

Gennensnitlig bruttoindkonst minus renteudgifter for faglagte- og

ikke- faglarte arbejdere, kr. 1).

1975 1976 1977 1978 1979
Faglarte - 56.600 2) 64.919 70.788 77.385 85.072
Ikke-faglaerte 51.700 2) -.58.422 63.775 69.365 76.410

1) Beregnet pa grundlag af et reprasentativt udsnit pa 10 pct. af
de skattepligtige. Bruttoindkonsten bestar af fgalgende indkom
ster: A-indkonst, over/underskud af fast ejendom over/underskud
af erhvervsvirksonhed, renteindtagt, anden B-indkonst, aktieud-
bytte, skattegodtgerel se, udenl andsk indkomst.

2) Skan
Ki |l de; Danmarks Statistik.

Det skal anferes, at der knytter sig en rakke savel teoretiske som
statistiske vanskel i gheder til sadanne indkonstsanmenligninger. Sam
menligningerne md derfor fortolkes nmed den sterste forsigtighed.
Der er saledes i sammenligningen kun nedtaget de pagad dende grup-
pers | gbende indkonster, og der er eksenpelvis ikke taget hgjde for
kapi t al gevi nster henhol dsvis kapitaltab. Endvidere md der antages
at vage en vasentlig stegrre spredning i de gennensnitlige indkom-
ster pr. |landbrugsbedrift end i de gennensnitlige indkonsttal for
faglate og ikke-faglate arbejdere, fordi spredningen i effektivi-
tet nellem | andnemndene sl ar direkte igennem i de personlige indkom
ster ligesom for andre selvstandi ge naingsdrivende.

Fal det i |andmendenes indkonster i de seneste ar skyldes bl.a. en
noget kraftigere stigning i priserne pa driftsmdler end i salgs-
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priserne, jfr. tabel 2.2. Sidstnavnte priser steg i lgbet af 1979
og 1980 med knap 13 pct., mens driftsmiddelpriserne, incl. medhjzl-
perlgnninger steg med nasten 22 pct. Energipriserne har bidraget va-
sentligt til denne forringelse af sektorbytteforholdet, men ogsa
andre rdvarepriser og de indenlandsk bestemte faktorpriser er hver
for sig forgget mere end salgspriserne. Dette sammen med de starkt
stigende renteudéifter er hoveddrsagen til nedgangen i landmendenes
indtjening. Da ejendomspriserne samtidig er faldet, har det varet
vanskeligt at ldnefinansiere driftsunderskuddet endsige gennemfgre

investeringer i normalt omfang.

Tabel 2.2. Prisudvikling for salgsprodukter og driftsmidler m.v.
1977-1980, pct.
Vegte, pct. 1) 1977 1978 1979 1977
(1975-verdier) til til til til
1978 1979 1980 1980

Salgsprodukter:

Planteprodukter 26,4 4,3 7:9 11,2 25.1
Husdyrprodukter 73,6 6,2 0,6 9,8 17,3
I alt 100,0 5,7 2,5 10,2 19,3

Driftsmidler m.v.:
Ra- og hjzlpestoffer 75,3 -0,7 63 14,7 21,0
- heraf: foderstoffer 38,8 -5,2 4,6 13,4 12,4
energi 3,6 2,4 28,5 38,8 82,8
kunstggdning 11,8 2,9 5,0 13,5 22,6
vedligeholdelse 8,7 8,9 7.7 11,1 30,2

Investeringsgoder
(afskrivninger) 17,4 8,9 7,9 11,4 30,9
Lgnninger 2) 7,3 10,0 9,8 10;2 33,1
I alt 100,0 1,8 6,8 13,8 23,7
1) Sammenvejet i henhold til fordeling af produktionsvardi og udgif-

ter i 1975 ifglge Danmarks Statistik og Jordbrugsgkonom sk Insti-
tut.
2) Overenskonst! gnni nger for |andbrugsarbejde

Ki |l de: Danmarks Statistik.
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Det lave og faldende indtjeningsniveau har haft en sel vforstarkende
effekt, idet en vesentlig del af |andnandsfam|ierne har oprethol dt
et uanmdret privatforbrug gennemen stadigt stigende |antagning. Den-
ne | &noptagel se i forbindelse med 1an til finansiering af de betyde-
lige investeringer og nyetableringer under det stigende ejendoms-
prisniveau sant det hgje renteniveau forklarer den sardeles kraf-
tige udvikling i renteudgifterne - fra 3,4 ma. kr. i 1977 til 7
ma. kr. i 1980.

Landmandsf ani | i ernes disponi bl e indkonst er séledes blevet vasent-
ligt beskaret. Somdet frengar af tabel 2.1, er nettoindtagten fra
| andbruget i gennensnit gaet ned nmed ca. 29.000 kr. pr. bedrift fra
1977 til 1980. Dette gadder uanset, at stadig flere | andmend er bl e-
vet deltidslandned ned stigende | gni ndkonst uden for bedriften.

For el gbi ge beregninger tyder pa en vis frengang i 1981, navnlig i
2. halvar. Det kan skgnnes, at nettoindtagten fra |andbruget i gen-
nemsnit vil vise en stigning af starrel sesordenen 15.000 kr. pr. be-
drift i 1981 sammenlignet med 1980. Der er herved taget hensyn til
de forel ghige vurderinger af 1981-hgstens starrelse og udviklingen
i sal gsproduktionen af husdyrprodukter sant bestandsforskydni nger.
Desuden er indregnet virkningen af bortfal det af |lov om statsgrund-
skyld for |andbrugsej endomme (ca. 260 mill. kr.). Det skennes, at
nettorenteudgi fterne stiger ned 400 mill. kr., hvilket nodvirkes af
stigningen i rentetilskuddene under gadssanerings- og rentetil-
skudsl oven. Sal gspriserne ventes i gennenmsnit forgget med ca. 11
pct. ned stigende tendens i de seneste méneder. Pa onkost ni ngssiden
er der tale omen prisstigning pd ca. 16 pct. for ra- og hja pestof -
fer, mens andre udgi ftsposter stiger lidt mndre. P& onkostningssi-
den svarer nengdebevamel serne til udviklingen i produktionsonfanget
sant til en forventet normal effektivitetsfrengang. Pa dette grund-
lag er stigningen i |landbrugets bruttofaktorindkonmst opgjort til
godt 2 mia. kr. fra 1980 til 1981, nar subsidier, boligbenyttelse
og andre erhvervsaktiviteter er indregnet. Bruttooverskuddet, eller
indtagt af gaddfri ejendom w@ges lidt mindre som fgl ge af stignin-
gen i lgnudgifter og afskrivninger. Nettoindtagten fra |andbruget
vil efter disse beregninger stige med ca. 1 12 mia. kr., og nar
der forudsat¢tes en 3 pct. nedgang i antallet af bedrifter, svarer
det til den nawnte stigning pd ca. 15.000 kr. pr. bedrift.
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| tabel 2.3 er tallene for samet famlieindkonst i tabel 2.1 sup-
pl eret med opl ysninger omprivatforbrug, betalte skatter og nettobe-
lgb for arv og gaver, hvorved det arlige opsparingsoverskud eller
-under skud kan opgeres. Pa det foreliggende grundl ag kan tallene ik-
ke feores lamgere tilbage end til 1974, hvor savel indtagter som de
sam ede driftsnmessige og private udgifter var i nogenl unde bal ance.

Gennem den sidste del af 1970'erne har konsolideringsevnen i |and-
bruget varieret staekt fra ar til & i takt ned svingningerne i

| andbr uget s i ndkonster.

Tabel 2.3. Landbrugets lgbende opsparing, mill. kr.

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980%)

Samlet familieind-

komst, jfr.

tabel 2.1. 7609 6881 7400 9211 9665 7678 6630
Arv, gave m.v.,

netto 240 220 300 420 450 460 500
Privatforbrug 5260 5620 6110 6730 7610 8390 9000
Personlig skat 2520 2700 2110 2100 2360 2630 2500
Lgbende opsparing 69 -1219 -520 801 145 -2882 -4370

x) Forel gbige tal.
Kil de; Beregnet pa grundlag af den arlige regnskabsstatistik fra
Jor dbr ugsgkononi sk I nstitut.

2.2.4. Indkomnstforskelle.

Likviditetsproblemerne Qg@r sig gaddende ned forskellig styrke for
forskellige grupper af |andmemd. Renteproblenet er selvfaglgelig
mest mexkbart for de |andmend, som inden for de seneste ar har
| &nef i nansi eret store investeringer, herunder ejendonskab.

Jor dbrugsgkononi sk Institut har i de sidste to ar foretaget en un-
dersegel se over indkonstforskellene i |andbruget. P& grundlag af
den seneste undersggel se er det i tabel 2.4 beregnet, hvorledes ren-
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tebel astningen varierer for heltidsbrug, det vil sige bedrifter ned
en arbejdsindsats pa 2.080 timer eller mere pr. & , nar bedrifter-
ne opdeles i 10 lige store grupper efter indkomstens sterrelse. Det
frengar, at nettorenteudgifterne i pcte af indtagt af gaddfri ejen-
dom (bruttooverskud) varierer fra 304 pct. i den |aveste indkonst-
gruppe (gruppe 1) til 20-30 pct. i de 3 hgjeste indkonstgrupper.

Tallene i tabel 2.4 vedrogrer heltidsbrug, der somontalt i afsnit
2.2.2 star for den vementligste del af |andbrugets produktion. En
samrenl i gni ng nel | em i ndkonst grupperne viser, at der er tale om en
betydelig animal sk produktion i santlige grupper. Besatningerne er
dog sterst i de laveste indkonstgrupper, nens de er noget mndre i
m dtergrupperne. Dette gadder savel kvag- som 4dvinebesztningerne.
Svi neproduktionen er reprasenteret i gverste indkonstgruppe ned en
besat ni ngsstgrrel se betydeligt over gennensnittet. Bade 1. og 10.
gruppe onfatter bedrifter med relativt stort arealtilliggende (hen-
hol dsvis 54 ha og 56 ha i gennensnit nmod 37 ha for alle heltidsbru-
gene). Brugerne er yngst i |aveste indkonstgruppe (i gennensnit 42
ar samenlignet med 48 ar for alle hel tidsbrug og 52 ar for sant-
lige brug). Laveste indkonstgruppe havde udpragmet de stgrste inve-
steringer i driftsbygninger i 1979/80. | alt blev der i gennensnit
i nvesteret 224,000 kr. i 1. indkomnstgruppe, hvilket samrenhol dt ned
en steaekt negativ egenfinansiering (-176.000 kr.) gav anledning til
et stort |anebehov (i gennenmsnit 400.000 kr.) Egenfinansieringen
sant rentabiliteten udtrykt ved | gnningsevnen pr. tine steg markant
fra laveste til hgjeste indkonstgruppe. Trods betydelige investerin-
ger i de hgjeste indkonstgrupper har |a&nebehovet derfor vazet vee
sentligt lavere her. Mdtergrupperne er karakteriseret ved en |av,
men positiv egenfinansiering sant relativt snd investeringer.

1) Jfr. fodnote 1) pa side 23.
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Tabel 2.4. Variationen i rentebel astningen i 1979/80, 1.000 kr. pr.
bedrift.
Heltidsbrug over 5 ha (ca. 54.000 bedrifter)

Indtagt Netto- Nettorenter Netto- Samlet Samlet
af gald- renteud- i pct. af indtagt ind- indkomst
fri ejen- gifter geldfri fra land- komst 1978/79
Gruppe dom ’ * ejendom bruget
1) 2) 3) 4) 4)
1 97,1 295,5 304 -198,4 -152,7 -97,5
2 106, 4 152,0 143 - 45,6 - 7,6 10,2
3 104,0 107,3 103 - 3,3 14,3 40,0
4 101,3 75,9 75 25,4 47,1 61,2
5 94,0 48,7 52 45,3 66,1 13,5
6 107, 2 44,3 41 62,9 86,2 92,3
7 116,4 35,7 31 80,7 97,1 106,8
8 141,1 42,3 30 98, 8 118,5 117;6
9 175,8 47,8 27 128,0 151,5 152,8
10 296,5 64,8 22 231,7 251,1 233,6
Alle 134,0 91,3 68 42,7 67,3 79,3

1) Gupperingskriterium Indtagt af geaddfri ej endomincl. overskud
af brugerbolig mnus nettorenteudgifter.

2) Incl. overskud af brugerbolig.

3) Incl. finansieringstilskud og | &neonkost ni nger.

4) Incl. anden erhvervsindkomst og overf grsel sindkonster. Beregnin-
gerne er baseret pa alle heltidsbrug, der indgik i regnskabssta-
tistikken i de pagaddende ar. Knap 70 pct. af bedrifterne i
1979/ 80 var ogsa reprasenteret i regnskabsstatistikken for 1978/
1979.

Ki | de; Beregnet pa grundl ag af Jordbrugsgkonom sk Institut, Ind-
konstforskelle i landbruget 1979/80, neddelelse nr. 34. - pa
grundl ag af 1920 reprasentativt udval gte regnskaber.

Fremmedkapi tal ens forrentning i 1979/80 for heltidsbrugerne er vist
i tabel 2.5.

Bruttorenteudgifterne i procent af fremmedkapital en udgjorde i gen-
nensnit 13,7 pct. for alle de 10 grupper, jfr. tabel 2.5. Heri ind-
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gar savel betalte forpagtningsafgifter som | aneonkostninger. Fra-
trakkes | aneonkost ni ngerne, reduceres procenterne med ca. 0,5 pct.
Korrigeres bruttorenteudgifterne for nopdtagne finansieringstilskud,

falder de beregnede procenter med op nmod 1 pct. til i gennensnit
12,8 pct. Beregnet pa& denne made varierer bruttorenteudgifterne i
procent af fremmedkapitalen fra 14,6 pct. i laveste til 10,6 pct. i

hgj est e i ndkomst gr uppe.

Tabel 2.5. Fremmedkapital ens forrentning 1979/80, heltidsbrug.

Fremmed- Bruttoren- Bruttoren- Bruttofor- Bruttofor-
kapita- teudgifter teudgifter rentning rentning
lens kon- minus fi- efter fra-
tantvaer- nansie- drag af
di ringstil- finansie-
I alt sku rlngstll-
Gruppe ) sku
15 2) 3) 4) 5) 6
————— 1.000 kr. pr. bedrift —~=-=- s—=——== PEE. mme—see
1 2138,5 325,4 311,9 15,22 14,58
2 1189,8 176,4 163,2 14,82 13,72
3 854,4 124,5 116,8 14,57 - 13,67
4 660,0 90,7 83,7 13,74 12,69
5 448,5 61,2 56,5 13,64 12,61
6 426,1 56,4 52,8 13,23 12,39
7 417,5 50,9 45,9 12,18 10,98
8 477,0 57,5 53,4 12,07 11,20
9 618, 7 70,0 64,4 11,31 10,41
10 986,5 114,7 104,7 11,63 10,62
Alle 820,8 112,6 105,2 13,72 12,82

1) Jfr. fodnote 1) i tabel 2. 4.

2) Kontantvardien af fremmedkapital en + forpagtningsvesdien, bereg-
net somgennensnit af primo- og ultinovesdi erne.

3) Renteudgift incl. forpagtningsafgift, aftagt og | &neonkost nin-
ger.

4) Sgjle 3 minus finansieringstilskud

5) Bruttorenteudgift i pct. af fremmedkapitalen i sgjle 1.

6) Bruttorent eudgi ft minus finansieringstilskud i pct. af fremredka-
pitalen i sgjile 1.

Ki | de; Jordbrugsgkonomi sk Institut, (ikke publiceret materiale).
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I den arlige regnskabsberetning fra Jordbrugsgkononi sk Institut fin-
des ogsa opl ysninger om variationen nellem forskellige driftsforner
og al dersgrupper. De tal, somontal es neden for, udtrykker |@nnings-
evnen pr. indsat arbejdstine (famliens og |ennede mnedhj & peres),
det vil sige det belgb, der er til rest, efter at alle onkostni nger
er afhol dt, og landbrugskapital en er afl gnnet nmed 4 pct. af den kon-
tante handel sveedi af |andbrugsaktiverne excl. beboel se. Ved anven-
delse af 4 pct. forrentning forudsattes det, at |andbrugskapitalen
pa lamgere sigt skal kunne oppebaze en real forrentning pa 4 pct.
Variationer i den faktiske finansieringsform - gadsprocent, ren-
tesatser pa lan o.s.v. - gver altsa ikke indflydelse pa den bereg-
nede ar bej dskraf taf | gnni ng.

Det frengdr af regnskabsberetningen, at brugerens gennensnitsal der
var 58 &r i 1979/80 pad bedrifter ned specialiseret kornproduktion,
den sani ede arbej dsindsats var ca. 1.100 tinmer omaret pr.-bedrift,
og |e@nningsevnen udgjorde 7 kr. pr. time. Pa bedrifter ned sealig
vagt pa nal kekvaghol d var gennensnitsal deren 11 &r |avere, arbejds-
indsatsen pr. bedrift 3 gange sterre og |@nningsevnen 22 kr. pr.
time. Qgsd for de andre driftsformer med stort husdyrhold og nere
al si di ge produktionstyper er der et bedre beskadtigel sesgrundl ag.

I tabel 2.6 er vist |@nningsevnens variation med brugeral deren. Den
hgjere |gnningsevne i de yngste aldersgrupper afspejler fornent-
lig i gennensnit en nere effektiv anvendel se af arbejdstinerne i
kraft af en stgrre arbejdseffektivitet og en mere noderne produk-
tionstekni k. Owendt er der ogsd behov for et langt sterre afkast
og likviditet hos de yngre landmead til dakning af kapitaludgifter-
ne, der er langt stgrre end i de & dre al dersgrupper.

Ifol ge landbrugs ta lingerne fra Dannarks Statistik er andelen af
| andmemd over 66 ar stigende. Derved er gennensnitsal deren for de
sel vstandi ge | andmemd steget fra 51 &r i 1972 til 52 &ar i 1980. De
mange famliehandeler, der blev gennenfegrt i slutningen af 1977,
har dog nedfert en nidlertidig stigning i andelen af |andmend i de
| avest e al der sgrupper.
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Tabel 2.6. Gennemsnitsalder, arbejdsindsats og lgnningsevne pa

aldersgrupper.
Under 35- 45- 55— 65 dr Alle
35 ar 44 3r 54 ar 64 4r og der- bedrif-
over ter
Brugers alder,
1973_ 32,17 40,0 49,5 59,3 68,7 52,3
Arbejdsindsats pa
bedrjften, timer
pr. ar, 1979/80 2688 2796 2434 2073 1337 2267
Lgnningsevne, kr.
pr. ar e;ds}lme:
1979/80 28,57 24,99 22,58 14,52 7,49 20,18
1978/79 19,27 25,70 21,97 15,72 10,81 20,92

Kilde: Jordbrugsgkonomisk Institut, regnskabsresultater fra dansk
landbrug 1979/80, beretning 64 (I%.

2.2.5. Aflgnning af produktionsfaktorerne i den sam ede fgdevare-
sektor.

Den sanl ede fgdevareproduktion involverer en rakke produktions- 0Q
servicesektorer uden for det prinee landbrug. Det drejer sig pa
den ene side om sektorer, der forsyner |andbruget ned produktions-
mdler og pd den anden side om sektorer, der indsanier, forarbejder
og distribuerer prinesektorens sal gsprodukter.

Det prinmege |andbrugs andel af produktionsvadien i den saniede
f gdevar esekt or pavirkes af flere faktorer. Somnawnt i afsnit 2.1.3
kan de selvstandige |andbrugeres indkonst opfattes som en slags
"buffer", der opfanger amdringer i prisrelationerne, som ikke nod-
svares af den relative produktivitetsfremgang. Denne form for pa-
virkning kan naturligvis g& i savel positiv som negativ retning.
Pri mea sektorens andel af den samede indkonst pavirkes imdlertid
ogsa af den stigende arbejdsdeling og specialisering inden for den
sanl ede fgdevareproduktion. Den prinee | andbrugssektor anvender sa-
ledes i stigende onfang indkebte produktionsnidler og tjenesteydel-
ser, |igesom forarbejdningen af |andbrugets sal gsprodukter gges. |
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det onfang der er tale omen relativ stgrre faktorindsats i de gv-
rige dele af fgdevaresektoren, og det er ensbetydende nmed en nere

effektiv udnyttel se af produktionsfaktorerne, bidrager det til at
foroge indkonsterne i det prinse |andbrug, selv om det alt andet
lige formndsker primeesektorens andel af indkonstdannel sen i den

sanm ede f gdevaresekt or.

| det folgende beskrives indkonstdannel sen og indkonstfordelingen
nellem de forskellige led i den sam ede fadevareproduktion til og
nmed engros-niveauet. | tabel 2.1 er foretaget en skensnessig opge-
relse pd basis af den statistik, der foreligger for |andbruget og
de direkte tilknyttede virksonhedsgrupper.

Der er taget udgangspunkt i |andbrugsprodukti onens narkedspri svee di
pa hjemenmarkedet og til eksport. H emenarkedets detail prisvaadi
er dog reduceret med den indkonstdannel se, der finder sted i de
egentlige distributionsvirksonheder, |igesom der er korrigeret for
mons og forbrugertilskud. | |andbrugseksporten er foretaget fradrag
for inportveedien af varer inden for samme kategorier som de danske
| andbrugsvarer til forbrug her i landet. Da varer til hjenmrenarke-
det forlader foraalingsvirksonhederne i noget mnere forbrugsklar

stand (oparbejdni ngsgrad, enballering) end eksportvarerne, ér hjem
nmemar kedets verdi andel noget stegrre end den mengdenessi ge andel .
Den nmemgdensssi ge andel ligger pd ca. 1/3, mens vardiandelen i 1980
var knap 42 pct. Den ekstra hgje verdiandel i 1972 hanmger sammen
ned de dengang gad dende hj emmenar kedsordni nger, hvor prisniveauet
P4 hjemmemarkedet var | gsrevet fra eksportpriserne.

Landbrugssekt orens sam ede produktionsresultat er forgget ned diver-
se indtagter i prineglandbruget, herunder subsidier.

Et skeon over den sam ede indenl andske indkonstdannel se i forbindel-
se ned |andbrugsproduktionen er herefter etableret ved at fratrakke
vadien af direkte og indirekte inport af ravarer mv. i henhold
til de i afsnit 2.1.2 onmalte input-output opgerel ser.

Fra 1972 til 1980 er det bel gb, der er til radighed til produktions-
faktorernes aflgnning i den sam ede |andbrugssektor steget fra 14,5
til godt 36 mia. kr., en stigning pd godt 150 pct.
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Nederst i tabel 2.7 er faktoraflgnningen specificeret pa hovedgrup-
per af produktionsfaktorer i den udstrakning, det er nuligt at fore-
tage en sadan opdeling. Det ses, at |@nudbetalinger i |andbruget og
andre virksonheder i |andbrugssektoren udger knap 10 mia. Kkr. i
1980, nmens landbrugets renteudgifter og ejendonsskatter udger et
i gnende bel gb. Stigningen i perioden har varet vasentlig stakere
for sidstnavnte end for de @vrige poster i opgerel sen.

Afl gnningen i fal gevirksonhederne er beregnet residualt og er altsa
eksklusive |gnudbetalinger. Belgbet reprasenterer forarbejdnings-
og forsyningsvirksonhedernes - herunder investeringssektorens - kgb
af ravarer og driftsmidler (excl. inportindhold), kapitalaflgnning,
faste skatter og restindkonster til selvstandige i disse virksom
hedsgrupper. Det skal benmesrkes, at udviklingen i denne residual pa-

virkes af nedgangen i [|andbrugets investeringsaktivitet. Restbelg-
bet indeholder en betydelig |@nkonponent i virksonheder uden for
| andbrugssektoren samt i visse mndre virksonhedsgrupper i |and-

brugssektoren, der ikke er onfattet af tabellens opgerel se af |oan-
udbet al i nger.

Afl gnningen til de selvstandige landmeand er faldet fra 3,8 til 2,4
ma. kr. fra 1972 til 1980 svarende til et fald pad onkring 37 pct.

Antall et af |andbrugsejendonme er i same periode gdet tilbage med
knap 17 pct. Faldet i prinesektorens andel af produktionsvardien i
den sam ede fgdevaresektor skyldes dels strukturandringer i form af

steorre arbejdsdeling og specialisering inden for fgdevareproduktio-
nen, dels den ontalte "buffer-virkning" med hensyn til de sel vstan-
di ge | andbrugeres indkonst. At det sidstnawnte forhold har haft be-
tydni ng understreges af ovennawynte fald i de sel vstandi ge |andmends
afl gnning fra 1972 til 1980.

De foretagne beregninger er forbundet med teoretiske vanskeligheder
og statistisk usikkerhed, men giver dog et vist grundlag for at be-
domre starrel sesordenen af | andbrugssektorens sanl ede indkomstdan-
nel se og de selvstandige |andmeads placering i dette indkonstbille-
de.
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Tabel 2.7. Sk¢gn over indenlandsk indkamstdannelse i forbindelse med landbrugs-—
produktion.

Mill. kr. Endring fra
1972-1980
1972 1975 1980 mill. kr. Pct.

Salgsverdi af landbrugsvarer:

Hjemmemarkedet, detailverdi 1) 12.351 17.622 30.973 18.622 151
Mans og forbrugertilskud 1) 1.393 1.850 4.905 3.512 252
Engros- og detailhandelamk. 1) 2.935 4.302 7.609 4.674 159
Hjemmemarkedet ab foradlingsvirksamhed 8.023 11.470 18.459 10.436 130
Landbrugseksport 2) 8.222 14.717 25.902 17.680 215

I alt "an engros" (I) 16.245 26.187 44.361 28.116 173
Anden indkamst i landbruget ’

Generelle direkte udbetalinger 88 117 597 509 578
Produktstgtte incl. afregningspris 3) 810 386 575 =235 =29
Andre erhvervsaktiviteter 4) 200 320 580 380 190
Bol 1gbel£yhtte1 se 650 810 1.030 380 58
Anden indkamst i alt (II) 1.748 1.633 2.782 1.034 59

Til rddighed i alt (I) + (II) 17.993 27.820 47.143 29.150 162
Direkte og indirekte import til land- .
brugssektoren incl. investeringssek-

toren 5) 3.580 6.906 11.000 7.420 207
heraf: Rivarer m.v. til det primere
landbrug 1.544 3.213 5.946

Importindhold i gvrigt i land-
brugssektoren incl. investe-

ringssektoren 2.036  3.693 5.054
Aflgnning af indenlandske produktions-
faktorer, incl. subsidier 14.413 20.914 36.143 21.730 151 .
Afl¢nn1ngens fordeling pd hovedgrup-
L¢nudg1fter pa landbrugsbedrifter 6) 680 980 1.500 820 121
Ignudgifter i andre virksarheder i .
landbrugssektoren 6) 3.240 5.430 8.380 5.140 159
Ignudgifter i alt 3.920 6.410 9.880 5.960 152
Landmends nettorentebetal ing 1.660 2.250 7.000 5.340 322
Landbrugets ejendamsskatter m.v. 218 637 1.239 1.021 468

Aflgnning i andre virksamheder i land-
brugssektoren, bortset fra lgnudbeta-

linger 7) 5.364 7.839 15.006 9.645 180
Forelgbig rest til landmend 3.254 3.778 3.018 -236 =7
Forskel mellem bruttoinvestering
og afskrivning 300 998 -
Besztnings- og lagerendringer i
landbruget 217 -325 -638
Landbrugets nettoindtagt, incl.
subsidier 3.771  4.451 2.380 -1.391 -37

Kilder: Danmarks Statistik, Jordbrugsgkonamisk Institut, Landbrugsradets og
De danske Landboforeningers gkonamisk-statistiske afdeling.
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Annmeg kni nger til tabel 2.7.

1) Beregnet pa grundlag af forbrugs- og detailprisstatistik, og
regnskabsstatistik for detail- og engroshandel fra Danmarks Sta-
tistik sanmt gad dende nons og forbrugertil skudssat ser.

2) Eksport af |andbrugsvarer med fradrag af inporterede faxdigva-
rer og hal vfabrikata af |andbrugsvarer, knap 200 mill. Kkr. i
1972 og godt 600 mill. kr. i 1980.

3) Madketilskud og andre |andbrugsordninger fgr 1973, derefter
produkt bundne EF-tilskud til f.eks. nmarkfrg og returmnmedk.

4) Indtagter i |andbruget, som ikke hidregrer fra salg af |and-
brugsvarer, nen somrealiseres pad grundlag af bedriftens pro-
dukt i onsappar at .

5) Beregnet direkte og indirekte inport, incl. sken for investe-
ringssektoren, jfr. afsnit 2.1.2.

6) Beregnet pa grundlag af arbejdsmarkedsstatistik mv.

7) Beregnet somresidual, der reprasenterer aflgnningen i forbin-

del se med forarbejdnings- og foraalingsvirksonhedernes drifts-
m ddel forsyning (excl. inportindhold), kapitalaflanning og
restindkomsten til selvstandige. Disse virksonmheders drifts-
m ddel f or brug i ndehol der en betydelig | enkonmponent i virksom
heder uden for |andbrugssektoren. Ved residual beregni ngen er
der |igel edes taget hensyn til forskydninger i |andmandens ka-
pital apparat i form af positive og negative nettoinvesterin-
ger i de enkelte ar.
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2.2.6. Landbrugets investeringer.

Efter flere ars stagnerende investeringsaktivitet skete der et op-
sving i begyndel sen af 1970'erne, jfr. tabel 2.8, saledes at der
onkring Danmarks indtreslen i EF igen var tale om positive nettoin-
vesteringer i nodsaning til den forudgdende periode, hvor der ske-
te en betydelig nedslidning, salig af bygni ngskapaciteten. |nveste-
ringsaktiviteten kul minerede i 1978 og 1979. Det ansldas, at investe-
ringsonfanget i 1981 er reduceret med 50-60 pct. i forhold til
1979. For byggeriet ansl&s nedgangen til 60 pct., nens maskininve-
steringerne er halveret i forhold til 1979.

Tabel 2.8. Landbrugets investeringer, mill. Kr.

1972 1975 1977 1978 1979 198'01) Sken for

-1981 2)

Avl sbygni nger 625 1355 2019 2568 3267 2246 ca. 1500
I nvent ar 1051 1879 2362 2768 2930 1783 ca. 1500
G undf or bedri nger 64 85 198 157 129 97 ca. 100

| alt 1740 3319 4579 5493 6326 4126
Mengdei ndeks,
1975 =100
Avl shygni nger 70 100 128 152 180 110
| nvent ar 83 100 109 116 113 62

1) Jfr. teksten.

2) Vurderet pad grundlag af bl.a. OBSERVA-undersggelser vedrgrende
| andmends i nvesteringspl aner, udviklingen i regnskabstallene, ud-
| dnsstatistik og Danmarks Statistiks kvartal sopgerel ser over byg-
gevirksomhed.

Kil de; Danmarks Statistik.

Fra og nmed driftsaret 1978/79 er Danmarks Statistiks primegmteri-
ale om | andbrugets investeringer andret, idet dette nu dels onfat-
ter bade drifts- og som noget nyt kal enderarsregnskaber, dels inde-
hol der individuelle data for de enkelte brug. Indtil ovennawnte
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driftsar er der kun blevet indberettet aggregerede oplysninger for
grupper af brug. Denne amdring bevirker, at de i tabel 2.8 anferte
tal fra og med 1978 ikke er um ddel bart sanmenlignelige med opgerel -
serne for tidligere ar. Investeringsoplysningerne for 1980 er al ene
baseret pa kal ender arsregnskaber. |nvesteringsniveauet hos |andmead
med kal ender arsregnskaber er imdlertid noget hgjere end det gennem
snitlige investeringsniveau i |andbruget som hel hed. Af hensyn til
sanmenl i gnel i gheden er der foretaget reduktion herfor i de anferte
i nvesteringstal for 1980.

Nar investeringsbel ghene sammenlignes ned de beregnede af skrivnin-
ger, er det klart at investeringsudviklingen fra 1972 til 1979 ned-
forte en betydelig genopretning og udbygning af byghingskapacite-
ten, nens der nu er tale omnegative nettoinvesteringer.

Som anfert i afsnit 2.1.4. er kapital onsatni ngshasti gheden i | and-
bruget forholdsvis lille. Landbrugets bruttoinvesteringer vil der-
for normalt udgere en relativ stor andel af erhvervets bruttofak-
torindkonst, i samrenligning ned andre varefrenstillingserhverv. |

den sidste del af 1970'erne nmed "hgj investeringsaktivitet og stagne-
rende bruttofaktorindkonst har andel en dog vaxet ekstraordina hgj,
nemig 35-40 pct.

N veauet for |andbrugets bruttoinvesteringer 14 pa onkring 6 nia.
kr. arlig fer indl edningen af de nuvagende problemer i [|andbruget.
Dette niveau var ekstraordinast hgjt. Til samenligning var indu-
striens investeringer henholdsvis 57 og 6,3 ma. kr. i 1978 og
1979.

Investeringsudgifterne i 1970'erne til avlshbygninger skal ses pd
baggrund af investeringsefterslabet feor 1972, wudviklingen i husdyr-
produkti onens stgrrelse samt den ngdvendi ge reinvestering, som selv
ved uamdret husdyrproduktion vil vage betydeligt til erstatning af
nedsl i dte bygninger og anlag, somglider ud i takt ned udviklingen
i bedrifts- og besztningsstrukturen.

| perspektiv-planredegegrelse Il og igen i betankningen fra 1977 om
en fremidig |andbrugspolitik blev der skegnnet over investerings-
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behovet i driftsbygninger ved uamdret husdyrproduktion og ved en
stigning i produktionen. | ovennawnte betamkning blev det sal edes
skegnnet, at der malt i 1976-priser var behov for byggeri til 950
mll. kr. pr. &r ved uamdret produktion. En stigning i husdyrbestan-
den nmed 1 pct. i forhold til 1976-bestanden ville yderligere krawve
bygni ngsi nvesteringer til en vaedi af 275 mll. kr. omaéret.

Nar disse beregninger korrigeret for amdringer i bygni ngsonkost nin-
gerne i arene 1975-1980 sammenhol des ned de faktiske bygni ngsinve-
steringer, kan det opggres, at byggeaktiviteten for perioden under
ét svarer til erstatningsinvesteringsbehovet plus en kapacitetsud-
vi del se, der nodsvarer en 3 pct. stigning i husdyrbestanden.

Det er vanskeligt at vurdere, ominvesteringsonfanget pa inventarom
radet har medfert en overkapacitet. Erfaringerne fra vanskelige
hostar og terkedr viser, at det, der kan betegnes som overkapacit et
i normale &r, kan vee utilstrakkeligt i andre ar under afvigende
klimati ske betingelser. Rytmen i inventarinvesteringerne kan dog
vage pavirket af, at grupper af landmeamd i perioder ned forhol dsvis
gode indkonster placerer investeringerne tidsmessigt under hensyn
til @nsket om en vis indkonstudjayning. Dette forhold spiller imd-
lertid ikke ind i forbindelse med | andneamd ned darligere konsol i de-
ring og indkonster.

For hol dene pa kapital markedet har gjort finansieringen af de gennem
forte investeringer neget bekostelig. Ved optagelse af |&n p& mar-
kedsvi | kdr ma der séledes regnes ned en rente pa op nod 21 pct.,
idet renten dog reduceres, hvis der kan opnds K-1a&n og nodernise-
ringsstette. Ved finansiering af en kvagstaldsinvestering pa 2

mll. kr. med en konbination af alnindelige realkreditlan og mak-
simalt K-1an (700.000 kr.), vil den effektive rente for tiden Iigge
pa onkring 18 pct. . Opnds der tillige naksinmal noderni seringsst gt -

te til den paga dende investering, vil renten falde til 14-15 pct.
For en svinestal dsinvestering af samme starrel sesorden, hvortil der
i kke kan fas noderniseringsstgtte, vil renten |igge p& onkring 18

1) Der regnes her ned refinansiering af K-lanet i ar 10 til 18 pct.
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pet. med K-14&n. Ved nmindre investeringer, hvor K-1&nene og moderni -
seringsstgtten dakker en stegrre del af investeringsbel gbet, vil ren-
ten yderligere samkes. For en investering, der ligger inden for K-
| anegramsen pa& 700.000 kr. bliver den effektive rente godt 13
pet. , og opnds der tillige maksimal noderniseringsstette falder
renten til onkring 9,5 pet.

Forringel sen af sektorbytteforholdet og betydelige etableringsom
kostninger har sammen med det hgje renteniveau nedfert alvorlige
l'ikviditetsvanskel igheder for et stort antal |andmemd. Det kan sa-
| edes konstateres, at mange investeringer foretaget under disse for-
hold i den ferste del af investeringens levetid har vist sig at vee
re mindre rentable set fra den enkelte |andnands privatgkonom ske
synsvi nkel end forudsat ved investeringens iveksatelse. Ominve-
steringen set over hele dennes gkonom ske |evetid vil vae rentabel
kan fegrst konstateres, nar det pagead dende investeringsgode til sin
tid gar ud af produktionen. Selv om de pagadende investeringer i
den sidste ende nmdtte vise sig at have vaet ogsa privatgkonom sk
rentabl e, kan | andnandens |ikviditetsnessi ge vanskel i gheder som f gl -
ge af lavere |gbende likviditetsafkast i de ferste & end forudsat
i investeringssituationen nedfgre, at han ma overlade produktionsap-
paratet til en anden.

Den stedfundne udvikling i kapital markedsvilkarene har i betydeligt
onfang medfert problener for erhvervsinvesteringernes finansiering
og derned vanskeliggjort en ekspansion i |andbrugsproduktionen. In-
vesteringssituationen vil, hvis den fortsatter, tendere nod at med-

fore mangl ende reinvestering og folgelig pd |amgere sigt udsigt til
en fal dende produkti on.

2.2.7. Ejendomsomsztning 0g ej endonspri ser.

Orsat ni ngen af | andbr ugsej endorme er faldet i de to sidste ar i for-
hold til 1977 og 1978, jfr. tabel 2.9. De forholdsvis hgje tal for
fam|iehandeler i 1977-78 havde sammenhamg med gennenforel sen af
mange generationsskifter, som var blevet udsat i de foregaende ar
pad grund af de gatdende regler for kapitalvindi ngsskat.

1) Der regnes her ned refinansiering af K-lanet i ar 10 til 18 pet.
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Tabel 2.9. Ejendomsomsatning og ejendomspriser, landbrugsejendomme.
1972 1975 1977 1978 1979 1980

Antal salg:

Almindelig fri handel 5479 2887 2852 3123 2222 1946
Familiehandel 3283 1852 3754 2961 1553 1221
Andre salg 568 252 177 126 137 142
I alt © 9330 4991 6783 6210 3912 3309

Indeks for salgspriser
(1975 = 100) l?

Ejendomme 15-60 ha 56 100 145 175 183 160
Ejendomme 5-15 ha 52 100 141 174 178 172
Ejendomme 2-5 ha 49 100 141 172 176 178

1) Almndelig fri handel, hele I andet excl. nordgstsjatland.
Kilde: Danmarks Statistik og Statsskattedirektoratet.

Der er mange faktorer, som pavirker ejendonsprisernes udvikling. Ar-
sagssammenhangene er konplicerede og skal ikke na¥nere uddybes her.
Det kan dog anfgres, at den kraftige prisopgang i begyndel sen af pe-
rioden falder samren med EF-forventninger og EF-tilslutning. Det
spiller ogsd ind, at bl.a. skattereglerne i disse ar nedferte til-
bagehol denhed fra satgernes side. Der har séledes i en vis udstrak-
ning vaget tale om en tenporag knaphedsprisstigning. Prisniveauet
pavi rkes endvidere af den al mindelige pris- og onkostningsudvikling
og af forventninger til denne. Dette forhold har betydning for an-
dre befol kni ngsgruppers efterspgrgsel, som til en vis grad styres
af | andbrugsl ovens erhvervel seshestemmel ser og di sses praktisering.
Den kraftige prisstigning i forbindelse med den ferste energikrise
antages sal edes at have haft betydning for ejendonsprisstigningerne
i mdten af 1970'erne. Endelig er stigningen i ejendonspriserne
i kke udtryk for en tilsvarende stigning i kontantvardien, idet det
stigende renteniveau betinger en forggel se af forskellen mellem de
anvendte noninelle verdier og kontantverdi erne. Ved en vurdering af
hvad de stigende ejendonspriser og de hgjere renter indebazer for
rent ebel ast ni ngen ved nyetablering, n& man derfor tage hensyn til,
at stigningen i den effektive rente allerede i vidt onfang indgar i
stigningen i ejendonspriserne.
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Fra 1972 til 1978 steg | andbrugsej endorme ned gennensnitlig knap 20
pct. omaret. | samve periode steg det al nindelige prisniveau i gen-
nemsnit ned ca. 10 pct. om aret og |gnniveauet nmed ca. 13 pct. om
aret.

Prisstagnationen og den senere prisnedgang, der fortsater ind i
1981, skal altsd ses pd baggrund af den forudgdende ekstraordinat
kraftige stigning. Prisniveauet i almndelig fri handel har i 1.
hal var 1981 for ejendorme i areal grupperne 5-15 ha og 15-60 ha i
gennensnit ligget 10-15 pct. under det gennensnitlige prisniveau i
1980.

Pa |amgere sigt betyder stagnationen i ejendonspriserne en bedre
overensstemrel se ned ej endommenes afkastningsevne. Den stedfundne
udvi kling kan i denne forstand siges at vaxe positiv.

De stake svingninger er imdlertid uheldig for de |andnemd, som
har etableret sig, mens priserne var pa deres hgjeste. Prisnedgan-
gen har derudover den generelle betydning, at det er vanskeligere
for den enkelte landmand at inwdegd virkningen af den al nindelige
i ndtj eni ngsstagnatipn, idet belaningsreserverne og kreditgivningen
ogsa pavirkes af svingninger i pantesikkerheden.

| forbindel se ned andringen af |andbrugsl oven i 1978 blev der bl.a.
gennenfart en skapelse af erhvervelsesreglerne. |Ifglge Statens
Jordl ovsudval g, der administrerer behandlingen af ansggninger fra
personer, der gnsker at erhverve en |andbrugsej endom nen som ikke
opfylder de almndelige erhvervel sesbetingelser i |andbrugslovens
88 16, 17 og 17a, er der i 1980 neddelt dispensation i 1.359 til-
fadde. Der er prinet tale om dispensation fra hovederhvervskravet
og uddannel seskravet, og dispensationerne onfatter hovedsageli gt
m ndre, ikke baredygti ge ejendomme, hvor der ikke er suppl eringsbe-
hov hos naboer mv.



- 54 -

2.3. Wviklingen i |andbrugets finansierings- og ga dsforhol d.

2.3.1. Wviklingen i renteniveau og statsstgtteordninger i Danmark
ogi EF.

Det danske kreditmarked har i den sidste halve snes ar vezet praget
af et stigende renteniveau. | tabel 2.10 er vist udviklingen i ren-
teniveauet for savel |an, der er salig relateret til |andbruget,
somfor 1an af mere al men karakter dvs. navnlig til boligfornél.

De anfogrte effektive rentesatser er - i det onfang der ikke ydes fi-
nansiering pd salige vilkar - udtryk for den rente, nyinvesterin-
ger sker til, ligesomde giver et indtryk af rentebyrden pa |andbru-
gets gadd opgjort til kontantvazdi. Derinod kan de ikke sattes i re-
lation til de nominelle ejendonspriser eller |andbrugets gad op-
gjort til nomnel vardi.

Tabel 2.10. Udviklingen i udvalgte effektive rentesatser 1970-1980,

pct. p.a.
Den gennemsnitlige Pengeinsti- Landbrugets 1an i
effektive obliga- tutternes kas- kreditfore-
tionsrente 1) sekreditrente 2) ningerne 3) DLR 3)
1970 11,8 - 12,6 14,7
1971 11,5 » 12,4 13,3
1972 11,6 - 12,1 13,0
1973 14,3 12,2 14,3 15,0
1974 15,1 15,2 16,9 17,3
1975 13,;1 13,3 14,8 1543
1976 16,2 14,4 16,3 1752
1977 175 15,2 17,7 18,3
1978 18,2 14,0 18,3 19,2
1979 18,1 14,7 18,3 19,2
1980 18,6 18,5 20,0 20,7
Anmerkning: Den effektive rente er i alle tilfazlde beregnet pa hel-
arsbasis.

Kilde:

1) Nationalbankgns beretning 1980 samt oplysninger fra Nationalban-
ken. Ultimo aret. . . .

2) Nationalbankens beretning 1980 samt oplysninger fra Nationalban-
ken. Nybeyllgede udlan, incl. lgbende provision. Beregnet gennem-
snit for aret. . o .

3) Beregnet af De danske Landboforeninger. N opta?ne lan,_ incl. ad-
ministrationsbidrag og reservefondsindskud. Til og med 1978 for
perioden 1. april - 31. marts. Beregnet gennemsnit for aret.
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Arsagerne til denne udvikling i renteniveauet skal ikke naenere ud-
dybes her, blot skal der peges pd de snawre gramser for pengepoli -
ti kken, som dels det | gbende betalingsbal anceunderskud og genfinan-
sieringen af udl andsgad den, dels det stigende underskud p& statsfi-
nanserne har medfert.

Det danske renteniveau har i sterstedelen af perioden |igget over
det udenl andske bl.a. af hensyn til finansieringen af betalingsba-
I ancen. Under den senere tids hgjrentepolitik i udl andet samenfal -
dende ned afnatningen i dansk gkononmi og stabiliseringen af beta-
| i ngsbal ancen har forskellen nellem bankrenten i Danmark og udl an-
det kunnet indsnaares. Den markedshestente obligationsrente har
derinod stort set fulgt stigningen i den lange rente i andre euro-
paé ske | ande.

Tabel 2.11. Udviklingen i den effektive obligationsrente og forbru-
gerpriserne i udvalgte |ande 1973-1980, pct. p.a.
1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Danmark a) 14,3 15,1 13,1 16,2 17,5 18,2 18,1 18,6
c) 9,3 15,3 92,6 9,0 11,1 10,0 9,6 12,3
Vesttysk-
land b) 9,3 10,4 8,5 7,8 6,2 5,7 7,4 8,5
c) 6,9 7,0 6,0 4,5 3:7 2,7 4,1 575
England b) 10,8 14,8 14,4 14,4 12,7 12,5 13,0 13,8
c) 9,2 16,0 24,2 16,5 15,8 8,3 13,4 18,0

Fran-

krig b) 8,6 11,0 11,5 10,4 11,0 10,5 10,6 14,0
c) 7v3 13,7 11,8 9,6 9,4 9,1 10,8 13,6

Holland b) 7,9 92,8 8,8 8,8 7.9 7,7 8,8 10,2
c) 8,0 9,6 10,2 8,8 6,4 4,1 4,2 6,5

USA b) 6,3 7,0 7,0 6,8 7,1 7,9 8,7 10,8
c) 6,2 11,0 9,1 5,8 6,5 7,7 11,3 13,5

Anmerkning: a) Effektiv rente af langfristede obligationer.‘Ulti—
mo aret.

b) Effektiv rente af langfristede obligationer. Gen-
nemsnit for aret

c) Pct.vis &ndring i forbrugerpriserne.

Kilde: vedr. a): Nationalbankens beretning 1980 samt oplysninger
- fra Nationalbanken.

b): Danmarks Statistik, konjunkturoversigt. Gennemsnit
for aret. Vedr%rende opg¢rels¢smetoder Q? proble-
mer i forbindelse hermed henvises til kilden.

vedr. c): OECD, Economic Outlook, juli 1981. Pct.vis &ndring
i forbrugerpriserne i forhold til foregdende &r.
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| tabel 2.11 er anfert den effektive obligationsrente i en rakke
lande i perioden 1973-1980. Som det frengar af tabellen, har det
danske renteniveau i det meste af perioden ligget klart hgjere end
i de gvrige lande. En direkte sammenligning af renteniveauet over
| andegr amserne vanskeliggeres imdl ertid af uensartede forhold pa
kredi t mar kederne, inflationsudviklingen, beskatning mv. Til illu-
stration af inflationstakten i de i tabel 2.11 udvalgte |ande er an-
fort den procentvise andring i forbrugerpriserne. Indirekte skatter
og pristilskud pavirker disse priser.

Som grundlag for en yderligere belysning af forskellen nellem det
danske og det internationale renteniveau kan henvises til en af EF-
kommi ssi onen foretaget undersggel se af renteniveauet i nedl ensl ande-
ne for lan ned lang lgbetid til landbruget i perioden 1973-80. For
Dannar ks vedkommende vi ser undersggel sen, at den effektive rente i
perioden 1973-76 |4 pd 14-16 pct., pa 17-18 pct. i de fgl gende ar
og endelig pd ca. 20 pct. i 1980. | England, Irland og Italien har
renteni veauet ifgl ge undersggel sen ligget pd 13-16 pct. i det meste
af perioden, nens renteniveauet i de gvrige EF-lande har ligget be-
tydeligt lavere, - onkring 811 pct.

EF- kommi ssi onen har ogsd beregnet et stakt forenklet realrentebe-
greb, idet man trakker det pégatdendes &rs prisstigningstakt fra
den effektive lange obligationsrente. Dette begreb er ikke selig
vel egnet til analytiske formd1, fordi den forventede realrente ved
traditionelle obligationer pavirkes af inflationsforventningerne
over hele obligationens |gbetid, nmens den faktiske realrente farst
kan opgeres, nar obligationen er indfriet. Somudtryk for prisudvik-

lingen har EF-kommissionen anvendt BNP-deflatoren, det vil sige
prisindeks udl edt af de enkelte |andes national regnskaber. Den sal e-
des opgjorte "realrente" har i det meste af perioden |igget pa et

hgjt niveau i Danmark i forhold til de @vrige medl ensl ande.

Til de allerede nante vanskeligheder ved internationale rentesam
nmenl i gninger (skat, institutionelle forhold mv) fgjer sig i denne
forbindel se forskelle i subsidiepolitikken. En del af dansk I|and-
brugs nyoptagne |an er blevet optaget pd vilkar, der er gunstigere,
end tabel 2.10 indicerer. Det drejer sig bl.a. omlandbrugets K-1&n
sant omandre | an, hvortil der er ydet statsstgtte, jfr. i gvrigt
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afsnit 2.2.6. Onfanget af ydet statsstotte til landbruget i de
gvrige EF-l1ande synes dog at vexe af relativ stegrre betydning end i
Danmark, jfr. tabel 2.13.

| tabel 2.12 er vist udviklingen i statsstgtten til dansk | andbrug.
Oversigten onfatter kun tilskuds- og udlansordninger, der har rela-
tion til landbrugets finansieringsforhold.

Det frengar af tabellen, at der i finansaret 1981 i formaf tilskud
og lan til lav rente er budgetteret ned en overfersel til |andbrugs-
erhvervet pa henhol dsvis 900 mill. kr. og godt 200 mill. kr. Udl &ne-
ne, der skal tilbagebetales, har stort set |igget pa uamdret bel gbs-
niveau i den anfegrte periode. Statstilskuddene derinod udviser en
klart stigende tendens i finansarene 1980 og 1981. Dette forhol d be-
grunder sig isa i de gennenfgrte tilskudsordninger til afhjadpning
af de gkonom ske vanskeligheder i |andbruget (gadssanerings- og
rentetil skudsl oven). Rentetilskuddene i disse ordninger ydes dog
kun i en trearig peri ode.

De enkelte ordningers nanere indhold mv. er kortfattet belyst i
kapitel 5.

Der er gennem tiden udfoldet mange bestrabel ser pd at fa tilveje-
bragt et bedre overblik over onfanget af eksisterende nationale
stgtteforanstal tninger pd |andbrugsonrddet i EF. Det gnskede over-
blik vanskeliggegres indlertid ofte af nangl ende prazise regler til
vurdering og afgramsning af de enkelte nedl ensl andes ydede stats-
stegtte til |andbruget.

EF- kormmi ssi onen, der |gbende foretager godkendelse og registrering
af de nationale foranstaltninger til stegtte for |andbruget, offent-
ligger med nell enrum udarbej dede opgerel ser over onfanget af disse
foranstal tni nger.
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1)

Regnskab Regnskab

Regnskab Budget

1978 2) 1979 1980 1981
Tilskud:
Tilskud til nybygning o
forbedring p.v. af dgifgs—
b{gnlnger pa jordbrugs- og
skovbrugsbedrifter (loven
er ophavet) 43,9 13,5: 1,2 0,1
Tilskud til investeringer
i landbrugets produktions-
bygninger (loven er ophavet) 46,0 41,6 36,2 31,5
Stgtte til modernisering 3)
af jordbrugsbedrifter 128,9 169,1 217,9 261,4
Rentetilskud til tgrkeramte
landmand 9,7 14,6 13,6 10,5
Etableringstilskud til
yngre jordbrugere 24,0 20,0 21,0 25,0
Rentetilskud til visse
landmgnd (geldssanerings- 4)
loven - - 0,2 125,0
Tilskud til nedbringelse
af 'ordb;ugserhvervenes
renteudgifter (rentetil-
skudsloven) - - 79,4 370,0
Tilskud til draning og
vanding 25,6 26,1 21;3 68,4
Tilskud til lzplantning 3,8 4,9 5,0 735
Tilskud i alt 281,9 289, 8 395,8 899,4
Udlan:
Udldp til jordbrugsmessige
formal 10,5 13,9 9,5 14,2
Udlan til yngre
jordbrugere 202,0 166,7 178,5 198,0
Udlan i alt 212,5 180,6 188,0 212;2
1) De anferte bel gbsstorrel ser onfatter |andbrugserhvervet i bred

forstand, det vil sige incl.
2) Finansaret 1/4-31/12 1978.
3) De opgivne bel gb er total bel gb hvoraf 25 pct. refunderes af EF,
4) Det anfgrte bel gb udger 1/3 af det sanlede rentetilskud over 3
ar pa i alt 375 mill. kr.

gartneri, skovbrug mv.

Ki | de; Statsregnskabet og finansl oven.
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Resul tatet af EF-komm ssionens sidst offentliggjorte opgerel se, der
stamrer fra 1977, er i hovedtrak vist i tabel 2.13.

Tabel 2.13. Oversigt over nationale foranstaltninger til stgtte for landbruget
i EF i 1977, mill. kr.

: EF-9 D F I NL B LUX. UK IRL DK
Generelle ‘
foranstaltninger 5689 73 3192 4 474 298 0 1091 109 408
(forskn., konsulentvirk- 4

samh., uddannelse m.v.

Stgtte til fremme af pro-
duktions- og strukturudv. 20904 8070 4626 2886 1059 694 164 2694 360 356

Stgtte til fremme af af-
setn. og forarb.n. af

landbrugsprodukter 3329 471 948 529 312 52 27 656 190 144
Stgtte til fremme

af forbruget 2763 0 63 0 3 1 0 2046 334 316
Skattenedszttelser 12319 2987 1369 ] 368 1 7174 407 0
Andre foranstaltninger 5752 0 5639 46 0 0 0 64 0 2
Stgtte i alt 50756 11601 15837 3505 2216 1045 193 13725 1400 1226

Kilde: EF-kamnissionen, Generaldirektorat VI.

Det frengar af tabellen, at det saniede stgttebel gb i nedl ensl ande-
ne i 1977 udgjorde knap 51 mia. kr. Samrenholdes dette bel gb med
vaedien af EF s san ede | andbrugsproduktion i 1977 pa 644 ma. kr.,
kan det beregnes, at de saniede nationale stgttebel gb i gennensnit
udgj orde ca. 8 pct. af den sam ede produktionsvazdi .

Sattes vardien af den saniede danske |andbrugsproduktion i 1977 pa
knap 27 mia. kr. i forhold til det i tabellen anfgrte danske stgtte-
bel gb pd godt 1,2 ma. kr., kan det pa tilsvarende néde beregnes,
at den af EF-kommissionen Opgjorte stgtte til dansk |andbrug i 1977
udgjorde ca. 4 1/2 pct. af produktionsverdien. Eksenpelvis er den
nationale stgtte i Holland af samme sterrel sesorden somi Dannark.

Uanset palidelighed mv. af visse af tabellens tal giver ovennawnte
beregni nger dog udtryk for, at den nationale stgtte til dansk |and-
brug - baseret pd EF-kommissionens talmateriale - |igger under det
gennensnitlige stgtteniveau for EF som hel hed.



- 60 -

2.3.2. Landbrugets aktuelle finansieringsforhold.

Gundl aget for beregninger over |andbrugserhvervets finansierings-
forhold bygger i vid udstrakning pa oplysninger indhentet af Jord-
brug sgkonomi Sk Institut direkte fra forskellige grupper af kredit-
givere. Udviklingen og niveauet for |andbrugets fremmedkapital i de
seneste ar frengar af nedennawnte tabel. Det skal nawnes, at De dan-
ske Landbof oreni nger | gbende udarbejder tilsvarende opgerel ser ved-
rgrende finansieringsforhol dene. De resultater, som De danske Land-
bof oreni nger nar fremtil, afviger ikke nawnevardigt fra institut-
tets.

Tabel 2.14. Landbrugets nominelle fremedkapital, nedio kal ender-

aret, mll. kr.
1978 1979 ° 1980
Realkreditinstitutterne 34.656 40.357 47.285 1)
do K-13n - 420 1.142 2)
Pengeinstitutldn - realkredit 2.971 2.850 3.042 2
do - finanslan 1.924 2.772 3.809 3
do - driftskredit 3.450 4.085 5.069 3
Staten 1.672 1.852 1.986 4)
Privat realkredit og '
kapitaliseret aftagt 2.368 2.355 2.221 5)
Varekredit 5.268 6.587 7.634 5)
heraf grovvarekredit 3.700 4.:550 4.650
heraf kredit vedr. maskiner 870 970 890
Moms, skat m.v. 2.325 2.875 3.292 5)
I alt 54.634 64.153 75.480
1 If;al 0 nmqer fra real kredltlnstltutt rne. Der er foreta et
) eq< &1%’0r u% nerl ike fgret aEE g
ﬂgs 9 korr? tlon f((){g %aet som ej ere, der e er | and-
, bort f or pagt ede ej en

2) Ifglge DLR

3) Pengeinstitutternes udl &n til |andbruget incl. pelsdyravl, ifal-
ge Statistiske Efterretninger.

4) Beregnet pad grundl ag af statsregnskabet og forslag til finanslo-

5) regaede tal fra Jordbrugs?konom sk Instltuts r?ﬁ skabsresulta-

nin oreta et |cere enn
snlfte}( for edrlfn r? %e r| ter g ?ge
Danmar ks Stat|3| bedri f terne rre ,
ntages at h ve sa adf d so rupp ? Nveauet or
en Tose eg kan v e un e som le e a at de sepest
gt abl erede grupper | onfang indgar |

et material’e, der anner gr undl ag for I ngt it uttet s oplysni nger.
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1978 1979 1980

Pct. fordeling:
Kredi tforeninger og DLR 63,4 63, 6 64, 2
Pengei nstitutter 15, 3 15,1 15,8
St at en 31 2,9 2,6
Privat real kredit 4,3 3,7 2,9
Var ekredit, noms, skat mv. 13,9 14,7 14,5
| alt 100,0 100,0 100,0

Det frengar, at niveauet for |andbrugets fremedkapital nedio 1980
androg godt 75 mia. kr. Stigningen i fremmedkapital en har navnlig
vazet betydelig i 2. halvdel af 70'erne, hvor dels det hgje investe-
ringsniveau, dels de fremtil arsskiftet 1978/79 krafti ge ejendoms-
prisstigninger nmed fglgende virkninger for etableringsvilkarene pa
det nameste har nedfert en fordobling af fremmedkapitalen i for-
hold til situationen onkring 1975. Alene i den 2 &rs periode, som
tabellen onfatter, er frenmedkapital en steget med ca. 40 pet. Uti-
nmo 1980 har niveauet for fremedkapitalen formentlig rundet 80 m a.
kr. Samidig har |aneoptagel sen fundet sted til et generelt stigen-
de renteniveau. Det skal anfgres, at tallene ud over den erhvervs-
nmessi ge fremmmedkapital ogsd indehol der private geddsforpligtel ser.
Fremredkapi tal en er opgjort til dens nomnelle vardi, hvilket navn-
lig har betydning for realkreditlanene, hvor en onregning til kon-
tantvaxdien ville krave, at alle |an blev kursfastsat.

Af oversigten frengar |igeledes en procentvis fordeling af fremed-
kapi tal en pd forskellige grupper af kreditgivere.

Med en andel ultino 1980 pa 64 pet. tegner realkreditinstitutterne
sig for langt sterstedelen af kreditgivningen til |andbruget. Real-
kreditinstitutternes andel gennem 70'erne er bl evet udvidet, et for-
hol d, der blandt andet kan henfgres til, at der |gbende i kraft af
de stigende ejendonspriser har veset mulighed for en konvertering
af kortfristede gaddsforpligtelser til langfristede lan i realkre-
ditinstitutterne. Betragtes 2. halvdel af 70'erne, er knap 60 pet.
af realkreditl &nene optaget i tilknytning til bygningsinvesterin-
ger, nedens ejerskiftefinansiering og andre formdl - herunder | gs-
grei nvesteringer - hver tegner sig for godt 20 pet. af |aneoptagel -
sen. Real kreditl anene er fastforrentede og har som oftest en | gbe-
tid pd 30 a&r. Lan optaget i kreditforeningerne afvikles efter an-
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nui tet sprinci ppet, nedens |an optaget i DLR herunder K-1a&n, hidtil
er blevet tilbagebetalt efter serieldnsprincippet. Siden 1. april
1981 er der &bnet nmulighed for ogsd at optage |an efter annuitets-

princippet i DLR Langt hovedparten af real kreditlanene er siden
1975 optaget som kontantl&n, det vil sige lan, hvor kurstabet for
| antager er konverteret til rente. Et groft sken peger i retning

af, at godt hal vdel en af real kreditl anene pr. medio 1980 er optaget
som obligationsl an og den resterende del som kontantlan onend til
vari erende rentesatser.

Pengei nstitutternes andel af |andbrugsfinansieringen udgjorde nmedio
1980 knap 16 pct. Fremtil mdten af 70'erne var pengeinstitutter-
nes andel af |andbrugsfinansieringen faldende, nen siden har ande-
len varet svagt stigende, en stigning, der udel ukkende kan henf ares

til pengeinstitutternes fornmdling af udlandslan (finanslan) til
delvis finansiering af den hgje investeringsaktivitet i 2. halvdel
af 70'erne. Ses bort fra formdlingen af finanslan, bestar pengein-
stitutternes |&ngivning til landbruget overvejende i ydelse af kor-

te kreditter, f.eks. driftskreditter dvs. navnlig kassekreditter,
byggekredi tter og kontraktfinansiering.

Statens andel af udl &net til |andbruget udger 2-3 pct. Hovedparten
af lanene er ydet i forbindel se med yngre |andnemds etablering - de
sdkal dte kurstabslan. Af andre kategorier af statslan kan nawnes
statslan til jordkgb, jordrenteafl gsningslan, hvortil komver |an i
henhol d til tidligere udstykningslove.

Med en andel p& onkring 3 pct. indtager privat realkredit - i nod-
saning til boligonradet - en beskeden placering i |andbrugsfinan-
sieringen. Ganske vist udstedes der ved ejendonshandel er sat gerpan-
tebreve svarende til godt 13 pct. af kebesurmerne bade ved salg i
almndelig fri handel og i famliehandel er foruden aftagtskontrak-
ter i et vist onfang i faniliehandel er. De private lan vil derfor
typisk udgere 15-20 pct. af de pantsikrede |an efter en ejendoms-
overdragel se. Nar de private |an kun udger de ontalte 3 pct., skyl-
des det dels, at finansieringen af de |gbende investeringer via den
norrmal e kreditformdling spiller en vasentlig storre rolle end ejer-
skiftefinansiering, dels at de private lan har en kortere |gbetid
end de gvrige |an.



- 63 -

Endel i g andrager den sdkaldte |gse gatd onmkring 15 pct. af |andbru-
gets gadd medio 1980. Stegrste enkeltpost er varekredit ydet af fo-
derstof - og gedningsfirmaer. Som fglge af at en vasentlig andel af
| andbrugets kgb af foder- og gedningsstoffer er henlagt til forars-
ménederne, synes denne del af gatden at udvise sasonnessige udsving
med kulmination i denne periode. | den gvrige |lgse gad indgar
bl andt andet nonskredit, private personlige |an uden sikkerhed i
fast ejendom restancer vedrgrende renter og ej endonsskatter.

Gennengangen af |andbrugets finansieringsforhold skal yderligere
suppl eres med oplysninger onkring |andbrugets finansielle aktiver.
Dette skyldes, at optagne |an ikke fuldt ud er nedgdet til finan-
siering af investeringer i fast ejendom eller |gsegre, betaling af
varel everancer mv., nmen ogsd i et vist onfang er anvendt til en
styrkel se af den enkelte brugers likviditet eller anvendt som sik-
ker hedsgrundl ag for optagne |an, eksenpelvis i formaf, at obliga-
tioner ligger til sikkerhed for et pengeinstitutlan.

Jor dbrugsgkonom sk Instituts regnskabsresultater fra danske |and-
brug er formentlig eneste kilde til belysning af sterrelsen af |and-
brugets finansielle aktiver,

Stegrrel sen af |andbrugets finansielle aktiver opgjort til kontant-
vadi frengdr skegnsnessigt af nedenstdende oversigt.

Mill. kr. 1)
Primo 1979/80 Ultimo 1979/80
Vardipapirer . 6.982 7.618
Bank-/sparekasseindskud 5.525 5.789
Varefordringer 1.065 1.125
Andre fordringer 1.017 1.037
Kassebeholdning 247 250
I alt 14.836 15.819

1) Bedrifter med 0,5 ha og derover. Bedrifter nmellem 0,5 og 4,9 an-
tages at have samme adfad somgruppen 50 - 99 ha.

Ki |l de; Beregnet pa grundlag af Jordbrugsekonom sk Instituts regn-
skabsstatistik.
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Det kan skgnsmessigt anslds, at sterrelsen af |andbrugets finansiel-
| e aktiver androg godt 15,8 mia. kr. nedio 1980.

| nodsaning til passiverne varierer den bel gbsnessige sterrel se af
de finansielle aktiver ikke nawnevardigt nellem de forskellige al-
dersgrupper af |andnemd. De yngre grupper af |andmend synes at have
hovedparten af deres aktiver placeret i verdipapirer, nedens de & -
dre grupper prinet synes at foretrakke placeringer i form af ind-
skud i pengeinstitutter. For de yngre |andned ma det antages, at
hovedparten af verdipapirerne tjener til sikkerhed for navnlig pen-
gei nstitutlan.

Med udgangspunkt i handel svagdien af |andbrugets aktiver pa den ene
side og |antagningen p& den anden side kan forhol det nellem egen-
og fremmedkapital beregnes. Bade aktiver og passiver er opgjort til
kontantvardi. Dette er vist i nedenstdende tabel.

Tabel 2.15. Landbrugets aktiver og passiver. 2
kont ant vas di kont ant vaz di Passiver i pct.
af aktiver af passiver af aktiver
i alt 2) i alt
1.000 kr. pr. bedrift
Prino 1978/ 79 1387, 0 423,2 31
Primo 1979/ 80 1635, 9 525, 1 32
Utino 1979/80 1624, 1 549, 3 34

1) 1Incl. forpagtet kapital, opgerelsen vedrgrer bedrifter over 5
ha.

2) Fast ejendomindgar ned sken for handel sveagdi en p& statustids-
punkt et .

Ki | de: Jordbrugsgkonom sk Instituts regnskabsstatistik.
I handel svee di en af |andbrugets aktiver indgar vexdien af tilforpag-

tet ejendom som ligeledes er nedtaget under passiverne for at na
fremtil et afbalanceret udtryk for egenkapital en.
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Det frengar af tabellen, at fremedfinansieringen har veet stigen-
de og derned egenkapital procenten faldende i de seneste ar. Den
udvi kling bryder klart med det billede, der gjorde sig gaddende fra
begyndel sen af 70'erne og frem til 1978, hvor fremedkapital ens
andel af den saniede finansiering var klart faldende. Den vigtigste
arsag hertil wvar, at priserne pa |andbrugsej endormene steg med
15-20 pct. arligt. Md det begyndende fald i ejendonspriserne fra
begyndel sen af 1979 - der med en forstarket tendens for de centrale
kat egori er af |andbrugsejendorme er fortsat i 1980 og den forl gbne
del af 1981 - og en fortsat vakst i |antagningen har der i de
sidste par ar varet tale om en klar forggel se af fremedkapital ens
andel af den saniede finansiering. Medio 1981 vil fremedkapital en
formentlig udgere nellem 35 og 40 pct. af de saniede aktiver.
Hovedparten af stigningen vil kunne henfgres til de faldende
ej endonspri ser.

I tilknytning til gennengangen af |andbrugets finansieringsforhold
kan det vare verd at understrege, at fremmedkapital ens andel ikke
overraskende er stigende ned fal dende alder for brugeren. Dette il-
lustreres af nedenstdende oversigt, der viser handel svadien af
landbrugsaktiverne og frenmedkapitalen opgjort efter brugerens al-
der:

Tabel 2.16. Landbrugets aktiver og passiver ultinm 1979/ 80.

under 35,44 45,54 55/65 65 ar
35 ar ar ar 3{6 8ge?er

1.000 kr. pr. bedrift —

Kontantverdi af aktiver i alt 2) 2079 2059 1656 1370 1118
Kontantvag di af passiver 1013 904 546 303 144
Passiver i pct. af aktiver i alt 49 44 33 22 13

1) hIancl. forpagtet kapital, opggrelsen vedrgrer bedrifter over 5

2) Fast elj endom i ndgar ned sken for handel svag di en pd statustids-
punkt e

Ki | de: Jordbrugsgkonom sk Instituts regnskabsstatistik.

Det bemex kes, at en lignende samenhamg ger sig gad dende for andre
grupper af bef ol kni ngen.
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Den oven for skitserede udvikling i ejendonspriser og |antagning si-
den nmedio 1980 har betydet, at fremmedfinansieringen for brugere
under 35 ar nmedio 1981 i gennensnit fornentlig ikke ligger Iangt
fra 60 pct.

I denne sanmenhapg skal det understreges, at den gennensnitlige e-
tabl eringsal der har vezet faldende og i dag fornmentlig er 25 ar
(tidligere 31 ar). De oplysninger, der i tabel 2.16. vises onkring
gad dsprocenten for gruppen af |andnend under 35 ar, er derfor nappe
sa&lig reprasentative for farstegangsetabl erede |andmend og navnlig
i kke for den gruppe, der i de seneste ar har erhvervet deres ejen-
domi almndelig fri handel. Det stedfundne fald i ejendomspriserne
si den begyndel sen af 1979 har nere eller nindre automatisk betydet,
at en stor andel af disse landmed i dag m& anses for at vege insol-
vente.

Jordbrugsekonomi sk Institut har pad basis af regnskabsstatistikken
anal yseret fordelingen af |andbrugsbedrifterne efter ga dsprocen-
tens stgrrelse. Resultaterne heraf viser neget store forskelle i
fremredfi nansi eringen varierende fra ta ved nul pet. for de m ndst
behadtede til betydeligt over 100 pct. for de mest behadtede brug,
jfr. figur 2.2. | beregningen af ga dsprocenten indgar fast ejendom

Pct. gald
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80
60 |
40 |
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Figur 2.2. Fordeling af |andbrugsbedrifterne efter stigende gad ds-
procent, medio 1980. (Kurven viser antallet af brug ned
en given gad dsprocent eller derunder).

Ki | de; Jordbrugsgkononi sk Institut. (ikke publiceret materiale).
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her med verdien af 16. alm vurdering tillagt sken for prisstignin-
ger siden 1977 (i gennemsnit ca. 20 pct.). Gsddsprocenterne er fal-
gelig ikke umddel bart sammenlignelige nmed tallene i tabel 2.15 og
2.16.1

P4 grundlag af de gennenfgrte analyser er det fundet, at 15-20 pct.
af santlige bedrifter over 5 ha (17-18.000 brug) havde en fremmed-
finansieringsandel pa 60 pct. eller derover i 1980, og at disse
stod for henved hal vdel en af |andbrugets sam ede fremmedkapital. Ud
af de 17-18.000 bedrifter var der 14-15.000 heltidsbedrifter, og
di sse stod for 40-45 pct. af den sanlede frenmmedkapital. De anferte
hel ti dsbrug havde skegnsnessigt knap hal vdelen af DLR's sani ede ud-
l&n til landbruget, godt tre-fjerdedele af K-1anene og godt hal vde-
len af |andbrugets sam ede varegadd og finansldn. De anfgrte sken
er behadtet med nogen usikkerhed, specielt for sd vidt angar opgg-
rel sen af DLR-1anene.

En vyderligere opdeling af regnskaberne i kvartiler efter likvidi-
tetsforhol dene p& ejendommene (udtrykt ved ejendommens egenfinan-
siering) og inden for kvartilerne igen efter ejendomens rentabili-

et gudtrykt ved | gnningsevnen pr. time) viser, at (jfr. tabel
2.17)

op mod 25 pct. af landbrugets sam ede varegad d og henved 20 pct.
af finansl dnene vedrgrte 5-6.000 hel tidsbrug, somhavde store |i-
kviditetsproblener og meget lav rentabilitet (I@nningsevnen pr.
arbejdstime var negativ eller vasentlig under gennensnittet).

1) Beregningen skegnnes i store trak at svare til den af Hypotekban-
ken og Dansk Landbrugs Realkreditfond (DLR) anvendte opggerelse i
gad dssaneri ngssager .

2) Egenfinansieringen angiver husstandsi ndkonsten fgr afskrivninger
fratrukket personlige skatter og udgifter til privatforbrug. Len-
ni ngsevnen udtrykker bel ghet, der er tilovers til arbejdskraften
i landbruget efter forrentning af |andbrugskapitalen ned 4 pct.
p.a.
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onkring 5 pet. af varega den og finansl anene vedrgrte knap 2.000
hel ti dsbrug nmed varierende |ikviditetsprobl emer og usikker renta-
bilitet (lgnningsevne lidt under gennensnittet).

onkring 15 pet. af varegatden og finansl &nene vedrerte knap
4.000 heltidsbedrifter, som havde |ikviditetsproblener i varie-
rende grad, nen god rentabilitet (hgj |g@nningsevne pr. tine).

De resterende 3-4.000 heltidsbedrifter med frenmmedfinansieringspro-
center pa 60 eller derover var saledes nmedio 1980 uden vasentlige
likviditets- og rentabilitetsprobl ener.

At de aktuelle likviditetsproblemer navnlig synes at vaxe koncentre-
ret onkring en mindre gruppe af landmead kan |igel edes bekraftes
gennem de undersggel ser, der er foretaget i tilknytning til udform
ningen af reglerne omK-1an til besat ni ngsudvi del ser. Af undersgagel -
ser foretaget af Dannarks Statistik frengar det saledes, at ca.
45. 000 af landbrugsbedrifterne i 1980 har haft positive besat ni ngs-
forskydninger i perioden 1977-80, der samrenlagt kan opggres til
godt 2,8 mia. kr. Udvidelserne har inidlertid vaget forhol dsvis be-
skedne pad det store antal bedrifter, idet ca. 30.000 af de 45.000

bedrifter kun tegner sig for godt 600 mll. kr. af de 2,8 ma. kr.
Pr. bedrift svarer dette i gennensnit til ca. 60.000 kr. | den an-
den ende af skal aen findes knap 3 pet. af bedrifterne, somi gennem
snit hver har investeret over 300.000 kr. svarende til, at denne

gruppes andel af besat ni ngsi nvesteringerne andrager ca. 20 pet.
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Tabel 2.17. Indkomstforholdene pd heltidsbedrifter med 60 pct. frem-
medfinansiering og derover. 1979/80. 1)
1.000 kr. pr. bedrift

Gruppering 2) %ndkomst Egenfinan- Lﬁnnlngsevne Fremed-
¢r skat siering 3) /time Eapétal

af akti-
ver

1. Kvartil -196,5 -226,9 6,35 95

1. undergruppe -202,5 -244,3 -18,22 96

2. undergruppe -241,6 -260, 2 -2,08 97

3. undergruppe -163,3 -189,1 9,30 95

4. undergruppe -177,2 -213,5 28,09 92

2. Kvartil -33,7 -87,1 15,76 - 85

1. undergruppe -46,2 -90,5 -4,63 81

2. undergruppe -47,9 -93,0 9,42 85

3. undergruppe -22,1 -81,6 18,65 84

4. undergruppe -15,8 -82,2 34,98 90

3. Kvartil 8,6 -30,6 23,98 80

1. undergruppe -0,5 -34,6 1,86 80

2. undergruppe 10,3 -30,4 18,42 75

3. undergruppe 11,8 -29,6 28,05 75

4. undergruppe 12,8 -27,9 41,95 88

4. Kvartil 93,4 52,5 45,27 75

1. undergruppe 54,5 31,8 16,00 75

2. undergruppe 66,0 34,7 32,66 ' 76

3. undergruppe 71,6 39,8 44,54 74

4. undergruppe 184,7 . 105,6 82,76 75

D pegiypen e Gagehel PALEE [ PERSIer, SYEUENE (bl S R0

si ndsat s nmer r. eda bere nln af

a {lver 0g e?ssn ver |ndq r ?ast e en 0 ne skﬂn g7 %

vgrderln g rea kredltIan er onr net t|| 10 pct. E
orm t|| mn It el

lan. finansierin % %
skal anf;ares at ber egni nge ne er behadtet en vis usl k-
ker hed.
2) Som %rucj)perl n skrl teriumer benyttet egenfinansieringen i kr.
rif kvartiler og [@nni'ngsevnen i kr. pr. time for

n ergr upperne
3) Udtr kket "eaenfinansi ering" dakker Eet | ghende goy tive elle

?e e llkrvuilte’gsb:;drag fra produktioherr—eft alte renter
egre 09 mz saledes ikke forveksl es med egenkapltal (be-
holdnlngsbegre

Kilde: Jordbrugsgkononi sk Institut.
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2.3.3. Wdviklingen i antallet af tvangsauktioner i |andbruget.

Landbrugets gkonom ske problener i de seneste ar har nedfert, at
der, ligesom tilfadet er for parcelhuse og ejerlejligheder, er
sket en kraftig stigning i antallet af tvangsauktioner over |and-

br ugsej endome.

Medens antal l et af kundgj orte tvangsauktioner over |andbrugsej endom

me i gennensnit udgjorde 40 pr. kvartal i 1979 er der sket vasent-
lig stigning i 1980 og isa 1981, jfr. tabel 2.18. Denne stigning
skyldes ikke alene den aktuelle forringelse i |andbrugets indtje-

ning, men ise at indtjeningen i en arrakke har veet negativ i de
pagad dende bedrifter. Egenkapitalen er herved bl evet utiltrzkkelig,
santidig nmed at det ikke har varet nuligt at fa tilfert den forngd-
ne fremredkapital som fglge af, at den faste ejendom begrundet i
fal dende ejendonspriser ikke i samme grad som tidligere har kunnet
| evere pantesi kkerhed for nye |an.

Tabel 2.18. Kundgjorte tvangsaukti oner over | andbrugsej endomre.

1979 1980 1981
Antal Ejd.verdi Antal Ejd.verdi Antal Ejd.verdi
mill. kr. mill. kr. mill. kr.
1. kvartal 41 33 79 85 319 338
2. kvartal 25 12 97 90 454 466
3. kvartal 36' 33 148 154 345 430
4. kvartal 57 43 268 245
I alt 159 121 592 574

Kilde: Danmarks Statistik.

En del af de kundgjorte tvangsauktioner bliver inidlertid aflyst
i nden auktionens afhol del se. For | andbrugsej endomre skgnnes det, at
70-80 pct . af de kundgjorte auktioner gennenfgres, nedens det i de
resterende tilfade |ykkes at na til en ordning nmed kreditorerne. |
1980 er der saledes gennenfert onkring 400 tvangsauktioner i |and-
bruget. Antallet af gennenfegrte auktioner ventes i 1981 at blive
over 1.200.
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Udvi klingen i antallet af tvangsauktioner bgr sammenhol des ned, at
der pr. 1. januar 1981 er noteret 139.700 ejendomre som | andbrugs-
ej endomre i matrikl en.

Hovedparten af tvangsauktionerne finder sted i Jylland. Det drejer
sig omca. 80 pct. af santlige auktioner, og de er koncentreret i
Nord-, Mdt- og Vestjylland. Santidig har der vaxet en klar tendens
til, at flere og flere |andbrugsbedrifter med betydende aninal sk
produktion bliver onfattet af auktionerne.

De mange tvangsauktioner kan nmedfegre tendens til, at |andbrugspro-
duktionen falder i en vis periode. Selv om en |andbrugsej endombli -
ver viderefgrt af andre ejere, vil der ofte ga en kortere eller |am-
gere periode ned at genopbygge produktionen. Dette gadder ikke
mndst i de tilfadde, hvor besaningen helt eller delvist er blevet
solgt i tiden op til en tvangsauktion. Udviklingen i 1980 og den
forl gbne del af 1981 synes at pege i retning af, at |@serevardierne
pd et relativt stort antal ejendomme er blevet realiseret i forbin-
del se nmed de gkononi ske vanskel i gheder, sadan at i hvert fald besad-
ningerne i vidt onfang er bortsolgt, nar ejendomene kommer pa
tvangsauktion. Hvorvidt produktionen genopbygges, og hvor lang tid
genopbygni ngen varer, vil blandt andet afhamge af den nye ejers fi-
nansiell e styrke og af, om produktionen anses for | gnnende.

E endomme, der udbydes pd tvangsauktion, kan som hovedregel for den

faste ejendons vedkonmende erhverves vasentlig billigere end ved
kegb i almndelig fri handel, et forhold, der prinet er knyttet
til, at denne kategori af ejendonme i vedligehol del sesnessi g hense-

ende ligger under det nornmale niveau. Hertil kommer, at det som of -
test er forbundet med betydelige onkostninger for en panthaver at
"ligge" med en ej endomovertaget pa en tvangsauktion. Som fal ge her-
af prioriteres et hurtigt videresalg ofte hgjt, hvilket kan influe-
re pa sal gsprisen.

For ejendonmme overtaget og videresol gt af ufyldestgjorte panthavere
har sal gsprisniveauet i 1. halvar 1981 i gennensnit for areal grup-
perne 5-15 ha og 15-60 ha ligget 3-4 pct. over ejendonsvesdi en ved
16. almndelige vurdering pr. 1. april 1977. Til sammenligning kan
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anfgres, at salgsprisniveauet i almindelig fri handel i 1. halvar
1981 for ejendonme i disse areal grupper |a henholdsvis 36 pct. og
11 pct. over ejendonsvadien ved 16. al mi ndelige vurdering.

2. 4. Sammendrag og konkl usi on.

2.4.1. Sammendr age

Beskad ti gel sesvirkningerne af den danske |andbrugsproduktion skan-
nes direkte og indirekte at vere af starrel sesordenen 240.000 ar-
bej dspl adser. En amdring af den aninal ske produktion ned 1 pct.
skgnnes med usmdret niveau af den vegetabil ske produktion at give
en beskaftigel seseffekt af storrelsesordenen 1.600-1.700 arbejds-
pl adser forudsat, at marginale andringer i |andbrugsproduktionens
starrelse har en proportional effekt p& den afledte beskaftigel se
uden for det prinsge |landbrug. En stigning pad 1 pct. i den aninal -
ske produktion skgnnes at nedfegre en forbedring af betalingsbal an-
cen med ca. 150 mill. kr. Heri er ikke indregnet virkningen pa beta-
| i ngsbal ancen af de med produktionsudvi del sen forbundne investerin-
ger.

Siden 1975 har stigningen i [|andbrugsproduktionen i gennemsnit an-
draget 3 pct. om aret. Stigningstakten har imdlertid vaget afta-
gende, og der er pa nuvarende tidspunkt udsigt til en svagt falden-
de tendens i produktionsonfanget i 1982. | de sidste tre ar er pro-
ducent priserne steget nindre end onkostningerne korrigeret for pro-
duktivitetsstigningen. Pa det seneste er der dog sket en forbedring
af prisrel ationerne.

I 1980 var nettorenteudgifterne i |andbruget nere end tre gange sa
hgj e somi 1975. Det skyldes store investeringer, hgje ejendonspri-
ser, det forringede sektorbytteforhold og det hgje renteniveau. Den
gennensni tlige erhvervsindtjening i |andbruget incl. brugerens ind-
tjening uden for bedriften er faldet fra 63.300 kr. i 1978 til
36.800 kr. i 1980. @rige fanilienedl emrers indtjening er steget
fra 17.300 kr. til 21.200 kr., saledes at den saniede fanilieind-
konst er faldet fra 80.600 kr. i 1978 til 58.000 kr. i 1980. Denne
i ndkorst  skal dakke |andbofaniliernes privatforbrug, personlige
skatter og konsolidering. Mnge |andmead har for at oprethol de et
uandret privatforbrug optaget yderligere |an, hvilket har bidraget
til stigningen i renteudgifterne.
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Der er imdlertid store forskelle i indkonsterne i [|andbruget. Af
de ca. 54.000 heltidslandmend, der tegner sig for 82 pct. af den
sam ede | andbrugsproduktion og 87 pct. af husdyrprodukti onen, havde
20 pct. negativ husstandsi ndkonst pa& gennensnitlig 80.000 kr. i
1979/ 80, nedens de 20 pct., der er bedst stillede, i gennensnit hav-
de en husstandsi ndkonmst pa 200.000 kr. Der er ngje samrenhamg nel -
I em indkomsten og den beregnede | gnningsevne. Medio 1980 var den
gennensnitlige fremredkapital 34 pct. af de saniede aktiver, nen
14. 000- 15. 000 hel tidsl andned havde en fremedkapital pa& over 60
pct. svarende til 40-45 pct. af |andbrugets sam ede frenmredkapi -
tal. Heraf havde op inmod hal vdelen store |ikviditetsproblenmer og
nmeget lav |@nningsevne. E tilsvarende antal |andnead havde |ikvi-
di tetsprobl ener, nen en | gnni ngsevne over gennensnittet.

Den hal vdel af |andmemdene, der ikke er heltidslandmend, og som kun
reprasenterer 15-20 pct. af produktionen, har mndre akutte probl e-
ner. Det skyldes, at de i betydelig grad har suppl erende indkonster
uden for bedriften, hvorfor forringelsen af den I|gbende | andbrugs-
indtjening betyder nindre for disse |andnemds private gkonom . Der-
til kommer, at de kun har foretaget nindre investeringer og kun har
en mndre gad, hvorfor renteudgifterne er mndre tyngende i denne

gr uppe.

Der er mange forskellige arsager til problenerne i |andbruget, |ige-
som de enkelte |andnemd har disse problener i varierende grad. Det
er dog navnlig det hgje renteniveau og det forringede sektorbytte-
fortiold, der er arsagen.

Alle landnemnd har faet lavere indtjening som felge af, at relatio-
nerne nellem |andbrugets eksportpriser og priserne pa inporterede
rastoffer isad i 1979 og 1980 er blevet forringet. Virkningen heraf
pad | andbruget er forstarket af, at onkostningerne i forbindel se ned

produkt ernes forarbejdning her i landet er steget mere end eksport-
priserne. Afregningspriserne til |andnemdene er derfor steget noget
m ndre end eksportpriserne. Hertil komrer yderligere stigninger i

i ndenl andsk bestente onkostninger i selve |andbruget.
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Ved prisforhandl ingerne i foréret 1981 blev der vedtaget starre
prisforhgjelser i EF, end det har vearet tilfaddet i de seneste ar,
og disse forhgjelser er slaet igennemi markedspriserne og |andbru-
gets sal gspriser. Desuden har overenskonstfornyel sen i foraret 1981
nedf eart en opbrensning af den indenlandske onkostni ngsudvikli ng,
ligesom der i den seneste tid har vist sig tendens til en dapning
i priserne pad inporterede ravarer.

De seneste maneders positive udvikling i |andbrugets prisrelationer
vil, hvis denne udvikling fortsater, kunne nedfgre en genopretning
af den siden 1978 stedfundne forringel se af erhvervets sektorbytte-
f or hol d.

Udvi klingen i prisrelationerne siden 1978 i forbindelse med det
hgj e renteniveau har nedsat indkonsten for nasten alle |andmend.
Der er ganske vist gennenfert en rakke selektive ordninger med |an
til en rente, der ligger under narkedsrenteniveauet i Danmark, nen
i nvesteringer, der ikke har kunnet finansieres inden for disse ram
nmer, nedfgrer under de gatdende finansieringsforner et likviditets-
underskud i de feorste &r. Det hgje renteniveau har desuden bel ast et
| andbrugets driftskreditter.

Landnend, der har etableret sig i de seneste ar, har betalt ejen-
donspriser, der ligger vasentlig over, hvad driften af det overtag-
ne produktionsapparat uniddelbart kan forrente. Dette er et gene-

relt problem for nyetablerede i |andbruget iss under inflation,
hvor ejendonspriserne vil afspejle et forventet stigende afkast og
en forventning om fortsat stigende ejendonspriser. |Iss i perioden

1976-80 har der vearet et ejendonsprisniveau, som har forudsat ikke
indfriede forventninger til den frentidige prisudvikling for |and-
brugets produkter og ravarer. Den seneste tids fald i ejendonspri-
serne har bragt disse tilbage til et niveau, der er nere i overens-
stemrel se nmed af kast ni ngsevnen.

En stor del af de nyetabl erede |andmead har desuden fundet det hen-
sigtsnessigt at gennenfgre store investeringer i gget husdyrproduk-
tion for at skabe et indtagtsgrundlag og heri gennem at sgge at dak-
ke likviditetsunderskuddet fra ejendonskgbet. D sse investeringer
er hovedsagel igt finansieret med fremmedkapital og har i mange til-
fadde i sig selv medfgrt et yderligere |ikviditetsunderskud.
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Af de landmemd, der har foretaget investeringer i de seneste ar,
har kun landmend nmed en effektivitet vasentligt over gennensnittet
vaget i stand til at opretholde en indkonst, der dakker det hidti-
dige privatforbrug. | gennenmsnit har |andbruget haft negativ konso-
lidering. Som fglge af utilstrakkelig indkonst har nange | andmeand
i kke haft nulighed for fuldt ud at udnytte skattefradragsretten for
renter og afskrivninger. Problenerne er desuden forstarket af, at
en del landmemd har optaget yderligere |an eller padraget sig yder-
ligere varegatd for at dakke Iikviditetsunderskuddet og oprethol de
privatforbruget. De allerede gennenfegrte selektive foranstaltninger
har m ndsket og udskudt problemerne for denne gruppe, nen selv
bl andt de effektive producenter findes et ikke ubetydeligt antal,
som ogsd frenover vil have et vamentligt |ikviditetsunderskud.

Landmesnd med lav effektivitet har indtil de seneste ar kunnet over-
leve pd bedriften ved at optage nye |an pa& grundlag af ej endommens
vagdistigning. Dette er ikke nmere muligt som fglge af de faldende
ejendonspriser. | de tilfade, hvor den lave effektivitet ikke skyl-
des uheld og indkeringsproblener, vil denne gruppe vanskeligt kunne
blive hjulpet af de allerede gennenfgrte selektive foranstaltnin-
ger.

Antal l et af gennenfegrte tvangsauktioner i |andbruget udgjorde ca.
400 i 1980 og ventes at blive ca. 1.200 i 1981.

Der findes endelig et generelt |avindkonstproblemi |andbruget. Man-
ge» addre landmemd og deltidslandmend har en efter danske forhold
lav indtjening. Renteudgifterne er imdlertid tilsvarende |ave, sa-
| edes at de pagat dende | andnemd har mulighed for at skabe bal ance i
gkonom en gennem et tilsvarende lavt privatforbrug. En del [|andneand
har lav indkonst, fordi deres produktionsapparat er for lille og
unoder ne, og nogl e har nedtrappet deres produktion og taget deltids-
arbejde uden for bedriften. Det skal dog ogsd bemexkes, at en ikke
ubetydelig andel af disse |andned er pensionister, hvorfor deres
i ndkonst ni veau nmere naturligt n& sanmenlignes ned andre pensionist-
grupper end rmed den gvrige erhvervsaktive befol kning. Ved en forbed-
ring af prisrelationerne og investeringsvilkarene kunne en del af
del ti dsl andnendene igen blive heltidslandmesd med en indkonst, der
svarer til andre bef ol kni ngsgrupper.



2.4.2. Konkl usion.

De erhvervsgkonom ske, |ikviditetsnessige og i ndkonst nmessi ge probl e-
mer, der er beskrevet i det foregdende, er af en noget forskellig
karakter og sterrelsesorden for den enkelte |andnand.

Der er allerede gennenfegrt en rakke foranstaltninger for at hjape
de landnmend, som har foretaget store investeringer eller etableret
sig ved hgje ejendonspriser i de senere ar. | det onfang disse for-
anstal tninger politisk ikke vurderes somtilstrakkelige til at hjad-
pe de landnmemd, som i g@vrigt arbejder effektivt, kan det overvejes
at forlamge eller udbygge disse ordninger. | det onfang man i ste-
det gnsker mere varigt at tilstrabe en forhgjelse af |andbrugets
i ndkonst ni veau og en hgjere grad af overensstenmmrel se nel |l em erhver-
vets finansielle byrder, herunder disses tidsnessige fordeling, og
erhvervets | gbende af kast, kan der blive tale omandringer.i skatte-
reglerne og/eller en nere eller mndre onfattende andring af finan-
sieringsvil karene. Disse andringer, der kan nodvirke nogle af de
probl ener inflationen skaber, kunne indebage andrede vilkar for
bdde nye investeringer og allerede foretagne investeringer, der er
finansieret med |an til en hgj rente. Det er sadanne nulige foran-
staltninger, der vil blive behandlet i de fgl gende kapitler. | det
onfang, der ikke blot er tale omen tidsnessig forskydning, nmen om
en varig samkning af beskatningen eller varig lettelse af rentebyr-
den i forhold til mnarkedsrenten, kan der opsta et kapitaliserings-
probl em

En vi derefgrel se af den nuvagende | andbrugsproduktion vil forudsat-
te, at der |gbende foretages erstatningsinvesteringer (reinveste-
ring), ferst og fremmest i husdyrproduktionen. Skal produktionen
gges, vil dette forudsatte stgrre investeringer (nettoinvestering).

Selv omen investering vurderes somrentabel, nar hele dens |evetid
betragtes, vil der samlvanligvis opstd visse startvanskeligheder.
Dette skyldes dels nogle fysiskel/tekniske indkaringsproblener og
dels, at den likviditetsnessi ge bel astning ned de gat dende skatte-



- 77 -

og finansieringsvilkar, bl.a. som fglge af inflationsforventninger-
ne, er nest tyngende i den fgrste del af investeringernes |evetid.
Under de seneste ar forhold, ned vigende indtjening og ejendonspri-
ser, har mange |andnemd haft vanskeligt ved at tilvejebringe den
ngdvendi ge tillagsfinansiering i indkeringsperioden.

Vil man skabe storre sikkerhed for, at investeringer, somer ren-
tabl e, kan gennenfgres, er der behov for ordninger, der giver |and-
nmendene nmindre ydelser i den farste del af investeringsforlgbet og/
eller for amdringer i skattelovgivningen, der letter virkningerne
af de gad dende regler i denne peri ode.

Til bage star det problem at med de nuvagende udsigter for |andbru-
gets indtjening synes det vanskeligt at foretage rentable investe-
ringer i |andbruget ved en effektiv rente pd over 20 pct. Dette gad -
der i sardel eshed de | andmend, der har for ringe indkonst til fuldt
ud at kunne udnytte de skattenessige fradrag for afskrivninger og
renter.

Vil man sikre investeringer i |andbruget, som kan ggre det muligt
at opretholde produktionen og eventuelt forgge den, kan der vere
tale omandringer i beskatningen, og desuden kan der i den nuvasen-
de situation vaze behov for enten mdlertidige rentel ettel ser, inve-
steringstilskud, eller andre forner for investeringsfremme.

Det er naturligvis et spegrgsmal, hvor varige man i givet fald bar
gore egentlige stgtteordninger. Ved vurderingen heraf kan man imnd-
lertid ikke umddelbart tage udgangspunkt i den nuvarende situa-
tion, hvor realrenten forekommer ekstraordinegt hgj .

Det er da ogsd mal saningen for den generelle gkonom ske politik at
skabe en sadan grad af balance i sanfundsgkononien, at realrenten
kan bringes ned pa et vesentligt lavere niveau. Det na da vexe den-
ne nere |angsigtede situation, der n& danne udgangspunktet for en
vurdering af |andbrugets rentabilitet pa |amgere sigt.

Forhol dene i den internationale gkonom og betalingsbal ancesitua-
tionen gor det imdlertid mndre sandsynligt, at den onmtalte grad
af bal ance i gkononien kan opnds i det korte | gb.
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| det korte og nellem ange |gb kunne det derfor vare hensigtsmes-
sigt at overveje, om elenmenter til at styrke |andbrugets produk-
tionsmul i gheder kunne skabes gennem en rakke amdringer af de eksi-
sterende finansierings- og skatteregler og vilkar. Fornélet herned
skulle vere at skabe baggrund for en bedre udnyttelse af de |edige
produkti onsfaktorer samt at forbedre betalingsbal anceerhvervenes,
herunder | andbrugets, internationale konkurrenceevne.
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Kapitel 3. Principielle overvejelser over finansierings- og beskat-
ni ngsf or ner.

3.1. Finansieringsprobl emer under inflation.

Inflationen indebaxer nuligheder for forskellige forskydninger i
nom nell e kontraktforhold (d.v.s. kontraktforhold udtrykt i | gbende
kroner) i forhold til situationen under mere stabile prisforhold.

Det nest igjnefaldende trzk er, at fordelingsvirkningerne nellem
kreditor og debitor ikke kan forudses ved kontraktens indgael se.
Ved en kraftig inflationsudvikling kan debitor f& en inflations-
gevinst pa kreditors bekostning, nedmindre den effektive rente er
nmeget hgj . Det onvendte kan ske ved en nere behersket inflation
end forudset ved indgael se af |aneforholdet eller ved en pludselig
rent estigni ng.

Realrenten (forenklet: den effektive rente fratrukket den generelle
prisstigningstakt) kendes fgrst, nar lanet er betalt tilbage. Det
kan skabe en vis usikkerhed ved sanmenligningen mellem en péatankt
investerings rentabilitet og den forventede realrente. Qgsa selv
omrealrenten var kendt, ville der altid bestd en usi kkerhed mh.t.
forholdet nellemrealrenten og rentabiliteten i de enkelte virksom
heder eller erhverv.

Usi kkerheden mh.t. realrentens hgjde kan i perioder bevirke, at
der iverksattes investeringer pa grundlag af overdrevne prisstig-
ni ngsf or vent ni nger. Derved kan der opstd kreditorgevinster og

debitortab, som i en efterfgl gende fase kan brense investerings-
vi rksonmheden.

Endelig sker der under inflation det, at den reale tilbagebetaling
af et traditionelt lan frenskyndes. Det betyder, at debitors |ikvi-
ditet belastes hardt i starten. Mdstykket hertil er en hurtigere
konsol i deri ng.

D sse forskydninger i kontraktforhol dene som fglge af inflationen
far nok deres stgrste betydning, safrem der sker neget stake og
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bratte udsving i inflationstakten eller renteniveauet, f.eks. hvis
forholdet nmnellem inflationsforventninger og renteniveau pavirkes
meg kbart af ydre faktorer.

Over en arrakke har renten i Danmark mattet hol des i overkanten af
det internationale renteniveau for at finansiere betalingsbalance-
under skuddet og fastholde den private udl andsgatd. | 1980-81 er
renten i udlandet trods konjunkturtil bagesl aget steget kraftigt som
led i inflationsbekampelsen, nens bankrenten i Danmark har vaget
ret stabil. Denne indsnavring af renteforskellen er fundet forsvar-
lig pad baggrund af gunstige muligheder for offentlig kapital import,
relativ ro inden for EMS-valutasamarbejdet 0g en vis stabilisering
af betalingsbal ancen, |igesom hensynet til den svakkede gkonom ske
aktivitet har gjort det gnskeligt at begramse rentestigningen si me-
get sommuligt. En afsmtning af den international e rentestigning
pa obligationsrenten har dog kunnet konstateres. St at ens voksende
kasseunderskud har imidlertid ogs&d bel astet obligationsmarkedet og
sél edes bidraget til misforholdet nellem afkastet af passiv og ak-
tiv kapital anbringel se. De rentensssi ge konsekvenser af udl andsgad -
den og statens underskud vejer tungt i en situation, hvor real i nd-
tagterne indtil nu har varet faldende, byerhvervenes afsatni ngsmu-
|'i gheder stagnerende eller vigende og |andbrugets indtjeningsmulig-

heder steaekt forringede. Rentabiliteten i investeringerne bliver i
denne situation for lave i forhold til den realrente, investeringer-
ne skal finansieres til. Renten og tidsprofilen bliver ikke m ndst
en vol dsom bel astning for et kapital intensivt erhverv som | andbru-
get, isa nar den indtjening, der bliver tilbage til den sel vstam-
dige landnand efter afl@nning af andre produktionsfaktorer, er util-
strakkelig til, at skattemessige rentefradrag kan udnyttes.

En varig lesning af dette probl em kan kun opnds gennem en gkononi sk
politik, somnuligger en samkning af realrenten.

3.2. Teoretiske |@sningsmuligheder.

3.2.1. Indeksl an.

Ved at A&bne adgang til indeksl&n kan man ved |ange investeringer
sikre en ydel sesprofil, somkan vaze nmere hensigtsnessig for inves-
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teringer, som rejser salige likviditetsproblemer i begyndel ses-
fasen. Til gengad sker der en |angsonmere konsolidering. Man kan
derinod ikke regne med, at indekslan pa markedsvilkar kan optages
ned en lavere realrente end den, der forventes ved optagel se af tra-
ditionelle 1an, nen realrenten og derned fordelingen nellem kredi-

tor og debitor vil vere kendt ved |anets optagel se. Indekslan ind-
snaarer ikke den usikkerhed, sombestar i, ominvestering i et be-
stent projekt eller i en bestent gkonom sk sektor matte vise sig

mere eller nmindre rentabel end andre projekter eller investeringer
i andre gkononi ske sektorer.

Indeksl &n i det frie marked rejser en rakke problener og forudsa-
ter bl.a. en afklaring af den skattemessige behandling, og |and-
bruget vil nmed erhvervets aktuelle indkonstudsigter std over for
kredi t vae di ghedsprobl emer ved optagel se af indekslan p& markeds-
vi | Kar .

3.2.2. Andre | &netyper.

Ydel sesprofilen kan ogsd vippes - sdledes at likviditeten gges i
den fegrste del af |anenes Ighetid - ved at udfornme specielle nom
inelt forrentede |&n ned |av begyndel sesydel se og hgjere slutydel-
se. Ydelsen pad sadanne |a&n og udviklingen i denne fastsattes no-
mnelt i kroner og erer. Vil man sikre, at den reale byrde af sa-
danne 1an ikke stiger, er der forholdsvis snare gramser for, hvor
stag kt ydel sesprofilen kan vi ppes.

Miul i gheden for en stegrre udbredelse i det frie marked af |&n ned
vi ppede profiler md vurderes under hensyntagen til den vedvarende -
og pa forhand fastlagte - stigning i de nominelle byrder, nmen herud-
over kan denne type |an rejse visse spargsndl i relation til skatte-
| ovgi vni ngen.

Variabelt forrentede |&n, der er en kendt, men i realkreditfinan-
sieringen hidtil lidet benyttet |aneform kan mindske usikkerheden
med hensyn til de frentidige reale ydelser set i forhold til fast-
forrentede |&n, men ydel sesprofilen andres i princippet ikke og kan
sal edes ikke um ddel bart bidrage til at mindske Iikviditetsproble-
nmet . Fra debitors synspunkt vil den form ndskede usikkerhed spe-
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cielt gere sig gadende, hvis afkastet gegres konjunkturafhangi gt
(f.eks. i form af indskydelse af ansvarlig |anekapital), hvilket
dog i narkedet kan stgde imod risikoaversion hos kreditorer.

3. 3. Beskat ni ng.

Beskatning efter gawmgse nomnalistiske principper indebager, at
hel e den effektive rente af traditionelle lan incl. den inflations-
konpenserende del er fradragsberettiget, forudsat den ikke har form
af kurstab. Det betyder, at den skattensssige begunstigel se af
| anefi nansi ering vokser med inflationen. Dette forudsater dog, at
der er tilstrakkelig indkonst til at udnytte den skattensssige ren-
tefradragsret. Afskrivninger sker derinod pa basis af historiske an-
skaffel sespriser, hvilket indebaxer, at den skattensssige vardi af
af skrivningerne realt form ndskes ned inflationen.

Ved anvendel se af indekslan vil den inflationskonpenserende del af

renten blive holdt uden for beskatningen, idet indekstillag til
restgad den uden for naxings- og spekulationstil fatde ifglge praksis
anses for skattefri/ikke fradragsberettiget. Denne praksis hviler

dog ikke pa fornelle regler, og en sterre udbredel se af indekslan
ma forudsatte, at der skabes klarhed pa dette punkt.
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4.1.1. Real kreditl an.

Efter realkreditrefornen i 1970, hvor der fandt en lang rakke fusio-
ner sted af kreditforeninger og hypotekforeninger, eksisterer der i
dag seks obligationsudstedende realkreditinstitutter, hvoraf de
fire blandt andet har til opgave at finansiere |andbrug nenlig:

Kr edi t f or eni ngen Dannar k - |l andsdakkende
For enede Kreditforeninger - dakkende erne
Jyl I ands Kreditf orening - dakkende Jyll and
Dansk Landbrugs Real kreditfond - |l andsdakkende

De tre kreditforeningers gvre |anegramse er fastsat til 45 pct. af
en | andbrugsej endons kontantvazdi inklusive besaning og | @gserevar-
dier. Ses bort fra de sarlige grundforbedringslan, tilbagebetales
kredi tforeningsl anene efter annuitetsprincippet, det vil sige ned
faste ydel ser, hvoraf afdraget kun er ganske beskedent i begyndel -
sen af |anets lgbetid for herefter at vee stigende nod udl gbstids-
punktet. Der er valgmulighed nellem|an ned 10, 20 og 30 ars | ghe-
tid. Langt den overvejende del af |anene er optaget/optages med 30
ars lgbetid. Kreditforeningsl dnene kan ydes som obligationslan el-

ler kontantlan. | det sidste tilfatde satger kreditforeningen obli-
gationerne og udbetaler herefter kontantprovenuet til |antageren.
Ved kurser under 100 (pari) vil kurstabet i relation til |a&ntager

figurere i formaf forhgjelse af renten.

Dansk Landbrugs Realkredit fonds @vre |anegramse er 70 pct. af en
ej endons kontantvexdi |igeledes inklusive besaning og |gsereves-
dier. Fremtil 1. april 1981 var fondens |angivning udel ukkende ba-
seret pad serielan, det vil sige lan, som tilbagebetales ned lige
store halvarlige afdrag i hele lanets |gbetid. Da renten, der er
fast, beregnes af restgadden, er den sam ede ydel se fal dende gennem
| anets lgbetid. Fra 1. april 1981 yder DLR i |ighed nmed kreditfore-
ni ngerne ogsd annuitetslan. Rundt regnet hal vdel en af den |angiv-
ning, der sker med udgangspunkt i obligationsudstedel se, er baseret
pa annuitetslan. Legbetiden for fondens |an varierer fra 5 ar til 30
ar. Somfor kreditforeni ngernes vedkonmende ydes |angt hovedparten



- 87 -

af |anene med en lgbetid pd 30 &r. La&ntagerne har |igel edes val gnu-
lighed nmellemat optage et |an somobligationslan eller kontantlan.

Med baggrund i, at DLR varetager den sekundsze real kreditfinansie-
ring i landbruget, underkastes |anesagerne en egentlig kreditprav-
ning, idet |anesagerne forberedes af pengeinstitutterne, som afgi-
ver udtal el ser over for DLR vedrgrende bl andt andet |ansggernes kre-

ditvaedi ghed. | DLR gennengas | ansggernes regnskabs- og budget mat e-
riale. Derigennembliver den legale 70 pct. |anegramse en gverste-
gramse for |aneudmdlingen. | tilfade, hvor effektiviteten ud fra

foreliggende data ikke kan anses for at vare optinmal, kan der blive
tale omen lavere |aneudndling. Safrent DLR finder, at projekterede
investeringer er mndre hensigtsnessige ud fra en hel hedsvurdering,
kan der blive neddelt afslag.

I forbindelse ned kreditforeningernes vurdering og |aneudndling
tages der hensyn til ejendommens og bedriftens karakter og kredit-
vag di ghed sant pantets mnulige anden anvendel se end den, der finder
sted pa tidspunktet for |&ngivningen. | praksis betyder dette, at
storstedel en af |andbrugsbedrifterne i kreditforeningerne kan opna
en bel dning svarende til 45 pct. af ejendommens rinelige kontante
handel sveadi eller anskaffelsessum Tillagslan inden for den nawnte
| anegr amse kan ydes, safrent der kan dokunenteres et saligt |anebe-
hov, som f.eks. indfrielse af forfaldne private pantebreve sant i
et vist onfang indfrielse af andre forfaldne fordringer.

Karakteristisk for realkreditl &nene er, at |a&nevilkdrene - rente-
og afdragsvilkar - fastlagges for hele lanets |gbetid allerede pa
| dnets opt agel sestidspunkt dog med undtagel se af rentetil pasnings-
Ian, der hidtil kun er anvendt i et neget beskedent onfang. Dette
medf grer, at |angiver (obligationskegberen) og |antager ved | anefor-
hol dets indgdel se nd forsgge at tage hgjde for den kgbekraftsforrin-
gel se, som det ydede |an md forventes at blive udsat for ved fort-
sat inflation. Langivers og |antagers inflationsforventninger vil
sdledes vare en af de faktorer, der pavirker den effektive rente,
der dannes p& markedet. Herudover md nman vaze opmex ksom pd, at be-
skat ni ngsf or hol dene hos parterne og det sam ede udbud af obligatio-
ner pa markedet ogsad spiller en vasentlig rolle for rentedannel sen.
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Da et annuitetslan i begyndel sen af |gbetiden afdrages |angsomrere
end et serielan, indebaer dette, at der i de ferste ar af et |ans
Igbetid for l|antager er knyttet en likviditetsfordel til annuitets-
| dnet. Med de for tiden gad dende rente- og | @betidsforhold pad obli-
gati onsmarkedet er denne fordel koncentreret til de fegrste ca. 5 &r
af | gbetiden for 30-arige Ian.

Herefter er det onvendt. Sammenhangen er den, at jo hgjere renteni-
veau, des kortere vil den periode vaze, hvortil der er knyttet den
onmtalte likviditetsfordel for annuitetslanet og des nindre vil for-
delen vaage i relation til den sam ede ydel se.

Med udgangspunkt i de beskrevne tilbagebetalingsprofiler (faste el-
ler faldende noninelle ydelser) indebager en fortsat inflationag ud-
vikling, at realvaedien af ydelserne pa et realkreditlan vil vere
aftagende gennem | gbetiden. QOwendt vil realvardien af ydelserne
som oftest fgles meget belastende i de feorste ar af et |ans | gbe-
tid. Problenet er inmdlertid, at denne profil i det real e ydel ses-
forlgb som oftest ikke er sammenfal dende nmed udviklingen i indtje-
ni ngen for nyetabl erede/ i nvest erende | andmesd. P& den anden side af -
bgdes problemet noget af, at [|andmandens arbejdsevne normalt er
stgrst i arene umddel bart efter etableringen, |igesom supplerende
indtjening uden for erhvervet er almndeligt blandt unge |andnends
hustruer. Ovennawnte betragtninger gadder far skat. Efter skat kan
forhol dene se vasentlig anderl edes ud afhamgig af den enkelte |and-
nmands gkonom ske situation, jfr. kap. 6.

4.1.2. Private pantebreve.

Lant agni ng gennem udstedel se af private pantebreve forekomer neze
sten udel ukkende i forbindel se med ejendonsoverdragel ser (sa ger-
pantebreve) . Det skal dog understreges, at udstedelse af satger-
pantebreve kun spiller en relativ underordnet rolle inden for om
sat ni ngen ned | andbrugsej endomme, fordi |anemulighederne pa den or-
gani serede del af kapital markedet forekomrer at vae veludbyggede.
Normalt kan indtil 70 pct. af en ejendonsoverdragel se finansieres
nmed real kreditlan, nedens de sidste 30 pct. ikke sjadent erlagges
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kontant (tilvejebragt gennem egen opsparing, pengeinstitutlan sant
eventuelt gennemet statsligt kurstabslan).

Det forhold, at en betydelig andel af ejendonsonsatni ngen inden for
| andbruget vedrgrer famliehandeler, peger i retning af, at rente-
og afdragsbetingel serne p& private pantebreve kan variere betyde-
ligt. De hyppigst forekomende |gbetider er 10-15 ar.

4.1.3. Pengeinstitutlan.

Pengeinstitutternes udlan - incl.formdlingen af udlandslan - har i
alt gennemde seneste ar dakket onkring 16 pct. af |andbrugets | ane-
behov. Som fglge af udl ansregul eringen i 70'erne har pengeinstitut-
terne sggt at bevare en vis nobilitet ved i overvejende grad at yde
lan med relativ kort Igbetid til |andbrugserhvervet. Her kan nawnes
drifts- og byggekreditter samt kontraktfinansiering, nedens |angiv-
ning med |angere |gbetid for eksenpel ved egentlig anl agsfinansie-
ring i hgjere grad er overladt til realkreditinstitutterne - dog
eventuel suppleret nmed hjentagel se af finanslan optaget i udl andet
og formdlet af et dansk pengeinstitut, der eventuelt samidig stil-
ler garanti over for det udenl andske pengeinstitut.

Ud over de nawnte typer af kreditgivning yder pengeinstitutterne i

et vist onfang faste prioritetslan for eksenpel i forbindelse ned
nyetabl eringer. Denne type af |a&n forudsater ofte, at |antageren
har foretaget en regelnessig opsparing for eksenpel i form af en

skat t ebegunsti get etabl eringskonto over en arrakke forud for etab-
| eringstidspunktet. Etableringslanene har normalt en |gbetid pad 10
ar med tilbagebetaling i lige store afdrag (serieldn). Undertiden
dog séledes, at lanet i de ferste par ar er afdragsfrit. Renten pa
pengei nstitutl &n er vari abel .

CGenerelt gadder det for pengeinstitutlanene, at de ikke i same
grad er standardiserede som for real kreditlanenes vedkonmende. Den
som oftest naze |okale kontakt mellem pengeinstituttet og |antage-
ren indebager, at udformingen af tilbagebetalingsvilkarene (Iane-
formen) kan aftales individuelt og | gbende amdres. Denne nulighed
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eksisterer ikke for realkreditinstitutterne, selv om disse gennem
ydel se af tillagslan i et vist onfang kan impdekomre i ndividuelle
behov.

Vedr gr ende | andnemdenes nuligheder for at optage |an (finanslan) i
udenl andsk valuta til finansiering af erhvervsinvesteringer henvi-
ses til afsnit 4.6. Her skal blot benexkes, at optagelse af et fi-
nansl an ikke efter gatdende regler udelukker, at der sidel gbende
kan finde en finansiering sted af den samme investering ad indel and-
ske kanal er. Hvor dette sker, tales om "dobbeltfinansiering". Eksem
pel vis er det ikke ual mndeligt, at det finanslanefornidl ende penge-
institut til sikkerhed for debitors (landmandens) rettidige beta-
ling af ydelserne pa finanslanet |ader |andmanden deponere en pas-
sende obligationspost, som |andnanden har erhvervet gennem real kre-
di tbel ani ng af investeringen.

Vedrgrende |antagning i pengeinstitutter, hvortil der er knyttet
statsgaranti/rentesubsidier, henvises til ontalen i kapitel 5.

4.1.4. Statslan.

Da der ikke ydes statslan pa markedsvilkar, er disse |anetyper be-
handl et i kapitel 5, hvortil henvises. Endvidere henvises til onta-
len af K-1an i afsnit 4.8.2.

4,1.5. Leverandgrkreditter.

Normalt vil finansiering over |everanderkreditter vaze en kostbar
form for finansiering, navnlig nar kredittiden har |gbet ud over en
vis periode. | hovedsagen er der tale om fgl gende kategorier, idet
der ontales kreditgivere savel pa |andbrugets indkgbs- som sal gssi -
de:

Leverandgrkreditter i forbindelse nmed kgb af foderstoffer og ged-
ning er de al mndeligst forekomrende. (ftest ses det, at foderstof-
gaden fa&r karakter af en stadende kredit (kassekredit). Der gatder
for tiden forskellige kutymer nmed hensyn til renteberegningen. O-
test er varekgbet rentefrit i faktureringsmaneden samt helt eller
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delvis i den uniddel bart fglgende nméned. Safremt varekgbet ikke er
betalt inden udl gbet af denne rentefrie periode, pabegyndes rente-

tilskrivningen ned en sats, der for tiden ligger i intervallet 20-
22 pct. Denne rentesats forhgjes som oftest yderligere med et fi-
nansi eringstil lag, safrem saldoen ikke er indfriet 3-4 mdneder ef-

ter varekgbet. Hvor der foreligger forudbetaling af varekgb, sker
der normalt en forrentning af det forudbetalte bel gb.

En speciel form for |everandeorkredit er knyttet til, at |andnmanden
typisk til leverandgren udsteder et sdakalt hgstpantebrev. Gennem
pantebrevet stiller |andmanden den kommende hgst som sikkerhed for
betaling af |everancer som sasasl og gedning. Hastpantebrevene kan
dog ogsad, i nodsaning til hvad der synes at vexe en udbredt opfat-
tel se, anvendes som si kkerhedsstill el se i anden forbindel se.

Vedrgrende de foranstaltninger, der er truffet med henblik pa en
nedbri ngel se af den forfaldne og hgjtforrentede del af foderstofkre-
ditterne, henvises til ontalen af disse ordninger i kapitel 5.

Kreditter til finansiering af indkgb af snégrise kan ydes af slagte-
rierne, ligesom |andboauktionerne og kreaturhandl ere ofte er villi-
ge til at satge kreaturer pa kontrakt ned ejendonsforbehold. Dyre-
ne skal af kreditor kunne identificeres i besatningen, safrent ejen-
donsf or behol det skal have retskraft. Inden for fjerkrzomrddet fin-
des ordninger, hvor finansiering af besa nings- og foderstofkgb del -
vis er overladt til andre end | andmanden. Endelig gatder det, at en
rakke aftagere af frg, sukkerroer og andre special af grgder yder for-
skud nmed hensyn til betalingen, safrent der er indgéet |everingskon-
trakter. Ved kgb af maskiner er kontraktfinansiering - hvor satge-
ren har ejendonsforbehold til det leverede - ogsd ganske al m nde-
ligt, selv omkortfristede |&n i pengeinstitutterne i stigende om
fang vadges somet alternativ til denne form for finansiering.

4.1.6. Landbrugsfinansieringens | agdel i ng.

Landbr ugsfi nansi eri ngen er sanmmenlignet med eksenpel vis parcel husfi -
nansiering praget af dels en betydelig |agdeling, dels at der sker
hyppi ge bevagel ser i pjrioteringsforhol dene pd de enkelte ejendom
ne.
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Kreditforeni ngerne og pengeinstitutterne har pant i nasten santlige
1 andbrug se j endomme. DLR har pant i knap 50.000. Staten har siden
1967 ydet ca. 14.000 yngre landmemd | &n (etabl eringslan) og har man-
ge gam e statslan i ej endonmene.

Hos yngre |landnemd, som ofte har gennenfert investeringer siden
overtagel se, og hos landnamd i det hele taget, nar der er investe-
ret af betydning, er det ikke usazvanligt med op til 10-15 forskel-
lige hadtel ser onfattende i prioriteritetsorden for eksenpel:

et grundf or bedringsl &n (vandi ngsanl ag),

to-fire kreditforeningsl an,

to-fire DLR-I an,

to pengeinstitutl an,

et statsligt kurstabslan (ydet i forbindelse nmed kegbet af ejendom
men) ,

et gaddssaneringsl &n (ydet af et pengeinstitut med 80 pct. statsga-
ranti) .

Prioritetsrakken er ikke sjatdent yderligere konpliceret i kraft
af, at der optrasler addre statslan, ejerpantebreve tinglyst i for-
bi ndel se ned terkel &nsordni ngen, og private pantebreve, som efter
deres indhold ikke har kunnet rykke og derfor kan have pant nellem
kredi tforeningsl &nene, nellem kreditforening og DLR eller nmellem
DLR-| &nene.

De hyppi ge bevagel ser i prioritetsrakken komrer af, at der i forbin-
del se ned investeringer og i forbindelse med onprioritering i det
hel e taget nogenl unde santidig sgges opndet |an i savel kreditfore-
ning, DLR som pengeinstitut. Tilbagerykningen giver pa grund af |ag-
del i ngerne nmange ekspeditioner, ikke nindst nar der for eksenpel er
en vis tidsforskydning nel | em ansggni nger ne.

Til illustration af uroen i debitormassen kan oplyses, at DLR ned
pant i ca. 50.000 | andbrugsejendomre nodtog 8.006 |aneansggni nger i
1980 og santidig nodtog 5.210 ansggni nger om til bagerykning for nye
lan - hovedsagel i gt kreditforeningslan.
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Lagdel i ngen samenhol dt med den neget hgje bel ani ngsgrad pa mange
I andbrug kan, uden at der foretages specielle foranstaltninger, vir-
ke begramsende pa mulighederne for indferelse af nye |aneformer pa
| andbr ugsonr &det isax for allerede etablerede | andmend.

Den betydelige lagdeling inden for |andbrugsfinansieringen skyldes
dels de mange finansieringskilder, som |andbruget kan benytte sig
af (realkreditinstitutterne - kreditforeninger og DLR - pengeinsti-
tutter, herunder finanslan, staten og private |angivere, herunder
I everandegrer), dels at en udbygning af en |andbrugsbedrift som of -
test foregar gradvis, séledes at den samre kreditgiver somdet nest
almndelige har flere lan i en ejendom Lanene behgver ikke ngdven-
digvis at vare placeret i umddel bar forlangel se af hinanden i pri o-
ritetsrakken. En del af konpleksiteten kunne naturligvis undgas,
hvis - fortrinsvis kreditforeningerne og DLR - gik over til at yde
nye lan under forudsaning af indfrielse af allerede indestaende
| an.

Prakti ske og gkononi ske hensyn ggr, at denne frengangsnéde ikke vad -
ges. Helt typisk er der tale om at der ydes tillagslan til bestaen-
de | an.

4.1.7. Tinglysningslovens 88 37 og 38 set i relation til |andbru-
get_.

Langt den overvejende del af |andbrugets gsdd er sikret ved pant i
den faste ej endom

Som wudgangspunkt onfatter panteretten, jfr. tinglysningslovens
§ 37, ved landejendonmmre - ud over selve den faste ejendom (jord +
bygni nger) - driftsinventar, driftsmateriel, maskiner, tekniske an-
| oy, besatning, gedning og andre frenbringel ser, for s vidt de ik-
ke udskilles ifglge en regel messig drift.

Ej endonsf orbehol d vedrgrende til behgrsgenstande, der stiftes, feor
tilbehgret anbringes pa& ejendonmen, nd& dog respekteres af addre
pant havere i ej endomrmen. Men pantet griber frivedien i sadanne gen-
stande, efterhanden som gad den bet al es.
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§ 38 i tinglysningsloven begramser imdlertid denne mulighed for at
aftale ejendonsforbehold mv., idet saskilt ret over tilbehgr el-
ler inventar, der indlagges i ejendonmen, ikke kan forbehol des.

88 37 og 38 &bner séaledes mulighed for, at der kan tages ejendons-
forbehold over bl.a. narknaskiner, besaning, afgreder o.lign. og
over naskiner, der anvendes i bygningerne, nen kun har en |gsere
tilknytning. Over nalkeanlag, staldanlag, korntgrrerier, siloer
o.lign. kan sa¥skilt ret ikke forbehol des.

Et udval g under Justitsministeriet har foresldet, at § 38 amdres,
sl edes at begramsningen i muligheden for at forbeholde sig sa-
skilt ret over tilbeher til erhvervsvirksomheder udgdr. Herved skul -
le opnds en lettere adgang til finansiering af tilbehgr ved |easing
og keb ved ej endonsforbehol d. Landbrugsej endomme vil ogsd i et vist
onfang blive bergrt af den foresl dede andring af § 38.

Ved vurderingen af den foresldede andring i § 38 nma det for s& vidt
angar | andej endonme isa¥ overvejes, om en udvidel se af adgangen til
at forbeholde sig sarskilt ret over tilbehor og den deraf fgalgende
finansieringsmulighed totalt set giver |andnanden bedre finansie-
ringsvilkdr end under gadende regler. Det m& i denne forbindelse
pa den ene side erindres, at det er muligt at bel ane | andbrugsej en-
dommre op til 70 pct. af en veardiansattel se, der inkluderer besat-
ning og driftsinventar inden for visse gramser, og pa den anden
side, at der erfaringsmessigt er gramser for, hvor stor gatdshe-
lastning driften af en |andbrugsej endom kan bez e.

Den al mndelige angivelse af panterettens onfang i tinglysningslo-
vens 88 37-38 begramses af en rakke regler, der tillagger visse kre-
ditorer saxlige fortrinsrettigheder.

Ti ngl ysningsl ovens § 4 fastslar, at skatter og afgifter til stat og
kommune, forsikringsbhidrag til brandforsikringssel skaber og ydel se
til offentlig vedligeholdelse af anlag til forsyning nmed vand, |ys,
varme mv. og til afledning mv. af vand og andet, er gyl dige nmod
all e og enhver uden tinglysning. Det samme gat der |evering af vand
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fra kommunal e verker ifgal ge vandforsyningsloven og i vid udstrak-
ni ng kommunal e anl agsbidrag til veje, gader og vandafl edning i hen-
hold til selig hjemel.

Lov nr. 50 af 14. februar 1951 omfortrinsret i hgsten &bner mulig-
hed for at indremme kreditor fortrinsret i hgsten for gad, der er
stiftet mellem 1. decenber og 1. juni til anskaffelse af sasaal,
frg, kunstgedning og |emgekartofler. Fortrinsretten stiftes ved pan-
tebrev i fast ejendom der tinglyses. Panteretten gar forud for tid-
ligere stiftede panterettigheder. Gaden forfalder 1. oktober. Pan-
teretten bortfalder 1. januar, medm ndre begaging om udpantning er
i ndgi vet forinden.

Lov nr. 242 af 8. juni 1966 om bel aning af sal gsaf grgder giver ad-
gang til at pantsatte en |andbrugsejendons afgreder i tiden 1. au-
gust til 15. oktober til sikkerhed for Ian, der bevilges i samme
tidsrum og som udel ukkende vil blive anvendt til dakning af udgif-
ter til oprethol delse og forbedring af ejendonmmens drift. Pantebrev
tinglyses som underpant i fast ejendom og panteretten gar forud for
tidligere stiftede panterettigheder. Getden forfalder 15. januar,
og panteretten bortfalder 1. marts, mnednindre begaging om udpant-
ning er indgivet forinden. Det er en betingelse, at der ikke er
tinglyst hgstpantebrev pd ej endonmen.

Endelig kan der efter lov nr. 166 af 29. nmarts 1974 om grundf or bed-
ringsl&n ydes lan til visse nanere opregnede grundforbedrende for-
mal . Lanene sikres ved tinglyst pant i fast ejendom forud for andre
hadtel ser af privatretlig oprindel se, s&frent Jordbrugskomni ssionen
godkender dette ved pategning pd pantebrevet. Godkendel se forudsat-
ter, at ejendomrens veedi som fal ge af grundforbedringen forgges vee
sentligt mere end de med grundforbedringen forbundne udgifter.

4.2. Lan ned variabel rente.

Neden for vil blive beskrevet en rakke alternative finansieringsfor-
mer i forhold til de netop beskrevne forhold. | den resterende del
af naxverende kapitel vil blive beskrevet finansieringsformer, hvis
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prisdannel ser sker uden vasentligt statsligt engagenent, hvorinod
der i kapitel 5 vil blive beskrevet en rakke eksisterende eller nu-
lige finansieringsforner, somindeholder et offentligt element.

Pri nci ppet.

Ved variabelt forrentede |an forstds |an med en nomnel rente, der
varierer gennemhele |anet. Lan ned variabel rente er farst og frem
mest kendt fra pengeinstitutterne.

Siden 1976 har realkreditinstitutterne til finansiering af nyopfer-
te ejerboliger - ved ydelse af saxlig realkredit - kunnet tilbyde
variabelt forrentede lan i form af de sdkaldte rentetil pasningsl an
med en I gbetid pa op til 30 ar. | novenber 1980 blev der givet gene-
rel tilladelse til ydelse af rentetil pasningslan, men kun fa |and-
mead har hidtil benyttet denne mulighed. Ydelsen pad |anet fastsat-
tes for en 5-arig periode ad gangen. Lanets provenu frenskaffes ved
at satge en blanding af obligationer med |gbetider nmellem 1 og 5
ar. Fordelingen fastlagges saledes, at det obligationsbelgb, der
arligt skal indfries, er afpasset efter afdragene i de pdagat dende
ar, dog saledes at der tillige sadges sd mange af de 5-arige obliga-
tioner, at det svarer til kontantlansrestgatden pd rentetil pasni ngs-
tidspunktet. P& basis af salg af en ny konmbination af 1-5 arige ob-
ligationer i en periode pd 6 maneder umiddel bart fer det naste ren-
tetil pasni ngstidspunkt fastsattes renten gatdende for den naste
5-ars periode for restga den.

Regul ering af renten.

Skal realkreditinstitutterne gennem udstedel se af obligationer yde
variabelt forrentede |an med hyppigere renteregul eringer end ved de
gad dende rentetil pasningsldan, nmd det anfegres pd |anedokunmenterne og
patrykkes fordringerne, at renten er variabel og reguleres pa en
nagnere angiven vis. Der kan pa forhand tamkes anvendt flere for-
skel lige metoder til regulering af rentetilskrivningen til |anet.

Ved fastsattel sen af renten pad nye lan er det af central betydning,
hvilken i forvejen kendt rentesats disse lan knyttes til.
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I lighed med, hvad der gadder for variabelt forrentede fordringer i
pengeinstitutter, vil reguleringen af renten for allerede optagne
l4n nappe i praksis kunne ske fra dag til dag, men kun nmed nagnere
fastlagte mellenmrum f.eks. hvert halve ar. Inellemto regul eringer
vil der saledes kunne opstd en forskel nellem renten pad nyoptagne
0og pa eksisterende |an.

Ydel sen.

Pengeinstitutterne yder i relation til bl.a. landbruget sazvanlig-
vis variabelt forrentede |an efter serielansprincippet. Lanene ydes
normalt pd en sadan mide, at ydelsen varierer ved andringer i ren-
ten. Rentetilpasningslan i realkreditinstitutterne er derinmod annui -
tetsl &n, hvor ydel sen hvert 5.3r afstemmes ned de andrede rentevil -
kar, séledes at renten er vari abel .

Varierer ydelsen fuldt ud ned andringer i renten, hvilket svarer
til, at der er aftalt en fast afdragsprofil og endelig |gbetid, kan
der i perioder ned rentestigning opstd |ikviditetsproblemer for de-
bi tor.

Begramsni nger i ydelsens variation kan sikre debitor mod Iikvidi-
tetsproblener, men samidig kan det tamkes, at kreditor som komnpen-
sation for usikkerheden ned hensyn til realverdien af den | gbende

ydel se tager sig dette betalt gennemen hgjere rente.

Variabelt forrentede |an kan ogsd tamkes udfornet ned en fast ydel -

se. | dette tilfedde kan afdragsprofilen ikke pd forhand fastl ag-
ges. Sker der f.eks. et niveauskift i renten i opadgaende retning,
form ndskes de |gbende afdrag. | denne situation vil enten |gbeti-
den forlanges, eller der vil restere en restgatd ved |anets udl gb.
Et rentefald vil derinod betyde en afkortelse i |gbetiden for |a-
net .

Sdfremt en rentestigning er stor, kan det risikeres, at den faste
ydel se pa et variabelt forrentet 1an end ikke kan dakke rentebeta-
lingen, og restgatden n& da vare stigende. For at undgd denne si-
tuation kan aftales, at ydelsen i ekstrene situationer alligevel
ikke fortsat er fast, nen dakker et vist mninmumaf afdrag sant den
totale rente.
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Vurdering af variabelt forrentede |an.

Fordel en ved anvendel se af variabelt forrentede |an ligger farst og
frermest i den sammenhawmg, der normalt antages at vae nellem den
nonm nelle rente, konjunkturudviklingen og inflationstakten. Varia-
belt forrentede lan er saledes nere fleksible end fastforrentede
lan, idet debitor far glasle af et rentefald, men til gengad na be-
tale mere, nar renten stiger. De seneste ars mangl ende sammenhang
mel | em konj unkt ur udvi kl i ngen og rentens hgjde tyder dog pa, at den-
ne | aneformikke vil vexe uden probl ener.

Variabelt forrentede lan er en kendt |anetype. Som tidligere nawnt
kan | andbruget finansiere investeringer mv. ved optagel se af rente-
tilpasningslan i realkreditinstitutter og saavanlige |an i pengein-
stitutter .

Da det ikke forekomver sandsynligt, at |an pa variable vilkar vil
kunne opnas til en vamentlig lavere rente end fastforrentede |an,
og da variabelt forrentede |an ikke i sig selv bevirker en vipning
af tidsprofilen, synes en nmere udbredt anvendel se af variabelt for-
rentede 1an i landbruget ikke at reprasentere noget mexkbart bidrag
til lesning af |andbrugets |ikviditetsproblemer. Adgangen til at op-
tage variabelt forrentede lan er inmd ertid hensigtsnessig, hvis
| antagni ngen finder sted pad et tidspunkt, hvor der er alnindelig

forventning omet frenmidigt rentefald. | det onfang disse forvent-
ni nger indfri es, bliver der tale om en rentelettelse for
| andbr uget .

4. 3. |ndeksl an.

4.3.1. Det "klassiske" indekslan.

Pri nci p.

Ved "kl assiske" indekslan forstds |&n, hvor restgatd og derned af-
drag opskrives fuldt ud i takt med et prisindeks, og renten bereg-
nes af den opskrevne restgadd.
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Somontalt i kapitel 3 medfgrer inflationen usikkerhed i finansiel-
le kontrakter. Det er karakteristisk for indekslan i nodsa ning til
traditionelle 1an, at realrenten og den reale ydel sesprofil bereg-
net ud fra det paged dende indeks kendes pa forhdnd. Den nominelle
ydel se og restgatd af et indeksldan nélt i kr. og egre pd et givet
ti dspunkt kendes derinod ikke pd forhdnd.

I ndeksl an andrer sal edes besl ut ni ngsgrundl aget for parterne i en fi-

nansi el kontrakt under inflation. |ndekslan begramser den risiko
for at blive ngdlidende, somhviler pd investeringer, der er finan-
sieret til en fast nomnel rente, i tilfadde af vasentlig lavere in-

flation end forventet pa |anetidspunktet. Omwendt beskyttes kredi-
tor nmod uforudset stagk inflation.

Fra debitors synspunkt bliver investeringskalkulen imdlertid kun
sikrere, hvis det kan paregnes, at debitors indtjening stiger nogen-
lunde i takt med det indeks, hvorefter |&net reguleres. |ndekslan
kan |igesomandre finansieringsformer pa markedsvil kar ikke elimnine-
re den konkrete usikkerhed om hvorvidt debitors indtjening vil ud-
vikle sig sdledes, at debitor kan klare |aneydel serne, som ved et
i ndeksl &n bestenmes af den sam ede virkning af regul eringsi ndeks og
realrente foruden af afdragsprofilen. Indfgrelse af indeksl&n kan

sal edes hverken elininere den usikkerhed, der knytter sig til, om
investeringen i den sidste ende viser sig rentabel, eller den usik-
kerhed, der i gvrigt vil vage om investors frentidige forhold.
Tveetinod vil indfgrelse af indeksldn nedfere, at den periode af

pkonom sk usi kkerhed, der altid folger med en stgrre investering,
bliver tidsnessig |angere, fordi tidsprofilen vippes, hvilket inde-
bazer en |angsommere konsolidering. Da realrenten af et traditio-
nelt |an ikke kendes pa forhand, vil der ved en val gnulighed p& giv-
ne narkedsvil kar endvidere herske usikkerhed om hvilken type |an
debi tor henhol dsvis kreditor skal foretrakke (forudsat beskat ni ngen
i kke er klart udsl agsgi vende). Under indtryk af |andbrugets gjeblik-
kel i ge vanskel i gheder og tendensen til politisk usikkerhed onkring
EF's markedsordni nger og budget probl emer pa mellemangt sigt mé det
paregnes, at savel potentielle indeksobligationskgbere som | ansggen-
de landmemd vil satte spgrgsnélstegn ved |andbrugets evne til fuldt
ud at holde trit med indkonstudviklingen i resten af samfundet.
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Indeksl an vil vese af sterst interesse til finansiering af |ange in-
vesteringer (boliger, erhvervsbygninger), og i det fgl gende anal yse-
res langfristede indeksl&n i relation til |andbruget. Skatteregler-
ne er imdlertid langt fra neutrale over for valget af finansie-
ringsform jfr. neden for.

Val g af indeks.

For at kunne fungere i finansielle kontrakter n& et indeks vae vel -
defineret og prazist, gennenskueligt for parterne uden mulighed for
direkte pavirkning sant foreligge opgjort hurtigt i endelig form

CGenerelle prisindeks er at fortrakke fra kreditors synspunkt, rmen
kan bel aste debitor i tilfade af ugunstig udvikling i produktivi-
tet og/eller sektorbytteforhold. Kreditors kgbekraft beskyttes
bedst ved regulering efter et forbrugerprisindeks incl. indirekte
skatter og afgifter, men det forekommer uhensigtsnmessigt at gere
selve reguleringen direkte afhangig af skattepolitiske instrunen-
ter. Man nm& derfor i praksis benytte enten nettopristallet incl.
energi eller reguleringspristallet excl. energi.

| debatten om indekslan er det foresldet at nodificere den rene in-
deksregulering ved at indsatte et |gnindeks som en slags loft for
opskrivni ngen. Herved beskyttes debitor i tilfade af, at prisstig-
ning indebazer et generelt fald i |evestandard, og hele systenet
med indeksfinansiering ville af samme grund blive mndre udsat for
efterfal gende politiske indgreb. En sadan "reall gnskl ausul " er imd-
lertid navnlig relevant for indekslan til boligbyggeriet, nens sek-
torspecifik indeksregulering umddelbart har stgrre interesse fra
| andbruget s synspunkt.

Sekt or speci fi kke indeks kan tamkes udfornet enten som prisindeks
for et eller flere produkter eller som deflator for sektorens fak-
torindkonst, jfr. ogsd appendiks 4.1. Et produktprisindeks er néske
nmere betryggende for |andmanden som debitor end et generelt indeks,
nmen det vil ikke opfange en eventuel ugunstig onkostni ngsudvikling.
En faktorindkomstdeflator afspejler derinod sanspillet mellem sal gs-
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priser og onkostninger og sal edes ogsa sektorbytteforhol det. Sektor-
speci fikke indeks og isa faktorinkonstdeflatorer udviser imdler-
tid betydelig sterre udsving end et generelt indeks, og i deflator-
ber egni nger indgar desuden en rakke skgnsnessige faktorer. Hertil
kommer fra kreditors synspunkt usikkerheden om | andbrugets nulighe-
der for at fgl ge ned indkonstudviklingen i det gvrige sanfund. Kre-
ditor vil derfor beregne sig en risikopraie i formaf hgjere ren-
te, nok nmest udpraget i tilfadde af regulering efter faktorindkonst-
defl atore

Cenerelle indeks er fornentlig at foretrakke ved |an pa markedsvil -
kar, men usikkerheden omerhvervets fremidsudsi gter kan tamkes at
betinge en risikopram e ogsd ved |andbrugsobligationer reguleret ef-
ter et generelt indeks. Sektorspecifikke indekslan vil derinod kun-
ne anvendes i eventuelle |ukkede kredslgb, og kortsigtede udsving
kan daapes ved anvendel se af glidende gennemsnit. Somontalt i af-
snit 5.6.1. kan sektorspecifik indeksregul ering endvi dere tamkes an-
vendt pa debitorsiden santidig nmed et generelt indeks pa kreditorsi-
den, séafrent renten sates noget hgjere for debitor end for kredi-
tor, og staten patager sig risikoen for afvigelse mellemde to in-
deks ud over renteforskellen. Et specialtilfeatde af sektorspecifik-
ke indeksl&an, de uanortisable "kornobligationer" til jordfinansie-
ring, er ontalt i afsnit 4.3.3.

Tidsprofil.

I ndeksl &n udformet som f.eks. annuitetslan eller serieléan afdrages
pa grund af ydel sernes opskrivning |angsommere i reale terner end
nonminelle lan af samme type ned tilsvarende total |gbetid og real -
rente. Inflationen har accelereret den reale anortisering af nom -
nelle 1an, og ved indeksl &n kan den real e ydel sesprofil vippes til-

bage f.eks. svarende til, hvad der var gatdende i slutningen af
1950'erne 0og i 1960'erne. Den noninelle restgatd af indeksl an, isae
annui tetsl an, kan vokse ganske betydeligt i en stor del af |é&nets

| gbetid, nmens gatden malt i faste priser stadig falder.

Den | angsomere afvikling af indekslan giver alt andet |ige debitor
en likviditetsfordel, nmen det md tages i betragtning, at rentefra-
dragene santidig reduceres. |ndekslans tidsprofil synes uniddel bart
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hensi gt smessig i en situation, hvor en del af |andbrugets nomnelle
afkast frenkommer i illikvid formaf ejendonsverdistigning, idet be-
hovet for til agsbel aning reduceres vasentligt. Tidligere kunne |and-
mend i vidt onfang udjawne tidsprofilen pd deres gad ved at genbe-
| ane vea di stigningen pd ejendonmene. De vigende ejendonspriser af-
skezer i gjeblikket denne mulighed, nedens en tilsvarende ejendoms-
prisudvi kling kunne skabe sikkerhedsprobl emer for indekslan nmed vip-
pet tidsprofil.

Eft er st daende pant haveres oprykningsret forringes af indekslan, for
sd vidt de skal respektere en |gbende opskrivning af foranstaende
i ndeksl &n. Det né& antages at blive dyrere og vanskeligere at opna
lan nmed pant efter indekslan end efter nomnelle |an, ikke mindst i
erhvervsej endonme med konjunkturafhengig prisudvikling, og |gbeti-
den for efterstdende |an afkortes fornentlig. Specielt i |andbrugs-
ej endomre kan indeksl an blive vanskelige at handtere i prioritets-
rakken, der ofte er konpliceret og undergdr hyppige andringer. Til
genga¢ d vil behovet for tillagsbel &ning som nawnt vexe mindre.

Pri sdannel sen pd ejendomme kan blive mindre gennensigtig ved ind-
forelse af indekslan side omside ned traditionelle |1an, specielt i
tilfadde af svingende inflationsforventninger. Likviditetsfordelen
i den tidlige fase af et indekslan vil maske stinmulere ejendonspri-
sen, nens kgber pa et senere stadium af |anet nma kal kulere ned re-
lativt tungere ydelser. Same effekt kan gere sig gad dende ogsa ved
nominel l e |1&n med vi ppede ydel sesprofiler.

| givet fald ber indekslan til landbruget formentlig udformes som
serielan, hvor de reale ydelser efter skat er svagt faldende over
| anets |gbetid. |ndekslan p& annuitetsvil kdr medferer derinod en s&
kraftig vipning af tidsprofilen, at de reale ydel ser efter skat bli-
ver voksende over tiden for skattebetal ende debitorer, nar afdrage-
nes andel af vydelserne stiger. Principielt kunne man tilstrabe en
real bal ance nellem afdragsprofil og investeringens gkonom ske af-
skrivning. Det er i gvrigt et spergsmél, hvor kraftig en vipning af
tidsprofilen en landnmand vil foretrakke ud fra mere |angsigtede ri-
si kobet ragt ni nger, herunder gnsket omat kunne se fremtil en konso-
lideringsfase i betragtning af den nmed al deren typi sk aftagende ar-
bej dsevne.
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Det er saledes den alnindelige opfattelse i wudvalget, at der ogsa
ved en eventuel indfgrelse af indekslan begr vare tale omen fal den-
de real gkononi sk belastning for |antager. Denne opfattel se indebese
rer, at serielan nd foretrakkes for annuitetslan.

Beskat ni ng.

| fol ge gat dende praksis, der ikke hviler pd noget fornaliseret re-
gel grundl ag, antages indekstillag til restgsdd at vaze den skatte-
pligtige indkonst uvedkommende, uanset om gesd den er af privat eller
erhvervsnessi g karakter, medm ndre der foreligger naing eller spe-
kul ation. For pengeinstitutterne blev der i 1981 indfert salige
regler, jfr. lov nr. 262 af 27. maj 1981 omandring af |igningslo-
ven (ophawelse af fradrag for visse tab ved indeksregulering af
gad d).

Hovedregl en under denne praksis er i overensstemmelse nmed et realt
beskat ni ngsprincip, idet kun renten af et indekslan er udtryk for
i ndkonst henhol dsvis onkostning i real gkononisk forstand. Derinod

hviler beskatningen af traditionelle fordringer p& et nomi nalistisk
princip, hvor den nomnelle rente beskattes henhol dsvis fradrages,
uanset en del af den er inflationskonpensation, mens kursgevinst/
kurstab normalt hol des uden for beskat ni ng.

Denne sammenbl anding af reale og nom nalistiske beskatni ngsprincip-
per bevirker, at marginal skatten far afgerende betydning for, om de-
bitor henhol dsvis kreditor vil foretrakke indeksvilkar eller tradi-
tionelle vilkar. Som bekendt spamder margi nal skattesatserne fra nul
til ca. 70 pct. for forskellige grupper i det danske kapital marked.

Generelt vil indekslan have stegrst interesse for debitorer med lav
mar gi nal skat, der har ingen eller ringe fordel af rentefradragsret-
ten (f.eks. almennyttige boligsel skaber og |andnemd, somikke inden
for en overskuelig tidshorisont nmétte have udsigt til skatteevne)
og for kreditorer med hgj narginal skat (privatpersoner ned en vis
i ndkonst), for hvem skattefriheden af indekstillag betyder salig
meget. Owendt vil traditionelle |an have sterst interesse for de-
bitorer ned hgj marginal skat (f.eks. parcel husejere nmed en vis ind-
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komst) samt for nogle instiutionelle investorer (herunder bl.a. for-
si kringssel skaber, pensionskasser og fonde). For sidstnante grup-
per hamger interessen sammen ned, at pensionskasser og fonde er
skattefrie, og livsforsikringssel skaber kan foretage skattefrie hen-
| aggel ser svarende til de forsikringsnmessige forpligtel ser.

G dende praksis for beskatning af indekslan forekommer skrgbelig
og kan ikke paregnes at holde i tilfatde af en sterre udbredel se af
i ndeksfinansiering, der bl.a. kunne muliggere nye former for "skat-
tearbitrage". Mere onfattende finansiel indeksering forudsatter en
afklaring af den skattenessige behandling af indeksfinansiering,
jfr. det igangvegende arbejde i udval get om rentebeskatning under
professor Thorkil Kristensens |edel se.

Forventet realrente.

Det er overordentlig vanskeligt pa forhadnd at bedgmme real renten af

eventuel | e indekslan til |andbruget pa markedsvil kar. Skatteregler-
ne spiller som nawnt afgerende ind, ligesomrenten vil afhange af,
om indeksl an tamkes indfert i |andbruget isoleret eller santidig i

bol i gf i nansi eri ngen. Et dobbelt obligationsmarked kan i gvrigt inde-
baze risiko for sterre kursbevagel ser.

Eft er spargsel ssiden pa det |ange obligationsmarked er nu helt dom -
neret af de institutionelle investorer (forsikringsselskaber, pen-
si onskasser, fonde) , somi gjeblikket kan opnd et afkast af deres
traditionelle placeringer, der ved den aktuelle inflationstakt sva-
rer til en realrente p&d henved 10 pct. Disse investorer n& derfor
formodes kun at ville eftersperge indeksobligationer, safrent real-
renten ikke bliver vasentlig |lavere, uanset deres fundarmental e be-
hov for at kunne tilbyde vardifaste opsparingsordni nger.

Det n& dog tages i betragtning, at et forsikringsselskab eller en
pensi onskasse ngdvendi gvis né betragte afkastet af sine finansielle
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pl aceringer over hele forsikringsperioden (sagvanligvis 25-40 ar).
Mul i ghederne for genplacering af renter og afdrag vil saledes alle-
rede i lgbet af f& & - for tiden kun 4-5 ar - veje tungere i vurde-
ringen af livsforsikringen eller pensionen end afkastet af den op-
rindelige hovedstol. Pa |amgere sigt f.eks. 15-20 ar vil afkastet i
en inflationsgkonom af den oprindelige hovedstol stort set veare
uden betydning. Det er derfor en forudsatning for den udbredte an-
tagel se om at placering i nomnelle fordringer under de herskende
renteforhol d giver et neget hgjt realt afkast til kreditor pa |am-
gere sigt, at realrenten forbliver pa det 8-10 pct. niveau, der ak-
tuelt kan konstateres ved kortfristede placeringer. Bade den gko-
nom ske teori og de historiske erfaringer viser imdlertid, at real-
renten set over |amgere tidsrum ikke pd afgerende nméde kan frigere
sig fra produktivitetsudviklingen i det pagatdende sanfund d.v.s.
2-4 pct. omaret. Der skal i denne forbindel se erindres om at pri-
vate pensioner eller livsforsikringer stiftet i 1940'erne eller i
begyndel sen af 1950'erne, uanset at indbetalingerne i sin tid kan
have vazet ganske tyngende for forsikringstagerne, idag ville vare
af ringe vardi, safrent sel skaberne ikke, somdet dog er tilfaddet,
anvendte et "solidarisk forrentningsprincip"e

Hvis indeksobligationer skal kunne afsattes i sterre onfang til en
realrente, som er interessant for erhvervene, vil det antagelig
vaae ngdvendigt at stinulere forsikringssel skabers og pensionskas-
sers interesse for indeksobligationer, f.eks. ved at beskatte afkas-
tet af deres traditionelle placeringer, nen fordele og ul enper ved
sadanne indgreb skal i @vrigt ikke diskuteres her.

Pengei nstitutterne vil nappe vage salig interesserede i at anl agge
behol dni nger af |angfristede indeksobligationer, da de foretrakker
kortere relativt kursstabile papirer. Det md dog antages, at penge-
institutterne i et vist onfang vil operere i et marked for indeksob-
l'igationer og drive arbitrage.

Private skattepligtige investorers rolle p& det lange obligations-
marked har vazet starkt aftagende i takt med de voksende pl acerings-
mul i gheder i nere likvide kort- og nellenfristede papirer, hvor en
betydelig del af afkastet tager formaf skattefri kursgevinst, og
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forrentningen efter skat derfor er relativt hgj. For at vese konkur-
rencedygtige ma |andbrugsi ndeksobligationer give et real afkast ef-
ter skat, der er s& attraktivt i forhold til de eksisterende place-
ringsnul i gheder, at private tilskyndes til igen at placere nere
langsigtet i forngdent onfang.

Pa udbudssi den af obligationsmarkedet skal |andbruget fortsat kon-
kurrere med bol i gbyggeriet. Hvis indekslan indferes isoleret i |and-
bruget, kan de tamkes at blive begunstiget af knapheden pa indekspa-
pirer, nen usikkerhed om systemets hol dbarhed, om beskat ni ngsfor-
hol d og omerhvervets frentidsudsigter kan virke i den nodsatte ret-
ni ng.

Tamkes boligbyggeriet helt eller delvis indeksfinansieret, vil det
dom nere narkedet for indekspapirer, og udbudet af indeksobligatio-
ner kan hurtigt blive sd stort, at andre kgbergrupper end hgjt be-
skattede privatpersoner ma tiltrakkes nmed hgjere realrente til fal-
ge. Da |gbende boligudgifter betales ud af hele befol kningens | g-
bende indkonster, er boligbyggeriet fra et kreditvardi ghedssyns-
punkt i en vesentlig bedre position til at udbyde indeksobligatio-
ner p& markedsvilkar end |andbruget. Det benexkes, at de al nennyt-
tige boligssel skabers tilbgjelighed til at |ane pa indeksvilkar vil
af hamge af, hvilke subsidier de alternativt kan opnd.

Hvis kreditors skattefrihed for indekstillag nodsvares af mangl ende
fradragsret hos |andmanden, na realrenten efter skat alt i alt for-
ventes at blive hgjere for debitor end ved traditionelle |an, ned-
mndre de skattepligtige indkonster i |andbruget fortsat antages at
vage meget lave, og i s& fald Igber indekslan til |andbruget ind i
et fundanentalt kreditverdi ghedsproblem Dette kan ogsd udl edes af
ber egni ngsseksenpl et ontalt neden for. Det benegkes dog, at indtje-
ni ngen under vi sse onstandi gheder kan veze driftsgkononmi sk tilfreds-
stillende, selv om den skattepligtige indkonst hol des nede af af-
skrivninger. | de fegrste ar vil indekslan give |andmanden en |ikvi -
ditetsfordel, selv omrealrenten er hgjere.
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Beregningseksempler.

Jor dbrugsgkonom sk Institut har foretaget beregninger over rentabi-
litet og likviditet i en svinestalds- og en kvagstal dsinvestering,
der foruden med K-1an antages finansieret enten traditionelt (ef-
fektiv rente 21 pct.) eller med indeksl &n under tre realrenteforud-
sa ni nger (henholdsvis 2, 6 og 10 pct.). Der antages 10 pct. gene-
rel inflationstakt i investeringens 25-arige levetid og en margi-
nalt lavere stigningstakt i dakningshidraget. | en kontrol beregning
tamkes disse stigningstakter begge hawet eller samket med 2 pct.-
points. Endvidere opstilles alternative forudsatninger om indkonst
fra andre kilder og forbrug af |ejet arbejdskraft.

Til vurdering af rentabiliteten beregnes den gennensnitlige arlige

forbrugsmulighed (ndlt i faste priser - incl. anden indkonst) i den
25-arige periode, idet forbruget forudsattes at kunne | anefinansi-
eres i ar med likviditetsunderskud, jfr. i gvrigt appendiks 4.2 om

ber egni ngsnet oden og uddrag af tal material et.

Det skal wunderstreges, at beregningsresultaterne i hgj grad beror
pa de opstillede forudsatninger og nd tages ned deraf fglgende for-
behol d. Inflationstakten kan selvsagt variere over tiden, jfr. kon-
trol beregni ngen, og man kan neget vel forestille sig et nindre pa-
rallelt forlgb af inflation og dakni ngsbidrag, hvilket skaber usik-
kerhed for | andmanden.

Ber egni ngseksenpl erne er atypiske i den forstand, at sa store inve-
steringer (2 1/4 mill. kr.) sjaddent forekomrer under de nuvagende
| andbr ugskonj unkturer, og selv under nere normale forhold vil de
i kke veze almndelige som engangsinvestering. Det typiske vil for
tiden vexe en gradvis udbygning af bedriften ned investeringer pa
maske op til hgjst 3/4 - 1 mil1. kr., hvoraf hovedparten kan finan-
sieres med K-1an, safrent |andmanden ikke har brugt sin kvote. Mb-
del beregni ngerne tjener til rendyrkning af forskellen nellemtradi-
tionel og indeksreguleret finansiering. Det skal inidlertid under-
streges, at under geaddende skatteregler ma traditionel finansiering
antages at vage relativt mere konkurrencedygtig ved gradvis udbyg-
ning end ved neget store investeringer, og at indekslan p& markeds-
vi | ké&r ikke kan konkurrere nmed K-Ian.
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Ved konstant 10 pet. inflation viser beregningseksenplerne, at de
gennensnitlige forbrugsmiligheder kun bliver sterre ved indekslan
end ved det traditionelle lan i tilfade uden anden indkonst eller
under konbination af en vis anden indkonst og |ejet arbejdskraft

1 denne "lavindkonstsituation” synes indeksl&n ned realrente pad 7—
8 pet. at akvivalere det traditionelle lan (bl.a. fordi rentefra-
dragsretten ikke kan udnyttes fuldt ud), nen forbrugsmulighederne
synes da at veze sd lave, at man vanskeligt kan forestille sig ml-
I'i oni nvesteringer gennenfert pd dette grundl ag.

Nar man forudsatter en vis indkonst fra andre kilder (eller en kom
bi nati on af hgj anden indkonst og |ejet arbejdskraft ), kan real-
renten pad indekslanet ifglge beregni ngseksenpl et ikke overstige ca.
2 pet., hvis forbrugsmulighederne skal svare til demunder traditio-
nel finansiering. Noget lignende vil formentlig gadde, safrent der
anl agges gunstigere beregni ngsforudsat ni nger om sektorbytteforhold
mv., idet bedre rentabilitet i bedriften vil indebage hgjere skat-
tepligtig indkonst og derned stegrre fordel af rentefradragsretten,
mens det bliver nere bel astende ikke at kunne fratrakke indekstil-
lag til gad den.

Kontrol beregningen ud fra 8 og 12 pet. inflation illustrerer, at
forbrugsmul i gheden pavirkes forskelligt af skift i inflationen un-
der de to finansieringsformer. Med indekslan er forbrugsmligheden
i faste priser temmelig stabil under forandringer i inflationstak-

ten, nens sadanne skift pavirker forbrugsmuligheden betydeligt ved
traditionel finansiering til given markedsrente, idet forbrugsmulig-
heden forringes ved fald i inflationen og onvendt, jfr. at realren-
ten af et traditionelt |an ikke kendes pa forhand.

1) | kvagstal dseksenpl et forudsattes nindst én |ejet nedarbejder,
sél edes at der ved "lejet arbejdskraft" forstds en situation,
hvor fanilien kun udfgrer en mndre del af arbejdet i kvagstal -
den.
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Under de gatdende skatteregler vil indeksobligationer navnlig have
interesse for privatpersoner med hgj marginal skat. Mens dette skri-
ves (septenber 1981), giver en rakke mellenfristede obligationer en
effektiv rente efter skat pd onkring 12 pct. ved 70 pct. marginal -
skat. | betragtning af, at realrenten pd indekslan er fuldt skatte-
pligtig, kan der under de gadende forhold og forudsatninger nap-
pe ventes tilstrakkelig efterspegrgsel efter indeksobligationer til
den realrente for skat pa ca. 2 pct., somden nmere solide del af
| andbruget ifal ge beregni ngseksenpl erne kan std sig ved at til byde.

Som nawnt forudsatter beregningseksenpl erne, at 1likviditetsunder-
skud kan finansieres, og behovet for sikkerhedsstillelse er ganske

betydeligt navnlig i den ferste fase af det traditionelle [an pa
grund af de hgje begyndel sesydelser, jfr. appendiks 4.2. For sa
vidt den supplerende finansiering er problematisk, far den med in-
deksl &nene forbundne likviditetsfordel i begyndel sen en betydning,

som i kke direkte komrer til wudtryk i beregni ngseksenpl erne, hvor fi-
nansi eri ngen antages at kunne ske til 18 pct. rente. |ndeksl anene
indebazer saledes i en vis forstand for debitor en garanti for
"automati sk tillagsbel ani ng".

Vur deri ng.
Under de gad dende skatteregler md indeksl an til |andbruget, hvis ob-
ligationerne skal afsattes pa nmarkedsvilkar i nawneveedigt onfang,

antages at blive sa dyre i realrente, at de nappe har interesse for
| andmend ned skatteevne trods en vis likviditetsforbedring i star-
ten som fglge af tidsprofilen. Dette gatder indekslan reguleret ef-
ter et generelt prisindeks og i endnu hgjere grad sektorspecifikke
i ndeksl &n. Denne vurdering md dog ses i |ys af, hvorledes de insti-
tutionelle investorer vurderer realrenteudviklingen pa |angere
sigt. Landnend, der ikke inden for en overskuelig tidshorisont har

udsigt til skatteevne, og somer villige til at investere pa basis
af relativ lav indkonst og lille egenkapital, kan imdlertid have
interesse i indekslan pa markedsvil kar under gatdende skatteregler,

men det nmd frenhawes, at investering under disse onstandi gheder er
ri si kobetonet. Man né& sal edes overveje andre nuligheder for at vip-
pe tidsprofilen, nedm ndre indekslan og traditionelle |an bliver
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mere ligestillede i henseende til fradragsret og beskatning, og der
sker en indsnayring af de voldsomme forskelle i kreditorgruppernes

mar gi nal skat (p.t. spamd fra nul i praksis for fonde, forsikrings-
sel skaber og pensionskasser til ca. 70 pet. for mange pri vat perso-
ner). Indekslan kan under alle onstandi gheder vanskeligt fa sterre

udbr edel se p& narkedsvil kar uden en afklaring af beskat ni ngsf or hol -
dene. Landbrugets gjeblikkelige vanskeligheder ger i g@vrigt erhver-
vet nindre egnet som pioner for indekslan pad markedsvilkar. | af-
snit 5.6.1. skitseres, hvorledes staten for at lette introduktio-
nen af indeksldan kunne patage sig at begramse risikotillagget ved
anvendel se af sektorspecifikke indeksl an gennem en garanti ordni ng.

4.3.2. Moderation af det "kl assiske" indekslan.

En kort beskrivel se af nulige begramsninger i reguleringen i forbin-
del se ned Kkl assiske indekslan er givet neden for, idet de namere
forhold onkring beskatning mv., ontalt under afsnit 4.3.1., ber
hol des for gje.

Regul eri ngsmekani snen i de Kkl assi ske indeksl an kan amdres pa en sa-
dan méde, at udviklingen i det regul erede indeks ikke slar fuldt i-
gennem ved regul ering af restgsdd, afdrag og rente.

Regul eri ngen kan veze begramset til at udgere en fast del af stig-
ningen i det aftalte reguleringsindeks. Detso mndre regulerings-
delen er, jo nere vil denne form for indekslan |igne kendte annui-
tets- og seriel an.

En begramsning af reguleringen kan imdlertid opnas lettere og nere
gennensigtigt ved at samensatte |an pa saslvanlige vilkar og pa
kl assi ske indeksvilkar i det netop gnskede forhold. For debitor be-
stemrer det konkrete valg af sammensatning, i hvilken grad fordele
og ul enper ved det kl assiske indeksl&n skal sl& igennem Denne 1&ne-
konstruktion har den fordel, at |andmandens gnsker om en afvejning
mel lem likviditetspresset i de yngre ar og ensket om en nere begram-
set arbejdsnessig belastning i en noget hgjere alder kan afpasses
individuelt uden, at dette vil afspejle sig i nmindre attraktive kur-
ser pa kreditorsiden.
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I ndekseringen kan ogsd tamkes begramset séaledes, at den tillagges
stadig stigende vagt. Den periodevise indeksering kan f.eks. ske
ved, at en voksende andel af &rets udvikling i reguleringsindekset
tages i betragtning, saledes at den procentvise amdring i restgad,
afdrag og renter udger |/n af den procentvise amndring i indekset
det ferste ar og 2/n af den procentvise amdring i indekset det
andet a&r o.s.v., hvor n er lanets lgbetid i ar. Den vejede indekse-
ring kan ogsd ske ved, at den procentvise amdring i restgatd, af-
drag og rente i det enkelte &r udger |/n af den procentvise andring
i indikatoren siden |a&neaftalens indgadelse, hvor |anets |gbetid er
n ar. Safrent den ferste metode benyttes, relateres den stigende in-
deksering kun til den aktuelle udvikling i reguleringsindekset, og
den nominelt voksende ydel se n& antages nagmere knyttet til den fak-
tiske indtjeningsevne (safrent reguleringsindekset fglger denne).
Benyttes den anden netode, vil udsvingene i ydelsen blive nindre
end ved den fgrste netode.

Det vil ikke pd forhdnd veee nmuligt at udtale sig om hvorledes |an
med stigende vamt pa indeksering vil blive vurderet af markedet.
Den usi kkerhed om det reale afkast, der saligt knytter sig til den
fjerne frentid, bliver reduceret, men det sker pd en mdde, som er
vanskel i g at gennenskue og vurdere for parterne pa forhand. Det er
tvivl sont, omobligationer svarende til denne |anetype vil kunne af -
sates pa det frie marked pa sadanne vilkar, at det har interesse.

4. 3.3. Kornobligationer.

Princi p.

Ved kornobligationer forstas en salig type indekslan, der anven-
des til finansiering af jord. Da jord ikke forringes, kan |anene
vage uanortisable (intet afdrag).

Renten, der er vasentlig lavere end pa& traditionelle obligationer,
regul eres efter et sektorspecifikt indeks (kornprisen efter en nag-
mere definition). Kapitalen opskrives ikke fornelt, og |anet er in-
konvertibel t , nmen kan indfries helt eller delvis ned kornobligatio-
ner af samme serie.
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Formél et ned kornobligationerne er at |gse det specielle Iikvidi-
tetsproblem der opstar, fordi jordpriserne normalt vil vage hgjere
end den pris, der med nominelt forrentede |1&n kan forrentes af det
gj ebl i kkel i ge af kast, idet dette afkast forventes at vere stigende.

Et tilbud omlan i kornobligationer kunne vage &bent for alle |and-
mend, nen kunne ogsa begramses til nyetabl erede | andmend. Der kunne
typi sk tamkes opndet et |8n, svarende til jordens aktuelle handel s-
vaedi

Kor nobl i gati oner kunne udstedes af real kreditinstitutterne.

Hvis jord og bygni nger kunne adskilles sompant, kunne obligationer-
ne fa pant i jorden, der da | gbende ville vare besl agl agt som pant e-
obj ekt. Denne frengangsmade ville bl.a. krawe en andring af tinglys-
ni ngsl oven og fornentlig af |andbrugsloven. Det ville ogsd veee nu-
ligt at |yse kornobligationsl&net som en normal 1.prioritet eller
efter visse gvrige prioriteter nmed oprykkende panteret. | dette til-
fadde vil der opstda de samme spgrgsnd@l vedrerende sikkerheden for
ef terst dende panthavere som for andre indekslan, jfr.afsnit 4.3.1.
Den aktuelle haftel se pd et givet tidspunkt kan for kornobligatio-
ner kun opggres ved hja p af kursvexdi en pd markedet .

Kornobl i gati onerne kunne ggres frit onsattelige, eventuelt inden
for et |ukket kredslgb. Kursen ville variere med markedsrenten og
forventningerne til wudviklingen heri, den hidtidige opskrivning af
renten pa den pagad dende kornobligation og forventningerne til de
fremidige kornprisstigninger. At andet lige vil kursen stige ned
den arlige kornprisstigning. Selv omkapital en ikke direkte opskri-
ves, vil det bel gb, der skal betal es ved en eventuel indfrielse, s&-
ledes stige i takt med kornprisstigni ngen.

Skatt emessi gt er hele den betalte rente fradragsberettiget for debi-
tor og skattepligtig for kreditor. Det forudsattes, at kursgevin-
sten behandl es pa& samme néde som kursgevi nster pa al mindelige obli-
gati oner .



- 113 -

Konsekvenser for kgbere af kornobligationer.

Siden Dannmarks tilslutning til EF er kornprisen steget med 7-8 pct.
pr. &r ud over tilpasningen til EF's prisniveau. Dette er 2-3 pct.
m ndre end den generelle prisstigning.

Hvis kegberne forventer, at kornpriserne ogsa fremover stiger nindre
end andre priser, vil begyndel sesrenten pa kornobligatoner vege hg-
jere end pa indeksobligationer, der opskrives ned et generelt pris-
indeks. Ved salg pd det abne marked m& der som for andre |an med
sekt orspeci fi kt indeks paregnes en risikopraie, jfr. afsnit 4.3.1.
Den kan blive stegrre, fordi obligationerne er uanortisable og der-
for er behadtet med stgrre kursusikkerhed. De uanortisable kornob-
l'igationer har visse |igheder ned aktier, og aktiemarkedet vil fal-
gelig blive pafert en vis konkurrence ved narkedsfaring af kornobli-
gationer. De kan ikke forventes at vare attraktive for skattefrie
fonde, nen de vil vere nmest attraktive for investorer nmed en hgj
mar gi nal skat .

Konsekvenser for | andnanden.

Der opnas en vasentlig likviditetsforbedring i de feorste ar, dels
fordi der ikke betales afdrag, og dels fordi begyndel sesrenten er
| avere. Fordelen er stegrst for |andmemd ned negativ eller lav skat-
tepligtig indkonst pa etableringstidspunktet.

Den frentidige opskrivning af renten vil ikke forringe |andmandens
pkonom og likviditet, idet opskrivningen nodsvares af et forgget
udbytte fra dyrkningen af jorden som fgl ge af kornprisstigningen.
Sammenlignet med de nugad dende finansieringsforner med fal dende
real e ydel ser over tiden, og dermed en likviditetslettelse, er der
dog tale om en gkonom sk belastning som fgl ge af renteopskrivnin-
gen. Det gkononiske udbytte ved dyrkning af andre afgreder falger i
ovrigt ret ngje udviklingen i kornprisen.

Vur deri ng.
Bl andt andet pa grund af den ontalte risikoprasme kan kornobligatio-

ner ikke forventes at blive afsat pa markedsvilkar til en kurs, der
vil medfegre en tilstrakkelig lav realrente for |andbruget.
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4.4. Lan ned specielle profiler.

1
4.4.1. Rentehenstandsl| an. )
Pri nci ppet.

Rent ehenst andsl an er karakteriseret ved, at ydelsen i begyndel sen
af lanets |gbetid er s& lav, at den ikke dakker alle de pal gbne ren-
ter, og at de ikke-betalte renter tilskrives |anets hovedstol. Ydel -
sen sattes i vejret i lgbet,af |anets |gbetid, sa bade det oprinde-
lige |an og de udskudte rentebetalinger kan anortiseres.

De ikke betalte renter betragtes rent teknisk som et nyt |an, der
tilskrives |anets hovedstol. Restgatden vil derfor i begyndel sen
vage voksende, nedens afdragene betales i en relativt kort &rrakke
i slutningen af |anets |gbetid. Rentehenstandslan indebazer sal edes
en automatisk tillagsbel ani ng.

Den aut omatiske till agsbel aning kan sikres ved enten at udstede ren-
tehenst andsobl i gationer eller ved at garantere |antager nmulighed
for denne tillagsbel aning, som da kan finansieres ved udstedel se af
traditionelle obligationer.

Ved rentehenstandsl an sker der saledes en vipning af tidsprofilen
Iigesom for indeksl an. Da ydel sesudviklingen er lagt fast i nom nel -
le storrelser, er den reale udvikling over tiden ukendt. Det kan i-
mdlertid ikke afvises, at det forhold, at bade debitor og kreditor
pd forhand kender det noninelle ydel sesforlgh, kan gere |aneformer
af denne type interessante for visse debitorer og kreditorer.

1) En nere udferlig beskrivel se og anal yse af sadanne lan er fore-
taget i Boligmnisteriets publikation nr. 38: "Alternativ bolig-
finansiering, nogle nodeller", august 1981.



- 115 -

Rentehenstandslan kan udformes i flere forskellige varianter. Det
afgerende er, at der er samrenhang mnel | em begyndel sesydel sen, stig-
ningstakten i ydelsen og |éanets |gbetid. Ved fuldstamdig symetri

mel | em debitor- og kreditorsiden - d.v.s. ved udstedel se af rente-
henst andsobl i gati oner - kan begyndel sesydel se og stigni ngstakt fast-
| agges pa forhand, hvorved ogsd |anets |gbetid er bestent. Hvis be-
gyndel sesydel se og Ighetid er givet, er en bestent stigningstakt
ngdvendi g. @hsker man en bestent stigningstakt og en given | gbetid,
stiller det krav omen bestent begyndel sesydel se.

Fastsadtel se af renten.

Hvis rentehenstandsl an forudsattes frenskaffet ved udbud af tradi-
tionelt amortiserede obligationer, nma& de udskudte rentebetalinger
og nmangl ende afdrag derfor klares ved en suppl erende finansiering.
Den effektive rente for det feorst optagne lan vil nappe vare ander-
ledes end for et traditionelt Ian.

Derinod vil den supplerende finansiering ikke pa forhand kunne pa-
regnes optaget til samme effektive rente, fordi det generelle rente-
niveau erfaringsnessigt amdrer sig over tiden, og der ligger sale-
des et vist elenent af variabelt forrentede |1an i en sadan rentehen-
st andsor dni ng.

Udst edel se af rent ehenstandsobl i gati oner betyder, at renten fastsat-
tes ved |aneaftalens indgdelse. Den effektive rente er herned be-
stemt. Santidig er der ingen onkostninger for debitor ved optagel se
af tillagsl&n og mindre onkostninger for kreditor ved genpl acerin-
ger, somdog ikke sker til den til enhver tid gad dende narkedsren-
te. Pa grund af de udskudte rentebetalinger vil den gennensnitlige
reale lgbetid forlamges i forhold til den samede |gbetid, hvilket
kan betyde, at kreditor forlanger en konpensation via en hgjere ren-
te.

Ydel sen for skat.

Der er begramsninger i, hvorledes - ved en given effektiv rente -
konbi nati onen af begyndel sesydel sens stearrel se og stigningstakten i
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ydel sen kan vage, hvis |anet skal anortiseres. De fgl gende rasonne-
menter bygger i evrigt pa en antagel se om at renten er nogenl unde
uaadret i hel e rentehenst andsf asen.

En forudsaning for, at der p& et tidspunkt vil ske en nedbringel se
af gadden, er, at ydelsen er stigende, og at vakstraten i ydel sen
fra starten er steorre end vakstraten i gadden (det er forudsat, at
| anene ydes som kontantl an). Dette er tilfadet, nar summen af be-
gyndel sesydel sesprocenten og ydel sens stigningstakt er stgrre end
den effektive rente pa |anet.

Den effektive rente ved |a&neoptagel sen spiller desuden en rolle for
de mulige konbinationer af begyndel sesydel se og stigningstakt for
ydel sen ved given |gbetid. Ved en hgj effektiv rente krawer en l|av
begyndel sesydel se sdledes en forholdsvis kraftig stigningstakt i
ydel sen over tiden.

Ydel sen efter skat.

Ydel sesprofilen efter skat afhanger af, hvorvidt det er betalte el-
ler palgbne renter, som er fradragsberettigede, og profilen bliver
vasensforskellig i de to tilfadde. Ved fradrag for pal gbne renter
bl i ver begyndel sesydel sen veasentlig lavere i forhold til en given
ydel se fgr skat end ved fradrag for betalte renter - under forudsas-
ning af, at fradragsretten kan udnyttes. Til gengas#d stiger ydel sen
efter skat kraftigst over tiden ved fradrag for de pal gbne renter.
Mednmindre man vatger en forholdsvis noderat nedsadtel se (2-3 pct.
point) af ydelsen fgr skat ved fradragsret for péal gbne renter, vil
den reale ydelse efter skat vare voksende ved den nuvarende infla-
tionstakt. Problenet er noget mndre ved fradragsret for betalte
renter. Da ydel sesstigningen |agges fast ved | aneoptagel se, vil det
dog aldrig vege muligt at sikre sig, at de reale ydelser ikke bli-
ver stigende over tiden.

Under de nugasd dende skatteregler er der normalt fradragsret for for-
faldne renter. Hvorvidt dette fradragsprincip vil give anledning
til fradragsret for palgbne renter eller kun for betalte renter i
forbindel se med rentehenstandsl an, kan ikke pd forhand afgeres ned
si kkerhed. En rentehenstandsordni ng kan vanskel i gt fungere under



- 117 -

usi kker hed om beskat ni ngsf or hol dene, og en nere onfattende indferel-
se af en sddan | &netype nmd derfor forudsatte en prexisering af skat-
teregl erne.

Si kker hedsnessi ge probl ener.

G den pd et rentehenstandslan vil blive gget i den ferste del af
| gbetiden. Hvor |amge dette varer, vil afhamge af, hvor lav begyn-
del sesydel sen er. Der kan derfor for rentehenstandslan ikke pareg-
nes samme autonatiske sikkerhedsforbedring som for traditionelle
| &n, og efterstdende |&n vil sal edes opna en nmindre fordel agtig pl a-
cering.

P4 den anden side er de ydelser, der i en arrakke efter optagel sen
af et rentehenstandsl &n skal betales, nindre end for et traditio-
nelt lan. Af den grund n& sandsynligheden for en tvangsauktion i
arene efter erhvervel sen af ejendormen antages at vage mindre.

Der kunne opsta sikkerhedsmessige problemer ved finansiering ned
rent ehenst andsl an, safremt prisudvi klingen pa [|andbrugsejendonre
bliver lavere end forventet - selv hvis denne fglger den al m nde-
lige prisudvikling - idet den pad forhand fastlagte stigende rest-
g d derved kan overstige ejendomrens veazdi.

Vurdering af rentehenstandsl an.

Fordel en ved indferel sen af rentehenstandsl &n - ogsd i |andbruget -
er den lettelse i likviditeten, der skabes nulighed for i |anets
forste & ved, at en del af rentebetalingen udskydes til et senere
tidspunkt i léanets lgbetid. En del af likviditetsslettel sen skyldes
bl.a. den fortsatte udnyttel se af fradragsnuli ghederne, somer nest
fordel agtige, sa&frem den skattenessige behandling af renterne gi-
ver fradragsret for pal gbne renter fremfor betalte renter - forud-
sat fradragsretten kan udnyttes. Det benerkes, at fradragsmulig-
heder ne begramses i slutningen af |gbetiden og vil blive lidt m nd-
re ved fradragsret for pal gbne renter end ved fradragsret for betal -
te renter. Uanset om der er fradragsret for palgbne eller betalte
renter, vil fradragene, som fglge af den indbyggede automatiske til-
| agsbel &ning, over |gbetiden under ét vage storre end under det nu-
vag ende finansieringssystem
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Selv om den skattensssige rentefradragsret ikke kan udnyttes fuldt
ud, vil finansiering med rentehenstandsl an alligevel nedfegre en 1i-
kviditetsforbedring i lanets ferste ar set i forhold til traditio-
nel finansiering pd grund af den |avere begyndel sesydel se far skat.

Den sterste ul empe ved rentehenstandsl &n er den pd forhand fastl ag-
te nomnelle stigning i ydel sen, somer helt uafhangig af udviklin-
gen i indkonster og priser. Denne ulenpe aftager i det onfang stig-
ningen i ydel sen nodereres, nen i samre onfang begranses naturlig-
vis ogsa likviditetslettelsen i den ferste periode.

4.4.2. "Knakl an".

En |aneform ned kort tidsbegramset rentehenstand kunne lette land-
mandens likviditet i indkeringsperioden efter en stegrre investering
eller eventuelt nyetablering. Tidligere blev indkeringsfasen i vidt
onfang finansieret ved efterfgl gende tillagsbel ani ng, men dette van-
skel i ggeres nu af ej endomsprisudvi klingen. D verse investeringsstat-
teordni nger har bl.a. tjent samme forndl.

En nulig laneformville vage en pa forhand sikret adgang til at fi-
nansiere de ferste termnsydelser delvis ved tillagsbel aning med
pant esi kkerhed tinglyst i tilslutning til det oprindelige |an, hvil-
ket indebazer admnistrative fordele, men naturligvis ikke |gser
det fundamental e si kkerhedsprobl em

Ydel serne kunne f.eks. vege lave de forste to ar og derefter stige
for i fente & at nd et konstant niveau (annuitetslan) eller maksi-
mum (seriel an), der selvsagt skulle vae hgjere end ved tilsvarende
traditionelle lan for at anortisere ogsd lanet til de mangl ende
ydel ser i starten. Det bemerkes, at ved en nmarkedsrente pa ca. 20
pct. vokser et lan uden ydelser til nasten 1 1/2 gange hovedstol en
pa blot to ar. Aene af den grund er det nappe hensigtsnessigt at
sate begyndel sesydel serne neget |lavt. Safrent henstanden finansie-
res ved |gbende salg af obligationer, opstar et vist element af va-
riabel forrentning.

(gsd en sadan begramset form for rentehenstandsl &n nd forudsatte en
afklaring af spergsmélet om skattefradragsret for de renter, der ik-
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ke erlagges kontant i starten. Landmanden vil nuligvis netop om
kring indkegringsperioden ned fordel kunne udskyde rentefradraget,
hvis det l|ader sig gegre, uden at fradrag ni stes.

Den skitserede |anetype kan |igesom andre |a&n ned vippede profiler
tamkes at friste til investering pa et utilstrakkeligt egenkapital-
grundlag, og i givet fald md eventuelt uheldigt sanspil ned egent-
lige investeringsstgtteordninger forhindres. Den springvis stigende
ydel se vil kunne virke serdeles byrdefuld og stille store krav til
rentabiliteten. Der vil saledes vage behov for ngje kreditprgvning
forud for |anetilsagnet og formentlig en form for kontrol fra kre-
ditor (vel i praksis DLR) af, at indkeringen forlgber tilfredsstil-
| ende.

At i alt kan det have en vis begramset interesse for |andbruget at
overveje en sadan |anetype ned til sikret automatisk adgang til til-
| agsbel &ning i indkeringsfasen efter en investering.

4.5. Kapitalformdling somansvarlig kapital.

4.5.1. Ansvarlig |&nekapital.

Som et alternativ til finansieringsordninger, der skulle indeholde
et inplicit eller eksplicit element af subsidiering, har det veret
di skuteret, om forskellige institutioner, fonde mv. skulle indsky-
de sakaldt ansvarlig |anekapital i |andbrugsbedrifter.

D sse indskud af risikovillig kapital skulle ikke afdrages og ville
i lighed eksenpelvis ned aktier kun afkaste en nere beskeden | gben-
de forrentning (eventuelt 0), nen forudsattes til gengad at blive
afl gnnet nmed en forhol dsnessig andel af en eventuel vardistigning
(kapital gevinst), der matte opstd i |gbet af en nanere aftalt pe-
riode . Der ville pd denne made blive tale omen finansiering, som
skulle dele risiko og gevinst med | andmandens egenkapital. Da disse
i ndskud skulle indgd som en del af |andbrugets |angsigtede finansi-

1) Herved forstas verdistigninger efter udlodning til jndskyder o
) }]?Hgggr&%t?zrlﬂbende ?or |gent gi ng og efter betaling af vaslfé%jstig9
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eile grundlag ma indskud af denne karakter betragtes sommnindre |i-
kvide end f.eks. obligationer og aktier. Der ville for sd vidt ikke
vage noget til hinder for at gere disse indskud af ansvarlig |aneka-
pital onmsattelige blandt de forskellige institutioner, fonde m.v.,
men sd lamge der ikke er tale omet institutionaliseret marked for
onsat ni ng af sddanne fordringer, vil onsatningsmulighederne vage be-
gramsede. QOrdninger af denne type har trak fatles ned |an med kon-
junkturafhamgig rente eller opregulering af restgatd med et sektor-
speci fikt prisindeks, jfr. det folgende.

Man kan tamke sig ansvarlig indskudskapital tilfert efter forskel-
lige principper. | det fglgende ontales tre varianter. Det er i al-
le tilfadde forudsat, at den eventuelle |gbende forrentning er skat-
tepligtig/fradragsberettiget, og at kapital gevinsterne i skattemnss-
si g henseende behandl es som f or nuef or skydni nger.

Den i ndivi duel | e ordni ng.

Det forekommer um ddel bart mest enkelt, hvis en indskyder direkte
tradfer aftale med interesserede |andnend, der sa efter en form for
kredi tvaadi hedsprgvning tilfgres mdler og etablerer eller videre-
forer sin bedrift. Det md forudsate, at |andmanden bevarer den ful -
de dispositionsret - dels fordi indskydere i praksis vil vage ude
af stand til at folge situationen hos et stort antal debitorer,
dels fordi der i det mindste indtil videre, saledes somogsd er ud-

trykt i lovgivningen, har foreligget en politisk antagel se om at
forsi kringssel skaber, pensionskaser og pengeinstitutter ikke bgar
tage for aktiv del i erhvervsudgvel sen. Det er naturligvis et selv-

standigt politisk spergsmél, om denne begramsning fortsat begr vae
gad dende.

Systemet er tilsyneladende sinpelt, men der viser sig hurtigt en
rakke problemer, somi givet fald nd afklares. Den alvorligste kom
plikation forekormer at vere, at |andmanden |gbende foretager en
rekke dispositioner ned konsekvenser for bedriftens kapitalvardi,
hvorfor det ikke er givet, at det oprindelige forhold mellem egen-
kapital og ansvarlig |anekapital vil vege konstant i den aftalte
| gbetid, saledes at fordelingen af kapital gevinsterne vil andres
over tiden.
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Dette kan illustreres ved at sammenligne en &bnings- og en sl utba-
lance for en |andbrugsbedrift. P& etableringstidspunktet - eller
det tidspunkt hvor den ansvarlige |anekapital tilfegres - tamkes si-
tuationen at vere denne:

Akti ver Passi ver
Jord 40 pct. Landmandens egenkap. 20 pct.
Bygninger 15 pct. Ansvarlig lanekap. 20 pct.
Maskiner 10 pct. Almindelig lanekap. 60 pct.
Besatning 20: pet s
Afgrgder 15 pct.

P& slut- eller opggrelsestidspunktet har balancen @ndret sig til
fglgende:

Aktiver Passiver
Jord 50 pct. Landmandens egenkap. ?
Bygninger 20 pct. Ansvarlig lanekap. ?
Maskiner 5 pct. Almindelig lanekap. 40 pct.
Besztning 20 pet.
Afgrgder 5 pct.
Vanskel i gheden bestar i at opgere |andmandens egen og indskyderens
andel af passiverne, d.v.s. af den totale finansiering. | den perio-

de indskudsforhol det har veset i kraft, kan |andmanden have kgbt og
solgt jord, foretaget onbygninger (eventuelt ved hjap af egen ar-
bej dskraft), amdret i besatningen, betalt afdrag pa den al m ndelige
gatd og bel &nt nye og gamie aktiver o.s.v.

Man kan tamke sig, at problenet nmed at beregne de to indskyderes an-
del e af den saniede vezdistigning blev grebet an pd den made, at de
f orekomrende | andbrugsaktiver blev inddelt i kategorier, hvor der
til hver hegrte et prisindeks, beregnet af en offentlig institution
som f.eks. Danmarks Statistik og/eller Jordbrugsgkonom sk Institut.
Ved hjad p af disse indeks kan vardien af de enkelte bedrifter bereg-
nes p& et hvilket somhel st tidspunkt, ned mindre der opstar proble-
ner af beregni ngst ekni sk kar akt er.
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Fra overfgrslen af den ansvarlige |éanekapital til det tidspunkt,
hvor |andmanden foretager det farste indskud eller udtrak af md-
ler, deles eventuelle kapitalgevinster ligeligt - i eksenplet er
egenkapi tal en og den ansvarlige kapital af samme sterrel se. Men her-
efter beregnes andel ene af vazdistigningerne ved at tage hensyn til
forskydni ngerne i egenkapital en.

Hvis landmanden af egne midler (f.eks. ved indsats af egen arbejds-
kraft i et ekstraordinat onfang) tilferer bedriften en vardifor-
ggel se, sa& skal vedkonmende i den fgl gende periode have en tilsva-
rende forgget andel af kapital gevinsterne - onvendt ved udtrak.

Hver gang der sker store amdringer i passiverne, opgeres aktivernes
vaadi (incl. en eventuel netop gennenfgrt investering), og de to
i ndskydere af risi kobehadtet kapital nodtager herefter den forhol ds-
nessi ge del af gevinster og tab.

Man kunne t®nke sig fglgende forlgb:

Verdi af bedriftl)

T
|~

—» tid

Landmandens andel af
risikobeh®ftet kapital

|t

S tid
7

1) Fraregnet kontantvardien af den almndelige ga¢d og efter eventu-
) el %esqkat ni ng. g9 g
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Det skal benerkes, at der ved den her skitserede ordning ikke vil
vage behov for at beregne aktivernes vardi hver gang, der foregar
kob eller salg af disse - opgerel se behaver "kun" foretages, nar
der sker bevamel ser pa passivsiden.

Systenet har imdlertid flere svage punkter. For det fgrste bereg-
ningen af de onmtalte indeks - vanskelighederne ned jord og bygnin-
ger er fornmentlig overkomrelige, mens de gvrige aktiver givetvis
bliver nere problematiske, isa da man sandsynligvis nd |agge vegt
pa at begramse antallet af indeks. Dette kunne tale for at begram-
se indskudsordningerne til finansiering af fast ejendom onend det
kunne indvendes, at de kunne virke forvridende, hvis ikke alle akti-
ver kan finansieres pa samme vilkar. Hvis man valgte at begramse sy-
stemet pad denne made, kunne de offentlige vurderinger af jord og
fast ejendom stette udarbejdel sen af de forngdne pristal.

En anden vanskelighed hidreorer fra, at det ville kunne argumnente-
res, at en serie af uhel dige dispositioner fra | andnandens side vil -
le kunne pafere indskyderen af ansvarlig kapital et urineligt tab.
Hvis man ikke mener, at den ontalte kreditvasdi ghedsprgvning var
tilstrakkelig, kunne der tamkes indfegrt en formfor minimumsafkast.

Det begr for det tredie noteres, at et indskudssystem baseret pa af-
| onni ng gennem overforsel af andele af kapitalgevinster vil blive
pavirket af fremidige amdringer i beskatningen af vaedistigninger
i | andbruget

En fjerde meget vasentlig indvending hidregrer fra, at indskud base-
ret pd individuelle aftaler - isa hvis disse nidl er udger en ve
sentlig del af den totale finansiering - vil reducere |andmandens
incitament til at geore en salig indsats, fordi det p& forhand vil

1) De samme argunenter, som anvendes for og inod at introducere an-
svarlig indskudskapital (og |a&n med konjunkturafhamgig rente
mv.) som finansieringsformi |andbruget synes at gad de, nar man
overvejer at ga fra beskatning af ejendommv. til beskatning af
vee di stigni nger.
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vage givet, at en bestent brgkdel af gevinsten ikke vil tilfalde
ejeren. (Onwendt kan det selvfglgelig vere betryggende at vide, at
eventuel l e tab skal deles nmed andre).

Der kan endelig vage grund til at nawne, at det vil blive en betyde-
lig admnistrativ byrde for forsikringssel skaber og fonde (svarende
til en forggel se af ressourceanvendel sen i den finansielle sektor),
hvis de selv skal foretage driftsgkononi ske undersggel ser af et
stort antal landbrug og efterfgl gende styre en stor |aneportefalje.

Sammenf at t ende nd& det konkl uderes at individuelle indskud af ansvar-
lig |anekapital i landbrugsbedrifter nappe er anvendeligt i
praksis, da et sadant systemer behaftet med en rakke operationelle
probl ener .

I ndi viduell e ordninger med central fornidling.

De admnistrative vanskeligheder ville imdlertid kunne afhjatpes,
hvis der etableres en formfor formdlingscentral - der hensigtsnes-
sigt kunne admnistreres af eksisterende finansielle institutioner,
medens de gvrige betamkel i gheder ved en sadant ordning fortsat be-
star.

Kol | ektive ordninger.

Hvis man |lagger vagt pd, at de deltagende |andmemd skal have sa
kraftigt et incitanent sommuligt til at nd gode driftsresultater,
kunne det som nawnt vere uhensigtsmessigt at |ade indskuddene af-
lgnne ved andele i de enkelte bedrifters vardistigninger. Valgte
man i stedet at anvende en form for gennemsnitlig varditil vakst,
kunne de enkelte debitorer regne med selv at f& hele resultatet af
en ekstra indsats.

Det er dog pd den anden side klart, at den slags systener hverken
er attraktive for mndre effektive landnmend eller for kreditorer,
som sggte at finde saligt rentable bedrifter. Aflgnning med en gen-
nensnitlig vadistigning ville saledes begramse et indskudssystens
onf ang.
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| nodsagning til de fleste former for |an skal indskuddene ikke af-
drages, nen det ville vere naturligt, omkreditorerne - eventuelt
via en fornidlingscentral - fik adgang til at handl e indskudsbevi -
ser. Et sadant arrangenent ville gegre det muligt for |andmamd gen-
nem opkgb af beviser at erstatte den ansvarlige indskudskapital i
bedriften med anden finansiering pa ethvert tidspunkt.

I ndskudsor dni ngen konmer som bergrt til at ligne de |&neforner,
hvor renten bindes til konjunkturudviklingen eller hvor restgatden
opskrives med et sektorspecifikt prisiindeks. Specielt bliver ana-
logien til det sidste tydeligt, hvis kursgevinsten |igesom indeks-
tillagget ikke bliver skattepligtigt/fradragsberettiget, nens even-
tuel |gbende forrentning underkastes samre skattenessige behandl ing
somen realrente ved et indekslan.

Det er pa denne baggrund klart, at et indskudssystemkun vil kunne
fungere p& nmarkedsvilkar, nar kreditorerne kan forvente et saniet
afkast i form af kapital gevinster og renteafkast pa hgjde nmed af-
kastet efter skat af alternative placeringer .| den udstrakni ng
denne betingel se ikke kan opfyldes, kunne en indskudsordning funge-
re inden for et |ukket kredslgb, jfr. afsnit 4.8.1., hvor en nas-
nere bestent kreditorgruppe stiller mdler til radighed. En anden
mulighed for at ivaeksatte ordninger pa ikke-narkedsvilkar ville
vage at give de pagatdende kreditorer valget nellem at blive be-
skattet af afkastet af traditionelle placeringer og foretage risi-
kobehadt ede, men ubeskattede indskud i |andbrugsbedrifter.

4.5.2. Sel skabsdannel se i | andbruget.

Landbr ugsl ovens hovedregel er, at |andbrugsej endomre kun kan erhver-
ves og drives af enkeltpersoner, til hvemder i gvrigt stilles en
rakke krav. Nar bortses fra danske offentlige nyndi gheder, kan sel-
skaber, sammenslutninger, institutioner mv. kun erhverve adkonst
pa en |andbrugsej endom el ler part i eller del af en |andbrugsejen-
domi I|andzone, hvis |andbrugsm nisteren nmeddel er sagskilt tilladel-
se til erhvervel sen. Erhvervel se i sel skabsform krawer saledes til-
| adel se.

1) Nar der ses bort fra, at kapital gevinsterne skal overstige afkas-
tet af finansielle placeringer med en risikoprame.
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For s& vidt angar interessentskaber eller andelsbrug kan tilladel se
til erhvervel se forventes neddelt under visse forudsatninger, navn-
lig at samlige deltagere i interessentskabet medvirker aktivt ved
ej endommens drift, nornmalt som heltidsbeskadtigede, og i @vrigt op-
fyl der |andbrugsl ovens erhvervel sesregl er vedrgrende uddannel se, al -
der, fast bopa p& ejendormen mv. Ved andel sbrug sigtes til en in-
teressentskabsform, der nornalt er karakteriseret ved, at nedl emrer-
ne frit kan udtrasmle, uden at sel skabet ophgrer, og hvor udbyttet
del es efter arbejdsindsats.

Ved kollektivers tilladelse til erhvervelse af |andbrugsej endomre
vil der i praksis blive stillet krav om en forsvarlig erhvervsnes-
sig drift af den pagesddende ejendom Det er endvidere nornalt en
forudsagning at der er tale omet produktionskollektiv, og at der i
ovrigt ikke er tale om forsgg pad ongael se af de hensyn, der |igger
til grund for I|andbrugsl ovens erhvervel sesbestemrel ser.

Landbrugsnini steriet har endvidere i praksis neddelt tilladelse til
komandi t sel skabser hvervel ser af | andbrugsej endomme i forbindel se
med famliegenerationsskifter. Tilladelse vil normalt forudsatte,
at sel skabet bestar af en navngiven konpl ementar og et antal navn-
gi vne konmmandi ti ster, at konpl enentaren opfyl der |andbrugslovens er-
hvervel seshest enmel ser og at konpl enentaren er fgdt nedl em af besty-
rel sen og forestar den daglige |edelse myv.

For sa vidt angar vaksthusgartnerier (herunder chanpignongartneri -
er) , kan der efter |andbrugsmnisteriets praksis neddel es till adel -
se til aktiesel skabers og anpartsel skabers erhvervel se af | andbrugs-
ej endonme med henblik p& overtagelse eller etablering af veksthus-
gartnerier af en vis stgrrelse. Lederen af gartneriet skal i over-
ensstenmel se ned | andbrugsl ovens regler tage fast og varig bopa¢ pa
den onhandl ede jordbrugsbedrift, vere heltidsbeskaftiget i bedrif-
ten og selv drive denne samt opfylde |andbrugslovens uddannel ses-
krav. Lederen behgver ikke at vaze nedejer af selskabet. Der stil-
les i w@vrigt en rakke betingel ser vedrgrende kapital ejernes gvrige
kapi tal forbindel se til jordbrug.
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Ud over de beskrevne tilfatde kan sel skaber kun opnd erhvervel ses-
tilladel se efter |andbrugslovens & 21, nar erhvervel sen sker ned
henblik pd anvendel se til forsgg, forskning og foraalingsvirksonhed
eller ned henblik pd visse sammenslutningers fatles jordbrugsdrift.
sddanne erhvervel sestilladeiser vil i almndelighed blive tidsbe-
gransede og er i gvrigt underlagt salige betingelser.

Det tilfogjes, at tilforsel af ansvarlig kapital til |andbruget kun-
ne tamnkes etableret gennem bestenmel sen i |andbrugslovens § 16,
stk. 2, hvorefter personer, der opfylder |andbrugslovens krav om
al der, antal |andbrugsej endomme og stat sborgerskab, kan erhverve ad-
konst pa& en anpart i en |andbrugsejendom Det er dog en betingel se,
at en nedejer opfylder santlige erhvervel sesbetingel ser og er ejer
af en anpart pd nmindst 2/5 af ejendormen (1/5 hvis der er tale om

sl agtninge). Denne bestemmelse star imdlertid kun aben for
per soner.

Sanmenf attende er der saledes ikke i gaddende regler grundlag for
at indfegre selskabseje i landbruget i blot noget onfang og dermned

hel ler ikke grundlag for at tilvejebringe finansiering af |andbru-
get ad denne vej. En vasentlig udvidel se af gatdende praksis nd ef-
ter lovens hele opbygning og sigte forudsatte en grundl aggende and-
ring af |andbrugsl ovgi vni ngen.

Udval get har ud fra det synspunkt, at sadanne amdringer onfatter
andre og politisk nmere tungtvejende elenenter end de finansierings-
og skattetekniske, afstdet fra at frenkonme ned overvejel ser over
mere vidtgdende amdringer i retning af selskabseje i |andbruget.
Det valg er ikke udtryk for en teknisk eller endsige politisk stil-
lingtagen til selskabseje i |andbruget, men alene en erkendel se af
at spergsmél et forekommer at vege pd gramsen af udval gets kommi ssio-
rium sant at udvalgets sammensaning og i sadel eshed tidsranmen
for udval gets arbejde har gjort det m ndre hensigtsnessigt at over-
vej e spargsnal et.
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4.6. Finansl an.

Ifol ge de gad dende valutabestemmelser kan | andmesd gennem de autori -
serede val utahandl ere optage finanslan til finansiering af opferel-
se og onbygning af driftsbygninger, keb af driftsinventar og kegb af
stanbesat ni ng. Lanet skal optages senest 6 néneder efter |everings-
tidspunktet og tidligst 12 méneder forud. Det nmé ikke afdrages hur-
tigere end svarende til et 5-arigt serieldn. Ved forfald kan der
ske forlamgel se, forudsat denne andrager mindst 1 ar. Ydelser, der
forfalder inden for 2 ar, kan somhovedregel term nsikres.

Danske |andnemd har optaget finanslan i ganske betydeligt onfang,
jfr. tabel 2.14. i kapitel 2. Ved udgangen af 1980 var der sal edes
en restgadd i finanslan pd knap 4 ma. kr. P& baggrund af erhver-
vets faldende investeringer og den stagke indsnawring af rentefor-
skellen mell em Danmark og udl andet i 1981 er optagni ngen af nye fi-
nansl an imdlertid p.t. reduceret kraftigt.

Landbr ugsor gani sati onerne har advaret inod individuel finanslantag-
ning. | stedet har man foresldet en form for statslig eller kollek-
tiv kursudjaning, jfr. ogsd den i 1977 indferte K-1aneordning, der
er beskrevet i afsnit 4.8.2.

Landbrugets organi sationer har endvidere rejst spergsnélet om ad-
gang til refinansiering af tidligere foretagne investeringer med fi-
nansl &n og/eller K-1an for herigennem at nedbringe renteudgifterne.
K-1an til refinansiering er ligeledes ontalt i afsnit 4.8.2.

Kur sri si kopr obl enet .

Sel v om gennensnit sberegni nger viser, at finanslan som hel hed har
vazet fordelagtige i en arrakke sammenhol dt med indenl andsk finan-
siering pd markedsvilkar, er der mange eksenpler pa, at |andnand
har lidt alvorlige valutakurstab pa finanslan, specielt sadanne op-
taget i enkelt-val utaer uden for EF s valutasamarbejde, f.eks.
schwei zerfranc, hvor den nomnelle rente er igjnefal dende lav, nen
hvor kurstabsrisikoen i perioden har vist sig at blive stor for de-
bitor. Qgsd dollarlan har til tider givet anledning til store kurs-



- 129 -

tab. Landmanden vil i reglen selv savne ekspertise til at afveje ud-
sigterne for val utakurs- og renteudvikling, hvorfor han er meget af-
hangig af radgivning i sit pengeinstitut. Under de aktuelle urolige
valutakursforhold er denne radgivning inidlertid en sadel es vanske-
lig opgave.

Val ut akur sri si koen kan begramses noget ved |an ned mulighed for at
omagge til anden valuta og navnlig ved de sakaldte mix-1&an, der
optages i en blanding af valutaer. Disse |anetyper har vundet sti-
gende udbredel se, selv om de er hgjere forrentede end |an i visse
enkel t val ut aer.

Det krawer betydelig ekspertise - sanmt en vis portion held - at om
lagge lan fordelagtigt i et uroligt valutamarked. Det |gbende behov
for radgivning kan gegre |a&n ned oniagni ngsnuli ghed m ndre hensi gt s-
messige for relativt smd virksonheder, herunder |andbrug.

Landbrug kan derinod til en vis grad dakke kursrisikoen ved at op-
tage finansl&n i en passende kombi nation af EMS-val utaer eller even-
tuelt direkte i ECU, idet produktionen under EF's |andbrugsordnin-
ger i princippet kan afsattes til priser fastsat i ECU, safrent der
i kke opstar forskel nellem den danske krones central kurs og grenne
kurs. Det benmsrkes, at Danmark i overensstemmel se ned den erkl a&ede
danske politik p& onradet hidtil har kunnet fastholde samme kurs pa
kronen i EMS og den grgnne krone i EF. EQU finder endnu kun begram-
set anvendel se pd internationale finansielle narkeder, men kan nu-

ligvis blive nmere udbredt i takt med udviklingen af EF's nonetare
sanar bej de.

De mulige besparelser i |aneonkostninger ved at samie en rakke
mndre finanslan til hjentagelse i "blokke" kan i vidt onfang opnas

gennem danske pengeinstitutters filialer og dattersel skaber i udlan-
det. Hvis det skulle vise sig hensigtsnmessigt, kan disse tamkes at
rejse mdler ved at udstede gad dsbreve i f.eks. ECU.

Term nssi kring pa markedsvilkar er formentlig af nindre interesse,
bl.a. fordi term nssikringsonkostningerne som fglge af narkedets
funktion nornmalt tenderer inod at udligne renteforskellene.
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Refinansiering myv.

Som nawnt er der adgang til at forlamge finansldn i nindst 1 ar ved
forfald.

P4 annodning fra Industriradet og pengeinstitutternes organisatio-
ner er der igangsat overvejelser bl.a. om hvorvidt nan kan forl an-
ge fristen for finanslansoptagelse fra 6 til 12 néneder efter in-
vesteringen, og om finanslan kan tillades til finansiering af ejer-
skifte af produktionsbygninger. 6 méneders forlangel se af |anefri-
sten ville nappe betyde nogen salig neekbar fordel for |andbruget,
men finanslan til keb af eksisterende stalde mv. kunne nméske bidra-
ge marginalt til at lette generationsskiftet, omend den nornale
| gbetid af udl andsl an nd forekomme kort til dette form&l.

En al mndelig adgang til at refinansiere allerede foretagne investe-
ringer ned finanslan ville skabe alvorlige problener for den penge-
og val utapolitiske styring ved at abne for spekul ative tidsforskyd-
ni nger i udl andsl antagni ngen pa basis af et stort potentielt 1ane-
grundlag. Der kunne i realiteten blive tale om nellenfristede ud-
landsl &n til driftsfinansiering, hvilket ogsd fra et internationalt
kredi t vea di ghedssynspunkt né& anses for betamkeligt, specielt i rela-
tion til et erhverv i vanskeligheder som | andbruget.

I forbindelse med aftalen nellem regeringen og |andbruget af decem
ber 1980 var valutamyndighederne indstillet p& at acceptere, at der
som en isoleret engangsforanstaltning kunne optages finanslan til
refinansiering af investeringer siden 1977 gennem den patamkte sik-
ringsfond. Blandt andet renteudviklingen i 1981 og den deraf fgalgen-
de amdrede konstruktion af sikringsfonden nedfeorte, at den givne
di spensationsnul i ghed ikke bl ev udnyttet.

4.7. Leasing.

Leasing eller leje er en finansieringsform der har fundet stigende
anvendel se i erhvervslivet - isa vedrgrende naski nanskaffel ser.

Der sondres nellem2 former for |easing.
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Qperationel eller fysisk leasing foreligger, hvor en producent el-
ler satger udlejer sit produkt til brugeren nod en fast afgift og
normalt med fuld vedligehol del sespligt, saledes at |easeren til en-
hver tid har ansvaret for, at genstanden er fuldt funktionsdygtig
(operationel). Denne |easingform anvendes typisk ved EDB-udstyr,
f ot okopi maski ner og biler. Leasingkontrakten kan normalt opsiges
med kort varsel. Qperationel leasing er salig vel egnet, hvor den
t ekni ske udvikling er sa&lig hastig, og hvor den |gbende vedli gehol -
del se er en vasentlig del af produktets funktionsevne.

Finansiel leasing foreligger i de tilfade, hvor et |easingselskab
tragler ind mellem sadgeren og brugeren af produktet, idet |easing-
sel skabet kgber produktet og udlejer det til brugeren for et tids-
rum der oftest svarer til produktets gkonom ske |evetid. Lejen

fastsates da saledes, at den dakker forrentning og afskrivning
pl us | easi ngsel skabets avance. Vedligehol del sespligten pahviler bru-
geren, medens ejendonsretten forbliver hos |easingsel skabet. FEjen-
donsretten overgar kun til brugeren ved kgbsaftale nellem |easing-
sel skab og bruger. Finansiel |easing anvendes i en vis udstrakning
for industrimaskiner, entreprengrmaskiner og sterre |andbrugsmaski -
ner. Finansiel |easing kan ogsa anvendes for driftsbygninger i byer-
hvervene, nen kan efter gatdende |ovgivning nappe anvendes i ndenfor
| andbruget. Sidstnante problemer dog aldrig afklaret ved donstol e-
ne.

Nar finansiel leasing har fundet stigende udbredel se, har det isa
I'i kviditetsnessige og skattensssige arsager.

For det forste letter det umddel bart finansieringssituationen for
bade producent (satger) og bruger, nar finansieringsopgaven vareta-
ges af et selskab nmed den forngdne |ikviditet. Leasing har derfor
salig interesse, hvor bade sager og kgber (bruger) har en svag
likviditet. Over for dette star, at |easingselskabet ogsd skal have
si ne onkost ni nger dakket. s&fremt |easing af maskiner vinder stigen-
de udbredel se i |andbruget, vil det endvidere medfgre, at realkre-
ditinstitutterne ikke |langere kan lagge til grund, at maski nbestan-
den indgar i pantets vexdi, hvilket alt andet lige vil medfere til-
svarende nindre |anetilbud. Samme betragtning gatder ogsd for den
all erede meget udbredte finansieringsform hvor en naskine sa ges
pd en kabekontrakt nod ejendonsforbehold. Dog vil kabekontrakter
ofte have en kortere |gbetid end | easingkontrakterne.
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For det andet kan leasing vege en fordel, hvis brugeren har en |ave-

re marginal skat end |easingsel skabet. Leasingsel skabet kan i sa
fald ved fuld udnyttel se af de skattemsssige afskrivninger og inve-
steringsfradrag lade fordelen komme til wudtryk i lejen. Hvis en

| andnmand sél edes ingen skatteevne har, skulle |easingselskabet kun-
ne tilbyde ham en billigere finansiering end ved kgb. Dette gatder
bade, nar |easingsel skabet er et aktiesel skab, og ndr det er et kom
mandi t sel skab. Hvis | andnmanden deri nod beskattes i proportionalskat-
testrakket (40-45 pct. ), vil et aktieselskab med 40 pct. skat ikke
af denne grund kunne give et fordelagtigt tilbud. Dette vil derinod
et kommanditsel skab stadig kunne gegre, salamge konmmanditi sternes
mar gi nal skat er hgjere end | andnandens.

Endelig har leasing af skattensssige grunde fundet anvendel se hos
erhvervsdrivende personer, der rammes af [igningslovens bestemel -
se om at den skattepligtige indkonst ikke ved hjap af afskrivnin-
ger kan bringes ned under privatforbruget. Ved at betale leje af ma-
skinerne i stedet for at kebe dem og afskrive pd dem unddrager nan
si g virkningerne af denne bestemmel se.

Leasi ngs fordel agtighed pavirkes i evrigt af, hvorvidt |easingsel-
skabet har adgang til billigere kapital end |andmanden. Det kan tam-
kes, at et |easingsel skab kan skaffe sig en billigere finansiering
med udl andsl &n, end den enkelte |andmand kan. Pa den anden side vil
| andmanden oftest have lettere adgang til lange real kreditlan sant
til diverse investeringsstetteforanstaltninger, sasom nodernise-
ringsstette og K-Ian.

Et enkelt |easingselskab har tilbudt at finansiere driftsbygni nger

i landbruget pd |easingbasis. En undersggel se foretaget i 1978
viste, at den tilbudte kontrakt kunne vage en fordel for |andman-
den, hvis landmanden hverken havde skatteevne eller adgang til K-

l&n og noderni seringsstgtte. Derinod ville leasing af en stald svek-
ke landnmandens likviditet i de ferste 10 & bade i forhold til real-
kreditinstitutfinansiering og isa til K-lanefinansiering, hvis han
havde en margi nal skat pa blot 40 pct. Svakkelsen ville blive endnu
storre ved en hgjere marginal skat.

1) "Leasing - en ny finansieringsformfor svinestal de", ved Aage
wal t4erlerargensen. Hyol ogi sk Tidsskrift, No. 1, februar 1979,
s. 4-10.
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Leasni ng af |andbrugsbygninger tilbydes ikke for tiden - formentlig
fordi det efter landbrugs- og justitsmnisteriets opfattel se ikke
under den gad dende udstykningslov og lov om | andbrugsej endonmme er
muligt for et |easingselskab at skaffe sig den ejendonsret over byg-
ni ngerne, somer forudsatningen for selskabets afskrivningsret.

Leasing ma derfor fortsat paregnes kun at have interesse for |and-
brugsnaskinfinansiering i tilfade, hvor satger og kgber (bruger)
har vanskeligt ved selv at finansiere handel en, og hvor beskat ni ngs-
reglerne gor leasing nere fordel agtigt end kab.

| evrigt frenbyder leasing i relation til tinglysningsloven en rak-
ke probl emer, der for tiden behandles i justitsmnisteriet.

4.8. Lukkede kredsl gb.

4.8.1. Pensionskasser, |livsforsikringssel skaber.

Spergsnél et om overfegrsel af |ane- eller indskudskapital fra pen-
sionskasser og |ivsforsikringssel skaber til erhvervslivet har tidli-

gere vagzet gjort til genstand for overvejelse, bl.a. i "Redegerelse
fra arbej dsgruppen vedrgrende |ivsforsikringssel skabers og pensions-
kassers overfgrsel af risikovillig kapital til erhvervslivet af 2.
juni 1980".

Pensi onskasser og |ivsforsikringssel skaber deltager allerede inden
for rammerne af gatdende lovgivning i finansieringen af erhvervsli-
vets, herunder |andbrugets, investeringer gennemopkgb af obligatio-
ner og i begramset onfang gennem aktieerhvervel ser. Spergsmal et er,
omdet vil vare hensigtsmessigt at placere pensionskassers og |ivs-
forsikringssel skabers midler direkte i |andbrugssektoren pa vilKkar,
der i hgjere grad end traditionelle finansieringsformer er afstem
ned |andbrugets likviditetsforhold efter gennenfgrel sen af investe-
ringer .

I de i 1980 gjorte overvejelser om overfersel af pensionskasse- og
livsforsikringsmdler til erhvervslivet ansattes onfanget af kapi -
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taloverfeorsien i overensstemmel se med resultatet af de nellemrege-
ringen og pensionskasserne og |ivsforsikringssel skaberne forte for-
handl i nger til 20 pct. af pensions- og |ivsforsikringssel skabernes
arlige aktivforggelse eller for perioden 1981 til 1985 til ca. 3

ma. kr. stigende til ca. 6 mia. kr. &rlig i |gbende priser. Til
sammenligning blev i redegoerel sen nawnt, at |andbrugets og indu-
striens bruttoinvesteringer i 1979 hver belgb sig til ca. 6 ma.

kr. En kapitaltilfersel af denne sterrel sesorden pa vilkar, der
afviger fra traditionelle finansieringsforner ville kunne dakke en
stor del af l|andbrugets behov for finansiering af nye investeringer
i et "normalt" investeringsdr. Det er dog nappe realistisk at fore-
stille sig gennenfgrelsen af en ordning begramset til |andbruget,
dels fordi andre erhvervsgrene m& antages at stille krav om adgang
til pensionskasse- og livsforsikringsmdler, dels fordi disse inve-
storer m& antages at enske en spredning af risikoen gennem pl acerin-
ger i et bredere udsnit af erhvervene. Det synes derfor nere reali-
stisk at forvente, at gennensnitlig 15- 20 pct. af de eksportorien-
terede erhvervsinvesteringer vil kunne finansieres gennem en kapi -
tal overfarsel af den angivne starrel se.

| forbindelse med en eventuel frivillig kapital overfgrsel fra pen-
si onskaser og |ivsforsikringssel skaber mi det forudsattes, at vilka-
rerne udformes pa en sadan made, at |andbrugets |ikviditetsnessige
vanskel i gheder, herunder tidsprofilproblemet, afhjadpes. Set over
hel e investeringens |levetid md vilkarerne for kapitaltilferslen ud-
formes, s& der fra savel |andmandens som | ngi verens synspunkt bli -

ver tale om et acceptabelt alternativ til andre finansieringsfor-
mer. Dette md gatde, hvad enten overfgrslen finder sted i form af
individuell e placeringer eller i form af standardiserede kapital-

overfagrsler. Odningen kan i @vrigt teamkes udformet ved anvendel se
af en rakke forskellige principper, herunder indeksregulerede |an
med lav nonminel rente, jfr. afsnit 4.3.1., lan af kornobligations-
typen, jfr. afsnit 4.3.3., udbyttegi vende gat dsbreve eller ansvar-
lig indskudskapital, jfr. afsnit 4.5.1.

1) En anden. procentsats end 20 kunne formentli es, |det det
he[ve ma h ves for gje, at en vaesentll% eduk 1on ? rocent e
Vi gre or an u nteressant o% e vas]gnt ﬂ e se a
r ocent en natte oru te en ngje vurder r} eve tueI onse-
venser 0{ ensi asser nes 1 vstorsi kri ngssel skaber nes
remtidige Tor |gte
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Kreditor eller kapitalyderen accepterer her en lav palydende rente,

men opndr en - eventuel sektorspecifik - inflationssikring af kapi -
talen. | den forbindelse n& det tages i betragtning, at kreditor
skal genplacere i vasentligt l|angsommere tenpo ved indekslan end

ved nonminelle l1an. Da han ikke kan forudsate, at han ved frenti-
dige placeringer kan opnd samme hgje realrente som nu, kan ydel se
af indeksl an godt pa |amgere sigt vare en fordel, uanset realrenten
for disse er lavere end svarende til den aktuelle vurdering af real -
renten pd noninelle |an.

Den reale vardi af |ivsforsikringen eller pensionen er ved noninel -
le 1an saledes pa lamgere sigt nere afhamgig af genpl aceringsmuli g-
hederne end af de gjeblikkelige kapital markedsforhold. P& forhand
at betragte etablering af |ukkede kredslgb som subsidiering fra en
privat sektor til en anden kan sal edes nappe antages for real gko-
nom sk vel begrundet .

En adgang for pensionskasser og |ivsforsikringssel skaber til at
overfgre kapital til erhvervslivet efter de skitserede retningslini-
er vil krewve andringer af |ivsforsikrings- og pensionskassel ovgi v-
ni ngen.

Den vasentligste del af hensigten med etablering af |ukkede kreds-
lgb for forsikringssel skaber og pensionskasser mv. ville fornent-
lig kunne opnds ved i stedet for etablering af et egentligt |ukket
kredsl gb ved lovandring eller aftale at pal agge de bergrte institu-
tioner og virksonheder at placere en bestent andel af deres arlige
aktivforggel se i erhvervslivet.

4.8.2. Udl andsl an (K-14an)e

K-1 &neor dni ngen introduceres pr. 1. januar 1978, og siden ordnin-
gens start har de arlige lanerammer i relation til jordbrugserhver-
vet udgjort fgl gende bel gb:

1978: 250 mill. kr.
1970: 750 mil1l. kre
1980: 750 mill. kr.
1981: 1.250 mll. kr.

1982: 1.325 mll. Kkr.
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Inden for jordbrugserhvervet har adninistrationen af K-Ianeordnin-
gen varet varetaget af Dansk Landbrugs Real kreditfond (DLR). At der
har vezet tale omen form for |ukket kredslgb, fgolger af det for-
hold, at fondens udlan udel ukkende er baseret pa genudl an af md-
ler, der tilvejebringes af Kongeriget Danmarks Hypotekbank og Fi -
nansforvaltning via |antagning p& det internationale kapital marked.
Det har principielt vaget tilstrabt, at de |anebetingel ser, der er
fastsat for DLR!'s genudl &n, afspejler de forhold, der er knyttet
til hypot ekbankens | ant agni ng.

| K-1aneordningens hidtidige forlgb md det nok konstateres, at K-
| danerenten ikke fuldt ud er blevet |gbende opjusteret svarende til
den internationale renteudvikling. Det er imdlertid vanskeligt at
afgere omK-1anerente set i forhold til det internationale renteni-
veau kan siges at indeholde et subsidieelenent. For den enkelte
landmand er der tale om et kronel dan, hvor rentens hgjde fastlagges
for hele K-lanets Igbetid ved |anets etablering. Det samme ga der
for DLR's |antagning i hypot ekbanken, séaledes at risikoen for val u-
takurs- og renteandringer pahviler hypotekbanken bortset fra den
risikopreeme, der betales af debitor.

CGenerelt vil det derfor ferst ved afslutningen af de enkelte |ane-
forhold vage muligt at afgere, i hvilket onfang et K-1a&n har vazet
ydet pa gunstigere betingel ser end markedsvil kdrene i udl andet .

K-1anets lgbetid er fastsat til ca. 10 ar, nen ned en afdragsprofil
svarende til et 30-arigt serielan, det vil sige, at afdraget hal var-
ligt udger 1/60 af hovedstolen. Med den fastsatte afdragsprofil vil
restgatden pa K-lanet efter 10 ar andrage ca. 2/3 af |anets hoved-

stol. Lanenmidler til indfrielse af denne restgad bliver efter de
g dende regler tilvejebragt gennem en autonatisk refinansiering,
der i praksis foregdr pd den m3de, at DLR pa |antagers vegne gennem

sal g af 20-arige obligationer tilvejebringer det forngdne provenu.

Med undtagel se af den i 1981 gat dende ordning, hvorefter der har
kunnet ydes K-1an til refinansiering af besatningsudvidel ser fore-
taget i perioden 1. januar 1977 - 31. decenber 1980, har K-lan ude-
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| ukkende vazet anvendt til finansiering af bygningsinvesteringer. |
takt ned de siden ordningens etablering i 1978 gennenfgrte udvidel -
ser af de arlige |anerammer er der |gbende sket en |enpel se af kri-
terierne for opndelse af K-l1an. Der er sdledes stedse inddraget
flere og flere bygningskategorier, |igesom alle egentlige |andnend
nu er berettigede til opndelse af K-1an. Endelig kan frenhawes, at
overgramsen for det enkelte |a&n gradvis er sat op til 700.000 kr.

| perioden 1977-80, hvor K-laneordningen - incl . de salige K-lan
til refinansiering af besatningsindkgb - har fungeret - har udvik-
lingen i besatnings-, bygnings- og naskininvesteringer og finansi-
eringen ned henholdsvis finanslan og K-1an vezet fglgende i nia.
kr. :

Investering Finansldn K-lan

Bes@tningsudvidelser 2,8 1,3
Bygningsinvesteringer 9,7 1,5
Maskininvesteringer 9,1 -
Ialt 21,6 545 2;8

K-l anene har sal edes finansieret 23 pct. af bygni ngs- og besa ni ngs-
udvi del serne i denne periode og 13 pct. af santlige anfegrte investe-
ringer i perioden. Finanslanene har finansieret godt 25 pct. af in-
vest eri ngerne.
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Appendi ks 4. 1. Sektorspecifikke indeks for |andbruget.

Somontalt i afsnit 4.3.1 vil |andmanden som debitor for et indeks-
lan have en interesse i, at lanet reguleres efter et sektorspeci-
fikt indeks, nmen valg af sadanne indeks vil influere pa kreditors
vurdering af obligationen og dermed pd markedsrenten. | dette appen-

di ks ontal es nulige sektorspecifikke prisindeks for |andbruget.

Sekt or speci fi kke i ndeks.

For at kunne accepteres som regul eringsgrundlag nd et sektorspeci-
fikt indeks opfylde visse generelle krav. For det farste skal in-
dekset vare teknisk veldefineret og preeist, og det skal vere gen-
nenskuel i gt for savel kreditor som debitor. For det andet n& ingen
af parterne direkte kunne pavirke eller besteme indeksets udvik-
ling. Sidstnawnte betyder, at beregni ngen af indekset bgr ske i of-
fentligt regie, og at det friholdes for elementer, somvil vaze pa-
virket af aktuelle dispositioner i erhvervet. Det er endvidere vig-
tigt, at indekset kan opgeres hurtigt og pa endelig form saledes
at der ikke senere sker revisioner. Endelig er det vigtigt, at in-
dekset kan accepteres af brede grupper af |andnend, idet det vil
vage upraktisk at benytte forskellige indeks for lan til |andbru-
get .

Det er klart, at safrent indeksregul eringen skal fglge indtagten i
| andbruget, nd der vadges et regul eringsgrundl ag, som i videst nu-
ligt onfang afspejler priselementet i erhvervets indkonstudvikling.
Derinod vil et verdiindeks for |andbrugets indkonst nappe kunne be-
nyttes i finansiel indeksering, fordi vardiindeks onfatter bade
memgdeandri nger og prisandringer og sal edes pavirkes direkte af and-
ringer i faktorindsats (herunder arbejdskraft) og produktionsstruk-
tur i erhvervet. Landbrugets forrentningsprocent forekommer |igele-
des uanvendelig i forbindelse ned indeksfinansiering alene af den
grund, at den udtrykker en rentesats og ikke en prisstigningstakt.

Man ma derfor se pad prisindeks enten for et eller flere af |andbru-
gets produkter eller for erhvervets faktorindkonst (deflator). De-
flatorer indebager den fordel, at de ogsa afspejler udviklingen i
sektorbytteforhol det, men de udviser af samme grund betydelige ud-
sving og er desuden forbundet ned beregni ngst ekni ske probl emner.
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Eksenpl er p& sektorspecifikke indeks.

I tabel 1 og 2 er vist forskellige prisindeks, som alle (bortset
fra reguleringspristallet og forbrugerpriserne) vedrgrer |andbruget
specifikt. Tallene i tabel 1 er baseret pa opgerel ser foretaget af
Danmarks Statistik, mens tabel 2 er baseret pa regnskabsdata. Sidst-
nante onfatter dels et sammenvejet prisindeks for |andbrugets sam
| ede produktion (bruttoudbytte), dels deflatorer beregnet under hen-
syntagen til prisudviklingen pa faktorsiden. Ved beregning af defla-
toren for bruttofaktorindkonsten er der taget hensyn til prisudvik-
lingen for r& og hjzlpestoffer, mens der i beregningen af prisele-
mentet i nettofaktorindkonsten tillige indgar prisen pd reale kapi-
tal goder (udtrykt ved priselenentet i afskrivningerne).

Bygprisen er medtaget som eksenpel pa et enkelt produktindeks. Uem
pen ved et sadant indeks er, at det kun afspejler en del af erhver-
vets prisforhold, og for bygprisen er der yderligere det problem
at denne indgar som en indtagtsfaktor hos producenter af korn, nen
som en udgiftsfaktor hos ani mal ske producenter. De forskellige in-
deksserier for prisen pd byg illustrerer vigtigheden af, at indek-
set er teknisk veldefineret og renset for forskelle i indhold og
kvalitet. Sammrenlignet nmed de generelle prisindeks har bygprisen ud-
vist betydelig variation, men nmed en |lavere gennemsnitlig stignings-
t akt .

Indekset for produktpriser i alt indeholder savel vegetabilske som
ani mal ske sal gsprodukter, og der er ogsd her tale om en betydelig
variation samenlignet ned den almndelige prisudvikling. Set for
peri oden som helhed er priserne i gennensnit steget stort set ned
samme takt som bygprisen, nen for kortere perioder er der tydelig-
vis tale om store forskelle, hvilket understreger vanskeligheden
ved at benytte en enkelt produktpris som udtryk for produktprisud-
viklingen. Det er yderligere et problem ved anvendel se af produkt-
priser som regul eri ngsgrundl ag, at disse vil pavirkes i de markeds-
politiske forhold. Dette kommer bl.a. til udtryk onkring EF-tilslut-
ningen, hvor Ilandbrugets produktpriser steg stakt, nmen hvor der

santidig skete betydelige stigninger i faktorpriserne. Safremt der
er tale omproportional e prisstigninger pd produkter og produktions-
faktorer vil problemet dog vee mindre, idet dakningsbidraget i sa

fald vil stige med samme takt.
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Prisindekset for bruttoudbytte i tabel 2 viser udviklingen i pris-
elenentet i landbrugets produktionsvaedi og kan séledes i nogen
grad sammenlignes med Danmarks Statistisks indeks for produktpriser
i alt. Forskellen i wudviklingen i de to indeks skyldes, at der her
er tale omdriftsarsopgerel ser, sant at den anvendte sektoropdeling
er |lidt forskellig.

Deflatorerne for bruttofaktorindkonmsten og nettof aktori ndkonsten i
| andbruget indehol der sével produktpriser som faktorpriser. Ved at
sammenl i gne ned prisindekset for bruttoudbyttet ses det, at pris-
elementet i faktorindkonsterne har wudvist betydelig sterre varia-
tion end produktpriserne. Dette skyldes, at der i perioder har vee
ret tale om en betydelig amdring i sektorbytteforholdet bl.a. som
fol ge af tidsnessig forskydning af stigningerne i produkt- og fak-
torpriserne. Sidstnawnte var typisk tilfaddet fra 1972/73 til 1978/
79, bl.a. som fgl ge af gentagne deval ueringer af den danske krone,
der er sléet "stgdvis" igennem pd de nationale |andbrugspriser. De-
flatorer er af tekniske grunde mndre egnet for finansiel indekse-
ring, fordi de vanskeligt kan foreligge hurtigt i endelig form og
der indgar visse skensnessige el enenter i beregni ngen.
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Tabel 1. Udviklingen i |andbrugets produktpriser og forbrugerpriser

Prisen pa byg

Ar Produkt- Regule- Forbru-
Foderstof- D.S.in- Kapitels priser ringspris- gerpri-
notering deks takst i alt tallet ser
a)

———————— endring i forhold til foregdende 3r, pct. —-——-——---

1965 = 13:3 10,7 0,0 647 6,5
1966 7.9 3,6 547 3,9 5,4 6,7
1967 -0,3 0,9 -0,9 0,0 4,2 7.5
1968 -10,7 -12,9 -16,2 0,0 5.7 8,0
1969 0,9 1,0 9.5 11;3 3.1 3,5
1970 65 8,8 -0,8 5,9 6,0 6,5
1971 07 -2,7 0,6 1,6 5:5 5,8
1972 16,1 19,4 20,9 13,5 6,9 6,6
1973 26,1 27,1 28,5 29,4 8,7 9,3
1974 13,6 12, 2 8,9 0,0 15,2 15,2
1975 7,1 8,2 i b B ¢ 11,4 10, 3 9,6
1976 19;2 19,0 20,2 13,0 8,6 9,0
1977 3,8 4,2 =13 4,4 9.1 11.1
1978 -0,1 1,6 3,0 5,9 7,6 10,0
1979 6,6 5,6 5,0 2,4 7,1 9,6
1980 8,1 8,3C) 6,7 10,2d) 9,5e) 12:5
Gns:

1965/80 7,0 7,4 7,0 7,1 7.5 8,6
1974/80 8,3 8,4 Lo 6,8 9,6 11,0

a) T.oom 1972: Notering for kgb fra landnemd. 1973-79: Notering
ved kgb fra | okale forhandl ere. 1980: Ab | andmend.

b) Priser, der indgar i beregningen af |andbrugets bruttofaktorind-
komst .

c) Eget skan.

d) Forel gbige tal.

e) Excl. udgifter til energi.

Ki | de: Danmarks Statistik, Landbrugsstatistik og Statistisk Arbog.
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Tabel 2. Prisindeks baseret pd regnskabsdata a).

Driftsdr Bruttoud- Bruttofaktor- Nettofaktor-
bytte indkomst indkomst
-- @#ndring i forhold til foregdende ar, pct.--
1959/60 2,9 2,8 2,9
1960/61 -1,9 2,8 2,8
1961/62 -3,9 -11,7 -13,6
1962/63 8,9 11,4 12,4
1963/64 9,6 18,6 21,0
1964 /65 0,4 -0,2 -0,8
1965/66 2,9 0.7 0,1
1966 /67 2,3 1,9 1,5
1967/68 0,1 -0,4 -1,2
1968/69 2,3 7,5 8,1
1969/70 12,4 19,9 22,0
1970/71 2;1 -0,9 -2,4
1971/72 8,0 8,9 8,9
1972/73 19,5 25,9 28,5
1973/74 15,3 12,4 12,4
1974/75 2,7 -5,3 -8,7
1975/76 15,6 18,8 19,8
1976/77 8,0 5:5 4,3
1977/78 6,4 10,4 10,5
1978/79 -0,2 -1,5 -3,5
1979/80 6,7 3,6 2,2
Gns:
1958/59-79/80 5.5 5,9 5,6
1973/74-79/80 ) 6,4 5,0 37

a) De beregnede tal angiver andringer i priselementet i de anfegrte
faktorindkonster. Vazdi af egen bolig ikke nedregnet. Vedrgrende
beregni ngerne i g@vrige henvises til teksten.

Ki | de: Jordbrugsgkonom sk Institut.
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Appendi ks 4.2. Finansiering af staldinvesteringer med traditionelle
| &m o9 i mdeksran.

Samrenf at ni ng.

Fi nansi eri ngsf ornens indflydel se pa gkonom en ved investering er be-
lyst pa grundlag af nodel beregninger foretaget af Jordbrugsgkono-
msk Institut, Erhvervsgkonom sk Afdeling, over xvag- 0g Svine-
stal dsi nvesteringer. Beregningerne er gennenfgrt under hensyntagen
til beskatning og fastlagte prisstigninger, sidstnavnte med udgangs-
punkt i en inflationstakt pa 10 pct. Investeringerne forudsattes fi -
nansieret ned a) traditionelt kreditforeningslan + DLR-1an sant mak-
simalt K- lan, og b) serieindeksl an + naksimalt K-1an. |ndekslanets
restgadd reguleres i forhold til inflationen (generelt indeks), og
indekstil | amget betragtes som ikke-fradragsberettiget hos debitor.
Santlige |an forudsates optaget pa narkedsvilkar til kurs 100. Ana-
| yserne viser at:

Sammenl i gnet med traditionelle |&n giver finansiering ned indeks-
l&n en likviditetslettelse i de farste & efter en investering,
mens det onvendte er tilfadet i slutningen af investeringsperi-
oden.

- Indekslan kan vexe en fordelagtig finansieringsform for investo-
rer med relativ lav indkonst, specielt ved stgrre investeringer,
hvor det kan veare vanskeligt at udnytte de store skattensssige
fradrag ved traditionel finansiering fuldt ud. For at vease kon-
kurrencedygtige i forhold til traditionelle |an skal indeksren-
ten vage lav (fornodentlig af sterrelsesordenen 2 pct.). Der ma
i denne forbindel se peges pa det risikobetonede ved at ga ind i
store kapital kravende investeringer pd for lille egenkapital-
grundl ag.

Ved hgj indkonst og ved mindre investeringer, hvor de skattemss-
sige fradragsnul i gheder kan udnyttes fuldt ud, vil den traditio-
nelle finansiering alnmndeligvis vage mest fordel agtig.
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- P& grund af andret betalingsprofil og deraf felgende |avere |g-
bende underskud stiller indekslan mindre krav til sikkerhedsstil-
lelsen i investeringens ferste ar. Dette har specielt betydning
for investorer ned lille fornmnue.

I ndeksfinansi eringen giver |antager sterre sikkerhed nmod udsving
i indkonsten ved skift i inflationen end den traditionelle finan-
si ering.

I tilfade, hvor investeringen kan finansieres med K-1&n, og hvor
der eventuelt samidig kan opnds noderniseringsstgtte, kan indeks-

| an pa markedsvil kar ikke konkurrere.

Ber egni ngsf or udsat ni nger ne.

Som grundl ag for beregni ngerne er benyttet Jordbrugsegkonom sk Insti-
tuts anal yser over investeringsklinmaet ved stal dbyggeri . Investe-
ringerne onfatter dels en svinestald til 90 sger + produktion af
slagtesvin, dels en kvagstald til 70 kger + opdrat. |nvesteringsbhe-
| gbene udger 2,32 mll. kr. for svinestalden og 2,23 mll. kr. for
kvagstal den. Der er endvidere gennenfgrt beregninger for mindre in-
vest eringer onfattende udvidel ser af bestaende kvag- og svineproduk-
tioner. Planlagningshorisonten er i alle eksenpler fastsat til 25
ar.

De tekniske forudsatninger for beregningerne og de benyttede dak-
ningshidrag er de samme som er benyttet i Landbrugets @konom
Derinod er stigningstakten i dakningshidragene og i de @vrige ind-
tegter og udgifter tilpasset forudsaningen om en arlig inflation
pd 10 pct. Der regnes sal edes ned fgl gende prisstigninger:

1) Jordbrugsgkononi sk Institut, Landbrugets gkonom 1980, Kegbenhavn
1980, s. 47f
2) lbids. 48.
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Kvagpr odukti on Svi nepr odukti on
pct. stigning pr. ar

Dekni ngsbi dr aget

-ar 1 - 10 8,5 9,5

- ar 11 - 25 9,5 9,5

Andr e onkost ni nger 9,5 95

Faste investeringsgoder 10,0 10,0

Besad ni ngsvaz di er 8,5 8,5

Lenudgi fter 10,0 10,0

Lej et arbejdskraft er i beregningerne aflgnnet til 51,50 kr. opr.
time.

Ber egni ngerne er gennenfgrt under forskellige forudsaninger om | e-
je af arbejdskraft. | den store svinestaldinvestering er der sale-
des gennenregnet eksenpler, hvor hele arbejdet udfegres af famlien,
og hvor der alternativt lejes en medhja per til svineproduktionen.
| sidstnante tilfeadde forudsaates famliearbejdskraften udnyttet i
bedriften i wovrigt eller beskeadftiget ved udearbejde (jfr. ontalen
af indkonst fra andre kilder nedenfor) | eksenplet ned den store
kvagst al dsi nvestering onfatter beregningerne leje af en, henhol ds-
vis to medhjad pere suppleret med famliens egen arbejdskraft.

De anfegrte investeringer er gennenregnet dels ned traditionel finan-
siering (halvt kreditforeningsldan + halvt DLR-1an, heraf 700.000
K-14&n), dels finansiering med indeksl&n, der forudsattes at erstat-
te kreditforeningsl dnet og det almindelige DLR-1an. K-1anet er deri-
nmod bi behol dt ogsd ved indeksfinansieringen. Ved finansiering ned
i ndeksl &n er benyttet serieindekslan, og restgatden reguleres op i
takt med inflationen (generelt indeks). Indekstillagget til restgad-
den pd indeksl dnet behandl es skattemessigt som et ikke-fradragsbe-
rettiget bel gb hos debitor.

Tradi tionel i nansi ering ned
finansiering rngeﬂsll an 9
. t
Nom rente ved 1 fi ing: pc
- Kredf’,;foreningglzgs tpansiering 21,8
- DLR;Tan 21,
-k %0 refinansiering i ar 10 %%% %%8
Real 1ont 6T haaRS| gring 1 ! 2,0, 6,0 0g 10,0
Nom rente ved relnvesteringer 18,0 ié o
Nom rente pad |gbende konto 18,0 18,0
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Alle lan forudsstes optaget til pari, og ved investering i kvaeg-
stal den regnes der med naksi mal noderni seringsstotte.

Anl aggsl dnenes | gbetid er 25 & svarende til det faste anlags |eve-
tid (K-1anene inklusive refinansieringslanet dog 30 ar). Reinveste-
ringer i installationer og inventar forudsattes finansieret nmed kon-
tantl &n pa annuitetsbasis. Md reinvesteringer i ar 10, 15 og 20,
og en pl anl agni ngshorisont pa 25 ar, betyder dette, at der pa flere
af disse lan vil restere en restgatd i &r 25, hvilket der tages hen-
syn til i beregningen af investeringens afkastning.

Ber egni ngerne er gennenfgrt under hensyntagen til beskatning af sa-
vel bruger som agtefale. Disse beregninger bygger pa en ful dstam-
dig opgerelse af famliens skattepligtige indkonster og beregning
af personlig skat under hensyntagen til en fastlagt skatteskala. |
den skattemessi ge opgerel se benyttes der ordina afskrivning pa byg-
ninger og installationer i alle ar, nens der kun afskrives pa inven-
taret i det onfang, der er plads hertil inden for en positiv skatte-
pligtig indkomst. Eventuel negativ indkonst nodregnes i agtefeadlens
i ndkonst, subsidiat frenfgres til nodregning i senere ars positive
i ndkonster i henhold til gatdende regler.

Resultatet af beregningerne vil i nogen grad afhange af investors
i ndkonst i gvrigt. Det hanger sammen ned progressiviteten i ind-
konst beskat ni ngen, som betyder, at investorer med hgj indkonst op-
nar sterre skattebesparel se ved afskrivninger og rentefradrag end

investorer med lav indkonst. Til illustration af dette forhold er
der i analyserne medtaget indkonster fra andre kilder ned fgl gende
bel gb:
Br uger Agtefadl e I alt
0 kr. 0 kr. 0 kr.
50. 000 " 20.000 " 70.000 "
150. 000 " 20.000 " 170. 000 "

Arten af indkomsten fra andre kilder er ikke specificeret her, nen
kan hidrgre fra bedriften i gvrigt, fra andre erhverv, udearbejde,
renteindtagter eller anden form for indkonst. Bel gbene, der forud-
sates at stige i takt ned inflationen, medtages i investeringsbe-
regni ngerne som ful dt skattepligtig indkonst.
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Som resultatmdl i beregningerne benyttes den arlige forbrugsnulig-
hed efter skat beregnet under hensyntagen til sével investeringens
afkastning som indtagter fra andre kilder. | beregningen af for-

brugsnul i gheden korrigeres der for en eventuel restveedi af det
faste anlag og restgad pd lan i ar 25. Forbrugsmuligheden er sale-
des udtrykt ved uamdret (real) formue. Beregningen tager endvidere
hensyn til, at der i perioder kan vege behov for at |anefinansiere
et eventuelt |gbende underskud, somigen vil pavirke skatteberegnin-
gen gennem ggede renteudgifter. Dette sker gennem regul eringer over
den | gbende konto, hvis sal do sdl edes umiddel bart viser |ikviditets-
forl gbet i investeringen.

@konomi en ved finansiering nmed traditionelle |an og indeksl an.

Til belysning af finansieringsformens betydning for betalingsprofi-
len er i tabel 1 vist nettoindbetalinger, |aneydelser og skattebeta-
linger ved finansiering nmed henholdsvis traditionelle |18n og indeks-
I an. Som eksenpel er benyttet svinestaldsinvesteringen uden ind-
konst fra andre kilder, nen andre investeringer giver generelt det
samme billede. For alle finansieringsformer er der tale om fal dende
real |aneydelse, stgrst for den traditionelle finansiering og |a-
vest for indekslan til lav rente. Nar |aneydelsen i det hel e taget
fal der ved indeksfinansieringen skyldes det K-lanet, sant at der er
optaget traditionelle lan til finansiering af reinvesteringer sene-
re i investeringsperioden. Sidstnawnte er ogsa arsagen til det "tak-
kede" forlgb i ydel sesprofilerne.

Det ses umddel bart, at den traditionelle finansiering belaster |i-
kviditeten betydeligt stakere end indeksfinansieringen i de farste
ar, mens det onvendte er tilfadet i slutningen af |aneperioden. Fi-
nansiering med traditionelle |an giver somfalge af steorre rentefra-
drag betydeligt |avere skattebetalinger end ved finansiering ned in-
dekslan . Forskellen er isa markant for det lavt forrentede in-

1) De neget |ave skattebetalinger ved den traditionelle finansie-
ring skal ses i relation til, at investeringen generelt ma be-
tragtes som urentabel under de skitserede forhold.
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deksld&n. Af tallene nederst i tabellen ses det, at den arlige for-
brugsmulighed i det foreliggende tilfadde, der né betragtes som en
lav indkomstsituation, er stgrst ved finansiering med et 2 pct. in-
deksl an, nens den traditionelle finansiering snarere vil svare til
et indeksl&n ned 7-8 pct. rente. Indekslanet til lav rente er séle-
des betydeligt nere fordelagtigt end den traditionelle finansiering
i det foreliggende tilfadde. Det er dog samidig et spgrgsmal, hvor-

vidt det i det hele taget vil vere gkononmisk forsvarligt at g& ind
i investeringer af den viste sterrelse nmed udsigter til sa lav en
i ndkormst .

Billedet amdres imdlertid, hvis der inddrages andre indkonster i
ber egni ngerne, som nuligger bedre udnyttelse af de skattensssige
fradrag. Ved indkonster fra andre kilder pa 70.000 kr. falder resul -
tatet saledes ud til fordel for den traditonelle finansiering, og
fordel en gges, jo hgjere indkonsten fra andre kilder er. Det tilsva-
rende resultat fas, hvis der inddrages udgifter til |ejet arbejds-
kraft i beregningerne, blot krawes der her en hgjere indkomst fra
andre kilder, fgr den traditionelle finansiering er konkurrencedyg-
tig

Anal yser af kvagstal dsinvesteringen giver generelt samme billede
(tabel 3). Det samme gatder analyser af mindre investeringer i
st al dudvi del ser, finansieret under markedsvilkar. | tilfatde, hvor
investeringen kan finansieres ned K-1&n, og hvor der eventuelt sam
tidig kan opnads noderniseringsstgtte, kan indekslan pad markedsvil -
kar ikke konkurrere. Det m& heraf konkluderes, at indeksfinansie-
ringen iss vil have interesse for investorer ned lav indkonst, som
har vanskeligt ved at udnytte de store rentefradrag ved traditionel
finansiering. Safrent indeksl anene skal konkurrere med traditionel -
le lan, ma der tillige regnes ned en relativt lav indeksrente, for-

1) Det skal benmeskes, at anal yserne alene er gennenfert ned sigte
pa at bel yse gkonom en ved forskellig finansieringsform Samen-
ligning "pa tves" i tabellen bgr derfor ske ned varsomhed, og
det er ikke um ddel bart muligt ud fra beregnede forbrugsmulighe-
der at vurdere investeringernes rentabilitet.
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nodentlig af sterrel sesordenen 2 pct. Dette forudsatter, at indeks-
| dnets restgatd reguleres i forhold til et generelt prisindeks. Ved

anvendel se af sektorspecifikt indeks med |avere stigningstakt vil
i ndeksrenten kunne hawes til svarende.



Tabel 1. Nettoindbetaling fgr skat, léneydelser)og skattebetalinger samt den gennemsnitlige drlige forbrugsmulighed ved
alternativ finansiering af svinestald '. Ingen anden indkamst, arbejdet udfgres af familien.

Traditionel b) 2. pct. inde)éﬁl%r.n 6 pct. inde}éflﬁl 10 pct. ing?ksléﬁ
finansiering + K-1an + K-14n + K-1&n
Ar Nettoindbetaling
fgr skat Lane- Skat Lane- skat Lane- skat Lane- skat
ydelse ydelse ydelse ydelse
a)
1.000 kr. (faste priser)~’
1 234 438 0 200 0 267 0 334 0
2 334 392 0 187 10 251 0 315 0
3 332 351 0 176 39 237 0 298 0
4 331 315 0 165 63 224 10 283 0
5 329 282 0 156 83 212 29 268 ¢}
6 328 252 0 147 98 201 45 254 0
7 326 225 0 139 109 190 58 241 0
8 325 202 0 132 117 180 69 228 10
9 323 180 ¢} 126 123 171 79 217 23
10 322 161 0 120 125 163 84 205 33
11 320 242 0 213 24 253 0 293 o}
12 319 217 0 199 54 236 23 273 0
13 317 195 0 186 78 220 44 255 0
14 316 175 o] 174 93 206 60 238 16
15 315 157 0 163 103 193 72 222 32
16 313 187 0 199 70 226 e 253 14
17 312 168 0 186 77 210 52 234 24
18 310 151 0 174 83 196 61 217 35
19 309 136 2 164 88 182 68 201 R
20 308 123 18 154 89 170 72 186 51
21 306 165 0 199 6] 212 0 226 0
22 305 149 0 186 17 196 7 207 0
23 303 134 0 174 37 182 27 190 14
24 302 121 19 162 51 168 e 173 34
25 301 109 36 152 55 155 51 158 46
Gns.ar-
lige
forbrugs-
mulighed 71 86 73 54

a) 90 sger + slagtesvin, investeringsudgift 2.324.500 kr.

b) 50 pct. kreditforeningslén + 50 pct. DLR-18n, heraf K-1&n 700.000 kr. Linene (excl. K-1&n) er optaget til 21 pct.
rente

¢) 700.000 kr.

d) Beregningerne er baseret pd 10 pct. inflation.

- €ST -



a)
Tabel 2. Gennemsnitlige arlige forbrugsmulighed ved investering i svinestald

Arbejdet udfgres af familienm Arbejdet udfgres delvis med
lejet arbejdskraft—
Anden indkamst Anden indkamst  Anden indkamst Anden indkamst Anden indkamst
0 kr. 70.000 kr. 170.000 kr. 70.000 kr. 170.000 kr.
1.000 kr. (faste priser)
Traditionel finansiering 71 125 172 49 120
2 pct. indeksldn + K-lan d) 86 115 146 79 116
6 pct. indeksldn + K-13n d) 73 104 137 63 106
10 pct. indeksldn + K-13n d) 54 92 128 38 94

a) Se fodnoter til tabel 1

b) Familiens arbejdsindsats er 2450 timer pr. ar.
c) Lejet arbejdskraft 1830 timer pr. &r. Aflgnning 51,50 kr./t.

d) 700.000 kr.

pST -



a)
Tabel 3. Gennemsnitlig drlige forbrugsmulighed ved investering i kvegstald

Arbejdet udfgres af faxg_}lien Arbejdet udfgres hoved(s:ageligt
+ en lejet medarbejder med lejet arbejdskraft
Anden indkamst Anden indkamst Anden indkamst Anden indkamst Anden indkamst
0 kr. 70.000 kr. 170.000 kr. 70.000 kr. 170.000 kr.
1.000 kr. (faste pu:'iser)a)
Traditionel finansiering e) 37 100 155 6 100
2 pct. indekslan + K-1an f) 69 100 132 56 100 [
6 pct. indeksldn + K-1an f) 54 89 123 36 89 G
10 pct. indekslin + K-13n f) 28 74 114 0 75 “:‘

a) 70 kger + opdret. Investeringsudgift 2.233.500 kr., hvortil der opnds maksimal moderniseringsstgtte.
b) Familiens arbejdsindsats er 2340 timer pr. dr. Lejet arbejdskraft 1830 timer. Aflgnning 51,50/t.

c) Lejet arbejdskraft 3660 timer pr. dr. Aflgnning 51,50/t.

d) Beregningerne er baseret pd 10 pct. inflation

e) 50 pct. kreditforeningsldn + 50 pct. DLR-18n, heraf K-1&n 700.000 kr. Linene (excl. K-1&n) er optaget til 21 pct.
rente.

f) 700.000 kr.
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Krav om si kker hedsstil |l el se.

Et af argunenterne for indferelse af indekslan, er at disse stiller
mndre krav til likviditeten i de fegrste ar efter investeringen er
gennenfogrt. Problenet ved den traditionelle finansiering er, at den-
ne i perioder ned hgj noninel rente vil medfgre et |gbende under-
skud i de ferste ar, som nm@ finansieres gennem ekstra | antagning.
Dette stiller salige krav til investors kreditvardighed. Pa den an-
den side kan opskrivningen af indekslanenes restgatd indebare sik-
ker hedsmessi ge probl ener senere i |aneperioden, specielt i ar hvor
der er behov for at gennenfgre reinvesteringer i det faste anlag.
Forskellen i restgaddens udvikling ved traditionelle |an og indeks-
lan er vist i figur 1, der viser den reale restgad (ekscl. K-1an)
for den ovennante svinestal dsinvestering.

Restgeld 1.000 kr.

(faste priser)

1600+

12004

Indekslan

8009

4001 Kreditforeningslan

+ DLR-1&n

Figur 1. Restgeld af 13n til anlegsinvestering i svinestald.
(se tabel 1).
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Probl emerne ned sikkerhedsstillelse er illustreret i figurerne 2, 3
og 4, der viser likviditetsforlgbet (udtrykt ved "trakket” pa den
| gbende konto) sammenholdt ned frivaedien i investeringen. Sidst-

nante er beregnet som forskellen nmellemden driftsnessigt nedskrev-
ne vadi af anlagget (incl. besatning og inventar) og restgatden pa
de optagne | &n. Hensigten ned beregningerne er at vise, hvorvidt et
| gbende underskud kan forventes finansieret med sikkerhed i selve
investeringen. Safrent dette ikke er tilfadet, md der skaffes an-
den form for sikkerhed, hvis underskuddet skal unne finansieres
til den | gbende konto's rente.

1.000 kr.

(faste priser) forbrugsmulighed
— - = "Trzk" pd lgbende konto v. 0 kr. sideindkamst 71.000 kr.
————— - do - v. 70.000 kr. sideindkamst 125.000 kr.

10005 = do = v. 170.000 kr. sideindkamst 172.000 kr.

e Friverdi i investeringen

800 4 ES

Figur 2. Sikkerhedsstillelse oa "trak" pd lgbende konto ved traditi-

onel finansiering af svinestaldsinvestering (jfr. tabel 1).



- 158 -

1.000 kr.
(faste priser) forbrugsmul ighed
— . — "Trak" pd lgbende konto v. anden indkamst O kr. 86.000 kr.

6004 - do - v. 70.000 kr. 115.000 kr.

4004

2004

e Friveerdi i investeringen

\J v

20 26 Ar

Figur 3. Sikkerhedsstillelse og "trzk" pd lgbende konto ved finan-
siering af svinestaldsinvestering med 2 pct. indeksldn
(jfr. tabel 1).

1.000 kr.
(faste priser) forbrugsmul ighed
— . — "Trzk" pid lgbende konto v. anden indkamst O kr. 73.000 kr.
6001

4004

2008

- do - v. 70.000 kr. 104.000 kr.

e Friverdi i investeringen

Figur 4. Sikkerhedsstillelse og "trzk" pd lgbende konto ved finan—
siering af svinestaldsinvestering med 6 pct. indekslan
(jfr. tabel 1).
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Det frengdr um ddel bart af de viste kurver, at den traditionelle fi-
nansiering stiller langt stegrre krav til genbel aning end indeksfi -
nansi eringen. Dette gadder i wudpragmet grad situationen med lav ind-
komst, hvor "trakket" pd den |gbende konto nagmer sig 800.000 Kr.
efter 7-8 ar, hvoraf henved hal vdelen n& |anes ned anden form for
si kkerhedsstillelse. Selv ved indkonster fra andre kilder pa 70.000
kr. vil der i det foreliggende eksempel vae behov for yderligere
si kkerhedsstillelse i de ferste a pa op nod 200.000 kr.

Til sammenligning er kravet til sikkerhedsstillelse betydeligt m nd-
re ved indeksfinansiering (figur 3 og 4). Frivadien i investerin-
gen vokser ganske vist langt mindre end ved den traditionelle finan-
siering, men behovet for genbel &ning er tilsvarende |lavere. For det
| avest forrentede indekslan er der kun behov for at lane i det far-
ste ar, hvorefter der er tale om positive likviditetsbhidrag frem
til &r 12. Til gengad vil |anebehovet vaze sterre hen nod sl utnin-
gen af investeringsperioden, hvor afdragene pd den opskrevne rest-
gatd stiger starkt.

Det né& heraf konkl uderes, at behovet for bel &ning af det | gbende un-
derskud i de fgrste ar, og det krav om ekstra sikkerhedsstillelse
dette nedfgrer, kan vage et argunent for at vadge indeksfinansierin-
gen fremfor den traditionelle finansiering. Dette vil vae sealigt
aktuelt for investorer med lille fornue, hvor det kan vere vanske-
ligt at skaffe den forngdne sikkerhedsstillelse.

Ri si koel enent et .

Som anfegrt i afsnit 4.3.1 kan indekslan indebae en fordel frem for
traditionelle 1an ved at ferstnawnte i hgjere grad sikrer |antager
nmod anmdringer i den reale |aneydelse ved amdret inflation. Denne

sikring vil normalt vaze storst for |e@nnodtagere, hvis indkonster i
det vasentlige m&d forventes at fglge inflationen. Forhol dene er no-
get mere konplicerede, nar det gatder finansiering af investeringer
i produktionsanl ag, hvor afkastningen ikke ngdvendigvis behgver at

folge inflationen. | den udstrakning, at de involverede priser fal-
ger den al mindelige prisudvikling, m indekslanene dog ogsa her for-
ventes at yde en risikodakning nod uforudsete udsving i inflatio-

nen.
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Til illustration af dette forhold er i tabel 4 vist forbrugsmulig-
heden ved svinestaldsinvesteringen under forudsatning af henholds-
vis et fald og en stigning i inflationen pa 2 pct. points i forhold
til udgangssituationen pad 10 pct. Stigningen i dakningsbidraget og
de gvrige indtagter og udgifter i beregningerne, samt renten pa re-
finansieringsldnene og den lgbende konto, er @ndret i forhold her-
til. Derimod er anlagsldnenes rente fastholdt pa uzndret niveau. Re-
sultatet af analysen viser, at en @ndring i inflationen pavirker
forbrugsmuligheden i begge finansieringssituationer, men @ndringer-
ne er langt mindre, ndr der finansieres med indekslan, end hvis der
anvendes traditionelle 1dn. Beregningerne underbygger sdledes den
ovennavnte observation, at finansiering med indekslan giver lanta-
ger stgrst sikkerhed mod udsving i indkomsten ved @ndret inflation.

Tabel 4. Forbrugsmuligheden ved @ndret forudsztning om inflation.

Investering i svinestald a). Anden indkomst 70.000 kr.

Inflations- Traditionel 2 pct. in- 6 pct. in- 10 pct. in-
rate finansiering dekslan + dekslan + dekslan +
K-13n K-14n K-13an
——————————————— 1.000 kr. (faste priser) -—--———————----
8 pct. 103 111 100 86
10 pct. 125 115 104 92
12 pct. 141 116 106 95

a) Se tabel 1.

b) Renten pa anlagsldnene forudsazttes uzndret i forhold til situa-
tionen med 10 pct. inflation. Derimod er de anvendte prisstig-
ningstakter i beregningerne samt rente pd refinansieringsldnene
og pd den lgbende konto justeret i overensstemmelse med @ndrin-

gen i inflationen.
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Kapitel 5. Alternative finansieringsforner pa ikke-markedsvil kar.

5.1. Statslig udl ans- og stgttevirksonhed over for |andbruget frem
til den aktuelle situation.

Den statslige langivning til landbruget i nyere tid indl edtes ned
husmandsl ovgi vningen i 1899, ifgl ge hvilken |andarbejdere efter nas-
mere betingel ser kunne opnd statslan til erhvervelse af mindre
brug. | arene efter systenskiftet i 1901 blev denne |ovgivning fle-
re gange forlanget og de tilknyttede betingelser lenmpet. | 1906

blev det endvidere muligt at opnd statslan til udstykning af sterre
| andej endonme.

| 1919 gennenfgrtes en rakke jordlove, der bl.a. havde til forndl

at skaffe penge og jord til oprettelse af nye husmandsbrug. | denne
forbindel se oprettedes en statslig jordfond, der i nellenkrigstiden
ydede | &n til oprettelse af husmandsbrug for i alt ca. 75 mill. kr.

1919-1 ovene indehol dt endvi dere den vigtige nyskabel se, at det blev
muligt at oprette jordrentebrug, jfr. afsnit 5.7.

| 1930'erne blev |andbruget udsat for stigende onkostninger og fal-
dende afsatningspriser, hvilket havde til folge, at |andbrugets
gad dsbyrde fgltes meget tyngende. Der skal ikke naxmere redegores
for den al m ndel i ge gkononi ske politik, herunder den rentesankni ngs-
politik, der ikke mndst af hensyn til |andbruget nmed beskeden suc-
ces sggtes fort i 1930'erne. Der skal i stedet gives et par eksenp-
ler pd selektive indgreb nmed sigte pa at lette |andbrugernes gadds-
byr de.

| 1930'ernes begyndel se paregnedes det, at krisen ville blive af
kortere varighed, og den fgrste stgttelovgivning bestod derfor af
forskellige henstandsordninger. | 1936 blev stgtten udvidet, idet
der for l|andbrugere med hgj gadsprocent (som hovedregel over 110)
bl ev &bnet nulighed for at opnd saneringslan. Det udvalg, der ad-
m ni strerede |&neordni ngen, skulle ved forhandling nmed kreditorerne
sgge at opna sa stor bortakkordering af gatden sommulig. Til afl gs-
ning af den derefter resterende korte og hgjtforrentede gatd kunne
| andbrugeren opna et saneringslan. Debitors rente udgjorde i de to
forste ar 1,5 pct. Herefter var renten konjunkturbestent, sa den
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varierede i takt med den af Det |andgkonom ske Driftsbureau beregne-
de forrentningsprocent. Debitor fik lanet udbetalt i form af 4,5
pct. statsobligationer og métte selv bae et eventuelt kurstab-
Differencen mellem de nomnelle debitor- og kreditorrenter dzkkedes
af staten. Der var mulighed for at udstede sadanne statsobligatio-

ner for et belgb p&d i alt 100 mill. kr. Loven blev i 1937 suppl eret
nmed en nulighed for i mndre onfang at yde et yderligere rentetil-
skud. Som det frengar, havde ordningen en del |ighedspunkter ned

den nuvar ende gad dssaneringslov, jfr. afsnit 5. 2.7.

En anden nyskabel se i forsggene pd at lette |andbrugets gad dsbyrde
var tilbuddet i 1933 til statshusmemdene om at de kunne vadge at
fa deres statslan forrentet med en konjunkturbestent rente. s&fremt
husnanden tog inod tilbuddet, skulle han afdrage pa statslanene som
hidtil, men renten skulle konjunkturregul eres efter et sektorspeci-
fikt indeks. Den konjunkturbestente rente kunne dog ikke falde el-
ler stige ned mere end 50 pct. i forhold til det i de oprindelige
| dnevil kar fastsatte belgb. | indekset indgik priserne pa flask,
sngr og byg. Hver af de pagad dende varer indgik i indekset ned en
vagt pd 1/3, og som basis valgtes gennensnitspriser for en fendrig
periode. Dette indeks viste sig imdl ertid ikke velegnet som nal
for husmemdenes evne til at forrente |&nene. | 1938 skete der den
andring, at det frenover var den af Det |andgkonom ske Driftsbureau
ber egnede gennensnitlige forrentningsprocent, der skulle anvendes
som konj unkturregul erende faktor. Det skgnnes, at det i krisearene
var en fordel for husmemdene at vat ge den konjunkturbestente rente.

Endvidere onfattede stgtten til landbruget i 1930'erne forskellige
mndre onfattende ordninger, bl.a. statslige grundforbedringslan og
tilladel se til hgstpantebreve.

Den relativt kraftige subsidiering af dansk |andbrug, der pragede
perioden fra slutningen af 1950'erne frem til EF-tilslutningen i
1973, havde sin tyngde i forskellige fornmer for bl.a. produktbund-
ne, kontante tilskud og prisregul eringer, nen der fandtes ogsad sub-
sidier, der sigtede pd at lette finansieringsforholdene. Der kan
salig nawnes lan til yngre landnand og tilskud til investeringer i
dri ftsbygninger.
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Ovenstdende frenstilling er eksenpler pad karakteristiske stgttefor-
mer, somhar veret bragt i anvendel se over for dansk |andbrug i det-
te arhundrede.

Som fol ge af Danmarks indtreslen i EF og i fortsattelse af den oven
for ontalte tradition for aktiv statslig medvirken i |andbrugets
strukturtilpasning og |ghende nodernisering er der i dag en rakke
stgttelove i kraft.

| alt overfegres der i formaf lan til lav rente og i formaf finan-
sielle tilskud i finansaret 1981 ca. 1.100 mill. kr.

En oversigt over de forskellige statslige stgtteforanstaltninger er
vist i tabel 2.12 i kapitel 2. Neden for er i tabel 51 vist en

oversigt over statslige lan til landbruget i arene 1978-80.

Tabel 5.1 Statslige lan til |andbruget.

1978 1) 1979 1980

Tilgang af statslan til |andbruget,
Al ki, 233 181 188
-heraf etableringsldn til yRgre
| BF dBF Uger e, LI S Loty 167 178
Antal tildelte statslan. st K. 159 1.308 1.306
-heraf etableringslan til
yngre jordbrugere, stk. 1.303 898 878

Til skudsel enent i de tildelte stats-
lan 2), mill. Kr. 170 140 150

1) 14 - 31/12 1978.

2) Den kapitaliserede vardi af rentebesparelsen i forhold til et
lan af tilsvarende stegrrelse pa markedsvilkar. Renten pd DLR-Ian
er val gt somniveau for markedsrenten, jfr. tabel 2.10.

Ki | de; Statens Jordl ovsudval g.
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5.2. Oversigt over de vigtigste stgtteordninger.

5.2.1. Lov omstgtte til nodernisering af jordbrugsbedrifter (noder-
ni seringsl oven) .

Moder ni seringsloven er led i en rakke EF-strukturforanstaltninger
pa j ordbrugsonr adet .

Stette efter noderniseringsloven ydes i formaf rentetilskud og ud-
stedel se af garantier for |aneoptagel se.

Formél et med stgtten er at fremme investeringer, der indgdr i udvik-
l'ingspl aner onfattende nodernisering og rationalisering af jord-
brugsbedrifter. Udviklingsplanernes mal er at skabe bedrifter, der
kan sikre heltidsbeskadtigelse for 1 eller 2 personer, og som kan

frenbringe en arbejdsi ndkonst svarende til, hvad man kan tjene ved
i kke | andbrugsnessig beskaftigelse i samme onrdade. Rentetil skuddet
ydes i relation til de til finansiering af investeringerne optagne

lan. Det arlige tilskud udger nornalt i de ferste 6 a 5,3 pct. af
den oprindelige hovedstol, hvorefter tilskudsprocenten gradvis fal-
der til O pct. i det 11. ar.

Fra juli 1981 ydes tilskuddet maksimalt i forhold til 560.000 Kkr.
pr. heltidsbeskaftiget, dog hgjst i forhold til 1.120.000 kr.

5.2.2. Lov omudl an til yngre jordbrugere.

Stgtten ydes i formaf lan og tilskud til yngre jordbrugere, der
etablerer sig 1. gang.

Formalet ned loven er at lette yngre jordbrugeres etablering og at
fremme generationsskiftet i jordbruget.

Ti | skuddet udger 2,5 pct. af den godkendte handel svaedi, dog hgj st
i alt 32.500 kr. Lénets stgrrelse afhanger af udviklingen i det al-
m ndel i ge renteniveau og udger for tiden onkring 20 pct. af den god-
kendt e handel svagdi, dog hgjst ca. 260.000 kr. Lénet er rente-
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og afdragsfrit i 5 ar, nod at hovedstolen i denne periode opskrives
nmed 20 pct. Derefter udger ydelsen 5 pct. af den opskrevne hoved-
stol pr. halvar (heraf 3 1/4 pct. rente). Lanet lgher i alt over
ca. 21 ar.

Lanet kan rykke for senere optagne |an, nen skal vere sikret inden
for 90 pct. af handel svaz di en.

5.2.3. Lov omtilskud til draming og vandi ng.

Stetten ydes i formaf til skud.

Fornélet er at fremme dramingsarbejder og etablering af mekaniske
vandi ngsanl ag pa j ordbrugsbedrifter.

Ti | skuddet udger nu maksinalt 33 1/3 pct. af de tilskudsberettigede
onkost ni nger.

5.2.4. Lov om statens frenskaffelse af jord. og udl &n til jordbrugs-
messige formdl mm

Stgtten ydes i formaf |an.

Fornélet med loven er at fremme etablering af baredygtige produk-
ti onsenheder gennem kgb af hensi gt smessi gt bel i ggende jord.

Stegrrelsen af lanet er for tiden nmaksimalt 31.000 kr. (i salige
tilfadde 50.000 kr.). Lgbetiden er 30 & ned en rente pd 6,5 pct. |
de feorste 20 ar og derefter ca. nmarkedsrenten. Lanet skal vage sik-
ret inden for 110 pct. af den seneste ejendonsvurdering.

5.2.5. Lov omtilskud til [aplantning.

Stetten ydes i formaf tilskud.
Fornélet er at fremme kol |l ektiv og individuel |aplantning.
Til skuddet til kollektive |aplantningsarbejder udger maksimalt 50

pct. af santlige ned arbejdet forbundne onkostninger. Ved indivi-
dpelle | aplantninger udger tilskuddet 50 pct. af de indkegbte traers
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5.2.6. Lov omtilskud til nedbringel se af jordbrugserhvervenes
renteudgi fter (rentetil skudsl oven) .

Stetten ydes i formaf rentetil skud.

Form@l et ned rentetilskudsloven er at reducere rentebyrden for de
jordbrugere ned et gkonom sk behov, somhar investeret i nanere be-
stente aktiver eller har etableret sig 1. gang i perioden 1974 -
1979 incl.

Storrel sen af rentetilskuddet er 4 pct. oméret af det bel gb, hvor-
med i nvesteringen overstiger 100.000 kr. Tilskuddet ydes i 3 ar.

Ti | skuddet kan normalt hgjst udgere 80.000 kr. pr. ar. Vedrerende
tilskud for 1. gangsetabl eredes kgb af driftsbygninger gatder der
salige regler. Safrem investeringen er led i en udviklingsplan,
hawes tilskudsprocenten til 5. Den faktiske sterrelse af rentetil-
skuddet ligger pa nellem 2,5 pct. og 4,3 pct. af investeringsbel g-
bene.

5.2.7. Lov omstatsgaranti og rentetilskud til visse |andnmaad
(gat dssaneri ngsl oven) .

Stgtten ydes i form af statsgaranti for lan og i formaf rentetil-
skud .

Fornélet med loven er at gere det nuligt for vanskeligt stillede
jordorugere at fa gennenfegrt en gatdssanering, sa bedriften kan
videref gres pa |angere sigt.

De |&n, statsgarantien onfatter, skal optages i pengeinstitutter.
Staten dakker 80 pct. af pengeinstitutternes tab, safrem |anet
i kke indfries. Lanene skal 10be i 13 ar ned en 3-arig afdragsfri pe-
riode. Det statsgaranterede |an kan hgjst udgere 600.000 kr. incl.
tilskrevne renter. Rentetilskuddet udger 5 pct. p.a. i de ferste 3
ar.

5.2.8. Henstandsl dneordning for vanskeligt stillede |andmemd (lov
omreal kreditinstitutter.)

Stgtten ydes i formaf |an.
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Fornél et ned ordningen er, at kreditforeningerne somled i en gads-
saneringsordni ng ekstraordi nsgt yder henstand med betaling af bel gb
svarende til neksinmalt 2 termnsydel ser. Henstanden ydes i form af
et 16 arigt annuitetslan til 6 pct. p.a. med en fast halvarlig ydel -
se p4 5 pct. af hovedstolen. Det ferste hal var er rente- og afdrags-

frit. Under ordningen vil der i alt blive ydet [an pa godt 500
mll. kr. af de tre |andbrugsfinansierende kreditforeningers reser-
ver .

5.2.9. Lov omtilskud til investeringer i |andbrugets produktions-

bygni nger (ophawet 1973).

Stetten blev ydet i formaf tilskud.
Formél et var at fremwe investeringer i jordbruget.

Det arlige tilskud kunne hgjst udgere 5 pct. af investeringsudgif-
ten. Tilskudsperioden var 10 ar.

5.2.10. Lov omstatsgaranti for 1an og rentetilskud til terkerante
| andmend.

Stotten blev ydet i formaf garanti og rentetil skud.

Formél et med ordningen var at afbgde virkningerne af terken i 1975
og 1976. Grantien for |an kunne maksinalt |gbe i 13 ar.

Rentetilskud efter 1976-1oven blev ydet med 5 pct. af restgatden i
7 ar.

5.2.11. Byggestgttel ovene fra 1975 og 1977 (nmidl erne opbrugte).

Stetten blev ydet i formaf til skud.

Formélet nmed ordningen var at fremme investeringerne i jordbruget
somled i regeringens generelle beskadti gel sesfremmende politik.

Efter 1975-loven blev stgtten ydet i formaf et tilskud pd 25 pct.
af de foretagne investeringers anskaffelsessum dog maksinalt
75. 000 kr.
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Efter 1977-loven blev stetten ydet i formaf et tilskud pd 20 pct.
af de foretagne investeringers anskaffelsessum dog rmaksinalt
50. 000 kr.

De 2 loves mdler er opbrugte.

5.2.12. Govvaresi kri ngsf ondene.

Andel sgrovvar ehandel ens Garantifond og G ovvarehandelens Garanti -
fond (under dannel se).

Stgtten ydes i formaf garantier for |an.

Fornmdl et ned fondene er gennem garantistillelse at gere det muligt
at konvertere hgjt forrentet grovvaregadd til |&n i pengeinstitut-
ter. Garantien kan udstedes én gang for hver |andmand, og det ga-
ranterede |an kan ikke overstige maksi num af den enkelte |andnmands
overforfal dne, hgjtforrentede grovvaregadd i april kvartal 1981. Ga-
ranti erne kan udstedes indtil 1. juli 1983, og fondene ophawes den
30. juni 1988.

Fondenes garantikapital vil ved stiftelsen hver udgere 150 mill.
kr., hvoraf 75 mll|. kr. er statstilskud, og 75 mill. kr. indskydes
af de stiftende grovvaresel skaber.

5.3. Begramsninger i og muligheder for at yde offentlig stette til
| andbruget som fgl ge af EF-regler.

Ved Dannarks tiltraslel se af De europasske Fadlesskaber tradte santi-
dig en rakke sarlige bestemmel ser i kraft, sombegranser medl ensst a-
ternes nuligheder for at yde stgtte til |andbruget. Det drejer sig
dels om generelle regler i EZF-Traktaten, dels om specielle regler
givet i Radsforordninger og -direktiver.

5.3.1. Cenerelle begramsninger i medfgr af E@ZF- Traktaten.

EQF- Traktatens regler om statsstgtte i artikel 92-94 er ved gennem
forel sen af narkedsordni ngerne for de enkelte |andbrugsvarer gjort
anvendelige, for sa vidt angadr produktion af og handel ned de af
nar kedsor dni ngen onf attende produkter.
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Ifaglge traktatens artikel 92 er "konkurrencefordrejende" statsstgt-
te forbudt i det onfang, den pavirker sanhandel en nel | em nmedl ensl an-
dene.

St ott ebegrebet er neget vidt, idet det inkluderer enhver disposi-
tion, som indebazer en gkonom sk fordel for nodtageren. Traktaten
definerer ikke, hvordan konkurrencen "fordrejes". Det angives ale-
ne, at visse forner for stgtte, f.eks. stgtte af social karakter og
stotte, hvis formdl er at rade bod pd skader forarsaget af naturka-
tastrofer, er forenelige nmed Traktaten.

5.3.2. Forbudte ordninger.

Som forbudte ordninger anses navnlig stette, der afhanger af produk-
tets pris eller den producerede nmengde, uanset hvor den ydes i om
sat ni ngsl eddet. Forbudet nod produktbunden stotte gedder for alle
| andbr ugspr odukt er .

Ifol ge traktatens artikel 93, stk. 1, undersgger Konmm ssionen i sam
arbej de ned medl ensl andene | gbende de eksisterende stgtteordninger,
og foresl&r sadanne foranstal tninger og begramsninger i stottefor-
mer og neksi mal satser, som falesnarkedets funktion eller gradvise
udvi kling krawer. Konm ssionen har hidtil kun i begranset onfang
stillet forslag af denne karakter vedrgrende stgtte i |andbrugssek-
toren.

5.3.3. "Mbderni seringsdirektivet" .

| Moderni seringsdirektivet, RDIR 72/159/EZF med senere andringer,
og ved salige radsforordninger vedrgrende investeringer i medke-
og svinesektoren er der fastlagt regler for, hvorledes noderni-
seringer pa de enkelte bedrifter kan stgttes som led i en "udvik-
lingsplan". Endvidere er der fastlagt regler for, i hvilket onfang
stgtte kan ydes i forbindel se med en "fgar-udviklingsplan", jfr. af-
snit 5.3.4., og under hvilke onstandi gheder og pa hvil ke betingel -
ser stgtte kan ydes til investeringer, der hverken er led i en ud-
viklingsplan eller en fer-udviklingsplan, jfr. afsnit 5.3.5. 1 af-
snit 5.5.1. behandl es mulige udbygni nger af anvendel sen af noderni -
seringsdirektivet .
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Stette somled i en udviklingsplan.

Ved RDIR 72/159/EZF er der fastlagt generelle begransninger for

hvil ken stgtte, der kan ydes til investeringer somled i en udvik-
l'i ngspl an.
Stgtten kan kun gives til investeringer pd brug, der er udviklings-

egnede. Stgtten kan ydes i formaf et rentetilskud pd nornalt hgjst
5 pct. omaret i 15 &r til nedbringelse af renteudgifterne til de i
forbindel se nmed investeringen optagne |a&n inden for visse investe-
ri ngsgramser.

Safrem kapital forhol dene i en nedl ensstat tilsiger det, kan man ud-
betale et hgjere rentetilskud end 5 pct. Landmanden skal dog selv
betale mndst 3 pct. af renten. Drejer investeringen sig ominveste-
ringer i produktionsbygninger, jordforbedring eller en i offentlig-
hedens interesse gennenfegrt flytning af avl sbygninger, kan der ydes
et hgjere rentetilskud end 5 pct., og tilskuddet kan ydes i forhold
til et hgjere investeringsbelgb end i @vrigt gead dende.

Stette til yngre jordbrugere der gennenfgrer en udviklingspl an.

Ved den seneste amdring af RDIR 72/ 159/ E@F er der &bnet nulighed
for at yde et saligt tilskud til |andnemd, der ikke er fyldt 40
ar, og somi de ferste 5 ar efter deres etablering gennenfgrer en
udvi kl i ngspl an. Det salige tilskud kan hgjst udgere 10 pct. af in-
vest eri ngernes anskaffel sessum og ma ikke overstige 56.000 kr.

5.3.4. Stgtte til gennenfgrelse af far-udviklingspl aner.

Ved den seneste amdring af RDIR 72/ 159/ EZF blev der endvidere ind-
fort regler for de sakaldte faor-udviklingsplaner. Herefter kan en
| andbruger, der ikke har nulighed for at gennenfgre en godkendt ud-
vi klingsplan, opnd tilskud pd same vil kadr som ved gennenfgarel se af
en udviklingsplan. Dog kan tilskud kun ydes til investeringer pa op
til 140.000 kr.

5.3.5. Investeringsstgtte i gvrigt.

Er der tale om investeringer, der hverken er led i en udviklings-
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plan eller i en fer-udviklingsplan, kan der kun ydes stgtte pa vil-
kar, der er mndre favorable end de vilkar, der gadder for investe-
ringer, der er led i en udviklingsplan.

| praksis vil denne regel betyde, at et rentetilskud til de her om
handl ede investeringer ikke md overstige ca. 4 pct. Er der derinod
tale om et kapitaltilskud, kan dette naksinalt udgere 20 pct. af
i nvest eri ngen.

5.3.6. Begramsninger for investeringer i e kesektoren.

Ved investeringer inden for sektoren for mad keproduktion gatder sas-
| i ge begramsninger i henhold til RrFo 1946/81 af 30. juni 1981,

Er der tale om investeringer, der er led i en udviklingsplan, né
stgtten kun ydes til den del af investeringerne, der bringer antal-
let af mal kekger op pa& nmaksinmalt 60 kger ved afslutningen af pla-
nen. Pa visse stgrre bedrifter kan stgtten dog ydes til den del af
i nvesteringerne, der forgger antallet af kger nmed op til 15 pct. af
antal | et af kger i udgangssituationen.

Ved investeringer, der ikke er led i en udviklingsplan, kan der kun
ydes stgtte til den del af investeringerne, der bringer antallet af

mal kekger op p& 40 kger pr. bedrift.

5.3.7. Begramsninger for investeringer i svinesektoren.

Ved investeringer inden for svinesektoren gatder salige begramsnin-
ger i henhold til RFO 1445/81 af 30. juni 1981.

Til investeringer, der er led i en udviklingsplan, kan der kun ydes
tilskud til den del af investeringerne, der bringer antallet af
stal dpl adser til svin op pa 550 pr. bedrift. Safrent det ikke er nu-
ligt at nd indkonstmal ene for udviklingsplanen inden for denne gram-
se p& 550 pladser, er der mulighed for at gge antallet af pladser
op til 1.000.

For investeringer, der ikke er led i en udviklingsplan, kan der kun
ydes national stgtte til den del af investeringerne, der bringer an-
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tallet af staldpladser til svin op pa 550 pr. bedrift. Der er ikke
nulighed for at stette en forggelse op til 1.000 stk. som under en
noder ni seri ngspl an.

5.3.8. Lovgivning af generel karakter vedrgrende gkononi ske for-
hol d.

En rakke stgtteforanstaltninger kan gennenfgres uden salige be-
gramsni nger. Som eksenpel herpa kan nawnes den i afsnit 6.4.3. om
talte hol |l andske WIR-investeringsordning. Komm ssionen har ikke fun-
det denne ordning i strid med EF-reglerne.

5.3.9. Tilladte |andbrugskreditsystener.

S3 vidt vides, har Konmissionen ikke hidtil rejst indvendinger inod
eller truffet konkrete beslutninger, for sd vidt angar de eksiste-

rende og neget onfattende |andbrugskreditsystemer i flere af ned-
| ensstaterne, wuanset at de involverede kreditinstitutioner i vidt
onfang nodtager tilskud fra det offentlige, jfr. i @vrigt afsnit
5.4.

5.3.10. Garanti ordni nger.

Udst edel se af statslige garantier for |an, der optages i forbindel-
se ned gennenfgrel se af investeringer, nmd antages ikke at vae i
strid med EF's konkurrenceregler, i det onfang garantiens stgrrel se
i kke knyttes direkte til de producerede varers pris eller nmengde.

5.3.11. Tilladte ordninger i gvrigt.

En rakke ordninger kan gennenfgres uden selige begranmsninger. Det
drejer sig ise om stotte, som ikke direkte pavirker sanhandel en
nel | em medl ensstaterne, f.eks. stgtte til forskning og forsgg, kon-
sul ent vi rksomhed, veterinag- og kvalitetskontrol mv. Forenelig ned
fadl esmarkedet er endvidere stgtte af social karakter sam statte,
hvis formdl er at rade bod pd skader forarsaget af naturkatastrofer
el l er andre usaslvanl i ge begi venheder.
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5.4. Landbrugskreditsystener i visse andre |ande.

I mange vestlige lande findes en historisk betinget tradition for,
at det offentlige udgver en relativt stor indflydelse pad |angivnin-
gen til landbruget. Uanset at dette ud fra en markedsgkononi sk be-
tragtning kan findes mindre hensigtsnessigt, vil eksistensen af sa-
danne ordninger naturligvis pavirke de internationale konkurrence-
forhold for |andbrugsvarer. Dette har i salig grad gjort sig gad-
dende i de lande, som har et mindre veludbygget kreditsystem end
det danske, og som ikke har haft den danske tradition for |an ned
| amgere lgbetid. Samidig har |andbruget pad grund af den i erhver-
vet indbyggede usikkerhed og |angsomme kapital omsatning haft svest
ved at stille tilstrakkelig sikkerhed for 1an ned lang | gbetid.

I flere lande har staten derfor felt sig nadsaget til at gad aktivt
ind i selve kreditgivningen ved enten at stille garantier til radig-

hed eller direkte at yde lan til l|andbruget. Disse |&an kanaliseres
enten gennem allerede etablerede kreditinstitutioner eller gennem
salige institutioner oprettet til formilet. Ote har man valgt at

lade garantistillelse onfatte |&noptagelse i allerede etablerede in-

stitutioner, nmens den egentlige |&ngivning ofte ydes gennem speciel -

le statslige institutter. Ved at have fuld kontrol med hel e | anepro-

cessen i alle dens faser kan det offentlige nemmere gennenfgre se-

lektiv kreditgivning og derved fremme specifikke formél med |&angiv-

ni ngen.

Her skal kort gennengas eksenpler pa statslig langivning til |and-
bruget i Frankrig, Australien, Canada og Holland. Disse |ande er
valgt, fordi de alle har et eksportorienteret |andbrug af en vis
starrel se og betydning. Desuden er Australien og Canada | ande, hvor
staten normalt engagerer sig relativt begremset i erhvervslivet. En
nenere analyse af effekten af den statslige langivning er ikke
sggt gennenfort.

5.4.1. Frankrig.

Frankrig har i de sidste hundrede ar haft et saligt |andbrugskre-
ditsystem "Credit Agricole". Systemet udger en af verdens stgrste
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banker og er reprasenteret over hele Frankrig nmed 14.000 udl ansste-
der. Hovedformélet er at stille mdler til radighed for det franske
| andbrug. Bankens aktiviteter er dog efterhanden udvidet til at om
fatte normal konmerciel bankvirksonhed i typiske |andbrugsonrader,
lan til den agroindustrielle sektor sant en betydelig udenlandsk
aktivitet.

En negnere anal yse af bankens udl anstal viser, at over 2/3 af |and-
brugets lantagning i Oedit Agricole finder sted pad fordelagtige
vi | kar.

Tabel 5.2. Udladn fra Crédit Agricole til landbruget pd ikke-markeds-—

vilkdr, i mia. francs (FF).

1978 1979 1980
—————— mia. FF. -—-——--
Landbruget 10,8 10,0 ll,lX)
Landbrugsrelateret industri 0,8 0,9 1,3
Andet i landbrugsomrider 2,0 2,9 3,6
Boligformdl 1,1 0,5 0,4
I alt 14,7 14,3 16,4

X) Heraf blev 7,6 mia. FF. ydet til stakt nedsat rente, 3,0 ma.
FF. til noget nedsat rente (maskiner, inventar, etc.), mens 437
mll. FF. blev ydet somkatastrof ehjatp.

Udl &n pa ikke-markedsvilkar er differentieret efter |aneformdl og
kategori af |antager. GCenerelt begunstiges unge |andnemd nest ved
| angi vni ngen, ligesom det ise er de lange |an, som indehol der det
sterste subsi di eel enent.

Til illustration er neden for opstillet nogle eksenpler pa |ane-
typer og -vilkar i 1979.

a) Lange og nel | eni ange | an.

Til etablering kan unge |andnaamd opnd |an pa op til 350.000 FF.
Lanenes |gbetid er 25 ar og renten 6 pct. i de ferste 10 ar, der-
efter 10-11 pct. Jordkgbsl &n kan ydes med op til 300.000 FF. Dis-
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se lans lgbetid er 20 ar og renten er 6 pct. i de ferste 7 ar,
derefter 10-11 pct. Derudover er der nulighed for nelleniange |an
pd favorable |anevilkar. Lgbetiden for disse lan er 15 ar og
renten nellem4 og 8 pct.

b) Lan til animal sk produkti on.

Til besat ni ngserhvervel ser kan der opnds |an ned en Igbetid fra 7
til 10 ar, nens der til bygningserhvervel se kan opnads |an ned en
lgbetid pd op til 20 &r. Rentefoden varierer fra 55 pct. til 6,5
pct. Det naksinale | &nebel gb er fastsat til 250.000 FF.

c) Lan til noderni seringsformél.

Rentef oden varierer fra 3,25 pct. til 55 pct. Lanenes naksimale
Igbetid er 20 ar. Det naksinmale |anebel gb er fastsat til 267.000
FF.

d) Katastrofehjzlp.

Lanevi | karene afhamger af katastrofens art og onfang (tarke,
sygdom etc.). sdvel renter somléan eftergives ofte.

Som det ses af tabel 5.3, udgjorde |angivningen til |andbruget til
i nventar og besat ni ngsanskaffel ser en vasentlig del af udl d&nene. Qg-
sd unge | andnmemd nodtog etabl eringsl an af en vasentlig sterrel se.

Tabel 5.3. Udl&n til landbruget pa ikke-markedsvilkdr opgjort efter

formdl, i mia. francs.

1978 1980

-~ mia. FF. -
Unge landmend 2,2 2,3
Inventar og besatning 2,1 3,0
Jordkgb 1,9 1,9
Animalsk produktion 1,2 1,1
Modernisering 0,8 1,8
Katastrofehjzlp 2;2 0,4
Andet: 4,3 5,9

I alt 14,7 16,4
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Fordel i ngen af wudl &nsmidlerne pad ikke-markedsvilkiar afgeres hvert
ar af landbrugsministeren. Qedit Agricole distribuerer herefter
kvoterne efter behov til de enkelte regionalafdelinger af Cedit
Agricole. Regional afdelingerne distribuerer derefter |anene igennem
detailleddet til de enkelte |andnend.

Tabet ved finansieringen af udl anene pa ikke-markedsvil kdr dakkes
via statsbudgettet.

Endel ig skal nawnes, at Qedit Agricole ved alle udl an pad markeds-
vilkar til landmemd anvender en rentesats, der er ca. 1 pct. under
bankens udl ansrentesatser til ikke-landnand.

5.4.2. Canada.

Uanset at den canadi ske regering i de senere ar har forsegt at redu-
cere sin deltagelse i finansieringen af det canadiske |andbrug,
spiller den statslige finansieringsvirksomhed stadig en betydelig
rolle.

Denne virksonhed udgves dels gennem en speciel bank "Farm Credit
Co-operation” og dels gennem udstedel se af |anegarantier, hvor de
konmer ci el | e banker yder | anene.

Formdlet ned Farm Oredit Co-operation (FOO) er ferst og fremest at
yde lang kredit sam radgivning vedrerende finansieringsforhold til
| andbruget. Der ydes isa |an til unge landmemd til etablering (ca.
25 pct. af udlénet i 1980-81) og til yderligere jordkeb for allere-
de etablerede landned (ca. 28 pct.) samt til gatdssanering (25

pct) . (Qgsd til nyopferel ser, inventar- og besatni ngsinvesteringer
kan godkendes |&n, idet FCC kan yde lan p& op til 100 pct. af den
vaedi, som FCC vurderer de pagat dende ej endonme til (incl. inventar

og besat ning).

P4 grund af begramsede nidler er FCC ngdt til at udeve sel ektiv kre-
ditgivning, og |andnmed ned andre finansieringsmuligheder kan ude-
| ukkes. FCC yder heller ikke |an, hvis formélet ned |anet ikke skan-
nes at vage vel begrundet. Kun 17 pct. af alle |aneansggni nger i
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1980-81 blev impdekommet. Det er saéledes karakteristisk, at dett
isee er de mndre ejendommre nmed en forholdsvis lille produktion,
som laner i FCC, nens de stegrre landmemd selv nd finde alternative
finansi eri ngski | der.

| 1981 er den nationale |anegramse pr. landmand fastsat til 200.000
$ pr. ejendom (400.000 $ i tilfedde af firmaeje eller flere ejere
af ejendonmen) . Lanetiden er op til 30 ar, men |&neafdragene kan
suspenderes .for en periode, hvis situationen ngdvendi gger det (dog
skal de 30 ar fastholdes). | 1975 introduceredes |an til unge ikke-
| andmend, som kan freniagge planer om inden for de efterfgl gende 5
ar at tage |andbrug som hovedbeskadti gel se.

Fi nansi eringen af FCC foretages af finansmnisteriet, som fastsat-
ter en arlig maksimal kvote for udl &n til FCC. FCC skal til bagebeta-
le de lante nidler over 20 ar med en rentefod svarende til den gad -

dende rente pd "Covernment Bonds". Ved udl an fra FCC til |andbruget
beregnes rentefoden som den aktuelle rente for Covernment Bonds ned
tillag af 1 pct. i admnistrationsonkostninger. Rentefoden fastsat-

tes for et halvt & ad gangen, hvilket ogsd er tilfadet for de mid-
I er, somFCC nodtager fra finansmnisteriet.

5.4.3. Australien.

Det austral ske landbrug er |igesom |andbruget i mange andre | ande,
bortset fra eksenpelvis Danmark, kendetegnet ved en ret hgj selvfi-
nansi eringsgrad. Saledes var i mdten af 1975 40 pct. af alle kvaa-
og ul dproducenter gaddfrie, og 60 pct. havde under 10.000 dollars i
gad d. Den gennensnitlige fremmedkapital udgjorde kun ca. 10 pct. af
| andbr uget s handel sver di .

En stadig sterre del af de |an, der optages af |andmend, ydes direk-
te af regeringen eller af bankerne efter sazlige ordninger. Saledes
var ca. 62 pct. af fremmedkapitalen i 1980 (nod 32 pct. i 1972) en-
ten ydet af regeringen eller ned statslige garantier eller pabud
ydet af bankerne. Nesten hele vaksten i |antagningen er saledes
ydet af det offentlige.
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Den austral ske regering yder isa nelleniange og lange |&n, idet de
kommerciel l e banker pa dette onrdde normalt krawer en hgjere rente
end pa korte |an.

A Privat |angivning.

I 1960'erne etablerede den austral ske regering flere ordninger for
at hjape landbruget. Bl.a. blev en del af bankernes deponerede be-
lgb i centralbanken frigivet til serlige fondsdannelser. Fondene
blev efter regeringens pabud suppleret ned nmidler stillet til radig-
hed af de kommercielle banker. P& grund af den |ave rente, som nor-
malt gives for deponerede belgh (2 /2 pet.), kan rentefoden ved ud-
lan fra de revol verede fonde nedsattes til under ga dende kommerci -
el rente santidig ned, at de af bankerne |everede nidler giver en
vis overrente. Bankerne har séledes et incitanent til at yde |an
fra fondene. Lé&nene er typisk nmellemange (3-8 &r) og rentefoden
1-2 pct. under gad dende narkedsrente. Lanene har vaget stazkt efter-

spurgte og udgjorde i 1980 51 pct. nod 21 pct. i 1970 af bankernes
totale udl &n til |andbruget. Subsidieelenentet ligger i, at banker-
ne er nmeget nere villige til at udldne mdler til landbruget (pa

grund af hgjere intern forrentning af de frigivne indskud) end de
ellers ville have vaget, sant i at renten er | avere.

B. Ofentlig |é&ngivning.

Udvi kl i ngsbanken.

Udvi kl i ngsbanken blev etableret i 1959, og den austral ske regering
har senere forgget dens kapital grundl ag betydeligt. Banken har til
formdl at wudlane kapital til lantagere i den prinese produktion,

hvor der mangler tilstrakkelig sikkerhed til at opnd |an p& nornal e
vilkér i andre institutioner. Ca. 80 pct. af bankens udl &n gar til
| andbruget. Banken bruges ogsa til at distribuere tilskud fra rege-
ringen, hvis salige dele af det austral ske |andbrug gnskes tildelt
kontant stette.

Ved bankens udl an | agges stor vegt pd formélet, og der er ikke fast-
sat specielle regler for sikkerhedsstillelse. Lanenes |angde er nor-
malt 10-15 &r og renten er 1-2 pct. under kommerciel rente. Desuden
yder banken gennem saglige ordninger lan til finansiering af avls-
dyr og maski ner.
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Andre offentlige institutioner.

Australien har flere andre offentlige institutioner, som yder |an
til landbrugssektoren. Det drejer sig isa¥ om de regional e banker,
som ejes af de enkelte provinsregeringer. Lanene gives oftest efter
specielle nationale stgtteprogranmer, og selve |a&neformdlingen
varetages af de regionale statshanker eller specielle statsinstitu-
tioner. Som eksenpel p& et sadant stgtteprogram kan nawnes "Rural

Reconstruction Schenmes", der i 1971 blev ivazksat for at afhjadpe
strukturell e overgangsvanskeligheder i australsk |landbrug. Farst
stillede regeringen 100 mill. dollars til radighed, hvoraf kun 75
mill. skulle tilbagebetales over 20 a&r til 6 pct. i rente. Siden ud-

vi dedes bel gbet til ca. 300 mili. dollars, hvoraf en del var afsat
til sektorspecifikke formdl (kvem, mejeribrug, frugt etc.). Odnin-
gen er |ghende blevet justeret. | gjeblikket ydes stgtte til |and-
mend, som pd langt sigt forventes at kunne klare sig selv, sant til
| andmend, som gerne vil ud af |andbruget.

Vedr grende den ferstnaynte gruppe |andmend ydes lan til:

a) udvidel ser af bedriften til en egnet starrelse (investeringer i
jord, besa ninger, naskiner etc.),

b) ga dssanering og

c) overvindel se af specielt vanskelige situationer (lave salgspri-
ser ned risiko for nedslagtninger, tegrke etc.).

Til de landmend, som md skgnnes pa |lamgere sigt at ville udga af
| andbruget, ydes 1a&n, nar det skennes, at husstandens totale ind-
konst ligger under niveauet for den gad dende arbejdsl gshedsunder -
stpttelse. Hvis |andmanden inden 3 ar, sager garden eftergives |a-
net. Hvis |andmanden efter salg af bedriften star uden kontante mid-
ler, ydes lan til rehabilitering. COgsd dette |&n eftergives nornalt
pa et senere tidspunkt.

Ordningen finansieres af centralregeringen, som stiller et arligt
bel gb til radighed for regional staterne. Disse tilbagebetaler 85
pct. af det nodtagne bel gb over 20 ar til 7 pct. i rente. De reste-
rende 15 pct. beregnes at dakke tabet pd udestdende fordringer og
den kontante rehabiliteringsstgtte. Under de tidligere ordninger
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skull e regional staterne kun tilbagebetale 50-75 pet. af |é&nene til
5-6 pet. rente. Central - og regional regeringerne deler de adinistra-
tive onkostni nger.

Udl ansbetingel serne er ikke fastlagt centralt under den nuvasende
ordning, nen i hver enkelt stat. Det er dog klart, at regionalsta-
terne sattes i stand til at udl &ne bel gbene til stort set samme ren-
te, nar central staten kun krawer 7 pet. i rente, og kun 85 pet. af
| dnene til bagebetal es. Anderledes forholder det sig med korttids-
hj & pen. Her fik kvegproducenterne i 1977-78 lan til 4 pet. over 7
ar. Disse belgb deles ligeligt nmellem del staterne og centralrege-
ringen.

5.4.4. Holl and.

Til forstael se af hol |l andsk | andbrugs finansiering skal indlednings-
vis gives en redegorel se for besiddel sesformerne.

Det er velkendt, at forpagtningssystenet er neget udbredt i Hol-
land. Det forpagtede areal udger for tiden ca. 40 pet. af |andbrugs-
areal et. For pagt ni ngsl ovgi vni ngen hol der forpagtni ngsafgiften pa et
| avt niveau.

Ved siden af forpagtningssystenet findes en blandingsform nellem
forpagtning og selveje i form af sarlige |angtidsforpagtningsafta-
ler, der er indgdet for en periode pd nere end 25 &r (26-100 ar).
D sse sarlige forpagtningsaftal er dakker ca. 10 pet. af |andbrugs-
arealet, og forpagtningsafgifterne pa disse arealer er |igeledes
neget | ave.

Resten af jorden - ca. 50 pet. af det saniede jordbrugsareal - er i
alnmndeligt selveje. | det onfang jorden handl es, sker det til ne-
get hgje priser.

Der er en hgj grad af selvfinansiering i hollandsk |andbrug (ca. 80
pet.). Kreditgivning til |andbruget er stort set organiseret pa pri-
vat basis med den neden for under punkt C ontalte RABO bank som
langt den vigtigste kreditinstitution.
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Staten intervenerer (stotter) isa over skattesystenmet (WIR-ordnin-
gen, jfr. afsnit 6.4.3), nen stiller ogsd garantier for lan til
| andbruget. Hertil konmmer stette i overensstermel se med EF's struk-
turdirektiver sanmt tilskud til jordforbedringsprojekter myv.

Det nomnelle renteniveau i Holland er vasentligt lavere end i Dan-
mark. Inflationen er dog ogsd |avere og udger for tiden 6-7 pct. pa
arsbasis. Det gennensnitlige renteniveau for en landmand er ca. 8
pct. Det hollandske renteniveu er stigende. For nye lan i RABO ban-
ken skal der (septenber 1981) betales en rente pa nellem 12,5 og
14,75 pct. afhamgig af lgbetid og sikkerhed mv. Realrenteniveauet
nagmer sig herved det danske.

A, For pagt ni ngssyst enet .

Udbr edel sen af det hol | andske forpagtningssystem har en salig hi-
stori sk baggrund, somikke behandl es nagmere her.

Udbr edel sen kan bl.a. forklares nmed det faktum at det er staten,
som star for indvindingen af nye arealer (polderne) . Det har veazet
naeliggende for staten at behol de ejendonsretten til de nyindvundne
arealer og bortforpagte jorden pa nornale vilkar eller i form af
| angt i dsf or pagt ni ng.

Udvi klingen i de forpagtede arealer (pd nornale vilkar) og i selv-
ejet frengar af fgl gende oversigt:

DYRKET AREAL (ha)

ar Selveje Forpagtning 1) I alt Forpagtning i
pct.

1959 1.098.816 1.210.996 2.309.812 52,4

1970 1.112.124 1.030.473 2.142.597 48,1

1979 1.205.513 827.971 2.033.484 40,7

1) Excl. langtidsforpagtning.
Kilde: "Landbouwcijfers 1981".

Forpagt ningsafgifterne fastsattes admnistrativt af |okale jora-
navn. De udger typisk 1-2 pct. Aarligt af jordens salgsvadi uden
f or pagt ni ngsforpligtel se. Forpagtni ngsl ovgi vni ngen bestenmer i gv-
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rigt, at en forpagtningsaftale skal gatde for mindst 12 ar for byg-
ninger og jord (brug) og nindst 6 & for jord. Der er mulighed for
forlengel se, og forpagteren har forkgbsret, hvis ejeren gnsker at
sadge til personer uden for "den naneste famlie". Der findes en
rakke blandede ejerforhold, hvor bygningerne ejes af forpagteren.
For pagterens ejendomsret til bygningerne kan i s& fald danne kre-
ditgrundl ag. Dette hanger sammen ned, at forpagteren i visse til-
fadde har krav pa gkonom sk godtgerelse fra ejeren ved forpagtnin-
gens ophgar.

Ved siden af de normal e forpagtningsaftaler findes som nawnt | ang-
tidsforpagtningsaftaler (kaldes pa hollandsk "ERFPACHT"). Denne

form for forpagtning anvendes i praksis udel ukkende i aftaler med
staten, dels p& de indvundne arealer (polderne) og dels under jord-
banksystenet. Forpagteren betaler i disse tilfatde en arlig afgift

pa 2,5 pct. af en skegnnet veadi p& de indvundne arealer og af kgbs-
prisen under jordbanksystemet. Afgiften reguleres hvert 6. ar. For-
pagterens ret er en tinglig ret, som kan overdrages og danne kre-
ditgrundlag mv.

Jordbanken ("STI CHTI NG BEHEER LANDBOUWGRONDEN") er en offentlig in-
stitution, somopkgber jord. Dette kan ske i forbindel se ned genera-
tionsskifter, arealudvidelser og i tilfadde, hvor forpagteren gns-
ker at overtage jorden fra ejeren. Efter opkgb udbydes jorden til

| angtidsforpagtning til den nawnte lave afgift. Jordbanken rader
dog over et begramset belgb til nye opkeb. Den arlige bevillingsram
me har i de sidste 3 ar udgjort ca. 35 mill. gylden om aret. Som

fol ge heraf gar banken for tiden ikke ind i areal udvi del sesprojek-
ter.

B. Landbrugets fremmedkapital og egenkapital .

Egenkapitalen i hollandsk landbrug frengdr af fgalgende status pr.
1. maj 1981 for de storre bedrifter (excl. gartnerier):



= 183 ~

1977 1978 1978 1980
mia. gylden

Forpagtningskapital 21,4 28,4 32,8 29,2
Fremmedkapital (lang)
Familie 1,9 241 2,31 2,1
RABO-banken 4,9 5,8 8,0 9,7
@vrige 1,3 1,3 1,6 1,4
Total 8,1 9,2 11,6 13,2
Fremmedkapital (kort) 1,2 1,2 1,4 1 5
Total fremmedkapital 9,4 10,4 13;:0 14,7
Egenkapital 39,3 50,5 56,4 52 ;6
Total 70,1 89,3 102,2 96,4
Kilde: LEI - "Landbouw-economisch bericht 1981"

Egenkapitalen sat i forhold til total kapital en nminus forpagtningska-
pitalen faldt fra 1979 til 1980 med 3,1 procentpoint fra ca. 81,3
pct. til 78,2 pct. Dette er isa forarsaget af et fald i jordpriser-
ne efter 1979. Landbrugets indkonster faldt ogsd i samme periode.
Der er tale omen hgj grad af egenfinansiering samenlignet ned dan-
ske forhold. Naturligvis er der variationer nellem de enkelte be-
drift styper, og der er saledes en stegrre fremmedkapital pa de ny-
et abl er ede brug.

Cc. Landbrugskredit - RABO-banken.

Somdet frengar af punkt B er RABO banken |angt den vigtigste |angi-
ver til landbruget med en nmarkedsandel pa nere end 90 pct. af de
"eksterne" |an. RABO bankorgani sationen er et privat foretagende be-
stdende af over 1.000 |okale kooperative banker knyttet til en cen-
tral organisation. Den centrale RABO bank er et aktiesel skab. O ga-
nisationen er en af de stgrre bankgrupper i Holland og driver nor-
mal bankvirksonhed ved siden af udlan til landbruget. Ved lan til
| andbruget anvendes for tiden (septenber 1981) fglgende rentesat-
ser :

Prioritetslan i Den central e RABO bank: 13 pct.
Prioritetsl&n i |okal e RABO banker: 12,5 pct.
Kassekredit mv. i |okale RABO banker: 14,75 pct.
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Hvad angdr prioritetsldn i centralbanken, fastszttes renten for en
5-3rig periode. P4 alle andre 13n er renten variabel. Afdrag pd ho-
vedstolen sker normalt med en fast procentdel af det oprindelige be-
1¢b, f.eks. 5 pct., hvis lanets lgbetid er fastsat til 20 &r.

RABO-bankens krav til sikkerheden og normal lgbetid ved forskellige

laneformer fremgdr i gvrigt af fglgende oversigt:

Finansieringsformer i hollandsk landbrug.

Sikkerhed Invegterings- Kreditniveauer Maksimal
formal 1gbetid
1. Pant Jord og byg-
ninger Op til 70 pct. 30-55 ar
Sekundar pant " Op til 90 pct. 15 ar
3. Ret til gkono- Bygninger pa for-
misk kompensation pagtet jord Op til 50 pct. 15 ar
4. Underpant i Maskiner og be-
1gsgre setning Op til 50 pct. 5-20 ar
5. Transport af Fordringens be- Op til 60-70 pct.
fordringer 1¢b -
Kaution Vurdering Begraznset 20 Aar
Statsgaranti Brugets over-
levelsesevne . Ingen granse 20 ar
8. Hgstpant Hgsten Op til 25 pct. 8 mdr.

Kilde: "The financing of agricultural enterprises" RABO-banken, no-
vember 1978 (forenklet oversigt).

Finansieringen af bygninger pad forpagtet jord foregdr, som tidlige-
re navnt pd den midde, at der i forpagtningsaftalen indfgjes en be-
stemmelse om, at forpagteren har ret til gkonomisk kompensation fra
ejeren ved forpagtningens ophgr. Banken fir sd8 sikkerhed i dette be-
1¢4b.

Staten garanterer i et vist omfang for 138n til landbruget i tilfal-
de, hvor lantageren ikke selv kan stille tilstrakkelig sikkerhed.
Det sker ud fra en vurdering af brugets overlevelsesevne. Garantien
ydes gennem "STICHTING BORGSTELLINGSFONDS VOOR DE LANDBOUW". Lan
med statsgaranti har under normale forhold en lgbetid pd op til 20
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ar. Der er i perioden 1976-79 ydet statsgarantier for bel gb pa nel -
lem 121 og 152 mill. gylden om aret. Gartnerierhvervet tegner sig
for onkring U3 heraf. Garantibel gbet er sal edes beskedent sammen-
hol dt ned |andbrugets bruttoinvesteringer pd 3-4 mia. gylden pr. ar
i samme peri ode.

D. Andre forner for statsintervention.

Holland yder gennem |andbrugets udviklings- og saneringsfond
(" STI CHTI NG ONTWIKKELINGS- EN SANERI NGSFONDS VOOR DE LANDBOUW") ren-

tesubsidier til |landbrugets investeringer i overensstemmel se ned
EF's noderniseringsdirektiv. Denne og andre EF-ordninger sant til-
skud i forbindelse med jordfordelingsprojekter mv. ontales ikke

nag nere her.

Af stor betydning for erhvervsinvesteringerne, herunder |andbrugets
investeringer, er endelig den hol | andske WIR-ordning, der er udfor-
nmet somen skattefradragsordning. Der gives pramer for en rakke in-
vesteringer i erhvervsbyggeri, maskiner og inventar mv. Pramerne
nodregnes i erhvervs- og indkonstskatten. Hvis praamen overstiger
skatten, er investor berettiget til kontant udbetaling af det over-
skydende bel gb. O dningen er ontalt i afsnit 6.4.3.

5.5. Mulige udbygni nger i eksisterende | ovgi vning.

5.5.1. Moderni seringsl oven.

Siden ordningens start i decenber 1973 er der pr. 1. januar 1981
godkendt ca. 14.700 ansggni nger om noderni seringsstgtte onfattende
en sanmet investering pa ca. 54 ma. kr. Knap U3 af |andbrugets
i nvesteringer i avlsbygninger i perioden er foretaget ned noderni se-
ringsstotte. De godkendte ansggninger fordeler sig saledes for de
enkel te ar:

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 (1/1-15/9-81)
3832 3062 2081 1255 2007 1767 488 ca. 160

Det staxke fald i antallet af ansggninger i 1980 og 1981 nd ses pa
baggrund af den al m ndelige konjunkturbestente afmatning i investe-
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ringsaktiviteten og af stigende vanskeligheder ned at na noder ni se-
ringsnélet sam ikke nindst det forhold, at noderniseringsstegtte
kun kan ydes til den samme bedrift én gang. En rakke amdringer i
direktivet er vedtaget i Radet den 30. juli 1981. Disse andringer,
der for storstedel ens vedkormende skal gennenfgres af medl ensl ande-
ne inden den 1. januar 1982, vil gge stgttenulighederne inden for
direktivets ramrer og derned direktivets investeringsincitanmenter.

| nvest eri ngens onf ang.

| overensstemmel se med de amdrede bestemmelser i direktivet er det
stotteberetti gede maksimale investeringsbelgb pr. heltidsbeskadti-
get i Danmark forgget fra 410.000 kr. til 560.000 kr. Denne stgtte
ydes i Danmark, hvor ca. 20 pct. af noderniseringsansggni ngerne ved-
rgrer bedrifter med nere end 2 heltidsbeskadtigede, for indtil 2
hel ti dsheskefti gede. Efter direktivet har medl ensl andene nulighed
for at yde stegtte til indtil 3 heltidsbeskadtigede.

For s& vidt angar investeringer i svinesektoren, vil ophavel sen af
den hidtidige prohibitive investeringsgranse i forbindelse ned for-
ggel sen af det naksimal e investeringsbel gb pr. heltidsbeskadtiget i
al mndelighed muliggere gennenfegrelsen af sterre investeringer,
i gesom kredsen af stgtteberetti gede udvides.

Yngre | andneand.

Yngre |andmemd, der i arene efter deres forste etablering gennenfg-
rer en noderniseringsplan, har ofte betydelige |ikviditetsproblener
og begramsede eller ingen nuligheder for at afhjatpe disse ved |an-
tagning. Gennem en amdring i direktivet er der givet nedl ersl andene
mulighed for at yde en salig stette pa 10 pct. af det af en noder-
ni seringsplan onfattede investeringsbelgb, dog hgjst 56.000 Kkr.
Stetten kan eventuelt ydes i formaf et rentetil skud.

En gennenforel se af direktivets bestenrel ser om stegtte til yngre
landnaad ville for tilsagnsperioden 1982-85 nedfegre fgl gende brutto-
nerudgi ft (d.v.s. uden FEOGA-r ef usi on):
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1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

_ mill. kr.
Omegnet til rente-
tilskud 4 10 18 29 36 36 33
| formaf kapital-
til skud 9 14 19 24 14 10 5

Ber egni ngerne er baseret pa en forventet tilgang pd 1.000 nye ansg-
gere pr. ar, hvoraf knap 50 pct. er yngre jordbrugere under 40 ar,
der har etableret sig inden for de seneste 5 ar. Rentetilskuddet er
fastsat til 3 pct. arligi 5 ar og kapitaltilskuddet til 10 pct. af
i nvest eri ngen.

| ndkonst nél et .

For sd vidt angar bedrifter, hvis arbejdsindkonst i udgangssitua-
tionen overstiger indkonstnélet, jfr. afsnit 5.2.1, ned ikke over
20 pct., kan der i henhold til direktivet ydes noderniseringsstotte
inden for visse gramser. Denne bestemrelse har hidtil kun vaet
anvendt i begranset onfang i Danmark.

Det falger ligeledes af de amdrede bestemmelser i direktivet, at
det nu er muligt at lette adgangen til at gennenfgre noderni serings-
pl aner. Der er saledes mulighed for en generel samkning af indkomst-
milet med 5 pct. og en yderligere samkning af indkonstnélet i
konkrete tilfadde ned 10 pct.

Kapi tal ti | skud.

Ef ter noderni seringsl oven udbetal es noderni seringsstgtte som anfart
i formaf rentetilskud. I|fglge direktivet er der nulighed for i ste-
det at yde et kapitaltilskud svarende til den kapitaliserede veardi
af det 10-arige rentetilskud (ca. 25 pct. af det godkendte investe-
ringsbel gb) . En sadan amdring ville antagelig nedvirke til at for-
bedre landmandens likviditet i de ferste ar efter investeringernes
gennenfgrel se, nen naturligvis indebae en tilsvarende belastning
af statsfinanserne pa kort sigt.

En tilsvarende amdring fra rentetilskud til kapitaltilskud for de
ca. 13.000 | andnend, der i dag nodtager noderniseringstilskud, har
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i kke klar hjemmel i direktivet. En sadan amdring ville nedfere en
betydelig gjeblikkelig udgift for statskassen (og for FEOGA). Pa
grundl ag af et udbetalingsbudget over de sager, der er indkodet i
systenet, og ved til bagedi skontering af di sse udestaende til skudsbe-
lob kan det umiddel bare statslige likviditetstab beregnes til ca.
600 mill. kr., som dog nodsvares af en frentidig |ikviditetsbespa-
rel se for statskassen af samme onf ang.

Rent et i 1skud.

En forggel se af det gaddende rentetil skuds starrelse vil medfgre en
di rekte indkonstforbedring. Med udgangspunkt i en beskrivel se af fi-
nansi eri ngsforhol dene og af |andbrugets situation i Italien og Ir-
land, der stort set vil kunne overfgres pad Danmark, har disse |ande
pa forslag af Konm ssionen faet godkendt en nidlertidig forhgjelse
af det refusionsberettigede rentetilskud til 10 pct. (12 pct. i vis-
se til bagest &ende onr ader) .

En tilsvarende forhgjelse for andre nedl ensl ande, herunder for Dan-
mark, dregftes i EF's institutioner.

En forhgjelse pd 5 pct. points ville betyde fgl gende ekstraudgifter
(brutto) i mi1ll. kr.:

1983 1984 1985 1986 1987 1988
19 48 88 140 171 192

Beregni ngerne er baseret pa en forudsatning omen tilgang pad i alt
4.500 ansggere fordelt over arene 1982-85. Forhgjel sen ga¢der kun
for tilsagnsperioden 1982-85.

Nat i onal e st gtt eordni nger.

Direktivet abner nulighed for ydel se af national stgtte til investe-
ringer i avlsbygninger ud over noderniseringsstegtten. Der er endvi-
dere nulighed for at yde statsgaranti for |a&n i forbindel se med no-
derni seringsplaner. Qm eventuelle retningslinier for en amdring af
de gat dende principper for ydelse af statsgaranti henvises til af-
snit 5.6.4.
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Stgtte flere gange.

Efter direktivet kan noderniseringsstgtte kun ydes én gang til sam
me bedrift. Aadringer i konjunkturerne for enkelte produktioner og
den teknisk-gkonomiske udvikling ngdvendiger inmdlertid over en pe-
riode nye investeringer. En sadan fortsat noderniseringsproces for-
udsatter for at kunne opna noderniseringsstgtte en andring af direk-
tivet. Direktivet skal i princippet forlanges i 1982.

| ndeksl an.

Mil i ghederne for at anvende indekslan under moderniseringsdirekti-
vet er ikke klarlagt, da EF-Komm ssionen endnu ikke officielt er
bl evet forel agt spgrgsnélet.

Det forventes imdlertid at, EF-Konmssionen i givet fald ville ac-
ceptere indeksl &n bragt i anvendelse i relation til noderniserings-
I oven, idet problemer vedregrende bl.a. EF-refusionen i forbindelse
med en sadan ordning antagelig vil vese mulige at |gse.

FEOGA-refusion.

De af medl ensstaterne afholdte udgifter til de foran anferte foran-
staltninger, bortset fra national stette, refunderes med 25 pct. af
FEOGA.

5.5.2. Lov omudl &n til yngre jordbrugere.

| kapitel 2, 3 og 4 er der redegjort for de |ikviditetsproblemer,
som nyet abl erede | andmend har i de fegrste ar efter etableringen.

For nyetabl erede |andmend er der som nawnt under afsnit 5.2.2. nu-
lighed for at fa et etableringstilskud pad hgjst 32.500 kr. og et
lavt forrentet |an pd hgjst 260.000 kr. Den seneste periodes pris-
fald pa |andbrugsejendomme har gget tilskuddets og |anets relative
bet ydni ng ved yngre |andmends 1. gangsetablering, men der kan fort-
sat vage likviditetsproblemer for de |andmend, der etablerer sig
uden vasentlig egenkapital.
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Hvis man gnsker at forbedre de 1. gangsetabl eredes likviditet, vil-
le det vare nuligt at konvertere tilskuddet pd 32.500 kr. til et
gget etableringsldn, uden at tilskudsel enentet i ordni ngen andres.
Forudsatter man, at lan og tilskud skulle erstatte anden finansie-
ring pd markedsvilkar til en effektiv rente pd 18 pct. p.a., ville
bortfald af tilskuddet pa 32.500 kr. kun svare til en forggel se af
etabl eringsl anet med ca. 45.000 kr., d.v.s. naksinmumfor |anet ages
fra ca. 260.000 kr. til ca. 305.000 kr.

De statsfinansielle konsekvenser ville vae en besparelse pa 25

mill. kr. arligt i tilskud, medens statens langivning ville stige
fra 198 mill. kr. arligt til ca. 230 mill. kr. arligt. Stetteele-
mentet i en s&dan ordning ville vage uandret, nmen stgtten ville

blive udbetalt pd en mide og pa et tidspunkt, hvor |andmanden har
en sterre nytte af stagtten.

Ville man i vasentlig hgjere grad forbedre de 1. gangsetabl eredes
likviditet uden at amdre tilskudselementet i ordningen, kunne nan
andre vilkérene for etableringslanet. Forudsates savel tilskuddet
pa 32.500 kr. som etableringslanet pa& 260.000 kr. erstattet ned et
andet etabl eringslan pad de neden for nawnte vilkar, kunne der opnas
et etableringslan pa ca. 500.000 kr. (en diskonteringsfaktor pa 18
pct. p.a. er benyttet).

De amdrede og nindre favorable |anevilkar bestar i en rente- og af-
dragsfri periode pad 5 ar, i hvilken hovedstol en opskrives nmed 5
pct. pr. halvar. Det opskrevne |an afdrages som et annuitetslan
over en periode pd ca. 16 ar og ned en halvarlig rente pa 7 pct.

P4 grund af muligheden for at placere |anet yderligere end nornal e
real kreditl an, m& det skgnnes, at et sadant amdret og @get |an vil -
le vage en betydningsfuld lettelse for den 1.gangsetabl erende |and-
mand.

De statsfinansielle konsekvenser af denne ordning ville 1igeledes
i ndebage en besparelse pa 25 mll. kr. arligt i tilskud, nedens
statens langivning ville blive gget til ca. 380 mil1. kr. arlig.
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5.5.3. Lov om statens frenskaffelse af jord og udla&n til jordbrugs-
messige formdl mm

Den ved udl ansl ovens vedtagel se i 1971 fastlagte arlige ramme pa 32

mll. kr. er gradvis nedskaret og har siden finansaret 1977/78 vee
ret 14,2 mill. kr. Begramsninger i de til rédighed vagende mdler
har nedfert, at det naksinmale |anebel gb i admnistrativ praksis for
tiden udger 31.000 kr. (50.000 kr. i salige tilfedde). Inden for
rammen pd 14,2 mill. kr. er der i 1980 ydet 442 |an til supplerin-
ger. Lanene har i gennensnit udgjort 10-15 pct. af handel sprisen pa
de i suppleringerne eller sammenl agningerne indgdede arealer. Lan
efter udl ansl oven indebager i de ferste 15 ar (i visse tilfade 20
ar) en rentefordel pa ca. 13,5 pct. i forhold til gat dende nmarkeds-

rente for realkreditl&n og giver séledes |antageren en vis |ikvidi-
tet s forbedring. Som fglge af |anenes begramsede onfang set i for-
hold til de sam ede onkostninger ved en supplering eller sammenl ag-
ning, md det dog antages, at lan efter udl ansloven i hgjere grad
har f&et karakter af et kun beskedent bidrag til finansieringen af
suppl eringer og sammenl agninger end af et dynamsk instrunent i
strukturpolitikken. Udviklingen gennem de senere ar har vist, at

det i stigende onfang er vanskeligt for sagere af m ndre ejendomre
at afhande disse til kvalificerede kgbere eller at f& jorden skilt
fra til samrenleagning, idet ejerne af tilstedende ejendomme ikke

har haft interesse i eller gkonom ske mnuligheder for at kgbe jor-
den. Finansieringsproblener md antages i endnu hgjere grad at have
stillet sig hindrende i tilfade, hvor en udflytning af bygni nger
indgar i en jordfordeling.

Overvej el ser vedrgrende en eventuel amdring af denne situation kan
kun ske i sammrenhang nmed de al nmindelige overvejel ser om | andbrugs-
sektorens frentidige finansieringsmuligheder og -vilkar.

En vis forbedring af udl &nsl ovens gennensl agskraft under bi behol del -
se af de eksisterende regler i loven ville kunne gennenfgres i form
af en ajourfering af den arlige ramme og af maxinma for de enkelte
| &n. Lénene ville herigennemi hgjere grad fa karakter af et incita-
ment til gennenfegrelse af individuelle samenlagninger og supple-
ringer. Det er vanskeligt at skenne over, hvor store mdler, der i
givet fald matte stilles til radighed, nen den nuvaende ramre pa
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14,2 mill. kr. métte fornentlig udvides til en sterrel sesorden af
i kke under 50 mI!l. kr.

Det kunne overvejes i stedet at andre |oven sal edes, at de begram-
sede midler i hgjere grad koncentreredes pa sterre samede jordfor-
del i ngsopgaver.

5.6. Milige nye |&ne-, garanti- og til skudsordninger.

I princippet kan |a&nefornmer og finansieringsordninger pa ikke-mar-
kedsvi |l kar etableres med udgangspunkt i de forskellige |anearrange-
menter p& markedsvil kar, somer beskrevet i kapitel 4, ned tilfgjel-
se af et statsligt reguleringselement, f.eks. over for de betalte
renter, fordringernes prisfastsatelse pd markedet, sikkerhedsstil-
lelse for lanene eller den skattenwssige behandling af debitor hen-
hol dsvis kreditor. Der er sdledes tale omen glidende overgang nel -
lem | &n pa markedsvil kdr og |an pa ikke-markedsvil kar.

De ofte meget usikre forventninger til frentiden spiller pa afgeren-
de nméde ind pa den konkrete prisdannel se.Det kan ikke afvises, at
en offentlig garantiordning, forsikringsordning, bufferfunktion
eller anden ordning til elimnation af usikkerheden pd markedet ved
sin blotte tilstedevagel se under visse omnstandi gheder kan medfare,
at bade |angivere og | antagere opnar fordele.

Derudover kan oversigten over nulige |aneforner p& ikke-markedsvil -
kar udbygges ned nyordninger vedrerende egentlige statslan, hvor
staten selv definerer |anebetingel serne.

Ved ordninger, der indebazer et subsidieelenment, er der problener
onkring kapitalisering. Der md nanere tages stilling til dette pro-
blem i de enkelte ordninger ned henblik pa at nodvirke denne ten-
dens til kapitalisering.

Der kan nappe gives en altonfattende oversigt over de muligheder,
som er indeholdt i denne afgramsning af nye |ane- og tilskudssyste-
mer pa ikke-narkedsvil kdr. Nedenst&ende beskrivel se er séaledes ikke
udt grmende, men angi ver nogl e hovedtyper, der er admi nistrerbare.
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Formal et med at introducere et offentligt regul eringselenent i kre-
ditvil kdrene for |andbruget kunne vaze at etablere gkonomn ske vil-
kar, som ikke kan opnds under de nugat dende betingel ser pa kapital -
markedet. At efter hvilke problener man gnsker at |gse, jfr. af-
snit 2.4.2, kan man definere forskellige nélgrupper og forskellige
net oder .

5.6.1. Indeksl an nmed statslig bufferfunktion.

I nvesteringer i husdyrproduktionen nmedfgrer under de nugat dende fi -
nansi eringsformer ofte et sterre eller nmindre Iikviditetsunderskud
i de feorste &r, selv omrentabiliteten i gvrigt er tilfredsstillen-
de for hele investeringens |evetid.

Hvis man gnsker at give |andmanden konstante (annuvitetsldn) eller
faldende (serieldn) reale ydelser far skat i hele |anets |gbetid,
kan dette opnds ved anvendel se af indekslan, hvor |anet opskrives
med et | andbrugsspecifikt indeks.

Hvis der ikke skal indeholdes et tilskudselement i ordningen, né
renten i den nuvazende situation sattes hgjere end ved indekslan
opskrevet efter et generelt prisindeks.

Det er ikke pd forhand muligt at vurdere, hvor nmeget hgjere renten
skal vexe, nen den vil veze starkt pavirket af savel det hidtidige
fakti ske somdet forventede frentidige forlghb af det specielle |and-
brugsindeks i forhold til et generelt indeks. Ser man pa de hidtidi-
ge forskelle mellemudviklingen i |andbrugets priser og den generel -
le prisudvikling, vil dette pege i retning af, at der i perioder
kan blive tale omen noget hgjere rente.

Vil man sikre, at |andbruget kan |&ne pa indeksvilkar efter et sek-
torspecifikt indeks ned en nmere begramset overrente, kan det geres
ved at staten indtreser sombuffer.

| et sadant system kunne real kreditinstitutterne udbyde indeksobli -
gationer nmed et generelt indeks, nens udl &nene til |andbruget sker
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med en sektorspecifik indeksering til samme kurs og med en rente,
som i nkluderer et vist risikotillag. Stiger det sektorspecifikke in-
deks | angsommere end det generelle, dakkes forskellen i farste rak-
ke af den opsani ede overrente, mens staten garanterer for et eventu-
el t nmangl ende bel gb.

Systenet indebazer en mulighed for, at staten né yde et tilskud, an-
tagelig isa i den senere del af l|a&neforlgbet. Det er ikke muligt
pd forhand at beregne, hvor store tilskud der kan blive tale om
men hvis risikotillamet seattes for lavt, kan det konme til at dreje
sig om betydel i ge sumer.

Det er nuligt, at statens medvirken kan begranses til en indkerings-
periode. Det kan antagelig kun udviklingen i |&nevilkarene mv.
vi se .

En anden netode ville vage at satge obligationerne med det |[and-
brugsspeci fi kke indeks og den hgjere palydende rente pa markedet.
Staten kunne da udbetal e kursforskellen. Somnawnt i afsnit 4.3. mé
det inidlertid forventes, at realrenten pad sadanne obligationer vil
blive vasentligt hgjere end pa obligati oner med et generelt indeks,
og denne netode vil derfor ikke vare hensigtsmessig.

Den ferst skitserede ordning kunne ud over investeringer onfatte
konvertering af hgjt forrentede lan for visse grupper af |andmemd
(ged dsaf | gsni ng) .

Indforel se af indeksl&n ma af administrative og praktiske arsager
antages at tage nogen tid.

I ndeksl &nene indebager ikke nmed sikkerhed en samkning af |andbruger-
nes finansieringsonkostninger over hele |anets |gbetid, nedm ndre
der indgar et betydeligt subsidieel ement.

Den fremidige optagel se af indeksl&n kunne styres ved i forbindel-
se med en andring af real kreditlovgi vningen at begranse muligheden
for optagel se af sddanne lan til f.eks. en bestent andel af ejen-
donsvadien eller til bestente investeringer. Lanene burde i givet
fald vege serieldn (lige store reale afdrag) frem for annuitetslan
(lige store real e ydel ser).
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5.6.2. "QGgnne" obligationer.

Denne bet egnel se dakker over to forskellige finansieringsfornmer:

a. Bt sagligt institut eller et bestdende real kreditinstitut udste-
der "grenne" obligationer for lan til |andbruget efter same ret-
ni ngsl i ni er som ski bskreditobligationer.

O dningen kunne i givet fald anvendes i forbindel se med etable-
ring, nyinvesteringer og ved aflegsning af nuvagende |an (gads-
konvertering). Lénesnskerne ville i givet fald vare nmeget store,
hvorfor onfanget af ordni ngen nd fastlagges politisk.

Den skitserede ordning indebaxer et rentesubsidie i hele lanets
| gbetid, hvilket bevirker, at statssubsidiet er ungdigt stort i
de tilfadde, hvor der ikke gnskes en generel rentelettelse, men
udel ukkende en lettelse af rentebyrden i de fegrste & efter |an-
t agni ngen.

Det betydel i ge subsidieelement, somville vege indeholdt i en s&-
dan ordning, skulle for at undgd sanfundsgkonomn ske fejlinveste-
ringer og en kraftig foreggel se af underskuddet pa statsfinanser-
ne nmedfgre, at lanetildelingen i givet fald skulle ske efter
snawre tildelings- og udmalingskriterier. Ligeledes forekomer
faren for kapitalisering betydelig. For sa vidt angar problenet
onkring kapitalisering henvises til afsnit 5.8.

b. Kuponindtagter kunne geres skattefrie i sa¥lige obligationsseri-
er, der udstedes ned henblik pa fornélsbestent |andbrugsfinansi-
ering. Odningen kunne udformes, s& den beskat ni ngsmessi ge syme-
tri opretholdes, hvorved renteudgiften ikke er fradragsberetti-
get for |andnanden.

Da renteafkastet ikke er skattepligtigt, kunne den effektive ren-
te maske blive af en stgrrel sesorden 12-14 pct., svarende til den
effektive rente efter skat, der opnds af private investorer pa
traditionelle obligationer. Dette er dog en vanskelig vurde-
ring.
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Dette narked er imdlertid begramset, idet disse obligationer
ikke er attraktive for de skattefrie institutioner, hvilket dog
nmodsvares af, at kun landmead med lav eller negativ skatteplig-
tig indkonst ville kunne udnytte en s&dan ordning med fordel.

Nar renterne ikke er fradragsberettigede for |andmanden, vil sé&-
danne 1an for de fleste p& lamgere sigt vae nmindre fordel agtige
end | &n p& markedsvi | kar.

Ordningerne indebager et subsidieelenent i den forstand, at sta-
ten far et provenutab i form af manglende renteskat i de ferste
ar. Til gengadd nd |andmanden som fglge af nmangl ende rentefra-
dragsret betal e en hgjere indkonstskat.

En ordning nmed lan til lav rente kunne ogsd tamkes etableret ved
en asymmetrisk behandling af renterne, saledes at obligationskg-
beren ikke er skattepligtig af kuponindtagten, medens |andnanden
som hidtil kan fradrage renteudgiften i den skattepligtige ind-
konst .

Lan ned en ikke-fradragsberettiget rente kunne ydes af staten,
hvorved man undgi k problenet ned salg af obligationer med skatte-
frie kuponindtagter. Renten (eller kursen) pa sadanne statslan
kunne fastsadtes i forhold til den effektive rente efter skat for
private investorer.

De her nante ordninger vil betegne et grundl aggende brud nmed de
hidtil gatdende principper i skattel ovgivningen og vil kunne van-

skel i gggre amdringer pa rentebeskatningsonradet, |igesom de vil
kunne give anledning til onfattende skattearbitrage. Det drejer
sig i evrigt om et onrdde, som er direkte onfattet af Thorkil

Kristensen-udvalgets kommissiorium.

5.6.3. Statsl an.

Landbruget har isea& i de senere ar haft behov for optagelse af |an
til refinansieringsformdl. | det onfang, der gnskes knyttet et sub-
sidieelement til denne |&ngivning, kunne staten yde lan til dette
formdl pa ikke-markedsvilkadr eventuelt sadan, at subsidieel enentet
kun konmer til udbetaling i en kortere arrakke.
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Som mul i ge | &nenodel |l er, der er enkle og adninistrerbare, kan naw-
nes lov omud an til yngre jordbrugere, jfr. afsnit 5.2.2, lov om
udl &n til jordbrugsmessige formal, jfr. afsnit 5.2.4, den eksiste-
rende K-l1ldneordning, jfr. afsnit 4.8.2, |lov omgadssanering, jfr.
afsnit 5.2.7, sam |lov om nedbringelse af jordbrugets renteudgif-
ter, jfr. afsnit 5.2.6.

Renten eller rentetilskuddet pd sadanne statsl an kan enten vaze for-
udf astsat el | er konj unkturregul eret.

St at sl an kunne ogsa udformes med en forudfastsat lav rente i de faor-
ste &r, hvorefter renten stiger gradvist, f.eks. startende ned 5
pct. i det fegrste &r, 7 pct. i det andet, 9 pct. i det tredie, 11
pct. i det fjerde o.s.v. op til et politisk fastsat eller narkeds-
bestent niveau. Denne aftrapning af stgtteel enentet kan ogsd ske pa
konj unkt urbestente vil Kar.

De her onmalte statslan og rentetilskud kunne anvendes bade til vis-
se nyinvesteringer og til refinansiering.

5.6.4. Statsgarantier ved gennenfgrel se af stgrre investeringer.

| forbindel se ned gennenfgrelse af investeringer, der er led i en
noder ni seringsplan eller ved sterre investeringer uden for noderni-
seringsplaner, ville det navnlig i den nuvesende situation vere en
hjad p for |andmanden, hvis der blev etableret nulighed for udstedel-
se af en statsgaranti til |aneoptagel se.

Garantistillelsen skulle i givet fald begramses til hgjst at vedrg-
re en bestemt del af onkostningerne ved gennenfgrelse af investe-
ring, og der skulle endvidere veze tale om en risikodeling pa
f.eks. 80/20 pct. nellemstaten og det |angivende pengeinstitut.

En sadan ordning vil svare til den ved lov nr. 289 af 10. juni 1981
gennenfgrte ordning for finansiering af investeringer i energibespa-
rende foranstaltninger i vaksthusgartnerier, hvor staten yder garan-
ti og rentetilskud for lan til dakning af den del af investeringen,
der ikke kan sikres inden for 70 pct. af handel svadi en.
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Systenet med at |ade det |angivende pengeinstitut veee ned til at
baxe en del af risikoen geor det nuligt at begramse den central e ad-
mnistrative del af en sadan garantiordning. Udvidelse af garantien
til 100 pct. ville gere det ngdvendigt med en egentlig admnistra-
tiv sagsbehandling og vurdering med deraf fglgende admnistrative,
per sonal emessi ge og udgi ftsnessi ge konsekvenser pa det centrale og
| okal e pl an.

5.6.5. Statsgarantier for driftskreditter.

Staten har som led i de allerede gennenferte selektive foranstalt-
ninger stillet delvis garanti (80 pct.) for pengeinstitutlan i
gad dssaneri ngssager, hvilket indebager dels, at |anet kan ydes, og
dels en vis reduktion i pengeinstituttets udl dnsrente i forhold til
al mi ndel i ge erhvervsl| an.

Ydel se pd mere generel basis af driftskreditter med statsgaranti
eller andre forner for subsidierende eller garantinessige indgreb i
driftsfinansieringen fra statens side vil betyde et afgerende brud
med de nuvagende kreditpolitiske mal saninger.

Der vil knytte sig alvorlige pengepolitiske betamkeligheder til en
sadan ordning. Derinmod kan det ikke afvises, at starkt selektive
indgreb - bortset fra de principielle og admnistrative vanskelig-
heder, som gatder ved alle sadanne selektive foranstaltninger - kan
rumme konstruktive el enenter, somf.eks. gadssaneringsl oven.

5.7. Skitse til genindfgrelse af jordrenteinstituttet.

Som ontalt i afsnit 51 blev jordrenteprincippet pa bredere basis
indfert ved lov i 1919. Den hidtidige anvendel se af jordrenteprin-
cippet har fundet sted i forbindel se med oprettel se af nye statshus-
mandsbrug p& bar mark. Under det tidligere system blev jordrenten
for den enkelte ejendom fastsat i forhold til den seneste offent-
lige vurdering af ejendonmens jord. Dette fgltes i visse tilfatde
uretfardigt, idet vurderingerne ikke alene afhang af jordens af-
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kastningsevne. De fleste af de tidligere jordrenteforpligtelser
blev afl gst efter 2.verdenskrig, hvor jordpriserne i en |lang perio-
de var stigende.

Jordrenteprincippet har til formal, at |andnmanden i hel e den perio-
de, hvor han driver ejendonmmen, alene betaler en ydel se, der svarer
til jordens afkast. Til gengatd far |andmanden i princippet ingen
kapital gevinst pa jorden ved afhamdel se af ejendommen. Jordrente-
princi ppet har saledes en vis lighed ned indeksl an ned sektorspeci -
fikt indeks, hvor staten gar ind somnellemMed. Der er isa stor
lighed med de under afsnit 4.3.3. ontalte kornobligationer, idet de
pvrige skitserede indeksl aneforner indebager, at |anet anortiseres.
Jordrenteprincippet vil dog principielt tilsigte at afskaffe kapi -
talgevinster p& jord, hvor indekslan alene kan forventes delvis at
ville fjerne debitorgevinster pa lan i jord.

5.7.1. Panteretlige konsekvenser.

Det vil vage nedvendi gt nanere at regul ere spegrgsnél et omde pante-
retlige konsekvenser.

En mulig | @sning pa det panteretlige probl emkunne vege, at man ren-
sede den ejendom der skal ondannes til et jordrentebrug, for alle
byrder og hadtel ser, som skal erstattes nmed jordrenteforpligtelser,
og lod staten overtage alle de bortrensede gaddsforpligtelser til
afvikling i overensstemmel se ned de konkrete ga dsforhol ds vilkar.

En anden | gsning pa de probl ener, somlysningen af jordrenteforplig-
telsen rejser kunne vaxe, at man i stedet vatger at |lade jordrenten
lyse med den i de konkrete tilfatde bedst mulige oprykkede priori-
tet. Pa lang sigt vil jordrenten saledes ende som 1. prioritet.
Andre | gsninger pd det panteretlige problemer ogsd nulige.

5.7.2. Fastsattelse af jordrenten.

Jordrenten burde hverken i udgangssituationen eller pa |angere sigt
ligge pa et niveau, der afviger vasentligt fra den |angsigtede gko-
noni ske ydel se for jord, der er erhvervet i alnindelig fri handel.
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Jordrenten kunne f.eks. fastsattes efter samme princi pper som ved
forpagtningsafgi ft for gardforpagtninger, der dog nornmalt onfatter
savel jord som bygninger i stegrre eller mindre udstrakning. Safrent
man ikke lader jordrenten fastlagge efter narkedsnmessige princip-

per, vil jordrentefastsattel sen indebsge en rakke beregni ngsnessi ge
vanskeligheder.
Jordrenten for det enkelte brug skal i givet fald udtrykkes i en

konkret bel gbsstarrel se i kroner, somregul eres | gbende.

5.7.3. Overdragel se af jordrentebrug.

Videresalg af et jordrentebrug burde kunne ske frit pa al mndelige
vil ké&r under iagttagelse af den til enhver tid gadende regul ering
af erhvervel sesbetingel ser i |andbrugsloven. Hvis jordrenten hele
tiden fastsattes i overensstemrel se ned jordens afkastni ngsmulighe-
der, ville det ikke vae nmuligt for satger at inddrage generelle
vagdistigninger pd jord. Jordrentebrugeren ville derinod selv fa
gavn af individuelle verdistigninger, der f.eks. kan skyl des gennem
forte jordforbedringer, gode besat ninger og driftsbygninger etc.

Den gruppe ej endomme, der kunne komme i betragtning til overtagel se
og videresal g pa jordrentevilkéar, burde eventuelt kun onfatte ejen-
domme, der efter salget indgdr i et bazedygtigt brug, som ville
vaee i stand til at give fuld beskadtigelse til kgberen, og som har
rimelig harmoni nell em areal starrel se og husdyr produkti on.

Til buddet fra staten om overtagel se af ejendomre med henblik pa vi-

deresalg p& jordrentevilkar kunne i princippet sta abent for alle
sa gere, hvis landbrug opfylder betingel serne. Det kunne dog ogsa
begramses til at veare en nulighed i forbindelse med gad dssanering

og ved ejerskifte. Bade sa geren og en potentiel kgber burde pa for-
hand kunne indhente et tilbud om overgang til jordrentevilkar. Der
mad i givet fald tages politisk stilling til, omder skal vexe nulig-
hed for at f& jordrenten afl gst.

Ved overtagel se af en ejendomtil videresalg pd jordrentevilkar kun-
ne staten eventuelt lette finansieringen ved at supplere ned et
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statslan, jfr. afsnit 5.6. Kebere burde pa nornmal vis kunne opna
l&n og tilskud efter gatdende regler (f.eks. yngre jordbrugere),
idet dog disse regler i givet fald ber tilpasses ejendomens sa-
i ge karakter.

5.7.4. Admnistration og finansiering.

CGenindfgrel se af jordrentesystemet ville ggre det hensigtsnessigt
at etablere en ny jordfondskontruktion med til herende central og de-
central adm nistration.

Jordfonden, der i givet fald skulle indskyde jordrentekapital, kun-
ne i princippet vage et rent statsligt foretagende, et privat fore-
tagende bestaende af forsikringssel skaber, pensionskasser, ATP etc.
eller eventuelt vage et blandet offentligt/privat foretagende, hvor
den private del af jordfonden kunne vage salige kreditinstitutio-
ner, forsikringssel skaber, pensionskasser o.lign.

Etablering af jordrentebrug ville stille betydelige finansierings-
krav. Hvis tilbuddet kun skal std &bent for nyetablerede, kan der
blive tale omen saniet investering pa op til 1 mia. kr. arligt.

Hvis tilbuddet om overgang til jordrentebrug udstrakkes til alle
ejere af jordbrug, kunne der blive tale om neget store investerin-
ger. Den samede jordveedi ifeglge 17. alnindelige vurdering pr. 1.
april 1981 var 30 mia. kr. Vedrerende spegrgsnél et onkring jordbrug
med sazlig herligheds- eller beliggenhedsvaedi, ville der vaze se-
lige spgrgsmal, der krawer naanere undersggel se.

Jordfonden ville pd kort sigt f& et betydeligt Iikviditetsunder-
skud. Pa lamgere sigt ville jordrenten antagelig blive hgjere end
nmar kedsrenten af den nonminelt investerede kapital. GCenerelt ville
jordfonden vaze stillet som en privat investor, der fik adgang til
at kgbe jord, bortforpagte den eller drive den og indkassere ind-
tegterne af frentidige jordvesdi stigninger.
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5.7.5. Konsekvenser for |andmanden.

En landmand ville ved overgang til jordrentebrugsstatus opnd en
betydelig forbedring af sin likviditet samenholdt ned traditionel
finansiering. Dette ville specielt gere sig gaddende, hvis han ikke
kan udnytte den skattenessige rentefradragsret. | det onfang land-
brugeren har en positiv skattepligtig indkonst, ville den Ilikvidi-
tetsnessige fordel for |andnmanden dog blive reduceret.

En frentidig opregulering af jordrenten i overensstemmel se med jor-
dens af kastningsevne vil ikke forringe jordrentebrugerens indtje-
ning. Han vil saledes undgd at komme ud i accellererende gkonom ske
probl emer, da han ikke skal optage nye lan til dakning af underskud-
det fra jordens drift i de ferste ar.

Ejere af jordrentebrug ville i givet fald have nulighed for pa nor-
mal vis at optage lan til nye rentable investeringer, nen det kan
i kke afvises, at det forringede sikkerhedsgrundlag, der ville vage
en folge af indfegrelse af et jordrenteinstitut, i en rakke konkrete
tilfedde eventuelt kunne vanskeliggere fremredfinansiering af nye
investeringer. Den likviditetsnessige fordel, der ville vae knyt-
tet til jordrenteinstituttet, ville dog gere det nuligt for |andman-
den at gge graden af egenfinansiering, hvorved dette probl em m nd-
skes.

5.8. Statslig stgttes virkning pad prisdannel sen pa |andbrugsej endom

Etablering af en nmere onfattende offentlig regulering af kreditvil-

karene for landbruget i form af |an pa vilkar, der er gunstigere
end narkedsvilkar, vil under normale forhold betyde, at de i |A&-
nene indehol dte subsidieelenenter kapitaliseres i form af hgjere

priser pa ejendonme ved ejerskifte. Subsidiet ville saledes alene
tilfalde de nuvagende ejere og ikke komme frentidige ejere til
gode.

Hvis ikke man gnsker, at en subsidiering skal kapitalisere sig i
formaf en ikke tilsigtet kapital gevinst for de nuvesende ejere,
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vil det vese ngdvendigt at neutralisere eller eventuelt tilbagefore
subsi di eel ementet i den eventuel le statslige |ane- og tilskudsvirk-
somhed.

5.8.1. Begramsning af kapitaliseringseffekten ved statslig |ane- og
til skudsvirksonhed somled i en kortsigtet foranstaltning.

Der vil normalt ikke opstd vasentlige kapitaliseringsprobl ener, sé&-
frenmt den offentlige |angivning sker pd vilkar, der ikke er gunsti-
gere end p& markedsvilkar. Tilsvarende gadder, safremt statslige
stgtteordninger er af tidsnessigt snawert begramset karakter.

For tilskudsordninger, der indfgres som en engangsforanstaltning,
vil problemet kunne |lgses ved at |ade stgtten ophgre ved ejerskif-
te.

For | &neordni ngernes vedkommende vil man ved ejerskifte enten kunne
|ade statslanene forfalde eller |ade |anevilkarene andre til mar-
kedsvil kdr, d.v.s. tilpasning af rente- og afdragsvil kar.

5.8.2. Tilbagefgrel se af subsidieelenmentet i tilfade af udvidet
statslig | ane- og tilskudsvirksomhed somled i en pernanent
foranstal t ni ng.

Under forudsaning af en mere permanent amdring af den offentlige
| &ne- og tilskudsvirksonhed, hvorved ogsd frentidige |andnand vil
vage onfattet, vil et gget subsidie i tilfadde af fortsat fri pris-
dannel se pa& |andbrugsej endonme betyde, at de nuvezende ejere ved
for stkommende ejerskifte vil fa en kapital gevinst (subsidiat ikke
lide et ellers forventet kapitaltab) svarende nere eller mndre til
den kapitaliserende vaedi af det i ordningerne indbyggede subsidie.

Ved statslig |anevirksonhed kan man undgd forvridning af prisdannel -
sen, hvis man fastlagger |anevilkarene pd en made, sa de ferste ars
subsidie i format gunstige |anevilkar senere i |aneforl gbet genin-
drages. Der tamkes her pad |an ned vippede eller knakkede profiler
sant i ndeksregul erede | anef or mer.

En anden nmulighed for at neutralisere virkningen af subsidieringen
ved statslig |anevirksonhed eller ved en tilskudsordning er, at man
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santidig ned, at der ydes et statsligt lan pad favorable vilkar el-
ler ydes et tilskud, ogsd lader lyse et sarligt pantebrev pa ejen-
dommen, hvis hovedstol svarer til sterrelsen af den kapitaliserede
vadi af det ydede subsidie. Hovedstolen pa det salige pantebrev
opreguleres arligt i henhold til et nagnere bestent indeks.

Pant ebrevet skulle forfalde eller aflgses ved ejerskifte eller even-
tuelt ved udl gbet af en p& forhand fastsat arrakke.

Konsekvenserne for |andbrugets generationsskifte af en sadan inddra-
gel se af subsidieelenentet vil vase neutral, idet neutraliseringen
af subsidieel erentet nedfgrer, at subsidiet ikke kapitaliserer sig
i formaf hgjere ej endonspriser.

Konsekvenserne for |antager af inddragelsen af subsidieel enentet
ved ejerskifte eller anden forfaldsgrund vil vage en likviditetslet-
telse og dermed indkonstforggel se i de aktive ar som | andmand. Det
lyste saglige pantebrevs real e andel af ej endommens sani ede handel s-
vaagdi vil, hvis nman vadger prisindeks for |andbrugsej endonme somre-
gul eringsfaktor, veze konstant i hele |é&neperioden for gennensnits-
ej endomme, sa&frenmt en eventuel rente pd det saxlige pantebrev ikke
tilskrives hovedstolen, nen betales pd traditionel vis til |angiver
(staten).

De statsfinansielle konsekvenser vil vare en udvidel se af den stats-
lige |anevirksonhed, som nodsvares af en tilsvarende indskrankning
af den almndelige realkredit og pengeinstitutternes udl an. Statens
fordring, svarende til det subsidie, som overfgres til de enkelte
| antagere, ville i givet fald blive reguleret op i takt ned det
val gte indeks og dermed for staten bevare sin reale vardi.
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Kapitel 6. Overvejel ser over konsekvenserne for |andbruget af visse
andringer i skattel ovgi vni ngen.

| dette kapitel diskuteres forskellige andringer i skattelovgivnin-
gen, der i hgjere grad end de nugatdende regler er tilpasset |and-
brugets |ikviditetsnessige og konjunkturbestente vil kar.

En rakke af de behandl ede andringer nd antages i givet fald at bli-
ve pernmanente ordninger. Det gatder f.eks. renteskatteordningen og
vi rksonhedsheskat ni ng. Andre ordni nger som f.eks. negativ indkonst-
skat og adgang til tilbagefering af negativ skattepligtig indkonst
kunne indfgres for en tidsbegramset periode, nedens ordninger med
i nvesteringstilskud og reduktion af ejendoms- og fornueskatter kan
til passes | ghende.

Om kapitlet gatder generelt, at gennenforelse af en eller flere af
de ontalte amdringer ma forudsatte nanere konsekvensberegni nger,
ligesom det forudsattes, at andringerne ikke alene skal gadde for
landbr uget .

6.1. Negativ skattepligtig indkonst.

Negativ skattepligtig indkonst kan i henhold til 1igningslovens

§ 15 nodregnes i positiv skattepligtig indkonst i op til femefter-
fol gende indkonstar. Agtepar skal dog prinmet fratrakke negativ
skattepligtig indkonst - i det onfang den kan rumes - i &agtefed-
lens eventuelle positive skattepligtige indkonmst, jfr. kildeskatte-
| ovens § 26.

G dende skatteregler virker sdledes i relation til positiv/negativ
skattepligtig indkonst asymmetriske, idet "skatteveedien" af nega-
tiv indkonst ferst realiseres i efterfal gende indkonstar - om over-
hovedet, nens skatten af positiv skattepligtig indkonst forfalder
for det aktuelle indkonstar.
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Indtagiter fra |angvarige investeringsprojekter er i de fegrste ar of -
te mndre end onkostningerne, selv omder i onkostningerne alene er
i nkl uderet driftsgkonom ske afskrivninger, og selv ominvesterings-
projekterne bedent over hele investeringshorisonten er rentable.
Hvis investoren, som f.eks. en rakke nyetablerede |andnemd, ikke

kan nodregne et underskud i anden positiv skattepligtig indkomst,
medf grer de gad dende skatteregler, at det varer |amgere inden sadan-
ne investeringsprojekter bliver rentable. Denne problenstilling er

i princippet ikke ny. Konbinationen af inflation, traditionel finan-
siering og hgj effektiv narkedsrente har, som flere gange beskrevet
i rapporter fra Det gkonom ske Rads Fornandskab og senest i Dansk
Zkonom , maj 1981, bevirket, at tidsprofilproblemet er blevet alvor-
ligt skaxpet. Denne skaxpelse har - bortset fra boligbyggeriet -
isa haft betydning i kapital intensive erhverv som f.eks. |andbru-
get. Specielt i den nuvagende betalingsbal ance- og beskaftigel ses-
situation kan der derfor vaxe grund til at overveje denne virkning
af de gad dende skatteregler.

Negativ indkonsskat, adgang til at tilbagefegre negativ skatteplig-
tig indkonmst, renteskatteordning og virksonhedsbeskatni ng, der ind-
gar i den |gbende skattepolitiske diskussion, skal neden for vurde-
res med salig henblik pad |andbrugets situation og herunder de nye-
tabl eredes situation.

6.1.1. Negativ indkonstskat.

Ved "Negativ indkonstskat" forstds med den i Dansk @konomi, mgj
1981 anvendte afgramsning, at "skattevardien" af negativ skatteplig-
tig indkonst forfalder og betales af det offentlige pa samme néde
som skat af positiv skattepligtig indkonst betales til det offent-
lige. Herigennem opnds bl.a., at sanfundet deltager i tabsrisiko-
en pa tilsvarende nmdde som i genvinstchancen ved investeringsprojek-
ter. Skattevazdien af negativ skattepligtig indkonst kan f.eks. be-
regnes ned sel skabsskatteprocenten eller ned den saniede skattepro-
cent pa proportional skattestrakket af et tilsvarende positivt be-
| ob. Skatteveedien af negativ indkonst kan endvidere ogsa beregnes
efter en progressiv skala pa tilsvarende néde som indkonstskatten
af positiv skattepligtig indkonst.
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Negativ indkonstskat vil komme skattepligtige, der efter gatdende
regler har mattet konstatere en negativ skattepligtig indkonst, sé&-
vel indkonst- somlikviditetsmessigt til gode, i det onfang de pa-
gad dende skattepligtige far adgang til negativ indkonstskat. Som en
konsekvens heraf bliver den tidsnessige fordeling af disponibel ind-
konst nere jan for denne gruppe af skattepligtige.

Negativ indkonstskat vil inidlertid ogsd betyde, at en rakke skatte-
pligtige vil andre det tidsmessige forlgb af den opgjorte skatte-
pligtige indkonst. Skattepligtige, der pa grund af lav positiv skat-
tepligtig indkomst, nul eller negativ skattepligtig indkonst ikke
foretager maksimal e skattemessige afskrivninger (undertiden overho-
vedet ikke afskriver med skattensssig virkning), ikke udnytter de
nmaksi nal e varel ager nedskri vni nger, ikke henlagger til investerings-
fonds, ikke laner ned forudbetalt rente mm, vil med negativ ind-
konstskat alt andet lige generelt fa et incitament til i tid at
frenmmykke de fradragsberettigede udgifter. P& tilsvarende néde vil
der blive et incitament til at udsatte konstatering af skattepligti-
ge indtegter. Milighederne for sadanne tidsnmessige forskydni nger
vil isa vaze til stede for selvstandi gt erhvervsdrivende og sel ska-
ber .

Mul i ghederne for en tidsmessig forskydning af forlgbet af skatte-
pligtig indkomst sam det forhold, at negativ skattepligtig ind-
konst ikke ngdvendigvis er forbundet nmed betydelige nyinvesteringer
og det hertil hgrende tidsprofilproblem men ogsd kan skyl des nang-

lende effektivitet i den |gbende drift, efterspgrgselsskift, ufor-
udsete starke onkostningsstigninger mm, ger det bl.a. relevant at
overveje forskellige kriterier til begramsning af skattevardien af

negativ skattepligtig indkonst. Begramsningsreglerne gatdende for
en given skattepligtig kan inddeles i to hovedgrupper. For det far-
ste kan der vare tale omregler, der |agger begramsni nger pa selve
opgerel sen af (negativ) skattepligtig indkonst. For det andet kan
der indfegres regler, som begramser stgrrelsen af den udbetalte ne-
gative indkonstskat uden at |agge begramsninger pa opgerel sen af
skattepligtig indkonst. Hertil kommer for det tredie, at den negati -
ve indkonst skat kan begramses til visse skatteydergrupper. Nedensta-
ende gennengang peger kun pad nogle fa nuligheder og pratenderer sa-
| edes pa ingen midde at vage udtgnmende.
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| forstnawnte henseende kan der vese grund til at henl ede oprer ksom
heden pa, at ligningslovens § 28 kan begramse de skattensssige af-
skrivninger, henlaggel ser til investeringsfond og varel agernedskriv-
ninger. Disse begramsninger kan blive aktuelle, safrent den skatte-
pligtige indkonst er nmindre end det |igningsnessigt opgjorte privat-
forbrug. Er det |ligningsmessigt opgjorte privatforbrug imdlertid
mndre end et pristalsreguleret belgb, der i 1981 er 76.100 kr. ,
gennenf gres di sse begransni nger ikke. Det synes nagliggende at over-

veje, i hvilket onfang |igningslovens & 28 skal opretholdes, sa-
frem den negative indkonstskat gennenfgres. Under alle onstandig-
heder bgr det overvejes, om henlaggelser til investeringsfond og

foregel ser af nedskrivninger pad varelagre skal kunne udl gse negativ
i ndkonst skat

Det kunne f.eks. bestemmes, at negativ indkonmst kun giver adgang
til negativ indkonstskat i det onfang, den negative indkonst abso-
lut set ikke overstiger skattensssige afskrivninger og nettorente-
udgi fter . Det kunne endvidere overvejes kun at |ade nettorente-
udgifter indgd i denne opgerelse, i det onfang disse er mindre end
de skattensssige afskrivninger for yderligere at begranse fordel ene
ved negativ indkonstskat til investeringssituationen. Eventuel ikke
udnyttet negativ indkomst kunne somnu frenfgres i op til femefter-
fgl gende indkonstar. Safrent ordningen ned negativ indkonstskat ik-

1) Den af ggrende betydning, somligningslovens § 28 i den givne sam
menhamg har, frengar af appendiks 6. 3.

2) Selv omden skattepligtige indkonst er negativ, kan der henl ag-
ges til investeringsfond, idet bel gbet, der kan henl smges af, er
lig skattepligtig indkomst plus nettorenteudgifter mm, jfr. in-
vest eri ngsfondsl ovens § 4.

3) CGennenfgres den definitive renteskatteordning, vil skatteverdien
af (netto)renteudgifter automatisk blive realiseret.

4) Det kunne ogsa overvejes at inddrage ejendonsskatter mm



- 209 -

ke komrer til at onfatte personligt skattepligtige, der ikke driver
sel vstamdi g erhvervsvirksonhed, nma det overvejes, omder skal son-
dres nellemrenter knyttet til virksomheds- og persondel en. Proble-
merne ned at opdele renter i disse to kategorier skal ikke be-
skrives her

Af gramsni ngsregl erne knyttet til skattemessige af skrivninger og net-
torenteudgi fter kunne geres nere restriktive end oven for anfert, i-
det det kunne overvejes kun at indregne skattenessige afskrivninger
for nyinvesteringer foretaget i f.eks. de seneste fem ar ved opge-
rel sen af den negative skattepligtige indkonst, der skal udl gse ne-
gativ indkonstskat. En sadan regel ville vee vanskelig at adm ni-
strere for sa vidt angar driftsmidler, hvor saldoafskrivningsmeto-
den anvendes. Bortset fra den tidsmessige placering i anskaffel ses-
aret er investeringstidspunktet irrelevant ved opgerel se af de skat-
tenmessi ge sal doaf skrivninger, der derfor ogsd foretages under ét
for santlige disse aktiver. For kapital goder, hvor der anvendes in-
di viduel afskrivning, ville det vaxe muligt at anvende f.eks. en
femarsregel uden synderligt besves. En femdrsregel for nettorente-
udgi fter kan fornentlig kun praktiseres ved at nedregne den del af
nettorenteudgi fterne, der svarer til forholdet mellem stigningen i
nett oga¢ den over de fem & og den samede nettogad (finansiel) ul-
tino det betragtede indkonstar. Dette ville pd den anden side ngd-
vendi gggre kursansattel ser af finansiel gadd og aktiver. At i alt
synes det derfor at vere forbundet med for store administrative pro-
blemer mm at indbygge en sddan arsregel i afgramsningsreglen.

Safrenmt virksonhedsskat bliver en realitet, kan det somen anden nu-
i ghed overvejes at begramse adgangen til negativ indkonstskat til

1 ) Der kan bl.a. henvises til betankning nr. 805: "Den skattenss-
sige behandling af renteindtagter og -udgifter", Kebenhavn 1977
og betankning nr. 925: " Redeggrel se fra udval get omvirksonheds-
beskat ni ng", Kebenhavn 1981.
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ikke-personlig indkonst “, d.v.s. til indkonst i virksomhedsdel en
og til sel skabs indkonst ¢ | denne sammenhamg nd frenmhawes, at der
kan vaze fare for, at den negative indkonstskat kan blive m sbrugt
af forbundne selskaber som f.eks. dattersel skaber af multinationale
sel skaber. Derfor kunne det ogsd overvejes at gennenfgre negativ
i ndkonst skat for personligt skattepligtige og en adgang til at til-
bagef gre negativ indkonst for selskaber mv., jfr. neden for.

Som en tredie mulighed kunne der endvidere fastsattes et absolut
loft for den negative indkonstskat. De tre her nawnte begransni ngs-
mul i gheder pa sterrelsen af den negative indkonstskat kan tillige
kombi neres.

Negativ indkonstskat kan som nawnt begramses til visse grupper af
skattepligtige. En begramsning eksenpelvis til selvstandige er-
hvervsdri vende, herunder |andmend, vil inidlertid rejse en rakke
definitoriske problenmer ned hensyn til den kreds, der er onfattet
af ordni ngen.

Negativ indkonstskat kan g@ge incitamentet til skattetawmkning, idet
skattepligtige ikke blot kan undgd at betal e indkonstskat, nen til-
lige kan opnd at fa udbetalt skattevardien af negativ indkonst. Det-
te kan i princippet nappe i sig selv vaae et argunent inmod negativ
i ndkonst skat, nen forstagker pa den anden side behovet for at fjer-
ne skattetankni ngsmul i gheder. Det skal her frenhawes, at skatt et ank-
ning snuligheder i sig selv forgger behovet for begramsningsregler,
f.eks. ved en lavere sats end en typi sk narginal skattesats for per-
soner ved beregning af skattevardien af negativ indkonst.

1) | praksis ville dette ogsa blive en konsekvens af et regel sa,
der somoven for skitseret i en af nulighederne forudsatter skat-
tenessi ge af skrivninger, for at negativ indkonstskat kan udl g-
ses .
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6.1.2. Tilbagefogring af negativ skattepligtig indkonst.

Gad dende skatteregler tillader som nawnt kun, at negativ skatteplig-
tig indkonst Jean frenfgres til nodregning i senere ars positive
skattepligtige indkonst. | f.eks. Vesttyskland er det ogsd muligt
at tilbagefere negativ skattepligtig indkonst inden for et bel gb pa
5mll. DMtil nodregning i det foregéende indkonstar.

Adgang til at tilbagefgre negativ skattepligtig indkonst vil i en
rakke henseender have samme virkninger som negativ indkonstskat.
Det skal dog frenmhawes, at adgangen til at til bagefere negativ skat-
tepligtig indkonst pd den ene side er vanskeligere at nisbruge og
pd den anden side vanskeligere at fa fordel af, idet udnyttelse af
en tilbageforsel sregel forudsatter positiv skattepligtig indkonmst i
tidligere ar-

Skattepligtige, der har mulighed for at nodregne i tidligere ars po-
sitive skattepligtige indkonst, vil ved en tilbagefgarsel sregel ogsa
opna savel indkonst- som likviditetsnmessige fordele. Skattevadien
af negativ indkonst under de to ordninger vil dog ikke ngdvendi gvis
vaege ens. For progressivt beskattede kan tilbagefarselsreglen
f.eks. indebaze, at det er marginal skattesatsen pd gverste progres-
sionstrin, der anvendes ved beregning af skatteverdien. Hertil kom
mer, at marginal skattesatserne kan vae andret.

| en rakke tilfade vil nyetablerede ogsd kunne nodregne i tidlige-
re ars positive skattepligtige indkonst, sa&frem f.eks. underskud
fra landbrugsvirksonhed ogsd tillades nodregnet i anden indkonst,
f.eks. |gnindkonst. Under denne forudsatning er det isas skatteplig-
tige nmed vedvarende negativ skattepligtig indkonst og/eller util-
strakkelig positiv skattepligtig indkonst i tidligere ar, der vil
have fordel af negativ indkonstskat sammenlignet ned en til bagef or-
sel sregel . En rakke nyetabl erede |andnead vil dog pd grund af rel a-
tiv lav I gn sam indskud pd etableringskonti i &rene forud for etab-
leringen givetvis ikke fuldt ud kunne udnytte til bagef grsel sregl en.

Adgangen til at tilbagefgre negativ indkonst kan begramses af til-
svarende regler som anfert under negativ indkonstskat. Ligningslo-
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vens § 28 nd sal edes ogsa tages op til overvejelse, safrem til bage-
fering af negativ skattepligtig indkonst tillades.

En til bageforsel sregel vil kunne give admnistrative problener isa
i tilfedde, hvor tidligere ansatel ser er pakl agede. De adninistra-
tive probl emer kan begramses, safrent der kun kan tilbageferes i et
begramset antal &r, og sa&frem det pramist fastsattes, i hvilke an-
saatel ser der kan til bagefegres, selv omansatel sen er pakl aget.

Som anfert i appendiks 6.1, hvor indkonstskatter myv. er beregnet
under forskellige skatteregler, n& det forventes, at en rakke skat-
teydere far mulighed for og/eller incitanent til at fremykke de

skatt ensssi ge af skrivninger under bl.a. den negative indkonstskat
og ved adgangen til at tilbagefegre negativ skattepligtig indkonst.
Dette kan pa kort sigt indebaze en ikke ubetydelig nedgang i de of -
fentlige indtagter.

6. 2. Renteskatteordni ngen.

Rent eskat t eor dni ngen i ndebager, at renteindtagter og -udgifter hol -
des uden for opgerelsen af skattepligtig indkonmst og i stedet defi-
nitivt kil debeskattes ned renteskattesatsen. Den definitive kil debe-
skatning af renteindtagter gennenfgres ved, at debitor nodregner
renteskatten ved betaling af ydelserne til kreditor. Santidig ind-
fores en godtgerel sesordning for debitor som konpensation for rente-
fradragsrettens bortfald. Godtgerel sen nodsvarer den til bagehol dte
renteskat og anses udlignet herved.

Rent eskat t eordni ngen vedrerer saledes alene renteindtagter og -ud-
gifter blandt de poster, der efter gaddende regler indgdr i opgerel-
sen af skattepligtig i ndkonst. Renteskatteordni ngen nm& endvidere an-
tages at skulle gatde for santlige skattepligtige - savel nyetable-
rede som andre - og ikke blot for skatteydere ned negativ skatte-
pligtig indkonst efter gsddende regler. Renteskatteordningen, dens
fordele og ulemper er i et generelt perspektiv beskrevet i betank-
ning nr. 805: "Den skattemessi ge behandling af renteindtagter og
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-udgi fter", Kaebenhavn 1977, hvortil igvrigt henvises. Her skal ale-
ne frenhaves, at renteskatteordningen i en rakke tilfatde vil fore
til en fremrykning af de skattensssige afskrivninger, jfr. appen-
di ks 6. 1.

6.2.1. Skattepligtige ned negativ skattepligtig indkonst efter gad-
dende regler.

| det onfang de betragtede skattepligtige har nettorenteudgifter,
som endvi dere absolut set er nindre end den negative indkonst, vil
rent eskatt eordni ngen indebage sével en indkonst- som en |likvidi-
tetsnessig fordel. Da renteskatteordningen er en definitiv kilde-
skat, udnpntes likviditetsfordelen i gvrigt santidigt ned rentebeta-
lingen og derfor tidigere end under den negative indkonstskat og
til bageforsel af negativ indkonst, idet de skattensssige konsekven-
ser af negativ skattepligtig indkonst under disse to ordninger i
praksis givetvis ferst realiseres efter indkonstarets udl gb.

Safrent nettorenteudgifterne er stgrre end den negative indkonst ab-
solut set, vil skattepligtig indkonst efter renteskatteordningen
blive positiv. Da skattesatsen pa positiv indkonst i en rakke til-
fadde er starre end renteskattesatsen, vil fordelen for de betragte-
de skatteydere endog kunne blive vendt til en ul enpe. Dette var

bl .a. baggrunden for, at der i betamkning nr. 805 blev foreslaet en
saaregel for |landbruget. Landbrugsnessig virksonhed kan nornmalt
ikke drives i selskabsform falgelig blev der i betankning nr. 805
foresl det en saaregel for landbruget, "hvorefter faktiske nettoren-
teudgifter inden for et belgb svarende til en |ovfastet procent af
ej endonsvag di en kan give fradrag i indkonstopgerel sen i stedet for
rent egodt garel sen p& 40 pct.", (betamkning nr. 805, side 10). Sa-
frem virksonmhedsbeskat ni ngen gennenfgres, vil der givetvis ikke
vage behov for denne saregel, der nd ses somen fglge af, at |and-
brugsnessi g virksomhed normalt ikke kan drives i sel skabsform

Har de betragtede skatteydere pa trods af negativ skattepligtig ind-
komst nettorenteindtagter, vil renteskatteordningen savel |ikvidi-
tetsmessi gt som i ndkonst nessi gt givetvis vaee til ulenpe. Dette ged -
der i hvert fald, safrent en skatteyder i flere efterfal gende ar
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har bade negativ skattepligtig indkonst og nettorenteindtagter. An-
tallet af skattepligtige inden for |andbruget i denne kategori er
dog givetvis nmeget begramset.

6.2.2. Skattepligtige med positiv eller ingen skattepligtig ind-
konst efter gad dende regler.

Skattepligtige med nettorenteudgifter vil af renteskatteordningen
fa reduceret den disponible indkonst, idet "ny" skattepligtig ind-
konst bliver stegrre end skattepligtig indkonst efter gaddende reg-
| er. Fasthol des udskrivningsreglerne, og er narginal skattesatsen pa
ny skattepligtig indkomst stgrre end renteskattesatsen, reduceres
den di sponi bl e i ndkonst, jfr. appendiks 6. 1.

For skattepligtige ned nettorenteindtagter vil ny skattepligtig ind-
komst va¥e mindre’'end skattepligtig indkonst efter gat dende regler.
Er ny skattepligtig indkonst pa trods heraf alligevel tilstrakkelig
til, at den skattepligtige fuldt ud kan udnytte personfradraget,
vil den skattepligtige opnd en stigning i den disponible indkonst,
safrent marginal skattesatsen opgjort ved niveauet for ny skatteplig-
tig indkonst er stgrre end renteskattesatsen. Heraf faglger jo, at
nmar gi nal beskatningen af nettorenteindtagter efter gaddende regler
er hgjere end narginal beskatningen af renter via renteskatteordnin-
gen under de gjorte forudsatninger om fasthol dte udskrivningsreg-
ler. sdfremt ny skattepligtig indkonst derinod ikke er tilstrakke-
ligtil, at personfradraget fuldt ud kan udnyttes, vil skattepligti-
ge ned nettorenteindtagter ikke ngdvendi gvis opnd en stigning i dis-
poni bel indkomst ved overgang til renteskatteordningen, selv ommar-
gi nal skatt esat sen pa udskrivni ngsskal aens farste trin er stgrre end
rent eskat t esat sen.

sdfremt der efter gad dende regler er overensstemmel se nellem forel g-
big skat og slutskat, har renteskatteordningen ikke stgrre sel vstam-
dige likviditetsvirkninger i de her betragtede tilfadde, idet de be-
talte skatter i begge tilfadde vil vere definitive.
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Gennenf gres virksonhedsbeskatning, vil de i afsnit 6.221 og 6.2.2
beskrevne ul emper og fordele ved renteskatteordningen blive reduce-
ret, safrem renteskatteprocenten sattes l|ig virksonhedsskattepro-
centen. | et proportionalt og symretrisk indkonstskattesystem vil
en renteskatteordning nemig kun fa betydning for betalingstermn ner-
nes pl acering.

6. 3. Virksonhedsheskat ni ngl)

Den proportional e virksonhedsbeskatning sigter prinmet nod skatte-
messigt at ligestille drift i personlig virksomhed og sel skab. O d-
ningen vil i givet fald primegt fa betydning for personligt skatte-
pligtige, der anvender betydelige belgb fra det &rlige overskud til
udbygni ng og konsolidering af virksonheden. D sse henl aggel ser be-
skattes i dag progressivt, men vil efter virksonhedsbeskatningen
blive proportionalt beskattet.

En ordning ned virksonhedsbeskatning vil derfor i den nuvasende
| andbr ugskonj unktur givetvis vese uden interesse for et stort antal
| andnend.

CGennenf gres virksomhedsbeskatning, vil skattepligtige med driftsnes-
sigt underskud og ned positiv anden (personlig) skattepligtig ind-
konst blive stillet i en nere ugunstig situation, idet negativ virk-
sonhedsi ndkonst i henhold til de foresldede regler som hovedregel
i kke skal kunne nodregnes i personlig positiv skattepligtig ind-
konst. Behovet for negativ indkonstskat og/eller adgang til til bage-
forsel af underskud vil derfor blive stgrre under en virksonmhedsbe-
skatning. Dette behov vil dog blive formndsket, safrent skattevar-
dien af negativ virksonhedsi ndkonst tillades nodregnet i eventuel
positiv personlig progressiv indkonstskat.

Det skal dog fremhawes, at det i betankni ngen om virksonhedsskat er
foresl det, at nyetablerede skal have adgang til i en indkegringspe-
riode at nodregne negativ virksonhedsi ndkonst i personlig indkonst.

1) Virksonhedsbeskat ning er gennengdet i betamkning nr. 925: "Rede-
gorel se fra udval get omvirksonhedsbeskat ni ng", Kgbenhavn 1981.
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Sammenhangende hermed skal frenhaves, at virksonmhedsbeskat ning, som
behandl et i betamkning nr. 925, kan tamkes udformet somen obligato-
risk eller frivillig ordning. Under den frivillige ordning opstil-
les dog vel at mzrke en rakke betingel ser for indtraglen i og udtree
den af virksonhedsbeskatning. Udformes virksonhedsbeskat ni ngen pa
en sadan mAde, at hovedparten af de |andbrugsnessige bedrifter op-
fylder betingel serne for frivillig virksonhedsheskatning, vil en sa-
dan ordning ogsd i den nuverende landbrugskonjunktur vaze en fordel
for |andbrugserhvervet.

Probl emerne med at opdel e en selvstandig erhvervsdrivendes indkonst
i henhol dsvis en virksonhedsdel og en privat del skal ikke behand-
les her, idet der henvises til betamkning nr. 925 og herunder isa
til kapitel XI.

6.4. Skattenwessige af skrivninger.

Som pavi st af Det gkononiske Rads formandskab i Dansk @konomi, ngj
1981, falder den gkononm ske vesdi af de skattemsssige afskrivnin-
ger med tiltagende inflationstakt, nar de skattensssige afskrivnin-
ger foretages pad anskaffel sessunmen og ikke pa genanskaffel sessum
men. Det pavises imdlertid ogsd, at inflationen tillige har nedsat
byrden ved fast forrentet |antagning.

Siden afskrivningsreglerne fik deres nuvesende udforming, er der
ogsad sket visse amdringer i den fysiske og @konom ske levetid for
erhvervsaktiver herunder isa bygninger.

6.4.1. Addringer inden for rammerne af ga dende skattenessige af-
skri vni nger.

Bygni ngsaf skrivningerne fik i 1968 deres nuverende udforming.
Driftsbygninger kan i henhold hertil afskrives ned indtil 6 pct. af
anskaf f el sessummen i hvert af de 10 ferste ar. Herefter kan afskriv-
ningerne udggre indtil 2 pct. af anskaffel sessummen pr. ar, indtil
anskaf f el sessummen er afskrevet. Driftsbygninger, der blev pabe-
gyndt eller bliver pabegyndt i perioden 1. septenber 1977 - 31. de-
cenber 1981, har dog kunnet afskrives med indtil 10 pct. af anskaf-
fel sessummen i hvert af de ferste to ar.
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Siden bygni ngsaf skrivningerne blev udformet i 1968, er der bl.a.
sket en betydelig andring i f.eks. |andbrugets staldsystener. Dels
benytter man ofte lette bygni ngskonstruktioner, som ma forudses ik-
ke at have den samme fysiske levetid somnere traditionelle bygnin-
ger. Men den vamentligste arsag til bygningernes hurtigere foratdel -
se er, at det ofte er for kostbart at indpasse ny teknik somf.eks.
udnugni ngs-, ventilations- og fodringsanl ag i best&ende stal doygni n-
ger.

En hurtigere gkononi sk foradelse er ikke begramset til visse for-
mer for bygninger inden for og uden for |andbruget, nen har ogsa
kunnet konstateres for forskellige maskiner og inventar.

Qunstigere afskrivningsregler for bygninger og maskiner kan derfor,
foruden i g@nsket om at reducere produktionsonkostningerne efter
skat, ogsd vae begrundet i den hurtigere gkononi ske foraddelse.
Inden for rammerne af de nuverende afskrivningsregl er kan forbedrin-
ger gennenfgres ved forhgjel se af afskrivni ngssatserne.

For bedri nger kan ogsd ske gennem investeringsfradrag. | henhold til
ga dende regler er disse dog forbeholdt visse forner for driftsm d-
del anskaffel ser i &rene 1981 - 1983 og ga der sl edes ikke for byg-
ni ngsanskaf f el ser.

Da investeringsfradraget ikke reducerer afskrivningsgrundl aget, in-
dehol der det et direkte investeringstilskud pa skattevardien af fra-
draget. Dette forudsatter dog, at den skattepligtige har til strakke-
lig skattepligtig indkonst til at udnytte investeringsfradraget.

6.4.2. Afskrivning pd genanskaffel sespriser.

I nflationsudhul ning af verdien af de skattenessige afskrivningsreg-
ler kan elimneres, safrent afskrivningsgrundl aget reguleres efter
genanskaf f el sesprisen for de afskrivningsberettigede aktiver.

G undt anken i afskrivninger efter genanskaffelsesprincippet er, at
af skrivningerne for de &r, hvori et aktiv benyttes driftsnessigt,
skal foretages pd grundlag af aktivets genanskaffel sespris ved ud-
gangen af hvert enkelt regnskabsar.
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Som fgl ge af det store antal forskellige arter af afskrivningsberet-
tigede aktiver med forskellig teknisk og fysisk levetid og forskel-
lig prisudvikling, vil fastsatelse af genanskaffel sesprisen indeba
re en rakke praktiske vanskel i gheder. Genanskaffel sesprisen kan tan-
kes fastsat for hver enkelt art af aktiver for sig efter et konkret
skegn, eller den kan tamkes beregnet pa grundlag af et prisindeks

for hver enkelt aktivgruppe for sig. | begge tilfadde vil der opsta
vanskel i ge gramsedragni nger nellem de forskellige arter af afskriv-
ni ngsherettigede aktiver, |ligesom der kan opstd overgangsprobl e-

mer. Dette kunne tale for, at der i givet fald blev anvendt generel -
l e prisindeks, f.eks. et prisindeks for henhol dsvi s nmaski ner og byg-
ninger. Men herved opgives ogsa det rene princip i afskrivninger pa
genanskaf f el sespri sere

Ovenst dende kunne tale for i stedet at vadge en generel forhgjelse
af de gaddende afskrivningssatser eller en wudbygning af inve-
steringsfradragsregl erne. Bortset fra gramsetilfatdet, hvor der som
i WK tillades straksafskrivninger (kun for naskiner og inventar i
UK), indebszer dette i princippet en opgivel se af genanskaffel ses-
af skri vni nger .

Det behov, der ligger bag ideen om afskrivning pa grundl ag af genan-
skaf felsesprisen, er dog allerede i nogen grad til godeset ved inve-
st eri ngsf ondsor dni ngen. | nvest eri ngsf ondsor dni ngen bl ev sal edes pri -
megt indfert for pad en praktisabel mdde at tage hensyn til genan-
skaf fel sesprincippet, jfr. "Betamkni ng vedrgrende skattefri afskriv-
ninger og skattefri henlaggel ser til investeringsfonds", betankning
nr. 171, 1957. Indferelse af afskrivning pad genanskaffel sespriser
kunne derfor tale for at ophawe adgangen til investeringsfondshen-
| aggel ser.

Er der henlagt tilstrakkeligt til investeringsfonds, kan en investe-
ring endvidere straks afskrives eller i realiteten totalt afskrives
for anskaffel sen.

Kravet om at 50 pct. af investeringsfondshenl aggel sen skal bindes
pa spagret konto i et pengeinstitut, kan dog indebaze en vis |ikvi-
ditetsmessig belastning for virksonheder, hvor narginal skattesatsen
er under 50 pct. Det ma dog i denne forbindel se erindres, at bin-
di ngsperi oden kan vage ganske kortvarig.
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Hvis forbedrede afskrivningsregler skal have nogen betydning for
landnend, er det en forudsaning, at de har tilstrakkeligt store
i ndkonster til at udnytte de skattemsssige fradrag fuldt ud. Spe-
cielt for nyetablerede |andned og | andnesd, der i de senere &r har
foretaget stgrre investeringer, er rentebyrden normalt s& stor, at
de ikke kan udnytte de nugaddende skattenessige afskrivninger. |
mange tilfatde er rentebyrden endog sa stor, at de ikke fuldt ud
kan udnytte den skattenessi ge rentefradragsret.

For bedrede afskrivningsregler kan derfor ikke antages at ville fa
nogen navnevadi g betydning for nyetabl erede |andmend under den nu-
vag ende landbrugskonjunktur, nedm ndre der santidig indferes nega-
tiv indkonmstskat, adgang til tilbageforelse af negativ skatteplig-
tig indkonmst eller en renteskatteordning. Finansieringsordninger
med | avere begyndel sesydel ser kan ogsd nuligggre en hurtigere udnyt-
tel se af de skattemessige af skrivninger. sddanne ordninger ma forno-
des i et betydeligt antal tilfatde at ville medfegre fuld udnyttel se
af de naksi nal e af skrivni nger.

6.4.3. Investeringstil skud.

Som alternativ til andring af afskrivningsreglerne kunne det over-
vejes at give investeringstilskud. Som eksenpler p& sadanne ordnin-
ger kan nawnes byggest gtteordningerne fra 1975 og 1977, jfr. afsnit
5.2.11, og den hol | andske WIR-ordning.

Den hol | andske WR-ordning (wet investeringrekening) er en generel
i nvesteringsstgtteordning, der har til fornmdl at forbedre den gkono-
m ske situation i visse salige regioner af landet sant at forbedre
strukturen af gkonom en som hel hed. |fglge ordningen ydes tilskud
til en rakke investeringer i erhvervsbyggeri, maskiner, inventar,
jordfordeling mv. i formaf en basisprame, der udger mellem7 og
23 pct. af investeringens anskaffelsessum og en rakke bonuspree
mer. De i loven fastsatte satser kan af mnisteren diskretionat
forhgjes eller nedsedtes med op til 50 pct. For at hindre msbrug
af ordningen skal der ved salg eller ved anden afstéael se ske en be-
taling til det offentlige, hvis afstaelsen finder sted inden for et
vist arend@l fra anskaffel seséret (disinvesteringsbetalinger).
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Praamerne er skattefri og bliver ikke fratrukket afskrivningsgrund-
| aget. Udbetaling af pramer sker normalt ved nmodregning i skatte-
tilsvaret, og hvis pramen overstiger skattetilsvaret, udbetales
sal doen kontant. For yderligere at lette investorernes likviditet
um ddel bart efter gennenfgrelsen af en investering er der nulighed
for pa grundlag af en forelghig ansattelse at opna udbetaling af
den beregnede sal do, inden den endelige skatteopgerel se foreligger.

En eventuel disinvesteringsbetaling tillagges skattetilsvaret. WIR-
pramerne md imdlertid betragtes som tilskud, og tilknytningen til
skattesystenet er al ene sket af tekniske grunde.

Sper gsn@l et om WIR-ordningens forenelighed med EF's konkurrencereg-
ler har veget rejst. Kommissionen abnede proceduren under artikel
93, stk. 2, i Traktaten, nen afsluttede denne procedure, efter at
visse andringer i det oprindelige WIR-forslag var gennenfgrt. Kom
m ssi onen | agde herved bl.a. vegt pa ordni ngens generell e karakter.

I nvesteringstilskud, eventuelt efter retningslinier somdet holland-
ske WIR-system, kunne overvejes som et alternativ til andrede af-
skrivningsregler. | nodsagning til andringer af afskrivningsregler-
ne, der ma antages at skulle vaze af nere generel og af nere perna-
nent karakter, vil det vage muligt at etablere investeringstilskuds-
ordni nger begramset til visse typer investeringer, visse sektorer
eller til mdlertidige ordninger.

For |andnemd med en neget lille eller endog negativ skattepligtig
i ndkonst vil investeringstilskuddet vaze at foretrakke fremfor for-
bedring af de skattensssi ge afskrivningsregler, somikke kan udnyt-
tes, nednindre en ordning ned negativ indkonstskat, tilbagefaring
af negativ indkonst eller renteskat bliver indfart.

Onkost ni ngerne ved gennenfgrel se af en investeringstil skudsordni ng
for landbruget vil opgjort pad grundl ag af de gennensnitlige investe-

ringer i arene 1977-79, hvor investeringerne i avlsbygninger alene
i gennensnit udgjorde 2.614 mill. kr. og i avlsbygninger, inventar
og grundforbedringer i alt 5.462 mill. kr., wunder forudsaning af
et investeringstilskud pa f.eks. 15 pct., udgegre henhol dsvis 390

mll. kr. og 820 mill. kr. arligt.
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Den investeringsfreitinende virkning af en investeringstilskudsord-
ning md naturligvis bedenmmes i sammenhang ned de gvrige investe-
ringsstgtteordni nger, finansieringsnuligheder og skatteregler, der
vil vare gad dende for den enkelte investering.

6.5. Ejendons- og fornueskatter.

Med virkning fra og ned 17. alm wvurdering pr. 1. april 1981 vurde-
res fast ejendomtil kontantvesdi. Ved kontantvurderingen far |and-
brugsej endomre et nedslag pd nellem 20 og 30 pct. i forhold til en
vurdering i normal prioriteret stand. Nedslaget bliver sterst pa
S aland og mindst i Sgnderjylland og pa Bornholm Nedsl agsprocen-
ten er ens for de enkelte dele, hvoraf en fast ejendom bestar,
d.v.s. samme nedslag p& ejendonsvedi, stuehusvaxdi, forskelsvae-
di og grundveedi.

Den gennensnitlige vadi af |andbrugsej endomre var ved 16. alm vur-
dering i 1977 764.000 kr. Dette tal vil skensmessigt stige til godt
800.000 kr. i 1981, og med en gennensnitlig nedsl agsprocent pa ca.
25 vil en gennensnitsejendomalt andet lige pa grund af kontantvur-
deringen f& et nedslag pad ca. 200.000 kr.

Heroverfor star imdlertid, at ogsd gadden skal kursansattes. |
Jor dbrugsgkonom sk Instituts opgerel se af regnskaber for 1979/80 er
gennensni t si andnandens driftsnessigt opgjorte nominelle gad nedio
1980 opgjort til 606.000 og den tilsvarende kontantgad til
482.000, d.v.s. et fornuetillag for gennensnitslandnmanden p& ca.
125.000 kr. At i alt md kontantvurderingen saledes skgnnes at
pavi rke fornueopgerel sen nmed ca. 75.000 kr. i nedadgdende retning,
hvortil kommer den skattenessige fornuereduktion, der folger af det
med andringen af l|igningsloven (lov nr. 300 af 10. juni 1981) ind-
forte fornuenedslag pd 20 pct. for erhvervsej endorme og driftsm d-
ler.

Der vil imdlertid vage tale om neget store variationer i kontant-
ansattel sens pavirkning af beskatningsgrundl aget hos de enkelte
| andmesd. Dels vil kontantvaxdien af den faste ej endom som oven for
nant variere nmellem 70 og 80 pct. af verdien i normal prioriteret
stand, dels vil onregningen af gat den vage afhamgig af gad dens star-
rel se og sammensat ni ng hos den enkelte | andnand.
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For sa vidt angdr |andnemd, som gennemen rakke ar har mattet klare
deres privatforbrug gennem en |gbende ga dsatning, né det antages,
at de pad den ene side ikke kan forgge gaddsaningen, og pa den
anden side vil f& reduceret en rakke sociale ydelser pa grund af
fornmuetillagget til socialindkonsten.

6.5.1. Ejendomsskatter.

a. Amtsgrundskyl d.

Med en skgnnet kontant grundveedi p& 28-30 mia. kr. for det san ede
landbrug ved 17. alm vurdering vil landbruget i 1982 (grundskyl d-

promlle 13) blive palignet 365-390 mill. kr. i antsgrundskyld nod
ca. 550 mill. kr. i 1981 (grundskyldpronille 15). Af den sani ede
grundskyl d til bagefgres 4,3 prom|le svarende til 120-130 mll. kr.

b. Komunal grundskyl d.

Landbrugets saniede kommunale grundskyld udger i 1981 godt 300
mll. kr. (skattepligtig grundveedi 37,5 ma. kr., gennensnitlig
grundskyl dpronille 8,0). Md uandrede grundskyldproniller vil den
sam ede grundskyld i 1982 falde til 225-240 ml|l. kr. En del kom

nmuner kan opretholde et uandret provenu, selv om grundskyl dpromil -
I en nedsattes.

Enkelte kommuner nd forhgje deres grundskyldpronille under hensyn
til bestemmel sen om at en kommune skal udskrive mninum 10 proml -
le i grundskyld, hvis blot én skatteyder i konmunen stgder nod skat -
teloftet.

6.5. 2. Fornuebeskat ni ng.

Ved lov nr. 538 af 28. decenber 1979 om andring af udskrivningslo-
ven og kil deskattel oven fastsattes fornueskatten til 22 promlle af
den del af fornuen, der overstiger 1 mill. kr. Reglen omnedsatel -
se af forrmueskatten for skatteydere med en salig lav indkonst i
forhold til formuen bortfaldt. | stedet gar formueskatten, dog mak-
sinalt ned 60 pct., ind under det al mndelige skatteloft, der santi-
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dig blev hawet fra 70 til 75 pct. Skatteydere ned smd indkonster og
en skattepligtig formue pad over 1 mill. kr. kan dog i visse tilfad-
de komme til at betale nere end 100 pct. af indkomsten i saniet
skat 1). Dette gad der ogsa efter andringen af 1igningsloven (lov nr.
300 af 10. juni 1981), der giver et fornuenedslag pd 20 pct. for
vi sse erhvervsaktiver.

Dersom man gnsker at tilgodese |landmend - og andre erhvervsdrivende
- hvis erhvervsfornue giver et ringe afkast, kunne det overvejes at
udf orme nedsl agsregl en saledes, at der i hgjere grad tages hensyn
til afkastningsmulighederne i de pdgad dende erhverv.

6.5.3. Formuens indflydel se pd socialindkonsten.

Ved opgerel se af socialindkonsten tillagges en andel af den skatte-
pligtige fornue. For opgerelsen i 1981 nedregnes de farste
341.100 kr. ikke. Af de naste 341.100 kr. nedregnes 10 pct., af de
naste 434.700 kr. nedregnes 25 pct., og af resten medregnes 50 pct.

Lavi ndkonst konmi ssionen viser i sin delrapport 2, at |andmendenes
gennensnitlige skattepligtige fornue i 1977 udgjorde 712.000 kr.,
og en undersggel se foretaget af |andbrugsskolerne i 1978 viste en

gennensnitlig formue pa& 800.000 kr. nasten udelukkende bundet i
| andbrugsbedriften. Holdes stuehuset uden for, er ca. 2/3 af for-
nmuen bundet i erhvervsfornue.

Lagges disse tal til grund, bliver |andmendenes indtegt i 1981 gen-
nensnitligt tillagt 50-60.000 kr. hidregrende fra formuen, hvilket
har betydning for en rakke sociale ydelser og ikke mindst for nu-
l'ighederne for statstilskud til grundskol eophold, hvor det oftest
er foradrenes indtagt, der bestenmmer tilskudsprocenten.

1) Dele af denne problenstilling er behandl et i betankning nr. 909:
"Beskat ni ngsregl ernes sanmenhang ned fredni ngsl ovgi vning og skov-
I ovgi vni ng", Kebenhavn 1980.

2) | 1982 er de tilsvarende tal 367.100 kr., 367.100 kr. og
489. 300 kr.
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| de konmmende ar, hvor kontantvurderingen og kontantansatel se af

gadd fa&r indflydel se pd fornueopgerel sen, vil |andnemdenes gennem
snitsfornmuer efter reduktion med formuenedslaget falde med ca.
175.000 kr. med et fald pd 30.000 - 40.000 kr. i fornuetillagget
til falge.

Ved at indregne erhvervsformuer i socialindkonsten ned de nuvesende
satser opstar der en forskel sbehandling over for personer, som har
formue bundet i pensionsordninger, idet disse formuer ikke indgar i
soci al i ndkonsten. Den kapital, der er oparbejdet i en |andbrugsbe-

drift, kan betragtes somen del af |andmandens pensi onsopspari ng.
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Appendi ks 6.1. Beregning af indkonstskat under forskellige skat-

tesystemer.

Beregning af indkonstskatter efter dels gaddende regler og dels
efter gaddende regler suppleret ned henhol dsvis negativ indkomst-
skat, adgang til at tilbagefgre negativ skattepligtig indkonst,
reteskatteordning og virksomhedsskat er foretaget i tre situa-
tioner, jfr. nedenfor.

Ved fortol kningen af resultaterne md den begramsede verdi af reg-
neeksenpl erne understreges neget staxkt. Den begramsede verdi af

regneeksenpl erne er prinmeagt en folge af:

- at eksenplerne kun vedrgrer et enkelt ar. Adgangen til at frem

fore negativ skattepligtig indkomst i op til fem ar kommer séle-
des f.eks. ikke ned i samrenligningsgrundl aget for tilfaddet med
negativ skattepligtig indkonst og i situationen ned lav positiv

skattepligtig indkonst under virksonhedsskatten.

- at de skattemessige afskrivninger md forventes frenrykket i for-
hold til nu for en rakke skatteydere med lav positiv skatteplig-
tig indkonst eller negativ skattepligtig indkomst, s&frem den
negative indkonstskat, adgang til at tilbagefegre negativ ind-
kormst el l er renteskatteordni ngen gennenf gres.

- at der ikke er taget hensyn til de andringer i udskrivningsska-
| aen, der eventuelt bliver fglgen af regelandringen. Dette gad-
der givetvis isa for renteskatteordningen, hvor der ma paregnes
en forlangel se af proportional skattestrakket (I.trin).

CGenerelt kan de betragtede skatteandringer kun anal yseres tilfreds-
stillende i en dynam sk forlghsanal yse, hvor der er taget hensyn
til ovennawnte forhold. Som nawnt n& det tidsmessige forlgb af de
skatt emessi ge af skrivninger forventes andret i en rakke tilfadde.
Skatt ebetal i ngerne vil bl.a. somen konsekvens heraf forskydes, ren-
teudgifter vil folgelig andres séavel i sterrelsesorden somi forlab
0.S.V.
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Beskrivel sen i kapitel 6 har somtidligere fremhavet primet karak-
ter af et katalog med mulige skatteandringer. Inden enkelte andrin-
ger gennenfgres, m& der foretages yderligere anal yser, herunder for-
| gbsanal yser. Det fglger bl.a. heraf, at de efterfgl gende regneek-
senpler primegt har til forndl at beskrive, hvorledes indkonstskat-
terne mm beregnes under de forskellige forslag. Regneeksenpl erne
viser sdledes isa |ikviditetsvirkningen det ferste ar.

| santlige regneeksenpl er anvendes udskrivni ngsskal aen for 1981 ned
de for 1981 gead dende gennensnitlige skatteprocenter pd udskrivnings-
skal aens tre trin, jfr. tabel 1.

Tabel 1. Personfradrag, progressionstrin og gennensnitlige skatte-
procenter i 1981.

Bel gh, kr. skatt eprocenter a)
Alm. personfradrag 16.000 -
Progressionstrin:
1: €EIN 0-87.200 44
2. trin 87.201-151.400 59
3. trin 151.401 70

a) Statsindkonstskatten udskrives med henhol dsvis 14.56, 29.12 og
40.04 pct. pa de tre trin, fol kepensionsbidrag, saligt fol kepen-
sionsbidrag og dagpengefondsbi drag udskrives med henhol dsvis 1.2,
2 og 1 pct. i 1981. De gennensnitlige indkonstskatter til primes-
kommuner og antskommuner sam til kirkeskatter udger i 1981 25.4
pct. ifoglge Statistiske Efterretninger, nr. A 1/1981. | tabellen
og regneeksenplerne er de samede skatteprocenter afrundet til
hel e tal .
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Tabel 2. Beregnede indkomsskatter m.v. i tre situationer.

Lav positiv Negativ Positiv
skatteplig- skatte- skatte-
tig indkomst pligtig pligtig

(=personfra- indkomst indkomst

draget)

Skattepligtig indkomst excl. = =  ————m—m—memm—eeo kr, ———c—rmmeeem
skattemessige afskrivninger og
nettorenteudgifter 150.000 150.000 300.000
Skattemessige afskrivninger - - 100.000
Nettorenteudgifter 134.000 300.000 100.000
Skattepligtig indkomst 16.000 -150.000 100.000
Indkomstskatter m.v.: a)
Efter gzldende regler,
jfr. tabel 1 0 0 38.880
Indkomstskat med negativ ind-
komstskat svarende til 40 pct.
af den negative skattepligtige
indkomst 0 -60.000 38.880
Indkomstskat med adgang til til- b)
bagefgrsel af negativ indkomst 0 ? 38.880
Indkomstskat med en 40 pct. rente-
skatteordning:

Reduktion af nettorenteudgifter 53.600 120.000 40.000

Indkomsskat med bibeholdt ud-

skrivningsskala, jfr. tabel 1 68.380 68.380 103.226
40 pct. virkgomhedsskat med pri-
vat udtrak pa 100.000 kr. cg 38.880 38.880 38.880

a) Der er regnet med ét personfradrag.
b) Sterrelsen af nedsattelsen af tidligere palignede skatter afhamn-
ger af de konkrete regler og den skattepligtige indkonst i tidli-
gere ar, jfr. afsnit 6.1.2. Regnes med 40 pct., bliver
skat t er ef usi onen 60. 000 kr.
c) Alle renteindtegter og -udgifter antages at vedrgre virksomheds-
delen. Der er ikke taget hensyn til de skattemessige konsekven-
ser af den i virksonheden negative skattepligtige indkomnst
henhol dsvis -84.000 kr. og -250.000 kr. i situationen med hen-
hol dsvis lav positiv skattepligtig indkomst og negativ skatte-
pligtig indkonst. | situationen med positiv skattepligtig ind-
komst er virksomhedens skattepligtige indkomst nul kr.
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De tre situationer, der er udregnet efter forskellige skattealterna-
tiver, er karakteriseret i tabel 2. Forskellen nellem indkonstskat
og nettorenteudgifter efter gsddende skatteregler og de opstillede
andrede skatteregler frengar af tabel 3.

Tabel 3. Fald i indkomstskatter og nettorenteudgifter efter diverse
#ndringer i skatteregler sammenlignet med gazldende skatte-

regler.

Lav positiv Negativ Positiv

skatteplig- skatte- skatte-
tig ind- pligtig pligtig
komst (= indkomst indkomst
personfra-
draget)
__________ kr e 2 2 s e e e e e
Indkomstskat med negativ ind-
komstskat svarende til 40 pct.
af den negative skattepligtige
indkomst 0 60.000 0
Indkomstskat med adgang til til-
bagefgrsel af negativ indkomst 0 ? 0
Indkomstskat med en 40 pct.
renteskatteordning -14.780 51.620 -24.346

40 pct. virksomhedsskat med
privat udtrazk pa 100.000 kr. -38.880 a) -38.880 a) 0

Anm.: Negativt fortegn betyder, at indkomstskatter og nettorenteud-

gifter efter de @®ndrede skatteregler er stgrre end efter hid-

til gaeldende skatteregler.
a) Se note c til tabel 2.

| tabel 4 er den disponible indkonst opgjort efter henhol dsvis gad -
dende regler og efter de betragtede amdringer i skattereglerne for
det ferste ar efter en sadan andring. En fyldestgerende samelig-
ni ng krawer som beskrevet en dynam sk forl ghsanal yse. Forskydni nger-
ne i disponibel indkonst som her opgjort mi nagmest betragtes som
forste ars |ikviditetsvirkninger.



- 231 -

Tabel 4. Disponibel indkomst efter gazldende skatteregler og efter

diverse zndringer i skatteregler.

Lav positiv Negativ Positiv

skatteplig- skatte- skatte-
tig ind- pligtig pligtig
komst (= indkomst indkomst
personfra-
draget)
—————————————— kr. —=——c—eee———-
Disponibel indkomst efter
geldende regler 16.000 -150.000 61.120
Disponibel indkomst efter:
Negativ indkomstskat svarende
til 40 pct. af den negative
skattepligtige indkomst 16.000 -90.000 61.120
Indkomstskat med adgang til
tilbagefgrsel af negativ ind-
komst 16.000 ? 61.120
Indkomstskat med en 40 pct.
renteskatteordning 1.220 -98.380 36.774
40 pct. virksomhedsskat med
privat udtrak pa 100.000 kr. 61.120 a) 61.120 a) 61.120

Anm : D sponi bel indkonst er defineret sompersonlig skattepligtig
i ndkonst m nus skatter. Under renteskatteordningen er disponi-
bel indkomst dog defineret sompersonlig skattepligtig ind-
konst m nus indkonstskatter og m nus nettorenteudgifter redu-
ceret nmed til bagehol dt renteskat. Dette skyldes, at renter
i kke indgér i opgerel sen af den skattepligtige indkonst under
den definitive renteskatteordning.

a) Vedrgrer al ene persondelen, se note c til tabel 2.
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Appendi ks 6.2. Beregning af negativ skattepligtig indkonst pa grund-
lag af sel vangivel sesmateri al e.

Negativ skattepligtig indkonst, dens fordeling pad alders- og er-
hvervsgrupper er undersggt pa grundlag af selvangivel sesmaterial et
for personligt skattepligtige for indkonstaret 19709.

Andel en af husstande (i skattensssig henseende), der i 1979 opgj or-
de en negativ skattepligtig indkonst fordelt efter hovedpersonens
erhvervsgruppe og alder, frengar af tabel 1. Tabel 1 viser, at der
i 1979 var et relativt stort antal |andnend, der havde negativ skat-
tepligtig indkonst, og at det isa¥ var yngre |landnend, der relativt
ofte konstaterede negativ skattepligtig i ndkonmst. En sa skaw al ders-
nessig fordeling genfindes ikke i andre erhvervsgrupper, jfr. igen
tabel 1. For en mere detaljeret fordeling henvises til bilagstabel-
lerne.

Tabel 1. Husstande med negativ skattepligtig indkonst fordelt efter
hovedper sonens erhvervsgruppe og alder i pct. af alle hus-

stande i ndenfor den betragtede undergruppe, 1979.

Hovedper sonens al der

15-35 36-55 over 55 Alle
ar ar ar
—————————————— pct. ————mercccncc——-
Landmandshusstande 16 2 4 8
Husstande med en selv-
stendig erhvervsdrivende,
der ikke er landmand, som
hovedperson 6 2
Alle husstande 3 3 1 3
Kilde: Bilagstabellerne l.a., 2.a. og 3.a.
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Negativ skattepligtig indkonst for personligt skattepligtige udgjor-
dei 1979 i alt godt 1,5 ma. kr., jfr. tabel 2. Af dette bel gb teg-
nede | andmandshusstande sig for godt 40 pct. Dette skal samenlig-
nes med, at |andmandshusstande kun udgjorde knap 5 pct. af santlige
husst ande.

Antages det, at negativ indkonstskat beregnes som 40 pct. af nega-
tiv skattepligtig indkonmst, ma der det farste ar efter indferelse
af negativ indkonstskat pa grundlag af 1979-tal paregnes et umi ddel -
bart provenufald p& godt 1/2 mia. kr., safremt samlige personligt
skattepligtige inddrages under ordningen, og der ikke indfgres be-
gr aasni ngsregl er.

P4 kort sigt undervurderer ovenstdaende skgn dog provenutabet, idet
der ikke er taget hensyn til nulighederne for at frenskynde de skat -
tensssi ge afskrivninger, w@ge nedskrivningerne p& varelagre mm
jfr. appendiks 6.1. Det har ikke vage muligt at skenne over storrel-
sesordenen af det heraf frenkaldte provenutab pd kort sigt.

En del af provenutabet pa kort sigt vil dog pa lidt |amgere sigt
blive indhentet, idet der ikke vil vare sd neget negativ skatteplig-
tig indkonst at frenfegre, ikke sd store skattensssige afskrivninger
at foretage o0.s.v.

Tabel 2. Negativ skattepligtig indkonmst for husstande i 1979 for-
delt efter hovedpersonens erhvervsgruppe og al der.

Mill. kr.
Hovedper sonens al der
15-35 36- 55 over 55 Ale
ar ar ar

Landmandshusst ande 272 328 57 657
Husst ande ned en sel v-
standi g erhvervsdrivende,
der ikke er |andnand,
som hovedper son 96 340 106 542
Al | e husst ande 393 883 310 1.586

Kilde: Bilagstabellerne |.a.- 3.b.
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Bilagstabel l.a. Antal husstande fordelt efter skattepligtig ind-

komst og hovedpersonens alder, 1979.

Hovedpersonens alder

15=35 36-55 over 55 Alle
ar 3r 3r

Skattepligtig indkomst kr.
-200.000; og derunder 365 973 243 1.582
-199.999; -150.000 274 517 91 882
-149.999; -100.000 548 791 243 1.582
=99.999; -50.000 1.125 1.703 548 3.376
-49.999; 0 33..337 17.064 11.984 62.385
L 50.000 383.159 97.759 420.267 901.185
50.001; 100.000 444.813 225.722 296.198 966.733
100.001; 150.000 176.812 217.540 119.659 514.011
150.001; 200.000 61.350 109. 226 41.336 211.913
Over 200.000 13.444 55510 23.330 92.284
Alle 1.115.227 726 .806 913.899 2.755.933

Anm.: Antallet af husstande i tabellen svarer til antallet af hus-
stande i den store modelbefolkning multipliceret med ——;. Der

kan sdledes vare mindre afrundingsfejl i tabellen.

Kilde: @konomiministeriet. Lovmodellen, den store modelbefolkning
for 1979.
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Bilagstabel 1.b. Gennemsnitlig skattepligtig indkomst for husstan-

de fordelt efter hovedpersonens alder, 1979.

Hovedpersonens alder

15-35 36-55 over 55 Alle
ar ar ar
—————— kr. =====-
Skattepligtig indkomst kr.:

-200.000 og derunder -355.719 -481.197 -810.205 -502.857

-199.999; -150.000 -171.165 -181.227 -157.834 -175.685

-149.999; -100.000 -123.084 -121.514 -125.038 -122.599

-99.999; -50.000 -71.708 -71.923 -67.624 -71.154

~49.999; 0 -2.058 -6.007 -2.583 -3.239

1: 50.000 25.483 29.460 30.073 28.055

50.001; 100.000 73.829 78.524 71.183 74.114

100.001; 150.000 122:.915 123.984 121.144 122.955

150.001; 200.000 167.918 170.252 170.206 169.567

Over 200.000 281.661 270.510 310.522 282.250

Alle 69.970 110.490 68.048 80.019
Kilde: Pkonomiministeriet. Lovmodellen, den store modelbefolkning

for 1979.
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Bilagstabel 2.a. Antal landmandshusstande fordelt efter skatteplig-

tig indkomst og hovedpersonens alder, 1979.

Hovedpersonens alder

15-35 36-55 over 55 Alle
ar ar ar

Skattepligtig indkomst kr.:
-200.000 og derunder 365 335 30 730
-199.999;-150.000 152 274 30 456
-149.999;-100.000 335 243 61 639
-99.999; -50.000 669 1.034 304 2.008
-49.999; 0 1.156 3.042 1.369 5.566
1; 50.000 6.448 17.033 17.459 40.941
50.001; 100.000 5.019 19.953 23.573 48.545
100.001; 150.000 1..855 9.825 5.901 17.581
150.001; 200.000 669 2.129 1.034 3.833
Qver 200.000 122 1.125 821 2.068
Alle 16.790 54.993 50.583 122.366

Anm.: Se anmerkningerne til bilagstabel 1.a.
Kilde: @konomiministeriet. Lovmodellen, den store modelbefolkning
for 1979.
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Bi | agstabel 2.b. Gennensnitlig skattepligtig indkonst for |and-
mandshusstande fordelt efter hovedpersonens

al der, 1979.
Hovedpersonens alder
15-35 36-55 over 55 Alle
ar ar ar
—————————— KEs ———mmoe———

Skattepligtig indkomst kr.:
-200.000 og derunder -355.719 -353.617 -266.630 -351.044
-199.999;-150.000 -175.799 -177.610 =-157.831 -175.688
-149.999;-100.000 -124.581 -120.934 -103.592 -121.193
-99.999; -50.000 -68.632 -70.239 -62.729 -68.565
~49.999; 0 -23.994 -19.493 -13.393 -18.927
1; 50.000 27.349 29.510 33.036 30.673
50.001; 100.000 72.832 74.781 69.627 72.077
100.001; 150.000 121.456 120.448 118.958 120.054
150.001; 200.000 169.287 168.267 167.362 168.201
Over 200.000 344.793 253 .735 289.489 273.288
Alle 38.746 63.529 64.730 60.625

Kilde: @konomiministeriet. Lovmodellen, den store modelbefolknin
for 1979.
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Bilagstabel 3.a. Antal husstande med en selvst®ndig, der ikke er
landmand, som hovedperson fordelt efter skatte-

pligtig indkomst og hovedpersonens alder, 1979.

Hovedpersonens alder

15-35 35-55 over 55 Alle
ar ar ar

Skattepligtig indkomst kr.:
-200.000 og derunder - 517 122 639
-199.999; -150.000 122 213 30 365
-149.999; -100.000 183 426 91 700
-99.999; -50.000 426 578 152 1.156
-49.999; 0 1.612 2: 373 426 4.410
13 50.000 10.281 12.228 8.334 30.843
50.001; 100.000 13:535 23,155 20.227 57.518
100.001; 150.000 9.490 21.687 11.863 43.040
150.001; 200.000 3.589 9.368 5!,.2:30 18.068
Over 200.000 1.916 9:.155 54353 16 .425
Alle 41.154 80.300 51.700 173.162

Anm.: Se anmerkninger til bilagstabel 1.a.
Kilde: @kxonomiministeriet. Lovmodellen, den store modelbefolkning
for 1979.
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Bilagstabel 3.b. Gennemsnitlig skattepligtig indkomst for hus-
stande med en selvstendig erhvervsdrivende,
der ikke er landmand, som hovedperson fordelt

efter hovedpersonens alder, 1979.

Hovedpersonens alder

15-35 36-55 over 55 Alle
ar ar ar
—————————— kr. ——==————we-
Skattepligtig indkomst kr.:
-200.000 og derunder - -342.354 -595.308 -390.535
-199.999; -150.000 -165.373 -187.235 -150.272 -176.867
-149.999; -100.000 -120.899 -120.986 -137.120 -123.068
-99.999; -50.000 -74.937 -75.083 -74.000 -74.887
-49.999; 0 -13.449 -12.031 -11.821 -12.529
1; 50.000 28.795 29.914 33.978 30.639
50.001; 100.000 75.702 76.350 75.014 75.728
100.001; 150.000 123.089 122.522 122.235 122.568
150.001; 200.000 168.893 172.466 174.018 172.195
Over 200.000 273.9212 319.848 353.1920 325.356
Alle 85.633 112.582 114.579 106 .774

Kilde: @konomiministeriet. Lovmodellen, den store modelbefolkning
for 1979.
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Appendi ks 6.3. Beregning af negativ indkonstskat pa& grundl ag af
r egnskabsdat a.

P4 basis af et udvalg pa 192 regnskaber er der af Jordbrugsgkono-
msk Institut foretaget beregni nger over den negative skattepligti-
ge indkonst i |andbruget for skattearet 1980.

Regnskaberne er udval gt og bearbejdet saledes, at resultaterne er
forsggt gjort representative for den totale |andbrugspopul ation. Da
instituttets regnskabsstatistik er baseret pad en driftsnessig regn-
skabsopger el se, har det varet ngdvendi gt at indhente suppl erende op-
l'ysninger hos de respektive konsulenter om det skattensssige af-
skrivningsgrundlag for skattedret 1980 for hver enkelt af de 192
r egnskaber .

| beregningerne af den negative skattepligtige indkonst er det for-
udsat, at de skattemsssige afskrivninger vil blive udnyttet naksi-
malt. Derinmod er nedskrivning pa varel agre og henl aggel se til inve-
steringsfond ikke nmedtaget i beregningerne, |igesomevt. skattenss-
sige underskud fra tidligere ar ikke er nedtaget, da de skatteplig-
tige indkonster for tidligere ar ikke foreligger oplyst.

Berez kni nger til beregni ngsresul tatet.

Ber egni ngerne vedregrer skattedret 1980 og er baseret pa de dengang
gadende regler for s& vidt angar |igningslovens § 28 om begrams-
ning af afskrivningerne, |gnnodtagerfradraget og overfgrsel af er-
hvervsmessi gt overskud til agtefadlen. Md henyn til de skattemss-
sige afskrivninger er der regnet ned 6 pct. bygningsafskrivninger,
idet det ma& skegnnes, at den del af bygni ngerne, som kun kan af skri -
ves nmed 2 pct., udger en nindre del af det saniede afskrivnings-
grundl ag .

Angéende de skattensssige fradrag skal det anfgres, at der er benyt-
tet |e@nnodtagerfradrag pd maksimalt 2.000 kr. pr. person, idet de
faktiske Iigningsnaessige fradrag ikke kendes. Fradrag for private
forsikringer inden for 3.000 kroners reglen er udeladt. Da der ikke
af regnskaberne frengdr noget om brugers agteskabelige stilling, er
det i beregningerne forudsat, at alle brugerne er gift.
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pgorel sen af antallet af bedrifter (husstande), som i 1980 havde
negativ indkonst, er forbundet med nogen usi kkerhed. Det samme gad -
der skgnnet for den negative indkonstskat, idet beregningerne som
navnt bl.a. er foretaget under forudsaning af, at alle brugere af-
skriver maksimalt, og at der ikke er taget hensyn til overfarsel af
et eventuelt skattemessigt underskud fra tidligere ar.

Det frengar af beregningerne, at indfgrelsen af en negativ indkonst -
skat, somher er sat til 40 pct., isa vil f& betydning for de |ave
i ndkonst er.

En negativ indkonstskat uden begramsning i belgbets starrelse og
uden anvendel se af § 28 vil ved 40 pct. beskatning i det ferste ar
tilfore landbruget 755 mill. kr. og onkring 300 mill. kr. mindre,

nar 8§ 28 anvendes. Begramses bel gbet eksenpelvis ved at |agge de
skatt ensssi ge afskrivninger ind somloft, jfr. afsnit 6.1.1., redu-
ceres den negative indkonmstskat i det ferste ar til henhol dsvis 566
mil. kr. og 259 mill. kr.

En del af provenutabet pd kort sigt vil dog, som frenmhawet i appen-
diks 6.2/ pa lidt lamgere sigt blive indhentet, idet der ikke vil
vage sd meget negativ skattepligtig indkonst at frenfere, ikke sa
store skattemessige afskrivninger at foretage o.s.v. Dette ma dog
antages at blive nodificeret af, at investeringerne og dermed af-
skrivni ngsnul i ghederne alt andet lige vil vae steorre med negativ
i ndkonst skat .



Tabel 1. Negativ indkomstskat i landbruget beregnet for skattedret 1980.

Kvartiler pd husstandsindkamsten Alle bedrifter
1 2 3 4
—— mill. kr. ——
Med anvendelse af § 28
Antal bedrifter med negativ indkamst 13752 835 - - 14587
Negativ indkamstskat ved 40 pct. beskatning:
- med de skattemessige afskrivninger som lofta 256 3 0 0 259
- uden noget loft 446 3 0 0 449
Uden anvendelse af § 28
Antal bedrifter med negativ indkamst 15779 1177b) - - 16956 4 !
Negativ indkamstskat med 40 pct. beskatning: o
- med de skattemessige afskrivninger som lofta 541 20 5 0 566 T’
- uden noget loft 730 20 5 0 755

Anm. Anvendes summen af savel skattemessige afskrivninger sam nettorenteudgifter sam loft ved beregning af negativ ind-
kamstskat, fis samme belgb som anfgrt under beregningerne uden loft, idet der ikke i det anvendte materiale er
landmend, hvis negative indkamst er stgrre end denne sum.

a) Grundlaget for beregning af negativ indkamstskat kan maksimalt udggre summen af de skattemessige afskrivninger.
b) Omfatter bdde 2. og 3. kvartil.
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Som det frengar af tabel 1, er der ca. 14.500 |andnemd, der i skat-
tearet 1980 har negativ skattepligtig indkonst, nar Iigningslovens
§ 28 forudsates anvendt, og de foran beskrevne antagel ser om naksi -
mal e skattenessige afskrivninger, ingen amdringer i varel agerned-
skrivninger, ingen henlaggelser til investeringsfond og ingen fra-
drag for evt. negativ skattepligtig indkonst fra tidligere skattear
| agges til grund for beregningerne. Antallet af |andnandshusstande
nmed negativ skattepligtig indkomst i henhold til selvangivel sesnate-
rialet for skattedret 1979 er til sammenligning hermed opgjort til
godt 9.000 i appendiks 6.2, jfr. bilagstabel 2.a.

Hovedarsagerne til forskellen i det saledes opgjorte antal |and-
mandshusstande ned negativ skattepligtig indkonst er dels, at de
faktiske |igningsmessige fradrag - og derned de faktiske skatt emss-

sige afskrivninger - ligger til grund for beregningerne i appendi ks
6.2, nens der som nant her er anvendt naksimale skattensssige af-
skrivninger. Desuden vedrgrer tallene i appendiks 6.2 som nawnt

skattearet 1979, hvorinod tallene i dette appendi ks vedrgrer skat-
tearet 1980 (d.v.s. driftsaret 1979/80), hvor |andnmemdene pd grund
af forringel sen af |andbrugskonj unkturerne havde |avere indkonster.

Ovenst dende har naturligvis ikke alene betydning for det bergrte an-
tal landnemd. De beregnede bel gb af "skatteverdien"” af negativ skat -
tepligtig indkonst under en ordning ned negativ indkonstskat er og-
sa forskellige.

| appendiks 6.2 er det beregnet, at negativ skattepligtig indkonst

for | andmandshusstande udgjorde godt 650 mill. kr. i 1979. Md en
negativ indkonstskattesats pd 40 pct. svarer dette til et skattebe-
lgb pa ca. 250 mill. kr. Dette tal skal sammenlignes med de 449
mll. kr. for 1980 i tabel 1 i dette appendiks. Ved samrenligni ng

af disse bel gb skal der séaledes ggres opmexksom pd, at det drejer
sig omto forskellige skattedr, samt at der knytter sig en vasent-
lig usikkerhed til de sidstnawnte beregninger pa grund af det be-
skedne udsnit af regnskaber, der ligger til grund for beregninger-
ne. Denne beregni ngsusi kkerhed har dog ingen afgerende indflydel se
pa de konkl usi oner om betydni ngen af |igningslovens § 28 i den giv-
ne sammenhang, som ogsd dette appendi ks klart viser.
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Kapitel 7. Sanmenfat ning.

7.1. Formdl og af gramsning.

Hensi gten med nexvarende betamkning er, som anfert i kapitel 1, at
frem agge en rakke skitser til foranstaltninger, der kunne medvirke
til at afhjadpe de gkonom ske problemer i |andbruget. Det vil som
neynt i kapitel 2 sige foranstaltninger, som kan anvendes til af-
hj e pning af de gjeblikkelige gkonom ske problemer for nange |and-
nmend og til at |gse de problemer ned hensyn til likviditet og ren-

tabilitet, der kan bestd i forbindelse ned nye investeringer.

| slutningen af kapitel 2 er draget en rakke anal ytiske konkl usio-
ner, som har dannet grundlag for overvejelserne i kapitlerne 3-6.
Dette kapitel bygger pa disse overvejelser, saledes at der her ale-
ne foretages en sammenfatning af de mulige foranstaltninger.

Udval get har haft en neget snawer tidsramme. Desuden har arbejdet
vazet praget af, at der ikke for udval get har foreligget en gkono-
m sk ramre for eventuelle foranstaltninger, |igesomkonmm ssoriet og-
sd p& andre onrader er &bent. Det betyder, at betankni ngen né opfat-
tes somet "idekatal og" og ikke som konkrete forslag til besl utnin-
ger .

En eventuel iverksattelse af en eller flere af de behandl ede foran-
staltninger ville fglgelig ud over en politisk beslutning forudses-
te en egentlig teknisk/gkonom sk/juridisk behandling. For en del af
ordni ngerne er denne behandling dog gennenfert af eller igangsat i
andr e udval g.

Udval get har fundet, at en yderligere teknisk bel ysning af kortsig-
tede foranstaltninger som for eksenpel rentetil skudsl oven, gatdssa-
neringsl oven, henstandsl &n etc. var nindre patranmgende, idet disse
allerede er teknisk velbelyste. Heri ligger imdlertid i kke, at ud-
bygning af disse foranstaltninger findes uegnede til at |gse kort-
sigtede problener for allerede etabl erede |andneand.
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Det vil derinod nappe vexe hensigtsmassigt at udvide de nawnte kort -
sigtede ordninger eller etablere andre ordninger af tilsvarende art
ud over, hvad der kan vare ngdvendigt for at |g@se de akutte proble-
ner, der ikke afhjapes af de nye ordninger med en nere pernanent
virkning, der er behandlet i kapitel 3-6.

En del af de nulige foranstaltninger er pa markedsvilkar, nmedens
andre forudsatter statsstotte. Hvis nye foranstaltninger nedfarer
en permanent subsidering af |andbruget, som ogsd onfatter endnu
i kke etablerede |andmend, vil der vese en stak tendens til kapi-
talisering.

Ud over forskelle i de skitserede foranstaltningers belastning af
statsfinanserne ville de adskille sig fra hinanden ved den hastig-
hed, hvormed de kan iverksattes.

Neden for vil blive foretaget en kort gennengang af de enkelte mu-
lige foranstaltninger. Herunder gives sd vidt muligt en vurdering
af i hvilket onfang, der af tekniske &rsager m& antages at henga
kortere eller lamgere tid, inden den pagat dende foranstaltning kan
fa effekt.

Rekkef gl gen i gennengangen er ikke udtryk for en prioritering.

7.2. Aternative finansieringsforner

7.2.1. La&n ned variabel rente.

Udvi det adgang til |&n ned variabel rente ville ikke nedfegre en vee
sentlig nedsatel se af |andbrugets finansieringsonkostninger, og en
sddan adgang forekommer derfor ikke at rumve nuligheder, som pd af-
gerende made kunne nedvirke til I@sning af problemerne i |andbru-
get .

7.2.2. Indeksl an.

Landbrugets gnsker om andrede finansieringsformer sigter bade nod
at finde fremtil |gsninger, der nedfgrer en lettelse af |ikvidi-
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tetsproblemerne i de farste ar efter gennenferte investeringer, og
| gsninger der fornindsker den realrente, |andbruget kan l|ane til.
Mar kedsrenten kan - uanset visse teoretiske vanskeligheder herved -
opfattes som verende sanmensat af et inflationsforventningsel enent
og et realrenteelement. Medens inflationselementet har vazet af
nogenl unde samme sterrelse i en arrakke, har realrenteel enentet
vaget stigende i de senere ar specielt for debitorer uden skatte-
evne og skattefrie kreditorer. Det er denne hgje realrente, der sam
menhol dt ned en vigende rentabilitet, giver anledning til de star-
ste probl ener i |andbruget.

I ndeksregul erede |an indebager en lettelse af likviditeten i den
forste del af |aneperioden, hvorved behovet for tillagsbel aning for-
m ndskes. De nedfegrer imdlertid ikke set over hele ivensteringens
levetid en samkning af de saniede finansieringsonkostninger, ned-
m ndre der indgar et subsidieelenent. Isea |andnend, der i de far-
ste ar efter investeringen har udsigt til sa lave indkonster, at de
i kke kan udnytte den skattenessige rentefradragsret pa traditionel-
le lan, kan inmdlertid have interesse i indekslan p& narkedsvil kar
under gead dende skatteregler, men det nm& frenhawes, at investering
under disse onstandi gheder er risikobetonet. Betragtningen bygger
pd den forudsaning, at obligationsmarkedet kan aftage de pagas den-
de obligationer p& sadanne vilkar, at de investerende |andmend kan
honorere den resulterende real rente.

Under de gatdende; skatteregler né indekslan til |andbruget, hvis ob-
ligationerne skal afsadtes pad markedsvilkar i nawnevexdi gt onfang,
antages at fa sa hgj en realrente, at de nappe har interesse for
| andmend ned skatteevne trods en vis likviditetsforbedring i star-
ten som fglge af amdret tidsprofil. Dette gatder indekslan regule-
ret efter et generelt prisindeks og antagelig i endnu hgjere grad
i ndeksl &n regul eret nmed et sektorspecifikt indeks. Denne vurdering
af hamger dog af, hvorledes institutionelle investorer vurderer ren-
te- og prisudviklingen pa lang sigt. Afsaningen af indeksobliga-
tioner kan forbedres i det onfang, det |ykkes at etablere aftaler
herom med de institutionelle investorer. En vis efterspargsel ogsa
bl andt skattepligtige personer og virksonheder nmd dog forventes for
i ndeksobl i gationer med rel ativt beskeden realrente.
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Man nd sél edes overveje andre nuligheder for at vippe tidsprofilen,
medni ndre indeksl an og traditionelle 1an bliver nmere ligestillede i
henseende til fradragsret og beskatning, og der sker en indsnavring
af de vol dsomme forskelle i kreditorgruppernes marginal skat. Indeks-
 &n kan vanskeligt f& sterre udbredel se pad markedsvil kdr uden en af -
kl ari ng af beskat ni ngsfor hol dene.

Det er sandsynligt, at bade |antagere og |angivere vil stad tevende
over for en eventuel etablering af indekslan. En sadan hol dni ng kun-
ne hamge sanmmen ned, at det er svaet for den enkelte at afveje for-
dele og ulenper ved et nyt finansieringssystem For |antager knyt-

ter der sig en vis usikkerhed til efterstdende panthaveres reak-
tion, i det det kan blive vanskeligere at opnd |an ned pant efter
i ndeksl an.

Det ville derfor - ud over en afklaring og afbal ancering af de skat-
temessige forhold - vage ngdvendigt, at en rakke forudsatninger er
opfyldt. Den ferste betingelse for, at indekslan kunne blive af no-
gen betydning, er, at der kan sikres et tilstrakkeligt stort narked
for indeksobligationer. Det matte i praksis indebage, at de institu-
tionelle investorer optradte som kgbere til en realrente, der kunne
have interesse ogsd for debitorer nmed en vis skatteevne.

De bedste afsatningsnuligheder for indeksobligationer ville utvivl-
sont opnds, hvis der valgtes et indeks, der fulgte den al mndelige
prisudvikling i sanfundet sa ta sommuligt. Ud fra dette synspunkt
matte det foretrakkes at anvende regul eringspristallet eller et net-
topristal d.v.s. et generelt prisindeks.

Set fra lantagers - landbrugets - side ville det pa tilsvarende
made veze gnskeligt, at det anvendte indeks i rineligt onfang ful g-
te udviklingen i erhvervets indtjeningsforhold. Dette peger i ret-
ning af at anvende et prisindeks for bruttooverskuddet, priselenen-
tet i bruttofaktorindkomsten i landbruget eller for |andbrugets
sal gspriser. Skulle sadanne indeksobligationer afsattes pa marke-
det, ville det utvivlisont blive til en hgjere realrente end pa obli-
gationer reguleret ned et generelt indeks. Overrenten vil dels af-
spej | e markedsforvent ni ngerne om en generelt |avere stigning i det
sekt or speci fi kke indeks, dels et vist risikotillaas.
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Landbrugets gnske om lan med et sektorspecifikt indeks suppleret
med et begramset risikotillag til renten kunne tilgodeses ved en
ordning, hvorefter forskellen i den |gbende udvikling i det anvend-
te indeks for henholdsvis debitorer og kreditorer blev dakket dels
gennem en overrente for indekslan til |andmanden, og - i den ud-
strakning dette ikke er tilstrakkeligt - dels ved, at staten pata-
ger sig risikoen for den eventuelt resterende del af forskellen i
ydel serne. O dningen ville indebaze en betydelig statsfinansiel ri-
siko, hvis overrenten sates for lavt. Den eventuelle dakning fra
staten kan ferst endeligt konstateres ved slutningen af |aneperio-
den, og onfanget kan derfor ikke beregnes pa forhand.

En variant af sidstnawnte ordning kunne vaze at anvende et generelt
i ndeks ogsa ved indeksering over for debitor, nen give denne adgang
til at forsikre sig nod en afvigende udvikling nellemdet generelle
og det sektorspecifikke indeks i en salig forsikringsordning ned
staten som deltager. Qgsd denne ordning vil indebsxe et statsligt
engagenent af uforudsigelig sterrelse.

Ri si koen for staten ved disse ordninger ville blive mndst, hvis
man va ger de regul eringsindeks, der nmad antages at ligge "tetest"
ved hinanden d.v.s. reguleringspristallet henholdsvis et indeks for
| andbrugets  sal gspri ser. Tilsvarende @ges risikoen for den
| &nt agende | andmand.

Den skitserede ordni ng kunne ud over visse kategorier af investerin-
ger onfatte konvertering af hgjt forrentede lan for visse grupper
af landnemd (gaddsafl @sning). |lvarksattelsen ma af administrative
og praktiske arsager antages at tage nogen tid.

Den frentidige optagel se af saddanne |an kunne eventuelt styres ved
i forbindelse med en amdring af den gaddende |ovgivning at benyn-
dige pagatdende nminister til at begramse muligheden for optagelse
af indekslan til f.eks. en bestenmt andel af ejendonsvazdien eller
til bestente investeringer. Lanene burde i givet fald vage serielan
(lige store reale afdrag) frenfor annuitetsldan (lige store reale
ydel ser).
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Endelig ville valget af |gbetid veee af betydning. Der matte her ta-
ges hensyn til det i bl.a. landbruget udtrykte gnske om at |andnan-
den skal kunne se frem til en vis pensionsopsparing i ejendomren
sant gnsket om at adre |andnemd skal have gkonom sk mulighed for
at nedtrappe den arbej dsmessi ge i ndsats.

Dette peger pd en forholdsvis kort |gbetid, f.eks. 15-20 ar. En sa
kort |gbetid for indekslan indebager imdl ertid, at de likviditets-
messige fordele i begyndel sen af |anets |gbetid bliver af begramset
onfang. Restgadden vokser til gengad i onfang, jo |langere |gbeti-
den er. Hvis der skal vare en effekt, begr der vare nulighed for
| gbeti der nogenl unde som for andre realkreditlan d.v.s. bade nmed 20
og 30 ar. Ved anvendel se af seriel dneformen kan der opnads et fald i
de reale ydel ser over tiden ogsd for indekslan. | de tilfadde, hvor
en noget adre og derfor formentlig ogsd mere vel konsol ideret |and-
mand nétte gnske at foretage investeringer, nétte det formentlig an-
befales at foretage finansieringen ved traditionelle |an.

7.2.3. Lan med specielle profiler

Rent ehenst andsl &n, "knakl &n" sant andre | &neforner med en f orudf ast -

sat stigende profil nmd opfattes som forsgg pad at forene indeksla-
nets amdrede tidsprofil ned det nominelle |ans forud kendte ydel ses-
forlegb. Det vil ikke vae hensigtsnmessigt ved vipningen at indbygge
en inf lationsforventning pd mere end nogle f& pct. Den "automati -
ske" tillagsbel &ning, der ligger i disse |anetyper, kunne bidrage
til at lette likviditetsproblemerne i |anets fgrste ar, nmen |anene
i ndebager |igesom indeksl &net kun en samkning af realrenten, hvis

de indehol der et subsidieelement. Set fra et statsfinansielt syns-
punkt ville statsstotte til disse |anetyper indebae et fast subsi-
di eel ement, der kunne beregnes p& forhand. K-1an er et eksenpel pa
et eksisterende "knakl an".

Savel indekslan som |&n med specielle profiler vil natuligt kunne
indgd somet led i realkreditinstitutternes |antil bud.

7.2.4. Kapitalformdling somansvarlig kapital

Den traditionelle selvejerformi |andbruget nuligger kun i begram-
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set onfang tilfersel af ansvarlig kapital fra andre end |andnanden
og hans famlie. Sterre udbredelse af det glidende generationsskif-
te ogsd uden for familiehandeler sam anden tilfersel af risikovil-
lig kapital f.eks. frenskaffet ved sel skabsdannelse eller ved til-
forsel af ansvarlig kapital, kunne medvirke til at |@se |andbrugets
finansieringsproblemer. De potentielle udbydere af kapital til fi-

nansiering ville miligvis ogsd vage interesserede. | praksis er det
dog vanskeligt at opstille en nmodel for individuel tilfgrsel af an-
svarlig kapital, der ikke indebszer indgreb i |andnandens frie dis-

positionsret. Det kan dog ikke afvises, at tilfarsel af ansvarlig
| anekapi tal fra pensionskasser og forsikringssel skaber efter passen-
de standardi serede former kunne medvirke til en Igsning af finansie-
ring sproblenerne . En sadan formdling kunne f.eks. foregd gennem
real kreditinstitutterne.

7.2.5. CGenindfgrel se af jordrenteprincippet.

Jordrentel &n er en standardiseret tilfeorsel af kapital med bevarel -
se af landmandens frie dispositionsret bade vedrerende den daglige
drift og overdragel se af ej endommen.

Jordrenteprinci ppet kunne f.eks. udformes pd den mi3de, at en jord-
fond tilbyder at finansiere ejendommens jordvaedi excl. beliggen-
heds- og herlighedsverdier. Jordfonden oppebazer herefter en for-
pagt ningsafgift. De landnend, der tog inod dette tilbud, ville opnad
en vasentlig forbedring af likviditeten og indtjeningen, nen nétte
give afkald p& vaxdistigninger pa jorden.

Genindfgrel se af jordrenteprincippet ville ud over politisk stil-
lingtagen til en rakke enkeltheder forudsatte grundige og tidkrae
vende tekni ske forberedel ser, nen gennenfgrtes princippet, ville de
gkonom ske virkninger vise sig ongdende pa jordbrug, der overgik
til jordrentestatus. Princippet indebazer ikke subsidier, men der
kunne blive tale om betydelig statslig finansiering. Der kunne dog
dbnes mulighed for, at private og institutionelle investorer kunne
deltage i denne finansiering nmod at f& en forhol dsmessig andel af
j ordf ondens af kast .

P4 grund af forberedel sestiden er genindferelse af jordrenteprincip-
pet antagelig mindre egnet som foranstaltning til afhjatpning af de
gj ebl i kkel i ge gkonom ske probl ener i |andbruget.
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7.2.6. Aadrede ejerforner.

Udval get har stort set afstdet fra overvejelser over andre ejerfor-
mer . Udval get har ikke herved taget stilling for eller inod sadan-
ne andringer, men udval get har - uanset at spergsnélet er berert i
udval gets konmm ssorium - fundet, at hverken udval gets sanmensat ni ng
eller i sadeleshed den tidsnessige ramme for arbejdet har gjort
det hensigtsmessigt at inddrage dette spgrgsnal .

Indfgrel se af egentligt alternative ejerforner i jordbruget vil des-
uden vare meget tidkrawende og har saledes nmindre relevans i for-
hold til de akutte problener i |andbruget.

Safrent disse spergsndl gnskes behandlet, ber det ske i et dertil
nedsat sagligt udvalg, som dels bgr have en bredere sammensat ni ng,
dels en vasentlig |angere tidsramme for arbejdet.

7.2.7. Lukket kredslgb for pensionskasser og |ivsforsikringssel ska-
ber muv.

Formdlet med at etablere et lukket kredslgb for visse investorer
skulle vage at andre vilkarene for tilfersel af |anekapital til er-
hvervslivet, herunder |andbruget. | praksis kunne etablering af et
| ukket kredsl gb ske pa forskellige mader, og nange af de i denne
rapport behandl ede finansieringsforner kan onsattes i et |ukket
kr edsl gb.

1) Alternative ejerformer i |andbruget er behandl et i betankni ng
nr. 873, 1979, somdog udel ukkende onhandl er nere begransede
alternativer. Spergsnmélet om i hvilket onfang alternative |and-
brug f.eks. andelslandbrug kan opnd stette i henhold til gaden-
de lovgivning behandles for tiden i et internt udvalg i |and-
brugsm ni steri et .



- 253 -

7.2.8. Finansl an og | easing

Yderligere adgang til finanslan forekommer ikke i gjeblikket at
i ndehol de vasentlige elenenter, som kan bidrage til Ilgsning af de
aktuel l e problemer i |andbruget. Ved et vasentligt fald i det inter-

nationale renteniveau i forhold til det danske kunne finanslan - i-
ser somm x| &n - vare en hensigtsnessi g finansieringsform

Leasi ng indehol der ikke nye muligheder.

7.2.9. Kurssikrede udl andsl &n (K-1an) og andre udvidel ser af be-
st dende or dni nger.

K-1an har hidtil vezet eftertragtet til investeringer i |andbruget.
Ved adgang til K-l1an i tilstrakkeligt onfang kunne investeringerne
i landbruget fremmes, s&frem forventningerne til rentabiliteten i
gvrigt er tilfredsstillende.

I den gjeblikkelige situation ville en udvidel se af K-Ianeramen
til investeringer som en isoleret foranstaltning ikke |@se proble-
merne i landbruget. Pa lamgere sigt antages efterspgrgslen efter
K-1an at overstige de gad dende rammer og | anegramser vasentligt.

K-1an kunne anvendes til gatdsaflgsning i |andbruget d.v.s. til fi-
nansiering af allerede foretagne investeringer. Der natte i givet
fald, ligesomtilfatdet var med K-1an til refinansiering af besad-

ni ngsi nvesteringer, opstilles en rakke tildelings- og udn@lingskri-
terier. En eventuel udvidelse af K-laneramen vil have statsfinan-
siell e og pengepolitiske konsekvenser.

Der er i kapitel 5 nawnt en rakke mulige finansielle udvidel ser af
eksi sterende stgtteordninger (noderniseringsstegtte, yngre jord-
brugeres etablering og jordfordelingslan). Herved kunne der ydes et
bidrag til forbedring af de gkononiske vilkar i |andbruget, nen dis-
se udvi del ser kan ikke p& nere grundl amgende mdde | gse de gkononi -
ske probl ener.
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7.2.10. "G egnne" obligationer.

Ved "grenne" obligationer kan f.eks. forstas obligationer med en pa-
| ydende rente pa ca. 10 pct., der overtages af staten til parikurs,
En permanent ordning ville indebaxe subsidering af |andbruget med
deraf fel gende kapital gevinst for de nuvezende ejere. Hvis en |ane-
ordning baseret pa sadanne obligationer kun tilbydes en afgranset
gruppe af nuveeende landnand, ville der ikke opsta kapitaliserings-
probl ener under forudsaning af, at |anene forfal der ved ejerskif-
te. Ordningen ville f& meget betydelige statsfinansielle konsekven-
ser, nedmndre der blev opstillet kraftige begramsninger for, hvem
der kunne opnd disse |an.

Andre former for "gregnne" obligationer herunder obligationer med
skattefrie rentekuponer har veret diskuteret, nen der kan rejses

vasent|ige indvendinger af bl.a. skattenessig art nod disse forner.

7.2.11. Statsl an.

Safrent der @nskes overfert sterre belgb til landbruget, ville
egentlige statslan til lav rente eller statslige rentetilskud vae
den teknisk enkleste ordning. For at begramse de offentlige udgif-
ter og for at mndske kapitalisering kunne en sadan ordning inde-
beee en forudfastsat lav rente i de ferste ar, hvorefter den grad-
vis stiger til narkedsrenteniveauet. En anden mulighed ville vere,
at subsidieel ementet begramses til de nuvegende ejere sant, at det
faldt bort ved ejerskifte, eller at subsidieel enentet i en |aneord-
ning efter en vis periode tilbagefertes til staten. En tredie nmulig-
hed ville veze statslan ned ikke-fradragsberettiget lav rente, som
ville indebaze en likviditetsmassig fordel, s& |amge |andnanden ik-
ke har s hgj en indkonst, at den skattensssige rentefradragsret
kan udnyttes. Nar |andnmandens indkonst senere i investeringsforl g-
bet steg, ville lanet pa grund af den mangl ende mulighed for udnyt-
tel se af rentefradragsretten blive dyrere for |andmanden end et tra-
ditionelt 1an. Der kan dog rejses vasentlige indvendinger bl.a. af
skattemessi g art nod en sadan ordni ng.
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7.3. Konsekvenser for |andbruget af visse andringer af skattel ovgiv-

ni ngen.

Eventuel l e andringer i skattel ovgivningen nmatte i givet fald forno-
des at skulle gatde hele erhvervslivet.

Udval gets overvejelser angdr imdlertid alene de sandsynlige konse-
kvenser for landbruget, og det totale provenutab er ikke beregnet,
|'i gesom de fordelingspolitiske virkninger ikke er vurderet.

Eventuel l e politiske beslutninger omat foretage en eller flere af
de ontalte |ovamdringer md fprudsate langt mere dybtgéende tek-

ni sk/ gkonom ske under sggel ser.

7.3.1. "Negativ" indkonstskat.

En vasentlig del af de |andnemd, som har gkonom ske vanskel i gheder,
opnar ikke fuld udnyttelse af skattefradraget for renteudgifter og
afskrivninger. Ved indferelse af negativ indkonstskat (udbetaling
af skattevardien af negativ indkonst) kunne dette problem afhjad-
pes. Santidig opnads der en hurtigere likviditetsmassig virkning.
Indfgrel se af negativ indkonstskat nmatte inmdertid forudsadte, at
der sd vidt muligt ikke blev ydet stgtte til gkonom sk usunde virk-
sonheder. O dningen kunne ogsd abne nulighed for "skattetankning".
Dette peger i retning af at indfere en overgramse for den negative
i ndkonst, der berettiger til negativ indkonstskat. Overgransen kun-
ne dels vaze en absolut overgramse, dels vae renteudgifterne og/
el ler afskrivningerne. Overgramsen kunne ogsd fastsattes til en an-
del af disse poster. Desuden kunne der tamkes indfert begransni nger
pd de udgifter (f.eks. typer og sterrelse af afskrivninger), der
kunne indgd i beregningen af den negative indkonst. Endelig kunne
satsen for negativ indkonstskat sattes relativt |avt.

Det bemsrkes, at indforelse af en renteskatteordning vil form ndske
notiveringerne for indfegrelse af en negativ indkomstskat neget
vasentligt. Indferelse af negativ indkonstskat ville efter den kon-
krete udforming kunne indebaze vasentlige statsfinansielle konsek-
venser .
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7.3.2. Renteskatteordning og virksonhedsskat.

I landbruget ville virkningerne af indfegrelse af en renteskatteord-
ning have en vis lighed nmed indfegrelse af en negativ indkonstskat
med renteudgifterne som overgramse. Forskellen ville navnlig bestd
i, at negativ indkonstskat alene ville have virkning for [|andnead
med en negativ indkonmst. En renteskatteordning ville tillige bevir-
ke, at landmead ned en indtjening, der gav mulighed for at udnytte
den skattensssige rentefradragsret, ville fa reduceret den skatte-
nmessige fordel fra 42 -70 pct. til 40 pct. . Denne egenskab ved
rent eskatteordni ngen kunne stort set neutraliseres ved, at der blev
adbnet mulighed for at disse |andmemd kunne overgd til virksonmheds-
skat. Det vil sige, at der betales normal indkonstskat af det be-
| gb, der udtrakkes til privatforbrug, nedens den del, der anvendes
til konsolidering, kun beskattes ned en virksonhedsskat pa 40 pct.

7.3.3. Afskrivning p& genanskaffel sespriser og andre amdringer i
af skri vni ngsr egl er ne.

Ud fra de samme teoretiske overvejel ser, som peger pa indfgrelse af
indekslan til neutralisering af virkningerne af inflationen, kan
der argunenteres for indferelse af afskrivning pa genanskaffel ses-
prisen. Af praktiske og adninistrative arsager burde der fornentlig
i givet fald anvendes et indeks for driftsnmidler, der afskrives ef-
ter sal donetoden, og et andet for erhvervsbygninger og installatio-
ner, der afskrives efter en individuel netode. Afskrivning pa den
konkr et e genanskaffel sespris for hvert enkelt investeringsgode rej-
ser uoverskuelige admnistrative problener og nma derfor afvises. An-
vendel se af generell e af skrivningsi ndeks indebazer, at afskrivnings-
grundl aget vil kunne afvige fra den konkrete genanskaffel sespris.

Indfgrel se af afskrivning p& genanskaffel sesprisen kunne tale for
at ophawe adgangen til investeringsfondshenl aggel ser.

EI dtidige ovehr vej gl ser over nmuli qheder ne for at Wre en
rent ei atteorgrm n vag et antaget, at procent en s
va e eknl sk er er naturligvPs intet vejen for at vaet-

ge en anden procentsats
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En anden og néske nere enkel nulighed for forbedring af afskriv-
ningsreglerne - f.eks. for bygninger - ville vage at forhgje af-
skrivningssatserne. Endelig kunne det overvejes i stedet at vyde
tilskud til eller investeringsfradrag for visse investeringer.

7.3.4. Ejendons- og fornuebeskat ni ng.

Event uel | e amdringer pa& disse onrader indehol der sa& betydelige for-
delingspolitiske elenenter, at de ikke kan vurderes alene ud fra en
er hver vsgkonom sk bet ragt ni ng.

7.4. Afsluttende bens kni nger.

| naxverende betankning er behandlet mulige foranstaltninger, som
er af nere langsigtet og vidtrakkende karakter end de stgtteforan-
staltninger, somer blevet ivarksat i de seneste ar.

De fleste af de onhandl ede nulige foranstaltninger indeholder, nar
der ses bort fra rene subsidieordninger - et stgrre eller nindre
element af incitament for den initiativrige landnand. Det egent-
lige erhvervspolitiske og produktionsfremmende elenent er folgelig
stagkere end i de hidtidige foranstaltninger. Det er imdlertid ka-
rakteristisk, at der, ogsa nar der ses bort fra den politiske be-
sl utningsfase, ville hengd nogen tid, fer den praktiske virkning af
eventuel le foranstaltninger nétte vise sig. De fleste af de onhand-
lede foranstaltninger ville saledes nappe kunne fa& praktisk virk-
ning for tidligst i eftersomreren 1982.

Safrem der mitte veage et politisk enske om gj eblikkeligt, og ind-
til de nere permanente foranstaltninger begynder at virke, at konmme
de landmend til hjadp, der har de sterste gkononi ske vanskel i ghe-
der, nétte dette formentlig ske efter de retningslinier, somfindes
i de allerede eksisterende foranstaltninger.












