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KAPI TEL 1

FZRTI DSPENSI ONSUDVALGETS NEDSAHTELSE OG ARBEJDE

. Indl edni ng

1. Den 23. novenber 1977 nedsatte social mnisteren udval get til revision af
f @rti dspensi onsl ovgi vni ngen.

| f ol ge udval gets kommi ssorium der nmedtages sombilag 1 til betankni ngen, er
det udval gets opgave at foretage en al mindelig gennengang af santlige regler
om tildeling af sociale pensioner fer den normale pensionsalder ud fra en
vurdering af ansggerens social e og hel bredsnessi ge forhol d.

Ferti dspensi onsonr &det onfatter fgl gende pensionstyper og ydel ser: hgjeste
inval i depension, nmellenste invalidepension, |aveste invalidepension, bi-
stands- og plejetillag, invaliditetsydelse, fortidig fol kepension og enkepen-
sion efter dispensation. Til onmrédet hgrer ogsd de salige regler om adgang
til pension for enker og enlige kvinder ved henholdsvis 45-, 55- og
62-arsal deren sant reglerne omhustrutillag og amteskabstill ag.

| komm ssoriet er det forudsat, at udval get tager udgangspunkt i invalidepen-
sionsloven med henblik p& en vurdering af, omder er behov for at revidere
de grundprinci pper, som ordningen har vaget baseret pad siden lovens ikraft-
traglen i 1966. Det skal sarligt undersgges, ominvalidepensionslovens gradue-
ring i hgjeste, nellenste og |aveste pensionsstorrel se bgr andres. | udval -
gets undersggel se af den ga dende fertidspensionslovgivning skal indgd en
vurdering af denne lovgivnings forhold til de socialpolitiske hovedprincip-
per, der er fastsl&et gennem bistandsl oven - ikke nindst princippet om at
det ikke er social begi venhedens art, men dens social e og gkononi ske vi rkni ng-
er, der bestenmer den social e ydel ses karakter og onfang.



2. Udval get fik ved nedsattel sen fgl gende sammensat ni ng:

Neansformand Carl A Aude
Reval i deri ngs- og pensi onsnaynet
i Fyns ant skommune

Admi ni strationschef H Bl une
Kgbenhavns Magi strats 3. afdeling

Af del i ngschef N els Hal ek
Si kri ngsstyrel sen

Rektor Ole F. Hermansen
Den social e hgjskole i Arhus

Af del i ngschef 0le Hozeg
Soci al styrel sen

Formand Svend Jensen
De sanvirkende I|nvalide-
or gani sat i oner

Kont orchef N Raaschou- N el sen
Soci al m ni steri et

Fra april 1979 indtradte afdelingschef

Styrel seschef F.B. Svarrer
(f or mand)
Si kringsstyrel sen

Soci al i nspekt gr G Tjernum
d ostrup kornmune

Udval gets sekretariat har bestaet
af :

Ful dnegtig Leif Hedegaard Jgrgensen
Soci al m ni steri et

Ful dneggti g Thomas 0. Keen
Si kringsstyrel sen

Ekspedi ti onssekr et a&
Mari e- Loui se Sprogge
Si kringsstyrel sen

Adam Trier, socialmnisteriet, i

udval get i stedet for kontorchef N Raaschou-N el sen.

Af del i ngschef Anders Dybdal, kont orchef
Pedersen, alle sikringsstyrelsen,

gets nwder.

Vagn N elsen og kontorchef Ketty

har deltaget i udval gsarbejdet og i udval -

Udval get har hol dt 23 nwder og har afsluttet arbejdet den 20. februar 1980.

I1. Baggrunden for udval gets arbejde

1. Nedsat t el sen af udval get til
bl .a. ses pad baggrund af det arbejde,
f ormar bej dsgruppen, hvis overvejel ser

revision af fartidspensionslovgivningen né&
der tidligere er udfert af pensionsre-

forste rakke tog sigte pa den

fremidige udforming af al derspensionen fra det 67. ar. Som det frengar af

nedenst dende, blev dog ogsad emmer

af arbej dsgruppen.

i ndenfor fartidspensi onsonr &det behandl et
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2. Pensi onsr ef or mar bej dsgruppen blev i februar 1973 nedsat af social nini-
steren.

Efter sit komm ssorium fik denne arbejdsgruppe til opgave at foretage en
sam et gennengang af det sociale pensionssystemned henblik pa& forberedel sen
af en pensionsreform

Hovedpunkt erne i arbej dsgruppens opgaver var f gl gende:

a. En undersggel se af, hvilke principper der kan temkes lagt til grund for
en reform af det sociale pensionssystem herunder hvorledes ydel serne fra
den soci al e pensi onsfond kan i ndpasses.

b. En undersggel se af mulighederne for at indfgre en ordning ned fleksibel
pensi onsal der til aflgsning af den nuvagende faste al dersgramse for fol kepen-
sionen. | forbindel se herned en udvidel se af adgangen til at opnd fertidig
f ol kepensi on.

c. En undersggel se af mulighederne for en forenkling af de gat dende pensions-
regler, herunder en bedre sanordning nellem reglerne om pension skat og
bol i gsi kri ng.

Ar bej dsgruppen nedsatte fal gende 3 underudval g:

Ferti dspensi onsudval get, der behandl ede spergsnél et omen ordning nmed fleksi-

bel pensionsalder og en udvidel se af adgangen til at f& tillagt fertidig
fol kepension. Dette udvalgs arbejde resulterede i en rapport om de nawnte
emer, som blev afgivet af pensionsrefornarbejdsgruppen i oktober 1975
(bet amkni ng nr. 755).

Pa grundlag af rapporten vedtog fol ketinget ved lov nr. 253 af 8. juni 1977
bl andt andet en andring af fol kepensionsl oven, hvorved al dersgramsen for at
fa fortidig fol kepension blev nedsat til 55 ar for visse persongrupper.

| betankning nr. 755 er problemerne i forbindelse med de eksisterende
saordninger for enker og enlige kvinder og herunder en mulig afvikling af
disse ordninger behandlet. Udvalget fandt det inidlertid ikke muligt pa
daveg ende tidspunkt at tage stilling til dette spgrgsndl.

Pensi onsber egni ngsudval gets arbej dsonrdde var isa de emmer, der er nawnt

foran under 2 c.
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Dette udval g udarbejdede i juni 1974 en rapport om forenklingen i pensions-
| ovgi vningen. Denne rapport er ikke offentliggjort, nen flere af dens
forslag er gennenfert, idet de har varet indarbejdet i vedtagne |ovforslag
pa pensi onsonr adet .

Underudval gets @vrige arbej dsopgaver er behandl et i en rapport om sanordni ng
af pension, skat og boligsikring (betamkning nr. 772), som pensionsre-

f or mar bej dsgruppen afgav i juni 1976.

Adni ni strationsudval get, hvis arbejdsonrdde hovedsagelig var at overveje de

adnmini strative konsekvenser af at gennenfgre forenklinger og andre andringer
i de geaddende pensionsregler. Udvalget skulle tillige belyse de vasentligste
administrative spergsnél, der rejser sig ved gennenfarelsen af principperne
i forskellige nodeller for det frentidige pensionssystem

Pensi onsr ef or mar bej dsgruppen afgav sin rapport om principper for en reform

af de sociale pensioner i marts 1977 (betamkning nr. 799).

I1l. Forholdet til andre reformnitiativer

Neg vag ende udval gs gennengang af fertidspensi onsont&det og de forslag, udval -
get nar fremtil, skal indgd somled i arbejdet med en samet revision af
hel e pensionsl ovgi vni ngen. Arbejdet i udval get nd derfor koordineres nmed en
rakke andre overvejel ser inden for pensionsonréadet.

1. Efter loven omden social e pensionsfond skal naste etape af udbetalinger-

ne fra pensionsfonden gennenfegres ned virkning fra 1. januar 1982, og
allerede i |ovforslagene, der vedrerte gennenferelsen af 1. fase af udbeta-
lingerne fra pensionsfonden fra 1. januar 1979, var det forudsat, at

ar bej det med overvej el serne onkring grundpensionerne skulle fortsattes.

Si del sbende ned arbejdet ned gennengangen af fortidspensionssystenet, som
dette udvalg beskadtiger sig nmed, er et underudvalg under pensionsreform-
arbej dsgruppen i gang med at gennengd pensionsl ovens bestemel ser om i ndf gds-
ret, bopa og optjening af pension.

2. Herudover arbejdes der med planer om en forenkling af pensionslovgiv-

ningen og omen saming af pensi onsbestemel serne i én |ov.
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3. | forsatelse af de |ovandringer, der blev vedtaget ved gennenferel sen
af den forste fase af pensionsfondsudbetalingerne, overvejes det, i hvilket
onfang der yderligere kan ske indregning af pensionstillagget i grundbel gbet
og yderligere forhgjelse af pensionen til sangifte pensionister.

4, (Ogsa spergsnaélet om skattefritagel se af de sociale pensioner skal indga
i overvejel serne omandringer i forbindelse med den naste fase af udbetaling-
erne fra den sociale pensionsfond fra 1. januar 1982.

Der er derfor ogsd nedsat en arbejdsgruppe, der skal overveje og stille
forslag til en lgsning af de problemer, der er forbundet ned beskatning af
de soci al e pensi oner.

5. Som tidligere navnt indehol der den rapport, pensionsreformarbejdsgruppen
har afgivet, isae overvejelser og forslag til principper, der tager sigte pa
den frentidige udforming af alderspensionen fra det 67. ar. Bl.a. ud fra
den betragtning, at de addres levevilkdr ikke alene beror pa gkononiske
ydel ser eller offentlige foranstaltninger, har regeringen i begyndel sen af

1979 nedsat & dr ekonmi ssi onen.

Denne konmission har féet til opgave at foretage en bred gennengang og vurde-
ring af de adres livsvilkar - herunder stille forslag om pa hvilke onrader
det mad anses for @nskeligt og hensigtsmessigt, at der gennenferes andringer
eller foretages en harnonisering af de offentlige og private bestrabel ser
med henblik pd at forbedre og lette addres livsvilKkar.

Regeringen har ikke anset det for hensigtsnessigt at afgramse denne komm s-
sions arbejdsonmrdde i detailler, nen forventer, at konmissionen navnlig
drgfter og vurderer de addres bolig- og sundhedsnessige forhold, forhold
onkring de & dres kontakt - og aktivitetsmligheder sam bistandsl ovens
tilbud til denne al dersgruppe.

Om nd@l sat ni ngen for kommi ssionens overvejel ser pa de onrader, den finder det
vasent|igt at behandle, siges det i konm ssoriet, at der bgr tages udgangs-
punkt i de adres nulighed for selv at forne deres tilverelse bl.a. ned
henblik pd, at de addre, somgnsker det, kan blive langst nmuligt i eget hjem

Qgsd arbejdet i addrekonmissionen, der forventes afsluttet i |gbet af 2 ar,
vil have bergringsflader ned arbejdet i udvalget til revision af fertidspen-
sions | ovgi vni ngen. Som eksenpel kan nawnes spergsnél et, ominvaliditetsbel gb
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skal kunne overfgres fra fortidspension til alderspension, og omdet sa&lige
tillag, som udval gets pensionsnodel indeholder for stakt invaliderede, skal
kunne tillagges efter opndelse af alderspensionsalderen, d.v.s. efter det
fyldte 67. ar.

6. Udval get til revision af fartidspensionslovgivningen har i februar 1980
fra Kontaktudval get vedrerende al kohol- og narkotikaspergsnal nodtaget en
henvendel se om pension til stofmsbrugere mv. Det er udval gets opfattelse,
at stofmsbrugere vil f& adgang til pension efter det pensionssystem udval -
get stiller forslag om Det vil efter dette fartidspensionssystem kunne
komme pa tale at tildele stofnisbrugere alnindelig fertidspension, og der
vil ogsd veee nulighed for at tildele stofm sbrugere fartidspension med
tillag. Kontaktudval gets skrivel se er nedtaget sombilag 8.

7. De komunal e nedl emmer af udvalget har fremagt en udtalelse fra

Foreni ngen af socialchefer i Danmark. Udtalelsen, der vedrgrer 2. og 3.

etape af pensionsreformen, er nedtaget sombilag 1.

V. Omudval gets forslag

Det fartidspensionssystem udvalget foreslar, er beskrevet i kort form i

kapitel 6.

Det frengdr heraf, at der er tale omet forenklet system sammenlignet med de

nugad dende farti dspensi onsor dni nger.

| kapitel 7 om personkredsen og tildelingsbetingelserne i det ny fertidspen-
sionssystem og i kapitel 8 omsystenets ydel ser er der namere redegjort for

de enkelte dele af udval gets forslag.

I kapitel 10 er der redegjort for udval gets overvejelser om spergsnmél, der
opstar ved overgangen til et nyt pensionssystem og i kapitel 11 belyses

forskel I i ge beregni ngsspegrgsmél savel pad kort sompd langt sigt.

Udval gets forslag medferer andringer i systemets struktur og i principperne
for tildeling af pension i forhold til de nuvarende ordninger pa fartidspen-
sionsonr&det. Udval get |agger derfor vemyt p&, at der, safrent forslagene
gennenferes helt eller delvist, stilles ressourcer til radighed ned henblik
pad at sikre overgangen fra den nuvaende fgrtidspensionsordning til det nye
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pensionssystem Der vil vere tale om visse engangsudgifter til information
del s af borgerne, dels af nedarbejderne i revaliderings- og pensionsnanene
og i konmunernes soci al - og sundhedsf orval tni nger. For medar bej der nes vedkom
nmende forudsatter udvalget, at der tilrettel agges en kursusvirksomhed efter
nmodel l en, der f.eks. blev benyttet ved igangsatelsen af boligydel sessy-
stenet.

| overgangsperioden kan der endvidere forventes en stigende sagsnemgde og
dermed et behov for en nidlertidig foregelse af personal eressourcerne i
reval i derings- og pensionsnaynene samt i konmmunernes social- og sundheds-
forvaltninger. Af hensyn til en hensigtsnessig tilrettel aggel se af admni -
strationen ma der sikres en rinelig overgangstid i forbindel se nmed indfarel-

se af det ny fartidspensionssystem

Herudover nmd det efter udvalgets opfattelse paregnes, at der ogsd pa lidt
| angere sigt skal behandles flere ansggninger om fgrtidspension end nu.
Dette skyldes bl.a., at afskaffelsen af de autonatiske pensionsordni nger for
enker, enlige kvinder i alderen 62-66 ar, hustrutillagsordningen og amte-
skabstillagget vil bevirke, at en del af dem der ville have veret onfattet
af disse ordninger, vil sgge alnindelig fortidspension efter indfgrelse af
det ny fertidspensionssystem der bygger pd en konkret vurdering i hvert
enkelt tilfatde. Det kan saledes ikke udelukkes, at der ogsd ud over
overgangsperioden vil blive tale om et storre behov for personale 'i de
adnmini strationer, der skal vexe nmed i behandl i ngen af sagerne.

V. Mndretal sudtal el se

De Sanvirkende |nvalideorganisationer kan erklsre sig enige i de af udval gs-
flertallet frensatte forslag til andring af principperne i feartidspensions-
| ovgi vni ngen, idet dog De Sanvirkende Invalideorganisationer pa nogle konkre-
te onrader md tage sag standpunkt.

Det drejer sig omf gl gende probl ener.

Udval gsflertallet gar ind for, at den foresldede fertidspension bl.a. geres
betinget af, at en eventuel omtefadle ikke kan patage sig byrden ved
famliens forsgrgel se. De Sanvirkende |nvalideorganisationer er af den opfat-
telse, at kravet om gensidig forsgrgel sespligt begr udgd af pensionslovgiv-
ni ngen, séaledes at hver person behandl es for sig.
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For s& vidt angar tilgangsalder nmd De Sanvirkende Invalideorganisationer
fastholde 15 ars gramsen. De Sanvirkende Invalideorganisationer er af den
opfattelse, at det ikke er rimeligt at afskaffe en retssikret ydelse til
15-17 arige og erstatte denne med en skgnsnessig ydelse. Alle erfaringer
viser, at det beskedne antal tilkendelser af pensioner til 15-17 arige
finder sted pd et sd solidt grundlag, at det pa forhand kan udel ukkes, at
personkredsen p& et senere tidspunkt vil opnd indtagtsgi vende beskadtigel se
af betydning. Hertil konmmer, at |ovens krav om forudgdende forsgg pa
reval idering for pensionstilkendel se oprethol des.

Flertallets forslag til et nyt fartidspensionssystem indebaer, at den
graduer ede invalidepension af skaffes.

De Sanvirkende Invalideorganisationer kan i princippet tiltrage dette for-
slag, men gnsker en differentieret tilkendelse af tillag til fortidspension-
en. De Sanvirkende Invalideorganisationer kan tiltrease forslaget ominvalidi-
tetsbelgb til personer, hvis ervhervsevne er nedsat med to trediedele. Det
foresl &s, at personer ned ful dstandig ophawet erhvervsevne tilkendes dobbelt
invaliditetsbelgb. Til begge invaliditetsgrader bgr yderligere kunne gives
et belgb (personligt bistandstillag) svarende til invaliditetsbel gbet. |
stedet for personligt plejetillag, ber der kunne tilkendes et saligt tillag
svarende til 3 gange invaliditetsbel gbet. Det foresl&s, at berettigede til
saligt tillag er fortidspensionister, hvis invaliditet enten nedferer behov
for pleje af andre eller nmedfgrer en nedsatelse af evnen til at fungere i
daglige aktiviteter i og uden for hjemmet, der ger, at |ivsudfol del sesnulig-
hederne i al m ndelighed begramses stazkt.

Det forudsattes her, at invaliditetsbel gbet og tillaggene sant invaliditets-
ydel sen nmed eventuelle heraf afledede tillag er skattefri, og at invalidi-
tetsbel gbet og invaliditetsydel sen oprethol des pad det nuvesende gkonomn ske

niveau.

For anst dende synspunkter er sggt tilpasset den af udvalgets flertal afgivne
bet amkni ng. De Sanvirkende Invalideorganisationers principielle syn pa et
moder ne og tidssvarende fertidspensionssystemfrengar af bilag 2.



KAPI TEL 2

GAEDENDE CRDNI NGER

Som baggrund for de i na¥varende betankning indehol dte overvejelser og for-
slag gennengds i dette kapitel i korthed hovedtrak af den ga dende danske
inval i depensi onsordning sant de gvrige fartidspensionsordni nger og baggrunde-
ne herfor. Det drejer sig omf gl gende pensionsordni nger:

I. Invalidepens ion.

1. Enkepensi on.

I1l. Fertidig fol kepension til 60-66 arige.
V. Fertidig fol kepension til 55-59 arige.
V. Pension til 62-66 arige enlige kvinder.
VI . Hustrutil | agsor dni ngen.

VIl. Agteskabstillagsordni ngen.

Ef terl gnsordni ngen, der ikke kan betragtes somen egentlig fertidspensions-
ordning, er omtalt i kapitel 4 og beskrevet i bilag 9.

I. Invalidepension

1. Baggrund

Den danske invalidepensionslovgivning indledtes med |oven ominvalideforsik-

ring af 6. maj 1921, der tradte i kraft den 1. oktober same ar.

Der er ikke i de forlgbne ar sket nogen principiel andring i betingelserne
for at f& invalidepension. Det invaliditetsbegreb, revaliderings- og pensi-
onsnawnene skal anvende i henhold til invalidepensionsloven, er stort set
det same.

| fal ge 1921-1oven var det en betingel se for invaliderente, at der var konsta-
teret "en nedsatel se af erhvervsevnen til en trediedel eller derunder. En
sddan nedsatelse af erhvervsevnen foreligger, nar den paga dende ikke
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langere er i stand til ved en til hans kradter og fardigheder svarende
beskadtigel se, der under billigt hensyn til hans uddannelse og tidligere
virksomhed kan forlanges af ham at erhverve en trediedel af det, som
legenigt og &ndeligt sunde personer ned |ignende uddannel se og i samme egn
plejer at tjene ved arbejde".

Ved loven af 31. narts 1950 blev det hidtidige invaliditetsbegreb suppleret,
sigtende nmod en nere el astisk invaliditetsbedgmel se, sa de social e monent er
ved bedgmelsen fik nere vagt. Herefter skulle der ved bedgmmel se af, om
erhvervsevnen var nedsat til trediedelen, endvidere "tages hensyn til den
forsikredes alder, livsstilling, bopa og arbejdsmuligheder og til udsigten
til eventuel forbedring eller forvaering af pagad dendes invaliditet sam

til andre omstandi gheder, sompassende findes at kunne tillagges vagt".

Ved lov nr. 219 af 4. juni 1965 ominvalidepension mv. , der tradte i kraft
den 1. april 1966, indfegrtes en gradueret invalidepensionsordning onfattende
3 pensionssterrelser, hvortil den invaliderede bliver berettiget efter gra-

den af erhvervsevnens nedsatt el se.

Loven byggede pa betamkning nr. 371 ominvalidepension mv. afgivet i 1965
af et udval g, der var nedsat af socialmnisteriet.

Ved |ovanmdringen tilsigtedes det navnlig at give de svat invaliderede, der
i kke kan arbejde, en forhgjelse af invalidepensionen, idet de fik ret til
hgjeste grad af invalidepension. Samidig gjorde loven det lettere at opna
i nval i depension ved kun at krawe en nedsattel se af erhvervsevnen til hal vde-
len for at f& invalidepension af |aveste grad. De forhold, der skal tages i
betragtning ved vurderingen af, om erhvervsevnen er nedsat, er uandrede i
forhold til 1950-loven. Dog er det ved den nye lov forudsat, at invalidite-
ten er af varig karakter, for at pension kan til kendes.

2. Betingel ser

Hovedbetingel sen for at fa& invalidepension er fornmuleret i kravet om at der
skal foreligge en varig nedsatel se af erhvervsevnen, betinget af fysisk
eller psykisk invaliditet. En nedsatgtelse af erhvervsevnen, der alene skyl-
des sociale faktorer som f.eks. langvarig arbejdsl gshed, berettiger ikke til

i nval i depensi on.

Det md dog understreges, at invaliditetsbegrebet er et erhervsevnebegreb i

den forstand, at savel |lamelige som ikke-legelige faktorer indgar i en
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sam et bedgmmel se af, om erhvervsevnen i det konkrete tilfadde er nedsat i
det i |oven kreavede onfang.

Ved bedgmmel sen af onfanget af erhvervsevnens nedsattel se skal der foretages
en sammenligning nellem den indtagt, som den pagad dende skgnnes at kunne
opnd ved beskaftigel se, der svarer til hans kradter og fardigheder, og som
under hensyn til hans uddannel se og tidligere virksomhed kan forlanges af
ham og den indtagt, som |legeniigt og andeligt sunde personer med |ignende
uddannel se normalt opndr i samme egn. Der skal endvidere tages hensyn til
den pagat dendes alder, livsstilling, bopa og beska#tigel sesmuligheder sant
til en eventuel forbedring eller forvering af invaliditeten. Endelig skal
der tages hensyn til sadanne andre onstandigheder, der i det enkelte
tilfadde findes at burde tillagges vemyt ved den saniede vurdering af
erhvervsevnens nedsattel se. Foreligger der nulighed for at ivaksatte behand-
ling, optreamings- eller revalideringsforanstaltninger, hvorved erhvervsevnen
ma antages ikke blot forbigdende at kunne forgges vasentligt, kan invalide-
pension ikke til kendes.

I nval i depensi on kan oppebaes i alderen 15-66 ar, hgjeste pensionsstarrel se
dog tidligst fra det fyldte 18. &r. Efter det 60. ar kan invalidepension dog
hverken tilkendes, frakendes eller andres til hgjere eller |avere pension,
bortset fra at personer i alderen 60-66 ar kan fa tilkendt nellenste
pension, safrem de pégatdende opfylder betingelserne for at f& hgjeste
i nval i depensi on.

3 Ydel ser

Den graduer ede invalidepension bestar af fgl gende ydel ser:

Hej este invalidepension bestar af grundbel gb, invaliditetsbel gb, erhvervs-

udygti g heds be | gb og pensi onsti | | ag.

Mel | enste invalidepension bestar af grundbel gb, invaliditetsbel gb og pensi-

onstill ag.

Laveste invalidepension bestar af 1/2 grundbel gb og 1/2 invaliditetsbel gb.

Til hgjeste og nellenste invalidepension kan ydes bistandstillag eller
plejetillag.
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Til invalidepensionen kan der ydes et amteskabstillag (til en pensionist,
hvis agtefadl e ikke nodtager pension) eller et hustrutillag (til en nmandlig
pensionist, hvis hustru er nellem 62 og 67 ar). Invalidepensionister ned
laveste pension, er ikke berettiget til omteskabstillag, men far, nar

betingelsen i @vrigt er opfyldt, et hustrutillag.

G undbel gb, pensionstillag sam evt. amteskabstillag eller hustrutillag er
i ndt egt sr egul er ede, medens invaliditetsbelgb og erhvervsudygti ghedsbel gb

ydes uden i ndtagt sregul eri ng.

I1. Enkepensi on

A Enkepension uden di spensation

1. Baggrund

Efter de feor 1. nmmj 1955 gad dende regler fandtes der ikke i Dannmark nogen
lovgivning, der specielt havde til formdl at sikre underholdshjap til
enlige kvinder, herunder enker, der ikke opfyldte al dersbetingel serne for at

f& al dersrente.

Ved lov nr. 152 af 30. april 1955 omandringer i lov omoffentlig forsorg
gennenfortes de forste bestemmel ser om saghjap til enker og enlige kvinder

nmed bgrn.
Sel vom det i forbindel se nmed overvejelserne om indferelse af fol kepension
var pad tale santidig at indfgre en egentlig enkepensionsordning, jfr.

f ol kef or si kri ngskonm ssi onens betamkning af 1955, fandt nan dog ikke ved
frem amgel sen af fol kepensi onsforslaget i folketinget, at tiden var noden
til ogsad at indfgre en enkepensionsordning. Resultatet blev derfor, at der
ved lov nr. 259 af 2. oktober 1956 blev foretaget en udvidelse af de i 1955

gennenfgrte sarhjat psordninger for enlige kvinder med barn.

Forslag til lov om pension og hjap til enker mfl. blev vedtaget af
folketinget som lov nr. 70 af 13. nmarts 1959. Enkepensionsloven er senest
bekendt gjort ved socialninisteriets bekendtgerelse nr. 678 af 15. decenber

1978.

| berex kningerne til |ovforslaget udtales, at regeringen nente, at forhol de-
ne for de kvinder, der bliver enker i en alder, hvor de naner sig

fol kepensi onsal deren, og - hvis de har begrn under 18 ar - ogsd i en noget
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lavere al dersklasse, var s& vanskelige, at der straks burde indferes en
pensionsordning for denne gruppe af enker. Man henviste herved til, at
kvinder, der bliver enker i en hgjere alder efter nméske i nmange &r at have
veget uden erhvervsnessig beskaftigelse, vil have salig vanskeligt ved at

vende tilbage til arbejdsmarkedet.

2. Betingel ser og ydel ser

Ret til pension efter loven har 1) kvinder, der er fyldt 55 & og er blevet
enker efter det fyldte 45. &r, hvis deres agteskab har varet i nindst 5 ar,
sant 2) kvinder, der bliver enker efter det fyldte 45. &r og pa dette
tidspunkt har nindst 2 begrn under 18 ar, over for hvilke de har forsargel ses-

pligt, salange der er forsergel sespligt over for et af bernene.

Enkepensi onen bestdr af grundbelgb og pensionstillag, der begge er ind-

t agt sregul er ede.

B. Enkepension ved di spensation

1. Baggrund

Efter loven af 13. nmarts 1959 kan enlige kvinder over 50 &r undtagel sesvis
f& pension, nar svigtende helbred eller ganske salige onstandi gheder taler
derfor. Frengangsmaden er den samme som ved ansggning om feartidspension for
de 60-66 arige efter loven om fol kepension. | bemekningerne til |ovforsla-
get henvises der blot til, at en lignende regel gadder for personer, der
undt agel sesvis kan fa tillagt fol kepension fra det 60. ar.

Betingel serne for at tilkende enkepension ved dispensation blev |enpet ved
lov nr. 114 af 3. nmj 1961. Ved andringsloven udgik ordet "ganske" af
bestemmel sen, saledes at der herefter kun krawedes "svigtende hel bred eller
andre salige onstandi gheder". | benegkninger til forslaget om andringer i
enkepensi onsl oven begrundedes forslaget saledes: "D spensation i henhold til
den onhandl ede | ovbest enmel se gi ves sd godt somudel ukkende, nar der forelig-
ger svigtende helbred. Det er anset for gnskeligt, at det centrale udvalg,
der har haft den endelige afgerelse af dispensationsansggni ngerne, i noget
hgj ere grad skal kunne tage sociale hensyn i betragtning. Dispensation vil
dog fortsat efter |ovforslaget kun kunne gives undtagel sesvis".

2. Betingel ser og ydel ser

Den nuget dende di spensati onsbest ermel se om enkepension findes i § 1, stk. 2,
i lov nr. 70 af 13. marts 1959 ned senere andringer. |fglge bestemel sen kan



26.

enker og andre enlige kvinder, der er fyldt 50 &r eller som har nodtaget
pension efter 8§ 1, stk. 1, nr. 2 nar svigtende helbred eller andre selige

onst andi gheder taler derfor, undtagel sesvis tillagges enkepension.

Sammenhol dt ned betingel serne for at f& enkepension uden dispensation bliver
der tale omat dispensere for fgl gende grupper: 1) Enker nellem50 og 55 ar,
safrent de er blevet enker efter det fyldte 45. a&r - i enkelte tilfatde kan
man g& ned under 50 &r, 2) andre enlige kvinder nellem50 og 62 ar.

Enkepension ved dispensation bestar af grundbelgb og pensionstillag, der
begge er i ndtagtsregul erede.

3. Praksis

Svigtende helbred skal pad samme mide som ved fertidig fol kepension forstas
som en nere vedvarende svakkel se af hel bredstilstanden, som har nedfert en
nedsatel se af arbejdsevnen. Den praksis, der var udviklet ved afgerel sen af
sager om fertidig fol kepension, har vaget vejledende for enkepensi onssagerne
nmed forngden hensyntagen til, at det i enkepens ions sager drejer sig om
of test betydeligt yngre personer og derfor ogsd omen del ikke al derspragede
sygdonme.

Ved sarlige onstandi gheder forstds dels saxlige personlige forhold sompleje
af syg omgtefatle, foraddre, bern o.lign. En anden gruppe er de sakaldte
"forad dreenker”, dvs. enlige kvinder, der i en arrakke har passet foradre-
ne, eller det meste af livet har boet hjemme hos foradrene og ikke har haft
kontakt ned erhvervslivet. Sexlige onstandigheder onfatter ogsd tilfadde,
hvor der ikke kan pavises en egentlig fysisk eller psykisk lidelse hos
ansggeren, men hvor pagat dende skgnnes ude af stand til at konme i gang pa
arbejdsmarkedet. Tilkendel se af fertidig enkepension med vagt pa de sociale
forhold sker i praksis isad i tilfatde, hvor ansggeren er over 55 ar og
gennem | amgere tid har levet af offentlig hjedp. P& trods af utilstrakkeligt
lageligt grundlag vil der kunne gives santykke til dispensation, nar de
sociale oplysninger tydeligt viser, at alle forsgg pd at fa paga dende
erhvervsnessi gt placeret md anses for habl gse, s&dan at spergsnél et herefter
alene drejer sig om hvorvidt pagaddende fortsat skal henvises til hjap
efter bistandsl oven eller have enkepension.
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I1l. Fertidig fol kepension til 60-66 arige

1. Baggrund

| tiden siden indfgrelsen af en almndelig al derspensionering har man haft
skiftende regler om adgangen til fertidspensionering efter sealig dispen-
sation. Reglerne har vazet forskellige bl.a. under hensyn til variationer i

regl erne omden generelle al dersgramse for adgang til al derspension.

Ved loven af 1891 om al derdonsunderstgttel se blev al dersgramsen (bade for
mend og kvinder) fastsat til 60 ar, og der var ingen adgang til ved
di spensation at tillagge nogen alderdonsunderstgttelse fra et tidligere
tidspunkt.

Ved lov nr. 348 af 7. august 1922 omal dersrente bl ev al dersgramsen forhgj et
til 65 ar, nen der blev givet komunal bestyrel sen adgang til ned 3/4 flertal
undt agel sesvis og med indenrigsmnisteriets santykke at tillagge en person
aldersrente allerede fra det 60. ar.

Ved lov nr. 122 af 7« mmj 1937 blev al dersgramsen for adgang til al dersrente
generelt nedsat til 60 &r, og santidig bortfaldt bestemel serne om adgang
til aldersrente efter dispensation ved en tidligere alder end den nornal e.

Ved lov nr. 360 af 4. juli 1946 blev al dersgramsen pd ny forhgjet til 65 ar,
idet aldersgramsen dog vedblev at vaxe 60 & for enlige kvinder. Santidig
geni ndf grte man adgangen til undtagel sesvis at tillagge en person al dersren-
te fra 60-ars alderen under hensyn til svigtende helbred eller andre ganske
sag | i ge onst andi gheder.

| bereg kni ngerne blev forslaget begrundet med, at personer i alderen 60-64
ar, ikke i almindelighed kunne siges at vare erhvervsudygtige. Regeringen
fandt, at det under hensyn til forskydni ngen nellemal derskl asserne, |eveal -
derens stigning og det forhold, at arbejdsevnen blev bevaret |angere, ikke
ville vage forsvarligt at oprethol de en al dersgramse pa 60 ar. Det anfertes,
at man "naturligvis, ligesomtilfadet var inden 1937", foreslog at genindf o-
re Agang til fertidspension for personer i alderen 60-64 a&r efter dispen-
sation.

Ved lov nr. 258 af 2. oktober 1956 blev al dersrenten afl gst af fol kepension.
Santidig blev aldersgree - fe ~"gjet til 67 ar, for enlige kvinder dog 62
ar. Adgangen til at yde |grtidspension efter dispensation fra 60-ars alderen
bl ev bi behol dt.
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En vis lenpelse i betingelserne for at tilkende fertidig folkepension blev
gennenfgrt ved lov nr. 443 af 6. decenber 1967. Ved denne andringsl ov

| enpede man kravet om "svigtende hel bred eller andre ganske salige onstan-

di gheder" , saledes at der herefter kun krawes "svigtende hel bred eller andre
sa | ige onstandi gheder".

2. Betingel ser og ydel ser

Den nuget dende di spensati onsbestemmel se om fertidig folkepension findes i
fol kepensi onslovens § 2, stk. 2, jfr. |ovbekendtgerelse nr. 676 af 15.
decenber 1978.

Best enrmel sens 1. punktumlyder sal edes:

"Ndr svigtende helbred eller andre salige onstandigheder taler derfor, kan
reval iderings- og pensionsnanet tillagge en person folkepension fra det
fyldte 60. ar".

For at f& fol kepension efter dispensationsbestemel sen skal man altsd vae
fyldt 60 &r. Sammenhol der nman dette med |ovens al nindelige al dersbetingel ser
for at f& fol kepension uden dispensation, bliver der tale om at dispensere
til fgl gende grupper:

1) Mmd nellem60 og 67 ar, 2) enlige kvinder nellem60 og 62 ar, 3) gifte
kvi nder nellem60 og 67 ar.

Fertidig fol kepension bestar af grundbel gb og pensionstillag, der begge er
i ndt agt sr egul er ede.

Ud over pensionstillagget kan der ydes agteskabs t il lag (til en pensionist,
hvis emtefeadle ikke nodtager pension) eller hustrutillag (til en mandlig
pensionist, hvis hustru er nellem62 og 67 ar). Begge tillag indtamtsregul e-
res i fortsattelse af pensionstillaget, d.v.s. at tillaggene forst nedsad -
tes, nar agtefadlernes samede indtamter overstiger det indtegtsbeleb, hvor
pensionstill agget er bortfal det.

3. Praksis

Sagerne om fertidig fol kepension kan deles op i tre grupper: 1) Rent
| agel i ge sager, 2) rent sociale sager og 3) den altdom nerende el | engruppe,
konbi nerede | amel i ge og social e sager.
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ad 1). Hvad der skal forstads ved "svigtende hel bred", kan ikke pé& forhéand
fastslas. Som hovedregel skal der foreligge en mere vedvarende, d.v.s. ikke
rent forbigdende svakkel se af hel bredet, som har nedfgrt en nedsatel se af
arbejdsevnen. | de fleste af sagerne er det |amelige sd tungt vejende, at
der overhovedet ingen tvivl er.

ad 2). Ved "selige onstandi gheder" forstod man oprindelig salige personli-
ge forhold, f.eks. pleje af syg agtefadle, foraddre, bgrn, sgskende o.l.,
men siden lovandringen i 1967, hvor ordet "ganske" udgi k af bestenmel sen, er
praksis |enpet, saledes at man f.eks. ogsd har inmpdekommet ansggninger fra
personer, der er blevet arbejdsl@se p& grund af rationalisering, produktions-
i ndskr ankni nger mv.

ad 3). Langt de fleste sager er konbi nerede |agelige og sociale sager, hvor
spgrgsnalet er, om det efter en saniet vurdering skgnnes rineligt, at
pagad dende p& grund af forskellige mindre skavanker konbineret nmed beskafti -
gel sesmessi ge vanskel i gheder i det vesentlige ophgrer at tjene til livets
ophold og overgdr til pension. | denne samede social nedicinske vurdering
kan indgd en rakke nomenter. Der kan, som nant ovenfor, vae tale om
ar bej dsl gshed, nar den skyldes rationalisering, |ukning af virksonheder o.l.
Andre nonenter er arbejdslgshed eller alvorlig sygdom hos personer na
pensi onsal deren, selv om sygdommen ikke er invaliderende eller kronisk, sant
ul ykkestil fed de, hvor ansggeren efter den |agelige vurdering skulle kunne
genopt age arbejdet, nmen hvor han pd grund af det |ange fravae fra arbejdsmar-
kedet har sveet ved at komme i gang igen. Endelig gives der hyppigt pension
til f.eks. addre landmend, der ikke mere kan f& tilfredsstillende gkonom sk
resultat af |andbruget.

IV. Fertidig fol kepension til 55-59 arige

1. Baggrund

Ved lov nr. 253 af 8. juni 1977 blev der fastsat regler omtildelingen af
fol kepension til personer mellem55 og 60 ar.

| bermex kningerne til |ovforslaget peges der som begrundel se for andringen
p&, at det stadigt voksende beskadtigel sesproblem for grupper af adre
arbej dst agere, der udstgdes fra arbejdsmarkedet uden at kunne genpl aceres,
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bedst |@ses ved en nedsattel se af al dersgramsen for den fortidige fol kepensi -
on fra 60 til 55 &r. Da udstgadningen fra arbejdsmarkedet i mange tilfatde er
vedvarende, fandtes det rigtigt at vadge den faste pensionsydelse frenfor
f.eks. varig kontanthjap efter bistandsloven.

2. Betingel ser og ydel ser

Bestemmel sen om fertidig fol kepension til de 55-59 &rige er fastsat i
f ol kepensi onsl ovens 8§ 2, stk. 2, 2.pkt., hvorefter revaliderings- og pensi-
onsnawnet kan tillagge en person fol kepension fra det 55. ar, nar selige
soci al e og arbej dsnessige forhold ger sig gead dende.

Der er tale om et selvstandigt socialt kriterium der forudsatter, at den
pagad dende ikke for tiden kan genpl aceres pa arbejdsmarkedet.

Pensionen er tamkt som en ydelse til personer, som uanset de gkononi ske
konj unkturer bliver udstgdt af arbejdsnarkedet pa grund af strukturandringer
inden for en bestent branche. Someksenpel kan naanes personer, der afskedi-
ges fordi den virksonhed, de er beskadtiget i, nmé rationalisere, indskramke
produktionen eller |ukke pad grund af afsa ni ngsvanskel i gheder. Endvidere kan
nanes selvstandig erhvervsdrivende, herunder medhja pende hustruer, som har
matte opgive deres virksomhed pa& grund af strukturforandringer inden for
branchen.

Desuden vil pension kunne ydes til personer, hvis mangl ende beskadtigel se
skyl des, at de pa grund af alder ikke |langere kan felge med i arbej dstenpo-
et, eller at de af andre grunde m& paregnes ikke at kunne genpl aceres pa
ar bej dsnarkedet. Det gadder f.eks. langvarigt |edige, der har mstet retten
til arbejdsl gshedsdagpenge.

Ti | kendel se af pension forudsater, at pags dende gennemen arrakke har haft
en fastere tilknytning til arbejdsnarkedet enten som arbejdstager eller som
sel vstandi g er hvervsdrivende, herunder medhj e pende hustru.

For en gift ansgger er tilkendel se af pension betinget af, at agtefatlen har
udnyttet sine arbejdsnuligheder.

Til kendel se af pension er endvidere betinget af, at ansggerens og en
eventuel omtefadles saniede indtagter ikke skennes at wudgere et passende
f or sgr gel sesgrundl ag.
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Pensi onen tilkendes for 2 &r ad gangen.

Fortidig fol kepension til 55-59 arige bestar af grundbel gb og pensionstillag
sam evt. agteskabstillag eller hustrutillag, der alle er indtagtsregul erede.

V. Pension til enlige 62-66 arige kvinder

Fra 1923 til 1937 var aldersgramsen for aldersrente i Danmark 65 &r. Under
indtryk af den store arbejdsl sshed i 1930-erne blev aldersgramsen i 1937
nedsat til 60 ar. Herved overfgrtes en del addre arbejdsl@se til rentenodta-
gergruppen. | 1946 hawvedes den al mindel i ge al dersgramse igen til 65 ar.

Imdiertid bevarede man 60-arsgramsen for enlige kvinder, idet man fandt, at
disse kvinder ofte var salig vanskeligt stillede med hensyn til at opnd
| gnnet arbej de, isa nar de havde nmistet deres agtefale i en sen al der.

| 1956 blev gramsen forhgjet til de nuga dende 67 ar, dog 62 ar for enlige
kvi nder .

Ved denne stramming henviste man ligesomi 1946 til den stigende |eveal der
og derned ogsad |amgere arbejdsduelig periode. Som konsekvens af den stigende
| eveal der pegedes endvidere pa, at der bliver flere ganie og derned, alt
andet lige, sterre udgifter til alderdonsforsergel sen. Endelig henviste nan
til den hgjere pensionsalder i de @vrige nordiske |ande.

VI. Hustrutill agsordni ngen

Ved lov nr. 111 af 29. narts 1960 fik en kvinde gift med en nmand, der
oppebager invalidepension eller folkepension, adgang til folkepension fra
62-ars al deren, uden at der hertil krawedes dispensati on.

Agtepar, hvor kun den ene amtefadle var pensionist, havde hidtil nodtaget
agteskabstillay, nen dette tillag havde imdlertid vist sig at vaxe util-
strakkeligt. Ved forslagets frensattelse henviste man endvidere til, at
hustruen typisk er nogle & yngre end manden, og at hustruen i al nmindelighed
i kke har haft wudeerhverv. Der vil derfor kome nogle vanskelige &r, nar
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manden pensioneres. Man fandt det ikke rineligt at tvinge hustruen, somikke
tidligere havde vaget indstillet pad selvstandig beskadtigel se, ud pad arbejds-
nmar kedet i denne sene al der.

Somet led i forskellige sparebestrabel ser blev den sel vstandi ge pensionsret
for de gifte kvinder i alderen 62-66 ar ophawet ned virkning fra 1. januar
1974. | stedet blev der indfert regler om hustrutillag, der beregnes pa
grundlag af ogtefadlernes samede indtagter. Ved andringen blev der henvist
til, at delingen af de tidligere agteparpensioner pr. 1. januar 1973 havde
haft til felge, at der blev tillagt en betydelig pension bl.a. til gifte
kvi nder, der ikke selv havde indtagt, men hvis mand havde indtagt af en vis

storrel se.
Hustrutillagsordningen blev udfornet saledes, at der ikke skete nogen am-

dring i pensionens stegrrelse for de agtepar, der kun havde beskedne i ndt ag-
ter eller ingen indtagt ud over pensionen.

VII. Agteskabstillagsordningen

Ved lov nr. 360 af 4. juli 1946 kom amteskabstillaget ind i pensionslovgiv-
ningen. Tillagget blev indfert i forbindelse ned amdringer i indtegtsbereg-
ni ngen for pensionisterne. Agteskabstillag ydes til pensionister - bade nmead
og kvinder - hvis agtefadle ikke nodtager pension.

Agt eskabstillag, der ydes til en nandlig pensionist, erstattes af hustrutil-
|l ag, nar hustruen fylder 62 ar.
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KAPI TEL 3

TALMASSI G BELYSNI NG AF GAEDENDE ORDNI NGER

|.  Pensionernes samrensaning og sterrel se

A.  Pensionernes enkelte dele

Fol ke-, invalide- og enkepensionen bestar af grundbel gb og pensionstillag
i nval i depensionen tillige af invaliditetsbel gb og eventuelt et erhvervsudyg-
tighedsbel gb. Dertil kommer forskellige tillag, jfr. kapitel 2
I nedenst &ende oversigt er ved afkrydsning vist de bestanddel e, der indgar i
de enkelte pensionskategorier.
Enke— Folke- Invalidepension Tl
Eestanddele PEEERED | DEMEER Hpjeste | Mellem— {Laveste | ditets—
ste ydelse

Helt grundbelgb

Pensionstillag

>
>

Xk

Helt invaliditetsbelgb

Erhvervsudygtighedsbelgh

Halvt grundbelgb

Halvt invaliditetsbelgb

X

Plejetillag

Invaliditetsydelse
Hustrutilleg
teskabstillag
Bistandstillag Evts |
ellen
/Evt.
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Det frengdr af oversigten, hvilke pensionsdele der indgdr i de enkelte
pensi onskat egori er, samt hvilke tillag der kan udbetal es herudover. Eksenpel -
vis bestar nellenste invalidepension af grundbel gb, pensionstillag og invali-
ditetsbel gb, og til pensionen kan der eventuelt ydes hustru- eller agteskabs-
tillag og bistands- eller plejetillasy.

Til pensionister - og til invaliditetsydel sesnodtagere - kan der udbetal es
bol i gydel se. Ydel sen gives efter |ov om boligydel se til pensionister og har
til formdl at nedsadte pensionisternes boligudgift og derved tilvejebringe
en forhgjelse af |evestandarden, at tilskynde pensionisterne til at forblive
i deres bolig i stedet for at sgge pd plejehjem sam at udjawne forskellene
i pensionisternes boligudgifter.

Bol i gydel sen, der er skattefri, afhamger bl.a. af pensionistens indtagt,

antall et af vazelser i boligen, huslejens starrelse myv.

Som suppl enent til pensionen kan der efter folke-, invalide- og enkepensions-—
lovene ydes personlige tillag til pensionister, hvis forhold er ganske
sa&lig vanskelige. Tillaggene, der er skattefrie, ydes efter kommunernes

skon over pensionistens trang i de enkelte tilfadde.

Pensi onerne, invaliditetsydel sen, boligydelsen, personlige tillag og deres
udbetal ing adm nistreres |okalt af komunerne.

Kommunernes udgifter til pension og invaliditetsydelse refunderes fuldt ud
af staten, nens udgifterne til boligydel se refunderes med 75 pct.

Konmmunernes udgifter til personlige tillag refunderes med 75 pct. inden for
et belgb, der arligt efter seglige regler stilles til radighed for hver
enkelt konmune. Eventuelle overskridel ser af radighedsbel gbet dakkes fuldt

ud af kommuner ne.

B. Pensionernes stogrrelse mv.

Pensi onerne pristalreguleres hver 1. april og 1. oktober efter regul erings-
pristallet for henholdsvis januar og juli. Endvidere foretages ned mel | entum
forhegjel ser efter |gnforbedringerne pa arbejdsmarkedet. Denne regulering
sikrer, at pensionisterne far del i eventuelle produktivitetsforbedringer i

samfundet.



35.

| tabel 31 er anfegrt pensionernes enkelte dele eller fulde satser pr. 1
okt ober 1979.

Tabel 3.1 Pensionssatser mv. pr. 1. oktober 1979

Kr. arligt
Helt grundbel gb, sangifte pensionister S 21.156
" , andre pensionister 23. 148
Hal vt " , sangi fte pensionister 10.572
" , andre pensionister . . . . 11.580
Helt invaliditetsbel gb, gifte hvis agtefadl e nodtager inva-
| i depension eller invaliditetsydel se 9. 240
Helt invaliditetsbel gb, andre pensionister 10. 776
Halvt invaliditetsbelgh, gifte hvis agtefadle nodtager inva-.
| i depension eller invaliditetsydelse 4.620
Hal vt invaliditetsbel gb, andre pensionister . . . . . 5.388
Er hver vsudygt i ghedsbel gb, gifte hvis agtefad| e nodtager er-
hver vsudygt i ghedsbel gb : : : : 10.764
Er hver vsudygt i ghedsbel gb, andre pensi oni ster 14.724
Pensionstillag, sangifte pensionister . . 4.020
" andre pensi oni ster 3.720
Hustrutill ag 23.472
1 i nval i depensi oni ster ned | aveste pension 26. 460
Egteskabstillag o o 2.952
Bi standstill ag 10. 776
Plejetillag . : : . . . 21.516
Invaliditetsydel se til enlige sant gifte, hvis sgtefadle
i kke nodtager invalidepension eller invaliditetsydelse 10. 392
Invaliditetsydel se til gifte, hvis agtefadle nodtager inva-
| i depension eller invaliditetsydel se : o 8.424

G undbel gbet, pensions-, agteskabs- og hustrutillagget er indtagtsreguleret,
nens resten er uafhangige af pensionistens indtegt. G undbel gbet reduceres
al ene efter pensionistens egen indtagt, nens de tre tillag reduceres efter
begge agtefadlers sam ede indtagter.

Pensioni ster, der fylder 67 &r, er i nodsaning hertil berettiget til
fol kepensi onens ful de grundbel gb uden hensyn til deres gkononiske forhold,
nens pensions-, agteskabs- og hustrutillagget fortsat indtagtsregul eres.
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Visse pensionsdele er skattepligtige og skal nedtages ved opgerel sen af

pensi oni stens skattepligtige indkonst.

| tabel 3.2 er vist hvilke dele af pensionerne, der er indtagtsreguleret, og

hvil ke, der er skattefrie.

Tabel 3.2 |Indtagtsregulering og skattepligt for pensionernes enkelte dele.

Regul eri ng Beskat ni ng
Qundbel gb (halvtog helt).... |Indtagtsregul eres Skattepligtigt
Pensionstil |l ag . 1 ndt agt sregul eres Skattepligtigt
Egteskabstillag 1 ndt agt sregul eres Skattepligtigt
Hustrutill ag | ndt agt sregul er es Skattepligtigt
Invaliditetsbel gb (helt/halvt) Uafhengig af indteagt Skattefrit
I nvaliditetsydel se Uaf haangi g af i ndtagt Skattefrit
Er hver vsudygt i ghedsbel gb . Uaf haagi g af i ndt agt Skattepligtigt
Bi stands- og plejetillay Uaf hangi g af i ndtagt Skattefrit

1) Kan i visse tilfade reduceres, nar den paga dende nodtager erstatning

efter arbej dsskade- eller ul ykkesforsikringsloven.

Den indtegt, der lagges til grund ved indtagtsregul eringen, opgeres efter

salige regler, somganske kort gennengds i det fal gende.

1. Indtagter, der skal nedtages ved beregning af grundbel gbet

Som hovedregel nedregnes enhver indtagt, som pensionisten har, hvadenten det
drejer sig omarbejdsindtagt, vedvarende privat eller offentlig understottel-

se, pension eller livrente.

Formue medregnes ikke, men indtagter ved besiddel se af fornuen medregnes.
Indtaggt af fornmue eller fast ejendom nedregnes kun, ndr indtagten ved
beskat ningen er henfert til pensionisten.

Indtegten i form af natural ydel ser som f.eks. kost, logi og fri telefon
nmedregnes normalt til indtagten med det bel gb, somligni ngsnyndi ghederne har

godkendt .
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Under hol dsbidrag til bgrn nmedregnes kun ned det belgb, hvormed bidraget

overstiger faderens nornal bidrag.

Til indtagten nedregnes ikke folke-, invalide- eller enkepension, invali-

di tetsydel se, boligsikring, boligydelse, bgrnetilskud og ungdonmsydel se sam

hjap efter bistandsloven. Endvidere nedregnes ikke ydelser efter lov om
Arbej dsmar kedets Ti | | agspensi on.

Nar indtemterne er opgjort, kan driftsonkostninger fratrakkes, d.v.s de
udgifter, somer anvendt til at erhverve, sikre og vedligehol de indkomnsten.
Af gramsni ngen heraf skal ske pa& grundlag af de retningslinier, somskattenyn-
di ghederne fal ger.

Det faste |gnnodtagerfradrag, indbetalinger til pensionsordninger, ulykkes-
forsikringer, livsforsikringer, bgrneopsparing o.lign. kan ikke fratrakkes.

Mbdt ager en pensionist livrente, pension med |gbende udbetalinger eller
anden indtegt, der kan sidestilles herned, ses der ved beregninger af

pensi onen bort fra 40 pct., dog mindst 11.300 kr. (pr. 1. oktober 1979).

2. Indtegter, der skal medtages ved beregningen af pensions-, agteskabs- og

hustrutill ag

Ved i ndtagt sberegni ngen nedregnes enhver indtagt, som pensionisten selv og
hans sam evende agtefadle har, uanset om begge agtefeadler eller kun den ene
nodt ager pension, og hvad enten det drejer sig omarbejdsindtagt, vedvarende
privat eller offentlig understgttelse, pension eller livrente. Ydelser efter
lov om Arbejdsmarkedets Till agspension og grundpension fra et andet nordisk
l'and nedregnes |igel edes.

3. Fradragsfrie indtagtsbel gb mv.

For beregningen af grundbel ghet, pensions-, agteskabs- og hustrutill agget
best enmes pensi oni stens beregnede indtagt, d.v.s. pensionistens indtagter
opgjort som beskrevet i pkt. 1 og 2 foran. Hvis den beregnede i ndtamt
overstiger de fradragsfri belgb, somer fastsat i |oven, reduceres pensio-
nen. De fradragsfri belgb er pr. 1. oktober 1979 f gl gende:
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Fradragsfri indtagtsbel gb mv.

For gifte For enlige
pensi oni st er pensi oni ster
A Ved beregning af grundbel gbet
Fradragsfri indtagtsbel gb 19. 000 9.500
Ekstra fradrag for pensionistens ind-
tagt ved personligt arbejde 15. 000 10. 000
Fradrag for pensionsindtagter 40 pct.
dog ni ndst 11. 300 11. 300
B. Ved beregning af pensionstill ag
Fradragsfri indtagtsbel gb 8. 900 6. 100

Der er ikke salige fradragsfri belgb ved beregningen af agteskabs- og
hustrutill agget. Agteskabs- og hustrutillagget indtagtsregul eres derinod i
fortsattel se af pensionstillaegget, saledes at der farst sker en reduktion i

disse tillag, nar pensionstillagget er bortregul eret.

4. Den udbetalte pension

Stegrrel sen af nedsattel sen af pensionen afhamger ogsd af fradragsprocenter-
ne, der frengar af tabel 3.3.

Tabel 3.3 Fradragsprocenter og indtagtsgrundl ag.

Fr adr agspr ocent Indtegt grundl ag
Sam  Andre En- ved
gifte gifte lige regul eri ngen
Q@ undbel gb 60 60 60 Pensi oni st ens i ndt agt
Pensionstillag .... 151) 30 30 Begge agtefadlers indtagt
/Mgt eskabstillag ... 30 Begge agtefad |l ers indtagt
Hustrutill ag 30 Begge agtefad |l ers indtagyt

1) | hver agtefadles pensionstillag.

| tabel 3.4 er angivet indtagtsintervaller for nedsatel sen af de indtagtsre-
gul erede pensionsdel e, safrent pensionisten kun har arbej dsi ndt agt .
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Tabel 3.4 Indtagtsintervaller for nedsatel sen af grundbel gbet, pensions-
agt eskabs- og hustrutillagget. Satser pr. 1. oktober 1979.

Sangi fte Andre gifte Enlige

Arbejdsindtagt -

Hel t grundbel gb

1. Aftrapni ng begynder 34.100 34.100 19.600

2. Aftrapning slutter 69.300 72.600 58.100
Hal vt grundbel gb

1. Aftrapni ng begynder 34.100 34.100 19.600

2. Aftrapning slutter 51.700 53.300 38.800
Pensionstil | e

1. Aftrapni ng begynder 9. 000 9.000 6. 200

2. Aftrapning slutter . : . 35.700 21. 400 18. 500
Egteskabstillag

1. Aftrapning begynder . 21.400

2. Aftrapning slutter . 31. 300
Hustrutill ey

1. Aftrapni ng begynder . . 21. 400

2. Aftrapning slutter . 99. 600

1) For hver smgtefadle
2) For pensionister ned | aveste pension er bel gbhet 109.500 kr.

Eksenpel vis vil konsekvenserne for en nandlig pensionist ned en arbejdsind-
tagt udover pensionen pa 38.400 kr., der er gift med en ikke-pensionist
mel lem 62 og 67 ar uden indtagt, veee., at grundbel gbet reduceres ned knap en
fjerdedel, pensionstillagget reguleres helt bort, og hustrutillagget reduce-
res med godt en fjerdedel.

C. Pensi onsni veauet

Stegrrel sen af den samede pension til pensionister, der ikke har si store
i ndtagter udover pensionen, at der indtamtsreguleres, frengadr for udvalgte
pensi onskat egori er af tabel 3.5.
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Tabel 3.5 Pensioner pr. 1. oktober 1979 for udvalgte kategorier

Enlige Egtepar, begge

Pensionskategori pensionister med samme
pension

-—————— kr. arligt —————
Folke- og enkepension ........... 26.868 50..352
Hejeste invalidepension ......... 52.368 90.360
Mellemste invalidepension ....... 37.644 68.832
Laveste invalidepension ......... 16.968 30.384

II. Antallet af pensionister under 67 ar

Den 1. januar 1979 var der 211.591 pensionister under 67 & og 5.228
invaliditetsydel sesnodtagere. Pensionisterne er i tabel 3.6 fordelt efter

pensi onskat egori .

Tabel 3.6 Antal pensionister under 67 ar fordelt pd pensionskategorier

I nval i depensi oni ster nmed hgj este pension o 40. 248
I nval i depensi oni ster med nel | enste pension 91.908
I nval i depensi oni ster ned |aveste pension . . . 15.051
I nval i depensioni ster ialt ... 147.207

Fortidige fol kepensioni ster o o o o .. 17.630
Enkepensi oni st er o : o : - 16.506
Fol kepensi on, enlige 62-66 arige kvinder 30. 248
lalt ... 211 .591

Anm: Pensionister pa plejehjemer ikke nedtaget i opgerel sen.

A Gundbel gb og pensionstillag

Tabel 3.7 viser antallet at pensionister under 67 & med fuldt, nedsat eller
intet grundbel gb, fordelt efter kategori, mens tabel 3.8 viser det same ned
hensyn til pensionstillagget. Det benekes, at det ikke er muligt at give
opdel i ngen for fol kepensionister under 67 &r og enlige 62-66 arige kvinder i
tabel 3.8.
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Tabel 3.7 Antal pensionister under 67 ar med fuldt, nedsat eller bortregu-—
leret grundbelgb pr. 1. januar 1979

Pensionskategori Antal Det udbetalte grundbeleb
I alt Fuldt Nedsat Intet
Hzjeste og mellemste Talt 132.156 118.075 11.384 2.697
invalidepension Pct. 100 89 9 2
Herafs: A. SEMFLIEES v wow s go s s o 17.969 17.014 793 162
B.. ANdre gifte ..uwcwe. s 44.932 39.251 4.472 1.209
G Bnlige «.swewssmwswews 69.255 61.810 6.119 1.326
Laveste invalidepension Ialt 15.051 12.811 1.204 1.036
Pebs 100 85 8 7
Heraf: A. Samgifte ............ 3.631 3.487 113 31
Be Andre gifte «.oeswesun 8.620 7.662 540 18
Cs Enlige wsms omwsmesme us 2.800 1.662 551 587
Enkepensionister Ialt 16.506 12.074 4.432
Pcl. 100 73 27 0
Enlige 60-66 arige kvinder Ialt  30.474 22.464 8.010
Pot: 100 74 26 0
Fertidig folkepensionj) Talt 17.398 15.371 2.027 0
Pct. 100 88 12 0
Heraf: A. Samgifte ............ 7.104 6.759 345 0
B. Andre gifte ......... 6.637 5.625 1.012 0
C. Brlige s vssmsemsms 3.657 2.987 670 0
Totalt Talt 211.585 180.795 27057 3733
& P 100 85 13 2
Anm.: Pensionister, der ikke er invalidepensionister, mister deres pensio-

niststatus, nar grundbelsbet er bortreguleret. Der kan derfor ikke forekomme
personer i gruppen '"intet grundbeleb'" ved de pageldende kategorier.

1) Enlige 60-61 arige kvinder er medtaget ovenover.
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Tabel 3.8 Antal pensionister under 67 & med fuldt, nedsat eller bortregu-
leret pensionstillag pr. 1. januar 1979.

Ant al Det udbetal te pensionstillag

Pensi onskat egori | alt Ful dt Nedsat | nt et

I nval i depensi oni ster? ) lait 132.156 78. 143 13. 825 40. 188
Pct . 100 59 11 30

Her af : A Samifte 17.969 12. 383 3. 608 1.978
B. Andre gifte 44.932 10. 088 2. 867 31.977

C. Enlige : 69.255 55.672 7.350 6. 233

Enkepensi oni st er | ait 16. 506 9.883 2.800 3. 823
Pct. 100 60 17 23

1) Kun pensionister ned hgjeste og el | enste invalidepension, idet pensioni-
ster med | aveste invalidepension ikke kan fa pensionstill a.

B. Hustrutillag

Berettigede til hustrutillag er gifte pensionister, hvis hustru er nellem 62
og 66 ar. Tabel 3.9 viser, hvor mange af de berettigede der far udbetalt det

fulde hustrutillag, og hvor nmange der som felge af indtagtsregul eringen far
udbetalt reduceret hustrutill am.

Tabel 3.9 Antal pensionister med fuldt, nedsat eller bortregul eret hustru-
tillag pr. 1. januar 1979.

Antal beret- Det udbetalte hustrutillag

Pensions kat egori tigede ialt Ful dt Nedsat I nt et

I nval i depens ionister
1. Hojeste og nellenste 3.503 2.054 1.259 190
2. Laveste 120 34 79 7
Folkepensionister ' 34.916 15.962 13.435 5.519
Total lalt 38.539 18.050 14.773 5.716
Pct. 100 47 3 15

1) Fertidige fol kepensionister og al derspensi oni ster.
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C. /Agteskabstillag

Berettigede til amteskabstillag er gifte pensionister, hvis agtefadle er
under 67 ar. Dog bliver en mandlig pensionist berettiget til hustrutillag
efter hustruens fyldte 62. &r, safrent hun ikke selv oppebaxer pension.

Tabel 3.10 viser hvor mange af de berettigede, der far udbetalt det fulde
agteskabstillag, og hvor mange der far udbetalt et reduceret agteskabstillag
som f ol ge af indtamtsregul eringen.

Tabel 3.10 Antal pensionister med fuldt, nedsat eller bortregul eret agte-
skabstillag pr. 1. januar 1979.

Antal be- Det udbetalte
Pensi onskat egor i rettigede &gt eskabsti | | ag
lait Ful dt Nedsat I nt et

Mend lait 46.393 16. 071 3. 052 27.270
Her af : Pct . 100 35 7 59
1. Invalidepensionister. 24.356 9.776 1.610 12.967 .
2. Folkepensionister® ) o 22.037 6.292 1.442 14.303
Kvinder lait 25.362 1.468 714 23.180
Heraf: Pct. 100 6 3 91
1. Invalidepensionister = = === 16.865 1.115 473 15.277
2. Folkepensionister* ) gaor 353 241 7.903
Totalt Maed og kvinder ialt 71.755 17.539 3.766 50.450

Pct. 100 24 5 70

1) Senotentil tabel 3.9.

D. Bistands- og plejetillag

Af invalidepensionisterne nodtog 6.507 personligt bistandstillag og 3.411

plejetillag til pensionen. Statistikken giver ikke oplysning om fordelingen
af tillamgene pad pensionister med henhol dsvis nellenste og hgjeste pension.

P4 grundlag af andet materiale kan bistands- og plejetillaggenes fordeling
efter pensionskategori skgnsnessigt beregnes. Fordelingen er vist i tabel

3.11, der endvidere viser antallet af invaliditetsydel sesnodtagere, som
nodt ager bi stands- eller plejetillag.
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Tabel 3.11 Antal invalidepensionister pr. 1. januar 1979 med bistands- eller
plejetillag (skensmessigt) samt antallet af invaliditetsydelses-—
modtagere med tillxg.

Ingen Bistands- Pleje-

Ialt tilleg tillyg tilleg

Invalidepensionister Ialt 132.156 122.238 6.507 3.411
Heraf: Hejeste pension .... 40.248 31.439 5.681 3.128
Mellemste pension .. 91.908 90.799 826 283
Invaliditetsydelsesmodtagere 5.228 4.578 607 43

I1l. De saniede udgifter til
gad dende or dni nger

Udgifterne til fertidig fol kepension, invalide- og enkepension sant invalidi-
tetsydel se kan opgeres til ca. 7.800 nmill.kr. arligt i januar 1979 niveau
(pristal 130). | belgbet indgar udgifterne til agmteskabs- og hustrutillag
til pensionister over 67 ar.

Til brug for belysning af problenstillinger senere i betankningen anfares
f ol gende del udgi f t sbel gb:

Udgi fter til erhvervsudygtighedsbel gb 553 mill.kr.
Udgifter til bistands- og plejetillag til pensionister

under 67 ar. .. .. . o o .. .. 135mill. kr.
Udgifter til hustrutillag 650 mill.kr.
Udgifter til agteskabstillag : . . . 55 mill.kr.

Udgi fter til invaliditetsydelse (heraf bi ét ands- dg pl ‘ej e-

tillag 7 mll.kr.) 60 mil.kr.
Udgifter til invaliditetsbel gh 1.500 mill.kr.
Udgifter til grundbel gb og pensionstillag o 4.847 mill.kr.

Udgi fter ialt. .~ . o..7.800m . kr.

=
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KAPI TEL 4

KRI TI SKE BEMARKNI NGER Tl L FZRTI DSPENSI ONSCRDNI NGERNE
OG BEMARKNI NGER TI L TI LGRANSENDE OVRADER

I.  Indl edni ng

De sociale pensionsordninger pa fertidspensionsonradet er naznere beskrevet
i kapitel 2. Det frengdr af denne beskrivelse, at der er tale omen flerhed
af pensionstyper, som retter sig til forskellige persongrupper, og som
bygger pa& forskellige tilkendelseskriterier. Den enkelte pensionstype er
kommet til, efterhdnden som behovet opstod, og nar tiden var noden til at
udski |l e den pagat dende persongruppe fra de mere generelle regler, oftest om
offentlig hjadp.

Det gad dende fgortidspensi onssystem kan sél edes kun betragtes somet systemi
den forstand, at det onfatter santlige ordninger, der vedrgrer pensioner til
personer under den gaddende aldersgramse for opndel se af den al mndelige

al derspension, for tiden 67 ar.

Udvi kl ingen af fertidspensionerne har strakt sig over en |angere periode.
Hver type pension er i et vist onfang bl evet betragtet somet systemfor sig
og skabt ud fra ganske bestente forudsatninger om en given persongruppes
behov. Der er etableret nye typer fortidspensioner, der nok i vesentlig grad
har bygget pd regelsattet i allerede eksisterende ordninger, nen somallige-
vel har taget hensyn til netop den nye persongruppes helt bestente behov for
gkonom sk stette af varig karakter.

Det kan siges, at man i hgjere grad har veret drevet af gnsket omat hjadpe
visse kategorier af borgere end af gnsket om at sikre samenhamg i hele
fortidspensionsonrddet. Der kan i denne forbindel se peges pa konmissoriets
bener kninger om at der i de senere ar er gennenfert en rakke amdringer i
pensi onsl ovene, uden at det ved disse lejligheder har veret nmuligt at
efterprove andringernes betydning for sanspillet nellemde forskellige regel -
sa i denne | ovgivning.
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Dette indtryk bestyrkes yderligere derved, at |ovgivningen omfgrtidspension
i dag er placeret i 3 pensionslove, nens tidligere gadende regler var
indeholdt i én |ov.

Drivkraften bag de foretagne andringer har sl edes vaet konstaterede behov,
men den nagnere fastlaggel se af behovet i den enkelte pensionstype har ikke
fulgt samme mpnster fra gang til gang. Hertil kommer, at behovets betydning,
nar det farst er fastlagt, altid er blevet afgramset af betingelser af
obj ektiv karakter eller af betingelser, der anses for objektive. For invali-
depensi onens vedkomrende er behovet fastlagt udel ukkende ud fra ansggerens
egne forhold, og det objektive reprasenteres ved en beskrivel se af hel breds-
tilstanden. For de andre fortidspensioners vedkomrende er behovet fastlagt
ogsd pa grundlag af civilstandsforhold, og det objektive ger sig getdende i
formaf ret hgje al dersgramser.

P4 denne baggrund er det naturligt, at udvalget efter konmssoriet skal
vurdere behovet for en revision af de principper, som invalidepensionsord-
ningen bygger pa, og derudover pa baggrund af de senere ars udvikling, isa
pad det sociale og arbejdsmarkedsnessige onrade, gennengd hele fertidspensi -
onsonradet for at bel yse ontadets social politiske og tekniske hensigtsnessig-
hed.

Gennengangen af de eksisterende pensionsordninger i kapitel 2 viser efter
udval gets opfattel se, at ordningerne, somde kendes i dag, i flere henseend-
er ma betragtes som uhensigtsnessige med hensyn savel til nyere socialpoliti-
ske synspunkter som til de tekniske sammenhange nellem de enkelte pensions-
or dni nger .

De gat dende ordninger pa fartidspensionsonr&det er opbygget pa et tidspunkt,
hvor tildeling af invalidepension og vasentlige dele af fertidig fol kepensi -
on og enkepension var henlagt til en central nyndighed - invalideforsikrings-
retten og sikringsstyrel sen.

Da af gorel seskonpetencen for nogle fa& &r siden blev henlagt til revalide-
rings- og pensionsnanene, der hver dakker sit |okal onrade, @nskede man ikke
sanmidig at andre det naterielle indhold af |ovreglerne.

De nmange fertidspensionsordninger nmed forskelligt indhold ger det efter
udval gets opfattel se ungdigt vanskeligt at sikre en tilstrakkelig ensar-
tethed i afgerel serne, ikke mindst i en tid, hvor man gnsker at spare pa res-

sourcerne.
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Il. Hovedskillelinie pd fertidspensi onsont det

Eksi stensen af fortidspensionsordninger, isa andre fortidspensioner end
i nval i depensi on, bygger pa en erkendel se af, at en fast aldersgramse pd 67
ar for al derspensionen uundgdeligt indeholder et elenent af tilfaddighed. Et
antal personer over gramsen vil altid vage i stand til gennem personligt
arbejde selv at kunne skaffe sig de ngdvendi ge indkonster, nens tilsvarende
et antal personer under gramsen vil vage bergvet denne nulighed. Sidstnawnte
forhold gadder naturligvis i ganske salig grad grupperne lige under den
faste al dersgranse.

| de tilfedde, hvor der er tale ominvaliditet, har man i princippet fundet
det nuligt ned enkelte undtagel ser at behandl e hel e gruppen under ét, idet
man har forudsat, at vurderingen er af objektiv art. Invalidepension tilken-
des efter bedgmel se af erhvervsevnen, der skal vare nedsat ned m ndst
halvdelen pd grund af forringede helbredsforhold hos ansggeren, for at:
pensi onen kan ydes. Der er séledes tale omen |lagelig nélestok i samrenhanmg
med en social-erhvervsmessig vurdering.

Ander |l edes stiller det sig ved tildeling af andre former for fgrtidspension,
hvor hel bredsforhol dene hos ansggeren ofte spiller ind, nmen hvor ogsa
soci al e onstandi gheder eller en konbination af sociale og helbredsnessige
onst andi gheder er afgerende. Her gadder endvidere bestente, hgje alders-
gr aaser .

A.  Bedgnmel sesgrundl aget

1. \Vurderingen i invalidepensionssager er blevet - og bliver det somnawnt
for en del endnu - opfattet somvarende af objektiv karakter, hvilket ikke
har gjort det betamkeligt at udstrakke kredsen af berettigede til alle i
erhvervsaktiv alder, d.v.s. personer over 15 ar, wuanset ken. Herefter
undt ages bgrn og voksne personer, der er fyldt 67 &r og derned har ret til

al der shestent f ol kepensi on.

Denne afgramsning af kredsen er berettiget, idet bindingen i vurderingsne-
toden - hel bredsforringel se, der udnéles over erhvervsevnen - fgrer til, at
bern udel ukkes, og ligeledes til, at personer, der er ude over den nornale

erhvervsaktive al der, ikke kan komme ind i systenet.

Sel ve vurderingsmetoden giver anledning til principielle problenmer for perso-
ner, der ikke har erhvervsarbejde, isa kvinder, der udelukkende udfarer



husligt arbejde i eget hjem Problenstillingen sgges afklaret derved, at
disse kvinders berettigelse til pensionen afhamger af, i hvilket onfang de
magter det huslige arbejde. Dette arbejde betragtes i denne henseende som
erhvervsarbej de, hvorefter erhvervsevnen males i relation til det huslige

arbejde. Der henvises igvrigt til punkt D nedenfor.

Bi ndingen i vurderingsnetoden, der benyttes i sager om invalidepension -
hel bredsforringel se mélt over nedsattelsen af erhvervsevnen - gennenfares
ikke fuldt ud for alle personer, der aldersnessigt falder ind under faortids-
pensi onsonr &det. Det er sdledes ikke alle personer i alderen 15 - 66 ar,
d.v.s. den gruppe, der nornmalt betragtes som erhvervsaktiv, der kan fa
til kendt invalidepension efter |ovens hovedprincip.

Hoj este invalidepension kan saledes ikke tilkendes fra ansggerens 15. ar,
men ferst fra det fyldte 18. &r, og denne pension kan heller ikke tilkendes

personer, der er fyldt 60 &r pd ansggni ngens ti dspunkt.

Laveste invalidepension og nellenste invalidepension kan heller ikke tilken-
des efter ansggerens 60. a&r, dog kan nellenste invalidepension tilkendes,
safrem ansggeren opfylder betingelserne for at f& hgjeste invalidepension.
Best ermel serne herom m& ses i sammenhamg ned adgangen til tidlig fol kepen-
sion fra det 60. &r, nar svigtende helbred taler herfor.

En tilkendt invalidepension kan ikke amdres, nar pensionisten er fyldt 60
ar. Pensionisten opnar nok en beskyttelse ved denne regel, men udel ukkes
onvendt ogsd fra at fa& en hgjere pension, selv omforringede hel bredsforhol d
klart skulle berettige hertil.

QOm al der sgramser henvises der igvrigt til pkt. C nedenfor.

Der er saledes begramsninger selv indenfor den del af fartidspensionsonra-
det, som bygger pa& et tilkendel sesgrundlag, der saslvanligvis betragtes som
obj ektivt. Disse begramsninger, der ved tilblivelsen var vel begrundede, né
efter udvalgets opfattelse for en dels vedkormende siges at have tabt deres
oprindelige formal. Begramsni ngerne nedf grer desuden i et vist onfang admini-
strative vanskeligheder og koordinationsproblener. De nedvirker endvidere
til at gere det vanskeligt for pensionisterne at forstd systenmet, der
séledes set fra borgernes synspunkt kan frentrasle ned et skae af vilKar-
|'i ghed.
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Qn bedgmrel sesgrundl aget i invalidepensionssager bensrkes igvrigt, at udval -
get mad anse det for tvivlsont, omgrundl aget for tilkendelse af pension er
mere objektivt end det grundlag, der benyttes ved afgerelser om andre
fortidspensioner. Det er forstdeligt, at den |agelige vurderingsnetode fgles
som obj ektiv, sa det er ubetamkeligt at lade alle i den erhvervs aktive alder
have adgang til pension. Den objektive karakter konmmer til udtryk ved, at
sagkyndi ge, ofte specialister, udtaler sig, og ved at selve opbygni ngen af
i nval i depensi onssyst ermet i ndehol der 3 graduerede pensioner, somalle forud-
sater en nedsatel se af ansggerens erhvervsevne i et nanere fastsat onfang.

Udval get er enig i, at der i de klare tilfaedde er tale omet bedomel ses-
grundl ag, der naner sig det objektive. Dette gadder isa ved afgerel sen af,
omder overhovedet er nulighed for at give en pension.

Ved svege invaliditeter frenmbyder en saddan afgerel se ingen vanskeligheder.

Men igvrigt kommer der let usikkerhed ind i billedet.

Der er for det fegrste de nmindre klare tilfadde, hvor det kan vage usikkert,
omnedsattel sen af erhvervsevnen er over eller under hal vdel en.

For det andet er der tilfedde, hvor det nok er klart, at pension skal
tilkendes, nen hvor der kan vere berettiget tvivli om hvilken grad af
pension der skal gives, isa da bedgnmelsen i et vist onfang er afhangig af
ansggerens personlige evne til at konpensere for sin invaliditet.

For det tredie dukker der usikkerhedsnomenter op, nar der er tale om
gramsetilfadtde i lamelig forstand, altsd hvor sagkundskaben selv kan vae
ueni g i ndbyrdes. De senere ars arbejdsnedicinske erfaringer synes at dokunen-
tere dette.

Endelig er der gramsetilfadde af anden karakter, hvor usikkerheden ned
hensyn til det objektive grundlag viser sig. Der er saledes tilfatde, hvor
det rent lamelige grundlag er af spinkel karakter, nen hvor andre onstandig-
heder klart viser, at ansggeren er i en vanskelig og udsat situation, som
efter al erfaring ger det unuligt for den pdgad dende at konmme igang igen.
Her kan det efter udvalgets opfattelse ned en vis stette i praksis ikke
udel ukkes, at det lamelige grundlag, der altid skal vage tilstede for at
pension kan tilkendes, tillagges storre betydning end rimeligt er, hvis
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kravet om sterst nulig objektivitet skal overholdes. Dette ger sig isaer
gad dende, hvis ansggeren, f.eks. pa grund af ung alder, er afskaret fra at

f& en anden fartidspension.

Nar der er tale om laveste eller nellenste invalidepension forudsatter
anvendel sen af begrebet erhvervsevne i det nuvegende system at der er en
stgrre eller mndre resterhvervsevne, somden paga dende kan udnytte.

Soci al forskningsinstituttet har som led i instituttets igangvaeende under-
sggel se af invalidepensionisters forhold undersggt, hvorvidt pensionisterne

udnytter deres resterhvervsevne.

Det frengar af undersggel sen, at pensionister med |aveste og nellenste
pension kun i begranset onfang overhovedet udnytter den resterhvervsevne, de
antages at have, og at der ikke er vasentlige forskelle nellem de to
pensi onsgrupper, selv om resterhvervsevnen efter pensionsvurderingen klart
ikke er den samme. Undersggel sens resultat stgttes af kendte statistiske
opl ysni nger om pensi oni sternes indtagtsforhold. Undersggel sens hovedresultat
frengar af bilag 5.

Udval get finder herefter, at det ikke er rineligt at |ade erhvervsevnebe-

grebet have sd af gerende betydning for sterrelsen af pensionsydel serne.

Udval get finder endvidere, at tilkendelseskriteriet for invalidepension er
for snawert. Det md anses for et savn, at der for tiden ikke er mulighed for
at tilkende pension pd et i egentlig forstand rent socialt kriterium med
samre bel gb, der gives til invaliderede pensionister, til personer, der af
andre arsager end de hel bredsnessige klart er erhvervsudygtige. Udval gets
opfattelse herom forudsadter, at de pensionsbetingende onstandi gheder kan
henfgres til ansggerens egne personlige forhold. Derved udel ukkes onstandi g-
heder, der alene eller for sterstedel ens vedkormende star i forbindel se ned

udvi kl i ngen i det onkringliggende sanfund, somf.eks. strukturforandringer.

2. Nar der er tale omandre fgrtidspensioner end invalidepension, er bedgm
mel sesgrundl aget ikke sa bundet til |amelige udsagn. Hel bredsforhol dene hos
ansggeren er ikke uden betydning, men der |agges endvidere vagt pa sociale
onst andi gheder og pa en konbination af de social e og hel bredsnessi ge forhold

i sagen.
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Ved sager om andre fartidspensioner end invalidepension betragter man ikke
hel e gruppen under ét. Bedenmmel sesgrundl aget er ikke sd praeist udfornet som
ved invalidepension og behgver heller ikke vaze det. Bedgnmel sesgrundl aget
begramses nenmig af al dersgramser, der udel ukker yngre personer fra at komme
ind i ordningen, uanset hvordan deres forhold er. Den |aveste aldersgramse
over hovedet er 45 ar.

Det forhold, at yngre personer afskazes fra pensionssystemet, smtter som
lige nawnt af pad tilkendelseskriteriet, idet kriteriet derved uden stgrre
risiko kan formuleres ret Igst ned den fordel, at der kan tages nere
individuell e hensyn ved afgerel sen af, ompension skal tilkendes.

Udval gets kritiske bensekninger om den objektive vurdering i invalidepen-
sionssager gatder ikke i samme onfang for de andre fgrtidspensionsordni nger.
Udval get | amger her vamt pd, at der ikke er tale omflere gradueringer pa et

tilvejebragt lameligt grundlag, |igesom det her er i fuld overensstemel se
med loven at tage sociale onstandigheder i betragtning ved siden af det
lagelige grundlag. | praksis afgeres de fleste andre fartidspensionssager

end inval i depensi onssager pa et blandet |ageligt-socialt grundl ag.

B. Fertidspensi onernes struktur

Basis i hele det sociale pensionssystem det vere sig fertidspension eller
fol kepension til personer over 67 ar, udgeres af grundbel gbet, der er ens
for alle, dog med undtagel se af de pensionister, der far |aveste invalidepen-
si on.

I nval i depensi onssystenet er kendetegnet af, at nellenste og hgjeste pen-
sionstype frenkommer ved, at grundbel ghet suppleres ned invaliditetsbel gb og
- for hgjeste pension - yderligere med erhvervsudygti ghedsbel gb. Begge bel gb
kan i denne forbindel se betegnes somtill ag.

I nval i di t et sbel gbet indgdr séledes i savel nellenste som hgjeste invalidepen-
sion sant med halvt belgb i |laveste invalidepension. Belgbet er fastsat
under hensyn til, at der er tale omyngre pensionister, somskal samrenlig-
nes ned deres jawnal drende erhvervsaktive. Belgbet er fritaget for beskat-
ning under hensyn til invalidepensionistens merudgifter. Belgbet ydes uden
hensyn til pensionistens gkonom ske forhold.
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Udval get finder, at sanmenligni ngssynspunktet ikke er fuldt gennenfert. Der
henvi ses heromtil punkt F nedenfor.

Er hver vsudygt i ghedsbel gbet indgdr i hgjeste invalidepension, og skal kom
pensere for mangl ende arbejdsindtagt. Belgbet er derfor underkastet be-

skatning.

Udval get nener, at belgbets oprethol delse vil betyde, at pensionssystenet

konmer til at indeholde for mange gradueringer.

I nval i depensi oni ster, der har behov for personlig bistand fra andre, eller
hvis invaliditet fordrer vedvarende pleje eller tilsyn, er berettiget til
henhol dsvis bistandstillag og plejetillag, som bevares efter det fyldte 67.
ar.

Udval get er af den opfattelse, at ogsd disse tillag betyder, at pensions-

systenet bliver for differentieret.

Udval gets opfattelse er begrundet i g@nsket om at forenkle fartidspensions-
systenet, og skyldes igvrigt en antagel se om at det ned udgangspunkt i det
eksi sterende vurderingsgrundlag er vanskeligt med tilstrakkelig sikkerhed at
afgere, omdet ene eller det andet tillag skal ydes, ikke nmindst fordi evnen
til at konpensere for invaliditeten er ngje forbundet ned den enkel te pensio-
ni sts egen personlighed.

Strukturen i andre fertidspensioner end invalidepension er noget enklere,
idet grundbel gbet ikke kan suppleres nmed invaliditetsbelgb og erhvervsu-

dygti ghedsbel gb el l er bistands- og plejetillag eller tillag svarende hertil.

C. A dersgramser

I nval i depensi onsordningen onfatter alle nellem 15 og 67 ar uanset kgn, dog
med visse begramsninger, isa for personer over 60 ar, jfr. punkt A og
kapitel 2. Al dersgramserne tjener saledes her kun til at afgramse kredsen af

berettigede indenfor neget vide rammer.

Ander| edes forhol der det sig ved andre fertidspensioner, hvor aldersgranser
tjener til at afgramse kredsen af berettigede indenfor ret snawre ramrer,
idet aldersgramserne oftest er fastsat ret hgjt. Der henvises igvrigt til

punkt A foran om bedgmrel sesgrundl aget .
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Al dersgramser har en saelig funktion i visse tilfadde. Kvinder har séledes
adgang til at f& fertidspension, blot de opfylder en given al dersbetingel se.

Der henvises til punkt D nedenfor.

Udval get er af den generelle opfattel se, at aldersgramserne, der gadder for
al tilkendelse af fertidig pension, hvor der ikke er tale om svaere
invaliditet, virker for stive og derigennem skaber vanskelige gransetil-
fedde, hvor der klart kan vaze et behov for en varig gkonom sk stette.

Af gramsni ngen kan endvi dere skabe indtryk af vilkarlighed i afgerel serne.

Faste aldersgramser synes ikke at vage ngdvendige for at opnd en rinelig
si kkerhed for, at pensionen kun ydes, hvor der er behov, og der synes heller
ikke at vaze tilstrakkelig grund til at bevare de sagregler for kvinder, der
automati sk nedfegrer, at de far pension, nar blot de opfylder en al dersbeting-
else. Det vil vewe muligt at yde disse kvinder pension, nar der er et
tilstrakkeligt behov.

D. Kan

Som lige nawnt, har kvinder over en vis alder en fortrinsstilling til at fa

fortidspension.

Nar der er tale om tildeling af invalidepension, gader der ogsd visse
saregler for kvinder. Kvinder, der ikke har erhvervsarbejde, vurderes
sdledes pad en salig made i forhold til deres huslige arbejde i eget hjem
H ermmear bej dende kvi nder kan dog endvi dere bedegnmes i forhold til erhvervsar-
bejde, séafrent de for nylig har varet i arbejde. De kan ogsd vurderes i
forhold til delvis erhvervsarbejde, safrenmt de gkononiske forhold i famlien
ville gegre det ngdvendigt for den pagatdende at patage sig arbejde, hvis
i kke hel bredsforhol dene var til hinder herfor.

Kennet har ogsd betydning ved tilkendelse af hustrutillag. Der henvises til
punkt G nedenfor.

Udval get er af den opfattelse, at tilkendelse af pension og tillag ikke nmé&
vag e afhamgig af ansggerens kgn. Ligestilling er nu naturlig, og udviklingen
ma tillige siges at vare i overensstenmel se med udviklingen i kvindernes
erhvervsfrekvens, der har varet og stadig er kraftigt stigende.
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E. Forsgrgel sesbegrebets betydni ng og rakkevi dde

ved tilkendel se af fgrtidspension

Inval i depension tilkendes alene pad grundlag af ansggerens forhold. Dette
gad der ogsd, hvis ansggeren er gift.

| nmodsagning hertil tillagges der i almndelighed forsgrgel sesbegrebet betyd-
ning ved tilkendelse af andre fartidspensioner, |igesom ved afgerelser om
ret til sociale ydelser udenfor pensionsonradet. Her kan der saledes ikke
ses bort fra en eventuel agtefales forhold.

Ved tilkendelse af pension til personer i alderen 55-59 & pa grund af
social e eller arbejdsnarkedsmessige forhold har forsergel sesbegrebet en sa-
lig stor rakkevidde derved, at det forudsadtes, at ansggerens agtefadle
sgger at udnytte sine erhvervsnuligheder. Nar det drejer sig om fgrtidspen-
sion til andre grupper, ses der derinod bort fra agtefalens eventuelle
uudnyt t ede i ndt agt smul i gheder.

Udval get finder, at det kan kritiseres, at forsgrgel sesbegrebet har betyd-
ning pad nogle, nen ikke alle fartidspensionsonrader, og at begrebets rakke-

vidde ikke er den samme i alle de tilfadde, hvor begrebet benyttes.

F.  Konpensati onssynspunkt ets rakkevi dde

i fertidspensionsl ovgi vni ngen

Den nuvar ende invalidepensionsordning indeholder bl.a. invaliditetsbel gbet,
der ud fra et konpensationssynspunkt ydes til pensionister med nellenste og
hgj este pension. Til |aveste pension hgrer kun hal vt bel gb.

Kompensationssynspunktet anvendes isa pad den mdde, at konpensationen gives
pd grundlag af en sammenligning nelleminvalidepensionister og erhvervsakti-
ve. Den invaliderede antages at have samme behov som en jawnal drende person,
der ikke er invalideret, og som skaffer sig arbejdsindtemt. Det er derfor
rimeligt, at invalidepensionen for disse pensionister afstemes efter |gnni-

veauet .

Samrenl i gni ngen ferer saledes til, at disse invalidepensionister bgr have en

hej ere pension end al derspensi oni ster, der er fyldt 67 ar.

Synspunktet er imdlertid ikke konsekvent gennenfert.
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Selv om der ferst og fremmest er tale om en pa& behovssynspunkter baseret
konpensation for nangl ende indtegt og ikke for specielle nerudgifter forbun-
det med pensionistens tilstand, er belgbet fritaget for beskatning. |
nodsat ning hertil beskattes erhvervsudygti ghedsbel gbet, der for pensionister
ned hgjeste pension direkte tragler i stedet for indtagt, som pensionisten
i kke magter at skaffe sig.

Andre fertidspensionister end invalidepensionister far ikke en til invali-
di t et sbel ghet svarende konpensation, selv om den gkonom ske situation - isa
i de senere ar - i mange tilfatde kan vaae den samme for dem

Den del af faortidspensionen, der dakker forsgrgelsen, nedsates og bort-
falder helt, safrent pensionisten far indtagter. Dette gadder ikke invali-
dit et sbel gbet, selv omdet kunne hawvdes, at pensionisten har nulighed for at
dakke sit behov, nar indtagten stiger.

G Saregler for gifte fgrtidspensionister,

hvis smtefadl e i kke selv oppebager pension

1. ZAgteskabstillag

En pensionist - bortset fra pensionister ned |laveste invalidepension - som
sam ever med en agtefadle, der ikke selv far social pension, har ret til et
agt eskabstillag. Udval get har overvejet dette tillags funktion, og udval get
er af den opfattelse, at tillaget ikke bgr bevares. Udval gets overvejel ser
er ontalt i kapitel 7 afsnit VI.

2. Hustrutillag

En nmandlig pensionist, hvis hustru er fyldt 62 &r, har i stedet for

agt eskabstillag ret til hustrutillag, der er vasentlig sterre.

Udval get finder pd samme ndde som ved amteskabstillag, at hustrutillag, der
afl edes af mandens ret, er utilfredsstillende ud fra ligestillingssynspunk-
ter, og at det forsegrgel sesbehov for hustruen, der mdtte vare til stede, ber
i medekomres pa& anden néde. Der henvises igvrigt til punkt D ovenfor.
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I111. Efterlgn

Den nu gennenfgrte efterl gnsordning under arbejdsmnisteriet, der er nanere
ontalt i bilag 9, er ikke en social fartidspensionsordning, selv om den
onfatter aldersgrupper, der typisk sgger en social pension. Efterl gnsordning-
en onfatter personer, der principielt er raske, og i overensstemelse ned
ordni ngens sigte er ydel sesniveauet vasentligt hgjere end fertidspensionens.

Udval get er af den opfattelse, at efterlgnsordningen pd |angere sigt vil
have stor indflydelse pd antallet af fartidspensionister, allerede pa grund
af ydel sesniveauet, selv om der for pensionister er andre fordele knyttet
til status som social pensionist, isa pad skatte- og boligstetteonradet.

Santidig m& efterlennen antages at ville forstaake presset for at fa
fortidspensi onsni veauet hawet, hvilket ikke forekommer udvalget at vaze

urimeligt.

Som det frengar af bilag 9, udbetales efterlen til arbejdsl gshedsforsikrede
personer over 60 &r uanset deres sociale og hel bredsmessige forhold, og
storrelsen af efterlegnnen nedsattes i |gbet af den neksi mal e udbetal i ngspe-

riode, selv omefterl gnsnodtagerens forhold ikke har andret sig.

Efter udval gets opfattel se kan efterl gnsordningen kritiseres, nar der tages
udgangspunkt i pensionspolitiske overvejelser. Sadanne overvejelser angar
spergsnal et om at sikre personer, der ikke varigt kan klare deres forsgrgel -
se pa anden ndde end ved at fa pension. | nodsaning hertil hviler
efterl gnsordningen p& erhvervs- og beskatigel sespolitiske overvejelser,
hvori ogsd indgdr spegrgsnélet om at sikre en bedre fordeling af arbejdet,
sdledes at flere konmer i arbejde, og saledes at arbejdsstyrken far en bedre
al der snessi g sanmensat ning. Efterl gnsordni ngen skal saledes i nodsatning til
de sociale pensioner ses i forbindel se ned arbejdsl gshedsf orsi kri ngsor dni ng-
en, og denne forbindelse giver sig ogsd til kende med hensyn til néden,

efterl gnsordni ngen finansieres pa.

IV. Fordele for pensionister

i kraft af regler udenfor pensionslovgi vni ngen

Disse fordele findes indenfor |ovgivningen isa pa boligonradet og skatte-
onr &det. Udval get har ikke nent at kunne tage virkningen af disse regler op
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til overvejelse. Selv omreglerne nd ses i sammenhang ned pensionssystenet
ogsd for pensionister over 67 ar, er der et antal andre samenhamge, der i
givet fald matte inddrages for at fa& sagen fuldt belyst. Men det er
udval gets opfattel se, at der bgr vaze tale omen bal ance nell emde forskelli-
ge onrader, hvorfra pensionister far vydelser eller gkononiske fordele.
Pensi onsni veauet er den vasentligste faktor p& onrddet, og udviklingen af
pensi onssystenmet og andre systemer, der vedrgrer pensionisters gkononi, bgr
vaee afstent ned gnsket om hvordan pensionisternes gkononiske situation

taget under ét bgr vaze.



KAPI TEL 5

UDVALGETS @NSKER TI L OG PRI NC Pl ELLE OVERVEJELSER
OM ET NYT FZRTI DSPENSI ONSSYSTEM

I. I ndl edning

Som indledning til behandlingen af @nskerne til udformingen af nyt fortids-
pensi ons sys tern har udval get nent ganske principielt at matte drgfte spgrgsna-
let, om det er ngdvendigt at have et fartidspensionssystem eller om

bi st andsl ovens regler omvarig hjap er tilstrakkelig, nar henses til |ovens
vi de sigte.
Udval get mener, at der kan anfegres flere grunde til, at et fortidspensionssy-

stem ber bestd ved siden af bistandsloven. P4 sanme mde, somdet konmer til
udtryk i rapporten om udvidet adgang til fertidig folkepension og fleksibel
pensi onsal der (bet amkning 755/1976), nener udval get, at det vasentligste mi
vage, om der er tiltro til, at den paga dende kan konme tilbage til en
arbejdstilvarel se. Hvis dette ikke er muligt, vil det udfra savel rene
menneskel i ge som generelle socialpolitiske hensyn veze det rigtige at give
pension. Derved opnar nodtageren en gkonom sk sikkerhed for frentiden.

Som det frengadr af de forrige kapitler, bestadr den gadende ordning pa
fortidspensi onsonrddet af en rakke forskellige pensionstyper, der retter sig

til forskellige grupper af personer ned behov for en varig ydel se.

Det er foran beskrevet, at udformmingen af reglerne om adgang til pension
i kke er sket pa& én gang, men efterhanden somudviklingen viste, at forskelli-
ge grupper kunne afgramses efter salige kriterier.

Fadles for de forskellige grupper i de gaddende pensionsordninger er sale-
des, at de har behov for en pension, nen betingelserne for at fa& pensionen
varierer. Der lagges saledes stor vamt pd de arsager, der ligger bag
behovet, og somer fastlagt ved |oven og praksis.
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Eksenpel vis kan nawnes, at invalidepension tildeles efter en vurdering af
erhvervsevnens nedsatel se pd et lageligt grundlag, suppleret ned den prak-
sis der i tidens |lgb er vokset frem

Adgang til pension efter enkepensionsloven er knyttet til betingelsen om
civilstand og alder sant eventuel forsgrgel sespligt overfor bern under 18
ar. Fertidspension efter fol kepensionsloven kan opnds efter det fyldte 60.
ar, dog allerede efter det fyldte 55. ar, nar saxlige sociale og arbejdsmes-
sige forhold gor sig ga dende.

Det nuvagende fgartidspensionssystem kan karakteriseres som et basesystem
der ikke er let at overskue. De nange al dersgramser bl andt betingel serne for
pension kan bevirke, at systemet konmer til at virke stift og vilkarligt i
de tilfadde, hvor behovet er til stede, nen den fastsatte al dersbetingel se
i kke er opfyldt.

Den gradvise udforming af reglerne har ogsd bevirket, at princippet om at
pension til forsergelse bgr vaxe hgjere for yngre pensionister end for
adre, kun er gennenfert for invalidepensionister, nen ikke for de gvrige
fortidspensionister.

Denne baggrund og de til ordningen knyttede kritiske bermskninger i kapitel

4 udger sammen ned kommissoriet grundl aget for udval gets overvejel ser om det
fremidi ge systempd onradet.

II. Udval gets overvejel ser generelt.

Kommi ssoriet |agger ikke alene op til en gennengang af fertidspensions-
I ovgi vningen, men ogsa til overvejelser om hvilket pensionssystem der er
gnskel i gt.

Som udgangspunkt finder udvalget, at hele fgrtidspensionsonradet, sa vidt
det overhovedet er nuligt, ber sames i ét system onfattende alle, der skal
have pension. Der ber sdledes principielt vage tale om et enhedssystem
Hermed nenes, at alle indenfor meget vide aldersranmer, der mangl er indtagt
til at klare forsergelsen eller eventuelt dakke andre salige behov udsprin-
gende af netop deres situation, skal have adgang til fertidspension principi-
elt wuanset Aarsagen til behovet, men under den forudsaning, at det kan
fastsl&s med rinelig sikkerhed, at der er tale omet varigt behov.
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Af hensyn til forstéelsen af betingelsen om at der skal veze et varigt
behov, kan det vere hensigtsnessigt at se betingel sen under 2 synsvinkler.

For det farste indehol der betingel sen noget rent tidsnessigt. Behovet skal
sl edes vare |angerevarende, men ikke ngdvendigvis af livslang karakter.
Derved udskilles behov for gkonom sk hjap af mere mdlertidig karakter, der
forudsattes afhjulpet p& anden vis, i ferste rakke gennem bi standsl ovens
regler om ydel se af kontanthjap. Varighedsbegrebet har her relation til
spergsnél et, om den pagad dende skal have gkononisk hjap pd den ene eller
den anden néde.

For det andet indehol der betingel sen, at behovet, somviser sig ved, at den
pagat dende ikke kan klare sig selv, ikke kan afhjatpes pd den made, at den
pagad dende bringes til at kunne klare sig selv. Betingelsen betyder altsd
her, at den pagatdende ikke kan bringes tilbage til arbejdslivet gennem
reval idering, behandling eller lignende. Varighedsbegrebet har her relation
til spergsmdlet, om den pagaddende kan bringes til at klare forsergel sen ved
egen indsats eller omder ogsd pd | amgere sigt skal ydes gkononi sk hjap.

Baggrunden for udval gets gnske om principielt at skabe et enhedssystem er
ised, at det vil vare lettere at forstd og acceptere som retfaadigt for
borgerne end det nuvar ende.

Man kan undgd de vil karligheder, somdet nuvasende basesystemkan fare til.

Endel i g nener udval get ogsd, at et enhedssystem ned enklere regler vil vae
lettere at admnistrere og kan fegre til en steorre sikkerhed for, at afgerel-
serne tradfes pa det bredest mulige grundlag, |igesomet sddant system der
i kke indehol der skarpe afgramsninger grupperne imellem lettere forer til
ensartede afgerelser. Dette md tillagges stor betydning, ikke mindst efter
at konpetencen til at traffe afgerelse omtilkendel se af fortidspensioner er
lagt ud til revaliderings- og pensionsnanene. Newnenes afggrelser kan
ganske vist ankes til en |andsdakkende instans, den sociale ankestyrelse,
der imdlertid som hovedregel kun nodtager klager, nar ansggeren er util-
freds nmed nawnets afgerel se.

Udval gets tanke om at skabe et fales tilkendelseskriterium onfattende
onst andi gheder, der traditionelt afgramses som vazende af lagelig eller
social karakter, er endvidere begrundet nmed egnsket om at skabe ligestilling
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i  samarbejdet onkring en pensionsafgerelse nellem den |agelige og anden
sagkundskab, herunder den social-admnistrative sagkundskab. Et forenklet
pensi onssystemnmd antages at ville fremme denne udvikling.

Det er efter udvalgets opfattelse vigtigt, at enhedssystenet udfornmes sale-
des, at sammenhangen med al derspensionen bibehol des. Denne sammenhang er
onskelig ud fra flere synsvinkler. Der er i begge tilfadde tale omsystemner,
der sikrer persongrupper en offentlig ydel se af varig karakter, og de bel gb,
der i farste rakke skal dakke den rene forsgrgelse, er af sanme storrel se.
Endvi dere skal en fgrtidspensionist normalt senere have al derspension. Over-
gangen fra det ene pensionssystem til det andet bgr derfor alt andet |ige
kunne ske uden alt for store onvatninger for den enkelte. | et senere
afsnit vil spergsmdlet om eventuelle tillag til fartidspensionisten som
konpensation for manglende erhvervsindtagt og sterre udgifter i de yngre
al der skl asser blive behandlet. | givet fald ber saddanne tillag bortfal de ved
overgang til al derspension.

Et enhedssystem som indebager, at pension kan ydes til alle inden for vide
al dersranmmer ned ensartede bel gb, nar betingel sen omet varigt behov for en
fast ydelse til forsergel sen foreligger, ville vae det nest gnskvaedi ge.

Udval get er inmidlertid klar over, at man, selv om man vil tilstrabe et
enhedssystem med udgangspunkt i et behovskriterium nappe kan gennenfare
dette konsekvent. Der er i et vist onfang tale omrettigheder, somikke uden
videre kan udgd ved overgang til en nyt system Der er endvidere etableret
bi ndinger - ofte af uensartet karakter - til anden lovgivning, og initiativ
til en radikal eandring af disse bindinger ber efter udvalgets opfattelse
i kke udgd fra pensionsonradet. Det gadder f.eks. ned hensyn til forsargerbe-
gr ebet s udst r akni ng.

IITI. Udval gets overvejel ser omhovedpunkter i et fgrtidspensi onssystem

A. Personkr eds

Synspunkterne, der indgadr i foranstdende generelle overvejelser, ggr det
efter udval gets opfattelse muligt at afgramnse forskellige persongrupper, som
det md anses for gnskeligt at give adgang til fartidspension efter et enheds-
system
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Af gransni ngen af di sse persongrupper kan foretages ud fra de kendte begreber
om de |ageligt betingede og de socialt betingede pensioner. Dette udgangs-
punkt er valgt, dels fordi der er meget i det nuvaende system som kan
overfgres til et enhedssystem dels fordi det derved bliver tydeligere, i
hvilket onfang og p& hvilke punkter udvalgets forslag afviger fra den
gad dende or dni ng.

For det forste beor et frentidigt fertidspensionssystemonfatte personer, der
pd grund af deres hel bredsforhold varigt er ude af stand til at forserge sig
selv. Afgramsningen af denne persongruppe bygger sl edes p& den nuga dende
i nval i depensi ons grundbegreb. Der vil stadig vade brug for et |lageligt
kriterium Efter udvalgets opfattelse vil det dog veze muligt at arbejde med
en klarere afgramsning end hidtil af de |lamelige nonenter i det system
udval get vil foresld& Det beror pd, at der for alle aldersklasser bliver
mulighed for alene at anvende sociale onstandi gheder som pensi onsgrundl ag
somalternativ til et grundlag, der bygger pa |agelige iagttagelser.

For det andet bgr personer, der af andre arsager varigt er ude af stand til
at forserge sig selv, have adgang til at fa fertidspension.

Der er allerede i dag i et vist onfang adgang til at yde pension pad et rent
socialt grundlag, nen det forudsestter altid, at ganske bestente al dersbetin-
gel ser er opfyldt.

Udval get finder, at det vil vere onskeligt og nuligt at give adgang til
fortidspension i sa&danne tilfatde efter en behovsbedgmrel se og pd en néde,
der ikke sd vilkarligt som faste hgje aldersgramser er udtryk for en
i ndsnaazring af kredsen af beretti gede.

Herved vil det ogsd blive nuligt at give adgang til fertidspension til en
begramset del af den personkreds, der far hjap efter bistandsloven. Der
tamkes herved isa pa nogle af dem der gennemlang tid har faet hjadp efter
bi standsl ovens 8§ 43, og som det ikke har vazet muligt ievrigt at hjadpe
gennem det sociale serviceapparat. Der er for en dels vedkommende tale om
personer, der for tiden er afskdret fra at fa pension, dels pa& grund af
pensi onsl ovgi vni ngens al der sbetingel ser, dels fordi de ikke er syge nok.

Udval get er opneeksom pd, at gramsedragni ngen nel | em pensi onsl ovgi vni ngen og
bi st andsl oven er vanskelig, men nener samidig, at det vil vage muligt at
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udvi de kredsen af pensionister uden derved at ggre bistandsl ovens bestemmel -
se omvarig hjap overfladig.

Pensi onsr ef or mar bej dsgruppen, der afgav sin rapport om udvidet adgang til
fortidig fol kepension i oktober 1975 (betamkning nr. 755/1976), overvejede
bl .a. spegrgsmélet, om hjap ber ydes efter bistandsloven eller pensionslo-
vene. Alle nedl emer af arbejdsgruppen tog afstand fra at |gse problenmerne
ved at udvide nulighederne for at opnd invalidepension. Det nawnes bl.a., at
gruppen efter sit konmssorium ikke var konpetent til at foretage en
vurdering af en dyberegdende strukturom agning pa fertidspensionsonradet.
Arbej dsgruppen havde ogsd det synspunkt inde i sine overvejelser, at det
kunne virke mindre rineligt pd et tidspunkt, hvor bistandsloven endnu var
ret ny, at supplere loven med en ny pensionsydel se, der tager sigte pa den
sanme personkreds, somer onfattet af den varige kontanthjzlp.

Udval get er enig i en del af pensionsreformarbej dsgruppens synspunkter, men
mener at der nu er gdet sa lang tid efter bistandslovens ikrafttrasen, at
det er rineligt at overveje spgrgsnalet pany, hvortil yderligere beneskes,
at udval gets forslag indebaer en dyberegdende strukturom agning af fertids-
pensi onsont &det, som ar bej dsgruppen selv ikke mente at kunne overveje.

Udval get lagger til grund for sit synspunkt - hvilket arbejdsgruppen ogsa
fandt var vesentligt - at det md vere gnskeligt at sikre personer, der
varigt er uden nulighed for at klare forsgrgel sen ved arbejde, den gkonom -
ske tryghed, som en pension indebaer, selv om de ikke er invalider i
lamelig forstand. Hertil konmmer, at bistandslovens regler omunderhol dsydel -
ser bygger pa et trangskriterium.

Udval get finder, at der i nogle henseender fortsat kan veze anledning til at
give noget anderledes vilkar for pensionister, der skal have pension pa
grund af invaliditet, end for andre fgrtidspensionister, jfr. nagnmere punkt
B og punkt C. Der er santidig en gruppe, som udvalget finder at nétte
ligestille med dem der far pension pa grund af invaliditet, skent pensions-
berettigel sen beror pd &rsager, der ikke har |amelig karakter. Betragtningen
er den, at det ikke begr vere afgerende for adgangen til pensionssystenets
ydel ser, om pensionsbehovet er lameligt eller socialt begrundet. Derinod er
det rineligt, at personer, der ikke blot har vanskeligt ved at klare deres
forsergel se, nen derudover ikke kan magte deres saniede situation, i nogle
henseender far sagbehandling.
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Denne persongruppes situation er beskrevet i bilag 6, der er udarbejdet af
soci al | agei nstitutionen, Arhus kommunes social- og sundhedsforvaltning i
1979. Udvalget er enig i, at der er tilfade, hvor en person kan betragtes
somvagende invalid i egentlig forstand, selv om arsagerne hertil ikke skal
findes i en sygelig tilstand. Der er nappe tale om nogen stor gruppe, bl.a.
fordi den pensionsbetingende tilstand skal kunne henfgres til pensionisten
selv og f.eks. ikke til forhold i forbindel se med sanfundsudviklingen.

Endelig nener udvalget, at personer, der pd grund af en Kkonbination af
| agelige og sociale arsager varigt er ude af stand til at forsegrge sig selv,
bgr have ret til fertidspension. Det er allerede tilfadet i dag, men kun

under forudsaning af, at visse al dersbetingelser er opfyldt.

B. Fertidspensionens tilpasning til behov og indtagt

Et egentligt enhedssystem ber principielt vege saledes indrettet, at alle
fortidspensionister far det samme. Dette synspunkt kan efter udvalgets
opfattel se uden videre lagges til grund med hensyn til den del af pensionen,
der skal dakke forsgargel sen.

Der er inidlertid nogle pensionister, somer i en sadan situation, at de
udover forsgrgel sen har sa¥lige behov. | det onfang di sse behov i mpdekonmes,
kan man sige, der sker et brud pd enhedssystenets principper, men dog ikke
pad hovedprinci ppet om at give pension efter behov og ikke efter arsag. Der
er saledes persongrupper, der har direkte nerudgifter i forbindelse med
deres tilstand, |igesom der kan opstd udgifter, hvis de skal kunne udfol de
sig p& en mdde, der kan sammenlignes med deres jawnal drendes. Der kan f.eks.
vage tale om nerudgifter til transport eller nmerudgifter i forbindel se ned
rej ser, hvor der né& betales for en |edsager.

Udval get finder derfor, at der ber vae tale om forskellige pensionsbel gb i
systenmet efter gruppernes salige behov. Der bgr dog vaege sa fa pensionsstar-
rel ser somnuligt.

Nar der |amges vegt pa behovet ved tilkendel se af pension, finder udval get
det naturligt, at pensionen nedsadtes eller eventuelt helt bortfalder, hvis
der er indtagter ved siden af pensionen. Dette princip ber kun gad de for den
del af en pension, der skal dakke pensionistens forsegrgelse. Der henvises
dog til punkt V D omsterrelsen af den sani ede pension.
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C. Forsgr ger begrebets bet ydni ng

Nar der |amges vagt pd behovet ved tilkendel se af pension, ber dansk rets
al mindelige forsgrgerbegreb efter udval gets opfattel se principielt benyttes.
Dette betyder, at en agtefadles indtemt kan bevirke, at der ikke kan
til kendes pensi on.

Udval get er klar over, at denne principielle indstilling frenbyder vanskelig-
heder, da forsgrgerbegrebet i dag ikke har betydning i invalidepensionsl|o-
ven. Disse vanskeligheder kan fgre til, at forsergerbegrebet ikke fuldtud

anvendes pd samme mdde i det nye system saledes at der kan siges at ske et
brud pd systenets principper.

Efter udval gets opfattelse ville det vare mest konsekvent, om agteskabs-
I'ignende forhold kunne sidestilles ned agteskab ved forsgrgerbegrebets anven-
del se i pensionssystenet.

Udval get nener imdlertid, at initiativet til en sd radikal andring, der
ville vaae tale om hvis forsergerbegrebet skulle udvides p& denne néde,
ikke kan udgad fra pensionsonradet. En sddan amdring matte overvejes i
sammenhang med virkningen af en generel amdring af begrebet pad alle onrader.

D. Al dersgramser

1. Over- og undergranser

Udval gets synspunkter, der er beskrevet foran i dette kapitel, forer til, at
det vil vare gnskeligt, at alle, der skal have pension, f&r den indenfor
meget vide al dersgramser, der bgr veae de samme uanset arsag til pensionstil-

kendel sen.
Udval get @nsker derfor, at pensionssystemet i aldersnessig henseende kun
skal indeholde en undergramse og en overgramse. Overgramnsen afhamger af

al der spensi onen, og gramsen synes derfor uden videre at kunne fastsates til
67 ar. Undergramsen er vanskeligere at fastsate, idet udviklingen i sanfun-
det og dermed ogsd pa onra&der uden for det sociale onrade spiller ind.

2. A dersgranser igvrigt

Udval get er som nawnt i kapitel 4, klar over, at der i de nuga dende
al dersbetingel ser i fartidspensionslovgi vningen kan ligge en vis beskyttel se
af den enkelte pensionist, og at disse betingel ser endvidere kan ggre det
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nuligt at tildele pension pd et fleksibelt grundl ag, idet betingel serne ogsa
bevirker, at antallet af pensionister begramses. Udvalget finder principi-
elt, at aldersbetingelsen virker ungdigt hamende og vilkarligt, og at det
vil vege nuligt at indrette et fgartidspensionssystem uden stramre al dersbe-
tingel ser pad en sadan made, at pensionen kun gives, nar denne udvej er
rimeligt begrundet. Udval get |agger herved vagt pd behovet som noget af geren-
de og p&, at behovet kan afvejes og fastlagges sal edes, at alderens betyd-
ning vurderes individuelt og i sanmspil med en rakke andre nonenter, der
tilsammen ger det muligt at bedgnme behovets onfang og. varighed.

E. Kgn

Det er udvalgets principielle opfattelse, at kennene begr ligestilles ved
til kendel se af faortidspension.

Dette skyldes i ferste rakke gnsket omogsa i faertidspensionslovgi vni ngen at
folge den wudvikling i sanfundet, der er i gang, og som tenderer nod
ligestilling mellemkegnnene pa stadig flere onrader i sanfundslivet.

Qgsd kvindernes stadig stigende erhvervsfrekvens taler for at gennenfare
ligestilling nell emmend og kvinder ved tilkendel se af fortidspension.

Gennenfgrel se af princippet om ligestilling i det ny fartidspensionssystem
afviger fra reglerne i det nuvasende pensionssystem pd to onrader.

Det gadder for det fgrste den vurdering, der i dag anlagges ved tilkendel se
af invalidepension til hjemegdende kvinder uden selverhverv. | praksis har
der udviklet sig nogle ret konplicerede retningslinier for denne vurdering,
og i de tilfade, hvor en hjenmegaende kvinde bedgmes udel ukkende i forhold
til det huslige arbejde i hjenmet, har dette fert til en strengere bedgmel -
se, end tilfaddet er for personer med udeerhverv.

Gennenfgrelse af ligestilling mellem kennene vil for det andet betyde
afskaffel se af den fortrinsstilling, som er indeholdt i den ¢ nuvesende
fortidspensionslovgivning for visse grupper af enlige kvinder, der uden
videre kan fa pension, nar blot en aldersbetingel se, eventuelt Kkonbineret
med forsergerpligt over for bern er opfyldt.

Til gruppen af saékaldte "automatiske" pensionsordninger for kvinder, somi
den nuvag ende | ovgivning nedfegrer forskel sbehandling nellemnend og kvi nder,
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hgrer ogs& hustrutillagsordningen. Denne ordning mé derfor i overensstemel -
se med udval gets principielle holdning bortfalde ved indferelsen af det nye

pens ions systern.

IV. Invaliditetsydel se

Invaliditetsydel se, der har eksisteret siden 1950, ydes ferst og fremmest
til personer, der pd grund af invaliditet nmindst er berettiget til nellenste
inval i depension, men som ikke far pensionen, da de udever erhvervsnessig
beskad ti gel se. Mbdtagerne, af ydel sen er altsa ikke pensionister.

Der er sdledes tale omen persongruppe, der normalt ville vare invalidepensi-
oni ster, men som bl.a. ved egen personlighed konpenserer deres handicap og
klarer et arbejde i et onfang, der ikke forventes. De fleste, der nodtager
ydel sen, er blinde, meget svagtsynede eller stakt gangbesva ede.

Udval get finder, at der fortsat begr vare nulighed for at udbetale en ydel se
med denne baggrund under den forudsaning, at der klart er tale om personer,
der er stakt invalideret. Ydelsen skal ikke dakke deres forsgrgel se, da de
har indtegt, men derinmod ud fra et behovssynspunkt dakke nerudgifter, der
skyl des deres invaliditet, og tillige give demnulighed for at udfolde sig
som andre yngre erhvervsaktive.

Ydel sen gives i dag tillige til deve og stakt tunghgre med svage kontaktvan-
skel i gheder, selv om deeoftest ikke ville f& invalidepension. Denne salige
bestemel se forudsates opretholdt for ikke at svakke situationen for denne
sarbare gruppe.

V. Fertidspensi onens niveau

A Indl edni ng

Udval get har ikke set det somsin opgave at frenkomme ned et direkte forslag
om fartidspensionens sterrelse, da fastsattelsen af bel gbene, der indgar i
pensionen, ferst og fremmest er af politisk karakter. Dette gadder sével ved
pabegyndel sen af et nyt system somved afgerel sen af frentidige forhgjelser.
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Udval get har i stedet i forbindel se ned det enhedssystem som udval get gar
ind for, opstillet en nodel og belyst den ud fra forskellige bel gbsnessige
f orudsat ni nger. Bel gbsangi vel serne er valgt, dels for at belyse foartidspensi-
onen for den enkelte, dels for at ansl& de san ede udgifter forbundet med en

gennenf grel se af enhedssystemet. Der henvises heromtil kapitel 11.

Derudover er der som udtryk for udval gets @nske om at frenlagge yderligere
alternativer ved siden af nodelvarianterne opstillet forskellige tabeller,
der kan benyttes til at sanmensate fortidspensionen med andre bel gb. Det
bermex kes i denne forbindel se, at enhedssystemet gennemden indbyggede fl eksi -
bilitet ikke indeholder andre bindinger ned hensyn til at fastsate belgb
for de bestanddel e, hvoraf pensionen sammensates, end de, der métte fgal ge

af det enkelte bel gbs forndl.

Enhedssystenet er, som system betragtet, indrettet pd en sddan made, at
best anddel ene i varierende sanmensa ni nger antages at kunne dakke pensioni-
sternes behov. Selv omudval get, somnawnt, belyser systenmet ned bel gbsangi -
vel ser, nma det ikke tages somudtryk for, at systemet i sig selv farer til
stgrre eller mndre pensioner. Enhedssystenmet er saledes neutralt i forhol-
det til spergsmélet, hvor stor pensionen skal vare.

B. Forudsat ni nger, der kan opstilles

for fertidspensionens starrel se

Udval get har i stedet dregftet, hvilke forudsatninger det kan vare rineligt

at opstille, nar der skal tages stilling til pensionens sterrel se.

1. Cenerel forudsatning

Udval get finder, at det i overvejelser om pensionens stgrrelse er rinmeligt
at tage udgangspunkt i, at fertidspensionen og al derspensionen er dele af et

samenhangende pensi onssystem

Set fra sanfundets side er der i begge tilfade tale ompersoner, der af en
eller anden grund har behov for en varig gkonom sk ydel se. For al derspensi o-
nens vedkommende hviler antagel sen pd, at det for tiden er normalt, at
personer forlader arbejdslivet ved 67-&rs alderen, hvorved der sker et
i ndkonst bortfald. For fertidspensionens .vedkommende hviler antagel sen pa, at
det for yngre personer ikke er nornmalt, at der opstar et varigt indkomstbort-
fald.
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Det fadles udgangspunkt for fertidspension og al derspension er sdledes, at
der er tale omindkonstbortfald, der md anses for at vexe varigt. Hvad der
derinod adskiller de to al dersgrupper er, at pensionen skal skabe gkonom sk
tryghed i situationer, der betragtes som henhol dsvis unornal e og nornal e.

2. Konpensati onssynspunkt et

Med udgangspunkt i, at der er tale omet indkonstbortfald - eller eventuelt
om onst andi gheder, der forhindrer den pagaetdende i at komme til at opnd
indkonst - finder udvalget det rineligt, at dette indkonstbortfald sgges

konpenseret. Som et gnskeligt m&l for pensionens sterrelse kan opstilles, at
pensionisten sikres en rinelig forsergel se, og at pensionen igvrigt fastsas-
tes under hensyntagen til de specielle behov, der derudover opstar for nogle
af pensionisterne. Som eksenpel Jean nawnes spgrgsnal et om dakning af mnerud-
gifter forbundet med den enkelte pensionists specielle situation eller for
at give den paga dende mulighed for at udfol de sig.

3. Revalideringssynspunktet

Kompensat i onssynspunkt et kan efter udval gets opfattel se ikke sta alene. Det
bgr suppleres med eller afvejes over for gnsket om at skabe de bedste
nul i gheder for, at personer, der af den ene eller anden grund uden selv at
gnske det befinder sig uden for arbejdslivet, kan bringes tilbage til
arbejdslivet. Dette revalideringssynspunkt, der forudsagter, at revalide-
ringsapparatet er effektivt, blev der bl.a. lagt vagt pa ved indfgarelsen af
det nuvazende invalidepensionssystern. Synspunktet nedfgrer, at pensionens
storrel se skal afpasses overfor gnskerne om og nulighederne for at skabe de
gkononi ske forudsatninger for, at en revalidering md antages at kunne
gennenf gres.

4. Situationen ved senere overgang til al derspension

Ved fastsadtelsen af fortidspensionens sterrelse begr der efter udvalgets
meni ng endvi dere tages hensyn til, at pensionisten senere skal overgd til
al der spensi on, der har mange |ighedspunkter ned fertidspensionen, jfr. oven-
for. Pa den ene side skal pensionen vege sd stor, at pensionisten padrinelig
made er ligestillet ned jawnal drende, og pa den anden side nd den ikke vaze
sd stor, at stegrrelsen i sig selv ger overgangen fra fertidspension til
al der spensi on ungdi g vanskel i g.
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5. Forhol det til korttidsydel ser

Korttidsydelser giver dakning for indkonstbortfald af nidlertidig karakter
og adskiller sig derved fra pensionerne, der som nawnt dakker indkonstbort-
fald af varig karakter. Korttidsydelsernes niveau er bl.a. pa denne baggrund
vasentlig hgjere end pensionernes.

Der er i de senere ar gennenfert forbedringer af korttidsydel serne. Dette
gad der sygedagpengene, barsel dagpengene og arbej dsl gshedsdagpengene. Den ny-
ligt indferte efterlgn kan i en vis forstand betragtes som en korttidsydel -

se, da den hgjst kan udbetales i 7 ar med bel gb, der nedsattes med faste
intervaller.
Selv om der er den vasentlige forskel i varighedsbegrebet nellem pensionerne

og korttidsydel serne, kan det vaze naturligt i overvejelser omfartidspensio-
nens stgrrelse at tage som udgangspunkt, at de to slags ydel ser bgr vare af
samre storrelse, da der i begge tilfatde er tale omat afhja pe i ndkonstbort -
fald. I denne forbindel se henvises til bilag 2, hvor De sanvirkende I|nvalide-
organi sationers nedlem af udvalget i en principiel udtalelse bl.a. gar ind
for, at dette udgangspunkt ber |agges til grund.

C. Fortidspensi onens nini numog naksi mum

Pa denne baggrund er det udvalgets opfattelse, at fartidspensionsniveauet
for sd vidt angdr den del af pensionen, der skal dakke forsargel seshehovet,
mndst ber ligge pa samme niveau som al derspensionen og hgjst pa same
ni veau som dagpengene eller efterlgnnen. Herudover bgr der i rineligt onfang
ydes dakning af nerudgifter, som visse pensionister kan have pd grund af
deres specielle situation. Dog vil sterrelsen af den del af pensionen, der
skal dakke forsergelsen, influere pa pensionens andre dele ud fra den
betragtning, at jo mere forsgrgel sesdelen nanmer sig en normallgn, jo mndre

vil behovet for dakning af eventuelle merudgifter vere.

Udval get finder alt taget i betragtning, at det ikke ber indgd i overvejel-
serne at sgge det indbyggede system i efterlgnnen, der bevirker, at bel gbet
nedsadtes i |gbet af de 7 &r, overfert til fartidspensionsonradet, selv ikke
somled i en vasentlig forhgjel se af pensionsniveauet.
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D. Udval gets indstilling

Udval get finder, at fertidspensionens niveau for sd vidt angar forser-
gel sesdel en bgr vere hgjere end al derspensionen. Udval get |agger herved isa
vagt pa, at det i forlangelse af det under punkt B1l. anferte md veze
naturligt at sammenligne nmed fertidspensionistens jawnaldrende i den er-
hvervsaktive alder, hvor nange har sterre forsgrgel sesudgifter end adre.
For sgr gel sesbehovet for fartidspensionister bgr saledes efter udval gets me-
ning anvendes i en videre forstand end tilfadet er ved afgramsningen af
behovet hos al derspensionister. Fgrtidsbel gbet i udval gets enhedssystem er
udtryk for denne tankegang.

Udval get finder endvidere en vis stgtte for denne opfattelse deri, at
al der spensi oni ster som nawnt under punkt B1. har sterre nulighed for pa
forhdnd at indrette sig pd den situation, der opstar, nar de fylder 67 ér.
For fartidspensionister opstdr de pensionsberettigende onstandi gheder deri -
nod ofte pludselig og wuventet, eller pensionisten har ikke forud for
pensi oneringen haft indkonst pd et niveau svarende til det typiske for sine
j avnal der ende.

For s& vidt angar fertidspensionens gvrige dele, der er beregnet til dakning
af den enkelte pensionists specielle behov under hensyn til den pagat dendes
tilstand, er udvalget af den opfattelse, at starrelsen, udover stgrrelsen pa
den ansl dede nerudgift, dels md afhamge af, hvor stor den san ede pensionsy-
del se derved ialt bliver, dels m& vare afhangig af andre hja penuligheder,
der kan stilles til den page dendes radi ghed.

VI. En forenkl et nodel

P4 baggrund af foranstdende kunne en enhedsnodel udfornes pa den méde, at
pensi onssystemet kommer til at bestd af en del, der er beregnet til
forsgrgel se, og en anden del, der ydes til de mest invaliderede pensioni-
ster. Forsgrgel sesdelen ydes til alle pensionister under 67 &r og er stgrre
end al derspensionen. Gennem den anden del af systenet far de vanskeli gst
stillede pensionister mulighed for at konpensere for de udgifter, deres
tilstand nmedf grer.

Der ville sdledes blive tale om et neget enkelt pensionssystem nmed kun to
bestanddel e og to pensionsstarrel ser.
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Den del af pensionen, der er beregnet til at dakke forsergel sen, ydes til
alle uden hensyn til, om deres behov henregnes til en vis alvorligere
invaliditet eller andre arsager.

Den anden del af pensionen erstatter den funktion, sombistands- og plejetil-
| agget nu har i pensionsordningen,. d.v.s. at bel ghet skal satte pensionister-
ne i stand til at dakke udgifter direkte udspringende af deres tilstand, som
skal vere sd alvorlig, at tilstanden i sig selv dokunmenterer behovet.

A Konsekvenser af en sédan forenkl et nodel

Safrem starrelsen af pensionssystenets bestanddel e fastlagges og antall et
af pensionister vurderes, kan konsekvenserne bedgmes, dels set fra den
enkelte pensionists side, d.v.s. hvor stor pensionen bliver, dels fra
sanfundets side, d.v.s. hvor store de sam ede udgifter bliver.

Hvis man vil undgd vasentlige forringelser, kan sterrelsen af den del af
pensi onen, der skal dakke forsgrgelsen, fastsatts til 35.200 kr. arligt,
svarende til niveauet for nellenste pension. Md udgangspunkt i et bel gb,
der ligger nellem bistandstillagget og plejetillagget, kan den anden del af
pensi onen, der ydes for at konpensere for merudgifter, fastsates til 15.000
kr. &rligt. En sammenligning pd dette grundl ag med de nuvaz ende pensi oni ster
vi ser fgl gende:

Nu Forslag

kr. arl. kr. arl.
Pensi oni ster ned hgj este pension
nmed plejetillag 69.108 50.200
Pensi oni ster ned hgj este pension
med bi standstil |l ag 59.064 50.200
Pensi oni ster med hgj este pension 48.984 50.200
Pensi oni ster med nel | enste pension
med plejetillag 55.332 50.200
Pensi oni ster med nel | enst e pensi on
med bistandstill ag 45.288 50.200
Pensi oni ster med nel | enste pension 35.208 35.200
Pensi oni ster ned | aveste pension 15.864 35.200
Pensi onister med fertidig fol kepensi on
el | er enkepensi on 25.128 35.200

Den del af pensionisterne, der efter forslaget vil fa den hgjeste ydel se
svarer til grupper, der tilsammen nu onfatter lidt over 40.000 personer. Den
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del, somville f& den |aveste ydel se, svarer til ca. 210.000 af de nuvasende
pensi oni ster, heraf ca. 90.000 ned nel | enste pension uden tillag.

Aadringerne vil bevirke, at udgifterne til pensionsonrtadet vil blive forgget
med ca. 840 mill.kr. Der er tale ombruttoudgifter, idet der bl.a. vil opsta
besparel ser pad andre onrader som fol ge af amdringerne, |igesom skatteprove-
nuet vil blive andret. Nettoudgifterne kan anslds til ca. 665 mill.kr.

Hvis man vil forbedre den gkonom ske stilling for de pensionister, der efter
ovenst dende far den hgjeste ydel se pa 50.200 kr., med 10.000 kr. arligt, vil
nerudgi fterne yderligere blive forgget med ca. 400 mill.kr. Derved udlignes
forskellen i forhold til de nuverende pensioner ned undtagel se af gruppen,
der nu har hgjeste pension ned plejetillag. Sidstnaante gruppe onfatter
3. 000 personer.

Der er imdlertid visse bindinger til den eksisterende pensionsordning, som
der ikke er taget hensyn til i ovennawnte bel gbsangi vel ser.

Der er for det ferste spergsmélet om pensionisters betaling af skat. De
angi vne udgiftsbelgb forudsadter, at der ikke skal betales skat af den del
af pensionen, som skal kompensere for selige udgifter, d.v.s. de 15.000 kr.

Men der er ikke taget hensyn til, at invaliditetsbel gbet pd ca. 10.000 kr.
arligt, der i dag ydes til pensionister nmed mellenste og hgjeste pension, og
som er indregnet i den del af pensionen, der skal dakke forsgrgel sen, er
fritaget for beskatning. Dette indebazer, at ca. 90. 000 pensionister vil

f& reduceret deres pension ned et belgb svarende til skatten af 10.000 kr.
eller ca. 4.000 kr. Saifremt der skal konpenseres for dette, nmd forsergel-
sesdelen forhgjes ned mindst ca. 4.000 kr. arligt, og forhgjelsen n& i
medf gr af nodellens opbygning gennenfegres for alle pensionister. Denne
merudgi ft vil andrage mindst ca. 1 mia.kr. arligt, der ganske vist vil vende
tilbage til det offentlige somgget skatteprovenu.

Der er for det andet spgrgsnélet, om forsergel sesdel en fuldtud skal regul e-
res efter pensionistens indtagtsforhold. | de anferte udgiftsbel gb er der
regnet ned, at den del pa 10.000 kr., svarende til invaliditetsbel gbet, der
ydes til ca. 130.000 pensionister, fortsat ikke skal indtagtsreguleres.
Safrent indtagtsregul ering gennenfares fuldtud, vil der blive tale om
mndre udgifter, idet nogle invalidepensionister da far nedsat deres pensi-
on. Pa grund af mangl ende oplysninger kan denne besparel se ikke vurderes

nag nmer e.
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Der er for det tredie spgrgsmilet om betydningen af forsgrgerbegrebet. |
ovennawnte udgiftstal er der regnet ned, at dette begreb opretholdes i det
nuvagende onfang. Hvis begrebet helt ophawes pa fertidspensi onsonradet, vil
udgi fterne stige, nedens det nodsatte vil vaxe tilfaddet, safrent begrebet
udvides til at gatde ogsd for de pensionister, somefter de ga dende regler
er berettiget til at f& invalidepension. P& grund af mangl ende opl ysni nger
kan de gkonom ske virkninger ikke vurderes neenere.

B. Udval gets opfattel se

At taget i betragtning mener udval get ikke, at et s& forenklet enhedssystem
vil vare egnet som frentidens pensionssystem pd fertidspensionsonradet, selv
om systenet ligestiller alle, der har behov for en varig ydelse i form af
pensi on.

Udval get har lagt vemt pd, at ligestillingen og forenklingen opnds pa gen
made, der binder til meget store nmerudgifter, hvis der ikke skal blive tale
om vasentlige forringelser i forhold til pensioner, der nu ydes til store

grupper af pensionister.

Udover den mangl ende fleksibilitet pa udgiftssiden har udval get |agt vamt
pa, at systenet i for hgj grad vil give neget vasentlige forhgjelser til de
pensionister, der nu far de nindste ydelser, santidig med at andre vil fa
samme ydel ser somnu og atter andre ydelser, der - alt efter hvor store de
sam ede merudgifter nmd vage - er mindre end i dag.

Udval get finder, at der ber udfornmes et forenklet pensionssystemp& en made,
der sikrer stegrre fleksibilitet savel med hensyn til nerudgifter som med
hensyn til at impdekonme den enkelte ansggers behov, selv om dette vil
medf ere, at pensionssystemet nd tilrettel agges sa&dan, at det ikke i det
onfang, udval get kunne gnske, far karakter af enhedssystem

Udval get redeger i de folgende kapitler for det pensionssystem som efter
udval gets opfattelse i vidt onfang inmpdekonmer gnsket om en sadan forenkling
og fleksibilitet.
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KAPI TEL 6

UDVALGETS FORSLAG TIL NYT F@RTIDSPENSIONSSYSTEM

I+ Indl edni ng

Udval get foresl ar, at der etableres et forenklet pensionssystemned enhedska-
rakter, der bevarer forbindelsen til al derspensionen, og somonfatter al ders-
gruppen 18-66 ar uanset kegn og civilstand, og at ydel serne tilkendes efter
behov.

Udval gets forslag til et nyt fartidspensionssystemontales nedenfor i hoved-
trak.

| kapitel 7 og 8 redeger udval get nanere for forslagets enkelte dele.
| kapitel 9 redegeres for udvalgets forslag om invaliditetsydelse, og i

kapitel 10 stiller udvalget forslag til overgangsordninger for de nuvesrende
fortidspensioni ster.

Il1. Tildelingskriteriumm.v.

A. Behov

Behov foreligger, nar en person ikke har tilstrakkelige midler til at klare
sin forsergelse pa rinelig made. Dette behov skal konstateres i hvert enkelt
tilfadde og bero pd en konkret vurdering.

Der stilles ingen betingel se om arsagerne til behovet. Der kan sal edes vae
tale ominvaliditet, somklart forringer erhvervsevnen og dermed nul i gheder-
ne for at klare forsgrgel sen, men ogsd om behov af sociale arsager eller om
situationer, hvori der indgar bade hel bredsnessi ge og andre onst andi gheder.
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Arsagsforhol dene indgdr dog i vasentlig grad i den samede vurdering af
ansggerens totale situation, som danner grundlag for afgerel sen af, om der
er et wvarigt behov tilstede. Revaliderings- og pensionsnanene tradfer
afgerel se pa grundlag af indstilling fra det sociale udvalg. Ved vurderingen
ma der ses pd en lang rakke nomenter, der pa forskellig nde afspejler
behovets karakter og varighed. Blandt disse nonenter bgr isa nsvnes ansgge-
rens alder, helbred og en rakke sociale faktorer, herunder tilknytning til
ar bej dsnar kedet .

Nar baggrunden for behovet er svagere invaliditet, foreslar udval get, at
vurderingen dels skal vaxe enklere i forhold til tilfatde, hvor baggrunden
er af en anden karakter, dels skal vare updvirket af en eventuel agtefadles
indtagt og af ansggerens egen indtagt, der ikke skaffes ved erhvervsarbejde.

Under forudssening af svazere invaliditet skal behovet efter udvalgets
forslag sadledes ferst og fremmest néles ved sterrelsen af ansggerens er-
hvervsevne. Hvis erhvervsevnen nd anses for at vae nedsat med m ndst '2/3,
foresl ar udval get, at behov for fertidspension derned skal anses for at vae
tilstede, ogsd selv om en eventuel amtefadle har indtamt, eller ansggeren
selv har indtegter, der ikke er aktuel arbejdsindtagt.

Al le arsager uanset art kan sdledes fgre til, at pension ydes. Dette ga der
som nant ogsa invaliditet. Men invaliditetsbegrebet benyttes inmidlertid af
udval get i udvidet forstand, s&ledes at der ogsd foreligger invaliditet,
selv cm tilstanden ikke kan beskrives ved et lageligt begreb.. Der kan
sél edes ogsd vare tale omen invaliderende tilstand hos en person, selv om
denne ikke er begrundet i sygdom nen klart i forhold, der kan ligestilles
hermed. Denne ligestilling nellem |lagelige og sociale faktorer nener udval -
get kan gennenfgres for de tilfadde, hvor disse forhold kan henfgres til den
pagat dendes egen person.

B. Varighed

Det sal edes konstaterede behov skal vere varigt. Herved forstar udval get, at
behovet ikke kan afhjapes ved behandling, revalideringsforanstaltninger
eller p& anden nméde, hvorved den pagad dende pany bliver i stand til at klare
sig selv, og at behovet i almindelighed paregnes at veaze til stede indtil
overgangen til al derspension.
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C.  Forsgrgel sesbegr ebet

Udval get foresl&r ingen principiel andring i forsergel sesbegrebets anvendel -

Dette har den virkning, at begrebet far betydning ved tilkendelse af
fortidspension i alle tilfade, hvor pensionen ikke ydes p& grund af svazere
invaliditet, saledes somudval get har fastlagt dette begreb.

Som fel ge heraf |amges der ved pensionstilkendelse i disse tilfade vagt pa
en eventuel ogtefadles indtagtsforhold. Udval get foreslar, at der somvejle-
dende regel skal ga de, at pension ikke kan tilkendes, safrent agtefadlernes
samede indtagt overstiger det hgjeste belgb en gift pensionist, hvis
agtefadl e ikke nodtager pension, kan have som arbejdsindtagt, uden at
pensi onen er bortregul eret.

Det betyder endvidere, at pension, der er begrundet i svazere invaliditet
uanset art, tilkendes uden hensyn til en eventuel amtefatles indtagtsfor-
hol d. Pensionistens egne indtagtsforhold er ikke i sig selv afgerende for,
om pension kan tilkendes, men arbejdsindtagten indgar i vurderingen af, om
betingel sen om at invaliditeten skal have bevirket nedsattel se af erhvervs-
evnen, er opfyldt.

Udval gets forslag betyder endelig, at faste sanmlivsforhold ikke ligestilles
med agteskab med hensyn til til- og frakendel se af pension eller udndling af

denne.

D. Personkreds

Som nawnt ovenfor under punkt | skal pensionssystemet efter udvalgets

opfattel se onfatte en neget vid personkreds.

| al dersmessi g henseende af gramses personkredsen derved, at alle voksne, der
i kke har adgang til al derspension, onfattes af systenet. Dette betyder, at

alle i alderen 18-66 ar far adgang til systenet uanset alder, ken og
civil stand.

E.  Tillag
Udval gets forslag nmedfegrer, at der kan tilkendes en pension, der i visse

tilfatde kan udbygges ned et eller to tillag.
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Den alnmndelige fortidspension, der alene skal dakke forsgrgelsen, onfatter
et grundbelgb og et pensionstillag svarende til al derspensionens sant et
fortidsbel gb, der tildeles under hensyn til, at fertidspensionister tilhgrer
al der skl asser, hvor det er almindeligt, at man har erhvervsindtagter.

Nar &rsagen til tildeling af fertidspension er invaliditet i videre for-
stand, som nedsatter erhvervsevnen med mndst 2/3, onfatter pensionen des-
uden som generel konpensation et invaliditetsbel gb fastsat under hensyn til,
at disse pensionister i almndelighed har merudgifter som fglge af tilstan-
den, og til, at der herved gives dembedre |ivsudfol del sesmul i gheder.

Fortidspensi onister ned invalditetsbel gb skal endvidere som speciel konpen-
sation have et sarligt tillag, safrent invaliditeten nedferer behov for
pleje eller personlig bistand af andre eller medfgrer nedssttel se af evnen
til at fungere i daglige aktiviteter i og uden for hjemet, sadan at
|'i vsudf ol del sesmul i ghederne i al m ndel i ghed begranses starkt.

F. I ndtagtsregul ering

Udval get foresl &r, at pensionen, bestaende af grundbel gb og pensionstill ag,
nedsadtes efter indtagtsforhold efter samme regler somnu, og at fertidsbel g-
bet bortfalder, nar pensionen igvrigt er bortregul eret.

Udval get finder, at pensionens andre bestanddel e, det vil sige invaliditets-
bel gbet og det salige tillay, ikke skal reguleres efter pensionistens
indtagter igvrigt.

Udval get har ikke fundet anledning til at foresl& andringer af reguleringsbe-
stemmel serne igvrigt, sdledes at de gaddende fradragsfrie bel gb og aftrap-
ni ngsprocenter forudsates oprethol dt.

G Beskatning

Udval get forslar, at pensionen bestdende af grundbel gb, pensionstillag og
fortidsbel gb betragtes som skattepligtig indkonst, nedens invaliditetsbel gb
og saligt tillag foreslds fritaget for beskatning under hensyn til de
speci el | e begrundel ser for at yde bel gbet og tillagget.

H Bortfald og frakendel se

Udval get foreslar, at en tilkendt fertidspension i visse tilfadde skal enten
bortfal de el l er frakendes.



79.

1. Bortfald af pensionen vil i visse tilfadde ske direkte som fgl ge af
indtagtsregul ering, d.v.s. uden kendelse. Bortfald indebsrer, at pensioni-
sten mster fordele, der er knyttet til status sompensionist.

| andre tilfade vil det vare ngdvendigt med en formel frakendel se. Her na

sagen indbringes for revaliderings- og pensionsnavnet til afgerelse.

Bade ved bortfald og frakendel se m& den, der senere nener sig berettiget til

pensi on, indgive ny ansggni ng.

2. | forbindelse ned frakendel se af en pension opstar spergsmalet, om
frakendel sen skal ske med gjeblikkelig virkning eller gradvist over en

peri ode.

Udval get foreslar, at udbetalingen af pensionen efter en frakendel se skal
standses p& én gang, nen séledes, at udbetalingen ophgrer fra et nanere
angi vet tidspunkt ved en n@ineds afslutning. Udval get finder, at udbetalingen
ber standses fra slutningen af den tredie mined, der falger efter maneden, i

hvi | ken af gerel sen er truffet.

3. | forbindel se med overvejelser om hvorvidt en pension skal frakendes,
kan spergsmél et opstd, om pensionen skal geres hvilende, d.v.s. at pensions-
udbet al i ngen standses, nen sal edes at udbetalingen uden videre kan genopt a-
ges senere med den virkning, at den paga dende pany far status som pensio-

ni st.

Udval get foresldr, at den eksisterende adgang til at gegre en pension

hvilende i hgjst 3 ar oprethol des.

IIT. Sammenligning nmed de nuves ende pensi onsordni nger

Sanmenl i gnet ned de nuvagende fgartidspensionsordninger vil udval gets forslag

bl .a. nedfere,

dt der kun tilkendes 3 forskellige pensionsstegrrelser mod nu 8. Seligt
benmex kes, at pensionsformen svarende til den nuvagende | aveste invalidepensi-
on forsvinder. Fremidig vil personer, der nuville f& | aveste invalidepensi-
on, vere henvist til at sgge den al mindelige fortidspension, nen invaliditet
af mindre onfang vil ikke langere vage tilstrakkeligt i sig selv.



at pensioner, der alene forudsatter en nagnere bestent alder nellem15/18 og
67 ar konbineret nmed kgn og/eller civilstand sant eventuelt forsgrgel ses-
pligt over for barn/bgrn, afskaffes. Dette geadder nasten alle ydel ser efter
enkepensi onsl oven og pensionen til enlige kvinder over 62 ar.

at vurderingen af retten til pension for kvinder, der ikke er i erhvery,
bliver den sanmme somfor andre.

at de nuveende begramsninger i invalidepensionsloven for personer over 60
af skaf f es.

Qo
=

at pension skal kunne sdvel amdres som frakendes, helt indtil pensionisten
overgér til alderspension, d.v.s. ogsa for personer over 60 ar.

at hustrutilla® og amteskabstillag afskaffes.
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KAPI TEL 7

PERSONKREDSEN OG TILDELINGSBETINGELSERNE
| DET NY F@RTI DSPENSI ONSSYSTEM

I. Indledning

Udval gets forslag til et nyt fertidspensionssystemer i kort form beskrevet

i kapitel 6.

| det fglgende redeggres der naenmere for de enkelte dele af udvalgets

forsl ag.

Efter udvalgets forslag skal et nyt fgrtidspensionssystemonfatte de al ders-
grupper, der normalt dakker deres forsgrgelse ved indtamt fra erhvervsar-
bej de, og fertidspension skal tragle ind til dakning af forsergelsen, hvis
forhol dene bedgmmes sadan, at der ikke er eller vil kunne blive nulighed for
en nogenlunde dakkende erhvervsindtagt. Denne generelle afgramsning ved
al der sbeti ngel ser og ved betingel ser om forsgrgel sesbehovet og dets varighed
behandl es i afsnit I1.

I afsnit 11l onhandles de narnere tildelingsbetingelser for feartidspension,
og under afsnit IV og V behandles de nanere betingelser for tillag til
fortidspension i formaf invaliditetsbelgb og saligt tillag.

I afsnit VI redegegres for betydningen af de foresl &ede amdringer i person-
kredsen, og i afsnit VII, VIl og | X behandl es probl emerne, nar de forudsat-
ni nger, der var afgegrende for en pensionstildeling, senere andres.
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Il1. Generelle tildelingsbetingel ser

A. Al dersbetingel se

Efter udvalgets forslag til et nyt fertidspensionssystem skal der etableres
et forenklet pensionssystem med enhedskarakter, der bevarer forbindelsen til

al der spensi onen, og somonfatter personer i alderen 18-66 ar.

1. Hgjeste aldersgramse for at fa fertidspension

Et fertidspensi onssystem ma ifgl ge sagens natur indehol de en hgjeste al ders-
gramse som betingelse for at fa pension, nar systenet hamger sammen ned et
andet pensionssystem der er beregnet for al derspensionister.

Al dersgramsen for adgang til folkepension er for tiden 67 &r, og denne
al dersgramse fastsattes efter udvalgets forslag som overgramse for tilken-

del se af fartidspension.

Fol kepensi onsal deren fastsates under hensyn til den i sanfundet verende
al mindel i ge opfattelse af, hvornar det er rineligt og nornalt, at en person
forlader arbejdslivet og dermed mister indtagt. Al dersgramsen betyder sale-
des, at ogsd fertidspensionister md overgd til alderspension ved fol kepen-
si onsal deren, idet sammenligningen med den erhvervsaktive gruppe ikke hol der
| angere. Dette gatder fuldtud for de dele af pensionen, der skal dakke
forsgrgelsen og i gvrigt ss#te demi stand til at leve et liv somderes javn-
aldrende ned arbejdsindtegt. | kapitel 8 behandler udval get spgrgsnélet, om
de dele af fortidspensionen, der skal dakke andre ting, skal bortfalde eller
nmedt ages ved overgang til fol kepension.

2. Laveste alder for tilkendelse af fgrtidspension

Den gatdende gramse for tilkendelse af invalidepension pd 15 ar er |igel edes
et udslag af princippet om at fortidspension kun skal trage ind, hvor der
er tale om personer, der under normal e onstandi gheder ville klare deres egen

f orser gel se.

Personer nellem 15 og 17 &r far efter praksis kun invalidepension, nar det
anses for. udelukket, at de kan bringes til at forsgrge sig selv helt eller
delvis. Tilkendel se af hgjeste invalidepension er desuden efter |oven udel uk-

ket for denne al dersgruppe.



83.

Udval get har overvejet, om det er ngdvendigt og rigtigt, at der er adgang
til fertidspension for 15-17 arige personer, eller om gramsen ber forhgjes
fra 15 til 18 ar.

Der nmd herved |lamges vemyt pd, at nornalsituationen nu er den, at unge
nennesker i denne al dersgruppe ikke forsgrger sig selv. Dels medferer den
9-arige undervisningspligt, at den yngste del af gruppen vil vae skol esg-
gende, dels bliver det stadig nmere almndeligt, at uddannel sesforl gbet
fortsatter efter undervisningspligtens opher. Der nmé ogsd |agges vagt pa, at
foradrenes forsgrgel sespligt ned visse undtagel ser vedvarer indtil det 18.
ar, ligesomder kan henvises til, at nyndi ghedsal deren nu er 18 &r.

Disse forhold fegrer udvalget til at mene, at det er vanskeligt at begrunde,
at pension kan ydes til personer under 18 ar. Udvalget l|agger imdlertid
vagt pd, at det for at flytte gramsen opad md vaze en forudsaning, at den
kategori af 15-17 arige, der hidtil har faet invalidepension, kan betragtes
som tilstrakkeligt dakket ved andre regler i sociallovgivningen. Udval get
har i denne forbindel se overvejet den nulighed at give gruppen adgang til en
pensi onsydel se eller en pensionslignende ydel se, der dog ikke skal onfatte
den del, der i andre tilfade skal dakke pensionistens forsgrgel se.

Der er tale omen neget lille gruppe, idet der tilkendes knap 400 pensioner
arligt. Der er nornalt tale omneget store handicap og for det neget store
flertals vedkormende &ndssvaghed. Den ofte neget betydelige bel astning, som
de pdgad dende hjem er udsat for i gkonom sk henseende, kan foruden ved
pension isa inwpdegds ved hjatp efter bestenmel sen i bistandslovens § 48.
Efter denne bestemmel se har personer, der i hjemret forserger et barn under
18 ar nmed et fysisk eller psykisk handicap, som nedferer salige udgifter
ved forsergelsen, ret til at fa dakket ngdvendi ge sandsynliggjorte nerudgif-
ter ved forsgrgel sen, der er en fgl ge af handi cappet.

Endvi dere kan der efter bistandsl oven etableres weekend-afl astning med dggn-
ophold i de sarlige daginstitutioner for bern og unge ned vidtgaende fysiske
el ler psykiske handicap. Herudover findes sdvel egentlige aflastningshjem
der er specielt indrettet til at kunne nodtage bern og unge ned vidtgaende
fysi ske eller psykiske handicap, som afl astningspl adser pa dggni nstitutioner
for bern og unge. Udviklingen gar i retning af at nodtage begrn og unge i
dertil indrettede afdelinger i dggninstitutioner fremfor i egentlige aflast-
ni ngshj em
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Nar hj & peforanstal tninger er pakrawet af hensyn til barnets tarv kan det
soci ale udval g desuden efter bistandslovens 8§ 33 neddele henstilling eller
pal a ned hensyn til barnets pleje eller behandling, opdragel se, uddannel se
eller arbejde. Nir der neddeles henstilling eller pélagy, kan der ydes hjap
til afholdelse af udgifter, der star i direkte forbindelse herned, jfr.
bi st andsl ovens § 46, stk. 2.

Under forbi gdende vanskel i gheder kan der endelig efter bistandslovens § 40,
stk. 2, ydes hjap til foradrene til foranstaltninger, der bevirker, at
bernenes anbringel se uden for hjemret kan undgds. H adpen forudsatter ikke,
at der ievrigt foreligger forhold, der kan begrunde forbigdende hjap efter

bi st andsl ovens § 37.

Herudover kan der som en underbygning og under hensyn til foraddrenes
gkonom ske forhold ydes kontanthjap igvrigt efter bistandslovens § 37.

Udval get finder, at dette regelsa rigtigt anvendt ger det nuligt at sikre,
at en forhgjelse af aldersgramsen ikke far utilsigtede konsekvenser for de

enkelte famlier med et handi cappet barn i denne al dersgruppe.

Udval get foreslar derfor, at gramsen flyttes fra 15 til 18 &r, idet det
forudsattes, at der efter bestemmel serne i bistandsloven ydes ful dt dakkende
ydel ser til de 15-17 arige efter en forhgjelse af aldersgramsen for adgang

til pension.

Under sine overvejel ser om den nedre al dersgramse har udval get ogsd overve-
jet forholdene for stezkt handicappede begrn i alderen under 15 &r. En
| gsning som den foran skitserede med en pensionsydelse eller pensions-
Iignende ydel se uden forsgrgel sesdel kunne ogsd komme pd tale for en sadan
gruppe. Udval get har dog den opfattelse, at den tilstrakkelige dakning for
hel e al dersgruppen indtil 18 ar kan opnds over bistandsl ovens bestemel ser.

3. Al dersgramser igvrigt

Udover de nawnte ydre aldersgramser bestdende af en laveste og hgjeste
gramse indeholder den nuverende fertidspensionslovgivning flere aldersgran-
ser, der ligger nellemdisse ydergranser. Disse andre al dersgranser, der er
ontalt i kapitel 2, har en rakke forskelligartede funktioner, der alle har
en central betydning for den sam ede ordni ngs virkenmade.
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Udval get foresldr, at disse andre aldersgramser ophawves, saledes at det
bliver muligt at etablere et forenklet fgrtidspensionssystem phayelsen af
al der sgramserne har endvidere betydning for ligestilling af kvinder og nends
adgang til fgrtidspension.

Ved ophawel se af invalidepensionslovens hgjeste aldersgramse pad 60 ar for
tilkendel se, frakendel se og amdring af invalidepension kan der uden ska pede
betingel ser tildeles fgrtidspension ned invaliditetshelgb og evt. sealigt
tillag til personer over 60 &r, idet undtagel sesbestemrel sen i den nuva ende
i nval i depensi onsl ov, hvorefter personer over 60 ar kun kan fa tilkendt
nel | enste invalidepension, hvis de opfylder betingelserne for hgjeste pensi-
on, santidig bortfal der.

Fjernelse af 60-ars gramsen og 55-ars gramsen for fertidig fol kepension og
enkepensi onl ovens 50-ars gramse, der alle er |aveste gramser for tilkendel se
af pension efter en individuel bedommel se, markerer gennenfgorel sen af tanken
om at der skal vee nulighed for at tilkende ogsd yngre nennesker pension
udel ukkende baseret pd sociale arsager, eller nar disse &rsager er i
overvagt .

Ved at gramsen ved 45 og 55 &r i enkepensionsloven og ved 62 ar i fol kepensi -
onsl oven forsvinder, der alle er laveste gramser for automatisk adgang til
pension, fastsl&s bade det princip, at al fertidspension fer al derspensionen
ved det fyldte 67. ar er betinget af en samet vurdering af ansggerens
forhold, og det princip, at der ikke knyttes bestente fortrinsrettigheder
til kennet.

Ophawel sen af de nawnte al dersgramser nedfegrer ikke, at alderen bliver uden
betydning for tildeling af fertidspension, idet ansggerens alder indgdr som
et vasentligt elenment i vurderingen af, omder foreligger en varig behovssi-
tuation.

B. Behovsbeti ngel sen

Tildelingskriteriets centrale del er et konstateret behov af varig karakter.
Efter udvalgets forslag foreligger der et behov, nadr en person ikke har
tilstrakkelige midler til at klare forsergelsen pa en rinmelig nmide. Dette
behov skal konstateres i hvert enkelt tilfadde, saledes at der for hver
ansgger skal foretages en konkret vurdering af, om der er et varigt behov
for hjedp til forsergelse.
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Baggrunden for behovet er principielt uden betydning. Selv om der saledes i
princippet ikke stilles betingelser for arsagerne til behovet, mi det dog
understreges, at arsagsforholdene indgdr nmed betydelig vegt i den san ede
vurdering af, omder er et varigt behov til stede. Det er uden betydning, om
behovet for pension kan henfgres til noget |ameligt eller noget socialt, men
hvis behovet skyldes, at ansggeren nodarbejder revalideringsbestrabel ser
eller vagrer sig ved at udnytte en bestdende arbejdsevne, er der ikke tale
om en behovssituation, der skal kunne give fartidspension. Dette forbehold
anser udvalget for ngdvendigt, fordi det ikke skal vare nuligt for den

enkelte vilkarligt at vadge pension frenfor erhvervsarbejde.

1. Behovsvurderingen

Efter udval gets forslag er behovssynspunktet et hovedprincip for tilkendel se
af fertidspension, og dette fgrer principielt til, at alle pensionstilfatde

skal behandl es ens, uden hensyn til arsagen til behovets opstaen.

Ved behovsvurderingen for tildeling af almndelig fertidspension er det
af gerende, hvilken indkonststerrel se der er til radighed til forsergelse af
ansggeren. Ved denne vurdering skal der efter udval gets forslag tages hensyn
til alle indtemtsarter, herunder fornue- og pensionsindtagter, |igesom en
eventuel amtefadleindtagt ogsd skal indgd i vurderingen. Udval get foreslar
som vejl edende regel, at pension ikke kan tilkendes, safremt den san ede
indtagt overstiger det hgjeste belgb en gift pensionist, hvis agtefale ikke
nmodt ager pension, kan have somarbejdsi ndtagt, uden at pensionen er bortregu-
leret. Dette bel gb udger pr. 1. oktober 1979 72.500 kr.

Hvis man | agde ovennawnte behovsvurdering til grund ogsd ved bedemmel sen af
svagt invaliderede, ville det betyde, at agtefadle-, pensions- og fornueind-
tegt i alle tilfadde fik indflydelse pad pensionsafgerelsen pad linie ned
ansgger ens er hvervsi ndt agt .

Herved ville princippet om forsergel sesbehovet f& den plads i systenet, som
udval get principielt md anse for rigtig med henblik pd adgangen til pensio-

nens centrale del e, somhar pensionistens forsergel se somhovedforndl.

I nval i depensi onsl ovgi vningen i dag &bner inmidlertid nulighed for tilkendel se
af pension, selv om ansggeren ikke mangler forsergel sesgrundlag. Kriteriet
er alene mangl ende erhvervsevne i et vist onfang pd grund af fysisk eller
psykisk invaliditet, og pension kan saledes tilkendes, selv omansggeren har
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tilstrakkeligt forsgrgel sesgrundlag ved fornue eller pensionsordninger eller
kan forsgrges af sin agtefadle.

Det er en gamrel og staek tradition i dansk sociallovgivning, at invalide-
pension p& denne mAde betragtes som sanfundets konpensation for mangl ende
erhvervsindtagt til en gruppe af befol kningen, somalt andet lige ville have
haft arbej dsi ndkonst, hvis de ikke var blevet invaliderede i en alder, hvor
man normalt er erhvervsaktiv. Dette bagvedliggende synspunkt indebaxer, at
konpensation skal ydes, ogsd selv omder ikke er et egentligt forsergel ses-
behov. Udvalget finder, at det ville vage et stakt tilbageskridt at bryde
med denne langvarige tradition, og mener derfor at behovssynspunktet skifter
karakter, nar der er tale om tilkendelse af fartidspension til svezere
i nval i der ede.

Nar baggrunden for behovet er svarere invaliditet, foreslar udval get derfor,
at vurderingen dels skal vage enklere i forhold til tilfadde, hvor baggrun-
den er af en anden karakter, dels skal vare updvirket af en eventuel
agtefadles indtagygt og af ansggerens egen indtagt, der ikke skaffes ved
er hver vsar bej de.

Under forudsagning af svazere invaliditet skal behovet efter wudvalgets
forslag saledes forst og fremmest mal es ved onfanget af ansggerens erhvervs-
evne. Hvis erhvervsevnen vurderes til at vare nedsat med mndst 2/3, anser
udval get behovet for fertidspension for at vage tilstede, ogsd selv omen
eventuel agtefadle har indtagt, eller ansggeren selv har indtemter, der ikke
stamrer fra erhverv.

Udval get har overvejet, om det i tildelingssituationen var rineligt at
overfgre det nuvegende princip vedrgrende invalidepension til hele for-
ti dspensi onsonr &det, saledes at der i alle tilfadde skulle ses bort fra

andre indtagter og indtegtsmuligheder. end dem der hidrerer fra ansggerens
egen arbej dsi ndsat s.

Selv om der nok nm& forventes en udvikling i retning af, at forsergelses-
begrebet i lovgivningen generelt far mindre betydning, nm& denne frem
gangsnéde imdlertid, s& lange de generelle principper pa dette felt er
uandr ede, betragtes som stridende nod det principielle gnske om at behovet
for forsgrgel se skal vae den central e pensionsbetingel se.
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Afggrende er dog, at en sddan frengangsmide ville forgge udgifterne til
finansiering af det nye pensionssystem for at give adgang dertil for en
gruppe, hvis behov for forbedringer det forekommer rineligt at prioritere
lavere end andre problemer pd fortidspensionsonradet, nar det |agges til

grund, at de saniede gkonom ske ressourcer er begransede.
Udval get kan derfor ikke ga ind for den nawnte frengangsnade.

Udval get finder i denne forbindelse anledning til at gere opnseksom pd en
uhel dig folgevirkning af, at pensionslovgivningen af praktiske grunde né
fol ge skattevasenets indkonstfastsattelser for amtefadler. Denne uheldige
virkning viser sig i tilfade, hvor en gift kvinde har formue, der skattenss-
sigt registreres hos den mandlige agtefadle. Hvis hustruen selv er pensio-
nist, betyder denne registrering, at der slet ikke tages hensyn til hendes
fornueaf kast ved udndlingen af hendes grundbel gb. Mdsat er det i strid ned
princi ppet om pensionsfastsattel se efter egeni ndkonst, at afkastet af hustru-

ens fornue pavirker stgrrelsen af mandens pension.

Udval get finder ikke selv at skulle frenkomme ned andringsforsliag til
lgsning af dette problem der skal ses i tilknytning til eksisterende
skatteregler, nen udvalget skal henstille, at spergsmalet tages op til
overvejelse i forbindelse ned den gennengang, der igvrigt nu foretages af

pensi onsl ovgi vni ngen.

2. Faste saniivsforhol d

Udval gets overvejel ser om dette spegrgsmél tager udgangspunkt i, at i det
onfang der lagges vagt pad famliens behov, vil et varigt samivsforhold i
praksis give samme forsgrgel sesnessi ge forudsatning somet agteskab.

Den generelle faniliepolitiske lovgivning har imdlertid ikke gennenfort
fuld ligestilling, hvorfor det nappe ville vage rinmeligt at gennenfere denne
specielt for pensionister, der isa befinder sig i de aldersklasser, hvor

faste samivsforhold af denne art forekommer m ndre hyppigt.

Udval get finder derfor, at der ikke begr vaxe ligestilling nmellemagteskab og
faste samivsforhold for sd vidt angdr forsergel sespligtens anvendel se ved
tilkendelse af fertidspension. Udvalget foreslar, at der somhidtil i alle
tilfadde ses bort fra indtagter hos sanievere.



89.

Der nm& dog i denne forbindel se henvises til bemegkningerne i afsnit 11l om
betydni ngen af en ansggers hidtidige tilknytning til arbejdsmarkedet, hvor

det nawnes, at alnindelig fertidspension nornalt ikke kan tilkendes perso-

ner, der i langere tid har varet uden sddan tilknytning, s& |amge deres rent

faktiske forsgrgel sesgrundl ag er uandret.

3. Agtefatlens uudnyttede erhvervsnul i gheder

Udval get har overvejet den betingelse, som i dag gadder specielt for
tildeling af fertidig folkepension til 55-59 arige, hvorefter amtefadlen
skal have udnyttet sine erhvervsmuli gheder.

At taget i betragtning finder udval get ikke, at det er rinmeligt at opstille
et tilsvarende krav i et fremidigt fertidspensionssystem

Udval get har herved lagt vamgt pa, at forsergel sespligten nok i almindelighed
forudsatter, at den, som pligten pahviler, ger hvad den pagat dende magter
for at opfylde pligten og derned giver begrebet indhold. | nornalsituationen
sker dette ved, at der skaffes penge til veje, hyppigst ved en arbejdsind-
sats.

Ferti dspensi onssystenet, som udval get foreslar, hviler p&, at der ved vurde-
ringen af, om pension skal ydes, skal tages udgangspunkt i et behovssyns-
punkt. Dette synspunkt kan imdlertid efter udval gets opfattel se ikke ud-
strakkes sa langt, at en eventuel amtefatle, der ikke har erhvervsarbejde,
tvinges til at patage sig dette.

Udval get finder endvidere, at opfattelsen nest synes at stemme ned den
al mi ndel i ge udvi kling, hvorefter enhver person betragtes for sig.

Hertil kommer, at det i nmange tilfade kunne fgre til problener, somvil
vege vanskelige at |gse, f.eks. hvis den anden agtefatle selv er svagelig
eller uden erhvervserfaring uden dog selv at opfylde betingelserne for at fa
pension. Endelig ville en ordning, der indebazer, at den anden sgtefadle
tvinges ud pd arbejdsnmarkedet - i hvert fald hvis den paga dende ma ant ages
at kunne magte det - kunne medfgre, at pensionssystemet i for hgj grad ville
medvirke til at understrege forskellene i retsvirkningen af agteskab og
papirlgse forhold. Efter udval gets opfattelse bgr pensionssystenet sa vidt
muligt vege neutralt i denne henseende.
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Udval get vil dog ikke afvise, at det i visse tilfatde vil vage naturligt at
lade en pensionstilkendel se afvente forsgg pd at skaffe en agtefale er-
hvervsarbej de, som kunne skabe det ngdvendi ge forsergel sesgrundl ag for fami -
lien.

4. a8 I egr anser

Udval get har overvejet om der skal vae faste hgjeste indtagtsgranser for
tildeling af fertidspension. Disse indteagtsgranser, der er afgerende for, om
pension kan tildel es, kal des spasregranser.

a. Nar det drejer sig om ansggere til alnindelig fertidspension, spiller
indtagten en afgegrende rolle i den saniede sociale vurdering, idet det er en
betingelse, at der skal foreligge et forsgrgel sesbehov. Udval get nener
imdertid ikke, at der for denne gruppe af pensionister pd forhand kan
fastsaates et ganske bestent kronebel gb som sparegranse for pensionstilken-
del se, da en sadan gramse kan virke for stift, og man finder, at der kan
opnds mere hensigtsmessige resultater ved en saniet vurdering af ansggerens
og agtefadlens forhold.

Man har herved taget i betragtning, at indtagtsreguleringen vil bevirke
nedslag i pensionens stgrrelse, hvis ansggeren selv har indtagt af nogen
storrelse. For enlige nener udvalget, det vil give en helt tilstrakkelig
afgramsning i forhold til dem der allerede har et dakkende forsgrgel ses-
grundl ag. For gifte kan indtagtsregul eringen af tilkendte pensioner derinod
ikke pa samme mAde give en automatisk afgramsning, hvis kun den ene
agtefadle er pensionist, fordi kun pensionistens egen indtagt anvendes ved
regul eringen. Der mA derfor som led i behovsvurderingen ved tilkendel sen
foretages en vurdering af aogtefadlernes samede indtagt. Udvalget finder
imdertid, at der herved nd tages hensyn til, at det i dag er det
saglvanlige nenster, at begge aogtefadler har erhvervsindtagt, saledes at
agtefadlernes indtagt skal vurderes ud fra dette mmnster.

Selv om udval get ikke foreslar faste sparegramser, finder man dog, at det
af hensyn til pensionsbedgmmel sen i praksis kan vere hensigtsnessig med
visse retningslinier for vurderingen af behovet. Udvalget foreslar derfor
som vejledende regel, at feortidspension til andre end svest invaliderede
ikke kan tilkendes, sa&frem ansggerens og en eventuel amtefadles sanl ede
bruttoi ndtemter overstiger et belgb, der svarer til det hgjeste belgb en
gift pensionist, hvis agtefadle ikke nodtager pension, kan have som arbejds-
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indtegt, wuden at pensionen er bortreguleret. Dette belgb udger pr. 1.
okt ober 1979 72.500 kr.

b. For invalidepension er der efter gaddende ret ikke nogen sparegranse
angivet med et bestemt kronebel gb, der afskaer fra pensionsretten. Det er
sdl edes |ovens hensigt, at der skal vare adgang til tilkendel se af invalide-
pension, selv om ansggeren har erhvervsindtagt, hvis denne indkonst kun
udgegr en nindre andel af nornalindtjeningen inden for den pagad dendes fag
mv.

Somdet er tilfadet i den gadende |ovgivning, finder udval get, at der ikke
beor sattes en fast spagregramse med et bestent kronebel gb ved tildeling af
fortidspension til invaliderede, hvis erhvervsevne er nedsat nmed m ndst 2/3.
Pensi onsbedgmmel sen for disse svet invaliderede skal foretages individuelt
ud fra ansggerens erhvervsnessi ge forudsat ni nger.

5. Ligestilling af |agmelige og sociale arsager

Efter udvalgets forslag kan fertidspension tilkendes savel af sociale som af
| amel ige arsager, idet der efter behovssynspunktet i tildelingskriteriet
ikke stilles betingelser om arsagen til behovet. Der kan vaze tale om rent
social e arsager eller |amelige a&rsager, der klart forringer nulighederne for
at klare forsgrgel sen, eller omsituationer, hvori der indgdr bade hel breds-
nmessi ge og social e onstandi gheder. Ved tildeling af pension efter udval gets
forslag til et nyt fertidspensionssystem sker der saledes en ligestilling af
de | amelige og sociale arsager.

Ved ligestillingen vil den lamelige vurdering blive nere ren end hidtil,

idet lamerne i det nye system alene skal tage stilling til ansggerens
eventuelle sygdom d.v.s. kun bedgmre nedsatel sen af erhvervsevnen som
folge af de rent |lamelige faktorer. Ved ligestillingen undgdr man santidig
de situationer, hvor de sociale faktorer idag gor det rineligt og enskeligt

at tilkende invalidepension, nmen hvor de lagelige &arsager alene ikke i

tilstrakkelig grad kan danne grundlag for en tilkendel se.

Efter udvalgets forslag kan fertidspension tilkendes af rent sociale eller
rent lamelige arsager, hvor dette i sig selv er tilstrakkeligt til at
opfyl de tildelingsbetingel serne. Det ma inidlertid papeges, at de |amelige
og de sociale elementer ikke kan ses isoleret fra hverandre, idet de
tilsammen giver et totalbillede af ansggerens muligheder for at have en
rimelig eller tilstrakkelig indtagt.
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| praksis vil der oftest vege tale om bl andede sociale og |agelige arsager,
og en sdadan konbination vil somnawnt kunne give anledning til fertidspensi-
on.

Selv om der indfegres ligestilling i tildelingskriteriet, nd de |agelige og
social e arsager ved pensionsbedgmel sen indgd med forskellig vagt afhamgig
af, pa hvilket punkt af den aktuelle aldersskala fra 18 til 66 &r den
enkel te ansgger befinder sig.

C. Vari ghedsbeti ngel sen

Behovssynspunktet, der som nawnt er den centrale del i tildelingskriteriet,
kan ikke std alene, idet dette ville betyde, at fgartidspensionssystenet
ville onfatte mange andre sociale situtationer end tilsigtet.

Udval get foreslar derfor, at det konstaterede behov skal vege varigt. Herved
forstar udval get, dels at behovet forudsattes ikke at bortfalde af sig selv,
eventuelt efter lang tid, dels at behovet ikke kan afhjeatpes af revalide-
ringsforanstaltninger eller pd anden néde, hvorved den paga dende pa ny
bliver i stand til at forsegrge sig selv.

Vari ghedsbetingelsen har til fornmdl at afskae pension i tilfade, hvor
andre vydel ser, der |gbende kan tilpasses efter wudviklingen i ansggerens
situation, er bedre egnede. Betingelsen nedfgrer, at alle korttidssituatio-
ner udel ukkes, og at afgramsningen overfor dette onmrade dermed er klar, i
hvert fald i teorien.

Ved tildeling af almindelig fertidspension foreslar udval get varighedsbetin-
gel sen skal have karakter af et krav om at det forsgrgel sesbehov, der skal
vage til stede, kan anses for at vaze af varig karakter.

For svaet invaliderede foreslar udval get, at varighedsbetingel sen skal have
karakter af et krav om at den nedsattel se af erhvervsevnen, der skal vere
til stede, kan anses for at vage af varig karakter.

Nar der indgar sociale faktorer i pensionsvurderingen, kan det vare vanske-
ligt at afgere, om varighedskriteriet kan anses for opfyldt. Udval get
finder, at afgerelsen md bero pd om der kan anses at vage en rinelig
mulighed for, at situationen amdres eller ikke.
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Der nm& saledes vaxe en sd sikker udsigt til, at situationen vil vedvare -
ogsd uanset bestrabelser for at afhjadpe den - at der ikke er vasentlige
hensyn, der taler imod tildeling af en varig pensionsydel se. Herved tages
ise i betragtning, at en sadan ydelse kan f& en negativ effekt i tilfadde,
hvor der ellers ville vese mlighed for bedring, og hvor en |gbende
opf @l gning nmed radgi vni ngs- og revalideringsforanstaltninger kunne have ud-
sigt til resultat.

Vari ghedsbetingel sen far |igel edes betydning, nar der opstar spergsnmal om
frakendel se af en tilkendt pension eller invaliditetsydelse, og nar det skal
overvejes, om en tilkendt pension skal andres. De forhold, som skal give
anledning til at tage den pagadendes stilling op til overvejelse, nmd vae
af varig karakter.

I11. Tildeling af alnindelig fartidspension

A. Indl edni ng

Som det frengadr af kapitel 6 og foran i dette kapitel, er de centrale
betingel ser for at opnd pension efter udvalgets forslag til nyt fertids-
pensions sys tern, at der er behov for en pensionsydel se, og at behovet er af
varig karakter.

Det er revaliderings- og pensionsnanene, der tradfer afgerelse af, om de
nante 2 betingel ser er opfyldt, saledes at der kan tildel es pension.

Det er ogsd omtalt, at der efter udvalgets forslag ikke stilles betingel ser
ombestente arsager til behovet, for at fertidspension kan til kendes.

Efter udvalgets forslag tildeles der almndelig fertidspension til ansggere,
der varigt har behov for hjadp til forsergelsen.

Almndelig fertidspension til dakning af manglende forsgrgelse ydes ned
grundbel gb og pensionstillag svarende til al derspensionens sam fartidsbe-
I gb. Ondisse henvises til kapitel 8.

Baggrunden for behovet vil ofte vaxe en konbination af hel bredsmessige og
sociale faktorer sant andre onstandi gheder. Sociale faktorer alene kan dog
ogsa frenkal de behov for pension.
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| reglen vil der veee tale omflere faktorer eller nonenter bag den opstaede
behovssituation, og disse nonenter skal efter udvalgets forslag indgd i og

kagles sammen ved pensi onsbedgmmel sen.

| det fglgende ontales en rakke monenter eller &rsager, der efter udval gets
forslag indgar i bedgnrel sesgrundl aget, nar revaliderings- og pensi onsnane-
ne skal traffe afgerelser om tildeling af almndelig fertidspension uden
invaliditetsbelegb.

Monent erne skal anvendes sddan, at de tjener til at dokunentere, at hovedbe-
tingel serne om varigt behov for pension er til stede. Den onstandi ghed, at
arsagsforhol dene ikke |angere direkte skal have karakter af tildelingsbetin-
gel ser indebazer altsd ikke, at &rsagerne traaer i baggrunden, nar den pen-
sionsnessige vurdering skal foretages. Vurderingen m& ngdvendigvis netop
baseres pd en rakke nonenter i ansggerens situation, hvoraf de fleste, men
ikke alle, kan karakteriseres som arsagsfaktorer. Uden fyldige oplysninger
om di sse nonenter vil det vere vanskeligt at bedemme, om ansggeren reelt har
et udakket forsgrgel sesbehov, og umuligt at vurdere, omsituationen er varig.

Ved gennengangen af nonenterne angives konsekvenser, der normalt nd drages
af de oplysninger, der kan foreligge pad de forskellige punkter.

For at sikre at systenmets intentioner fglges pad ensartet made i praksis,
forestiller udvalget sig, at der skal gives revaliderings- og pensionsnav-
nene en vejledning nmed uddybning af de enkelte punkter. Udval get er dog ogsa
af den opfattelse, at der ikke pd forhdnd kan gives en helt udtgmmende og
fuldstamdig detailleret beskrivelse af alle de nmonenter, der nd& indgd i den
sani ede vurderi ng.

B. Monenter der har betydning for vurderingen ved

tildeling af alnmindelig fertidspension.

1. Ken og civilstand

Der er enighed i udvalget om at tilkendelse af fartidspension i princippet
er uafhamgi g af ansggerens kegn og civilstand. Dette betyder sal edes, at memd
og kvinder ligestilles ved tilkendelse af pension, og at de eksisterende
saordni nger for enlige kvinder ophaves.
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Baggrunden herfor er i forste rakke onsket omi et frentidigt fertidspensi-
onssystemat fglge den udvikling i sanfundet, der er i gang, og somtenderer
nmod ligestilling nellem kennene pa stadig flere onrdder i sanfundslivet.
Endvidere taler kvindernes stadig stigende erhvervsfrekvens for at gennenf g-
re ligstilling nellemkvinder og mend ved til kendel se af faortidspension.

Ved tilkendelse af pension skal enlige kvinder saledes bedgnmes pa same
mdde som jawnal drende mend. Enlige kvinder, som har et varigt behov for
hjedp til forsergelsen, vil fortsat have adgang til fertidspension. For en
stor del af disse kvinder vil den vasentligste amdring derfor blive, at
pensionsretten ikke som hidtil er en fglge af regler, der automatisk giver
ret til pension, nmen en fglge af en individuel behovsvurdering.

Sel vom ansggerens ken og civilstand ikke i sig selv direkte kan udl gse for-
tidspension i frentiden, nd man alligevel forvente variationer i tilkendel-
seshyppi gheden for henholdsvis nemd og kvinder, gifte og ugifte (kvinder).
Variationerne vil formentlig bestd s |amge, der pa arbejdsnarkedet ikke er
fuld overensstenmel se nellem erhvervsfrekvenserne for memd og (gifte) kvin-
der, og sdlamge der pd arbejdsmarkedet er fag, der typisk besattes af
henhol dsvis mead og kvi nder.

Disse forskelle i pensionstildelingen vil imdlertid ikke kunne tages som
udtryk for forskel sbehandling, nmen som udtryk for, at pensionssystenet vil
have virket efter hensigten: at danne et grundelenent i forsergelsen, nar
der varigt er behov herfor uafhanmgigt af den narnmere &rsagssanmenhang.

2. Betydning af al der

| de gatdende feortidspensi onsbestemmel ser er adgang til pension i vidt om
fang afhamgig af faste aldersgramser. Dette forer efter udval gets opfat-
telse, som tidligere ontalt i kapitel 4, ofte til wurinmelige resultater.
Derfor indehol der udvalgets forslag til nyt fertidspensionssystern ikke andre
faste al dersgramser end den nedre gramse pa 18 &r og den gvre gramse, somer
67 ar.

Dette betyder imidlertid ikke, at alderen inden for de nawnte vide granser
ikke skal tillagges betydning ved bedegnmelsen af en ansggers ret til
fortidspension. Tvaatinod skal der i meget hgj grad |amges vamt pd dette
nomrent i sanmenhamg nmed de gvrige nonmenter, der skal tages hensyn til i de
konkrete tilfadde.
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Cenerelt kan det siges, at jo yngre en ansgger er, desto mndre er sandsyn-
ligheden for, at fertidspensionen kan tildeles, nedens onvendt hgj alder
indebager, at sandsynligheden for tildeling af fertidspension er voksende.

Dette betyder, at de gvrige nmonenter, der skal vere til stede for tildelin-
gen af fertidspension, skal vere af betydeligt onfang og styrke, for at
yngre ansggere kan blive berettigede, medens disse nonenters betydning
af svakkes i vasentlig grad, nar der er tale om hgj alder. Hvis nangl ende
forsergel sesgrundl ag hamger sammen med sygdom el |l er svakkel se hos ansggeren,
spiller alderen klart en rolle for vurderingen, idet der til yngre personer
nappe kan gives pension, uden at der er tale omen |lidelse, der i vasentlig
grad forringer arbejds- eller erhvervsevnen, hvorinod der nd vaze tilbgjelig-
hed til at slakke pa kravet om hel bredsforringel sen, hvis ansggeren na ner
sig den al mi ndel i ge al der spensi onsal der.

Ligesom i den gat dende faortidspensionslovgivning, hvor f.eks. yngre enker og
55-59 arige kan fa pension pa grund af sociale og arbejdsmessige forhold, nma
man ved bedgmmel sen af betingel serne for fertidspension i det nye systemfor
di sse al dersgrupper i udvidet onfang tage sociale og arbejdsnmessi ge proble-
mer ned i overvejel serne, om pension kan ydes.

Det er en alnmindelig erfaring, at en straming pa arbejdsnarkedet i farste
rakke bevirker, at de a dre arbejdstagere udstgdes, |igesomisa nuligheder-
ne for placering efter afskedigelse er darligst for de a dre al derskl asser.

Forskelligt statistisk materiale viser en klar sammenhamg nel | em al deren og
de beskadtigel sesmessige problemers opstden. Erhvervsvanskel i ghederne for
ad dregruppen synes at begynde allerede fra et relativt tidligt tidspunkt. Un-
dersggel ser fra ferst i 1970 erne, hvor der var nasten fuld beskadfti gel se,
viste saledes, at der allerede for aldersgruppen 40-50 ar var begyndende
beskad ti gel sesprobl ener, som var stigende i 50-ars alderen, og som navnlig
gjorde sig gaddende i 55-60 ars al deren.

| perioder ned stor arbejdslgshed vil beskaftigel sesproblenerne selvsagt
vage betydelige og fornentlig begynde tidligere.

Udover at beskadtigel sesproblenerne forgges med alderen, nedfgrer en sti-
gende alder ogsd, at der i stadig mindre grad vil veze udsigt til, at
reval i dering, opskoling eller onskoling til andet egnet erhverv kan gennemfe—
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res. FErfaringerne fra revalidering viser, at det er uhyre vanskeligt at
reval i dere personer over 50 ar.

Sel v om beska#ti gel sesprobl enerne allerede viser sig i 40-50 ars alderen, nd
der imdlertid vises stor tilbagehol denhed ned at til kende fertidspension af
social e arsager til denne al dersgruppe, idet pension kun nd ydes, hvor det
er rineligt at antage, at pagad dende ikke kan komme i beskadti gel se.

Endelig nmd det vae klart, at personer i 60'erne har overordentlig store
vanskel i gheder ved at skaffe sig erhvervsindtagt, hvis ikke de er i den
situation, at de blot kan fortsate en beskaftigel se, somde har haft igen-
nem en arrakke. Der ma i denne forbindel se ogsd tages hensyn til, at 67 ar
er en vilkarlig valgt gramse for den egentlige alderspensions udbetaling,
idet mange mennesker allerede tidligere fysisk og psykisk kan vage stillet
som personer, hvis alder ligger vasentligt over denne gramse.

3. Nedsat erhvervsevne i forbindel se med hel bredsnessi ge ar sager

Forringede hel bredsforhold og deraf falgende forringede sociale vilkar vil
ofte danne baggrund for situationer, hvor et varigt behov for almndelig
fortidspension til dakning af forsergel sen opstar. Der er her tale omtilfad-
de, hvor erhvervsevnen er nedsat pad grund af sygdom eller svakkel se, men
uden at invaliditeten er sd svar, at pension med invaliditetsbel gb kan op-
nds. Det er imdlertid ikke nok til at f& fertidspension, heller ikke uden
invaliditetsbel gb, at ansggeren har et svigtende helbred, hvis dette ikke
har nedfegrt sadanne sociale falger, at der skegnnes at foreligge et varigt
behov for fertidspension til dakning af forsgrgel sen.

Som eksenpler pa hel bredsnessige arsager udover objektive konstaterbare
sygdomme kan nanes trathed, sgvnbesver, aftagende krefter, rygsnerter og
lignende tilstande, somofte er fglger af nedslidning efter mange ars hardt
arbejde. | forbindelse ned alder og udstegdning fra arbejdsnarkedet kan
sadanne tilstande skabe varigt behov for tildeling af almndelig fartidspen-
sion, nmen det er en forudsaning, at der ikke er mulighed for ved behand-
ling, revalidering eller onskoling at genpl acere paga dende pa ar bej dsnarke-
det.

Personer, hvis erhvervsevne skennes nedsat ned mellem halvdelen og 2/3 pa
grund af invaliditet, kan efter de nuga dende regler fa | aveste invalidepen-
sion. Der er ikke noget nodstykke hertil i udvalgets forslag til nyt fertids-
pens ions systern.



Efter udvalgets forslag er pensionstilkendel se som hovedregel baseret pa
behov, og der kan kun tilkendes pension alene udndlt p& erhvervsevnenedsat -
telsen ved svare tilfatde af invaliditet (nmndst 2/3 nedsattel se). Spergsna-
let, omder kan tildeles almndelig fertidspension til personer, der i dag
kan opnd laveste invalidepension, vil somnawnt bero pd en behovsbedgnmel se,
hvori der foruden erhvervsevnenedsattel sen bl.a. indgar eventuel agtefelle—

i ndt agt .

Det er altsd sandsynligt, at en del af den gruppe, der i dag kan fa tildelt
| aveste invalidepension, ikke vil blive berettiget til fartidspension efter
det fertidspensionssystem udvalget foreslar, nar deres pensionstilkendel se
baseres pa behov. P& den anden side vil inddragel sen af rakken af nonenter i
total vurderingen i mange tilfade opvej e den mangl ende erhvervsevnenedsatel -
se, saledes at der kan gives fartidspension uden invaliditetsbel gb, som er
en vasentlig sterre ydel se end den nuvaeende |aveste invalidepension.

&
4. Tilknytning til arbejdsmarkedet

Bl andt nonenter, der spiller en vigtig rolle for vurderingen af grundl aget
for eventuel tildeling af alnindelig fertidspension, er paga dendes forhold
til arbejdsmarkedet. Det nd& sdledes i hvert enkelt tilfadde undersgges, om
en ansgger har eller har haft tilknytning til arbejdsnarkedet, og hvis til-
knytni ngen er afbrudt, omder kan tradfes foranstaltninger til genetablering
af beskadtigelse, da dette altid mi foretrakkes fremfor tildeling af pensi-

on.

For personer, der efter eget valg har vazet borte fra arbejdsmarkedet i |ang
tid, er det ikke rineligt at fastsla& et pensionsbehov, blot fordi det |ange
fravee, eventuelt i konbination ned alderen, i nellentiden har gjort det
unul i gt at opnd erhvervsarbejde. Det nd derudover krawes, at de forhold, der
i sin tid har gjort det gkonom sk muligt at ophere med erhvervsarbejde, er

andret vasentligt.

Nir en person, der har levet i et agteskabeligt eller uagteskabeligt parfor-
hol d, hvori kun den anden part havde erhvervsarbejde, mster det hidtidige
faktiske forsergel sesgrundlag ved, at den anden part der eller far en kraf-
tig indtamtsnedgang, eller ved afbrydel se af fadlesskabet, foreligger der en
sddan vasentligt andring. Det samme gadder den, der i en |lamgere arrakke har
boet sammen ned og er blevet gkonom sk forsgrget af sin fader eller noder

(foradreenke) eller en anden slagtning. Der ma da tilkendes pension, hvis
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der ikke er nogen praktisk nmulighed for at opna en placering pa& arbejdsmar-
kedet, og hvis der ikke igvrigt er noget forsgrgel sesgrundlag til stede.

Uden for tilfatde af denne type vil det veare hovedreglen, at almndelig
fortidspension kun tilkendes personer, der inden for de seneste ar har haft
fast tilknytning til arbejdsmarkedet enten som arbejdstager eller som selv-
standig erhvervsdrivende. Tilknytningen nd have varet af et sddant onfang,
at den paged dende ved sit erhvervsarbejde bidrog vasentligt til sin forser-
gel se.

Det vil dog undtagel sesvis kunne forekomme, at det n& fastslds, at yngre
personer er uden mulighed for at erhverve fast tilknytning til arbejdsmarke-
det, skent de ikke kan henfegres til de kategorier, som er berettiget til
pension med invaliditetsbel gb. Denne konstatering kan normalt ferst foreta-
ges efter en |langere periode, hvor den pagad dende helt eller delvis er for-
sgrget ved hjap efter bistandsloven eller igvrigt forgawes er sggt hjul pet
ved revalideringsforanstaltninger.

5. Arbej dsophgr

Nar en ansgger af sociale eller arbejdsmarkedsmessi ge arsager definitivt har
mstet tilknytningen til arbejdsmarkedet, séledes at pagad dende ikke selv
kan klare forsgrgel sen, kan tilkendel se af pension kun ske, nar det efter en
i ndgdende vurdering af beskadtigel sesnulighederne n& anses for udel ukket, at
pagat dende vil kunne vende tilbage til arbejdsnarkedet.

Det kan ikke vare afgerende, at afbrydelsen fra arbejdsmarkedet er sket
ufrivilligt. Det afgerende m veze muligheden af genpl acering pa arbej dsnar-
kedet .

Ti I knyt ni ngen til arbejdsmarkedet betragtes ikke somafbrudt, sa |amge pagad -

dende nodt ager arbej dsl gshedsdagpenge el | er sygedagpenge.
Personer, der har varet borte fra arbejdsnarkedet i en |amgere periode, vil
have svaet ved at konme igang igen. Nar der er tale omaddre personer, kan

de ofte ikke eller kun vanskeligt genpl aceres pa arbej dsmar kedet .

6. Vurdering af arbejdsnul i ghederne

a) Uddannel se og erhverv

Ved vurderingen af, om ansggeren har nogen arbejdsnulighed, m& der tages
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stilling til, om paga dende kan opna og fasthol de erhvervsnessig beskaftigel -
se, enten inden for sit eget fag eller tidligere arbejdsonrade eller inden
for andre beslagtede eller andre egnede erhverv. Paga dendes arbejdsnu-
li gheder skal saledes ikke alene bedgmmes i forhold til chancerne inden for
det hidtidige fag eller arbejde i snawrere betydning. | vurderingen né ind-
g4, om paga dendes nulighed for tilbagevenden til erhverv kan forbedres
gennem onskoling eller anden erhvervsmessi g genoptrami ng, se nagnere neden-
for under afsnittet omrevalidering.

Ved vurdering af beskadtigel sesmulighederne nd der tages hensyn til ansgge-
rens bopat, idet beskaftigel sessituationen p& lokalt plan vil vere afgeren-
de. Er arbejdsmulighederne lokalt bestent, nd det bero pa onstandi ghederne,
herunder alder og forsgrgerforhold mv., hvilken vagt der kan |agges pa
mul i gheden for beskadtigel se andetsteds. | overvejel serne heromma |igel edes
i ndgd, omder er transportnuligheder fra bopad til udenbys arbejdspl ads.

Nir det drejer sig omadre ansggere, nmd der tages hensyn til deres nangl en-

de stedlige og faglige nmobilitet.

7. Struktur og konj unktur

Langvarig arbejdsl gshed p&d grund af rationalisering, lukning af virksonhe-
der, produktionsindskramkning og lignende vil vere nomenter, der for adre
ansggere kan give nulighed for fertidspension. Det same gadder selvstan-

dige erhvervsdrivende, der p& grund af strukturamdringer i sanfundet né

opgi ve en mangearig virksonhed.

Forudsag ni ngen nd vare, at det ikke er nuligt at genpl acere de pagat dende pa
arbej dsmarkedet. Da det drejer sig oma dre personer, vil det vare begram-
set, hvilke foranstaltninger der skal ivarksattes i den forbindel se.

Pensi onsadgangen md i ferste rakke tage sigte pa de rene strukturrante grup-
per, d.v.s. grupper, som under alle onstandigheder vil blive udstgdt fra
arbej dsmarkedet p& grund af strukturamdringer uanset gode eller darlige
konj unkturer. KXonjunkturramte personer, isa yngre, vil normalt kunne brin-
ges tilbage til arbejdsnarkedet ved hjap af efteruddannel se, onskoling myv.
Man kan imdlertid nappe se bort fra, at der i almndelighed vil vage en na
samenhang mel | em konj unktur- og strukturforandringer, saledes at konjunktur-—
situationen i et vist onfang vil pdvirke sterrelsen af de strukturrante

gr upper .



8. Arbejdsfornidling

Ved afgerel sen af spgrgsmélet, om en pensionsansgger opfyl der hovedbeti ngel -
sen om et varigt behov for |gbende hjap til forsergelsen, er det af
af gerende betydning at f& undersggt nuligheden for, at paga dende kan kome
i beskadtigel se.

Ved vurderingen af, omen ansgger har nulighed for at f& beskaftigelse, né

komunen i vidt onfang stette sig pad arbejdsfornidlingens sagkundskab.

I mange tilfadde vil ansggeren allerede inden ansggni ng om pension indgi ves,
have veret i forbindelse ned arbejdsformdlingen. Arbejdsformdlingen vil
derfor allerede pad det foreliggende grundlag vege i stand til at afgive en
erklaxing til brug for sagen.

| andre tilfade, hvor ansggeren ikke pd forhand har vaget i forbindel se med
arbej dsfornidlingen, m& paga dende i al mi ndelighed henvises dertil.

9. Revalidering

Fer pension kan tilkendes, ma mulighederne for revalidering vege undersggt.
Der md sal edes, eventuelt i samarbejde med arbejdsformdlingen, foretages en
vurdering af, om ansggerens nuligheder for tilbagevenden til erhverv vil
kunne forbedres gennem onskoling eller anden erhvervsnessi g genoptrami ng.

Denne vurdering md finde sted under salig hensyntagen til individuelle
forhold som f.eks. erfaring og uddannel se, nen ogsd til & dres mangl ende
mobi litet sa&vel fagligt som geografisk og til deres mindre evne til omsko-
l'ing.

I givet fald vil tilkendelse af pension vege betinget af, at onskoling eller
erhvervsnessi g genoptraning har vezet preovet uden resultat.

| f ol ge sagens natur er mulighederne for gennenfgrel se af vell ykkede reval i de-
rings foranstaltninger aftagende med al deren. Man vil derfor sjaddent tvinge
ansggere i 50'erne eller derover til at lade sig revalidere. | nange
tilfadde vil revalidering dog kunne gennenfgres for & dre personer, der selv
gnsker det. Her kan néske blive tale om selektiv placering eller etablering
i selvstandigt erhverv af tidligere arbejdstagere ned hardt |egentigt arbej-
de.
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Hvis mulighed for genplacering kan paregnes ved beskadtigel se, der ikke kun
er af forbigdende karakter, nd pensionssagen stilles i bero.

10. Mdt agel se af bi standshj & p

Hvis betingel serne for at opna forbigdende hjap efter bistandslovens § 37
er opfyldt, kan der ikke tilkendes fortidspension, fordi behovssituationen i
disse tilfadde ikke anses for vedvarende. Ferst nar pdagas dende overgar eller
burde overgd til varig hjatp efter bistandslovens 8§ 43, kan der blive tale
omat tilkende fertidspension.

Behovsvurderingen svarer ned visse nodifikationer til den, der gatder for
ydel se af varig hjap efter bistandslovens § 43. Pension kan saledes kun
tilkendes, nar en indgdende vurdering af beskadtigel sesmulighederne viser,
at der ikke er nmulighed for, at den pagatdende vil kunne vende tilbage til
arbej dsmarkedet. | mnodsaning til bistandsl ovens behovsvurdering krawes det
i kke, at ansggerens agtefale har udnyttet sine arbejdsnuligheder. Det né
understreges, at nodtagelse af varig hjap efter bistandsloven ikke autona-
tisk giver adgang til fertidspension. Overgang fra varig bistandshjap til
fortidspension vil saledes efter udval gets opfattelse i almindelighed ferst
blive aktuel for lidt a dre personer og kun for personer, der i lang tid har
modt aget bi standshjap. For andre, der far varig hjap efter bistandsloven,
ma der vises negen tilbagehol denhed over for tilkendel se af fartidspension.
Sel v om disse personer tilsynel adende ikke kan fungere, skal man ga langt i
tilbud omandre stgtteforanstaltninger.

11. Tab af forsgrger

Tab af forserger udl gser efter den nuvagende fertidspensionslovgivning ad-
gang til enkepension, enten efter dispensation eller helt autonatisk, afhan-
gig af enkens alder og alder ved agtefadlens ded og i specielle tilfade
agt eskabet s vari ghed.

Endvi dere har enlige kvinder ret til fol kepension fra 62-arsal deren.

Disse regler var begrundet ned de vanskeligheder, som enker havde ned at
forsgrge sig selv, isa nar de blev enker i en hgjere alder efter méske i
mange &r at have vaget uden erhvervsnessig beskadtigel se.

Ved indferelse af udvalgets forslag til nyt fertidspensionssystern afskaffes
enkepensi onen og den automatiske ret til fol kepension for enlige kvinder fra

62- ar sal deren.
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Da sanfundsudvi klingen har nedfert en stakt stigende erhvervsfrekvens for
kvinder, siden de salige pensionsordninger for enker og enlige kvinder blev
indfert, nmener udvalget principielt, at der ikke i det ny system skal
tillagges nonentet tab af forsgrger salig stor selvstandig betydning ved
tildeling af pension.

P4 den anden side kan tabet af forserger i forbindelse ned andre faktorer
som al der og mangl ende erhvervserfaring bringe den enligtblevne agtefadle,
som ogsd kan vare manden, i en situation, hvor der foreligger et varigt
behov for pension, og i sd fald nd der tilkendes almndelig fertidspension.

Drejer det sig derimod om yngre enker (enkemend), vil det sjadent vaze
rineligt at |ese forsgrgel sesprobl enet med en pensionsydel se. | disse tilfad-
de md der efter udval gets opfattelse i givet fald i stedet ydes hjap efter
reval i deri ngsbest enmel serne i bi standsl oven.

12. Forsgrgel sespligt over for bgrn

Efter enkepensionsl oven har kvinder, der bliver enker efter det fyldte 45.
ar, og som pd dette tidspunkt har nmindst 2 bern under 18 ar, som de har
forsergel sespligt overfor, automatisk ret til enkepension.

Disse regler var begrundet med en antagelse om at kvinder, der bliver
enker, i salig grad vil vere vanskeligt stillet, hvis de har bgrn under 18
ar, og at vanskelighederne ogsad opstar for enker i yngre aldersklasser med
bar n.

Udval get finder ikke, at dette salige nonent, forsgrgelsespligten, skal
tillagges selvstandig betydning ved til kendelse af pension i det ny fortids-
pensions sy s tern. Ganske vi st kan hj emmevez ende ni ndreéri ge bern virke begran-
sende pd en enlig noders (eller faders) erhvervsmessige udfol delse, men
situationen er ikke varig.

Tildeling af fertidspension i disse situationer kan tvatinod virke uhel-
digt, fordi motiveringen for at skaffe sig erhvervsindkonst derved kan
svakkes.

Hvis der alligevel inden for denne gruppe i nogle tilfatde efter en saniet
vurdering af den pagae dendes situation er behov for en varig pensionsydel se,
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kan pension tilkendes, men forsergel sespligten begr efter udval gets opfattel -

se heller ikke da tillagges sel vstandi g betydning.

13. Pasning af bgrn, foratdre og andre

Monenter af denne karakter indgar ikke i den nuveende fertidspensionslov—
givning, nen har betydning i praksis ved tilkendelse af fortidig fol kepensi -
on eller enkepension, nar vel at nexke aldershetingel serne for tillaggelse

af pension er opfyldt.

Udval get nener ikke, at pasning af bern eller andre skal indgd som nonent
ved tildeling af almindelig fertidspension efter udvalgets forslag. Anven-
del se af nonentet som vigtigt led i grundlaget for tilkendelse af pension
ville ogsd her kunne f& uheldige virkninger ved at skabe varigt pensionsbe-

hov.

| stedet md der i givet fald ydes forbigdende hjap efter bistandsloven og
eventuelt sates ind med andre foranstaltninger.

Skull e der pa baggrund af andre tungtvejende nonenter vise sig at vage et
varigt behov, kan der dog naturligvis blive tale omtildeling af alnindelig
fortidspension, men pasningsnomentet begr efter udvalgets opfattelse heller
ikke da tillagges selvstandi g betydning.

IV. Tildeling af fertidspension ned invaliditetsbel gb

A For sgr gel sesgrundl aget

1. Indl edni ng

Udval get foresl & en pensionstype, der skal dakke forsgrgelsen, og som i

visse tilfade kan suppleres nmed et eller to tillag.
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Dette afsnit onfatter udvalgets overvejelser om og forslag til betingel ser
for tildeling af pension ned et tillag, invaliditetsbel gbet.

Nar arsagen til tildeling af fertidspension er invaliditet i videre for-
stand, som nedsater erhvervsevnen med nindst 2/3, foreslar udval get, at
pensionen foruden den alnindelige fertidspension bestaende af grundbel gb ned
pensionstillay og fertidsbelgb tillige skal onfatte et invaliditetsbel gb.

Som nant, anser udval get det for nest konsekvent og i og for sig enskeligt,
at der uanset karakteren af &rsagerne bag pensionsbehovet skulle gat de samre
princip for, hvordan det eksisterende forsgrgel sesgrundl ag opgeres. Under II
B er der nanere redegjort for udval gets begrundel se for alligevel at anlay-
ge to forskellige principper for opgerel sen af forsergel sesgrundl aget. Skil -
lelinien oprethol des saledes, men foreslds placeret anderledes end efter de
ga¢ dende ordni nger.

2. Afgramsning af gruppen, hvis forsgrgel sesgrundl ag vurderes uden at

agtefadleindtagt mm tages i betragtning

Til den gruppe, hvis forsgrgel sesgrundl ag vurderes, uden at agtefadle-, pen-
sions- og formueindta®yt tages i betragtning, regnes efter de ga dende regler
al ene personer med en fysisk eller psykisk invaliditet eller dog personer,
der far pension helt overvejende af hel bredsnessige arsager. Det foreslas,
at gruppen udvides til ogsd at onfatte personer, hvis pensionsgrundlag nu
betragtes som socialt, nmen hvis forhold er af en sadan e karakter, at en
ligestilling med de fysisk og psykisk handi cappede efter udval gets opfattel -
se m& anses for vel begrundet.

Santidig foreslar udval get, at pensionsansggere, der har et helt overvejende
hel bredsmesssi gt betinget pensionsgrundlag, men som efter den nuvaeende ord-
ning ville fa | aveste pension, overfgres til den gruppe, somefter onstandig-
hederne afskages fra pension, f.eks. pd grund af en agtefadles indtamtsfor-
hold. Dette sker for at sikre en klar afgramsning nellemalmndelig fertids-
pension og fertidspension ned invaliditetsbel gb.

B. Berettigelse til invaliditetsbel gb

Det foran nawnte invaliditetskriterium der foreslas som afgerende for, om
pensionstildeling kan ske uafhangigt af agtefadleindtemt mv., tamkes tilli-
ge anvendt som ngdvendig og tilstrakkelig adgangsbetingelse til invali-
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ditetsbel gb. Dette er ikke en afvigelse fra den principielle tankegang. Her
er tale omen ydel se, der ikke er begrundet i det al m ndelige forsgrgel sesbhe-
hov. Behovskriteriet, som alene vedregrer forsegrgelsen, er derfor mndre
egnet .

Sammenl i gnes en fortidspensioni st ned en ikke-pensionist i den erhvervsdygti -
ge alder, er der med indfegrelsen af fortidsbel gbet skabt grundlag for
udligning af forskelle i forsegrgel sesmligheder for fertidspensionister og
erhvervsaktive. Den forskel, der eventuelt vil vexe, frenkormer ud fra en
politisk vurdering af, hvor hegjt offentlige ydelser til dette formdl kan
sates med de til enhver tid eksisterende sanfundsgkonom ske forhold. Denne
vurdering vil altsd komve til udtryk gennemfastsattel sen af fertidsbel ghets
storrel se.

Hvis man betragter fortidspensionisternes generelle situation og atter sam
menligner med erhvervsdygtige i samme al dersgruppe, kommer man frem til
visse forskelle for en del af fertidspensionisterne, nemig dem der har
faet tilkendt fartidspension pad grund af en invaliditetsbetinget starkere
nedsattel se af erhvervsevnen. QGuppen kan karakteriseres ved, at de typisk
udover mangl ende forsergel sesgrundlag tillige har vanskeligheder og behov,
der er en direkte folge af invaliditeten. D sse salige problemer og behov
kan vaze folger af savel fysisk som psykisk invaliditet eller falger af
andre salige forhold, som kan henfgres til den paget dendes person, og som
kan sidestilles med invaliditet.

Det er rinmeligt at antage, at stigende grad af invaliditet medfegrer udgifter
i det daglige, for at de pagatdende kan fungere nogenlunde, og at disse
nerudgi fter i mange tilfatde vil vere sardeles nmekbare. Det er uniddel bart
klart, at invalider pa nmange af livets onrader normalt |ever under forhold,
der stiller dem ringere end andre ned hensyn til |ivsudfoldelse, og at
bestrabel serne pd at udligne dette giver anledning til udgifter for den
enkelte. Udgifter, somden raske ikke har.

Udval get @nsker gennem en kontantydel se ogsd pa dette onrdde at skabe
ligestilling, s& langt det lader sig praktisere. En pengeydel se kan ikke
fuldt ud konpensere en invaliditet, nen kan vae nedvirkende til, at
folgerne af invaliditeten reduceres, saledes at den invaliderede bliver i
stand til at berige tilvarelsen kvalitativt ved at give |Iivsudfoldelsen
andre di nensioner, somellers ville vae uopndelige af gkononi ske grunde.
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Til dakning af de standardmerudgifter, invalider har efter en gennemnsnitsbe-
tragtning, foresldr udvalget indfert et invaliditetsbelgb, der skal ydes
udover pensionens forsgrgel seshestanddel. Dette invaliditetsbelgb hviler sa-
ledes pad en lidt anden begrundelse end den, der |a& bag det nuvarende
invaliditetsbel gb. Efter betamkning om invalidepension mv. (betankning nr.
371/1965) er invaliditetsbel gbet ogsd begrundet som konpensation for mangl en-
de erhvervsindtagt i en yngre alder - en funktion der i wudvalgets skitse
dakkes af faortidsbel gbet.

Berettigel sen til invaliditetsbel gb foreslds, somnawnt, knyttet umi ddel bart
til tilkendelse af fortidspension, saledes at tilkendelse p& grund af
nedsattel se af erhvervsevnen med mindst 2/3 p& grund af fysisk eller psykisk
invaliditet eller andre salige forhold, der kan sidestilles herned, um ddel-
bart giver ret til fertidspension, der bestar af grundbel gb, pensionstill aa,
fortidsbeleb og tillige invaliditetsbel gb.

Sel vom inval i ditetsbel gbet i sin begrundel se er |gsrevet fra erhvervsevnebe-
grebet, mener udvalget alligevel, det er rineligt at knytte tilkendel sen af
invaliditetsbel gbet til vurderingen af erhvervsevnenedsattel sen. Sammenhan-
gen frenkommer ved en gennensnitsbetragtning, hvorefter det antages, at nar
der er tale om en sd kraftig invaliditet, at erhvervsevnen er nedsat med
mndst 2/3, sd er invaliditeten ogsd sd al ment hamende, at der er behov for
en kontantydel se, som kan af hj e pe og konpensere fgl gerne af invaliditeten.

Dette behov vil vare af varierende stgrrelse, og nar invaliditetsbel gbet
baseres pa gennenmsnitlige nerudgifter i forbindelse ned invaliditeten, vil
nogle f& nere i konpensation end deres faktiske merudgifter, og andre vil fa
mndre. En (mindre) gruppe vil desuden have ganske salige og Aabenbare
behov, som efter udval gets opfattel se ikke kan dakkes af invaliditetsbel o-
bet, der konpenserer for standardmerudgifter. Udvalget foreslar, at denne
gruppe efter en individuel bedgmmel se skal kunne fa tildelt et saligt
tillag, jfr. afsnit W

Invaliditetskriteriet benyttes til afgransningen, fordi udval get nener, at
man derved ned rinelig tilnanel se kan af gramse en gruppe, der har de behov,
som i nval i di t et sbel gbet skal dakke.

Men der er santidig lagt vemyt pd, at kriteriet nmed visse nodifikationer
svarer til det, som efter den gaddende invalidepensionslov er afgegrende for
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adgangen til nellenste invalidepension. Skent det ny invaliditetsbel gbs
funktion kun delvis nodsvares af invalidepensionslovens, der bl.a. tager
sigte pd at sikre et alnindeligt forsergel sesniveau noget over al derspensio-
ni sternes, har udval get fundet det rimeligt, at der pd denne nméde sikres en
vis kontinuitet i forhold til den hidtidige ordning.

Endelig er valget af kriterium pavirket af gnsket om at det saniede system
skal vaze sd enkelt somnuligt bade af hensyn til den enkeltes forstéael se og
accept af reglerne og af hensyn til den admnistrative overskuelighed.
Derfor er det hensigtsnessigt, at kriteriet for invaliditetsbel gb er samren-
fal dende ned det invaliditetskriterium der giver adgang til systenet uanset
i ndt eyt sf or hol dene hos agtefadlen myv.

C. Tildeling af invaliditetsbelgb til andre

end fysisk eller psykisk invaliderede

Det er nawnt ovenfor under B 2, at udvalget foreslar at udvide gruppen, hvis
forsergel sesgrundl ag vurderes, uden at agtefadleindtagt mv. tages i betragt-
ning, nmed en gruppe personer, hvis pensionsgrundlag nu betragtes som soci-
alt, men hvis forhold er sadan, at en ligestilling nmed fysisk og psykisk
handi cappede er naturlig.

Udvi del sen onfatter personer, hvis evne til at fungere i sanfundet er sa rin-
ge, at de ikke nagter at klare et regel messigt arbejde, og somigvrigt ikke
formdr at tilrettel agge deres tilvarel se pd en sddan nade, at den kan betrag-
tes somnormal ud fra det gad dende sanfundssyn.

| s&danne tilfatde finder udval get det egnskeligt at kunne tildele fartidspen-
sion med invaliditetsbel gb, der i disse tilfade skal bidrage til at nornmali-
sere de pagas dendes |ivsudfol del sesmuligheder pd sanmme néde, somnar invali-
ditetsbelgb tildeles af fysiske eller psykiske arsager. Man kommer herved
ogsd udover tendensen til i disse tilfatde at sgge at udstrakke |agelige
vurderinger og diagnoser til tilfeadde, der ret beset er sociale.

Efter udval gets opfattelse vil det veee en snawer kreds af personer, der pa
denne baggrund vil kunne fa invaliditetsbelgbet. Det vil al ene vaze forhold,
som knytter sig til personen selv, der kan danne grundlag for tildelingen,
derimod i kke ydre onstandi gheder som f.eks. konjunktur- eller strukturnessi-
ge forhol d.
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Personkredsen vil ikke kunne afgramses gennem enkle regler, nen tildelingen
af bel gbet nd afhamge af, omen rakke salige forhold kan anses for at vare
tilstede.

Ved pensi onsbedgnmel sen vil det i disse tilfadde vage salig nedvendi gt at
skaffe sig et hel hedshillede af ansggerens aktuelle situation og isa af det
bagvedl i ggende udvi kl i ngsforl gb.

Som onst andi gheder, der kan begrunde tildeling, finder udvalget salig at
kunne pege pd, at der ofte vil vae tale om personer med nangelfuld
skol egang og mangl ende uddannel se. Qpvakstvilkarene vil somregel have vaaet
nmeget bel astende. Der kan vere tale ombrudte hjem institutionsanbringel-
ser, darlig gkonom i hjemet eller starre al kohol forbrug mv.

Ansggeren vil oftest vewe praget af en arelang, vaklende social tilpasning
med kortvarige, hyppigt skiftende arbejdsforhold, uregel nessig arbejdsind-
sats, sanarbejdsbesverligheder og mange forsgmelser og ofte have vaget
udsat for agteskabelige problener og problener i forbindel se med sgtefatlens
og berns sociale og helbredsnessige forhold. De pagatdende vil saledes
normalt vage kendt i det sociale system gennem lang tid, uden at det har
vaget nuligt at nornalisere ansggerens erhvervsnessige og personlige forhold
selv ved en massiv indsats.

Ved bedgmmel sen indgar saledes en rakke salige forhold, som ikke alle
behgver at foreligge santidig, men somnedfgrer en tilstand, der bevirker at
den péga dendes evne, vurderet ud fra hans egne personlige forhold, til at
fungere i sanfundet er ophgrt, uden at det har vaget eller skgnnes at vere
muligt nere varigt at stabilisere forhol dene p& anden vis end gennemydel se
af pension.

D. Behovet somden principielle pensionsbegrundel se fasthol des

Foran er omtalt hvilke grupper udvalget foreslar tildelt fertidig folke-
pension nmed invaliditetsbel gb. Ogsd for disse grupper gatder, at behovet
fast hol des som den pri nci pi el | e pensi onsbegr undel se.

Den helt overvejende del af disse pensionister vil vare personer, der ogsd
opfyl der det generelle behovskriteriumfor almndelig fertidig fol kepension.
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Det er saledes et mindre antal, der ikke har et behov for forsgergelse,
sal edes som udval get benytter dette begreb i forbindelse ned tildeling af
almndelig fertidig fol kepension, fordi de har andre indtagtskilder end egen
arbej dsindtagt. Denne mindre gruppe har ogsd ret til invaliditetsbel gb.

Deres adgang til fertidspensionssystenet ma imdlertid betragtes som en
saligt begrundet nodifikation i forhold til systenets principielle linie.

E. Nedsat erhvervsevne

Ovenfor er ontalt baggrunden for, at wudvalget i sit forslag anvender en
vasentlig nedsattel se af erhvervsevnen af bestente grunde somafgerende i to
henseender, nemiig dels for, hvilke arter af indkonst der skal ses pa ved
afgerel sen af, om der er et forsgrgel sesbehov til stede, dels for, om
pensi oni sten skal have et invaliditetsbelgb ud over forsgrgel sesdelen, som
all e fortidspensionister skal have ret til.

Til denne ene type af arsag til en pensionssituation knyttes der sdl edes af
sa&lige grunde bestente retsvirkninger, nedens udvalget ievrigt tager af-
stand fra den opsplitning pad en rakke forskellige ordninger efter de bagved
I i ggende &rsager, som karakteriserer den gat dende | ovgi vning.

| det fglgende gores der rede for, hvordan udval get fastlagger den erhvervs-
evnebetingel se, som retsvirkningerne knyttes til, og for virkningen af
beti ngel sens anvendel se i visse situationer.

Et vigtigt led i udval gets begrundel se for at knytte sarlige virkninger til
invaliditetsbetingelsen er, som frenmhavet, gnsket om at respektere visse
bi ndi nger til de ga dende ordni nger.

Udval get tager naturligt wudgangspunkt i invalidepensionslovens § 3, som
netop tjener til at afgramse de persongrupper, som onfattes af den af de
gad dende ordninger, som dels er uafhangig af agtefadleindtagter mv., dels
har det hgjeste ydel sesni veau.

Den gat dende betingel se kan dog ikke overfares uden videre pad alle punkter.

1. Ingen graduering efter onfanget af den resterende erhvervsevne

Efter invalidepensionsloven gives der 3 forskellige pensionsydelser efter
graden af erhvervsevnens nedsatel se. Odningen hviler pa den forudsatning,
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at den, som endnu har en del af sin erhvervsevne i behold, kan supplere en
pension ved erhvervsarbejde i et onfang, der afspejler onfanget af den
til bageveeende evne. Udval get har den opfattel se, at det er undtagel sen, at
de faktiske forsargel sesforhold passer med denne forudsatning. Denne opfat-
tel se bekradtes af social forskningsinstituttets invalidepensionistundersggel -
ser. Det er det samvanlige, ndr erhvervsevnen er reduceret i vasentlig grad,
at der ikke er nogen eller kun er meget smd praktiske muligheder for at
udnytte den sakaldte resterhvervsevne. Dette ger sig i salig grad gzldende,.
nar beskadtigel sesforholdene er darlige. Men ogsd bortset herfra nmd det
noderne arbej dsmarked anses for temmelig darligt egnet til i sterre onfang
at skaffe beskadtigel se til personer med begramset erhvervsevne.

Udval get drager den konsekvens af dette synspunkt, at de dele af pensionen,
som tager sigte p& forsegrgelsen i snawrere forstand, skal have same
storrel se, uanset hvordan resterhvervsevnen vurderes. | de tilfadde, hvor
denne evne faktisk udnyttes sadan, at der frenkomrer en indtegt, kan en
ngdvendi g korrektion af det saniede forsgrgel sesgrundlag nere hensigtsnes-
sigt foretages ved en regulering af det udbetalte pensionsbelgh efter
arbej dsi ndtagtens storrelse. Dette gor en mere snidig tilpasning til skiften-
de beska#tigel sesforhold mulig.

Spergsmal et om indtagtsregulering af pensionens dele behandles igvrigt i
kapitel 8. Efter forslaget skal invaliditetsbelgb og saligt tilleagy ikke
indtagtsregul eres. Dette er i overensstenmel se ned, at den vurdering af inva-
liditeten, der begrunder retten til disse ydelser, som skal konpensere for
merudgi fter, nornmalt ikke andrer sig. Nar dette dog sker, opstar spergsnél et
omandring eller frakendel se af pensionen, se afsnit VII og VIII nedenfor.

Undergramsen ma efter udval gets nening sattes hgjere end invalidepensionslo-
vens gramse for tildeling af laveste pension, hvor betingelsen er, at
erhvervsevnen er nedsat til under hal vdel en. Personer, der efter den gat den-
de ordning kun ville f& laveste invalidepension, vil efter udval gets nening
i kke som det normal e have sadanne merudgifter pd grund af invaliditeten, at
det vil vae rineligt at tage dem nmed i den gruppe, der skal have en
st andar dkonpensation for vasentlige mnerudgifter. Udvalget foreslar derfor,
at erhvervsevnen skal vexe nedsat med nmindst 2/3, for at pension med
invaliditetsbelgb kan tilkendes. Denne gramse svarer til betingelsen for
til kendel se af den nuvaxende nel |l enste invalidepension.
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Herved opnds i relation til det andet spergsmdl, uafhengighed af amtefad-
leindtagter mv., den sammenhamg nmed den nuvazende lovs ordning, at den
kreds, der efter udvalgets forslag vil kunne f& fertidspension, uanset om de
kan forserges af en amtefadle, svarer til det store flertal af dem der nu
kan fa invalidepension pa tilsvarende vilkar. Udvalget finder det ikke
betamkel igt, at personer, som efter invalidepensionslioven ville f& den
laveste pension, bedgmmes pd linie med andre fertidspensionister, altsa
sddan at agteparrets samede indtagtsforhold indgdr i vurderingen af pensi-
onsberettigel sen. Det nd antages, at stgrsteparten vil vae berettiget til
alnmndelig fertidspension i det nye system og det vil saledes kun vage en
mndre gruppe, der vil blive ringere stillet end efter de gaddende regler,
fordi deres forsergelse er sikret pd anden made, f.eks. ved oagtefatlens
i ndt st .

2. Erhvervsevnebedgmel sen

a. (gsd med hensyn til den made, hvorpd erhvervsevnen vurderes, er det
naturligt at tage udgangspunkt i den gaddende ordning. Efter princippet i
i nval i depensi onsl ovens § 3 foretages der en sanmenligning med de i ndtagtsmu-
l'i gheder, somtilsvarende personer, der ikke er invalide, har.

Samrenl i gni ngen skal efter invalidepensionslovens § 3, stk. 5 foretages
nel l em pa den ene side legemigt og andeligt sunde personer ned tilsvarende
uddannel se i sanme egn, og pa den anden side ansggerens nuligheder, nar man
tager de aktuelle kradter og fardigheder sam wuddannelse og tidligere
virksonmhed i betragtning og desuden tager hensyn til en rakke andre nonenter
sdsomal der, livsstilling, bopa og beskadtigel sesmuligheder.

Udval get | agger vemt pa, at den sammenligning, der efter det ny system skal
danne grundlag for afgerelsen af, omden pagat dende kan konme ind i systenet
pd de saglige vilkar, der skal vare gaddende for invalider, foretages pa et
noget nere generaliseret grundlag end det, som § 3 efter ordene synes at

logge op til. Altsd at de pagatdende vurderes i forhold til den bredere
gruppe i sanfundet de tilhgrer. Det kan ikke vere tilstrakkeligt, at
i ndt agt smul i ghederne er reduceret med 2/3 i forhold til, hvad en lille

persongruppe ned hgje indtagter, som den pagatdende har tilhert, plejer at
indtjene, i hvert fald ikke, hvis pagadende magter et fuldtidsjob til
normal indkonst. Tilhgrer han pa den anden side en udpraget | avindkonstgrup-
pe, kan han ikke karakteriseres sominvalid, med mndre indtagtsnulighederne
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er reduceret til 1/3 af hans individuelle salvanlige indtagt, men ved
svagere invaliditet kan der i stedet vare nulighed for pension pa grundl ag

af, at den rene behovsbetingel se er opfyldt.

b. Udvalget foresldar som tidligere nawnt, at behovet for tildeling af
pension vurderes uafhangi gt af ansggerens ken, og at der ved behovsvurde-
ringen ikke blot tages hensyn til ansggerens hidtidige erhvervsudfol del se,
men ogsd til de erhvervsmuligheder, ansggerens situation md antages at

af skewe fra for frentiden.

Ansggerens situation forud for pensionstildelingen nmd séledes efter udval -
gets opfattel se ikke betragtes somnoget statisk.

Gfte kvinder vurderes efter praksis pa en mide, der medferer strengere krav

til invaliditeten, nar de pagat dende ved dennes indtraglen helt eller overvej-
ende var beskaftiget ved arbejde i hjemmet. Er den gifte kvinde forud for
ansggni ngen om pensi on sal edes udel ukkende beskadtiget i hjemet, vurderes

hun alene i forhold til dette arbejde. Var hun i sterre eller nindre onfang
beskaftiget uden for hjemmet, vurderes hun i forhold til vesdien af denne
beska# tigel se. Kvinder, der udel ukkende arbejder i hjemmet, sammenlignes dog
ned del tidsarbejdende, hvis faniliens samede gkonom ske forhold er andret
saledes, at en sadan arbejdsindsats uden for hjemret matte anses for

gkonomi sk pakrawvet, hvis den ikke var udel ukket ved invaliditeten.

Denne praksis, der ikke har noget nodstykke for s& vidt angdr nmandlige
i nval i depensi onsansggere i |ignende situationer, er ikke forenelig med udval -
gets principielle holdning til spergsmélet omligestilling nellemkannene el -
ler til udvalgets opfattelse om at ansggerens situation ikke kan betragtes
som noget statisk. Odningen er tillige blevet kritiseret fra forskellig
side. Folketingets onbudsnmand har saledes i decenber méned 1979 annodet
socialmnisteriet om i sanarbejde ned sikringsstyrelsen og den sociale
ankestyrel se at overveje en andring af den nuvesende praksis pa onradet, der
efter onbudsmandens opfattelse synes at fgre til en forskel sbehandling af
gifte og ugifte kvinder, somvanskeligt |ader sig begrunde.

Udval get finder, at gifte kvinders erhvervsevne nd vurderes pa samme made,
uanset omderes erhvervsevne alene har vaget udnyttet i hjemmet. En hj emmega-
ende gift kvindes erhvervsevne ma derfor vurderes efter de indtagtsmulighe-
der, hun ville have ved en erhvervsmessig pl acering, saledes at bedemrel ses-
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grundl aget bliver den nornal e indtjening hos andre uden for hjemmet erhvervs-
aktive personer pa egnen ned samme, eventuelt svage uddannel sesnessige
baggrund. Pa denne néde vil alvorligere invaliditet give lettere adgang til
pension end hidtil, medens svagere invaliditet |igesomfor andre persongrup-
per n& vurderes pensionsmessigt efter faniliens saniede forsargel sesbehov.

F. Det lagelige invaliditetskriterium

Vurderingen af berettigelsen til invaliditetsbelgb skal efter wudvalgets
forslag bero pd, om erhvervsevnen pa grund af fysisk eller psykisk invali-
ditet eller som fglge af salige individuelle forhold er nedsat ned m ndst
2/ 3.

Dette betyder, at der i det nye system skal foretages en lagelig vurdering
af erhvervsevnenedsattel sen pd same vis som efter invalidepensionsloven,
men vurderingen skal ikke lamgere ske i forhold til tre grader af nedsat
er hvervsevne.

Efter udvalgets opfattelse ligger der heri en betydelig lettelse i forhold
til det bestaende.

Det er ontalt i kapitel 4, at der knytter sig en rakke problener til
gradueringen og vurderingen af invaliditeten. | det ny system vil disse
problemer vare bortfaldet eller gere sig gadende med fornindsket styrke,
bl.a. som fglge af udvalgets forslag om ophawel se af al dersgranserne og om
et andret vurderingsgrundlag for personer, der ikke har erhvervsarbejde,
isa gifte kvinder, nen ophawelsen af gradueringen betyder i sig selv en

betydel i g af svakkel se af probl enmerne.

Som ontalt i kapitel 4 anser udval get det for tvivlsont, om grundl aget for
tilkendel se af invalidepension kan anses for nere objektivt end det, der
benyttes ved tilkendel se af anden pension, selv om det er forstdeligt, at
den |agelige vurderingsnmetode fol es somverende af objektiv karakter, hvil-
ket kormmer til udtryk ved, at sagkyndige, ofte specialister, udtaler sig.

Udval get er enigt i, at bedsmel sesgrundlaget i klare tilfadde namer sig
det objektive, men at der igvrigt let kommer usikkerhed ind i billedet. Det
vil vare tilfaddet, dels nar det er usikkert, omnedsatel sen af erhvervsev-
nen er over eller under halvdelen, dels nar det nok er klart, at pension
skal tilkendes, men hvor der kan vaxe berettiget tvivl omgraden.
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Forsl aget cm ophawel sen af gradueringen ger, at tvivlen om indplaceringen i
systenmet ikke lamgere vil volde problener. Tilbage star tvivlstilfeldene
onkring den til bageverende 2/3's gramse.

Dette problem vil imdlertid efter udvalgets opfattelse vare af vasentlig
mndre betydning i det nye system fordi aldersgranserne for tildeling af
den al mindelige faortidspension foreslas ophawvet.

Den hidtidige tendens til at strakke det lagelige |angere end rineligt er i
tilfadde, hvor alderen har vaet afgerende for, om pension kunne tildeles,
vil ikke vege sd patramgende, nar valget blot star nellem pension ned eller
uden tillagy. Dette og bortfaldet af gradueringen vil tillige m ndske presset
pd lagerne for at f& stegtte til en bestent pensionstype. Den |amelige side
af sagen kan derfor rendyrkes nere end tilfaddet er i dag, saledes at |agen
i forste rakke vurderer sygdommens erhvervsnmessi ge perspektiver, nedens dens
rakkevi dde i pensionsmessi g henseende proves af de social e nyndi gheder.

Udval gets “forslag om at sociale faktorer kan baxe en tildeling af pension
nmed invaliditetsbel gb, bidrager ligeledes til at lette situationen onkring
det |amelige. Behovet for at sgge at presse denne sagstype igennem pa et
maske m ndre hol dbart |ameligt grundlag vil nindskes.

V. Tildeling af fertidspension

ned invaliditetsbel gb og saligt tillag

Udval get mener, at nogle invalider, somtypisk vil findes blandt dem hvis
erhvervsevne stort set er bortfaldet, er stillet over for forhold, der ger
det naturligt at overveje indfgrelsen af en kontantydelse til dakning af
udgi fter, der ikke skal betal es over invaliditetsbel ghet.

Inval i ditetsbel gbet skal som nawnt konpensere de generelle merudgifter, som
folger med invaliditet.

Efter gaddende ordning konpenseres nogle behov, der 1ligger udover hvad
invaliditetsbel gbet dakker, af to tillag, bistands- og plejetillag. Bi-
standstillag gives, nar invaliditeten bevirker, at paga dende stadig m& have
personlig bistand af andre, eller hvis invaliditeten bestar i blindhed eller
stak svagsynethed. Tillagget ydes til pensionister, hvis helbredstilstand i
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en lanmgere periode eller varigt ngdvendigger stadig og onfattende bistand
fra andre til varetagel se af personlige forngdenheder sasom daglig af- og
pakl a&ni ng, personlig vask og toilette, indtagelse af nmaltider mm Det er
altsd ikke tilstrakkeligt, at pagaddende kun har behov for handsrakni nger
fra ongivel serne til af- og paklagning og |ettere soignering.

Bistandstillaggets formal er at yde konpensation for de udgifter, der er
forbundet ned den forngdne personlige bistand, altsd udgifter udover hvad

der er tamkt dakket af invalidepensionen igvriagt.

Plejetillem ydes i stedet for bistandstillag til invalidepensionister, hvis
hel bredstilstand fordrer vedvarende pleje eller tilsyn, der ngdvendi gger

andres stadi ge narvag el se.

Betragtningen om at stigende invaliditet normalt nedfgrer stigende merud-
gifter, er saledes ogsa forudsat i gatdende |ov ominvalidepension. Invalidi-
tet sbel gbet konpenserer standardnerudgifter, bistandstillagget og plejetil-
| agget sverere bistandsbehov og egentlige plejebehov, nens et totalt plejebe-
hov - i hvert fald i de fleste tilfade - medferer plejehjenmsanbringel se.

Udval get finder det gnskeligt at |ade bistands- og plejetillagget aflgse af
ét tillag, der betegnes saxligt tillag. Der henvises i denne forbindel se til
benez kni ngerne i kapitel 4 om de ul enper, der er forbundet nmed, at det efter
det eksisterende vurderingsgrundlag er vanskeligt at afgere, om det ene
eller det andet tillag skal gives. Udvalget |agger desuden vagt pa, at
forudsa ningerne med hensyn til tillaggenes formdl er amdret ved de sidste
ars onfattende udvidel ser af hjadpeforanstaltninger for a&dre og handi cappe-
de, herunder hjenmehjap over bistandsl oven.

Det salige tillag tamkes tilkendt en storre kreds end bistands- og plejetil-
| agsnodt agere, der som nawnt forudssdtes at vare afhangige af andre perso-

ners stgtte.

Berettigel sen til det salige tillag skal ikke alene bero pa nedvendi gheden
af andre personers bistand, men skal derudover knyttes til en funktionsevne-
bedgmrel se, hvor det afgerende er evnen til at udfgre dagligdags aktivite-
ter, som alle voksne personer forudssttes at kunne klare, og som er
grundl aggende for |ivsudfoldelsen. Seeligt tilleg skal kunne ydes, nar
sddanne funktioner krawer betydelig bistand fra andre, nmen ogsa i tilfadde,
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hvor funktionsevnen igvrigt er sd neget nedsat, at dagligdags foreteelser
tidsmessi gt udfylder en vasentlig del af dagen, saledes at nulighederne for
al mndel i g |ivsudfol del se begranses nmeget vasentligt eller helt forhindres.

Udval get |agger vegt pd, at nodtagerne af det saxlige tillag bliver stillet
saddan, at deres muligheder for at nornalisere tilvaelsen bliver sd gode som
nmuligt.

Det er indlertid udvalgets opfattelse, at tilkendelse af saligt tillag
i kke bgr bruges som alternativ hjadpemulighed til staskt invaliderede, der
sel v gnsker optagel se pa plejehjem A ene stogrrelsen af tillagget vil efter
en realistisk vurdering hindre dette.

Udval get nener derinod, at ydelse af saxligt tillag i almndelighed stiller
nogl e pensionister, der har svarere plejebehov, over for et noget friere
val g med hensyn til eventuel plejehjensanbringel se.

Det salige tillag kan saledes f.eks. give aflastningsmlighed for pensioni-
stens fanilie eller andre parerende. Her tamkes pd situationer, hvor en
eller flere pararende opgiver erhvervsarbejde for at kunne passe en plej ekrae
vende pensionist. Det er belastende at passe nennesker, der kreaver vedvaren-
de pleje, pasning eller opsyn dggnet igennem hvorfor de pargrende nornalt

ma have behov for aflastning under en eller anden form i hvert fald i
peri oder.
Det sarlige tillag kan i sadanne situationer anvendes til betaling af

fremmed bistand til pasning af pensionisten i visse perioder, saledes at pa-
rerende far nulighed for at fere et nogenlunde normalt fanmilieliv, der
bl andt andet indehol der nednenneskelig kontakt i fritiden, eller lejlighed
til pa anden made at blive frigjort fra det daglige pres.

Udval gets forslag til betingelser for tilkendelse af saligt tillag kan kort
beskrives sal edes:

"Berettigede til sexligt tillag er fortidspensionister, hvis invaliditet
enten nedfegrer behov for pleje eller personlig bistand af andre eller
nmedf grer en nedsatelse af evnen til at fungere i daglige aktiviteter i og
uden for hjemmet, der ger, at |ivsudfoldel sesmlighederne i al m ndelighed
begramses stazkt".
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Udval get forudsatter, at kredsen af fertidspensionister, der er berettigede
til saligt tillag, vil vere sanmensat af personer, som efter gatdende |ov
ville vaxe berettigede til bistands- og plejetillag. Hertil konmer nogle,
der ned de nugat dende forholdsvis restriktive regler ikke ville fa et sadant
tilleg, men hvoraf de fleste antagelig ville f& hgjeste pension eller
eventuelt nellenste pension, fordi de ved ansggningen var fyldt 60 ar

(invalidepensionslovens 60-ars gr amse) .

Udval get antager, at den foresldede udvidelse vil nedfere, at antallet af
nodtagere af det saligt tillag bliver ca. det dobbelte af det nuverende

antal bistands- og plejetillagsnodtagere.

Det md fremhawes, at det ny systemikke rummer en ydel se, der svarer til det
nugad dende erhvervsudygtighedsbeleb. Dette er en konsekvens af det hovedsyns-
punkt, at systenmets ydelse til forsgrgelse bgr vege ens for alle fgrtidspen-
sionister, nedens ydel ser pa grund af sve invaliditet principielt md tilde-
les efter generelle funktionskriterier, der kan afspejle et saligt udgifts-
behov, snarere end efter et erhvervsudygtighedskriterium Kun pa det |avere
ni veau, der svarer til invaliditetsbel gbet, har man fundet det forsvarligt
at anvende et erhvervsevnekriterium som antages i gennensnit at give et
dakkende udtryk for den generelle funktionsdygtighed.

Det er en feglge af dette, at pensionsniveauet samkes for den gruppe, der
ville have faet hgjeste pension efter den nuvaende ordning, men hvis stagke
erhvervshaming efter en konkret bedgnmel se ikke nodsvares af en funktions-

haami ng i gvrigt, der kan udl gse det salige tillag.

VI . Aadringer i adgangen til fgrtidspension

somfglge af forslaget omnyt system

Efter udvalgets forslag til et nyt fgartidspensionssystem indfgres som navnt
et behovskriterium somgenerel betingelse for adgang til fartidspension.

Udval gets forslag medferer for nogle persongrupper en udvidel se af adgangen

til fortidspension og for andre en amdret pensi onsbedgmmel se.

I forhold til de nuverende fortidspensionsordninger vil der ske fglgende

andringer i adgangen til fertidspension.
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A. Fertidig fol kepensi on og enkepensi on ved di spensati on

| forhold til de nuveaeende socialt begrundede fgrtidspensionsordni nger medf g-
rer udval gets forslag ikke nogen salig andring i pensionstil kendel sen, idet
bedgmmel sen som hidtil skal foretages ud fra en behovsvurdering. For pensi-
onsordningen til de 55-59 &rige sker der dog den amdring, at det ikke

krawes, at amtefadlen skal have udnyttet en eventuelt arbejdsmuli ghed.

I forhold til de nuvarende fartidspensionsordninger, hvor pension tilkendes
pad et rent lameligt grundlag, andres pensionsbedemmelsen, sal edes at ansgge-
rens og den eventuelle amtefales indtagter skal indgd i en behovsvurdering,
nedmndre der er tale omen invaliditet, som bevirker, at erhvervsevnen er
nedsat med nindst 2/3.

phawel sen af de forskellige aldersgramser nellem 18 og 67 ar for adgang til
fortidspension efter udvalgets forslag medferer en udvidel se af personkred-
sen, der kan fa& fertidspension. Det vil navnlig vare personer blandt
gruppen, der i dag nodtager varig hjap efter bistandslovens 8§ 43, som far
udvi det adgang til fortidspension efter det nye system Det vil bl.a. veare
addre personer pd varig hjap, som socialforvaltningen gennem |amgere tid
har prevet at f& i gang med diverse foranstaltninger, nen som pd grund af
konst at erede soci al e onstandi gheder varigt n& betragtes somude af stand til
at kunne bringes til at klare en arbejdstil varel se.

For yngre personer pa varig bistandshjap kan pension kun komme pa tale i
undt agel sestilfedde, hvor de konkrete onstandi gheder ger, at det anses for
sikkert, at der ikke er nogen praktisk mulighed for, at de paga dende kan
pl aceres i erhvervsar bej de.

B. I nval i depens ionister

Efter udvalgets forslag indfgres et enhedssystemfor fartidspension, saledes
at den nuvarende graduering i hgjeste, mnellenste og |aveste invalidepension
af skaf f es.

Tildelingskriteriet i enhedssystemet betyder, at invaliderede, hvis er-
hvervsevne er nedsat nmed mindst 2/3, kan f& fertidspension, uanset hvorledes
deres sociale situation i gvrigt er, medens pensionsberettigelsen for alle
andre vurderes efter et rent behovsprincip.
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Udval gets forslag nedfgrer saledes ikke nogen salig andring i adgangsbetin-
gel serne til fortidspension for personer, der efter de gatdende regler har

adgang til hgjeste eller nellenste invalidepension.

For ansggere, der efter gaddende lov opfylder betingelsen for |aveste
i nval i depension, nedferer udvalgets forslag en andring af adgangen til
pension. Disse ansggere, hvis erhvervsevne er nedsat ned nere end 1/2—delen,
men mndre end 2/3, vil ikke vare berettiget til fortidspension efter
udval gets forslag, hvis de ikke santidig opfylder behovsbetingel sen, f.eks.
fordi de har et tilstrakkeligt forsergel sesgrundlag. | bedgmel sen af deres
situation |agges der ogsa vamt pad hel bredsforhol dene, men kun somet nonent.
Der henvises herved til afsnit IIl B 3 foran.

Det er muligt, at en nmindre del af gruppen, der efter gaddende regler kunne
f& laveste invalidepension, ikke vil vere berettiget til fartidspension i
enhedssystenet, nar deres pensionskendel se baseres pa& behov. Pa den anden
side vil inddragelsen af den lange rakke af nomenter i behovsvurderingen
fornentlig i mange tilfadde opveje afskaffelsen af erhvervsevnekriteriet for
| aveste invalidepensionister, saledes at der kan tildeles fgrtidspension,
somer en vasentlig sterre ydel se end den nuvagende | aveste invalidepension.

Efter udvalgets forslag har personer mellem 18 og 67 & adgang til det nye
fortidspensi onssystern, og den nuvarende 60 ars—granse i invalidepensionslo-
ven afskaffes, sdledes at der ikke stilles strengere betingelser for tilde-
ling af fertidspension til personer over 60 ar. Det betyder endvidere, at en
tilkendt fartidspension med invaliditetsbelgb til personer over 60 ar i
nodsag ning til en invalidepension efter de gatdende regler vil kunne andres
eller frakendes, helt indtil pensionisten overgar til al derspension.

C. Sazordninger for kvinder nmed autonati sk adgang til pensionsydel ser

1. Cenerelle benskni nger

Efter udvalgets forslag er tildeling af fertidspension i princippet uafhan-
gig af ansggerens kon og civilstand. Det betyder, at mend og kvinder
ligestilles ved tilkendel se af fartidspension, og at de eksisterende sarord-

ni nger for kvinder med automatisk adgang til pensionsydel ser ophaves.

| den gad dende pensionslovgivning findes der fglgende to ordninger, hvoref-
ter der autonmatisk udl gses pensionsydelser til kvinder, der opfylder visse
betingel ser om alder og civilstand, nemig enkepension uden dispensation og

fol kepension til enlige kvinder mellem62 og 67 ar.
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De to ordninger, der er ontalt naenere i kapitel 2, ophawes efter udval gets
forslag til et nyt fartidspensionssystem

Baggrunden for de nugad dende autonati ske sazordninger er, at nman generelt
har villet give en fast varig ydelse til visse grupper af kvinder, der pa
grund af tab af forserger og ringe tilknytning til arbejdsmarkedet eller tid-
lig tilbagetrakning fra arbejdsmarkedet kommer ud i en social situation, de
i kke kan magte uden varig gkonom sk hja p.

Efter udval gets opfattel se er behovet for at oprethol de sarordningerne i dag
mndre end for, da en del af de onfattede kvinder og navnlig de yngre vil
kunne konme ud p& arbejdsnmarkedet, eventuelt efter stgtte til uddannel se,
erhvervsnmessig optraming mv. efter bistandsloven. Men heller ikke for dem

der frendeles har' behov for en pensionsydelse, vil det vaze rineligt i det
lange |gb at oprethol de di sse ordninger, der giver kvinder rettigheder, som
mend i tilsvarende situationer ikke har. Det ville ikke harnonere ned den
ligestilling nellem mend og kvinder, som er under udvikling, og somogsd pa

pensi onsonr ddet ber tilstrabes gennenfart.

Af afgerende betydning for at fa gennenfert Iligestilling gennem af skaffel se
af disse salige ordninger er det dog, at erhvervsfrekvenserne for kvinder i
de senere & har vexet praget af, at der sker en sd stagk tilstreming af
isa gifte kvinder til arbejdsnarkedet, at erhvervsfrekvenserne for kvinder
og mend negner sig til hinanden.

Kvi nders erhvervsfrekvens er steget kraftigt i de seneste &r. For 20-64 ari-
ge kvinder, gifte og ikke—gifte tilsammen, er erhvervsfrekvensen gdet op fra
62 pct. i novermber 1972 til 73 pct. i oktober 1978. Til sanmenligning kan
nawvnes, at mends erhvervsfrekvens i samme periode kun er steget ubetydeligt,
nemig fra 91 pct. til 93 pct.

Det kan fornentlig forventes, at kvinders erhvervsfrekvens vil vere fortsat
stigende, i hvert fald i nogle & endnu, og sl edes konmme op i na¥heden af
mendenes erhvervsfrekvens, hvorfor det efter udvalgets opfattel se ikke med
rimelighed kan forsvares at oprethol de sa¥ordninger for visse kvinder.

Til stegtte for afskaffelsen af de automati ske sarordninger kan endvidere
nanes en vis parallel i loven om arbejdsskadeforsikring, hvorved den
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automati ske ret til enkerente er afskaffet. Erstatning for tab af forserger
ydes nu efter sanmme regler til en efterladt kvinde som til en efterladt
mand, d.v.s. kun pa betingelse af, at den efterladte har féet sine forsergel-
sesmessi ge forhold forringet.

2. Indpasning i det ny fgrtidspensionssystem

a. Enker

Det md antages, at gifte kvinder, der bliver enker i en alder af onkring 55
ar, og som ikke tidligere har haft erhvervsarbejde, vil blive opfanget af
enhedssystenet, idet de nornalt vil opfylde behovskriteriet. De sociale
faktorer, der far betydning, er her isa alderen og mangl ende erhvervserfa-
ring, men ogsa |agelige arsager kan spille ind i disse tilfadde.

Nir en kvinde, der bliver enke efter 55 ars alderen, har erhvervsarbejde,

vil det derinod ikke vege rineligt at give pension i det nye system

En kvinde, der bliver enke mellem 45 og 55 &rs alderen, vil ikke i alle
tilfade kunne f& pension efter det nye system nar hun fylder 55. Man ma ga
ud fra, at disse enker i nange tilfade vil have skaffet sig beskaftigel se,
og der er i sa fald ikke behov for pension.

Men ogsd i denne gruppe vil der vege nogle, der ikke har kunnet f&
beskad ti gel se p& grund af mangl ende erhvervserfaring og erhvervsmiligheder.
| disse tilfadde vil der som oftest vaxe ydet hjadp efter bistandsloven.
Hvis sadan hjadp er ydet gennemlang tid, og behovet for hjapen er vedvaren-
de, vil de formentlig ogs& kunne f& pension i det nye system p& grund af
al der og mangl ende erhvervserfaring, nen pension ydes i sa fald ikke, fordi
de er enker og har opndet en bestent alder, men fordi der er et behov.

Tvivisont er det, omen kvinde, der er blevet enke efter 45 &rs al deren, og
som f.eks. har beskaftigel se af mindre onfang, vil kunne opnd pension i det
ny system En enke i denne situation vil sdledes nmuligvis blive darligere
stillet end i dag, hvor pension uden videre kan opnds ved det fyldte 55 ar.

Kvinder, der bliver enker efter det 45. ar, og som har forsgrgelsespligt
over for bgrn under 18 ar, men intet udeerhverv, vil ofte have behov for
hjedp i denne situation. Det vil dog nappe vage rineligt at |gse probl enerne

med en pensionsydelse, og det ma i nogle af disse tilfade overvejes i
stedet at yde hjap efter bestemmel serne i bistandsloven.
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b. 62-66 arige enlige kvinder

De 62-66 arige enlige kvinder vil fa pension efter de retningslinier, der er
opstillet for adgang til enhedssystenmet. Ogsd her er det alderens betydning
og mangl ende tilknytning til arbejdsmarkedet, der spiller ind sammen rmed den
onst andi ghed, at situationen vil vare vedvarende.

Nar disse enlige 62-66 arige kvinder forsgrger sig selv, vil de ikke fa
pension i det nye system

Den enlige kvinde nellem 62 og 67 ar, der lange har haft erhvervsarbejde,
men selv gnsker at ophgre for at overgad til pension, vil formentlig i
frentiden i langt de fleste tilfadde have nmulighed for at vadge efterlan.
Den mindre gruppe, der ikke opfylder betingelserne for at fa efterlen, vil i
reglen i forbindel se nmed arbejdsophgret eller lidt senere opfylde betingel-
serne for at f& pension af sociale grunde. Dette md gad de, hvad enten
ophgret skyldes arbejdsgiverens eller egen opsigelse, idet der pa grund af
al der nappe kan skaffes anden beskadti gel se.

D. Hustrutill agsordni ngen

Hustrutill agsordningen aflgste en tidligere selvstandig ret til pension for
kvinder, der var fyldt 62 &r, og somvar gift med en mand, som fik social
pensi on.

| bestrabel serne p& at opnd ligestilling af memd og kvinder med hensyn til
pensionsret finder udval get det naxliggende at afskaffe hustrutillagsordnin-
gen i forbindel se med overgangen til det ny enhedssystem Hertil kommer, at
ordningen er besverlig at admnistrere for kommunerne, fordi tillagget
i ndt agt sregul eres over et langt indtagtsinterval.

Det kan lade sig gegre uden selig ulenpe ved hjap af behovskriteriet i det
ny enhedssystem idet en kvinde, der er mellem 62 og 67 ar, og somer gift
med en fol kepensionist, normalt selv vil kunne fa fartidspension, hvis hun
i kke har erhvervsindtagt. | denne situation indgar foruden al der og mangl en-
de erhvervsmlighed ogsd agtefatlens indtagt blandt nonenterne i tildelings-
kriteriet.
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E. Agteskabstillegsordningen

1. Nuvagende regler

Efter bade fol kepensionsloven og invalidepensionsloven er gifte pensionister
berettiget til et agteskabstillagy, hvis betingelserne for hustrutillag ikke
er til stede, og agtefadlen ikke selv er berettiget til pension.

Betingel serne for tillagget er ens for pensionister over og under 67 &r, og
der er - i nodsagning til reglerne for hustrutillag - heller ikke forskel pa
mandl i ge og kvindelige pensionisters ret til agteskabstillagy. Pensionister
har saledes ret til omteskabstilleg for kvindelig amtefatle under 62 ar
(hvis hustruen er 62-66 ar, er der i stedet ret til hustrutillag) eller for
mandl i g agtefad | e under 67 ar.

Tillamget udger pr. 1. oktober 1979 246 kr. ménedligt, og det indtamtsre-
guleres efter samme regler som pensionstillagget og i um ddel bar forl angel se
af dettes aftrapning. Begge amtefadlers indtegt indgdr som grundlag for
beregning af tillaggets storrelse. Pr. 1. oktober 1979 begynder aftrapning
af amteskabstillagget, nar agteparrets indkonst ved siden af pensionen er
18.400 kr, og tillamget er helt nedtrappet, nar denne indkonst er 31.100 kr.

Antal pensionister med agteskabstillag pr. 1. januar 1979

Berettigede Udbetalte Her af
efter tillagy nmend
regl erne
ant al antal pct. pct.
Fol kepensi oni st er over
og under 67 ar 30. 500 8.300 27 93
I nval i depens ionister 41. 200 13.000 32 88

Jfr. tabel 3.10 i kapitel 3.

Statistikken viser saledes, at kun onkring 30 pct. af de berettigede faktisk
far wudbetalt et tillag, mens resten har haft indtegt, der nedferte fuld
nedtrapning af tillamget. Endvidere ses det af oversigten, at det typisk er
mend, der nodtager aomteskabstillag, hvilket nok skyldes, at agmteparrets
sam ede indtagt gennengdende er nindre, nar det er den mandlige amtefadle,

der er pensionist.
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Denne statistik muligger ikke en opdeling af folkepensionister i fortids-
pensi oni ster og pensionister over 67 ar. Anden statistik viser, at der er
ca. 5.000 memd under 67 &r, der er gift nmed en agtefadle, som ikke er
pensi onsberettiget, nmen en del af disse er imdlertid i stedet berettiget
til hustrutilleg, fordi hustruen er over 62 ar. Der findes santidig knap
1.700 kvinder i alderen 60-66 ar, der er gift nmed en ikke-pensionist, og
disse er ogsd berettigede til amteskabstillag. Da fertidspensionisterne er
yngre og derfor typisk har yngre hustruer end al derspensionisterne, og da de
gennengdende ogsd har relativt lave indtagter, er det sandsynligt, at
fortidspensioni sterne udger en betydelig andel af de 8.300 folkepensioni-
ster, der ikke har faet amteskabstillagget helt bortreguleret, nen der vil
santidig vare et antal fol kepensionister over 67 ar nel | emnodtagerne.

2. Udval gets overvej el ser

Agt eskabstill agget er kommet ind i |ovgivningen ved en andring i folkefor-
sikringsloven af 4. juli 1946, hvor en af hovedandri ngerne var en forhgjel se
af al dersgramsen for aldersrente fra 60 ar til 65 ar. Forud for amteskabstil-
| sgets indferel se havde reglerne for indtagtsberegningen for rentenodtage-
re, der var gift ned ikke-rentenodtagere, givet visse fordele til disse i
forhold til enlige rentenodtagere, og tilleaggets indforelse skulle derfor
tildels virke somen rationalisering.

Uanset fornen er det saledes mange artiers politik, at der har varet falt
behov for salig stette til amytepar, hvor kun den ene agtefadle nodtager
pension/rente. Fornmodentlig har der i altovervejende grad ud fra den tids
fam |iensnster varet tamkt pd behov for stgtte i de situationer, hvor det
var den mandlige agtefad |l e, der nodtog pension/rente.

Efter udvalgets opfattelse forekomer forudsaningen for amteskabstillag i
dag at vare amdret betydeligt pd flere méder. Den kraftige stigning i de
gifte kvinders erhvervsfrekvens og de relative forbedringer i kvindel gnnin-
gerne er sikkert en vesentlig baggrund for, at tillagget i dag har en sa
beskeden stegrrelse, at det langt fra kan dakke en persons forsgrgel se. Nar
tillagget, der oprindelig svarede til halvdel en af forskellen nellem pensio-
nen til en enlig og pensionen til et amtepar, hvor begge nodtager pension,
nu er ret lavt, skyldes det, at tillagget ikke er forhgjet ved de "vel stands-
stigninger" af pensionerne, der regel nessigt er gennenfgrt gennem flere ar.
Dette tager udvalget somudtryk for, at tillagget efter den social politiske
vurdering ikke |angere har samme funktion somtidligere.
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Medvi rkende hertil er ogsd, at nutidens sociallovgivning - bade fer og efter
bi st andsl ovens gennenfgrel se - giver et betydelig bredere tilbud af hjadpe-
foranstal tninger, som nméske ofte er nere relevante netop i den faniliesitua-
tion.

Nar tillamget alligevel er opretholdt trods en sterrelse, der er util-
strakkelig til forsegrgelse, har dette samenhang nmed, at fertidspensions-
| ovgi vningen indehol der faste aldersgramser. Agteskabstillagget har i et
vist onfang kunnet virke som stgtte i de tilfade, hvor disse aldersgranser
i kke var opfyldt.

Det er et vasentligt trak i udvalgets forslag til et nyt fertidspensions-
system at faste al dersgramser ophawes, saledes at der kan ydes pension, nar
et varigt forsergel sesbehov er konstateret. Hvor der i dag udbetal es agte-
skabstillag, som fornodentlig ofte nmd suppleres nmed hjatp efter bistandslo-
ven, kan der efter forslaget i stedet ydes fortidspension til amtefadlen,
hvis der faktisk er behov for fuld forsergel se af den ikke-pensionsberettige-

de agtefadle.

Regl erne om agteskabstillag er som nawnt ikke begramset til fartidspensi-
onsont&det, men det er nok her de oftest har praktisk betydning. Udval get
finder det naturligt, at behandle spgrgsnélet om amteskabstillag ens for
pensi oni ster over og under 67 ar. Alle, for hvem agteskabstillag udbetal es,
er under 67 ar, og argunenterne i foregdende afsnit gadder i alle tilfadde,
altsd ogsd i de tilfadde, hvor pensionisten er over 67 ar.

| betragtning af, at agteskabstillagmgets storrelse ikke vasentligt kan
bidrage til dakning af et agtepars forsgrgel sesbehov, og da indtagtsregul e-
ringen nedfgrer, at kun ca. 30 pct. af agteskabstillag kommer til udbeta-
ling, hvilket viser at amteskabstillagget ingen egentlig forsgrgel sesnassig
funktion har, sanmt under hensyn til at det kommende fgrtidspensionssystem
vil sikre, at omteskabstillagsnodtagernes ogtefadler kan fa& deres egen
fortidspension, safrent der er tale omet varigt forsergel sesbehov, foreslar
udval get, at adgangen til amteskabstillag bortfal der santidig med indferel-
sen af et nyt fartidspensionssystem

Det ligger dog uden for udval gets komm ssoriumat stille forslag om af skaf -

felse af amteskabstillag for pensionister over 67 ar.



127.

VII. Aadring af en tilkendt pension

Nar en fertidspension er tilkendt, kan der senere blive tale om at anmdre
pensionen, fordi pensionisten ikke |angere opfylder betingelserne for at
nodt age netop den pensi on.

Der ses her bort fra tilfade, hvor pensionisten ikke |angere opfylder
betingel serne for at va¥e pensionist, saledes at pensionen bortfalder eller
skal frakendes. Qm spgrgsmilet om bortfald og frakendel se henvises til
afsnit VIII.

Safrem pensionisten selv nmener sig berettiget til en anden pension end den
tilkendte, eller hvis der p& anden néde rejses tvivl om hvorvidt den
tilkendte pension er den rigtige, f.eks. ned udgangspunkt i social- og
sundhedsf orval t ni ngens vi den om pensionistens forhold, skal spgrgsnélet om
andring af pension overvejes. Frengangsndden er den samme som ved forste-
gangsansggni nger om pensi on, og spgrgsmal et afgeres af revaliderings- og pen-
sionsnawnet pa& grundlag af det materiale, der tilvejebringes gennem social -
og sundheds f orval t ni ngen.

Pensionistens ret til en anden pension af hamger sal edes af, omden pagad den-
de opfyl der betingel serne for denne anden pension.

P4 samme ndde som ved tilkendelse af pension skal det kunne antages, at
situationen, som den nu foreligger, er af varig karakter, se foran under
afsnit 1l C

Det forhold, at den paga dende allerede har status som pensionist, bevirker,
at bedommel sen, f.eks. af erhvervsevnens nedsatel se og dermed af invalidite-
ten, bliver mndre konkret, idet vurderingen ofte ikke kan foretages direkte
pd grundlag af den pagat dendes arbejdsindsats pa ansggni ngstidspunktet eller
kort forinden.

Vurderingen af erhvervsevnen skal derfor ofte foretages pad same nere
generelle mdde somtilfatdet er, nar en gift kvinde, der ikke er i erhverv,
sgger pension, jfr. afsnit IV E 2.

Safrent der rent undtagel sesvis opstar spergsmdl om hvorvidt en pensionist,
der har pension ned invaliditetsbelgb og eventuelt saligt tillag, i stedet
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bgr have almndelig fortidspension, vurderes sagen efter retningslinierne
angivet i afsnit Il1l. | dette tilfade inddrages sal edes forsergel sespligten
i behovsvurderingen, hvis ansggeren er gift.

VIIl. Bortfald og frakendel se af pension

A. Indl edni ng

Selv om behovet, der skal konstateres ved tilkendelse af fartidspensionen,
skal vere af varig karakter, kan det ikke udel ukkes, at forhol dene senere
andrer sig, saledes at de oprindelige forudsaninger ikke |angere kan siges

at vaze til stede.

Dette rejser spgrgsnélet, hvorledes der skal forholdes i sadanne tilfadde.

B. Udval gets generelle opfattel se

Udval get finder pad den ene side ikke, at det vil vae gnskeligt at skabe et
regel sa, der forudsatter en stadig kontrol af forhol dene, nar farst pensio-
nen er tilkendt.

P4 den anden side vil det ikke vae nmuligt helt at undveze regler, der skal
sikre, at pension ikke udbetales i tilfade, hvor dette ikke findes rime-

ligt. Sadanne regler kan kun undvexes, safremt retten til at oppebaze
pensionen i alle tilfadde udelukkende er afhamgig af pensionistens egne
forhold. Men i sd fald opstar spergsnélet om hvorledes en sadan eventuel

absol ut indtemtsgramse skal fastsattes og hvorledes der skal forhol des ned
de dele af pensionen, der ydes under hensyn til pensionistens hel bredsfor-
hol d.

Udval get finder derfor, at det vil vare onskeligt at skabe et smdigt
system der pa samme tid sikrer, at der ikke ydes pension, hvor det ikke kan
anses for enskeligt, og at dette sker pd en méde, der giver nulighed for at
tage individuell e hensyn.

C. Bortfald af pension

Ved bortfald af en pension forstar udval get, at pensionsudbetalingen herer
op uden kendel se fra revaliderings- og pensionsnavnet, hvilket bevirker, at
pensionisten samidig mster de fordele, der er knyttet til status som
pensi oni st .
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Udval get finder, at en almndelig fertidspension, d.v.s. en pension uden
invaliditetsbelgb og eventuelt saligt tillag, der er tilkendt en enlig
eller en person, der er gift med en ikke-pensionist, ber bortfalde, nar
pensionen er bortregul eret som fglge af pensionistens indkonstforhold. Det
bemexkes i denne forbindelse, at udvalget ikke frensatter forslag om at
andre de eksisterende fradragsregler. Dette betyder, at pensionen for eksem
pel vil bortfalde, nar den enlige pensionist har indtagter udover pensionen
pa 58.000 kr. (pr. 1. oktober 1979).

Safremt den almindelige faortidspension ydes til to sangifte ogtefadler,
forudsater udval get, at hver agtefadles pension indtagtsreguleres efter den
enkelte amtefadles indkonstforhold. Hver amtefadles pension kan sal edes
bortfalde pd samme made, som tilfatdet er for en enlig. Nir den ene
agtefadles pension er bortfal det, opstar spgrgsmalet, omden anden amtefad|e
fortsat skal have sin pension udbetalt. Dette er ikke uden videre givet, da
agtefalerne har forsergel sespligt overfor hinanden, hvilket indebager, at
besvarel sen af spergsnélet vil afhamge af forbedringen af amtefadlernes og
isaw den forste ogtefadles gkonom, der nedferte, at pensionen bortfaldt.
Der henvises heromtil punkt D nedenfor om frakendel se af pension.

En fortidspension ned invaliditetsbelgb og eventuelt sealigt tillag kan
aldrig bortfalde, idet kun pensionens grundbestanddel e kan forsvinde, medens
invaliditetshel ghet og det searlige tilleagm efter udvalgets forslag bevares,
da de ikke er afhangi ge af pensionistens indkonstforhold.

D. Frakendel se af pension

Ved frakendel se af en pension forstar udval get, at udbetalingen bringes til
ophgr ved en fornel afgerelse, der tradfes af revaliderings- og pensionsnay-
net .

Udval get finder, at en alnindelig fertidspension, d.v.s. en pension uden
invaliditetsbelgb og eventuelt saligt tillag, der er tilkendt en enlig,
skal kunne frakendes, safrent pensionisten senere gifter sig. Frakendel se
skal efter udval gets opfattel se ske, hvis pensionisten ved det senere amte-
skab opnar et forsergel sesgrundlag, der ville have udel ukket tilkendel se af
pensi on.

Hvis der er tale omet amtepar, hvor begge agtefadler er tilkendt pension,
og den ene agtefadles pension er bortfal det gennem indtagtsregul eringen,
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skal det efter udval gets opfattelse. vurderes, om det andrede forsgrgel ses-
grundl ag skal nedfgre, at der skal ske frakendel se af den anden agtefadles
pensi on.

Med hensyn til wvurderingen af forsgrgel sesgrundl aget ensker udval get ikke,
at der fastsattes nogen bestent kronegramse, jfr. punkt B om udval gets
generelle opfattelse. Udvalget finder i stedet, at der ber fastsates en
vejl edende regel om at pensionen skal frakendes, nar agtefadlernes san ede
brut t oi ndkonst udover pensionen M antages varigt at overstige et bel gb, der
svarer til det hgjeste bel gb, somen pensionist kan have som arbej dsi ndt agt,
uden at pensionen er helt bortreguleret, tillagt et belgb svarende til faor-
tidspensionen for en enlig. Hvis den sani ede indkonst nedferer, at den anden
agtefad |l es pension frakendes efter denne regel, vil indkonsten ialt veae sd
stor, at den efter udvalgets opfattelse ikke ger det ngdvendigt ud fra
forsergel sesnessi ge hensyn fortsat at udbetal e pensionen.

Safrem der er tale omen alnindelig fertidspension, der er tilkendt en gift
person, hvis agtefadle ikke nodtager pension, skal same vejledende regel
som lige nawnt, efter udvalgets opfattelse bringes i anvendelse, hvis

agtefad |l ernes indkonstforhold andrer sig vasentligt.

Hvis der er tale om en fertidspension med invaliditetsbel gb og eventuelt
saligt tillem, skal det efter udvalgets opfattel se vurderes, om pensionen
skal frakendes, nar de oprindelige forudsatninger, typisk om hel bredsforhol -
dene har amdret sig. Sagen skal i sa fald vurderes ud fra sanmme synspunkter,
som anvendes ved tilkendel se af pension. Dette gader savel, hvis pensioni-
sten er enlig, somhvis pensionisten er gift, og uanset omagtefat|en nodta-
ger pension.

P4 samme nmAde som ved tilkendelse af pension skal det kunne antages, at
situationen, somden nu foreligger, er af varig karakter, jfr. foran afsnit
I C

Nar den ene af to agtefadler far almndelig fertidspension, d.v.s. pension
uden invaliditetsbelgb og eventuelt seligt tillag, og den anden sgtefadle
far pension ned dette belgb og eventuelt sezligt tillag, foreligger der en
speci el situation.

Hvis forudsatni ngerne for tildeling af pension med invaliditetsbel gb og even-
tuelt saligt tilleag til den ene agtefadle har andret sig vasentligt, finder
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udval get, at det pa samme néde somfor en enlig skal vurderes, omdenne agte-
fadles pension skal frakendes. Samtidig er det udval gets opfattel se, at det
skal vurderes, om den anden agtefadles pension skal frakendes. Dette nener
udval get skal afhamge af, hvor neget amtefatlernes sam ede forsgrgel sesgrund-
lag er blevet forbedret, idet den anden agtefadles al mindelige fertidspensi-
on hviler pa behovet for ydel se af pension.

Udval get foresl & samme vejl edende regel somi den ovenfor ontalte amteparsi-
tuation, saledes at der skal ske frakendel se, nar amtefadlernes sani ede ind-
konst ma antages varigt at overstige det hgjeste bel gb, som en pensioni st
kan have som arbejdsindtagt, wuden at pensionen er helt bortreguleret,
tillagt et belgb svarende til den almindelige fertidspension for en enlig.
Udval gets begrundel se er den samme somi den ovenfor ontalte agteparsituati-

on.

Sdfrenmt den amtefadle, der har pension uden invaliditetsbel gb og eventuelt
saligt tillegy, far pensionen bortreguleret som fglge af indtagt udover
pensionen, er pensionen derned bortfaldet efter udvalgets forslag herom
ovenfor. | dette tilfadde skal det ikke santidig med pensionens bortfald
tages op til overvejelse, om den anden agtefadles pension inklusive inva-
liditetsbel gb og eventuelt saligt tillsg skal frakendes, da en frakendel se
krawer, at de forudsaninger, der |& til grund for tilkendel se af dennes pen-
sion, har andret sig vasentligt.

E. |nddragel se af pension

Nar en pension frakendes, opstar spgrgsmalet, om pensionen skal inddrages
straks, eller om der skal gives pensionisten en rinelig frist til at
indrette sig pa den amdrede situation.

Regl en omgradvi s inddragel se blev indfgrt i 1950.

Ef ter invalidepensionsloven tradfer revaliderings- og pensionsnanet afgerel-
se om fra hvilket tidspunkt udbetalingen af pensionen skal ophgre. Newnet
kan bestenme, at pensionen skal inddrages gradvis, og pensionen skal i sa
fald vage helt ophert senest indenfor en periode af 12 méneder.

Den gradvise inddragel se af pensionen synes oprindelig blot at vere tamkt
som en mulighed, der stod &ben for afgerel sesnyndi gheden, nen er senere bl e-
vet nere benyttet, fornentlig pa grund af vaksten i de udbetalte pensioner,
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bl.a. somfglge af, at der ikke sker indtagtsregulering af invaliditetsbel g-
bet. Perioden, over hvilken inddragel se sker, synes at vage afhamgig af steor-
rel sen af det udbetalte pensionsbel gb, saledes at perioden er kortere, jo

m ndre pensi onsbel gbet er.

Udval get er enigt i baggrunden for ordningen, der indebaer, at en pension
kan inddrages over en periode, for at den paga dende kan indstille sig pa de

andr ede i ndkonst f or hol d.

Udval get er dog santidig opmeksom pd, at netop de amdrede indkonstforhold
kan tilsige, at pensionen bgr inddrages straks eller ret hurtigt, for at den
pagat dende ikke i en maske |amgere overgangsperiode skal have en saniet
indtagt i form af erhvervsindtagt og pension, der selv om pensionen ofte vil
vage nedsat pa dette tidspunkt, er sterre end den erhvervsindtagt, der i det

lange | @b bliver forsargel sesgrundl aget.

Udval get finder det endvidere rineligt at inddrage de adnministrative konsek-
venser i overvejelserne. Det vil lette admnistrationen, safrent der er en
kortere frist til at f& sagen bragt i orden, og inddragel sen af pensionen
ber kunne foretages ved en enkel sagsekspedition. En sadan frist kan santi-
dig sikre, at der ikke senere opstar spegrgsmdl om at sgge et bel gb til bage-
betalt af den pagat dende.

Udval get foreslar, at inddragelse af pension sker p& én gang med virkning

fra slutningen af den 3. méned, der fgl ger efter maneden, i hvil ken afgarel -

sen er truffet.

| X. Hvil ende pensi on

Udval get har overvejet spgrgsnél et om viderefgrel se af den ordning i invali-
depensi onsl oven, hvorefter revaliderings- og pensionsnanet kan gere en pen-

sion hvilende, nar onstandi ghederne taler derfor.

Ordningen indebager, at udbetalingen standses ved revaliderings- og pensi-
onsnawnets kendelse, nar det kan fastslds, at den pagat dende har sd stor
erhvervsevne, at pension i og for sig skulle vae udel ukket, nmen hvor der er
grundlag for tvivl om denne situations hol dbarhed. Udbetalingen genoptages
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af det sociale udvalg uden nawnets nellenkonst, nar pensionistens forhold
inden udl gbet af en frist pd hgjst 3 ar, somnawnet har sat, andres ved, at
pensionisten f.eks. nd opgive et pabegyndt arbejde. | forbindel se ned
genopt agel sen forel agger udval get sagen for nawnet til vurdering af, om
udbetal ingen kan fortsastte, eller pensionen bgr frakendes, fordi betin-
gel serne for pension ikke |angere kan anses for opfyldt. Hvis pensionen er
hvil ende ved udl gbet af fristen, skal den fortsatte berettigelse - nar det
drejer sig ompersoner under 60 &r - bekradtes af nawnet.

O dningen indebaxer kun beskedne administrative fordele i forhold til en
ordning ned frakendelse af pensionen, som derefter kun kan komre til
udbetaling efter en ny tilkendel sesprocedure. | begge tilfade skal bade
navn og kommne behandl e sagen savel ved udbetalingens opher som i for-
bi ndel se med dens genopt agel se, og ved begge frengangsnéder kan behandl i ngen
i anden ongang veee forholdsvis enkel, fordi der foreligger et udgangspunkt
i de wundersggel ser og overvejelser, som blev foretaget ved den fgrste
tildeling, og somajourfagres.

Sigtet med at gegre pensionen hvilende er fgrst og fremmest at stgtte
pensi oni stens bestrabel ser for revalidering ved at skabe tryghed for, at der
er et stabilt forsergel sesgrundlag at falde tilbage p&, hvis bestrabel serne
m sl ykkes.

Behovet for dette virkemddel er i princippet ikke sd steaekt nu, som da
ordningen blev indfert i 1950, idet der dengang ikke var nulighed for at
oprethol de en pension, efter at der var indtruffet en vasentlig forbedring
af erhvervsevnen. Fegrst ved loven fra 1965 blev det som nodstykke til
vari ghedsbetingel sen for pensionstilkendel se fastsat, at en forbedring af

erhvervsevnen, der skal kunne udlgse amdring til |avere pensionsgrad eller
frakendel se, md vere af vedvarende karakter. Denne varighedsbetingel se for
frakendel se foresl ar udval get viderefgrt, jfr. afsnit Vill. D

Desuden bgr udsigten til, at pensionen kan blive frakendt, nar bedringen har

vist sig at vare varig, ikke ngdvendigvis skabe en usikkerhed vedrgrende
fremiden, som nodvirker den endelige stabilisering. Der begr pa et tidligt
stadi um gives vejledning om hvordan der vil blive forholdt ned hensyn til
pensi onen efterhanden som bedringen viser sig. Det ber ikke kun nawnes, at
pensionen pd na¥ invaliditetsbel gbet regul eres ned og eventuelt bort, og at
den derefter kan blive frakendt. Der begr ogsd geres rede for, hvordan en ny
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ansggning i den situation, hvor bedringen alligevel ikke holder, vil give
grundlag for forskud fra ansggnirigstidspunktet.

Udval get finder dog alt i alt, at det nawnte tryghedshensyn har en sa
betydelig vemyt, at der ikke ber gives afkald pa& nuligheden for i visse
saxlige situationer at anvende et ekstra virkemddel for at tilgodese dette
hensyn.

Udval get foreslar derfor, at det skal vease nuligt for revaliderings- og
pensionsnanet at gore en pension ned invaliditetsbelgb hvilende i en
periode, der somhidtil ikke kan overstige 3 ar.

Personer, hvis pension er hvilende, har ikke |angere status som pensionist.

Hvi s den pagat dende far tilkendt invaliditetsydel se, frakendes pensionen.
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KAPI TEL 8

DET NY SYSTEMS PENSI ONSYDELSER

|. Karakteristik af systenet

Det ny faortidspensionssystem opbygges ydel sesnessigt onkring tre typer af
forti dspensi onsydel ser, somkort kan beskrives sal edes:

1. Det forste elenent er den ydel se, der gives til dakning af forsergel se.
Udval get foreslar, at det lagges til grund, at fertidspensionister har
starre forsargel sesbehov end al derspensionister, idet de n& sanmmenlignes nmed
deres jawnal drende erhvervsaktive, og at dette udvidede behov tilgodeses
gennem indfgrel se af en ydelse, der gives til alle fartidspensionister ved
siden af grundbel gb og pensionstill ag.

For sgr gel sesandel en er sdledes sammensat af grundbel gb, pensionstillag og
fortidsbel gb.

2. Det andet element er et invaliditetsbel gb, der skal konpensere invali-
ders standardnerudgi fter og nmangl ende |ivsudfol del sesmul i gheder som fgl ge af
invaliditeten.

3. Det sidste elenment er et saligt tillag, somgives til personer, hvis
forhold er saledes, at de har behov for en kontantydelse til dakning af
specielle merudgifter, der ikke kan anses for at vae konpenseret gennem
i nval i di t et sbel gbet .

Denne opdeling af systenets pensionsydel ser nedfegrer, at de kommende for-
tidspensionister far udbetalt en af tre i henseende til sterrelsen forskel-
lige fortidspensioner, nemig:

a) Gundbel gh, pensionstillag og fertidsbel gb, der udbetales til personer,
der har et varigt behov for offentlig forsergelse, uden at dette skyldes
invaliditet, sombeskrevet under b.
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b) G undbel gb, pensionstillaeg, fertidsbel gb og invaliditetsbel gb, der udbe-
tales til personer, hvis erhvervsevne er nedsat med mindst 2/3 p& grund af
fysisk eller psykisk invaliditet eller andre forhold, der kan henfgres til

vedkomrendes person, og somkan ligestilles hernmed.

c) Qundbel gb, pensionstillag, fertidsbelgb, invaliditetsbelgb og seligt
tillag, der udbetales til personer, hvis erhvervsevne er nedsat ned m ndst
2/3 af arsager som nawnt under b), og hvis invaliditet paregnes at nedfere

speciell e udgifter.

Af praktiske grunde kaldes de tre pensionsstgrrel ser henhol dsvis for pensi-
onstype 1, pensionstype 2 og pensionstype 3, som herefter ydel sesnessigt er

sanmrensat sal edes:
Pensionstype 1: Gundbel gb, pensionstillag og fertidsbel gb

Pensi onstype 2: Gundbel gb, pensionstillag, fertidsbelgb og invaliditetsbe-
| gb

Pensi onstype 3: Gundbel gb, pensionstillag, fortidsbelgb, invaliditetsbel gb
og saligt tillam.

Udval gets forslag indehol der de veasentlige andringer i forhold til ga dende
regler, at fortidspension ikke |angere gradueres efter flere grader af
erhvervsevnenedsattel se, og at der til alle fartidspensionister som forsar-
gel sesgrundl ag ydes en fales pension bestaende af grundbel gb, pensionstil-
legg og fortidsbelgb. Sondringen nellem de tre pensionstyper frenkomer,
fordi personer, der far tilkendt fgrtidspension somfaglge af en invaliditet,
som har nmedfert vasentlig nedsadtel se af erhvervsevnen, skal have tilkendt
ét eller to specielle belgb til dakning af de nerudgifter mv., som disse
pensionister har i nmodsaning til alnmndelige fortidspensionister. D sse
speciel l e bel gb betragtes sal edes som ngdvendige for at give de invaliderede
mul i ghed for samme | eveniveau somde gvrige fgrtidspensionister.

Udval get forudsatter, at fortidspension med invaliditetsbel gb uden eller ned
santidig ydelse af saligt tilleg ikke md afskade de pagaddende fra de
nat ural ydel ser, som den gvrige sociale |ovgivning i voksende onfang til byder
inval i derede personer. Sadanne ydelser vil oftest vage nere egnede end de
| gsni nger, som pensionisten selv har nulighed for at tilvejebringe og betal e
for. Naturalydel ser ber derfor betragtes som principale pd dette felt, nen
udval get nmener dog, at der for de hardest rante altid vil vare visse behov,
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der ikke kan dakkes af de tilbudte natural ydel ser. Disse betragtninger har
vag et udgangspunkt for udval gets overvejelser omstarrelsen af invaliditets-
bel gbet og saligt tillam.

Efter denne indledende karakteristik af det foresl&ede fortidspensi onssystem
opstilles i afsnit Il overvejelser om fartidspensionens bel gbsmessi ge over-
0g under granser.

| afsnit 11l ses der pd& sterrelsen af det ny systens pensionselenenter,
d.v.s. grundbel gb, pensionstillag, fertidsbelgb, invaliditetsbelgh og sa-
ligt tillam, sam spergsnél ene om pensionsel enenternes eventuel l e skattefri-
tagel se og eventuel | e af hamgi ghed af pensioni stens indtagt udover pensionen.

Det ny systens fleksibilitet beskrives i afsnit IV og endelig indeholder

afsnit V sammenligninger nellem systenmets pensioner og get dende pensioner i
relation til den enkelte pensionist.

Il.  Fertidspensi onens over- og under granse

| kapitel 5 om udvalgets gnsker og principielle overvejelser om et nyt
fortidspensi onssystem er det fremhawet, at udvalget ikke ser det som sin
opgave at stille direkte forslag om fertidspensionens stegrrelse. Udval get
har pd den anden side nent det negdvendigt at opstille overvejelser af
principiel karakter om forudsatninger, somma anses for at vare af afgerende
betydni ng, nar det kommende fertidspensionsniveau skal fastsattes, herunder
vurderingen af, om det vil vage muligt at gennenfegre forhgjelser i forhold
til niveauet for ga dende ordninger.

Udval get finder det rinmeligt at tage udgangspunkt i, at fartidspensionen og
al derspensi onen er dele i et sanmenhamgende pensi onssystem

Den bagved! i ggende forudsatning bade for fertidspension og for al derspension
er, at der er tale omet indkonstbortfald, somforudsattes at vage varigt.

For al der spensi oni st ernes vedkomrende er det normalt, at erhvervsaktiviteten
er ophgrt, idet det kun er et fatal, der fortsatter i erhverv efter det
fyldte 67. ar. Derimod nd det anses for at vare en unornmal situation, nar
personer i yngre aldre konmer ud for bortfald af indkonst og far tilkendt
fartidspension.
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Fol kepensi onen bestdende af grundbelgb og pensionstillag er fastsat ned
henblik pad at yde tilstrakkelig forsergelse i en hgj alder, hvor alle nd af-
finde sig med et mindre forsergel sesgrundlag end tidligere, og hvor alle m&
acceptere begramsninger i |ivsudfol del sen.

Udval get har heroverfor |agt vegt pad den al dersnessige forskel pa fertidspen-
sionister og alderspensionister ved vurderingen af, om alderspensionens
forsergel sesgrundl ag ogsd kan anses for at vare tilstrakkeligt til dakning
af fortidspensionisternes forsargel sesbehov.

Forti dspensi oni sterne sammenligner naturligt deres |evestandard ned til sva-
rende al dersgruppers leveforhold. | nodsagning til alderspensionister befin-
der fortidspensionister sig pad alderstrin, hvor det er nornmalt at have
erhvervsindtagt. Da det i almindelighed md antages, at fartidspensionisten
har nogenlunde de samre behov som den jawnaldrende ikke-pensionist, i/il
konpensati onssynspunktet fegre til, at fertidspensionens niveau i sterre
onfang end al der spensi onsni veauet bgr afstemmes efter arbejdsnarkedets | gnni -
veau.

Dette synspunkt ferer santidig til, at fertidspensionister |ige somerhvervs-
aktive m& acceptere en indkonstnedgang ved overgang til al derspension.

Udval get gar derfor ind for, at forsgrgel sesdelen af fartidspensionen bliver
storre end al derspensionens, og finder for dette synspunkt en vis stgtte i
det forhold, at alderspensionisten har haft bedre nulighed for at indrette
sig pd den situation, somopstar, nar de fylder 67 &r. | nodsaning hertil
vil det for fartidspensionisterne vade karakteristisk, at de i tiden forud
for pensioneringen enten ingen indtagt har haft eller har haft sa lave
indtegter, at muligheden for at tilrettelagge deres frentidige gkonom ske
forhold ikke har veget tilstede. | mange tilfatde opstar behovet for varige
ydelser fra det offentlige pludseligt eller uventet, f.eks. sygdom eller
ul ykke, der nedfgerer varigt indkonstbortfald.

Herefter kan den absolutte undergramse for fgrtidspensionen fastsates til
al der spensi onsni veauet, bel gbsnmessi gt svarende til grundbel gb og pensionstil -
| ag.

Ved overvejel serne vedrgrende fortidspensionens overgramse, som sanmen med
den nawnte undergranse kan danne det spillerum inden for hvilket fartidspen-
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sionsniveauet kan fastsattes, er der isa |agt vamt pa revalideringshensynet
og pa& fertidspensionens forhold til korttidsydel sernes sterrelse, herunder
bl.a. den begrebsrrassige nellenstilling som efterlgnsordningen indtager i

relation til sikringsydel serne pa det social e onrade.

Som beskrevet i kapitel 7 om tildelingskriterierne er det en forudsatning
for tilkendelse af fertidspension, at der i videst muligt onfang gennem
revalidering er sggt genplacering i arbejdslivet, for pensionen gives. Det

er af vasentlig betydning for et positivt resultat af revalideringen, at
reval i deringsapparatet er effektivt, og at wudsigterne til erhvervsmessig
placering efter fuldfert revalidering er gunstige. Der skal altsad foreligge
onst andi gheder, der notiverer den enkelte til at lade sig revalidere.

Udval get er af den opfattelse, at fortidspensionsniveauets storrelse i sig
selv kan have indflydelse pd den enkeltes notivation til revalideringsind-

sats nmed henblik p& senere at blive i stand til at klare sig selv.

Da fortidspensionen |igesom al derspensionen ikke er afhamgig af vedkomrendes
tidligere arbejdsindtegt, kan det ud fra revalideringshensynet vere betanke-
ligt, hvis fortidspensionen overstiger et lavtlgnsniveau, idet resultatet af
en gennenfegrt revalidering ellers kunne blive, at mange ville f& en lavere
i ndkorrst, end hvis de oppebar fartidspension.

Bade fertidspension og al derspension er I|angtidsydel ser, som dakker varige
i ndkonst bortfal d. Langtidsydel ser adskiller sig traditionelt fra korttids-
ydel ser, sdsom syge- og arbej dsl gshedsdagpenge, bl.a. ved at de ligger pa et
vasentligt lavere niveau. Denne forskel er begrundet i, at personer, der
komrer ud for mdlertidige indkonmstbortfald og derfor kun har behov for en
kortvarig hjadp til afhja pning af situationen, skal konpenseres pa en néde,
der sikrer, at de kan opretholde deres leveniveau i rineligt onfang under
i ndkonst bortfal dsperi oden, og at deres gkonom ske situation efter udl ghet af
denne periode er nogenl unde den samme som f gr.

Korttidsydelser, som anses for at vae tilstrakkelig til sikring af dette,
udger hgjst 90 pct. af den gennensnitlige arlige indtagt for arbejdere i
industri og handvark, det sakal dte dagpengemaksi num Dagpengenaksi num udgj or -
de pr. 1. januar 1979 ca. 75.000 kr. a&rligt og knap 82.000 kr. pr. 1. januar
1980.
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Nar |angtidsydel serne traditionelt er lavere end korttidsydel serne er bag-
grunden vel fgrst og fremmest sanfundsgkonom ske hensyn, og dansk soci al poli -
tik har hidtil fastsat sadanne ydel ser efter forsergel seshensynet. Malet har
vaget, at ydelserne skulle fastsates saledes, at de gav dakning for et
rineligt behov, og der er herved - i nodsaning til de synspunkter der
ligger bag de indtagtsafhamgige tillagspensioner i andre |lande - ikke taget
hensyn til sterrelsen af tidligere erhvervsi ndkonst.

Gir man ud fra dette traditionelle forhold mellemlangtids- og korttidsydel -
ser, kan det séledes fastholdes, at fartidspensionsniveauets overgranse na
veege |lavere end det til enhver tid ga dende dagpengemaksi num

Efterlgnnen kan i en vis forstand karakteriseres som en korttidsydel se pa
grund af, at ydel sen hgjst kan udbetales i 7 ar, og er det for sa vidt ogsa
i henseende til sterrelsen, idet efterlgnnen fgrste trin netop udgeres af
dagpengenaksi mum

Efterl gnsordningen kan inmdlertid ogsd anses for at vexe en salig formfor
enten fortidspension eller alderspension, altsd en langtidsydels=z, til en i
denne sammenhamg gunstigt stillet gruppe af bef ol kni ngen.

Af betamkning nr. 835 1978 om efterlen frengdr det, at efterlgnsordni ngen
skal ses som en arbejdsnarkedspolitisk foranstaltning, der sigter nod en
onfordeling af arbejdet, idet adre |gnnodtageres tilbagetrakning fra ar-
bej dsstyrken gi ver nulighed for beskadtigel se af yngre arbejdsl gse.

Efterlgnnen kan inidlertid ogsd opfattes somen formfor alderspension, hvor
al dersgramsen blot er nedsat til 60 ar, idet de pagadende har ret til
efterlgn, nar de er over 60 & og opfylder visse betingelser som f.eks.
nedl ensskab af en arbej dsl gshedskasse.

Efterl gnnen kan siges at indebsge en nedsattel se af pensionsalderen for en
gruppe nennesker, der i forhold til fertidspensi onsansggere er betydeligt
gunstigere stillet, bl.a. derved at den ferste gruppe kan have arbejdsind-
tagt, som de frit kan give afkald pa, mens den anden gruppe nornalt
ufrivilligt komwer ud for indkonstbortfald, og gruppen skal tilned gennengd
en vurdering for eventuelt at opnd konpensation for indkonstbortfal det.
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Da den officielle alderspensionsgramse er 67 ar, kan efterlgnnen ned dette
udgangspunkt betragtes somen frivillig fertidspensi onsordni ng.

Det er wudvalgets opfattelse, at efterlgnnen har nmedfert, at den relative
klare sondring mellem kort- og |angtidsydelser er blevet udvisket, hvilket
kan vol de vanskeligheder ved fastsatel sen af fgrtidspensionsniveauet, idet
en forskel til efterlgnnen kan fgles nindre rinmelig af fertidspensionisterne.

Da efterlgnnen i nogle relationer séledes kan betragtes somen korttidsydel -
se og i andre som en |angtidsydelse, anser udvalget efterlgnsniveauets
forste trin for at udgere en absol ut overgramse for fertidspensionen, d.v.s.
en gramse pa 75.-80.000 kr. arligt, svarende til dagpengemaksi mum

Det blev nawnt foran, at revalideringshensynet tilsiger, at fartidspensio-
nens overgranse i kke bgr overstige |avtlgnsniveauet, idet pensionens storrel-
se ikke er afhamgig af tidligere indtegt. Det aktuelle |avtlgnsniveau kan
f.eks. karakteriseres af den salige garantibetaling og af arslennen til
ufagl agte arbejdere.

Garantibetalingen var pr. 1. januar 1979 kr. 33,75 i timen, der onregnet til
arsbasi s giver en garantilgn pd godt 70.000 kr.

Den gennensnitlige arslen for santlige mandlige og kvindelige ufaglate
arbejdere under ét var i 1979 ca. 81.000 kr. Denne &arslgn er opgjort pa
grundlag af Dansk Arbejdsgiverforenings lenstatistik for januar kvartal
1979, og er opgjort incl. dyrtidstillag, nen excl. alle gvrige tillag og
excl. akkordbetaling. Der er dog stor spredning onkring gennensnitsl gnnen,
sd der er bade vasentligt hgjere og vasentligt |avere gennemsnitsl @nni nger
for onrader inden for total gruppen af ufaglate.

Lavt | gnsni veauet er sal edes ikke entydigt, men varierer onkring det maksi nma-
| e dagpengeniveau. Revalideringshensynet kan derfor tilgodeses ved at fast-
| agge fortidspensionens overgramse til et belgb, der er noget |avere end
dagpengemak s i mum

Ved fastsadtelsen af overgramsen nd det endvidere tages i betragtning, at
pensioni sterne ved siden af pensionen kan f& boligydelse efter lov om
boligydelse til pensionister. Boligydelse md anses for et tilskud til
forsgrgel sen, sédledes at pensionisterne i realiteten kan f& en sterre
f or sgr gel seskonpensati on end den, der gives gennempensionen, d.v.s. grundbe-
| gb, pensionstillay og fertidsbeleb.
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Udval get nener pa baggrund af ovenstaende betragtninger, at der ved vurde-
ringen af det fremidige faertidspensionsniveau n& tages udgangspunkt i
under- og overgramser pa henholdsvis godt 25.000 kr., svarende til fuld
fol kepension til enlige, og ca. 69.000 kr. arligt, d.v.s. i underkanten af
garantil gnnen og noget |avere end dagpengemaksi mum Disse belgb er anfert i
januar 1979-niveau og angivet somnormfor enlige.

Til illustration af, hvordan gad dende ordningers stgrste og mndste pensio-
ner ydel sesmessigt er placeret i forhold til dagpengenmaksi numog |avtl gnnen,
er anfert fgl gende oversigt:

Pr. 1. januar 1979 Kr. arligt
Garanti | gnnen ca. 70.000
Dagpengenaksi mum 74.568
| kke-fagl eate, arbejdere, nmemd og kvinder ialt 71.kvt. 1979 ca. 81.000
Enlig pensionist med hgjeste pension med plejetillag 69. 1081 )
Enlig pensionist nmed fertidig fol kepension 25.128
Enlig pensionist med |aveste invalidepension . . 15. 864

1) Heraf udger forsgrgel sesandel en 25.128 kr.

I11. De enkelte pensionsel enenter

A. QGundbel gh, pensionstillag og fertidsbel gb

Forsgrgel sesandel en til fgartidspensionisterne skal som fglge af betragt-
ni ngerne om | eveniveauet for de to grupper vage storre end den, der gives
til alderspensionisterne. Udvalget foreslar derfor, at der ved siden af
grundbel gb og pensionstillag skal vare et fortidsbel gb.

| stedet for at give fartidspensionisterne fartidsbel gbet kunne man tamke
sig at gere grundbel ghet stgrre end det nuvae ende grundbel gb.

Denne | gsning anser udvalget imdlertid for uhensigtsmessig, fordi sammenhan-
gen med al derspensionen bliver udvisket af, at grundbel gbet til al derspensi-
oni ster herved bliver' mndre end grundbel gbet til pensionister under 67 a&r.
Nar en fertidspensionist overgar til folkepension og dermed gar fra et
hgj ere pensionsniveau til et lavere, vil nedgangen, hvis den kommrer til
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udtryk gennem reduktion af grundbel gbet, nok vanskeligere kunne accepteres,
end hvis fertidsbel gbet bortfal der. Al ene betegnel sen fartidsbel gb viser, at
ydel sen knytter sig til fgrtidspensioniststatus.

Fertidspensi onens forsergel sesdel tamkes sal edes sammensat af grundbel gb og
pensionstillag, der skal dakke det prinmee forsgrgel sesbehov, og af fertids-
bel gb, der skal tjene til dakning af ekstra behov, der er alnindelige for
yngre.

Denne konstruktion sikrer endvidere, at det generelle fartidspensionsniveau
kan andres uafhanmgi gt af al derspensionsniveauet, hvis dette gnskes, jfr.
afsnit I'V.

Baggrunden for, at udvalget har valgt at |ade grundbel gb og pensionstillag
indgd uandret i skitsen, er den nae sammenhamg, fertidspensionen har til
al derspensionen. | forbindelse ned ferste udbetaling fra den sociale pen-
sionsfond pr. 1. januar 1979 indehol dt regeringens oprindelige forslag fuld
indregning af pensionstillagget i grundbel gbet. Under behandlingen i folke-
tinget blev dette andret, saledes at kun en del af tillagget blev indregnet,
medens den resterende del blev udskudt til eventuel indregning ved senere
fondsudbet al i nger. P& denne baggrund har udval get ikke nent at kunne ga ind
i overvejel ser om eventuel ophawel se af delingen pad grundbel gb og pensions-
tillag specielt pad faertidspensi onsonradet.

Som en konsekvens af, at tendensen i dag gar i retning af at gere pensionen
til sangifte og til enlige pensionister ens, foreslar udval get, at fertidsbe-
| gbet indfgres ned sanmme belgb til alle fortidspensionister. Endvidere
foreslds, at fortidsbelgbet bortfalder ved overgangen til fol kepension,
hvil ket er en |ogi sk konsekvens af dets begrundel se.

Som nawnt, vil udvalget ikke stille forslag om fartidspensionsni veauet og
skal derfor blot pege pd, at sterrelsen af fortidshel ghet md fastsattes
efter, i hvilket onfang det anses for gnskeligt og muligt at tilnane
forti dspensi onsni veauet til det alnindelige |gnniveau, sant i den forbindel-
se frenhawe, at den i det foranst&ende beskrevne overgramse for fartidspen-
sionen santidig giver en gramse for sterrelsen af fortidsbel gbet.

Indf erel sen af fartidsbel gbet giver anledning til nerudgifter pa fertidspen-
sionsonr&det, og i kapitel 11 er der foretaget beregninger af disse nerudgif-
ter ved forskellige starrelser af fortidsbel gbet.
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Efter ikrafttraslen af det nye systemvil der i en |amgere arrakke somfal ge
af overgangsregl erne forekonmre overgangsudgi fter, somganske vist er aftagen-
de i denne periode, men somvil have udgifterne til fgortidspension op over
det udgiftsniveau, der frenkommer, nar det nye systemer i |igevagt, d.v.s.
nar over gangsor dni ngerne er afviklet.

For at impdegd denne udgiftsnessige konsekvens har udval get overvejet nulig-
heden af at indfere fortidsbel ghets fulde sterrelse gradvist, for eksenpel
over en 4-5 arig periode. De udgiftsnmessige virkninger af en sadan ordning
er illustreret i kapitel 11.

Tekni sk kan dette for eksenpel gennenfgres ved direkte i loven at angive
fortidsbel ghbets stgrrelse for hvert af indfgarel sesperiodens ar.

B. Invaliditetsbel gb

1. Starrelse

Udval gets overvejel ser og forslag om kredsen, der skal vare berettiget til
invaliditetsbel gb, og de nazmere begrundel ser for bel gbets ydel se frengar af
kapitel 7.

Sel v omudval gets begrundel se for bel gbet er, at pensionisternes standardner-
udgifter, der falger af deres invaliditet, skal sgges dakket, foreslar
udval get, at bel ghet fastsattes til en stgrrelse svarende til det nuverende
invaliditetsbel gb. P4 denne néde sikres en vis kontinuitet til gadende
ordning santidig med, at problemerne i forbindel se ned overgangen til det ny
systemmd antages at blive nindre.

2. Udbetaling efter det 67. ar

Udval get har i sine overvejelser ominvaliditetsbel ghet dreftet, ominvalidi-
tet sbel gbet skal bevares, eller eventuelt delvis bevares efter det 67. ar.

Til fordel herfor taler, at behovet for konpensation af nerudgifter nampe
bliver mindre med arene, og inod taler, at alle ved folkepensionsalderens
indtrazlen md acceptere dels en nedgang i |evestandard, og dels at |ivsudfol-
del sen og |ivsudfol del sesmul i ghederne i al nindelighed bliver nindre.

Udval get mener, at en bevarel se er gnskelig, men har ikke fundet anledning
til at stille forslag herom Dette skyldes isax, at det ville vae en
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naturlig konsekvens af forslaget, at invaliditetsbel gbet ogsd skulle kunne
tilkendes al derspensionister, hvilket ville give anledning til problener i
forbindel se ned tilkendel sen, idet det vil vaze vanskeligt at skelne nellem
al dersbetinget invaliditet og invaliditet, der er uafhangig af al deren.

Udval get nener, at dette spgrgsnal er knyttet til probl enmerne onkring & dres
I evevil kar, der behandl es af a dr ekormi ssi onen.

C. Seligt tillag

1. Starrelse

Udval get ensker gennem det saxlige tillsgy at yde en gkonomi sk stette til de
hardest rante invalider, der udover behovet for at fa dakket forsergelsen i
snawrere forstand har virkelig betydelige nerudgifter. Udvalget er opnesk-
som pda, at der vil vese meget store individuelle forskelle pa sadanne
udgi fters niveau. Man har derfor overvejet, omdet vil vere mere hensigtsnes-
sigt, at udgiften sgges dakket ved individuelt udnélte ydel ser.

Ved en sadan ordning ville man efter udval gets nening ikke markere tilstrak-
kelig klart for de pagaddende og for deres ongivelser, at der er tale om
ydel ser, der tilkomer de pageddende seglig sveet invaliderede som en Klar

ret pd linie med pensionens gvrige dele. Hertil konmmer, at en individuel

udméling ville vare neget adninistrationskravende, og at udndélingens retfas-
di ghed ville kunne diskuteres i det enkelte tilfadde.

P4 denne baggrund nmé& udvalget vadge at foresl& en fast ydel se, der skal
fastsattes med det sigte, at et flertal af den temmelig snawert afgramsede
og hardt bel astede gruppe, der er tale om far en rinelig dakningsgrad.

Ved fastsattelsen nmd det igvrigt tages i betragtning, at det saniede
pensionsniveau for de svarest rante invalider pavirkes af, at det ny system
som nawnt ikke rumrer noget erhvervsudygti ghedsbel gb.

For at sikre en rinelig stgtte og for at opretholde en vis relation til
nuveg ende ordning finder udvalget det rineligt at tage udgangspunkt i det
nugad dende plejetillags starrel se pd godt 20.000 kr.

Da det saxlige tillag prineet tragler i stedet for bistands- og plejetillag,
og ligesom disse er beregnet til at dakke udgifter ved siden af de
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al mindel i ge forsgrgel sesudgifter, foreslar udvalget, at det sezlige tillag
udbetales ned ens belgb til gifte og enlige fortidspensionister. Dette er
ogsad tilfaddet i dag med bistands- og plejetillaggene.

2. Udbetaling efter det 67. &r

| fortsattelse af geddende ordning, hvor tilkendt bistands- og plejetillag
tages ned over til alderspensionen, foreslar udval get, at det saglige tillag
0gsd bevares efter det fyldte 67. ar.

| denne forbindelse har udvalget dregftet, om det salige tillag eventuelt
skul l e kunne tillagges al derspensionister. Udvalget finder, at der er syns-
punkter, der bade taler for og inod dette.

Udval get antager imidlertid, at dette spgrgsmal nagmest herer under a drekom
m ssi onens overvejel ser. Eventuel tilkendelse af saligt tillag til alderpen-

sionister ligger uden for udval gets kommi ssorium

D.  Ydel sernes indtagtsregul ering og beskat ni ng

1. Den del af fertidspensionen, der er beregnet til forsergelse, bestar
efter udval gets forslag af grundbel gb, pensionstillag og fertidsbel gb.

Som ontalt under III.A bygger udvalgets forslag pa oprethol del se af det
nuvag ende grundbel gb og pensionstillay. Begrundel sen er den nage samenhang
til reglerne for pensionster over 67 ar og folketingets overvejelser i
f orbi ndel se med | ovandringerne pr. 1. januar 1979

2. Udval get tager derfor udgangspunkt i, at der fortsat er et indtagtsre-
guleret pensionstillag, og at reglerne i dag er fales for pensionister over
og under 67 ar. Da udval get ikke har til opgave at frenkonme ned andri ngsfor-
slag for alderspensionen, har man heller ikke drgftet indtagtsreguleringen
af pensionstillagget, som altsd forudsattes indtagtsregul eret efter gat dende
regler i det ny fertidspensionssystem

3. Det frengdr af kapitel 7, at udvalgets forslag til nyt fertidspensionssy-
stem bl.a. bygger p& fortsat indtamtsregulering af grundbel gbet. Qphawel sen
af de faste alders- og civilstandskriterier nmod adgang til pension efter en
behovsvurdering forudsatter saledes, at der foretages indtagtsregulering,
idet der i nodsat fald skulle opbygges en anden |gbende kontrol af, at
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i ndt agt sf orhol dene fortsat betinger pension. |Indtagtsregulering virker santi-
dig hensigtsmessig p& den nmdde, at der foretages en gradvis inddragning af
pension, nmens andre former for kontrol typisk ville nedfgre nere bratte
andri nger.

Udval get foreslar derfor, at der opretholdes indtagtsregulering af fartids-
pensi onens grundbel gb, nen har ikke fundet, at det var dette udval gs opgave
at g& ind i overvejelser over, om der er grundlag for andringer i de
gad dende regul eringsregler.

4. Fortidsbel gbet er en del af forsergel sesgrundl aget, hvilket kunne tale
for, at det skulle indteagtsreguleres i |ighed med de andre forsgrgel seskom
ponenter, grundbel gb og pensionstillagget. Det ville i sd fald vee natur-
ligt, at fertidsbel gbet blev reguleret i forlangel se af grundbel gbets aftrap-
ning. Dette gadder isaw, hvis faortidsbel ghet far en betydelig sterrel se.

Udval get finder imdlertid, at det forhold, at fertidsbelgbet i realiteten
er et tillag til grundbel gbet, bor bevirke, at fortidsbel gbet falder bort
sammen nmed grundbel gbet. Udval get har lagt vemyt pa, at indkonsten i denne
situation er sd hgj, at et relativt brat fald i indkonst kan téales. Hvor
brat faldet bliver, afhanger alene af fartidsbel gbets storrel se, da grundbe-
I gb og pensionstillagy pd dette tidspunkt er bortregul eret.

Herved opnds en sammenhamg til gatdende ordningers regler om at pensionen
bortfal der og derned den pagad dendes status som pensionist, nar grundbel gbet
er bortreguleret. Dette gadder dog kun pensionen uden invaliditetsbel agb,
d.v.s. enkepension og fertidig fol kepension efter gatdende ordninger, og
efter udval gets forslag vil det gatde pensionstype 1, idet invaliditetsbel g-
bet, somontalt under pkt. 5. foreslas bevaret uafhamgigt af indtagt.

5. Bade invaliditetsbel gbet og saligt tillag skal tjene til dakning af
udgifter, der i nuligt onfang kan normalisere den daglige tilverelse for
invalider pd en sddan méde, at deres levevilkar tilnanelsesvis bliver, som
de ville have vaget, hvis invaliditeten ikke var indtruffet. Tillaggene er
altsd ikke knyttet til pensionisternes forsgrgel sesmuligheder, nen det bagen-
de princip bag dem er konpensations synspunktet - altsd det princip som ogsa
ligger til grund for den gatdende invalidepensionslov, og somindebazer, at
i nval i ditetsbel gb, bistands- og plejetillag sant som hovedregel erhvervsudyg-
ti ghedsbel gb ydes med de ful de bel gb, sal amge pensionen ikke er frakendt.
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Med denne baggrund foresl &r udval get, at invaliditetsbelgb og sagligt tillag
skal udbetal es uden regulering for indtagt.

Indtagter far altsd i relation til invaliditetsbelgb og saxligt tillag kun
bet ydni ng, hvis denne indtagt varigt bliver sd stor, at pensionen frakendes.

6. Udval get har ikke droftet skattensssige speorgsmél i relation til det ny
fortidspensi onssystem men udval get forudseagter, at den del af fgrtidspensio-
nen, der vedrgrer forsgrgelsen, fortsat skal vage skattepligtig indtamt hos
pensioni sten. Udval get forudsestter endvidere, at den del af pensionen, der
gi ves udover forsgrgel sesdel en, ikke skal beskattes, fordi disse ydelser er
beregnet til dakning af specielle nerudgifter |igesomde nuverende skattefri

ydel ser.

Udval get indstiller derfor, at grundbel gb, pensionstillag og fertidsbel gb be-
skattes hos pensionisten, og at invaliditetsbelgb og saligt tillag ikke

gores til genstand for beskatni ng.

Udval get er dog opnegksomt pd, at der sidel gbende ned dette udval g er nedsat
et andet udvalg - arbejdsgruppen vedrgrende skattefri pensioner - og at
forti dspensionerne md indgd i de generelle overvejelser om pensionisters
skatteforhol d. Udval get skal derfor pege pad, at forudsatningerne for ovensta-

ende indstilling kan andres.

IV. Det ny systens fleksibilitet

Som nawnt stiller udval get ikke forslag om det generelle fgrtidspensionsni-
veau, d.v.s. vedrgrende den del af pensionen, der skal dakke forsgrgel sen. |
stedet har udvalget valgt at opstille nogle forudsadninger, som kan vae
retni ngsgi vende for de granser, indenfor hvilke fartidspensionen kan fastsat-
tes under hensyntagen til de gnsker og nuligheder, den al mndelige gkonom -
ske situation giver anledning til, bade ved indferelsen af systemet og pa

senere tidspunkter.

Med hensyn til de ydelser i det ny fartidspensionssystem som gives til
dakning af wudgifter, der ligger udenfor den enkeltes egentlige forsgrgel-

sesbehov, har udval get derinod val gt at tage udgangspunkt i gea dende ordni ng-
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ers ydel sessterrel ser. Udval get har sdaledes pd dette punkt peget pa bel gbs-
storrel ser, som af udvalget anses for rinelige, bl.a ud fra gnsket om at

bevare en vis forbindel se til invalidepensionsloven.

Det gadder systenets invaliditetsbel gb, som udvalget foreslar fastsat til
det belgb, der i dag ydes til enlige invalidepensionister (gennem invalidi-
tetsbel gbet). Og det gadder det saxlige tillag, somforeslds fastsat til et
bel gb svarende til plejetillamgets starrelse.

Fertidspensi onssystenets konstruktion ned tre pensionstyper, der alle inde-
hol der sanme forsgrgel sesel ement (grundbel gb, pensionstillag og fertidsbe-
| gb), giver sdledes en betydelig sterre fleksibilitet end gad dende ordni nger
med gradueringen i hgjeste, mellenste og |aveste invalidepension sant ferti-
di g fol kepension og enkepension.

Gennem andringer i fartidsbel ghet, der gives som konpensation for nangl ende
erhvervsindtagt i en yngre alder, kan det generelle fgrtidspensionsniveau
til enhver tid tilpasses en vurdering af, i hvilket onfang fertidspensio-
ni sterne skal konpenseres for det forhold, at deres forsgrgel sesgrundl ag er
mndre end indtagten hos deres janal drende ikke-pensionister. Det generelle
fortidspensi onsniveau kan altsd gennem fgrtidsbel ghet fastsates uafhamgigt
af al derspensi onsni veauet og er udover finansielle bindinger kun begranset
af den tidligere opstillede overgramse for faertidspensionen.

Den konpensation, der gennem invaliditetsbel gbet gives til dakning af nerud-
gifter og manglende nuligheder for normal |ivsudfoldelse som fglge af
invaliditeten, kan amndres, uden at man derved bergrer forsgrgel sesdel en af
pensi onen (det generelle fortidspensionsniveau).

Saligt tillag gives til pensionister, somefter en konkret vurdering anses
for at have behov for en kontant ydel se til dakning af selige udgifter, der
i kke er onfattet af invaliditetsbel gbet.

Disse salig hardt stillede invaliders vilkar kan tilgodeses gennem det
salige tilleg steorrelse, uden at dette pavirker niveauet for andre fartids-
pensi oni ster.

De tre niveauer, somer en fglge af systenets konstruktion, kan altsa styres
uaf hamgi gt af hinanden. Det generelle fgrtidspensionsniveau, som onfatter
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f or ser gel seskonpensati onen, styres gennem fgrtidsbel ghet, fartidspensionen
til invalider styres gennem invaliditetsbel ghet, og fertidspensionen til de
hardest rante invalider styres yderligere gennemdet salige tillag.

V. Det ny systens pensionssterrel ser sanmenlignet nmed ga dende ordni ngers

Til belysning af konsekvenserne ned hensyn til den sani ede pensionsstarrel se
for den enkelte pensionist og pensionistagtepar er der i det fglgende anfaort
en rakke tabeller, der dels viser bruttopensionen og dels nettopensionen,
d.v.s. bruttopensionen fratrukket den skat, sompensionisten skal betale.

Eftersom det ny systens pensioner afhamger af, hvilke belgbsstarrelser
fortidsbel gbet, invaliditetsbel gbet og det salige tillag fastsattes til, er
det ngdvendi gt at fastlagge forudsatninger omdi sse bel ghsnessi ge starrel ser.

Udval get har tidligere i dette kapitel som udgangspunkter for fastsattelsen
af invaliditetsbel gbet og det seglige tillag foresldet bel gb pd henhol dsvis
10.080 kr. og 20.000 kr. arligt. Udvalget har derinod ikke foreslaet et
udgangspunkt for fastsattelsen af fartidsbel ghet, da fertidsbel ghet samen
med grundbel gb og pensionstillag vil udgere niveauet for det ny systens
fortidspension, som man ikke har ment at skulle stille direkte forslag om
jfr. afsnit 111 omfertidspensionens over- og undergramse. Den stgrrelse pa
fortidsbel gbet, der anvendes i det fglgende, mi derfor alene ses som et

regneeksenpel .

Ved beregning af det ny systens pensioner, pensionstype 1, 2 og 3, anvendes

herefter fgl gende:

1. Fortidsbel gbet indgar nmed 2.400 kr. arligt.

2. Invaliditetsbel ghet forudsadtes fastsat til 10.080 kr. (svarende til det
nuvegende invaliditetsbelgb til enlige) bade til sangifte, andre og
enlige pensionister.

3. Det salige tillag forudsattes fastsat til 20.124 kr. arligt (svarende
til plejetillaggets starrelse).

lgvrigt henvises til kapitel 11, hvor konsekvenserne for de samede offentli-
ge udgifter nasmere gennengds, idet det bl.a. belyses, hvilke udgifter

forskellige storrelser af fortidsbel gbet vil nedfgere.
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Pensionerne er anfegrt i de satser, der var gaddende pr. 1. januar 1979,
d.v.s. i pristal 130. Ved skatteberegni ngen har udval get endvidere anvendt
de for &ret 1979 gad dende personfradrag og forudsat en skatteprocent pa 42,8
svarende til landsgennensnittet i 1979 pad ferste trin af skatteskal aen.
Endelig er alle de i tabellerne anfgrte tal afrundet til hele 100 kr.

Af hensyn til overskueligheden er det for det ferste forudsat, at pensioni-
sterne ikke har indteagter udover pensionen, hvorefter den beregnede nettopen-
sion er den pension eller sanmede indtagt, som star til pensionistens
di sposi tion.

Af samme grund er det for det andet forudsat, at sangifte pensionister begge
nodt ager den samme art pension, hvorunder de er placeret i tabellerne.
Eksenpel vis nodtager saledes sangifte pensionister i tabel 8.3 begge enten
nellenste pension ned plejetillag, nellenste pension nmed bistandstillagy
eller nellenste pension uden tillag.

P4 denne made nedtages ganske vist Kkonbinationer, som forekomer temmelig
sjadent i praksis, f.eks. sangifte pensionister, der begge nodtager hgjeste
pension med plejetillag. | fald alle konbinationer skulle medtages, ville
tabelantallet imdlertid blive meget vasentligt forgget, hvorved overskuelig-
heden over de ydel sesnmessi ge konsekvenser nedsagétes i vasentlig grad. Det er
af samme grund, at det i eksenplerne forudsattes, at pensionisterne ikke har
i ndt gt er udover pensionen.

Ved belysningen af konsekvenserne for pensionen til agtepar, hvor manden
nodt ager hustrutillag, er det dog ngdvendigt at inddrage indtegter ud over
pensi onen.

Tabel 81 viser det ny systens pensioner under de foran opstillede forudsa-
ninger. Det understreges, at der efter sagens natur alene er tale omnogle
regneeksenpl er, der ikke skal opfattes som forslag til stegrrelsen af pen-
sionerne i det ny system
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Tabel 81 Regneeksenpl er pd pensioner i det ny fertidspensionssystemfgr og
efter skat

Br ut t opensi on Skat Net t opensi on
1979 1979 1979
kr. arligt —

Pensi onst ype 1

Enl i ge pensi oni ster 27. 600 300 27. 300
Sangi fte pensionister, ialt 51 .900 9. 800 42.100
Andr e pensi oni ster 27. 600 5. 600 22.000
Pensi onstype 2

Enl i ge pensioni ster 37.600 300 37. 300
Sangi fte pensionister, ialt 72.100 9. 800 62. 300
Andr e pensi oni ster 37.600 5. 600 32. 000
Pensi onstype 3

Enl i ge pensi oni ster 57.700 300 57. 400
Sangi fte pensionister, ialt 112. 300 9. 800 102. 500
Andr e pensi oni ster 57.800 5. 600 52. 200

Anm : Pensionstype 1 = Grundbel gb, pensionstillag, fartidsbel gb.
Pensi onstype 2 = G undbel gh, pensionstilleag, fertidsbelgb og invali-
di t et sbel gb.
Pensi onstype 3 = G undbel gb, pensionstillag, fertidsbel gb, invalidi-
tetsbel gb og saligt tillag.

Til samrenligning prasenteres herefter i tabellerne 8.2-8.5 santlige gad den-
de fortidspensioner, og i tabel 8.6 vises de pensionsnmessige konsekvenser
for enlige pensionister efter indferelse af sddanne pensionssterrel ser, som

er anvendt i regneeksenpl et.
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Hgj este invalidepension fgr og efter skat

1. Medplejetillag

Enlige pensionister
Sangi fte pensionister, ialt
Andre pensionister

2. Med bistandstillag

Enli ge pensionister
Sangi fte pensionister, ialt
Andre pensi oni ster

3. Uden tillay

Enli ge pensionister
Sangi ft e pensioni ster, ialt
Andre pensi oni ster

Brut t opensi on Skat
1979 1979
kr. arligt —

69. 100 5. 1QD
124.700 16. 300
69.100 10. 400
59. 000 5.100)
104.600 16. 300
59. 000 10. 400
48. 900 5.100)
84.400 16.300
45.000 10.400

Net t opensi on
1979

64.000
108.400
58.700

53.900
88.300
48. 600

43.800
68.100
38.600

Tabel 8.3 Geldende regler. Mellemste invalidepension fer og efter skat

Bruttopension Skat Nettopension
1979 1979 1979
kr. arligt
1. Med plejetillag
Enlige pensionister 55. 300 0 55. 300
Sangi fte pensionister, ialt 104. 600 7.700 96. 900
Andre pensionister 55. 300 4.500 50.800
2. Med bistandstillag
Enl i ge pensionister 45. 300 0 45,300
Sangi fte pensionister, ialt 84.500 7.700 76. 800
Andre pensionister 45. 300 4.500 40. 800
3. Uden tillag
Enlige pensionister 35.200 0 35.200
Sangifte pensionister, ialt 64.300 7.700 56. 600
Andre pensionister 35.200 4.500 30,700



154.

Tabel 8.4 Gatdende regler. Fertidig fol kepension og enkepension fegr og efter

skat
Br ut t opensi on Skat Net t opensi on
1979 1979 1979
kr. arligt —
Enl i ge pensi oni ster 25.100 0 25. 100
Sanyi fte pensionister, ialt 47. 100 7.700 39. 400
Andre pensi oni ster 25. 100 4.500 20. 600

Tabel 8.5 Gadende regler. Laveste invalidepension fgr og efter skat

Br ut t opensi on Skat Net t opensi on
1979 1979 1979
kr. arligt —
Enl i ge pensi oni ster 15.900 0 15. 900
Sangi fte pensionister, ialt 28. 400 0 28. 400
Andr e pensi oni st er 15. 900 0 15. 900

Tabel 8.6 viser frengang eller nedgang i nettopensionen for enlige pensioni-
ster uden indtagter ud over pensionen ved tilkendel se af pension efter det

ny systems regler mélt i forhold til pension efter gaddende regler. De ny
regler nedfgrer f.eks. at nogle, der ville veare berettigede til hgjeste
pension uden tillag, i det ny systemikke er berettigede til sagligt tillag
og derfor far en nedgang i pensionen, mens andre far saligt tillag og

derned en starre pension, end de ellers ville have faet.

Med hensyn til fordelingen af det ny systens fartidspensionister efter
pensionstyperne 1, 2 og 3 henvises til kapitel 11 - Udgiftsberegni nger mv.
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Tabel 8.6 Forskel i udbetalte nettobelgb til

indtagt ved pension tilkendt efter

en enlig pensionist

gad dende ordni nger og til kendt

i det ny systemned bel gbhene i tabel 81 .
Det ny system
Gad dende or dni nger
Pensi ons- Pensi ons- Pensi ons-
type 1 type 2 type 3
kr. arligt
Hoj este ip med plejetillag + 6.600
Hoj este ip med bistandstillag . 3.500
Hoj este ip uden tillag + 6.500 13. 600
Mell enste ip med plejetillag 2.100
Mell enrste ip med bistandstillag . 12.100
Mell enste ip uden tillag 2.100 22.200
Enke- og fertidig fol kepension 2.200 12. 200
Lavest e inval i depension 11. 400 21. 400
Anm : QOmpensi onstyperne, se anmegkningen til tabel 8.1.

Pri kkerne betyder:

Tabel len viser en frengang i nettopensionen pd 13.600 kr. for en enlig
pensi onist, der efter gatdende regler ville have fdet hgjeste pension uden
tillag og som i det ny system far pensionstype 3. Denne forskel frenkonmmer
sal edes:
1. Bortfald af erhvervsudygti ghedsbel gb og sparet skat
heraf (13.776 + 5.136) kr + 8.640 kr.
Fortidsbel gb + Skat heraf (2.400 + 256) kr 2.144 kr.
Saligt tillag 20. 124 kr.
Frenmgang i di sponibel pension ialt. 13. 628 kr.

Safrem pensionisten efter gadende regler

med bistandstillag, skal der
10. 080 kr.

pensi onen i

for bortfald af bistandstillagget,
dette tilfadde bliver 3.548 kr., i

ville have faet
fra de nawnte 13.628 kr.
sdl edes at frengangen i
tabellen anfeort ned 3.500 kr.

Kan ifgl ge sagens natur ikke forekonme.

uden

hgj este pensi on
yderligere trakkes
netto-
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Aadringerne i pensionerne for sd vidt angdr sangifte pensionister og andre
gifte pensionister fglger ogsd det nwnster som frengar af tabel 8.6.
Pensionister, der efter gatdende ordning ville fa hgjeste pension ned
plejetillam, og somi det ny systemer berettiget til pensionstype 3, vil fa
en |avere pensionsydel se. Pensionister, der efter gatdende ordning ville f&
hgj este pension uden tillag, og somi det ny systemfar tilkendt pensionsty-
pe 3, vil nodtage en stegrre pension, mens tilkendelse af pensionstype 2,
d.v.s. uden saligt tillag, nedferer en | avere pensionsydel se.

Pensionister inden for resten af de eksisterende pensionskategorier vil
stige i pension, fegrst og fremrest somfglge af fertidsbel gbets indfarelse.
Den store fremgang for pensionister nmed |aveste pension skyl des dog hovedsa-
gelig, at de i frentiden i stedet for hal vt grundbel gb og halvt invaliditets-
bel gb vil nodtage helt grundbel gb, pensionstillag og fertidsbel gb, nens det
hal ve invaliditetsbel gb bortfal der.

For gifte mandlige pensionister, der nodtager hustrutillag, konpliceres
bel ysningen af de pensionsnmessi ge konsekvenser for agteparret som hel hed af
flere forhold. For det fgrste indtagtsreguleres hustrutillagget efter begge
agtefadlers indtagt, og for det andet kan den nandlige part vage enten
fortidspensionist eller alderspensionist. | det sidste tilfade nodtager
manden under al |l e onst andi gheder det ful de grundbel gb.

Eventuel le indtagter har altsd betydning for pensionsydel serne, og man har
valgt at se pad konsekvenserne for et amtepar, hvor nanden efter gatdende
regler far fortidig fol kepension og hustrutillag, nedens begge féar fortids-
pensi on, pensionstype 1, efter det ny systens regler.

Pensi onsandri ngerne belyses ved forskellige indkonstforhold i den falgende
tabel 8.7.

I de tilfadde, hvor det er hustruen, der har indkonsten, er de pagat dende,
sdledes som det frengdr af tabellen, bedre stillede efter gadende regler
end i det ny system Arsagen hertil er, at hustrutillagget af trappes nmed 30
pct., nens grundbel ghet aftrappes ned 60 pct. Er indtagten fordelt nogenl un-
de ligeligt pd egtefalerne, bliver de i det ny systemstillet bedre end for.
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Ved indfgrelsen af det ny system afskaffes hustrutillagsordningen; dog vi
den, der har hustrutillag, beholde dette i form af et overgangstillag
indtil hustruen enten fylder 67 ar eller far egen fertidspension. Safrent
hustrutillegget ved indferelsen blev udbetalt nmed det fulde belgb, tildeles
der hustruen egen fgrtidspension

Agtepar, der ville vaze berettiget til hustrutillag, hvis ordningen ikke var
bl evet afskaffet i det ny system bliver ringere stillet i de tilfatde, hvor
hustruen ikke far egen fortidspension, idet amteparret vil "niste" et bel gb
svarende til det hustrutilleg, der ellers ville blive udbetalt.

Tabel 8.7. Pensionsandringer for et agtepar, hvor nmanden efter gatdende
regler far fortidig fol kepension med hustrutillag, nen somi det
ny systemvil fa tilkendt hver sin fgrtidspension, pensionstype
1. Nye belgb fra tabel 8.1.

Arbejdsindtagt

Mand: 0 kr. Mand: 0 kr. Mand: 20.000 kr.
Hustru: O kr. Hustru: 40.000 kr. Hustru: 20.000 kr.

kr. arligt

Geldende ordning

1. Bruttopension 47.100 37.600 37.600
2. Nettopension 39.300 34.000 34.000
Det ny system

1. Bruttopension 51.900 39.400 44.400
2. Nettopension 42.100 32.900 37.900
Andring i nettopension 2.800 + 1.100 3.900
Bruttopension

+ arbejdsindtagt

1. Geldende ordning 47 .100 77 .600 77 .600

2. Det ny system 51.900 79.400 84.400




158.

KAPI TEL 9

YDELSE TIL | KKE-PENSI ONI STER

l. I ndl edni ng
1. Udval get foreslar, at det ny system ogsd skal onfatte en ydelse til
inval ider, der er i arbejde.
Den personkreds, der efter udval gets opfattel se skal have adgang til invali-
ditetsydelse, er invalider, som klart ville vare berettigede til faor-

tidspension med invaliditetsbel gb, hvis de ikke ved egen personlighed for-
maede at konpensere for invaliditeten og klare et arbejde i et onfang, der
i kke kan forventes af dem

Ydel sen skal ikke dakke deres forsgrgel se, da de har indtagt, nen skal udfra
et behovssynspunkt dakke de merudgifter, der skyldes invaliditeten, og ydel -
sen skal tillige give dem nulighed for at udfolde sig som andre yngre
erhvervsakti ve.

En sadan ydelse findes i den nuvaende ordning under betegnel sen invalidi-
tetsydelse. Den ydes i dag tillige til deve og stakt tunghgre ned kontakt -
vanskel i gheder, selv omde oftest ikke ville kunne fa invalidepension. Denne
sa&lige bestemmel se forudsattes opretholdt for ikke at svakke situationen
for denne sérbare gruppe.

Kredsen af ydel sesnodtagere i det ny system forventes ikke at ville afvige
vasentligt fra den nuvazende ret snawre kreds.

2. Bag udval gets beslutninger ligger isea falgende overvejelser. Udval get
har overvejet, omden udvidede adgang til stgtte, sominvaliderede har faet
efter andre love, kan tale for, at der ikke efter enhedssystemet begr vare
adgang til en ydelse til invaliderede ned erhvervsarbejde, der forhindrer
demi et fa& pension.



159.

Udval get har endvidere overvejet, hvilken personkreds der bgr have adgang
til ydelsen. Udvalget har saledes overvejet om de, der har adgang til
ydel sen efter lov om invalidepension, fortsat bgr have den, og om eventuelt
andre grupper ber inddrages. | udval gets overvejelser er ogsd indgdet, om
der bgr gad de indtagtsgramser for tilkendelse eller frakendel se af ydel sen.

3. Inden udval gets overvejelse og beslutninger ontales namere, gennengas
nedenfor de overvejelser, der ligger til grund for de gatdende regler om
invaliditetsydel se. Endvidere gives der en oversigt over den stgtte, invali-
derede har adgang til efter anden | ovgi vning.

Il1. Hstorisk oversigt

Best enmel serne om invaliditetsydel se til ikke-pensionister blev indfegrt ved
lov af 10. juni 1960 om fol ke- og invalidepension. Ydelsen skulle gives til
personer, hvis helbredstilstand vel ikke berettigede demtil bistands- eller
plejetillag, nen somdog havde en alvorlig lagelig invaliditet, sadan at de
ville vage berettiget til invalidepension, safrent de ikke udgvede erhvervs-
nessi gt arbejde. Forud herfor blev der ved |ov om fol kepension af 31. narts

1950 givet adgang til en bistandsydel se og en plejeydel se til ikke-pensioni-
ster.
Lovemdringen i 1960 havde sin baggrund i et forslag fra invalideforsik-

ri ngskonm ssi onen, (betamkning nr. 228 fra 1959), der havde droftet, omder
ogsd i andre tilfadde end de, der var onfattet af reglerne om bistands- og
pl ej eydel se, burde kunne gives en ydelse til personer, der |ageligt bedant
var invalider, men hvis erhvervsevne ikke kunne anses for betydeligt nedsat.

Ved |oven om invalidepension i 1965 blev adgangen til at nodtage invalidi-
tetsydel se udvidet til ogsd at onfatte alvorligt hgreskadede ned svae
kont akt vanskel i gheder, men herudover nedfegrte |ovandringen ingen realitets-
andring nmed hensyn til invaliditetsydel sen.

De oprindelige regler om bistands- og plejeydelse, der var viderefgrt ved
| ovamdringen i 1960, blev dog ophawet, og i stedet blev der &bnet adgang for
i nval i ditetsydel sesnodtagere til ogsd at oppebaze bistands- eller plejetil-
| am.
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II'l. Gadende regler ominvaliditetsydel se

Personer nellem 15 og 67 ar, somhar en alvorlig lagelig invaliditet, og som
skgnnes at ville opfylde betingel serne for nmindst at f& tilkendt nellenste
i nval i depension, hvis de ikke havde erhvervsmessigt arbejde, har ret til

invaliditetsydel se. His amtefadlen opfylder betingelserne for at nodtage
invaliditetsydel se eller invalidepension, nedsates invaliditetsydelsen. Til

invaliditetsydel sen kan der ydes bistands- og plejetillag. Invaliditetsydel-
sen indtagtsregul eres ikke og ydes sal edes uden hensyn til nodtagerens eller

dennes agtefad | es indkonstforhol d.

IV. Invaliditetsydel sesnodtageres adgang til ydel ser

efter anden |ovgivning end pensionsl ovene

Invaliditetsydel sen er en ydelse til ikke-pensionister. Alligevel har nodta-
gerne pa flere onrader helt eller delvis same fordel e som pensionister.

Det gatder saledes indenfor skattelovgivningen, efter |oven om boligydel se

og indenfor bistandsloven.

A Skat t eonr adet

Invaliditetsydel sen er skattefri. Det begrundes ned, at der er tale om et
bel gb, der ydes til dakning af en persons salige udgifter somfgl ge af den

pagas dendes handi cap.

Ved beregning af indkonstskat gives der forhgjet personfradrag til de invali-
di t et sydel sesnmodt agere, der far bistands- og plejetillay.

Invalide personer og derfor ogsd de, der nodtager ydelsen, har ret til et
saligt fradrag for transportudgifter mellem bolig og arbejdsplads udover
normal befordringsudgift. Fradraget ydes ved siden af et eventuelt saavan-

l'igt |ennodtagerfradrag.

B. Boligydel se

Efter loven om boligydel se til pensionister ligestilles nodtagere af invali-
di tet sydel se ned pensionister.
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C. Omorgsforanstal tni nger efter bistandsl oven

Efter bistandsloven ydes der under nanere fastsatte betingelser varig
hj emrehj @ p og hjadpenmdler, herunder stgtte til notorkeretgj og hjap til
boligindretning, til personer med invaliditet eller sygdonsbetinget svage-
l'ighed. Invaliditetsydel sesnodtagere, der opfylder betingel serne derfor, har
adgang til disse ydel ser.

V. Udval gets overvejel ser og forslag

A Ydel sens bevarel se

Som anfert foran har udval get overvejet, omder fortsat ber vaxe en ydel se
til invaliderede, der ikke far pension. Baggrunden for overvejelserne er, at
de hensyn, der |a bag indfgrelsen af ydel sen, ikke geor sig gaddende i sd hgj

grad nere.

Behovet for salig stette er sdledes i nogen grad til godeset gennemreglerne
i bistandsl oven, der viderefgrer adgangen til ikke trangsbestent stegtte til
anskaffel se af hja pemdler og til transport.

Udval get finder dog, at ydelsen alt taget i betragtning begr oprethol des.

Udval get | agger herved vagt pa tilsvarende betragtninger som de, der Iigger
til grund for udval gets forslag ominvaliditetsbel gbet.

Ligesom det er tilfaddet for den gruppe svaet invaliderede, udval get fore-
slar tildelt invaliditetsbel gbet, vil svat invaliderede, der er erhvervs-
aktive, og derfor ikke kan tilkendes fartidspension efter enhedssystenet,
have sardeles negkbare merudgifter som fglge af invaliditeten, nerudgifter
sommange af demvil have svart ved at. klare.

Udval get gnsker ogsad for svat invaliderede erhvervsaktive gennemen kontant -
ydel se at tilstrabe en ligestilling med raske personer. En pengeydel se kan
i kke konpensere for invaliditeten, men kan nedvirke til at begramse f gl gerne.

Til konpensation af standardmerudgifter foreslar udvalget, at der fortsat
bgr vere adgang til at tilkende invaliditetsydel se, som bgr vere uafhangig
af en konkret provel se af udgi ftens onfang.
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Denne begrundelse for at give invaliditetsydelse er lidt anderledes end
efter lov om invalidepension, der vel lagde vamt pa nerudgifter, men ogsa
tog andre hensyn. Efter udvalgets opfattelse kan gruppen af berettigede
af gramses sal edes, at dette sa#lige behov vil vage til stede somdet normale.

B. Personkredsen

Udval get har overvejet, omtilsvarende regler somde, der gader i dag, pa
passende vis afgramser den gruppe, der efter udval gets opfattel se bgr have
adgang til ydel sen.

Efter gad dende regler og hertil knyttet praksis tildeles ydel sen, hvis inva-
liditeten er sd alvorlig, at invaliden ville vae berettiget til hgjeste
eller nellenste invalidepension, safrent han ikke havde erhvervsarbejde i et
sddant onfang, at han derved var afskaret fra invalidepension. Afgerende for
ydel sens tildeling er endvidere, om invaliden ger en indsats, der gar ud
over, hvad man kan forvente i betragtning af den konstaterede invaliditet.
Der lagges i denne forbindelse vagt pd, at der er tale om en objektiv
konstaterbar og helst nélelig invaliditet, der klart uden videre ville fere
til nellenmste eller hgjeste invalidepension, safrent den paga dende ikke nod
forventning holdt sig i arbejde. Endvidere |agges der vagt pd, at svar-
hedsgraden af |idelsen lader sig fastsld uden den stette, der i andre til-
fadde ligger i beskrivelsen af invalidens faktiske arbejdsprastationer.

Det er wudvalget opfattelse, at en afgramsning, der svarer til gaddende
reglers er velegnet til at afgramse den gruppe, udvalget finder bgr have

ydel sen.

Udval get har overvejet, omder er behov for en |enpelse af reglerne, men har
ment at burde afstd fra at stille et s&dant forslag, selv om det ikke kan
afvises, at der kunne vexe behov for det.

Udval get har herved lagt vamt pd, at en af svakkel se af kravene til invalidi-
tetens svaghedsgrad kunne fgre til afgransningsvanskeligheder. Vanskel i ghe-
der af denne art md efter wudvalgets opfattelse ses i samenhamg med
baggrunden for invaliditetsydel sen, der som nant er, at der er tale om
personer, der er i arbejde. Dette medfgrer, at invaliditetsvurderingen
kommer til at foregd uden den del af grundl aget, somellers frenbydes af en
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ansggers faktiske problener i relation til erhvervsarbejde. Det vil derfor
vage vanskeligt at afgramse kredsen af berettigede pd en sikker méde, der
kan admnistreres pa ensartet made. Det bensrkes herved, at udval get ikke
finder det gnskeligt at foretage afgramsninger pa grundlag af bestente
di agnoser eller tilstandsbeskrivelser, allerede fordi der for de fleste
sygdommes vedkommende i nange tilfadde ikke er nogen direkte samenhang
mel | em di agnosen og |idel sen svaghedsgrad for den enkelte. En sadan af grams-
ning ville nedfgre en alt for generel vurdering, der ikke ngdvendigvis ville
vage i overensstenmel se med behovet i det enkelte tilfadde.

Hertil kommer, at en udvidel se pd et sadant grundlag m& antages at nedfere
merudgifter, der er vanskelige at overskue, |igesom udvalget finder, at
forbedringen af pensionssystemet igvrigt ber prioriteres hgjere end forbed-
ringen af invaliditetsydel sen.

Det er udval gets opfattelse, at tilsvarende regler, somde der i dag ga der
for deveydel sen, fortsat ber vare ga dende.

C. | ndt agt sgr amser

Hovedbegrundel sen i 1960 for at indfere invaliditetsydelsen til andre invali-
derede end dem der havde behov for egentlig bistand eller pleje, var at
notivere til fortsat erhvervsaktivitet.

On hensigten ned ydelsen gik s& vidt som til ogsd at tildele den til
invaliderede ned nornal indkomst eller indkonst, der na¥nede sig dette
niveau, er ikke ganske klart. Det kan séledes ikke udel ukkes, at tankerne
nmed ydelsen gik i retning af at dakke nmerudgifter i forbindelse ned
invaliditeten uanset nodtagerens indkonstforhol d.

| praksis, somden kendes i dag, synes indtemtens storrelse imdlertid ikke
at have betydning for ominvaliditetsydel se tilkendes.

Udval get har pa& denne baggrund lagt til grund, at ydelsen kan tilkendes,
sel v om ansggerens indtagt nm& betragtes somvarende nornal .

Denne baggrund sammenhol dt ned mul i ghederne for at yde stgtte efter bistands-
loven til inpdegdel se af visse nerudgifter, som svee invaliditet nedfarer,
har givet udvalget anledning til at overveje, omder bgr gat de indtagtsgran-
ser for tildeling af ydel sen, og for at nodtageren fortsat kan oppebaze den.
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Et behovssynspunkt i egentlig forstand ferer til, at personer med arbejds-
indtagter, der ligger vasentligt over det normale, ikke begr kunne fa
ydel sen. Det er endvidere ikke et almndeligt akcepteret synspunkt pa det
sociale onrade, at udgifter dakkes, selv om de betragtes som uf orskyldte,
nar den pagad dende har betydelige indtagter.

| nodsat retning peger det forhold, at kredsen af personer, der har ret til
invaliditetsydel se, er begramnset, og at det kun er en mndre del, der har
indtegter vasentligt udover det normale. |Indfgrelse af en indtagtsgranse -
og en eventuel dermed forbundet aftrapningsordning - vil endvidere kunne

nedf gre nye sammenst gdssituationer af indtagtsregul eringen.

Udval get har imdlertid ikke nent at burde stille forslag om i ndtagtsgranser
for eller om indtagtsregulering af invaliditetsydel sen hovedsagelig ud fra
den betragtning, at invaliditetsydel sen, |igesomdet er tilfadet ned invali-
ditet sbel gbet , skal tjene til at konpensere for nerudgifter, der fglger af
tilstanden og for manglende I|ivsudfoldelse. Udvalget har sanmidig haft for
gje, at linien fra det bestdende system bevares.

Det er udvalgets opfattelse, at invaliditetsydelsen, |igesomdet er tilfead-
det i dag, skal kunne frakendes, hvis de oprindelige forudsaninger har

andret sig, og der er tale omen varig andring.

D. Tillag til invaliditetsydel se

Udval get har overvejet, omder fortsat skal kunne ydes tillag til invalidi-
tetsydel se p& samme mAde, som der efter den nugad dende ordning kan ydes
pleje- og bistandstillag til ydel sen.

Det tillagy, der ville kunne blive tale om safrem udvalgets forslag til

frentidi gt pensionssystemgennenfgres, er det selige tillag.

Dette tillam skal efter udvalgets forslag ydes efter |enpeligere regler end
dem der nu gadder for tildeling af bistands- og plejetillas.

Det salige tillag tamkes saledes tilkendt en sterre kreds af pensionister
end nodt agere af bistands- eller plejetilleagy efter gad dende | ov.
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Berettigelsen til tillamget skal ikke alene afhamge af ngdvendi gheden af
andre personers bistand, nmen skal derudover bero pa en funkti onsevnebedgmrel -
se, hvor evnen til at udfere dagligdags aktiviteter, som voksne personer
forudsagtes at kunne klare, og som er grundl sggende for |Iivsudfoldel sen, er
afgerende. Serligt tilleag skal kunne ydes til pensionister, nar sadanne
funktioner krawer betydelig bistand fra andre, og ogsd i tilfade hvor
funktionsevnen er s& neget nedsat, at dagligdags foreteelser tidsnessigt
udfylder en vamentlig del af dagligdagen, saledes at nulighederne for
al mndelig |ivsudfol del se begranses neget vasentligt eller helt forhindres.

En sadan funktionsevnenedsattel se vil vanskeligt kunne tamkes at forekome
hos personer, der er erhvervsaktive i et sadant onfang, at de vil vae
afskaret fra at fa tilkendt pension, men har faet tilkendt invaliditetsydel-
se. Den lenpelse af reglerne, der ligger i funktionsevnebedgmmel sen, vil
derfor efter udvalgets opfattelse nappe fore til en udvidel se af kredsen af
nodt agere af invaliditetsydel se, der efter gaddende regler tillige nodtager
bi stands- eller plejetillay.

Efter udval gets opfattel se er der sal edes ingen betankelighed ved at nodtage-
re af invaliditetsydel se ogsd skal kunne tilkendes saxligt tillag. Udval get
foreslar derfor, at invaliditetsydel sesnodtagere skal have adgang til det
salige tillag efter samme regler som pensionister, d.v.s. efter en konkret
vurdering i hvert enkelt tilfadde, og at tillamget bevares efter det fyldte
67. ar.

E. Al dersgranser mm

Udval get foresldr, at invaliditetsydelse skal kunne tildel es personer nellem
18 og 67 ar, og at ydelsen pad grund af den specielle baggrund fortsat skal
vage skattefri. Udvalget finder endvidere, at ydelsen i nodsaning til nu
bgr vese ens for gifte og ugifte ud fra den betragtning, at ydelsen ikke
skal tjene til forsargelse.

Udval get har, ligesom det er tilfadet for invaliditetsbel gbet, overvejet,
ominval i ditetsydel sen bgr bevares efter det 67. ar.

Udval get nener, at dette spgrgsmal er knyttet til probl enerne onkring a dres
I evevil kar, der behandl es i a dr ekonmi ssi onen.
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KAPI TEL 10

OVERGANGSPROBLEMER OG UDVALGETS FORSLAG TI L OVERGANGSREGLER M V.

1. Indl edning

Den personkreds, der bliver bergrt af indferelsen og igangsattel sen af det
ny feortidspensionssystem kan opdeles i femgrupper, der giver forskelligar-

t ede over gangsprobl ener.

Den fegrste gruppe onfatter alle, der har en |gbende fartidspension pa
i krafttraslel sestidspunktet, herunder ogsd enlige 62-66 arige kvinder ned

f ol kepensi on.

G uppen, der onfatter knap 211.600 personer, frenbyder de storste overgangs-
probl emer, idet det ved overvejel serne om hvilke overgangsregl er der skal
fastsattes for den enkelte pensionistkategori, i udstrakt grad er ngdvendi gt
at se p&, om overgangsregl erne medf grer vasentlige adninistrative konsekven-
ser i formaf flere sager i kommunerne og i revaliderings- og pensi onsnane-
ne eller uacceptable [ange overgangsperioder, og endelig om overgangsregl er-
ne giver anledning til merudgifter for det offentlige.

Den anden gruppe er sammrensat af enlige kvinder, der ved det ny systens
indfgrel se ikke er pensionister, men somopfylder eller star kort foran at
opfyl de de generelle betingelser for automati sk pension efter gad dende |ov.

Den tredie gruppe bestar af personer, der inden det ny systens ikrafttrasel -
se har indgivet ansggning om pension eller omtillag til pension, og hvor
pensionsagen fagrst kan blive afsluttet efter ikrafttraselsen af det ny
system

Den fjerde gruppe betar af de pensionister, der udover pensionen nodtager

hustru- eller omteskabstillag. Quppen er indbefattet i gruppen pa knap
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211.600 personer for s& vidt angar spergsmélet om selve pensionen. Da
af skaffel sen af hustru- og agteskabstill agsordni ngerne, som udval get fore-
slar gennenfert samidig med indfegrelsen af det ny system giver salige
problener i forbindel se ned overgangen, er denne probl enkreds behandl et i et
saskilt afsnit.

Den fente og sidste gruppe udger den del af invaliditetsydel sesnodtagerne,
der somtillag til ydel sen nodtager bistands- eller plejetillag.

Udval gets overvejelser og forslag til overgangsregler for de nawnte grupper

og for afviklingen af de nawnte tillagsordninger er anfert nedenfor i
afsnittene Il - VI.

I1. Lebende pensioner

A.  Generell e bens kni nger

Nir det ny systemtrasler i kraft, foreligger der to nuligheder. De |gbende
pensioner kan overfgres til de pensionstyper i det ny system der bedst
svarer til den ganlie pension, eller nman kan |ade de |gbende pensioner
fortsadte til udlgb, d.v.s. indtil de pagetdende far tilkendt en pension i
det ny systemeller forlader fartidspensiononradet. Disse to yderpunkter kan
naturligvis konbineres ved at overfgre nogle af pensionerne og |ade resten
fortsaate uandret til udl gb.

Val get af overgangsordninger far som nawnt i indledningen betydning for
storrel sen af udgifterne og for antallet af sager i konmuner og revali de-
rings- og pensionsnan og vil naturligvis vere afgerende for overgangs-
periodens tidsnessige |angde for den enkelte pensionskategori .

1. Merudgifter

Indfgrel sen af feortidsbel gbet hawer det generelle fgortidspensionsniveau i
forhold til det nuvagende niveau, hvorefter en overfgrsel af |gbende pensio-
ner til fartidspensionssystenets pensionstyper giver anledning til mnerudgif-
ter og dernmed en generel forggel se af udgiftsniveauet for pensionsudgifterne
til under 67-arige.

Endvidere vil den alnment accepterede tradition inden for det socialpolitiske

onr&de, at reformer normalt ikke ber reducere de ydelser, som gennem
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tidligere lovgivning er sikret den enkelte, nedfgre nmerudgifter. Dette far
betydni ng, hvor det ny systens sterste pension er nmindre end en eller flere
af gaddende ordningers pensioner, sdledes at en overfersel af |gbende
pensioner til det ny systemvil nedfere nedgang i pensionsydel se.

Det frengar af kapitel 8, at sterrelsen af fartidsbel gbet og det salige
tillag vil vere afgerende for, hvor mange pensionister der far en sadan
nedgang i pensionsydel sen ved overfgrsel af |gbende pensioner til en af det
ny systens tre pensionstyper. Som det frengdr senere i dette afsnit, stiller
udval get forslag om en konpensationsydelse i form af et overgangsbel gb til

di sse pensionister.

De wudgifter, der fglger af overgangsbel ghene, kaldes overgangsudgifter.
D sse er af en anden karakter end de nerudgifter, der fglger af fertidsbel g-
bets indfegrelse, idet overgangsudgif terne vil falde vak i takt med, at
nodt agere af overgangsbel gb forl ader fertidspensionssystenet, nens de gvrige

merudgi fter er varige.

Over gangsbhel gbenes storrel se er behandlet i afsnit C og de saniede offentli-
ge udgifter til overgangsbel gb er nanere beskrevet i kapitel 11.

Safremt man som over gangsl gsning vad ger at |ade de | gbende pensioner fortsat-
te til udlgb, vil disse salige overgangsudgi fter kunne undgds. Det same
gadder i et vist onfang nerudgifter, der kan henfgres til det ny systens
fortidsbel gb. Arsagen hertil er naturligvis ises, at der vil gd nogen tid
for alle, der er berettigede til pension efter det ny systens regler faktisk
har sggt og faet pensionen tilkendt. Selv omlangt de fleste af de nuvasende
pensionister vil vee berettigede til den nye pension, nd hertil yderligere
| agges, at en beskeden del ikke vil vare berettigede, og derfor aldrig vil
kunne fa tildelt fartidsbel gbet.

2. Adnministrative konsekvenser

Uanset hvilken af de to muligheder der vad ges, vil ikrafttrasel sen af det ny
system bevirke, at der kommer ansggninger fra personer, der allerede har
pension. Eksenpelvis vil ophawvel sen af invalidepensionslovens 60-ars gramse
adbne nulighed for pensionister til at fa tilkendt en hgjere pension end de

kan efter gad dende regler.
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Antallet af sager, der skyldes andringerne, dels i komunerne, dels i
reval iderings- og pensionsnavnene, Vvil vage ta forbundet ned valg af
over gangsordni nger, saledes at en automatisk overfgrsel af pensionisterne
til de ny pensionstyper, vil give et vasentligt mindre antal sager end det
vil give at lade |ghende pensioner fortsatte til udlgb. Dette behandles
nag mere senere i kapitlet.

Begrebet administrative konsekvenser er her og i det fglgende anvendt i en
noget begramset betydning, nemig andringer i antallet af pensionssager, der
skal behandles i komuner og revaliderings- og pensionsnavn i forbindelse
ned det ny systenms indferelse. Der vil naturligvis, dels ved overgangen fra
gad dende ordninger til det ny system og dels onkring arbejdet ned de ny
tilkendel sesregler, opstd andringer, der pa& andre néder end den nawnte
nedf grer konsekvenser af admnistrativ karakter. Disse problenmer har ikke
speciel interesse i forbindelse nmed overgangsfasen, og er derfor ikke
neg nere behandl et .

3+ Overgangsperi oder

Sifrenmt alle |gbende pensioner overferes til det ny systens pensioner,
bliver der ikke tale om nogen overgangsperiode, hvor nuvasende pensioner
| gber parallelt med fortidspensionssystenet. Fortidspensionssystenet vil ale-
ne onfatte pensionister ned en af de tre ny pensionstyper 1, 2 eller 3. Der
vil dog eventuelt vae pensionister i det ny system ned overgangsbel gb som
tillagy til pensionstype 3.

Den anden nmulighed, hvor gadende pensioner fortsatter til wudlgb eller
indtil anden pension tilkendes, giver derinod et stort antal overgangsperio-
der af forskellig |angde, hvoraf den lamgste bliver pd 52 ar. Det gadder
pensionister, der far tilkendt nellenste invalidepension ved deres 15. Aar,
um ddel bart fer det ny system tragler i kraft. For enkepensi onens vedkomrende
bl i ver overgangsperioden 22 ar.

4. Udval gets generelle overvejel ser

Udval get finder det ved fastsattelsen af overgangsregler rineligt at tage
betydeligt hensyn til, at disse regler i videst muligt onfang ber begramse
udgi fterne og de admnistrative konsekvenser i form af sagstilgang sant
over gangsperi oder nes | angde.
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B. Udval gets overvej el ser og forsl ag

I det felgende gennengds udval gets overvejel ser om over gangsordni nger for
hver enkelt pensionskategori. Der gives for hver kategori en oversigt over
konsekvenserne med hensyn til merudgifter, admnistrative konsekvenser i
formaf flere sager og den eventuel | e overgangsperi odes | angde.

Som fremhawet i indledningen, vil de nerudgifter, der frenkomrer ved en
automati sk overforsel af |gbende pensioner til det ny system afhange af
fortidsbel ghets storrelse. Derfor er det ngdvendigt til brug for beregning
af disse merudgifter at forudsate en stgrrelse pa fertidsbel gbet.

Ligesom i kapitel 8 om det ny systens pensionsydelser forudsattes et
fortidsbel gb pa 2.400 kr. arligt, men det skal understreges, at der sal edes
alene er tale om regneeksenpler til belysning af den virkning, valget af
over gangsor dni nger vil have pa udgifterne.

1. Enkepension

a. En overfarsel af enkepension til det ny systems pensionstype 1 giver en
merudgi ft pd 40 mill.kr. arligt. De adnministrative konsekvenser vil fornent-
lig vage mnimale, fordi der kun vil vae et mindre antal enker, som nener
Sig berettiget til en stegrre pension i det ny system og af denne grund
rej ser en pensionssag.

Enkepension efter enkepensionsliovens 8 1, stk. 2 kan ggres tidsbegranset.
Dette krawer en salig overgangsregel, fordi det nappe er rineligt ved
overfogrsel til det ny systemat gegre tidsbegramsede pensioner varige. Tidsbe-
gramsni ngen bgr derfor opretholdes ved konverteringen, og pensionssagen
tages op til ny vurdering ved udlgbet af tidsbegransningen. De admni-
strative konsekvenser, der er forbundet herned, er snd, da antallet af
ti dsbegransede enkepensi oner er ubetydeligt.

Da tidsbegransede pensioner herned vil blive udbetalt ned det nye systens
ydel ser, bliver der ikke tale omnogen overgangsperi ode ved denne | gsni ng.

b. Heroverfor star en overgangsperiode pa nmaxi malt 22 &r, neniig al derspen-
sionsgramsen minus |aveste tilgangsalder pa 45 ar, og admnistrative kon-
sekvenser pad ca. 16.500 sager, svarende til antallet af enkepensionister,
safrent man viderefarer enkepensionerne indtil enten en fartidspension efter
det ny systens regler tildeles, eller de pagatdende forlader fartidspensions-

ont &det .
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Det kan forventes, at alle enkepensionister vil indgive ansggning omfertids-
pension i det ny system fordi pensionen er stgrre end enkepensionen, og
fordi de intet har at tabe derved. Stersteparten af enkepensionisterne vil
fornentlig vage berettiget til det ny systens pensionstype 1.11979 havde
6.500 af enkepensionisterne pension efter enkepensionslovens § 1, stk. 2,
d.v.s. at der ved tilkendelsen foreld svigtende helbred eller andre selige
onst andi gheder, og denne gruppe vil fornentligt vare berettiget til pensions-
type 1. Endvidere vil en temelig stor del af dem der har faet den
aut omat i ske enkepensi on, opfylde det ny systens betingelser for faertidspen-

si on.

Er for eksenpel 75 pct. eller godt 12.000 berettiget til fartidspension
efter de ny regler, bliver merudgifterne ca. 30 mll.kr., og dermed kun 10
mll.kr. mndre end ved overf grsel.

Ti dsbegr amsede enkepensi oner giver ved videreforel sesl gsningen ikke anled-
ning til seaxlige problener.

Oversi gt over konsekvenserne

Enkepensi on Overgangslesning

Overf gr sel Vi der ef grel se
Merudgi fter, mill.kr 40 ca. 30
Admi ni strative konsekvenser, antal sager 0 (fd) 16.500
Over gangsperi ode, antal &r 0 22

c. Pa denne baggrund foresl ar udval get

- at |gbende enkepensioner ved det ny systens ikrafttrazlel se overfores til
det ny systens pensionstype 1

- at de tidsbegramsede enkepensioner ved udl gbet af tidsbegransni ngen tages
op til vurdering af, omde pagat dende er berettiget til fartidspension.

2. Fertidig fol kepension ( excl. fol kepension til enlige 62-66 arige kvinder )

a. Overforsel af den fartidige fol kepension til det ny systens pensionstype

1 vil give en merudgift pa 42 mill.kr.

Det vil af samme grund som ved enkepensionerne vere ngdvendi gt at udforne

salige regler for de tidsbegramsede pensioner. Fol kepension til 55-59 arige



172.

gives altid for to & ad gangen, og den alnindelige fertidige fol kepension,
kan ogsd tildeles for en tidsbegramset periode. Da de tidsbegramsede pensio-
ner efter overferselen vil blive udbetalt nmed det ny systens ydel ser, bliver

der ikke tale omnogen overgangsperi ode.

I nval i depensi onsl ovens 60-ars gramse nedfegrer, at en del af de 60-66 arige
fortidige fol kepensionister, uanset om de ansggte om invalidepension eller
fortidig fol kepension, ved tilkendelsen nd have opfyldt betingel serne for
nel | enste invalidepension, bortset fra al dersbetingel sen.

Det kan pd grundlag af den arlige pensionsstatistik skennes, at ca. 2.000 af
de ialt 17.600 fertidige fol kepensionister ville have faet tilkendt mellem
ste invalidepension, hvis ikke 60-ars gramsen havde vaget til hinder derfor.

Der kan forventes ansggninger fra disse fortidige folkepensionister og
fornentlig yderligere fra nogle flere, der ned rinelighed kan forvente at
opfyl de betingelserne for det ny systens fertidspension ned invaliditetsbe-
| gb, pensionstype 2, neniig en del af dem der ved tilkendelsen ikke ville
have faet nellenste invalidepension, nen hvis hel bredstilstand er forringet
vasentligt i mellentiden. Derudover vil der vage en del tilfatde i gramseom
radet, og disse vil vae nulige ansggere omfartidspension med invaliditets-
bel gb.

De administrative konsekvenser som fgl ge af, at noget over 2.000 sager skal
behandl es, kunne reduceres vasentligt, hvis det var nuligt autonatisk at
overfgre de fortidige fol kepensionister, der ved tilkendel sen, bortset fra
al der sbheti ngel sen, opfyldte betingel serne for nellenste invalidepension, til
pensionstype 2. En wudskillelse af gruppen krawer imdlertid en manuel
gennengang af pensionssagerne for de ialt 17.600 fertidige folkepensioni-
ster, hvorfor denne nulighed ikke er adm nistrationsbesparende.

De nawnte nerudgifter pad 42 mill.kr. bliver steorre, fordi nogle af de lige
nawnte personer vil kunne f& det ny systens fartidspension med invaliditets-
bel gb .

b. Heroverfor stér en overgangsperiode pd 12 &r og adninistrative konsekven-
ser som fglge af, at 17.600 sager skal behandles, svarende til antallet af
fortidige folkepensionister, safrent man viderefgrer pensionerne, indtil
enten en fortidspension i det ny system tilkendes eller de paga dende
forlader fgartidspensionssysternet.
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Det kan forventes, at santlige fertidige fol kepensioni ster efter igangsatel-
sen af det ny systemvil ansgge om enten pensionstype 1 eller pensionstype
2, og da over 2.000 somvist vil vae berettigede til faortidspension med
invaliditetsbel gb, og resten stort set vil vare berettigede til fortidspensi-
on uden invaliditetsbel gb, bliver nerudgifterne af sanmme sterrel sesorden som

ved overf grsel sl gsni ngen.

Oversigt over konsekvenserne

Fertidig fol kepension Over gangsl gsni ng

Over f gr sel Vi der ef grel se
Merudgi fter, mll .kr Over 42 Over 42
Admi ni strative konsekvenser, antal sager ca. 2.500 17. 600
Over gangsperi ode, antal ar 0 12

o]

Pa denne baggrund foresl & udval get:

- at lgbende fortidige folkepensioner ved det ny systens ikrafttraglelse
overfgres til systenets pensionstype 1

- at de tidsbegramsede fortidige folkepensioner tages op til vurdering af,
om de paga dende er berettiget til fertidspension ved udl gbet af tidsbe-
gramsni ngen.

3. Folkepension til enlige 62-66 arige kvinder

a. Overfgrsel af pensionerne til det ny systens pensionstype 1 giver en
nmerudgi ft pd godt 72 nmill.kr., og ingen overgangsperi ode.

Da gruppen indeholder tidligere enkepensionister, hvoraf mange fik tildelt
enkepensionen bl.a. p& grund af svigtende helbred, kan der i begramset
onfang forventes admnistrative konsekvenser i form af ansegni nger om faor-
tidspension med invaliditetsbel gb. Det kan pa grundlag af pensionsstatistik-
ken skgnnes, at ca. 3.000 af de ialt 30.200 enlige 62-66 arige kvinder ned
f ol kepensi on opfyl der betingelserne for nellenste invalidepension, bortset
fra den nuga dende al dersbetingel se, og det kan derfor forventes, at de
adnini strative konsekvenser vil begramse sig til, at et antal sager, der er
noget sterre end 3.000, skal behandl es.
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b. Viderefgrer man i stedet pensionerne, indtil enten fgrtidspension efter
det ny system tilkendes, eller de pagatdende forlader fertidspensionsonta-
det, far man en overgangsperiode pd 5 &r og betydelige administrative
konsekvenser, fordi en del af kvinderne er overgaet fra enkepension, hvor
hel bredet og/eller andre salige onstandigheder har vaet afgerende for
tilkendel sen, hvortil kommer at helbredet vil vare svigtende hos nogle af

dem der har val gt fol kepension efter deres 62. Aar.
Betingel serne for at f& fertidspension i det ny systemvil for gruppen som
hel hed vaze opfyldt i mange tilfadde, og det m& forventes, at alle 30.200

enlige kvinder ned fol kepension vil sgge omfertidspension i det ny system

Merudgi fterne ved | gsningen, der viderefgrer pensionerne, kan skgnnes til en
stegrrel sesorden pa 55 mll.kr.

Oversi gt over konsekvenserne

Enlige 62-66 arige kvinder Over gangs! gsni ng

Overf gr sel Vi der ef gr el se
Merudgi fter, mll.kr 72 55
Admi ni strative konsekvenser, antal sager Over 3.000 30. 200
Qver gangsperiode, antal ar 0 5

c. P& denne baggrund foresl ar udval get

- at folkepension til enlige 62-66 arige kvinder overfgres til det ny

systens pensionstype 1 ved ikrafttraael sen af det ny system

4. Laveste invalidepension

a. Overfogrsel af laveste invalidepension til det ny systens pensionstype 1
medf grer ingen overgangsperiode og de adninistrative konsekvenser kan skgn-
nes at vare beskedne. Antallet af ansggni nger omfartidspension ned invalidi-
tetsbelgb vil fornentlig ikke efter det ny systens ikrafttraslel se afvige
meget fra det nuvesende antal sager i en given periode om forhgjelse af
| aveste pension til nellenste eller hgjeste.

Merudgi fterne udger 150 mill.kr., hvoraf 115 mll.kr. vedrgrer pensionen
uden fartidsbel gbet, idet konverteringen nedferer, at de paga dende i stedet
for halvt grundbelgb og halvt invaliditetsbelgb i det ny systemvil nodtage
grundbel gb og eventuelt pensionstill ag.
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b. En viderefgrelse af |aveste pension indtil enten anden fartidspension
tilkendes eller de paga dende forlader fgartidspensionsonradet medferer sand-
syrligvis, at alle 15.000 ned laveste invalidepension vil rejse sag om
fortidspension i det ny system alene af den grund, at pensionen til gruppen
vil vage ca. 60 pct. stegrre i det ny system end den nuvearende |aveste
i nval i depensi on.

Det ma antages, at stersteparten vil vare berettiget til fertidspension i
det ny system En nindre del vil pa grund af det ny systens behovsvurdering
af denne type ansggninger ikke kunne fa pension efter de ny regler.
Merudgi fterne vil saledes blive lidt mindre end ved overfersel, men dog af

nogenl unde same st arrel sesorden.

Overgangsperioden bliver 52 ar, somnd anses for urinelig lang for det lille
antal, der ikke kan f& det ny systens fgrtidspension.

Oversi gt over konsekvenserne

Laveste inval i depensi on Over gangsl gsni ng

Over f gr sel Vi der ef grel se
Merudgi fter, mill.kr . 150 100 - 150
Adm ni strative konsekvenser, antal sager 0 (fa) 15.000
Over gangsperi ode, antal &r 0 52

c. Pa denne baggrund foresl ar udval get

- at laveste invalidepension ved det ny systens ikrafftrasel se overfares til
pensi onstype 1.

5. Mellenste invalidepension

Mel | enste invalidepension uden tillag

I nval i depensi onsl ovens 60-ars gramse indebager, at personer, der har faet
tilkendt nellenste invalidepension efter deres fyldte 60. ar, opfylder
betingel serne, bortset fra aldersbetingelsen, for at fa hgjeste invalide-
pensi on.

Det kan p& grundlag af den arlige tilkendel sesstatistik skegnnes, at af de i
alt 90800 pensionister nmed nellenste pension uden tillag, har ca. 2.500
faet tilkendt denne pension efter deres fyldte 60. ar.
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Det betyder, at uanset omnan vat ger overfarsels- eller viderefarel sesl gsnin-
gen for pensionister med nellenste pension uden tillag, vil der opstd et
antal pensionssager pa mindst 2.500, der skal behandl es.

a. Overforsel af nellenste invalidepension til det ny systens pensionstype
2 vil give en nerudgift pa 218 mll.kr. og ingen overgangsperi ode.

Efter udvalgets forslag vil den personkreds, der vil vare berettiget til

sagligt tilleg i frentiden, fortrinsvis vare dem der i dag nodtager
bi stands- eller plejetillag, sam en begramset del af dem der i dag er
berettiget til hgjeste pension uden tillagy. Udvidelsen af personkredsen

forudsates altsd at komme fra de nuvarende pensionister ned hgjeste pen-
sion, og fra personer der i fremiden ville have faet hgjeste pension.

Ved ikrafttraalel sen af det ny system ophawes 60-a&rs gramsen og der kan som
nant forventes ansggninger om seligt tillag fra de ca. 2.500 pensionister
med mellenste pension uden tillay, der som fglge af 60-ars gramsen ikke
kunne f& hgjeste pension. Hertil komver, at det forhold, at saligt tillag
gives efter lenpeligere betingelser end bistandstillagget, md fegre til, at
et antal pensionister ned nellenste pension uden tillag udover de nante
2.500 ogsa vil ansgge om saligt tillagy. Det er ikke muligt ud fra
foreliggende statistisk nateriale at skgnne over denne yderligere effekt.

De nawnte nerudgifter pad 218 nmill.kr. vil blive forgget med udgifter til
saligt tillag til de mellenste invalidepensionister, der efter ikrafttraael-
sen af det ny system sgger om og far tilkendt tillagget, men da det né
antages, at et begramset antal vil vare berettiget hertil, bliver nerudgif-

terne ikke forgget vasentligt udover de anferte 218 mll. kr.

b. En viderefgrelse af nellenste pension uden tillag giver udover de foran
anfgrte admnistrative konsekvenser anledning til, at samlige 90.800 ned
nel | enste pension uden tillagy under alle onstamdi gheder md antages at ville
ansgge om pensionstype 2 i det ny system Da gruppen som helhed i det
m ndste vil opfylde betingel serne for det ny systens pensionstype 2, fartids-
pension nmed invaliditetsbel gb, og en nindre del desuden vil f& det salige
tillag, bliver merudgifterne ved denne |@sning af nasten samme storrel ses-
orden som ved overf grel sesl gsni ngen.

Over gangsperi oden bliver p& 52 ar.
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Oversi gt over konsekvenserne

Mel | enste invalide- Overgangslesning

pensi on uden tillag Overf gr sel Vi der ef gr el se
Merudgi fter, mll .kr Over 218 Over 218
Adm ni strative konsekvenser, antal sager Over 2.500 90. 800
Over gangsperiode, antal &r. ) 0 52

c. P& denne baggrund foresl ar udval get

- at nellenste invalidepension uden tillag overfegres til pensionstype 2 ved
ikrafttroglel sen af det ny system

Mel | enst e inval i depensi on nmed bistands- eller plejetillag

a. Overforsel af disse pensioner til det ny systens pensionstype 3 giver
merudgifter pd ialt 11 mll.kr., hvoraf 2,7 mll.kr. skyldes fartidsbel gbet,
nmens resten konmer fra pensionsforggel sen til pensionisterne ned bistandstil -
| ag.

Overfoarslen nedferer ingen overgangsperi ode og ingen admnistrative konsek-

venser .

Safrem fortidsbel gbet og det saalige tilleg fastsates til bel gb, der gar,
at f.eks. pensionister ned nellenste pension ned plejetillag ved konverte-
ringen gar ned i samet pension, skal der efter udval gets opfattel se ydes
overgangsbel gb til konpensation for denne nedgang, jfr. indl edningen.

b. Viderefgrelse af nmellenste pensioner ned bistands- eller plejetillag
indtil enten en fortidspension i det ny systemtilkendes, eller de paga den-

de forlader fgrtidspensionsonradet, giver admnistrative konsekvenser i form
af 1.100 ansggni nger om det ny systens pensionstype 3, svarende til antallet

af mel |l enste pensioner ned bistands- eller plejetillag.

Da det ma antages, at hele denne gruppe vil opfylde betingelserne for
sazligt tillag og dernmed pensionstype 3, bliver merudgi fterne de samme som
ved overfgrsel.
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Oversi gt over konsekvenserne

Mel | enst e i nval i depensi on ned Overgangslesning

bi stands- eller plejetillay Over f gr sel Vi der ef grel se
Merudgi fter, mll .kr 11 11
Admini strative konsekvenser, antal sager 0 1.100

Qver gangsperiode, antal ar 0 52

c. P& denne baggrund foresl ar udval get

- at nellenste pensioner ned tillay overfores til pensionstype 3 ved det ny
systens ikrafttraael se.

- at der til de pagadende ydes et overgangsbeleb, hvis fastsatel sen af
fortidsbel ghet og det salige tillag nedferer nedgang i den saniede
pensi onsydel se.

6. Hgj este invalidepension

Det frengdr af kapitel 7 og 8, at udvalget forudsatter, at kredsen af
fortidspensionister, der i fremiden vil vare berettigede til saligt til-
lag, vil vare sammensat af personer, der efter gatdende regler ville
oppebaze bistands- eller plejetillag, sant af personer, der ikke ville fa et
af disse tillag, nmen hvoraf de fleste antagelig ville f& hgjeste pension.
Hertil er ogsd nedregnet de, der p& grund af invalidepensionslovens 60-ars
gramse var afskaret fra at f& tilkendt hgjeste invalidepension, jfr. pkt. 5
om el | enste invalidepension.

Udvi del sen af kredsen, der i dag nodtager bistands- og plejetillag til den
personkreds, der i det ny system vil nodtage sexligt tillag, skal altsa
fortrinsvis findes blandt nuverende pensionister ned hgjeste pension og
tilsvarende blandt fremidige fartidspensionsansggere, der ville have faet
denne pensi on.

Udval gets forslag til betingelser for tilkendelse af saligt tillag, der er
anfert i kapitel 7, afsnit V, nmedfgrer imdlertid, at det langt fra vil vage
all e pensionister med hgjeste invalidepension uden tillag, somvil falde ind

under beti ngel sen.

Udval get skgnner, at knap hal vdel en af pensionisterne ned hgjeste pension
uden tillag er berettiget til saligt tillag og sammen nmed det nuvarende
antal bistands- og plejetillagsnodtagere vil udgere kredsen af nodtagere af
saligt tillag i det ny system
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| dag har knap 10.000 pensionister bistands- eller plejetillag, og antallet
af pensionister med hgjeste pension uden tillag er 31.400, hvorefter antal -
let af pensionister, der vil fa& seeligt tillag, kan skennes til 20-25.000
pensi oni ster.

Hoj este pension uden tillag

a. For pensionister ned hgjeste invalidepension uden tillag foreligger der
i forbindel se ned overgangen til det ny systemtre muligheder.

1. Overfgrsel til det ny systems pensionstype 2
2. Overfegrsel til det ny systens pensionstype 3
3. Viderefgrel se af pensionerne uandret.

ad 1: Overfgrsel til pensionstype 2 nedferer, at de paga dende 31.400
pensionister gar ned i pension, idet fertidsbel gbet ikke kan opveje bortfal -
det af erhvervsudygtighedsbel ghet. Udvalget forudsatter, at der skal ydes
over gangsbel gb til konpensation for denne nedgang.

De administrative konsekvenser bliver store, da det mé forventes, at santli-
ge 31.400 vil ansgge om saeligt tillam, idet der for den enkelte vil vere
ganske klare gkononiske grunde hertil, uanset at de ikke gar ned i pension i
forhold til tidligere pd grund af ydel se af overgangsbel gb.

For det ferste vil de, safrent saligt tillag tildeles, f& en frengang pa
ca. 8.400 kr. arligt, og for det andet vil de efter overgangen til
al der spensi onen behol de det sa¥lige tillag, hvilket nok vil veje tungt, nar
en eventuel ansggning om sa¥ligt tillag overvejes af den enkelte. Endelig
vil alene det forhold, at de paged dende ved at ansgge omsagligt tillag ikke
har noget at tabe, sammen ned de andre faktorer med rimelig sikkerhed fore
til udlgsning af 31.400 sager omtildeling af seligt tillag efter overfars-
len til det ny systens pensionstype 2.

Udval get regner som nawnt med, at ca. 12.500 af de ialt 31.400 tidligere
pensi oni ster med hgjeste pension uden tillag far tilkendt saligt tillag og
udval get forventer, at den admnistrative behandling vil forlgbe relativt
hurtigt, saledes at det ved belysningen af de gkononi ske konsekvenser vil
vage rineligt at inddrage dette forhold. Det betyder, at der i den senere
oversi gt over konsekvenserne er regnet ned, at 12.500 af de ialt 31.400 har
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faet sarligt tillag og derfor ikke skal have overgangsbeleb, saledes at det
al ene er de resterende 18.900 pensionister, der skal have udbetalt overgangs-

bel gb, indtil de forlader fgrtidspensionssystenet.

ad 2: Overforsel til pensionstype 3 giver ingen adninistrative konsekven-
ser, da santlige 31.400 vil f& mere i samet pensionsydelse end tidligere,
fordi det salige tilles®m og fortidsbel gbet tilsamren er stegrre end erhvervs-
udygt i ghedsbel gbet, der fal der bort.

Li gesom ved overfgrsel til pensionstype 2 giver denne |gsning ingen over-

gangsperi ode.

ad 3: Viderefarsel af hgjeste invalidepension uden tillag giver same
adnmi ni strative konsekvenser som overfgrslien til pensionstype 2 og nogenl unde
sanme udgi ftsmessige virkninger, idet alle 31.400 vil have samme grunde til
at ansgge om det ny systems pensionstype 3. Det nd ogsd her forudsates, at
12.500 vil f& pensionstype 3 og dernmed sarligt tillag tilkendt inden for
samme korte tidsrum saledes at dette skal tages i betragtning, nar udgifter-

ne ved denne | gsning beregnes.

Den eneste forskel i forhold til |@sningen, hvor der overfgres til pensions-
type 2, er, at de 18.900 pensionister, der ikke far tilkendt segligt till am,
i stedet for overgangsbelgb og fertidsbelgh fortsatter med at nodtage
erhvervsudygtighedsbelgb..

Vi der ef gr el sen gi ver en overgangsperiode pa 49 ar.

b. I nedenstdende oversigt over de tre overgangslgsninger er der ved
bel ysningen af de udgiftsnessige konsekvenser taget fglgende forhold i

bet r agt ni ng.

Det er forudsat, at 12.500 tidligere pensionister nmed hgjeste invalidepen-
sion uden tillag har faet tilkendt saligt tillag bade ved |g@sningen, hvor
hgj este invalidepension overfegres til pensionstype 2 og ved viderefgrel ses-
| gsni ngen, hvor pensionerne fortsadter uandrede, indtil anden pension tilken-
des, eller de paged dende forlader fartidspensi onsonradet.

Endvidere er det nedtaget, at fartidsbel ghet, erhvervsudygtighedsbel gbet og

over gangsbel ghene er skattepligtige, mens det saxlige tillag er skattefrit.



181

Oversigt over konsekvenserne

Overgangslgsning

Hojeste pension uden tilleg Overfersel til: Videre—~
Type 2 Type 3 forelse

————— mill.kr. S
Udgifter til fertidsbeleb, ..........c.o... 75 5 30
Udgifter til serligt tillEg, «oceceveceeenne 252 633 252
Udgifter til overgangsbelegb, ............... 170 0 0
Sparet erhvervsudygtighedsbelegb, ........... + 430 + 430 + 170
Skat af overgangsbeleb, ................i... + 70 0 0
Skat af fertidsbeleby w.iwiveseiesisiineeiis + 30 <+ 30 = 12
Mindre skatteindtegt af erhvervs—
udygtighedsbelab w:iswowssmsnesmswnsseswssmsn 176 176 70
Offentlige nettomerudgifter, ialt .......... 143 424 170
Administrative konsekvenser, antal sager ... 31.400 0 31.400
Overgangsperiode, antal ar 0 0 49
c. Ved overvejelserne om hvilken overgangsl gsning der skal vedges, har

udval get lagt vegt pa en rakke forhold.

For det fagrste nener udvalget, at nman ved overfgrsien af hgjeste pension
uden tillag til pensionstype 3 stiller hele gruppen urineligt gunstigt i
forhold til dem der efter det ny systems ikrafttraslen opfylder samre
betingel ser, nemig betingelserne for hgjeste pension uden tillagy efter
gad dende regler.

De, der fik hgjeste pension uden tillag inden det ny systemtradte i kraft

far ved konverteringen til pensionstype 3 tildelt det sezlige tillag uden
i ndi viduel prgvel se, nens de, der efter gadende lov ville have f&et hgjeste
pension uden tillag, men blot kom for sent, mi gennem en individue

vurdering med henblik p& deres berettigelse til saligt tillag

Ved overfgrsel til pensionstype 3 far 18.900 pensionister en sadan frengang
i pensionsydel se, at nerudgifter i forhold til overfgrsel til pensionstype 2
bliver 281 mill.kr. stegrre, nenmig de 424 mll.kr. fratrukket 143 ml|.kr.
jfr. oversigten foran
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Udval get finder det ikke rineligt, at der pa denne ndde anvendes 281
mll.kr. til en uberettiget forggel se af ca. 18.900 pensionisters pensioner.
Udval get tager endvidere de udgiftsnessige virkninger pa& fol kepensi onsudgif-
terne i betragtning, somvil blive af en anseelig staerrel se.

For det andet mener udval get, at viderefarel seslgsningen ikke kan accepte-
res, fordi man i sa fald mdtte opretholde muligheden for tilkendelse af
bi stands- og plejetillag for gruppen, saledes at nawnene i op til 20-30 ar
si del gbende ned tilkendelse af saligt tillag fortsat skal behandl e ansgg-
ni nger om bistands- og plejetillagy. Dette problemer vasentligt, idet det ma
forudsagtes, at alle pensionister med hgjeste invalidepension, der efter
ikrafttraslel sen far afslag p& ansggning om det ny systens pensionstype 3,
vad ger at fortsate med den gani e pension.

Tilbage star herefter overgangsl gsningen, hvor hgjeste pension uden tillag
overfgres til det ny systens pensionstype 2, som udlgser indtil 31.400

ansggni nger omsarligt tillag.

Udval get er af den opfattelse, at en ren tillagssag, d.v.s. en ansggni ng om
saligt tillag fra en, der allerede er pensionist, tidsmessigt ikke vil vare
sd bel astende som en ansggning, hvor der ogsd skal tages stilling til pensi-
onsspegrgsnélet. Da de nawnte 31.400 sager netop vil vese rene tillagssager,
vil de ikke belaste i samme grad som et tilsvarende antal pensionsansgg-

ni nger.

Udval get nener derfor, at behandlingen af de 31.400 ansggni nger om sali gt
tilleg kan afvikles inden for en overskuelig periode, hvis konmunerne og
reval i derings- og pensionsnavnene efter ikrafttragelsen af det ny systemii
en overgangsperiode forgges ned nogle enkelte nedarbejdere til netop dette
formal .

Pa denne baggrund foresl & udval get:

- at hgjeste pension uden tillag overfegres til det ny systens pensionstype 2
- at kommunerne og revaliderings- og pensionsnawnene mdlertidigt forstae-
kes, sdledes at disse sager kan blive afsluttet inden for et ar efter det

ny systens ikrafttraael se.

Sdfrem de pagaddende gar ned i samet pension, ydes der et overgangsbel gb

til konpensation af denne nedgang.
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Hej este invalidepension med bistands- eller plejetillag

a. Overforsel af disse pensioner til det ny systems pensionstype 3 giver
merudgi fter pa ca. 57 mill.kr., hvoraf 21 mll.kr. skyldes fgrtidsbel gbet,
mens resten skyldes den yderligere frengang i pensionen til hgjeste invalide-
pensionister ned bistandstillag som felger af, at det saxlige tillag er
storre end bistandstillagget. Ligesomtidligere er forudsaningen et faortids-
bel gb pad 2.400 kr. arligt og et saligt tillag pa 20.124 kr. arligt.

Da pensionister med plejetillag ved overferslen vil ga ned i pension, skal
der til disse ydes overgangsbel gh, somgiver overgangsudgifter. Overgangsud-
gifterne vil falde i takt med, at de pagad dende forlader fartidspensionssy-
sternet.

Lgsningen giver ikke anledning til administrative konsekvenser og giver
i ngen overgangsperi ode.

b. En viderefgrelse af pensionerne giver administrative konsekvenser i form
af ansggni nger om pensionstype 3 fra de ca. 5.700 pensionister ned hgjeste
pension med bistandstillag. Da de vil vae berettiget hertil, bliver de
udgi ft smessi ge konsekvenser de sanmme somved | gsningen, der overfarer pensio-
nerne til pensionstype 3 i det ny system

Som en konsekvens af wudvalgets forslag til overgangslesning for de foran
behandl ede pensionskategorier, kan viderefgrelseslgsningen afvises, fordi
udval get for alle andre kategorier har foreslaet, at pensionerne overfares
til det ny system og det ville efter udvalgets opfattelse ikke vere
rineligt, at lade hgjeste pension med plejetillag vae den eneste pension,
der opretholdes til de paga dende forlader fgrtidspensionsonradet.

c. Pa denne baggrund foreslar udval get:

- at hgjeste pension nmed bistands- eller plejetillag overfgres til det ny sy-
stens pensionstype 3.

Sifrent de pagad dende derved gar ned i sanlet pension ydes overgangsbel gb
til konpensation af nedgangen.
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7+  Konkl usi on vedrgrende udval gets forslag til overgangsl gsni nger

Udval gets forslag til overgangsordninger for de |gbende pensioner giver
meg kbare admi nistrative konsekvenser, idet der forventes udlgsning af godt
39.000 sager, hvoraf 31.400 vedrgrer tidligere pensionister ned hgjeste

i nval i depensi on uden till ag.

Reval i derings- og pensionsnavnene behandler arligt ca. 30.000 pensionssager,
og udval gets forslag giver sdledes en mdlertidig forggel se af sagsantallet,
der svarer til nere end et ars nornmale antal. Denne udvidel se i sagsantall et
kunne, som det er frengdet, begramses med 31.400, safrem man overferte
santlige pensionister med hgjeste pension uden tillag til pensionstype 3.
Dette har udvalget ikke villet foresla pa grund af de merudgifter, der er

f orbundet her ned.

Det er derfor ngdvendigt, at der samtidig med indferelsen af det ny system
bevi | ges nidlertidige ressourcer til navnene, somforesldet under behandling-
en af overgangsprobl emerne nmed hgjeste pension uden tillag, saledes at disse
sager kan behandl es og afggres inden for en kortere periode, f.eks. et ar.

Udval get skal endvidere henl ede opmeg ksonheden pd, at ogsd kommunerne bliver
bel astede af wudvidelsen i sagsantallet, idet selve sagsforberedel sen ned
i ndhentni ng af | ageerklaginger mv. ligger i kommunernes social - og sundheds-
forvaltninger. Man nmd derfor regne ned, at kommnerne |igesom nanene i en
kortere periode né tilfegres ressourcer i formaf arbejdskraft.

Udval gets forslag medferer, at der i forbindelse ned igangsattel sen af det
ny system ikke bliver nogen egentlig overgangsperiode i den forstand, at

gad dende pensioner |gber parallelt med det ny systens.

Med det formél at gere opmeeksom pd, at der efter overgangen til det ny
system vil vage virkninger, der rakker ind i perioden efter systenets
ikrafttrazlel se, er hver enkelt pensionskategoris overgangsprobl ener belyst
isoleret i dette afsnit. Der vil, somdet er frengdet, vage nogle pensioni-
ster, som vil sgge om og fa tilkendt en sterre pension end den, de ved
overgangen til det ny system er overfegrt til. De udgiftsnessige virkninger
heraf er antydet i de enkelte tilfadde.

Der er imdl ertid sd stor usikkerhed ned hensyn til, hvor mange der vil vae
berettiget til skift af pensionstype, og hvor hurtigt efter ikrafttraglel sen
af det ny systemde i sa fald vil indgive ansggning, at det ikke har vaaet
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muligt at inddrage disse virkninger i de afsluttende udgiftsberegninger i
kapitel 11 pa anden mdde, end at |ade de antal smessige forhold indgad i de
generelle betragtninger om udviklingen i antallet af fartidspensionister,
der udger en af basisforudsatningerne for beregningerne af det ny systens
konsekvenser for de offentlige udgifter.

Udval get har dog ment, at sandsynligheden for, at pensionisterne med hgjeste
pension uden tillag ret hurtigt efter ikrafttraselsen vil ansgge om se&ligt
tillag, er s& stor, at der ned rinelighed kan tages hensyn hertil. Da
udval gets forudsatninger om sterrelsen af kredsen af pensionister, der vil
nodtage sa¥ligt tillam, ferer til, at ca. 12.500 af den pagat dende gruppe
bliver berettiget til sarligt tillam, er dette den eneste af de efterfgal gen-
de virkninger, der direkte medtages som forudsaning i kapitel 11. Der
regnes saledes nmed, at 12.500 pensionister ret hurtigt efter det ny systens
ikrafttrazlel se vil overgd fra pensionstype 2 til pensionstype 3.

8. Fol kepensi on ned bistands- eller plejetillag

Ved afskaffelsen af bistands- og plejetillag pa fertidspensi onsonradet og
indfgrelse af saligt tillag til aflesning heraf rejses santidig spergsmi-
let, om denne amdring ogsd skal finde sted for de pensionister over 67 ar,
der féar fol kepension ned bistands- eller plejetillag, séledes at de ved det
ny fertidspensionssystens ikrafttraslel se far segligt tillam i stedet for et
bi stands- eller plejetillag.

Udval get har ikke dreftet spergsmalet, da man mener at problenet |igger

udenf or udval gets komm ssorium

Gennenfgres ordningen, bliver merudgifterne til folkepension 27 mll.kr.,
safrem det sazlige tilleg fastsates til 20.124 kr.

C. Fastsatel se af overgangsbel gb

Som frenhawet i forrige afsnit vil dels antallet af pensionister, der ved
overfgrslien til det ny systens pensionstyper skal have et overgangsbel gb og
del s disse overgangsbel ghs sterrelse vage afhamgig af, hvilke bel gbsnessi ge
stgrrel ser fortidsbel gbet og det sazlige tillag far i det ny system

Udval get foreslar, at overgangsbel gbene skal have en sterrelse, der sikrer
at de pagaddende efter overfersel til det ny system ikke gar ned i
di sponi bel pension, og at overgangsbel ghene reguleres i same takt som

gr undbel gbet .
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Over gangsbel ghet fal der bort, nar de pagat dende nodtagere overgér til al ders-
pensi on.

Udval get henl eder opmee ksonheden pd, at erhvervsudygti ghedsbel ghet i et
begramset antal tilfatde kan varet nedsat som fglge af erstatning efter
ul ykkesforsi krings- eller arbejdsskadeforsikringsloven. Udvalget har ikke
droftet, hvordan overgangsbel gbet skal fastsattes i disse tilfadde.

11l1. Kvinder, der opfylder eller stadr kort foran at opfyl de de

generel l e betingel ser for autonati sk pensi on

A Enkepensi on uden di spensati on

1. Enker, der ville f& pension efter enkepensions lovens § 1, stk. 1, nr. 1,
(ret til enkepension har: "en enke, der er fyldt 55 &r, safremt hun er
bl evet enke efter det fyldte 45. &r"), men som pa ikrafttraalel sesdatoen for
det ny systemikke er fyldt 55 &r, star i en ganske saglig situation, idet
de opfylder den ene halvdel af betingelsen for pensionsret og har forvent-
ning omat konme til at opfylde den anden halvdel, nar de bliver 55 ar. Ved
bortfald af enkepensionsl ovens bestenmmel ser kan der tamkes flere | gsninger.

a. Tildeling af fertidspension (pensionstype 1) uden individuel bedgmrel se,
nar di sse enker fylder 55 ar.

Denne |g@sning strider nmod enhedssystemets tildelingskriterium der er base-
ret pd, at der skal vare et varigt behov for forsergelse, nar der ikke
foreligger en egentlig invaliditet.

b. Aut omat i sk optagel se af sagen til individuel provelse ved det 55. ar.
Qysé denne |gsning strider nod intentionerne i enhedssystemet, idet fertids-
pensionen gives efter indgivet ansggning, hvilket forudsater en aktiv
handling af dem der nener sig berettiget til fgartidspension.

C. De pagad dende skal pad lige fod nmed andre fartidspensi onsansggere gennem
en individuel prevelse med henblik pd, omde er berettiget til fertidspen-
si on.

Hermed tages i betragtning, at de paga dende kvinder p& et hvilket som hel st
tidspunkt kan fa behandl et en ansggning om fgrtidspension, nar det ny system
er tradt i kraft.
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P4 denne baggrund foreslar udval get, at kvinder, der er blevet enke efter
det 45. &r, og somville have faet enkepension efter enkepensionslovens § 1,
stk. 1, nr. 1, ikke efter det ny systens ikrafttragel se autonmati sk har ret
til pension.

Der er tale omca. 1.400 enker arligt, og blandt disse enker vil der vare en
del, der nodtager hjatp efter bistandsloven, idet de p& grund af mangl ende
erhvervserfaring og erhvervsmuligheder ikke kan f& beskaftigelse. Denne
gruppe vil for starstepartens vedkommende f& fartidspension pd social indika-
tion i det ny system Andre enker i denne gruppe, der har beskadftigel se, og
som efter forslaget bliver afskaret fra retten til pension ved det 55. Aar,
vil nappe opgive arbejdet og ansgge om fertidspension pa grund af den store
forskel pa pensionsydel serne og en nornal arbej dsi ndt agt .

Der vil derfor kun i ganske f& tilfatde vege tale om at de pagad dende i

realiteten mister noget, somde ville have f&et efter gad dende | ov.

2. Der vil vaxe nogle enker, som opfylder begge hal vdel e af ovennante
betingel se om adgang til enkepension uden dispensation, nen somved det ny
systens ikrafttraglel se ikke har indgivet den formelle ansggning om udbet a-
ling af pensionen.

Den hyppigste arsag hertil er fornentlig, at de har erhvervsnessig beskafti -
gel se og derfor ikke er interesseret i pension, som eventuelt ville blive
bortregul eret.

Udval get foresl &r, at de pagad dende ikke kan f& enkepension, der i sa fald
skulle overfgres til det ny systens pensionstype 1, og at der kun bliver
adgang til pension efter det ny systens regler.

3. For enker, der efter gatdende lov ville f& pension efter § 1, stk. 1,
nr. 2, (ret til enkepension har: "en kvinde, der bliver enke efter det
fyldte 45. ar, og somved agtefadlens ded havde forsgrgel sespligt over for -
og bidrag til forsergelse af - 2 eller flere bgrn under 18 ar, sa |amge hun
har forsergel sespligt over for - og bidraget til forsergelse af - 1 barn
under 18 ar."), nmen som ved det ny systens ikrafttrasel se ikke har faet
enkepensi on foresl ar udval get, at der for denne gruppe kun bliver adgang til
pension efter det ny systens regler.
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Der er tale omca. 200 enker arligt, og det vil typisk vaxe yngre kvinder
over 45 &r, somdet under indtryk af den almndelige stigende erhvervsfrek-
vens for kvinder ikke vil vage rineligt at give pension, dels fordi alderen
geor, at revalidering mv. i de fleste tilfadde kan gennenfgres, dels fordi
pensionen vil have en tendens til at skabe forventning omen varig ydel se,
som ikke forekomver rinelig, nar bernene er flyttet fra hjenmet, eller nar
forsergerpligten ved det sidste barns 18-ars fgdsel sdag er ophart.

En tidsbegranset fgortidspension kunne vexe en |gsning, mnmen denne mulighed
indgar ikke i det ny fertidspensionssystem

Sanmenf att ende konkl uderer udval get, at enkepensionslovens bestemmel ser bgr
bortfal de med ikrafttraael sen af det ny system ned fgl gende begrundel ser:
at adre enker uden erhvervserfaring vil blive berettiget til fartidspension
efter social indikation, at adre enker med beskaftigelse i realiteten ikke
mster noget, fordi de vil vatge en nornmal arbejdsindtegt frem for den
| avere pensionsydel se, og at yngre enker med forsergel sespligt over for bgrn
er bedre hjul pne med anden offentlig stgtte end en pensionsydel se.

B. Fol kepension til 62-66 arige enlige kvinder

Enlige 62-66 arige kvinder, der ville f& fol kepension efter fol kepensionsl o-
ven, kan opdeles i tre grupper.

Den ene gruppe bestar af kvinder, der har vezet gifte og er blevet enlige
efter det 62. ar, sam af kvinder, der har haft enkepension. Disse enligt-
bl evne 62-66 arige kvinder, der ofte er uden erhvervserfaring, vil i de
fleste tilfatde kunne f& fertidspension efter social indikation.

Den anden gruppe bestar af enlige kvinder, der har haft arbejde det neste af
livet, og som stadig forsgrger sig selv, men som gnsker at benytte sig af
den automatiske ret til folkepension. Hswes fol kepensionsalderen til 67 ar
for enlige kvinder ned ikrafttrasel sen af enhedssystenet, vil gruppen vege
ringere stillet end fgr, idet de fleste ikke vil vae berettiget til
fortidspension i det nye system

Netop for denne gruppe nd det antages, at efterlgnsordningen spiller en
afgerende rolle, da gruppen som helhed er erhvervsaktive, og typisk vil
opfyl de betingelserne for efterlgn, somvil blive foretrukket pd grund af
ydel sens stgrrelse i forhold til folke- eller fartidspension. Problemnet
bliver séledes reduceret noget.
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Den tredie gruppe onfatter erhvervsaktive kvinder, der ikke opfylder beting-
el serne for at fa efterlgn. Quppen er formentlig ikke stor, og mange vil i
forbi ndel se ned arbejdsophegr, veare fortidspensionsberettigede i det ny sy-
stem pd soci al indikation.

For de erhvervsaktive enlige kvinder spiller det en rolle, at en del i
tiltro til deres lovrmessige ret til pension, har tilrettelagt deres tilvarel-
se sdledes, at de kan overgd til fol kepension, nar de fylder 62 ar, eller

senere.

Indfgrel sen af efterlennen vil i de kommende &r sammen nmed kvinders stadig
stigende erhvervsfrekvens nedfgre, at stadig fare enlige kvinder over 62 ar
vil benytte sig af pensionsretten, hvorfor presset pa pensionsonradet vil
blive lettet fra denne gruppes side.

Udval get skal foresld, at den automatiske ret til fol kepension for enlige
kvinder efter det 62. &r ophawes med ikrafttraslel sen af det ny system Under
hensyntagen til, at forventningen om fol kepension hos en stor del af den
ontalte gruppes kvinder ber respekteres i sa& stor udstrakning som nuligt,
foresl &s det dog, at enlige kvinder, der er fyldt 62 &r pd ikrafttraalel sesda-
toen, bevarer retten og saledes vil kunne f& det ny systens pensionstype 1
uden i ndivi duel pravel se.

Forslaget nedfgrer, at der bliver tale om en overgangsregel af 5 ars

vari ghed.

1V. Uafsluttede pensionssager mv.

1. | revaliderings- og pensionsna¥nene er der |gbende onkring 12.000
pensi onssager under behandling. Af disse sager er 21 pct. ansggninger om
fortidig fol kepension og enkepension, og 2 pct. ansggninger ominvaliditets-
ydel se, mens resten, svarende til 77 pct., vedrerer invalidepension, idet 58
pct. er ansggni nger ominval i depension fra personer, der ikke er invalidepen-
sionister, 10 pct. er sager om forhgjelse af invalidepension, 4 pct. er
bi stands- og plejetillagssager og endelig 5 pct. er kontrol sager.

De 12.000 pensionssager er sager, der er videresendt til revaliderings- og
pensi onsnawnene, efter at kommunerne har foretaget det forberedende arbejde.
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Antallet af uafsluttede sager bliver arlig opgjort pr. 31. decenber af
sikringsstyrelsen i forbindelse ned den arlige tildelingsstatistik pa far-

ti dspensi ononr adet .

Antallet af pensionssager under forberedelse i komunerne bliver derinod
i kke opgjort, nen det nd antages, at dette antal er af en starrel sesorden,
der nogenlunde svarer til antallet af uafsluttede sager i revaliderings- og

pensi onsnanene.

Der kan sdledes forventes at vage ca. 25.000 uafsluttede pensionssager ved

det ny systens ikrafttraglel se.

2. Det er udvalgets opfattelse, at det md vare en hovedregel, at uafslutte-
de sager skal fardigbehandles efter de regler, somvar gaddende, da ansgg-
ningerne blev indgivet, saledes at sagsbehandlingstiden.i kommuner og nawn

i kke far indflydelse pd, hvilke regler der tildeles pension efter.

Herefter defineres en pensionssag som uafsluttet, hvis spergsnélet om pen-
sion mv. er rejst i komrunen, nen afgerelse ikke truffet, inden det ny
systens ikrafttraglel sesdato.

3. Udval get foresl &r fol gende overgangsregl er for uafsluttede pensionssager

a. Tilkendes der pension, udbetal es denne efter ge#dende regler fra ansgg-
ni ngens indgivelse til det ny systenms ikrafttraslel sesdato, hvorefter
pensi onen konverteres til en pension i det ny systemefter overgangsreg-
lerne for |gbende pension, jfr. afsnit Il., og udbetales i overensstem
nel se ned de ny regler fra ikrafttraslel sesdat oen.

b. Hvis der gives afslag p& pension efter gadende regler, men tilkendes
pension efter de ny regler, wudbetales pensionen fra det ny systens
i krafttraaen.

c. Kvinder, der har indgivet formel ansggning om enkepension uden di spensa-
tion inden det ny.systemtraagler i kraft, men somfgrst efter ikrafttrae
del sesdatoen opfylder de objektive aldersbetingelser, har ikke adgang
til enkepension. Eventuel pension gives efter det ny systens regler.
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4. Den nuvagende gennensnitlige san ede sagsbehandlingstid er godt 10
maneder; heraf anvender komunerne godt 5 méneder til sagsforberedel sen, og
nawnene knap 5 nméneder til sagernes afsl utning.

Sagsbehandlingstiden varierer imdlertid temmelig nmeget, dels inden for den
enkelte pensionskategori, dels nellem pensionskategorier og endelig nanene
inmellem En trediedel af sagerne har en sanmet behandlingstid pd 1 &r og
derover, nmens 3 pct. er under behandling i mere end 2 ar.

Udval gets forslag til afvikling af uafsluttede pensionssager medfgrer sale-
des, at der i en vis tid efter det ny systenms indfgrelse skal behandles
pensi onssager efter ged dende | ove.

Der kan forudses en mindre stigning i antallet af uafsluttede sager op nod
ikrafttraglel sen af det ny system idet personer, der efter geadende regler
kan fa laveste invalidepension, nmen som efter de ny regler ikke alle kan
regne nmed at vaxe berettigede til fortidspension, jfr. kapitel 7, formentlig
vil fogle sig tilskyndet til at indgive pensionsansggning inden indfgrelsen
af det ny system

Det vil dog ikke pad lamgere sigt forgge sagspresset pa nawnene, fordi

tilgangen senere bliver tilsvarende nindre, saledes at effekten alene vil
vege et storre antal sager, der skal behandl es efter de gam e regler.

V. Lgbende hustru- og agteskabstillag

A Hustrutillag

1. Den 1. januar 1979 var 38.500 pensionister berettigede til hustrutillag,
og heraf fik 15 pct. ikke udbetalt tillagget somfal ge af indtegtsregul ering-
en, nens 47 pct. eller godt 18.000 fik udbetalt det fulde tillagy, og 38 pct.
eller 14.800 fik udbetalt nedsat hustrutillag, jfr. tabel 3.9., kapitel 3.

Der var séledes ca. 32.800 |ghende hustrutilleg i den forstand, at der blev
udbetalt hustrutillag enten ned det fulde belgb eller nmed et nedsat bel gb.

2. Udval get foreslar indledningsvis, at der alene fastsadtes egentlige over-
gangsregler for de hustrutillagy, der ved det ny systens ikrafttrazelse er
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| gbende i den nawnte betydning. Dette antal kan forventes at vaze af sanmme
starrel sesorden somantallet den 1. januar 1979, nemig onkring 33.000.

Forsl aget nedfegrer, at retten til hustrutilleg er bortfaldet santidig ned
det ny systens indfgrelse, nar hustrutillagget pd dette tidspunkt ikke kom
til udbetaling som fgl ge af indtagtsregulering. Antallet af bortregul erede
hustrutillag forventes pd grundlag af ovennawnte tal at blive af en starrel-
sesorden pa onkring 6. 000.

Denne konsekvens er i overensstenmel se med udval gets begrundel se for afskaf -
felsen af hustrutillagsordningen santidig med ikrafttreeelsen af det ny
system hvor der kan tilkendes fertidspension pa social indikation ogsd til
yngre. De pagaddende agtepar har samiede indkonster p& over 99.600 kr.
arlig, somer det belgb, hvor hustrutillagget er bortreguleret. For pensio-
ni ster med laveste invalidepension er bel ghet dog 109.500 kr.

Udval get mener endvidere, at forslaget skal have den virkning, at retten til
hustrutillag ikke genindtraazler p&d et senere tidspunkt, uanset omagteparrets
saniede indtagter ville nedfgre, at hustrutillagget ville vere kommet til
udbetal ing, safremt hustrutillagsordningen stadig var gad dende. Herned henvi -
ses de pagad dende til det ny systens fertidspensionsbestenmel ser, hvis deres
indtagter senere reduceres eller falder helt bort.

3. Med hensyn til de lgbende hustrutillag foreslar udvalget, at der i de
tilfadde, hvor hustrutillamget ved det ny systens ikrafttraslel se udbetal es
med det fulde belghb, automatisk tildeles hustruen fertidspension i det ny
system (pensionstype 1) santidig ned, at nanden m ster hustrutillagget.

Endvi dere foresl & udval get, at hustrutillagsordni ngen oprethol des for | gben-
de hustrutillag, der ikke udbetales med det fulde bel gb ved det ny systens
ikrafttraslel se. Disse hustrutillag indtagtsreguleres efter gatdende regler i
en overgangsperi ode, sombliver pd 5 &r svarende til, at hustrutillag hgj st
kan udbetales i 5 ar, jfr. kapitel 2 omga dende ordni nger.

Udval get foreslar endelig, at hustrutillag, der bortregul eres i overgangspe-
rioden, folger samme regler som hustrutillag, der allerede var bortregul eret
ved det ny systens indfgrel se.
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4. Den skitserede overgangsordning for |gbende hustrutillag er foreslaet,
dels ud fra et gnske om at begramse de admnistrative konsekvenser i

forbindel se ned afviklingen dels under hensyn til, at hustrutillagget i
realiteten er en slags fertidspension til hustruen i stgrsteparten af
tilfaddene. Der henvises i denne forbindelse til begrundelsen for hustru-

tillagsordningens indfgrelse og til wudval gets begrundelse for at afskaffe
ordningen i kapitel 7.

5. Som nawnt, er der onkring 18.000 hustrutilleagy, der udbetales ned det
ful de belgb, og efter udvalgets forslag vil det samme antal gifte kvinder
automatisk f& tildelt fortidspension i det ny systemved dettes ikrafttrae
del se.

Der er her tale omamtepar, somhar san ede indtagter udover mandens pension
pa ikke over 21.400 kr. arligt (aftrapningen af hustrutillagget begynder ved
denne indtagt). Det er indkonstforhold, der ikke i sig selv taler inod
fortidspension efter det ny systens regler, og selv omdet nmd antages, at en
ubetydelig del af de pdgad dende uanset indtagtsforholdene ikke ville vaze
berettiget til fortidspension i det ny system nener udval get, at der kan
ses bort herfra.

Efter overfeorsien af hustrutillagget fra manden til fortidspension til
hustruen er amteparret sangifte pensionister. Pensionen til samgifte er den
samme som pensionen til en nandlig pensionist, der nodtager fuldt hustrutil-
| oy, sdéledes at de samede udgifter til pension fer og efter konverteringen
af hustrutillaggene forbliver nogenl unde de sanme.

Derinod vil indferelsen af fertidsbel gbet give anledning til merudgifter pa
ca. 43 mll.kr., fordi hustruen ved overfgrsien til det ny systens pensi-
onstype 1 udover grundbelgb og pensionstillag ogsd far fertidsbel gbet. Det
skal frenhawes, at de anfgrte nerudgifter kun er et regneeksenpel, der
ligesom tidligere i dette kapitel forudsatter fortidsbel gbet fastsat til
2.400 kr. arligt.

Hvis man i stedet veadger at |ade de ontalte hustrutillag fgl ge den overgangs-
ordning, der er foresldet for |ghende, men nedsatte hustrutillag, bliver de
adni ni strative konsekvenser onkring 18.000 fgrtidspensi onsansggni nger fra hu-
struer, hvis nmend far udbetalt det fulde hustrutillag ved det ny systens
start.
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Det er allerede nawnt, at hovedparten af hustruerne antagelig vil opfylde
betingel serne for fertidspension i det ny system Da der ydermere opnads en
gkonomi sk forbedring, nemig gennem fertidsbel gbet, hvis hustruen far til-
kendt pension, og da der ikke er noget at tabe ved et afslag pa pension til
hustruen, er det givet, at der udl gses det fulde antal pensionsansggni nger

fra den pagad dende gruppe.

Merudgifterne ved dette alternativ bliver af ontrent samme stegrrelse som
far, fordi hovedparten far tilkendt fgrtidspension.

6. Der vil ogsad fra den gruppe, der nodtager nedsat hustrutillag ved det ny
systens indfegrelse, i et vist onfang komme ansggni nger om farti dspension
efter systenets ikrafttraalel se.

Det er ikke nuligt ned sikkerhed at skenne over, hvor nmange der vil indgive
pensi onsansggning og f& pension tildelt, bl.a. fordi det har betydning, hvem
af agtefadlerne der har indtemten. Er det f.eks. hustruen, der gennem
del tidsarbejde bidrager til famliens forsegrgelse, er det tvivlsont, om hun
er berettiget til fartidspension alene p& social indikation.

Udval get har derfor anset det for rigtigst, at denne gruppe pensionisthustru-
er fgrst ber fa ret til pension, efter at revaliderings- og pensionsnanet

har vurderet behovet pd grundlag af en ansggning.

Hustrutillagget er ved en indtagt pa knap 61.000 kr. reduceret til halvde-
len, og det maxinale antal fartidspensi onsansggni nger kan derfor pa grundl ag
af pensionsstatistikken sates til ca. 5.500, fordi eamtepar nmed sterre
indtagter normalt ikke har behov for offentlig forsgrgelse. Da det ikke er
muligt at skenne over, hvor mange af de 5.500, der vil fa tilkendt
fartidspension, kan der ikke opgives sikre tal for nerudgifterne udover, at
de fornentlig vil vage af et beskedent onfang.

7. Hustrutillagget til pensionister ned |laveste invalidepension er ca. 13

pct. sterre end hustrutillagget til andre pensionister.

Som en konsekvens af, at |aveste invalidepension foreslds overfart til det
ny systems pensionstype 1, hvorved denne gruppe pensionister far en betyde-
lig sterre pension, foreslar udvalget, at dette specielle hustrutillag
afskaffes santidig med det ny systens indfegrelse og erstattes af det
almndelige hustrutillagy, som derefter afvikles i overensstemmel se ned de

foran anfegrte forslag.
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De adm nistrative og udgiftsmessi ge konsekvenser heraf er overskuelige, idet
der pr. 1. januar 1979 var 120 pensionister ned |aveste pension, som var
berettiget til  hustrutillag. Heraf nmodtog 34 det fulde belgh, 79 fik
udbetalt nedsat hustrutillag, og for 7 var tillagget bortregul eret.

8. Herefter kan udvalgets forslag til afvikling af hustrutillagsordni ngen
resumeres sal edes:

a. Hustrutillegm, der ved det ny systens ikrafttrazel se udbetales med det
ful de bel gb, andres til fortidspension (pensionstype 1) til hustruen.

b. Hustrutillagsordningen opretholdes for de hustrutillag, der udbetales
med et nedsat belgb i en 5-arig periode.

c. Retten til hustrutillag bortfalder, safrem hustrutillagget er bortregu-
leret ved det ny systens indferelse, eller hvis hustrutillagget bortregu-
leres helt i den 5-arige overgangsperiode, jfr. pkt. b.

d. Det salige hustrutillag til pensionister ned |aveste pension afskaffes
og erstattes af det almndelige hustrutillag, der herefter afvikles
efter reglerne i punkterne a-c. Disse pensionister stilles saledes som
al m ndel i ge fortidspensionister.

B. Agteskabstillag

1. Den 1. januar 1979 var 71.800 pensionister berettiget til ®gteskabstil-
lag. Heraf fik 70 pct. eller 50.500 ikke udbetalt tillagget som fglge af
i ndt agt sregul eringen, 5 pct. fik udbetalt nedsat smteskabstillay, og knap en
fjerdedel fik udbetalt tillamget ned det fulde belgb, jfr. tabel 3.10. i
kapitel 3.

Der var sdledes 21 .300 |gbende ogmteskabstillag i samme betydning som i
forrige afsnit omhustrutill am.

2. | overensstemmel se med den i kapitel 7 anferte begrundel se for afskaffel-
se af ogteskabstillagsordningen foresl & udval get, at retten til xgteskabs—
tillag for pensionister under 67 ar bortfalder samidig med det ny systens
i krafttraglel se.

Det betyder, at der efter det ny systens ikrafttrasel se ikke mere vil blive
udbetalt amteskabstillag til fartidspensionister.

3. De pagad dende pensionister vil hermed g& ned i pension med et bel gb
svarende til det aktuelle omteskabstillag pad ikrafttraslel sestidspunktet.
Denne nedgang vil - afhamgig af fertidsbel ghets sterrelse - blive mnodsvaret
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af fortidsbel gbet, idet |gbende pensioner ifglge udval gets forslag til over-
gangsregler overfgres til en af det ny systens tre pensionstyper, der alle
bl .a. onfatter fartidsbel gbet.

I den forbindel se vil udval get pege pa, at en fastsatelse af fartidsbel gbet
til en sterrelse, der er den samme som agteskabstillagmget vil sikre, at
pensioni ster ned amteskabstillag vil nodtage mindst sanme bel gbsnmessi ge

pensi onsydel se fgr og efter det ny systens indfarelse.

For pensionister, der nodtager det fulde agteskabstillag, vil den saniede
pensi onsydel se sl edes vage uandret, nens pensionister, der nodtager nedsat
agteskabstillag vil f& en frengang i pensionsydel se, fordi fertidsbel gbet
i kke indtagtsregul eres, men bortfal der, nar grundbel gbet er bortregul eret.

Pensi oni ster, der som fglge af indtagtsregul eringen ikke far udbetalt amte-
skabstillag, vil fa en pensionsydel sesfrengang svarende til sterrelsen af
fortidsbel gbet, forudsat at deres grundbel gb ikke er bortregul eret.

4. Udval get har som nawnt foresldet, at amteskabstill agsordni ngen afskaf -
fes, og har ovenfor anfert, hvorledes dette kan gennenfgres pa fertidspensi -

onsonr adet .

Udval get mener, det ligger uden for dets kommi ssorium at foresld samme
| asning gennenfert for fol kepensionister over 67 ar. Man skal i den forbin-
del se pege pad, at folkepensionisterne ved bortfald af amteskabstill agget
i kke som fertidspensionisterne helt eller delvis far konpensation herfor
gennem f grti dsbel gbet .

Safrenmt det vedtages at afskaffe amteskabstill agsordningen santidig med
indf grel sen af det ny faertidspensionssystemog i en overgangsperi ode at |ade
| gbende agteskabstillagy fortsadte, indtil retten hertil bortfal der, n& kon-
sekvensen vage, at der efter ikrafttraslel sen af det ny systemikke gives nye

agt eskabsti | | ag.

Da der ikke er nogen nedre aldersgramse for den amtefadle, som ikke er
pensionist - bortset fra agteskabslovens - bliver afviklingsperioden |angere

end af viklingsperioden pd 5 ar for hustrutillagsordni ngen.
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5. Afskaffel sen af aogteskabstillagsordni ngen giver en besparel se pa | angere
sigt pAca. 55 mill.kr. De administrative konsekvenser i formaf fgartidspen-
si onsansggni nger fra agtefalen til de pensionister, der m ster agteskabstil-
| agget, er det vanskeligt at skenne over.

Det kan forventes, at nange agtefeadler til pensionister, der ved det ny
systens indfgrel se nodtager et uregul eret agteskabstillagy, vil ansgge omf or -
ti dspension, hvilket kan nedfgre indtil ca. 17.500 ansggni nger.

Da di sse personer typisk er yngre (pensionsstatistikken giver ikke oplysning
om al dersfordelingen) vil en stor del af dem nappe vaze berettiget til
fortidspension i det ny system safrem der ikke foreligger invaliditet. En
vis del vil dog fa tilkendt pension. For hver 2000, der far pension, vil der
komme nerudgifter pad ca. 55 mill.kr. til pension, saledes at afskaffelsen af
agt eskabsti | | agsordni ngen nappe pa |angere sigt vil vere en besparel se,
forudsat at udval gets forslag til fertidspensionssystern gennenfares.

VI. Invaliditetsydel sesnodtagere ned bistands- eller plejetillag

1. Der var den 1. januar 1979 5.228 invaliditetsydel sesnodtagere. Heraf
nodt og 607 bistandstillagy og 43 plejetillay.

Udval get foreslar, at bade bistandstillag og plejetillag til invaliditets-
ydel sesnodt agere ved det ny systens ikrafttreslel se konverteres til seligt
tillag. | tilfedde af at det salige tillag fastsattes til et bel gh, der er
mndre end plejetillagget, skal invaliditetsydel sesnodtagere med plejetillagy
udover serligt tillam have et overgangsbelgb til konpensation for nedgangen
i samet ydelse. Overgangsbel gbet udger forskellen mellem plejetillagget og
det saxlige tillag.

2. Merudgi fterne til invaliditetsydelse bliver godt 6 nmill.kr. arligt,
safrem det salige tillag fastsates til et belgb svarende til plejetillam-
get somforesl det af udval get.

3. Der md i indkgringsfasen for det ny system forventes admnistrative
konsekvenser i formaf ansggninger omsarligt tilleag fra de invaliditetsydel-
sesnodt agere, der ikke oppebar tillag til ydel sen. Det skyldes, at tildeling-
en af seligt tillag er lenpeligere end den nuvagende tildeling af bistands-
tillex.
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Son fglge af denne lenpelse vil der i det ny fertidspensionssystemvage et
stgrre antal pensionister, der vil f& tilkendt saligt tillag, end der
tidligere var pensionister med bistands- og plejetillag. Udval get regner som
anfert tidligere med en udvidelse fra ca. 10.000 til godt det dobbelte. Der
kan imdlertid ikke forventes en tilsvarende forggelse af antallet af
invaliditetsydel sesnodtagere nmed tillag til ydelsen. Gunden hertil er, at
i nval i ditetsydel sesnodtagere som fglge af, at de pad trods af invaliditet er
i stand til at have normalt erhvervsarbejde, ikke saslvanligt kan anses for
at have en funktionsevnenedsattel se, der begranser deres daglige aktiviteter
i og uden for hjemmet stakt, og dette er en ngdvendig betingelse for
tilkendel se af saligt tillam.

| kapitel 9 omydelse til ikke-pensionister forudsadates det, at antallet af
i nval i ditetsydel sesnodtagere nmed tillag bliver det samme for og efter det ny

systens i ndf grel se.

I indkeringsfasen vil en del naturligvis blive fristet til at sgge om
saligt tillem, dels under indtryk af den lenpeligere tildeling af tillag,
del s pa grund af, at de intet gkonom sk risikerer derved.

4. Der kan derfor pd kortere sigt forventes administrative konsekvenser,
som dog nok vil vere af begramset onfang, mens der pa lamgere sigt ikke vil
blive flere sager om saligt tillag end svarende til antallet af ansagni nger
om bistands- eller plejetilleag i dag, nar det bliver almindelig kendt, at
den nawnte lenpeligere tildeling af tillag ikke far nogen betydning i
relation til invaliditetsydel sesnodtagere.

5. Udval gets forslag nmedfgrer ingen overgangsperi ode.
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KAPI TEL 11

UDG FTSBEREGN NGER M V.

. Indl edning

Indfgrel sen af fartidsbelgbet, der gives som konpensation for manglende
erhvervsindtagt i en yngre alder, medfegrer en forhgjelse af fartidspen-
si onsni veauet .

Af skaffel sen af erhvervsudygti ghedsbel gbet og indferelse af det salige
tillag til aflesning af bistands- og plejetillaggene medfgrer, at personer,
der far tilkendt pension efter det ny systens regler, ikke vil fa same
pensi onsnessi ge ydel ser, somde ville fa efter gaddende regler. Nogle vil fa
mere og andre mindre.

Pensi oni ster, der har pension ved ikrafttreslel sen af det ny system og som
ville gd ned i pensionsydelse, bliver konpenseret ved overgangsbel gb, jfr.
kapitel 10 om overgangsregler. De pagadende fortsatter altsd med samme
bel gbsnessi ge ydel ser, indtil de forlader fartidspensionssystenet.

Indfgrel sen af det ny systemgiver i sig selv anledning til nerudgifter. For
eksenpel vil ophavelsen af |aveste invalidepension og indfgrelsen af ens
invaliditetsbelgb til enlige og sangifte pensionister forgge udgifterne til
fortidspension. De nawnte overgangsbelgb vil i en langere arrakke give
overgangsudgi fter, somvil forsvinde i takt ned at nodtagerne af overgangsbe-
I gb forlader faortidspensionssystenet.

Det saniede udgi ftsniveau vedrgrende pension mv. til pensionister under 67
ar bliver saledes pavirket af nindreudgifter og af nerudgifter.

Indforel sen af det ny fertidspensionssystem har endvidere en rakke afledede
gkonom ske virkninger p& andre | ovonrader.
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Udgifterne til folkepension til over 67 arige bliver pavirket af indferelsen
af det saglige tillag, fordi fertidspensionisterne tager dette tillag ned

over i al derspensionen.

Udvi del sen af kredsen af personer, der kan fa fertidspension, har betydning
for udgifter til ydelser efter bistandsloven. Eksenpelvis forudsates det,
at nogle af dem der nodtager hjap efter bistandslovens 8§ 43, vil vae
berettigede til fortidspension i det ny system | dette tilfade vil
merudgi ften til pensionssydei ser delvis nodsvares af besparel ser pd bi stands-
| ovsudgifter. Da staten yder 50 pct. refusion til bistandslovsydelser, vil

en del af besparelsen falde i kommunerne.
Skat t eprovenuet bliver |igel edes pavirket.

For at besvare spgrgsnélet, hvor neget det koster at indfgre det ny system

er det hensigtsnmessigt at dele svaret i to.

For det fgrste ved at belyse hvilke virkninger systenets indfgrelse bade pa
kort sigt og lamgere sigt vil fa pd bruttoudgifterne til fartidspension, der
som det vil frengd senere, vil vare afhamgig af, hvilke bel gbsnessige

storrel ser fortidsbel ghet og det salige tillag bliver fastsat til.

For det andet ved at opgegre den totale virkning pa de samede offentlige
udgi fter, idet der her foruden andringerne i bruttopensionsudgifterne nedta-
ges dels besparel ser og nerudgifter pd andre |ovonrader og dels amdringerne

i skatteprovenuet.

Qyséd i denne henseende er de udgiftsnessige konsekvenser afhamgig af hvil ke
bel gbsnessige sterrelser fortidsbel gbet og det searlige tillag far. Antallet
af fertidspensionister og deres fordeling pa pensionstyper, dels ved indfg-
rel sen og dels pd lidt |amgere sigt har |igeledes en vasentlig betydning for

de udgi ftsnessi ge konsekvenser.

| santlige beregninger er det forudsat, at invaliditetsbelgbet uandret

fastsadtes til 10.080 kr., jfr. kapitel 8.

Da det af hensyn til beregningerne af de udgiftsnessige konsekvenser er
ngdvendi gt at opstille forudsaninger om antallet af fgertidspensionister i
det ny system opgeres i afsnit Il antallet af fgrtidspensionister uniddel-
bart feor og efter indfegrelsen af det ny fertidspensi onssystem
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| afsnit Ill vurderes herefter udviklingen i antallet af fartidspensioni-
ster, og der opstilles til sidst i afsnittet beregni ngsmessi ge forudsatni ng-
er vedregrende antallet af fertidspensionister og deres fordeling pd pensions-
typerne 1, 2 og 3.

| afsnit |V anvendes disse tal messige forudsatninger til belysningen af kon-
sekvenserne for bruttoudgifterne til pensionister under 67 ar med henblik pa
at finde et grundlag, hvorpd fastsatelsen af sterrelsen af fertidsbel gbet
kan baseres.

| afsnit V belyses udgiftsnessige virkninger p& andre | ovonréader.

| afsnit VI sammendrages, i det onfang det er nuligt, de totale virkninger
pd de saniede offentlige udgifter af fartidspensionssystenets indfarelse.

Endelig skal det fremhawes, at alle beregninger i det fglgende er angivet i

januar °1979-niveau, d.v.s. i pristal 130, og at bel gbsangivel serne af
tekni ske arsager er uafrundede og anfert i hele mll.kr.

I1. Antallet af fertidspensionister

ved indfgrel sen af det ny system

Antallet af fortidspensionister i fortidspensionssystenets tre pensionstyper

kan opgeres til at ville blive knap 230.000 ved indfgrelsen af systenet,

hvilket altsd vil udgere det samede antal af personer under 67 &r, som
nodtager offentlige fertidspensionsydelser. Hertil konmer endvidere knap
5.300 nodtagere af invaliditetsydel se, der ikke har pensioniststatus.

Det nawnte antal pa 230.000 personer er sterre end antallet af pensionister
under 67 ar efter gatdende regler. Forggel sen pa ca. 18.000 skyldes over-
gangsregl en vedrgrende hustrutillagsordningen, hvor hustruer, hvis agtefale
ved ikrafttraglel sen af det ny system nodtager fuldt hustrutillag, tildeles
deres egen fartidspension.

P4 grundlag af de foresldede overgangsregler i kapitel 10 kan antallet af
fortidspensionister i det ny system um ddel bart efter ikrafttrasel sen opge-
res somfglger, idet antallet af pensionister pr. 1. januar 1979 er lagt til
grund. Pensionister pa plejehjemer ikke medtaget.
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Forti dspensi oni ster ned grundbel gb, pensionstillag og fertidsbel gb

- I nval i depensi oni ster nmed | aveste pension . : 15.051
- Fortidi ge fol kepensi oni ster o o 17.630
- Enkepensi oni st er 16.506
Enlige 62-66 arige kvinder ned fol kepensi on . 30. 248
Kvinder, hvis agtefadle nodtog fuldt hustrutill sy 18. 050
Pensi oni ster ned pensionstype 1 ialt 97. 485

Fortidspensi on med grundbel gb, pensionstillag, fertidsbelgb og invaliditets-
beleb

- I nval i depensi oni ster ned mnel | enste pension uden tillag 90. 799
- I nval i depensi oni ster ned hgj este pension uden tillag 31.439
Pensi oni ster ned pensionstype 2 ialt 122. 238

Fortidspension med grundbel gb, pensionstillag, fartidsbelgb, invaliditetsbe-
lgb og saxligt tillag

I nval i depensi oni ster med hgj este pension med bistandstillag . 5.681
- I nval i depensi oni ster ned hgjeste pension ned plejetillag .... 3.128
I nval i depensi oni ster ned nel | enste pension med bistandstill ag 826
I nval i depensi oni ster ned nel | enste pension ned plejetillay .. 283
Pensi oni ster ned pensionstype 3 ialt 9.918

Tabel 11.1 Antallet af fortidspensionister umddel bart efter ikrafttraalel-
sen af det ny fertidspensionssystem (Afrundede tal).

Ant al Procent
Pensi oni ster med pensi onstype 1 97 . 500 42,5
Pensi oni ster ned pensi onstype 2 122.200 53,2
Pensi oni ster ned pensi onstype 3 9.900 4,3

Antal fortidspensionister ialt 229.600 100, 0
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I11. Udviklingen i antallet af fgrtidspensionister

A. I ndl edning

Det forventede antal fertidspensionister umddelbart efter indferelsen er
som nawnt knap 230.000. Dette antal og fordelingen pa pensionstyper vil
andre sig i |gbet af de efterfal gende ar. For det fegrste fordi tildelingskri-
terierne i det nye system hverken ville have givet helt samme fordeling
eller sanme totale antal, som overgangsreglerne, hvis santlige 230.000 havde
vae et gennem individuel pensionsbedgnmel se efter det ny systems regler. For
det andet er der en rakke forhold, somenten indicerer en stogrre eller en
mndre tilgang til fertidspensionssystenet i forhold til tidligere som for
eksenpel den udvidelse af fartidspensionistkredsen, der ligger i det ny
systens sociale kriterium hvorefter der kan tillagges fertidspension pa
soci al indikation uden al dersbeti ngel ser.

Der vil formentlig gd nogle ar inden antallet af faortidspensionister og
deres fordeling efter pensionstype har fundet et leje, der er uafhangigt af
over gangssi t uati onen.

| det fglgende gennengds de vigtigste arsager til amdringer, dels i det
totale antal fartidspensionister og dels i fordelingen pa pensionstyper, set
i forhold til de forventede 230.000 fortidspensionister ved systemets ikraft-
treaalel se.

B. Efterl gnsordni ngen

Efterl gnsordni ngen vil have en ikke uvasentlig begramsende effekt pa antal -
let af ansggninger om fgrtidspension fra personer, der naner sig 60-ars
al deren, og fra personer som har passeret denne alder. Denne effekt vil vare
den samme, hvad enten de nuvea ende pensionsordni nger bevares eller udval gets
forslag til et ny fgrtidspensionssystem gennenfgres. Den foreliggende stati -
stik giver ikke pd nuvaende tidspunkt nulighed for at vurdere den ontalte
ef f ekt antal smessi gt .

Det vil vare rineligt at antage, at efterlgnseffekten vil vere storst for
tilgangen af personer, der ansgger omfgrtidspension uden invaliditetsbel gb,
pensionstype 1 , og nindre pa de to andre fertidspension typer, hvor der skal
foreligge invaliditet. Tilstedevazelsen af fysisk eller psykisk invaliditet
indicerer, at de pagadende som hovedregel ikke star til radighed for
ar bej dsnar kedet og derfor ikke vil vere berettiget til efterlan.
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Personer, der nodtager efterlgn, kan eventuelt som fglge af ulykke eller
sygdom blive berettigede til pensionstype 3. De vil derfor ned fordel kunne
skifte fra efterlgn til pension, hvor det salige tillag bevares efter det
67. ar. Dette skyldes, at de saniede udbetalte offentlige ydel ser set over
en langere arrakke til en person nmed pensionstype 3 og al derspension med
saligt tillag vil vage stgrre end efterlgn og alderspension uden saligt
tilleg til samme person.

Sammenfattende finder udval get, at efterlgnsordningen totalt set vil have
virkning i nedadgdende retning pa antallet af fgrtidspensionister og en vis
virkning p& fordelingen nellem pensionstyperne, saledes at den andel, der

far udbetalt pensionstype 1, vil vage fal dende.

C. (phawel se af 60 ars—grensen i inval i depensi onsl oven

Efter invalidepensionsloven kan invalidepension hverken tilkendes, frakendes
eller andres til en hgjere pension efter det 60. ar. Dog kan nellenste
i nval i depension tilkendes, s&frent den pagat dende opfyl der betingel serne for

hgj est e pensi on.

Denne regel har medfert, at personer over 60 ar, der opfylder betingel serne
for mellenste invalidepension bortset fra aldersbetingelsen, ikke kan fa
i nval i depension, nmen i stedet tilkendes fortidig fol kepension.

Ved enhedssystenets ikrafttrazel se konverteres fortidige fol kepensioner til
det ny systens pensionstype 1, og da systenet ikke indeholder en alders-
gramse svarende til invalidepensionslovens, kan det forventes, at den oven-
nante gruppe vil ansgge om enten pensionstype 2 eller pensionstype 3. Mnge
vil vare berettigede hertil og vil fa en hgjere pension tilkendt.

Dette vil sé&vel pa kort og lang sigt betyde, at antallet af personer med
pensionstype 2 og i mndre grad pensionstype 3 vil blive forgget, nens

antal | et af personer med pensionstype 1 falder tilsvarende.

D. Ophawel sen af hustru- og agteskabstill agsordni nger ne

Der kan forventes fartidspensionsansggni nger fra kvinder, gift ned pensioni-
ster, der ville have féet hustrutillag, hvis hustrutillagsordningen ikke var
bl evet ophawet, sant fra kvinder, der ved indferelsen af det ny system var
gift, og hvor agtefadlen nodtog et nedsat hustrutillay. Udover at hustruen
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principielt kan gnske en sel vstandi g pension, kan ogsa reglerne for indtamts-
regulering fremre dette, idet hustruens eget grundbelgb alene reguleres
efter hendes indtemt, nens hustrutillagmget reguleres efter begge agtefadlers
i ndt agt .

Ophavel sen af ayteskabstillagsordningen giver formentlig ikke anledning til
pensionstil kendel ser i samme onfang. Der n& isa forventes pensionsansggni ng-
er fra personer gift ned pensionister, der nodtager sgteskabstillag, og hvor
agt eparret derudover nodtager supplerende hjadp efter bistandsloven.

Samrenf att ende skgnner udval get, at ophavel sen af hustru- og agteskabstil -
| agsordningerne vil medfgre en stigning i det sanmiede antal fgrtidspensioni-
ster, og at denne stigning hovedsageligt vil forgge antallet af fertidspensi-
oni ster med pensionstype 1.

E. Ophavel sen af |aveste invalidepension

Efter gaddende regler er personer, hvis erhvervsevne pa grund af invaliditet
er nedsat med over halvdel en, nen med nindre end 2/3, berettiget til laveste
i nval i depensi on uanset deres gkonom ske og sociale forhold igvrigt.

Nedsatt el se af erhvervsevnen i det nawnte onfang berettiger ikke i sig selv
til pension i det ny system hvor betingelsen for pension alene p& grund af
invaliditet er, at erhvervsevnen er nedsat ned mndst 2/3 (svarende til
gad dende betingel se for mell enste invalidepension).

Er erhvervsevnen ikke nedsat med nindst 2/3 pd grund af invaliditet, baseres
pensi onsberettigel sen pd en samet vurdering af den pagadendes sociale
situation, hvor bl.a. egne og eventuel agtefadles indtegter er af betydning
for vurderingen af, omder foreligger et varigt behov for offentlig forser-
gel se.

Der er altsd i forhold til tidligere tale om en skapet bedgmel se af
fortidspensi onsberettigel sen for denne gruppe af fgartidspensionsansggere.
Cenerelt fordi kravet til graden af invaliditet er stegrre, og fordi egne
indtegter tages i betragtning. Specielt fordi forsergerpligten i nodsatning
til invalidepensionsloven far betydning bl.a. ved, at agtefadlens indkonst
skal inddrages ved bedgmrel sen.



206.

Dette medfgrer, at en del af dem der opfyl der gad dende |ovs betingel ser for
laveste invalidepension, nen ikke for nellemste invalidepension, ikke vil
vage berettigede til fortidspension i det ny system fordi egne og en
eventuel agtefadles indtagter vil indgd i den sam ede vurdering.

Ved det ny systens indferel se overfgres pensionister ned | aveste invalidepen-
sion til systemets pensionstype 1, og en del af disse ville altsa ikke vae
berettigede hertil efter de ny regler.

P4 lamgere sigt md det derfor efter udvalgets opfattelse antages, at
ophavel sen af den l|aveste invalidepension vil nedfgre et fald i tilgangen af
fortidspensionister, og at denne nindre tilgang fortrinsvis vil pavirke
andel en af pensioni ster nmed pensionstype 1.

F. Den andrede invaliditetsbedgnmel se for gifte kvinder

Efter gaddende lov bliver en gift kvinde uden selverhverv eller med supple-
rende selverhverv bedgmt efter den sa¥lige husnoderregel, d.v.s at erhvervs-
evnebedgmel sen baseres pa hendes evne til at udfgre arbejdet i hjemret.

Efter det ny systens regler vil enhver ansgger blive bedgnmt som verende i
erhverv, og det m& derfor antages, at den herved andrede husmoderbedammelse
vil betyde tilgang til gruppen med fertidspension med invaliditetsbel gb,
pensi onstype 2. En del af denne tilgang kommer dog fra gruppen, der i dag
ville f& laveste invalidepension, og tilgangen til det ny systens pensionsty-
pe 2 nodsvares derfor delvis af fald i tilgangen til pensionstype 1.

G Enlige 62-66 arige kvinder

Qver en 5-arig periode afvikles denne gruppes saglige ret til indtagtsbe-
stemt fol kepension, som efter overgangsreglerne konverteres til det ny
syst enms pensionstype 1.

Den stadig stigende erhvervsfrekvens for kvinder vil nedfere, at et storre
antal enlige kvinder end tidligere vil f& nulighed for at ga pa efterlgn.
Endvidere vil det forhold, at enlige kvinder over 62 &r efter de ny regler
i kke langere har automatisk ret til pension, bevirke, at tilgangen til
pensi onssystenet reduceres. Hovedarsagen hertil er, at der kan forekomme
arbejdsindtegt, som kan udel ukke fortidspension i det ny system ‘mens denne
arbej dsi ndtagt pd den anden side ikke er s& stor, at den nuvarende pension
bortfal der ved indtagtsregul ering.
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Det vil pa lamgere sigt medfgre, at presset pad fertidspensionsonradet vil
blive lettet fra denne gruppes side. Mndretilgangen vil isa form ndske
andel en af pensionister med pensionstype 1.

H  Udvi del sen af personkredsen

Udvi del sen i forhold til tidligere af den personkreds, somkan fa fertidspen-
sion, vil have betydning dels for antallet af fartidspensi onsansggni nger og
dels for fordelingen af pensionstyperne.

Her tamkes isa@ pa nogle af de personer, som nodtager varig hjap efter
bi standsl ovens § 43, og som i frentiden vil kunne fa fartidspension pa
soci al indikation.

Endvidere vil et mindre antal personer efter det ny systems sociale kriteri-
um pd grund af ganske saglige personlige sociale onstandi gheder kunne fa
fortidspension ned invaliditetsbel gb, uden at der foreligger egentlig fysisk
el ler psykisk invaliditet.

I« Det renere tildelingskriterium

Efter gatdende lov kan der ikke tilkendes invalidepension alene pa et
socialt grundlag, og de @vrige fartidspensioner er betinget af bestente
al derskriterier, saledes at invalidepension er eneste pensionsnulighed for
yngre. Somnawnt i kapitel 7, nmd det antages, at dette kriteriumtil skynder
til, at den lagelige vurdering til mellenste invalidepension udstrakkes
temmelig langt for yngre personer, hvis sanede situation indicerer pension.

| det ny system er der mulighed for at tildele pension pd helt eller
overvejende socialt grundlag, hvilket nmd antages at nedfere en forskydning

af antallet af pensionister fra pensionstype 2 til pensionstype 1.

J. Overgangsordni ngen for pensionister ned

hgj est e inval i depension uden tillag

| gennengangen af det ny systens ydelser i kapitel 8, er det anfert, at
udval get regner ned, at der i frentiden vil vaxe ca. det dobbelte antal
nodtagere af sexligt tillag i forhold til det antal, der i dag nodtager

bi stands- og plejetillag, hvilket vil sige onkring 2Q -25. 000 nodtagere af
fortidspension incl. serligt tillag. Udvidelsen vil fortrinsvis vare perso-
ner, der efter gaddende regler ville fa& hgjeste invalidepension.
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Udval get har foresl&et, at pensionister, der ved det ny systens ikrafttraaen
har pension nmed bistands- eller plejetillag, overfgres til pensionstype 3,
og at hgjeste invalidepension uden tillag konverteres til pensionstype 2.

Dette betyder, at fordelingen nellem pensionister med pensionstype 2 og
pensi onstype 3 um ddel bart efter det ny systens ikrafttraglel se ikke er den,
som udval get pd lamgere sigt forventer. Som det frengar af kapitel 10,
forventes det, at pensionister ned hgjeste invalidepension uden tillag
hurtigt vil sgge om saligt tillagy, saledes at resultatet, fornentlig
allerede i Igbet af det fearste ar efter det ny systens ikrafttraalel se,
bliver en forggelse af antallet ned pensionstype 3 og et tilsvarende fald
bl andt pensionister med pensionstype 2. Overflytningen forventes som nant
at skulle foretages for ca. 12.500 pensionister.

K. Konkl usi on og ber egni ngsnessi ge forudsat ni nger

Det er ikke muligt med sikkerhed at kvantificere de ovenfor beskrevne udvik-
lingstendenser, saledes at der kan opstille sikre sken over udviklingen i
det samede antal fartidspensionister og fordelingen pa pensionstyper de
forste ar efter indfgrel sen af det ny system

Af hensyn til konsekvenserne for de saniede offentlige udgifter, der skal
bel yses senere, er det imdlertid nagdvendi gt at have beregni ngsforudsas ni ng-
er, bade med hensyn til det totale antal fartidspensionister og nmed hensyn
til fordelingen pa pensionstyper.

Det forudsattes derfor, at mertilgangen og mindretilgangen til det ny system
efter indferelsen er lige store, saledes at det totale antal fartidspensioni-
ster pa 230.000 ved indfgrel sen i kke andres de foarste ar.

Li gel edes forudsattes det, at pensionstype 1's relative andel af det sam ede
antal fertidspensionister forbliver 43 pct., jfr. tabel 11.1 i afsnit 11,
sel vom de beskrevne tendenser, der som navnt ikke kan kvantificeres, tyder
pa at gruppen med pensionstype 1 ned tiden vil falde relativt.

Til brug for beregningerne af de udgiftsmessige konsekvenser ved det ny
systems indferelse forudsattes det, at antallet af fartidspensionister og
fordelingen pa& pensionstyper ved indfegrelsen og i de naneste ar herefter
bliver somanfert i tabel 11.2. nedenfor.
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Tabel 11.2 Antallet af fgrtidspensionister i det ny system (afrundede tal),

Ved ikrafttrasdelsel) Efter tilpasning

Ant al Pet . Ant al Pet .
Pensi oni ster med pensionstype 1 97. 500 42,5 97.500 42,5
Pensi oni ster med pensi onstype 2 122.,200 53,2 109.700947, 8
Pensi oni ster ned pensionstype 3 9.,900 4, 3 22.400% 9,7
Antal fortidspensionister ialt 229.600 100,0 229.600 100, 0

1) Somtabel 11.1. 2) Jfr. punkt J.

IV. Bruttoudgifter til fertidspension

A Addring i personkredsen

1. phawel se af |aveste invalidepension

Ved overgangen til fertidspensi onssystenet konverteres |aveste invalidepensi-
on til det ny systens pensionstype 1. Herved opndr gruppen principielt en
storre pensionsydelse, idet de i stedet for halvt grundbelgb og halvt
invaliditetsbelgb vil f& udbetalt helt grundbel gb, fertidsbel gb og pensions-

tillag.

Merudgi fterne til denne forggel se i pensionsydel se kan beregnes til ca. 115
mill.kr. excl. udgifterne til fortidsbel gbet, som ikke er medtaget, fordi
dette behandl es saskilt i punkt B.

For ggel sen af udgifterne til fortidspension vil vae varig, idet hovedparten
af dem der efter gadende ordning ville fa laveste invalidepension, vil fa
tilkendt pension efter de ny regler, jfr. afsnit 111, pkt. E., hvor det dog
anfgres, at det pagaddende antal nok vil falde en snule, et fald der
imdlertid i kke kan kvantificeres.

Sel ve ophawel sen af |aveste invalidepension medfgrer saledes, at fertidspen-
sionsudgi fterne pa kort sigt som folge af overgangsreglerne foregges ned 115

mll.kr., og at denne udgiftsforggel se stort set er varig.

2. Forhgjelse af nedre al dersgramse fra 15 til 18 &r

Udval gets forslag om at det ny fertidspensionssystem skal onfatte personer
i alderen 18-66 ar, nedferer, at 15-17 arige, der efter gaddende regler
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ville fa invalidepension, i frentiden bliver henvist til ydelser efter

bi standsl oven, jfr. kapitel 7, afsnittet omal dersbetingel ser.

Der er i dag ca. 800 15-17 arige invalidepensionister og en arlig tilgang pa
ca. 400.

Al dersgramseandringen fra 15 til 18 &r giver pa |langere sigt en besparel se
af udgifterne til fertidspension pd ca. 25 mill.kr. Santidig vil udgifterne
til ydelser efter bistandsloven stige, og udval get skegnner, at de sam ede
offentlige udgifter forbliver nogenlunde uandrede, saledes at der alene
bliver tale omen andret udgiftsfordeling nellem staten og kommunerne, idet
staten betal er pensionsudgifterne fuldt ud, mens bistandsl ovsydel ser refunde-

res med 50 pct.

3. Addringer i personkredsen igvrigt

Det frengar af kapitel 10 omovergangsregler og af dette kapitels afsnit 111
om udviklingen i antallet af fertidspensionister, at det ny systens regler
dels vil wudelukke nogle personer, der efter gatdende regler ville fa
pension, og dels medfgre, at grupper, der tidligere ikke kunne f& pension,

nu bliver berettiget hertil.

Det ny systemvil medfere, at personer, der efter gadende regler ville fa
automati sk enkepension eller folkepension (62-66 arige kvinder), ikke i
samre udstrakning vil blive berettiget til fortidspension. Det samme ger

sig, somallerede ontalt, gadende for |aveste invalidepension.

phavel sen af hustru- og amteskabstillagsordni ngerne bevirker, at flere end
tidligere vil ansgge om fertidspension. Det drejer sig om kvinder, hvis
agtefadle efter gaddende regler ville have faet hustrutillag, og hvor
agteparrets sani ede indkonstforhold er sadan, at fertidspension kan komme pa
tale. Det samme ger sig ga dende onkring agteskabstill agsordni nger, hvor der
isa¥ kan forventes pensionsansggninger fra asgtefaler til amteskabstillags-
nodt agere, der udover pensionsydel serne nodtager supplerende hjap efter

bi st andsl oven.

Efterl gnsordni ngen virker allerede nu begramsende p& til gangen af fgartidspen-
sionister, og denne effekt forventes ikke at blive mindre, nar det ny system

er indfaert.
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Endelig giver det ny systemmulighed for pension til personer, der tidligere
fik varig hjap efter bistandslovens § 43.

Der er saledes faktorer, der virker begramsende pa tilgangen af fertidspensi-
onister, og faktorer, der virker fremmende pa tilgangen, nar det ny system

er tradt i kraft.

4. Samenfatni ng

Det forudssttes herefter, at antallet af fgartidspensionister i det ny
system dels ved ikrafttrazelsen og dels efter en |amgere arrakke, vil
udvi kl e sig somanfert i tabel 11.2.

Antallet af pensionister ned pensionstype 1, der forudsattes ikke at ville
andre sig, refererer i store trak til de foran nawnte personkategorier.
Denne forudsaning kan i grove trak illustreres sl edes:

Overgangsregl erne nedfegrer, at 97.500 ved det ny systens ikrafftragelse vil
fa pensionstype 1. Qphawel se af gad dende pensi onsordni nger, herunder hustru-
og agteskabstill agsordni ngerne, nedfgrer sammen nmed pensi onsmulighederne for
personer med varig hjap efter § 43 i bistandsloven, at der vil komme en
storre tilgang af fertidspensionister end ellers. D v.s. at udgangsantallet
pd 97.500 pd lidt lamgere sigt vil blive foreget. Heroverfor star efterlgns-
effekten, der vil begramse tilgangen af fertidspensionister. D sse to nodsat
rettede tendenser forudsates at va¥e nogenlunde lige store, saledes at
antallet af pensionister ned pensionstype 1 ogsd pd |amgere sigt vil vae
ca. 97.500.

Som en folge af denne forudsa ning, skennes det, at der ikke vil kome
andringer i udgifterne til fartidspension (excl. udgifterne til fertidsbele—
bet) udover den allerede nawnte nerudgift pd 115 nmill.kr. i forbindel se med
ophavel sen af |aveste invalidepension', selv om samensatningen af personer
inden for kredsen af pensionister med pensionstype 1 naturligvis andres

noget .

Aadringen i personkredsen vil saledes forgge udgifterne til fgartidspension
med 115 nmill.kr. bade pd kort og p& lang sigt.
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B. Indfagrelse af fartidsbel ghet

Indfgrel sen af fortidsbel gbet medferer merudgifter og dermed en stigning i
udgi ftsni veauet for fertidspension. Tabel 11.3. viser nerudgifterne ved
forskellige sterrelser af fortidsbel gbet og baseret pa antallet af pensioni-
ster i tabel 11.2.

Tabel 11.3 Merudgifter ved forskellige sterrelser af fertidsbelgbet.

Fertidsbeleb Merudgifter Fgrtidsbelgb Merudgifter
kr. arligt mill.kr. kr. arligt mill.kr.
600 138 2.760 634
1.200 276 3.000 689
1.800 413 3.600 827
2.400 551 4.200 964

Da antallet af fartidspensionister ved indfgrelsen af det ny systemog pa
lidt |lamgere sigt forudsattes at ville vage 229.600, jfr. tabel 11.2. viser
tabel l en nerudgifterne ved fortidsbel gbets indferelse bade pa kort og |ang

sigt.

| tabellen er nedtaget et fertidsbelgb pd 2.760 kr. arligt, svarende til
ot eskabstill aggets storrel se. Omarsagen til netop at frenhave denne bel gbs-
nessi ge storrelse af fortidsbel gbet henvises til kapitel 10, afsnit V, punkt

B om eyt eskabsti | | ag.

Tabel 11.3 er opstillet under hensyn til, at udval get ikke har gnsket at
stille forslag om niveauet for den frentidige fertidspension. | tidligere
kapitler har et fortidsbel gb p& 2.400 kr. A&rligt vawet anvendt, men kun til

bel ysning af bel gbsnessi ge konsekvenser.

C. Onlamningen af ydelser til de sveest invaliderede

| . Cenerelt

Efter gadende regler far de svaest invaliderede fertidspensionister til-
kendt hgjeste invalidepension nmed eller uden tillag eller nmellenste invalide-

pensi on ned bistands- eller plejetillasy.
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Med indfgrelsen af det ny faertidspensionssystembortfal der hgjeste invalide-
pension og bistands- og plejetillag, og de svaest invaliderede vil i dette
systemfd sagligt tillag udover fertidspensionen nmed invaliditetsbeleb.

Udval gets formodning om at antallet af nodtagere af seligt tillag vil
blive onkring det dobbelte af det nuvexende antal bistands- og plejetillagys-

nodt agere, ferer til, at antallet af personer, der far pension som svart
inval i derede, efter gaddende regler og i det ny system ikke bliver lige
store.

Det forventes, at ialt 22.400 fortidspensionister vil vare berettiget til
sagligt tillag, nens der i dag er knap 41.400 sveet invaliderede pensioni-
ster, nemig de foran nawnte pensionister nmed hgjeste pension eller nellem
ste pension nmed tillag. Dette betyder, at der i frentiden vil vere fortids-
pensionister, der vil f& en lavere pensionsydelse, end de ville have faet
efter gaddende regler. Denne gruppe vil fortrinsvis bestd af personer, der
ville have faet hgjeste invalidepension uden tillag, jfr. afsnittet om
saligt tillag i kapitel 7.

Ved afskaffelsen af hgjeste invalidepension bortfalder udgifterne til er-
hvervsudygt i ghedsbel ghet, der udger 553 nill.kr. Udgifterne til bistands- og
plejetillagget til pensionister i aldersgrupperne under 67 ar udger 135
mll.kr., saledes at der ved bortfald af disse ydelser ialt frenkomrer en
besparel se pad 688 mll.kr.

Heroverfor star udgifterne til det salige tillag, der bliver 451 nill.kr.,
hvis der som forudsat bliver 22.400 nodtagere og hvis det salige tillag
fastsates til 20.124 kr. arligt, somforeslaet af udval get.

Den sanm ede besparel se pa bruttopensionsudgi fterne kan herefter opgeres til
237 mll.kr., nen dette tal er imdlertid ikke udtryk for, at de svarest
invaliderede far fagre mdler stillet til radighed. Erhvervsudygtighedsbel g-
bet er skattepligtigt indkonst, og det kan beregnes, at pensionisterne
betaler ca. 224 mll.kr. i skat af det udbetalte erhvervsudygtighedsbeleb.
Dette betyder sdledes, at der ialt bliver en forskel pa ca. 13 nmill.kr. pa
det bel gb, der stilles til radighed til de svarest invaliderede efter den
gad dende ordning og i det ny fertidspensionssystem Dette frengar nasnere af
f ol gende opstilling.
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Udgi fter til erhvervsudygtighedsbel gbet 553 mill.kr.
Udgifter til bistands- og plejetillag 135 mill.kr.
Skat af erhvervsudygti ghedsbel gbet. o . = 224 mill.kr.
lait til disposition (gadende regler ) 464 mill.kr.
Udgift til seeligt tillag 451 mll.kr.
lait til disposition (det ny system 451 mll.kr.
Fald i bruttopensionsudgifterne ialt {553+135451) 237 m . kr.

Det ny faortidspensionssystern nedfgrer altsd en strukturomagning af de
of fentlige pensionsydel ser til de svegest invaliderede p& tre onrader.

For det forste definerer de nye regler svaet invaliderede fortidspensioni-
ster anderledes end tidligere, hvilket betyder, at gruppens sam ede storrel -
se bliver mndre, end tilfadet hidtil har vazet.

For det andet giver omagningen et fald i bruttopensionsudgifterne, der
nodsvares af et fald i skatteprovenuet, sdledes at det samede bel gb,
pensi oni sterne som gruppe betragtet har til radighed, stort set forbliver
uandr et .

For det tredie giver konstruktionen ned saligt tillag en onfordeling af
pensi onsudgi fterne mellem de nuvaende pensionskategorier, saledes at disse
grupper i det ny systemfdar andre pens ions sterrelser end dem de ville have
faet i det nuvarende system Det skyldes netop, at kredsen af svest
invaliderede bliver mindre end efter gatdende regler pa grund af amdringen i
definitionen af sves invaliditet, der fglger af tilkendelseskriteriet for
saligt tillag.

Den fol gende tabel 11.4 viser for de enkelte grupper af fertidspensionister,

der er tale om staerrelsen af den onfordeling, der opstar.
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Tabel 11.4. Onfordeling nellem grupper af svat invaliderede fartidspensio-
nister efter bortfald af hgjeste invalidepension og bistands-
og plejetillag og indfegrelse af saligt tillag pa 20.124 kr.
arligt.

Andring Mindre /Andring
i brut- skatte- i sam- Antal
topen- beta- let dis- per-

sionsud- ling ponibelt soner

gifter belab

—— mill.kr. —— ca.
Hojeste invalidepension med plejetillag + 43 17 + 26 3.100
Hojeste invalidepension med bistandstillag + 21 32 11 5.700
Hgjeste invalidepension uden tillzg + 260 105 + 155 18.900
Hejeste invalidepension uden tilleg 79 70 149 12.500
Mellemste invalidepension med plejetillag 0 300
Mellemste invalidepension med bistandstilleg 8 8 800
Fald i bruttopensionsudgifter ialt + 237
Skat af erhvervsudygtighedsbelgbet ialt 224
DIfFerenCe wwms e swe simsi0s 5w 8 556 5 @ & i) 6 600 § 506 6701 8 508 5 508 5 5 5 5715 904 5 + 13

| tabellen er pensionister med hgjeste invalidepension uden tillag delt
grupper pa henhol dsvis 18.900 og 12.500 personer.

der efter udval gets forventninger ikke vil

to
Den fgrste gruppe er dem
fa tilkendt

saligt tillay, mens

den anden gruppe er dem der ret hurtigt efter det ny systens ikrafttraglel se

sgger og far tilkendt saligt tillag, séledes at
saligt tillag (pensionstype 3) komrer op pa det

antal | et

forventede antal

af nodtagere af
pa ialt

22.400, nenlig de nawnte 12.500 plus de nuverende bi stands- og plejetillags-

nodt agere pa 9.900, jfr. tabel 11.1 og 11.2.

Det frengar af tabellen, at 19.000 vil f& en stegrre, at 300 vil

uandret, og ar 22.000 vil f& en nindre nettopension,

gad dende regler. Det benskes, at dette sidste kun gatder

tilkendt pension efter det ny systens regler, idet de,

af fertidspensionssystemet allerede er pensionister,

far sarlige overgangsbeleb, der sikrer at de ikke gar ned i

jfr. kapitel 10 omovergangsprobl ener.

dem der

f& en
end de ville f& efter

far

som ved i ndf arel sen

ved overfarslen hertil
sani et pensi on,
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Det ber i relation hertil frenhaves, at indfegrelsen af fartidsbel gbet
bevirker, at nedgangen i saniet pensionsydel se ikke bliver sd stor somvist
i tabel 11.5, der alene viser resultatet af om agni ngen af ydel ser til svart

i nval i der ede pensionister.

Eksenpel vis vil personer, der efter gadende regler ville f& hgjeste pension
uden tillag, og somefter de ny regler far fertidspension med invaliditetsbe-

lgb (d.v.s. indgdr i gruppen pa 18.900 i tabel 11.4), saledes "nmiste"
er hvervsudygt i ghedsbel gbet. Ved et fartidsbelgb p& 2.400 kr. bliver den
sam ede nedgang i bruttopensionen ca. 11.400 kr., neniig forskellen pa
erhvervsudygti gheds- og fertidsbel gb. Denne bruttonedgang svarer til en

nedgang i nettopensionsydel se pd ca. 6.600 kr., se tabel 8.6 i kapitel 8.

2. Specielt om erhvervsudygti ghedsbel gbet

Den 1. januar 1979 var der 317 pensionistagtepar, der begge nmodtog hgjeste
i nval i depensi on. Da erhvervsudygti ghedsbel gbet til disse sangifte er mndre
end til enlige og andre pensionister, kan bortfaldet af erhvervsudygti gheds-
bel gbet give bruttonerudgifter pd maximalt 2,4 mll.kr., eller 1,5 mill.kr.
netto. Det vil veze tilfaddet, hvis alle agtepar, der efter ged dende regler
begge ville f& hgjeste invalidepension, i det ny systemfar fartidspension
med saeligt tillag, pensionstype 3. P& grund af den bel gbsnessi gt beskedne
effekt er der ikke i de ovenstdende beregninger taget hensyn hertil.

3.  Overgangsudgi fter

Antall et af pensionister, der ved ikrafttraslel sen af det ny system skal have
overgangsbel gb til konpensation for nedgangen i pensionsydelse i forbindelse
med konverteringen til det ny systens pensioner, vil afhamge bade af
invaliditetsbel ghets starrelse, af det salige tillags sterrelse og af
fastsattel sen af faortidsbel gbets stgrrel se. P& samme nméde vil overgangsbel g-

benes stogrrel ser af hamnge af disse tre ydel sers bel gbsmessi ge storrel ser.

Over gangsbel gbene nedf grer sal edes udgifter, somknytter sig til overgangssi-
tuationen, og somvil forsvinde i takt ned at nodtagerne forlader fartidspen-
sionssysternet, eller efterhadnden somtidligere pensionister med hgjeste inva-
|i depension uden tillag far tilkendt segligt tillag, jfr. tidligere forudsad-

ni nger.

| den fglgende tabel er vist overgangsudgifterne ved forskellige starrelser

af fartidsbel gbet.



217.

Tabel 11.5 Overgangsudgifter ved det ny systens ikrafttrazlel se ved forskel -
lige stegrrelser af fortidsbel gbet. Forudseatninger: Saligt til-
lag = 20.124 kr. og invaliditetsbel gb = 10.080 kr.

Udgi fter til over-
gang shel gb =
over gangsudgi fter

— mill.kr. —
Fertidsbel gb pad 1.800 kr. arligt 258
1 p& 2.400 kr. arligt 192
pa 2.760 kr. arligt . o o172
pa 3.000 kr. arligt 159
pd 3.600 kr. arligt 125

Da overgangsbel ghene ifalge kapitel 10 skal gives som skattepligtige bel gb
er de anfgrte overgangsudgi fter bruttobel gb, der ikke er korrigerede for den
for ontalte skattebetalingsvirking.

Tabel | en viser, at overgangsudgifterne bliver nmindre i takt ned, at fertids-
bel gbet foreges. Dette hamger helt naturligt samen ned, at jo sterre
fortidsbel gbet bliver jo hgjere bliver det frentidige fortidspensionsniveau,
og dette nedfegrer som en direkte konsekvens, at nedgangen i pensionsydel se
for de paga dende bliver nmindre, saledes at den konpensation overgangsbel g-
bet skal give, bliver tilsvarende |avere. Eksenpelvis vil et fartidsbel gb,
der er fastsat til en sadan sterrelse, at ingen af de nuvezende pensi oni ster
gar ned i pensionsydel se ved overfersel til det ny system betyde, at der
i kke bliver overgangsudgifter.

Til illustration af, hvor mange pensionister der skal have overgangsbeleb,
er dette antal i tabel 11.6 opgjort ved forskellige konbinationer af
fortidsbel gb og saligt tillag.
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Tabel 11.6 Antal pensionister med overgangsbeleb ved forskellige sterrelser
af fertidsbelgb og det s®rlige tilleg. Forudsztning: Invalidi-
tetsbelgb p& 10.080 kr.

Fortidsbeleb Serligt tillag, kr. arligt

Kr. arligt 18.000 20.124 24.000

Antal personer

1.800 38.600 37.750 32.100
2.400 37.750 37.750 32.100
3.000 37.750 37.750 32.100

Tabel I en viser antallet af pensionister ned overgangshel gb, efter at det
forventede antal tidligere pensionister nmed hgjeste invalidepension har faet
tilkendt saligt tillag, jfr. bemerkningerne til tabel 11.4. Det nante
antal er ca. 12.500, sdledes at der ved ikrafttreglel sesdatoen for det ny
systemer 12.500 flere med overgangsbel gb end tabel l en viser.

Overgangsudgi fterne er altsd et resultat dels af overgangsreglerne ved
overgangen til det ny system dels af det frentidige fertidspensionsniveau,
som fast| agges gennem fartidsbel gbets storrel se, gennemsterrelsen af invali-
di t et sbel ghet sant gennemdet salige tillags staerrelse.

Da overgangsudgi fterne, somnawnt, forsvinder efterhdnden, angiver overgangs-
udgifterne foregel sen i udgiftsniveauet pa kort sigt som fglge af den
strukturandring af pensionsydel serne til svaet invaliderede det ny system
gennenfegrer. Pa lamgere sigt, d.v.s. nar det ny system har fungeret sa
| ange, at fordelingen af fertidspensionister har fundet et stabilt leje, vil
der for gruppen af svat invaliderede vaze udgiftsneutralitet ved samme
storrelse af det salige tillag som det nuvadende plejetillag, i den
forstand, at der ikke vil vare offentlige merudgifter, idet nedgangen i
pensi onsudgi fterne nodsvares af en tilsvarende mndre skatteindtagt (fra
er hvervsudygt i ghedsbel gbet), jfr. tabel 11.4.

D. Ens invaliditetsbelgb til sangifte og enlige pensionister

Efter gaddende regler far sangifte invalidepensionister et lavere invalidi-

tetsbel gb end enlige invalidepensionister.
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Udval get har stillet forslag om at invaliditetsbel ghet ydes med samme bel gb
uanset civilstand. Forslaget vil nmedfere en varig forgegel se af pensionsudgif-
terne pd ca. 16 mill.kr., safrem det fremidige invaliditetsbel gb fastsat-
tes til 10.080 kr. arligt somforesl et af udval get.

E. Merudgifter til invaliditetsydel se

Pr. 1. januar 1979 nodtog 650 invaliditetsydel sesnodtagere tillag, 607
bistandstillesm og 43 plejetilleay, jfr. tabel 3.11 i kapitel 3.

Efter afskaffelsen af bistands- og plejetillag kan der i stedet ydes seligt
tilleay. Udvalget forventer, at kredsen af invaliditetsydel sesnmodtagere med
saligt tillag antal smessigt vil blive den samme somdet nuvagende antal ned
bi stands- og plejetillag, jfr. kapitel 9 omydelse til ikke-pensionister.

Med denne forudsaning og nmed et saligt tillag pa 20.124 kr. arligt vil der
komre en varig udgiftsforeggel se pd godt 6 mill.kr.

| tilfedde af, at det saglige tillag fastsadtes til et belgb, der er mndre
end det nuvagende plejetillay, skal invaliditetsydel sesnmodtagere med pleje-

tillag have overgangsbel gb, og der vil i sa fald komme overgangsudgifter.

F. Oversigt over andringerne i udgiftsniveauet til fgrtidspension

Udgi ft sandri ngerne ved indfgrelsen af det ny fortidspensionssystem af hanger
som anfegrt flere gange af fastsattelsen af fortidsbelgbet, det salige
tillag og af invaliditetsbel gbet.

I nedenstdende tabel er det forudsat, at antallet af fertidspensionister
udvikler sig somvist i tabel 11.2, og at udvalgets forslag til sterrelsen
af invaliditetsbelgb p&d 10.080 kr. arligt og til sterrelsen af det salige
tillag pd 20.124 kr. fglges. Endvidere forudsates det, at udval gets forslag
til overgangsregler fglges. Endelig er der regnet nmed et faortidsbel gb pa
2.400 kr. arligt.

Beregni ngerne pa kort sigt viser udgifterne, somde ansl&s, nar den del af
pensioni sterne (12.500), udvalget forventer er berettiget til saligt til-
| s, har faet dette tilkendt, jfr. benskningen til tabel 11.4.
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Tabel 11.7 Addring i bruttopensionsudgifterne ved indfgrel sen af det ny for-
tidspens ions systern

' Efter fuld
Kort sigt tilpasning
(lang sigt)
— mill.kr. —
Aadring i personkreds, jfr. pkt. A 115 115
I ndf grel se af fertidsbeleb, jfr. pkt. B 551 551
Om agning af ydel ser til svert invaliderede. jfr.pkt.C
1. Bortfald af erhvervsudygti ghedsbel gb + 553
2. Bortfald af bistands- og plejetillay = '1.35 + 237
3. Indfgrelse af saligt tillag 451
Ens invaliditetsbelgb til samifte
ogenlige, jfr. pkt. D 16 16
Invaliditetsydelse, jfr. pkt. E 6
Overgangsudgi fter, jfr. tabel 11.5 192
Aadring ialt 643 451

Med hensyn til skattemessige virkninger henvises til afsnit V.

Nar det ny system tragler ikraft, vil bruttopensionsudgifterne blive foraget
med godt 640 nill.kr., hvorefter udgiftsniveauet vil falde, saledes at det
ny system nar tilpasningen har fundet sted, vil resultere i en varig
forogel se af pensionsudgifterne med ca. 450 mill.kr.

Med de usi kkerheder, de foranstaende beregninger er behadtet ned, det gadder
forudsat ningerne om udviklingen i antallet af fartidspensionister og deres
fordeling efter pensionstype, md det siges, at prisen for at indfere det af
udval get foresl &ede fortidspensionssystem i dets fulde udstrakning bliver en
foreggel se af fertidspensionsudgifterne pd op inod 0,5 nia.kr. under forudsat-
ning af bel ghsmessige sterrelser pa invaliditetsbel ghet, feortidsbel gbet og
det saglige tillag pa henhol dsvis 10.080 kr., 2.400 kr og 20.124 kr. arligt.

Under indtryk af, at ikrafttreslel sen af det ny systemnedfgrer en udgiftsfor-
oggel se pd godt 640 nmill.kr., eller godt 190 mill.kr. nere end den varige
forogel se af fortidspensionsudgi fterne, har udvalget illustreret virkninger-
ne af en gradvis indfegrelse af fortidsbel gbet, f.eks. over en 5-&rig
periode. Herved opnds en nere jawn overgang fra begyndel sesnerudgifterne til
den | angsi gt ede varige udgi ftsforegel se. En kraftig udgiftsforggel se um ddel -
bart efter systenets indferel se kan dog ikke undgas.
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Indfgres fortidsbel gbet ned 600 kr. &ret efter det ny systens ikrafttraalel -
se, hvorefter bel gbet forgges nmed 600 kr. de fgl gende ar, bliver nerudgifter-
ne, under forudsaning af total tilpasning i |gbet af 6 ar, d.v.s. at alle
over gangsor dni nger er afviklet, somfalger.

Bruttorerudgifter til fortidspension

o o o

ar 0 ar 1 ar 2 ar 3 ar 4 ar 5 ar 6
FB = FB = 600 FB = 1.200 FB = 1.800 FB = 2.400 FB = 2.400

mill.kr.
0 225 237 331 . 403 489 451

Note: FB = fartidsbel gb

P4 denne néde undgds de meget store nerudgifter ved indferel sen af det ny
system santidig ned at pensionsudgifter nogenlunde jawnt nssner sig den
vari ge pensionsudgi ftsforggel se pd 451 nill.kr.

Det begr dog nawnes, at overgangsudgifterne ikke som forudsat ovenover vil
forsvinde i lgbet af 5 ar, fordi en del af de tidligere pensionister ned
hgj este pension uden tillag ikke far tilkendt saligt tillag, saledes at
over gangsudgi fterne farst forsvinder helt efter en noget |amgere arrakke.

Til slut vises i tabel 11.8 bruttomerudgifterne til fortidspension ved andre
storrel ser af fertidsbel gbet end 2.400 kr., der er anvendt i det foranstaen-
de. Forudsat ningerne om stgrrel sen af invaliditetsbel gb og saligt tillag er
fortsat henhol dsvis 10.080 kr. og 20.124 kr.

Tabel 11.8 Bruttonerudgifter til fortidspension ved forskellige starrelser
af faortidsbel gbet

Feortidsbelegb, kr. arligt

Brut tomerudgift 1.800 2.400 2.760 3.000 3.600
mill.kr.

Kort sigt 434 643 706 748 852

Lang sigt 176 451 534 589 727

Overgangsudgifter 258 192 172 159 125
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V. Konsekvenser for udgifter p& andre | ovonrader

A Fol kepensi onsl oven

Efter gad dende regler tager fgrtidspensionister og invaliditetsydel sesnodta-
gere bistands- og plejetillag ned over til alderspensionen. Udval get forud-
sater, at det samre skal gadde for det salige tillag, og da det santidig
forudsattes, at personkredsen, der nodtager saligt tillag, udvides i for-
hold til personkredsen, der nodtager bistands- og plejetillagget, nedfarer
dette p& | amgere sigt merudgifter til fol kepension.

Efter de tidligere anferte forudsa ninger forventes det, at ca. 22.400
fartidspensionister (pensionstype 3) vil vere berettiget til sagligt tillag,
hvilket svarer til en udvidelse i forhold til antallet af bistands- og
plejetillagsnodtagere til godt det dobbelte. Med hensyn til invaliditetsydel-
sesnodt agere er det derinod forudsat, jfr. kapitel 9, at der ikke vil ske en
lignende udvidelse, sadledes at antallet af ydelsesnodtagere ned saligt
tillegy bliver af samme sterrelse som det nuverende antal med bistands- og
plejetillam.

Der var pr. 1. januar 1979 3.563 fol kepensionister over 67 ar, som nodtog
bi stands- eller plejetillag, hvilket svarer til 34 pct. af de 10.568
i nval i depensi onister og invaliditetsydel sesnodtagere, der nodtog bistands
eller plejetillag pr. 1. januar 1979. Den tilsvarende pct. pr. 1. januar
1978 var 32.

Hvis forhol det pa de 34 pct. antages at vare stabilt nmed den begrundel se, at
i nval i depensi onsl oven har fungeret i nange ar, vil det vae rineligt at
antage, at der vil veee et lignende stabilt forhold rmellem antallet af
fol kepensionister nmed saligt tillag og antallet af fartidspensionister og
invaliditetsydel sesnodtagere med saligt tillag, nar det ny system har
eksisteret i et antal ar.

Ved vurderingen af forholdets sterrelse i det ny system tages der udgangs-

punkt i de nawnte 34 pct., men da tildelingen af det salige tillag er

lenpeligere end tildelingen af bistands- og plejetillagget efter de gat dende
regler, m& procenten forventes at ville vokse. Personkredsen bliver udvidet

med personer, der skgnnes gennensnitligt at have |angere |evetid end gruppen
af bistands- og plejetillagsnodtagere, hvilket betyder, at forholdet nellem
fol kepensionister med saligt tillag og fertidspensionister og invaliditets-

ydel sesnodt agere ned saligt tillag bliver storre end 34 pct.
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Antages det, at forholdet bliver 40 pct., kan fartidspensionssystenets
afl edede virkninger pa fol kepensionsudgifterne til over 67-arige beregnes,
idet det pad grundlag af de opstillede forudsatninger og antagel ser, kan
ansl 8s, at ca. 9.200 folkepensionister pa neget lang sigt vil oppebae
saligt tillagy.

De frentidige udgifter til seligt tillag til fol kepensionister kan under
forudsagning af, at tillamget fastsattes til 20.124 kr. &rligt, herefter
beregnes til 186 mll.kr. De nuverende udgifter til bistands- og plejetillay
til folkepensionister er 46 nill.kr., saledes at der frenkommer en varig
foregel se af fol kepensi onsudgi fterne pa 140 mill.kr.

Disse merudgifter refererer til et tidspunkt, der ligger langt ude i
frenmtiden, hvor fertidspensionssystenet er fuldt indkert, og hvor relationen
nel | em fol kepensionister ned saligt tillag og fertidspensionister mv. ned
sagligt tillag er ndet op pa den forudsatte stabile vardi pa 40 pct.

Merudgi fterne til fol kepensionister med saligt tilleg vil altsd de faerste
ar efter det nye systens indferelse vare begramsede, jfr. dog kapitel 10,
afsnit 11, pkt. B, nr. 8, og vil de efterfglgende & stige op nod en
merudgift p& 140 mll.kr., somdog er afhamgig af sterrelsen af det salige
till ag.

B. Boligydel sesl oven

Efter lov om boligydelse til pensionister er den udbetalte ydelse bl.a.
afhangig af pensionistens husstandsindkonst, idet egenbetalingen udger
mndst 15 pct. heraf. |Indfgrelsen af fortidsbel ghet nmedfgrer en stigning i

husst andsi ndkonsten og derned en stegrre egenbetaling, saledes at den saniede
bol i gydel se, der udredes af det offentlige, vil blive reduceret.

Denne besparel se kan under forudsaning af, at faertidsbel ghet fastsattes til
2.4Q0 kr., skgnnes til ca. 25 mll.kr. | skennet er der taget hensyn til, at
det ikke er alle fortidspensionister, der i dag nodtager boligydel se.

Staten refunderer 75 pct. af kommunernes udgifter til boligydel se, hvorfor

konmmuner nes besparel se bliver godt 5 mlIl.kr. og statens knap 20 m || . kr.
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C.  Bistandsl oven

1. Varig og suppl erende kontanthjap

Efter Danmarks Statistiks bistandslovsstatistik for 1977 nodtog 5.400 perso-
ner varig kontanthjap efter bistandslovens § 43. Det tilsvarende antal for
1976 er opgjort til 6.000 personer.

Efter § 43, stk. 1 kan der ydes varig hjap til personer, der vedvarende har
behov for hjap til eget og famlies underhold, som ikke kan dakkes gennem
ydel ser efter den sociale pensionslovgivning. Der kan ydes en sadan hja p,
at paga dende til wunderhold (kost og beklasning) og faste udgifter far
radi ghed over et bel gb af samme sterrel se som fol kepensionen til en pensio-
ni st uden andre indtagter, d.v.s fol kepensionens grundbel gb med pensionstil -
leg sant et tillag for hvert barn svarende til det salige bgrnetil skud.

Herudover kan der efter § 43, stk. 2, bevilges hjap til dakning af rineligt
begrundede enkel tudgi fter, der ikke kan afhol des inden for fol kepensi onsgram-
sen. Endvidere kan der efter § 43, stk. 3, undtagelsesvis ydes forhgjet
varig hjap efter godkendel se af revaliderings- og pensionsnavnet.

Kommunernes udgifter til varig hjadp er for 1979 ansldet til 120 mill.kr.

Kredsen af personer, der nodtager varig hjap, er sanmensat af persongrup-

per, somer ontalt i tidligere afsnit.

Forti dspensi onssystenets tildelingskriteriumvil nedfere, at nogle af nodta-
gerne af varig hjap vil blive berettiget til fertidspension efter social
indikation. Heri er indbefattet nogle af de personer, som er gift nmed
pensioni ster, der nodtager amyteskabstillagy, og hvor agyteparret derudover
nodt ager suppl erende hj & p.

Udval get har som led i sine overvejelser vedrgrende den nuvarende graduerede
inval i depension spurgt et mndre antal kommuner om i hvilket onfang der
ydes suppl erende hja p efter bistandslovens § 37 og 43 til invalidepensioni-
ster ned laveste invalidepension. Det kan pa grundlag heraf anslas, at ca.
1.800 af ialt godt 15.000 invalidepensionister ned |aveste pension nodtager
suppl erende hjap efter bistandslovens § 43 eller 37. Undersggel sen giver
ikke nulighed for at skenne over nodtagernes fordeling efter disse to
paragraffer.
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Typi sk ydes der ikke hjap til personer, der er gift med en ikke-pensionist,
og som derfor normalt har andre supplerende forsergel sesnmuligheder end hjap
efter bistandsloven. De 1.800 svarer til ca. 28 pct. af det resterende antal
pensionister ned |aveste pension, d.v.s. enlige sant gifte, hvis agtefadle
0gsa er pensionist. Supplerende hjap til pensionister med |aveste invalide-
pension ydes igvrigt ofte gennem personligt tillay.

Ved det ny systens indfgrelse overferes pensionister med |aveste invalidepen-
sion til systemets pensionstype 1 og féar derved en betydelig sterre pension,
hvorefter forudsa ningerne for supplerende hjap efter bistandsloven ikke
| angere er tilstede.

Det er ikke muligt at skenne over hvor mange af de ca. 5.400 nodtagere af
varig hjap, der vil fa tillagt pension efter de ny regler, udover at det
formentlig er en ret stor del.

Antages det at 75 pct. eller ca. 4.000 personer bliver berettigede til
fertidspension kan besparelsen vedrgrende udgifter til wvarig kontanthjap
skegnnes til ca. 85 mill.kr. Det kan endvidere skgnnes, at bortfald af den
supplerende hjap til pensionister med laveste invalidepension, medfarer
besparel ser pd 20-25 nill.kr. En del af denne besparelse er indeholdt i de
85 m . kr.

2. Forhgjelsen af nedre al dersgramse fra 15 til 18 &r

15-17 4arige, der efter gadende regler ville fa invalidepension, henvises
efter udvalgets forslag til forskellige arter af hjadp efter bistandsloven.
Der henvises til kapitel 7's afsnit om aldersgramnser i det ny faertidspensi-
ons systern.

Det skgnnes, at nerudgifterne til bistandslovsydel ser bliver ca. 25 mll.kr.
pa | angere sigt.

3. Besparelser ialt

Sammenfattende skgnnes det herefter, at de sanm ede besparel ser pa udgifter
til bistandslovsydel ser bliver pa ca. 60 mill.kr,

Da staten refunderer 50 pct. af konmunernes udgifter til bistandslovsydel ser
sparer staten og konmunerne séledes hver 30 mill.kr.
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D. Barnetil skudsl oven

(phavel sen af |aveste invalidepension nmedfgrer, at denne gruppe, der i dag

far halvt saligt begrnetilskud, i stedet vil fa sagligt bernetilskud.

Merudgi fterne til bernetilskud som fglge af denne amdring bliver pad ca. 12
mll.kr. (pristal 130).

VI. Konsekvenserne for de saniede offentlige udgifter

Som det er frengdet af de foregdende afsnit, vil indfegrelsen af det
fortidspensi onssystem som udval get har foreslaet, nedfgre en rakke forskel -
l'i gartede konsekvenser for de saniede offentlige udgifter.

Den almndelige forhgjelse af fartidspensionsniveauet gennem indferelse af
fortidsbel gbet giver en vasentlig forggel se af de offentlige udgifter til
fortidspension, nens ophavelsen af den laveste invalidepension giver en
m ndre forggel se af udgifterne til fortidspension.

On agni ngen af ydelserne til de svearest invaliderede pensionister nedferer
et fald i pensionsudgi fterne, som dog nodsvares af et tilsvarende skattetab
fra det afskaffede erhvervsudygtighedsbel gh, saledes at de saniede offentli-
ge nettoudgifter til den pagat dende gruppe forbliver nogenl unde uandret.

Gennenfgrel sen af “det ny fartidspensionssystem giver afledede gkonon ske

vi rkni nger pa andre | ovonrader.

Forhgj el sen af det generelle faortidspensionsniveau betyder, at der spares

udgi fter til boligydel se.

Det ny systens regler, hvorefter der kan tillagges pension pad social indika-
tion, medferer, at en del, der ellers ville fa varig hjap efter bistandslo-
ven, bliver berettiget til pension, saledes at udgifterne til bistandslovs-
ydel ser form ndskes. Udgifterne form ndskes endvidere af bortfaldet af sup-

plerende hjap til pensionister med |aveste invalidepension. | nodsat ning
hertil vil forhegjelsen af aldersgramsen fra 15 til 18 ar nedfgre forggede
udgi fter p& bistandsl ovsonré&det, idet 15-17 arige, der tidligere ville f&

i nval i depensi on, henvises til hja p efter bistandsloven.
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Udgi fterne til bernetilskud vil stige somfglge af ophawel sen af den |aveste
i nval i depension, idet denne gruppe i stedet for halvt saligt bernetilskud
bliver berettiget til det serlige bgrnetilskuds ful de bel gb

Onl agni ngen af ydelser til svat invaliderede pensionister far betydning for
udgifterne til fol kepension, somisa pad |angere sigt vil stige pd grund af,
at flere folkepensionister i frentiden vil f& folkepension ned seligt
tilleg end der tidligere var folkepensionister med bistands- eller plejetil-
| ag.

Ved overgangen til det ny system og i forbindelse med afviklingen af
gad dende ordni ngers pensioner gennem overgangsregl erne opstar saxlige over-
gangsudgi fter, som pd kort sigt ger de offentlige udgifter sterre, end de
vil blive pd lidt |angere sigt, nar det ny systemhar fungeret sa | ange, at
forbindel sen til ga dende pensi onsordni nger er forsvundet

Fi nansi eringen af de offentlige udgifter, der bliver beregrt ved gennenfgrel -
sen af wudvalgets forslag til et nyt faortidspensionssystem fordeler sig
nmel | em staten og konmunerne sal edes

Staten Kommunerne
Udgifter til DENSION s ewswmsmsswssmsms swss 100 pct. O pet.
Udgifter til boligydelse «.ecesservssssmssnsns TS5 petis 25 ‘pet.
Udgifter til bistandslovsydelser ........... 50 pet. 50 pct.
Udgifter til bernetilskud cceswevossmswsvmas 100 pct. 0 Pet.
Skatteprovenue (mer/mindre) ......c.c.oeeee.. ca. 40 pct. ca. 60 pct.

P4 dette grundlag og pad grundlag af de tidligere opstillede forudsatninger
om udviklingen i antallet af fortidspensionister og deres fordeling pa
pensi onstyper bade pa kort og lang sigt kan virkningerne pa de offentlige
udgi fter ved gennenfgrelsen af det ny fortidspensionssystem illustreres.
Dette er vist i tabel 11.9 nedenfor

Tabel len hviler udover de lige nawnte forudsatninger endvidere pa forudsas-
ninger omstarrel sen af fortidsbel gbet, det salige tillag og invaliditetsbe-
| gbet. Ligesom i tidligere beregninger er fortidsbel ghet sat til 2.400 kr.
det salige tilleg til 20.124 kr. og invaliditetsbel gbet til 10.080 kr



Tabel 11.9 Konsekvenserne for de offentlige udgifter ved gennemferelsen af det ny fertidspensionssystem

Kort sigt Lang sigt
heraf heraf
Ialt Kommu— Ialt Kommu-—
Staten nerne Staten nerne
Mill.kr. Mill.kr.
A. Bruttoudgifter til fertidspension, jfr. tabel 11.7 643 643 0 451 451 0
B. Andringer i skatteprovenue
1. Bortfald af skat af erhvervsudygtighedsbeleb 224 90 134 224 90 134
2. Skatteindtegt af fertidsbelebet +224 + 90 =134 +224 +90 <+ 134
3. Skatteindtegt af overgangsbeleb + 78 + 31+ 47 0 0 0
C. Nettoudgifter til fertidspension (A+B) 565 612  + 47 451 457 0
D. Udgiftsendringer pd andre lovomrader
1. Merudgifter til folkepension efter det 67. ar 0 0 0 140 140
2. Mindreudgifter til boligydelse + 25 + 19 + 6 + 25 +£19 =
3. Mindreudgifter til bistandslovsydelser + 25 + 13 + 12 + 60 =30 + 30
4. Merudgifter til bernetilskud 12 12 0 12 12 0
Udgiftsezndringer pa andre lovomrader ialt + 38 + 20 + 18 67 103 + 36

E. fndring i samlede offentlige nettoudgifter (C+D) 527 592 =+ 65 518 554 + 36

*gce
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Det frengar af tabellen, at brutto- og nettonerudgifterne til fartidspension
pd kort og lang sigt er lige store, nenlig 451 nill.kr. De forventede
udgifter til saxligt tillag er ligeledes 451 mll.kr.

Dette talnmessige sammenfald skyldes alene forudsaningerne om antallet af
fortidspensionister og de sterrelser af fartidsbelgbet, invaliditetsbelgbet
og det saxlige tillag, der er valgt til belysning af de udgiftsmessige
virkninger ved det ny fartidspensionssystens indferelse. Hvis f.eks. fartids-
bel gbet i stedet for 2.400 kr. A&rligt saites til 3.600 kr. bliver de tre
ovennante bel gb ikke |ige store.

Bruttomerudgifterne ved indfgrelsen af det ny systemer 643 mll.kr. Dette
belgb vil pd langere sigt falde til 451 mill.kr., somaltsd er udtryk for
den varige forggelse af fgrtidspensionsudgifterne, det ny system nedferer.
Forskellen p& nerudgifterne pad kort og lang sigt udgeres af udgifterne til
overgangsbeleb, d.v.s. overgangsudgifterne, ialt 192 mll.kr., som falder
bort i takt med, at nodtagerne af overgangsbel gb forlader fartidspensionssy-
sternet.

De samede offentlige nettoudgifter foreges pa kort sigt med 527 mill.kr. og
pad lang sigt med 518 mill.kr. Det kan sél edes konkluderes, at indfarelsen af
det ny fartidspensionssystem under de givne forudsa ninger om antallet af
fartidspensionister og om bel ghsnmessige sterrelser af det ny systenms pen-
si onsydel ser bade pa kort og pa lang sigt vil forgge de offentlige nettoud-
gifter med godt 500 mll.kr.

Tabel l en viser endvidere, at konsekvenserne for konmunerne bliver en varig
udgi ft shesparel se pd ca. 35 nmill.kr. Denne nedgang skyldes besparel serne pa
udgi fter til boligydelse og pa bistandslovsydel ser.
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Bilagnr. 1

KOWM SSOR UM
FOR
UDVALGET TIL REVI SION AF FERTI DSPENS| ONSLOVG VNI NGEN

Pensi onsr ef or mar bej dsgruppens rapporter danner nu sanmen ned social ministe-
rens redegerelse-til fol ketinget udgangspunkt for de videre overvejel ser om

de generelle principper for en reformaf de social e pensioner.

Sel v om pensi onsr ef or mar bej dsgruppens overvejelser i forste rakke tog sigte
pd den frentidige udforming af alderspensionen fra det 67. ar, behandl ede
ar bej dsgruppen dog ogsa enkelte emer inden for fertidspensionsonradet. |
sin rapport fra 1975 om udvidet adgang til fertidig fol kepension og fleksi-
bel pensionsal der undersggte arbejdsgruppen sdledes bl.a. det behov for at
udvi de adgangen til fertidig fol kepension, der er en feglge af de senere ars
andringer i sanfundsforholdene og isa i beskadtigel sesmulighederne for
adre arbejdstagere. Pa grundlag af rapporten blev der gennenfert en | ovand-
ring, hvorved al dersgramsen for fertidig fol kepension blev nedsat til 55 &r

for visse persongrupper.

Pensi onsr ef or mar bej dsgr uppen havde derinod ikke til opgave at foretage en al -
mndelig gennengang af santlige de regler, der angdr tildeling af sociale
pensioner fgr den nornale pensionsalder ud fra en vurdering af ansggerens

soci al e og hel bredsnessi ge forhol d.

Omadet ned fertidige pensioner onfatter fgl gende pensionstyper og ydel ser:
hgj este invalidepension, nellenste invalidepension, |aveste invalidepension,
bi stands- og plejetillag, invaliditetsydelse, fortidig fol kepension og ferti -

di g enkepensi on.

Qgs& reglerne om enkepension og den saxlige adgang for enlige kvinder til at
nmodt age pension (for pensionisthustruer reglerne for  hustrutillag) ved
62-ars alderen kan siges at hegre til fartidspensi onsonradet.
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Socialmnisteriet har nu besluttet at nedsatte et udvalg, der kan foretage

denne gennengang af hel e fertidspensionsonradet.

Det forudsattes, at udval get tager udgangspunkt i invalidepensionsloven ned
henblik pa& en vurdering af om der er behov for at revidere de grundprincip-
per, somordningen har vaxet baseret pd siden lovens ikrafttrazen i 1966.

Udval get ber sesligt undersgge, om invalidepensionens graduering i hgjeste,
mel l enste og |aveste pensionsstgrrelse bgr andres. Udval get begr herved tage
i betragtning de erfaringer, der er hgstet siden gennenfgrelsen af invalide-
pensionsloven i 1965, ned hensyn til bl.a. revalideringsmuligheder for og
endel i g placering pd arbejdsmarkedet af invalidepensionister.

Ud over gennengangen af invalidepensionsloven n& udval get som nawnt foretage
en undersggel se af hele fartidspensionsomadet under ét ned henblik pa

bel ysning af dets social politiske og tekniske hensi gt smessi ghed.

Nedvendi gheden af denne undersggel se skyldes, at der i de senere ar er
gennenfert en rakke anmdringer i pensionslovene, uden at det ved disse
lejligheder har vazet muligt at efterpreve amdringernes betydning for sam
spillet nmellemde forskellige regel s i denne |ovgivning.

For den gvrige sociallovgivning gadder, at gennenfarelsen af |ov om social
bi stand har betydet fundamentale andringer. Der er derfor behov for en
vurdering af fertidspensionslovgivningens forhold til de socialpolitiske
hovedpri nci pper, som er fastslaet ved denne reform - ikke mindst princippet
om at det ikke er socialbegivenhedens art, men dens sociale og gkonom ske
virkninger, der bestemrer den sociale ydelses karakter og onfang. Det er
desuden ngdvendigt at vurdere det praktiske samspil i gramseonrader mellem
de to regel systener.

Ved sin gennengang af sazordningerne for Kkvinder nmd udval get vere opneeksom
pa, at der i betamkning 755/ 1976 allerede er foretaget overvejel ser omdisse

andri nger.

Udval get ber endvidere vare opvaaksom pd de overvejelser, der foregar pa
efterl gnsont &det, og udvalget nmd i sine overvejelser |agge de besl utninger,
sommétte blive truffet pa efterl gnsonradet, til grund.
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Det forudsattes, at udval get pad grundlag af sine overvejelser omde foran-
nante problener og andre spegrgsmdl, som undersggel sen giver anledning til
at rejse, frenkonmer med forslag til andringer af |ovgivningen.

Udval get ber bestd af sarligt sagkyndige fra Konmunernes Landsforening,
Kebenhavns og Frederiksberg komuner, De sanvirkende invalideorgani sationer,
si kringsstyrel sen, socialstyrelsen og tre nedl emmer udpeget af socialnini-
steren.

Udval gets sekretariatsforretninger varetages af socialmnisteriet og sik-
ringsstyrelsen i forening.
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DE SAWI RKENDE | NVALI DEORGAN SATI ONER Bilag nr. 2
Decenber 1979

De Sanvirkende Invalideorganisationer har tilkendegivet sin holdning til den
her foreliggende betamkning, jfr. kapitel 1, afsnit V.

Denne hol dning udspringer udfra en konkret vurdering af de aktuelle gkonom -
ske og politiske muligheder og er p& ingen mdde udtryk for De Sanvirkende
I nval i deor gani sationers principielle holdning til et fartidspensionssystern.

Nedenfor er redegjort for hvordan et fartidspensionssystem efter De Sanvir-
kende I nval i deorgani sationers opfattel se ideelt burde udformes.

DE SAWI RKENDE | NVALI DECRGANI SATI ONERS  FORSLAG
TIL ET FZRTI DSPENSI ONSSYSTEM

Den socialpolitiske udvikling fra arhundredeskiftet og til i dag har vaet
karakteriseret ved, at man som udgangspunkt har taget, om et nenneske var i
ngd. Derefter har man vurderet om denne situation var selvforskyldt eller
ikke, og hvilken diagnose man har kunnet stille for &rsagen til trangen, det
veege sig alder, invaliditet, sygdom arbejdslgshed mv. Sterrelsen af hjad-

pen har herefter varieret alt efter diagnosen eller graden af vardighed.

De senere ars socialpolitik har beveget sig i retning af, at det er behovet,
der bestemmer ydel sens storrel se, og ikke diagnosen. De Sanvirkende |nvalide-
organi sationer (DSI) gnsker med det foreliggende forslag at fa& gennenfert
di sse nye princi pper konsekvent.

DSI's refornforslag (se nedenfor) bygger pa det hovedprincip, at arsagen til
indkonstbortfal det - manglende indtemt - ikke skal lamges til grund for
stogrrelsen af den offentlige ydelse, der udbetales. Om der er tale om
i ndkonstbortfald p& grund af arbejdsl gshed, sygdom ulykke, fysisk eller
social invaliditet er i denne forbindelse irrelevant. Det afgerende kriteri-
um for nodtagel se af fortidspension er nmangl ende indkonst.
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Fortidspensionens sterrelse skal derfor svare til den ydel se, der salvan-
ligvis ydes ved arbejdsl gshed, d.v.s. arbejdsleshedsdagpengenes maksi muns-
bel gb, hvad enten '"arbejdslesheden" skyldes mangl ende beskafti gel sesmulig-
heder p& grund af konjunkturer, sygdom eller nmangl ende evne/nulighed for at
opfyl de de krav, der i dag stilles for at opnd beskaftigel se pa arbej dsnarke-
det .

Den eksisterende invalidepensionslovgivning bygger bl.a. pad det princip, at
pensionen skal kunne suppleres med erhvervsindtagt, og satserne er fastsat
udfra en vurdering af en persons nuligheder herfor. Det er derfor logisk - i
forlangel se af disse principper - at konbinere arbejdsl gshedsl ovgi vni ngen
ned inval i depensi onsl ovgi vni ngen.

Af principiel betydning er det ligeledes, at fa fastslet, at fartidspension
skal ydes med samme sats uanset civilstand, d.v.s. omman er gift, faktisk
sam evende el ler enlig.

| overensstenmel se med de tanker om lige behandling - uanset ken - der
| agges sa megen vagt pa i den offentlige debat og i nyere |ovgivning, finder
DSI det naturligt ogsd at fa& gennenfert dette princip i sociallovgivningen.
P4 den baggrund foreslds det, at saregler for kvinder, det vege sig
enkepension, ret til fol kepension ved det 62. ar, eller ydelse af hustru—
el ler amteskabstillag til nandens pension, bortfal der.

DSI's udkast til "Lov om social e sikringsydel ser"

Nedenfor er Kkort skitseret hovedprincipperne for en lov om sociale sik-
ringsydel ser. Lovgi vningen om arbejdsformdling og arbejdsl gshedsforsikring
samt syge- og ul ykkesdagpengel ovgi vningen indgar uamdret i lov om sociale
si kri ngsydel ser.

1. Ret til fertidspension efter lov om sociale sikringsydelser har enhver

dansk statsborger, eller enhver efter internationale aftaler derned |igestil-
|l et person, safrent:

a) retten til arbejdsl gshedsunderstgttel se er opbrugt,
b) retten til syge- og ul ykkesdagpenge er opbrugt,
c) retten til forbigdende hjelp efter bistandsl oven er opbrugt,

d) man nmindst opfylder de i dag ged dende betingelser for at opnd |aveste
i nval i depensi on, (nedre al dersgramse i praksis, 15 ar),
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e) man ikke oppebaer alderspension (folkepension ved det 67. ar) eller
efterl gn.

2. Bel gbsstarrel se

Fortidspensi onen udger, for enhver berettiget, til enhver tid - det samme
bel gb, som den ga dende dagpengesats (arbejdsl gshedsdagpengenes maksi nal -
sats). Pensionen indtagtsreguleres saledes, at summen af evt. indtagt og
fertidspension ikke nmd overstige den gennensnitlige indtagt for arbejdere i
handvee k og industri. Fertidspensionen financieres af staten.

3. Tillag
Til enhver person, hvis invaliditet - lageligt bedenmt - er sa alvorlig, at
pagas dende efter gad dende bestemmel ser har ret til invaliditetsydel se (inva-

|'idepensionslovens 8§ 15), hgjeste eller nellenste invalidepension, ydes
invaliditetsydel se (svarende til invaliditetsbel ghet) pd de i dag ga dende

betingel ser, somtillag til fertidspensionen.

Pleje- og bistandstillag, forhgjet med 50% kan ydes til personer, der
nmodt ager invaliditetsydel se, og som derudover har et behov for pleje og
bi st and.

Den berettigede personkreds udvides i forhold til getdende regler og prak-
sis, sadledes at specielt bevagel sesheemede i sterre onfang end i dag kan
opnd tillaggene. Ved tildelingen skal der tages hensyn til ndél sa ningen om
normal isering og integrering af handicappede i sanfundet. Praksis andres
derfor saledes, at den optimalt gunstige situation i hjemret ikke somi dag
er bedgmrel sesgrundl aget - hvilket nodvirker integration. - Ved tildeling af
pleje- og bistandstillag, tillagges en persons situation udenfor hjemmet den
af gor ende betydni ng. -

Det er ikke tanken, at tillaggene skal substituere serviceydel ser pd onra-
det, nmen supplere disse. Tillaggene oppebazes skattefrit og uanset indkomst-—

st orrel sen.

4. Ved denne reform bortfal der den gad dende |ovgi vning om enkepension, ret

til 62-arige kvinder til automatisk at fa fol kepension, pensionslovgivnin-
gens bestenmel se om agteskabs- og hustrutillag samt bistandslovens § 43
(varig hjap). Til gengad indgdr gat dende |ovbestemnel se om ar bej dsl gsheds-
dagpenge og sygedagpenge.



238.

Bense kninger til de enkelte punkter

ad pkt. 1, ad a), b) og c) er det klart, at en persons behov for

konpensation for mangl ende erhvervsindtagt ikke pd nogen mide bliver amdret
ved i en nanere afgramset periode at have nodtaget de her ontalte ydel ser.
Det er derfor wurineligt at andre sterrelsen af den offentlige vydelse,
pagad dende nodtager. Problenet, den nanglende indtagt, er uandret. Det
bensz kes, at den eksisterende praksis ved anvisning af arbejde, jfr. Lov om
arbej dsformdling og arbejdsl gshedsforsikring mv. & 20 og 8§ 63 ved vagring

ved arbej dsangivning og karantame i den forbindel se ogsd tamkes oprethol dt
for nodtagere af fertidspension, idet dog bermeekes, at det i |oven hed-
der:" , nar medl emrer, (af arbejdsl gshedskassen) har evne og krafter til

at udfgre arbejdet", (d.v.s. det anviste arbejde).

ad ¢) Mtiveringen for at inddrage dette punkt er, at hvor der er indtradt
en mere varig situation, er en fast retsnmassig ydelse af hensyn til den
enkelte pakrawet. Der bliver behov for en nanere undersggel se af hvordan,
det dokunmenteres, at retten til forbigaende hjap er opbrugt - en ensartet
adninistration pa dette onrdde vil antagelig vere pdkrawet. Det forudsattes,
at mdlertidig hjap efter bistandslovens 8§ 37, efter den foreliggende
reforms gennenfgrel se, ikke vil kunne nedfgre ydelser, der er nindre end
ar bej dsl gshedsdagpengenes maksimumsbelab.

ad d) Der vil altid vage et antal personer, f.eks. stakt fysisk og psykisk

handi cappede, der aldrig vil komme i arbejde. En endelig |ovtekst skal
derfor indeholde en bestemmel se, sigtende pa personer uden tilknytning til
arbej dsmarkedet pa grund af fysisk eller psykisk invaliditet, sa denne
gruppe uden videre (via f.eks. revaliderings- og pensionsnanet) kan opna
fortidspension.

ad e Quppen af over 67-arige er udeladt her, da det foreliggende
refornforslag udel ukkende onhandl er fertidspensionsonrtadet. Efterl gnsordnin-
gen, er pr. definition en arbejdsmarkedspolitisk foranstaltning, né juste-
res, sa efterlgnsnodtagere ikke bliver darligere stillet end fertidspensions-
nodt agere.

ad 2) Der henvises til de generelle bensekninger vedrgrende pensionsstorrel -
se. |Indtagtsregul eringen skal sikre, at faortidspensionen al ene kommer perso-
ner, der rent faktisk har et indkonstbortfald, til gode, i den tid, hvor der
er tale om et indkonstbortfald sam sikre, at nodtagerne af fortidspension
i kke stilles bedre end den g@vrige befol kni ng.
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Fortidspensi onen skal statsfinaneieres, da der er tale om et generelt
sanfundsproblem og da det er statsmagten via regering og fol keting, der er
ansvarlige for sanfundets organisation. Agtepar, hvor begge agtefadler er
berettiget til fertidspension, nodtager hver isa det fulde faertidspensions-
bel gb, jfr. bl.a. de indl edende benss kni nger.

ad 3) Motivering: Et antal personer vil altid kunne paregnes at vaze sd
handi cappede, at ekstraordinaxe forner for bistand og pleje eller konpensati -
on for mangl ende |ivsudfol del sesmuligheder er ngdvendig. Sadanne personer
har sanfundet et saligt ansvar overfor. Pr. 31. decenber 1977 nodtog 6.573
i nval i depensi oni ster personligt bistandstillag og 3.406 nodtog plejetillag,
5.086 personer nodtog invaliditetsydel se, 40.026 hgjeste - og 92.246 nellem
ste invalidepension (et antal personer pa plejehjemer ikke medregnet).

Satsen for invaliditetsydelse er pr. 1. januar 1979, kr. 810,- pr. néned,
personligt bistandstillag kr. 840,- pr. nméned og plejetillagy kr. 1.677,- pr.
maned. Satsen for invaliditetsydel sen foreslas bibehol dt uandret, nens per-
sonligt bistandstillag og plejetillag foreslds forhgjet med 50% da de i dag
nagpe kan dakke de nerudgifter, de pagad dende har, til hhv. kr. 1.260,- og
kr. 2.516,- pr. néned.

ad 4) Det er vasentligt at fa sldet fast, at sociale sikringsydelser skal

ydes uanset kegn. Agteskabs- og hustrutilleg md ogsd afskaffes udfra den
betragtning, at en person skal ind i systemet pd et personligt kriterium -
i kke pd agtefadlens status. -

Ber egni nger

Det er unuligt helt prezist at sige, hvad en reform somdenne her ontalte,
vil koste, dertil er der for mange usikre faktorer at tage hensyn til, bl.a.
vil f.eks. de skattemessige forhold betyde neget for sterrelsen af det
offentliges nettoudgifter. Nedenfor er forsggt opgjort brutto (fer skat)
hvad udgi fterne kunne tamkes at blive.

Ber egni ngsgrundl aget er del s beregni nger foretaget af sikringsstyrelsen, Dan-
marks Statistiks opgerel ser over antallet af pensionister pr. 31. decenber
1977, gaddende satser for dagpenge mv. Gundl aget er ikke helt indbyrdes
konsi stent, nen stgrrel sesordenen - der i denne sammenhamg er det afgerende
- er nappe ret langt fra, hvad det er nmuligt at beregne sig fremtil.
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I. Antal fortidspensionister. Reformen tamkes at onfatte fol gende grupper:

Pr. 31. decenber 1977

I nval i depensi oni st er 151. 228
Fortidig fol kepension 18. 126
Enkepensi oni st er 17.011
§ 43- nodt agere 5.OOOX)
lait: 191. 365

x) Ifeglge sikringsstyrelsen ansldet antal personer, der pa helarsbasis
nmodt ager varig hja p.

I'l.  Maksimal e dagpenge, arbej dsl gshedsunderst gttel se, udgjorde pr. 1. janu-
ar 1979 pr. dag kr. 239,-, pr. uge kr. 1.434,- (der regnes ned 6 dage pr.

uge), og pr. ar kr. 74.807,- (313 dage).

II'l. Bruttoudgiften med 191.365 fertidspensionsnodtagere vil herefter udgere

ca. 14,3 mia. kr.
137.358 invaliditetsydel sesnodtagere vil medfere en udgift pd ca. 1,5 mia.kr.

Bruttoudgiften for det offentlige vil herefter ialt udgere ca. 15,8 mia.kr.

Det skal dog benmexkes, at der ikke er foretaget beregni nger over virkni ngen
af forhgjelsen af pleje- og bistandstilleaggene sam wudvidel sen af adgangen

til at nodtage disse tillag.

V. Netto vil wudgifterne blive betydeligt mndre. For det forste vil
skatten nedbringe nettoudgiften betydeligt. Det skal i den forbindelse
papeges, at forslaget forudsater, at alle skattebegunstigelser - bortset

fra skattefritagelse for invaliditetsydelsen (invaliditetsbel gbet), pleje-
og bistandstillaggene - bortfal der.

Herudover vil der vaxe besparel sesmuligheder i forhold til ga dende |ovgiv-
ning pa fgl gende onrader:

a) personlige tillag (til fertidspensionsnodtagere vil bortfal de),

b) bol i gydel sesl oven (fertidspensi onsnodtagere bar til bageferes til boligsik-

ringsloven ),
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c) 62-arige kvinders automatiske adgang til fol kepension kan af skaffes,

d)
e)

f)

9)

h)

enkepensi onsl oven kan ophawves,

hustru- og amteskabstill aggene kan af skaf f es,

2

saligt bernetilskud til begrn af folke- og invalidepensionister. For sa
vidt angdr invalidepensionister, bar retten hertil bortfal de,

saregler vedrorende radio- og fjernsynsafgift kan afskaffes for invalide-

pensi oni ster,

da betalingen for hjenmmehjap er indkonstafhamgig, vil der blive en
betydel i g besparel se her, nar pensionen forhgjes somforesl aet,

endelig skal man for at opgere nettoudgifterne ved refornmen fratrakke de
bel gb, der i dag ydes sominvalidepension, fertidig fol kepension og som
varig hjap efter bistandslovens § 43.
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Bilag nr. 3
SI KRI NGSSTYRELSEN
Novenber 1979
OVERSI GT' OVER DET SVENSKE PENSI ONSSYSTEM
Det offentlige pensionssystem bestdr i Sverige af tre saskilte ordninger:

Fol kepensi onen, tillagspensionen og del pensionen. Odningerne har til dels
forskelligt formidl og er derfor forskelligt opbygget. De til grund |iggende
best ermel ser om fol kepension og tillagspension findes i lagen om allnén
forsakring fra 1962 ned senere andringer. Reglerne om del pension findes i
| ag omdelpensionsforsakring, der trddte i kraft den 1. juli 1976.

Fol kepensi onen udger grundl aget for pensionssikringen ved al derdom invalidi-
tet og dedsfald, somalle har ret til uanset tidligere indkonst, og uanset

hvil ke bidrag der er betalt til pensionssystenet. >

Ti | | agspensi onen er en overbygning pa fol kepensionen. Ydel serne fra till ags-

pensi onsor dni ngen er indtegtsafhengige, d.v.s. at de star i et vist forhold
til den arbejdsindkonst, den enkelte har haft i sine aktive ar.

Fol kepensi onen og till agspensionen supplerer hinanden, hvilket ogsa under-
streges af, at pensionisten skal udtage begge pensionsdel e, hvis paga dende
har ret til ydelser fra begge ordninger. | nodsaning hertil kan del pension
i kke udbetales santidig med fol kepension og tillagspension. Del pension er en
salig pensionsform somskal gere det gkonom sk muligt for adre | gnnodtage-
re og selvstandige erhvervsdrivende gradvist at nedtrappe arbejdsindsatsen i
de sidste ar fgr den nornmal e pensionsal der. Ydel serne fra delpensionsordning-
en er fastsat til en procentdel af det indtagtstab, pagatdende péafgres ved
overgangen til deltidsbeskadtigel se. Del pensionen er derfor ligesomtillags-

pensi onen indtegtsafhengig.

Fol kepensi onsor dni ngens grundydel ser bestar i al derspension, fertidspension
(invalidepension) og famliepension. Til forskellige af grundydel serne kan
under visse betingelser ydes salige tillag. Fadles for alle ydel serne er,
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at de fastsattes i procent af basisbel gbet, der |gbende reguleres i takt ned
forbrugerprisindekset. Pr. 1. oktober 1979 var basisbel ghet 13.900, Sv.kr.
Fol kepensi onens grundydel ser ydes til alle uden indtagtsregulering. Det
samme gad der de g@vrige ydel ser inden for fol kepensionen bortset fra hustruti-
Ilag og kommunalt boligtill ag.

I. Al derspension

A.  Fol kepensi on

Den al mindel i ge pensionsalder er 65 ar. Pensionen udggr 95% af basi sbel gbet
for en enlig pensionist og 155% for et pensionistagtepar. Pensionen kan
udt ages, eventuelt kun med halvdelen allerede fra det 60. &r. Tilsvarende
kan pensionen udsattes til det 70. ar. Der er ingen saskilte betingel ser
for ret til tidligt pensionsudtag som f.eks., at pagadende ophgrer ned
erhvervsarbejde, eller der foreligger svigtende helbred. Tidligt og udsat
pensi onsudtag nedferer en nedsadtelse eller forhgjelse af pensionen i hele
dens |gbetid p& henholdsvis 0,5 og 0,6 %pr. méned. Nedsatel sen kan sal edes
meksi malt udgere 30 %og forhgjel sen naksimalt 36 %af den nornal e al der spen-

si on.

B. Tillag til fol kepension myv.

1) Pensionstilskud ydes til fol kepensionister ned ret til alders-, fortids-

el l er enkepension, som ikke har ret til (eller kun har nmeget begramset ret
til) tilleagspension. Pensionstilskud udbetales nmed 25 % af basi sbel gbet til
al derspensionister og nmed 50 % til fertidspensionister. Satserne forhgjes
arligt med henholdsvis 4 og 8 % indtil tilskuddet i 1981 er oppe pa 45 %
for al derspensionister og 90 % for fertidspensionister.

2) Bornetillagm udbetales somtillag til alderspension eller fartidspension
(sygebidrag) til pensionister, somfaktisk har forsergel sen af et barn under
16 ar. Tillamet udger normalt 25 %af basisbel gbet. Hvis barnet santidig har
barnepension, er tillagget kun 10 % af basisbel gbet. Hvis pensionisten har
2/3 eller 12 fertidspension, nedsattes bernetillagget tilsvarende. Har
pensionisten ret til tillagspension, nedsates bgrnetillagget ned hal vdel en
af det belgh, hvorned tillagspensionen overstiger 50 % af basisbel gbet.
Denne begramsning er indfert for at undgd overforsikring. Tillagget er
igvrigt ikke indtagtsbestent.
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3) Hustrutillag udbetales til kvinder, hvis mand har fol kepension i form af
al derspension (dog ikke alderspension fgr det 65. ar) eller fartidspension.
Det er en betingelse, at kvinden ikke selv har nogen formfor folkepension,
at hun er fyldt 60 &r, og at agteskabet har varet i nindst 5 Aar.
Hustrutillagget er indtamtsbestent. Tillagget er konstrueret saledes, at det
(for eventuel indtagtsregulering) svarer til forskellen nmellem hvad to
gifte al derspensionister tilsamren har i fol kepension, og den al derspensi on,
somudbetales til en enlig.

4) Kommunalt boligtillag udbetales som tillag til alders-, fortids- og

enkepension sant hustrutillag. Tillagget er indtagtsbestent |igesom hustru—
tillagget. Kommunalt boligtillag udbetales efter kriterier og nmed bel gb, som
den enkelte konmune selv fastsatter. Tillaggets sterrelse varierer starkt
fra kommune til konmune, nen typisk far pensionisten hele huslejen betalt.

5) Handi cap-erstatning kan udbetales dels som selvstandig ydelse til

forsikrede, der ikke oppebazer folkepension, dels somtillag til folkepen-
sion. FErstatningen kan udbetales til handi cappede personer, der for at kunne
udgve erhvervsarbejde eller klare den daglige |ivsfeorelse har behov for
bistand fra andre, eller somi gvrigt har betydelige nerudgifter som fgal ge
af deres handi cap. Handi caperstatning udbetales ned 60, 45 eller 30 % af
basi shel ghet af hamgi gt af stettebehovets onfang eller nerudgifternes star-
rel se.

6) QOmsorgshidrag ydes til foradre ned handicappet barn under 16 ar,
safrem barnet gennem |angere tid krawer salig pleje eller tilsyn. Ved
vurdering af retten til onsorgsbidrag skal ogsd tages hensyn til merudgif-
ter, der er en fglge af barnets sygdom Afhanmgigt af plejebehovet og
udgi fternes starrel se udbetal es onmsorgshbidrag med et belgb svarende til hel
el ler halv fertidspension inklusive pensionstil skud.

C. Tillagspension (ATP)

Ti | | agspensi onen onfatter |igesom fol kepensi onen ydel ser ved al derdom inva-
liditet og dedsfald, d.v.s. alderspension, fgrtidspension og famliepension.
Som frenmhawet i indledningen er retten til tillagspension afhangig af den
enkel tes arbejdsi ndkonst |ivet igennem ydelserne er ned andre ord indtagts-

afhengige.
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Ti | | agspensi onsor dni ngen onfatter bade | gnnodtagere og sel vstandi ge er hvervs-
drivende. Medl ensskab er obligatorisk for |gnnodtagere, nen frivilligt for
sel vst andi ge erhvervsdri vende.

Pa grundlag af |gnindkonst og anden erhversindkonst beregnes for hvert
enkelt nmedlem af ordningen en &rlig pensionsgivende indtagt. Dog beregnes
i kke pensionsgivende indtegt feor det 16. ar og efter det 64. ar og heller
i kke for ar, hvor paga dende har oppebaret fortidspension eller fuld al ders-
pensi on. Ved opgegrel sen af den pensionsgi vende indtagt nmedregnes kun i ndt agy-
ter over en vis mninunsgranse (basisbel ghet) og under en vis naksi mungranse
(7 1/2 x basi sbel ghet).

Hvert &rs pensionsgivende indtagt onregnes til pensionspoints, hvilket sker
ved at dividere indtagten ned det ved &rets begyndel se ga dende basi sbel gb.
Omregningen til pensionspoints sker for at sikre vardifaste pensioner. Da
basi sbel gbet andres i takt med prisudviklingen, vil den reelle verdi af et
og sanme pensionspoi nt hol de sig uforandret.

Al der spension udbetales ned 60 % (pensionsprocenten) af den pensionsgivende
indtamt, og ved beregningen tages hensyn til et udsnit af de tidligere ars
indtagter - de 15 bedste ar (de 15 hgjeste pointtal). Optjeningstiden for
fuld pension er 30 ar. Er der registreret pensionspoints for mndre end 30
ar, nedsattes pensionen forhol dsnessigt. Der skal dog mindst vere regi-
streret pensionspoints for 3 ar.

Der gadder en salig overgangsordning for personer, der ved ordningens start
i 1960 var noget oppe i arene. Personer, somved ordningens start var 45 ar
el l er derunder, har mulighed for at optjene uafkortet pension, safrent de er-
hverver pensionspoints i alle ar indtil det fyldte 65. ar. For personer pa
45 &r eller derover ved ordningens start beregnes pensionen efter en
optjeningstid pd 20 ar i stedet for den normale optjeningstid pa 30 ar.

Efter samme regler som for fol kepension kan al derstill agspension udtages fra
det 60. ar eller udsattes til det 70. ar. | givet fald nedsattes eller
forhgjes pensionen ned henholdsvis 0,5 % og 0,6 % pr. méned. Nedsattel sen
kan saledes hgjest blive 30 % og forhgjelsen hgjest 36 % af den nornal e
al der spensi on.
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I1. Famliepension

A.  Enkepensi on
1. Fol kepensi on

Enkepensi on udbetal es til enker, der forsgrger og stadig bor samren med bgrn
under 16 ar, eller somved agtefadlens dgd er fyldt 36 &r, nar agteskabet
har varet i mindst 5 ar. Med enker ligestilles under visse betingelser den
efterladte kvinde i et fast samiivsforhold. Enkepension udbetales arligt nmed
95 % af basi sbel gbet. Bliver kvinden enke inden det fyldte 50. ar, nedsattes
pensi onen dog nmed 1/15 for hvert ar, hendes al der ved agtefadlens ded |igger
under 50 ar.

2. Tillag til fol kepension myv.

Se foran afsnit |, B.

3. Tillagspension (ATP)

Inden for ATP er retten til famliepension for enker og bgrn en afledet ret.
Med andre ord er det en forudsaning, at afdede selv ved sin ded oppebar
fortidspension eller alderspension fra ATP eller ville have vazet berettiget
til fortidspension, hvis hans arbejdsevne ved dedsfaldet var nedsat i
forngden grad. Efter kvindelige forsikrede udbetal es bgrnepension, men ikke
enkemandspensi on.

Enkepension fra ATP udbetal es, safrem agteskabet har varet i nindst 5 ar og
senest er indgdet ved den forsikredes fyldte 60. &r. Hvis der er begrn i agte-
skabet, har enken uanset barnets alder ret til enkepension, selv om de
nante betingel ser ikke er opfyldt. | nodsaning til, hvad der gader for
ret til enkepension for fol kepensionsordningen, er det en betingelse for ret
til enketillagspension, at der har foreligget et amteskab. Enkepensionsret-
ten ophgrer, hvis enken gifter sig, men oplgses det ny amteskab inden for 5

2

ar, opnas pa ny ret til enkepension.

Enkepension udger en vis procent af den afdedes egenpension, d.v.s. den
fortids- eller alderspension, afdgde nodtog, eller den fortidspension, afde-
de ville have ret til, hvis pensionen skulle udbetales fra det tidspunkt,
hvor paged dende dgde. Enkepensionens sterrelse er i gvrigt afhangig af, om
der i omteskabet er et barn, som er pensionsberettiget efter afdede. FEr
dette ikke tilfatdet, udger enkepensionen 40 % af afdgdes egenpension. FEr
der et pensionsberettiget barn, udger enkepensionen kun 35 % af egenpen-

si onen.
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B.  Bgrnepensi on

1. Fol kepensi on

Ret til bernepension har bgrn under 18 ar, hvis den ene eller begge foradre
er dgde. Bgrnepensionen udger 25 % af basisbel gbet. Pensionen skal dog
sammenl agt nmed bgrnepension fra tillagspensionen eller ned enkepension til
barnets noder fra folkepensionen mndst udgere 40 % af basisbel gbet til
bgrn, hvor den ene af foradrene er ded, og mindst 60 % af basisbel gbet,
hvis begge foradre er dede. Sifrenmt der udbetales bidragsforskud for
barnet, udger bgrnepensi onen 30 %af basi sbel gbet .

2. Tillagspension (ATP)

Bar nepensi on udbetal es til forsikredes bern under 19 &r. Pensionens storrel -
se er afhamgig af, om afdede efterlader sig en enke, sam af antallet af
pensi onsherettigede begrn i @vrigt. Efterlader afdede sig en enke og et
pensi onsbherettiget barn, bliver barnets pension 40 %af afdedes egenpension.
Er der nmere end ét barn, forhgjes pensionen med 10 % for hvert barn ud over
det ferste, og det sammenl agte bernepensionsbeleb fordeles ligeligt nellem

bar nene.

En person kan ikke samidig oppebaxe flere famliepensioner. Hvis man er
berettiget til flere famliepensioner, f.eks. begrnepension efter begge for-
ad dre, udbetales kun det sterste pensionsbelgb. En kvindes ret til enkepen-
sion pavirkes derinod ikke af, at hun santidig er berettiget til egenpension
i formaf fertidspension eller alderspension fra tillagspensionsordningen.

I11. Fertidspension

A.  Fol kepensi on

Fertidspension udbetales til personer, hvis arbejdsevne pd grund af sygdom
eller anden nedsattelse af den fysiske eller psykiske prastationsevne er

vari gt nedsat med mindst hal vdel en. Er arbejdsevnens nedsattel se ikke varig,

udbetal es tidsbegramset fertidspension i form af sygebidrag. Betingel serne
for sygebidrag er i gvrigt de same som fgrtidspension.

Fortidspensionen gradueres nellem hel fortidspension, 2/3 pension og 12
pension, alt efter erhvervsevnens nedsattel se. Hgjeste pension svarer til
den al derspension, pagadende ville have vaet berettiget til fra det 65.
ar. Mens den praktiske hovedregel i Danmark er tilkendelse af nellenste
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inval i depension (onkring 62 % af alle invalidepensionister har nellenste
i nval i depension), er tilkendelse af fuld fertidspension den praktiske hoved-
regel i Sverige. (Onkring 90 %af alle fortidspensionister har fuld pension).

Der gadder en salig lenpelig invaliditetsbedgmrel se for a dre (som hovedre-
gel personer over 60 ar), idet der ikke somellers er krav om onskolings-
forsgg og forseg pa arbejdsplacering. Ret til fartidspension uden |agelig
indikation har forsikrede over 60 ar, som er nedl emrer af en anerkendt
ar bej dsl sshedskasse, og som har opbrugt retten til understgttel se. Det samme
gad der andre arbejdsl gse, som har oppebdret konstant arbejdsmarkedsydel se i
450 dage.

Ved vurderingen af ansggerens nulighed for at skaffe sig indkonst ved
arbejde somdet, han tidligere har haft, tages i vid udstrakni ng hensyn til
forhol dene p& arbejdsnarkedet. Saledes tages hensyn til, at det kan vae
svat for en handicappet at fa arbejde, selv i onrdder hvor beskadtigel ses-
forhol dene ellers er gode. Selvom pagat dende har en teoretisk resterhvervsev-
ne tilbage, kan sdledes tilkendes fuld fertidspension (sygebidrag) hvis ikke
ar bej dsmar kedsnawnet efter et til to & har kunnet skaffe passende arbej de.

Med virkning fra den 1. januar 1977 indfegrtes en bestemmel se, som gav
al kohol mi sbrugere og andre mnisbrugere stgrre muligheder end hidtil for at fa
fortidspension. Ved pensionsvurderingen skal for disse grupper nu - pa same
made som for andre ansegere - tages hensyn til i hvilket onfang paga dende
pa lamgere sigt md antages at vage i stand til at opnd erhvervsmessig
beskaftigel se |igesom der skal tages hensyn til nulighederne for at udnytte
en eventuel resterhvervsevne.

B. Tillag til fertidspension

Se foran afsnit |, B.

C.  Tillagspension (ATP)

Fertidspension efter tillagspensionsordningen kan udbetales indtil det 65.
ar, eller indtil paga dende forinden begynder at oppebaze al derspension. De
til grund liggende betingelser for ret til faortidspension er de sanmme som
for fol kepensionen. Fgrtidspension kan |igesom fol kepension udbetal es ned
hel, 2/3 eller 1/2 pension, afhangig af erhvervsevnens nedsattel se.
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For ret til fertidspension fra tillagspensionsordningen er det en yderligere
betingel se, at paga dende har optjent pensionspoints for mndst ét ar far
det ar, hvor fartidspensionen skal udbetal es.

Storrel sen af hel fortidspension svarer i princippet til den al derspension,
pagad dende ville have varet berettiget til, safrem pensionen farst skulle
udbetales fra det 65. ar. Dette betyder, at der godskrives pensionspoints
for péga dende fra pensioneringen indtil det 64. &r. For at f& godskrevet
pensi onspoi nts er det dog en betingel se, enten at péga dende i det sidste ar
for pensioneringen har haft en sygedagpengegi vende indkonst af mndst samre
sterrel se som basisbel gbet, eller at der for pagadende er registreret
pensionspoints i mindst 3 af de sidste 4 ar far pensioneringen. Herudover er
der visse yderligere betingel ser.

Safrem betingel serne for at fa& godskrevet pensionspoints ikke er opfyldt,
beregnes pensionen pad grundlag af de faktiske optjente pensionspoints efter
samme net ode somved beregning af al derspension fra det 65. ar.

1V. Del pension

Den svenske delpensionslov tradte i kraft den 1. juli 1976.

Del pensi onen blev oprindelig kun udbetalt til |gnnodtagere, nen fra den 1.
januar 1980 bl ev ordni ngen udvidet til ogsa at onfatte sel vstamdi ge erhvervs-
drivende. Det er en betingelse, at pagat dende overgédr til deltidsbeskadtigel -
se, hvorved forstds, at arbejdstiden nedsadtes ned nindst 5 timer ugentlig,
dog sél edes at arbejdstiden frenover udger mndst 17 timer ugentlig. Endvide-
re er det en betingelse, at pagadende er nellem 60 og 65 ar og har den
samme tilknytning til arbejdsmarkedet, som gedder for udbetaling af arbejds-
| gshedsunder st gttel se og kontant arbejdsmarkedsydel se, d.v.s. nmindst 5 ma-
neders arbejde inden for de sidste 12 maneder. Endelig er det en betingel se,
at paga dende i mindst 10 &r efter det 45. &r har optjent ret til ATP.

Pensi onen skal udgere 65 % af det indkonstbortfald, som opstar ved overgang
til deltidsarbejde. |ndtagtstabet beregnes som forskellen nellemden arlige
indtagt for og efter nedtrapningen. Der er fastsat en gvre granse for den
tidligere indtagt og dermed ogsd en gramse for del pensionen. Maksi nungramsen
for den tidligere indtegt er pa samme nmAde som inden for ATP sat til 7,5
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gange det for indkonstaret gadende basisbelgb, d.v.s. for tiden 7,5 x
13.900 Sv.kr. eller 104.250, Sv.kr. |fglge bemeekningerne til |ovforslaget
omdel pensi on vil den disponibl e indkonst ved en konbination af deltidsarbej-
de og delpension for typiske indtagtsgrupper herved komme til at udgere
85-90 % af den tidligere indtagt ved heltidsbeskaftigel se.

Del pensi on nedf grer ikke nogen reduktion af fol kepensionen og ATP fra det
65. ar.
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Bilag nr. 4
S| KRI NGSSTYRELSEN
Novenber 1979

OVERSI GI' OVER PENSI ONSSYSTEMET | NORCE

Den al mndelige offentlige pensionsordning i Norge er fastlagt i folketrygd-
loven, somtradte i kraft den 1. januar 1967. Pensionsordningen er bygget op
efter lignende principper som i Sverige, d.v.s. som en konbineret ordning
best dende af en grundpension og en tillagspension. Mens grundpensionen ydes
med ensartede belgb til alle ned samme optjeningstid, bestemes tillagspensi-
onen af den indtagt, den enkelte har haft i den aktive tid.

|. Al derspension

Al derspension ydes fra det fyldte 67. &r. Dog gatder visse begramsni nger for

ret til alderspension for personer mellem67 og 70 ar, jfr. nedenfor.

Al der spensi on bestar af grundpension og tillagspension, eventuelt saxtill ag,

konpensationstillag, forsergertillag for agtefadle og bern sant ventetill ag.

1. Gundpension

Retten til fuld grundpension er betinget af, at man har veset forsikret
efter folketrygden (bopa¢ i Norge) i nindst 40 ar. Er forsikringstiden
kortere, ydes en forhol dsnessig nedsat pension. Der krawes nindst 3 ars
forsikringstid efter det fyldte 16. ar og fer det fyldte 67. ar.

G undpensionen er som de gvrige ydelser indenfor alderspensionen fastsat i
forhold til et grundbel gb. Gundbel gbet udgjorde pr. 1. januar 1979 15.200,-
N. kr. Gundbel gbet reguleres i takt nmed andringer i det al mndelige indtagts-

ni veau.

G undpensionen for en enlig og for en gift pensionist, hvis sgtefale ikke
har pension, udger 100 %af grundbel ghet. For to pensionsberettigede amt ef ad -
| er udger grundpensionen 150 % af grundbel gbet .
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Der er ikke adgang til som i Sverige at udtage et reduceret pensionsbel gb
for den nornal e pensionsal der. Derinod kan den, der er fyldt 67 ar, men ikke
70 ar, vage at udtage al derspensionen ned det fulde belgb, 3/4, 12 eller
1/4, afhangi gt af en eventuel erhvervsindtagts storrel se.

Personer, der har erhvervsindtagt efter det fyldte 67. a&r, har kun en
begramset ret til at udtage al derspension. Al derspensionen og erhvervsi ndt ag-
ten nmd tilsamen ikke udgegre mere end 80 % af den tidligere erhvervsindtamt.
Den forsikrede kan frit vadge at reducere erhvervsindtagten for at kunne f&
udbet al t pensi on.

2. Till agspensi onen

Til |l agspensionens stagrrelse er afhangig af den tidligere arbejdsindkonst
(pensi onsgi vende indtagt). P& grundlag af hvert ars pensionsgi vende i ndtagt
beregnes arets pensionspoints. Beregningen sker ved at trakke grundbel gbet
fra den pensionsgivende indtagt og dividere resten ned grundbel gbet. Kun den
del af indtagten, der |igger over grundbel gbet, tages saledes i betragtning
ved optjeningen af retten til tillagspension. Endvidere er der et maksimm
for den pensionsgivende indtagt pd 12 gange grundbel gbet, og af indtagten
over 8 gange grundbel ghet medregnes kun en tredi edel .

Nar pensionen til sin tid kan beregnes, sker det ud fra de gennensnitlige
pensionspoints - slutpointtallet - som pagad dende har opndet i de 20 bedste
i ndkonstar. Fuld alderstillagspension udger 45 % af det bel gb, som frenkom
mer, nar det gad dende grundbel gb ganges ned slutpointtallet.

For at f& uafkortet tillagspension krawes normalt, at pagad dende har haft en
indtagt sterre end grundbel gbet i mndst 40 ar efter 1966 (regnet fra og med
det 17. &r og til og nmed det fyldte 69. &r). Ved et lavere antal ar
reduceres tillagspensi onen forhol dsmessi gt .

Som i Sverige gadder der imdlertid en salig overgangsordning for personer,
der ved ordningens start ikke havde nulighed for at optjene ret til
uafkortet pension. For personer fgdt fer 1918 er optjeningstiden for uafkor-
tet pension saledes kun 20 &r. Personer fgdt i arene 1918-1936 far ret til
fuld tilleagspension, hvis erhvervsindtegten har vaeet sterre end grundbel o-
bet i alle arene fra og nmed 1967 til og nmed det &r, pagad dende fylder 69 ar.
For begge grupper gader reglen om forholdsnessig tillagspension, hvis
antall et af optjeningsdr er mindre end det, der krawes for at fa uaf kortet
pensi on.
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Al dersgramserne og reglerne om retten til pension, nar man santidig har
erhvervsindtagt, er fadles for grundpensionen og tillagspensionen.

Det vil sige, at personer nellem67 og 70 ar kan udtage pensionen som 1/4,
1/2, 3/4 og hel pension. Pensionen og eventuel erhvervsindtagt nd tilsanmen
i kke udgere nere end 80 % af den tidligere erhvervsindtagt. Fra det fyldte
70. ar ydes i alle tilfade fuld al derspension.

3. Ventetillag

Reglerne om ventetillag er fales for grundpensionen og tillagspensionen.
Personer, som ikke kan eller vil udtage den fulde pension fra det 67. ar
optjener et ventetillam pd 3/4 %pr. méned (d.v.s. 9 %pr. ar) af den del af
pensi onen, som ikke tages ud. Ventetillagget udbetales somvarigt tillag til
pensionen, fra det tidspunkt den fulde pension udtages, senest fra det
fyldte 70. ar.

Ventetillag beregnes af grundpension og tillagspension, nen ikke af forser-
gertillag, seetillag eller kompensationstilleg. Ventetillag af tillagspen-
sion fradrages fuldt ud i sestillamget. Der beregnes ikke ventetillag af
event uel | e pensionsrettigheder optjent efter det 67. ar.

4. Forsgrgertillag

Forsgrgertillag ydes i formaf sptefadletillag og bgrnetillag. Agtefadletil-
lag pd 50 % af grundbel gbet ydes til pensionister, somforsgrger en amtefad-

le, der ikke selv er penionist. Bgrnetillag p& 25 %af grundbel gbet pr. barn
ydes til pensionister, der forserger bgrn under 18 ar.

5. Sar ti llag

Saztillag ydes til pensionister, somikke har ret til tillagspension, eller
som kun har optjent ret til ubetydelig tillagspension. Reglerne omsatillag
komtil i 1969, hvor det blev fastsat til 7,5 %af grundbel ghet. Setillag-
get har siden varet forhgjet flere gange og er i 1979 ndet op pad 40 % af
grundbel gbet for en enlig pensionist eller en pensionist, hvis agtefale
i kke selv oppebsrer pension. Til et sangift pensionisteagtepar udger setil-
| egget 39 % af grundbel ghet for hver af agytefadlerne.

6. Konpensations t i1ll®g

Konpensationstillag ydes som konpensation for fglgerne af indferelsen af mer-
veediafgift og onlagning af skattereglerne fra den 1. januar 1970. Konpensa-
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tionstillag ydes med 500,- kr., hvis nodtageren er enlig, eller agtefalen
ikke selv har pension fra folketrygden. For sangifte pensionister udger
konpensationstil | agget 375,- kr. for hver.

I1. Invalidepension

I nval i depensi onen er opbygget pa samme mdde som al der spensi onen. |nval i depen-
sionen bestar saledes af grundpension, tillagspension, forsergertillag, sos-
tillea® og konpensationstillag. I|nvalider har desuden mulighed for to sa¥ydel -
ser, nenmig grundstgtte og hjad pestotte.

1. Qundpension

I nval i depension ydes til personer, hvis erhvervsevne er varigt nedsat ned
m ndst hal vdel en. Pensionen ydes tidligst fra det 16. ar og ophgrer ved det
67. ar.

Ful d invalidepension, som ydes, nar erhvervsevnen er helt ophert, er af
same storrel se somden ful de al dersgrundpension. | princippet kraves ligele-
des 40 ars forsikringstid som betingelse for at fa& den fulde grundpension,
men tiden indtil det 67. ar medregnes ved fastsattel sen af forsikringstiden.
Qgsa kal enderar, hvori den forsikrede fylder 67, 68 eller 69 & og har
optj ent pensionspoints (se nedenfor), nedregnes somforsikringstid.

I nval i depensi onen gradueres forhol dsnessigt efter invaliditetsgraden. Hvis
erhvervsevnen er nedsat ned nmindst 2/3, kan pensionen (inklusive en eventuel
till agspension) dog ikke sates |lavere end den ful de grundpension.

Pagat dende skal have mindst 3 ars forsikringstid, umddelbart inden invalide-
pensi onsbegari ngen frensattes. Dog krawes kun et ars forsikringstid, safrent
pagad dende i dette &r har veet i stand til at udfere normalt erhverv.

Det er en forudsaning for tilkendel sen af pension, at paga dende har gennem
fort behandling, arbejdstraming, oplaing eller anden form for revalidering
som skgnnes hensigtsmessig. Erhvervsevnen skal efter endt behandling og
eventuel revalidering vage varigt nedsat med nmindst 50 % pa grund af sygdom
skade eller lyde. Hvis pagadende er fyldt 64 ar, ligestilles alderssvakkel -
se nmed sygdom under forudsaning af, at der for den paga dende er godskrevet
pensi onspoint for mndst 3 af de sidste 5 kal enderar. |Invalidepension kan da
til kendes uden at revalidering er forsggt.
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2. Till agspension

For sa vidt angar spergsnél et om arbejdsevnens nedsatel se og spergsnél et om
inval i di tetsgradueringen, gader samme regler for ret til invalidetillagspen-
sion og for ret til invalidegrundpension, jfr. ovenfor.

Fuld invalidetillagspension skal i princippet svare til den alderstill agspen-
sion, pagadende ville have optjent, safrent invaliditeten ikke var ind-
trddt. For at gennenfgre dette princip, skal der ved tillagspensionsbereg-
ningen ikke blot tages hensyn til de tidligere registrerede pensionspoints,
men ogsd til frentidige pensionspoints for hvert ar til og ned det ar,
pagad dende fylder 66 ar. For at f& godskrevet pensionspoints skal en af
fol gende betingel ser dog vere opfyldt pa tidspunktet for erhvervsevnens
nedsatel se. Pagad dende skal enten have en arbejdsindtagt, som pd arshasis
svarer til grundbel gbet, eller have faet godskrevet pensionspoints for det
nag mest foregdende kal enderér eller have faet godskrevet pensionspoints for
mndst 3 af de nagnest foregdende 4 ar.

De godskrevne pensionsrettigheder opgeres efter en af fgl gende beregni ngsreg-
ler: Enten gennensnittet af pointstallet for de 3 sidste &r, inden
erhvervsevnen blev nedsat, eller gennemsnittet af pointtallene for sanmlige
ar fra pagastdendes 17. ar. Ved sidstnante opgerel se ser man bort fra de ar
(indtil halvdelen af santlige &r), hvori paga dende ikke har fdet godskrevet
pensi onspoi nts, eller hvori pointtallet er |avest.

Nar en invalidepensionist fylder 67 ar, overgadr han til alderspension. Hvis
han har haft fuld invalidepension og ikke har optjent points ved siden af
pensi onen, bliver alderspensionen af same stegrrel se som invalidepensionen,
idet der hvert ar er blevet godskrevet pensionspoints svarende til de
ansatte points, som har vaget anvendt ved beregningen af invalidetillagspen-
sionen. Har han haft en nedsat invalidepension, er alene godskrevet en
forhol dsmessig del af de ansatte pensionspoints, idet det forudsattes, at
han har kunnet optjene points ved siden af pensionen.

3. Forsgrgertillag

En invalidepensionist har ret til forsegrgertillag, hvis han forsgrger en
agtefadle over 60 a&r og/eller begrn under 18 ar, under forudsatning af at
pagat dende, som forsgrges, ikke selv har ret til pension fra fol ketrygden.
Mtefadletillag kan ogsd ydes, selv omagtefatlen er yngre end 60 ar, hvis
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pagad dende enten n& passe begrn, ma pleje pensionisten i hjemet eller af
andre grunde er ude af stand til at patage sig arbejde. Tillagget udger 50 %
af den grundpensi on pensioni sten nodt ager.

Bornetillag ydes for begrn under 18 &r som pensionisten forsgrger. Fuldt
bornetillag udger 25 % af grundbel gbet.

4. Setillag og kompensationstillag

Se ovenfor |, punkt 5 og 6.

5. Qundstgtte og hj & pestotte

Gundstotte og hjapestgtte kan udbetales santidig eller hver for sig, og
stgtten kan ogsd udbetales somtillag til pension. Disse stgtteformer tager
sigte pd at dakke de udgifter, som invaliditeten nmedfegrer. Ydelsen gives
ikke ved invaliditet indtradt efter det 70. &r, nmen en tilkendt ydelse
bevares efter det 70. &r. Ydelsen kan dog frakendes efter dette tidspunkt,
hvis betingel sen ikke | angere er opfyldt.

Qundstgtte ydes, nar invaliditeten medferer ekstra udgifter af betydning.
Qundstgtten udger 15 % af grundbel gbet. | salige tilfade kan grundstgtten
dog forhgjes til 23 eller 30 % af grundbel gbet, og hvis der er betydelige
transportudgifter som fglge af invaliditeten, kan grundstgtten forhgjes til
40 %eller 50 % af grundbel gbet .

H & pestotte ydes, hvis den invalide har behov for saligt tilsyn eller
pleje eller md have hjap i huset. Hatpestotte til hjadp i huset ydes ikke
til hjemrevazende agtefadl e med invalidepension. H a pestgtten udger nornalt
25 % af grundbel ghet, nen kan ydes nmed op til 40 % hvis invaliditeten
skyl des en arbej dsskade. Forhgjet hjapestgtte kan ydes til tilsyn og pleje
af personer under 18 ar.

I1l1. Pension til efterlevende amgtefadle

Til en efterlevende agtefadl e ydes grundpension, tillagspension, satillag
og konpensationstillag. Desuden kan ydes hja pestotte, stotte til uddannel se
el ler oplaring sant overgangsstotte.
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1. Gundpension

Der gatder i princippet en lige ret for memd og kvinder til at opnd pension
somefterladt agtefadle. Ret til en sddan pension foreligger, hvis amteska-
bet har varet i mindst 5 &r, eller hvis den efterlevende har eller har haft
bern med af dede el ler forserger afdgdes bgrn.

Der geadder ingen nedre aldersgramse for den efterladte agtefadles ret til
pensi on, nen pensionen gradueres efter paga dendes forventede arbejdsi ndt ag-
ter. Den fulde grundpension til en efterladt agtefadle svarer til grundbel g-
bet, og en pension af denne sterrelse ydes, hvis pagatdende ikke kan
forventes at opnd en arbejdsindtagt, somer stegrre end 50 % af grundbel gbet.
Ved hgjere forventet arbejdsindtagt nedsattes pensionen med 40 % af den

over skydende i ndt agt .

Hvis afdegde havde en kortere forsikringstid end 40 ar og sal edes havde el ler
vill e have faéet reduceret grundpension, reduceres pensionen til den efterl ad-
te ogtefadle til svarende.

2. Tillsgspension

Tillagspension til en efterlevende amtefadle udger 55 % af den tillagspen-
sion, som den afdede nodtog, eller som pagad dende ville have haft ret til
som inval i depension ved fuld invaliditet, idet der herved ogsd regnes ned de
pensi onsrettigheder, som afdgde ville have optjent i tiden indtil opnaelse
af pensi onsal deren ned den samme arbejdsindtagt somhidtil. Har den efterlad-
te agtefadl e ikke ndet pensionsalderen pd 67 &r, gradueres pensionen sanmen
nmed grundpensi onen efter |angstlevendes forventede arbejdsindtagter. Pensio-
nens sterrelse kan beregnes pd ny, hvis der sker en vamentlig amdring i de
forhold, somhar varet afgerende for fastsattel sen.

Ved 67-ars alderen overgar pensionisten til alderspension. En efterlevende
agtefadle, der har ndet pensionsalderen, har imdlertid |igeledes i princip-
pet ret til 55 %af den afdedes tillagspension. Santidig nedsates paga den-
des egen tillagspension til 55 %af denne. S&frent den efterlevende amtef ad -
les egen tillagspension er stgrre end 55 % af summen af egen tillagspension
og den afdgde agtefadles tillagspension, udbetales egen tillagspension dog
al ene fuldt ud.

3. Saxtillay og konpensationstillag

Se ovenfor |, 5 og 6.
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4. Hatpestotte

Se ovenfor I, 5.

I1V. Pension til efterlevende bgrn

1. Gundpension

Ber nepensi on ydes til bern under 18 ar, nar en af foratdrene eller begge
foraddre er dede, og dersomen af foradrene eller barnet har varet onfattet

af forsikringen de sidste 3 ar far pensionsbegaingen.

Er en af foradrene degd, udger pensionen for det ferste barn 40 % af
grundbel gbet og for hvert af de gvrige begrn 25 % af grundbel gbet.

Er begge foraddre deode, har pensionen for det fgrste barn samme storrel se
som efterl adtepensionen til en agtefadle, d.v.s. det fulde grundbel gh. For
det naste barn udger pensionen 40 % af grundbel ghet, og for hvert af de

f ol gende bern udger pensionen 25 % af grundbel gbet .

2. Tillxg spension

Bernepension til efterladte bern under 18 ar ydes normalt alene i form af
grundpension. Til foraddrelgse bgrn ydes der dog tillagspension til det
forste barn af samme sterrelse som den sterste tillagspension, som en af
fora drene kunne have opndet efter reglerne for en efterladt agtefatle. Til
de fglgende bgrn ydes grundpensioner, saledes at de saniede pensionsbel gb

deles |ige.
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. Undersggel sens material e

I nval i depensi oni st under sggel serne bestar af to undersggel ser, hvoraf den ene
har til formdl at beskrive Invalideforsikringsrettens praksis, den anden at

bel yse inval i depensioni sters baggrund og | evevil kar.

Den ferstnawnte undersggel se blev igangsat af dr.ned. J. Worm-Petersen,
dr.med N.B. Krarup og cand.med. Per Hubbe; denne undersggel se bygger pa
opl ysni nger om én argang ansggere til invalidepension og vil i det fglgende

blive ontalt som "ansgger under sggel sen".

Den anden undersggel se bl ev ivarksat af social forskningsinstituttet og vedro-
rer personer, som har sggt og faet pension i perioden 1967/68-1974/75. Denne
undersggel se vil i det fglgende kort blive ontalt som "invalidepensionistun-

der sggel sen" .

A. Ansgger under sggel sen

| denne undersggel se blev der udtrukket en tilfaddig stikprgve pad 1 .949
ansggere blandt forstegangsansggerne i 1971 fra akterne i invalideforsik-
ringsretten. Ved en gennengang af akterne blev der uddraget data vedrerende
ansggernes hel bredsmessige og sociale forhold fer og pd ansegni ngstidspunk-

tet.

| 1976 blev de ansggere, somvar i live og ikke fyldt 67 &r, udtaget til
interviewing. Der blev opndet interview med ialt 1.369 af ansggerne. Inter-
viewi ngen blev udfert af socialforskningsinstituttets faste interviewerstab.

En selig gruppe blev udtaget til en |agelig undersggel se. Denne gruppe blev
sammensat af ansggere med di agnoserne: neurose, hjertesygdomme eller forhg-
jet blodtryk, kroniske |ungesygdomre, slidgigt og diskusdegeneration. For
di sse diagnoser blev der wudtrukket ansggere, som var under 60 ar pa
ansggni ngsti dspunktet. Alle mend sam ikke gifte kvinder blev nmedtaget, sant
kvinder der af retten var bedent som havende haft fuldt erhverv. Udel ukket
blev ansggere, som havde fé&et hgjeste pension, undtagen for diagnosen
hj ert esygdoni for hgj et bl odtryk. Den endelige stikprgve bestod af 502 ansgge-
re, hvoraf det |ykkedes at undersgge 418.

P& grund af udvagelsen er denne mindre stikpreve ikke reprasentativ for

samlige ansggere i 1971, nen delstikproverne af ansggere med en bestent
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di agnose og en bestent kendelse er reprasentative for ansggere med same
di agnose og same kendelse under 60 &r og fuldt selverhvervende (eller
ligestillede hermed) pa ansggni ngstidspunktet.

B. Invalidepensi oni stunder sggel sen

Qgséd denne stikpreove er foretaget pa& grundlag af invalideforsikringsrettens
journaler, idet der fra ansggeréargangene 1967/68-1974/75 blev udvalgt ialt
1.774 nodtagere af invalidepension. Interview ngen fandt sted i september—ok—
tober 1976, og der blev opndet interview med ialt 1.490 invalidepensioni-
ster. Interview ngen blev udfert af social forskningsinstituttets faste inter-
vi ewer st ab.

I'1. Undersggel sesresul tater,

der vedrgrer tredelingen af invalidepensionen

A. QGundl aget for

i nval i def orsi kringsrettens vurdering af er hvervsevnenz)

| "ansgger under sggel sen" er der foretaget en gennengang og vurdering af det
materiale, som Invalideforsikringsretten brugte som grundlag for sine afge-
rel ser, herunder de prinere |ameerklazinger og speciallageerkl adingerne. Pa
grundl ag af denne gennengang konkl uderes det, at de foreliggende medici nske
opl ysninger som oftest var gode nok til at vurdere ansggernes sygdome.
Derinmod var der i 37 pct. af de prinsee |ageerklaginger og i 24 pct. af
speci al | ageerkl agingerne ingen eller kun en vag vurdering af erhvervsevnen.
On de soci al e opl ysninger konkl uderer rapporten 3), at de "ofte var fa eller
tilfaddige. Isa var de proagede af de neget stive ansggni ngsskemaer, somvar
udfyldt mere eller mndre konplet. Af den grund kom akterne netop til at
mangl e den meget vigtige information om sanspillet mellemde hel bredsnessi ge
og sociale faktorer, somnetop er ensbetydende nmed, at der i |ovens forstand
foreligger invaliditet".

B. Aadringer i hel bredsforhol dene4)

hos ansggere om i nval i depensi on

| "ansggerundersggel sen" er det muligt at sammenligne ansggernes situation
for sd vidt angadr deres hel breds- og pensionsforhold pd det tidspunkt, hvor
de for ferste gang segte om invalidepension i 1971 og pa undersggel sesti ds-
punktet i 1976. Oplysninger om andringer i helbredsforholdene stamrer fra
ansggerne selv, da de blev interviewet i 1976.



Tabel 1 Interviewpersoner, som fik tilkendt pension, fordelt efter senere pensionsforhold, ken og
beskeftigelsesforhold pa interviewtidspunktet.

Hojeste Ialt Mellemste Ialt Laveste Ialt Pension/ Ialt Ialt
pension pension pension hajere pension
M K M K M K M K Ialt M K
pet.
Fuldt arbejde
pa interview—
tidspunktet 6 1 4 6 2 4 12 1 3 5 5 > 6 2 4
Deltidsarbejde
pa interview—
tidspunktet 5 1 4 15 4 10 41 8 13 9 10 10 13 5 9
Arbejde ialt 11 2 8 21 6 14 53 9 16 14 15 15 19 7 13

Intet arbejde

pa interview—

tidspunktet.

Tidligere ar-

bejde efter

1971 7 7 7 11 7 9 24 10 12 7 10 8 10 8 9

Intet arbejde

efter 1971,

men mener at

kunne arbejde 9 4 7 8 5 7 - 7 6 5 3 4 8 5 6

Intet arbejde

efter 1971

mener ikke at

kunne arbejde 73 87 78 60 82 70 23 74 66 74 T2 73 63 80 72

*¢9c

Ialt 1700 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Procent-
grundlag 138 74 212 404 343 747 17 102 119 43 40 83 602 559 1161
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80 pet. af ansggerne angav, at den sygdom som var deres vasentligste
invaliditetsarsag, var uandret eller forvaret, og sygdonsforlgbet havde
veget det samme blandt de ansggere, der fik tilkendt hgjeste, nellenste og
| aveste pension. Der er sdledes ingen tendens til en forbedring blandt de
ansggere, somfik tilkendt |aveste pension.

Dette md dog suppleres nmed, at dgdel i gheden har vaet hgjere blandt nodtager-
ne af hgjeste pension, idet 41 pct. af de ansggere, somfik tilkendt hgjeste
i nval i depension, var dede efter 5 ar, mens kun 13 pct. af dem der fik
tilkendt nellenmste, og 3 pct. af dem der fik tilkendt |aveste pension, er
dgde i samme tidsrum

C. Udnyttel sen af resterhvervsevnen

1. Pa grundl ag af "ansggerundersggel sen" kan det oplyses, at kun 13 pct. af

de ansggere, som ved den 1. ansggning i 1971 fik tilkendt invalidepension,
og somvar i live i 1976, er i helt eller delvist erhverv (se tabel)

Herudover har 9 pct. haft arbejde i perioden fra 1971 til 1976. Kun ganske
f& pct. har fuldt erhverv, 6 pct. af nemdene og 2 pct. af kvinderne; selv
bl andt pensionister med |aveste invalidepension drejer det sig omrelativt
fa 12 pct. af nemdene og 1 pct. af kvinderne. Af de nend, som nodtager
| aveste invalidepension, har 41 pct. et deltidsjob, og det samme er tilfad-
det for 8 pct. af kvinderne. Man skal inidlertid |agge negke til, at tallene
er smd og derfor usikre, sam at oplysnignerne kun vedrgrer ansgger &rgangen
1971 .

2. I nvalidepensionistundersggel sen, der somtid igere ontalt onfatter flere

ansggerargange, er i nodsaning til ansggerundersggel sen reprasentativ for
"bestanden" af invalidepensionister. Desuden er antallet af interviewerso-
ner sterre. det frengar af nedenstdende tabel, at resultaterne er nasten
ensartede i de to undersggel ser
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Tabel 2. Andel e af invalidepensionister, der har erhvervsarbejde, med konbi-
nationer af pensionssterrel se; alder og ken

Alder

Pensionsform 15-44 45-54 66—66 Alle
Hojeste pension
Meend 34 12 7 15

27 8 5] 12
Kvinder 20 3 3 8
Mellemste pension
Mend 30 31 22 25

24 15 14 16
Kvinder 13 3 2 5
Laveste pension
Mzend = - (60) 58

2 13 20 17
Kvinder 16 7 10 10
Alle
Mend 32 26 19 23

23 12 12 15
Kvinder 15 4 4 7

() = procentbasis under 20.
= procent basi s under 10.

Lidt over halvdelen af de nmend, som far laveste invalidepension, har et
arbej de, nens det samme kun er tilfadet for 10 pct. af kvinderne. Bl andt de
mandl i ge invalidepensionister nmed nellenste pension har 25 pct. et arbejde
og blandt kvinderne drejer det sig om5 pct. Min nmé sal edes nok konkl udere,
at kvinderne, uanset pensionsform ikke har et supplerende erhverv, hvorinod
der er en del af nendene, somsupplerer specielt |laveste invalidepension ned
en vis erhvervsindtagt. Derinod er det kun 1/4 af de memd, somfar nellenste

pensi on, somudnytter en fornodet resterhvervsevne.

Disse tal skal s& yderligere suppleres med opl ysninger i fglgende tabel (3).
Det frengdr heraf, at det kun er en mindre gruppe pd onkring 1/4 blandt dem
som har et erhverv ved siden af pensionen, somhar et fuldtidsjob, og at der
her ikke er nogen forskel af betydning pa nodtagere af laveste og nellenste

pensi on

Af de invalidepensionister, som har arbejde, er 30 pct. beskaftiget

I andbruget, og 20 pct. har beskaftigel se pd beskyttede vaksteder. Det er
isa personer ned nellenste og |aveste pension, som har beskadtigelse i
| andbruget, og de er overvejende selvstamdige i 45-66 ars al deren. Personer
med beskaftigel se pd beskyttede varksteder er karakteriseret ved hyppigt at
vage nellem 15 og 44 &r og at oppebage hgjeste pension
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Tabel 3. [Invalidepensionister med erhvervsarbejde fordelt efter antallet af
ugentlige arbejdstiner inden for pensionsgrupper

Pensionsform

Hzjeste Mellemste Laveste Alle

pension pension pension
Under 20 t/ugl. 29 35 38 33
20-39 t/ugl. 25 19 8 20
40 t/og derover 26 22 26 25
skiftende 10 24 28 22
Ialt 100 100 100 100
Pct.—grundlag 42 129 27 198

De 85 pct. af invalidepensionisterne, som er uden beskaftigelse, blev
spurgt, omde kunne tamke sig at f& en eller anden formfor erhvervsarbejde
safrent de selv kunne stille nogle krav til dette arbejde. 18 pct. af disse
i kke beskaftigede invalidepensionister ytrede gnske om at f& arbejde. Det
frengdr af nedenstdende tabel 4, at andelen, som kan tamke sig et arbejde,
er lavest blandt nodtagere af hgjeste invalidepension og hgjest blandt
nodt agere af nellenste og | aveste invalidepension, nen forskellen er ubetyde-
lig.

Tabel 4. Andelen af invalidepensionister uden indtagtsgivende erhvervsarbej -
de, somgnsker at fa arbejde inden for de 3 pensionsforner

Andel en nmed gnske Pr ocent grundl ag

om er hver vsar bej de

Pct.
I nval i depensi oni st er
uden | gnnet arbej de 18 1.218
Pensi onsf orm
Hoj est e 14 327
Mel | enst e 19 743

Laveste 18 138
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3. De 418 personer, somer blevet underkastet en selig |amelig undersggel -

se, fik pd grundlag af deres hel bredstilstand vurderet deres arbejdsevne og
blev klassificeret som verende arbejdsudygtige, arbejdshanmede eller som
havende en nor nal arbejdsevne7)
P& grundlag af arbejdsevnen, kgn, alder, uddannelse, tidligere og eventuelt
nuvae ende erhverv og @vrige sociale forhold forsggte man dernast at vurdere
erhvervsevnen. Alle, der var blevet bedent somverende arbejdsudygtige, blev
vurderet til at nangle erhvervsevnen helt (ophawet erhvervsevne). Personer
med normal arbej dsevne blev klassificeret som havende en nornal erhvervsev-
ne. De arbejdshaamede kunne derinod vaze erhvervshamede i steorre eller
mndre grad eller slet ikke erhvervshamede

Sanmenhol der man denne erhvervsevne med pensionsforhol dene bl andt de under-
sggte i 1976, viser det sig, at de personer, som i 1971 fik tilkendt
pension, nasten alle 5 &r senere har en erhvervsevne, der svarer til eller
er ringere end forudsat i den oprindelige kendel se. En forringel se har netop
fundet sted for nodtagerne af nellenmste og |aveste invalidepension, idet 58
pct. af demi 1976 vurderedes til at vage helt uden erhvervsevne

Tabel 5. Erhvervsevnen i 1976 sammenlignet ned pensionsforhol dene p& undersg-
gel sesti dspunktet i 1976.

Hejeste Mellemste Ingen Ialt
pension eller invalide
laveste pension
pension
Erhvervsevnen i 1976: Pet. Pctis Pct. Pct.
Ophavet 78 58 24 P)
Betydelig nedsat 22 40 44 41
Ikke nedsat 2 32 8
Ialt 100 100 100 100

Procentgrundlag 36 275 97 408
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D. @onom ske forhold
1. Arbej dsi ndkonst er

Det er frengdet, at kun 15 pct. af invalidepensionisterne var i erhverv pa
under sggel sesti dspunktet. Det passer da ogsa med, at kun 12 pct. oplyste, at
de i det foregdende ar (1975) havde haft en arbejdsindtagt. |ndtagtens hgjde
frengar af nedenstdende tabel 6. Flertallet af pensionisterne ned erhvervsar-
bej de har kun haft smd indkonster fra arbejdet, halvdelen har saledes haft
under 10.000 kr., 1/4 har haft mellem 10.000 og 20.000 kr., og 1/4 har haft
indtagter herover. Der er kun mindre forskelle nmellemde 3 pensionsgrupper.
Det frengdr imdlertid helt klart, at kun meget fa& af pensionisterne med
nellenste og |aveste pension har de arbejdsindkonster til supplering af
pensi onsydel serne, som | ovgi vningen forudsatter.

Tabel 6. |Invalidepensionisterne fordelt efter arbejdsindkonsten i 1975 inden

for pensi onsgruppe.

Hojeste Mellemste Laveste Alle
pension pension pension
Ingen arbejdsindkomst 92 88 82 88
Arbejdsindkomst
- 5.000 kr. 4 < < 4
5.001 = 10.000 kr. 2 2 2 2
10.001 = 20.000 kr. 1 3 6 3
20.001 = 30.000 kr. 0 2 3 1
30.000 - 1 1 3 2
Talt 100 100 100 100
Procentgrundlag 356 833 162 1..351

2. Andre indkomster

Pensi oni sterne blev endvidere spurgt, om de udover pensionen og eventuelle
ar bej dsi ndt agter havde haft andre indkonster. 84 pct. besvarede spargsnél et
benagt ende. Pensionister ned | aveste pension hyppigere (93 pct.) end pensio-
ni ster med nel | enste og hgj este pension (begge 82 pct. ).
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De indkonster, som pensionisterne havde haft, bestod for flertallets vedkom
nende af sociale ydel ser af forskellig art.

E. Funkti onsevnen

| savel ansggerundersggel sen som i invalidepensionistundersggel sen blev der
stillet en rakke spergsmdl til belysning af interviewpersonernes funktionsev-
ne. Resultaterne i de to undersggel ser er i god indbyrdes overensstenmel se.

| det fglgende vil derfor kun resultaterne fra invalidepensionistundersggel-

g
sen ive om aI . sa vidt angar ansggerundersggel sen henvises til Per
Blllve omtal D FY s 9 9 9

Hiibbe op.cit., s. 62 f.f.

Funktionsevnen blev i begge undersggel ser belyst ved en rakke spgrgsmdl om
i nval i depensi oni sternes evne til at udfere en rakke dagligdags funktioner. |
i nval i depensi oni st under sggel sen interesserede man sig for:

1) den trafikale nobilitet; d.v.s. om invalidepensionisten er i stand til
(med el ler uden besvar) at keore med bus og med tog.

2) bevageligheden, d.v.s. evnen til at g& pad trapper og fardes pd gaden.

3) ferligheden, d.v.s. evnen til at kunne bevage sig rundt indendegrs sant
til at kunne rejse sig fra en stol.

4) evnen til at klare den daglige husholdning til at lave varmmad og gere
rent.

Resultaterne frengar af den fal gende tabel (7), hvor invalidepensionisterne
er blevet grupperet efter, om de kan udfegre de pdga dende funktioner uden
besvag (ingen indskramkning) med besvad (nogen indskramkning) eller om de
i kke kan udfgre dem (stark indstrakning).
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pensi onsform og funktionsevne

Hojeste Mellemste Laveste Talt

pension pension pension
Trafikal mobilitet
ingen indskrenkning 37 63 63 57
nogen indskrenkning 21 20 21 20
sterk indskrenkning 42 17 16 23
Ialt 100 100 100 100
Procentgrundlag 342 820 149 1311
Bevagelighed
ingen indskrenkning 30 37 37 35
nogen indskraenkning 51 56 57 55
sterk indskrenkning 19 7 6 10
1alt 100 100 100 100
Procentgrundlag 374 875 166 1415
Forlighed
ingen indskraenkning 57 67 62 64
nogen indskrenkning 41 31 38 34
sterk indskrenkning 2 2 . 2
Ialt 100 100 100 100
Procentgrundlag 372 875 166 1413
Daglig husholdning
ingen indskrenining 18 30 19 26
nogen indskrankning 39 47 70 48
sterk indskrenkning 43 23 11 26
Ialt 100 100 100 100
Procentgrundlag 355 832 166 1353
Som helhed findes der en betydelig lighed nellem laveste og nellenste

pensi onsgruppe og en

tilsvarende

forskel til

hgj este pensi onsgruppe

De
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enkel te mal beskriver dog pensionsgrupperne forskelligt. Den sterste forskel
nel | em pensi onsgrupperne findes i evnen til at benytte de kollektive trafik-
mdler, mens den mindste forskel findes ved den nest basal e daglige aktivi-
tet, nemig den fysiske farlighed.

RESUVG

Den forudsatte resterhvervsevne hos nodtagerne af savel nellenste som | ave-
ste invalidepension udnyttes kun i et begramset onfang. |sa er andel en ned
job neget lav blandt de kvindelige invalidepensionister. Af de invalidepensi-
oni ster, somhar en eller anden formfor erhverv, er det kun en mindre del,
somarbejder fuld tid, og indkonsterne ved arbejdet er da ogsa |ave.

Ser man pa invalidepensionisternes evne til at klare sig i det daglige,
deres funktionsevne, viser det sig, at der stort set ingen forskel er pa
nodt agere af nellenste og | aveste pension.

Det skal til slut nanes, at en rakke oplysninger omsocial e kontakter og om
opl evel sen af egen situation ikke er bragt her, men findes i den ontalte
rapport om inval i depensioni sternes |evevilKkar.

NOTER

1) Per Hibbe og Poul Westergard: Materiale og Metode. SFI's publikation nr.
83. Kgbenhavn 1978.

2) Per Hibbe: Ansggere til invalidepension. SFI's publ.nr. 84 s. 118 ff.
Kgbenhavn 1978.

3) Per Hibbe: op.cit. s. 120.

4) Per Hiibbe Forhold efter fgrste ansegning. SFl's publ. nr. 85 s. 53 ff.
Kebenhavn 1979.

5) Per Hiibbe op.cit. p. 91 ff.

6) Sten Martini: Invalidepensionisters |evevilkdr. SFI's publikation nr. 95.
I trykken.

7) Frengangsnéden er na¥mere beskrevet i Per Hibbe, op.cit. s. 113 ff.

8) Sten Martini. Invalidepensionisternes levevilkar. SFI's publikation nr.
95. | trykken.

9) Sten Martini: op.cit.
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Bilag nr. 6
ARHUS KOWLNES SOOI AL- OG SUNDHEDSFORVALTNI NG
SOCIALLAGEINSTITUTIONEN
Novenber 1979
REVALI DERI NG HVOR ERHVERVSHARNI NGEN VASENT-
LI GT SKYLDES SOCI ALE FAKTORER
Enhver revalidering er i bund og grund en social revalidering i og med, at

reval i denden udrustes til p& ny at udfylde en plads i sanfundets arbejdssy-
stem Sanfundet konpenserer pa forskellig vis for handi cappet ved uddannel -
se, tekniske hjelpemidler, alternativ placering o.1. Hvor erhvervshami ngen
imdlertid ikke falder ind under en klar fysisk eller psykisk vel di agnosti ce-
ret kategori, opstér der teoretiske og praktiske problener. Revalidering og
til kendel se af invalidepension er snawert forbundet med, hvilken sygdonsno-
del der ligger til grund for vurderingerne. Den snavert |ageligt dom nerede
har som oftest bygget pa deri sakaldte apparatfejlsnodel, hvor |agen som
t ekni keren udbedrede skaden, justerede funktionerne eller standsede dem Da
denne nodel i stigende grad opleves som utilstrakkelig og forkert, er der
opst &et behov for en ny forklaringsnodel, der er blevet kal dt den "social me-
di ci nske sygdonsnodel " eller "interaktionsnodellen". |[fglge den opfattes
"sygdom¥ som en "dynanmi sk proces, en |ligevagtsforskydning i det kontinuerli-
ge sanspil nellem den stadigt foranderlige psyko-fysiske enhed, nennesket,
og dettes stadigt foranderlige ongivelser" (Per Steing i "De er syge, sagde
| egen”). Denne nodel bgr vexe grundl aget for enhver revalidering, idet der
altid er personlige og sociale faktorer indvirkende pa ethvert handicap. Men
nodel l en er fundamentalt ngdvendig i arbejdet ned de revalidender, der af
nere eller mndre klare grunde ikke magter at udfegre et erhverv i |angere
tid ad gangen. Ikke for at kalde dem syge og dermed sige, at kun sygdom
berettiger til mangl ende erhvervsfunktion. Men for, at revalideringens ud-
gangspunkt nm& vage at se revalidenden somet nenneske, et aktivt handl ende
menneske i stadigt vekselspil med sine ongivelser, og hans handlinger som
forseg pa at koordinere nulighederne i hamselv ned sanfundets muli ghed.

Det betyder, at hvor den |ameligt |edede revalidering fokuserer pd handi cap-
pet, vil den sociale revalidering koncentrere sig omtre ting i undersggel -
serne:
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1) At vurdere revalidenden i hans totale samenhang i fanilie, niljg og
erhverv.
2) Undersgge processen, dvs. den wudvikling, der ligger forud for den

situation, at et menneske ikke magter at hol de et kontinuerligt erhvervs-

forl gb.

3) Tveefaglig vurdering.

Ad 1). | social revalidering bgr nman undersgge og arbejde ned, ikke bl ot
hvor| edes pagat dende er hel breds- og evnensssigt, men ogsad hvorledes famili-
en oplever ham eller hende, der nu kaldes revalidend. Holder faniliens
medl emmer ham fast i sygerollen, undermnerer de den vaklende selvtillid,
bel aster nmed andre opgaver og krav i famlien eller 1lignende? Er der
traditionshestente hol dninger til manderollen, sygdom bestente fag, boglig
uddannel se, fysisk arbejde, der spagrer for en ellers fornuftig plan?
Reval i denden lever i stadig interaktion ned sin fanilie, og en famliedyna-
msk afklaring er derfor vigtig at tilstrabe, idet der bag vemring eller
hal vhjertet engagerment i revalideringen ofte ligger fanilie- eller mljgbe-
stente konplikationer. | den forbindelse er det vigtigt at skelne nellem
primege og sekundaxe handicaps. Ved prinegt handicap forstas den oprindelige
svakkel se fysisk, psykisk eller socialt, ved sekundat handicap forstds en
rakke synptomer, som ikke primegt er en fglge af sygdom men resultatet af
paga dendes egen og ongivel sernes reaktion p& sygdommen eller handicappet.
Det kan vere resultatet af hospitalisering, adskillelse fra mljg og daglig-
livets normale stimuli, passivitet, hablgshed, alt for god tilpasning til
sygerollen o.1. lgen er det interaktionen, der star i fokus.

Nar hel e personen og hans samenhamg skal inddrages i arbejdet, betyder det
ogsd, at der sgges lige sd neget, ja, mere efter styrke end svaghed.
Socialrevalidering drejer sig primet om at finde alle de styrkende fakto-
rer: Tidligere erfaringer og konpetence, stgttepersoner i revalidendens
onyi vel ser, oversete evner og interesser. Somme tider kan de bruges erhvervs-
messigt, til andre tider dels somaktiverende behandling og siden stimleren-
de fritidsbeskadtigel se.

Ad 2). Et nenneske er et produkt af den udvikling, han/hun har genneni gbet.
Derfor er den sociale anammese fundamental (heromsenere). Revalideringsfor-
sgg iveeksattes ofte for nmennesker, der aldrig har vaet valide set ud fra
sanfundets normer, dvs. Kklaret selvforsegrgelse i |angere perioder. De er
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maske vokset op i darligt fungerende fanilier, har klaret sig darligt i
skolen og ikke f&et nogen uddannel se. Senere tilkome skader og handi caps
synes ofte for utilstrakkelige til at forklare den mangl ende erhvervsevne,
hvis ikke de ses i lyset af hele det foregdende forlgb. Andre har begyndt
med en vis validitet, mere eller nindre skrgbelig, og i et erhvervsforlgb
nmed tekni ske andringer, nye krav, uheldige arbejdsl edere, personlige uheld,
faet denne malet sgnder og sammen. |gen synes den enkelte faktor i sig selv

ubetydelig, men den sani ede proces vejer tungt.

Ad 3). I totalsituationen og udviklingsforlgbet indgar mange faktorer:
Fysi ske, psykiske, sociale, socialpolitiske o.a., hvorfor flere faggrupper
ma inddrages i vurderingen og sanmarbejde deres bedemel ser til en forstael se
af faktorernes sammenspil. Ligeledes behgves det tvasfaglige team for at
kunne beslutte, p& hvilke felter andringer nmd og kan sates ind. Revalide-
ringen er i sig selv ogsd en proces, og dens forlgb kan i nogle tilfadde
nodvirke de endelige revalideringsmal, hvis der fokuseres pa svagheder,
skabes nederl agssituationer, udferes testninger, der udpensler nmangler osv.
Det kan vare kontraindiceret at starte social revalidering pa nogle revalide-
ringsklini kker af same grund.

Social revalidering vil sige at hjspe et menneske til at blive valid,
hvil ket her skal defineres somet nmenneske, der nogenl unde magter konbinatio-
nen af sin tilvarel se som privatmenneske og sin tilvarel se som sanfundsbor -
ger, herunder helst ogsd som arbejdstager. | vor kultur defineres vi,
specielt mend, ved vort erhverv: uden erhverv er der sat spgrgsnél stegn ved
vor person. Sanfundet har en gkonomi sk interesse i, at folk er selvforsargen-
de, og denne interesse stadr i nodsaning til ensket omat forserge dem der
i kke kan, pad en made, der bevarer deres selvrespekt og nenneskevard. Der né
sattes spgrgsmél stegn ved opfattelsen af, at vores erhverv alene giver os
validitet. Specielt er det vigtigt i en periode, hvor arbejdsnulighederne er
begransede, hvor arbejdsprocessen udstgder nennesker med enten en gdel agt
fysik, nedbrudt psykisk nodstandskraft eller nanglende kunnen ovenfor de
nmoder ne ar bej dskrav, at det bliver en accepteret sanfundsrolle at vae pensi-
onist. Men santidig md man fra alle sider kraftigt understrege, at det
sanfundsnmessi gt er en neget uheldig proces, at flere og flere udstgdes. Der
mi stilles flere krav til arbejdsniljget, s& det bliver muligt for flere at
holde til det og at finde pladser for dem ned begranset arbejdsevne. Det
stiller store krav til den sociale revalidering, nar den bliver den proces,
der afger, omden enkelte har muligheder i den gjeblikkelige arbejdsmarkeds-
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Situation eller ikke. Den sociale revalidering har her et dobbelt ansvar
over for sanfundets krav og de begransede ressourcer pd den ene side og i
hol dni ngsformidl i ngen over for det enkelte menneske p& den anden side, at
dette nenneskes sel vrespekt nedbrydes mindst nuligt.

| revalideringsprocessen er der bl.a. tre faktorer, som her skal beskrives:
a) kontaktforhol det, b) arbejdstraning og evt. c) uddannel se.

Ad a). Forudseat ningen for at klare sin tilvagelse er et vist nininmm af
selvtillid, folelse af selvvaed og egnske om at nmgte kravene, det sidste
udspringer af de to fegrste. Revalidenderne konmmrer som oftest efter at vage
kommet til kort i en rakke situationer, og selvtilliden er lav. | den
situation er det ngdvendigt ned et nogenlunde kontinuerligt kontaktforhold
til en eller f& personer, 1) dels for at skaffe de tilstrakkelige opl ysning-
er at bygge forlgbet pad (den sociale anamese), 2) dels for at give
reval i denden nod til de amdringer, der er ngdvendige pd et tidspunkt, hvor
angst for nyt og hablgshed kan vare stak - denne personlige stegtte og
opmuntring nm& bygge pa personligt kendskab til pégaddende, da generelle
opmuntringsfraser ofte er uden virkning og naemest forstemmende, - 3) dels
for at fremme en &ben udveksling langs ad vejen under revalideringen for at
si kre ngdvendi ge justeringer og hensyntagen til tyngende, hsemende faktorer,
herunder at sgrge for santidighed i processen, dvs. at de enkelte foranstalt-
ni nger hanger sanmmen tidsmessigt, hvilket er meget vigtigt. Det personlige
kendskab og tillidsforholdet er absolut negdvendigt i sanarbejdet nmed klien-
tens famlie, hvor dette bliver pakrawvet.

Ad b). Det er mindst lige s& vigtigt at kunne skabe situationer, hvor
reval i denden kan opl eve at nmagte noget. Det kan ske i ul gnnede praktikpl ad-
ser, mninallegnsplaceringer med optraming for gje, tillaringsplaceringer
o.1. Placeringer pa& normale arbejdspladser i beskyttede situationer er at
foretrakke, men hvor dette ikke kan lade sig gore, kan specielle dagcentre
yde en gradvis tilvamning til andre nenneske, arbejdsvaner og enkelte nye
fardi gheder, inden man gar over til de ferstnawnte nuligheder. Hvis de
negative erhvervserfaringer strakker sig over adskillige ar, kan denne fase
godt tage betydelig tid. Specielt ved psykiske lidelser kan det frenfgres,
at vedkommende skal behandlingsnessigt stabiliseres, feor de kan prgves i et
arbejde. Men til tider bestar stabiliseringen netop i at konmme i arbejde,
hvis det er tilpasset til paget dendes muligheder. Revalideringen bestar i at

bygge pégat dendes selvtillid op gennemsituationer, hvor de magter noget.
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Ad c). I denne genopbygning indgdr ofte skolegang og uddannel se. Bl andt
sociale revalidender har de fleste for darlig skolegang og ringe alnene
kundskaber. En styrkelse af elementaze fardigheder i dansk og regning
santidig med, at de foretager sig noget socialt acceptabelt, nemig at vaze
under uddannel se, kan give det ngdvendige grundlag for selvtillid og evne
til at magte en faglig uddannelse eller tillaging eller blot tilvarelsen i
det hele taget. Men santidig md man vage neget opmegksom pd, om uddannel sen

forrykker balancen i famlien.

Hvor en tveefaglig undersggel se og vurdering af en klients totale situation
og udviklingsforlagb, efterfulgt af et eller flere uddannel ses-, optramings-
eller placeringsforsgg ned den tilstrakkelige personlige opbakning, ikke
nul i gggr en erhvervsplacering inden for de daveende muligheder p& arbejds-
mar kedet, nd pagad dende have krav p& en social pension. Det ligger helt pa
linie med, at man yder invalidepension pd fysisk grundlag, hvor man skgnner,
at der ikke er erhvervsnuligheder. "lInvaliditeten" ligger i de mangl ende
sanspi | smul i gheder nel |l em den enkeltes evner og sanfundets, herunder revali-
deringsapparatets, nuligheder. (Der er ikke tale om klare, definerbare
arsager, nmen invaliditeten frengdr af det saniede sociale forlgb). En anden
sanfunds- og erhvervsstruktur end vores ville kunne finde beskaftigel se for
nogle af dem der falder udenfor hos os, de midal drende, enlige kvinder er
nok det mnest eklatante eksenpel herpa. Sanfundet mad pa mange flere néder
forsgge at skabe arbejdsnuligheder, for det vil ofte vere belastende for
mennesker at fa social pension pa ikke-fysisk grundlag pad grund af den
m st amkel i ggerel se, der findes. Uden pensionen frister adskillige nennesker
dog en kumerlig tilverelse, fordi de ikke nagter arbejdskravet, og de
bel aster desuden det sociale systemtids- og arbejdsnessigt. Den sociale pen-
sion er en konpensation for de nmangl ende sociale nuligheder og sikrer et
gkonom sk | evegrundlag. Dernast ma det ikke forsgnmes at fglge op ned andre
mul i gheder for indhold i dagene, f.eks. beskyttende placeringer, uddannelse
som neni ngsgi vende og/eller aflastning for famlien. | den forstand slutter
den sociale revalidering ikke med pensionen eller begr ikke gere det.
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Bilag nr. 7
FORENI NGEN AF
SOCI ALCHEFER | DANVARK

VEDRZRENDE 2. OG 3. ETAPE (HENHOLDSMVI S 1982 OG 1985)
AF PENSI ONSREFCRVEN

Forud for gennenfgrelsen af 1. fase af wudbetalingerne fra Den Sociale
Pensi onsfond nedsatte Foreningen af Social chefer i Dannark en arbej dsgruppe,
der udarbejdede et notat indehol dende synspunkter onkring det oprindeligt

fremsatte | ovforslag.

Denne ar bej dsgruppe, best dende af:

Soci al i nspekt gr Benny Johansen, Karl ebo,
Af del i ngschef Jgrgen Johansson, Aarhus - og
Soci al i nspekt gr Kurt Rasnussen, Sl agel se, (formand),

har nu genoptaget sit arbejde med henblik pd& at bearbejde og viderebringe
soci al chef ernes synspunkter onkring de to naste faser af udbetalingerne fra

Den Soci al e. Pensi onsf ond.

Nar foreningen har valgt at ga videre ned disse overvejelser sa kort tid
efter gennenfgrelsen af reformens ferste etape, skyldes det dels et gnske om
gerne at f& foreningen egentligt repramsenteret i de konmende overvejel ser
over udformingen af 2. og 3. etape, og dels gnsket omat bidrage til, at de
komrende fasers udformming kan blive besluttet s& betids, at der (i nodsad-
ning til situationen omgennenfgrelse af 1. fase) kan blive forngden tid til
andring og testning af de tekniske systener og til den forngdne personal eud-

dannel se.

Til brug for arbejdsgruppens arbejde har man |adet foretage en systenatisk
hering af foreningens antskredse for at fa et sanmet overblik over, hvilke
pensi onsl ovandri nger der i konmunerne synes stearkest behov for, og narvaren-
de notat bygger i betydelig grad pd resultatet af denne haring.
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Man har i naevaxende notat val gt overvejende at foresld saddanne pensionsl ovs-
andringer, som synes gnskelige af forenklings- og forstaelsesinassige arsa-
ger, og somigvrigt synes i harnoni sk overensstemel se ned de andringer, der
bl ev gennenfgrt 1. januar 1979.

Foreningen vil herudover kunne have vyderligere synspunkter og @nsker at
frenfgre i det videre arbejde med pensionsrefornen.

Det skal endelig papeges, at de nedenfor oprensede forslag til pensionslovs-
andringer, som altsd dels forekommer logiske i forhold til amdringerne 1.
januar 1979 og dels skal tjene til at forenkle pensionssystemet, i stort
onfang synes egnede til en delvis gennenfgrelse 1. januar 1982 og en endelig
gennenfgrel se 1. januar 1985.

FCRSLAG Tl L PENSI ONSLOVSARDRI NGER

A) Sanme pensionsstegrrelse til sangifte pensionister og andre pensionister.
B) Pensionstillag indregnes fuldt ud i grundbel gb.

C Entydig indtagtsberegning og ét ensartet fradragsfrit bel gb uanset ind-
komstart og agteskabelig stilling ved beregning af pension til personer
under 67 ar.

D) Tidspunkterne for pristalsregulering af pensionerne flyttes til 1. januar
og 1. juli (i stedet for 1. april og 1. oktober).

E) Adgangen til at erhverve ventetillay ophaves.
F) £gteskabstillag udga.
G Hustrutillag udga.

H) Gennenfgrel se af ensartede al ders- og hel bredskriterier mv. for pensions-

opndel se for mead og kvi nder.

I) Ophawel se af adgangen til fol kepension fra det 55. ar, jfr. folkepensions—
lovens 8§ 2, stk. 2, 2. pkt.

J) Indfgrelse af en alnindelig adgang fra det 60. ar (til det 67. ar) til
i ndt agt sbestent f ol kepensi on uden hel bredsnessi g bedgnmel se under forudsad -
ning af en ngjere beskrevet hidtidig tilknytning til arbejdsnarkedet.
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K) Bi behol del se af adgangen efter lov omfol kepension § 2, stk. 2, 1. pkt.,
til indteagtsbestent fol kepension.

L) Pensionsl ovene samet i én |ov.

Endvidere kan der peges pa fel gende eventuelle andringer, der ikke direkte
har samenhaag nmed 2. eller 3. fase af udbetalingerne fra Den Sociale
Pensi onsf ond:

M Ophavel se af begrebet "laveste invalidepension", jfr. lov ominvalidepen-
sionmv. § 3, stk. 4.

N) Ophawel se af adgangen til gradvis inddragning af invalidepension, jfr. §
27, stk. 1,1. pkt. i lov ominvalidepension myv.

0) P& lamgere sigt overveje at ophawe |ov ompension til enker mfl.

BEMARKNI NGER Tl L DE ENKELTE FCRANSTAENDE FORSLAG

A) Vil vage en logisk konsekvens af den ligestilling af gifte og enlige, der
er sket i andre dele af den sociale lovgivning og i sanfundet ig@vrigt
(f.eks. ned hensyn til ens dagpenge takster og til ligelgn), og vil vage en

| ogi sk viderefgrel se og faediggerel se af den begyndende udligning, der blev
gennenfert ved pensionsandringerne 1. januar 1979.

B) En logisk videreforelse og fardiggerelse af den del vise indregning, der
blev gennenfert 1. januar 1979. Selv om gennenfgrelse af dette punkt
specielt vil betyde en overordentlig forenkling af pensionslovene, finder
man saskilt for dette punkt at pege pa gnskeligheden af, at indregni ngen
sker nmed yderligere 1/3 i 1982 og endelig fuldt ud 1. januar 1985, saledes
at der bade i 1982 og i 1985 santidig kan afsattes mdler til pens ions forhg-
jelser generelt, altsd ogsd til de pensionister der i forvejen oppebazer
fuldt pensionstillag, fordi de ikke har indtegt eller kun ganske ubetydelig

indtagt ved siden af pensionen.

C) De nugaddende pensionsberegningsregler - og herunder de forskellige
fradragsfrie belgb - er sardeles uforstdelige for pensionisterne og sardel es
admi ni strationskonplicerede og igvrigt i et betydeligt onfang veasentli gst

baseret p& synspunkter af historisk karakter.
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D) Det er en tilbagevendende anke for pensionister, at det samede resultat
hvert &rs 1. januar af boligydel sesregulering (fer boligsikring) og skatte-
trak i den sociale pension er reduktion af de sam ede nettoudbetalinger.

Santidig ned indfgrelse 1. januar 1979 af |ov om boligydel se til pensioni-
ster andrede man tidspunktet for den arlige indtagtsberegning af de sociale
pensioner til 1. januar. Denne andring har inmdl ertid ingen afhjzlpende
virkning i forhold til det nawnte tilbagevendende problem (i en rakke
tilfadde tvaetimod en forvaerende virkning). En generel og reel afhj®lpning
af problemet ville derinod opnds, hvis der ogsa pr. 1. januar hvert ar skete
en pristalsregulering af pensionerne. En afhjadpning ville altsd ske ved at
flytte tidspunkterne for pristalsregulering til 1. januar og 1. juli (rmod nu
1. april og 1. oktober), og man kunne maske i denne forbindel se overveje at
overgd til én arlig pristalsregulering 1. januar, hvilket ville give en
yderligere afhjapning af det korrekt papegede problem nen hvilket pa den
anden side ogsd ville forudsatte en ekstra 'foruddekkende'" regulering pa
tidspunktet for gennenfgrel se af en sadan ordning.

E) Bestemmel sen finder i praksis normalt ingen anvendel se og synes ogsa at
vag e uhensi gt snessi g under de herskende beskafti gel sesnessi ge forhol d.

F) G) og H) Udviklingen pa arbejdsmarkedet, famliemessigt og i sanfundet
igvrigt betyder en stadig svekkel se af de synspunkter og behov, der |igger
bag den salige nulighed for hustrutillag i tilfadde, hvor en gift nand
oppebeaz er pension, men hvor hustruen ikke er pensionsberettiget.

On agt eskabstill sgget kan tilsvarende i et vist onfang geres gad dende, og
santidig kan der peges pa den relativt beskedne sterrelse, dette tillag har.

En sadan fortsat sanfundsmessig udvikling mv. md gegre det nuligt at
overveje muligheden for ved sidste refornfase i 1985 at fjerne hustrutill ag-
get og amteskabstillagget nod sanmidig at |ette pensionsadgangen fra det 60.
ar generelt, jfr. pkt. J.

I) Der har i praksis vist sig en overordentlig ringe interesse for denne
pensionsmul i ghed. P& grund af de betingelser, der er knyttet til denne
speciell e pensionsadgang (opf gl gni ng, tidsbegramset pensionstillaggel se
mv.), findes det hensigtsnessigt at dakke behovet ved kontant hjeatp efter
bi st andsl oven.

J) Forskellige onstandi gheder sdsom beskaftigel sessituationen mv. ger det
rimeligt at forestille sig en mere generel mulighed end hidtil for adgang
fra det 60. ar til indtegtsbestent fol kepension. Dette synspunkt findes
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rimeligt ogsd under hensyn til den allerede gennenferte efterlgnsordning og

til adgangen for tjenestemsnd til at sgge afkortet tjenestemandspension fra
det 60. ar.

En s&dan mere alnindelig adgang til indtagtsbestent fol kepension fra det 60.
ar vil igvrigt betyde en vasentlig lettelse savel i antskonmunerne som i
pri meg kommunerne som fglge af en reduktion i antallet af sager, der skal

forel agges ant skommunernes reval i deri ngs- og pensi onsnavn.

Bevi dstheden om at der trods den tidligere ontalte udvikling famlie- og
ar bej dsnar kedsnessi gt frendel es er mange agtepar, hvor manden har en betyde-
lig indtemgt, og hvor hustruen ikke pd noget tidspunkt i amteskabet har haft
erhvervsindtagt, er eneste arsag til, at ensket under dette punkt ikke gar
pad en helt fri adgang fra det 60. ar til at opnd indtagtsbestent fol kepensi-

on.

K) Forslaget om bevarel se af denne pensionsadgang skal ses i sammenhamg ned
det under punkterne F, G Hog J anferte.

L) En rationalisering og forenkling af pensionslovene i overensstemel se ned
det her foresl dede forekonmer konsekvent fulgt op ved en sammensnel tning af

de social e pensionslove til én |ov.

M | praksis viser det sig, at der kun sjadent er mulighed for at udnytte
en lageligt konstateret resterende erhvervsevne til indtagtsgivende arbejde,
hvorfor der ofte md ydes supplerende gkonomsk stegtte til personer ned

| aveste invalidepension. Det foreslds derfor, at adgangen til nellenste
i nval i depensi on udvi des, séaledes at de personer, som hidtil kun har kunnet

opnd | aveste invalidepension, frenover kan opnd nellenste invalidepension.

N) De adninistrative gener ved gradvis inddragel se af invalidepension synes
sd store, at man mA foretrakke den merudgift, der vil vee tale omved i
stedet at nétte neddel e pensionsi nddragel sen ned det tilsvarende tidsnessige

varsel men uden den gradvi se inddragel se.

0) Den tidligere ontalte udvikling famlie- og arbejdsnessigt bevirker, at

der ikke i dag er det samme behov for enkepensionsloven som ved dens
indfgrelse i 1959, idet antallet af kvinder, som i en |angere &rrakke
udel ukkende har vezet hjemmearbejdende, og som derfor star i en salig

vanskel ig social situation, hvis manden afgar ved deden, er faldende. Hvis
denne tendens fortsatter, kunne der pad |lamgere sigt vewe grund til at
overveje en ophavel se af enkepensionsloven. Desuden har bistandsl oven givet
hj a penul i gheder for disse enker, som i de fleste tilfatde er bedre end
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eller lige s& gode som enkepensionen. En eventuel ophawel se af enkepensions-
loven vil bevirke en gget tilgang af bistandsl ovsklienter, og denne overflyt-
ning af pensionsudgift, der er en ren statsudgift, til bistandslovsudgift,
der betales ned 50% af kommunerne, begr i givet fald konpenseres over
bl okti | skuddene.

Som nawnt er de foran oprensede konkrete forslagspunkter alene sddanne, som
synes hensi gt snessi ge af forenklings- og forstael sesnessige grunde, og som
igvrigt forekomrer naturlige konsekvenser af de pr. 1. januar 1979 gennenf gr -
te | ovandri nger.

Imdlertid gnsker man gerne fra social chefforeningen at blive reprasenteret
i arbejdet onkring de kommende pensionsrefornfaser, idet man igvrigt finder
det hensigtsmessigt, at yderligere andringsnuligheder af nere principiel
kar akt er bliver underkastet en overvejelse.

Man kan i den forbindel se um ddel bart pege pa spergsnél ene om
a) pensionisters gkonom ske forhold under ophold i plejehjem- og om

b) radi ghedsbel gb/ personlige tillag til pensionister.

Ad a) Man finder, at de nugatdende regler for pensionisters gkonom ske
forhold under ophold i plejehjem efterhdnden er ganske utidssvarende og i
stegkt msforhold til forholdene for de andre plejekravende pensionister,
hvor kommunerne kan |gse de plejenmessige problener i andre boligformer end
pl ej ehj em

Ad b) Medens man pd den ene side principielt kunne gnske, at gentagne
forbedringer af pensionsniviauet kunne fegre frem til en situation, hvor
pensionernes stgrrelse var sd tilstrakkelige i forhold til pensionisternes
behov, at personligt tillag, salige skatte- og boligtilskudsregler og andre
"frynsegoder" kunne overfl gdi ggeres, m& man pd den anden side konstatere, at
der tilsyneladende indtil videre vil vage behov for slige supplerende
stgttemuligheder, ja endog at der netop i disse ar n& konstateres et gget
behov for personlige tillag.

Man finder det under hensyn til det sidstnawnte om det aktuelt tiltagende
behov hensi gt smessigt, at ogsd spergsnél et omradi ghedsbel gb indgi k i overve-

jel serne vedrgrende 2. og 3. fase i pensionsrefornen.
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Bilag nr. 8
KONTAKTUDVALGET VEDRZRENDE
ALKOHOL- OG NARKOT| KASPZRGSMVAL
Sundhedsst yr el sen
Den 13. februar 1980

Til formanden for
udval get til revision af fartidspensionslovgi vni ngen

Kont akt udval get vedr grende al kohol - og narkoti kam sbrug har igennem |aaigere
tid beskadtiget sig med forholdene for de addre og hardest bel astede
stof m sbrugere nmed en neget |ang misbrugskarriere bag sig, den sakaldte
"restgruppe".

Der er med hensyn til behandlingen af denne gruppe udarbejdet den vedl agte
redegerel se om "Mtadon og Stofm sbrugere" som dog isae beskadtiger sig ned
| anger evar ende et adonbehandl i ng af dette svast bel astede klientel.

Den nawnte restgruppe er ikke en entydig gruppe af personer, men begrebet
henviser til den hardest bel astede del af stofmsbrugerne, somi grove trak
karakteriseres ved, at klienterne startede deres msbrug sidst i tresserne,
er onkring 30 & og har en rakke resultatlgse behandlingsforseg bag sig,
sdledes at klientellet i dag nanest n& anses at vare behandlingsmessi gt
uopndeligt, i hvert tilfatde i det eksisterende behandlingssystem som
hovedsagel i gt er beregnet pd et yngre og vasentligt mindre belastet klien-
tel. Det er endvidere karakteristisk, at disse msbrugere har haft en intens
kontakt nmed det krimnalretslige sanktionssystern, en kontakt somer tiltaget
gennem arene, |igesom deres involvering i afvigergrupper og afstand til
konventionel | e grupper er blevet nmere og nere udtalt med tiden.

Dette klientels konplikationer til stofmsbruget er saledes alt andet lige
mere udtalte savel pa& det psykol ogiske, fysiologiske og sociale onrade.
Hertil kommer, at situationen for denne meget wudsatte gruppe er blevet
vanskel i gere som fglge af de senere ars gkonomi ske krise, og at dette addre
klientel i langt hgjere grad end tidligere lever i samlivsforhold, hvor der
for en dels vedkormende ogsa er barn.
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Med hensyn til en nanere beskrivel se af denne gruppe henvises til vedl agte
rapport ommetadon og stof m sbrugere.

Kont akt udval get er bekendt med referatet af invalideforsikringsrettens prin-
cipielle retsnpde den 14. januar 1976 om invalidepension til narkonaner,
hvorefter hovedgrundl aget for tilkendelse af invalidepension til stofmsbru-
gere er enten, at der skal vere tale omtilgrundliggende sindssygdom eller
at den pagat dende har faet varige somatiske faolger, eller at der foreligger
en svag karakterafvigelse, som bevirker varig erhvervsudygtighed ned helt
mangl ende udsigter for en sadan til pasning.

Inval i deforsikringsretten og de senere revaliderings- og pensionsnayn har
derfor hidtil veret tilbageholdende med at tilkende invalidepension til
stof mi sbrugere, da det drejer sig omyngre nennesker, hvor det kan drages i
tvivl, om varighedsbetingel serne er opfyldt. Det er kontaktudval gets opfat-
tel se, at denne tilbagehol denhed gennem en arrakke i mange henseender har
veget hensigtsnmessig, idet en invalidepension ofte nedfgrer, at Kklienterne
bl i ver behandlingsrnassigt og revalideringsnessigt af skrevet.

Situationen for den del af stofmsbrugerklientellet, der udger den ovenfor
beskrevne restgruppe, er imdlertid med &rene blevet vasentligt amdret og
forvearet, og det er derfor kontaktudval gets opfattelse, at det i videre
onfang end hidtil skulle vade muligt at afslutte disse klienters sager ned
tilkendelse af en invalidepension, nar det nd konstateres, at man ikke
behandlingsmessigt og revalideringsnmessi gt kan konme videre nmed klienten. En
ret somandre grupper i sanfundet i samme situation igvrigt har.

Kont akt udval get skal derfor foresld at udvalget ud fra de foreliggende
opl ysninger tager det principielle grundlag for tilkendel se af invalidepensi -
on til narkomaner op til fornyet overvejelse.

Med hensyn til afgerelsen af spergsnélet om en stofmsbruger md anses for
ubehandl el i g skal kontaktudval get pege pad de i langt de fleste antskommuner
nedsatte samarbejds- og koordineringsudvalg vedrgrende behandling af de
hardest bel astede stofmisbrugere, de sdkaldte |okale sanrad. Sanradene be-
star af reprasentanter fra blandt andet enbedsl ager, socialcentre, behand-
lingsinstitutioner, praktiserende |agmer sanmt andre sagkyndige efter gnske,
og det er kontaktudval gets opfattelse, at sanrddet er et velegnet forumfor
en tvaefaglig vurdering af nulighederne i en konpliceret klientsag, og at
det derfor er et forum somrevaliderings- og pensionsna¥nene i givet fald
ville kunne stgtte sig pa.
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En beskrivelse af de nedsatte antskomunale samad og deres funktioner

vedl agges til orientering.

P4 baggrund af det foran oplyste og blandt andet efter opfordring fra
nedl emmer af fol ketingets socialudval g har kontaktudval get fundet det hen-
sigtsnessigt sadledes at gere udval get opmeeksom pad den beskrevne gruppe
stof m sbrugeres problemer og efter kontaktudval gets opfattelse mangl ende
ligestilling (ogsd) i relation til tilkendelse af invalidepension, |igesom
det er kontaktudval gets opfattelse, at vurderingsgrundl aget for tilkendelse
af invalidepension til narkomaner adm nistreres neget forskelligt af revali-

derings- og pensi onsnawnene pa | andspl an.

Man er fra kontaktudvalgets side villig til at uddybe ovenstaende henven-

del se dersomdet gnskes.

P.u.v.
H. E. Kni pschil dt

Det ved skrivelsen vedlagte materiale, nenliig Redegerelse om Metadon og
stof mi sbrugere sam beskrivelsen af de nedsatte antskommunale santdd og

deres funktioner, er ikke nedtaget.
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Bilag nr. 9

ARBEJDSDI REKTORATET
Sept enber 1979

EFTERL@N

Ef terl gnsordni ngen gennenfegrtes ved lov nr. 555 af 15. novenber 1978 og
tradte i kraft den 1. januar 1979.

Ordningen er indfgjet som kapitel 11 a i Lov om arbejdsfornidliing og

ar bej dsl gshedsf orsi kring mv.

Forud for ordningens . gennenfagrelse havde regeringen nmed henblik pa at
suppl ere erhvervs- og beskadtigel sespolitikken med ordninger, der skulle
sikre en bedre fordeling af det eksisterende arbejde, nedsat et udvalg,
bestdende af bl.a. reprasentanter for arbejdsmarkedets parter, ned den -
forste - opgave at udarbejde forslag til en efterlgnsordning for adre
ar bej dsl gshedskassened| enmer, udfornet som en udbygning af den eksisterende
ar bej dsl gshedsf or si kri ngsor dni ng.

Udval get afgav i marts méned 1978 betamkning med |ovforslag til en efterl gns-
ordning, som prinegt skal ses som en arbejdsmarkedspolitisk foranstaltning,
der sigter nmod en onfordeling af arbejdet, idet & dre |gnnodtageres til bage-
trakning fra arbejdsstyrken giver mulighed for beskaftigelse af yngre ar-
bej dsl gse. Samidig vil efterlgnsordningen f& stor betydning for nedslidte
arbej dstagere, der gennem en A&rrakke har varet beskaftiget ved saxligt
fysisk eller psykisk krawende arbejde. Denne gruppe féar herved mulighed for
at forlade arbejdsstyrken nogle &r fear pensionsal deren uden at skulle opl eve
en meget stor indtagtsnedgang.

Efterlgn, som er en frivillig ordning, ydes efter begaing, og savel
medl enmer i beskadtigel se som | edige medl enmer kan overgd til efterlen. For
at overgd til efterlegn skal dog en rakke betingel ser vare opfyldt.
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Det er kun nedlemmer af en anerkendt arbejdsl gshedskasse i alderen 60 - 66
ar, der har ret til efterlgn.

B

Medl enmet skal inden for de sidste 10 ar sammenl agt have vazet nedl emaf en
aner kendt arbej dsl gshedskasse i mindst 5 ar.

Dog gat der det, at nedl emmrer, somikke har haft mulighed for at forsikre sig
for den 1. januar 1977, fordi der ikke for dette tidspunkt har eksisteret en
anerkendt arbej dsl sshedskasse inden for deres faglige onrade, i tiden far
den 1. januar 1983 kan overgd til efterlgn, hvis de har indneldt sig i en
aner kendt ar bej dsl gshedskasse inden den 13. april 1978.

Baggrunden for anciennitetskravet er dels, at der bgr vaze tale omen aktuel
tilknytning til arbejdsnarkedet, dels at det ville vere et urineligt krav
til savel arbejdsl gshedskasserne som til det enkelte medlem at forlange
dokunentation for en anciennitet, der ligger |angere tilbage.

Ved overgang til efterlgn skal mnedl ermet opfylde betingel serne for ret til
dagpenge i tilfatde af |edighed.

Formélet hernmed er at sikre sig, at kun personer der har en aktuel
tilknytning til arbejdsnarkedet far adgang til efterl en.

D
Somen fglge af punkt C, skal nedl emret have bopad her i l|andet. Dette krav
er dog ikke til hinder for, at der kan ske udbetaling af efterlgn til

medl emrer, der tager kortvarigt ophold i udl andet under ferie eller |ignende.

Et medlem der nodtager ydelser efter den sociale pensionslovgivning kan
i kke samidig nodtage efterlgn. Dette skyldes bl.a., at det ikke har varet
hensigten, at efterlgnsordningen skal vae en erstatning for de sociale
pensi onsordni nger, men at ordningen tveetinod skal sigte pd en personkreds,
der ikke er typisk vil nodtage ydel ser efter de social e pensionsl ove.
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Arbejde i efterlgnsperioden kan som udgangspunkt ikke antages at vare i
over ensst ermel se med efterl gnsordni ngens formél, da det er en betingel se for
udbetaling af efterlen, at tilknytningen til arbejdsnarkedet principielt er
ophegrt. Det er dog tilladt nedlemmet i efterlgnsperioden at have erhvervsar-
bej de, herunder ikke-indtagtsgivende arbejde, i et onfang svarende til
samenl agt 200 timer inden for de sidste 12 mdneder. Dette gad der, uanset om
medl enmet er overgdet til efterlen fra fuldtidsforsikring eller deltidsfor-
si kring.

Medl emrer, somhar arbejde i et sterre onfang, nma udtrase af ordni ngen.

Safrem et medl em er udtraddt af efterlgnsordningen, kan vedkonmende ikke pa
ny overga til efterlan.

H

Ved beregningen af efterlgn for fuldtidsforsikrede nedl ermer gaéder som
maksi munsbel gb i det 7-arige forlgb, hvori efterlgn kan ydes, samme bel gb,
som efter arbejdsl gshedsl ovens § 47 gader for dagpenge, sa |amge nedl emret
opfyl der 26-ugers reglen, derefter i 2 & et belgb, der svarer til 80% af
hgj este dagpenge efter § 47, og derefter i resten af perioden 60%af hgjeste
dagpenge efter 8§ 47. Et nedlem kan dog ikke oppebsge et hgjere bel gb i
efterlgn end pagatdende ville kunne opnd i dagpenge pad grundlag af sin
hidtidige indtegt, jfr. arbejdsl gshedsl ovens § 51 ¢

Er efterl gnsnodtageren berettiget til en dagpengesats, der |igger under den
meksi mal e, udbetales den individuelle sats i efterlgn, indtil den i efter-
| gnsskal aen angivne maksinale efterlgn pa et trin bliver lavere end den
i ndividuel l e dagpengesats. For deltidsforsikrede medl ermer finder tilsva-
rende princi pper anvendel se.

Ef t erl gnsordni ngen adm ni streres af arbejdsl gshedskasser ne.






