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Forord

I regeringsgrundlaget af 18. februar 2005 hed det i et afsnit om folkekirken
bl.a.:

”Regeringen vil nedsatte et udvalg, der skal gennemfore en analyse af ar-
sagerne til stigningen i de lokale udgifter til folkekirken. Udvalget skal
fremkomme med forslag, bl.a. om @&ndring af regler og strukturer, der kan
bidrage til at sikre bedre greb om udgiftsudviklingen.”

Udvalget om den lokale gkonomi folkekirken blev nedsat den 28. september
2006.

Udvalget har afgivet sin beteenkning i sommeren 2007. Alle menighedsrad,
provstiudvalg og stifter samt en raekke organisationer og institutioner m.fl.
far et eksemplar af betenkningen.

Samtidig udgives denne sammenfatning af udvalgets analyser, overvejelser,
forslag og anbefalinger. Alle medlemmer af menighedsrad og provstiudvalg
m.fl. far et eksemplar af sammenfatningen, saledes at de har gode mulighe-
der for at satte sig ind i resultaterne af udvalgets arbejde og deltage i en
debat om dem.

Udvalget blev i kommissoriet anmodet om at have fokus pa fem emner:

1. Den lokale gkonomis udvikling 1996-2005
Udvalget skulle analysere udviklingen og sé vidt muligt gere rede for &r-
sagerne til de senere ars udgiftsvakst.

2. Den lokale gkonomis styringsgrundlag
Udvalget skulle gore rede for de eksisterende regler, regnskabs- og bud-
getskemaer samt konteringsvejledning og IT-understattelse af den lokale
gkonomifunktion. Udvalget skulle desuden fremsatte forslag til &ndrin-
ger af den lokale gkonomis styringsgrundlag.

3. Decentralisering og gennemsigtighed

Udvalget skulle bl.a. belyse,

o hvordan man lokalt arbejder med at prioritere ressourcerne og sikre, at
man far mere for pengene i folkekirken

e hvordan det sikres, at de gkonomiske beslutninger i menighedsrad og
provstiudvalg treeffes pa et veldokumenteret grundlag

e hvordan man kan forbedre grundlaget for forvaltningsrevision af de
lokale kirkelige kasser

o om et sarskilt regnskab for kirkegardsdrift kan bidrage til en bedre
styring af den lokale gkonomi.



4. En omkostningsbevidst folkekirke

Udvalget skulle bl.a. gere rede for, hvordan omkostningsbevidstheden i

den daglige forvaltning kan eges, herunder

o folkekirkens indkeb

o grundlaget for kirkefunktionaerernes stillingsstruktur og lenudvikling

o muligheden for besparelser gennem samarbejde mellem sognene om
stillinger og evrige driftsudgifter

o Dbeskrive igangverende initiativer, give eksempler pa bedste praksis og
komme med forslag til nye stordrifts- og samdriftsinitiativer.

5. Medlemmernes folkekirke
Udvalget skulle komme med forslag til, hvordan folkekirken kan anvende
ressourcerne, hvor de gor mest gavn i forhold til kirkens kerneopgaver,
saledes at folkekirken kan blive bedre til at mede de udfordringer, den
star over for, og til at lofte sin opgaver under nye vilkar.

Udvalgets sekretariat er forestaet i feellesskab af Kirkeministeriet og Lands-
foreningen af Menighedsrad.

Udvalgets analyser og overvejelser, forslag og anbefalinger praesenteres i
denne sammenfatning under folgende overskrifter:

Udviklingen i den folkekirkelige gkonomi
En omkostningsbevidst folkekirke
Medlemmernes folkekirke

Kirken som arbejdsplads

@konomistyring i sogn og provsti
Disponering, budget og regnskab

Sidst i sammenfatningen er der en samlet oversigt over udvalgets anbefalin-
ger og forslag.

28. juni 2007

Johannes Jacobsen, formand for udvalget

Kaj Bollmann, generalsekretaer i Kirkefondet

Kurt Viggo Andersen, formand for Foreningen af Grundtvigske Valg- og
Frimenigheder

Kirsten Moesgaard, formand for Logumkloster menighedsrad

Inge Lise Pedersen, formand for Landsforeningen af Menighedsrad

Flemming Andersen, medlem af forretningsudvalget i Landsforeningen af
Menighedsrad

Leif Arffmann, formand for Danmarks Provsteforening

Grete Bgje, medlem af bestyrelsen i Danmarks Provsteforening

Jacob Heinsen, departementschef i Kirkeministeriet.



Udviklingen i den lokale gkonomi

Der verserer mange myter om folkekirkens ekonomi. P& den ene side er der
myter om, at folkekirken er kendetegnet ved edsle menighedsrad, der betaler
3 mio. kr. for renoveringen af en stump kirkegardsmur og bygger palaeagtige
sognegarde. Pa den anden side er der myter om arlige besparelser pa budget-
terne og ekonomisk harde tider i folkekirken. De forstneevnte myter florerer
navnlig i medierne og offentligheden, de sidstnavnte navnlig blandt menig-
hedsradsmedlemmer. Man kan godt finde eksempler pa bade det ene og det
andet, men som den felgende gennemgang viser, er der ikke grundlag for at
se disse eksempler som typiske for hele folkekirken.

Nér sadanne myter har kunnet florere uhindret, skyldes det ikke mindst en
mangel pé gode beskrivelser af, hvordan pengene faktisk bliver brugt i fol-
kekirken. I dette afsnit kortlegges udviklingen i folkekirkens ekonomi fra
1988 til 2006. Og for perioden siden 1996, hvor der et bedre datagrundlag, er
det ogsa muligt at se naermere pa, hvilke formal pengene bliver brugt pa.

Medlemsprocent og kirkeskatteprocent

Folkekirkens medlemsandel er i perioden faldet med knap 1/2 procentpoint
om dret, jf. figur 1. Cirka 1/3 af faldet i medlemsandelen skyldes faldende
medlemstal, mens 2/3 skyldes befolkningsvekst af borgere, som ikke er eller
bliver medlemmer af folkekirken.

Figur 1. Folkekirkens medlemstal og medlemsandel 1988-2006
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Den gennemsnitlige kirkeskatteprocent er blevet sat betydelig op i lebet af
perioden, jf. figur 2. Fra 0,79 % i 1988 til 0,87 % 1 2006. I 2007 er den sat
yderligere op til 0,88 %.

Figur 2. Kirkeskatteprocenten 1988-2007
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Kirkeskatteprocenten er ikke kun et udtryk for folkekirkens ekonomi, men
ogsa for @ndringer i skattelovgivningen, som har pavirket udskrivnings-
grundlaget for kirkeskatten. Samlet set er udskrivningsgrundlaget steget i
reale kroner i perioden, men folkekirkens udgifter er steget endnu mere.
Derfor er kirkeskatteprocenten blevet sat op. Men @ndringerne i skattelov-
givningen, herunder skattereformen i 1994, hvor udskrivningsgrundlaget
blev udvidet markant, og justeringen af skattesystemet i 1999, som indebar
en reduktion af udskrivningsgrundlaget, kan veere med til at forklare buler-
ne” péd kurven.

Det er klart, at en udvikling, hvor medlemstallet og medlemsandelen gar
ned, mens kirkeskatteprocenten settes op, ikke bare kan fortsette. For pa et
tidspunkt bliver kirkeskatteprocentens storrelse i sig selv en grund til, at folk
melder sig ud, og sa er folkekirken inde i en ond cirkel.

Der er derfor god grund til at se neermere pa udviklingen i folkekirkens ud-
gifter og pa arsagerne til denne udvikling.



Folkekirkens samlede gkonomi

Folkekirkens samlede udgifter er — opgjort i faste priser i 2006 pris- og lon-
niveau — steget fra 5,1 mia. kr. 1 1988 til 6,3 mia. kr. 1 2006, jf. figur 3. Det
er en samlet realvaekst pa 23 % og svarer til en gennemsnitlig arlig realveekst
pa 1,2 %. Nar stigningen er opgjort som realvaekst betyder det, at der er taget
hensyn til de arlige stigninger i priser og lenninger. En real stigning betyder
derfor flere ansatte, ogede stillingskvoter, flere lees perlegrus osv.

Figur 3. Folkekirkens samlede udgifter fordelt pa lokale kasser, faellesfon-
den og staten 1988-2006, 2006 pris- og lgnniveau
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Er denne stigning stor eller lille? Det athenger af, hvad man sammenligner
med.

Stigningen i udgifter pr. medlem svarer nogenlunde til vaeksten i bruttonati-
onalproduktet (BNP) pr. indbygger, jf. figur 4 (neste side). Det vil sige, at
folkekirken i hele perioden udger en nogenlunde konstant andel af den sam-
lede okonomiske aktivitet for sa vidt angér folkekirkens medlemmer. Folke-
kirkens udgifter er steget mere end privatforbruget og cirka lige sd meget
som det offentlige forbrug, dvs. den offentlige serviceproduktion i form af
undervisning, sundhedsydelser, bernepasning osv.



Figur 4. Folkekirkens udgifter pr. medlem sammenholdt med BNP, privat

og offentligt forbrug pr. indbygger 1988-2006, Igbende priser
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Men man kan ogsa sammenligne udviklingen i “kontingentet” til folkekirken
med udviklingen i de andre varer og tjenesteydelser, som folk bruger deres
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penge pa, jf. figur 5.

Figur 5. Kirkeskat pr. medlem og forbrugerprisindekset, 1988-2006
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Kirkeskatten pr. medlem, som er den gennemsnitlige “’pris” pa et medlem-
skab af folkekirken, er i perioden 1988 til 2006 steget med 110 %, mens
forbrugerpriserne er steget med 49 %. Prisen pa medlemskab af folkekirken
er séledes steget mere end dobbelt s& meget som priserne pé varer og tjene-
steydelser.

Dette er ikke nedvendigvis noget problem, iser ikke hvis medlemmerne
ogsa oplever, at de har faet et tilsvarende storre udbytte af at veere medlem-
mer af folkekirken. Men nér prisen for medlemskabet hvert ar stiger ca. 2 %
mere end forbrugerpriserne, kan man tillade sig at konkludere, at denne ud-
vikling kan vise sig at vere problematisk, med mindre medlemmerne hvert
ar relativt set vaerdsaetter medlemskabet af folkekirken 2 % hgjere.

Folkekirkens lokale gkonomi

De lokale kasser har i perioden 1988 til 2006 udvist en gennemsnitlig real-
vaekst pa 1,3 % om éret. Vaeksten i de lokale kassers udgifter har altsa veeret
precis af samme storrelse som vaeksten i folkekirkens samlede udgifter. Men
de lokale kasser udger ogsé ca. 3/4 af folkekirkens samlede udgifter.

Tallene viser, at der pa ner enkelte ar ikke har varet foretaget egentlige be-
sparelser 1 den lokale skonomi. Tvartimod har der varet en solid real ud-
giftsvaekst pa samlet 25 % over hele perioden, jf. figur 6.

Figur 6. De lokale kassers lgnninger, gvrige driftsudgifter og
anleegsinvesteringer 1988-2006, 2006 pris- og lgnniveau
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Stigningen i de samlede udgifter deekker over en endnu kraftigere stigning i
driftsudgifterne og et direkte fald i anleegsinvesteringerne. Realvaksten i
driftsudgifterne har udgjort i gennemsnit 2,0 % om aret svarende til 42 % i
alt over perioden 1988-2006.

Det er ikke mindst de reale lgnudgifter til kirkefunktioneerer, der er steget i
perioden, nemlig med 45 % realt over den samlede periode, svarende til 2,1
% realt om aret. [ perioden siden slutningen af 1990’erne, hvor de samlede
udgifter er holdt nogenlunde i ro, er stigningen i lenudgifterne fortsat, men
nu finansieret ved en reduktion af anleegsinvesteringerne. De reale lonudgif-

ter til praester er til sammenligning steget med 4 % i1 samme periode, jf. figur
7.

Figur 7. Lgnninger fordelt pa kirkefunktionzerer og praester (inkl. provster
og biskopper), 1988-2006, faste priser
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For perioden 1996 til 2006 findes der data for udgiftsudviklingen pé de en-
kelte hovedkonti. For driftsudgifterne kan lenningerne opdeles pa henholds-
vis kirkegard og kirke mv., og de evrige driftsudgifter kan opdeles pé en
reekke formal, jf. figur 8 (neeste side).



Figur 8. De lokale kassers driftsudgifter 1996-2006, 2006 pris- og I@nni-
veau

1400

/

Lan, kirke m.v.

-

1000 T - - - - Len, kirkegard
5 aemmT
2 — — Kirke m.v.
2 800 -
§ —¢— Kirkegard
N AN
£ 600 - ” :
™ —— - . P ]
r - _ — N — x- - Preestebolig
= ~
400 — > Administration
.V VI
* e o e —— Kirkelige
200 - xx’. Yoo Hr = W o x7F‘x-_-—_s§ aktiviteter
——— N . ' 4
0 T T T T T T T T T T
© N ©® D O - N ® T W ©
O O O O O O O O o o o
o O O O O O O O O O O
~ - = = N N N N N N N

Lonudgifterne til ansatte pé kirkegarden er i perioden steget med i gennem-
snit 1,6 % realt om aret. Et forhold, der treekker i retning af stigende lenud-
gifter pa kirkegarden, er, at gravstedsvedligeholdelse i stadig mindre grad
varetages af familien selv, men i stedet varetages af kirkegarden gennem en
ét- eller flerarig vedligeholdelsesaftale. De ggede indtaegter fra vedligehol-
delsesaftalerne kan dog ikke deekke de egede udgifter. Der sker ogsé en oget
mekanisering af arbejdet pa kirkegarden med anvendelse af gravemaskiner
til gravning af grave, anvendelse af lovsugere og minilastere, indferelse af
automatiske ringeanleeg mv. Samtidig er antallet af dede faldet 10 %, og
kremeringsprocenten er steget. Alle disse faktorer burde treekke i retning af
et faldende timeforbrug pa kirkegardene. Samlet set er det derfor vanskeligt
at se begrundelserne for denne udgiftsstigning.

Lenudgifterne til kirkens gvrige ansatte (dvs. ansatte uden for kirkegarden)
er dog steget endnu mere, nemlig med i gennemsnit 2,3 % realt om aret. Den
ogede ansattelse af sognemedhjalpere kan forklare cirka en fjerdedel af
stigningen 1 lenudgifterne til gvrige ansatte. Dette afspejler blandt andet, at
menighedsradene har prioriteret den kirkelige undervisning, herunder serligt
undervisningen af “minikonfirmander” (débsoplaring). Hvis der ses bort fra
stigningen i antallet af sognemedhjalpere, har udgiftsstigningen for kirkens

13



14

gvrige ansatte ligget omtrent pa niveau med stigningen for ansatte pa kirke-
garden, nemlig 1,9 % realt om aret. Man kan séledes ikke se nogen effekt af
indferelsen af den elektroniske kirkebog, som ellers har effektiviseret arbe;j-
det med personregistreringen med 30-40 % fra 2004 og frem.

Anlagsinvesteringerne er faldet med i gennemsnit 4 % om aret fra 1996 til
2005, jf. figur 9. Det er primeert anleegsudgifterne til kirke mv., som ogsa
omfatter sognegérde, der er faldet. Omtrent en tiendedel af dette fald kan
tilskrives lavere aktivitet inden for nybyggeri af kirker, mens resten mé ved-
rore faldende udgifter til nybyggeri af sognegarde samt storre vedligeholdel-
sesarbejder pa kirken, men fordelingen kan desvarre ikke belyses naermere
ud fra de foreliggende data.

Figur 9. De lokale kassers anleegsinvesteringer 1996-2006, 2006 pris- og
lgnniveau
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En omkostningsbevidst folkekirke

Ombkostningsbevidsthed handler om, hvordan man far mest kirke for penge-
ne. Hver krone, der er sparet ved mindre administration, bedre indkeb, sam-
arbejder m.m., kan anvendes pa omrader, som menighedsradet sarskilt prio-
riterer. Der er tale om en proces, der aldrig slutter, men hvor man hele tiden
skal vurdere, om det kan gares bedre.

I dette afsnit er der samlet en reekke eksempler, der afspejler omkostnings-
bevidsthed i folkekirken. I mange tilfeelde ved at menighedsrad arbejder
sammen om at lgse de praktiske opgaver. Nar der spares penge, giver det
frihed til at prioritere nye muligheder eller nedsette den lokale ligning.

Eksemplerne viser, at der altid findes et menighedsrad et eller andet sted i
landet, der har fundet en ny méde at spare penge pa. En mere omkostnings-
bevist folkekirke handler derfor ikke s& meget om at finde pa nye sparefor-
slag som at fa bredt den gode praksis, der findes rundt omkring i folkekirken,
ud til alle sogne i landet.

Eksemplerne er samlet under seks temaer: administration, effektivt indkeb,
energibesparelser, personale, den lokale organisering og kirkelige aktiviteter.

Administration

Det méa vere en klar malsatning, at der ikke skal bruges mere end det ned-
vendige pd administration, s& der kan frigeres ressourcer til kirkens egentlige
formal. Sognene bruger i dag 12 % af personaleudgifterne pa administration
(eksklusive personregistrering, men inklusive honorering af menighedsrads-
medlemmerne). Det omfatter blandt andet ekonomiforvaltning og personale-
administration.

Gkonomiforvaltning

@konomiforvaltningen er en af de veaesentligste administrative opgaver for
menighedsradet. Samlet anvendes der knap 100 mio. kr. pa at forvalte de
lokale kassers samlede udgifter pa 4,6 mia. kr.

Efter den seneste endring af menighedsradsloven skal der altid vaelges en
kasserer blandt menighedsradets medlemmer. Den valgte kasserer har pa
menighedsradets vegne den daglige indsigt i sognets ekonomi og har ansva-
ret for, at ekonomiforvaltningsopgaverne udferes korrekt. Kassereren kan
godt selv varetage den daglige bogfering, men menighedsradet kan ogsa
beslutte, at bogferingen skal udferes af en af kirkefunktionarerne eller pla-
ceres hos en ekstern part, f.eks. et revisionsfirma eller en regnskabsmedar-
bejder, der er ansat i provstiet.
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Et eksempel fra Fredericia Provsti, jf. boks 1, viser, at der kan spares op mod
halvdelen af udgifterne ved at samle og udlicitere bogferingen. Det a&endrer
ikke pa menighedsradets ansvar for budget og regnskab eller beslutningerne
om, hvad pengene skal bruges til, at bogferingen nu varetages af et revisi-
onsselskab. Men det sikrer, at de grundlaggende bogferings-, betalings- og
regnskabsopgaver lases sé effektivt som muligt.

Boks 1. Samarbejde om bogfaring i Fredericia Provsti

I Fredericia Provsti er fem menighedsrad (Christians, Pjedsted, Bredstrup,
Lyng og Erritse) gaet sammen om en falles aftale om bogferings- og regn-
skabsfunktionerne. Sognene har tilsammen ca. 20.700 indbyggere. Der er
indgaet en aftale med et revisionsselskab om varetagelse af opgaven.

Aftalen betyder:

® at der konteres og foretages bogfering 1-2 gange ugentligt ud fra bilag
og kontoudtog fra bank

® at firmaet paser, at alle bilag er attesteret af de personer, der har modta-
get ydelsen, samt af den person, der er valgt af menighedsradet dertil

® at firmaet foretager regningsbetaling for den enkelte kirkekasse
® at der udarbejdes kvartalsrapport som sammenholdes med budgettet
® at der foretages arsafslutning af regnskab

® at der indberettes lon til lonsystemet.

Lonfunktionen foretages fortsat af den enkelte kirkekasse, men kan for en
beskeden merydelse overtages af firmaet. Menighedsradene har derudover
fortsat en kasserer, der fungerer som kontaktperson til firmaet.

Udgiften er nu 110.000 kr. Det vurderes, at der er tale om en besparelse pa
mindst 100.000 kr. arligt.

Der er stor tilfredshed med ydelsen i alle menighedsradene. Det er provsti-
udvalgets mal at samle bogferings- og regnskabsfunktionerne for alle kas-
ser i provstiet.

At samle bogferingen hos en ekstern part handler ikke kun om at spare pen-
ge, men ogsa om at opna en sterre ensartethed i opgavelgsningen og en stor-
re sikkerhed. For det betyder, at menighedsradet ikke skal teenke pé, hvad
der sker ved sygdom, ferie eller stillingsskifte.

I Fredericia Provsti er der nu nedsat et udvalg, der skal se pa, hvordan man
kan samle bogferingen for alle kasser i provstiet. En mulighed er at samle




alle kasser hos én ekstern leverander. En anden mulighed er at oprette et
feelles regnskabskontor med en fuldtidsansat regnskabsmedarbejder i tilknyt-
ning til et fremtidigt centralt placeret provstikontor.

Udvalget skal anbefale, at menighedsradene samler bogholderi- og regn-
skabsfunktionerne for de lokale kasser enten gennem et faelles udbud til en
ekstern leverander eller ved oprettelse af et faelles regnskabskontor for prov-
stiet. Det vil bade kunne give besparelser og en storre sikkerhed i kirkekas-
sens regnskab. Kompetencerne i forhold til kirkekassens ekonomi ligger
naturligvis fortsat hos menighedsradet, selv om bogholderiet samles, og den
valgte kasserer har ansvaret for at folge med i regnskabet og labende oriente-
re menighedsradet.

Administrative feellesskaber

Det vil ofte veere en fordel at samle flere administrative funktioner under
samme tag, da det er med til at skabe et bedre arbejdsmilje og mulighed for
at dele kontorfaciliteter. Der vil samtidig vaere bedre mulighed for at hjaelpe
hinanden pa tveers af faggranser og skabe et godt fagligt milje.

Boks 2. Samling af kirkekontorer i Herning

Herning by betjenes i dag af to kirkekontorer, et ved Herning Kirke og et
ved Sct. Johannes Kirke. Det forstnavnte kontor er en sammenlagning af
Herning, Fredens og Hedeager sognes kirkekontorer. Ved at oprette et fzl-
les kontor har sognene opnéet en besparelse.

Der er planer om leegge kontoret sammen med kontoret ved Sct. Johannes
Kirke, sé borgerne i Herning fremover kun skal betjenes af ét kirkekontor.
Dette vil yderligere betyde sparede personaleudgifter.

En samling af kirkekontorerne i byerne kan vaere med til at gore det muligt
at indheste den tidsbesparelse pa 30-40 % af registreringsopgaven, som ind-
forelsen af den elektroniske kirkebog har medfort.

Der kan ogsa findes inspiration at hente i kommunale og statslige erfaringer
med at etablere administrative faellesskaber pa tvers af institutioner. Ud fra
erfaringerne har udvalget opstillet en reekke anbefalinger til, hvordan man
skaber et faellesskab om for eksempel bogholderi- og regnskabsopgaverne.

Lonudbetaling

Lonudbetaling i folkekirken foregér i dag primeert via Folkekirkens Lensy-
stem (FL@S), der er gratis at bruge for menighedsradene. Det er imidlertid

ikke obligatorisk at bruge systemet, og en del menighedsrad bruger et andet
lonsystem til beregning og/eller udbetaling af lon. Det skyldes ikke mindst,

17



at FLOS i starten led af forskellige bernesygdomme, som gjorde det vanske-
ligt at bruge systemet. Derfor valgte mange menighedsrad FL@S fra og be-
sluttede at anvende andre systemer.

I dag fungerer systemet godt, og da FL@S er gratis at anvende for menig-
hedsradene, er der en besparelse af hente, ved at alle gar over til FLOS. Lon-
udbetalingen for preester blev for to ar siden flyttet fra statens lensystem til
FLOS. Det er svaert at se, hvorfor menighedsrad skal bruge penge pa noget,
som de kan fa gratis.

Hertil kommer, at hvis FLOS kommer til at deekke alle kirkefunktionerer, sa
bliver det muligt at fa bedre informationer om lenforholdene i folkekirken.
Det forhold, at der ikke er en fuld dekkende lenstatistik, giver i dag proble-
mer for bade arbejdsgiver- og lenmodtagersiden ved overenskomstforhand-
lingerne. Der ber derfor i alle tilfeelde ske rapportering af relevante londata
til FLOS.

Effektivt indkeb
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Effektiviseret indkeb kan forbedre skonomien, uden at aktiviteterne pavir-
kes. Erfaringer fra folkekirken pé landsplan har vist, at effektivt indkeb in-
deholder et vaesentligt potentiale. Det geelder indkeb af IT, som er samlet i
folkekirkens IT-kontor. Et andet eksempel er revisionen af de lokale kasser,
der udbydes i EU-udbud stiftsvis. Her opnar man en ensartethed i revisionen
ved at lade 2-3 revisionsfirmaer varetage revisionen af de lokale kasser inden
for hvert stift, samtidig med at man opnar en besparelse ved at kebe opgaven
samlet ind. Ordningen blev indfert i midten af 1980’erne og er gradvist ble-
vet billigere. Et tredje omréade er folkekirkens forsikringer, hvor arbejdsska-
de-, ansvars- og tingskadeforsikring kebes samlet ind. Folkekirken er selv-
forsikrende pé tingskader, men har tegnet forsikring i to forsikringsselskaber
for henholdsvis arbejdsskade og ansvar. Det seneste EU-udbud af folkekir-
kens forsikringer indebar en merkbar besparelse i forhold til det forrige ud-
bud af opgaverne.

Boks 3. Felles indkab af fastnettelefoni

Menighedsradene kan indkebe fastnettelefoni via IT-kontoret med henblik
pa at udnytte en faelles rabataftale. Rabatordningen betyder en besparelse
pa 5.700 kr. 1 gennemsnit for de 800 sogne, der benytter sig af den.

Det koster imidlertid ogsa penge at kabe effektivt ind, og IT-kontoret bru-
ger ca. et halvt arsveerk pé at forvalte telefonaftalen.




Anvendelse af indkgbsaftaler

Inden for staten har en gget fokusering pa indkebsaftaler fort til besparelser
pa op til 40 % ved indgaelse af bindende indkebsaftaler. Hvis folkekirken
skal omfattes af statens aftaler, forudsatter det imidlertid en feelles admini-
stration af indkebet, og det er nok kun en realistisk mulighed pé enkelte om-
rader.

Det er imidlertid ogsd muligt at effektivisere indkebet, uden at det behegver at
ske gennem bindende aftaler. Det kan blandt andet ske ved anvendelse af
rammeaftalerne i Statens og Kommunernes Indkebs Service (SKI). For at
kunne anvende de rammeaftaler, der er indgéet af SKI, skal brugerne veere
oprettet i SKI’s system. [ foraret 2006 organiserede Kirkeministeriet en sam-
let oprettelse, der betad, at alle sogne og provstier er oprettet som brugere.
Menighedsrads og provstiers anvendelse af disse rammeaftaler har imidlertid
hidtil veeret yderst begraenset. En oplagt mulighed for at effektivisere indke-
bet er at anvende SKI’s rammeaftaler pa alle relevante omréder.

Der er imidlertid ogsé behov for at effektivisere indkebet pa omrader, der
ikke er omfattet af de centrale aftaler. Det behover ikke alene at vare bespa-
relser, der driver vaerket. Det kan ogsa vere ensket om bedre leveringssik-
kerhed eller bedre kvalitet, jf. boks 4.

Boks 4. Felles indkgb af blomster ved Garnisons Kirkegard

Frem til 1990 indkebte den enkelte kirkegard selv stedmoderblomster og
begonier. Stedmoderblomsterne kostede kr. 2,10 pr. stk. og begonierne kr.
2,50 pr. stk.

11991 tog Garnisons Kirkegérd initiativ til at koordinere indkebene. I for-
ste omgang med tre andre kirkegérde, men senere med en del flere. Feelles-
indkebet omfatter i dag 22 kirkegérde fra Haslev i syd til Helsinger i nord.

Der indkebes ca. 250.000 sommerblomster arligt til en pris, der nesten
svarer til prisen i 1990. Stedmoderblomsterne koster kr. 2,35 pr. stk., og
begonierne koster fortsat kr. 2,50 pr. stk.

Feellesindkebet startede ikke for at spare penge, men for at fa leveringssik-
kerhed og kvalitet. Det viste sig hurtigt, at man med samlet indkeb opnar
direkte handelskontakt hos producenten, hvilket sikrer bade en god pris og
en god kvalitet. Garnisons Kirkegard star i dag som grossist og formidler
videre for de enkelte kirkegérde. Der er stor tilfredshed med kvaliteten og
med at have opnéet leveringssikkerhed, samtidig med at priserne ikke har
fulgt den almindelige prisudvikling.
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En bedre indkebspolitik handler om “at heste lavtheengende frugter” og spa-
re dér, hvor det ikke gor ondt. Men et mere effektivt indkeb kraever en foku-
seret indsats. Man kommer ikke uden om, at det kreever ressourcer at spare
penge pa indkeb!

Det er nadvendigt, at der er nogen, der tager ansvaret for at sikre et mere
effektivt indkeb. Det geelder i det enkelte sogn, men der er ogséa behov for, at
sognene inden for provstiet pa budgetsamradene vurderer, om der er omra-
der, hvor der med fordel kan indferes felles indkeb, og udpeger en person til
at veere ansvarlig for, at disse indkeb gennemfores. P4 nogen omrader kan
det veere relevant at koordinere indkeb for hele stiftet, jf. boks. 5.

Boks 5. Feelles indkgb af gas i Fyens Stift

I Fyens Stift er der for nylig indgaet aftale med DONG-energy om levering
af naturgas til samtlige menighedsrad i Fyens Stift. Kontrakten er bindende
1 24 méneder. Prisen afh@nger af, hvor mange menighedsrad der tilmelder
sig. Der kan imidlertid im@deses en anseelig rabat. Fyens Stift har anslaet
en besparelse pa ca. 3,0 mio. kr., hvis alle menighedsrad tilmelder sig.

[ mange tilfzelde er det en forudsatning for, at der kan opnés en attraktiv
pris, at aftalen er forpligtende for de deltagende menighedsrad. Det kan der-
for vaere nedvendigt, at menighedsradene gar aktivt ind og giver et forplig-
tende forhandlingsmandat i stedet for blot at indtage en vent-og-se holdning.

Udvalget skal anbefale, at menighedsrddene prioriterer et effektivt indkeb.
Pa relevante indkebsomrader kan det ske ved at indgé et forpligtende samar-
bejde inden for provsti eller stift.

Anlzegs- og renoveringsarbejder
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Det er vanskeligt at styre storre anleegs- og renoveringsarbejder. Det gaelder
styringen af byggearbejdet som sadan og i saerdeleshed styringen af udgif-
terne. Undertiden herer man rygter om, at handvaerkere opererer med en
serlig ’folkekirke-pris” pa byggearbejder - og det er ikke nogen rabat-pris!
Der er derfor vigtigt, at menighedsradene har god rddgivning i forbindelse
med anlags- og renoveringsarbejder, som ofte er komplekse og teknisk kree-
vende.

Der er krav i lovgivningen om, at sterre arbejder ved en kirke skal projekte-
res og ledes af en arkitekt med grundigt kendskab til kirkebygninger. Bag-
grunden for dette krav er hensynet til de store kulturveerdier, som folkekir-
kens bygninger reprasenterer. En god arkitekt kan ogsa vare god til at styre
handverkere, projekt og byggeudgifter. Men arkitekthonoraret kan ogsa i sig
selv skabe usikkerhed om udgifterne, navnlig hvis det udger en andel af de




faktiske byggeudgifter. Derfor har man i Fredericia sat et loft over arkitekt-
honoraret, jf. boks 6, sa arkitektens honorar ikke bliver sterre af, at udgifter-
ne lgber lobsk. Det kunne ogsa vaere en mulighed at give en bonus, hvis
arbejdet bliver billigere end budgetteret.

Boks 6. Loft over arkitekthonorarer i Fredericia Provsti

Provstiudvalget i Fredericia Provsti har sat et loft over arkitekthonoraret pa
10 % af byggesummen. Provstiudvalget betragter arkitektarbejde pa sam-
me méde som anden kebmandsvirksomhed og beder derfor om at fa et
kontraktudkast forelagt. Hvis honoraret overstiger 10 % af overslagsbelo-
bet, beder provstiudvalget om forhandling.

Det er meget vigtigt, at der er tale om 10 % af overslagsbelebet og altsa
ikke af det endelige belab, sé arkitektfirmaet ikke far en skonomisk fordel
ved, at byggeriet bliver dyrere end forst anslaet.

Der er overvejelser i provstiudvalget, om man kan belenne arkitektfirmaet,
hvis byggeriet bliver billigere end forst anslaet, men man er ikke feerdige
med overvejelserne.

Det kan vare vanskeligt ved sterre anlaegs- og renoveringsarbejder at gen-
nemskue de afgivne tilbud. Menighedsradene skal indhente to underhands-
bud og kan indhente op til fire pa byggearbejder, der koster mellem 300.000
kr. og 3 mio. kr. Ved gennemgangen af de indkomne tilbud kan en uathang-
ig konsulent kvalificere udvealgelsen af tilbud. Det kan vare en god investe-
ring, jf. boks 7.

Boks 7. Uvildig vurdering af tilbud i Senderborg Provsti

I Senderborg Provsti er det som noget nyt besluttet at konsultere et radgi-
vende ingenierfirma, nar tilbudene er modtaget. Det sker i erkendelse af, at
der skal professionelle folk til at handtere tilbudene. Det er veesentligt, at
firmaet ikke selv er involveret i byggeriet - direkte eller indirekte.

Denne fremgangsmade indebeerer, at arkitekternes overslag over udgifterne
bliver kvalitetstjekket, og at handvarkerne og arkitekterne i1 hgjere grad
udfordres. De skal til at besvare spergsmal ud fra provstiudvalgets perspek-
tiv, som f.eks. "Hvis vi har X kr. til rddighed, hvilken lgsning kan I sa fore-
sla for det belob?”

Den nye fremgangsmade har medfort, at udgifterne er blevet nedsat pa to
restaureringer med henholdsvis 600.000 kr. og 180.000 kr.
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Ogsa inden for renoveringsarbejder er der mulighed for at spare penge ved et
feelles indkeb. Men det kraever, at der er nogen, der tager initiativ til at orga-
nisere det. Pa Lolland har stiftet taget initiativ til et faelles udbud af den ud-
vendige kalkning af kirkerne, jf. boks 8.

Boks 8. Felles udvendig kalkningstjeneste pa Lolland

Der er iveerksat felles indkeb af arbejder vedrerende udvendig kalkning af
kirkerne i Lolland Vestre Provsti i Lolland-Falsters stift. Initiativet blev
indledt 1 2003 med flere felles meder med menighedsradene. Det endte
med, at 6 menighedsrad med i alt 7 kirker blev enige om at bemyndige
provsten til at indgé aftale med arkitekten om at foresta et udbud af kalk-
ningsopgaven. | udbudsprocessen virkede stiftskontoret som sekretariat,
der udarbejdede samarbejdsaftale og samlede relevante oplysninger ind til
brug for udbudsprocessen. Den samlede besparelse beleb sig til 10 %.

Stiftet har efterfolgende taget initiativ til tilsvarende udbud i Lolland Ostre
Provsti og Falster Provsti. I Lolland @stre Provsti har 12 ud af 14 menig-
hedsrad meldt sig til ordningen. I Falster Vestre provsti blev der for nylig
aftholdt made, hvor 12 menighedsrad ud af 22 mulige tilkendegav interesse
for forslaget. Ordningen i Falster Vestre Provsti forventes at traede i kraft

fra 1. januar 2008.

Stiftets rolle som sekretariat for udbudsprocessen virkede sa godt, at andre
provstier nu opseger samme mulighed for at indgé aftaler om den udvendige
kalkning. Udover en bedre pris, har menighedsradene faet dokumentation for
markedsprisen gennem konkurrenceudszttelse af opgaven. Udbuddet inde-
baerer ogsé, at kalkningen indgar i en langsigtet planlegning og ikke bliver
skubbet rundt mellem arene afthangig af, hvornar der er tilstreekkelig luft”
pa budgettet.

Energibesparelser
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Energibesparelser i kirken, prasteboligen eller andre bygninger kraver ty-
pisk en investering til isolering af bygningen, udskiftning af varmeanlegget,
eller energispareparer, nye lysarmaturer eller harde hvidevarer, men tjener
sig ofte meget hurtigt hjem i form af lavere driftsudgifter, jf. boks 9. Energi-
besparelser er dobbelt gode besparelser, for ikke blot sparer kirkekassen
penge, men kirken giver samtidig sit bidrag til et bedre miljo.

I forbindelse med de arlige syn og provstesynet ber man vurdere, om der kan
gennemfores energibesparende foranstaltninger.

Na varmeanlaegget er udtjent og skal udskiftes, er det vigtigt, at de mulige
energibesparelser star hgjt pa listen i forbindelse med anskaffelse af et nyt




anleeg. Det er tit muligt at opna flere fordele pa samme tid: lavere energireg-
ning, et bedre indeklima i kirken og bedre vilkér for bevaring af kirkens in-
ventar. Det er for eksempel tilfzeldet, ndr man skifter et gammelt varmluftan-
leeg til et system med opvarmning under den enkelte kirkebenk, som kerer
med relativt lav temperatur.

Boks 9. Holmens Kirke og kirkegard

I Holmens Kirkes driftsregnskab er opvarmningsomkostningen blandt de
absolut sterste enkeltposter. 1 2006 var belabet ca. 170.000 kr. Ved en for-
handling med Kebenhavns Energi i 2002 blev der aftalt en reduktion i pri-
sen pé ca. 25 %. Betingelsen herfor var, at der blev gennemfort energibe-
sparende foranstaltninger, som kunne forbedre udnyttelsen af fjernvarme-
vandet ved at seenke returtemperaturen til fjernvarmenettet. Holmens Kirke
er i gang med en istandsattelse, der bl.a. indebaerer opsattelse af forsats-
vinduer.

Pa Holmens kirkegard flyttede kirkegérdskontoret i 2004 fra en utidssva-
rende bygning til nye lokaler. Det halverede varmeregningen fra 24.500 kr.
til 12.900 kr.

Personale

Hver gang en stilling bliver ledig, er det en god lejlighed til at standse op og
revurdere, om man har den rette kombination af stillinger og opgaver. Det
gaelder i det enkelte sogn, men det gaelder ogsa for provstiet som helhed.

Menighedsradene skal fremover som led i budgetprocessen aflevere en over-
sigt over sognets personaleanvendelse. Det er med til at fa skabt synlighed
og overblik, s& bade menighedsradene og provstiudvalget far et bedre grund-
lag for at drefte, om man har de rette personaleressourcer i forhold til opga-
verne, og om der kan vaere idé 1 at samarbejde pa nogen omrader. Budget-
samradet kan ogsa beslutte at flytte personalenormeringen til provstiudval-
get, men beslutningen skal treeffes i forlengelse af et nyvalg til menigheds-
rad og er sa bindende for valgperioden.

Koordinering af fridag

I mange sogne findes en naturlig made at nedbringe vikarudgifterne pa, nem-
lig at praesten og kirkefunktionererne har en fast felles fridag, som oftest
mandag. Det betyder, at der som udgangspunkt ikke finder kirkelige hand-
linger sted om mandagen og folgelig ikke er behov for vikarer. Dette geelder
for de kirkefunktionaerer, der har 6 dages arbejdsuge, idet sendagen er ar-
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bejdsdag, og som derfor i lighed med preesten har en hverdag som den ugent-
lige fridag.

Denne praksis findes allerede i de sogne, hvor der er én preest. I disse sogne
er der en felles forstaelse for, at der ikke finder kirkelige handlinger sted pa
prestens ugentlige fridag.

I sogne, hvor der er flere prester og flere kirkefunktionzrer, er det mere
indviklet. Jo mere praesternes og kirkefunktionarernes fridage er fordelt pa
forskellige hverdage, jo sterre bliver behovet for vikarer.

Da mandag er den ugedag, pa hvilken der antagelig er faerrest kirkelige
handlinger, kunne det tale for, at mandagen som udgangspunkt skulle vare
den feelles fridag for bade praster og kirkefunktionerer i f.eks. et helt prov-
sti, ja 1 hele landet. Det vil veere nedvendigt, at der er en form for vagtplan,
sd man kan tage sig af de begravelser, der ikke kan aftales til en anden dag,
jf. boks 10. Der skal ogsé sikres mulighed for, at dedsanmeldelse for deds-
fald, der har fundet sted i weekenden, kan indgives om mandagen.

Boks 10. Fzlles fast fridag i Fredericia by

I Fredericia er der ved bykirkerne Hannerup, Christians, Trinitatis og Mi-
chaelis etableret en ordning med en fzlles fast fridag om mandagen:

o Prasterne har som udgangspunkt mandagsfri.

o En prast har dog vagt for alle fire sogne. Vagtpraesten tager de bisattel-
ser/begravelser, der matte komme, som ikke kan aftales til andre dage.
Der er slet ikke bisattelser/begravelser hver mandag, for familierne vil i
de allerfleste tilfzelde have egen sognepraest og indretter sig derfor pa at
have bisattelse/begravelse en af ugens ovrige dage.

o Vagtskema sendes til sygehus, kirkekontorer og byens bedemand.

Der er hos alle parter tale om en udbredt tilfredshed med ordningen, der har
den fordel, at man ogsé sparer vikarer, da de fleste kirkefunktionerer ogsa
har mandagsfri.

Samarbejde om stillinger
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Et eksempel fra Hjallese Provsti, boks 11, viser, at der kan vare meget kon-
tante fordele ved at tilrettelegge nogle arbejdsopgaver — kirkebog og kirke-
gard — pa tveers af sognegranserne.



Boks 11. Samarbejde om personale i Hjallese Provsti

I Hjallese Provsti samarbejder fire sogne om personale. Det er to sterre og
to mindre sogne, der er fordelt i to pastorater. I forbindelse med to ledige
stillinger, en kordegn og en kirkegérdsleder, er kordegnen i det ene store
sogn blevet tillagt opgaven med personregistrering og kirkebog for alle fire
sogne samt regnskabsferingen for alle fire sogne.

Kordegnen er ansat pa fuld tid og far assistance af en kordegnemedhjalper
pa 20 %. De opgaver, som disse varetager, blev tidligere varetaget af en
kordegn pa fuld tid, tre kasserere og en prestesekreter.

Fire kirkegérde i provstiet er ligeledes gaet sammen om personalesamar-
bejde. For var der ansat en kirkegardsleder pa Fraugde kirkegérd, et eks-
ternt firma pa Tornbjerg kirkegard og en fuldtidsgraver varetog opgaverne
pa Allerup og Davinde kirkegarde. I dag er stillingerne pa Fraugde, Torn-
bjerg og Davinde slaet sammen til en fuldtidsgraverstilling plus 1.600
medhjelpstimer. Ved en nyberegning blev behovet pa de tre kirkegarde
reduceret med en kirkegardsleder, et eksternt firma samt et fradrag pa
1.600 marktimer, hvilket indebar en besparelse pa 400.000-500.000 kr.

Samarbejde om stillinger behever imidlertid ikke kun at handle om at spare
penge. Det kan ogsa veere nedvendigt for at skabe tilstrackkeligt attraktive
stillinger. Det kan for eksempel tit veaere svert for et menighedsrad at fa til-
straekkeligt kvalificerede ansegere til en deltidsstilling, og her kan et samar-
bejde fore til oprettelse af en mere attraktiv fuldtidsstilling. I Fredericia sam-
arbejder by- og landsogne saledes om ansettelse af organister, jf. boks 12.

Boks 12. Samarbejde om organiststillinger i by- og landsogne i Fredericia
Provsti

I Fredericia Provsti er der to eksempler pa, at et storre bysogn samarbejder
med et landsogn om anszttelse af en organistassistent. Det er henholdsvis
Taulov og Christians kirker og Trinitatis og Vejlby kirker.

Ordningerne fungerer saerdeles godt. Besparelsen er beskeden, men der har
veeret flere og godt kvalificerede ansggere til stillingerne.

Eksemplerne viser, at menighedsradene har gode muligheder for at revurdere
stillingerne og kombinere dem med et samarbejde med andre menighedsrad.
Det kan enten fore til en reduktion af det samlede timetal, eller til at nye
opgaver bliver tillagt stillingerne.

Et eksempel pa behov for revurdering er indferelsen af den elektroniske
kirkebog. Da den blev indfert var forudsatningen, at den ville betyde en
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reduktion af tidsforbruget ved registreringsopgaverne pa ca. 30 %. Nu viser
en ny opgorelse, at tidsbesparelsen faktisk er storre, nemlig ca. 40 %. Senest
er der abnet for digital selvbetjening ved bade fodselsregistrering og navne-
@ndring, hvilket vil reducere tidsforbruget ved registreringsopgaverne yder-
ligere. Det medferer et behov for en revurdering af stillingen. Tilsvarende
ber indferelsen af automatiske ringeanlaeg ogsa fore til en revurdering.

Inddragelse af frivillige
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Der er historisk set en lang tradition for inddragelse af frivillige i forbindelse
med gudstjenesterne og det diakonale arbejde. Ringsted Sogn er et usedvan-
ligt eksempel pa en engageret menighed, der via en god organisering af den
frivillige deltagelse har reduceret behovet for betalt arbejdskraft til et absolut
minimum, jf. boks 13. Initiativet i Ringsted Sogn er sjeeldent i omfang og
varighed. Andre menighedsrad kan imidlertid lade sig inspirere af, at det er
muligt at lade stort set alle funktioner ud over preesten og organisten blive
varetaget af frivillige, og at det dermed ogsé er muligt at reducere omkost-
ningerne ved gudstjenesterne.

Boks 13. Det begyndte i keelderen...

Da Ringsted i lobet af 1960’erne og 1970’erne voksede, og et stort areal
syd for banelinjen blev bebygget med etageejendomme og parcelhuse,
besluttede menighedsradet at gere noget for at betjene den voksende be-
folkning i det nye omréde. Den nye menighed startede i et kaelderlokale,
men kunne 1 1992 indvie Klostermarkskirken.

”Nar man ser den nye flotte Klostermarkskirke i dag, kan man have sveert
ved at forestille sig, at kirken rent faktisk tog sin spaede begyndelse i keel-
deren i blok D 1 Sendre Park, ikke langt fra, hvor kirken ligger i dag. I ti-
den for 1975 var denne keelder nemlig rammen om hyggelige sammenkom-
ster, som efterhdnden kom til at omfatte “kaffeandagter” ved daverende
prest i Ringsted, C.P. Behrens. Men palmesondag 1975 flyttede man fra
keaelderen til den nye Sdr. Parkskole, hvor der hver sendag helt op til 1988
blev holdt gudstjeneste i et af skolens faellesrum” (Fra kirkesal til kirke-
center — orientering om kirken”).

Gruppen af frivillige var gaet sammen under overskriften ”Vores egen
kirke” med det formal at bygge en menighed op uden unedig brug af pro-
fessionel arbejdskraft. Dette forte til dannelse af et frivilligt ringerlaug,
kirkekor, frivillige til opleesning af indgangs- og udgangsben osv. -1 alt ca.
50 frivillige, der var engagerede mindst et par gange om maneden.

Berneklub, bernepasning under gudstjenesten, kirkekaffe, besagstjeneste,
vaeresteder m.v. varetages ved nogle kirker af frivillige, ved andre af lennede




medarbejdere. Og en del steder er der tale om en kombination. Det kan ogsa
vaere ngdvendigt at bruge lennede medarbejdere, hvis man skal kunne orga-
nisere mange frivilliges deltagelse.

Samarbejde om personaleradgivning

Det er ikke alle menighedsrad, der i dag er klaedt tilstraekkeligt pa til at kun-

ne varetage opgaven som arbejdsgiver, saerligt hvad angar den juridiske del i
forbindelse med ansattelses- og iser afskedigelsessager. Menighedsradet er
ikke valgt for sin kompetence pé det personalejuridiske omrade. Der er der-

for behov for radgivning om personaleforhold.

Det er meget forskelligt fra stift til stift, 1 hvilket omfang stiftsadministratio-
nen yder menighedsradene en aktiv rddgivning pa personaleomradet. I nogle
stifter gar man meget langt, jf. boks 14, i andre yder man kun radgivning i
meget begreenset omfang. Det kan ogsa vare et problem, at stiftet fungerer
som tilsyns- og ankemyndighed i forhold til menighedsradene.

Boks 14. "Kerteminde-ordningen” — samarbejde med stiftet

Kerteminde provstiudvalg har besluttet at knytte en stiftsmedarbejder til
provstiet. Denne medarbejder skal i aftalte aftentimer samt én dag hver
fjortende dag sté til radighed for spergsmél om personaleforhold fra me-
nighedsradenes kontaktpersoner.

Herudover skal stiftsmedarbejderen sta for APV for alle medarbejdere i
hele provstiet. Endelig skal stiftsmedarbejderen sta for en central aflgserda-
tabase samt undersgge mulighed for at etablere en central styring af fraveer.

Det er frivilligt for menighedsradene at gere brug af ordningen.

I Aalborg Stift er fem provstier gdet sammen om at ansatte en felles perso-
nalekonsulent, jf. boks 15. Tilsvarende modeller er ogsa under overvejelse i
andre provstier. Fordelen ved modellen er, at konsulenten i hgj grad er “me-
nighedsrddenes mand” (m/k). En ulempe er, at der kan vere risiko for, at
erfaringerne forsvinder, hvis konsulenten siger op. Der skal derfor geres en
serlig indsats for at sikre, at der finder en erfaringsopsamling sted. Konsu-
lenten vil med fordel kunne samarbejde med stiftet og/eller Landsforeningen
af Menighedsrad om mere komplicerede personalejuridiske spergsmal.

Boks 15. "Hjgrring-modellen” — en feelles personalekonsulent

I Frederikshavn, Hjerring Nordre, Hjerring Sendre, Sydthy og Thisted
provstier er der ansat en feelles personalekonsulent. Konsulentens opgave
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er at understotte de fem provstiers menighedsrads varetagelse af arbejdsgi-
veransvaret.

Personalekonsulentens arbejde omfatter radgivning og vejledning ved an-
settelse/afsked samt arbejdsforhold (f.eks. APV) og personaleplanlegning,
-udvikling og -uddannelse, herunder stotte til MUS samtaler, samarbejds-
processer og konflikthandtering. Konsulenten bistar ved tilretteleeggelse af
arbejde og arbejdstid.

Ordningen blev startet som et forseg og med en samarbejdsaftale med Aal-
borg Stift. Ordningen fungerer imidlertid fint og er derfor gjort permanent.

AEndring af den lokale organisering
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Den kirkelige inddeling i sogne findes omtalt i de @ldste kirkelove og i Jyske
Lov. Sogneinddelingen blev opretholdt efter reformationen, men andringer i
den kirkelige inddeling kendes allerede fra gammel tid. Kirkeordinansen af
1537 gav f.eks. anvisning pa, hvorledes flere sogne kunne sammenlagges til
ét, og det har pé den tid ikke vaeret ualmindeligt, at kongemagten pabed ned-
rivning af kirker og sammenlagning af sogne. Den historisk betingede sog-
nestruktur kan i dag virke som en hindring for en god tilretteleeggelse af den
kirkelige betjening, iser i de omréder som har gennemlevet en betydelig
befolkningsmassig tilgang eller afgang.

Op mod menighedsradsvalget i 2008 fortseetter udviklingen i retning af feel-
les menighedsrad for sognene i flersognspastorater. Et eksempel er sammen-
leegningen af menighedsradene i @rum-Viskum-Vejrum Pastorat, jf. boks 16.
De fordele, som fremhaves, er, at man far felles kontaktperson, arbejdsfor-
holdene bliver ensartede, og man far mulighed for teamarbejde og mere flek-
sible vikarordninger. Desuden kommer man generelt meget dobbeltarbejde
til livs, ligesom der bliver bedre overblik over bade ressourcerne og de man-
ge udvalg med frivillige.

Boks 16. Sammenlaegning af menighedsrad og medarbejderstab i @rum-
Viskum-Vejrum Pastorat

@rum-Viskum-Vejrum Pastorat i Viborg Ostre Provsti har i alt ca. 2700
indbyggere. [ marts 2006 nedsatte de tre rad et faelles udvalg til at se pa
mulighederne for gget samarbejde mellem sognene. I oktober 2006 pa et
feellesmede for menighedsradene og medarbejderne fremlagde udvalget
fire mulige modeller, hvor det mindst vidtgaende blot indebar et begranset
samarbejde om kirkegérdspersonalet, og det mest vidtgadende indebar
sammenlagning af bade menighedsrad, kirkekasser og medarbejderstab.




P& medet dreftedes fordele og ulemper ved de fire modeller, hvorefter de
tre menighedsrad hver for sig dreftede modellerne, og udvalgsarbejdet
fortsattes med henblik pa anbefaling af en eller to modeller til meader i de
tre menighedsrad i januar 2007. Pa et nyt feellesmede 1 marts 2007 beslut-
tedes det i enighed at arbejde frem mod den mest vidtgdende model, altsa
en egentlig sammenlagning af sdvel menighedsrad som kirkekasser og
medarbejderstab fra det kommende menighedsradsvalg. Sammenlagningen
er blevet godkendt pad menighedsmeder i de tre sogne.

”PRESSEMEDDELELSE 8. JUNI 2007
Menighedsrad far fremtid sammen.

Torsdag aften afholdtes det sidste af tre menighedsmeder i @rum-
Viskum-Vejrum sogne som afslutningen pa ferste etape af arbejdet frem
mod sammenlagning af de tre menighedsrad.

En sammenlagning far bl.a. som konsekvens, at personalet fir en felles
kontaktperson, arbejdsforholdene bliver ensartede og man far mulighed
for teamarbejde og mere fleksible vikarordninger. Desuden kommer
man generelt meget dobbeltarbejde til livs, ligesom der bliver bedre
overblik over bade ressourcerne og de mange udvalg med frivillige som
far tingene til at ske. Fordelingen af valgte menighedsradsmedlemmer
bliver i fremtiden 6-3-3 fra hhv. @rum, Viskum og Vejrum.

Menighederne besluttede med stort flertal ved alle tre meder at godken-
de planen for fremtiden, som et arbejdsudvalg har prasenteret ved mo-
derne, og som menighedsradene tidligere har sagt god for.

Efter denne utvetydige godkendelse sattes den praktiske del af sam-
menlaegningsarbejdet nu i gang, s man kan blive klar med den nye
struktur og de dertil herende @ndringer ved menighedsradsvalget i no-
vember 2008, hvor den nye fremtid begynder.”

At en sadan enighed har kunnet opnés, skyldes ikke mindst, at man har
givet sig god tid til en grundig proces med dreftelser af alle fordele og
ulemper ved de forskellige muligheder, at man selv har kunnet styre pro-
cessen, og at medarbejderne har veret inddraget helt fra starten.

Det er vigtigt for en sammenlaegningsproces, at medarbejderne ogsa kan se
de nye muligheder. Ved at inddrage medarbejderne aktivt i processen fra
start kan man undgé tvivl og usikkerhed om deres jobsituation.

Samarbejde om det kirkelige liv

Mange menighedsrad indgéar i formelt eller uformelt samarbejde med andre
menighedsrad om lgsningen af kirkelige opgaver. Antallet af samarbejdspro-
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jekter har veeret stot stigende 1 de senere ar. Baggrunden herfor er for det
forste en voksende erkendelse i menighedsradene af, at de ’gode vilkar for
menighedens liv og vakst”, som menighedsradsleftet taler om, ikke altid kan
bydes inden for rammerne af sognegraenserne. For sognegranserne er i sta-
dig mindre grad de rammer, som folks dagligliv, arbejdsliv og fritidsliv ud-
spiller sig inden for. Det er derfor — ogsa som et element i en omkostnings-
bevidst folkekirke — neodvendigt at overveje, hvilke kirkelige opgaver, der
bedst lases inden for sognets rammer, og hvilke der bedst — eller udelukken-
de — kan lgses i fellesskab med andre sogne.

Med den seneste @&ndring af menighedsradsloven er det sldet fast, at alt hvad
et menighedsrad har adgang til selv at lave, kan det ogsa lave i samarbejde
med andre. Der skal bare foreligge en skriftlig vedtaegt for samarbejdet, som
blandt andet fastslar, hvem der skal betale hvad. Det er ogsa blevet muligt at
afsaette midler i provstiudvalgskassen til felles opgaver pa provstiplan, for-
udsat at det er vedtaget med et flertal pa 2/3 pé budgetsamradet i provstiet.

Menighedsradenes muligheder for at samarbejde om lgsning af kirkelige
opgaver er dermed blevet sa frie, at det ikke leengere er regler, men alene den
lokale idérigdom og vilje til samarbejde, der setter graenserne.

Ud fra erfaringerne er der ingen tvivl om, at man pa en reekke omrader kan
fa mere ud af pengene ved at samarbejde pa tvers af sognegranser. Samar-
bejdet kan have forskellig ”dybde”. Der kan vere tale om:

1. Simpel koordinering af aktiviteter, sa man ikke bruger ressourcer pa
uhensigtsmeessig overlapning og fordobling, eller s man tenker de sam-
lede aktiviteter i et lokalomrade ind i en fzlles overordnet ramme. Det
betyder:

o at man undgar lokalt at konkurrere med hinanden
e at man samlet far en bredere vifte af aktiviteter

at man nar bredere ud i lokalsamfundet, og

at man far en veaesentligt bedre samlet ressourceanvendelse.

2. Egentlig udvikling i feellesskab af initiativer og aktiviteter, sé disse plan-
leegges, kommunikeres og gennemfores sammen, og sé der er en feelles
identitet omkring dem. Det betyder:

o at man kan varetage opgaver, som ingen af sognene vil vere i stand til
at lofte alene

o at man udvikler faelles identitet for et lokalomrades kirkeliv, der mere
svarer til den folkelige sammenheng

e at man gensidigt inspirerer og udvikler hinanden, og

o at man ogsé her lgser opgaver med den optimale samlede ressource-
anvendelse.



. Arbejde i sogneteams, hvor de enkelte sogne fordeler opgaver imellem

sig, sa nogle af det enkelte sogns aktiviteter udferes pa alles vegne og for
alle, s de pa én og samme tid bidrager til feellesskabet og styrker det en-
kelte sogns sarlige profil. Det betyder:

at alle sogne ikke skal lose alle opgaver

e at mindre sognes profil kan styrkes i helheden gennem lgsning af be-
stemte opgaver for alle

o Dbedre arbejdsmiljo gennem samarbejde og kollegafellesskab pé tveers
af sognegrenser, bade for ansatte og frivillige

o starre samlet udbud i lokalomradet og

e bedre ressourceanvendelse.

I alle de naevnte former for samarbejde indgér den bedre ressourceanvendel-
se som et element. Dermed vere ikke sagt, at samarbejde nedvendigvis er en
vej til besparelser, for det kan ogsa medfere, at man tager nye, udgiftskrae-
vende opgaver op i omradet. Men samarbejde mellem sogne kan under alle
omstendigheder give mere kirke for de penge, man har til radighed.

Boks 17. Eksempler pa samarbejde om det kirkelige liv

Koordinering

I Bispebjerg-Bronshej Provsti har sognene i en arreekke samarbejdet om
en faelles arrangementsraeekke om et bestemt tema med et arrangement
efter eget valg i hver kirke og med felles folder og annoncering.

I Odsherred har man erfaring med en fzlles gudstjenestefolder, i Oden-
seomradet med falles annoncering af paskegudstjenester for 12 sogne.

Citykirkesamarbejdet i Kebenhavn koordinerer bl.a. nataben-kirke-
initiativerne i Domkirken, Helligandskirken og Trinitatis Kirke.

I Brahetrolleborg, Krarup og @ster Haesinge sogne i Fyens Stift har
man erfaringer med et faelles musikudvalg, som planlaegger koncerter
og andre musikaktiviteter mellem de tre kirker, alt efter hvad de hver
iser egner sig til. Lignende felles koncertplanlaegning finder sted i ad-
skillige andre omrader.

Feelles initiativer

I Lemvig Provsti er sognene efter en felles malsatningsproces i prov-
stiet gdet sammen om at gore bern og unge til faelles satsningsomrade,
bl.a. gennem ansettelse af en ungdomspraest pa provstiplan.

Sognene i Randers by samarbejder om atholdelse af en kristendomsuge,
som udover kirkerne ogsa omfatter byens andre kulturinstitutioner

31




32

(f.eks. biblioteket, kunstmuseet og Randers egnsteater) og endvidere
byens folkeskoler og gymnasiale institutioner.

e Marslev, Birkende og Renninge sogne i Fyens Stift er gdet sammen om
feelles indledende konfirmationsforberedelse.

o [adskillige byer landet over er der etableret fzlles kirkehgjskole for alle
eller en reekke sogne.

o Kirke-skolesamarbejde er ligeledes mange steder organiseret pa prov-
stiplan eller i samarbejde mellem en reekke sogne.

o Felles kirkeblad er et velkendt faenomen. I de senere ar er der ogsa
kommet eksempler pa falles hjemmesidelgsninger.

”Sogneteams”

o Hjallese Provsti pd Fyn er blevet opdelt i fire distrikter med seks-syv
sogne i hver. Dette sikrer, at der ikke er for langt mellem de enkelte
sogne, samt at mederne er til at overskue. Et konkret resultat er f.eks.
babysalmesang for fire sogne i faellesskab, som konkret atholdes i to af
kirkerne med felles finansiering, kommunikation og organisering, der
indeberer fzlles identitet for alle fire kirker om projektet.

o [ Kalundborg Provsti har prasterne etableret et team-samarbejde, der
muliggor, at de pa skift far en kortere periode med sammenhangende
tid til at dygtiggere sig til en opgave, der kommer hele omradet til gode.
De gvrige praester vikarierer.

Der er mange forskellige muligheder for at skabe et velfungerende samar-
bejde. Pastoraterne er ofte de helt naturlige rammer om samarbejde, fordi
man her i forvejen har et fellesskab om prastens arbejde. En anden naturlig
ramme kan vaere de “gamle” kommuner, hvor der efterhanden ofte har ud-
viklet sig et folkeligt feellesskab f.eks. om skole, indkeb, fritidsliv og institu-
tioner. En tredje ramme kan veere sogne med samme preeg 1 et omrade (land-
sogne, forstadssogne, bernefamilie-sogne osv.). Og endelig kan der i hgj
grad vaere fornuft i at ga pd tveers af by, forstad og land, f.eks., hvor det kan
bidrage til, at skaevt fordelte ressourcer i et omrade kan udlignes ved samar-
bejde pa tveers om losning af opgaver.




Medlemmernes folkekirke

Det er ikke tilstreekkeligt bare at se pa, hvor mange penge folkekirken bru-
ger; man ma ogsé se pd, hvad der kommer ud af at bruge dem. Det er afgo-
rende, at folkekirken bruger sa fa ressourcer som muligt pa administration og
andre udenverker, og at s mange af kirkens ressourcer som muligt bruges
pa formal, der har direkte betydning for kirkens medlemmer og kirkens ud-
vikling. Gudstjenesten og de kirkelige handlinger (déb, konfirmation, vielse
og begravelse) stér helt centralt blandt folkekirkens opgaver, men kirkelig
undervisning af bern, unge og voksne har féet stigende betydning i de senere
ar.

Den faldende débsprocent og et svaekket kendskab — ogsa blandt folkekir-
kens medlemmer — til hvad kristendom er, stiller kirken over for nye udfor-
dringer med hensyn til, hvordan den skal lefte sin opgave. Kendskabet til
kristendom og kirke gennem undervisning og deltagelse i gudstjeneste og
kirkelige handlinger har ogsé vasentlig betydning for medlemmernes enske
om fortsat at tilhere folkekirken.

Det er derfor afgerende, at folkekirken anvender ressourcerne, hvor de gor
mest gavn i forhold til kirkens opgave, saledes at folkekirken kan blive bedre
til at made disse udfordringer og lefte sin opgave under nye vilkér. Dette
afsnit dekker nogle af de samme temaer som det foregaende, men her set ud
fra et medlemsperspektiv. Det handler om sognestrukturen, om sognets mél-
setninger og prioriteringer, om sognets ressourcer og om medlemmernes
brug af kirken.

Sognestrukturen

Folkekirken rummer ca. 2.100 sogne og ca. 100 kirkedistrikter. Hvert sogn
bestar i gennemsnit af ca. 2.000 medlemmer. Folkekirkens sognestruktur er
imidlertid meget uensartet. Der er over 150 sogne med under 200 medlem-
mer, mens det storste sogn (Glostrup) har over 16.000 medlemmer.

I figur 10 (naeste side) er sognene anfort i reekkefolge fra det mindste til det
storste. Figuren viser, hvor mange medlemmer der er i de 10 % sogne (sva-
rende til ca. 210 sogne), der har feerrest medlemmer pr. sogn, dernaest de 20
% (eller ca. 420) mindste sogne, osv. De ca. 100 kirkedistrikter indgar i det
folgende under det sogn, som de er udskilt fra, idet medlemmerne ikke opge-
res serskilt for kirkedistriktet, men henregnes til det pdgaldende sogn.
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Figur 10. Sognestrukturen
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Andel af medlemmer

Andel af sogne

Den halvdel af sognene, der udgeres af de helt smé sogne med op til 1.000
medlemmer, tegner sig kun for 0,5 mio. (12 %) af folkekirkens medlemmer,
mens den anden halvdel med de storre sogne tegner sig for de resterende 4,0
mio. (88 %) af medlemmerne. De 15 % storste af sognene rummer halvdelen
af medlemmerne.

Dette forhold kan give anledning til at stille spergsmalet, om den skave
sognestruktur — som i hej grad er udtryk for, hvor folk boede for 200 &r siden
— 1sig selv udger et veesentligt ekonomisk problem for folkekirken. Er de
mange sma sogne med andre ord en klods om benet pa folkekirken, i og med
at sognene ikke er dér, hvor medlemmerne er?

Sognestruktur og udgifter
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Sognets udgifter pr. medlem athanger af, hvor mange medlemmer sognet
har, jf. figur 11 (naeste side). Det er sogne med mellem 5.000 og 8.000 med-
lemmer, der har de laveste udgifter pr. medlem, nemlig ca. 750 kr. i gennem-
snit. De allermindste sogne med op til 500 medlemmer har tre til fire gange
sa hgje udgifter pr. medlem, nemlig i gennemsnit 2.650 kr., mens sognene pa
mellem 500 og 1.000 medlemmer med 1.600 kr. har over dobbelt s hoje
udgifter pr medlem.



Figur 11. Sognestgrrelse og udgifter pr. medlem opdelt pa kirkegard og
kirke og gvrige formal
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Sogne efter antal medlemmer

De hgjere udgifter pr. medlem gor sig i lige hej grad geeldende for drifts- og
for anleegsudgifterne. Det er altsa ikke kun pa grund af udgifter til vedlige-
holdelse af kirkebygningen, at de sma sogne er dyre, men lige sd meget pé
grund af udgifter til lonninger (ikke mindst pa kirkegarden) og til evrig drift.
For bade sma og store sogne fordeler udgifterne sig med ca. 85 % driftsud-
gifter og 15 % anlagsudgifter.

To forhold er sarligt vaerd at bemarke. For det forste er der fra og med
2.500 medlemmer kun begransede skonomiske fordele ved endnu sterre
sognesterrelser. Fra og med denne sognesterrelse falder udgifterne pr. med-
lem nemlig kun en smule ved endnu sterre sognesterrelser. Men der kan
naturligvis godt vaere andre fordele ved sterre sogne. Og for det andet stiger
udgiften pr. medlem igen, ndr man kommer over 8.000 medlemmer. Nar
sognene bliver for store, er der méske nogle stordriftsulemper.

En del af forklaringen kan findes i udgifterne til kirkegarden. For det er
navnlig kirkegardsudgifterne, der er lave for sogne med mellem 4.000 og
7.000 medlemmer. Det skyldes, at en vasentlig del af disse sogne ikke har
egen kirkegérdsdrift, idet de ligger i kommuner med kommunale kirkegérde.
Blandt savel de mindre som de allersterste sogne er der en sterre andel, der
har egen kirkegérd.

Merudgifterne i de sma sogne betyder, at de samlede lokale udgifter i folke-
kirken er 15-20 % hgjere, end de ellers ville have veret. Det er prisen for
den skave sognestruktur. Da der efter kommunalreformen er en betydelig
udligning inden for de nye kommuner, finansieres sterstedelen af disse mer-
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udgifter af de store bysogne i de kommuner, der rummer mange af de sma
sogne.

Fzelles menighedsrad og kirkekasse
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Det er imidlertid ikke en forudsatning for at fa mere kirke for pengene, at de
nuverende 2.200 sogne og kirkedistrikter bliver drastisk reduceret i antal. S&
leenge sognets beboere soger til gudstjeneste i sognekirken, er der nappe
grundlag for at nedlaegge et sogn.

Men der er derimod ikke gode grunde til, at hvert enkelt lille sogn skal ad-
ministreres selvsteendigt og have sin egen kirkekasse. Menighedsradsloven
leegger op til, at der kan etableres faelles menighedsrad i et pastorat med to
eller flere sogne. Det kan menighedsradene beslutte, nér et menighedsmeode i
hvert af sognene egnsker det. Der er i de senere ar kommet stadig flere faelles
menighedsrad. Ved menighedsradsvalget i 2000 var der kun 24 felles me-
nighedsrdd, mens der ved valget 1 2004 var 76, og processen fortsatter frem
mod menighedsriddsvalget i 2008. I nogle tilfeelde er der tale om en egentlig
sognesammenlagning, men i de fleste tilfaelde opretholdes sognene, selv om
man far feelles menighedsrad.

Der er betydelige fordele ved, at menighedsradet bliver valgt for pastoratet i
stedet for sognet. Det er udviklingen i retning af flere fzlles menighedsrad i
sig selv udtryk for.

For det forste er det pastoratet, der udger omradet for praestens tjeneste
(bortset fra radighedsordningen). Nar menighedsrddene i pastoratet varetager
deres vasentligste opgave, nemlig ved ledighed i stillingen at kalde en ny
praest, udever de den allerede i faellesskab. For det andet er der betydelige
administrative besparelser. Dels gkonomiske besparelser i form af lavere
udgifter til kasserer mv. Men maske endnu vigtigere er det, at et faelles me-
nighedsrad reducerer den administrative belastning af prasten. For det tredje
giver felles menighedsrdd mulighed for, at man kan foretage nogle priorite-
ringer pa tvaers, som kan skabe nye muligheder for det kirkelige liv i sogne-
ne.

Udvalget skal derfor anbefale, at der pa lengere sigt etableres feelles menig-
hedsrad i alle flersognspastorater. Det faelles menighedsrad har det samlede
budgetansvar, er arbejdsgiver for kirkefunktionarerne i pastoratet og star for
vedligeholdelsen af alle pastoratets kirke- og andre bygninger, herunder pree-
steboligen. Udvalget foreslér ikke, at feelles menighedsrad skal geres obliga-
torisk, da det er afgarende for det fremtidige samarbejde i menighedsradet, at
en sadan legsning ikke er pabudt udefra, men er udtryk for sognenes eget
valg.



Kirkedistrikter

Ud over de 2.100 sogne er der som navnt knap 100 kirkedistrikter. Der er
imidlertid i lovgivningen ingen vesentlige forskelle mellem et kirkedistrikt
og et sogn. Kirkedistriktet har saledes sit eget menighedsrad og sin egen
kirkekasse, og menighedsradet i det sogn, som kirkedistriktet er udskilt fra,
har ingen kompetence over distriktets forhold. Den eneste forskel er, at fol-
kekirkens medlemmer ikke registreres som herende til kirkedistriktet, men
til det sogn, som distriktet er udskilt fra.

Udvalget skal derfor foresla, at alle kirkedistrikter omdannes til sogne, og at
begrebet “kirkedistrikt” herefter udgér af den kirkelige lovgivning.

Der er ingen grund til at opretholde distinktionen mellem sogn og kirkedi-
strikt, som blot bidrager til at gare strukturen og reglerne indviklede, og som
endvidere skaber problemer for aftholdelse af afstemningsvalg til menigheds-
radet. Omdannelsen af kirkedistrikterne til sogne vil ikke fore til oget admi-
nistration i relation til kirkebegerne, da registreringen i forvejen forgar pa
pastoratsniveau.

Malsaetning og prioritering

Folkekirkens overordnede mission stér ikke til diskussion. Alligevel adskil-
ler behovene for en stadig afklaring af visioner, vaerdier og mal 1 den konkre-
te dagligdag 1 sogne og provstier sig ikke grundlaeggende fra behovene i
andre organisationer. Hvis folkekirken skal fastholde sin mission pé alle
niveauer, er det vigtigt, at der lebende foregar en proces, hvor denne sam-
menholdes med den faktiske virksomhed, sa det hele tiden sikres, at folke-
kirkens ressourcer anvendes til formal, der tjener denne mission.

Et afklaret mélsetningsgrundlag er et veerdifuldt ledelsesredskab for bade
menighedsrdd og medarbejdere i sognet og for dem, der skal prioritere res-
sourceforbruget i provstiet. I en situation, hvor menighedsradene har faet
friere rammer til at prioritere deres ressourceanvendelse, og hvor provstiet
vil fa en neglerolle i den flles prioritering, vil man uden en lgbende mal-
setningsproces sté i fare for at prioritere tilfeeldigt og uigennemskueligt,
bade for menighedsradene, medarbejderne og offentligheden.

Klare, formulerede mal og politikker for forskellige omrader er desuden et
bidrag til et godt arbejdsmilje for medarbejderne, i det omfang at processen
ikke foregar hen over hovedet pa medarbejderne, men i et stadigt samspil
med dem. S& vil de opleve et medejerskab til malsetningerne og kan se,
hvilken del af helheden de indgar i og bidrager til. Det kan vere med til at
skabe et feelles sprog og forebygge mange af de konflikter, som har medvir-
ket til adskillige sager om dérligt arbejdsmilje.

Nar stillingsstrukturen i folkekirken i fremtiden bliver mere fleksibel, vil
klare mal og prioriteringer i endnu hegjere grad end i dag vaere nedvendige
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for at sikre den rigtige sammensatning af medarbejderstaben og den rigtige
placering af medarbejderne i forhold til de arbejdsopgaver, der er i sognet og
pa tveers af sognene. Samtidig vil klare mal og prioriteringer vere en forud-
setning for tilretteleeggelse af relevant efter- og videreuddannelse af medar-
bejderne.

Udvalget skal derfor anbefale, at menighedsrddene én gang i labet af valgpe-
rioden formulerer visioner, mal og konkrete prioriteringer og indgar i en
proces med fastleeggelse af prioriteringer pa provstiplan. Det vil endvidere
vaere naturligt at felge op pa prioriteringerne en gang om aret og eventuelt
revidere disse.

Menighedsradet skal allerede i dag give en mundtlig orientering om den
gennemforte og planlagte virksomhed en gang om éret pa et menigheds-
rddsmede. Denne orientering ber tillige udarbejdes skriftligt, s& den kan
offentliggares f.eks. i kirkeblad, dagspresse eller pa sognets hjemmeside.
Hvor omfattende denne orientering skal vere, og om det skal vere en egent-
lig mél-, prioriterings- og ressourceplan, kan vaere op til det enkelte menig-
hedsrad.

Bedre anvendelse af ressourcerne
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Forskellen mellem sma og store sogne afspejler sig i, hvad ressourcerne
anvendes pa i sognene. | de sma sogne anvendes en meget stor del af res-
sourcerne — savel prastens arbejdstid som de evrige medarbejderes — pa de
ordinzre gudstjenester.

Det gennemsnitlige antal gudstjenester pr. sogn var 72 1 2006, jf. figur 12
(naeste side). De mindste sogne har kun det halve antal, mens de sterste sog-
ne ligger 2-3 gange hgjere. For de sterre sogne er det navnlig antallet af ”an-
dre gudstjenester”, der stiger.



Figur 12. Antal gudstjenester pr. sogn i 2006 efter sognestgrrelse
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Hvis man i stedet setter antallet af gudstjenester i forhold til sognets med-
lemstal, tegner der sig et noget andet billede. Figur 13 (naste side) viser
antallet af gudstjenester pr. 1000 medlemmer for forskellige sognestorrelser.
Der var i gennemsnit 33 gudstjenester pr. 1000 medlemmer i 2006. De stor-
ste sogne har kun det halve antal, mens de mindste har to til fire gange sa
mange. De mange gudstjenester i de sma sogne afspejler dog ogséa en noget
storre kirkegang i disse sogne.

Praestens arbejdsopgaver

Den del af preaestens arbejdsopgaver, som det er muligt at satte tal pa, nemlig
gudstjenesterne og de kirkelige handlinger og forberedelsen hertil (predi-
kenskrivning, konfirmandundervisning, ddbssamtaler osv.), og som i hgj
grad svarer til prastens pligtige eller bundne opgaver, udger en meget for-
skellig andel af de enkelte prastestillinger. Den belastning, der kan opgeres,
er for nogle stillinger mere end dobbelt s stor som for andre stillinger. Der
er ogsa en tendens til, at de bundne opgaver fylder mere i pastorater med én
praest end i pastorater med flere praster.
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Figur 13. Antal gudstjenester pr. 1000 medlemmer efter sognestgrrelse,
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Sogne efter storrelse

Sammensatningen af de bundne opgaver er ogsa forskellig. I pastorater med
én praest udger gudstjenesterne ca. 2/3 af den arbejdsbelastning, der direkte
kan seettes tal pa, mens kirkelige handlinger (herunder isar disses forbere-
delse) udger den resterende 1/3. I pastorater med flere preester udger guds-
tjenesterne derimod kun halvdelen af den opgjorte belastning, mens de kirke-
lige handlinger tegner sig for den anden halvdel.

Man kan samlet konkludere, at for det forste er der meget stor forskel mel-
lem de enkelte stillinger pa omfanget af de bundne opgaver, og dette geelder
bade inden for gruppen af pastorater med én praest og gruppen af pastorater
med flere praester. Og for det andet, at der generelt er mere plads til andre
opgaver i pastorater med flere preaester end i pastorater med kun én praest.

Der er med de eksisterende presteressourcer to muligheder for at frigore
mere tid fra de bundne opgaver i pastoraterne med én praest. For det forste
kan man foretage pastoratsomlagninger, sé pastoraterne med henholdsvis
meget hoj og lav belastning i hejere grad naermer sig gennemsnittet. Navnlig
vil pastoratsfallesskab mellem landsogne og forstadssogne kunne give en
mere jeevn sammensatning af opgaverne. For det andet kan man overveje at
reducere antallet af gudstjenester i de smé sogne. Men dette athenger natur-
ligvis af, hvilken form for gejstlig betjening man ensker i de padgaeldende
sogne. Fordelingen af praestestillingerne indebaerer séledes et valg i1 forhold
til prioriteringen af opgaverne i folkekirken. Men det ma anbefales, at forde-



lingen i hejere grad baseres pa en udtrykkelig malsatning for en prioritering
af folkekirkens opgaver.

Kirkebygningerne

Anvendelsen af kirkebygningerne og ikke mindst spergsmélet om lukning og
anden brug af kirker far jeevnligt betydelig opmerksomhed, ikke mindst i
medierne. Problemet er ikke nedvendigvis, at der er for mange kirker i
Danmark, men at folk nu bor andre steder end dér, hvor kirkerne ligger. Der
har saledes i nyere tid veeret og vil ogsa fortsat vere et lobende behov for at
bygge kirker i nye bydele. Men etableringen af nye kirker er ikke blevet
modsvaret af nedleeggelse af eksisterende kirker.

Den “nemme” konklusion ville naturligvis vere at folge linjen fra den kom-
munale sektor og nedlagge kirker i de sma sogne. Men der er flere grunde
til, at man ikke uden videre kan drage paralleller. For det forste fordi lands-
bykirkerne helt overvejende er fra middelalderen og dermed representerer
en kulturhistorisk vaerdi. Og for det andet fordi der, som anfert ovenfor, som
udgangspunkt ikke er grundlag for at nedlaegge et sogn, sa laenge sognets
beboere sager til gudstjeneste i sognekirken.

Udgangspunktet for en diskussion af anvendelsen af kirkebygningerne ma
derfor vaere:

® at der ikke skal rives landsbykirker ned, og

* atder ikke skal tages kirker ud af brug, hvor folk bruger deres kirke.

Men hvor der ikke i sognet er opslutning om gudstjenesterne og andre aktivi-
teter 1 og 1 tilknytning til kirken, kan der veere grund til at overveje, om kir-
kebygningen skal tages mere eller mindre ud af daglig drift.

Selv om der 1 et flersognspastorat ikke er grundlag for at tage en af kirkerne
helt ud af dagligt brug, kan der godt veere grundlag for at overveje en mere
differentieret brug af pastoratets kirkebygninger, sa de hver isar overvejende
bruges til det, som de egner sig bedst til, og sadan at folk vannes til, at alle
kirker i pastoratet er ”deres”. Det indeberer en opbledning af sognetaenknin-
gen i retning af at se det lokale kirkeliv i en lidt sterre sammenhang. Det vil
1 sa fald ikke adskille kirkelivet fra alle andre omrader 1 tilvaerelsen, fra ind-
keb til fritidsinteresser og daginstitutioner. I et samarbejde om brugen af
kirkebygninger vil det imidlertid ogsa kunne klargeres, om der er enkelte
kirker, som der ikke mere er basis for at fastholde i daglig brug.

Det ber ikke vare udelukket at tage kirkebygninger helt ud af brug, den sé-
kaldte "mealpose-losning”. Kirkebygningen skal i s fald ikke opvarmes og
skal alene vedligeholdes i begraenset omfang (“tag og fag”). Middelalderkir-
ker er ikke bygget til at skulle opvarmes og tager normalt ingen skade af at
std uopvarmede. Orgel og vardifuldt inventar kan eventuelt opmagasineres.
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Kirken kan eventuelt std aben som “’vejkapel”, eller den kan fortsat bruges i
begraenset omfang, hvis nogen ensker det — f.eks. til et bryllup eller en be-
gravelse — men i sa fald med et medbragt digitalt orgel.

Sadanne lgsninger vil nogle steder bade kunne frigere ressourcer til andre
formal og kunne bidrage til at skabe et bedre gudstjenesteliv, hvor praster og
gudstjenestedeltagere ikke gang pa gang oplever sig meget alene, eller guds-
tjenesten ma aflyses. Til gengeeld vil kirkebygningen fortsat std som symbol
i landskabet, som kulturmindesmarke, og — ikke mindst — med mulighed for
at blive taget i brug igen, hvis de demografiske forhold skifter, som det f.eks.
er tilfzeldet 1 en reekke mindre landsbyer, der har oplevet stor tilflytning som
folge af boligprisernes udvikling i storbyerne.

Samarbejde og differentiering
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Sognet er en geografisk sterrelse, og landets opdeling i sogne er udtemmen-
de: enhver borger herer efter sin bopel til i et sogn. Denne ordning har man-
ge fordele, f.eks. at alle har en kirke, hvor de véd, at de kan ga hen juleaften,
eller hvis de skal giftes eller have debt deres barn. Den deekkende sogneind-
deling kan ogsé ses som et udtryk for, at kirken ikke kun er kirke for med-
lemmerne, men potentielt for alle mennesker.

Den geografiske tilknytning betyder imidlertid mindre og mindre for menne-
skers identitet. Den funktionelle tilknytning — til et erhverv og en arbejds-
plads og i forskellige roller som forbruger, organisationsmedlem mv. — har
leenge haft en stigende betydning, og pé det seneste har de nye kommunika-
tionsmedier, seerligt internettet, befordret en ny form for frie, interessebase-
rede faellesskaber, der potentielt kan raekke ud over hele kloden.

Det betyder en udfordring for folkekirken, fordi den pa den ene side ma hol-
de fast 1, at sognemenighederne er grundlaget, men pa den anden side ogsa
mé mede folk, dér hvor de nu engang befinder sig — i skolen, pé arbejdet, i
idreetsorganisationen og pa nettet.

Folkekirken har tradition for at kunne rumme ikke ubetydelige forskelle i
forhold til teologisk stasted. Den form for differentiering, der i stigende grad
er aktuel i dag, er imidlertid af en anden art. Det handler dels om, at kirken
skal veaere til stede i nye sammenhange, dels om at de enkelte tjenester retter
sig mod serlige malgrupper. Det kan vare sddan noget som en morgenan-
dagt pa vej til arbejde, ungdomskirke, spaghettigudstjeneste (dvs. familie-
gudstjeneste om aftenen med efterfolgende spisning) eller natkirke. Det be-
tyder ogsa, at serpraestefunktioner i forhold til f.eks. sygehuse, faengsler,
plejehjem og méske ogsa virksomheder fér en storre vaegt — ogsa inden for
rammerne af de almindelige sogneprastestillinger.

De fleste sogne er imidlertid for sma til selv at kunne bere et mere differen-
tieret kirkeliv. Sa hvis der skal vaere grundlag for, at folkekirken ogsa i heje-



re grad betjener menigheden pa en mere differentieret made, sa kraver det i
mange tilfalde, at sognene samarbejder herom.

Etableringen af et feelles menighedsrad for pastoratet (og ikke mindst i Ko-
benhavn endvidere etableringen af starre pastorater) er i de fleste tilfeelde en
forudseetning for, at det ogsé kan lade sig gore i praksis. Det kan endvidere i
lyset af forholdet mellem ressourceanvendelsen pa gudstjenester og pa andre
aktiviteter overvejes at reducere gudstjenestehyppigheden ikke mindst i de
sméa sogne. En mere differentieret brug af kirkebygningerne vil ligge i natur-
lig forlengelse heraf.

Samarbejde med andre parter

Samarbejde med parter uden for folkekirken spiller mange steder en vesent-
lig rolle for det kirkelige liv. Et sdidant samarbejde kan ogsa bidrage til, at
det enkelte sogn far en bedre anvendelse af sine ressourcer.

Det kan vare samarbejde med kommunale myndigheder om diakonale op-
gaver eller skole-kirke samarbejde. Det kan vere samarbejde med lokale
foreninger om foredrags- eller koncertvirksomhed. Eller det kan vaere sam-
arbejde med de frie folkekirkelige organisationer.

Det ma anbefales, at man i sogne, provstier og stifter i forbindelse med
igangsatning af nye initiativer overvejer, om der kunne vere relevante sam-
arbejdspartnere inden for de kirkelige organisationer, det folkelige forenings-
liv eller de kommunale eller andre offentlige myndigheder. Det kan give
mulighed for at traekke pa ressourcer, der allerede er til stede i lokalsamfun-
det, og det kan skabe nye muligheder for opgavelagsningen. Og det kan end-
videre veere med til at give folkekirken et tilskud af det engagement og den
frivillighedskultur, der lever i foreninger og organisationer.

Medlemmerne og kirken

Antallet af kirkegaengere kan skensmaessigt opgeres til ca. 10-12 mio. i lebet
af et ar. Det svarer til, at hvert medlem gar i kirke ca. 2% gang om aret. Der
er dermed 5 gange sa mange kirkegangere, som der er tilskuere i teatrene,
lidt flere, end der er besegende pa museerne, og en smule faerre, end der er
biografgangere.

Cirka halvdelen af det samlede antal kirkegaengere har deltaget i forbindelse
med en kirkelig handling (dab, konfirmation, vielse eller begravelse). For sa
vidt angar gudstjenesterne pa sen- og helligdage, har juleaften langt den
starste deltagelse. Herefter folger de sendage, hvor der er konfirmation.

Der er ikke lavet nogen bredere undersggelser af medlemmernes brug af
kirken. Som et pionerarbejde pa dette omride har Helligdndskirken i Arhus i
en maned i 2006 givet alle, der kom i kirken, et spergeskema. Undersggelsen
er i sagens natur ikke repraesentativ for folkekirken som sddan, men dens
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resultater peger i retning af konklusioner, som ogsé kan understottes af andre
erfaringer, herunder folgende:

® Tersklen til kirken er lavere til gudstjenesten end til kirkens andre arran-
gementer. Det betyder bl.a., at man skal lave de perifere arrangementer —
kirkekoncerter, foredragsaftener osv. — for deres egen skyld, og ikke for
at de skal "lokke” folk til gudstjeneste.

® Aldersfordelingen blandt kirkens brugere er mindre skev, end fordom-
mene siger. Alle aldre er repraesenteret, og der er ingen akut fare for, at
kirkegaengerne “der ud”.

® De centrale elementer i gudstjenesten — praedikenen, salmesangen og
nadveren — er hgjt veerdsatte af kirkens brugere.

Menighedens deltagelse
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Som evangelisk-luthersk kirke forudsztter folkekirken et samspil mellem det
leege og det gejstlige element, det almindelige og det sarlige prastedemme, i
hele det folkekirkelige liv. Forkyndelsen finder sted i samspil med det al-
mindelige preestedemme med henblik pé at tage et feelles ansvar for menig-
hedens liv og veekst. Det geelder ogsa gudstjenesten, hvor det er karakteri-
stisk for liturgien ved hgjmessen i folkekirken, at der for sa vidt angér delta-
gelsen er tale om en vekselvirkning mellem praest og menighed.

Der er derfor greenser for, hvor langt professionaliseringen af gudstjenesteli-
vet ber ga. Menigheden ma aldrig reduceres til tilskuere. Omfanget af kirke-
betjeningens deltagelse 1 gudstjenesten er derfor ikke alene et gkonomisk,
men tillige et kirkeligt spergsmél, og menighedsmedlemmers udferelse af
visse gudstjenestelige funktioner anskueligger pé en enkel made menighe-
dens medansvar for gudstjenesten.

Salmesangen udger et centralt led i menighedens deltagelse i gudstjenesten.
Her kan en overdreven professionalisering reducere deltagelsen fra den ikke-
ansatte del af menigheden til en forsagt brummen, som ikke har en chance
for at treenge igennem lydmuren fra orglets og korsangernes mange stemmer.

Lidt skarpt trukket op kan man sige, at den nedvendige kirkebetjening ved
en almindelig” sendagsgudstjeneste (uden kirkelige handlinger) udger tre
personer: prasten, organisten og en hjelper, som kan vare kirketjener, kor-
degn, graver eller kirkesanger. En steorre bemanding end denne ber kraeve en
serlig begrundelse, f.eks. kirkerummets storrelse eller et enske om en serlig
kirkemusikalsk profil.

Udvalget skal derfor anbefale, at menighedsrédet (valgte medlemmer og
prest) ngje overvejer omfanget af den nedvendige professionelle deltagelse
ved gudstjenesten, herunder hvad der kan gares, for at den ikke-ansatte del
af menigheden faktisk deltager i de relevante led i liturgien.



Kirkens betjening af medlemmerne

Den kirkelige betjening af medlemmerne er i praksis centreret om deltagelse
1 gudstjenesten, de kirkelige handlinger — dab, konfirmation, vielse og be-
gravelse — og sjelesorg. Det er ikke mindst afgerende, at kirken kan handte-
re de kirkelige handlinger pa en made, som medlemmerne opfatter som pro-
fessionel og serviceorienteret.

Medlemmer har i dag som udgangspunkt ikke krav pé kirkelig betjening af
praester for andre menigheder end den, de tilherer. Som medlem herer man
til menigheden i det sogn, hvor man har bopal, med mindre man har lgst
sogneband til en anden prest. Et medlem har dog tillige ret til kirkelig betje-
ning i en kirke, som vedkommende har en sarlig tilknytning til.

Hvad der udger en sarlig tilknytning er i hej grad op til den enkelte preests
vurdering. Pa nogle punkter er reglerne ikke laengere tidssvarende i forhold
til de forventninger, som medlemmerne typisk vil have i dag. Der er for ek-
sempel ikke nogen ret til kirkelig betjening det sted, hvor man har fritidsbo-
lig, heller ikke selv om man bor i boligen store dele af aret. Der er ogsa sta-
dig flere, for hvem ferieboligen i dag er den faste tilknytning til Danmark i et
globaliseret arbejdsliv. Et andet kendt problem er konfirmander, der ensker
at ga til preest og blive konfirmeret sammen med deres klassekammerater i
skolen, selv om de bor i et andet sogn. Det ville vaere mere oplagt at give ret
til at ga til preest, der hvor skolen ligger.

Udvalget skal foresla, at der skabes storre klarhed om, hvad der kraeves for at
have en "serlig tilknytning”, og at en sarlig tilknytning ogsé anerkendes i
forhold til fritidsboliger og skolegang. Princippet om, at sognetilhor udger
grundlaget for den kirkelige betjening af medlemmerne, foreslas der ikke
endret pa.

Herudover kan der dog vare grund til at give mere fri adgang til kirkelig
betjening, men under den forudsetning, at man ikke er til besver for betje-
ningen af sognets egne beboere. Der foreslas derfor en betinget ret til betje-
ning 1 enhver kirke i folkekirken. Betjeningen er betinget af, at man selv
finder en prest, der er villig til at yde betjeningen, at man betaler samtlige
omkostninger for sognet, og at man ikke stér i vejen for betjeningen af sog-
nets egne beboere.

Forslaget vil antagelig primert have betydning for vielser. Baggrunden for
forslaget er for det forste, at andelen af kirkelige vielser (inkl. velsignelser af
borgerligt indgaet agteskab) har veret steerkt vigende og i dag udger under
50 % af alle vielser. Og for det andet, at det ikke er noget usagligt enske at
undga at blive viet i en trist kirke, og for den sags skyld heller ikke usagligt
at onske at blive viet i en kirke i narheden af det forsamlingshus, hvor festen
skal holdes.

45



46

De foreslaede @ndringer af retten til kirkelig betjening mé naturligt felges af
en tilsvarende modernisering af retten til at blive begravet pa kirkegarden,
sadan at den serlige tilknytning etableres efter samme principper som vedre-
rende kirkelig betjening. Herudover foreslas det, at andre udensogns boende
skal have adgang til at blive begravet pa kirkegarden, med mindre dette ma
afvises ud fra hensynet til den nuverende eller fremtidige betjening af sog-
nets egne beboere. Et sogn skal med andre ord ikke kunne tvinges til at ud-
vide kirkegarden pé grund af tilstremning fra udensogns boende. I realiteten
er dette ikke noget problem pa de fleste kirkegarde, da der pa grund af den
ogede andel af urnebegravelser er rigelig plads. Der skal fortsat kunne fast-
settes forskellige takster for indensogns- og udensognsboende.



Kirken som arbejdsplads

Siden lenningslovene af 1913, 1919 og 1922 har kirke- og kirkegardsperso-
nalet vaeret ansat i stillinger, der administreres af menighedsradet. Med tje-
nestemandsreformen i 1969 blev lon- og ansattelsesvilkar for hovedparten af
disse stillinger aftalebaseret. Der er i dag 25-30.000 mennesker beskeeftiget i
ikke-gejstlige funktioner i folkekirken, dog hovedparten som bibeskeaftigede.
Kirken som arbejdsplads og menighedsradenes rolle som arbejdsgiver udvik-
les i takt med lovgivningen, og det stiller nye krav, blandt andet pa arbejds-
miljoomréadet. Spergsmalet er, om menighedsradene er tilstreekkeligt kledt
pa til at varetage opgaven.

Udgifterne til lon i den lokale del af folkekirken er steget med 2,1 % realt
om dret 1 gennemsnit for alle arene fra 1988 til 2006. Stigningen har veret
starst i den midterste del af perioden, men i de senere ar har der fortsat varet
en realveaekst pa ca. 1,6 % om aret. Personalevacksten har med andre ord vee-
ret en af periodens storste udgiftsdrivere. Man kan stille spergsmalet, om
udgiftsudviklingen er udtryk for bevidst prioritering eller snarere et utilsigtet
resultat.

Dette afsnit handler om, hvordan menighedsradet kan blive bedre til at vare-
tage sin rolle som arbejdsgiver.

Stillingernes indhold

De lokale kassers samlede lenudgifter kan fordeles pa seks hovedfunktioner:
opgaver pa kirkegarden, opgaver i kirken (kirketjeneste), musikalske opga-
ver (musikalsk kirketjeneste), civilregistrering, undervisning samt admini-
stration. Lenudgifterne fordelte sig i 2005 som vist i figur 14 (neste side).

De tre starste opgaver er kirkegarden (39 % af lenudgifterne), kirketjeneste
(18 %) og musikalsk kirketjeneste (26 %).

Personregistrering og kirkebog fylder 2 %. Heri indgér ikke den personregi-
strering, der udferes af preesterne, men legnnen til prastesekretaerer er talt
med her. Undervisning varetaget af sognemedhjalpere udger 3 %. Udgiften
til administration, herunder hovedparten af kordegnenes len og udgiften til
honorering af menighedsradsmedlemmer, udger 12 %.
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Figur 14. Lgnudgiftens fordeling pa funktioner, 2005
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Tidligere normeringsmodeller

48

I lobet af 1980°erne fastlagde Kirkeministeriet detaljerede arbejdstidsma-
lingssystemer for stillingerne som organist, kordegn, kirketjener og graver
med henblik pé fastlaeggelse af en stillingskvote. Formalet var at styre udvik-
lingen i stillingsmassen og at skabe grundlag for decentralisering af stil-
lingskontrollen til stiftsgvrighederne. Som det fremgar af udviklingen i de
samlede lenudgifter, har systemet ikke tjent sit formal. Men det har haft
vaesentlige bivirkninger, ved at det har understettet en rigid opfattelse af
stillingsindholdet, hvor alle nye opgaver pr. definition bliver til opgaver ud
over den fastsatte kvote, og ved at det har fremmet en faglig ”siloteenkning”,
hvor hver faggruppe holder pa sine egne opgaver.

Kvotesystemet blev i 2003 ophevet for DOKS-organister (dvs. stillinger,
hvor der kraeeves konservatorieuddannelse) og for kirketjenere. Det blev i
2004 ophavet for kordegnestillinger, bortset fra kvoteberegning i forbindelse
med civilregistreringsopgaven. Kvotesystemet for PO-organister, organistas-
sistenter og gravere star umiddelbart foran ophaevelse. For sognemedh;jelpe-
re har der ikke veeret noget egentligt normeringssystem.

Til aflesning for lenrammesystemet forhandles om to faelles organisationsaf-
taler (overenskomster). En til at deekke de arbejdsfunktioner, der herer under
organister, og en til at dekke resten af de bererte funktioner. Falles for de
oplaeg, der droftes, er oget fleksibilitet i opgavevaretagelsen og enkle lon-
veerktejer, som skal gore det lettere at administrere. I forbindelse med disse



nye lenformer er der ikke indteenkt nye former for normerings- eller optel-
lingssystemer. Der er tveertimod lagt op til lenformer, der kan anvendes i
overensstemmelse med menighedsradets prioritering og uden facitliste for,
hvor meget medarbejdertid der gér til de enkelte opgaver.

Med ophaevelsen af kvotesystemerne bliver normeringen af stillingen en
ledelsesmassig opgave for menighedsradet. I takt med at kvotesystemerne
opheaves, overlades det til menighedsradene at foretage en ledelsesmaessig
vurdering af, hvordan de vil prioritere det pagaldende arbejdsomrade.

Fastlaaggelse af stillingens indhold

Det er menighedsradet, der ansatter og afskediger kirkefunktionaerer (undta-
gen uansegt afsked af tjenestemaend), og som arbejdsgiver leder og fordeler
arbejdet. Menighedsradet har dermed kompetence til at fastsatte stillings-
strukturen ved kirke og kirkegard og bestemmer art og omfang af de enkelte
stillinger. Menighedsradets ledelsesret er sdledes utvetydig.

For at undga, at en formel afskaffelse af normeringsregler forer til en genind-
forelse ”ad bagvejen”, skal menighedsradene vere i stand til at udfylde det
ledelsesmassige rum, som kvotesystemerne hidtil har udfyldt. Det kan un-
dertiden vere vanskeligt, fordi menighedsrddsmedlemmerne kun har be-
greenset indsigt 1, hvad de enkelte medarbejdere laver i det daglige. Nar de
formelle systemer afskaffes, opstar der derfor en efterspargsel efter vejled-
ning 1, hvorledes opgaven med at fastsette stillingernes indhold og omfang
loses.

Landsforeningen af Menighedsrad har sammen med relevante faglige orga-
nisationer udarbejdet sddanne vejledninger — delvist pa skuldrene af de af-
skaffede kvotesystemer. Disse vejledninger indeholder regneredskaber, som
viser, hvilken stillingssterrelse menighedsradets beslutninger om opgaveind-
hold og omfang leder frem til. Der er ikke tale om en facitliste og dermed
ikke om en automatisk stillingsnormering, men om et dialogveaerktej til fast-
settelse af stillingens indhold og omfang. Menighedsradene opfordres til at
gd ind i den nedvendige prioriteringsdiskussion baseret pa stillingernes ind-
hold, som er en forudsetning for at kunne have en holdning til, hvor mange
ressourcer der ber afsettes til de enkelte funktioner. Det kraever en holdning
til serviceniveau, plejeniveau og gvrige standarder, der enskes opretholdt
ved kirke og kirkegard. Menighedsradenes ledelsesret bestar i at udeve den-
ne prioritering og fastlegge deres forventninger til aktivitets- og serviceni-
veauet. Der er imidlertid altid en risiko for, at sidanne modeller — med tilho-
rende regneredskaber — stivner i en ny formalisme og 1 praksis kommer til at
fungere som en facitliste for fastleeggelsen af stillingernes indhold.

For at kunne hjelpe menighedsradene til bedre at kunne forholde sig til ni-
veauet pa kirkegarden, har Kirkeministeriet sammen med Foreningen af
danske Kirkegardsledere i 2007 igangsat projektet Driftsstyring pé kirke-
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garde” 1 samarbejde med Skov & Landskab ved Kebenhavns Universitet.
Formalet er at udvikle et kvalitetsbeskrivelsessystem, sd man kan beskrive,
hvilken pleje man ensker, men som i modsetning til de traditionelle kvote-
systemer, ikke indeholder en automatisk stillingsnormering.

Menighedsradet som arbejdsgiver

Menighedsradets arbejdsgiverfunktion udeves inden for rammerne af cen-
tralt fastsatte regler og aftaler gaeldende for de ansatte — herunder geeldende
aftaler om lon- og arbejdsvilkér. Dette alene er imidlertid ikke tilstraekkeligt
til at udfylde menighedsrédets rolle som arbejdsgiver.

Stillingsbeskrivelser for alle stillinger

Arbejdstilretteleeggelsen haenger sammen med menighedsradets beslutning
om, hvilke arbejdsopgaver og aktiviteter der skal udferes. Udvalget har
ovenfor anbefalet, at menighedsradet én gang i valgperioden gennemforer en
proces med fastlaggelse af mélsatninger og visioner for arbejdet. Det vil
veere naturligt at knytte planleegningen af arbejdets tilretteleggelse til denne
mélsatningsdiskussion samt at revurdere tilretteleeggelsen én gang érligt.

Arbejdstilretteleeggelsen udmentes i stillingsbeskrivelser for hver enkelt
stilling. Det ber vere et krav i folkekirken, at der udarbejdes stillingsbeskri-
velser for alle stillinger. Stillingsbeskrivelsen skal angive arbejdsomréde, det
vil sige, hvilket mal stillingen tjener, samt inden for hvilken ramme arbejdet
udferes. Beskrivelsen skal endvidere indeholde en beskrivelse af kvalifikati-
onskrav svarende til en beskrivelse af de nedvendige faglige forudsatninger
for, at arbejdet kan udfores.

Udvalget anbefaler, at stillingsbeskrivelserne tages op til vurdering én gang
arligt 1 forbindelse med den obligatoriske medarbejderudviklingssamtale
(MUS), som indeholder bade en bedemmelsessamtale og en udviklingssam-
tale.

Modeller for arbejdets tilrettela2ggelse
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Menighedsradenes styrkede prioritering kan sammen med en ny felles orga-
nisationsaftale fore til nye mader at planlagge arbejdets tilretteleeggelse pa.
Eftersom kirkefunktionzrer fremover skal ansattes med provstiet som an-
settelsesomrade og det enkelte sogn (eller flere sogne) som tjenestested, er
flere modeller mulige.

1. Egen ”"multimedarbejder”

En model kunne vare, at et sogn har en eller flere fuldtidsansatte, der lo-
ser alle opgaver inden for et bredt omrdde. Multimedarbejderen er sog-
nets “egen” medarbejder, der varetager opgaverne (undtagen de pastora-



le) pa tveers af de faggraenser, der i dag kendetegner de enkelte arbejds-
omrader.

2. Felles faglig medarbejder

En anden model kunne vare, at et sogn ensker en hej faglig ekspertise og
derfor ensker at indga i et sognesamarbejde med andre sogne. De kanpa
denne made dele fuldtidsansatte med fagligt steerke kompetencer, som
dermed anszattes med en mere traditionel stillingsprofil.

3. En kombination

En tredje model kunne vere en kombination af model 1 og 2 inden for
provstiet, hvor der bade kunne vaere faguddannede og multimedarbejdere
i en kombination med provstiet som anszattelsesomrade og et eller flere
sogne som tjenestested. Denne situation skal bade uddannelsesstrukturen
og samarbejdsstrukturen kunne tage hgjde for.

Udvalget skal pa denne baggrund anbefale, at menighedsradene fremover —
og i serlig grad ved opslag af stillinger — i hgjere grad overvejer, hvilken
model der i det konkrete tilfeelde udger det bedste udgangspunkt for arbej-
dets tilretteleeggelse.

Det er en sarskilt malsaetning for den fremtidige arbejdstilretteleeggelse at fa
nedbragt anvendelsen af vikarer. Der er i dag en omfattende vikaranvendelse
i folkekirken, jf. figur 15.

Figur 15. Udgifter til faste stillinger og vikarer
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Denne omfattende anvendelse af vikarer er problematisk af to grunde. For
det forste indebaerer det betydelige udgifter for de lokale kasser. For det an-

51



det giver det nasten uundgaeligt en ringere service, nar arbejdsopgaverne
ikke varetages af faste medarbejdere, men af vikarer.

Udvalget skal anbefale, at vikaranvendelsen reduceres markant. Dels ved at
betjeningen og arbejdet tilretteleegges, sa det si vidt muligt falder inden for
de faste medarbejderes arbejdstid. Dels ved at der indgér vikarforpligtelse i
stillingerne, sddan som det kendes fra prasterne.

Uddannelses- og kursusbehov
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For hovedparten af stillinger som kirke- og kirkegardsfunktionzr er der i dag
ved stillingens oprettelse i lonrammesystemet mere eller mindre automatisk
taget stilling til et uddannelseskrav. Der er enten tale om krav om egentlig
kompetencegivende forudgdende uddannelse eller om en obligatorisk efter-
uddannelse — oftest bestdende af kortere kursusforlab.

Denne automatik er historisk begrundet og udsprunget af den ovennavnte
faglige “siloteenkning” i forhold til de enkelte fagomrader. En helhedstaenk-
ning i forhold til, hvornar der er behov for et formaliseret, kompetencegi-
vende uddannelsesniveau, og hvornar det i forhold til basiskvalifikationer er
mest hensigtsmaessigt at skabe et modulopbygget og fleksibelt efter- og vide-
reuddannelsessystem, er derfor patrangende.

For de funktioner, der i dag kreever obligatoriske, kortere kurser — primeert
efter ansaettelsen — ber der vere tale om et modulopbygget kursusforleb i
AMU-regi. Der skal som basis vere brede, tveerfaglige kurser, som kan gen-
nemfores af alle kirkens medarbejdere, og som tilsammen danner en grund-
leeggende kirkefaglig uddannelse. Herudover skal der som overbygning veare
kursustilbud, som kan gennemfores som specialer inden for et eller flere
omréder, og som tilsammen kan udgere en kirkemedarbejderuddannelse.
Dette udger den uddannelsesmassige baggrund for kirkens “multimedarbe;j-
der”, men der er intet til hinder for, at ogsa de l&ngerevarende uddannede
udnytter dette kursusudbud.

De kompetencegivende uddannelser ma forventes at blive en sa knap
og/eller dyr ressource, at ansattelsen i mange tilfeelde ma ske i forhold til et
bredere omrade end et enkelt sogn eller en enkelt kirke. Det vil ikke mindst
gelde organiststillingerne. Tilsvarende mé administrativt uddannet personale
sasom regnskabsfolk, lenkonsulenter eller personalekonsulenter forventes at
skulle ansattes pa provstiniveau eller endog for flere provstier. Nogle steder
er der indgaet samarbejde om driften mellem smé og store kirkegérde. S&-
fremt samarbejder mellem kirkegarde fremover bliver mere udbredt, kan
dette ogsa medfere bedre udnyttelse af gartnerfaglige savel som administra-
tive ressourcer.



Ledelsesopgaven

Med enskerne om ivaerksettelse af nye kirkelige aktiviteter, udviklingen af
kirken som en god arbejdsplads samt bedre ressourcestyring i forhold til
bade gkonomi og personale er kravene til menighedsradet som arbejdsgiver
voksende. Behovet for at definere ledelsesopgaven bliver dermed stadig
vigtigere.

Seerligt i forhold til personaleledelse viser en lang raekke eksempler fra kir-
ker og fra undersegelser af arbejdsmilje i folkekirken, at manglende ledelse
resulterer i nye personalesager.

Menighedsradet definerer ledelsesopgaven

Det er vigtigt at undga, at det er tilfaeldigheder, der afger, hvordan ledelse
udmentes 1 sognet. Ved at definere, hvilke kvalifikationer og kompetencer
der er vigtige for ledelsesopgaven, kan menighedsradet formulere kravene til
den daglige ledelse, inden en sadan udpeges.

Pa baggrund af definitionen af ledelsesopgaven vil der veere mulighed for at
udpege eller ansatte den leder (preesten, kontaktpersonen eller en anden),
som er kvalificeret til at varetage opgaven, eller som kan blive klaedt pa til at
varetage denne. I den nuvaerende ordning skal kontaktpersonen — hvis denne
er beskaftiget — tage fri fra arbejde for at kunne opretholde alle forpligtel-
serne. En undersagelse af kontaktpersonhvervet viser, at det kan vere sveert
at fa valgt en kontaktperson, som bade er ajour med forholdene pa arbejds-
markedet og samtidig kan bruge den fornedne tid pd hvervet. I en rekke
tilfeelde star valget mellem et rddsmedlem med den fornedne tid, som har
sveaert ved at sette sig i respekt blandt medarbejderne, og et radsmedlem,
som kan satte sig i respekt, men ikke har den fornedne tid som felge af sin
fortsatte tilknytning til arbejdsmarkedet.

Menighedsradet kan her beslutte, at den pageldende, hvad enten det er en
valgt eller ansat, far den nedvendige efter- og videreuddannelse. Dette be-
hov for ”Ledelse i praksis” eller ”Anvendt ledelse” kan vaere kursusmoduler
i det sortiment af kurser, som er omtalt ovenfor. Det vil vaere de allerfaerreste
sogne, som har sterrelse til eller kan drage fordel af at fuldtidsanszatte en
daglig leder.

I takt med at arbejdets tilretteleggelse planlaegges bedre, ages kravene til
ledelsesopgaven. Behovet for felles personaleplanlegning pa tveers af sogne
inden for provstiet betyder, at ledelsesopgaven ikke kun bestar i den daglige
personaleledelse, men ogsa i et ledelsesmaessigt samarbejde pa tveers af sog-
ne.

Dette peger imidlertid videre mod behovet for en professionalisering af dele
af dette omrade. En losning kunne vere at fastholde menighedsradet som
arbejdsgiver og udbygge de professionelle radgivnings- og vejledningssy-
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stemer, der kan understotte menighedsridet og de samarbejdende menig-
hedsrad i provstiet.

Radgivning til menighedsrad i personalesager
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Menighedsradet er som arbejdsgiver underlagt en vaesentlig del af de regler,
der er gaeldende for det ovrige offentlige arbejdsmarked. Handteringen af
disse regelset forudsetter imidlertid i praksis, at det er professionelle akte-
rer, der er pa banen, og ikke, som det gor sig gaeldende for menighedsrade-
nes vedkommende, frivillige folkevalgte. Der er derfor et betydeligt behov
for radgivning til menighedsradene i personalesager.

En fordel ved at knytte denne personaleekspertise til stiftet vil veere, at den
personaleadministrative funktion i forvejen er placeret dér. Der skal ikke
opfindes en ny struktur til funktionen, jf. den tidligere beskrevne “Kertemin-
de-ordning”. En vaesentlig ulempe er, at stiftet er tilsyns- og ankemyndighed
og derfor kommer til at have flere kasketter pa.

En anden del af personalerddgivningen og vejledningen af menighedsradene
ydes af Landsforeningen af Menighedsrad. Denne radgivning bestér bl.a. i at
yde bistand pa begaring fra menighedsrad i forhandlinger med myndigheder
og faglige organisationer, herunder om kirkefunktion@rernes lon- og anset-
telsesvilkar. Landsforeningen har, i kraft af at foreningen daekker hele landet,
en stor viden om de personalemassige problemstillinger og et stort erfa-
ringsgrundlag at basere sin rddgivning og vejledning pa.

Endelig er der muligheden for at ansatte en personalekonsulent pa provsti-
niveau eller i samarbejde mellem provstier, jf. den ovennavnte ”Hjerring-
model”. Jo tettere personalekonsulenten sidder pd menighedsradet, jo mere
vil den pageldende ogsa kunne varetage egentlige ledelsesopgaver i forhold
til medarbejderne. En fordel ved at provstiet eller samarbejdende provstier
varetager personaleekspertisen, er, at andre administrative funktioner som
eksempelvis regnskabsfoeringen ligeledes kan etableres pa provstiniveau, og
at disse funktioner vil kunne benytte fzlles faciliteter. Men der vil i sa fald
veaere behov for at samarbejde med stiftet eller Landsforeningen om de mere
komplicerede sager.

Udvalget onsker ikke at anbefale én bestemt model for radgivning om perso-
naleforhold. Der kan vare forskelle mellem de lokale behov og traditioner,
som betyder, at der er brug for forskellige modeller eller kombinationer af
disse. Men udvalget skal pege p4, at der er behov for en faglig oprustning af
den personaleadministrative bistand til menighedsradene, og at det derfor er
vigtigt, at man lokalt finder en lesning, der kan imedekomme dette behov.
Det er udvalgets vurdering, at der ikke er behov for regeleendringer for at
muliggere dette.



Praesten som leder

I en kortlaegning af praesternes arbejdsopgaver fremkom fem idealtyper,
hvoraf serligt én type specialiserer sig i organisatoriske og administrative
opgaver. De fem idealtyper kan tolkes som den spandvidde, der eksisterer i
praesternes arbejde. Pa den baggrund er det ikke nedvendigvis naturligt, at
alle preester er lige tilbgjelige til at patage sig rollen som leder.

Boks 18. Fgrste preest far betaling for at vaere leder

Kristeligt Dagblad

Silkeborg Sogn har som det forste i landet faet dispensation fra Kir-
keministeriet til at aflenne przesten som daglig leder

Hvem er egentlig den daglige leder i sognet? Det har Silkeborg Sogn et
bud pa. De har som de forste i landet ansat den lokale sogneprast som dag-
lig leder med lon. At fa systematiseret den daglige lederfunktion i Silke-
borg Sogn har skabt mere stabilitet i sognet. Det forteller bide menigheds-
radsformand Jens Maibom Pedersen samt sogneprest og daglig leder Leif
Kristiansen, der med dispensationen bliver betalt for to timers ekstra arbej-
de om ugen.

Kirkeministeriets godkendelse af forsegsordningen indebzrer, at jeg har
faet overdraget alle de befgjelser og opgaver, der normalt tilherer menig-
hedsradets kontaktperson. Lennen passer ikke altid med det stykke arbejde,
jeg laver. Men det er dog en begyndelse, at Kirkeministeriet er gaet med til,
at der gives lon, siger Leif Kristiansen, der som daglig leder for kirkefunk-
tionzrerne har ansvaret for medeledelse, medarbejdersamtaler og en rackke
administrative funktioner.

Kilde: Kristeligt Dagblad, 8. juni 2007

Hvis praesten skal varetage den daglige ledelse — eventuelt i et samarbejde
med en valgt kontaktperson — er det ogsé nedvendigt at sikre, at preesten gar
til opgaven med de nedvendige forudsetninger. For langt de fleste handler
det ikke om en diplom- eller masteruddannelse i ledelse eller lignende, men
om kurser i praktisk ledelse som navnt ovenfor.

Det vil i alle tilfeelde veere naturligt, at hovedparten af preesterne kan med-
virke til 1 samarbejde med de valgte medlemmer af menighedsradet at for-
mulere fzlles visioner og mal til efterfalgende udmentning i sognets priori-
teringer.
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@konomistyring i sogn og provsti

De lokale kasser udger ca. 3/4 af folkekirkens samlede skonomi. I takt med
at det gkonomiske ansvar laegges ud til lokal forvaltning, bliver det stadig
vigtigere, at der lokalt bliver opbygget en god ekonomistyring, sa udgiftspri-
oriteringen i menighedsrad og provstiudvalg sker pa et veldokumenteret
grundlag. En hgj grad af gennemsigtighed i de skonomiske beslutninger og
dispositioner er en forudsatning for prioritering og demokratisk kontrol.

Der er ingen grund til at laegge skjul pé, at en styrket ekonomisk styring ogsd
handler om at stoppe den hidtidige markante udgiftsvaekst. Men det handler
ikke kun om det. For det afgerende er ikke alene hvor mange penge, folke-
kirken bruger, men lige sa meget, ivad der kommer ud af at bruge pengene.
Medlemmernes villighed til at betale deres kirkeskat athaenger naturligvis af,
om folkekirken betyder noget for dem. Og det athenger pa sin side af, hvad
folkekirken er og ger.

Der er derfor god grund til at se pa, hvordan styringen af den lokale gkonomi
kan blive forbedret.

Styrkelse af gkonomistyringen
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Fastleeggelsen af de lokale budgetter og den lokale ligning sker i et samvirke
mellem tre organer: menighedsradet, provstiudvalget og budgetsamradet.
Det karakteristiske er, at det er menighedsradene, der fastlegger budgetterne
og bestemmer prioriteringerne, men at det sker inden for en samlet ramme,
der er fastlagt af provstiudvalget. Budgetsamradet, hvor alle menighedsrad
deltager, har langt de fleste steder alene en orienterende funktion, men der er
med @ndringen af gkonomiloven fra december 2006 givet bedre muligheder
for, at budgetsamradet kan gives besluttende myndighed.

Det kan overvejes, pa hvilke méader der kan ske en styrkelse af styringen af
folkekirkens lokale skonomi. Der er overordnet set tre dimensioner, hvor
okonomistyringen vil kunne forbedres:

* Abenhed og gennemsigtighed
® Klar prioritering af ressourcerne

® Mulighed for at stille til ansvar

Folkekirken stér i dag ikke seerlig staerkt pa disse omrader. Der er med andre
ord mulighed for forbedring inden for alle tre dimensioner. Udvalgets forslag
til en styrkelse er opsummeret i boks 19 og er uddybet i det folgende.



Boks. 19. Forslag til en bedre styring af den lokale gkonomi

Abenhed og gennemsigtighed

1. Fuld offentlighed om alle kassers budget og regnskab gennem offent-
liggarelse pa internettet.

2. Forpligtelse for menighedsrédet til at atholde et arligt menighedsmede
om budget og planer.

3. Styrkelse af den kritiske revision (forvaltningsrevisionen) i et samspil
mellem provstiudvalg og provstirevisor.

Klar prioritering af ressourcerne

4. Klarere grundlag for fordelingen af ressourcerne mellem menighedsra-
dene inden for provstiet gennem anvendelse af nye budgetverktoj.

5. Sammenhang mellem malsatninger og tildeling af ressourcer.

6. Oget selvfinansieringsgrad for de lokale kasser gennem hgjere grad af
takstfinansiering og adgang til at afholde indteegtsdackket virksomhed.

Mulighed for at stille til ansvar
7. Forenkling af den lokale kassestruktur.
8. Bedre sammenhang mellem provsti- og stiftsniveau.

9. Valgbarhed for sognebéndslesere alene inden for samme ligningsom-
rade.

Offentlighed om budget og regnskab

Offentlighed om forudsetningerne er en nedvendighed for enhver priorite-
ringsdreftelse. Der er fra budget 2008 etableret et budgetstettesystem i prov-
stierne, hvortil menighedsradene rapporterer budget- og regnskabstal. Disse
oplysninger, der fremgér af hovedoversigten i de foreslaede nye budget- og
regnskabsskemaer, foreslds gjort tilgeengelige pé internettet, ved at de laegges
ud pa sogn.dk og provsti.dk pa linje med de nuvarende sogneoplysninger
om medlemstal og kirkelige handlinger.

Arligt menighedsmade om budget og planer

Menighedsradet skal i dag pa det menighedsradsmeade, hvor den endelige
behandling af de kirkelige kassers arlige budget finder sted, aflegge en
mundtlig beretning om rédets virksomhed i det forlebne ar samt orientere om
den planlagte virksomhed i det kommende é&r.

Det foreslas, at der i stedet i lobet af foraret skal holdes et menighedsmede —
for eksempel som en udvidet kirkekaffe efter hgjmessen — hvor menigheds-
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radet redegor for regnskabet for det forlabne ar, og hvor rédets overvejelser
om budgettet for det kommende ér fremlaegges i lyset af radets planer og
malsatninger for det fremtidige arbejde.

Styrket forvaltningsrevision

Provstirevisionen indebzrer ikke bare en kontrol af, at menighedsradets
beslutninger er lovlige, men ogsa forvaltningsrevision, dvs. en vurdering af,
om der er taget skyldige skonomiske hensyn.

Det skal understreges, at der ikke er tale om, at provstiudvalget dermed ud-
over et egentligt zilsyn med hensigtsmessigheden af menighedsradenes be-
slutninger. Det er menighedsradene, der har kompetencen til at laegge deres
budgetter og bruge de tildelte ligningsmidler, saledes som de lovligt beslut-
ter, og det kan provstiudvalget ikke som sadan patale. Men provstiudvalget
har pa sin side kompetencen til at fastsette driftsrammer og anlagsbevillin-
ger og tildele ligningsmidler, og i denne proces kan provstiudvalget lade

resultaterne af forvaltningsrevisionen indgéd som ¢én blandt flere faktorer.

Forvaltningsrevision kan omfatte spergsmal som:
® Er indkeb foretaget billigst muligt?
® Er der tildelt et passende antal arbejdstimer til opgaverne?

® Er de aktiviteter, der indgar i medarbejdernes stillingsbeskrivelser, blevet
gennemfort?

Det foreslas, at samarbejdet om forvaltningsrevision mellem provstiudvalget
og provstirevisor styrkes, og at provstiudvalget far mulighed for at finansiere
serlige revisionsundersggelser af provstiudvalgskassen. Dette @ndrer ikke
pa, at den sadvanlige revision af de lokale kasser fortsat finansieres af fael-
lesfonden.

Budgetvaerktoj
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Budgetlaeegningen for de lokale kasser foregér traditionelt ved, at man tager
udgangspunkt i indeveerende ars budget, og sa laegger man et par procent til
eller treekker et par procent fra, alt efter hvad der samlet er gkonomi til. For-
delen ved denne metode er, at den ikke kraever sarlig stor indsats fra menig-
hedsrad, provst og provstiudvalg. Men det er samtidig en metode, der beva-
rer den hidtidige ressourcefordeling mellem sognene, idet der ikke fortages
nogen vurdering af, om behovene er de samme, som de hidtil har veret, eller
om ressourcerne snarere burde prioriteres anderledes.

Der findes et antal forskellige budgetverktejer, som kan bruges til at foreta-
ge en mere aktiv prioritering af ressourcerne. De er alle kendetegnet ved, at

de — om end i forskelligt omfang — er mere administrativt kreevende end den
traditionelle model. De mere kraevende metoder kan med fordel benyttes



lejlighedsvis, f.eks. én gang i hver valgperiode, mens man i de gvrige ar
benytter mindre kraevende metoder.

For alle budgetteringsmetoder geelder det, at der ikke er tale om facitlister for
ressourcefordelingen mellem kasserne, men om metoder til at 4 skabt en
bedre dialog om budgetterne pa budgetsamradet og i provstiudvalget.

Boks 20. Budgetmodel i Vejle provsti

Vejle Provstiudvalg har gennem nogle ar arbejdet med en budgetmodel,
hvor menighedsradene tildeles ligningsmidler efter objektive kriterier. Mo-
dellen har til formal at sikre en mere retfeerdig fordeling af ligningsmidler-
ne. Udgangspunktet er det ligningsbeleb, som provstiudvalget har besluttet
for det kommende ar.

Belebet til hver enkelt menighedsrad tildeles forst som en grundudgift efter
nogle faktorer ud fra en forudsatning om, at alle kirker skal vedligeholdes
og opvarmes, og at alle kirkegérde skal vedligeholdes m.v. Disse belgb
gelder uanset sognets storrelse.

Nar grundbelebet er uddelt, er der et restbelob, som fordeles til menigheds-
radene efter antal folkekirkemedlemmer. Der er dog fastsat et maksimum-
beleb pr. sogn til driftsudgifter (for eksempel maksimalt 1.150 kr. pr. fol-
kekirkemedlem i sognet).

Den veerdi, faktorerne er tildelt, er ikke et udtryk for, at pengene skal bru-
ges til disse formal, og er heller ikke et udtryk for, at der er fuld deekning til
disse opgaver. Det tildelte belgb til personale udtrykker heller ikke, hvor
mange personer der er eller skal veere ansat ved den enkelte kirke, eller
hvor stor lenrammen skal vere. Det vil saledes vaere op til det enkelte me-
nighedsrad at vurdere, hvordan den tildelte driftsramme skal anvendes.

Sammenhang mellem malsaetninger og ressourcer

I forlengelse af anbefalingen om, at menighedsradene én gang i lobet af
valgperioden formulerer visioner, mél og konkrete prioriteringer, skal udval-
get foresla, at menighedsradet far mulighed for kort at beskrive malsatninger
og prioriteringer i sdvel budgetbidraget som det endelige budget. Det er vee-
sentligt for en god prioriteringsdiskussion, at den ikke kun handler om pen-
ge, men at udgiftsenskerne kan ses i forhold til de konkrete mal, man ensker
at opna. Det er nedvendigt, for at budgetdreftelserne pa budgetsamradet og i
provstiudvalget ogsa kan have et reelt indhold. Et malsatningsafsnit i bud-
gettet vil ogsa kunne bidrage til at forklare budgettet over for menigheden og
offentligheden. Men der skal vaere tale om en mulighed og ikke en forplig-
telse for menighedsradene.
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Dget selvfinansieringsgrad

En vis selvfinansieringsgrad er sund for de fleste organisationer. For det
betyder, at nogle af organisationens indteegter direkte afhanger af bidrag-
ydernes forhold til organisationen, hvad enten disse bidrag gives i form af
kollekt til menighedsplejen, kab af en 20-drig kontrakt om gravstedsvedlige-
holdelse eller kab af tgj i en genbrugsbutik. Det er med til at sikre, at organi-
sationen er aben over for omgivelserne og lader sig pavirke af menneskers
onsker og holdninger.

Det ma anbefales, at provstiudvalg og menighedsrad ger en gget selvfinan-
sieringsgrad til en malsetning for de lokale kasser. Dels fordi det kan tilve-
jebringe nogle yderligere ekonomiske ressourcer og derved aflaste kirkeskat-
ten. Dels fordi selvfinansiering er med til at skabe nye relationer mellem
kirken og det @vrige samfund.

Udvalget skal i tilknytning hertil foresla:

® At der bliver gget frihed til kirkelig betjening, ogsé i sogne hvor man
hverken har bopzl eller tilknytning, men mod betaling af omkostningerne
for sognet.

® Atder bliver en generel adgang for menighedsradene til at udeve ind-
teegtsdackket virksomhed, sa der bliver en bedre anvendelse af kirkens ak-
tiver, f.eks. sognegérde.

® At takstfinansieringen eges pa kirkegarden, serligt for sd vidt angar ikke-
medlemmer, saledes at disse betaler de fulde omkostninger.

Forenkling af den lokale kassestruktur
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Grundstrukturen i den lokale folkekirkelige ekonomi bestar af kirkekassen
pa sogneniveauet og provstiudvalgskassen pa provstiniveauet. Der er imid-
lertid yderligere to slags kasser i den lokale skonomi, praestegérdskassen og
kirkegardskassen, som tilsammen stér for 10 % af de lokale udgifter.

Et stort antal kasser giver hgje administrationsomkostninger til bogfering,
regnskab og revision. Men det kan endvidere svaekke gkonomistyringen, nar
en delmangde af kirkens aktiviteter pa denne made udskilles til saerskilt
forvaltning i sin egen kasse. For det forste svaekkes mulighederne for en
prioritering pa tveers. De udgifter, der saledes bliver udskilt, bliver ”beskyt-
tet” mod en diskussion af prioriteringer mellem kirkekassens forskellige
udgiftsformal. For det andet bliver ansvaret for budgettet mere indirekte i og
med, at dette ikke fastleegges af menighedsradet, men af henholdsvis praeste-
gardsudvalget eller kirkegérdsbestyrelsen.

Det foreslas derfor, at antallet af kasser 1 den lokale gkonomi sa vidt muligt
reduceres til alene at omfatte kirkekasserne og provstiudvalgskassen, idet



praestegardskasserne og kirkegardskasserne i videst muligt omfang integreres
i kirkekasserne, der er direkte under de valgte menighedsrads ansvar.

Bedre sammenhang mellem den lokale gkonomi og stiftet

De lokale udgifter i sogn og provsti er som udgangspunkt finansieret af den
lokale ligning, der udskrives for ligningsomradet (kommunen) under ét. Ud-
gifterne 1 stiftet er som udgangspunkt finansieret af landskirkeskatten, der
udskrives med samme sats for hele landet.

Der kan imidlertid veere behov for at se pa sammenhaengen mellem den loka-
le skonomi og stiftets gkonomi. Det geelder sarligt for fordelingen af pree-
stestillingerne, som er taet koblet med den lokale skonomi gennem de afledte
konsekvenser for lokal struktur og kirkebetjening. Hertil kommer det nye
bindende stiftsbidrag, som direkte har konsekvenser for de lokale budgetter.
Der er i dag ikke noget formelt forum for en sddan dreftelse, idet det ligger
uden for stiftsskonomiudvalgenes nuvarende opgaver.

Det mé anbefales, at det i forbindelse med evalueringen af forsegene med
stiftsrad vurderes, hvordan der kan skabes et forum for en dreftelse af sam-
menhengen mellem den lokale gkonomi og stiftets gkonomi. Det mé endvi-
dere anbefales, at biskopperne drofter fordelingen af praestestillinger med
provstiudvalgene.

Sognebandslgsere fra andet ligningsomrade

Sognebandslesere kan valge mellem, om de vil have valgret til menigheds-
radet 1 det sogn, hvor de bor, eller dér, hvor de har lgst sogneband. Valgbar-
heden til menighedsradet folger valgretten. Det betyder, at der kan vaelges
medlemmer ind i et menighedsrad (og for den sags skyld i et provstiudvalg),
som ikke selv er med til at finansiere de udgifter, som de er med til at beslut-
te, fordi de bor i et andet ligningsomréade. Dette kan ses som et demokratisk
problem. Problemet vedrerer primert valgbarheden og kun i mindre grad
valgretten.

Det foreslas derfor, at sognebéndsleseres valgbarhed (men ikke valgret) ind-
skreenkes saledes, at man kun er valgbar inden for det ligningsomréade (den
kommune), hvor man bor. Dette vil sikre, at alle menighedsradsmedlemmer
sa at sige selv er med til at betale for deres egne beslutninger. Der er ikke
tilsvarende tungtvejende grund til ogsa at indskraenke valgretten.

Opstillingsmodet som generalforsamling

Reglerne for menighedsréddenes valg og virke er helt overvejende kalkeret af
efter de kommunale regler. I realiteten er menighedsradsdemokratiet imidler-
tid noget andet end det kommunale demokrati. Det viser sig for eksempel
ved de mange fredsvalg og den i forhold til kommunalvalg lave stemmepro-
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cent. Her minder menighedsrddene mere om for eksempel skolebestyrelser,
som under tilsvarende vilkar ogsa har haft en sammenlignelig valgdeltagelse.

Det afspejler, at menighedsradsdemokratiet virker under andre vilkar og har
andre formél end det kommunale demokrati. Det handler i mindre grad om
”at dele sig efter anskuelser” og mere om — som det nu hedder i menigheds-
radslovens § 1 — "at virke for gode vilkar for evangeliets forkyndelse”. Me-
nighedsrddsarbejde er i det daglige — sddan som det ogsé geelder for bestyrel-
sesarbejde i foreninger og virksomheder — helt overvejende konsensusorien-
teret.

Man kan derfor overveje, i hvor hgj grad den kommunale model overhove-
det er velegnet som model for det lokale folkekirkelige demokrati, eller om
folkekirken tillige kunne have fordel af at lade sig inspirere fra andre model-
ler, for eksempel foreninger, andelsvirksomheder og aktieselskaber.

Spergsmalet er, om det kunne indebzre en styrkelse af menighedsradsdemo-
kratiet, at opstillingsmedet blev et formelt led i valgprocessen. I stedet for at
have et ideal om afstemningsvalg i flest mulige sogne kunne det vere en
bedre — og ogsé mere realistisk — mulighed at gore processen om opstilling
af kandidater mere dben og demokratisk. Det er i forvejen saddan i mange
sogne, at der pa opstillingsmedet tages hensyn til at sikre reprasentation i
menighedsradet af forskellige dele af menigheden.

Forslaget gér med andre ord ud pé at sl orienteringsmede og opstillingsme-
de sammen i form af et menighedsmede, der far karakter af en generalfor-
samling for sognet. P4 dette menighedsmede skal der forst vaere beretning
fra menighedsradet og debat om malsetningerne for de kommende &r. Deref-
ter skal der af og blandt de fremmedte ske opstilling af én liste til menig-
hedsradsvalget. Hvis der er flere kandidater, end der er pladser i menigheds-
radet, ssmmensettes listen ved afstemning efter en model, der sikrer mindre-
talsbeskyttelse.

Hvis der inden for en frist pa en uge ikke fremkommer andre lister, er de
pageldende valgt til menighedsradet. Hvis der fremkommer andre lister,
falder den p& menighedsmedet opstillede liste bort, og der gives endnu en
uges frist til at fremkomme med nye lister. Der atholdes herefter seedvanligt
afstemningsvalg.

Denne model kan ses som en formalisering af, hvordan det i realiteten alle-
rede foregér mange steder, men med eget dbenhed om processen. Der er
saledes tale om en kombination af generalforsamlingsmodellen og kommu-
nalvalgsmodellen, men i praksis vil valget med den nuverende andel af afta-
levalg ske efter generalforsamlingsmodellen i mindst 90 % af sognene.

En fuld overgang til generalforsamlingsmodellen, hvor der ikke er nogen
mulighed for efterfolgende at opstille andre lister, kan naeppe anbefales. Det
vil kunne risikere at gare menighedsdemokratiet for snavert og selvsupple-



rende. Kombinationen med kommunalvalgsmodellen sikrer, at et mindretal
pa generalforsamlingen kan vaelge at opstille deres egen liste, hvis de vurde-
rer, at generalforsamlingens sammensatning ikke er i overensstemmelse
med menighedens.

Udvalget har ikke udarbejdet et konkret forslag til en ny model. Det skyldes,
at der er behov for en grundig underseogelse af de forskellige muligheder.
Udvalget skal anbefale, at der arbejdes videre hermed.

Kirkegardsdrift

Langt de fleste af de ca. 2.100 folkekirkelige kirkegérde bestyres af de en-
kelte menighedsrad eller af flere menighedsrad i feellesskab. Udgifter og
indteegter ved disse kirkegérde er en del af folkekirkens samlede ekonomi.
Underskuddet ved kirkegéardsdriften kan for 2005 geres op til mindst 831
mio. kr., som finansieres af kirkeskatten.

Budget og regnskab

Det er ikke nogen enkel sag at opgere kirkegérdenes samlede udgifter og
indtegter. Det skyldes, at de fleste kirkegardes budget og regnskab indgar i
kirkekassens budget og regnskab, og at det med de hidtidige budget- og
regnskabsskemaer kun meget vanskeligt kan udskilles herfra. [ hovedover-
sigten over kirkekassens budget og regnskab indgér kirkegardens indtaegter i
den samlede indtaegtspost, og den vasentligste udgiftsart, lenninger, indgar
sammen med kirkens andre lenninger. Kun de evrige driftsudgifter opferes
separat. Man skal derfor helt ned i den 4-cifrede kontoplan for at kunne ud-
skille kirkegardens udgifter og indtegter.

Denne uklarhed har betydning for fastsattelsen af taksterne, idet det ikke er
muligt ud fra regnskabet at aflaese, om taksterne er fastsat korrekt. Det er et
politisk valg, i hvilket omfang taksterne for medlemmer af folkekirken skal
fastsettes lavere end omkostningerne og dermed understettes af lignings-
midler. Men dette valg kan kun traeffes pa et oplyst grundlag, hvis man ud af
regnskabet kan lese, 1 hvilket omfang kirkegardens drift rent faktisk er fi-
nansieret af ligningsmidler.

Udvalget skal derfor foresla, at indteegter og udgifter for kirkegarden skal
opgeres og opstilles separat i de enkelte kirkekassers regnskab, saledes at der
kan opgeres et resultat af kirkegardsdriften.

Forslaget betyder, at man umiddelbart vil kunne se, i hvilket omfang driften
er understottet af ligningsmidler. Det vil endvidere gore det muligt at sam-
menligne indtegter og udgifter pa tveers af kirkegérde. Men forslaget inde-
beerer ikke, at kirkegardskassen skal udskilles som en sarskilt kasse. Der er
alene tale om en serskilt opgerelse inden for rammerne af kirkekassens sam-
lede budget og regnskab.
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Modeller for samarbejde om kirkegardsdrift
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Der vil i mange tilfeelde hensigtsmeessigt kunne etableres samarbejde mellem
menighedsrad om enkelte stillinger pa kirkegarden, for eksempel om gensi-
dig bistand til lesning af bestemte opgaver eller om at samle flere deltidsstil-
linger i én heltidsstilling.

Det kan ogsa vare relevant at etablere et mere vidtgaende samarbejde. Der
er grundleeggende to forskellige modeller for et sédant samarbejde, som i de
folgende benavnes henholdsvis entreprenermodellen og bestyrelsesmodel-
len.

Entreprenormodellen géar ud pa, at sterre kirkegarde indgar aftale med min-
dre kirkegarde om at foresta driften af disse. Da der ikke er tale om nogen
@ndring af kompetenceforholdene mellem de deltagende menighedsrad, er
det ikke behov for nogen serskilt hjemmel til at etablere et sadant samarbej-
de.

Modellen er navnlig relevant for smé kirkegérde. Den giver ikke anledning
til nogen veesentlige problemer i forhold til styring af ekonomi og aktiviteter,
idet det fortsat er de enkelte menighedsrad, der har kompetencen, og hvis de
er utilfredse med opgavevaretagelsen, kan de opsige aftalen og ansatte eget
personale eller udlicitere arbejdet til en anlaegsgartner i stedet.

Bestyrelsesmodellen géar ud pa, at flere menighedsrad f.eks. inden for et
provsti, en kommune eller et pastorat gar sammen om at drive deres respek-
tive kirkegérde i feellesskab gennem nedsettelse af en kirkegardsbestyrelse,
hvor hvert menighedsrad er repraesenteret. Bestyrelsen skal have det politi-
ske ansvar for alt, der vedrerer kirkegardenes drift, herunder ekonomi, per-
sonale, administration m.v. Hvert af de deltagende menighedsrad skal velge
en repraesentant til kirkegardsbestyrelsen, der af sin midte vaelger en for-
mand. Kirkegérdsbestyrelsen ansetter en kirkegardsleder, der varetager den
daglige drift herunder ansettelse af det ovrige personale.

Udvalget skal anbefale, at menighedsradene overvejer, om entreprengrmo-
dellen kan vaere relevant som ramme for samarbejde mellem menighedsrad
om kirkegardsdrift. Eller alternativt, at menighedsrédet overvejer udlicitering
af dele af eller hele kirkegardsdriften til en anleegsgartner.

Bestyrelsesmodellen kan etableres med hjemmel i reglerne om samarbejde i
menighedsradsloven. Hvis de deltagende menighedsrad ejer kirkegérden i
feellesskab, skal der etableres et sdédant samarbejde. Men udvalget er mere
tovende med generelt at anbefale bestyrelsesmodellen, da det kan vere usik-
kert, om fordelene ved en mere effektiv drift bliver neutraliseret af den mere
uklare ansvarsfordeling. Kirkeministeriet og Foreningen af Danske Kirke-
gérdsledere har med bistand fra Skov & Landskab ved Kebenhavns Univer-
sitet igangsat et arbejde om blandt andet enhedsomkostninger pa kirkegarde-



ne, som forhabentlig vil kunne belyse dette spergsmaél. Resultaterne heraf
foreligger imidlertid ikke endnu.

Kirkegardstakster

De takster, som kirkegarden kraever i betaling for gravning, tilkastning, pla-
nering og pyntning af grave osv., skal vare fastsat i vedtaegten for den pa-
galdende kirkegard. Kirkegardstakster er gebyrer og er derfor underlagt den
offentlige rets almindelige principper for beregning af gebyrer. Det betyder,
at taksterne ikke ma overstige de faktiske omkostninger, der er forbundet
med den pageldende ydelse.

Vedtaegten og derved taksterne skal godkendes af provstiudvalget, der i den
forbindelse skal sikre ensartede takster indenfor samme ligningsomrade, med
mindre serlige forhold ger sig geeldende.

Ved en gennemgang af en rackke vedtagter kan det konstateres, at mange
kirkegéarde har fastsat takster, der kun i begreenset omfang dekker omkost-
ningerne ved de ydelser, som de leverer til borgerne. Det er det samlede
underskud pa folkekirkens kirkegardsdrift ogsé udtryk for idet indtaegterne i
gennemsnit kun daekker 35 % af kirkegérdenes udgifter. En sammenligning
af nogle storre kirkegérde drevet af henholdsvis folkekirken og kommuner
viser, at taksterne deekker en vesentlig storre del af udgifterne pa de kom-
munalt drevne kirkegérde.

Der kan argumenteres for, at erhvervelse af brugsretten til et gravsted samt
gravning og tilkastning stettes med ligningsmidler for s& vidt angar med-
lemmer af folkekirken. Det er et politisk valg, om medlemmerne skal betale
via kirkeskatten eller via taksterne. P4 mange af de kirkegarde, der drives af
folkekirken, er disse ydelser helt gratis for medlemmerne. For sa vidt angér
ren- og vedligeholdelse af gravstedet kan man derimod argumentere for, at
en subsidiering med kirkeskattemidler vil veere urimelig i forhold til de med-
lemmer, som selv velger at std for vedligeholdelsen, idet de i s& fald kom-
mer til at bidrage til vedligeholdelsen af andres gravsteder uden selv at fa
gavn heraf.

Takster, der er lavere end omkostningerne, gelder i vid udstrekning ogsa for
personer, der ikke er folkekirkemedlemmer, eller som bor uden for kommu-
nen, og som dermed ikke gennem kirkeskattebetaling bidrager til kirkegar-
dens opretholdelse. Taksterne for disse personer bar sattes op, sa de dekker
de faktiske omkostninger. Herved vil det samlede medlemsfinansierede kir-
kegardsunderskud kunne reduceres merkbart.

I kommuner, hvor der er sdvel kommunalt som folkekirkeligt drevne kirke-
garde (som typisk betjener henholdsvis by- og landsogne), har denne anferte
forskel pa takstpolitikken mellem de kirkegéarde, der drives af folkekirken
henholdsvis kommunen, endvidere den konsekvens, at de medlemmer af
folkekirken, der bor i de bysogne, der betjenes af de kommunalt drevne kir-
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kegarde, i realiteten kommer til at betale dobbelt, idet de dels betaler hoje
kirkegardstakster, dels via kirkeskatten understetter de lave takster i land-
sognene.

Udvalget skal derfor foresl, at der foretages et eftersyn af taksterne for alle
folkekirkeligt bestyrede kirkegarde, ved at hver kirkegard foretager en om-
kostningsberegning. Eftersynet ivaerksettes af provstiudvalget, der indsamler
og kontrollerer beregningerne og tager initiativ til en eventuel ajourforing af
taksterne.

Det er i den forbindelse et problem, at provstiudvalget alene har kompetence
til at godkende kirkegardsvedteegter. Provstiudvalget kan derfor i dag ikke
tage initiativ til, at taksterne saettes op. Dette hanger darligt sammen med, at
provstiudvalget har ansvar for at sikre ensartede takster i ligningsomradet.
Argumentet for de ensartede takster er, at underskuddet deckkes solidarisk i
ligningsomradet. Hvis et menighedsrdd insisterer pa at holde lavere takster
end gennemsnittet i provstiet, er det i realiteten medlemmerne i de gvrige
sogne i provstiet, der dekker mankoen.

Det foreslas, at provstiudvalgets kompetence vedrerende kirkegérdstaksterne
styrkes, ved at den @ndres fra at vaere godkendende til at vaere fastsaettende.



Disponering, budget og regnskab

Et samlet grundlag for folkekirkens ekonomi blev etableret i 1984 med ved-
tagelsen af folkekirkens skonomilov. Loven indeholder bestemmelser om
kirke- og preestegardskasserne, faellesfonden, statstilskud og folkekirkens
kapitaler. @konomiloven er blevet &endret flere gange siden, bl.a. i 1997,
hvor provstiudvalgskasserne blev oprettet, og i 2003, hvor der blev indfert
en rammebudgetordning for menighedsradene.

Siden gkonomiloven blev vedtaget, har bl.a. udviklingen inden for informa-
tionsteknologi endret vilkarene for moderne gkonomiforvaltning. I dag bru-
ger 95 % af menighedsradene saledes et IT-system i deres ekonomiforvalt-
ning. Det gor det aktuelt at tilpasse regelgrundlaget, sa det bedst muligt kan
understotte en moderne og tidssvarende gkonomiforvaltning i folkekirken.

Kirkekassernes udgifter

@konomilovens § 2 er en i princippet udtemmende beskrivelse af, hvad kir-
kekassen og en eventuel praestegardskasse méa anvendes til. Der er nu hele 18
punkter i bestemmelsen, hvoraf nogle er meget generelle (f.eks. lon til kirke-
funktionaerer), mens andre er meget specifikke (f.eks. annoncering i lokal-
aviser). Man kan sperge, om bestemmelsen i dag overhovedet er menings-
fuld laengere.

Pa denne baggrund foreslas det at erstatte den nuveerende bestemmelse med
en ny, som tager udgangspunkt i de overvejelser, der 1a bag indferelsen af
”sognefuldmagten” i 2003. Hverken den gaeldende eller den foreslaede be-
stemmelse har til formal at fastlagge, hvad menighedsradet skal, men alene
at afgraense, hvad menighedsradet md bruge kirkekassens midler til. Der
foreslas folgende:

”§ 2. Menighedsradet kan af kirkekassen afholde udgifter vedrerende:

1) Sognets kirkelige virksomhed.

2) Sognets begravelsesvasen.

3) Indtegtsdekket virksomhed, som udeves i tilknytning til ovenstéen-
de aktiviteter.

4) Fremme af det kirkelige liv i provstiet.

5) Kirkelige formal af betydning for stiftet som helhed.

6) Den kirkelige betjening af folkekirkens medlemmer i udlandet.

7) Personregistrering.

Stk. 2. Kirkeministeren kan fastsatte neermere regler herom.”

Det nye i den foresldede bestemmelse er, at den tager udgangspunkt i de
hovedformal, der er for menighedsradets virksomhed.
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Ad nr. 1.

Udgifter vedrerende den kirkelige virksomhed i sognet omfatter kirkens
hovedformal: forst og fremmest enhver udgift knyttet til sognets gudstjene-
ster, men ogsa den kirkelige undervisning — konfirmationsforberedelse, dab-
soplering, kirkehgjskole, studiekredse mv. — og menighedsplejen, samt ud-
gifter til formal, der udger nedvendige forudsatninger for, at disse aktivite-
ter kan finde sted, s& som bygninger og medarbejdere. Der er tale om drifts-
og anlaegsudgifter vedrerende kirkebygning, eventuel sognegard samt pree-
stegard(e), lenudgifter til kirkefunktionarer og eventuelle lokalt finansierede
preester samt gvrige driftsudgifter i forbindelse med kirkelige aktiviteter.

Som det var tilfeeldet ved @ndringen af gkonomiloven i 2003, vil det naeppe
vaere gnskeligt at give en mere preecis definition af “kirkelige virksomhed”,
”det kirkelige 1iv” eller "’kirkelige formal™. Der er store forskelle i opfattel-
sen af, hvilke aktiviteter der kan betegnes som “’kirkelige”, og som det enkel-
te menighedsrad dermed kan finansiere af kirkekassen, og det er ikke hensig-
ten med den foresldede bestemmelse at begraense det kirkelige livs mangfol-
dighed. Afgransningen ber saledes fortsat vaere overladt til det enkelte me-
nighedsrdd under tilsyn af de stedlige kirkelige tilsynsmyndigheder, provsti-
udvalget og stiftsevrigheden. Menighedsradets afgerelse skal bygge pa en
konkret vurdering af, om det pageeldende formal kan siges at virke til frem-
me af det kirkelige liv pa stedet.

Udgiftsformalet skal veere folkekirkeligt. Det er endvidere fortsat ikke hen-
sigten, at der skal kunne ydes tilskud til landsdeekkende kirkelige organisati-
oner som sadan, men alene til sddanne organisationers lokale virksomhed.
Menighedsradet kan godt kebe tjenesteydelser af landsdeekkende kirkelige
organisationer, idet der ikke er tale om et tilskud, nar der foreligger en mod-
ydelse, der har en veerdi for sognet, der modsvarer betalingen. Tilsvarende
kan menighedsradet ogsé godt tegne medlemskab af Landsforeningen af
Menighedsrad.

Der vil med den foreslaede bestemmelse veere adgang til at atholde udgifter
til saerlige, lokalt bestemte efteruddannelsesbehov for prasterne, mens disses
generelle efteruddannelsesbehov som hidtil forudsattes finansieret af faelles-
fonden.

Ad nr. 2.

68

Folkekirkens kirkegérde er de almene begravelsespladser i Danmark. Et
sogns beboere har séledes ret til at blive begravet pa kirkegarden i det sogn,
hvor de bor. Udgifterne vedrerende sognets begravelsesvaesen omfatter alle
drifts- og anlaegsudgifter vedrerende kirkegard og eventuelt krematorium,
herunder lgnudgifter til kirkegardsfunktionzrer.



Ad nr. 3.

Det foreslas som en ny bestemmelse at give menighedsradene adgang til at
drive indteegtsdaekket virksomhed i tilknytning til aktiviteterne under nr. 1 og
nr. 2.

Der er for en del af aktiviteterne under nr. 1 og nr. 2 adgang til at oppebare
indtaegter efter en vedtegt for henholdsvis kirken eller kirkegarden. Disse
aktiviteter er sdledes ikke omfattet af bestemmelsen om indtaegtsdekket
virksomhed. Den indtegtsdeekkede virksomhed, som omfattes af nr. 3, ved-
rerer alene aktiviteter, der ikke falder ind under nr. 1 eller nr. 2, men som
udeves i tilknytning til disse.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at give mulighed for en bedre
udnyttelse af sognets aktiver med henblik pa at skabe indtaegter til kirkekas-
sen og derved aflaste kirkeskatten. Det er saledes en forudsatning, at der i
hovedsagen er tale om udnyttelse af aktiver, der er anskaffet til et andet for-
mél. Men en gget selvfinansieringsgrad kan ogsé vere sund i sig selv, fordi
den er med til at sikre, at sognets kirke er dben i forhold til det omgivende
samfund.

Der drives traditionelt en sddan indtegtsdeekket virksomhed i form af drift
(ved bortforpagtning) af den landbrugsjord, der herer til preesteembedet. Den
foreslaede bestemmelse giver mulighed for, at der tillige f.eks. kan ske ud-
lejning af lokaler i sognegarden til forskellige arrangementer, f.eks. bryllups-
receptioner eller foreningsmader. Det er en forudsatning, at de pageldende
aktiviteter efter deres indhold ikke er i konflikt med kirkens formal.

Kirkebygningen vil ikke kunne udlejes til indtegtsdeekket virksomhed efter
den foreslaede bestemmelse, da den alene kan anvendes til kirkelige formal.

Ad nr. 4-5.

Dette svarer til, hvad der er omfattet af det gaeldende punkt om kirkelige
aktiviteter.

Ad nr. 6.

Menighedsradet har i dag adgang til at stette DSUK’s virksomhed, typisk
gennem et medlemskab af organisationen, hvilket samtidig er med til at sikre
DSUK en bred folkekirkelig forankring.

Ad nr.7.

Folkekirken varetager uden for de senderjyske landsdele den grundlaeggende
personregistrering, dvs. registrering af fedsler, navne og dedsfald. Der er tale
om en myndighedsopgave, som menighedsradene et forpligtede til at stille
de nedvendige ressourcer til rddighed for. Der er ikke adgang til, at kirke-
kassen oppeberer indtegter 1 forbindelse med personregistreringen.
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Ad stk. 2.

Adgangen for kirkeministeren til at fastsatte neermere regler er navnlig men-
tet pa den foreslaede mulighed for indtaegtsdaekket virksomhed. Den anforte
bestemmelse vil skulle suppleres med disponeringsregler, som svarer til de
regler om indtagtsdaeekket virksomhed, der generelt geelder for offentlige
institutioner. Reglerne skal sikre, at der sker fuld omkostningsdaekning for
kirkekassen ved fastsattelsen af priserne for salg af ydelser. Konkurrence-
forhold i forhold til privat aktivitet forudsettes i ovrigt reguleret af den al-
mindelige konkurrencelovgivning.

Kontoplan og budget- og regnskabsskemaer

Menighedsradet fastsatter inden for den af provstiudvalget fastsatte ramme-
bevilling til driftsudgifter og bevilling til anleegsudgifter budgettet for det
kommende regnskabsar. For sd vidt angar driftsrammen star menighedsradet
frit 1 sin budgettering af driftsudgifterne inden for den udmeldte ramme,
forudsat at der er tale om formal, hvortil der kan afholdes udgifter af kirke-
kassen, mens der pa anlegsomréidet er tale om bindende bevillinger. Dog
skal menighedsradet fremsende driftsrammen fordelt pa formalsskonti til
provstiudvalget.

Nuvarende kontoplan og skemaer
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De nuvearende budget- og regnskabsskemaer med tilknyttet kontoplan, som
med visse justeringer har vaeret i brug siden 1986, har en raekke problemer,
som er med til at gore de lokale kassers budget og regnskab uigennemskue-
ligt, og som svaekker den demokratiske styring og kontrol.

For det forste er kontoplanen en uhensigtsmaessig blanding af en artskon-
toplan og en formaélsorienteret kontoplan. Det er ikke muligt ud fra den 4-
cifrede kontoplan at fordele lenudgifterne, som er langt den sterste udgifts-
post, pa de samme formal, som gvrige driftsudgifter opdeles i, nemlig kirke-
lige aktiviteter, administration, prasteboliger, kirke og kirkegard. Indtaegter
og anlaeg er heller ikke entydigt formalsfordelt.

Et andet vaesentligt problem ved den nuvarende kontoplan er, at handterin-
gen af anlagsudgifter og anlaegsopsparing er steerkt uigennemskuelig. Under
hovedkontoen for anlaeg fores for det forste anleegsudgifter finansieret pa
arets budget. For det andet fores renter og afdrag pa lan (overvejende
stiftslan), som har finansieret tidligere ars anleegsudgifter. Og endelig for det
tredje opsparing til serskilte fremtidige anlegsprojekter. Arets anlegsbevil-
ling omfatter disse tre poster, der séledes vedrerer bade tidligere, aktuelle og
fremtidige anlaegsprojekter.

Anlagsudgifter, der finansieres af lan, fremgar derimod ikke, idet anlaegsud-
giften ganske vist bogfores pé kontoen, men med modpostering af det optag-



ne lan, saledes at nettoudgiften er nul. Anlaegsudgifter, der finansieres af
opsparing, indgar heller ikke, nar udgiften afholdes, idet der sker tilsvarende
modpostering af havet opsparing. Arets samlede anlegsudgift kan saledes
kun meget indirekte uddrages af regnskabsregistreringerne.

Eftersom anlaegsprojekter i hovedsagen styres pa totaludgiften, er det vee-
sentligt, at anlaegsudgiften i det enkelte ar fremgar direkte af regnskabet og
ikke som i dag af serskilte byggeregnskaber, der ikke er regnskabsmassigt
forbundet med det egentlige regnskab.

Den tredje veesentlige problemstilling er, at kirkekassens status ikke bestér af
andet end en opgerelse af kassebeholdningen. Opsparingen til anleegsprojek-
ter opgeres uden for det egentlige regnskab.

Forslag til ny formalskontoplan

Det vil vaere onskeligt at have dels en formalsorienteret kontoplan dels en
artskontoplan, der udger to uathengige dimensioner, f.eks. saledes at forma-
let angives ved de to ferste cifre og udgiftsarten ved de folgende cifre i kon-
teringen. De IT-baserede regnskabssystemer, som 95 % af kasserne allerede
i dag benytter sig af, vil umiddelbart kunne hindtere dette.

Kontoplanen foreslas opdelt pa felgende hovedkonti/formal for sé vidt angér
driften:

Tabel 1. Hovedkonti i driftsregnskabet

1. Feelles indtegter Kirkelig ligning til driften og tilskud fra
feellesfonden

2. Kirkebygning og sogne- Bygningsvedligeholdelse og drift, herunder

gard varme, lys, rengering

3. Kirkelige aktiviteter Gudstjenester, konfirmandundervisning,
kirkeblad og hjemmeside, kirkekoncerter
mv.

4. Kirkegéard Alle kirkegardens driftsudgifter og indteg-

ter, herunder udgifter og indtaegter vedro-
rende gravstedsvedligeholdelse (inkl. rente-

indtegter)
5. Praesteboliger m.v. Bygningsvedligeholdelse og drift
6. Administration og felles- | Menighedsradet, personregistrering, pree-
udgifter stesekretear, kontorhold
7. Renter m.v. Renteudgifter samt renteindtagter vedro-

rende kassebeholdning og kapitaler (ekskl.
gravstedskapitaler og anlaegsopsparing)
samt forpagtningsafgifter
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Det kan diskuteres, om fordelingen af lenudgifter for medarbejdere, der ar-
bejder inden for flere formal, skaber unedigt administrativt besver. For ek-
sempel en graver, der primert er pa kirkegérden, men ogsé varetager rengo-
ring mv. i kirken. Den lgbende bogfering kan imidlertid ske pa det formal,
hvor den pagaeldende har sin hovedbeskaftigelse, og fordelingen pa andre
formal kan foretages i forbindelse med arsafslutningen pa baggrund af den
fordeling, der fremgar af stillingsbeskrivelsen for den pageldende medarbej-
der. Der leegges saledes ikke op til, at der skal ske fordeling ud fra en regi-
strering af det faktiske tidsforbrug, men alene pa grundlag af den fordeling,
der fremgér af stillingsbeskrivelsen.

Der foreslas endvidere, at formélsspecifikke indtaegter (f.eks. kirkegardsind-
teegter og boligbidrag) optages under det pagaeldende formal i regnskabet,
saledes at kun de generelle indtegter samles under ét.

En sadan kontoplan vil betyde, at det vil vaere muligt dels at lave delregn-
skaber for de enkelte hovedformal, sddan at der f.eks. kan redegores for,
hvad resultatet er af kirkegardens drift, og i hvor hej grad den er stottet af
ligningsmidler. Tilsvarende vil der kunne redegeres for, hvor meget der alt i
alt bruges pé kirkebygningen, pa kirkelige aktiviteter osv., hvor der bade
tages hensyn til lon, gvrige driftsudgifter og indtagter.

Disse redegorelser vil vere af stor betydning for en kvalificeret budgetdis-
kussion bade i menighedsradet, pa budgetsamradet og i provstiudvalget. Det
foreslas derfor, at denne opdeling lagges til grund for hovedoversigten over
arets budget og regnskab. Men det vil samtidig vaere muligt at foretage tveer-
géende opgerelser pa arter, for eksempel af de samlede lon- eller anleegsud-
gifter.

For sa vidt angér anlaeg er det som naevnt afgerende, at man kan se arets
anlegsaktivitet direkte i regnskabet, og at man ogsé kan se, hvordan den
bliver finansieret — ved ligningsmidler, 1an, opsparing eller salg af aktiver.

Det foreslas pa denne baggrund, at der ud over driftskontiene i tabel 1 indgar
en hovedkonto for anlegsinvesteringer og en hovedkonto for finansiering, jf.
tabel 2.

Tabel 2. Hovedkonti for anleeg og finansiering

8. Anlagsinvesteringer Anskaffelse og renovering af kirke og
sognegard, kirkegard og preesteboliger

9. Anleegsfinansiering Kirkelig ligning til anlaeg, salg af an-
leegsaktiver, provenu fra lanoptagelse
minus afdrag pa lan, evt. ind- eller udbe-

taling vedr. kapitaler




En sadan opstilling vil gere det muligt umiddelbart at sammenknytte drifts-
resultatet med investerings- og finansieringsaktiviteterne i et samlet resultat,
som afspejler udviklingen i kirkekassens likviditet (kassebeholdningen).
Resultatet af driften udger en fri opsparing, mens resultatet af finansierings-
og anlaegsaktiviteterne udger en bunden opsparing — eller et treek pa tidligere
opsparing. Opsparingen til serlige anlaegsformal bliver herved en del af kas-
sens “egenkapital” og ikke som i dag nogle midler, der ligger uden for kas-
sens egentlige regnskab.

Budget- og regnskabsskemaer

I tabel 3 (neeste side) er vist forslag til en ny hovedoversigt i budgetskemaet,
hvor der bagved vil ligge noter med en specifikation af udgifterne pa under-
formal samt pa lensum og gvrig drift. Der vil fortsat veere behov for en over-
sigt over anlegsprojekter, 1an, ejendomme m.m. i bilag til budgettet. Regn-
skabsskemaet udformes tilsvarende.

Det foreslas endvidere, at der optages en finansiel status i regnskabet. De
lokale kasser anvender allerede de finansielle statusposter i bogferingen, sa
der er primert tale om at udfylde et hul i regnskabet for de lokale kasser.
Med den foreslaede andring integreres alle posterne i regnskabet og i opge-
relsen af kassens kassebeholdning.
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Tabel 3. Forslag til ny hovedoversigt i budgetskema

B
C

D

ARSBUDGET 2010

Alle budgettal er i hele tusinde kr.

Fzelles indtaegteri alt ..
Ligningsbelab til drift (10)*..
Udlligningstilskud fra feellesfonden (11)...
Generelt tilskud fra feellesfonden (12) ...

Driftsudgifter i alt (driftsramme)
Kirkebygning og sognegard .
Udgifter, len

Udgifter, ovrig drift ..
- Indtaegter ..
Kirkelige aktiviteter ..
Udgifter, len
Udgifter, evrig drift
- Indteegter ..............
Kirkegard
Udgifter, len .
Udgifter, avrig drift ....................................
- Indtaegter
Preesteboliger mv. ..
Udgifter, len
Udgifter, ovrig drift ..
- Indteegter
Administration og feellesudgifter ............................
Udgifter, len
Udgifter, evrig drift ..
-Indtaegter ..........cooooiiii
Renter mv. ...

Driftsresultat (=1-2-3-4-5-6-7) ............oviiiiiiiiiiieeeins

Anlagsinvesteringerialt .........cccccccvvniinnnnns
Kirkebygning og sognegard ((80)+(81)+(82)).
Kirkegard ((83)+(84))
Praestebygning mv. ((85)+(86)+(87)+(88))....

Anlzagsfinansiering i alt ..
Ligningsbelab til anlaeg (90)...
Lanoptagelse (91+92)
- Afdrag pa lan (93+94)
Renteindtaegter af anlaegsopsparing (95)...
Salg af anleeg mv. (96)
- Overfarsel til kirkekapitaler (97)..

Resultat (=A-8+9) til videreforsel .
Viderefert resultat primo
Viderefgrt resultat ultimo (=B+C) ........................

Regnskab)
2008

Budget
2009

Budget
2010

--- Budgetoverslag ---
2011 2012 2013




Disponeringsregler

Der findes ikke noget samlet regelsaet om menighedsradenes adgang til at
foretage ekonomiske dispositioner. Reglerne findes spredt i en raekke doku-
menter. Visse generelle regler findes i cirkuleere om kirke- og preestegards-
kassernes budget, regnskab og revision. Der findes endvidere en raekke cir-
kulerer og skrivelser om anvendelse af konsulenter, om udbud og tilbud og
lignende.

Det vil vaere hensigtsmaessigt at samle disponeringsreglerne, sdledes at det
bliver enklere for menighedsrédene at fa et overblik over, hvad der geelder i
den konkrete situation. Det er endvidere behov for, at der pa en raekke omra-
der fastsettes klare regler, hvor der i dag er en uhensigtsmaessig uklarhed.
Det geelder navnlig folgende punkter:

1. Menighedsradet skal indhente provstiudvalgets godkendelse, safremt der
indgas bindende aftaler af en vis sterrelse for en flerarig periode, da man
binder ligningsmidler ved f.eks. lejeaftaler.

2. Da anvendelse af stiftsmiddellan er en gkonomisk fordel for folkekirken
frem for realkreditlan eller banklan, ber der alene optages andre lan end
stiftsmiddellan, safremt der ikke er lanekapital til radighed i stiftet.

3. Kirkekassen ma ikke oprette en kassekredit, da det er i modstrid med
rammestyringen, men provstiudvalget skal have mulighed for at yde
midlertidige likviditetslan af 5 %-midlerne.

4. Hyvis et anlaegsprojekt ikke kan gennemfores som forudsat inden for den
fastsatte totalbevilling, skal menighedsradet straks foreleegge sagen for
provstiudvalget med henblik pa @ndring af projektet eller forhgjelse af
bevillingen, herunder ved omprioritering af midler opsparet til andre
formal.

5. Hyvis et anleegsprojekt gennemfores med lavere udgifter end den fastsatte
totaludgift, kan menighedsradet overfore halvdelen af besparelsen til
kirkekassens frie opsparing, idet den anden halvdel tilgar provstiets op-
sparing til uforudsete udgifter.

6. For at sikre en bedre forrentning af kassebeholdning og opsparing skal
provstiudvalgene indhente tilbud fra mindst tre pengeinstitutter vedre-
rende forrentning, safremt alle provstiets kasser samles i ét eller ganske
fa pengeinstitutter.

Kirke- og praestegardskapitaler og stiftslan

Kirkerne og praesteembederne ejer samlet kapitaler pa 37 mia. kr. (ultimo
2005), som er indbetalt til forvaltning i stiftet, hvor de bestyres af stiftsud-
valget vedrerende gkonomi.
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Historisk er kirkernes og praestegérdenes kapitaler etableret ved de aflgs-
ningssummer, der blev udbetalt ved aflgsning 1 henhold til tiendeaflasnings-
loven af 1903. Hertil kom betalingen ved aftheendelsen i henhold til jordlove-
ne af 1919 (og i 1949 i Senderjylland) af sterstedelen af praestegardsjordene
til etablering af husmandsbrug.

I dag udgeres langt storstedelen af kapitalerne imidlertid af forudbetalt grav-
stedsvedligeholdelse. I modsetning til de fornavnte kapitaler modsvares
gravstedskapitalerne imidlertid af et tilsvarende ikke-bogfert passiv, nemlig
kirkegardens forpligtelse til at foretage den forudbetalte vedligeholdelse.

Forslag til forenklede regler om kapitaler

76

Opdelingen mellem kirkekapitaler og preesteembedekapitaler er i dag ikke
leengere tidssvarende, eftersom det ikke leengere er prasteembedet (som
juridisk person), der finansierer prastens embede. Med @&ndringen af eko-
nomiloven i 2006 blev den sidste rest af sammenhang ophavet, idet afkastet
af preesteembedernes kapitaler blev overfort fra fellesfonden til de lokale
preestegards- eller kirkekasser. Afkastet af savel kirkens som prasteembedets
kapitaler indgar nu blot som en indtegt i den lokale gkonomi.

En veesentlig forenkling i kapitalforvaltningen kunne opnés ved, at
prasteembedekapitalerne blev nedlagt som selvsteendige kapitaler og i stedet
blev lagt sammen med kirkekapitalerne. I enkeltsognspastorater vil dette
kunne ske uden videre. I flersognspastorater vil praesteembedekapitalen kun-
ne fordeles pa sognenes kirkekapitaler efter samme forhold som antallet af
folkekirkemedlemmer i sognene. Ifglge en stikprave har en tredjedel af em-
bedskapitalerne flere ejere.

Der foreslés folgende forenklede regler for den fremtidige forvaltning, som
forudseetter, at denne sammenlagning af kapitalerne er gennemfort:

® Til kirkernes kapitaler indbetales provenu, der er fremkommet ved salg
eller anden afstéelse af rettigheder over kirkens faste ejendom. Salgspro-
venuet skal dog ikke indbetales, sdfremt provstiudvalget har givet tilla-
delse til, at provenuet anvendes til finansiering af ejendomserhvervelse
eller serskilte anleegsarbejder eller anvendes som afdrag pa kirkekassens
lan. Anvendelsen af provenuet skal i sa fald veere godkendt af provstiud-
valget forud for gennemforelsen af pagaldende salg eller afstaelse.

® Stiftsudvalget vedrerende ekonomi kan tillade, at kirkens kapitaler —
bortset fra gravstedskapitaler — udbetales til vedkommende kirkekasse
med henblik pa finansiering af ejendomserhvervelse eller serskilte an-
leegsarbejder.



Stiftslan

Man kan rejse speargsmaélet, om hele modellen med stiftslén er foreldet, og
om kirkekassernes lanebehov ikke lige sa vel kunne opfyldes péa det alminde-
lige lanemarked.

Modellen har to ikke ubetydelige fordele. For det forste er den relativt ubu-
reaukratisk, idet den bygger pa, at der er tale om et laneforhold mellem to
offentlige myndigheder. Der stilles derfor ikke de samme krav om dokumen-
tation, tinglysning af pant i ejendom mv., som en ekstern langiver ville stille.
Der er ogsa fleksibilitet med hensyn til muligheden for at afdrage ekstraordi-
nert pa lanene.

For det andet er modellen billig, idet der ikke tages nogen gebyrer for lanets
etablering og heller ikke opkraeves noget administrations- og risikobidrag.
Hermed sparer lantager typisk ca. 2,5 % af lanebelebet i etableringsomkost-
ninger og ca. 0,5 % arligt i bidrag.

Der er derfor grund til at opretholde ordningen. Men det kan naturligvis dis-
kuteres, hvordan fordelen ved ordningen skal fordeles mellem lantagere og
langivere. Siden 1. januar 2007 har det veret de gkonomiske stiftsudvalg —
som reprasenterer savel lantagere som langivere — der har fastlagt politikken
for udlan af kapitalerne, herunder rentesats og evrige vilkar. Det er derfor op
til de ekonomiske stiftsudvalg at foretage denne afvejning.

Men det ma i alle tilfaelde staerkt anbefales, at der fremover valges en model
for forrentningen af stiftslan, der i hgjere grad, end det hidtil har veeret til-
feeldet, tager udgangspunkt i den aktuelle markedsrente. Der ma samtidig
tages hensyn til, at de lokale kasser ud fra et enske om budgetsikkerhed ma
antages at foretraekke en fast forrentning af l1dnet. En model kunne derfor
veaere at lade renten pa stiftslan felge renten pa en 10-arig statsobligation
eventuelt med et mindre tilleeg. Denne rente galder sa for hele lanets lobetid.
En sddan model kan dog ikke understottes af det gkonomisystem, som i dag
anvendes ved forvaltningen af laneaftalerne.

Stiftslan har traditionelt kun vearet givet over 10 eller 15 ar. Dette kan veere
fornuftigt, for s& vidt angar renoveringsarbejder og inventaranskaffelser.
Hvis der er tale om nybyggeri eller anskaffelse af en prastegard, kan det
forekomme unedigt restriktivt, da der alternativt ville kunne opnés realkre-
ditfinansiering over 30 ar. Den hidtidige udlanspraksis kan séledes vere en
serskilt arsag til anvendelse af ekstern lantagning. Det vil fremover vare op
til det ekonomiske stiftsudvalg at fastlagge retningslinjerne for udlan, her-
under om der skal kunne ydes 1an med leengere lobetid, men det ma anbefa-
les, at der til nybyggeri kan ydes 30-&rige lan.
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IT-anvendelse
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Det er udvalgets opfattelse, at der fortsat ber veere mulighed for at fore regn-
skabet 1 handen i en kolonnebog. Det forudsetter blot, at der sker indberet-
ning til provstiet af de foreskrevne regnskabsoplysninger mv. Da det kun er
5 % af menighedsradene, der bruger et handfert regnskab, udger dette ikke
noget veesentligt problem.

Men nar 95 % af menighedsradene anvender IT-baserede bogferingssyste-
mer, s er det naerliggende at se sddanne systemer som en loftestang for at

lette menighedsradenes arbejdsbyrde og samtidig bidrage til at oge kvalitet
og gennemsigtighed i gkonomistyringen.

Den tekniske platform, som hovedparten af menighedsradene i dag anven-
der, er baseret pa et bogferingsprogram, der er installeret pa en pc hos kasse-
reren. Der vil imidlertid vaere ganske betydelige fordele ved at ga over til at
anvende et bogfaringsprogram, der ligger pa en central server hos den leve-
rander, der producerer programmet. Forst og fremmest er det meget nemt at
udveksle data med provstiet med henblik pé budgetleegning og budgetop-
folgning. Men dernaest bestar fordelene i, at menighedsradet ikke er bundet
af, at regnskabet skal fores pa én bestemt pc. Nu kan det fores fra en hvilken
som helst pc, som har adgang til internettet. Det giver frihed til at tilrette-
leegge opgaven, og sikkerhedskopier tages centralt. I tilfaelde af tyveri af
kassererens pc betyder det, at hele menighedsradets regnskab er intakt. En-
delig er en siddan lgsning ogsa meget bekvem, hvis der skal ske en program-
opdatering — eksempelvis i forbindelse med en @ndring af kontoplanen — da
den kan udferes af leveranderen.

For at fremme denne udvikling foreslar udvalget, at der i lov om folkekir-
kens gkonomi som en ny bestemmelse indsattes at kirkeministeren kan fast-
sette regler om fzlles standarder for og udveksling af data mellem de IT-
systemer, der anvendes i folkekirken.

Det er forudsetningen, at der fortsat vil blive anvendt systemer fra flere for-
skellige leveranderer, men bestemmelsen giver mulighed for at kraeve, at
disse systemer sa at sige kan tale sammen.



Udvalgets anbefalinger og forslag

Udvalgets anbefalinger er rettet mod menighedsrad og provstiudvalg. Det
handler om ting, man allerede kan gere i dag og i mange tilfeelde om at fa
bredt eksemplerne pa bedste praksis ud i hele folkekirken. Det er i sagens
natur op til det enkelte menighedsrad og provstiudvalg, i hvilket omfang
man ensker at folge anbefalingerne.

Udvalgets forslag er rettet mod de regelfastsettende myndigheder — minister
og folketing. Det er forslag om @ndring af reglerne for menighedsradenes og
provstiudvalgenes virksomhed.

De anbefalinger og forslag, som er fremgaet af de foregdende afsnit, er her
opsummeret under nogle tvaergaende overskrifter.

Menighedsradenes virksomhed

1. Udvalget foreslar, at den nuveerende meget detaljerede bestemmelse i
okonomilovens § 2, som fastsatter, hvad menighedsradene ma bruge kir-
kekassens midler til, &ndres som folger:

Menighedsradet kan af kirkekassen atholde udgifter vedrerende:

1) Sognets kirkelige virksomhed.

2) Sognets begravelsesvasen.

3) Indtegtsdekket virksomhed, som udeves i tilknytning til ovenstaende
aktiviteter.

4) Fremme af det kirkelige liv i provstiet.

5) Kirkelige formal af betydning for stiftet som helhed.

6) Den kirkelige betjening af folkekirkens medlemmer i udlandet.

7) Personregistrering.

2. Udvalget anbefaler, at menighedsradene én gang i lgbet af valgperioden
formulerer visioner, mél og konkrete prioriteringer og indgar i en proces
med fastleeggelse af prioriteringer pé provstiplan. Det vil endvidere vaere
naturligt at folge op pa prioriteringerne en gang om éret og eventuelt re-
videre disse.

3. Udvalget foreslar, at menighedsradet én gang om éret udarbejder og of-
fentliggor en skriftlig orientering om den gennemforte og planlagte virk-
somhed.

4. Udvalget anbefaler, at man i sogne, provstier og stifter i forbindelse med
igangsatning af nye initiativer overvejer, om der er mulighed for at treek-
ke pa ressourcer, der allerede er til stede i folkekirken, herunder frivillige
i menigheden, samt om der kunne vere relevante samarbejdspartnere in-
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den for de kirkelige organisationer, det folkelige foreningsliv eller de
kommunale eller andre offentlige myndigheder.

Betjening af medlemmerne

5.

Udvalget anbefaler, at fordelingen af preestestillingerne (ogsa mellem
stifterne), anvendelsen af de enkelte kirkebygninger og betjeningen af
medlemmerne i hgjere grad baseres pa en udtrykkelig mélsatning for en
prioritering af folkekirkens opgaver i forhold til medlemmerne inden for
det enkelte sogn, pastorat, provsti og stift.

Udvalget anbefaler, at menighedsradet (valgte medlemmer og praest) ngje
overvejer omfanget af den nedvendige professionelle deltagelse ved
gudstjenesten, herunder hvad der kan geres, for at den ikke-ansatte del af
menigheden faktisk deltager i de relevante led i liturgien.

Udvalget foreslar, at den sarlige tilknytning, som giver ret til kirkelig
betjening i sognemenighedens kirke, kan etableres i kraft af:

1) Tidligere bopel i sognet.

2) Fritidsbolig i sognet.

3) Nere parerende (foraeldre, seskende eller barn) boende i sognet.

4) Tilknytning til en institution i sognet.

5) Skolegang i sognet (for sa vidt angar konfirmation).

6) Forezldre, egtefaelle eller born begravet pa en kirkegérd i sognet (for
sé vidt angér begravelse/bisattelse).

. Udvalget foreslar, at medlemmerne far en betinget ret til betjening i en-

hver kirke i folkekirken. Betjeningen er betinget af:

1) at man selv finder en prest, der er villig til at yde betjeningen,
2) at man betaler samtlige omkostninger for sognet, og
3) at man ikke star i vejen for betjeningen af sognets egne beboere.

Udvalget foreslar, at den sarlige tilknytning, der giver ret til at blive be-
gravet pa kirkegarden, etableres efter samme principper som vedrerende
kirkelig betjening. Herudover skal andre udensogns boende have adgang
til at blive begravet pa kirkegarden, med mindre dette ma afvises ud fra
hensynet til den nuverende eller fremtidige betjening af sognets egne be-
boere.

Medarbejdere
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10.Udvalget foreslar, at den fremtidige stillingsstruktur baserer sig pa dels en

“multimedarbejder”, som primeert har tjeneste i det enkelte sogn, dels
faguddannede medarbejdere, som typisk har tjeneste i flere sogne eller i
provstiet.

11.Udvalget foreslar, at uddannelsesstrukturen tilpasses hertil, ved at der

etableres et modulopbygget kursusforleb i AMU-regi, som dels bestar af



brede, tveerfaglige kurser, som kan gennemfores af alle medarbejdere, og
dels som overbygning kursustilbud, som gennemfoeres som specialer in-
den for et eller flere omrader.

12.Udvalget anbefaler, at menighedsradet fastleegger stillingsbeskrivelser for
alle stillinger, og at medarbejdernes stillingsbeskrivelser tages op til vur-
dering én gang arligt i forbindelse med den obligatoriske medarbejderud-
viklingssamtale (MUS).

13.Udvalget anbefaler, at vikaranvendelsen reduceres markant. Dels ved at
betjeningen og arbejdet tilretteleegges, sa det sa vidt muligt falder inden
for de faste medarbejderes arbejdstid. Dels ved at der indgér vikarforplig-
telse i stillingerne, sddan som det kendes fra praesterne.

14.Udvalget anbefaler, at der sker en oprustning af den personaleadministra-
tive bistand til menighedsradene. Udvalget anbefaler ikke én bestemt
model for rddgivning om personaleforhold. Der kan vere forskelle pé de
lokale behov og traditioner, som betyder, at der er brug for forskellige
modeller eller kombinationer af disse. Men det er vigtigt, at man lokalt
finder en losning, der kan imedekomme dette behov.

Den lokale struktur

15.Udvalget anbefaler, at der pa lengere sigt etableres faelles menighedsrad i
alle flersognspastorater. Det faelles menighedsrad har det samlede bud-
getansvar, er arbejdsgiver for kirkefunktionaererne i pastoratet og star for
vedligeholdelsen af alle pastoratets kirke- og andre bygninger, herunder
presteboligen.

16.Udvalget foreslar, at begrebet kirkedistrikt” udgar af den kirkelige lov-
givning, ved at alle kirkedistrikter omdannes til sogne.
Gkonomisk styring

17.Udvalget foreslar en reekke tiltag til styrkelse af den ekonomiske styring
gennem oget dbenhed og gennemsigtighed, en klar prioritering af res-
sourcerne og en styrket mulighed for at stille til ansvar.

Abenhed og gennemsigtighed

1) Fuld offentlighed om alle kassers budget og regnskab gennem offent-
liggarelse pa internettet.

2) Forpligtelse for menighedsradet til at atholde et arligt menighedsme-
de om budget og planer.

3) Styrkelse af den kritiske revision (forvaltningsrevisionen) i et samspil
mellem provstiudvalg og provstirevisor.
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Klar prioritering af ressourcerne

4) Klarere grundlag for fordelingen af ressourcerne mellem menigheds-
radene inden for provstiet gennem anvendelse af nye budgetverktej.

5) Sammenhang mellem mélsatninger og tildeling af ressourcer. Mu-
lighed for at beskrive malsatninger og prioriteringer i budgettet.

6) get selvfinansieringsgrad for de lokale kasser gennem hgjere grad
af takstfinansiering og adgang til af atholde indteegtsdaekket virksom-
hed.

Mulighed for at stille til ansvar

7) Forenkling af den lokale kassestruktur, idet preestegardskasserne og
kirkegérdskasserne sa vidt muligt intgegreres i kirkekasserne.

8) Bedre sammenhaeng mellem provsti- og stiftsniveau.

9) Valgbarhed for sognebandslesere alene inden for samme ligningsom-
rade.

18.Udvalget foreslar, at der arbejdes videre med en @ndring af modellen for
valg til menighedsradet, sa orienteringsmedet og opstillingsmedet slas
sammen i form af et menighedsmede, hvor der sker opstilling af én liste
til menighedsradsvalget. Hvis der inden for en frist pd en uge ikke frem-
kommer andre lister, er de pagaldende valgt til menighedsradet. Hvis der
fremkommer andre lister, falder den pa menighedsmadet opstillede liste
bort, og der gives endnu en uges frist til at fremkomme med nye lister.
Der afholdes herefter saedvanligt afstemningsvalg.

Gkonomisk forvaltning

19.Udvalget anbefaler, at menighedsrddene samler bogholderi- og regn-
skabsfunktionerne for de lokale kasser enten gennem et falles udbud til
en ekstern leverander eller ved oprettelse af et faelles regnskabskontor for
provstiet.

20.Udvalget anbefaler, at menighedsriddene prioriterer et effektivt indkeb. Pa
relevante indkebsomrader kan det ske ved at indgé et forpligtende samar-
bejde inden for provsti eller stift.

21.Udvalget foreslar en ny kontoplan, hvor en formalsorienteret kontoplan
og en artskontoplan udger to uatheengige dimensioner, f.eks. saledes at
formalet angives ved de to ferste cifre og udgiftsarten ved de folgende
cifre i konteringen.

22.Udvalget foreslar nye budget- og regnskabsskemaer, som gor det muligt
umiddelbart at ssmmenknytte driftsresultatet med investerings- og finan-
sieringsaktiviteterne i et samlet resultat, som afspejler udviklingen i kir-
kekassens likviditet (kassebeholdningen). Opsparingen til serlige anlaegs-
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formal bliver herved en del af kassens egenkapital” og ikke som i dag
nogle midler, der ligger uden for kassens egentlige regnskab.

23.Udvalget foreslar en samling og klargering af disponeringsreglerne, sile-
des at det bliver enklere for menighedsrédene at fé et overblik over, hvad
der geelder i den konkrete situation.

24.Udvalget foreslar, at der bliver adgang til at fastsatte regler om faelles
standarder for og udveksling af data mellem de IT-systemer, der anven-
des i folkekirken.

Kirke- og prasteembedekapitaler (stiftsmidler)

25.

26.

27.

Udvalget foreslar, at praesteembedekapitalerne bliver nedlagt som
selvsteendige kapitaler og i stedet lagt sammen med kirkekapitalerne.

Udvalget foreslar forenklede regler for den fremtidige forvaltning af
kirkekapitalerne, sadan at stiftsudvalget vedrerende ekonomi kan til-
lade, at kirkens kapitaler — bortset fra gravstedskapitaler — udbetales
til vedkommende kirkekasse med henblik pa finansiering af ejen-
domserhvervelse eller sarskilte anleegsarbejder.

Udvalget anbefaler, at der fremover vaelges en model for forrentnin-
gen af stiftslan, der 1 hgjere grad, end det hidtil har veeret tilfeeldet,
tager udgangspunkt i den aktuelle markedsrente. Det anbefales end-
videre, at der til nybyggeri kan ydes 30-arige lan.

Kirkegardsdrift

28.

29.

30.

31.

Udvalget foreslar, at indtegter og udgifter for kirkegarden skal op-
gores og opstilles separat i de enkelte kirkekassers regnskab, séledes
at der kan opgeres et resultat af kirkegérdsdriften.

Udvalget anbefaler, at menighedsradene overvejer, om entreprenor-
modellen kan vere relevant som ramme for samarbejde mellem me-
nighedsrdd om kirkegérdsdrift. Eller alternativt, at menighedsradet
overvejer udlicitering af dele af eller hele kirkegardsdriften til en an-
leegsgartner.

Udvalget anbefaler, at der foretages et eftersyn af taksterne for alle
folkekirkeligt bestyrede kirkegarde, ved at hver kirkegard foretager
en omkostningsberegning. Eftersynet ivaerksettes af provstiudvalget,
der indsamler og kontrollerer beregningerne og tager initiativ til en
eventuel ajourforing af taksterne.

Udvalget foreslar, at provstiudvalgets kompetence vedrerende kir-
kegardstaksterne styrkes, ved at den andres fra at vaere godkendende
til at veere fastsaettende.
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Kronologisk fortegnelse over betzenkninger

2005
1457 Betmnkning fra udvalget vedrorende 1464 Beteenkning om Lovtidende 1 elektronisk form
markedsferingsloven og prismarkningsloven 1465 Betenkning fra udvalget om dommeres
1458 Betaznkning om forbedring af voldizegtsofres bibeskaftigelse
retstilling 1466 AEgtefeellers pensionsrettigheder
1459 Betsenkning om virksomhedspant 1467 Haagerbernebeskyttelseskonventione
1460 Betenkning om revision af
formzldelseslovgivningen
1461 Varetagelse af tinglysningsopgaven
1462 Straffelovridets betamnkning om kriminalisering
af generelle opfordringer til selvmord m.v.
1463 Betankning om restsikkerhed i
anbringelsessager
2006
1468 Reform af den civile retspleje IV 1480 Betzenkning om revision af ophavsretslovens
1469 Betaznkning om varctagtsfngsling kapitel 3
1 isolation efter 2000-loven 1481 Reform af den civile retspleje V (Retsmagling)
1470 Dansk straffemyndighed i forhold til 1482 Betenkning om arbejdsskadesikring (kun
seksuel udnyttelse af born 1 udlandet elektronisk udgave)
1471 Digital Tinglysning 1483 Betankning om tv-overvigning
1472 Ywringsfrihed og meddeleret for offentlige 1484 Betankning om hurtigere behandling af
ansatte konkursboer
1473 Betankning om revision af arvelovgivningen 1485 Betaenkning om forurettedes processuelle
m.v. retsstilling i straffesager
1474 Straffelovridets beteenkning om det strafferetlige 1487 Kommunal og regional revision — sagkundskab,
vaem mod terrorisme uafheengighed og tilsyn hermed
1475 Barnets perspektiv: Forldremyndighed, bamnets
bopeel, samveer, tvangsfuldbyrdelse (Udvalget
om Foraldremyndighed og Samveer)
1476 Betmnkning fra Udvalget for planlagning og
detailhandel
1477 Betmnkning fra arbejdsgruppen om @ndring af
den kirkelige struktur
1478 Revisorlovgivning 1 internationalt perspektiv
(Revisorkommissionen)
1479 Betaznkning om retsplejelovens regler om
advokater
2007

1486 Beteenkning om alkohol 1 udéndingsluft og en
nulgraznse for euforiserende stoffer mv.

1488 Dansk Straffemyndighed

1489 Udvalget om arbejdsretten og faglige
voldgifsretter

1490 Betenkning fra udvalget om sendring af ATP-
Ordningens optjeningsmodel og formuefallesskab

IT- og Telestyrelsen
Holstei de 63, 2100 Kobenhawn @
Telefon 35 45 00 00 Fax 33 379251
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